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ONSOZ

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarindan itibaren enerji alaninda gelistirici
nitelikteki politikalar izlenilmeye ¢alisildi. Cumhuriyetin ilk yillarinda etkili olan korumaci-
devletci iktisadi anlayis1 enerji sektoriinde de etkiliydi. S6z konusu bu iktisadi anlays, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda zamanla gevsetilmeye baslandi. Once Truman Doktrini sonra da
Marshall Plani ¢ergevesinde dis yardim alinmaya baslanmasi, Cumhuriyet Halk Partisi (bundan
sonra CHP) ve Demokrat Parti (bundan sonra DP) hiikiimetleri donemlerinde araliksiz olarak
ve ayni yaklasim iginde devam etti. Yabancit sermayeye konulan sinirlamalardaki ilk
yumusamalar, CHP tarafindan 1947 ve 1950 yillarinda gergeklestirildi. Tiirkiye nin, 1947
yilinda, International Monetary Fund (bundan sonra IMF), Diinya Bankas1 ve Avrupa iktisadi
Isbirligi Orgiitiine, 1952°de de Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’ne (bundan sonra NATO)
iiye olmastyla Tiirkiye’ye gelen Batili, 6zelliklede Amerikali, uzman ve danismanlarin da sayisi
artti. Cogu Amerikali olan bu uzmanlarin hazirladigi inceleme ve raporlarin etkisiyle 6zellikle

sanayi ve enerji alaninda devlet¢i-korumaci politikalara son verildi.

14 Mayis 1950 secimleriyle DP biiyiik bir ¢ogunlukla iktidara geldi. DP iktidari ile
1950’11 yillarda liberal ekonominin ilkelerine uygun bir iktisat politikasi tercih edildi. CHP
iktidarlar1 doneminde baglayan yabanci sermayeye karsi yapilan gevseme politikalari, 1951°de
Yabanct Sermaye Yatirimlart Tegvik Kanunu kabul edilerek siirdiiriildi. Ayrica DP iktidari,
ekonomide planlamaciliga da karsiydi. Hatta bazt DP’li bakanlar iktisadi planlama talepleri
karsisinda “Halk plan degil, pilav istiyor” diyerek bu konuyla alakali duruslarini sergiliyordu.
Olusan bu yeni ortamdan enerji politikalar1 da etkilendi. 1954 yilinda kabul edilen Petrol
Kanunu ile petrol sektoriiniin yabanci girisimcilere agilmasinin yaninda devletin miidahalesi de
azaltiltyordu. Ayni yil igerisinde Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu da kabul edildi.
Mubhalefet partisi CHP’nin lideri s6z konusu bu kanunlari taviz ve kapitiilasyon kanunlari olarak

degerlendirdi. Bundan dolayr CHP, yaklagmakta olan 1957 se¢imlerinde Petrol ve Yabanci
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Sermaye Kanunlarmin elestirisini se¢im kampanyasinin bas temasi olarak belirledi. Fakat
secimlerde yabanci sermaye taraftar1t DP daha da giigclendi. CHP ise se¢imlerden zayiflamig
olarak ¢ikt1. Bu durum artik devletci ve korumaci politikalarin etkisini yitirdigine dair anlayigin

oturmasina sebep oldu.

1950’11 yillarin ortasindan itibaren yasanan kismi ekonomik durgunluk neticesinde, DP
liberal ekonomi ilkelerinden taviz vermeye basladi. Ekonomik durgunluga 6nlem olarak ithal
siirlandirilmasi ve bazi sektorlerde kamu yatirimlariin arttirilmasi gibi devletgi sayilabilecek
politikalar uygulandi. Liberal iddialardaki DP, iktisadi zorlamalar neticesinde, bir taraftan
kontrollii bir dis ticaret rejimine, diger taraftan da tiikketim mali ithalatindaki daralmalar: telafi
etmeyi amaglayan ve ciddi Ol¢iide devlet yatirimlariyla gergeklestirilen bir ithal ikamesi
politikasina gecti. “Devlet isletmelerinin 6zel girisimcilere devri” sdylemi ile iktidara gelmis
olan DP, bu donemde kamu yatirimlarini arttirmak zorunda kaldi. Ekonomideki bu tavir
degisikliginden en ¢ok etkilenen sektorler arasinda enerji gelmekteydi. Enerji ve komiir gibi

iiretim kollarinda, kamu sektoriiniin onciiliik ettigi 6nemli gelismeler oldu.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 27 Mayis 1960 tarihinde iktidara el koymastyla, Milli Birlik
Komitesi tarafindan olusturulan askeri yonetim de baglamis oldu. Cemal Giirsel’in bagkanligini
yaptig1 askeri cunta on yillik DP iktidarina son verdi. Darbeyi gergeklestiren Milli Birlik
Komitesi tarafindan olusturulan 27 Mayis askeri yonetimi, 1961 Anayasasina gore segilen
parlamentonun ilk toplant: giinii olan 25 Ekim 1961 tarihine kadar yaklasik bir buguk y1l gérev
yaptt. 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan referandumda kabul edilen 1961 Anayasasi, sosyal
devlet ilkesini ilk kez benimserken, bu yillarda planli kalkinma dénemine de gecildi. 1961
Anayasasi ile ekonomi politikasinda yeni ilkeler kabul edildi. Anayasa’nin 41. maddesi, devlete
kalkinma planlar1 hazirlama hedefi koymaktaydi. 129. maddesi de kalkinma planlarin1 yapacak
Devlet Planlama Tesgkilati’nin (bundan sonra DPT) kurulmasini zorunlu kilmaktaydi. 1961

Anayasas ile iktisat politikalarinda “karma ekonomi modeli” 6ngoriildii. 1961 Anayasasi ile



planli ekonomiye geri doniildi. 1960 yilinin Eyliil ayinda miistesarlik seviyesinde kurulan DPT,
1961 Anayasasi ile anayasal giivence kazandi. DPT nin gérevi Anayasa’nin dnceliklerine gore
ve demokratik yollardan gergeklestirilmek iizere kalkinma planlar1 hazirlamakti. DPT nin
sadece kalkinma planlar1 hazirlamasi gorevi yoktu. Ayrica DPT, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin koordinasyonunu saglamak {izere hiikiimete danisma hizmeti de verecekti.
Kalkinma Planlari, kamu sektorii i¢in baglayict olmakla beraber 6zel sektor i¢in de 6zendirici
ve caydirict 6nlemler icermekteydi. Enerji, sanayi tesisleri ve benzer altyap: yatirimlart kisa
vadede karli olmadiklar1 ve yiiksek sermaye gerektirdikleri i¢in kamu sektorii tarafindan
gerceklestirilecekti. Boylece Tiirkiye, 1950’11 yillara kadar uygulamis oldugu planli ekonomi
faaliyetlerine, 27 Mayis askeri darbesi ve 1961 Anayasasi ile geri dondii. 1961 Anayasasi ile
iktisat politikalarinda “devletcilik” ve “liberalizm” gibi belirli bir ilke kabul edilmedi, bunlarin

yerine Tiirk ekonomisi i¢gim “karma ekonomi modeli” 6ngoriildii.

27 Mayis askeri darbesi ve 1961 Anayasasi ile olusan yeni diizen enerji ve maden
politikalarii da etkiledi. Hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, (bundan sonra
BBYKP) enerji, sanayi tesisleri ve benzer altyap1 yatirnmlari kisa vadede karli olmadiklari ve
yiksek sermaye gerektirdikleri i¢in kamu sektorii tarafindan gergeklestirilmesi 6n
goriilmekteydi. Donem itibariyle ekonomisi gelisme asamasinda olan Tiirkiye i¢in, yeralt ve
yerlistii kaynaklarindan verimli bir sekilde faydalanilmasi gerekliydi. Fakat enerji ve maden
konulariyla ilgilenen kuruluslarin farkli bakanlik ve yonetim organlarina bagli olmasindan
dolay1 biitiinsel bir enerji politikasi gelistirilememekteydi. Gerek enerji kaynaklarindan verimli
bir sekilde faydalanmak gerekse enerji politikalarini bir elde toplamak amaciyla bir Enerji
Bakanligi’nin kurulmasi uzun siiredir gindemdeydi. Enerji ve madencilikle alakali kurum ve
kuruluslar bir yonetim organi altinda toplama ¢abalart 1960’11 yillarin basinda sonuglarini
verdi. BBYKP’de enerji ve madencilikle ilgili bir bakanlik kurulmasi tavsiyesi bulunmaktaydi.

Enerji ve madencilik alanlarinda etkili politika tiretmek ve Tirkiye sanayisi ve niifusunun
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ihtiyac1 oldugu enerjiyi tiretim faaliyetlerini kolaylastirmak amaciyla 1963 yilinda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (bundan sonra ETKB) kuruldu. Boylece enerji alaninda uzun siiredir
uygulanmaya calisilan politika ve faaliyetler, BBYKP ilkeleri 1s1ginda bakanlik diizeyinde ilk

defa hayata gegirilmis oldu. ETKB’nin ilk bakan1 Arif Hiidai Oral’d1.

Bu ytiksek lisans tez ¢alismasi, Tiirkiye’nin 1963 yilinda ilk defa tecriibe etmis oldugu
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin, Aralik 1963 ile Subat 1965 tarihleri arasinda
gergceklesen enerji politikalarini ele almayr amaglamaktadir. Maden ve petrol alanlarinda
yasanan gelismelerin incelenmesinin yaninda enerji liretim santrallerinin kurulmasi ve
isletilmesi faaliyetleri de konu edinilmistir. Bu dénem araliginin secilmesinin sebebi, uzun
yillardir tartisilan ve sekillendirilmeye calisilan enerji ve maden politikalarinin bir bakanlik
olarak tek c¢ati altinda toplanabilmesiydi. Tez c¢alismasinda, ETKB’nin ilk dénemindeki
faaliyetlerinin incelenmesinin yaninda, bakanligin kurulusuna kadar gecen 1960’h1 yillarin
baslangicindaki planli ekonomi c¢aligmalarinin enerji ve madencilik sektorleri tizerindeki

etkileri de ele alinmaktadir.

Bu tez ¢aligmasinin Giris kisminda, Tiirkiye’de enerji kaynaklar1 ve politikalarinin kisa
tarihgesi aktarildi. Osmanli Devleti’nin son dénemleri ile Cumhuriyet hitkiimetlerinin yiiriitmiis
oldugu enerji ve maden politikalarina ana hatlariyla deginildi. BBYKP oncesi donemdeki planl
ekonomiye gecis asamalarinin enerji politikalarina yansimalarmin yaninda Menderes
hiikiimetleri (1950-60) donemindeki gelismeler de ele alindi. Bu baglamda, Cumhuriyetin ilk
yillarinda etkili olan devlet¢ilik anlayisinin terk edilip, ekonomide liberal politikalara 6ncelik

verilmesi sonucunda gerceklesen faaliyetler de incelendi.

1 Milliyet, 14 Subat 2005, s. 22; Arif Hiidai Oral (1925, Buldan, Denizli - 13 Subat 2005), istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi'ni bitirdi. Denizli Milletvekilligi, TBMM Baskanvekilligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 yapt.
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Dort bolimden olusan ¢alismanin Birinci Boliimiinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin kurulus asamalar1 ele alinmadan 6nce 1960’11 yillarin tarihsel arka plani kisaca
incelenmeye ¢aligildi. Iktisadi alanda planlamaciligin ve karma ekonominin giindeme geldigi
1960’11 yillarin enerji politikalari iizerindeki etkileri ele alindi. ETKB’nin kurulus agamalarinin
incelenmesinin yaninda o dénemde hakim olan siyasi ve ekonomik yaklagimlarin bakanlik
teskilatinin olugsmasi tizerindeki etkileri incelendi. Bakanligin ilk dénem enerji politikalar1 ve

uygulamalarinin incelenmesinin yaninda enerji kavrami ve kaynaklart da tanitildu.

Ikinci Béliimde, Tiirkiye’nin o dénemki akarsu enerjisi potansiyeli, BBYKP nin
koymus oldugu hedefler acisindan ele alindi. Sanayisi gelisme asamasinda olan Tiirkiye nin
gerekli enerji kaynaklarinin saglanabilmesi amaciyla ele aldigi enerji iiretim projelerinin
incelenmesinin yaninda s6z konusu bu projelerin dis finansmanin Tiirkiye’nin diplomatik

iligkilerine etkisi de incelendi.

Uciincii Béliimde, bakanligim ilk donemindeki maden isleri ve madencilik politikalar
incelendi; 6zellikle, komiir konusu ve komiir gesitlerinden tagkomiirii ve linyite, enerji kaynagi
olmalart ve mevcut rezervlerinin kullanilmalari agilarindan detayli bakildi. Madencilik
konusundaki Hiikiimetin takip etmeye calistifi korumaci politikalar ve buna yonelik

gerceklesen kanun degisiklikleri de ele alindi.

Ddérdiincii Boliimde, planli ekonomiye ge¢is donemindeki petrol ve dogal gaz arama ve
isletme faaliyetleri ele alindi. ETKB’nin kurulmasinda 6nce gergeklesen petrol ile alakali
tartismalara ve politika degisikliklerine detayli olarak bakilmaya ¢aligildi. Tezin galismasi
kapsaminda incelenen donemde dikkate deger bir dogal gaz arama faaliyeti gerceklesmese de

bu konuya kisa olarak deginilmeye ¢alisildi.

Ayrica belirtilmesi gereken bir konu da kaynaklarin ydnetimidir. Incelenen dénemde

Cumhuriyet ve Ulus gazeteleri 6n plana ¢ikmaktadir. Diger incelenen gazeteler arasinda
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sirastyla Aksam, Milliyet ve Vatan gazeteleri gelmektedir. Elektrik Miihendisligi Dergisi ve
Madencilik Dergisi nde ¢ikan inceleme ve arastirma yazilart o doénemde gergeklesen
madencilik ve enerji politikalarinin teknik yonden incelenmesini sagladi. Yon ve Akis dergileri
donemin enerji siyasetinin anlasilmasinda yardimei oldu. Ozellikle Yéon Dergisi’'nde ¢ikan
devletcilik, kalkinma planlar1 ve petrol konular1 hakkindaki yazi1 ve haberler tez ¢alismasi igin
onemli kaynak oldu. Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan Resmi Gazete de onemli bir bilgi arac1 olarak ele alindi. Incelenen doneme ait
literatiir bulmakta sikint1 yaganilmasinin yaninda ETKB’nin kurulus yillari ile alakali kitap ve

calismalarin sinirli olmasi dikkat ¢ekmektedir.

Son olarak bu tezin hazirlanmasinda bir danigmandan ¢ok daha fazla yol gdsterip destek
olan, eksikliklerimi gérmemi saglayan Prof. Dr. Nese Ozden’e sonsuz tesekkiirlerimi ve
saygilarimi sunmak isterim. Ayrica egitim hayatim boyunca bana destek olan sevgili annem
Melahat Ertan’a ve babam Yakup Ertan’a siikranlarimi sunuyorum. Adlarimi burada
sayamadigim ve katkilarin1 benden esirgemeyenlere de yardimlarindan dolay1 tesekkiir

ediyorum.
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GIRIS
TURKIYE’DE ENERJI KAYNAKLARI VE POLITIKALARININ KISA TARIHCESI

Tiirkiye’deki enerji faaliyetlerinin gelisimini ele alirken, enerji kavraminin igerigini ve
enerji tiirlerinin ¢esitliligini de degerlendirmek gerekmektedir. Genel anlamda enerji kelimesi
Yunanca energeon sdzciigiinden tiiredi.2 Energeon kelimesi ise eski Yunan dilinde is sdzciigii
anlamma gelmektedir.® Kisacasi, ‘enerji genelde is yapabilme yetenedi’ olarak tanimlanir.
Sanayi tesislerinin ¢alismasindan, aydinlatma, 1sinma ve ulagima kadar insanoglu i¢in énemli
yasamsal faaliyetler biiyiik Ol¢iide enerjiye dayanmaktadir. Enerjinin bu kadar 6nemli
olmasindan dolayi, enerji kavrami tarihten sosyolojiye, Siyasetten ¢evre bilimine, iktisattan
sagliga kadar ¢ok cesitli alanlarin &nemli bir parametresi olmasini beraberinde getirmektedir.*

Enerji kaynaklar1 temel olarak birincil enerji ve ikincil enerji olarak ikiye ayrilmaktadir.
Birincil enerji kaynaklar1 temizleme ve ayrigtirma disinda herhangi bir ¢evrim ve doniisiim
gecirmeden dogada olusan enerji kaynaklaridir. Birincil enerji kaynaklarina komiir, ham petrol,
dogal gaz gibi kaynaklar rnek gosterilebilir.® Birincil enerjinin doniistiiriilmesi ile olusan
enerji kaynaklarina da ikincil enerji kaynaklari denir. Elektrik enerjisi ve akaryakit buna 6rnek
gosterilebilir.®

Enerji politikas1 agisindan, enerji kavrami ve ¢esitlerinin yani sira, enerji giivenliginin
de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Enerji giivenligi, enerjinin iiretim, tiikketim ve dagitiminin
stirekliliginin saglanmasi hedefiyle enerji arz, talep ve naklinin yeterli miktar ve kalitede uygun

maliyet ve iicretlerle kesintisiz olarak saglanmasidir.’

2 Burcu Kiling Savrul, “Enerji Ekonomisi: Tiirkiye nin Enerji Sektorii ve Alternatif Enerji Kaynaklari”, Dora
Yayinevi, Canakkale 2016, s. 3.

3 Levent Aydin, “Enerji Ekonomisi ve Politikalar1”, Segkin Yaymcilik, Ankara 2016, s. 25.

* Sahap Kavcioglu, “Enerji Sektériinde Yaturim Projelerinin Degerlendirilmesi”, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul
2015, s. 5.

® Aydin, a.g.e., s. 29.

b Kavcioglu, a.g.e., s. 34.

" Durmus Diindar (der.), “Enerji Giivenligi Diinya ve Tiirkiye”, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Istanbul 2010, 5.47.
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Enerji giivenligi kavraminin ortaya ¢ikist 20. yilizyilin baslarina kadar uzanmaktadir.
Birinci Diinya Savasi yillarinda Birlesik Krallik Donanmasi, Alman donanmas: ile rekabet
halindeydi. 1911- 1915 yillar1 arasinda Ingiliz Donanma Bakani olan Winston Churchill, ingiliz
donanmasinin bir kisminin gii¢ kaynagini petrolle ¢alisir hale doniistiirdii. Petrol noktasinda
zengin olmayan Ingiltere, s6z konusu bu fosil kaynakta disartya bagimli olacagindan ortaya bir
enerji giivenligi konusu ¢ikmaktaydi. Bu doniisiim karar1 ayn1 zamanda literatiire gececek olan
enerji giivenligi kavrammnin ortaya ¢ikmasinda etkili oldu.® Bir diger goriise gore, enerji
giivenligi kavrami bu siirecten daha dnce ortaya ¢ikmaktaydi. Bu goriise gore enerji giivenligi
kavrami ilk defa “Coal Question” yani “kémiir sorunu” adiyla, 1865 yilinda yine Ingiltere’de
ortaya cikt1. O tarihte, Biiyiik Britanya Imparatorlugu’ndaki basat yakit giicii kdmiirdii. ingiltere
komiir noktasinda yeterli kaynaklara sahipti. 1865 yilinda Fransa ile Ingiltere arasinda bir
komiir anlasmasi imzaland1. Bu anlagma ile ingiltere, Fransa’ya giimriiksiiz ya da ¢ok diisiik
giimriikle komiir satmay1 kabul etti. Ancak, bu komiir ticareti, baz1 Ingiliz uzmanlar
endiselendirmekteydi ve onlara gore, Ingiltere’nin kdmiir kaynagi smirsiz degildi ve komiir
ticaretinin yapilmasi tilkenin enerji talebini olumsuz etkileyebilirdi. Bundan dolay: bir enerji
giivenligi probleminin ortaya ¢ikacagindan endiselenmekteydiler.® Enerji giivenligi kavramimin
ortaya ¢ikisina dair farkli zaman dilimleri ileri siiriilse de aslinda kavramin ne zaman veya
nerede ortaya ¢iktiginda ziyade, 20. yilizyilin enerji politikalarindaki konumu ve rolii 6nemliydi.

Enerji kaynaklar1 ve politikasinin Tirkiye’deki tarihsel gelisimine bakildiginda,
Osmanli déneminde Anadolu ve Rumeli’deki madenlerin isletilmesine iliskin olarak 1546
tarihinden 1779 tarihine kadar Divan-1 Hiimayun’da yazili hiikkiimler mevcuttu. 1815 yilinda
Bandirma bolgesinde bor, 1829 yilinda Zonguldak’ta taskomiiri, 1848’de Bursa’nin

Harmancik bolgesinde krom bulundu. Sultan Abdiilaziz doneminde ¢ikarilan 1868 tarihli

8 Mehmet Efe Biresselioglu (ed.), “Enerji Giivenligi Perspektifinden Tiirkiye ye Bakis”, Enerji Hukuku Arastirma
Enstitiisti, Ankara 2015, s. 14.
® Diindar, a.g.e., s. 41.



“Maadin Nizamnamesi”, Cumhuriyet donemindeki ¢ikarilan maden kanunlarinin bir¢ogunun
temelini hazirladi.® S6z konusu bu nizamname ile madenlerin isletmesi igin 10 yillik imtiyaz
verilmesi imkani saglandi. 1906 yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” ile de madenler
cesitli tiirlere ayrildi ve tiiriine bagli olarak imtiyaz saglanmasi politikast uygulandi. Bu kadar
eski madencilik gelenek ve bilgisine sahip bir memlekette madenciligin geri kalmis olmasinin
bir¢ok nedeni vardi. Bunlar arasinda teknik eleman yoklugu, sermaye yetersizligi, madenciligin
giic ve riskli olusu, mevzuat yetersizligi gibi hususlar sayilabilirdi. Yasanan savas ve toprak
kayiplari, 6zellikle de Balkan topraklarmin kaybi neticesinde Osmanli Devleti’nin elinde
sadece Anadolu madenleri kaldi. Osmanli Devleti’nin ¢okiisiine dogru gelisen ve ciddi anlamda
onemsenmeyen madencilik sanayisinde yabanci ve azinlik sermayesi egemen oldu.!!

Bu gelismelerin yaninda, enerji politikas1 agisindan Cumhuriyetten 6nceki donemde
dikkat ¢eken diger bir diizenleme, 1910 yilinda yiiriirliige giren ve “kamu yararina iliskin
ayricaliklar1 diizenleyen” yasa idi. Bu yasa ile enerji alanindaki imtiyazlarin yabancilara
Kolaylikla verilmesi gergeklesti. S6z konusu yasanin ¢ikarilmasindan sonra, Istanbul’un
elektrifikasyon isi Macar bir sirkete verildi. Diger yandan Royal Dutch-Shell Sirketi,
Giilbenkyan ve Chester gibi ¢esitli kurulus ya da kisiler yine bu yasaya siginarak veya onun
ayricaliklara iliskin hiikiimlerine dayanarak petrol alaninda imtiyazlar aldilar.'?

Yeni kurulan Cumhuriyetin kalkinmasinda, Mustafa Kemal Atatiirk “Bir ulusun
kalkinmasinda en biiyiik pay enerjidedir” diyerek ana unsurun sahip olunan kaynaklarin
degerlendirilmesinden gectigini vurgulamaktaydi.’®* Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik

sorunlarinin ¢dziimii i¢in 1923 yilinda izmir’de Tiirkiye iktisat Kongresi toplandi. Kongre'de

10 Cagdas Acar, Sevtag Biilbiil, Fevzi Giimrah, Cigdem Metin, Mahmut Parlaktuna, “Petrol ve Dogalgaz”, ODTU
Yayincilik, Ankara 2011, s. 51.

11 Vicdan Ozdingis, “Osmanli Devrinde Madenler ve Madenlerin Isletilmesi”’, Madencilik Biilteni, S. 67, Ocak
2004, s. 41.

12 Tevfik Cavdar, “Tiirkiye'de Enerji”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, iletisim Yayinlari,
Istanbul 1983, s. 690; Ozellikle Mezopotamya petrolleri igin verilen imtiyazlar Lozan Antlagmasi sirasinda yeni
devletin basina dert agan bir¢ok soruna neden oldu.

13 Acar, a.g.e., s. 1.



madencilikle ilgili olarak alinan kararlar dahilinde, enerji konusu, daha ¢ok iilke ihtiyaglarinin
yerli kaynaklardan saglanmasi agisindan ele alindi. Bu kapsamda 6rnegin, komiir ve demir
cevherini incelemek igin 1925°te Avusturya’dan Leoben Maden Universitesi profesdrlerinden
Dr. Bartel Granigg, Tiirk hiikiimetince Tiirkiye’ye davet edildi.** Ayn1 yil igerisinde, Dr. M.
Lucius adinda bir yabanci jeolog Tiirkiye’ye davet edilerek, Tiirkiye nin petrol imkanlarini
arastirmasi istendi.'® Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde ekonomik alanda alinmas1 ve uygulanmasi
kararlagtirilan tedbirlerle, diger sektdrlerde oldugu gibi madencilikte de 6zel girisimciler tegvik
edildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda Osmanli déoneminde kazandiklart imtiyazlari
devam ettiren birka¢ yabanci sirket Zonguldak'ta komiir'®, Bati Anadolu'da krom, komiir,
zimpara, civa, kursun, kiikiirt ve boraks yataklarini isletiyordu. Yabanci sermayenin bu
ayricaliklart 1930’larin basina kadar siirdii.}” Hatta 1930°lu yillarda karsilasilan ilk enerji
bunaliminin temel nedeni olarak bu durum ortaya siiriilmekteydi.'® 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi sonrasinda olusan gereksinimler sonucunda gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada ¢esitli
sektorlere yonelik devlet¢ilik modelleri gelistirilerek uygulanmaya baslandi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de iiretilen birincil enerji kaynaklari taskdmdiirt,
linyit, odun ve tezekti. Cumhuriyetin ilan edildigi yilda toplam enerji iiretiminin %78’1 hayvan,
bitki artiklar1 ve odundan, %22°lik boliimii ise tagkomiirtinden saglandi. 1923 yil1 birincil enerji

iiretimi 1,9 milyon Ton Esdeger Petrol (bundan sonra TEP) olarak gerceklesti.™®

14 Yavuz Haykir, Ozkan Demir, “6326 Sayili Petrol Kanunu ve Demokrat Parti Dénemi Petrol Politikas:”, Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, S. 41, Bahar 2017, s. 255.

5 Acar, a.g.e., s. 51.

16 Zonguldak havzasmin 1848 yilinda Hazine-i Hassa tarafindan Galata sarraflarina kiralanmasiyla ilk fiili iiretim
basladi; Serife Yorulmaz, “Tiirkiye 'de Komiiriin Kesfi Ve Komiir Isletme Imtiyazlar (1829-1937)”, Tiirkiye 16.
Komiir Kongresi Bildiriler Kitabi, TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Zonguldak Subesi, Zonguldak 1998, s.
284.

7 Ozdingis, a.g.m., s. 41.

18 Cavdar, a.g.e., s. 690.

19 Savrul, a.g.e., s. 84.



Tiirkiye’nin gerekli sanayi atilimlarmmi yapmasi amaciyla, Iktisat Bakanligi, 1933
senesinde “Sinai Tesisat ve Isletme ve Vekalet Teskilatina Ilaveler Hakkinda Raporlar” isimli
bir belgeyi hiikiimete sundu. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (bundan sonra BBYSP) olarak
anilacak olan bu belge 17 Nisan 1934’de uygulamaya konuldu. BBYSP’de 06ngoriilen
yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in ayrilan 44 milyon Tiirk lirasinin %26,9’u maden sanayisine
ayrildi. 1930-1940 yillar1 arasinda enerji politikasinin uygulanan sanayi programai ile bir uyum
saglanmasina yonelik calismalar yapildi. 1934 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk maden
yatirmlarindan Kegiborlu/Isparta Kiikiirt Isletmesi kuruldu. BBYSP uygulama doneminde
Atatiirk’iin talimati1 6nemli kuruluslar hayata gegti. Bunlardan ilki, Etibank idi. Etibank, 14
Haziran 1935°te 2805 sayili kanun ile iktisadi devlet tesekkiilii olarak kuruldu. Etibank,
“Tiirkiye’nin yeralti kaynaklarini isletmek, degerlendirmek, sanayinin ihtiyact olan madenleri,
endiistriyel hammaddeleri ve enerjiyi liretmek ve bu islerin yapilmasi i¢in gerekli sermayenin
toplanacagi her tiirlii bankacilik islemini yapmasi i¢in” gorevlendirildi. Tiirkiye’deki
“madenlerin gerekli jeoloji ve madencilik yontemleriyle sistemli olarak arastirilmasi ve
isletilmesi amaciyla” 22 Haziran 1935 tarihinde 2804 sayili yasayla kurulan Maden Tetkik
Arama (bundan sonra MTA) enstitiisii diger énemli bir kurulustu.?® MTA kisith imkénlara
ragmen kisa zamanda Etibank’a ¢ok faydali bilgiler sagladi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ticari olmayan kaynak tiiketimi, toplam tiiketim icerisinde
%78 gibi yiiksek orandaydi. Ancak, zamanla sanayilesme ve artan sehir niifusu sonucunda diger
kaynaklarin da kullanilmasiyla bu oran gittikce azaldi. 1943 yilinda linyit ve hidrolik, 1950

yilinda petrol, enerji iiretim kaynaklar: arasinda yer almaya basladilar.?

20 paragraftaki bilgi igin bkz. Fikret Yiicel (der.), “Cumhuriyet Tiirkiye sinin Sanayilesmede Ilk Onemli Adimu:
Birinci Beg Yillik Sanayi Plani 1934-1938”, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Ankara 2014, s. 30;
Etibank’in kurulus sermayesi 20 milyon liraydi. Yabanci sermaye elinde bulunan Ergani-Murgul bakir ve Divrigi
demir isletmeleri Etibank tarafindan satin alindi. Eregli komiir isletmeleri ve devlete intikal eden birgok maden
Etibank’a devredildi.

2 savrul, a.g.e., s. 84.



Savag yillarmin olusturdugu enerji problemlerinin iilkeler arasi is birligi yoluyla
¢oziilmesini hedefleyen Diinya Enerji Konseyine, Tiirkiye 1949 yilinda katild1.?? Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra, 1947 yilinda 6nerilen ve 1948-1951 yillar1 arasinda yiiriirlige konmus olan
Marshall Plan1 uygulamalari ve Amerikali Uzman American Standart Oil Petrol Sirketi’nden
Max Weston Thornburg’un raporlar1 dogrultusunda bazi enerji yatirimlarinin gergeklestirilmesi
yabanci ya da 6zel sirketlere birakild1.?® Bu amag dogrultusunda bir maden kanunu yapilmasi
icin hazirliklara baslanip ve bu konuyu tartismak {izere bir maden kongresinin toplanmasina
karar verildi. Hazirlayacagi rapor kongrede tartisiimak iizere bir komisyon kuruldu. Nitekim 3
Mart 1954 tarihinde 6303 sayili Maden Kanunu ¢ikarildi. Bu kanunla devlete, 6zel girisime ve
baz1 kosullarla yabancilara maden arama ve isletme hakki tanind1.?* Enerji alanindaki yabanci
sirketlerin ayricalikli durumu, 6326 sayili Petrol Kanunu’nun 7 Mart 1954°de yiiriirliige girmesi
ile yabanci sermaye ve petrol yasalarini kabul edilerek giivence altina alindi. S6z konusu kanun
1910’larin ayricaliklar yasasina benzetiliyordu.?®

Menderes Hikiimeti (1950-60) doneminde, devletin genel enerji ve yakit politikasi
dogrultusunda linyit gibi enerji hammaddelerini degerlendirmek ve bu konuda iilkenin
ithtiyaclarimi karsilamak, iilke ekonomisine azami katkida bulunmak, plan ve programlar
hazirlamak, takip etmek, uygulama stratejilerini belirlemek ve gerceklesmesini saglamak
amaciyla Tiirkiye Komiir Isletmeleri (bundan sonra TKI) kuruldu. TKi kdmiir iiretimini
Etibank'tan devraldi. TKI’nin, iiretimi artirmanin yaminda komiir kalitesini iyilestirme
caligmalar1 yapmak ve komiir iiretim maliyetlerini en aza indirmek gibi hedefleri vardi.?® Bu

devlet kuruluslarindan baska, madencilikte 6zel sektor kuruluslar1 da bulunmaktaydi.

2 Durmus Diindar (der.), “Enerji Giivenligi Diinya ve Tiirkiye”, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Istanbul 2010, s. 54.
3 Cavdar, a.g.e., s. 692.

2 Yorulmaz, a.g.e., s. 284.

% Cavdar, a.g.e., s. 692.

% “Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI)”, Jeoloji Miihendisleri Odasi1 Haber Biilteni, S. 96/4, Ekim 1996,
s. 18; Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI), 6974 sayili yasa ile 22.05.1957 tarihinde bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii
olarak kuruldu.



1960’11 y1larin baglamastyla Tiirkiye, Planli Ekonomi Modelini tecriibe etmeye bagladi.
1963 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) ile planli dénem
baslamis oldu. Kalkinma planin olusturdugu yapisal degisiklikler enerji ve madencilik alanina
da yansidi. Enerji ve madencilik alaninda atilan 6nemli bir adim, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin kurulmasiydi. Bu bakanligin kurulmasiyla enerji ve madencilik politikalarinin
tek elde toplanilmasina ugrasildi. Enerji alaninda tretilecek siyasetin ve yapilmasi gerekli
yatirimlarin planlanmasi igin gerekli adimlar da atilmaya g¢alisildi. Ayrica, enerji ve madencilik
ile ilgili diger bakanliklar ve yonetim organlarinin biinyesinde bulunan kurum ve kuruluglar da
ETKB’ye baglandi.

Boylece, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baglayan planli ekonomi modelinin ilk
uygulama déneminde kurulmus olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin tiretmis oldugu
enerji ve maden politikalari, yeni ekonomik diizende, Tiirkiye nin gelismekte olan sanayisi ile
iliskilerini artirarak, hedeflenen yatirim ve planlarinin hayata gegirilmesinde katki sagladi.
Bakanligin teskilat yapisi, Tiirkiye’nin artmakta olan niifusunun ve gelisme asamasindaki
sanayisinin ihtiyaglarina hizlica ¢6ziim bulabilmesine imkan verecek sekilde tasarlanmaya

calisildi.



BiRINCi BOLUM
ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI’NIN KURULUS SURECI
(1963-1965)

1.1. 1960°larin Tarihsel Arka Plan1

1946 yili, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde gerek siyasi gerekse ekonomik anlamda bir
doniim noktasi oldu. Politik agcidan 1946 yili, tek partili sistemden ¢ok partili parlamenter
sisteme gegisin baslangici oldu. 1946 yilina ekonomik agidan da bir doniim noktasi 6zelligi
kazandiran nitelik, on alt1 yildir takip edilen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ice doniik
politikalarin yavas yavas terkedildigi; dis agiklarin siiregenlesmeye basladigi, bundan dolay da
dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran bir iktisadi biinyenin

yerlesmis olmasiydi.?’

1947 yilindaki CHP Kurultayr ile CHP’deki eski ve devletgi-korumaci kesimler
giigsiizlestirildi. Ikinci Diinya Savasi olusan uluslararasi ortam neticesinde, Tiirkiye yogun bir
dis yardim arayigina girdi. Once Truman Doktrini sonra da Marshall Plan1 gergevesinde dis
yardim alinmaya baglanmasi, CHP ve DP hiikiimetleri donemlerinde araliksiz olarak ve ayni
yaklasim i¢inde devam etti. Yabanci sermayeye konulan sinirlamalardaki ilk yumusamalar
CHP tarafindan 1947 ve 1950 yillarinda gergeklestirildi. 14 Mayis 1950 se¢imleriyle DP biiyiik
bir ¢ogunlukla iktidara geldi. DP iktidari, CHP iktidarlar1 doneminde baslayan yabanci
sermayeye kars1 yapilan gevseme politikalarini1 1951°de Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Tesvik
Kanunu, 1954°de Petrol Kanunu ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu kabul ederek

stirdiirdii.?®

21 Korkut Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908-2009”, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara 2016, s. 96.
28 Boratav, a.g.e., s. 102.



Tiirkiye’nin, 1947 yilinda, Uluslararasi1 Para Fonu (International Money Fund-bundan
sonra IMF), Diinya Bankas1 ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitiine, 1952°de de NATOya iiye
olmasiyla Tiirkiye’ye gelen Batili, 6zelliklede Amerikali, uzman ve danismanlarin da sayist
artti. Cogu Amerikali olan ve diizenli bir sekilde devletgi-korumaci politikalara son
verilmesinin, Tirkiye’deki inceleme, Oneri ve raporlar ile tavsiye eden yabanci uzmanlar,

ekonomi politikalarinin sekillendirilmesinde rol oynayan dissal etkenler arasindaydi.?

1954 yilinda sonra, Tiirkiye ekonomisi kismi bir duraganlik durumuna girdi. Liberal dis
ticaret politikalarinin son bulacagi donemin isareti olan bur duraganlik zamaninda, ihrag
mallarina yonelik talepteki diisme ve dis kaynaklarin belli bir diizeyi asmamasi yiiziinden dogan
dis tikanmaya tepki olarak ithalat sinirlandirilmasina gidildi. Liberal iddialardaki DP, iktisadi
zorlamalar neticesinde, bir taraftan kontrollii bir dis ticaret rejimine, diger taraftan da tiiketim
mal1 ithalatindaki daralmalari telafi etmeyi amaglayan ve ciddi 6l¢iide devlet yatirimlariyla
gerceklestirilen bir ithal ikamesi politikasina gecti. 1954 yilinda yasanan ekonomik durgunluk,
ithalat1 tiikketim {riinlerinde ikame eden bir sanayilesmesi silirecini de baslatti. “Devlet
isletmelerinin 6zel girisimcilere devri” sdylemi ile iktidara gelmis olan DP, bu donemde kamu
yatirimlarin arttirmak zorunda kaldi. Enerji ve komiir gibi tiretim kollarinda, kamu sektdriiniin
oncliliik ettigi 6nemli gelismeler oldu. Kamu yatirimlarinin milli hasila i¢indeki orani1 gittik¢e

artt1,3°

Tiirk Silahli Kuvvetleri, 27 Mayis 1960 sabahi yaptig1 darbe ile iktidara el koydu. Cemal
Giirsel’in bagkanligin1 yaptig1 askeri cunta on yillik DP iktidarina son vermis oldu. Darbeyi
gerceklestiren subaylardan 38’inin yer aldigi Milli Birlik Komitesi tarafindan olusturulan 27
Mayis askeri yonetimi, 1961 Anayasasina gore secilen parlamentonun ilk toplanti giinii olan 25

Ekim 1961 tarihine kadar yaklagik bir bucuk y1l gorev yapti. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci

2 Korkut Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908-2009”, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara 2016, s. 102.
% Ag.e., s. 110.



anayasasi, 9 Temmuz 1961 yilinda yapilan referandumda kabul edildi. 1961 Anayasasi, sosyal
devlet ilkesini ilk kez benimserken, bu yillarda planli kalkinma dénemine de gecildi. 1961
Anayasasi ile ekonomi politikasinda yeni ilkeler kabul edildi. Anayasanin 41. Maddesi, devlete
kalkinma planlar1 hazirlama hedefi koymaktaydi. 129. maddesi de kalkinma planlarini yapacak
Devlet Planlama Teskilati’'nin kurulmasini zorunlu kilmaktaydi. 1961 Anayasasi ile iktisat
politikalarinda “devletgilik” ve “liberalizm” gibi belirli bir doktrin kabul edilmedi, bunlarin
yerine Tiirk ekonomisi i¢im “karma ekonomi modeli” 6ngériildii.3* 15 Ekim 1961 tarihinde,

askeri darbe sonrast ilk segimler yapildi.®2

1950’lere kadar Tiirkiye’de planli ekonominin ilkeleri uygulanmaktaydi. Ancak 1950
yilindan itibaren liberal ekonominin ilkelerine uygun bir iktisat politikasi tercih edildi. 27 May1s
askeri darbesi ve 1961 Anayasasi ile planli ekonomiye geri doniildii. 1960 yilinin Eyliil ayinda
miistesarlik seviyesinde kurulan Devlet Planlama Tegkilati anayasal giivenceye kavustu.
DPT’nin gorevi Anayasa’nin Onceliklerine gore ve demokratik yollardan gerceklestirilmek
iizere kalkinma planlar1 hazirlamakti. DPT nin sadece kalkinma planlar1 hazirlamasi gorevi
yoktu. Ayrica DPT, ekonomik ve sosyal kalkinmanin koordinasyonunu saglamak iizere

hiikiimete danisma hizmeti de verecekti.®®

27 May1s askeri darbesi ve 1961 Anayasasi ile olusan yeni diizende, sosyal devlet
anlayis1 ekonomi politikalarinda daha fazla agirlik kazandi. Kalkinma Planlari, kamu sektorii
icin baglayici olmakla beraber 6zel sektdr i¢in de 6zendirici ve caydirict dnlemler igermekteydi.
Egitim, saglik, ulastirma gibi geleneksel kamu hizmetleriyle birlikte, enerji, sulama tesisleri ve
benzer altyap: yatimlar1 kisa vadede karli olmadiklar ve yiiksek sermaye gerektirdikleri igin

kamu sektdrii tarafindan gergeklestirilecekti.3*

31 Ramazan Kurtoglu, “Tiirkiye Ekonomisi (1838-2010)”, Destek Yayinlari, Istanbul 2017, s. 491.

%2 Mete Kaan Kaynar (haz.), “Tiirkiye 'nin 1960l Yillar1”, {letisim, Istanbul 2017, s. 868.

33 Suavi Aydin, Yiiksel Taskin, “7960 'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi”, iletisim, istanbul 2016, s. 105.
3 Kurtoglu, a.g.e., s. 491.
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27 Mayis 1960 Askeri Darbesinden sonra ilk demokratik secimler 15 Ekim 1961
Tarihinde gerceklesti. Se¢im sonucunda, higbir siyesi parti cogunlugu elde edemedi. 26.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, AP ve CHP’nin iiye vererek aktif katilimi, YTP ve CKMP’nin
ise disaridan destegiyle koalisyon seklinde kuruldu. Baskanligi Ismet Inonii’niin yaptig1 bu
hiikkiimet Cumhuriyet tarihinin ilk koalisyon hiikiimetiydi. Hiikiimet 2 Aralik 1961 giinii
giivenoyu alarak goreve basladi. Fakat CHP ve AP arasinda kisa siirede anlasmazliklar bas
gosterdi. Anlasmazliklarin basinda eski DP’lilerin affedilmesi ve calisma hayatinin reform
edilmesi konular1 geliyordu. Ayrica, AP’li bakanlar ekonominin liberallestirilmesi ve yabanci
sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasini istiyordu. S6z konusu bu anlagmazliklar
Hiikiimet icinde ¢dziilemeyince, Basbakan Inonii 30 Mayis 1962 tarihinde istifa etti. Ismet
Inénii, CHP, YTP ve CKMP nin katilimryla ikinci koalisyon hiikiimetini kurdu.®® Bu hiikiimet
doneminde, 1961 Anayasasi’nin devlete verdigi hedefler arasinda olan “kalkinma planlar
hazirlig1 ve uygulamasi” ilk kez gergeklesti. 17 Kasim 1963 yilindaki yerel segimlerin sonucu,
ikinci koalisyon hiikiimetinin dagilmasina sebep oldu. YTP ve CKMP’nin Hiikiimetten
cekilmesiyle koalisyon hiikiimeti ¢oktii. 25 Aralik 1963 tarihinde, ismet in6nii baskanliginda,
ticlincli koalisyon hiikiimeti kuruldu. Bu hiikiimetin niteligi azinlik hiikiimeti olmasiyd.
Ugiincii koalisyon hiikiimeti doneminde iki yeni bakanlik kuruldu. Bunlardan bir Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanlig1, digeri Koy Isleri Bakanligiydi.®®

1954 yilinda baslayan dis tikanma ve goreli durgunluk doénemine kars1 uygulanan
istikrar ve uyum politikalar1 1961 yilinda son buldu. 1961 yiliyla ekonomi yeni bir genisleme
donemine hazir hale geldi. 1962 yiliyla, ekonomi politikalar1 planlama tabanina oturtturuldu.

1963 yilinda baslayan Bes Yillik Kalkinma Plani, planlama metotlar1 ve plan uygulamasi

% Aydin, a.ge.s. 118.

% Aydm, a.ge., s. 124; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Koy Isleri Bakanligi dokuzuncu inénii
Hiikiimeti’nin son giiniinde 4951 sayili kanunla kuruldu. Fakat ilgili bakanlar, dokuzuncu Inénii Hiikiimeti’nin
¢okmesi iizerine Indnii Azinlik Hiikiimeti kuruldugunda atanabildi.
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lizerine yapilan elestirilere ragmen yatirnm politikalar1 {lizerinde belirleyici oldu. Kamu
yatirimlari, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore hazirlanan yillik uygulama programlarina
uyum gdstermek zorundaydi. Ozel sektdr yatirimlar ise, gesitli tesvik edici desteklerden
yararlanabilmek icin Devlet Planlama Teskilati'nin veya yatirim tasarilarinin BBYKP
hedeflerine uygunlugunu kontrol eden diger kamu kuruluslarinin uygun gormesine
bagimliydi1.®” 1963 yilinin Subat ayinda, DPT tarafindan hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planm1 yiriirliige girdi. BBYKP’ye gore, milli gelirdeki artiglar, olabildigince yatirimlara
aktarilacakti. Yatirimlar artirilirken tiiketimin belli bir oranda tutulmasi saglanacakt:.®
BBYKP’de 6nemli yatirim projeleri ele alinmaktaydi. Ozellikle enerji ve sanayi alaninda
yiiksek biitce gerektiren yatirim planlart mevcuttu. Tiirkiye’nin o donem ki iktisadi durumuna
bakildiginda, BBYKP’deki hedefleri finanse edebilecek bir ekonomisi yoktu. Bundan dolay: da

BBYKP’nin finanse edilmesi i¢in dig yardim ve krediler konusu giindeme gelmekteydi.

Uluslararast Para Fonu ve lktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati gibi yabanci
kuruluslarin temsilcileri BBYKP’nin finansmani1 igin Tirkiye’yi ziyaret etmekteydiler.
Tiirkiye’deki yoneticilerin beklentisi, mali ve para alanlarinda gerceklestirilen planlamalarin
yabanci heyetler {izerinde olumlu etki birakmasi yoniindeydi.*® Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planin Tiirk Hiikiimeti i¢in, dig yardim gorligmelerinde avantaj olarak kullanilmasi gibi bir rolii
de vardi. ABD Biiyiikel¢isi Raymond Hare’ye gore, Tiirk Hiikiimetinin planlamasini yaptig1 ve
1963 yili yazinda tamamlamay1 hedefledigi BBYKP’ye karsi ABD Hiikiimeti de 6nem
vermekteydi. Plan gozden gegirildikten sonra uygun goriildigii takdirde, ABD Hiikiimeti’nin
bu plam1 desteklemeye hazir oldugunu Biiyiikelgi Hare ifade etmekteydi. Sadece ABD
Hiikiimetinden degil, diger yabanci hiikiimetlerden ve uluslararasi kuruluslardan alinabilecek

yardimlar i¢cin BBYKP 6nemliydi. Tiirkiye’nin dis yardim talepleri siirekli kalkinma planina

37 Korkut Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908-2009”, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara 2016, s. 120.
% Suavi Aydm, Yiiksel Taskmn, “/960 'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi”, lletisim, Istanbul 2016, s. 119.
3 “J¢ Durum”, Yon Dergisi, C. 1, S. 4, 10 Ocak 1962, s. 6.

12



geliyordu. Plan bir bakima dis yardim saglama araci olarak kullanilmaktaydi. Tiirkiye nin
kalkinmasi1 da genis capta dis yardimlara dayandirildigi icin, bir¢ok konunun detayli olarak ele

alinamamas1 pahasina Hiikiimet, Kalkinma Planin bir an 6nce tamamlanmasini istiyordu.*°

Kalkinma Planindaki Tiirk Tezi, BBYKP’nin finansmaninin ¢ok tarafli bir yardim
mekanizmasi kurulmasi yoluyla zengin Batili dostlar tarafindan karsilanmasi seklindeydi.
Tiirkiye’nin kalkinmasi konusunda incelemelerde bulunmak iizere, 1962 yilinda NATO
inceleme heyeti ve dis yardim komitesi Tiirkiye’ye ziyarette bulundu. NATO’ya gore Tiirkiye
gelismeye ihtiyag duyan bir iilkeydi ve onun NATO’ya olan baghligindan ve mutlak
sadakatinden siiphe edilemezdi. Ayrica, Soguk Savas atmosferi Tiirkiye ¢ok agir askeri gorevler
yiiklemekteydi. Tiirkiye’nin biitcesinin ticte biri askeri masraflara gitmekteydi. Tiirkiye’deki
NATO tesislerinin altyap: bakimlar: biit¢eye her yil yeni yiikler yiiklemekteydi. Tiirkiye s6z
konusu bu askeri harcamalar1 kendine verilen kalkinma yardimlarindan kisarak yapiyordu. Bu
sebeple Tiirkiye kendisine yiiklene bu sorumluluklari sebep gostererek NATO gibi {iye oldugu
uluslararasi kuruluglardan yardim ve kredi talep etmekteydi. BBYKP’de Tiirkiye igin %7
oraninda bir kalkinma hizi1 hedeflendi. Bu kalkinma hizinin gergeklestirilmesi igim dig
finansman imkanlarma ihtiya¢ duyuldugunu uluslararasi kurulusglar da kabul etmekteydi. Ancak
Tiirkiye’nin talep ettigi dis yardimlar1 alabilmesi i¢in 6zel sektdriin Onciiliigii ve tesviki
uluslararas1 kuruluslar tarafindan istenen bir sartt1. Ozel girisimcilerin ise hiikiimetten talepleri,
yatirim indiriminin gergeklestirilmesi, kredilerin arttirilmasi, idari kontrollerin azaltilmasi vb.
seklindeydi. Tiirkiye’nin BBYKP’de hedefledigi kalkinmay1 gerceklestirebilmesi i¢in bes yillik
devrede 1,5 milyar dolarin istiinde bir yardimm gerektigi NATO tarafindan 6n

goriilmekteydi.*!

40 “pPlan”, Yon Dergisi, C. 1, S. 13, 14 Mart 1962, s. 7.
4 “Je Durum”, Yon Dergisi, C. 1, S. 13, 21 Mart 1962, s. 6.
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Ithal ikameci sanayilesme, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimin ¢ok acik bir stratejik
tercihiydi. Dis ticaret tikanmalar1 gegerliyken, dayanikli tiiketim mallarinin ithalini serbest
birakarak az dovizin likks mallara ayrilmasi, 1960’11 yillarin 27 Mayis sonrasi Hiitkiimetlerinde
s6z konusu olmadi. Dolayisiyla bu mallar, bazi durumlarda yabanci sermayenin katkisiyla
Tiirkiye icinde iiretilecekti.*? Fakat zaman zaman yerli sanayi iiriinlerin kalitesinden ve
maliyetinin yiiksekliginden sikayet edilmekteydi. Bu sikayetlere ragmen iktisadi kalkinmanin
bel kemigini sanayilesmek olusturdugu icin yerli sanayi kurulmasi ¢abalar1 6ncelik olmaya
devam etmekteydi. Kurulacak milli sanayinin hem ithal edilmekte olan bazi mallar1 ikame
etmek hem de sanayi tirlinlerini ihrag etme gibi hedefleri vardi. BBYKP’deki ithal ikameci
sanayilesme siireci, 6zellikle kamu sektoriiniin katkisiyla, demir-gelik, bakir, aliiminyum,
petro-kimya ve kimya, insaat malzemeleri gibi temel ara iiriinlerde de goriildii. I¢ piyasa
ihtiyaglar1 i¢in sanayi kurmak amaciyla ithal ikamesi yontemi makul goriilmekteydi. Ciinkii
Tiirkiye’nin kendi kendine yetecek sekilde biitlin ihtiyaclarini temin etmesi ne miimkiin ne de
ekonomikti. Ithal etmekte olunan iiriinlerin ancak bazilarmnin iilke icinde yapilmasi, digerlerini
ithal edilmeye devam edilmesi ongoriilmekteydi.*® ithal ikamesinin, Tiirkiye ekonominin disa
bagimhiligini zamanla azaltmasi1 beklenirken, bu beklentinin tersi gercekleserek ithalatta
bagimlihigr arttirdr. Ozellikle petrol alaninda disa bagimlilik devam etti. Ucuz petrol fiyatlari,
bir biitiin olarak ithal mali enerji tiirlerine bagimli bir sanayi kurulmasinda etkili oldu. Hizli

sanayilesme temposu, siirekli yiiksek miktarda bir petrol tiiketimi ile gergeklestirildi.**

Tiirkiye’nin BBYKP de hedefledigi sanayilesmeye ulagsmasi i¢in korumaci ve himayeci
bir ekonomi anlayisina sahip olmasi gerektigini bazi ¢evreler ileri siirmekteydi. Bu tavsiyelerde
bulunanlara gore, Tiirkiye’nin sanayisi “cocukluk™ devresinde bulunmaktayd: bundan dolay:

Tiirk sanayisinin yabanci rekabete karsi korunmasi gerekliydi. Bu gereklilik, “cocuk sanayilerin

42 Boratav, a.g.e., s. 121.
%3 Sadun Aren, “Devletcilik”, Yon Dergisi, C. 1, S. 4, 10 Ocak 1962, s. 17.
4 Boratav, a.g.e., s. 123.
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korunmasi tezi” adi altinda Oteden beri iktisat teorisinde de kabul edilmekteydi. Yon
Hareketi'ne mensup aydin ve entelektiiellere gore, Batinin ileri sanayici tilkeleri karsisinda
Tiirkiye’nin etkili bir himayecilik yapmadan, sanayilesmesine imkan yoktur. Tiirk sanayisi hem
Tiirkiye i¢inde hem de diinya piyasalarinda gelismis iilkelerin sanayileriyle rekabet etmek
zorundaydi. Tiirkiye’deki rekabette yerli sanayinin giimriik vergileri ve ithal kotalar1 sistemiyle
himaye edilmesini, diinya piyasalarindaki rekabette ise Tiirk mallari igin siibvansiyon (mali
yardim) vererek Tiirk sanayisinin himaye edilmesini devletcilik fikrini savunanlar talep

etmekteydiler.*

BBYKP’nin ekonomi ve kalkinma alanlarindaki ilke ve hedefleri o donem
Tiirkiye’sinde baz1 gevrelerce elestiri konusu oldu. 1960’larda etkili ve ses getiren bir yayin
organt olan Yon Dergisi etrafinda toplanan aydin ve entelektiiel cevre BBYKP’yi ve o
donemdeki iktisadi anlayisi elestirmekteydi. BBYKP’de ekonomik kalkinmanin esas itibariyle,
ozel girisim tarafindan gerceklestirilecegi kabul edilmekteydi ve kamu yatirimlarina yardimci
rol taninmaktaydi. Fakat devletcilik sisteminde bu durum tamamiyla tersineydi. Devletgilikte
kamu esas kabul edilmekte ve yardimeilik rolii 6zel sektére verilmekteydi. Ozel girisimciligi
savunanlarinin en 6nemli iddiasi, gelismis iilkelerin liberal ekonomi sistemini benimsemis
olmalariydi1.®® Ayrica Liberal goriisii savunanlarin devletcilik anlayisi, devletin ancak &zel
sektor tarafindan basarilamayacak kadar biiylik girisimleri ele almas1 veya bunlara ortaklik
etmesi yoOniindeydi. Bu fikri elestirenlere gore devletgilik, devletin 06zel girisimin
basaramayacag kadar biiyiik girisimler yapmasi degil devletin karisamayacag1 kadar kiigiik

isleri 6zel sektore birakmasidir.’

Ayrica, Devletcilik ilkesinin uygulanmasini savunanlar, “Devlet¢iligin ve Planciligin”

birbirlerinin ayrilmaz pargalari oldugu ve bunlarin ancak bir arada yiirtitiilebileceklerini ileri

4 Aren, a.g.m., s. 17.
% Sadun Aren, “Devletcilik”, Yon Dergisi, C. 1, S. 2, 27 Aralik 1961, s. 16.
47 “Calisma”, Yon Dergisi, C. 1, S. 7, 31 Ocak 1962, s. 4.
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stirmekteydiler. Devletin bizzat is hayatina girip fabrikalar kurarak isletme imkanima sahip
olmadig1 bir tilkede, planli ekonomi c¢aligmalarinin tavsiyeden oteye gecemeyecegini iddia
etmekteydiler. Kisacast Yon Hareketi’ne gore Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu kalkinma plani
modeli, hazirlanacak planlarin ve tavsiyelerin devlet tarafindan bizzat uygulanmasini da

kapsayan bir modeldi.*®

Aznlik inénii Hiikiimetinin hazirladig1 biitge kanun tasarisi, 13 Subat 1965 tarihinde,
Adalet Partisi’nin (bundan sonra AP) onciiliik ettigi muhalefet neticesinde reddedildi. Bunun
iizerine Ismet Inonii, Cumhurbaskam1 Cemal Giirsel’e istifasini sundu. Indnii’niin istifasi
lizerine hiikiimeti kurma gorevi AP listesinden bagimsiz senatdr Suat Hayri Urgiiplii’ye verildi.
AP, Millet Partisi (bundan sonra MP), Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (bundan sonra
CMKRP) ve Yeni Tiirkiye Partisi’nin (bundan sonra YTP) katilimiyla bir koalisyon hiikiimeti
kuruldu. Bu hiikiimet se¢ime hazirlik hiikiimetiydi ve 1965 segimlerine kadar 8 ay gorev yapt1.*°
Gerek diinya ekonomisinde gerekse ililke ekonomisindeki gelismeler ve 1965 yilindan sonra
kurulan hiikiimetlerin tercihleri ve yiizlestikleri ekonomik bunalimlar yiiziinden Plandaki ideal

hedefler gergeklestirilemedi.>°

1.2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@gimin Kurulus Asamalari

Ekonomik biiylime igin sadece zengin enerji ve yeralti kaynaklarma sahip olmak yeterli
degildir; zengin enerji kaynaklara sahip olmanin yaninda verimli politikalar diizenleyen ve
uygulamaya gegiren ilkelere daha hizli gelisebilmektedir. Diger bir deyisle, enerji ile
gelismislik diizeyi arasinda olumlu bir iliski vardir. Bu g¢ercevede enerji talebindeki artisin

ekonomik biiyiimenin nedeni oldugu ileri siiriilmektedir.>!

8 Sadun Aren, “Devletcilik”, Yon Dergisi, C. 1, S. 3, 3 Ocak 1962, s. 17.

49 Aydin, a.g.e., s. 134.

%0 Suavi Aydin, Yiiksel Taskin, 1960 'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi”, Iletisim, Istanbul 2016, s. 119.
51 Savrul, a.g.e., s. 35.
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Enerjinin baslica unsuru olan elektrik enerjisi ekonomiler i¢in temel bir girdi olmasinin
yaninda teknolojik gelismelerde de biiyiik oneme sahiptir. Ulkelerin sanayilesebilmesinin
yaninda ekonomik refah diizeylerini artirabilmeleri i¢in yogun bir enerji tiiketimine ihtiyaglar
vardir. Yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti, gelismekte olan sanayisi ve artmakta olan
kent niifusunun enerji talebi i¢in ¢6ziim yollar1 aramaktaydi. Tiirkiye’de elektrik isleri ile ilgili
ilk kurumsal ¢aligmalar, Atatiirk doneminde, 1934 yilinda Iktisat Vekaleti biinyesinde bir
Elektrifikasyon Biirosu kurulmasi ile basladi. Bu biironun calismalarinin iilke ¢apinda bir
elektrifikasyon (elektrigin hayatin i¢inde kullanim alani bulmasi) planlamasi yapmaya yeterli
olmadigmnin anlasilmasi iizerine 1935 yilinda Elektrik Isleri Etiit idaresi (bundan sonra EIEI)
genel direktorligi kuruldu. S6z konusu bu kurum, Tiirkiye’nin “hidrolik potansiyelini tespit
icin ¢alismalar yapmak ve enerji ekonomisine en uygun yeraltt ve su kaynaklarini ortaya
cikararak elektrifikasyon planlamasini hazirlamak” tizere gorevlendirildi. Bu genel direktorliik
faaliyetlerini farkl1 bakanliklara bagl olarak 1964 yilina kadar siirdiirdii.>?

Elektrik sektoriinde devletgi politikalar, 1960 yilinda DPT’nin kurulmasiyla hiz
kazandi. DPT’nin kurulusu ile 1960’11 yillarin baslangicinda ‘Planli Kalkinma Modeli’
uygulanmaya baslandi. Bu ¢ergevede, enerji politikalarinin esgiidiimii ile ilgilenmek {izere bir
bakanlik ihtiyac1 ortaya ¢ikti. “Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Personel
Dairesi, ilgili fakiilteler ile bakanlik ve daireleri, Tiirkiye Merkezi Hiikiimet Teskilatina dahil
bakanlik, daire ve kuruluglar arasinda merkezi hiikiimet gorevlerinin dagitilis tarzinmi tespit
etmek ve bu dagitimim kamu hizmetlerinin en verimli sekilde uygulanmasina olanak verip
vermedigini inceleyerek bu konuda teklif ve tavsiyelerde bulunmak tizere” Tiirkiye
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan gorevlendirilirdi. Boylece ortaya ¢ikan Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (bundan sonra MEHTAP) y6netim Kurulunun ¢aligmalari

sonucunda hazirlanan raporda, birbirleriyle yakin ilgisi bulunan enerji ve tabii kaynaklari bir

52 Resmi Gazete, 24 Haziran 1935/3036.
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elde toplamak suretiyle bu sektorlerdeki daginikligi ve insan giicii israfin1 6nlemek, hizmetlerin
hizlica goriilmesini saglamak i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adiyla bir bakanlik
kurulmas: tavsiye edildi.® Ayrica, 1963 yilinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda 6ngoriilen idarede yeniden diizenleme ilkelerine gore de bu tiir bir
bakanligin kurulmasi 6nemli idi.

Ismet inénii’niin Basbakanligmi yaptigi 26. ve 27. Koalisyon Hiikiimetlerinden sonra
kurulan 28. Hiikiimet diger adiyla 10. inénii Hiikiimeti reformcu iddialarla kuruldu. Reformcu
iddialarin1 giiclendirmek amaciyla Bakanlar Kuruluna ¢ok sayida gen¢ bakan alindi. Soz
konusu bu Hiikiimet doneminde bir baska reform da gergeklesti. Bu reform, 25 Aralik 1963
tarihinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kurulmasiydi.>* Enerji ve tabii kaynaklar
Bakanligi Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde bu isimle kurulmus ilk bakanlikti. CHP’nin geng
sayilabilecek yastaki Denizli Milletvekili Arif Hiidai Oral da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 oldu.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olarak Arif Hiidai Oral’in seg¢ilmesinin sebebi
kendisinin enerji alaninda uzman olusundan veya bu konuda bir kariyer sahibi olusundan
degildi. Hiidai Oral’in parlamento kariyeri, 1961 yilinda Denizli milletvekili segilmesiyle
basladi. Oral, Meclis Adalet Komisyonunda s6zcii ve baskan olarak yaptig1 ¢alismalar ve kat
miilkiyeti, icra ve iflas, Yiiksek Hakimler Kurulu teskili kanunlar1 gibi birgok temel kanunlarin
metinlerinin yazilip hazirlanmasindaki ¢aligmalariyla kendisinden s6z ettirdi. Yeni kurulan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig teskilatinin olusturulmasi sirasinda yasanabilecek hukuki
ve mevzuat problemlerinin ¢6ztiimii i¢in Arif Hiidai Oral gibi hukuk ve mevzuat konularinda

bilgi ve tecriibe sahibi olan birinin bakan olarak tercih edilmesi secenegi ortaya c¢ikmis

%8 “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin Kurulus ve Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, S. 95, Kasim 1964,
s. 38.
5 Aydin, a.g.e., s. 124; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 dokuzuncu indnii Hiikiimeti’nin son giiniinde 4951
say1l1 kanunla kuruldu. Fakat ilgili bakan, dokuzuncu Inénii Hiikiimeti’nin ¢6kmesi iizerine indnii Azinlik

y g
Hiikiimeti kuruldugunda atanabildi.
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olabilirdi. Ayrica Reformcu olma iddiasiyla goreve baslayan Hiikiimet kabinesinin kurulmasi
ve bunun daha ¢ok genglerden meydana gelmesi durumu ortaya ¢ikinca da ismi basarili geng
milletvekilleri arasinda gecen Oral’mn kabineye alinmasi akla ilk gelen konu oldu.*®

Aslinda, isminde enerji gegmese de yeni kurulan ETKB’nin ilgilenecegi faaliyet ve
islerin ¢oguyla Sanayi Bakanligi ilgilenmekteydi. 1957 yilinda kurulus kanunu ¢ikarilan Sanayi
Bakanlig1, biinyesinde Enerji Dairesi’nin yaninda Etibank gibi insaat¢1 ve Elektrik Isleri Etiid
Idaresi gibi sirf akademik alanda calismak {izere kurulmus birtakim kuruluslar1 kapmaktaydi.
Boylelikle, prensip olarak elektrik enerjisi konusundaki her tiirlii islemlerin Sanayi Bakanligi
bilinyesinde yapilmasi saglanmis oldu. Tek basina Enerji Dairesi bile kanun geregince
Tiirkiye’de enerji alaninda en yetkili bir kontrol ve denetim noktasi oldugu gibi bu konuda en
son s0z hakkini da sahip bulunmaktaydi. Sanayi Bakanligi kurulus kanunuyla Tiirkiye’deki
enerji karmagikliginin kesin olarak ¢oziildiigii sanilmaktaydi. Fakat Sanayi Bakanligi igindeki
enerji ile alakali kuruluslarin birbirleriyle yasadiklari ¢ekismeler sonucunda ortaya c¢ikan
sorunlarin yaninda yanlis yapilan islerle, zaman ve para kaybina ve daha onemlisi teknik
personel giiciiniin tam anlamiyla israfina sebep oldular. Bu ve benzeri gelismelerden dolay1
Sanayi Bakanlig1, enerji alaninda kendinden bekleneni gdstermedi.*

Yeni kurulan Bakanligin ismindeki Tabii Kaynaklar ifadesi, birincil enerji kaynaklar
anlamina gelmekteydi. Bu hususun belirtilmesi agisindan bakanligin adinin “Enerji ve Tabii
Kaynaklar1 Bakanlig1” olmasi, yerinde bir karar olarak goriildii.%” Fakat secilen bu isim bazi
mubhalif partili milletvekillerince elestirildi. Ornegin, MP meclis grubu sozciisii ve Kirsehir

milletvekili olan Memduh Erdemir bakanligin isminin, ‘Enerji ve Yakit Bakanligi’ olmasi

%5 Akis, C. XXVIII, S. 497, 10.1.1964, s. 13.

% Akis, C. XXIX, S. 503, 10, 14.2.1964, s. 19.

S“Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Kurulusu Ile Ilgili Bazi Diisiinceler ve Faaliyetleri”, Elektrik
Miihendisligi, S. 89, Mayis 1964, s. 35.
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gerektigini sdyleyerek, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 isminin sadece kulaga hos gelen
bir isim bulmak gayreti ile tercih edildigini ileri siirdii.”®

Basbakan Ismet Inénii “Enerji iiretimini ve dagitimini bir elde topladik. Béylece Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi dogdu” ifadeleriyle, Enerji Bakanliginin kurulug amacini
ozetliyordu.®® Enerji Bakan1 da “Biitiin Tiirkiye nin siiratle gelismesi bu bakanligin calismasina
ve basarisina baghdir” diyerek bakanligimin énemini vurgulamaktayd:.®® Enerji alani ile alakal
kurumlar arasindaki ikili, ti¢lii ve hatta dortlii siirtiinmeleri, gérev girisimlerini neredeyse yaris
seklini almis olan biirokratik miicadeleleri engellemek amaci da bakanligin kurulus sebeplerin
basinda gelmekteydi. Bu problemlerin ¢6ziimii amaciyla, yeniden bir organizasyona ve verimli
bir teskilat sekline gidilmesinin yaninda, 6zellikle Tiirkiye nin en biiyiik problemlerinden olan
yetiskin ve kaliteli teknik personeli verimli bir sekilde ¢alistirabilmek amaglart da ETKB’ nin
kurulusunu gerektirdi.%? Bagbakan Inénii, Aralik 1963 tarihinde Millet Meclisi’nde okudugu
hiikiimet programinda yeni kurulan ETKB hakkinda, “kalkinma planinin enerji kaynaklarimizi
stiratle geligtirmeye verdigi 6nem ve tabii kaynaklarimizin daha iyi degerlendirilmesi ihtiyaci
karsisinda, bu islerle ilgili bir bakanlik da kurulmas: uygun goriilmiistiir” dedi.

Ayrica, MEHTAP tavsiyesi ile Basbakanlik¢a alinan karar geregince, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina baglanacak daireler ve kuruluslar, 7 Subat 1964’te belli oldu ve 4951
say1l1 kanuna dayamlarak kurulan ETKB fiilen ortaya ¢1kt1.%® Yeni olusturulan bu bakanlikla

ilgili olarak iktidar partisi CHP’nin Burdur Milletvekili Nadir Yavuz, kapsamli bir bakanlik

%8 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplant1 3, C. 28 (27 Subat 1964), s. 24.

5% Cumhuriyet, 10 Ocak 1965, s. 7.

80 Milliyet, 6 Ocak 1964, s. 7.

61 Akis, C. XXIX, S. 503, 14.2.1964, s. 19.

62 Resmi Gazete, 7 Ocak 1964/11600; Inénii bu sézlerine ek olarak, Bakanligin kurulus tasarisinin kisa zamanda
hazirlanacagini ve Meclise sunulacagini ifade etti.

83 Cumhuriyet, 8 Subat 1964, s. 1; Bagbakanlik kararma gore, Bagbakanliga bagli olarak galigan Atom Enerjisi
Komisyonu ve Teskilati, Baymdirlik Bakanligma bagh Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Sanayi Bakanlig1
Merkez Kurulusu ile bagh kuruluslar arasinda bulunan enerji ve maden daireleri, Elektrik Etiid Idaresi; Maden
Teknik ve Arama Enstitiisii; TKI, Petrol Dairesi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1, Etibank ve isletmeleri;
Ticaret Bakanligina bagl Petrol Ofisi ile ilgili olarak ad1 gegcen Bakanliklara ait igler ve yetkiler, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina devredildi.

20



olan Sanayi Bakanligi’nin boliinmesiyle ortaya ¢ikan ETKB’nin hizmet akigini1 daha etkin hale
getirecegini iddia etti. Yavuz, genis bir bakanlik olan Sanayi Bakanliginin ikiye boliinmesi
sonucunda, hizmetlerin daha kolay gériilmesinin miimkiin olacagini ileri siirdii.®*

Bagbakan Inonii tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§1 katilacak daire ve
kurumlar tespit edilip ilan edilince, Bakan Hiidai Oral ilk is olarak resmi bir tanigsma ve danigma
toplantis1 diizenledi. Basbakan In6nii’niin, ETKB’ye gececek kuruluslarin belirlenmesini bizzat
{istiine almasinin sebebi, DSI (bundan sonra DSI) gibi baz1 dairelerin bagl oldugu bakanlarin,
yiiksek biitceli kurum ve kuruluslart devretmekte isteksiz davranmalartydi. Bundan dolay:1 da
bizzat Bagbakan Inénii otoritesini ve 4951 sayili kanunla sahip oldugu yetkisini kullanmasi
gerekti.®

Fakat devredilen kurumlardan bazilarinin ETKB’ye baglanmasi elestiri konusu oldu.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planin uygulanmasit ve iyi bir koordinasyon saglanmasi
bakimindan s6z konusu kuruluslarin yeni kurulan bakanliga baglanmasinin faydali olup
olmayacag tartisma konusuydu. Donemin bazi uzmanlarina gore bu kuruluglarin bazilarinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina baglanmasi faydali bir ¢6ziim olamayacakti. Clinkii
BBYKP’de, ETKB’ye devredilecek kuruluslarin ve 6zel sektoriin yapmakla gorevli olduklari
yatirimlar tutari bes yillik toplam yatirnrmin %24,7’sine ulagmakta ve nitelikleri bakimindan da
bir kismi enerji alanina girmemekteydi. BBYKP’de, Tarim sektoriinde sulama, drenaj tesisleri
ve tagkin 6nleme faaliyetleri icin 5 milyon 798,6 bin TL, Hizmetler ile alakali boliimiinde de
koylere saglanacak igme suyu tesisleri i¢in 565 bin TL olmak tizere toplam olarak 6 milyon

363,6 bin TL’lik yatinm yapilacagi ongoriillmekteydi. 6200 sayili kanuna gore bu islerin

8 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplant1 3, C. 28 (27 Subat 1964), s. 34; Nadir Yavuz konusmasmin
basinda su sozleri sarf etti: “Yeniden ihdas edilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 saldhiyet sahasina, enerji,
yakit, su ve madenle ilgili daire ve tesekkiiller olarak. Enerji Dairesi, Elektrik Isleri Etiit idaresi, Etibank, Devlet
Su Isleri, Petrol Dairesi, Tiirkiye Petrolleri A.O., Petrol Ofisi, Maden Dairesi, Maden Tetkik Arama, Tiirkiye
Komiir Isletmesi, Atom Enerjisi. Komisyonu verilmis bulunmaktadir. Yeni Bakanligin Teskilat Kanununun biran
evvel Meclise sevkini hizmetlerin devamliligini saglama yoniinden Hitkiimetten bekliyoruz”.

8 Akis, C. XXIX, S. 503, 14.2.1964, s. 19.
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{istlenicisi DSI genel miidiirliigiiydii. Uzmanlara gére, Plan’in toplam yatirrmimin %10,7 sini
kapsayan 500 bin hektar arazinin sulanmasi, susuz veya suyu yetersiz 31 bin 239 kdy ve
mabhallenin igme suyu tesisleri ETKB’nin ilgi alanina girip girmedigi konusu tartismaliydi. Bu
tiir islerin Bayindirlik, Tarim, Imar ve Iskan Bakanliklarini ilgilendirdigi ve DSI'nin bu islerle
ugragsan teskilatimin ilgili bakanliklara baglanmasinin daha saglikli olacagi tavsiye
edilmekteydi. Ayrica, BBYKP’nin, madencilik sektorii boliimiinde, 1 milyar 514,6 milyon
TL’lik yatirim yapilmasi éngériiliiyordu. isin uygulanmasi MTA ile Etibank'in Maden Isleri ile
ilgili teskilatina diigmekteydi. Enerji konusundan ziyade sanayi kapsamina giren bu islerin
Sanayi Bakanligi teskilati i¢inde goriilmesi daha uygun olacagi da ayni uzmanlar tarafindan
diisiiniilmekteydi.®®

Iste bu hususlardan dolay1, ETKB’ye baglanan bu kurumlardan bazilar1 elestiri konusu
oldu. Ay tiir elestiriler Millet Meclisi ¢atisi altinda da ifade edildi. MP meclis grubu sozciisii
Memduh Erdemli, Bakanliga baglanan s6z konusu dairelerle ilgili elestirilerini, “Filhakika,
DSI'’nin tam teskilatla asli vazifesi enerji ve yakat islerini yiiriitmek olan bu Bakanlik biinyesine
alinmasint izah etmek giictiir. Taskinlarin énlenmesi, yeralti sularinin tespiti, batakliklarin
kurutulmasi gibi tamamen Nafia hizmeti mahiyetinde olan islerin, bir Enerji Bakanligindaki
yerini anlamakta giicliik ¢ekiyoruz” sozleriyle ifade etti.®” Muhalif milletvekilleri yeni kurulan
bakanligin biinyesine alinacak muhtemel kuruluslar1 mantik siizgecinden geg¢irip elestirilerini

acikca Hiikiimete iletmekteydiler.

6 Paragraftaki bilgi icin bkz. “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Kurulusu Ile Iigili Bazi Diisiinceler ve
Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, S. 89, Mayis 1964, s. 35; Biitiin bunlarin yaninda, sehir i¢i tasitlarin tesis
ve igletmelerine iligkin isleri mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde denetleme ve yiiriitme goérevinin ETKB’ye verilmesi
ihtimali de donemin uzmanlarini endiselendirdi. Tamamiyla Ulastirma Bakanligi gérevleri kapsamina giren bu
konu ile ETKB’nin ilgilenmemesini temenni etmekteydiler.

57 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplant1 3, C. 28 (27 Subat 1964), s. 24; S6z konusu Milletvekili
devredilen kurumlar ile alakali elestirilerine su ifadelerle devam etti: “Bakanligin adinda ‘Tabii kaynak’ tabiri
vardir diigiincesinin siperine ¢ekilerek, komiir ve petroliin disinda kalan, bakir, kiikiirt, krom madenlerinin isleticisi
olan Etibank’in da tiim teskilat olarak bu Bakanlik biinyesine alinmasi da izaha muhtactir. Demir cevheri de
tabiattan ¢iktig1 halde, bu isle istigal eden Karabiik Demir- Celik sanayinin bu Bakanlik biinyesine alinmamig
olmasi, Bakanlik Teskilati hazirlanirken bir prensipten hareket edilmedigini gdstermeye yeter delil sayiyoruz.”
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Diger bir muhalefet partisi olan Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) sozciisii de Millet
Meclisindeki bir konusmasinda yeni kurulan ETKB ile alakali kaygilarini partisi adina dile
getirdi. YTP meclis grubu, etiitler yapilmadan acele ile Sanayi Bakanliginin ugras konularindan
bir kismimin ETKB’ye aktarilmasinin Tiirkiye sanayisi i¢in telafisi miimkiin olmayacak zararlar
yaratacagindan endise etmekteydi.®®

Kurulus asamasindaki bu tiir aksakliklar ve elestiriler, ETKB’yi zorlu gorevlerin
beklemekte oldugunu gostermekteydi. Biitiin bu elestiri ve aksakliklara ragmen enerji iiretim
politikalarinin tek elde toplanmasinin getirecegi faydalar tartismasiz ¢ok biiyiik olacakti.
Nitekim s6z konusu kurum ve teskilatlarin bir arada toplanmasinin verimliligine iligkin olarak
CHP Burdur Milletvekili Nadir Yavuz, Tirkiye'nin elektrik enerjisi ile ilgili teskilatlarinin bir
bakanlik igerisinde toplanmasi ile daireler arasindaki hizmet karisikliklar1 ve tekrarlarinin
onlenerek zaman ve eleman israfinin Oniine gecilecegini savunmaktaydi. Yavuz, ETKB ile
daginik imkanlarin bir araya getirilerek, daha etkili kontrol ve netice elde edilecegini de iddia
etmekteydi.®®

Enerji Bakanliginin kurulmasi ve biinyesinde hangi yapilar1 barindiracagina dair
tartismalar 151¢1nda olusturulan kurulus kanuna bakilacak olursa, bu karar daha 6nce 154 sayili
kanuna gore kurulan iktisadi devlet tesekkiilleri hakkinda yerli ve yabanci uzmanlar grubu
tarafindan hazirlanan rapora da uygundu. Bu rapora gore, enerji kaynaklarmin geregi gibi
gelistirilmesi i¢in ilgili kuruluslarin Enerji ve Tabii Kaynaklar adi altinda bir bakanliga
baglanmas1 gerektigi fikri ortaya ¢ikmaktaydi.’® Enerji Bakanligmin Teskilat Kanunu ve
Tasaris1, Ekim 1964 tarihinde Idarede Reform Komisyonuna geldi. Tasarmin komisyondaki

incelenmesinin sona ermesinden sonra ilgili tasar1 1 Kasim 1964’¢ kadar Millet Meclisi’ne

8 Age.,s. 17.

% Age.,s. 34.

0 “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin Kurulus ve Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, S. 95, Kasim 1964,
s. 49.
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sunulmus olmasi planlandi.”* ETKB biitcesinin 1964 yil1 icin Bagbakanlik i¢inde diisiiniilmesi
ve bakanligin teskilat Kanunu ciktiktan sonra bagimsiz bir biitceye kavusmasi 6ngoriildii.”
Teskilat kanunu ve biit¢esi ¢ikincaya kadar ETKB harcamalarinin, Sanayi Bakanligi
biit¢esindeki tertiplerden yapilmasi ve Sanayi Bakanligi harcamasi olarak gosterilmesi 1964
yil1 biitge kanununun 30. maddesi ile kararlastirildi. Yine s6z konusu maddeye gore Sanayi
Bakanlig1 teskilatina dahil kadrolardan iki bakanlik arasinda varilacak anlagma ile tespit olanlar,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin emrine tahsis edilecekti.”

Yukaridaki bilgilere bakildiginda Sanayi Bakanliginin, yeni kurulan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi iizerinde etkili olmasi gayet dogal bir sonuctu. Ciinkii dnceden de
belirtildigi gibi yeni bakanligin teknik ve biirokratik kadrolarinin ¢ogunlugu Sanayi
bakanligindan gelmekteydi. Hiidai Oral’1n, Sanayi Bakanligi’nin bir odasinda goreve baslamasi
da iki bakanlik arsindaki organik bagi ortaya koymaktaydi. Ayrica bir bakanligini 6zel biitceye
sahip olmasi i¢in teskilat kanunun Meclisten gecmesi gerekmekteydi. Biitiin bu sebeplerden
dolayr ETKB harcamalarinin, Sanayi Bakanlig1 biitcesindeki diizenlemelerden yapilmasi ve
Sanayi Bakanlig1 harcamasi olarak gosterilmesi kararlastirild:.”

“Tiirkiye’nin enerji ve tabii kaynaklarindan yararlanmak, bu kaynaklar1 gelistirmek ve
bu konularda gerekli koordinasyonu saglamak” Enerji Bakanligi’nin teskilat kanunu ve
tasarisina gore Enerji Bakanligi’nin gorev alanina girmekteydi. Baska bir deyisle, ETKB
“Tiirkiye’nin, maden, petrol, elektrik, su ve yakit politikasinin esaslarin1 hazirlamak, bu
konularla ilgili olarak temel etiit, inceleme, projeler arasinda oncelik sirasi, bagh daire ve

kuruluslar arasindaki gérev dagitimi vb. hizmetleri yapmakla” gorevliydi.”

I Cumhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 1.

2 Milliyet, 6 Ocak 1964, s. 1.

7 Resmi Gazete, 02 Mart 1964/11645.

™ Akis, C. XXVIII, S. 497, 10.1.1964, s. 13.
S A.g.m,s. 38.
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Enerji Bakanliginin teskilat kanunu ve tasarisinda, petrol ve maden dairelerine yeni bazi
gorevler verildi. Enerji dairesi, elektrik ve yakit daireleri olarak ikiye ayrilmis ve yeni olarak
da su isleri dairesi ortaya ¢ikti. Ayrica tasarida, genel midiirler, daire baskanlar1 ve bakanlik
uzmanlarindan olusan bir koordinasyon kurulunun da hayata gecirilmesi 6n goriildii.”® Resmi
Sektor yatirnmlarinin yaklasik olarak %30°u Enerji ve Tabii kaynaklar Bakanligina bagh
kuruluslar araciligiyla gergeklestirmesinin yaninda 1965 yilinda bakanliga bagli sekiz kurum
tarafindan yapilacak yatinm toplam: 2 milyar 392 milyon 273 bin lira olarak
programlastiriimast ETKB’nin ekonomik sorumlulugunu gdstermekteydi.””

Arif Hudai Oral, Tirkiye’de uzun yillardir enerji islerinde yasanan anlagmazliklar
yaninda enerji alani ile ilgilenen kuruluslar arasinda goriilen gorev tecaviizleri yiiziinden
yasanan problemleri bitirebilecek nitelikte ve yetkide bir bakan olarak goriilmekteydi. Hiidai
Oral’a yonelik olusan bu beklentilerin ne kadar gergek hayata gecirildigi ilerleyen kisimlarda
ele alinacaktir. Uzun yillardan beri c¢alistigi halde ¢esitli projelerde ¢ok sayida hatalara
diismekten kurtulamayin Elektrik Isleri Etiit Idaresi ile yiiksek yetkilerle ve genis bir kontrol
imkaniyla donatildigi halde bir tiirli bu gorevini basaramayan Sanayi Bakanligi Enerji
Dairesi’ndeki problemlerin ¢oziimii noktasinda yeni bakandan yiiksek beklentiler vardi. Ayrica
Devlet Su Isleri’ndeki yasanan sistemsel sikintilar ile elindeki sinirli sermayeye ragmen
kapasitesinden biiyiik islere giriserek odeneklerinin tiikenmesiyle tamamlanamayan iller
Bankas1 projelerinde olusan aksakliklarin da yeni kurulan ETKB tarafindan ¢6ziime
kavusturulmasi beklenmekteydi.’”® Gelismekte olan iilkeler i¢in sanayisinin ve niifusunun artan
enerji ihtiyacini karsilamak 6nemli bir konudur. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi gelismekte

olan Tiirkiye’nin yeni atilim gosteren sanayisinin enerji ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 6nemli

6 Cumhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 1.

" “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Kurulus ve Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, S. 95, Kasim 1964,
s. 38.

8 Akis, C. XXVIII, S. 497, 10.1.1964, s. 13.
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bir kurulus olarak ortaya ¢ikmaktaydi. ETKB’nin verimli ¢alisabilmesi igin gerekli kurum ve

kuruluslarin kendine devrinin yaninda gerekli biitceye de sahip olmasi 6nemli bir konuydu.

1.3. Bakanhgin ilk Dénem Enerji Politikalari ve Uygulamalari

Yeni kurulmus olan ETKB, Tiirkiye’nin enerji politikalar1 agisindan yeni bir donemin
baslangic isareti oldu. S6z konusu bakanligin kurulmasi, Hiikiimetin enerji politikalarina karst
verdigi onemi de gostermekteydi. Basbakan Inonii, “Enerji iiretimini ve dagitimimi bir elde
topladik. Boylece Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi dogdu” ifadeleriyle ETKB’nin
kurulusunun sebeplerinden birine dikkat cekti.”® Ayrica bu Bakanligin kurulmasi gerek Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ilkeleri gerekse enerji sektoriiniin ihtiyaglari agisindan bir

zorunluluk haline gelmekteydi.

Enerji tiikketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski birgok ¢alismanin konusudur. S6z
konusu bu ¢aligmalarda ekonomik biiyiime ve enerji tiikketimi arasindaki pozitif ve ¢ift yonlii
bir iliskinin varlig1 tespit edilmekteydi. Enerji, talebi iilkelerin ve diinyanin milli gelirinin
artigina paralel olarak bir artis gostermektedir.®’ Tiirkiye’de 1960’11 yillarin basinda hayata
gecirilen kamu i¢in emredici, 6zel sektor i¢in yol gosterici nitelikte olan BBYKP, Tiirk
hiikiimetinin o donemki biiylime ve kalkinma eksenini belirlemesinin yaninda enerji liretim
politikalarina da yon verdi. Kalkinma siirecindeki iilkelerin ilk donemlerinde 6nemli yapisal
degisikler yasanir. Kalkinma ¢aligsmalarinin ilk asamalarinda tarim ekonomisi agirlikli sektor
iken, kalkinmanin ilerleyen asamalarinda sanayi sektoriine kaymalar yaganmaktadir. BBYKP
bu konuya bir 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu Planda sanayi sektoriiniin biiyiimesi, tarim

sektoriiniin yaklasik olarak ii¢ kat daha fazlas1 olarak yer almaktaydi.8! Ekonomik iiretimde

® Cumhuriyet, 10 Ocak 1965, s. 7.

8 Burcu Yavuz Tiftik¢igil, Cagla Giil Yesevi, “Tiirkiye nin Enerji Goriiniimii: Stratejiler ve Iliskiler”, Derin
Yayinlar, istanbul 2015, s. 5.

8 Aydin, a.g.e., s. 420.
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onemli bir rol iistlenen sanayi sektdriiniin ihtiyaci olan enerjinin saglanmasi ETKB’yi bekleyen

onemli gorevlerdendi

Sanayinin tlkede gelisebilmesi i¢in elektrik enerjisinin bol ve ucuz temin edilmesi
gerekmektedir. Bundan dolayi enerji, enerjinin de en miihim kollarindan olan elektrik enerjisi
konusunun Oncelikli bir mesele olarak Tirkiye'de halledilmesi gerektigi hususu yetkililer
tarafindan 6nemli goriilmekteydi. Elektrik enerjisi konusuyla alakali tedbirlerin ve girisimlerin
yaninda bu konuya yonelik faaliyetlerin finansmani1 ve galismalarin1 yapmak gerekliligi de

ortaya ¢ikmaktayd:.®?

Cumhuriyetin kuruldugu yildan 1960’11 yillarin baslangicina kadar olan donemde,
Tiirkiye ekonomisi ve giivenligi agisindan son derece dnemli olan elektrigin tiretimi, iletimi,
dagitimi ve ticareti faaliyetleri birer kamu hizmeti olarak algilandi ve bu hizmetler dogrudan
devlet tarafindan yapildi. 1923 yilindan beri hakim olan bu goriis, ETKB’nin kuruldugu
donemde de elektrik konusunda ana politika olma 6zelligini korudu. Yeni kurulan Enerji

bakanlig1 s6z konusu bu hizmetleri birer kamu hizmeti olarak gordii.®®

Diinya ekonomilerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi kapsaminda yegane unsur,
yeterli miktarda enerji arzinin tedarik edilebilmesidir.%* Enerji arzinin tedarik edilememesi
durumunda “enerji giivenligi” sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Enerji giivenligi kavraminin sozliik
anlamma bakilacak olunur ise en basit haliyle, “enerji giivenligi, enerji kaynaklarina uygun
fiyattan ve kesintisiz olarak erisim saglanmas1” olarak tanimlanmaktadir.®> Bundan dolay iilke
ekonomilerinin gelismesinde enerji giivenligi de onemli bir konudur. Bu durum Tiirkiye

ekonomisi i¢in de gegerli bir meseleydi.

82 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplanti 3, C. 28 (27 Subat 1964), s. 68.

8 Tiftikgigil, a.g.e., s. 71.

8 Mehmet Efe Biresselioglu, “Enerji Giivenligi Perspektifinden Tiirkiye’ye Bakis”, Enerji Hukuku Arastirma
Enstitiisti, Ankara 2015, s. 14.

% Age.,s. 16.
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Elektrik Miihendisleri Odasinin ikinci Teknik Kongresinin acilis tdrenindeki
konusmasinda Basbakan Inonii: “Bazen maliyet yiiksek, kalite diisiik oluyor. Bu hastalik devam
ederse kalkinma beklenen seviyede olmayacaktir” diyerek Tiirkiye’nin elektrik {iretimi
yasanabilecek enerji giivenligi problemlerine isaret etti. Enerji arz giivenliginin saglanmasinin
temel yollarindan biri olan “cesitlendirme politikasi” kismen de olsa hiikiimetge takip edilmeye
calisildi. Basbakan Inénii yaptig1 bir konusmada, enerji talebinin karsilanmas1 amaciyla yapmis

olduklari tedarik artirma faaliyetlerini su sozlerle 6zetler:

“Sudan elektrik enerjisi tiretmeye ¢alistyoruz. Bu nevi istihsalde memleketimiz olduk¢a
zengin sayilr. 1960 yilina 2 milyar kilovat saatle girdik. Bes yillik kalkinma devremiz sonunda
bu yekiin 6 milyara balig olacaktir. Keban Baraji viicuda geldigi zaman 6 milyar kilovat saat
enerji verecektir. Memleketin sudan alinabilecek enerji miktart ise 60 milyar kilovat saat olarak

tahmin edilmektedir. "8

Bakanligin olusturulma asamasindaki ¢alismalar kapsaminda, hiikiimetin 1964 yili
uygulama programinda enerji talebinin karsilanmasi yollar1 tahminen 6ngoriilmeye ¢alisildi ve
buna gore talep karsilanmasinda bir kaynak araci olarak, ticari kaynak olmayan odun ve tezek
kullanimina en fazla oran verilirken, en az oran ise o tarihlerde gelismekte olan hidrolik enerji
kullanimina verildi. Tiirkiye’de, dordii ticari (tagkomiiri, linyit, petrol tiriinleri ve hidroelektrik
enerji) ve ikisi ticari olmayan (odun ve tezek) olmak iizere alt1 tiir birincil enerji kaynagi
kullanmaktaydi. Bu kaynaklardan elde edilen enerji dogrudan dogruya ya da ikincil enerjiye
cevrildikten sonra tiiketilmekteydi. Halkin biiytlik kisminin pazar ekonomisi disinda kalan tezek
ve odunu kullanmasi dolayistyla, kullanilan birincil enerji miktar1 kesin bir sekilde tahmin
edilememekteydi. 1964 yilinda Tiirkiye’nin toplam enerji tikketiminin genel egilimine uygun

olarak artmasi ve yirmi ii¢ milyon ton taskomiire esdegerde olacagi tahmin edildi. Artan bu

8 Cumhuriyet, 10 Ocak 1965, s. 7.
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talebin yine eskiden beri kullanilmakta olan kaynaklar ile karsilanmasi planlandi. Bu durum

Tiirkiye’nin ilerleyen dénemlerde enerji giivenligi problemi yasamasina neden olabilirdi.®’

Birincil enerji kaynaklarinin yaninda ikincil enerji kaynaklari da mevcuttu. Kullanilan
ikincil enerji tiirleri ise briket, kok, havagazi, siv1 petrol gaz1 ve elektrik idi. Ikincil enerji tiirleri
arasinda olan briketin yakma zorlugundan ve maliyetinden dolay1 yurti¢i kullanimi diisiikti ve
gelismemekteydi. Sivi petrol gazi (LPG) konusu ileride petrol iirtinleri kisminda, kok komiirti
ise komiirle ilgili kisimda ele alinacaktir. Diger bir ikincil enerji kaynagi olan havagazinin
kullanim1 biiyiiksehirlerde yaygindi. O dénem sadece Istanbul, izmir ve Ankara sehirlerinde
havagazi fabrikasi ve sebekesi vardi. 1964 yili havagazi liretim kapasitesi yliz doksan milyon
metrekiip civari olmasi hedeflendi. Talebin ise yiiz otuz bes milyon metrekiip olmasi tahmin
edildi. Tirkiye i¢in yeni olan bu enerji tekniginin faydasi goriilmesi halinde yayginlastiriimasi
yetkililerce planlandi. Havagazi iiretimi donem iginde hizla gelisen sivi petrol gazi (LPG)

kullanimin artmasindan dolay1 biiyiik bir gelisme gostermedi ve gelisme hizi diistii. 3

Doénemin enerji politikasinin temel amacinin Tiirkiye’nin enerji kaynaklarini rasyonel
sekilde kullanarak enerji liretim maliyetini ucuza indirilmesi olarak 6zetlenebilirdi. Bu amagla
ticari birincil enerji kaynaklarindan elde edilen yakitlarin fiyatlarinin maliyet, rezerve ve arz
durumun aksettirecek enerjinin teknik bakimdan en uygun yerde kullanilmasini saglayacak ve
ileri tekniklere 6zendirecek sekilde bir fiyat ayarlamasi gerekli goriilmekteydi. Bakanligin
kurulusu 6ncesinde enerji politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in Sanayi Bakanliginca, Erzurum, Kars
ve Agri illeri pilot bolge olarak se¢ildi. 1963 yilinda bu pilot bolgelerine ek olarak Orta-Kuzey

ve Giiney Anadolu’da ii¢ pilot bolge daha secilerek ¢alismalarin hizlandirilmasi planland:.®

87 Resmi Gazete, 02 Mart 1964/11645.
8 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplanti 3, C. 28 (27 Subat 1964), s. 19.
8 Resmi Gazete, 02 Mart 1964/11645.
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Her tiirlii ekonomik faaliyetin ana girdisi konumunda olan elektrik enerjisinin kullanim
alanin gelisen teknoloji dogrultusunda siirekli artmakta oldugu bilinen bir gercektir. Ekonomik
ve sosyal gelisgmenin en onemli gostergelerinden birisi de elektrik enerjisi tiiketimidir. Bu
nedenle, kisi basina diisen elektrik tiiketimi, tilkelerin gelismislik diizeyi ortaya koyulurken
dikkate alinan en 6nemli gostergelerdendir. Ciinkii bir iilkede kisi basina diisen elektrik enerjisi
iiretimi ve tiiketimi o {ilkedeki hayat standardini yansitmaktadir.®® 1964 verilerine gore
Tiirkiye'de yasayan niifusun %30’u elektrik enerjisinden faydalanmaktaydi. Geriye kalan %70
oranindaki niifus ise gaz lambasiyla veya yag cirasiyla aydinlanmaya caligmaktaydi.
Tiirkiye’nin komsu iilkesindeki Yunanistan’da kdoylerinin %28’1 elektrige kavusmus
durumdaydi. Tirkiye’de ise elektriklendirilmis kdylerin orant %0,5 idi. Yani kirk bin kdyden
sadece iki yiiz kirk yedi tanesinde elektrik vardi.®® Ifade edilen bu rakamlar durumun

ciddiyetinin yaninda kotlii durumunu da gostermeye yeterliydi.

Bir iilkenin sanayilesmesinde ve tiimiiyle kalkinmasinda bol, ucuz ve giivenli elektrik
enerjisinin baglica rol oynadig1 yeni kurulan ETKB tarafindan anlasilmasiyla, Tirkiye'nin
elektrifikasyon meselesi ciddi bir sekilde ele alindi. Tirkiye genelindeki kdylerin
elektrifikasyon problemlerini ¢6zmek amaciyla Etibank biinyesinde Koy Elektrifikasyonu
Tesis Miidiirliigii kuruldu. Koy Elektrifikasyonu konusu, Bes Yillik Kalkinma Planinda da yer
alinmis bulunmaktaydi. 1964 yili igerisinde iki ytiz elli kdye, 1965 yilinda ii¢ yiiz kdyiin daha
elektrige kavusturulmasi planlandi.®? 1964 yilinda on milyon TL’si biitgeden ii¢ buguk milyon
TL’si ise koylii istiraki olmak tizere toplam on i{i¢ buguk milyon liralik yatirim planlandi. 1965

yilinda yirmi bes milyon TL, 1967 yilinda ise kirk milyon TL’nin sarf edilmesi 6ngoriildii.

% Sahap Kavcioglu, “Enerji Sektériinde Yatirum Projelerinin Degerlendirilmesi”, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul
2015, s. 36.

%1 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplanti 3, C. 28 (27 Subat 1964), s. 19.

9 Milliyet, 30 Temmuz 1964, s. 7.
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Koylerin segilmesi ve 6n projeleri Elektrik Isleri Etiid Idaresince, tesis isleri ise Etibank Genel
Miidiirliigiince yapilmaktaydi.®

Elektrifikasyon meselesi ile alakali muhalefet partilerinden de hiikiimete yonelik
talepler mevcuttu. Ornegin, Adalet Partisinin (AP) Eskisehir Milletvekili Aziz Zeytinoglu
Millet Meclisinde, elektrifikasyon konusunda, hiikiimete yonelik elestirilerine paralel olarak

problemlerin ¢dziimiine odakl: taleplerde bulundu.

ETKB, teknik bir bakanlik olmasi sebebiyle teknik ve uzman eleman calistirmak
zorundaydi. Gerek plandaki yatirimlarin gerceklestirilmesinde gerekse devletin elektrik, yakat,
petrol ve atom enerjisi konularindaki politikasini yiiritmekle gorevli Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin hizmetlerini yerine getirmesi i¢in kadrolarinin teknik ve uzman kisilerle
kuvvetlendirilmesi bir zorunluluk dogurmaktaydi. Bu itibarla teskilat kadrolarinda 6zellikle
kilit gorevleri yapacak yerlerde, yiiksek miihendis ve miihendisler istihdam edilmeliydi ve
boyle yiiksek vasifli bir personel kadrosunu saglayabilmek amaciyla verilecek iicret ve
yevmiyeler ayarlanmaliydi. Bunun i¢in yiiriirliikteki kanunlarin zorlanmasi yoluna gidilmek
yerine yeni kanunlarin kisa zamanda ¢ikarilmasina bir an 6nce baglanmas1 uzmanlar tarafindan
tavsiye edilmekteydi.*® Ancak o zamanki mevzuata bakildiginda bakanlik teskilatinda teknik
eleman g¢alistirmanin ¢ok giic oldugu goriilmekteydi. Bunun {izerine yeni kurulan enerji
bakanliginin bakanlik teskildt kanununda teknik personel calistirma imkanini saglayacak

hiikiimlere de yer verildi.*® Ayrica bir kurulus kanunundan yoksun olarak, teskilati heniiz

9 “Plan Uygulamasindan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 96, Aralik 1964, s. 49.

% A.ge., s. 48; S6z konusu milletvekili konusmasinda su sozleri ifade etti: “Kaza ve koylerimizin de
elektrifikasyonunu ele almak zamam gelmis ve ge¢mistir. Kazalarda elektrik iicretleri belediyelerce kurulan
santraller dolayisiyla ¢cok pahali oldugundan kii¢iik sanayi gelisememekte, kurulamamaktadir. Koyliilerimiz bu
isleri i¢in sehirlere kadar gitmek mecburiyetinde kalmaktadirlar. Bu sebepten yeni barajlar, hidroelektrik santralleri
kurmak mecburiyetindeyiz. Kazalardan sonra medeniyetin birinci sarti olan elektrie kdylerimizin de
kavusturulmasi lazimdir. Kdylerin igme sular1 gibi kdylerimizin yollar1 gibi gevsek bir tutumla hareket edersek
daha asirlarca buralardaki vatandaslarimiz1 ki, 25 milyondur, nura kavusturamayiz. Bir an evvel bu sahaya da
Sayin Bakanliginin el atmasini rica ederiz.”

% “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin Kurulus ve Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, S. 95, Kasim 1964,
s. 38.

% A.g.m.,s. 38.
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meydana ¢ikmadan, hatta bakanlik c¢atis1 altina toplanacak dairelerin bile hangileri olacag:
kesinlesmeden, sadece Merkezi Hikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)

arastirmalarina gore kurulan ETKB ve Bakanini biiyiik bir 6dev sorumluluk beklemekteydi.

Kisacasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet yapisinin ilk defa tecriibe etmis oldugu ETKB
ve teskilati1 enerji politikalar1 ag¢isindan biiyiik dnemle ve beklenti ile karsilandi. Ayrica Enerji
Bakan1 Hiidai Oral, gecenin geg saatlerine kadar makam odasinda ¢alismakla kalmiyor, enerji
konusuyla ilgili daire ve kurumlarin ilgili uzmanlarim makamina ¢agirarak kendileriyle, yeni
kurulacak bakanligin gelecegi ve teskilatinin alacagi diizen hakkinda goriismeler yapiyordu.
Ancak, ETKB’nin kurulus asamasinda olusacak gorev dagilimlarindan beklentiye giren ve
bakanligin miistesarlifindan baslayarak genel miidiirliik, hatta bir dairenin baskanligina kadar
bir makama ulagsmaya ¢alisan bazi kisilerin ¢abalari, Hiidai Oral ile olan goriismelerin niteligini
etkilemekteydi. Enerji Bakanliginin kurulus amaglarinda birisi de biirokratlar arasinda yasanan
makam ele gecirme cabalarinin diizene sokulmasiydi.®” ETKB’ye baglanan kurum ve
kuruluslar, o donemdeki Tiirkiye’de mevcut isletmelerin neredeyse yarisina yakin bir
biiyiikliikkte yatirimi ve insan giiclinii yonetmekteydi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
kendine bagl ¢ok cesitli ve ugrastiklar1 konular yoniinden farkli kurumlar arasinda sadece bir
"koordinator" gorevi yapmaktan Oteye gecemedi. Bu durumun sebebi, yeni bir teskilat
olusturmanin uzun zaman almasi ve bu yiizden islerin belirli bir siire durmasi tehlikesinin bile
bulunmasiyd1.®® Ayrica, ETKB’den &nce enerji alani ile alakali islerin ¢oguyla ilgilenen Sanayi
Bakanlig1 icindeki enerji ile alakali kuruluslarin birbirleriyle yasadiklar1 ¢cekismeler sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlarin yaninda yanlis yapilan islerle, zaman ve para kaybina ve daha 6nemlisi

teknik personel giliciniin tam anlamiyla israfina sebep oldular. Bu problemlerden sorumlu

9 Akis, C. XXVIII, S. 497, 25.1.1964, s. 13.
% Akis, C. XXIX, S. 503, 14.2.1964, s. 19.
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kisilerin yeni bakanlik biinyesinde énemli mevkilere gelmeleri veya ellerinde bulunan boyle

mevkileri bundan sonra da birakmamalari yeni bakanligin ¢alismasini olumsuz etkilemekteydi.

1.3.1 Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)

Enerji sektorli, basta imalat ve ulasim sektorleri olmak {izere, hizmetten ingaat
sektoriine, madencilikten turizm sektoriine kadar tiim endiistriler i¢in 6nemli bir ara¢ olan
elektrigi tiretmektedir. Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik biiylimenin sektorel
dengesi acisindan enerji sektoriiniin stratejik bir dneme sahiptir.®® Bu gibi nedenlerden dolayi
elektrik enerjisi tretiminde gelistirilecek politikalar 6nemli bir hale gelmektedir. Elektrik
enerjisi politikalarmin verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bazi1 kurum ve kuruluslara sahip
olmak da 6nemli bir durumdur. Tiirkiye, elektrik enerjisi talebini siirekli, giivenilir, kaliteli ve
ekonomik bir sekilde karsilayabilmek i¢in elektrik enerjisi tiretim, iletim ve gelisim planlar

yapmaktaydi. 1%

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi liretiminde etiit, planlama, proje, insaat, dagitim ve satisi
tek elde toplamak amaciyla Tiirkiye Elektrik Kurumu (bundan sonra TEK) kurulmasi planlandi.
Bu kurumun kurulmasi ile israfi onleyecek hizmetlerin siiratle olusturulmasina ek olarak
elektrik enerjisinin bol ve ucuz olarak iiretimi ve vatandaslara ulastirilmasi da amaglandi.'%!
Artan iiretim, dagitim ve tiiketim miktarlar1 da elektrik enerjisi iiretim sektoriinde kurumsal bir

yapiy1 zorunlu kilmaktayds.1%2

6 Nisan 1953’te toplanan “Istisari Enerji Kongresi” kararlarma dayanarak kurulmasi

diistiniilen TEK i¢in kanun tasaris1 hazirlandi ve 1959 yilinda Biiyiik Millet Meclisinde

% Kavcioglu, a.g.e., s. 42.

100 A g.e., s. 59.

101 K orkut Ongiin, “Tiirkiye Elektrik Kurumu”, Elektrik Miihendisligi, S.89, Mayis 1964, s. 14.
102 savrul, a.g.e., s. 128.
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goriisiilmeye baslandi. Fakat s6z konusu isletme, tam olarak kongrenin disiindiigii gibi
tasarlanmis halde degildi. Bu durumun temel sebebi donemin biiyiik belediyelerinin miidahalesi
ve muhalefetinden dolay1 tasarinin kanunlagamamasiydi. Ayni tasart Milli Birlik hiikiimetleri

zamaninda da kanunlastirilmaya ¢alisildi ise de benzer sekilde yine basarilamadi.1%®

BBYKP’de “elektrik enerjisi sektoriinde dagmikligimin giderilmesi, yerli ve yabanci
ortakliklarin tasfiye edilmesi, tilke genelinde enterkonnekte (baglasimli) sisteme baglh elektrik
enerjisi iretim, iletim, dagitim ve satig faaliyetlerinin kamusal bir kurum c¢atis1 altinda
birlestirilmesi” ongorildi. BBYKP’nin elektrik sektoriinde alinacak tedbirler kisminda

Elektrik Kurumunu ilgilendiren kisimlar soyleydi:

o “Elektrik isleri tek elden yoneltilecektir. TEK hemen kurulacak, biitiin tesisler soz
konusu bu kuruma baglanacaktir.
e Sistemlere bagl yerlerde bulunan ve caligtirilmayan enerji liretim santralleri TEK’e
verilecektir.”104
BBYKP’nin uygulanmasina baslanirken bu yonergeler ile esasen hazir olan 1959 tasarisi
tekrardan gozden gecirildi. 1959 yilindaki tecriibeden faydalanarak bu kez belediyelerin
muhalefetini engellemek iizere tasariya kuruma devredilecek tesislerin bedelinin %5-10’unun
bes yil siire ile belediyelere verilecegi sartt konuldu. Bes yildan sonra TEK’in karimin %3’{iniin
devir bedelleri oraninda belediyelere dagitilmasi seklinde tasarlandi. Bu hedeflerle hazirlanan
tasari, 26. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Bagbakani Ismet Inénii tarafindan 14 Mayis 1963
tarihinde Millet Meclisi Bagkanligina sunuldu. Hiikiimet tarafindan hazirlanan tasarinin
gerekcesinde s0yle denilmekteydi:
e “Yurdun gosterdigi bu durum (sehir ve kasabalarin elektrik tesislerinin yetersiz

bulunmasi) karsisinda kuvvet ve gayretlerimizi birlestirmek suretiyle bir plan ve

103 Ongiin, a.g.m., s. 14.
104 Ongiin, a.g.m., s. 17.
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program i¢inde yeni bir tegkilatlanma ile enerji davasini ¢6zmemiz bir zaruret halini
almistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Ingiltere, Fransa, Yunanistan memleketlerinde enerji
islerini biitiin sirketlerden biitiin belediyelerden ve Devlet tesekkiillerinden alarak bir
araya getirmis ve memleket stimul bir teskilat i¢cinde toplamislardir.

Kendi uzmanlarimiz ve yabanci uzmanlar endiistrimizle biitiin sehir, kasaba ve
koylerimizin elektriklendirilmesi islerinin Tiirkiye Elektrik Kurumu gibi tek bir teskilat
icinde toplanmasini bir zaruret olarak ileri stirmiislerdir.

Bu suretle yurdun elektrik enerjisi davasi bir yerde toplanacak; daginik, yetersiz,
verimsiz ve birgok hallerde miikerrer calismalara son verilecek, teknik personel
bakimindan ¢ekilen sikinti ve yetersizlikler de giderilmis olacaktir.

Yurdumuzda sanayiin, sehir kasaba ve koylerimizin muhtag¢ olduklari bol ve ucuz
elektrik enerjisinin bolge santrallarindan ve enterkonnekte sebekeden verilmesi ancak

Tiirkiye Elektrik Kurumunun kurulmasi ile miimkiin olacaktir.”1%

Millet Meclisi genel kurulunun 20 Mayis 1963 tarihli birlesiminde, kurulmasi kabul edilen

gecici komisyon incelemelerini bitirerek kanun tasarisin1 21 Ekim 1963 tarihinde oncelik ve

hizlica goriisiilmek {izere Millet Meclisine gonderdi.'% Tasariy1, Millet Meclisi adia gegici

komisyon tarafindan incelendi.” Su ile sudan enerji iiretimi problemlerinin tamamen birbiriyle

ilgili oldugu gegici komisyon tarafindan tespit edilmesinin yaninda milli enerji Siyasetinin daha

kararli ve verimli bir dogrultuda yiiriitiilmesini saglamak amaci ile ileride, bu konulara ait biitiin

etiit, planlama, yapim ve isletme boliimlerini kapsayacak bir tek otorite altinda toplamasi” da

gecici komisyon tarafindan tavsiye ve temenni edilip goriis birligine varildi. Gegici komisyonun

verdigi bu kararla, TEK’in 6nemini tam anlami ile kavramadigi donemin enerji uzmanlarinca

105 Ongiin, a.g.m., s. 18.
106 Ongiin, a.g.m., s. 14.
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iddia edilmekteydi. Uzmanlar bu iddialarina kanit olarak da gecici karardaki ifadeleri 6rnek
gostermislerdi. Enerji uzmanlarina gore, gerekgeli kararda teskilatlanma ile ucuz elektrikten
baska bir diislinceye rastlanmamaktaydi. Bir teskilatlanmanin yeter olup olmadig1 veya baska
sekilde bir teskilatlanmanin miimkiin olup olmadigi ile bu sekilde bir teskilatlanmanin yurda ne
kazandiracag1 agisindan meselenin incelenmedigi uzmanlarin elestirdigi bir diger husustu.
Kararda gecen ucuzluk teriminin ise “tamamen izafi ve mesnetsiz olarak” kullanilmis oldugu
iddia edilmekteydi.t%

Kurulmasi planlanan elektrik kurumunun yetkileri, yetki sinirlart ve bu sinirlar iginde
ihtiyaglarin karsilanmasi sorumlulugunun yalniz Tirkiye Elektrik Kurumu’na ait oldugu Millet
Meclisindeki gecici komisyonun gerekgesinde ileri siiriildiigii gibi belirtilmeliydi. Ayrica
kurulmasi planlana elektrik kurumunun karsilamasi gereken ihtiyaglarin Onem sirasinin
belirtilmesi verim acisindan 6nemliydi. Diger bir deyisle, dnce belediyeler, belediye birlikleri,
kooperatifler, kdyler ve kdy topluluklari, 6zel girisimcilere enerji verilecegi, imkan olursa
biiyiik treticilere de enerji verilebilecegi agiklanmaliydi. Elektrik kurumu tasarisinda bu sira
konusuna deginilmemekteydi. S6z konusu sorumluluklarin  verildigi kuruma, bu
sorumluluklarin gereklerini yerine getirmek iizere her tiirlii santrallarin etiit ve projelerini
hazirlamak ve ingaatin1 yapmak yetkisinin de verilmesi gerekmekteydi. Boylece, insa ve etiit
konularinda yasanilabilecek hata veya gecikmelerden sorumlu olacak bir kurum bulmak
miimkiin olabilecekti. Bu durum olmadiginda ise, yani bazi santrallarin baska bir kurum
tarafindan (tasarida DSI) etiit, projelerinin ve insaatinin yapilmasina izin verildigi durumda bu
konudaki gecikmelerden Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun sorumlu tutulmasma imkan olamazdi.
Bundan dolay1 da ihtiyaglarin karsilanmasi sorumlulugunun Tirkiye Enerji Kurumuna ait
oldugu diisiincesi islemez hale gelebilirdi. Enerji ihtiyact sahiplerinin tesislerine zamaninda

enerji verilmemesi durumunda sikayetler s6z konusu iki kurum arasinda gidip gelme riskine

07 Ongiin, a.g.m., s. 17.
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sahipti 1% Bu durum da sanayisi gelisme asamasinda olan Tiirkiye nin sanayi tesisleri igin vakit
kayb1 olmasinin yaninda uluslararasi arenada s6z konusu bu sanayi tesislerinin miicadele
edebilmesi i¢in ihtiyaci olan enerjiye hizli bir sekilde kavusamamasi demekti.

Ayrica TEK Kanun tasarindaki “biitiin belediye 6zel idare ve koylere ait olup kamu
hizmeti goren biitiin elektrik isletmeleri, Sanayi Bakanliginca hazirlanacak program geregince,
kanunun ylirtirliige girdigi tarihten itibaren, baglasimli sebekeye dahil olan belediyeler en geg
iki yil icerisinde diger belediyeler ise en gec {i¢ yil icerisinde Tiirkiye Elektrik Kurumuna
devrolunacaktir (Gegici madde 3)” maddesinin Tiirkiye Elektrik Kurumuna ciddi bir yiik
yiikleyecegi de ortadaydi. Bu maddenin kanunlagsmasi halinde TEK’in daha ilk giinden islemez
hale sokulmast ihtimali vard1.1%®

Yasanilan siiregler neticesinde, Tiirkiye Elektrik Kurumu kanun tasaris1 1964 yilinda da
oncelik ve ivedilikle goriisiillmek iizere Millet Meclisinin giindemine tasindi. Hiikiimet de
Tirkiye Elektrik Kurumu’nun kurulmasina yonelik ¢alismalar1 giindemine almis vaziyetteydi.
Nitekim Bagbakan Inénii, 30 Aralik 1963 tarihinde Millet Meclisinde okudugu 28. Hiikiimet
programinda Meclise sunulmus bulunan TEK Kkanunu tasarisina hiikiimetin biiyiikk 6nem
verdigini ifade etmekteydi.'® Hatta Enerji Bakani Hiidai Oral’in Elektrik Kurumu kanunuyla
elektrik davasi hallolacagina yonelik bir beklentisi de mevcuttu

Ayrica Bakan Oral’a gore Tiirkiye Elektrik Kurumu sayesinde enerji politikasini tek
elden yiiriitmek ve elektrigi vatandasa cok ucuza intikal ettirmek daha kolay olacakti. Iste bu
amagclardan dolay1r TEK Kanun tasaris1 Meclise sevk edildi. TEK’in kurulusuyla elektrik fiyati
tarifelerinde olumlu yonde degisiklik olmasi da beklentiler arasindaydi. Nitekim Bakan Oral,

“kurum faaliyete gectikten sonra elektrik enerjisi satisindan alinan vergiler ortadan kalkacak,

108 Ongiin, a.g.m., s. 19.
109 Ongiin, a.g.m., s. 21.
110 Resmi Gazete, 07 Ocak 1964/11600.
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tarife politikasi yeni bastan gézden gegirilecektir” sozleriyle bu tiir beklentileri karsilayacak bir
aciklama yapmaktaydz.!'!

Elektrik fiyati tarifelerinin yiiksek olmasinin sebebi biiylik belediyelerin Etibank’tan
yedi kurusa aldiklart elektrigi vergiler yiikleyerek vatandasa yiiksek fiyatla yansitmasiydi.
Konunun detayina bakildiginda, Tiirkiye’de iiretilen elektrigin %70’1 birbirine bagl bir sistem
haline ¢aligmaktayd1 ve {iretilen bu enerjinin ¢ogu Tiirkiye’nin bati1 ve kuzeybati bolgelerinde
tilketilmekteydi. Biiyiik termik ve hidrolik santrallerde iretilen enerji dokuz kurusa mal
olmakta ve bu birbirine bagli bu sistem vasitasiyla vergi ve diger sebeke dagitim harcamalari
da eklenerek halka ortalama yirmi bes kurustan verilmekteydi.'!2

Ote yandan sistem disinda kalan ve Tiirkiye’nin niifus itibariyle iigte ikisini barindiran
ve fertlerinin satin alma giicli zayif olan bolgelerde ise elektrik halka ve sanayiye elli ile yiiz
yirmi kurus arasinda satilmaktaydi. Bunun sebebi dizel santrallerinden {iretilen enerjinin
maliyetinin ¢ok yiiksek olmasiydi.!'® Dizelle ¢alisan santraller pahali elektrik {iretmesinin
yaninda bagka problemlere de sahipti. Tiirkiye, ham petrolde ithal yoluyla yurt disina bagl
oldugu igin ileriki donemlerde yasanilacak petrol krizlerinden olumsuz etkilenebilirdi. Yakitlari
disa bagimli olunan santrallerde problem yasanmasi riskinin yaninda bu durum arz talep
dengesini bozarak bir enerji giivenligi problemine yol acabilirdi.!*

Sanayinin en biiyilik destegi olan elektrik, Hirfanli Barajinda ti¢ kurusa mal ediliyordu.
Pahali komiirle ¢alisan Catalagzi Termik Santralinde ise yedi buguk kurusa mal ediliyordu.
Uretilen bu elektrigin fiyati belediyeler kanaliyla ve belirlenmis diger iicretlerle elli ila altmis

kurusa kadar ¢ikarilarak sanayiye veriliyordu. Mazottan istihsal edilen enerji ise yiiz kurusu

buluyordu. Bu fiyattaki bir enerji ile sanayi {irtinleri pahali oluyordu. Bu yilizden Avrupa’nin

11 Aksam, 13 Temmuz 1964, s. 1.

112 Cumhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.

U3 “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Kurulus ve Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, S.95, Kasim 1964,
s. 39.

114 savrul, a.g.e., s. 128.
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ucuz mallar1 karsisinda pahali yerli mali rekabette zorlaniyordu. O dénemde ithal mallart
serbest rekabetten ve fiyat kontroliinden uzak, fahis ve gayrinizami karlarla satildigi da bir
gercekti. Bu fiyatlarla bu bolgelerde sanayinin gelismesi miimkiin goriilmemekteydi. Bu
sebeple her sene bin bes yiiz ila iki bin kKm uzunlugunda enerji nakil hatt1 yapmak suretiyle
baglagimli sistemi bu bolgelere dogru genisletmeye yonelik calismalara gayret edildigini
donemin yetkililerince ifade edilmekteydi. Ancak Tiirkiye'nin biitiin illerinin ayn1 bir sisteme
baglanmas1 uzunca bir zamana vabeste oldugundan bu bolgelerde elektrigi ucuzlatmak igin
daha baska careler de arastirilmaktaydi. Bunlarin basinda TEK kanunu gelmekteydi.1%®
TEK’in kurulmas: ile elektrik satisi tek elde toplanmasi ve bu degisiklikle elektrik
fiyatlarinin halka daha ucuz yansimasi yetkililer tarafindan 6ngériilmekteydi. ETKB Bakanina
gore, TEK kanunuyla Tirkiye’de biitiin elektrik tesisleri belediyelerden alinip Elektrik

Kurumuna verilecek, bdylece halka ve sanayiciye daha ucuz elektrik enerjisi verilecekti.*®

TEK bu aksaklig1 ortadan kaldirmas1 dénemin yetkilileri tarafindan temenni edilmekteydi.t!’
Elektrik tariflerinin tek tiplesmesi i¢in de TEK biiyiik 6nem arz etmekteydi. Elektrik
tarifelerinin biitiin Tiirkiye’de tek tip olmas1 yolunda calismalarin yapilmaktaydi''® Boylece
elektrigin pahali oldugu bolgelerde elektrik fiyatlarinin ucuzlatilmasi umulmaktaydi. Bu sayede
belirli bir sanayinin Tiirkiye’nin dogusunda ve batisinda ayni sartlarla ¢alismasi ve birbirleriyle
rekabetinin saglanmasinin yaninda vatandaglara devletin esit sartlar yaratmasi manasina gelen
bir hakkaniyetin de tesis edilmis olmas1 planlanmaktayd1.*®
TEK kanunu ile kurulacak Tiirkiye Elektrik Kurumu, Tiirkiye’nin elektrik sektoriindeki

dagmiklhig1 ortadan kaldiracagi gibi, bolge teskilatlart vasitasiyla, belediyelerden ve diger

tesekkiillerden devralacagi elektrik tesislerini, modern isletmeciligin ve tekniginin

115 A.g.m., s. 39.

116 Cumhuriyet, 13Temmuz 1964 s. 1.
117 Aksam, 13 Temmuz 1964, s. 7.

118 Milliyet, 30 Temmuz 1964 s. 7.

19 A.g.m., s. 39.
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gerekliklerine gore isletilmesi ongoriilmekte idi. TEK ile alakali olarak Amerikalilarin da
beklentisinin mevcut oldugunu Bakan Oral’in su sozlerinden kolayca gérmek miimkiindii:
“Amerikalilar elektrik kurumunun bir an evvel faaliyete ge¢mesini bekliyorlar”. Ayrica, Enerji
Bakan1 Hiidai Oral’in agiklamalarindan Tiirkiye’deki barajlarin, Tiirkiye Elektrik Kurumuna
baglanacagini ve bunun bir zorunluluk oldugunu ifade etmekteydi. Ciinkii Bakanin da altini
cizdigi gibi Tiirkiye'nin sanayi ve tarim sahasinda kalkinabilmesi “bol ve ucuz elektrik
liretimine bagh” idi 1%

Kurulmas: tasarlanan Tiirkiye Elektrik Kurumu gerek enerjinin ucuz bir sekilde halka
ulagmast gerekse enerji liretim politikalarinin tek elde toplanmasi agisindan 6nemliydi. Fakat
onemi bu kadar ortada olan bir kuruma yonelik ¢alismalar gesitli sebeplerden dolay: istenilen
Olgtide ortaya konulamadi. Ayrica, kurulmast planlanan Tiirkiye Elektrik Kurumunun mali
biinyesi de zayifti ve yardimlarin kaynagi net degildi. Birtakim tesisler devredilmekteydi ancak
isletme ve yatirim sermayesi saglayacak bir kaynak gosterilmemekteydi.'?:

Gerek tasaridaki eksikliklerden gerekse biirokrasideki yaklasimdan dolayr TEK’ten
istenilen verimin alinamayacag1 noktasinda endiseler yasandi. TEK’in diislincesinin alinmadan
kamu hizmeti i¢in elektrik tiretim ve satis ayricaliklarinin verilmemesi yoniinde bir karar
alinmamasi da verim agisindan Onemliydi. Bir devlet kurulusu olan Tirkiye Elektrik

Kurumu’nun, rakibi de olmayacagina gore biitiin vergilerden muaf tutulmasi kurumun

yatirimlari kolayca yapmasi agisindan mantikli goriilityordu.

1.3.2 Cukurova Elektrik A.S. (CEAS)
Enerji tretim tesisleri, uzun donemli yatirimlari ve biiyilk miktardaki finansal
kaynaklar1 gerektirmekte oldugundan, Tiirkiye’de enerji alanindaki 6zel sektor girisimleri

gelismemekteydi. O donemde var olan anlayistan dolayr da ozel sektoriin girisimleri

120 Aksam, 13 Temmuz 1964, s. 7.
121 Ongiin, a.g.m. s. 19.
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siirlandirilmaktaydi. Cumhuriyetin kuruldugu yildan 1960’1 yillarin baslangicina kadar olan
donemde, Tiirkiye ekonomisi ve giivenligi agisindan son derece dnemli olan elektrigin liretimi,
iletimi, dagitimi ve ticareti faaliyetleri birer kamu hizmeti olarak algiland1 ve bu hizmetler
dogrudan devlet tarafindan yapildi. 1923 yilindan beri hakim olan bu goriis ETKB’nin
kuruldugu dénemde de elektrik konusunda ana politika olma 6zelligini korudu. Yeni kurulan
Enerji bakanlig1 sz konusu bu hizmetleri birer kamu hizmeti olarak gordii. 122

Elektrik sektoriinde Cumhuriyet doneminden Once baslanan ayricalikli ortaklik
uygulamalarina, 1930’lu yillara kadar devam edildi. Yeni kurulan cumhuriyetin baskenti
Ankara'ya elektrik enerjisi, 1925 yilinda Alman MAN ve AEG sirketlerinin ortakligi ile kurulan
bir dizel yakith jeneratdrle verilmeye baslandi. Daha ¢ok Alman, Belgika, Italyan ve Macar
yabanci ortakliklarin faaliyet gosterdigi elektrik sektoriinde ilk yerli 6zel sirket, 1926 yilinda
kurulan Kayseri ve Civar1 Elektrik Tiirk A.S (KCETAS) idi. 1938 ve 1944 yillan1 arasinda
devletcilik politikasinin etkisiyle tilkedeki tiim yabanci sermayeli ve imtiyazli yabanci elektrik
ortakliklar1 devletlestirilirken, 1926 yilinda kurulmus olan yerli 6zel sermayeli KCETAS ise
devletlestirilmedi.*?®

1950°1i yillarda, enerji politikasinda degisiklik yapilarak yeniden imtiyazli elektrik
isletmeciligine doniis oldu. Demokrat Parti iktidar ile ekonomide 6zel sektore daha fazla rol
vermek istenilen politikalar uygulanmaya baslandi. Bir kamu goérevi 6zelligi tasiyan elektrik
enerjisinin tiretim, iletim ve dagitimi hizmetlerinin bir kisminin ilk defa 6zel bir sirkete devri
konusu, Diinya Bankasi'nin da 6zendirmesi ve Onerileri ile donemin iktidari tarafindan
kararlastirildi. Bu gelismeler sonucunda, elektrik sektoriinde 1952—1956 yillar1 arasinda devlet
ve Ozel sektor eliyle santrallar yapilmaya ve isletilmeye baslanildi. Yerli 6zel sermayeli dort
tane anonim sirket kurulmasina izin verildi ve bu sirketlere bolgesel imtiyazlar tanindi. Bu

sirketler Cukurova Elektrik Anonim Sirketi (bundan sonra CEAS), ‘Kepez ve Antalya Havalisi

122 Tiftik¢igil, a.g.e., s. 71.
123 Yasar Kogoglu, “Elektrik Sektoriinde Ozellestirme”, Elektrik Miihendisligi, S. 392, Eyliil 1992, s. 169.
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Elektrik Santralleri A.S. (bundan sonra KEPEZ Elektrik A.S.), ‘Kuzeybati Anadolu
Elektriklendirme T.A.O.” ve ‘Ege Elektrik T.A.S’ idi. S6z konusu sirketlerden, Kuzeybati
Anadolu'da elektrigin satis imtiyazi verilmis olan Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme T.A.O
ile Gediz Demirkdprii Baraji ve Hidroelektrik Santrali'nden elektrik iiretimi ve bu elektrigin
cevre illere dagitimi1 imtiyazina sahip olan Ege Elektrik T.A.S. basarili olamadilar.'?*

Sonugta, kurulan bu sirketler arasindan sadece CEAS ve Kepez Elektrik A.S.
varliklarini siirdiirebildi. Diger iki kurum tasfiye edilerek Etibank’a devredildi. S6z konusu
kurumlar arasinda ozellikle CEAS gerek uzun isletme siireci basarist gerekse verimliligi
acilarindan dikkat ¢ekmekteydi.

1960 yilinda, Bati, Kuzeybati, Orta ve Gilineydogu Anadolu bolgelerini igine alan genis
bir bolgede elektrik alimi, tiretimi, iletimi ve dagitimini yapan isletmeler toplulugunun adi
Etibank Elektrik Isletmeleri Miiessesesi olarak degistirildi. Etibank, Cukurova ve Antalya
bolgelerinin disinda kalan elektrifikasyon islerini yiiriitmeye devam etti. Diinya Bankasinin
1947 yilinda kredi destegi vermek iizere 6nemsedigi projelerin basinda Seyhan Nehri tizerinde
yapilacak olan baraja bagli olarak bir hidroelektrik santrali kurma ve isletme projesiydi. Fakat
Diinya Bankasinin kredi i¢in tek kosulu vardi: s6z konusu bu santrali isletecek olan kurumun
“cok ortakli bir sirket” olmastyd1.*?® Bu sartin saglanmamasi durumunda kredi verilmeyecekti.

Bayindirlik Bakanligi tarafindan insasina karar verilen Seyhan baraj1 ve hidroelektrik
santralinin finansmani igin Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (bundan sonra IBRD) ile 18
Haziran 1952 tarihinde 25 milyon 200 bin dolar tutarinda bir bor¢glanma anlagsmasi imzalandi.
Bu anlasmanin sartlarindan olan santralin 6zel sektore devri ve isletilmesi i¢in CEAS bir kamu
istiraki sirketi olarak Etibank katilimi ile 1953 yilinda kuruldu. 1017 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile CEAS arasinda 26 Agustos 1953 tarihinde

“Seyhan Baraj1 Hidroelektrik Santralinde Enerji Uretilmesi Bunun Istihlak Merkezlerine Nakli

124 Cavdar, a.g.e., s. 693.
125 Kogoglu, a.g.m., s.167.
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ve Toptan Satisina Dair Imtiyaz Soézlesmesi” imzalandi. Béylece CEAS, Seyhan Baraji ve
Hidroelektrik Santralinden elektrik enerjisi iiretilmesi, iiretilen elektrik enerjisinin toptan
satisin1 elde etti. Bu imtiyaz CEAS’a 50 yillik siire ile verildi. Imtiyaz sézlesmesi 23 Aralik
1953 tarihinde imzalandi, s6z konusu bu sozlesmenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
(bundan sonra TBMM) onaylanmasindan sonra tesisler DSI tarafindan sirkete devredildi.!?®
Cukurova bolgesinde imtiyazli bir ortaklik olan CEAS’in sirket bolgesi sinirlari igindeki
belediye isletmelerini de devralmasiin daha verimli olacagi donemin uzmanlarinca tavsiye
edildi.*?’

Baslangicta bolgenin girisimci kisileri tarafindan kurulan sirket, daha sonra halka
acilarak bolgenin ve Tiirkiye’'nin en O6nemli kuruluslarindan biri haline geldi. CEAS
baslangicindan beri gergek anlamda halka acik bir anonim sirketti. En biiyiik pay sahibi olan
kamu kurumu Etibank’in yaninda 6zel bankalar, yoredeki 6zel sanayi kuruluslar, giftgiler, 6zel
emekli ve tasarruf sandiklar1 girketin sermayesine katilmakta, sirket yonetiminde herkes temsil
edilmekte ve sirketin sagladigi gelirden ve yarattigi refahtan pay almaktaydilar. CEAS’n
kurulus hedeflerinde yer alan ortaklik yapis1 uzun seneler degisiklige ugramadan kaldi. Sirketin
kar getiren bir kurulus olmasi ve yar1 kamu kurumu olma 6zelligi, siyasilerin ve biiyiik sermaye
gruplarinin biiyiik ilgisini cekmekteydi.!?®

Ancak CEAS’ta baz1 problemlerde yasanmaktaydi. 30 milyon TL sermayeli sirkete
devlet kurulusu olan Etibank 14 milyon TL ile ortak yapildi. Sirketin ortaklari arasinda donemin
Demokrat Parti ve CHP nin Adana il bagkanlar1 da vardi. CEAS’n yonetim kurulunda yer alan
politikacilar uzun yillar Etibank’1n sirket yonetimine katilmasini engellediler. 1961 yili sonuna

kadar, CEAS’1n karindan Etibank’a hak ettigi hisse verilmedi. Etibank kendi ait olan gelirleri

126 Giiltekin Tiirkoglu, “Cukurova Elektrik Tiirk Anonim Sirketi (CEAS)”, Elektrik Miihendisligi, S. 419, Eyliil
2003, s. 62.

27 Ongiin, a.g.m., s. 19.

128 Tiirkoglu, a.g.m., s. 62.
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almak amaciyla meseleyi mahkemeye tasidi. Etibank 1962 yilinda CEAS’1n idare meclisine
kabul edildi.*?®

Cukurova’nin gittikge artan enerji ihtiyaglari karsisinda Cukurova Elektrik Santralinin
genisletilmesi i¢in ¢esitli faaliyetlere girisildi. Hiikiimet, Cukurova Elektrik Santralinin
genigletilmesi projesi icin Milletleraras1 Kalkinma Birligi’nden kredi yardimi talebinde
bulundu. Kredi talebinde bulunulan projenin ad1 “ikinci Cukurova Enerji Projesi” idi. Hiikmet
s06z konusu krediyi CEAS adina talep ediyordu. Kredi talebi Milletleraras1 Kalkinma Birligi
tarafindan olumlu goriildii. 14 Temmuz 1964 tarihinde Tirk Hiikiimeti ile Milletlerarasi
Kalkinma Birligi arasinda anlagma yapildi. Mersin termik elektrik santrali, Kadincik
hidroelektrik santrali ve enerji nakil hatlar1 s6z konusu kredinin finanse etmesi 6ngoriilen
projelerdi.t*

Cukurova bolgesinin artan enerji talebi karsisinda, Seyhan barajindan faydalanilarak
yapilan (Cukurova hidroelektrik) tesisleri lizerine {ligiincii tiirbin-jeneratorii 2 Agustos 1964
Pazar giinii isletmeye ag¢ildi. Hizmete giren bu tesis 19 buguk milyon liraya mal edildi. Yillik
iiretiminin, yeni tesisler sayesinde, 183 milyon kWh’den 300 milyon kWh’ye c¢ikmasi
planland1.'®! Ceyhan ve Iskenderun istikametindeki sahaya enerji verecek olan tiirbin 6zellikle
Tiirkiye’nin sanayi hayatina olumlu katkida bulunmasi beklendi.!®2 Fakat devreye giren iigiincii
tiirbin de artan enerji talebini ancak 1965 yilinin sonuna kadar karsiladi. Bu durum karsisinda
yeni santraller ve enerji nakil hatlarinin tesisi zaruri goriildii. Bunun {izerine yeniden Diinya
Bankasi ile temasa gegilmis ve etiitler sonunda Mersin’de 2x25 bin kilovat giiciinde “Fueloil”
ile galisir termik santrali kurulmasi, Kadincikta da 100 bin KWh giiciinde bir hidroelektrik
santralinin insasina karar verildi. Bu tesislerin insas1i BBYKP’de de yer almaktaydi. Ceyhan-

Hatay arasinda havai hat g¢ekilerek boylece enerji nakledilmesi planlandi. Bu ii¢ tesisin mali

129 Dogan Avcioglu, “Tiirkiye'nin Diizeni”, Tekin Yayinevi, Istanbul 1996, s. 722.
130 Resmi Gazete, 19 Eyliil 1964/11811.

181 Aksam, 3 Temmuz 1964, s. 1.

132 Cumhuriyet, 30 Temmuz 1964, s. 7.
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portresi 428 milyon 600 bin liraydi, bunun 165 milyonu dis 6demeler ile karsilanmasi planlandi.
Diinya Bankasi tarafindan bu projelere yonelik 165 milyon lira karsiligindaki dolardan bagka
60 milyon lira da Tiirk liras1 vermesi diisiiniilmekteydi.'*

Diinya Bankas1’nin bir kolu olan Milletleraras1 Kalkinma Teskilati (bundan sonra AID)
tarafindan, Tiirkiye’ye, Cukurova Elektrik Sirketinin genisletilmesini mali bakimdan
desteklemek tizere, 24 milyon dolar tutarinda bir kredi verildi. Verilen bu kredi ile Sirketin
elektrik enerjisi kapasitesi ve dolayisiyla, Tiirkiye’nin 6nemli bir giiney zirai bolgesi olan
Cukurova’nin ve Hatay’in enerji kaynaklar1 dort misli arttirilmasi planlandi. Verilen bu faizsiz
kredi ile sirket enerji kaynaklarini Tiirkiye’nin giineyinde, ¢ok genis bir alana yaymak imkani
bulmas1 6ngoriildii. Kredinin miiddeti, 50 yil idi. Anaparanin édenmesine, 10 yil sonra 1
Agustos 1974’ten itibaren baslanacakti.13

CEAS, Diinya Bankasi’nin “Public Utility Companies” (Kamu Hizmet Sirketleri) kamu
hizmeti goren sirketlere tahsis ettigi kredi fonundan yararlanmaktaydi. Bu tarife, Tiirkiye’de
yalniz CEAS girmekteydi.!* Cukurova bdlgesinde imtiyazli bir ortaklik olan CEAS’1n sirket
bolgesi simirlar1 igindeki belediye isletmelerini de devralmasinin daha verimli olacagi
diisiiniilmekteydi. Cukurova Elektrik Sirketi donemin kosullarina gore en biiyiik elektrik sanayi
tesisiydi. Daha oncede soz edildigi gibi CEAS, Diinya Bankasinin “Public Utility Companies”
unvanina sahipti. Bu tarife, Tirkiye’den yalnizca CEAS girmekteydi. CEAS insa ettigi ve
islettigi projelerle gerek Cukurova bolgesinin gerekse Tirkiye’nin ekonomi ve sanayisine
onemli katkilarda bulunmaktaydi.

CEAS kurulurken devlet girisimi anlayisiyla kuruldu. Fakat gerek yurtdisindan gerekli

kredi alabilmek gerekse 0zel girisimcilerin taleplerinden dolayr CEAS’1n miilkiyet hakki 6zel

girisimcilerin olusturdugu sirket yonetimine gecti. CEAS’m, Enerji ve Tabii Kaynaklar

133 Cumhuriyet, 8 Nisan 1964, s. 7.
134 Cumhuriyet, 16 Temmuz 1964, s. 7.
135 Cumbhuriyet, 22 May1s 1964, s. 2.
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Bakanliginin ilk donemindeki toplam degeri 600 milyon TL’ye ulagmaktaydi. 1965 yili kar
13,5 milyon lirayd: ve sirketin dagittig1 kar oran1 sermayesine oranla %107,5 idi. Yani Diinya
Bankasi ve devletin kredisiyle yatirim yapan sermayedarlar yatirdiklar1 parayi birkag yil iginde
aldilar. Ancak, diger bir yatirnmci kurulus olan Etibank ise hak ettigi 11,2 milyon TL’lik kar1
alamamaktaydi. CEAS sahip oldugu genis gelirlere ragmen daha dnce detayli olarak verilen
tesis genisletme islemleri icin yine devlet eliyle kredi alabildi. Bu tiir problemlerden dolay1
CEAS’m 06zel girisimcilerinin olusturdugu yonetim kuruluna karsi slipheler olusmaktaydi.

Hatta ilerleyen dénemlerde, CEAS’m devletlestirilmesi bile diisiiniildii.*

13 Dogan Avcioglu, “Tiirkiye'nin Diizeni”, Tekin Yayinevi, Istanbul 1996, s. 723; Birinci Erim Hiikiimeti,
CEAS’1n devletlestirilecegini programinda ilan etti.
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IKiNCi BOLUM
SANTRALLER INSASI VE FINANSMANI

2.1. Tiirkiye’nin Akarsu Enerjisi Potansiyeli (1963-1965)

Tiirkiye’de  birincil  enerji  tiiketiminin  biiylik  kismi, fosil kaynaklardan
karsilanmaktaydi. Enerji sektoriinde fosil kaynaklara olan bu bagimlilik yeterli miktarda petrol
ve dogal gaz rezervi bulunmayan Tirkiye icin enerji talebinde disa bagimliliga sebep
olmaktaydi. Tiirkiye’'nin enerji sektoriinde disa bagimliligi azaltmak i¢in yerli kaynaklarin
azami kullanilmasin yaninda iilke potansiyelini de arastirilmasi gerekmekteydi. Tiirkiye’nin
kendi enerji potansiyelini kullanmasi ekonomisi igin ciddi bir problem olan cari agigin da
¢oziilmesi demekti. Ciinkii cari acik biiyiik 6lciide enerji ithalatindan kaynaklanmaktaydi.*®’

Tiirkiye’nin su Kkaynaklarinin potansiyeli donemin enerji ihtiyaclarini kargilama
noktasinda zengin bir durumdaydi. Bu potansiyelin farkinda olan dénemin yetkilileri, s6z
konusu bu enerji kaynaklarindan faydalanmak igin gerekli atilimlari yapmaya calistilar ve
kismen de basarili oldular. Yeni kurulmus olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bir
amaci da atil halde bekleyen bu enerji kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanima agmakti. Bu

kisimda sadece Tiirkiye’nin o donemki akarsu enerjisi potansiyeli incelenecektir. Diger tiir

kaynak potansiyelleri ilerleyen kisimlarda detayli olarak ele alinacaktir.

Enerji glivenliginin saglanabilmesi i¢in, 6zellikle komiir ve petrol gibi kaynaklara son
derece bagimli olan sanayi sektorii i¢in enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi 6nem
tasimaktaydi. Bu nedenle hidroelektrik kaynaklar, ulusal enerji sektoriiniin 6nemli yatirim
projeleri kapsaminda degerlendirilmektedir.'*® Tiirkiye, dogal gaz, komiir ve petrol rezervleri
bakimindan kisith kaynaklara sahip olmasinin yaninda, su kaynaklar1 bakimindan oldukca

zengin bir potansiyele sahiptir. Tarim ve sanayi alaninda gerekli kalkinmanin yapilabilmesi i¢in

137 savrul, a.g.e., s. 84.
138 Kavcioglu, a.g.e., s. v.
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Tiirkiye'nin bol ve ucuz enerji potansiyeli ¢ok yiiksek bir durumdaydi.’®® Ancak, bu
potansiyelin hizmete arz edilmesi i¢in oldukca biiylik yatirimlara ihtiya¢ vardi. Enerji Bakani
Hiidai Oral: “Avrupa’ya enerji satacak konuma gelebiliriz. Kaynaklarimiz bu bakimdan
zengindir "% diyerek, Tiirkiye’nin enerji potansiyelini vurgulamaktaydi. Bagbakan inénii de bu

fikri destekleyici bir konusmasinda su sozleri ifade etti:

“Sudan elektrik enerjisi tiretmeye ¢calistyoruz. Bu nevi istihsalde memleketimiz oldukc¢a
zengin sayuir. 1960 yilinda 2 milyar kilovat saatle girdik. 5 yillik kalkinma devremiz sonunda
bu yekiin 6 milyara balig olacaktir. Keban Baraji viicuda geldigi zaman 6 milyar kilovat saat
enerji verecektir. Memleketin sudan alinabilecek enerji miktart ise 60 milyar kilovat saat olarak

tahmin edilmekteydi. 141

Hidroelektrik potansiyelden bahsedildigi zaman “teorik potansiyel”, “teknik potansiyel”
ve “ekonomik potansiyel” arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir. Ulkedeki tiim dogal
akislarin ytizde yiiz verimle degerlendirildigi varsayimina dayanan potansiyel hesaplamasina
“briit teorik hidroelektrik potansiyeli (teorik potansiyel)” denmektedir. Fakat teknolojik sartlar
dikkate alindiginda s6z konusu bu degerin ancak bir kismindan faydalanmak miimkiindiir ve
buna “teknik yapilabilir potansiyel (teknik potansiyel)” denir. Ancak, teknik potansiyelin de
ekonomik kosullardan dolayr tam olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayabilir. Bu da

“ekonomik olarak yapilabilir potansiyel (ekonomik potansiyel)” ile anlasilir.}4?

Sudan elektrik enerjisi iiretmek icin gerekli olan akarsularin teorik potansiyeline
bakildiginda, Tiirkiye akarsularinin 1964 yili verilerine gore teorik potansiyeli 177 milyar KWh

oldugu goriilmekteydi. Bunun 53 milyar kWh’si istifade edilebilecek durumdayd:.'®?

139 Ulus, 27 Nisan 1964, s. 7.

140 Milliyet, 6 Ocak 1964, s. 1.

141 Cumhuriyet, 10 Ocak 1965, s. 7.

142 Ela Uluatam, “Tiirkiye'de Hidroelektrik Politikalart ve Yatiimlarima Bakis”, TOBB Ekonomik Forum
Dergisi, Aralik 2011, s. 64.

143 Milliyet, 6 Ocak 1964, s. 7.

48



Avrupa’da hidrolik enerji kaynaklari bakimindan 1964 yil1 verilerine gore Tiirkiye, Norveg’ten
sonra ikinci geliyordu.'** Ozetle, Tiirkiye hidroelektrik potansiyel bakimindan diinyanin sayil
tilkelerindendi Tiirkiye’nin o zamanki mevcut tiretiminin degeri 4 milyar kWh idi ve bu ciddi
bir rakamdi. Bir diger deyisle, Tiirkiye’de hala gelistirilmeye acik ciddi bir potansiyel mevcuttu.
Ancak, Tiirkiye nin iiretim ve tiiketim yoniinden geri oldugu da ayr bir gercekti.!*® 1963-1967
yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye nin hidrolik enerji
potansiyelinin yilda 53 milyar kWh olarak hesaplandigina ve bu 6nemli potansiyelden yeterince
yararlanilmadigina vurgu yapilmaktaydi. Bu konuda takip edilmesi planlanan ilkeler soyle

ozetlenmekteydi:

e “Bos yere akip giden bu biiyiik enerji kaynagindan daha ¢ok yararlanmak,
e  FElektrik enerjisinden daha ¢ok yararlanmak,

e Ulkedeki elektrik tesislerinin daha ekonomik isletilmesini saglamak.”

BBYKP’de devletin elektrik iiretiminde istlendigi oncii iiretici rol dogrultusunda
“elektrik sektoriinde yeni santraller, enerji, iletim ve dagitim hatlarinin ve dagitim sebekelerinin

kurulmasi ve eskilerinin bakim ve genisletmesi igin” yatirim yapilmasi dngériilmekteydi.'4®

Tirkiye yiliksek ve engebeli oldugu icin akarsularinin ¢ogu dar ve derin vadilerden akar.
Bu durum baraj yapimina elverisli sartlar olusturmaktaydi.}*” Hidroelektrik enerji Tiirkiye’de
komiirle birlikte ana enerji kaynaklarindandi. Tiirkiye’nin enerji agig1 veya arz gilivenligine
¢coziim olabilecek alternatif kaynaklar arasinda potansiyel bakimindan iyi durumda olan

hidroelektrik enerji 6nemli bir secenek olarak ortaya c¢ikmaktaydi. Tiirkiye’nin teorik

144 Aksam, 13 Temmuz 1964, s. 7.
145 Milliyet, 8 Mart 1964, s. 7.

146 Uluatam, a.g.m., s. 65.

147 Kavciogly, a.g.e., s. 24.

49



anlamdaki akarsuyu potansiyelinin yiiksek oldugu fakat s6z konusu bu potansiyelin gerek

tilkketim gerekse iiretim noktasinda istenilen sekilde faydalanamadigi goriilmekteydi.

2.2. Enerji Uretim Santralleri

Niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme olgularinin yaninda kiiresellesme sonucu da
artan ticaret olanaklar1 ile dogal kaynaklara ve enerjiye olan talep giderek artmaktadir. Bu
durum o dénemki Tiirkiye igin de gegerliydi. Ancak, artmakta olan enerji talebini karsilayacak
olciide kaynaklarin arzinin saglanabilmesinin mevcut oldugu sdylemek miimkiin degildi.*®
Gerek BBYKP’de gerekse yillik uygulama programlarinda, Tiirkiye’nin enerji kaynaklarinin
kullanilmasi igin plan ve projeler giindeme alindi. Enerji iiretim politikalarindaki amag enerji
noktasinda yurt disina bagimliligi azaltmanin yaninda enerji ihracatini da arttirmakti.
BBYKP’de enerji  sektoriiniin  gelismesi  igin  gerekli  yatirnmlarin  yapilmasi
programlanmaktaydi. Kamu yatirimlarinin yaninda 6zel sektor yatirimlari da enerji sektoriiniin
gelismesi i¢in Oonemli goriildii. Fakat enerji tiretim santrallerinin biiylik capli harcamalar
gerektiren yatirim siiregleri igermesi nedeniyle bu sektorde devlet ncii konuma gegti. Bundan
dolay1 enerji santrallerinin ingas1 ve finansmani énemli bir konuydu. BBYKP nin uygulanmasi
her yil i¢in ayr1 program dilimlerine ayrilmis vaziyetteydi. Fakat baz1 zamanlarda Kalkinma

Planinin hedefleri yillik uygulama programlar ile belli 6l¢iilerde degisikliklere ugradi. Plan ve

uygulama programlarinda 6ngoriilen yatirimlar arasinda farkliliklar oldu.

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmasindan dolayr enerji ihtiyaci giinden giine
artmaktaydi. Tiirkiye, enerji ihtiyacinin ithal yoluyla karsiladigi petrol ve dogal gaz gibi
kaynaklar yerine, kendi enerji kaynaklarina yonelerek disa bagimliligi azaltma caligmalari

ekonomisi i¢in nem kazanmaktaydi. Bu kapsamda da linyit, tagkomiirii ve hidroelektrik gibi

148 Kavciogly, a.g.e., s. 38.
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kaynaklar ve bu kaynaklarin enerjiye doniistiiriilecegi santraller 6n plana gegmekteydi.®

Tiirkiye’nin klasik sanayilesmis tlilkelerin yerini alarak diinya ekonomisinde giderek daha ¢ok
pay almaya ¢aligmasi 6nemli bir politika olarak goriilmekteydi. Bu durum goz oniine alinarak,
enerji sektoriinde, iiretim, iletim ve dagitim kapasitesindeki artis yillar itibariyle yiikselen bir

egilim izlemekteydi. Enerji yatirimlarina olan talep de giderek artmaktaydi.*>

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kurulmasi ve politika gelistirmeye baslamasi
BBYKP’nin ikinci uygulama program dilimi olan 1964 yilina denk geldi. BBYKP’de 1964 yili
enerji sektoriinde yatirim hedefi 850 milyon TL idi. Bu hedef 1964 yili uygulama programinda
17,4 milyon TL oraninda artigla 867,4 milyon TL olarak degistirildi. Fakat s6z konusu bu hedef
1964 yilinda, 630,9 milyon TL olarak gerceklesti. Bundan dolay1 hedeflenen yatirim miktar
236,5 milyon TL’lik bir farkla, %72,7 oraninda gergeklesmis oldu. Enerji alanindaki hedeflere
ulagilmasi i¢in gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektoriin yapmasi gereken yatirimlar uygulama

programlarinda  planlanmaktaydi.*®

Enerji  sektoriinde  yatirnmlarin  zamaninda
gergeklestirilememesinin yaninda talebin tahminlerden daha hizla artma egilimi gostermesi
ilerleyen yillarda ekonomide dar bogaz yasanmasina yol acabilecek nitelikteydi. Bu tiir

problemlerden dolay1 ortaya ¢ikacak enerji agigi ithal yollarla giderilmeye ¢alisilacagindan, bu

durum cari a¢iga sebep olup ekonomiyi olumsuz etkileyebilirdi.

ETKB’nin kurulus asamasinda, Tiirkiye’nin 465 bin kWh termik, 935 bin kWh hidrolik
olmak iizere toplamda 1 milyon 400 bin kWh degerinde kurulu santral giicii vardi. Bunlarin
yillik kapasitesi 4,5 milyar KWh kadar enerji iiretecek durumdaydi.’®® Fakat bu kapasite
Tiirkiye’nin artmakta olan enerji talebi i¢in yetersiz hale gelebilirdi. Ekonomik biiylimeye bagl

olarak enerji talebi artacagindan enerji arzinin enerji talebini karsilayamamasi durumunda

149 Kavciogly, a.g.e., s. 55.

10 Kavciogly, a.g.e., s. 62.

151 Resmi Gazete, 25 Kasim 1964/11865.

1521963 ve 1964 yillarindaki Uygulama Programlarinda ngériilen yatirimlar ve bunlarin gergeklesmesini gdsteren
tablo i¢in bkz. EK-3, Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
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ortaya enerji giivenligi sorunu ¢ikacaktir. Bu giivenlik problemi ile Tiirkiye o donemde kars1
karsiya kalmaktaydi. Bundan dolay1 Tiirkiye hem enerjide disa bagimlili§i azaltmak hem de
enerji talebini karsilamak amaciyla c¢esitli enerji kaynaklarima yonelik santral insa ve
finansmanlarmi giindemine almis bulunmaktaydi.*>3

BBYKP’de konulmus tedbirlerle sanayi ve aydinlatma ihtiyaci i¢in gerekli elektrik
enerjisinin zamaninda ve diizenli bir sekilde hizmete girecegi diisiiniildii. 1964 yili elektrik
enerjisi tiikketiminin bir onceki yila gore %12,9 oraninda artmasi beklenildi. Bu talebi
kargilamak tizere yapilacak ¢alismalarla 790 milyon TL’lik bir {iretim degeri olusturulmast
planlandi. Cukurova bolgesinde yasanan enerji sikintisini Seyhan hidroelektrik santraline ek
olarak yapilan tiglincii tinitenin de 6nlemeyecegi yetkililerce ifade edildi. Bu bolgedeki enerji
sikintisinin giderilmesi i¢in Mersin termik santralinin kurulus ¢alismalarina hiz verilmesi
planlanmaktaydi. 1961 yilin toplam elektrik iiretimi 3 milyon 0,50 kWh idi. Bu rakam 1962
yilin da %16,7 oraninda artisla 3 milyon 560,7 kWh rakamina ulasti. 1964 yilinda enerji
sektoriinde bir dnceki yila gore %10,5 gelisme hizi hedeflenmekteydi.'> BBYKP’de 6ngériilen
elektrik enerjisi iiretim hedefleri, ETKB’nin kurulus yillart olan 1963 ve 1964 yillar1 uygulama
programlarinda biiyiik oranda gergeklesti.*>®

1963 ve 1964 iiretim hedefleri ortalama olarak %98,6 oraninda gergeklestirildi. Planda
elektrik tiretiminin yilda ortalama %13 artmasinin hedef olarak alinmasina ragmen bu donemde
iretim %11,5 civarinda yiikseldi. Kalkinma Planinin, enerji konusundaki ana hedeflerinden
birisi de elektrik enerjisi iiretim kapasitesinin giderek artirilmasiydi. Yapilan ya da yapilacak
olan iiretim santralleriyle iiretim kapasitesinin artirilmas1 hedeflendi.t*

1963 ve 1964 yillarinda tiretim hedeflerinde artis oldugu goriilmekteydi. Fakat bu artis

orani planli donem hedefleri i¢in yeterli degildi. Pek az yeni iiretim tesisi eklendigi halde enerji

158 Tiftik¢igil, a.g.e., s. 1.

154 Resmi Gazete, 15 Ekim 1963/11531.

155 Bu bilgileri gosteren tablo igin bkz. EK-4, Resmi Gazete, 2 Subat Ekim 1966/12216.
1% Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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ihtiyacinin karsilanabilmesi, Kalkinma Plani donemi baslangicinda var olan kurulu giigten
faydalanarak gergeklestirebilmis olmasi Tiirkiye’yi ilerleyen donemlerde muhtemel bir enerji
krizi ile kars1 karsiya birakabilirdi. Mevcut santrallerin genisletilmesi ve gerek proje gerekse
insa asamasindaki santrallerin tamamlanmasi ile BBYKP donemi sonuna kadar Tiirkiye’nin
kurulu santral giiciiniin 2 milyon kWh, iiretim kapasitesinin ise 8,5 milyar kWh ¢ikarilmasi,
enerji nakil hatlarmin da 13 bin 500 km’ye ulastirilmasi planlandi. Gokgekaya (Cigeroz) ve
Keban santrallarinin ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmi (bundan sonra IBYKP) déneminde
tamamlanmasi ile Tirkiye’nin kurulu giicii 3,5 milyon kWh ve iiretim kapasitesi de 15 milyar
KWh ulagmasi éngdriilmekteydi. ™’

Ongoriilen elektrik enerjisi iiretim hedeflerinin gerceklestirilmesi igin yeni enerji iiretim
tesislerinin kurulmasi énemli bir konuydu. BBYKP’nin hazirlanmasi esnasinda enerji iiretim
tesisleri bitirilis tarihleri belirtilmekteydi. Fakat Planda belirtilen tretim tesislerinin
tamamlanma zamanlari bir siireligine ertelenmis durumdaydi.®® Tesisler 6ngoriilen zamanlarda
isletmeye agilmadigi takdirde, dogacak enerji sikintisint 6nleyebilmek i¢in yeni ve ¢abuk insa
edilebilen tretim tesislerine gidilmesi zorunlu olacakti. Ancak, bu durum liizumsuz ek
yatirimlarin yapilmasina ve verimli olmayan projelerin uygulanmasina yol agacakti.

ETKB’nin kurulus donemindeki elektrik enerjisi tliketimi gittikce artmaktaydi.
Sanayiinin gelismesinin yaninda artan niifusla beraber elektrik enerjisi kullanim1 artmaktayda.
Gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi elektrik enerjisinin talebin en az bir yil 6niinde
gitmesi  zorunlulugu dolayisiyla kurulmakta olan iiretim tesislerinin zamaninda
gergeklestirilmesine biiyiik onem veriliyordu. Aksi halde ilerleyen yillarda biiyiik enerji tiikketen

tesislerin taleplerinin kargilanamamasi ihtimali beklenmekteydi. Bu sebepten dolayi, ekonomik

7 “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgimin Kurulus ve Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, S. 95, Kasim 1964,
s. 39.

158 S6z konusu iiretim tesislerinin Planda belirlenen bitis tarihleri ile beraber ertelenme tarihleri EK-6’daki
tablodaki sekildeydi; Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.

53



¢ozlim alternatiflerini ortaya cikaracak etiitlerin nitelik ve nicelik bakimlarindan artirilmasi bir
zorunluluk olarak goriilmekteydi.t*

1960’11 yillarin baslangicinda, elektrikten faydalanan niifusun %6’nin {izerinde
artmasina ragmen sanayinin tilketimdeki pay1 diismedi. Enerji sektorii imalat sanayiinde {iretim
artisina bagli olarak hizla gelismekteydi. Ancak yeni iiretim tesisleri kurulmasiyla ilgili
caligmalar istenilen hizda ger¢eklesmiyordu. Bundan dolayr 1965 yilindan itibaren ciddi
anlamda enerji sikintilarinin bas gostermesi ongoriillmekteydi. Bu durum ise Tiirkiye’nin enerji
giivenligi i¢in risk demekti. BBYKP doneminde, ii¢ yiiz kasaba ve sekiz yiiz kdyiin elektrige
kavusturulmasi, dokuz bin km yiiksek gerilim hatti insas1 ve iki bin MW giigte yeni santrallarin
kurulmasina baslanmasi 6ngoriildii. Bu isler i¢in elektrik sektoriine ayrilan yatirim 4 milyar 956
milyon TL idi. Aym1 donemde, elektrige kavusan niifus 1962’de 9 milyon 974 binden, 1963
yilinda 10 milyon 479 bine, 1964°de ise 11 milyon 4 bine ¢ikt1.:%

Enerji iiretim santrallerinde tiretilen elektrigin sanayii tesislerine ve halkin hizmetine
ulastirtlmasi i¢in enerji iletim hatlariin insa edilmesi bir zorunluluktu. BBYKP uygulama
donemi baginda, 400 km civarinda olan orta ve yiiksek gerilimli enerji nakil hatlarinin miktar
ise 1964 yil1 itibariyle 6000 km’yi bulmaktaydi.'%!

Enerji sektoriinde elektrik iiretimi konusunda ciddi gelismeler olmaktaydi. Fakat
uygulama programlarimin {retim kapasiteleri eklenmesi ile ilgili kisimlart tam
yiiriitiilmediginden, daha sonraki zamanlarda bu enerji tiirlerinde talebin karsilanmasinda
zorluk ¢ekilecegi tahmin edilmekteydi. Ayrica donem icinde gergeklestirilen ilave enerji iletim

hatlar1 uzunlugu hedeflerinde de Plan hedeflerine ulasmis degildi. Elektrige kavusan niifus

basina iiretim kapasitesinin eksilmis olmasi dikkati ¢ekecek nitelikteydi. Ayrica, 1963-1964

159 S6z konusu donemdeki elektrik enerjisi kullanimi ve bunun artis orani yillara gére EK-8’deki tabloda goriildiigii
sekildeydi; Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.

160 Resmi Gazete, 02 Subat 1966/12216.

161 1963-1964 donemi iginde Kalkinma Plani ve Yillik Program Uygulama dénemlerinde ilave edilen enerji iletim
hatlarinin 6zellikleri ve uzunluklari i¢in bkz. EK-9, Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
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yillarinda bitirilmis enerji iletim hatlarinin olduk¢a 6nemli bir kismi isletmeye agilamadi. 1963
yilinda tamamlanmas1 gereken 158 projenin 111’1 ve 1964’deki 312 projenin ancak 96’s1
bitirilebildi. Bu durumun sebepleri arasinda Kalkinma Plan1 ve yillik uygulama programlari
arasinda hayata gecirilmede yasanan aksakliklar ve eksiklikler gosterilebilirdi. Yasanan
aksakliklarin ¢esitli sebepleri mevcuttu. S6z konusu aksakliklarin sebepleri su sekilde
siralanabilir:16?

(1) Organizasyondan dogan aksakliklar: Planda 6ngoriilen tedbirler arasinda yer alan
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulusu ger¢eklesmemis durumdaydi. Elektrik sektoriinde
yatirim yapan miiesseseler, Etibank, Devlet Su Isleri, Illeri Bankasi, Mahalli idareler ve
Belediyeler, EIEI ve 6zel sektor kuruluslartydi. Bu kuruluslar arasinda Plan ve Program
tedbirlerine ragmen yeterli bir koordinasyon saglanamamaktaydi. Ayrica kuruluslarin yetki ve
is sahalar1 da kesin sekilde belirtilmis degildi. Cogunun enerjiden baska gorevleri de vardi. Bu
gorevler arasinda oOncelik sirasinin ne sekilde kararlastirilacagi konusunun belirli bir ilke
gelistirilmedi.

(2) Plan ve Proje yetersizligi: Plan ve Programlara alinan iglerin ¢cogunda yeterli proje
yoktu. Yetersiz proje ile insaata gecmek bir taraftan islerin gecikmesine sebep olurken diger
taraftan kesfe gére maliyetlerin yiikselmesi sebebiyle finansman zorluklari ortaya ¢ikmakta ve
durum programlarin ger¢eklesmesini engellemekteydi.

(3) Finansman zorluklarimin dogurdugu aksakliklar: Biiyiik yatirim projelerinin ¢ogu
dis kaynaklardan finanse edilmekteydi. Bu kaynaklarin saglanmasinda karsilasilan gii¢liiklerin
yaninda, kaynak saglandiktan sonra krediyi veren kurulusun yeniden istedigi bilgilerin
toplanmasi, finansman sartlarinin tespiti ve kredi kullanisindaki formalitelerin yerine
getirilmesi ¢ogu halde plan ile 6ngodriilen zaman sinirlarinin asilmasina yol agmaktaydi.

Hazinece karsilanacak yatirim 6demeleri de zamaninda gerekli tahsisin yapilmamasi yiiziinden

162 Resmi Gazete, 02 Subat 1966/12216.
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aksamaktaydi. Y1l sonlarinda cari masraflardan yapilmasi kaydiyla kararlagtirilan tasarruflar da
kuruluslar tarafindan bu fasilda imkan bulunmadig gerekgesi ile yatirnmlardan kesinti yapmak
suretiyle gerceklestirilmekteydi. Bu yiizden birgok iste gecikme meydana gelmekteydi. Ote
yandan kendi 6z kaynaklarindan yatirim yapmasi beklenilen kuruluslarda da zaman zaman asir1
finansman zorluklar1 ortaya ¢ikmaktaydi. Planda tarifelerin yeniden tespit edilerek yaratilmasi
diistiiniilen ek gelir gerceklestirilmedi. Yeniden diizenlenen tarifelerin ise yiiriirliige
konulmasindaki gecikmeler zamaninda gelir toplanmasini dnlemekte ve islerin gecikmesine
sebep olmaktaydi.

(4) Eleman yetersizligi: Elektrik sektoriinde yatirim yapan dairelerde teknik eleman
dagilimi dengesizlik gostermekteydi. Kuruluslarin kadrolarindaki mithendis adetinin yeterli
olmamasina ragmen mevcut elemanlardan en iyi sekilde faydalanamamaktaydi. Grevi yatirim
olan dairelerin ¢ogunda yiiklii bir projeci kadrosu vardi. Buna karsilik proje yapmakla sorumlu
dairelerde projeci eleman sikintis1 ¢ekilmekteydi. Tiirkiye’nin ilerleyen yillarda yasanmasi
ongoriilen biiyiik enerji taleplerinin karsilanmasi i¢in yukarida sayilan aksakliklarin giderilmesi
icin gerekli tedbirleri hizla almak ve elektrik sektoriindeki talebin diizenli bir sekilde
karsilanmasi temel enerji politikasiydi. Elektrik tiretiminin artirilmasi i¢in bazi 6nlemler de
diisiiniilmekteydi. Isletmelerde o6zellikle teknisyen seviyesinde kalifiye eleman sikintisi
yasanmaktaydi. Bu kalifiye elemanlarin yetistirilmesi i¢in yatirimci miiesseseler tarafindan
gerekli egitimlerin verilmesi planlanmaktaydi. Elektrik sektoriindeki yatirimlar genelde dis
finansman kaynagi ile yapildigindan projelerin uluslararasi standartlara uygun hazirlanmasi
kararlastirildi. Elektrik enerjisinin diger enerji kaynaklariyla rekabet edebilmesi i¢in elektrikten
alinan vergi oranmin rekabete imkan verecek sekilde ayarlanmas: diisiiniilmekteydi.'®3
Elektrik sektoriinlin problemlerinin ¢dziimiinde Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye yakin

ilgi gostermekte oldugunu ve yabanci sermayenin enerji konusunda yatirim yapmak istedigini

163 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.

56



Enerji Bakan1 Hiidai Oral ifade etmekteydi. Seyhan baraji ile hidroelektrik santralinin, Mersin
termik ve Kadincik hidroelektrik santrallarinin finansmanini saglamis olan Diinya Bankasi,
elektrik sektoriiniin problemlerinin ¢6ziimiinde kullanilmak tizere ETKB’ye 2 milyon dolar
degerinde hibe tarzinda bir teknik yardim yapmaya karar verdi.'®*

Tiirkiye’nin enerji liretim politikalarinda baraj ve hidroelektrik santrallerinin yani1 sira
diger tiir enerji liretim tesisleri de gbz 6nlinde tutulmaktaydi. Gerek termik santraller gerekse
fueloil santralleri gibi tesisler ile enerji tiretilmesi planlandi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani,
Tirkiye’nin her yil artan elektrik enerjisi tiiketiminin karsilanabilmesi i¢in hali hazirdaki
tiretime yilda 450-500 milyon kWh tutarinda ilaveler yapilmasi gerektigini bunun i¢in yeni
termik santraller yapmak yoluyla enerji ihtiyacinin siiratle karsilanmasiin zorunluluk
oldugunu sdylemekteydi. Hidroelektrik santralleri disindaki santrallerin degisen hava sartlarina
gore emniyet unsuru olarak 6dnemlerini muhafaza ettiklerini ve 1964 yilinda bu konuda 871
milyon lira tutarinda yatinm yapilacagini donemin yetkilileri ifade etti.!®® Enerji iiretim
santrallerinde ¢esitlilik olusturmak, Tirkiye’nin artan enerji talebinin arzi noktasinda énemli
bir politikaydi. Dénemim hiikiimeti santral c¢esitlerinde farkliliklara giderek enerji giivenligini
saglamaya ¢alismaktaydi.

Bu amaglar dogrultusunda, 220 bin kWh giiciindeki Istanbul termik santrali 400 milyon
Tiirk lirasina ihale edildi.’®® Bu projenin yaninda, 1965 yilinda kapasitesi 350 milyon kWh’den
750 milyon kWh’ye yiikselecek olan Tungbilek termik santralin genisletilmesi ¢alismalarinin
tamamlanmasi1 planlandi. Boylece 1966 yilinda yiiksek miktarda elektrik enerjisine

kavusulmas: diisiiniildii. 1%

184 “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigimin Kurulus ve Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, Ankara, S. 95,
Kasim 1964, s. 39.

165 Ulus, 27 Nisan 1964, s. 7.

166 Milliyet, 6 Mart 1964, s. 1.

167 Milliyet, 13 Temmuz 1964 s.7
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Etibank tarafindan istanbul'da Ambarli mevkiinde kurulacak fueloil / yakityag: termik
santralinin temel atma toreni 17 Temmuz 1964 tarihinde yapildi. Tiirkiye’nin ilk defa tecriibe
edecegi fueloil / yakityag ile calisacak santralin “Ambarli” adin1 tasiyacag: belirtildi.1®8
Istanbul ve dolaylarndaki endiistri tesislerinin hizla artan elektrik enerjisi taleplerini
karsilamak {izere, BBYKP geregince oncelikle ele alinan Ambarli Fueloil santrali 220 MW
kurulu giigte olmasi planlandi.'®® Ancak yakiti noktasinda disar1 bagimli olunan bu tiir
santrallerin insas1 Tiirkiye’nin enerji giivenligine tehlike olusturmasinin yaninda déviz ¢ikisina
da sebep oldugu igin ekonomisi agisindan bir riskti.

Tiirk sanayisi ve ekonomisi igin degerli olan bu santralde dis finansman destegini
goriilmektedir. Amerikan Biiyiikelgisi Raymond Hare’ nin temel atma térenine katilimi, santrale
yonelik dis tilkelerin ilgisini gostermekteydi. Ambarli Fueloil santralinin maliyeti 386 milyon
TL olarak tahmin edilmekteydi. 1 milyar 300 milyon kWh enerji iiretmesi planlanmis olan
santralin dis finansmani i¢in AID ile yapilmis olan mukavele diizenlendi. Etibank tarafindan
1966 yilinda tamamlanmasi planlanan, Ambarli Fueloil santralinin o giine kadar yapilan
santrallerin en biiyiigii olacag: ifade edildi.}’® Ambarli santralinin tamamlanmasindan sonra
Tiirk sanayisi i¢in gereken enerjiyi rahatlikla temin edilebilmesi diistiniildii. ETKB Bakani,
temeli atilmasi planlanan Ambarli Fueloil santralinin 6zellikleri ile alakali sunlar1 sdyledi:

“Istanbul Ambarli’da 400 milyon liraya mal olacak olan Fueloil santralinin 1 milyar
300 milyon kilovat saat enerji iiretmesi planlanmistir.*™* Ambarli Fuel Oil santrali Tiirkiye de
bugtiine kadar yapilanlarin en biiyiigii olacak ve tamamlandiktan sonra sanayiimiz gereken

enerjiyi rahat ve ucuz temin edecektir.

168 Ulus, 27 Nisan 1964 s.7

169 “Plan Uygulamasindan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 96, Aralik 1964, s. 37; Santralin makine ve
techizat1 AID kredisinden temin edilecek ve Tiirk parasi ile 236.000.000 TL tutarinda olacakti. Arazi bedeli, ingaat
ve montaj isleri maliyeti de Etibank'in 6z kaynaklarindan temin edilecek ve yaklasik 150.000.000 TL tutarinda
olacakti.

170 Milliyet, 27 Nisan 1964, s. 1.

111 Milliyet, 13 Temmuz 1964, s. 7.

172 Aksam, 13 Temmuz 1964, s. 7.

58



Tiirkiye elektrik enerjisi liretiminin yaklasik olarak yarisini karsilayan Etibank, bu tesisi
tamamladiginda, Istanbul ve civarindaki enerji yetersizligi yiiziinden yeterli verimle ¢alismayan
sanayi tesisleri, fabrikalar ve diger endiistri isletmeleri biiyiik bir kazanim elde edeceklerdi. Bu
durumda sanayisi gelismekte olan Tiirkiye i¢in uluslararasi sanayi piyasasinda rekabet giiciiniin
artmas1 demekti.!”™ Soz konusu santral sayesinde Tiirkiye’nin endiistriyel imalat kapasitesi
artacakti. Ayrica, Ambarli santrali ile Tiirkiye’nin i¢ ve dis piyasa ihtiyaclarini karsilayabilmek
konusunda daha olumlu bir ¢aligma devresine gegilmesi planlandi.

Gelismekte olan bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye’nin artan kent niifusu ve biiyiiyen
sanayisinden dolay1 enerji talebi gittikge artmaktaydi. Bu durumun neticesi olarak gerekli arz
miktarlarin1 sunmak amaciyla hiikiimet gerekli politikalar1 hazirlamaya calisti. Yeni enerji
santrallerinin ingasinin yaninda var olan enerji santrallerinin bakiminin yapilip genisletilmesi
enerji arzi i¢in 6nemli bir durumdu. Petrol ve tiirevleri konusunda yeterli kaynaga sahip
olmayan Tiirkiye, enerji ikmalini kendi yerli kaynaklariyla yapmaya calismasi ve var olan
kaynaklarina yonelik santraller insa etmesi kendi enerji giivenligi agisindan Onemli bir
noktaydi. Donemin gelismelerine bakildiginda bu hususlarda bazi gelisimler yasandigi goriilse

de s6z konusu bu gelismeler yeterli seviyede degildi

2.3. Hidroelektrik Santralleri ve Keban Baraji Projesi

Hidroelektrik santraller suyun enerjisinden faydalanarak elektrik enerjisi tireten
yapilardir. Fiziksel tanimu itibartyla suyun potansiyel enerjisini, kinetik enerjiye, daha sonrada
kinetik enerjinin, elektrik enerjisine doniistiiriildiigii yerlerdir.’* En énemli enerji kaynagi olan
petrol ve komiir gibi fosil yakitlar hizla tiikkenmektedir. Tiirkiye’nin de fosil kaynaklar

bakimindan zengin olmamasi, devleti yerli bir enerji kaynagi olan hidroelektrik enerjiye

118 “Plan Uygulamasindan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 96, Aralik 1964, s. 37.
17 Kavciogly, a.g.e., s. 23.
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yonlendirmekteydi. Tiirkiye nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda yapilan caligmalara
bakildiginda, baraj ve hidroelektrik enerjisi santralleri donemin enerji politikalarinda dnemli
bir tutmaktaydi. Baraj ve hidroelektrik santralleri insasin1 gerek Tiirk hiikiimeti gerekse dis
iilkelerin hiikiimetleri ilgiyle takip ettiler. Bu tiir santrallerin insasinin 6nemine dair Hiidai Oral

su agiklamalar1 yapmisti:

“Yurdumuzun sanayi ve tarim sahasinda beklenilen siiratli kalkinmayr temin
edebilmesi, bol ve ucuz elektrik iiretimine ve bunun sanayi ve zirai sahaya ucuz olarak
verilmesine baghdir. Bir memleketin her sahada kalkinabilmesine ve kalkinma seviyesinin
derecesinin tespitine bugiin 6l¢gii olarak fert basina elektrik istihlakinin miktar: esas

alinmaktadir. ”*™®

Bakanin da dedigi gibi yiiksek oranda enerji tiikketimi bir iilkenin gelismislik seviyesinin
gostergesiydi. Sanayide siirdiiriilebilir bir ilerleme ve gelisme saglanabilmesi, gelecege yonelik
is planlariin olusturulabilmesi amaciyla enerji olduk¢a Onemli bir unsurdu. Endiistriyel
gelisim, ekonomik kalkinmanin yapi taglarindan biri olarak kabul edilir. Endiistriyel gelismislik
de yogun enerji kullanimina baghdir. Tiirkiye yeterli miktarda sahip olmadig: fosil kaynaklar
yerine zengin miktarda sahip oldugu hidroelektrik enerjisine yonelik santral ve barajlar insa
etmesi kendi enerji arz1 giivenligi icin Snemliydi.'’® Fakat bu projelerin 6niinde ciddi bir engel
olarak finansman sorunu ortaya ¢ikmaktaydi. Finansman sorunu kismi dis yardim ve kredilerle
¢oziilmeye ¢alisilmaktaydi. Baraj ve hidroelektrik santralleri ingas1 projeleri BBY KP’de de yer
aldi. Ornegin, Bakircay havzasi ile Dalaman iizerinde kurulacak alt1 baraj, BBYKP’de
aciklanmaktaydi.*”” Bol ve ucuz elektrik enerjisi elde edilmesi igin ¢ok sayida biiyiik santrallar

kurulacagim ETKB Bakani1 Hiidai Oral tarafindan da sdylenmekteydi.!™

175 «yyrdumuzdan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 92, Agustos 1964, s. 39.
176 Kavcioglu, a.g.e., s. v.

17 Milliyet, 30 Temmuz 1964, s. 1.

178 Aksam, 13 Temmuz 1964, s. 7.
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Elektrik enerjisinin ¢ok ucuza mal edilip sanayiye verilebilmesi amaciyla insalari
baslatilmis olan Keban, Cigeroz (Gokgekaya) ve Kadincik gibi biiyiik iinitelerin hizmete
girmesi ile 1970 yilinda 10 milyar KWh’yi asan bir iiretim éngériildii.”® ETKB nin, 1964-1969
yillari arasinda 15 milyar Tiirk liras1 degerinde yatirim yapmasi planlandi. Tiirkiye’nin ilerleyen
donemlerde enerji tedariki sikintis1 yasamamasi i¢in sadece Dogu bdlgesinde 33 milyar Tiirk
liralik yatirrm yapilmas: gerekmekteydi.'® Bu kadar yiiksek bir yatirim rakamim Tiirkiye nin
kendi kaynaklariyla karsilanmasi zordu. Bu yiizden dis yardim ve krediler Onem
kazanmaktaydi. Ornegin, ikinci biiyiik hidroelektrik enerji santrali olmas: beklenen Cigeroz
(Gokgekaya) 494 milyon liraya mal olacakti, projenin dis finansmani gerektiren 20,4 milyon
dolarlik kismi Amerikan Hiikiimetince acgilan AID kredisinden saglanacakt1.'® Kredi
desteginin yaninda Gokgekaya baraji ve hidroelektrik santrali insaat isleri i¢in Amerikan insaat

miiteahhitleri ihaleye katilarak teknik destekte bulundu.!82

Baraj projelerinden sadece enerji iiretimi konusunda degil tarim arazilerinin sulanmast
noktasindan da faydalanilmak istenmekteydi. Tiirkiye’nin o donem ki milli gelirinin %40’ 1n1
teskil eden tarim sektoriinde baslica unsur sulamaydi. Tiirkiye, o zaman ki ekonomik sinirlar
icinde 50 milyon doniim tarim arazisini sulama imkanlarina sahipti. BBYKP doneminde 5
milyar 435 milyon lira tutarinda bir yatinm yapilarak, 5 milyon 150 bin déniim arazinin
sulanmas1 hedeflendi.'®® Bu amag dogrultusunda, Menderes nehri iizerinde 2 milyar Tiirk lirasi
sarf edilerek 28 baraj yapilmasi planlandi. Barajlarin kurulmasi ile 2 milyon 270 bin doniimliik

arazinin sulamasmi yaninda, 700 milyon kWh tutarinda enerji elde edilmesi hedeflendi.!®

179 Ulus, 27 Nisan 1964, s. 7.

180 Milliyet, 30 Temmuz 1964, s. 7.

181 “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin Kurulus ve Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, S. 95, Kasim 1964
s. 400.

182 “plan Uygulamasindan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 96, Aralik 1964, s. 49.

183 \atan, 3 Aralik 1964, s. 5.

18 Milliyet, 30 Temmuz 1964, s. 1; Aym gazetenin 7. sayfasinda Sandikli ovasindan baglayarak, Soke ovasina
kadar siralanmasi planlanan barajlarin isimleri soyleydi: Orenler, Yavaslar, Capaklar, Cukurkdy, Adigiizel,
Dayilar, Yenice, Ciiriikksu, Emirgay1, Kocagay, Okeular, Genceli, Geyre, Mergen, Madran, Kosk, Akkoz,
Karpuzlu, ikizdere, llembez, Yalki, Oyak, Sarigay, Mericleri Soke, Hayirli, Cine, Yatagan.
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Gerek sulama gerekse enerji liretimi amactyla 34 barajin ingaatina devam edildigini bunlara

319 milyon Tiirk Liras: sarf edilecegini dénemin yetkilileri ifade etmekteydi.'8®

Kizilirmak gibi 6nemli enerji potansiyelleri barindiran bir havzaya yonelik hiikiimetin
plan ve projeler mevcuttu. Hiidai Oral, “Kizilirmak bolgesinde 6 milyar kilovatlik enerji
tiretecek olgiide 10 milyar liralik bir yatirim yapilacaktir” diyerek, bu bolgeye yonelik
planlarimi agiklad1.*®® Ankara ve Girmir ¢aylar1 havzalarmi kapsayan ve bu caylar iizerinde
sulama, enerji, igme suyu ve feyezan kontrolii imkanlarini saglayacak olan 17 barajdan tesekkiil
eden ve mali portesi 1 milyar 300 milyon Tiirk lirasi olan Ankara projesi tasarlandi. Ankara
projesi, kullanma suyu ve sulama sulari ile enerji istihsalini kapsamaktaydi. Bu proje ile
Ankara’nin 2010 yilina kadar niifus artis1 géz 6niinde tutulmak suretiyle, 304 milyon metre kiip
su temin edilmis olacakt1.8” Bu tesislerle Ankara havzasinda 520 bin deKar arazinin sulanacagi

ve 230 milyon kWh degerinde enerji elde edilmesi miimkiin olacakt1.'8

27 Nisan 1964 tarihinde Ankara projesinin bir {initesi olan ve maliyeti 32,5 milyon Tiirk
liras1 olan Ikinci Cubuk Baraji hizmete girdi. Cubuk cay1 iizerinde mevcut beton barajin 35 km
genisletilmesi ile insa edilmis olan Ikinci Cubuk Baraj1 yilda Ankara sehrine 18,25 milyon
metrekiip su verecekti. Bu miktar sehir suyunun takriben %40 oraninda artirilmasi demekti. 65
metre irtifasinda toprak dolgu olarak insa edilen bu baraj arkasinda 25 milyon metrekiip

hacminde bir havuz tesekkiil edecekti.*®®

185 Milliyet, 25 Subat 1964, s. 7.

186 Cumhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.

187 Ulus, 28 Nisan 1964, s. 7.

18 Milliyet, 28 Nisan 1964, s. 1.

189 Ulus, 23 Nisan 1964, s. 1; 1963 yil1 agustos ayindan itibaren doldurulmaya baslanilan barajda daha 16 milyon
metrekiip su toplanmisti. Bu miktar, Cubuk I. Barajinda halen mevcut bulunan 8,5 milyon metrekiip suyun hemen
hemen iki misliydi. Toplanan su, haziran sonuna kadar 20 milyon metrekiipii bulacagi tahmin edilmekteydi. Cubuk
II. Baraj1, igme suyu i¢in su biriktirdigi gibi Cubuk vadisinde de tagkinlar1 6nleyen ¢ok maksatli bir barajdi. Cubuk
I1. Baraji, mevcut Cubuk I. Baraji ile birlikte ve sehrin mevcut tasfiye sisteminden yararlanilarak hemen isletmeye
konulabilecekti. Daha sonra barajdan dogrudan dogruya sehre su isale edilecek ve boylece pompaj masraflarindan
tasarruf saglanacakti.
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Bu kadar biiyiik projeleri Tiirkiye Cumhuriyeti, mevcut ekonomik durumu ile insa edip
faaliyete gegirmesi zor bir mesele idi. Bu noktada, projelerin desteklenmesi i¢in dig finansman
secenegi ortaya ¢ikmisti. O donemki belli basli projelerde dis finansman destegi goriilmekteydi.
Ordu ile Rize arasindaki ilge ve koylerin elektrik ihtiyacini gidermek amaciyla ingasi
BBYKP’de ongoriilen Harsit hidroelektrik santrali projesi diger bir dis finansmanli proje
ornegiydi. Tirk Hiikiimeti, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin himayesi altinda
kurulmus bulunan ‘Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu’nun’ bir iiyesi olan Isve¢ Hiikiimetinden
Tiirkiye’nin BBYKP’nin finansmanina yardim talep etti. Isvec Hiikiimeti de iki iilke arasindaki
ekonomik iliskilerle kalkinma isbirligini desteklemeyi etmeyi arzu ettiginden boyle bir
yardimda bulunmaya karar verdi. S6z konusu yardim, kalkinma kredisi seklinde olacakti. 65
milyon Tiirk lirasina mal olmas1 planlanan Harsit hidroelektrik santrali igin Isve¢ hiikiimeti,
konsorsiyum gergevesi iginde 35 milyon Tiirk liras1 degerinde 26 milyon isve¢ kronu tahsis

etti.19

Harsit hidroelektrik santrali kredisinin anaparasinin 6denmesine 30 Haziran 1969
tarihinde taksitler halinde baslanip 30 Haziran 1983’de bitirilmesi ongoriilmekteydi.'* Dogu
Karadeniz Bolgesindeki sanayi tesislerinin enerji ihtiyacin1 da karsilayacak olan Harsit
hidroelektrik santralinin temeli 3 Mayis 1964 tarihinde torenle atildi ve 1967 yilinda hizmete
girmesi planlandi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Hiidai Oral, Harsit santralinin Karadeniz
bolgesine saglayacagi faydalari anlattigi konusmasinda s6z konusu hidroelektrik santralin
BBYKP’de Dogu Karadeniz Bolgesinde insa edilmesi Ongoriilen ¢imento ve kagit
fabrikalarinin enerji ihtiyacin1 da karsilayacagini ifade etti. Harsit hidroelektrik santralinin
temel atma toreninde hazir bulunmak amaciyla Harsit’de bulunan Isve¢ Biiyiikelgisi Jean

Stten’in sozlerinden, planlt kalkinma siirecine giren Tiirkiye’nin gelisme ¢abasinin Avrupa

1 Cumbhuriyet, 4 Mayis 1964, s. 1.
191 Resmi Gazete, 08 Ocak 1964/11601.
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veren Harsit Bucagiin isminin Dogankent olarak degistirildi. Bundan dolay1 da Harsit Santrali

yerine Dogankent Santrali denmeye basland.!%

Arpagay Baraj1 projesi de ayr1 bir dis finansman destegi 6rnegi idi. Tiirk — Sovyet karma
komisyonu Arpagay iizerinde ortak bir baraj insas1 giindemiyle toplandi. Toplant1 sonucunda,
25 Nisan 1963 tarihli bir protokol tanzim edildi. Bu protokol 20 Temmuz 1964 tarihinde
bakanlar kurulunca onaylandi. Ruslarla birlikte Arpacay lizerinde insa edilmesi planlanan baraj

Kars ve Cildir ovalarmin sulanmasini da saglayacakti.'%

Baraj ve hidroelektrik santrallerinin Tiirk ekonomisine katkis1 biiyiik olacakti. Ornegin,
Kizilirmak bdlgesinde yapilacak olan yatirimlardan 1,6 milyar liralik ek gelir saglanacakt.!%®
Ayrica donemin diger 6nemli projelerinden biri olan Firat Havzasi Projesi’nin de uygulanmaya
konmastyla yillik gelirin 4,5 milyar Tiirk liras: artacag1 hesaplanmaktayd:.'*® Sulama ve enerji
sayesinde Firat Havzas: biitceye her yil 3 milyar Tiirk liras1 gelir saglanmasi planlandi.!®’
Bundan dolay1 da Tiirkiye nin milli geliri yilda 5 milyar lira artacakt1.!®® Ayrica, hidroelektrik
enerji yerli kaynak oldugu i¢in disa bagimlilig1 da azaltmaktaydi.

Sanayi tesislerinin ¢alismasi, aydinlatma, 1sinma ve ulagimin saglanmasi biiyiik 6l¢iide
enerjiye dayanmaktaydi. Ulkelerin iirettikleri ve tiikettikleri enerji miktarlar1 gelismislik
diizeylerini tanimlamada dnemlidir.!*® Gelismisligin gostergesi olan enetji iiretimi icin baraj ve

hidroelektrik santralleri insasi da 6nemli bir konuydu. Baraj ve hidroelektrik santrallerinin

ingas1 gerek gelismekte olan Tiirk sanayisi i¢in gerekse artmakta olan Tiirkiye’nin niifusu i¢in

192 Cumhuriyet, 4 May1s 1964, s. 7.

193 “plan Uygulamasindan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 96, Aralik 1964, s. 49.

19 Resmi Gazete, 31 Agustos 1964/11794; Sovyet heyeti Arpacay iizerinde 440 milyon metrekiip bir rezerve
sahip olacak bir tesisin ortaklasa kurulmasini tavsiye etti. Fakat Tiirk tarafi yaptirdigi kendi developman
¢alismalar1 sonucunda bu rezervin 300 milyon metrekiip olmasini talep etti. Talep Sovyet tarafinca uygun bulundu.
195 Cumhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.

196 Vatan, 3 Aralik 1964, s. 5.

197 Aksam, 13 Temmuz 1964, s. 7.

198 Cumhuriyet, 13 Temmuz 1964 s.7

19 Kavciogly, a.g.e., s. 5.
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onemli bir konuydu. Tiirkiye’nin ihtiyaci olan enerjiyi elde etmesi i¢in planlamis oldugu enerji
santrallerini kendi ekonomik giicli ile hayata gecirmesi zor oldugu icin zaman zaman dis
finansman yardimina bagvuruldu. Enerji santrallerinin hayata gegirilmesi ile Tiirk ekonomisinin
onemli oranda gelisme gostermesi beklendi.

Tiirkiye’de birincil enerji tliketiminin  O6nemli bir kismi1 fosil kaynaklardan
karsilanmaktaydi. Enerji sektoriinde fosil kaynaklara bagimlilik, yeterli 6l¢iide petrol ve dogal
gaz rezervi bulunmayan Tiirkiye i¢in baska bir bagimliliga yani enerji talebinin kariglanmasinda
disa bagimliliga sebep olmaktaydi.2®® Bundan dolayn, yerli bir enerji kaynag1 olan hidroelektrik
enerji kaynaklarindan faydalanmak i¢in kurulan santraller Onemli hale gelmekteydi.
BBYKP’de, devletin elektrik iiretiminde tstlendigi oncii tiretici rol dogrultusunda “elektrik
kesiminde yeni santrallar, enerji, iletim ve dagitim hatlarmin ve dagitim sebekelerinin
kurulmas1 ve eskilerinin bakim ve genisletilmesi i¢in” yatirrm yapilmasi ve bunun alt
basliklarindan biri olarak Firat Nehri iizerinde 980 MW giiciinde ve 4,5 milyar kWh degerinde
yillik enerji tiretim kapasitesinde Keban hidroelektrik santrali de dahil olmak iizere bin 900
MW lik hidrolik ve termik santrallar yapilmas1 éngdriiliiyordu.2%

Firat Havzasima yonelik projeler gerek sulama gerekse enerji iiretimi konularindan
dolayi tilke giindemindeydi. Donemin hiikiimet programlarinda da bu havzaya yonelik projelere
onemli yer verildi. Enerji bakan1 Hiidai Oral, “Firat havzasinda 102 baraj insa edilecegini”
duyurmaktaydi. Yapilan bu barajlar sayesinde 10 milyon doniim arazi sulanmasi1 6n gorildii.
Insa edilecek bu barajlarda 77 tanesi sulama amacina ydnelikti ve ayrica 68 santral ile 66 sulama
sebekesi insa edilmesi teklif edildi. Bu tesislerin toplam maliyetinin 32,3 milyar liraya mal
olacagi hesaplanmaktaydi. Bu amaglar dogrultusunda 1964 yillarinin sonlarina dogru Firat
Havzas1 projesinin ¢alismalar1 baslatildi. DSI genel miidiirliigiiniin, Firat Havzas1 projesi ile

alakal1 diizenlendigi bir toplantida, “Firat havzasi su ve toprak kaynaklar1 developmani” takdim

200 savrul, a.g.e., s. 84.
201 Yluatam, a.g.m., s. 65.
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edildi. Toplantida, Basbakan adina ilk s6zii alan Devlet Bakani Niivit Yetkin, Bagbakan ve
hiikiimetin Firat havzasinda yapilan calismalari dikkatle ve memnuniyetle takip ettigini
belirtmis ve Tiirkiye’'nin en biiylik enerji kaynagiin elde edilecegi Firat Havzasi projesinin
caligmalarina katilan elemanlara hiikiimet adina tesekkiirlerini sunmaktaydi. Firat Havzasina
BBYKP dahilinde 30 milyar liralik yatirim yapilmas1 planlandi

Insas1 devam etmekte olan ya da yapilmasi planlanan baraj ve hidroelektrik santralleri
projelerine bakildiginda, bu projeler arasinda biiyiikliigii, finansmani ve iiretim kapasitesi gibi
ozellikleriyle Keban baraji projesi 6ne ¢ikmaktaydi. Tiirkiye’nin geleceginde 6nemli yer tutan
Firat havzasi dénemin hiikiimet yetkililerince ilgi gormekteydi.?®? Enerji Bakani, “Birinci Bes
Yullik Kalkinma Planimizda yer alan ve diinyanin en biiyiik tesisleri arasinda bulunan Keban in
tamamlanmast ile kalkinma hamlemiz yeni bir hiz kazanacakur”®®® diyerek, Keban baraji ve
santrali projesinin 6nemine isaret etti. Keban Projesinin gergeklesmesi halinde tek basina 6
milyar kWh degerinde elektrik iiretimine imkan verecekti. Keban Baraji iiretecegi bu enerji
miktar1 ile Tiirkiye’nin o ddénemde tiikettii enerjinin bir bucuk misline esitti.?®* Ayrica,
Tiirkiye'nin o donemki toplam elektrik tiretiminin 3,5 milyar KWh g6z oniine alinirsa projenin
biiytikliigii ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin elektrik enerjisi ithtiyacinin giinden giine artmast,
aydinlanmanin ve sanayi iiretiminin kaynag olan elektrigin degerini ortaya koymaktaydi.2%®

Keban baraji ve hidroelektrik tesislerinin BBYKP’nin tiimii i¢inde 6zel bir 6nem
tagimasi, yalniz bu projenin planda yer alan en biiyiik ve ismen zikredilen tek proje olmasindan
ileri gelmemekteydi. S6z konusu bu projenin &nemi, iilkenin devamli sekilde artan ve
sanayilesmeyle paralel tarzda daha da artacak olan enerji ihtiyacimi karsilayacak bir anahtar

proje niteligini tasimasindan ileri gelmekteydi.?®® Yapilan 6n hesaplara gére o dénemde, Dogu

202 Milliyet, 13 Temmuz 1964, s. 7.

203 Cumbhuriyet, 10 Subat 1965, s. 7.

204 Cumhuriyet, 19 Nisan 1964, s. 7.

205 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplant1 3, C. 28 (27 Subat 1964), s. 34.
206 Ulus, 27 Nisan 1964, s. 1.

66



Anadolu Boélgesinde iiretilmekte olan madenlerin islenmis olarak ihraci halinde 75 milyon
dolarin tistiinde bir doviz kazanc1 miimkiindii. Keban tesislerinin tek basina yillik doviz kazanci
ise 18 milyon 500 bin dolar olarak hesaplanmaktayd1.?®” Bu hesaplardan da anlasilacag: iizere

Keban baraj1 projesinin Tiirk ekonomisine yapacagi katki da biiytiktii.

Biiylimeye bagh olarak artan enerji talebinin karsilanamamasi durumunda enerji arzi
noktasinda giderek yurt disina bagli olma riski olusabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de enerji
noktasinda disa bagimlilig1 azaltmasi ve enerji kaynaklarinin gesitliliginin saglanmasi agisindan
Keban baraji gibi projelere 6nem kazanmaktaydi. BBYKP’de artan enerji ihtiyacinin
karsilanmasi konusu, ¢esitli agilardan yetkililerce incelenmis ve birgok alternatif gézden
gecirildikten sonra, Keban baraj1 ve santrali projesi gerek maliyeti gerek sagladigi imkanlar
bakimindan en uygun proje olarak Tiirk Hiikiimeti yetkililerince kabul edilmekteydi.?® Keban
baraji, fiziki ve teknik 6zellikleriyle birlikte tiretim giictinden dolayr hem Tiirkiye’de hem de

diinyada 6nemli projelerden biri olmas1 beklenildi.

Keban Barajinin saglayacagi faydalarin basinda elektrik iiretimi gelmekteydi.
Tiirkiye’nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kuruldugu yildaki elektrik tiretimi 3 milyar
500 milyon kWh idi. S6z konusu bu elektrik tiretimiyle Tiirkiye, bu alanda diinyanin en geri
kalmus tilkelerindendi. Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik elektrik tiretim miktarinin 7 bin 400
kilovat saat oldugu goz oOniine alindiginda Keban Barajinin 6nemi daha da artmaktaydi.
Elektrige olan ihtiyag ve talep her gegen yil bilyiik bir hizla artmaktaydi. Bundan dolayi, yilda
%14 oranindaki talep artigina karst her yil 400 milyon kWh degerinde yeni iiretim yapilmasinin
yaninda her y1l en az Hirfanli Baraji kapasitesinde bir barajin iiretime sokulmasi gerekmekteydi.
Ayrica, Tirkiye’nin milli gelirinde endiistri gittikce daha ¢ok 6nem kazanmaktaydi. 1961

yilinda sanayi gelirleri milli gelirin %23 {inii olusturmaktaydi. 1970 yilinda ise bu oranin %40°a

207 Akis, C. XXVIII S. 496, 27.12.1963, s. 17.
208 Ylus, 27 Nisan 1964, s. 7; 2 milyar 780 milyon Tiirk lirasina mal olacak olan Keban Baraji ve Hidro-Elektrik
Enerji Santralinin ingasina 1964 yilinda baslanilacagini Sanayi Bakanit Muammer Erten bildirmekteydi.
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ulagsmasi beklenmekteydi. Sanayinin en zor problemlerinden biri de hi¢ siiphesiz enerji
meselesiydi. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 projeksiyonlarina gore, Tirkiye’nin 1975
yilindaki enerji ihtiyaclart 1962 yilina gore %490 oraninda bir artis gdsterecekti. O donem
Tiirkiye’sindeki enerji ihtiyact artisi yiikksek hizda devam etmesinin yaninda var olan enerji
ihtiyacinin %67°sini Kuzey-Bati sistemi karsilamaktaydi. S6z konusu bu enerji nakil hatt1 asirt
talep karsisinda zaman zaman sikintilar yasamaktaydi. Tiirkiye’nin enerji ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in yapilan etiitler, bilinen termik ve hidroelektrik kaynaklarinin hepsini
kapsamaktaydi. S6z konusu nu caligmalara gore, sadece Kuzey-Bati, Bat1 ve Dogu Anadolu
baglasimli enerji sisteminin 1978 yilindaki elektrik ihtiyaclart 9 milyar 700 milyon kWh’yi
bulacaktir ki bunun karsilanmasi igin var olan iiretime ek olarak 25 adet Hirfanli santrali
biiyiikliigiinde santral insas1 gerekmekteydi. Artan enerji talebinin karsilanmasi ise ancak Firat
nehri lizerindeki Keban Baraji ve Santrali ile miimkiindii. Bundan dolay1 en azindan Keban

Santralinin ilk iic {initesinin en ge¢ 1970 ilkbaharma kadar hizmete girmesi gerekmekteydi.?*®

Keban Barajinin iiretecegi enerjiden, Tiirkiye’nin diger bolgelerinin faydalanmasi
amactyla enerji nakil hatlar1 insa edilmesi planland:. Insa edilecek bu enerji nakil hatlariyla
Tiirkiye’'nin ¢ogu bdlgesinin 15182 ve enerjiye kavusturulmas: beklenmekteydi. Uretilen
enerjinin diger bolgelere ulastirilmasi amaci dogrultusunda, Keban baraj ve santralinden
iretilecek enerjinin 6nemli bir kism1 590 bin volt yiiksek gerilimli hatlarla Tiirkiye nin Kuzey

Bati ve Bati Anadolu bdlgelerine nakledilmesi planlandi.?t°

Keban projesinin, Tiirkiye’nin o zaman ki ciddi problemlerinden biri olan elektrigin
yiiksek bir fiyatla vatandasa ulasmasi problemine de belli bir 6l¢iide ¢6ziim getirmesi beklendi.

Keban projesi bittikten sonra, elektrik enerjisinin santraldeki kWh maliyeti 2,5 kurus, tilketim

209 Akis, C. XXVIII, S. 496, 27.12.1963, s. 17.
210 Ulus, 19 Nisan 1964, s. 7; Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerinin de 500 kilometre uzunlugunda ve
154.000 volt gerilimli nakil hatlar1 ile Keban Baraj ve Santralinden yararlanmasi planlanmaktaydi.
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merkezlerindeki maliyet fiyat: ise 3,6 kurus olmas1 éngdriilmekteydi.?** Bu fiyat o donem ki
ortalama maliyetin ¢ok altindaydi.?!? Sanayi ve tarimin cesitli kollarinda, maden isleme ve
metaliirji sanayiinin kurulmasinda, Keban projesinin saglayacagi bu ucuz enerjiden sanayi ve
tarimin ¢esitli kollarindan maden isleme ve metaliirji sanayisine kadar cesitli sektorler
faydalanacakt1.?!® Bol ve ucuz olarak temin edilen bu enerjinin Tiirkiye’nin Dogu ve Giiney
Dogu illerinin sanayi, tarim ve sosyal alanlarda gelismesine biiyiik 6l¢lide yardimci olacagi

diisiiniilmekteydi.?*

Bu ozelliklerinin ve faydalarinin yaninda, Keban baraji ve santralinin Tiirkiye
ekonomisine ciddi bir katkis1 da beklenmekteydi. Keban baraji tamamlandigi takdirde milli
gelirde 5 milyar liralik bir artis olacag donemin yetkililerince dile getirildi.?*> Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Hiidai Oral, “Keban baraji ¢ok genis arazinin sulanma imkdnlarini verecek
ve yilda yalniz su ve enerji konusunda milli gelire 3 milyar TL ilave edilebilecektir 2*® diyerek

Keban barajinin ekonomik faydasini da dile getirdi.

Keban baraji ve hidroelektrik santralinin insa i¢in gerekli dis finansmanin saglanmasi
konusundaki ilk resmi temaslar dénemin Tiirk basinina yogun bir sekilde yansidi. Ortalama 3
milyar Tiirk lirasina mal olacak Keban barajinin dis finansmanini saglamak amaciyla ilk resmi
temaslarin 20 Nisan 1964 tarihinde Washington’da ger¢eklesecegi donemin gazetelerinde
haberlestirildi. Saglanmas1 diisiiniilen dis finansman miktar1 1 milyar liraydi1.?*’ 3 giin devam

etmesi planlanmus olan finansman toplantilarina, Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumu?'® Baskani

211 Cumhuriyet, 19 Nisan 1964, s. 7.

212 Ylus, 27 Nisan 1964, s. 7.

213 Cumbhuriyet, 10 Subat 1965, s. 7.

214 Ulus, 19 Nisan 1964 s. 7.

215 Milliyet, 31 Mayis 1964, s. 1.

216 Milliyet, 13 Temmuz 1964, s. 7.

217 Ulus, 19 Nisan 1964, s. 1.

218 Muammer Zerenler, “Devletin Dis Bor¢lanmasinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, S. 5, 2003, s. 206; Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu, 1962 yilinda Tiirkiye'ye dis kredi
saglamak iizere cesitli batili iilkelerle, uluslararasi mali kuruluslarin olusturdugu bir kurulugtur. S6z konusu bu
kurulug Tiirkiye'nin iiyesi bulundugu Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gercevesinde faaliyet
gostermektedir. Konsorsiyum, Tiirkiye'ye program, proje, borg tecili ve finansman kredileri vermektedir
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ile Amerika Birlesik Devletleri, Federal Almanya Hiikiimeti ve Tiirk Hiikiimeti temsilcileri
katilmasi planlandi.?*® 20 Nisan 1964 tarihinde yapilan s6z konusu toplant1 sonucunda, Keban
baraj1 ve hidroelektrik tesisleri projesi olumlu karsilanmakta ve proje katilimcilar tarafindan
uluslararasi iktisadi kuruluslarca ele alinmasi ve gerceklestirilmesi gereken bir proje olarak
kabul edilmekteydi. Washington’daki toplantida 1964 yil1 haziran ayi i¢ginde Ankara’da ikinci
bir toplant1 yapilmasi ve ¢alismalarin tam gozden gecirilmesi kararlastirildi. Washington’daki
Keban Barajimin finansmani toplantisi esnasinda 1 milyar Tiirk liras1 tutarindaki dis finansman
kisminin nasil saglanacagi konusu iizerinde fikir aligverisinde bulunuldu. Projenin 2 milyar
Tiirk liralik olan i¢ finansmanin ise here yil yiiriirliige konan yillik uygulama programlar: ve

biitce icinden ayrilacak ddeneklerle karsilanmasi planlandi.??°

Tiirkiye’nin, Diinya Bankasi, Amerika, Almanya ve Fransa’dan temin edilen dis
yardimlarla Keban insaatini siiratle bitirmek niyetinde oldugu gériilmekteydi.??* Tiirkiye’nin
elektrik enerjisi ithtiyacinin, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi sonunda 6,5 milyar,
1970°de ise 9,5 milyar kWh’ye ¢ikmast 6ngdriilmekteydi. Bu hizli artis1 karsilamak i¢in her
sene Sariyar Barajindan daha biiyiik bir santralin insas1 gerekmekteydi. Tiirkiye nin 1963 yili
elektrik dretiminin 3 milyar 965 milyon kWh, 1964 yil1 elektrik iiretiminin ise 4,5 milyar kWh
oldugu goz Oniine alinirsa, artan bu hizli enerji talebinin karsilanamamasi riski dogmaktaydi.
Tirkiye’nin gelismekte olan sanayisi ile artmakta olan niifusunun enerji talebinin
karsilanamamasi durumunda ortaya enerji tedariki noktasinda bir enerji acigi problemi
cikabilirdi. Bu durum ise Tiirkiye’nin enerji giivenligi agisindan bir problem olabilirdi. Bu

sebeplerden dolayr Tiirk Hiikiimeti, Keban baraji insaatinin hizlica bitirilmesi igin azimli ve

219 Cumhuriyet, 19 Nisan 1964, s. 7; Toplantida Tiirkiye’yi, DPT (DPT) Miistesar1 Ziya Miiezzinoglu
baskanligindaki Dis Isleri, Maliye, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 yetkilileri ile Devlet Su isleri (DSI) ve
Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EIE) uzmanlarindan tesekkiil eden bir heyet temsil etmesi planland.

220 Ulus, 27 Nisan 1964, s. 7; Keban Baraj1 projesi finansmani ile daha 6nceki kisimlarda soz edilen Tiirkiye
Elektrik Kurumu arasindaki bir iligki mevcuttu. Projenin tartisildigi donemde Millet Meclisinde goriisiilmek tizere
bulunan Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun yiriirliige girmesiyle elektrik enerjisi kesiminde alinacak
rasyonalizasyon onlemleriyle saglanacak yeni imkanlarla projenin finansmaninin kolaylastirmasi beklendi.

221 Aksam, 13 Temmuz 1964, s. 7.
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kararliydi. ETKB Bakani Arif Hiidai Oral da “1970 yilindan itibaren enerji talebinin
karsitlanmasi icin her sene en az Sarryar ve Hirfanli santrallarvin biiyiikliigiinde bir santralin
ingasinin zorunlu oldugunu ve bundan dolay1 Keban baraji iizerinde israrla durduklarini” ifade
etmekteydi.??

Keban Barajinin dig finansmani ile ilgili daha dnce 20 Nisan 1964 tarihinde yapilan
Washington’daki toplant1 esnasinda ikinci bir toplanti kararlastirildi. S6z konusu ikinci toplanti
28 Eyliil 1964 tarihinde Ankara’da yapild1.??® Toplantiya katilan delegelere, proje hakkinda
gerekli bilgi verildi ve sonug olarak bu iilkelerin projenin finansmani ile resmen ilgili olduklari
tespit edilmekteydi.??* Ayrica séz konusu bu toplantida, 1965 yilinin ocak ay1 icerisinde bir
toplant1 daha yapilmasi kararlastirildi. Fakat Eyliil 1964°deki toplantidan sonra Keban baraji ve
hidroelektrik santrali ile ilgili ¢aligmalar ilging bir asamaya girdi. Amerikali temsilciler
caligmalar1 daha genisletmek ve hatta BBYKP’yi yeniden gozden gecirmek istediklerini
duyurmuslardi, bu goériis, DPT ilgililerince iizerinde miizakere dahi agilmadan ret olundu.
Amerikal1 temsilcilerin bu sekilde fikir belirtmeleri {izerine, Diinya Bankas1 ve Tiirkiye’ye
Yardim Konsorsiyumu temsilcileri, planl kalkinma devresinin son iki yillik rakamlarina giiven
duymadiklar dile getirdiler. Finansman noktasindaki endiselerin tekrar dile getirilmesi iizerine
Tirk tarafi finansman “bizim i¢ isimiz, biz bunu hallederiz diyerek” itirazlara cevapta
bulundu.?® Neticede, Keban’la ilgili ¢alismalarim, dzellikle enerji pazar etiitleri ile kistmlarinin
incelemesi Battelle Memorial Enstitii adindaki bir Amerikali firmaya verildi.?®® Amerika

Birlesik Devletleri, Keban Baraj1 elektrik tiiketimi konusunda daha tamamlayici bir arastirma

222 “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Kurulus ve Faaliyetleri”, Elektrik Miihendisligi, S. 95, Kasim 1964,
s. 39.

223 Vatan, 5 Kasim 1964, s. 7; Cesitli yabanc iilke temsilcilerinin katildig1 toplantida Amerikan delegesi basta
olmak iizere biitiin delegeler, Keban baraji1 projesi ¢cok iyi etiide edilmis, memleket sartlarina ve ihtiyaglarina uygun
bir proje oldugunun belirtildigi ve Tiirkiye’de biitiin alternatiflere nazaran Keban barajindan en ucuz enerji temin
edilecegini oy birligi ile belirtmekteydi.

224 Cumhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.

225 “Amerika Keban hayir dedi!”, Yon Dergisi, C. 3, S. 80, 9 Ekim 1964, s. 5.

26 “plan Uygulamasindan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 96, Aralik 1964, s. 49; Battelle Memorial
Enstitii, bu tip ¢aligmalarda (6zellikle madencilik sahasinda) uzmanlik sahibi ve kar gayesi giitmeden caligan bir
kurulustu.
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isi icin AID tarafindan 150 bin Amerikan dolar1 ayirdi.??’ Bu etiidii yapmak icin
gorevlendirilmis olan Battelle Memorial Enstitiisii adina Tiirkiye’ye gelen bes kisilik heyet
iiyelerinden ikisi ilgili resmi makamlarla temasa gegti. Heyet liyeleri Keban’a giderek alt1 hafta
stirecek olan caligmalarda bulunacakti ve hazirlayacaklari raporu Amerikan yardim kuruluna

vereceklerdi.??

Keban projesinin uygulama safhasina geg¢ilmesi ve s6z konusu bu projenin
gerceklesmesinde, kurumlar arasi isbirligini saglamak, gerekli 6nlemleri zamaninda almak ve
isleri hizli ve giivenle yiiriitmek amaciyla, ‘Bakanliklararas1 Keban Koordinasyon Komitesi’
kuruldu. Bu komiteye paralel olarak ETKB tarafindan planlama dairesi miistesart Memduh
Aytiirin  bagkanliginda ‘Keban Koordinasyon Komitesi’ kuruldu. Keban Koordinasyon
Komitesi, 5 Kasim 1964 tarihinde toplanarak Keban Projesini miizakere etti. Keban Baraji
finansman1 goriismelerinin, Battelle Memorial Enstitii tarafindan yapilacak olan etiitten sonra
baslayacag bildirilmekteydi. Bu gelisimlere ek olarak Ekonomik Kalkinma ve s birligi Orgiitii,
Keban baraji finansmani ile alakali kararm da agikladi. Tiirk yetkililer ile Orgiit arasinda
gerceklesen goriismelerin olumlu bir sekilde sonuglandigini Sanayi Bakani duyurdu.
Tiirkiye’nin 1948 yilindan kalan, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiinden 45 milyon dolar
bakiye alacagi vardi. Konsorsiyuma iiye devletler, s6z konusu bu miktar1 Tiirkiye’ye vermeyi
planladilar. Verilecek olan 45 milyon Dolar’in Keban projesinde kullanilmasi planlanmaktaydi.
229

Bakanlar Kurulu, 5 Kasim 1964 tarihinde Bagbakan Ismet indnii’niin baskanliginda
toplandi ve Keban barajinin dig finansmani ile ilgili meseleleri goriistii. Bakanlar Kurulu

toplantisinda Keban baraji ve santralinin, 1967 yilinda hizmete girmesi halinde elektrik

227 Cumhuriyet, 6 Kasim 1964, s. 7.
228 \/atan, 5 Kasim 1964, s. 1.
229 \/atan, 5 Kasim 1964, s. 7.
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ihtiyacinin karsilanamamasi ve kalkinma hizinin diismesi endiseleri karsisinda 6nceden yapilan
Keban baraji etiitlerinin yeniden gézden gegirilmesi kararlastirildi.%°

Gerek donemin Tiirk yetkililerinin agiklamalarina gerekse yabanci kurulus ve
hiikiimetlerin temsilcilerinin goriislerine bakildiginda, Keban barajinin finansmani konusu
gittikge ciddi bir mesele haline gelmeye basladi. Bu tiir aksakliklar Tiirk Hiikiimetini, Keban
projesini yeniden gozden gecirmeye siiriiklemekteydi. Hatta projenin ertelenmesi bile s6z
konusu oldu. Keban baraji1 projesinin sadece enerji kismi i¢in 3 milyar, sulama ve ikinci kisim
icin ise 10 milyar Tiirk liras1 degerinde bir meblag lazimdi. Tiirkiye’nin artan enerji talebinin
karsilanmasi i¢in Keban projesinin 1967 yilina kadar bitirilmesi gerekliydi. Aksi takdirde
elektrik tiretimi ihtiyact karsilamayacakti. Dolayisiyla kalkinma hizinda bir diisiis olabilirdi.
Olusabilecek s6z konusu bu riskle alakali endiseleri Tiirk yetkililer Amerikan uzmanlara
bildirmekteydiler. Keban baraji projesi Tiirkiye’nin yabanci iilkelerle olan diplomasisine de
etkilemekteydi. Keban baraji1 ve santrali insas1 finansmani i¢in Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) de Tiirkiye’ye teklif getirdi. Fakat Sovyet sefiri ve ticaret atasesinin yaptiklar
finansman teklifi Tiirk Hiikiimeti yetkililerince, SSCB’nin Kibris Meselesi ile ilgili Tiirkiye’ye
yaklasimindan dolay1 soguk karsiland1.%!

Tiirk gazetelerinin iddiasina gore, Keban Baraji Amerika ile Rusya arasinda rekabete de
sebep olmaktaydi. Ayni tiir iddialar yabanci basinda da ifade edilmekteydi. SCOTSMAN adl
bir Ingiliz gazetesi, Keban Baraji ve Santralinin, Batililar tarafindan askida birakilmasini
elestirmekteydi. SCOTSMAN gazetesi Keban barajiyla ilgili olarak, Amerika’nin tutumu
karsisinda Tiirkiye’nin hayal kirikligima ugradigini ve bu barajin bir Dogu-Bat1 rekabetine
sebep olacagimi yazmaktaydi. Ingiliz gazetesi bu konuya temasla Tiirkiye’nin 6nemli bir

kalkinma konusu olarak diisiindiigii Keban Projesinin yillarca askida birakilmasinin mutlak

surette Rusya’nin isine yaracagini iddia etmekteydi. Keban barajinin bir Avrupa baraji meselesi

230 Aksam, 6 Kasim 1964, s. 7.
231 Cumbhuriyet, 19 Nisan1964, s. 1.
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halini alabilecegini sOyleyen gazete 260 milyon dolarlik projenin Ruslar tarafindan miisait
sartlarla finanse edilecegini ileri siirmekteydi.?®2

1964 Eyliil’de Ankara’da yapilan OECD, Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya Bankasi
temsilcilerinin de katildig1 toplantida bir diplomatik gelisme daha yasandi. S6z konusu
toplantida Keban barajimin insaatindan o6nce Tirkiye, Irak ve Suriye arasinda Firat suyunun
kullanilmas1 konusunda bir anlagma yapilmasi istendi. Bu gelisme ile Keban baraj1 ve santrali
projesinin gelecegi daha da belirsiz hale gelmekteydi.?** Keban Projesinin dis finansmam
Amerikan Kongresinden gegecekti. Bundan dolayi, Tirkiye’nin Firat suyundan yararlanan
Suriye ve Irak gibi iilkelerle anlagma saglamasi gerekmekteydi. Irak’in Keban Barajina karsi
slipheyle baktigini bilen Amerika Birlesik Devletleri, Sosyalist egilimli Irak Hiikiimetini

karsisina almamak amaciyla Tiirkiye ile Irak arasindaki anlasmay1 énemli goriiyordu.?®*

Suriye ve Irak Hiikiimetleri, Keban barajinin memleketlerini kurakliga siiriikleyecegi
yolundaki endiselere sahipti. Bu durumun s6z konusu olmadigini1 Sanayi Bakani Muammer
Erten tarafindan ifade edilmekteydi.?®® Keban Baraji konusunda Irak ile anlasma yapildigin
ifade eden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, “baraji yaparken komsularumizi dariltmak
istemiyoruz. Keban, Suriye icin de faydali olacaktir "**® diyerek Tiirk Hiikiimetinin bu konudaki
hassasiyetini ifade etti. Ayrica Enerji Bakani, “bu hususta Irak heyeti ile yapilan gériismeler
sonunda da Keban in hem Irak hem de Suriye igin faydali oldugu taraflarca kabul edilmistir”
diyerek Keban Barajini sadece Tiirkiye igin faydali bir proje olmadigina, komsu iilkeler i¢in de
yararli bir proje olduguna dikkat cekmekteydi.?®’” Keban barajinin yapilmasi ve Firat’in

sularmnin kullanim1 konular1, Suriye ve Irak iliskilerinde ana giindem konusu olmaktaydi.?%

232 Aksam, 25 Kasim 1964, s. 7.

233 Aksam, 25 Kasim 1964, s. 7.

B4 “Amerika Keban’a Hayw Dedi!”, Yon Dergisi, C. 3, S. 80, s. 5.
235 Aksam, 6 Kasim 1964, s. 7.

236 Milliyet, 30 Temmuz 1964, s. 7.

7 Milliyet, 13 Temmuz 1964, s. 7.

238 Cumhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.
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Keban Projesi lizerinde Tiirkiye, Irak ve Suriye temsilcileri, Firat nehri sular1 hakkinda
bir konferans toplanmasi planlandi. Tiirk yetkililerin girisimlerinin yaninda komsu iilkeler de
Keban barajimin iliskiler iizerindeki etkilerini belirlemek amaciyla girisimlerde
bulunmaktaydilar. Irak Toprak Reformu Bakani1 Alvan, Tiirkiye, Suriye ve Irak’in Firat sulari
iizerindeki vazgecilmez haklarmma dair Irak ile miizakerelerde bulunmak iizere Bagdat’a
temsilciler gondermege davet ettiklerini bildirdi. Irakli Bakan, s6z konusu bu davet kararinin
Frrat sularini ¢evirmek i¢in Tiirkiye nin Keban barajini ingaya karar vermesi lizerine alindigin
ifade etti. Firat nehri sularindan faydalanilmasi igin Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda bir anlagma
imzalandi. Keban projesi finansmanin uluslararasi biiyiik kuruluslar ve biiyiik devletler
tarafindan temin edilebilmesi i¢in bdyle bir anlasma gerekliydi. Firat sularinin kullanimi ile
alakal1 yapilan miizakerelerde, Irak tarafi Firat nehri iizerindeki haklarini sik sik hatirlatmakta

ve Irak tariminin gelismesi i¢in Firat’m suyunun énemli oldugunu sdylemekteydiler.?*®

Di1s Finansman konusunda yasanan bu tiir belirsizlikler ve aksakliklara ragmen Tiirk
Hiikiimeti, Keban projesi ile alakali gerekli inga faaliyetleri ve ihale ¢alismalarina basladi.
Amerikali ilgililerin de Keban baraji insa tesisleri i¢in acil bir dig yardim probleminin
bulunmadig: ve Tiirk hiikiimetinin site, yol ve derivasyon tiinellerinin insasina baglayabilecegi,
dig yardimin bu asamadan sonra her an miimkiin oldugunu belirtmeleri iizerine Keban
projesinde ¢esitli gelismeler yasand1.?*° Bu amag dogrultusunda, Keban hidroelektrik santrali
yol ingasi hizlandirilmasiyla birlikte Keban baraji ve santralinin tiinel calismalart da
baslatildi.?*

Keban barajinin insasi i¢in gerekli olan ¢imentonun saglanmasi amaciyla Elazig

¢imento fabrikasinin kapasitesinin genisletilme ¢alismalari yapildi.2*? Keban Baraji kalici sitesi

2% Cumhuriyet, 11 Kasim1964, s.7

240 “Plan Uygulamasindan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 96, Aralik 1964, s. 49.
241 Aksam, 13 Temmuz 1964, s. 7.

242 Cumbhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.
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ingaat1 6 milyon Tiirk lirasina ihale edildi. 1965 yili sonlarinda bitmesi planlana ingaat sitesinde,
yatakhane, idare binasi, misafirhane, kuliip, laboratuvar, kantin, ilkokul, karakol binasi ile bir
elektrik santrali bulunmaktaydi.?*

1964 yilinin sonlarina dogru Keban baraji ve santrali projesinin ile alakali konular
netlesmeye bagladi. Gerek dis finansman konusunun belli olmas1 gerekse Tiirk Hiikiimetinin
kararli tavr1 Keban baraj1 ve santralinin insa siirecini hizlandirdi. 13 Ocak 1965 tarihli Yiiksek
Planlama Kurulunda, Keban baraji projesi goriisiildi. Bilirkisilerin dis finansmaninin
karsilanmak iizere oldugunu bildirmesi ile ok memnun olan Basbakan Ismet inénii “Uc nal
bulundu, simdi bir nal kald1” dedi. Yiiksek Planlama Kurulunda, Keban Projesinin o zamana
kadar gecirdigi asamalarin yaninda yapilacak isler ve devletin girecegi masraflar hakkinda,
Devlet Planlama Kurulu uzmanlarinca genis bilgi verildi. Bagsbakan Inénii, bundan sonra tek
meselenin barajin i¢ tesisleri i¢in lazim olan finansmanin temini oldugunu bildirmekteydi.
Ayrica, Yiiksek Planlama Kurulu toplantisinda, basta Macaristan olmak iizere, Italya,
Avusturya ve daha birgok Avrupa devletlerinin barajin tamamlanmasi i¢in yardima hazir

olduklar1 agiklandi. 4

Keban baraji dig finansmanu ile ilgili olarak 29 Ocak 1965 tarihinde AID miidiirii James
Grant baskanliginda 8 kisilik bir Amerikan ve ti¢ kisilik Batt Almanya heyetlerinin yaninda
Avusturya, Belgika, Fransa, Ingiltere, Isvigre, italya heyetleri ile Avrupa Yatirim Bankasi
temsilcisinin katilacagi bir toplant1 yapildi.?*® Toplantida finansman modelleri {izerindeki

tartismalar konusunda milletlerarasi bir model olmasi tizerinde duruldu. Uluslararas1 kurulus

283 Vatan, 8 Kasim 1964, s. 1.

244 Aksam, 14 Ocak 1965, s. 1; Uzmanlar verdikleri bilgide, barajin isletmeye agilmasiyla Elaz13’1n 106 kdyii ile
Seker Fabrikas1 ve Demiryollariin su altinda kalacagini, bunlarin baska yerlere nakli i¢in ti¢ milyar liraya ihtiyag
oldugunu agiklamislardi. Bu aciklama esnasinda Basbakan Inonii uzmanin soziinii keserek “ne yapiyorsun, biitiin
Elazig’1 gol ediyorsunuz” seklinde miidahale etmisti, ancak barajin tamamlanmast ile saglanacak menfaatler teker
teker kendisine izah edildi, kalkinmanin buna bagli oldugu bildirince de “iyi”” demis ve yapilacak masraflari tasdik
etti.

25 Aksam, 29 Ocak 1965, s. 7; Toplantida esnasinda Tiirk heyeti, Tiirk goriisii ve tezi hakkinda agiklamada
bulunmus, sonra da sirasiyla Eyliil 1964’den beri insaat sahasinda yapilan igler ve Yiiksek Planlama Kurulunda
kabul edilen birlesik ¢aligma programi anlatildi.
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ve hiikiimet temsilcileri, Tiirk heyetine yonelik daha ¢ok Keban barajinin ihalesinin nasil
olacagini sordular. Verilen bilgiler sirasinda Keban Baraji1 santralinin 1970 baharinda ¢alismaya
baslayacagi da acgiklandi. Dokuz iilkenin ve Diinya Bankasi temsilcilerinin katilimi ile yapilan
s6z konusu toplantida proje i¢in yapilacak yardimin sekli ve miktart konusu ¢oziime
kavusamadi ve bu konular iki ay sonra yapilacak bir toplantiya kaldi. Subat 1965°te yapilan
Keban barajinin ilk iinitesi olan ¢evirme tiinelleri insaatinin ihalesi ile Keban barajinin kanal

insaatina fiilen baslad:.?4

Keban baraj ve hidroelektrik santrali projesi Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda ¢ok biiyiik 6nem tasimaktaydi. S6z konusu projenin derivasyon tiinellerinin
ihale edilmesi ile Keban tesislerinin insaatina baslanildi. Gerek Dogu Anadolulun
kalkinmasinda ve gerekse biitiin iilkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda anahtar proje olan
Keban baraj ve santralinin bitirilmesi i¢in gerekli olan 3 milyar liray1 agan yatirimin finansmani

konusunda Ankara ve Washington’da yapilan toplantilar da olumlu sekilde ilerlemekteydi.?*’

Hidroelektrik enerji, Tiirkiye’nin ileride yasayabilecegi enerji acig1 ve arz giivenligi
problemlerine yonelik ¢6ziim olabilecek alternatif kaynaklar arasinda potansiyel olarak en iyi
durumda olanlar arasindaydi. Bundan dolay1, Keban santrali projesi 6nemli bir alternatif enerji
kaynagiydi. Gerek Bes Yillik Kalkinma Planinda ismen zikredilen kapsamli bir proje olmasi
sebebiyle gerekse yabanci iilkelerin ilgi ve alakasindan dolayr Keban baraji ve santrali projesi
donemin yetkililerince dikkatle takip edildi. Projenin ihale ve ingast siirecinde Tiirkiye
Cumhuriyeti, sadece ekonomik alanda degil dis tilkelerle olan iliskiler yoniinden de 6nemli

gelismeleri tecriibe etti. Firat havzasinin baglangi¢ ve kilit projesi olacak Keban baraji ve

246 Aksam, 30 Ocak 1965, s. 7; Keban baraj1 ve santrali cevirme tiinellerin insaat: i¢in ihaleye bes yabanci, iki
Tiirk firma istirak etti. En uygun fiyatin Tiirk firmalar1 tarafindan verildigi, yabanci firmalarin bu rakamin ¢ok
iistinde tekliflerde bulundugu goriilmekteydi.

247 Cumhuriyet, 10 Subat 1965, s. 1.
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santrali sayesinde havza ile alakali gelecekteki su projelerinin daha kolay ve daha siiratli olarak

ele alinmalarinin saglanmasi da beklenilmekteydi.
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UCUNCU BOLUM
MADEN ISLERI
3.1. Bakanhgn ilk Déneminde Madencilik

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kurulmasindan 6nce madencilik ile ilgili islerle
ilgilenen bakanlik Sanayi Bakanligrydi. Sekizinci ve dokuzuncu Ismet Inénii Hiikiimetlerinde
Sanayi Bakani olarak gorev yapan Fethi Celikbas doneminde, Milletlerarasi Kalkinma
Teskilat’nin (AID) yeralt1 zenginlikleriyle ilgili servisi Tiirkiye’nin yeralt1 zenginlikleriyle
alakali ¢alismalar yapti. Fethi Celikbas doneminde 1964 yilindaki liberal nitelikteki Petrol
Kanunu’na benzer bir maden kanunu hazirlanmasi i¢in calismalara baslandi. AID’in,
Tiirkiye’ye liberal nitelikteki bir maden kanunu yapmasini tavsiye etmesindeki amaci;
Tiirkiye’ nin kalkinmasi icin gerekli olan maddi kaynagin yeralt1 zenginliklerini isleterek elde
etmesiydi. Fakat o donem Tiirkiye’de gegerli olan Maadin Nizamnamesi 6zelliklede 6zel ve

yabanci girisimcilere yonelik kisitlayict hiikiimler tasimaktaydi.?*8

Sanayi Bakanlig1 AID’in tavsiyesi {lizerine, bir maden kanunu hazirlamaya karar verdi.
Tasarmin hazirlanmasi isi Northcutt Ely adli bir Amerikali uzmana verildi. Ely’e tasari
hazirlamasi i¢in 620 bin TL 6denecekti. Ely’nin hazirladigi kanun tasaris1 1963 yili ortalarinda
Sanayi Bakanligina sunuldu ve Celikbas’in takdirini kazandi. Fakat s6z konusu kanun tasarisi
tartigmalar1 da beraberinde getirdi. Northcutt Ely’nin Amerikali maden tekellerinin hukuk
miisaviri olmasindan dolay:1 hazirladig: tasariya Tiirkiye’deki bazi ¢evrelerce siipheyle bakildi.
Tiirkiye Maden Miihendisleri Odast Amerikali Uzman Ely’nin hazirladig: tasariyr sert bir
bicimde elestirdi. Northcutt Ely’nin hazirladigi tasaridan dolay:r kendi ellerindeki imkan ve
ayricaliklarin kaybolup, madencilik sektoriiniin yabanci 6zelliklede Amerikali sirketlerin
kontroliine girmesinden endise eden Tiirkiye’deki 6zel girisimciler alternatif bir tasar1 daha

hazirladi. Ancak Sanayi Bakanligi’nin Eyl’e hazirlattigi tasari yasallasamadan dokuzuncu

248 Tlhami Soysal, “Madenlerimiz A¢ik Arttirmada”, Yon Dergisi, C. 3, S. 90, 18 Aralik 1964, s. 5.
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Inénii hiikiimeti diistii. Yeni kurulan Onuncu Inénii Hiikiimeti doneminde maden isleri, yeni
kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Arif Hiidai Oralin kontroliine veridi. AID tavsiyesi
ile Sanayi Bakanligina maden kanunu tasaris1 hazirlayan Northcutt Ely, yeni Bakan Oral’a
mektup yazarak 1954 yilindaki Petrol Kanunu’nu &rnek aldigini soyledi.?*® Bakan Oral,
hazirlanan her iki tasarinin da Tiirkiye’nin yeralt1 kaynaklarinin, Amerikali sirketlere ya da yerli
ozel girisimcilere milli menfaatlere aykirt olarak sundugu goriisiindeydi. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 yerli uzmanlardan olusan bir komisyon kurdu. Daha 6nce teklif edilen
tasartlarin yeniden gozden gecirilip, bunlardaki iilke menfaatlerine aykiri olan hiikiimlerin
¢ikarilmasi ve yeni bir tasarinin hazirlanmasi kararlastirildi. AID ve yerli 6zel girisimciler kendi
tasarilar1 yerine Enerji Bakanliginin yeni tasari hazirlamasina karst ¢ikmaktaydi. Bununla
alakal1 lobi faaliyetlerine giriserek gerek Meclis gerekse ilgili bakanlig etkilemeye calistilar.
Hatta AID komisyonu iiyeleri, Maliye Bakani Ferit Melen’e Ely’nin hazirladigi liberal
nitelikteki maden kanunu yasalagsmaz ise konsorsiyumun Tiirkiye’ye yardim etmeyecegini
iletti. AID’in mantigi, “Tiirkiye’nin bor¢ iginde oldugu ve 6deme bilangolarinin olumsuz
seyrettigi bundan dolay1 da liberal nitelikteki bir maden kanunu hazirlanarak iilkeye doviz
giriginin saglanabilecegi” seklindeydi. Ancak AID bu tavsiyeleri 1954 yilindaki Petrol Kanunu
icin de sdylemekteydi. Fakat beklenen olmamis ve gecen 10 yillik slirede yabanci sermaye
umulan doviz girisini yapamadi. Bu konunun detay: ilerideki kisimlarda ele alinacaktir.
Konunun Bagkan Indnii’ye ulasmasi ve Basbakanin da yeni tasari hazirlamasini istemesi

iizerine Enerji Bakanlig1 yeni tasari ile alakali hazirliklara basladi.?>°

Yiiksek Planlama Kurulunda, Basbakan Inénii’ye ETKB Bakani Oral, Ely’nin
hazirladig1 kanunun Tiirk madenciligini felakete siiriikleyecegine dair rapor sunarken, Maliye

Bakani Melen AID yardimlari i¢in bu tasarinin kanunlagmasi gerektigini savunmaktaydi.

249 Muammer Aksoy, “Milli Petrol Davamiz”, Yon Dergisi, C. 3, S. 96, 29 Ocak 1965, s. 10.
20 {lhami Soysal, “Madenlerimiz A¢ik Arttirmada”, Yon Dergisi, C. 3, S. 90, 18 Aralik 1964, s. 5.
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Basbakan Inénii, “Petrolii kaptirdik, bari madenciligimizi kurtaralim” diyerek Bakan Oral’dan
yeni tasar1 hazirlamasini istedi. Indnii’niin bu sozleri o dénem Tiirkiye’sinde var olan anlayisi
gostermekteydi. Tiirkiye’deki bazi ¢evreler madenciligin gelismesi i¢in kat1 devletgiligi
savunurken bazilar1 da tamamiyla yabanci sermayeyi savunuyordu. Hiikiimet 1961 Anayasasi

ve Kalkinma Planin getirdigi Karma Ekonomi modeliyle olaya yaklagsmaya calismaktaydi.

Northcutt Ely’nin hazirlamis oldugu maden kanunu tasarisina bakildiginda su hiikiimler
gbze ¢arpmaktaydi. Tasariin ikinci maddesinde, “Kanunun Tiirk maden kaynaklariin 6zel
girisim ve Ozel yatirimlar araciligiyla hizli ve etkili olarak isletilmesini ve kullanilmasini
saglayacak sekilde uygulanacaktir” denilerek kanunun amaci ortaya konmaktaydi. Kanunun
diger maddelerinde “madenleri biiyiik teknik ve mali imkanlar1 olan, en modern metotlara vakif
sirketler isletir” seklinde hiikiim yer almasi tasari iizerindeki Amerikali sirketlerin etkisini
gostermekteydi. Ciinkii o donemde bu tiir tariflere giren yerli sirket yok denecek kadar azdi.
Tasar1 da yer alan diger maddelere gore yabanci sirketler 6zellikle Amerikali maden arama
sirketleri, yerli maden sirketleriyle ortaklik kuramazdi. Bunun nedeni olarak Northcutt Ely,
yabanci sirketlerin Tiirkiye’de maden ararken zarar etme ihtimalleri oldugundan, yerli
madencilerle ortaklik kurarlar ise bu zararlarin1 kardan diisemeyeceklerdi. Bundan dolayz,
Tiirkiye’de maden arama islerini yabanci sirketlerin tek basina yapmasi gerektigi kanunun
tavsiyesiydi. Bu madde Tirkiye’deki 6zel girisimcilerin de tepkisini ¢ekmekteydi. Tasariya
gore Tiirkiye’de maden arama faaliyetleriyle devlet adina ilgilenen MTA, buldugu madeni diger
bir devlet kurulusu olan Etibank’a devredemez esit sartlarda pazarlamaya ¢ikarabilirdi. Fakat
yabanci bir sirket maden bulunursa bunu tiiketene kadar isleyebilirdi. Petrol kanununda olan
ruhsat sinirlandirilmasi bu tasarida da vardi. Bir sirket bir maden sinifinda ancak bes adet arama
ruhsatina sahip olabilirdi. Biiylik maden sirketleri kurduklar1 ¢ok sayida paravan sirketlerle

istedikleri kadar ruhsat alabilecekken Etin-bank sadece bes ruhsat alabilecekti. Bu durum
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maden aramasinda devletin roliinii iyice azaltmaya sebep olabilirdi. Kanunun bu gibi baska

maddelerinden dolays, Tiirk Hiikiimeti ve yerel 6zel girisimciler kars1 ¢tkmaktayd.>!

Tirkiye’nin o déonem yapmis oldugu diplomatik anlagmalar ve diinyadaki siyasi
atmosfer, madencilik ticaretini de etkiledi. 1960 yilina kadar diinyanin ikinci krom ihracatgisi
olan Tiirkiye 1960’11 yillarin baginda bu unvanini kaybetti. Bu durumun sebepleri arasinda
birgok madde sayilabilir. Meselenin siyasi ve diplomatik yoniine bakilacak olunursa; Tiirkiye
gerek NATO gerekse ABD ile yapmis oldugu ikili anlagsmalar geregi Dogu Bloku iilkelerine
krom satamamaktaydi. Bu durumda krom ticaretini olumsuz etkilemekteydi. Ayn1 durum
boraks madeni i¢in de gegerliydi, Dogu Bloku iilkelerinin boraks1 fiize yapiminda kullanmasi
ihtimalinden dolay1 Tiirkiye’nin bu iilkelere boraks satmasi1 AID araciligiyla engellendi. Dogu
Bloku iilkelerine satilamayan Tiirk boraksi i¢in tek alict ABD olarak kalmaktaydi. Bu durumda
boraksta fiyatlarin ABD tarafindan belirlenmesine yol acti. Kisacast 1960’larin Soguk Savas

atmosferi madencilik sektorii ve ticaretini de etkilemekteydi.?>

1960’11 yillarin baslangicinda Tiirkiye milli gelirinde madencilik sektoriiniin payr %2
oraninda idi. Bu alandaki dretimin %’ kamu isletmeleri tarafindan saglanmaktaydi.
BBYKP’de madencilik sektoriine yonelik ciddi planlamalar yapildi. Planda, madencilik sektori

13

“komiir ve diger madenler” ve “petrol ve petrol {irlinleri” olmak iizere iki grupta
incelenmekteydi. Ayni zamanda Planda, madenlerin aranmast ve Tiirkiye'nin jeolojik

haritasinin hazirlanmasi i¢in 280 milyon TL’lik bir yatirim dngoriilmekteydi.

Komiir ve diger madenler konusunda milli servetin korunmasi diger bir deyisle yer tistiinde

ve yer altinda bulunan maden zenginliginin hem ¢ikarilmas1 hem de islenerek ekonomiye dahil

1 {lhami Soysal, “Madenlerimiz A¢ik Arttirmada”, Yon Dergisi, C. 3, S. 90, 18 Aralik 1964, s. 5.
%2 A.g.m,,s. 5.
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edilmesi Kalkinma Planinda temel ilke olarak kabul edildi. Planda yer alan komiir ve

madenlerin ¢ikarilmasi ile alakali ana ilkeler sunlardi:

e “Ulkenin yerel zenginliginin korunmasi, yani yeraltinda ve yeryiiziinde bulunan
cevherlerin iktisadi ve teknik kurallara uygun olarak ¢ikarilmasi.
e (ikarllan madenlerin ¢ogunlugunun imkanlar dahilinde iilke icinde iglenerek

degerlendirilmesi.”?%

Planli kalkinma déneminin baslangicindaki madenciligin durumu ise soyleydi:

e “Tiirkiye’de biitiin gergek veya tiizel kisiler maden arayabilirdi. Fakat maden arama ve
bulma faaliyetleri daha ¢cok MTA’nin ¢alismalarina bagli kalmaktaydi. 1963’e kadar
yapilan ¢alismalar ve gosterilen emeklerle Tiirkiye’nin maden arama isleri istenilen
seviyeye ulasamadi.

e Madenler hem kamu hem de 6zel girisimciler tarafindan isletilmekteydi. Madencilik
sektoriindeki tiretimin %75 ini devlet sektorii gergeklestirmekteydi.

e O donemde Tiirkiye genelinde 29 cesit maden cikarilmaktaydi.”?>*

BBYKP’de madencilik sektoriiniin gelismesi i¢in gerekli yatirnmlarin yapilmasi
programlandi. Kamu yatirimlarinin yaninda 6zel sektor yatirimlari da madencilik sektoriiniin
gelismesi i¢in 6nemli goriilmekteydi. BBYKP’nin uygulanmasi her yil i¢in ayr1 uygulama
dilimlerine ayrildi. Fakat yillik uygulama programlari ile BBYKP’deki yatirim oranlari bazi
sektorlerde degisiklige ugradi. Planli donemde yatirim hedeflerinin gergeklestirilememesi

programlanan kalkinma hizina ulasilmasini engellemekteydi.

ETKB’nin kurulmasi ve politika gelistirmeye baslamast BBYKP nin ikinci uygulama

program dilimi olan 1964 yilina denk geldi. Hem Planda hem de yillik uygulama

23 DPT, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1965)”, Basbakanhk Nesriyat ve Miidevvenat Genel
Miidiirliigii, Ankara 1962, s. 191.
B4 Ag.e.,s. 191,
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programlarinda madencilik sektorii “kdmiir ve diger madenler” ve “petrol ve petrol iiriinleri”
olmak ftizere iki grupta incelendi. Fakat bu tez galismasi kapsaminda bu iki gruplama farkli
yerlerde incelenecektir. Ugiincii bdliim dahilinde, maden cesitleri arasindan en ¢ok komiir ve
tiirevleri tizerinde durulacaktir. Bu durumun sebebi hem komiir ve tiirevlerinin Tiirkiye’nin o
donem ki enerji ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir kaynak olarak goriilmesi hem de bu
madenler disindaki maden tilirevleriyle alakali bir giindem ve politikanin ciddi oranda ele

alinmamig olmasiydi. Petrol ve petrol iiriinleri ise dordiincii boliimde incelenecektir.

Madencilik yatirim planlarina petrol yatirimlari da dahildi. Kalkinma Planinda,
madenciligi i¢ ve dis talebi karsilayacak seviyeye ¢ikarabilmek 1 milyar 512,4 milyon Tiirk
liras1 degerinde yatirim yapilmasi planlandi. S6z konusu bu meblagin 1 milyar 350 milyon
TL’lik kism1 kamu sektoriince yapilmasi planlandi. Madencilik sektorii s6z konusu bu yatirim
miktar1 ile BBYKP’deki 59 milyar 65 milyon TL’lik gayri safi yatirnmin %35,4 linli
olusturuyordu. BBYKP’de 1963-1967 arasindaki bes yillik devrede kamu sektoriiniin 1 milyar
350 milyon lira yatirim yapacagi ongoriilmekteydi. 1963 ve yili 1964 uygulama programlari ile

de bu miktarin %37’sinin (500,1 milyon lira) yapilacagi tahmin edilmekteydi.?>®

1964 yilinda madencilik sektoriine yapilan toplam yatirnrm 204 Milyon 672 bin TL
olarak gergeklesti. Bu rakam 1964 yili uygulama programinda 296 Milyon 834 bin TL olarak
ongoriilmekteydi. Hedeflen yatirimin gergeklesmesi %69 oraninda oldu ve programin gerisinde
kalindi. 1964 yili uygulama programinda, madencilik sektoriine yonelik kamu yatirimlart 248
Milyon 942 bin TL olarak planlandi. Fakat kamu sektorii kendisinden beklenen yatirimi
yapamadi, uygulama programi hedeflerinin gerisinde kaldi. Kamu sektoriiniin 1964 yilindaki
madencilik yatirim tutar1 168 Milyon 548 bin TL idi. Kamu sektdrii 1964 yili uygulama

programinda kendisine konulan yatirim hedefini %68 oraninda gergeklestirdi. 1964 yili

35 Ag.e.,s. 191,
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uygulama programinda 6zel sektore madencilik yatirimi ig¢in 47 Milyon 892 bin TL’lik bir
yatirim hedefi kondu.?®® Ozel sektdre bu kadar diisiik bir hedefin konulmasmin nedenlerinden
biri de madencilik sektoriindeki onceki yillarda baslayan durgunlugun devam etmesiydi.
Bundan dolayr madencilik yatirnmlarindaki 6zel sektdriin paymnin c¢ok yiiksek olmayacagi
beklenmekteydi.?>” Fakat 6zel sektdr de kendisinden beklenen yatirimi yapamadi. Ozel sektor
1964 yilinda 36 Milyon 124 bin TL’lik yatirim yapabildi. Bu rakam ile 6zel sektdr 1964 yili

uygulama programindaki hedefini %75 oraninda gergeklestirdi.

Ozetle, madencilik sektdriinde 1963 ve 1964 yillarma yonelik 6ngdriilen yatirimlar
donem sonunda %74,9 olarak gerceklesti. Yillik uygulama programlarinin yaninda, BBYKP’de
de 6ngoriilen yatirimlar tamamiyla gerceklesmedi. Planda 6ngoriilen hedeflere erisememenin
baslica nedenleri yatirimci kuruluslarin yeni proje hazirliklarini ¢ok yavas yiiriitmeleri ve

Rt Tiirkiye

mevcut projelerin uygulanmasinda karsilasan finansman giigliikleriydi.
genelinde yapilan maden arama faaliyetleri konusunda 6zel sektor gayet sinirli bir rol
oynamaktaydi. Bu hususta MTA biiyiik sorumluluk almaktaydi. Maden arama sahalarinin
se¢imi ve faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in gerekli jeolojik bilgiler yetersiz oldugundan maden
arama konusunda yatirim firsatlart sinirliydi. 1963 ve 1964 yillarinda etiit ve arama amaciyla
toplam madencilik yatirnmlarinin %21’ini kapsayan 77,5 milyon lira harcandi. Bu yapilan
yatirnm ve faaliyetler sonucunda BBYKP doénemi sonunda madencilik sektoriiniin gayri safi
milli hasila (GSMH) igerisindeki pay1 %3,2’den 3,6’ya yiikseldi. 1964 yili toplam madencilik
tiretim degeri 1963 seviyesini %15 asarak 844 milyon 700 bin liraya vardi. S6z konusu yilin

tretim degeri, Program tahminlerini %3 ge¢cmekteydi. 4 Temmuz 1963 tarihli “Dig Ticaret

Rejimine Dair Thracat Yonetmeligi”, BBYKP’nin uygulanmasi kolaylastirmasmin yaninda

2% Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.

257 Resmi Gazete, 15 Ekim 1963/11531.

28 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216; 1963-1964 yillarindaki madencilik sektorii yatinmlarinin Program
hedefleri ve bunlarin ger¢eklesmesi durumu ile alakali olarak verilen bilgilerin tablo seklindeki ifadesi i¢in bkz.
EK-10.
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maden ihracati bakimindan 6nemli olan madenleri, tescile bagli mal olmaktan ¢ikardi. Bu
degisikligin maden ihracatini tesvik edici bir unsur olmasi beklendi. Tiirkiye’nin o donemki
maden {irlinlerinin satis sekli biiyliik oranda maden cevherlerinin hemen hemen yer altindan
cikarildigi gibi satisa sunulmasi seklindeydi. Tiirkiye’nin maden cevheri satiglar1 yabanci
iilkelerdeki Tiirkiye’nin maden cevherlerini kullanan sanayinin durumuna ve baska ham cevher
saticilart ile rekabet imkanlarina ve alict iilkelerin inisiyatifine bagliydi. Bundan dolay1 bir
maden tiretimi yukarida sozii edilen faktorlerden birine veya birkagina bagliydi. Hiikiimetinin
hedefi, Tirkiye’deki madenlerin, {ilke menfaatine en uygun alarak isletmek, yurtici ihtiyaglar
kargilamak ve dis piyasalardaki taleplere yonelik ne kadar satilabilirse o kadarini ihrag

etmekti.2>9

Tiirkiye’nin maden ihtiyaclarinin ¢ogu yurt icinden karsilanabilmekteydi. Tiirkiye'deki
metaliirji sanayi, yalnizca yurt icinde elde edilen madenleri isleyecek sekilde kuruldu.
Tiirkiye'nin maden ihtiyaci yurt i¢inden karsilandigindan ithalati yoktu. Diinya piyasalarinda
pazarlanabilen madenler ihra¢ edilmekteydi. Normal sartlar altinda 1963- 1967 doneminde
yapilacak ihracattan 1 milyar 460 milyon TL’lik gelir beklenmekteydi. BBYKP ihracat
projeksiyonlarmin %5,9’unun madencilik sektorii tirtinlerinden olusmasi 6ngériildii. Planda

madencilik tiriinleri ihracatinin %18,2 artirilmasi hedeflendi.?°

BBYKP’de ongoriilen bu ihracat hedefleri muhalefet partilerince elestirilmekteydi.
Ornegin, AP meclis grubu sozciisii ve Bilecik milletvekili olan Orhan Tugrul s6z konusu

hedeflerle alakali su s6zleri ifade etti:

29 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
20 DPT, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1965)”, Basbakanlik Nesriyat ve Miidevvenat Genel
Miidiirliigii, Ankara 1962, s. 198.
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“Maden cevheri ihracatimiz evvelki senelere nazaran gerilemis ve bir durgunluk
gostermistir. Bes Yillik Kalkinma Planinda madenciligimizin inkisafi rakamlarla bir tezayiit

ifade etmekte ise de kanaatimizce bu bir rakamlar silsilesi olmaktan ileri gidemeyecektir. "%

Maden sektorii ihracat anlayisi, maden tretiminin biiyiik bir kisminin ihrag edilmesi
yoniindeydi. 1963-1964 donemi sonunda toplam olarak 220 milyon Tiirk liras1 tutarinda maden
cevheri ihrag edildi. Tiirkiye’nin 1963 yili maden ihracati ayni yil i¢in yapilan program
tahminin %66’s1 seviyesinde kald1 ve 1962 yil1 ihracatina gore de %38 azalma gosterdi. 1964
yilinda 128,8 milyon lira olarak ger¢eklesen maden ihracati ise program tahminin %99 unu
buldu ve 1963 yilina gore artig oran1 %41°e ulasti. Bu iki yildaki maden ihracatinin toplam
ihracat i¢indeki pay1 sirasiyla %2,75 ve %3,47°dir. Ayn1 y1l i¢inde sektorle alakalr ilgili 601

milyon liralik ithalat yapild: ve net dis ticaret etkisi ithalat fazlas1 olarak 339 milyon lira oldu.?%?

BBYKP’de madencilik sektoriiniin gelisimine yonelik bazi tedbirler de 6ngdriildii.
Nicelik ve nitelik bakimindan yeterli bir kadrosu bulunmayan maden isleri dairesinin sorumlu
tutuldugu gorevleri yapabilmesi i¢in yeterli sayida yetiskin eleman1 biinyesinde toplanmasina
imkan verecek kanuni tedbirlerin alinmasi planlanmasi bu tedbirlerden biriydi. Ayrica, mevcut
maden kanununun maden servetinin israfin1 Onleyecek sekilde diizenlemesinin yaninda
madencilerin yararlarin1 artiracak ve madencilige 6zendirecek sekilde yeniden ele alinmasi
planlandi. Bir yandan MTA’nin galismalarini gelistirici, 6te yandan da gerek devlet gerekse
0zel maden girisimlerinin arama yapmasini destekleyici tedbirler alinmasi da planlanmaktaydi.
Maden sektoriiniin yatirrm kredisi ihtiyaglarmi karisilmak i¢in madencilik bankasinin
kurulmas1 da Kalkinma Planinda yer almaktaydi. S6z konusu banka 271 sayili maden
kanununda “Maden Gelistirme Bankas1” olarak planlandi. Madencilik haklarinin verilmesinde

kolaylik, ¢abukluk ve giiveni saglamak hukuki anlagmazliklari en aza indirmek i¢in iilkenin

261 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplant1 3, C. 28 (27 Subat 1964), s. 28.
262 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
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maden hakki1 parsellerine ayrilmasina yonelik ¢alismalara hiz verilmesi kararlastirildi. Bagka
kanunlardaki madenciligi kostekleyici hiikiimlerin kaldirilmasi da hedeflendi.?®® Fakat
Kalkinma Planinda yer alan ve 271 sayili Maden Kanunu’nda “Maden Gelistirme Bankas1”
olarak planlanmis olan banka hayata gegemedi. Banka kurulmasinin yerine madenciligin kredi

ihtiyacinin 6zel sektdriin tiim yatirim kredileri iginde karsilanmast iizerinde duruldu.?®*

Madencilik sektoriinde iiretim ve ihracat hedeflerine ulasilmasi i¢in iiretimde madenciye
yardimci, ihracatta madenciye rehber olunmasi gerekmekteydi. Devlet kendi hakkini almakta
devam etmesi ve maliyet fiyatlarini yiikseltecek vergiler koymasi biitiin ihrag¢ kollarinda oldugu
gibi madencilikte de ihracati geriletip ve dis ticaret acigmi ylikseltmekteydi. Hiikiimet,
madenlerin plan hedeflerine uygun olarak gelismesi i¢in, s6z konusu engellerin giderilmesine

yonelik gereken tedbirleri almaya ¢alist1 fakat ¢cok basarili olamadi.

3.2. Komiir

Komiir, yeralti madenciligi ya da agik isletme yontemleri kullanilarak ¢ikarilan fosil bir
yakittir. Fabrikalarda kullanilan tagkomiirii, 1s11 degeri en yliksek olan antrasit ve Tiirkiye’de
¢ok fazla bulunan linyit baslica komiir gesitleridir.?®® Tiirkiye'de antrasit igeren komiir yatagina
rastlanmamaktaydi. En ¢ok rastlanan komiir ¢esidi ise linyitti. Tiirkiye linyit bakimindan
oldukg¢a zengin bir ilkeydi. Cesitli derinliklerdeki taskomiirii yataklari ile Karadeniz

Eregli havzast Tiirkiye'nin en dnemli tas komiirii havzastydi.2®

1960’11 yillarin sonuna kadar, diinya enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismu taskomiirii ve

linyit gibi kat: yakitlarin kullanilmasiyla karsilanmaktaydi.?®” Artmakta olan niifus ve yasam

263 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
264 Resmi Gazete, 15 Ekim 1963/11531.
25 savrul, a.g.e., s. 7.

26 Tiftikgigil, a.g.e., s. 35.

%7 savrul, a.g.e., s. 7.
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standartlarinin yiikselmesi enerjiye olan talebi de artirmaktaydi. Komiiriin diinya genelinde
yaygin ve yiiksek miktarlarda bulunmasi, artan enerji talebini karsilamada komiiriin uluslararasi
piyasada Onemini arttirmaktaydi.?® Komiiriin ucuzlugu, ¢ikarilma, tasmmma ve yakma
kolayliklar1 kendisini kiiresel boyutta her iilke tarafindan kabul edilen cazip bir fosil yakit

kilmaktayd:.?®°

Komiir sektorii bir tilkenin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii kalkinma
siirecinde olan iilkeler, iiretim artis1 saglamak i¢in enerjiye daha fazla ihtiya¢ duymaktadirlar.?’
Tiirkiye elektrik iiretiminde yerli komiir kaynaklari kullanarak enerji arz giivenligini
saglamanin yaninda elektrik maliyetlerini de azaltmaya c¢alisti. Cumbhuriyetin kurulus
yillarindan beri Tiirkiye’de tercih edilen yaklasim tilkenin enerji ihtiyacinin yerli kaynaklardan
ozellikle maden komiiriinden saglanmasi seklindeydi. Cumhuriyet hiikiimetleri, madencilik
alaninda ulusal sermaye ile kalkinmay1 saglayacak diizenlemelerde bulundu. Zonguldak komiir
havzasinda ve Soma'da tiretimin artirilabilmesi i¢in ¢alismalarda bulunuldu ve bunda da basarili
olundu. Cumhuriyetin kurulus yillarinda Tirkiye'de devlet madenciligi, ulusal kalkinma
faaliyetiyle yakindan alakali dnemli konulardan birisi olarak goriildii. Tiirkiye nin sahip oldugu
madenlerin en Onemlileri ile alakali ii¢ yillik bir plan yapilmasi da giindeme hiikiimet
giindemine alind1. Mustafa Kemal ATATURK déneminde Eregli Sirketi satin alinarak Eregli

komiir havzasindaki komiir tiretimi millilestirildi.?"

Komiir konusunda milli servetin korunmasi diger deyimle cevherlerin ekonomik ve
teknik kurallara uygun olarak ¢ikarilmasi, ¢ikarilan madenlerin yurt iginde islenerek

degerlendirilmesi BBYKP’de temel ilke olarak kabul edildi.?’? 1963 ve 1964 yillarinda etiit ve

284 g.e., S. 38.

29 Ag.e.,s. 44,

20 A g.e., s. 90.

21t Serife Yorulmaz, “Tiirkiye'de Komiiriin Kesfi Ve Komiir Isletme Imtiyazlar: (1829-1937)”, Tiirkiye 16.
Komiir Kongresi Bildiriler Kitabi, TMMOB Maden Miihendisleri Odast Zonguldak Subesi, Zonguldak 1998, s.
284.

272 Resmi Gazete, 15 Ekim 1963/11531
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arama amactyla toplam madencilik yatirnmlarinin %21’ini kapsayan 77,5 milyon lira harcandi.
Etiit ve aramalarda en fazla agirlik yaklasik olarak 7 milyon lira ile komiire ayrildi. 1964 yili
madencilik yatirimlarinin ¢ogunlugu o6zellikle tag komirlii ve linyitler iiretimlerinin
stirdiiriilmesi ve artirilmasina yonelik yapildi. Bu amag¢ dogrultusunda 1964 yilinda Alpagut
Linyit isletmesi (Corum) faaliyete gegti. Tiirkiye’nin 1964 yili maden komiirii jeolojik rezervi
1 milyar 278 milyon 468 bin tondu. Taskomiirii ve linyit tiretiminin gittikge yurtigi talebi
kargilayamadig1 goriildii. Talep ile iiretim arasindaki fark isitmada odun, tezek gibi ticari
olmayan yakitlarin kullanilmasi ile kapatilmaktaydi. Tagkomiirii iiretiminde dar bogazlarin
yasanildigi tespit edildi. Yillik uygulama programlarinda komiir iiretimlerinin artirilmasina
yonelik calismalar tasarlandi. Bu konu ile alakali sanayinin ¢esitli kollarinda taskdmiiriiniin
linyit ile ikamesi arastirild1.2”® Stratejik bir {iriin olmamasiin yaninda kiiresel olarak da bir
pazari olan komiiriin tedarik kolayligi, komiirii diger fosil kaynaklara kiyasla daha avantajl
hale getirmekteydi. Tedarik giivenligi ve fiyat avantajiyla komiir, enerji giivenligi ve kaynak

cesitlendirmesi acisindan ¢ok dnemli bir rol oynamaktaydi.?’*

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ilk yillarinda komiir tiretiminde beklenilen
hedef miktarma ulagildi. Fakat soz konusu iiretim Tirkiye’nin gelisen sanayi ve isinma
ihtiyacin1 karsilamaktan uzakti. Yeni sahalarin bulunup bir an 6nce isletilmeye agilmasi ve
mevcut tesislerin genisletilmesi acil bir eylem olarak goriildii. Ayrica, kdmiir tiretiminde 6nemli
bir konum isgal eden TKI verimliligi zaman zaman tartisma konusu olmaktaydi. Cok genis isci
kadrosuna ragmen elde edilen kdmiir tonaj1 istenen derecede degildi. Her gecen yil zararlar

artan TKI, kendi iscilerinin maaslarini karsilamaktan aciz bir durumdaydh.

Diger fosil kaynaklarla kiyaslandiginda kdmiir, yeryiiziinde bol ve yaygin bulunan bir

enerji kaynagiydi. Komiir 6zellikle elektrik iiretimi i¢in diger enerji kaynaklarma gore diislik

273 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
274 Biresselioglu, a.g.e., s. 51.
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maliyeti ve bollugu nedeniyle dnemli bir enerji kaynagi olmaktaydi. Biitiin bunlara ek olarak
komiir elektrik {iretiminde en az maliyetli fosil kaynak olarak bilinmekteydi.?”® Tiirkiye kendi
enerji glivenligini saglamak amaciyla artan enerji ihtiyacini yerli komiir kullanarak gidermeye
calisti. Yerli komiir kullanarak fosil kaynaklarda enerji arz glivenligini saglanmanin yaninda

ithal yoluyla doviz ¢ikisin1 de engelleyerek ekonomisini korumaya ¢alisti.

3.2.1. Tag Komiirii

Tiirkiye’nin birincil enerji kaynaklarinin tiretiminin tiiketimi karsilama orani istenilen
seviyede degildi. Tiirkiye yerli komiir tiiketim taleplerini karsilamak amaciyla yeni santraller
hayata gegirerek ekonominin en biiyilk problemlerinden olan cari acig1 diisiirmeye
caligmaktaydi. Fosil kaynaklarin ithal yoluyla elde edilmesi doviz ¢ikisiyla beraber cari agiga
da sebep olmaktaydi. Fakat komiir santral projeleri ¢cok emek ve zaman isteyen projeler
oldugundan artan enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in yerli kaynaklarin islenmesi istenilen
seviyede olmayabilirdi. Planlanan santral projelerinin zamaninda hayata gegmemesi bir enerji

tedariki ve arz1 problemine yol agabilirdi.?"®

Zonguldak komiir havzasi, demir-gelik sektoriiniin olugmasini saglamis olmasinin
yaninda yiiksek tretimi ile Tiirkiye'nin yegane tag komiirii havzasi olma vasfina sahipti.
Tiirkiye’nin toplam tas komiirii rezervi 1 milyar 600 milyon tondu.?’’ ikinci Bes Yillik
Sanayilesme Planinda, enerji konusunda Eregli komiir havzasi ele alinarak rasyonel igletme
esaslar1 6nerilmekte, buralarda kurulacak mintika elektrik santrallerinin saglayacagi avantajlar
belirtilmekteydi. Yine ayni planda, Tiirkiye’de petrol bulunmayisit nedeniyle milli savunma

gereksinmeleri basta olmak {izere ¢esitli alanlarda kullanilacak akaryakitin tagkomiiriinden

2 Aydin, a.g.e., s. 57.
278 Biresselioglu, a.g.e., s. 51.
277 Yaman, a.g.e., s. 700.
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yapay olarak tretilmesini 6ngdren ayirtili bilgileri (teknoloji ve maliyet hesaplar1) kapsayan
ilging bir rapor da mevcuttu.?’® Diinya komiir ticaretinin bilyilk cogunlugu taskomiiriine
iligkindi. Linyit komiiriiniin iilkelerarasinda taginmasi yani ticaret cok ekonomik olmamaktaydi.
Ticareti yapilan tagkomiirii elektrik tiretiminde (buhar komiirii) ve demir ¢elik endiistrisinin

kullanimi i¢in kok iiretiminde kullanilmaktayd:.?®

1937 yilinda Zonguldak Havzasindaki komiir ocaklarinin bir kismi ve demiryolu hatti
hiikiimetge millilestirilerek Etibank’a devredildi. 1938 senesinde, Etibank’a bagli olarak
“Eregli Komiirleri isletmesi” (EKI) olarak organize edilen komiir isletmeciligi, bu kurulusun
yetkisine verildi. 1940 yilinda havzadaki iiretim birimleri devletce satin alinarak EKi’ye verildi.
1 Eyliil 1957 tarihinde TKI kurulmus ve EKI kurumu faaliyetini TKi’ye bagli olarak yiiriitmeye
bagladi. Zonguldak Havzasindaki taskomiirii Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci ve sanayisi i¢in 6nemli
bir yere sahipti. Fakat Tirkiye’de tagkomiirii rezervlerinin sinirli ve az sayida olmasindan
dolay1 bu cins komiiriin 6zellikle sanayiye tahsis edilmesini gerektirmekteydi. 1948 yilinda
Zonguldak’ta taskomiirii ile galisan bir termik santrali kuruldu. Catalagzi ismini tasiyan bu
termik santral elektrik iiretiminde ilk 6nemli ulusal proje idi. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
de ilk termik santraliydi. II. Diinya Savasi nedeniyle yapimi geciken santralin ilk {nitesi

1948'de, digerleri de 1949'da ancak hizmete alinabildi.?®

Taskomiirii tikketimi 1960 yili itibariyle Tiirkiye genelinde 3,9 milyon tondu.?®! 1960
yilinda tagkomiiriinden faydalanan termik santrallerinin kurulu giicti 248,3 MW idi. 1961 yilina
gelindiginde toplam tagkomiiri tiretimi 6 milyon 381,9 bin tondu. Bu iretimin degeri ise 437,7

milyon TL idi. 1962 yili taskomiirii tiretimi ise %1,7 oraninda artigla 6 milyon 491,6 bin tona

218 Ahmet Demir, “Tiirkiye 'de Cumhuriyet Déneminde Enerji Politikalarr”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 35, S. 1, Ankara 1980, s. 112; Zonguldak Havzasi, Karadeniz Eregli’den
baglayarak Kandilli, Zonguldak ve Amasra’ya kadar uzanan bolgeyi kapsamaktaydi. Havzada 52 adet komiir
damari olup, bunlarin ancak 22 adeti iliretime uygundu.

2% gavrul, a.g.e., s. 41.

280 Demir, a.g.e., s. 114.

21 Yaman, a.g.e., s. 703.
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yiikseldi.?®? Fakat bu miktar tahmin edilen rakamin altindaydi. Taskomiirii iiretim kapasitesi o

donemki haliyle talebi karsilayacak seviyede degildi.

1964 yilina ait yillik uygulama programinda taskomiirii tiretimi hedefi 4 milyon 200 bin
tondu. S6z konusu yildaki taskomiirii iiretimi 4 milyon 448,513 bin ton olarak gerceklesti. Bu
rakam yillik hedefin %105 oraninda gerceklesmesi demekti. S6z konusu yildaki tagkdmiiriiniin
yurtigi talebi Programda 4 milyon 225,9 bin ton olarak tahmin edildi. 1964 yili tagkomiirii yurt
ici tiiketimi ise 4 milyon 425,9 bin ton olarak gerceklesti. 1964 yili yurti¢i tagkOmiirii tiiketim
talebinin bir onceki yila gore %107 artmis oldugu goriilmekteydi. Ayrica, 1964 yilinda
tagkomiiriine yonelik 89 milyon 455 bin TL’lik etiid, arama ve isletme yatirimlar1 kamu

sektdriince yapildi. 283

1963 yilinda birincil enerji kaynaklarinin kullanim oranlar1 arasinda taskdomiiriiniin
kullanim orant %19,2 idi. BBYKP’de tagkOmiiriiniin sehirlerdeki kullaniminin artirilmasi
planlandi. Ayrica, sehir ve kasabalardaki kalorifer ocaklarinda komiiriin uygun olarak
yakilmamasindan meydana gelen sagliga zararli duman, toz, kurum ve benzerlerinin azaltilmasi
ve hatta yok edilmesini saglayacak kanuni 6nlemler alinmasi da planlanmaktaydi. Kalkinma
Planinda kok tiretimi ile 6zellikle sehirlerdeki halka ekonomik ve sagliga uygun ve sanayinin
gelismesi i¢in zorunlu yakit ihtiyaglarmin karsilanmasi 6ngoriilmekteydi. 1963 ve 1964
yilindaki kok iiretimi kapasitesi 1 milyon 300 bin ton idi. Yurt i¢inde iiretilen kok komiirii
yiiksek firinlarda sanayide ve 1sinmada kullanilmaktaydi. 1964 yili Uygulama Programinda 1

milyon 210 bin ton kok iiretim hedefi vardi. Bu hedef 1 milyon 109 bin ton rakamiyla %91,6

282 Ahmet Serdar, “Elektrik Uretiminde Ithal Dogal Gaz My, Yerli Linyit mi? ", Madencilik Biilteni, S. 63, Haziran
2002, s. 13.
283 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
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oraninda gergeklesti. 1964 yil1 kok kdmiirii stoku 1 milyon 300 bin tondu ve bu stokun %85,3’i

kullanildi.?®*

BBYKP’de komiir iiretimindeki hukuki ve idari problemlerinin ¢6ziimlenebilmesi i¢in
birtakim Oneriler bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin o zamanki tas kdmiirii tiiketimini bakildiginda,
tagkOmiiriiniin 1sinmadan daha ¢ok sanayide 6zellikle de demir-gelik sanayisinde kullanildig:
goriilmekteydi. Taskomiirii konutlardan daha gok sanayiye tahsis edildi. Tiirkiye’nin taskomiirii
rezervlerini maksimum seviye kullanmasi, onemli bir ithal kalemi olan fosil yakit ithalini

azalmasinin yaninda gelismekte olan sanayisi ve artmakta olan niifusu i¢in 6nemli bir konuydu.

3.2.2. Linyit

Ekonomisi gelisme asamasinda olan Tiirkiye’nin yakit davasi en kisa zamanda ¢oziilmeye
muhtag bir problemdi. Uzun siireden beri petrol, dogal gaz gibi ticari yakit tiretiminin Tiirkiye
ithtiyacinin ¢ok altinda olmasi, Tiirkiye’de ticari olmayan orman iirlinleri (odun) ve tezek gibi
yakitlarin genis bir 6l¢lide kullanilmasina sebep olmaktaydi. Tag komiirii rezervinin sinirl ve
az sayida olmasi, var olan rezervlerinde sanayiye ayrilmasi sonucunda Tiirkiye ¢apindaki
1sinma faaliyetleri i¢in en pratik yakit linyit komiirii olarak goriildii. Tiirkiye’de ¢ikan linyitler
diistik kaliteli olmasina ragmen, iilkenin en timit verici kaynaklarindan bir tanesiydi. Tiirkiye’de
yaygin olarak termik santrallerde elektrik enerjisi iiretmek i¢in diisiik kalitede linyit komtirii
kullanilmaktaydi. Bununla birlikte linyit kdmiiriiniin kullanim alanlar termik santraller, 1s1tma

sektorii ve sanayi sektoriiydii.?® Ulkede linyit kaynaklarmnin {iretimi devlet tarafindan

284 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216; Kok komiirii yalmz tagkdmiiriinden elde edilmekteydi. Kok komiirii
dagitima bagliydi ve Tiirkiye Komiir Satis ve Tevzi Miiessesesince dagitilmaktaydi. Tiirkiye’de o donem Istanbul,
[zmir, Ankara’da 5 tane kok fabrikalar1 ve ii¢ sehirde de metaliirjik kok fabrikalar1 bulunmaktayd.

25 gavrul, a.g.e., s. 94.
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desteklenmekteydi. Tiirkiye’de linyitlerin biiylik kisminin 1s1l degeri diisiik oldugundan termik

santrallerde kullanimi1 s6z konusuydu. 2%

Linyit komiirlinlin yakilmasi1 ile elektrik enerjisinin {iretildigi termik santrallerin
verimliligi, ortalama %30 seviyesindedir. Bu oran ayrica komiiriin yakilmasi1 sonucu otaya
c¢ikan 1s1 enerjisinin elektrik enerjisine doniisme yiizdesi olarak da ifade edilebilir. Ancak termik
santrallerinin diisiik kaliteli linyit komiirii yakmasi sonucunda ¢evre ve insan sagligina zararl

gazlar ve elementler ortaya ¢ikabilmektedir.?®’

Linyit yataklarinin ilk jeolojik tasnifi, 1944 yilinda Omer H. Barutoglu tarafindan yapildi.
Tiirkiye’de yenilenemeyen enerji kaynaklari arasinda rezerv bakimindan en ¢ok linyit rezervi
bulurken komiir, petrol, dogal gaz rezervi olduk¢a smirliydi ve {iretimleri ihtiyaci
karsilamamaktaydi. Taskomiiriine gore kalorisi daha diisiik bir komiir olan linyit, Tiirkiye'nin
bircok yerinde ve bol miktarda bulundugu i¢in énemli bir madendi.?® Tiirkiye topraklarinda

bol miktarda bulunan linyitin kullanilmasi enerji giivenli agisindan 6nemli bir meseleydi.

Tiirkiye'de linyit kdmiiriine talep; elektrik enerjisi talebi, sektorlerin bliylime hizi, GSMH
ve niifus artig1 gibi parametreler ile iliskiliydi. 1960 yilinda Tiirkiye’deki linyit kaynakl termik
santrallarin kurulu giicii toplamda 207,7 MW idi. 1960’11 yillarda yiiksek 1s1l degere sahip
linyitlerin aranmasia agirlik verildi.?® Diisiik 1s11 degere sahip bir komiir tiirii olan linyitin
termik santrallerde kullanilmasinin, endiistrilesme siirecindeki dneminin anlasildigr 1960’11
yillarda Tiirkiye’de linyit aramalari yeni bir boyut kazandi. Linyit aramalarinda genis kapsamli

ilk arastirmalar 1963-1970 yillar1 arasinda bir Alman sirketi tarafindan gergeklestirildi. Tiirkiye

286 Tiftikgigil, a.g.e., s. 36.

27 Savrul, a.g.e., s. 8.

288 B, {lhan, “Tiirkiye Linyit Yataklarinin Jeolojisi Hakkinda”, Madencilik Dergisi, C. 1, S. 4, Agustos 1961, s.
227; Tirkiye’nin linyit madenlerinin en zenginleri Elbistan, Soma (Manisa), Tungbilek, Seyitomer, Tavsanl
(Kiitahya), Yatagan (Mugla) ve Can (Canakkale) idi.

289 Serdar, a.g.m., s. 14.
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genelinde yiiriitiilen maden arastirma calismalarini takiben sondajli aramalarin yer aldigi

program sonucunda 1105 adet sondaj yapild1.>%

1961 yilinda Tiirkiye’nin toplam linyit rezervi 847 milyon tondu. 1962 yili linyit tiretimi 3
milyon 52,6 bin ton olarak gergeklesti. Fakat talep diisiikliigii sebebiyle linyitte kapasitenin
tamami kullanilamadi ve liretim tahmin edilen seviyeye ulasamadi. Bu ise sanayinin ve
sehirlesmenin istenilen seviyede gelismemis oldugunu gostermekteydi. 1961 yili linyitin i¢
piyasa satis rakami1 267 bin 762 kg olarak gerceklesirken bu rakam 1962 yilinda %172,9
oraninda artis ile 462 bin 912 kg rakamina ulast1.2%! 1962 yili verilerine gore Tiirkiye’de birincil
enerji kaynaklari arasinda linyitin oran1 %7,9 idi.?? 1963 yilinda linyit iiretimini %19 oraninda
artigla 3 milyon 633,1 bin tona ulasti. Linyitten 1962 yilinda 105 milyon TL, 1963 yilinda 132
milyon TL’lik gelir hedeflendi. BBYKP’de linyitin 1963 yilinda birincil enerji kaynaklar
arasindaki kullaniminin %9,2’ye ¢ikarilmasi planlandi. Bu iiretim hedeflerinde 6zel ve resmi
sektor tiretimlerinin toplami hedeflenmekteydi. Linyitteki kapasite o donemki talebin iistiinde
oldugu halde iiretim talebe ayarlanmakta ve diisiik tutulmaktaydi. 1964 yili tag komiirii tiretimi
yillik program hedefi 4 milyon tondu. S6z konusu yildaki linyit tiretimi 4 milyon 15,688 bin
ton olarak gergeklesti. Bu rakam yillik iretim hedefinin gergeklesmesi demekti. Yine soz
konusu yildaki programin linyitin yurtici talebini 4 milyon ton olarak tahmin edildi. Bu tahmin
%105 oraninda gerceklesti. 1964 yili linyitin yurtigi tiiketimi 4 milyon 51,4 bin ton olarak
gergeklesti. 1964 yilinda linyite yonelik 17 milyon 664 bin TL’lik etiit, arama ve igletme

yatirimlar1 kamu sektoriince yapildi.?%

20 Tlker Sengiiler, “Siirdiiriilebilir Enerji ve Linyit Kaynaklarimiz”, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi,
Tiirkiye 10. Enerji Kongresi Bildiriler Kitabi, Istanbul 2004, s. 27; Ortalama derinligi yaklagik 150 metre olan
bu sondajlarin %60°1 Afsin-Elbistan sahasinda gerceklestirildi. Proje kapsaminda yapilan arastirmalar sirasinda en
s1g sondaj 25,30 metre ile Afsin-Elbistan’da, en derin sondaj ise 332,85 metre ile Soma sahasinda yapildi.

291 Resmi Gazete, 15 Ekim 1963/11531.

292 “Yyrdumuzdan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 92, Agustos 1964, s. 39.

293 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.

96



BBYKP’deki linyit hedefine ulagsmak i¢in TKI ocaklarmin iiretiminin yillik 1-1,5 milyon
ton, 6zel sektor yillik liretiminin ise 2-2,5 milyon ton olmasi gerekmekteydi. Bu miktar 6zel
sektor iiretim kapasitesinin %200 artirmasi demekti ve bu da o donemki sartlarda oldukca
zordu. ETKB’nin kuruldugu donemde Tiirkiye’de iiretilen komiir kisi basina 207 kg idi. O
donemki Avrupa {ilkelerinde ise bu miktar kisi basina 2000 kg’1 asmaktaydi. Bu oranlar
Tiirkiye’nin kdmiir liretiminin iktisaden gelismis iilkelerin seviyesinin ¢ok altinda oldugunu
gostermekteydi. BBYKP donemi sonunda kisi basina diisen linyitin 400 kiloya ¢ikarilmasi

planland1.2*

Yerli enerji kaynagi olarak linyit yakith enerji santralleri, Tiirkiye’nin tiretim yapisinda her
zaman i¢in gerekli bir unsur oldu. Devlet destegine bagli sifirdan yatirimlar ve 6zellestirmeler
cergevesinde yerli linyit dikkat gekmekteydi. Elektrik tiretimi i¢in yerli kaynaklarin daha fazla
kullanilmasina yonelik siyasi destege bagl olarak elektrik iiretiminde linyit tiikketiminin daha
da artmas1 beklenmekteydi. Tiirkiye’de 1964 yili verilerine gore, yilda 15 milyon ton tezek ve
16 milyon ton odun tiikketilmekteydi. Bunu karsilamak tizere Tiirkiye nin yilda 16 milyon ton
linyit iiretmek mecburiyetindeydi.?®® TKi’nin 1969 yilina kadar 544 milyon lira yatirrm
yapmasi planlandi. Sadece Kiitahya'nin Seyitomer bolgesindeki linyit rezervasyonunun 500

milyon ton olarak tespit edilmekteydi.?%

O donem yapilan ¢aligsmalarda yakacak odun talebinin niifus artis1 ile artmasina ragmen
mevcut ormanlarin yakacak odun kapasitesinin sonuna varilmig oldugu fark edildi. Aradaki
yakacak odun agiginin kapatilmasi i¢in linyit Giretiminin arttirilmasi diisiiniildii. Ormanlarin pek
az bulundugu veya hi¢ bulunmadig1 Orta ve Dogu Anadolu’da ciftlik giibresinin 6nemli bir
kism1 tezek halinde yakit maddesi olarak kullanilmaktaydi. Tiirkiye’de iiretilen glibrenin %85-

90’1ndan tezek yapilmaktaydi. Ancak organik madde olarak topragin yapisini iyilestiren ve

24 A.g.m.,, s. 39.
2% Cumbhuriyet, 13 Temmuz 1964, s. 7.
26 “Yurdumuzdan Haberler”, Elektrik Miihendisligi, S. 92, Agustos 1964, s. 39.
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tarim trlintinii bliylik ol¢lide artiran ¢iftlik gilibresinin yakit maddesi olarak kullanilmas yurt

ekonomisi bakimindan biiyiik bir kayipt1.2%’

Tiirkiye’deki linyit yataklarinin kapasite, tiretim nitelikleri ve gerekli yatirim tutarlarini
belirtecek hizli ve kapsayict bir inceleme yapilmasi ETKB programina alindi. Soba yapan
firmalari, sehirde oturanlar i¢in ekonomik linyit sobalari yapmaya 6zendirilmesi planlandi.
Sehirlerde tagskomiirii/linyit koku kullanilmas1 ve havagazi fabrikalarinda %40’a kadar linyit
kullanilmasimin saglanmasi planlanmaktaydi. Enerji politikalariin yiiriitilmesi i¢in 1963
yilinda iizerinde ¢aligmalar yapilmis olan Erzurum-Kars pilot bolgesine ek olarak Orta-Kuzey
ve Giiney Anadolu’da ii¢ pilot bolge daha segilerek ¢alismalarin hizlandirilmasi hedeflendi.
Secilen bu enerji pilot bdlgelerinde bulunan kii¢lik sanayiinin halk tipi ucuz linyit sobalar1
yapmasini tesvik edilmesi amaciyla Halk Bankasi tarafindan soba iireticilerine ucuz kredi
verilmesi planlandi Pilot bolgelerdeki linyit yataklarinin MTA tarafindan Oncelikle ortaya
cikarilmasi hedeflendi.?®®

Tiirkiye’nin enerji noktasinda disa bagimliligini azaltmak icin birincil enerji kaynaklar
arasinda en ¢ok rezerve sahip olan linyit dnemli bir konuma sahipti. K&miir tiirleri arasinda
rezerv bakimindan, tas komiiriine kiyasla daha ¢ok zengin olan linyit gerek konut 1sinmasinda
gerekse termik santrallerinde kullanilmak i¢in verimli bir kaynak olarak goriildii. Ayrica o
zamanlarda Tiirkiye’de genis capta yaygin olan organik giibreden tezek yapilmasi, Tiirk
tarimciligint olumsuz etkilemekteydi. Bunun azaltilmasi iginde linyitin yayginlagtirilmasi
hiikkiimetge ve ETKB tarafindan hedeflendi. Bunlara ek olarak Tiirkiye’nin orman {iriinlerinin

yakit kaynagi olmaktan ¢ikarilip korunmaya alinmasi igin de linyit kullanim1 hayati bir 6nlem

olarak goriildii.

27 3, A V. Monray, “Tiirkiye nin Yakacak Odun Problemini Halletmek I¢in Teklifler”, Madencilik Dergisi, C. 2,
S. 6, Subat 1962, s. 383; Bunun 6niine gegmek i¢in kisa ve uzun siireli tedbirler alinmasi diisiiniilmiistii. Bunlardan
biri, bolge ve saklang bakimindan elverisli oldugu tahmin edilen linyitin daha ¢ok tiretimine gidilerek tezek yakilan
yerlere ulagtirtlmasiydi.

2% Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
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DORDUNCU BOLUM
PETROL VE DOGAL GAZ ARAMA VE ISLETME FAALIYETLERIi

4.1. Milli Petrol Arama Faaliyetleri

20. yiizyilda diinyanin en 6nemli enerji, ulastirma ve endiistri hammaddelerinden olan

petroliin?®®

, Turkiye’deki arama faaliyetlerinin tarihgesine bakildiginda, Anadolu topraklari i¢in
petrol arama imtiyazlar1 verilmeye baslandigi Sultan II. Abdiilhamid dénemine kadar uzanan
bir gecmisi oldugu goriiliir. Iskenderun’un Cengen kasabasi civarinda imtiyaz sahibi olan
Ahmed Necati Efendi’nin ¢alismalar1 Osmanli’daki petrol aramaciliginin baslangici olarak
kabul edilmektedir.3® 1901 yilinda Almanya, yaptirdig: bir arastirma ile Irak bdlgesinin petrol
bakimindan ¢ok zengin oldugunu tespit etti. 1904 yilinda Bagdat demiryolunun planlayicisi
Deutsche Bank, Osmanli Devletinden Firat ve Dicle vadilerinde petrol arama imtiyazi elde
etti.® 1914 yilinda Irak petrol yataklarmi isletmek iizere Tiirk Petrol Sirketi (Turkish
Petroleum Company) kuruldu. Bu sirketin sadece ismi Tiirk’tii. Sirketin hisseleri Ingiliz-Alman
ortaklig1 olan Tiirkiye Milli Bankasi, Deutsche Bank ve Shell arasinda paylasildi. S6z konusu
petrol sirketinin hisselerinin %751 Ingiliz sirketine, %25’ ise Deutsche Bank’a ait oldu. Tiirk
Petrol Sirketine, Ermeni asilli Osmanli vatandasi olan Kalust Giilbenkyan %5 hisse ile ortak
oldu. Giilbenkyan, petroliin énemini kavrayan ve petrol istiine egitim alan ilk Osmanli
vatandasiydi. Giilbenkyan, Royal-Dutch Shell petrol sirketinin kurulusunda yer aldi. Iraktaki
zengin petrol potansiyelini fark eden batili sirketlerin temsilcisi olarak Osmanli Devleti’nin
nezdinde gerekli islemleri yapti. Glilbenkyan bu emeklerinin karsiligini Tiirk Petrol Sirketinde

hissedar olmakla ald1. Giilbenkyan Osmanli vatandas: olmasimin yaninda Ingiliz vatandashgina

da sahipti. Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Osmanli Devleti’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan

29 18. ve 19. yiizyillar, “komiir ¢agr” olarak adlandirilmaktaydi. 20. yiizyil ise “petrol ¢agi” olarak
tanimlanmaktadir; Tiftik¢igil, a.g.e. s. 117.

300 Acar, a.g.e., s. 52.

301 Tiftikgigil, a.g.e., s. 141.
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Irak hiikiimeti ile olan goriigmeleri siirdiiren Giilbenkyan, sahip oldugu %5’lik hisseyi
korumay1 basardi. Bu %5’lik pay, Giilbenkyan’a “Bay %5 lakabinin takilmasima neden

olmasinin yaninda kendisini diinyanin en zengin insanlarindan yapti.3%2

Birinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan baris goriismelerinde Tirkiye, Irak smirinin
belirlenmesi s6z konusu oldugunda petrol kaynaklarina iliskin bir giindemle de karsilasti.
Tiirkiye’nin Musul lizerindeki talepleri Milletler Cemiyeti nezdinde ¢oziilemeyince, 1926
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ingiltere arasinda imzalanan Ankara Antlasmasina gore, Irak

Musul’dan elde ettigi petrol gelirinin %10’unu 25 y1l siireyle Tiirkiye’ye verecekti.3%

1925 yilinda Dr. M. Lucius adinda yabanci bir jeolog Tiirkiye’ye davet edilerek iilkenin
petrol kaynaklarini arastirmasi istendi. Petrol belirtilerinin goriildiigti Cirali, Katranli, Miirefte,
Elmali, Neftik ve Boyat civarlarinda yapilan ¢alismalar, Tiirkiye nin petrol arama faaliyetlerine
onciiliik etti. 1926 yilinda ¢ikarilan 792 sayili Petrol Kanunu ile Tiirkiye’de petrol arama yetkisi
hiikiimete verildi.3%* Tiirkiye Cumhuriyeti’nde resmi ve sistemli petrol aramalari tarihsel olarak
1935 yilinda kurulan MTA ile basladi. MTA’ ’nin kurulmasiyla, 1933 yilinda kurulan ve kamu
petrol sektdriinde ilk kurulus olan Petrol Arama ve Isletme Idaresi MTA ya bagland1.3% 1930
yilinda Tiirkiye’nin ilk rafinerisi olan Bogazi¢i Tasfiyehanesi, Tiirkiye Naft Sanayi A.S.

306

tarafindan  kuruldu. 1940 yilinda Batman’da acilan Raman-1 kuyusunda Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin ilk petrol kesfi yap1ld1.>%’

302 Acar, a.g.e., s. 50.

303 Tiftikgigil, a.g.e., s. 140; Tiirkiye bu paray1 4 yil boyunca aldi. Ancak daha sonra, 21 yillik hakkindan para
karsiliginda vazgegti. Fakat, Tiirkiye almas1 gereken 29.520.000 sterlinin sadece 3.500.000 sterlinini alabildi.

304 Acar, a.g.e., S. 54.

305 Ayhan Agikalin, “Tiirkiye 'de Milli Petrol cereyani (1)”, Ulus, 27 Mart 1964, s. 2.

306 Melih Tolga Cakmakoglu, “Depremlerin Cevre Sorunlari ve Bir Senaryo Uygulamast”, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2007, s. 12; Istanbul Beykoz yakinlarinda kurulan ve
Romanya’dan getirilen ham petrolil isleyen rafineri, giinde 40 ton isleme kapasitesine sahipti. Rafineri, 1934
yilinda vergi sorunlarindan dolay1 kapandi

307 Cumhuriyet, 3 Mayis 1940 s.1
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Petrol Ofisi, 14 Subat 1941 tarihinde Milli Koruma Kanunu’na dayanilarak “halk ve
milli savunma ihtiyaglari i¢in lazim olan her tiirlii petrol ve {iriinlerini satin almak, satmak ve
stoklamak, imkan Ol¢iisiinde aritimevleri kurmak ve igletmek” amaciyla Ticaret Bakanligi’na
bagl olarak ve kamu tiizel kisiligine sahip bir yapida kuruldu. Kamu petrol arama ve
isletmesinde MTA’nin istendigi vazifeye karsilik, “petrol ve friinlerinin ithal, dagitim,
depolama, rafinaj ve satis gorevleri” Petrol Ofisi’nce iistlenildi. Petrol Ofisi sayesinde yabanci
sirketlerin Tiirkiye petrol piyasasmi tamamiyla kontrol etmesi engellendi.®®® 1945 yilinda

Batman Rafinerisi faaliyete gecti.>®

1950’11 yillarla baslaya 6zel girisimcilige ve yabanci sermayeye yonelik olan ilgi enerji
alaninda da kendini gdstermekteydi. Menderes Hiikiimeti doneminde, Tiirkiye’de var olan
petrol kaynaklarinin yabanci sermaye tarafindan ¢ikarilmasi ve isletilmesine i¢in eldeki
mevzuatin uygun olmadig1 goriisii 6ne ¢ikt1. Hiikiimette yaygin goriis, petrol alaninda devletin
yani MTA’nin imkanlarinin yetersiz olduguydu. Bundan dolayi, 12 Kasim 1952 tarihinde,
Menderes Hiikiimeti bir kararname yayimladi. 3/15833 sayili kararnameyle petrol tekelleri,
“diinya petrol siyasetinin gerektirdigi ¢erceve i¢inde” petrol arama ve igletme faaliyetine
katilmaya ¢agirildi. Bu kararname Tiirkiye'nin, petrol arama ve isletme konusuyla ilgili politika
degisikligine gideceginin ilk isaretiydi. Clinkii daha dnce sadece devlet tekelinde olan petrol ve
petrol tiirevleri arama ve isletme hakki s6z konusu bu kararname ile 6zel sektore acildi. 1926
yilindaki kanuna gore, petrol konusunda tek yetkili devletti. Cikarilan kararnameyle, petrol
tekellerine Tiirkiye'nin kapilar1 agiliyordu. Bu kararla petroliin arama ve igletmesi serbest

birakildi.31°

1926 yilinda yiiriirliige giren 792 sayili Petrol Kanunu, 1954 yilina kadar Tiirkiye’deki

petrol faaliyetlerini diizenlemis olup, petrol arama ve igletme hakkini devlete vermekteydi. S6z

308 Miimtaz Soysal, “Petroldeki Fitiller”, Yon Dergisi, C. 1, S. 16, 4 Nisan 1962, s. 9.
309 Acar, a.g.e., s. 54.
310 Ayhan Agikalin, “Tiirkiye 'de Milli Petrol cereyani (1)”, Ulus, 27 Mart 1964, s. 2.
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konusu bu kanunun, petroliin arama ve isletmesine yonelik bir¢cok meseleyi kapsamadigi ve
ham petroliin rafinaj ve nakilini ise hi¢ dikkate almadigi goriilmekteydi. Biitiin bunlara ek
olarak, 792 sayili Petrol Kanunu yabanci sermayeyi de cezbedecek nitelikleri
bulunmamaktaydi. Sadece devlet eliyle petrol arama ve iiretim islemlerinin yiiriitiillmesi yiiksek
sermaye ihtiyacinin yaninda giiglii bir teskilatlanmayi da gerektirmekteydi. Demokrat Parti
iktidar1, petrol iiretimin gelismesi i¢in Tiirkiye'nin yeterli miktarda sermayeye ve yetismis
elemana sahip olmadig diisiincesindeydi. Bundan dolayi, yabanci sermaye ve 6zel girisimin

tesvik edilmesine ydnelik politikalar giindeme geldi.®!!

6326 sayil1 Petrol Kanunu, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin petrol yataklarinin 6zel tesebbiis
ve yatirimlar eliyle siiratle, fasilasiz ve verimli olarak inkisaf ettirilmesini ve kullanilmasini
saglamak” amaciyla Amerikali hukukcu ve jeolog Max Ball tarafindan kaleme alindi ve 7 Mart
1954°de vyiiriirliige girdi. Bu kanun ¢ok biiyiik tepkileri beraberinde getirdi. Ozellikle kanun
tasarisinda, “Bu yasa ancak yabanci sirketlerin izniyle degistirilebilir” seklindeki hiikmii iceren
136. Madde biiyiik tepki ¢ekti. Ancak muhalefetin itirazlart sonucunda 136. madde kanundan
¢ikarildi. O dénemde muhalefet lideri olan Ismet Inénii, tartismali petrol kanunu ile ilgili olarak
su sozleri sOyledi:

“Tarihte yabancilar, kapitiilasyon himayesiyle Tiirkiye’yi istismar ettiler. Petrol
Kanunu bir kapitiilasyon kanunudur. Biz bu memleketi sokakta hazir bulmadik. Yabanci ellere
kaptirmayacagiz. Birakmam yakalarini... '

Ancak muhalefet lideri inénii, daha sonra iktidara geldiginde bu kanuna dokunmadi.3*®

Ismet Inénii’niin bu tavir degisikligi, Tiirkiye’de mevcut bulunan yabanci petrol sirketleriyle

olan iligkilerinin bozulmamasina yonelik bir politika olarak degerlendirilebilirdi. Ayrica,

311 Acar, a.g.e., S. 54.

312 Dogan Avcioglu, “Tiirkiye'nin Diizeni”, Tekin Yaymevi, Istanbul 1996, s. 716.

313 Tevfik Cavdar, “Tiirkiye'de Enerji”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, iletisim Yayinlari,
Istanbul 1983, s. 693.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin 6zel ve
yabanci girisimcilere ihtiya¢ vardi. Bundan dolayr 6326 sayili Petrol Kanunu gibi 6zel ve
yabanci sermayeye hitap eden bir liberal bir kanun gerekmekteydi. Bu sebepten dolay1 da Ismet
Inénii iktidar1 doneminde sdz konusu bu kanunu degistirme geregi gdrmemis olabilirdi. ismet
[nénii’niin tartismali Petrol Kanunu degistirmemesi ile ilgili olarak Prof. Dr. Muammer Aksoy,
Bagbakan Inénii’niin kanun degisikligi ile alakali mecliste gerekli gogunluga sahip olmadigini
ve bundan dolayr da s6z konusu kanuna yonelik bir degisiklige gidemedigini ileri
siirmekteydi.3!

Ayrica, CHP 1957 se¢imlerinde, Petrol ve Yabanci Sermaye Kanunlarinin elestirisini
secim kampanyasinin bas temasi olarak belirledi. Fakat se¢imlerde yabanci sermaye taraftari
DP daha da giiglendi. CHP ise secimlerden zayiflamis olarak ¢ikti. Bu agir secim yenilgisi,
CHP’yi iktidara gelince Fethi Celikbag’1 petrol islerine bakan bakanligin bagina gegirecek kadar
yabanci sermayeye karsi tavrini yumusatmaya ve muhalefet yillarinda da bu konuyu
elestirmekten kaginmaya siirtikleyecekti. Fethi Celikbas, DP iktidarlarinda bakanlik yapmis ve
yabanci sermaye taraftar1 biriydi. Daha sonra CHP’ye gecen Celikbas’in sekizinci ve
dokuzuncu Inénii hiikiimetlerinde, petrol alaninda yabanci sermaye taraftarryd.3%®

6326 sayili kanun, petrol arama ve iretiminde yerli ve yabanci yatirimcilari
ozendiriyordu. Kanun, esasen arama ve tiretim faaliyetleriyle ilgili olarak izin, arama ve isletme
izin belgesi ile ilgili kurallar1 diizenlerken, arama ve tretim disindaki etkinlikler ile ilgili
hiikiimleri, sadece belge ile diizenlendi. Kanunun mantig1 aslinda bu faaliyetlerin birer sanayi
ve ticari faaliyet olarak degerlendirilmesiydi.®!® Kisacas1 Petrol Kanunundan, Menderes

Hiikiimetinin iki 6nemli beklentisi vardi; “iilkenin ham petrol ihtiyacin1 karsilanmasinin

yaninda ihracata imkan verecek derecede ham petroliin 6zel girisim yatirimlar ile hizlica ve

314 Muammer Aksoy, “Milli Petrol Davamiz”, Yon Dergisi, C. 3, S. 96, 29.01.1965, s. 9.

315 Dogan Avcioglu, “Tiirkive'nin Diizeni”, Tekin Yayinevi, Istanbul 1996, s. 717.

316 Mesut Atalay, “Tiirkiye 'nin Petrol Arama Politikas1”, Diinya Enerji Kongresi Tiirkiye Milli Komitesi, Tiirkiye
12. Enerji Kongresi Bildiriler Kitabi, Kasim 2012, s. 9.
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kesintisiz sekilde iilke i¢inde aranmasi ve iiretiminin saglanmasi ile birlikte 6zel sermayenin
kuracagi rafinerilerin isleyecegi ham petrolden elde edilen iiriinlerle de Tiirkiye’ nin ihtiyacinin
kargilanmastydi”. Petrol kanunun sagladigi kolayliklardan 6zel ve yabanci sermayenin ne
ol¢ilide yararlandig1 veya s6z konusu bu kanunun maddelerinin kétiiye kullanilip kullanilmadig:
konusu ilerleyen paragraflarda ele alinacaktir.

Petrol Kanunun ikinci maddesinde gecen “petrol faaliyeti 6zel girisimciler eliyle ve
yatirnmcilariyla yiiriitiilecektir” ifadesiyle, petrol alaninda devletgilik politikasi kisitlanmakta
ve biiyiik yabanci sirketler Tiirkiye’ye davet edilmekteydi. Devlet sermayesi ancak 6zel bir
sirket olarak petrol arama ve isletme faaliyetlerinde bulunabilirdi. Bundan dolayi, devlet adina
petrol arama ve isletme faaliyetlerini yapmasi i¢in Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (bundan
sonra TPAO) kuruldu. Ozel bir statiisii olan TPAO, Tiirkiye Cumhuriyeti devletine ait petrol
arama, tretim ve dagitimiyla mesgul olmak tlizere 6327 sayili kanunla 7 Mart 1954 tarihinde
kurularak MTA’nin elindeki tesisleri devralmak suretiyle ise basladi. S6z konusu Anonim
Ortaklik, MTA tarafindan o ana kadar bulunmus biitlin petrol arama sahalari iizerinde ¢alisma
hakkinin imtiyazl sahibi olacag gibi petrol isletimi ve yeni sirketler kurmanin yaninda iktisadi
devlet tesekkiilleri ile yerli ve yabanci sirketlerle ortak olma hakkina sahip olacakt.®!’

6326 sayil1 Petrol Kanunu Tiirkiye’nin kendi kendine yetecek ham petrol bulmasini

saglamak yerine bu konuda olumsuz olabilecek bir zemin hazirladi. S6z konusu kanunun 53.

maddesinde su ifadeler yer almaktaydi:

1. Bir arama sahas1 50 000 hektardan fazla olamaz.

317 Ayhan Agikalin, “Tiirkiye'de Milli Petrol cereyani (1)”, Ulus, 27 Mart 1964, s. 2; Petrol Kanunun ikinci
maddesinde 150 bin lira sermayeli “Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1” kurulusunun ilgi alani, petrol ve petrol
iiriinlerinin ticareti, dagitimi1 ve teskilatlanmasi gergevesinde su sekilde agiklantyordu: “Petrol Kanunu hiikiimleri
dahilinde Tiirkiye’de petrol ameliyelerini ve icabinda petrol ve petrol mahsullerinin alim, satim ve tevzini yapmak
ve faaliyet mevzuuna dahil isler i¢in her tiirlii ticari muamelelere girismek, faaliyetiyle ilgili olmak {izere ticaret

sirketleri kurabilmek, Tiirkiye’de ve yabancit memleketlerde kurulmus bu nevi sirketlere istirak edebilmektir.”
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2. Bir bolgede bir tiizelkisi ayn1 zamanda en fazla sekiz arama ruhsatnamesine sahip

olabilir.

3. Higbir tiizel sahis 1. ve 2. fikralarda yazili tahditleri dogrudan dogruya veya

dolayisiyla bertaraf edecek sekilde diger bir tiizel sahis ile anlasamaz.”3!8

Petrol Kanunu’nun 53. maddesine gore Tiirkiye, Marmara, Ankara, Sivas, Erzurum,
Siirt, Gaziantep, Adana, Antalya ve Ege Bolgesi olmak iizere 9 farkli petrol arama bdlgesine
boliindii. Ayrica kanuna gore, devlet sirketi olan TPAO da dahil biitiin sirketler bir petrol arama
bolgesinde en fazla 8 adet arama ruhsatina sahip olabilecekti.?!® S6z konusu bu madde hazine
parastyla kurulmus bir sirket olan TPAO’yu engelleyip, Tiirkiye nin kendi eliyle yerli petroliinii
tiretmesine engel olmaktaydi. TPAO, elindeki imkanlar1 gelistirip daha fazla arama yapmak
istese bile bizzat bagl oldugu Hiikiimet yoluyla engellenecek ve istedigi genislikte faaliyet
gostermesine imkan verilemeyecekti. Devlet sermayesi ile kurulmus olan TPAO halihazirda bir
anonim ortakliktt ve kanun nezdinde yabanci petrol sirketleriyle tamamen esit durumdaydi.
Petrol Kanunu, TPAO’ya bu tiir olumsuzluklar yasatirken, yabanct ve 6zel sermayeye
olabildigince genis imkénlar vermekteydi. Yabanci petrol sirketleri ilk parselleme yillarinda
cok sayida arama ruhsatlari elde ettiler. Yabanci sirketler kurduklari ¢ok sayida “kukla” petrol
sirketleriyle, cok sayida ruhsat alabildiler. Siirt bolgesi gibi petrol noktasinda zengin olabilecek
yerlerde yabanci sermayenin eline ¢ok sayida ruhsat gegerken, TPAO’nun ruhsat sayis1 kanunla
8 olarak simirlandiriliyordu. 3 Ayrica, MTA tarafinda daha 6nce petrol bulunan sahalarin da
yabanci sirketlere agilmasi ve milli giivenlik gerekcesiyle kapatilan sahalara MTA’nin da

girememesi, Tiirkiye’deki petrol alaninda devletin yasadig1 degisimi gostermekteydi.3?* Devlet,

318 Resmi Gazete, 16 Mart 1954/8659

319 Miimtaz Soysal, “Bu Petrol Bizim”, Yon Dergisi, C. 3, S. 91, 25 Aralik 1964, s. 8.
320 “petrol A¢tk Oturumu®, Yon Dergisi, C. 3, S. 94, 15 Ocak 1965, s. 7.

321 Dogan Avcioglu, “Tiirkive'nin Diizeni”, Tekin Yayinevi, Istanbul 1996, s. 713.
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kendi kuruluslarina diger yabanci sirketlerden farkli davranmayarak yeni gecilen ekonomik

diizendeki konumunu ilan etmekteydi.

Ayrica Petrol Kanunu’yla Tirk hukuk sisteminin ilk defa karsilasacagi bir sistem
kuruldu. Bu mekanizma “Petrol Komiserligi” ve “Petrol Dairesi” idi. Petrol Dairesi, Sanayi
Bakanligin degil dogrudan bakana bagliydi. Bu durum Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin
kurulmasiyla degisti. S6z konusu daire bakanliga baglandi. Petrol sirketleri Petrol Dairesinin
kararlarina kars1 bakan nezdinde itirazda bulunma haklar1 vardi. Gelen itirazlar1 Sanayi Bakani,
Petrol Komiseri araciligiyla inceletmekteydi. Yani, bakanin goziinde sirketler ile devletin Petrol
Dairesi iki esit konumdaydi. Ayrica, Bakanin komiserlik araciligiyla verdigi karari petrol
sirketleri Danistay’a getirebildigi halde Petrol Dairesinin boyle bir hakk: yoktu. S6z konusu bu
mekanizmanin ve Petrol Dairesinin aldigi kararlar ETKB’nin kuruldugu dénemde ciddi

tartismalara sebep oldu. Bu konu ilerideki kasimlarda ele almacaktir.3??

Tirkiye’de petrol aramak igin gelmeye baslayan yabanci petrol sirketlerinin sayisi,
liberal nitelikteki 6326 sayili Petrol Kanunun ¢ikmasindan sonra hizla artti. 1955 yilinda alinan
14 ruhsata karsilik bu miktar 1957°de 200’e, 1959°da 242’ye ¢ikt1. 1962 yilinda ruhsat adedi
ise 110 idi.>?® Yabanc1 sirketler iiretime yonelik faaliyetlerden ¢ok daha kar getiren olan
pazarlamay1 tercih ederek, iilke icinde petrolden sagladiklar1 kazanglart yurt disina
aktarmislard1.®?* Oysaki Petrol Kanunu ile tesvik edilen yabanci sermayeden beklenti ¢ok
yiiksekti. Petrol Kanunu’nun destek¢ilerinden olan Mahmut Rasim Mutuk 6326 say1li kanunla

ilgili su ifadeleri kullandu:

“Tiirk Petrol Kanunu'nda Tiirkiye de iiretimi planlanan petrol, yalniz her sene gittik¢ce

artan akaryakit ihtiyacimizi karsilamakla kalmayacak, ayni zamanda ihrag edilerek, petrol

322 Dogan Avcioglu, “Tiirkiyve'nin Diizeni”, Tekin Yayinevi, Istanbul 1996, s. 713.

323 Agikalin, a.g.m., s. 2.

324 “Tiirkiye Ugiincii Petrol Kongresi: Bildiriler”, Tiirkiye Petrol Jeologlar1 Dernegi, Alkan Matbaasi, Ocak
1976, s. 25.
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pazarlarinda diinya petrol ihtiyacini teminde ve diinya petrol rezervleri ile diinya istihsali

arasindaki nispeti tanzimde de bariz bir rol oynayacaktir. %

Mutuk’un bu ifadeleri kullandig tarih 1953 yiliydi. Petrol Kanunu’nun ¢ikarildigi 1954
yilindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin faaliyete basladigr 1964 yilina kadar yerli
petrol iiretiminin %90’ nin1 TPAO gergeklestirdi. Durum kanunun 6n gordiigii gibi olmadi.
Yabanci sermayenin elindeki ¢ok sayida ruhsata karsin, TPAO sahip oldugu az sayida ruhsatla
tiretimde oncii oldu.®?® Yabanci petrol sirketleri ¢ok sayida petrol arama ruhsatlarma sahip
olmalarina ragmen kendilerinden beklenen iiretimi gerceklestirmediler. 1961 yili ham petrol
iretim miktar1 440,7 bin tondu. Bu rakam 1962 yilinda %34,3 oraninda artisla 592 bin tona
ulast1. 1962 ve 1963 yillar1 yerli ham petrol artis orani ise %83’ dii.3?” S6z konusu bu rakamlarda
oncii sirket beklenin aksine TPAO idi. 1963 yili sonu itibariyle Tiirkiye nin yerli ham petrol

iiretiminin durumu su sekildeydi:

T.P.A.O. 613.000 Ton

Shell 62.400 Ton
Mobil Oil 58.900 Ton
Ersan 13.100 Ton

Toplam 747.400 Ton3%8

Yabanci sermayenin elindeki ruhsatlar1 verimli kullanamamasi bazi elestiri ve siipheleri
de beraberinde getirmekteydi. Prof. Dr. Muammer Aksoy, yabanci sermayeye yonelik saglanan
kolayliklarin yerli petrol {retiminin azalmasimna sebep olmasinin yaninda TPAO’nun

kendisinden beklenen vazifeleri de yerine getirememesine neden oldugunu ileri stirmekteydi.

325 Mahmut Rasim Mutuk, “Tiirkiye Petrol Hamlesi ve Diinya Petrol Durumu”, MTA Dergisi, S. 44, 1953, s. 2.
326 Muammer Aksoy, “Milli Petrol Davamiz”, Yon Dergisi, C. 3, S. 96, s. 9.

327 Agikalin, a.g.m., s. 2.

328 Resmi Gazete, 15 Ekim 1963/11531.
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Aksoy’a gore, yabanci petrol sirketleri, bircok bolgede sahip olduklar1 arama ve isletme izin
belgeleri sayesinde, s6z konusu bu yerlerde TPAO’nun iiretimde bulunmasina engel
olduklarindan ve kendileri ise petrol aramamanin yaninda ellerinde bulunan kaynaklari
isletmeyi ciddiye almadiklarindan; yabanci sirketlerin Tiirkiye’ye gelmesi, yerli petrol
iretiminin artmasma degil, TPAO’nun kolayca bulup isleyebilecegi kaynaklarin atil

kalmasindan dolay1 Tiirkiye’nin petrol {iretiminin artamamasina sebebiyet vermekteydi.?

Yabanci petrol sirketleri, Demokrat Parti doneminde c¢ikarilan Petrol Yasasi’nin
kendilerine tanidigi genis imkéanlarla, Tiirkiye’de ciddi ve bilimsel hicbir ¢alisma
gerceklestirmeksizin, uzun yillar ¢ok sayida ruhsat alip petrol alanlarini kapattilar.3®
Tiirkiye’de petrol arama ¢abalarini gii¢lestiren bir nokta da iilkenin jeolojik yapisina iliskin
yeterli verinin bulunmamasi ve bu konu i¢in ciddi yatirimlarin yapilmasi gerekliligiydi. 1954
yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunu’nun bir amaci da Tiirkiye’nin jeolojik yapisina iliskin gerekli
bilimsel ¢alisma ve faaliyetlerinin 6zel ve yabanci sermaye tarafindan yapilmasini tesvik
etmekti.®3! Fakat Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kurulmus oldugu 1963 yili sonuna
gelindiginde, TPAO disindaki sirketlerin petrol aramanin 6n sarti olan jeolojik ve jeofizik
etiitleri yeterli anlamda yapmadiklar1 goriilmekteydi. Jeolojik ve jeofizik arastirmalarin 6zel
sektor ve yabanci sermaye tarafindan yeterli anlamda yapilmamas1 iizerine, bu alandaki
caligmalarin ¢ogu da devlet sirketi olan TPAO tarafindan yapildi. 1955-1963 yillart arasinda
Tiirkiye’de yapilan petrol sondajlarinin 264 bin 939 metrelik kismini devlet kurulusu olan
TPAO yapti. Yabanci sermayenin ayni yillar arasinda yaptig1 sondaj ¢alismalart 215 bin 214

metre ile smirliydi. Eldeki ruhsat sayisinin azligi ve sermaye imkanlarmin yetersizligine

329 A.g.m,, s. 10.

330 “Tiirkiye Ugiincii Petrol Kongresi: Bildiriler”, Tiirkiye Petrol Jeologlar1 Dernegi, Alkan Matbaasi, Ocak
1976, s. 25.

31 Acar, a.g.e., s. 54
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ragmen TPAO’nun daha fazla sondaj ¢alismast yapmasi celiskili durumu ortaya

koymaktaydi.33

Petrol alaninda yasanan bu tiir olumsuz durumlarin sebeplerinden birisi de Petrol
Kanunu’nun ruhsat alan sirketlere, aldiklar1 ruhsat bolgesinde yapacaklari yatirima dair
sorusunu ve zorlamasini icermemesiydi. Boyle bir zorunluk olmayinca da ruhsatlar alintyor
fakat petrol aranmiyordu. Ekonomisi ve sanayisi gelisme asamasinda olan Tiirkiye’nin en ¢ok
ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklardan olan yerli petrol bu sebeplerden dolayi istenen seviyede
cikarilamiyordu. Yabanci sermayenin petrol alanindaki olumsuz tavrinin nedenleri detayli

olarak “Yerli Petrol ve Uriinlerinin Himayesi Calismalar1” kisminda ele alinacaktir.

Tiirkiye jeolojik nedenlerden otiirli dogal gaz noktasinda zengin degildi. Tiirkiye i¢
piyasasinda dogal gaza yonelik ciddi bir talebin bulunmamasi ve rezervlerin kesfi noktasinda
yeterli ¢alismalar yapilmamasindan dolayr Tirkiye’de dogal gaz cikarilmasi ve isletilmesi
alakali kayda deger bir gelisme olmadi. TPAO’nun ham petrol arama faaliyetlerinin yaninda,
dogal gaz ihtiyacin1 6ncelikle Tiirkiye nin 6z kaynaklar1 basta olmak iizere yurtici ve yurtdis
kaynaklardan kargilama hedefi de vardi. Ancak o dénemlerde Tiirkiye sinirlar igerisinde dogal
gaz ile alakali kayda deger bir gelisme olmadi. Kirklareli civarindaki Kumrular bolgesinde 1970
yilinda tespit edilen ilk dogal gaza kadar Tiirkiye’de dogal gaz ¢ikarilmasi ve igletilmesi alakali
ciddi bir gelisme olmadi.3*® Fakat Tiirkiye’nin bu eksikligi diger bir olumlu 6zelligiyle
kapatabilirdi. Tiirkiye, diinyanin en zengin dogal gaz rezervleri Rusya, Orta Asya ve Orta
Dogu’da yer almaktadir. Tiirkiye stratejik bir 6neme sahip cografi konumunu kullanarak Dogu-
Bat1 ve Kuzey-Giiney eksenlerinde iiretici ve tiiketici {ilkeler arasinda giivenilir bir enerji

koridoru olabilme sansina sahipti.>* Tiirkiye i¢ piyasasinda dogal gaza yonelikte ciddi bir talep

332 Miimtaz Soysal, “Bu Petrol Bizim”, Yon Dergisi, C. 3, S. 91, 25 Aralik 1964, s. 8.
333 Atalay, a.g.m., s. 3.
334 Tiftikgigil, a.g.e., s. 18.
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de mevcut degildi. Tiirkiye zaman zaman enerji ihtiyaci ic¢in Tirkiye’deki yabanci

rafinerilerden gaz alimi yapmakta ya da dogal gaz ithali yoluna gitmekteydi.

Birinci Diinya Savasindan yenik ayrildiktan sonra, eldeki son toprak pargasi olan
Anadolu’yu korumak amaciyla Tiirk ulusu biitiin varligini ortaya koyarak emperyalist ve iggalci
giiclere kars1 zafer kazandi. Savas sahasinda kazanilan zaferin ekonomik basarilar ile
taclandirilmas1 amaciyla Mustafa Kemal ATATURK déneminden itibaren politikalar
gelistirilmeye baslandi. Osmanli Devleti’nin kapitiilasyonlar sonucunda yerel zenginliklerini
yabancilara teslim etmesinin vermis oldugu tecriibe nedeniyle, Cumhuriyet Hiikiimetleri enerji
alaninda yabanci sermaye ve girisimlere sicak bakmiyordu. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yasanan politika degisikleri ve 1950’li yillarda Demokrat Parti iktidari ile birlikte devletgilik
ilkesi 6nemini kaybetti. Yabanci sermayeye ve 6zel girisimcilige yonelik ilgi ve alaka Hiikiimet
nezdinde artmaktaydi. Enerji alaninda 6zellikle de petrol alaninda yabanci sermayenin tesvik
edilmesi amaciyla liberal politikalar gelistirildi. Bunun sonuncunda 6326 sayili Petrol Kanunu
resmilestirilerek yabanci ve 6zel sermayeye petrol alaninda 6nemli rol verildi. Fakat saglanan
kolaylik e tesviklere ragmen yabanci sermaye kendisinden bekleneni yapamadi ve devlet
kuruluslar1 6ncii rollerinin devam ettirdi. Planli Kalkinma déneminin bagladigi 1960’11 yillara
girildiginde, Tirkiye’de petrol alanindaki politika degisikligi arayislari da giindeme

gelmekteydi.

4.2. Planl EKonomiye Gegis Donemi Petrol Arama ve Isletme Calismalar

Bazi jeolojik nedenlerden otiirii Tiirkiye, komsularinin aksine petrol kaynaklari
bakimindan zengin bir iilke degildi. Tiirkiye gelismekte olan bir sanayiye ve artmakta olan bir
niifusa sahipti. Bunlardan dolay1 enerjiye olan talebi 6zelliklede fosil yakitlara olan talebi giin

gectikce artmaktaydi. Tirkiye’nin fosil kaynaklar bakimindan o&zelliklede ham petrol
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konusunda zengin olmadigindan bu kaynagin karsilanmasi ithal yoluyla olmaktaydi. Bu durum
ise doviz cikisina neden olmakla beraber cari agigi da olumsuz etkilemekteydi. Petrol
ihtiyacinin disaridan karsilanmasi Tiirkiye acisindan diger bir riske yani enerji arz1 giivenligi
problemine neden olmaktaydi. Tiirkiye petrol konusundaki enerji giivenligini saglamak

amaciyla yerli petrol kaynaklarindan azami derecede faydalanmaya ¢alismasi bir gereklilikti.

Petrol islerinin birlestirilmesi fikrinin uygulanmasi kapsaminda, BBYKP’de petrol
boliimiiniin 6nlemler kisminda birinci madde olarak petrol isleri yetkilerinin tek dairede
toplanmasini hususu tavsiye edilmekteydi. Merkezi Hitkiimet Teskilat1 Arastirma Projesi ile de
biitlin petrol islerinin Enerji Bakanlig1 biinyesinde toplanmasi uygun goriildii. Hatta olaganiistii
hallerdeki ihtiyag¢ ve tedbirler i¢in ayni hususu NATO makamlar1 da tavsiye etmekteydi. 1963
yilinda kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesinde biitiin petrol konusunu igine

alacak sekilde tek bir daire kurulmasi da 6ngdriildii.3®

20. yiizyilin ortalarma kadar diinyada yakilan petrol ve komiir, daha onceleri yakilan
tiim komiir ve petrolii geride birakmis durumdayd1.3® Tiirkiye’de birincil enerji tiikketiminin
onemli bir kismu fosil yakitlardan kaynaklanmaktaydi. Enerji sektoriinde fosil kaynaklara olan
bu bagimlilik yeterli miktarda petrol rezervi olmayan Tiirkiye icin diger bir bagimliliga yani
enerji talebinde disa bagimliliga neden olabilirdi.®*” Bu bagimlilig1 azaltmak icin Tiirkiye kendi
yerel petrol rezervlerinin aramaya ve isletmeye calisti. Tiirkiye petrolde disa bagimliligini
azaltmak i¢in yerli kaynaklarii azami dl¢lide kullanmasi, yeni petrol sahalar1 tespit etmesinin

yaninda temin edilen petrol kaynaklarindan verimli bir sekilde kullanilmasini saglayan

335 Agikalin, a.g.m., s. 2; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigmin kurulusu ncesindeki donemde Tiirkiye’de petrol
ve petrol tirlinleriyle alakali politikalar daginik bir vaziyetteydi. Petrol ve {irtinleri ile ilgili muameleler Tiirkiye’de
cesitli Bakanliklarin yetkisi dahilindeydi. Oyle ki, Ticaret Bakanliginda 3 Daire, Sanayi Bakanliginda 2 Daire,
Maliye, Disisleri, Milli Savunma Bakanliklarinda mubhtelif kisimlar akaryakitin bir cephesiyle mesgullerdi.
Bunlarin diginda Petrol Ofisi, T.P.A.O. gibi devlet kuruluslar1 da devletle ilgili bir petrol faaliyetini yonetiyorlardi.
Tiirkiye’de biitiin petrol islerinin, aramadan tiiketiciye ulastirilmasina kadar her yoniiyle tek bir devlet dairesinde
toplanmasinin sayisiz faydalarinin olabilecegini ddnemin uzmanlari ifade etti. Bu ihtiyag¢ 6nceden beri hissedildigi
icin 1959 yilinda ¢aligmalara baslandi.

3% Tolga Yarman, “Enerji Kaynaklari”, Okan Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 43.

337 Savrul, a.g.e., s. 84.
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teknolojileri kullanmasi gerekmekteydi.®®® Doénemin yetkilileri yerli ham petrol iiretimini
artirarak petroliin ithalini azalmak i¢in ¢alismalarda bulundu. Petrol ithali Tiirkiye’den doviz
¢ikisina neden oldugundan ekonomiyi olumsuz etkiliyordu. Buna ek olarak, ham petrol ve
tirtinlerinin ithali Tirkiye’nin cari agigin1 da olumsuz yonde etkiliyordu. Sadece 1963 yilinda

ithal edilen petrol 49,9 milyon dolar tutarindaydi.33®

1962 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin kabul edilmesiyle, Tiirkiye uzun
stiredir tartismis oldugu Planli Kalkinma Modeline ge¢mis oldu. BBYKP’nin kabul edildigi
1962 yilindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini1 kuruldugu 1963 yili sonuna kadar enerji
ve Ozelliklede petrol ile alakali isler Sanayi Bakanliginin kontroliindeydi. 27 Mayis 1960 askeri
darbesinden sonra ki ilk demokratik secimlerle is basma gelen hiikiimet Ismet Indnii
Bagbakanligindaki 26. Tiirkiye Hiikiimeti oldu. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
kuruldugu 1963 yili sonunda kadar Ismet Inénii Bagbakanligin toplamda iki tane koalisyon
hiikiimetleri kuruldu. Bu Hiikiimetlerde Sanayi Bakanligi gorevini CHP’den Fethi Celikbas
iistlendi.?*® Fethi Celikbas donemindeki Tiirk petrolciiliigiine olan yaklasimlar gerek kendi

doneminde gerek sonraki donemlerde elestiri konusu oldu.

Fethi Celikbas, tartismali 6396 Sayili Petrol Kanunu c¢ikarilirken Demokrat Parti
iktidarinin Isletmeler Bakam olarak gérev yapmaktaydi. Celikbas, “Petrol Kanunu, yabanci
sitketlerin miisaadesi olmadan degistirilemez” maddesini tavsiye eden komisyonun
iiyelerindendi. Bakan Celikbas’in yabanci sermayeye yonelik asir1 tavizkar yonelim gostermesi
de sik sik elestiri konusu olmaktaydi. Boyle bir tavra sahip kisinin Tirkiye’nin kalkinmasinda
onemli rol oynayacak Sanayi Bakanligi’nin bagina getirilmesi sert elestirilere sebep oldu. Prof.
Dr. Muammer Aksoy, Fethi Celikbas hakkinda, “bu zat iilkeyi yabanci sermaye kurtarwr

diisiincesindedir, devletcilige karsidir” diyerek Bakan Celikbas hakkinda elestirilerini ifade

38 Ag.e.,s. 87.
339 Aksam, 6 Ekim 1964, s. 7.
340 Mete Kaan Kaynar (haz.), “Tiirkiye 'nin 1960’ Yillar1”, {letisim, Istanbul 2017, s. 473.
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etmekteydi. Aksoy, Celikbas donemindeki petrol siyasetini, yerli petrol kaynaklarinin ve
TPAO’nun mahvi pahasina da olsa, yabanci sermayenin desteklendigi bir donem olarak
ozetlemekteydi. Petrol Kanunu’nun uygulanmasini takip etmek amaciyla Sanayi Bakanligina
bagl bir Petrol Dairesi olusturuldu. S6z konusu bu dairenin icraatlar1 da genis tartismalara
sebep vermekteydi. Petrol Dairesinin ve bagli oldugu Sanayi Bakaninin goriisii serbest
rekabetin korunmasi bundan dolay1 da petrol alaninda devletgilik yapilmamasiydi.3*! Petrol
Dairesinin, yerli petroliin himayesine yonelik almis oldugu tartismali kararlar, “Yerli Petrol ve

Uriinlerinin Himayesi Calismalar1” kisminda ele alinacaktir.

Tiirkiye’de ilk kayda deger petrol yataginin tespiti 1946’da Raman’da, ekonomik deger
tastyan Ozellikteki liretime gegis de 1952 yilinda Garzan’da gercgeklesti. Kaftkas ve Irak
petrolleri arasinda bu sekilde 6nemli bir baska sahanin daha bulunmasi ihtimalleri ortaya
¢ikinca, yabanci sirketlerin Tiirkiye’ye yonelik ilgisi de artt1.3#? 1954 yilinda ¢ikan Petrol
Kanunu’nun sagladigi ortamla, yabanci ve 0zel petrol sirketleri ¢cok sayida petrol arama
ruhsatlarina sahip oldular. Tiirkiye’de 1964 yilina kadar 37 sirket petrol arama hakkina sahip
oldu. Bunlardan 22’si ¢esitli tarihlerde faaliyetlerini sona erdirdi. 1964 yilinda Tiirkiye’de 2
yerli ve 13 yabanci sirket petrol hakkina sahipti. Yabanci petrol sirketlerinin faaliyetleri petrol
kanunun hiikiimlerine gore yiiriitiilmekteydi. Ancak, Tiirkiye’deki imtiyaz rejimi degil, kanuna
arama, sondaj, liretim ve rafinajda devletce izin verilmesine dayanan bir hukuk rejimi
yiiriitiilmekteydi. **3 Kanunen durum bdyle idi fakat uygulamada bazi sorunlarin yasandigi,
hatta Petrol Kanunu'nun sagladig liberal ortamin suiistimal edildigi iddialar1 da mevcuttu.

1964 yilin kadar yabanci petrol sirketler ellerinde tuttuklar1 ruhsatlar1 verimli anlamda
degerlendirmediler. Bun durumun sebepleri arasinda, bulunan petrol yataklarinin yabanci

sirketlerin ilgisini cekmeyecek kadar miitevazi olusuydu. Yabanci sirketler kendilerine ¢ok kar

341 Muammer Aksoy, “Milli Petrol Davamiz”, Yon Dergisi, C. 3, S. 96, 29.01.1965, s. 9.
342 Miimtaz Soysal, “Bu Petrol Bizim”, Yon Dergisi, C. 3, S. 91, 25 Aralik 1964, s. 8.
343 Cumhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.
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getirmeyecek bu tlir petrol kaynaklarini isletmeye istekli degillerdi. Sanayi Bakanina baglh
Petrol Dairesi, Petrol Kanunu’nun sagladigi kolaylikla yabanci sirketlere istedikleri 6l¢iide ham
petrolii kendi belirledikleri fiyatla ithal etmesi goriisiinii benimsemekteydi. Bu sebeple, yabanci
sirketler, Tirkiye’de petrol arama faaliyetlerinde istekli davranmadilar. Petrol sirketleri,
Tiirkiye ithal ettikleri petrolii diinya piyasa fiyatlarnin %35 iizerinde satmaktaydi. Ornegin,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kuruldugu yildaki, Atas Rafinerisinin ham petrol ton
ithal fiyat1 17 ile 19 dolardi. Ancak, o tarihlerde diinyadaki ham petroliin ton fiyat1 9 ile 10
dolardi. Petrol sirketlerinin bu yaklagimindan dolayi, Tiirkiye ham petrol ithalatina 1964’e
kadar olan son 10 yillik siiregte 2 milyar Tiirk Liras1 fazladan déviz harcadi. Ortaya ¢ikan bu
durum, Tiirkiye’nin yabanci petrol sirketleri tarafindan suiistimal edilmesi demekti. Ellerinde
tuttuklar1 petrol sahalarini verimli sekilde isletmemelerine ek olarak diinya piyasalar1 rakamlari
iizerinde petrol ithal ederek Tiirk ekonomisini olumsuz yonde etkilemekteydiler. Ancak 1963
yilinda ETKB’nin kurulmasiyla, enerji politikalarinda kismen de olsa yasanan degisiklik petrol
ithalatini da etkiledi. 1964 yilinda petrol ithalatinin daraltilmasina yonelik kararlar alinmasi ve
petrol ithalatinin ucuzlatilmasina yonelik politikalar gelistirilmesiyle yabanci sirketlerin
yaklagimlarinda degisimler yasand1.3** Tiirkiye’nin yaptig1 baskilar sonucunda yabanci petrol
sirketleri ham petrolii %10 daha ucuza ithal etmeyi benimsediler.>*® Ayrica, yabanci sirketler
1965 yili i¢in 750 bin ton ham petrol iiretmeyi taahhiit ettiler. Yasanan bu politika
degisikliginde, ithalatin daraltilmasi kadar kamuoyunun bu konuyla ilgilenmesi de etkili oldu.
Ancak yabanci sirketler yerli ham petrol iiretseler bile, bu durum Tiirkiye ekonomine ¢ok bir
faydas1 yoktu. Clinkli 1964 yilina yonelik yapilan bir hesaplamaya gore, yabanci sirketlerin
iiretecekleri 1 milyon ton yerli ham petrol sayesinde iilke disina yapacaklar1 kar transferi

yaklagik olarak 26 milyon dolar civarinda olacakti. Ayni1 miktardaki ham petrolii yabanci

344 “Petrol Atk Oturumu”, Yon Dergisi, C. 3, S. 94, 15 Ocak 1965, s. 7.
345 Aksam, 22 Eyliil 1964, s. 1.
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sirketler ithal edip islerlerse bunun doviz maliyeti 19 milyon dolard1.34® Yani ithalat yerli petrole
gore daha avantajli hale gelmekteydi. Bu sorunun ¢oziimii ancak yerli sirket olan TPAO’nun
giiclendirilmesi ile ¢oziilebilirdi. TPAO’nun ¢ikardigi yerli ham petrol, ithal petrol yerine
Tiirkiye’deki rafinerilerde islenerek ekonomiye kazandirilmasi 6nemli hale gelmekteydi. Baski
sonucu saglanan %10’luk indirim oranina ragmen, petrol sirketleri Tiirkiye’ye diinya
piyasalarindakinden daha pahali ham petrol satmaktaydi. Bu sebeplerden dolay: Tiirkiye, ham
petrol ihtiyacini yerli kaynaklardan karsilamaya yonelik calismalarda bulunuyordu. Tirk
yetkililer ve uzmanlar yeni petrol kuyularinin acilmasi ve petrollii sahalarin kesfi i¢in
girisimlerde bulunmaktaydi. Tiirkiye ham petrol iiretimini arttirmak amaciyla petrol sondaj

makinalari, petrol iiretim makinalar1 ithal etmeyi planladi.®*’

Yabanci sirketler, petrol bulunmasi ihtimali olan en 6nemli yerlerin ruhsatlarina sahip
oldular. Bu sirketlerin amagclarina yonelik, Tiirk aydinlar1 arasinda siipheler mevcuttu. Prof. Dr.
Muammer Aksoy’a gore petrol sirketlerinin amaci kendilerinin petrol bulmasindan daha ¢ok,
TPAO’nun bulmasini engellemekti. Tiirkiye’nin o donemde en 6nemli petrol bolgesi Siirt’ti.
Petrol Kanunu’na gore bir petrol bolgesinde en fazla 8 adet ruhsat alinabilirdi. TPAO’nun, Siirt
bolgesinde 8 arama ruhsati varken, yabanci sirketlerin ise 32 idi. Fakat bu kadar az ruhsat
sayisina ragmen Siirt bolgesinde en yiiksek iiretimi TPAO yapmaktaydi.3*® Siirt bolgesindeki
petrol aramalar1 sonucunda Selmo No.l kuyusundan giinde 535 varil petrol elde edildigi
donemin basinina yansidi. Bu yeni kuyu, Tiirkiye’de petrol arama izni alan yabanci sirketlerden
Mobil Exploration Mediterranean tarafindan ac1ldi.*® Fakat bu bélgenin bilinen rezervlerine

gore bu oran ¢ok diisliik kalmaktayd: gelismelerden dolayr yabanci petrol sirketlerinin

36 Ag.m.,s. 7.

347 Aksam, 25 Kasim 1964, s. 7.

348 Miimtaz Soysal, “Bu Petrol Bizim”, Yon Dergisi, C. 3, S. 91, 25 Aralik 1964, s. 9.
349 Ulus, 13 Mart 1964, s. 1.

115



amagclarini sorgulanir hale gelmekteydi. 1964 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 34 petrollii saha

bulunmaktaydi. Rezervlerin 64 milyon tonun iistiinde oldugu tahmin ediliyordu.®*°

1964 yilinda Dogu Bolgesinde liretilen petroliin Akdeniz sahiline nakli i¢in Siirt’le
Iskenderun arasinda 300 milyon liraya mal olacak bir boru hatt1 insasina TPAO tarafindan karar
verildi. Boru hattinin bitirilmesiyle yilda 2,5 milyon ton ham petrol tasinabilecekti. Boru
hattinin sagladig1 kazangla yatirilan sermayenin iki yilda amorti edilmesi planlandi. Ancak
yabanci petrol sirketleri, TPAO’nun tek basina giristigi girisime ortak olmanin yollarim
aramaktaydi. Yabanc1 petrol sirketlerinin bu isteginin sebebi; TPAO disindaki sirketlerin boru
hattin1 miisteri sifatiyla kullanarak tasidiklar1 petrol i¢in {icret 6demek zorunda kalmalariydi.
Fakat yabanci1 sirketler boru hattina ortak olurlarsa, yatirimer sifatiyla yatiracaklari para ve boru
hattinin karlarin1 sermaye ve kar seklinde yurtdisina transfer edebileceklerdi.®®! Borunun
isletmeye acilmasindan ham petrol iiretiminde 6nemli artig saglanmasi planlandi. Giineydogu
Anadolu’da Siirt bolgesinde bulunan petrol damarmin gergekten ¢ok zengin oldugu yeni
kuyular agildik¢a daha iyi ortaya ¢ikmaktaydi. Mobil arastirma sirketi tarafindan bulunan bu
zengin petrol damarinda agilan kuyularin ii¢ilinciisiiniin de tamamlanmis oldugu dénemin
gazetelerince haberlestirildi. Bu kuyudan yapilan 9 saatlik iiretimin neticesinde giinde 2265
varil iyi kalitede temiz petrol elde edildi. Donemin verilerine gore Selmo sahasindan giinde

5.500 varil ham petrol iiretiliyordu.5?

S6z konusu boru hattinin Yiiksek Planlama Kurulunda kabul edilmesinin siireglerine
bakilacak olunur ise o donem Tiirkiye’de var olan genel enerji politikas1 anlagilabilir. 1961
yilinda Batman besinci bolgede yeni petrol sahalari ortaya ¢ikinca, Bolge Miidiirii Rifat Beyazit
ve Petrol Miihendisleri, Batman—Iskenderun boru hattinin yapilmasmin zamanmin geldigine

iliskin TPAO’ya bagvuru yaptilar. TPAO bagvuruyu kabul etti ve istegi DPT ye iletti. Boru hatti

30 Cumbhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.
1 “Pipe-line Oyunlar1”, Yon Dergisi, C. 3, S. 78, 25 Eyliil 1964, s. 5.
32 Aksam, 20 Eyliil 1964, s. 7.
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projesini Ogrenen yabanci sirketler, boru hattinin yapilmayacagini, TPAO ise tersini
savunuyordu. Tiirkiye’deki yabanci petrol sirketlerinden olan Mobil’in sirket bagkan1t TPAO
Genel Midiiriine gelerek, Batman Bolgesi’nde Mobil’in de kuyusu var, “Biz de petrol
tasiyacagiz, boru hatti projenizi bize verin” dediler. Fakat TPAO sirketin bu talebini ret etti.
Ayn1 zamanda yabanci sirketlerle iliskisi olan bir mithendis Sanayi Bakani1 Fethi Celikbag’a
‘Boru hatt1 yapilacak, ama petrol yok.” yolunda rapor verdi. Yabanci sirketler dnce petrol
tasimak istiyorlar, buna izin verilmeyince bir uzman, Bakana “Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nde boru hattiyla tasinacak petrol yok.” diye rapor veriyordu. Fakat yabanci petrol
sirketi Shell’in de boru hattindan bes bin varil ham petrol tagiyacagini 6grenen Sanayi Bakani
ve donemin yoneticilerinin ikna oldu. Bu gelismeler sonrasinda petrol boru hattinin yapilmasi

Yiiksek Planlama Kurulu’nda 1964’de kabul edildi.®>®

Petrol iiretiminde artis olmast ve Siirt’in Celikli petrol bolgesinde acilan iki numarali
kuyudan kendiliginden figkirmak suretiyle akan zengin petrol yataklarina rastlanmasi, bu
alandaki {imitleri daha ¢ok kuvvetlendirdi.®** Celikli-2, kuyusundan zengin petrol fiskirdig1 ve
3250 metrede kendiliginden figkiran 35 gravite dereceli petrol, evsaf ve rezerve bakimindan
olagan iistii olarak nitelendirildi.?*®® Diger bir yabanci sirket olan Shell Sirketi tarafindan
Diyarbakir il merkezinde yapilmakta olan Petrol arama faaliyetleri olumlu sonug vermekteydi.
Bu bolgede yiiriitiilen sondajlar neticesinde Batikaya kdyii mintikasindaki i¢ numarali kuyudan
36 graviteli petrol bulundu.®® 1640 metrede rastlanan petroliin giinliik veriminin 2100 varil

oldugunu ve kendiliginden aktigin1 agikland1.%%” 1964 yillinin sonuna dogru petrollii sahalarin

%53 fhsan Topaloglu, “Petrolciiliigiin Bagimsizlik Atesi”, Petrol-Is Sendikas1, Kigem Yayinevi, Ankara 1998, s. 48.
34 Vatan, 14 Aralik 1964, s. 1.

35 Cumhuriyet, 12 Arahik 1964, s. 1; Siirt bolgesindeki Tiirkiye ekonomisi ile alakali iimit verici gelismelerle
alakal1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hiidai Oral sunlar1 sdyledi: “Siirt ili ¢evresinde yapilan petrol aramalari,
milli ekonomimiz igin timit verici biri istikamette gelismektedir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginca
yiiriitiilmekte olan bu ¢aligmalarin son miispet isareti, Baykan ilgesi civarindaki Celikli 2 kuyusu olmustur. 3250
metreye kadar inilmek suretiyle bulunan bu zengin rezervli petrol, kendiliginden akmaktadir.”

3% Cumhuriyet, 18 Aralik 1964, s. 7.
%7 vatan, 17 Aralik 1964, s. 1.
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genisliginin tespiti faaliyetlerine devam edilmekteydi. 1964 yilinda 5. petrol bdlgesinde
Silvanka, Selmo, Baykan, Kayakdy ve Celikli mintikalarinda Tiirkiye ekonomisinin
gelismesine biiyiik 6l¢tide etkili olacak durumda, vasifli ve kendiliginden akan petrol rezervleri

tespit edildi ve ham petrol iiretimine baslanilmaktaydi.>*®

Yukarida bilgilere ek olarak ham petrol iiretimini artirmak ¢abalar ile ilgili olarak su
calismalar da yapildi: 1963 ve 1964 yillarinda; 9 bin 234 km2 genel ve 10 bin 40 km2 detay
olmak iizere toplam 19 bin 27 km2 jeolojik etiit yapildi. 1964 yilinda 39 bin 869,98 metre
tutarinda 19 adet arama ve 24 bin 936,40 metre tutarinda ise 16 adet inkisaf sondaji1 olmak iizere
toplam 45 kuyunun 81 bin 054 metreyi bulan sondaj1 yapildi ve 4 yeni petrollii saha bulundu.
Bunlar Basur, Selmo, Beykan ve Batikayakoy idi. Kalkinma Planin uygulanmaya baslandigi
1963 yilindan itibaren petrol ve petrol iiriinleri sektdriinde onemli gelismeler yasandi. 1962
yilinda 595 bin 400 ton olan ham petrol iiretimi 1963 yilinda 744 bin 900 tona ulasmaktayda.
1964 yilinda 13,5 milyon TL degerinde ham petroliin ise yerli kaynaklardan elde edilmesi
planlandi. 1964 yilinda ham petrol iiretimi %23,7 oraninda artigla 912 bin 400 tona yiikseldi.
1964 yili ham petrol tiretimi program tahminlerinden %6,6 fazlaydi. 1963 ve 1964 yillar
uygulama programlarinda, petrol sanayisine 636 milyon 211 bin TL’lik yatirim 6ngorildi.
Fakat bu iki yilin sonunda programin %76,7’si gerceklestirildi ve yatirim rakamlar1 484 milyon
TL’de kaldi. Bu yatirimlarin 238 milyon 300 bin liras1 kamu sektorii tarafindan yapildi. Bu
alanda yatirnm yapan kamu kuruluslar1 MTA, TPAO ve Petrol Ofisi idi. Bu kuruluslarin
yatirimlar1 1963 yilinda %84,5, 1964 yilinda ise %58,9 oraninda idi. 1964 yilindaki gerilemenin
baslica nedenleri TPAO nun biiyiik projelerinin 6zellikle Batma-Iskenderun arasi boru hattr ile
vakum iinitesi i¢in gerekli dis finansmanin programlanan siirede saglanamamis olmasi ve ihale

sathasinda meydan gelen gecikmeydi. 1964 yilinda yapilan kamu yatirimlarinin %66,3’li arama

358 Vatan, 17 Aralik 1964, s. 5.
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yatirimlari, %12,4°i liretim ve rafinaj yatirimlart ve %21,3’1 ise tagima, dagitim ve satis

yatirimlarrydi.®*

Tirkiye i¢in petrol sektoriiniin gelismesi biiylik 6nem arz ediyordu. 1964 yili petrol
sektorii yatirnmlarinin toplamda 420 milyon TL civarinda bir yatirim tutar1 olmasi planlandi.
S6z konusu sektoriin gerekli gelismeyi gergeklestirmesi i¢in hem kamu hem de ozel
kuruluslarin tizerlerine diisen yatirrm hedeflerini yerine getirmesi gerekmekteydi. Tiirkiye’de
sanayinin gelismesi ve niifusun artmasiyla beraber ham petrol ve bundan elde edilen petrol

iiriinlerine yonelik olan talep de artmaya basladi.3%°

BBYKP’de ve uygulama programlarinda petrol ve iiriinlerine yonelim talep, tiretim ve
tiikketim projeksiyonlart yapildi. Tiirkiye ham petrolde yurt disina bagh idi, fakat petrol
iriinlerinde yurt disina baghligi azaltmak igin rafineriler kurumus ve artan talebi karsilamak
icin de yeni rafineri projelerini giindemine almaktaydi. Tiirkiye’nin petrol iiriinleri ithalat1 yeni
kurulan rafineriler dolayisiyla 1961°den beri azalmaktaydi.®®! Tiirkiye yillik ihtiyaci olan 4
milyon ton akaryakitin iigte birini kendi petroliinden karsilanmaktaydi. 1961 yili {iretilen petrol
iirlinlerinin toplam miktar1 369,9 bin tondu. Bu rakam 1962 yilinda %670,2 oraninda artisla 2
milyon 849,9 bin ton miktarina ulasti. 1962 yilinda gerceklesen bu yiiksek artisin nedeni 1962
yilinda faaliyete gecen Mersin Rafinerisiydi. Mersin Rafinerisinden dolay1 1962 petrol iiriinleri

{iretimi bir dnceki yila gore 6 kat artt:.36?

359 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216; 1963 ve 1964 yillar1 i¢inde 86,3 ekip/aylik ¢alisma ile 26 bin 343 km2’lik
sahanin gravimetrik ve magnetometrik etiidii yapild: ve 2 bin 641,6 km’lik sismik profil caligmasi tamamlandi. Bu
calismalarin TPAO tarafindan yapilan kismi1 4 bin 500 km?2 genel, 5 bin 450 km2 detay olmak iizere toplam 9 bin
950 km2 jeolojik etiid ve 18 bin 63 km2’lik sahada gravimetrik ve magnetometrik etiid ile 701,61 km’lik sismik
profil aragtirmasiydi.

360 petrol 1963-1964 seneleri Yillik Uygulama Programlarinda éngériilen ve gergeklesen petrol sektoriine yonelik
kamu ve 6zel sektdr yatirim rakamlarinin (bin TL olarak) detayli olarak incelemesi igin bkz. EK-11, Resmi
Gazete, 2 Subat 1966/12216.

361 Cumhuriyet, 3 Haziran 1964, s. 7.

362 Resmi Gazete, 15 Ekim 1963/11531.
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Petrol tirlinleri tiretimi 1962 iiretiminden %28 fazla olmak iizere, 1963 yilinda 3 milyon
tonu ast1.% 1963 yil1 petrol iiretim degeri 10,4 milyon dolardi. Thrac edilen iiriinlerin degeri ise
9,5 milyon dolard1.3%* Uretimdeki bu artis ithalat iizerinde etkisini gosterdi ve dnemli rakamlara
varan petrol {iriinleri ithalat1 ok diisiik miktarlara indi.>®® Tiirkiye’de sanayinin gelismesi ve
niifusun artmasiyla beraber ham petrol ve bundan elde edilen petrol {iriinlerine yonelik olan i¢
talep de artmaya basladi. BBYKP’de ve uygulama programlarinda petrol ve iiriinlerine yonelik

talep, iiretim ve tiiketim tahminleri yapilmaktaydi. 3¢

Artan niifus ve gelismekte olan sanayiden dolay1 petrol sanayisi iiriinlerine yonelik olan
i¢ talep de artmaktaydi. Hiikiimet, s6z konusu bu talebin karislanmasi igin talep miktarlarini
onceden ongdrmeye caligsarak petrol tirlinlerinde yasanilabilecek olas1 bir krizi engellemeye
ugrasti. Nitekim 1963 ve 1964 yillarina ait uygulama programlarinda petrol sanayisi tiriinlerinin
kullanim miktarlari tahmin edilmeye ¢alisildi. Petrol sanayisi tiriinlerinin elde edilebilmesi igin
4 milyon 183 bin ton ham petrole ihtiyag vardi. S6z konusu bu miktarin 864,0 bin tonluk kismi1
i¢ Uretimden saglanmaktaydi. 1964 yilinda petrol {irlinleri tiretimi bir 6nceki yila gore %20,1
oraninda artis ile 4 milyon 081,8 bin tona ulasti. Rafinerilerde islenmekte olan ham petroliin
1962 yilinda %20,6’s1 yurti¢i kaynaklarindan karsilanmakta iken 1963 ve 1964 yillarinda petrol
iiriinlerine olan talebin ham petrol iiretim imkanlarindan daha hizli artmasi sebebiyle bu oran
sirastyla %18,7 ve %19,6’ya diistii. Batman, Mersin ve izmit rafinerileri Tiirkiye’deki ham
petrolleri isleyebilecek rafinerilerdi. Batman, Mersin ve Izmit’teki rafinerilerin kapasitesi
madeni yaglar hari¢ o donemki Tiirkiye ihtiyaglarini karsilamaya yeterliydi. Mevcut kapasiteye

yeni bir ilave yapilmadan Mersin ve Izmit rafinerilerinin kapasitelerindeki esneklik sayesinde

33 Vatan, 14 Aralik 1964, s. 5.

364 Cumhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.

35 Vatan, 14 Aralik 1964, s. 5.

366 1962- 1964 yillar1 arasinda hiikiimetge éngorillen ham petrol ve petrol iiriinlerine olan tahmini talep rakamlari
ve bu talep tahminlerinin ger¢eklesmesinin (bin ton olarak) detayli olarak incelemesi i¢in bkz. EK-12, Resmi
Gazete, 2 Subat 1966/12216.
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yilda islenebilecek ham petrol miktarinin 5 milyon 500 bin tona ¢ikarilmasi miimkiindii. Ek

kapasiteye 1967 yilindan sonra ihtiya¢ duyulacagi tahmin edildi.3¢’

Petrol triinleri sektoriindeki talebi enerji, ulastirma, kimya kesimlerinin ihtiyaci
belirliyordu. Yeni petrol rafineleri ¢alismaya baslamasiyla bazi iiriinlerde i¢ tiikketimi asan bir
iretim fazlaligi ile karsilasildi. Bunun sonucu olarak onceki yillarda 6nemli ithal kalemi olan
mazot, motorin ve benzerlerinden 1962 yilinda 6 milyon dolar kadar ihracat yapildi.>%® Daha
once de bahsedildigi gibi, gelisen sanayi ve artan niifus gibi etkenlerden dolay1 kullanim alanlari
giindelik hayatta gittikce yayginlasmaya baglamis olan petrol iriinlerine yonelik tiiketim
talebini artirmaktaydi. Gerek artan niifus ve gelisen sanayi sayesinde gerekse petrol
tiriinlerinden ihracat kalemi olarak faydalanilmak istenmesinden dolay1r ham petrol ve petrol
iirlinleri tiretimi de glinden gline artmaktaydi. Benzin iiretim ve tiiketimi program tahminlerinin
iistiinde olmakta birlikte diger petrol {irlinlerinin {iretim ve tiiketimi oranlarina gore diisiiktii.
Bunun baslica nedeni, fiyat ayarlamalar ile diizeltilmeye calisilan fakat bu diizeltmeyle birlikte
piyasada devam eden benzin ve motorin fiyatlar1 arasindaki dengesizlikti. Bu nedenle talep
benzinden motorine kaymaktaydi. Yetkililer petrol iirlinleri arasindaki mazota olan i¢ talebi
azaltmak i¢in zaman zaman fiyat ayarlamalarina gidiyorlardi. Mazot karsisinda benzini tesvik
ediyorlardi. Fakat yine de motorine olan talep yiiksekti. Bundan dolay1 motorin tiiketimi Plan
devresinin basinda yapilan tahminlerin cok iistiinde gergeklesmekte ve devamli atis

gostermekteydi. Buna ragmen talep yurtici kaynaklardan karsilanabilmekteydi.>®°

Gazyag: iretimi ve tiikketiminde ge¢mis yillara gore 1963 yilinda yasanilan artigin

nedeni fiyat dengesizligiydi. Petrol iiriinleri fiyatlar1 arasindaki bu dengesizligi ve bu nedenle

3671963 ve 1964 yillarma ait Uygulama Planlarinda petrol sanayisi iiriinlerinin kompozisyonuna ydnelik éngériilen
talep tahminleri ve bu tahminlerin ger¢eklesmesi i¢in bkz. EK-13. Batman, Mersin ve Izmit rafinerilerinin ham
petrol isleme kapasiteleri ve bunun kullanim1 i¢im bkz. EK-14, Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.

368 Resmi Gazete, 15 Ekim 1963/11531.

369 1962-1964 yillar arasinda ham petrol ve petrol iiriinlerine yonelik tiiketim miktarlar1 ve bu miktarlarin artis
hiz1 igin bkz. EK-15.1962-1964 yillar1 arasinda ham petrol ve petrol iiriinleri {iretimi (ton cinsinden) ve bu iiretimin
artis hizi kompozisyonu i¢in bkz. EK-16, Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
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baz1 iirinlerdeki normaliistii artiglar1 Onlemek icin 1963 yilinda 187 sayili kanun ile
akaryakitlara toplu vergi zammi yapildi. Ancak bu zam iiretim ve tiiketimi esitleme amacina
uygun yapilmadiginda c¢esitli petrol {iriinleri tiiketimini daha dengesiz duruma soktu. 1963 ve
1964 yillarinda Fueloile olan yurtigi talep hizla artmisti buna ragmen beliren tiretim fazlasinin
bir kismui ihrag edildi. Ancak bu ihracat diisiik fiyatlarla yapildi. BBYKP devresinin basinda
cok yeni bir enerji kaynagi olan LPG (Stvilastirilmis Petrol Gazi) talebi 1963 ve 1964 yillarinda
hizla artti. Bu artis 1964’te 1963°¢ gore %?244,3 oraninda oldu. LPG dagitim sebekelerinin
genisletilmesi ile bu talebin karsilanmasi planlandi. 1964 yilinda petrol {iriinlerinin toplam
uretim hedefi 864 bin tondu. Hedeflenen bu rakam 921,4 bin ton iiretim ile %106,6 oraninda

gerceklesti.3°

1963 ve 1964 wyillarindaki ithalat ve ihracat rakamlari, uygulama programlari
tahminlerinin stiinde gerceklesti. Bir taraftan petrol iriinleri ithalati devamla disiisler
kaydederken, diger taraftan Tiirkiye’nin ham petrol ithalati artis gosterip 1962 yilinda 2 milyon
20,0 bin tondan 1963 yilinda 3 milyon 81 bin tona vardi. 1964 yilindan tiiketilen ham petroliin
%80,4 ithalat ile karsilandi. 1964 yilinda 40 milyon dolar degerinde ham petrol ithal edilmesi

planland1.3"* Ham petrol ithalat1, rafineri iiriinleri seklinde ihracata da imkan vermekteydi.3"2

Tiirkiye’de ihtiyact karsilayabilecek ham petrol iiretilememekteydi fakat yerli ham
petrol tiretimi de giinden giline artmaktaydi. Ayrica, rafinerilerde iiretilemeyen yaklagik 7
milyon TL’lik ugak ve jet yakit1 ithal edilmesi planlandi. Daha oncede belirtildigi gibi,
Tiirkiye’nin petrol ithalati tirlinleri yeni kurulan rafineriler dolayisiyla 1961°den beri hizla
azalmaktayd1.3”® Tiirkiye’nin yillik ihtiyac1 olan 4 milyon ton akaryakitin iicte biri kendi

petroliinden karsilanmaktaydi. Uretimdeki artis ithalat iizerinde etkisini gosterdi ve dnemli

370 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
371 Resmi Gazete, 15 Ekim 1963/11531.
372 \Vatan, 14 Aralik 1964, s. 5.

373 Cumhuriyet, 3 Haziran 1964, s. 7.
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rakamlara varan petrol {iriinleri ithalat1 cok diisiik miktarlara indi. ithal mali ham petrol isleyen
rafinerilerden tliketim fazlasi tirlinlerin de ihrag¢ edilmesi planlandi. Bu ihracattan 1964 yili igin

7 milyon dolar degerinde kar hedeflendi.3"*

Bilinen petrol rezervleri o donemki iiretimin ¢ok iistiinde olmasina ragmen tasima
imkanlarmin yeterli olmamasi gibi nedenlerle bulunan rezervlerden yeterli iiretim seviyesi
saglanamadi. Bu nedenle ham petrol talebinin bir kismui ithalat yoluyla karsilandi. Batman-
Iskenderun arasinda planlanan boru hattinin bitmesi ile genis dl¢iide ithalat ikamesi yapilmasi
planlandi. Tiirkiye o donem rafinelerinde iiretemedigi jet yakitin1 ve ugak benzini ile yurtigi
tiketimi karsilayamayan gazyagini yurt disindan ithal ediyordu. Ham petrol ithalati
rafinerilerde islenen ham petrol miktarinin hizla artmasi nedeniyle 1963 ve 1964 yillan
Uygulama Programlarinda 6ngoriilen tahminlerden %12,8 fazla oldu. 1963 yili ham petrol
ithalat1 1962 yilina gore %55,9 ve 1964 yili ise 1963 yili ithalatina gére %20,5 artig gosterdi.
Petrol sanayi net dis ticaret etkisi, ithalat fazlasi olarak 1964 yilinda 522 milyon lira oldu. Artan
i¢ talep yerli tiretimle karsilanamadig1 igin bazi petrol {irtinleri kalemlerinde ithalata gidiliyordu.
Hiikiimet olas1 enerji krizlerini engellemek amaciyla bazi petrol tirlinleri kalemlerindeki agig1
ithalat yoluyla kapatmayi hedeflemekteydi. 1963-1964 yillarina ait uygulama programlarinda
petrol sektoriindeki bazi iiriinler igin yonelik ithalat planlandi. Ote yandan yerli ham petrol ya
da ithal ham petrolden rafineriler yoluyla iiretilen petrol {iirlinlerinin ihracati da mevcuttu.
Hiikiimet bu ftriinlerin ihracatin1 dnemli bir gelir kaynagi olarak gérmekteydi. Bundan dolay:
rafineri yoluyla elde edilen petrol iriinlerine yonelik ihracat hedefleri yillik Uygulama

Planlarinda yer ald1.3"

Tiirkiye nin cografi konumu, Azerbaycan, Rusya, Irak, fran, Misir ve Tiirkmenistan gibi

Hazar Havzasi iilkeleriyle Orta Dogu iilkelerinin topraklarina yakin bir durumdaydi. So6z

374 Vatan, 14 Aralik 1964, s. 5.
375 Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
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konusu bu cografi konumu Tiirkiye’ye jeopolitik bir 6nem kazandirmaktadir. Hazar Havzasi
iilkeleri ve Orta Dogu iilkeleri petrol kaynaklar1 bakimindan zengin iilkelerdi. Tiirkiye jeolojik
nedenlerden otiirli petrol kaynaklar1 bakimidan zengin bir iilke degildir. Fakat Tiirkiye’nin
sahip oldugu cografi konumu, Hazar Havzasindaki ve Orta Dogudaki petrol kaynaklarinin basta
Avrupa olmak iizere uluslararasi piyasalara ulastirilmasinda koridor iilke olma roliini
oynamasina izin verebilecek konumdadir. Bu konuda atilan ilk ciddi adim 1976 yilinda

isletmeye acilan Irak-Tiirkiye (Kerkiik-Ceyhan/Yumurtalik) ham petrol boru hattidir. 37

Planli kalkinma doneminin baslamasiyla Tirkiye, var olan petrol rezervlerini iilke
ckonomisinin hizmetine sunmak i¢in gerekli tedbirleri almaya c¢alisti. Rezervlerin
cikarilmasinda gerek kamu kuruluglar1 gerekse yabanci sirketler calismalarda bulundu. Yabanci
sirketlerin kendilerinden beklenen verimi gésterememeleri lizerine, Tiirkiye’de petrol alaninda
millilestirme ve devlet¢ilik konulari tekrar giindeme geldi. Tiirkiye’deki rafineriler yerli
petroliin yaninda ithal petrolleri de isleyerek iilke ekonomisine katkida bulundu. Rafinerilerde
islenen ithal ham petrolden elde edilen petrol dirlinlerinden ihracat kalemi olarak da

faydalanilmaktaydi.

4.3. Yerli Petrol ve Uriinlerinin Himayesi Cahsmalar1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kuruldugu dénemde petrol alani ile alakali
cesitli tartismalar ve gorlisler mevcuttu. Petrol faaliyetlerinin tamamiyla millilestirilip
devlet¢ilik ilkesine gore isletilmesini savunanlar oldugu gibi petrol alaninda devlet
miidahalesinin olmamas1 gerektigini ve petrol isletme ve arama faaliyetlerinin tamamiyla
yabanci ve 0zel girisimler tarafindan yapilmasi gerektigini savunanlar da vardi. Petroliin

millilestirilmesini savunanlar komiinistlik veya Rus taraftar1 olmakla itham edilmekteydiler.

376 Savrul, a.g.e., s. 97.
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Yabanci sermaye ve ozel girisimciligi savunanlar ise kapitiilasyon taraftar1 ve ABD hayrani

olmakla suglandilar. Her iki u¢ goriisiinde Tiirk petrolciiliigline yasattig1 sikintilar vardi.

Petrol faaliyetlerinde millilesmeyi savunanlara gore Tiirkiye, 1954 yilinda ¢ikarilan
Petrol Kanunu ile yabanci sirketler tarafindan somiiriilmeye baslandi. Bu somiirii diizeninin
sona erdirilmesi i¢in Petrol Kanunun yiiriirliikten kaldirilmast ve yabanci sirketlerin
faaliyetlerine son wverilip petrol alaninda devletgilik ilkesinin tavizsiz uygulanmasi
gerekmeliydi.®”” Ancak, Tiirkiye’nin sahip oldugu petrol kaynaklarmi isletebilmesi igin basta
sermayeye sonra teknolojik bilgiye ve teknik personele ihtiyaci vardi. Bu ihtiyaglarin
karsilanmasinda yabanci girisimin destegi olmadan ilerleme saglanamayacagi da bir

gercekti.®"®

Donemin Tirk Hiikiimetinin goriisii, yerli ham petrol ve petrol {iriinlerinin himaye
edilmesi yoluyla yabanci firmalara kars1 yurti¢inde rekabet edebilecek konuma getirilmesiydi.
Tiirkiye igin ham petrol ve petrol {irtinleri ithalat1 yurtdisina doviz ¢ikisina sebep oluyordu. Bu
durumun ekonomiye yansimalart da pek olumlu olmamaktaydi. Bu sebeplerden dolay: Tiirkiye
petrol tiriinlerinde yurtdisina bagimliligini azaltip doviz ¢ikisini engellemek i¢in rafinerilerinde
yerli petrol {irlinlerinin {iretimini arttirmak istiyordu. CHP’nin parti programi, petroliin devlet

eliyle isletilmesi dngdriir ve 6zel ve yabanci sermaye ile ortakliga da izin verirdi.>"®

Tirkiye’ye gelen yabanci sirketlerin amaci, Tirkiye devletinin sayginligini diinyaya
duyurma degildir. Onlarin istedigi olabildigince ¢ok para kazanip, kar transferi yapmakti. Tiirk
yetkililere diisen gorev, yabanci sirketlerin kazandigi paralardan olabildigince, yabanci sermaye
ile problem yasamadan miimkiin olanin en fazlasini Tiirkiye’de birakmakti. Yabanci sirketleri

diisman olarak degil, ticari rakip olarak gormek, ticari ve teknik alandaki incelikleri 6grenip,

377 Miimtaz Soysal, “Bu Petrol Bizim”, Yon Dergisi, C. 3, S. 91, 25 Aralik 1964, s. 8.

378 Ekrem Goksu, “Tiirkiye 'nin Enerji Kaynaklari: Petrol”, Enerji ve Petrol Sorunumuz Semineri, Istanbul
Ticaret Odasi, Seminerler Dizisi No: 4, Nisan 1979, s. 45.

318 “Petrol A¢tk Oturumu” Yon Dergisi, C. 3, S. 94, 15 Ocak 1965, s. 7.
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kendi yontemleriyle kendilerine karsi usuliince miicadele etmek Tiirk idarecilerdeki genel
goriistii. 3 Tiirkiye’deki yabanci petrol sirketleri kurduklari rafinerilerle yerli Tiirk petroliinii
islemektense, Yakin Dogudaki baska kuyulardan ¢ok daha ucuza getirdikleri ham petrolii
islemeyi ve Tiirkiye’deki kaynaklarini sonraki sikintili zamanlar igin rezerve olarak tutmay1

tercih ettiklerine dair bir alg1 vardi.38!

1954 yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunu’na 1957 yilinda bir madde eklenerek yabanci ve
Ozel girisimcilere Tiirkiye’de rafineri agma hakki verildi. 1950°1i yillarin sonunda Mobil, Shell
ve British Petrol (bundan sonra BP) sirketlerinin Mersin’de ortaklasa bir petrol rafinerisi kurma
karar1 aldilar. Yabanci sirketlerin rafineri Mersin’e kurmaktaki amaclar1 genis bolgenin petrol
ithtiyacini karsilamanin yaninda TPAO’nun Batman rafinerisinin etkisini kirmakti. 1958 yil
icerisinde Mobil, BP, California Texas, Shell ortakligiyla Anadolu Tasfiyehanesi A.S. (ATAS)
kuruldu. TPAO igin yapilacak yalniz bir sey kalmisti, istanbul bolgesine bir rafineri kurmak.
Ancak, bu konuda dis krediye ihtiya¢ vardi. Boylece, 1959 yilinda TPAO ile California Texas

ortakligiyla Istanbul Petrol Rafinerisi A.S. (IPRAS) kuruldu.38?

1960’11 y1illarin baslangicinda Hiikiimet, Petrol Ofisinin azalan giiciinii arttirmak ve yurt
disina doviz ¢ikisini azaltmak amaciyla Petrol Ofisi Kanunu tasarisini hazirladi ve goriisiilmek
iizere Meclise sevk etti. Ancak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ilk kuruldugu dénemde
olmak iizere uzun bir siire s6z konusu kanun yasalasamadi. Tasar1, devlet kuruluslarinin sadece
Petrol Ofisinden petrol almasim1 6n goriiyordu. Ancak, yabanci sirketlerin muhalefeti

sonucunda tasar1 yasalasamadi.3%3

30 Ag.e., s. 50.

381 Miimtaz Soysal, “Bu Petrol Bizim”, Yon Dergisi, C. 3, S. 91, 25 Aralik 1964, s. 8.

382 “[zmit Tiipras Rafinerisi (IPRAS)”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, TMMOB insaat Miihendisleri Odasi,
S. 442-443, Subat-Mart 2006, Ankara, s. 127.

383 “Petrol A¢tk Oturumu”, Yon Dergisi, C. 3, S. 94, 15 Ocak 1965, s. 7.
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Tiirkiye petrol iirlinleri ihracatin1 yeni kurulan rafinerilerle artirmaya calismaktaydi.
Petrol {iriinlerinin ithalatinin diistiriiliip ihracatta artiglar saglanmasi ile Tiirkiye’ye onemli
miktarlarda doviz girmesi saglamaktaydi. 1964 yilinin ilk dokuz ayinda Tiirkiye’nin akaryakit
ihracati, 1963 yilinin 4,5 milyon dolarma karsilik 6,1 milyon dolara ¢ikt1.3* Ayrica Petrol-
Kimya alaninda yatimlarin iki kademede uygulanmasi planlanmaktaydi. Birinci kademede 400
milyon lirali plastik sanayii, ikinci kademede ise 150 milyon liralik giyecek sanayii
yatinmlarinin - gerceklestirilmesi hedeflemekteydi.®® Petrol rezervleri noktasinda zengin
olmayan Tiirkiye, mevcut kaynaklarin1 azami 6l¢iide kullanmaya calismasinin yaninda sahip
oldugu rafinerilerde de petrol iiriinleri {retimi yaparak enerji gilivenligini saglamaya
caligmaktaydi. Rafinerilerde kullanilan ham petroliin yerli petrolden elde edilmesine yonelik

politikalar mevcuttu.

Yerli ham petroliin islenmesi i¢in ilk bakista bir giiclik s6z konusu degil gibi
goriinmekteydi. Tiirkiye nin petrol ihtiyaci ve rafineri kapasitelerine gore diisiik olan yerli ham
petrol liretiminin rafinerilerde islenmesine engel bir durum yoktu. Fakat petrol diinyasinin ana
davasini ve gelirin esasin1 ham petrol satis1 teskil ediyordu. Ancak, ham petrol bizatihi bir
tiiketim maddesi olmadig1 ve ancak {iirlinlerinin satis1 halinde {iretimin devaminin miimkiin
olusu dolayistyla ortaya yerli veya yabanci ham petrol yerine yerli ve yabanci petrol {irlinlerinin

satis1 bir problem halinde ortaya ¢ikmaktaydi.

1954-1960 yillar1 devresinde TPAO’nun Batman rafinerisi iiretimi (6zellikle benzin),
rafineri civarindaki bdlge tiiketimiyle orantili halde idi. Fakat 1961-1962 yillarinda Ipras ve
Atas rafinelerinin faaliyete ge¢mesi ve 1963 yili baglarinda Batman rafinerisinin {iretiminin
artmasi bazi uyusmazliklarin giin yiizline ¢gikmasina sebep oldu. Bu uyusmazlik, TPAO’nun

artan Uretimi sonucu ortaya c¢ikan {irlinlerinin akaryakit ithal eden sirketlerce satilmak

384 Vatan, 14 Aralik 1964, s. 5.
385 Cumbhuriyet, 6 Ekim 1964, s. 7.
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istenmemesiydi. Batman Rafinerisindeki yerli ham petrolden iiretilen petrol iiriinlerinin
akaryakit firmalar1 tarafindan g¢ekilmemesi normal {istii stoklara sebep olmaktaydi. Bu
problemin ¢dziimiine yonelik TPAO, Petrol Kanunun ikinci maddesinin hiikkmiiniin yerine
getirilmesini talebiyle Petrol Dairesine basvurdu.®® Petrol Kanunun ikinci maddesinden dolay1
TPAO’nun tezi: “Yerli ham petrol iiriinlerinin Ipras ve Atas rafinelerine getirilen yabanci ham
petrolden elde edilen iiriinlerden once satilmasinin gerek Tiirkiye’nin doviz menfaati gerekse
kanun hiikmii oldugu” seklindeydi. Ipras ve Atas rafinelerine ham petrol ithal eden yabanci
sirketlerden Tiirkiye dahilinde dagitim teskilatt bulunan Mobil Oil, Shell ve B.P. ile Mobil
Oil’den mal alan Tiirk Petrol ve Madeni Yaglar sirketlerinin (ki bu 4 sirket takriben Tiirkiye
iiretiminin %70-75’ini satmaktaydi1) goriisii ise: Petrol Kanunun kendilerine (ithal fiyatinin
aynina verildigi takdirde) ham petrol almaktan baska bir ylikiimliiliik yiiklemedigi, bu fiyata
yerli ham petrol verilirse alacaklarini ve TPAO’nun elindeki iiriinii bagka yollarla satmasi

gerektigi merkezindeydi.*®’

Diger taraftan, Petrol Kanunun ikinci maddesi yabanci kdkenli petrol operasyonlarinin
ancak yerli petroliin hizlica kesintisiz ve verimli bir sekilde degerlendirilmesine uygun oldugu
olglide onaylamaktaydi. Bu hususu saglamak igin de Petrol Kanunun 24/2. maddesiyle bir
Bakanliklararasi Komisyon planlamakta ve alinacak kararlarin ve gereken tedbirlerin
komisyonca tayin ve tespit edilecegini zorunluluk olarak koymaktaydi. Buna gore
komisyonunu vazifesinin, sadece T.C. mevzuati gergevesi iginde gerekli onlemleri tayin ve

tespit ederek, ilgili devlet organlariyla bunun uygulanmasini saglamakt: 3%

36 Ayhan Agikalin, “Tiirkiye’de Milli Petrol cereyam (1)”, Ulus, 27 Mart 1964, s. 2; Petrol Kanunun ikinci
maddesinde gecen ifade su sekilde idi: “Bu kanunun maksadi T.C. petrol kaynaklarinin hususi tesebbiis eli ve
yatirimlartyla stiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirilip kiymetlendirilmesi ve bu maksada uygun oldugu
nispette Tiirkiye dahilinde yabanci menseli petrol ile yapilan petrol ameliyatinin ayni suretle inkisafim
saglamaktir.”

37 Agikalin, a.g.m., s. 2.

388 Acikalin, a.g.m., s. 2.
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Kanunun gerektirdigi Bakanliklararas1 Komisyonun toplanmasi Sanayi Bakanlig1 ve Petrol
Dairesi tarafindan engellendi. Bakanlik ve Petrol Dairesinin goriisii TPAO’nun talebinin serbest
rekabet ilkelerine aykiri oldugu yoniindeydi. Yani devlet kendine bagli bir sirkete diger
sirketlerden farkli degilmis gibi davrand1.®®® Sanayi Bakanlig1 ile Petrol Dairesinin bu goriisii
onaylamamasi iizerine konu, Petrol Kanunu geregince hakeme havale edildi. Hakem, 11 Eyliil
1962 tarihinde ham petrole konmasi teklif olunan sinirlama konusunu rafinelerin iiretim ve satis
durumunun yi1l sonunda belli olmasindan sonra incelenmesi gerekecegini sdyledikten sonra,
Petrol Kanunu’nun 24/2. maddesinde belirtilen komisyonun isi inceleyip karara baglanmasini
tavsiyeye uygun gordii. Neticede, uzun siiren tereddiitlerden sonra Subat 1963’te komisyon
toplantiya ¢agrildi. 16 Subat 1963 tarihinde 6 bakanlik temsilcilerinin katildigi komisyon
toplandi ve farkli iki fikir tartigildi. Ancak, hakemin goriisii aksine, Petrol Kanunu ¢ergevesinde
bir dnleme gerek goriilmedigi ve konunun ancak iktisadi ve ticari onlemlerle ¢oziimiiniin
gerekecegine karar1 verildi ve durum bakanlik¢a da onaylandi. Bunun iizerine TPAO, Petrol
Kanunun verdigi imkani kullanarak Danigtay nezdinde iptal davasi agti. Danistay anlagmazligi
incelemeye aldig1 zaman, Sanayi ve Ticaret Bakanliklar1 da ekonomik yonden davayi ¢6zmek

i¢in careler aramaktaydi.3%

Tiirkiye’ye Petrollerinin, 1933 yilindan sonra ilk kez 1963 yilina elindeki stoklarla girmesi
gerek kamuoyunda gerekse aydin ¢evrelerce Tiirkiye’ nin petrol kaynaklarinin ciddi bir tehlike
ile kars1 karsiya oldugunu diistincesini hakim kildi. Tiirkiye kamuoyuna gore, anlasilmaz bir
“comert liberalizmle” yabanct ham petrole kapilar acik tutuldugu ve Petrol Ofisi teskilatinin
verimli bir diizene sokulmadigi takdirde yerli petrol kaynaklari ileride de ayni sikintilari

yasayabilirdi.>*!

389 Muammer Aksoy, “Milli Petrol Davamiz”, Yon Dergisi, C. 3, S. 96, 29 Ocak 1965, s. 9.
3%0 Ayhan Agikaln, “Tiirkiye 'de Milli Petrol cereyani (2)”, Ulus, 28 Mart 1964 s. 2.
391 «Yurtta Olup Bitenler”, Akis, C. XXVII, S. 448, 24.1.1963, s. 5.
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Konunun gazetelere ve Meclise de intikal etmesi {izerine bu durum baz ilgililerce itibar
meselesi olarak algilandi. Bunun iizerine acele bir 6nlemle, stoklarin eritilmesi amaciyla ¢6ziim
arandi. Giimriik Kanunu’nun 12. maddesinin verdigi imkandan faydalanilarak dis ticaret rejimi
ile ilgili 6/1241 sayili kararnameye ek olarak 1/6/1963 tarihinde ¢ikarilan 6/1784 sayili
kararname ile rafinerilerden Tirkiye’ye sokulacak mallar sinirlamaya tabi tutuldu.
Kararnamenin rafinerilerden devir veya satis suretiyle Tiirkiye’ye mal sokulmasi durumunda
uygulanacagi sartina baglanmasi tehlikeli bulunarak, 3 Haziran 1963 Pazartesi giinii 6/1787
say1 ile iki glin dncekini yiiriirlikten kaldiran yeni bir kararname daha yayinlandi. S6z konusu
kararname ile “yerli ham petrol iiriinlerinin tamaminin yurt i¢inde tiikketimini saglamak
maksadiyla Petrol Kanunu ve D1s Ticaret Rejimi esaslarina gére yabanci memleketlerden yurda
getirilen ham petrolden elde edilen petrol tirlinlerinin rafinerilerden satig ve devir suretiyle ve
ozel antrepo sistemi dahilindeki tevziat miiesseseleri tarafindan yurda ithal Ticaret Bakanliginin

miisaadesine tabi” kilind1.3%2

Yeni kararname ile akaryakit ithali Ticaret Bakanliginin iznine baglanmaktaydi. Fakat 6zel
antrepo sistemi iginde olan akaryakitlar kararname kapsamina alip, digerleri serbest birakildi.
Bunun manasi ise, rafineri depolarindan izinsiz mal ithalini kabulden baska bir sey degildi.
Ancak, acik ithalatin sinirlandirilmast durumu Hiikiimetce kabul edilmis oldugundan milli
petrole dncelik vermeyi kabul etmeyenlerin daha fazla bir sey yapmasi miimkiin olmayacakti.
Kararnameye konmak istenmeyen hiikiim, daha sonra diizenlenen bir protokolle kabul edilip
giimriikleri fiilen yiiriirliikten kaldirilan ilk kararnameye gore muamele yapilmasi saglanacakti.
Cikan bu kararnamenin uygulanmasi noktasinda bazi endiseler mevcuttu. Kararnamenin
cikmasini Onlemek i¢in ¢esitli yollardan gayret sarf edenler bunda basarili olmayinca, hig
olmazsa uygulamasinda serbest kalmak icin ¢esitli yollara basvurabilirdi. Kararnamenin

uygulamasindan sorumlu bakanlik yetkilisinin bir yolunun bulunup, degisiklik yaptirilarak

%2 Ag.m,s. 2.
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istenen verimin almamayacag: tehlikesi mevcuttu.®*® Bundan sonraki devrelerde de kararlar

etkisi ile stoklar normal seviyeye indi.>%

Fakat yapilan resmi ¢alismalara ragmen milli petrol konusunda karsilagilan problemler
bitmemekteydi. Daha dncede belirtildigi gibi 3 Haziran 1963 Pazartesi tarihli 6/1787 sayili
kararname ile akaryakit ithali milli petrol iirlinleri oraninda sinirlandirildi. Bu karardan sonra
uygulama esnasinda ortaya c¢ikan iki gelisme, hiikiimetin resmen kabuliine ragmen
uygulamanin nasil yiiriitiildiiglinii gostermesi bakimindan dikkate degerdi. Bunlar ilki, sadece
ve sadece milli petrol {irlinleri kadar ithalati kisitlamak igin ¢ikarilan kararnameyi, piyasadaki
4’10 6zel ve 1’1 resmi 5 akaryakit kurumunca satislarin daha fazla sirkete verilmeden
kendilerinde tekel halinde birakilmasini temin igin kullanmaya ¢alismasiydu. ikinci gelisme ise,
4 Ocak 1964 tarihinde ilan edilen Kota Kararnamesinin (Dis Ticaret Rejimi Hk. Karar) 26.
Maddesine konan bir hiikiim ile 3 Haziran 1963 tarihli Milli Petrol Kararnamesinin dayanagi

olan 6/1241 sayili karar yiiriirliikten kaldirilmasiydi.3%®

Eski kararlar yiirtirliikten kaldirilirken s6z konusu kararname de bunlarin arasinda yazilarak
bazi ¢evrelerce mevzuatin bu yolla saf dis1 birakilmasi miimkiin oldu. Sonug olarak, kararname
ylrtrlikkte imis gibi uygulanmaya devam edildi ve ilgili bakanlik¢a ayri tutuldu. Ancak daha
once TPAO’nun actigt dava Danistay tarafindan neticelendirilerek bu konuda son sozii
soylemis bulunuyordu. Danistay 8.nci Dairesi 10 Aralik 1963 tarihinde verdigi karar ile Petrol
Kanunun 24/2 maddesinin gorevlendirdigi Komisyonun verdigi ve ilgili Bakanin tasdik ettigi
karar1 iptal etmis bulunmaktaydi. “Komisyonun yapacagi is petrol kanunu cevresi dahilinde

gerekli tedbirleri almaktir” gerekgesi ile Danistay Komisyonun kararini iptal etti. Bunun anlami

3% Agikalin, a.g.m., s. 2.
3% Petrol sanayiinin 1963 ve 1964 yillar1 stok hareketleri i¢in bkz. EK-18, Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216.
3% Ayhan Agikalin, “Tiirkiye 'de Milli Petrol cereyani (3)”, Ulus, 29 Mart 1964, s. 2.
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ise, milli petrol ve tirlinlerinin yabanci mala tercih edilmesi gerekecegi ve Petrol Kanunu’nun

bu sekilde anlamasinin icap ettiginin yargi organinca da tasdik edildigiydi.3%

Yabanci sirketlerin ve Petrol Dairesi’nin diretmesine ragmen, Danistay’1n, “Hiikiimet yerli
petrol iriinlerinin tercihli olarak degerlendirmek ve korumak i¢in her tiirlii tedbiri alabilir”
seklindeki karara varmasindan ve bunu ac¢iklamasindan sonra, Enerji Bakani Hiidai Oral,
Bakanlararas1 Tedbir Komitesini, gerekli tedbirleri almak iizere toplantiya davet etti.®¥’
Danistay’in bu karar1 lktidar partisi nezdinde de memnuniyetle karsilandi. CHP Burdur

Milletvekili Nadir Yavuz, “Tiirk petrollerinin tercihan rafine ve satis1 yoniinden Danistay’in

verdigi karar Tiirkiye Petrolciiliigiinii gelistirecek mahiyettedir” dedi.>%

Petrol Dairesi bagkanin baskanligindaki ‘Tedbirler Komitesi’ yerli petrol satisi, dagitim
ve disardan ithal edilecek ham petrol konulariyla alakali kararlar aldi ve bu tedbirleri tavsiye
etmekteydi. Komitenin aldig1 tedbirler 6zellikle yabanci biiyiik petrol sirketleri tarafindan
ilgiyle beklenmekteydi. Komitenin aldigi ve tavsiye ettigi tedbirler, daha sonra Bakanin
onayina sunulacak, Bakan gerekirse bu tedbirler konusunda komitenin alacag kararlar iizerinde
sahsi tasarrufta bulunacakti. Bu gelismeler neticesinde 6zel miicadele bitmekte ve uygulamanin
buna uymasi devri acgilmaktaydi. ETKB Bakani Hiidai Oral da Tiirk petrollerinin himaye
edilecegini ifade etmekteydi. Hiikiimet, yerli petrol ve iirlinlerinin, yabanci petrol sirketlerine
kars1 korunmas1 ve degerlendirilmesi i¢im yeni tedbirler almaya karar vermekteydi.3%®

Ozetle, Tiirkiye i¢in yerli petrol problemi iiriinlerin satis1 seklindeydi. Yerli {iretimin satis1
zorunluydu fakat bu problemin ¢6ziimiiniin bir zaman meselesiydi. Biitlin bu bilgiler 1518inda

diyebiliriz ki mesele 10- 15 bin ton malin satis1 meselesi olmayip, Tiirkiye’nin milli petroliiniin

gelecekteki imkanlarma da yon verecek olan Petrol Kanunu’nun amacii gosteren ikinci

3% Acikalin, a.g.m., s. 2.

397 Aksam, 6 Aralik 1964 5.7

3% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplant1 3, C. 28 (27 Subat 1964), s. 38.
3% Aksam, 6 Aralik 1964, s. 7.
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maddesinin uygulanabilmesiydi. Mevzuatin bu konuda belirgin olmasi sebebiyle, yerli
akaryakitin satig1 probleminin Petrol Kanunu’'nun verdigi imkanlarla halledilmesi 6n plana
gecti. Ilerleyen zamanlarda yerli ham petrol iiretiminin artip, iiretici sirketin bunu kendi
rafinerisinde degerlendirmesi miimkiin olmadigi zaman ayni problemin ham petrole de
kayacagi beklenmekteydi. Yerli ham petrol iiriiniin (ki iiretim durumuna gore kendiliginden
satilamayarak bir miidahaleyi gerektiren madde 1964 yili basi itibariyle benzin ile kismen
motorindi) satisin1 temin i¢in ilk akla gelen sekil, bir devlet kurulusu olan Petrol Ofisi
vasitasiyla iirliniin tiikketiciye ulagtirllmasiydi. Fakat yapisal ve idari ¢esitli zaaflar1 sebebiyle,
Petrol Ofisi Tiirkiye dahilindeki satis giiclinii giin gectikce kaybetmekteydi. Hatta 1961-1962
yillarina kadar tek yerli ham petrol iireticisi olan TPAO’nun satig giicliiklerinin bir sebebi de
artan liretime karsilik Petrol Ofisinin giiciiniin azalmis olmasiydi. Petrol Ofisinin devletin
petroliinii satacak sekilde yeniden diizenlemesi zaman zaman ele alinmaktaydi. Petrol Ofisine,

tek teskilat kanun tasarisi ile yeni bir goriiniis kazandirilmaya ¢alisiimaktayd. %

Tiirkiye’nin Petrol faaliyetlerinin gelismesi i¢in petrol islerinin tek bir devlet otoritesinin
idare veya denetimine birakilmasi gerektigi fikri donemin yetkililerince ifade edilmekteydi. Bu
fikrin o dénemki diinya iilkelerinde uygulamasi da mevcuttu. Bati iilkelerinin gogunda petrol
isleri tek bir devlet otoritesinin idare veya denetimine birakilmig durumdaydi. Bu tek daire her
iilkenin yapisina gore degismekteydi. Ornegin: Italya’da iktisat, Fransa’da Sanayi, Ingiltere’de
Enerji Bakanligi petrol ve iiriinleri konularmin toplandig: yetkili dairelerdi. Tiirkiye nin milli
petrollerini himaye etme g¢aligmalarinin donemin diinya kosullarina da uygun bir girigim
olabilecegi donemin uzmanlarca ifade edildi. Cesitli {ilkeler milli petrollerini himaye i¢in
girisimlerde bulunmaktaydi. Ornegin, Brezilya Devletine ait petrollerin degerlendirilmesi isi

bir devlet kurulusuna birakildi. Arjantin, biitiin petrollerini devletlestirme ¢abasindayds. italya

400 Acikali, a.g.m., s. 2; 1954 yilinda (gesitli cinsler igin farkli olmakla beraber) ortalama olarak Tiirkiye
tiiketiminin yiizde 35 nin iistiinde satis yapan Petrol Ofisinin bu oran1 1960°da yiizde 30°a ve 1962’de ise yiizde
25e diistii.
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petrol konusundaki devlet ¢ikarlarini devletin kontroliindeki bir kuruma birakmaktaydi. Hatta
ABD bile Amerika dahilindeki ham petrolii disardan gelen ham petrole (isterse Amerika
vatandasi olsun) tercih etme kararini almig durumdaydi. Biitiin bu durumlar da gostermektedir
ki, 1964 yilinda Tiirkiye’de de hakim duruma gegen ve Hiikiimetce ¢ikarilan kararname ile
uygulanmasina gegilen yerli ham petrol ve tiriinlerinin korunmasi fikri diinyada uygulanmakta
ve yapilmaktaydi. Bunlarin yaninda inceleme ve onay agsamasinda olan petrolle ilgili kanun ve
kararnamelerin bir an Once yliriirliige konmamasi konunun daha fazla ¢ekismeye sebep olacagi
endisesi de hakimdi. Ayrica devletin Milli Petrol mevzuunda ilan edilmis olan goriisiiniin aksini
senelerce savunmus personelle bu isin uygulanamayacagi da bir gerg¢ekti. Bundan dolayi, bu
onemli konunun ¢6ziimi i¢in ayni diigiinceyi tastyan personelin gerekliligi ve yetistirilmesi bir
zorunluluktu. Bu tiir personelin istihdam edilip yetkilendirilmeleri donemin uzmanlarinca

tavsiye edilmekteydi.*%!

Aslinda, Tiirk petroliiniin gelismemesinde bir¢ok kesimin kendine gére menfaati vardi.
1963 yili i¢in Tiirkiye’nin ham petrol tiiketimi 2,5 milyon tondu. Bunun yarim milyon tonu
Tiirk petroliidiir. Geriye kalan iki milyon ham petroliin tonu Istanbul’a 15,37 dolar, Mersin’e
17,50 dolardan gelmekteydi. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin son déneminde Tiirkiye’ nin
petrol ihtiyacinin 5 milyon tona ¢ikmasi beklenmekteydi. Kalkinma Planin son doneminde Tiirk
petroliiniin iiretim miktarinin 2 milyon tonun {iistiine yiikselmesi beklenmekteydi. Yani, ham
petrol ihtiyacinin yaris1 yerli kaynaklardan karsilanacakti. Bu durum ise yabanci sirketler igin
yilda 80 milyon dolarlik bir piyasa kaybi demekti. Ancak bunun icin Tiirk petroliiniin iyi
dagitilmasi, satilmasi 1dzimdi. Fakat 1963 yilina bile eldeki mevcut stoklarla girilmesi hedefleri

riske atmaktayd.*%?

401 Paragraftaki bilgi igin bkz. Ayhan Acikalin, “Tiirkiye 'de Milli Petrol cereyani (3)”, Ulus, 29 Mart 1964, s. 2.
402 «yyrtta Olup Bitenler”, Akis, C. XXVII, S. 446, 12 Ocak 1963, s. 18.
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Yerli petroliin himayesi fikrinin hiikiimet ve yargi organlarinca kabuliine ragmen
uygulanmasinda daha dogrusu verilmis olan kararlar1 uygulayacak idare kademelerinin zaman
zaman bundan saptig1 ve giicliikler ¢ikararak konunun kesin bir sekilde ¢ozlimiine bir tiirlii
imkan vermemesi ciddi bir problemdi. Uygulamalarin arzu edilen sekilde devamini saglamak
icin hiikiimetce milli petrol konusundaki goriisiin resmen ilan edilerek biitiin idare kademelerine
kesin bir talimat verilmesi zaruri bir hal almaktaydi. Petrol Kanunu’nun maddelerinin milli

menfaatlere uygun olarak uygulanmasi diisiincesi donemin uzmanlarindaki hakim goriisti.
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SONUC

Bu yiiksek lisans tez ¢alismasi, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1963-1968)
uygulanmasiyla baslayan planl kalkinma ekonomisi doneminde, maden, petrol, dogal gaz ve
enerji alanlarindaki politikalarin yeni bir bakanlik kurulmasiyla farkli atilimlar gergeklestirme
yoluna gidilmesini incelemektedir. Bu kapsamda enerji ve madencilik sektorlerinin idaresini
tek elde toplamak amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) kuruldu. 25 Aralik
1963’te ETKB’nin kurulmasiyla Arif Hiidai Oral, ETKB’nin ilk bakan1 oldu ve 22 Subat 1965
tarihine kadar gorev yapti. Tez, enerji politikalarinin genel aktariminin yaninda, bu konu
ekseninde yasanan gelismelerin Tiirkiye nin gerek i¢ siyasal atmosferine gerekse dis tilkelerle

olan miinasebetlerine yansimalarini da igermektedir.

Tiirkiye’de 1963 yilinda baslayan planli kalkinma ekonomisi donemine gecis dncesinde
Tiirkiye 6nemli siyasi olaylara sahne oldu. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’nden sonraki ilk
demokratik segimler, 15 Ekim 1961 tarihinde gergeklesti. Se¢im sonucunda, higbir siyasi parti
cogunlugu elde edemedi. Boylece 26. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, AP ve CHP’nin katilimu,
YTP ve CKMP’nin ise disaridan destegiyle koalisyon seklinde kuruldu. Bashakanligmi ismet
[nonii’niin yaptig1 bu hiikiimet, Cumhuriyet tarihinin ilk koalisyon hiikiimetiydi. Hiikiimet 2
Aralik 1961 giinli glivenoyu alarak goreve basladi. Adalet Partisi’nin ekonominin
liberallestirilmesi ve yabanci sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasini gibi istekleri
sonucunda CHP ve AP arasinda kisa siirede anlasmazliklar bas gdsterdi ve Bagbakan Inénii 30
Mayis 1962 tarihinde istifa etti. Ismet indnii, CHP, YTP ve CKMP’nin katilimiyla ikinci
koalisyon hiikiimetini kurdu. Bu hiikiimet doneminde, 1961 Anayasasi’nin devlete verdigi
hedefler arasinda olan “kalkinma planlar1 hazirlig1 ve uygulamasi” ilk kez gerceklesti. YTP ve
CKMP’nin Hiikiimetten ¢ekilmesiyle koalisyon hiikiimeti ¢oktii. 25 Aralik 1963 tarihinde,
Ismet Indnii baskanhginda, iigiincii koalisyon hiikiimeti kuruldu. Onuncu Inénii hiikiimeti

olarak da adlandirilacak bu hiikiimetin 6zelligi azinlik hiikiimeti olmasiydi. Ugiincii koalisyon
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hiikiimeti doneminde, enerji ve madencilik politikalar1 acisindan bir gelisme gerceklesti. Bu
gelisme, uzun yillardir iizerinde tartigilan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin 25 Aralik

1963 tarihinde kurulmasiydi.

Yeni kurulan ETKB’nin ilgilenecegi faaliyet ve islerin 6énemli bir kismiyla 6nceden
Sanayi Bakanlig1 ilgilenmekteydi. Fakat Sanayi Bakanligi’nin enerji konularinda kendisinden
bekleneni yapamamasi iizerine biinyesinden ¢ikarilacak olan yeni bir bakanlik konusu giindeme
geldi. Bu baglamda, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi’nin ve Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 tavsiyeleri neticesinde olusturulan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi da
kendisinden beklenen verimi tez calismasinin inceledigi ddnemde veremedi. Oncelikle Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi enerji alanina dair detayli bir inceleme yapmamaktaydi.
Bundan dolay1 da kurulacak olan Enerji Bakanligi’nin teskilatina dair tavsiyelerde bulunmasi
baz1 problemlere yol agmaktaydi. ETKB’nin kurulus kanunundan yoksun olarak ve teskilatinin
heniiz meydana c¢ikmadan, hatta bakanlik catisi altina toplanacak dairelerin bile hangileri
oldugu kesinlesmeden kurulmasi, bakanligin enerji politikalar1 iiretmek yerine kurulus
faaliyetleriyle ilgilenmesine neden oldu. ETKB’nin ilk bakanin gorev siiresi boyunca bakanlik
kurulus kanunun yasallasmamasi da sorunlara sebep oldu. Kurulus kanununun gecikmesinden
dolayr ETKB ayr1 biit¢eye sahip olamamasinin yaninda, bakanin kendisine devredilen kurum
ve kuruluslar ile saglikli calisma yiiriitmesini de engellemekteydi. Ilerleyen zamanlarda, ETKB
kurulus kanunu, Devlet Planlama Teskilati’nda “kurulan devlet teskilatinin yeniden
organizasyonu kurulunun” engeline takildi. DPT, kurulus kanunun yeni bastan ve farkli bir

goriise gore hazirlanmasi gerekgesiyle, hazirlanan taslagi reddetti.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanacak daireler ve kuruluslar, 7 Subat
1964°te belli oldu ve ETKB fiilen ortaya ¢ikti. Ancak, DSI gibi baz1 dairelerin bagl oldugu
bakanlarin, yiiksek biitceli kurum ve kuruluslar1 devretmekte isteksiz davranmalarindan dolay1

kurumlarin devri icin bizzat Basbakan Inénii otoritesini ve 4951 sayili kanunla sahip oldugu
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yetkisini kullanmasi gerekti. Yasanan bu durum enerji politikalar1 i¢in reform olmasi beklenen
bakanligin heniiz ilk kurulus asamalarinda yasadig1 biirokratik problemlerin ¢alisma verimine
nasil etki edecegini gostermekteydi. Ayrica, devredilen kurumlardan bazilari ilgilendigi isler
sebebiyle ETKB nin faaliyet alanina girmemekteydi. Ornegin, tarim sektdriinde sulama, drenaj
tesisleri ve tagkin onleme faaliyetleri ile koylere saglanacak igme suyu tesislerinin insa isi
ETKB’ye devredilmekteydi. Bu durumun sebebi ilgili kanuna gore bu islerin iistlenicisi Devlet
Su Isleri genel miidiirliigii olmastydi. 20. yiizyil sartlarinda ekonomisi ve sanayisi gelisme
asamasinda olan Tiirkiye i¢in sanayisine ve niifusuna ihtiyaci olan enerjiyi saglamak ETKB nin
oncelikli gorevi olmaliydi. Fakat ETKB’ye devredilen kurumlardan dolayi, bakanligin sulama
veya igme suyu gibi konularla ilgilenmesi kendisini bekleyen ciddi vazifeleri ihmal etmesi
demekti. Ayrica, yeni kurulan Enerji Bakanligi’ndan kendisine yeni devredilen kurumlarin
tekrar baska bir bakanliga devri istekleri gelmekteydi. Ornegin, Koy I¢me Sular1 ve Koy
Elektrifikasyonu Etiid Daireleri, Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan istenmekteydi. Bu durum
ETKB’ye devredilen kurumlarin ciddi bir etiid ve calismadan gegirilmeden devredildigini

gostermekteydi.

Bagbakan Ismet Inonii’niin damadi Metin Toker’in yénetiminde olan haftalik siyaset
dergisi Akis 'te Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanina yonelik elestiri yazilar1 ¢gikmasi, bakanligin
mevcut durumuna kars1 parti i¢inden de rahatsizliklarin oldugunu gostermekteydi. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’'ndaki memurlarin durumunu elestiren Akis dergisi bu durumdan
bakani sorumlu tutmaktaydi. Akis’in iddiasina gore, CHP parti teskilatt1 Arif Hiidai Oral’1
ETKB’yi yonetecek yeterlilikte gormemekteydi. S6z konusu bakanin herhangi bir aksaklik ya
da usulsiizliik gostermedigi takdir edilmesinin yaninda kendisinin bakanlik agisinda 6nemli bir

varlik gosteremedigi de iddia edilmekteydi.

BBYKP’de Tiirkiye’de var olan enerji potansiyelinden faydalanmak i¢in hem yeni

enerji santrallerinin inga edilmesi hem de mevcut santrallerin kapasitesinin artirilmasina 6nem
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verilmekteydi. Kalkinma Planinda da yer almis olan baraj ve santraller insas1 ve genisletilmesi
konusu o dénemki enerji politikalarinda dikkate deger bir sekilde yer almaktaydi. Finansman
yetersizligi ve yetismis teknik kadro ihtiyaci, baraj ve santrallerin insasinda karsilasilan
problemlerden bazilartydi. Finansman konusu dis iilke ve kuruluslardan elde edilen kredi ve
hibeler yoluyla ¢dziilmeye calisildi. Uluslararas1 Para Fonu ve lktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 gibi yabanci kuruluslarin temsilcileri BBYKP’ nin finansmani i¢in Tiirkiye’yi ziyaret
etmekteydiler. Tiirkiye’deki yoneticilerin beklentisi, mali ve para alanlarinda gerceklestirilen
planlamalarin yabanci heyetler iizerinde olumlu etki birakmasi yoniindeydi. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planin Tiirk Hiikimeti i¢in, dis yardim goriismelerinde avantaj olarak kullanilmasi
gibi bir rolii de vard1. Tiirkiye’nin dig yardim talepleri siirekli kalkinma planina geliyordu. Plan
bir bakima dis yardim saglama araci olarak kullanilmaktaydi. Tiirkiye nin kalkinmasi da genis
capta dis yardimlara dayandirildigi igin, birgok konunun detayli olarak ele alinamamasi

pahasina Hiikiimet, Kalkinma Planin bir an 6nce tamamlanmasini istiyordu.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Ongoriilen sanayi tesislerinin kurulup
gelisebilmesinin sart1 olan elektrigin tiretilmesinin yaninda her y1l %12 ile 15 arasinda artan
enerji taleplerinin kurulacak yeni santrallarla kargilanmasi gerekmekteydi. Enerji ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in ¢6ziim olarak goriilen Keban Baraj1 i¢in dig piyasadan bir tiirlii finansman
saglanamamaktaydi. Her miiracaatta finansman1 yapmasi miimkiin devletlerin temsilcileri yeni
yeni sartlarin yerine getirilmesini veya yeni bazi etiitlerin bitirilmesini istemekteydi fakat
projenin finansmani karsilanamamaktaydi. Kuzeybati Anadolu elektrik sebekesini besleyecek
santrallardan en biiyiigii olan Cigeroz/ Gokgekaya baraji ise beklenenden tam iki yil sonra ancak
ihaleye cikarilabildi. Yine Kuzeybatiy1 besleyecek olan santrallardan Kesik kdpriiniin ingaati
tam anlamiyla verem olmus durumdadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin en biiyiik
yatirimlar1 yapmakla gérevli dairesi olan Devlet Su Isleri’nin ele aldig1 cogu projede problemler

yasamasina ragmen kadrolarinin siirekli arttirilmasi elestiri konusu olmaktaydi. Ayrica, DSI
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biiyiik dlgekli etiid ve proje caligmalar1 yaptigr iddiasiyla Maliye Komisyonu’ndan milyarlik
biitgeler almaktaydi. Fakat DSI kuruldugundan beri etiid ve proje ¢alismalarma harcadig fon
yapilmast gereken isler arasinda %5 ile %10 arasindaydi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, ekonomik ve siyasal bunalim yillarini takip eden
bir donemde kurulmus bir bakanlik oldu. Bakanlik, BBYKP’nin de etkisiyle dengeli olmakla
beraber kararli enerji ve maden politikalar1 gelistirme yaklasimini benimsemekteydi. Enerji
sektoriine yonelik yatirim ve iiretim hedefleri belirlendi. Fakat reformcu iddialarla kurulan
iiciinci koalisyonun iddial1 bakanliklarinda olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
kendisinden beklenen verimi gostermedi. Bu durumun sebepleri arasinda teknik yetersizlikler
ve finansman problemleri sayilabilecegi gibi o donemki biirokratik hatalar da etkiliydi. Enerji
Bakanligimin kurulug amaclarinda birisi de biirokratlar arasinda yasanan makam ele gecirme
cabalarinin diizene sokulmasiydi. ETKB’ye baglanan kurum ve kuruluslar, o donemdeki
Tiirkiye’de mevcut isletmelerin neredeyse yarisina yakin bir biiyiiklikkte yatirimi ve insan
giicinlii yonetmekteydi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kendine bagli ¢ok ¢esitli ve
ugrastiklar1 konular yoniinden farkli kurumlar arasinda sadece bir "koordinator" gorevi
yapmaktan oteye gecemedi. Bu durumun sebebi, yeni bir teskilat olusturmanin uzun zaman
almas1 ve bu ylizden islerin belirli bir siire durmasi tehlikesinin bile bulunmasiydi. Ayrica,
ETKB’den Once enerji alani ile alakali islerin coguyla ilgilenen Sanayi Bakanligi icindeki enerji
ile alakali kuruluslarin birbirleriyle yasadiklar1 ¢ekismeler sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin
yaninda yanlis yapilan iglerle, zaman ve para kaybina ve daha 6nemlisi teknik personel giiciiniin
tam anlamiyla israfina sebep oldular. Bu problemlerden sorumlu kisilerin yeni bakanlik
bilinyesinde 6nemli mevkilere gelmeleri veya ellerinde bulunan béyle mevkileri bundan sonra
da birakmamalar1 yeni bakanligin ¢alismasini olumsuz etkilemekteydi. Kalkinma Plani’nda
iktisadi gelisme i¢in hangi enerji kaynaklarina dayanilmasi gerektigini dair bir enerji politikasi

da yoktu. Biitiin aksakliklar ve eksikliklerin yaninda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
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ilk donemi olan 1963-1965 yillar1 arasinda belirlenen hedeflerin tiimiine ulasilamamasina

ragmen, bu déonem Tiirkiye’nin enerji ve madencilik ¢abalar1 agisindan bir doniim noktasi oldu.
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EKLER

EK-1: Petrol aramalariyla alakali Enerji Bakaninin bir agiklamasi

Petrol ohtagrms  euli plededdi

H. Oral petrol
| aranamn . tishet
sorucar verdigici
' soyledi
ANKARA. 17
ENERI we Tl Ravealln
Babars Hidsi Onal  Divaslana

il ewrkermde vapvamakis Y

I HUDAL ORAL

Prrrol srarma fasssetle T
bt e, verdiding wnale k1
Cheal bu bpede bir sireden
beri Shell Serhen el vu
rutulern wesdaciar petcrrnts
thev: kowo  mampkaseneiak
pamsaralt  buvads 1680 sworeds
(Sane Nagfa 5 54 1 d«)
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Kaynak: Vatan Gazetesi, 17 Aralik 1964
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EK-2: Bagbakan Ismet Inénii’niin elektrik enerjisi iretimine dair elektrik miihendisleri

kongresinde yaptig1 konugma

Elekirik miihendisleri kongresinde

Inonii““‘Maliyet pahali,
kalite diisiik oluyor,,

Bashakan elekirik G mmm———_——:
sanayii sergisinin
acihisinda bulundu

Ankara 9, (Comhuriyel Biirosu)
- PBElektrik Mlhondisleri Odammn
ikine: teknik kongresinin agiliy to-
reninde bir konugma yapan Basba-
kan Ismet Inénii: «Bazan maliyet
yuksek, kalite diisik oluyor, Bu
hastolik devam  ederse  kalkmyma
beklenen  seviyede olmayacakties
demigtir,

Kongrenin agibfindan sonra DIl
ve Tarih Cografys Fakliltesinin sa-
loninrinda sergilenen elektrik ma-
kine, cihaz ve malzemesi imalat sa-
nayii sergisi gexlimistir. Sergide
teshir edifen Tdrk iscisl ve teknis-
yenler! tarafindan imd) cdilen mal-
zomeler biyik takdir toplarmugtir,
Bu sergivi de Bashakan [ndni kess
* = Fevamu Sa. 7, ol § ds =~

— BU FENA DEGIL, PEKI; YURDUN
MEMEK ICIN UGRASAN MEBUS

e e L L L L LA LY

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 10 Ocak 1965
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EK-3: 1963 ve 1964 yillarindaki Uygulama Programlarinda enerji ve maden

sektorlerine yonelik 6ngoriilen yatirimlar ve bunlarin gerceklesmesi

(Hilyon 1.1,

(1961 Fiyatlanyla)

Progtam hedeflerinin %

Program Hodefler Gergeklesme olarak gergeklesmest
Jl L I A AN L R

1% 1963 196

I e+ 08 wd o+ 1 1+
1084 1064 1084

v o O o 6 6 0o 6 6

Ram sektirl 0i o T 10 3 R0 M2 6 me TS

One sektie w6 & % omo W s M43
TOPLAM | oD WGD O 1NRD MO0 M0 M0 W MW W3

e S VA S S S S

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-4: BBYKP’de 6ngoriilen elektrik enerjisi tiretim hedeflerinin, Bakanligini kurulus

yillart olan 1963 ve 1964 yillar1 Uygulama Programlarinda ger¢eklesmesi

()
Poogram bedeflriin ¢ olaras
Program Hedeflr Gergeklegtne geceklegmes
" L 7 A \ N A \
193 198 1963
o0 Mg M L M M 4+ MR M+
1064 1964 1064
Ann ol mw 6 O 6 606 6 M

ekt enerf NV R T T

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat Ekim 1966/12216
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EK-5: Amerika Birlesik Devletlerinin, Keban Baraj1 projesine yonelik yapacagi

yardim ile alakal1 gazete haberi

tisinde
ranltk

Naim TIRALI

Kongresinin tarild  yaklastik-
jcadelend de haxlanmaktadir,

Gypalatiyn  Glimiinden sonra,
Baskan Vekilligine, Saym Dr.,

meseleleri

Amerika Keban Baraiji
icin 150 bin dolar verdi

Bakanlar Kurulu Dis
ile ilgili

ANKARA, 5

AMERIKAN hukimet!, Keban Barayi ewsson ki konusunda
daha tamamlayicr bir etd yaptinimas: isteginde bulunmug, bu iy
ictn AID tarafindan 150 bin dolarhk bir tahsis yapilmigtir,

156

Battelle  Memoniol  Enstiti
adindak] Amerikan firmas; by
ctudil vapmak Kin gireviendinil
miy. ve enstith adia memleke
timize gelen bes kigillk heyet
Csclerinden tkis) [gili resm! ma
'.-mhrh temaslara gocmiytis

Hovet Gvelert bu arada Kebana
pacrek aln hafta siirecek olan
1Sonu Sayfa 8 SO | de)

Kaynak: Vatan Gazetesi, 5 Kasim 1964

Finansmani
goriistii

PO —

-




EK-6: BBYKP’deki enerji liretim tesislerinin belirlenen bitis tarihleri ile beraber

ertelenme tarihleri

Pléna Gire Muhtemel
Karakteristik Bitim Tarlhi  Bitim Tarihi

Kesikkoprii 6 MW 1964 1966
Ambarlh 220 MW 1965 1966
Saryar 80 MW 1965 1966
Mersin - Termik 50 MW 1965 1967
Gokeekaya 300 MW 1967 1969
Kovada 48 MW 1966 1968
Kadinak 80 MW 1967 1969
Keban 620 MW 1969 1970

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-7: Yiiksek Planlama Kurulunda, Keban Baraj1 Projesi’nin goriisiilmeye baslanmasiyla
ilgili haber

Kaynak: Aksam Gazetesi, 14 Ocak 1965
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EK-8: Planli1 donem baslangicindaki elektrik enerjisi kullanim1 ve bunun artis orani

Bwle o Rtes“rﬁiﬁﬁai'rem%m

)

Tolm %

VA

i

(5)

f

4

0

i

(K] Sow g vl

1) Ik e

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-9: 1963-1964 donemi i¢inde Kalkinma Plan1 ve Yillik Uygulama Programi

donemlerinde ilave edilen enerji iletim hatlarinin 6zellikleri ve uzunluklar

Yillar 4KV 66KV REKV

(Em.

313-15 KV

L —

138 91388
1963 958
1984 831

1214 942
15194 12745

1940 840

0o
Tk
4198

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-10: 1963-1964 yillarindaki madencilik sektorii yatirimlarinin Program hedefleri ve

bunlarin ger¢ceklesmesi durumu

(1981 fiotlorsln)
PROGRAM (ERQERLESME Programin €1 olarak ergeklesme

R R
moowo® 6 8 & 0 6 @

"

P——— T E EE
b S0m R s %W 4w % %M
0P Wl MW mm W% MW BmoR % n

—_— o ———

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-11: 1963-1964 yillar1 Uygulama Programlarinda dngoriilen ve gerceklesen petrol

sektoriine yonelik kamu ve 6zel sektor yatirim rakamlarini (bin TL olarak)

Program hedefernin yladeal olaak gerelegme

WM DB B U DR W DM DB

o I ——

wok o 0§ O 68 0 B 0

wetle MO0 MW me g DS Wm0 B W0
amskid 0 B WM @k M BB % BN

I0PLAN m0 I eR mur o sy 4 Kl LY 161

i L N

NOT: (o) 1983 to 198} Tihwdo G aroma ve tsfiye sirbeflernee yonds gistnden yobuncs sermaye foplamude,

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216

162



EK-12: 1962- 1964 yillar1 arasinda hiikiimet¢e Ongoriilen ham petrol ve petrol
tiriinlerine olan tahmini talep rakamlar1 ve bu talep tahminlerinin ger¢eklesmesi (bin ton olarak)

Talebin program tahminlerinin

Program talep fahminleri Gergellegme 9, olarak gergeklegmesi
1962 r A N A A JL \
Tikelim 1963 1964 196341964 1963 1964 1963+1964 1963 1964 19631964

o @ ® @ e ® O ® ®

Tslenecek ham petrol

g; 28863 36304 41830 78134 36158 4355 TOTL3 998 1041 1020
13 — — — _ _ — — —_ - —
TOPLAM 28868 ' 36304 41830 7TR134 36158 43555 T9TL3 — 1041 1020
BP.

Ig 17 .. 00 .. 88 25 03 .. -

Dy 8 .. . . 29 17 8% .. .
TOPLAM 55 .. 00 .. 17 B2 %9 .. 2320

Benzin i ‘ i

Iy 505 5457  T07TH 12327 5T 6332 11789 1000 895 941
Diy - - - - a0 — no  — — -
TOPLAM 5105 5457 7010 192527 5667 6332 11999 1038 895 958
Gazya ' '

Iy 3979 44T 4900 947 4491 4636 9127 1057 %46 998
Di — - _ L _ - _ -
TOPLAM 079 447 4900 914,7‘ 491 4636 9127 1057 046 998
Motorin ‘

I TIT TS5 400 1735 8755 10804 10149 1116 1095 1104
Dng 03 .. . . a4 151 365 o . .
TOPLAM ™m0 .. .. .. 8060 10545 19514 ..

Fuel-01 | —

Ig 918 5000 8015 13015 5787 8697 14484 157 1085 1113
Dy 6038 .. . .. 7259 6903 14162 . .. .

TOPLAM 107 .. . ‘e 13046 15600 28648 . .

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-13: Uygulama Programlarinda petrol sanayisi tiriinlerinin kompozisyonuna

yonelik 6ngoriilen talep tahminleri ve bu tahminlerin gergeklesmesi

Program ' - Gergeklegme |
A A

1963 W 106 1064
Mitar % Mt % Mkt ¢4 Midsr %

| Cmy——

o @ @ @& @ (6) ) (8)

6333 200 TS0 197 Bl 167 8330 183

Benzin

Gazyaft M T 41686 124 3058 122 763 122
Motorin B45 81 830 44 81T a1l 10808 280
Fuel-0il 1531 451 16800 435 14203 40 16982 435
TOPLAM 34006 1000 38406 1000 35T 1000 38033 1000

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-14: Rafinerilerin ham petrol isleme kapasiteleri ve bunun kullanimi

1062 1963 1964

p A - A ./ A

Kullamm Kullanim Kullanm
Toplam 9 Toplam % Toplam %
w o @ & 6

Batman 60 821 0 801 0
Mergm 3200 455 3 200 642 3 200 BL,L
Tamit 1000 94 100 990 100 1158
TOPLAX 4800 600 490 TT 400 888

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-15: 1962-1964 yillar1 arasinda ham petrol ve petrol iriinlerine yonelik tiiketim

miktarlar1 ve bu miktarlarin artis hizi

% %
1962 1963 Artig 1964 Artig

Ang Uriinler (1) (2) 3) 4) (5)
Islenecek ham petrol 28868 36158 2,2 4 355,5 204
LPG 17 88 5180 215 2443
Benzin 5105 5457 68 633,2 16,0
Gazya 3979 491 19 464,6 132
Motorin 7317 875,5 13 10394 187
Fuel - Oil 4218 5787 37 869,7 56,3
TOPLAM 2069,6 24578 238 30373 46,7

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-16: 1962-1964 yillar1 arasinda ham petrol ve petrol {iriinleri iiretimi (ton

cinsinden) ve bu liretimin artig hi1z1 kompozisyonu

% % Plindaki
1962 1963 Arty 1964 Arty Artis Him 9
Ana Uriinler (1) (2) (3) (4) (8) (6)

Ham petrol 595,4 4.9 21 9214 236
Petrol {irfinleri
- LPG 6,0 111 85,0 238 1144
- Benzin 5229 5411 34 6339 171 8
— Gazyaf 2819 395,6 403 4763 204 8
— Motorin 615,7 8797 428 10899 239 10
— Fuel - 0il 11150 14293 21 16932 185
— Asfalt 90,1 1194 32, 1009 55
— Jet yalah - — — 147 —

- 209 - 472 -

- Nafta

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-17: Celikli 2, kuyusundan ¢ikan petrole dair haber

-

‘Gelikli 2, kuyusundan
1engin petrol fiskirds

3250 metrede kendiliginden hskiran petrol,
evsal ve rezerve bakimindan fevkalade iistiin
ANKARA, (aa)

".;rkl'.r petrolleri arama sahasina dahil Sirtin Celikli Petrol Bol-
gesinde aqilan 2 numarsls kuyudan kendiliginden fiskumak su-
retivle akan zengin bir petrol vatagina rastlanmigtir, Evsal ve rezerv
bakmmdan fevkaldde ustin oldugu bidirilen bu yen) petrol, 35

gravite cerecelidir

Agilmasing bashinan Gyuncid Diy kuyudan da, mispel sonuy A1LRRCS
fin bldiren Enerp: wve Tubil Kawvnskiar Bakam Hudal Orul, bu ko
nuda sunlar stvlemistir «Silet (0 gevresinde yapdan petrol aramala-
r. milli ekonomimiz Icin iimit veriel bir istikamette zelismektedir,
Tirkive Petrollam Anonim Ostakh. g
mea vicltiimekte olan bo galisma < .
e ittt o | Bozdoganoglu’nun
ilgesi civarmdaki Celikli 2 kuyusu

olmugtur, 3250 metreye kadar inil- dOkun.I-azllgl

mek suretivle bulunan bu  zengin

rexeryll petrol, kendilifinden  ak-
g devre sonuna kald:

Kaynak: Cumhuriyet, 12 Aralik 1964
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EK-18: Petrol sanayiinin 1963 ve 1964 yillar stok hareketleri

(Ton)
Yiizde degZigmeler
J\

1962 1963 1064 © 1963 1964
Ana mallar (1) (2) (3) (4) (5)
Ham petrol 109 788 71732 107 062 — 34,7 4+ 492
Petrol {iriinler :
LPG 768 255 829 — 66,8 + 3251
Benzin 38319 24 989 84 832 — 348 4+ 394
Gazyaf1 30 959 21575 54 498 — 30,3 + 252,6
Motorin 54 485 28 824 56 607 — 40,2 + 974
Fuel-0il 18 091 27764 45 947 + 535 + 655
Ucak benzini 4348 109 182 — 975 + 889
Jet yalkits 304 378 303 + 243 — 199
Solventler 218 147 322 -— 32,0 + 219,0
Asfalt 1852 1533 1141 — T2 — 25,6

Kaynak : Ticaret Bakanhdt Akaryaks Subesi.

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Subat 1966/12216
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EK-19: Enerji Bakan1 Arif Hiidai Oral ile alakal1 bir haber

\ " 4 T
Kabinede Sporcubir
Bakan var: Hiidai Oral

Enerji Bakanr Yiiksek atlama, 100-200
metre birincisi ve iyi bir futbolcu.

i

- Bokenlerimz
ve esleri

Réportaj
SR

MUSTAFA OZKANIN
RAHATSIZLIGI  YUZUN
DEN BIRKAC GUN ARA
st VERIYORUZ, OKURLARI

. MIZDAN OZUR DILERIZ

Kaynak: Vatan Gazetesi, 20 Ocak 1964
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EK-20: Firat Havzasinda insa edilmesi planlanan barajlara dair haber

Kaynak: Aksam Gazetesi, 13 Temmuz 1964
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EK-21: Tiirkiye’nin 1962 yil1 petrol istihsal, ithal, rafinaj, istihlak ve ihra¢ durumu (Ton)

Torkiye’nin 1962 Yih Petrol Istihsal, thal
Refina), Istihldk ve Ihrag Durumu (Ton)

Yondoki sema 1962
ylhnda Tirkiyenin
ham petrol Gretimi ve
ithatdtt ile rofingj
tesislerinin faaliyetini
ve iretilen petrol
mahsillerinin

tiketim ve

ithaldt durumlanim
gastermektedir
Tirkiyenin petiol
UrGnleri ithaldtr yeni
kurulan  rofineriler
doloysiyle 1961 den
beri hizla
ozalmoktadsr

P1ima
05 risephie 858000

Nt o Addert weidddd dabil defildy

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 3 Haziran 1964
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EK-22: Siirt’deki petrol aramalarina dair haber

Kaynak: Aksam Gazetesi, 13 Mart 1964
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EK-23: Keban Baraj1 projesinin dis finansmani ile alakali bir haber

Kaynak: Ulus Gazetesi, 19 Nisan 1964
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EK-24: Tiirkiye Petrollerinin himaye edilmesine dair bir gazete haberi

Kaynak: Aksam Gazetesi, 6 Aralik 1964
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EK-25: Maden turetimi ile alakali bir haber

Kaynak: Ulus Gazetesi, 6 Mart 1964
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OZET

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kurulmasi ve sonrasindaki gelismeler enerji
politikalar1 i¢in bir déniim noktas1 oldu. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve planli ekonomi
modeline gegis ¢alismalar1 donemindeki enerji politikalar1 bakanlik diizeyinde takip edilmeye
baslandi. Olusan bu yeni ortam neticesinde enerji ve madencilik alanlarinda 6nemli yapisal
degisikliklere gidildi. Bu Yiiksek Lisans tezinin amaci, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
kurulmasiyla, 1963-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin enerji ve madencilik sektorlerinde
uygulanan politikalarin1 ve enerji sektoriinde yasanan Onemli ilerlemelerin yaninda
eksikliklerin de ortaya konulmasidir. Bu calismada, agirlikli olarak Tiirk basim1 ve Meclis
goriismelerinden faydalanildi. Enerji ve madencilik sektorlerinin idaresini tek elde toplamak
amaciyla bir bakanlik kurulmasi fikrinin hayata gegirilmesi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (ETKB) kuruldu. Ekonomik ve siyasal bunalim yillarindan sonra kurulan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, dengeli ve kararli bir enerji ve madencilik politikast hedefledi. 25
Aralik 1963 tarihinde ETKB’nin kurulmasiyla Arif Hiidai Oral, ETKB’nin ilk bakani oldu.
Oral, 22 Subat 1965 tarihine kadar gorevinde kaldi. Bakanligin kurulmasiyla, maden, petrol,
dogal gaz ve enerji politikalarinda yeni bir politika degisikligine gidildi. Bakanliga bagl
sektdrlerin iiretim ve yatirim hedefleri belirlenmesinin yaninda, sektdrlerin gelismesi i¢in ¢esitli
onlemler alindi. Dnemin kosullarina, meclisteki muhalif goriislere ve finansman problemine
ragmen enerji ve madencilik politikalarindaki atilim ¢abasindan vazgegilmedi. Yeni kurulmus
olan bakanlik, kendisinden beklenen hedeflerin tiimiine ulasilamamasina ragmen, bu dénem

Tiirkiye ekonomisindeki enerji ve madencilik ¢abalari agisindan bir doniim noktas1 oldu.
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ABSTRACT

Developments after the establishment of the Ministry of Energy and Natural Resources
(MENR) has become a milestone for energy politics in Turkey. Energy policies at the time of
the First Five Year Development Plan and the transition to the planned economy model began
to be pursued at the ministerial level. Because of this new environment, structural changes were
made in energy and mining fields. The aim of this MA thesis is to examine the policies of the
Turkey in the energy and mining sectors between 1963 and 1965 with the establishment of the
MENR and to show the deficiencies as well as the important progresses in the energy sector. In
this study, mainly Turkish press and assembly records were used. The MENR, which was
established after years of economic and political crisis, aimed a balanced and decisive energy
and mining policy. With the establishment of the MENR, Hiidai Oral was appointed minister
of the MENR and served until 22 February 1965. With the establishment of the ministry, a new
policy change has taken place in mining, oil, natural gas and energy policies. Despite the
conditions of the period, opposite views in parliament and financing problems, the energy and
mining policies have not been abandoned. The ministry has been a milestone in terms of energy
and mining efforts in the Turkish economy, even though not all of its expected targets have

been achieved.
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