Tiirkiye’de Bélge Kalkinma Ajanslar: (BKA) adiyla bolge yonetﬁn
birimlerinin kurulmas: amaclamyor. BKA, Avrupa Birligi’nin istegi ve
onun verdigi “ev 6devleri”nden biridir. Bu ev ddevi icin iilke, 2002 %
yihinda iig bélge kademesine ayrildi ve birinci kademede 12, ikinci
kademede 26 adet bolge siniri gizildi. 2005 yilinda 26 bolgede birer

idare kurulmasina ¢ahgihyor.

BOLGE KALKINH
AJANSLARI

Nedir, Ne Degildir?

Ingiltere’de de, istatistik amach bolge sinirlar 1991°de ¢izilmisti; bu
bolgelerde 1998°de bizde niyet edilene benzer ajanslar kuruldu; ve
2003 yilinda eyalet sistemine gecis anlamina gelen “Bélge Meclisleri
Yasast” ¢ikanilda.

ingiltere bugiin tartisiyor: “Bu bolgeciliktir; bizim bélgecilige ihtiyacumiz ‘
yok!” /
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Peki Tiirkiye’nin giindemine gelen nedir? Tiirkiye’nin bélgecilige /
istegi ve tahammiilii var mi1? Bu nasil bir sistem? Kisaca BKA

denen sistemi hangi toplumsal gruplar istiyor ve destekliyor? /

Bu kitap, biitiin toplumun genel ekonomik-sosyal /
orgiitleniginde kapsamh degisikliklere neden olacak bir

konuya isik tutuyor; Bilge Kallanma Ajanslan Kurulmas: '
Haklanda Yasa Tasaris’ny inceliyor; Tiirkiye’de bolge / /
yonetimine iligkin yaklagim ve uygulamalara bakiyor;

BKA sistemini irdeliyor; Ingiltere deneyimini gozler

oniine seriyor; igveren / sermaye diinyasimn BKA’lar

neden istediklerine bakiyor...
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Bu kitap, “emekgiler ve hatk ne diyor?” diye sordugunda
ise, hem demokratik kitle orgiitlerinden hem de siyasal
partilerden herhangi bir ses ahnamadigini saptiyor...

Derleyen:

“Bélge Kalkinma Ajanslar Nedir, Ne Degildir?” Menaf TURAN

buralardan bir ses alabilmeye katkida bulunma umudu tasiyor.
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INGiLTERE'DE BOLGE KALKINMA AJANSLARI

Koray KARASU *

ingiliz siyasal ve ydnetsel yapisi, Whitehall sistemi olarak
anilmaktadir. 20. ylzylla damgasini vuran ve parlamento ege-
menligi ikkesinin esas oldugu bu sistemde, tekgi, hiyerargik ve
merkezi yapida bir borokratik 6rgutlenme s6z konusudur.
Whitehall sisteminde, yerellesme uygulamalarinin ve boige
yénetimlerinin fazla bir gegmisi yoktur. ingiltere'de®* yerel-
lesme ve bdlge yonetimleri hikimetlerin temel politika ve dd-
zenleme alanlari iginde genellikle arka siralarda yer almig,
hatta kimi zaman hi¢g giindemde olmamigtir. Bununla birlikte
son dénemlerde ingiltere'de, yerellesme reformlarinin gerek-
liligi; yerellegsmenin yonetsel ya da siyasal amaglardan hangisi
igin gergeklestirilecedi; yerellegmede hangi ydntemlerin kulla-
nilacagr; yerellesmenin bodlge mi yoksa il ya da ilge duzeyinde
mi gercgeklestirilecedi konulart yodun tartigsma konusu ol-
maktadir. 2*°

Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Kamu Yénetimi Bolim.

239 By yazida gegen Ingiltere deyimi, Birlesik Krallik (United Kingdom) degil, bu bir-
ligin bir parcas) olan England kargihginda kullamiimaktadir. Inceleme konusu da
sadece Ingiliz blgeleri (English regions) ile sinirhidir. Bu agidan Iskogya, Galler ve
Kuzey Irlanda bélge kalkinma ajanstari inceleme kapsaminda yer almamaktadir.

240 Edward Wood, Regional Government in England (London: House of Commons,
Research Papers 98/9, 13.1.1998), s. 7.
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ingiltere'de bolgesellegsme uygulamalar 20 yy. slresince
gesith donemierde gesitli bigimlerde gorulmus, genellikle de
yetki genigligi ilkesine dayall olarak gerceklesmistir.2*" Orne-
gin Birinci ve Ikinci Danya Savaslan sirasinda kurulan plan bol-
geleri, 1964'te Wilson Hikumeti déneminde kurulan Bolgesel
Planlama Kurullar (The Regional Planning Councils), 1876'da
kurulan Galler Kalkinma Ajansi (Wales Development Agency)
ve Iskagya Kalkinma Ajansi (Scottish Enterprise) bélgesel di-
zeydeki 6rgutlere ornek olarak gosterilebilir. 2%

ingiltere'de gesitli dénemlerde planlama isievine yonelik
gelisen bolgesellegme uygulamalari, 1880'lerin ortalarindan
itibaren Avrupa Birligi (AB) etkisi ile planlama iglevini agarak
bélgesel dizeyde politika belirleme ve hizmet sunmanin bir
araci haline gelmigtir.

1986'da Single Eurcpean Act ve 1988'de AB yapisal fonla-
rna yonelik duzenlemeler sonrasinda AB'nin baglica gundem
maddelerinden biri olan bolgesellegsme politikalar, diger AB Gyesi
tlkelerde oldugu gibi ingiltere'de de etkisini gostermigtir.

1990’dan itibaren bolgesellesme palitikalar ve bdlge yo-
netimleri ingiliz kamu orgutlenmesinin temel unsurfarindan
biri haline gelmeye baglamigtir.*® 1890'larda yetki genighidi
ilkesine dayal olarak gelisen bdlgesellegme, 1997'den sonra
isGi Partisi'nin iktidarinda, siyasal yerellegme (devolution) uy-
gulamalari bolge kalkinma ajanslari ile daha da One gkmigtir.
2000’lere girildikcen sonra bolgesellegme, Ingiliz yonetim ve si-
yasetinin en 6nemli gindem maddelerinden biri haline gelmig-

tir 244

21 Koray Karasu, ‘ingiltere,” Kamu Yénetimi: Ulke Incelemeleri (Ankara: KAYAUM,
2004), s. 108-110, 151-157. .

22 Kevin Morgan, “The English Question: Regional Perspective on a Fractured
Nation,” Regional Studies (Vol. 36, N.7, 2002), s. 801. o

263 J_ Greenwood - R. Pyper - D. Wilson, New Public Administration in Britain, (Lon-
don: Routledge, 2002), s. 18. ) '

244 Robson'un deyimiyle bdlgesellesme, Ingitiz siyasetinde “en énemli mantralardan
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I. 13990°DAN SONRA BOLGESEL ORGUTLENMENIN
GELiSiMi * ve BOLGESEL KURUMLAR

ingiltere'de 1990'dan sonra gelisen balgesellesme politi-
katarim saikleri, sonuglar ve olugturulan bélgesel kurumlarin
niteligi agisindan (g doneme ayirmak mumkondar.2*® Bu do-
nemierden ilki Muhafazakar Parti'nin iktidarda oldugu 1991-
1997 “Bolge Genel Yonetimi® donemidir. Bu donemde 1991 'de
Standart istatistik Bélgeleri (Standard Statistical Regions -
SSR) ve 1994'te Bdige ldareleri (Government Offices for
Regions-GOR) kuruimusgtur,

lkinci donem, isgi Partisi'nin iktidara geldigi 1997 den
2003’e kadar gegen sireyi kapsamaktadir. Bdigesel yoneti-
simin gundemde oldugu bu doneme damgasini vuran kurumiar
Bolge Kalkinma Ajanslar (Hegional Development Agencies -
RDOA) ve Bolge Kurullari'dir (Regional Chambers).

ingiliz bolgesellegsmesindeki tginct donem, isgi Partisi’
nin uzun yillardir kurmayi planladidt Segimli Bélge Meclisleri
iGin (Flected Regional Assemblies-ERA) yasanin gikaridigr 2003
sonrasi-dir. Bu ddnemde Bdige Yerel Yanetimi gindemdedir.

ingiltere'de 1990'dan sonra kurulan bélge érgutleri Gizim
1'de aktariimaktadir.

bir” haline gelmigtir. Brian Robson, “Regional Regeneration” The Source: Public Ma-
nagement Joumal 26.6.2001, www.sourceuk net/articles/a01813.html (15.02.2005).

5 By baglikta Ingiltere’de bélgeciligin geligimi ya da bélgelerarasi esitsizlik ile ilgil
konulara girilmeyecektir. Ingiltere'de, uzun bir gegmisi oimasina ragmen, ekono-
mik geligmiglik dizeyindeki biylk farklardan kaynaklanan bélgelerarasi esitsizlik-
lerin (kuzey-giiney aynimi), genellikle Ingiliz hik(imetler tarafindan bilingli bigimde
gozardi edildigi saptamastyla yetinefim. Ingiltere'de kuzey-giiney ayrimina iligkin
ayrnintili bilgi igin bkz.: Kevin Morgan, “The English Question: Regional Perspective
on a Fractured Nation,” Regional Studies (Vol. 36, N. 7, 2002), s. 797-810.

26 Martin vd. donemlegtirmeyi “1991-1997" ve “1997'den glntm(ze" bigiminde ikiye
ayirarak yapmaktadir. Martin Burch vd. The English Regions and the European
Union, (Manchester. Manchester Papers in Politics, Paper No. 2, Devolution and
European Union Policy Making Series, May 14, 2003), s. 1.
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Balge Yerel Yonetimi

Bolge Yonetigimi
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1. 1981 - 1897 Dénemi: Bolge Genel Yonetimleri
ingiliz kamu orgitlenmesinde bolgesel yapiar, 19390'dan
sonra gandemde Gnemli bir yer tutmaya baglamistir. 1990°
larn baglarinda ingiltere'de bélgesellesme agisindan iki farkh
dinamikten s6z edehiliriz. 247
» Badlgeleraras! esitsizliklere ¢06zum arayisi olarak agag-
dan yukar! geligen ve kokleri 1960’lara dayanan bélge-
sellesme hareketleri (igse/ dinamik):
» Bolge odakl ve bélgelerarasi rekabet ilkesine dayall AB
politikalarimin tetikledigi bélgesellesme uygulamalar (dis-
sal dinamik).
1880'lerin sonlarindan itibaren ingiltere‘de bolgeleraras:
esitsizligin yaratmig oldugu baz sorunlar, North East, North
West ve Yorkshire and Humberside basta olmak Uzere, ingiliz
bolgelerinde baz yeni arayislar beraberinde getirmistir. Bu
yeni arayis Yen/ Ingiiz BolgesellesmesP®® olarak adlandirimak-
tadir. Uygulamadan kaynaklanan bu yeni pragmatik arayis, mer-
kezi yénetim tarafindan baslatilan 1960'lardaki plan bélgecili-
ginden farkh olarak, Gok daha genis kapsamh ve asa@dan yu-
kart bir siireg olarak gelisme gbstermigtir. 248

Yeni ingiliz bdlgesellesmesinin ozelliklerini soyle Ozetleye-
biliriz:2%°

Genellikle ekonomik gelismislik duzeyleri gak gerilerde olan
bélgelerde igsel dinamikierle baslamistir. Hareketin 6ncileri

7 M. Burch vd. The English Regions..., s. 4.

8 M. Burch vd. The English Regions..., s. 1. Ingilizce metinterde genellikle kuflantan
deyim “Ingiliz Bélgeciligi'dir (regionafism). Fakat Ingittere dmegjinde (Birlesik Kral-
Iik degil) bélgesel kimiikler temelinde siyaset yapmay! ifade eden ve ayniikgt is-
temlere dayanan bir bélgeciligin yaygin oldudundan s6z etmek mimkin degildir.
Ingiltere’de boigeler ile ilgili politikalarda yirtitme yetkisinin belirli strirfar igerisin-
de, yerel ve bolgesel hirimiere devredilmesi, bu yolla bu birimlerin ydnetsel agidan
glglendirilmesi amaci (bdlgesellesme - regionalisation) ok daha agir basmakta-
dir. Ayseqil Mengi, Avrupa Birliginde Bolgeler Kargisinda Yerel Yénetimler (An-
kara: Imaj Yayincilik, 1998), s. 45. Bu nedenle, ingiliz bélgeciligi degil, ingiliz bsl-
gesellegmesi deyimini tercih etmekteyiz.

9 M. Burch vd. The English Regions..., s. 3.

30 Martin Burch-Ricardo Gomez “The English Regions and the European Union,"
Regional Studies (Vol. 36, N. 7, 2002), s. 768 - 769.
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bélge elitleridir. Hareketin gikig noktas: bolgelerarasi egitsiz-
ligi gidermeye yonelik olarak yeni mali kaynak arayigidir. Politik
yapi ya da anayasal sorunlar ile ilgili degil, ekonomik amaglara
yonelik pragmatik bir harekettir. Herhangi bir bigimde bdlge-
sel kimlikleri tegvik etme gibi bir amac yoktur. igsel olmakla
birlikte, AB ile de yakindan iligkilidir.

1990'larda yeni ingiliz bdlgesellesmesinin geligmesindeki
diger bir dinamik, AB’nin bdlge odakh ve bolgelerarasi rekabet
ilkesine dayall politikalaridir. Bu donemde, AB Yapisal Fonlar
ve AB Belgeler Komitesi'nin faaliyetlerinin énemli etkileri ol-
mustur.®' 1988 ve 1883 yillaninda Avrupa Bolgesel Kalkin-
ma Fonu (European Regional Development Fund-ERDF] ile il-
gili dizenlemeler sonrasinda AB, ingiliz bolgelerine onemli mik-
tarda yapisal fonlar saglamigtir. Bu fonlar bdlgesellegmeyi 6nem-
li oranda tetiklemistir.2® 1990'larda yeni Ingiliz bolgeselles-
mesi agisindan igsel ve digsal dinamikler kaynagmig, bolgesel-
lesme uygulamalari her iki dinamidin de etkisiyle daha fazla
ivme kazanmigtir.

1991'de ingiltere'de, AB'nin istatistiki Bolge Birimleri Si-
niflandirmas: (The Nomenclature of Territorial Units for Sta-
" tistics-NUTS) duzenlemeleri kapsaminda 8 adet Standart
istatistik Baolgesi (Standard Statistical Regions-SSR) kurul-
mustur. ingiliz SSR’leri NUTS-1 kapsamindadir. SSR'lerin her-
hangi bir yonetsel iglevi yoktu. SSR'ier ile birlikte bolgesel
plan, bolge yonetimi gibi kavramlar ingiliz kamu yonetiminin
gundemine taginmigtir.

Major Hikameti doneminde Nisan 1984 'te standart istatis-
tik bolgelerinde, Sanayi ve Ticaret, Gevre ve Ulagtirma, Egitim ve
Calisma Bakanliiklarinin bolgesel dizeydeki gesitli birimlerinin bir-
lestiriimesi ile 9 adet Hdige ldaresi (GOR) kurulmustur. Bu bi-
rimler, North East, North West, Yorkshire and Humber, West
Midlands, East Midiands, East of England, South West, South
East ve London bolgelerinde kurulmustur.

251 K_Morgan, ‘“The English Question: Regional Perspective...,”s. 801.
252 M. Burch vd. The English Regions..., s. 3, 16.
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GOR'larin temel islevleri, gesitli bakanlikiarin bélge duze-
yindeki hizmetlerini érgutlemek, hukumetin etkili politika ge-
listirmesine yonelik olarak bolgesel ve kentsel politikalamn plan-
lanmasini ve eggudimlenmesini saglamaktir. Yerel ve bolge-
sel dizeyde hizmet veren gok sayida kurulus, drnegdin, egitim
ve girigim kurultar (TECs), GOR'lar ile iligkilendiriimigtir. AB
fonlarinin ydnetimi ile itgili sorumluluk da GOR'lara veriimistir.
Bélgesel kurumlarin bu fonlara GOR'lar araciigiyla ulasmasi
ongorulmastur.

GOR'larin basinda, Hakumet tarafindan géreviendirilen ve
birimin harcamalarindan ve personelinden sorumiu Bdlge Mu-
airi (Senior Regional Directord yer almaktadir. GOR'larda
1984'te 2979 kisi istihdam edilmigtir. 1997'de bu say 2155'e
dusmustir. 1997'deki bitgeleri 5.2 milyar Sterlin'dir.2%?
2003 yilinda bu rakam 9 milyar Sterlin’e ulagmigtir.

GOR'lar, merkezi yénetimin varligint bélgesel duzeyde ar-
tiran yapilardir. GOR, gok sayida bakanhigin boige dizeyindeki
uzantisidir. Bu nedenle GOR’larin bakanliklarla iligkisi gok ya-
kindir. GOR’larin ilgili olduklars bakanlikiar, Ulastirma, Gevre,
Gida ve Kirsal igler, Ticaret ve Sanayi (DTI), igisleri, Egitim ve
Beceri, Kdiltir, Medya ve Spor Bakanliklar ve Bagbakan
Yardimcisi Ofisi'dir (ODPM). GOR'lar arasindaki iligkiyi ve es-
gudimo saglamak ve bu kurumlar denetiemek Gzere 2000
yihnda ODPM’ye bagh Bdlgesel Esgidim Birimi (Regional Co-
ordination Unit) kurulmustur. Birimin amaci, AB yapisal fon-
larinin dagitimi ile ilgili hedefleri belirlemek ve bdigesellesme
ile ilgili diger AB politikalarinin uygulanmasini saglamakeir.

GOR'larda bdlgesel temsil s6z konusu degildir.23* GOR’lar
bélgesel diuzeydeki gikar kimeleri ve RDA'lar ile de yakin iligki-
dedir.3°

253 M. Burch vd. The English Regions..., s. 4.

%4 Liza Griffin, “The English Region's Relationship with the European Union -
Reducing the Democratic Deficit or Strengtening of the Centre?,” April 2004,
www.psa.ac.uk/2004 (10.2.2005), s. 15.

5 ). Greenwood vd. New Public Administration in Britain, s. 28.
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1987 sonrasinda GOR‘farda dnemli drgatsel dedisiklikler
gorulmistur. Hokomet, boélgesel dizeydeki farkh yoneltileri tu-
tarll ve bitunlesik bir politikaya donistirmek igin GOR'larin
yetki ve sorumluluklarini artirmistir. Buna bagh olarak da
GOR'larin birim ve personel sayisi artmistir. Bu ddzenlemeler
sonrasinda ¢ok sayida bakanh@in yetki ve sorumlulugunu pay-
fasan GOR'ar, etkin bir boigesel politika araci haline donag-
muostur. 2% :

33

Muhafazakar Parti yerellesme politikalarini, bu kapsamda

da balgesellesmeyi gok sinirl dlgilerde desteklemistir. Bélge- -

ciligi ise kesinlikle desteklememistir. Muhafazakar Parti,
GOR'lar olustururken, bolge temelinde gelistirilen politikala-
rin ve gergeklestirilen uygulamalarin Whitehall’dan herhangi
bir gig aktarmini gerektirmedigini ve bu agidan ydnetsel amag-
larla kurduklart GOR’larin siyasal yerellesme ile higbir sekilde
iliskisi olmadigini ileri sirmasgtar. Nitekim donemin Muhafazakar
Parti sézcusi, “/ngiltere ‘de segilimis bolge meclislerine fliskin
gercek bir talep yok'® bigiminde bir agikiama ile bélgecilige
ya da siyasal yerellesmeye kars! oldukiarini, GOR'lar yénetsel
amaglaria olusturduklarn dile getirmigtir.

1991-1997 vyillart arasindaki Muhafazakar Parti déne-
minde yeni Ingiliz bélgesellegsmesi kapsamindaki uygulamalar,
devletin siyasal ve ydnetsel drgitlenmesinde ya da kamu ik-
tidartnin dagiiminda kéklu bir degisiklik yaratmamigtir.?® AB’
nin bolgesellesme politikalar ve bolgesel aktorlere saglanan fon-
Jar Whitehall stizgecinden gegirilerek uygulama alam bulabil-
mistir.?®® Muhafazakar Parti bu denetimi GOR'lar araciigiyla
saglamistir.

Fakat hemen belirtmek gerekir ki bu dénemde AB'nin des-
tekledigi SSR ve GOR temelindeki bolgesellesme uygulamala-

26 M. Burch vd. The English Regions..., s. 9.

%7 Grahame Allen, Regional Deveopment Agencies (London: House of Commons,
Research Papers, 02/50, 22.8.2002), s. 48.

28 M. Burch vd. The English Regions..., s. 4.

259 Ustteki kaynak, s. 3.

204

rt, bir sonraki donemde yapldacak olan kokls bolgesellesme
reformlarina zemin hazirlamistir. GOR’lar aracili§iyla saglanan
AB yapisal fonlari bu zemini daha da guglendirmistir.

2. 1997 - 2003 Donemi: “Bolgesel Yonetisim™

1997'de iktidara gelen Isgi Partisi, bélgesellesme politi-
kalarina agirlik verecegini, buna bagh olarak GOR‘lara ve diger
bélgesel yapilara yeni yetki ve sorumluluklar aktaracagint ve
bolgesel duzeyde yeni bir yapilanmaya giderek yeni bélgesel 6r-
gUtler kuracagini agiklamistir. isgi Partisi, énceki Muhafaza-
kar Parti Hikdmeti'nden farkh olarak bélgesellesmeyi, sadece
yonetsel amaglarla sinirl olarak dilstinmemis, siyasal ve eko-
nomik amagh bolgesellesme politikalar da gelistirmistir. isci
Partisi, iktidara geldikten sonra ilk olarak siyasal amagh bél-
gesellegme uygulamalarini gergeklestirmis, iskagya, Galler ve
Kuzey irlanda‘da 6zel bolgese! yapilar olusturmustur. 20

is¢i Partisi‘'nin izledigi bir diger politika, ekonomik amacl
bélgeseliesmedir. isgi Partisi bélgelerin ekonomik geligmislik
dizeylerini artirma, boélgelerarasi esitsizlikleri azaltma ve sor-
dirdlebilir katkinma gibi amaglar gergeklestirmeye yonelik ola-
rak Badlge Kalkinma Ajanslar (RDA) ve bélge kurullari (RA) ile
ilgili girigimleri baslatmistir. RDA'lar ile ilgili politikalar isgi Par-
tisi agisindan yeni degildir. isgi Partisi, 1970’den sonra gok
sayida Parti ve Hikimet raporunda ve segim bildirgesinde
RDA’lar olusturacagini taahh(t etmistir.

ig¢i Partisi‘nin 1992 Secim Bildirgesi’'nde, 1991'de ya-
yimlanan Devolution and Oemocracy adli raporda yer verilen
baz dnerilere atif yapilarak, segimli bolge meclislerinin kuru-
lacagi ve buna yénelik bir "asama” olarak bélge kalkinma ajans-
larnin olusturulacadindan s6z edilmektedir. Benzer bir taah-
hat, 1995 Segim Bildirgesi'nde de yer almaktadir. Ayni yil is-
Gi Partisi tarafindan yayimlanan A Choice for England adh ra-

260 inceleme konumuzu ingiliz bdlgesellesmesinde RDA'lar ife sinih tuttugumuz icin,
gerek Birlesik Krailk kamu 6rgiitlenmesinde kékil dedisiklikiere yol agan siyasal
yerellesme reformlarni gerek iskogya, Galler ve Kuzey Ifanda'da yer alan RDA'lan
konumuzun kapsami diginda birakiyoruz.
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porda “stratejik eggudum” ve “demokrasi” amaglarina yonetlik
olarak dogrudan segimie gelmeyen ve yerel temsilcilerden olu-
san bolge kurullarinin olugturulmasindan s0z edilmektedir. Ra-
por'a gare, yerel yonetim birimieri kendi aralarinda rekabet
gtme yerine, bolge kurullar araciligyla birlikte hareket ede-
cek, bu kuruilar araciigiyla daha “demokratik” bir yerel yone-
tim modeli olusacaktir. Yine Rapor’da bu yénde istemde bulu-
nulan balgelerde, bolgesel kurullarin dogrudan segimie goreve
gelen bolgesel meclislere dénusturuleceginden ve bu yonde
bazi onlemlerin alinacagindan sdz edilmektedir.?®' iggi Parti-
si, ARDA‘larn kurulmasi ile ilgil olarak degindigimiz raporlar-
da yer verdigi goruslerin timune 1997 Segim Bildirgesi'nde
de yer vermistir.

isGi Partisi, ekonomik amagh bolgesellegme taahhudind 9
Ocak 1998 tarihinde Bdlge Kalkinma Ajanslari Yasast'ni (The
Regional Development Agencies Act) gikartarak gergeklestir-
migtir. Kapsamh ve ayrintili RDA Yasasi ile ingiltere'de 8 RDA ve
bu bolgelerin her birinde bolge kurullart (regional chambers)?®
kurulmugtur. RDA'lar filen 1 Nisan 1999'da goreve bagla-
mistir. Dokuzuncu RDA olan Landra Kalkinma Ajansi ise Londra
Anakent Belediyesi'nin yeniden olugturuimass ile birlikte 3 Tem-
muz 2000'de kurulmustur. (Bkz. Gizelge: 1) Sayilan bu 9 RDA,
ingiliz bolgelerinde (English regions) kurulmugtur. Bir bagka
deyisle Birlesik Krallik'in diger pargalarin olugturan ve 1987’
deki diizenlemelerie “6ze! statiye” kavugturulan iskogya, Galler
ve Kuzey'irlanda bu boigeler arasinda yer almamaktadir.

261 Rapor'a gore, kurulmasi planianan bélgesel meclisler, vergi koyma ya da yasama
g

yetkisine sahip olmayacaklardir. Dogrudan segimii meclislere gegis plani, bélge.

kurullarinca hazidanmali ve onaylanmalidir. Plan, bolgedeki bitdn yerel ydnetim
kurumlarinca desteklenmeli, agtk bir toplumsal uzlagma s6z konusu oimahidir. E.
Wood, Regional Govemment in England, s. 9.

%2 Chamber kargihgi olarak dilimizde “Ticaret Odast" dmeginde oldudu gibi “oda”
s6zcig0 kullaniimactadir. Bu nedenle regional chambers kargihgi olarak ‘bélgesel
odatar kullanilabilir. Fakat diimizde bu tdr bir kullanimin yaygn olmamasi nede-
niyle, bélgesel kurul kargihigins kullanmay! tercih ettik.
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Cizelge 1. ingiltere'de Bdlge Kalkinma Ajansiar ve Bolge Kurullan

Bdlge . Ajans Kurul™
East of England East of England East of England Regional
Develo&ment Agency Assembly
East Midiands East Midlands East Midlands Regional
Development Agency Assembly
North East One North East North East Assembly
North West North West Development | North West Regional
Agency Assembly
South East South East England South East England
Development Agency Regional Assembly
South West South West England RDA S°“?“ West England
Regional Assembly
West Midlands | Advantage West Midiands | aoc: Midtands Regional
ssembly
Yorkshire . Yorkshir
and the Humber Yorkshire Forward Assemblf/arld the Fumber
London London Development _
Agency

RDA'larin simrlart bayuk digude SSR ve GOR'lar ile birebir
ortusmektedir. RDA'lar ile ingiliz bélgelerinin sinirlari daha da
standartlagmig, kurumsallagmsgtir.?%* ingiliz bolgelerini aga-
gidaki haritada gérebiliriz.

Harita: Ingiliz Bolgelers

. London

. South East

. South West

. West Midlands

North West

. North East

. Yorkshire and the Humber
. East Midlands

. East of England

DONOOHEON -

%63 RDA Yasasi'nda chambers kullanilmasina ragmen bélgesel kurullar, olugturuima-

i Iar|n'|n h_emen ard!pdan kendilerini meclis (assembly} bigimine donugtirmiglerdir.
1994'teki yapiya gdre sadece kiglk bir dedisikiik gergeklesmis, Merseyside, North
West'e doniistiiriimastdr. M. Burch vd. The English Regions..., s. 8. '
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2.1, RDA’larn Yapist

Londra digindaki diger tim RDA'lar, bakanhk digt kamu
kurumudur (non departmental public bodies). Bir baska de-
yisle ROA'lar, birer dzerk 6rglit (guango) statisindedir. RDA’
lar, bir Kraliyet kurulusu degildir. Bu acidan, Kraliyetin kurumlara
saglamakta oldugu yetki ve ayricaliklara sahip degildir. RDA’
lar dogrudan bakan ve Parlamento’'ya kars: hesap vermekle
yukomiadur. RDA’larin finansmani merkezi yénetim tarafin-
dan salanmaktadir. ROA'larin ganlak isleyisi ile ilgili islerden
sorumlu bir baskan (chief executive) vardir. Bagkan, ilgili ba-
kan tarafindan atanmaktadir.?®®> RDA'larda baskana bagh or-
talama 180 personel galigmaktadir. )

ROA'tar kuruldugu dénemde Gevre, Ulastirma ve Bdlgeler
Bakanhgi'na (DETR) bagh idi. Fakat 2001 yilinda yapilan degi-
siklikle RDA'arin ilgili oldudu bakanhk Ticaret ve Sanayi Bakan-
g (0T olarak dedistirilmistir. RBA'lar aynt zamanda ODPM
ile de dizenli olarak iligkide bulunurlar. RDA'lar ile merkezi yo-
netim kurumlari arasindaki iligkiye yonelik genel bir yasal da-
zenleme yoktur. Genellikle bu iliski gayri resmi bigimde gelig-

. mektedir. Fakat RDA'lar ile merkezi yénetim kurumlart arasin- .

daki iliski giderek daha bigimsel yollarla saglanmaktadir. RDA’
lar AB ile ilgili konularda ODPM ile yakin iliskidedir, 258

RDA'lar arasindaki esgudim 2000 yilinin baslarinda kuru-
lan ve bolge kurullarimin temsil edildigi bir yap olan ingiliz Bol-
geler AQ1 (The English Regions Network) araciifiyla saglan-
maktadir.

RDA Yasasi'nin 2. maddesine gére, RDA’larin karar orga-
ni, 8-15 kigiden olusan yonetim kurulu’'dur (ROA boards). Ya-
sa'da, Londra harig, batun RDA'larin yénetim kurulu Gyeleri-
nin Bakan tarafindan atanacagi hikme baglanmistir. Londra
Kalkinma Ajansi'min yonetim kurulu (Oyeleri Londra Anakent
Belediye Baskani tarafindan atanmaktadir. RDA ydnetim ku-
rulu Oyeleri yerel yonetimlerden, bélgese! kamu 6érgitleri ve
gikar kiimelerinden (ticaret odalari, is¢i ve igveren temsilcile-
ri, gonGlld kuruluslar vb.) gelen temsilcilerden clusmaktadir.

%5 RDA'lann bagkanian ortalama yillik 130 bin Sterfin maas almaktadiriar. Bu miktar,
ingiltere'de bakanlik mistegarlarimin maag ortalamasina yakindir.
26 M. Burch vd. The English Regions..., s. 13.
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“Yonetim kurullarinin olusumuna iligkin bazi kosullar belirien-

mistir. Buna gore kuru! Gyeleri arasinda cinsiyet ve etnik ko-
ken agtlarindan bir dengenin kurulmasi, héigede yer alan farkh
kesimlerin esit bigimde temsil edilmesi gerekmektedir. Top-
fam dye sayisinin doértte birini olugturacak bigimde, her bir ku-
rulda en az 4 yerel yénetim meclis (yesi ve en az 3 kadin {ye
bulunmak durumundadir. En azindan bir Gye kirsal bélgeyi
temsil etmelidir. Kurulda 6zel sektorden, egitim alanindan, sen-
dikalardan ve gonalli drgatlerden de temsilciler yer almahdir.
Kurullarda yerel yénetim organlarindan gelecek temsilciter agi-
sindan boélgesel, yerel ve politik dengenin gézetilmesine, diger
temsilciler agisindan ise bolgesel ekonomik kalkinmada yer alan
“paydaslarin” mimkin oldugunca adil olarak temsiline dnem ve-
rilmelidir. Kurullarin bayOklUga, bolgesel paydasiarin temsiline
olanak tamyacak gekilde olmaldir. Bdtin bolgesel paydasiar
seslerini duyurabilmeli ve resmi agiklamalarda bu kesimlerin go-
ruslerine yer verilmelidir. Uygulamada RDA yonetim kurulu
Uyelerinin dagiimina bakildiginda is dinyasinin temsilcilerinin
batan RDA'larda ¢oduniugu elinde bulundurduklar géraimek-
tedir. (bkz. Cizelge: 2)

Ydnetim kurullarina atama, gesitli makamlarca gdsterilen
adaylar arasindan, GOR'lar aracilifiyla merkezi yonetim tara-
findan gergeklestirilmektedir. Atanacak kisilerin hikimet ile
dogrudan bir iligkisinin olmamasina ézen goésterilmektedir.
Atamalar, Kamusal Atamalar Kemiseri (Commissioner for Public
Appointments) tarafindan hazirtanan yénergelere uygun ol-
mak zorundadir. RDA Yasasi'nda ilgili bakana yénetim kurulla-
rinin olusumunda yukarida belirtilen digttierin yerine getirilip
getiriimedigini denetleme gdrevi verilmistir. Uygun kasuliarin
yerine getiriimemesi durumunda Bakan, RDA'ya bu kosullar
saglamas: igin emir verehilir. Yonetim kurulu tyeleri, ilgili ba-
kanin énerisi ve nihai olarak Hikimetin onay: ile gbreve basla-
yabilmektedir. Yénetim kurulu Gyeliklerine atamalar g yilhgi-
na gergeklesmektedir. Bakanin kurul Gyelerini gorevden alma
yetkisi vardir. 257

%7 Grahame Allen, Regional Deveopment Agencies (London: House of Commons,
Research Papers, 02/50, 22.8.2002), s. 13.
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Gizelge 2: RDA Yénetim Kurulu Uyelerinin Kokenleri
(2002 Yih) 28

Bolge Ozel | GOndlli | Sendika Yerel Egitim
Sektor | Orgit Yénetimler
- 3

London DA*

Yorkshire Forward
Advantage West Midlands
South West England
South East England
North West

East Midlands

One North East

East of England

(2]

1

1
1
1
1
1
1
1

w|w|o|m|~|vjo|~

alalafal<],

e |slafaiaio|on
-

1

*6 dyenin kckeni belirtiimemektedir. -

ROA Yasasi ile olugturulan diger bir yapi, bélge kurullary
meclisleridir (regional chambers/assemblies-RA). BA, bolgesel
dizeyde farkh kesimierin temsil edildigi bir ortaklik yapisidir.
Kurullarin yapisi, Uye sayisi bdlgenin fiziki ve politik yapisina
gore farkilik gostermektedir. Ornegin South West Bolge Ku-
rulu'nda 117 Gye yer almaktadir. Bu dyelerin 79'u yerel yo-
netimlerden, 2'si Ulusal Parklar Birimi‘nden, 34'( ise bolge-
sel kuruluglardan gelmektedir. North East Béige Kurulu'nda
ise 72 Oye bulunmaktadir. Bu Gyelerin 51°i yerel yonetim ve
diger kamu kurumlarindan, 5'i sendikalardan, 5'i ¢zel iglet-
melerden, 21'i ise gesitli bélgesel kuruluglardan gelmektedir.
RA’lamn finansmani yerel yénetimlerce saglanmaktadir.

Hukumet, RA’'larin planlama ve kaynak kullaniminda daha
aktif rol almasini saglayarak yerel isbirligini daha da kurum-
sallagstirmayi, bu yolla da bdigesel ydnetisimi hedefledigini
agiklamigtir. Haokimet'e gore RA, bolge dizeyinde katiimeci ve
denetlenebilir yapiya sahip tek kamu 6rgitidir. Bu nedenle
HOkimet, RA’lara daha fazla yetki ve sorumluluk aktaracagini
ve onlari daha esnek ve 6zglr kilacak dizenlemeleri gergek-
lestirecegini agiklamistir.?5®

28 Ustteki kaynak, s. 48. Bazi Gyelerin kékeni iki grupta birden yer almaktadir. Or-
negin dzel sektdr/egitimci gibi.

%9 ODPM, Your Region, Your Choice: Revitalising the English Regions (London: Ca-
binet Office, 2002), s. 24.
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Hukumet, RDAlara esneklik ve 6zerklik tammakla birlikte
“denetlenebilirlik ikkesi” geredi bu kurumlar siki bir bigimde de-
netleyecegini dile getirmistir.?’° RDA'larin denetimi, bagh olduk-
lar bakanlk olan DTl tarafindan yapimaktadir. Fakat denetim
bununla sinirk degildir. Bir kamu kurumu olan RDA, Hazine ile im-
zaladigi Kamu Hizmeti Séziesmesi (PSA®7! araciligiyla Hazine’
nin ve Sayistay'in da siki denetimine tabi olmaktadir. Merkezi
yonetim, RDA'lari, GOR'lar kanaliyla denetlemektedir. GOR'lar,
DTl basta oimak Gzere diger ilgili bakanliklar adina RDA ile ya-
kin iliski igindedir. GOR'’lar, isletme planlarinda belirlenen he-
defler agisindan RDA'lar degeriendirerek OTl'ya surekli rapor
vermekle yikomlidar. GOR'larin diger bir yikumiGlogo, RDA'la-
rin butgeleri ve fon kullammiar ile ilgili denetimlerde DT!'ya
yardimci olmaktir. 272

2.2. RDA‘lanin islevier]

isgi Partisi, RDA ve RA'lara iligkin politikasini, Building Part-
nership for Prosperity ve Your Region adl iki rapor ile ayrin-
tih bir bigimde kamuoyuna agiklamigtir. HUOkGmetin bu kurum-
lari olugturma amaglarimi séyle ozetleyebiliriz:®”

Ekonomik amag/ar: Bolgelerin ekonomik performansini ge-
ligtirme, surdurdlebifir kalkinma, ulagtirma, ¢Op, konut, turizm
ve koltur gibi gok farkll hizmet alaniarina yonelik béigesel stra-

219 Gerry Steinberg, English Regions: Success in the Regicns (London: House of
Commons, 592-i, 2004}, s. 5.

2711 Kamu kurumlanimin, Hazine ile mizakereler yGriterek hazidadiklan dg yillik har-
cama planlanni gdsteren taslak sozlesmeler Kamu Hizmetleri ve Kamu Harca-
malari adli Kabine Komitesi tarafindan gorisulir ve Hazine Bakan/'nin ve Bagba-
kan'in onayina sunulur. Onaylanan sézlegmeler Kamu Hizmeti Sézlegmesi bigimi-
ni alir. Maliyet analizine dayali bu sdzlegmedeki ayrintill hikimier, ilgili kurumun
degerlendiriimesine temel tegkil eder. K. Karasu, “ingiltere,” 126, 170-172.

272 Bazi bakanliklar ve RDA'lar, GOR'lan denetim iglevinden sikayetcidirler. Ciinkd,
Whitehall temsilcisi olarak GOR'lar, ayni zamanda RDA'larda birer ortak konu-
mundadirlar. Dolayistyla bir ortak olarak ayni zamanda denetleme islevini yerine
getirmesi elegtirilmektedir. G. Steinberg, English Regions: Success in the Regions
{London: House of Commons, 532-i, 2004}, s. 5.

43 BETR, Building Partnerships for Prosperity (London: DETR, 1997), s. 45, 52,
ODPM, Your Region, Your Choice..., s. 5.

211



tejileri belirleme, balgelerin rekabet giconi artirma, istih-
dam yaratma, Gretkenligi artirma, bolgelerarasi esitsizlikieri
azaltma, boéigenin fiziki ve toplumsal kogullarini iyilestirme, bi-
tanlegik, surdardlebilir ve tutarh bir bolgesel ekonomik stra-
teji gelistirme.

Yonetsel amagl/ar: Kamu hizmetlerinin planlanmast, yira-
tdlmest ve egglidimlenmesinde yaganan “Olgek sorunu“nun
asilmasi. RDA'lar il meclislerinden farkh olarak kentsel alan-
larda oldugu gibi kirsal alanlarda da hizmet sunacaktir.

Siyasal amaciar: Yetki ve glct bolgelere aktararak karar
vermeyi yerellestirme; denetimi, bélgesel aktorlerin katidid
RA’lamin yapmasin saglayarak katilimci, demakratik hir yéne-
tisimi saglama; RDA ve RA'lar ile birlikte yeniden bolgelere odak-
lamimas! sonucunda bélgesel kimiikier konusundaki duyarlik-
lar artirma.

ROA Yasasi RDA'larin iglevierini; ekonomik kalkinma ve lyi-
lesmeyi sa@lama, isletme verimliligini, yatinmlar ve rekabeti
artirma, istihdami artirma, galisanlarin is becerilerini gelig-
tirme, sirdirebilir kalkinmaya katk saglama bigiminde sirala-
mistir. Bakan, RDA'larin yordtmekle yokimla oldugu islevieri
belirleme konusunda yetkilidir.

Yasa ile il meclislerinin bazi yetki ve sorumlulukiar RDA'lara

aktarmlmigtir. RDA’lar, bolgesel dizeyde hizmet sunan English -

Partnership, Rural Development Commission ve kentsel plan-
lama kurumlari gibi gok sayida kurumun yetki ve sorumlulukla-
rin da Ostlenmigtir. Yine bolgese! dizeyde faaliyet gésteren
birgok kurumun hizmetlerini eggudimleme islevi de RDA'lara
verilmistir.

istihdami gelistirmek RDA'larin en temel islevlerinden
biridir. RDA'lara, boélgelerindeki istihdam durumunun tespiti,
bu konudaki 6nceliklerin ve ihtiyaglarin belirlenerek bolgesel
dizeyde bir istihdam planm hazirlanmasi gérevi verilmistir.
Ekim 2002'den itibaren bitun RDA'lar istihdam ve Beceri
Gelistirme Eylem Plani hazirlamaya baslamislardir.

RDA'arin, kurulduklari donemde DETR'e bagl olmasi, bu
kurumtarin daha gok bélgesel planiama, gevre, konut ve arsa
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kullanimi ile ilgili konulara yogunlagsmasina neden olmusgtur.
Bu dénemde DETR, gevre, ulastirma, ¢op yonetimi, ve konut
gibi gesitli hizmet alanlarinda bdlgesel planlar haziriamasi ko-
nusunda RDA'lari géreviendirmistir.?’¢ Hiakimet 2000 yil
Genis Kapsam/i Harcama Raporu' nda RDA’larin iglevieriyle il-
gili alarak ekonomik geligme ve surddrdlebilir kalkinmaya vur-
gu yapmistir. 2001 segiminden sonra, Hikimetin RDA'lara
yonelik bekientilerine uygun olarak RDA'larin bagh oidudu ba-
kanlk DT! olarak yeniden belirlenmistir. Sorduralebilir kalkin-
ma ve hoélgesel rekabeti gelistirme amacindaki RDA'lar, etkili,
bitinlesik, esgudimla ve rekabetgi bir bolgesel ekonomik kal-
kinma icin gok énemli bir arag olarak nitelendiriimistir.?’®
Yasa'da RDA'larin kendi bélgelerine y@nelik olarak “Bdlge-
sel Ekonomik Strateji” hazirlamasi dngérilmuastir. Bélgenin
ekanomik ve sosyal kalkinmasinin temel gergevesini belirleye-
cek olan bu Strateji, ulusal planlara, Yasa'da belirlenmis 6n-
celiklere ve Hazine'nin ekonomik hedefierine uygun olmak zo-
rundadir. ik kurulan sekiz bélgenin Strateji Plant 1993, Londra
Kalkinma Ajansi’'mn Strateji Plant ise 2001'de yayinlanmistir.
Bolgesel ekonomik stratejiierin olusturulmas: sirasinda RDA'
larin, RA ile yakin iliski iginde olmasi éngéralmastir.278
RA’larin temel iglevleri, balgesel ekonomik stratejilerin ve
RDA‘larin igletme planiarinin hazirlanmasinda RDA'ya danig-
ma hizmeti sunma ve bodlgesel stratejilerin butinlegik hale ge-
tirilmesi igin eggidam faaliyetini yirutme olarak siralanmig-
tir. 2001 yihnda yapilan dizenleme ile RA’lar resmi bolgesel
planiama  birimi (Regional Flanning Body) haline getirilmig-
tir.2’”7 Bu dnemli degisiklik sonrasinda RA'lar bu islevi yerine
getirebilmek igin gerekli teknik donanimi sadlama arayisina gi-

274 ODPM, Your Region, Your Choice..., s. 26, 29.

a5 |, Griffin, “The English Region's Relationship...," s. 4.

276 Bolgesel Ekonomik Strateji 10 yillik, buna uygun olarak hazirlanan igtetme planlart
(corporate plans) ise 3 yillik sireler igin hazirlanmaktadir. RDA'larmn performansla-
nnin de@erlendirmesinde, bakanlar tarafindan onaylanan Strateji ve isletme plan-
lart teme! alinmaktadur.

277 QDPM, Your Region, Your Choice..., s. 31.
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rigmiglerdir. Butin RA’lar kendi bdlgelerine yonelik bolge plan-
larm hazirlamaktadirlar, RA'lara, RDA'larin faaliyetlerinin bol-
gesel ihtiyaglari kargilayip karsilamadigina yénelik inceleme ve
gbzetim [scrutinisg) yapma islevi de verilmigtir. RDA'lara da-
ha fazla kaynak ve bu kaynaklarin kullaniminda onemli duzeyde
esneklik saglanmass, RAA'larin bu gdrevini daha da onemli kil-
migtir. 2001-2004 déneminde Hiukumetge BA'lara saglanan
15 milyon Sterlin tutarindaki kaynak, RA'larn bu islevini daha
saghkl bigcimde yerine getirebiimesi icin gerekli teknik alt
yapinin hazirlanmasina yoneliktir.2”®

Yasa'ya gore RDA'lar, BA'larin istemde bulundugu her tarlu
bilgiyi vermekle yukumlddar. Yasa ayrica, RDA'larin yillik ra-
porlarini yayinlamalar ve bu raporlara iliskin olarak halka agik
toplanti dizenlemelerini de 6ngormasgtir. Bu toplantinin bi-
gimi ile ilgili dizenlemeyi bakan yapacaktir.

2.3. RDA Biitgelerl

1998-2000 déneminde RDA'larin bitgeleri yaklagik cla-
rak toplam 900 milyon Sterlin idi.2”® Bu rakam 2002-2003"
de 1.5 milyar Sterlin’e, 2004-2005'de ise 1.8 milyar Sterli-
ne yukselmistir. Hokiimet, 2007-2008 igin toplam BDA bat-
gesini 2.4 milyar Sterlin olarak hedeflemektedir.?®® Bu rakam
2000 yilina gore % 166'lk artisi ifade etmektedir. Cizelge 3'te
RDA’larin 2003 yii butge miktarlar verilmektedir. .Bu mik-
tarlar RDA’larin sadece merkezi ydnetimden aldiklari kaynagi
géstermektedir. Bir baska deyigle AB yapisal fonlarindan ya
da faaliyetlerinden elde ettikleri diger gelirleri kapsamamak-
tadir. 2003 ywili itibariyle merkezi yonetim tarafindan RDA’la-
ra saglanan kaynaktan en fazla pay Londra Kalkinma Ajansi
{285 milyon Sterlin} almigtir. ROA’lara ayrilan kaynaklar agi-
sindan dikkati geken bir nokta, Hikimetin RDA'lara aktardig
kaynaklarin bélgelerarasinda dengeli bir bigimde dagitiimamis

218 (Jstteki kaynak, s. 28.
218 ). Greenwood vd. New Public Administration in Britain, s. 153.
20 @. Steinberg, English Regions ..., s. 3.
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oldugudur. Ornegin, 300 milyon Sterlin'e ulasan butgesi ile
3000 dolayinda proje yuruten Londra Kalkinma Ajansi, East
of England Kalkinma Ajansi'ndan dort kat daha fazla pay al-
mistir,

Gizelge 3: RDA'larin 2003 yili Biitge Bayiklikieri 28!

Bélge Nifus (M":o":g
London 7.0 285
North West 6.9 273
Advantage Waest Midlands 53 191
Yorkshire Forward 5.0 185
One Narth East 2.6 184
South East England 78 100
East Midlands 4.2 100
South West England 438 93
East of England 55 76
Toplam 1487

RDA'larin finansmani, ilgili bakanliklarin sagladig bitge ile
saglamaktadw. Bu bakaniiklar DTI, ODPM, Cevre, Gida ve Kirsal
isler Bakanlig, Egitim ve Beceri Gelistirme ve Kiltir, Medya ve
Spor Bakanhi'dir. RDA buatgelerine, bakanlklarin yapmakta ol-
dugu katki Gizelge 4'te verilmektedir.

Cizelge 4: RDA Biitcelerine Bakanlikianin Katkilart

{Milyon Sterfin) %2
Kurum 2004-5 | 2005-6 | 2006-7 | 2007-8
Ticaret ve Sanayi 234 463 476 483
Bagbakan Yardimcist. Ofisi 1511 1,568 1,633 1,676
Cevre, Grda ve Kirsal [sler 46 72 73 74
E§itim ve Beceri Geligtirme 42 43 44 45
Birlesik Kralltk Ticaret & Yatinm 13 13 13 13
Kiiltdr, Medya ve Spor Bakanhgi 2 6 6 6
Toplam 1847 2163 2244 2297

RDA'larn ilk kuruldugu donemde, bakaniiklar genellikie igili
olduklar hizmet alanindaki bir faaliyete dogrudan kaynak ak-

31 G. Allen, Regional Deveopment Agencies, s. 20.
22 Ustteki kaynak, s. 21.
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tarmakta idi. Nisan 2002'de gercgeklestirilen bir duzenleme
sonrasinda, kaynak yine bakanlklar almakia birlikte, bu kay-
naklarin tek bir bitcede birlestiriimesi uygulamasina gegil-
mistir. Single Programme adi verilen bu uygulama ile kaynak-
lar artik hizmete 6zgl olarak verilmemektedir. isletme Plan-
lari’'nda belirlenmis olan islevleri gergeklestirmek tzere RDA’
lara genel amag!l biutge saglanmaktadir. Bitgenin hangi hiz-
metlere 6ncelikli olarak tahsis edilecedini RA'lara danigarak
yonetim kurullarimin belirlemesi 6ngoralmastar.

isgi Partisi Hukameti, 2002'de Single Programme uygu-
lamasina gegis ile birlikce RDA'lara ayrilan kayna@ onemii
oranda artirmistir. Butge artig) yaninda Hokimet RDA’lara
énemli diizeylerde bitge esnekligi de saglamigtir. Ornegin bir
RDA'va, herhangi bir yeni proje icin bitgelerinin % 20'sine ka-
dar fon aktarabilme ya da Boélgese! Ekonomik Strateji ve is-
letme Plani'na uygun olmak kaydiyla, bitgelerinde programlar
arasinda fon aktarimi yapabilme olanadi saglanmistir.

RDA'arin islevleri ile bitgeleri arasinda oransizlik oldugu
yoniande baz elestiriler getirilmistir. Morgan, RDA'larin so-
rumluluk alanlamindaki hizmetleri, sahip olduklari bu batgeler
ile yardtmelerinin mamkan olmadigini, kendi bélgelerindeki top-
lam kamu harcamalarinin yaklasik olarak %1’inden azini ger-

geklestiren RDA'lar agisindan yetki, sorumiuluk ve kaynaklar

arasinda bir ugurumun s6z konusu oldugunu dile getirmekte-
dir.?® Diger yandan siyasal sorumlulugu olmayan RDA'larin
onemli dizeylerde kamusal kaynak kullanmast da elestiri ko-
nusu olmustur.

RDA'larin bakanliklardan elde ettifi kaynak disinda bir di-
ger dnemli gelir kalemi, AB Yapisal Fonlaridir. Bu konuyu AB
bashginda ele alacagdiz.

3. 2003 Sonras! Donem: Balge Yerel Yonetimieri
19897'de iktidara geldikten sonra, yerel y6netimler Gze-
rindeki siki vesayeti ya da RDA'lara yonelik siki denetimleri ne-

283 K. Morgan, “The English Question: Regional Perspective...,"s. 802.
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deniyle Blair Hikumeti 6nceki hukomet dénemindeki asirt mer-
kezilegmeyi sirdirdugu igin elestirilmistir. Bu elestiriler kar-
sisinda Blair Hukumeti 2001 yilindaki segim zaferinden sonra
“gercek yerellesme” olarak nitelendirdigi yeni bir yerellesme
programini agiklamistir. Bu programin temeli, dogrudan se-
gimle goéreve gelen bélgesel meclislerin olusturuimasidir. Da-
ha 6nce de degindigimiz gibi bu girisimler yeni degildir. isci
Partisi 1970'lerin ortalarindan itibaren gok sayida raporda bu
yondeki istemini dile getirmistir.?®* Fakat isgi Partisi buna
ragmen ERA ile ilgili girisimlerini iktidarinin ilk déneminde
(1887-2001) baslatmamig, yerellesme reformlarini adim adim
gergeklestirme yolunu segmistir. ik adim olarak, Birlesik Krallik
kamu argitlenmesine yonelik olarak iskogya, Galler ve Kuzey
irlanda ile ilgili siyasal yerellesme reformlarini yapmistir. isci
Partisi daha sonra ingiltere'ye (England) yonelik bolgesellesme
politikalarini uygulamaya gegirmeye baslamistir. 1998 yllmda
RDA'lar1 da bu politikanin bir pargast olarak kurmustur. GOR'
lardan sonra RDA'lar ile birlikte, ingiliz bélgeleri yeniden gun-
deme geimistir.

isgi Partisi Hukometi, RDA'farn kurulmas: asamasinda
ERA'lari gindeme getirmemeye 6zen gdstermis, bu tutumu-
nu 2001 segimlerine dek sOrddrmuastir. 2001 segimlerinde
halk destegini arkasina alan Hikimet, siyasal yerellesme prog-
raminin bir sonraki adimi olarak ERA ife ilgili girisimlerini hiz-
landirmistir. 2001°den sonra ERA, ingiliz siyasetinin bashca
gundem maddelerinden biri haline gelmistir. Hukimet, bu do-
nemde RDA ile ERA arasindaki iligkiyi agikga ortaya koymus-
tur. Bagbakan Yardimcis: John Prescott'e gore; bélgesel yo-

284 Jsei Partisi, 1973 yiinda hazifanan bir raporda genel olarak siyasal yerellesme
reformianina; 1976'da Devolution: The English Dimension adli raporda Iskogya ve
Galler'e yénelik siyasal yerellesme ile ilgili dnerilere; yine 1377'de hazirlanan Re-
gional Authonities and Local Goverment Reform adli raporda da segimli bélge
yoénetimlerine ydnelik dnerilere yer vermistir, Fakat, bu reform girisimlerinin fe-
deralizm tartigmalarina yol agmasi ve bu 8nerilerin sendika ve yerel yonetimlerin
ciddi muhalefeti ile kargilagmasi nedeniyle Isci Partisi bu politikalanni uygulamaya
koyma olanag: butamamis, siyasal amagh bolgesellesme ile ilgili girigimler sonug-
suz kalmistir.
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netisimin bir araci olarak RDA'lar, ERA'ya gegiste onemii bir
agamadir. Prescott, ingiliz b(’jlgelerinde “gecisg danemi”nden
kaynaklanan demokrasi sorunlarinin RDA'lar ile bir d6lgude
asidigini, fakat ERA'larin kuruimas: ile bu sorunun tamamen
asilacagini dile getirmistir.#*°

isgi Partisi Hukameti, iki yil siren yogun gahgmalar son-
rasinda hazirikiarini tamamiayarak 2003 yilinda Segimti Bol-
ge Meclisleri Yasasi'm (Hegional Assemblies [Preparations]
Act) gikarmigtir. Bu yasa ile ingiltere (England) 8 aym bolgeye
ayrimaktadir. Londra da ayri bir bolge sayldig igin bu sayl
9'a gikmaktadir. Bolgelerin siniriars bayik oranda SSR, GOR
ve RDA ile aynidir. Bu Yasa, yaptlacak referandum sonucunda
bu yonde istemi olan bolgelerde bir bolge yerel yonetim birimi
olarak ERA’'min olusturulmasina olanak tanimaktadir. ERA’la-
rin olusturuldugu bolgelerde il meclislerinin kaldirnlmasi, bu
birimlerin yetki ve sorumluluklarinin ERA'lara devredilmesi o6n-
gérulmektedir. Hakamet referandum ile ilgili hazirliklarin ta-
mamlamig ve ilk referandumu bolgesellegsme egilimlerinin gaglu
oldugu North East'de 4 Kasim 2004°te gergeklestirmigtir.
Referandumda, Hikimetin beklentilerinin aksine % 78 olumsuz
oy gkmigtir. Hukamet, bu olumsuz sonuca ragmen ERA ile ilgili
takvimin igledigini ve bu yondeki girisimlerin surecegini belirt-
se de, referandum yapilan ilk bdlgede olumsuz bir sonug Gik-
masi isgi Partisi'nin bolgesellesme programini, en azindan ki-
sa vadede, 6nemli digide sekteye ugratmistir.®®

ERA'larin olusturulmasi sonrasinda RDA ve RA'larin ko-
numu ne olacaktir? ERA Yasasi'mn gikarimasi sonrasinda
dogal olarak RDA'larin yeniden yapllandimimast gindeme gel-
migtir. Hikidmet, ‘bélgesel intiyaglart kargilamaya yonelik ola-
rak olusturulan RDA’larin dogrudan yerel halka karsi sorumlu
olmasi’ gerektigi saviyla merkezi yonetime bagh olan RDA'lar
yeni kurulan ERA’ya baglamay! ongormastar.®®’ Nitekim ERA

25 K Morgan, “The English Question: Regional Perspective...,” . 802.
286 Secimii bolge meclisleri ile iigif tartismalar igin bkz.. K. Karasu, ‘Ingiltere,” s. 151 vd.
%7 G, Allen, Regional Deveopment Agencies, s. 10.
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Yasasi'nda, RBA'larin bu meclisiere karsi sorumiu olmasi, RDA
yoneticisinin ve yonetim kurulu Gyelerinin ERA tarafindan atan-
masi hiokme baglanmigtir. ERA Yasasi ile birlikte RODA'larin bagh
oldugu ve hesap vermekle yukumlu oldukiam makam (bakanhk
ve Parlamento yerine segimi bdlge meclisi) degistirilmektedir.
ERA Yasasi'nda ERA'lara verilen iglevierin buyik olgide RDA’
larin iglevieri ile 6rtistido gordlmektedir. Bu agidan RDA's-
rin geleceginin ne olacaf belirsizdir. Hikimet, ERA ile RDA'la-
rin gok daha giglenecegi iddiasindadir.®®®

I. iNGiLiZ BOLGELERININ AB iLE iLiSKiSi

ingiliz bolgesellesmesinde, kimi zaman hikiametlerin ve
Whitehall birckrasisinin koruyucu tavri nedeniyle dizginlenmis
olsa da, 1890'larin baslarindan itibaren AB bdlge politikalari-
nin 6nemli etkileri olmustur.®®® Bazi yazariara gore son do-
nem ingiliz bélgesellesmesi, bituniyle Brikse! kaynakii bir po-
litikamin bir dranidar.®°

1990'dan sonra ingiliz bélgesellesmesinde AB'nin itk dog-
rudan etkisi, AB’'nin bir bolgesellesme paolitikas: olan NUTS ger-
gevesinde SSR'lerin kurulmasi ile gergeklesmistir. 1994'te
GOR'larin kurulmasi, ingiltere'de AB bélge politikalarinin uy-
gulama alam bulabilmesini kolaylagtirmigtir. ERDF fonlarinin
belirlenen amaglar dogrultusunda yonetimi ile ilgili yetki ve
sorumiuluk GOR'lara verilmistir. Bu dizenleme ile bu konudaki
karmasik yapi ortadan kalmistir.2®' GOR'lar Single Programming
Documents (SPD) ile ilgili mGzakerelerde dnemli rol oynamak-
tadir.®®® GOR’lar gok sayida AB projesinin yuritici kurumu-
dur. Ornegin AB Ortak Ziraat Politikasi ya da AB gevre poli-
tikalari GOR'lar araciigiyla yiratilmuostar.?®® 1997'den son-
ra olugturulan Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ile ilgili programiarin

288 QDPM, Your Region, Your Choice..., 4.19 no'lu bolim.

29 M. Burch-R. Gomez “The English Regions and the...,"s. 770.
2% | Griffin, “The English Region’s Relationship...”, s. 1.

21 M. Burch vd. The English Regions..., s. 9.

22 Ustteki kaynak, s. 10.

293 Ustteki kaynak, s. 9.
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yurttulmesi ile ilgili sorumluluklar da buyik digude GOR'lara
verilmistir. 2

GOR'lar, bolgesel diizeydeki kamu kurumlari ile AB arasinda-
ki iliskiyi kuran birim konumuna gelmistir. Kamu kurumlar, ERDF
fonlarina GOR'lar araciidiyla basvurabilmektedirler. ingiliz bélge-
lerinde ERDF fonlarinin yonetimi GOR Bodlge Mudarleri’'nin basg-
kanhgindaki izleme komiteleri tarafindan saglanmaktadir. Bu ko-
mitede RDA, bakanliklar, yerel ydnetim kuruluslar, egitim ku-
rumiar, gondlli kuruluslar ve is dunyasinin temsilcileri yer al-
maktadir. Temsilcileri GOR Bélge Mudird belirlemektedir.

AB’nin, bélgelerarasi rekabeti ve strdirdlebilir kalkinmayi,
yetki genisligine dayal olarak olusturulan gesitli tipteki bdlge-
sel drgutler ya da il ya da ilge dizeyindeki yerel yonetim &r-
gatleri araciifiyla degil, sadece bu konuya odakli drgdtler
aracilifyla gergeklestirmeyi tercih etmesi, 1980'larin orta-
larindan itibaren gok sayida AB ulkesinde RDA'larin kurulmasi
sonucunu dogurmustur. (Ornegin 1998'de Iingiltere‘de ya da
1899'da Portekiz'de). Bu agidan ingiltere'de RDA ve RA'larin
olusturulmasinin gerisindeki en dnemli saikierden birinin AB'nin
bélgesellesme politikas! oldugu stylenebilir. AB Bélgeler Kon-
seyi'nin iglevieri®® ile RDA'larin Yasa tarafindan belirlenen is-
levlerinin biylk élgide értismesi, AB politikalari ile RDA'larn
kurulmasi arasindaki kogutlugu ortaya koymaktadir.

ERDF’nin ulus-alt! yapitara buyidk miktarlarda mali destek
saglamasi, 1990’larin baslarinda ingiltere'de tek tek kentle-
rin, yere! yonetim birimlerinin ve bélgesel yapilarin bu fonlara
yonelmesini saglamistir. Yapisal fonlar, ingiltere’de ulus-alt: dii-
zeyde 6rgitlenmeyi ve bolgeselliesmeyi tegvik etmistir.?%® AB'nin
sagladidr yapisal fonlar, giderek RDA'lar igin adeta bir amag
haline donasmustar. Buna yonelik olarak ingiliz RDA'larinin
tumua Broksel'de birer ofis agmistir.?®” Bu ofisler araciligiyla

2% ESF fonlanni, Iskogya'da Iskogya Yiriitmesi (Scottish Executive), Galler'de ise
Galler Ulusal Meclisi (National Assembly for Welsh) yénetmektedir.

295 A Mengi, Avrupa Birligi'nde Bélgeler..., s. 31, 33, 34.

2% M. Burch vd. The English Regions..., s. 2. )

297 M. Burch vd. The English Regions..., s. 5. Omegin AB fonlanni alabilmek igin
1992'de North West Regional Association adi altinda bélgedeki bitin yerel
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RDOA’lar ve boélgesel elitler Avrupa Parlamentosu milletvekille-
ri, Avrupa kurumlari ve diger ulkelerdeki bélge ydnetimleri ite
dogrudan iligkiye gegmektedir.2®® ingiliz bélgeleri agisindan
“AB bolge lobiciligi” bigiminde yeni bir ugras alant dogmustur.
Ayrintih kural ve dizenlemelere tabi olan AB yapisal fonlarina
bagvuru yapabilmek igcin RDA'lar yeni birimler olusturmuslar
ve bu konuda gok sayida yeni uzman personel islendirmigler-
dir.2®® Ornegin North West bélgesi'nde, Avrupa isleri Once-
likler Grubu (Eurgpean Affairs Key Priority Group) ve Avrupa
Strateji Grubunu (Furgpean Strategy Group); North East bél-
gesinde de Avrupa Yonetim Kurulu (European Management
Board) adinda birimier olugturulmustur.3®°

ingiliz bélgelerinin hepsi AB fonlarina basvurma konusun-
da ayni olanaklara sahip degildir. Fonlara basvuru konusunda
Yerel Yonetim Birlidi, RDA'lara basta uzman personel olmak
uzere gesitli konularda yardim saglamaktadir.®® ingiltere'de
AB fonlarina basvurabilmeye yoénelik gerekli teknik altyapiya
kaynak sagdlamak icin 2001 yilinda Bélge Kurullam Fonu (Ae-
gional Chambers Fund olusturulmustur.

Cizelge 5'te Ingiliz bélgelerinin 1994-1989 ve 2000-2006
dénemlerine iliskin olarak almis olduklar AB yapisal fonlarinin
bélgelere gére dadiim veriimektedir. Bitge konusunda de-
gindigimiz gibi Ingiliz RDA‘larinin toplam batgesi (2003 yili)
1.4 milyar Sterlin'dir. 2000-2006 déneminde ROA'larin AB’
den aldiklam fonlarin yillik ortalamasi ise 1 milyon Euro, yani
yaklasik 635.000 Sterlin'dir. Buradan hareketle ingiliz RDA'la-
rintn merkezi yoénetimden sagladiklari bitgenin yarisi kadar
bir geliri AB fonlarindan elde ettikleri sdylenebilir. Bu da AB
fonlarinin ingiliz RDA'lar agisindan énemini géstermektedir.

yoénetim kurumlan bir araya gelmigtir. 1994'te de bu yapi 6zel sektdr, gondlli 6r-
gitler ve sendika orgiitlerinin katihmiyla semsiye niteliginde bir yap: olarak North
West Partnership'e ddnigtiriimiistr.

2% ODPM, Your Region, Your Choice..., 8.16 no'lu bélim.

29 M. Burch vd. The English Regions..., s. 10, 15.

300 M. Burch vd. The English Regions..., s. 12.

361 ODPM, Your Region, Your Choice..., s. 28; M. Burch vd. The English Regions...,
s. 10-11.
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ingiliz boigelerinin AB’den aldiklar fonlar birbirinden gok
farkilagmaktadir. Genellikle geligmiglik dizeyi daha disuk olan
bolgelerin (North West ya da North East gibi) daha fazla pay
aldiklar gorulmektedir. Her ki donemde de en fazla fonu North
West bolgesi almigtir. South East (36 milyon Euro) ve East
of England {156 milyon Euro) boéigeleri en az fon alan balge-
lerdir. Bazi bolgelerin aldiklars fon miktariarinda, ik doneme
gore azalma yasanmigtir. Ornegin South East bolgesinin al-
mig oldugu fonlar % 56 oraninda azalmigtir.

Gizelge 5: Ingiliz Bolgelerinin AB'den Aldiklan Yapisal Fonlar®

RDA Fon Miktan (Milyon Euro)

1994-1999 | 2000-2006 | Dedigim %
East of England 79 156 97
East Midiands 329 376 14
One North East 758 717 -5
North West 1806 2141 18
South East England 83 36 - 56
South West England 34 688 101
Advantage West Midlands 959 854 10
Yorkshire Forward 823 1690 105
London 216 260 20
Toplam 5394 €918 28

HiL. RDA ILE iLGiLI POLITIA VE UYGULAMALARIN
DEGERLENDIRILMESI

1. RDA'lara Ydnelik Gorasler

RDA ve RA'lar farkit kesimlerden farkl tepkifer almigtir.
Yarattiukleri birgok iglevin ve daha énce kendilerine aktarilan
bazi kaynakiarin RDA'lara verilmesi nedeniyle il ve ilge mec-
lisleri RDA ve BA’larin kurulmasina ciddi tepki gostermigler-
dir. Buna karsilik, Yerel Yonetim Birligi (Local Government
Assocation-LGA)}, RDA’lar desteklemektedir. Birligin gdrusg-
leri Hukametin gorasleri ile bayik olgade uyumludur. LGA;
RA'larin RDA'larin yonetiminde daha aktif rol almasini, RDA’
larin ekanomik kalkinma stratejisi ve yonetsel planiarinin RA’

302 M. Burch - R. Gomez “The English Regions and the...,”s. 770, 774.
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larca onaylanmasini ve RDA’larin RA'lara karst daha fazla so-
rumlu olmasini énermistir. LGA Baskani, RA'larin gdndllaluk
esasina dayah olarak kurulmasi konusunda hayal kirkh@ina ug-
radiklarint da dile getirmigtir.3%3

ingiliz siyasetinin kugok artadr olan Liberal Demokratiar,
benimsedikleri yerellesme politikalar nedeniyle bolgesel da-
zeydeki palitikalart ve érgitienmeyi desteklemektedirier. Li-
beral Demokrat Parti, zamanlama, iglevleri, anayasal konum-
lart ve gegis politikalari gibi bazi konularda farkhik olmakia
birlikte Isgi Partisi'nin segimli balge meclisleri politikasini da
desteklemektedir. Nitekim 1937 Segim Bildirgesi'nde halkin
istemde bulundugu bdélgelerde segilmis béige meclislerinin olus-
turulacads taahhidi yer almaktadir. Liberal Demokratlar, de-
mokratik bolgesel meclislere gegis agisindan olumlu bir asa-
ma olarak gdrdikleri RDA'lart kurulma asamasindan itibaren
desteklemiglerdir. Liberal Demakrat Parti, Hukimetten farkh
olarak ROA’larin merkezi yonetime siki bigimde bagh olmasina
kargl gikmig ve RDA'larin iskog Kalkinma Ajanst (Scottish Enter-
prise) oérneginde oldugu gibi ézerk bir yapida olmasini savun-
musgtur, 304

Muhafazakar Parti bolgesellegsme politikalarina ve bolge-
sel dizeyde kamu OrgUtlenmesine soduk bakmakia birtikte AB’
nin bolgesellesme politikalarinin bir uzantisi olarak 1891 yilin-
da SSH, 1994'te de GOR'lar kurmustur. Bununia birlikte Mu-
hafazakar Parti, RDA ve RA’larin olugturulmasina karsi ciddi
bir muhalefet gelistirmistir.

Muhafazakar Parti milletvekilleri, RDA'larin siyasal yerel-
legmenin (segimli bélge meclislerine gidisin) bir asamasi oldu-
guna dair kaygilarini sikga dile getirmislerdir. 3 Aralk 1987
de RDA ile ilgili Parlamento gérismeleri sirasinda Muhafaza-
kar Parti'nin goélge Gevre, Ulagtirma ve Bolgeler Bakani Sir
Norman Fowler'in, Bakan Prescott'a vermig oldudu yanitta
bu yondeki kaygilari sayle dile getirmistir:3°

33 G, Allen, Regional Deveopment Agencies, s. 17.
304 Ustteki kaynak, s. 12.
305 http://www.parliament.the-stationery-office .co.uk/pa/cm 199798/
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Esas konu, hepimizin istedidi bolgesel kalkinma degildir; bunun nlaSI!
sa@lanacagidir. Yeni kurulacak olan kalkinma ajanslar korjusunda ciddi
slphelerimiz ve endigelerimiz vardir. Bu ajanslarin seg_lmle gelmeye—
cegini ve de bitindyle Bakanlar tarafindan atanacagini, hir ba?ka
deyiste bu yapilarin butuntyle Whicehall tar‘afmdgn olggturulacaglm
ve halka kargi sorumtu olmayacaklarini Bakan teyit ediyor mu?

Sir N. Fowler, ayni konugmasinda RDA'larin federal bir ya-
piya neden olacag bigiminde bir kaygisini da dile getirmistir:3%®
“Bakan, gelecek adimin bolgesel meclisler oldugundan soz et-
ti... the Scotsman adl dergive yapmis olduklari agiklamada
kendi bakan yardimciarimin (minister of statel, eger segimi
Isgi Partisi kazanirsa Ingiltere ‘de federal yapinin ge/eceg“ﬁe
dikkati gektiginin acaba farkindalar mi? Bilgese! meclislerin
yasa yapma ya da vergi koyma yetkisi konusunda agtk kapt b./-'
rakilmistir. Bu gelismeéler asama a5ama federal yapiya gegisi
mi igermektedir? Hukimetin anayasal gundemi nedir?' Muha-
fazakar Parti, RDA'larin hazirlanacak olan bélge meclisleri ya-
sas: ile birlikte federal yaptya dogru adim adim gitmekte olan
bir politikanin bir agamast oldugunu dile getirerek daha onceki
elestirilerini RDA Yasasi'nin gikmasinin ardindan da, tekrarla-
mistar. 2%’

Muhafazakar Parti‘nin getirdigi diger bir elestiri, RDA'la-
rin Hokametin iddia ettigi gibi bolgeleraras: esitsizligi azalt-
mayacagl, aksine bolgelerarasi rekabeti artiracag yéninde-
dir: “R0OAlar Ingiltere ‘ve daha fazla yatirimi nasil saglayacak-
or?. ROA‘larin kurulmasi sonrasinda, bolgeler birbirlerine kargt
olacaklardir: bu da Britanya'ya highir yarar saglamayacaktir:"**

Muhafazakar Parti, karar verme yetkisini ve gicind yerel
topluluklardan uzaklagtiran, bolgesel birokrasiyi artiran RDA'
larin, isGi Partisi'nin yanhs politikalarina birer grnek oldudunu
iddia etmistir. Muhafazakar Parti'ye gore RDA ve RA'larin faa-

cmhansrd/ vo971203/debtext/71203-21 htm#71203-21_head0 {12.02.2005).
306 http://www.parliament.the-stationery-ofﬂce.co.uk/pa/cm199798/
cmhansrd/ vo971203/debtext/71203-21.htm#71203-21_head0 (12.02.2005).

%7 £ Wood, Regional Government..., s. 5.
308 http://www.parIiament.the-stationery-office.co.uldpa/cm99798/cmhansrd/
v0971203/ debtext/71203-21.htm#71203-21_head0 (12.02.2005).
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liyetleri, Bolgeler Avrupasini yaratacak, ingiliz yerel yonetim
geleneginde gok dnemli bir yere sahip olan il meclislerinin is-
levsizlesmesine neden olacak,®® balgesel politika ve uygulama-
larin, Whitehall by pass edilerek dogrudan Bruksel kaynakh ola-
rak yaratilmesine yol agacaktmr, 30 ,

2000 Aralk ayinda golge Hazine Bakani RDA'larin par‘é ve
zaman kaybindan ote bir uygulama olmadigini’ dile getirmis,
yine Muhafazakar Parti'nin eski lideri William Hague de RDA’

-yt maliyetli, agir ve gereksiz bUrokrasiyaratmaktan dte bir

seye yaramayan kuruluglar olarak tammlamigtir.®'’ Muhafa-
zakar Parti'nin’ 2001 Segim Bildirgesi'nde en sert elestiri
getirilen konulardan biri RDA idi. RDA ve RA'larin kaldirilaca-

ginin tashhit edildigi Secim Bildirgesi'nde yerel dazeyde plan-

lama ve kalkinma ile ilgili yetki ve sorumiulukiarin yeniden, ye-
rel dizeyde en uygun‘planlama've hizmet sunma birimi olarak
nitelendirilen tek duzey (unitary} yerel yénetim birimlerine ve
il meclislerine devredilecegi belirtilmektedir.?'?

Kurulmalari asamasindan itibaren RDA'lara kargi acik
muhalefetini ortaya koymus olan Muhafazakar Parti, son dé-
nemlerde bu sert muhalefetini dnemli digide yumusatmigtir,

%3 hitp:/fwww.buckinghamconservative.co.uk/b8.htm (14.2.2005)

310 htip:/inews.bbc.co.uk/1/hi/events/euros_99/parties_and_issues/351663.stm
(12.2.2005) _

31 Austin Macauley, “Tory find reverse gear over abolution of RDAs",
hitp.//www.newstartmag.co.uk/news559.html (14.2.2005). Benzer bir elestiri, RDA
Yasasi'nin gérisiidiga Parlamento oturumunda N. Fowler tarafindan da getiril-
mistir. “West Midland béigesi milletvekili olarak ben de bélgesel kalkinmanin ger-
geklesmesini gérmek istiyorum. Fakat ben ve Partim bu uygulamalarda bélgeler
igin herhangi bir yarar dedil, daha fazla bdrokrasi, daha az denetlenebilirlik gér-
mekteyiz”

312 hitp//www.charter88.com/pubs/analysis/0105tories.html (14.2.2005).

Muhafazakar Parti, bolgesellesme politkasinin mimarianndan olan Bagbakan Yar-
dimetst John Prescott ve ODPM' elestinmektedir: “dohn Prescott'un biirokratik White-
hall érgiitine ve bodlgesel imparatorduguna son vererek 2.3 milyar Sterin tasaruf
sadlayacadiz. Bu tasarruf, Bagbakan Yardimcist Ofisini kaldinlip, yerine ¢ok daha
klicUk bir yere! ydnetim bakanhdi kurumasi ve RDA ve bélge kurultan yerine yetki ve
sorumiuluklarm yeniden yerel meclislere devrediimesi yoluyla saglanacaktir’
http://www.conservatives.com/popups/print.cfm?obj_id=118522&type=print
(14.2.2005)
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Bu goras degdisikligini en acik bigimde golge Muhaf.aza‘lfgr rr}:l—
letvekili Philip Hammon'un agiklamasinda gormekteyiz: /§ dun‘—
yasi ile gérugmelerimizde gorduk ki RDA onlar agisindan cnernl.
Biz Muhafazakar Parti olarak bu noktadan 50/7/'; bu /(grum-
larin siyasallagmamalar: ve nasil daha demokratik olabilecek-
leri konularma odaklanacagiz."®"

RDOA'lara yonelik bir diger giddetli eliegtiri. AB karsitiarin-
ca getirilmektedir. Kendilerini bagimsiz |ngll.cz.ar'e yanlisi olarak
nitelendiren bir grup bu muhalefetin onderligini yaprrw&.}kta(?lr. B‘u
grup, “Tek Ingiltere, Bolgelere Hayr" sloggnlyla. AB nin bolgec:—'
lik politikalarinin bir araci olarak nitelendirdikleri RDA vewl.EFlA
lara bagimsiz ingiltere’nin ulusal butunlagine zarar verdigi sa-

viyla karsi gikmaktadirlar.®'™

2. Yonetset Sonuglan o )

ingiltere'de tagra dazeyindeki kurumiarin |§,|ey|§|far‘|ne y6-
nelik diizenlemelerin yetersiz olmasi nedeniyle RDA Iaf'm ku-
rulmasindan sonra gegen yedi yillik sire iginde, baz"x )tonetsel
soruniarin yagandidl goralmasgtar. Bu sorunlar, esgidam, de-
netim ve verimlilik ile ilgilidir. RDA'larin kurulmasi sonrasinda
bolgesel blrokrasi artmis, bélgesel faaliyet:.ller d?ha E)ar't;ah hale
gelmig, hizmetlerin denetimi guglesmistir. Orqegln bélgesel plan
hazirlama, bolgesel kalkinmay saglama ya da us.tl‘hdan:\ yaratma
gibi iglevier, bakanliklara bagh tagra ‘o’rg(]tlerlmn,"bolge ya da
yerel dizeyde drgutlenen yar ozerk (agency) ve dzerk (quan-
ga érgitlerin, GOR'larin ve RDA'larin sorumiuluk alanlarlr\'dg
saylmigtir. Ayni hizmete yonelik farkh kurumiarin farkl pOlI'fl-
ka gelistirdigi tagra ¢rgutlenmesinde RDA'larin kurulmasi, bol-
gesel diizeyde yaganan yonetsel karmagay! daha da artirmig-
o ingiltere'de tagra duzeyindeki farkl nitelik ve duzeydeki ku-
rumlar arasindaki yetki ve sorumluluk dagiimi, .kurx{mlararasa
iligkinin niteligi yasal olarak diizenlenmemistir. Bir bolgede gok

33 A, Macauley, “Tory find reverse...” . _
314 B hareketin web sayfasi: http://www.regionalassemblies.co.uk
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sayida ve turde yerel ve bolgesel orgit yer almaktadir. Ornegin
North East bolgesinde 70, Yorkshire and the Humber bélgesin-
de ise 40 adet bolge ve bolge alti kurulus yer almaktadir.®'® Bu
kadar gok kurulusun yer aldig) bir kamu érgutlenmesinde hiz-
metlerin esgudumienmesinde zorluklar yaganmaktadir. Tasra
duzeyinde 6rgitlenen kurumlar ile RDA'lar arasindaki yetki ve
sorumluiuk paylagimi befirsizdir. Ornegdin Egitim ve Beceri Ge-
listirme Bakanligi'na bagh olan yerel/bélgesel dizeyde faaliyet
yuraten dgrenim ve beceri kurullari ile RDA'larin iliskisi belir-
sizdir.®'S Hukomet, bolgesel dizeydeki esgidumleme iglevini
GOR ve RDA'larin birlikce yurdtecegini agklamistir. Oysa GOR'
lar ile RDA'larin arasindaki iliskinin yasal gergevesi de belir-
siz, hatta “gizemnlidir.*3'7 Bu iligkinin igerigini ve niteligini ge-
nellikle Whitehall belirlemektedir. Konjonktire bagh olarak de-
gisen ve herhangi bir hukuki alt yapisi olmayan bu iliskiden kay-
naklanan karmasgay: gidermek (izere bazi bolgeler kendi inisi-
yatifleriyle bir g6zim arayisina girmiglerdir. Ornegin North
West bolgesinde RDA, GOR ve RA arasinda yetki ve saorum-
luluk dagihmina iligkin bir anlagma imzalanmistir. Yine baz bol-
geler belirli konulara yonelik olarak eylem planlar hazirlayarak
bir ighdlumd yapmaya galigmiglardir. ROA'larin AB ile iligkileri
ise gok daha bigimsel bir yapidadir.3'8

RDA'lar ile 2003 yilinda yasasi gikarilan ve olusturulmasi
planlanan ERA arasinda nasil bir iligki olacadi da belirsizdir.
ERA Yasasi'nda RDA'larin ERA'lara baglanmasi éngériulmis-
tar. Fakat buna iliskin bir dizenleme gergeklegtirilmemistir.
Hukamet, ERA’larin bolgesel duzeyde bir yetki gatismasi ya-
ratmayacag, aksine su anda bolge duzeyinde érgitlenen Gok
sayida kurum arasinda yaganan yetki ve sorumluluk gatisma-
larinin ERA ile ortadan kalkacag: iddiasindadir.3'8

%15 K. Morgan, “The English Question: Regional Perspective...," s. 804,

316 Sara Ayres, “Central Government Responses to Governance Change in the
English Regions,” Regional and Federal Studies (Vol. 14, N. 2, 2004) s. 259 - 260.

%17 K. Morgan, “The English Question: Regional Perspective...,"s. 804.

38 M. Burch vd. The English Regions..., s. 14 - 15,

319 ODPM, Your Region, Your Choice...s.6-7.
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Son donemlerde isci Partisi Hukumeti RDA'lara ayrilan
kayna@ énemli miktarda artirmistir. Aynt zamanda RDA’lara
diger kamu kurumlarina taninmayan gok onemli butge esnek-
likleri de saglanmistir. RDA'larin faaliyetieri merkezi yonetim
tarafindan siki bir bigimde denetlenmekte ise de karar alma
yetki ve gucunn, ulusal vergilerden sadlanan kaynaklarin hig-
bir siyasal sorumlulugu olmayan bir kurum olan RDA'lar tara-
findan kullanimas elestiriimektedir.

RDA'lar bélgesel biirokrasi yaninda AB burokrasisi de ya-
ratmislardir. AB'nin yapisal fonlarini elde etme arayigindaki
ingiliz RDA yonetimleri, bu yarista var olabilmek igin Bruksel’
de ofis agma ve sirekli uzman personel istihdam etme ihtiya-
ct duymuslardir. ingiliz bolgelerinin AB ile iligkisi, genellikle el-
de edilen fonlara bagl olarak gelisme géstermigtir. Ornegin
en ¢ok fon saflayan kuzey bolgeleri ve West Midlands AB ile
gok daha yakin iligki kurmustur. Fonlarin kullanimasi, bdlge
yonetimlerinin kurumsallagmasina ve gok daha barokratik bir
yapiya kavusmalarina yo! agmistir.®3° RDA’lar, AB fonlarim
alabilmek -igin sunmak zorunda olduklar projeleri hazirlarken
bu konudaki uzman 6ze! sektor kuruluglarina énemli miktarlarda
kaynak aktarmaktadiriar. Bu nedenlerle AB yapisal fonlarina
yonelik hazirliklar (Braksel ofisinin kira ve diger giderleri, uz-
man persone! giderleri, uzman kuruluglara projg hazirlatma
giderleri) RDA'larin dnemli gider kalemlerinden birini olugtur-
maktadir. RDA'lar bu giderlerinin bir balamiana AB'den almig
olduklart fonlardan finanse etmektedirler. Bazi bélgelerde bu
giderler, bolgesel olarak kuruian ortakhklar tarafindan saglan-
maktadir. Briksel'deki idari harcamalarin yillik tutar, 2002
yili icin West Midlands ve Londra sjanslarinin her biri igin
500.000 Sterlin'dir.**

Hakamet, resmi ve sivil bitan bdlgesel aktdrlerin karar
alma siirecine dogrudan katimasi ve bu streci yakindan de-
netlemesi bigiminde tammiadigr bolgesel yonetisimde RDA ve

320 M, Burch vd. The English Regions..., s. 2.
321 Ustteki kaynak, s. 11.
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RA’tarin 6nemli rolu oldugunu dile getirmekte, yerlesik yapinin
Gozemedigi "demokratik yénetim” sorununu bu kurumlar ile as-
mayr hedeflemektedir. RDA Yasasi'nda RDA'larin olusumunda
bolgesel gikar kimelerinin dengeli bigimde temsiline yonelik
olarak bazi dlgitler belirlemis olsa da uygulamada, RDA yéne-
tim kurulu dyelerinin biyuk bir goguniugunun sermaye temsil-
cileri oldugu gérulmektedir. Bu yapilariyla RDA'larin bélgesel yo-
netisimi nasil gergeklestirecedi ya da demokratik yénetimin
asli unsurlarindan biri olan siyasal sorumlulugun RDA ve RA'
lar aracihigiyla nasit saglanacag belirsizdir.

ingiliz yonetim sisteminde “Olgek sorununu” asmak igin
yeni bir yénetsel yapi olarak RDA'larin olusturulmasi, plania-
ma, hizmet sunma ve ortaklik gelistirme agilarindan ussal yo-
netsel kademe olarak nitelendirilen il meclislerinin iglevsizles-
mesine neden olmustur. Yerel yonetimler sahip olduklari bir-
gok yetkiyi RDA'lara devretmek zorunda birakimiglardir. Ye-
rel yénetimlerin bazi hizmetlerin yaratilmesi ile ilgili olarak
merkezi yonetim yaninda RDA'lar ile de iligki kurmak zorunda
birakimasi, yerel yanetimlerin (zerinde de facto yeni bir ka-
deme daha yaratiimast sonucunu dogurmaktadir; bu da hiz-
metlerin daha yavas islemesine neden olmaktadrr.

islevierin ve karar verme yetkisinin yerel topluluklardan (il
ve ilge meclisleri) alinarak, gok daha uzak bir noktada yer alan
bdlge dizeyine tasinmasinin ne derece demokratik bir uygula-
ma da oldugu tartigmahdir. RDA'larin yaruttikleri islevier bi-
yik 6lgide daha dnce yerel yénetim birimieri tarafindan yiira-
tilen iglevierdir. Dolayisiyla bu hizmetlerle ilgili yetkiler, mer-
kezden degil, yerel yonetimlerden alinarak RDA'lara aktarimig-
tir.%2 Bu agidan RDA'larin merkezi yonetim tarafindan siki
denetlendigi ingiltere orneginde RDA'lar yerellesmeyi degil,
merkezilesmeyi, merkeze yakinlasmay ifade etmektedir. Hu-
kiimetin, bdlgesel kalkinma améc:yla yetkileri yerel kurumlar-
dan alarak, merkezi ydnetime baglh kurumlara devretmesi eles-
tirilmistir, 2

322 K. Morgan, “The English Question: Regional Perspective...,"s. 805.
323 Ayni yer..
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Hokimet, bolgesel yonetisim yapisi olarak nitetendirdigi
RADA ve RA'lar aracihigiyla hizmetlerin yurttas denetimine gok
daha aglk olacag iddiasindadir. ingiltere'de yerel yénetimlere
yonelik ilginin, ornegin yerel yonetim segimlerinde katiimin
gok dusuk oldugu bilinmekte iken, yurttaglarin RDA ve RA ¢a-
higmalarina ilgi gésterecedini duglnmek iyimser bir beklen-
tidir. Bolge duzeyinde faaliyet gosteren RDA'larin, yurttaglar
tarafindan dogrudan denetimi hemen hemen mamkin olama-
maktadir. Buna yonelik mekanizmalar da yoktur. Hukimet'in,
bu kurumlarin faaliyetlerine yurttaslarin katihminin olacag ya da
yurttasglarin bu kurumlarin faaliyetlerini denetleyecegi bigi-
mindeki beklentisinin, gegen yedi yillik sire iginde gergekleg-
medigi sdylenebilir.

3. Siyasal Sonugclan

ingiliz siyasetinde RDA ve ERA’larin rolu ile ilgili tartig-
malar yogun olarak strmektedir. Farkh uluslarin birligi olan
Birlesik Krallk'in siyasal ve yonetsel tarihinde bolgecilik egi-
limlerinin gok éne gikmadigr ve de bu egdilimlere sicak bakil-
madigi bilinmektedir. ingiliz siyasetinde “bélgecilik”, hatta bol-
gesellegme politikalari, bélgelerin “yapay” olarak yaratildig: ve
tarihsel geri planinin olmadig! bigimindeki gerekgelerle elegti-
rilmektedir. 324

ingiltere'de bolgesellesme tartigmalarinin bir boyutu fe-
deratif sisteme gegig ile ilgilidir. Bu tartigma sadece segimli
bolge meclisleri ile ilgili olarak yapilmamaktadir. RDA'lar da
olusumlarindan itibaren bu tartigmanin bir boyutunu olugtur-
muglardir. Muhafazakar Parti ve bagimsiz ingiltere yanlilar
ADA'larl federatif sisteme gegigin bir agamast olarak nite-
lendirmistir. RDA'larin dogrudan dogruya bir federatif sisteme
neden oldugu bigiminde bir elestiri getiriimemektedir. Fakat,
azellikle Hokimetin RDA'lar siyasal yerellesmenin, bir bagka
deyigle secimli balge meclislerinin ilk agamasi olarak gordugu-
ni agikklamasi sonrasinda, ROA'lar ile federatif sistem ara-
sinda kaginilmaz olarak bir iliski kurutmustur.

324 K Morgan, “The English Question: Regional Perspective...,” s. 807.
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A. Mengi'ye gore ingiltere'deki bélge argutlenmeleri du-
sunalduginde, ne federalizm ne de desantralizasyon so6z ko-
nusudur: “/rlanda ve Ingiltere 'de islevsel ve gegici bolgesel-
lesme yapimaktadir."*° Yazidigi 1998 yili itibariyle gecerli
olan bu dusunce, acaba 1998 sonrasindaki RDA ve ERA gibi
bolgesellegsme uygulamalar gdz 6ninde bulunduruldugunda
ne derece gegerlidir? Ya da giinamuzde ingiliz bélgesellesme-
sini sadece “iglevsel ve gegici” olarak nitelendirmek mimkin
mudar? Tartigilir.

- RDA ve HA'lar bolgesel duzeydeki iktidar ve otorite yapi-
sinl degistirmigtir. Bu kurumlarin olugmasi ile yeni balgesel
elitler dogmustur. Bolgesel dizeydeki gig yapilanmasi, sade-
ce GOR'larin var oldugu dénemdekinden gok daha karmagik
iligkiler aginin oldugu bir yapiya dénugmistir.32® RDA, RA ve
ERA’ya iliskin AB kaynakh bolgeseliesme uygulamalari, ulusal
devletin rolunin yeniden belirlenmesine ydnelik kapsamh bir
politikanin bir pargasi olarak nitelendiritmistir.3’ Bu kapsaml
politikaya dayall olarak gergeklestirilen bélgesellesme uygula-
malari sonucunda kamu iktidari, yerel topluluklari ve merkez
burokrasisini diglayarak, ingiliz bolgeleri, Briksel ve diger ulke
bélgeleri ekseninde olusturulan yeni bir dizlemde kullanimak-
tadir.

AB yapisal fonlarinin tetikledigi 1997'den sonraki bélge-
sellegme uygulamalarini kimi yazarlar, ingiltere'de bélgesel-
lesmeden cok ingiliz bolgeciliginin gelismesi olarak nitelendir-
miglerdir.?® ingiltere’de RDA'lar ve sonrasinda da ERA ile
bélgesellesme uygulamalari agisindan bir eksen degigikligin-
den soz edilebilir. Fakat bu eksen degisikliginin sonuglar he-
niz 6ngorulememektedir. Bir baska deyisle ingiliz bolgesel-
lesmesinde ok yaydan gikmistir; fakat okun yona hen(z tam
olarak belli degildir. Bolgesellesmenin siyasal sonuglart; de-
mokratiklesme, federatif sistem, bolgecilik / bolgesel kimlikler

95 A, Mengi, Avrupa Birligi'nde Bdigeler..., s. 48.

3% M. Burch vd. The English Regions..., s. 9.

327 |, Griffin, “The English Region's Relationship...,"s. 2.
328 M. Burch vd. The English Regions..., s. 7.
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ve Bolgeler Avrupas: gibi konular baglaminda yogun bigimde
tartigimaya devam etmektedir. '

4. Fkonomik Sonuglan

ingiltere'de. ekanomik agidan beIgelehaf'a5| esitsizlikler, -

ozellikle de kuzey-giney arasindaki fackhlik, gok buyakear. Gi-
zim .2'de ingili; ‘bolgelerinde kisi basina’disen kamu harca-
masi ve milli gelir dazeylerine ait 2000 yih verileri yer al-

maktadir. Bu verilere gore Birlesik Krallik'ta kisi bagina du- .

sen GSMH ortalamas: 13 bin Steriin dizeyindedir. ingitiz bal-
geleri iginde bu ortalamay asan sadece 3 bdlge vardir. Bun-
lar Guney ingiltere olarak adlandirlan, Londra (17 bin Ster-

lin), South East (15 bin Steriin) ve East of England (15 bin

Sterlin) bolgeteridir. Buna karsilik dzellikle Kuzey bdélgelerinin
ortalamasi gok-gerilerdedir. Ornegin bu ortalarma North East
bélgesinde 10 bin Sterlin, North West bdlgesinde ise 11.200
Sterlin dizeyindedir. ‘ : ‘
RDA Yasasi'nmin gérosoldagiu Parlamenta oturumu sira-
sinda Bakan Prescott, ingiliz bélgelerinin diger AB tye Glkele-
rindeki bélgelerden ¢ok daha geride kaldiginy, iki bolge harig
diger ingiliz bélgelerinde kisi basina disen gelirin AB ortala-
masinin gok altinda oldugunu belictmigtir. Prescott, ingiliz
boélgelerinin iginde bulundugu bu geri kalmighgr ortadan kal-
dirmak igin RDA'lar kurduklarini dile getirmistir.®*® Ayni otu-
rumda RDA’larmn bdlgeleraras! esitsizligi daha da artirabile-
cedi bigiminde Muhafazakar Parti miltetvekilteri tarafindan
getirilen bir elestiriye yonelik yanitinda Prescott, RDA'larn
faaliyetlerinin bu tar bir sonuca yol agmayacagint savunmustur.,

329 pitp:/fwww parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/cm199798/cmhansrd/
v0971203 /debtext/71203-21.htmi#71203
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Gizim 2: Ingiliz Bolgelerinde Kisi Bagina Diigen GSMH3®
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Hakamet'in ve Avrupa Komisyonu'nun resmi raporlarinda-
ki verilere gore ingiltere'de bélgeleraras! esitsizlik, diger AB
vlkelerine gére daha fazladir.®' Peki geri kalmishk ve bélgeler-
arasi esitsizlik sorunlarim gidermeye yoénelik olarak kurulan
RDAlar, HOkUmetin iddia ettigi gibi bolgelerarast esitsizlikleri
(ya da kuzey-guney farkilagmasini) azaltabilmis midir? Morgan'a
gére, ‘hayir’. Ginki, RDA’lar ingiltere'nin bitan balgelerinde
kurulmustur. RDA'lar arachifiyla bolgelerarasi esitsizligin azal-
tilmas, bu kurumlarin sadece gelismislik duzeyinin gok dugik
oldugu, érnedin kuzey boigelerinde kurulmus olmalaryla mim-
kiun olabilirdi. RDA’lar aracihfiyla béigelerin her biri kendi igin-
de gorece bir ilerleme gdstermis olsa hile; bu geligme, bélge-
lerarasi esitsizligi azaltacak bir sonug yaratmamaktadir,?¥
RDAlarmn kurulmasindan sonra bélgeler, isbirfiginden ok, esit-
sizlikleri artiran bir rekabet iligkisine girmiglerdir.3?

Benzer gdrasleri savunan B. Robson'a gére de Hukiime-

30 House of Commons-ODPM, Reducing Regional Disparities in Prosperity: Ninth
Report of Session 2002-03 Volume I: Report (London: HC 492-1, 2003), 5. 29.

31§, Ayres, “Central Government Responses to Governance...,"s. 257- 258.

32 K. Morgan, “The English Question: Regional Perspective...,” s. 802.

333 M. Burch vd. The English Regions..., s. 14.
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tin yerel rénesansi gergeklestirme yonundeki baslica aragla-
mindan biri olarak kurdugu RDA'lar, sadece sermaye kesimle-
rinin bekientilerini kargilamistir. Buna karsilik RDA faaliyetle-
rinden yoksul bélgeter/ yurttaglar hemen hemen higbir fayda
saglayamamigtir.®* Yoksul boigelerdeki (North East, York-
shire/Humber ve North West) RDA'lar, zengin bolgelerdeki
(London ya da the South East) ROA'lar ile rekabet edeme-
mistic. AB'nin bdlgeleraras! rekabet ilkesine dayal politikasi-
nin araclarndan biri olarak RDA’lar bu esitsizligin gok daha
fazla artmasina yol agmistir. B. Robson’a gore RDA'larin ku-
rulmas: sonrasinda, ingiltere'de kuzey-guney arasindaki ma-
kas iyice agimigtir.

ingiliz bolgelerine yonelik merkezi yonetim harcamalarina
bakildiginda ilk siralari, Londra disinda, az geligmig kuzey bol-
geleri aimaktadir. Fakat, hemen belirtelim ki, htkametin ayir-
mis oldugu fonlar, boigeler arasindaki esitsizliigi azaltmaya ye-
tecek duzeyde degildir. Ornegin en zengin giney balgeleri ile
en yoksul kuzey balgelerinin aldigi kaynak arasindaki farkhik
sadece 80-100 milyon Sterfin dizeyindedir. Bu tar bir kay-
nak dagiimi politikasi ile esitsizligi ortadan kaldirmak mimkdn
degildir.

Bu tur bir goris bizzat Avam Kamarasi ve Basbakan Yar-
dimaist Ofisi'nin Reducing Regional Disparities in Prosperity
adh ortak raporunda da dile getirilmektedir.**® Raporda Hu-
kumetin bolgeleraras: esitsizlikleri azaltmaya yonelik olarak
kamu harcamalar agisindan koklG bir degigiklige gidemedigi,
esitsizligi azaltmaya yanelik olarak kurmug oldugu RDA'larin da,
balgelerarasindaki kargilagtirmal ustunlikler nedeniyle bu iglevi
yerine getiremeyecedi dile getirilmektedir. Ornek olarak da
Yorkshire Forward ROA'sinin durumu gosterilmektedir. Bu kal-
kinma ajansinin gergeklestirdigi kamu harcamalar: bolgesel
GSMH'nin sadece % 0.5'ini olugturmaktadir. Bu durumda GU-
ney bolgelerinin kargilagtirmal: astinlikleri karsisinda York-

1 B, Robson, “Regional Regeneration”...
35 House of Commons - ODPM, Reducing Regional Disparities..., s. 24.
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shirg Farward gibi geri kalmis Kuzey bolgelerinin rekabet et-
mesi mumkun degildir. 3%

Yine Rapor'da, ingiltere’'de gegmisten beri suregelen bal-
geleraras esitsizligin sadece surmedigi, ayni zamanda gide-
rek arttigy da dile getirimektedir. ingiltere'de "rekabet indek-
si"ne iligkin hazirlanan bir raporda 1997'den sonra (R0A /a-
/"/n kuruimasindan sonra da diyebiliriz) ekonomik ve sosyal ge-
ligmiglik duzeyi agisindan en iyi Gg bolge (Londra, South East
ve Eastern)®¥ ile en kot 0g kuzey bolgesi arasindaki farkhilik
oraninin % 30'a ¢iktidl, Londra ile North East arasindaki fark-
Iihgin % 30'u asti@ belirtitmektedir. 33

IV. DEGERLENDIRME

Ingiltere'de RDA'larin konumunu, 1990'dan sonra gelisen
bolgesellesme politikalarini géz 6nunde bulundurmadan de-
gerlendirmek mimkan degildir. ingiltere'de bélgesellesme uy-
gulamalam. bazi agilardan igsel dinamiklerden kaynaklanmakta
fse de agirlikh olarak AB'nin boélge politikalarinin tetiklemesi
ile gelisme gostermistir. AB etkisi kimi zaman, 1991'de ku-
rL.JIan istatistik bdlgelerinde oldugu gibi gok daha belirgin bi-
gimde gordlmektedir. Muhafazakar Parti tarafindan SSR ile
baglatian bolgesellesme uygulamalars GOR'lar ile sGrmusgtiir.
Muhafazakar Parti'ye gdére her iki kurum da "ydnetsel” amag-
larla olugturutmugtur.

‘ Bolge duzeyinde bir yap! olarak GOR'lar varken, Isci Parti-
Sf 1998'de GOR'larin cografi sinirlar ile birebir 6rtasen yeni
bir bolgesel yapilanmaya gitmig, RDA'lar kurmugtur. Hiko-
met bu uygulamasini, bu iki bolgesel yapinin farkh amaglara
sahip oldugu, GOR'larin merkezi yonetimin, RDA'larin ise “bal-
ge;el yonetigimin” bir araci oldugu bigiminde gerekgelendir-
mistir.

35 House of Commons — ODPM; Reducing Regional Disparities..., s. 24.
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Ingiltere'de boigesellesme, yetki genigligine dayali Bolge
Genel Yonetimi'nden (SSR, GOR), siyasal yerellesme uygula-
malarina dayanan Boélge Yerel Yonetimi'ne (ERA) dogru evril-
migtir. ROA'lar, bu evrimin bir agamasin olusturmaktadir. Ha-
kometin tammlamasi ile “bélgesel yonetigimin” bir aract olan
RDA'lar, bolge genel yonetiminden bolge yerel yanetimine ge-
ciste ara déneme ait bir kurumsal yapidir. Bir bagka deyisle
ingiliz 6rneginde RDA’lar, ERA'larin olugturulmasinin zeminini
hazirlayan kurumlardir.

Diger bazt ulke uygulamalarindan farkll olarak ingiltere'de
RDA'lar Gzerinde merkezi yonetimin sikt denetimi sz konusu-
dur. ADA’lar bakana ve parlamentoya karsgi hesap vermekle
yukamladar. Ozerk bir 6rgut olmakla birlikte RDA'larin iglev-
leri, bitgeleri, karar organlarinin olugumu ve personeli ile ilgili
diizenlemeler biytk élgide merkezi ydnetimin inisiyatifinde-
dir. Ornegin bir yandan RDA'lara batge uygulamalart agisin-
dan bazi esneklikler taninirken, diger yandan DTI, ODPM, Ha-
zine ve Sayigtay RDA'lari siki bir bigimde denetlemektedirler.
Bu tzelligi nedeniyle bazi yazarlar RDA'lar " merkez guoddamlg”
kurumiar olarak nitelendirmislerdir.®® ingiltere’de RDA'larin
merkezi yénetim tarafindan siki bir bigimde denetlenmesi iki
temel ilkeye dayandiriimaktadir. ingiliz yonetim ve siyasetine
egemen olan Whitehall sisteminin oOzellikleri olan bu ilkeler,
parlamento egemenligi ikkesi ve siyasal sorumlutuk ilkesidir.
Gucin ve ikcidarin merkezilestigi Whitehall sisteminde butin
kurumilarin (bakantiklar, @zerk drgltler, yerel yonetimler) mer-
kezi yonetimin siki denetiminde olmasi bu ilkeler nedeniyle
mesru olarak kabul edilmektedir. Bu agidan demokrasinin ve
yerel ozerkligin dogdugu ve geligtigi yer olarak tanimlanan
ingiltere'de merkezi yonetimin yerel yonetimier Gizerindeki stk

%9 | Griffin, “The English Region's Relationship...,” s. 15; M. Burch vd. The English
Regions..., s. 8. Bazt yazarlar Londra Kalkinma Ajanst’'mi bu ozellikler agisindan
farkli bir noktada degerendirmektedir. Diger yerel ydnetim birimlerinden farkh
ofarak dogrudan segimle gdreve gelen bir bagkanin var oldugu Londra Anakent
Yénetimi'ne bagli Londra Kalkinma Ajansi, dider bdlgelerdeki RDA'tara gre cok
daha guglidir. M. Burch vd. The English Regions..., . 8.
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denetimi gibi, ozerk bir 6rgit olan, gok dnemli kamusal yetki
ve kaynaklam kullanan RDA’lar uzerindeki denetimi de ingiliz
slyssett agisindan bir geliski icermemektedir.

RDA'lar, faaliyete gegtikleri 1999'dan bu yana, onlardan
beklenen faydalar saglayamadiklari gerekgesiyle gok elestiril-
miglerdir. Bolgesel dizeyde daha fazia yonetsel karmasa ya-
ratmalart, bolgeleraras: rekabeti gelistirerek bélgeleraras: esit-
sizlikleri daha gok artirmalari, yerel yonetimieri iglevsizlegtir-
meleri nedeniyle yerellesme degil, merkezilegmeye yol agma-
lar), Ingiliz bolgeciligini tetiklemeleri, bolgesel dizeyde iktidar
iligkilerini yeniden bigimlendiren béigesel elitleri yaratmalar,
bolgesel politikalar agisindan Whitehall'u by pass ederek dog-
rudan Broksel ile iliski kurmalar RDA'lar ile ilgili getirilen eles-
tirilerden bazilaridir.

ingiltere‘de RDA'lara yonelik degerlendirmelerin gerisinde
l}angi saiklerin bulundugunu saptamak ilk bakista glgtdr,
Ornegin, bélgeleraras esitsizlikleri daha da artirdidi yénande
bir erestiriyi bizzat kendi Hukumet raporunda dile getirdigi
halde sosyal demokrat bir parti olan iggi Partisi RDA'lar
desteklemektedir. Ustelik bu destegini, ROA'larin toplumun
batondnld gdzard: ederek sadece sermaye lehine faaliyet yii-
rUttUk_leri bigimindeki yodun elestirilere ragmen sardirmek-
tedir. Isgi Partisi gibi Liberal Demokrat Parti de RDA'tar des-
teklemektedir. Buna karsilik Muhafazakar Parti RDA'larn ku-
rulmasina siddetle kars: gikmig ve iktidara geldiginde bu ku-
rumiart kaldiracagini ilan etmistir. Fakat ROA'lara muhalefet
eden Muhafazakar Parti, bir sire sonra “/s dinyas: bu ku-
rumlar: ¢ok istiyor” diyerek geri adim atmistir. ligingtir ki
Muhafazakar Parti'deki bu géris degisikligi, Isgi Partisi'nin RDA’
lari segimli bolge meclislerinin bir agamasi olarak gordiging
agiklamasina ragmen gergeklesmigtir. Bir bagka deyisle Muha-
fazakar Parti, bir yandan siyasal yerellegsme politikalarina
batinayle karsi gikarken, diger yandan agikga bu politikanin
bir aract olarak tammianan RDA'lar “is dinyasinin istemleri”
nedeniyle kabul etmistir. ingiltere'de siyasal partilerin RDA’
lara yonelik tutumlar goz 6ntnde bulunduruldugunda, RDA'la-
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rin “siyaset Ustd” ya da “partiler Gstd” bir politikaya dayandig
bigiminde bir gikarsama yapilabilecegi kanisindayiz.
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