
Tiirkiye' de B ii lg e Kalhnm a Aian s Ia n' ( B KA) adtyla biil ge yiinetim

birimlerinin kurulmasl amaglanryor. B/(A, Avrupa Birlifi'nin istefi ve
onun verdisi "ev iidevleri"nden biridir' Bu ev Odevi iqin iilke' 2002
yrhnda iig biilge kademesine ayrrldr ve birinci kademede 12, ikinci
kademede 26 adet biilge srnrn gizildi. 2005 yilrnda 26 bdlgede birer
idare kurulmasrna gahqlhYor.

ingiltere'de de, istatistik amaqh biilge srnrrlan 1991'de gizilmigti; bu
bdlgelerde 1998'de bizde niyet edilene benzer ajanslarkuruldu; ve
2003 yfrnda eyalet sistemine gegig anlamtna gelen"Biilge Meclisleri
Yasasr" grkanldr.

ingiltere bugiin tartrgryor. "Bn biilgeciliWir; bizim biilgecilifie ihtiyaama
vok!"

Peki Tiirkiye'nin giindemine gelen nedir? Tiirkiye'nin btilgecilife I
iste[i ve tahammiilii var mr? Bu nasrl bir sistem? Krsaca B1(A I
denen sistemi hangi toplumsal gruplar istiyor ve destekliyor? //

//
Bu kitap, biittin toplumun genel ekonomik'sosyal 1/
tirgiitleniginde kapsamh deligikliklere neden olacak bir ,/
konuya rErk tutuyor; Biilge KalktnmaAianslan Kurulmav ,/
HakkmdaYasaTasanst'nr inceliyor; Tiirkiye'de biilge //f
ytinetimine iligkin yaklagm ve uygulamalara bakryoq f/'
BKA sistemini irdeliyor; ingittere dene-vimini giizler ll
iiniine seriyor; iqveren / sermaye diinyasrntn BKA'lart \\
neden istediklerine bakryor... 

\
\

Bu kitap, "emekgiler ve halk ne diyor?" diye sordufunda \\
ise, hem demokratik kitle Orgiitlerinden hem de siyasal \\
partilerden herhangi bir ses ahnamadtftnl saptlyor...

"Biilge Kalhnma Aianslnn Nedir, Ne De{ildir?"
buralardan bir ses alabilmeye katkrda bulunma umudu tagryor.
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ittcitnRgur g0ler KAufl r{MA AJANST.ART

Koray KA4ASU'

ingi l iz s iyasal ve yonetsel.  yaprsr,  Whitehal l  s istemi olarak
anrlmaktadrr.  20. yuzyr la damgasrnr vuran ve parlamento ege-
menl i$i  i lkesinin esas oldugu bu sisEemde, tekqi,  hiyerarEik ve
merkezi yaprda bir  b0rokrat ik orguElenme soz konusudur.
Whitehal l  s isteminde, yerel legme uygulamalannrn ve bolge
yOnetimleninin fazla bir  geqmigi yokEur. ingi l tere'de23s yerel-
leEme ve bolge yonet imler i  hukumetler in temel pol i t ika ve d0-
zenleme alanlarr ig inde genel l ik le arka srnalarda yer almrg,
hatra kimi zaman hig gundemde olmamrgErr.  Bununla bir l ikte
son ddnemlerde ingi l tene'de, yecel legme neformlarrnrn ger"ek-
l i l ig i ;  yerel legmenin ydnetsel ya da siyasal amaqlardan hangisi
igin gerEeklegtirileceli; yerellegmede hangi y6ntemlerin kulla-
nr laca$r;  yerel legmenin b6lge mi yoksa i l  ya da i lqe duzeyinde
mi gerqeklegt ir i lecegi konularr yogun tartrgma konusu ol-
maktadr.2oo

' 
Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakrlltesi, Kamu Yonetimi B6l0mti.

23e Bu yazrda gegen Ingiltere deyimi, Bidegik Krallrk (United Kngdom) delil, bu bir-
ligin bir pargasr olan England kargrhgrnda kullanrlmaktadrr. Inceleme konusu da
sadece. lngiliz bolgeleri (English regions) ile srnrrhdrr. Bu agrdan iskogya, Galler ve
Kuzey lrlanda bolge kalkrnma ajanslan inceleme kapsamrnda yer almamaktadrr.

u0 Edward Wood, Feglonal Government in England (London: House of Commons,
Besearch Papers 98/9, 13.1.1998), s.7.
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.  ingi l tere'de b6lgesel leEme uygulamalar"r  2O yy'  st tresince

qegit l i  donemlerde qegit l i  b igimlerde gdrulmuq' genel l ik le de

yecki genigl i$i  i tkesine dayak olacak gergeklegmigbir '2a1 Onne-

gin Birinci ve ikinci D6nya Savaglarr strastnda kurulan plan bol-

ge le r i ,  1964 ' te  Wi lson  Hukumec i  doneminde kuru lan  Bo lgese l

Planlama Kunullarr (The Eegionat Planning Councild' 1976'da

kurulan Gallen Kalkrnma Aiansr (Wales Development Agency)

ve iskogya Kalknma Ajansr (scottish Enterprisel bolgesel d0-

zeydeki Ongut lere 0rnek olarak gosreni lebi l i r '2a2

ingi l tere'de qeqit l i  d0nemlende planlama iglevine ydnel ik

gel igen bolgeseltegme uygulamalarr,  19BO'ler in orbalartndan

it,ibaren Avrupa Birligi (AB) etkisi ile planlama iglevini agarak

bolgesel d0zeyde pol i t ika bel i r leme ve hizmeE sunmantn bir

aract hal ine gelmigUir.

1986'da Single European Actve 19BB'de AB yaprsal fonla-

rrna yOnel ik duzenlemeler sonrastnda AB'nin baEhca gUndem

maddeleninden biri olan bolgesellegme politikalan, diQer AB uyesi

ulkelende oldugu gibi ingiluere'de de eEkisini gostermigtit' '

1990'dan ibibaren bolgesel legme pol ibikalart  ve bOlge y6-

net imleni ingi l iz kamu 6nguglenmesinin Eemel unsurlanndan

biri haline gelmeye baglamrgtrr.2a3 199O'larda yecki genigli$i

i lkesine dayalt  olarak gel igen bolgesel legme, 1997'den sonra

iggi partisi,nin ikCidarrnda, siyasal yerellegme (devolutionl uy'

gulamalarr bOlge kalkrnma aianslarr ile daha da one gtkmtqttr'

2000'lere girildikten sonra bolgesellegme, ingiliz y6nerim ve si-

yasetinin en onemli g0ndem maddelerinden biri haline gelmig-

tin.2oo

2rr (e13y Karasu, ,'lngillere," Kamu Ydnetini:]tke lncelemelen (Ankara: MYAUM,

2004), s. 1 08'1 1 0, I 51'1 57'
242 Kevin Morgan, The English Question: Regional Perspective on a Fractured

Nation,' Fegional Sludles (Vol' 36, N.7, 2002)' s. 801'
zrr J. Q,yesnyeid - R. Pyper - D. Wilson, New Public Adninistration in Enfain, (Lon-

don: Routledge, 2002), s. 18.
214 Robson'un deyimiyle b6lgesellegme, Ingiliz siyasetinde'en 1nenli mantralardan
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r. rs90'0AN S0NRA BiircEsEt iina0runmrniil
GEti$iMi IS VE B(}IGESEL KURUMTAR

ing i l tene 'de  1990 'dan sonra  ge l igen bo lgese l legme po l i c i -

kalanrnr saikler i ,  sonuqlanr ve olugturulan bdlgesel kurumlanrn
niEel igi  aqrsrndan 0g doneme ayrnmak m0mkundun.2o6 Bu d6-
nemlerden i lk i  Muhafazakan Part i 'n in ikt idarda oldugu 19S1-
1997 "Bolge Genel Y0necimi" ddnemidir .  Bu ddnemde 1991'de
SEandart lstatiscik Bolgeleri (Standard Statistical Regions -

SSRI ve 1994'te 9dlge ldareleri (Governmen: Olfices for
Regions-GOR) kuculmugtur.

i k inc i  donem,  igq i  Panc is i 'n in  i k t idara  ge ld i I i  1997 'den
20O3'e kadar gegen sureyi kapsamaktadn'. Bdlgesel yr)neti-
grhn gundemde olduQu bu doneme damgasrnr vuran kurumlar
B0lge Kalkrnma Ajanslan l4egional Development Agencies -

RDA) ve Bdlge Kurullarr'drn (Regional Chamberd.
ingi l iz bolgesel legmesindeki 0gunc0 d6nem, igqi  Part is i '

n in uzun yr l lardrn kurmayr planladr$r Segiml i  Bolge Mecl is ler i
iqin (Hected Regiona/ Assemblies-EHA) yasanrn qrkanldrQr 2003
sonrasr-drr.  Bu donemde Bolge Yenel YoneEimi gundemdedir.

ingi l tere'de 1990'dan sonra kurulan bolge orgUtleni  Qizim
1'de akEarr lmaktadrr.

brrl'haline gelmigtir. Brian Robson, 'Fegional Flegeneralion' Tlle fuurce: Puilic Ma-
nagenent Jwnal 26.6.2ffi1, www.sourceuk.neVarticleJa0l813.htrnl (15.02.2005).

2a5 Bu bagltkta ingiltere'de bolgeciligin geligimi ya da bolgelerarasr egitsizlik ile ilgili
konulara girilmeyecektir. Ingiltere'de, rlzun bir gegmigi olmasrna ragmen, ekono-
mik geligmiglik drizeyindeki brjy0k larklardan kaynaklanan bolgelerarasr egitsizlik-
lerin (kuzey-guney aynmr), genellikle lngiliz h0k0metleri tarafrndan bilingli bigimde
gozardr editdi$i saptamasryla yetinelim. Ingiltere'de kuzey-g0ney ayrrmrna iligkin
aynntrh bilgi igin bkz.: Kevin Morgan,'The English Question: Regional Perspective
on a Fractured Nation," FegionalStuCrbs (Vol.36, N. 7,2002), s. 797-810.

246 Martin vd. drinemlegtirmeyi "1991-1997" ve '1997'den gtin0m0ze" bigiminde ikiye
aytrarak yapmaktadrr. Martin Burch vd. The English Regions and the European
Union, (Manchester: Manchesler Papers in Politics, Paper No. 2, Devolution and
European Union Policy Making Series, May 14,2003), s. 1.
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bOlge el i t ler idir .  Harekecin qrklg noktasr bOlgelerarast eqicsiz-

l ig i  gidermeye y0nel ik olarak yeni mal i  kaynak anaytgtdtr .  Pol i t ik

yapt ya da anayasal sonunlar i le i lg i l i  deQil '  ekonomik amaglana

ydnel ik pragmatik bin harekert i r^.  Herhangi bir  biqimde bolge-

sel k iml ik ler i  Eegvik etme gibi  bir  amacr yoktur.  iqsel olmakla

bir l ikte,  AB i le de yaktndan i l igki l id ir .

1990 ' landa yen i  ing i l i z  bo lgese l legmes in in  ge l iqmes indek i

di$er bin dinamik, AB'nin bolge odaklt  ve bdlgeleranasl t 'ekabe!

i lkesine dayalr  pol i t ikalartdtn. Bu dOnemde, AB Yaptsal Fonlart

ve AB Bolgeler Komitesi 'n in faal iyer ler inin Onemli  etki ler i  ol-

mugEur.25l 1988 ve 1993 yr l larrnda Avrupa B6lgesel Kalktn-

ma Fonu (European Hegtonal Oevelopment Fund-ERDFI ile il-

gi l i  duzenlemeler sonrasrnda AB, ingi l iz bOlgelenine Onemli  mik-

Earda yaptsal fonlan sa$lamtqtlr. Bu fonlar bolgeselleqmeyi onem-

l i  oranda tet ik lemigt i r .252 lgg0' larda yeni ingi l iz bolgesel leg-

mesi agrsrndan igsel ve drqsal dinamikler kaynaqmrg, bdlgesel-

legme uygulamalarr her ik i  dinamigin de eukisiy le daha fazla

ivme kazanmtgttr .
1991 'de  ing i l te re 'de ,  AB 'n in  i sua t is t i k i  Bo lge  B in imler i  Sr -

nrflandrrmasr (The Nomenclature of Territorial Units for Sta-

t/bflbs-NUTSI duzenlemeleni kapsamtnda B adec Standart

istat iscik Bolgesi (SEandard Stat ist ical  Regions-SSRJ kurul-

muqEur. ingiliz SSR'leri NUTS-1 kapsamtndadtr. SSB'lerin her-

hangi bir  y0netsel ig levi  yoktu. SSR.' ler i le bir l ikce bolgesel

plan, bolge yoneuimi gibi  kavramlar ingi l iz kamu yoneEiminin

gUndemine tagtnmtgttr .
Maior H0kumetidoneminde Nisan 1994'te standart istatis-

Eik bdlgelerinde, Sanayi ve Ticaret, Qevre ve Ulaqurma' E$itim ve

Qahgma Bakanhklannrn bolgesel duzeydeki Eegitli binimlerinin bir-

legEirilmesi ile 9 adeE Bolge idaresi(GORI kurulmugtur' Bu bi-

rimler, North Easr, Norch West, Yorkshire and Humber, West

Midlands, East Midlands, East of England, South West, South

EasE ve London bolgeleninde kunulmugtur.

251 K. Motgan, The English Question: Regional Perspective...," s. 80 1
252 M. Burch ud. The English Regions..., s. 3, 16.

<ua

GOR' lanrn  temel  iq lev le r i ,  geg i t l i  bakan l rk lanrn  bo lge  duze-
y indek i  h izmec ler in i  o rguElemek,  hukumet in  e tk i l i  po l i t i ka  ge-
ligtirmesine yonelik olanak bOlgesel ve kentsel politikalar.rn plan-
lanmasrnr ve eggUd0mlenmesini  saf lamakErr.  Yerel  ve b6lge-
sel duzeyde hizmeE veren gok sayrda kurulug, 0rnegin, egi t im
ve gir igim kurul larr  tTECsl,  GOR'lan i le i l iEki lendini lmigt i r .  AB
fonlarrnrn yonecimi i le i lg i l i  sorumluluk da GOR'lara ver- i lmiguir .
Bolgesel kurumlann bu fonlana GOF'lan aracrhgryla ulagmasr
ongonulmugtur.

GOFI' larrn bagrnda, HukUmet taraf indan gorevlendir i len ve
bir imin harcamalarrndan ve personel inden sorumlu Bdlge Md-
drirU (Senior Begianal Directod yer almaktadrn. GOB'larda
1994'Ee 2979 kigi  iscihdam edi lmigt i r ' .  1997'de bu sayr 2155'e
dUqmugtur.  1997'deki butgeler i  5.2 mi lyar Ster l in 'dir .2s3
2OO3 yr lrnda bu rakam I mi lyar SEerl in 'e ulagmtgttr .

GOR'lar,  merkezi yonet imin var lgrnr bdlgesel d0zeyde an-
trran yaprlardrr.  GOFI, gok sayrda bakanhgrn b6lge dUzeyindeki
uzanErsrdrr.  Bu nedenle GOR'larrn bakanlrklar la i l igkis i  qok ya-
krndrr.  GOFI' larrn i lg i l i  o lduklarr bakanhklan, Ulagtrrma, Qevre,
Grda ve Krrsal  ig ler,  Ticarec ve Sanayi (OTl),  iq igler i ,  Egit im ve
Beceni,  K0lt0r,  Medya ve Spor Bakanhklarr ve Bagbakan
Yardrmcrsr Ofis i 'd ir  (ODPMI. GOR'lar anasrndaki i l igkiy i  ve eg-
gudumU sa$lamak ve bu kurumlarr denet lemek uzere 2000
yrlrnda ODPM'ye ba$lt Bdlgesel EggAdim Birimi(Regional Co-
ordination Unitl kurulmugcun. Birimin amact, AB yaprsal fon-
larrnrn da$rErmr i le i lg i l i  hedef ler i  bel i r lemek ve bolgesel legme
i le i lg i l i  d igen AB pol iEikalanrnrn uygulanmasrnr saglamakErr.

GOR'larda bolgesel Eemsi l  sdz konusu degi ldir .?sa GOR'lar
bolgesel d0zeydeki grkar kumeler i  ve RDA'lan i le de yakrn i l igki-
dedir.2ss

2s3 M. Burch vd. The English Regions..., s. 4.
251 Liza Griffin, The English Region's Relationship with the European Union -

Reducing the Oemocratic Deficit or Strengtening of the Cenke?,' April 2004,
www.psa.ac.uU2004 (10.2.2005), s. 15.

255 J. Greenwoodud. New Public Administration in Bitain, s.28.
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1997 sonrasrnda GOFI' larda onemli  orgu[sel  de$iEikl ik ler
gorulmustun. HUkUmet, bdlgesel duzeydeki farklt yonel[ileri tu-
!ar l r  ve butunlegik bin pol i t ikaya d0nUgturmek iqin GOFI' lartn
ye[ki  ve sorumluluklannr art trmtgttr .  Buna baglt  olarak da
GOR'larrn bir im ve personel saytsr antmtQtrr .  Bu dUzenlemeler '
sonrasrnda gok saytda bakanltQtn yetki  ve sorumlulu$unu pay-

lagan GOB'lan, etkin bir  bolgesel pol i t ika aract hal ine ddn09-
m l  t q r t  t n  _ " "

* + +

Muhafazakan ParEi yerel legme pol i t ikalartnt ,  bu kapsamda
da b6lgesel leEmeyi Eok srnrrh olqulerde desteklemigbir .  Bolge-
ci l ig i  ise kesinl ik le desteklememigcir .  Muhafazakar Part i ,
GOF' larr  olugtururken, bdlge temel inde gel iEt i r i len pol i t ikala-

nn ve gergeklegt ir i len uygulamalar^rn Whitehal l 'dan herhangi
bir guq aktarrmrnr gerektirmedi[ini ve bu agrdan yOnetsel amaq-
lar la kurduklanr GOB'lanrn siyasal yerel legme i le higbir  geki lde

i l iEkisi  olmadrQrnr i ler i  surmugcur.  Nitekim donemin Muhafazakar
Parti sozcusu, "ingiltere'de segilmig bolge meclislerine iligkin
gerqek bir talep vok'257 biqiminde bir aqrklama ile bolgecilife
ya da siyasal yerel legmeye karEr olduklartnt,  GOH'larr  yonetsel

amaglar ' la oluEEurduklarrnr di le get i rmist i r .

19S1-1997 y r l lan  anas tndak i  Muhafazakar  Par t i  done-
minde yeni ingi l iz bolgesel legmesi kapsamrndaki uygulamalan,
devletin siyasal ve ydnetsel orgUtlenmesinde ya da kamu ik'

t idarrnrn daQrlrmrnda kdkl0 bir  degiEikl ik yanaEmamtgf, tr .25E AB'
nin bolgesellegme politikalan ve bolgesel aktodene saglanan fon-
lar Whitehal l  suzgecinden gegir i lerek uygulama alant bulabi l -
miqt in.25s Muhafazakan Pant i  bu denet imi GOF' lar aract l rgryla

sag lamrgcr r .
Fakau hemen belirtmek gerekir ki bu donemde AB'nin des-

[ekledi$i  SSR ve GOR temel indeki bOlgesel legme uygulamala-

256 M. Burch ud. The English Reglons..., s. 9.
257 Grahame Allen, Feglonal Deveopment Agencies (London: House of Commons,

Research Papers, 0250, 22.8.20021, s. 48.
2s8 M. Burch ud. The English Fegions..., s.4.
25e Ustteki kaynak, s.3.
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nr,  bir  sonnakr donemde yaprlacak olan k6klu b6lgesel leqme
neformlarrna zemin hazrr lamtgttr .  GOR'lar aracrhlryla sal lanan
AB yaprsa l  fon la r r  bu  zemin i  daha da  gug lend i rmiEt i r .

2. l9g7 - 2003 0Onemi: "B0lgesel Y0neli$im"
1997 'de  ik t idara  ge len  igq i  Par t i s i ,  bo lgese l legme po l i t i -

kalarrna agrnhk veneceQini ,  buna baglr  olarak GOR'lara ve di [er
bolgesel yaprlara yeni yetki  ve sonumluluklar aktaracafrnr ve
bdlgesel d0zeyde yeni bir yaprlanmaya giderek yeni bdlgesel or-
gut len kunacaQrnr aqrklamtgttr ' .  iEqi Part is i ,  onceki Muhafaza-
kan Pant i  Ht ikumeti 'nden farkh olarak bolgesel legmeyi,  sadece
yonetsel amaqlar la srnrrh olarak d0gi jnmemig, siyasal ve eko-
nomik amagh bolgesel legme pol i t ikalanr da gel igt inmigt i r .  igqi
Part is i ,  ikt idara geldikten sonna i lk olar^ak siyasal amaqh b6l-
gesel legme uygulamalannr gerqekleStirmiq, iskogya, Gal ler ve
Kuzey ir landa'da ozel bolgesel yaprlar oluEturmugEuF.260

iqqi Pantisi'nin izledigi bir diQen politika, ekonomik amaqlt
bolgesel legmedir.  igqi  Part is i  bolgeler in ekonomik gel igmiEl ik
dUzeylerini antrma, bOlgeleranasr egitsizlikleri azaltma ve sUr-
drjrulebilir kalkrnma gibi amaglanr gerEekleEtinmeye ydnelik ola-
rak Bolge Kalkrnma Ajanslanr (FDAI ve bolge kurul larr  (FlAl i le
ilgili ginigimleni baElatmrgtrr. RDA'lar ile ilgili politikalar iggi Par-
t i s i  aqrs rndan yen i  deg i ld i r .  igq i  Pant is i ,  1970 'den sonra  qok
sayrda Part i  ve Hukumet naporunda ve seqim bi ldirgesinde
FIDA' lanr olugEunacaIrnr baahhUt etmigt i r .

igg i  Pant is i 'n in  1992 Seq im B i ld i rges i 'nde ,  1991 'de  ya-
yrmlanan Devo/ution and Democracy adh raporda yen verilen
bazr 6neni lene atr f  yaprlanak, segiml i  b6lge mecl is ler inin kunu-
lacagr ve buna yonelik bir "agama" olarak bolge kalktnma ajans-
larrnrn olugturulacaQrndan soz edi lmektedin. Benzer bin taah-
hut ,  1995 Seq im E i ld inges i 'nde  de  yen a lmaktadr r .  Aynr  y r l  ig -
qi Partisi tarafrndan yayrmlanan A Choice for England adh ra-

260 inceleme konumuzu ingiliz bolgesellegmesinde RDA'lar ile srnrr|r tuttugumuz iEin,
gerek Birlegik Kralhk kamu orgtitlenmesinde kok[i degigiklikiere yol agan siyasal
yerellegme reformlannr gerek lskogya, Galler ve Kuzey lrhnda'da yer alan RDAlarr
konumuzun kapsamr drgrnda brrakryoruz.
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porda "s t ra te i i k  eqgUdum" ve  "demokras i "  amaq lanrna yOne l ik

olarak dogrudan seqimle gelmeyen ve yerel temsilcilerden olu-

gan bolge kurullartnrn olugturulmastndan soz edilmektedir. Ra-

por 'a gone, yerel  yonet im bir imler i  kendi aralanrnda rekabet

ecme yerine, bolge kurul larr  aracr l tgryla bir l ikte hareket ede-

cek, bu kunul lar aracr lr f ry la daha "demoknatrk" bir  yerel  y6ne-

Eim model i  oluEacakEtt ' .  Yine Rapor 'da bu yOnde isEemde bulu-

nulan bolgelende' bolgesel kunul lartn do$rudan seqimle goreve

gelen bOlgesel mecl is lere donuEt0rulece$inden ve.bu yonde

bazr dnlemler in al tnacagrndan soz edi lmektedir .26l  igqi  Part i -

s i ,  BDA' lann kurulmasr i le i lg i l i  o larak degindi$imiz caporlar-

da yer verdigi  gOr^ugler in E0m0ne 1997 Seqim Bi ldingesi 'nde

de yer vermigt i r .
iggi Pancisi , ekonomik amaqh bolgesellegme taahhud0n0 I

Ocak 1998 uarihinde Bolge Kalktnma Aianslart  Yasasr 'nr ( I fe

Fegional Development Agencies /cd grkartarak gerqeklequir-

miqtir. Kapsamh ve aynntllt trDA Yasasr ile ingilEere'de I RDA v-e

bu bolgelerin her Oirinde b6lge kurullan begional chambers)262

kurulmugtur.  BDA' lar f i i len 1 Nisan 1999'da goreve bagla-

mtgEtr. Ookuzuncu RDA olan Londra Kalkrnma Aiansr ise Londra

AnatencBe|ediyesi 'n inyenideno|ugturu|masri lebir t ikte3Tem-
muz 2000'de kurulmuqcur' (Bkz' Qizelge: 1) Sayrlan bu I FIDA'

ingiliz bolgeleninde (English regiond kunulmuEtur'' Bir baEka

deyigle Bir leEik Kralhk' tn di [er parqalartnt olugEuran ve 1997'

deki d0zenlemelerle "ozet sEat0ye" kavugEurulan iskogya, Galler

ve Kuzey ir landa bu bOlgeler arastnda yen almamakbadtr '

26r Rapor'a gdre, kurulmasr planlanan bolgesel meclisler, vergi koyma.ya 9a 
ya:lla

yetiisine-sanip olmayacaklardtr. Oogrudan segimli. meclislere geqig plant' bOlge

fturuilannca hazrdanmdt ve onaylan-malrdtr. Plan, bolgedeti butiln yerel ydnetim

kurum|anncadesteklenmel i ,agrkbi r top|umsa|uz|agmasozKonusuo|mal |o | r .E.
Wood, Fegional Govenmentin England, s' 9'- .

zez'6i*6r,\^rgrhgr olarak dilimizdJ "Ticaret Odasr" orneginde oldugu S.lU] 
'oOa,

;zc0g0 ruttanrtirattaorr. Bu nedenle regional cha.mbers kargrlrgr olarak'bolgesel

oOriJ f,rffrn,frbilir. Fakat diiimizde bu irllr bir kullanrmtn yaygrn olmamast nede-

niyle, b6lgesel kurul kargrlrgrnr kullanmayt tercih etlik'
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Qizelge t: ingittere'de Bolge Kalknma Aianslan ve Bdlge Kurullart

Bo lqe Arans Kurul" '

East of England East of England
f)evelooment Aoencv

East of England Regional
Assemblv

East Midlands East Midlands
Develooment Aoencv

East Midlands Regional
Assemblv

North East One North East North East Assemblv

North Wesl
North West Development
Aoencv

North West Regional
Assemblv

South East South East England
Development Aqency

South East England
Reoional Assemblv

South West South West England RDA
South West England
Reoional Assemblv

West Midlands Advantage West Midlands
West Midlands Regional
Assemblv

Yorkshire
and the Humber

Yorkshire Forward
Yorkshire and the Humber
Assemblv

London
London Development
Aoencv

RDA'larrn srnrr lanr bUyuk olgude SSR ve GOFI' lar i le birebin
Ortugmektedir .  RD,A' lar i le ingi l iz bolgeleninin stntr lan daha da
sEandart laEmrg, kurumsal lagmrgErr.26a ingi l iz bolgeler ini  aga-
grdaki har i tada gdrebi l i r iz.

Harita: lngiliz Bolgeleri

1. London
2. South Easb
3. Souuh Wesu
4. Wesb Midlands
5. North West
6. NorEh East
7. Yorkshire and the Humben
8. East Midlands
9. EasE of England

263 FDA Yasasr'nda chambers kullanrlmasrna ragmen bolgesel kurullar, olugturulma.
lannrn hemen ardrndan kendilerinl meclis (assemb/y) bigimine dontigttirm0glerdir.

26a 19941ek yaprya g6re sadece ktigtik bir degigiklik gergeklegmig, Merseyside, North
West'e don0gttirrilmtigttir. M. Burch vd. The English Regions..., s.8.
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2.1. R0A'lann Yaprsr
Londra  drErndak i  d rger  tUm BDA' la r ,  bakan l rk  d rgr  kamu

kurumudur (non departmental public bodresi. Bin bagka de-
yigle RDA'lar, blrer ozerk orgut lquangd statusundedir. RDA'
lan, bin Knaliyet kunulugu degildir'. Bu agrdan, Kraliyetin kurumlara
saQlamakta olduf iu yetki  ve ayncahklara sahip degi ldir .  RDA'
lar do$rudan bakan ve Parlamento'ya kanqr hesap vermekle
yukuml0dur ' .  HDA' larrn f inansmanr merkezi y6neuim tanafrn-
dan sa! lanmaktadrr.  ROA'lanrn g0nlUk igleyigi  i le i lg i l i  ig lerden
sorumlu bin baEkan bhtef executive) vandrn. Bagkan, ilgili ba-
kan tarafrndan atanmaktadrr.26s RDA'larda baqkana baQh or-
ba lama 1BO pensone l  qahEmaktadr r .

RDA'lar kurulduf iu ddnemde Qevre, Ulagtrnma ve Bdlgeler
Bakanhgr 'na (DETR) baf l t  id i .  FakaU 2OO1 yr lrnda yaprlan deQi-
giklikle RDA'lann ilgili oldugu bakanhk Ticaret ve Sanayi Bakan-
Ir [r  tDTl)  olanak deQigt i r i lmigt i r .  HDA' lan aynr zamanda ODPM
ile de duzenli olanak iligkide bulununlar. BDA'lar ile merkezi yo-
nebim kunumlarr arasrndaki i l iEkiye ydnel ik genel bir  yasal du-
zenleme yoktur'. Genellikle bu iligki gayni nesmi biqimde geliE-

. mektedir. Fakat RDA'lan ile menkezi yonetim kurumlarr anastn-
daki i l igki  gidenek daha biqimsel yol lar la sa$lanmaktadrr.  RDA'
lar AB i le i lg i l i  konularda ODPM i le yakrn i l i9kidedir .256

RDA'lar arasrndaki eEgudLjm 2OOO yrhnrn baglarrnda kuru-
lan ve bOlge kurul larrnrn temsi l  edi ldigi  bir  yapr olan ingi l iz 86l-
geler A[r (The English Regions Networh anacrhgryla sa$lan-
makEadrr.

FIDA Yasasr 'nrn 2. maddesine gore, RDA'lanrn kanar orga-
nr,  8-15 kigiden olugan y6net im kurulu'dur (RDA boardd. Ya-
sa'da, Londra hariq,  butun FIDA' larrn ydnet im kurulu i jyeler i -
nin Bakan Earafrndan atanacalr  hukme ba$lanmtgtrr .  Londra
Kalkrnma Ajansr 'nrn ydnet im kurulu r jyeler i  Londra Anakent
Belediye Bagkanr tarafrndan aEanmaktadrr.  RDA yonet im ku-
rulu uyeleni yerel  yonet imlerden, bolgesel kamu 6rgut ler i  ve
grkan kumeler inden (t icaret odalanr,  igqi  ve igveren temsi lc i le-
ni ,  gonul lu kuruluglar vb.)  gelen Eemsi lc i lerden olugmaktadrn.

26s RDA'lann bagkanlan ortalama yrllrk 130 bin Sterlin maag almaktadrrlar. Bu miktar,
ingiltere'de bakan|k mIstegarlarrnrn maag ortalamasrna yakrndrr.

266 ivl. Burch vd. The English Fegions..., s. 13.
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Yonec im kuru l la r rn rn  o lugumuna i l igk in  baz t  kogu l la r  be l i r len-
miEt ir" .  Buna gore kurul  uyeler i  arasrnda cinsiyeL ve e[nik ko-
ken agrlarrndan bir  dengenin kurulmasr,  bolgede yer alan farklr
kesimler in egiE biqimde temsi l  edi lmesi gerekmektedir .  Top-
lam uye sayrsrnrn ddrt te binini  olugturacak biqimde, hen bir"  ku-
nulda en az 4 yeeel y6neLim meclis uyesi ve en az 3 kadrn uye
bulunmak durumundadrr.  En azrndan bir  0ye krsal  b6lgeyi
temsil etmelidir'. Kurulda Ozel sektorden, elitim alanrndan, sen-
dikalardan ve gonul l0 6ngut lerden de temsi lc i len yer almahdrr.
Kurullarda yerel ydnetim organlanndan gelecek temsilciler aqr-
srndan bdlgesel,  yerel  ve pol i t ik dengenin gOzeti lmesine, diger
temsilciler agrsrndan ise bolgesel ekonomik kalkrnmada yer alan
"paydaglarrn " mumkun oldulunca adil olarak temsiline 6nem ve-
nilmelidir'. Kurullann bnyuklugii, bdlgesel paydaglann temsiline
olanak tanryacak gekilde olmahdrr. Ertin bolgesel paydaglar
seslerini duyurabilmelive resmi aqklamalarda bu kesimlerin go-
ruglerine yer verilmelidir. Uygulamada FIDA yOnetim kurulu
uyeleninin dafthmrna bakrldrIrnda ig dunyasrnrn temsi lc i ler inin
b0b0n RDA'larda go[unluQu el inde bulundurduklarr gor0lmek-
tedir. [bkz. Qizelge: 2)

Yonet im kurul larrna atama, qegit l i  makamlarca goster i len
adaylar arasrndan, GOR'lan anacrhQtyla merkezi yonet im tara-
frndan gerqeklegt ir i lmekcedir .  Acanacak kigi ler in h0k0met i le
dogrudan bir  i l igkis inin olmamasrna 6zen goster i lmektedir .
Atamalar, Kamusal Atamalar Komiseri tCommissioner for Public
Appointmenf,sl tarafrndan hazrrlanan yonergelere uygun ol-
mak zorundadrr.  RDA Yasasr 'nda i lg i l i  bakana yonet im kurul la-
nrnrn olugumunda yukarrda bel i r t i len 6lqut ler in yenine get ir i l ip
get ini lmedigini  denet leme gonevi ver i lmigt i r .  Uygun koEul larrn
yerine get ir i lmemesi durumunda Bakan, RDA'ya bu kogul lanr
saQlamasr iqin emir venebi l i r .  Y0net im kurulu uyeleni,  i lg i l i  ba-
kanrn 6neris i  ve nihai olanak Hi ikumetin onayr i le goreve bagla-
yabi lmektedir .  Ydnef im kurulu uyel ik ler ine atamalar ug yr l l rgr-
na gerqeklegmektedir .  Bakanrn kurul  uyeler ini  gorevden alma
yetkisi  vardrn.267

267 Grahame Allen, Regional Deveopment Agencies (London: House of Commons,
Research Papers, 02150, 22.8.2002), s. 13.
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Qizelge 2: BDA Ydnelim Kurulu Uyelerinin Kokenleri
(2002 Yil1268

Bolge Ozel
Sektor

Gonrlll0
(  )rni l l

Sendika Yerel
Yonetimler

Egitim

London DA' f, J

Yorkshire Fonrvard 7 f, I
Advantaoe West Midlands I 5 1
South West Enoland 5
South East Enoland 5 'I

North West d 4 1
East Midlands I 1 4 I

One North East o I

East ol Enqland Y 1 I 2

rE dyenin ktjkeni belirtilmemektedin

RDA Yasasr i le olugbunulan diger bin yapr,  botge kur.ul lanr/
meclisleridir begional chambers,/assemblies-RAl. RA, bOlgesel
duzeyde farkh kesimler in temsi l  edi ldigi  bir  ortakhk yaprstdtr .
Kurul larrn yaprsr,  uye sayrsr bolgenin f iz ik i  ve pol i t ik yaptstna
gore farkhhk gostermektedir .  Ornegin South West B6lge Ku-
rulu'nda 117 Oye yer almaktadrn. Bu r jyeler in 79'u yerel  yo-
net imlerden, 2's i  Ulusal Parklar Bir imi 'nden, 34'u ise bolge-
sel kuruluglandan gelmektedir .  North East Bolge Kurulu'nda
ise 72 Oye bulunmakEadrr.  Bu 0yeler in 5f i  yerel  yonet im ve
diger kamu kurumlanndan, 5' i  sendikalandan, 5' i  0zel ig let-
melerden, 2f i  ise qegit l i  bolgesel kuruluglardan gelmektedir .
RA' larrn f inansmanr yerel  yonet imlence sa$lanmaktadrr.

Hukumet, RA' larrn planlama ve kaynak kul lanrmrnda daha
akt i f  nol  almasrnt sa$layarak yerel  igbir l ig ini  daha da kurum-
sallagElrmayr, bu yolla da bolgesel ydnecigimi hedefledigini
agrklamrgtrr .  HUkumet'e gore RA, bolge duzeyinde katrhmcr ve
deneElenebi l i r  yaprya sahip tek kamu OrguEudur. Bu nedenle
HukumeE, FA' lara daha fazla yeuki ve sorumluluk aktaracagrnr
ve onlarr daha esnek ve OzgUr kr lacak duzenlemeler i  genqek-
legt i recegini  aqrklamlgtrr .  26s

zs8 11s11sld kaynak, s. 48.Bazt 0yelerin kokeni iki grupta birden yer almaktadrr.0r-
negin 6zel sekl6r/egitimci gibi.

26e ODPM, Your Region, Your Choice: Bevitalising the English Hegions (London: Ca-
binet Office, 20A2), s.24.
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HUk0met. RDA' lara esnekl ik ve Ozerkl ik [anrmakla birhk[e
"deneElenebi l i r l ik i lkesi"  gereQi bu kurumlarr srkr bir  biqimde de-
net leyece$ini  di le get i rmiEt in.2T0 FIDA' lanrn denet imi,  bagh olduk-
lanr bakanhk olan DTI uarafrndan yaprlmaktadrr. Fakat denetim
bununla srnrrh de$ildir. Bir kamu kurumu olan RDA, Hazine ile im-
zaladrgr Kamu Hizmeti Sozlegmesi (PSAI27t aracrlrgryla Hazine'
nin ve Sayrgtay'rn da srkr denet imine Eabi olmaktadrr.  Merkezi
yonetim, RDA'lan, GOR'lar kanalryla deneElemektedir. GOF'lar,
DTI bagta olmak 0zere diger i lg i l i  bakanhklar adrna FIDA i le ya-
krn i l igki  iq indedin. GOR'lar,  ig lecme planlarrnda bel i r lenen he-
def ler aqrsrndan FIDA' larr  degerlendirerek DTI 'ya surekl i  rapon
vermekle yukUml0dur. GOR'lann di[en bir yukumlUlU$U, RDA'la-
rrn bUtqeler i  ve fon kul lanrmlarr i le i lg i l i  denecimlerde DTI 'ya
yardrmcr olmakbrr.272

2.2. R0A'lann lsleuterl
iggi Partisi, FIDA ve FA'lara iligkin politikasrnr, Building Part-

nership for Prosperity ve Your Region adh iki rapon ile ayrrn-
Er[ bir biqimde kamuoyuna agrklamrgtrr. HUk0meEin bu kunum-
larr olugturma amaqlannr Eoyle ozeEleyebi l in iz:273

Ekonomik amaqlar: Bolgelerin ekonomik performansrnr ge-
ligtirme, sUrdUnUlebilir kalkrnma, ulagErrma, gop, konut, turizm
ve k0lEUr gibi qok farklr hizmeb alanlanna yOnelik bolgesel sLra-

270 Gerry Steinberg, English Regions; Success in the Regions (London: House ol
Commons, 592-i, 2004), s. 5.

27r Kamu kurumlannrn, Hazine ile m0zakereler yOnjterek hazrrladrklan 0g yrllrk har-
cama planlannr gosteren taslak sozlegmeler Kamu Hiznetleri ve Kamu Harca-
malan adl Kabine Komitesi tarafrndan gonigrjkir ve Hazine Bakant'nrn ve Bagba-
kan'rn onayrna sunulur. Onaylanan srizlegmeler Kamu Hizmeti Sozlegmesi bigimi-
ni a|r. Maliyet analizine dayah bu sozlegmedeki aynntrh h0k0mler, ilgili kurumun
degerlendirilmesine lemel tegkil eder. K. Karasu, "lngiltere," 126, 17Q-172.

272 Bazt bakanhklar ve RDA'lar, GOR'larr denetim iglevinden gikayetgidirler. Q0nkrj,
Whitehall temsilcisi olarak GOR'lar, aynr zamanda RDA'larda birer ortak konu-
mundadrrlar. Dolayrsryla bir ortak olarak aynr zamanda denetleme iglevini yerine
getirmesi elegtirilmektedir. G. Steinberg, English Regions: Success in the Regions
(London: House of Commons, 592-i, 2004), s. 5.

273 DETR, Building Paftnerships for Prospeity (London: DETR, 1997), s. 45, 52;
ODPM, Your Region, Your Choice..., s. 5.
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Ie l i ler i  bel i r leme, bolgeler in rekahret guc0n0 artrrma, rst ih-
dam yaratma, r i r^etkenl iQi artrrma, bolgeler.arasr egrtsiz l ik ier i
azaltma, bolgenin f iz ik i  ve Eoplumsal kogul lannr iy i legt i rme, bu-
tunlegik,  sundurulebi l i r  ve tutar lr  bir  bOlgesel ekonomik stra-
rel i  gel igt inme.

Yonetsel amaqlar: Kamu hizmetlerinin planlanmasr, yunu-
tulmesi ve eggud[mlenmesinde yaEanan "6lqek sorunu"nun
agrlmasr.  FDA' lan i l  mecl is lennden farkh olarak kentsel alan-
landa oldugu gibi  krrsal  alanlarda da hizmet sunacakttr .

Siyasal amaqlar: Yecki ve g0c0 bdlgelere aktananak karan
venmeyi yerel legt i rme; denet imi,  bolgesel aktonler in katr ldrQr
FIA' larrn yapmasrnt saQlayarak katrhmcr, demokrat ik bir  yone-
tigimi sallama; HDA ve FIA'lar ile birlikte yeniden bdtgelere odak-
lanr lmasr sonucunda bolgesel k iml ik ler konusundaki duyarhk-
laf l  antrrma.

FIDA Yasasr ROA'larrn iglevler ini ;  ekonomik kalkrnma ve iy i-
legmeyi saglama, igletme veriml i l iQini ,  yatrrrmlarr ve rekabet i
artrrma, ist ihdamr art trma, qahEanlarrn ig beceri ler ini  gel ig-
t inme, surdurebi l i r  kalkrnmaya katkr sa$lama biqiminde srnala-
mrgtrr .  Bakan, RDA'lanrn yur0bmekle yt jkt jml i j  o ldugu iElevler i
bel i r leme konusunda yetki l id ir .

Yasa ile il meclislerinin bazr yetki ve sorumluluklar-r FIDA'lara
aktarrlmrgErr. HDA'lar, bolgesel duzeyde hizmet sunan English,
Partnership, Hural Development Commission ve kentsel plan-
lama kurumlanr gibi  Qok saytda kunumun yetki  ve sorumlulukla-
rrnr da 0st lenmiEt ir .  Yne bolgesel duzeyde faal iyet gosteren
birqok kurumun hizmetler ini  eggud0mleme iglevi  de FOA'lara
veri lmigt i r .

ist ihdamr gel iqcirmek FDA' larrn en temel iglevler inden
binidir .  FIDA' lara, bolgeler indeki isuihdam durumunun tespit i ,
bu konudaki 6ncel ik ler in ve iht iyaglarrn bel inlener.ek bolgesel
dUzeyde bin ist ihdam planr hazrr lanmasr g0revi  veni lmiEEir. .
Ekim 2OO2'den i t ibaren bOtun RDA'lar ist ihdam ve Beceni
Gel igt i rme Eylem Planr hazrr lamaya baqlamrElardrr.

RDA' lanrn, kurulduklanr donemde DETF'e baglr  olmasr,  bu
kurumlarrn daha qok bolgesel planlama, Qevre, konut ve ansa

21?

ku l lanrmr  i le  i lg i l i  konu lara  yoQun lagmasrna neden o lmugtur .
Bu donemde OETR, qevre, ulagtrrma, gop yonet imi,  ve konut
gibi  qeEit l i  h izmet alanlarrnda bolgesel planlan hazrnlamasr ko-
nusunda RDA'lanr gorevlendirmigt in.  ?74 Hukumet 2O0O yrh
Genig Kapsamh Harcama Raporu'nda RDA'lanrn iglevleriyle il-
gi l i  o lar^ak ekonomik gel igme ve surdurUlebi l in kalkrnmaya vur-
gu yapmrgtrr .  2001 seqiminden sonra, HUkUmeLin RDA'lana
ydnel ik beklent i ler ine uygun olarak RDA'larrn ba$h oldu$u ba-
kanhk DTI olarak yeniden bel i r lenmigt i r .  SundUn0lebi l in kalkrn-
ma ve bolgesel rekabet i  gel iEt i rme amacrndaki ROA'lan, ecki l i ,
b0t0nlegik,  eggud0ml0 ve rekabeEqi bin b0lgesel ekonomik kal-
krnma iqin qok onemli  bir  araq olarak ni telendir i lmigt in.2ts

Yasa'da ROA'lanrn kendi bolgelenine yonel ik olarak "B0lge-

sel Ekonomik Stratei i "  hazrr lamasr ongorulmugt0r.  Bolgenin
ekonomik ve sosyal kalkrnmasrnrn Eemel qerqevesini  bel inleye-
cek olan bu Scratei i ,  u lusal planlara, Yasa'da bel ic lenmig 6n-
cel ik lere ve Hazine'nin ekonomik hedef lenine uygun olmak zo-
rundadrr. llk kunulan sekiz bolgenin Strateii Planr 1999, Londra
Kalkrnma Aiansr'nrn Straceii Planr ise 2001'de yayrnlanmrgtrr.
Bdlgesel ekonomik stnatei i ler in olugturulmasr srrasrnda FIDA'
lanrn, FIA i le yakrn i l igki  iq inde olmasr ong6rl i lmugtur.276

FIA' lann temel iElevler i ,  bolgesel ekonomik stratej i ler in ve
RDA'lanrn igletme planlanrnrn hazrnlanmasrnda RDA'ya danrg-
ma hizmeti sunma ve bOlgesel strateiilerin btitunlegik hale ge-
t i r i lmesi ig in eggtd0m faal iyet ini  y0ruEme olarak srralanmrg-
trr. 20O1 yrlrnda yaprlan dUzenleme ile RA'lan resmi bolgesel
planlama birimi (Regional Planning Bodfi haline gecirilmig-
Eir .277 Bu onemli  de$igikl ik sonrasrnda RA' lar bu iglevi  yer ine
get inebi lmek iqin gerekl i  teknik donanrmr saf lama arayrgrna gi-

274 ODPM, Your Region, Your Choice..., s. 26, 29.
275 L. Griffin, 'The English Region's Felationship...," s. 4.
276 Bolgesel Ekonomik Strateji 10 yrlhk, buna uygun olarak hazrrlanan igletme planlarl

(corporate p/ans) ise 3 yrlhk s0reler igin hazrrlanmakladu. RDA'lann per{ormansla-
rrnrn de(erlendirmesinde, bakanlar tarafindan onaylanan Strateji ve igletme plan-
lan temel ahnmaktadu.

277 ODPM, Your Region, Your Choice...,s. 31.
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rigmiglendir. BuLun RA'lar kendi bolgelenine y6nelik bOlge plan-
larrnr hazrlamaktadrlar. RA'lara, BDA'lann faaliyetlerinin bol-
gesel iht iyaqlarr kargr layrp karErlamadrgrna y6nel ik inceleme ve
gozetim [scrutinisd yapma iglevi de venilmigtin. RDA'lara da-
ha fazla kaynak ve bu kaynaklarrn kullanrmrnda Onemli duzeyde
esnekl ik saglanmasr,  BA' larrn bu gorevini  daha da r inemli  kr l -
mrgtrr .  2001-2004 doneminde Huk0metqe RA' lara sa$lanan
15 milyon Ster l in EuEarrndaki kaynak, RA' larrn bu iglevini  daha
sa$hkh biqimde yerine geEirebi lmesi iq in gerekl i  teknik al t
yaprnrn hazrr lanmasrna y6nel ikt i r .zTs

Yasa'ya gone FIDA'lar, RA'lanrn istemde bulundu$u her E0rlri
bilgiyi venmekle yuk0ml0dtir. Yasa aynca, FIDA'larrn yrlhk ra-
porlarrnr yayrnlamalan ve bu raporlara i l igkin olanak halka aqrk
Eoplanbr duzenlemeler ini  de 0ngOrmugtOr. Bu toplantrnrn bi-
gimi ile ilgili d0zenlemeyi bakan yapacaktrr.

2.3. ROA E0tCelerl
1999-2000 ddneminde RDA'larrn buEqeler i  yaklagrk ola-

rak toplam 9OO milyon Sterlin idi.27s Bu rakam 2OO2-2OO3'
de 1.5 mi lyan Ster l in 'e,  2004-2005'de ise 1.8 mi lyan Ster l i -
ne yUkselmigt i r .  H0k0meE,2OO7-2OOB iqin toplam RDA bUE-
gesini  2.4 mi lyar SEerl in olanak hedef lemekEedin.zso Bu rakam
2000 ylrna gore % 166'hk artrgr ifade eEmektedir. Qizelge 3'te
FIDA' lanrn 2OOB yrh b0tge mikEarlanr ver i lmektedir .  .Bu mik-
Earlan RDA'larrn sadece merkezi yonet imden aldrklarr  kaynagr
gostermekuedin. Bir  bagka deyigle AB yaprsal fonlarrndan ya
da faal iyecleninden elde ert ik ler i  di$er gel i r ler i  kapsamamak-
tadrr. 2003 yrlr itibaniyle menkezi yonetim tarafrndan RDA'la-
ra sa$lanan kaynaktan en fazla payr Londra Kalkrnma Ajansr
(285 milyon Sterlinl almrqtrr. RDA'lara ayrrlan kaynaklar agr-
srndan dikkat i  geken bir  nokta, Hukumetin FIDA' lara akEardrgr
kaynaklarrn bolgelerarasrnda dengel i  bir  biqimde da$rcr lmamrg

zue 05ngk kaynak, s.28.
27e J. Greenwood vd. New Public Administration in Bitain. s. 153
2e G. Steinberg, English Regions ..., s. 3.
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o lduQudur .  Orneg in ,  300 mi lyon  Ster l in 'e  u lagan bu tqes i  i le
3000 dolayrnda pnoje yuruten Londra Kalkrnma Ajansr,  East
of England Kalkrnma Ajansr 'ndan dOrt kat daha fazla pay al-
mrgtrn.

Qizelge 3: RDA'lann 2003 yth BAQe BAyffil'klerizar

Bdlge N0fus
B0tge

fMilvon f'l

London 7.0
North West D.Y 273
Advanlaoe West Midlands t 9 1

Yorkshire Forward 5.0 185
One North East z-o r84
South East Enoland 7.8 100
East Midlands 4.2 100
Souh West Enqland 4.8 93
East of Enoland 76
Toplam 1487

RDA'lann f inansmanr, i lg i l i  bakanhklarrn sagladr$r b0tqe i le
sa$lamaktadrr. Bu bakanlrklan DTl, ODPM, Qevre, Grda ve Krrsal
igler Bakanhgr, Egitim ve Beceri Geligtirme ve Kult0r', Medya ve
Spon Bakanlrgr'drr. FIDA b0tqelerine, bakanhklann yapmakta ol-
dugu kaukr Qizelge 4'Ee veri lmekEedir.

Qizelge 4: RDA Eitgelerine Bakanhklann Katklan
(Milyon Sterlin)zw

Kurum 2004-5 20056 2006-7 2007-8
Ticaret ve Sanayi 234 463 476 483
Bagbakan Yardrmcrsr.Olisi 1 . 5 1 1 r.568 I ,633 1,676
uevre. Groa v0 Krrsal lsler 46 t a I J 74
Editim ve Beceri Gelistirme 42 43 44 45
Birlesik Kralhk Ticaret & Yatrnm t3 13 13 I J

Kultur. Medva ve Soor Bakanhor 2 o D 6
Toplam 1847 2163 2244 2297

FDA'lann ilk kuruldugu
olduklarr hizmet alanrndaki

donemde, bakanlklan genellikle ilgili
b ir  faal iyeEe doQrudan kaynak ak-

281 G. Allen, Regional Deveopment Agencies, s.20.
282 Ustteki kavnak. s. 21.
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tanmakta  id i .  N isan 2OO2'de  gergek leq t i r i len  b i r  duzen leme
sonrasrnda,  kaynak  y ine  bakanhk la r  o lmak la  b i r l i k te ,  bu  kay-
nak la r rn  tek  b i r  bu tQede b i r leg t i r i lmes i  uygu lamasrna geg i l -
migtir'. Single Programme adr verilen bu uygulama ile kaynak-
lar antrk hizmete ozgu olarak ver i lmemektedin. lg leume Plan-
lan'nda bel inlenmig olan iglevler i  gerqeklegt inmek uzere RDA'
lara genel amaEh butEe saf lanmaktadtr.  Butqenin hangi hiz-
metlere dncel ik l i  o larak tahsis edi lece$ini  FA' lara danrgarak
ydnet im kurul larrnrn bel i r lemesi ongori j lm0gtur.

iEqi Pantisi Hukumeti, 2002'de Single Programme uygu-
lamasrna geqiE i le bir l ikte FIDA' lana ayrt lan kaynaQt onemli
onanda artrnmrgtrr .  Butqe anttgr yanrnda HukumeE RDA'lara
6nemli  dt izeylerde br l tqe esnekl igi  de saf lamrgtrr .  Orne$in bir
RDA'ya, herhangi bir yeni proje iqin butgelerinin o/o 2O'sine ka-
dar fon aktarabi lme ya da Bolgesel Ekonomik Srratel i  ve ig-
leEme Planr 'na uygun olmak kaydryla, butqeler inde programlar

arasrnda fon aktanrmr yapabi lme olana$t saglanmtgEtr.
FIDA' larrn iglevleni i le b0tgeler i  arasrnda onansrzhk olduIu

ydnunde bazr elegt i r i ler get i r i lmigt i r .  Morgan, RDA'larrn so-
rumluluk alanlarrndaki hizmetleni ,  sahip olduklarr bu b0Eqelen
ile yurutmeleninin mumkun olmadrgrnl, kendi bolgelerindeki top-
lam kamu harcamalarrntn yaklagrk olarak %f inden aztnl  gen-
qeklegt iren RDA'lar agtstndan yetki ,  sonumluluk ve kaynaklan
anasrnda bin ugurumun sOz konusu oldugunu di le get i rmekte-

dir .283 Diger yandan siyasal sorumluluIu olmayan RDA'lann

onemli  duzeylerde kamusal kaynak kul lanmast da eleEtir i  ko-
nusu olmugtur.

RDA'larrn bakanhklardan elde ett i f i i  kaynak drgrnda bir  di-

[er onemli  gel i r  kalemi,  AB Yaprsal Fonlartdtt ' .  Bu konuyu AB
bagh$rnda ele alacaQtz.

3. 2003 Sontasr 00nem: B0lge letel Y0netlmleil
1997'de ikt idara geldikten sonra, yerel  yonet imlen uze-

rindeki srkr vesayeti ya da FIDA'lara ydnelik stkt denetimleri ne-

283 K. Morgan, The English Question: Regional Perspective...," s. 802.

2 1 6

deniyle Blain Hukumeti  onceki hUkUmeE dOnemindeki agtn men-
kezi legmeyi s0r 'dundugu iqin elegt i r- i lmigUir.  Bu elegt i r i ler kar-
g rs rnda B la i r  Hukumet i  2OO1 yr |ndak i  seq im za fer inden sonra
"gerqek yerellegme" olarak nitelendindigi yeni bir yerellegme
pnogramrnr aqrklamrgtrr .  Bu programrn temel i ,  doQrudan se-
gimle goneve gelen bolgesel mecl is lenin olugturulmasrdrr.  Da-
ha once de deQindigimiz gibi  bu gir igimler yeni degi ldir .  igqi
Fartisi 1970'lerin ortalanndan itibaren qok sayrda raporda bu
yondeki istemini  di le get i rmigt i r .2sa Fakat igqi  ParEisi  buna
ragmen ERA i le i lg i l i  g inigimlenini  ikt idarrnrn i lk d6neminde
tl997-2001) baglatmamrg, yerellegme reformlannr adrm adrm
gergeklegtinme yolunu seEmigcir. ilk adrm olanak, Birlegik Krallrk
kamu dngut lenmesine ydnel ik olanak iskogya, Gal len ve Kuzey
ir landa i le i lq i l i  s iyasal yerel legme reformlarrnr yapmrgurr.  igqi
Partisi daha sonra ingiltene'ye tEngland yOnelik b6lgesellegme
pol i t ikalarrnr uygulamaya gegirmeye baglamrgtrr .  19gB yrhnda
FDA'lar"r  da bu pol i t ikanrn bir  panqasr olarak kurmugtur.  GOFI'
lardan sonra RDA'lan i le bir l ikte,  ingi l iz bolgeleni yeniden g0n-
deme gelmigtir.

iggi  Part is i  Hukumeui,  FIDA' larrn kurulmasr agamasrnda
ERA'larr  gOndeme get irmemeye ozen gostermig, bu tutumu-
nu 2OO1 segimlenine dek surd0nmugE0r. 2OO1 seqimler inde
halk deste$ini arkasrna alan Hilkumet, siyasal yenellegme prog-
ramrnrn bir  sonnaki adrmr olanak ERA i le i lg i l i  g inigimler ini  hrz-
landrnmrgtrr .  2001'den sonra ERA, ingi l iz s iyaset inin baghca
g0ndem maddeler inden bir i  hal ine gelmiEt in.  HukUmet, bu do-
nemde FIDA ile ERA arasrndaki il igkiyi agrkqa orEaya koymuE-
tur.  Bagbakan Yardrmcrsr John Prescott 'e gore; bolgesel y6-

284 i99i Partisi, 1973 yrhnda hazrrlanan bir raporda genel olarak siyasal yerellegme
reformlanna; 1976'da Devolution: The English Dimension adh raporda lskogya ve
Galle/e ydnelik siyasal yerellegme ile ilgili onerilere; yine 1977'de hazrrlanan Be-
gional Authoities and Local Goverment Reform adh raporda da segimli b6lge
yonetimlerine yonelik onerilere yer vermigtir. Fakat, bu reform girigimlerinin le-
deralizm larlrgmalarrna yol agmasr ve bu onerilerin sendika ve yerel yonetimlerin
ciddi muhaleleti ile kargrlagmasr nedeniyle l99i Partisi bu politikalannt uygulamaya
koyma olanagr bulamamlg, siyasal amagh bolgesellegme ile ilgili girigimler sonug-
suz kalmrgtrr.
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neEiEimin bir  aract olarak BDA'lar,  EHA'ya geqiEte onemli  bir

agamadrr.  Prescort ,  ingi l iz bOlgeler inde "geqig donemi"nden

k a y n a k | a n a n d e m o k r a s i s o r u n | a r t n t n R D A ' | a r i l e b i r o | q 0 d e
agrldrgrnr,  fakat EHA' lantn kurulmasr i le bu sorunun tamamen

agrlacagrnt di le gecirmigEit ' .ess

igqi Part is i  Htrkumeci,  ik i  yr l  suren yo$un galtqmalar son-

r a s t n d a h a z t r | t k | a c t n t E a m a m | a y a n a k 2 0 0 3 y r | r n d a S e g i m l i 8 6 l -
ge Meclisleri Yasasr'nr tHegional Assemblies [Preparations]

/cd qrkarmrqbtr. Bu yasa ile ingiltere t'England) 8 ayrr bolgeye

aynrlmakLadtn. Londra da aynt bir b6lge sayrldrgr iqin bu sayt

9;a qrkmakcadrn. B0lgeler in stntnlarr  b0y0k oranda SSR' GOH

ve FDA ile ayntdrr. Bu Yasa, yaptlacak referandum sonucunda

bu yOnde istemi olan bolgelerde bir  bOlge yerel  yOnetim bir imi

olarak EHA'nrn olugturulmastna olanak EantmakEadrr.  ERA' la-

r | n o I U Q E U r u I d u $ u b o l g e I e r d e i l m e c I i s I e r i n r n k a I d r r r I m a s t , b u
birimlerin yetki ve sorumluluklarrnrn EFA'lara devredilmesi 0n-

9610lmekEedir.  H0kumet referandum i le i lg i l i  haztr l tk lartnt  ta-

mam|amrgve i |k re fe randumubo|gese | |e9mee$ i | im|er in ing0q|u
o | d u s u N o r t h E a s t ' d e 4 K a s t m 2 0 o 4 ' t e g e r q e k | e g t i r m i g t i r .
Referandumda, Hukumetin beklenEilerinin aksine % 78 olumsuz

oy qrkmtgErr. H0kumeE, bu olumsuz sonuca ra$men EHA ile ilgili

Eakvimin iqledilini ve bu yondeki girigimlerin s0rece$ini belirt-

se de, refenandum yaprlan i lk bdlgede olumsuz bir  sonug qtk-

masr iggi  Part is i 'n in b6lgesel legme pnognamlnt '  en aztndan kt-

sa vadede, 0nemli  olg0de sekteye ufraEmtqEtr '286

E R A ' | a r r n o l u g E u r u | m a s t S o n r a s | n d a R D A v e F l A ' | a r t n k o .
numu ne olacaktrr? EBA Yasast'ntn qtkartlmaSt sonrastnda

dogal olarak RDA'lanrn yeniden yaprlandrrr lmasr gundeme gel-

mig t i r .Hukumer , .bo |gese l ih t i yaq |ar |kargr |amayay6ne| iko |a -
rak olugturulan FtDA' larrn do$rudan yerel  halka karEr sorumlu

olmast '  gerekt i$i  sauyla merkezi yoneEime ba$h olan RDA'lart

yeni kurulan EHA'ya baglamayr dngormugtur '28t NiEekim ERA

zss K. Morgan, The English Question; Regional Perspective"''' s' 802'

"r SEirfiUifgr meOistid ile ilgili tartrgmalaiigin bkz.: K. Kansu, 'ingiltere,'s. 151 vd.
287 G. Allen, Regional Deveopment Agencies, s' 10'
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Yasasr'nda, FIDA'larrn bu meclislene kangr sorumlu olmasr, FIDA
yoneLicisinin ve y6necim kurulu uyelerinin ERA tanafrndan atan-
masr hukme baSlanmrgtrr. EFA Yasasr ile binlikte RDA'larrn baglr
oldugu ve hesap vermekle yUkumlu olduklart  makam (bakanltk

ve Parlamento yer ine seqimi bolge mecl is i)  degigt ini lmektedir .
ERA Yasasr 'nda ERA'lara veni len iglevler in buy0k olqUde HDA'
larrn iglevler i  i le orEugt0gu gonulmekEedir.  Bu aqrdan RDA'la-
nn geleceginin ne olacagr belirsizdin. HukUmeE, EHA ile HDA'la-
nrn Eok daha guglenecegi iddiasrndadrr.2Es

n. incir.iz s0rcelrnliliil ffi lrr iil$risi
ingi l iz bolgesel legmesinde, kimi zaman hukUmeElenin ve

Whitehall buroknasisinin koruyucu tavn nedeniyle dizginlenmig
olsa da, 1990' lann baglarrndan i t ibaren AB bolge pol i t ikalarr-
nrn 0nemli  eEki leni  olmugEur.zBs Bazr yazarlara gore son do-
nem ingi l iz bolgesel legmesi,  b0tunuyle Br0ksel kaynakh bir  po-
l i t ikanrn bir  0rUn0dun.2so

1990 'dan sonra  ing i l i z  bo lgese l legmes inde AB 'n in  i l k  do [ -
rudan etkisi, AB'nin bin bolgesellegme politikasr olan NUTS ger-
qevesinde SSR'ler in kurulmasr i le gerqeklegmigt i r" .  1994'ue
GOR'larrn kurulmasr,  ingi l tere'de AB b6lge pol iEikalarrnrn uy-
gulama alanr bulabi lmesini  kolaylagtrrmrgtrr .  ERDF fonlarrnrn
bel inlenen amaglan dognulcusunda yOnetimi i le i lg i l i  yeEki ve
sonumluluk GOR'lara veni lmiguir .  Bu duzenleme i le bu konudaki
kanmagrk yapf ortadan kalmrgtrr'.2e1 GOR'lar Single Programming
Documents (SPDI ile ilgili muzakerelerde 6nemli rol oynamak-
Eadrr.zea GOR'lar qok sayrda AB prolesinin yurutucu kurumu-
dur'. Orne$in AB OrEak Ziraa: Politikasr ya da AB gevne poli-

Eikalarr GOFI' lan anacrlrgryla yurut0lmugbur.2s3 1997'den son-
ra olugturulan Avnupa Sosyal Fonu tESfl ile ilgili programlarrn

288 ODPM, Your Region, Your Choice...,4.19 no'lu bohlm.
28s M. Burch-R. Gomez The English Regions and the...," s. 770.
2s L. Grif l in, The English Region's Relationship... ' , s. 1.
2sr M. Burch vd. The English Fegions..., s. 9.
2s2 Uslteki kaynak, s. 10.
2s3 Uslteki kaynak, s.9.
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yuru tU lmes i  i le  i lg i l i  sorumlu luk la r  da  buyUk o lgude GOH' la ra
veri lmigt i r .2ea

GOF'lar', bolgesel duzeydeki kamu kurumlan ile AB anasrnda-
ki  i l igkiy i  kuran bir im konumuna gelmigt i r .  Kamu kunumlan, ERDF
fonlanna GOR'lar aracrhgryla bagvurabilmektedirler. ingiliz bolge-
lerinde ERDF fonlarrnrn yOnetimi GOR Bolge Mud0rleri'nin baE-
kanh[rndaki izleme komiueleri taraflndan saQlanmaktadrr. Bu ko-
mitede RDA, bakanhklar, yenel yonetim kuruluElan, egiEim ku-
rumlarr, gdnullu kuruluglar ve ig dunyasrnrn temsilcileri yer al-
maktadrr. Temsilcileri GOR Bolge MudUr0 belirlemektedir.

AB'nin, b6lgelenarasr rekabet i  ve s0rdt iniLlebi l i r  kalktnmayt,
yetki  genigl iQine dayah olarak olugturulan qegit l i  t ipteki  bolge-
sel Ong0t ler ya da i l  ya da i lqe di jzeyindeki yerel  ydnet im or-
gut ler i  aracrhQryla deI i l ,  sadece bu konuya odakh 619ut len
aracrhgryla gerqeklegt irmeyi tercih etmesi,  1990' larrn orta-
larrndan i t ibaren gok sayda AB ulkesinde RDA'lartn kunulmast
sonucunu doQunmugtur ' .  (Or 'neQin 1998'de ingi l tene'de ya da
1999'da Portekiz'del. Bu aqrdan lngiltere'de FDA ve FIA'lann
oluEturulmasrnrn genisindeki en onemli saiklerden bir^inin AB'nin
bdlgesel legme pol i t ikasr olduIu sdylenebi l i r .  AB Bolgeler Kon-
seyi 'n in iglevler i2s5 i le RDA'larrn Yasa Eanafrndan bel i r lenen ig-
levler inin b0yuk 6lg0de Ortugmesi,  AB pol i t ikalanr i le RDA'lanrn
kunulmasr arasrndaki kogut luIu ortaya koymaktadtr.

ERDF'nin ulus-al tr  yaprlara bUy0k miktar landa mal i  destek
sal lamasr,  1990' lanrn baglarrnda Ingi l tere'de Eek Eek kenEle-
r in,  yerel  y6net im bir imler inin ve bolgesel yapt lann bu fonlara
ydnelmesini sa$lamrgtrr. Yaprsal fonlar, ingiltere'de ulus-altr du-
zeyde dngutlenmeyi ve bdlgesellegmeyi tegvik etmigtir.2s6 AB'nin
saf ladr$r yaprsal fonlar,  giderek RDA'lar iq in adeta bin amaq
hal ine don0gm0gtur.  Buna yonel ik olarak ingi l iz RDA'lartntn
tumu Bruksel 'de birer of is aqmrgt lr . 'nt  Bu of is len anacrh[ty la

2s4 ESF fonlannr, lskoqya'da lskogya Y[rtitmesi (Scottrsh Executivel, Galle/de ise
Galler Ulusal Meclisi (Natlonal Assembly lor fVelsh) yonetmekledir.

2s5 A. Mengi, Avrupa Birlgi'nde Bdlgeler..., s. 31, 33, 34.
2s M. Burch vd. The English Regions...,s.2.
2s7 M. Burch vd. Ihe English .Regions..., s. 5. Ornegin AB fonlannr alabilmek igin

1992'de North West Regional Association adt alttnda bolgedeki btit0n yerel

< (u

FIDA' lan  ve  bo lgese l  e l i t le r  Avnupa Par lamentosu mi l le tvek i l le -
r" i ,  Avnupa kunumlarr ve diger ulkeler^deki bolge ydnet imler i  i le
dogrudan i l igkiye geqmektedin.2sB ingi l iz bolgeleni aqrsrndan
"AB bOlge lobici l i f i "  bigiminde yeni bir  ugrag alanr doQmuqtun.
,Aynn[rh kural  ve dOzenlemelere tabi  olan AB yaprsal fonlarrna
bagvuru yapabi lmek igin RDA'lan yeni bir imler olugturmuglar
ve bu konuda qok sayrda yeni uzman personel iq lendirmigler-
dir .2se 0rnegin North West bolgesi 'nde, Avrupa iEler i  0nce-
likler Grubu (European Affatrs Key Priority Groufl ve Avnupa
Strateji Grubunu (European Strategy Group), North East bol-
gesinde de Avrupa Yonetim Kurulu (.European Management
Board) adrnda binimler olugturulmugtur.3oo

ingi l iz bolgeler inin hepsi AB fonlarrna bagvurma konusun-
da aynr olanaklara sahip deQildir .  Fonlana bagvuru konusunda
Yenel Yonet im Bir l ig i ,  FIDA' lara bagta uzman personel olmak
uzere QegiEl i  konularda yandrm saglamaktadrr.30'  ingi l tere'de
AB fonlarrna bagvunabi lmeye yonel ik gerekl i  teknik al tyaprya
kaynak saf lamak igin 2001 yr lrnda 86lge Kunul larr  Fonu (,9e-

gional Chambers Fund olugtunulmugtur.

Qizelge 5' te ingi l iz bolgeler inin 1994-1999 ve 2000-2006
donemlerine iligkin olanak almrg olduklarr AB yaprsal fonlannrn
bolgelere gore dagrhmr ver i lmekEedir.  Butge konusunda de-

f indi$imiz gibi  ingi l iz FIDA' larrnrn toplam b0uqesi t2003 yrh)
1.4 mi lyan Ster l in 'dir .  2OO0-2OOG dbneminde RDA'lann AB'
den aldrklarr  fonlarrn yr l l tk ortalamasr ise 1 mi lyon Euro, yani
yaklagrk 635.OOO Sterlin'dir. Bunadan hareketle ingiliz FIOA'la-
rrnrn menkezi y6net imden sagladrklarr  butqenin yarrsr kadar
bin gel i r i  AB fonlanrndan elde ett ik ler i  soylenebi l i r .  Bu da AB
fonlanrnrn ingi l iz FIDA' larr  aqrsrndan onemini gdsEermektedir .

y6netim kurumlan bir araya gelmigtir. 1994'te de bu yapr ozel sektor, gtin0llti or-
gttler ve sendika 6rg0tlerinin katrhmryla gemsiye niteliginde bir yapr olarak North
West Partnership'e ddn0gt0njlmtigtur.

2s8 ODPM, Your Region, Your Choice...,8.16 no'lu bol0m.
2ee M. Burch ud, The English Regions..., s. 10, 15.
300 M. Burch vd. The English Feglons..., s. 12.
30' ODPM, Your Region, Your Choice..., s. 28; M. Burch vd. The English Regions...,

s .  l 0 - 1 1 .
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Ingi l iz bolgeler inin AB'den aldrklarr  fonlar birbir inden gok

farklrlagmaktadrr. Genellikle geliqmiglik duzeyi daha duquk olan
bolgeler in tNorth West ya da Noruh East gibi l  daha fazla pay

aldrklarr g6rulmektedir. Her iki dOnemde de en fazla fonu North
West bolgesi almrgtrr .  Souuh EasE (36 milyon Euro) ve Easl

of England t156 milyon Euno) bOlgeler i  en az fon alan bOlge-

lerdir .  Bazr b0lgeler in aldtklant fon miktar lartnda, i lk doneme
g6re azalma yaganmrgtrf .  Orne$in South East bOlgesinin al-
mrg oldu[u fonlan 9o 56 orantnda azalmtgttc.

Qizelge 5: lngiliz Bolgeleinin AB'den Ald*Jan Yaprsal Fonlarw

RDA Fon Miktan ftilyon Euro)
1 994- 1 999 2000-2006Deaisim %

East of Enoland 79 156 97
East Midlands 329 376 l 4
One Norlh East / J d 717
Norfi Wesl 1 806 2141 1 8
South East Enoland 36 - 5 6

Souh West Enoland 341 688 1 0 1

Advantaoe West Midlands 959 854 1 0
Yorkshire Foruard 823 1690 105
London 216 ZOU 20
Toplam 5394 691 8 28

m. RDA lU imld P0tirln vE lrYGUlAMAUntil
oEGERtEltDlRlrrnrsl

1. R0A'lam Y0nelllr G0riiSler
RDA ve RA'lar fanklr kesimlerden facklt tepkilen almrgbtt'.

Y0r'0ttukleni birqok iglevin ve daha once kendilerine aktartlan

bazr kaynaklarrn FIDA' lara veni lmesi nedeniyle i l  ve i lge mec-
l is ler i  RDA ve RA' larrn kurulmaslna ciddi  repki  gostermigler-

dir. Buna kargrhk, Yerel YOnetim BirliQi (Local Government
Assocation-LGAl, HOA'larr desteklemektedir. Birligin gortlg-

ler i  Huk0meuin gorugleni i le b0yuk olqude uyumludun. LGA;

RA' larrn FIOA' larrn yonet iminde daha akEif  rol  almastnt,  FDA'
larrn ekonomik kalkrnma stratej is i  ve ydnetsel planlartntn RA'

m2 M. Burch - R. Gomez'The English Regions and lhe..., 's. 770,774

?2?

lanca onaylanmasrnt ve FIDA' larrn FIA' lara kar"gr daha fazla so-
rumlu  o lmasrnr  onermig t i r .  LGA Bagkanr ,  F IA ' la r rn  gon0 l lu luk
esasrna dayah olarak kurulmast konusunda hayal krrrkhQrna ug-
radrklarrnr da di le geEinmigt i r .303

ingi l iz s iyaset inin kuq0k orEagr olan Liberal  Demokrat lar,
benimsedikler i  yenel legme pol i t ikalarr nedeniyle bdlgesel dU-
zeydeki pol i t ikalarr ve 6rgut lenmeyi desteklemektedir ler.  Li-
beral  Demokrac PanEi,  zamanlama, iglevler i ,  anayasal konum-
larr ve geqig pol i t ikalarr gibi  bazr konularda farkhhk olmakla
bir l ikte igqi  Pant is i 'n in seqiml i  bolge mecl is ler i  pol i t ikasrnr da
desEeklemektedir .  NiEekim 1997 Segim Bi ldirgesi 'nde halkrn
isEemde bulundugu bdlgelerde seqilmig bOlge meclislerinin olug-
Eurulaca$r Caahhudu yen almaktadrn. Liberal  DemokraElar,  de-
mokrat ik bOlgesel mecl is lene gegig agrsrndan olumlu bir  aga-
ma olarak gordukleri FIDA'larr kunulma agamasrndan ibibaren
desteklemiglendir .  Liberal  DemokraE PanEi,  Hukumetten farkh
olarak RDA'lanrn merkezi ydneEime srkr biqimde bagh olmasrna
kargr grkmrg ve RDA'larrn iskoq Kalkrnma Alansr (scottish Enter-
pr isd 0nneQinde oldugu gibi  ozerk bir  yaprda olmasrnr savun-
mugtur.3oa

Muhafazakar ParEi bolgesel legme pol i t ikalanna ve b0lge-
sel duzeyde kamu orgutlenmesine soguk bakmakla birlikie AB'
nin bOlgesel legme pol iEikalanrnrn bir  uzantrsr olanak 1991 yrhn-
da SSFI, 1994'ce de GOR'larr kunmugcur. Bununla birlikte Mu-
hafazakar Pant i .  RDA ve RA' larrn olugturulmasrna kargr ciddi
bir  muhalefet gel igt i rmigt i r .

Muhafazakar Parti milletvekilleri, FIOA'larrn siyasal yerel-
legmenin (segiml i  bolge mecl is ler ine gidigin) bir  agamasr oldu-
$una dair  kaygrlarrnr srkga di le geEirmiglerdir .  3 Arahk 1997'
de RDA ile ilgili Panlamento gorugmeleri srrastnda Muhafaza-
kar Part i 'n in golge Qevre, Ulagtrrma ve Bolgeler Bakanr Sir .
Norman Fowler ' rn,  Bakan Prescott 'a vermig oldugu yantt ta
bu yOndeki kaygrlarr  goyle di le geuirmigEir:3os

s3 G.. Allen, Regional Deveopment Agencies, s. 17.
w Ustleki kaynak, s. 12.
30s http://www.parliament.lhe-stationery-office.co.uUpa/cm1 99798/
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Esas konu,  hep imiz in  i sced ig i  b6 lgese l  ka lk rnma deg i ld i r ' ;  bunun nasr l

sal lanaca$rdrr. Yeni kurulacak olan kalkrnma aianslact konusunda ciddi

guphe ler im iz  ve  end iqe len imiz  vandt r .  Bu  a ians lanrn  seg imle  ge lmeye-

ceg in i  ve  de  bu t t inuy le  Bakan lar  Eara f rndan aEanacagtnr ,  b i r  baqka

deyiqle bu yaprlantn butt inuyle Whicehall  Earaftndan oluqtur^ulacaltnt

ve 'h i l ka  kangr  sorumlu  o lmayacak lanrnr  Bakan uey i t  ed iyor  mu?

Sir N. Fowler, aynt konugmasrnda FDA'larrn federal bir ya-

prya neden olacagr bigiminde bir kaygrsrnt da dile getirmiqtir:3oE
" Bakan, gelecek adtmn bolgesel mecllsler olduiundan sdz et-

ti.... the Scotsman adh dergiye yapmq olduklart agklamada

kendi bakan yardtmctlaflnn (minister of statd, eger seqimi

lgqi Partisi kazanrrsa lngiltere'de federal yapnn gelecegine

dikkati gektiginin acaba farkndalar mr? Bolgesel meclislerin

yasa yapma ya da vergi koyma yetkisi konusunda aqk kap br

raktlmrytr. Bu geligmeler agama alama federal yaprya geSt?i

mi igermektedir? HAktimetin anayasal gtlndemi nedir?' Muha-

fazakar Part i ,  RDA' lar ln hazlr lanacak olan bOlge mecl is ler i  ya-

sasr i le bir l ikte federal  yaprya do[ru adrm adrm gitmekEe olan

bir  pol i t ikanrn bir^ agamasr oldugunu di le get i rerek daha onceki

elegtirilenini RDA Yasasr'ntn gtkmastntn ardtndan da, tekrafla-

mtEttr .3oT
Muhafazakan Pant i 'n in get irdigi  di fer bir^ elegt i r i ,  RDA' la-

nrn H0k0metin iddia ett i I i  g ibi  b0lgelerarasr egits iz l ig i  azalt-

mayaca$r,  aksine bolgelerarasr rekabet i  art t raca$t yonunde-

dir: " RDA'lar ingiltere'ye daha fazla yatrmr nasil sajlayacak'

ttr?.. HDA'larrn kurulmast sonrasnda, bolgeler birbirlerine kargt

olacaklardrr; bu da Britanya'ya hiqbir yarar saSlamayacaktn"soa

Muhafazakar Par"t i ,  kanar venme yetkis ini  ve guc[n0 yerel

topluluklardan uzaklaEtrran, bolgesel buroknasiyi arttran RDA'

larrn, iggi  Part is i 'n in yanlrE pol i t ikalarrna birer ornek oldufunu

iddia etmistir. Muhafazakan Parti'ye gOre FIDA ve FA'lann faa-

cmhansrd/ v0971 203/deblexWl 203-21 .htm#71 203-21 -head0 (1 2'02'2005)'

306 http//www.parliament.the-stationery-ollice.co.uldpa/cm1 99798/

cmhansrd/ v0971 203/debtexWl 203-21 .htm#71 203-21 -headO (1 2'02'2005)
307 E. Wood, Regional Government.'-, s.5.
30s http://www.pjrliament.the-stationery-oflice.co.uk/pa/cm199798/cmhansrd/

vobz'tzool debtexwl 203-21.htm#71203-21-headO (12.02.2005).
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lryetleri, Bo/ge/er Avrupasr ht yaratacak, Ingiliz yerel yoneEim
ge leneg inde gok  oneml i  b i r  yere  sah ip  o lan  i l  mec l i s le r in in  ig -
levsizlegmesine neden olacak,3os bolgesel pol i t ika ve uygulama-
larrn, Whitehall by pass edllerek do[rudan Bruksel kaynakl ola-
rak yUrt j tulmesine yol  aqacaktrr .  310

2O0O Arahk ayrnda golge Hazine Bakanr RDA'larrn para ve
zaman kaybrndan Ote bin uyguiama olmadrIrnr di le get i rmig,
yine Muhafazakar Part i 'n in eski , l ider. i  Wi l l iam Hague de RDA'
yr mal iyet l i ,  agtn ve gereksiz bur"okrasi  yaratmaktan ote bir
Qeye yaramayan kuruluglar olarak tantmlamlgtrn.3l l  Muhafa-
zakan Part i 'n in 2O01 Segim Bi ldirgesi 'nde en sent elegr ir" i
geEir i len konulardan bir i  RDA idi .  FDA ve RA' larrn kaldrnlaca-
Qrnrn taahh0t edildi$i Seqim Bildir^gesi'nde yerel duzeyde plan-
lama ve kalkrnma i le i lg i l i  yetki  ve sorumluluklarrn yeniden, ye-
rel  duzeyde en uygun planlama ve hizmet sunma bir imi olarak
hitelendini len Eek d0zey luni tarf i  yepel yonet im bir imler ine ve
i l  mecl is ler ine devnedi lecegi bel i r : t i lmektedir .3l?

Kurulmalarr agamasrndan i t ibanen FtDA' lara kargr aqrk
muhalefet ini  ortaya koymug olan Muhafazakar Part i ,  son d6-
nemlerde bu ser"t  muhalefet ini  onemli  olg0de yumugatmtgttn.

ee http://www.buckinghamconservalive.co.uk/b8.htm (1 4.2.2005)
310 htlp://news.bbc.co.uk/1lhi/events/euros_99/parlies_and_issues/351663.stm

(12.2.2005)
3rr Auslin Macauley,'Tory find reverse gear over abolution ol RDAs",

http://rrrrww.newstarlmag.co.uldnews55g.html (14.2.2005). Benzer bir elegtiri, RDA
Yasasr'nrn g6r0gtildugri Parlamento olurumunda N. Fowler larafindan da getiril-
miglir: 'l,Vest Midland bolgesi nilletuekili olarak ben de bolgesel kalknmantn ger-
gekleSnesini gormek istiyorun. Fakat ben ve Paftim bu uygulamalarda b1lgeler
igin herhangi bir yarar deQil, daha fazla bArokrasi, daha az denetlenebilirlik 96r-
mekteyiz;

312 http://www.charterSS.com/pubs/analysis/O105tories.html (i4.2.2005).
Muhafazakar Parti, bolgesellegme politikasrnrn mimadanndan olan Bagbakan Yar-
drmcrsr John Prescott ve ODPM'r elegtirmektedir: 'Uohn Prescoil'un brirokratik White-
hall drgtitune ve bolgesel imparatodu$una son vererek 2.3 milyar Sterlin tasanuf
saglayacagz. Bu tasarrul, Bagbakan Yardrmcrsr Ofisi'ni kaldrnhp, yerine gok daha
kuE0k bir yerel yonetim bakanhgl kurulmasr ve RDA ve bolge kurullan yerine yetki ve
sorumluluklann yeniden yerel meclislere devredilmesi yoluyla saglanacakr/'
http://www.conservatives.com/popups/print.cfm?obj_id= l 18522&type=print
(14.2.2005)

225



Bu gorug degigikl ig ini  en agrk bigimde gOlge Muhafazakar mi l-

letvekili Philip Hammon'un agtklamasrnda gormekteyiz " lg dun-

yasr ile gdrlgmeterimizde gorduk ki nDA onlar agrandan tinemli'

7iz Muhafazakar Parti olarak bu noktadan sonra bu kurum-

larrn siyasallagmamalarr ve nasrl daha demokratik olabtlecek'

leri konularrna odaklanacafirz'"313
F o A . l a r a y O n e I i k b i r . d i Q e r g i d d e c | i e | e g t i r i . A B k a r g r t | a r t n -

ca getirilmektedir. Kendilerini ba$tmstz ingiltere yanltsr olanak

nte |end i renb i rg rupbumuha|e feE indnder | iQ in iyapmaktadr r " .Bu
gnup, " Tek ingiltere, Botgetere Hayf' sloganryla' AB'nin bolgeci-

| i k p o | i t i k a | a r t n t n b i r a r a c t o | a r a k n i t e | e n d i r d i k | e r i R D A v e E R A '
lara ba$rmsrz ingilrere'nin ulusal but0nlUlUne zanar vendili sa-

vryla kargr qtkmaktadtr lar.3to

2. Yonehel Sonuglan
i n g i | t e r e . d e E a g r a d 0 z e y i n d e k i k u r u m | a r r n i g | e y i g | e r i n e y 0 -

nel ik duzenlemeler in yet 'ensiz olmast nedeniyle FIDA' lartn ku-

rulmastndan sonra geqen yedi yr l l rk sune iqinde'  bazr yOnetsel

sorunlann yagandrgr gorUlm0gEUr'  Bu sonunlar '  eqgud0m' de-

neLim ve ver iml i l ik i le i lg i l id ir '  RDA' larrn kurulmast sonnastnda

bolgesel burokrasi aftmrg, bolgesel faaliyetler daha parqah hale

gelmig, hizmetler"in deneuimi g0qleqmigtir' Onnegin b6lgesel plan

hazrrlama. bOlgesel kalkrnmay sa$lama ya da istihdam yaraEma

gibi  ig levler,  bakanlrklara ba$h Eaqra OrgUtler inin '  bolge ya da

yenel duzeyde OrguElenen yarl 6zerk lagencyl ve 6zerk(quan-

ga)ongt lE |e r . in .GoR. la r rnveF|DA. |a r tnsorum|u |uka |an |ar tnda
s a y r | m r g t r r . A y n l h i z m e u e y 0 n e | i k f a r k h k u n u m | a r r n f a r k | r p o | i E i -
kage | igE ind iQ i tagr .a6rgu t lenmes indeBDA, |a r tnkur .u |mast ,b6 | -
gesel duzeyde yaqanan yonetsel kanmagayl daha da ant lrmls-

Etr.
ingiluere.de tagra d0zeyindeki farkh nitelik ve duzeydeki ku-

rumlar arastndaki yetki  ve sorumluluk dagrhmr'  kurumlararast

iligkinin niteli$i yasal olarak duzenlenmemigtir' Bir bdlgede qok

3r3 A. Macauley,'Iory find feverse"','
iln Bu trareketin web sayfasr: http//www'regionalassemblies'co'uk
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saytda ve Eurde yerel  ve bolgesel orgut yer almaktadrr.  orne$in
Nonth East bdlgesinde 70, Yorkshir^e and Ehe Humber bolgesin-
de ise 40 adet bolge ve bolge altr kunulug yen almaktadrn.3rs Bu
kadan qok kurulugun yer- aldrgr bin kamu ongublenmesinde hiz-
metler in egg0dumlenmesinde zorluklar yaEanmaktadrr.  Tagra
duzeyinde 6190ulenen kunumlar i le RDA'lar arasrndaki yeEki ve
sorumluluk paylagrmr belirsizdir. Ornegin EgiCim ve Beceri Ge-
l igt i rme Bakanhgr 'na bagtr otan yerel /bolgesel duzeyde faal iyet
yuruEen 6grenim ve beceni kurul larr  i le FDA' larrn i l igkis i  bel i r-
s izdir .316 HukUmet, bolgesel dlzeydeki eggudumleme iElevini
GOFI ve BDA'lanrn birlikre y0rutecegini agrktamrgtrr. Oysa GOR'
lar i le FIDA' larrn arasrndaki i l igkinin yasal qengevesi de bel i r-
s iz,  hatta "gizemlidir ."317 Bu i l igkinin iger igini  ve nicel i ! in i  ge-
nel l ik le Whitehal l  bel i r lemektedin. KonjonkEure bagh olarak de-
gigen ve herhangi bir hukuki alt yaprsr olnrayan bu iligkiden kay-
naklanan karmagayr gidermek uzere bazr bolgeler kendi in is i-
yat i f ler iy le bir  g0zUm arayrgrna girmiglerdir .  OrneQin NorEh
Wesb bolgesinde FDA, GOR ve RA anasrnda yetki ve sorum-
luluk dagrlrmrna iligkin bir anlagma imzalanmrgtrr. yne bazr bol-
geler bel i r l i  konulara yonel ik olarak eylem planlanr hazrr layanak
bir  igbolt jmrj  yapmaya qahgmrElandrr.  FIDA' larrn AB i le i l iEki leni
ise gok daha bigimsel bir  yaprdadrr.318

RDA'lar i le 2003 yr l lnda yasast qrkanrlan ve olugtunulmasr
planlanan ERA arastnda nasrl  bir  i l igki  olacagr da bel i rs izdir .
ERA Yasasr 'nda RDA'larrn ERA' lara baQlanmasr 0ngor.ulmuq-
Eur.  Fakau buna i l igkin bir  dOzenleme ger.qeklegUir i lmemigEir.
HukUmet, EHA' larrn bolgesel duzeyde bir .  yetki  EaEtgmast ya-
ratmayacagr,  aksine gu anda bolge duzeyinde orguElenen Eok
sayrda kurum arasrnda yaganan yetki  ve sorumluluk qattgma-
lannrn EFA i le ortadan kalkacagr iddiasrndadrr.3ls

3ls K. Morgan, The English Question: Regional perspective...," s. g04.
316 

aSara Ayres, "Central Government Responses to Governance Change in the
English Regions," Regionaland Federalstudies (Vot. 14, N. 2, 2004)s. ZSg - ZOO.

3r7 K. Morgan, The English Question: Regional perspective...," s. g04.
3r8 M. Burch vd. The English Regions...,s. 14 - .|5.
3te ODPM, Your Region, Your Choice... s.6 - 7.
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Son donemlende lgg i  Par t i s i  HukUnre t i  FDA' la ra  ayr t lan
kaynagr  oneml i  m ik ta rda  ar t tnmtEt t r .  Aynt  zamanda RDA' lana

digen kamu kunumlartna tantnmayan gok Onemli  butge esnek-
l ik ler i  de saglanmrEttr .  FIDA' lar" ln faal iyehler i  mer"kezi  ydnet im

Earafrndan srkt bin biqimde denet lenmekte ise de karar alma
yetki  ve gucunt ln,  ulusal vergi lerden sa[ lanan kaynaklantn hlq-

bir  s iyasal sorumluluQu olmayan bir  kurum olan FIDA' lar tara-

frndan kul lanr lmast eleEt ir i lmektedir .
RDA' lar bolgesel biLroknasi yantnda AB buroknasisi  de ya-

ratmrglardrr.  AB'nin yaprsal fonlar lnt  elde etme anaytEtndaki

ingi l iz FDA yonet imler^i ,  bu yarrsta van olabi lmek igin Bruksel '

de of is agma ve surekl i  uzman pensonel ist ihdam etme iht iya-

cr duymuElardrr.  ingi l iz bolgeler inin AB i le i l igkis i ,  genel l ik le el-

de edi len fonlara ba$h olarak gel igme gdstermigt i r .  Onne$in

en qok fon saf layan kuzey bolgeleni ve West Midlands AB i le
gok daha yakrn i l igki  kurmuqtur.  Fonlartn kul lanr lmast,  bolge

ydnet imleninin kurumsal lagmastna ve qok daha b0nokrat ik bir
yaprya kavugmalartna yol  aqmtEEtr. tzo RDA'lar ' ,  AB fonlannt

alabi lmek igin sunmak zorunda olduklarr projeler i  haztr larken

bu konudaki uzman 6zel sektdr kur^uluElanrna onemli miktarlanda
kaynak aktarmakEadrr lar.  Bu nedenler le AB yaptsal fonlantna

yonel ik hazrr l rk lar tBruksel of is inin kira ve digen giderler i ,  uz-

man personel gider ler i ,  uzman kuruluglara proie hazrr latma
giderler i )  FtDA' lann onemli  giden kalemler inden bir ini  olugtur-

maktadrn. ROA'lar bu giderler inin bin bdlumunu AB'den almtq

olduklan fonlardan f inanse etmektedir ler.  Bazt bolgelerde bu
giderlen, bolgesel olanak kurulan ortakltklan tanaftndan sa$lan-

maktadrr.  Br0ksel 'deki  idar" i  harcamalarrn yr lhk cutar l ,  2002

yrh igin West Midlands ve Londra aianslartntn her bir i  iq in

500. 000 S[er l in 'dir .  32'

Hukumet, resmi ve siv i l  bt tun bolgesel aktonler in karan

alma s0necine do$rudan kat l lmast ve bu s0reci  yaktndan de-

net lemes i  b ig iminde tan tmladrQl  bd lgese l  ydnet iq imde FDA ve

320 M. Burch vd. Ihe English Regions... ,s.2
321 Ostteki kaynak, s. 1 1.
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FIA ' la r rn  oneml i  r "o lL r  o lduQunu d i le  ge t i rmekLe,  yer leg ik  yaprnrn
gozemediQi "demokra[ ik yOneLim" sorununu bu kunumlar i le aq-
mayr hedef lemektedir ' .  BDA Yasasr 'nda RDA'lann olugumunda
b6 lgese l  q rkan kumeler in in  denge l i  b iq imde uemsi l ine  y6ne l ik
olarak bazt dlgrr t ler bel i r lemiE olsa da uygulamada, FDA y6ne-
t im kurulu Uyeleninin buyuk bir  qogunlugunun senmaye temsi l-
cileri oldugu gorulmektedir. Bu yaprlarryla FIDA'larrn bolgesel yo-
net i$imi nasr l  gerqeklegt ir .ecegi ya da demokr-aEik yonecimin
asl i  unsurlanndan bir i  olan siyasal sorumlulu$un RDA ve RA'
lar aracrh[ ly la nasrl  saglanacaf ir  bel i rs izdir .

ing i l i z  yonet im s is teminde "Olqek  sorununu"  aqmak iq in
yeni bir  yonetsel yapr olarak RDA'larrn olugtur-ulmasr,  planla-
ma, hizmet sunma ve or.Eakl lk gel iEt i rme agrlarrndan ussal yo-
netsel kademe olarak nibelendir i len i l  mecl is ler inin iglevsizleg-
mesine neden olmug[ur.  Yerel  yOnetimlen sahip olduklarr bin-
qok yetkiy i  RDA' lara devretmek zorunda blnakr lmrglandrr.  ye-
rel  yonet imlenin bazr hizmetlenin yur0tUlmesi i le i lg i l i  o larak
menkezi y6neEim yanrnda RDA'lar i le de i l igki  kurmak zorunda
brrakrfmasr, yenel yonetimlerin tizerinde de facto yeni bir ka-
deme daha yaratt lmast sonucunu dogurmaktadtr;  bu da hiz-
metlenin daha yavag iglemesine neden olmaktadrn.

lglevlerin ve kanar vefme yetkisinin yerel topluluklar.dan iil
ve i lqe mecl is leni l  ahnarak, qok daha uzak bir  noktada yer alan
bolge dUzeyine tagrnmastntn ne derece demokrat ik bir  uygula-
ma da oldu[u EartrEmahdrr.  FIDA' larrn ytrnuttr ]k ler i  ig levlen bu-
y0k olqude daha once yerel  yonet im bir imler i  Earafrndan yurt j -
tulen iglevlendir .  Dolayrsryla bu hizmetler- le i lg i l i  yetki ler,  men-
kezden de[il, yerel yonetimlerden allnanak RDA'lana aktarrlmrg-
trr .322 Bu aqrdan ROA'larrn merkezi y6net im tanaftndan stkl
denet lendigi  ingi l tere orneginde FIDA' lar yer-el leEmeyi degit ,
merkezi legmeyi,  menkeze yakrnlagmayr i fade etmektedir .  HU-
kumetin,  b6lgesel kalkrnma amacryla yetki ler i  yerel  kurumlan-
dan alarak, 'mer^kezi yonetime ba$h kurumlara devr-etmesi eleg-
Eir i lmigt i r .323

322 K. Morgan, 'The English Ouestion: Regional Perspective...," s. 805.
323 Aynl yer..
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HUkUmeE,  bo lgese l  ydnec ig im yaprs t  o la rak  n i te lend ind ig i
FIDA ve RA' lar aract l rgryla hizmeLler in yuft taq denet imine gok

daha aqrk olacaQr iddrasrndadrr.  ingi l tene'de yer-el  yonet imlene

yonel ik i lg inin,  ornegin yerel  y6neEim seqimler inde kat lhmln
qok duEuk oldu$u bi l inmekte iken, yurt taglartn FIDA ve RA qa-

hgmalarrna i lg i  gosuerecegini  dugunmek. iy imser bin beklen-

cidir .  Bolge dUzeyinde faal iyeE gOsteren RDA'lartn,  yurt taglar

lanafrndan dogrudan denerimi hemen hemen mumkUn olama-
maktadrr.  Buna ydnel ik mekanizmalar da yoktur.  Hukumet' in,

bu kurumlartn faaliyetlerine yurttaglann kattltmlntn olacagt ya da
yurt taglann bu kurumlarrn faal iyeEler ini  denet leyece[ i  biqi-

mindeki beklenEisinin,  geQen yedi yt l l tk sure iqinde gengekleg-

medi$i  soylenebi l i r .

3. Slyasal Sonuglan
ingi l iz s iyaset inde RDA ve EHA'larrn nolu i le i lg i l i  cantrg-

malar yo$un olarak surmekEedir.  Farklr  uluslantn bir l i$ i  olan
Bir legik Kralhk'rn siyasal ve yOnetsel tar ihinde bolgeci l ik e$i-
l imler inin gok One qrkmadrgr ve de bu egi l imlere stcak bakrl-
madrgr bilinmektedir. ingiliz siyasetinde "bOlgecilik", hauta b6l-
gesel legme pol i t ikalanr,  b6lgeler in "yapay" olarak yaraEl ldl l l  ve

tar ihsel ger i  plantntn olmadrgr biEimindeki genekqeler le elegt i -
r i lmektedir .32a

ingiltere'de bolgesellegme tarttqmalartntn bir boyutu fe-

denat i f  s isteme geqig i le i lg i l id ir ' .  Bu Eartrgma sadece segiml i

bolge mecl is ler i  i le i lg i l i  o lanak yaprlmamaktadrr ' .  FIDA' lan da

olugumlanndan iEibaren bu EarEtEmanrn bir  boyutunu olugtur-

muElardrr.  Muhafazakar Part i  ve ba$rmstz ingi lcere yanlt lan

FIBA' larr  federaci f  s isteme geqigin bir  agamast olarak ni te-

lendirmigtin. RD,A'larrn do$rudan dogruya bin federatif sisteme

neden oldugu biqiminde bir  elegt i r i  get i r i lmemekuedir .  Fakat,

Ozel l ik le HUk0metin FIDA' larr  s iyasal yerel legmenin, bin bagka

deyiEle seqiml i  bolge mecl is ler inin i lk agamast olarak got-du$u-

nu aqrklamasr sonrastnda, FDA' lar i le federat i f  s isEem ara-

srnda kaqtnt lmaz olarak bir  i l igki  kurulmuqtur.

324 K. Morgan, The English Question: Regional Perspective..., 's. 807.
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A.  Meng i ' ye  gore  Ing i l te re 'dek i  bo lge  orgu t lenmeler " i  du-
gunu ldugUnde,  ne  fedena l izm ne de  desanLra l i zasyon soz  ko-
nusudur: "iilanda ve ingiltere'de ig/evsel ve geqici bolgese/-
legme yaprlmaktadr."3zs Yazrldrgr 1998 yrlr itibariyle geqerli
o lan  bu  dugunce,  acaba 1998 sonnasrndak i  RDA ve  ERA g ib i
bo lgese l legme uygu lamalar r  g0z  6nunde bu lunduru ldugunda
ne denece geqerl id in? Ya da gunumuzde ingi l iz bolgesel legme-
sini  sadece " iglevsel ve geqici"  olarak ni telendinmek mumkun
mudur? TarErgrhr.

FDA ve FA' lar bolgesel duzeydeki ikcidar ve oEori te yapr-
srnr degigt inmigt i r .  Bu kurumlarrn olugmasr i le yeni bolgesel
el i t ler dogmuEtur.  Bolgesel d0zeydeki gug yaprlanmasr,  sade-
ce GOF'lanrn van oldu$u ddnemdekinden qok daha kanmagrk
i l igki ler agrnln oldugu bir  yaprya donUgmugtur.s26 RDA, RA ve
EFA'ya i l igkin AB kaynakh b0lgesel leEme uygulamalarr,  ulusal
devleEin rolunun yeniden bel i r lenmesine yonel ik kapsamh bir
pol iEikanrn bin parqasr olanak ni telendir i lmigEir.32T Bu kapsamh
pol iEikaya dayah olarak gerqeklegt ini len b6lgesel legme uygula-
malarr sonucunda kamu ikuidanr,  yerel  Eopluluklarr ve merkez
burokrasisini  drglayarak, ingi l iz bolgeler i ,  Bruksel ve diQer ulke
bolgeler i  ekseninde olugturulan yeni bir  duzlemde kul lanr lmak-
Eadrr.

AB yaprsal fonlarrnrn teuikledigi  1997'den sonraki  bolge-
sel legme uygulamalarrnr kimi yazarlar,  ingi lUere'de bdlgesel-
legmeden qok ingi l iz bolgeci l ig inin gel igmesi olarak ni telendir .-
miglerdin.32s ingi l tene'de FDA' lar ve sonnastnda da ERA i le
bolgesel legme uygulamalanr aqrsrndan bir .  eksen degigikl ig in-
den soz edi lebi l i r .  Fakat bu eksen degigikl ig inin sonuqlarr he-
n0z ongonulememekEedir.  Bin bagka deyigle ingi l iz bolgesel-
legmesinde ok yaydan qrkmrgtrr ;  fakaE okun yonu henuz tam
olarak bel l i  degi ldir .  B6lgesel legmenin siyasal sonuqlarr;  de-
mokrat ik legme, federat i f  s istem, bOlgeci l ik /  b6lgesel k iml ik ler

sts A. Mengi, Avrupa Birligi'nde Bdlgeler..., s. 48.
326 M. Burch vd. The English Heglons..., s. 9.
327 L. Griff in, 'The English Region's Relationship..., 's. 2.
328 M. Burch vd. The English Begions..., s.7.
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ve Bo/geler Avrupasr gibi konular baQlamrnda yogun bic;imde

Iar t tQt lmaya devam etmekredin.

4. Elronomilt SonuSlan
ingi l tene'de ekonomik agrdan bolgelenarasr egits iz l ik ler,

ozel l ik le de kuzey-guney arastndaki facklr l rk,  qok buy0kc0r.  qi . -

z im 2'de ingi l iz bolgeler inde kigi  bagrna'duEen kamu harca-
masr ve mi l l i  gel i r  dLizeyler ine ai t  2000 yrh ver i ler i  yer al-
maktadrn. Bu veri lere gore Bir leqik Kral l tk 'La. k igi  bagtna dq-
gen GSMH ortalamasr 13 bin Ster ' l in d0zeyindedir .  ingi l iz bol-
geleni iq inde bu ontalamayt agan sadece 3 b6lge vardtr .  Bun-
lar Guney ingi l tene olarak adlandtrr lan, Londra (17 bin Ster-
l in l ,  South East t15 bin Ster l in l  ve East of England (15 bin
Stenlinl bOlgeleridin. Buna kangrlrk dzellikle Kuzey bolgelerinin
onbalamasr qok geri lendedir ' .  Ornegin bu ortalama North East
bOlgesinde 1O bin Sterlin. North Wesr bdlgesinde ise 11.20O
Sterl in d0zeyindedir .

RDA Yasasr 'nrn goruEuldt jgu Panlamento otunumu stra-
srnda Bakan Pnescott ,  ingi l iz bolgeler inin di$er AB uye 0lkele-
nindeki b0lgelerden gok daha geride kaldtgtnt,  ik i  bOlge haniq
digen ingi l iz bolgeler inde kiEi  bagrna duEen gel i r in AB ortala-
maslnrn qok alurnda oldugunu bel i r tmigcir .  Prescotc, ingi l iz
bdlgeler inin iginde bulundu$u bu geri  kalmtgl tgt  ortadan kal-
drrmak iqin RDA'lan kur-duklartnr di le get i rmiEt ir ,32s Aynr otu-
rumda RDA'lanrn bdlgelerarast egi ts iz l i$ i  daha da art trabi le-
ce$i biqiminde Muhafazakar Part i  mi l letveki l ler i  tarafrndan
ge[ ini len bin elegt i r iye yonel ik yantt tnda Prescott ,  RDA' lartn
faaliyetlerinin bu t0r'bir sonuca yol agmayacaQtnt savunmu$tur.

32s http://www parliament.the-slationery-olf ice.co.uk/pa/cm199798/cmhansrd/
vo97 l 203 ldebtexUT 1 203-21 .htm#7 1 203
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Hrlkumet ' in ve Avrupa Komisyonu'nun resmi raporlannda-
ki  ver i lere gdre ingi l tene'de b0lgeleranasr egits iz l ik,  di Ier AB
ulkelerine gor^e daha fazladrr.331 Peki geri kalmrghk ve bdlgeler-
arasr egits iz l ik sorunlarrnr gidermeye ydnel ik olarak kurulan
RDA'lar,  Huk0metin iddia ett i f i  g ibi  bOlgelerarasr eEiEsizl ik ler" i
tya da kuzey-guney fankllagmaslnr) azaltabilmig midin? Morgan'a
gore, 'hayrr ' .  

Qunku, ROA'lar ingi luere'nin b0c0n bOlgeler inde
kurulmugtur. HDA'lar anacrhlryla bolgelerarasr egiEsizligin azal-
tr lmasr,  bu kurumlarrn sadece gel igmigl ik d0zeyinin qok duguk
oldugu, drnelin kuzey bOlgelerinde kunulmug olmalanyla mOm-
kun olabi l i rdi .  FDA' lar aracrhgryla bolgelenin her bir i  kendi iq in-
de gorece bir"  i ler leme gdstermig olsa bi le;  bu gel igme, bolge-
lerarasr egits iz l i$ i  azalracak bir  sonuq yaraEmamaktadrn.332
RDA'lann kunulmasrndan sonna bolgeler, iqbirliginden qok, egit-
s iz l ik ler i  artrnan bir  nekabet i l igkis ine girmiglerdir .33s

Benzer gonugler i  savunan B. Flobson'a gone de Huk0me-

330 House of Commons-ODPt|, Beducing Regional Disparities in Prospeity: Ninth
Repoil of Session 2002-03 Volume l: Report (London: HC 492-1,2003), s. 29.

331 S. Ayres,'Central Government Responses to Governance...," s. 257- 258.
332 K. Morgan, The English Question: Regional Perspective...," s. 802.
333 M. Burch vd. The English Regions...,s.14.
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t in yerel  ronesansr gergeklegt irme yOn0ndeki baEltca anaqla-

rrndan bir i  olarak kundu$u FDA' lar,  sadece sermaye kesimle-

ninin beklenEi ler ini  karErlamrqtrn'  Buna kargrhk RDA faal iyet le-

r inden yoksul bolgeler ' /  yuntraElan hemen hemen higbir  fayda

sal layamamtgttn.33o Yoksul bblgelendeki tNorth East '  York-

shine/Humber ve North westl BoA'lar, zengin bolgelerdeki

( L o n d o n y a d a t h e s o u t h E a s c ] F I D A . | a r i l e r e k a b e t e d e m e -

migcir .  AB'nin bolgeleranasr nekabeE i lkesine dayah pol i t ikast-

n t n a r a q | a r r n d a n b i r . i o | a r a k R D A ' | a r . b u e g i t s i z | i g i n g o k d a h a
fazla artmastna yol aqmlgErr '  B'  Robson'a gdre RDA'lartn ku-

rulmast sonrastnda' ingi l tene'de kuzey-guney arasrndaki ma-

kas iyice aqllmtqEtr.
ingi l iz bolgeler ine yonel ik merkezi yonet im harcamalantna

bakrldrgrnda i lk srralarr ,  Londna drgrnda' az gel igmig kuzey bol-

ge le r ia tmakEadtn .Fakat 'hemenbe l i rEe l imk i 'huk i imet inay t r -
mrgo ldu$ufon lan ,bd lge le raras tndak ieg ius iz t ig iaza lEmayaye-
tecet< duzeyde de$ildir. Ornefin en zengin g0ney bOlgeleri ile

e n y o k s u | k u z e y b o l g e | e r i n i n a | d r [ r k a y n a k a r a s r n d a k i f a r k | t | t k
sadece 80-100 milyon Scerl in dUzeyindedir '  Bu Eur bir  kay-

nak dagrl tmr pol i t ikasr i le eqits iz l i$ i  orEadan kaldrrmak mumkun

de$i ldir .
Bu tUn bin gOrirq bizzaE Avam Kamarasl ve Baqbakan Yan-

dtmctstofisi'ninHeducingRegionatDisparitiesinProsperity
adh onEak raporunda da dile geEirilmektedin'33s Raporda H0-

kumet inbo |ge |erarasreg i ts iz t i k le r iaza |Emayaydne l iko |a rak
kamu harcamalan aqrstndan kokt0 bir degigikli$e gidemedi$i'

egiEsizligi azalUmaya yonetik olarak kurmug oldu$u FIDA'lann da'

bo|gelerarasrndakikar.gr|aEEtnma|tustun|Uk|ernedeniy|ebuig|evi
yer ine geEiremeyeceQi di le get i r i lmektedin'  Ornek olarak da

Yorksh i reFonwardRDA's rnrndurumugoster i |mekted in .Buka | -
krnma alansrnrn gergeklegt irdigi  kamu harcamalart  bolgesel

G S M H ' n r n s a d e c e % 0 . 5 ' i n i o | u g E u r m a k t a d r r . B u d u r u m d a G u -
ney bolgeler inin karErlagttrmalt  Ustunlukler i  karqrsrnda York-

331 B. Robson,.llegional Regeneration""
ss House of iomrions - OOptrl, Reducing Regional Disparities"''s'24'
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shire Forward gibi  ger i  kalmrg Kuzey bolgeler inin rekabeb eE-
mes i  mumkun deg i ld i r .336

Yine Rapor 'da, ingi luere'de geqmiEcen beri  suregelen bol-
gelenarasr egiEsizl iQin sadece surmedi$i ,  aynt zamanda gide-
r^ek arbtrgr da dile getirilmekbedir. Ingiltere'de "rekabet indek-
si"ne i l iqkin hazrr lanan bin raporda 1997'den sonra (HDA'/a-
nn kurulmasrndan sonra da diyebrliriA ekonomik ve sosyal ge-
l igmigl ik duzeyi agrsrndan en iy i  uq bolge (Londna, SouEh East
ve Easuern)337 i le en kOtu uq kuzey bOlgesi anasrndaki fankhhk
onanrnrn o/o 3O'a qrktr$r, Londra ile North East anasrndaki fark-
Irhgrn % 30'u agtrgr bel i rui tmektedir .33s

IU. OEEERLTT{D|BME
ing i l te re 'de  RDA' lanrn  konumunu,  1990 'dan sonna ge l igen

b0lgesel legme pol i t ikalarrnr goz onunde bulundurmadan de-
gerlendinmek mumkun degi ldir .  ingi l tere'de botgesel legme uy-
gulamalarr,  bazr agrlardan iqsel dinamiklerden kaynaklanmak[a
ise de a$rrhkh olarak AB'nin bOlge pol i t ikalarrnrn Eebiklemesi
i le gel igme gostermigt i r .  AB etkis i  k imi zaman, 1991'de ku-
rulan istat ist ik bolgeleninde oldugu gibi  gok daha bel i rgin bi-
qimde gon0lmektedir. Muhafazakar Parti tarafrndan SSR ile
baglaErlan b6lgesel legme uygulamalanr GOFI' lar i le sUrmugtur. .
Muhafazakar Pant i 'ye gore her ik i  kurum da "yonersel"  amaq-
lar la olugEurulmugEur.

Bolge duzeyinde bir  yapr olarak GOR'lar varken, iqqi  Part i -
s i  1998'de GOR'larrn cognaf i  srnrnlarr i le birebir  or- tugen yeni
bin b6lgesel yaprlanmaya gi tmig, HDA'larr  kunmugEur. Huk0-
met bu uygulamasrnr,  bu ik i  bdlgesel yaptntn far.kh amaglara
sahip oldu$u, GOFI'lann merkezi yonetimin, FDA'larrn ise "bOl-
gesel yonet igimin" bir  arao oldugu bigiminde ger^ekqelendir-
migt i r .

136 Ffeuss of Commons - ODPM, Reducing Regional Dispaities. . ., s. 24.
337 Bu 0g bolge'baadet gemberi" (winnefs criclel olarak tanrmlanmaktadrr. Ustteki

kaynak, s. 9.
ss Uslteki kaynak, s.9.



i ng i l te re 'de  bo lgese l leqme'  yeck i  gen ig l iQ ine  daya l r  Bo lge

Gene l  Yoner imi 'nden ISSR,  GOR) ,  s iyasa l  yere l legme uygu la-

malarrna dayanan Bolge Yenel Y6ne[ imi 'ne [ERA] doQru evr i l -

miEt ir ' .  BDA' lar,  bu evnimin bir  aEamasrnl  olugturmaktadrr '  Hu-

kumeuin  tanrmlamasr  i le  "bo lgese l  yonet iE imin"  b i r  a rac l  o lan

RDA' la r ,  b0 lge  gene l  ydnet im inden b6 lge  yere l  yoneEimine ge-

qigte ara doneme ai i  bir  kurumsal yaprdrn. Bir^ baEka deyigle

ing i l i z  onneQinde RDA' la r ,  ERA' la r . rn  o lugEuru lmastnrn  zemin in i

hazrr layan kurumlardlr .
DiQen bazr Ulke uygulamalartndan farkl t  olarak ingi l tere'de

RDA'lar tLzerinde merkezi yonet imin srkr denet imi sdz konusu-

dur.  FDA' lar bakana ve parlamenroya kangl hesap vermekle

yukumludur.  Ozerk bir  orgut olmakla binl ikte RDA'lartn iglev-

ler i ,  butgeler i ,  karar organlartntn olugumu ve personel i  i le i lg i l i

duzenlemeler buyt jk olgUde merkezi y6net imin inis iyat i f inde-

dir .  0rneI in bir  yandan RDA'lara butqe uygulamalarr aqrsrn-

dan baz t  esnek l i k le r  tan tn tnken,  d i$er  yandan DTl ,  ODPM,  Ha-

zine ve Saytstay RDA'lan srkr bir  bigimde denet lemektedir len'

Bu ozelligi nedeniyle bazt yazarlar FIDA'larr " merkez gdd1mli"

kunumlar olarak ni telendirmiElerdir .33s ingi l tere'de RDA'lantn

menkezi yonet im tanafrndan srkr bir  biqimde denet lenmesi ik i

cemel i lkeye dayandtrr lmaktadrr.  ingi l iz yonet im ve siyaset ine

egemen olan whitehal l  s isteminin ozel l ik ler i  olan bu i lkeler,

par lamento egemenl igi  i tkesi  ve siyasal sorumluluk i lkesidir .

Gucun ve ikt idarrn merkezi leEt iQi Whitehal l  s isteminde butun

kurumlann (bakanlrklar, ozerk orgutler, yerel yonetimler) mer-

kezi  yonet imin stkt  denet iminde olmast bu i lkeler nedeniyle

mesnu olarak kabul edi lmektedir .  Bu aqrdan demokrasinin ve

yenel ozerkl igin dogduQu ve gel igt igi  yer olarak tanrmlanan

ingi l tere'de merkezi yonetrmin yerel  yonet imler [ tzer indeki stkt

33e L. Grif l in, 'The English Region's Relationship...," s 15; M. Burch vd The English

Regions..., s. 8. Bazr yazarlar Londra Kalkrnma Ajansr'nr bu ozellikler aEtstndan
larlilr bir noktada deQertendirmektedir. Di$er yerel yonetim birimlerinden farklt

olarak do$rudan segimle goreve gelen bir bagkanln var oldugu Londra Anakent

Yonetimi'ne baglr Londra Kalkrnma Aiansr, diger bolgelerdeki RDA'lara gore gok

daha gtigl0d0r. M. Burch vd. The English Fegions.", s' 8'
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deneEimi  g ib i ,  ozerk  b i r -  619ut  o lan ,  gok  oneml i  kamusa l  ye tk i
ve  kaynak lanr  ku l lanan RDA' la r  uzer^ indek i  denet im i  de  Ing i l i z
siyaset i  agrsrndan bin gel igki  iger.nrernek[edir .

FIDA' lar,  faal iyece geqt ik ler i  1999'dan bu yana, onlardan
beklenen faydalarr saglayamadrklarr gerekqesiyle qok elegt i r i l -
miqlerdir .  Bolgesel dr lzeyde daha fazla yonetsel karmaga ya-
ratmalaft, bolgelerarast rekabeti geligtirerek bdlgelerarasr egit-
s iz l ik ler i  daha qok art trmalan, yenel yonet imler i  ig levsizlegt i r--
meleni nedeniyle yerel legme degi l ,  menkezi legmeye yol aqma-
larr,  Ingi l iz bolgeci l ig ini  tet ik lemeler i ,  b6lgesel dr jzeyde ikt idar
i l igki ler ini  yeniden biqimlendinen bolgesel el i t leni  yanatmalanr,
bolgesel pol i t ikalar aqrsrndan Whitehal l 'u by pass ederek dog-
nudan Bruksel ile il igki kurmalarr RDA'tan ile ilgili geririlen eteg-
t ini lerden bazrlarrdrr ' .

ingi l tene'de FDA' lara yonel ik deQerlendirmeler in ger. is inde
hangi saiklenin bulunduIunu saptamak i lk bakrgta guqtUr.
OrneQin, bdlgelerarasr egits iz l ik ler i  daha da artrndrgr yonunde
bir  eregt ir iy i  bizzat kendi HukumeE raporunda di te get irdigi
halde sosyal demoknat bir  parr i  olan igqi  Part is i  RDA' larr
desteklemektedir .  Ustel ik bu desteQini ,  FIDA' larrn roplumun
b0t0nunri  gozardl  ederek sadece sermaye lehine faal iyet yu-
r0tt0kler i  biqimindeki yoQun elegcir i lene ragmen s0rdUrmek-
tedin. iggi Pantisi gibi Liberal Demokrat Parri de RDA'tarr des-
Eeklemektedin. Buna karqrhk Muhafazakac Part i  FIOA' lanrn ku-
rulmasrna giddetle kargr grkmrg ve iktidara geldi[inde bu ku-
rumlarr kaldrracagrnr i lan etmigt i r .  Fakac ROA'lara muhalefet
eden Muhafazakan Parti, bin sune sonra " ig d)nyat bu ku-
rumlan gok istiyora' diyerek geri adrm atmtgtrr. ilginqtir ki
Muhafazakar Parti 'deki bu gonjg defigikligi, iggi Panrisi'nin BDA'
larr  seqiml i  b6lge mecl is ler inin bir  agamasr olarak g6rdugi jn0
agrklamasrna ra[men genEeklegmigt i r .  Bir  bagka deyigle Muha-
fazakar Part i ,  bir  yandan siyasal yer^el legme pol iEikalarrna
butunuyle kargt qrkarken, diger yandan aqrkga bu pol i t ikanrn
bir  aracr olarak tanrmlanan RDA'lar.r  " i9 dunyasrnrn isLemler i"
nedeniyle kabul etmigt i r .  Ingi l tere'de siyasal part i ler in RDA'
lara yonel ik tutumlant goz 0nunde bulundur.uldu$unda, FDA' la-

a J /



nn "s iyaset  0sE0" ya da "par t i ler  Ustu"  b i r  pol i t ikaya dayandr$r

b ig iminde b i r  qrkarsama yapr labi lecegi  kanrsrndayrz.
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