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Giris

Kamu ydnetiminin bagims:z bir disiplin haline gelmesi, yerli ve yabanci yazinda
geleneksel yonetim kuramlarinin dogusu ile dzdeslestirilmektedir. Geleneksel yonetim
kuramctlarinin onciisti olan Woodrow Wilson, The Study of Administration (Idarenin
jncelenmesi)2 (1887) adlt makalesi ile kamu yonetimi disiplininin kurucusu olarak kabul
edilmektedir. F. Goodnow’un Politics and Administration (Siyaset ve Idare)® (1900), F.
Taylor’un The Principles of Scientific Management (Bilimsel Yonetim flkelerif (1911),
L. White'in Introduction to the Study of Public Administration (Amme Idaresine Giri§)5
(1926) ve W. F. Willoughby'nin Principles of Public Administration (Kamu Yonetimi
[ikeleri)’ (1927) adli kitaplan da geleneksel yonetim kuramlarinin di ger onemli ayaklarin
olusturmaktadir. Geleneksel ydnetim kuramlari, Gulick ve Urwick’in 1937’de
yayimlanan ve yOnetim Ogeleri (planlama, orgiitleme, personel yonetimi, yonlendirme,
esdiidiim, denetim, biitgeleme - POSDCORB) ile ilkelerinin yer aldig1t Papers on the
Science of Administration (ldare IImi Uzerinde Incelemeler) adli kitabiyla zirveye

ulagmigtir. Kamu y6netimi disiplininin kokenine iligkin saptamalarda, basta yukarida
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degindiklerimiz olmak {zere, 1887-1940 yiilart arasinda ABD’de yayimlanan
c¢alismalara gbnderme yapxldlgl,8 buna karsilik 17. yiizyilda Prusya’daki kameralistlerin
calismalart ve Istanbul dogumiu Fransiz mithendis Fayol un Administration Industrielle
et Générale (Sinai ve Umumi Islerde fdare)9 (1916) adli kitabi disinda Kita Avrupasi

birikiminden hemen hemen hi¢ s6z edilmedigi soylenebilir.

Amerikali kamu yénetimei D. W. Martin, “Déja Vu: Amerikan Kamu Y&netiminin
Fransiz Atalar™'® baslhikli makalesinde, yonetimin 6geleri ve ilkelerini ilk kez sistemli
bilgi biitiinii haline getirenlerin ve kamu yonetimi disiplininin kurucularimn yukarida
degindigimiz Amerikan yonetim bilimciler oldugu bi¢imindeki yaygin diislinceye karsi
cikmaktadir. Martin’e gire, ABD'den ¢ok daha once Fransa’da, 19. ylizyill boyunca
gelisen. onemli bir kamu yonetimi bilgisi vardir. Martin, 19. yiizyilda yasamis olan
Fransiz kamu yonetimcilerinin goriislerinin, 20. yiizyllda ABD’liler tarafindan yeni bir
goriis gibi ortaya koyulmasina yonelik olarak déja vi benzetmesini yapmakta; Amerikan
kamu yonetiminin atalarimn Fransizlar oldugunu dile getirmektedir. Bu tebligde,
Martin'in itirazindan hareketle kamu yonetimi disiplininin kokenine iligkin bazi
saptamalar yapitmistir. Bu yapilirken. kamu yonetimi disiplininin temel tartisma
alanlarina yonelik ayrintili agiklama getirme kaygisi giidiilmemis; farkli dénemler

acisindan kamu yonetiminin disipliner niteligi de tartigitlmanustir.
1. Fransiz Kamu Yonetimi Yazim (1808-1859)

Fransa’da 1800 lerin ilk ceyreginde Napolyon’un. ulus birligini saglamaya yonelik
koklii reformlar tle birlikte kamu ydnetimi baghca giindem maddesi haline gelmistir.
Roma Imparatorlugu’ndaki gibi ussal bir yonetim arayisindaki Napolyon'!, basta kamu

orglitlenmesi ve kamu gorevliligi rejimi (memur statiisii) olmak iizere pek ¢ok alanda
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kokli reformlar gerceklestirmistir. Reformlarin amaci, “kendi yonetimini saglamak ve
kamu hizmetlerini organize etmek i¢in milletin kurdugu bir mekanizma”'? olarak devletin
yeniden yapilandirilmasiydi. Bu donemde yapilan gok sayida ¢alisma, bu koklii
reformlarin temelini olusturmustur. Bunlarin baginda Charles-Jean Bonnin’in ¢aligmalari

gelmektedir.

Kamu hukuku basta olmak iizere, edebiyat ve egitim gibi farkli alanlarda ¢ok
sayida yaylm13 olan Bonnin’in kamu yonetimi alamindaki ilk c¢alismasi, 1808’de
yayimiadig1 Bir idari Yasamn Onemi ve Gerekliligi Uzerine (De 'importance et de la
nécessité d’un code administratif) adl taslak ¢alisma niteligindeki kitaptr. izleyen
yiilarda bu konudaki ¢alismalarim siirdiiren Bonnin, Napolyon’un ¢ok yararlandigr ilk
kitabini daha da gelistirerek, 1812°de Kamu Yonetimi Ilkeleri (Principes d’administration
publique) adli 3 ciltlik kitabini yaylmlamlstlr.14 Kamu yénetimine yonelik 68 genel
ilkenin ayrntili bigimde ele alindigi bu kitabin temel dzelligi, kamu yonetimi alaninda
“kamu ydnetimi ilkeleri nin sistematik ve kapsamli bigimde yer aldii ilk kitap olmasidir.
Nitekim Onsoz'iinde Bonnin. bu kitabiin kamu yonetimine iliskin ilk sistematik bilgi
iiretme girisimi oldugunu, bu ilk girisim igin de okurlarindan hosgort bekledigini dile
getirmektedir.15 Kitabin diger ozelligi, genellikle o doneme kadar “polis’ (police) '®ya da
‘devlet idaresi’ (gouvernement) gibi basliklarla yayimlanan kitaplardan farkit olarak.

“kamu yonetimi” adiyla yayimlanmis olmasidir.

' Brian Chapman, [dare Meslegi: Avrupa’da Deviet Memurlugu (Cev.: C. Tutum) {Ankara: TODAIE,
1970), s. 17.

12 Brian Chapman, s.17.
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Bonnin’in ¢alismasi, modern kavramlarin devlet yonetimine uyarlandigi, yonetim
biliminin kuruluguna iliskin ilk ciddi girisim olarak nitelendiriimektedir. " Bonnin’e gore,
hukuk ve diger toplumsal bilimleri iginde barindiran, dengeleyen, uygulama agirlikli bir
bilim olan kamu yonetimi, dar kaliplar i¢inde teknik boyuta sikigmis olarak
algilanmamalidir. Kamu yonetimi, toplumsal diizeni saglamaya ve kamu hizmetlerini
yiirlitmeye yonelik olarak birey ve miilkiyet Uizerinde karar verme otoritesini ifade
etmektedir. Bu agidan kamu yonetiminin konusunu, diizen, otorite, kamu giicii, kamu
hizmeti bagta olmak tizere ¢ok yonlii ve ¢ok aktorli toplumsal iligkilerin kamu yararina
yonelik otarak kurulmasim saglayacak yapilar, dizenlemeler ve kamu hizmetlerini
yliriitecek kamu gorevlileri olusturmaktadir.’® Bonnin’in kamu yonetimi yaklagimi,
istatistik, maliye, hukuk ve muhasebe gibi farkli disiplinleri icermektedir. Bonnin'e gore
bir bilim olan kamu yonetimi, ayn: zamanda adalet, diiriistliik, toplumsal sorumluluk,
kamu yarari, ortak yarar, kamusal diizen gibi konulari da icermesi nedeniyle normatif

niteliktedir."’

19. yiizy1l Fransiz kamu yonetimi yazinina diger bir 6nemli katki, o dénemde
bagimsiz bir disiplin olma yolunda onemli gelismeler kaydetmis olan idare hukuku
alanindan gelmistir.20 Bu konuda o6zellikle Louis Antoine Macarei’in ¢alismalarn One
(;1kar11maktad1r.21 Macarel, 1828-1844 vyillan arasinda Idare Mahkemeleri= (Des
tribunaux administratifs), Idari Yargmmn Unsurlan™ (Elements de jurisprudence
administrative) ve dort ciltlik fdare Hukuku Dersleri** (Cours de droit administratif) adl
kitaplart yayimlamustir. Macarel’i diger hukukgulardan farklilagtiran &zellik, kamu

yonetimini idare hukuku temelinde almaktan ¢ok, idare hukukunu ynetsel ilkeler

7 M. R. Rutgers, “Science of Administration” s. 1086-1088.

'8 C. 1. Bonnin, Principes..., s. xiv’den aktaran, L. White, “The Just Official,” s. 273.
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aracth@yla agiklama arayisidir. Ornegin Macarel’in giindeme getirdigi “yurttaslar i¢in

idari korunma yontemleri” kavrami o donemde ¢ok yanki bulmustur. >

19. yiizyilda Fransiz kamu yonetimi yazininda 6ne ¢ikan bir diger isim A.F.A.
Vivien’dir. Vivien’in 1859°da yayimladigi 2 ciltlik Yonetsel Incelemeler (Etudes
Administratives) *° adli kitabiyla Fransiz kamu yonetimi yazimmnin o dénemde zirveye
ulastigi kabul edilmektedir. Vivien’in bu calismasinda, basta siyaset-yonetim ikiligi
olmak lizere kamu yonetiminin temel tartisma alanlarna yonelik olarak aynntili
agiklamalar yer almaktadir.”” Fransiz 19. yizytlda kamu ydnetimi yazininda

degindiklerimizin disinda da ¢ok sayida ¢alisma vardir.?®

19. yiizyilda Fransa’da kamu yonetimi yazimnin gelismesinde iki etken daha
onemli rol oymamustir.  Birincisi, 1839-1849 yillari arasinda yayimianan Revue
Administratif adl dergidir. Kamu yonetimi alaninda ilk siireli yayinlardan biri olan bu
derginin editdrii, ilk sayida, derginin genel siyaset ya da ticari—endiistriyel isletmeler ile

degil, sadece kamu yonetimi ile ilgili oldugunu belirtmektedir.”’

Diger 6nemli etken, Fransizlarin, bilimsel bir inceleme ve arastirma alami olarak
kabul ettikleri kamu yonetimine yonelik olarak kurduklari egitim kurumlardir. O
donemde kamu kurumlarinin énemli bir bolimii, kendi personeli igin hizmet i¢i egitim
kurumu olusturmugtu. ilk Ulusal Yo6netim Okulu 1848°de kurulmustur. Fransa

Hiikiimeti’'nce Almanya’ya egitime gonderilen Edouard Laboulaye’nin, hazirladig

D .W. Martin, “Deja Vu...,” s. 297.

% (Paris: Librairie de Guillaumin & Cie, 1859, 3. Ed., 2 Cilt). Bu kitabin ilk baskis1 1845, ikinci baskisi ise
1852'de yapilmustir. (Kiinye, D. W. Martin, “Deja vu...,” s. 303.).

D .wW. Martin, “Deja Vu....,” s. 297,

2 Bu donemde yapilmus olan ¢altsmalara diger bazi 6rnekler sunlardir: Gilbert Ymbert, Les Moeurs
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L’ Administration de la France (Paris: 1861, 4 Cilt.); P. Viollet, Histoire des Institutions Politiques et
Administratives de la France (Paris: 1890, 3 Cilt); J.L.E. Ortolan et L. Ledeau, Le ministére public en
France (Paris: 1831). (Kiinyeler, B. Chapman’in /dare Mesiegi ve J. A. Fairlie’nin “Public
Administration...,” adli ¢caligmalarindan alinmistir.) Fransiz kamu yonetim yazinma, isletme yonetimeisi
Charles Dupin’in de katkilar1 olmustur. Dupin’in 1831 yilinda yazdig fscilerin Kaderi Hakkinda Saylev
(Discours sur le sort des ouvriers (Paris: Bachelier, Libraire, 1831) adl1 kitab1 6zel endiistriyel girigsimlerin
yonetimi ile iigilidir. Dupin’in kamu yénetimi ve kamu yoneticileri ile ilgili calismalart da vardir. (Kiinye,
D. W. Martin, “Deja vu....” s. 303.).



Almanya’da Yeni Gelisen Idare ve Idare Egitimi Hakkinda (De I'enseignement et du
noviciat administrarif en Allemagne) 0 adh Rapor, Fransa’da kamu yonetimi egitiminin
kurumsallasmasina dnemli katkilar saglamistir. Bu Rapor, daha sonra ABD’de kamu

' Kamu Yonetimi Okulu’nun kurulusunda

yonetimi reformlarinda da kullamlmusur.?
Vivien’in de ¢ok énemli roli olmustur. Kamu Yo6netimi Okulu’nun ders izlencelerinin,
daha sonra ABD’de kurulan kamu ydnetimi okulunda (NASPAA) c¢ok biiyiik oranda

aynen kullanilmasi da deja vu tezini desteklemektedir.™

19. yiizy1l Fransiz yazinina iliskin bu saptamalarin sonrasinda, bu dénemdeki
yazinda kamu yonetiminin temel inceleme alanlarima iliskin goriislere kisaca yer

verecegiz.
2. Siyaset-Yonetim ikiligi (Dichotomy)

Kamu yonetimi disiplinin dogusunda siyaset-yonetim ikiligi énemli rol oynamustir.
Birgok yazar, modern kamu yonetiminin ya da “yonetsel devlet”in bu ikiligin iizerine insa
edildigini ileri siirmektedir.” Kamu yénetimi disiplininde siyaset-yonetim ikiligi ile ilgili
olarak genellikle Wilson ve Goodnow’un c¢alismalarina gonderme yapilmaktadir.
Demokrasilerde yonetsel verimlilik arayis1 icindeki Wilson. yonetimi “sivasetin giinliik
telas ve heyecanindan uzak...bir is alani” olarak tammlamaktadir. Wilson’a gore
yonetsel ¢alismalarin konusu, yiiriitmenin iglevlerinin yerine getirilmesini saglam ilkelere

dayandlrmaknr.34 Bir diger ABD’li kamu y&netimci Goodnow da, siyaset ve ydnetimin

¥ D.W. Martin, “Deja Vu....” 5. 298. Dergi. edilgriiniin yonetsel reformlara muhalif olmas: nedeniyle
sadece 11 y1l ¢ikabilmis, siyasal baskilarla kapaulmistr,

30 Edouard Laboulaye, “De I'enseignement ¢t du noviciat administratif in Allemagne,” Revue de
Législation et du Jurisprudence (Vol. 18, 1843), s. 513-611. (Kiinye, D. W. Martin, “Deja vu....” s. 303.)
¥ D.W. Martin, “Deja Vu...,” s. 297.

¥ Fransizlar, Kamu Yoénetimi Okulu’nda oncelikli olarak politik ekonomi, istatistik ve parlamento ile ilgili
konulara egilmislerdi. Bazi Fransiz reformculara gore bu icerik yeterli degildi. Laboulaye’e gore kamu
yonetimi egitimi ile biitiin kamu okullarimin ders izlenceleri biitiinlesik bir hale getirilmeliydi. Fakat bu
oneri destek bulmamstir. D .W. Martin, “Deja Vu...,” s. 299.

33 Laurence J. G'Toole, “Doctrines and Developments: Seperation of Powers, the Politics-Administration
Dichotomy, and the Rise of the Administrative State,” Public Administration Review (Vol. 47, N. 1, 1987),
s. 17-25.

¥ W. Wilson, *Idarenin incclenmesi” s. 63. ABD’li baz1 yazarlar, Wilson’un kamu drgiitlerindeki politik
etkinlik ile yonetsel etkinlik arasinda ¢ok da belirgin bir ayrim yapamadigini: Wilson’un temel kaygisinin



kesin bi¢imde birbirinden ayrilmasi gerektigini savunmus; siyaseti, kararlarin alindif,

yonetimi ise bu kararlarin uygulamaya gecirildigi alan olarak tanimlamustir.™

Siyaset-yonetim ikiligi, ABD’Ii kamu y6netimcilerin bir bulusu degildir; aym
sekilde Fransizlarin da bulusu degildir. Bu ikilik, Montesquieu’nun giicler ayrilifi
ilkesinden hareketle gelistirilmis ve ¢ok sayida bilim adami tarafindan farkli sekillerde
kullanilmustir. Fakat, bu ayrimu bugiinkii bigimine yakin olarak kavramsallastirmada
Fransizlanm onembi katkilarn olmustur.®® Giigler ayrih@r doktrini Oncesinde Kita
Avrupast'nda ydnetim. gerek yapisal (biirokratik aygit) gerek islevsel agidan yiiriitmeden
ayn diisiiniilmiiyordu. Yonetimin bagimsiz bir olgu olarak ele alinmasi, 19. yiizyildan
sonra giicler ayrihig doktrininin yerlesmesi ile birlikte gerceklesmistir.’” Rutgers, modern
kamu yonetiminin, 19 ylizyilda kazandig ivmede giicler ayniigi doktrininin énemli roli
oldugu dile getirmektedir. Rutgers’e gore, giicler arasinda bir “denge” arayisindaki
ABD’den farkl: olarak Kita Avrupasi’nda giicler ayriligi doktrini, “ayrisma’yi
kuramsallastirma girisimidir. Bonnin ve Vivien basta olmak iizere Fransiz kamu
yonetimcilerinin ¢alismalarinda, “ayrisma™ temelindeki giicler aynligi doktrinini yasama

gecirme arayisina girismislerdir.

Bonnin. gii¢ler ayriligi doktrinini temel alarak devlet otoritesini yeniden
tammlamis, yiirlitmeyi tiglii bir ayrima tabi tutmustur: yonetim (administration), devlet
(état) ve devlet idaresi (gouvernement). Bonnin’e gore, politik kararlarin uygulanmasinda
ayrintil nitelikteki giinliik islerden olusan yonetim etkinligi, hem devletten hem de devlet
idaresinden ayri olarak ele alinmahdir.™ Siyaset-yonetim ikiligine iliskin goriisler
Vivien’in ¢alismalarinda da kapsamli bigimde yer almaktadir. Vivien, yiiriitmeyi, ulusun
genel ¢ikarina yonelik “politik™; kamu hizmetlerinin etkili bir bi¢imde gergeklestirilmesi

amacina yonelik “yonetsel” olmak iizere tkiye ayirmistir.” Vivien'e gore, kamu yénetimi

siyaset-yonetim ikiliginden ¢ok, ctkili ve verimli bir yonetim arayist oldugunu savunmaktadirlar. Nicholas
Henry, Public Adminisiration and Public Affairs (New lersey: Prentice Hall, 1995), s. 22.

* F. Goodnow, Politics and Administration.

3 Mark R. Rutgers, “Public Administration and the Seperation of Powers in a Cross- Atlantic Perspective,”
Administrative Theory & Praxis (Vol. 22, No. 2, 2000), s. 293.

M. R. Rutgers, “Public Administration..,” s. 297.

% Bonnin, Principes d'administration...Vol. 1, s. 20, 55, 88. (Auf, D. W. Martin, “Deja vu...,” s. 303.).

* Vivien, Etudes..,s. 13. (Auf, D. W. Martin, “Deja vu....” s. 303.).



valiler, sadece hukuk kurallarinin yasama gegirilmesi islevini yiiriitmez; kamu yararina
yonelik olarak yoresel ihtiyaglari belirlemek ve ona yonelik ¢nlemleri almakla
yiikiimliidiir. Devlet idaresinin var olma nedeni, yurttaslarin refahinin saglanmasidir.
Devlet idaresi, ancak, sagladif iyi hizmetler ve adalet ile mesruiyetini saglayabilir.

Devlet adina bu yiikiimliiliikleri kamu gorevlileri stlenirler.

Kamu gorevlileri, Napolyon’un devlet anlayisinin temel dayanaklarindan biridir.
Bu nedente kamu personel sistemi, 19. yiizyll Fransiz kamu yonetimcilerinin Onem
verdikleri bir konudur. Fransiz kamu gorevlisinin, yurttaslarin refahi icin bir giivence

= - Ty - 49
oldugunu savunan Bonnin, “milletin  hizmetkar’”

olan kamu gorevlilerinin
yiikiimliiliikleri hakkinda uzun sayfalar sliren agiklamalar getirmistir.50 Kamu
gorevlilerini, yasalarin uygulanmasinda ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde devletin
(yiriitmenin) ajami olarak goren Bonnin, biitiin kamu gorevlilerinin yiiriitmenin bast
tarafindan atanmast gerektigini savunmaktadir. Bonnin, bu tiir bir uygulamay1, kayirma
sistemi i¢in degil, “denetlenebilirlik ilkesi”nin yasama gegirilebilmesi i¢in tercih ettigini
dile getirmektedir. Vivien de. kayirma sisteminin getirecegi sakincalar1 dile getirmekte,
islendirmede siirekliligin (memurluk statiisii) benimsenmesi ile kamu goérevlilerinin gok
daha giidiilenecegini, yeterlik ilkesinin yasam bulabilmesi icin yiikselmelerin sinavla
olmast gerektigini savunmaktadir.”' Diger bir Fransiz kamu yonetimci Monnier de kamu

personel sistemiyle tlgili ayrintil agiklamalar getirmi;;tir.52

Denetim ve biit¢eleme iglevlerine de ¢ok 6nem veren ve genellikle de bu iki dgeyi
birlikte ele alan 19. yiizyil Fransiz kamu yonetimcileri, kamu yararim korumak igin siki
bir mali denetimin dnemine deginmisler, biit¢eyi, mali hesap verebilmenin en temel araci

olarak tamimiamglardir. Bu donemde bakanliklar ve valilikler basta olmak iizere kamu

9 B. Chapman, fdare Meslegi.., s. 17.

A White, *““The Just Official,” s. 272.

31'C.J. Bonnin, Principes...Vol 1. s. 152; Vivien, Etudes...Vol 1, 211-212, 260-265. (Auflar, D. W. Martin,
“Deja vu....” s. 303.). Kamu personel sistemi ile ilgili olarak Dupin, 184 1°de yeterlilige dayal Ucret sistemi
i¢in egitim ve uzmanhi g temel alan bir siniflandirma sistemi dnermistir. Yine bu donemde yapilan
galismalar sonucunda bazi galiganlar i¢in emeklilik sistemi 1826’da yagama gegirilmistir. Dupin, “du
Nivellement des salaries des ouvriers,” Revue administrative. Tome 4. (1841), s. 198-203. (Kiinye, D. W.
Martin, “Deja vu....” s. 303.).

2 H. Monnier, France Administrative (Paris: 1841, 2 Cilt). (Kiinye, B. Chapman, [dare Meslegi, s. 24" den
alinmisur.)




kurumlarimn  biitgelerinin, aylk raporlara gore denetime tabi tutulmasi uygulamasi
yayginlastinlmistir. Biitceleme ve denetim ile ilgili yontem ve uygulamalar konusunda

Revue Administrative adli dergi 6nemli katkilar saglamistir.”
4. “Unutulan” ve “Yok Olan” 19. yy Fransiz Kamu Yonetimi Yazim

19. yiizy1lin baglarindan itibaren kapsamli nitelikteki ¢ok sayida cahsma ile gelisen
Fransiz kamu yonetimi yazini neden daha fazla gelisemedi, neden yok oldu ya da
unutuldu? D.W. Martin, Fransizlann sahip oldugu béylesine &nemli bir birikimin
gelisememesini iki nedene baglamaktadir: yonetimde siyasallasma ve birikime sahip

** Fransa'da 1800’lerin ilk ¢eyreginden itibaren 1948’de kamu

¢ikilmamig olmast.
yonetimi okullarinin ve dergilerinin yeniden dogusuna kadar gecen siirede, cok sayida
rejim degisikligi nedeniyle yasamanin yonetime asiri miidahalesinin, Fransiz kamu
yénetimi yazininin “utang duyulacak dlgiide” gerilemesine yol agnustir.”® Martin’e gore
Fransizlar, o ddnemde Amerikan kamu yOnetimine yonelik getirdikleri elestirinin
gerekgesi olan problemin aymisini yasamuslardir: “Siyaser, sivaset-yonetim ikiligini

356
kovmustur”

Fransa’da 19. yiizyilda idare hukukunun nemli bir ivme kazanmas: ve giderek
bagimsiz bir disiplin haline gelmesi, kamu ydnetimi disiplininin  gelismesini
engellemistir. Idare hukukunun popiiler hale gelmesi, devlet idaresi ile ilgili calisma
yapanlarin idare hukukuna yonelmesine yol acmustir. Yine bu doénemde. kamu
yonetiminin akademik Orgiitlenmede bagimsizhgini  kazanamamis olmasi, onun
gelismesini engellemistir. 19. yiizyil Fransiz iiniversitelerinde akademik drglitlenmenin
¢ok merkezi ve tutucu nitelikte oldugunu belirten B. Gournay. o dénemde yeni bir alan
olan kamu yGnetiminin, akademik bslimlemede bir yer bulamadigim belirtmektedir.”’

Bunun gerisinde, akademik orgiitlenme miicadelesinde idare hukukgularnin., kamu

D . W. Martin, “Deja Vu....,” 5. 301. Bu Derginin 1843 yilinda yayimlanan 8. Cildinde 1830-1843 yillan
arasindaki biitgeler karsilastirmah olarak analiz edilmistir.

* D .W. Martin, "Deja Vu....” s. 301.

5 Ayni yer.

56 Aym yer.

7 B. Gournay, B. Gournay, Yénetim Bilimine Girig, s. 6.



yonetimini kendi ¢alisma alanlarin i¢inde gormeleri ve terk etmek istememeleri dnemli

rol oynamxstlr.58

Kamu yonetimi yazininda Fransiz ekoliiniin gerilerde kalmasinda, degindigimiz
kendi i¢ nedenleri disinda, Amerikalilarin, baslangicinda oldugu gibi. bu disiplinin biitiin
diinyada yayginlasu@ ve ivme kazandigr 1940’lardan sonraki belirleyici konumu da etkili
olmustur. ABD, bu konumunu, kendi “yonetim ger¢ekleri”nin ithalinde kullanmig oldugu

bazi yontemler ile elde etmistir.””

Fransiz yazimmn geligememesinin diger bir nedeni, bu yazinin Fransizlar da dahil
olmak ilizere kamu yonetimciler tarafindan sahiplenilmemis olmasi, hatta yok
sayilmasidir. Ornegin Fransiz miihendis Henri Fayol'un, Sinai ve Umumi Islerde Idare

adh kitabinda, ABD’li Taylor’a auf yapmasina ragmen, 19. yiizyil Fransiz yonetim

*® Gerek idare hukukunun etkisi gerek akademik boliimlemede kamu yonetiminin yeri agisindan benzer
geligmeler Tiirkiye'de de yasanmgtrr. [dare hukuku kiirsiilerinin ¢ok daha 6nce kuruldugu tilkemizde ilk
kamu yénetimi kiirsiisti ancak 1957°de AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde kurulmustur. Bu zamana kadar
kamu yonetimi genellikle idare hukuk¢ulan tarafindan cahsilmakta idi. 1960°lardan senra akademik
boliimlemede yerini almass ile birlikte kamu yonetimi énemli bir ivme kazanmistir. Fakat 1990lardan
itibaren bu gelisme tersine donmiis. basta Bogazici ve Bilkent olmak iizere bir¢ok iiniversite, kamu
yonetimi boliimlerini kapatmigtir. Diger birgok iiniversite ise, cekiciligini yitiren kamu yonetimini, daha
¢ekici hale getirmek igin diger boliimlerle birlestirme yoluna gitmistir. Kamu yonetimi bolimii, yeni
kurulan vakif iiniversitelerinde ise hemen hemen hi¢ yer almamaktadir (Bu konuda bkz. Ugur
Omiirgoniilsen, “Tirkiye'de Lisans Diizeyinde Kamu Yonectimi Ogretiminin Kurumsal Gelisimi ve
Sorunlart”. M. Kemal Oktem ve U. Omiirgoniilsen (ed.), Kamu Yénetimi: Geligimi ve Giincel Sorunlart,
Ankara: Imaj, 2004, 5.55, 57-58.). Dolayisiyla. akademik boliimlemede gok simirh olgtide var olabilmesi
nedeniyle temel besin kaynagim yitiren Tiirk kamu yonetimi disiplininin. 19. ylizyil Fransiz kamu yonetimi
yazint gibi unundmasi ve yok olmas: ihtimal dahilindedir.

* 1940’ ardan sonra Ggretim {yeleri degisim programlari. yabanci iilkelere damgmanlik ve kamu yonetimi
reform raporlarinin hazirlanmasi, TODAIE gibi Enstitiilerin kurulusu, Amerikan Kamu Yonetimi
Dernegitnin (ASPA) kurdugu Karsilagtirmal: Yénetim Kiimesi ve Amerikan Uluslararasi Kalkinma
Orgiiti'niin bizzat uluslararast reform girisimlerinde aktif rol almasit bu yontemlere ornek olarak
gosterilebilir. ABD'nin bu girigimleri. Tiirkiye gibi bu disiplininin yeni yeni gelismekie oldugu iilkelerde
hemen sonug¢ vermistir. Tiirk kamu yonetimi yazim, koklerindeki devlet idaresi-hukuk agirhkl: Kita
Avrupast geleneginden keskin bir doniisle koparak yiiziini tamamen Amerika’ya donmiistir. Usdiken-
Eren, Tiirk yonetim bilimcilerin yiiziini ABD’de donmiis olmasini, ozellikle ABD ve uluslararasi
kuruluslardan saglanan fonlar ile ABD’de egitimini tamamlarms akademisyenlerin de etkisiyle, “ABD’de
ne yapiltyorsa ve yapilanlar veya yaptimasi gerekenler konusunda neredeyse ne yaztliyorsa bunlarm en
‘dogru’, en ‘iyi’, en ‘ise yarar' oldugu” disiincesinin yerlesmis olmasina baglamaktadirlar. Usdiken-Eren.
ABD etkisini soyle ifade etmektedir: “ABD, vénetsel wygulamalart ve yazmiyla ‘model’dir,
‘standart’tir... Yonetim alanuun olusum ve izleyen yillarinda ABDvi ornek almamn iistiine bir de bu
modele benzemeye calismanm yasal diizenlemelerle ‘mechur’ tutulmaya baslanmasi gelmistir.” Behlil
Usdiken — Zeynep Eren. “Ornek Alma, Mecbur Tutulma ve Gegmise Bagimlihik: Tiirkiye’deki Yonetim
Yazimnda Degisim,” Amme Idaresi Dergisi (C. 34, N. 4, 2001). s. 10.



bilimcilerin hi¢birine auf yapmamis olmasi ilgingtir."0 Ayni sekilde dilimize de ¢evrilmis
olan Fransiz kamu ybnetimci B. Gournay’in Yonetim Bilimine Girig adli kitabinda da

Bonnin ya da Vivien’e higbir atif yer almamaktadir.’'

Bununla birlikte Fransizlarin biitiintiyle 19. yiizyill yazimimi goz ardi ettigini
soyleyemeyiz. 1800’ lerde yayimlanan dergi ile ayn: ad1 tasiyan fakat tamamen farkli bir
dergi olarak 1950’lerde yayimlanmaya baslayan Revue Administrative dergisinde, bu eski
gelenegin varligina iliskin ¢ok sayida yazi yer almaktadir.? Yine Fransizca yonetim
bilimi kitaplarinda da 19. yiizyil Fransiz yazinma yer verilmistir. © Fakat Fransiz
yazininda, 19. ylizyll kamu y&netimcilerine, genellikle kamu ybnetiminin tarihsel
gelisimi ile ilgili olarak Napolyon donemine iliskin bb’liimlerde‘lsir iki ciimle ile yer
verildigi goriilmektedir. Kamu yodnetiminin c¢esitli alanlarina iligskin olarak yapilan
¢Oziimlemelerde, Wilson, Taylor ya da Gulick’e yapilan atiflarin, Bonnin ya da Vivien’e

yapilmadigr sdylenebilir.

“Disiplinin  kurucusu” olan ABD’liler, 19. yizyll Fransiz yazimna ilgi
gostermemislerdir.  Wilson, isim vermemis olsa da, Kita Avrupasi’nda yapilan
calismalardan soz etmektedir. “Wilson’un kamu yonetimi disiplininin kurucusu oldugu”
bi¢imindeki saptamayt, bizzat Wilson’un sozleri tartismah kilmaktadir. Wilson, yonetim
biliminin gelistigi yer konusunda su sézleri dile getirmektedir: “Uyguladiginz idari
amelivelerde tarafsiz bir ilmi metoda rastlamak miimkiin degildir...Amerikali yazarlar bu

vakte kadar bu ilmin ilerlemesine onemli sekilde istirak etmis sayimazlar. Bu ilim,

“ H. Fayol, Swai ve Umumi Islerde [dare, s. 91-97. Baz elestiriler getirmekle birlikte, gorislerine ve
¢abalarina iliskin hayranhigini belirttigi Taylor ile ilgili olarak Fayol sozlerini soyle bitirmektedir: “Temin
ederim ki, bu biiviik Amerikalt mihendisin bu sahadaki gayret ve muvaffakivetleri bizim bircok
vatandaslarimiza numune olsuir” (s. 97).

' B. Gournay, Yénetim Bilimine Gitis. Cagdas Toplumda Kamu Yénetimi (Cev.: 1. Kuntbay) (Ankara:
TODAIE, 1971). Gournay. Onséz'de, Fransizca konusulan iilkelerde yometim biliminin az gelismis
oldugunu, buna karsihk ABD’nin kamu yoénetimi alaminda g¢ok ilerlemis oldugunu dile getirmektedir.
Gournay, kitabinin, Simon’un kamu y6netimi ile ilgili analizlerinin Fransiz kamu kuruluslarina uyarlanmis
hali oldugunu da belirtmektedir. (s. 1-2).

 Pierre Escoube, “Charles-Jean Bonnin, précurseur de la science administrative,” Revue adnmiinistrative
(Vol. 11, 1958), s. 15-18; Jean-Emile Reymond, “La Revue administrative...de 1839-1849," Revue
administrative (Vol. 5, 1952), s. 359-367. (Kiinyeler D. W. Martin, “Deja vu....” s, 303.) Aymi dergide daha
yakin bir donemde, yine Bonnin’in ¢alismalarini ele alan bir yazi i¢in bkz.: Reveu administrative (Vol. 47,
1992), s. 202-214. (Kinye, Guy Thuillier, “Remarques sur le Modcle Napoleonien...,” s. 25"den).

5 Ornek: Jacques Chevallier, Science adminisirative (Paris; Presses Universitaires de France. 2002).



doktrinini Avrupa’da buldu. Bu ilmi biz yararmadik, bu yabanci koklii bir ilimdir...Bu ilim

.. e e g 04
Fransiz ve Alman profesorler tarafindan gelistirildi...”

. Fakat, Wilson’un Kita Avrupasi
kamu yonetimi birikimine iliskin bu sézleri, onu izleyen ABD'1i kamu yonetimcilerde bir

merak uyandirmamistir.

Fransiz kamu yOnetimci Bonnin’i kamu yonetimi yazinina bir ABD’li kamu
yonetimci Leonard White tanitmistir. 1945 yilinda Amerikan kamu yonetimi dergisi
Public Administration Review’da Bonnin'in kitabinin tamtimini yapan L. White, bu
kitabin kamu ynetimi alaninda ¢ok da bilinmedigini, fakat bir merak uyandirdigini dile
getirmektedir.®> White bu tantim yazisinda. nasil bir kamu yonetimi olmasi gerektigt,
modern devlette karsilagilan sorunlar kargisinda kamu yonetiminin ne gibi ¢oziimler
liretecegl, ideal bir kamu yOneticisinin nasil olmas: gerektigi ya da kamu yoneticilerinin
toplumdaki roliiniin ne olmasi1 gerektigi gibi sorulara Bonnin'in vermis oldugu yamtlan
arastirmaktadsr. L. White, bu taniim yazisindan (¢ yil sonra, ilk baskis1 1926°de yapilan
Inrroduction to the Swudy of Public Administration adhi ¢alismasinin 1948 yilindaki
baskisinin Onsoz’tinde yine Bonnin’in ¢alismasindan soz etmektedir.® Wilson’un genel
atft ve L. White’in bu israrlt deginmelerini géz éniinde bulundurursak, 20. yiizyilin
ortalarina gelindiginde. 19. yiizy1l Fransiz yazimimin ABD’lilerce bilinmekte oldugu
cikarsamasimt yapabiliriz. Fakat, gelencksel yonetim kuraminin ilk temsilcileri gibi, L.
White’in digindaki diger Amerikan kamu yonetimcileri de Fransiz yazinimi goz ardi

etmi$lerdir.(’7

llgingtir ki L. White’in 1945 yilinda Public Administration Review dergisinde
Bonnin’in kitabinin tanitim yazisina yer vermesinden vyaklasik kirk yil sonra, 1987’de,
yine bir Amerikall kamu yonetimci D.W. Martin, aym dergide yayimladigi “Déja vu:

Amerikan Kamu Yénetiminin Fransiz Atalari” bashikli makalesinde. Bonnin basta olmak

* W. Wilson, “idarenin Iincelenmesi,” s. 57.

® L. White. “The Just Official” 5. 271-274.

® L. White, Amine ldaresine Girig, s. 9. L. White, bu actklamaya kitabinin 1, 2 ve 4. baskisinda yer
vermemistir.

¥ Fransizlann ABD yazinina olan ilgisini, ABD'lilerin Fransiz yazimna iliskin olarak goremiyoruz.
Ornegin, Bonnin ya da Vivien’in kitaplari Ingilizce’ve gevrilmemis iken, Yonetim Bilimine Giris adli
kitabimin Onsoz’iinde Fransiz kamu yénetimei B. Gournay'in, L. White’in Amme Idaresine Girig adh
kitabtmin Fransizca’ya ¢evrilmemis olmasinin bir kayip oldugunu dile getirmesi ilgingtir.



izere 19. yizyll Fransiz kamu yonetimi yazinina dikkat ¢ekmis ve kamu yénetimi
disiplininin kokenine iliskin verlesik inanglara karst ¢ikmustir,%® Fakat, L. White'in
yapmis oldugu “tamitma’ gibi, Martin’in bu “hatirlatma”s! da Anglo Sakson yazininda
yanki bulmamistir. Nitekim, Martin’in yazisindan sonra yayimlanan ve kamu yonetimi
disiplini ile ilgili en kapsamli derleme ¢aligmalardan biri olan Lynn ve Wildavsky'nin
Public Administration: The State of the Discipline® adh kitabinda adi gegen Fransiz

yonetim bilimcilere tek bir atif dahi yapilmamistir.

Yine bu alanda sik¢a yararlanilan Classics of Public Administration ®adli kitapta
kamu yonetiminin klasik calismalarn olarak secilen eserlerin hemen hemen tiimi
Amerikan yazinina ait olup, 19. yiizyil Fransiz yazimindan hicbir esere yer verilmemistir.
Bu kitabin “Ilk Diisiinceler” adli Birinci Béliimi'nde bir iki ciimle ile antik donemden
soz edildikten hemen sonra, Wilson, Goodnow ve Taylor'un ¢aligmalarma yer
verilmektedir. Kitapta bu boliimiin sonunda yer verilen “Kamu Y&netimi Kronolojisi” de

Amerikan kamu ybnetimi tarihinin bir 6zeti niteligindedir.

19. ylizy1l Fransiz kamu yénetimine gosterilen ilgi konusunda Tiirk kamu yonetimi
yazinina goz attignmizda da benzer bir sonugla karstlagsmaktayiz. Idare hukuku agisindan
Fransiz yazini, Tiirk idare hukuku yazinim 6nemli oranda etkilemistir. Bu etki, basta
Hauriou, Duguit, Bonnard ve Jéze olmak iizere ¢ok sayida idare hukukgusunun
calismalarina Tiirk idare hukuku kitaplarinda yapilan atiflarda belirgin bicimde
goriilmektedir. Fransiz etkisi sadece yazin agisindan degil, bizzat kamu yodnetimi
uygulamalarinda da goriilmektedir. Tanzimat sonrasi kamu yonetimi reformlarinda
Fransa’nmin model iilke olarak alindift g6z oniinde bulunduruldugunda, 19. yiizyildan
itibaren Grgiitlenme, kurumlasma ve idare hukuku alaninda yaygin ve derin etkilenmeden
s0z edebiliriz. Fakat ayn etkilenme, 19. yiizyil Fransiz kamu yénetimi yazini a¢isindan
ger¢eklesmemistir. Dilimizde yayimlanan kamu yonetimi Kitaplarinda, 19. yiizyil Fransiz

kamu yonetimi yazinina iliskin bir atfa hemen hemen hi¢ rastlanilmamaktadir. Ornegin

*D. W. Martin, “Deja Vu..."
®“ NB. Lynn - A. Wildawsky, Public Administration: The Sate of the Discipline (New Jersey: Chatham,
1990).



Amme Idaresi Teskilatt ve Personeli adli kitabinda 1. Giritli, ¢ok sayida Fransiz idare
hukuk¢usundan yararlanmakla birlikte, degindigimiz kamu yonetimcilere hicbir atif
yapmamstir. Kitabindaki ilk atfi L. White in Amme Idaresine Giris adli kitabina yapan i
Giritli, kamu yonetimi alanindaki “verimli ¢alismalar”in Wilson’un makalesi ile
basladigini dile getirmektedir. Aym sekilde, dilimizdeki ilk kamu yonetimi kitaplarindan
birinin yazar olan V. Versan’da da 19. yiizy1l Fransiz yazinina iligkin atif yoktur.7l
Bununla birlikte, Fransiz ekoliine yakin olan diger bazi kamu yonetimcilerinin ders
kitaplarinda Bonnin ve Vivien’in kitaplarina atuf gormekteyiz. Ornegin N. Tortop,
Bonnin’in Principes d’administration adli kitabini, “yonetim biliminin gergek bilim
oldugu yolunda baz teorik agiklamalara yer veren”; Vivien'in Etudes Administratives
adli kitabim da “yonerim bilimine doktrin ve genel plan bakimindan yer veren, ilk gercek
eser” olarak tammlamaktadir.”? Fransiz kamu yonetimcilere bir diger auf da A. Ornek
tarafindan yapilmustir. Kamu Yonetimi adli kitabinda A. Ornek. 19. yiizyilda etkili ve
verimli bir kamu Srgiitlenmesi arayigindaki Bonnin ve Vivien'in kamu ybdnetimini gercek
bir bilim olarak algilamig ve tasarlamug olduklarim belirtmektedir.”> Fakat Tortop ve
Ornek’in kitabinda, 19. yiizyil Fransiz kamu ydnetimcilerinin galismalarina sadece kamu
yonetiminin tarihsel gelisimine yer verdikleri bolimlerde deginilmistir. Bu iki ¢ahsma da
dahil olmak iizere Tiirk kamu yénetimi yazininda, kamu yonetimi ile ilgili konularin ele
alinmasinda genellikle ABD’li yazarlarin ¢cahsmalan temel ahnmgtir. Aynt sekilde Tiirk
kamu yonetimi yazininda. kamu yonetimi disiplininin Kita Avrupasi’nda degil, Wilson ve
ABD’li diger geleneksel yonetim kuramcilarinin gahismalart ile bagladigr ve gelistigi

goriisii genel olarak kabul edilmektedir.”

™ Jay M. Shafritz—Albert C. Hyde, Classics of Public Administration (California: Wadsworth Publishing
Comp.. 1992).

" {smet Giritli, Amme Idaresi Teskilatr ve Personeli (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1975), s. 2; Vakur
Versan, Kamu Yonetimi (istanbul: Der Yayinlan. s. 1990).

2 Nuri Tortop, Yonetim Biliminin Temel Ilkeleri (Ankara: TODAIE, 1990), s. 18.

73 Acar Ornek. Kamu Yénetimi (Istanbul: Meram Yayinevi, 1992), s. 10.

™ Omegin: “Kamu yonetiminin sivasetten ayrilarak ayri bir alam olarak incelenmesi gerektigini ik
savunan kisi W. Wilson’dur.” T. Ergun — A. Polatoglu, Karmu Yonetimine Giris (Ankara: TODAIE, 1992),
s. 5. “Wilson, Goodnow, Barnard ve onlari izleven Waldo gibi kurucu akademisyerler, kamu yonetiminin
Gzgiin bir disiplin haline gelmesinde ¢ok snemli katkilar saglanuslardir.” Gencay Saylan. “Bagimsiz Bir
Disiplin Olarak Kamu Ydnetimi : Yeni Paradigma Arayislar,” Amme Idaresi Dergisi (C. 29. 8. 3, 1996), s.
3.




Degerlendirme

19. yiizyilda Fransa’daki ve 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. ylizyilin baglarinda
ABD deki yonetim yazini, kamu yonetimi okullarinin olugma siireci ve hazirlanmis kamu
yonetimi raporlart agtlarindan bir degerlendirme yapildiginda, geleneksel yonetim
kuramlarina atfedilen “disiplinin kurucusu”, “ydnetimin 6gelerini ve ilkelerini sistemli bir
bilgi biitiiniine doniistiiren kuramcilar” gibi nitelendirmelerin, Fransiz kamu ydnetimciler
icin yapiImasi gerektigi savinin haklilik payr vardir. Fakat yonetim bilimciler agisindan
disiplinin kokeni, nemli olmakla birlikte, daha tali bir konudur.” 19. yiizyll Fransiz
yazini ile ilgili bir inceleme, disiplinin kokeni yanminda, disiplinin igerigine katkisi

bakimindan da incelemeye degerdir.”

Fransiz yazimi, kamu yonetimi disiplinine egemen olan ABD yaklasimindan
farkhdir. Fransiz yazininda, tek tek orgiitlere degil sisteme ve devlet idaresine vurgu
yapilmis ve kamu yonetiminin “kamusal”lifi éne ¢ikarilmistir. Bonnin ve Vivien basta
olmak ilizere Fransa'da kamu yonetimi disiplininin dogusunda rol alan yazarlann
caligmalarinda kamu ydnetimi, yonetim biliminin sagladig bilgileri devlet yonetiminde
kullanan ve buna yonelik sistematik bilgi iireten uygulama agirhikli bir alan olarak

tammmlamaktadir.

Kamu ydnetimi disiplini, baslangicindan itibaren Amerikan siyasal-yonetsel

kiiltiiriiniin temel 6zelliklerinin etkisiyle gelismis, giderek de bu etkiyle isletme yonetimi

7 Disiplinin kékeni ile ilgili bir tartismalarn bir diger boyutu kameralistler ile ilgilidir. Cok sayida yazar,
19. yiizyildaki Fransizlarin, 17 ytizyilda Prusya’daki genis, karmagik ve merkezi bir kamu drgiitlenmesine
iliskin kameralistlerin direttikleri bilgilerden etkilendikleri savim geligtirmigtir. Ornegin, A. Lepawsky,
kameralistlerin incelenmesinden sonra, sistematik bir yonetim disiincesinin son yiizyil ya da son iki
ylizyilda ortaya ¢ikugn bicimindeki inanclarin ortadan kalkacafini ifade etmektedir. Albert Lepawsky.,
Administration; The Art and Science of Organization and Management (New York: Alfred A Knopf,
1952), s. 97 vd. Benzer bir goriis icin bkz. Thomas R. Osborne, “The ‘German Model’ in France: French
Liberals and the Staatswissenschaften, 1815-1848," hnp-/rvww.uni-greifswald.de/~lol/simli. him
25.03.2004.

76 19. yiizy1l Fransiz kamu yénetimi yazim, genellikle kamu yonetimi pratiginin iyilestirilmesine ya da
kamu orgiitlenmesinin yeniden yapilandinlmasia yoneliktir. Bir baska deyisle pragmatik ve teknoloji
agirlikhidir, Bu agidan “kamu yonetiminin nesnesinin varlige ve varlik nedeni ile ilgili” sorulan geri planda
birakan 19. yiizy1l Fransiz kamu yonetimi, disiplinde yasanan epistemolojik-ontolojik diizlemdeki kimlik
tartismalart boyutuyla ayrica ele alinabilir. Kamu yonetiminin disiplininde kimiik sorunsali ile ilgili




ile aynilagtinilmis, bunun sonucunda da kamu yonetimi. “kamusal”hgini yitirmistir. Kamu
yonetimi ¢calismalarinin, kamu orgiitlenmesinin ve kamu érgiitlerinin ayirict 6zellikierinin
goz ardi edilerek isletme yonetiminin kavram, ilke ve yontemlerin kutlanilarak yapilmasi
sonucunda, kamu yonetimi disiplininin “nesne”sini yitirdigi bicimindeki argiimanlar
gelistirilmis ve kimlik sorunlari ya$anm1$t1r.77 Bu tartismalarin yapildigi kamu yonetimi
disiplininin, son donemlerde tne ¢ikan “ydnetim bilimsiz kamu y(jnelimi"'78 “‘kamu’suz

i"" ya da “isletme yonetimi ile aynilastirtlmis kamu yonetimi” gibi farkh

kamu yonetimi
egilimlerin etkisinden kurtarilmasinda ve disiplinin “nesne” krizinin asiimasinda, 19.

ylizyt] Fransiz yazininin yeni agihmlar saglayabilecegi diisiincesindeyiz.*’

tartismalar igin bkz. Yilmaz Ustiner. “Kamu Yonetimi Disiplininde ‘Kimlik Sorunsalt’.”” Kamue Yonetini
Disiplini : Sempozyum Bildirileri, Cilt I (Ankara: TODAIE, 1995), s. 59-69.

" B. A. Giiler, “Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yénetimi,” Amme Idaresi Dergisi (C.27,S. 4, 1994), s.
3-19.

78 Son dénemlerde kamu yonetimini, isletme yonetimi ile aynilastirma girigimlerine yonelik clestirilerin,
giderek yonetim biliminden yoksun bir kamu yonetimi yaklagimuna dogru gittigi de sdylencbilir. Yénetimin
temel 6Zelerinden “planlama, rapor etme ya da uzmanlasma'min isletme yonetimi teknikleri olarak
tamimlanmasi bu tiir bir yaklagimin érneklerinden biridir. Bu tiir bir tanimlama igin bkz. Selime Giizelsar1,
“Kamu Yénetimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim Yaklasimlart,” M. Kemal Oktem ve
U 0murgomd$€n (ed.), Kamu Yonetimi: Gelisimi ve Giincel Sorunlari, s. 88.

™ Bu yondeki tarngmalar i¢in bkz. Koray Karasu, Kuram ve Uygulamada Kamu Orgiitleri (Ankara: AU
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, Yayimlanmamgs Doktora Tezi).

¥ Bu yonde bir adim icin oncelikle 19. yiizyil Fransiz kamu yonetimi yazinma ait kaynaklarin dilimize
kazandirilmasi yararli olacakur. Bu tiir bir girisim Meksika’da gerg¢eklesmis. C. J. Bonnin'in Principes
d'administration publique adl kitabi kisa bir sitre 6nce Ispanyolca’ya gevrilerck yayimlanmustir. Principios
de adminisiracién piiblica (Mexico: Fondo de Cultura Econdmica, 2004), 537 sayfa.





