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ONSOz

Tarim politikasi hem tarim kesimine yon vermek, hem de tarim ve tarim
disi kesimler arasindaki iligkileri diizenlemek icin alinan kararlar, 6nlemler ve
uygulamalardir.

Bu calismada 1923-1938 doneminde tarim politikalari incelenmistir. Tarim
politikalarinin toplumsal,ekonomik ve tarimsal amaclarinin ortaya cikis ve
uygulama sekillerini belgelerle ortaya ¢ikarmayl amaclamaktayiz.Bu donem
Turkiye'de yeniden yapilanmanin en hizhh oldugu yillar olmustur.Bu
degisimden Ulke ekonomisinin bel kemigini olugturan tarim kesimi de oldukca
etkilenmistir.Ulke nifusunun %85’e yakininin istihdam edildigi bu sektorin
ele alinmasi, cesitli yonleriyle arastirilarak elde edilen bilgi ve belgelerin
sonuclarlyla ortaya konmasi tarim sektérindeki gunimuizde gorilen
sorunlarin asiimasinda yararl olacaktir.

Arastirmamiz 1923-1938 yillari tarim politikalari ile sinirlhidir.Calisma giris,
sonu¢ ve kaynakcanin disinda dért ana bolimde ele alinmistir.Birinci
bolimde Kurtulug Savasi yillarinda yapilan tarimsal faaliyetler, ikinci bolimde
Cumbhuriyet donemi tarim politikasi ve uygulamalari (1923-1938), ucuncu
bolimde 1929 dinya ekonomik buhrani ve etkileri, doérdinct bélimde
tarimsal fiyat ve kredi politikalari incelenmistir.

Bu calismamizin ana amaci, Cumhuriyet’in ilk yillarinda tlkemizdeki
tarimsal yapiy! tespit etmek ve bu dénemde izlenen tarim politikasini
arastirmak, tarimsal yapida gortlen gelismeleri ve sorunlari ortaya koymaya
calismaktir.

inceledigimiz dénem icin eldeki resmi veriler diger dénemlerle
kargilastinldiginda cok az ve tarimsal yaplyl aciklamaya yeterli degildir.
Ataturk donemi ile ilgili kitap, dergi ve gazeteler, resmi ve 0zel tarim ve ziraat
kongreleri raporlari, tarimla ilgili hukuki belgeler, raporlar ve diger eserler,
Atatirk doneminden sonra yayinlanmis kitap, dergi, gazeteler, yayinlanmis
arastirmalar, tezler ile hukimet programlari basvurdugumuz 6nemli
kaynaklar olmustur.

Bu tezimin hazirlanmasinda basindan beri her tirlu fedakarhdi gosteren,
hichbir zaman destegini esirgemeyen hocam Sayin Dog¢. Dr. Oguz AYTEPE'ye
sonsuz tesekkurlerimi sunarim.

Mehmet AYKANAT

Ankara\2007



GIiRiS: OSMANLI DEVLETIN'DE TARIMSAL YAPININ
GENEL OZELL iKLERI

Osmanli tarim yapisinda bir yandan dis pazarlara donitk Uretim
yapillmakta, bir yandan da kapali ve gecimlik ekonomi belirleyiciligini
surdirmeye devam etmektedir. Pazara agilma, parasallasma ve ticarilesme,
dis pazarlar icin Uretim yapan bdlgeler icin s6z konusudur. Bu ikili yapi, ic
pazarlarin birbirinden kopukluguna yol acmakta ve butlinlesmelerini
onlemektedir. i¢c pazarin bitiinlesmesinin 6niindeki en énemli engelini ise

ulagim aglarinin yetersizligi olugturmaktadir.

19. yuzyilin sonlarina dogru Osmanli tarimi, yapisal degdismeye
ugramaya baslamistir. Bu degisimin parasallasma, fiyatlara duyarhlik ve dis
pazarla bitiinlesme cabalarl olarak 6zetlenebilir.® Osmanl imparatorlugu
doneminde toprakta miulkiyet yapisi ile ayanlik kurumunun gelismesi
arasinda 6nemli iliskiler vardir. Koylinin giglenmesine paralel olarak buyuk
ciftliklerin sayisi da artmistir. Fakat kicik mulklerin yayginlasmasi yaninda
onemsenecek duzeye ulasamamistir. Milkstzlesmis bir koyltlik s6z konusu
degildir. Ortakcilik, topraksizhgin bir sonucu olmaktan ¢ok “kdylinin elindeki
cift hayvanlarini veya tarim araclarini kaybetmesinden kaynaklanmaktayd”.?
Ote yandan “19. Ylzyil sonlari ve 20. Yizyll baslarinda toprak agasi
gelirlerinden Uretken sermaye birikimine dnemli bir kayis oldugunu gosteren
hicbir belirti yoktur”.® Kiciik reticilerle iliski icinde olan tiiccarlarin
pazarlanan Urand dogrudan ihra¢c edebilecek glci yoktu. Bu doénemde
Osmanli dis ticareti yabanci dis ticaret sirketleri denetim altina almiglardir.

Yerli tuccarlar bunlarin yurt igindeki uzantilari gibidirler.
A. OSMANLI TOPRAK DUZEN i

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki tarimsal yapinin gelismesinde 1923-1938

donemi; ileriki yillardaki tarim politikalarina 1sik tutmak acisindan c¢ok

! Zafer TOPRAK, Turkiye tarimi ve yapisal geli smeler ( 1900-1950 ), Turkiye'de Tarimsal
Yapilar ( 1923-2000 ), Ankara, 1988, s.20

% Caglar KEYDER , Turkiye'de Devlet ve Siniflar , fletisim Yayinlari, inceleme Dizisi, No, 10,
Istanbul, 1989, s.21

® Yahya Sezai TEZEL, Cumhuriyet Déneminin Jktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlari,
Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1982, s.84.



onemlidir. Gelismekte olan diger tlkelerde oldugu gibi, Turkiye ekonomisinin
temelini de tarim tegkil etmektedir. Osmanli tarimsal yapisinin temelini,
Selguklu ikta sisteminin devami olan timar sistemi olusturur. Timar
sistemi devlet milkiyeti altindaki topraklarin yine bir devlet memuru

olan ve maa slarini timarlarinin gelirlerinden bizzat alan sipah ilerin
gOzetiminde, kullanim hakkina sahip koyltler tarafi ndan i gletilmesidir.

Timar sistemi buyuklugu agisindan 3’e ayrilir. Has, Zeamet, Timar. Bunlarin
disinda askeri ihtiyaclar karsilamak amaciyla bazi bélgelerde Yurtluk,
Ocaklik adlarnyla verilmis timarlara da rastlanmaktadir. Padisah hasi
disindaki butiin timarlarin niteligi halktan toplanan vergilere karsilik devletten
hicbir nakdi 6édeme almadan askeri bir hizmeti yerine getirme gorevi ile
yukiumlid olma durumudur. Timar sahibi sayisi dnceden belirtiimis bir miktar
askeri, seferde sultanin emrine vermek zorunlulugundadir.* Timar sahipleri
timarin maliki olmadiklar1 gibi, topraklari sinirsiz tasarruf etme hakkina da
sahip degildi. Osmanli toplumunda topraklarin tamami devlete aitti. Timar
sahibi devletin memuru ve temsilcisi olma 0Ozelliginden ileri gelen yetkilere

sahipti.”

Timar sisteminde topraklarin 6zel mulkiyete, hibe, vakif ve satisina izin
verilmezdi. Timarin sik sik el degistirmesi saglanarak feodal yapinin
olusmasi Onlenmigtir. 17. Yuzyilin baslarindan itibaren timar sisteminde

degisiklikler meydana gelmeye baslamistir.
a. iltizam Sistemi:

iltizam; timar topraklarindan vergi toplama isinin belli bir siire icin 6zel
kesime aclk artirma ile verilmesidir. Multezimler vergi toplama igini kar
amaciyla yapiyordu. iltizam sistemi ile timar sistemi karsilastirildiginda;
timar sisteminin mantigina gére kendi uzun donemli cikarlari acisindan
reayayl kollamak zorundaydi. Agir vergilerle ve zor kullanarak reayanin
azalmasi yalnizca uretici igin degil; artiga el koyan sipahi igin de uzun

donemde olumsuz sonuglar dogurabilecekti.

“ Ahmet TABAKOGLU, Tiirk Iktisat Tarihi , 2.bs, Istanbul:Dergah Yayinlari, 1994, s.189
® Yasar YASER, DIE Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geli ~ smenin 50. Yili, 1973 s.45 -
46.



Halbuki bir mukaatay! en fazla tg¢ yillik sire icin ele geciren multezimin
bdyle kaygilari olamazdi. Miltezim en kisa zamanda en ¢ok geliri toplamaya
caligsiyor ve bu amacla koylu dreticilere en agir sémurt yontemlerini
uyguluyordu. Bu nedenle iltizam tarimsal Ureticiler tzerindeki baskilari ve
vergi yukunt artirmigtir. Bu yonuyle iltizam sisteminin koéyll Gretici icin pek de
olumlu bir sistem olmadi§i aciktir. Sonuc olarak timarlarin iltizama verilip
mukaataya dondsturilmesi vergi konusu olan tarim igletmelerinin
verimsizlesmeleri ile sonuglandi. Bunun Uzerine de timar sisteminde dnceden
var olan guvenligin mukaata sisteminde ihya edilmesi i¢cin 1696’da malikane
sistemi getirildi. Boylece timardan iltizama, iltizamdan da malikaneye dogru

bir egilim baslad!.’
b. Malikane Sistemi:

Mukaatalar zaman iginde sureleri uzatilarak verilmeye baslandi. Acik
arttirmay1 kazanan kisi, sinirlart ve gelir kaynaklari devlet tarafindan
saptanan mukaatanin vergilerini toplama hakkini dlene kadar ele gecirmis
oluyordu. Bu kosullarda 6zel kigilere devredilen mukaatalara malikane adi
verilmekte idi. 1695 yilinda dizenlenen bir fermanla malikane sisteminin

isleyis kurallari resmen belirlendi.?

iitizam sistemi gibi malikane sistemi de merkezi devletin mali
bunalimina ¢6zum getirmemis; belli kesimlerin daha da zenginlegsmesi ve bu
arada koylunin agir vergiler altinda ezilmesi sonucunu getirmigtir. Bu bir
yandan da toprakta 6zel mulkiyeti ve vakiflasma egilimlerini beraberinde
getirmistir. 1856 1slahat fermani yabancilarin toprak satin alab ilece gini
ongoren vaatlerde bulunmu stur.® Bitiin bu degismeler Osmanli toprak
sisteminin tamamen 06zinden ayrilarak yozlastigini ve devletin bu gidisi

diuzeltecek gucunin de kalmadigini gostermektedir.

® Sevket PAMUK, 100 soruda Osmanli-Tirkiye Jktisadi Tarihi 2.bs, istanbul, Gercek
Yayinlari, 1990, s.128

" Tabakoglu, a.g.e. 5.199

® pamuk, a.g.e. s.128

° Tabakoglu, a.g.e. s.201



c. Tanzimat Fermani ve Arazi Kanunu

Tanzimat 1839 Gulhane Hatt-1 HOmayunu ile baslayip 1870'li yillara
kadar suren bir donemi ifade eder. Bu fermanda Osmanli sosyal yapisinda
bulunan ve dinden kaynaklanan ayrimlarin kalktigi ve herkesin yasalar
onunde esit oldugu ilan edilmektedir. Zaten etkisini yitirmis olan timar sistemi
bu fermanla tamamen ortadan kalkmistir. Tanzimat'in en 6nemli 6zelligi; bu
donemde devletin icinde bulundugu sikintilari atlatmasinin tek caresi olarak
batilila gma hareketi oldugunu dasinen etkili devlet adamlari tarafindan
hazirlanip kabul ettirildigidir.'® Tanzimat doénemindeki diger 6nemli gelisme
1856 Islahat Fermanidir. 1856 Paris Konferansi éncesi Osmanli Devletini
Rusya’nin miudahalelerine kargi korumanin bedeli,Avrupa devletler ailesine
kabul edilebilmenin de kosulu olarak birtakim istekler ileri strduiler. Islahat
Fermaninin ana hedefi Mdisliman olmayan uyruklara esitlik haklar

getirmektir.*

Tanzimat, donemi yoneticileri her konuda oldugu gibi tarimsal
gelismenin mutlak yolu olarak batililasmayi goruyorlardi. Ancak idareciler
memleket tarimini ¢ok iyi tanimiyorlardi. Bu eksikliklerini giderebilmek igin
istanbul’da bir ziraat kongresi diizenlendi. Amac ulkenin tarim gicuni
tanimakti. Ulke bolgelere ayrilarak mahalli tetkik ve incelemelere baslandi.
Teknik bilgilerin yayginlagsmasi igin okullar acgildi. Teknik araclarn ulkede
yaygin hale getirmek icin sergiler acildi. Ancak devami gelmeyince yapilan
calismalar sonugsuz kaldi. Tanzimat Avrupa’da emperyalizmin kuruldugu bir
doneme rastlamigti. Bu sebepten Avrupa icin; Turkiye bir hammadde
kayna gi ve igslenmi ¢ maddelerin pazarlanaca @i yer idi. Boyle bir tlkenin
tarimsal nitelikte kalmasi Avrupa iktisadi agisindan bir zaruret teskil ediyordu.
Bu sebepten tanzimatin ilk yillarinda ziraat Gzerine yénelen bitin gayretlerde

bu yabanci gorustiin etkisini tespit etmek mumkiindiir.*?

Halil INALCIK, “Tanzimatin Uygulanmasi Sosyal Tepkiler”, Tanzimattan Cumbhuriyete
Tilrkiye Ansiklopedisi, C.6. s.1536- 1538

1 Biilent TANOR, “Anayasal Geli smelere Toplu Bir Baki §”, TAnzimattan Cumhuriyete
Tilrkiye Ansiklopedisi C.1. s.14

12 Ziraat dergisi, S, 44-45 yil 4 ( Eylul 1943 ) s.1-2.
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1839 ve 1870 yillar arasini kapsayan Tanzimat déneminde ortaya
cikan gelismeler Gzerinde Avrupa Ulkelerinin etkisi tartigsiimaz bir gercektir.
Timar sisteminin bozulma sureci iginde Gulhane Hatt-1 Himayunu ve Islahat
fermaniyla 1858 Arazi kanunu etkisizle gmekte olan timar sistemini
tamamen ortadan kaldirmi stir. Toprak mulkiyeti bicimleri Gizerine 6nemli
etkileri olan 1858 Arazi kanunu ile devlet toprakta 0zel mulkiyeti taniyor,
topragin alim-satimini serbest birakiyordu. Merkezi devlet acisindan
kanunun en 6nemli amaclari bir yandan ayanin ve diger yandan da tarimsal
Uretimi genigleterek artirmayl amachyordu.”® Timar sistemi uygulandigi
donem itibariyle koyli acisindan muspet uygulamalari ihtiva eder. Ancak
timar sisteminin bozulma surecine girmesi ve merkezi maliyenin iginde
bulundugu mali bunalimi gidermek igin vergi toplama i gini bir nevi ta seron
olan miltezimlere birakmasi koyliler acisindan menf i sonuclar
dogurmu stur. 19. Ylzyihin sonlarina 20. Yuzyllin baslarina kadar tarim
kesiminde yapisal degisiklik koyli aleyhine devam etmigtir. Bunlar
Anadolu’da nufus hareketlerinden etkilenen, nifus azligina dayanan isgtcu
kithgr kendini gostermeye baslamistir. Yerlesik ve gocebe tarim arasindaki
tercinte devlet yerlesik tarimi 6zendirmistir. Uretimde merkezi devletin
ihtiyaclarini kargilamak devlet politikasi haline gelmesine ragmen Pazar igin
uretim anlayisi tam oturmamistir. 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunu ile
Timar sistemi ortadan kaldiriimi  stir. 1863 yilinda tarimi desteklemek
amaclyla memleket sandiklari kurulmu stur. 20. Ylzyllin baslarinda
tarimsal acidan en 6nemli teknolojik gelisim karasaban yerine pullu gun
kullaniimasidir. 1910 yilinda ise 6énemli bolgelerde traktor kullaniimaya

basglaniimi stir.

|. Diinya savag! batidan istanbul’a ulagan ticaret yollarini biyik 6lcude
kapattl. Bu durum istanbul niifusunu agir beslenme sorunuyla karsi karglya
birakti. Ancak bu sikinti mevcut ulasim sebekesinin batin imkanlari
kullanilarak Anadolu ciftcisi istanbul’da ki tiiketiciler icin Uretmeye basladl.

Osmanli devleti son zamanlarinda yari sémirgelesmis bir ekonomik yapi

¥ pamuk, a.g.e. s.173.



sergiliyordu. Oyle ki tarimsal triinler dahi hammadde karsiligi ithal ediliyordu.

Ortaya cikan tablo soyle idi:

Tablo 1 : Turkiye’'de I. Diinya Sava si Yillarinda Tarimsal Uriinlerin

Gelisimi (Ton)
Yillar Bugday Arpa Misir Bakliyat
1913-14 3.903.000 1.700.000 325.000 264.000

Kaynak: Eldem Vedat, Harp ve Mitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu

Ekonomisi, a.g.e.s.161

Tablodan da anlasilacagi gibi bugday uretimi savas sonunda savas
oncesi Uretimin yaklasik yarisina diasmustir. Diger trinlerde de kayda deger

dususler gorilmektedir.
B. TARIMSAL YAPININ OZELL IKLERiI VE SORUNLARI

Osmanli imparatorlugundan devralinan tarimsal yapinin verimliligi ¢ok
dustk dizeyde idi. Ticari Urtnlerin yetistirildigi bolgeler bir yana birakilacak
olursa tarimda Uretim tekniklerinin geriligi fiziki sermayenin yetersizligi ve

koylulerin dretim ile ilgili bilgilerinin cok eksik olmasiydi.

I. Dinya sava sl sonunda tarimsal alanlarin tahrip olmasiyla
birlikte Ulkenin gida ihtiyaci kar silanamaz hale geldi. Bu gday dretimi
savas sonunda sava g Oncesi Uretimin yakla sik yarisina diu sti. Diger
drinlerde de azimsanmayacak dismeler meydana geldi. Bu nedenle devlet
ulkenin gida ihtiyacini karsilamak icin hukuksal diizenlemelerde bulunarak
Uretimi artirma vyollarini acmaya basladi. ilk dizenleme 17 Ekim 1914
yilinda yapildi. Ciftciye tarlada cali sma ve ekme yukumluli gu getirildi.
Buna gore kdyde bulunan 16-20 ya ¢ arasinda bulunanlarla 45 ya sindan
yukari olup ta askerlikten muaf olanlar ya sadiklari koyin tarlalarini

suriip ekmek zorundaydi. ** ikinci diizenleme 18 Eylil 1916 yilinda

4 Gunduz OKCUN, Tarimda Calisma ve Ekme Yukimlili gu, (1922-1924) Sermaye
Piyasas! Kurulu Yayini, No:57, Ankara, 1997, s.3
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ciftcilere bulunduklari kdyde olusturulacak olan Zer’iyyat Heyeti kontroliinde
calisma zorunlulugu getirildi.> Ancak bu kararlar tretimi istenilen seviyeye
ctkaramayinca 2 Nisan 1917 yilinda ciftciye daha agir yukumltlukler igeren,
on dort ya sini dolduran herkesin belirlenen miktarda Gretim ve nadas
yapma zorunda birakan kanun kabul edildi. Ciftciler kendi tarlalarinin
yaninda fakir ve askerde olanlarin tarlalarinin eki  minden de sorumlu

tutuldu. ©

Kurtulus savasi sonrasi gizilen sinirlarimiz da bircok bélgedeki tarimsal
alanlarin dogal sinirlarini parcalamisgtir. Yani Misak-1 Milli ile gizilen sinirlarin
dogal ekonomik alanlarin sinirlariyla cakismamasi tarim kesimini olumsuz
yonde etkilemistir. Bir yandan tarimsal bolgeler arasindaki dogal baglantilar
kesilirken bir taraftan da ulagim imkanlar olumsuz yodnde etkilenmistir.
Guneydogu Anadolu bdlgesinin ekonomik uzantisi Suriye ve Irak'tir. Kuzey
Dogu Anadolu ve Karadeniz bélgeleri Kafkasya ile iligkilidir. Dogal ekonomik
alanlarin tlke sinirlari diginda kalmasi 6zellikle gocebe hayvanciligi olumsuz
yonde etkilemistir. Kiglik ve yazlik meralarin degisik tlke sinirlari arasinda
kalmasi hayvanciliga buyik darbe vurmustur. Yine Kars ve Antep’in Batum
ve Beyrut limanlarindan yoksun kalmasi bir baska olumsuz gelismedir. Sinir
degisiklikleri mevsimlik tarim isgisi gocunu de aksatmigtir. Suriye’den
Cukurova'ya, Ege adalarindan Bati Anadolu’ya ve Dogu Karadeniz'den

Kafkasya'ya kadar olan isgiicti akislari durmustur.’

> Okeiin, a.g.e, s.5.

' Toprak, a.g.m. s.31; Oya SIL/ER, Turkiye'de tarimsal Yapinin Geli simi (1923-1938)
Bogazici Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakultesi Yayinlari, /stanbul, 1981, s.63

' Toprak, a.g.m. s.31; Silier, a.g.e. s.63.
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BIRINCIi BOLUM: KURTULU S SAVASI DONEMINDE TARIMSAL
FAALIYETLER (1920 -1923)

Kurtulug savasi yillarinda da tarima yonelik mukellefiyetler getiriimeye
devam edildi. 9 Ekim 1921 yilinda kabul edilen kanunla her gift hayvan
basina kirk dénim hububat ekme , haftada bir giin askerde olanlarin
tarlasinda cali sma zorunlulu gu getirildi. Ayrica iki yliz doénim ekim
yapanlarla her yiuz donum icin calistinlacak kisiler, traktorlerle ekim
yapanlarla iki makinist ve her yiz donim igin ¢ahgstirilacak kisiler, iki ylz
koyun veya keci ile elli adet si @ir belgesi olanlar, her kazadan iki

demirci ve iki marangoz askerlikten muaf tutuldu. 18

Tablo 2 : Turkiye Cumhuriyeti'nin Kurulu g Yillarinda Toprak Da gilimi

A Arazi Tiirii G(ekrsrile)ik Genel Turkiye Céoe/or;i sligine Orani
Tarima Elverigli Arazi 220.000 28.5
Mera ve Cayir 240.420 31.1
Orman 100.960 13.1
Tarima Yaramayan arazi 210.960 27.3

Kaynak: Hatipoglu, Sevket Rasit, Turkiye'de Zirai Buhran, a.g.e.s.21

Tabloda goruldigu gibi toplam topragimizin yaklasik 1/3'G tarima
uygundu. Bir de nadasa birakmanin gerekliligi dusunulurse bu topragin yarisi
ekilebilmekteydi. 1925 yilindan itibaren bataklik alanlarin kurutulmasina hiz
verildi. Bircok ilde batakliklar tarimsal Gretime kazandirildi. 1936 yilina kadar
60469 metrekare alan batakliktan kurtarildi. Acilan kanallarin uzunlugu ise
754855 metreydi. *°

*® Okeiin, a.g.e. 5.127,128
19 Sevket Rasit HAT/IPOGLU, Tirkiye'de Zirai Buhran , Ankara Yiksek Ziraat Enstitiisu
Yayini, S,46, Ankara, 1936, s.21.
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A. ZIRAAT

Ziraatin gegcirdigi buhran, Mitareke ve istiklal Savagi yillarinda devam
etmis ve hatta siddetlenmistir. Harpten 6énce 66 milyon dekarlik olan hububat
ziraati, harbin sonunda 35 milyon dekara dismus, memleket aclik tehlikesine
maruz kalmisti. Ekmeklik hububata arpa, yulaf ve hatta stptrge tohumu ve
palamut karistiriliyor, bu yiizden halkin sihhati bozuluyor ve fiyat artryordu.?

Tablo 3 : Tirkiye'de Kurtulu s Savasi Yillarinda Tarim Urunleri

Uretiminin Geli simi (Ton)

Yillar Bugday Arpa Misir Bakliyat
1919 2.154.000 1.284.000 280.000 150.000
1920 | e | e 270.000 | -eeeeee-
1921 1.042.000 980.000 295.000 132.000

Kaynak: Eldem Vedat, Harp ve miitareke Yillarinda Osmanl imparatorlugu
Ekonomisi, a.g.e.s.161

Tablodan da anlagilacagi gibi bugday Uretimi savas sonunda savas
oncesi uretimin yaklasik yarisina diasmustir. Diger trinlerde de kayda deger

dususler gorulmektedir.

Bluyuk Millet Meclisi Hukumeti ise basladigi zaman, bu durumda
bulunan ziraat, Milli Micadele yillarinda daha da bozulmaya yiz tutmus,
Eskisehir ve Afyon gibi harbe sahne olan bugday maustahsili bélgeler,
harekattan buyuk zarar gormuslerdir. 1920,1921 ve 1922 zirai istihsalin en
dusuk seviyesini buldugu yillar olmustur ve koylinun iktisadi hayattaki
ehemmiyetini 1 Mart 1922 tarihinde Mustafa Kemal, Blyuk Millet Meclisi'nde

irad ettigi nutukta, su ifadelerle belirtmigti:

 Turkiye Ziraat Tarihine Bir Bakis, Birinci Ky ve Ziraat Kalkinma Kongresi yayini, Ankara,
1938, s.246.
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“Turkiye’nin hakiki sahibi, efendisi, hakiki mustahsil olan kéyludir. O
halde her giin daha cok refah ve saadete mistahak ve layik olan koyludur.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti'nin iktisadi siyaseti bu asli gayeyi
istihsale matuftur. Yedi asirdan beri cihanin dort koésesine sevk ederek
kanlarini akittigimiz, kemiklerini yabanci topraklarda biraktigimiz ve yedi
asirdan beri emeklerini ellerinden alip israf eyledigimiz ve buna mukabil
daima tahkir, terzil ile mukabele ettigimiz ve bunca fedakéarliklarina ve
ihsanlarina karsi nankorlik, kustahlik ve cebbarlikla usak menzilesine
indirmek istedigimiz bu asil sahibin huzurunda bugin ihtiramla hakiki

vaziyetimizi alalim...”

Milli Hiktmet'in zamanla tekamul eden ziraat siyaseti, Anadolu ve
Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti’'nin muhtelif toplantilarinda belirtilen

esaslara dayanmakta idi. Bu siyasetin ana hatlari su sekilde hulasa edilebilir:

Ziraat, milli ekonominin temelini tegkil ettiginden, evvelemirde bu
sektorl kalkindirmak lazimdir. Bu da mahsuli daha mustahsilin elinde iken
degerlendirmekle miamkunduar. Koylu eskiden beri mahsulini dusuk fiyatla
satmakta, karin blytk kismi ziraatla ilgisi olmayan aracilarin eline
gecmektedir. Diger taraftan, koyliye yapilacak yardimlar, nakdi olmaktan
ziyade, istihsal vasitalari verilmesi seklinde olmalidir. Ananevi ihrag
maddelerimiz hususi bir ihtimama muhtactir. Bunlari degerlendirmek igin

mistahsil ile ihracat¢l arasinda siki baglar tesis edilmelidir.

Sulama meselesi 6teden beri memleket ziraati icin hayati bir
ehemmiyeti haizdir. Kurakliga kargi muismir neticeler verecek tedbirler
alinmahdir. Aslinda verimli olan Anadolu topraklari, muhta¢ olduklari suyu
bulunca, kuru ziraat usull ile elde edilen mahsulin en az birka¢c misli
fazlasini temin ederler. Sularimizin iskan edebilecedi araziyi tayin ederek, bir
an evvel sulama ameliyesine tevessul edilmelidir. Bazi yerlerde, kiguk
kilfetlerle yapilabilecek sulama iglerine koylllerin alakadar edilmesi ve bu
hususta kendilerine yardimda bulunulmasi lazimdir. Ayrica ziraatta c¢ok

mihim olan miinavebe ve tenevvi usullerini ihmal etmemelidir.

Koylinin bos zamanlarini degerlendirme iginde, el dokumacihgi

miahim bir rol oynar. Memleketin dokuma ihtiyacini saglayacak miktarda
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iptidai maddeye sahip oldugumuz halde, bunun pek clzi bir kismi dahilde
sarf edilmekte, buna mukabil dokuma ithalati umumi ithalatimizin %44 ‘G gibi
muhim bir kismini tegkil etmektedir. Dokumacilik ve umumiyetle el sanatlari,
ataletle gecen mevsimlerde, biyuk faydalar saglayabilir. Bu sanatlar ister
ticaret maksadiyla icra olunsun, ister ailenin ihtiyacini temine matuf bulunsun,

herhalde tesvik ve himayeye layik telakki edilmek lazimdir.

Ziraat mevzuunda sarf edilen gayretler, 1922 ‘den sonra semere
vermeye baglamistir. Bu devre i¢in hububat istihsali hakkinda bilgi mevcut
olmamakla beraber, bugday ve un ithalat miktarlarinin azalmasindan,
vaziyetin biraz salah bulduguna hikmolunabilir. Bu salahi baslica ihrac

maddelerimizin istihsalindeki inkisaftan da takip etmek mumkiindir.?*

Tablo 4: Turkiye’de Milli Micadele yillarinda ba slica ihrag
maddelerinin ihracatindaki geli sim (1000 Ton)

Adana-izmir Yas

Tiutin K. Uzim incir Findik Afyon Pamuk Palamut Koza

(1000 sandik) (1000 balya)

1919 1966 252 154 160 40 20 3 15 20
1920 2914 298 209 150 37 --- 3 25 5
1921 1558 339 213 218 32 15 4 18 1
1922 2054 374 176 100 55 30 4 29 9
1923 2609 360 282 231 22 80 5 32 14

Kaynak, Vedat ELDEM, Harp ve Mautareke yillarinda n@sli imparatorlgu
Ekonomisi, TTK, Yayinlari, TTK, Basimevi, Ankara994, s.163.

?lyedat ELDEM, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli  imparatorlu gu'nun Ekonomisi
TTK Yayinlari, TTK, be, Ankara, 1994, s.162,163.
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a. Dénemin Tarimsal Urinlerine Baki s
a.l. Hububat

Tarimsal yapi icinde insan kaynagi ve ulastirma olanaklarinin yanisira
uretilen trtnlerin gesitleri de tlke ekonomisi igin 6nemli olmaktadir. 1920’
yillarda bugday, ekimi en fazla yapilan tGrindir. Genis ekim alanina ragmen
bugday uretimi, buyik oranda 6z tiketim icin yapilmaktadir. Ureticilerin
biyuk cogunlugunun pazarla iligkisi bulunmamakta, bugday bu kesim igin
ticari bir uriin 6zelligi tasimamaktadir. % Genellikle pazar icin iretim orta ve
biyuk milklerde ve ulasim olanaklarinin gelistigi yorelerde yapilmaktadir.
Buralar demir yolu hatti civarindaki ic Anadolu ve Trakya bélgeleridir. Hava
kosullarina bagh olarak hasatin iyi olmasi, fiyatlarin uygunlugu ve bugdayi
ikame edecek Urtinlerin miktarina bagl olarak kiguk ureticiler tarafindan da

pazara bugday verilmistir.

Bugdayin pazara sunulmasindaki bu yapi, Uretici kicguk koéylulerin
yetersiz bugday tiketimine neden olmaktadir. Bugday tuketimindeki acik
arpa, misir ve ¢avdar tiketimi ile kapatiimaktadir. Uretilen misir ve cavdarin
tumune yakin kismi bu donemde ekmek yapiminda kullaniimaktadir. Hayvan
yemi ve sanayide de kullanilan arpanin énemli bir bélimi ekmeklik olarak
tiiketilmektedir. %

imparatorluk déneminde oldugu gibi Cumhuriyet ’in 1920'li yillarinda
da i¢c piyasa acisindan en onemli hububat piyasas! istanbul'dadir. Savas
oncesi déneme gore ticaret hacminin azalmis olmasina ragmen istanbul’'un
blyuk bir tiketim merkezi olmasi, ihracat ve ithalatta 6énemli bir liman sehri
konumunda bulunmasi, Karadeniz kiyr yerlesimlerinin bugday ve un
gereksinimini buradan saglamasi, s6z konusu piyasa i¢in ©6nemini

korumasina neden olmustur. Demiryollarinin istanbul merkezde olmasi, bu

22 Ertugrul TOKDEMIR, Turkiye'de Tarimsal yapi (1923-1933 ) s.127 vd; SILER, a.g.e.
S.24.

# Tokdemir, a.g.e., s.130, vd; Cumhuriyet 5 nisan 1925-1920'ler kosullarinda”hububat
ziraatinin zarardan baska bir netice vermedigi've “bugday ziraati ile ugragsmak icin insanin
yapabilecegi hi¢ bir is bulunmamasi veya buna alismis olmasi"kanisi olduk¢a yaygindir.
Hububat Ureticisine gerekli donanimlar verilse bile, elindekini kaybederek yine muhtag bir
hale gelecegi belirtiimekteydi.,
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hatlar boyunca yapilan hububat (retiminin istanbul’a ulastiriimasini da
kolaylastirmaktadir. istanbul’un yani sira bu dénemde yerel piyasalarin
varligi da hububatin pazarlanan kismi igin séz konusudur. izmir, Mersin,
Antep bunlardan sadece birkacidir. Fakat unutmamak gerekir ki 6zellikle
bugdayda kucik ureticilerin kendine yeterli tretim yapisi pazarlanabilir tGrin
miktarini azaltan baslica etkendir. 1920’lerde tahil fiyatlari serbest piyasada
belirlenmekte ve kazancglh c¢ikan kesim tliccarlar olmaktadir. Cunkd borglanig
ve tuketim gereksinimlerini karsilamak zorunda olan tretici Grinini hemen
elden cikarmak durumundadir. Bugday buylk oranda aracilar tarafindan
Ureticiden alinmaktadir. Bu aracilar buyuk ticcarlarin yerel temsilcisi islevi
gormektedirler. Bu nedenle hasat sonrasi, fiyatlarin en dusik oldugu
donemdir. Tuccar, Urind bu donemde almakta ve sonraki aylarda yuksek

fiyattan satmaktadir.
a.2. Tutin

1920'li yillarin en dnemli tarimsal ticari Grin0 tatinddr. Bu Urin gerek
ekim alanlarinin yayginhdir ve gerekse ihracat potansiyelinin fazlahgi
nedeniyle tarimsal gelirlerin en énemli kalemlerinden birini olusturmaktadir.
Tatan ekiminin yapildigi bolgeler de “llkenin digsa donik ulastirma agiyla tam
bir paralellik” icindedir.?* 1920'lerdeki tutiin ekim alanlarindaki yaygin
isletmecilik ise kucuk aile isletmeciligidir. Az sayidaki buyuk igletmelerin
oldugu Ege bdlgesinde bir ailenin isledigi toprak bayuklugtd 10 dénim
kadardir. Reji idaresi tutlin piyasasi tstindeki egemenligini devam ettirmis ve
piyasadaki en buyuk alict konumunu sdrdidrmustir. Dolayisiyla fiyatlar
belirleyen kurulus olmustur. Tutin piyasasinin diger alicisi ise yabanci
ticcarlardir. Reji idaresinin son bulmasindan sonra yabanci tlccarlarin
egemenligi piyasaya timdiyle hakim olmustur. Bu piyasada cok sayida kucuk
uretici olmasi, fiyatlar tzerinde etkili olmalarini 6nlemigtir. Ureticiler sirekli

olarak “piyasada konulan fiyati kabullenmek” durumunda kalmislardir.

** Tokdemir, a.g.e. ,s.88.
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Tatun piyasasindaki en énemli sorun fiyatlarin belirlenmesinde kendini
gostermektedir. Uretici Urini tiiccara o©nceden satmaktadir. Tiiccarin
belirledigi fiyattan satilan trun, teslim aninda fiyat indirimlerine ugramakta ve
tutin, dolayisiyla 6nceden belirlenen fiyatin da altinda, dreticinin elinden
ctkmaktadir. Bu indirimler tiiccar eksperleri tarafindan 6ne sirilen yanik,
basik, ezik, gozleme vb. nedenlerle olmaktadir. Dusuk fiyattan titln
alimlarinda uygulanan bir bagka yol da birka¢ koyde iyi tutiine yuksek fiyat
verip, Ureticiyi yuksek fiyat beklentisine sokmak olmustur. Uretici yuksek fiyat
beklentisi ile Grinind satmayip bekletmekte, ylksek fiyattan alicisi ¢citkmayan
arindnd, cok daha dusuk fiyattan elden c¢ikarmak zorunda kalmaktadir.
Boylece tlccar, tatind piyasa fiyatinin altinda alarak daha fazla kar elde
etmektedir. Her durumda, dreticinin Urinunu duasik fiyattan elden
cilkarmasinin  temel nedenini, fiyatlarin  tlccarlarca  belirlenmesi

olusturmaktadir.

1920'li yillarda tatn Gretimi surekli bir artis gdstermistir. Bunda Reji
idaresinin kaldirilmasinin yani sira mibadeleyle gelen go¢gmenlerin bu isteki
tecriibesi ve tutiin ekimine yonelmeleri de etkili olmustur. Ureticiler agisindan
karsilasilan bircok olumsuzluga ragmen tatin, bu dénemde gelir getirici bir
faaliyet olmaya devam etmistir. Bunun sonucunda da tatin ekim alanlari

surekli artis gostermigtir.
a.3. Uzim

1920’lerdeki bir baska énemli tarim Grint GzUmdar. Bu Grin tatinden
sonra en ¢ok ihra¢ edilen ve bugdayin ardindan i¢ piyasada en ¢ok uretilen
Ugiinct Grun niteligindedir. Uzumde titiinden farkli olarak énemli bir ic pazar
tiketimi de s6z konusudur.®® Savaslarin etkisi ve miibadele ile gelen
gocmenlerin Gzimcullk yerine tatin Gretimine yonelmeleri sonucunda énemli
oranda uUzUm ekim alanlari tahrip olmustur. Buna ragmen Ege bdlgesi en

blyuk Gzum Uretim ve ihrag boélgesi 6zelligini korumustur. Bu bdlgede Uretilen

> Bagvekalet Istatistik Umum Mudurlugu, Istatistik Yiligi 1930-31 ;T.C Merkez Bankasl,
Ankara, 1937, Bilten, no.22. s.18-65.
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UzUmin % 10'u sofralik Gzum olarak i¢c piyasada tuketilirken % 90’
kurutularak ihra¢ edilmektedir. Bunun yaninda piyasada az sayidaki tticcar

alicinin varhigi fiyatlarin Ureticiler zararina olusmasina yol agmaktadir.
a.4. incir

Cumbhuriyetin ilk yillarinda incir de énemli bir ihra¢c Grand olmustur.
incir yetistirilen bolgeler basta izmir ve cevresi olmak tizere Mugla, Denizli,
Karadeniz kiyilari, izmir yarimadasi ve Giineydogu Anadolu (6zellikle Antep )
Bolgeleridir. Izmir ve cevresinde dretilen incirin hemen timi ihracata
giderken diger yorelerde Uretilenler cogunlukla i¢ tiketimde kullaniimaktadir.
ic tiketimin en ®énemli merkezi de istanbul’dur. Ege bélgesi disinda, diger
bolgelerde Uretilen incirlerin biiyiik kismi yas olarak tilketilmektedir. incirin ic
piyasada yas olarak tuketilmesinin en 0Onemli nedeni tuketicilerin gelir
duizeylerinin kuru incir tiketimi icin yetersiz olmasidir.Orne gin Ege Bolgesi
kuru incirlerinin pahali olmasi nedeniyle istanbul ve Karadeniz'de
Yunanistan’dan gelen kuru incir tiketilmektedir. Bu durum, ulke icinde
Uretimi yapilan kuru incirin daha pahaliya mal oldugunu da gostermektedir. i¢
pazarlarin ulagim olanaklarinin yetersizligi dolayisiyla bitiinlesmemis olmasi,
yas incir tuketiminin bir bagska nedenidir. Dolayisiyla yas incir dretim
bolgelerinin civarinda tiiketilmektedir. incirin kurutulmadan i¢c piyasada
tuketime sunulmasi, katma deger yaratmadidindan verimli bir ydntem
olmadigi gibi, ic pazarin budtinlesmemis olmasi nedeniyle tuketildigi

bdlgelerde fiyat farkliliklarinin ortaya cikmasina da yol agcmaktadir.

incir kurutularak (3 Kg yas incirden 1 Kg kuru incir elde edilmektedir.)
ihra¢ edildiginden ve ihra¢ edilen miktar Gretimin ¢ok buayik bir kismini
olusturdugundan fiyatlar da bu pazarda olugsmaktadir. incir piyasasinda da
fiyatlar ihracatcl firmalarca belirlenmektedir. Bu firmalarin cogu yabanci
firmalardir ve sayilari azdir. Dolayisiyla fiyatlar bu firmalarca
belirlenmektedir. Bu piyasada fiyatlar 6nemli dalgalanmalara sahne olmustur.

incirde Uretici fiyatlarinin diisiik olmasindaki en énemli unsur ureticinin
arin daha agactayken dusuk fiyattan tliccara satmak zorunda kalmasidir.

Bunun nedeni ise kredi piyasalarinin yetersizligi ve Ureticinin tiiccardan hasat
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oncesinde almak zorunda kaldigi avanslardir. dretici fiyatlarindaki
dusuklugun diger nedenleri ise tasima ve isleme giderlerinin yuksekligidir.
Dolayisiyla dugtk Uretici fiyatlari Ureticilerin refah duzeyini yikseltmekten
uzaktir ve Uretici agisindan sermaye birikimine olanak tanimamaktadir.
Fiyatlarin sermaye birikimine olanak tanimamasi nedeniyle tiiccara olan

bagimlilik iliskisi streklilik kazanmaktadir.
a.5. Pamuk

1920’li yillarda pamukticari tarimsal Grtin olarak 6nemini korumustur.
Savaglar nedeniyle 1923-1924 buyluk dusis gosteren pamuk Uretimi savas
oncesi Uretim miktarini ancak 1924 yilinda yakalayabilmistir. Bu yillarda
pamuk ekim alanlari bir milyon donimu bulmaktadir. En 6nemli pamuk ekim
alanini Adana yoresi olusturmaktadir. Bunun yaninda Aydin ve civari, Edirne,
Igdir, Diyarbakir, Mardin, Urfa , Antep, Maras, Malatya, Elazig, Corum Ve
Bilecik'te pamuk Uretimi yapilmaktadir. Pamuk 1920’'li yillarda ihracatta 3.
sirada yer alan onemli bir ihra¢ Grunadidr. Makinelesmenin en yogun oldugu
Adana ilinde ekim alanlarinin bldyuk bolimlerinde pamuk Gretimi
yapiimaktadir. Pamuk buylk igletmelerde Uretildiginden ve s6z konusu
donemde emek kit bir faktor oldugundan makinelesme bu Urlinde Uretim
maliyetlerini dusuren bir gelisme olmustur. Hikimetce uygulanan tesvik
politikalari pamuk retiminde makinelesmeyi hizlandiran diger bir etkendir. 2°
Fakat bu doénemde mevsimlik isgicinin 6nemli bir kisminin pamuk
dretiminde kullanilmasi devam etmistir. Pamuk Uretiminin diger bir énemli
yani ihracattan 6nce cirgir fabrikalarinda iglenmesidir. Yerli komisyoncular
tarafindan ureticiden alinan pamuk cirgir fabrikalarinda iglendikten sonra
yabanci alicilara satilmaktadir. Circir fabrikalari pamuga dayali sanayinin ilk
safhasini olusturmaktadir. Pamugun buralarda islenerek ihrac edilmesi

urindin ihrag degerini artirmaktadir. Ote yandan bu igletmelerin en son ve en

26 Cumhuriyet, 5 Mayis 1928 ve 29 Kasim 1926 .Pamuk ireticilerinin dogrudan ve en biiyiik
oranda makineli tarimin tegviki politikasindan yararlanmasinin yani sira bunlar, ziraat
bankasi kredisinden ve bor¢ erteleme uygulamalarinda en fazla yararlanan grup olmustur.
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ileri tekniklerle kurulmus olmasi Ulkede modern tarima dayali sanayinin

ihracat sektoriiniin olustugunu goéstermektedir. %’
a.6. Findik

1920°'li yillarda da Turkiye, Dinya’nin en buyidk findik Ureticisi
durumunda olmustur. Savas sonrasinda Dinya tuketiminin  %60'InI
Tarkiye kar gilamaktaydi. Yine de dretimle ilgili cesitli sorunlar mevcuttu.
Bahcelerde yeterli bakimin yapilmamasi birden fazla tirtin ekilmesi nedeniyle
thra¢ Grununun karigik tirlerde olmasi yabani otlarla yeterli micadelenin
yapilmamasi Uretimi olumsuz etkileyen etmenlerdir. Findik piyasasinda da
fiyatlar alici-tiiccar tarafindan belirlenmektedir. Uriin hasat éncesinde yerli
alicilara satilmakta ve malin teslimindeki fiyat farkliligindan Uretici
yararlanamamaktadir. Yerli alicilarin da dogrudan dis alicilara bagh olmasi
nedeniyle asil kazancli c¢ikanlar dis alicilar olmaktadir. Malin teslimi aninda
Dunya fiyatlari yukselmisse bu fiyat artislar Ureticiye yansitiimamakta
fiyatlarin disgmesi halinde ise Onceden vyapilan antlagsmalara ragmen
piyasadan dusuk fiyath findik alimina gidilmektedir. Yerli alicilarin 6nemli bir

kismini findik kirma fabrikalarina da sahip olan “kiricilar "olusturmaktadir.

B. HAYVANCILIK

Harp yillarin da gelisi glzel zebhiyat, hayvan strulerinde buyuk tahribat
yapmig, harbin sonuna dogru halkin et ihtiyaci karsilanamaz hale gelmisti.
Milli ziraat programinda,hayvanciligin tesviki, islah ve ¢ogaltilmasi ve hayvan
mahsulleri sanayiinin bulunmasi mevzulari yer almig, ancak bu programin
tahakkuku, hayvan yemi istihsali ve cayirlarin islahi ile ilgili bulundugundan,
uzun vadeli bir calismaya miutevakkif bulunuyordu. Harpten evvel 300 bin
bas miktarinda olan ihracat, harp icinde tamamen durmu § ve ancak
1923 vyihinda tekrar canlanmi gtir. Agnam resmine tabi hayvan
miktarlarindan, hayvancilikta husule gelen gerilemeyi takip etmek

mumkandor. 2

2O cumhuriyet , 12 Mayis 1924.
*8 Eldem, a.g.e. s.164.
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Tablo 5 : Turkiye’de Kurtulu § Savas! Yillarinda Hayvan Sayilarindaki

Degisme
Yillar Koyun Tiftik Kegisi Kil Kegisi Toplam
1919 10.200.000 2.000.000 7.700.000 19.900.000
1922 8.200.000 1.950.000 5.000.000 15.150.000
1923 9.360.000 2.020.000 5.830.000 17.210.000

Kaynak:Vedat ELDEM, Harp ve Mitareke Yillarinda Osmanl

imparatorlugu'nun Ekonomisi a.g.e.s.164

Tablodan da goraldugu gibi hayvan sayisinda olduk¢ca azalma meydana
gelmistir. Koyun ve kil kegisi sayisi yarl yarlya azalmistir. Savas sirasinda
gida ihtiyacini kargilamak igin hayvanlarin tiketilmesi, nifusun ¢cogunun silah
altinda olmasi ve ¢cogu meranin isgal altinda bulunmasi hayvan sayisindaki
distsin en dnemli sebepleri arasindadir. Kurtulus savas! sirasinda 1920,
1921 ve 1922 yillar dretimin en duastk oldugu yillardir. Hikimet bu krizin
onune gecebilmek icin bazi tedbirler almig ve 9 Ekim 1921'de “Zirai
Mukellefin Tatbik Suretine Dair Nizamname” ile tari mda call sanlara
askerliklerini tecil etme hakki verilmi  stir.?® Bu yillarda asker ailelerine
yardim esasini kapsayan “ Mukellefiyeti Zirai Nizamnamesi” ile ciftciye
ihtiyaci olan tohumluk verilmig, ayrica Ziraat Bankasi araciligiyla uygun fiyata
tarimsal alet almalari sadlanmistir.®® 1923 yilinda Anadolu topraklari
Uzerinde yeni bir devletin kurulusu ile Osmanli Devleti tarihe karigmistir. Bu
ylzden Cumbhuriyetin ilk yillari gecmisten kesin bir kopmay! ve bu anlamda
siyasi bir devrimi de ifade eder. Burokratik aristokrasinin iktidardan kesinlikle

uzaklagmasini saglamakla birlikte; 1923 yilinin iktisadi bakimdan gec¢misle

** Eldem, a.g.e. s.162.
* Nasit ULUG, “Atatirk'in Ekonomik Gorii  si”, Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir
Dergisi, (Atatirk Ozel Sayisi) Kasim 1965, Basnur Matbaasi, Ankara 1965, S.53, C.5, s.46
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siyasi anlamda oldugu gibi benzer bir kopukluk getirdigini séylemek mimkin
degildir. Siyasi devrimin aksine 1923 yili Osmanl Devleti’'nin iktisadi
mirasinin devralindigi bir yildir. Megrutiyet sonrasinda Milli iktisat gorigu
olarak nitelendirilen ve savas yillarinda da kismen uygulanan ekonomik tezler
1923 sonrasinda da korumaci ve sanayilesmeci egdilimleri yansitiyor. Ancak
bu donemde Lozan Antlasmasi ile gimrik politikasina konan engellemeler
nedeni ile uygulanamamistir.** Cumhuriyetin ilk yillarinda Ziraat ve Sanayi,
memleketi iktisadi karakterini belirlemekte blytk bir dava olmustur.
Tarkiye'nin bir ziraat memleketi olmasini, sanayilesmesine engel goérenlerle
sanayilesen Turkiye'nin ziraatini imha zaruretinde kalacagini sananlar
arasinda tartismalar olmustur.®® Tarim sektoriiniin Tirkiye ekonomisindeki
yeri ve 6nemi pek buydk olup, Turkiye ekonomisinin adeta bel kemigini
olusturmaktadir. Ekonominin gelisme hizi istihdam dizeyi, dis ticaret dengesi
ve i¢ fiyat istikrari ile ¢cok yakindan ilgilidir. Ayrica tarim sektorinidn imalat
sanayiine olan katkisi inkar edilemez.®*®* Cumhuriyetin ik dért yilinda
hikimetten 6nemli miktarda kredi alan buyik toprak sahibi koyluler, iki bin
dolayinda traktor ithal ettiler. Yeni makinelerin kullaniimasi sonucu, eskiden
kullaniimayan topraklar kullanima acildi. Dolayisiyla tarimsal Uretim bu
dénemde artti.®* 1923 6ncesi ile sonrasi arasinda iktisadi anlayisinin
devamlilik arz ettigi goralir. Ulke ekonomisinin gerek calisan nifus (%67,7'si
ciftci) ve gerekse Udrettigi mallar acisindan tarimsal bir nitelik gosterdigi
sOylenebilir. Sanayilesme cabalari tarimsal artiyi sanayiye aktarilmasi
yoniyle gerceklestiriimeye calisiimistir. ilk sanayilesme atiimi U¢ beyazlar
(un, seker ve pamuk) olan tarimsal mamullerden olusmasi sanayilesmenin,

tarimsal gelismede gectiginin acik gostergesidir. %

%1 Kenan BULUTOGLU, Turk Vergi sistemi , istanbul, Fakilteler Matbaasi, istanbul, 1966.
s.4.

%2 Ziraat Dergisi , S,44-45,( Eylul 1943 ) s.1-2.

% Erol ZEYTINOGLU, Turkiye Ekonomisi , istanbul , 1976 , s.121.

% Faruk BIRTEK-Caglar KEYDER, “Tirkiye de Devlet Tarim iligkileri 1923-1950 “ S.22,
Birikim Dergisi , 1976 , s.33.

% Korkut BORATAV, Tirkiye iktisat Tarihi (1908 — 1985 ) Gercek Yayinlari, Ankara, 1995,
s.12.
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a. Donemin Hayvancili gina, Hayvan Uriinlerine Baki s

1920'li yillarda hayvancilik tlkenin hemen hemen butin bolgelerinde
yapllmasina ragmen piyasa ici Uretim sinirli olgiide kalmistir. i¢c pazarin
bitinlesmemis ve Ureticilerin piyasaya yeterince acilmamis olmasinin
sonucu olarak buyuk tiketim merkezleri s6z konusu Urlnleri dis piyasalardan
saglamak durumunda kalmaktadirlar. Hayvanlar hayvanattan hasil olan
mabhliikat ve baliklar, hayvanat derileri ve dokuntuleri mamulleri ve kosele ve
kirkler ihracat ve ithalata konu olan en 6nemli kavramlardir. Daha sonra ise
yapag! ve tiftik gelmektedir. Bu donemde hayvancilikla ilgili en dikkat cekici
durum bu alanda ithal edilen trtnlerin (mamul deri ve kdsele ve kurkler haric)
Ic piyasaca kargilanma olanagina sahip olunmasina ragmen ithalata gidilmis
olmasidir. Bu durum batinlesmis, bir ic piyasa olmamasinin dogal bir sonucu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir.1920’li yillarda en ©6nemli canli hayvan
varhginin oldugu iller olarak Kars ve Erzurum dikkati ¢cekmektedir. Canli
hayvanlar Kars‘tan daha c¢ok Rusya'ya ihra¢ edilmektedir. Yirmili yillarin
basinda ihra¢ edilen canli hayvan sayisi 10-12 bin sigir ve 22-25 bini koyun
olmak izere 32-37 bini bulmaktaydi.*® Erzurum'a gére ic piyasaya verilen
hayvan sayisi bakimindan daha az olmasina ragmen Kars’tan istanbul ve
Karadeniz sahillerine de hayvan sevkiyati yapilmaktaydi. Bu sevkiyat Hopa
ve kisin bu yolun kapali olmasi nedeniyle Bayburt tzerinden Of yoluyla
gerceklestirimekteydi. Bu donemde Erzurum bdlgesi canli hayvan pazari
bakimindan daha 6nemlidir. Hayvan yetistiriciligi yapilan diger bolgelerden de
Erzurum’a canh hayvan gelmekte ve satiglar burada yapiimaktaydi. Beyazit,
Karakose, Diyadin, Eleskirt, Pasinler, 1gdir, Kagizman, Ercis, Van, Bulanik,
Hiniz, Bitlis, Mus, Varto, Kigi, Capakcur, Kortu, Tercan’dan bdlgeye getirilen
canli hayvanlar batidaki sehirlerden ve Kayseri, Sivas, Yozgat, Nevsehir,
Zara ve Gurin’den gelen alicilara satilmaktaydi. Buradan alinan biyikbas
hayvanlarin bir kismi Kayseri’de pastirma yapiminda kullaniimakta kosum

okuzleri Yozgat ve Ankara civarinda satilmakta, kesimlik ineklerin bir bolimu

% Tokdemir, a.g.e. s.141.
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de istanbul’a goénderilmekteydi. Erzurum’dan bélge disina ihracati yapilan
hayvanlar Trabzon Ustiinden istanbul’a Kayseri tizerinden Orta Anadolu’ya
ve Diyarbakir Gzerinde Suriye’ye gonderilmekteydi. Canli hayvan piyasasi
acisindan 1920l yillar, ulastirma masraflarinin pahali ve araci karlarinin
yuksekligi nedeniyle Ureticiye ddenen fiyatlarin disik oldugu yillar olmustur.
Bu durum pazar icin Uretim yapmay! tesvik edici olmaktan uzaktir. Bu
dénemde Erzurum’dan istanbula sevk edilen bir koyunun ulastirma
masraflari yazin 5 -6 liraylr, kiginise 7-8 lirayr bulmaktadir. Ulastirma
masraflarinin  bdytk cogunlugunu otlak iye bedeli, istifci, kayik¢l ve

komisyoncu bedellerinin olusturdugu gorilmektedir.

C. TARIMSAL VERGILER

Cumbhuriyet, tarim alaninda Osmanlidan iki vergi trind miras olarak
almistir. Bunlar a sar ve arazi vergidir. A sar, Urindn onda biri ve ayni
olarak tahsil edilen bir vergi tarudur. Asarin toplanma bigimi, yirmili
yillarda bu vergiyi iktisadi olmaktan ¢ikarmigtir. Verginin toplanma bicimi olan
iltizam usulinin ciftci Uzerinde yaratmig oldugu baski da g6z 6nine alinarak
asar 17 Subat 1925'te yirirlukten kaldirlmi  stir.®” Asarin kaldirimasiyla
tarimsal GrUnlerin, Ureticilerin kigisel tuketim bolumu vergi digi birakilimis ve
pazarlanan bolumu vergi kapsamina alinmigtir. %12,5 olan vergi orani %10’a
indirilmis, vergi ayni olmaktan cikarilarak nakdiye dontstiralmustir. Bu
diizenlemeler, 6nemli oranda vergi kaybina yol agmasina ragmen, Ureticinin
pazarla olan iligkilerini tesvik ettiginden ve nakdi 6deme nedeniyle

parasallasma sagladigindan 6nemli bir gelisme sayilmalidir.®®

Fiili Uretim Gzerinden alindigindan “Verginin etkisi dretimi artirma
yoniunde degil, tam tersi bir yonde, Uretimi azaltma yontnde goérultyordu”.
Asar..., bir yandan tarim kesimine yapilabilecek yatirimlari olumsuz yénde
etkilerken, diger yandan araya miltezim karini sokarak, pazara ¢ikacak nihai

grin icindeki maliyetlerin artmasina yol aciyordu.®® Kurtulus savasi bitiin

" Toprak, a.g.e. 5.119
%8 Silier, a.g.e. s.37
* Toprak, a.g.e. s.119
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hiziyla surerken, savas yapilan bolgeler ve dismandan geri alinan yerlerle
ilgi olarak asarin tahsil bicimini gosteren bir dizi yasa ¢ikariimistir. 17 Agustos
1920 tarih ve 12 sayili “Asarin Teslise Rapti Hakkinda Kanun™la asar
tahsilati igin teslis (U¢cleme) yontemi getirilmistir. “Ayni ve Nakdi” olarak ihale
edilecek. Asar icin 1913-1914 ve 1919 yillari ihale bedellerinin 6lct alinmasi
hikme baglanmis, yasanin altt maddesinde teslis isleminin 1920 asarina
iligkin oldugu belirtiimigse de uygulama asarin kaldirildigr 1925 yilina kadar
surmagtur. “Agar Multezimlerinin Borglarinin Affi Hakkinda Kanun” 29 Eylul
1920 tarih ve 30 sayili yasa ile asar multezimlerinden 1919 yili sonuna kadar
ki asar bedellerinden borcu olanlarin, 1921 yilh subat ayina dek borclarini
nakden ve tumuyle ddemek kosuluyla, gecikme faizi borglarinin affedilmesi
ve borglarina kargilik rehnedilen ve hukiimet tasarrufuna gegen taginmazlarin

geri verilmesi hikme baglanmistir.

16 Temmuz 1921 tarihinde 138 sayili kanun’la bati cephesinde
olusturulacak yerel kurullarin saptadigi trtiin miktarina dayanilarak “Nakdi ve
Ayni” asgar tahsiline hukimet yetkili kilinmigtir. Bu yasanin 1922 yilinda
uygulanmasi 31 Temmuz 1922 tarih ve 248 sayili yasayla hikme

baglanmistir.

11 Agustos 1921 tarih ve 145 sayili kanun geregince Kars, Ardahan ve
Artvin illerince Igdir ve Surmeli ilgeleri Ermenilerden geri alindiktan sonra bu
bdlgelerde bina, arazi ve asara iliskin matrahlari saptama islerinin uzun
surecegdi dustnulerek 45 sayili kanun hukmi geredince yukarida belirtilen il
ve ilgelerde arazi, bina ve asar vergilerinin yerine gegcmek tizere Rus yonetimi

zamaninda kalma “Maktu Verginin” tahsil edilmesi kararlastiriimigtir.

8 Nisan 1922 yilinda cikarilan bir yasa ile Birinci Dlinya Savasl
sirasinda, koyler hakkinda bor¢ kaydedilen Asar‘in tahsil usuli hakkinda

diizenleyici hiikiimler getirilmistir.*°

%9 Cihan DURU-Abdurrahman ONGEOGLU-Kemal TURAN, Atatiirk Donemi Maliye
Politikasi , Ankara, 1982. s.38.
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Kurtulug savas! sirasinda Ankara Hukumetinin bltcesinde vergiler
devlet gelirinin yaklasik dortte tGcunU karsilamakta, geri kalan dortte birlik
kismini ise tekel gelirleri ve devlet mallarinin hasilatindan elde edildigi
gorilmektedir.** 1920 bitcesi incelendiginde toplam devlet gelirlerinin
%56’sin1 dolaysiz vergiler olusturmaktadir.Dolaysiz vergilerin en buyuk

payini asar ve agnam vergilerinin olusturdugu gortlmektedir.

Asar ve Agnam vergilerinin tarimdan alinmasi yaninda tekel
maddelerinde tatlndn, tekel gelirlerinin buytk bolumuni saglamasi ve ayrica
ihracattan alinan vergilerin biayuk bir kisminin da tarim Urtnlerinden elde
edilmesi , tarimin devlet gelirleri icindeki hakim mevkiini ortaya koyar. izmir
iktisat Kongresinde ciftci grubunca ve daha sonra Turkiye Biyik Millet
Meclisince Asar'in kaldirilmasi yoninde istekler vuku bulmus; belli

asamalardan sonra 1925'de Asar kaldiriimistir.

Asarin kaldirilmasinin en énemli sonucu bir miktar fazlanin koylulerce
pazara sunulmasi imkaninin ortaya cikmasidir. Ote yandan Asarin
kaldiriimasiyla birlikte Osmanli'dan gelen miltezimlik kurumuna da son
verilmis olunuyordu. Bitce gelirleri arasinda 6nemli bir paya sahip olan
asarin kaldinimasi ile tarim kesimi agir bir vergi yukinden kurtariimistir.
Yururluge konulan Toprak Mahsulleri Vergisi ise Uretimleri, asagi yukari
kendi tuketimlerini ancak karsilayan kicguk koylu ailelerine 6nemli bir vergi
yuki getirmemistir. Yine asarin yerine getirilen “Mahsulat-1 araziye” vergisi de

toplanmasindaki guiclukler ytziinden bir yil icinde yurirliikten kaldirilmistir.*?

Kurtulug savasinin sebep oldugu mastraflari Osmanli
Imparatorlugu'ndan  devralinan mali mevzuatla kargilamak miimkin
olmadigindan, Milli Hikimet bir cok vergilere zamlar yapmak veya yenilerini
ihdas etmek mecburiyetinde kalmistir. Bunlardan baska disman istilasindan

kurtarilan mahallerin vergi intibakinin yapmak, istiladan kacan veya tehcir

* Tezel, a.g.e. s.87.

“2 Tezel, a.g.e., s. 319
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edilen halki yeniden mustahsil duruma getirmek icin [Gzumlu tedbirleri almak

icap ediliyordu.

Milli Hukimet 23 agustos 1920 tarihli bir kanunla bu vilayetler halkini,
1920 senesi bidayetinden itibaren temetti ve akar vergileriyle emlak ve arazi
vergilerini yeniden tabi tutmustur. Anadolu’da devam eden harp sirasinda
istirdat edilen ve edilecek mahallerde, disman tarafindan tahrip ve yagma
edilen kasabalar halkinin 31 ekim 1921 tarihli kanunla, arazi ve temettu
vergileriyle a sar ve agnam borclarn affedilmi g, 25 eylil 1922 tarihli
kanunla yardima muhta¢ olanlara ait meskenlerin tam  iri icin bitceye

500000 lira tahsisat konmu stur.

Devlet varidatinin kifayetsizligi Milli Hukumeti hemen butin vergilere
degisik nispetlerde zamlar yapmaya sevk etmigtir. Bu zamlari yaparken
istihdaf edilen gaye, iktisadi mahiyette olmaktan ziyade mali muilahazalara
dayanmis, bitin calismalar devlet varidatini artirmaya yonelmistir. Bununla
beraber Osmanli imparatorlugu’nun vergi sisteminde goéze carpan bariz
adaletsizliklerin giderilmesine, zurrain vergi yukdnd haddinden fazla
artirmamaya ve o zamana kadar tekalifte imtiyazli bir durum ihraz etmis olan
kazanc erbabinin layik-i vechile vergilendiriimesine gayret edilmistir. Diger
taraftan istanbul Hukuimetlerinin el attigi fakat gelistiremedigi istihlak vergileri
mevzuuna yeni yeni maddeler ithal etmek suretiyle, bu genis sahadan

faydalanmak cihetine gidilmistir.

Bu suretle vergi verimini artirmaya calisirken, Milli Hikimet tasarruf
tedbirlerine de basvurmus, muvazeni-i umimiyye ve avans kanunlariyla

bazi kararlar almigtir. Bunlarin baglicalari su sekilde hulasa edilebilir.

-Mlka daireler sarfiyati Maliye Encimenin tespit etmis oldugu tasarruf

esaslari dairesinde ifa edilecektir.

Milli Micadele yillarinda, nispet veya miktarlarinda degisiklik yapiimis

olan vergiler, asagida gdzden gegirilmistir.*®

“*Eldem, a.g.e. 5.191,192,193
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- Gumrdk resimleri

- Miusakkafat vergisi

- Agnam resmi

- Temettu ve Harp kazanclari vergileri
- Damga resmi ve harclar

- Tuz resmi

istihlak resimleri kullanilmistir.

Milli Hikimet bu resimlere ilk defa 15 Nisan 1922’de zam yapmis ve
resmin simul sahasini genigletmistir. istihlak resminin tahsilatindaki

gelismeler, asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 6 : lstihlak resimleri

25 Mart 1919 15 Nisan 1922
Seker kiloda 10 Kurus 15 Kurusg
Petrol kiloda 3 Kurus 6 Kurus
Kahve kiloda 10 Kurus 20 Kurus
Cay kiloda 20 Kurus 40 Kurus
Piring kiloda - 10 Kurus
Baharat kiloda - 30 Kurus
Margarin kiloda - 80 kurus
Mum kiloda - 30Kurus
Adi Sabun kiloda - 5 Kurus
Bos cuval kiloda - 5 Kurus
Kibrit Kutu 5 Para 10 para
Sigara Kagidi1 Defter 10 Para 40 para
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Oyun Kagidi Deste 5 Kurus 25 Kurus

istihlak resimlerinin hazineye sagladigi varidat 1920’de, 140 bin lira,

1922'de 8,6 milyon ve 1924'te de 17 milyon lirayi bulmustur.**

D. IZMIR IKTISAT KONGRESI VE TARIM

Devletin dizenleyecegdi ekonomi politikalarinin ana hatlari 17 Subat-4
Mart 1923 tarihleri arasinda izmirde toplanan Tirkiye iktisat Kongresi’'nde
tartisildi. Sanayi, ticaret, tarim ve ig¢i kesimin temsilcilerinin katildigi ve 1135

delegenin katildigi kongre Ataturk’an acilis konugmasiyla basladi.

iktisat kongresinin baglica iki amagcla toplandigi sdylenebilir: Birincisi
tliccar, ciftci, sanayici ve isci kesimlerinin kendilerine 6zgi sorun ve isteklerini
belirlemek bu kesimin siyasal kadro ile butiinlesmesini saglamak, ikincisi de
yabanci sermaye cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bigimi
aciklamaktir. Bir baska acidan bakildiginda kongre ile yonetici kadronun i¢ ve

dis sermaye kesimlerine givence vermek istedigi sonucuna varilabilir.

Kongre temel olarak dort ana grup tarafindan temsil edilmekteydi. Bunlar:

Sanayi Grubu
Ticaret Grubu
Tarim Grubu
isci Grubu

PoOnbdPR

Kongrede temsil edilen bu doért gruptan tarim grubu kendi durumuyla ilgili
onerilerde bulunmustur. Milli muacadele vyillarinin niteligi acisindan bu
Onerilerin tarim kesimi acisindan devrim sayilabilecek nitelikler tasidigi
soylenebilir. Bu baglamda kongreye katilan diger gruplarin gérusleri ve kabul

edilen hususlar asagida incelenmeye calisiimistir:

Kongrede her grup kendi problemlerini ¢6zim bulma yoéninde goruslerini

beyan etmiglerdir. Kongrede liberal sanayilesmeci egilimler agir basmaktadir.

Kongrede en etkili grup, istanbul’daki Rum ve Ermenilerin yerini almaya

istekli tiiccar grubudur. izmir iktisat Kongresinde ele alinan konular,
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gerceklestirime yollarl, finansman olanaklari ve ©6ncelik dereceleri
saptanmadan ileri strtlmis genel bazi dileklerden ibarettir. Ancak bu dilek ve

Oneriler ileriki zamanlarda yavas uygulamaya konulmustur.

17 Subat- 4 MART 1923 iktisat Kongresinde Tarim Kesimine Yonelik

Alinan Kararlar:

Bu kongrede tarim kesimine yonelik olarak su istekler dile getirildi,

Asarin ve tutun tekellerinin kaldirilmasi

- Tarim kredilerinin arttiriimasi

- Ulasim sorunlarinin giderilmesi

- Tarim alet ve makinelerinin temini

- Egitime 6nem verilmesi

- Ipekgilik, ve kendir tretiminin geligtiriimesi

- GUmrik politikasinin tarimi gelistirecek yonde dizenlenmesi

- Kaoaylulere, ciftcilere, ziraatin teorik ve pratik olarak o6gretilecedi
ciftliklerin olusturulmasi; kigla talimgahlarinda uygulamali zirai egitimin

verilmesi. Guvenligin saglanmasi, cehaletin kovulmasi igin egitimin izalesi.

- Tagrada vuku bulacak; hayvan hirsizhgi, yol kesiciligi, soygunculuk
vesair olaylarin énlenmesi, bunun icin gécebe olan Kiptilerin yerlesik hale
getirilmesi, kdylerin toplulastirilmasi, guvenlik hizmetlerinin artirilmasi,

haberlesme aginin yayginlastiriimasi.

- HukUmetin Ziraat Bankasi’'ndan aldigi paralari diger borglara gore
oncelikle ve cabuk bir bicimde 6demesi ve bundan sonra Ziraat Bankasi
sermayenin hukimetcge hicbir nedenle baska bir yonde kullaniimamasinin

saglanmasi

Alinan bu tavsiye kararlari ilerde izlenecek iktisadi politikalara yon
vermigtir. Bu kararlar bir noktada yeni devletin izleyecegi tarim politikasinin

cergevesini olugturmustur.

* Eldem, a.g.e., s.196.
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izmir iktisat Kongresinin en énemli 6zelligi “Milli miicadele yillarinda
Ankara ile saghkli baglar kuramamis olan istanbul ve izmir'in Tirk-Misliman
sermaye cevrelerinin siyasi iktidarla kaynasmalarinda 6énemli bir ilk adim

olusturmustur.*

Tirk Devleti'nin iktisadi politikasini tespit etmek tizere toplanan izmir
iktisat Kongresi’nin “Liberal” bir iktisadi politikay! esas olarak benimsedigi,
iktisat tarihgileri tarafindan da bu Kongre'de alinan kararlarin yol gdsterici
ilkeler olarak uygulandigi kabul edilmektedir.*®

E. LOZAN ve TARIM

Lozan Baris Anlasmasina Turk delegasyonu Baskani sifatiyla katilan
ismet indni  “ekonomik bagimsizlik” ilkesinden &din  veriimeyecegini
duyurmustur. Mustafa Kemal izmir Iktisat Kongresinde alinan ekonomik
kararlari da gerekce gostererek: “Turkiye'nin iktisat ve maliye acisindan
gelismesi O'nun tam ve eksiksiz bagimsizligina baghdir. Bu Turkiye'nin
varhginin temel sartidir. Bagimsiz bir ulus gibi, Tark ulusunun da, ekonomik
Ozgurlugund engelleyen butin kisitlamalardan kurtulmasi zorunludur. Bu
vesile ile, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti, uluslar arasi ekonomik
iliskilerde ve bu iligkileri dizenlemek icin yapacagl antlasma ve
sozlegmelerde, egemenliginin ve bagimsizhdinin gereklerine uygun
davranacagini bildirir. Her ulusun gelismesindeki etkenlerden biri olan bu ilke,

nd7

Tarkiye'nin gelecekteki ulusal ekonomisinin de dayanagi olacaktir™‘sozleriyle

hicbir sekilde ekonomik somurge olunamayacagini anlatmistir.

e.l. Lozan Bari g Antla gsmasi ve Turk Tarimi

Osmanl imparatorlugu’nun giiclii dénemlerinden, devletin son buldugu

tarihe kadar yabancilara taninan ekonomik, ticari ve yasal ayricaliklarin

“> Boratav, a.g.e. s.34

® Niyazi BERKES, ikiyiiz Yildir Neden Bocaliyoruz , istanbul, 1965, s.92 vd; Korkut
BORATAYV, “1923-1929” Yillarinin iktisat Politikasi Agisindan Dénemlendiriimesi”, Atatiirk
Doneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari (1923  -1938) Sempozyumu, Istanbul. 1977,
s.42
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timune kapittlasyon denilmekteydi. Birinci Diinya Savas! basinda Osmanli
Devleti kapitilasyonlarin tek yanh olarak kaldirildigini duyurmustu. Lozan’da

kapitiilasyonlar uzun tartismalardan sonra timuyle kaldirildi.*®

Osmanl imparatorlugu'nun giiclii oldugu donemlerde kapitiillasyonlarin
zarari yoktu. Cudnklt ayni haklardan Osmanli tlccarlari da disarida
yararlaniyorlardi. Ancak devletin zayifladigi donemlerde Avrupali tliccarlarin
Odeyecekleri gumrik vergileri en disuk duzeylerde tutuluyor; pek c¢ok

durumda miistemin, [mistecir] yerli tiiccarlardan daha az vergi 6diyordu.*®

Bu durum yerli tccarlarin, mistemine karsi rekabet gucini zorluyordu.
Osmanli ticcari kar marjini koruyabilmek ugruna fiyatlari ytkseltiyor; bu da

ihracati daha cazip hale getiriyordu.
e.2. Lozan Bari g Antla smasinin Genel Etkileri
1- Kapitilasyonlarin kaldirilmasi
2- Yabancilara verilen ayricaliklar sorunu
3- Osmanli Borglari
4- Gumrik duzenlemeleri
5- Savas zararlari
6- NuUfus degdisimi
7- Musul sorunu

Antlasmanin etkilerini yukarida saydigimiz 8 (sekiz) ana baslik altinda

toplayabiliriz.

Lozan anlagmasinin hukiamlerine gére uygulanan ekonomik sinirlamalarin
kalkacagi, ayrica Osmanli borc¢larindan Turkiye Cumhuriyetine disen borg
taksitlerinin 6denmeye baslayacagi yilda biytk buhranin baslangi¢ yili olan
1929°dir. 1923-1929 yillarinda tarimsal hasilanin %20’sinin ihra¢ edildigi

" Seha L MERAY, (Ceviren) Lozan BakKonferansi Tutanaklar, Belgeler, Takim,l, C..3, dnak
1972,s.2.

8 Yakup KEPENEKTrkiye Ekonomisi, Ankara: Seving Matbaasi, 1983, s.34

9 Pamuk, a.g.e. s.148
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belirtiimektedir.® 1923-1929 vyillari tarimsal tretim bakimindan “Altin yillar”
olarak gorilebilir. Cunkd bu yillardaki barigs ortami erkek ntfusun yeniden
topraga donmesine imkan vermigtir. Tarim kesimindeki bu uretim artisi;
tarima yonelik olumlu politikalarin, fiyat ve vergi degiskenleri yoluyla ciftciler
lehine kaynak yaratan sonuclar belirleyici olmustur. Ancak 1929 yilinda
baslanan Osmanli dis bor¢c 6ddemeleri 1954’e kadar sturmustir. Hammadde

ihracatinin %60-72'si tarimsal uriinlerden olusuyordu.®*

Daha uzun vyillar sirecek olan Osmanh dig bor¢ ddemeleri, tlke
tariminin makinelesme, kaliteli GUretim yapma ve dis pazarlara agilmasi igin

ayrilacak kaynaklarin yetersiz kalmasina neden olmustur.

0 Boratav, a.g.e. s.38
°! Boratav, a.g.e. s.38.
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IKINCi BOLUM: CUMHURIYET DONEMI (1923-1938)
TARIM POLITIKASI VE UYGULAMALARI

A. ATATURK VE TARIM

Daha once de aciklamaya calistigimiz gibi, Tdrkiye Cumhuriyeti
Osmanl imparatorlugu’ndan her bakimdan geri bir tarim ekonomisi
devralmigtir. Osmanh Devleti'nin dagilma ve ¢okus donemlerinde Devleti
yonetenler, Turk koylusu ile cogu kere vergi ve askerlik iglemleri disinda

ilgilenmemis, ciftci sefaletin kucagina atilmistir.>

Atatirk ve Cumhuriyet Hukumetleri, nifusun blyuk bir cogunlugunu
teskil eden Turk ciftci ve koylisunun bu sartlar altinda yasamasina razi
olamazdi. Turkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal, Turk kdylisuntn
sosyo-ekonomik durumu iyilestiriimeden ulke kalkinmasinin
gerceklestirilemeyecedini biliyordu. O’'nun amaci, Turkiye Cumhuriyeti’ni, tek
kurtulus yolu olan cagdas Bati medeniyeti seviyesine ¢ikarmaktir.”® Cagdas
medeniyete ulasabilmenin ilk ve temel sarti ise, akh ve “Bati medeniyetinin

temel unsuru” olan “ilim zihniyeti

“rehber edinmekten ibarettir’.>*

ni her alanda oldugu gibi “ziraatte” de

Cumbhuriyetin basinda Atatirk, 6nceligin tarima verilmesi gerektigini
belirterek sermaye birikimini, blyuk ciftciligi ve serbest girisimi desteklemisgtir.
Nitekim 1 Mart 1921 de TBMM birinci donem ikinci toplanti yilini acig

konusmasinda: “... cok paraya ihtiyac oldugu kabul edilmelidir..”> diyerek
sermaye birikiminin gerekKliligini belirtmistir. Yine tarima verilen o6ncelik
Atatirk’'in 1 Mart 1922'de TBMM birinci dénem ikinci toplanti yilini agis

konusmasinda daha net olarak anlasiimaktadir. Atatlrk bu konugsmasinda:

*2 Devlet /statistik Enstittisti Toplumsal ve Ekonomik ..., s.25

*% Abdurrahman CAYCI, “Atatirk’tin Uygarlik Anlayisi” Atattrk Konf., 1V,1973-1974 (T.T.K.)
Ankara 1977, s.121,128.

> Caycl, a.g.m., s.120.

*® Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, C. 1, (1919-1938) istanbul, Turk inkilap Tarihi Enstitiisii
Yayini, 1945, s. 219.
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“Turkiye’nin sahibi hakikisi ve efendisi, hakiki mustahsil olan kdyludar.
O halde herkesten daha cok refah, saadet ve servete mistahak ve elyak olan

156

koyluddr...

Demistir. Atatiirk Izmir Iktisat Kongresi'ni agis nutkunda kilicla fetih

yapanlarin her zaman sabanla fetih yapanlara yenilecegini de sdylemisgtir.

Aslinda daha cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce Atatirk, cumhuriyet
yonetiminin tarima ve ko&ylulere iliskin yaklagsiminin ne olacagindan
bahsetmistir. Atatiirk 8 Nisan 1923 tarihinde Anadolu ve Rumeli Mudafai
Hukuk Cemiyeti Reisi sifatiyla yayinladigi dokuz maddelik beyannamenin
besinci maddesinde tarimla ilgili olarak 6ncelikle nelerin yapilmasi gerektigini
tek tek siralamistir. Bu beyannamede tarimla ilgili olarak Atatirk: Oncelikle
asar usuliunde halkin sikayet ve magduriyetlerine yol agan noktalarin
dizeltiimesi gerektigini, Turk tarim ve ticaretinin milletin azami yarari
goOzetilerek dizenlenmesinin daha dogru olacagini belirtmistir. Bunun
yaninda mali kurumlarin giftgilere kolaylikla kredi verilecek bigcimde islah
edilerek cogaltilmasi gerektigini, bu amacgla da Ziraat Bankasl sermayesinin
arttirlmasinin  dogru olacagini sodylemistir. Tarim makinelerinin Ulkenin
ciftciligi icin 6nemini anlatmis bunlarin ithal edilerek ciftcilerin faydasina
sunulmasi gerektigini dile getirmistir. Yine hammaddesi Ulkede bulunan
mamullerin tGlkede Uretilmesi icin himaye ve tesvik uygulanacaginin, tarimsal

egitim ve tarimsal asayisin 6nemli oldugunun altini gizmistir.>’

Atatirk oncelik verdigi tarimin modern usullerle, uzman kisilerce ve
tarimsal egitimin arttirilmasiyla ancak geligtirilebilece@ini distnmustur. Bir
ziraat memleketi olan Turkiye'nin gelisimi igin bu unsurlar zorunlu sayilmisgtir.
1 Kasim 1926 tarihinde TBMM'nin ikinci donem dérdinci toplanti yilini acis

konusmasinda bu durum acik olarak gérulmektedir.

Ataturk burada yaptigi konusmada soyle demistir:

%% Atatuirk’tin Soylev ve Demecleri, C,1, s.219.

" Haydar KAZGAN, “Atatiirk Déneminde Tarim Politikas!”, Atatiirk Déneminde Turkiye
Ekonomisi Semineri, Yap! Kredi Bankasi'nin Ataturk Yili Armagani, Istanbul, 1982, s.133-
135.
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“... memleketimizin bir tarim dlkesi oldugu ve genis bir alana yayilmig
bulundugu g6z o6ntne alinillacak olursa, bizim baslica kuvvet ve servet
dayanagimizin toprak oldugu ortaya c¢ikar. Cesaretle soylemeliyiz ki
memleketimizin tarim alanindaki yeteneklerini gelistirmeyi saglayacak ilmi ve
teknik yetkiye sahip uzmanlarimiz azdir. Bu nedenle tarim kuruluglarimizi,
ziraat okullarimizi, zirai ¢alisanlarimizi teknik esaslara uygun olarak kokten
duzenleyecek tedbirleri gercek uzmanlarin yardimiyla almakta kararsizliga

yer olmadi§i kanaatindeyim.”®

1923-1938 donemindeki tarimsal yapilyr ve gelisimini etkileyen
faktorlerin basinda, tarima yonelik dilsiince ve politikalar gelir. iktisadi iliskiler
sadece maddi verilerin bir bilegkesi degildir. Ctnku her tarlt tretim faktorinu
kullanma durumunda olan sibjektif insan unsuru bu iligkilerin belirlenmesinde
tayin edici rol oynamaktadir. Ortaya cikan tablonun maddi gorinimi
incelendiginde, ferdi ve ictimai yonleriyle insan gercedi yatar.”® Daha da
onemlisi, Turkiye Cumbhuriyeti'nin devlet yonetimine ve millet hayatina
Atatirk’in gorus ve dusinceleri hakim olmustur. Atattrk, batin yasami
boyunca ekonomi politikasinin tespit edilmesinde uygulanmasinda énemli bir

rol oynamistir. Atatiirk, hayatta iken goriisleri mutlaka uygulanmistir.®

O halde, inceledigimiz doénemin ekonomi politikasinin Atatirk’'in
iktisadi alandaki gorus ve politikasi demek oldugunu da rahathkla
soyleyebiliriz. Bu donemdeki tarima yonelik dusiince ve politikalarin da biyuk
Olcide Atatirk tarafindan belirlenmis ve yonlendirilmistir. Bu nedenle, O’'nun

bu konudaki gorisglerini ve dusincelerini 6zetlemek yerinde olacaktir.

Ataturk’in  hayati boyunca Uzerinde titizlikle durdugu amag, her
bakimdan tam istiklaline sahip bir devlet yaratmaktir.®* Mustafa Kemal Pasa,
“Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve bunun hukumetinin milletten aldig1 vechile

istiklal-i tam ve bilakaydisart hakimiyet-i milliye umdelerine istinaden milleti

%8 Atatuirk’tin Soylev ve Demecleri 1919-1938,  s. 57.

% Sabri ULGENER, Jktisadi Coztlmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyasi |, fst. 1981, s.12

% Abdurrahman Caycl, Atatiirk Donemi Sosyo Ekonomik Sorunlari Semineri'nin ®Onsozii (30
Haziran-1 Temmuz 1981 Kayseri Univ. Atatiirk Aragtirmalari Enst. Tarafindan
dizenlenmigtir.) Ank. 1982, s.5

® Caycl, a.g.m. Ankara, 1982, s.1.
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zengin, miireffeh ve memleketi mesut etmekten ibarettir.”® Sozleriyle iktisat
politikasinin amacini ortaya koymustur. O, bu konugsmasinda, Hakikaten Turk
tarihi tetkik olunursa butun itila ve inhitat esbabinin bir iktisat meselesinden
bagka bir sey olmadigi anlasiir.”® Diyerek, Osmanl imparatorlugu’nun
cokiistinde en onemli etkenin iktisadi sebep oldugunu agiklamis® ve
kazanilan askeri zaferin Anadolu’da kurulan yeni Turk Devleti’'nin yasamasi
icin yeterli olmayacagini gorerek, “Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar
blyuk olursa olsunlar, iktisadi muzafferiyetler ile tetvic edilmezlerse husule
gelen zaferler payidar olamaz, az zamanda soéner...” sOzleriyle ekonominin

onemini ortaya koymustur.®®

Atatlrk’in iktisat politikasinin  en basta gelen temel esasi,
bagimsizligimizi zedelemeyen milli bir ekonomi politikasi takip etmektir. Bu
politikanin temel amaci ise, buttin Turk halkini insanca yasatmaktir. Mustafa
Kemal sinif ayrimi yapmaksizin, “butin halk icin bir “Say Misaki Millisi” ile
imtiyazsiz, sinifsiz bir kitle idealini benimsemis ve savunmustur.®® Mustafa
Kemal Pasa, daha Milli Micadele doneminde zaman zaman kokli sosyo
ekonomik degisikliklerin yapilmasi geregine deg@inmistir. Subat 1921'deki,
“Oyle bir iktisat devri lazimdir ki, artik milletimiz insanca yasamasini bilsin,
insanca yagsamanin neye mutevakkif oldugunu 6grensin ve o esbaba

tevessiil etsin™®’ demistir.

Cumbhuriyetin ilaniyla iktisadi hayat yeni bir anlayis distnceyle ele
alinmistir. Bu doénem iktisadi toparlanma ve “Milli iktisat” politikasinin
olusturulmaya calisildigi bir donem olmustur. Bu dénemin en gbéze carpan
Ozelligi iktisadi siyasetin baglica dayanagindan birinin inhisarcilik (tekel)
olmasidir.?®® inhisarcilik siyaseti devletciligi animsatsa da en karakteristik
Ozellik “6zel tesebbisu himaye gayreti” olmustur. Her ne kadar da devletin

ustlenmesi gereken bir¢cok gorevin oldugu dusunulse de devlete yuklenecek

®2 Ataturk’tin Soylev ve Demecleri Il, Ankara, 1959, s.107

3D, 11,5.100
4 3Sp,Il, 5.100
®sp, Il, s.107

% Enver Ziya KARAL, Atatiirk'ten Dii stinceler , istanbul, 1986, s.112
® Karal a.g.e., s.103
%8 Ziraat Gazetesi , Yil: 1, S.7, Ankara, Yeni Guin Matbaasi, Eyltl 1930, s.1-32.
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aslil isin alt yapiyla ilgili olmasi yani devletin haberlesmeyi kurmasi, karayolu,
demiryolu, liman yapmasi ve egitimi gerceklestirmesi gerektigi vurgulanmig
ve “Ozel girisim’e” dncelik verilmesi temel ama¢ olmustur. Uygulamada da
tarim, sanayi ve ticarette O0zel girisim hep 6n planda yer almigtir. Tarimin
modernlestiriimesi ve iyilestiriimesi icin oncelikle 1926 tarihli Medeni Kanunla

kisisel mulkiyet hakki korunmaya calisiimistir.®®

Memleket iktisadinin gelismesinde temel unsur olarak gortlen zamana
ve sartlara uygun kanuni dizenlemeler bu donemde kabul edilmis ve birgok
kurum yine bu doénemde kurulmustur. 1924 yilinda 6zel kesimin kredi
ihtiyacinin (tarim alani dahil) karsilanmasi icin “Turkiye is Bankasl” (26
Agustos 1924), “Milli Sigorta Sirketi”, 1925'te Tiirkiye Is Bankasinca “ittihat-I
Milli Sigorta Sirketi” ve “Anadolu Anonim Sirketi” kurulmustur. Tarim
sektorinin gelistiriimesi icin Ziraat Bankasinin sermayesi ve kredileri de
arttinimistir.”® Kooperatiflesmeyi tesvik amaciyla “itibar-1 Zirai Birlikleri” ve

“Zirai Kredi Kooperatifleri” kurulmustur.

Tarimin makinelesmesi icgin cesitli tesvik onlemleri alinmistir.  Bu
onlemler “Birinci Tarimsal Makinelesme Hareketi” olarak bilinmektedir.”
Tarim Bakanligi araciligi ile ithal edilen makineler Ziraat bankasi kredileri
yoluyla almak isteyenlere bilyiik kolayliklarla satiimistir. " Hiikiimet bu
makineler ve yedek parcalar igin gumruk muafiyetleri saglamigtir. 1926
yilindan itibaren (22 Subat 1926 Tarih ve 752 Numaral Kanun ile) motorlu
pulluk, traktor, bicerddver, bicme makineleri gibi tarimsal alet kullananlara
“Mevadd-1 Musteile Risumu Tazminat1” adi altinda kullandiklari akar yakit
icin devlet tarafindan bir tazminat 6denmeye baslanmistir. Bu gibi

yontemlerle tarimda makinelesme icin ciftciler tesvik edilmigtir.

® Sevket Rasit Hatipoglu, “Turkiye'de Arazi isletmesi Meselesi”, Doniim, Yil:4, S.40,
gNisan 1936) s. 147-150.

% jsmet in6ni'niin TBMM 7. intihap Devresi Acilis Nutku 1.11.1944, Ankara, CHP Genel
Sekreterligi Yayini, 1944, s.4-7.

! Ziraat Gazetesi , Yil:3, S.3-27, Ankara, Yeni Giin Matbaasl,(Mart 1932) s.88-94.

& Sefik SERVET, “Makine ve makinecilik”, Ziraat Gazetesi, S, 1-25, Yil:3, Ankara, Yeni
GUun Matbaasl, 1932, s. 32-35.
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1930 yilina kadar devam eden “Mevadd-1 Misteile Rlisumu Tazminati”

icin devletin yaptigi 6demeler su sekilde gerceklesmistir.”®

Tablo 7: Mevadd-1 MU steile RUsumu Tazminati, 1926-1930

Yillar Yapilan Odemeler (Tirk Lirasi)
1926 659.638
1927 1.624.922
1928 1.697.671
1929 1.624.950
1930 1.045.000
Toplam 6.652.181

KAYNAK: Sevket Rasit Hatipoglu, Turkiye'de Zirai Buhran, Ankara,

Ankara YUksek Ziraat Enstitist Yayini, 1936, s.15.

Odenecek tazminat miktarlar traktorlerin maliyet fiyati Gizerinden tespit
edilmistir.”* Her traktor sahibine traktoriin kullandigi her sene igin
kiymetinden ylzde on indiriimek suretiyle bedeli verilmistir. Ancak bu

tazminattan yiizde elliyi gegcmeme kosulu vardir.”

1923-1932 yillan arasinda yeni bir iktisat politikasi olusturmak icin
yani ¢calismalardan bir digeri ciftcilere yonelik olmustur. Cumhuriyet hikimeti
ciftcilerin elindeki tohumlarin 1slah edilerek Uretim ve kalitesinin arttiriimasi
tarimsal makinelesme icin degisik zamanlarda bu konulardaki yontemlerin
genisletecek kanunlar cikarmislardir.”® 2 Aralik 1925 tarih ve 682 sayili
kanunda her ¢esit tohum ve fidanlarin bedava dagitimi, devlet elinde bulunan
bazi arazilerin fidanhk yapilmasi icin Vilayet Hususi Idareleri ile Ziraat
Vekaletine verilmesi saglanmistir. 24 Mayis 1930 tarih ve 1641 sayili kanunla
disaridan ithal edilen tohumluklarin gimrik resminden istisna tutulmasina
karar verilmistir. 2 Haziran 1930 tarih ve 1682 sayili kanunla da Ziraat

Bankasinca tedarik edilen tohumlarin satis zararlarinin ddenmesi yasal hale

& Sevket Rasit HATIPOGLU, Tlrkiye'de Zirai Buhran , Ankara, Ankara Yiksek Ziraat
Enstitist Yayini, 1936, s.15.

" Derin, a.g.e., s.53-71.
S ziraat Gazetesi , S.1, Yil:2, Ankara, Yeni Gun Matbaasi, Ocak 1930, s.2-7.
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1925 yilinda 682 sayili kanunla tohum islahina verilen 6neme paralel olarak
1926 yilinda Ziraat Vekaletnamesine bagl Eskisehirde bir tohum islah
istasyonu (Sazova) kurulmustur. Kurulan istasyonu Ankara, Adana,
Adapazari ve Edirne’de kurulan istasyonlar takip etmigtir.

Tarima dayall sanayiler kurma gayretleri de milli iktisat ve iktisadi
batinlesme acisindan atilimig 6nemli adimlardandir. Bu gayretler neticesinde
ilk olarak 1926 yilinda Usak ve Alpullu Seker Fabrikalari kurulmus, pazar igin
uretilen seker pancari miktart dort yil icerisinde bes mislinden fazla
arttinlmisgtir. Usak Seker Fabrikasi halkin gonulla tasarruflarini toplayarak
kurulmustur.”” Ancak sonugcta tim tesvik ve kredilere ragmen Usak Seker
Fabrikasi devlete intikal etmistir. Ayrica yeterli miktarda seker pancari
yetigtiriimesi ve koylulerin yakinindaki Sarimsakli ve Alpullu giftlikleri
kurulmustur. Tarnima donuk politikalardan bir digeri, tarimda Uretim
tekniklerinin gelistiriimesi ve yenilenmesi ¢abalari olmustur. Ancak tarimsal

uretim surekli arttirimaya c¢ahigilirken verimlilik Gzerinde fazla durulmamistir.

Ozellikle dénemin baslarinda tarim kesiminde 6z tiiketimin fazlalg
ve kapali bir iktisadi karakter gbzlenmektedir. Koylulerin pazarla olan iligkileri
cay, seker ve gazyagl gibi zorunlu ihtiyagc maddeleriyle sinirli kalmistir. Bu
sinirhhk koylilerin para ekonomisine girisini engellemistir.Ayrica 1925 yilina
kadar devam eden a sar vergisinin ayni olarak alinmasindan dolayi
koylulerin para ekonomisine geci si gecikmi stir. Piyasa ekonomisine
geciste 6ncl endustriyel bitkiler tUretmeye calisan Adana cevresi ve Bati
Anadolu olmustur. Tarim milli gelir icerisinde oldukc¢a yuksek bir paya sahip
oldugundan (GSMH’ nin yaklasik yarisi) tarimsal tretimdeki artis ya da azalis

milli geliri etkilemistir.

’® jktisat Vekili, Mustafa Seref Bey'in Milliyet gazetesi muhabiri Ahmet Siikrii Bey'le yaptigi
iktisadi buhran, beyanati  S. 3-27, Yil: 3, Ankara, Yeni Gun Matbaasi, Mart 1932, s.88-96:
Ziraat Gazetesi, a.g.m. s.20-22.

" Halkin génulli tasarruflarini toplayarak kurulacak miesseseleri tesvik amaciyla 5 Nisan
1925 tarih ve 601 No’ lu Seker Fabrikasina Bahsolunan imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda
Kanun” cikarilmistir. Bu kanuna gore: Bir Seker fabrikasinin kuruldugu ile komsu bes ilde
yirmi bes yil igin imtiyaz verme, seker sanayi ihtiyaclari igin tretilen pancarlarin on yil sire ile
“Mahsulat-1 Arziye” vergisinden istinasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun verdigi imkanlardan
yararlanma, sekiz sene sire ile milhak resmi muafiyeti, devlet ulastirma araclarinda
drtinlerin taginmasi halinde (gcte bir oraninda indirim yapilmasi karar altina alinmistir.

41



GSMH icerisinde ylUksek bir orana sahip olan tarima donuk cok
saylida kanuni dizenleme yapilmistir. 1923 yili Kasiminda butce gelirleri
arasinda onemli yeri olan asarin kaldirilmasi Diyarbakir mebusu Zulfi Bey
tarafindan meclise teklif edilmistir. Yasa teklifinin gerek¢esinde multezimlerin
halka zulmettikleri, bu dizende topraksiz koéylulerin hicbir zaman toprak
sahibi olamayacaklari, asarin hikimete vyeterli gelir saglamadigi ifade
edilmistir.”® Cozim olarak; asarin kaldirilmasi ve vyerine arazi vergisi
konulmasi, hayatini ziraatla kazanan fakat topragi olmayan koéyluyl toprak
sahibi yapmak icin, vergisini verdigi arazide u¢ sene fiilen ciftcilik yapmayan
arazi sahiplerinin topraginin kamulastirilarak topraksiz koyliye yedi senede
odenmek kaydiyla taksitle satisi, nerilmistir.” Pilot bolgelerde uygulanmaya
calisilan birtakim girisimler sonugsuz kalinca bu ¢abalardan vazgegilmistir.
Ardindan 1924 yilinda asarin kaldirilmasi icin bagbakanlik tarafindan bir

tasari hazirlanmissa da uygulamaya konulamamistir.

Hukimet o ana kadar bitce gelirleri arasinda en bilyuk vergi
kaynagini olusturan (Asar, kaldirildigi 1925 mali yilinda vergi gelirleri
hasilatinin % 50’sine, genel butce gelirlerinin ise %25’ine karsilik geliyordu.)
asarl 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla kaldirmistir. Bltce gelirleri
icerisindeki en buyulk vergi kaynagini kaldirmak oldukca cesaretli ve 6nemli
bir adimdir. Kaldirilan asar vergisi yerine ayni yil “Mahsulat-1 Arziye” vergisi
getirilmistir. Bu vergi turinde koylu ailelerin kendi gecimlik tiuketimlerinde
kullandiklari Grinlere muafiyet getirilmis, sadece pazarladiklari drtnlerin
degerleri Uzerinden %10 oraninda vergi alinmasi kararlastirilmigtir. Bu
uygulama sayesinde Urettikleri UGrlnlerle ancak kendi ihtiyaclarini
kargilayabilecek nitelikte olan kicuk koyllu aileleri Gzerinde vergi yuki
hafifletimeye calisiimistir. Ancak uygulamadaki aksakliklar nedeniyle bu
vergi bir yil sonra yurirlikten kaldirilmigtir. Asardan bagka vergi gelirleri
arasinda onemli pay! bulunan ve koyunlardan alinan Agnam Vergisi de 1924

yilinda Sayim Vergisi'ne donusturdimustir.

’® vakit, 17 Kasim 1923.
7 Ertugrul BAYDER, “Asarin Kaldiriimasi (Belgeler)”, Maliye Dergisi , (Temmuz-AgJustos,
1978) s.22.
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Tarimla ilgili egitime bu dénemde c¢ok buydk bir 6nem verilmistir.
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte zirai egitimle ilgili olarak yapilan ilk
dizenleme 1924 tarih ve 254 sayil “Turkiye Dahilinde Acilmig ve Acilacak
Mintika Ziraat Mekteplerinin Ziraat Bankasi Tarafindan Idaresine Dair
Kanun"dur.®® Bu kanuna dayanilarak 12 merkezde ziraat orta okulu
acllmistir. Cumhuriyet hikumetleri ziraatin gelisimi icin blytk cabalar sarf
etmislerdir. Bir ¢ok ziraat¢l yurt digina gonderilmis yurt disindan bir ¢ok
uzman ve profesdr ziraatcilar yurda getirilmistir.®® Almanya’dan getirilen
uzmanlarca kurulan “Ankara Yuksek Ziraat Mektebi” yine Alman profesorler
yardimiyla egitimini strdirmustir.??> Sadece 1927-1931 gibi dort yillik bir
donemde 100’den fazla ziraatci egitim igin yurt digina gonderilmistir. Ziraatta
egitime verilen 6nem sonrasinda yuksek ziraat tahsili bir dizene sokulmus,
Ozellikle 1927 yilindan sonra yapilan calismalarla eskisine nazaran ziraat
memurlarinin maddi durumlari da iyilestiriimeye calisiimistir.®® iime verilen
Onem neticesinde 1927 yilina kadar sadece doért adet olan meteoroloji
istasyonu sayisi 1931 yilina gelindiginde 126 adete ulasmistir. Ayrica Iktisat
Vekilligi'nce, uzmanliklarindan istifade edilmek Uzere Avrupa’dan
mutehassislar getiriimesine karar verilmistir.®* Bu mitehassislarin segimi ve
kontratlarinin yapilmasi icin Konya mebusu Hamdi ve Ziraat Umum
Muadarligi  Miessasat Subesi  Maduard  Abidin - Beyler Almanya’ya

gonderilmiglerdir.

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde kurulan hukimetler 6zellikle tarim

konusunda ciftcilerin ve bu alandaki ilim adamlarinin goruslerine biyuk 6nem

8 Kanun Metni igin Bkz... Diistur, C:3, s.116.

8 Zafir RIZA, Mesleki Havadisler, Mesela: 1931 yilinda iktisat Vekaleti Halkali Ziraat Okulu
mezunu ziraatc¢ilar icin bir sinav agmis ve sinavi kazanan yirmi kisiyi tger yilligina yurt disina
gondermistir. (Raci Bey meteoroloji Tahsili icin (¢ sene muddetle Amerika'ya, Alaaddin Bey
bitki ve cesitleri ihtisasl icin ¢ sene middetle Almanya'ya, Semsi Bey bagcilik, tzimculik
icin U¢ sene middetle Amerika'ya, Remzi Bey tltlincilik ihtisasi icin iki bucuk yilligina
italya’'ya, Kazim Bey iktisadi, zirai ve siyaseti ziraiye icin iic sene miiddetle Almanya'ya,
Bekir Bey hagarat iktisadi igin (ic sene miiddetle Fransa ve Italya’ya, Hamit Bey ziraat aletleri
ihtisasi icin U¢ sene middetle Almanya'ya... vs gonderilmiglerdir. Ziraat Gazetesi, S 4, Yil: 2,
Ankara, Yeni Gin Matbaas! (Mart 1931) s.126.

8 Kamuran Ardic, “Tarim Hakkindaki Gelismeler”, Belleten, C.II, S:199, Ankara, TTK be,
gNisan 1987) s.400-414.

® Ziraat Gazetesi, S.6, Yil:1, Ankara, Yeni Giin Matbaasl, (Mart 1930) s.1-4.
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vermislerdir. Bu 6nemi gdstermek icin de hilkimet ve iktisat Vekaleti gerek
Ulke capinda gerekse bolgesel ve yerel capta bir cok kongre yapilmasina
onculuk etmis. Bu sayede ciftcilerin ve ilim adamlarinin géruglerine ne denli
onem verildigi ortaya konmaya calisiimigtir. Ulke capinda yapilan kongrelere
en carpicl 6rnek olarak 1923 Turkiye iktisat Kongresi ve 1931 yilindaki I.
Ziraat Kongresi'ni 6rnek olarak gostermek miumkinddr. Bunun disinda
bbolgesel ve yerel capta olan bir cok kongre tarim politikalarinin
belirlenmesinde etkili olmustur. Bunlardan en o6nemlileri Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti tarafindan 1930 yilinda Turk sanayinin durumunu tespit
etmek ve yeni bir sanayilesme programi Uzerinde anlasmak icin Birinci
Sanayi Kongre’sini toplamis ve raporlar hazirlamist.®

Tark tarimi ve ihracati buhranin sorunlarla kargilaginca, 5-14 Ocak
1931 tarihleri arasinda “Birinci Ziraat Kongresi”®® (Sanayi Kongresi
calismalarinin  bir tamamlayicisi olarak) duzenlendi.®””Umum Merkezi”
tarafindan kaleme alinan ve hukimetin goruslerini yansitan “Baslangi¢
yazisinda”; Ziraat Kongresi'nin duzenlenmesinin nedenleri ve ziraat
kesiminde beklenen amac aciklanmistir.?® Baslangic yazisinda soyle

denilmektedir &:

“Biliyoruz ki, tediye muvazenemizdeki acigin en temel kismi
ticaret muvazenemizdeki aciktan ileri gelmektedir. ithalatimizin
ihracatimiza nispetle her sene asagi yukari elli milyon lira fazla
olusu yaranin 6zuni teskil ediyor. iste her seyden evvel tedavisi
icap eden hastalik buradadir... ihracatimizin siklet merkezi ise
ziraate  dayanmaktadir. Ticaret muvazenemizdeki acigr bir
taraftan memleketimizde inkisafi mimkin olan sanayinin takviye

ve himayesiyle ithalatimizi azaltmaya calisarak ve diger taraftan

8 jktisat Vekili Mustafa Seref'in Dort Yillik Zirai icraatlari beyanati , S. 9-21, Yil: 2, Ankara,
Yeni Gin Matbaasi,( Agustos 1931 ) s.250,251,252

% Mehmet KAYIRAN, H.U. Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisi Doktora Tezi; “Turk
Tariminda Modernle sme Cabalari ", (1923-1950) s.66 Ankara; 1995-Sanayi Kongresi,
Raporlar-Kararlar-Zabitlar, Ankara, 1930, s.720

% Mehmet Kayiran, a.g.t. 5.66; Cumhuriyet, 6 Ocak 1931

8 Mehmet Kayiran, a.g.t. 5.66; 1931 Birinci Ziraat Kongresi, “1 ve 2", Ankara, 1931

% Mehmet Kayiran, a.g.t. 5.67

8 Mehmet Kayiran, a.g.t. s.67
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da mahsulatimizi ihracatini cogaltarak yapabiliriz. Halbuki ihracat
mahsulatimiz dinya piyasalarinda seneden seneye artan bir
rekabetle karsilasiyor. O halde ihracatimizin artmasi demek,
dunya piyasalarindaki rekabet kabiliyetimizi yiikselmesi demektir.”

1931 Birinci Ziraat Kongre'sinde “Gayemiz An’anevi Ziraat'ten
Rasyonel Ziraat'e” parolasi secilmistir. Bu kongrede geleneksel tarimdan
rasyonel tarima gecis bir amacg olarak benimsenmistir. Kongreye sunulan
raporlarda, tarim drUnleri ihracatini tesvik imkanlarinin degerlendiriimesi
Uzerinde 6nemle durulmustur. Standardizasyon, kalite kontrolu, ambalajlama
ve ticari krediler raporlarin en uzun bdolimlerini olusturmustur. Tarim
dranlerinin fiyat tesekkili ve ihracat pazarlarindaki fazla Grini emen
borsalara iliskin bilgiler, istihsal sartlari, kredi, vergiler, asayis, zirai tahsil ve
nesriyat, nakliye tarifeleri, iktisadi yollar, muafiyetler ve tesvikler, zirai
kanunlar, hayvancilik ile umumi meseleler * Kongrenin esas ruznamesi’nde

yer aliyordu.*

Kongre'ye katilanlar daha c¢ok teknisyen nitelikli kisilerdi. Kongrede tarim
politikalarindan ¢ok tarim teknikleri tartisildi®*. 1938 yilinda devletin dogrudan
onculigunde “Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi”, Ankara’da 1938'de
basbakan Celal Bayar'in acis konusmasindan sonra basladi®’. Bayar bu acis
konusmasinda, Turk koéylusinin i¢inde bulundugu durumu ve sikintilari
ozetlemistir.®® Kongrede Turk ziraat politikasi tartisiimis; il, ilce ve koylerde
ziraat temsilcileri ve teknisyenlerin sunduklari tretim teknikleri ile ilgili raporlar

goristlmistur™.

1929 Diinya Iktisat buhrani'nin sebeplerinin anlasilip tahlili ve ziraat
alaninda temel meselelerin neler oldugunun tespiti maksadiyla 10 Temmuz
1930 tarihinde Adana Turk Ocaginda Adana, Mersin, Tarsus, Ceyhan

ciftcilerinin, bolgedeki ziraat ve iktisat tegkilatlarinin ve ihracat ticcarlarinin

% Mehmet Kayiran, a.g.t. s.67

%% Mehmet Kayiran, a.g.t. 5.68; Cumhuriyet, 25 Ocak 1931

2 Cumhuriyet, 28 Aralik 1938; a.g.t. s.68

% Mehmet Kayiran, a.g.t. 5.68; Celal Bayar'in Séylev ve Demegleri, s.257-258, Birinci Koy ve
Ziraat Kalkinma Kongresi, 1938, s.3-4

* Mehmet Kayiran, a.g.t. 5.68; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Vekaleti, Birinci Koy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi Raporlari, Ankara, 1939, s.258,259.
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istirakiyle bir bdlgesel ziraat kongresi toplanmis ve ©Onemli kararlar
alinmistir.® Yine Ocak 1930 tarihinde Bursa'da bir yerel ziraat kongresi

dizenlenmis, kabul edilen esaslar, Ankara’ya hiukimete gonderilmistir.

Ardindan 20 Subat 1932 tarihinde Ankara’da bircok 1slah
mitehassisinin  katilimiyla yiksek ziraat mektebi konferans salonunda
“Tohum Islahi Kongresi” duzenlenmistir. Kongrede tohum islahiyla ilgili

olarak:
* Memleket tohumlarinin tetkiki ve vasiflarinin tespiti,

* Memleketin cesitli bolgeleri icin elverigli tohumlarin ayrilmasi ve

bulunmasi,

* Yerli tohumlarin islahinda, yetistiriimesinde ise yarayacak ecnebi

tohumlarin tecrubesi,
« Tohumlarin en verimli ve karl surette ekilmesi usullerinin tespiti.*®

Alinan kararlar program seklinde kabul edilmis ve hukimete geregi
icin sunulmustur. Bu kongre tam anlamiyla yerel nitelikte olmamigtir. Cunku;
kongreye Ankara digsindan Adana, Eskisehir, Adapazari ve istanbul'dan da

uzmanlar katiimigtir.

Daha sonra Nisan 1932’'de Ankara’da Yuksek Orman Mektebi
muallimlerinin de katilimiyla bir “Orman Kongresi” diizenlenmistir.®” Yine
Subat 1932 tarihinde Ankara’da ziraatcilar ve tatin tdccarlarinin katilimiyla
bir “Tutin Kongresi” dizenlenmigtir. Kongrede 15 madde halinde tuttnle ilgili
yapilabilecek konular ele alinmistir. 1931-1932 senelerinde 25’in Uzerinde
degisik vilayette hayvan sergileri acilmis ve hayvan yarismalari

dizenlenmisgtir.

Genel ve yerel duzeyde yapilan kongre ve sergilerle hiukimetlerin
tarim politikalarina yon verilmeye caligiimistir. Nitekim 10 Temmuz 1930

% Ragip ZIYA, Ziraat Gazetesi, Konya Muhabirinin Ziraat Kongresi Haberi, S.10, Yil:1,
Ankara, Yeni Gin Matbaasi, (Eylil 1930) s.8-11.

% Ziraat Gazetesi, S. 3-27, YIl:3, Ankara, Yeni Giin Matbaas! (Mart 1932) s.89-91.

% Ziraat Gazetesi, S,3-27, Yil:3, Ankara, Yeni Giin Matbaasi, (Mart 1932) s.66-74.
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tarihinde yapilan Cukurova Mintika Ziraat kongresi'nde bu durum kongreye

katilanlar tarafindan soyle izah edilmistir:

“Mintika Ziraat Kongresi'nde ittihaz (kabul) edilen is bu mukarreratin
(kararlarin) hukimetimizce ehemmiyetle nazari dikkate alinacagini uUmit
etmek isteriz. Cunku; bunlar Cukurova iscisini yakinen ve siddetle alakadar
eyleyen hususatin ta kendileridir. Bir demokrasi hikimetinin en birinci
vazifesi halkin sesine kulak ve hakiki bir kiymet vermek olduguna goére,
fazileti hiikimetimizin bu hususta himmetini beklemekte kendimizi ¢ok hakili
buluyor ve dikkat nazar celbeylemekte de mutlaka faideler olacagi kanaatine

sahip bulunuyoruz.”®

Yine Subat 1932 tarihinde yapilan Tutin Kongresi’'nde bir agilig
konusmasi yapan iktisat Vekili Mustafa Seref Bey, kongrenin amacini su

sozlerle belirtmistir:

. Devletin iktisadi vazifeleri ginden gine arttigi halde devletin
iktisadi tesekkdl yolunun inkisafi henlz baslamamis denecek bir halde
bulunuyor. Bunun icindir ki, devlet iktisadinin hayattaki tecellileriyle
kargilastigi zaman bu hayati yasayan ve yasatanlarla istisare zaruretini
duyuyor. Bugunki iktisadi teskilat sistemine gore biriniz tuttinculigumazin
istihsal ve harici ticareti filen idare edenlerden bulundugunuz igin sizin

dusiince ve miitalaalarinizin kiymeti pek aciktir...%

Tarimsal gelismeye ve tarim politikalarina yonelik olarak genel ve
yerel kongreler disinda, bir takim borokratlarin yerel nitelikteki kisisel
gayretleri de 6nemli rol oynamistir. Vali Fahrettin Bey tarafindan 150 bin lira
sermayeyle kurulan Afyon Karahisar Kéy Sandigi bunlardan bir tanesidir.*?
Bu sandik her kdyde imece suretiyle ekilen ziraat Grinlerinden meydana
getirilmistir.  Bu drunlerin tohumlari da her evden alinarak toplanmistir.
Sandiktan 1929 yilindan 1931 yilina kadar gecen siurede koyliye 43.500
liralik tohum ve gesitli ihtiyaglar icin borg para verilmig, 19.405 lira kiymetinde

% Ziraat Gazetesi, S.10, Yil:1, Ankara Yeni Giin Matbaasi, (Eylul 1930) s.11.
% Ziraat Gazetesi, S.3-27, Yil:3, Ankara Yeni Gin Matbaasi, (Mart 1932) s.71.
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297 adet ziraat aleti dagitiimistir. Ayrica 2213 lira kiymetinde 34 boga ile
numune olmak lzere 6 adet pulluk koyliye verilmistir. iki yil gibi kisa bir
surede sandigin yardimlari 60 bin lirayl gecmistir. Ayni donemde 06zel
idarenin koyluye verdigi araba sayisi ise toplam 687 tanedir. Koy sandigi
araciligiyla Afyon koéylerinin boga cinsleri yenilenmis ve kdylllere yeni

bogalar dagitiimistir.**

Tarimda bilimsel yéntemlere verilen 6nem neticesinde iktisat Vakaleti
Meteoroloji Enstitiist tarafindan 1927-1930 senelerine ait olmak Uzere dort

renkli yagmur haritasi dizenlenmisgtir.

1923 yilindan sonra Milli iktisat'in kurulmasi bir dava haline gelmistir.
Yeni kurulan Turk Devleti mustakil bir iktisat politikasi takip etmeye
baslayinca milletin ve devletin butun dikkati ziraat alanina gevrilmistir. Sanayi
ve ulastirma igleri de g6z ardi edilmemis, ancak yine de iktisadi politikada asil
olarak ziraat ele alinmistir. Cunkt; Cumhuriyetin baglarinda gerek kdylerde
yasayan tarimsal nufus ve gerekse tarimin GSMH icerisindeki orani oldukca
yiksektir.

1% ismail Hiisrev TOKIN, Tiirkiye’de Zirai Kooperatif Hareketi, istanbul, Ahmet Ihsan
Matbaasi, Istanbul, 1932, s.20-33.
191 sayisal Veriler Ziraat Gazetesi 'nin (Mart 1931) tarihli 4. sayisinda elde edilmistir.
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Tablo 8: Tarimin GSMH icindeki Payi, 1923-1932

A. Yillar ~Tarimin GSMH | Tarimsal Uretim |A. Endeks
Icindeki Orani'%) | Degeri Milyon TL 1623=100
1923 42.8 4.484.7 100
1924 47.9 5.741.7 128
1925 46.4 6.326.6 141
1926 52.5 8.455.9 188
1927 42.3 5.810.2 129
1928 45.6 6.936.4 154
1929 52.6 9.932.0 221
1930 49.6 9.437.2 210
1931 52.0 10.781.8 240
1932 42.3 7.637.0 170

KAYNAK: Cumhuriyet Dénemi istatistiklerle Tirkiye 1923-1982,
istanbul, Turkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar
Birligi, 1982. Tablo 18.

Devletin ziraata ilgisi 1929’lara kadar yodun bir sekilde devam etmis,
ancak 1929’'dan sonra bu ilgi azalmigtir. Bununla birlikte devlet ziraat islah
istasyonlari, 6gretim muesseseleri, fidanliklar... vs. icin yaptigi yatirimlari

arttirmaya devam etmistir.

1925 yilinda devletin tarima ayirdigi kaynak 40.000 lira iken 1928'de
60.000, 1929'da 148.000, 1930'da 180.000, 1931'de 110.000, 1932'de
70.000, 1934’'de 215.000, 1935'de 204.000 liraya yukselmistir. 1925 yilindan
1935 yilina kadarki on yillik donemde toplam 1.307.000 lira tarima kaynak
harcanmistir.’® 1923-1932 déneminde devlet tarima ciddi olarak ilgi

192 Hatipoglu, a.g.e., s.14.
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gostermekle birlikte, bu dénem icerisinde tarima devletin ayirdigi kaynak

(Tesvik, egitim kurumu kurma, zirai micadele... vs) cokta yuksek dedgildir.

1923-1932 yillari arasi dénemde 1923 yilindan 1929 yili sonuna kadar
ozel girisim 6n planda tutulmustur.’®® 1930-1932 gecis déneminde de ozel
girisim 6n planda olmasina ragmen himayeciligin agir bastigi gérilmektedir.
Dis ticaret alani disindaki 6zel sermayeye karsi ise herhangi bir tavir
degisikligi s6z konusu olmamistir. Bu donemde tarimsal gelisme politikasinda
temel yaklasim sanayi ve ticaretten olduk¢ca farkli olmustur. Sanayi
sahasinda cogunluk devlet tesebbuslerinde oldugu halde tarim sektdriinde
ana politika buyudk-kucuk batin 6zel tarimsal tGretim Unitelerinin devlet tesviki
yonunde olmustur. Bu tesvik zirai aletler ithali ve Ziraat Bankasi kredileriyle
kendini gbstermistir. Tarim alanindaki tek devlet tesebbist 6érnek olmayi ve
numune damizliklar, tohumluklar yetigtirmeyi amaglayan Devlet Uretme
Ciftlikleri'dir.

1929 Diinya iktisat Buhrani tim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de
iktisat politikalarinin degismesini giindeme getirmistir. ismet inénii Sivas
Demiryolu'nun aciiginda vyaptigi konusmada iktisatta devletcilikten
bahsetmigtir. 1929 yilindan sonra yeni iktisat politikalari arayisina girilmis
olsa da 1930, 1931 ve 1932 yillari ancak bir gecis asamasini olusturmus,
politika degisikligi 1933 yilinda mimkun olabilmigtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan iktisat politikalari her ne kadar
Ozel girisimi tesvik etmis ve O6n planda tutmussa da devlet girisimleri de
devam etmistir. Bu donemde tarima verilen buylk degerin en belirgin 6zelligi
Gazi Orman Ciftligi'nde gorulmektedir. Gazi Orman Ciftligi daha c¢ok oOzel
girisime 6rnek ve destek olmak amaciyla bizzat Gazi Mustafa Kemal'in
direktifleriyle 1925 yili Mayisi’'nda kurulmustur. Gazi Mustafa Kemal
tarafindan 1925 yili baharinda memleketin taninmis ziraatcilarindan bir grup
olusturuimus ve Ankara civarinda bir ciftlik kurulmasi icin tahlil yapiimasi

19 Ziraat Gazetesi, S.9-21, YIl: 2, Ankara, Yeni Giin Matbaasi, (Agustos 1931) s.250-255;
Ziraat Gazetesi, S. 7-31, YIl:3, Ankara, Yeni Gun Matbaasi, (Temmuz 1932) s.137-138;
Ziraat Gazetesi, S.10, Yil:1, Ankara, Yeni Gun Matbaasi, (Eylul 1930) s.8-17.
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istenmigstir. Ciftligin oldugu yer sazlik ve bataklik olmasina ragmen ciftligin
buraya kurulmasina karar verilmistir. Amagc bir bataklik ve sazliktan ciftcilere
ornek olabilecek bir ciftlik olusturmaktir.’® ilk olarak 20 bin dénim arazi
uzerine kurulan ¢iftik daha sonra Balgat Etimesut, Macun, Tabhar,
Guvercinlik, Cakirlar, Yagmurbaba gibi ciftliklerin de satin alinip eklenmesiyle

150 bin déntime ¢ikarilmistir.*%°

Ciftlik her yonuyle Ornek olacak sekilde isletilmistir. Arazi Uzerinde
modern kimyasal analizler yapilmig ve gubre ihtiyaci belirlenmistir. Sulamaya
da gerekli énem verilmistir. Mesela; ince ve Bent deresi sularlyla sulama
yapmak icin bir bentle 10 kilometrelik bir kanal, Cubuk cayindan bir bentle 9
kilometrelik bir kanal ve Macun deresinden bir kanal aciimistir. Kelek ¢ayinda

sunf bir gél yapilarak bir cok santrifilj ve tulumbalar kurulmustur.*®

Yine ciftlikte ziraat aletlerinin tamiri icin motor, tesviye, torna, demir,
marangozluk ve dokumcaluk bdolumlerinden olusan modern bir atélye
kurulmustur. Ciftligin halka ornek teskil etmesi icin bugday, arpa, yulaf, kug
yemi, cavdar, misir, yonca, patates, mercimek, nohut, fig, bakla, bezelye,
pancar, Amasya elmasi ve Kirkagac¢ kavunu ve her cesit sebze yetistirilmistir.
Ayrica ciftlige 5.000 kivircik koyunu, 200’e yakin merinos koyunu, karagul
koyunlari, tiftik kecileri, atlar, 5.000'in Uzerinde kiimes hayvani getirilmigtir.
Sutcilik, yogurtculuk, sarapcilik, degirmencilik yapilmistir.*®” Kisacasi ciftlik
her acidan ornek teskil edecek mahiyette olusturulmustur.’®® Kuruldugu

donem itibariyle devletin ziraata verdigi degeri gosterir niteliktedir.

10% Ciftligin yeri 1930 tarihli Ziraat Gazetesi 7. sayisinda soyle tarif edilmistir: Bu Malikane o

zaman (1925 yilinda) ovanin ortasinda harap bir bina ile muisteciri renksiz, kansiz, birkag
erkek, kadin ve ¢ocuk, binanin yaninda bir kasaba kabristani kadar biyik bir mezarlik, ova
kisminda tek bir thlamur agaci, dere kenarlarinda ¢ali halinde ségutler, basi bos civar kdylu
ve sehirlilere ait hayvanlar, 6len hayvanatin eti i¢in yuva tutmus kartallar, kurtlar, kéme kéme
hayvan lesi ve kemiklerinden ibaret bir yerdi. ‘Ziraat Gazetesi, S.7, Yil: 1, Ankara, Yeni Gln
Matbaasi, (Haziran 1930) s.1-10.

1% Ziraat Gazetesi, S.1, Yil: 1, Ankara, Yeni Giin Matbaas, 1929. s.1-7.

1% Ziraat Gazetesi, S.7-19, Yil:2, Ankara, Yeni Giin Matbaasi, (Haziran 1931) s.1-57.

197 Ziraat Gazetesi, S.11, Yil: 1, Ankara, Yeni Giin Matbaasi, (Ekim 1930) s.1-5.

108 Cumbhuriyetin 16. Yil Doneminde Hitabeler ve Konferanslar, Ankara, Ulus Basimevi,
1939, s.81.
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Ciftlik, memlekette ziraat alet ve edevatinin Uretilmesinde de 6nculik
etmistir. Ciftlikte dretilen cesitli pulluklar, bicme makineleri, tirmiklar, ari
kovanlari, tulumbalar gibi alet ve edevat, basta 1931 yilinda yapilan Birinci
Ziraat Kongresi'nde olmak Uzere bir ¢ok yurt ici ve yurt disi sergilerde yer

almistir.

B. CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA KURULAN S IYASI PARTILER
ve TARIMA BAKI SLARI

Cumhuriyetle birlikte Halk Firkasi (CHP), Serbest Cumhuriyet Firkasi,
Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi, Ahali Cumhuriyet Firkasi ve Turk
Cumhuriyet Amele ve isci Partisi olmak Uzere toplam bes parti
kurulmustur.'® Bu partilerden Tirk Cumhuriyet Amele ve Isci Partisi'nin
faaliyetlerine komunist oldugu gerekcgesiyle izin verilmemis, Serbest
Cumbhuriyet Firkasi kendini fesh etmis, Ahali Cumhuriyet ve Terakki Perver
Cumhuriyet Firkalari ise dénemin hiikiimetince kapatilmistir.**® CHP
kurulugsundan itibaren 1950 yilina kadar iktidarda kalmigtir. Dolayisiyla bu
donem iktisat politikalarinin belirlenmesindeki en blyluk gu¢ bu parti

olmustur.

Diger partilerden Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi 1924 yilinda Halk
Firkasindan (CHP) ayrilan kisiler tarafindan kurulmustur. Bu partinin iktisadi
gorugleri CHP'den ¢ok farkli degildir. Clinkt CHP’yle ayriliga dustukleri temel
noktalar iktisadi degil siyasidir. Terakki Perver Cumhuriyet Firkasr’'nin iktisadi
alandaki fikirleri sdyle 6zetlenebilir;

» Devlet diizenleyici ve kolaylastirici olmalidir.
* Yerli sanayi himaye edilmelidir.

* Yabanci sermayeden yararlaniimahdir.

* Devlet tekelleri kisitlanmalidir.

1% Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, Istanbul, 1952, 5.607-635.
10 Arif PAYASLIOGLU, “Tirkiye'de Siyasi Partilerin Ekonomik Gorii  sleri”, Tirkiye
Ekonomisinin 50. Yili, Bursa I.T.I.A Yayini, No: 4, istanbul, Sermet Matbaasi, 1973, s.539-
542.
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» Emek ve sermayenin ¢ikarlari korunmalidir.
*  GuUmrik resimleri indirilmelidir.
» Tarimsal uretim artirilmali, giftciler desteklenmelidir.

Bu fikirler 1931 yilinda devletgilik fikrinin parti programina alinmasina

kadar CHP’nin de paylastigi fikirlerdir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi da serbest girisim ve liberal iktisat
gorasuni savunmustur. Zaten parti adinda bulunan ‘Serbest’ kelimesi iktisadi
liberalizmi ifade icin konulmustur. Bu donemin partileri benzerlik
gostermesine ragmen Serbest Cumhuriyet Firkasi CHP’nin iktisadi
gorislerinden cogunu benimsememis ve elestirmistir."** Serbest Cumhuriyet
Firkas’'na gore; Yabanci sermayeden daha fazla yararlaniimali, tarim
geligtiriimeli, koylulere ucuz tarim kredileri saglanmali, tarimsal Uretim
arttirlmali, vatandaslarin iktisadi ve mali her turlt 6zel girisimi desteklenmeli,
vergiler hafifletiimeli, yerli sanayiyi tegvik icin c¢ikarllan kanunlar tam
manasiyla uygulanmali ve vatandasin 0zel tesebbisini sinirlayan hikimet

mudahaleleri kaldiriimalidir.**?

Bu donemde kurulmaya calisilan Tirk Cumhuriyet Amele ve isci
Partisi, Turk amele ve ciftcisinin sermayedarlara karsi korunmasini,
tefecilerden kurtariimasini, amele ve ciftcilerin Buyuk Millet Meclisi'nde temsil
edilmelerini  savunmus ancak asiri sosyalist gortslerinden dolayi
kapatiimigtir. Ahali Cumhuriyet Firkasi ise hukimete ters goériugslerinden

dolay! daha kurulusunda dénemin hiikiimetince kapatiimistir.**3

Donemin iktisat politikasina damgasini vuran asil etkili gii¢c Cumhuriyet
Halk Partisi'dir. CHP’nin 1931 yilina kadar iktisat alanindaki 6zel girigsimci
goruslerini belirleyen temel metin 1923 Nisaninda Anadolu ve Rumeli
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi Mustafa Kemal imzasiyla yayinlanan,
“Dokuz Umde” adli bildiri olmustur. Bu bildiriyle ilk defa milli iktisat hakkindaki

11 Syna KiLi, Kemalizm. istanbul, 1969, s.60- 73.
112 payaslioglu, a.g.m. s.542- 547.

3 Tunaya, a.g.e. s.610- 630.
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gorusler bir siyasi parti araciligiyla yansitilmistir. Bildiride bulunan 5 ve 9
saylli ilkeler iktisadi goruslerle ilgilidir. Bu gorusleri su sekilde 6zetlemek

mumkuindr:

» Asar usdlinde kesinlikle bir 1slahat yapilacaktir.

» Ziraat Bankasrnin sermayesi arttirilacak ve ciftciler basta olmak
Uzere sanayi ve ticaret erbabina da ucuz ve kolay kredi

saglanacaktir.
« Tutln tarimi ve ticareti alaninda tedbirler alinacaktir.***

* Yeni demiryollari yapilacak, insaat iglerinde 0zel tesebbuse

yardimci olunacaktir.
* Yerli sanayinin kurulmasi tegvik ve himaye edilecektir.
» Genis olcude tarim makineleri ithal edilecektir.

« Barig milli, iktisadi ve idari bagimsizlik saglanarak
gerceklestirimeye calisilacaktir.**

Bildiride bu gorusler saptanirken 1923 Tirkiye iktisat Kongresi'nden
de faydalanildigi belirtiimistir. Siyasal bagimsizhigin pekistiriimesi icin iktisadi
bagimsizlik ve yeterlilik ile hizli bir iktisadi kalkinma zorunlu gorulmustar.
iktisadi kalkinma iginde tarimin, hayvancihdin, ormancihgin ozel kisi ve
kuruluslarin cabasi ile gelistiriimesi dngorilmustir. Buttin bu yapilacak iglerin
de devlet tarafindan yapilacak yasalar ve kurumlarla tesvik edilmesi, 6zel
tesebblsun gerceklestiremedigi yapi ve tesislerin devlet tarafindan kurulmasi
gerektigi belirtilmigtir.

Cumhuriyet Halk Partisi 1931 yilina kadar liberal iktisat gorisuni
benimsedigini acikca ifade etmemistir.’*® Ayrica 1927 yilindan itibaren ve

ozellikle de 1929 Diinya Iktisat Buhranrndan sonra partinin iktisadi alandaki

"% Haydar KAZGAN, “Atatiirk Déneminde Tarim Politikas!”, Atatiirk Déneminde Tiirkiye
Ekonomisi Semineri, Istanbul, Yapi Kredi Yayini, 1982, s.132-136.

® Tunaya, a.g.e., s.580-582.

18 Atatlirk’tin Soylev ve Demecleri 1906-1938, 2.bs, Ankara, TTK Yayini, 1959, s.90-97.
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gorisleri degismeye baslamistir.*'” 1927 yilindaki parti kongresi baskanlik
bildirisinde iktisadi sorunlar anlatilirken; Ulkenin iktisadi kalkinmasini
saglamak amaciyla alinacak tedbir ve cikarilacak kanunlarin sadece kamu
yararl dogrultusunda olacagi, sahislarin kendi cikarlari icin devlet
hazinesinden yararlandirilmayacagi belirtiimistir. Cumhuriyet Halk Partisi bu
tur iktisadi gorusleri uygulamada arzu edilen sonucu vermekten uzak
kalmistir. 1929 Dunya iktisat Buhrani'nin da etkisiyle 1931 yilindan sonra
Cumhuriyet Halk Partisi devletgiligi 6n plana c¢ikan bir egilim igerisine

girmistir.

C. CUMHURIYET HUKUMETLERININ TARIM POLITIKALARI ve
UYGULAMALAR

a. Birinci Fethi Okyar Hukameti (5 Eylul 1923)

Cumbhuriyetin baglarindaki hiikiimet programlari cumhuriyetin kurulus
sekli ve memleketin siyasi yapisiyla daha yakindan alakaldir.**® Bu
programlarda eldeki kit kaynaklarin da etkisiyle iktisadi durum daha kalin
cizgilerle gecilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan dnce kurulan ikinci hikiimet olan
Fethi Okyar bagkanhgindaki icra Vekilleri Heyeti'nin (Birinci Fethi Okyar
HukUmeti de denilmektedir.) programi 5 Eylul 1923 tarihinde Buyuk Millet
Meclisi'nde okunmustur.**® Programda asil tizerinde durulan mesele tarimsal
gelisme icin yapilacaklar olmustur. Memleketteki en mihim iktisat isinin tarim
oldugu, bu yizden geri kalmisg tarimin gelistiriimesi gerektigi séylenmigtir.

Programda 6zetle su noktalar vurgulanmigtir:

* Tarimsal gelismenin saglanmasiyla sanayi finanse edilecek ve

boylelikle iktisadi gelisme saglanacaktir.

* Ziraatin korunmasini ve ilerletiimesini temin igin bir “Himaye-i Ziraat
Kanunu” teklif olunacak, ziraat sanayisinin geligtiriimesi icin ihtisas

ziraat mektepleri acilacaktir.

" Dogan AVCIOGLU, Turkiye'nin Diizeni (Din, Bugiin, yarin) , Ankara, 1968, 5.161-173.
® Turan GUNES, “CHP Halktan Nasil Uzaklasti?”, Y6n, S. 1, Yil: 1, 20 Aralik 1961, s.18-27.
19 jsmail ARAR, Hiikiimet Programlari (1920-1965), istanbul, Burcak Yayinevi, 1968, s.28.
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* Program cergevesinde memleket 8 ziraat bdlgesine boélinecek her
bdlgede umumi ziraat okullari, ziraat alet ve edevati tamirhaneleri
acillacak ve bu bdlgelerde ciftcilerin modern ziraat alet ve

makineleriyle donatilmasi saglanacaktir.

* Ziraatimizi disariya tanitmak ve dis ticaretimizi gelistirmek icin uluslar

arasl ziraat sergileri agilacaktir.

* Ciftci ve sanayiciler igin koy sandiklar agilacak, Ziraat Bankasi

araciligiyla bu sandiklara yardim yapilacaktir.

« Ciftciler arasinda ticaret ortakhgi sirketleri ve kooperatifler kurulmasi
saglanacaktir.

* Damizlik igin ahirlar agilacak, muhtag ciftgilere tohumluk dagitilacak

ve ziraat alet ve makineleri temin edilecektir.'?°

Bu programla Ulke iktisat politikalari yeni bastan sekillendirilip
olusturulmaya calisiimig, tarima blyuk énem verilmis, ticaret ve sanayiye ise

cok kisa ve 6z olarak deginilmekle yetinilmistir.

Fethi Okyar, programin sunuldugu 5 Eylul 1923 tarihinde TBMM’de bir
konusma yapmistir.*?* Bu konusmasinda Fethi Okyar her tiirlii yenilesmeye
girismeden 6nce mali durumumuzun gozden gecirilmesi gerektigini belirterek
bundan bdyle denk butceyi saglamanin asil hedefleri oldugunu soylemistir.
Okyar bu konusmasinda asar vergisine de deginmig, ilk etapta asarin
%12,5'lardan %10'a indirilmesinin lizumlu oldugunu vurgulamistir.*?* Asar
vergisinin toplanma tarzinin dizenlenerek tarimin gelismesine uygun bir
sekle donusturilmesi esasli prensiplerden sayilmistir. HuUkdmet, koylu
Uzerinde agir bir vergi olan ve agirhigi yuzunden ciftgiyi fazla toprak isleme
zorunlulugunda tutarak calisma istegi birakmayan bu vergiyi gerek koyluye

120 Belma AKTURK, Nuran DAGLI, Hikiimetler ve Programlari, V. icra Vekilleri Heyeti
Hukimeti- (14.08.1923-27.10.1923) No: 12, C.l, Ankara, TBMM be, 1988. s.20-40.
121 payaslioglu, a.g.m., s.530-547.

22 pnyse Afet INAN, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani
1933, Ankara, TTK be, 1972, s.89-91.
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kargl adaletli davranmak ve gerekse de Uretimi arttirmak icin bir tesvik unsuru

olarak degerlendirmeyi dustinmustdr.
b. Birinci inénu Hiikiimeti (29 Ekim 1923-06 Mart 1924)

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 30 Ekim 1923 tarihinde ilk Cumhuriyet
Hiukumeti  Inont  tarafindan  kurulmustur.*?®>  Birinci  in6nt Hukumeti
Programi’nda Cumhuriyetin kurulusunun 6nemi ve devami icin yapilacak
islerden genel olarak s6z edilmig; buna karsilik iktisadi konulara ise hemen
hemen hi¢ yer verilmemis, sadece s6zden ¢ok is yapiimasi gerektigi tizerinde

durulmustur.
c. Ikinci Fethi Okyar Hukumeti (27 Kasim 1924)

27 Kasim 1924 tarihinde ikinci Fethi Okyar Hukiumeti kurulmustur.
ikinci Fethi Okyar Hukimet Programi'nda yer verilen iktisadi konular Mustafa
Kemal'in ve Turkiye iktisat Kongresi'nin benimsedigi fikirler dogrultusunda
olusmustur.*®® Fethi Okyar Hiikiimeti Programi'nda savasta yikilan yollarin,
koprulerin onarimi ve Osmanli borglarinin édenmesi Gzerinde durulmustur.
Yine tarimsal gelisme ve ticaretin 6énemi vurgulanarak tarimsal himaye ve
tesviklerin arttirilmasi, toprak ve hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi en temel
hedefler olarak yer almistir. Fethi Okyar HUkUmeti’'nin tarim programi her
seye bastan baslansin iddiasi i¢erisindedir. Tarim alaninda devlet girisimciligi
dasunilmemis o6zel tesebbusu himaye ve tesvik 6n plana cikariimigtir.
Programla memleketin baglica serveti, halkin en blyuk calisma alani olan
Ziraat tesgvik edilmis, icerde Uretilen mahsullerin korunmasina ve ziraat alet ve

edevati bakimindan ciftcilerin takviyesi saglanmaya caligiimigtir.

123 [—IUkUmet programlarinin tam metinleri i¢in Bkz... Aktlrk, Dagli, a.g.e., C. I, II., IIl.
124 [smet Pasa’nin Siyasi ve ictimai Nutuklari, (1923-1933), Ankara, 1933, s.307-328.
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d. ikinci ve Ucglincii  inénii Hikimetleri (4 Mart 1925)-(5 Kasim
1927)

ikinci Fethi Okyar Hikiimeti ardindan 1930’'a kadar 4 Mart 1925'te
ikinci ve dciinct  Inénii  hilkiimetleri kurulmustur. Kurulan bu yeni
hikumetlerin iktisat alanindaki program ve politikalari Fethi Okyar Hukimeti
program ve politikalarindan boydk farklar gostermemektedir. Tarimsal
dretimin arttirllmasi ve iglerine agirlik verilmesi bu programlarin temel
hedefini olusturmustur.*® Programlarla Ticaret ve Tarim Bakanliklarinin
Ekonomi Bakanh§l adi altinda birlestiriimesine karar verilmistir.’*®® Bu
dénemde Turkiye iktisat Kongresi'nde kabul edilen hiikiimler uygulanmaya
calisildigindan 2. ve 3. inéni hikimetlerinin programlarinda fazla ayrintiya

yer verilmemigtir.
e. Dérdiincti indni Hikiimeti (2 Ekim 1930-4 Mayis 1931)

Dordincli indnu Hukiimeti 2 Ekim 1930 tarihinde kurulmus ve 4 Mayis
1931 tarihine kadar devam etmistir. indnii Hukimeti Programirnda énceki
senelerde istenilen sonuglarin alinamadidi vurgulanmis ve hukimetce her
sahada girisimci ve destekleyici rol Ustlenilerek milli iktisadin olusturulmasi
icin gerekenlerin yapilacag! sdéylenmistir. Boylece ilk olarak Doérdiinct inéni
Hiikiimeti Programr’nda “Milli iktisat”dan bahsedilmistir. Bu dénemde de 6zel
girisim 6n planda tutulmakla birlikte himayecilik ve ithal ikameci gorusler

dogmaya baglamistir.
f. Besinci indnu Hikimeti (9 Mayis 1931)

9 Mayis 1931'de kurulan Besinci inénii Hukumetinin Programi
dordinci inénii Hukimeti Programr’'ndan pek farkli degildir. 1929 Diinya
iktisat Buhrani bu dénemde Tiirkiye'yi de derinden etkilemeye basladigindan

tasarrufa buyldk ©nem verilmistir. Programda, uluslararasi pazarlarda

125 Ziraat Gazetesi'nin iktisat Programimiz, haberi,S:5, Yil 1, Ankara, Yeni Gun Matbaasl,

gNisan 19309 s.1-3.
%% Ziraat Gazetesi'nin Tarlaya Dogru, Haberi, S:6, Yil: 1, Ankara, Yeni Giin Matbaasl,
(Mayis 1930) s.1-4.
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fiyatlardaki hizli diastsin bizi de etkiledigi ancak mahsul cesitliligi ve
bollugunun buhrana kars! direncimizi arttiracagindan séz edilmistir.*?’ Malf ve
iktisadi tedbirlerin hepsinde ciftgilerin vaziyeti ve tarim urlnlerinin himayesi
temel alinmistir. Programda zirai kredi miesseseleriyle, ziraatla ve iktisadi

tesekkdillerle 6zel olarak ilgilenilecegine yer verilmistir.

1923-1932 yillari arasi donemde hukimet programlarinda tarima 6zel
bir agirlik verilmigtir. Donemin basinda 6zel sektdru destekleyici liberal iktisat
gorust, donemin sonlarina dogru ise himayeci anlayigla desteklenen 6zel
tesebbls hukimet programlarinda yer almistir. Buna karsilik 1923-1932
yillari arasi hukimet programlarinin hi¢c birinde tarim kesiminde toprak
reformundan bahsedilmemistir. Blyuk toprak sahipligi bu donemde
degismemis ve devlet desteginin buyldk bir kismi da yine buyik toprak

sahiplerine gitmigtir.

iktisat politikalariyla ilgili olarak hilkiimetlerin izleyecegi yolu gosteren
hikumet programlari uygulamada yeterli 6lctide etkin olamamigtir. Mesela;
gerek Ikinci Fethi Okyar Hilkimeti Programrnda gerekse Uciincii ismet
inbnii Hikumeti Programi'nda bircok vaatlerde bulunulmasina ragmen
gerceklesenler sinirli diizeyde kalmistir. Ornek olarak aldigimiz her iki
hilkiimet programinda da izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlarin ve
Ozellikle bayindirhkla ilgili islerin yapilacagi, tarima buyik 6nem verilecegi,
tarimsal himaye ve tesviklerin arttirilacagi, devletin girisimciliginin de arka
planda kalacagindan stz edilmesine ragmen uygulamada devlet daha fazla

girisimci konumda olmustur.

Hukimet programlariyla yapilanlar arasindaki farka ornek olmasi
acisindan 1929 yilindaki iktisat Vekaleti Miistesari'nin bir beyanatini vermek
faydali olacaktir. iktisat Vekaleti Mustesari ihsan Abidin Bey 1929 senesi
icerisinde tarimla ilgili olarak yapilan ¢alismalari dénemin Ziraat Gazetesi'ne
su basliklar altinda siralamistir:*?

27 CHP 3. Bilyilk Kongre Zabitlari 10-18 Mayis 1931, istanbul, Devlet matbaasi, 1931,
s.40-56.
128 Ziraat Gazetesi, S:8, Yil: I, Ankara, Yeni Gin Matbaasi, (Mart 1930) s.1-5.
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* Almanya’dan getirilen ¢avdar tohumlarindan 300 kilosu Ankara
Islah istasyonu ve Gazi Orman Ciftligi'ne denenmek (izere
verilmis, italya’dan 2 ton erken yetisen Mentana tipi bugday
getirilerek Adana, Mersin, Maras, Antep Ankara, Eskisehir,
Halkal ve Edirne’ye gonderilmistir.

 Anadoluda kighk arpa ile kaplica ziraatini gelistirmek icin
Ankara’nin muhtelif kazalarina Eskisehirden, Edirne’den kislik

arpa ve Kastamonu’'dan kaplica tohumu getirilmigtir.

e Gulculugt meshur olan Isparta’da bir gal fidanhgi tesis edilmis,
Kayseri'nin meshur yoncasindan 1000 kilo toplanarak suni cayir

yetigtirilmesi igin 17 ayri vilayete gonderilmigtir.

« Adana ve Antalya civarinda seker kamisi yetigtiriimesi igin
Misirdan 25 sandik kamig getirilmis bununla ilgili olarak Adana
ziraat mektebinde bir istasyon kurulmus ve Fransa’dan bir seker

kamigi mitehassisi getirilmigtir.

» Kocaeli'nden 1000 adet meyve fidani toplanarak merakli halka
dagitilmig, soya denen cin fasulyesinin memleketimizde
yetistiriimesi icin Avusturya’dan ve Macaristan’dan 1000 Kkilo

tohum getirilmigtir.

« Adana Tohum Islah istasyonu’'nda piyasada begenilen pamuk
tohumlarindan yetistirilerek 1929 yili icerisinde 14 bin kilo tohum
dagitilmigtir.

 Pendik Serumhanesi hayvan vebasina karsi 5703, Erzincan
Serumhanesi ise 4806 litre serum uretmis, 1929 yih icerisinde
incelemelerle 1643 kdyde muhtelif hayvan hastaliklari tespit
edilmis, 195 bin adet Itizumlu 178 bin adet ihtiyati asi ve serum

yapilmistir.

iktisat Vekaleti mistesari 1929 yilinda yapilan isleri siraladiktan sonra

hikimet programinin ve asil yapilmasi gerekenlerin neler oldugunu da
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belirlemistir. MUstesarin beyanina goére hikimet programi ve memleket igin

yapilmasi gereken 6nemli konulari su sekilde siralamak mimkiindar:#

» Milli iktisat icinde ilk sart i¢ asayistir. Halkin gecimini saglamak ve
refahini arttirmak icin millet iktisadini dizenlemek hikimetin birinci

dereceden gorevlerindendir.

* Her cesit yollar milli iktisadin ortak vasitalaridir. Kar amaci ile
demiryolu isletmek hidkimetin ikinci dereceden gérevi olmalidir.
Genig bir ziraat sahasina sahip memleketimizde Uretimin arttiriimasi

icin yollar 6nemli bir yere sahiptir.

o Turkiye'nin batidaki arazileri yaninda dogudaki arazileri de
verimlidir. Muhacirler buralara yerlestirilerek askerlik hizmetiyle
sayim vergisinden muaf tutulmalidirlar. Topraksiz koylulere toprak

verilmeli, gbcebe ve seyyar koyluler iskan edilmelidir.

* Son sayim, memleket ntfusunun dokuz kisur milyonunun gecimini
ziraattan sagladigini gostermistir. Bundan dolayr memlekette
uretimin  arttinilmasi  ve  kiymetlendirilmesi  dncelikle  ziraat
sahasindan beklenmelidir. Herkesin refahi ciftcilerin satin alma
gucune baghdir. Milli servetin artmasi ancak ziraat sayesinde
gerceklesebilecektir. Bundan dolayl zirai emniyet saglanmall,
ciftciye ucuz kredi verilmeli, kooperatiflesme tesvik edilmeli ve ciftci

yeni araglarla donatiimalidir.

Hukimet programlarina ve yapilmasi gereken iglere gore
gerceklestirilen iglerin son derece yetersiz kaldigr géze carpmaktadir. Ancak
donemin sartlari ve kaynaklar dikkate alindiginda énemli atihmlarin yapildigi
gorulmektedir. Mesela; 1928-1931 senelerini kapsayan dort yillik donemde
(Ziraat Umum Mudurt Naki Bey Do6nemi) ziraat mesleginde ihtisasa 6nem
verilmigtir. Ziraatin genis bir sahay! icine almasi, cesitli subeleri ihtiva etmesi
itibariyle bircok genc¢ ziraatgi yetistiriimek Uzere yurt digina gonderilmistir.

Yine bu dénemde istanbul (Halkall), Bursa, Adana, izmir ziraat mektepleri ve

129 Ziraat Gazetesi, S:8.Yil: I, Ankara. Yeni Gin Matbaasi. (Mart 1930) s.5-9.
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Ankara'da ilk defa olmak Uzere tavukculugun islahi icin bir tavuk enstitlsa,
bir de tohum 1slah enstitisi kurulmustur. 1928’lere kadar geri teknolojiyle

calisan islah istasyonlari modern bir surette yeniden diizenlenmistir.**

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte uygulanmaya caligilan liberal iktisat
anlayisi 1929 Dinya iktisat buhran’nin da etkisiyle 1933 yilina dogru
gecerliligini  kaybetmis ve 1933'ten 1938'lere kadar devam edecek
“Devletcilik” politikasi uygulanmaya baslanmistir. Milli iktisadin kurulmasinda
sadece 0Ozel tesebbisin yeterli olamayacagi gorulmuas, 6zel tesebbisu tek
basina birakmamak icin de devlet iktisadi alana daha aktif olarak girmeye

baslamistir.

1932 yilindan itibaren, memleket igindeki bir takim olumsuzluklarin
(1927-1928 yillarindan kuraklik ve iretim distsi gibi) ve 1929 iktisat
buhrani'nin etkisiyle iktisadi hayat bir durgunluk icine girmistir. Bu buydk
buhrandan kurtulmak icin 6zel tesebbilsin tek basina yeterli olamayacag!
devletin midahalesi ve yardiminin zorunlu olacagi dastunulmustur. Ayrica bu
donemde diinya devletlerinin bir cogu da ayni dogrultuda hareket etmigtir.
Ozellikle Avrupa’da buhrandan itibaren liberalizm gézden dismus, yerine
devlet mudahalesinin ve onderliginin daha agirlikta oldugu gudimlu iktisat

politikalari uygulanmaya baglanmigtir.

Aslinda devletin iktisadi hayata mudahalesi fikri cumhuriyetin
kurulusunda da dusuntlmastir. Ancak bunu tam bir “Devletcilik” beklentisi
seklinde dusunmemek gerekir. Donemin yokluklari icinde yeni kurulan
devlete 6zgu bir politika olusturma dusuncesi olarak degerlendirmek daha
yerinde olacaktir. 1923 yilinda izmir'de toplanan Turkiye iktisat Kongresi'nde

iktisat Vekili Mahmut Esat Bey bu disiinceleri su sekilde dile getirmistir:

. Biz iktisat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerden hi¢ birine

mensup degiliz. Ne (birakiniz gegsinler, birakiniz yapsinlar) mektebine, ne de

1% Mesela; Eskisehir'deki Dry Farming (Kuru Ziraat) istasyonu bunlardan biri tanesidir. Yine
izmir ve Adana’da birer zirai miicadele istasyonu kullanilarak modern alet ve Avrupa’da
yetisen personelle donatiimig, bu sekilde zirai micadelenin mahallilestiriimesi amaclanmistir.
(Ziraat Gazetesi, Say!1:6, Yil: 2, Ankara, Yeni Gun Matbaasi,( Mayis 1931) s.190-192.)
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sosyalist, komunist, etatist veya himaye mekteplerinden degiliz. Bizim de yeni
Tarkiye'nin yeni iktisadi manasina goére yeni bir iktisat mektebimiz vardir.
Buna ben (Yeni Turkiye iktisat mektebi) diyorum... Yeni Turkiye muhtelit bir
iktisat sistemi takip etmelidir. iktisadi tesebbiis kismen devlet ve kismen
tesebbls-0 sahsi tarafindan deruhte edilmelidir. Mesela; buyuk kredi
miessesatini, sanayi tesebblsatini devlet idare edecektir. Cunku;

memleketimizin iktisadi vaziyeti bunu istilzam ediyor...”**

Devletcilik ilkesinin anayasaya girmesi 5 Subat 1937'de 3115 sayili
kanunla gerceklesmistir. Bagvekil ismet inonii ve 153 milletvekilinin dnerisiyle

anayasa degisikligi yapilarak devletcilik ilkesi anayasaya konmustur.**?

Cumbhuriyetin ilk yillarinda serbest girisimin uygulandigi dénemde
mitesebbis kisilerin nitelikli is gicini ve teknik elemanlarin yeterli dizeyde
bulunmamasi ulke ekonomisinin gelismesini sinirlayan énemli unsurlardan
biri olmustur.*®®* Ayrica tasarruf ve gelir yetersizliginden kaynaklanan
sermaye azligi, hem devletin alt yapi yatirirmlarini yapmasini, hem de 6zel
kesimin gelismesini engellemigtir. Bu gibi nedenler devletin iktisadi hayata
midahalesini doénemin sartlari itibariyle gerekli kilmistir. Bu donemde
devletcilik; devletin 6zel tesebbisl tamamlayici sekilde iktisadi alana
midahalesi seklinde anlasiimistir. DOnemin kosullari disunuldiginde
devletciligin zorunlu bir politika olarak ortaya ¢iktigini sdylemek mimkundur.

Turkiye'nin devletcilik politikasini Almanya ve italya gibi Avrupa
devletlerinden aldigini disunenler oldugu gibi, Sovyetler Birligi'nin uyguladigi
ve sanayilesmeyi dnemli Olclde gelistiren sosyalist fikirlerden esinlendigini
iddia edenler de olmustur. Mesela; Turkiye'deki devletciligin Sovyet modelini
ornek almasi gerektigini savunanlar, ©6zel is cevrelerinin yeter caba
gostermediklerini, Turkiye’de basarisizliga ugramis goriinen serbest

tesebbls sisteminin dinya Olcusiunde de bir bunalima neden oldugunu

31 Bkeiin, a.g.e., s.262-263.
132 Kanun metni icin Bkz..: Dustur, 3. Tertip, C. 8, 5.307.

133 yusuf Saim ATASAGUN, Ziraat Bankasi 1888-1939, istanbul., Kenan Basimevi, 1939,
s.305-308.
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belirtmislerdir. Bu goriust savunanlar Sovyetler Birligi'nin devlet tarafindan
planlanan ve denetlenen ekonomik diizeni ile 6nemli bir gelisme saglanmasi
ve bunalimdan etkilenmemesi nedeniyle hem ekonomik kalkinmayi hem de
kendi kendine yeterliligi saglamada gecgerli bir metot buldugunu ileri
stirmiislerdir.”®** Bu iddialari savunanlar olmasina ragmen donemin devlet
adamlari bu goruslere itibar etmemiglerdir. Mesela; Atattirk 1935 yili Agustos
ayinda dénemin Iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan izmir Fuarinda adina
okunan bir soylevinde; Turkiye'nin tatbik ettigi devletgiligin kesinlikle 19.
asirdan beri sosyalizm nazariyecilerinin ileri surdukleri fikirlerden alinarak
tercime edilmis bir sistem olmadigini, Turkiye'nin ihtiyaclarindan dogan ve

Tirkiye'ye has bir devletcilik oldugunu belirtmistir.**

Atatiirk ve ismet Inonii, devletciligin liberalizm ve sosyalizmden farkli
oldugunu belirtmiglerse de bu sistemin niteligi hakkinda degisik yorumlar
ortaya cikmistir. Mesela; doénemin devlet adamlarindan Sukri Kaya ve
Mahmut Esat Bozkurt devletgilik icin “Devlet Sosyalizmi” kavramini
kullanmiglardir. Bu kavramin daha oOncesinde Celal Bayar tarafindan

kullanildigi gérilmektedir.*3®

Atatirk’in anladi§i manada devletcilik ise girisim alanlarinda 6zel
sektore ve kamu sektoriine paralel fonksiyonlar taniyan bir karma model, bir
orta yol olarak goriilmektedir. Modelin iki sektorii ayiran bir siniri yoktur. Ozel
sektoriin yerine devleti ikame etmek stz konusu degildir. Ozel sektor
faaliyetlerinin yetersiz kaldigi hallerde devlet midahale ederek girisimci

duruma gecebilecektir.*®’

Ataturk devletcilikten ne anladigini 1935 yili Agustos ayinda verdigi bir
soylevinde (Bu soylev Atatiirk adina izmir fuarinda iktisat Vekili Celal Bayar
tarafindan okunmustur.) acik olarak belirtmistir. Bu sdylevinde Atatlrk soyle

demektedir:

138 Korkut BORATAYV, Tirkiye'de Devletcilik (1923-1950), Ankara, SBF Maliye Enstitiisu,
No:16, Ankara, 1962, s.70-71.

1% ayse Afet INAN, ikinci Be s Yillik Sanayi Plani, Ankara, TTK Basimevi, 1989, s.XIl.

% Boratav. a.g.e., s.11-123.

37 Feridun ERGIN, Kemal Atatiirk, istanbul, 1978, 5.194-195.
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bilhassa ictimai, ahlaki ve millidir. Milli servetin, milli birligin
muhafazasi icin sarttir. Devlet ve fert birbirine zit degil birbirinin
tamamlayicisidir. Bizim takibini uygun gordugumuiz mutedil devletgilik
prensibi, butin dretim ve dagitim vasitalarini fertlerden alarak milleti
bisbitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takip eden
sosyalizm prensibine dayanan kolektivizm yahut kominizm gibi hususi ve
ferdi iktisadi tesebbis ve faaliyete meydan birakmayan bir sistem dedgildir.
Tarkiye'nin tatbik ettigi devletcilik sistemi 19. asirdan beri sosyalizm
nazariyecilerinin ileri strdukleri fikirlerden alinarak tercime edilmis bir sistem
degildir. Bu Turkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus, Turkiye'ye has bir sistemdir.
Devletciligin  bizce manasi sudur: fertlerin  hususi tegebbuslerini ve
faaliyetlerini esas tutmak; fakat buyuk bir milletin batiin ihtiyaglarini ve birgok
seylerin yapiimadigini géz 6nunde tutarak memleket ekonomisini devletin
eline almaktir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, Turk vataninda asirlardan beri
ferdi ve hususi tesebbuslerle yapilamamis olan seyleri biran evvel yapmak
istedi... bizim takip ettigimiz bu yol goruldigu gibi liberalizmden bagka bir

sistemdir.

Devlet bu doénemde her ne kadar tim gayretlerini sanayilesmeye
yonlendirse de tarimi da goOzardi etmemigtir. Aslinda tarima donuk
calismalarin hala yogun bir sekilde devam ediyor olmasi sanayilesme
politikalarinin yeterince verimli uygulanmasini bir &l¢iide engellemistir.
Tarima dontk olarak 1933 yilinda; memleketin muhta¢ oldugu ziraat
alanindaki ilim adamlarinin yetistiriimesi ve memleketi zirai Uretim sartlari
bakimindan tetkik etmek amaglariyla Ankara’da “Yuksek Ziraat Enstitisu”
aciimistir.*®® Bu enstitii 1938 yilina kadar 480 mezun vermis ve bu mezunlar
enstitl bunyesinde ve Ziraat Vekaletinde goérevlendirilmistir. Sanayilesme
hareketi doneminde de Avrupa'ya ziraat talebesi gonderiimeye devam
edilmis, bircok zirai kurslar aciimistir.**® Manisa, Kastamonu, izmir, Malatya

%8 1930 yihinda Ankara’'da kurulmus olan Yiksek Ziraat Mektebi 16 Haziran 1933 tarih ve
2231 sayili kanunla Yiksek Ziraat Enstitlsu haline getirilmistir.

139 Cumbhuriyetin 16. Yil Dénuiminde Hitabeler ve Konferanslar, Ankara, Ulus Basimevi,
1939, s. 81-88.
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ve Kayseri de acilanlarla birlikte kurs sayisi 11’e ve egitmen adeti 1500’e

cikariimistir.24°

Devletin tarima donuk bir diger calismasi, 1932 yilinda bugday
fiyatlarini destekleme alimlariyla baglayan tesviklerin 1938 yilinda Toprak
Mahsulleri Ofisi'nin kurulmasiyla sonuclanmistir.*** Memlekette bulunan belli
basli ve hayati Gneme sahip tarim drtnlerinin korunmasi icin alinan tedbirler
oldukca etkili olmustur. 2056 sayili ve 10.07.1932 tarihli Bugday Koruma
Kanunu ile (Hukimetce Ziraat bankasina Mubayaa Ettirilecek bugday

Hakkinda Kanun#?

) Turkiye Blyuk Millet Meclisi hikimete bugday fiyatini
korumak ve tanzim etmek maksadiyla lizum gordigu taktirde, dreticinin
satihiga cikaracagl bugdayi tespit edecegi fiyatlarla alip satmaya mezuniyet
vermigtir. Bu kanunun asil gayesi memleket dahilinde piyasalara fazla
miktarda bugday arz olundugu ve dolayisiyla fiyatlarin digsmesine neden
olundugu zamanlarda bugday almak ve diger yonden tuketim piyasalarinin
talebine gore ihtiyagc zamanlarinda satmak suretiyle memlekette bugday
piyasas! Uzerinde bir “duzenleyici” gorevini hikimete vermektir. 2056 sayili
kanun gere@i hiukimetce satin alinan bugdaylar elden cikarildiktan sonra,
eger senelik 1 milyon liraya kadar ve fazlasi zarar olursa bu zarar bitceye
konacak tahsisat ile hikimetce karsilanacaktl. Bu zararlarin kargilanmasi
icin 1 Haziran 1934 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere 2466 sayi ve
29.05.1934 tarihli “Bugday Koruma Karsihgl Kanunu” kabul edilmistir. Bu
kanun da diuzeltme yapilarak bugdayl Koruma Karsilhgl Vergisi (2643 Sayili
Kanun) butcenin gelir kismina alinarak bugday satislarindan dogacak
zararlarin genel bitgeden kargilanmasi yoluna gidilmigtir.

Devlet 1938 yilina kadar destekleme alimlarini “Bugday Koruma

Kanunu” geregince yapmistir. 1938 yilinda 3491 sayi ve 03.07.1938 tarihli

1143

“Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu ile sermayesinin tamami devlet

149 Cumhuriyetin 18. Yil Doniiminde Hitabeler ve Konferanslar, Ankara, Cankaya

Matbaasi, 1939, s.67-74.

1 yusuf Saim ATASAGUN, Turkiye'de Zirai Kredi, C.1, istanbul, Kenan Basimevi ve Klise
Fabrikasi, 1939, s.303-307.

142 Kanun metni icin Bkz.: Dustur, C.13,5.1197.

143 Kanun metni icin Bkz.: Dustur, C.19, s.1486.
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tarafindan verilmek ve Iktisat Vekalet’ne bagli olmak uzere Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur. Ziraat Bankasi araciligiyla 1932 yilindan
beri surdurtilen bugday fiyatlarini koruma gorevi 1938'e TMO'ya
devredilmistir. Bugday Koruma Kanunu’nun kabul edildigi 1932°den TMO’nun
kuruldugu 1938’e kadar hukimetce toplam 541 milyon kilogram bugday 22

milyon lira bedelle satin alinmistir.***

ic ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi ile alim giicii dusen
ciftcilerin ahm gucint arttirarak gelisen sanayiye pazar olusturulmak
istenmesi bu destekleme alimlarinda énemli bir etkiye sahip olmustur.*® ic
ticaret hadlerini tarim lehine déndirmek icin devlet tarimsal girdi fiyatlarini
elden geldigince ucuz tutmaya calismistir.***Tarimsal girdi fiyatlarini diisiik
tutarak tarim arunleri fiyatlarini diguk tutmaya c¢alisan devlet ayni zamanda

tarimsal ihracati da arttirmay1 hedeflemistir.

1932’lerden itibaren devletcilige yonelen tek parti rejimi iktisadi
oncelikleri tarimsal mallar ihracatindan i¢ pazara yonelik sanayilesmeye
kaydirmistir. Bu nedenle hukumetler fiyatlarin tarim aleyhine dénmesini
olumsuz bir gelisme degil, sanayilesme icin gerekli kaynaklari saglayacak bir
firsat olarak gormeye baslamiglardir. Ozellikle bugdayda destekleme
alimlarinin baglatilmasina ragmen devletin hububat ve diger tarimsal mal
piyasalarina mudahalesi sinirli kalmistir. Kentlerde calisanlar ucuz ekmek
yiyebildikleri icin Ucretler de dusik kalmig, bdéylece sanayi kesiminde yuksek

karlarin ve hizli sermaye birikiminin 6n kosullari olusturulmustur.**’

Cumbhuriyetin ilk yillarinda énemli bir rol oynayan ve Diinya iktisat
Buhranryla birlikte daha da Onemi artan ihracata donik tarim anlayisi

1933’lerden sonra odak noktasi olmaktan c¢ikmig, devlet yatirimlarinin itici

144 Atasagun, a.g.e., s.307.

5 Meyvelerin Piyasaya Hazirlanmalarina Dair Rapor 1-2, Ankara Ziraat Vekaleti Birinci
K8y ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, 1938, s.12-24.

148 selahattin Kandemir, Koy Kalkinmasi hakkinda Rapor, Ankara, Ziraat Vekaleti Birinci
Kdy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, 1938, s.3-21.

7 Sevket PAMUK, “ikinci Diinya Sava s Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve

Boli gum”, Turkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Derleyenler: Sevket Pamuk, Zafer
Toprak, Ankara, Yurt Yayinlari, No: 18, 1988, s.91-93.
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glcl olusturdugu genel bir ithal ikameci sanayilesme politikasi
benimsenmistir. Bahsettigimiz bu ithal ikameci sanayilesme politikasi tarim
kesiminden ciddi bir kaynak transferini gerektirmistir. Cunkii 1929 iktisat
buhrani sonrasinda yabanci sermaye ve dig bor¢ yoklugunda yuku tarim
kesiminin tasimasi adeta zorunluluk haline dénismustir. Tarim kesiminin bu
yiku rahat tasiyabilmesi icin 6zellikle devletcilik politikasinin da etkisiyle
birlikte cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren “ihracat igin tdretim yapan buyik
ciftcilere yapilan 6nemli destek yerini yavas yavas destekleme alimlari
yoluyla Orta Anadolu’da tlke bugdayinin tgcte ikisinden ¢ogunu Ureten kicuk
ve orta Olcekli ciftcilere birakmistir. Hikimet Ulkenin her yerinde kurdugu
satin alma burolari araciligiyla piyasa fiyatinin ¢ok dsttiinde fiyatlarla bugday
almigtir. Bu donemde yine dretimi arttirmak amaciyla besi ve c¢ekim
hayvanlarindan alinan vergiler azaltiimig, demiryolu navlunlari %50 ile %75
arasinda dusurdlmustir. Aslinda bu gibi 6nlemlerle ihracata ya da piyasaya
donuk degil ihtiyaclarin karsilanmasina dondk bir tarim  politikasi

izlenmistir.24®

Tarimda devletcilik politikasiyla birlikte kiguk dreticiligin cok yaygin
oldugu ve Uretiminin yeterince blyuk pazarlara acilmadigi bir Glkede, dinya
konjonkturinde tarimsal fiyatlarin dustugia ve bu dusuk fiyatlarin Ulke igine
aynen yansitildigi bir dénemde tarimsal gelismeyi hizlandiracak teknolojinin
ulkeye girisinin nasil saglanabilecegi iki acidan ele alinmistir. Birinci yol
olarak devlet buydk ciftlik sahipleri sermaye yatirimi yerine ciftliklerini
ortakcilar eliyle parcalayarak isletmeyi tercih etmiglerdir. Yeterli talep ve
emek bulunamadigi icin ¢iftlik alanlarinin bayutk kisimlari bos birakilmigtir. Bu
sartlar altinda ve donemin devletcilik anlayisiyla da uygun olarak ileri

teknoloji ve modern tarim devlet eliyle getiriimeye calisiimistir.*°

Devlet tarima bagka yollardan da katkilarda bulunmaya calismigtir.
Digaridan Ozellikle Rumeli'den gelen gd¢menlere ve cgesitli tabii afetlerin

%8 jlhan TEKELI - Selim ILKIN, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar”, Turkiye'de Tarimsal
Yapilar (1923-2000), Derleyenler: Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Ankara, Yurt Yayinlari, No:
18, 1988, s.37-46.

49 Tekeli-ilkin, a.g.m., s.89.
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neticesinde yardima muhtac¢ hale gelen Ureticilere 6dung olarak tohumluk ve
yemeklik bugday verilmesi icin 2661 say! ve 29.12.1934 tarihli kanun kabul
edilmistir.**® Bu kanunun birinci maddesi geregince: Hikiimet namina Ziraat
Bankasi'nca satin alinan, bugdaylardan yardima muhta¢ ciftcilere ve
muhacirlere mal oldugu fiyatla veya aynen tahsil olunmak Uzere Vekiller
Heyeti karariyla, 1 milyon liraya kadarinin zincirleme borg¢lanma yoluyla ve iki
yil vade ile yemeklik veyahut tohumluk olarak verilmesi uygun goérulmastur.
Yine ayni kanuna gore; eger o yilin mahsulu ¢ift¢inin borcunu 6deyemeyecek
kadar az olursa, Vekiller Heyeti karariyla bor¢ geri birakilabilecekti. Daha
sonra 1 milyon lirahk bugday dagitimi yetkisi ve 1935’te 2.250.000, 1937’de
de 3.750.000 liraya cikarilmistir. Devletin sinirli imkanlarindan dolayr bu
sinirlar higcbir zaman asiimamistir. 2661 sayili kanunla 1934-1338 seneleri
arasinda muhta¢c durumdaki koyli ve gocmenlere toplam 3 milyon lira
degerinde 57 milyon kilo bugday dagitilmistir. Bu bugdayin 35.797.000 kilosu
1935 yilinda dagitilmistir.*>*

Memleketimizin iklim ve toprak sartlari tarimsal uUrinlere imkan
vermesine ragmen, Turk tarimi tek yonli gelismistir. Tek yonli tarim tarla
tariminin, bahce ve bag tarimina gore daha biyuk agirlik verilmesi ve ziraat
sanatlarinin ve hayvanciligin yetirince gelismemis olmasi seklinde kendini
gostermektedir. Bu tek yonlu tarim sadece degisik tarim subelerinde degil,
tarla tarimi icin de s6z konusudur. Tarla tariminin hemen hemen tamamina
yakini hububattan olusmaktadir. Bu ise her yil ayni trln yetistirilen tarlalarda
verimsizlige ve ciftcilerin teknik bakimindan geri kalmasina yol acmigtir.

Tarimin gesitlenmesi yoluyla rasyonel ciftcilik gelistirilebilmistir.*>?

Tarimda cesitlendirmeye gidilmesine ilk olarak 6zellikle Orta Anadolu
gibi nadas yapilan ve gubrelemenin yetersiz oldugu topraklarda baglanmistir.
Bakliyat, misir ve yag bitkileri gibi bitkilerle hububatin degistirilerek ekilmesi
yoluna gidilmistir. Aycicegi, hintyadi bitkisi gibi yag bitkileri deneme

% pistur, C. 16, 5.467.

1 Atasagun, a.g.e., s.311.

12 sevket Rasit HATIPOGLU, “Kendimize Yeten Ziraat”, Ziraat Gazetesi, No:9, C.5,
Ankara, Yeni Gun Matbaasi, (Eylul 1934) s.265.
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istasyonlar1 araciligiyla yayginlastiriimaya calisiimistir. Ordu ve Adapazari
gibi merkezlerde soya yetistirimeye gayret edilmis, hatta Almanya'ya
1936'da 200 ton soya ihra¢c edilmig ancak ekim alanlari
yayginlastirlamamistir.*>® 1932'den sonra yesil giibre ve hayvan yemi olarak
kullanilabilecek Sudan Cayiri, Turkistan Yoncasi gibi yem bitkileri de

cesitlendirme amaciyla Trakya ve Cukurova’'da yetistirimeye baslanmistir.*>*

Devletcilik politikasinin uygulandigr dénemin tarim politikalarinin diger
donemlerden baska bir farki daha vardir.®® Bu dénemde ozellikle islah
istasyonlarinda sadece degisik kosullar icin tohumlar Uretilmeye
calisiimamig, kurak sartlarda verimi etkileyen faktorler Uzerinde durularak
Ozellikle ucuz hububat yetistirme denemeleri yapilmistir. Mesela; Eskisehir'de
ki “kuru tarim” istasyonu bu calismalar icin olusturulmustur.**® Bu istasyonda
yapilan calismalar neticesinde kurak kosullarda verimi etkileyen en dnemli
faktorin nadaslarin surilme zamani oldugu saptanmistir. Yapilan bu tor
calismalar sonraki vyillarda meyvelerini vermeye baglamistir. 1937'de
Ciftelerde ciftciler 3,5 kurus teslim fiyatiyla bugday dretimi
gerceklestirmistir.*>’

1933 yilindan sonra devletcilik anlayisina paralel olarak tarim ikinci
plana atilmistir. Ancak yine de tarim ve sanayinin birbirine destek olarak
ylrutalmeye calisildigi goze carpmaktadir. 1933’lere kadar surekli tarimsal
kalkinmayi ve serbest girisimi 6n planda tutan Atattrk 1933 yilindan sonra
tarim ve sanayiyi birlikte telaffuz etmeye baslamistir. Mesela 9 Mayis 1935'te
yapilan CHP Dordunclu Buyuk Kongresi'nde: “Tarim ve endustri hareketimiz
birbirini kollayan tedbirlerle yapilmaktadir.” Demistir.*>®

193 Seyda Ziya KERESTECIOGLU, “ Soya Nebati”, Déntim, No: 31, (Ocak 1935) s.302.

%% Atasa gun, a.g.e., s.305-313.

%% gevket Rasit HAT IPOGLU “ Ziraatimizda Teknik Vasitalar Meselesi” Déntim, S.1, Yil 5,
Ankara, 1939, s.33-38

1% «Turkiye'de Zirai Arastirma Miesseseleri”, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi
B/1, Ankara, 1938, s.4-5.

" Tiirk Ekonomisi, S.5, Yil: 1, Ankara, Recep Ulusoglu Matbaasi, 1943, s.150-153.

%8 CHP Dérdiincii Biyiik Kurultayi( Mayis 1935)  Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi
Yayinlari, Belgeler, Takim 2, Ankara, 1938, s.11-12.
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g. Altinci inénil Hikumeti (7 Mart 1935)

Altinci  indénti Hikimeti  Programrnda tarima  yonelik detayl
aciklamalar olmamasina ragmen Mayis 1935'te toplanan CHP Dordunci
Buylk Kurultayr'nda tarimla ilgili olarak 17 maddelik bir program yer
almistir.™® Bu programda tarimla ilgili bircok konuda detaylarina girilerek
aciklamalar yapilmistir. Programda; tarimsal kredilerin, konserveciligin,
toprak drdnlerinin kiymetlendirilmesinin, sulama islerinin, tarim bankasinin,
kooperatifciligin, Grin kalitesinin, tarim endustrisinin, kdy okullarinin, tarimsal
yayinlarin ve Kkaliteli trln yetigtiriimesinin éneminden ve gerekliliginden

bahsedilmistir.

1931'den itibaren CHP parti programina alinan devletcilik anlayisi
Altinct  inénii  Hukimeti Programr’na da damgasini vurmustur. Programda
hikumetin iktisadi gorugleri anlatiirken seker, koémur, cimento gibi
mahsullerin fiyatlari Gzerinde énemli indirimler yapilacagindan, yerli Griin ve
mamullerin bedellerinin ucuzlatilacagindan ve butin bunlarin devlet eliyle
yapilimasinin faydalarindan bahsedilmektedir. Demiryollarinin, rihtimlarin ve
limanlarin devlet elinde bulunmasinin zorunlu oldugu, ekonomide zamanin

sart ve isteklerinin de artik degistigi kaydedilmektedir.*°
h. Birinci Celal Bayar Hikumeti (8 Kasim 1937)

Altinci  Indnii Hilkiimeti'nden sonra 8 Kasim 1937 tarihinde Birinci
Celal Bayar Hiikiimeti kurulmustur.’®* Bu hiikiimet programinin en biyiik
Ozelligi iktisadi konularin cok ayrintili bir sekilde programda dizenlenmis
olmasidir.*®® Celal Bayar Hikimeti Programi ayni zamanda devletcilik
anlayisinda bir yumusamayi da ifade etmektedir. Programda fert tarafindan
yapilabilecek iglerin fertlerce yapiimasinin himaye ve tesvik edilecegi

belirtiimistir. Ferdi mesai ve sermayenin yetmedigi durumlarda devletin

1% «CHP Dérdinct Buyik Kurultayl, (Mayis 1935)"  Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma
Kongresi Yayinlari, Belgeler, Takim 2, Ankara, 1938, s.11.

160 «Altinci ismet inonti Hukimeti Programi (7 Mart 1935)”, TBMM Tutanak Dergisi, C.20;
inan, a.g.e., s. 119-120.

161 «Celal Bayar Hukiimet Programi (8 Kasim 1937)", TBMM Tutanak Dergisi, C.20.
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devreye girmesi dusunulmustir. Programda oncelik diger programlardan

farkli ve donemin 6zelligine aykiri olarak tarima verilmistir.

Celal Bayar'a gore ciftcinin ve koylunin satin alma gicinin
arttinlmasi ve tarimsal kalkinmanin yapilabilmesi igin genis bir planlama

hareketi baslanmaliydi. Bu ¢cercevede yapilmasi gerekenler sunlard;
» Teknik ve rasyonel tarimin geligtiriimesi saglanacaktir.
» Topraksiz ciftci birakilmayacak,

» Kaliteli ve ucuz Uriin elde etmek icin cabalar arttirilacak, tarimda

ticarilesmenin saglanmasi icin biitiin yollara basvurulacaktir.*®®

-Is araglarini arttirmak, iyilestirmek ve korumak,

-Tanim bdlgelerine gore 6zel tedbirler almak, bolgelere uygun cok iyi

ve ucuz Uretim gerceklestirmek,

-Kacguk ciftciler igin at alimini tegvik etmek ve bunlari vergiden muaf
tutmak,

-Kaoyluler igin kiguk pulluk, buyuk ciftgiler igin traktor kullanimini
yayginlastirmak,

-Ulkeyi iklim, su ve toprak bakimindan bolgelere ayirmak,

-Her bolgenin 6zel sartlarina en uygun Uretim seklini ve drtin gesitlerini

tespit etmek,

-Devlet dretim ciftliklerinin yayginlastirarak bulunduklari bélgelerde

tarimsal kalkinmayi saglamak,

-Ciftcilerin ¢ok cesit ama az Uuretim yerine az ¢esit ¢ok Uuretim
yapmasini saglamak,

-Ciftcileri 6rgutlemek

162 «Celal Bayar Hukiimet Programi (8 Kasim 1937)", TBMM Tutanak Dergisi, C.20.
103 «Bagvekil Celal Bayar'in 8.11.1937 Tarihli Program Nutku”  Birinci Kéy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi Yayini, Takim: 2, Ankara, 1938, s.19-28.
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-Tarimsal drdnlerin  ticarete elverisli tipler haline getirilmesini

saglamak,
-Bitkisel ve hayvansal hastaliklara karsi gerekli micadeleyi yapmak,
-Meyve ihracatinin gerceklesmesini saglamak,
-Satculigun ve st sanayiinin gelismesini saglamak,
-Ciftci yetistirmek icin ciftci okullari agmak,
-Tatan, Uretiminden baglayarak ticaret, imalat sahasi gibi her

kademede tekrar ele almak ve maliyetini diisirmek,

-Hayvan vergisinin sekil ve icerigini degistirmek*®*

gibi konulara hikimet programinda yer vermistir.

D. 1923-1938 DONEMI TARIMSAL URET iM POLITIKALARI

a. BUGDAY POLITIKASI
a.1. Tohumluklarin lyile stirilmesi Cabalari

Tarimsal Uretimde verimi arttirmak ve Urin kalitesini yukseltmek icin,
bu alanda kullanilan temel girdi olan tohumluklarin iyilestiriimesi ve hayvan
cinslerinin 1slahi, cumhuriyetin  kurulugu ile birlikte Uzerinde durulan
konulardan biri olmustur. Bu amacla, s6z konusu girdilerin ithali, yurt icinde
bulunan ve Ulke sartlarina dayanikh cinslerin geligtiriimesi ve cesitlerinin
arttirlmasi, belli cinslerin ekimi icin uygun bdlgelerin belirlenmesi ve bilimsel

arastirmalarin desteklenmesi yontemine basvurulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, uzun stren savaslar ve ciftcilerin kullanilan
tarim araglarinin ilkelligi, tarlalarin ekime iyi hazirlanamamasina yol agmisg,
bunun sonucunda da tohumluklar verimli olmaktan cikmaya baslamistir.
Tohumluklarin bozulmasi hastaliklara karsl olan direncini olumsuz yodnde

etkilemis ve verim kabiliyetlerini dugtrmustar.

%% Arar ,a.g.e 5.74-106
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Tohumlarin  kalitesinin iyilestiriimesi calismalarina 1925 yilinda
baslanmistir. Bu calismalar ¢cok verimli, yiksek kaliteli, hastaliklara ve kuraga
kargl dayanikl tohumlarin gelistirilmesi ve aritilmasi; aritilan tohumlarin hangi
bolgelerde verimli olacaginin anlasiimasi i¢in ekim denemeleri yapilmasi; bu
tohumlarin ¢cogaltiimasi ciftcilere dagitilmasi ve dolayisiyla ciftcilerin elindeki
kotl tohumlarin iyi tohumlarla degistiriimesi amaclarina yonelik olarak
surdurilmustir.’®® Tohumlarin iyilestiriimesi ve aritilmasi islemini yapacak

istasyonlarin kurulmasina da ayni tarihte baslanmistir.

Verimi arttirmak ve kaliteli Griin elde ederek ihracati fazlalastirmak
amaclyla otuzlu yillarda bugday cinslerinin iyilestiriimesi cabalarina hiz
verilmistir. Ozellikle Avrupa’ya yapilacak ihracatta Amerikan bugdayi ile
rekabet edebilmek icin un kalitesi ylksek ve pisirme derecesi iyi bugday
cinslerinin geligtiriimesi gerekmigtir. Bunun icinde ayni tarla icinde bile
gorunen degisik bugday cinslerini standartize etmek, bolgelerin iklim ve arazi

kosullarina en uygun cinsi saptamak gerekmektedir.

Uygun tohum cinslerinin belirlenmesi ve iyilestirme iglemlerinin
yapilmasi amaciyla 1931 yilina kadar bes tohum istasyonu kurulmustur.
Ankara, Yesilkoy, Eskisehir, Adapazari ve Adana’da kurulan istasyonlarda t¢
cesit iyilestirilmis ve aritilmig tohum elde edilmistir.1931-1934 yillari arasinda
Nazilli'de kurulan istasyonda dahil olmak Uzere tohum istasyonlarinda
geligtiriimis dort adet yumusak bugday, dort adet sert bugday, ikiser adet
arpa ve misir, birer adet de yulaf ve cavdar tohum cesidi elde edilmigtir.
Sonraki yillarda Erzurum tohum islah istasyonunun kurulmasi ile birlikte,

1938 yilina gelindiginde tohum islah istasyonlarinin sayisi yediye ¢ikmigtir.

Tarimsal Uretimde bugdayin Gstunlaga aritilan ve ¢ogaltiip dagitilan
tohumlarin da bu Urine yonelik olmasi sonucunu getirmistir. 1931-1934
yillarinda dagitilan toplam 376.714 kilo tohumlugun 275.311 kilosunu bugday
tohumu olusturmustur. Bu miktar, dagitilan tohumluklarin %72,6’lik kismini

olusturmaktadir. Cogaltma tohumlarinin yeni kurulmaya baslanmasi nedeni

1%% Ziraat Bakanligi Ziraat Umum Miidirligiince CHP 4. Bliyiik Kurultayina sunulan rapor,

Ziraat Gazetesi, 1935 S. 5, s5.130- 144.
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ile 1931 ve 1932 yilinda dagitim miktari disik olmustur. Tohum Uretiminin
arttirlmasi ile birlikte 1933 yilinda dagitilan miktar bir dnceki yila gore iki

katina cilkmis, bu artis 1934 yilinda da iki katina ¢ikarak devam etmistir.*°®
a.2. Yemeklik ve Tohumluk Bu gdayin Dagitiimasi

Bugday ekimi icin kullanilan yerli tohumluklarin birgcok c¢esidinin
bozulmus ve hastaliklara karsi dayanikhligini kaybetmis olmasi, olumsuz
doga kosullari ve izlenen gé¢cmen politikasi Ureticilere, tohumluk ve yemeklik
bugday dagitiimasini strekli uygulanan bir politika haline getirmistir. Otuzlu
yillarin basina kadar dagitilan bugday, cogunlukla ic piyasadan alinan ve
ithal edilen bugdaylar olmustur. ithal edilen tohumlarin yetersizligi bu

donemde kaliteli tohum dagitiminin sinirli kalinmasina yol agmistir.

Zor durumdaki giftgilere tohumluk ve c¢ift hayvani dagitiimasi
Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte baglamigtir. Bu alandaki ilk uygulama 1921
yilinda ydarurlige girmis ve gereksinimleri kargilamak icin 300.000 liralik
tohumluk ve cift hayvani bedeli dagitilmistir. Tahsis edilen miktar Ziraat
Bankasi'nca miuteselsil kefalet yontemi ile dagitilmis ve verilen borglardan
faiz alinmamistir. Yirmili yillarda bu alanda yapilan yardimlar 1923 yilindaki
tohumluk, cift hayvani ve zirai alet icin 2.900.000 liralik tahsilatla devam
etmigtir. Bu miktarin dagitiminda muhtag ¢iftginin  faizsiz  olarak
borclandiriimasi yontemi ile Ziraat Bankasi'nca yapiimigtir.

Otuzlu yillarin basinda ureticilere, tohumluk gereksinimini karsilamak
amaclyla yapilan ilkyardim, Ziraat BankasI'nin pesin para karsilhgr dagittig
tohumluklarin  maliyet ve satig fiyatlari arasindaki zararin hikimetce
kargilanmasi olmustur. Bu alandaki asil gelisme ise gelen muhacir ve milteci
sayisindaki artigla ortaya cikmistir. Haziran 1934'den Aralik 1934’e kadar 20
bini askin muhacir Turkiye'ye gelmistir.'®’ Gelenlerin bilyik bir boliminiin

yemeklik ve tohumluk bugdaya gereksinimler olmustur. S6z konusu

168 Ziraat Bakanlgl Ziraat Umum Miidrlgince C.H.P. 4.Biiyiik Kurultayina Sunulan Rapordaki
Nolu Grafik Baz Alinmgtir.

167 2661 Sayili Yasanin Niginleri, Kurug, Bils@glgelerle Turkiye fhtisas Politikasi (1933,1935).
C.2 s.558.
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sorunlarin  ¢6zimlenmesi amaciyla 29.12.1934 tarihinde, 2661 sayili
muhacirlere ve muhtac ciftcilere ddinc tohumluk ve yemeklik bugday
dagitilmasi hakkinda kanun yurirluge sokulmustur.*®®Ziraat Bankasi'nca
hikimet adina satin alinip depolanan bugdaylarda, muhacirlere ve kuraklik,
dolu, sel gibi felaketlere ugrayan ciftcilere icra Vekilleri Heyeti karari ile Bir
Milyon liralik tohumluluk ve yemeklik bugday dagitimi yapiimistir. Dagitimlar
zincirleme borglanma yolu ile iki yil vadeli olarak gerceklestirilmigtir.

Sulama olanaklarinin kisitli olusu ve dolayisiyla bugday dretiminin doga
sartlarina baghhgi, Ureticilere yapilan bu yardimlari neredeyse surekli hale
getirmistir.1937 yilina kadar gelecek gé¢cmenlerin ise 25.000 ton civarinda
bugdaya gereksinimlerinin olacagi tahmin edilmistir.*®® Ote yandan yapilan
yardimlar, ticari bir amag¢ gutmediginden, bugdayin maliyet fiyati Uzerinden
yapillmakta ve faiz ve dagitim masraflari, yardimi alanlara yansitiimamigtir.
Fakat bu faiz ve masraflar 6nemli bir toplam tutmakta ve s6z konusu giderler
Ziraat Bankasrnin bugday alimlari icin belirlenen bugday hesabindan
yapildigindan, bu hesabi kemirmekte ve bankanin bugday alimlarini zora
sokmustur. Bu zararlarin giderilmesi icin yardimlarla ilgili Ziraat Bankasi’'nda

ayri bir yardim hesabinin aciimasi gerekmistir.

Bu nedenle bugday dagitimini “esasli ve devamli bir nizama tabii
tutmak” i¢in yeni bir dizenleme yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmigtir. 2661 ve
2863 sayili yasalarin hukamlerini kaldiran Gég¢cmenlerle Nakledilenlere ve
Muhtac Ciftcilere Tohumluluk ve Yemeklik Dagitiimasi Hakkinda Kanun
24.06.1937’de yurdrluge girmis ve yardim miktarr 3.750.000 liraya
cikartilarak, dagitilacak  miktarda  1.500.000 lirahk  bir  artis
gerceklestirimistir.*”® Onceki yillarda yapilan harcamalarla birlikte tahsis
edilen yeni miktar Ziraat Bankasi’'nda acilan tohumluluk ve yemeklik bugday

yardimi hesabina aktariimisg ve bu konu ile ilgili igslemler de bu hesabin

%8 Distur, 3.Tertip. C.16.5.467

1% Goemenlerle Nakil Edilen ve Muhtag Ciftcilere Tohukalve Yemeklik Dgitilmasi Hakkinda
Kanunlailgili Esbabi Mucibe ve Enciimen Mazbatalari TBMM Zabarideleri, Yil:1937, C.16 sira
sayisl, 251

170 3242 Sayili Yas®ustur, 3. Tertip. C.18, s.1322.
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kullaniimasina gecilmistir. Yardimlarla ilgili nakti veya ayni (bugday olarak)
tahsilat yapildikca bu miktarlar tekrar dagitim icin kullaniimistir. Dagitilan
bugdaylar Ziraat Bankasrnin satin aldigi ve depoladigi bugdaylardan
yapllmaya devam edilmis ancak, dagitiminin yapilacag: bdélgede bugday
fiyatlari bankanin fiyatlarindan distikse yapilan yardim, banka stoklarindan
degil, bolgedeki bugdaylardan satin alinip dagitiimasi  biciminde
gerceklestiriimigtir. 1935-1938 vyillari arasinda dagitilan bugday miktari
17.931.450 kilosu 1935-36 yillar arasinda 6.023.430 kilosu 1936-37 yilinda
ve 789.300, 302.256 ve 929.014 lira olmustur.*"*

1920'li yillarin sonuna dogru etkili olan olumsuz hava kosullari Trakya’'daki
ekilen tohumlarn ¢urttmus; Adana, Mersin, Maras ve Gaziantep illerinde siine
haserati tohumluklara ©6nemli Ol¢cide zarar vermis ve bu bolgelerdeki
zararlarin  karsilanmasi icin tohumluk dagitiimasi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Trakya bdlgesi icin Bulgaristan’dan diger bélgeler icin de Kibris’'tan

tohumluk ithal edilmesi yoluna gidilmigtir.

Tohumluk ithal edilmesi beraberinde bazi sorunlari da getirmistir. ithalatin
ortaya cikardigi baslica sorun, ithal tohumluklarinin fiyatlarinin ciftciye
pahaliya gelmesi olmustur. 1929 yilinda Bulgaristan ve Kibris'tan getirilen
tohumluklarin Ureticiye dagitiminda “yuksek fiyat” sorunu ile kargilagiimigtir.
ithal edilen tohumluluklarin alis ve nakliye masraflarinin yiiksek olmasi,
tohumluk fiyatlarinin ytksek olmasi sonucunu dogurmus ve tohumluklar
ciftcilerce pahali bulunarak alinmamistir. Bu durum gerek tohumluklarin islah
edilmesi ve gerekse iretimin arttirlimasini engelleyici bir rol oynamistir. ithal
tohumluklarin satig fiyatini arttiran bir bagka maliyet de gumruk vergileri
olmustur.*” Ziraat Bankasi'nin ithal ettigi tohumluklarin bir okkasinin bu

yillarda satis fiyati otuz kurus olmustur. Bu fiyat Uretici icin ylksek bir fiyattir

o AtasagunZirai Borclanma ve Zirai Kredi Politikasi , s.219 Dgitilan Tohumluluk ve Yemeklik
Bugday Miktar ve Dgerleriile ilgili Rakamlar ¢gitli kaynaklarla farkli olarak verilmektedir. Orpi@
Atasagun TC Ziraat Bankasi Adli Kitabi s.311 de Bu Kez Farkli Rakamlar Verdktedir. Dg&itilan
Bugday ve Miktarlari:1934-1935 Y1l 8.263.528 ; 193836 Yili 35.797.984 , 1936-1937 Yil
6.023.430 ve 1937-1938 7.435.789 Kilo.gederde Sirasiyla375.762 , 2.088.165 , 302.256 ve
462.787 Liradir.

72 Tohumluklarin Guimriik Resminddstisnasina Dair Kanun’a ait esbabi MucibBBMM Zabit
Ceridesi, Y11:1930, C19, Sira no:172.
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ve Ureticinin tohumluk alimini zora sokmustur. Ornedin Adana yoresinde
kullanilan tohumluklar mahlut (karisik) oldugundan her yil yenilenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle tohum ithalatina muracaat fazla olmug fakat
fiyatlarin pahali olmasi nedeniyle Adana ydresi icin getirilen tohumluklar
bankanin depolarinda kalmistir. Bir yandan tohum ihtiyaci varken bir yandan
da ithal edilen tohumlarin depolarda curimesi, kaynaklarin bosa israf
edilmesine yol acmistir. Bu durum Bankanin bu isleri iyi organize edemedigi

ve bu tiirlii islerden elini cekmesi diistincelerini de kuvvetlendirmistir.t”

Yukarda so6zi edildigi gibi tarimsal gelismeyi hizlandirmak ve uretimi
artirmak amacityla 1921 ile 1925 yillari arasinda Maliye Ziraat ve iktisat
vekaletleri butcelerinden ciftgilere ayni ve nakti olarak tohumluk, ¢ift hayvani
ve ziraat aletleri dagitimi yapiimistir. Bu yardimdan dogan borglarin geri
ddenmesi kuraklik ve drin fiyatlarinin dismesi sonucu mimkin olmamistir.
Bu nedenle hikimetce bor¢ ertelemesine gidilmis ve borclarin son ddemesi

ile ilgili stre 31 Aralik 1936 tarihi olarak belirlenmistir.

On yillik erteleme doneminin yetersiz kalmasi ve 14 Haziran 1934 yilinda
Ziraat Bankasi'na olan cift¢i borclarinin on bes yillik bir stre icin ertelenmesi,
1921 ve 1925 yillarindan kalan borclarla ilgili yeni bir ertelemeyi de gindeme
getirmistir.'™*  S6z konusu borclar 31,05,1937 tarihinde, 6demeleri 1937
tarihinde baglamak Uzere 15 taksite baglanmis ve s6z konusu borglarla ilgili

faizler affedilmistir.*”

a.3. Bugday Piyasasinin Olu sturulmasi

Otuzlu yillarin baglca Urand hububattir. Hububat ekimi 1929'dan
1937'ye kadar ekilen alanlarin %80 lik boliumuni kaplamistir. Hububat

icindeki en 6nemli kalemleri basta bugday olmak Uzere arpa, misir ve ¢avdar

' TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, C.19, Sira no:172.

174 3186 sayili Ziraati Takviye icin 1337-1341 Seneldeitktisat, Maliye ve Ziraat vekaletleri
Biitcelerinden Ciftcilere yapilan Yardimlardangao Borglandirma Taksitlendirilmesine ve Faizlerin
Affina Dair Kanunlalgili Esbabi Mucibe TBMM Zabit Ceridesi ,YIL:1937, C.18, Sira Sayisi:164.
175 3186 sayili yasa,Duistur ,3,Tertip C.18, s.694.
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olusturmaktadir. Daneleri olarak da adlandirilan bu grup yaygin bir ekim
alanina sahiptir. Bakliyat sinai bitkilerinin ekildigi alanlar, hububata oranla
oldukca dusuktur. Burcak, fasulye, nohut ve bakla bakliyat cinslerinden ekimi
en fazla yapilan udrtnler olurken, sinai bitkilerinden pamuk diger sinai
bitkilerine gore ekim alani en fazla olan bitkidir. Pamugu patates, susam ve
afyon-hashas izlemektedir. Seker sanayinin temel girdisi olan pancar, 1934
yilinda 57,887 hektarlik alana ekilirken, 1929-37 arasinda ki diger yillarda
30,000 hektarin tizerine ¢ikmamistir.*"®

1936 ve 1937 yillari hububat dretiminde bayuk artiglarin oldugu yillar
olmustur. Bakliyat Uretimi ise yillara gore buyuk degisiklik gostermemigtir.
Sinai bitkilerinde ise istikrarli bir artis g6zlenmektedir. Her ¢ trtin grubu igin
1932 yih ortak bir 6zellik géstermektedir. 1932 yil, bir 6nceki yilda gérinen

Uretim artisinin tersine, tretimde biyuk disuslerin oldugu bir yil olmustur.

Ekilebilir alanlarin buyidk kismini kaplayan hububat dretimi icinde en
blyuk payi bugday olusturmaktadir. Bugday utretimi diger hububat trtnlerinin
iki kati kadardir. Yetistirilen bugdayin degerinin ise yillik olarak 100-250
milyon lira arasinda degistigi tahmin edilmektedir.'”” Halkin temel besin
kaynagi olmasi bakimindan bugday Uretimi her zaman icin tlke ekonomisi
bakimindan dnemli olmustur. Yillik dGretim miktarina bagh olarak degisen
bugday fiyatlari gerek tarim politikasi ve gerekse diger sektorlere etkisi
bakimindan, genel ekonomik politikalarin belirlenmesinde dikkate alinmasi

zorunlu kalemi olusturmustur.

Hububat dretimi icinde bugdaydan sonra arpa ve misir gelmektedir.
Arpa hem yiyecek maddesi hem de hayvan yemi olarak kullaniimaktadir.
Misir daha c¢ok Karadeniz bélgesinde yetismekte ve bu bélgenin dnemli

yiyecek maddesini olusturmaktadir.

Tarim bolgeleri itibariyla bugday ekimine bakildiginda en yaygin ekimin
birinci, sekizinci ve dokuzuncu bolgelerde oldugu gorilmektedir. Bu bélgeler

76 Tarim istatistikleri ( 1934-37)Ankara, 1939.
77 2056 sayili YasaylHgili Esbabi Mucibe, Kurug, a.g.y.,C.1, s.418.

79



dlkenin i¢c kisimlari olup bugday ekimi icin de uygun yerlerdir. Fakat bugday
ekiminin yayginhigi daha c¢ok bu boélgelerin sulu tarim icin elverigli
olmamasindan ileri gelmektedir. Bugday uretiminin sulama gerektirmemesi,
koylunin temel tuketim maddesi olmasi, bu drine yodnelmeyi

kolaylastirmistir.

Sekizinci bdlge hari¢, birinci ve dokuzuncu bdlgeler ayni zamanda
toprak genisligi ve her sene surulip ekilen topraklar bakimindan Tarkiye'nin

en genis bolgeleridir. 18
Tarim bdlgeleri:

|. Bdlge:Ankara,Bilecik,Bolu,Cankiri,Corum,Eskisehir,Kirsehir,Kitahya,
Yozgat

[I.Bolge:

Aydin,Balikesir,Burdur,Canakkale,Denizli,izmir,Isparta,Manisa,Mugla
[11.Bblge: Bursa,Edirne,istanbul,Kirklareli,Kocaeli, Tekirdag

IV.Bélge: Antalya,Antep,icel,Maras,Seyhan.

V.Bolge: Agri,Erzincan,Erzurum,Kars.
VI.Bolge:Diyarbakir,Mardin,Mus,Siirt,Urfa,Van.

VII.Bolge:
Coruh,Giresun,Gumushane,Kastamonu,Ordu,Samsun,Sinop, Trabzon,Zonguld
ak.

VIII.Bolge: Amasya,Elaziz,Malatya,Sivas, Tokat.
IX.Bolge: Afyon karahisar,Kayseri,Konya,Nigde.

Kaynak: Tarim istatistikleri 1931 — 34, Tarim istatistikleri 1934 — 37.

178 DIE,Tarim istatistikleri (1931-1934) Ankara, 1936, s.1-47{B Tarim istatistikleri (1934-
1937) Ankara, 1939, s.6-47.
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Ayrica bu bolgedeki kdylli nifusu toplami 1927 ve 1935 nifus sayimina
gore sirasiyla 3,734,421 ve 4,314,523 dir. Bu da yine sirasiyla toplam koylu
nifusunun % 36,10 ve %34,92 ‘sini olusturmaktadir. islenmekte olan
topraklarin biyuk bir kismi bugday ekiminde kullanilirken kéyli nufusunun da
3/1’i bu igle ugrasmaktadir. Bu durum 30’lu yillarda Turkiye tariminda hentz
ariin cesitlemesinin yeterince yayginlasmadigini gostermektedir. Miktar ve
deger olarak bugday uretiminin agirlikta olmasi, bugday ile ilgili politikalara
da 6nem kazandirmigtir. Oysa tarim Uretiminde hububatin bu agirligi, tarimin
geriligini gosteren bir unsurdur. Ulasim olanaklarinin yetersizligi ve tarim
tekniklerinin gelismemis olmasi, pazar icgin Uretimi kisitlamaktadir. Bu
nedenle Uretim yakin bolgeler ve daha ¢ok ureticinin kendi gereksinimi igin
yapilmaktadir. Bu durum onceligin, temel besin olan hububata verilmesine
yol acmaktadir. Ulagim ve teknik olanaklarinin geliskin oldugu ticarete acik
bdlgelerde hububat Uretimin dismesi bu durumu aciklamaktadir. Ayrica
tarimsal uretiminde tek Urunun agirlikta olmasi, ekonomik bunalimdan
etkilenme oranini artirmaktadir. 1931 yilinda hububat drtintinde ortaya ¢ikan

bunalim, koylilerin blyuk bir bolimand etkilemis ve yoksullagtirmistir.

Yilda alti yedi milyon kental (600,000 — 700,000 ton) bugday satan
ureticiler 1928 yilindan sonra kuraklik yillarindaki tretim dusugleri bir yana
birakilacak olursa artma egilimine giren dretim artislarindan yeterince
yararlanamamistir. Bunun bir nedeni Dinya bunaliminin etkisi ise ortaya
cikan tarimsal Ornlerinin fiyatlarindaki diususler, diger bir nedeni de icinde
bulundugu kosullar nedeni ile Ureticinin,lrint duguk fiyattan ticcara vermek

durumunda kalmasidir.

Bugday Ureticisinin Dunya fiyatlarindaki diststen etkilenmeleri yaninda
hasattan hemen sonra bugday! elinden ¢ikartmak zorunda olmasi, kaybini
artiran bir bagka nedendir. Koylu devlete, bankalara ve 0Ozellikle tefecilere
olan borglarini 6demek ve diger tuketim gereksinimlerini karsilamak igin
bugdayi bir an 6nce elden cikartmak zorunda kalmaktadir. Bugday uzerine
varant iglemlerinin olmamasi ve borclarin harman sonuna denk getirilmis
olmasi, urinun erken elden c¢ikarilmasi zorunlu duruma gelmektedir. Bu

donemde satiga c¢ikarilan bugday miktari piyasanin tiuketim gereksinimden
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fazla oldugundan bugday fiyatlari bu dénemde hizla digmektedir. Ornegin
1931 yilinda istanbul'da yillik ortalama bugday fiyatlari 4,35 kurus olmasina
ragmen Mayis ayindaki fiyat yumusak bugdayda 7,3 kurug,sert bugdayda 7,1
kurus olmustur. Bu fiyatlar Ekim sonunda 4,57 ve 4,87 kurusa dusmustar.
1932 yilinin Mayis ayinda okkasi 5,75 ve 5,7 kurus olan s6z konusu bugday

fiyatlari yeni triin piyasaya ¢ikmasi ile 4 kurus ve altina diismusttir.*"
a.4. Bugday Piyasasina Devlet Mudahalesi

Kicuk ve orta buytklukte isletmelerde Uretim yapan bugday ureticisi, 6z
tuketiminden fazla gerceklestirdigi Uretimini diger tiketim ihtiyaclarini
kargilayabilmek icin, pazara go6turip satmaktadir. Bu anlamda pazara
aciimigtir ve fiyat dalgalanmalarindan etkilenir hale gelmistir. Tefeciye surekli
borc¢lu oldugundan ve yeterli sermayesi olmadigindan, Uriint hasat sonrasina
rastlayan, fiyatlarin en distk dizeyde belirlendigi donemde elinden c¢ikarmak

zorunda kalmaktadir.

Pazar iligkilerini yeterince gelismemesinin sonucu olarak, Ureticilerinin
varant muamelelerini yapamamasi ve satig kooperatifleri yoluyla bugdayi
degerlendirememesi, Urind ucuz fiyattan tlccar — tefeciye satmak zorunda

kalmasi, hukimeti bir takim 6nlemler almaya itmistir.

Bugday ile ilgili destekleme politikalari 20 li yillarda baglayip devam eden
tarim politikalarindan en 6nemlisi olmustur. Bugdayin tarimsal Gretimde
biyuk bir yer tutmasi, halkin temel besin kaynadi olmasi ve tarim
ureticilerinin bayuk bir kisminin bu Grdnin ekimi ile ugrasmasi, bugdayin
desteklenmesindeki 6nemli etkendir. Yonetim, bu politikadan vazgecilmesini
“Milletin % 70 ‘inin sefalete “ itiimesi olarak gérmektedir. Ulke kalkinmasinin
tarim kesiminde (Uretilecek zenginlikle saglanacagi gorusiinde olan ismet
Pasa , “ Turk koylislni zengin etmeye calismay!i siyasetinin ana hatlarindan

biri” olarak gérmektedir. °

179 DTBMM Zzabit Ceridesi . Yil: 1932, C.9, s.160 — 165

180 Bavekil ismet Pga‘ nin 9.11.1929' da TBMM'nde yagh konusma. Kuruga.g.y. , C.1, s.35
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1931 ilk baharinda yapilan secimlerden sonra kurulan ismet Pasa
hikumetinin asil amaci, uygulanan genel iktisat politikalarindan o6din
vermeksizin, Dinya bunalimin etkilerini en aza indirgemek olmustur. Denk
bitce, bu amaci gerceklestirmede izlenen vyoldur. Denk bitce kamu
tasarruflarini kismaya dayansa da hukimet, tarim drtnlerinde koruma
uygulamalarini sirdirme kararindadir. Kredi olanaklarinin ve tarimsal

yatirimlarin artirilmasi uygulamalarina devam etmeyi programina almistir. &

Fakat Hukumet, “bugday meselesinde gerek mahsuliin piyasaya arzini
tanzim etmek ve gerek muhtelif seneler arasinda ki fiyat farkini, gerekse ayni
sene zarfinda mevsimlik fiyat sartlarini tanzim ve tespit etmek icin“ yasal
hazirliklara baslamis ve 1932 yilinda piyasaya girerek ureticiden, belirledigi
fiyattan bugday almistir.’®® 1932-1933 yilinda alim kampanyasinda Ziraat
Bankasi tarafindan 14 yerde alim merkezi aciimistir, merkezlerin sayisi 1933
-34 yilinda 23’'e 1934-35 yilinda 74’e ve 1935-36 yillarinda ise 85e
yukselmigtir. 1936-37 doneminde ise gereksiz olduguna karar verilen 15
merkez kapatiimis ve alim merkezlerinin sayisi 70’e inmistir. Fakat agilan
batin merkezlerde alim yapilmasi s6z konusu olmamistir. Aim merkezleri
piyasanin gereklerine gore calismis, bu merkezler alim yapmadigi gibi yerleri
de degisebilmistir.'®® Bugday alimi ile ilgili uygulama, daha sonra ki

dizenlemelerin baglangicini olugturmustur.

Bugday piyasasina muidahaleyle, ureticinin ihtiyact olan diger tiketim
maddelerini alabilmek icin kendi tiketimi icin ayirdigi bugdayi piyasaya arz
etmek zorunda kalmasini 6nlemek ve fazla Grint dusuk fiyattan satmasina
yol agan etkenleri ortadan kaldirmak amaclanmigtir. 2056 sayili yasanin
verdigi yetkiye dayanarak bugday alimlari icin devletce belirlenecek fiyat,
dalgalanmalari 6nleyeceginden, istikrarli bir piyasada Uretici daha rahat

hareket etme olanagini bulacaktir.

181

Basvekil ismet Pga’inin yeni hilkiimet programi garaeleri sirasinda TBMM ‘nde yagti
konwsma , Kurug: a.g.y. . C.1, s.139

182 10,7,1932 Tarih ve 2056 Sayili Hukimetce Ziraat Barika mubayaa ettirilecek Bday
Hakkinda KanunDustur, 3. Tertip, C.13, s.1197

183 Atasaun, Ziraat Bankasi, s.307, Bday Alim Merkezlerin Bglangi¢ Sayisi Gétli Kaynaklarda
Farkli Olarak VerilmektedirZiraat Gazetesj Yil:1934, sayi 8, s.257 de alimlarin 1933 Yiliraia
Merkezde Yapildil, Bu Sayinin Bir Yil sonra 32 ye ¢igtndan S6z Edilmektedir.
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So6z konusu yasayla hikimet gerek gordigi durumda, bugday fiyatlarini
korumak ve duzenlemek icin Ureticinin satacagl bugdayi, belirleyecegi
fiyattan, Ziraat Bankasi araciligi ile alip satabilme olanagini elde etmistir.
Yasadan da anlagildigi gibi Hikumetin surekli olarak piyasaya mudahalesi

s6z konusu degildir.
a.5. Bugday Alimlarinin Finanse Edilmesi

Bugday alimlari icin butceden ayrilan miktarin kisa strede tukenmesi,
alimlarin devami igin yeni kaynaklarin yaratilmasini zorunlu kilmigtir.
HukUmette bugday unu Uzerine vergi koyarak alimlari finanse etme yoluna
gitmigtir. Boylece dreticilerin fiyat dustslerinden kaynaklanan zararlarina
tuketicilerde ortak edilmigtir. Unun piyasaya cikis yerleri olan degirmenler, un
fabrikalari ve gumrukler verginin tahsil edilecegi noktalar olarak belirlenmis
ve koylulerin kendi tlketimlerini vergi digi birakmak icin kdy degirmenleri

vergi kapsami disina cikarilmistir.

30.5.1934 tarihinde vyudrarlige giren 2466 sayili Bugday Koruma
Karsiligi Kanununu ile gerek yurt digindan ithal edilerek ve gerekse yurt
icinde Uretilecek unlardan alinacak vergiler diizenlenmistir. *** Yasayla un
(bugday ve cavdar unlari) ve unlu mamullerden ( makarna, biskuvit, sehriye,
irmik) vergi alinmasi yoluna gidilmis ve bu gelirlerin bugday alimlarindan
dogan zararin karsilanmasi, Ziraat Bankasr'ndan yapiimis ve yapilacak
borclanmalarin  6denmesi ve tarimla ilgili  bilimsel aragtirmalarin
finansmaninda kullaniimasi kararlastiriimistir. S6z konusu vergilerin
tuketicilerden alinmasi amaclanmis, bugday ureticisi kdylinin kendi ttketimi

icin ayirdigi unlar vergi kapsami diginda tutulmustur.

27.12.1934 tarihinde vydarlrlige giren 2643 sayili Bugdaylr Koruma
Karsili§gi Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren kanunu ile vergiye tabi
olacak unlar, fabrikalarda yada fabrika sayllmayan degirmenlerde dgutulip
de satiga ¢ikarilan unlar ile ithal edilen her tirlti bugday ve ¢avdar unlari ve

irmik olarak belirlenmistir.'®> Bunun yani sira 6nceki yasada vergiye tabi olan

% Dustur |, 3. Tertip, C.15, s.631
185 Dustur |, 3. Tertip, C.16, s.438.
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bisklvi, makarna, sehriye de vergi kapsaminda birakilmistir. Yapilan
degisiklik sonucu sadece satisa cikarilan unlar vergilendirilecegi icin kendi
gereksinimi icin ister un fabrikalarinda isterse fabrika sayilmayan
degirmenlerde bugday o6gutenler bugdayi koruma vergisi kapsami diginda
kalmiglardir. Boylece stz konusu vergide koklu bir degisiklik yapiimis ve
Ureticiler, hatta Uretici olmayip da bugdayi satin alarak sirf kendi gereksinimi

icin 6gutenler vergi 6deme yukimlugunden kurtariimiglardir.
a.6. Silo Ambar ve Toprak Mahsulleri Ofisinin Kurul ~ masi

Genig koylu yiginlarini ilgilendiren bugday dretimi ve alim-satim, devletin
alici olarak piyasaya girmesiyle dogrudan miuidahalelere konu olmustur.
Huklmetce Ziraat Bankasi araciligi ile bugday alimlarina baglanmasindan
sonra, alinan bugdaylarin depolanmasi ve korunmasi sorunlari da gundeme
gelmigtir. Bu amacla bugday silo ve ambarlarinin yapimi igin girisimlere
baslanmis ve s6z konusu silo ve ambarlara depolama ve koruma disinda da

islevler yuklenmisgtir.

Genig koylu yiginlarinin bugday ekimi ugragsmasina ragmen, elde edilen
arinin ambarlarda iyi saklanamamasi bir takim sorunlara yol a¢gmaktaydi.
Uygun kosullarda depolanmayan bugdaylarda kiuflenme, kizisma, bitlenme
ve guvelenme sikga rastlanan durumlardi bu ylzden her yil Greticinin
ugradigi zarar biayuk miktarlara ulasmakta ve ekim icin kullanilacak tohumun
cinsi bozulmaktaydi *2¢ Tohum cinsinin bozulmasi ise uzun dénemde verimi

dustiren 6nemli bir etkendir.

Hukimet, silo ve ambarlarin yapimiyla kuraklik yillarinda ortaya
cikabilecek kitligi 6nlemeyi ve ulusal savunma icin gerekli olan bugday

stoklarini bulundurabilmeyi de amaclamistir.

Ziraat Bankasr'nin ilk yillarda bugday alim satimi sonucu elde ettigi kar
oraninin dusik olmasi silo ve ambar yapimi igin kaynak yaratacak yeni bir

dizenlemeyi giundeme getirmistir. Alimlarin baslamasindan kisa bir sire

186 2303 sayili yasayla ilgili Ziraat Enciimeni Mazbat#&siruc a.g.y. C.2. s.482.
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sonra silo ve ambarlarin yapimini dizenleyen 2303 sayili silo ve ambarlar

hakkinda Kanun, 22.06.1933 tarihinde yurirluge girmistir. '8’

Silo ve ambarlarin  yapimiyla ilgili karardan sonra bunlarin yapimina
hemen baslanmis, bir yil icinde Ankara, Konya, Eskisehir ve Sivas'da birer
tane olmak Uzere dorder bin tonluk dort blyuk silo; Cerikli, Yerkdy, Sefaatl,
Aksehir, Denizli ve Balikesirde de alti tane birer tonluk ambar yapiimistir.
Afyon Karahisar'daki bes bin tonluk silo ise 1936 yilinda yapilmistir. Bu
yilldan sonra da yine dérder bin tonluk iki silo Polath ve Yerkdy'de kullanima
sokulmustur. Silolarda bugdaylarin iyi sartlarda korumasi saglanmis, yapilan
tiplestirme ( Bugday! cesitlerine gore ayirma) calismalari sonucunda daha
kolay ihracat olanagi yaratiimistir. Tiplestirme calismalariyla llkeye 6zgu
cesitli bugday turleri bir araya getirilmekte bunlar temizlenmekte ve istenen
miktarlari  saglamak kolaylagsmaktadir. Bdylece bugday ihracatinda
kargilasilan bugdaylarin  temizlenmemis olmasi, tiplerinin muayyen
bulunmamasi ve istenilen tipte, istenilen miktarda bugday isteginin

kargilanmamasi sorunlari da ortadan kaldiriimistir.

Silo ve ambar yapimi ayni zamanda maliyetleri de dusirmektedir.Silo ve
ambar olanagi bulunmayan Uretici bugday! bir an 6nce piyasaya c¢ikarmak
zorunda kalmaktadir. Bu durum drtnd alici piyasasina hemen ulastiriimasini
gerektirmektedir. BOylece bugday cok sayida el degistirmekte ve her el
degistiriste sagliksiz ambarlarda depolanmaktadir. Bir yandan Grinin kalitesi
bozulmakta bir yandan da cok defa verilen ambar kira parasi maliyetleri

arttirmaktadir.

1930’lu yillarda cumhuriyet yonetimi bugdayi, tlke ekonomisi agisindan
en 6nemli Urin olarak gérmektedir. Bu nedenle kitlik yillari icin elde stok
bulundurma, yemeklik ve tohumluk bugday temin etme, Uretici ve tuketici
acisindan fiyatlarini dizenleme politikalarini “Hayati bir ehemmiyete haiz”
politikalar olarak gérmustir.’® Bu amaglar gerceklestirmek icin 1932

yilindan sonra, bugday fiyatlarinin korunmasi ve dizenlenmesi amaciyla

87 Dustur ,3. Tertip, C.14, 5.1527.
188 3491 Sayill Yas#e ilgili Maliye Enctimeni MazbatasT,;BMM Zabit Ceridesi, Yi1:1938, C.26
Sira Sayis1:295.
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gerekli gorinen yerlerde bugday alim ve satimina gidilmis, silo, ambar, alim
ve ihrac istasyonlari kurulmus alim ve satimdan dolayi ortaya cikan zararlar
bitceden karsilanmistir. Bu islemlerin farkli merkezlerce yapilmasi yerine bir
merkezden idare edilmesinin daha saglkl olacagi dusinulerek 1938 yilinda,

yeni bir yapilanmaya gidilmistir.

Basta bugday olmak Uzere cesitli hububatlarin alim satimi islerini yaparak
Uretici ve tuketici agisindan fiyatlari duzenlemek, bunlarin islenmesi ve
standartlara gore ayrilmasi saglanarak ihra¢ miktarlarini arttirmak ve afyon
ardndndn ihraci ile ugragsmak Utzere 1938 yilinda, Toprak Mahsulleri Ofisi
kurulmus ve sermayesinin tamami devlet tarafindan karsilanmistir.*®Ofisin
kurulmasi ile birlikte devlet, bugday digindaki diger hububat c¢esitlerinin de
alim satimina baglamistir. Ofis gerekli gorecegi yerde un ve ekmek fabrikalari
kurup, satin alip igletebildigi gibi diger hububatlar icinde ayni islemleri
yapabilmektedir.

b. KOYLUNUN TOPRAKLANDIRILMASI

Ozel milkiyetin hukuksal giivenceye alinmasi, Tanzimatla baglayan
hukuki bir sdrectir. Bunun tarimsal alana yansimasi 1858 Arazi
Kanunnamesi ile olmustur. Cumhuriyet rejimi ile birlikte toprak tzerinde Ozel

mulkiyet haklarini taniyici ve pekistirici yasal diizenlemeler hiz kazanmigtir.

1925 yihinda kabul edilen Kadastro Yasasl ile tapu kottklerinin
olusturulmasina baslanmigtir. 1926’da cikarilan Medeni Kanun ve Borglar
Kanunu ile koylinin ve 6zellikle buylik toprak sahiplerinin milkiyet haklari
saglamlastiriimig, topragin 6zel miulkiyet konusu olarak alim-satimi
kolaylastiriimistir. Toprak Uzerinde 6zel miulkiyet hakkinin taninmasi ve
tarimsal topraklarin alim-satima konu olmasi, kapitalist Gretim iliskilerinin

OnunU acan dnemli bir gelisme olmustur.

Bu dbénemde, topraksiz koyluye toprak dagitilmasi sistematik olarak

gindeme gelmistir. Oysa Barkan'in deyisiyle ciftcinin topraklandiriimasi

189 3491 Sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu, Diis@uirTertip, C.19, s.1486.
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sorunu, kaynagini  “memleketin  zirai blnyesinde husule gelen
soysuzlagsmalarla geri toprak minasebetlerinin dogurdugu huzursuzluklardan

alan milli bir mesele” olarak ¢éziimlenmek durumundadir™®°

c. MAKINELI TARIMIN OZENDIRILMESI

1923-1929 doneminde makineli tarimi 6zendirme, tarim politikalari icinde
onemli bir yer tutmus ve buyik topraklarin iglenmesindeki ig gicu acgigini
kapatmasi acisindan dretim artiglarini destekleyici olmustur. Bu politikalar,
makinall tarim yapma olanaklarini elinde bulunduran bulyidk toprak

sahiplerine dolayli devlet destegi anlamina da gelmektedir.

Makineli tarimi 6zendirme politikalariyla buyuk ciftciler ve yardimcilari
askerlikten bagisik tutulmus, akaryakit ve kimyevi maddelere gumruk
muafiyeti saglanmis, hikumetin elindeki traktorler blyuk ciftcilere uygun
kosullarla kiralanmistir. Ayrica Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ziraat Bankasi
eliyle alinan 70 traktorden 40 tanesi giftgilere dagitilmistir. Kalan 30 traktori
ise banka kendisi igletmistir.

1920’lerin basinda tarimda makine kullanimi boydk igletmelerce
yapillmaktaydi. Bu igletmeler demir pulluk cihazi ve motorlu pulluklar
kullaniimaktaydi.®* Ceki giicii olarak kullanilan tarim makinelerinden
traktorin bu yillardaki sayisi oldukga duguktir. 1924 yilina kadar 486'si
“Hilkimet mali” olmak Uizere ilkede 501 traktdr bulunmaktadir.’®? 1926
yilinda traktorlerde kullanilan yakitlarin gimrik vergisinden bagisik tutulmasi
ile ilgili yasanin ¢ikmasindan sonra traktor sayisi 600’e ve 1929'da da 2003’e

yikselmistir.’®® 1926-1929 doéneminde sbéz konusu yasaya dayanilarak

% Gmer Litfi BARKAN, “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Vérkiye'de Zirai Bir Reformun Ana
Meseleler’ Turkiye'de Toprak Meseless.453

! Tokdemir a.g.e. ,s.21

192 Tekeli —flkin, a.g.e. s.83.

1% Traktor sayilari ile ilgili rakamlar birgok argtirmacinin yapitinda farklilik géstermektedir.
Ornegin Toprak “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Galineler’ adli makalesinde traktor sayilarini 1924
icin 500, 1928 icin 1200 ve 1948 icin 1750 olar&kmektedir Tezel ise&Cumhuriyet Déneminin
Iktisadi Tarihi adli kitabinda(s.357) traktor sayilarinin 1924'te 500 ve 19302200’ buldyunu
sylemektedir.
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makine kullanilan ciftcilere merkezi bitceden yapilan vergi iade ddemelerinin

toplami 6.3 milyon TL'ni bulmustur.*

Makineli tarimin 6zendirilmesi, devletin yani sira 6zel yabanci sirketlerce
de yapiimigtir. Ozellikle Anadolu Demir Yolu sirketi, rehin karsiligi koyliilere
her tlrli makine ve alet satmaya caba gostermistir. Yine bu yillar Turkiye'ye
yogun traktor girisinin oldugu yillar olmustur. Traktér sayilari cesitli
kaynaklara gore degismekle birlikte 220 ile 2500 arasinda traktor Ulkeye
girmigtir. Traktorlerin en yogun geldigi tilke ise Amerika olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda makineli tarim daha cok Akdeniz ve Ege
bdlgelerinin belirli yerlerinde yapilmaktaydi. Tarim makinelerinin toplam tarim
aletleri icindeki payr %1 idi. Bunun yaninda ko&ylulerin %20’si Uretim
araclarindan yoksundu ve diger koylu ailelerine igleyecekleri topraklar igin bir

karasaban bile diismemekteydi.'*®

1926-1927 vyillarindan sonra bunalimin etkilerinin  hissedilmesiyle,
makineli tarimi 6zendirme politikalari, tartisma konusu olmaya baglamistir.
Buytuk ciftciler, emek kithgini ve makineli tarimin sagladigi verimi ileri stirerek
ozendirmelerin devamini istemiglerdir. Ote yandan taninan bagisikliklarin
getirdigi vergi ve gumruk gelirleri kaybi ve makineli tarimin 50-60 milyon
donumlik tarimsal alanin yalnizca 1,5 milyon dénimunde yapiliyor olmasi,
O0zendirmelerin gbézden geciriimesini giindeme getirmis ve otuzlu yillarda

makineli tarimin 6zendiriimesinden vazgecilmistir.

d. TARIMSAL KRED iLER

1920'li yillarda tarimsal kesimde pazarlanabilen Grinlerin yetersizligi, bu
sektore kredi verecek bir “kredi piyasasinin” olusmasini da olumsuz ybénde
etkilemigstir. Bu dénemde bankalarin tarima sagladigi krediler, kiictik Ureticiler
yerine, tarimsal trlinlerin ihracatiyla ugrasan kesime yonelmistir.**® Daha cok

tarim dis1 kesimlere kredi veren bankalarin tarima ayirdiklari kredilerin bayutk

1% Tezel, a.g.e., 5.356

1% Silier, a.g.e.,s.19

19 Keyder, a.g.e. s.19.
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bolimu de bdylece tarim drtnlerinin ihraciyla ugrasan kesimlere gitmekteydi.
Oysa tarimsal ihra¢ Urdnlerinin  biyidk cogunlugu kicuk milk sahibi
koylulerce Uretilmekteydi. Fakat bu kesimin sattigi Grinlerin tliccar tarafindan
dusiuk fiyatla alinmasi, kiguk mulk sahibi koylilerin gelirini énemli oranda
azaltmaktaydi. Bu da kucuk dreticileri bankalar nezdinde, kredilerin geri
odenmesi acisindan riskli konuma sokmaktaydi. Ayrica bu ddénemde
bankacilik sektoriinin yeterince gelismemis olmasi, bankalarin ¢ok sayidaki
kiguk Ureticilere ulagmasini engellemekteydi. Boylece, bir yandan bankacilik
sektorinin gelisme dizeyindeki yetersizlik, 6te yandan kredilerin geri
donusunid saglayacak yeterli pazarlanabilir Griintin olmamasi, yirmili yillarda

tarimda kredi sorununun 6nemli iki yénuna olusturmustur.

d.1. Tefecilik

Kicuk koylulerin krediye gereksinme duyduklari anda bu gereksinimleri,
ticcarlar tarafindan karsilanmaktaydi. Tlccarlarin bor¢ veren kesim olarak
tefeci kimlikleri, bu kesime tarimin aktardigi degeri cogaltan bir etki
yapmaktaydi. Tefecilik bir yandan koyli kesiminden deger aktarma iglevi
goruarken bir yandan da gecimlik ekonomilerin pazara acilmasi surecini
hizlandirmaktaydi. 1920’li yillarda tarimda kdcuk isletmelerin yayginhgi

tefeciligin de etkin ve yaygin bir kredi kurumu olmasini saglamistir.

Kagik koylulerin  krediye gereksinme duyduklart durumlar, doga
sartlarinda meydana gelen olumsuz degismeler sonucu hasatin iyi olmamasi,
hasat o©ncesindeki tiketimini karsilamak icin Uretmedigi UrUnleri alma
zorunlulugu ve dUretimlerini surdirmek icin zaman zaman ortaya ¢ikan

sermaye yenileme (karasaban yada 6kiz alma) cabalandir.

Tefeciden alinan borg, para ve ayni olarak iki tirli olabilmekteydi. Hasat
sonrasinda ddenmek Uzere para olarak alinan borcun aylik faiz orani %5 ile
%10 arasinda degismekteydi.’®” S6z konusu borclara uygulanan faiz
oranlari, bazi durumlarda yilda %100'i astyordu.*®® Ayni olarak (tohumluk

197

Keyder, a.g.e. s.174

1% Tezel, a.g.e. s.348.
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gibi) alinan borg ise ayni olarak édenmekteydi. Her iki durumda da Grinin
alicisi bor¢ verenin kendisi oldugundan adrin fiyatlarinin diasik tutulmasi
koyluleri belirlenen faiz oranlarinin Gstinde bir faiz orani ile borcunu 6demek

durumu ile karsi kargiya birakmaktaydi.

ipotek karsiligi bor¢ alindigi durumlarda ise genellikle yilksek miktarda
bor¢ alma s6z konusu olmaktaydi. Faiz oraninin ve topragin degerinin tefeci
tarafindan belirlenmesi, gergek faiz oranini tefeci faizi olan %35-40"in Gzerine

cikarmaktaydi. '

Hasatin kot olmasi yada tarimsal Urin fiyatlarin dismesi kdylindn
borcunu 6deyememesi ve topragini elden cikarmasi demekti. Bu durum
kiguk ureticileri arazilerini zamanla elden cikarmak zorunda birakiyordu.
Boylece toprak belli ellerde toplanmis oluyordu. Tefecinin ¢ogu durumda
blyuk toprak sahibi olmasi bu mekanizmanin iglemesini kolaylastirmaktaydi.
Topragini kaybeden koylu ortak¢l konumuna diusmekteydi. Bu dénemde
ortakcihk ve tefecilik birbirlerini tamamlayan kurumlar olarak varliklarini
surdirmusglerdir. Koylinin toprak sahibine sdrekli borclu durumda kalmasi,
ortakc¢ih@in stirmesinin baslica nedeni olmustur. Dolayisiyla kucuik Ureticilere
gereksinimlerini kargilayacak oranda krediyi dusuk faizle saglamak dénemin

onemli sorunlarindan birini olusturmaktadir.

d.2. Banka Kredileri

Bankalarin tarim kesimine sagladigi tarimsal krediler, yetersiz olmasina
karsin yirmili yillarda %53 oraninda bir artis gostermistir. 1948 sabit
fiyatlariyla, 1924’te dagitilan kredi miktari 49 milyon TL. iken, bu miktar
1929'da 75 milyon TL.'na yukselmistir. Bankacilik kesimi igcinde dnemli bir
yeri olan Ziraat Bankasi, 1937 yilina kadar daha c¢ok ticari kredi dagitmigsa
da 1920’lerde dagitmis oldugu tarimsal krediler, bankacilik kesimindeki en
blyuk pay! olusturmustur. Ziraat Bankasr'nin dagittigi krediler 1924 yilinda
34 milyona, 1928 yilinda 52 milyona ve 1930 yilinda 68 milyona

199 Keyder, a.g.e.,s.176.
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yikselmistir.?®® Bu donemde tarim kredi kooperatiflerinin reticilere verdigi

tarimsal kredilerin varhgl da unutulmamaldir.

Ziraat Bankasrnin 1920’li yillarda yukarida belirtilen miktarlarda dagittigi
kredilerin, bu bankanin kurulugs amaci dusunuldigiunde, yeterli oldugu
sOylenemez. 1923 oOncesine gore, Cumhuriyetle birlikte bankanin tarim
kesimine sagladigi kredi hacmi genislemigsse de “1923-1940 arasinda
bankanin sagladig! toplam kredilerin %601 ile %80’i arasinda degisen bir

bélumii ticari kredilere ayriimigtir. 2%t

1929 oncesi kooperatiflesme cabalari, iktisat Vekaleti'nce 1923 yilinda
cikarilan istihsal Alim ve Satim Ortaklik (Kooperatif) Nizamnamesi’ne gore
olmustur. Bu nizamnameye go6re kurulan Odemis Tutiin Mahsulleri
Kooperatifi (1924), Bursa Halk Tuttnleri Kooperatifi (1925), Yesil Bursa Tatin
Ortakligi  (1925), Hendek Titiin Kooperatifi (1925), izmit Tutinciler
Kooperatifi (1925), Bergama Tutin Mahsulleri Kooperatifi (1927), Tire Kazasi
Ciftciler Kooperatifi (1927), Demirci Tasarruf Kooperatif Sirketi (1927),
Samsun Tutun Mahsulleri Kooperatif Sirketi (1928), Usak ve Koyleri Ciftgiler
Birligi (1928), Cesme Titin Mahsulleri Birligi (1928), ve Manisa Uziim
Mustahsilleri  Kooperatif  Ortakhigi  (1928) kisa surelerle faaliyet
gosterebilmislerdir. Kurulan kooperatiflerin cogunun faaliyet alaninin, énemli
ihra¢ drtinlerinden olan, titin olmasi dikkat ¢ekicidir. Tattn tretiminin kiguk
isletmelerde yapiliyor olmasi ve ticari degerinin fazla olmasi, kooperatifciligin,

bu alandaki kredi ihtiyaclarina yoneldigi géralmustdr.

Yirmili yillarda temel tiketim maddesi olan bugdayin ulkenin ihtiyaclarina
yetecek dizeyde temin edilmesi 6énemli bir sorun olmustur. Bu nedenle, bir
yandan bugday ve un ithalati yapilmis, bir yandan da yerli bugdayin tretimini
artirmak icin destekleme politikalari uygulamasina gidilmistir. Hububat
dretiminin tesvik ve korunmasi igin gumriuk resimleri yukseltiimis ve

demiryollarinda indirimli  tarife  uygulamalari  baglatiimistir.  Gumrik

2% Tezel, a.g.e.,s.200 ve s.351
2L yusuf Saim ATASAIN, Tirrkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri (1929-1939) /stanbul, 1940,
s.2.
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resimlerinde, 1924 yilinda 12 misli resim alinmasinin baglamasiyla bugday

ve bugday ununun ithalat icindeki payi diismeye baslamistir.>®?

Bu koruma politikasi ithal edilen bugday ve unun pahaliya mal olmasina
neden oldugundan ekmek fiyatlarinin artmasi sonucunu dogurmustur. gunki
yerli bugdayin istanbul'a nakli, ithalata gére daha pahaliya gelmektedir.
Kisaca yerli bugday uretiminin desteklenmesi, Ulke ac¢isindan pahali bir

politika olmustur.

Bugday ureticilerine saglanan diger kolayliklar tohumluk, c¢ift hayvani ve
bu tlr gereksinimlerinde kullaniimak tzere para verilmesi olmustur. Fakat
bugday ve un fiyatlarinin yikselmesi, 6zendirmelere tepkilerin dogmasina yol
acmistir. Bu konuda yoOnetilen en 6nemli elegstiri ise hububat Uretimini
artirmaya yonelik 6zendirmelerin, ticari Grin dreticisine kaymis olmasidir.
Bunlarin ticari Grinlere yarayan makineli tarimi tesvik olanaklariyla birlesmesi

blyuk toprak sahiplerinin kazanclarini artirmigtir.
e. VERGI POLITIKALARI

Asarin kaldirilmasi Gretimi artirmakla birlikte devletin vergi gelirlerinde
onemli bir digtse yol acmistir. “1924’de mdultezimlerin 6sir karsihgr yaptigi
ddemeler toplam hukimet gelirinin %22’sini ve dolaysiz vergilerin %63’Unu
olusturmaktaydi.’®® Asar kaldinimadan 6nceki son yilda, biitce gelirlerinin
%28,6’sin1 olusturuyordu. Nitekim, asarin kaldirildigi 1925 yili butge acigi,
alisilagelmis diizeyin tc katina cikmist.?®* Biitce gelirlerindeki kayiplari
kargilamak icin oncelikle Arazi Vergisi sekiz misli artirilmistir. Ayrica, bu
dizenleme ile birlikte, Toprak Mahsulleri Vergisi ile yeni bir vergi kaynagi
yaratilmig ve pazarlanan hububat GrlGnlerinin degerinin %10°'u ile ticari
artnlerin %8'i vergiye tabi tutulmustur. Burada ticari GrGnlerin (kuru Gzim,
kuru incir, findik, pamuk, ipek, ttttin, susam) vergi oraninin dusuk tutulmasi,
ihracati tesvik icin dikkat c¢ekicidir. fakat yeni verginin tahsil masraflarinin

fazlaligr uygulamadan kaldiriimasina yol agmistir. Olugan vergi kayiplari tuz,

202
203

Silier, a.g.e. s.25
Keyder, a.g.e.,s.53
2% Toprak, a.g.m. s.119.
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pamuklu ve ylUnli dokumalardan alinan tiketim vergilerinin arttiriimasiyla

kargllanmaya calisiimistir.

Asarin kaldirilmasindan sonra hayvanlardan ve araziden alinan dolaysiz

vergilerin etkinligi beklenen vergi gelirlerini saglamadigindan hikimet
gelirlerinin buyudk kismini dolayli vergiler olusturmaya baglamistir. 1929'da
her iki verginin hiktimet gelirleri icindeki payl %12'yi bulmustur. Fakat bu
vergilerin miktari parasal olarak sabit oldugundan, 1930’a kadar tarimsal trln
fiyatlarinin yukselmesi vergi gelirlerini arttirmamistir. Vergi tahsilati gelire
oranla dusik olmus, Huklimet gelirleri tarimsal fiyatlara paralel olarak

yukselmemistir.?®

Asarin kaldirilmasindan sonra arazi vergisi oranlari
artinlmig ancak zaman iginde arazi vergisi gelirleri 6nemini yitirmistir. Bunun
en Onemli nedeni “artan fiyatlar karsisinda arazi deger ayarlamalarinin tam
olarak gerceklestiriememesi” ve “arazilerin piyasada yansiyan degerlerinin
potansiyel Uriin degerini tam olarak gdstermemesi” olmustur. Bu verginin
1925-1935 vyillari arasindaki butce gelirleri igindeki pay! ortalama %2,5

diizeyindedir.?®

Tablo 9 : 1924-1938 Yillari Arasinda Gelirden Alina n Vergilerin Orani

A§ar Nakten
Hayvan Toplam
Arazi Vergisi Alinan Yol

REEAR Vergisi Toprak %

Mahsulleri Vergisi
1924 2 3 72/ S —— 29
1926 3 7 | e 4 14
1929 2 6 | - 4 12
1938 4 5 ] e 2 11

Kaynak : Yahya Tezel (1976) Ek. D.L.E. il Ozel idareleri istatistik Yilliklari

Tarkiye Milli Geliri 1948-1972
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Keyder, a.g.e. s.54

2% Toprak, a.g.m. s.126.
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Ustteki tabloda goriilecegi gibi, 1924 yilinda Asar Vergisi devlet gelirleri
icinde 6nemli bir paya sahiptir. Ancak 1925 yilinda kaldirildiktan sonra

gelirden alinan vergilerin Turk vergi sistemi i¢cindeki orani azalmistir.

Asar vergisinin kaldiriimasindan sonra devlet gelirlerindeki azalma agnam
ve Arazi vergilerinin yulkseltiimesiyle gideriimeye calisiimigtir. Agnam
hayvanlar Uzerinden alinan bir vergidir. Agnam resmi yalniz koyun ve
keciden alinir, blyikbas hayvanlardan alinmazdi. Yalniz domuzlardan
“Hinzir” veya “Canavar Resmi” adi altinda bir vergi alinirdi. Hayvan vergisi,
sahip olunan hayvan sayisina gore alinan bir vergi niteliginde oldugundan
yani vergi orani saglanan geliri buydklugine bagli olmadigindan bu verginin

en buyuk yuki az sayida hayvani olan yoksul koylulerin Gstine kalmigtir.

Tablo 10:Turkiye’de1926-1936 Yillari Arasi Arazi, B ina, Hayvan
Vergileri(%)
YILLAR Arazi Vergisi Bina Vergisi Hayvan Vergisi
1926-27 38,6 15,7 45,7=100.0
1931-32 23,4 11,5 65,1=100.0
1935-36 28,6 12,7 58,7=100.0

Kaynak: Yahya Tezel (1976) Ek. D.I.E. il Ozel idaresi istatistik Yillari

Ustteki tabloda da gorildigi gibi yillar itibari ile vergi yiikii tarimsal kesim

Uzerindedir.

1925’ten sonra uygulanan dolayl vergilerin artiriimasi gelir dagihmini da
bozdu ve ucretlilerin agir vergiler altinda kalmasina neden oldu. 1923-1949

yillar1 arsinda vergilerin yapisina bakalim:

95




Tablo 11 : Turkiye'de 1923-1949 Yillar Arasinda Ve rgilerin Yapisal
Dagilimi (%)

Yillar Dolayl Vergiler Dolaysiz Vergiler
1923 52 48
1925 68 32
1927 74 26
1929 75 25
1931 70 30
1930 74 26
1932 64 36
1935 56 44
1940 53 47
1945 51 49
1949 62 38

Kaynak : Korkmaz Efsender, Vergi Yapisi ve Geli simi, Glunay Matbaasi,
Istanbul 1982,s.135

Agnam vergisi Osmanli Devleti'nde oldugu gibi Cumhuriyet déneminde
de varhgini sidrdirmeye devam etti. Cumhuriyetin ilk yillarinda vergi
oranlarinin  yiksek olmasindan dolayr meydana gelebilecek vergi
kacakcihgini 6nlemek icin oranlar indiriimeye calisildi. 1921 yilindan itibaren
daha onceki tarifeden dort misli indiriimesine karar verildi. Ancak 1922 yilinda
bitce acigini karsilamak icin bes misline c¢ikarildi. 1924 yilina kadar bu

sekilde kaldi.?®” Agnam vergisi kanununa gére vergi miikellefi hayvana sahip

207 seref/LKMEN , Tiirkiye Vergi Sisteminde Hayvan VergisZiraat Vekaleti, Yiiksek Ziraat

Enstitisii Cakmalari, No,127, Yiksek Ziraat Enstitisii Matbaasig#ak1943, s.36,37,38
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olan degil kayit zamaninda hayvanin zilyedi olanlardi.?® Vergi miukellefi
bakimindan agnam vergisine bu sekilde 6zel bir yapi verilimesinde amac
hayvan sahibinin kimligini gizlemesi ve hayvani elinde bulunduran sahsinda
hayvanin sahibi olmadigini iddia etmesi halinde verginin tahsilini
guclestirmemek icindi. Bu nedenle hayvan kimin elindeyse o kisi hayvan

sahibi olarak kabul ediliyordu.

Agnam vergisinde vergilendirme iglemleri her yilin mart ayinin 15’inden 1
Nisana kadar gerekli evraklar maliye memurlar tarafindan vali veya
kaymakama verilir, hayvanlarin defterlere kayit islemi ise nisanin birinci giini
mahalle veya kdylerde hayvan sahiplerinin beyanlarina dayanilarak baslanir

ve bu islem nisanin onbesinci giiniine kadar devam ederdi.?®®

Tablo 12 : Turkiye’de 1924-1936 Yillarinda A gnam Vergisi (Kuru §)

Vergiye Tabi
Hayvanlar 1924 1929 1932 1936

Koyun 30 60 50 40
Tiftik 25 50 40 30
Kil Kegisi 30 60 50 40
Deve 150 230 200 100
Manda 120 200 150 75
inek-Okiiz 80 125 90 60
At 100 155 125 60
Esek 30 60 50 25
Domuz 200 350 300 100

Kaynak: ILKMEN Nuri Seref, Tirkiye Vergi Sisteminde Hayvan Vergisi,
a.g.e.s.36,37,38

298 Hayvanlar Vergisi Kanun) No:2897, Madd&; /lkmen, a.g.e. s.44
2% jikmenf, a.g.e .s.45.
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Agnam vergisi baslica koyun, keci, tiftik kecisi, esek, okiz ve inek, at,
ayqgir, idis, kisrak, manda, deve, domuz gibi hayvanlardan aliniyordu. Yazili
senelerden 6nceki sene dogmus koyun, kilkegi merinos koyunu, tiftik kegilert;
yazili seneler icinde iki yasini bitirmis idig, aygir, kisraklar ve esekler vergi

kapsamina girerdi.?*° Domuzlarin ise alti ayini doldurmasi gerekiyordu.?**

Tablo 13 : Turkiye'de 1929-1938 Yillari Arasinda Ve rgiye Tabi
Hayvanlarin Sayilari (1000 Adet)

Yillar = S | 3 . o Sy c_Es
& | 2 |EB 3| ° |2 g8  &| &
N < |E £ = 7 Q| & | ¥ | w —
1929 |10.185|8.343 | 2.785| 492 {4685 | 74 | 455 | 35 | 844 | 27.898

1932 | 11.759 | 7.511 | 3.345 | 555 | 5.345| 86 | 510 | 40 | 888 | 30.039

1935 | 12.436 | 6.778 | 2.737 | 540 |5.370| 94 | 601 | 51 | 978 | 29.585

1938 |17.759|8.786 |3.749 | 683 | 7.171| 105 | ---- | ---- | ---- | 38.253

Kaynak : istatistik Umum Miudurligi, Hayvanat istatistigi, 1932, Hayvan
Uruinleri istatistigi (1945-1950), Hayvanlar istatistigi (1925-1937)

Agnam vergisi vasitasiz vergidir ve Pazar ekonomisinin geligtigi bir
ekonomide fiyatlarla yansitilabilir. Eger pazar ekonomisi gelismemisse bu
durumda yuk ciftci Gzerinde kalir. Gecimini ancak hayvancilikla saglayan
koyluler icin agnam kot sonuglar dogurabilir. Vergi 6deme zamanlari ¢iftgi ya
tefeciden bor¢ alacak veya bazi hayvanlarini satmak zorunda kalabilecektir.
Agnam vergisi 0Ozellikle maliyet kaygisinin olmadigi mera ve goécebe
hayvanciligi icin cok uygun bir vergidir. Cunku vergilendirilen gayri safi gelir,
net gelire ¢cok yakindir. Verginin spesifik olugsunun ortaya cikardigi sertlik bu
durumda c¢ok belli degildir. Fakat besi hayvanciligina gegilir ve net gelir 5nem

kazanirsa verginin bu sakincasi daha agir basar. Fiyatlarin sabit kaldigi ve

210 Bagbakanlik Fstatistik Umum Mudiirligii, Hayvanlar Istatistgi (1929-193F No:124, Recep
Ulusazglu Matbaasi, Ankara 1938, s.55

11 Ziraat Vekaleti,Hayvan Vergisi Dokiimanlaril. Kdy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini,
Ankara 1939,s.109.
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verginin yansitilamadigl bir durumda bu vergi giderek net gelirin daha blytk

bir kismini hazineye aktarir.*?

Tablo 14 : 1925-1938 Yillarinda A gnam Vergisinin Tirkiye Butge
Gelirleri icindeki Payi (%)

Yillar Agnamin Genel Biitce Gelirleri  Icindeki Payi
1925 3.76
1926 7.78
1927 6.23
1928 5.40
1929 6.16
1930 6.35
1931 7.04
1932 5.23
1933 5.65
1934 4.35
1935 4.35
1936 5.42
1937 6.31
1938 4.68

Kaynak : KORKMAZ Efsender, Vergi Yapisi ve Gelisimi, Glryay Matbaasi,
Ist.1982, 5.126

Asar vergisinin kaldirilmasiyla arazi vergisinin oranlari yukseltildi. Osmanli
Devletinde oran arazinin tespit degerinin %004'0ydu. 1925 yilinda asari

kaldiran kanunla, arazi vergisinin orani tespit degeri Uzerinde %48’e

12 Giineri AKALIN, Tarimimizin Sosyo Ekonomik Yapj&rergileme ve Gejime, Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yayinlarip)884, Ankara, 1975, s.103.
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yikseltildi. Fakat yeni tespit edilen arazide vergi matrahinin %010’uydu.?*®
1930 yilinda cikarilan Arazi Vergisi Kanunu ile arazi vergisi emlaktan ayri
dusintlmeye baslandi. Arazi vergisinin konusu irath ve iratsiz sahipli batin

araziydi. Matrahsa arazinin degeri olarak saptanirdi.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinde tatminkar diizeyde gelir
saglayan bu vergi sonralari nispi degerini kaybetti. Butce gelirleri arasinda
%1’in altinda gelir saglar dizeye kadar dugsti. 1925-1935 arasinda ortalama
bitce icindeki yeri %2,5 duzeyindeydi.

13 Akalin, a.g.e. s.103.
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UCUNCU BOLUM: 1929 EKONOM I BUHRANI VE ETK iLERI
A. GENEL OZELL IKLERT

Dunya bunalimiyla birlikte, bunalim ©6ncesinde var olan “uluslararasi
kontrol ve isbirligi” bozulmus,?** bir yandan “parasal degisim” islemezken, &te
yandan gelirlerde 6nemli dismeler yasanmistir. Bu durum dinya ticaret
hacminin daralmasini getirmis, her tlke bunalimin etkisini kendisi icin en aza
indirgeyecek, ice donuk onlemler almaya calismigtir. Sonucta uluslar arasi
ekonomik iligkiler azalmis ve dunya ekonomisi kugulmeye baglamigtir.
Tarimsal Urdnlerde meydana gelen “asiri Uretim” ve bunun sonucunda
tarimsal mallarin fiyatlarinda hizli dismeler gérulmistir. Bu fiyat dusugleri
asirl Uretimin sonucu olmakla birlikte, her tlkenin kendi tarimsal Gretimini
koruma politikalari uygulamasi, tarimsal Grin miktarindaki artigi ve fiyat
dususlerini hizlandirmigtir. 1931 yilinda tarimsal dretimdeki stoklarin asiri
artmasl sonucu, fiyatlar da en dusik dizeyine inmistir. Tarimin Turkiye'nin
iktisadi yapisindaki agirhgi dikkate alindiginda, tarimsal Urlnlerdeki fiyat
dusuglerinin, sanayilesme c¢abasi igindeki Turkiye’nin iktisadi politikalarinda
bir  degismeye yol acmasi  kacinimazdi. Ulusal  kalkinmay!
gerceklestirebilmek icin bu yillara kadar uygulanan politikalarin pek basarili
oldugunu soylemek pek muimkin degildir. Bu nedenle 1929-1931 vyillari,
Tarkiye'nin yeni iktisadi politika arayisinin yillart olmustur. Bunalim oncesi
politikalar, tarim Uretimindeki artis ve Lozan Antlasmasri’na gore gumrukler
Uzerine konan kisitlamalarin kalkacak olmasi tzerine kurulmustur. Bu vyillar
boyunca tarimsal tretim artmis ve 1929 yilinda yuararlige giren yeni gumrik
yasasl ile gumrik vergileri yukseltilmistir. Fakat, iktisadi kalkinmaya yeni bir
ivme kazandiracagl dusunilen bu gelismeler, dinya bunaliminin etkisiyle

beklenen sonucu vermemigtir.

214 Tekeliflkin, 1929 Duinya Buhraninda Turkiye'ninfktisadi Politika Arayslari, Ankara,1977, s.6.
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B. TARIM UZER iNE ETKILERI

Kapitalist diinya sisteminin merkezini derinden sarsan 1929 buhraninin,
bu sistemine bagimli ve az gelismis ¢evresini olusturan ulkelerde de kendini
hissettirdi. Ancak bu kriz Turkiye'nin iginde bulundugu az gelismis Ulkelerde
kendi 6z dinamikleriyle sanayilesmeye yonelme firsati yaratti.>°>Bu da 6zel
tesebbls fikrinin zorunlu olarak bir tarafa birakilip, Devletcilik politikasinin

yesermesine neden olmustur.

Nufusun buyik cogunlugunu olusturan kéylulerin baslica hububat Ureticisi
olmalari; Tark ciftcisinin satin alma gucl siddetle diserken yasama

masraflarinin nasil nispetsiz bir sekilde artti1 cok acik olarak gortlmektedir.

Buyuk Iktisadi Buhran Zamaninda Cumbhuriyet hikimetinin takip ettigi
politika bugday fiyatlarini koruma tedbiridir. Bugday fiyatlari 1930 yilindan
itibaren muitemadi olarak ve siddetle dismeye baslamistir. 1931'de bu
disme felaket halini aldi ve ertesi yil da devam edecek gibi gériniuyordu.
Bunun Uzerine i¢ pazarda bugday fiyatlarini korumak Iizumu duyuldu ve bu
maksatla 3 Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayili “Bugday Koruma Kanunu”
cikarildi. Bu kanunun birinci maddesi, hukimete, fiyatlari korumak ve tanzim
etmek gayesiyle lizum goérdugu takdirde bugday alip satmak salahiyeti
vermekte, bu yuzden dogacak senelik bir bilyon liraya kadar zararlarin devlet
bitcesinden

15 Boratav, a.g.e., 5.249.
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karsilanmasini ve eder kar dogarsa silo ve depolar insasina sarf edilmesini

ongormekteydi. Bugday Koruma Kanununun amaci, fiyatlarin asiri dismesini

onlemek ve ayni zamanda bu fiyatlardaki mevsimlik dalgalanmalarin siddetini

azaltmakti.

Tablo 15 : 1927’de yapilan tarim sayiminda

O (ifpi
% Ciftel Her ciftci - Keci ve
. |
. nufusunun ailesine Ekili arazi ¢ Kimes
BOLGE Genel o Hayvani R
dusen ciftci | D6nim Haric Diger
nifusa § Sayisi
nafusu Hayvanlar
orani
1. Bolge 77.4 4.8 27.0 1.97 16.29
2. Bolge 67.3 4.8 25.2 1.71 14.01
3. Bolge 46.0 5.1 314 1.86 12.65
4. Bolge 54.00 5.1 40.5 2.05 17.38
5. Bolge 76.6 5.5 22.0 2.15 10.86
6. Bolge 52.2 4.9 20.2 1.70 20.02
7. Bolge 84.8 5.8 14.9 1.70 8.72
8. Bolge 72.3 5.6 20.1 1.95 13.31
9. Bolge 77.3 5.5 28.2 2.121 21.95
TOPLAM 67.7 5.2 24.9 1.90 14.50

Kaynak : D.I.E. Turkiye’de Toplumsam ve Ekonomik Gelismenin 50. Yili

216

Boratav, a.g.e., s.51.
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Destekleme politikasinda rol oynayan diger bir faktér, pamuk ve seker
pancari Uretiminde goreli olarak blyuk Ureticilerin tiatin, findik ve diger bazi
ticari Urunlerde ortakcilik yoluyla topraklarini igleten bulytk toprak
sahiplerinin, mahalli bankalarin ve ihracatgi tliccarin tretim ve pazarlamada
onemli agirhklarinin olmasidir. Diger bir deyisle hububat Ureticileri kitlesinin
desteklenmesi sanayi Urunlerinin  satilacagl i¢c pazarin genisletiimesi
acisindan onemli iken, buyuk dreticilerin hakim oldugu trin dallarinin fiyat
politikasi ile tegviki, dogrudan bunlarin sermaye birikimlerini artirmasi
bakimindan 6nem tasimistir.?t’ 1929 Buhraninin koylu tizerindeki etkileri

buhranin ilk yillarinda daha c¢ok tahil tretimi yapan kucuk ciftcileri etkilemistir.

Ekonomik bunalim belki de en cok tarim kesimini etkiledi. 1929-35
arasinda siddetli fiyat dususleri tarimda ugrasanlarin vergi yukunia iyice
agirlastirdi. Arazi vergisi ve hayvan vergisi birim basina alinan dolaysiz
vergilerdendi. Tarimsal Griin ve hayvan fiyatlari diuserken bunlarin oransal
yukd devamli artmis oldu. 1929 yilinda okkasi 2,5 lira eden tiftik bunaliminin
etkisinin agirlastigi dénemlerde otuz kurusa diusmustir. Halbuki vergisi kirk
kurustur. Ciftci vergiyi verebilmek icin tiftik degil hayvanin kendisini
satiyordu.?’® Bu dénemde az gelire sahip olan kiicik ciftciler zor duruma
dusince buyuk toprak sahiplerine sattilar. Tlccarlardan ve marabacilardan
aldiklar1 borclarini 6deyemeyince tarlalarini elden ¢ikarmak zorunda kaldilar.

Tablo 16 : Turkiye’nin 1924-1933 Yillarinda Vergi T  ahsilati

o, Tahakkuk Eden Tahsil Edilen Tahsilatin Tahakkuka Orani
illar

(TL.) (TL.) (%)
1924 148.905.839 111.271.944 74.4

21" Rgrat AKTAN,Tiirkiye'de Zirai Mahsullerin Fiyatlari, I.bs, Ankara: Ankara Universitesi

Yayinlari, 1988, s.290.
218 Hiisrev, a.g.e.s.145
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1925 192.979.817 138.417.827 71.7
1926 230.076.941 170.391.262 74.1
1927 240.435.183 180.363.257 75.0
1928 266.594.079 202.239.236 75.8
1929 296.523.118 222.030.785 74.8
1930 308.845.761 224.143.620 72.5
1931 319.446.650 216.477.670 67.8
1932 296.858.616 185.923.416 62.6
1933 341.007.380 214.304.154 62.7

Kaynak: HATIPOGLU, Sevket Rasit, Tiirkiye'de Zirai Buhran , Yiiksek Ziraat
Enstitist Yayinlari No:39, Ankara 1936, s.93

Tablodan da goraldugu Gzere Cumhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren
tahakkuk eden vergi alacaginin tahsil orani sirekli arttt ve 1928 yilinda
%75.8 gibi bir degere ulasti. Bunalimin etkisinin baglamasi ile birlikte tahsil
oranlari da dusti ve %62.7 gibi bir orana dustl. Vergi verenlerin buylk
cogunlugu ciftciler oldugu igin ¢iftginin ne kadar zor durumda oldugu daha iyi

anlasilacaktir.
C. BUHRAN KAR SISINDA ALINAN ONLEMLER

Blyuk iktisadi buhran hammadde ihracat¢isi ve mamul madde ithalatcisi
olan Turkiye'yi derinden etkiledi. Zaten gelismis kapitalist Ulkelerde var olan
sanayi ve tarimsal drtnlerindeki fiyat digsusleri az gelismis Ulkelerin ihracatini
ve dolayisiyla tarimsal mamullere karsi olan talebi kismis; bu da tarimsal

grunlerin fiyatinin asir sekilde dustistine neden olmustur.?*® Bugday fiyatlari

29 Sjlier, a.g.e., s.78
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1930 yilindan itibaren strekli olarak ve siddetle dismeye baslamistir.1931
yilinda bu dusme felaket halini aldi ve ertesi yil da devam edecek gibi

gOrunuyordu.

Bugday Koruma Kanununun amaci, fiyatlarin anormal derecede
dismesine mani olmak ve ayni zamanda bu fiyatlardaki mevsimlik

dalgalanmanin siddetini azaltmakti.

Bugday Koruma Kanunu, bugday fiyatlarinin daha fazla dismesini
Onlemis ve bilhassa urind satmak imkanini elde edebilen ciftcilere faydali
olmustur. Fakat alimlarin kisitli olmasi nedeniyle fiyatlar hissedilir derecede
yikselmemistir. ikinci énemeli etkisi, hukiimetin ciftcilerin miskil durumunu
takdir ederek yardim tesebblsinde bulunmasi psikolojik bakimdan faydali

olmustur.?®

Tarkiye’de Dunya buhraninin etkisiyle fiyati en cok disen uriin bugday
oldu.Bir kilo bugdayin yillik ortalama fiyati 1929'da 12.6 kurustan,1931’de 4.0
kurusa dustu ki, azalma orani %80’e yakindi. Turkiye'de kirsal ailelerin ¢ok
blyuk bir bolimi bugday tarimiyla geciniyordu. Fiyatlarin bu 6lgtide diigsmesi,
sadece piyasa icin Uretim yapan blyuk ciftcileri degil, 6¢dedikleri vergi ve
sinirl da olsa piyasadan satin aldiklari bez, tuz, gazyagi gibi mallar icin para
ihtiyaclarini bugday dretimlerinin pazarladiklari bolima ile karsilayan kuguk
uretici koylu ailelerini de ¢ok zor kosullarla karsi karsiya birakti.

Hukimet tarim Grdnleri piyasalarina midahale konusunda tecriibesizdi.
1920’ler de bu konuda aldi§i tek karar, blyuk sehirlerde un ve ekmek
fiyatlarini diguk tutmak icin alinan bir 6nlem niteligindeydi. Fiyatlar
yukseltmek konusu 1931 yilinda yapilan CHP kongresinde ele alindi. Ayni yil
icinde bu amaca yonelik bir takim calismalar surdurildiyse de hikimetin
girisime gecmesi Temmuz 1932’yi buldu. Bu tarihte Ziraat bankasi, fiyatinin

belirli duzeylerin altina dusmesini 6nlemek igin piyasadan bugday satin

2 Boratav, a.g.e., .48
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almakla gorevlendirildi. 1934’de cikartilan “bugday1 koruma karsihgr kanunu”
ile, un ve un mamdilleri Ustine bir vergi konuldu ve bununla Ziraat
Bankasi'nin satin almalari desteklendi. Bankanin bugday bdlgelerinde agtigi
satin alma istasyonlari baglangicta ¢ok yetersiz kaldi. Ustelik, bircok tacir,
fiyatlarin cok dusik oldugu yerlerden aldiklari bugdaylari destekleme fiyatlari
uygulayan Ziraat BankasrI'na satarak kar elde etmeye basladi. Satin alma
istasyonlarinin  sayisinin 1935 yilinda 66'ya yiukseltimesi, bankanin
destekleme alimlarinin olumlu etkilerini belirgenlestirdi. Banka’nin satin
aldigi bugdayin miktari 1932'de 23 bin tondan 1933'de 150 bin tona
cikt1.1934’de 124 bin, 1935’de 22 bin, 1936’da 111 bin, 1937'de 102 bin ton
oldu.

Buylk Buhran'in yol actigi bugday krizi nedeniyle bugday piyasasina
midahale etmeye baslayan hikimet, taban fiyatlari ilan ederek, stok
biriktirerek uyguladigi destekleme politikasina sureklilik kazandirmak
gerekliligini duyunca, 1938 yilinda Toprak Mahsdulleri Ofisi’'ni kurdu. Bir
iktisadi devlet girisimi statiisu verilen ofis, tahillarla ilgili fiyat ve stoklama
politikasini uygulayacakti. Ziraat Bankasi’nin bugdayla ilgili islemlerinden
dogan butin alacak ve borclari ve 45 bin ton kapasiteli silo ve ambarlari
Ofise devredildi. #*

Bu alinan 6nlemlerle kriz belli 6lgtilerde agilmaya ¢alisiimistir.

221 Tezel, a.g.e. s.405-406
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DORDUNCU BOLUM: TARIMSAL F iYAT ve TARIMSAL KRED i
POLITIiKALARI

Zirai fiyat politikasi genellikle iki amaca yoneliktir. Bu amaclardan birincisi
ciftlerin diger ekonomik sektorlerde elde edilen kazancla orantili, makul bir
gelir temin etmektir. Bu maksatla, ziraat mahsulleri satin alma gucleri diger
fiyatlarla adil bir minasebet halinde tutulmaya calisir. Zirai fiyat politikasinin
ikinci amaci Ziraat mahsulleri fiyatlarinin istikrarini temin etmek ve bu

fiyatlarda gorulen siddetli dalgalanmalari izale etmek veya azaltmaktir.

Arzin talebe uydurulmasi i¢in ciftci sinifinin génulli olarak birlesmeleri ve
mistereken bazi tedbirler almalari mumkidndar. Bu tedbirler arasinda satis
kooperatifleri kurmak veya marketing anlagsmalari yapmak suretiyle
mahsullerin piyasaya arzini zaman ve mekan bakimindan ayarlamak en
basta gelir. Bazen de devlet ciftcilere mahsullerini elverigli zamanlara kadar
saklayabilmeleri icin kredi imkanlari saglamaktadir. Silo ve depolama
imkanlar1 temini elverigli bir politika tatbiki suretiyle de devlet ciftcilere bu

mevzuda kolayliklar sadlayabilmektedir.?%?

Tablo 17:Tirkiye’de 1937 Yilinda Bélgelere Gére Kii¢  uk Isletmelerin

Yapisi (donim)

Bdlgeler Zengin |Orta |Fakir |Azami Donim |Ortalama
Karadeniz Kiyi

. 74 43 21 500 44.4
Bdlgelerinde
Orta Anadolu Bdlgesi 165 71 26 1630 87.3
Ege Bolgesi 401 105 25 3000 177
Marmara Boélgesi 244 144 60 1000 149.3

2 gjlier, a.g.e., .48
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Guney Anadolu Boélgesi 508 230 | 107 2300 281.6

Kuzey Dogu 785 142 67 6360 331.3

Kaynak : KOYLU Kazim, Turkiye'de Buyik Zirai Milkleve Bunlarinisletme
Sekilleri, a.g.e.s.127

Tablo 18 : Tiirkiye Genelinde 1937 Yilinda Kiiglik Tar 1imsal igletmelerin

Yapisi (donim)

Isletme Sekli Asgari Azami Ortalama
Byt Ale 20 6360 362.83
Kiglk jsletmesi '
Tarimsal
isletmeler |Orta Aile isletmesi 10 1500 122.5
Klcuk Aile
. _ 5 1000 51
Isletmesi

Kaynak : KOYLU Kazim, Turkiye'de Biyuk Zirai Mulkler ve Bunlarin
isletme Sekilleri , a.g.e.s.128

Yukaridaki tabloda yapilan degerlendirmeler tamamen bir aragtirma
sonucunda ulasilan degerlerdi. Bunlar kadastro sonucu ulasilan degerler
degil, tahmini degerlerdi. Ancak genel manada da toprak yapisini
yansitmaktaydi. 1950 yilinda yapilan tarim sayimlarinda yiz dekara kadar
olan kuguk isletme sayisi 2.122.000°di. bu rakam ciftci ailelerin %84’Unu
teskil ediyordu. Bu isletmelerin igledikleri alan 7.638.000 hektardi. Bu da

islenen alanin %39.3'0inii olusturuyordu.?®

223 Kazium KOYLUTurkiye'de Blyiik Zirai Mulkler ve BunlarinisletmesSekilleri, Yiiksek Ziraat

Enstitisi Yayinlari, No,154, Enstitli be, Ankara, 1941730.
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A. FIYAT POLITIKALARININ TARIMSAL GEL ISMEYE ETK ILERI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve 6ncesinde Turk kdylisinin durumu icler
acisiydl. Daha 1920’lerde  koyliinin istanbul’da hamallik yapmaya
gelmesinin sebebi bir ¢ift 0kuzle bir tarlacik alabilmek i¢in para biriktirmek
ihtiyacidir. Bu ylzden kdyunden senelerce uzak kalabilmektedir. 1926’da
koylunun kredi ihtiyacini temin ve murabaha sisteminin ilgasi i¢in “itibari zirai”
birliklerin kurulmasi kararlastiriimistir.?** Devlet politikasi sehirli tiiketicilerin
menfaatlerini  korumaya c¢alismaktadir. Cumhuriyet devrinde bu eski
gelenekten vazgecmek pek kolay olmamistir ve uzun muddet ziraat
mahsulleri fiyatlari sehirli tiiketicilerin menfaatleri bakimindan muteala edilmis

ve ele alinmistir.?®

Ancak bugday fiyatlari 1929'da ilk defa duretici lehine g6z ©6ninde
bulunduruldu. Bunlardan en 6nemlisi iktisadi buhran zamaninda takip edilen
bugday fiyatlarini koruma tedbiridir.??® Butiin bunlara ragmen bu dénemi
tarim kesiminde dretimin altin yillari olarak nitelendirebiliriz. Fiyat
endekslerinin 1923-24 ortalamasi 100 kabul edilirse Bugday/Sanayi fiyatlari
arasindaki oran 1928-29'a 144’e c¢ikmaktadir. Farkli bir ifadeyle bu iki
kategori arasinda hesaplanan i¢ ticaret hadleri donemin basli ve sonu
arasinda %44 oraninda bugday lehine dénmustir. ic ticaret hadleri
tutiin/sanayi ve pamuk sanayi fiyatlari icin hesapladigimizda goreli fiyatlarin
ayni doénem icinde tutin lehinde %29, pamuk lehine %26 dondugu

saptanmaktadir.?*’

Uc onemli ve tipik Grinun (bugday, pamuk, titin) fiyatlarini sinai
fiyatlarla karsilastirirsak 1929'dan sonra hizla tarim aleyhine donen i¢ ticaret
hadlerinin, tatin ve pamuk Ureticileri icin 1951'den sonra dizeldigini, buna

karsilik bugday/sanayi fiyat oranlarinin buhran sonrasi diizeyde kaldigini

224 gjlier, a.g.e., 5.292.

%5 Aktan, a.g.e., S.275.
2 gjlier, a.g.e., s.44.

221 pktan, a.g.e., 5.289.
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gozliyoruz. Bugday/sanayi fiyat endeksleri arasindaki oran, 1924=100
alinirsa 1931-32'de 70’e diismis iken 1938'de hala 68'de kalmaktadir.?®®
Ancak Bugday Koruma Kanunu'nun koéylinin Uzerinde muspet tesiri de
goralmaustar. Zira, hioktmetin, ciftcilerin magkial durumunu takdir ederek

yardim tesebbiisiinde bulunmasi psikolojik bakimdan faydali olmustur.?*°

Tarim sektérinde ciftgcinin kredi temini, dretilen GrGnlerin korunmasi,
tarimsal urnlerin fiyatlarinda istikrarin saglanmasi yoninde diger 6nemli
kurulus ise Toprak Mahsulleri Ofisi'dir. 1938'de ¢ikarilan 3491 sayili kanunla
kurulan TMO’nun gorevleri; Turkiye’'de Uretilen hububatin fiyatlarini dGreticinin
emegini koruyucu bir dizeyde tutmak, hububat piyasasini korumak ve
dizenlemek, bu amagcla yeterli miktarda stok bulundurmaktir. TMO Bakanlar
Kurulunun saptayacagi fiyat Gzerine hububat alimi ve satimi yapar. Ayrica

hububat ithal ve ihrac hakkina da sahiptir.?*

En buydk mdalklerin (5000 doénum) bdlgesel ve kendi i¢c dagilimina
bakildiginda bazi bélgelerde dnemli bir temerktiz goruliyordu. S6z konusu
buyldk mulklerin %77.1'imparatorlugu kapitalist tretim iligskilerinin goreli olarak
en gelisken bulundugu Marmara, Ege ve Akdeniz bélgelerinde %20.1'i i¢
Anadolu’da ve %5.8'i Dogu Anadolu’dayd:.?3*

Tablo 19 : Turkiye'de 1938 Yilinda 5000 Donumden Fa  zla Araziye Sahip

Olan lIsletmelerin Bulundu gu iller

iller Isletme Adedi lller Isletme Adedi
Tekirdag 54 Nigde 22
Ankara 40 G.Antep 18
istanbul 31 Adana 14

228 Aktan, a.g.e., s.290.
29 Boratav, a.g.e., s.42.
230 Boratav, a.g.e., 5.62

2L Sjlier, a.g.e .s.70

111




Mugla 31 Bursa 14
Edirne 25 Eskisehir 13
[zmir 24 Canakkale 10
Burdur 1 Kirsehir 1
Manisa 23 Balikesir 9
icel 5 Denizli 8
Mardin 3 Kocaeli 7
Kirklareli 2 Konya 6
Samsun 1 Yozgat 1
Sinop 1 Tokat 1
Antalya 24 Aydin 9
Afyon 1 Isparta 1
Amasya 1 Urfa 17

KAYNAK:KOYLU Kazim, Tiirkiye’de Bilyiik Zirai Milkler ve Bunlarin

isletme Sekilleri , a.g.e.s.136

B. FIYAT POL ITIKALARININ UYGULANMASINDA Z iRAAT

BANKASININ ONEM i

23 Mart 1916’da Bankanin Hukuki binyesinde bir degisiklik yapiimamakla
beraber, Zirai kredi muamelelerine teminat bakimindan geniglik verilmis,
alacaklarinin siratle tahsiline imkan verecek hukumler getirilmis ve Ziraat
Bankasi muamelelerinin har¢ ve resimlerden muaf tutulmasi 6n goérilmas,
karin dagilis seklini yeniden tanzim eden bir kanun cikariimis ve buna
istinaden 1917 tarihli Banka Nizamnamesi hazirlanmis ve 1924 yilina kadar
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mevzuat degisikligi olmamistir. Banka bu tarihnten sonra koyli bankasi
olmaktan cikip; karakter degistirerek anonim sirket olmustur. Daha sonra

1938'te 3202 sayili, 1949’'da 5453 sayili kanunla ve 6617 kanunla, 629 sayili

kanunla da 1965 yilinda Bankanin sermayesi siirekli artirilmistir.?*?

Ziraat Bankasi, tarimsal trinlerin alim ve satimini tanzim amaciyla kredi
ihtiyacini kargiladigi asikardir. Bu baglamda 1933 yilinda yerli Grtinler Turk
Anonim Sirketi, sermayesinin buyuk kismi Ziraat Bankasinda temin edilmek

suretiyle kurulmustur.?

Ziraat Bankasrnin 1923-1938 yillari arasinda mustahsillere dogrudan

verdigi zirai kredileri vade ve amaclarina gore 7 gruba ayirarak

degerlendirmek gerekir.?**

1-Cevirme Kredileri

2-Donatma Kredileri

3-Verimlendirme ve iyilestirme Kredileri
4-Arazi Edindirme Kredileri

5-Tarimsal %3 faizli ddunglemeler
6-Rehinli Krediler

7-Vadesi gecen Zirai alacaklar

Tablo 20 : 1923-1938 yillarinda Ziraat Bankasinca V erilen ipotekii

Cevirme Kredileri

Verilen Odiing Krediler(1) Yl icinde Yapilan Ertesi Yila
Yillar
Toplami (TL.) Tahsilat Devir Olunan
1923 6.802.453 973.748 5.328.705

232

Boratav, a.g.e., s.80
233

TC. Ziraat Bankask-aaliyet Rapory1993, s.5
2% yusuf Saim ATASAIN, Tirkiye'de Zirai Borglanma ve Zirai Kredi PolitikasiC.3, Kenan
Matbaasi /stanbul 1943, s.124
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1924 12.017.845 1.928.772 10.089.073
1925 16.415.173 3.123.329 13.291.844
1926 18.458.972 4.452.245 14.006.727
1927 19.010.860 6.290.085 11.720.775
1928 20.083.256 7.786.118 12.297.140
1929 17.065.877 6.641.249 10.424.628
1930 16.720.363 4.736.470 11.983.893
1931 18.228.968 5.305.441 12.923.527
1932 16.014.098 3.534.178 17.479.927
1933 15.615.607 5.011.053 10.604.554
1934 11.909.629 3.324.909 8.584.720
1935 17.215.800 11.998.771 5.227.029
1936 8.450.111 5.872.013 2.573.098
1937 5.725.897 2.026.023 3.699.874
1938 646.246 452.261 193.935

KAYNAK : ATASAGUN Yusuf Sayim, a.g.e.s.125; (1) Bir dnceki seneden
devreden bakiye dahildir.

Ziraat Bankasr'ni Zirai gayrimenkullerin ipotegi karsiliginda verdigi ¢evirme

kredilerinin 1923-1937 yillari icindeki seyri yukaridaki tabloda gérilmektedir.

ipotekli cevirme kredisi rakamlarina su hesaplar dahildir:
_1923-1937 senelerindeki kisa vadeli ipotekli ikrazat
_1928-1936 yillarindaki ipotekli hesabi carili ikrazat.

_ 1937 senesinden sonraki ipotekli cevirme kredisi
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Ziraat Bankasi 1895 yilindan itibaren ciftciye muteselsil kefaletle kredi
vermeye basladi. Muteselsil kefaletli bor¢clandirma esas itibari ile tamamen
cevirme kredisi 6zelliginde idi. 1924-38 yillarinda verilen muteselsil kefaletli
krediler asagidaki gibi geligti.

Tablo 21 : 1924-1938 Yillarinda Ziraat Bankasinca VV erilen Muteselsil
Kefaletli Cevirme Kredileri

Verilen Odiing . .
Y1l Iginde Yapilan Ertesi Yila

Yillar Krediler(1)

Toplami (TL) Tahsilat Devir Olunan
1924 7.606.269 227.228 5.379.041
1925 8.995.890 4.221.970 4.733.930
1926 8.256.689 4.304.921 3.951.768
1927 9.873.685 4.327.751 5.545.934
1928 15.790.835 6.238.100 9.552.735
1929 18.485.727 8.853.662 9.632.065
1930 23.861.334 9.561.076 14.300.258
1931 20.759.986 7.986.369 12.773.617
1932 19.640.952 7.676.578 11.964.374
1933 15.578.908 5.062.430 10.516.478
1934 13.756.826 4.466.038 9.293.788
1935 12.438.260 9.042.763 3.395.497
1936 7.812.889 5.373.797 2.439.092
1937 9.524.186 5.426.444 4.087.742
1938 12.411.288 6.946.982 5.464.306

KAYNAK: ATASAGUN Yusuf Sayim, a.g.e.s.126

115




Ziraat Bankasr’nin muteselsil kefaletli cevirme kredileri rakamlarinda su

hesaplar dahildir:

_1937 yilina gelinceye kadar (faizli),(faizsiz) ve (mevsim ikrazat) talih
hesaplarinda toplanan kisa vadeli muteselsil kefaletli ikrazat.

_ 1937 senesinden sonra muteselsil kefaletli cevirme kredisi.

_1935-1936 senelerindeki tahsilat rakamlarinda 15 senelik taksitlendirilen

hesaba yapilan nakiller dahildir.

Ziraat Bankasrnin gayri menkullerin ipotegi karsiiginda acmis oldugu

krediler asagidaki gibidir.

Tablo 22 : 1930-1938 Yillarinda Ziraat Bankasinca V erilen ipotekli

Donatma Krediler

Verilen Odiing o .
_ Y1l Icinde Yapilan Ertesi Yila
Yillar Krediler(1)
Tahsilat Devir Olunan

Toplami (TL.)
1930 96.983 425 96.558
1931 180.206 10.041 170.165
1932 713.577 39.358 674.219
1933 3.627.460 100.985 3.526.475
1934 5.815.079 375.110 5.439.969
1935 5.976.760 4.637.438 1.338.332
1936 1.647.048 1.341.425 305.623
1937 497.221 233.266 263.955
1938 434.488 206.665 227.823

KAYNAK: ATASAGUN Yusuf Saim, a.g.e.s.127




ipotekli donanma kredisi rakamlari, 1930-1937 senelerindeki ipotekli orta
veya uzun vadeli ikrazati ve 1937 yilindan beri ipotekli donatma kredisini
iktiva etmektedir. 1935 ve 1936 senelerinde tahsilat rakamlarinda gortlen
fazlalik 15 senelik taksitlendirme hesabina nakilden ibarettir.

Miteselsil kefaletle bes seneye kadar vadeli donatma kredilerinin

verilmesine 1938 senesinde baslandi.

Tablo 23 : 1938 Yilinda Ziraat Bankasinca Verilen Miteselsil Donatma

Kredileri
Verilen Odiing o .
_ Y1l Icinde Yapilan Ertesi Yila
Yillar Krediler(1)
Tahsilat Devir Olunan
Toplami (TL.)
1938 16.999 2.375 14.624

KAYNAK: ATASAGUN Yusuf Saim, a.g.e.s.127

Ziraat Bankasi 1938 yilinda 3202 sayili kanunla koydugu esaslar
dahilinde verimlendirme ve iyilestirme amaciyla kredi vermeye basladi.

Tablo 24 : 1938 Yilinda Ziraat Bankasi’'nca Verilen  Verimlendirme

Kredileri
Verilen Odiing o _
_ Y1l Iginde Yapilan Ertesi Yila
Yillar Krediler(1)
Tahsilat Devir Olunan
Toplami (TL.)
1938 6.761 | - 6.761

KAYNAK: ATASAGUN Yusuf Saim, a.g.e.s.128

Ziraat Banka’'si 1938 senesinde 3200 sayili kanunun koydugu esaslar
dahilinde verimlendirme ve iyilestirme maksatlari ile 6din¢ para vermeye
baglamistir. 10 sene vadeye kadar verilmekte olan bu kredilerin 4 sene
zarfindaki seyri yukardaki tabloda gorilmektedir.
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Tablo 25 : 1938-1941 Yillarinda Ziraat Bankasi’'nca  Verilen Arazi

Edindirme Kredisi

Verilen Odiing o .
_ Y1l Icinde Yapilan Ertesi Yila
Yillar Krediler(1)
Tahsilat Devir Olunan

Toplami (TL.)
1938 251.423 46.584 204.839
1939 355.941 111.979 243.962
1940 457.031 117.564 339.467
1941 693.055 208.982 484.073

KAYNAK: ATASA GUN Yusuf Saim, a.g.e.s.12

Ustteki tabloda Ziraat Bankasi teskilatinin 10 sene vadeye kadar vermekte
oldugu arazi edindirme kredilerinin 1938-1941 seneleri zarfindaki dagilim

seyri gbrilmektedir.

Bankaca dagitilan krediler yillar itibariyle sidrekli artti. Bankanin 1923

yihindan itibaren ciftciye dagittigi krediler asagida gorulmektedir.

Tablo 26: 1923-1938 Yillarinda Ziraat Bankasi’'nca V erilen Kredilerin
Toplu Da gilhmi

Verilen Odiing
Yillar Krediler
Toplami
1923 6.800.000
1924 19.600.000
1925 25.400.000
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1926 26.700.000
1927 27.800.000
1928 35.800.000
1929 35.500.000
1930 40.600.000
1931 39.100.000
1932 36.300.000
1933 34.800.000
1934 31.400.000
1935 66.100.000
1936 56.700.000
1937 51.500.000
1938 45.100.000

KAYNAK: ATASAGUN Yusuf Saim, a.g.e.s.131, ACAR Yalcin, a.g.e.s.83,
ILKIN Akin, a.g.e.s.86

Tablodan da goraldugu gibi yillar itibariyle verilen kredi miktari devamli
artis gosterdi. Ancak 1929 ekonomik bunalimi bankay! da etkiledi ve bu
senelerde kredilendirme azaldi. Krizin etkileri ortadan kalkmasiyla dis
piyasada mallarimiza olan talebin tekrar canlanmasi ve yapilan tesvikler
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Uretim artigi Gzerinde etkili oldu. Ziraat Bankasi actigi kredilerin faiz oranini

krizden sonra %11'den %9’'a distrdi.>®

%% valcin ACAR,Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi vézleneniktisadi Politikalar, Uludas
Universitesi, Gliclendirme Vakfi Yayinlari, No,45r$2 1991, s.63.
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SONUC

1923 yih siyasi acidan bir devrim niteligindedir. Saltanat kaldiriimis,
yeni bir devlet kurulmus ve siyasi acidan Osmanli imparatorlugu ile TC.
Devleti arasinda bir bag kalmamis iken; ekonomik yénden bunu sdylemek
mamkuin degildir. Sosyal, kiltirel ve ekonomik 6zellikleri bakimindan

Osmanli Devleti'nin butln izlerini Gzerinde tasiyordu.

Cumbhuriyet yonetimi iktisadi yonden Osmanlinin borglari dahil butin
ekonomik mirasini almistir. Kapittilasyonlar, Osmanl borglari, savag zararlari

ve Musul sorunu bunlardan bazilaridir.

izmir iktisat Kongresinde tarim kesimi tarafindan ortaya konulan
sorunlar ve ¢6zum yollari Turk Tarim Politikasinin belirlenmesine yardimci
olmustur. Oncelikle 6zel tesebbiis tarafindan geligtiriimeye calisilan tarimsal
faaliyetler 1929 yilinda en ust dizeye cikmis iken bu yil dinyada bas
gosteren ekonomik kriz faaliyetlerin Devlet araciligiyla ydritalmesini
gundeme getirmigtir. Tarimsal faaliyetlerden daha ¢cok sanayilesmeye agirlik
veren devlet bugday fiyatlarinin asiri dalgalandigi kriz déneminde bugdayi
koruma kanunu cikararak tarim kesiminin soluklanmasini saglamistir.
Atatirk’in Turk insanini hedef alan insanca yasatma dustincesi Cumhuriyetin

ilk yillarinda koyluyu, ciftciyi ezen asar vergisinin kaldirilmasini saglamistir.

Makinelesme, isgucinin az oldugu tarimsal alanlarda Uretimin
artirlmasi amaciyla baslatilmistir. Otuzlu yillarda uygulaniimaya calisilan
politikalar bazi istisnalar disinda Cumhuriyetin ilk yillarinda asiimaya calisilan
ancak asilamayan sorunlara yoneliktir. Tarimsal alanlar Gzerindeki mulkiyet
dagiliminin bozuklugu bu yillarda da devam etmektedir. Tarim okullarinin
yeniden yapilandirilmasi, tarimsal bilgi birikiminin yayginlastiriimasi cabalari
kalitenin artiriimasi ve bilimsel gelismelere goére insan gucli saglanmasini

amaclamigtir.

Cumhuriyet yonetimi, kdylunun geginmesi i¢in gerekli olan topraga

sahip olmasini temel hedeflerden biri olarak belirlemistir. Cumhuriyetin ilk
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yilllarinda muhacir ve mdltecilerin yani sira, az da olsa topraksiz koylllere

toprak dagitiimistir. Bu uygulama 1928’den 1938’e kadar da devam etmistir.

1929 Diinya iktisat Buhran'nin ulkemizi 1932 yilindan itibaren ciddi
olarak etkilemesiyle birlikte tahil Gretiminde 6énemli azalmalar goralmustar.
Tahildaki Uretim artislarindaki dusise fiyatlarin gerilemesi ve ihracattaki
dustslerin sebep oldugu goridlmektedir. 1929 Buhranr'nin etkileri tahilin
disindaki sanayi bitkilerinin fiyatlarinin da 6nemli 6lgtide dismesine neden
olmustur bu bitkilerden ihracati olumsuz etkilenen titin ve pamuk basta

gelmektedir.

Hayvancilik ve hayvansal drUnleri Gretimi 1929 yilinda yasanan
buhranin etkisiyle bir dusis yasamis ise de incelenen dénemde sirekli
artislar gostermistir hayvan sayisi ve hayvansal UrUnlerin artmasinda tarim
politikalarini ve tarimda calisan niifusun ¢ok fazla olmasidir. incelenen
donemde devletin blylk caba ve destedi ile geleneksel tarim yavas yavas
yerini modern tarima birakmaya bagladi. Devletin yeni tarim teknikleri icin
makinelesme basta olmak Uzere gubre kullanimi , kaliteli tohum ve fidan ile
damizhk hayvan dagitimi gelmektedir. Makineli tarimin 6zendirilmesi ile
birlikte 1925 yilindan itibaren tarim makineleri ithalati tesvik edildi. Makine
ithalatini vergi muafiyeti getirildi. Ancak 1929 Dinya Ekonomik Buhrani’'ndan
sonra tesvikler tekrar kaldirildi.

1923-1938 doneminde bugday , donemin temel besin kaynagidir.
Tarimla ugrasan nufusun buyudk bir bolumi bugday dretimi ile ugragsmaktadir.
Bugdaya devlet miudahalesi oncelikle trtn kalitesinin arttiriimasina yonelik
olmus ve daha sonra da dinya bunaliminin etkisi ile dusen bugday fiyatlarini
durdurmak icin bugday alimlari gerceklestirmesi ile ortaya ¢cikmistir. Her iki
politikanin da etkili oldugu gortlmustir. Devletin bugday alimlarina baglamasi
, Silo ve ambar yapimlarinin hizla gergceklesmesi ile birlikte kaliteli Griin elde
edilmesiyle kolaylagmistir . izlenen bugday politikalarinin en énemli sonucu

ise devlet ithalat¢i durumundan c¢ikip ihracat¢l durumuna gelmistir.
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incelenen dénemde findik , Uzim ve incir gibi ihra¢ Grunleri ile
hayvanciliga yonelik devletin dogrudan mudahalesi olmamistir. Bu drtnlerin
dinya piyasalarindaki gereksiniminden dolay! ihracatlarinda bir dusis
yasanmamistir. S6z konusu bu trinlere yonelik ¢cabalar , tretimi arttirma ve
kaliteyi yukseltme yoninde olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda pamuk
ihracat icin Uretilen bir Grinddr. 1930'dan sonra ise buytk oranda yerli

dokuma sanayinin gereksinimi igin tretilmistir.

Ziraat Bankasi tarim kesiminin kredi saglayan en onemli kurulusu
olmustur. Banka 1937 yilindaki politikasiyla kicuk Ureticilerin desteklenmesi

amaci ile tarimsal tretimin kredilendirilmesi uygulamasini baslatmistir.

Cumhuriyet hukumetlerinin programlarina baktigimizda izlenecek
politikalar icin yapilan acgiklamalar bilgi verme igerigi tasiyordu. Ornegin 30
Ekim 1923'te kurulan Birinci indénu Hikimeti Programr'nda tarima yer
verilmedi. 27 Kasim 1924'te kurulan i. Fethi Okyar Hukimeti Programr’nda
ise tarimda izlenecek hususlar sunlardi. Tarimin tegviki, ulasimin
gelistiriimesi, hastaliklarla micadele igin tedbir alinmasi, ziraat mekteplerinin
yeniden yapilanmasi, hayvanciligin yeniden arttiriimasi ve islahi icin mali
desteklerin artiriimasi konularinda devletin 6nct olmasinin saglanacag!

belirtilmistir.

2 Ekim 1930'da kurulan dérdincii inénii Hikimeti Programi’nda
dinya ekonomik bunaliminin neden oldugu olumsuzluklari duzeltici kararlarin
izlerini gérmek mimkin. inéni bu durumu programinda “Zirai istihsalin
maruz oldugu hususi muskulat nazarimizi ehemmiyetle celp etmektedir. Bu
ugurda bu hikimetin iktidarinda olan butin tedbirleri almak baglica
mesgalemiz olacaktir.” diyordu. Ayrica vergiye de deginerek iratsiz arsalarin,
batakliklarin, caliliklarin vergiden istisna edilecegi, orman, bag, meyve agaci

yetistirenlerin uzun sire muaf tutulacagi belirtilmistir.

incelenen bu donemde tarim sektérinii ele alan en énemli program 8
Kasim 1937 yilinda kurulan Celal Bayar Hukimet Programrdir. Bundan

onceki hukimet programlari genel olarak kisaydi. En fazla 3-4 sayfa
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uzunluktaydi ve neyin nasil yapilacagi pek ayrintili olarak acgiklanmamistir.
Genel bir degerlendirme yapilir ondan sonra givenoyu istenirdi. Ancak Celal

Bayar, programini daha genis tuttu ve izlenecek politikalari daha agik belirtti.

Bu donemde tarimda kurumsallagmaya buyuk 6nem verildi giftcileri
aract ve tefecileri eline dismekten kurtarmak icin Ziraat Bankasrnin
sermayesi surekli arttirilarak ciftciye daha ¢cok kredi verilmesi saglandi. Tarim
Kredi Kooperatifleri llke capinda yayginlastirilidi.  Urinlerin - deger
kaybetmesini 6nlemek icin toprak mahsulleri ofisi ve tarim satis kooperatifleri
kuruldu. Ciftciye daha kaliteli damizlik hayvan dagitmak icin devlet tretme

ciftlikleri ve haralar kuruldu.

Sonug¢ olarak tarim kesiminde uygulanan faaliyetler neticesinde
ekilebilen alanlar genisledi , verimlilik arttirildi. Uriin miktarinda artis ve iriin
cesitliligi saglandi. Bitiin bu cabalara ragmen inceledigimiz dénem icin
dinyanin icinde bulundugu ekonomik ve siyasi konjonktlrden dolayi

uygulanan politikalar tarim kesimini mutlu edememistir.
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