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GIRIS

Uluslararasi iliskiler yazininda Soguk Savas ve Arap-Israil catismalarini ele
alan ¢ok sayida ¢aligma vardir. Ancak biri kiiresel, digeri bolgesel sistemin omurgasini
eser sinirhidir. Soguk Savas, iki kutuplu diinya sisteminde siipergiicler arasi
miicadeleyi anlatirken, Arap-israil ¢atismalar1 Ortadogu’nun en koklii sorunlarindan

biri olan bu hususu; ¢atismanin dinamikleri, seyri ve sonuglari ile ¢ozliimii gibi

alanlarda degerlendirmektedir.

Bu olgulardan ilki II. Diinya Savasi’nin bitmesinden Sovyetler Birligi’nin
parcalandigt 1991°e kadar hakim olan diinya siyasi sistemini; ikincisi ise
Ortadogu’daki bolgesel denklemi tanimlayici bir karaktere sahiptir. Dolayisiyla diinya
capindaki Soguk Savas dinamiklerinin Ortadogu’nun boélgesel yapilanmasiyla i¢ ice
gecen ve birbirini etkileyen unsurlari, dikkat cekici bir iliski modeli ortaya
koymaktadir. Kiiresel bir gii¢ ile bolgesel bir aktdriin Soguk Savas ve Arap-Israil
yelpazede seyrettigi karmasik bir siirece dayanak olusturmaktadir. Buna bagl olarak,
bolgesel ve kiiresel degiskenlerin belirleyiciligi altinda ve dogrudan iki {ilke

iligkilerine i¢kin konularin 6niine gecen tarihsel bir siire¢ gdzlemlenmektedir.

“Soguk Savas ve Arap-Israil Catismalarinin Gélgesinde Suriye-ABD Iliskileri:
1970-1991” baslikli bu calisma, tam da boyle bir modele 6rneklik olusturmasi
bakimindan incelemeye deger bulunmustur. Son yillarda diinya giindeminin 6ncelikli
konular1 arasina giren, etkileri itibariyle bolgesel ve kiiresel ¢cekigmelerin merkezine

oturan Suriye {izerine ililkemizde ¢ok sayida tez yazilmis olmakla beraber, ABD ile



olan iliskilerine dair incelemeler ¢ok azdir. Genellikle Suriye-Liibnan iliskileri,
Suriye-Tiirkiye iligkileri ve bunlara bagl belli tarihsel donemlere ait ¢alismalar
bulunmaktadir. ABD ile iliskiler konusu, Suriye ile ilgili yazilan tezlerin genellikle ya
alt boliimlerinde belli bir konuyla ya da zaman dilimiyle siirli olarak kisaca ele
alinmis ve bir bakima ikincil planda kalmistir. Nitekim 1970-1991 yillar1 arasindaki
Suriye-ABD iliskilerini merkeze alan Tiirkge bir ¢alismanin olmamasi, literatiire katki

saglayacagi diisiiniilen bdyle bir konuyu ele alma gerekliligini dogurmustur.

Bir taraftan II. Diinya Savasi sonras1 Bat1 blogunun siipergiicii ve lideri olarak
temayiiz eden, Soguk Savas sonrasi ise kiiresel liderlik pozisyonuna ulasan ABD’nin
Ortadogu’daki niifuzu ve 6nemi; diger taraftansa kendi konumunun &tesinde bolgedeki
birgok gelismenin odak noktasinda yer alan Suriye’nin hassas ve dengeleyici rolii bu

iki iilke arasindaki iligkilerin temellerinin degerlendirilmesini zaruri kilmaktadir.

1946 yilinda Fransiz mandasindan bagimsizligini alip 1970°de Hafiz Esad’in
iktidara gelmesine dek Suriye, siyasi agidan diinyanin en istikrarsiz iilkeleri arasinda
gosterilmigtir. 1960’11 yillarda Baas rejiminin tesis edilmesiyle iilkede siyasi,
ekonomik ve ideolojik bakimdan bir tiir ulus insasi1 silireci baslamis, lakin Baas
kadrolarmin kendi igindeki hiziplesmeler nedeniyle istikrarsizlik stirmiistiir. Partinin
askeri kanadindan gelen Hafiz Esad’in hizli yiikselisi, 1970 yilinda yasanan son

darbeyle zirveye ulasmis ve rejimin bugiinkii temelleri atilmistir.

Birlik (pan-Arabizm), Ozgiirlik (bagimsizlik ve anti-emperyalizm) ve

sosyalizm tli¢clemesine dayanan Baas ideolojisi, Hafiz Esad tarafindan sdylem bazinda



i¢ politikada ve bolge siyasetinde sik¢a kullanilmis, ancak fiilen rejim giivenligi ve

bolgede giiclii bir aktor haline gelme arzusuyla ¢ogu kez bu ¢izginin disina ¢ikilmustir.

1970’11 yillarda uygulanan dis politikaya bakildiginda, Soguk Savas’in iki
kutuplu yapis1 i¢inde Sovyetler Birligi’ne daha yakin duran Esad yonetimi, rejimin
cikarlar1 ve bolgesel gelismelerin durumuna goére ABD ve Bati diinyasiyla da iliskiler
kurmustur. Washington’un destekledigi Israil karsisinda askeri olarak SSCB’ye
bagimli olan Suriye, siyasi ve ekonomik konularda daha esnek hareket edebilmistir.
Bu anlamda, Dogu bloguna tam entegre olmayip her iki kutup arasinda manevra

yapabilecegi pragmatik ve realist bir politika izlemistir.

Ekim 1973’te Misir ile ittifak kurarak Israil’i isgal ettigi topraklardan
cekilmeye zorlamak amaciyla saldiriya gegen Suriye, askeri bakimdan amacina
ulagsamasa da savasin devamindaki dénemde bolgede genel bir barig ortaminin tesis
edilmesi ve ateskes siirecine iliskin kilit pozisyonunu diplomasi masasinda ortaya
koymustur. Savas’in Suriye-ABD iliskilerine yansittigi olumsuz hava, désnemin ABD
Disisleri Bakani Henry Kissinger’in arabuluculuk ettigi ateskes goriismeleriyle
yumusamis, 1976 Haziran’inda Sam’in ABD’nin de destegiyle Liibnan I¢ Savasi’na

miidahale etmesi iizerine ortiilii bir igbirligine donlismiistiir.

Bu miidahaleden sonra, Liibnan’da yaklasik 30 yil siiren Suriye varligi ve
niifuzu, Sam acisindan bolgedeki dengeler ve Israil’le olan iliskilerin belirleyicisi
oldugu gibi ABD ile olan ¢atigsma ve isbirliginin de sinandigi bir alan olmustur. Misir-
Israil barisi, Suriye’ye Arap davasimi sirtlanip konumunu giiglendirebilecegi bir alan

acarken Moskova’nin bolgedeki miittefiki Misir’t kaybetmesi Suriye’nin stratejik



Oonemini arttirmis ve Amerikan yonetimine karsi Sam’in elini gliglendirmistir. Fakat
ayni zamanda Misir gibi gii¢lii bir cephe tilkesini yitirmek, Sam i¢in hem askeri yonden
bir dezavantaj olmus hem de Hafiz Esad’in diger kii¢iik Arap iilkeleri ve gruplari

tizerindeki etki ¢abalarini zora sokmustur.

1979 yilinda Israil ile baris yapan Misir’ i Batr diinyasiyla yakinlasmasi sz
konusu olurken Iran’da ABD’nin bdlgedeki énemli miittefiki Sah Pehlevi rejiminin
devrilmesiyle Bati karsit1 radikal Islamci bir rejim ortaya ¢ikmustir. Bu iki tarihi doniim
noktasinin Ortadogu’daki siyasi dengeleri alt {ist etmesi sonucu, Suriye’nin bag rakibi
Israil karsisinda verdigi miicadeleye yeni bir boyut kazandirmasi s6z konusu olmustur.
Hafiz Esad’m 1980’11 yillar boyunca adini verdigi “Stratejik Esitlik” doktrini ile Tel-
Aviv hiikiimetlerine karsi dis politika ve giivenlik konularinda bir denge saglamak

istenmistir.

1981’de ABD’de Reagan’in Baskanlik koltuguna oturmasiyla Soguk Savag
ikinci kez sertlesme donemine girmistir. Bu donemde Suriye’nin yasadigi ekonomik
krizden kurtulma cabalar1 ABD ile iliskilere ivme kazandirmis fakat 1982°de Israil’in
Liibnan’1 isgal etmesi ve miittefiki Washington’un destegi, iliskilerin gerilmesine yol
acmistir. Washington’un Tel-Aviv’e verdigi destegi dengeleyici bir Sovyet yardimina
ulagamayan Suriye rejimi, Beyrut’un isgal edilmesinden sonra aldig: stratejik hasari;
baglantida oldugu radikal gruplarin basta teror olmak iizere gergeklestirdigi cesitli
asimetrik unsurlara dayanan eylemleriyle telafi etmeye ¢alismistir. Liibnan’daki Israil
ve diger Bati hedeflerini kanli eylemlerle ¢ekilmeye zorlayarak ayni zamanda

Beyrut’un neredeyse egemenligini Israil’e teslim etmeye zorlandig1 bir Israil-Liibnan



anlagsmasini da baltalayan Suriye yonetimi, gerektiginde bolgedeki oyun bozucu aktor

olarak sivrilebilecegini géstermistir.

[ran-Irak Savasi’nda Hafiz Esad’1m, rakibi Bagdat karsisinda yeni Iran rejimini
destekleyen az sayidaki iilkeden biri olmasi ve giiniimiize dek uzanan Sam-Tahran
ittifaki, ABD ve Bati diinyasiyla yasanan sorunlarin hep 6ne ¢ikan maddelerinden
olagelmistir. Bununla birlikte, Gorbagcov’un “Yeni Politik Diislince” ¢ergevesinde
ABD ile yumusama siirecine girmesi ve ardindan Sovyetlerin dagilmaya baslamasi
Suriye-ABD iliskilerinde 6nemli bir doniim noktasidir. Esad rejiminin SSCB gibi bir
destekgisini kaybetmesi, Washington karsisinda onu Bat1 diinyasiyla isbirligine sevk
eden bir kirillganlik yaratmistir. Bu asamada Hafiz Esad, Ortadogu meselelerinde
Beyaz Saray’i karsisina alamayacagimi fark edince bolgedeki ¢ikar ve giivenlik
onceliklerini ABD ile uyumlu hale getirme zorunlulugu hissetmistir. Suriye’nin
Sovyetlerin par¢alanma stirecinde Amerikan yonetimiyle yakinlasmas1 Liibnan’daki
varhigim1 derinlestirerek siirdiirmesini saglamistir. Beyaz Saray’in goéziinde gerek
catisma gerekse de baris siireclerinde kilit rol sahibi oldugu algisini pekistiren Suriye,
i¢ savast bitiren Taif Uzlasis1 sayesinde, Beyrut’taki niifuzunu ABD’nin itirazi

olmadan, hatta agik destegiyle korumustur.

Ikili iligkiler, Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgal etmesi iizerine Irak’a karsi
baglatilan operasyonda Sam’in ABD onciiliigiindeki koalisyon giiglerine destek
saglamasiyla bir adim Gteye gitmistir. Soguk Savas sonrasi doneme bolge sorunlarinda
igbirligi kanallar1 olusturarak giren iki iilke, Washington’un Ortadogu Baris Siireci

girisimi sayesinde sikca bir araya gelmistir. ilk defa Madrid Konferansi’nda Israil’le



masaya oturan Suriye, 1990’11 yillar boyunca ABD onciiliigiinde yapilan ikili veya ¢ok

tarafli miizakerelere katilarak Bati’yla yakinlasma saglamistir.

Tiim bu tarihsel siirecin derinlemesine incelendigi bu ¢alismanin amaci, Soguk
Savas ve Arap-Israil catismalari ile Ortadogu bolgesindeki siyasi gelismelerin 1970-
1991 willar1 arasinda Suriye-ABD iliskilerine etkisini incelemektir. Bu iliskilerin
Ortadogu siyasi denklemini nasil sekillendirdigi ve bolgesel gelismelerden ne dlgiide
etkilendigi sorusu temel alinmaktadir. Buradan hareketle, ABD’nin Ortadogu’ya
iligkin stireklilik ve degisim gosteren, bdlgedeki hdkim konumunu siirdiirmeyi
amaglayan politikalar1 ile Hafiz Esad yonetimindeki Suriye rejiminin, ulusal ¢ikar ve
giivenlik ekseninde insa ettigi dis politika arasindaki catisma ve igbirligi siiregleri

analiz edilmektedir.

15 Mart 2011’den itibaren Suriye’de yasanan i¢ savasin diger bdlge
ilkelerindeki krizlerden neden ¢ok daha derin ve karmasik oldugu ya da ABD’nin
Besar Esad rejiminin gelecegi konusundaki ikircikli tutumu, ¢alismada incelenecek
tarthsel dinamikler sayesinde ¢ok daha kolay anlagilacaktir. Bu anlamda c¢aligmanin
bir bagka amaci, Suriye’de Hatiz Esad doneminden itibaren rejim ve dis politikanin
lizerine insa edildigi temel parametreleri giinlimiizdeki gelismeleri aydinlatmada bir
tiir dayanak olarak sunmaktir. Ayrica, ele alinacak donemlerde goriilecegi tizere ABD
ile olan iligkilerin inisli ¢ikigh seyrinin, Washington’un gelecekteki muhtemel Suriye

politikalarina projeksiyon tutacagi da tahmin edilmektedir.

Tezin kapsami, Suriye’de siyasi istikrarin saglandigi 1970 yilindan Soguk

Savas’in sona erdigi 1991 yilina dek yasanan gelismelerdir. Bu dénemde, ABD’nin



Soguk Savas’taki Ortadogu politikasi ile Suriye’de Hafiz Esad liderliginde olusturulan
rejimin dis politikas1 temel alinmak suretiyle; Ekim Savasi, Liibnan i¢ Savasi, Camp
David Anlasmasi, Iran Devrimi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Irak’in Kuveyt’i
isgali gibi tarihsel doniim noktalar1 ele alinarak bunlarin Suriye-ABD iliskilerine

yansimalar1 irdelenmektedir.

Tezin varsayimlari; a) Ortadogu’daki gelismelerin ve ABD’nin bolge
siyasetinin Suriye-ABD iliskilerinin temel belirleyicisi oldugu, b) ABD’nin Suriye
politikasinin Israil’in giivenligi ve Liibnan’in istikrar1 iizerinden sekillendigi, c)
Suriye’nin ABD ile iliskilerinde; rejim giivenligi, bolgesel istikrar, Israil ile miicadele
ve ekonomik yardimlarin 6n planda oldugu, d) Soguk Savas doneminde Suriye’nin
Sovyetler Birligi’nin semsiyesinde degil, her iki kutup lideri arasinda bolgesel
cikarlarin1 6nceleyen pragmatik ve realist bir politika izledigi, e) Iliskilerin isbirligi
donemlerinde bile giivensizlikten azade olmadigi, yonetici kadrolar i¢inde bir giiven

bunaliminin hakim oldugu seklindedir.

Bu baglamda tez, toplam ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Suriye
dis politikast ve Soguk Savas’ta ABD’nin Ortadogu siyaseti ele alinmaktadir.
Bagimsizlik sonrasi Suriye’nin tecriibe ettigi derin siyasi kargasa doneminin ardindan
Hafiz Esad’in Baas Partisi ve ordudaki kariyeri gozden gecirilerek iktidara gelisi
anlatilmaktadir. Bu bdliimde, Esad iktidarinda Suriye rejiminin giivenlik ve istikrar
konulariin yaninda dis politikasindaki doniisiim analiz edilerek One ¢ikan
unsurlarindan bahsedilmektedir. Degisen dis politikayla birlikte, Ortadogu bdlgesinde
kilit oyunculardan biri haline gelmek isteyen Sam’in ABD’nin Ortadogu politikasi

karsisindaki konumu ve iki tilke iliskilerinin temelleri analiz edilmektedir.



Ikinci boliimde ise Ekim 1973 Savasi ile Liibnan I¢ Savasi (1975-1990)
cercevesinde Suriye-ABD iligkileri degerlendirilmektedir. Boliimiin ilk kisminda,
Misir ve Suriye’nin isgal altindaki topraklarini kurtarmak icin Israil’e kars1 baslattig
savag esnasinda ve sonrasinda Washington’un Tel-Aviv’e verdigi destegin iliskilere
yansimasindan s0z edilirken, donemin ABD Disisleri Bakan1 Henry Kissinger’in savas
sonras1 sarf ettigi yogun diplomatik c¢abalarin Suriye-Israil ateskesi ile Sam-
Washington hattindaki yumusama siirecine katkis1 ortaya konmustur. Ikinci kisimda
ise Liibnan’da patlak veren i¢ savas ve bolge dengelerine etkisi ele alinarak Liibnan’in

Suriye ag¢isindan tagidigi stratejik dnem analiz edilmistir.

Iceride savasan aktorler itibariyle bile oldukga girift bir goriiniimde olan
Liibnan, Haziran 1976’da Suriye’nin miidahalesi, 1978de Israil’in giineyden
baslattig1 operasyonlar ve yine Israil’in 1982°de Beyrut’a girmesiyle hem Suriye-Israil
catismalarinin hem de Suriye-ABD iliskilerinin merkezi ve belirleyicisi konumuna
gelmistir. Bu nedenle ilgili béliimde, Liibnan I¢ Savasi’nin Suriye ile ABD arasinda
kimi zaman Ortiilli / konjonktiirel isbirligi, kimi zaman da dogrudan / yapisal rekabete

dayanan iligki bi¢cimini nasil derinlestirdigi ortaya konulmustur.

Ugiincii ve son boliimde, Misir-Israil barisiyla sonuglanan Camp David
Anlasmasi1 ve radikal Islamci bir rejimin dogmasina yol acan Iran Devrimi’nin
sekillendirdigi degisen bolgesel denklemde, Suriye-ABD iligkileri anlatilmistir.
Ortadogu’daki yeni gii¢ dengesi gercevesinde Suriye’nin benimsedigi Stratejik Esitlik
doktrininin bodlgesel sonuglar1 tartisilarak Liibnan I¢ Savasi’nin sonlandirilmasi
asamasindaki Sam-Washington isbirligine deginilmistir. Ardindan SSCB’nin ¢okiis

siirecinde Suriye’nin degisen dis politikasi ele alinmistir. Son olarak, Soguk Savas’in



sona ermesiyle temellenen bu politikanin Irak’in Kuveyt’i isgali ve akabinde yasanan
Korfez Savasi’yla Suriye-ABD iligkilerinde nasil bir igbirligi zemini ortaya ¢iktig

analiz edilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

SURIYE DIS POLITIiKASI VE SOGUK SAVASTA ABD’NIiN ORTADOGU

SIYASETI

17 Nisan 1946’da Fransiz mandasindan kurtularak bagimsizligini kazanan
Suriye, Hafiz Esad’1n iktidar ele aldig1 1970 yilina kadar hem Ortadogu bolgesinde
pasif ve edilgen bir aktor hem de diinya genelindeki en istikrarsiz iilkelerden biri olarak
goriilmiistiir. Bagimsizligindan itibaren i¢ politikasindaki ve bolge siyasetindeki giic
miicadelelerinin ortasinda kalan Suriye, Soguk Savas’in baslamasiyla bu miicadeleleri

ard1 ardina gelen askeri darbelerle derinden hissetmistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Filistin topraklarinda Suriye’ye komsu bir Israil
devletinin kurulmasi ve yasanan catigmalar, Sam yonetimlerinin hem dis politika ve
giivenlik algilarin1 hem de kendi i¢indeki rekabeti belirleyen merkezi bir unsur
olmustur. Bolgesel 6lgekte Arap-Israil Savaslari gergevesinde konumlanan bu tarihsel
stire¢, Soguk Savag’la birlikte ABD ve SSCB gibi iki siipergiiciin de kars1 karsiya

geldigi daha girift bir nitelik kazanmistir.

1950’11 yillardan itibaren Washington yonetimlerinin Ortadogu’ya bakisi,
“Sovyetlerin ¢evrelenmesi ve bolgeye niifuz etmesinin engellenmesi” gibi dar bir
perspektifle ele alindigindan, bolge i¢i sartlar ve Arap {ilkelerinin esas kaygilar1 goz
ardi edilmistir. Ozellikle Israil’e verilen Amerikan desteginin her yoniiyle dramatik bir

artis gostermesi, Arap diinyasinin Bagdat Pakti (1955), Siiveys Krizi (1956) ve

10



Eisenhower Doktrini (1957) gibi gelismelere verdigi tepkilerde agik¢a goze garpmustir.
Suriye, Misir, Irak gibi iilkelerde olgunlasan Bat1 ve Israil karsitligi, hem ideolojik
hem de stratejik olarak Birlesik Devletler karsisinda dengeleyici bir giicle, yani
Sovyetler Birligi’yle yakinlasmay1 beraberinde getirmistir. ABD’nin Sovyet niifuzunu
durdurmaya doniik basarisiz girisimleri, Araplarin Moskova’ya daha ¢ok
yakinlagsmasiyla sonuclanirken, iki kutup arasindaki miicadele, bolge iilkeleri

arasindaki gerginliklerin tirmanmasina sebebiyet vermistir.

Bu genel ¢erceveden bakildiginda, biiyiik giicler acisindan Suriye’nin konumu
giderek 6nem kazanirken, iilke icindeki farkli kesim ve siniflar arasindaki miicadeleler
dis politikanin temel belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Fransiz manda
yonetiminin bir miras1 olarak iilkedeki mezhepsel farkliliklar, ordunun siyasete
tahakkiimii ve sosyo-ekonomik sartlarin gelismemis olmasi bu miicadeledeki itici
faktorler olmustur. Sam ve Halep merkezli Siinni burjuvazinin iktidar1 elinde
bulundurdugu bagimsiz Suriye’de Nusayriler!, Kiirtler ve gayrimiislim azinliklar hem
politik hem de sosyo-ekonomik olarak giigsiiz konumda kalirken, bu kesimlerin

olusturdugu muhalif olusumlar kimi zaman silahli giicii elinde bulunduran ordu

! Nusayrilik, Misliiman mezheplerden Aleviligin alt bir kolu olan ve Toros Daglari'ndan Liibnan
daglarina kadar uzanan dogu Akdeniz kiyilarinda yasayan topluluklarca yogun olarak benimsenen bir
inang taradar. Nusayri itikadi, benimsendigi cografyanin harman dini-kiltirel dokusundan etkilenerek
farkh bir yapi ortaya koymustur. Nusayri inang ve kiltiir 6zellikleri incelendiginde Hiristiyanhk, Dirzilik,
ismailiye ve Suriye'deki yerel inang gruplarinin her birinden beslenen karmasik bir sistem oldugu
anlasiimaktadir. Nusayrilere gore, gercek Ehl-i Beyt kendileri olup diger Alevi / Sii mezheplerde
birtakim sapkinliklar bulunmaktadir. Nusayrilikte ahiret inanci yerine bir tlr reenkarnasyon inanci
vardir. Kutsal kitaplari, Kitab'ul Mecmu'dur. Nusayrilere gore Hz. Ali zahiren peygamber, batini olarak
ise ayni zamanda tanrinin kendisidir. Dolayisiyla bu iki halin de 6zellikleri farkli zamanlarda Hz. Ali'nin
varliginda viicut bulmustur. Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. Hiiseyin Tiirk, Nusayrilik: inang
Sistemleri ve Kiiltiirel Ozellikleri, 3.Baski, Kakniis Yayinlari, istanbul, 2013.
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tizerinden kimi zamansa gizli siyasi teskilatlanmalar iizerinden iktidara meydan

okumaya baslamislardir.

Bu meydan okumanin en belirgin hali 1943°te Rum-Ortodoks kdékenli Misel
Eflak ve Siinni bir Arap olan Selahaddin Bitar’in “birlik, 6zgiirlik ve sosyalizm”
ilkeleri ¢ergevesinde kurduklar1 Baas (Dirilis) Partisi’nde ve zamanla parti iginde

yasanan ideolojik doniisiim ve gii¢ miicadelelerinde kendisini gostermistir.?

Baas Partisi’nin, 1963’te iktidar1 ele gecirdigi darbeye kadar gecen donemde
toplumdaki azinliklardan, orta ve alt kesimden aldig1 destek ile orduda artan etkinligi,
onu Suriye’deki siyasi gelismelerin merkezi aktorii haline getirmis ve gliniimiize dek

stiren bir iktidar yapis1 kurmasina olanak saglamistir.

A. HAFIZ ESAD’IN iKTiDARA YUKSELISI

1. Parti ve Ordu’daki Kariyer

Modern Suriye’nin kurucusu olarak goriilen Hafiz Esad, iilkenin Dogu
Akdeniz kiyisindaki Lazkiye bolgesinin kirsal bir kesiminde Nusayri azinliga mensup
bir birey olarak diinyaya gelmistir. Geng yasta Baas’in sosyal reform ve ulusal direnis
fikirlerinden etkilenen Esad, 1946 yilinda heniiz 16 yasindayken partiye katilmis ve

zamanla dgrenci gruplarinda aktif bir lider haline gelmistir.®

2 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Galip Cag ve Sami Eker, “Ortadogu’da Baas Rejimleri: Suriye ve Irak”,
Avrasya Strateji, Cilt: 2, Sayi: 2 (2013), ss.57-72.

3 William L. Cleveland, A History of the Modern Middle East, Westview Press, Boulder, 2009, 5.398.
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Baas Partisi’nin mezhepsel farklilik gézetmeksizin toplumdaki herkese agik
olup, Suriye’deki hakim Siinni elit karsisinda diger azinliklarin kendilerini ifade
edebilmelerinin 6niinii agmasi, niifusun %15’ini olusturan Nusayri azinliga mensup
Hafiz Esad’a da parti vasitasiyla askeri ve siyasi Kkariyerini ilerletme olanagi
sunmustur. Partide ylikselen konumunun yaninda, Humus Askeri Akademisine girip
pilot subay olarak mezun olduktan sonra, havacilik egitimini bir miiddet Sovyetler

Birligi’nde siirdiiriip Suriye ordusundaki kariyerine devam etmistir.*

1958 yilinda Suriye’nin Nasir liderligindeki Misir’la birleserek Birlesik Arap
Cumbhuriyeti’ni (BAC) ilan etmesinin ardindan Nasir’in iist diizey Baasg1 subaylari
tasfiye etmesi, Esad’in ordudaki hizli yiikseligsine katkida bulunmustur. Clinkii {ist
rlitbelerde yapilan temizlik hareketi, Esad gibi kidemsiz askerlerin hizla yiikselip
olusan boslugu doldurmasini saglamustir.> Ordunun siyasete derinden niifuz ettigi bir
dénemde Hafiz Esad’in yiikselisi, onu zamanla Baas’in ordudaki temsilcisi konumuna

tagimistir.

Esad, siyasi olarak Nasir ve onun kisiligiyle 6zdeslesen Arap Birligi fikrinden
etkilense de BAC doneminde (1958-1961) Nasir’in Suriyeli Baas kadrolarina
hiikmetmesi ve partiyi feshetmesini kabullenememistir. Bu donemde Kahire’deki
etkisiz gorevini benimsemeyen Esad, kendisi gibi diisiinen gen¢ Suriyeli subaylari

etrafinda toplayarak Sam’da Baas’in tekrar etkin olmasi i¢in planlar yapmustir.®

4 James Haskins, Leaders of the Middle East, Enslow Publishers, New York, 1985, s.51.
> Moshe Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi, (cev.) Hakan Giindiiz, Akademi, istanbul, 1991, s5.62.

6 Cleveland, op.cit., 5.399.
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28 Eyliil 1961°de Yarbay Abdiilkerim Nahlavi onderliginde gergeklestirilen
darbe sonucu Suriye’nin BAC’dan ayrilmasi, Esad ve arkadaslar1 igin Baas’in iktidar1
ele gecirecegi ortama zemin hazirlamistir. Suriye’nin bagimsiz oldugu 1946’dan,
BAC’dan ayrildig1 1961°e dek gecen siirede yasanan dort hiikiimet darbesi’ ve sayisiz
darbe girisimi, Hafiz Esad’a iktidara gelmenin ordudaki giiciinii artirmakla ve siyasi-
kurumsal yapiy1 siki bir kontrol mekanizmasiyla kusatmakla miimkiin olabilecegini

gostermistir.

2. Baas Darbesi ve Iktidara ilerleyis

8 Mart 1963’te Muhammed Umran, Salih Cedid ve Hafiz Esad’in bagin1 ¢ektigi
subaylarin darbesiyle Suriye’de Baas yonetimi baglamis ve Esad, Hava Kuvvetleri
Komutanligi’na atanmistir. Takip eden siiregte Suriye’nin hem i¢ hem de dis politikasi
biiylik Olclide Baas rejiminin lider kadrosundaki siyasi, stratejik ve ideolojik
tartismalar {izerinden sekillenmistir. Ilk biiyiik ¢atlak, Salih Cedid liderligindeki askeri
kanadin ordudan Nusayri olmayan, baska mezheplere mensup riitbeli subaylar1 tasfiye
etmesinin ardindan 21 Subat 1966°da aralarinda Misel Eflak ve Selahaddin Bitar gibi
Baas’m kurucularinin bulundugu sivil kanadi saf dis1 biraktig1 darbeyle olusmustur.®

Sivil kanadin tasfiye edilmesiyle iilkede kontrol tamamen askerlere ge¢mistir.

7 Bagimsiz Suriye’de ilk darbe, 30 Mart 1949’da Albay Hiisni Zaim’in ilk Devlet Baskani Siikrii el-
Kuvvetli'yi devirmesiyle gerceklesmistir. Bu darbeden yaklasik 5 ay sonra ikinci darbe, Sami Hinnavi
tarafindan yapilmis ve Hisnii Zaim devrilmistir. Tarihler, Aralik 1949’u gosterdiginde ise bu kez Hamali
bir Kirt olan Edip Cicekli yonetimi ele gecirmistir. Stephen P. Cohen, Beyond America’s Grasp: A
Century of Failed Diplomacy in the Middle East, Picador, New York, 2009, s.111-113.

8 Suriye’de Baas yonetimi icinde yasanan iktidar miicadelesinin mezhepsel ve ideolojik boyutunun
kapsamli bir degerlendirmesi icin bkz. Nikolaos Van Dam, The Struggle for Power in Syria: Politics and
Society Under Asad and the Ba’th Party, |.B. Tauris, London, 2011.
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Boylelikle Hafiz Esad, Hava Kuvvetleri Komutanlhigi’nin yaninda Savunma

Bakanligi’ni1 da {istlenerek pozisyonunu yiikseltmistir.

1966 darbesiyle iilkede fiili lider konumuna gelen Salih Cedid, bu tarihten
itibaren daha ¢cok Baas Partisi ve sivil biirokrasiye yonelince, Hafiz Esad tiim odagini
iktidarin kaynagi olarak gordiigii orduya vermistir. Ordunun iist kademelerinde
Cedid’e yakimligiyla bilinen subaylari kendi giivendigi kisilerle degistirip silahli

kuvvetlerde sagladig tedrici kontrolii iktidara ulasmada 6nemli bir ara¢ yapmustir.°

3. Salih Cedid-Hafiz Esad Cekismesi ve Kasim 1970 Darbesi

Basta dis politika olmak flizere birgok konuda Esad ve Cedid arasinda
belirginlesmeye baslayan fikir ayriliklar1 yeni bir gili¢ miicadelesini tetiklemistir. Salih
Cedid’in Israil’e karsi savasan Filistinli gerillalara verdigi destegin Tel-Aviv
karsisinda Suriye’nin giivenligini riske atmasi ve Baas ideolojisinin Arap Birligi
yoniinden ziyade sosyalist ¢izgisini radikal bigcimde savunmasiyla diger Arap iilkeleri

tarafindan diglanmasi, Suriye’yi Ortadogu’daki konumu itibariyle zora sokmustur.

Bilhassa 5-10 Haziran 1967 tarihlerinde Israil’le yasanan Alt1 Giin Savasi’nda
(Haziran Savasi) diger Arap iilkeleriyle birlikte Suriye’nin de biiyiik bir yenilgiye
ugrayarak, stratejik Golan Tepelerini kaybetmesi Baas’in iist kadrolarindaki gerilimi
artirmistir. Baas’in iktidara geldigi donemden itibaren Suriye’deki en onemli dig

politika konusu olan Israil ile miicadele ve bunun ydntemine iliskin tartismalar zaten

® Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., 5.68-69.
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parti i¢i rekabetin temel kaynagi oldugundan, Haziran 1967’deki hezimet Esad’in

iktidara yiikselmedeki hirs ve kararliligini perginleyen bir firsat olmustur.

Her ne kadar o tarihte Savunma Bakani olsa da sorumlulugu kendisinde
gormeyen Hafiz Esad, Filistinli savascilar1 Israil’e kars1 hesapsizca kullanarak Suriye
topraklarin1 hedef haline getiren Salih Cedid yonetimini suglamustir.’® Esad’in basini
cektigi grup, Israil’in askeri {istiinliigiinii kabul edip ideolojik farkliliklari
onemsemeksizin diger Arap tilkeleriyle dogrudan ittifak kurulmasini savunurken; Parti
Genel Sekreteri Cedid’i destekleyen radikaller, var olan tiim giiciiyle Filistinli
gerillalarla birlestirdikleri bir “halk savasini” uygulamaya sokmus fakat basarisiz

olmuslardir.!!

Alt1 Giin Savasi’ndan sonraki Siire¢, Cedid ve Esad yanlilarinin birbirlerini
dogrudan hedef aldiklar1 bir liderlik yarisina doniismiistiir. Her ikisi de parti ve
ordudaki niifuzlart Olciisiinde kendilerine sadik kadrolar olusturmaya ¢alisip
rakiplerini tasfiye etme girisimlerinde bulunmuslardir. Dis politikada yasanan
anlagsmazligin sonucu olarak gerilen iilke i¢i iktidar miicadelesi, yine bir dis politika

meselesi olarak Urdiin I¢ Savasi'ndaki goriis ayriliklari {izerine noktalanmigtir.

Kral Hiiseyin liderligindeki Urdiin, Eyliill 1970’te iilkesindeki Filistinli
savasgilarin orduyla catisarak kendi rejimini sarsintiya ugratmasi nedeniyle ciddi bir

kriz yasamistir. Urdiin topraklarii kullanarak Israil’e kars1 eylemlerini gerceklestiren

10 patrick Seale, Asad: The Struggle for the Middle East, University of California Press, London, 1988,
s.144,

11 Duygu Dersan, Responses to International Changes: A Neoclassical Realist Analysis of Syrian
Foreign Policy 1990-2005, Yayinlanmamis Doktora Tezi, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012,
s.65.
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Filistinliler, zamanla rejimden bagimsiz hareket ederek Urdiin’iin giivenligini
sarsmiglardir. Salih Cedid ise Kral Hiiseyin’e kars1 bu savasgilari destekleyerek aslinda
Suriye’nin bdlgesel konumunu riske atmistir. Ciinkii Urdiin’deki monarsi ydnetimine
destek veren Amerika Birlesik Devletleri ve Israil gibi giicler, ¢catismalarin Amman
yonetiminin smirlarindan daha genis Olgekli bir miicadelenin parcast oldugunu
diisiinerek, Sovyetler Birligi’nden destek alan Suriye’nin Hiiseyin’i devirmek icin

Filistinlilere yardim ettigini diistinmiistiir.

Salih Cedid Filistinliler lehine kara kuvvetlerini harekete gecirip Urdiin’e
miidahale ettiginde Hafiz Esad, kontroliindeki hava kuvvetlerini Cedid’in yardimina
géndermeyerek Suriye’yi biiyiik bir Amerikan-Israil saldirisina maruz birakmaktan
kurtardigina inanmistir. Israil ve onun destekgisi ABD karsisinda kurulacak stratejik
dengenin Filistinli gerillalarla yeterli olmayacaginin bilincinde olan Esad, Filistinli
savascilara giivenerek Suriye topraklarini riske atan Cedid’i onu iktidardan devirerek

cezalandirmistir.1?

13 Kasim 1970’te Baas Kongresi’ni olaganiistii toplantiya cagirarak Urdiin
konusundaki tutumu nedeniyle Hafiz Esad’1 istifaya zorlamak i¢in girisimde bulunan
Salih Cedid iktidari®3, ayn1 giin Esad’m ordu i¢indeki destekgilerini harekete gegirip
kongreyi basarak Cedid ve taraftarlarini tutuklatmasiyla son bulmustur. Suriye

tarihinin son askeri darbesi olan bu eylem; iilkenin Hafiz Esad liderliginde yeni bir

12 Seale, Asad: The Struggle for..., s.73.

13 Dersan, op.cit., s.66.
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kurumsal yapi, toplumsal donlisim ve dis politika ile bolgedeki konumunu

giiclendiren bir siyasi istikrar donemine girmesini beraberinde getirmistir.

B. SURIYE DIS POLITIKASININ TEMEL DINAMIKLERI

1. Arap Milliyetciligi ve Biiyiik Suriye Ideali

Suriye’nin bagimsizlik miicadelesi verdigi donemden itibaren en énemli dig
politika amac1 “Biiyiik Suriye’yi”'* insa etmek ve Arap milliyetgiligini bu hedefe
ulagmak i¢in kullanmaktir. Suriye’nin bagimsizligindan iki y1l gibi kisa bir siire sonra
(1948°de) “Biiyiik Suriye” topraklarinda israil devletinin kurulmasi, dis politikasini

kokten etkilemis ve bu husus uzun yillar Sam’in siyasi dengelerinin merkezinde

olmustur.'®

Hafiz Esad, Suriye’nin dis politikasini kisa vadede rejimin varligini koruyup,
devamliligin1 saglamak; orta vadede Golan Tepeleri’ni isgalden kurtarip bolgesel

konumunu ytikseltmek; uzun vadede ise Suriye dnderliginde bir Arap birligini tesis

14 Bilyik Suriye, Mezopotamya’dan dogu Akdeniz’e uzanan Verimli Hilal denilen bélge ile buginki
Suriye, Urdiin ve Filistin topraklarini kapsayan pan-Arapgi idealleri benimsemis bir devlet
tahayyulidir. Osmanh doneminde Bilad-1 Sam, Fransiz mandasinda ise Levant diye adlandirilan bu
bolgede Arap halklarinin 6nclsi olacak biiyik bir devlet olarak idealize edilen Biiyiik Suriye, 1946’daki
bagimsizliktan sonra da cesitli donemlerde Suriye yonetimlerinin o6zellikle dis politikaya dénik
sdylemlerinde bir enstriiman olarak kullanilmistir. Biyiik Suriye kavrami ilk olarak Urdiin Krali
I.Abdullah tarafindan dile getirilmistir. Abdullah’in, kardesi Faysal’in 1920’de Suriye’de ilan ettigi Suriye
kralliginin Fransizlarin isgaliyle kisa bir slire igcinde sonlandiriimasinin ardindan, Fransiz giiclerine karsi
vermek istedigi miicadeleyle kurmayi amacladigi ve bugiinkii Urdiin, Suriye ve Filistin topraklarinin
birlesiminden olusan bdlge Blyiik Suriye idealinin temelleri olarak gortlmustir. Bu konuda daha fazla
bilgi icin bkz. Daniel Pipes, Greater Syria: The History of An Ambition, Oxford University Press, New
York, 1990.

15 M. Hiiseyin Mercan, Suriye: Rejim ve Dis Politika, Acilim Kitap, istanbul, 2012, 5.53.
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etmek seklinde tasarlamistir.*® Bu hedeflere ulasmak igin ise Arap milliyetciligi ve

Israil karsithigini harekete gegirecegi itici gii¢ler olarak gormiistiir.

Suriyeli yoneticiler Arap milliyet¢iligi baglaminda Sam’in askeri ve gilivenlik
onceliklerinin Arap ulusunun c¢ikarlariyla birebir Ortilistiigiinii, Suriye i¢in iy1 olanin
tiim Araplar i¢in iyi olacagini ileri siirerek basta petrol zenginleri olmak iizere diger
Arap iilkelerinden destek istemislerdir.!” Kendisinden 6nceki Suriye liderlerinden
ayrilan yoninii ortaya koymak icin iktidara gelir gelmez Sam’in Arap diinyasindaki
imajini iyilestirmeye c¢alisan Esad, bir taraftan Korfez monarsileriyle, diger taraftan ise
Kaddafi liderligindeki Libya ve Enver Sedat’in Misir’iyla iliskilerini gelistirmeye
yonelmistir. Bu hamleleriyle ayn1 zamanda Suriye ve Arap kamuoyunu da Arap

milliyet¢isi imajiyla etkilemeye ¢alismistir.

Hem i¢ kamuoyunda hem de dis politikada atti§1 adimlar1 harman toplumsal
yapiya sahip Arap diinyasinda mesru gosterebilmek i¢in Biiyiik Suriye idealini ve Arap
milliyet¢iligini  kitle destegine ¢evirmeye c¢alismistir. Bu acidan bakildiginda
Hinnebusch, Heydemann ve Wildner gibi Suriye uzmanlar1 Hafiz Esad rejimini
“poptilist otoriterlik” olarak kavramsallagtirmiglardir. Popiilist otoriterlik, kirsal
kesimde yasayan Siinni ¢ogunluk, Sam-Halep eksenli burjuvazi, Nusayri subaylar ve
diger azinliklar1 ayn1 anda kontrol edebilen kitle siyaseti ile rejimin giivenligini
saglayan kati kurumsal yapilanmanin birlesimidir. Uzun yillar istikrarsizlik, sinif
catigsmast, ideolojik rekabet gibi sorunlara gdmiilmiis Suriye’nin Hafiz Esad’la birlikte

istikrarli ve pragmatik bir yapiya biiriinmesi; ekonomik kriz, Islamc1 muhalefet ve

16 Ibid., s.76.

17 Raymond Hinnebusch, Syria: Revolution from Above, Routledge, London, 2001, s.136.
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savag gibi ¢cok sayida meydan okumayla karsilasmasina ragmen rejimin giivenligini ve

mesruiyetini saglamasi bu sistem sayesinde miimkiin olmustur.'®

Hinnebusch’a gore; higbir Arap devleti sahip oldugu imkanlarla
karsilastirlldiginda gii¢ ve ¢ikar dengesini Hafiz Esad Suriye’si kadar basarili
kuramamustir.?® Eyal Zisser, Hafiz Esad’in konumu ve izledigi politikalar goz oniinde
bulunduruldugunda, onun Suriye’nin ger¢ek kurucusu oldugunu ya da en azindan
bagimsizliktan bugiine kadarki baskanlar i¢inde en etkin devlet adami olarak
tanimlanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu nedenle modern Suriye tarihi iizerine
konusmak, bir bakima Hafiz Esad Suriye’sini konusmakla esdegerdir.?° Onun iktidar
Suriye’ye daha Once hi¢ yasamadigi bir istikrar, merkezi otorite ve bdlgesel rol
kazandirmistir. Rejimin gilivenligini saglarken, giiciin dis politikaya tahvili i¢in ciddi
kurumsal yapilanmalara gidilmistir. Kabul edilen yeni anayasa ile yiiriitme erki
giiclendirilmis, Baas Partisi’nin konumu siyasi giiclin merkezine alinmigtir. Sivil ve
askeri elitler arasinda bir denge ve bag kurularak iist denetim artirilirken, Esad’in
Suriye toplumundaki karizmatik kisiligi ve liderlik profili dolasima sokulmustur. Tiim
bunlar birbirinden ayr1 ¢ok sayida giivenlik ve istihbarat olusumunun kontroliiyle de

saglamlastirilmistir.?

2. Rejim Giivenligi ve Israil ile Miicadele

18 Raymond Hinnebusch, “Modern Syrian Politics”, History Compass, Vol: 6, No: 1 (2008), 5.269-270.
% Hinnebusch, “The Foreign Policy of...”, s.141.
20 Mercan, op.cit., 5.69.

21 Chris Chapman, Syrian / United States Relations: Explaining the Failure of the Relationship and
Suggestions on How to Repair It, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Butler University, 2010, s.21.
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Hafiz Esad’in iktidara geldigi 1970’e kadar daha ¢ok i¢ istikrarsizlik, askeri
yetersizlik ve ekonomik zorluklarla anilan Suriye, Filistinli savasg¢ilara verilen
sonugsuz destek ve Israil karsisindaki maglubiyetle yiizlesmek durumunda kalmistir.
Kasim 1970’te iktidara gelmesiyle Esad, dis politikada basarili olmanin 6nce rejimin
giivenligini saglama ve Suriye’deki harman etnik, dinsel toplumu Kkontrol
edebilmesiyle orantili oldugunu fark etmistir. Suriye’yi bolgedeki izole konumundan
kurtarmak ve daha onceki Baas yonetimleriyle catisma iginde olan Sam merkezli
Stinni  burjuvazinin destegini almak bu konudaki iki temel ¢ikis yolu olarak

gOriilmiistir.

Diger taraftan ticaretteki kontrollii liberallesme hareketleri ve Baas’in Pan-
Arapg1 bir diizlemde mezhepsel farkliliklar bir arada tutan ideolojik taahhiitleri,
Esad’m bu kontrolii saglayarak dikkatleri dis politikada Israil’le miicadele bashigina
yonlendirmesine yardime1 olmustur.?? Ona gdre ig istikrar ve rejim giivenligi Israil ile
miicadelenin olmazsa olmazidir (Sine qua non). Nitekim, istikrarli ve gii¢lii bir Suriye
olmadan Arap birligi saglanamayacag1 gibi Israil’e kars1 kaybedilen topraklarda geri

alinamazdi1.®®

Ozellikle rejimin i¢ politikada istikrar ve giivenligi saglayabilmek icin hayata
gecirdigt Onlemler, dis politikanin degisen giic dengesine sorunsuzca adapte
edilebilmesine olanak saglanmistir.?* Baas Partisi, ordu, biirokrasi ve istihbarat gibi

kurumlar tlizerindeki dominasyonu dikkate alindiginda Devlet Baskan1 Hafiz Esad’in

22 Robert G. Rabil, Syria, the United States and the War on Terror in the Middle East, Praeger Security
International, Connecticut, 2006, s.28.

2 Seale, Asad: The Struggle for..., 5.172.

24 Hinnebusch, “The Foreign Policy of...”, 5.148.
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hem i¢ hem de dis politikadaki etkinligi ve kisisel tercihlerinin belirleyiciligi net bir
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar karar alma siireglerinde genis bir kadroyla
istisare gelenegini siirdiirerek mesru bir zemin olusturdugu dogruysa da son soziin

lider Hafiz Esad’a ait oldugu sabittir.

Suriye dis politikasinin Hafiz Esad’in tasarladigi eksende bir siireklilik
kazanmasi i¢in ihtiya¢ duydugu en miihim arag, gii¢lii ve giivenilir bir ordu olmustur.
Siyasi iktidarin kaynagi olan ordu, ayni zamanda rejimin dis diismanlara karsi
korunmasi ve bolge politikalarinin hayata gecirilebilmesi i¢in tartisilmaz bir 6nem
tagimaktadir. 1971 senesine girerken halka hitabinda Esad’in Suriye’nin yeni
biitgesinin %71 inin orduya tahsis edildigini ilan etmesi bunun en agik gostergesi
olmustur. Daha sonraki yillarda da askeri harcamalar yillik biitgenin yarisindan

fazlasim olusturmaya devam etmistir.?®

Bu asamadan sonra iggal altindaki Golan Tepelerinin geri alinmasi i¢in ortaya
konulan Israil karsit1 tutum, Suriye dis politikasinin en temel belirleyicisi ve giiniimiize
dek gelen bir siireklilik unsuru olmakla birlikte, Sam’in ABD ile olan iligkilerinin de
agirhik merkezini olusturmustur. Israil’le miicadele iizerine insa edilen Pan-Arapci
siyaset, ayn1 zamanda Hafiz Esad’in mesruiyetini saglamlastirmistir. Kendisi de bir
azinlik mensubu olarak tilke igindeki farkli mezhepsel miicadelelerin iistiinde kat1 bir
sekiilarizm ve ortak bir Arap kimligi anlayisini icsellestirerek dis politikadaki

miicadelesine toplumsal bir destek saglamistir.

%5 Maoz, Esad: $am’in Sfenksi..., s.99-101.
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Nitekim Alt1 Giin Savasi’'nda Golan Tepeleri Israil’in eline gectiginde
Savunma Bakani olan Hafiz Esad, bu bélgeyi geri almanin yalnizca stratejik degil,
kendisi ve Suriye toplumu i¢in de onursal ve mesruiyet kazandiric1 bir mesele
oldugunu diistinmiistiir. Dolayistyla Suriye'nin goriintirdeki siyaseti Pan-Arapg1 kimlik
tasirken, asil hedef Golan’in geri alinmasina yonelik politikalarla sinirlandirilmastir.
Bu ise Hafiz Esad’in iktidara gelmesiyle dis politikanin artik ideolojik degil; giic
dengeleri ve uluslararasi sistemi gozeten, pragmatik, realist ve kat1 bir Makyavellist
politikaya dayandigini gdstermistir.?® Soylem bazinda Arap birligini savunan ve
Filistin halkinin davasina yonelen bir siyaset one ¢ikarken, gercekte Suriye’nin gii¢

kapasitesi Ol¢iisiinde ulasabilecegi ulusal ¢ikarlar 6ncelenmistir.

3. Pragmatik-Realist Iliskiler

Hafiz Esad’1n iktidara gelisi Suriye’nin bagimsizligini kazandigi déonem kadar
onemli bir tarihi gelismedir. Kasim 1970’ten itibaren Suriye bir darbeler iilkesi
olmaktan ¢ikip siyasi istikrarin saglandigi, ordunun gii¢lenip bolgedeki stratejik
dengede kilit bir aktér konumuna evrildigi, ideolojik yaklasimlarin yerini pragmatist
iligkilere biraktig1 ve siyasi pozisyonun ekonomik gelisim i¢in akillica kullanildig: bir
devlet haline gelmistir. Daha da 6nemlisi, Suriye, dis politikasindaki radikal, ideolojik
ve kendisini izole duruma getiren politikalardan giderek siyrilmis ve realist bir tutum
benimsemistir. 1963’te Baas iktidarinin tesisi ile birlikte Sovyetler Birligi, sosyalist
ideolojinin etkisiyle iliskilerin 6nemli 6l¢iide gelistirildigi bir tilke olsa da Sam’in

karsilikli olarak temkinli bir politika yiiriitmeyi goz ardi etmedigini ve bilhassa Esad’in

26 Dersan, loc.cit., s.66.
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1970 sonrasi tek gii¢ olarak iilkeyi yonettigi donemde bunun daha net gézlemlendigini

soylemek miimkiindiir.?’

Kuskusuz Hafiz Esad’in pragmatik tutumu, ideolojik yaklasimlar1 tamamen
g6z ardi etmesi anlamina gelmemistir. Ancak ideoloji, Suriye’nin ulusal ¢ikarlar
tehdit edildiginde devreye sokulan bir motor islevi gormiistiir. Bilhassa s6z konusu
tehdit Israil oldugunda bunun Suriye siyasetindeki yansimalar1 Arap milliyetciligi
formatinda derinden hissedilmistir. Onun, onceki liderlerden ciddi bir kopus olarak
goriilebilecek rasyonellik ve pragmatizmi; sinirl ve tutarl hedefler, ara¢ ve amaglarin

uyumu ile stratejik adaptasyon gibi kavramlarla somutlastirilmistir.?®

Ayni anda hem muhafazakar Korfez tilkeleriyle hem sosyalist Sovyetlerle hem
de (devrimden sonra) Islamci Iran rejimiyle ittifak kurabilmesi bunun agik kanitidir.
Hafiz Esad’in bu yonii, 0 iktidara gelmeden iki y1l 6nce 1968°deki IV. Bolgesel Baas
Kongresi’ndeki konusmasinda géze ¢arpmustir. Hafiz Esad, Golan’in geri alinabilmesi
i¢in askeri kapasitenin artirtlmasini 6ncelikli misyon olarak benimsemeyi 6nermis, bu
misyonun finansal destegin saglanabilecegi muhafazakar Arap monarsileri ve ortak bir
“dogu cephesi” olusturulabilecek Irak ve Urdiin gibi iilkelerin asker destegiyle

miimkiin olabilecegini belirtmistir.?°

Oysa donemin lideri Salih Cedid, radikal ve sosyalist goriisleri nedeniyle bu

ilkelerin her biriyle sorunlu iliskiler yasiyordu ve bu sebeple Esad’la ters diigsmiislerdi.

27 Mercan, op.cit., s.62-63.

28 Satlik Amanov, “Hafiz Esad Donemi Suriye Dis Politikasi”, Tiirel Yilmaz (ed.), Ortadogu Siyasetinde
Suriye, Platin, Ankara, 2004, s.235.

2 Hinnebusch, Syria: Revolution from..., s.55.
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Benzer sekilde iktidara geldiginde de Hafiz Esad, seleflerinin BM yardimlarinit ABD
tarafindan finanse edildigi i¢in reddetmelerini elestiriyor, Bulgaristan gibi bir {ilkenin
bu yardimi aldigima dikkat ¢ekiyordu. Batili petrol sirketlerinin Suriye’de
calismalarina izin verilmesine karsi ¢ikanlara cevaben; SSCB’nin dahi Amerikan
firmalarina Sibirya’da petrol arama Ve isletme izni verdigini 6ne siirerek “biz neden

yapmayalim?” diye soruyordu.*°

Bu ¢ok yonlii hamlelerin saglam bir zemine oturmasi siiphesiz Esad’in rejimi
kendi kontroliinde giiclii kilarak dis ¢evre tarafindan kusatilmiglik hissini (giineyde

Siyonist®! israil, kuzeyde NATO iiyesi Tiirkiye ve doguda rakip Baasc1 Irak rejimi) bir

30 Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., s.133.

31 Siyonizm, 19.yiizyilda Carlik Rusya’si ve Avrupa'da yiikselen Yahudi karsiti (anti-semitik) hareketlere
paralel olarak Filistin topraklarinda tiim Yahudi ulusu igin bir yurt kurulmasi fikrini benimseyen ve bunu
Arz-1 Mevud (Vaat Edilmis Topraklar) kavramiyla birlestirip cesitli bicimlerde uygulamaya sokmak
isteyen milliyet¢i bir ideolojidir. Siyasi anlamdaki oncllugi Avusturyali gazeteci Theodor Herzl
tarafindan yapilan Siyonizm, 1896'da onun kaleme aldigi Juden Staat (Yahudi Devleti) adh kitapla
temellendirilmistir. Herzl, Avrupa'daki zengin Yahudi aileleriyle ve isbirligi kurmayi vaat ettigi siyasilerle
baglantilar kurup Filistin'de bir Yahudi devletinin kurulmasi igin ¢abalarda bulunmustur. 1897'de
isvigre'nin Basel kentinde yapilan I. Diinya Siyonist Kongresi'nde ortaya koyulan ilkeler cercevesinde
harekete gegilmis, Osmanl kontroliindeki Filistin'in ingilizlerce isgal edilmesinin ardindan ise bélgeye
Yahudi gogu faaliyetleri baslamistir. Siyonizm Yahudilerin kendilerine vaat edilen topraklardan her
turlt arag ve yontemle yabancilarin yerlerinden edilebilecegini, Siyonist ideolojiye bagli Yahudiler
tarafindan buralara el konulabilecegini mibah saymaktadir. Yapilan eylemlerini siyasi yahut hukuki
yollardan ziyade askeri ydntemlerle ve dini séylemlerle mesrulastirmaya calisir. ingiliz isgalindeki
Filistin déneminde yayimlanan Balfour Deklarasyonu (2 Kasim 1917) Siyonizm ve israil'in kurulusu
agisindan bir déniim noktasidir. Bu deklarasyonla ingiliz Disisleri Bakani Arthur James Balfour, Siyonist
hareketin liderlerinden olan Lord Rothschild'e yazdig mektupta; "Majestelerinin Hiikiimeti, Filistin'de
Yahudiler igin ulusal bir yurt kurulmasini uygun karsilamaktadir ve bu hedefin gergeklestirilmesini
kolaylastirmak icin elinden geleni yapacaktir” diyerek Filistin’e olan Yahudi goglni tesvik etmis ve
ingiliz hiikiimetinin bu konudaki siyasi destegini aciklamistir. 14 Mayis 1948'de israil devleti kurulana
dek Yahudiler, Siyonizm ideolojisinin verdigi motivasyonla Filistin topraklarindaki yerlesim
faaliyetlerini artirirken ayni zamanda yerel tedhis 6rgitleri kurarak Filistinli Araplara karsi cok sayida
eylemde bulunmuslardir. israil devletini ydneten siyasi elitlerin de ¢ogu tarafindan giiniimiize dek
benimsenmis olan Siyonizm ideolojisi, tarihin her yeni déneminde israil'in ¢ikarlarina uygun olarak
sekillenmis, ana temasi israil'in ve israil'de yasayan Yahudilerin giivenligi ve refahiicin her tiirli cabanin
gosterilmesi, isgal hareketine girisilmesi, uluslararasi hukuk kaidelerinin ¢ignenmesi de dahil olmak
lizere gayri-mesru bircok faaliyetin desteklenmesi seklinde tebariiz etmistir. Siyonizm, 1975 yilinda BM
Genel Kurulu tarafindan 3379 nolu kararla bir tir "irkgihk" olarak kabul edilmis, ancak Birlesik
Devletler'in de siyasi destegiyle bu karar 1991 yilinda kaldirilmistir. Siyonizm hakkinda detayli bilgi icin
bkz. Roger Garaudy, Siyonizm Dosyasi, Pinar Yayinlari, 5.Baski, istanbul, 2009.
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nebze de olsa yumusatabilmesine bagli olmustur. Bu ise Israil ile yasanan ¢atismalarin
radikallestirdigi ordu ile milliyet¢i coskuyu uyandiran Baas Partisinin Esad yonetimi
altinda iki biliylik ulusal giivenlik aparatina doniistiiriilmesiyle miimkiin olmustur.
Dolayisiyla devletin giiclenmesine, Hafizin Esad’in kontroliinii saglamlastirmasi eslik

etmistir.

Hafiz Esad’in Suriye’nin dis politikasini sekillendirirken basta kendi iilkesi
olmak iizere Araplarin zayifliklarinin farkinda olmasi, bolgedeki siyasi ve askeri gii¢
dengesinde Sam’a hareket alan1 agmak igin sarf ettigi ¢abalarin itici giicii olmustur.
Bolgesel denklemin kirilgan yapist Suriye’ye hem Israil gergegini kabul etme hem de
bu gergekle yiizlesmek i¢in giiciinii artirmay: dayatmustir. israil’e komsu olmast, diger
Arap iilkelerinin nazarinda bir cephe olarak Suriye’nin O6nemini artirmig, bu
ayricaliktan faydalanan Hafiz Esad her defasinda kendisine destek verecek partnerler
bulabilmistir. Bu konumu sayesinde Sam, ayn1 zamanda Arap-israil catismalarinin

¢oziimiine yonelik uluslararasi ¢abalarda da merkezi 6neme sahip olmustur.3

Ulkesini Israil karsisinda giiglendirirken Arap diinyasinda etkin bir konuma

gelmek isteyen Esad, Siyonist Israil’den gelen tehdidi Liibnan, Urdiin ve Filistin

32 Raymond Hinnebusch, “The Foreign Policy of Syria”, Raymond Hinnebusch (ed.), The Foreign
Policies of Middle East States, Lynne Rienner Publishers, London, 2002, s.147.

33 Rabil, Syria, the United States and..., 5.26.

34 Hinnebusch, “The Foreign Policy of...”, s.144.
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Kurtulus Orgiitii (FKO)*® iizerinde kontrol kurmak igin de kullanmistir.*® Bunlarin
Israil’le kendi baslarina miicadele ya da uzlasi i¢ine girmesini kabul edilemez bulmus,
boyle bir durumda Suriye’nin Tel-Aviv Kkarsisindaki manevra kabiliyetinin
kirilacagina, ayrica rejimin giivenliginin de tehlikeye girecegine inanmistir. Israil’den
taviz elde etmenin ancak Arap iilkelerinin birlikte uyum igerisinde hareket etmeleriyle
miimkiin olabilecegini dile getiren Esad, sik sik Siyonizm’in dogasindaki genislemeci

siyasete gondermede bulunmustur.3’

Siiphesiz Israil’in bu karakteri kendinden menkul degildir. ABD gibi bir

slipergiiclin sinirsiz destegine mazhar olusu, Esad’in kars1 karsiya kaldigi en biiytik

35 EKO, Filistin halkinin kaybettigi topraklarin geri alinmasi icin miicadele eden bir érgiittiir. 1947 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Filistin’in taksim edilmesi sonrasinda Filistinliler ile
Yahudiler gatismaya baslamis ve Filistin topraklar Yahudiler tarafindan isgal edilmistir. Bu durumda
cogunlugu ulkenin disinda milteci durumuna dusen Filistinliler, konuya uluslararasi gériismeler yolu
ile ¢6zim aramislardir. Ancak bu girisimin sonu¢ vermeyeceginin anlasilmasi lizerine Filistinliler,
olusturduklar Kurtulus Orgiiti (FKO) ile 1965 yilinda gerilla eylemlerini baslatmislardir. 1967 Arap-
israil Savasi sonrasinda Urdiin’e yerlesen érgiit bu ilkedeki islerinden israil iglerine sizma temeline
dayanan bir yipratma savasi baslatmistir. Bir siire sonra Urdiin yénetimi ile de ¢atismak durumunda
kalan FKO, 1970 yilinda slerini Liibnan’a tasimistir. Bu yeni dénemde &rgiit lideri Yaser Arafat’in tinii
giderek artmistir. Arafat, orglit miicadelesini siyasal alana kaydirma konusunda basarili olmustur. Bu
siralarda FKO icindeki cesitli gruplasmalar daha belirgin bir bigim almistir. Basinda Arafat’in bulundugu
“El Fetih” en blyuk gerilla grubu olarak temaytiz etmistir. Miicadelesini siyasal alanda yogunlastiran
Arafat, 1974 Rabat islam Ulkeleri Zirve Toplantisi’'nda FKO’yii Filistin halkinin tek mesru temsilcisi
olarak kabul ettirmistir. Bundan kisa bir siire sonra da Arafat, FKO lideri olarak BM Genel Kurulu’nda
bir konusma yapmistir. 1975’teki i¢ savas sonrasinda, Libnan topraklarinda denetim altinda
bulundurdugu bélgelerde iislenmis bulunan FKO, 1982 israil isgali ile ayni yilin Agustos ayinda Beyrut’u
terk etmek zorunda kalmistir. Geri kalan gligleri de Suriye baskisi altinda bolgeden uzaklastirmis ve
FKO karargahi Tunus’a tasimistir. 1985 yilinda israil ile baris gériismelerine baslama karari alan FKO,
israil'in buna yanasmamasi iizerine 1987’de bu politikasindan vazge¢mis ve 1988’de intifada hareketi
yogunluk kazanmistir. Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskiler S6zlligli, 4.Baski, Der Yayinlari, istanbul,
2005, 5.282-283.

36 Cleveland, op.cit., 5.405.

37 Esad iktidarindaki Baas kadrolari israil’in sadece emperyalist degil, ayni zamanda Siyonizm
ideolojisiyle beslenen, Nil ve Firat nehirleri arasindaki Arap topraklarinda hegemonya kurmaya galisan,
dolayisiyla da Araplarin hem bugliniinii hem de gelecegini tehdit eden genislemeci bir devlet oldugunu
distinliyorlardi. 1956 Siiveys Krizi’nde ingiltere ve Fransa’yla ortak olup Misir’a saldirmasi, Filistinlilere
olan saldirgan tutumlari, Suriye’yle yasanan kiiglik ¢capli catismalar ve niikleer silah elde etme ¢abalari
israil’'in bu politikasinin uzantilari olarak gériiliiyordu. Ayrintil bilgi icin bkz. Robert G. Rabil, Syria, the
United States and..., Praeger Security International, Connecticut, 2006, s.25.
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engel olmustur. Dolayisiyla Israil’e kars1 verilecek bolgesel miicadele planinda

Washington ile olan iliskilerin durumu belirleyici olacakti.

C. ABD’NIN ORTADOGU SIYASETI VE  SURIYE-ABD
ILISKILERININ TEMELLERI

1. Soguk Savasta Ortadogu ve ABD

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu diinya siyasetinde Bati’nin
stiper giicii ve lideri olarak temayiiz eden Amerika Birlesik Devletleri, Soguk Savas
donemi boyunca giiciinli Sovyetler Birligi ve onun etkisi altindaki iilkelerle rekabetine
ayirmistir. Bu durum diinyanin ¢esitli bolgelerinde Washington yanlis1 rejimlerin
siyasi, askeri ve ekonomik olarak desteklenmesi, bolgesel savunma ve is birligi
mekanizmalarma Onciiliik edilmesi ve gerektiginde diger iilkelerin igislerine yikici
araglarla miidahale ederek Sovyet karsit1 bloklarin olusturulmasi seklinde kendisini

gostermistir.

Ortadogu cografyasi agisindan bu tablo, diger siiper giic SSCB igin de bir
¢ekim merkezi olmus ve Soguk Savas’in sicak yiizii biiylik giliclerin bolgede var olan
kriz ve catigmalara miidahaleleri ile stirmiistiir. Sovyetler Birligi’ne komsu olan iki
Ortadogu iilkesi Tiirkiye ve Iran’in (1979 devriminden 6nce) ABD’nin miittefiki
olmast Washington’a stratejik avantaj saglarken, Arap llkelerindeki zengin enerji
kaynaklarina kesintisiz bicimde ulasmak ve bu iilkelerin Sovyet yanlis1 yonetimlerin
kontroliine ge¢cmesini Onlemek, Amerikan yoOnetimleri nazarinda Ortadogu’ya

atfedilen 6nemi artirmstir.
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Soguk Savas dinamiklerinin yan1 sira Israil’in emperyalist politikalaria kars
yiikselise gecen Arap ulusculugu ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan Arap-israil
catismalar1, bolgeyi ABD-SSCB rekabetinin bir parcasi haline getirmistir.3® Bu
bakimdan Suriye-ABD iligkilerinin seyri de Soguk Savas bitene degin iki kutuplu
sistemin Ortadogu siyasetini sekillendirdigi sartlar ve Suriye-Israil iliskilerinin agirhig

altinda belirlenmistir.

Kisacasi kilit bir tilke olan Suriye’nin ABD ile iliskileri bolge ve diinya
siyasetindeki gelismelerin etkisiyle inisli-¢ikigh bir zeminde ve ¢atisma ile isbirligi
Olceginde degisen bir goriinlime sahip olmustur. Bu degiskenligin sebebi, Birlesik
Devletler’in Ortadogu politikasini belli parametreler lizerinden ¢ok genel bir bakis
acistyla  degerlendirmesinden  kaynaklanmistir. Washington’un genel olarak
Moskova’y1 ¢evreleme politikasi; 6zelde ise Ortadogu’daki Sovyet niifuzuna iliskin
kaygilari, Suriye-Amerikan iligskilerinin  kapsami ve algilanis  bi¢imini
sinirlandirmigtir. ABD’nin bolgedeki petrol kaynaklarina kesintisiz bicimde ulagma
cabalar1 ve Israil’in giivenligini kendi hayati ¢ikar1 derecesinde gérmesi de Ortadogu
politikasini sekillendiren sacayaklar1 olmustur. Dogu Bloku {ilkesi olmasa da Sovyet
baglantisa feda edilen Suriye rejimi ise, karsisindaki Israil’in smirsiz Amerikan

destegine direng gostermek icin ¢abalamistir.

ABD’nin 1950’lerde Arap iilkelerini, Bati kampina c¢ekme c¢abalarinin
basarisizlig1 ve devam eden siiregte Arap-Israil catismalarinin ¢dziimiindeki etkisizligi

Ortadogu politikalarin1 gézden gegirmesi gerektigini gostermistir. 1967 Savasi’nda

38 Rabil, Syria, the United States and..., s.35.
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Israil’e verilen olaganiistii destek ve Araplarin aldig1 agir yenilgi Washington’un
tercihlerini belirginlestirmistir. Her ne kadar Amerikalilar i¢ politik etkenlerden otiirti
Israil’e agik destek veriyorduysa da ayn1 zamanda zengin petrol kaynaklaria erisim
i¢in Araplarla da baglarin koparilmamasi gerektiginin farkindaydi. Araplarla Israilliler
arasinda hassas bir denge goOzetilmesi anlamina gelen bu yaklasim, Altt Giin
Savasi’ndan sonra alinan 242 sayili BM Giivenlik Konseyi kararinda goriilmistiir.
Karara gore, Arap iilkelerinin Israil devletini taniyip giivenli sinirlarda baris icinde
yasamasina karsilik, Israil’in isgal ettigi topraklardan cekilmesi s6z konusu olacakti.
Bu muglak ve ikilemli karara destek veren ABD’nin amaci, Israil’e verdigi destek
devam ederken Araplarla da iliskilerini gelistirebilecegi siyasi bir zemini korumak
olmus ve Washington’un Soguk Savag boyunca izledigi politikalar temelde bu goriis

cercevesinde sekillenmistir.®

2. Bagimsizhktan Haziran Savagi’na Suriye-ABD Iliskileri

Soguk Savas’in baslangici ile paralel olarak 17 Nisan 1946’da bagimsiz olan
Suriye ile ABD arasindaki iligkilerin temeli de ayni yil Washington’un Sam’da agtigi
konsoloslukla atilmis, ertesi yil ABD, Suriye’yi bagimsiz ve egemen bir devlet olarak
tammmustir.*® Suriye’nin bagimsizligindan sonra tesis edilen yakin iliskiler, ABD’nin
1948°de Filistin topraklarinda kurulan Israil’i tanimasi ve desteklemesi ile kisa siirede

tersine donmiistiir.

% Ibid., 5.45.

40 Evren Altinkas, “Suriye-Amerika Birlesik Devletleri iliskileri”, Baris Adibelli (ed.), Emperyalizm
Oyununda ikinci Perde: Arap Bahari ve Suriye, 1Q Kiiltiir Sanat, istanbul, 2016, 5.138.
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Amerikan’in bolgede kendi politikalartyla uyumlu yonetimler olusturma
¢abalarini artirdig1 bir donemde Suriye’nin bu politikalara kars1 tavir almaya baslamasi
Beyaz Saray’da ciddi bir rahatsizlik uyandirmistir. Bu rahatsizlik bagimsiz Suriye’nin
ilk Cumhurbaskani olan Siikrii el Kuvvetli’nin 1949°da CIA destekli Albay Hiisnii
Zaim tarafindan gergeklestirilen bir darbe ile devrilmesiyle su yiiziine ¢ikmustir.
Kuvvetli’nin Israil ile barisa yanasmamasi ve Suudi Arabistan’dan gelmesi planlanan
Washington sponsorlugundaki petrol boru hatti projesine karsi ¢ikmasi darbenin

altinda yatan nedenler olarak goriilmiistiir.**

Ancak ABD destekli Hiisnili Zaim y6netiminin de kisa siirede devrilmesinden
sonra sirastyla Sami Hinnavi ve Edip Cicekli yonetimleri basa gelmistir. Cigekli
iktidarinda Mayis 1951°de Suriye’ye teklif edilen teknik yardim programi, Israil’in de
bu programdan yardim alacak olmasi nedeniyle Sam yOnetimi tarafindan
reddedilmigtir. Daha da 6nemlisi Suriye'nin, ABD 6nciiligiinde bolgede olusturulmak
istenen kolektif giivenlik sistemine dahil olmay1 reddetmesi, bozulan iliskileri zora
sokmustur. Amerikan yonetimleri, Suriye'nin Moskova ile olan yakinligindan
rahatsizlik duyarken Washington'un Bagdat Pakti, Eisenhower Doktrini ve Liibnan
Krizine miidahalesi gibi bolgeye yonelik faaliyetleri Sam'mn goziinde eski emperyalist

Ingiltere ve Fransa'nin roliinii alan adimlar olarak algilanmistir.*?

41 Hinnebusch, “The Foreign Policy of...”, s.145. Hiisni Zaim’in gerceklestirdigi askeri darbe, Suriye-
Amerikan iliskilerinde uzun vyillar kendisini gosterecek gliven bunaliminin temelini ve ABD’nin
Suriye’nin ig islerine karistig1 ilk olayl simgelemesi acisindan mihimdir.

42 Elizabeth L. Conroy, “Syria’s Relations with the U.S.”, Anne Sinai (ed.), The Syrian Arab Republic: A
Handbook, American Academic Association for Peace in the Middle East, New York, 1976, s.139-140.
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Tipki 1949'da Hiisnii Zaim’e kars1 oldugu gibi 1957'de de Birlesik Devletler’in
SSCB ile yakin iliskiler kuran Edip Cigekli yonetimine yonelik darbe girisiminin
ayyuka cikmasi, iki iilke iliskilerindeki giiven problemini derinlestirmistir.** 1958-
1961 aras1 donemde Birlesik Arap Cumhuriyeti’ne katilarak fiilen Nasir liderligindeki
baglantisizlik politikasini benimseyip Misir'in semsiyesi altinda kalan Suriye, 8 Mart

1963'te gergeklesen Baas darbesiyle yeni bir rejime gegmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, Baas Partisi yoneticilerinin Sovyetlerle olan siki
ideolojik yakinligina ragmen yeni rejimi tanimis, yine de iliskilere gergin bir atmosfer
hakim olmustur. Hafiz Esad, Baas rejimi i¢inde iktidar basamaklarini hizla ¢ikarken,
ABD Bagkani Johnson’m Haziran 1967'de yasanan Alti Giin Savasi’nda Israil'e
verdigi destek, iliskilerin gelecekteki seyrini tayin eden bir referans noktasi olarak
tarihe gegmistir. Suriye, savasin Ikinci giinii Washington’la tiim diplomatik iliskilerini
kesmis, takip eden siirecte Israil'e génderilen Amerikan silahlar1 Sam’1n sert tepkileri
ile karsilagsmistir. Bu donemde Salih Cedid yonetiminin Filistinli gerillalara destegi
artmistir. Hafiz Esad'm 1970’te iktidar1 ele almasiyla Suriye'nin resmi pozisyonu
degismemis fakat 1973 Yom Kippur** Savasi’na dek gecen donemde gerginlik ve
yumusama arasinda yer degistiren bir iligki bi¢imi gozlemlenmistir. Bilhassa
Amerikal1 list diizey biirokratlar yeni kurulan Esad rejimini "1limli ve normallesmeye

acik" gordiiklerini ima etmislerdir.*

43 Altinkas, op.cit., s.138-139.

4 Yahudiler icin kutsal olan ve 25 saat siiren biiyiik oructur. Bir giin 6nce giin batimindan baslayarak,
ertesi giin giiniin batimina kadar devam eder. ibrani takvimine gére, Tisri ayinin 10. giiniine rastlar.
Miladi takvime gore ise, degisken olarak Eylil ve Ekim aylarina denk diser. Tirel Yilmaz Sahin,
Uluslararasi Politikada Orta Dogu, 3. Baski, Baris Kitap, Ankara, 2011, s.197.

4 Conroy, op.cit., s.140-141.
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3. Arap-israil Savaslar1 Golgesinde Catisma ve Isbirligi: 1967-1973

Sam yonetiminin karsi ¢iktigi 242 sayili karar Suriye'nin, BM sistemi ve
uluslararas1 hukuka dolayisiyla da bunda en etkin aktdor olan ABD’ye giivenini
sarsmistir. Suriye hiikiimeti, Ekim Savasi’ndan hemen sonra Sam’i ziyaret etmek
isteyen Disisleri Bakan1 Henry Kissinger’in talebini reddetmekle kalmamuis; Birlesik
Deviletlerle olan diplomatik iliskilerini diger Arap iilkelerinden daha kati1 bir tutumla
"tamamen" sonlandirmistir. Ulkesindeki tiim Amerikan gorevlilerin 48 saat iginde
Suriye'yi terk etmesini isteyen rejim, Amerikan turistlerinin vizelerini iptal etmistir.
Suriye halki sokaklara inip Amerikan karsit1 gosterilerde bulunmus, Suriyeli medya
kuruluslart Washington yonetimini agir bigimde elestirmistir. Amerikan Disisleri
kaynaklarina gore, bu tarihten sonraki 5 yil boyunca Suriye’yle ¢cok az dogrudan
baglant1 kurulmustur.*® Amerikan yénetimi savasin ardindan sadece kisa bir miiddet

taraflara silah ambargosu uygularken, Suriye'ye yonelik yaptirimlarini siirdirmiistiir.

Baskan Nixon, Israil isgaline verdigi destegi "Isgal altindaki topraklardan
ancak baris karsiliginda ¢ekilmenin uygun oldugunu” ifade ederek desteklemistir.
Ayrica Israil'in isgal altindaki topraklara uluslararasi hukuka aykiri bir bigimde
kurdugu yerlesim birimlerini engellemeye yonelik hicbir girisimde bulunmayarak

Suriye ve diger Arap devletlerinin tepkisini almistir.*’

Goriildiigii lizere Suriye-Israil catismas1 Soguk Savas siirecinde Bat1 ve Dogu

bloklar1 arasindaki gerilimin belirgin yansimalarindan biri olarak Suriye-ABD

4 ], K. Gani, The Role of Ideology in Syrian-US Relations: Conflict and Cooperation, Palgrave
Macmillan, New York, 2014, s.92.

47 1bid., s.91.
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iliskilerinde yasanan sorunlarin temelini olusturmustur. Zira Suriye ve ABD
iliskilerinde isbirligi dsnemlerinde bile belli bir diizeyin iistiine ¢ikilamamasi Israil'in,
Amerikan dis politikasindaki niifuzundan kaynaklanmistir. Chapman’in da isaret ettigi
gibi Yahudi lobilerinin Beyaz Saray’daki niifuzu dikkate alinirsa, Amerikalilarin
goziindeki olumsuz Suriye imajmin sebebi kolaylikla kesfedilebilir.*® Her ne kadar
Hafiz Esad’in Sovyetlerle olan iligkilerinin gegmisteki Suriye liderleri gibi sik1 olmasi
bu algiy1 beslese de, onun gergekteki diisiincesinde Suriye'yi Ortadogu’da etkin bir
konuma tastyabilmesi, gerektiginde pragmatik ve realist bir diizlemde Washington ve

Moskova arasinda esnek bir politika izleyebilmesine bagli olmustur.

Ideolojik yakinlhigma karsin Sovyetler Birligi’ne kusku ile yaklasan Esad,
Moskova'nin uydusu konumuna gelmekten kaginarak onu ABD’ye karsi dengeleyici
gii¢ olarak kullanmak istemistir; ancak bunu basarmadaki en biiyiik zorluk Israil
faktorii olmustur. Hafiz Esad, Israil'in Amerika'nin destegi olmadan kendisinin 0
donem Savunma Bakani oldugu Altt Giin Savasi’m1 dahi kazanamayacagim
diisiiniiyordu. Amerika'nin bu savasta Israil'e verdigi destegin biiyiikliigii Esad'a
iktidara geldikten sonra Israil ile olan iliskilerde Amerikan faktoriinii hep aklinda
tutmasi ve politikalarini ABD’nin bdlgede kurdugu dengelere gore ayarlamasi /
sinirlandirmasi gerektigini hatirlatmistir. Esad, ABD'nin Israil’i sadece askeri manada
desteklemedigini, Araplar1 bolmek i¢in gii¢ dengesini Suriye'nin aleyhine islettigini

one stirmiistiir.*°

48 Chapman, op.cit., s.11.

“ Hinnebusch, “The Foreign Policy of...”, s.153.
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Dolayisiyla Israil’i isgal ettigi Golan Tepeleri ve diger Arap topraklarindan
¢ekilmeye zorlamak igin yapilmasi gerekenin, bolgedeki Amerikan ¢ikarlar aleyhine
istikrarsizlik olusturup Suriyesiz bir ¢6ziimiin olmayacag: fikrini dolasima sokarak
Birlesik Devletler’in Tel-Aviv'e baski yapmasini saglamak olduguna inanmistir.>® Bu
nedenle Hafiz Esad’in iktidara gelmesinden sonra mevcut sorunlu iliski durumuna
ragmen en azindan biiyiik gii¢ler arasindaki denge arayisindan 6tiiri ABD ile olan

baglarin tiimiiyle kopuk olmamas1 gerektigi diistiniilm{stiir.

Hafiz Esad, Subat 1971'de resmi olarak Devlet Baskanligt makamina
oturmastyla beraber ilk olarak Suriye’de Amerikan ticari mallarina uygulanan boykotu
kaldirmistir. Suriye'nin tiim askeri stoku Sovyet menseili olsa da Nixon yonetimine
oldiriici olmayan askeri ekipman (non-lethal use military equipment) talebini
iletmistir. 1972'de Misir ve Irak’in Moskova ile imzaladigi Dostluk Antlasmasi’na
dahil olmay1 reddederek bir nevi Amerikan tarafina goz kirpmistir. Tiim bunlarin
tizerine Suriye rejimi, 8 Mart 1972'de BM Giivenlik Konseyi’nin 242 sayili kararini
kabul ettigini aciklayarak Arap-Israil ¢atismasi konusundaki tutumunda ciddi bir
degisim yapmustir.®! Bununla birlikte Hafiz Esad, Filistin halkinin haklarinin iadesi ve
isgal edilmis topraklarin 6zgiirlestirilmesi konusundaki ilkelerin terkedilmeyecegini
vurgulamistir. Bu tutum ABD Daisisleri Bakanligi’nca; Suriye'nin iliskileri
yumusatmak istediginin ve SSCB’ye olan bagimlilifindan kurtulmaya calistiginin
emaresi olarak okunmustur. Suriye hiikiimetinin Liibnan'daki Amerikan elgiligi

diplomatlarin1 haftalik Sam'a davet etmesi, 1967'den beri kopuk olan diplomatik

%0 Hinnebusch, Syria: Revolution from..., s.148.

51 Gani, op.cit., 5.100-102.
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iliskiler a¢isindan dikkate deger bir adim olmustur. Disisleri Bakan1 William P.

Rogers'in Baskan Nixon’a gonderdigi notta Suriye ile ilgili su ifadeler yer almistir:

Suriye, Ortadogu'da barist saglama ¢abalarinda menfi bir aktor olmaya devam
etse de Urdiin'deki olaylar iizerine Kasim 1970 de iktidara gelen Hafiz Esad
tilkesinin yéniinii biiyiik bir pragmatizmle degistirmektedir. Kendinden onceki
liderlerin pervasiz ve ideolojik tavrindan ayrilan yoniiyle Esad, Sam’daki
etkinligimizi artirmamiz halinde siyasi ve ekonomik bakimdan gelecekteki

politikalarimizda bize yardimer olabilir.>?

Uzun yillardir Israil ile miicadele eden Fedayin adli Filistinli gerillalara verdigi
destekle bilinen Suriye rejiminin, Esad iktidariyla bu destegi retorik diizeye g¢ekip
yardimlari kisitlamasi da Amerikalilarin nazarinda Suriye’nin hem karsilikli giivenin
gelistirilmesi i¢in bir potansiyel hem de dis politikadaki realist ve pragmatik yoniinii
kanitlayan bir durus olmustur. Esad'in konusmalarindan birinde Suriye topraklarindan
gecen Trans-Arap Petrol Boru Hatti (Trans-Arabian Pipeline) tizerindeki engelleri

kaldirmaya hazir oldugunu beyan etmesi de bu konudaki gériisleri pekistirmistir.>3

Sonu¢ olarak, Hafiz Esad'in iktidara gelmesiyle Suriye-Amerikan ikili
iliskilerinde iyilesme cabalar1 ortaya cikarken, Israil faktorii basta olmak iizere
bolgesel konulardaki koklii anlasmazliklarin ve ideolojik faktorlerin etkisi, iligkilerin

siirlarini belirleyen unsurlar olmaya devam etmistir.

*2 Ibid., 5.102.

53 C. Ernest Down, “The Foreign Policy of Syria”, L. Carl Brown (ed.), Diplomacy in the Middle East: The
International Relations of Regional and Outside Powers, 1.B.Tauris, London, 2004, s.171.
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IKINCi BOLUM

EKIiM SAVASI’NDAN LUBNAN iC SAVASI’NA ABD’NIN ROLU

Hafiz Esad Suriye’sinde, ABD ile iliskilerin gergin bir catisma durumuna
stiriiklenmesi Ekim 1973’te Misir ve Suriye’nin gizli bir plan sonrasi es zamanli olarak
Israil’e kars1 saldirrya gecmeleriyle baslamistir. Savas boyunca Israil’e ciddi askeri ve
siyasi destekte bulunan Washington, Misir ve Suriye tizerinden Sovyetler Birligi’yle
olan rekabetini percinlemistir. Kisa siirede bolgesel bir ¢atismadan Soguk Savas
sartlarinda bir tiir vekalet savasina (proxy war) doniisen ortam, Birlesik Devletler’in
diplomatik inisiyatiflerle kontrol altina aldigi yeni boélgesel dinamiklere zemin
olurken; Suriye-Amerikan iliskilerinde gatisma ve isbirligi arasinda degisen siireglerin

bu savas ve sonrasindaki gelismelerden dogrudan etkilendigi gdzlemlenmistir.

Benzer bicimde 1975’te patlak veren Liibnan’daki i¢ savas, Suriye-ABD
iligkilerinin merkezine oturan bir bdlgesel ¢atismaya doniismiistiir. Liibnan’daki farkli
gruplarin savasi, Israil ve Suriye’nin buradaki getin miicadelesine, dolayisiyla da
Suriye-ABD iligkilerindeki belirleyicilerden biri haline gelmesine sebebiyet vermistir.
I¢ savasin Soguk Savas’in bitimine dek siirmesi, bu uzun siirecte degisen dengelere
paralel olarak kimi zaman gizli veya dolayl isgbirligi siire¢lerini kimi zamansa ciddi

catisma hallerini ortaya ¢ikarmistir.

37



A. EKIM SAVASI VE SURIYE’NIN STRATEJISI

1. Askeri Birikim ve ittifaklar

Hafiz Esad, 1967 deki Israil yenilgisinden itibaren ciddi ve sistematik sekilde
Suriye ordusunu Israil’le yapilacak bir baska savasa hazirlamaya yogunlasmistir. Tel-
Aviv yonetiminin isgal altindaki Arap topraklarindan ¢ekilmeyi acikca reddedip siyasi
uzlasmadan yana olmadigini gostermesi, Esad’in Golan Tepeleri ve Filistin igin
yapilacak miicadelenin kaderini askeri kapasitenin belirleyiciligi altinda gérmesine yol
agmigtir.>* Séylem bazinda bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasini amaglayan

Esad, stratejisini Golan Tepelerinin geri alinmasina odaklamustir.

Israil’in ABD destegiyle olusan askeri iistiinliigiiniin bilinciyle Sovyetler
Birligi’yle yakinlasip, Moskova’dan alacag: silahlar1 bekleyen Esad®® diplomatik
yontemleri zorlamanin bile geri planda bir askeri birikimin varligina dayandigina

inanarak Israil’e kars1 tek sansin gii¢c kullanimi oldugu sonucuna varmistir.

Siiphesiz bu bakis acis1, Suriye hiikiimetinin Israil’le yapilacak bir savasin
yalnizca Sovyetler’den temin edilen muazzam askeri yiginakla basariya ulagsacagim
diisiindiigii anlamma gelmemektedir. Silah destegiyle birlikte Israil’i gevreleyecek
bolge aktorlerine ihtiya¢c duyulmustur. Hatiz Esad’in 26 Kasim 1970°te, yani heniiz
iktidara gelmesinin lizerinden on giin gectikten sonra Misir lideri Enver Sedat ile

Kahire’de yaptig1 askeri igbirligi anlagsmasi, bu hususun Sam nazarindaki ciddiyetini

> Moshe Maoz, Syria and Israel: From War to Peacemaking, Oxford University Press, New York, 1995
s.120.

55 Jerome Slater, “Lost Opportunities for Peace in the Arap-Israeli Conflict: Israel and Syria, 1948-2001",
International Security, Vol: 27, No: 1 (2002), s.93.
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acik¢a gostermistir. Yapilan anlasma Israil’e karsi yiiriitiilecek ¢ift cepheli savas
stratejisinin ilk adim1 olmustur. Ancak Esad’a gore Moskova ve Kahire’nin stratejik
desteginin yaninda Liibnan ve Urdiin gibi gii¢siiz ama Israil’e sinir1 olan cephe iilkeleri
ve bu iilkelerde faaliyet gosteren Filistinli savascilarin taktiksel destegine de ihtiyac
duyulacakti. Liibnan ve Urdiin sayesinde Israil’in giiciiniin cephelere dagilmasi

saglanacak ve Suriye’ye yapilabilecek bir karsi saldir1 engellenecekti.

Nitekim Beka Vadisi basta olmak iizere Filistinli gruplarin Suriye disindaki
bolgelerden baslatacagi saldirilar, Israil’in dogrudan Sam’i hedef alma planlarim
caydirabilecekti. Suriye ve Misir liderleri, 1971 bagindan itibaren gizli planlar igin
goriismelerini siklagtirmis, Misir’in Savas Bakanmi General Sadik’t her iki iilke
ordusunun Yiiksek Komutani olarak belirlemislerdir. Diger taraftan Esad’in 1972
giiziinde Moskova’da Sovyet lideri Brejnev ile goriigmesinin ardindan Misir ve
Suriye’ye aralarinda Sam-6 ve scud fiizeleri ile T-62 tanklarinin da bulundugu biiyiik
miktarda Sovyet silahlarmnin génderilmesi, Israil tarafinda birtakim savas hazirliklart
yapildigina dair siipheler uyandirmistir. Ancak Israil, kendi askeri iistiinliigii ve yeni
gelen Amerikan silahlarina olan giiveninden 6tiirli ne Suriye ne de Misir’in gelecek

birkag y1l i¢inde kendisine savas agma cesareti gdsteremeyecegine inanmustir.>®

Israil ordusu IDF ve istihbarati MOSSAD, Suriye’nin Golan cevresindeki
askeri hareketliligini saldir1 hazirhigindan ziyade, bir tiir savunma tedbiri olarak
degerlendirmistir. 1967 hezimetinden sonra Arap diinyasinda Israil’e kars1 bir intikam

savag1 farkli Arap liderlerince siirekli giindeme taginan bir konu olsa da 6zellikle Misir

6 Maoz, Syria and Israel..., 5.122-124.
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Devlet Baskan1 Enver Sedat’in bunu sik¢a dolasima sokmasi, Israil kamuoyunda artik
sadece “asilsiz tehditler” olarak algilanmaya baslamistir. Uzun zamandir planlanan ani
saldirida piiriiz ¢cikmasini istemeyen Esad ise dikkatlice hazirlanmis “aldatma planini”
devreye sokmustur. Bu amagla ilk olarak Agustos 1973’te BM Giivenlik Konseyi’nin
242 sayili kararinin uygulamasini tartismak i¢in BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim
ile Sam’da bir toplant1 diizenlemis, daha sonra Suriye basini pilotlarin MIG
ucaklarindan memnun olmadiklarini, bunun Suriyeli subaylarla Sovyet danigsmanlar
arasinda anlagsmazlik yarattigin1 ve Suriye ordusunun Bati’dan yeni silahlar almay:
planladigini ifade eden yanlis haberler sizdirmislardir.®” Hatta Sedat ile planladiklar:
biiytik saldir1 planini tehlikeye atmamak ugruna Esad, savasin baslamasindan birkag
hafta 6nce Suriye hava sahasini ihlal ederek mobil SAM-6 fiizelerinin durumunu test
etmeye calisan Israil jetlerine karsi, bu sistemi pasif birakarak yalnizca ucgaklarim
harekete gecirmis ve yasanan catismada Israil’in 12 Suriye ucagini diisiirmesine
ragmen misillemede bulunmanmustir. Bu olaydan sonra hem Israil hem de CIA
yetkilileri savas baglayana dek yaptiklari tahminlerde yanilmis ve ne Suriye’nin ne de

Misir’in Israil’e saldirma niyeti ya da potansiyeli tasimadigina inannslardir.*®

Iste bu nedenlerle savas basladiginda ABD kadar higbir iilke Araplarin (Suriye
ve Misir) cesaretinden bu denli etkilenmemistir. Clinkii savasin basladigi 6 Ekim’den
once Ozellikle Misir’in Washington’a defalarca iist diizey temsilciler gondererek

Baskan Nixon’a diplomatik ¢6ziimler i¢in baski yapmasi ve her defasinda cesitli

57 Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., 5.149.

58 Seale, Asad: The Struggle for..., s.206.
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imtiyazlar 6nermesi, Washington’daki “gii¢siiz ve dezavantajli” durumda olan Arap

algisin1 pekistirmistir.>®

2. Savas ve Sahadaki Gelismeler

Savas, 6 Ekim 1973’te Israil’in kuruldugu 1948’den o tarihe kadar ilk defa
Misir ve Suriye ordularinin iki ayri cepheden es zamanli olarak gerceklestirdigi
basarili saldirilar neticesinde istihkdmlariin, zirhli birliklerinin ve askerlerinin agir
kayiplar vermesiyle baglamigtir. Misir’n ani jet akinlariyla Sina Yarimadasi’na,
Suriye’nin ise kuzeyden helikopterlerle Golan bdlgesindeki stratejik Hermon dagina
odaklandig1 goriilmiistiir. Baskinla birlikte hava giici boslugunun olustugu isgal
altindaki Sina Yarimadasi’na, Siiveys kanalini tekne ve yiizdiiriilen tanklarla ge¢ip,
obiis atislartyla ilerleyen Misir kuvvetleri girmistir. Dar bir hatt1 kontrol altina alan
Mistr, lsrail iizerinde olusturdugu ilk sok etkisinden sonra Sina’da ilerlemek yerine
mevcut hatta durmayi tercih etmistir. Piyade sayis1 bakimindan avantajli olan Suriye
giicleri ise Israil Sina’da Misirlilarla mesgulken, siirpriz bir saldiriyla Golan
Tepelerinin  dnemli bir kismimi ele gecirerek Urdiin (Seria) nehrine kadar

yaklagmistir.%°

Her ne kadar Suriye askerlerinin 6niinde onlara direnecek yeterli Israil giicii
bulunmasa da Tel-Aviv'e “Israil topraklarinin isgal edildigi” argiimanmi vermemek

icin Hafiz Esad'm talimatiyla daha fazla ileri gidilmemistir.®* Fakat Suriye ordusunun

59 Barry Rubin, “U.S. Policy and the October War”, MERIP Reports, No: 23 (1973), s.4-6.

60 Al Jazeera World Channel, War in October: Episode Two.
http://www.aljazeera.com/programmes/specialseries/2013/10/war-october-
2013102172128280627.html, Erisim Tarihi: 27.07.2016.

61 Slater, loc.cit., 5.93.
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Golan'dan sonra uluslararas1 smirlar1 gegip Yahudi koylerine saldirmasindan
siiphelenen Savunma Bakani Moshe Dayan'in 8 Ekim'de atom bombalarinin Sam'a
kars1 teyakkuza gecirildigini ifade etmesi ABD ve SSCB'yi harekete gecirerck

karsilikli gerilimin bloklar aras1 boyut kazanmasina sebep olmustur.5?

Savasin bu ilk asamasinda Misir-Suriye ittifaki avantajli konum yakalamasina
ragmen, Enver Sedat’in basindan itibaren Esad'dan gizledigi farkli amaglarinin ortaya
cikmasi dengeleri degistirmistir. Sedat, ABD'nin Israil’e siyasi bask1 yapmasi igin Tel-
Aviv'in "yenilmez" imajimi cliriitmek ve bu cergevede Sina topraklarinin kiigiik bir
bolimiine gegmek isterken; Hafiz Esad, Golan Tepelerinin ve 1967'de isgal edilen tiim
Arap topraklarinin kurtarilmasini amaglamistir. Bagka deyisle, Enver Sedat'in siyasi
miizakerelerle almak istedigi topraklara gecici bir askeri manevrada bulundugu; Hafiz
Esad'n ise diplomasinin sonu¢ getirmeyecegi diisiincesiyle tlim giiclinii cepheye
yogunlastirdigi sOylenebilir. Bu farkli bakis acilarinin liderler arasindaki
koordinasyonu bozmasiyla her iki cephede yogun kars1 saldirilara gegen Israil hava
kuvvetleri, ABD'nin ulastirdigi yardimlarin da katkisiyla diismanlarin1  geri
piiskiirtmeye baslamistir. Bu duruma yol a¢an en miithim kirilma noktasi ise Enver
Sedat'n  Siiveys't gecen Misir askerlerine yerlerinde kalip eylemsiz bi¢imde
beklemelerini emretmesi olmustur.® Nihayetinde Suriye'den Israil'in kuzeyindeki
askeri tesislere atilan fiizelere mukabele olarak Sam'a yakin stratejik ve ekonomik

merkezler vurulmus, karada tank ve piyadelerin karsilikli carpigsmasi tirmanirken, 10

62 Avner Cohen, “The Last Nuclear Moment”, New York Times, 06.10.2003. Amir Oren, “In 1973 Dayan
Suggested Israel Prepares Nuke for Action but Golda Meir Refused”, Ha’aretz, 03.10.2013.

63 Al Jazeera World Channel, War in October: Episode Two.
http://www.aljazeera.com/programmes/specialseries/2013/10/war-october-
2013102172128280627.html Erisim Tarihi: 27.07.2016.
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Ekim'de Suriye gii¢leri Golan'dan atilmakla kalmamus, Israil askerleri Sam'a 25 mil

kadar yaklasmislardir.5*

3. Washington-Tel Aviv Ittifaki Karsisinda Suriye

Misir’in bir ateskes igin sundugu oneriler, Israil’in Sam’a dogru ilerleyisine
Sovyetlerden gelen sert tepki ve Washington’un savasin daha fazla siirmesinden
ziyade Moskova’yr disarida birakacagi diplomatik bir inisiyatif alma diisiincesi
savasin baslamasindan 20 giin sonra, 26 Ekim 1973’te fiili bir ateskesin ortaya

cikmasina katki saglamstir.

Enver Sedat yonetimi, hedefleri dogrultusunda ve ABD’nin arabuluculugunda
Israil ile yogun diplomasi trafigi ve ardindan ateskes ile ayirma anlasmalari siirecine
girerken; cephede yalnizlasan Suriye ve siirecten dislanmaya calisilan Sovyetler
Birligi hem miicadeleyi siirdiirebileceklerini hem de kendilerinin dahil olmadig1 bir
denklemin bagariya ulagsamayacagini  géstermek icin  ¢esitli  yontemlere

basvurmuslardir.

Diger yandan Beyaz Saray’in savastan 6nce genel olarak Ortadogu, 6zelde ise
Arap-Israil catismalarma bakis agis1 degerlendirildiginde, savasta ve sonrasinda aldig
pozisyonun siireklilik arz ettigi goriilmektedir. Amerikalilara gore Arap-Israil
catismasinda bolge istikrarmi saglamak demek, Araplarin Israil’e savas agmaya

cesaret edemeyecekleri 6lgiide Tel-Aviv’i giiglendirmekle ayni anlama geliyordu.

84 Maoz, Syria and Israel..., s.130.

43



Boylece Arap iilkelerinin tek alternatifi Birlesik Devletler’in sponsorlugu altinda

gerceklestirilecek bir giivenlik sistemini aramak olacakti.

Nixon 1970 Haziran’inda sdyle diyordu: “Gii¢ dengesinde Israil,
komsularindan daha zayif hale gelirse savas kaginilmaz olacaktir.”®® Bu giivenlik
sisteminin perde arkasindaki niyeti ise Sovyet niifuzuna kapali bir bolge ve
Moskova’'nin suiistimalinden korunacak bir denge idi. Temmuz 1972’de donemin
Disisleri Bakan Yardimcist Joseph Sisco kendisine neden ABD’nin israil’e olan
desteginin sinirsiz boyutlara ulastigi soruldugunda soyle yanmitlamistir: “Evet,
destegimizin muazzam boyutlarda oldugunu kabul ediyorum. Lakin Birlesik
Devletler’in  Ortadogu’da yalmizca kendi ¢ikarlarinin  pesinde oldugunu
unutmamalisiniz. ABD Ortadogu’yu Arap-israil sorunu baglaminda degil, daha genis

bir perspektifle ve onun gerekleri iizerinden degerlendiriyor.”®

Dolayistyla her ne kadar savastan 6nce Washington’un, Bat1 ve Dogu bloklar:
arasinda goriilen yumusama siirecinin (detant) Ortadogu’daki Krizin biiyiimesi
nedeniyle bozulma riskine girmesini istemedigi bir ger¢ekse de Ekim Savasi ve
sonrasindaki siireci olabildigince kendi kontroliinde tutmak istedigi ve bolgedeki
oncelikli hedefinin Sovyetlerle miicadele lizerine yogunlastigi goriilmektedir. Bu
nedenle Suriye karsisindaki Amerikan tutumu ve Israil yanliligi Moskova’ya kars
gelistirilen politikalarin bir pargasi olarak nitelendirilmistir. Bu agidan bakildiginda
Washington’un savas sonrasindaki dncelikli amaci, Suriye’nin talep ve dnerilerini goz

ard1 ederek izole etmek, diger taraftan Misir’t kazanarak Kahire’deki rejimi Bati

85 Rubin, “U.S. Policy and...”, s.4.
%6 |bid., s.6.

44



cenahina ¢ekmekti. Suriye kamuoyunda ve siyasetgileri arasinda savastan sonra
ABD’ye kars1 beslenen diismanlik, yonetimin bu tutumunu dogruluyordu. Beyaz
Saray’daki inang, Misir’la iliskileri gelistirirken Misir-Israil ateskesine oncelik
etmenin Sam iizerinde domino etkisi olusturacagi seklindeydi. Yani Amerikalilara
gore Misir, Arap cephesinden kopartilirsa; Suriye, izole olma ve yalniz kalma
tereddiidiiyle kendiliginden ABD-Israil pozisyonuna yaklasacak ve boylelikle Hafiz
Esad, Giivenlik Konseyi’nin 242 ve Ekim Savasi’nda aldig1 338 sayili kararlarini kabul

etmeye yonelecekti.®’

4. Yipratma Savasi ve ABD ile Temaslar

Savas sona erdiginde Israil’in Washington’dan aldig: iistiin ates giiciiyle
Suriye’yi Golan’dan tekrar ¢ikarip Sam’a dogru ilerlemesi hem SSCB’nin askeri
destegindeki yetersizligi hem de Birlesik Devletler’in gelecekteki miizakere siirecinin
anahtar iilkesi olacagim gdstermistir. Savas: takip eden haftalarda Misir’in, Israil’le
direkt olarak goriismelerde bulunmasi, Kahire-Washington hattinda yakin isbirliginin
gbzlenmesi ve nihayetinde bir Israil-Misir Ayirma Antlagmasi’nin (Israeli-Egyptian
Disengagement Agreement) imzalanmas1 Suriye’nin pazarlik giiciinii baltalamistir.%
Aleyhinde isleyen bu dengeyi tersine g¢evirmek isteyen Esad, 1974 baharinda bir
yandan Kissinger’la goriismelerini siirdiiriirken, diger yandan Israil’e kars1 cephede
bir tiir yipratma savasi (war of attrition) baslatmaya karar vermistir. Goriismelerle es
zamanl olarak yeni Sovyet silahlar1 Suriye’ye ulastikca Israil-Suriye sinir hattindaki

kiiciik capli c¢atismalarin siddeti artmis; Mart, Nisan, Mayis aylar1 boyunca

67 Gani, op.cit., s.116-117.

68 |tamar Rabinovich, The View from Damascus, Vallentine Mitchell, London, 2008, s.271.
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stirmiistiir.%° Catismalarin zirveye ¢iktig1 28 Nisan’da Suriye’den gelen havan atislari
neticesinde bir giinde 14 Israil askeri o6lmiis, ertesi giin yasanan yogun hava
muharebesinde Suriye 4 MIG jetini, Israil ise 5 phantom ugagmi kaybetmistir.
Kisacasi, EKim Savasi resmen sona ermis olsa bile savas sonras1 Golan cephesinde
yasanan c¢atismalar Kissinger’in arabuluculugunda saglanan ateskes hayata gegene

kadar yogun bi¢imde siirmiistiir.”°

Buna karsilik zayif askeri konumuna ragmen Esad’in taktigi, Ekim Savasi’nda
Suudi Arabistan’in basini ¢ektigi Arap iilkelerinin petrol ambargosu uygulayip diinya
piyasalarint ve Amerikan c¢ikarlarini tehlikeye attig1 siireci tekrar baglatma tehdidi
olmustur. Nitekim ikinci bir enerji krizinden ¢ekinen Birlesik Devletler, Suriye ile

iliskilerinde Esad’1n one siirdiigii sartlara yakinlasma gerekliligi duymustur.”

Stiphesiz Esad’in yipratma savast hamlesiyle izole olmaktan korkmayip
miizakere masasina kosmayan Suriye rejimi, ABD’nin bolgedeki denklemi ve barig
opsiyonlar1 iizerindeki kritik yerini anlamasini saglamistir. Hafiz Esad yOnetimi
rejimin giivenlik ve mesruiyeti i¢in yeri geldiginde bolgesel iliskilerin seyrine set
¢ekici bir aktor olarak miidahale edebilecegini gostermistir. Amerikan Digisleri Bakani
Henry Kissinger’in Sam’1 ziyareti sonrasi kaynaklara yansiyan bir notta su ifadeler yer

almistir:

%9 Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., s.153.

70 Keesing’s Record of World Events, “The Arab-Israeli Conflict: Disengagement of Forces Agreement
between Syria and Israel”, Vol: 20, No: 6 (1974), 5.26565.

7! Rabinovich, The View from..., 5.272.
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Saldirgan Arap devletleri arasinda baris siireci igin en az endiselenen ve en
uzlasmaz tutumu benimseyen Suriye’dir. Béyle devam ederse Suriye,
Ortadogu 'va barisin gétiiriilmesini ciddi l¢iide sabote edebilecegi gibi, Misir ve
Urdiin iizerinde Sam in yoklugunda Israil ile uzlagmis olmanin olumsuz etkisini

de hissettirecektir.”

Baskan Nixon’in i¢ politikada Watergate skandaliyla mesgul oldugu bir ortamda
dis politikay1 yonlendiren bas aktor Kissinger’in Suriye konusundaki bu farkindaligi,
yonetimin Arap-israil kutuplar1 arasindaki dengeyi daha fazla gozetmesi ile
sonuclanmistir. Rabil’e gore Kissinger’in gorevde oldugu 1973-1976 doneminde
ABD’nin Ortadogu politikasi, Arap-israil taraflarmndan herhangi birinin baskin
olmayacagi bir denge i¢inde Washington’un hayati ¢ikarlarin1 korumak ve bolgede
“kalic1 barig1 saglamak” tizerine olmustur. Kissinger: “Ortadogu’da sadece ateskes
anlagsmalarimi degil, kalict bir baris1 hayata gecirmek zorundayiz. Araplar icin
topraklarin geri alinmasi ve yerlerinden edilen insanlarin sartlari iyilestirilmeden baris
saglanamaz. Israil icinse barig komsularinca giivenli sinirlar icinde mesru bir devlet

olarak taninmak demektir ” diyerek bu dengeyi ortaya koymustur.

O zamana dek Israil’e sorgusuz saglanan destek, artik Tel-Aviv’in istenen
cizgide durmasi i¢in havug-sopa diplomasisinin (carrot and stick) kullanilmasi
gerektigini gdstermistir. Bunun ilk uygulamasi daha dnce Israil’in silah alimi igin

bloke edilen 1 milyar dolarlik 6demenin ger¢eklesmesinin oniiniin agilmasiyla birlikte,

2 Gani, op.cit., 5.118.
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BM’de Israil’in giiney Liibnan’daki Filistinli savascilara yaptig1 misilleme

saldirilarmin kinanmasi seklinde olmustur.”

Baglattig1 tek tarafli yipratma savasi sayesinde yalnizca ABD ile olan
iliskilerine ve Israil’e kars1 pazarlik giiciine yeni bir atmosfer saglamakla kalmayan
Hafiz Esad, yasanan gelismeler nedeniyle iilke i¢inde rejimi tehlikeye atabilecek bir
muhalefetin olusmasin1 da engellemek istemistir. Zira Batiyla anlasip Arap
miicadelesine ihanet eden Enver Sedat’in aksine, toplumun ve Arap kamuoyunun
goziinde direnise devam eden tek iilke oldugu imajini ¢izmistir. Esad, yipratma
savasinin genel bir savasa donlismesi halinde Sovyetler Birligi’nin bolgeye tekrar
nifuz etmek icin firsat kollayacagini, petrol ambargosunun ikinci kez
uygulanabilecegini ve Misir-Israil ateskesinin belirsizlige girebilecegini ima ederek
Kissinger’dan Israil hiikiimetine baski yapmasini istemistir. Bu goriismeden sonra
Kissinger’mn uyaris1 iizerine Bagkan Nixon’1n, Israil Bagbakan’1 Golda Meir’a yazdig
mektuptaki su ifadeler dikkat gekmistir: “Israil’in hamleleri bolgedeki elverisli trendin
tersine donmesine sebep olmamalidir. Aksi takdirde Beyaz Saray, Israil’e olan
dostlugu ve sorumlulugu disinda kendisini iki iilke iligkilerinin gozden gecirilmesi

zorunlulugu altinda hissedecektir.”*

Ozellikle Ocak 1974’te Misir-Israil arasinda Sina Ayirma Anlasmalarmin ilki
imzalandiktan sonra Washington ve Tel-Aviv yonetimlerinin Suriye’yle yapilmasi
planlanan anlasmaya dair goriis ayriliklarinin olustugu fark edilmistir. Washington’a

gore Suriye’nin goriismelere dahil edilmesi hem Misir ve Urdiin’iin Arap davasina

73 Rabil, Syria, the United States and..., 5.49-55.
74 Ibid., 5.54-56.
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ihanet ettigi algisinin kirilmas1 hem de Birlesik Devletler’in Araplar ve Israil arasinda
tiim taraflara adil yaklastig1r savim giiclendirmesi bakimindan ¢ok onemliydi. Oysa
Israil, Misir’la girdigi uzlas1 siirecinin kendisine diger aktorlere kars1 (Suriye, FKO
gibi) gii¢ ve esneklik kazandirdigini diisiinerek, diger cephelerde verilecek herhangi
bir tavizin Israil’in giivenligini tehlikeye atacagina inanmustir. Bu gériis ayrilig1 bir
sonraki asamada, Kissinger’in Sam-Tel-Aviv arasinda dokudugu mekik
diplomasisinin (shuttle diplomacy) akabinde imzalanan Suriye-Israil Ateskesinin

ayritilarini belirleyici bir etki dogurmustur.

B. SURIYE-ISRAIL ATESKESI

1. Kissinger’in Mekik Diplomasisi

Hafiz Esad’in, Enver Sedat’in Ekim Savagi’nda kendisini yar1 yolda birakmasi
ve savagl direngli bigimde siirdiiriip geriye diismesine ragmen Amerikan Disisleri
Bakani Henry Kissinger’la siirdiirdiigii etkili miizakereler, Suriye ve Ortadogu’nun
baska iilkelerinde prestijini artirmistir. Arap diinyasindaki bir¢ok kisi onu, Nasir’dan
sonraki Pan-Arap lideri olarak algilamis, bu sayede Suriye rejimi diger Arap

iilkelerinden diplomatik, askeri ve finansal destek bulmustur.”

Kissinger’m Sam’t Aralik 1973’teki ilk ziyaretinden itibaren Amerikan

yonetimine “bolgede Suriyesiz barisin olamayacagl” mesajini veren Esad, aym

7> Maoz, Syria and Israel..., s.133.
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zamanda Ortadogu’da yapilacak herhangi bir baris girisiminde Birlesik Devletler’in
vazgecilmez olduguna, ¢iinkii Israil’i Araplara taviz verme konusunda sadece
Washington’un zorlayabilecegine inanmstir.”® Yine de Suriye, bir arabulucu olarak
ABD’nin Israil-Misir uzlasisi i¢in verdigi 5nemi Golan Tepeleri ve Filistin topraklar
konusunda gostermedigini fark ermistir. Al Ahram gazetesine verdigi demegcte Hafiz
Esad: “ABD’nin pozisyonunun adil bir barigin saglanmasi i¢in heniiz gereken seviyeye

ulasamadigini sdylemistir.”’’

Amerikan arabuluculugundaki goriismeler 6ncesi Washington’un ajandasindaki

temel noktalar;

a. Israil’in Ekim Savasi’nda aldig1 topraklardan cekilmesi ve Filistin meselesine
dair Suriyelilerin tutumundaki sinirlari 6lgmek,

b. Suriye’ye Israilli savas esirlerini serbest birakmasi igin baski yapmak (Israil
kamuoyunda savas sonrasi en sicak tartisma konularindan biri buydu),

C. Suriye ile dogrudan baglanti kurabilmek icin Sam’da daimi bir Amerikan
elgisinin bulunmasi ihtimalini tartigmak,

d. Israil adma casusluk yapti1 iddiasiyla 1972°de Suriye’de tutuklanan iki

Amerikan vatandasinin serbest kalmasini saglamak olmustur.

Buna mukabil Suriye tarafinin niyeti;

76 Amanov, op.cit., 5.226.

7 Gani, op.cit., 5.132.
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a. BM Giivenlik Konseyi kararlar1 (242 ve 338) ile Cenevre S6zlesmesi’nde
ongoriildiigii tizere, Israil’in 1967 &éncesi sinirlarma ¢ekilmesi konusundaki
Arap taleplerinin karsilanmasinda ABD’nin ne Olglide ciddi ve gayretli
oldugunu degerlendirmek,

b. Filistin halkinin haklarinin durumu vurgulanarak taleplerin karsilanmamasi
halinde c¢atigmalarin siirdiiriilebilecegine iliskin ciddiyetini gdstermek

olmustur.”®

Suriye’nin hem Ekim Savasi’nda hem de devam eden siirecteki ateskes
goriismelerinde basvurdugu askeri 6nlemlerin yetersizligi, Hafiz Esad’in 1974 basinda
242 ve 338 sayili BM kararlarim1 kabul ettigini ilan edip Suriye dis politikasinda
onemli bir degisime giderek Israil’i yok saymaktan vazgecip dolayli bicimde
miizakere edilebilir bir aktor olarak algilamasina neden olmustur. Henry Kissinger,
Cyrus Vance, Zibigniew Brzezinski ve Jimmy Carter gibi Amerikan yetkilileriyle
yapilan ¢ok sayida temasta, ¢atismalarin sonlandirilmasi ve nihai barigin saglanmasi
i¢in masaya oturmaya hazir oldugunu beyan eden Esad, tam bir barisin saglanmasi igin
Israil’in Golan’dan tamamen c¢ekilmesi, diplomatik ve ekonomik iliskilerin
normallestirilmesi ve Filistinlilerle uzlasma saglanmasini sart kosmustur. Buna bagl
olarak Israil’in giivenlik kaygilarini teskin etmek igin ilk olarak Golan’in tamamen

askerden armndirilmasim (demilitarization) teklif etmistir.”

Diger taraftan Washington yonetimi, Mart 1974’te iki 6nemli girisimle Suriye’nin

elini zayiflatmaya ¢alismistir. Ik olarak Disisleri Bakan1 Kissinger, Washington’u

78 Ibid., 5.121-122.

% Slater, op.cit., 5.94.
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ziyaret eden Misir ve Suudi Arabistan Disisleri Bakanlarmna petrol ambargosu
kaldirilmadikca ve bu konu Suriye-israil gdriismelerinin bir aract olmaktan tamamen
¢ikarilmadikg¢a Baskan Nixon’un kendileriyle gériismeyecegini séyleyerek Suriye’nin
one siirdiigii ambargo tehdidini ortadan kaldirmistir. ikincisi, Moskova’da Sovyet
lideri Brejnev’e Hafiz Esad’in ABD’den silah istedigini ifade ederek (gergekte boyle

bir talep olmamustir) Sam ile biiyiik destekg¢isi arasina siiphe tohumlar1 ekmistir.®

Kissinger’a gore Amerikan diplomasisinin amaci, Araplari uzun bir bekleyise
mahk(im ederek onlara imkansiz taleplerini yumusatmalarini 6gretmek ve Sovyetler
Birligi’ne bel baglamanin nafile oldugunu gostermekti. O, Arap taleplerinin gercekgi
ve ulasilabilir temellere oturmadigina ve bunun Sovyet yanlisi radikal gii¢lerin
tehlikeli bir oyunu olduguna inanmustir. Dolayisiyla Israil ve Arap komsulari
arasindaki Amerikan politikasi, kapsamli bir uzlasidan ziyade ayr1 ayr1 yapilacak ikili
goriismeler sonucunda varilacak smirli anlasmalari destekleyip Israil’in lehine bir
yaklagim sergilemelidir. Henry Kissinger, Bagkan Nixon ve yonetimin lst diizey
yetkililerinin destegini almak igin Israil’i Sovyetlerle yapilan kiiresel miicadelede
Ortadogu’daki stratejik miittefik olarak betimlemistir. Tel-Aviv’e verilen destek
konusunda Kissinger’dan ¢ok daha az istekli olan Baskan ve diger yetkilileri Israil’in
Arap topraklarindaki varhigmin, Amerika’nin boélgedeki Sovyet tehdidine karsi

emelleri bertaraf etmede en temel belirleyici olduguna ikna ederek temellendirmistir.!

Goriintirde savas sonrast Kissinger’in aylar siirecek c¢abalariin ilki 28 Nisan

1974’te Cenevre’de Sovyet Disisleri Bakani Gromyko ile gériismesiyle baslamistir.

80 Seale, Asad: The Struggle for..., 5.241-242,
8 Ibid., 5.216-217.
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Iki yetkilinin yaptig1 ortak agiklamada taraflarin “bariscil bir ¢dziim igin tiim ¢abalarini
koordine etmeye ¢alisacaklar1 ve pozitif sonug alinmasi igin ¢atisan taraflar tizerindeki
agirhiklarini kullanacaklarr” dile getirilmistir.8? Oysa Cenevre’deki bu sembolik
aciklamaya ragmen Kissinger, SSCB’nin roliinii temsili bir katilimla sinirlayarak
Suriye-israil goriismelerinde Washington’un basat rol almasini saglayacak sekilde
bizzat kendisi Kudiis-Sam arasinda yogun bir mekik diplomasisini devreye
sokmustur.®® Ayrica Hafiz Esad’in, Baskan Nixon’in Sam’a da ugrayacag Ortadogu
gezisinden iki hafta dnce Newsweek dergisine verdigi roportajda ABD’nin bolgedeki
oneminden ve Suriye’nin iligkileri gelistirmek istediginden s6z ederken miizakerelerde
bir taraf olarak Sovyetler Birligi’nin adim dahi zikretmemesi®* hem Suriye dis
politikasindaki esnekligi hem de ABD ile kurulmak istenen iliskinin ciddiyetini ortaya

koymustur.

Nixon’in Israil-Suriye ateskesine verdigi onem Tel-Aviv’in uzlasmaz tutumu
kargisinda Kissinger’a tam destegini bildirmesi ve gerekirse Israil’e yapilan tiim
yardimlarin kesilebilecegi tehdidinde bulunmasiyla acikca goriilmiistiir. Hatta daha
iler1 giderek Suriye’ye yapilabilecek yardim potansiyelini arastiran Baskan’in bu
tutumu Israil hiikiimetinin goriismelerdeki pozisyonunu yumusatmasini beraberinde

getirmistir.®°

82 Keesing’s Record of World Events, “The Arab-Israeli Conflict: Disengagement of Forces Agreement
between Syria and Israel”, Vol: 20, No: 6 (1974), 5.26565.

8 Rabil, Syria, the United States and..., 5.55.
8 Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., s.161.

8 Rabil, Syria, the United States and..., s.57.
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Yonetimin Tel-Aviv’e Suriye’nin ateskes ve geri c¢ekilme sartlarinin geri
getirilmemesi halinde Moskova ve diger Arap iilkelerinin destegini alip yeniden ve
daha biiyiik bir ¢atismaya girisebilecegi yoniindeki uyaris1 Israil ordusunun ateskes
sonrast Golan’daki Kuneytra bdlgesinden c¢ekilmesindeki en etkin faktorlerden
olmustur. Bu konuda Esad’1n Israil’in istegi iizerine Kissinger’in baskilar1 sonucunda
—fakat kamuoyundan gizlenmek kaydiyla- Suriye topraklarinin Filistinli gerillalar
tarafindan Israil’e saldirmak amaciyla kullamlmasina hicbir sekilde izin
vermeyecegini taahhiit etmesi de Israil tarafim ¢ekilmeye ikna eden dnemli bir imtiyaz

olmustur.%

ABD’nin siire¢ iginde yogun enerji sarf ettigi hassas konulardan ve Suriye’nin
etkili bir kozu olan savas esirleri konusu miizakerelerin kilit noktas: olmustur. Savas
esnasinda 65 Israil askeri Suriye’nin eline ge¢mis, buna karsilik israil’in elinde 254
Suriyelinin oldugu dgrenilmistir. Esad rejiminin Israilli esirlere iskence uyguladig
hatta bazilarin1 6ldiirdiigiine dair rivayetler Kissinger’in onciiliik ettigi miizakereleri
cogu kez sekteye ugratmustir. Israil Basbakan1 Meir’in Suriyeli sivillerin evlerine
doniilmesine izin verilmesi ve Hermon dagindaki iki Israil mevziinin BM’ye
devredilmesi karsiliginda heniiz sayis1 ve kimlikleri belli olmayan Israilli esirlerin
birakilmasina iliskin teklifi Suriye tarafindan reddedilmistir. Sam yonetiminin 6nerisi,
ilk asamada Israil’in 22 Ekim’de BM tarafindan ilan edilen ateskes hattina ¢ekilmesine

ve Suriyeli sivillerin geri dontigiine karsilik esirlerin bir kisminin listesini vermek,

8 Yinon Shlomo, “The Israeli-Syrian Disengagement Negotiations of 1973-74”, Middle Eastern Studies,
Vol: 51, No:4 (2015), s.645-646.
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ikinci asamada ise Israil’in, Suriye topraklarindan cekilmesine mukabil esirlerin

takasinin saglanabilecegi seklinde olmustur.®’

Bu defa Israil’in reddettii bu sartlar Kissinger’in baskisiyla; Suriye’den esir
listesini Israil’e sizdirmamak sartiyla teslim etmesi, yarali olanlar1 serbest birakmasi
ve ICRC’nin (Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi) esirleri ziyaretine izin vermesi
seklinde yenilenmistir. Hafiz Esad, Kissinger’in bu talebini kabul etse de nihai
uzlasinin Israil’in geri cekilmesiyle paralel olacag sartindan vazgegmemistir. Baska
deyisle, Hafiz Esad savas esirleri konusunu ateskes goriismeleriyle baglantilandirip
¢ozmek isterken, Israil tarafi bunun ayr1 bir mesele oldugunu ileri siirerek
miizakerelerin disinda birakmaya calismistir. 1 Mart 1974°te Kissinger ile Sam’da
yaptig1 goriismede Kizil Hag’1in Israilli esirleri Ziyaret edebilecegini sdyleyen Esad,
Suriye topraklarindan ¢ekilmeye iliskin sartin saglanmamasi halinde miizakereleri terk

etme tehdidinde bulunmustur.®®

Bu asamadan sonra Kudiis ve Sam arasinda mekik diplomasisini hizlandiran
Kissinger taraflarin taleplerini dikkate alarak Israil’in c¢ekilmesi, Suriyeli sivillerin
doniisii, BM nezaretinde bir tampon bolge olusturulmasi ve taraflar1 ayiran sinirin
belirlenmesinden sonra askeri kuvvetlerin sinirlandirilmasina iliskin ¢alismalara

baslamigtir.%

8 Ibid., 5.636-638.
8 Ibid., 5.640.
8 Ibid., 5.636-641.
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Nihai bir ateskes anlagsmasi i¢in ¢abalarini yogunlastiran Kissinger’a gore zor olan,
Araplar1 tatmin edecek bir toprak kazanimi saglarken ayni zamanda Israil’in temel
cikarlarini garantiye alacak bir formiil bulmakt1.*® Olusturulan taslaga gore Suriye ve
Israil arasindaki hat, BM Giivenlik Konseyi iiyesi olmayan iilkelerin askerlerinden
olusan 1250 kisilik bir kuvvet tarafindan UNDOF (BM Ateskes Gozlem Giicii) adi

altinda gorev yiiriitecekti.%*

Nihayet Kudiis’te Israil Bagbakan1 Golda Meir ve Sam’da Baskan Hafiz Esad
arasinda haftalar boyunca gidip gelereck yaptigi goriisme ve taraflarin fikir ve
Onerilerini aktaran Kissinger’in g¢abalari, Yom Kippur Savasi’nin bitiminden 7 ay
sonra 29 Mayis 1974’te ilan edilmis, 31 Mayis’ta Cenevre’de imzalanan ateskes
antlasmas: yiiriirliige girmistir.’> Bu antlasma Amerikan rolii altinda Suriye-Israil

arasinda imzalanan ilk anlagma olma 6zelligini de tasimaktadir.

2. Ateskesin Suriye-ABD iliskilerine Etkileri

May1s 1974°teki antlasma ile birlikte Israil, yalmizca 1973 Ekim Savasi’nda ele
gecirdigl topraklardan c¢ekilmekle kalmamis, 1967°de isgal ettigi Golan’a bagh

Kuneytra sehrinden de ¢ekilmistir. Kuneytra’daki Suriye egemenligi tesis edildikten

% Rubin, “U.S. Policy and...”, s.11.

91 Keesing’s Record of World Events, “The Arab-Israeli Conflict: Disengagement of Forces Agreement
between Syria and Israel”, Vol: 20, No: 6 (1974), s.26565. Ayirma antlasmasi ve sonradan eklenen
protokollerdeki maddelere gére tampon bélgeden Suriye ve israil'e dogru paralel olarak (¢ alan
belirlenmis ve buradaki askeri varliklara Gst limit getirilmistir. Buna gore ateskes sinirindan her iki
llkeye dogru ilk 6 millik hat boyunca taraflar en fazla 6.000 asker, 75 tank ve 36 havan topu
mekanizmasi bulundurabilecekti. ikinci 6 millik hatta en fazla 450’ser tank ve sinirsiz havan olmakla
birlikte hicbir tiirden fiize veya roket olmayacakti. Uclincii alan olarak son 3 millik genislikte ise
ucaksavar flzelerden arindiriimis bir bolge olusturulacakti.

92 Keesing’s Record of World Events, “The Arab-Israeli Conflict: Disengagement of Forces Agreement
between Syria and Israel”, Vol: 20, No: 6 (1974), 5.26565.
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sonra ¢atismalar sirasinda burayi terk eden binlerce sivil tekrar doniis imkanina sahip
olmustur. Kissinger’in yorumuna gore; Suriye’nin Kuneytra ve yakinlaridaki iki
kiiciik tepeyi Israil’den almis olmasi mevcut giicler dengesine gore dnemli bir

basaridir.*®

Antlasmanin ardindan Amerikan Baskan’t Nixon’un 15-16 Haziran 1974’te
Sam’a yaptig1 ziyarette Esad, goriismenin odagini Filistin halklarin haklarinin iadesi
ve Israil’in 1967°de Isgal ettizi tim Arap topraklarindan cekilmesi iizerine
yogunlastirmistir. Basina yapilan aciklamada Nixon, bélgede kalic1 barisin saglanmasi
i¢in Suriye ile yakin irtibatta olunacagini belirtmistir. Hafiz Esad ise “Baskan Nixon
ve ABD hiikiimetinin Ortadogu’ya bar1g getirmek i¢in gosterdigi yapici ¢abalari takdir
ettigini” soylemistir. Gorlismenin ardindan, 1967’den beri kesilmis olan diplomatik
iliskilerin yeniden tesisi {izerine uzlas1 saglandigi ve Nixon’in, Esad’1 Washington’a
davet ettigi duyurulmustur. Sam ziyaretinin ertesi giinii Israil parlamentosu Knesset’te
konusma yapan Nixon, “Birlesik Devletler’in Israil’in komsulariyla gelistirecegi
iliskilerin hicbir sart altinda Tel-Aviv’le olan dostluk ve ona verilen destegi

etkilemeyecegini” ifade etmistir.%*

Bu sozleriyle Nixon, Israil’e olan Amerikan desteginden vazgegilmeyecegini

ve Washington’un Ortadogu politikasinda Israil aleyhinde bir denge kurmadigim

% Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., 5.155. Hafiz Esad, bu basarisini Kuneytra’da Suriye bayragini bizzat
kendisi gondere g¢ekerek Arap halklarina gostermistir. Dikkat gekici bir baska nokta, anlagsmanin
Cenevre’deki oturumda Suriye’nin yetkilendirdigi Misirli bir general tarafindan imzalanmasidir. Bu
sembolik adimin verdigi mesaj Ekim Savas’nin sonuglariyla sinirli olmak {izere israil’le dolayli bir
anlasmaya varildigl, bunun israil’i tanima anlamina gelmedigi ve Hafiz Esad’in israil’e karsi Arap
milliyetgisi direnisin bayraktarligini yapamaya devam ettigini gostermeye yoneliktir. Rabinovich, The
View from..., s.272.

% Keesing’s Record of World Events, “President Nixon’s Visit to Egypt, Saudi Arabia, Syria, Israel and
Jordan”, Vol: 20, No: 7 (1974), s.26597.
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acikca belli etmistir. ABD ile Israil arasindaki derin iliskilerin ve buna bagh olarak
Suriye’nin Washington’la kurdugu isbirligi siire¢lerinin sinirlarin1 tahmin eden Hafiz
Esad, ateskes antlasmasindan sonra Suriye-Amerikan iliskileri normallesme egilimi
gosterse de Washington’un agirligin Israil lehine kullanacag: diisiincesiyle ikinci bir

ayirma anlasmasina arabuluculuk etmesini istememistir.®

Zaten Suriye’nin bu politikasina benzer bir sekilde, Israil’deki yeni hiikiimetin
lideri Yitzak Rabin de ikinci bir Golan Antlasmasi’nin (Misir’la yapilan Sina-ll
Antlagmast gibi) kendilerine stratejik olarak dezavantaj yaratacaginin ka¢inilmaz

oldugunu diisiiniip yeni bir siirece mesafeli durmustur.

Bu asamadan sonra Suriye, Washington’la normallesen iligkilerin
giiclendirilmesi, diplomatik baglarin siireklilik kazanmasinin saglanmast ve iilke
ekonomisini iyilestirmeye doniik ekonomik yardimlarin temin edilmesi gibi konulara
odaklanmak istemis, iliskilerin gerginlesmesine sebep olan bélge sorunlarindan ziyade
ikili iligkilerdeki igbirligi alanlar1 kesfedilmeye ¢alisilmistir. Bu yaklasimin ilk olumlu
yansimasi diplomatik heyetlerin karsilikli ziyaretlerinin yogunlasmasi, ekonomik
yardimlarin Oniinii acacak yasal diizenlemelerin Amerikan kongresinde kabul
edilmesi, muhtelif alanlarda ortak yatirim i¢in teknik ekiplerin projeler gelistirmesi,
Suriye devletinin kalkinma politikalarina destek saglanmasi ile yonetimin Uluslararast
Kalkinma Ajansi (USAID) araciligiyla Sam’a 58 milyon dolarlik kredi saglamasi

seklinde kendini gostermistir.%

% Ahmad Soltani Nejad, The Syrian-Israeli Peace Process and the United States from Hope to
Impasse: 1991-2000, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Universiteit Gent, 2004, s.47.

% Rabil, Syria, the United States and..., s.61.
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Sonug olarak, Ekim 1973’teki savas basta hayal kirikliklariyla sonuglansa da
(6zellikle Enver Sedat’in degisen tutumu ve Golan’in tamamen alinamamasi) uzun
vadede, Suriye’nin bolgedeki &nemini artiran sonuglar iiretmistir. Suriye-Israil
catigmasinda taraflarin kazang veya kayiplar1 bir kenara birakilirsa, Kissinger’in
onciiliik ettigi ateskes antlasmasinin Suriye-ABD iliskileri agisindan en 6nemli sonucu
iliskilerin diplomasi yoluyla gelistirilebilir bir zemine sahip oldugunun anlasilmas1 ve
Suriye tizerindeki Sovyet niifuzuna dair Washington yonetimlerinin tasidig: tarihsel

onyargilarin Hafiz Esad donemiyle kirildiginin goriilmesidir.

Bolgesel sorunlara iliskin koklii, ideolojik anlagmazliklara ragmen Suriye’nin
Ortadogu istikrarindaki kilit pozisyonu ve ABD’nin bélge dengelerindeki belirleyici
agirlign Washington ve Sam tarafindan net bicimde anlasilmistir. Bu durum, bdlge
politikalarinda iki tilkenin birbirini daha ¢ok dikkate almasinin yaninda (kisa bir siire
sonra Liibnan’da alevlenen i¢ savasta goriilebilecegi gibi) cesitli isbirligi zeminlerinin

kurulmasinin zor olmadigini gostermistir.

C. SURIYE’NIiN LUBNAN’A MUDAHALESI

1975-1989 yillar1 arasinda Liibnan’da yasanan i¢ savas, sonuglari itibariyle tiim
Ortadogu’yu etkisi altina alan kanli bir yikimin resmidir. Savasi ortaya ¢ikaran siyasi
hiziplesme, mezhepsel kutuplasma, Suriye-Israil arasindaki niifuz miicadelesi,
Filistinli direnis gruplarmimn varhig ve Islamci hareketlerin yiikselisi Liibnan’daki

karmasik denklemi ¢okertmistir.
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Di1s aktorlerden alinan yardimlarla bir tiir milis batakligina doniisen Liibnan,
Ortadogu tilkelerinde ulusal ¢ikarlardan dis politikaya, bolgesel ittifaklardan biiyiik
giiclerle olan iliskilere kadar ¢ok yonlii bir revizyonu tetiklemistir. Bu noktada
Liibnan’daki gelismelerden en ¢ok etkilenen ve bu gelismeleri etkileyen aktorler
olarak komsu iilkeler Suriye ve Israil 6n plana ¢ikmustir. Liibnan’daki tarihi iddialari,
yerel gruplarla iligkileri, giivenlik politikasi agisindan buraya atfettikleri stratejik onem
Ve yasanan niifuz miicadelesi i¢ savas boyunca her iki iilkenin ana glindem maddeleri
olmustur. Oyle ki ¢esitli dénemlerde her iki ilkenin askeri miidahaleleri ile yogunlasan
savas, Suriye-Israil vasitastyla hem Ortadogu’daki diger grup ve iilkelerle hem de
siiper giic ABD ile olan iliskilerde belirleyici bir noktaya ulasmistir. Dolayisiyla
Liibnan I¢ Savasi, baslangicindan Soguk Savas’n sona ermesine dek gegen 15 yillik
stiregte Suriye-ABD iligkilerindeki ¢atisma ve isbirligi donemlerini tayin edici bir

agirlik merkezi olmustur.

1. Liibnan i¢ Savasi

Liibnan I¢ Savasi’ni tetikleyen en dnemli unsurlar; iilkede anayasal olarak dini-
mezhebi ayrimlara gore kurgulanan siyasal sitemin islemez hale gelmesi ve yillar
icinde degisen siyasi ve demografik sartlarin farkli gruplarn iktidar kavgasina
stiriiklemesidir. Osmanli yonetiminde 1888’e kadar Sam vilayetine bagl sekilde idare
edilen bugiinkii Liibnan topraklari, blinyesindeki gayrimiislim halklarin yogunlugu

nedeniyle ve Islahat Fermani’nin etkisiyle ayr1 bir idari sisteme alinmgtir.%’

97 Osmanl déneminde Suriye ve Liibnan; Sam, Halep, Trablus ve Sayda olmak iizere 4 idari bélgeye
ayrilmistir.
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I. Diinya Savasi’ndaki Fransiz isgali sonrasi 1920-1946 yillar1 arasinda bu
iilkenin mandasina giren Beyrut bolgesi, icine Miisliimanlar1 da alacak sekilde
genisletilip Suriye’den ayr1 bir devlet olarak tasarlanmistir. Resmi olarak, 1932’den
bu yana niifus sayimimin yapilmadig1 ve 18 farkli mezhebin tanindigi iilkede 1943

t% ile bugiinkii siyasal sistemin temelleri

yilinda {izerinde uzlasilan Ulusal Pak
atilmistir. Etnik-dinsel gesitlilige orantili olarak parlamento ve iist diizey yOnetim
kademelerinde kotalar belirlenmistir. Buna gore iilkede Cumhurbaskani’nin
Hiristiyan-Maruni®®, Basbakan’m Siinni-Miisliiman ve Parlamento Sézciisiiniin Sii-
Miisliiman olmast zorunlulugu getirilmistir. Parlamento’daki sandalyelerin 6/11°1
Hiristiyan mezheplere, 5/11°1 ise Miisliiman mezheplere tahsis edilmistir. Fransizlarin
nezaretinde olusturulan bu sistem, Liibnan’in 1946’da bagimsiz olmasiyla giderek

siyasi sorunlarin ve kimlik temelli ayrisma ve ¢atigmalarin merkezi haline gelmistir.

Ulusal kimligin ve siyasi birligin saglanamadig: iilke ayni zamanda g¢evresindeki

% Ulusal Pakt, 1943 yil yazinda, Liibnan’da o dénem Siinnilerin lideri olarak goriilen Riyad el Sulh ile
Marunilerin lideri Bisara el-Huri arasinda yazili olmayan, s6zlii bir mutabakata dayanan uzlasidir. Bu
uzlasi ile uUlkedeki Stinniler ve Maruniler siyasal sistem iginde etkin konuma gelmis, Sii kesim ikincil
plana atilmistir. Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. Fawwaz Traboulsi, A History of Modern Lebanon,
Pluto Press, London, 2007.

% Marunilik, bati Avrupa’daki Katolik inanciyla bazi temel farklar iceren, ancak yine de tarihsel olarak
Roma Katolik Kilisesi ile yakin olan bir Hiristiyan mezhebidir. I. Diinya Savasi’'ndan sonra Suriye ve
Libnan’in Fransiz mandasina girmesiyle Fransizlar, buradaki Misliimanlara karsi kendilerine yakin bir
Hiristiyan yonetimi olusturmak icin Marunileri destekleyerek Libnan’da etkin olmalarini
saglamislardir. Libnan’in bagimsizligindan sonra olusturulan siyasal yapi icinde en etkin mezhep olarak
temayiz eden Maruniler, anayasal olarak Cumhurbaskanligi makaminin sahibi olmakla birlikte 128
sandalyeli Libnan parlamentosunun yarisini (diger gayri-Muslim azinliklarla beraber) ellerinde
bulundurmaktadirlar. Mezhep temelli siyasal sistemin en belirgin bicimde gorildigi (lke olan
Lubnan’da Maruniler, i¢ savas esnasinda siyasi ve askeri hiziplesmeyle radikallesmis, ayri bir kimlik
olarak ulke siyasetindeki etkin konumunu strdirmustar.
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istikrarsizlik (Suriye’deki darbeler) ve ¢atismalardan (Arap-Israil catismalarr)

dogrudan etkilenerek pasif ve kirilgan konumunu siirdiirmiistiir.'%

Liibnan i¢indeki siyasi anlagsmazliklarin kimlik politikalar1 tizerinden islenmesi
farkli gruplarin silahli ¢atismalarina doniismiis, lilke ekonomisinin bozulmasiyla
yonetime iligkin meydan okumalar bas gdstermistir. Karmasik demografik yapisina
Arap-Israil catismalar1 nedeniyle dahil olan Filistinli miilteciler ve savas¢1 gruplarin
faaliyetleri Liibnan’daki catismalarm smir otesi boyut kazanmasina, yani Israil

saldirilaria davetiye ¢ikarmistir,20

Liibnan uzmam bircok tarihgi, i¢ savas tetikleyen en énemli faktdriin FKO
basta olmak iizere Filistinli gruplarin hem Liibnan’daki yerel gruplarla hem de israil’le
girdigi catismalar oldugu noktasinda hemfikirdir.®> Nitekim i¢ savas, iilkede
bagimsizca hareket eden ve Israil’e saldirilar diizenleyen Filistinlilerden rahatsiz olan

Hiristiyan Falanjistlerin’®® 13 Nisan 1975’te Filistinlilerin yer aldig1 bir otobiise

100 | {ibnan siyasal sistemi ve anayasal kurumlar hakkinda kapsaml bir rapor icin bkz. Carnegie
Endowment for International Peace, “Arab Political Systems: Baseline Information and Reforms-
Lebanon”, Washington D.C., 2008.

101 Arap-israil savaslarinin baslangicindan beri Lilbnan’a zaman zaman Filistinli miltecilerin gelmesi s6z
konusu olduysa da bu durum 1970’lere dek ciddi bir problem olusturmamistir. Ancak FKO’niin
Urdiin’de yasanan i¢ savas sonrasi karargadhini ve militanlarini Beyrut’a tagimasi, Liibnan’daki hassas
dengeleri bozucu bir etki dogurmustur. Siyasi miicadelelerin mezhep temelli ve demografik cogunluga
endeksli isledigi bir yapi icinde Libnan’a gelen Filistinlilerin Musliimanlarla isbirligine girmesi,
Hiristiyan Maruniler arasinda huzursuzluga sebebiyet vermistir. FKO’niin Liibnan i¢ siyasetindeki
istikrarsizhgl tirmandirici etkisinin yaninda, daha énce Urdiin’de yaptigi gibi Lilbnan topraklarindan
israil’e yonelik saldirilara tesebbiis etmesinin israil isgaline yol agmasi ihtimali, Marunf gruplarin
kaygilarini yikseltmistir.

102 EKO’niin 1969 yilinda Libnan hikiimetiyle yaptigi anlasmada, érgiitiin Liibnan topraklarindan
israil’e yapacag| operasyonlarda Beyrut ydnetiminin rizasini alacag|, buna karsilik Liilbnan’in Filistinli
miilteci kamplarinin denetimini FKO’ye devredecegi konusunda mutabakata varildig bilinmektedir.
William L. Cleveland, A History of the Modern Middle East, Westview Press, Boulder, 2009, s.383.

103 | {ibnan’daki Hiristiyan Marunilerin egemenligini korumayi amaclayan paramiliter bir 6rgittiir.
Arthur Goldschmidt, Kisa Ortadogu Tarihi, (cev.) Aydemir Giiler, Doruk Yayinlari, istanbul, 2007, s.614.
Falanjistler, buglinkii adiyla Ketaib Partisi olan Libnan’daki Hiristiyan Demokrat parti olarak
adlandirilan siyasal olusumun Liibnan i¢ Savasi’ndaki savasci grubudur. i¢c savas esnasinda Miisliman
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gerceklestirdigi saldir1 sonrast FKO ve Maruniler arasinda yasanan catismalarla

*  Falanjistlerin bu saldirisi, Filistinli  gerillalar  tarafindan

alevlenmistir.'°
gergeklestirildigi diistiniilen ve Falanjist Parti lideri Pierre Cemayel’in Beyrut
yakinlarindaki bir kilisenin agilis1 esnasinda yapilan silahli saldir1 sonucu 2 asker ve
Cemayel’in  bir muhafizinin  G6lmesiyle sonuglanan eylemin  ardindan
gerceklestirilmistir. Ote yandan Diirzilerin lideri Kemal Canbolat, bu olaydan Falanjist
Parti’nin sorumlu oldugunu, bu nedenle Liibnan siyasi hayatindan c¢ekilmesi
gerektigini One siirerek bu parti mensubu olan kisilerin bulundugu bir hiikiimetin
desteklenmeyecegini agiklamistir. Lideri oldugu Liibnan Ulusal Hareketi (LUH)%®
biinyesinde boyle bir karar cikarttiran Canbolat, iilkedeki siyasi ¢oziilmelerin
derinlesmesini de koriiklemistir. LUH’un ilgili karar1 iizerine, Mayis 1975’te

kabinedeki 9 bakan istifa etmis, ardindan Basbakan Sulh da istifasin1 sunmustur.'%®

Liibnan’daki siyasi kargasa ortami, her farkli kesimin silahlanma faaliyetleri
ve lilkenin muhtelif yerlerinde yasanan gatigsmalarin yogunlasmasi tizerine Kisa siirede
farkli gruplar arasindaki diismanliklarin agiga c¢ikmasina zemin olusturmus ve
catigmalar iilke geneline yayilirken Onerilen ateskesler basarisizlikla sonuglanmstir.

Baskent Beyrut, doguda Hiristiyanlarin batida Miisliimanlarin etkin oldugu cephelere

gruplara ve Suriye’ye karsi israil’den biiyiik destek alan Falanjist milisler, 1982’deki isgal sonrasinda
israil ordusunun da tesvikiyle Sabra ve Satilla’daki Filistinli miilteci kamplarina girerek binlerce sivili
katletmislerdir. Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu:
Siyaset, Savas ve Diplomasi, 4.Baski, MKM Yayinlari, Bursa, 2008, s.436-438.

104 Mercan, op.cit., 5.86.

105 iibnan Ulusal Hareketi (LUH), Libnan i¢ Savasi esnasinda FKO’yii destekleyen solcu ve pan-Arapgl
gruplarin olusturdugu siyasi bir cephedir. Hareketin lideri 1977’de bir suikasta kurban giden Dirzi
gruplarin lideri ve ilerici Sosyalist Parti baskani Kemal Canbolat’tir. Liilbnan Ulusal Hareketi, Liibnan ig
Savasi’nin baslamasiyla beraber llkede olusturulan ana iki koalisyondan biridir. Diger koalisyon ise
Ulusal Liberal Parti ve Falanjistlerin olusturdugu Hiristiyan Lilbnan Cephesi adi altinda birlesmistir.

196 T{irel Yilmaz Sahin, Uluslararasi Politikada Orta Dogu, 3.Baski, Baris Kitap, Ankara, 2011, s.217-218.
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boliinmistiir. 1976 yilinin ilk aylarinda LUH’un, Filistinlilerin de destegiyle iilkenin
bliyiik boliimiinde kontrolii ele gecirmesi, statiikonun bozulmasini istemeyen
Hiristiyanlar1 ve bu iilkedeki gelismelere hayati 6nem atfeden Suriye rejimini

endiselendirmistir.'%’

2. Suriye A¢isindan Liibnan’in Onemi

Suriye agisindan tarihsel olarak Liibnan’da s6z sahibi olmak, strateji ve
glivenlik baglamindaki kontrolden 6te “Biiyiik Suriye” idealinin gergeklesmesi igin
kagmilmaz goriilmistiir. Dolayisiyla Liibnan, Suriye i¢in uzun erimli, kokli ve
ideolojik bir amacin pargasi olarak algilanmistir. 1. Diinya Savasi’ndan sonra
Fransa’nin kolonyal ¢ikarlar1 g¢er¢evesinde Liibnan ve Suriye’yi aywrarak Biiytlik
Suriye’yi pargaladigina inanan Suriyeliler, Hafiz Esad’in ifadesiyle “tarihsel
boliinmezlik” i¢inde ve “tek halk” olarak gordiikleri Liibnan ile kendileri arasinda bir
sinir ¢izmenin miimkiin olmadigina vurgu yapmuslardir. Esad iktidar1 boyunca
Suriye’den ayr1 goriilmeyen Liibnan’a bu sebeple resmi olarak hi¢ biiyiikelgi
yollanmamus, iki iilke sinirlar1 arasinda hicbir kisitlama ve engel bulunmamistir. Sam
yonetimi agik¢a Suriye’nin giivenliginin Liibnan’in giivenligi ile es deger oldugunu

defalarca dile getirmisgtir.1%®

Hafiz Esad ac¢isindan Liibnan’da patlak veren i¢ savasin Sam’a yiikleyecegi

giivenlik tehdidi ve bu durumun Israil’in niifuzuna kapi aralamas:i riski, hem

107 zeynep Gokgen Satik, Suriye-Liibnan iliskileri (2000-2010), Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalari Enstitiisd, istanbul, 2012, s.39.

108 Adeed I. Dawisha, “Syria in Lebanon: Asad’s Vietham?”, Foreign Policy, No: 133 (1978), s.137.
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Suriye’nin miidahalesine zemin hazirlamis hem de Sam’in kendisini Liibnan’in siyasi

ve askeri geleceginde Kilit aktor olarak sunmasina firsat saglamistir.

1970-71 Urdiin I¢ Savas1 sonrasi karargdh merkezini ve askeri giiciinii
Liibnan’a kaydiran FKO’niin buradaki varlig1 da diisiiniildiigiinde, Liibnan iizerindeki
kontrol ayn1 zamanda Esad’mn Filistin kartin1 da Arap-Israil ¢atismas1 baglaminda
kullanabilecegi bir sans dogurmustur.'® Benzer sekilde Sii Emel Hareketi''°, solcu
ulusal hareketler ve ¢ok sayida farkl: fraksiyonu kontrol altina alarak Israil’e kars1 bir
gli¢ birikimi olusturmak istemistir. Dolayisiyla Hafiz Esad, Liibnan politikasin1 daha
genis bir perspektifle ele alarak Israil ile olan rekabeti ve muhtemel baris siirecindeki
Amerikan rolii karsisinda pozisyonunu giiglendirmek ve rejiminin bolgedeki

denklemden izole edilmesini engellemek istemistir. Yine de bdyle bir politikada

109 Raymond Hinnebusch, “Pax Syriana? The Origins, Causes and Consequences of Syria’s Role in
Lebanon”, Mediterranean Politics, Vol: 3, No: 1 (2007), s.140.

110 Emel Hareketi, 1974 yilinda Liibnan’in giineyinde Siiler tarafindan kurulan siyasal bir harekettir.
Emel hareketinin amaci, mezhep temelli Libnan siyasal sisteminde temsil, refah ve diger sosyal sartlar
bakimindan geri kalmis Siilerin daha esit bir yapiya kavusmasini saglamaktir. Arap-israil Savaslariyla
Emel Hareketi, hem Siilerin yogun oldugu giliney Libnan’a go¢ etmek zorunda kalan Filistinli milteciler
hem de israil ordusunun isgali sebebiyle birtakim problemlerle karsi karsiya kalmistir. israil’in 1978
yilinda gergeklestirdigi saldiri sonrasi Filistinli gruplarla Emel Uyeleri arasinda yasanan toplumsal
sorunlar, Emel Hareketi’nin Hafiz Esad’in Libnan’a FKO karsisinda miidahalede bulunmasina destek
vermesiyle sonuglanmistir. Libnan’in glineyinde yasanan isgal, siyasal istikrarsizlik ve ekonomik zor
durum, buradaki Sii toplumun politizasyonunu artirirken yeni ve farkli oérgitlenmelerin de ortaya
¢ikmasina 6nayak olmustur. Zamanla Siiler arasindaki ayrilik sebebiyle Hizbullah 6rgiiti kurulmus ve
1982 yilinda silahli faaliyetlere baslayarak Libnan Siileri nazarinda daha etkin bir aktér konumuna
gelmistir. Emel hareketi, 1970’li yillarin ikinci yarisinda bugiin Devrim Muhafizlari konumunda olan
iranli geng muhaliflerin egitiminde de &nemli bir rol Gstlenmistir. Irak’taki etkin Sii hareketlerden
Mehdi Ordusu lideri Mukteda es-Sadr ile Emel Hareketi’nin kurucusu imam Musa Sadr’in da ayni
asirete mensup oldugu bilinmektedir. imam Musa Sadr, Libya’da esrarengiz bir sekilde kaybolmus ve
o ginden bu yana kendisiyle ilgili hicbir ize rastlanamamistir. Bazi kaynaklar Kaddafi’'nin ajanlarinin
Sadr’i kagirdigini ileri stirmektedirler. Sadr bu nedenle Liibnan’da “kayip imam” lakabiyla da anilir.
Hareketin simdiki sekreteri Nebih Berri’dir. Berri, Libnan parlamentosu s6zclislidiir. Bu konuda daha
fazla bilgi icin bkz. Al Jazeera World Channel, The Imam and The Colonel,
http://www.aljazeera.com/programmes/aljazeeraworld/2012/06/201262711475105411.html,
Erisim Tarihi: 28.04.2017.
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Suriye rejimini ikileme siiriikleyen sey, Liibnan’1 ve buradaki Filistinlileri kontrol

ederken, Israil miidahalesini provoke etmemeye ¢alismak olmustur.*'?

Bu konuya agiklik getiren Dawisha, Suriye'nin Liibnan'a miidahalesine yol
acan temel motivasyonun par¢alanmis bir Liibnan'm, Israil'in isgali ve dogal sinir1
olarak gordiigii Litani nehrine kadar ilerlemesi riski oldugunu ileri siirmiistiir. Clinkii
varolusunda genislemeci bir dis politika barindiran Israil; dogusunda Seria Nehri,
Golan Tepeleri kuzeyde Litani nehrini Araplara karsi dogal giivenlik hatlar1 olarak
tamimlamaktadir. Bu yiizden Israil’in bu fikri hayata gegirmesi Suriye’nin giivenlik

acigina yakalanmasi anlamina gelecektir.''?

16 Ekim 1975’te ABD’nin Sam biiyiikelgisi, Hafiz Esad’la goriiserek Israil’in
Liibnan’a olas1 bir dis miidahaleyi ciddi bir tehdit olarak algilayip, Washington’un
uyarilarina ragmen Suriye’nin miidahalesine karsilik verebilecegi yoniinde Suriye
Devlet Bagkani’n1 bilgilendirmistir. Buna karsilik Esad, Liibnan’daki sorunun Araplar
aras1 bir konu oldugunu ve iilkesinin Liibnan politikasinin Israil’in reaksiyonuna gore
sekillenmeyecegini sdylemistir.’'®* Bunun yaninda Esad’in Liibnan konusunda
cekindigi iilke yalmzca Israil olmamustir. Liibnan’daki Diirzilerin lideri Kemal

Canbolat’m ve miittefiki FKO niin zafer kazanarak radikal bir rejim kurmas: ve bu

111 Robert G. Rabil, Embattled Neighbors: Syria, Israel & Lebanon, Lynne Rienner Publishers, London,
2003, s.50.

112 pawisha, loc.cit., s.137.

113 Naomi Joy Weinberger, Syrian Intervention in Lebanon, Oxford University Press, New York, 1986,
5.291-292.
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rejimin Esad’in etkisinden bagimsiz bigcimde Suriye’ye karsi Irak’la ittifak

kurmasindan siiphelenmistir.1**

Ozetle Suriye, Liibnan’daki istikrar ve giivenlik algistm1 su dort kosulun

saglanmasina baglamistir;

1. Ulkede mezhepsel dagilima gore isleyen siyasal sitemdeki dengelerin yani
statilkonun korunmasi,

2. Filistinlilerin Israil istilasina gerekge olusturabilecek bir radikallesme ve eylem
politikasina girmesinin engellenmesi,

3. Hiristiyan gruplarin Miisliimanlara kars Israil’le ittifak kurmamast,

4. Liibnan’in kukla devletciklere boliinerek, Israil ve Irak gibi rakip devletlerin

Suriye sinirinda niifuz alanlar1 elde etmesi ihtimalinin 6niine gegilmesi.**®

Tiim bu sartlarin tersine islemeye basladig1 bir siirecte, Suriye’nin askeri miidahale
oncesinde Liibnan’daki karisikliga siyasi ¢oziim bulmak i¢in gerceklestirdigi
arabuluculuk faaliyetleri Hiristiyan gruplar tarafindan kabul edilse de, Filistinli ve sol
gruplar1 tatmin etmemistir. Subat 1976’da onerilen “anayasal belge” tiim kesimlerin
bir arada yasamasi i¢in Hiristiyanlarin siyasi Ustlinliiglinii korumakla birlikte, sinirli
imtiyazlarda bulunmalarin1 6ngérmiistiir. Oysa ¢atisma sahasinda bilhassa (Beyrut ve
cevresinde) iistiinliigii elinde tutan LUH destekli FKO, anlasmada onerilenlerden

fazlasim hak ettigini diisiinmiistiir.'® Buna mukabil Hafiz Esad diplomatik girisimleri

114 Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., 5.202.
115 Neil Quilliam, Syria and the New World Order, Ithaca Press, Lebanon, 1999, 5.136.

116 Eyal Zisser, Asad’s Legacy: Syria in Transition, Hurst & Company, London, 2001, s.133.
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yogunlastirmak maksadiyla kendi inisiyatifinde gatisan gruplari bir araya getirecek bir
Ulusal Diyalog Komitesi kurulmasini 6nermistir. Gorev ve etkinligi a¢isindan Kerami
Baskanligi’ndaki Liibnan kabinesinden daha aktif olan Komite, Suriye’nin Liibnan’da
artan niifuzunun ilk emarelerinden olmustur. Hatta Suriye Disisleri Bakam
Abdiilhalim Haddam, Beyrut’ta “Suriye Yiiksek Komiseri” olarak anilmaya
baslanmustir. Her tiirlii cabaya ragmen i¢ savasin giderek yogunlasmasi ve Ulusal
Diyalog Komitesi’nin etkisiz kalmasi lizerine Hafiz Esad, Maruni Ketaib Partisi
Bagkan1 Pierre Cemayel ile Sam’da kritik bir toplant1 gergeklestirmistir. Toplanti
sirasinda Liibnan’a Marunilerin yaninda askeri miidahalede bulunmasi i¢in Suriye’ye
acikca davette bulunan Cemayel, Liibnan’daki yikimin Suriye agisindan doguracagi
olumsuz sonuglar anlatarak Esad’1 ikna etmeye ¢alismistir. Hafiz Esad, Liibnan’in
Suriye acisindan tagidig1 hayati 6nemi, geri dondiiriilemeyen i¢ savas sartlarinda tekrar

degerlendirerek miidahale secenegini kararli bigimde glindemine almistir.

3. Miidahale ve Gizli Kirmizi1 Hat Anlasmasi

Bolgesel ve kiiresel giiglerin, LUH un ilerleyisinin Marunilerin aleyhine olacak
sekilde gelismesine izin vermeyeceklerini ve Maruniler yenildigi takdirde uluslararasi
giiclerin iilkeyi bolmekten ¢ekinmeyecegini diisiinen Hafiz Esad, Cemayel’in ¢agrisi
lizerine ilk olarak taraflara tiim silah yardimlarini durdurmustur.!’’ Suriye’nin bu
adiminm1 yetersiz bulan Maruniler, 1976 baharinda “Miisliiman ve diger yabanci
unsurlar1  Hiristiyan anavatanindan atmak” amaciyla genis capli bir saldir

baglatmiglardir. Marunilerin bu karsiligi Sam yonetimi tarafindan “iilkenin mezhep

17 satik, op.cit., s.41-44,
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temelinde par¢alanmasinin fiili bir igsareti” olarak yorumlanmistir. Catismalarin siddeti
artarken Hafiz Esad, 9 iiyeli 6zel bir danmisman grubu olusturarak tiim enerjisini
Liibnan’daki gelismelere yogunlastirmistir. Grubun ortaya koydugu plan dahilinde
once Hiristiyanlarin Liibnan’1 parcalamasina engel olmak i¢in Sam’in kontroliindeki

Filistinli savascilar (Saika giicleri) Liibnan’a gonderilmistir.**®

Beyrut’taki istiinliigiin sik sik el degistirdigi belirsiz sartlarda Suriye’nin
miidahalesi ilk basta Filistinli savascilar ve “goOniilli” milis gruplar iizerinden
Miisliiman gruplara destek olacak sekilde gerceklesmistir. Suriye’nin Liibnan’daki
tiim gruplarla temasta olmas1 ve her biri lizerinde belli bir agirliginin olmasi zamanla
derinlesen krizin c¢oziimiinde Sam’in en etkin aktor olabilecegi varsayimini
dogrulamustir. Liibnan’daki yerel aktorler ile Korfez iilkelerinin yam sira Israil ve
ABD gibi iilkelerden de dogrudan veya dolayli olarak “sinirli Suriye miidahalesine”
raz1 olunduguna dair sinyallerin alinmasi Esad’1 cesaretlendirmistir. Ancak bu smirh
miidahalenin kabul gérmesinin Esad’in poziSyonunu degistirerek Marunilerin lehine

miidahale etmesiyle miimkiin olacagi anlagilmistir.

Israil ise i¢ savasin baglamasindan itibaren Filistinli gruplara kars1 Marunilerle
ittifak kurarak Birlesik Devletler’in destegiyle Liibnan’da kendi giivenligini garanti
altina alacak bir yap1 olusturmaya ¢alismistir. Washington’daki karar alicilarin goriisi;
diger Arap {ilkelerininki gibi “istikrar saglayici bir Suriye miidahalesine” yakin

oldugundan basta Israil’le anlasmazlik yasansa da Tel-Aviv’in sartlarma uyan ve

118 pawisha, op.cit., 5.140.
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Beyaz Saray’in garantisi altinda gerceklesen bir miidahale formiilii arayisina

girilmistir.

Ileriki yillarda Suriye, ABD ve Israil arasinda Kirmiz1 Hat Anlasmas: (Red-
Line Agreement) adiyla kayitlara gegen bu formiiliin hayata ge¢mesi igin Urdiin Krali
Hiiseyin bizzat Amerika’ya gidip lobi c¢alismalarinda bulunmus ve yetkilileri
Liibnan’daki kargasay1 sadece Sam’in sonlandirabilecegine ikna etmeye caligmistir.
Ardindan Hafiz Esad’la goriisen Hiiseyin taraflarin fikirlerini israil Basbakan1 Yitzak

Rabin’e mektupla bildirmistir.**°

Israil, hem kendisi Liibnan’daki kargasaya dogrudan girmeyip savasn iilkesine
yansimalarini en aza indirgemek istemis hem de ABD’yi anlagmadaki rolii ve
garantileri ¢ercevesinde Sam’in Liibnan’daki niifuzunu sinirlandiracak bir giivence
olarak gérmiistiir. Bu cercevede gizli Kirmizi Hat Anlagmasi uygulamada oldugu
siirece dogrudan bir miidahale yerine Liibnan’daki yerel ortaklariyla calisarak

cikarlarin1 korumay1 rasyonel bir tercih olarak ortaya koymustur.

Kirmizi Hat Anlagmasi esasen yazili olmayan bir mutabakattir. Mutabakatta,
Israil’in belli sartlara uymasi halinde Suriye miidahalesine karsilik vermeyecegi

dolayli olarak yesil 151k yakacagi bildirilmistir. Sartlar su sekildedir;

1. Suriye ordusu Liibnan’in giiney bolgesine miidahale etmeyecek,

2. Suriye  gligleri hava  savunma  filize  bataryalarint  Liibnan’a

konuslandirmayacak,

119 Fatih Tigrak, Conflict and Cooperation: Syria-United States Relations Through 1970-2011,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012, s.17.
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3. Suriye, Liibnanl Hiristiyanlara kars1 hava kuvvetlerini kullanmayacak.*?°

Ote yandan Subat 1976°daki anayasal belge girisiminin kadiik kalmas1 nedeniyle
Miisliiman gruplarm, Maruniler iizerine baslattigi genis capli saldiri, Israil’in
Miisliimanlarin hegemon olacagi bir giic dengesini gerckge gosterip savasa dahil
olmasmi beraberinde getirebileceg§inden Hafiz Esad’i pozisyonunu degistirmeye
itmistir.*?! Aksi takdirde Israil’in bdyle bir firsat1 ele gegirmesi, Arap-israil sorununun
¢Ozlimiinden kagmasi ve Suriye’yi siyasi ve stratejik olarak zor duruma sokmasi
konularinda rahatlatacakti. Bunun &tesinde Suriye’nin Israil ile arzu etmedigi bir
savasa stiriiklenmesi riski de vardi. Bu ylizden ABD oOnciiliigiinde gerceklestirilen gizli
anlasma tliim taraflarin tercih ettigi bir sonug flretiyordu. Liibnan miidahalesi
konusunda Suriye ile kagt iistiinde olmayan bir isbirligi yapan ABD, Israil’i kars:
saldirtya bulunmamaya zorlamakla birlikte Hiristiyan Cumhurbaskan: Franjiye’yi
Suriye’ye resmi davette bulunmaya ikna ederek Sam’in miidahalesini mesru

gostermeye doniik en biiyiik destegi vermisti.'?2

ABD’nin bu miidahaleye onay vermesindeki iki temel etkenden birincisi, Esad’in
Liibnan politikasinin alternatifinin daha biiyiik bir istikrarsizlik olusturacagi
diisiincesidir. Ikincisi ise, Esad ile yapilacak koordinasyonun Sam iizerindeki Sovyet
niifuzunu zayiflatip Suriye’nin yeniden Israil ile siyasi goriismelere katilmasinin

oniinii agacak olmasidir.'?® Suriye’nin Liibnan’da kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda

120 Rabil, Embattled Neighbors..., s.50-53.
121 tamar Rabinovich, The War for Lebanon: 1970-1985, Cornell University Press, 1984, s.48.
122 Rabil, Embattled Neighbors..., s.52.

123 Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., s.217.
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hareket edip uzun vadede kalic1 bir kontrol saglama arzusunun olusabilecegini g6z ard1
eden Washington, Suriye kuvvetlerinin gatisan gruplar arasinda objektif bir hakemlik
yapip ¢ekilecegini varsaymustir. 19 Nisan 1976’da Beyaz Saray’dan yapilan
aciklamada Suriye’nin “yapici bir rol” oynadig: ifade edilmis, bu konuda Amerikan
Baskani Ford’un Suriye’nin, Liibnan’daki durumu toparlayabilecek askeri kapasiteye
sahip olup olmadigi sorusuna Sam’daki Biiyiikelgisi Richard Murphy, Suriye’nin
“yeterli askeri giicli oldugunu, Araplarin ve diger uluslararasi gii¢lerin konsensiisii ile

Sam’in yonlendirilebilecegi” cevabimi vermistir.'?*

1 Haziran 1976’da Suriye ordusu Liibnan’a girdiginde Suudi Arabistan ve Kuveyt
gibi Arap llkeleri gerekli finansmani saglarken; ABD, Disisleri Bakan1 Kissinger
aracilifiyla Esad’in faaliyetlerini destekledigini ilan etmistir. Ayrica Suriye’nin
Liibnan’daki rolii Ekim ayinda Riyad’daki Arap Ligi zirvesinde memnuniyetle
karsilanmigtir. Tim bu veriler degerlendirildiginde, Suriye’nin Liibnan’a yaptigi
miidahale kimilerince “yikic1 bir basarisizlik” olarak nitelendirilse de uzun vadede bu
miidahale Sam’a Liibnan iizerindeki hedeflerini gergeklestirebilecegi stratejik bir alan

ag:m1st1r.125

124 Tygrak, op.cit., s.16-18.
125 7isser, Asad’s Legacy..., s.129.
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D. LUBNAN’DA SURIYE-iSRAIL REKABETI VE ABD

Suriye’nin Liibnan politikas1 Haziran 1976’daki miidahalenin baslangicinda
Kirmizi Hat Anlasmasi sayesinde Israil ile bir isbirligi goriiniimii verdiyse de bu
isbirligi uzun 6miirlii olmamistir. Sonuglar itibariyle Suriye-Amerikan iligkilerinin
iyilesmesine katkida bulunan anlasma, yine de Suriye-Israil iliskilerinin

normallesmesi i¢in yeterli bir igerik barindirmamaistir.

Esasen Liibnan’daki Suriye varliginin, Israil’in giivenligini tehlikeye atmasini
onlemek amaciyla tasarlanan Kirmizi Hat Anlagmasi, taraflarin bir isbirligi kanal
acmasindan ¢ok aralarindaki gerginlik ve rekabeti belli bir seviyede tutarak dogrudan
catisma riskinden kaginmak istemelerinin bir sonucudur. Gergekte Liibnan lizerindeki
siyasi, askeri ve stratejik miicadele Suriye-Israil rekabetinin sabit bir parametresi
olagelmistir. Goritiniirdeki kisa uzlas1 siireci, bu derin niifuz miicadelesinin farkli bir

boyutu olarak okunmalidir.

1. Rekabetin Stratejik Boyutu

Suriye rejimi 1967°de Israil’e kaptirilan Golan Tepelerinin askeri ve stratejik
acigin1 Liibnan’a yapilan miidahale sonucu Beka Vadisi’ndeki Suriye varligiyla
kapatmak isterken; Israil, Sam’m 25 bin asker ve 500 tankin1 Liibnan’a kaydirmasini
Golan’1in uzun bir miiddet daha Tel-Aviv’in kontroliinde kalacaginin gostergesi olarak
yorumlamustir. Ciinkii Israilli yoneticiler, Suriye’nin askeri giiciiniin bu sekilde

boliinmesinin Golan’a yonelik konsantrasyonunu dagittigini ileri siirmiislerdir.
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Hinnebusch’un aktardig1 gibi; Suriye’nin Liibnan politikasi ne yalnizca Suriye
merkezli bir perspektifle sinirlidir ne de Ortadogu’da Israil’e kars1 verilen Arap ulusal
miicadelesinden ayr1 goriilebilir.'?® Bu baglamda Rabil; Liibnan’daki Suriye-israil
rekabetinin siddetini, Arap-israil catismasmin bir uzantis1 olmanm &tesinde,
Liibnan’in kendi jeopolitik konumu, iilkedeki kirilgan sosyo-politik zemin ve
mezhepsel cesitliligin bir sonucu olarak gormektedir.?’ Dolayisiyla Suriye’nin
Liibnan’daki varligi, Israil’e baski uygulamasma olanak saglayan bolgedeki genis

Suriye-Israil miicadelesinin bir pargasi olarak algilanmalidir.

Liibnan’in Suriye’den kopartilmis dogal bir uzantisi olarak goriilmesi, Sam’mn
Beyrut iizerindeki tarihi niifuzu ve Israil ile Suriye arasinda kalan cografi konumu
nedeniyle Liibnan, Esad Suriye’sinin stratejik planlarinin merkezine konulmustur.'?®
Israil’in, Suriyenin Kirmizi Hat Anlagmasi’ndaki sartlari ihlal ettigini éne siirerek
Washington yonetimine sikayette bulunmasi ve Misir lideri Enver Sedat’la 1978’ de
bolge dengelerini kokten degistirecek bir baris siirecine girmesi, Liibnan I¢
Savagi’ndaki Suriye pozisyonunun degismesine yol ag¢mustir. Bilhassa ayni yil

129

Liibbnan’in  giineyine diizenledigi Litani operasyonuyla Suriye karsisinda

126 Hinnebusch, “Pax Syriana? The Origins...”, 5.139.
127 Rabil, Embattled Neighbors..., 5.43.
128 Hinnebusch, “Pax Syriana? The Origins...”, s.139-140.

129 |itani Operasyonu, 11 Mart 1978’de Tel-Aviv'de bir grup Filistin komandosu tarafindan bir israil
yolcu otobiisiine gergeklestirilen saldiri sonucu 32 kisinin 8lmesine mukabil israil ordusunun 3 giin
sonra Libnan’in glineyindeki Litani nehrine kadar uzanan hatti isgal ettigi operasyondur. 25 bin askerle
Libnan kara, hava ve denizden kusatma altina alinmaya baslamistir. isgalin ilk asamasinda Litani
nehrinin giineyinde kalan 6 millik alan tek tarafl olarak glivenli bélge ilan edilmistir. Nitekim ilerleyen
siirecte operasyonun Libnan’in kapsamli bir isgal altina sokulmasini amagladigi ve Litani nehrinin
giineyindeki hatla sinirl kalmayacagi anlasilmistir. Litani operasyonuyla Liibnan’a giren israil, 1982’ye
gelindiginde Beyrut’a girerek ilk defa bir Arap (lkesinin baskentini isgal etmistir. Yalnizca 1978'deki
Litani harekatinda 2 binden fazla insan hayatini kaybetmis, 250 bin kisi ise yerlerinden olarak milteci
durumuna dismiistiir. Catismalarin ardindan BM Giivenlik Konseyi 425 sayili karari alarak israil’in
Libnan’dan gekilmesini istemis, ayni zamanda BM’ye bagh uluslararasi bir askeri birligin bélgenin
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Marunilerle ittifak kuran Tel-Aviv, Hiristiyan gruplar1 Suriye’nin dayattigi siyasi
¢Ozlimlere meydan okuma noktasinda cesaretlendirmistir. Suriye kuvvetlerine karsi
harekete gecen Marunilere Dogu Beyrut’u agir bombardimana tutarak mukabelede

bulunan Sam rejimi ise bu konudaki 1srarini ve uzlasmaz tavrini géstermistir.

Suriye’nin 1978’den sonra Marunileri hedef alarak Liibnan’in merkezi
noktalarindan atmaya calismasi Israil-Maruni ittifakin1 gii¢lendirmistir. Menahem
Begin yonetimindeki Israil’in Suriye’yi Liibnan’da pasifize etmenin yollarmn1 ararken,
Marunilerle kurdugu iliski Israil’in Liibnan’daki niifuzunu dramatik bi¢imde artirdig1
gibi, Suriye’nin baskent Beyrut’a kolayca erisimini engelleyerek Sam-Beyrut
yolundaki baglantinin kesilmesini beraberinde getiristir. Suriye ordusu, kontroliindeki
Beka Vadisi’ne Maruni giiclerin yaptig1 saldirilari piiskiirtmiis, ancak bu durum israil
hava kuvvetlerinin kars1 harekete ge¢mesini tetiklemistir. Israil jetlerinin 28 Nisan
1981’de Beyrut’un dogusundaki Zahle’de 2 Suriye helikopterini diisiirmesinin
ardindan Suriye rejimi Sam-6 fiizelerini Beka Vadisi’ne gondermis, Mayis sonunda
toplam 6 bataryanin Beka’da 8 bataryanin ise Suriye-Liibnan siirinda konuslandigi

bildirilmistir.

Israil’in bu sistemleri imha etme tehdidiyle tirmanan gerginlik, Birlesik
Devletler’in devreye girip, ¢esitli temsilcilerini bdlgeye gondererek diplomatik
girisimlerde bulunmastyla giderilmistir. Beka Vadisi Fiize Krizi olarak kayitlara gecen
bu olay Washington’un baskilar1 neticesinde 24 Temmuz’da “fiili bir ateskesin”

Olustugunun Disisleri Bakani Alexander Haigi tarafindan duyurulmasiyla

glvenligini saglamak i¢in buraya konuslanmasina karar verilmistir. Tayyar Ari, Gegmisten Giinlimiize
Orta Dogu: Siyaset, Savag ve Diplomasi, 4.Baski, MKM Yayinlari, Bursa, 2008, s.424-425.
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sonuglanmistir. Fakat her haliikarda Israil, Liibnan’da en az Suriye kadar etkin ve Kilit

rol sahibi oldugunu ortaya koymustur.**

2. Israil’in Beyrut’a Girmesi ve Suriye-ABD iliskilerine Etkisi

Israil’in 1982°deki isgali, Kilit bir aktdr olmanin dtesinde Suriye karsisinda
Liibnan’1n hegemon giicii olma arzusunu a¢iga vurmaktadir. Misir’la yaptigi baris ve
diger Arap iilkeleri arasindaki anlasmazliklari firsat bilen Israil, FKO’yii Liibnan’dan
atmak, Suriye’yi olabildigince etkisizlestirmek ve Camp David®®! diizenine karsi
yiikselen sesleri bastirmak igin Beyrut’a girmistir. Bu asamadan sonra Tel-Aviv,
Liibnan’dan cekilme konusunu Suriye’nin ¢ekilmesine endekslemistir. Israil’le
birlikte Washington’daki inang, giigsiizlesen Suriye’nin, Israil isgalindeki Liibnan’dan
cekilmekten baska segenegi olmadigi yoniinde sekillenmistir. Buna karsin Suriye,
Amerikan-Israil tertibatindaki ezici askeri gii¢ altinda bulunan Liibnan’dan ¢ekilmek
yerine, kisa zamanda icerideki giic dengelerinde yasanan koklii degisimden istifade

ederek bu iilkelere meydan okumustur. Hafiz Esad, Sii ve Diirzi gruplarin Israil-

130 Keesing’s Record of World Events, “The Bekaa Valley Missle Crisis”, Vol: 29, No: 1 (1983), 5.31907.

131 Camp David Anlasmasi, Misir Devlet Baskani Enver Sedat ve israil Basbakani Menachem Begin

arasinda ABD Baskani Jimmy Carter’in arabuluculugunda 17 Eylil 1978’de ABD’nin Camp David
sehrinde imzalanan ve bir yil sonra gerceklestirilecek olan Misir-israil barisina temel olusturan tarihi
bir anlasmadir. Camp David Anlasmasi, Misir'da Nasir'in olimiinden sonra iktidara gelen Enver
Sedat’in Sovyetlerden uzaklasarak Bati yanlsi politikalar izlemesiyle baslayan degisim sirecinin bir
sonucudur. 1973 Ekim Savasi’nda Israil’le gerekirse savasabilecegini ve Tel-Aviv'in yenilmez oldugu
mitini yok edecegini gosteren Sedat, savasin ardindan yapilan ateskes ve ayirma anlagsmalariyla ABD
ile yakinlik kurmustur. Enver Sedat’in gerek llkenin ekonomik durumunun dizeltiimesi gerekse de
1967’de isgal edilmis olan Sina Yarimadasr’ni geri alabilmenin yolunun israil ile uzlasi ve Bat/’nin
desteginden gectigini anlamasiyla Tel-Aviv’le yakinlasma baslamistir. 1977’de israil meclisi Knesset’e
giderek konusma yapan Sedat, baris icin uzlasi perdesini aralamis, daha sonra ABD’nin yaptigl
arabuluculuk faaliyetiyle de bunu sonuglandirmistir. Bu tarihten sonra Ortadogu’da Misir gibi blyilk
bir Arap iilkesinin israil karsisinda etkisiz kalmasi ve onunla dost olmasi lizerine olusan yeni denklemde
bir tlir Camp David diizeninden ¢okga s6z edilir olmustur. Camp David Anlasmasi, bolgedeki dengeleri
israil lehine ciddi 6liide degistirmis, basta Suriye olmak {izere diger Arap devletlerinin Tel-Aviv
karsisindaki pozisyonu zayiflamistir. Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. Biilent Aras, Filistin-israil Baris
Siireci ve Tiirkiye, Baglam Yayincilik, istanbul, 1997.
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Maruni tahakkiimiine karsi duydugu rahatsizhigi Israil karsit1 bir gerilla savasina

doniistiirmiistiir.**?

Buna ragmen Suriye kuvvetlerinde artan zayiat ve Liibnanli sivillerin kitlesel
katliamlara maruz kaldig1 bir ortamda Amerikan Kongresi’nin Tel-Aviv’e yaptigi
askeri ve ekonomik yardimlarini artirmasi biiyiik tepki ¢ekmistir. ABD ile Liibnan
konusundaki isbirligini askiya alan Sam y&netimi, Baskan Reagan’in Ortadogu Ozel
Temsilcisi olan Liibnan asilli Philip Habib’i istenmeyen kisi (persona non-grata) ilan
etmistir.®® Liibnan konusundaki diplomatik kanallarin tikanmasiyla gerilen Suriye-

ABD iliskileri, sahada savasan gruplarin eylemliligine de dogrudan yansimistir.

Beyrut’a giren Israil kuvvetlerinin isgalden sonra Maruniler vasitasiyla oldu-
bittiye (fait accompli) getirmek istedigi bir Liibnan-israil antlagsmas: ve bu antlasmaya
destek veren ABD’nin Suriye rejiminin muhalefetiyle kars1 karsiya kalmasi Liibnan
lizerindeki Suriye-Israil miicadelesinin en garpict drneklerindendir. isgalle birlikte
Israil, Suriye hava savunma sistemlerini imha ederek Sam gii¢lerini Beka Vadisi’ne
cekilmeye zorlamigtir. Buna karsilik Suriye, yeni miittefiki iran’m destegiyle Emel ve

Hizbullah®®* 6rgiitlerini harekete gegirerek rehin alma ve bombali saldir1 gibi gesitli

132 Hinnebusch, “Pax Syriana? The Origins...”, 5.143-144,
133 Nejad, op.cit., s.52-53.

134 Hizbullah, 1982 yilinda Liilbnan’in giineyinde Emel hareketinden kopan bir grup tarafindan israil’in

Beyrut'u isgaline tepki olarak olusan ve giinimize dek Ortadogu’daki en etkin direnis orgttlerinden
biri halini almis gruptur. Hizbullah, Libnan’in glineyindeki Sii halk arasindan devsirdigi militanlarla
gesitli terdr eylemleri gerceklestirerek faaliyetlerini yiiritmektedir. Orgiitiin amaci Libnan’daki israil
varligini sona erdirmek ve isgal altindaki Filistin topraklarini kurtarmayi amag edinen diger gruplara
yardim etmektir. Hizbullah, kurulusundan itibaren gerek Liitbnan’daki israil ve Cok Uluslu Giig (MNF)
hedeflerine, gerekse de Ortadogu’nun diger bolgelerindeki israil yanlisi gruplara karsi yaptig
bombalama ve suikast eylemleriyle adindan soéz ettirmistir. 1990’li yillarda Arjantin’de Yahudi
derneklerine ve israil Biyiikelgiligine yonelik iki biyiik bombali eylemde bulunmustur. Temmuz-
Agustos 2006’da yasanan ve 33 Giin Savasi olarak da bilinen israil-Hizbullah savasindaki direnisi,
drglitiin Arap ve lislam cografyasindaki imajini giiclendirmistir. Orgiitin simdiki lideri Hasan
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eylemlere basvurmustur. Isgalin ardindan Hiristiyan Falanjistlerin lideri Besir
Cemayel’i dost hiikiimet olarak yonetime getirmek isteyen Israil, Cemayel gdreve
baslamadan, bombali bir suikastin kurbani oldugunu 6grenmistir. Planlanan Liibnan-
Israil antlasmas1 Besir’in yerine getirilen kardesi Emin Cemayel tarafindan
imzalanmustir. Liibnan’la Israil arasinda diplomatik ve ekonomik iliskilerin tesisini
hukuki zemine oturtan bu antlasma Suriye rejimi agisindan hayati bir kayip olarak

algilanmustir.

Liibnan’m Arap karakterini ve dis politikasini Israil’in ydriingesine sokmakla
beraber tiim Arap gii¢lerin Liibnan topraklarindan cekilmesini sart kosan antlagsma;
Hafiz Esad’a tiim giicliyle bu antlagsmay1 bozmaktan ya da “yok olmaktan” baska
segenek birakmamustir. Oyle ki Esad Mayis 1983’°te imzalanan bu antlasmayr Camp
David Anlagmasi’ndan daha tehlikeli ve Ortadogu’ya hakim olmak isteyen Amerikan-

Siyonist planin bir pargast olarak yorumlamigtir.:*®

Ilk olarak antlagsmaya karsi ¢ikan Liibnan igindeki gruplardan bir ulusal
kurtulus cephesi olusturulmustur. 17 Mayis 1983’te ilan edilen cephe, Sii-Diirzi ve
Filistinli gliclerin Suriye semsiyesi altinda olusturduklar: bir direnis 6rgiitiidiir. Ulusal
kurtulus cephesi ile yogun bir ¢atisma siirecinden sonra iran destekli Sii gruplarin ses
getiren eylemleri baglamistir. Bu catisma ve eylemlerde yalnizca Liibnan’daki rakip

gruplar ve Israil degil, 1982 isgalinden sonra Cok Uluslu Gii¢ (Multi-National

Nasrallah’tir. Kurucusunun ve manevi liderinin ise Hiiseyin Fadlallah oldugu belirtilmektedir. Hizbullah,
Ortadogu’da Sii ittifaki ya da direnis ekseni olarak bilinen iran’in énciiliik ettigi Suriye, Irak gibi tlkelerin
bulundugu yapinin énemli bir kolu olarak gériilmektedir. Kurulusundan beri iran yénetimleriyle ¢ok
siki bir ittifaki olan Hizbullah, Tahran’dan buylik miktarda askeri, finansal, lojistik ve istihbari destek
almaktadir. Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. Augustus Richard Norton, Hezbollah, Princeton
University Press, New Jersey, 2007.

135 Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., 5.262.
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Force)*3® ad1 altinda Liibnan’a konuslanan Amerikan, Fransiz ve Italyan askerleri de
agir kayiplar vermistir. Ozellikle ABD’nin, Liibnan-Israil Antlasmasi’na verdigi
destek Hizbullah’in katliamlariyla cezalandirilmistir.  Beyrut’taki  Amerikan
Biiyiikel¢iligine yapilan bombali saldirida ¢cogu elgilik ¢alisan1 ve CIA personeli olan
63 kisi Olmiistiir. Ekim 1983’te Beyrut’taki Amerikan donanmasi ve hava alanina
yapilan saldirilarda Amerikali ve Fransizlardan olusan 241 asker hayatini

kaybetmistir.'%’

Suriye hiikiimetinin saldirilarla iligkisi netlestirilememisse de miittefiklerince
yapilan bu eylemler Sam’in elini giiclendirmistir. Devam eden saldirilarin siyasi
agirhgm kaldiramayan Beyaz Saray yonetimi ve Israil, Beyrut’tan gekilmis, agilan

boslugu Diirzi ve Sii milisler doldurmustur. Liibnan’1 kaosa siiriikkleyen bu direnisin

136 Cok Uluslu Giig, Lilbnan’da ABD arabuluculugunda FKO ve israil arasinda 1981 yilinda varilan ateskes
uzlasisinin ardindan Agustos 1982'de ABD, Fransa, ingiltere ve italya énciiligiinde olusturulan
uluslararasi bir baris giiciidiir. FKO-israil ateskesi 3 Haziran 1982’de israil’in Londra Biiyiikelcisi Shiomo
Argov’a FKO militanlarinca gerceklestirilen basarisiz suikast girisiminin gerceklesmesine dek siirse de,
bu tesebbiisiin ardindan israil kuvvetleri, FKO kontroliindeki bati Beyrut’a girmistir. Bir haftalik
kapsamli bir kusatma altinda kalan FKO, geri cekilme konusunda anlasmak istemis, anlasma uyarinca
Cok Uluslu Giig; FKO militanlarinin, diger savasgi gruplarin ve Suriye askerlerinin bu bélgeden
cekilmesini temin edecek tedbirler almaya baslamistir. Tahliye edilen bolgelere Libnan ordusu
yerlesirken; Cok Uluslu Giig, FKO’niin Liitbnan’dan tamamen tasfiyesini éngdren bir plani uygulamaya
koymustur. 1982’de Lilbnan Cumhurbaskani olarak segilen Besir Cemayel’in heniiz géreve baslamadan
éldirilmesi (zerine Liibnan i¢ Savasi’ndaki ¢atima ortami tekrar alevlenmis ve Cok Uluslu Giiciin
etkinligi kirllmistir. Devamindaki stiregte Cok Uluslu Giiciin batili ilkeler ve israil yanlisi gruplarla yakin
irtibati ve diger gruplara yonelik ayrimci politikasi, bunun bir baris giict degil bir taraf oldugu algisini
giclendirmistir. Cok Uluslu Gictin destekledigi Liibnan ordusunun tlkedeki kaosu durduramamasi ve
Hizbullah tarafindan gergeklestirilen terér eylemleri neticesinde ciddi zayiata ugrayan Cok Uluslu Gig
askerleri, Ekim 1983’te {ilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Bu gergevede, israil’in Liilbnan’in giineyine
1978’de baslattigl Litani Operasyonu sonrasi yerlesen BM Libnan Gegici Gucl (UNIFIL) Ganah
Tuggeneral Emmanuel Erskine komutasinda goérevini sirdirmiis, Cok Uluslu Giig ise lagvedilmistir.
Office of The Historian, “The Reagan Administration and Lebanon 1981-1984",
https://history.state.gov/milestones/1981-1988/lebanon, Erisim Tarihi: 28.04.2017. The Lebanon War
(1982), Yediot Aharonot, 30.11.2008.

137 John J. Mearsheimer, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, Penguin Books, New York, 2007,
s.45.
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karsisinda duramayan Cemayel hiikiimeti Subat 1984’te Liibnan-Israil Antlasmasini

feshetmek zorunda kalmistir.'*

Suriye rejimi ise yasadigi agir askeri kayip ve maliyetlere ragmen Liibnan’daki
varligm siirdiirmiis, Liibnan’in Israil’le ayr1 bir anlasma siirecine girip Sam’in
yoriingesinden ¢ikmasinin oniine gegmis ve iilkedeki yerel aktorler tizerindeki giiclinii

pekistirmistir.

Israil-Lijbnan barisinin basarisizliga ugramasi, ABD’nin lsrail’in siireci
kendisine danismadan gizlice yiiriittiigii gerek¢esiyle destegini ¢cekmesi ve bu sebeple
Liibnan’daki Emin Cemayel yOnetimini uyarmasi lizerine gerceklesmistir. Baskan
Reagan’in Ortadogu Ozel Temsilcisi Philip Habib, Israil-Liibnan arasinda Reagan
Plan1 ¢er¢evesinde bir ¢ozliim igin girisimlerde bulunurken, Tel-Aviv ile Beyrut
arasinda sinirli bir uzlasma plani oldugunun anlagilmasi, Amerika’y1 rahatsiz etmistir.
Ciinkii ABD, Suriye’nin kapsamli bir baris stratejisinden farkli da olsa, Israil ile diger
Arap iilkelerinin -eger baris yapacaklarsa- sirayla ve farkli zamanlarda kapsamli bir
barisin parcast olarak iliskilerini normallestirmesini istiyordu. Bu baglamda Arap
kamuoyunu tatmin etmese de ilgisini ¢eken Reagan Plani ile Washington, Liibnan’dan
sonra Suriye, hatta Suudi Arabistan ile Israil’in baris yapabilecegine inanarak genis
Olcekli bir politika benimsemisti. Eger bu politika hayata gecirilebilirse Camp
David’te Misir ile baslayan halka, tiim Ortadogu’da bir baris zinciri olusturacakti.

Ancak Israil’in ¢ok sert tepki gostererek bunu reddetmesi ve Liibnan’la kurdugu

138 Quilliam, op.cit., s.142-143.
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temaslar1 diger Arap llkeleriyle yasadig1 rekabet ve catismanin bir pargasi olarak

planlamasi, Washington’un ¢abalarini suya diistirmiistiir.
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UCUNCU BOLUM

DEGIiSEN BOLGESEL DENKLEMDE SURIYE-ABD iLiSKiLERI

A. CAMP DAVID ANLASMASI VE IRAN DEVRIMi SONRASI

SURIYE VE ABD: 1979-1985

1. Ortadogu’da Yeni Gii¢ Dengesi

1979 yilinda yasanan bir dizi gelisme, Ortadogu’daki dengeler, Suriye-
Amerikan iliskileri ve kiiresel gii¢ miicadeleleri acisindan kritik sonuglar dogmustur.
Ekim Savasi’ndan sonra Israil’le miicadeleyi yarida birakip Tel-Aviv’le cesitli
anlagsmalar yaparak Bati diinyasi ile yakinlagsma politikasina odaklanan Misir lideri
Enver Sedat’mn 1977°de Kudiis’e giderek Israil Meclisi Knesset’te konusma yapmasi
ve 1979°da Camp David’te Amerikalilarin inisiyatifiyle barig anlagmas1 imzalamasi,
Suriye’yi zor durumda birakmistir. Ayni yil bolgede ve diinyada biiyiik yanki
uyandiran iran islam Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1 isgali gibi gelismeler ile
ertesi y1l 1980°de Iran-Irak Savasi’nin patlak vermesi Suriye’nin dis politikasinda,
stratejilerinde ve bolgesel ittifaklarinda revizyona gidilmesini zorunlu kilmistir. Rakip
Baas Partisi’nin iktidarda oldugu Irak’taki Saddam rejimine karsi Iran’1 destekleyen

Hafiz Esad, Afganistan iggalinde SSCB’den yana tutum sergilemistir.

1979 yilinda Camp David Anlagmasi’nin bir iiriinii olarak gerceklestirilen

Misir-Israil baris1 ile Iran Islam Devrimi, Ortadogu’daki siyasi dengeleri alt ist
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etmistir. Arap-Israil sorununda tarihsel, siyasi ve askeri bakimlardan oncii iilke olarak
goriilen Misir, Israil ile baris anlasmasi yapan ilk Arap iilkesi olmustur. Basta Filistinli
direnis orgiitleri olmak iizere Urdiin, Liibnan ve Suriye gibi Israil tehdidi altinda olan
iilkeler ciddi bir mevzi kaybi yasamis, her bir aktoriin Tel-Aviv karsisindaki
politikalart bu siiregten sonra kokli degisikliklere ugramustir. Siiphesiz bu
degisiklikler Arap iilkelerinin stratejik kayiplariyla ve taviz vermek zorunda
kalmalariyla neticelenmistir. Filistinlilerin Misir {izerinden aldiklar1 destek kesintiye
ugrarken Suriye’nin cephe llkesi olarak yalniz kalmasi s6z konusu olmustur. Buna
bagli olarak ise Hafiz Esad rejiminin politikalar1 isgal altindaki topraklari

kurtarmaktan, Liibnan’daki niifuz miicadelesine yonelerek sinirli hale gelmistir.

Diger taraftan iran’da yasanan devrimden sonra Bati karsit1 radikal Islamci bir
rejimin iktidara gelmesi, Tahran’in bolgede Israil ile miicadeleyi 6ncelikli amag olarak
belirleyen aktorlerin birincil hamisine donilismesiyle sonuc¢lanmistir. Tahran
yonetiminin “Islami devrimin ihrac1” seklinde viicut bulan dis politikas1 ve Irak’la
yasadig1 savas, Suriye rejiminin Israil ve Irak gibi rakipleri karsisinda rasyonel bir
tercih olarak Iran’la miittefik olmasini beraberinde getirmistir. Kisacas1 1979 oncesi
donemde Arap diinyasinin 6nde gelen iilkesi olan Misir, Bat1 eksenine kaymis; diger
taraftan Sah Riza Pehlevi déneminde ABD ve Israil’in miittefiki olan iran rejimi
devrimden sonra Bat1’ya ve bdlgedeki Siyonist Israil rejimine kars1 pozisyon alan en

radikal gii¢ olarak temayiiz etmistir.

Bu dénemde ABD’de Reagan’in bagkanlik koltuguna oturmasiyla (Ocak 1981)
yeniden gerginlesmeye baslayan Washington-Moskova hattinin yani sira Ortadogu’da

Israil merkezli politikalarin hayata gecirilmesi, Suriye-Amerikan iliskilerini olumsuz
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etkilemistir. Arap diinyasindan izole olmaya baglayan Sam yoOnetimi Liibnan’daki
niifuzu ve Filistinli orgilitler lizerindeki kontrolii 6l¢iisiinde yeni ortamda etkinlik

kurmaya c¢alismistir.

Kisacas1 Ortadogu’da Camp David diizeni olarak bilinen bu yeni dénem
Suriye’nin bdlge stratejisi acisindan bir kirilma noktas1 olmustur. Reagan’in Baskan
olmast Soguk Savas’in yeniden sertlestigi bir doneme tekabiil etmistir. Amerikan
yonetimi, Ortadogu politikasin1 1950 ve 1960’larda oldugu gibi yeniden Sovyetler

Birligi ile olan rekabeti iizerinden sekillendirmistir.

2. Stratejik Esitlik Doktrini

Suriye’nin Sovyetlerle siki iliskilere sahip olmasi, Reagan’in Sam’a
“Sovyetlerin ileri bir karakolu” goziiyle bakmasina ve bu nedenle Suriye ile yeniden
bir gerginlik siirecine girmesine yol agmistir. Diger taraftan Sovyetler Birligi’nin
Batiyla iliskilerindeki gerilimin artmasi ve Misir’in Moskova ydriingesinden ¢ikip
ABD ve Israil ile isbirligi igerisinde olmasi, Suriye’yi SSCB agisindan daha énemli

hale getirmistir.

Bu siire¢ ayn1 zamanda Liibnan’daki Suriye-Israil miicadelesinin tirmandig1 bir
doneme denk gelmesi sebebiyle bolgedeki gelismelerden kolaylikla etkilenen bir
hassasiyet tasimistir. Cumhuriyet¢i Bagkan Reagan’in, Suriye’nin Liibnan’daki roliine
itirazini firsat bilen Israil Disisleri Bakanlig1, “Reagan ydnetiminin dnceki yonetimden
daha dostga oldugunu” degerlendirmis ve bu konuda Disisleri Bakani1 Yitzak Samir;

“Washington’da daha 6nce arabulucu bir aktor olarak goriilen Suriye’nin bugiin 10 bin
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Sovyet danigmanina ev sahipligi yaptigi goéz oOniine alindiginda artik bu sekilde

degerlendirilmedigini” dile getirmistir.!3®

Ancak Israil yonetimin Aralik 1981°de Golan’daki hamlesi Suriye-Amerikan
iliskilerindeki gerginligin yumusamasina zemin hazirlamistir. Bu hamle Camp David
Anlagmasi uyarinca daha 6nce isgal edilen Sina Yarimadasi’nin Misir’a tedricen iadesi
gerceklesirken, Israil kamuoyunda ciddi elestirilere hatta ihanet suglamalara maruz
kalan Menahem Begin yonetiminin kamuoyunu teskin etmek amaciyla Golan
Tepelerini ilhak ettigini acgiklamas1 ve boylelikle sorunun Suriye ile olan gerginlige
eklenmesine yol agmasidir. Israil’in bu eylemine itiraz eden Amerikan ydnetimi 17
Aralik 1981°de alman 497 sayili BM kararin1 onaylayarak Israil’in ilhak yasasin
yiiriirliikten kaldirmasini talep etmistir. Ilhak kararini uluslararasi hukukun ihlali
olarak degerlendiren Baskan Reagan, ABD-israil arasinda birka¢ hafta &nce
imzalanmis olan stratejik isbirligini arttirmaya ydnelik mutabakat zaptinin askiya

almmasi talimatini vermistir.14°

ABD-Israil iliskilerini fiili anlamda bozacak bir gelisme degilse de Suriye
rejiminin tamamen izole edilip, gerektiginde yerel aktorler ve baris siirecindeki Kilit
konumunu kullanma firsatin1 yitirmek istemeyen Washington ydnetimi Israil’in ilgili
kararindan sonra Suriye’nin Liibnan’daki pozisyonuna iligkin daha yapici mesajlar

vermigstir. Kisacas1 Birlesik Devletler’in actig1 hareket alaninin digina 6lgiistizce ¢ikan

139 Tygrak, op.cit., s.22-23.
140 Rabil, Syria, the United States and..., s.69.
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Israil, Suriye’yi sikistirmak isterken aksine Washington-Sam arasinda yeni bir iletisim

kanalinin agilmasina hizmet etmistir.

Soguk Savas’in son on yilina damga vuran bu ¢alkantili stire¢te, Camp David
diizenine karst Hafiz Esad’in en temel refleksi “Stratejik Esitlik” veya “Stratejik
Denklik” olarak adlandirilan doktriniyle kendisini gostermistir. Stratejik Esitlik,
Ortadogu ve Soguk Savas siyasetindeki yeni dengelerden avantajli ¢ikan Israil
karsisinda Arap diinyasindan izole edilen Suriye’nin yeni iliskileri sayesinde elde
edecegi askeri ve ekonomik giigle bolgesel rakipleri karsisinda caydirici bir aktor
olarak temayiiz etme c¢abalarini icermektedir. Bu doktrinin en 6nemli 6nceligi, Suriye
ordusunun nicel ve nitel anlamda modernize edilip Israil’le arasindaki dengesizligin
kapatilmaya calisilmasidir. Bu dogrultuda ilk 6nce Sovyetler Birligi’yle 1980°de
Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmus, yeni Sovyet silahlariyla birlikte askeri,
teknoloji ve savunma sanayi alanina yapilan yatirimlar artirilmistir. Bu konuda Dogu
Avrupa {lkeleri, Kuzey Kore ve Cin’den de destek alimmigtir. 1982-1989 yillar
arasinda Suriye ¢ok yogun ve hizli bir askeri birikim gergeklestirmistir.!*! Israilli
arastirmact Moshe Maoz’a gore, Suriye’nin SSCB’den aldigi askeri yardim higbir
Arap tilkesinin hatta Varsova Pakti iiyesinin temin edemedigi sofistike silahlarla

birlikte bu silahlara eslik eden 6 bin Sovyet danismanini igermekteydi.'*?

Yine Stratejik Esitlik doktrini gergevesinde Iran’la ittifak kuran Hafiz Esad,
yeni Tahran rejimini bolgedeki Amerikan-Israil hegemonyasina meydan okumanin bir

ifadesi olarak gordiiglinden, diger Arap iilkelerinin de bu olusuma destek vermesi

141 Quilliam, op.cit., 5.122-126.

142 Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., 5.278.
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gerektigine inaniyordu.}*® Esad, Stratejik Esitligin tanimmi yaparken gok yénlii ve
genis bir zemine sahip oldugunu vurgulayarak; “Stratejik Esitlik, basitce her bir Israil
tankina karsilik bir tanka sahip olmaya calismak demek degildir. Askeri esitlikle
beraber kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlarda da denge saglamay1 hedeflemektedir”

demisgtir.***

Camp David diizeninin Ortadogu’ya getirdigi yeni atmosfer iginde Stratejik
Esitlik doktrinini merkeze alan Hafiz Esad, bolgedeki gili¢ miicadelesinin tamamen
askeri kapasiteye bagli olarak belirlenecegini, dolayisiyla diplomatik yollarin sonug
getirmedigini savunmaya baslamistir. 1981°deki bir konusmasinda; “topragi
bagimsizliga kavusturmak ve saldirganhigi piiskiirtmek i¢in nasil askeri denge
gerekiyorsa tam bir barigi1 getirmek i¢inde ona ayni derecede ihtiya¢ var. Baris higbir
zaman gliglil ile zay1f arasinda saglanamaz” diyerek Stratejik Esitlik doktrininin temel

felsefesini ortaya koymustur.1#°

3. Doktrinin Bolgesel Sonuclar:

Misir-Israil barisinin yarattig1 sok etkisinden sonra baska bir Arap iilkesinin
Israil’le barisa gitmesini engellemek Hafiz Esad acisindan yalmzca Stratejik Esitligin
bozulmasimi engellemek degil, rejimin giivenligini saglamak adina da hayati dneme
sahip olmustur. Bu durum ilk olarak Liibnan’da Tel-Aviv’le yaptig1 miicadelede

yalnizlasan rejimin, aleyhinde isleyen dengeyi Hiristiyan gruplarla arasina mesafe

143 Cleveland, op.cit., 5.406.
144 Daniel Pipes, “Is Damascus Ready for Peace?”, Foreign Affairs, Vol: 70, No: 4 (1991), s.38.

145 Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., 5.275.
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koyup FKO lideri Arafat ve diger Arap iilkelerinden destek talebinde bulunarak
diizeltmeye ¢alismasiyla belli olmustur. Tipki 1983’teki Liibnan-Israil uzlasisini
engelledigi gibi 1985 yilinda da FKO ve Urdiin’iin Reagan plam*® cercevesinde
Israil’le miizakere girisimlerini engelleyen Suriye, kapsamli bir Arap-Israil barist
olmadig1 silirece diger aktorlerin ¢ikarlarin1 zedeleyecek sekilde ayri anlasmalar

yapmasina miisaade etmeyecegini gostermistir.!*’

“Israil’le rekabet” ve “Sovyetlerden yardim” diisiincesini merkeze almast,
Stratejik Esitlik Doktrini’nin, Suriye-Amerikan iliskilerine ket vurmasi sonucunu
dogursa da Hafiz Esad yonetimi Liibnan’daki kargasadan faydalanmasini bilmistir.
Israil’in, Liibnan’in giineyinde giivenli bdlge ilan ederek varhigini siirdiirmesine hem
kendi gii¢lerini kullanmadan Hizbullah’in eylemleri vasitasiyla karsilik vermis hem de
bunu Liibnan’daki siyasi pazarliklarda etkin bir ara¢ olarak kullanip, tansiyonu

konjonktiire gore artirip diisiirme stratejisinin bir pargas1 yapmustir.}4®

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Liibnan’daki terdr gruplarinin artan ucak
kacirma eylemleri sonucu Amerikan ve Batili rehinelerin sayis1 dramatik bigimde

artarken Suriye’nin bu orgiitler {izerindeki etkisi, Reagan yonetimiyle isbirligi

146 Reagan Plan, Israil’in 1982’de Liibnan’i isgaline miiteakip ABD Baskani Ronald Reagan’in Filistin-
israil sorununun ¢éziimiine yénelik ortaya koydugu plandir. Planin ana ekseni, bazi ilaveler haric Camp
David ile aynidir. Reagan’in amaci 1967 savasinin ardindan BM Givenlik Konseyi’nin aldig1 242 sayili
karari Gazze ve Bati Seria icin uygulamak olarak ifade edilmistir. Ancak israil hiikiimetinin tepkisini alan
bu girisim kaduk kalmistir. Reagan plani o dénemde yasanan siyasi gelismeler agisindan dikkatleri
Misir’dan ve israil’in isgaline maruz kalan Liibnan’dan Filistin topraklarina gekmis ancak FKO’niin
Filistin halkinin mesru temsilcisi olarak taninmasina yanasmadigindan elestirilmistir. Bu konuda daha
fazla bilgi icin bkz. Billent Aras, Filistin-israil Baris Siireci ve Tiirkiye, Baglam Yayincilik, istanbul, 1997.
Reagan Plani’nin tam metni icin bkz. Yehuda Lukacs (ed.), The Israeli-Palestinian Conflict: A
Documentary Record 1967-1990, Cambridge University Press, Cambridge, 1992, s.72-78.

147 Rabinovich, The View from..., s.250.

148 Hinnebusch, “Pax Syriana? The Origins...”, 5.155.
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kanallarinin yeniden agilmasina olanak saglamistir. Hafiz Esad, Birlesik Devletlerle
olan iligkilerinin rejimin giivenligini etkileyebilecek diizeyde onem arz ettigi
diisiincesinden hareketle yeri geldiginde yakin miittefiklerine karsi pozisyon almaktan
imtina etmemistir. Hizbullah’in elindeki rehineleri serbest birakmasi i¢in Beyrut’a

7.000 kisilik bir kuvvet gondererek yaptig1 giic gosterisi bunun en giizel misalidir. 4

Suriye’nin 1986°da bir Israil yolcu u¢agina yapilmak istenen bombali saldiri
girisiminde parmagi oldugu iddias1 hem ABD’de hem de Batili iilkelerde tepkiyle
karsilanmistir. Batili iilkeler Sam’daki biiyiikelgilerini geri cagirmis, ancak durumun
daha kotiiye gitmesini engellemek isteyen Suriye, olayda adi gecen Filistinli radikal

Abu Nidal 6rgiitiinii iilkesinden ¢ikararak gerginligi yumusatmak istemistir.'*

Ozetle Suriye’nin Stratejik Esitlik Doktriniyle Israil karsisinda sagladig

goreceli caydiricilik iki tilkenin dogrudan askeri bir ¢atismaya girmesini engellerken

151

1980’ler boyunca “Levant’taki'® miicadelenin Liibnan, Urdiin ve FKO {izerinden

diisiik yogunluklu bir vekalet savas1” seklinde tezahiir etmesine neden olmustur.1®2

149 Mercan, op.cit., 5.88.
10 Nejad, op.cit., 5.54.

151 Fransizcada “glinesin dogdugu yer” anlamina gelen Levant, cografi olarak bugiinkii Suriye, Liibnan
ve israil sinirlarindaki dogu Akdeniz kiyilarini tarif etmek icin kullanilir. Ozellikle Fransiz mandasi
déneminde bu bdlgede yasayan Misliiman olmayan halkin (Maruniler, Yahudiler, Ermeniler) yogun
bulundugu yerler Levant olarak isimlendirilmis ve tarihten glinlimiize batil UGlkeler icin Misliiman
cografya icindeki hem stratejik hem de manevi degeri yliksek bir alan olarak degerlendirilmistir.

152 Hinnebusch, Syria: Revolution from..., s.144.
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B. SAM-WASHINGTON HATTINDA YUMUSAMA DONEMI: 1985-

1989

1. Liibnan i¢ Savasi’nda isbirligi

Liibnan I¢ Savasi’mi ilk zamanlar geriden izleyen Washington yonetimi,
Suriye’nin  miidahalesine paralel olarak dikkatini buradaki gelismelere
yogunlastirmistir. Weinberger’e gore; Liibnan I¢ Savasi esnasinda Suriye-Amerikan
isbirligi goriilmemis seviyelere ulagsa da, Israil faktorii, iliskilerdeki catisma ve
isbirligi arasinda gidip gelen siirecin belirleyici parametresi olmaya devam etmistir.
Bagslangicta Washington Liibnan’daki amaglari konusunda Suriye’ye siliphe ile
yaklastiysa da 1976 ’nin basi itibariyle bu tutumu degismeye baslamistir. Liibnan’daki
krizi kontrol edebilecek alternatif bir giiclin olmayisi, ABD’nin goéziinde Sam’1

kacinilmaz hatta arzulanan bir aktér konumuna tagimistir.*>3

Buna bagli olarak Suriye’nin Liibnan I¢ Savasi boyunca izledigi politikalar,
Sam-Washington iligkilerinin yoniinii de tayin edici bir unsur olmustur. Her iki iilke
de Liibnan’daki jeostratejik durum ve yerel hiziplerle olan iligkiler nedeniyle zaman
zaman kars1 karsiya gelseler de Suriye’nin Beyrut’taki etkin giliciinii kabul eden ABD,
Liibnan’da tirmanan i¢ savasin istikrara kavusmasi ve buradaki gilicler dengesinin
saglanmasi i¢in tek care olarak Suriye’yi gérmiistiir. Bu konuda ABD’nin Suriye
Biiytikel¢isi Talcott Seelye: “Ortadogu’daki temel meseleler hakkindaki karsilikli

siiphe ve anlasmazliklarimiza ragmen Suriye ve Birlesik Devletler, diizenin tekrar

153 Weinberger, op.cit., 5.299.
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kurulmasi ve ¢atisan gruplar iizerinde dengenin tekrar saglanmasi amaciyla danisma

ve isbirligi ierisindedir” demistir.1>*

Maoz’a gore ise ayn1 donemde bolgesel politikalardaki 6nemli basarilarina ek
olarak Esad, Ortadogu’da bir siipergiicii digerine karsi rekabete sokabilen ve bundan
onemli faydalar saglayabilen tek lider olmustur. Bu konudaki en g¢arpict 6rnek 11
Temmuz 1976°da Sovyet lideri Brejnev’in, Esad’a gonderdigi mektupta Liibnan’daki
askerlerini geri c¢ekmesini, FKO ve Liibnan soluna karsi yaptigi eylemleri
durdurmasini istemesinin ardindan Esad’in Moskova’'nin taleplerine cevap vermeyip
Beyaz Saray’la igbirligini yogunlastirma ¢abalarinda goriilebilir. Hafiz Esad yonetimi,
Brejnev’in mektubuna karsilhik 1977 baslarinda Sovyet donanmasina Tartus
Limani’nda verdigi imtiyazlar1 kaldirmakla tehdit etmis ve yeni Amerikan Baskan
Jimmy Carter’in Suriye’yi Ortadogu baris siirecine katmay1 hedefleyen faaliyetlerine
il bakmustir. Onemli miittefiki Suriye’yi daha fazla kendisinden uzaklastirmak
istemeyen SSCB, Esad’in Liibnan politikasina itiraz etmekten vazge¢mistir. Ozellikle
FKO’ye ve LUH’a kars1 artan Suriye-Amerikan isbirligi, Suriye nin Bat1 eksenine
kayma ihtimali lizerinden Sovyet otoriteleri arasinda endise verici tartismalara yol
ziyaret eden Esad, 9 Mayis’ta da Cenevre’de Carter’la goriiserek hem siiper giiglerden

bagimsizligin1 hem de ikisi arasindaki manevra kabiliyetini ortaya koymustur.>®

Carter-Esad goriismesinin ardindan 1978’de Baas Partisi’nden kalabalik bir

heyet ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’ni ziyaret ederek kiiltiir, egitim, kamu

154 Nejad, op.cit., s.50.
155 Moshe Maoz, Esad: Sam’in Sfenksi..., 5.211-215.
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hizmetleri ve teknik konularda isbirligini i¢eren bir dizi anlasma imzalamistir. 1978 ve
1979 yillarinda yonetim, Suriye i¢in Kongre’den toplam 150 milyon dolar yardim

talebinde bulunmustur.**®

2. SSCB’de Gorbagov Doneminin Etkisi

1980’lerin sonlarina dogru Suriye’nin Washington karsisinda birtakim tavizler
vermek suretiyle iligkilerini yumusatmasi, siiphesiz; Sovyetler Birligi’nde
Gorbagov’un iktidara gelmesi, Soguk Savas’in sona ermesi ve Liibnan’in gelecegine

iliskin ortaya ¢ikan Suriye-Amerikan uzlasisiyla dogrudan ilintilidir.

Gorbagov 1985°te iktidara gelene dek Suriye’nin Stratejik Esitlik fikri
Moskova’dan tam destek almistir. Fakat bu tarihten itibaren SSCB’nin Afganistan
isgali, ekonomik kriz, teknolojik acik, toplumsal sorunlar ve bircok sebeple ciddi gii¢
kaybettigi bir ortamda Gorbagov, Sovyet dis politikasinda “Yeni Politik Disiince”

(New Political Thinking)'®" doktrinini hayata gegirmeye karar vermistir. Bu

156 Rabil, Syria, the United States and..., 5.64.

157 yeni Politik Diisiince, SSCB’de Gorbagov yénetiminin dis politikadaki kékli degisimi somutlastirdig
doktrindir. Yeni Politik Dlslince’nin uluslararasi politikaya iliskin temel tezleri; Dogu bloku ile Bati bloku
arasinda askeri, ekonomik ve politik karsilikli bagimliligin oldugu, niikleer bir savasin kazananinin
olmayacagi ve devletler arasinda ortak glvenlik rejimleri olusturulmasi gerektigi seklindedir. Buna
bagh olarak bu doktrinin amaglari, a) SSCB’nin diinya meselelerindeki etkisinin bitmesini engellemek,
b) biyilk gic olarak uluslararasi politikada Ustlenilen politik ve mali yiki azaltmak, c) Bati bloku ile
iliskileri yumusatmak ve uzlasma saglamak, d) catismalardan kaginarak Moskova’nin ekonomik
problemlerine yenilerini katabilecek her tirli maceradan uzak durmak olarak siralanmistir. Gorbacov,
ic politikada iktidarini saglamlastirdikca bu amaglarini gergeklestirmek icin dis politikada ABD ve
kapitalist Bati Avrupa ile iliskileri gelistirmistir. Silahsizlanma ve silahlarin denetimi, Afganistan,
Almanya’nin birlesmesi gibi 6nemli sorunlarda Bati ile uzlasma saglanarak cesitli anlagmalar
vapilmistir. Ayrica, Dogu Avrupa ve Balkanlar’daki sosyalist Glkeler ile Ortadogu’daki bas mittefiki
Suriye ve dinyanin diger bolgelerindeki isbirligi kurdugu devletlere yonelik olarak, SSCB’nin dis
politikasini da radikal bicimde degistirmistir. Caner Sancaktar, “Sovyetler Birligi’'nin Yikihsi: Politik
Degisim, Kapitalizme Gegis ve Parcalanma”, Hasret Comak (ed.), Diinya Jeopolitiginde Tirkiye,
Hiperlink Yayinlari, istanbul, 2011, s.531.
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diisiincenin diinyanin bir¢ok yerinde Sovyet destegi alan iilkelerde oldugu gibi

Suriye’de de olumsuz sonuglari olmustur.

[k basta SSCB Stratejik Esitlik fikrini desteklemekten vazge¢mis ve ekonomik
yardimlar1 azaltmistir. Onceleri Suriye nin borglarini sik sik silerek Sam’a yardimei
olan Kremlin, alacaklarini talep etmeye baslamistir. Daha sonra yogun askeri techiz
programi askiya alimmistir. Bu durum Soguk Savas bitmeye yiiz tuttugunda Hafiz

Esad’in yeni ortaklar bulma arayisina girmesine neden olmustur.

Gorbagov’un 1987°deki Suriye ziyaretinde sarf ettigi sozler, Sovyet-Suriye
baglarindaki kirilgan durumu, dolayisiyla da Stratejik Esitligin sona erdigini ortaya
koymustur. Israil’le olan iliskiler {izerine konusan SSCB lideri; “Sovyetler Birligi ile
Israil arasinda diplomatik iliskilerin kopuk olmasi normal karsilanamaz” demistir.
Nisan 1987°deki Gorbagov-Esad goriismesinde askeri segeneklerin uygulanabilir
olmadigindan bahsederek Stratejik Esitligin gegersizligine tekrar gondermede bulunan
Gorbagov, siyasi ¢oziimden yana oldugunun altimi ¢izerek Hafiz Esad’in siiphelerini

hakl ¢ikarmustir. 8

3. Taif Uzlasis1 ve ABD’nin Yardim

Biiyiik destek¢isi SSCB’nin yoklugunda daha pragmatik ve uzlagmaci bir
siyaset izlemek zorunda kalan Suriye, ulusal ¢ikarlarinin tehlikeye girmemesi igin

Birlesik Devletlerin bolgedeki ¢ikarlariyla uyumlu hareket etmesi gerektigini

158 Quilliam, op.cit., s.128-129.
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hissetmistir. Bu yaklasimin en belirgin oldugu konu, Liibnan I¢ Savasi’nin

sonlandirilmasi ve kurulacak yeni diizen noktasindaki igbirligi olmustur.

Bu donemde (1988 yilinin sonunda) Liibnan’daki niifuz miicadelesinin
merkezinde 6 yillik gérev siiresi dolan Cumhurbaskani Emin Cemayel’in yerine kimin
gelecegi tartismasi vardir. Esad rejimi Liibnan’in Suriye igin bir batakliga
doniismemesinin  Suriye yanlisi bir Cumhurbaskani’nin se¢ilmesinden gectigini
diisiiniirken, Cemayel tarafindan gegici kabinenin basma getirilen Ordu Komutani
Michel Aoun, Siiler dahil farkli kesimlerden destek alarak iilkesindeki yabanci
varligin1 sonlandirmak amaciyla Suriye kuvvetlerine kargit Mart 1989°da “Liibnan’in

kurtulus savasini” baslatmistir.>®

1976’daki miidahalesinden 0 zamana dek gegen siiredeki en sert ¢carpigsmalari
yasayan Liibnan’daki Suriye askerleriyle Aoun yanlisi taraflarin yenisemedigi, uzayip
giden anarsik ortam bdlgenin diger iilkeleri ve ABD’nin miidahil oldugu siyasi bir
siirecle kontrol altina alinmaya calisilmistir. Cumhurbaskant Emin Cemayel’in
gorevden ayrilmadan Once General Aoun’u Basbakan olarak atamasi krizi
derinlestirmistir. 1943 Ulusal Pakti’nda ongoriildiigli {izere, Basbakan’in Siinni-
Miisliiman birinden olmasi kuralina ragmen, Hiristiyan kokenli Aoun’un atanmasi
Suriye yanlis1 parlamento iiyelerini harekete gecirmistir. AOun’un atanmasinin
anayasaya aykir1 dolayisiyla da gayri-mesru oldugunu sdyleyen bu vekiller Salim el-

Hoss’un idaresini desteklediklerini agiklamiglardir.

159 Zisser, Asad’s Legacy..., s.135-136.
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Fiili olarak iilkede biri Aoun digeri Sam destekli el-Hoss olmak tizere iki farkli
hiikkiimet ortaya c¢ikmistir. Bu konuda ABD’nin direktifleriyle Suudi Arabistan
onciiliigiindeki Arap Ligi iilkeleri, Taif kentinde Suriye yanlis1 vekilleri toplayip i¢
savagl sonlandiracak yeni bir uzlasi plani ortaya atmislardir. Bu noktada Taif teki planm
reddeden Aoun’a karsi1 Amerikalilar diger Maruni gruplarla temasa gegerek onlari

uzlasty1 kabul etmeye ikna etmistir.*°

Detaylarina bakildiginda, Beyrut ve tiim Liibnan smirlarinda merkezi
otoritenin tesis edilerek milis gruplarin silahlarini1 birakmasini ve tilkedeki Suriye
askerlerinin sayisinin iki iilke arasinda yapilacak bir anlagmayla belirlenmesini
ongoren Taif Uzlagisi, iki yil iginde gerekli anayasal reformlarin hayata gegirilmesiyle

de kalan kuvvetlerin Beka Vadisi’ne kaydirilmasindan s6z ediyordu.®!

Ayn1 zamanda 1943 Ulusal Pakti’nda belirlenen diizenlemelerin genisletilmis
ve giincellenmis bir hali olan Taif Uzlasisi, Suriye’nin Liibnan’da artan niifuzuna
mesru bir zemin kazandiriyordu. Ulusal Pakta gore Liibnan Parlamentosunu
mezhepsel dagilima gore sekillendiren ve 6/11 oraninda Hiristiyan mezheplerin
avantajina olan yapi, Taif’le birlikte Miisliiman-Hiristiyan esitligini 6ngoérmiistiir.
Sirasiyla Maruni, Siinni ve Sii olmasi zorunlu olan Cumhurbaskani, Bagbakan ve
Meclis Sozciisii arasinda gorev ve yetki bakimidan daha esitlik¢i ve dengeleyici bir

dagilim ortaya konulmustur.

160 Hinnebusch, “Pax Syriana? The Origins...”, 5.148.

161 QOriginal Text of Taif Accord, Permanent Mission of Lebanon to the United Nations

https://www.un.int/lebanon/sites/www.un.int/files/Lebanon/the taif agreement english version .
pdf Erisim Tarihi: 23.01.2017.

95


https://www.un.int/lebanon/sites/www.un.int/files/Lebanon/the_taif_agreement_english_version_.pdf
https://www.un.int/lebanon/sites/www.un.int/files/Lebanon/the_taif_agreement_english_version_.pdf

Esasinda Taif Uzlasisi, Suriye’nin bir girisimi degildir. Suudi Arabistan, Fas
ve Cezayir onciiliiglinde Arap ligi tarafindan sekillendirilmis bir uzlasmadir. Ancak bu
uzlaginin en biiyiilk kazananmi Suriye’dir. Hatta Suriye, anlasma geregi askerlerini
Beyrut’tan ¢cekmek zorunda kalacagindan ilk basta karsi ¢ikmistir. Lakin fiili olarak
Liibnan’daki diizenin siirdiiriilebilir olmasinin ancak Suriye’nin rolii sayesinde
gerceklesebilecegini kabul eden ABD, Arap iilkeleri ve bir¢ok Liibnanli uzlasinin
Suriye’yi disarida birakmasi halinde 6lii dogacagini miisahede etmislerdir. Nitekim
Taif ile birlikte lilkedeki oncii rolii tasdik edilen Suriye anlasmanin yorumu ve
uygulanmasin1 da kendi cikarlarina gore bicimlendirme firsatin1 yakalamigtir.1®2
Hinnebusch’a gore “Suriye’nin barist koruyucu gii¢” olarak rolii bir oldu-bitti sonucu

olusturulan Taif Uzlasisinin ayrilmaz bir parcasidir.1®®

Uzlaginin imzalanmasindan sonra Suriye’nin Liibnan’daki son muhalifi olarak
General Aoun kalmigtir. Bagindan beri Taif e kars1 oldugunu ilan eden Aoun, kontrol
ettigi bolgelerde anlagsmanin uygulanmasini engellemeye c¢alismistir. Suriyeliler
Aoun’a dogrudan giic kullanmanin Liibnan’daki kanli c¢atismalar1 yeniden
alevlendirebilecegi inanciyla Arap kamuoyundan ve uluslararasi arenadan destek

bulabilecegi zaman1 beklemislerdir.

1990 yilinin sonlarinda iki 6nemli gelisme Suriye’nin Aoun’u yok etmek icin
sartlarin olgunlastig1 sinyalini vermistir. Birincisi, Hafiz Esad’in askeri olarak Samir
Ja Ja komutasindaki “Liibnan kuvvetleri” ile Hizbullah orgiitiiniin destegini; siyasi

olarak ise Maruni Patrigi Bkerki’nin ve Cumhurbagkani Hirawi’nin destegini

162 7isser, Asad’s Legacy..., s.137-138.

163 Hinnebusch, “Pax Syriana? The Origins...”, 5.150.
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almasidir. Ikincisi, Kérfez Savasiyla birlikte Amerikan dnciiliigiindeki Saddam karsit1
Arap koalisyonuna katilmasiyla Suriye’nin Bati iilkelerinden ozellikle Birlesik
Devletler’den onay almasidir. Eyliil 1990°da James Baker’in Sam’1 ziyareti esnasinda
bu hususta Washington’dan yesil 1s1k alan Suriye, 13 Ekim’de Aoun kuvvetlerinin
kontrol ettigi bolgelere kapsamli bir harekat baslatmis ve Beyrut’un dogusunu
tamamen ele gecirmistir. Aoun Fransa’ya siirgiine kagarken, bir hafta sonra onun en
onemli destekgilerinden eski Cumhurbaskani Kamil Samun’un oglu Dani Samun’un
Suriye istihbarati tarafindan Oldiiriilmesi, Liibnan’in Suriye dligmanlarindan
temizlendigi seklinde yorumlanmigstir. Zira Suriye rejimi bu hamleleriyle ne Taif
Uzlagisinin uygulanmasi noktasinda ne de Liibnan’daki varligi ve niifuzu konusunda

taviz vermeyecegine dikkat ¢cekmistir.1%4

Sonug itibariyle anarsi, radikallesme veya savasa kars1 Suriye’nin kontroliinii
Liibnan’daki en 1yi alternatif olarak géren ABD, 1989 Taif Uzlasisin1 benimsemekle
kalmamus, ilerleyen siiregte, yani 1991°de imzalanan Suriye-Liibnan anlagsmasini da
destekleyerek Suriye’nin Liibnan siyasetindeki roliinii kalict ve yaygin bir hale

getirmesine dnayak olmustur.1%°

164 Zisser, Asad’s Legacy..., 5.140-141.

165 22 Mayis 1991°de Suriye ve Liibnan arasinda imzalanan “Kardeslik, isbirligi ve Koordinasyon
Anlasmasi” iki ilke arasinda yeni bir donem baslatmistir. Ortak cikarlar dogrultusunda birlikte hareket
edilmesi gerekliligine vurgu yapan anlasma, Suriye-Liibnan isbirligini koordine edecek st diizey
komisyonlar ihdas edilmesini 6ngormustir. Her iki Gilkenin Cumhurbaskani, Basbakan ve Basbakan
Yardimcisi dizeyinde yer aldig1 Yiksek Konsey ile bu yapi giiclendirilmistir. Libnan-Suriye Kardeslik,
isbirligi ve Koordinasyon Anlasmasi, Hafiz Esad’in Liibnan’daki niifuzunu her daim koruyup en giiclii
aktor olarak kalmasini saglayan bir mekanizma olusturmustur. Anlagsmayla Sam’in Beyrut’taki
hakimiyeti mesruiyet kazanirken, bu tarihten itibaren Liibnan, atamalardan segimlere, i¢ siyasetten dis
politikaya kadar bircok konuda Suriye’nin tavrina goére hareket etmistir. Anlasmaya destek vererek
Suriye hakimiyetine uluslararasi boyutta onay zemini acan ABD, Disisleri Bakanligi Sozclisu Richard
Boucher araciligiyla bu konuya dair, anlasmanin Taif'te planlanan uygulamalardan biri oldugunu ve
Libnan yonetiminin otoritesini genisletecek ve llke icinde egemenligin ve birligin tesisini saglayacak
bir adim oldugunu ifade etmistir. Anlasmanin Suriye’ye sagladigi bir baska kazang ise Liibnan Gizerinden
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C. SOVYETLERIN COKUSU VE KORFEZ SAVASI SURECINDE

SURIYE-ABD ILISKILERI

1. SSCB’nin Cokiis Siirecinde Suriye Dis Politikasi

Tarihler 1980’lerin ikinci yarisindan 1990’a yaklastik¢a Dogu blogunun lideri
ve diinyanin iki siiper giliciinden biri olan SSCB’nin ¢okiis siireci hizlanmus,
pargalanma siireci baglamigtir. Buna bagli olarak, askeri gii¢ ve stratejisini
Moskova’dan aldig1 destege endeksleyen Suriye rejiminin arkasindaki biiyiik giic
kaybolmustur. Hafiz Esad yonetimi; rejimin siirekliligi, ekonomik krizden cikis,
Liibnan’daki hakimiyetin korunmasi ve Israil ile miicadele gibi konularda Sovyetlerin
yoklugunda ve ABD’nin Soguk Savas’in galibi olarak temaytiz ettigi bir ortamda dis
politikasindaki degisim zorunlulugunu goérmiistiir. Daha oOnce de ifade edilen
pragmatik ve esnek politikalar1 sayesinde Hafiz Esad, bu siireci olabildigince az

hasarla gegirmeye gayret etmistir.

2 Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgaliyle Ortadogu’daki dengeler tekrar
girift bir hal alirken, Suriye’nin Korfez Savasi’nda alacagi pozisyon ABD ve Bati’yla
iligkilerinde hedefledigi seviyeye gelebilmesi i¢in essiz bir firsat sunmustur. ABD’nin
diinya siyasetinde hegemonik gii¢c haline gelmesi, Sovyetlerle yakinligi olan Libya,

Irak, Kiiba ve Suriye gibi iilkelerin gelecegini belirsiz bir goriiniime itmistir. Yapisi

disa acilip uluslararasi ekonomik sistemle entegrasyonunu kolaylastirmasidir. Anlasma maddeleri,
dogudan Suriye’nin ekonomik ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde kaleme alinmistir. Mercan, op.cit.,
s.133-137.
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itibariyle Suriye rejiminin i¢ kamuoyundan etkilenmeksizin karar alabilmesi ve
jeopolitik 6nemi Sam’in bolge politikalarin1 degistirirken, ulusal ve uluslararasi

166

Olgekteki c¢ikarlarini dengeleyerek Yeni Diinya Diizeni’ne kolayca uyum

saglamasini miimkiin kilmustir.1®’

Oncelikle bolgesel giic dagilimindaki degisim, Sovyet desteginin kesilmesi ve
stiper giigler arasi iliskilerde belirginlesen Amerikan {istiinliigii 1988 sonu itibariyle
Sam’in daha kapsayici bir Ortadogu politikasi takip etmesini gerektirmistir. Bu

politikanin iki temel ayagt:

a) ABD ile yapici bir diyalog siirecine angaje olarak Liibnan’daki Suriye-ABD

uzlagisini giiclendirmek,

186 Yeni Diinya Diizeni (New World Order), 41. ABD Baskani George H. W. Bush’un Mart 1991’de
Amerikan Kongresi'nde yaptigl bir konusmada ifade ettigi ve uluslararasi siyasi sistemde Amerika’nin
kendisini Sovyetlerin ¢okmesi ve Soguk Savas’in bitmesi UGzerine tek hakim gii¢ olarak 6n plana
cikardigini ima eden kavramdir. Buna gore, Soguk Savas boyunca 6zgiir Bati diinyasi, Sovyetler Birligi
ve destekgileri olan kapali, sosyalist ve anti-demokratik rejimlerle miicadelesinden galip ¢ikmis; tim
diinyada ideolojik savaslarin bittigi, kiiresellesen ve 6zgirlikler ile refaha acilan toplum yapilarinin
temeli atilmistir. Esasen Yeni Diinya Diizeni, ABD’nin diinya sahnesine hegemonik ve hiyerarsik bir glig
olarak girisinin siyasi, askeri ve ekonomik boyutlariniilan eden bir séylemdir. SSCB’nin pargalanmasiyla
ve diinya genelinde artan demokratiklesme sireci ile siyasi; Korfez Savasi’nda Amerikan ordusunun
ortaya koydugu modern savas yontemlerinin garpici etkisiyle askeri; ve liberallesen diinya ekonomi
sisteminin yayilmasiyla ekonomik giic olarak ABD’nin o6nderlik ettigi diinya dizeni pekismis ve
glclenmistir. Baskan Bush, adi gecen konusmasinda: “Su anda, yeni bir diinyanin, yeni bir diinya diizeni
olasiliginin ¢ok yakin oldugu bir dinyanin ortaya ciktigini gérmekteyiz. Gigslziin gigcliye karsi
korundugu, adalet ve saygi prensiplerinin hakim oldugu, Soguk Savas’in ¢ikmazindan siyrilmis ve
kurucularinin tarihi vizyonunu yerine getirmeye hazir bir BM’nin oldugu bir diinya ve 6zglrlik ve insan
haklarina sayginin tiim ulkeler arasinda kendine yer buldugu bir diinyayi gorebiliyoruz. Soguk Savas,
yeni diinyanin ilk testi olmustur ve biz bunu basariyla gectik. Yeni Diinya Dlzeni, ebedi barisin garantisi
degilse bile, kalici baris bizim misyonumuzdur. Artik sadece yeni bir diinya degil ‘yeni bir diinya diizeni’
de vardir. Bu yeni diinya diizeni, tamamlanmis bir olgu degil, daimi hedefimizi ifade etmektedir.”
Stanley R. Sloan, “The U.S. Role in a New World Order: Prospects for George Bush’s Global Vision”,
Congressional Research Sevice — The Library of Congress, Washington D.C., 1991, s.18-19.

167 Quilliam, op.cit., s.155.
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b) Korfez iilkeleri ve Misir’la iliskilerde “giiclii bir yenilemeye”'%® giderek

bolge siyasetinde dinamik hale gelmek olmustur.

Bu dinamiklerle beraber, ABD’de Baskan George Bush’un selefi Reagan’a
gore “daha az ideolojik ve daha az Israil yanlis1 oldugu diisiincesi” ve Tel-Aviv’in
yerlesim yerleri politikasini1 somut yaptirimlarla tehdit etmesi, Suriye {izerinde Arap-

Israil meselesine daha adil bir yaklasim benimsenecegi intiba1 olusturmustur.*’

Bu itibarla Esad’in Washington’la iligkileri yumusatma inanci pekismistir.
Ayrica Suriye’nin dis politikada 1980’ler boyunca benimsedigi stratejik esitlik
doktrini, Yeni Diinya Diizeni’nde “stratejik caydiricilik” olarak revize edilmistir.
Soguk Savas sonrasi olusan bolgesel denklem iginde kurulan ¢ok yonlii iliskiler ve
herhangi bir siiper giicten yana olma baskisinin ortadan kalkmasi, konjonktiirel olarak
cok sayida aktorden askeri techizat saglanmasint miimkiin kilmistir. Ciinkii Suriye
ordusu bu yeni déonemde bir zamanlar Suudi yardimlartyla elde ettigi diisiik fiyath
Sovyet silah ve yedek pargalarindan yoksun kalmistir. 1980’ler boyunca Stratejik
Esitlik Doktrini gergevesinde iilke ekonomisini krize siiriiklemek pahasina devasa
askeri harcamalar yapan rejim Soguk Savas sonrasi karsi karsiya kaldigi yalmizlik

neticesinde dis politikasim1 da saldirganliktan yumusamaya doniistiirmek zorunda

168 Misir 1979’da israil ile baris yaptiktan sonra Arap diinyasindan dislandigindan, tilkenin 1981’de
iktidara gelen lideri Hiisnii Mubarek, Batiyla yakin iliskiler strdiriirken ayni zamanda Ulkesinin Arap
kamuoyunda eski sayginligini kazanmasi icin caba sarf ediyordu. Bati’'nin Soguk Savas’in galibi olarak
belirginlesmeye basladigi 1980’lerin sonunda Suriye gibi Bati karsiti Arap rejimlerinin Batiyla
yakinlasma ihtiyaci, Mibarek Misir'inin kiskin Arap rejimleriyle uzlasma gabasina firsat agti. Bu
durum, karsilikh bir kazang saglayacak iliski modeli ortaya gikariyordu. Suriye, Misir Gizerinden Batiyla
temas kuracak; karsiiginda Hafiz Esad, Kahire’nin diger Arap (llkeleriyle arasini yumusatmasina
yardimci olacakti. Bu vesileyle 1989 yilinda Suriye-Misir arasinda normallesme siireci baslatildi ve
diplomatik iliskiler yeniden tesis edildi.

169 Quilliam, op.cit., s.130-131.

170 Gani, op.cit., 5.165.
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kalmistir. Nitekim, yeni Stratejik Caydiricilik Doktrini ¢ergevesinde Rusya
Federasyonu, Cin, Kuzey Kore ve Dogu Avrupa iilkelerine ilaveten arttk ABD, Korfez
ilkeleri ve Misir gibi kaynaklardan da miimkiinse silah tedarik ederek bir gii¢ birikimi
olusturmak; degilse de kurulacak ittifak ve isbirligi iizerinden siyasi destek saglamak

amaclanmistir.*’

Diger taraftan, 1988’de [ran-Irak Savasi’nin bitmesinin ardindan Saddam’in
dikkatini Irak’in bati sinirlarina ve Levant bolgesindeki gii¢c miicadelesine odaklamasi
Hafiz Esad’in dis politikada karsilastig1 bir baska meydan okuma olarak belirmistir.
Liibnan I¢ Savasi’nin sonlarina dogru Suriye varligma karsi1 “Liibnan’in kurtulus
savasin1” baglatan General Aoun’un savascilarina destek veren Irak, Suriye’nin

Beyrut’taki hegemonyasina direng gdstermeye baslamigtir.1’2

1980’ler boyunca Israil’le yasanan ¢atisma ve miicadele Suriye nin ne herhangi
bir taviz vermesi ne de Israil’i maglup etmek ve Liibnan’1 kontrol etmek gibi tarihi
amaclarindan vazge¢cmesi ile sonuclanmistir. Ancak Soguk Savas’tan bagimsiz olarak,
Suriye’nin komsulartyla sorunlar yasiyor olmasi Sam’1n Irak, Tiirkiye, Israil ve Urdiin
yonetimlerine kars1 terér Orgiitlerine destek vermesinin bedeli olarak rejimin
giivenligine yonelik endiselerini artirmistir.>”® Birlesik Devletler’in Suriye’yi zaman

zaman uyararak terdre destek veren iilkeler listesine dahil etmesine ragmen'’®

171 Quilliam, op.cit., s.132.

172 E Nasrallah, “Syria After Taif: Lebanon and the Lebanese in Syrian Politics” Eberhard Kienle (ed.),
Contemporary Syria: Liberalization Between Cold War and Cold Peace, British Academy Press,
London, 1994, s.135.

173 Bary Rubin, The Truth About Syria, Palgrave Macmillan, New York, 2007, 5.99-100.

174 ABD, ulusal giivenlik cikarlarina aykiri olarak gérdiigii terdre destek veren iilkeler listesini ilk defa
1979 yilinda olusturmus ve yayinlamistir. Suriye de bu dokiimanin ilk hazirlanisindan itibaren listede
olmustur.
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Suriye’nin bolgedeki hayati rolii, Arap-israil sorununun ¢dziimiindeki &nemi ve
Washington’un Ortadogu’ya yonelik planlar1  Suriye’ye biiylik yaptirimlarin

uygulanmamasina ve ABD karsit1 adimlarmin tolere edilmesine neden olmustur.*”

SSCB’nin ¢0kiis siirecine girmesiyle Suriye dis politikasinin bolgesel anlamda
yasadigi iki dramatik degisimden ilki, Aralik 1989°da Misir’la diplomatik iliskilerin
en iist seviyeye ¢ikarildigimin duyurulmasi; ikincisi ise Israil’e karsi olan alinan
pozisyonun yumusatilmasidir. Eski ABD Baskani1 Carter ile 1990 basinda temasa
gecen Hafiz Esad, birtakim kosullarin saglanmasi sartiyla Israillilerle masaya
oturmaya istekli oldugunu iletmistirr Temmuz aymnda Hiisnii Miibarek ile
gerceklestirdigi bir toplant1 sonrasinda ise barig siirecine katilmaya hazir oldugunu

soylemistir.1’®

Stiphesiz Esad’in bu politika degisikligi Sovyetlerin dagilmasi ve Korfez
Savasi’nin patlak vermesiyle hakim konuma gelen ABD’ye yakinlagmanin dayattigi
bir sonugtur. Kisaca Sovyetlerin ¢okiis siirecine girmesi, iran-Irak Savasi’nda Tahran
ile kurulan stratejik ittifakin savastan sonra da siirmesi, Saddam rejiminin Dogu
Akdeniz’deki Suriye ¢ikarlarina rakip olacak bicimde palazlanmas: ve Israil ile yapilan
miicadelede stratejik olarak geride kalinmasit Soguk Savas’in bitimiyle Suriye dis
politikasinm1 da yeniden sekillendirmistir. Bu konjonktiirde rejimin gelecegine dair
artan kaygilar, giivenlik acig1 ve ekonomik zor durum Hafiz Esad’in ABD ile

temaslarin artirip iligkileri yuomusatmasina 6n ayak olmustur.

175 Mercan, op.cit., s.107.

176 Daniel Pipes, “Is Damascus Ready...”, s.40.
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2. Irak’in Kuveyt’i isgali ve Korfez Savasi

Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi ve Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
Ortadogu, Irak’in Kuveyt’i isgaliyle yeni bir kirilma noktasina sahne olmustur.
1979°da Irak lideri olan Saddam Hiiseyin, i¢ politikada kurdugu kat1 otoriter rejimi,
Batil1 iilkelerden yillar i¢inde temin ettigi silahlarla dis politikada bdlgenin etkin bir
oyuncusu olma amacina tahvil etmek istemistir. Saddam’in iktidara geldigi y1l Irak’in
dogudaki gii¢lii komsusu Iran’da yasanan devrim Bagdat yonetiminin en biiyiik tehdit
algist haline gelmistir. Devrimden 6nce Iran ile yapilan 1975 tarihli Cezayir
Anlasmas1’nin sartlarini kendi lehine ¢evirerek Basra Korfezi’ne dokiilen Satt’iil-Arab
nehri iizerindeki Iran-Irak sinirmi doguya dogru genisletmek isteyen Saddam Hiiseyin,
[ran’in devrim ihrac1 politikasindan endiselenen Korfez iilkeleri ve Bati’dan siyasi ve

finansal destek almistir.

22 Eyliil 1980°de Irak askerlerinin sinir1 gegerek baslattigi saldirt ile 8 yil siiren ve
her iki tarafin yenisemedigi, ciddi kayiplarin yasandigi bir yipratma savasi
yasanmustir. BM Giivenlik Konseyi karariyla saglanan ateskesin ardindan sona eren
savas, Saddam Hiiseyin rejiminin savastan 6nce sahip oldugu giice kiyasla biiyiik bir
askeri ve ekonomik yikim meydana getirmistir. Irak’1 savasin olumsuz etkilerinden
kurtarmak ve bolgenin lideri yapabilecek bir aktore doniistiirmek icin bu defa hedef
tahtasina kiiclik ve gii¢gsliz, ancak neredeyse Irak’taki kadar ¢ok petrol rezervi olan
Kuveyt konulmustur. Irak yonetimi Kuveyt’i acikc¢a tehdit ederken kamuoyuna da bazi

gerekceler sunmustur:

a) Kuveyt’in tarihsel olarak Irak’in bir pargasi ve vilayeti oldugunu,
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b) Ingilizlerin isgali ile kurulan Kuveyt’teki yapmin emperyalist giiclerin
Araplarin glicinii  smirlandirmak ve Irak’in Basra Korfezi’ne ¢ikisini
engellemek igin olusturuldugunu,

¢) Kuveyt’in Irak ile olan siirindaki bolgelerden Irak’a ait petrolleri ¢aldigini,

d) Diger Korfez iilkeleriyle isbirligine giden Kuveyt’in petrol iiretim ve satigini
artirarak fiyatlarin diismesine, dolayisiyla da Irak’in ekonomik zarara
ugramasina neden oldugunu ve

e) Iran-Irak Savasi esnasinda Kuveyt ve diger Koérfez iilkelerini Tahran
tehdidinden korumasina ragmen savas sonrasinda ortaya ¢ikan zararin

karsilanmasinda Kuveyt’in gereken destegi vermedigini One stirmiistiir.

2 Agustos 1990°da Irak birlikleri Kuveyt sinirin1 gecerek kisa siirede tilkeyi isgal
etmistir. Kuveyt rejiminin yonetici kadrosu Suudi Arabistan’a kagmistir. Saddam bu
kolay isgal hamlesiyle kisa siirede amacma ulastigini diisiiniirken, hem bdlge
iilkelerinden hem ABD ve diger Batili iilkelerden isgale yonelik ciddi tepkiler
gelmistir. Acil toplantt yapan BM Giivenlik Konseyi, Irak’in isgalini kinayarak
ekonomik ambargo karar1 almistir. Bu karar1 6nemsemeyen Saddam, Kuveyt’in ilhak

edildigini ve buranin Irak’in 19. vilayeti oldugunu dile getirmistir.

Arap diinyasindan Korfez iilkeleri Suriye, Misir ve Fas BM Giivenlik Konseyi
kararlarina uyacaklarmi agiklayarak Irak’in isgalini protesto etmislerdir. Saddam
Hiiseyin ise Bati’dan gelen hamlelere kars1 iran’in destegini almak icin bu iilkeyle 2
y1l énce yaptig1 ateskesten sonra Iran topraklaridan sartsiz ¢ekilerek baris anlasmasi
yapmistir. Saddam Hiiseyin’in geri adim atmamasi ve Suudi Arabistan topraklarina

girerek Bati’nin bolgedeki en onemli miittefiklerinden olan Riyad rejimini tehdit
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etmesi ihtimali, BM Giivenlik Konseyi’nin ABD onciiliigiinde tekrar toplanarak yeni

yaptirim kararlar1 almasina neden olmustur.

Cokts arifesindeki Sovyetler Birligi’ni ikna eden Washington yonetimi Irak’in en
ge¢ 15 Ocak 1991°¢ kadar Kuveyt’ten gekilmesini istemis, aksi takdirde askeri
tedbirlerin devreye sokulabilecegine iliskin iiltimatom niteligindeki planin1 Giivenlik
Konseyi kararina doniistiirmiistiir. Arap diinyasindan Korfez tilkeleri, Suriye, Misir ve
Fas’1in destegini alan 35 iilkeden olusan bir koalisyon olusturulmus, Irak’in Kuveyt’ten
atilmasi i¢in planlar yapilmistir. Bu ¢ercevede ilk olarak, Suudi Arabistan sinirlarinin
korunmasi maksadiyla Col Kalkan1 Harekati (Desert Shield Operation) adiyla
Amerikan askerlerinin Suudi topraklarina konuslanmasi ve savunma pozisyonuna

gecmesi s0z konusu olmustur.

Ek olarak Basra Korfezi’'ndeki donanma kuvvetleri ve diger askeri birimler
harekete hazir hale getirilmistir. Yine Glivenlik Konseyi karariyla Irak’in kuzey ve
giiney bolgeleri (36. paralelin kuzeyi ve 32. paralelin giineyi) ucusa yasak bolge ilan
edilmistir. Tarihler 16 Ocak 1991’1 gosterdiginde, Col Firtinasi Operasyonu (Desert
Storm Operation) adiyla koalisyonun Irak gii¢lerine karsi yogun hava saldirilari
baslamig, ardindan yapilan yiiz saatlik kara harekatiyla Kuveyt, Saddam’dan

kurtarilmastir.

Hem hava harekati hem de karadan baslatilan operasyon koalisyonun ¢ok az
zayiatla, modern teknolojili silahlarla ve yiiksek ates giicliyle biiyiikk bir zafer
kazanmasini beraberinde getirmistir. Sahadaki gelismelerin kisa 6zeti boyleyken

Korfez’deki bu kisa ancak biiyiik savas perde arkasinda hem ABD’nin hem de bolge
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iilkelerinin Ortadogu politikalarinda 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Saddam’in
Kuveyt’ten cikarilmasi siirecinde Arap kamuoyunun destegi Washington yonetimi
acisindan BM Giivenlik Konseyi kararindan daha 6nemli goriilmiistiir. Bolge tilkeleri
ise Birlesik Devletler’in askeri ¢ikarmasi sonucu Ortadogu’nun tekrar hegemonik giicti
olacaginin bilinciyle kendi ¢ikarlarina uygun isbirlikleri gelistirmenin pesinde
olmuslardir. Koalisyona destek veren lilkelerden biri olarak Suriye de bu yeni siirecin
hem bolgedeki konumuna hem de Suriye-ABD iliskilerine katki saglayacagini
degerlendirmis yeni donemde herhangi bir red cephesi veya catisma ekseninde degil;
yumusama ve angajman yoluyla isbirligi blogunda olmak istemistir. Bu nedenle
Suriye, Saddam’in Kuveyt’i isgalinden baslayarak verilen tepkiler, alinan 6nlemler ve
nihayet yasanan Korfez Savasi’na dek isgale karsi c¢ikan Amerikan miittefiki
geleneksel Arap rejimlerinden yana ve Bati’yla igbirligini gelistiren bir politika

izlemistir.

3. Hafiz Esad’n Pozisyonu ve ABD ile Isbirligi

Her seyden 6nce Kuveyt ve Suudi Arabistan i¢in oldugu kadar artirdig gii¢
kapasitesiyle Suriye i¢in de tehdit haline gelen Saddam rejiminin zayiflatilmasi, Hafiz
Esad’in bolgesel konumu agisindan essiz bir firsat anlamina gelmekteydi.!’” Aslinda
Bagdat ve Sam’daki iki ayr1 Baas rejimi arasindaki tarihsel rekabet ile Saddam
Hiiseyin-Hafiz Esad anlasmazligi, Suriye’nin Irak karsiti koalisyona destek

vermesinde yeterli gerekgeler barindirmaktadir.

177 Rubin, The Truth About..., s.100.
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Arap Israil uyusmazligi, Islamci orgiitlerle baglantilar, Pan-Arap idealleri ve
diger bolgesel meselelerde yan yana gelemeyen iki lider; Saddam’in Suriye rejimini
devirmek maksadiyla 1976-1982 yillar1 arasinda iilke genelinde eyleme gecen
Miisliman Kardesler orgiitiinii desteklemesi, Hafiz Esad’a suikast girisiminde
bulundugu iddialar1 ve Liibnan’daki Suriye askerlerine savas acan Misel Aoun’a
yardim etmesiyle tam bir karsilikli diismanhiga girmistir.!’® Korfez Savasi’nda
Saddam’in Kuveyt’ten ¢ekilmesi icin karsilastigi uluslararasi baskilara Suriye’nin de
Liibnan’dan askerlerini ¢cekmesi gerektigi seklinde yanit vermesi, Hafiz Esad’in ABD

onciiliigiindeki koalisyona tam destek vermesi sonucunu dogurmustur.

Bat1 yanlis1 Arap devletlerinin Amerikan koalisyonunu desteklemesi siiphe
gbtiirmez bir durumdu. Lakin Korfez Savasi’ni bolgedeki gegmis catismalardan farkl
kilan unsur, Suriye’nin Irak’a kars1t ABD’nin yaninda olmasiydi. Kimilerine gore bu,
Suriye’yi “koalisyondaki Arap devletlerinin en énemlisi” haline getirmisti.”® Suriye
hiikiimeti yapilan resmi agiklamalarda, ABD’yle yapilan isbirligini Irak’in topraklarin
ele gecirme maksadiyla degil, bagka bir Arap devleti olan Kuveyt’i kurtarma amaciyla
aciklamistir. Sayet Saddam Hiiseyin’in yaptiklar1 karsilik bulmazsa bunun bdlgeyi
daha biiylik bir istikrarsizliga siiriikleyecegi ve dis giiclerin diizeni tesis etme

bahanesiyle miidahalelere girisebilecegi iddia edilmistir.°

Irak’in Kuveyt’i Ilhak ettigini ilan etmesinden bir giin sonra, 9 Agustos

1990°da, Esad’in bizzat diger Arap liderlerini arayarak onciiliik ettigi ve Kahire’de

178 Eyal Zisser, “Syria and the Gulf Crisis: Stepping on a New Path”, Orient, Vol: 34, No: 4 (1993), s.574.
7% Gani, op.cit., 5.157.

180 1bid., 5.159-160.
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toplanan Arap Ligi olaganiistii toplantisinda BM Giivenlik Konseyi’nin Irak’a karsi
gerekirse gii¢ kullanilmasini iceren 678 sayili kararina destek verildigi agiklanmastir.
10 Agustos’ta Suriye, Misir ve Fas; Suudi Arabistan’in olas1 bir Irak saldirisindan
korunmasi i¢in baslatilan Co6l Kalkami  Harekati’'na  zirhli  birliklerini
gondermislerdir.’® Korfez Savasi esnasinda Irak’in Israil’e scud fiizeleriyle
saldirmasmi kinayan Hafiz Esad, “Saddam’m Israil’e firlattig1 fiizelerle yaptigi
gostermelik eylemiyle yapmaya calistig1 gibi kimse Suriye’yi dayatilmis bir savasa
siirikleyemez” diyerek Irak liderinin asil amacinin iilkesiyle birlikte tim Arap
diinyasim1 kargasaya sokmak istedigini sdylemistir.?¥2 Ciinkii Saddam’in koalisyon
gii¢lerinin saldirisina ugrarken koalisyonun disinda kalan Israil’i vurmas1 onu provoke
edip, Irak’a saldirmasm saglamak ve bdylelikle Arap iilkelerinin Siyonist Israil ile

birlikte hareket ediyormus gibi lanse edilip boliinmesini saglamakti.

Buna ek olarak Suriye, ambargo kararlarim1 kat1 bir bi¢gimde isletmis, Irak
Petrol Bakani’nmin 1982°de Iran’i desteklemek amaciyla kapatilan Irak-Suriye
arasindaki Kerkiik-Banyas petrol boru hattinin agilmasina iliskin teklifini reddetmistir.
Saddam karsiti muhalif Kiirt gruplara kendi topraklarini kullanim sanst veren Sam
rejimi, Beyrut’ta toplanan bir konferansta “cogulcu ve demokratik bir Irak i¢in Saddam
Hiiseyin rejiminin devrilmesi gerektigini” ifade eden bildirinin hazirlanmasina

onciilikk etmistir.'8

181 Eperhard Kienle, “Syria, the Kuwait War, and the New World Order”, Tareq Y. Ismael (ed.), The Gulf
War and the New World Order, University Press of Florida, Gainesville, 1994, s.385.

182 Quilliam, op.cit., 5.160.

183 Kienle, op.cit., 5.385-386. Zisser, “Syria and the Gulf...”, s.567.
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Boylelikle Suriye yonetimi Irak’a kars1 bolgesel amaglarini hayata gecirmede
oncii rol oynuyor aymi zamanda Giivenlik Konseyi kararlar1 ve Col Firtinasi
Operasyonu’na verdigi destekle Washington’un pozisyonuna yakinligini gésteriyordu.
Esad, Korfez’deki Amerikan varligina siddetle karsi ¢ikan ve krizden aylar 6nce
Bagdat’la barisan iran rejimini —Irak karsiti koalisyona katilmaya ikna edemese de-
alinan yaptirim kararlarini ihlal etmemesi i¢in yogun ¢aba gostermistir. ABD Disisleri
Bakani James Baker’in Sam’1i ziyaretinin hemen ardindan 22-25 Eylil 1990°da
Tahran’1 ziyaret eden Hafiz Esad, Cumhurbaskani Rafsancani’den bu konuda sz
alarak kriz boyunca Iran’in BM kararlarina kars1 cikmamasini saglamis ve boylelikle

Washington’daki kredisini yiikseltmistir.18*

Esasen ABD onciiliigiindeki koalisyona destek verip vermemek, Hafiz Esad
rejiminin orta ve uzun vadede maliyetli bir bolgesel denkleme girme ikilemini ortaya
koymustur. Esad, savasin sonunda ABD’nin boélgede giiclii ve kalici bir askeri
varliginin olusacagini tahmin etmis ve Ocak 1991°deki miidahale Oncesi Irak’a
Kuveyt’ten ¢ekilmesi boylece hem Irak hem de Suriye ve tiim Arap diinyasina zarar
verecek bir savastan kaginmasi i¢in uyarida bulunmustur.’®® Koalisyon giiclerinin
saldirisindan once Irak devlet bagkan1 Saddam Hiiseyin’e bir mektup yazan Esad, bir
taraftan tim diinyanin ilgilendigi 6nemli bir sorunun ¢oziimiine onciiliik etmek, bir
taraftan da olas1 bir Irak isgalinin sonuglar1 hakkinda uyarilarda bulunmak istemistir.

Esad mektubunda;

184 Zisser, “Syria and the Gulf...”, s.568-569.

185 Bente Scheller, The Wisdom of Syria’s Waiting Game: Syrian Foregin Policy under the Assads,
Hurst & Company, London, 2013, s.51.
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Size uzun yillardwr aramizda farkli nedenlerden otiirii  devam eden
anlagsmazliklarin bulunmasina ragmen bu mektubu yazmay: istedim. Irak’in
basina gelebilecek her tiirlii musibet nihayetinde basta Suriye olmak iizere tiim
Arap halklarini dogrudan etkileyecektir... ...Kuveyt'ten ¢ekilmediginiz takdirde
Irak’in biiyiik bir saldirtya hedef olacagi ortadadir...  ...birliklerinizi geri
¢ekerseniz Suriye maddi ve manevi tiim imkanlarini kullanarak Irak’in yaninda

yer alacak ve gerekli miicadeleyi verecektir.*®

demis, fakat Saddam Hiiseyin’in verdigi olumsuz cevaptan sonra temaslarini keserek
savasta alacagi diplomatik ve askeri rol i¢in hazirliklarini yogunlagtirmistir. Suriye’nin
Korfez Savasi’nda Bati koalisyonundan yana olmasinin, verilen destekten ¢ok otede
faydalar getirecegi degerlendirilmistir. I¢ politikadan ekonomiye, rejim giivenliginden
bolgesel iligkilere ve ABD ile yakinlasmaya kadar bir¢cok alanda firsat kapilari
acilmistir. ABD, Irak’in Kuveyt’e saldirisina karsilik verirken, bunun “Bati’nin Arap
ve Miisliiman diinyasina yonelik bir eylemi oldugu” seklinde karakterize edilmesini
engellemek istediginden Suriye ve diger Arap iilkelerinin koalisyonda yer almasini
istemistir. Yapilacak operasyonun bolgedeki mesruiyeti ve algilanisi noktasinda ¢ok
onemli goriilen bu husus Bat1 karsiti fikir ve eylemleriyle 6n plana ¢ikan Suriye rejimi
icin 6nemli bir firsat olmustur. Suriye’nin uluslararasi koalisyona katilmasi hem
kendisine siyaset, ekonomi ve giivenlik konularinda alan agmis hem de Washington’un

koalisyona mesruiyet kazandirmasinda biiyiik katkida bulunmustur.

Askeri agidan sembolik diizeyde olsa da uluslararas1 politika ve kamuoyu

acisindan Suriye’nin koalisyona destek vermesi, Soguk Savas’in bitmesiyle Suriye-

186 Mercan, op.cit., s.104.
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ABD isbirliginin zirveye c¢ikmasinda kritik bir yere sahiptir. Esad’a gore Korfez
Savasi’nda Bati koalisyonundan yana tavir sergilemek, bolgesel iliskilerde basta
Israil’in, Irak’m Kuveyt’i isgaliyle ortaya cikan kargasadan faydalanip Suriye’ye
saldirmasmi engelleyen bir kalkan islevi gormiis,*®” daha sonra da Irak’in giiciiniin

kirilmasiyla rakibi karsisinda kendi konumunu saglamlastirmasina imkan vermistir.

Konunun Suriye i¢ politikasinda kamuoyuna pazarlanmasi i¢in Baas Partisi
toplantisinda konusma yapan Hafiz Esad, Irak’in kardes Arap devletlerinden birine
saldirdigini, bunun Araplar arast harmoniyi bozdugunu, dikkatleri Filistin davasindan
uzaklastirdigini ve yabanci giiclerin bolgeye yerlesmesine kap1 araladigini anlatmastir.
Korfez’deki problemi Batililarin eline birakmamak ve Arap halklarinin ¢ikarlarini

korumak i¢in buraya Suriye askerlerinin génderildigini savunmustur.*88

Suriye’nin Korfez Savasi’na katilmasi, iilke ekonomisinin kritik bir siirecten
gectigi bir donemde Sam’a finansal bir rahatlama da saglamistir. Savastaki roli
tizerine Avrupa iilkeleri ve Japonya’dan 700 milyon dolar kredi, Suudi Arabistan ve

diger KIK'®® iiyesi iilkelerden 2 milyon dolarmn iizerinde yardim taahhiidii almastir.

187 Anoushiravan Ehteshami, Syria and Iran: Middle Powers in a Penetrated Regional System,
Routledge, New York, 1997, s.80-81.

188 Zisser, “Syria and the Gulf...”, s.573.

189 Korfez Isbirligi Konseyi (KiK), Basra kérfezine kiyisi olan Ulkeler (iran harig) tarafindan 25 Mayis
1981’de kurulmus hiikiimetler-arasi bir uluslararasi érgiittiir. Uyeleri Kuveyt, Suudi Arabistan, Katar,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman’dir. Merkezi Suudi Arabistan’in baskenti Riyad olan
orgitin kurulus amaci, resmi olarak Uye Ulkeler arasindaki ekonomik isbirligini gelistirmek olarak ifade
edilse de bunun savunma politikalari ve siyasi isbirligini de kapsadigini séylemek mimkiindiir. iran’da
yasanan devrim sonrasi Tahran’in devrimin ihraci sdylemini benimsemesi ve iran-lrak Savas’’nin
yasanmasi, Kérfez isbirligi Konseyi’'nin kurulmasina zemin hazirlayan ve érgiitiin kurulusunun temelde
givenlik kaygilar tizerine insa edildigini gésteren iki nemli gelismedir. KiK Gyelerinin rejim yapilari,
ekonomik kaynaklari, giivenlik mimarileri, dis politika amaclari ve demografik yapilari birbirine ¢ok
yakindir ve Uyeler arasinda Suudi Arabistan’in hiyerarsik bir giic konumda oldugu soéylenebilir. Bu
konuda daha fazla bilgi icin bkz. Mehmet Hasgiiler, “Uluslararasi Orgiitler”, 5. Baski, Alfa Yayinlari,
istanbul, 2012.
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Alinan yardimlarla ¢esitli tilkelerden biiyiik miktarda sofistike silah ve askeri arag satin
alan Suriye, bazi1 yorumculara gore Sovyet silahlarina bagimli oldugu dénemden daha
fazla donanim tedarik etmistir.!*® Savasa dahil olmanin ABD ile iliskiler baglamindaki
Onemi, Suriye’nin savas sonrasi donemde olusturulmasi planlanan ve Amerikali
yetkililerce dile getirilen bir Ortadogu baris siirecinden dislanmasina firsat vermemek,
hatta isgal altindaki Golan Tepelerini kurtarmak yoniindeki beklentisi olmustur.

Pipes’e gore Sam yonetiminin ABD’den bekledigi ii¢ temel imtiyaz vardi;

i.  Ulke ekonomisine nefes aldiracak bir finansal yardim saglamak,
ii.  Terorizme destek veren tilkeler listesinden ¢ikarilmak,

iii.  Israil’in Suriye’ye kars1 giic kullanmamasim garanti etmek.!%

Sam yOnetimi terdrizme destek veren iilkeler listesinden ¢ikmay1 basaramamais
ancak ne Israil ile barisa ne de terdrizme desteginden vazgegmeye ya da Liibnan’daki
hakimiyetini yumusatmaya zorlanmistir. Bilakis Bush yOnetimi Suriye’nin
faaliyetlerine g6z yumarak rejimin igeride ve disaridaki kati otoriter uygulamalarina
onay vermistir.!% Bagska deyisle, Korfez Savasi’ndaki rolii sayesinde Suriye, Yeni
Diinya Diizeni’nin magduru olma ihtimalinden kurtulup bdlgesel roliinii konsolide
etmistir. Kienle’nin yorumuyla; “Irak’in Kuveyt’i kisa donemli isgali Suriye’nin

Liibnan’daki uzun erimli tahakkiimiiyle sonuglanmistir.”%®

190 Cin’den M-9 fiizeleri, Kuzey Kore’den Scud-C fiizeleri, Bulgaristan, Rusya ve Cekoslovakya’dan ¢ok
sayida tank, top ve saldiri jetleri temin edilmistir. Bunlar 400 adet T-72 tanki, 300 havan topu, 68 adet
MIG-29 ve 24 adet SU-24 ve SA-11 ucaklari olarak Suriye ordusu envanterine girmistir.

11 Daniel Pipes, “Is Damascus Ready...”, s.40-41.
192 Rubin, The Truth About..., s.103.

193 Kienle, op.cit., 5.387.
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Korfez Savasi sayesinde Suriye, 1979 Devrimi’nden sonra Tahran’la siki
iliskiler gelistirdigi i¢in Suudi Arabistan ve diger Korfez iilkelerinden gelen elestirileri
gbgiisleyebilmistir. 1980’ler boyunca Korfez iilkelerine Iran’in kendileri i¢in bir tehdit
olmadigini anlatmaya calisan Esad, bu donemde Irak ile yapilan savas nedeniyle pek
inandiric1 bulunmasa da KiK iiyelerinin Tahran’dan hamle beklerken Saddam’in
Kuveyt’i isgaliyle sok olmalar1 Esad’1 hakli ¢ikarmistir. Suriye’nin prestijini artiran
gelismelerden biri olarak hatirlanan bu olay savastan sonra Misir ve KIK iiyeleriyle
Suriye’nin  Sam’da  dostluk ve isbirligi konusunda yaymladiklar1 Sam
Deklarasyonu’yla taglandirilmistir.!®* Savastan sonra diizenlenen bir Arap Birligi
zirvesinde ise Urdiinlii yetkililerin “krize yalnizca Araplar arasi bir ¢oziim bulunmasi
gerektigini savunan Suriye yonetiminin nasil Amerikalilarla ¢alistig1” seklindeki
elestirilerine karsilik Hafiz Esad; “Ka¢ Arap devleti kendi basina veya baska Arap
ilkeleriyle bir araya gelerek Kuveyt’in kurtarilmasi i¢in ordularini harekete gecirmis,
hatta kiiciik bir adim atmistir? Suriye savas sonrasinda yalnizca Batili giiglerin
tahakkiimii ve tasarrufuna terk edilmemesi i¢in Kuveyt’in kurtarilmasi1 operasyonuna
istirak etmistir” diyerek Suriye’nin pozisyonunun savunulan ideolojik degerlerle

uyumlu oldugunu iddia etmistir.!%

Savasin bir diger 6nemli etkisi, Suriye-Israil rekabetinde Hafiz Esad’in hem
Arap iilkeleri hem de Iran’dan destek alarak savasta Saddam’dan yana olan Urdiin ve
FKO’niin bahsedilen Ortadogu baris siireci semsiyesinde Tel-Aviv’le ayr1 anlasmalar

yapip, Suriye’nin ¢ikarlarini riske atmasini engelleyerek Arap-israil sorunundaki oyun

1% Quilliam, op.cit., s.161.

195 Gani, op.cit., 5.160.
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bozucu roliinii siirdiirebilecegini  gostermesidir.’® Ancak Urdiin’deki  bir
istikrarsizligin Israil’e zarar verecegi diisiincesi, Amman’in ABD’nin himayesinde
pozisyonunu siirdiirmesini saglamis ve FKO yetkililerinin Israillilerle gizli

goriismelerde bulunmasi Suriye’nin bu oyun bozucu roliinii kisa émiirlii tutmustur.

Israil karsisinda yalmzlasirken ABD’nin bdlgedeki hakim konumunu
pekistirmesi {izerine Suriye, Arap-Israil sorununun ¢oziimii i¢in toplanan Madrid
Konferansi’na katilmak durumunda kalmus, Israil ile siirdiiriilen rekabete diplomatik
miicadele baglaminda yeni bir baslik eklenmistir. Bunun ilk 6rnegi ise konferans
oncesi Korfez Savasi’nda Giivenlik Konseyi kararlarina nasil riayet ettigini dile
getirirken Israil’in ayn1 zeminde alinmis kararlara uymayip uluslararasi hukuku ihlal

etmek suretiyle Arap topraklarindaki isgalini siirdiirdiigiinii seslendirmesi olmustur.

Sonug olarak, Suriye agisindan Bati’nin yaptirimlari ve ekonomik beklentiler,
Saddam yOnetimin Suriye diismanlig1 ve savas sonrasi bolgesel sistem ile Yeni Diinya
Diizeni ve baris siireci gibi kilit konular 1990’larda takip edilen dis politikanin
belirleyicileri olmustur. Buna bagli olarak rejimin uluslararas: alanda (6zellikle ABD
ile iliskiler), Arap diinyasinda (KIK iilkeleri), bdlge siyasetinde (Liibnan’daki niifuzun
korunmas1) ve i¢ siyasetteki (finansal yardimlar) konumu giiclenmis, Israil’e karsi

verilen miicadele diplomatik boyuta kaymustir.

1% Raymond Hinnebusch, “Does Syria Want Peace?: Syrian Policy in the Syrian-Israeli Peace
Negotiations”, Journal of Palestine Studies, Vol: 26, No: 1 (1996), s.48.
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SONUC

Bu calismanin varsayimsal ¢ikis noktasi, Suriye-ABD iliskilerinin temel
belirleyicisinin Soguk Savas ve Arap-Israil c¢atismalar1 ekseninde Ortadogu
bolgesindeki gelismeler oldugu iizerine idi. Calisma boyunca ortaya konuldugu gibi,
iki llke arasindaki iligkiler klasik ikili iligskiler baglaminda sekillenmekten ziyade
bolgesel sorunlarin, diinya siyasi sistemindeki yapisal dinamiklerin ve catisma ve
giivenlik konularina dair farklilasan dis politika yaklagimlarinin semsiyesinde

bigimlenmistir.

Soguk Savas’in ilk donemlerinde, ABD’nin Sovyetler Birligi ile rekabetinin
onemli ve sicak merkezlerinden biri olan Ortadogu’ya yonelik siyaseti, Hafiz Esad
rejiminin tesisiyle kilit bir konuma gelen Suriye’ye karsi politikasini derinden
etkilemistir. Beyaz Saray yonetimleri, bir yandan Moskova’nin ¢evrelenmesi i¢in
Ortadogu’daki miittefiklerinin sayisini arttirmaya ¢aligmis; diger yandan Israil’in
giivenligi, yeralt1 kaynaklarina kesintisiz erisim, sekiiler ve istikrarli siyasi rejimler ve
Bati1 diinyas: ile entegre ekonomik-toplumsal yapilarin olusturulmas: i¢in ¢aba sarf
etmistir. Suriye ise, 1970’te Hafiz Esad doneminin baslamasi ile birlikte rejim
giivenligi, bdlgesel istikrar ve Israil’le miicadele basliklarimi dis politika amaglarmin

temeli yapmustir.

Suriye’nin Esad doneminden ¢ok daha 6nce SSCB ile yakin iligkiler kurmasi,
bolgesel konjonktiir ¢ercevesinde Hafiz Esad’in da siirdiirmesi elzem olan bir model
ortaya ¢ikarmistir. Bilhassa, Israil ile miicadelede gereken askeri tedarik agisindan

hayati 6neme sahip olan Sovyet destegi, beraberinde Suriye ile ABD arasindaki
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iliskilerin zeminini yipratmistir. Her ne kadar Hafiz Esad donemiyle birlikte
Suriye’nin Sovyetler Birligi’ne tam bagimli ve bolgede Moskova’nin blok
politikalarina uyum gosteren eski yaklasimi degisip yerine karsilikli ¢ikar ve
Suriye’nin Bati’ya karsi realist ve pragmatik bir esneklik sergiledigi ortaya konulsa
da, ABD’nin Sam rejiminin Moskova ile iliskilerine kars1 tereddiitlic —kimi zaman

Onyargili- yaklagimi stirmistiir.

Bu yaklasimin Hafiz Esad’in kisiligi ve Suriye dis politikast derinden
irdelendiginde tartigmaya acik oldugu anlasilmis, Soguk Savas doneminde Suriye’nin
SSCB’nin semsiyesinde olmayip, her iki kutup lideri arasinda bdolgesel ¢ikarlarini
onceleyen pragmatik ve realist bir politika izledigi varsayimini giiglendirmistir.
Gergekten de, Hafiz Esad’in Suriye’deki rejimin siirekliligi ve giivenligi i¢in
gerektiginde ABD ve Bati diinyasiyla yumusama siireglerine girerken Sovyetlerin
icazetine gereksinim duymadigi, ¢ikarlarinin hayati olmasi halinde Esad’in
Moskova’nin hilafina tek tarafli eylem kararlar1 alip, rakip bloklar arasindaki
konjonktiirel degisimlerden faydalanarak gerektiginde daha 6nce SSCB ile yapilmis

stratejik diizeydeki anlagmalar1 dahi askiya aldig1 goriilmiistir.

Bir baska belirleyici konu olan Israil devleti, ABD’nin Ortadogu’daki en
onemli miittefiki olarak temayiiz ederken Suriye, Arap diinyasinin isgal altindaki
topraklarini kurtarmak i¢in ortaya konan ¢abalarda hep 6n saflarda olmus ve bunu dis
politikasinin en temel dinamiklerinden biri haline getirmesi ile birlikte kaginilmaz
olarak ABD’nin hedef tahtasina girmistir. Bu baglamda ¢alisma boyunca gozlemlenen
bir diger olgu, Suriye-ABD iliskilerinde ¢atisma ve rekabet siireglerinin merkezinde,

ABD’nin kritik dénemlerde Tel-Aviv’e verdigi giiclii destek ile Suriye’nin Israil isgali
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altinda bulunan topragi Golan Tepelerini kurtarmak amaciyla sergiledigi sert askeri
onlemlerin var olmasidir. Bu da, tezin varsayimlarindan Israil konusunun iki iilke

iliskilerindeki belirleyici roliinii dogrulamaktadir.

Gergekten de hem 1973 Ekim Savast hem de 1975 Liibnan ¢ Savast’nin ¢esitli
doénemlerinde Suriye ile Israil’in kars1 karsiya geldigi, kimi zaman topyekiin bir savasa
davetiye c¢ikaracak Olclide derin anlagsmazliklarin  vuku buldugu hallerde
Washington’un tutumu hep Israil’den yana olmus ve bu durum Suriye-ABD
iligkilerinin gerilmesine sebebiyet vermistir. Genel olarak bakildiginda, ¢atismanin
olmadig1 goériisme zeminlerinde de ABD’nin tavrinin isbirligi kanallar1 i¢in ciddi
firsatlar agtigi goriilmiis, dolayisiyla Israil konusunun ikili iliskilerdeki agirhig
tescillenmistir. 31 Mayis 1974 tarihli Suriye-Israil Ateskesi ile 1 Haziran 1976’da
Suriye’nin Liibnan’a miidahalesi sirasinda yapilan gizli Kirmizi Hat Anlagsmasi bu

agirligin pratikteki iki 6rnegidir.

Israil ile yasanan miicadele disinda diger bdlgesel gelismelerin de Suriye-ABD
iliskilerine etkisi tezin bir baska varsayimi olmustur. Bu baglamda, Liibnan ve Irak’ta
yasanan krizlerin zaman zaman ¢atisma veya isbirligi olarak Sam-Washington hattina
yansidigl goriilmiistiir. Bagimsizligindan itibaren istikrarsizlik ve kargasa iginde
yasayan Liibnan’da 1975’te ortaya ¢ikan i¢ savasin tiim Ortadogu’yu atese atabilecek
bir tehdit potansiyeli tasimasi, ABD’nin bolgedeki hayati ¢ikarlari agisindan kabul
edilemez bulunmustur. Suriye agisindan ise Liibnan; tarihi, siyasi, askeri, stratejik ve
ekonomik bakimlardan Sam’in ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla

Suriye-ABD iligkilerinde Liibnan’in yeri {ist diizeyde 6nem arz etmistir.
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Washington ydnetimlerinin Liibnan’daki istikrarin saglanarak Israil’e tehdit
olusturmayacak bir iilke haline doniistiiriilmesi ve Beyrut’un silahli gruplara yuva
olmasinin oniine gecilmesi noktasindaki politikalarina karsi, Suriye’nin buray1 bir tiir
yasam alani olarak tanimlayip Tel-Aviv ile miicadelesini sinirlar1 diginda stirdiirmek
ve Liibnan’daki niifuzu iizerinden bolgedeki yarista pozisyonunu saglamlagtirmak gibi
amaclar1 Suriye-ABD iliskilerinde catisma ve isbirligi siireclerinin paralel bicimde

isledigi karmasik bir denklem ortaya ¢ikarmistir.

Suriye’nin Liibnan iizerindeki tarihsel niifuzu, Hafiz Esad’1n stratejik hesaplar1
ve pragmatik politikalari sayesinde mevcut potansiyelin ¢ok 6tesine gegmistir. Suriye,
Israil veya ABD tarafindan Liibnan’dan dislanmak istendigi her dénemde rakiplerini
ciddi siyasi agmazlarla kars1 karsiya birakarak bu iilkenin geleceginde s6z sahibi olma
arzusunu agikca gostermistir. Liibnan’daki siyasi partilerin yaninda silahli gruplarla da
ortak hareket etmek suretiyle ABD ve Israil’in bdlgedeki varligini yipratmaya calisan
Hafiz Esad, konvansiyonel araglarla kars1 koyamayacagi bu iki giicii asimetrik

yontemler kullanarak zayiflatmistir.

I¢ savasin uzamasiyla birlikte hem Israil’in 1978 ve 1982°deki isgallerine
ragmen Liibnan’da herhangi bir hakimiyet kuramamasi1 hem de Esad yonetiminin
kritik konumunun zamanla kabul edilip Suriyesiz bir ¢dziimiin kalic1 olamayacaginin
anlasilmasi, Suriye ile ABD arasinda bir isbirligi mekanizmasi kurulmasini karsilikli
kazang saglayacak cazip bir fikir haline getirmistir. I¢c savas sona ererken yapilan
anlagmalar cercevesinde ABD, Israil’in giivenligine halel getirmemek iizere ve

bolgesel istikrar1 tehlikeye atmamasi kosuluyla Liibnan’daki Suriye varliginin
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mesrulastirilmasina agik destek vermis, Sam’in Beyrut’ta taninan ve artan niifuzu

Israil’e kars1 verilen miicadele siirecindeki en miithim stratejik kazang olmustur.

Ayni donemde bdlgenin hamisi olma amaciyla Batili iilkelerden aldig1 destekle
giiciinii artiran Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak’in dis politikada benimsedigi
revizyonist politikalar, Ortadogu’daki dengelerle birlikte biiyiik giiclerin de miidahil
oldugu yeni bir siirecin baglamasini tetiklemistir. 1980-1988 yillar arasinda yasanan
[ran-Irak Savasi ve 1990’da Kuveyt’in isgal edilmesi bolgedeki stratejik yapilanmanin

alt list olmas1 sonucunu dogurmustur.

Suriye’nin Iran-Irak Savasi’nda devrimci Tahran rejiminin yaninda yer almast,
Bagdat ile yasadigi bolgesel rekabetin bir parcasi olarak okunsa da Kuveyt’in
isgalinden sonra Irak’a gdsterdigi tepki, bolgesel yansimalarinin 6tesinde hem ABD
ile iliskilerde hem de uluslararast toplum nazarindaki imajinda 6nemli etkiler
dogurmustur. Bu yoniiyle Suriye’nin Korfez Savasi’nda Irak’a kars1t Washington’un
onciiliigiinde ve BM Giivenlik Konseyi onayiyla olusturulan Bati1 koalisyonu gliclerine
destek vermesi, Suriye ile ABD arasindaki isbirliginin tarihi zirvelerinden birine
dayanak olusturmustur. Esad’in koalisyona verdigi destek, nicel olarak ¢ok kiiciik ve
sembolik gibi goriinse de bunun siyasi ve stratejik degeri Beyaz Saray nezdinde kritik
onem tasimistir. Ortadogu’da Bati emperyalizmine karsi ¢ikan ve Arap birligi idealinin
oncii iilkelerinden olan Suriye’nin destegini alarak bir baska Arap tilkesi Irak’a karsi
durmak, ABD’nin Soguk Savas’in bitmesinin akabinde Korfez Savasi’yla bolgeye
hegemonik gii¢ olarak yerlesmesi asamasindaki en ©Onemli mesruiyet kaynagi

olmustur.
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Bu igbirligi siirecinin karsilig1 olarak dagilma siirecindeki Sovyetler Birligi’nin
yoklugunda Bati diinyasiyla yakinlasma firsati1 bulan Suriye, ABD’nin izolasyon
tehdidinden kurtulurken, bolgede Liibnan tizerindeki hakimiyetini pekistirme sansi
yakalamistir. ABD, Sam’1n Beyrut’taki niifuzuna sessiz kalmanin 6tesinde Liibnan I¢
Savagi’n1 sonlandiran ve Suriye’nin bu iilkedeki hegemonyasini tescilleyen 1989 Taif
Uzlasis1 ve 1991 tarihli “Suriye-Liibnan Kardeslik, Isbirligi ve Koordinasyon

Anlasmas1’n1” agikc¢a desteklemistir.

Hatirlanacag: iizere, ¢alismanin basinda siralanan varsayimlardan biri de
Suriye-ABD ikili iligkilerinde yonetici kadrolar i¢inde ciddi bir giiven bunaliminin
oldugu ve bu sebeple isbirligi donemlerinde dahi giivensizligin hiikiim siirdiigii idi.
Oncelikle Suriye’nin Washington’a gore Sovyetler Birligi'nin Ortadogu’daki siki
miittefiklerinden olmasi bu giivensizligin temelini atmistir. Buna karsilik ABD’nin,
kurulusundan itibaren artan bicimde Israil’i desteklemesi ve Arap-Israil savaslarindaki
pozisyonu, bolgeye kalict bir barisin getirilmesine yonelik sdylemleri karsisinda tiim
Arap ilkelerinde oldugu gibi Suriye’de de endise ve itimatsizigi beslemistir.
Suriye’nin gerek Israil ile miicadele siirecinde gerekse de Bati’nin miidahil oldugu
diger bolgesel krizlerde ¢esitli terdr gruplariyla baglanti kurarak rakiplerini yipratma
cabasma girmesi Amerikan yonetimlerindeki tereddiitleri artirirken, Esad rejiminin
bolgenin gelecegine iligkin planlar1 Batili diplomatlar nezdinde endise ile

karsilanmistir.

Nihayet, yukarida ifade edilen varsayim ve degerlendirmeler ¢ercevesinde bu
caligmanin iki temel amaci tekrar hatirlanmalidir. Birincisi, Soguk Savas ve Arap-

Israil catismalari ile Ortadogu bolgesindeki siyasi gelismelerin 1970-1991 yillari
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arasinda Suriye-ABD iliskilerine etkisini incelemektir. Burada, iliskilerin Ortadogu
siyasi denklemini nasil sekillendirdigi ve bolgesel gelismelerden ne 6l¢tide etkilendigi
sorusu temel alinmustir. Ikincisi ise, Suriye'de 2011'de baslayan ve giiniimiizde devam
etmekte olan i¢ savasin tarihsel bir okumayla daha kolay anlagilabilecegini
gostermektir. Bu minvalde, Hafiz Esad doneminden itibaren rejim ve dis politikanin
lizerine insa edildigi temel parametreleri giiniimiizdeki gelismeleri aydinlatmada bir
tiir dayanak olarak sunmak ve ele alinan donemlerde ABD ile olan iliskilerin inisli
cikish seyrinin, Washington’un gelecekteki muhtemel Suriye politikalarina

projeksiyon tutacagini ortaya koymak hedeflenmistir.

Tiim bu silire¢ gostermistir ki, Suriye-ABD iliskileri, ikili iligkilerin disinda
daha genis bir yelpazede degerlendirilerek anlasilabilir. Nitekim bu sayede, Suriye-
ABD iligkilerindeki yapisal sorunlarin ¢atisma zeminini olusturdugu; diger taraftan,
bolgede yasanan konjonktiirel degisimlerin isbirligi siireglerini kolaylastirdigi
sonucuna varilmistir. Dolayisiyla biitiin Ortadogu bolgesini etkileyen ve ondan
etkilenen bir yapisal dinamige sahip olan bu iligki bigiminin, ister catigsma ister igbirligi
donemlerinde olsun, bolgedeki sartlarin dayatmalari altinda belli bir diizlemde devam

ettigi ve stratejik denklemi sekillendiren kilit bir yeri oldugu unutulmamalidir.
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OZET

Bu calisma, Soguk Savas ve Arap-Israil ¢atismalari ile Ortadogu bolgesindeki
siyasi gelismelerin 1970-1991 yillar1 arasinda Suriye-ABD iliskilerine etkisini
incelemektedir. ABD’nin Ortadogu’ya iliskin siireklilik ve degisim gosteren,
bolgedeki hakim konumunu siirdiirmeyi amaglayan politikalar1 ile Hafiz Esad
yonetimindeki Suriye rejiminin, ulusal ¢ikar ve giivenlik ekseninde insa ettigi dis
politika arasindaki ¢atisma ve isbirligi siiregleri analiz edilmektedir. Suriye-ABD
iliskilerinin ikili miinasebetlerden ¢ok Ortadogu’daki Soguk Savas sartlari, Arap-Israil
catismalari, Liibnan I¢ Savasi, Camp David diizeni ile Iran Devrimi’nin ortaya
cikardig1 bolgesel denklem ve Korfez savasi gibi kilit konulardan etkilendigi ve onlari
etkiledigi varsayimindan yola ¢ikarak degerlendirmeler yapilmistir. Bu g¢ergevede,
tezin temel iddialari; Ortadogu’daki gelismelerin ve ABD’nin bélge siyasetinin
Suriye-ABD iligkilerinin temel belirleyicisi oldugu; ABD’nin Suriye politikasinin
Israil’in giivenligi ve Liibnan’in istikrar1 iizerinden sekillendigi; Suriye’nin ABD ile
iliskilerinde; rejim giivenligi, bdlgesel istikrar, Israil ile miicadele ve ekonomik
yardimlarin 6n planda oldugu; Soguk Savas doneminde Suriye’nin Sovyetler
Birligi’nin semsiyesinde degil, her iki kutup lideri arasinda bolgesel ¢ikarlarini
onceleyen pragmatik bir politika izledigi ve iliskilerin isbirligi donemlerinde bile
giivensizlikten azade olmadigi, yonetici kadrolar iginde bir giiven bunaliminin hakim
oldugu seklindedir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde, Suriye-ABD iliskilerindeki
yapisal sorunlarin ¢atisma zeminini olusturdugu; diger taraftan ise bolgede yasanan

konjonktiirel degisimlerin igbirligi siireclerini kolaylastirdigi sonucuna varilmaistir.
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ABSTRACT

This study examines the effects of the Cold War and Arab-Israeli conflicts and
the political developments in the Middle East region on Syrian-US relations between
1970-1991. The conflicts and cooperation between the policies of the US, aiming to
maintain the dominant position in the region and the continuity and change regarding
the Middle East, and the foreign policy that the Syrian regime under Hafez Assad
administration has built on the national interest and security axis are analyzed. The
Syrian-US relations were evaluated based on the assumption that rather than bilateral
relations, Cold War conditions in the Middle East, Arab-Israeli conflicts, Lebanese
civil war, Camp David order and regional equation emerged by the Iranian revolution
and the Gulf War influenced both these relations and vice-versa. In this frame, basic
arguments of thesis are: The developments in the Middle East and the US' regional
policy are the main determinants of Syrian-US relations; The US policy of Syria is
shaped by the security of Israel and the stability of Lebanon; Regime security, regional
stability, struggle with Israel and economic aids are at the forefont of Syria’s relations
with the United States; During the Cold War, Syria followed a policy of pragmatic
balance, which emphasized regional interests between the leaders of both poles,
namely the United States and the Soviet Union, not under the shadow of the Soviet
Union, and relations suffered from insecurity even during periods of cooperation, and
the crisis of confidence was always dominant within the administrative staff of both
states. As a result of the assessments made, the structural problems in the Syrian-US
relations constituted the basis of the conflict; and on the other hand, the conjunctural

changes experienced in the region facilitated the cooperation processes.

137



