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GiRiS

Bu calismada kokeni insanlik tarihi kadar eski, her toplumda, farkh
icerik ve yogunlukta devam eden esitlik mucadelelerinden biri olan; kadin —
erkek esitlik muacadelesine iliskin degerlendirmelerde bulunulacak ve
toplumsal cinsiyet esitliginin  saglanmasina iliskin sosyal diyalog

mekanizmasina bagli olarak kurumsal bir mekanizma onerisi getirilecektir.

Toplumsal yapinin temel unsurlari olan kadin ve erkek arasindaki
esitlik mucadelesi; uzun yillar kadinlarin maruz kaldigi esitsizlikler Gzerinden
bir perspektifle strdtrtilmuastir. Bu yaklasim kadin - erkek esitlik micadelesi
eksenini, filen kadinlarin esitlik micadelesi eksenine kaydirmis ve daha
Ozelde de kadin mucadelesi odagina cekmigtir. Boylelikle “esitsizlige ugrayan

mucadele eder” noktasina gelinmistir.

Kadin — erkek esitik muicadelesinin salt kadinlarin mucadelesi
olmadidi, bu yonu ile bir tek taraflilik icermedigi, toplumsal yapinin ve toplum
hayatinin butanune iligkin 6geler tasidigi ancak daha birkag yuzyil énce, 18.
yy’da Feminizm ile seslendirilebilmistir. Bu nitelikteki ilk sesin sahibi ingiliz
Yazar Mary Wollstonecraft olmustur. Wallstonecraft sesini “Kadin Haklarinin
Miidafaasr” isimli eseri Uzerinden yukseltmis ve erkeklerin de kadinlarin igine
kondugu kafeslere konmalari durumunda toplumsal yapi iginde kadinlarin

konumuna benzer bir konumda olacagini sdylemistir.*

18. yy'da ilk kez duyulan bu ses 19. yy.da guclenmis ve kadinlarin
egitim, sosyal ve siyasi haklari konusunda yukselmistir. 19. yy.’daki Sanayi

Devrimi’nin sonucu olarak uretim yapi ve iligkileri degismis, daha once kirsal

1 Wollstonecraft, 2000



alanda calisan kadinlar bu kez sanayi toplumunun iggisi olmaya baslamigtir.
Kadinlarin kitlesel olarak galisma hayatina katilmasi ise 20. yy. da yasanan
dunya savaslar surecinde gerceklesmistir. Kadinlarin cepheye giden erkek
isgucunun yerini almasi kadin — erkek esitlik mucadelesi 6zelinde yeni bir
sureci baslatmigtir. Bu yeni sure¢ icinde; kadinin 6zgurleserek toplumsal
yasam iginde erkek ile es bir konuma gelmesi gerektigi, 6zgurlesmesinin
calisma hayati iginde yer almakla mumkun olabilecedi, bu itibarla ev igi
sorumluluklar konusundaki rol dagiiminin tekrar yapilmasi gerektigi ve
kadinlarin erkekler cepheye gittiginde yedek isgucu olarak degil emek
piyasas! i¢cinde dogrudan, tam zamanl iglerde calisarak meslek sahibi
olmalari ve sosyal haklardan yararlanmalari gerektigi vurgulanarak kadin -

erkek esitlik mucadelesi surdurtlmastur.

Ekonomik yapidaki klasik liberalizmin insan haklari temelindeki
yaklasiminin, ekonomik haklar temelindeki refah liberalizmi ile farkhlastigi 20.
yy.’da benzer sekilde kadin ve erkekler arasinda esitligi 6ngdéren klasik
feminizm de kadinlarin aleyhine olan toplumsal kosullarin bertaraf
edilebilmesi i¢in olumlu ayrimcilik modelleri ile desteklenmesini 6ngoren

refah feminizmi ile zenginlesmistir?

Bu zenginlesmede; 20. yy. da toplumsal hayat icinde belirleyici nitelik
kazanan; kalkinma, ekonomik blylume, refah kavramlari énemlidir. Zira
kalkinma, ekonomik buylime ve refahin gergeklesebilmesi igin toplumun
kadin - erkek tum beseri sermayesi potansiyelinden butincul olarak

faydalanmak gerektigi noktasinda birlesilmistir. Bu mutabakatin dogrudan bir

2 Tong, 2009



sonucu olarak ve 1970’lerden sonra guclenen kadin hareketlerinin katkisi ile
kadin — erkek esitligi yonlindeki klasik yaklagsim yerini toplumsal cinsiyet
esitligi kavrami temelindeki yaklagsima birakmistir. Kadin - erkek esitligi
kavrami, salt kadin ve erkeklerin esit haklara erismesini icermekteyken
toplumsal cinsiyet esgitligi kavrami ise; kadin ve erkeklere esit haklarin
sunulmasi ve ayrica kadinlar lehine olumlu ayrimcilik desteklerinin

saglanmasi perspektifini icermektedir.

Bu perspektiften hareketle bu calisma; Turkiye’de toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina iligkin olarak sosyal diyalog mekanizmasi temelinde

kurumsal bir yapi 6nerisinde bulunmayi1 amaglamaktadir.
Bu amag liberal feminizm yaklasimi ile ortaya konmaktadir.

TUum feminizm hareketleri kadinin 6znelestiriimesi sorununun irk, din,
dil baglaminda farkliliklar iceren tim toplumsal yapilar icinde tarih boyunca
mevcut oldugu noktasindan hareket etmektedir. Marksist, sosyalist ve radikal
feminizm perspektifleri gibi liberal feminizm de kadin erkek esitliginin nasil
saglanabilecedi sorusuna iliskin bu noktadan hareketle cevaplar

sunmaktadir.

Farkli perspektiflerle sunulan cevaplar kendi icinde gugcli ve zayif
yanlar icermektedir. Marksist ve sosyalist feminizm kadin erkek esitsizliginin
ana problematigini kapitalizm odaginda gorirken; radikal feminizmin bu
odagi salt kadin merkezine ¢ekmektedir. Bu calisma 06zelinde benimsenen

liberal feminizm perspektifi ise ayni odagi esitlik temelinde gérmektedir.®

E Donovan, 2000



Liberal feminizm perspektifi ile ortaya konan bu ¢alismaya fikri ilhamini
veren, Battalgazi olcegindeki uygulamanin her ne kadar iyi ydnetisim ornegi
niteligi dnde dursa da de facto olarak bir sosyal diyalog mekanizmasi niteligi

tasidigi ifade edilebilir.

Sosyal diyalog, dogdugu cografya Avrupa kitasinda, sosyal politikanin
ve calisma iligkilerinin yonetiminde g¢ok ortakli bir anlayisi ve bu anlayisa
dayali olarak bigimlenen uygulamalari ifade etmektedir. Ancak sosyal diyalog
bu minvaldeki ifadelendirmeleri muteselsilen asan karsiliklar tasimasi

itibariyle jenerik bir kavram olarak ifade edilmektedir.*

Bu calisma 0zelinde oOnerilen sosyal diyalog mekanizmasi niteligini
tasiyan kurumsal yapinin ayni zamanda Turkiye’nin sosyal diyalog kultlrine

de katki sunacagi ongorulmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda sosyal diyaloga
dayali bir yapinin Turkiye’nin mevcut verili kosullari icinde katalizér rolu

ustlenecegi ongorulmektedir.

Toplumsal cinsiyet  esitliginin  saglanmasi, guclendirilmesi,
surdurulebilirlik kazanmasi bir dongu Uzerinden sematize edilmigtir. Mevcut
durum ve Onerilen sosyal diyalog kimligindeki kurumsal yapinin katalizor
niteligi ile erisilecek o6ngoértlen durum arasindaki fark netlestiriimeye

calisiimistir.

Bu dongu zincirinde, temel halkanin toplumsal yapiya iliskin nicel ve

nitel degerler oldugu kabull tasinmaktadir. Duzenli, sistematik ve saglikh

4 Koray, Celik, 2007: 1 - 14



veriler ile koordinatlanan toplumsal yapi alaninin genisligi, toplumsal yapinin
gucu ile dogru orantili goralmustir. Ayni orantisal iligkinin diger halklari
olusturan 6geler iginde gecerli oldugu, halkanin geniglemesi ile s6z konusu

0genin gucu ve etki alaninin arttigr kabul edilmigtir.

Toplumsal yapi halkasinin guglenmesi ise; dongu Uzerinden saglikli bir
analize, bu saglikl analizle ortaya konan sorun alanlari tespitine, s6z konusu
sorunlara iliskin olarak toplumsal cinsiyete 06zgu politikalar ve ana
akimlastirma temelinde bir methodla yaklagilmasina, katalizor olarak ulusal -
uluslararasi kurumsal mekanizma araclarinin etkinlestirimesine ve bu

zincirleme iginde ¢6zim olanaklari sunulmasina dayandiriimistir.

Tarkiye’'nin mevcut durumu ilk sema ile formlandiriimistir. Calisma ile
ortaya konan uluslararasi iligki kurma yetkinligine sahip ulusal bir sosyal
diyalog mekanizmasi niteligini tasiyan “Turkiye Kadinlari Sosyal Statu
Ajansi’nin ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatorlikleri'nin toplumsal
yasam igindeki katalizér niteligi ile ulasiimasi 6ngoérilen forma ise ikinci

semada yer verilmistir.
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Sekil 1 ve Sekil 2 Uzerinden sematize edilen toplumsal zincirleri
olusturan halkalarin sahip olduklari alan ile guglulukleri arasinda dogru bir

oranti s6z konusudur.

Sekil 1 Uzerinden sematize edilen Tuarkiye'nin mevcut yapisinda
toplumun nicel ve nitel degerlerinden mucehhez toplumsal yapi halkasi diger
halkalar goreceliginde zayif bir nitelik arz etmektedir. “Sorun” halkasi ise en
¢ok alana sahip olan dolayisiyla toplumsal yapi zincirinin en guglu halkasi

olarak degerlendirilmigtir.

Tarkiye'nin  mevcut toplumsal yapi zincirine; sivil toplumun
aktiflestiriimesi menseili Turkiye Kadinlari Sosyal Statli Ajansi ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi KoordinatorlUkleri'nin dahil edilmesi ile Sekil 2 Gzerinden
Tarkiye’nin 6ngorulen toplumsal yapisi sematize edilmigtir. Sekil 2'de
sematize edilen Turkiye’nin ongoriulen toplumsal yapi zincirinde sorun
halkasinin en zayif olacagi varsayilirken, toplumun nicel ve nitel
degerlerinden mucehhez toplumsal yapi halkasinin en guglu halka olacagi
bdylelikle saglikli ve gugli bir toplumsal yapiya ulasilabilecegi tasavvur

edilmistir.

Calismanin ilk béluminde, Turkiye’de kadinin gegmisten ginumize
sosyal statlsu; mevcut nicel ve nitel degerler Uzerinden egitim, ¢alisma
hayati ve karar alma mekanizmalari 6zelinde ortaya konmustur. Sorun
alanlarina, toplumsal cinsiyete duyarli politikalar ve toplumsal cinsiyete
duyarh politikalarin anaakimlastiriimasina yonelik yontemsel hususlara da;
Turkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulug yillarini takip eden ilk yillarda, Dunya
genelinde 6ne c¢ikan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin

kadinlara taninan haklarin, kadinlarin bu haklarla edindikleri kazanimlarin ele



alindig1 alt baslkta ve yine egitim, ¢alisma hayati ve de karar alma

mekanizmalari alt basliklarinda konu eksenli olarak yer verilmigtir.

Egitim, calisma ve karar alma mekanizmalarina iligkin duzenli,
sistematik ve saglikl istatistiki Ulkesel verilerin tam olmamasi bu c¢alisma

Ozelinde sinirhiliklara neden olmustur.

ikinci béliimde Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
iliskin mevcut ulusal kurumsal mekanizmalar incelenmis takip eden bdlimde
ise s6z konusu mevcut kurumlarin gugli ve zayif yonleri analizlerine yer

verilmistir.

Son bdlimde ise “Turkiye Kadinlari Sosyal Stati Ajansi” ismi ile
Onerilen sosyal diyalog mekanizmasi kimligindeki ulusal bir kurumsal yapinin
gereklilik temellerine yer verilmistir. S6z konusu kurumsal yapi Onerisinin
nitelikleri, toplumsal cinsiyet esitligine sunmasi ongorulen katki, galismaya
fikri ilhamini veren Malatya - Battalgazi ilcesi’nde, Battalgazi Belediyesi
onculugunde sosyal diyalog aktorleri paydaslhginda basariya ulasarak ulusal
ve uluslararasi iligkiler kurma yetkinligine erisen “Battalgazi Uretim

Kooperatifleri inisiyatifi” ile birlikte ortaya konulmustur.

Calismada o6nerilen kurumsal yapilar ile kadinlarin kamusal alana
¢clkma ve varlik goOsterme surecine, sosyal yasam piramidinin Ust
basamaklarinda daha fazla oranda yer almalari hususuna, kadinlarin sosyal
statulerinin iyilestiriilmesi ve guclendiriimesi surecine katki saglamasi

ongorulmustdr.



BOLUM 1

TOPLUMSAL CINSIYETIN TOPLUMSALLASMASI VE SOSYAL
DIYALOG

1.1. Kadinin Toplumsal Ozneye Evrilmesinin Kaldirag Yaklagimi:

Toplumsal Cinsiyet Retorigi

Toplumsal yasam kadin ve erkede gecmisten gunimuze farklilasan
iceriklerde belirleyicilikler yuklemistir. Kadin ve erkege ait toplumsal roller bu
belirleyicilikler Uzerinden igcerige kavusmustur. Bu iceriklerle belirleyicilik
kazanan toplumsal roller; kadina ve erkege yer yer asil 6zne, yer yer ise
dolayli 6zne statusu aidiyeti tanimlamigtir. Kadin ve erkekler arasinda
yapilan degerlendirmede; kadinlarin toplumsal yasam iginde ge¢misten
gunumuze agirhkh olarak dolayli 06zne statusu aidiyeti Ozelinde
kimliklendirildigini gostermektedir.®

Kadinin dolayli 6zneliginden azade olup asil 6zne statustne erismesi
tarihin her doneminde, her toplumsal yapi i¢cinde sancili olmustur. Bu sanci
dizeyinin; kadinin toplumsal yasam icinde asil ve / veya dolayli 6zne
durumundan da hari¢ olarak edilgen oldugu toplumsal yapilar iginde daha da
yuksek olagelmisgtir.

Toplumsal cinsiyet kavrami; kadinin edilgen ve / veya kisitl etken
oldugu sancili toplumsal yapilar i¢in kaldirag mekanizmalar 6nermelerine
kaynaklik eden bir perspektif getirmistir. Bu perspektif bu calismanin da

esasi yaklagimini olugturmaktadir.

5 Vatandas, 2007: 29 - 56
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Cinsiyet, bir kimsenin genetik, fizyolojik, biyolojik nitekim anatomik
Ozellikleri esasinda tanimlanmaktadir. Bu tanimda yer alan 6zellikler kadin ve
erkek arasinda bir esitsizlige dedil bir farklihga kaynaklik etmektedir.

Toplumsal cinsiyet ise iginde bulunulan toplum tarafindan kadin ve
erkegin sorumluluk ve rollerine iligkin getirilen belirleyicilikleri ifade
etmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavrami igin bu nedenledir ki tarihin farkl
doénemlerinde, farkh toplumlarda farkh iceriklere karsilik gelmistir. Bu farkli
icerikler insan eli ile getirilmis yapay kodlar tasiyan iceriklerdir. S6z konusu
bu yapay kodlar kadin ve erkegin toplumsal yagsama katilimlari konusunda
farkhliklar olusturmaktadir. Tarih boyunca bu nitelikteki farkliliklar kadinlar
aleyhine bir grafik gizmistir. Sosyal icerme acgisindan kadinlar ilk ve dogrudan
hedef olma koordinatindan buglin de ayrilabilmis degillerdir.

Bu koordinatlar toplumsal cinsiyet esitsizligi sonucunu gostermektedir.
Doguran kadinlar aleyhinde olan bu koordinatlarin asiimasi toplumsal yagam
icinde kadin ve erkegin denk duzeyde temsili ile mumkindir. Bu temsilin
toplumsal yasamin siyasi, iktisadi, sosyal, kultlrel alanlari basta olmak Gzere
toplumsal yasamin tum alanlarinda denklesmemesi toplumsal hayat igin
onemli riskler tasimaktadir. Herhangi geri bir koordinata gerilenmese ve
mevcut konumda kalinsa dahi derinlesme yonunde sonug olusturacagindan
riskler katlanarak devam ediyor olacaktir. Bu itibarla toplumsal cinsiyet
kavrami Uzerinden bulunulan eksenlestirme onemli ve degerli bir paradigma

sunmaktadir.®

6 Giddens, 2008: 494 — 525
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Bu paradigma i1siginda hayat bulmus olan toplumsal cinsiyet esitligi
(Gender Equality) kavrami cinsiyetler 6zeli Uzerinden toplumsal yasama
iliskin alanlarda herhangi bir ayrimciliga maruz kalinmamasini ifade
etmektedir.

Yine bu paradigmanin hayat verdigi kavramlardan biri olan toplumsal
cinsiyet adaleti (Gender Equity) kavrami kadin ve erkek arasinda
sorumluluklarin ve gelirin dagihminda adalet ve hakkaniyetin esas alinmasini
ifade etmektedir. ’

Toplumsal cinsiyet rolleri; toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal
cinsiyet adaletini dogrudan tesis eden ve / veya bertaraf eden igerikler
tasimaktadir. Bu rol icerik ve dagihimlar tarinin her doneminde ve her
toplumda birbirinden farkli ola gelmistir. Bu farkli ve dinamik igerik guncel
sartlar icin de bugun de gecerliligini korumaktadir. Turkiye’de toplumsal
cinsiyet rolleri de bugln dinyaya benzer sekilde kadinlar aleyhine bir icerige
sahip olmaktan ari degildir.

Bu calisma 6zelinde onerilen kurumsal yapilanmalar eli ile toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasina onemli duzeyde katki
saglanmasi, bireylerin hak ve hurriyetlere erigsimin adilane bir bigimde
gercgeklesebilmesi 6zelindeki toplumsal idealara ulagabilecegi 6ngorulmugtur.

http://www.journals.istanbul.edu.tr/iusoskon/article/view/1023006015/1

023005539

 Aydin Yilmaz, 2015, 11 - 32
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1.2. Kadinin  Toplumsal Ozneye Evrilmesinin  Kuramsal
Sistematigi: ‘izm’lerden, Feminizm; ‘Feminizm’lerden Liberal

Feminizm

Feminizmin kadinin toplumsal statlsune iliskin ortaya koydugu temel
elestiriler, buguin bizatihi kendisinin aldigi elegtirilerin gerisinde kalmaktadir.
Bu yonu itibariyle feminizm igin talihsiz bir populerizme sahip oldugunu ifade
etmek gerekir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin bugunkd yaygin Olgegine iligkin
calismanin bu bélimunu takip eden boélumlerinde ortaya konan niceliksel ve
niteliksel degerlendirmeler s6z konusu bu talihsizligin boyutu konusunda
onemli bir fikir sunmaktadir.

Oysa feminizmin; esas olarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
ortadan kaldiriimasina ve daha temelde toplumsal cinsiyet hakkaniyetinin
saglanmasina iliskin tim kuramsal yaklasimlari ile ayri ayri katki saglayan bir
deger tasidigini ifade etmek gerekmektedir. &

Toplumsal cinsiyet hiyerargisini adaletli bir duzleme ¢ekme gayretinin
farkh yollari Uzerinden ete kemige burinen feminizm kuramlarini elestiri
mizraklarinin odaginda yer almasinin saiklerinden bir digerini Bati Avrupa ve
Kuzey Amerika tonlu oldugu iddiasidir. Yine en az bu iddia kadar gucli bir
sekilde ortaya konan bir diger elestiri konusu ise feminizmin sosyal
icermesinin dinyanin genelini kapsamadidi, orta ve Ust gelir dlizeyindeki iyi

egitimli kadinlara ait sdylem ve eylemlerle sinirli oldugu yéniindedir. °

8 Giddens, 2008: 516 — 525
o Mies, 2011: 367 — 386
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Oysa feminizm; karsitliklara varan farkhliklari da iceren tim kuramlari
ile toplumsal cinsiyet esitsizliklerini agiklama, bu esitsizlikleri bertaraf etme
amaciyla yol ve yontem tanimlama, bu itibarla gindem olusturma, toplumsal
cinsiyet hakkaniyeti temelinde bir toplumsal yapi olusturma gayreti ile
tanimladigi usuller Uzerinden esasa iliskin adim atma c¢ergevesinde yer alan
sOylem ve edimler toplamidir.’® Radikal feminizm sdylem ve eylemlerinin bir
bolimunin radikal feminizme ve feminizmin geneline tesmil edilmesi
populariteye teslim vesikalari olusturmaktadir.

Feminizm ile ilgili daha genis bir gergceveye ulagsmak igin tarihsel
plandaki degerlendirmelerin katki saglayacagi ongorulmektedir.

Feminizme iligkin ilk yaklasimlar 17. yy. da ortaya konmustur. Bu
konudaki ilk yaklasimlarin sahipleri arasinda eserleri ile katki sunan Marie Le
Jars de Gourney, Christine de Pizan, Olympe de Gouges, Mary
Wollstonecraft, Hedwig Dohm yer almaktadir.'!

Feminizmin kuramlagsmasi ise 18. ve 19. yy. icindeki yolculugunda
mumkun olmustur. Temel haklarin sahibinin salt erkekler oldugu
paradigmasina yenilikgi bir tutum getirerek ve aslinda bir itirazi dile getirerek
temel haklara erkeklerin ve ayni zamanda kadinlarin da sahip oldugu
Ogretisini zenginlestirmeye ve toplumun geneli ile bu zengin fikirselligi
paylasma cihetine gidilmistir. Temel haklar kategorisinde feminizm sesinden

adi ilk duyulan haklar siyasi, ekonomik ve egitim haklari olmustur.?

10 Giddens, 2008: 494 — 525
11 https://allesevolution.wordpress.com/2014/04/09/die-wellen-des-feminismus/

12 Ritzer, 2010, 468 — 485
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Bu kapsam toplumsal yasama iliskin her alana ilerleyen bir nitelikle
genislemistir. 20. yy’in ilk yillarina dedin feminizmin ilk dalgasi devam
etmistir. Kadinlarin; I. Dinya Savasi surecinde erkeklerin cepheye gitmesi ile
iktisadi yap! icinde daha fazla oranda yer almalari feminizmin ikinci dalga
surecinin baslatiimasi agisindan énemli bir kilometre tasi olmustur. Savasin
sona ermesini takip eden suregte yasanan 1929 ekonomik buhraninin etkisi
ile isten ilk cikarilan kadinlar olmustur. Kadinlar déneme ait kosullar icinde ilk
kez Kkitlesel olarak yer aldiklari c¢alisma hayatinin disina dogrudan
cikariimislardir.

Bu sartlar feminizmin formlarinin sayisini arttirirken, bazi feminizm
formlarinin  kuramsal icerigini keskinlestirmistir. Kadin merkezli; radikal
feminizm, kultGrel feminizm, cinsiyet feminizmi, pop feminizm kuramlari bu
kapsamdaki en belirgin 6rnekleri olugturmaktadir.

1990’ yillar itibariyle ise feminizm Uglncl dalgasi radikallesmeden
uzaklagma esasi uzerinden dogarak ilerlemigtir.

Feminizm kuramlari igin yaklagsimlari esasi Uzerinden getirilen
kategorilendirmede; esitlik¢gi, kadin merkezli, ataerkillik temelli, kapitalizm
elestirisi temelli, ayrimcilik temelli ve bdlgesel temelli olarak ifade etmek
mumkunddr.

Esitlikgi feminizm kuramlari arasinda: liberal ve bireyci feminizm; kadin
merkezli feminizm kuramlari arasinda: radikal feminizm, kulttrel feminizm,
cinsiyet feminizmi, pop feminizm; ataerkillik temelli feminizm kuramlar
arasinda: Anarko-feminizm, Fransiz feminizm; kapitalizm elestirisi temelli

feminizm kuramlari: Marksist ve Sosyalist Feminizm; ayrimcilik temelli:
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ayrilikgi feminizm kurami; boélgesel temelli feminizm kuramlari arasinda siyah
feminizm, Ucglincii Dinya feminizmi, sémiirge sonrasi feminizmi yer
almaktadir.13

Bu caligsma 6zelinde kadinin toplumsal yasam iginde siyasi, iktisadi ve
sosyal haklari Uzerinden yapilan degerlendirmeler ve getirilen kurumsal
yapilanma onerileri liberal feminizm kurami perspektifi ile ortaya konmustur.

Liberal feminizm, kadin ve erkeklerin hak ve hirriyetlere erigiminin
denk olmasi ile saglikh bir toplumsal hayata kavusulabilecedi tasavvurunu
tasimaktadir.14

Saglikli toplumun, saglikh bireylerden olusabilecedi gergekliginden
hareketle dncelenen arguman kadin ve erkeklerin toplumsal yasama iligkin
tim alanlarda esit erisim ve temsile sahip olmalaridir. Liberal feminizmin
ortaya koydugu bu yaklasim ayni zamanda esit erisim ve temsilin
saglanmasinin  olumlu ayrimcilik uygulamalari ile desteklenmesini
icermektedir. Calisma 6zelinde gergeklestirilen degerlendirme i1s1ginda ortaya
konan kurumsal yapi 6nerilerinin temeli kaldirag uygulama ve mekanizmalari

dogrudan destekleyen liberal feminizm yaklasimini icermektedir.

13 Hooks, 2000
14 Wollstonecraft, 2000
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1.3. Kadinin Toplumsal Ozneye Evrilmesinin Methodolojisi:
Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog Sosyal diyalog yalin bir strece karsilik gelmeyen,
dinamik ve ayni zamanda jenerik bir kavramdir.

Sosyal diyalog kavraminin her ne kadar zihinde ¢agristirdidi ilk anlam
¢ogu zaman ug tarafli kurumlarin olusturulmasi, htikimet ile is¢i ve igverenler
arasindaki iligkilerin kurumsallastiriilmasi yonunde olsa da sosyal diyalog
kavrami daha kapsayici ve zengin bir anlamsal kargiliga denk dugsmektedir.

Sosyal diyalog tim toplumsal aktérler arasinda isbirligi, kolaylastiricilik
da dahil yakin, orta ve uzun vade gelecek icin dogrudan ve dolayli sonuglar
olusturma kapasitesine sahip belirli bir sure icinde belirli bir amaclarin
gerceklestiriimesine iligkin tesis edilen iligkilerin ¢iktilarini kapsayan surece
karsilik gelmektedir. Sosyal diyalog bu yonu itibariyle kaldirag niteliginde
onemli bir aragsallik sunmaktadir.

Sosyal diyalog kavrami yeni tarihli bir kavramdir. 1985 yilinda Jacques
Delors’'un bagkanligindaki Avrupa Komisyonu nezdinde bulunulan girisim ve
desteklerle Brikselde’'ki Val Duchesse Satosu’nda iki tarafli sosyal diyalog
sureci baglatiimistir.

Sosyal diyalogun dogdugu 1985 yili itibariyle baslayan ve glinimuze
degin uzanan sure¢ U¢ asamada cereyan etmistir.

1985 yilinda baglayan, sosyal diyalogun goérece sinirli kaldigi, iki tarafli
olarak surdugu, baglayici nitelik tasimayan ortak acgiklamalar, kararlar ve

bildirgelerle sonuglandigi ilk asama 1991 yilinda sona ermigtir.
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31 Ekim 1991 tarihinde sosyal taraflar arasinda anlasma imzalanmistir
ve boylelikle sosyal diyalog Uzerinden badlayiciik yUkamlulaga tesis
edilmistir. Sosyal diyalogun gelisme ivmesinin en gug¢li oldugu asama sé6z
konusu bu ikinci asama olmustur. Taraflar arasindaki ilke anlasmasi
Maastricht Antlasmasi’nin eki olan Sosyal Politika Protokoli’ne eklenmistir.
Takip eden siuregte Amsterdam Anlasmasi’'nin maddeleri arasinda yer
almistir. Bu adim ile taraflar arasinda kabul edilen anlasmalarin, Konsey
karari ile yasal bir duzenlemeye kavusturulabilecegi ve bu sayede Uye
ulkelerin ulusal mevzuatlarina aktarilabilecegi hukme baglanmigtir. Tum
serencam icinde bu adim surece iliskin en 6nemli kilometre taslarindan birini
olusturmaktadir.

14 — 15 Aralik 2001 Leaken Zirvesi ile sosyal diyalog uguncu
asamasinin baslangicini teskil etmektedir. Sosyal diyalog Gg¢lincli asamada
baglayici niteliginin gucunu korumakla birlikte kanallari sayisini arttirmistir.
Sosyal diyalog sahip oldugu yeni kanallar ile kavramsal olarak glglenmekle
birlikte toplumsal yasami guglendirmistir. Bu guglenme surecleri birbirini
besleyen bir evrilme iginde hali hazirda devam etmektedir.

Sosyal diyalog toplumsal gelisme ve ilerlemenin araci olma niteligi ile
demokrasinin  hem bileseni hem de demokrasinin vyerlesiklesmesi ile
guglenerek evrilecek c¢ikti unsuru potansiyelini tasimaktadir. Bu itibarla
calisma ozelinde gergeklestirilen degerlendirmeler 1s1ginda onerilen Turkiye
Kadinlari Sosyal Stati Ajansi’'nin sosyal diyalog kimligi tasimasinin énemli ve

kendine 6zgu degerler sunabilecedi 6ngorulmektedir.
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Calismada, Turkiye Cumhuriyetine vatandaslik bagi ile bagh veya
badli olmaksizin hayatini Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde idame
ettirmekte olan kadinlarin sosyal statulerine iligkin konu ile ilgili sosyal
hayatin her kesiminden temsilcilerini bir masa etrafinda bulusturabilecek bir
sosyal diyalog mekanizmasi dnerisinde bulunulmustur.

Onerisinin dile getirildigi bu yap! ile sosyal diyalogun Turkiye igindeki
seyri seferine olumlu bir katki saglanacagi ve bunun yani sira Ulkenin
gelismislik duzeyine dogrudan katkida bulunulacak olan kadinlarin sosyal
statlUsunun tum bilesenleri alaninda dolayisiyla kadina iligkin her alanda
degisimle gelen olmasi gereken noktaya dogru surekli ve kararli bir
yolculugun araci tarif edilmeye ¢alisiimistir.

Bu calismasi 0Ozelinde sosyal diyalog niteligi tasiyan kurumsal
yapilanmalar eli ile “aydinhk kadin yuzlerinin” nasil ¢oklastirilacagi, buglnku
mevcut kosullarin ve bu hal igin gerekli olan araglarin neler oldugunu,
araglarla ulasilanlarin hayata ne sekilde yansitilabilecegi, yansitilanlarin
surekli bir gelismeye ne sekilde mecbur tutulabilecegi, kadinin iginde
tutulmaya caligilan su anki yerinden olmasi gerektigi yere tasinabilmesi igin
neler yapilmasi gerektigi, bu adres degisikliginin “tim topluma olan katkisinin

neden essiz oldugu” ortaya konmak istenmistir.
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BOLUM 2

TURKIYE’'DE KADININ SOSYAL STATUSU

2.1. TURKIYE'DE GEGCMISTEN GUNUMUZE KADININ SOSYAL

STATUSU

2.1.1. Turkiye’de Gegmisten Gilinimuze Kadinin Sosyal Statustinu

Etkileyen Ulusal Dinamikler

Tarkiye Cumhuriyeti temel ve butunleyici ilkeler perspektifinde
temellendirilmis bir devlet olarak kurulmustur. Temel ve butlnleyici ilkeler
olarak kategorize edilen ilkeler esasindaki bu perspektif; Turkiye’'nin disunsel
kodlarini acgiklamakla birlikte toplumsal yasama iliskin bir metodoloji de

sunmaktadir.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin  kurucu iradesi; temel ilkeler olarak
Cumhuriyetgilik, Laiklik, Halkgilik, Devletgilik, Milliyetgilik ve inkilapgiligr kabul
almisgtir.t® Bitiinleyici ilkeler olarak ise ulusal bagimsizlik, ulusal egemenlik,

ulusal birlik, akilcilik ve gagdaslk kabul alinmistir.16

Bu kabuller ekseninde sekillendirilen Tarkiye Cumhuriyeti’nin muasir
medeniyetler seviyesinin Uzerine ¢ikabilmesinin temeli glgli bir toplumsal

yapiya dayandiriimigtir.

15 Akandere, Gok, S6bnmez, Semiz, 2012: 271 — 287
16 Candan, 2010: 209 — 215
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Bu nedenle Mustafa Kemal Atatlrk, Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus
asamasinda toplumsal yapinin esasen degismesi ve bu degisim Uzerinden
guclendirilmesini bir zaruret olarak gormustir. Toplumsal degisimin esas
aktorunun kadinlar oldugu kabullu Uzerinden, doneme 6zgu kosullar dahilinde
toplumsal yapinin degisimi ve gugclendiriimesine yonelik adimlar atiimaya

baslanmistir.’

Toplumsal degisimin temel dinamigi olarak ise egitim gorulmustur.

Mustafa Kemal Atatiirk 31 Ocak 1923 yilinda izmir'de;

“Bir toplumun bir uzvu faaliyette bulunurken 6teki uzvu atalette olursa, o
toplum felce ugramis demektir... Bizim toplumumuz igin ilim ve fen
lizumlu ise bunlari ayni derecede hem erkek ve hem de kadinlarimizin
elde etmeleri gerekir... Bundan dolayi kadinlarimiz ilim ve fen sahibi
olacaklar ve erkeklerin gectikleri bdtin &gretim basamaklarindan
gececeklerdir... Kadinlar toplum yasaminda erkeklerle birlikte ydriyerek
birbirinin yardimcisi ve destekgisi olacaklardir.”

sozlerine yer verdigi konugmasinda bu temel dinamigin igletiimesine iligkin

s0z konusu yaklagimi dile getirmistir.1®

Bu yaklasimdan hareketle 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu
kabul edilmistir. Karma, zorunlu, Ucretsiz egitim yasal olarak duzenlenmigtir.

Kadinlarin egitim olanaklarina erisilebilmesi saglanmistir.*®

Gucli bir toplumsal yapi igin ise toplumun temeli olan ailenin

guclendirilmesi oncelik olarak gorulmustur. Aile; kadinin guglendiriimesi ile

17 Lewis, 2015: 290 - 291
18 Unan, 1959: 85
19 Dogramaci, 1988: 94 - 101
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yeniden yapilandiriimistir. Bu yeniden yapilandirma 1926 yilinda Medeni

Kanunun kabuli ile gergeklestirilmistir.2°

1926 yilinda Medeni Kanunun kabull ile toplumsal yapinin iki temel
aktoru olan kadin ve erkek, aile ve de toplumsal hayat icinde es statuye

eristirilmistir.?*

Kadinin toplumsal statusunun gugclendiriimesine iligkin en onemli
adimlardan biri olan siyasal haklar ise asamali olarak ilgili yasalarla teminat

altina alinarak Turkiye kadinlarinin kazanim hanesine eklenmistir.

ilk olarak 1930 yilinda c¢ikarilan Belediye Yasasi ile kadinlara yerel
secimlerde secme ve secilme hakki taninmistir. 26 Ekim 1933 tarihinde ise
Koy Kanunu’'nda degisiklik yapilarak kadinlara kdylerde muhtar ve ihtiyar
meclisi secgimlerine iliskin olarak segme ve secilme hakki taninmigtir. Siyasal
haklar manzumesinin tamamlayici adimi olarak ise 1934 yilinda Anayasa’da
yapilan degisiklikle kadinlarin genel secimlerde secme ve secilme hakki

kabul edilmistir.??

Kadin siyasi haklarinin ilgili yasal duzenlemelerle teminat altina
alinmasini takip eden 1935 yilinda gergeklestirilen ilk secimlerde TBMM’de
18 kadin milletvekili yer almistir. 1936 yilindaki genel segimler sonucunda

ise TBMM’'de 18 kadin milletvekili yer almistir. Tarkiye 1935 ve 1936

20 Dogramaci, 1993: 21
21 Turkdogan, 2008: 438
22 Kongar, 1998: 585
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secimleri sonucunda kadin milletvekili oraniyla, kadinlarin siyasal haklara

sahip oldugu Ulkeler listesinde ilk siralarda yer almistir.23

1936 yilinda kabul edilen is Kanunu ile kadinlarin calisma hayatina
katilimlarina iliskin dizenlemeler getirilmistir. S6z konusu dénemde kadinlara

taninan tum haklar Dunya genelinde 6ne ¢ikan niteliktedir.

Geng¢ Turkiye Cumhuriyeti kadina saglanan haklar Uzerinden
toplumsal degisim surecini yuksek bir ivme ile hizli bir sekilde baslatmistir.
Bu yuksek ivmenin kodlarini; ilgili yasal duzenlemelerle teminat altina alinan
haklar ve bu haklarin yagsama dogrudan yansimasini saglayan politikalar
olusturmustur. Gergeklestiren bu yoénli sosyal yatirimlar ile toplumsal
kalkinmanin ilk hamleleri gergeklestiriimistir. TUrkiye’'nin toplumsal hayatina

iligkin sosyal, kulturel atilimlarla bir zihniyet donusumu sureci baglatiimigtir.

Yuksek bir ivme ile hizli bir sekilde baglanan toplumsal donugim
sureci icinde onemli adimlar atilmaya devam edilmigtir. Turkiye gegmisten
gunumuze kadin haklarinin gelistiriimesine iligkin ulusal mevzuatinda
iyilestirmeler gergeklestirmeye devam etmistir. Cumhuriyetin kurulus yillarini
takip eden suregteki iyilestirmelerin  buyuk bir kismi uluslararasi
baglayiciliklar temelinde kadin haklarina iligkin uluslararasi mevzuat

kaynaklarinin kabull Gzerinden saglanmistir.

Turkiye toplumsal cinsiyet esitligi ideasini gerceklestirmek Uzere
kurulugsunu takip eden ilk yillarda mevcut bir politika surecini yeniden

tasarlamaya karsilik gelen “anaakimlastirmayi” kendi dinamikleri Gzerinden

23 Ylceer, 2008: 132
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de katkilar saglayarak gercgeklestirmistir. Kurulusunu takip eden ilk yillar
sonrasinda ise anaakimlastirma uluslararasi baglayiciliklar esasinda salt

ulusal mevzuatin, uluslararasi mevzuata uyumlastiriimasi ile saglanmigtir.

Anaakimlastirma ile birlikte TUrkiye tarafindan belirli bir sorun alanina
odaklanarak o sorun alanina iliskin ¢6zim hedefi tasiyan toplumsal cinsiyete
0zgu politikalar bir diger ifade ile toplumsal cinsiyete duyarli politikalar da
ortaya konmustur. Bu durum ayni zamanda toplumsal cinsiyete duyarli /6zgu
politikalar ile anaakimlastirma arasindaki farki ve ayni zamanda iliskiyi de
aciklamaktadir. Turkiye agisindan toplumsal cinsiyete 6zgu / duyarl
politikalar temelinde “siddet” en 6ne c¢ikan sorun alani olmustur. Ancak
ulkesel tecrlbeler gostermistir ki kadin egitimde firsat esitligine erisemedikge,
istihdama katilma orani dustikce ve karar alma mekanizmalarindaki temsili
alt duzeyde oldukga ve kadin Ozgurlesemeyip toplumsal statlsunu
guclendiremedikge kadina siddet artmakta ve salt toplumsal cinsiyete duyarli
politikalarla etkin ¢dzUmlere ulasilamamaktadir. Sebepleri batuni ile
toplumsal yasam icindeki mevcudiyetini korurken haliyle sonuglarinin daha
da kultlesmesi disinda bir degisiklik s6z konusu olmamistir. Kadina Yonelik
Siddetle Micadele Ulusal Eylem Planlarinda oldugu gibi toplumsal cinsiyete
duyarl politika metinleri Gzerinden derlenen gereklilik kipinde kurulan

cumleler tek basina kifayetsiz kalmistir.
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2.1.2. Turkiye’de Gegmisten Guniimiuze Kadinin Sosyal

Statlisuni Etkileyen Uluslararasi Dinamikler

Tarkiye'deki toplumsal cinsiyete duyarh politikalar gelistirme ve
anaakimlastirma adimlari kurulusun ilk yillarini takip eden stregte Turkiye’nin
uluslararasi kabullerinden kaynaklanan taraf olma statlsunidn getirdigi

baglayiciliklar temelinde attigi adimlarla karakterize olmustur.

Toplumsal cinsiyet esitligi kuresel olgekte BM, bolgesel dlgekte ise AB
ve Avrupa Konseyi tarafindan ele alinmaktadir. Bu nedenledir ki BM, AB ve
Avrupa Konseyi'nin toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki politikalari ortak,
evrensel bir kimlige sahip nitelik kazanmistir. Turkiye; BM’ye ve Avrupa
Konseyi'ne Uye olmasi, AB’'ye ise aday Ulke olmasi itibariyle toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda kuresel ve bolgesel olgekte yurutulen politikalara

uluslararasi metinler lizerinden taraf olmus durumdadir.?*

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda uluslararasi mevzuat
kaynaklarina taraf olmak; pek ¢ok parametre Uzerinden hesaplanan BM'nin
insani gelisimi endeksi siralamasinda ilk siralarda yer alan Ulkelerden ziyade
Turkiye gibi orta ve sona yakin siralarda yer alan ulkeler i¢in ¢cok daha kritik
bir nitelige sahiptir. S6z konusu uluslararasi mevzuat, demokrasi kaltGrinin
yerlesiklestiriimesinin kaldirag mekanizmalari olmalari itibariyle kritik 6nem

tasimaktadir.?®

24 Koray, 2011: 4-5
25 UN, 2015: 208 - 273
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1946 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK) tarafindan
alinan bir kararla yine bu Konseyin iglevsel komisyonlarindan biri ve
hikUmetler arasi bir organ olarak BM Kadinin Statlisi Komisyonu

kurulmustur.

Birlesmis Milletler Kadinin Statisi Komisyonu'’nun temel sorumluk
alani kadin-erkek esitligi ilkesinin uygulanmasini saglamak olarak tayin

edilmistir.

Tarkiye, BM Kadinin Stattisi Komisyon'un, yillik toplantilarina Kadinin
Statisi Genel Mudurligd’nin (KSGM) kuruldugu 1990 vyili itibariyle;
blrokratlar, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari (STK) ve uzmanlarin da

yer aldigi resmi delegasyonla katilim saglamaktadir.?®

Birlesmis Milletler bunyesinde yer alan on alti insan haklari
s6zlesmesinden biri olan CEDAW 1979 yilinda kabul edilmigtir. CEDAW
igerigi itibariyle guglu ve kapsamli bir uluslararasi kadin haklari belgesi olarak

nitelendiriimektedir.

Tarkiye ise 1985 yilinda CEDAW’a ¢ekince koyarak taraf olmustur.
1999 vyilinda ulusal medeni kanunda yapilan degisiklikle s6z konusu
cekinceler kaldiriimistir. CEDAW, taraf devletler lzerinde uluslararasi hukuk
cercevesinde baglayiciligi olan bir s6zlesmedir. CEDAW iceriginde 4 yillik
periyotlar esasinda ulke raporlarinin sunulmasi belirlenmigtir. Turkiye igin

Kadinin Statisti Genel Mudurligd bu konudaki sorumlu makam olarak

26 KSGM, 2015
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belirlenmistir. 2 Ancak Kadinin Statiisi Genel Mudurligu tarafindan bu
surelere bagl kalarak s6z konusu raporlar duzenli bir sekilde

sunulmamistir.?®

Bu baglayicilik c¢ergevesinde Turkiye de dahil olmak Uzere

Sozlesmeye taraf olan devletler

“hukuki sistemine kadin-erkek esitligi prensibini yerlestirme; ayrimci
tim kanunlari ortadan kaldirma ve kadinlara karsi ayrimciligi
yasaklayan kanunlari yirirliige sokma; kadinlari ayrimciliga kargi
etkin bir sekilde korumak icin mahkemeler ve diger kamu kurumlari
kurma ve kadinlara karsi kisiler, Orglitler ve sirketler tarafindan
yapilan her tirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasinir”’

giivenceye almakla sorumlu olduklari belirtilmistir.?°

BM, 1975 yilini toplumsal cinsiyet esitligi konusunda uluslararasi
farkindalik olusturma gayesi ile Uluslararasi Kadin Yili olarak kabul etmis ve
1976 — 1985 tarih araligint BM Kadin 10 yili olarak belirlemistir. Bu surecte
ilkinin 1975 yihinda Meksika’da gercgeklestirildigi BM Birinci Dinya Kadin
Konferansr’nin ikincisi 1979 yilinda BM ikinci Diinya Kadin Konferansi ismi ile
Kopenhag'da; (glincist ise 1985 yiinda BM Uciinci Dinya Kadin

Konferansi ismi ile Nairobi’de gerceklestirilmistir.

1995 yilinda ise Pekin’de BM Doérdunct Dinya Kadin Konferansi ismi
ile dérduncusu gergeklestiriimigtir. Turkiye de bu konferanslardan Pekin’de
gerceklestirilen dordiuncusune katiimda bulunmus ve konferansin sonunda

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinin imzalayanlar arasinda yer almistir.

27 Taskin, 2004: 17 - 18
28 KSGM,2014
29 UN, CEDAW, 1979
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BM Pekin +5 Siyasi Bildirgesi ve Eylem Platformu olarak anilan bu
toplantiya Turkiye’nin de dahil oldugu 180 Ulke ve iki binden fazla bagimsiz
kadin 6rgatu katilmigtir. Tarkiye BM Pekin +5 Siyasi Bildirgesi ve Eylem
Platformu’nun sonug belgesini hi¢bir gekince koymaksizin imzalamistir. Zira
Turkiye delegasyonu sonug belgesinde yer alan ¢ok sayida karara dogrudan

katki saglamistir.3°

1975 ila 1995 vyillan arasinda Birlesmis Milletler tarafindan
gerceklestirilen dort Dinya Kadin Konferansi ile tim sosyal taraflarin katilimi
ve destegiyle dinya kadinlarinin siyasi, iktisadi ve sosyal sorunlar basta
olmak uzere toplumsal hayatin her alanina iligkin sorunlari ve ¢6zum

alternatiflerine deginilmistir.3!

Bu konferanslarin olusturdugu pozitif gindemin etkisi ile dinya
genelinde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik olusturulmasina

iligkin onemli somut adimlar atilmigtir.

Olusan pozitif gindemin etkisi ve uluslararasi kadin hareketlerinin
sayesinde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda dnemli katkilar saglanmistir.
1990 yilinda New York'taki BM Cocuk Zirvesi'nde kiz ¢ocuklarinin o6zel
ihtiyaclari giindeme tasinmistir. 321992 yilinda Rio’'da gergeklestiriien BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kadinlarin surduardlebilir kalkinmanin
vazgecilmez paydasi olduguna dikkat cekilmistir. 33 1993 yilinda BM’nin

Viyana’da gerceklestirdigi Diinya insan Haklari Konferansi’'nda kadin

30 Berktay Hacimirzaoglu, 2001: 3

31 Oztirk, ,2012: 13

32 http://www.un.org/geninfo/bp/child.html Erisim: 20.12. 2015

33 http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-1annex1.htm Erisim: 20.12. 2015
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haklarinin insan haklari oldugu kabul edilmistir.3*1994 yilinda Kahire'de
gerceklestiriien BM Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi’'nda3*ve 1996
yilinda istanbul’da gergeklestirilen BM insan Yerlesmeleri Konferansi'nda
(Habitat 1) *¢ kadinlarin sagliklari, aileleri ve aile yasamlarini etkileyen

kararlar ile ilgili dogrudan s6z sahibi olmaya haklari oldugu netlestirilmistir.

1999'da toplanan BM Kahire+5 06zel oturumu ile 1994 yilinda
Kahire’de gerceklestirilen Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi’nin
kararlari degerlendirilmigtir. Bu degerlendirme zirvesi toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina katki saglayacak yeni kararlarin alinmasina ayri

olanaklar sunmustur.?’

2000 yihinda 55. BM Genel Kurulu toplantisi 189 llkenin katilimi ile
New York'ta Milenyum Zirvesi adi ile gergeklestirilmistir. Zirvenin sonunda
ekonomik, sosyal ve kulturel sorunlarin ¢dézimu igin tum ulkelerin ortak

calismasini 6ngoren “Milenyum Deklarasyonu” kabul edilmistir.8

CEDAW’a iligskin olarak hazirlanmis Ek ihtiyari Protokol ise Tirkiye
tarafindan 2002 yilinda onaylamistir. Ancak bazi maddelerine ile i¢ hukuk

dizenlemelerinin 6rtismemesi gerekgesi ile gcekince konmustur. CEDAW Ek

34 http://lwww.ohchr.org/EN/ABOUTUS/Pages/ViennaWC.aspx Erisim:20.12.2015

35 http://lwww.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/programme_of_action_Web%20ENGLISH.pdf Erisim: 20.12.2015

36 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G96/025/00/PDF/G9602500.pdf?OpenElement Erisim:
20.12.2015

37 Berktay Hacimirzaoglu, 2001
38 KSGM, 2007: 30
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intiyari Protokoll, Tirkiye’de 29 Ocak 2003 tarihinden itibaren yirirlige

girmistir.3°

Turkiye Ulkesel dizeyde toplumsal cinsiyet esgitliginin saglanmasini
teminen ulusal mevzuat kaynaklarinda ilgili dizenlemeleri gergeklestirmistir.
Ulusal mevzuat duzenlemeleri ile birlikte Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW) 6ncelikli olmak
lizere, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklari Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK
gibi kuruluslarin soézlesme, karar ve tavsiyelerini, Kahire Dinya Nufus ve
Kalkinma Konferansi Eylem Planr’ni, 4. Dinya Kadin Konferansi Eylem Plani
ve Pekin Deklarasyonu’nu, Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde ulusal
mevzuatina aktarmasi gereken kadin-erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri
dogrultusunda politikalar gelistirmeyi, yasal duzenlemeler yapmay! ve bu

yasalari uygulamaya gecirmeyi taahhit etmistir.4°

Tarkiye ulusal ve uluslararasi dizeydeki toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki adimlarina iliskin Ulusal Kalkinma Planlari,Stratejik Plan 2008 —
2012, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008 — 2013, Kadina
Yoénelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2007 — 2010, Kadina Yonelik
Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Plani 2012 — 2015 metinleri ile Ulkesel yol
haritasini netlestirme gayretinde bulunmustur. Ancak bu gayretler ulusal
kalkinma plani digindaki metinler agisindan periyodik bir duzenlilige sahip
degildir.4

Tarkiye Cumhuriyeti kurulusundan bugune ulusal mevzuatindaki

dizenlemeler ve uluslararasi dizeyde bulundugu taahhitler ve ulusal

39 Akisoglu, 2012
40 KSGM, 2008: 13 - 20
41 KSGM, Ulusal Eylem Planlari
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kalkinma plan ve ulusal eylem plan metinleri projeksiyonlari ile toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya donuk adimlar atmaya devam etmektedir. Bu
adimlari saglikh bir sekilde atmak Uzere ise kurumsal mekanizmalar
olusturmustur.#? Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tim mekanizmalar arasinda icraci niteliginin gicu

ile daha 6nde duran kurumsal yapidir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusundaki hukuki ve idari
tum bu adimlar ayni zamanda Helga Hernes’in 1987 yilinda toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda devletlerin sorumluluklarini belitmek amaciyla

kullandig! “devlet feminizmi” kavraminin Turkiye agisindan Ulkesel kargiligini

betimlemektedir.*3

Tarkiye toplumsal cinsiyet esitliginin  saglanmasina iliskin
gerceklestirdigi ulkesel sorumluluklart itibariyle BM’nin 2015 yilinda acikladigi
toplumsal cinsiyet esitligi géstergelerini de kapsayan insani Gelisme Endeksi

Raporu’nda 188 lilke arasinda 72. sirada yer almigtir.44

Dunya Ekonomik Forumu’nun 2015 yilinda acikladigi salt toplumsal
cinsiyet esitligi gostergeleri Uzerinden hazirlanmis olan Kuresel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Raporu’nda ise Turkiye; 145 Ulke arasinda, 130. sirada yer

almigtir.#

Bu siralama Turkiye'nin gegmisten gunumuize geldigi buglnku

noktada; toplumsal cinsiyet esitligi konusunda evrensel nitelik kazanmis olan

42 KSGM, 2008: 21 - 23

43 Mcbride, Mazur; 2010: 3
44 UNDP, 2015:; 208 — 211
45 WEFORUM, 2015: 8 -9
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cok aktorlu uluslararasi ortak yaklasima entegre olmadigini agiklamakta,

kurumsal mekanizmalarinin bu konudaki yetkinligi tartismaya agmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yuksek bir ivme ile baglayan
zihniyet donusumu sdrecinin saglikli bir gekilde ilerletilememis oldugunu

gOstermektedir.

Bu nedenledir ki bugun Turkiye toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
goOstergeler itibariyle muasir medeniyetlerin  Gzerindeki bir seviyeye

erisebilmig degildir, bilakis geride yer almaktadir.

Demokrasi, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi kavramlari
toplumsal yapi zincirinin en onemli halkalarini olusturmaktadir. Bu halkalarin
herhangi birinin gug¢li veya zayif olma niteligi diger her bir halka tzerinde
dogrudan ve dolayl sonugclar tagimaktadir. Bu kavramlarin tamami her kadin
ve erkegin esit hak ve sorumluluklara sahip oldugu; ekonomik, sosyal,
kiltdrel, siyasal ve egitsel firsatlardan esit ve 6zgur olarak yararlanabildikleri

bir toplum olusturmaya yonelik olarak ortak bir amacgtan kaynaklanmaktadir.

Kadin erkek esitligi kavraminin igcerigi kadin ve erkekler igin sadece
esit yasal haklarin bulunmasi yonunde bir sinirlihk tasimamaktadir. Yasal
metinlerle guvence altina alinmig tim haklarin toplumsal yasamin tim

alanlarina yansimis olmasi gerekmektedir.
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2.2. EGITIM HAYATI EKSENINDE TURKIYE'DE KADININ SOSYAL

STATUSU

Toplumsal cinsiyet egitliginin ve toplumsal zihniyet degisiminin
saglanmasinin temel dinamigini egitim olugturmaktadir. Egitim haklarina
kadin ve erkekler igin esit erisim imkéanlari Ulkemizde ve dunya geneli
ulkelerinin  agirhkli  ¢ogunlugunda yasal olarak taninmistir. Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulugundan bugline amir olan tum anayasa ve ilgili

kanunlarinda kadinlarin egitim hakki teminat altina alinmigtir.4®

Kadinlarin egitim hakkinin toplumsal yasam icine der¢ edilmesine
yonelik olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani 2008 - 2013
metninde 4’ ve Ulusal Kalkinma Planlarinin tamaminda ilgili gelecek

projeksiyonlarina yer verilmistir.*®

Yillar icinde hukuk sistemi igcinde kadin haklari lehinde iyilestirmelerin
gerceklestiriimesi, ulusal kalkinma planlari ve toplumsal cinsiyet esitligi eylem
plani metinlerinde yasal mevzuatin toplumsal yasama yansitiimasi ve
gelecek projeksiyonlarina yer verilmesi “cinsiyet kord” olarak ifade edilen
feminist hukuk elestirisini zayiflatmis, toplumsal cinsiyete duyarh politikalara
toplumsal yasam icinde yer agmis ve konu 6zelindeki anaakimlastirma buyuk

Olclide saglanmistir.*®

46 Basaran, 1996

47 KSGM, 2008

48 Kalkinma Bakanhgi Ulusal Kalkinma Planlari
49 Sancar, 2009: 124 - 125

33



Ddnya genelinde Ulkeler arasindaki egitim goOstergelerinin cinsiyet
temelindeki farkliliklari; yasalarla teminat alinmis olan haklarin toplumsal
yasam igine yansitiimis olma dizeylerinin farklihgindan kaynaklanmaktadir.
Ulkemizde de dinya genelinde de egitimin demokratiklestiriimesi tam olarak

heniiz saglanabilmis degildir.>°

Tarkiye taraf oldugu uluslararasi hukuki metinlerde kadin okuryazar
oranini %100’e c¢ikaracagini dolayisiyla kadin erkek okuryazar oranlari

arasindaki farkin sifirlanacagini taahhut etmistir.

CEDAW so6zlesmesi temel bir metin olmasi itibariyle diger uluslararasi
hukuki metinler arasinda bu konuda da 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye haricindeki
diger islam Ulkeleri CEDAW’I islami kurallara aykiri olan hikimlerin
kendilerini baglamayacagi rezervi ile imzalamiglardir. Her tlrld ¢ekincenin
kaldiriimasini éngdren Pekin Eylem Plani ise Tiirkiye disinda higbir islam

Ulkesi tarafindan kabul edilmemistir.5?

Tarkiye ise tim bu metinleri kabul etmis olmakla birlikte CEDAW, 4.
Dunya Kadin Konferansi sonunda imzalanan Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Plan’nda taahhit ettigi egitim alaninda cinsiyet esitligi temelindeki

taahhutlerini hentz gergeklestirmis degildir.

Turkiye ayrica egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina iliskin olarak Binyll Kalkinma Hedefleri, Cocuk Haklari

Sozlesmesi’'ne de taraf olmustur.

50 KSGM, 2000: 5
51 Kaymaz, 2010: 355 - 356
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Bugln aday ulke statisunde oldugu AB nezdinde de pek ¢ok hukuki
metin Uzerinden egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitligini tesis edecegine
iliskin uluslararasi taahhutlerde bulunmustur. Tulrkiye, tarafi oldugu
uluslararasi sozlesme ve Dbelgeler ile egitim hususunda politikalar
gelistirmeyi, yasal duzenlemeler yapmayi, bu yasalari uygulamaya gegirme

taahhutleri ile kendini hukuken baglamistir.52

So6z konusu uluslararasi metinler ortak degerler temelinde olmalari
itibariyle butunlegik bir nitelik tagimaktadir. Turkiye toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi odagindaki taahhutlerini henlz herhangi bir alan
O0zelinde dahi yekinen gercgeklestirebilmis degildir. Tlrkiye taraf oldugu
uluslararasi hukuki metinlerde kadin okuryazar oranini %100’e ¢ikaracagini
dolayisiyla kadin erkek okuryazar oranlari arasindaki farkin sifirlayacagi

taahh(idu igin belirledigi stireyi geride birakmistir.53

1996 vyilinda yudratilen “Kizlarin EQ@itimi Projesi”’,1997-1998 egitim
yilinda uygulamaya konan sekiz yillik Kkesintisiz zorunlu ilkogretim
uygulamasi, son yillarda yuratilen “Haydi Kizlar Okula”, “Baba Beni Okula
Gonder”, “Ana Kiz Okuldayiz”, “Kiz Cocuklarinin Okullasmasi ve Okul Oncesi

Egitimin Yayginlastiriimasi”, “Egitimime %100 Destek”, “Kardelenler”, “Deniz
Yildizi”, “7 Cok Geg”, “Once Cocuklar’>*gibi kampanyalar ile “Sartl Nakit

Transferi” ve “Egitime % 100 Destek” programlari, tasimal egitim ve yatil

52 Ozdemir, Demirkanoglu, 2014: 103 - 126
53 KSGM, 2015
54 Ozaydinlk, 2014: 107
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bolge okullari uygulamasi kiz gocuklarinin okullagsmasi adina olumlu olarak

degerlendirilebilecek gelismelerdir.

Bu gelismelerle birlikte BM, AB gibi hukumet digi kuruluglarin proje
bazli sagladiklari finansal destekler ile egitim alaninda 6nemli katkilar

saglanmistir.

2013 yilinda AB tarafindan desteklenen “Ozellikle Kiz Cocuklarinin
Okullulasma Oraninin Arttirllmasi Yardim Projesi” ile sadece kiz gocuklarinin
okullulasmasi saglanmamis ayni zamanda egitim alanina iliskin teknik alt
yap! hizmetleri de saglanmigtir. Proje bu yonu surdurulebilirlige sagladigi

katki itibariyle ayrica 6nem tasimaktadir.>®

Ancak kadinlarin egitimlerine iligkin henuz bulunulan taahhutleri
karsilayan bir gosterge dizini s6z konusu degildir. Egitim alanindaki cinsiyet

esitsizligi devam etmektedir.®

TUIK tarafindan 2014 yilsonu itibariyle (lkemizdeki kadinlar ve
erkekler arasinda okuryazar oran farkinin %5 oldugu agiklanmistir. TUIK
tarafindan agiklanan verilere gore Turkiye’'deki kadinlarin % 6,3’U, erkeklerin
ise % 1,3'U okuryazar degildir. Turkiye’de gecmisten gunumuize kadin
okuryazarlik duzeyinde surekli bir artig kaydedilmis olmasina ragmen kadin

okuryazarlik orani heniiz % 100 seviyesine eristirilebilmis degildir. 57

55 AB, 2013
56 Maya, 2013: 71
57 TUIK, 2015
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Tablo 1. Turkiye’de Okuryazar Olmayanlarin Cinsiyetlere Goére Dagilim
Oranlari 1935 - 2014 (%)

Tiirkiye’de Okuryazar Olmayanlarin Cinsiyetlere Gore Dagilim
Oranlari, 1935 — 2014 (%)

Yil Kadin Erkek
1935 90,2 70,7
1940 87,1 63,8
1945 83,2 56,3
1950 80,6 54,5
1955 74,4 441
1960 75,2 46,4
1965 67,2 35,9
1970 58,2 29,7
1975 49,5 23,8
1980 45,3 20,0
1985 31,8 13,5
1990 28,0 11,2
2000 19,4 6,1
2007 12,9 3,4
2008 12,3 3,1
2009 11,5 2,8
2010 9,9 2,2
2011 7,8 1,7
2012 6,8 1,4
2013 6,6 1,3
2014 6,3 1,3

Kaynak: TUIK, Okuryazarhiga Gére Niifus, 1935 — 2014

1935 yilindan gunimuize okuryazar olmayan kadin ve erkeklerin
oranindaki azalma sureklilik gostermektedir. Sureklilik gosteren bu durum
icinde dikkat ceken 2007 yili itibariyle yil bazh degigsimlerin sinirlihk
gOstermesidir. Nihai olarak okuma yazma bilmeyen kadin — erkek higbir

vatandasin olmamasi durumu henliz saglanabilmis dedgildir.
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Grafik 1. Turkiye'de Okur Yazar Olmayanlarin Cinsiyetlere Gdére Dagilim

Yiizdeleri, 1935- 2014 (%)

Kaynak: TUIK, Okuryazarhiga Gére Nifus, 1935 — 2014

Gecgmigten ginimize kadin ve erkeklerin egitim seviyelerinde genel

olarak surekli bir artig gorulmektedir. Ancak erkeklerin bitirilen son 6gretim

kurumu duzeyindeki artis oranlari kadinlarin bitirilen son 6gretim kurumu

diizeyindeki artis oranlarinin Gizerindedir. 58

58 TUIK, 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068 Erisim: 20.12.2015
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Tablo 2. Mezun Olunan Son Ogretim Kurumu ve Cinsiyet Dagihm Orani,

2014 (%)
Mezun Olunan Son Ogretim Kadin Erkek
Kurumu, 2014 (%) (%)
Diplomasiz 9,0 3,7
ilkokul 36,6 27,9
ilkégretim 9,3 14,0
Ortaokul ve dengi 6,1 9,4
Lise ve dengi 15,0 23,2
Yiiksekokul ve fakiulte 11,7 16,2
Yuksek lisans 1,0 1,5
Doktora 0,3 0,4
Bilinmeyen 1,7 1,8

Kaynak: TUIK, Bitirilen Son Ogretim Kurumu ve Cinsiyet Orani, 2014

40 36,6
b7,
30 1 l 23,2
|
9 9.3 | 94 | 11,7 B Kadin
10 17 439 6,1 W Erkek
115 0304 1,718
0 T T T T T T T ”I 1
& RN Y N 2 o > Q
&,Z;—} *6{“ @&Q AN ’8&\" \\(_"b(\ o\,é,o‘ Q&*@
N
&° . \Q{_OQO S \)\\<< 2" RS
o NS
' o
o &

Grafik 2. Turkiye Cinsiyet Esasli Mezuniyet Oranlari, 2014 (%)

Kaynak: TUIK, Bitirilen Son Ogretim Kurumu ve Cinsiyet Orani, 2014
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Bitirilen son 6gretim kurumu oranlarinin cinsiyet dagihm oranlarinin
yer aldigi tablo; kadinlar ve erkekler arasindaki kadinlarin aleyhine olan
oransal farkin, her 6gretim kurumu duzeyinde 2014 yili sonu itibariyle de

korundugunu gostermektedir.

Egitim gostergelerinin duguk oldugu toplumlarda yoksulluk indeksi
yuksek olmaktadir. Ayni toplum iginde cinsiyetler esasindaki incelemede
gorulmektedir ki egitim goOstergeleri daha geride olan cinsiyet daha yoksul
olandir.%® Egitim ve yoksulluk arasindaki bu ters oranti hem diinya genelinde

hem de cinsiyet dagilimi esasinda Ulkeler 6zelinde saglama vermektedir.°

Bu saglama BM Kalkinma Programinin 2015 insani Gelismislik

Raporu verileri tizerinden agikga gorilebilmektedir.t

Egitim gostergelerin daha alt dizeyde oldugu ulkelerde ekonomik ve
diger sosyal gostergelerin de paralel sekilde diger ulkelere gore daha alt
dizeyde olduguna iliskin bir baska saglamayi ise OECD’nin Bir Bakista
Egitim 2015 Raporu vermektedir. OECD’nin Bir Bakista Egitim 2015 Raporu
kadinlarin egitim gostergelerinin daha dusuk oldugu ulkelerde ekonomik ve

sosyal kosullarin kadinlar aleyhine oldugunu gostermektedir.®?

Tlrkiye’de kadinlar; egitim gostergelerinin yer aldigi tablolarda yer

aldigl uzere erkeklerden daha alt siralarda yer almaktadir. Bu durum kadin

59 Alpaydin, 2008: 49 - 64

60 Kizilgol, 2012: 179 - 191
61 UNDP, 2015: 207 — 257
62 OECD, 2015
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yoksullugunun daha fazla oranda olmasinin temel nedenini

olusturmaktadir.63

TUIK’in 2002 ila 2009 vyillarini kapsayan verilerinde kadin yoksulluk

oraninin, her yil erkek yoksulluk oraninin Uzerinde oldugu gorulmektedir.

Egitim gostergeleri ile yoksulluk orani arasindaki kilit noktayr egitim
duzeyinin yukseldikce yoksulluk oraninin her iki cinsiyette de dusmesi

olusturmaktadir.

Tablo 3. Hanehalki Fertlerinin Cinsiyetlere Gére Yoksulluk Oranlari, 2002 —

2009 (%)
Yoksulluk Oransal Dagilimi (2002 — 2009)

Yil Toplam Kadin Erkek
2002 26,96 27,19 26,72
2003 28,12 28,31 27,92
2004 25,60 25,98 25,20
2005 20,50 21,01 19,97
2006 17,81 18,27 17,32
2007 17,79 18,26 17,33
2008 17,11 17,52 16,70
2009 18,08 19,03 17,10

Kaynak: TUIK, Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Yoksulluk Oranlari,
2002 — 2009

63 Pearce, 1978: 28-36
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Grafik 3.Turkiye'de Yoksullugun Cinsiyetlere Gére Oransal Dagilimi, 2002 -
2009 (%)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Goére
Yoksulluk Oranlari, 2002 — 2009

Yoksullugun cinsiyetlere gore oransal dagiliminda o©One ¢ikan
kadinlarin erkeklere gore daha yoksul olduklaridir. Kadinlar aleyhine olan

farkin yillar iginde korundugunu gériinmektedir.

Okuryazar orani taraf olunan uluslararasi metinlerde oldugu gibi %100
diizeyine heniiz c¢ikarilamamis olmasi®, kadin erkek arasinda okuryazar
oran farkinin gelismis Ulkelerde oldujgundan c¢ok daha fazla olmasi, okul

oncesi egitime baslama oranlarinin gelismis (lkelerin gerisinde® ve OECD

64 KSGM, 2015
65 UNDP, 2015
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ortalamasinin ¢ok altinda olmasi®® egitim diizeyinin ilkokul, ilkdgretim, lise ve
dengi, Onlisans, lisans, yukseklisans ve doktora kademesi dogrultusunda
arttikca kadin mezun oraninin disliyor olmasi®’ egitim gostergeleri itibariyle

Tarkiye’nin neden iyi bir karneye sahip olmadigini agiklamaktadir.

Kadinlara ait Ulkesel egitim gdstergelerinin zayif olmasi kadinin
toplumsal statisunidn dogrudan zayif olmasina neden olmaktadir. Egitim
gOstergeleri itibariyle zayif olan kadin galisma hayati icinde kendine yer
acamamaktadir. istihdama katilabildigi durumda ise niteliksiz isgiiciiniin

istihdam edildigi is kollarinda yogunlastiklari géze carpmaktadir.®®

Kadinlar, egitimsiz olmalari durumunda ucuz iggucu olarak
gorulmelerinin, is guvencesinden yoksun olarak c¢aligtiriimalarinin, sosyal

givenlik sistemi haricinde tutulmalarinin 6niine gegememektedir.®®

Kadin-erkek calisanlar arasinda kadinlar aleyhine olan Ucret farki
orani kadinlara ait egitim gostergeleri yuUkseldikce denge duzeyine

yaklasabilmektedir.”®

Kadina ait egitim gostergelerinin guglu olmamasi kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda da yeterli duzeyde yer alamamalarina neden olmaktadir.
Egitim basamaklarinda ilerleyemeyen kadinlar toplumsal hayatin higbir

alaninda gui¢lu bir sekilde var olamamaktadir.’*

66 OECD, 2015: 337 - 339

67 TUIK, 2015

68 Palaz, 2002: 88

69 Kara, 2006: 130 - 143

70 Cudeville, Gurbuzer, 2007
71 Toksabay, Memisoglu, 2007
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Tum bu olumsuz sonuglar toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
zihniyet dontsumuanin saglanmasinin énune gegmektedir. Kadinin toplumsal
statUsunun belirleyici unsurlari alanindaki olumsuz sonuglar ile toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki zihniyet donusumu arasinda karsilikli
doénusumlulik igeren bir iligki s6z konusudur. Sonuglar tzerinden bir iyilesme
yasanmadikga zihniyet degisimi kultlesmekte, sure¢ kadinlar lehine ilerleyip

donusum saglanamamaktadir.

Kadin Egitimine iliskin
ZayIf Gostergeler

Kadinin Calisma Zayif

Hayatina iligkin Zayif Toplumsal
Gostergeler Yapi

Karar Alma
Mekanizmalarindaki
Kadin Temsiline
iliskin Zayif
Gostergeler

Sekil 3. Zayif Gostergeler ve Yol Agtigl Toplumsal Yapi
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2.3. GALISMA HAYATI EKSENINDE TURKIYE’'DE KADININ SOSYAL

STATUSU

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin ve toplumsal zihniyet
degisiminin mumkdn olmasinin mekanizmasal aragsalliklari ¢alisma hayati
icinde vucut bulabilmektedir. Kadin ve erkegin calisma hayati iginde esit ve
adil kosullar altinda bir arada olmasi ile toplumsal cinsiyet esitligi endeksi
guglenebilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan bugune toplumsal
cinsiyet esitliginin calisma hayati alaninda tum yonleri ile saglanabilmesi
yonunde ulusal mevzuat duzenlemeleri gergeklestiriimistir. Konu 6zelinde
hususlar iceren uluslararasi mevzuata taraf olunmustur. Turkiye cerceve
nitelikli bu yasal duzenlemeler ile birlikte harici duzenlemelerde de

bulunmustur.”

1963 yili itibariyle duzenli olarak hazirlanan Bes Yillik Kalkinma
Planlari iginde kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin arttirimasina iligkin
duzenlemeler surekli olarak yer almistir. 9. ve 10. Bes Yilik Kalkinma
Planlari’nda ise aktif isglict piyasasi politikalari ile saglanacak olan isgticiine
katim oranindaki énemli artisin temel belirleyici aktorinun kadinlar oldugu

vurgusunda bulunulmustur.”

Bes yillik kalkinma planlarinin gelisme eksenleri ve sektorel politikalar
batunuinu kesen temel ilkeler bildiriminde kadin — erkek esitligi vurgusunun

eksikligi; metnin dolayisiyla Tlrkiye vizyonunun temel perspektif kodlari

72 Gul, Yalginoglu, Atli, 2014: 170
73 Kalkinma Bakanhgi 5 Yillik Ulusal Kalkinma Planlari
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arasinda toplumsal cinsiyet esitligi vurgusuna yer veriimemis olmasi itibariyle
onemlidir. “Bu durum; toplumsal cinsiyet esitlijine 6zgl politikalarla s6z
konusu sorun odakli yaklagimda bulunuldugunun ancak anaakimlastirmanin
getirdigi butlinsel yaklasimin tam olarak gergeklestirilemediginin 6rnegini

sunmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008 — 2013; Kadinin
Statiisii Genel Miidirligu ile Hollanda istihdam ve Sosyal isler Bakanligi Dis
lliskiler Direktérligu tarafindan gergeklestirilen Kurumsal Kapasitenin

Guglendiriimesi Eslestirme Projesi’'nin bir ¢iktisi olarak hazirlanmigtir.”

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008 — 2013 metninde
kadin iggucunun mevcut durum analizi yapilmakla birlikte paydas kurum ve

kuruluslar adreslenerek konu 6zelinde strateji 6nerilerinde bulunulmustur.’®

Bugln sOz konusu surenin geride birakilmasinin akabinde yeni bir
strateji metni henuz hazirlanmamistir. Bu durum; toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina donuk olarak atilan adimlarin surduralebilir nitelige erigmesi ve
kurumsal kapasitenin guclendiriimesi noktasindaki kriz esiginin geride
birakilamadigini goéstermektedir. OECD, 2014 vyl Turkiye Ekonomik
Arastirmalar Raporu’nda bu hususa olumsuz bir elestiri olarak yer

verilmistir.””

74 Toks0Oz, 2007: 53 - 54
75 KSGM, 2008: 5

76 KSGM, 2008

77 OECD, 2014: 42
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Avrupa Parlamentosu, 22 Mayis 2012 tarihli Turkiye’de Kadin 2020
Perspektifi Karari’'nda, Turkiye’deki kadin istihdam oraninin dusuklagani
vurgulayarak kadinin isglcl piyasasina katilimini artirmayi hedefleyen bir
ulusal eylem planinin hazirlanmasini istemistir.”® Henliz bu kapsamda atiimis

bir adim s6z konusu degildir.

Kadinin toplumsal statisunun guglendiriimesine yonelik olarak dnemli
bir aragsallik olan politika metinleri Uzerinden surdurulebilir bir durumun
saglanamamasi kadin - erkek 6znelligindeki sosyal adaletin saglanmasinin

yakin gelecek iginde gercgeklestirilecegine iliskin inanci zayiflatmaktadir.

Ulusal istihdam Strateji Belgesi 2014 — 2018 metni icinde kadin
istihdaminin guglendiriimesine iligkin olarak hedefler belirlenmis, strateji
Onerisinde bulunulmustur. Genel ve sektorel dizeyde eylem planlari ortaya
konmustur. Ana metin iginde kadin istihdaminin guglendirilmesine iligkin

hususlar her boliim ve baslik altinda 6ncelikli olarak yer almistir.”®

Kadinlarin galigma hayati iginde yer almasina iligkin olarak Turkiye
toplumsal cinsiyet esitliginin calisma hayati ekseninde de saglanmasina
iliskin olarak uluslararasi mevzuat kaynaklarina da taraf olmustur. Ulusal
mevzuat kaynaklari ve politka metinleri iginde kadin iggucunun
guclendirilmesi, kadin istihdaminin arttinlmasi, kadinlarin sosyal guvenlik
kapsaminda diginda kalmamasi, esit ise esit Ucret ilkesi dahilinde Ucret
almasi, kadinin galisma hayatina dahil olabilmesi i¢in gocuk, engelli ve yasli

bakim hizmetlerinin geligtiriimesi yonundeki kadinin galigma hayati 6zelindeki

78 Siral, 2014: 279 - 280
79 CSGB, 2014
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tim bilegenlerin sagliklastirimasi ve guclendiriimesine iligkin  olumlu
iceriklerde uluslararasi mevzuat kaynakli katkinin énemi buyuktir. Tim bu
katkilar arasinda BM, ILO ve AB tarafindan saglanan katkilar 6n plana

cikmaktadir.80

BM, Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her Turlu Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW) éncelikli olmak lizere, Kahire Diinya Niifus
ve Kalkinma Konferansi Eylem Plani, 4. Dinya Kadin Konferansi Eylem
Plani ve Pekin Deklarasyonu Uzerinden Turkiye’'nin ulusal mevzuatina
kadinin galisma hayati icindeki konumunun tarihsel, geleneksel rollerinden
arindirilarak esgitlik temelinde rol tanimlamasi getirmesi, olumlu ayrimcilik
ekseninde uygulama adimlari énermesi noktasinda énemli bir perspektif

olusturmustur.®!

1995 vyilinda, Pekin’de gergeklestirilen Dordinci Dinya Kadin
Konferansi'nda kabul edilen Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Plani ilk kez toplumsal cinsiyet esitligi istatistiklerinin olusturulmasinin

stratejik bir hedef olarak belirlemigtir.8?

ILO mevzuati, Turkiye'ye vyasalar temelinde genel; sbdzlesmeler

temelinde ise 6zel olmak lizere yiiksek bir diizeyde katki saglamistir.83

Kadinin g¢alisma hayatindan diglanmasinin ortadan kaldiriimasi ve

kadin — erkek firsat esitliginin isguclu piyasalarinda saglanabilmesi

80 KSGM, 2008: 16 - 17
81 Tagkin, 2004: 16 - 22
82 ASPB,2014: 11

83 Makal, 2002: 402 - 419
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noktasinda AB mevzuatinin Turkiye ulusal mevzuati Uzerindeki dogrudan
etkisi Turkiye’nin AB ile olan iligkilerinin resmen bagsladigi 1959 yili itibariyle

surekli artarak devam etmistir.8*

Ulusal ve uluslararasi mevzuatin gugcli niteligine ragmen Turkiye'de
kadinlarin galisma hayati i¢indeki statuleri bugun yeterince guglu degildir.
Oysa kadinin calisma hayati icindeki statlsunin glgli olmasi s6z konusu

tlkenin gelismislik diizeyine dogrudan etki eden bir kapasiteye sahiptir.8®

Dinya Ekonomik Forumu’nun (WEFORUM) Kiresel Rekabetgilik
Endeksi 2015 — 2016 Raporu’nda Turkiye igin belirtilen tg¢ temel kisit; vergi
oranlari, finansmana erisim ile birlikte isglcunin yeterli egitime sahip
olmamasi olarak yer almigtir. Gegmis yillara gore degisim siralamalarinin
yer verildigi raporda Turkiye’nin kiresel rekabet endeks siralamasinda surekli
gerileyerek 2012 — 2013 doéneminde 144 ulke arasindan 43., 2013- 2014
doneminde 148 Uulke arasindan 44., 2014 — 2015 doneminde 144 ulke
arasindan 45.; 2015 - 2016 doneminde ise 51. siraya geriledigi yer
almaktadir. Bu siralama toplam iggucunun vyarisini olusturan kadinlarin
egitimsiz birakilarak “yeterli egitime sahip olmayan isgicl” kategorisi

Uzerinde dogrudan sonug olusturdugunu yansitmaktadir.®

84 Ozdemir, Demirkanoglu, 2014: 103 — 126
85 $ahin, 2009: 141
86 WEFORUM, 2015: 350 - 351
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Grafik 4. Dinya Ekonomik Forumu (WEFORUM) Turkiye Kiresel Rekabet
Endeks Siralamasi (2012 - 2016)

Kaynak: WEFORUM, Kiiresel Rekabetcilik Endeksi 2015 — 2016 Raporu

Kadinlarin isgucune katilmasi teorik ve politik olarak surdurulebilir

kalkinmanin énemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir.8”

Kadinlarin isguctne katihm oranlarinin disuk olmasi ulkesel beseri
sermayenin butincul olarak degerlendiriimedigini gostermektedir. Kadinlarin
isguclne katilma oraninin belirleyici etmenleri genis bir sosyo — kulturel ve
sosyo — ekonomik faktorler yelpazesi olusturmaktadir. Kadinlarin isgucine
katiim oranlarinin erkeklere oranla dusuk olmasi evrensel bir nitelik
tasimaktadir. Bu agidan Turkiye; gelismis ve az gelismis Ulkeler batinu ile

belirli oranlarda benzerlik tagimaktadir.®®

87 Evans, Kelley, 2008: 289
88 Makal, 2002: 179
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Turkiye taraf oldugu ulusal ve uluslararasi mevzuat baglayici mevzuat
etkisi ile birlikte kadin isgucu niteligini ve oranini arttirmak Gzere program ve
projeler gerceklestirmigtir. Bu program ve projeler kapsaminda; kadinin
geleneksel toplumsal rolleri konusundaki kult yapinin kirilmasina iligkin
adimlar atilmistir. Cocuk, engelli ve yash bakim hizmetlerinin yerine
getiriimesi konusunda katki saglanmaya caligiimistir. Kadin isgucunun
niteligini yukseltebilmek Uzere mesleki egitim calismalari gerceklestiriimistir.
Kadin isglcu oraninin arttirlmasina iligkin finansal destek mekanizmalari
isler duruma getirilmistir. Bu program ve projelere 6rnek olarak Kig¢lk ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme idaresi Bagskanhg (KOSGEBY)'in, kadin girisimcileri
ve kadinlarin kendi islerini kurmalarini tesvik eden destek programlari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (iISKUR)un biinyesinde diizenlenen
aktif isglich programlar, is Gelistirme Merkezlerinde yerel sanayi ve ticaret
odalariyla isbirligi icerisinde Gaziantep, Kocaeli ve izmirde gerceklestirdigi
mesleki egitim etkinlikleri, illerde uygulamaya baslatilan mikro-kredi
programlari ve sendikalarin tekstil sektorunde istihdam edilen kadinlarin
calisma kosullarini iyilestirmeyi hedefledigi ve kadinlarin ¢alisma hayatina
giristeki en 6nemli sorunlarindan biri olan gocuk bakim konusunda bir model

olarak Cocuk Bakim Merkezi’'nin kurulmasi ¢aligsmalari gerceklestiriimigtir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel
Madurlagunce bakima muhtag engellilere, evde bakim veya 6zel bakim
merkezlerindeki yatili bakim hizmeti icin nakdi 6deme yapilmasi
baslatiimistir. SHCEK Genel Mudurligi’'nden izin alinarak agilan 6zel kres

ve gunduz bakimevleri ve 6zel cocuk kullplerinde Genel Mudurlik igin

51



ayrilan yuzde 5 kontenjandan, ekonomik guclik icinde bulunan ailelerin

cocuklarina Ucretsiz bakim hizmeti sunulmaya baslanmistir.89

Kadinin Statisi Genel Mduaduarligu ile Dunya Bankasi arasinda
imzalanan ve 4 Mayis 1993 tarihinde yurirlige giren Ikraz Anlagsmasi'na gore
uygulanan Kadin Istihdaminin  Geligtirilmesi  projesi  cergevesinde
gerceklestirilen  istihdam  hizmetlerinin  ¢egitlendirilerek  etkinliginin
arttinlmasina iligkin arastirmalar, kadinlarin istihdama katilmasinin énundeki
engellere iligkin analizler, isgucl piyasasina iligkin istatistiki verilerin
derlenmesi ve bu calismalar 1siginda politika onerilerinin geligtiriimesini
iceren proje ciktilari gegcmisten gunumuze sunulan katkilar arasinda 6n

planda yer almaktadir.®°

Gegmisten gunumuize kapsayiciligl itibariyle bu olgide genis bir

zemine sahip bir calisma henlz gergeklestiriimis degildir.

Kadinin igsglcune katilmasinin ¢ocuk, engelli, yasli bakim hizmeti gibi
alanlarda iyi uygulama modellerinin hayata gecirilmesine, kadin girisimciligin
desteklenmesine, kadinlara  yoOnelik mesleki egitim  modullerinin
uygulanmasina, farkli sektorlerde istihdam edilmesine ydnelik adimlar
atilmasina ragmen Turkiye bugun kadin iggucu katilim orani itibariyle

gelismis Ulkelerin ve gelismis Ulke ortalamalarinin oldukga gerisindedir.%*

89 KSGM, 2008: 39
90 KSGM, 2000: VI
91 WEFORUM, 2015: 346 - 347
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Dunya genelinde de bugun toplumsal cinsiyet esitligi genis olgude

tesis edebilmis degildir 2

Genelde Dunya’nin toplumsal cinsiyet esitligini hentiz saglayamamis
olmasinin 6zelde ise Turkiye'nin de bu konuda hedefi yakalayamamis olmasi
ile birlikte Ulkeler siralamasinda ortalamanin uzaginda olmasinin tarihsel
kokenleri ve bu durumun farkli cografyalarda farkh dizey ve yogunlukta
suregiden etkileri mevcuttur. Tarihsel perspektif icinde tim Dinya genelinde

toplumsal yagsamda cinsiyete dayali isbolimi hakim olmustur.®3

Cinsiyete dayali isbdliumU kadinlari ev isleri ve gocuk bakimi gibi
alanlarda sorumlu kilarken erkekleri iktisadi is ve islemleri yerine getirme
konusunda sorumlu kilmistir. Bu toplumsal yapi kadini Ucretsiz isgucu,
Ucretsiz  aile isgisi olarak  konumlandirmigtir.  Kadin  emegini
gorunmezlestirmistir. Kadinin toplumsal statusu Gzerindeki ilk kokla degisim
ise 19. yy. da Sanayi Devrimi ile gerceklesmistir. Bu yondeki koklli degisimin
Tuarkiye'deki etkileri ise Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu takip eden yillar
icinde gerceklesmis oOzellikle 1950°li yillar itibariyle agirhk kazanmaya

baslamigtir. %

Anadolu topraklarinda kadinlarin galisma hayatina iligkin yer aldiklar
ilk meslek grubu ebelik olmustur. Kadinlarin; 1843 yilinda ilk kez ebe olarak
calisma hayatina adim atmasi ayni zamanda toplumun sosyo — kulturel
kodlari konusunda da dnemli bir ipucu vermektedir. Bu ilk adimi 1897°de

kadinlarin is yasamina Ucretli is¢i olarak katilmasi takip etmistir. 1913 yilinda

92 WEFORUM, 2015: 80 - 369
93 Senel, 1985: 52
94 TUSIAD, 2000: 129
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ise kadinlara devlet memuru olma hakki verilmigtir. 1914 yilinda ise kadinlar,
tlccar ve esnaf olarak da is hayatina dahil olmuslardir. Kadinlarin ¢alisma
hayati igindeki yerleri ve toplumsal statuleri konusundaki esasl kirilmalar ise
1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanini izleyen ilk yillarda mimkuin olmustur. Bu
kirllmalar sayesinde kadinlar egitim, gcalisma hayati, siyaset gibi alanlarda yer
almaya baslamistir. Toplumsal dedisim surecindeki ilk ivme Cumhuriyet’in ilk
yillarinda kadinlarin esit yurttaglar olarak haklarini kazanmasi ile baglamigtir.

Bu degisim sireci toplumun yeniden yapilanmasini saglamistir.®®

Tarkiye'nin kurulus yillarini takip eden yillar iginde iktisadi yapisi tarim
agirhkh niteliginden uzaklasmis ve sosyal bir donusum sureci yasanmigtir.
Sanayilesme etkisi ile bu sosyal donusum surecinin basat unsurlarindan birini
kirdan kente go¢ olusturmustur. Turkiye, 1950’li yillarin sonuna degin tarim,
sanayi ve hizmetler sektorleri arasinda hala tarim lehine olan bir iktisadi yapi
icinde olsa da bu durum Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarindaki kadar tarim

agirhkh bir profil gizmeyen bir nitelik gostermistir.%

1950’li yillara gelinen slreg icinde; Ulkemizin iktisadi yapisinin tarim
sektoru agirlikli olmasi ve kadinlarin tarim sektord iginde agirhkh iggucu
olarak yer almasi dolayisiyla kadin isgucune katilim orani bugune oranla
hayli yUksektir. Turkiye’de kadinin isgicune katilm orani; 1950 yilinda %

81,5, 1955 yilinda % 72, 1965 yilinda ise % 56,2'dir.%’

Turkiye’de kadinlarin ve erkeklerin istihdama katilim oranlar

uzerinden yapilan incelemelerde en sik karsilasilan sorun alanlarindan biri;

95 @Gul, Yalginoglu, Atli, 2014: 170
96 TUSIAD, 2004: 29 — 30
97 Dogramaci, 1989: 131
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isgucu istatistik oranlarinin belirlenmesine iliskin duzenli periyotlarla, saglkli

calismalarin eksik olmasidir.%

Bu eksiklige ragmen sonuglar kadinlarin istihdama katilim oranlarinin

gegmisten ginumuze genel bir azalma grafigi ¢izdigini gostermektedir.

Tablo 4. Kadinlarin istihdama Katihim Oranlari(iKO), 1950- 2015, (%)

Yillar Kadin IKO (%)
1950 81,5
1955 72,0
1965 56,2
1988 33,2
1989 34,7
1990 34,1
1995 30,9
2000 26,6
2001 27,1
2002 27,9
2003 26,6
2004 23,3
2005 23,3
2006 23,6
2007 23,6
2008 24,5
2009 26,0
2010 27,6
2011 28,8
2012 29,5
2013 30,8
2014 30,3
2015 32,3

Kaynak: TUIK istihdama Katim Oranlari, 1950 — 2015

98 KSGM, 1999: 21
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Grafik 5. Tirkiye'de Kadinin isgliciine Katilim Orani, 1950 - 2015 (%)

Kaynak: TUIK istihdama Katilim Oranlari, 1950 - 2015

Kadin isgucu oraninin azalma yoénunde bir grafige sahip olmasinin
temel nedenlerinden birini tarim sektordnun agirhkh oldugu iktisadi yapinin
daha sonraki yillarda sanayi ve hizmetler sektorleri lehine evrilmesi

olusturmaktadir.

Bir diger temel neden ise Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina iligkin ulusal ve uluslararasi mevzuat kaynaklarini teorik olarak
onaylamis olmakla birlikte s6z konusu mevzuat igeriklerini toplumsal yasam
icine henuz batuncul olarak yansitamamis olmasidir. Bu durum toplumsal

zihniyet dontdsimuinin saglanamamig olmasinin da sonuglari arasindadir.

TUIK in 2006 yilinda gerceklestirdigi “Kadin Calismasi Hakkindaki
Duslnceler” baslikli arastirmasi toplumsal zihniyet donlGsimandn niteligi

konusunda bir takim sonuglar ortaya koymustur. TUIK’ in bu arastirmasinda
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saptanan sonuglara gore “kadinlar ¢calismamalidir’ diyen erkeklerin orani %
23 iken kadinlar galismamali diyen kadinlarin orani %10’dur. Nerede ise her
4 erkekten birinin ve her 10 kadindan birinin “kadinlar ¢alismamal’” demis
olmasi ¢arpicidir. Ayni arastirmanin sonuglarina goére; “kadinlarin asli gbrevi
gcocuk bakimi ve ev igleridir’ diyen erkeklerin orani % 60,7; kadinlarin orani
ise % 64,7’dir. “Kadinin ¢alismasi gelenek ve gbéreneklerimize aykir” diyen
erkeklerin orani % 12 iken bu gorusu paylasan kadinlarin orani ise %14,1’dir.
Bu durum kadini Ucretsiz iggucu olarak goren toplumsal kodlarin onemli
Olgide korundugunu gdstermektedir. Ayni arastirmada “Calisma ortamlari
kadin igin giivenli degildir’ diyen erkeklerin orani % 16,5, kadinlarin ise % 9,5
olarak saptanmistir. “Calisan kadinlarin ¢ocuklari magdur olur’ diyen
erkeklerin orani % 7, kadinlarin orani ise % 7,8'dir. “Ucretli bir iste ¢alismak

kadinlari yipratir’” diyen erkeklerin orani % 2 kadinlarin ise % 2,5'tir.%°

Arastirma sonucunda kadinlarin bizatihi kendilerinin caligma hayatina
katilmlar1 konusundaki yaklagimlarinin erkeklerden daha koseli sinirlara
sahip oldugu gorulmektedir. Bu yaklagim ¢alisma hayati i¢inde hali hazirda

mevcut olan yatay ve dikey cinsiyet ayrimciligini derinlestirmektedir.®

Mesleklerin yatay olarak katmanlagsmasi ile erkek isi - kadin isi
ayrismasi; mesleklerin dikey olarak katmanlagsmasi ile erkek yonetici — kadin
alt kademe personeli ayrismasi dogmustur. Buguin bu siUre¢ temelde
toplumsal zihniyet donlUsumuinin gerceklesememis olmasi ve toplumsal

zihniyet donusumunu gergeklestirecek olan egitim duzeyi, Ucretsiz emek

99 TUIK, 2006, Kadin Calismasi Hakkindaki Diisiinceler
100 Besler, Orug, 2010: 19
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kabulli, ucuz isgucu yaklasimi, Ucretsiz aile isciligi,° cinsiyetci onyargilar
gibi etmenlerin pozitif etkinlik dizeyinin dislik olmaya devam etmesi

nedeniyle ayrisma ekseninde devam etmektedir.1%?

Daha 6zelde bir sonug¢ olarak ise isgucu piyasasl iginde kadinlarin
karar alma mekanizmalarinda yonetici olarak yer alamamasi durumu igin
kullanilan cam tavan sendromu kavraminin kadinlar ve erkekler tarafindan

cift yonll olarak beslendigini gostermektedir.103

Toplumsal cinsiyet esitliginin - mimkdn olmasina iliskin toplumsal
zihniyet donugumu ile bu konudaki toplumsal zihniyet dontsumuna belirleyen
etmenler arasinda cift yonlU birbirini besleyerek destekleyerek yeniden dreten
bir iliski s6z konusudur. Bu birbirini yeniden ureten iligki; iligkiye taraf olan
unsurlardan birindeki iyilesmenin veya koétulesmenin bir digerine dogrudan
yansiyacagl potansiyelini yansitmaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyet
esitligine iligkin iyilestirme ve / veya kétllestirmelerin ¢arpan sonug etkisinin

yuksek oldugunu gostermektedir.

Toplumsal Zihniyet Toplumsal Zihniyet

Donlsumune

Donlsumu Etki Eden Faktorler

Sekil 4. Toplumsal Zihniyet Dontsumu ve Etki Eden Faktorler

101 Ekin, 1968: 153
102 Parlaktuna, 2010: 1221 - 1229
103 Wirth, 2001: 12
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Toplumsal cinsiyet esitliginin tesis edilebilmesi hususunda egitim, tim
bu diger etmenler arasinda temel bir dneme sahiptir. Egitim, kadinin ¢alisma
yasamina dahil olmasi ve galisma yasami iginde niteligi ylksek iglerde

calisabilmesinin ana belirleyici unsurudur.1*

Kadin egitimi, kadinlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve yasal haklara
sahip olmalarinda etkili olmaktadir. Ulusal gelir artisi icin kadin egitimi iyi bir
yatirnm araci fonksiyonu Ustlenmektedir. Kadinlarin egitim imké&nlarindan
yararlanarak yuksek gelir getirici islerde c¢alisabilmeleri toplumsal cinsiyet
esitligini saglamada etkili olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve ekonomik

kalkinma birbirini desteklemektedir.1°>

Egitim hak ve imkéanlarina kadinlarin erigsiminin kisith oldugu
durumlarda mevcut isgucl potansiyelinin tamaminin degerlendirilememesi
sonucu dogmaktadir. Bu sonug ulkesel yakin — orta ve uzak gelecekteki

ulusal gelirin azalmasina neden olmaktadir.1%

Kadinlarin egitilmesi ile iggucu piyasasina dahil olma imkan ve sartlari
gelismektedir. Bu c¢ergevede istihdamda cinsiyet ayrimciliginin  6nune
gecilmesi, kadinlarin yuksek ucret karsiligi ¢alisabilmesi, ekonomik buyume,
cocuk Olim oranlarinin azalmasi ile ulkesel refahin artmasi muamkin

olabilmektedir.107

Tarkiye’de egitim; kadinlarin isglcu arzini, erkeklere oranla daha

ylksek diizeyde etkilemektedir.108

104 Standing,1976: 282

105 Dollar, Gatti, 1999: 3

106 Timothy, Adeoti, 2006: 428
107 Klasen, 2000: 27

108 TUSIAD, KAGIDER, 2008: 165
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Grafik 6. Cinsiyetlerin Egitim Durumuna Gére isgici Katihm Oranlari,
2015 (%)

Kaynak: TUIK, Egitim Durumuna Gére isgiicii Durumu,2015
Egitim; isglcu piyasasi icinde erkeklere gore kadinlar i¢in daha guglu
bir kaldirag etkisine sahip olsa da isgucu piyasasindaki Ucret esitligini garanti

etmemektedir.

TUIK® in 2010 yiinda gergeklestirdigi “Egitim Durumuna Goére
Cinsiyete Dayali Ucret Farki” isimli arastirmasinda ayni egitim seviyesinde
olan erkek ve kadinlarin Ucretlerinin her egitim diuzeyinde farkl oldugu
gorulmektedir. Cinsiyetler arasindaki kadinlar aleyhine olan Ucret farki su
rakamlarla ortaya konmusgtur; ilkokul ve alti duzeyde %16,5, ilkokul ve
ortaokul duzeyinde % 16,7, lise duzeyinde % 10,1, Meslek Lisesi duzeyinde

% 19,5 ve Yiksekokul ve st dizeyinde % 16,1 oldugunu gostermektedir.10°

109 TUIK, 2010, Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki Arastirmasi
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Grafik 7. Kadin - Erkek Calisanlar Arasindaki Ucret Farki Oranlarinin Egitim
Duzeyine Gore Gosterdigi Degisiklik, 2010 (%)

Kaynak:TUIK, Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki,2010

Turkiye, OECD’nin 2014 yili “Cinsiyetler Arasi Ucret Fark!”
siralamasinda 34 Uye ulke arasinda, cinsiyetler arasi % 20,06’lik Ucret farki

orani ile 29. sirada yer almigtir.*10

Turkiye’de igsgucune dahil olan kadinlar ile erkekler arasinda kadinlarin
aleyhine olan farka ragmen Ucret dizeyi memnuniyeti konusunda kadin ve

erkeklerin memnuniyet oranlari her diizeyde birbirinden gok farkli degildir.*t

110 OECD, 2014
111 TUIK, Kazang Memnuniyeti 2003 - 2014
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Tablo 5. Turkiye'de Cinsiyetler Temelinde Memnuniyeti, 2003 — 2014 (%)

Yillar Cok Memnun Orta | Memnun Hig Ortalama
Memnun Degil Memnun | Memnuniyet
Degil Orani
Kadin
2003 1,4 9,9 21,0 15,2 10,6 11,62
2004 2,2 19,4 16,6, 25,4 6,5 13,375
2005 0,5 15,6 15,6 21,0 6,9 11,92
2006 1,1 21,4 19,5 21,0 5,6 13,72
2007 3,2 29,5 19,9 20,7 7,0 16,06
2008 3,0 20,9 21,8 22,1 6,6 14,88
2009 2,0 23,5 19,7 25,4 9,3 15,98
2010 1,6 23,4 18,4 18,6 7,4 13,88
2011 1,6 27,5 20,4 23,3 7,5 16,06
2012 1,6 29,6 19,5 19,8 7,9 15,68
2013 2,2 42,8 19,2 25,7 4,3 18,84
2014 2,8 38,9 19,2 25,2 6,0 18,42
Erkek
2003 2,2 15,8 37,7 244 14,6 18,94
2004 1,3 24,3 26,6 32,3 11,0 19,1
2005 1,6 24,2 25,0 32,2 13,0 19,2
2006 2,1 27,7 24,0 33,9 8,6 19,26
2007 1,9 30,5 24,1 31,3 8,8 19,32
2008 2,2 28,9 23,7 33,4 8,6 19,36
2009 2,0 24,5 23,9 32,2 15,7 19,66
2010 3,0 33,1 22,4 28,1 8,6 19,04
2011 2,4 33,9 25,2 29,1 8,3 19,78
2012 1,9 36,1 24,5 26,2 9,2 19,58
2013 2,8 44,7 19,1 27,3 5,6 19,9
2014 2,2 41,5 20,4 29,2 6,4 19,94

Kaynak: TUIK Kazang Memnuniyeti, 2003 - 2014
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Grafik 8. Turkiye'de Kadin ve Erkeklerin Kazang Memnuniyet Ortalamasi
2003 - 2014 (%)

Kaynak: TUIK Kazang Memnuniyeti 2003 - 2014

Bu durum kadinlarin 6grenilmis ¢aresizliklerinin pekistirilmis oldugunun
bir sonucu olarak degerlendiriimektedir. Bu 6grenilmis c¢aresizlik durumunu
ve iggucune katiimin onundeki diger engellerin agilarak kadinlarin kendileri
igin is piyasasi i¢cinde yer edinmelerinin sonugclari kadinlar dzerindeki etkilerle
sinirh degildir. Kadinlarin is piyasasi icinde aktif rol almalarinin toplumun
batunu i¢cin dnemli sonuglari s6z konusudur. Kadinlar isgucune katilarak
ekonomik bagimsizlik edinebilmekte ve bu bagimsizlik hane i¢i karar alma
sureclerinde kadini daha guglu kilmaktadir. Benzer sekilde toplumsal karar
alma mekanizmalarinda da kadinlari daha ¢ok oranda daha guglu konumlara
tasiyabilmektedir. Kadin erkek esitliginin saglanmasinin dnkosulu olan kadin
istihdami, butliincll sosyal kalkinmanin da mitemmim cltzuaddr. Calisma yas

araligindaki aktif ndfusun vyarisini olusturan kadinlarin etkin olarak
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katilamadigi bir ekonomi diger parametreler ne kadar guglu olursa olsun
saglikli ve verimli bir biiyliime ¢iktisi saglayamamaktadir. Ote yandan kadin
istihdaminin  arttirlmasi  hane i¢i gelirin artmasi, daha iyi yasam
standartlarina ulagiimasini saglamaktadir. Uluslararasi arenada yer alan
ulkesel ornekler Uzerinden gorulmektedir ki kadin ve erkek arasinda iktisadi
esitlik saglandikga yoksulluk azalmakta ve gayri safi milli hasilada artis

saglanabilmektedir.1?

Calisma hayati ekseninde Turkiye’de kadinin sosyal statlsinin
iyilestiriimesinin onundeki engeller toplumsal yasamin belirli alanlarinda
kimelenmis degildir. Calisma hayati ekseninde Turkiye’de kadinin sosyal
statlsunun iyilestirilmesinin  onundeki engeller toplumsal yasamin her
alaninda farkli dizeylerde kendine yer acmis durumdadir. S6z konusu bu

engeller korelatif sorun alanlari olusturmustur.

Turkiye icin bu sorun alanlarinin en belirgin olanlarindan biri; kadinin
istihdama katilim oraninin erkeklere gore duguk olmasi ve her gegcen dugsme
egilimi gdstermesidir. isgiicii piyasasinin bir diger parametresi issizlik
konusunda da kadin issizliginin daha fazla oldugu ozellikle genc¢ kadin
issizliginin yuksek oldugu gorilmektedir. Turkiye bu konudaki oransal verileri

itibari ile gelismis Ulkelerin gerisinde yer almaktadir.t2

Kadinlarin iggucu piyasasina katim oraninin dusuk olmasinda;
Tarkiye’'nin sanayilesmesi sonucu tarim sektorinin sektorler icindeki payinin

azalmasi, yine sanayilesmenin dogrudan bir sonucu olarak kirdan kente

112 Ecevit, 2010: 5
113 OECD, 2015: 266 - 292
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gogun artmasi ve go¢ sonucunda kadinin Ucretsiz ev isciligine hapsolmasi

pay sahibidir.14

Kadinlarin isgucu piyasasina iligkin istihdam oranlarinin azaltilmasi,
igsizlik oranlarinin dugUrulmesi, kadinin Ucretsiz ev isciligi hapsinden
kurutulmasi Uzerinde dogrudan belirleyici etkiye sahip egitim imkanlarina

erisimleri konusunda toplumsal cinsiyet esitsizligi devam etmektedir.t%®

Egitim olanaklarina erigsim engellerini geride birakarak yuksekokul
duzeyinde egitim alabilmig olan kadinlarin isgucune katilma olasiligi ayni

egitim diizeyindeki erkeklere gore daha fazladir.'6

Kadinlarin egitim olanaklarina erigimdeki sinirhlik, kadina nitelikli
isguclU olabilme noktasinda da sinirliliklar gizmekte kadinin vasifsiz isgucu

olmasina neden olmaktadir.

Tarkiye'nin sektorel yapisi icinde 6zellikle 1970’li yillar itibariyle bugin
hizmet sektorl, sanayi sektorune oranla daha hizli bir gelisme gostermis,
daha fazla istihdam olanagi saglamissa da kadinlar bu yeni gelisen istihdam

olanaklarindan yararlanmakta erkeklerin gerisinde kalmiglardir.1’

istihdamin sektorel dagiimi 6zelindeki Tirkiye'ye iliskin cinsiyetler

esasindaki degerlendirmede tarim sektorinde istihdam edilen kadinlarin

114 KSGM, 1999: 14
115 Bigerli, 2007: 74
116 CSGB, 2007: 28
117 Ecevit, 1995: 120 - 121
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oraninin % 32,9, erkeklerin ise %16,1 oldugu goérulmektedir. Sanayi ve

hizmetler sektoriindeki agdirlikli pay yine erkeklere ait olmaktadir.11®

Toplumsal kodlar itibariyle aile igi sorumluluk tanimlarin agirlikla
kadinlara ait oldugu kabuli hala hakimdir. Cocuk, engelli ve yasli bakim
hizmetlerinin istenilen duzeyde gelistirilememis olmasi kadin emegini eve

hapsetmeye ve kadin emegi gorunmez kilmaya devam etmektedir.

Bakim hizmetlerinden dogrudan kadinin sorumlu tutulmasi kadinin;
basta calisma hayati olmak uUzere toplumsal hayatin tum alanlardaki
etkinligini  kisittamaktadir. Kadin; toplumsal hayat ile olan yasamsal
kOprusunu bekéar ise babasi, evli ise esi Uzerinden kurma mecburiyetini
yasamaktadir. 119 Bu pasifize duruma direng gosterme secimi ise kadini
bulundugu toplumsal yasam alani icinde toplumsal rol c¢atismalarinin

odaginda tutmaktadir.

Kadinlarin istihdam edildikleri tum sektorler icinde yedek isgucu

kaynagi olarak gorilmeleri konusundaki zincir henlz kirilabilmis degildir.t?°

Ucretsiz aile iscisi oranlari ise hala Ullkemiz 6zelinde yuksektir.
Kadinlar iggucu piyasasina dahil olup Ucretli ¢alistiklari durumlarda ise esgit
ise esit Ucret uygulamasinin  genele tesmil edilememesinin
dezavantajlarindan kendileri ari kilamamaktadirlar. Kadin c¢aligsanlar erkek
calisanlar ile ayni isi yapmalarina ragmen Ucret duzeyleri daha duguk olarak

odenmektedir.

118 TUIK, Tarim-Tarim Dig! istihdamin Dagilimi, 2004-2014
119 Oktay Yilmaz, 2013: 139 - 154
120 KEIG, 2013: 17 - 18
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Ucretler arasindaki kadinlar aleyhine olan fark kamu kurum ve
kuruluslarinin ortalamaya dahil olmasi ile daralmaktadir. Sendikal haklardan
yararlanma konusunda aktif olan erkek calisanlar iken pasif olan kadin
calisanlardir. Kadinlarin is glvencesinden yoksun ve kayit disi c¢alisma
riskleri de erkeklere oranla daha yuksektir. Sosyal glivenlik semsiyesi disinda
olma oranlari bakimindan da kadinlar erkeklere gore dezavantajli
konumdadir. Kadinlar; 10 isciden fazla sayida is¢i ¢aligtiran igletmelerdeki

istihdam oranlari 6zelinde de erkeklerden daha geride yer almaktadir.*?!

Kadin toplumsal hayatin her alaninda erkekten daha gugsuz bir
konumda olmasi nedeniyle ekonomik siddet!?? ve tim diger siddet tlrlerinin

dogrudan muhatabi haline gelmektedir.123

Toplumsal cinsiyete duyarl politikalarin geligtiriimesi, bu yondeki
politikalarin ana akimlastiriimasi zihniyet donugimunun gergeklestiriimesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin tesisi yer verilmis olan sorun alanlarina iligkin

¢OzUm vaatleri arasinda yer almaktadir.*?4

2.4. KARAR ALMA MEKANIZMALARI EKSENINDE TURKIYE'DE
KADININ SOSYAL STATUSU

Egitim imkanlarina erisimleri sinirli olan kadinlarin mesleklesme
imkanlari, ¢alisma hayatinda yer alma oranlari ve isglcu piyasasi iginde

karar alma mekanizmalarinda yer alma olasiliklari da sinirli olmaktadir.

121 CSGB, 2007: 25 - 42
122 Fawole, 2008: 35 - 61
123 KSGM, 2008: 9

124 Ecevit, 2010: 25 -26
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Turkiye gegcmisten gunumuze kadinin toplumsal statlUsuntn butincul olarak
guglendiriimesine iligkin attigi adimlarda bu sinirhliklari asma gayreti
goOstermigtir.  Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin  geligtiriimesi ve
anaakimlastirlmasini  kapsayan bu gayretler; kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda erkeklerle esit duzeyde yer almalarina iliskin ulkesel
diizeydeki gostergeleri heniiz saglayabilmis degildir.?°

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda erkeklerle esit bir sekilde yer
almamalari toplumsal hayatin her alaninda cinsiyete dayali tutum ve
davraniglarin 6nune gegilmesine engel olusturmaktadir. Bu durum toplumsal
yapinin erkek egemen kodlarinin degistiriimesini zorlastirmaktadir. Kadir
Has Universitesi, Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma

Merkezi'nin 2015 yilinda gerceklestirdigi “Tlurkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve
Kadin Algisi Arastirmasi” sonuglari erkek egemen toplumsal yapi kodlarinin
baylk olgude korundugunu gdstermektedir. “Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet
ve Kadin Algisi Arastirmasi” sonucuna gore kadinlarin % 38,8’i ailenin reisi
erkek oldugu goérusunu tasiyor. S6z konusu arastirmada; kadinin esinden
daha fazla geliri olmasinin sorun yaratacagini duastinen kadinlarin orani %

43,9, erkeklerin orani ise % 45,9 olarak saptanmis. Kadin ve erkeklerin

oransal yakinliklari dikkat gekicidir. 126

Tarkiye Cumhuriyeti kurulusunu takip eden ilk yillar iginde toplumsal
kalip yargilarin yikilmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin toplumsal hayatin
her alaninda saglanmasina iliskin énemli adimlar atilmistir. Kadinlarin karar

alma mekanizmalarinda yer almasina iligkin olarak kadinlar; egitim, galisma

125 Ozaydinlik, 2014: 101 - 109
126 KHAS, 2015
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hayati basta olmak Uzere siyasal alanda da ¢ok onemli haklara

kavusturulmustur.

Ik olarak 1930 yilinda gikarilan Belediye Yasasi ile kadinlara yerel
secimler 6zelinde se¢gme ve secilme hakki taninmis, 26 Ekim 1933 tarihinde
ise Koy Kanunu’nda degisiklik yapilarak kadinlara kdylerde muhtar ve ihtiyar

meclisi secimlerine iliskin olarak segme ve secilme hakki taninmistir.1?”

5 Aralik 1934 tarihinde Anayasa’da yapilan bir degisiklikle kadinlar
milletvekili se¢me ve secilme hakkina kavusturulmustur. Bu hukuki
dizenlemenin yapilmasini takip eden 1935 yilinda gercgeklestirilen ilk
secimlerde TBMM’de 18 kadin milletvekili yer alabilmistir. Bu durum Turkiye
kadinin sosyal statusunun gugclendiriimesi hususunda tasidigi dogrudan
yuksek etki kapasitesi itibariyle c¢ok 6nemli bir adim olarak
degerlendiriimektedir. S6z konusu donemde Turkiye cinsiyet esitlikgi adimlari
itibariyle diger ulkeler arasinda One c¢ikan bir konumda olabilmistir. Zira
kadinlarin siyasal haklara kavusmasi pek ¢ok Ulkede ¢ok sonraki yillarda
gercgeklesebilmistir. Kadinlara milletvekili segme ve segilme hakkini daha
once taniyan devletlerin ise bu hakki 1934 tarihinden ¢ok 6nce tanimadiklari
gorulmektedir. Pek cok Ulkede ayrica secme ve secilebilme hakki birlikte
verilmeyip, 6nce seg¢me hakkl taninip daha sonra segilebilme hakki
taninmistir. Turkiye’deki kadinlar siyasal haklarina birgok ileri Bati Glkesinden
once ve segme — segilebilme ekseninde batincul olarak kavusmustur.
Kadinlar milletvekili segme ve secilebilme hakkini; ABD’de 1920, ingiltere’de
1928, Fransa ve Belgika'da 1944, italya'da 1948, Japonya’da 1950,

isvigre’de ise ancak 1971°de elde edebilmislerdir.128

127 Kongar, 1998: 585
128 Caporal, 1982: 690 - 694
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Turkiye kadinlari yerel siyasal mekanizmalarda yer alma hakkina
milletvekili segme ve segilebilme hakkindan daha o6nce kavusmustur. Bu
gelisme, Dunya’nin gelismis pek c¢ok Ulkesinden daha énce saglanmistir.
Ancak bugun Turkiye’de kadinlar yerel siyaset mekanizmalarinda ulusal
Olcege gore daha az oranda yer almaktadir. Dunya genelinde ise bu durum
tersi bir egilim gostermekte kadinlar yerel siyasette, ulusal siyasette yer

aldiklari oranlarin daha Ustiindeki oranlarda yer almaktadir.*?°

Gecmigten gunumuze kadinlarin yerel siyasette yer alma gostergeleri
kismi iyilesmelerle artmis olsa da yerel siyaset alaninda bugtn kadinlar hala

erkeklerin ¢ok gerisinde yer almaktadir.

1930 yilinda kadinlarin yerel segimlerde se¢cme ve secilebilme hakkina
erismesinin akabinde ilk kadin iigce Belediye Baskani Sadiye Hanim 1930
yilinda Artvin, Yusufeli iigesi, Kilickaya Beldesi’nde gdéreve baslamistir. ilk
kadin il Belediye Baskani Miifide ilhan ise 1950 yilinda Mersin’de géreve
baglamistir. 130 {lgili haklarin taninmasindan c¢ok kisa bir sire iginde ilgili
hukuki haklarin toplumsal yasam iginde gorunur hale gelmis olmasina
ragmen bugln yerel siyasal mekanizmalarinda yer alan kadin sayi ve

oranlari itibari ile cinsiyet egitsizligi henuz asilabilmis dedgildir.

129 TUSIAD, KAGIDER, 2008: 235 - 236
130 Bozkurt, Bozkurt, 2015: 53
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Tablo 6. Yerel Segimlerle Goreve Gelen Kadin Sayi ve Oranlarinin Yillara

Gore Dagilimi, 1999 - 2014

Yerel Segimlerle Géreve Gelen Kadin Sayi ve Oranlarinin Yillara Gore Dagilimi

1999
Toplam Kadin Kadin
Sayi Sayisi Orani
(%)
Belediye Baskani 3215 18 0,6
Belediye Meclis Uyesi 34 084 541 1,6
il Genel Meclis Uyesi 3122 44 1,4
2004
Toplam Kadin Kadin
Sayi Sayisi Sl
(%)
Belediye Bagkani 3225 18 0,6
Belediye Meclis Uyesi 34 477 817 2,4
il Genel Meclis Uyesi 3208 57 1,8
2009
Toplam Kadin Kadin Orani
Say Sayisi (%)
Belediye Bagkani 2948 26 0,9
Belediye Meclis Uyesi 31790 1340 4,2
il Genel Meclis Uyesi 3379 110 3,3
2014
Toplam Kadin Kadin Orani
Say Sayisi (%)
Belediye Bagkani 1 396 40 2,9
Belediye Meclis Uyesi 20 498 2198 10,7
il Genel Meclis Uyesi 1251 60 4,8

Kaynak: TUIK, Yerel Yénetimlerde Erkek ve Kadin Orani,1999, 2004, 2009, 2014

71




12

10,7
10

M Belediye Bagkani
| m il Genel Meclis Uyesi
4 4,2 4.8 Belediye Meclis Uyesi

33
q 24

| 2,9
0,6 J| i
A 0,6 0,9 —_—
0 \j

2004

2009
2014

Grafik 9. Yerel Siyaset Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Temsili, 1999 -
2014

Kaynak: TUIK, Yerel Yonetimlerde Erkek ve Kadin Orani,1999, 2004, 2009,
2014

Yerel siyaset karar alma mekanizmalarinda son 4 donemdeki en
belirgin artisin Belediye Meclis Uyeliginde oldugu gorulmektedir. S6z konusu
bu artista siyasal partilerin kadin kollar1 birimlerinin ulusal siyasetten ziyade
yerel siyasette daha etkin olmalarinin ve kadinin gbérece daha pasif olarak

konumlandirilmasinin etkisi s6z konusuduir.

Danya’nin pek ¢ok gelismis Ulkesinden once, 1934 yilinda milletvekili
se¢cme ve secilebilme hakkina es zamanda kavugsmus olan Turkiye kadinlari

bugln yerel siyasette yer alma oranlarinin Uzerindeki oranda parlamentoda

72




yer almasina

ortalamasinin oldukga gerisinde yer almaktadir.'3!

ragmen mevcut gostergeler

Tablo 7. TBMM’de Kadin Milletvekili Sayi ve Oranlari, 1935 — 2015 (%)

itibariyle gelismis ulkelerin

Sec¢im Yili | Toplam Milletvekili Kadin Kadin
Sayisi Milletvekili Milletvekili Orani
Sayisi (%)
1935 399 18 4,5
1939 429 16 3,7
1943 455 16 3,5
1946 465 9 1,9
1950 487 3 0,6
1954 541 4 0,7
1957 610 8 1,3
1961 450 3 0,7
1965 450 8 1,8
1969 450 5 1,1
1973 450 6 1,3
1977 450 4 0,9
1983 399 12 3,0
1987 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1995 550 13 2,4
1999 550 23 4,2
2002 550 24 4,4
2007 550 50 9,1
2011 550 79 14,4
2012 548 79 14,4
2013 548 79 14,4
2014 535 77 14,4
2015 550 98 17,8
2015 550 81 14,7

Kaynak: TUIK, Secim Yili ve Cinsiyete Gére Milletvekili Sayisi ve Meclis'teki Temsil Orani,
1935-2015

131 IPU, 2015, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm, http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

Erisim:20.12.2015
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Grafik 10. TBMM Kadin Milletvekili Orani, 1935 - 2015 (%)

Kaynak: TUIK, Secim Yili ve Cinsiyete Gére Milletvekili Sayisi ve Meclis'teki

Temsil Orani, 1935-2015

Yerel ve ulusal siyasette kadinlarin erkeklere oranla ¢ok sinirl bir y

er

acabilmis olmalarina paralel olarak Bakanlar Kurulu icinde de kadin Bakan

sayisi sinirl olmustur. ik kadin Bakan Tirkan Akyol 1971 yilinda, 3

3.

Hikimette Saglik ve Sosyal Yardim Bakani olarak gorev almistir.132 1974

yilinda kurulan 38. Hukumette Hayriye Ayse Nermin Neftci Kiltir Baka

ni

olarak yer almistir.13 jlk kadin Bakanin 1971, ikinci kadin Bakanin 1974

yihinda kabinede yer almasinin ardindan 1990 yilina degin gbrev yapan

toplam 8 HUkUmet Uyeleri arasinda kadin Bakan yer almamistir. Gegmisten

132 http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_Cabinets.aspx Erisim:
20.12.2015

133 http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_Cabinets.aspx Erigim:
20.12.2015
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gunumuze kadin

bulunmamaktadir.134

Bakan sayisinin

3

olabildigi tek bir

Tablo 8. TC Hukumetlerinde Kadin Bakan Sayisi, 1980 - 2015

kabine

Secim Yih Toplam Kadin
Bakan Sayisi Bakan Sayisi
1980 29 -
1990 31 1
1995 34 2
2000 36 -
2001 36 -
2002 25 1
2003 22 1
2004 22 1
2005 22 1
2006 22 1
2007 24 1
2008 24 1
2009 24 2
2010 24 2
2011 25 1
2012 25 1
2013 25 1
2014 25 1
2015 25 1
2015 27 2

Kaynak: TUIK, Cinsiyete Gére Bakan Sayilari, 1980-2015

134 http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx

Erisim: 20.12.2015
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Grafik 11.TC Hukumetlerinde Kadin Bakan Sayisi, 1980 - 2015

Kaynak: TUIK, Cinsiyete Gére Bakan Sayilari, 1980-2015

Kadinlara erken bir ddnemde siyasal katilim hakkinin verilmis olmasi,
Turkiye’de kadinin siyasal katiimda temsil oranina beklenen duzeyde
yansimamistir.13® Oysa Geng Cumbhuriyet yeni kimligi Gzerinden dogrudan
sonu¢ olusturacak denli genis Olcude kadinlara yonelik olarak sosyal ve

siyasal haklar getirmigtir. 136

Tarkiye'de bugun yerel ve ulusal duzeyde kadinlarin siyasal yasama
katihmi sinirli bir profil ¢izmektedir. Toplumsal cinsiyet kotasi gibi olumlu
ayrimcilik uygulamalari henlz genele tesmil olacak bir nitelikte yasal olarak
diizenlenmis degildir.*3” Toplumsal hayat piramidine egitim, calisma hayati

temel noktalarda dahil olamayan kadinlarin, zaten dahil olamadiklar

135 Caglar, 2011: 59
136 Tekeli, 1982: 380 - 381
137 TUSIAD, KAGIDER, 2008: 272 — 273
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piramidin Ust noktalarina ilerleyip karar alma mekanizmalari i¢inde yer

alamamalari bu yonu itibariyle dogal bir sonug olarak goriulmektedir.

Mekanizmalari

Calisma Hayati

Sekil 5. Toplumsal Yasam Piramidi

Siyasal temsil alanindaki kadin oranlarinin az olmasi sonuglarini
analiz etmek, kadinlarin toplumsal statulerini anlamak ve gelistirmek

acgisindan elzemdir. 138

Bu elzem hususu agiklayan bir diger dayanak siyasal karar alma
mekanizmalarinda yer alan kadinlarin erkeklere goére farkli politika

segenekleri Uretebilmekte daha basarili oldugunu gosteriyor olmasidir.*3°

Gergek anlamda bir temsilden bahsedebilmek igin bigcimsel temsil ile
birlikte iceriksel temsilin de olmasi gerekmektedir. Kadinlarin katki
potansiyellerinin toplumsal hayata yansimasina imkan verecek igeriksel
temsilin saglanmasi zaruridir. Kadin temsiline iliskin sayisal gostergelerin tek

bagina iyilesmis olmasinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

138 Paxton, 1997: 442
139 Coleman, 2004: 85
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yonundeki yetkinligi kisithdir. Kadin temsilinin sadece sayisal gostergelerle
form kazanan bicimsel temsilinin degil ayni zamanda kadinlarin etkinlik

diizeyi ile viicut bulan igeriksel temsilinin de glglendiriimesi gereklidir.24°

Kadinlar; farkli perspektifler getirerek politika igerik ve alternatiflerine
katki saglama konusundaki yuksek potansiyellerine ragmen bu potansiyeli
siyasal arenaya tagimakta zaten duguk olan temsil oranlari icinde sinirhliklar
yasamaktadirlar. Zira siyasi partiler iginde agirlikli olarak yardimci ve yetkisiz
olarak statllendiriimektedirler. Bu durum ise vyer agma basarisini
gOsterebilmis olsa dahi kadini pasif konuma itmektedir. Kadinin siyasal
alanda tanimlayan, karar veren aktifligine eriserek belirli misyonlarla
sinirlandirilimig  6zneligini bagimsizlastirabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet
esitliginin - saglanmasina donuk adimlarin  surekliliginin  geligtirilerek
saglanmaya ihtiyaci oldugunu gostermektedir. Turkiye orneginde ise bu

hususun zaman isteyen bir oldugu goriilmektedir.4*

Siyasal alana kadin katimini arttirmak icin kota uygulamalari bir fener
gibi konumlandiriimaktadir. Kota uygulamalari kadinlarin siyasal kurumlara
dahil olmasini saglamaktadir. Ancak oncesi ve sonrasindaki suregleri
kapsayan iki temel sorun alani vardir. Bunlardan ilki kadinlarin siyasal alana
dahil olacak yetkinlikte olmasidir. Ikincisi ise siyasal alana dahil olduktan

sonra ise etkin olabilmeleri hususudur.

Daha net cgizgilerle; kota politikalari kadinlari siyasete hazirlamak igin

degil, siyasal kurumlari kadinlara hazirlamak igindir.4?

140Alkan, 2004: 76
141Sancar, 1998: 533 - 534
142Sancar, 1997: 51
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Siyasetin yuzi; toplumsal mutabakatin saglanmasina doénuktr.
Siyasette daha etkin konumda olanlar ise kadinlar degil, erkeklerdir. Erkekler;
siyasetin, mutabakatini saglamaya calistigi toplumun vyarisini olusturan
kadinlarin edilgen 06ge statl zinciri Uzerindeki Kilitleri kadinla birlikte
acmalidir. Bireysel ve / veya kolektif kimlikleri ile agmaya ¢alisan kadinlara
patriarkal davranis kaliplari ile direng gostermemelidir. Aksi halde; siyasetin
yuzunde dunden bugune tasidigi golgeler kuvvetle muhtemel ki yarinlarda da

kaybolamayacaktir.

Siyasal alandaki karar alma mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin golgeli durum benzer sekilde toplumsal hayatin burokrasi,
diplomasi, akademi ve sivil toplum alanlarinda da s6z konusudur ve so0z

konusu tonlari birbirinden ¢ok farkli degildir.

Tlarkiye'’de  siyasal temsilin  gercgeklestirildigi karar alma
mekanizmalarinin digindaki karar alma mekanizmalarinda da kadin sayi ve

oranlari erkeklerle esit bir seviyeye henuz yukselebilmig degildir.

Kamu kurum ve kuruluslari bunyesindeki gorevleri itibariyle karar alma
mekanizmalari iginde; Mustesar, Mustesar Yardimcisi, Vali, Kaymakam,
Baskanlik Musaviri, Bagli Kurum Baskani, Bagh Kurum Bagkan Yardimcisi,
Genel Mudir, Genel Midir Yardimcisi, Kurul Bagkani, Kurul Uyeleri, Kurum
Bunyesindeki Bagkan, Daire Baskani, Bodlge Mudura, Bolge Mudur
Yardimcisi, il Midirleri, Yiksek Yargr Baskanhd gibi Ust diizeyde

sorumluluk almig kadin orani 2014 yilinda % 9 seviyesindedir.143

143 TUIK, Cinsiyete Gére Ust Diizey Memur ve Personel Sayilari, 2008-2014
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Oysa kadinlarin toplumsal yasamin pek ¢ok alaninda erkeklerle esit
haklara sahip olmak i¢in hak taleplerinin olduk¢a uzun bir tarihi gegmisi
bulunmaktadir. %4 Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iligkin
mucadelenin tarihsel kokenleri guc¢li olsa da, ulkemizin kurulusunu takip
eden ilk yillar icinde one ¢ikan duzenlemelerde bulunulmus ve ilerici adimlar
atilmis olsa da Turkiye’de karar alma mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet
esitsizligi  belirgin olarak hala goértulmektedir. S6z konusu belirgin

gOstergelerin yer aldigi bir diger alan diplomasidir.

1982 yilinda Dinya genelinde gorev yapmakta olan toplam 102 Turk
Blyukelgi’'nin biri kadindir. 2015 yilinda ise toplamda goérevde olan 240
Buykelci'nin 38’i kadindir. ik kadin biyikelginin gdreve gelmesinin ardindan
geride birakilan 33 yil iginde ancak 36 yeni kadin buyukelgi gorev alabilmistir.

2015 yili itibariyle oransal olarak bu say1 % 6,3’e tekablil etmektedir. 14°

144 Berktay, 2004: 9
145 TUIK, Blyikelgi Olarak Gorev Yapanlarin Sayisi
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Grafik 12. TC Digisleri Bakanhgi Kadin ve Toplam Buyukelgi Sayisi, 1982 -
2015

Kaynak: TUIK, Biiyiikelgi Olarak Gorev Yapanlarin Sayisi

Universitelerin karar alma mekanizmalarinda da kadinlarin orani alt
seviyededir. 193 Rektor'in, 13’0 kadindir. 487 Rektér Yardimcisi’'nin 89'u,
1626 Dekanin ise 233’0 kadindir.'4Kadin sayisinin yardimci ve daha alt

duzeyde artmasi dikkat gekicidir.

146 B. Karabulut, 2015: 5
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Kaynak: Bay Karabulut, 2015

Bu gostergelerin kadinlar lehine iyilestiriimesinde Universitelerin
dogrudan sorumluluk tanimini toplumsal cinsiyet esitligi alani Gzerinden

gergeklestirerek kurulmus bulunan arastirma merkezleri ayrica pay sahibidir.

Bir bilimsel alan olarak Kadin Calismalari sosyal bilimlere sundugu
katki'4” ile birlikte Universiteler binyesindeki arastirma merkezleri izerinden
beseri sermayenin iyilestiriimesine ve konu Ozelindeki kultirel sermayenin
zenginlestiriimesine katki saglamaktadir. Bu itibarla; Kadin Calismalari
alanindaki gelismelerin toplumsal cinsiyet esitligine sundugu katkinin ¢arpan

etkisi yuksektir.

Tarkiye'de sivil toplum kuruluglarinin karar alma mekanizmalarinda da

kadinlarin bigimsel ve igeriksel temsilleri sinirhdir. Sivil toplum kuruluslari

147 Sancar, 2003: 181

82



arasinda yer alan yapilar i¢cinde kadin temsilinin en zayif oldugu yerler

meslek odalari ve sendikalardir.148

Turkiye’de 1980’ler sonrasi gelisen kadin hareketinin ve sendikalarin
uluslararasi iligkilerinin etkisi ile kadin temsilinin arttirilmasi yoninde sonuglar
dogmustur. Ancak bu sonuclar olduk¢a dar bir acgi i¢cinde yer almaktadir.
Ayrica paradokssal bir durum s6z konusudur. Kadin Uyelerin fazla oldugu
sendikalarda degil de kadin Uye sayisinin az oldugu sendikalarin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla sayida kadin yer almaktadir. Bu paradokssal
duruma kadin hareketlenmeleri ve kitlesel girisimlerinden duyulan c¢ekince

neden olmaktadir.14®

Kadinlarin vakif, dernek kimliginde olan sivil toplum kuruluglarinin
karar alma mekanizmalari i¢cindeki konumu meslek odalari ve sendikalara
oranla daha gugcludir. Meslek odalari, sendikalar, vakiflar ve dernekler iginde
karar alma mekanizmalari i¢cinde kadinlarin goérece en guclu oldugu yapilar

derneklerdir.1%0

Karar alma mekanizmalarinda yer alan kadin ila erkek oranlarinin
arasindaki ugurumsal fark gdstermektedir ki toplumun tim potansiyel
degerlendirilememektedir. Bu durum cinsiyetler 6zelindeki tim avantajlardan

yararlanilamamasi sonucunu beraberinde getirmektedir.

Toplumun yarisini olugturan kadinlar karar alma mekanizmalarinda

dusuUk oranda yer almaktadir.

148 Toksoz, 2007: 88 — 93
149 Toksoz, 1994: 339
150 Toksoz, 2007: 88 - 98
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Bu oranin yukselmesini saglayacak olan kadinlarin niteliksel donanima
erismeleri ve kadinlarin “yetkinligi” konusundaki sorunlar blylk oranda

varligini korumaktadir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki yer alma oranlarinin
arttinimasina iligkin olumlu ayrimcilik uygulamalarina iligkin yasal alt yapi

caligsmalari gerceklestiriimemistir.

Karar alma mekanizmalarinda yer alan kadinlarin “etkin” olmalari ise

¢6zUm bekleyen bir diger alani gostermektedir.

S6z konusu bu koétu karne, Turkiye’de yetki ve sorumluluk alaninin
birincil dairesi i¢cinde kadinlarin yer aldigi kurum ve kuruluglarin; yetki ve
sorumluluk kapsamini, etkinligini, bu konudaki Ulkesel gereksinimleri

kargilayip karsilayamamalarini tartigmaya agmaktadir.
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BOLUM 3

TURKIYE’'DE KADINLAI_?A_Y@N!ELiK KAMU TUZEL KiSILIGINE
HAIZ IDARI YAPILAR

3.1. TURKIYE'DE GEGMISTEN GUNUMUZE KADINLARA YONELIK

KAMU TUZEL KiSILIGINE HAIZ IDARI YAPILAR

Dunya genelinde 1970’li yillarda artan kadin hareketleri bir kilometre
tasi niteligine sahiptir. S6z konusu kadin hareketleri toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina iligkin yeni bir sureci baslatmigtir. Turkiye 6zelinde
yukselen kadin hareketleri ile birlikte bu siUrecin etki kapasitesinin
geligtirimesine dogrudan katki saglayan gelismelerden biri Turkiye tarafindan

1985 yilinda imza edilen CEDAW Sézlesmesi olmustur.1t

1985 yilinda Naoribi'de duzenlenen BM Dinya Kadin Konferansi
sonunda “Kadinin llerlemesi igin lleriye Déniik Stratejiler” yayimlanmistir. Bu

strateji metninde;

“‘Kadinin statisdnin izlenmesi ve ylkseltimesi igin,
hikimet dlzeyinde uygun mekanizmalarin olugturulmasi
gerekmektedir. Bu mekanizmalarin  etkili olabilmesi igin
hikiametin en (st diizeyinde yapilandiriimalari, kadina iligkin tiim
hikimet politikalarina etki edebilmeleri igin yeterli kaynaklara,
taahhlitlere ve otoriteye sahip olmalari gerekmektedir.”

ifadesine yer verilmigtir.15?

Bu yeni konjonktlrin bir getirisi olarak toplumsal cinsiyet esitligine

iligkin ilk kurumsallasma adimi; 1987 yilinda, Devlet Planlama Teskilati

151 Tekeli, 1990
152 UN, 1986: 19
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(DPT), Sosyal Planlama Genel Mudurliga buinyesinde Kadina Yoénelik

Politikalar Danigsma Kurulu’nun kurulmasi ile atilmistir.

Ancak kurulun yetki ve sorumluluk alani Nairobi’'de ¢ergevesinin
belirtildigi dizeye ulasamamistir. Ulusal kalkinma planlarinda kadina iligkin

unsurlarin anaakimlastiriimasini saglamak ile sinirl kalmistir.

1990 yilinda ise Basbakanliga bagli olarak Kadinin Statiist Sorunlari
Bagkanligi kurulmustur. 6 aylik sire sonunda s6z konusu idari yapinin ismi
Kadinin Statist ve Sorunlari Genel Mudurligu olarak degistirilmistir. 1997
yihinda ise Kadinin Statlisi ve Sorunlari Genel Mudurligiu koordinasyonunda
13 il valiligi buinyesinde “Kadinin Statisu Birimleri” kurulmustur. Tasra
teskilati olan ilk yapilanma olmasi itibariyle énemlidir. 2004 yilinda yapilan
dizenleme ile Kadinin Statisu ve Genel Muadurlugu adini almistir. Kadinin
Statlisu Genel Mudarlagu 1990 yilindaki kurulusunu takip eden yillar iginde
farkli Bakanliklara (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Devlet
Bakanliklari) ve Bagbakanliga bagl olarak surekli degisen bir hukuki statu ile

sorumluluklarini yerine getirmeye caligsmigtir.

1993 yilinda Devlet istatistik Enstitiisti biinyesinde Toplumsal Yapi ve
Kadin istatistikleri Subesi kurulmustur. Bu idari yapilanma kadinin toplumsal
hayatina iligkin gostergelerin dizenli ve saglkl kayit altina alinmasi
acisindan dénemli bir adim olmustur. Bugiin bu idari birim; Turkiye istatistik
Kurumu (TUIK) biinyesinde toplumsal yapi ve cinsiyet istatistiklerinin

olusturulmasina katki saglamaya devam etmektedir.

1997 yilinda Tarm ve Koy Isleri Bakanh@l biinyesinde “Kirsal

Kalkinmada Kadin Daire Bagkanligi” kurulmustur. Bugtn bu idari yapi Gida,
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Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi binyesinde kadin giftcilere destek saglamaya

devam etmektedir.

2004 wyilinda Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Mudurlagu
kurulmustur. Kadinlara iliskin Turkiye’de olusturulan idari mekanizmalardan
bir digeri olan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurltigu;10.11.2004 tarih
ve 5256 sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurligu Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanunla, Basbakanhga bagli olarak kurulmustur.53

2005 yilinda Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurliga Danisma
Kurulu kurulmustur. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurliga Danisma
Kurulu;10.11.2004 tarihli ve 5256 sayili “Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Mudurligd Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun” 15. ve 16.maddelerine
dayanilarak Haziran 2005 tarihinde hazirlanan yonetmelikle Bagbakanhga

bagl olarak kurulmustur.>4

2005 yilinda kurulan bir diger idari yapi ise Kadinin Statisi Danisma
Kuruludur. Kadinin Statusi Danigsma Kurulu, 10.11.2004 tarihli 5251 sayili
“Kadinin Statlisii Genel Midirltigt Tegkilat ve Gérevileri Hakkinda Kanunun”
15. ve 16. maddelerine dayanilarak Agustos 2005 tarihinde duzenlenen bir

yonetmelik ile kurulmustur.1%°

2009 yilinda ise TBMM bunyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi
(KEFEK) kurulmustur. 25.02.2009 tarih ve 5840 sayih “Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Kanunu” ile kurulan KEFEK'in; toplumsal cinsiyete duyarli

politikalarin yasalar igine yerlestiriimesi sureti ile anaakimlastirmaya sundugu

153 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5256.html Erisim:25.12.2015
154 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/06/20050607-6.htm Erisim:25.12.2015
155 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050806-6.htm Erisim: 25.12.2015
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katki 6nemlidir.1>KEFEK’in TBMM blinyesinde kurulmus olmasinin tasidigi
onem yine bu bashgin ilerleyen bolimlerinde ele alinacaktir. Bu noktada ise
belirtilebilir ki; 1985 yilinda Nairobi’'de dizenlenen BM Dinya Kadin
Konferansi sonunda yayimlanmig olan “Kadinin llerlemesi igin lleriye Déniik
Stratejiler” de isaret edilen Ulkesel idari yapilarin hiyerarsik olarak Ust
dizeyde yer alan kurumlari ifadesine bir dlglide karsilik saglamasi itibariyle
ehemmiyet arz etmektedir. KEFEK'in tuzel kigiligi dogrudan Ulkesel idari
sistem igcinde ust hiyerarsi iginde yer almamaktadir. Ancak dahil oldugu
kurum tuzel Kisiligi itibariyle Ulkenin ulusal meclisidir. Bu dolayli niteligi

itibariyle Nairobi Stratejilerini kismi olarak karsilamaktadir.

2011 yilinda Aile ve Sosyal Bakanhdi kurulmustur. 03.06.2011 tarih
633 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi kadin politikalar ile ilgili olarak Turkiye Cumhuriyeti idari teskilati
icinde buglne degin kurulmus bulunan tUm idari yapilar i¢cinde hiyerarsik

olarak en Uist basamakta yer almasi itibari ile dnemlidir. *>7

Nihai olarak Bagbakanliga bagl olarak yetki ve sorumluluk tanimi
kadin politikalari 6zelinde gergeklestirilmis olan idari yapilar2011 yih itibariyle
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na baglh olarak gérev yapmaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhdi ise buguin her ilde teskilatlanmis durumdadir.
2011 yihna degin Basbakanlik, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve
Devlet Bakanliklari eli ile uygulanmaya caligilan kadina iligkin politikalarin
2011 yih itibariyle Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi eli ile butuncul

bir ¢cergceveye dahil edilmis olmasi 6nemlidir. Calismanin bu bdéliumuinde;

156 https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm Erisim:25.12.2015
157 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.633.pdf Erisim: 25.12.2015
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hiyerargik olarak Ulkesel idari yapinin Ust basamaginda yer almasi ve
sorumluluk kapsaminin diger idari yapilara oranla agik bir ara ile 6nde olmasi
itibariyle; TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) ve de Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi mevcut idari yapilar 6zelinde ele alinacaktir.
Calismanin bir sonraki bélimunde ise s6z konusu mevcut yapi guglu ve zayif

yonleri itibari ile incelenecektir.

3.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

3.1.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgrna iliskin Yasal

Diizenlemeler

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tesekkil ettirilmesinin hukuki
dayanagini 6223 sayili, 06.04.2011 tarihli “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin
ve Verimli Bir Sekilde Yiiritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Géreviilerine lliskin

Konularda Yetki Kanunu” teskil etmektedir. %8

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi; 6223 sayili, 06.04.2011 tarihli ilgili
kanunun cevazi dahilinde Bakanlar Kurulu’'nca kararlastirilan 633 Sayili,
03.06.2011 tarihli “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda isimli Kanun Hiilkmiinde Kararname”*® ile devlet merkezi

teskilatina dahil olmus bir bakanlktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§i kurulusunun ardindan idari yapisi
ve isleyisine iliskin hususlar iki ayri yasal dizenleme ile revize edilmigtir.

Revizelerden ilki; 662 sayili, 02.11.2011 tarihli “Aile ve Sosyal Politikalar

158 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110503-1.htm Erisim: 25.12.2015

159 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/20110608m1-1..pdf Erigim:
25.12.2015
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Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”®° ile gerceklestirilmistir.

Bu ilk revizede; kurulusu gercgeklestiren 633 sayili kanun hikmunde
kararnamede yer alan bazi ifadeler detaylandiriimis, teskilat yapisina iligkin
duzenlemeler, kurum ici igleyis ve kurumsal isbirligine iligkin hususlar yeniden
duzenlenmig, vyayin zorunlulugu hususu daha net bir tanima

kavusturulmustur.

ikinci revize ise 6518 sayili 06.02.2014 tarihli “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname lle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik

Yapilmasina Dair Kanun™'%! ile gergeklestirilmistir.

ikinci revizede; sosyal hizmet kuruslarindan yararlanacak kisilerin ve
hizmetlerden vyararlanan c¢ocuklarin 18 yasini doldurmalari sonrasinda
istihdam edilecekleri kadrolara yerlestiriimeleri konusunda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi lehine yetki genigligi saglanmistir. Bakanhgin kurulusunu
gergeklestiren 633 sayili kanun hikmunde kararnamede yer alan engellilere
iliskin ifadeler netlestiriimis, engellilere yoénelik hizmetler yeniden

duzenlenmigtir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr’nin kurulusuna iligkin yasal
dizenlemelere; tuzik, yonetmelik, yonerge, genelge ve protokoller teselsul

edilerek isleyisine iligkin yasal duzenlemeler olusturulmustur.

160 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-2.htm Erisim: 25.12.2015

161 http://www.aile.gov.tr/data/53fe1821369dc3053ccd551a/aile_ve sosyal_politikalar_
bakanliginin_teskilat ve gorevleri_6518_sayili_kanun.pdf Erigsim: 25.12.2015
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Ana kurucu metinlere teselsul edilen bu yasal metinlerle Bakanhgin;
isleyisine, isbirligi alanlarina ve kurumsal muhataplarina iligkin dizenlemeler

gerceklestirilmigstir.

Bakanhigin hali hazirdaki tek tuzuk duzenlemesi 46299 sayili
06.04.2015 tarihli “Aile ve Sosyal Politikalar Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi
TiizGgd” dir.t®2 Bu tlizik Gzerinden Dernegin kurulus amaci sosyal hizmet
destegine ihtiya¢g duyan kisilerin spor alaninda aktiflestiriimesi, yurt ve yurt

disinda amator ve profesyonel sporcular yetistiriimesi olarak ifade edilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgrnin isleyisine iliskin diger yasal
duzenlemelerden; yonetmelik, yonerge ve genelgelere konu olan hususlar

sosyal destek ve kurum personel gorev yetkilerine iligskindir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi; 01.09.2012 tarihinde Turkiye
Belediyeler Birligi ile%3, 18.05.2012 tarihinde Genglik ve Spor Bakanlidi ile'64,
10.02.2012 tarihinde 3 yil sireli olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
ile 15, 2012 yilinda 5 yil siireli olarak Yiksekogretim Kurulu Bagkanli@i ile1¢®,
14.05.2012 tarihinde 1 yil gecerli olmak kaydiyla Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanhgl ve Turkiye Ziraat Odalar Birligi ile'®’, 2013 yilinda 2015 - 2016

162 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/ASP%20GEN%C3%87L%
C4%BO0K%20VE%20SPOR%20KL%C3%9CB%C3%9C.pdf Erigsim: 25.12.2015

163 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/t.c._aile_ve sosyal
politikalar_bakanligi_ile_turkiye_belediyeler_birligi_arasinda_isbirligi_protokolu.pdf
Erisim: 25.12.2015

164 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aile_ve_sosyal_politikalar
_bakanligi_ile_genclik_ve_spor_bakanligi.pdf Erigsim: 25.12.2015

165 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aile_ve_sosyal politikalar
bakanligi_ile_bilimsanayi_ve_teknoloji_bakanligi_arasinda_gerceklestirilebilecek_isbirligi
_protokolu.docx Erigim: 25.12.2015

166 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aspb_yok protokolu.pdf Erisim:
25.12.2015

167 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aspb_ile_gida_tarim_
ve_hayvancilik_bakanligi__turkiye ziraat_odalari_birligi_arasinda_kadin_ciftcilerin_egiti
mi_isbirligi_protokolu.pdf Erigim: 25.12.2015
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http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aile_ve_sosyal_politikalar_%20bakanligi_ile_bilimsanayi_ve_teknoloji_bakanligi_arasinda_gerceklestirilebilecek_isbirligi_protokolu.docx
http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aile_ve_sosyal_politikalar_%20bakanligi_ile_bilimsanayi_ve_teknoloji_bakanligi_arasinda_gerceklestirilebilecek_isbirligi_protokolu.docx
http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aspb_yok_protokolu.pdf
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http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aspb_ile_gida_tarim_%20ve_hayvancilik_bakanligi__turkiye_ziraat_odalari_birligi_arasinda_kadin_ciftcilerin_egitimi_isbirligi_protokolu.pdf
http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aspb_ile_gida_tarim_%20ve_hayvancilik_bakanligi__turkiye_ziraat_odalari_birligi_arasinda_kadin_ciftcilerin_egitimi_isbirligi_protokolu.pdf

Egitim — Ogretim yilinda sona ermesi kararlastirilarak Emniyet Genel

Mudarliga ile'®® isbirligi protokolleri imza etmistir.

Tarkiye Belediyeler Birligi ile imza edilen protokol sosyal destek

hizmetleri konusunda igbirligini icermektedir.

T.C. Genglik ve Spor Bakanligi ile imzalanan protokol; sosyal destek
alan engelli ve cocuklarin spor faaliyetlerinde bulunmasina iligkin olarak

dizenlenmigtir.16°

Tarkiye Belediyeler Birligi ve T.C. Genglik ve Spor Bakanhgi ile
imzalanan protokoller suresiz olarak duzenlenmigtir. Sonlandiriimasi

taraflarin daha énceden bulunacaklari bildirime baglanmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile dezavantajli gruplarin
girisimcilik konusunda desteklenmesine iliskin imzalan protokollin suresi

2015 yili itibariyle sona ermigstir.1"°

Yuksekogretim Kurulu Bagkanligi ile 2017°de sona ermek Uzere imza
edilen protokol ile yuksekdgretim kurumlarinda sosyal destek alaninda ilgili
bolimlerin  acilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yayinlarin
hazirlanmasi ve egitim-6gretim mufredati iginde yer verilmesinin saglanmasi,

Bakanlik personeline gorevleri ile ilgili ve ayrica sosyal destek ve hizmetler

168 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/cocuklar_icin_trafik_egitimi_
projesinin_uygulanmasina_dair_isbirligi_protokolu.pdf Erisim: 25.12.2015

169 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aile_ve_sosyal politikalar
bakanligi_ile_genclik_ve_spor_bakanligi.pdf Erisim: 25.12.2015

170 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aile_ve_sosyal politikalar_
bakanligi_ile_bilimsanayi_ve_teknoloji_bakanligi_arasinda_gerceklestirilebilecek _isbirligi
_protokolu.docx Erisim: 25.12.2015
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http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aile_ve_sosyal_politikalar_%20bakanligi_ile_bilimsanayi_ve_teknoloji_bakanligi_arasinda_gerceklestirilebilecek_isbirligi_protokolu.docx

konusunda yayin hazirlanmasi, bu alanda faaliyette bulunacak arastirma

merkezlerinin agilmasi hususlari diizenlenmistir.2’*

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi ve Turkiye Ziraat Odalari Birligi
ile kadin ciftcilerin egitiimesine yonelik imzalan protokol 2013 yilinda

gecerlilik stiresini tamamlamistir.1’2

Emniyet Genel Mudurlugl ile ise “Cocuklar icin Trafik Egitim

Projesi’nin uygulanmasina iligkin olarak protokol imza edilmistir.1”3

3.1.1.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi’nin Kurumsal Amag ve

Hizmet Sorumlulugu Kapsami

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin kurumsal amag ve hizmet
sorumlulugu kapsami; toplumun dezavantajli bireylerine yonelik sosyal

hizmet ve sosyal yardim faaliyetlerini yuratme yonunde bir agirliga sahiptir.

Yurutilen sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetlerini ve bu
faaliyetlerin yararlanicilarini  veri sisteminde kayith tutmak, toplumun
dezavantajli bireylerine yonelik politika belirlemek, belirlenen bu politikalarin
genele tesmil edilmesini saglamak, ilgili kurum ve kuruluslarca
gercgeklestirilen uygulamalarini denetlemek, toplumsal aile yapisini korumak
ve gelecek nesillere aktariimasini saglamak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhid'nin kurumsal ama¢ ve hizmet sorumlulugu kapsaminda yer

almaktadir.

171 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aspb_yok protokolu.pdf
Erisim: 25.12.2015

172 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/aspb _ile_gida_tarim_ve
hayvancilik_bakanligi__turkiye ziraat odalari_birligi_arasinda_kadin_ciftcilerin_egitimi_i
shirligi_protokolu.pdf Erigim: 25.12.2015

173 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/cocuklar_icin_trafik_egitimi
_projesinin_uygulanmasina_dair_isbirligi_protokolu.pdf Erisim: 25.12.2015
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3.1.1.3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi’nin Kurumsal Amag ve

Hizmet Sorumlulugu i¢in Tanimlanmis Yetki ve Gorevler

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurumsal amag¢ ve hizmet
sorumlulugunu yerine getirmesi igin tanimlanmig yetki ve gorevler gerceve

ifadeleri ile sOyledir;174

Sosyal hizmet ve yardimlara iliskin ulusal dizeyde strateji ve politika
gelistirmek, uygulamak, uygulamasini izlemek. S0z konusu strateji ve
politikalari; zamanin getirdigi imkédn ve ihtiyaclara goére guncellemek.
Toplumsal aile degerlerini muhafaza etmek ve gelecek nesillere saglikli bir
sekilde aktarilmasini saglamak. Aile butinlGgunun korunmasi ve aile
refahinin arttirlmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini

yurutmek.

Kadinlara yonelik ayrimciligi onlemek, kadin insan haklarini korumak
ve gelistirmek. Kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve

imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak.

Engellilerin ve yashlarin her tarli engel, ihmal ve diglanmaya karsi
toplumsal hayata ayrimciiga ugramadan ve etkin bigcimde katilmalarini

saglamak.

Sehitlerin hatiralarinin yasatilmasini, sehit yakinlari ile gazilerin her
turld  magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi saglamak. Yoksullukla

mucadele etmek.

174 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/20110608m1-1..pdf Erisim:
25.12.2015
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Cocuklarin her tiarlG ihmal ve suiistimalden korunarak saglikli gelisimini
mumkin kilmak. Cocuklara, kadinlara, engellilere, sehit yakinlarina ve
gazilere ve de ihtiyag duyan toplumun diger kesimlerine yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yarutmek. Cocugun aile icinde yetistiriimesi ve
desteklenmesi amaciyla aileyi egitim, danismanlik ve sosyal yardimlarla

guclendirmek.

Korumaya, bakima ve yardima muhtag c¢ocuk, kadin, engelli ve
yaslilarin tespitini, korunmasini, bakimini, yetistiriimesini ve
rehabilitasyonunu saglamak Uzere gerekli hizmetleri yurutmek, bu hizmetler

icin gunduzlU ve yatili sosyal hizmet kuruluglari kurmak ve igletmek.

Ailenin butunligini korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya,
yardima, bakima muhtag fertlerine yonelik her turli maddi, manevi ve sosyal
destek saglamak, bu amacgla gerekli planlamalari yapmak, egitim

faaliyetlerinde bulunmak.

Kamu kurum ve kuruluslari, gonulld kuruluglar ile gercek ve tuzel
kisiler tarafindan yurutilen sosyal hizmetler ve yardimlara iligkin ilke, usul ve
standartlari belirlemek, bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarin
tasimasi zorunlu olan nitelikleri ve de ilgili kurum ve kuruluglara rehberlik

edecek programlari gelistirmek.

Kamu kurum ve kuruluslari, gonualli kuruluslar ile gercek ve tlzel
Kisiler tarafindan vyuritilen sosyal hizmetler ve yardim faaliyetlerinin

belirlenen ilke, usul ve standartlar gergevesinde denetimini yapmak.

Sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetleri ve bu faaliyetlerden

yararlananlara iligkin bilgileri merkezi bir sistemde olusturulacak veri tabani
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araciligi ile islemek, kontrol etmek, izlemek ve gelistirecek politika, strateji ve

Oonlemler baglaminda degerlendirmek.

Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararasi gelismeleri ve
faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve yurutilecek calismalarda
yararlanmak Uzere de@erlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesme ve anlagsmalarin ulusal duzeyde uygulamasini saglamak.
Mevzuatla, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na verilen diger gorev ve

hizmetleri yapmaktir.

3.1.1.4. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig’'nin Teskilat Yapisi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr’'nin; merkez ve tasra tegkilati
bulunmaktadir.1’> Merkez ve tasra teskilati ile birlikte Turkiye’nin Duseldorf
Baskonsoloslugu’nda (Diiseldorf / Almanya) Din Hizmetleri ve Sosyal isler
Ataseligi nezdinde de vyurt disinda bulunan Tuarkiye Cumbhuriyeti

vatandaslarina yonelik faaliyette bulunmaktadir.176

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi merkez teskilati ana hizmet
birimleri Bakan Yardimcisi, Mustesar ve hali hazirda dort Mdustesar
Yardimcisina bagli olarak faaliyette bulunan bes Genel Mudurlik, alti Daire
Bagkanligi, dort Bagkanlik, iki Musavirlik ve bir Merkez Mudurlagu seklinde

teskilatlanmigtir.

175 http://www.aile.gov.tr/birimler Erisim: 25.12.2015
176 http://www.mfa.gov.tr/yurtdisi-teskilati.tr.mfa Erisim: 25.12.2015
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Aile ve Sosyal Politikalar il Madurliikleri, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgr'nin sorumluluk alanindaki yetki ve sorumluluklarin geregini ifa

etmek Uzere 81 ilde Valiliklere bagh olarak teskilatlanmistir.2”’

3.1.1.5. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’'nin Bitgesi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhdr'nin harcama kalemleri merkezi

biitceden karsilanmaktadir.1’®

3.1.2. Turkiye Buyiik Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat

Esitligi Komisyonu (KEFEK)

3.1.2.1. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na iliskin

Yasal Diizenlemeler

Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (KEFEK); 5840 sayil 25.2.2009 tarihli Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonu Kanunu ile kurulmustur.t”®

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun igleyisine mevzuatin
ulusal ve uluslararasi kaynaklari mevcuttur. KEFEK'in igleyigine iligkin
hususlarin dizenlendigi ulusal mevzuatta yer alan hukuki kaynak 584 sayili

5.3.1973 tarihli TBMM I¢ TuzGgu'dir. 180

177 http://www.aile.gov.tr/birimler Erisim: 25.12.2015

178 http://www.bumko.gov.tr/TR,5540/2015.html Erisim: 25.12.2015

179 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5840.html Erisim: 25.12.2015

180 https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/kefe/mevzuat.htm Erisim: 25.12.2015
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TBMM i¢ Tazigi'nin 3. Bélimi; TBMM Komisyonlar’nin isleyis ve

idarelerini diizenlemis, yetki ve gorev gergevesini gizmistir.18*

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun igleyisine iligkin
uluslararasi mevzuata ait hukuki kaynaklar, BM’nin “Kadinlara Kargi Her
Tirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesmesi (CEDAW)”, “CEDAW
Sézlesmesi Ihtiyari  Protokolii”, “Dérdiincii Kadin Diinya Konferansi
Sonuglari: Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planr”, “Avrupa Sosyal Sarti”,

“Milenyum Deklarasyonu” dur.82

BM’nin 34/180 sayili 18.12.1979 tarihli “Kadinlara Kargsi Her Tiirlii
Ayrimciligin  Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesmesi (CEDAW)” Turkiye
tarafindan 85/9722 sayili 24.7.1985 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile
onaylanmistir. llgili sézlesme; 14.10.1985 tarihinde resmi gazetede

yayimlanarak ile ydrirlige girmigstir.83

Tuarkiye tarafindan 8 Eylul 2000 tarihinde imzalanan “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi Ek Ihtiyari Protokolii” ise 4770

sayili 30.07.2002 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yGrirlige girmistir.184

BM Ddérduncu Dunya Kadin Konferansi Sonuglari: Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Planr’ni ise Turkiye tarafindan 4-15 Eylil 1995 tarihinde Pekin’de

imza edilmisgtir.18

181 https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm Erisim: 25.12.2015
182 https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/kefe/mevzuat.htm Erisim: 25.12.2015
183 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf Erisim: 25.12.2015

184 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler
/2002/08/20020802.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/08/20020802.
htm Erisim: 25.12.2015

185 https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/kefe/docs/pekin.pdf Erisim: 25.12.2015
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Tuarkiye tarafindan bazi maddelerine serh koymak sureti ile 03.05.1996
tarihinde imzalanan Avrupa Sosyal Sartt 09.04.2007 tarihinde resmi

gazetede yayimlanarak ylrirlige girmistir. 186

BM’'nin New York Binyll Zirvesi'nde resmilegtirilen Milenyum

Deklarasyonu’na ise Turkiye, 8 Eyliil 2000 tarihinde taraf olmustur.*8’

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun igleyisine iligkin
uluslararasi mevzuata ait hukuki kaynaklarin icerikleri kadin konusundaki
ulkesel gostergelerin iyilestiriimesi, kadinin  toplumsal statlsunin

glclendiriimesi ve gelistiriimesi hedeflerini icermektedir. 188

3.1.2.2. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun

Kurumsal Amag ve Hizmet Sorumlulugu Kapsami

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurumsal amag ve
hizmet sorumlulugu kapsaminda; TBMM catisi altinda toplumsal cinsiyet
esitligine iligkin dlzenlemeleri igeren yasama faaliyetleri sUrecinde istigari
nitelikte rol Ustlenmek, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki uluslararasi
mevzuatin ulusal mevzuatla uyumlagtirma konusundaki guncel gelismeleri
takip etmek, bu yonde bilgilendirmede bulunmak, bu kapsamdaki hizmetlerin
sunulmasina katki saglamasi amaciyla yurt icinde ve yurt diginda faaliyette
bulunmak ve kamuoyundaki toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki

farkindalik diizeyine katki saglamak yer almaktadir.18°

186 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm Erisim: 25.12.2015
187 http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm Erigim: 25.12.2015

188 https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/kefe/mevzuat.htm Erisim: 25.12.2015

189 https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm Erisim: 25.12.2015
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3.1.2.3. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Amag
ve Hizmet Sorumlulugu icin Tanimlanmig Yetki ve

Gorevler

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun kurumsal amag ve
hizmet sorumlulugunu yerine getirmesi icin tanimlanmig yetki ve gorevler

cergeve ifadeleri ile sdyledir;

Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri gérismek. TBMM
Bagkanligr’nin talebi Gzerine ya da istenildiginde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hukmuinde
kararnamelerin  kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina,
uluslararasi gelismelere ve yukumluliklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goéris sunmak. Turkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu
uluslararasi anlagsmalarin kadin erkek esitligi ve kadin haklari konusundaki
hakUmleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum
saglamak igin yapiimasi gereken degisiklikleri ve dizenlemeleri belirlemek.
Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
ulkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri takip etmek.
Gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler
konusunda Turkiye Blyuk Millet Meclisini bilgilendirmek. Kadin erkek esitligi
konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ¢alismalarina iligkin gerekli bilgi
ve dokumanlari temin etmek. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanliginca
havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurulari incelemek ve gerekli gérdugu

hallerde ilgili mercilere iletmek. Kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu
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bilgilendirici etkinlikler gerceklestirmek. Her yasama yilinin sonunda
Tarkiye’deki kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik gelismelere ve
KEFEK’in o yilki faaliyetlerine iligkin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve

bunu Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunmaktir.

KEFEK'e goérev sorumluluguna dahil edilmis is ve iglemleri
gercgeklestirmek Uzere; gorevleri ile ilgili olarak genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile gergek ve tuzel kigilerden kanunlarda ongorulen usullere
uyarak bilgi isteme ve ilgililerini cagirarak bilgi alma, Komisyon gorev alaniyla
ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluglari, Universiteler, sivil toplum
orgutleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin galismalarindan
yararlanabilme, Komisyon gerekli goérdugunde uygun bulacadi uzmanlarin
bilgisine basvurabilme ve Ankara digsinda da calisabilme vyetkileri

taninmistir.1%°

3.1.2.4. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun idari

Yapisi

Hali hazirda KEFEK uyeleri, bagkan, iki baskanvekili, bir sozcu ve bir
katipten olusmaktadir. KEFEK uyeleri birlikte KEFEK bunyesinde iki Uzman,

U¢ Uzman Yardimcisi, bir memur gérev yapmaktadir.19t

Siyasi parti gruplarinin yuzde oranlarina gore ilgili yasama déneminin
Milletvekillerinden olusan KEFEK Uyelerini belirleme yetkisi TBMM Genel

Kurulu’'na aittir. KEFEK Gyeleri TBMM Genel Kurulu'nun oylamasi ile

190 https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm Erisim: 25.12.2015
191 https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/kefe/iletisim.htm Erisim: 25.12.2015
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belirlenmektedir. KEFEK Uyelikleri i¢in, dort yillik yasama doneminde iki

secim yaplilir. Her iki devre igin secilenlerin gorev suresi iki yildir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu uyeleri belirlenirken kadin
milletvekilleri ile insan haklari konusunda uzman milletvekillerine oncelik

taninmasi1 KEFEK’in kurulusuna iligkin yasa ile teminat altina alinmistir.1°2

3.1.2.5. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Butcesi

KEFEK c¢aligsmalart ile ilgili olarak, yurt ici ve yurt disi
gorevlendirmelere ait giderler, KEFEK karari ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskani'nin onayi ile 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimlerine gore 13

Tirkiye Bliylk Millet Meclisi blitgesinden kargilanmaktadir.1%

192https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm Erigim: 25.12.2015
193http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6245.pdf Erisim: 25.12.2015
194https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm Erigim:; 25.12.2015

102


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6245.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm

BOLUM 4

TURKIYE’DE KADINLARA YONELIK FAALIYETTE BULUNAN KAMU
TUZEL KISILIGINE HAIZ IDARI YAPILARIN GUGLU VE ZAYIF YONLERI

4.1. TURKIYE'DE KADINLARA YONELIK FAALIYETTE BULUNAN
KAMU TUZEL KiSILIGINE HAiz IiDARi YAPILARIN GUGLU
YONLERI

4.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kurumsal Yapisinin

Gilclu Yonleri

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin dogrudan sorumluluk
alanina danhil oldugu yapi1 2011 yilina degin Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanhgi idi. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi'nin; tagra teskilat
yoktu ve merkez teskilati Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kadar guglu
degildi.

Bu yonu itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigrnin mastakil
olarak bir bakanlik olarak kurulmus, tagra teskilatini tamamlamis, merkezi
teskilatini  gug¢lendirmis  ve bunlarla birlikte yurt diginda temsilci

gorevlendirmis olmasi 6nemlidir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligrnin en temel Kkitlesel
iletisim araclarini dahi kullanmadigi bir yapisi s6z konusu idi. 2011 yilinda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kuruluncaya dedin merkezi yonetim yapisi
icinde yer alan Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligrnin resmi bir
internet sitesi dahi bulunmamaktaydi. Bugin Aile ve Sosyal Bakanligi ise
halefi oldugu kuruma goére kurumsal ve kitlesel iletisim araglarini daha etkin

bir sekilde kullanmaktadir. Bakanlik; Aile, Cocuk, Kadin ve Engelli Danisma
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Hatti'%, Sosyal Yardim Danigsma Hatti'%, e — bilgilendirme®’” uygulamalarini

baglatmigtir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgdi, sorumluluk alanina iligkin
toplumsal fayda dizeyini arttirmak amaciyla cesitli kurum ve kuruluglarla
isbirligi kurmak sureti ile iyi uygulama orneklerini hayata gegirme amaclarini,

ilgili igbirligi protokolleri Gizerinden teminata kavusturmustur.1%®

Siddeti izleme ve Onleme Merkezleri’nin (SONIM) kurulmus ve bugiin
14 ilde faaliyette gosteriyor olmasi, Kadin Siginma Evleri’nin sayisinin 95’e
ulasmasi 1% | Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planlar’'nin hazirlanmis olmasi?®, tamamlanmis ve hali hazirda yiritilmekte
olan projeler ile olumlu giktilara erisme gayretinin gosterilmesi?®?, Bakanlik
yayinlarinin ilgililerine temin edilebilmesi 2°> Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanhgdr’'nin gugla yonlerini olusturmaktadir.

4.1.2. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kurumsal

Yapisinin Gugli Yonleri

Tarkiye Cumhuriyeti'nin yasama organinin bunyesinde hali hazirda on

sekiz ihtisas komisyonu bulunmaktadir.??® Bu ihtisas komisyonlarindan biri

195 http://alo183.aile.gov.tr/ Erisim: 25.12.2015

196 http://alo144.aile.gov.tr/ Erisim: 25.12.2015

197 http://hizmet.aile.gov.tr/basvuru/ Erisim: 25.12.2015

198 http://www.aile.gov.tr/mevzuat/mevzuat Erisim: 25.12.2015

199 http://ankara.aile.gov.tr/basvurular/koza-siddeti-onleme-ve-izleme-merkezi Erisim:
25.12.2015

200 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-
ulusal-eylem-plani Erisim: 25.12.2015

201 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/projeler/yurutulmekte-olan-projeler Erisim: 25.12.2015
202 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/yayinlar/dagitimda-olan-yayinlar Erisim: 25.12.2015
203 https://komisyon.tbmm.gov.tr/ Erigsim: 25.12.2015

104


http://alo183.aile.gov.tr/
http://alo144.aile.gov.tr/
http://hizmet.aile.gov.tr/basvuru/
http://www.aile.gov.tr/mevzuat/mevzuat
http://ankara.aile.gov.tr/basvurular/koza-siddeti-onleme-ve-izleme-merkezi
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/projeler/yurutulmekte-olan-projeler
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/yayinlar/dagitimda-olan-yayinlar
https://komisyon.tbmm.gov.tr/

olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katki saglamak uzere
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun kurulmus olmasi Turkiye'nin konu

Ozelinde ortaya koydugu perspektif agcisindan dnemlidir.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun TBMM tarafindan
yuratulen i ve iglemlere toplumsal cinsiyet esitligi acgisindan
degerlendirmede bulunabilmesi ile sundugu anaakimlastirma katkisi tim

diger guclu yonleri arasinda bir adim daha 6nde durmaktadir.

Etkinliginin  TBMM dahilinde sinirli  kalmayip ayica kamuoyunu
bilgilendirmeye yodnelik faaliyette bulunabiliyor olmasi ve bu faaliyetleri yurt
icinde ve yurt disinda gerceklestirilebiliyor olmasina cevaz verilmig bir hukuki

yaplya, kimlige haiz olmasi KEFEK’ in diger guglu yonleri arasindadir.

4.2. TURKIYE’DE KADINLARA YONELIK FAALIYETTE BULUNAN KAMU

TUZEL KIiSILIGINE HAIZ iDARI YAPILARIN ZAYIF YONLERI

4.2.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Kurumsal Yapisinin

Zayif Yonleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan gergeklestirilen is ve
islemlerin agirlikli bolumu sosyal hizmet ve sosyal yardim niteligindeki is ve

islemlerdir.

Sosyal hizmet ve sosyal yardima ihtiya¢ duyulmasinin asgari seviyeye
indiriimesine yonelik sosyal politika uygulamalarinin gergeklestiriiememesi;
sorunu kaynaginda ¢6zememek ve yayginlagsmasinin 6nine gegememek

onemli handikaplar dogurmaktadir. Bu handikapli yapi ise Bakanhgin
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kurumsal yapisini zayiflatmakla birlikte toplumsal yapinin gicini de énemli

Olclde risk etmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin kurucu metni olan 633 Sayili,
03.06.2011 tarihli “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” de; “Aile bdtinliginin
korunmasi ve aile refahinin arttirlmasina yoénelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini  ytirtitmek” ifadesine yer verilmigti. 294 Aile bUtunlGginin
korunmasi ve aile refahinin arttirlmasi hususlarinin salt sosyal hizmet ve
sosyal yardim aragsalliklarina endekslenmis olmasi zayif noktalardan bir

diger onemli olanina isaret etmektedir.

Kurucu metinde Bakanligin gorevleri arasinda ifade edilen “yoksullukla
mucadele etmek” hususu iginde sosyal hizmet ve sosyal yardim diginda bir

aragsallik ifade edilmemistir.

Bakanligin kurucu metninde engelliler icin “6zurlller” ifadesine yer
verilmigtir. Bu ifade Uzerinden ortaya konan anlayis bigimi salt kitlesel iletisim
gucuna zayiflatmakla sinirli olmayan bir ifade tercihidir. Bu husus bizatihi
engelliler icin politika ve strateji uretip, uygulamak, bu alandaki hizmetlere
iligkin standart belirleme sorumluluklarinin tanimlandigi bir kurumsal yapi igin
¢cok daha onemli bir kavramsal tercih  dikkatsizligi  olarak

degerlendiriimektedir.

633 Sayil, 03.06.2011 tarihli “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin

Teskilat ve Goérevleri Hakkinda isimli Kanun Hikmiinde Kararname’nin2.

(AL

Maddesi'nin “g” bendinde yer verilen

...yardima ve bakima muhtag aile

204 http://www.aile.gov.tr/data/5404eb05369dc3119090f853/20110608m1-1..pdf Erigim:
25.12.201
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fertleri ve gocuklarina her tiirlii maddi, manevi ve sosyal destek saglamak...”
ifadesinde cocuk ile aile ferdi kavramlarinin ayristiriimasi bakis acisina iligkin
onemli bir bagka go0sterge sunmaktadir. Yaklasim temelindeki bu
ifadelendirme tercihleri, kurumsal yapinin guclinl dogrudan etkileyen

hususlardir.

Tark Medeni Kanunu, hak ehliyetinin; degil gocukken, anne karninda
henuz ceninken basliyor oldugunu, hukuki olarak gercek kisi olma niteliginin
ise sag dogum ani itibariyle basladigini diizenlemistir. ilgili kanunun 28.
Maddesi’nde bu husus soyle ifade edilmistir: “Kisilik, ¢cocugun sag olarak
tamamiyla dogdugu anda baslar ve 6liimle sona erer. Cocuk hak ehliyetini,
sag dogmak kosuluyla, ana rahmine dlistiigli andan baslayarak elde eder.”2%°
Dolayisiyla bireylerin, cenin olarak varliginin bilindigi an itibariyle aile fertleri
arasina katilmis oldugu kabuli hukuken de sabit iken aile ferdi ve ¢ocuk
ayriminda bulunarak bir ifadelendirmeye gitmenin dogru bir kavramsal

cerceve ve yaklasim icermedigi dusunulmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdrnin mevzuatina dahil olan hukuki
duzenlemelerin (yonetmelik, yonerge, genelge, protokol) konu dagiliminin
sosyal hizmet ve sosyal yardim ve kurumsal igleyis alaninda odaklandigi
gorulmektedir. Sosyal hizmet ve sosyal yardim konusu birincil odak alani

icinde yer almaktadir.

Bakanligin ulusal mevzuatinin konu dagiliminda ikinci odak noktasi
olarak ise kurum i¢ igleyisine iligkin detaylarin yer aldigi gorulmektedir. Bu
husus anlasilabilir olmakla birlikte dikkat ¢eken ve kurumsal yapinin

glcunden eksilttigi dusunulen Bakanligin; mevzuat kaynaklari arasinda kadin

205 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721-20130711.pdf Erisim: 25.12.2015
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ile ilgili olan duzenlemelerin tamaminin kadina yonelik siddete odaklanmasi
ancak kadin egitimi, kadin istihdami veya kadina iliskin herhangi bir baska

konuda herhangi bir diizenlemenin yer almiyor olmasidir.2%®

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bugline degin kurumsal igbirligi

temelinde toplamda alti protokolin imzacisi olmustur.

Tarkiye Belediyeler Birligi ve Genglik ve Spor Bakanligi ile imza edilen
protokoller digindaki diger protokoller sureye bagl olarak imza edilmigtir.
Belirli sureli olarak imza edilen s6z konusu protokollerin suresi en geg bitecek

olan dahi 2017 yilinda sona erecektir.

Protokollerin igbirligi konularinin ise sureklilik arz eden konular oldugu
gb6ze carpmaktadir. Sdrekliliginin saglanmasi gereken konularda belirli
sureye dayanarak kuvvetle muhtemel dénemin ydneticilerinin inisiyatifi ile
gergeklestiriimis bu protokoller kapsaminda atiimis adimlarin  mevcut
olmamasi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurumsal yapisina iligkin bir

bagka zayif noktayi olusturmaktadir.

Turkiye toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olarak
onemli sayida ve niteligi ylksek uluslararasi hukuki metne taraf olmus
durumdadir. Turkiye'nin ¢ekince koyarak, serh koyarak imzacisi oldugu
hukuki metinler de s6z konusudur?®’. Yine de denilebilir ki; Turkiye toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda uluslararasi hukuki metinlere taraf

olma noktasinda iyi bir profil gizmektedir.

206 http://www.aile.gov.tr/mevzuat/mevzuat Erisim: 25.12.2015
207 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm Erisim: 25.12.2015
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Ancak mevcut durumdan hareketle taraf olunan uluslararasi hukuki
metinlerin ulusal mevzuatla uyumlastiriimasi ve uygulanmasi noktasinda

taraf olmak hususuna paralel bir profil ¢izilemedigi gorulmektedir.

Bu durum; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda en
yetkin idari yapi olarak tesekkul ettiriimis Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgr’'nin, uluslararasi mevzuat kaynaklarina taraf ve uygulayici olma

konusundaki profillerin birbirinden farkli oldugunu ortaya koymaktadir.2%8

Uluslararasi kurum ve kuruluslarca belirlenen, kabul edilen belirli
gunlere iligkin etkili mesajlarin yayinlatilmasi ve/veya yayimlanmasi, o gline
iliskin program diizenlenmeleri gerceklestiriimektedir.  2°°  Bu
gerceklestirilenlerin; Turkiye’'nin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusundaki uluslararasi muhataplari agisindan bu sinirliigi ile ciddiye
alinmasini beklemek gercekgci olmayacaktir. Ulkemiz ve dinya ortalamasina
katki saglamasi beklenenler; temsili, torensel adimlar yerine reel politik
uretim ve uygulama sureclerini aktiflestirebilmektir. Bu  sureglerin

surdurdlebilirligini saglayacak sistematigin gerceklestirilebilmesidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgrnin kurumsal amag¢ ve hizmet
sorumluluklari konusunda ilgili mevzuat ile politika dretim ve uygulama

suregleri arasinda dnemli bir agi farki s6z konusudur.

“Sosyal hizmet ve yardimlara iligskin ulusal diizeyde strateji ve politika
gelistirmek, uygulamak, uygulamasini izlemek” ifadesini karsilayacak fiili

adimlar s6z konusu degildir.

208 http://www.aile.gov.tr/mevzuat/mevzuat Erisim: 25.12.2015

209 http://www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-politikalar-bakani-aysen-gurcanin-dunya-
cocuk-gunu-mesaji Erigim: 25.12.2015
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Sosyal hizmet ve yardimlara iligkin strateji ve politikalarin ortaya
konduguna iligkin yazili bir strateji - politika belgesi, metni s6z konusu
degildir. Saglanmakta olan ve Bakanligin fiili calismalarinin agirlikli bolumunu
olusturan sosyal yardim ve destekleri icin uygulama, izleme araglari
belirlenmis degildir. Bu c¢ercevede degerlendirme ve dolayisiyla politika
uretim sureclerine iliskin yeni perspektifler sunabilme olanagi da kisitlanmis

olmaktadir.

Bu durum Bakanligin; “strateji ve politikalari; zamanin getirdigi imkan
ve ihtiyaglara gbére guincelleme” yonundeki tanimlanmig gorevinin yerine

getirilmesine kisit getirmektedir.

Bakanhgin “Toplumsal aile degerlerini muhafaza etmek ve gelecek
nesillere saglikli bir gekilde aktariimasini saglamak” ydnundeki gorevine
iliskin Bakanlik politika uygulamalar iginde ilgili konuda farkindalik olusturma
yonunde dahi herhangi bir uygulama oOrnegi bulunmamakla birlikte

gerceklestirilmis projelerin ulagiimis ¢iktilari arasinda da yer almamaktadir.

Bakanhgin, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel MuadurlGgu “Aile
bitiinliginin korunmasi ve aile refahinin arttirilmasina yénelik sosyal hizmet
ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek” konusunda ilgili egitimlerin verilmesini
sagliyor olmakla birlikte arastirmalar gergeklestirme ve Aile Suralarinin

gergeklestiriimesini saglamaktadir.
S6z konusu egitimler son yillarda artis gostermistir?!® Gergeklestirilen
bu egitimlerin verimlilik lgutu nedir, verimliligine iligkin olarak; hangi konuda,

kag kisiye ulasiimistir vb. yonundeki sorular henlz cevapsizdir. Bu yonu

210 http://ailetoplum.aile.gov.tr/haberler?s=1 Erisim: 25.12.2015
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itibariyle toplumsal cinsiyet etki analizini teminen herhangi bir ¢ikti hali

hazirda mevcut degildir.

Bakanlikga gerceklestirilen arastirmalarin ise belirli bir sistematige
sahip olmadigi goriimektedir.?** Bu durum bir arastirmanin sadece o giinin
sart ve kosullari i¢cinde gercgeklestiriimis oldugu, ilgili konunun degdisim ve /
veya gelisiminin izlenip degerlendiriimesine kaynaklik edecek verilere ulagsma

imkanini sunmadigini gostermektedir.

Aile Surasr’nin ilki 1990 yilinda, ikincisi 1994, Ucuncusu ise 1998
yilinda gergeklestiriimigtir. Bu ilk U¢ sura; aile konusunda universiteler,
gonulld kuruluslar, diger kamu kurum ve kuruluslarin goruslerini almak yolu

ile milli bir aile politikasi olusturmak amacini tagimistir.2*?

2004 tarihli IV. Aile Surasi?'3, 2008 tarihli V. Aile Surasi?'* ve 2014
tarihli VI. Aile Surasi’nda®'® ise yoksulluk, sosyal destek ve sosyal yardim ile

ilgili sonugsal bir ¢ikti almak Uzerine yogunlagiimistir.

Aile Suralar’nin son U¢ defadir kapsam alaninin sosyal yardim ve
destek ile sinirli tutulmus olmasi butinlesik bir aile politikasi olusturma
imkaninin dnune gegcmektedir. Zamansal periyodiginin atlanmig olmasi da bir

diger olumsuzluktur.

211 http://ailetoplum.aile.gov.tr/arastirmalar/tamamlanan-arastirmalar Erisim: 25.12.2015
212 http://ailetoplum.aile.gov.tr/aile-suralari Erigsim: 25.12.2015

213 http://ailetoplum.aile.gov.tr/data/542936a3369dc32358ee2a94/aile4.pdf Erisim:
25.12.2015

214 http://ailetoplum.aile.gov.tr/data/542936a3369dc32358ee2a94/aile5.pdf Erisim:
25.12.2015

215 http://ailetoplum.aile.gov.tr/data/542936a3369dc32358ee2a94/VI_%20Aile%20
Surasi_Raporlar%20ve%20Bildiriler_Kitabi.pdf Erisim: 25.12.2015
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“Cocuklarin  her turli ihmal ve suiistimalden korunarak saglikli
gelisimini mimkin kilmak” ifadesi ile belirtilen sorumluluk alanina iligkin Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanhgr’'nin bir eylem plani bulunmamaktadir.

“Kadinlara yénelik ayrimciligi énlemek, kadin insan haklarini korumak
ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve
imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak” sekli ile ifade edilen
gorevlere iligkin olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdr'nin politika
uygulamalari siddete maruz kalmis kadinlara saglanan sosyal destek ve
sosyal yardimlar ile kisithdir. Bakanlik; 2008 yilinda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)2'¢, 2007 yilinda Kadina Yonelik
Siddetle Mlcadele Ulusal Eylem Plani (2007 — 2010), 2012 yilinda Kadina
Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plan’ni (2012-2015) 2%7
hazirlamistir. Ancak bu planlar 6zelinde de sistemik bir ilerleyis s6z konusu
degildir.

Aile ve Sosyal Bakanligr'nin, “Engellilerin ve yaglilarin her tirlti engel,
ihmal ve dislanmaya karsi toplumsal hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin
bicimde katiimalarini saglamak” olarak ifade edilen goérev alanina iliskin
adimlari; sosyal yardim ve sosyal destek alaninda kimelenmis durumdadir.
Saglanan sosyal yardim ve destekler artis ivmesi iginde olsa da engellilerin
toplumsal hayata entegrasyonu henlz olmasi gereken seviyeye

yaklasabilmis degildir.

216 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-eylem-planlari/toplumsal-cinsiyet-esitligi-ulusal-
eylem-plani Erigim: 25.12.2015

217 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296cb3369dc32358ee2c51/Kad%C4%B1na
%20Y%C3%B6nelik%20Aile%20%C4%B0%C3%A7i%20%C5%9Eiddet%20Ulusal%20
Eylem%20Plan%C4%B1%20(2012_2015).pdf Erigim: 25.12.2015
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‘Korumaya, bakima ve yardima muhta¢ c¢ocuk, kadin, engelli ve
yaslilarin tespitini, korunmasini, bakimini, yetigtiriimesini ve
rehabilitasyonunu saglamak (izere gerekli hizmetleri ylriitmek, bu hizmetler
icin gdnduzllii ve yatill sosyal hizmet kuruluglarr kurmak ve igletmek”
gorevinin  yerine getiriimesine binaen olusturulmus sosyal hizmet
kuruluslarinin sayilari yetersiz, fiziki sartlari ise ihtiyaglari karsilama

noktasinda eksiktir.218

Bakanlik tarafindan

“Kamu kurum ve kuruluslari, géndiillii kuruluglar ile gergek ve tiizel
kigiler tarafindan ydiriitiilen sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin
ilke, usul ve standartlari belirlemek, bu alanda faaliyet gésteren

kurum ve kuruluglarin tagsimasi zorunlu olan nitelikleri ve de ilgili
kurum ve kuruluglara rehberlik edecek programlari gelistirmek”

ifadesini karsilamak Uzere gelistiriimis herhangi bir program henliz mevcut
degildir.

Bakanligin, “Kamu kurum ve kuruluglari, géndllii kuruluglar ile gergek
ve tizel kigiler tarafindan ydirtitiilen sosyal hizmetler ve yardim faaliyetlerinin
belirlenen ilke, usul ve standartlar ¢gergevesinde denetimini yapmak” ifadesini
kargilamak Uzere olusturdu@u, islerlik kazandirdigi bir denetim mekanizmasi

yapisi hali hazirda mevcut degildir.

Bakanhgin “Sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetleri ve bu
faaliyetlerden  yararlananlara iliskin  bilgileri merkezi bir sistemde
olugturulacak veri tabani araciligi ile islemek, kontrol etmek, izlemek ve

gelistirecek politika, strateji ve Onlemler baglaminda degerlendirmek”

218 http://www.kadindayanismavakfi.org.tr/siddet-basvuru-listesi Erisim: 25.12.2015
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amaciyla olusturmus bulundugu periyodik olarak guncellenen bir veri tabani

mevcut degildir.
Bakanhgin

“Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararasi gelismeleri
ve faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve yiiriitilecek
calismalarda yararlanmak lizere degerlendirmek, bu alanda taraf
oldugumuz uluslararasi sézlesme ve anlagmalarin ulusal
dlizeyde uygulamasini saglamak”

Uzere uluslararasi toplantilara heyetler bazinda katiimak?'®, gelen yabanci
heyetleri karsilamak?2° gibi temsili gorevlerin haricinde uluslararasi isbirligi
calismalari hali hazirda tesis edilmis degildir. Bakanlik, goérev ve sorumluluk
alanina giren konularda; uluslararasi alanda ilerlemekte olan caligmalari
izlemek, isbirligi imkanlari Uzerinde durmak ve uluslararasi mevzuatin, ulusal
mevzuata uyumlastirilmasi noktasinda bugun fiili bir calisma iginde oldugunu

ifade etmek bugin mumkun degildir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'nin yillik faaliyet raporlari dizenli
periyotlarla paylasiimamaktadir. Bakanh@in, kurumsal internet sayfasi
Uzerinden sosyal diyalog aktorlerinden biri olarak sivil toplum kuruluslarina
iligkin  bir veri tabani linkine yer verilmigtir. Ancak link saglikli

calismamaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigr’'nin 81 ilde teskilatlanmig olmasi
dénemli bir adim olarak degerlendiriimektedir. Siddeti izleme ve Onleme

Merkezlerinin (SONIM) bir bagvuru adresi olarak faaliyete gegcirilmis olmasi

219 http://www.aile.gov.tr/haberler/birlesmis-milletler-kadinin-statusu-komisyonu-59-
oturumu-new-yorkta-gerceklestiriliyor Erigim: 25.12.2015

220 http://abdisdb.aile.gov.tr/haberler/pakistanin-pencap-eyaleti-toplumsal-refah-bakani-
sayin-zakia-shahnawaz-ve-beraberindeki-heyet-ziyareti Erisim: 25.12.2015
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da olduk¢a oOnemlidir. Ancak sayilarinin arttinimasi ihtiyaci aciliyetini

korumaktadir.

Bakanhgin merkez, yurt digi ve yurt ici teskilatinda gorev personellerin
agirhgr  erkek personellerden olusmaktadir. Engelli personeller igin
belirlenmis kadrolar tam olarak kullaniimamaktadir. Bakanhgin kendi teskilati
Ozelinde dahi bir kadin kotasi, engelliler i¢in tahsis edilmis kadrolarin
tamaminin  aktiflestiriimemis olmasi bir diger kurumsal zayif yonu

adreslemektedir.

Tum bu detaylarin ortaya koydugu genel yapi iginde Bakanlhgin
toplumun tim dezavantajli bireylerinin (Kadin, ¢ocuk, yash, engelli vd.)
toplumsal statisunin iyilestiriimesi yonundeki temel sorumlulugunu

gerceklestiremedigi gorulmektedir.

Hizmet sorumlulugunu ortaya koymak Uzere olusturulmus yasal
metinlerde, bu yasal metinlerin cevaz verdigi yetki ve gorevler ile ilgili agirlikl

sorun alanlari oldugu dusunulmemektedir.

Temel sorun yetki ve gorevlerin agik¢a tanimlanmis ve genis tutulmus
olmasina ragmen uygulama, izleme, degerlendirme ve denetim konusunda
eksikliklerin olmasidir. Bu durum, bugun, bu baglik altinda deginilen sorun

alanlarini olusturmaktadir.
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4.2.2. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kurumsal

Yapisinin Zayif Yonleri

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (KEFEK) 2009 yilinda kurusuna cevaz vermis olan 5840 sayili
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu'nda tanimh goérev ve

sorumluluklar yerine getirmenin gerisinde bir profil cizmektedir.

TBMM I¢ TuzGgid'nin 3. Bolumi'nde TBMM Komisyonlar’nin tanimli
g6rev ve sorumluluklarin yerine getiriimesi noktasinda da maalesef ki KEFEK

geri bir profil gizmektedir.

KEFEK’in hali hazirda bir sorumluluk zaafi iginde oldugu bir diger
husus; Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitliginin tesis edilmesine iliskin taraf
oldugu uluslararasi so6zlesmelerde tanimli yukumlalUklerinin yerine getirilmesi

hususudur.

Tarkiye Cumhuriyeti devletinin yasama organi olan TBMM iginde
tesekkul ettirilmis ve Uyelerinin  dogrudan yasama faaliyetleri ile
yetkilendirilmis Milletvekillerinden olusmasina ragmen KEFEK; gerek ulusal
gerekse uluslararasi mevzuat ile sinirlari ortaya konmus sorumluluklarin
yerine getirilmesi konusunda gerektigi olgide aktif bir kimligi heniz insa

etmis degildir.

TBMM Bagkanhgi, Genel Sekreterligi, TBMM'de temsil edilen siyasi
partiler nezdinde agilmis iletisim kanallari henliz mevcut degildir. Kamusal
aktorleri ile henlz tesis edilmemis iletisim kanallari sivil toplum kuruluslari ile
de saglanabilmis degildir. Bu nedenle; guglu, ¢ok yonlu diyaloglar ve boylesi
diyaloglar uUzerinden gergeklestirilecek c¢alismalarin olumlu c¢iktilart hali

hazirda s6z konusu degildir.
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“Goérevleri ile ilgili olarak genel ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri ile gercek ve tiizel kigilerden kanunlarda éngériilen
usullere uyarak bilgi isteme ve ilgililerini ¢agirarak bilgi alma” ve
“Komisyon gbrev alaniyla ilgili faaliyet gésteren kamu kurum ve
kuruluslari, dniversiteler, sivil toplum &rgiitleri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin calismalarindan
yararlanabilme”

yoniindeki gorev tanimlari da bu nedenle askida kalmaktadir.?2*

KEFEK’e bulunulan yetkilendirmelerden biri olan “Ankara disinda da
calisabilme” yetkisi de askida kalan bir bagka ifadedir ¢inkid bu kapsamda
KEFEK' in kuruldugu 2009 tarihinden bugune Ulke genelinde genis yanki
bulmasinin akabinde bulunulan Siirt saha arastirmasi disinda bir bagka 6rnek

mevcut degildir. 222

“Kadin haklari ile kadin erkek egitligini saglamaya yénelik olarak diger
llkelerdeki ve uluslararasi kuruluglardaki gelismeleri takip etmek’ ifadesi ile
belirlenen sorumluluk alanina iligkin duzenli, surekli bir faaliyet dizini s6z

konusu degildir.

Bu gorevi yerine getirmek icin gerekli aragsal altyapi da KEFEK igcinde
henuz tesekkul ettirilmis degildir. Bu nedenle Turkiye, KEFEK'in uluslararasi
mevzuatsal degisiklikleri takip edebilecegi teknik ve sosyal nitelikli bir iletisim
aginin olmamasi, bilgi ve deneyimlerin paylagimlarinin gergeklesmesini
saglayabilecek calistay ve / veya calisma ziyaretlerinin mevcut olmamasi

nedeniyle bu yondeki olumlu ¢iktilardan heniz faydalanamamaktadir.

221 https://lwww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm Erisim: 25.12.2015
222 https:/lwww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/siirt_raporu.pdf Erisim: 25.12.2015
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KEFEK’in kurumsal yapisinin zayif yoénleri olarak degerlendirilen bu
hususlarin detay degerlendirmelerine de cevaz verecek olan faaliyet

raporlarinin rivayet tizerine bir nitelik tasidigi gérilmektedir.?23

Hangi faaliyetin hangi amagla, nasil bir planla, belirlenmis hangi
stratejik hedefleri gergeklestirmek Uzere gergeklestirildigine iligkin; bir ilgi
baginin, ilisik olma derecesinin s6z konusu olmamasi belirli bir plan —
program ekseninde gerceklestirimemis bir faaliyetler dizisi oldugu sonucuna

hayat vermektedir.

“Gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler
konusunda Tirkiye Blyiik Millet Meclisini bilgilendirmek” gorevine karsilik
gelen sayilari sinirh, araliklari dizensiz, konulari baglantisiz olan yurt digi
calisma ziyaretlerine iliskin hazirlanmis raporlar is ve igslemlerin belirli bir plan

ve program dahilinde gergeklestiriimedigini ayrica pekistirmektedir.

“TBMM Bagkanligi’'nin talebi lizerine ya da istenildiginde Tlrkiye
Blyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun
hiikmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina,
uluslararasi gelismelere ve yiukiamliilliklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina gbriis sunmak” gorevine iliskin sunulmus bir rapor so6z

konusu degildir.

“Ttrkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin
kadin erkek egitligi ve kadin haklari konusundaki hiktmleri ile
T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum
saglamak igin yapilmasi gereken degigiklikleri ve diizenlemeleri
belirlemek”

223 https://lwww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/faaliyet.htm Erisim: 25.12.2015
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goérevini yerine getirme sorumlulugu acgisindan tali komisyon olarak
belirlenmis olan niteligini esas komisyon olarak belirlenmesine iliskin

herhangi bir girisimi s6z konusu degildir. 224

Kadinlar agisindan dogrudan sonug¢ olusturma kapasitesine sahip
konularda esas komisyon olmamasi nedeniyle karar ve goruglerinin
baglayicilik  tasimamasi KEFEK'i  dolayli  bir aktor konumuna

uzaklastirmaktadir.

“Ttirkiye Blytik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek
esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilida dair iddialar ile
ilgili basvurulari incelemek ve gerekli gérddgu hallerde ilgili mercilere iletmek”
ifadesi ile sabitlestiriimis gorevini yerine getirmek Uzere acgiimis 6zel bir
iletisim kanali, belirlenmis bir iletisim aragsaligi s6z konusu degildir. Bu
konuda basvuru gergeklestirilebilecek bir adres oldugu yonunde kamuoyunun

bilgilendiriimesine iligkin herhangi bir adim s6z konusu degildir.

“‘Kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendirici etkinlikler
gerceklestirmek” ifadesi ile belirtiimis gorevi konusunda toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri ile ilgili bir bagvuru mercii oldugu yonunde veya bir bagka konuda

gerceklestirilmis bir sorumluluk bulunmamaktadir.

224 https://lwww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm Erisim: 25.12.2015
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BOLUM 5

_ TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ
SAGLANMASINA iLISKIN KURUMSAL IDARI YAPI ONERILERI

5.1. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ
SAGLANMASINA iLiISKIN KURUMSAL iDARI YAPI ONERILERIi VE

GEREKLILIK TEMELLERI

Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iligkin kurumsal
idari yapi onerilerinden ilki; sivil toplum niteligi agirlik tagiyan, soysal diyalog
mekanizmasi kimligine sahip ve ozerk bir kurumsal idari yapiya haiz olan

“Tlrkiye Kadinlari Sosyal Statii Ajans!” dir.

Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iligkin kurumsal
idari yapi Onerilerinden ikincisi ise kamu idare tegkilati icinde yer alan kurum
ve kuruluglar bunyesinde tesekkul ettiriimesi 6ngorulen, bu yonu ile Turkiye
Kadinlari Sosyal Stati Ajansr’ni buatinleyen “Toplumsal Cinsiyet Egitligi

Koordinatérltikleri’ dir.

Tarkiye'nin mevcut idari sistemi iginde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina iligkin yeni kurumsal idari yapilarin 6nerilmesinin gereklilik
temelini; dogrudan sorumlu ve icraci kimlige sahip olan herhangi bir kurumsal

yapinin mevcut yapi igindeki noksanligi olusturmaktadir.

Ayni zamanda sivil toplum kurulusu kimligindeki pek c¢ok yapinin

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina donuk faaliyetlerinin esgudim ve
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koordinasyondan uzak parcall durumu da bu nitelikteki bir 6nerinin

getiriimesine duyulan ihtiyaci pekistirmektedir.

Tarkiye’'nin mevcut idari sistemi icinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ve KEFEK toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusundaki
basat kurumsal aktér kimligine sahip iki yapi olarak yer almaktadir. Ancak
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi icraci bir kurumsal kimlik tagsimakta iken

sorumluluk alani dogrudan kadinlara yonelik degildir.

TBMM’nin daimi komisyonlarindan biri olarak 2009 yilinda kurulmus
olan KEFEK ise dogrudan kadinlara yonelik olarak yetkilendirilmis bir yapi

olmasina ragmen icraci bir kurumsal kimlik tagimamaktadir.

KEFEK’ in toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iliskin gorev ve
sorumluluk kapasitesi sinirli ve dolayl bir nitelik tasimaktadir. Goéris ve
raporlari dahi baglayici nitelik tagimamaktadir. Mueyyide ile teminat altina

alinmig bir durum s6z konusu degildir.2%°

Calismanin Gg¢lncl bolimunde bu iki basat kurumsal aktortn; Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhd’'nin ve KEFEK’ in gugli ve zayif yodnleri
incelenmistir. Bu incelemede gortlmustur ki her iki kurumsal yapinin da zayif
yonleri agir basmaktadir. S6z konusu zayif noktalar; toplumsal yapinin
yarisini olugturan kadinlarin hali hazirda aleyhinde olan sosyal yapinin her

gecgen gun daha yerlegik bir nitelikle kaliplagsmasina neden olmaktadir.

Gerek ulkemiz Ozelinde gerek dunya genelinde guglu bir sosyal

statlye sahip olmayan kadinlarin uUlkemiz Olgeginde sosyal statusunu

225 https://lwww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/komisyon_kanunu.htm Erigsim: 25.12.2015
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guclendirmeye ve aleyhinde olan mevcut sosyal dengeyi kadinlar lehinde
degistirmeye yonelik kurumsal yapilarin da bu yonde yeterli diizeyde katki

saglayamadiklari gorulmektedir.

Bu durum; kadinlarin sosyal statuleri itibariyle dezavantajli olmalarinin
uzun bir tarihsel gecmige sahip olmasi gercegi ile birlikte degerlendirildiginde

dogrudan kemiklesen bir sorun alani oldugu sonucuna hayat vermektedir.

Hali hazirda dezavantajli konumda olan kadinin mevcut durumunun
bu niteligi ile devam etmesinin toplumsal hayatin kisa, orta ve uzun vade
gelecekteki olumsuz sonuglari ile toplumun butiunun kargi kargiya kalacagi

kacinilmaz olarak gorulmektedir.

Bu itibarla; kadinin sosyal statusunun guglendiriimesini saglamak
uzere dogrudan sorumlu ve icraci kimlige sahip kurumsal idari yapi

onerilerinin bu konu 6zelindeki temel aragsalligi olusturacagi ongorulmektedir

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iligkin faaliyette bulunan
kamusal idari yapilar ve sivil toplum kuruluslari; niteliksel ve
nicelikselliklerinde suregen bir degisimi ihtiva eden ihtiyaglara cevap verme

noktasinda bugun istenen duzeyde yeterli degildir.

Dolayisiyla kadinlarin niteliksel ve nicelikselliklerinde suregen bir
degisimi ihtiva eden, bizatihi insan olmakla kargilanmasi hususunda zaten
hak sahibi olunan, toplumun “diger” yarisini olusturmanin geregine karsilik
gelen ihtiyaclarina cevaplar Uretebilecek; bu gaye etrafinda etkin olabilecek

kurumsallasma geregdi temel bir nitelik tagsimaktadir.
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Bu calisma o0Ozelinde “Turkiye Kadinlari Sosyal Stati Ajansi” ve
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatorltkleri” ismi ile ifade edilen kurumsal
idari yapilar bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik 6neriler olarak ortaya

konmaktadir.

Onerilen kurumsal yapilarin Turkiye'deki kadinlarin egitim, c¢alisma
hayati ve karar alma mekanizmalari bagta olmak Uzere toplumsal hayatin her
alaninda kadinlara ait goOstergelerinin iyilestiriimesine katki saglayacagi

ongorulmektedir.

Meslek hayatinda yatay ve dikey katmanlagsmalarin online gecgerek
cinsiyete dayali mesleki ayrisma ve ayrimciligi ortadan kaldirilmasi, cam
tavan sendromuna son verilmesi, esit ise esit Ucret ilkesi disindaki tum
uygulamalarin reddedilmesi, kadinlarin hukuki haklarini aramasi konusunda
biling kazandirilmasinin Ajansin saglamay! basarabilecegi c¢iktilar oldugu

ongorulmektedir.

5.2. TURKIYE KADINLARI SOSYAL STATU AJANSI

Tarkiye Kadinlari Sosyal Statlu Ajansi’nin; idari ve mali 6zerklige sahip
bir tuzel kisilige haiz, 6zel butgeli, sivil toplum zemininde, sosyal diyalog
mekanizmasi kimliginde bir yapiya sahip olmasinin, alternatifleri arasinda

daha 6nde durdugu dusunulmektedir.

Ajansin, toplumsal cinsiyet egitliginin saglanmasinin  kaldirag

mekanizmasi olacagi dngorulmektedir.
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Ajansin; kadinin toplumsal statlsunu guglendirerek toplumsal cinsiyet
esitligini saglama yéninde katki saglamasinin sadece buguln igin degil yakin
— orta ve uzak vade gelecek igin de 6nemli sonuglara kaynaklik edeceqi

dusunulmektedir.

Tarkiye Kadinlari Sosyal Stati Ajansi sivil toplum zemininde bir
kurumsal idari yapi olarak éngoruldiginden kurucu unsurlarinin Sivil Toplum
Kuruluglari ve Universitelerin Kadin Calismalari Bolumleri olacagi kabull

tasinmaktadir.

Bu sivil yapiya ilave olarak ise Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Koordinatorltkleri’nin iki Uye ile dahil olmasi planlanmaktadir. Ajansin
kurulusuna dahil olacak Koordinatérltigun, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
bunyesinde  tesekkul ettirilen ve tum diger koordinatorlUklerin
koordinasyonunu saglayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi KoordinatorlGgu
olacagi varsayilmigtir. Bu ¢alisma 6zelinde 6nerilmis olan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Koordinatorllklerine iliskin detaylara ¢alismanin bu béliminun takip

eden alt basliginda yer verilecektir.
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Toplumsal
Cinsiyet
Esitligi
Koord.

Tirkiye Kadinlari Sosyal Statii
Ajansi

Sekil 6. Turkiye Kadinlari Sosyal Statl Ajansi

5.2.1. Kurulusuna iligkin Yasal Diizenlemeler

Tarkiye’'nin mevcut idari sistemi iginde yeni bir idari yapinin kurulmasi
kanunlar yolu ile mUmkundir. Sonradan kanun hazirlanmasi geregi ile

zaman zaman kanun hikminde kararnamelerle de mumkuin olabilmektedir.

Bu itibarla Turkiye Kadinlari Sosyal Statu Ajansi’nin kurulusu ile ilgili
yasal dizenleme de “kanun” niteliginde bir yasal dizenleme olmasi zaruretini

tasimaktadir.

Kanun dizenlemelerinin gergeklestiriimesine iliskin usul ve esaslara;

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve TBMM igtiiziglinde yer verilmistir.

ilgili kanun; Bakanlar Kurulu tasarisi veyahut Milletvekili ve / veya

Milletvekilleri teklifi ile TBMM Baskanligi’'na sunulmasi, ilgili komisyonlarca
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g6rusulup raporlanarak TBMM Genel Kurulu'na havale edilmesi ve yeterli
¢ogunlukla  onaylanmasinin  akabinde = Cumhurbagkani  tarafindan
onaylanmasi ve Resmi gazetede yayimlanmasi seklindeki mutad usulle

yUrarlige girecektir.?2®

Ajansin kurulusuna temel teskil edecek olan kanunun kazuistik
nitelikte olmak yerine g¢ergceve kanun niteliginde olmasi kurum yetki ve
sorumluluk alanina dahil edilen hususlarin sayica ¢ok ve c¢esitli olmasi
sebebiyle ve de bunun yani sira zamanin gerektirdiklerini yerine getirirken
intiyac duyulan esnekligin saglanmasi agisindan daha tercih edilir bir

secgenek oldugu kanaati tagsinmaktadir.

Bu surecte onemli olan unsurlarin arasinda 6ne ¢ikan unsurlardan bir
digeri; ilgili sosyal taraflarin goris ve 6nerilerinin paylasiilmasini mimkin

kilacak platformlarin olusturulmasi ve etkinlik kazandirilmasidir.

Bu platformlarda; Sivil Toplum Kuruluglarinin, Universitelerin Kadin
Calismalari Bolumleri ile birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr’'nin yer
almasi ongorulmektedir. Medya temsilcilerinin yer almasinin ise almasi
kuruluga iligkin yasal metnin igeriginin zenginlesmesine katki saglayacagi
varsayllmaktadir.

Yetki ve sorumluluklarinin; ¢ok yonli bir perspektifle, genis bir sosyal

mutabakatla saglanarak belirlendigi bir kurumsal yapinin hizmet cetvelinde

yer alan hizmetlerin katma degeri yuksek hizmetler olacagi 6ngorulmektedir.

226 https://lwww.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm Erisim: 25.12.2015
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Bu cok yonlu perspektifin Ajansin igleyisinin insicamini olusturacak

esgudumin saglanmasina dnemli bir katki saglayacagi beklenmektedir.

Tlrkiye Kadinlari Sosyal Statu Ajansr’nin kurulusuna cevaz veren
kanunun ruhuna ait bu belirleyiciliklerle birlikte; teskilat yapisinin, insan
kaynagi niteliginin, yurutmeye iligkin ilke ve esaslarinin, denetim
fonksiyonunun etkinliginin, kurumsal igbirligi kurabilme yetkinliginin net bir

sekilde belirlenebilmis olmasinin korelatif 6nemi s6z konusudur.

Yetki ve sorumluluk karmasasina iligkin acglk vermeyen, tum
kaynaklarin etkin kullanimini énceleyen bir kurumsal yapi ise malum ki her

kurumsal yap!i igin elzemdir.

Tarkiye Kadinlari Sosyal Statli Ajans’’nin da ifade edilen bu hususlari
iceren Ozerk bir kimlikle 21. yy’in ihtiyaglarini kargilayabilecedi, niteligi
yuksek, kapsayici gelecek projeksiyonlari olusturulmasini saglayabilecegi

ongorulmektedir.

Tarkiye Kadinlari Sosyal Statl Ajansr’'nin kurulusuna imkan veren ilgili
kanunun dizenlenmesi ve yurlrlige girmesinin akabinde igleyise iligkin yasal

duzenlemelerin gergeklestiriimesi intiyaci dogacaktir.

Bu ihtiyacin sik araliklarla dogmamasinin ontiine gegmenin en temel
unsuru; kurucu kanunun guglu bir sekilde vucuda getirilmesidir. Kanunu
vicuda getiren ilke ve esaslar butununt kazuistik bir nitelige
burunduirmeksizin g¢erceve bir nitelikte hazirliyor olunmasi ayrica 6nem

tasimaktadir.
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Kurucu kanunun 6zunun tum gucune ragmen elbette kurumsal isleyise
yonelik olarak yonetmelik ve yonergeler, kurumsal isbirliklerine iliskin olarak
ise protokoller vicuda getirilecektir. Mevcut hukuk sistemi icinde yardimci
mevzuat kaynaklari olarak yer alan tim bu dizenlemeler 6nemli fonksiyonlar
tasimaktadir. Bu fonksiyonalite imkanlarindan Turkiye Kadinlari Sosyal Statu

Ajansr’nin da gerektigi élgtide faydalanacagi éngorilmektedir.

5.2.2. Turkiye Kadinlarn Sosyal Statii Ajans’’nin Kurumsal Amag

ve Hizmet Sorumlulugu Kapsami

Tarkiye Kadinlari Sosyal Statli Ajansr’'nin kurumsal amag¢ ve hizmet
sorumlulugunun temeli; Tlrkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve Turkiye'de

yasayan kadinlarinin sosyal statisunt guglendirmektir.

Turkiye kadinlarinin sosyal statusunun guglendiriimesi amaciyla
meslek edindirme egitim programlari gelistirmek, Uretim kooperatifleri
uygulama modelleri uretmek, Uretilen program ve modellerin iglerliginin
duzenli, etkin, surdurulebilir olmasini saglamak bu suretle kadinin toplumsal
statUsunun guglendiriimesinin katalizorlugunu kadinin g¢alisma hayati iginde
yer almasinin saglanmasi Uzerinden gergeklestirmek Turkiye Kadinlari

Sosyal Statl Ajansr’nin temel sorumluluk ¢ergevesini olusturmaktadir.
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5.2.3. Turkiye Kadinlari Sosyal Statu Ajansi’nin Kurumsal Amag

ve Hizmet Sorumlulugu i¢cin Tanimlanmis Yetki ve Gorevleri

Tarkiye Kadinlari Sosyal Statl Ajansi’'nin kurumsal amag¢ ve hizmet

sorumlulugu igin tanimlanmis yetki ve gorevleri;

Uluslararasi mevzuat ve Uulkesel kalkinma planlari ile uyumlu, AB

uyum politikalari icerigini kapsayan 4 yillik strateji programlari belirlemek,

Her yilin Ocak ayinda geride kalan yila iligkin 1 yillik faaliyet raporu
hazirlamak, yayimlamak, bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek, hazirlanan
faaliyet raporu giktilarinin strateji programi projeksiyonlari ile uyumunu analiz
etmek, bu analiz i1siginda ¢alisma programi planlamak, gerekli revizeleri

gercgeklestirmek,

Kadinlara iligkin ulusal — uluslararasi mevzuat g¢alismalarini ve idari
duzenlemeleri gorev alani gergevesinde izleyerek kadinlarin esit hak ve
firsatlara ulasmasini saglayacak calismalar yapmak, bu galismalarin sonug
raporlarini ilgili kurum, kuruluslarla ve kamuoyu ile asgari olarak yilda 2 kez

paylasmak,

Belediyeler bunyesinde danigma birimleri kurarak tasra teskilatina

iligkin ilk adim birimleri olugturmak,

Gorev alani ile ilgili ulusal ve uluslararasi kurulus ve organizasyonlara

uye olmak, gerceklestirilecek calisma ve etkinlige katiimak,

Yerel sanat ve zanaatlarin Mesleki Yeterlilik Kurumu eli ile
sertifikalandiriimasi ve tanimh meslek haline getiriimesini saglayici

¢alismalarda bulunmak,
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Mesleki ve girisimcilik egitim imkan alternatiflerini hazirlamak ve

erisimini saglamak,

Yuksekogretim Kurulu Baskanligi isbirligi ile Halk Egitim Merkezlerine
ogretmen yetistiren Teknik Egitim Fakulteleri’nden, Gulzel Sanatlar
Fakulteleri’nden ve ilgili diger egitim — 6gdretim alanlarinin yer aldigi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu’'nun sertifikalandiracagi usta — kalfa — g¢iraklarin disaridan
temin ile uygulama derslerine katilmasina imkan veren egitim programlari
acmak, ara eleman yetigtiriimesini ve bu yolla insan kaynaginin niteligini

yukseltiimesini saglamak,

Yerel sanat ve zanaatlarla birlikte fizibilite calismasi olumlu sonug
veren alanlarda calisma hayatina iligkin yerel kalkinma odakli uretim

kooperatifleri kurmak ve igletmek,

Uretim kooperatiflerine iligkin is ve islemlerin akisini Belediyeler,
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, KOSGEB igbirligi ile hizlandirmak, gerekili
olmasi halinde diger ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarla igbirligi

caligsmalari gerceklestirmek,

Uretim Kooperatifleri Grlinlerinin satigini gerceklestirmek lzere Kultir
ve Turizm Bakanhg: ile isbirligi tesis ederek Uriinlerin DOSIM’ler (izerinden

yurt iginde ve yurt disinda satisini gergeklestirmek,

Uretim kooperatifi Grlinleri igin Ajansa bagli yurt i¢inde ve yurt diginda
satis magazalari agmak ve igletmek, harici pazar imkanlari olusturmak ve

gelistirmek (fuar, e — ticaret uygulamalari vd.)
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Kadinlarin c¢alisma hayatinda daha fazla oranda, daha nitelikli
konumlarda, erkek calisanlar ile her is kolunda esit Ucret karsihgi

galigsmalarini saglayici is ve islemleri yurutilmesine katki saglamak,

illerdeki il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari toplantilarina katilarak

katki sunmak,

isci sagligi ve giivenligi agisindan gerekli diizenlemelerin iyilestiriimesi
ve uygulamalarinin mevzuata uygun sekilde olmasina iliskin gesitli faaliyetler

yardimi ile katki saglamak,

Kadinlarin egitim duzeyini yukseltmek ve calisma hayati igindeki
konumunu guglendirmek amaciyla yapilacak her turlu galismaya destek
vermek, bu konuda stratejiler gelistirmek, plan ve programlari olusturmak ve

temel politikalarin belirlenmesine katkida bulunmak,

Turkiye kadinlarini sivil toplum kuruluslari ¢atisi altinda daha ¢ok ve

daha gesitli alanlarda yer almalarini desteklemek,

Kadinin egditim, ¢alisma, karar alma mekanizmalarinda etkinlestirilerek

sosyal statusunun guglendirilmesini saglamak,

Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve
kadin-erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi

amaciyla kamuoyunda farkindalik olusturmak,

Farkl konularda kadinlarin biling dizeyini yukseltmek ve temelde
kadinin toplumsal statusunu guglendirme amaciyla kampanya ve program
(basin toplantisi, zirve toplantilari, yarisma, kongre, sergi vb.) hazirlamak,

organize etmek ve yurutmek bu kapsamda ilgili ulusal ve uluslararasi kurum
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ve kuruluglarla her tarla igbirligini saglamak, hali hazirda organize edilmis

olanlara destek saglamak

Toplumsal cinsiyet esitligi 6zelindeki televizyon ve radyo programi,
reklam filmi, tiyatro oyunu ve sinema filmi gibi ¢alismalari desteklemek ve

ulke genelindeki mobilitesine katki saglamak,

Toplumsal cinsiyet esitligi konulu kitap, dergi, arastirma raporlari, afis,
brosur gibi yazili ve ayni zamanda gorsel yayinlar hazirlamak ve toplumsal

cinsiyet esitligi karavan hizmet araclari tUzerinden halkin erisimini saglamak,

Kadinin aile ve sosyal yagsamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢gozimune

destek hizmetleri sunmak,

Cocuk, engelli, yash bakim hizmetlerinin guglendiriimesini,

iyilestiriimesini saglayici caligsmalar gerceklestirmek,
Kadina karsi her turla ayrimciligi onlemek,

Kadina yonelik her turlu siddet, taciz ve istismarin onlenmesi igin

¢alismalarda bulunmak,
Kadinin insan haklarini gelistirmek,

Kurumsal iletisim hizmetlerini gergeklestiriimesini teminen yazili
(tasarim ve baski), gorsel ve sosyal medya araglarini kullanmak (tv programi,

kamu spotu, web sitesi, bllten, dergi vd.),

olarak éngoérulmustur.
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5.2.4. Turkiye Kadinlari Sosyal Statu Ajansi’nin Tegkilat Yapisi

Tarkiye Kadinlari Sosyal Statl Ajansi i¢in sosyal diyalog mekanizmasi

temelinde 6zerk bir yapi dngorulmektedir.

Bu Ozerk kurumsal yapinin merkez, tagra ve yurt digi teskilatinin

olmasinin sacayaklari niteligi tasidigi dugunulmektedir.

Tarkiye Kadinlari Sosyal Stati Ajans’'nin merkezi teskilat yapisinin;
ana hizmet birimleri(Genel Kurul, YUuritme Kurulu vd.) , Danisma Hizmet
birimleri  ve  Yardimci  Hizmet Birimlerinden tesekkll ettiriimesi

planlanmaktadir.

Yardimcl
Hizmet
Birimleri

Danisma

Hizmet
Birimleri

Ana Hizmet
Birimleri

Sekil 7. Turkiye Kadinlari Sosyal Statl Ajansi Merkez Teskilati Birimleri
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Ajansin kurumsal ana birimlerinin Genel Kurul, Genel Kurul’'un segimi
ile belirlenecek Yuritme Kurulu ve farkli alanlarda is ve islemlerde bulunacak

Direktorlukler olmasi ongorulmektedir.

Sosyal diyalog mekanizmasi kimligini tasiyacak olan ajansin
kurumsal c¢atisi altinda sivil toplum kuruluglarinin yer almasinin, kurulus
amagclarina ulasilmasi ve yuklenen sorumluluklarin yerine getirilmesi

konusunda Onemli role sahip oldugu kanaati tasinmaktadir.
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TURKIYE KADINLARI SOSYAL STATU AJANSI

Genel Kurul

Yonetim Kurulu

Ana Hizmet Birimleri Danigsma Birimleri
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Ekonomik Strateji Kurumlar Arasi
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Guglendirme
Direktorlugi
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A T Danisma Meclisi
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Direktorlugi

Uluslararasi
lliskiler
DirektorlGgu

Proje, Arastirma
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DirektorlGgu

Sekil 8. Turkiye Kadinlari Sosyal Statlu Ajansi Teskilat Semasi

Yardimci Hizmet
Birimi

insan Kaynaklari
ve Destek
Hizmetleri
Direktorltgu




5.2.4.1. Turkiye Kadinlari Sosyal Statii Ajansi Genel Kurulu

Turkiye Kadinlari Sosyal Stati Ajansi Genel Kurulu'nun; Ajans
baskani, ajansin ana hizmet birimlerinin (Direktorliklerin) ydneticileri, ajansin
yapisinda bulunmasi ongorulen kurum ve kuruluslarin ilgili temsilcileri,
gundem konusunda ilgili bulunan kurum ve kuruluglarin davetle cagrida

bulunulan temsilcilerince vicut bulmasi 6ngorulmektedir.

Tarkiye Kadinlari Sosyal Stati Ajansr’nin Genel Kurulu'nda Sivil
Toplum Kurulusu Temsilcilerinin, Universitelerin Kadin Calismalari Bélim
Uyelerinin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Koordinatorlugu temsilcilerinin yer almasi planlanmaktadir.

Ajansin Genel Kurulu’nda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini
dogrudan amag¢ edinmis en fazla sayida lyeye sahip olmasi bakimindan ilk
on sirada yer alan sivil toplum kurulusunun ikigser temsilci yer almasi

onerilmektedir.

Universitelerin Kadin Calismalari Ana Bilim Dali Bagkanliklar’nin ise
tamaminin ikiser temsilci ile Ajans Genel Kurulu'nda vyer almasi

onerilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatérligi’'nin ise Ajans Genel

Kurulu’'nda iki temsilci ile yer almasi tavsiye edilmektedir.

Genel Kurulun toplanma sikhidi icin belirlenmesi dusinilen zaman

araligi ise 2 (iki) aydir.
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5.2.4.2. Turkiye Kadinlari Sosyal Statii Ajansi Yiriitme Kurulu

Yuritme Kurulu'nun, Genel Kurul Uyeleri tarafindan 4 yilda bir
mevcut Uyeler arasindan segilen 10 kisiden olugsmasi Onerilmektedir.
Yuritme Kurulu Baskanrnin, Turkiye Kadinlari Sosyal Stati Ajansrnin

Baskanligi gorevini yerine getirecegi ongorulmustar.

5.2.4.2.1. Ana Hizmet Birimleri
5.2.4.2.1.1. Kadinin Sosyal Statuisiinii Gliglendirme Direktorliugu

Egitim, saglik, karar alma mekanizmalari bagta olmak Uzere
toplumsal hayatin butin alanlarinda kadinin sosyal statistnu guglendirici
calismalarda bulunmak s6z konusu direktorltigun yetki ve sorumluluk alanina

dahil edilen hususlardir.

Bu belirtilenlerle birlikte kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik olumsuz
kUltirel tutum ve uygulamalari ortadan kaldiracak, aile ve toplumda
guclenmesini saglayacak galismalar yapmak, kadin ve kiz gocuklarinin orgun
ve yaygin eg@itimin tum asamalarina katilimini saglamak Uzere c¢alismalar
yapmak, bu calismalari desteklemek ve egitim programlarinin firsat esitligi
saglayacak sekilde hazirlanmasina katkida bulunmak veya katilmak, kadin
sagligi ve anne gocuk saglhgl hizmetlerinin etkin bir sekilde yurutulmesine
kamuoyu farkindalik dlzeyini arttiracak faaliyetlerle katkida bulunmak,
kadinlara yonelik her tlrli siddet, taciz ve istismarin énlenmesi ve ortadan
kaldiriimasina iligkin ¢alismalar yapmak, gerekli sosyal destek sistemlerinin

olusturulmasi ve guglendiriimesini desteklemek, kadinlarin karar alma
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sureclerine esit katilmlarini saglayacak caligmalar yapmak da yine soz

konusu direktorligin gorev alanina dahil edilenler arasinda yer almaktadir.

5.2.4.2.1.2. Kadinin Ekonomik  Statusiinii Guglendirme

Direktorligu

Aktif calisma yas araliginda bulunan kadinlarin ¢alisma hayati iginde
niteliklerine uygun olarak yer almasi, niteliksiz kadin ig gucune nitelik
kazandirmak Uzere gerekli planlama ve uygulamalarin yapilmasi, hali
hazirdaki durum icerisinde galisma hayati iginde yer almakta olan kadinlar
icin ise mevcut durumlarinin iyilestiriimesi, s6z konusu direktorlugun gorev

tanimina dahil edilenler arasinda yer almaktadir.

Kadinin istihdamini ve ekonomik kapasitesini artirici ifade edilen bu
faaliyetlerle birlikte kadinin, ticari faaliyetlerini gulclendirici ve kadin
girisimciligini 6zendirici ¢alismalar yapmak, kadinin kaynaklara ulasimini,
kalkinma surecine etkin katihmini, kalkinmanin firsat ve imkanlarindan esit
bicimde vyararlanmasini saglayacak, ekonomik ag¢idan guglendirecek
calismalar yapmak ve kadinin ekonomik potansiyelini ortaya c¢ikarici
calismalar gerceklestirmek, yerel (geleneksel, kaybolmaya ylz tutmus)
sanatlar,zaanatler ve fizibilite galismasi gergeklestirilen diger alanlarda Uretim
kooperatifleri kurmak, isletmek, tretim kooperatifi Grlnleri i¢in Ajansa bagl
yurt iginde ve yurt disinda satis magazalari agmak ve isletmek, harici pazar

imkanlari olusturmak ve gelistirmek (fuar, e — ticaret uygulamalari vd.)s6z
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konusu direktorlUgin gorev tanimi icerisinde yer verilenler arasinda yer

almaktadir.

5.2.4.2.1.3. Kurumlar Arasi Koordinasyon Direktorlugu

Genel Kurul yapisi icinde temsil edilen ve ilgili konularda yetkili ve
ilgili olan tim kurum ve kuruluglar ile (kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, Universiteler ve medya) koordinasyonu saglamak s6z konusu

direktérligin temel gorevini ifade etmektedir.

5.2.4.2.1.4. Proje, Arastirma ve Istatistik Direktorliigii

Calisma alani ile ilgili konularda yurt i¢i ve yurt disinda bilimsel
arastirmalar yapmak ve yaptirmak, yapiimig bulunan calismalari derleyerek
amaca uygun sekilde kullanim formuna eristirmek, projeler gelistirmek,
desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak, ulusal ve
uluslararasi kuruluslarla ortak projeler yurutmek, inceleme, arastirma ile
uluslararasi girigsimlerden elde edilen bilgileri kamu politikalarinin olusumuna
katkida bulunmasi amaciyla uygulayici kurum ve kuruluglara aktararak
kuruluglarin  hizmetlerinin  geligtirimesine ve yeni hizmet modelleri
olusturulmasina katkida bulunmak, elde edilen ciktilari cesitli egitim
programlari mufredatlari kapsaminda dizenlemek ve ilgililerin erisimine
sunmak, hizmet alimi yontemi ile alan arastirmalari ve duzenli istatistiki
datalarin temin ve arsivlenmesini saglamak s6z konusu direktorlugun yetki ve

sorumluluk alanina dahil unsurlar olarak ifade edilmigtir.
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5.2.4.2.1.5. iletisim, Dokiimantasyon ve Yayin Direktérliigii

Ajansin gorev alanina giren konularda bilgi sistemleri, kitiphane
ve/veya doklimantasyon merkezi kurmak, dizenli ¢calistaylar gergeklestirmek
ve raporlamak, surekli nitelikli Ajans bunyesinde Enstitu agmak ve akademik
faaliyette bulunmak, goérsel ve basili yayinlar yapmak veya yaptirmak, egitim
amagcl faaliyetlerde bulunmak, yurt ici ve yurt digi kongre, seminer, toplanti
ve benzeri etkinlikler duzenlemek, duzenlenmis olanlari takip etmek
direktérligin yetki ve sorumluluk alanina dahil olan unsurlar olarak ifade

edilmistir.

5.2.4.2.1.6. Strateji Geligtirme Direktorliigu

Ulusal kalkinma strateji, plan ve politikalari, yillik program ve
hikumet programi cergevesinde Ajansin orta ve uzun vadeli strateji ve
politikalarint 4 vyillik periyotlarla belirlemek, Ajansin gorev alanina giren
konularda performans ve kalite olcutleri gelistirmek, ydnetim bilgi sistemlerine
iliskin hizmetleri yerine getirmek ve Ajans Genel Kurulu’nun Kkurulun
sekretarya hizmetlerini yurutmek s6z konusu direktorlugun yetki ve

sorumluluk alanina dahil edilmistir.

5.2.4.2.1.7. Uluslararasi iligkiler Direktorliigui

Ajansin goérev alanina giren konularda c¢alismalarda bulunan
uluslararasi kuruluslar ile olan iligkileri yurutmek, gelistirmek, uluslararasi

kuruluglarin toplantilari sonucunda ortaya c¢ikan belge ve yayinlari izlemek,
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alinan kararlari Ajansin birimlerine ve ilgili kurum ve kuruluglara iletmek,
uluslararasi toplantilar duzenlemek, Avrupa Birligi ile yGratilecek
calismalarda diger birimlerle koordinasyon saglamak s6z konusu

direktorlugun yetki ve sorumluluklarina dahil unsurlar olarak siralanmistir.

5.2.4.3. Danigma Birimleri
5.2.4.3.1. Hukuk Musavirligi

Ajansin menfaatlerini koruyucu, anlagsmazliklari o6nleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlagsma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun
olarak yapilmasina yardimci olma, taraf oldugu idari davalarda Ajansi temsil
etme veya Ajans tarafindan hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen davalari
takip ve koordine etme, Ajansin amaglarini daha iyi gerceklestirmesi,
mevzuat, plan ve programlara uygun sekilde c¢alismasini temin etmek
amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlama ve Ajans Genel Kurulu’na sunma
calismalarinda bulunacak olan ve Ajansa tum diger hukuki konular Gzerinden

danigsmanlik hizmeti verecek olan birim olarak ongortulmektedir.

5.2.4.3.2. Danigma Meclisi

Strateji Gelistirme Direktorliiglii ve Proje, Arastirma ve Istatistik
Direktorlugt calisma c¢iktilarindan yararlanarak ajans i¢in gelecek
projeksiyonlari hazirlamakla birlikte ajans gundeminde yer alan hususlara
iligkin gorus ve tavsiyelerde bulunma, s6z konusu gorus ve tavsiyelerin

olusturulmasina iligkin olarak aylik periyotta toplanma ve her toplanti
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akabinde yazih olarak Ajans Genel Kurulu'na sunma sorumluluklarina

Danisma Meclisi gérev tanimi dahilinde yer verilmistir.

Uyelerinin Yuritme Kurulu’nun iradi karari ile 1 yil icin isbasina

getirilmesi 6ngorilmustir.

5.2.4.4. Yardimci Hizmet Birimi
5.2.4.4.1. insan Kaynaklar ve Destek Hizmetleri Direktorliigi

Ajansin insan gucu politikasi ve planlamasi konusunda cgaligsmalar
yapmak ve tekliflerde bulunmak, Ajans personelinin atama, nakil, sicil, terfi,
ucret, emeklilik ve benzeri 0zlUk islemlerini yurutmek, Ajansin butce
kayitlarini tutmak ve raporlamak, Ajansin ihtiyaci olan her turli yapim, satin
alma, kiralama, bakim ve onarim, arsiv, saglik ve benzeri her turlu idari ve
mali hizmetleri yaratmek, Ajansin tasinir ve taginmaz mal kayitlarini tutmak,
Ajansin sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yuritmek s6z

konusu direktorligun gorev alanina iliskin is ve iglemler olarak siralanmistir.

5.2.5. Turkiye Kadinlar Sosyal Statii Ajansi’nin Biitgesi

Ajansin, gelirlerinin giderlerini kargilamasi esas tutuldugu butcesine
ait nakit varliklarin, bir devlet bankasinda acgilacak hesapta tutulmasi

ongorulmektedir.

Turkiye Kadinlar Sosyal Stati Ajansi koordinatorliginde kurulacak

olan Uretim kooperatiflerince Uretilecek urunlerin satisindan elde edilecek
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karin aktarildigi Doner Sermaye hesap kaydinin ayrica tutulmasi

onerilmektedir.

Nakit varliklarin hesap yili sonuna kadar harcanmayan tutarlarina ait
bilgiler (genel usulde oldugu Uzere) Maliye Bakanligina bildirildikten sonra
ajansin ertesi yilki gelir hesabina aktarimasi ve ayni zamanda ajansin
gelirlerinin, iglemlerinin ve tasinmazlarinin her turli vergi, resim ve hargtan

muaf olmasi dngorulmektedir.

Ajans statlsinde bir yapinin bltge denetiminin, benzer statldeki
kurum ve kuruluslarda oldugu gibi 832 sayili Sayistay Kanunu’na tabi olmasi
ve Yunus Emre Vakfi gibi 5018 sayili kanun diginda kalan 6zel butgeli

kuruluslar kapsaminda yer almasi 6ngoérilmektedir. 227

5.3. TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGi KOORDINATORLUKLERI

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatorlikleri’'nin; Cumhurbagkanlig,
Bagbakanlik, Bakanliklar, Radyo Televizyon Ust Kurulu Bagkanligi (RTUK),
Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Madurlugu (TRT), Basin Yayin
Enformasyon Genel Mudurlugu (BYEGM) bunyesinde ilgili kanun esasi

uzerinden kurulmasi ongorulmustar.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatdrlikleri'nin temel sorumlulugu;
binyesinde yer aldi§i kurum tarafindan gergeklestirilen is ve islemler
bitlinine toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile katki saglamak olarak

tasavvur edilmistir. Bu yonu ile ana akimlastirmanin sistemik bilegen aktorleri

227 http://euygulama.dpb.gov.tr/devletteskilati/kontrollu/Butce.aspx Erisim: 25.12.2015
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olacagi dustlmustir. Bu itibarla toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerinin
iyilestiriimesine yekinen dogrudan bir etki ile genis bir zemin Gzerinden katki

sunacagl kabulu taginmaktadir.

Kamu idari kurum ve kuruluslar icinde teskilatlanmasi o6nerilen
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatorllkleri’nin ana koordinasyonunun Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi blnyesindeki Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Koordinatoérltigu tarafindan gergeklestirilecegi énerilmistir.

Tlrkiye Kadinlari Sosyal Stati Ajans’’nin kurulusunda yer almasinin
ongorilduga  Koordinatorligian, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
binyesindeki Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatérligl  olacag

varsayilmigtir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatorlikleri icin; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi binyesindeki Toplumsal Cinsiyet Esitligi KoordinatérlGgu
baskanliginda aylik toplantilarla bir araya gelinmesi, yillik periyotlarla faaliyet
raporlari olugturulmasi, toplumsal cinsiyet esitligi o0zelindeki kurumsal
verilerin kayit altina alinmasi ve acik erigiminin sagladigl ortak bir data
sisteminin olusturulmasi, butgesinin  bunyesinde bulundugu kurulusun

hukumlere tabi olmasi 6ngorulmagtar.
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5.4. BATTALGAZI BELEDIYESI “DEVLET BUROKRASISININ DOGDUGU
BEREKETLI HILAL ARSLANTEPE VE URETIM KOOPERATIFLERI

INiSIYATIFI”

Battalgazi (Eski Malatya),Eski Yunan ve Roma da dahil olmak Uzere
Anadolu’daki medeniyetlerin dogdugu bolgeyi imgelemek Uzere kullanilan

“Bereketli Hilal” ismi ile anilan cografyada yer almaktadir.

Sekil 9. Diinya Haritasinda Bereketli Hilal Cografyasi

idari sinirlar itibariyle bugiin her ne kadar Malatya’nin merkez ilgesi
konumunda olsa da bu kimligi i¢in yeni bir durumdur. Battalgazi
(Eskimalatya) sehrin tarihteki ilk yerlesim yeridir. 1838 yilinin yazinda
Battalgazi (Eskimalatya) halki her yilin yaz aylarinda oldugu Uzere buglnku
sehir merkezinin yer aldig1 baglik alanda ikamet etmekte iken o gunku sehir

merkezinde kurulu kislik meskenlere Osmanli ordusu yerlesmis ve 2 yil sure
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ikamet etmistir. Bu gelisme Uzerine sehir merkezi bugunku alanina kaymistir.
Eski sehir merkezi Eskimalatya, 1989 vyih itibariyle ise Battalgazi olarak
anilmaya baslanmigtir. Denebilir ki Battalgazi (Eskimalatya) il iken ilge olan

sayili yerlesim yerlerinden biridir. 228

Battalgazi Belediyesi bugun resmi nufusu 350 bin kisi olmakla beraber
gunduz nufusu 550 bine kadar c¢ikan bir alanda hizmet vermeye devam

etmektedir. 22°

Bu calismaya fikri ilhamini vermesi itibariyle bu bdlim &6zelinde
Battalgazi Belediyesi tarafindan hayata gecirilen “Devlet Burokrasisinin
Dogdugu Bereketli Hilal Arslantepe ve Uretim Kooperatifleri inisiyatifi’ ele

alinmaktadir.

Devlet Biirokrasisinin Dogdugu Bereketli Hilal Arslantepe ve Uretim
Kooperatifleri inisiyatifi; Battalgazi Belediyesi himayesinde birbirini
batinleyen sosyal igerikli farkh projelerin esgidimli bir sekilde yUratilmesi
ve yoOnetilmesi surecinin bir sosyal diyalog yapisi i¢cinde gercgeklestiriimesini

ifade etmektedir.

Bu inisiyatifle kadinlarin aleyhine olan sosyal dengenin, kadinlar lehine

evirilmesine katki saglanmistir.

Tescilli bir tarihi yapi olan ve restorasyonu 2007 yilinda tamamlanan

Silahtar Mustafa Pasa Kervansarayr’nin evsahipliginde Kervansaray’in

228 Battalgazi Belediyesi, 2012: 17 - 18
229 Battalgazi Belediyesi, 2015
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yasayan bir mekan olmasina da katki saglar nitelikte geleneksel sanat ve
zanaatler alaninda; kadinlara yonelik mesleki egitimler verilmistir. Yillk
periyotta agilan egitimlerde 2007 yil itibariyle her yil 500’Un Gzerinde kadin,

mesleki egitim almistir. 230

Bu egitimleri tamamlayan kadinlara Battalgazi Belediyesi tarafindan
KOSGEB girisimcilik egitim imké&nlar sunularak kendi islerini kurabilme

imkan alternatifleri saglanmigtir.

Bu adimlarla birlikte Kadin Uretim Kooperatifleri olusturularak egitim
imkanlarinin sunuldugu geleneksel sanat ve zanaat alanlarinda Uretimler

gercgeklestirimeye baslanmistir.

Tarihteki Devlet olgusunun ilk kez tespit edildigi yer olan Arslantepe
Hoyugu, Uretim kooperatiflerine, Uretim kooperatifleri ise Arslantepe’ye farkh

acilarla farkh katkilar saglamistir.

Arslantepe Kazi Heyeti Bagkani, Roma La Sapienze Universitesi
Arkeoloji Bolimi Ogretim Uyesi Prof.Dr. Marcella Frangipane’nin tim
profesyonel meslek hayatini Arslantepe’ye adamis olmasinin yani sira,
baska bir tilkeden, italya’dan, yabanci bir kadin olarak 1976 yilinda Tirkiye
topraklarinin dogusuna arkeolojik galismalarda bulunmak Uzere gelmis ve
hala galigmalarini surdurdyor olmasi Battalgazi kadinlari igin 6nemli bir rol
model 6rnegi sunmustur. Bu durum Battalgazi kadinlarinin ¢galisma yasamina

dahil olmalari konusunda da katki saglamistir. Prof. Frangipane, bir Anadolu

230 Battalgazi Belediyesi, 2015
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sehrindeki gundelik ev alig verigleri igin dahi sokaga c¢ikmayan kadinlari,
mesleki egitim ve c¢alisma yasamina Uretim kooperatifleri Uzerinden davet

etmek, hatta ikna etmek igin siklikla bir rol model olarak gosterilmigtir.

Tam bu davet ve ikna g¢abalari 2005 — 2014 tarihleri arasinda iki
donem Malatya Hemsgireler Dernegi Bagkani olarak gorev yapmis Hafize
Gurkan’in ve Battalgazi Belediye Bagkanligi gorevini surdirmekte olan esi

Selahattin Gurkan'’in girisimi ile baslamistir.

“Eski” Malatya Hemsireler Derneg@i Baskani Hafize Girkan, Battalgazi
evlerini tek tek ziyaret ederek kadinlarin egitim ve galisma hayat iginde yer
almalarinin gerekliligi ve katkilari Gzerine bire bir, yuz ylize iletisim kurdugu
ve toplumsal yasam iginde kadinin daha gugli bir sekilde yer almasinin

onemini paylastigi ziyaretler gergeklestirmistir.

Oncelikle kadinlarin Battalgazi Belediyesi tarafindan saglanan mesleki
egitimlere katilmalari, sonrasinda ise bir sosyal diyalog mekanizmasi
Uzerinden igleyen Uretim kooperatiflerinde birer Uretici olarak yer almalari

adimlari gergeklestirilmistir.

Toplumsal kalip yargilarin ve erkek egemen kualturin gucla yapisi
icinde bu adimlari gergeklestirmenin, davetle basladigini ancak kadinlarin

bizatihi kendi gayretleri ile mimkun oldugunu ayrica belirtmek gerekir.

Bu surece iliskin hizmetlerin sunulmasinda Battalgazi Belediyesi
personelinin katkisi olmaksizin hi¢bir adimin gerceklesemeyecegi hakkini ise

teslim etmek gerekir.
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Battalgazi kadinlarinin mesleki egitim ve c¢alisma hayati iginde Uretim
kooperatifleri Gzerinden yer almalarini saglamak icin sivil toplum kuruluslari,
yurt ici ve yurt disindan dniversiteler, kamu kurumlari aktorliglinde
olusturulan sosyal diyalog mekanizmalari Battalgazi élgeginde pek ¢ok proje
bazinda ve slrecin bitinu iginde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

hususunda katki saglamistir.

Prof. Marcella Frangipane Arslantepe Hoyugu'nde bagkanlik ettigi kazi
heyeti ile birlikte tarihin ilk devlet yapisinin onemli niteliklerini gun yuzune

cikarmistir.

Resim 1. Arslantepe HOyugu Kazi Calismalari Sirasinda Kazi Heyeti

Bagkani Prof. Dr. Marcella Fringapane ve Kazi Ekibi

Bu calismalari sirasinda ulasilan ganak, ¢omlek, kilig, muhar ve diger
esyalar Uzerinde yer alan imgeler Battalgazi Uretim kooperatiflerinde

calismakta olan kadinlar tarafindan geleneksel sanat ve zanaat alanlarinda
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genis bir yelpazede urettikleri eser ve Urunlerinde motif, desen ve figlr olarak

kullaniimaktadir.

Bu eser ve durlnlerle gerceklestirilen etkinlikler (sergi, defile vd.)
uzerinden kadinlar toplumsal statllerinin guglenmesine ayrica katki
edinmekle birlikte bu etkinlikler 6zelinde Arslantepe’nin taninirhgina ve
bilinirligine sunduklari destekle Arslantepe Hoyugu'nun UNESCO Dinya

Kultir Mirasi gegici listesinde yer almasina katki saglamislardir.?3!

Sekil 10. Battalgazi Arslantepe  Hoyugu’'nde  Gergeklestirilen  Kazi

Calismalari ile Erigilen Miihir imgelerinin Hiyerarsik Siralamasi

231 Battalgazi Belediyesi, 2016

150



TARIHI KERVANSARAY’DA
ARSLANTEPE DEFILESI

enim LASATINICIS]
Ahmet  Giray  Yilmaz'in
Anslntepe’denilhamalarak
hazuladin

adl 20152016 Sonbaha
yonu 16 Mawis'ta Baualgazi Belediyesi
sponsotlugunda, tarihi bir yapr olan
Silahtar Mustafa Pasa Kenvansarna'nda
ilgi gekici bir defile ile moda severlerin
karssina gku. Ahmet Giry Yilmaz'm,
Arslntepe'nin ozellikle miihiiderinden
esinlenerek l:\s.'lrlndlgi koleksivonu,
denim kumaglar, yeni tiretim ve dikim
tekniklerivie smat ve zusat basinyka
bir arada bulusturdu. Bumiahiuler antk

donemin isci stmfinin cahsmalanna k-
sihk &denen mhal, pamuk gibi wemel
yasun hammaddelenini killereisaretleme
vapmak icin kallamlms. Uzman Denim
Tasanmast Ahmet Giray bu arkeolojik
buluntulardan esinlenerck 15 temel 6ge
nzerine Galismalanm bir denim kolek-
siyonu ile sonuclmdivarak yaklagk 3 vl
stwen hazihklanm, pamugundan kama-

sina, digmesinden tiun aksesuarkarma
kaclar tarihi dokusunu koryarak hazr
lamis. Defile oncesi bir konugma yapan
Baualgazi Beledive Baskam Selahatin

108 www.platinonine coem

2015

A

ROMA UNIVERSITESI&N
YAPTIGI KAZILARBA ORTAYA
CIKAN MUHURLERDEN
ESINLENEREK'HAZIREANAN
KOLEKSIYONUN BIRBIRINDEN
ESSIZ PARCALARINI UNLU
MODELLER TANITTI

Giwkan, Arslantepe’nin onemine  dik-
kat gekerek, Arskutepe’nin UNESCO
gecicl mirs listesinden, asil listeve alin-
mast icin ¢aligmalann amhksiz devam
cttigini sopledi. Bagkan Girkan, hem
geemisin hem de gelecegin beledive
baskanm olma ideali ile galisuklanm belir-
terek, “Biz yapacagumiz islerle gegmis ve
gelecek amsinda kopni kuracak, hem
geemising hem gelecegin beledive bag
kun olma arasundayz. Ve bu biling
icensinde calismalanmuzr yamitiyorz”
dedi. Bagkan Giukan, tuih ile moda-
w1 biwtinlestivdiklerini belinterck, Firu
Kalkima Ajansi'na ve Cahk Holding'e
vermis  olduklan  katkilardan  dolay
tesekkir e,

AHMET GIRAY Y
SARIMLARDA MALATYADA
URETILEN DENIM KULLANILDI
MALATYA KAYISISI ILE ANILIYOR
AMA KUMASIYLA DA BILINEBILIR
MESELA DIYORUZ YA, BULDAN
BURSA KUMASI, MALATYA'NIN

DA DENIM KUMASI UNLU

AMA KENDI ICIMIZDE BILE
BILMIYORUZ, KAYISIDA TOPLAMDA
3 BIN 200 ISCI CALISIYOR, DENIM
SEKTORUNDE 11 BIN KISI

MAZ

Resim 2. Platin Dergisi, “Tarihi Kervansaray’da Arslantepe Defilesi”, Haziran
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Hali hazirda; 16 Mayis 2015 tarihinde Silahtar Mustafa Pasa
Kervansarayrnda Firat Kalkinma Ajansi, Roma La Sapienze Universitesi,
destekleri ile Battalgazi Belediyesi tarafindan gergeklestirilien “Tarihin
Isiginda Moda” projesi ile “Baslangi¢ Arslantepe: Karanligin En Siyah Oldugu
Dénemlerde” defilesindeki koleksiyonun aksesuarlari da dahil olmak Uzere
batinunde yer alan drunlerin tamaminda Arslantepe imgeleri kullaniimistir,
“‘Baslangi¢ Arslantepe: Karanhgin En Siyah Oldugu Dénemlerde” defilesi
uluslararasi Une sahip Tasarimci Ahmet Giray Yilmaz, esi Kibra Yilmaz
Hanimefendi ve de ekipleri tarafindan gergeklestirilmistir. Narin Narin
koordinatorligundeki Battalgazi Uretim kooperatiflerinin kadin ¢alisanlari ise
Tasarimci Ahmet Giray, esi Kibra Giray Hanimefendi ve ekipleri tarafindan
gereklestirilen defileye Silahtar Mustafa Kervansarayr’'ndaki ev sahipligi de

dahil olmak Uzere destek saglayarak katki sunmuslardir.

Resim 3. Selcen Tasci, Battalgazi Belediyesi Hali Dokuma Atodlyesi,
Battalgazi -Malatya, 2015
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Resim 4. Usta Ogretici Hillya Demirin Battalgazi Belediye Bagkani
Selahattin Glrkan’i Ziyareti Sirasinda Arslantepe Figurli Tablo
Hediye Ederken, 2016

Narin koordinatoérligindeki Battalgazi Uretim kooperatiflerindeki kadin
caligsanlarin dokuduklari Arslantepe imgelerinin yer aldigi halilarin, seramik
uriin ve tablolarin yer aldigi serginin agilisi; Malatya’da 17 - 18 Ocak 2015
tarihinde “Kadin ve Akademik Liderlik” Calistayina ev sahipligi yapan otel
icinde Calistay’in basladigi ilk gin 1 ay sure ile sergilenmek Uzere

gerceklestirilmigstir.
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Resim 5. Battalgazi Uretim Kooperatifleri Eser & Urlinleri Sergisi, Malatya,

2016

Soldan saga; Turkan Kaplan, Filiz Kilig, Nimet Tecellioglu, Hafize Gurkan, Ayse
Kamgi, Narin Narin, Kadriye Urhal, Sibel Akbas

Resim 6. Battalgazi Uretim Kooperatifleri Eser & Urlinleri Sergisi, Malatya,
2016

Soldan saga; Selahattin Gurkan, Bilent Tifenkgi, Narin Narin, Sare Aydin
Yilmaz
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Resim 7. Arslantepe Sergi & Defile Etkinlikleri Sonrasi, Silahtar Mustafa
Pasa Kervansarayi, Battalgazi — Malatya, 2015

Soldan saga: Hafize Gurkan, Marcella Fringapane, Francesca BalossiRetselli,
Selahattin Girkan, 2015

Ulusal dizeyde ses getiren defilenin ve serginin Battalgazi'nin tim
halkinin “Bizim Marcella” dedigi Prof.Mercella Frangipane’'nin Ulkesinde

italya’da Mayis 2016°da gergeklestiriimesi icin hazirliklar siirdiiriilmektedir.232

Arslantepe’nin  bilinirliginin  ve taninirhiginin  daha c¢ok arttirilarak
UNESCO Ddinya Kultir Mirasi Listesinde daimi olarak yer alacagina
beslenen inang, hayali kurulan Ulkesel ve evrensel kivang Umidi tum

Battalgazi halkinin “Bizim Marcella” dedigi Prof. Marccella Frangipane’nin ve

232 http://arslantepedefilesi.org/ Erisim: 07.02.2016
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toplumsal statusi sosyal diyalog mekanizmasi kimligindeki Uretim
kooperatifleri ile guglenen Battalgazi kadinlarinin, sosyal diyalog aktorleri
kurum ve kuruluglarin temsilci ve mensuplarinin ve de kalplerinde yarinlarin

yildizlarinin 1giltisini tasityanlarin katkilari ile gt¢lendiriimeye devam ediliyor.
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SONUG

Tarkiye'nin toplumsal yapisi; nufusun yarisini olusturan kadinlarin
toplumsal yasam alanlarina iliskin nicel ve nitel de@erlerinin zayif olmasi
nedeniyle toplumsal cinsiyet esitligi 6zelindeki degerlendirme itibariyle zayif

bir nitelik tagimaktadir.

Calismanin ilk bolumunde Turkiye’de gegmisten gunumuize kadinin
sosyal statusu, egitim, calisma hayati ve karar alma mekanizmalarindaki
sonugsal gostergeleri incelenerek toplumsal yapinin, toplumsal cinsiyet
esitligi 6zelindeki zayif kodlari analiz edilmeye calisiimistir. Bu analiz belirli
sorun alanlarini isaret etmistir. istatistiki verilerin sinirli olmasi bu analizi

guglestiren unsurlardan biri olmustur.

Tarkiye; kurulusunun ilk yillarinda yuksek bir ivme ile hizli bir gekilde
baglayan toplumsal cinsiyet esitligini saglama sirecinin sonraki yillarinda

yakin bir ivme ve hiz yakalayamamisgtir.

Kadinlarin toplumsal yasam alanlarina (egitim, ¢alisma hayati, karar
alma mekanizmalarinda temsil) iliskin gostergeleri, erkeklerin gerisinde yer
almaktadir. Kadinlar aleyhine olan bu durum bugun gecerliligini korumakla
birlikte her seyin yolunda gitmesi ile dahi yakin gelecek i¢cinde kadinlar lehine
evrilmesi gug¢ bir nitelik tasimaktadir. Zira toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinin onudndeki engellerden biri olan toplumsal kalip yargilar

kadinlarin dahi 6nemli bir gogunlugu tarafindan tagsinmaya devam etmektedir.

Tarkiye uluslararasi baglayiciliklari itibariyle taahhut ettigi toplumsal

cinsiyet esitligi hedeflerine henlz ulasabilmis degildir.
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Dunya genelinde yapilan degerlendirmelerde orta ve alt kategorideki

ulkelerin arasinda yer almaktadir.

Bu calisma 6zelinde; Turkiye’'nin toplumsal cinsiyete duyarli politikalar
ortaya koydugu, anaakimlastirma gayreti gosterdigi musahede edilmigtir.
Metodik olarak dogru aragsalliklarin secilmis olmasi 6nem igermektedir.
Ancak toplumsal cinsiyete duyarl politikalarin etkinlik dizeyi sinirh bir nitelik
tasimaktadir. Anaakimlastirma ise agirlikla uluslararasi mevzuatin ulusal
mevzuata uyumlastiriimasi yolu ile gergeklestiriimigtir. Turkiye'nin kendi
dinamikleri Uzerinden toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki anaakimlastirma

perspektifinin kurulusunun ilk yillariyla sinirli kaldigi gértlmastdr.

Bu yonu itibariyle kisitliik tasiyor olsa da Turkiye ulusal mevzuatina
iligkin gergeklestirdigi duzenlemeler itibari ile kadin — erkek esitligi konusunda

gereken adimlari genis bir zeminde buyuk oranda atmigtir.

Mevzuatin toplumsal yasam igine yansitilmasina iligkin olarak ise
1980’ler itibariyle farkli dizey ve nitelikte idari kurumsal mekanizmalar

tesekkul ettirilmistir.

Buglne degin tesekkul ettirilen kurumsal yapilar toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina iligkin gostergelerin iyilestiriimesine katki sunmakla
birlikte bu katki dlzeyi dar bir agiya sahip olmustur. Oysa toplumsal yapi
zinciri icindeki tum halka unsurlar arasinda aragsalliklar sunmalar itibariyle
kurumsal mekanizmalar toplumsal cinsiyet esitligine katki saglama

potansiyeli en guglu olan halkayi olusturmaktadir.
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S6z konusu gugcli potansiyelden butluncll olarak katki saglanmasi
gerceklestirilemediginden toplumsal yapinin guglendirilmesine iliskin ¢ozum
olanaklari sunulmasi fonksiyonu da yerine getirilememistir. Nihai olarak bu
silsile icinde Turkiye toplumsal cinsiyet esitligi 6zelinde zayif nitelikli bir

toplumsal yapi koordinatinin sahibi olmustur.

Tdm yapi g6z o6nunde bulunduruldugunda Turkiye'nin toplumsal
yapisinin déontsum zincirinin en zayif halkasinin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina iligkin araclar alanindaki kurumsal mekanizmalar oldugu
goOrulmustlir. S6z konusu halkanin zayif olmasinda; uluslararasi — uluslartstu
kimlige sahip kurumsal mekanizmalarin etkisinden ziyade bagat etkiye sahip

olan unsurun ulusal kurumsal mekanizmalar oldugu gorulmustuar.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olarak politika,
program ve projeler gelistirilen BM, ILO, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi ve
AB gibi uluslartstl kurumsal mekanizmalar ile Turkiye'nin iligkileri olumlu bir
seyre sahiptir. Turkiye BM, ILO, Avrupa Konseyi uyesidir. AB ile olan tGyelik
sureci henuz devam ediyor olsa da toplumsal cinsiyet Ozelindeki AB
muktesebati Tlrkiye’'nin  ulusal mevzuatina der¢ edilmekte, gerekli
dizenlemeler yerine getiriimektedir. Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi
konusu Ozelindeki duzenlemeleri anaakimlastirmasinda uluslararasi ve
uluslartstu kimlige sahip kurumsal mekanizmalarla iligkisinin olumlu seyri
kaldirag rolu Ustlenmigtir. Bu kaldirag etki ile Turkiye toplumsal cinsiyete
duyarli politikalar geligtirmis ve anaakimlastirmanin saglanmasina katki

olusturabilmistir.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olarak politika,
program ve projeler gelistirme yetki ve sorumluluguna haiz olarak tesekkdl
ettirilen  ulusal kurumsal mekanizmalarin toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmesi kapsaminda olumlu sonu¢ vermediginin dayanaklari

galismanin birinci ve tglncu bolimunde yer almaktadir.

Birinci bdlimde; Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
toplumsal yasam alanlarina ait géstergelerin zayif nitelikte oldugu goérultrken
dglncl bdlimde Tuarkiye'nin konu 6zelinde sorumlu kildi§i kurumsal idari
mekanizmalarin zayif ydnlerinin, gucli ydnlerinden daha fazla oldugu

gorulmaustuar.

Bu cergevede saptanan sonuglardan biri de; Turkiye’deki mevcut idari
kurumsal mekanizmalarin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasinin
sonucu olan sorun alanlarina iliskin acil ¢gézumler iceren faaliyet odaginda yer
alan adimlar atmalari ancak s6z konusu sorunlarin kaynaklandigi alanlara
iligkin etkin c¢aligmalar gercgeklestirilememis oldugudur. Acil ve Onemli
¢ozUmler dualitesinin acil kisminin agirhikh hali tablonun butununu
iyilestirmeye tek basina yeterli olamadigi gibi her asamada da aksaklik
gOstermektedir. Sorunlarin etki duzeylerini hafifletme amaclh acil ¢ézim
icerikleri sunulurken sorunlara neden olan faktorleri kaynaginda edecek
¢ozUm igeriklerinin sunulamadigi bir ulkesel tablo s6z konusudur. Kadina
yonelik siddet ve de sadece fiziksel siddet sinirliiginda ele alinan kadina
yonelik siddet kapsaminda ortaya konan acil ¢ozumler ile ana sorun
alanlarini haliyle yok edilememektedir. Nitekim bugunkiu toplumsal cinsiyet

esitligi gostergeleri de bu durumu somut olarak dogrulamaktadir.
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Ana sorun alanlarinin yok edilebilmesi icin kadinin toplumsal
statislnin; toplumsal hayatin egditim, calisma hayati ve karar alama
mekanizma alanlari temel olmak Uzere her alanda gugclendiriimesi ihtiyaci

guglu bir nitelik tagimaktadir.

Bu tablo mevcut ulusal kurumsal mekanizmalarin toplumsal cinsiyet

etki analizi kapsaminda guglendirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

S6z konusu bu gereklilik temelleri 6zelinde, bu minval tzere Turkiye
Kadinlari Toplumsal Statl Ajansi ismi ile sivil toplum payinin agirlikta oldugu
sosyal diyalog kimliginde wulusal bir kurumsal mekanizma Onerisinde

bulunulmustur.

Yine soz konusu gereklilikler itibariyle kurumsal mekanizmalarin
Turkiye Kadinlari Toplumsal Stati Ajansi ile birlikte butincul olarak
guclendirilmesini ve ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligine kamusal alan
aragsalliklari Uzerinden katki saglamasini teminen ise kamu idare teskilati
icinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatorlikleri'nin kurulmasi &nerisi

getirilmistir.

Cumhurbaskanligi, Basbakanlik, Bakanliklar, Radyo Televizyon Ust
Kurulu Bagkanhgi (RTUK), Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel
Muaduarlagu (TRT), Basin Yayin Enformasyon Genel Mudurligu (BYEGM)
binyesinde kurulacak olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi KoordinatorlUkleri'nin
toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerinin iyilestiriimesine dogrudan pay sahibi

olaca@i ongorulmustar.
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Kamu kuruluglari blnyesinde kurulacak olan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Koordinatorllkleri’'nin kamu kurum ve kuruluslarinin yetki ve
sorumluluk alanlari kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
iliskin bir perspektif getirecegi ve s6z konusu idari yapinin gergeklestirdigi
sorumluluklarin bu perspektif Gzerinden izlenmesinin mimkun olabilecegi
potansiyeli tasiyor olmasi itibari ile c¢arpan etkisinin yUksek olacagi

ongorulmustdr.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatorltkleri’nin ana
koordinasyonunun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§i bunyesindeki
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koordinatoérligu Gzerinden gercgeklestirilecedi ve
Turkiye Kadinlari Sosyal Statli Ajansi’nin Genel Kurulu’'nda; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi KoordinatorlGgl’'nin bir
uyeliginin olmasinin butuncullik ilkesi ve sosyal diyalog kimligi esasinda

katkl saglayacagi dugsunulmusgtar.

Mevcut kosullar altinda kadinin toplumsal statusunun
guglendiriimesinin Tarkiye Kadinlari Sosyal Stati Ajansi eli ile calisma
hayatina meslek edindirme egitimleri ve Uretim kooperatifleri Gzerinden dahil

olmasi baslangici Uzerinden saglanacagi ongorulmuastar.

Bugun okuryazar olmayan kadinlari veya egitim — d6gretim surecinin ilk
basamaklarindan mezun olmus durumda olan kadinlari egitim — ogretim
basamaklarinin bir sonraki Uzerinden devam etmelerini saglamak Onem

tasimaktadir.
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Bununla birlikte 15 — 64 yas araligindaki aktif nifusun beseri sermaye
potansiyelinin toplumsal yasam igine dahil edilmesi 6nem tasiyan bir baska

hususu icermektedir.

Bu 6nem iliskisi iginde Turkiye Kadinlari Toplumsal Stati Ajansi’'nin
sivil toplum agirlikli yapisinin getirdigi 6zerklik ve Genel Kurulu iginde kamu

temsilcisine yer agilmasi ile butinluk unsurlarinin katkilari ortaya konmustur.

Calismanin fikri ilhamini tasiyan ve Turkiye Kadinlari Toplumsal Statu
Ajansi ve de butinlesik bir fonksiyonla Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Koordinatorlugu isimli ulusal idari mekanizmalarin kurulmasi Onerisine
kaynaklik eden Battalgazi Belediyesi tarafindan uygulamaya gegen “Devlet
Burokrasisinin Dogdugu Bereketli Hilal Arslantepe ve Uretim Kooperatifleri

inisiyatifi” incelemesine yer verilmistir.

Bu inceleme ile Battalgazi Belediyesi himayesinde birbirlerinin
tamamlayicisi nitelikteki proje odakl sureclerle saglanan toplumsal fayda ile
toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerinin iyilestiriimesine sunulan katki ortaya

konmusgtur.

Arslantepe Kazi Heyeti’'nin ¢alismalari ile insanlik tarihinin bilinen ilk
devletinin burokratik ve laik nitelikleri ile kuruldugunun ogrenildigi ve bugun
UNESCO Dunya Kiultur Mirasi Listesinde guglu bir aday olarak yer alan
Arslantepe’yi kapsayan sinirlari ile uygarliklarin kuruldugu bereketli hilal
cografya Uzerinde yer alan Battalgazi'nin (Eskimalatya’nin: Malatya’nin ilk
sehir yerlesimin kuruldugu alani ifade eden Battalgazi'nin daha énceki resmi

adi) Battalgazi Belediyesi tarafindan gerceklestirilen “Devlet Burokrasisinin
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Dogdugu Bereketli Hilal Arslantepe ve Uretim Kooperatifleri inisiyatifi’ ile
sinirlarini asarak Dinya'ya uzanma sureci incelenerek Anadolu’nun kadim
uygarlk tarihinin insanoglunun dimaglarina sundugu parlakliga bir yonuyle

sahitlik edilmistir.

Battalgazi Belediyesi tarafindan iyi bir yonetisim 6rnegi Uzerinden
“Devlet Burokrasisinin Dogdugu Bereketli Hilal Arslantepe ve Uretim
Kooperatifleri inisiyatifi’ nin; Battalgazi'de yerlesik bulunan kadinlara ve
sehrin toplumsal hayatina igiltilar sundugu, Turkiye'nin tim kadinlarina ve
tim toplumun yarinlarina isiltilar getirebilecek yuksek bir potansiyel tasidigi

bu itibarla oncu bir uygulama modeli oldugu sonucuna varilmistir.

Calismada; toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gostergelerin kadinlarin
aleyhine oldugu, ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat yukumlulUklerinin yerine
getiriimesi konusundaki Ulkesel sorumlulugun yerine getirildigi, mevcut
kurumsal yapilarin yaratmeye iliskin sorumluluklarinin yeterli dizeyde yerine
getirilemedigi ortaya konarak ¢alisma hayati 6zelinde ve ayni zamanda genel
nitelikte, Battalgazi Belediyesi'nin iyi yodnetisim uygulamalarindan ilhamla

kurumsal yapilanma 6nermelerinde bulunulmaktadir.
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OZET

Bu calisma ile Turkiye kadinlarinin sosyal statulerinin iyilestiriimesi ve
guglendiriimesinin araci olarak Battalgazi Belediyesi tarafindan ortaya konan
iyi uygulama orneklerinden ilham alinarak tarif edilen sosyal diyalog
mekanizmasi kimliginde bir kurum oOnerisinde bulunulmaktadir. Bu 6nerinin
alt metnini ise kadinlarin sosyal statulerini belirleyen egitim, saglik, calisma
hayati, karar alma mekanizmalari gibi temel konular ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi sorumlulugu ile gorevli mevcut idari yapilar dzerinden

gerceklestirilen analiz olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Sosyal Diyalog, Sosyal Diyalog

Mekanizmalari
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ABSTRACT

This study recommends institutions under the identity of social dialog
mechanism, which is described as a means to improve and strengthen the
social statuses of women in Turkey inspired by Battalgazi Municipality’s good
practices examples. Sub-text of this recommendation consists of the outputs
of the study in terms of basic aspects such as education, work life and
decision making mechanisms which define the social statuses of women and
the institutions which are established with the responsibility of achieving the

goal of gender equality.

Keywords: Woman, Social Dialog, Social Dialog Mechanisms
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