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AVRUPA TEMEL HAKLAR SARTI

A. Fiisun ARSAVA®

OZET

Avrupa Birligi icin vazgecilmez ortak degerler olarak kabul edilen temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla olusturulacak bir katalogun hazirlanmasi icin 1999
yvilinda yapilan Koln Zirvesinde alman kararla ¢alismaya baslayan Konvansiyon, bu
calismalarim basartyla yiiriitmiis ve 13-14 Ekim 2000 tarihlerinde Biarritz'de yapilan
Avrupa Konseyi toplantisinda Temel Haklar Sart: tasarist ortaya gikmustir. Bu sekilde
hazirlanan Sartin Konsey, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
Avrupa Konseyi Nice toplantisinda ilan edilmesi ile artik topluluk hukuk tasarruflarimin
temel haklarin ihlal edilmesi dolayisiyla iptal davasina konu teskil etmesinin yolu
agilarak Birligin AB yurttaglarimn ozgirliik alanlarint genigsleten bir kamu giicii olarak
megruiyeti arttirmasi hedefi amaglannustir.

Topluluk Temel Haklar Sarti, Birligin tasarruflarina karsi temel hak teminati
saglamay: amaglamaktadir. Bu tasarruflarin Topluluk organlar: tarafindan ihdas edilen
tasarruflar olabildigi gibi, Birlik hukukunun iye devletler tarafindan icras:
gercevesinde ihdas edilen tasarruflar olmas: nedeniyle Birlige mal edilen tasarruflar
olmasi1 miimkiindiir.

Avrupa Konseyi Kéln zirvesi nihai bildivisinde Sart’a alinacak beg grup temel hak
arasinda ayrim yapmigtir. Bunlar zgiirliik haklari, esitlik haklari, usul haklari, Birlik
yurttaslarinin haklar: ve ekonomik ve sosyal haklardwr. Buna ilave olarak ayr bir
kategori olarak insan onurunun kapsaml olarak temini kabul edilmistir. Kamuoyunda
cok sik gekilde Temel Haklar Sarti'mn AB anayasasimin heniiz yiiriirlige girmemesi
nedeniyle, eksik olan hukuki baglayiciligindan soz edilmektedir. Burada énemli olan
husus, Temel Haklar Sarti’min mevcut temel hak teminatlarini kodifiye etmesi ve
iceriginin ATAD tarafindan AB anlagmasimn 6.madde 2.fikrast muvacehesinde kaynak
olarak kullamilacak olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Temel Haklar Sarti, Avrupa Konvansiyonu, Avrupa
Birligi Anayasasi, AB’de Temel Haklar.

* Ankara Universitesi Styasal Bilgiler Fakiiltesi, Ogretim Uyesi, Prof.Dr.
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ABSTRACT

As a result of the decision taken in the Koln Summit of the European Council in
1999, a Convention has undertaken the mission to prepare a Catalogue on the
protection of fundamental rights and freedoms which are amongst the fundamental
values of the European Union. The Convention carried out this task and consequently
submitted the draft of the Charter of Fundamental Rights of the European Union to the
European Council Summit held at Biarritz in- October 13-14, 2000. With the
proclamation of the Charter of Fundamental Rights of the European Union by the
Council of Ministers, the European Commission and the European Parliament at the
European Council Summit in Nice, the objective was to enhance the legitimacy of the
European Union as a public authority by enlarging the areas of freedom of the citizens
of the European Union via the introduction of the possibility to bring annulment actions
against Community acts in case of their infringement of fundamental rights.

The Charter of Fundamental Rights of the European Union aims at providing a
safeguard for the fundamental rights against the Community Acts. These acts could be
acts established by the Community organs as well as acts established in the framework
of the implementation of the Community law by the Member States.

In the European Council Koln Summit Conclusions, the Charter of Fundamental
Rights of the European Union has been divided into five sub-groups, namely rights of
Jfreedom, rights of equality, rights of procedure, rights of the citizens of the Union and
economical and social rights. In addition to this division the comprehensive protection
of human dignity has been declared as a distinct category. Since the Constitution has
not yet entered into force, it is generally accepted that the Charter of Fundamental
Rights of the European Union lacks legal binding force. What is significant here is that
the Charter of Fundamental Rights of the European Union codifies the safeguarding of
the current fundamental rights and its content will be used as a source in accordance
with the Article 6, Chapter 2 of the European Union Treaty.

Keywords: European Charter of Fundamental Rights, European Convention,
Constitution of the European Union, Fundamental Rights in the EU.

GIRIS

Federal Almanya Adalet Bakani Herta Diubler-Gmelin 'GG (Federal Almanya
anayasasl) muvacehesinde temel haklarin ihlali nedeniyle agilan anayasa sikayeti
davalarinin Federal Almanya’nin vatandaglar nezdinde itibanina katki sagladigini; bu
yontemin bir nevi anayasa milliyet¢ilidini gelistirdigini ifade etmistir. AB i¢in heniiz
bir anayasa milliyetgiliginden s6z etmek i¢in erken goziikse de, AB seviyesinde temel
hak teminatlarmin agikhigi AB yurttaglarmn kimlik potansiyelini yiikseltecedi kesindir.
Birlik yurttaglarma, Birligin onun haklarina saygi gosterecegi ve koruyacag: giivenini

"Herta Diubler-Gmelin, Die Europdische Charta der Grundrechte - Beitrag zur gemeinsamen
Identitit, EuZW 2000, s.1.
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verecektir. Bu fonksiyonu temel haklarin korunmasina iliskin mevcut uluslararas higbir
enstriiman Ustlenemez. Temel haklar Sarti’mn ilging olan tarafi, Birlik anayasasinin
olusumuna katki saglayacak bir unsur olarak ortaya cikmasidir. Cok halkli bir
demokrasi olan AB’nin islevsel olarak sekillendirilmesinde Temel haklar Sart1 6nemli
katki saglayacaktir. Avrupa Birligi, AB yurttaslarinin haklarmi ihlal etmeyen, tersine
onlar1 koruyan, AB yurttaslarinin 6zgiirlitk alanlarini genisleten bir kamu giicii olarak
yasayabilir. Temel Haklar Sart1 Birligin anayasallagmasi yolunda yeni bir adim olmakla
beraber, devlet olma yolunda atilmig bir adim degildir. Siirekli karaktere sahip olan
supranasyonal entegrasyon toplulugunun da anayasa ehliyeti ve bir anayasaya
gereksinimi vardir’.

AB’nin sui generis entegrasyon- toplulugu karakterini kaybetmeksizin bir
anayasaya sahip olmas1 miimkiindiir. Temel haklar Sart:’nin baglayicilik kazanmasiyla,
Topluluk hukuku tasarruflart temel hak ihlali nedeniyle iptal edilebilecektir. Bu
perspektif degisimine Temel Haklar Sart: 6nemli katks saglayacaktir. Temel Haklar
Sart’nin baglayicilik kazanmasiyla uygulayicilar bakimindan temel haklarin daha giiclii
bir sekilde dikkate alinmasi s6z konusu olacakur.

ATAD, Avrupa entegrasyonun dogal motoru olarak Topluluk yetkilerinin
genisletilmesiyle entegrasyonun derinlesmesini saglamgtir. Erisilen entegrasyon
durumu muvacehesinde perspektif degisikligi ortaya ctkmustir. Birlik sadece i¢ pazara
konsantre olmak yerine, Birlik yurttaglarinin temel haklarini korumaya, AB
yurttaglarmm onurlarint temin etmeye yonelmistir.

ATHK ile iliskiler

Luxembourg Mahkemesinin ve Strasburg Mahkemesinin farkl: ictihatlart
nedeniyle Avrupa gapinda miitecanis bir temel hak teminati standardi yaratilamayacagi
endigesi, Temel Haklar Sarti calismalarina esas olmustur.

AIHK garantileri, AB anlagmasi 6. madde 2.fikras1 muvacehesinde ATAD’mn temel
hak denetiminde esas alinacak Birlik hukuku garantileridir. ATAD’m gelistirdigi temel
hak ictihatinda yer alan temel haklar ATHK kaynaKudur. Avrupa Topluluklar
tasarruflar;, AB’nin seklen AIHK’na katilmasina gerek olmaksizn Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin igtihadma tabidir’.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yarg1 yetkisine tabi olan AB iiyesi devletler,
AIHK’den dogan DH ylikiimliiliikklerinden, yetkilerini AB’ne devrettikleri gerekgesiyle
kurtulamazlar’. AIHM nin yarg: yetkisine tabi olan liye devletlerin de anayasalarinda
temel hak kataloglar1 ve anayasa yargilar vardir. Onemli olan bir merciin yurttaglara

*Christian Koonig, Anmerkung zur Grundordnung der Europdiischen Union und ihrem fehlenden
“Verfassungsbedarf”, NVwZ 1996, s.549 vd.

*Jiirgen Bréhmer, Die Volkerrechtliche Immunitdt von der staatlichen Gerichtsbarkeit und die
Verfahrensaranten der EMRK - Einige Anmerkungen zu den Uiteilen des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte in den Féllen Waite&Kennedy und Beer&Regan gegen die
Bundesrepublik Deutschland, bknz.: J Brohmer (Hrsg.), Der Grundrechtsschutz in Europa, s.89.
4George Ress, Die EMRK und das europdische Gemeinschaftsrécht, ZEuS 1999, s.471 vd.
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kars1 kamu giicii kullanmasi ve muayyen bir temel hak katalogu 1s1gmnda bu kamu
giiciiniin tasarruflart aleyhine uygun bir yargi denetiminin teminat altna alinmasidir.
Bu gercevede bir rekabet durumundan s6z edilemez. figili seviyedeki yargi organi kamu
giicii tasarruflariun denetimi igin hizmetini sunmaktadir. Yetkilerin ¢atigmasi yetkilerin
miinhasiran kullanilmasi nedeniyle olast degildir. Bu sekilde Birlik yetkisinden
kaynaklanan tasarruflar, bu tasarruflarin Topluluk organlari veya Birlik hukukunun
icras1 gercevesinde ulusal organlar tarafindan ihdas edilmis olmasi fark etmeksizin,
prensip olarak miinhasiran ATAD tarafindan denetlenmektedir; bu paralelde her ulusal
mahkeme bir Birlik tasarrufunun temel haklara uyumu konusunda tereddiide diistiigit
nispette ATAD’tan onkarar talep edebilecektir. Bu temel hak denetimi cergevesinde
ATAD, ATHK ’nunu, AB seklen ATHK ’na taraf olmasa da, denetimine esas almaktadir.

Birligin bunun disinda ATHK’na Temel Haklar Sart’’na ragmen sekien katilmasi
gerekliligi tartisma konusu olarak giindemden diismemigtir. ATAD’m  verdigi
dnkarardan tatmin olmayan Birlik vurttaslariin, Birlik tasarruflarinin denetimini ATHM .
nezdinde talep edebilmeleri ve ATHM’nin Topluluk tasarruflarmi AIHK 1siginda
denetlemesi, Birlik yurttaslarina ayri bir hukuki giiven saglayacaktir. Uygulamada bu
ekstra denetimin ¢ok istisnai durumlarda ortaya ¢ikacagim kabul etmek gerekmektedir.
ATHK temel haklarn sadece asgari standardmi temin etmektedir; oysa Birlik hukuku bu
asgari standardin Stesinde, drmegin kisilerin, sermayenin, hizmetlerin, mallarin serbest
dolasim gibi Birlik yurttaslan igin 6zel temel haklar temin etmektedir. Bu haklarin
temininde sadece ATHK 'na katilmak yeterli olamaz.

Konvansiyonun Gorevi

Avrupa Temel Haklar Sarti’mi hazirlayan Konvansiyonun gbrevi Avrupa Konseyi
K&ln Zirvesinin nihai bildirisinden istihrag edilmektedir. Buna gére Konvansiyon
Aralik 2000 zirvesinden once bir Temel Haklar Sarti tasaris1 arzedecektir. Konvansiyon
Temel Haklar Sartimi nihai olarak karara baglamayacakur;  sadece bir tasar1
hazirlayacaktir. Bu tasari iki agamali bir prosediirle Avrupa Birligi kurumlar tarafindan
kabul edilecektir. Sart’n Avrupa Konseyi tarafindan kabuliinden sonra, Sart Konsey,
Komisyon ve Avrupa Parlamentosu tarafindan resmen ilan edilecektir.

Koln zirvesinde tasarmin Aralik 2000 tarihli Konsey zirvesinden once
hazirlanmas: seklinde bir gérevlendirme yapilmissa da, bu tarihin Feira Zirvesinde “ilk
tartismalarin Avrupa Konseyi iiyeleri arasinda yapilmasin teminen Avrupa Konseyinin
13-14 Ekim 2000 tarihli zirvesine alindig1 goriilmektedir.

Biarritz’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda Temel Haklar Sarti tasarisi
ortaya ¢ikmustr. Bu sekilde Sart’in Konsey, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan Avrupa Konseyi Nice toplantisnda ilan edilmesi miimkiin
olmustur.

519/20.06.2000 tarihli zirve icin bknz:. <http://www.bundesregierung.de-ziff.5>
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Konvansiyonun olusumu

Konvansiyonun olusumu Avrupa Konseyi Tampera Zirvesi nihai bildirisinde
saptanmustir®. 62 iiyeli olarak saptanan Konvansiyon, 15 devlet ve hiikiimet bagkani
temsilcisi, 1 Komisyon bagkani temsilcisi, 16 Avrupa Parlamentosu temsilcisi, her iiye
devletten .2 olmak iizere 30 ulusal parlamento temsilcisinden olusmustur. Her
Konvansiyon iiyesi temsilcinin kendisinin bulunamadig: toplantilara katilmak iizere
birer temsilcisinin de goérevlendirilmesi kabul edilmistir.  Gozlemci olarak ayrica
ATAD’mn 2 temsilcisi, Avrupa Konseyinin ve ATHM’nin bir temsilcisinin toplantilara
katilmasi kabul edilmistir.

Kurumsal olarak bu olusum tamamen yenidir. Konvansiyon ¢alismalarina
Konseyin, iiye devletlerin, Komisyonun, Avrupa Parlamentosunun ve ulusal
parlamentolarin temsilcileri tamamen esit haklarla katilmistir. Konvansiyon bu nedenle
kurucu anlagmalarin gelistirilmesi igin yapilan klasik hitkiimetleraras konferanslardan
farkhdir.  Hiikiimetleraras1 konferanslarda miinhasiran liye devletler tam yetkili
miizakere partneridir; Komisyon ¢alismalara katilir ve Avrupa Parlamentosu ile sadece
goriis aligverisi yapilir. Kural olarak degisiklikler hiikiimetleraras1 konferans
miizakereleri diginda bakanlar seviyesinde karara baglanir.

Tamamen yeni bir tiir olan Konvansiyon ¢alismalarinda tiim taraflar, ozellikle
Avrupa Parlamentosu bu yeni organizasyonun fonksiyonunu problemsiz yerine
getirmesinde hassas davranmuslardir. Bir Temel Haklar Sartmin olusturulmasi her
zaman Avrupa Parlamentosunun projesi olmustur. Avrupa Parlamentosu dogrudan
secildigi tarihten itibaren temel haklar alaninda 6nemli cahigmalar gergeklegtirmistir.
Ornegin 12.04.1989 tarihli temel hak ve ozgiirliklere iliski bildirisi "ve 10.02.1994
tarihli Avrupa Birligi Anayasasmin bir parcasi olmak iizere hazirlanan Avrupa
Parlamentosu temel hak tasansi® boyledir. Avrupa Parlamentosu aym sekilde Temel
Haklar Sart: projesinin basar1 kazanmasinda da nemli destek yaprugtir.

Konvansiyonun kendi icinde organizasyonu

Avrupa Konseyi Tampera zirvesi konvansiyonun i¢ organizasyonunu nispeten
genel tutmustur. Dikkat cekici olan husus sadece Avrupa Konseyinin merkezi rolii
bagkanliga ve nihai olarak Konvansiyon bagkanina vermesidir. Baskanlk, bagkan, ti¢
bagkan yardimcisindan, Avrupa Konseyi bagkan temsilcisinden, Avrupa Parlamentosu
ve ulusal parlamentolarin temsilcilerinden ve Komisyon temsilcisinden olusturulmustur.
Konvansiyon bu karmagik gorevini bir yildan Kisa bir siire icinde tamamlamak
zorundaydi. Bu nedenle etkin ¢aligma, liizumsuz biirokrasiden ka¢inmayi
gerektirmistir. Konvansiyonun prensip olarak iki ayda bir toplanmasi kabul edilmistir.
Is yiikii nedeniyle son aylarda ek toplantilar yapilmas: gerekmistir. Genel kurul
¢alismast yam sira calisma gruplarmin olusturulmas: fikri kolay ve etkin ¢alisma

%15/16 Ekim 1999 tarihli zirve Igin bknz.: <http://www.europarl.eu.int./dg7/summits/de/index.
htm>

” ABL EG 1989, Nr.C 120

¥ ABL EG 1994, Nr.C 61, 5.155 vd.
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disinda Birligin, dis iliskilerde gegerli diinya goriisiinii de kodifiye etmektedir. Sart’ta
sliim cezas1 yasagl da kabul edilmistir. Birlik 6liim cezasi verme yahut vermeme
yetkisine sahip degildir. Ancak 6liim cezasi yasag: ortak dig ve gilivenlik politikasi
cercevesinde, diger hususlar yam sira Birligin diinya gortisi olarak yerini almigtir.

Temel hak teminatlarmmn icerigi

Avrupa Konseyi Koln zirvesi nihai bildirisinde Sart’a almacak bes grup temel hak
arasinda aynm yapmustir. Bunlar 6zgiirliik haklan, esitlik haklari, usul haklari, Birlik
yurttaglarmin haklari ve ekonomik ve sosyal haklardir. Buna ilave olarak ayr bir
kategori olarak insan onurunun kapsamlt olarak temini kabul edilmistir.

Hiikiimlerin formiile edilmesinde Konvansiyon baslangictan itibaren kisa ve genel
hiikiimler yapilmasi yolunu kabul etmistir. Bu sekilde uluslararasi insan haklari
metinleri ve bu meyanda AIHK icin tipik olan detayli diizenleme modelinden
sapilmigtir. Temel hak teminatinin etkinligi onun detayli diizenlenmesinden daha ¢ok
iyi bir yargisal denetime sahip olmasiyla ortaya ¢ikar. Uluslararasi enstriimanlarin
detayli diizenlenmesinin nedeni devletlerin uluslararasi yargt organlarina olan
giivensizligidir.

Sart Girig, 54 hiikiim, 7 bélim 6ngérmektedir. Bunlar insan onuru (md. 1-5),
ozgirliikler (md. 6-19), esitlik (md. 20-26), dayanigma (md. 27-38), AB yuttaglk
haklar1 (md. 39-46), adli haklar (md. 47-50) ve genel hiikiimlerdir (md. 51-54).

Giris

Kisa bir sekilde Avrupa halklarm gittikge daha yakmlastiran AB igin dayanak
teskil eden ortak degerleri dile getirmektedir. Dikkat ¢eken konu, insan onuru,
ozgiirliik, esitlik, dayanisma, demokrasi ve hukuk devleti gibi bilinen temel prensipler
yam sira, Avrupa’nn kiltiir ve geleneklerinin cesitliliginin, iiye devietlerin ulusal
kimligine saygmn da AB’ne dayanak teskil eden prensipler arasinda sayilmasidir.
Subsidiarite prensibi de bu gergevede sayilan prensipler arasinda yer almaktadur.

Miizakerelerin tamamlanmasi sirasinda tanriya yapilmasi istenen atif laik iyeler
tarafindan reddedilmistir. Bunun sonucu bir uzlag: olarak, Birligin “manevi, dini ve
ahlaki mirast” ifadesi metne alinmustir.

Dibacenin 6. fikrasinda Sart’la 6ngoriilen haklarin kuilanilmasmin insanlik ve
gelecek nesiller igin sorumluluk ve yiikiimliiliik getirdigine isaret edilmistir.

Insan onurunun garantisi

Yasam hakkinn garantisi gergevesinde 2.madde 2 fikrada dngériilen 6liim cezast
yasagi bakimindan madde hiikmii herhangi bir sinirlama getirmemistir. Bu hitkmiin
savag ve pek yakin savag tehdidi durumlarinda istisna taniyan AIHK, 6 No’lu ek
protokoliinden farkli olarak istisna tanimadig1 goriilmektedir. Konvansiyon metni ATHK
sinirlamalarinin Sart bakimindan da uygulanabilecegini ortaya koymustur. Sart’ta
AIHK’na paralel olarak yer alan haklar, Sart’m daha yiksek ve daha kapsamli bir
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himaye saglamamasi kaydiyla AIHK’da bu haklara verilen anlam ve kapsamia gecerli
olacakur. 52.madde 3.fikra 1s1ginda, yasam hakkina ATHK’da ongoriilen sinirlamalar
muvacehesinde smirlama yapilabilmesi kabul edilmektedir.

Ancak 6lim cezasini ortadan kaldiran hiikiim istisnalara metinde acik olarak yer
vermeyen mutlak {islubuyla yaniltici olarak ilgili hiikmiin daha yiikksek ve daha
kapsamh bir teminat sagladigi izlenimi yaratmaktadir. Bedensel bittiinliige iliskin
hitkiimlerde 6ngoriilen teminatlarm bio-tip alanindaki hizh gelismeler nedeniyle tiiketici
sekilde listelenmemesi dikkat ¢ekici bir yaklasim olarak kabul edilmektedir.

Ozgiirliik haklan

Kamuoyu tartismalarinda sosyal haklar arasinda sayilan egitim hakkina, 6zgiirliik
haklar1 arasmnda yer verilmistir. Bu diizenlemenin nedeni, hakkin egitim kurumlarina
gitme hakkina indirgenmesi iradesiydi. Egitim kurumlarindan iicretsiz yararlanma hakk:
sadece zorunlu egitim i¢in kabul edilmektedir. (mnd. ‘i4, fikra 1). Diger egitim
kurumlarindan yararlanma masraflarin karsilanmasi kaydiyla kabul edilebilir. Calisma
hakkinin, meslek segme Ozgiirliigiiniin bir parcasi olarak kabul edilmesi ve isletme
6zgiirliigiiniin temini yenilik teskil etmektedir.

Esitlik haklar

Sartin 25. maddesi yashlarin onurlu ve bagimsiz yasama ve sosyal ve kiiltiirel
yasama katilma hakkim kabul etmektedir. 23. madde &ziirlii insanlara onlarm
bagimsizliklarmi ve topluma entegre olmalarin saglayacak dnlemlerin almmasini ve bu
onlemleri talep etme hakkim diizenlemektedir. Bu iki hiikmiin dayanisma ile ilgili
bolimde degil, esitlik haklartyla ilgili boliimde diizenlenmis olmasina karsilik,
dogrudan onlemlerin alinmasii talep etme hakkmu diizenlemesi dikkat cekicidir.
Sart’in 50.maddesinde genel sinirlama kuralinin ve uygulama alanin dar tanimlanmast
nedeniyle, bu talep hakkinin detaylarmin kanunla diizenlenmesi geregi ortaya
¢ikmaktadir. 86z konusu hiikiimlerin bu nedenle Birlige ve iiye devletlere bityiik yiikler
getirecegi varsayilmaktadir. Sart’a son dakikada eklenen bir hiikim de kiiltiirlerin,
dinlerin ve dillerin gesitliligine Birligin sayg: gostermesine iliskindir.

Dayanisma haklan

Federal Almanya hikiimeti baslangigtan itibaren sosyal haklarin dava edilebilir
siibjektif kamu haklar1 konusu olmasi nedeniyle Sart’a alinmasma taraftar olmugtur.
Diger hitkiimetler tarafindan da sosyal haklarin Sart’a alinmast Kéln zirvesinde
desteklenmistir. ~ Sonug¢ olarak sosyal haklarin Sart’a almmasi degil, bu haklarin
kapsami ve sekillendirilmesi tartisma konusunu olusturmustur''. Bunun ana nedeni,
sosyal haklar alaninn simdiye dek ozgiirliik, esitlik ve Birlik yurttaslart haklarina
nazaran daha az somut saptanmis olmasidir.

" Herta Daubler-Gmelin; 10.01.2000 tarihli F.A.Z., s.10.
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Temel Haklar Sart’na iligkin siyasi tartigma Sart’m gelecekteki bukuki karakteri
yani sira, ekonomik ve sosyal haklarin sekillendirilmesi gergevesinde dogmustur. Bu
cergevede dava edilebilir bireysel sosyal haklara smirlama yapilmasi gorisii yan sira,
oldugunca kapsamli sosyal politika igerikli niyet bildirileri ile yetinilmesi goriisii temsil
edilmistir.

Sart iki goriigiin arasinda bir yol segmistir. Sart diger boliimlere de yerlestirilen
sosyal haklar [6rnegin egitim hakki (md. 14), ¢ocuklarin korunmasi (md. 24), yashlarin
haklar1 (md. 25), ézirliilerin entegrasyonu (md. 26)] dikkate alindiginda, bu alanmn
detayli diizenlendigini ortaya koymaktadir; ancak, Sart’m diger taraftan Avrupa Sosyal
Sarti ve sekunder Topluluk hukuku gibi diger hukuki enstriimanlarda yer alan
diizenlemelere nazaran sirli diizenlemeler getirdigi de agiktir. Bu nedenle Sart’ta
yeralan diizenlemelerin kendisinin degil, diizenlemeye iliskin temel hak teminatinin
yeni oldugu sdylenebilir. Bunun disinda bu sosyal haklarmn temini iiye devlet hukuk
diizenlerinde yapilacak diizenlemeye bagh kilmmugtir. Omegin ana-babanin dogum
izni garanti edilmistir; ancak bunun somut siiresi ortaya konulmamistir. Bu diizenleme
ulusal yasama organina sakli tutulmugtur. Dayanigma bashgim tagiyan IV. Béliimde yer
alan teminatlar iice aynlmaktadir. Ik grupta 27-33. maddeler arasinda caliganlar
koruyan haklar kargimmiza ¢ikmaktadir. Birlik cercevesinde sosyal devlet prensibinin
gecerliligi oldukga kapsaml smirlamalarla 34. ve 35.maddelerde somutlagmaktadir. Bu
haklarm Topluluk hukukunun, miinferit ulusal diizenlemelerin ve uygulamalarm
ongordigii olgiide bireyler bakimindan etkinlik kazanmasi miimkiindiir. Calisanlarin

- sosyal giivenlik sistemine bagvuru hakki AB iiyesi devletleri tarafindan da acgik¢a
tanmmus ise de, sosyal yardim bagvurusu hakk: tanmmamigtir. Sart’m bu ¢ergevede
yeni bir sey getirmedigi agiktir. Ortak hiikiimler Birlik politikasinin her alaninda
dikkate alnmasi gereken O&lgiileri koymaktadir. 36,37,38. maddelerde yer alan
hiikiimler boyledir. Bunlar merkezi rol oynayan, mutlaka dikkate alinmas1 gereken
dlgiilerdir. Ancak bu hiikiimlerin dayanisma boliimiine alnmasi dogru olmamugtir.

AB yurttashk haklan

V. Boliim sadece Birlik yurttaglarma ait olmayan, Birlik yonetimine kars1
kullamlan iyi yonetisim hakki gibi, herkes igin gegerli haklan kapsamaktadir. Birlik
yurttaslar (AT anl. md.17) ve iigiincii devlet yurttaglan arasinda aynm yapilmasi AITEM
tarafindan da kabul edilmistir."”. Bu sekilde sadece Birlik yurttaglarma ait haklarin caiz
oldugu kabul edilmistir. Herkese ait olan haklar cercevesinde her kisi, kimse, tim
insanlar gibi formiiller kullamlirken Birlik yurttaslarmmn haklar: cergevesinde Birlik
yurttag1 ifadesi kullanilmaktadur.

Birlik yurttaglart haklan AT anlasmasinda yer alan siyasi haklardir. Madde
39,40,42,43,44, 45(1. fikra),46 Birlik yurttaglarimin haklarmna iligkindir. Serbest dolagim
hakkindan iigiincii devlet yurttaglarinm istifade etmesi AT anlasmasinda dngériilen
prosediire gore karar verilmesini gerektirmektedir.

2 Urteil des EuGH - MR, 07.08.1996 — c.vs. Belgien, bknz: <http://hudoc.
echr.coe.int/hudoc/Referansnummer REF00000578 & - Zift.38.>
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Her bireyin sahip oldugu hak olarak kargimiza éncelikle iyi yonetisim hakk:
¢ikmaktadir (md. 41). Simdiye dek agirlikli olarak ATAD igtihatinda vatandaslarla iyi
iliskiler cercevesinde gelistirilen bu prensip, Sart’ta yerini almigtir. Bu hakka zellikle
mahkeme Oniinde oldugu gibi yonetim éniinde de dinlenme hakk: dahildir; belgelere
ulasma hakki, yonetimin kararni gerekgelendirme, Kkararlarin makul bir siirede
verilmesi miikellefiyeti, herkesin yine Birlige yaptig1 resmi dile uygun dilde cevap alma
hakki1 yer almaktadir.

Usul Hukuku Garantileri

VI. Bélim’de ATAD’m igtihatinda da dile gelen klasik usul haklari bir araya
getirilmistir. Bunlar 47.madde 1.fikra, 47.madde 2. ve 3.fikra, 48.madde, 49.madde ve
50.maddede dile getirilen haklardir.

Smirlama diizenlemesi

Temel haklara getirilecek smirlama bakimindan Konvansiyon spesifik smirlama
yapma sistemiyle, Slgiiliiliik prensibi gibi ATAD’m igtihatina uygun olarak az sayida
prensibe istinaden smirlama yapma arasmda bir segim yapmak durumundaydi.
Konvansiyon, 52.madde diizenlemesiyle ikinci yolu tercih ettigini ortaya koymustur.
Bu yolun tercih edilmesinin nedeni bu sistemin ATAD’mn ictihatma uymasidir®.
Yerlesik ictihata gore bir hakkin kullanilmasi Toplulugun kamu yararma hizmet eden
hedeflerine ve takip edilen amaglara 8lgii dis1 miidahale tegkil etmedigi ve bu haklara
oziinde dokunmadigi nispette sirlamalara tabi kilmabilir. Boyle bir yontemin
secilmesinin en Onemli nedeni, temel haklarin koruyucu etkisinin temel hak
siurlamalarmin  yasama tarafindan detayli formiile edilmesinden ¢ok, temel hak
teminatlarina uygulamada en genis etkinligin saglanmasma bagli olmasidir.

Sart’m temel hak smnrlamalarina iliskin  52.madde 1.fikrasi temel hak
stnirlamalarmin caiz olabilmesi igin ii¢ kosul saymaktadir. Bunlar kanunda sakh
tutulma, temel haklarm éziiniin korunmas: ve olgiiliiliik, dzellikle kamu yarar1 veya
baskalarimin haklarnin korunmasidir. AT anlasmasindan ve AB anlagmasindan alinan
haklar i¢in bu anlagmalardaki sinirlama diizenlemeleri gegerli olacaktir (md 52, fik.2).
AIHK’na paralel olarak diizenlenen haklar ise Konvansiyondaki anlam ve kapsamla
gegerli olacaktir (nd.52, fik.3). AIHK’nin teminatlari her haliikkdarda kendi uygulama
alaninda DH ve uluslararas: anlagmalarla agilamayacak asgari standardi olusturmaktadir
(md.53).  Sart’'n 54.maddesinde, Sart hiikiimlerinin temel haklarin olgii  dugt
simrlanmasina esas olacak sekilde kotilye kullanilmasini yasaklamustir.

Temel hak smirlamalarinda aranan kanunda 6ngériilmiis olma, hakkin 6ziiniin
korunmasi ve dlgiilik kosullarindan, 6zellikle kanunda Sngériilmils olma kosulunun
yorumunda zorluk yasanmaktadir. Birlik hukukunun seklen kanun kavramini
tamimay1p, tiiziik, direktif ve karar kavramlarini tanimasi nedeniyle, Birlik hukukuna
uygun bir yaklasimla meseleye bakmak gerekmektedir. Oncelikle soyut ve genel bir
diizenlemenin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Bu durum ilk sirada tiiziikler ve

"*bknz.: EuGH Urteil, 13.04.2000, Rs. C-292/97 - Entscheidungsgrund 45.



12 A. FUSUN ARSAVA

direktifler bakimindan gegerlidir. Ilging olan ancak yasa koyucu bakimindan da bu
cerevede bir takim taleplerin yapilip yapilamayacagl hususudur. Ortak karar
prosediiriinde oldugu gibi dogrudan demokratik mesruiyeti olan parlamentonun yasama
prosediiriine katilmas: durumunda sorunun cevabs basittir. Hukuki tasarruflarin Konsey
tarafindan ortak karar prosediirii disinda ihdasi halinde ise sorunun cevabl kolay
goziikmemektedir. Bu gercevede sorun teskil eden husus, hiikiimet mensuplar1 olarak
Konsey iiyelerinin dolayli demokratik mesruiyetle temel hak miidahalelerine dayanak
olacak diizenleme yapmalarmn miimkiin olup olmadigidir. Burada Birligin bir taraftan
yurttaslarin Birligi, diger taraftan da devletlerin Birligi karakterini gézden kagirmamak
gerekmektedir. Birligin kendine 6zgii karakteri sonucu yasama gerekli olarak Birlik’te
ulusal alana nazaran farkli kurallara gore cereyan etmektedir. Komisyon bakimindan
durum daha sorunludur. Komisyon tarafindan ihdas edilen hukuki tasarruflarla temel
hak smirlamas: yapilmasi Komisyonun yiiriitme organi olmast nedeniyle ancak yeterli
bir yasal dayanagin olmas: ve Komisyonun da bunu sadece somutlastirmasi kosuluyla
mimkiindiir.

Temel hak teminatinin yargisal icras

Kamuoyunda ¢ok stk sekilde Temel Haklar Sarti'nmm AB anayasasinin heniiz
yiiriirliige girmemesi nedeniyle, eksik olan hukuki baglayicilifindan soz edilmektedir.
Ancak gozden kagirilmamasi gereken husus, Temel Haklar Sarti’mn mevcut temel hak
teminatlarim kodifiye etmesidir. Sart’ta yer alan temel haklar esasen diger temel hak
enstriimanlarinda baglayici olarak temin edilmislerdir. Temel Haklar Sarti’nin heniiz
baglayici olmamasi, Sart’m igerifinin hukuki baglayiciik dogurmayacaf: anlamini
tasimamaktadir. Her haliikirda ATAD, AB anlagmasinin 6.madde 2.fikras1
muvacehesinde Sart1 kaynak olarak kullanacaktir.

Dogal olarak bir temel hak ihlali iddiasinin énce ATAD’a ulagmasi gerekmektedir.
Bu ise gecerli hukuki duruma gore 234.maddede yer alan onkarar prosediirii 1518inda
ulusal mahkeme iizeriden yapilabilir. Ulusal mahkemelerin, ATAD’la isbirlifi yaptig
nispette Birlik seviyesinde temel haklan ilgilendiren her sorunun ATAD’a 6nkarar igin
arzedilmiesi teminat altina alinmis olur. Bu cergevede Birlik yurttaglaninin anayasa
sikayeti davasiyla dogrudan ATAD’a basvuru konusu da doktrinde tartigilmaktadir.
Anayasa sikayeti davasinin, Birlik yurttaglarmm kendi Birlik’leriyle kimlik kazanmas:
prosesini giiglendirilecegi ifade edilmektedir'.

SONUC

Konvansiyon c¢aligmalarimin sonuglari gdsterdigi gibi, Konvansiyon bir taraftan
gecerli temel haklar kodifiye ederken, diger taraftan da aktilel geligmeleri takip etmeyi
basarmustir. Cagdas gelismeler, 3,8,24,26,33,41,42.madde hiikiimlerinde yerini almugtir.
Bu durum, soz konusu diizenlemeler uluslararas1 insan haklari metinlerinde ve iiye
devletlerin anayasalarinda daha Onceden yerini almis olsa da Konvansiyonun Avrupa
politikas: ve hukuk disiplinindeki gelismeleri yakindan takip ettigini ve bu giiniin
gereksinimlerine uygun bir tasar ortaya koydugunu gostermektedir.

4 Herta Diubler-Gmelin, bknz.: 10.01.2000 tarihli F.A.Z., 5.10.
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Temel Haklar Sarti’yla Avrupa, ATHK’nun imzasindan 50 yil sonra, yeniden
kapsamli ve aktiiel duruma getirilmis bir temel hak belgesi elde etmistir. Sart,
AIHK’nun yerini almayip, bireyler igin anlasiimasi kolay olmayan, igtihat hukukuyla
saglanan temel hak teminatlar1 alaninda ATHK’nun tamamlayicisi bir metin karakteri
kazanmustir.

Sart AB anayasasmna enkorpere edilmesi Gtesinde, ortak degerlerin ifadesi olarak
zaman iginde Avrupa Birligi hukukunun genel hukuk prensiplerinin bir pargasi olarak
gelisme gosterecektir. Bunun gergeklesmesi ozellikle tiye devlet mahkemelerinin
uygulamalarmda $art’a yer vermesi durumunda sdz konusu olabilir. Bu sonucun
agulikli olarak Sartin ATHK’nunu asan hiikiimleri icin dogmast miimkiindiir. Sart
siiphesiz Avrupa Topluluklarimin anayasallagmas: siirecinde atilan énemli bir adimdir.
Avrupa Temel hak teminati sistemindeki uyumun korunmasi adma AT’nm ATHK’na
katilmas1 gerekmektedir. Sart’m igerifine iliskin olarak, temel hak simirlamalan
diizenlemelerinin gergekten basarih olup olmadigimin sorulmasi gerekmektedir.
AIHK’nun temel hak sinirlamalarma genel bir atif yapilmasi bir dizi yorum sorunumnu
beraberinde getirecektir. Temel hak smirlamalarina sinir getirilmesi diizenlemesi kolay
uygulanabilecek bir ¢oziim degildir. Bunun yerine her bir temel hak igin spesifik
sinirlarn dngériilmesi konuya ¢ok daha iyi agiklik saglayabilirdi.

KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

Abl. Amtsblatt

AIHK Avrupa Insan Hak ve Ozgiirliikleri Konvansiyonu
AT Avrupa Toplulugu

anl. anlagma

ATAD Avrupa Topluluklari Adalet Divani
Bknz. Bakiniz

EG Europiische Gemeinschaft

EMRK Europiische Menschenrechtskonvention
EU Europiische Union

- EuGH Gerichtshof der Europaischen Gememschaften
EuZw Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung

fik. Fikra

GG Grundgesetz

Hrsg. Herausgeber (yaymlayan)

md. Madde

NVwZ Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
Rs Rechtssache

Rz Randziffer

Slg. Sammlung

vd. ve devami

ZEuS Zeitscrift fiir europiisches Sozialrecht



