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ONSOZ

Yillarca biirokrasinin farkli basamaklarinda gorev yaparak valilige kadar ytlikselmis ve
cesitli illerde 10 yili askin valilik gorevini yiiriitmiis; siyasette ise Bursa senatorii olarak
yaklasik 20 yil boyunca kesintisiz olarak Cumhuriyet Senatosu’nda yer almis, 9 yila yakin
Disigleri Bakanligi yapmis, devletin en yiiksek makami olan Cumhurbaskanligina uzun bir
stire vekalet etmis bir devlet adami ve politikaci olarak Tiirk siyasi hayatinda 6nemli bir yeri
olan Ihsan Sabri Caglayangil hakkinda hatiralar1 haricinde miistakil bir g¢aligmanin
yapilmamis olmas1 ilgingtir. Bu boslugu doldurmak adina ¢aligmamizda Caglayangil’in devlet

adamlig1 ve siyasi hayatin birlikte konu edindik.

Oncelikli olarak arsivler, resmi yaymlar, donemin gazeteleri ve kendi hatiralar1 gibi
birincil kaynaklar bu caligmanin temelini olusturdu. Benim de suan c¢alismakta oldugum
Emniyet Genel Miidiirliigii’nde uzun yillar calistigi icin kendisine ait onemli belgeler
bulabilecegimi umarak kurum arsivini taradim ancak sadece 0Ozlilkk dosyasinda mevcut
bulunan ve kisisel bilgilerini igeren az sayida belgeye rastladim. Bunun sebebi Caglayangil’in
Emniyet Genel Miidiirliigli’nde ¢alisirken vali olarak atanarak kurum degistirdiginden dolay1
kendisine ait evraklarin Icisleri Bakanligi’na gonderilmis olmasiydi. Buradan génderilen
belgelere ek olarak, on yili askin valilik yapmus biri olarak I¢isleri Bakanhigi’nin arsivinde
daha genis bilgi ve belgenin mevcut bulunabilecegini diisiinerek bu sefer Igisleri
Bakanligi’nin arsivine gittim. Bakanliga bagl bir kurumun gorevlisi olarak arsive girebildim
ve burada Caglayangil’e ait yaklasik birer karis kalinliginda ti¢ biiyiik dosya bulundugunu
gordiim. Ancak arsivdeki dosyalarin incelenebilmesi izne tabiydi ve yapmis oldugum calisma
icin yazili olarak dosyalar1 inceleme talebinde bulundum fakat talebim Bakanlik¢a uygun
goriilmedigi i¢in buradaki belgelere ulasamadim. Yine uzun yillar Disisleri Bakanligi yapmis
biri olarak, Caglayangil’e ve bakanlik donemine ait bir¢ok Onemli bilgi ve belgelerin

bulunabilecegi Disisleri Bakanlig1 arsivinde de dijital ortama aktarim islemi devam ettigi i¢in
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buradan da faydalanamadim. Bu olumsuzluklara ragmen arsiv arastirmalarina devam ettim ve
Ankara’daki Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli’niin Cumhuriyet Arsivi boliimiinde bulunan
belgelerden yararlandim. Buna ek olarak gazete ve dergiler calismamda en Onemli
yardimcilarim oldu. Ancak zamanimn kisith olmasindan dolayr sadece belli bagh gazetelere
odaklandim. Ozellikle dijital arsivleri bulunan Milliyet ve Cumhuriyet gazeteleri ile yabanci
gazetelerin aranan igerige ulagsmada sagladigi kolaylik, cogunlukla bu gazeteleri tercih etme

sebebim oldu.

Calismamiz giris boliimiine ek olarak dort boliimden olugsmaktadir. Giris boliimiimiizde
Caglayangil’in hayatin1 genel olarak 6zetledik. Birinci boliimde ise siyasete girmeden onceki
biirokrasi hayatini ele aldik. Yukarida da degindigimiz gibi, Caglayangil hakkinda kendi
anilar1 haricinde miistakil bir eser olmadig1 gibi, Disisleri Bakanlig1 6ncesine deginilen kitap
ve makalelerin de yok denecek kadar az olmasi, siyaset oncesi hayatin1 yazarken bizi hayli
zorladi. Bu yiizden 6zellikle ¢alismamizin bu boliimiine agirlikli olarak, Tanju Cilizoglu
tarafindan kitap haline getirilen anilar1 ve zaman zaman gazetelerde yazi dizisi halinde
yayinlanan hatiralar1 kaynaklik etti. Tkinci béliimde Caglayangil’in siyasete atilis1 ve Disisleri
Bakan1 olmadan Onceki siyasi hayatina degindik. Calismamizin en Onemli kismi
diyebilecegimiz iicilincii bolimde Disisleri Bakanligi donemini ve Adalet Partisi’nin dis
politikasin1 konu edindik. Bu boliimde gazetelere ek olarak Cumhuriyet donemi dis politika
ve siyasi tarih kaynaklarindan da faydalandik. O giiniin siyasi atmosferini yansitabilmek i¢in
de, Abdi Ipekci, Ciineyt Arcayiirek gibi énemli kdse yazarlarinin yasanan olaylarla ilgili
yorumlarina da yer verdik. Ayrica Mahmut Dikerdem, Kdmuran Giiriin ve Semih Giinver gibi
donemin Onemli Daisisleri Bakanligi biirokratlariin hatiralarindan faydalandik. Disisleri
Bakanligi doneminde diger {iilkeler ile olan miinasebetleri incelerken, yapilan anlasma

metinleri i¢in, bu noktada birincil kaynak olan Resmi Gazete’nin dijital arsivinden istifade



ettik. Son boliimde ise 12 Eyliil siirecine denk gelen Disisleri Bakanlig1 sonrasi siyasi hayatini

ele aldik.

85 yillik yasami boyunca biirokraside ve siyasette Onemli gorevler listlenmis olan
Caglayangil’in hayatini1 konu alan bu ¢alismamiz, kisith imkanlar dahilinde ve Yiiksek Lisans
egitiminin tez yazimi i¢in kisitlamig oldugu siire i¢inde yapabildigimiz arastirma ve kaynak
taramalarin  bir sonucudur. Bu yilizden eksik kalan noktalarin olabilecegini simdiden
sdylemeliyim. Yukarida da bahsetmis oldugum igisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanlhig
arsivlerindeki evraklarin aragtirmacilara agilmasi halinde, bu eksikliklerin de yeni ¢aligmalarla

giderilmesini temenni ediyorum.

Bu vesile ile, tez danismanim Prof. Dr. Abdullah Giindogdu basta olmak iizere Yiiksek
Lisans egitimim siiresince katkilarini esirgemeyen Prof. Dr. Kurtulus Kayali, Prof. Dr. Nese

Ozden ve Dog. Dr. Serdar Sarisir’a sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

CAGLAYANGIL’IN HAYATINA KISA BiR BAKIS

fhsan Sabri Caglayangil', Hamitogullar1 olarak adlandirilan Dagistanli Cerkez bir
aileden gelmektedir.>? Dedesi Osman Efendi, 93 Harbi olarak adlandirilan 1877-1878 Rusya -
Osmanli Savasi’nda Anadolu’ya gelen Kafkas go¢cmenlerinden olup ailesi ile birlikte
Manyas’in Degirmenbogaz1 koyiine iskan edilmiglerdir. Burada diinyaya gelen babasi
Mehmet Sabri Bey Idadiyi bitirerek Reji Idaresi’nde ¢alismaya baslamis ve Reji Miidiirliigiine
kadar yiikselmistir. Mehmet Sabri Bey’in ilk esi erken yasta vefat etmis ve bu evlilikten
cocugu olmamistir. Daha sonra, eski Bolu Voyvodalarindan Mehmed Emin Efendi
stilalesinden gelen Belkis hanimla evlenmistir. Mehmet Sabri Bey’in Manisa Reji Miidiirii
oldugu zamanlarda Belkis Hanim Thsan Sabri’ye hamile kalmis, padisah II. Abdiilhamid
déneminde Istanbul’da doganlar askere alinmadig1 icin doguma yakin Istanbul’a gelmis ve

Ihsan Sabri 19083 yilinda ailenin ilk ve tek cocugu olarak istanbul’da diinyaya gelmistir.*

[k grenimini Bilecik’te yapan Caglayangil Istanbul Assomptian Fransizca Mektebi’nde
egitim gormiis, 15.09.1922 tarihinde girdigi ve 30.06.1924 tarihinde ¢ok iyi derece ile mezun
oldugu bu okulda iyi derecede Fransizca dgrenmis’® ve akabinde de Istanbul Erkek Lisesi’nde
okumaya baslamistir.® Burada, bir kism1 sonradan kendisi gibi bakan olacak Sitki Yircali,
Sebati Ataman, Nedim Okmen, Sait Faik Abasiyanik, Cemil Sait Barlas, Emin Kalafat,

Siireyya Anamur gibi 6nemli isimlerle beraber okumustur. Baz1 kaynaklarda Istanbul Erkek

I Bir dénem c¢alistigt Emniyet Genel Midiirliigii’niin Personel Daire Bagkanligi arsivinde bulunan ve
Caglayangil’e ait A-1954 numarali &zliik dosyasindaki bazi belgelerde ismi “Osman fhsan olarak da
geemektedir.

2 Altan Oymen, “Caglayangil Anlatiyor-2”, Milliyet, 10.12.1984, s.8.

3 http://www.mfa.gov.tr/sayin-ihsan-sabri-caglayangil_in-ozgecmisi.tr.mfa (Son erisim 17.03.2019).
EGM ozlik dosyasindaki belgelerde dogum yili Rumi 1322 olarak belirtilmektedir. Ayrica bu belgelerde tam
dogum tarihi gegcmemekle birlikte 17 Agustos Caglayangil’in dogum giinii olarak kutlanmistir. Bkz. Semih
Giinver, “Ihsan Sabri Caglayangil”, Milliyet, 5.1.1994, s.20.

4 Thsan Sabri Caglayangil, Amlarim, Yilmaz Yayinlari, 2. Baski, istanbul, 1990, s.7-8.

> “Sicil No. 1954 — Tahsili”, A-1954 Numarah Dosya, EGM Personel Daire Bagkanligi Arsivi.

6 Caglayangil, a.g.e. s.8.
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Lisesi’nden mezun oldugu belirtilse de,” bu bilginin dogru olmadigi anlagilmaktadir. Zira
Caglayangil anilarinda, Istanbul Erkek Lisesi 10. smifta okurken siif arkadaslarindan
birisinin Arap¢a Hocast Seyit Salih Efendi’nin sandalyesine igne koydugunu ve kimse de
igneyi koyan kisinin ismini vermeyince® smif¢a okuldan atildiklarini ve daha sonra Ankara
Erkek Lisesi’nde egitimine devam ederek bu okuldan mezun oldugunu anlatmaktadir.’ Lisans
egitimini ise Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde alan Caglayangil buradan da 1931

yilinda “dla derece” ile mezun olmustur.

Universiteden mezun olduktan sonra 29 Eyliil 1931 tarihinde aday memur olarak
Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiine ( bugiinkii adiyla Emniyet Genel Miidiirliigii) atanmis ve
3 Eylil 1932 tarihinde de asaleti tasdik olunarak asil memur kadrosuna gegirilmistir.
Memuriyet hayatina basladig1 Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiinde; 15 Kasim 1932 tarihinde
Birinci Sube Sefligi gorevine, 4 Nisan 1933 tarihinde Dordiincii Sube Sefligi gorevine, 6
Ocak 1934 tarihinde Polis Miifettis Muavinligi gorevine, 20 Ocak 1935 tarihinde tekrar
Dordiincii Sube Sefligi gorevine, 23 Haziran 1935 tarihinde Malatya Emniyet Midiirligi
gorevine, 28 Ekim 1937 tarihinde Arsiv Sube Mudiirliigii gorevine,'® 18 Mart 1940 tarihinde
Birinci Sube Midiirliigii gorevine!'!, 19 Agustos 1941 tarihinde Birinci Daire Reisligi
gorevine, 14 Aralik 1946 tarihinde Emniyet Genel Miidiir Muavinligi goérevine, 21 Subat
1947 tarihinde Erzurum Emniyet Midiirligii gorevine, son olarak da 6nce 10 Mart 1947
tarihinde gecici gorevle ve daha sonra da 15 Agustos 1947 tarihli kararname!? ile naklen
Emniyet Genel Miidiir Muavinligi gérevine tekrar getirilmistir. Daha sonra yillarca Disisleri

Bakanlig1 yapacak olan Caglayangil Emniyet Genel Miidiir Muavini iken, pasaport ve sinir

7 Bkz. Fahri Coker, Tiirk Parlemento Tarihi — Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Ozgecmisleri, C. 1,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1998, s.159.

8 Caglayangil vefatindan iki y1l 6nce bile igneyi koyan arkadasinin ismini sdyledigi Semih Giinver’e bunu
sir olarak tutmasini ve kimseye sdylememesini istemistir. Bkz. Giinver, a.g.m., s.20.

° Caglayangil, a.g.e. s.88-89.

10 “Bulundugu Memuriyetler”, A-1954 Numarah Dosya, EGM Personel Daire Bagkanlig1 Arsivi.

1 Bkz. Ek 1.

12 Bkz. Ek 2.



islemleri ile ilgili Cenevre’de toplanan konferansa katilarak uluslararasi arenada ilk

tecriibesini yasamigtir.!3

Emniyette c¢alistigi bu yillarda zaman zaman ilgelerde kaymakamlik yaptigi da
olmustur. 24 Agustos 1935 tarihinde Akgaabat Kaymakamligi, 7 Ekim 1942 tarihinde
Bayrami¢ Kaymakamligi ve 16 Haziran 1945 tarihinde tekrar Akgaabat Kaymakamligi
gorevlerine atanarak'* bu gorevleri basari ile yerine getirmis ve bu siirecte Kaymakamlik
yaptig1 ilgelerde insa ettirmis oldugu okul ve Ogretmenevleriyle egitime sagladigi katki

sebebiyle idare tarafindan takdirnameler ile 6diillendirilmistir.!'

Emniyet Genel Miidiir Muavinligi gorevini stirdiiriircken 13.07.1949 tarihli ve 3/9584
sayili Kararname'® ile Yozgat Valisi olarak atanan Caglayangil bu gérevinin akabinde 24
Temmuz 1950 tarihinde Antalya, 15 Eylil 1953 tarihinde Canakkale, 16 Mart 1954 tarihinde

Sivas ve son olarak 16 Aralik 1954 tarihinde Bursa Valisi oldu.!”

1960 yilina kadar 6 yil Bursa Valisi olarak gorev yapan Caglayangil, 27 Mayis
ihtilalinden sonra Yassiada’ya gotiiriiliir. Yassiada gilinlerinden sonra bir miiddet de

Balmumcu’da yatar ve takriben 6 ay sonra serbest kalir.

1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinin akabinde 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan
genel secimde Adalet Partisi’nden Bursa senatorii olarak Cumhuriyet Senatosu’na giren
Caglayangil’in siyasi hayati baglamis oldu ve senatodaki tiyeligi 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin {ilke yonetimine el koymasi ile birlikte yasama ve yiirlitme giiclinii

Milli Giivenlik Konseyinin listlenmesine kadar araliksiz olarak devam etti.

13 Bkz. Ek 3.

14 Eyiip Sahin, Tiirk Polisinden Se¢kin Biyografiler, 3. Cilt, EGM Arsiv ve Dokiimantasyon Dairesi
Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 2012, 5.270.

5 “Memurun Nail Oldugu Miikdfatlari”, A-1954 Numarali Dosya, EGM Personel Daire Baskanligi
Arsivi.

16 Bkz. Ek 4.

17 Coker, a.g.e. s.160. Bahse konu kaynakta, yukarida tarih ve sayisimi verdigimiz kararnamenin aksine
Caglayangil’in Yozgat Valiligi goérevine 15 Agustos 1948 yilinda getirildigi belirtilmektedir. Muhtemelen
kararname ile asaleten atanmadan once belirtilen tarihte vekaleten bu goreve getirildigi diistiniilmekle birlikte
buna dair herhangi bir resmi belgeye rastlaniimamuistir.



Cumhuriyet Senatosu’nda Bursa senatdrii olarak gorev yaptig1 zaman zarfinda ayrica 20
Subat 1965 tarihinde Suat Hayri Urgiiplii tarafindan kurulan kabinede Calisma Bakan1 olarak
yer aldi. Ardindan 27 Ekim 1965, 3 Kasim 1969, 6 Mart 1970, 31 Mart 1975 ve 21 Temmuz
1977 tarihlerinde kurulan Siileyman Demirel hiikiimetlerinde toplam bes kez Disisleri Bakan1

olarak gorev ald1.

14 Ekim 1979 tarihindeki senatonun tiigte bir yenileme se¢imlerinden sonra 6 Kasim
1979°da yapilan bagkanlik se¢iminde Cumhuriyet Senatosu Baskanligina segildi.'® 6 Mart
1980 tarihinde donemin Cumhurbaskant Fahri Korutlirk’iin gorevden ayrilmasi iizerine
Cumbhurbagkani Vekili oldu. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile hem Senato Baskanligr hem de
Cumhurbagkan1 Vekilligi gorevi son bulan Caglayangil’in 5 yil siyasi faaliyetleri kisitlandi.
1983 yilinda siyasi partilerin kurulmasinin yeniden izin verilmesiyle eski AP’lilerin kurdugu
Biiyiik Tirkiye Partisi’ne liye oldu ancak bu parti de kisa siire sonra Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan kapatildi. 1 Haziran-30 Eyliil 1983 tarihleri arasinda 15 siyasetci ile birlikte
Zincirbozan’da zorunlu ikamete tabi tutuldu. Son olarak, BTP’nin kapatilmasinin ardindan

kurulan Dogru Yol Partisi’ne katildi ancak aktif siyasette yer almadi.

30 Aralik 1993 yilinda Ankara’da vefat eden Caglayangil, Istanbul’da Zincirlikuyu
Mezarliginda topraga verildi. 16 Nisan 1933 tarihinde evlendigi ve 60 yillik hayat arkadasi

olan esi Furuzende Hanim’dan Fatos Itir adinda bir kiz1 diinyaya gelmistir.

18 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T: 19, C: 46, B: 2, 06.11.1979, 5.20.

4



BOLUM I

1.CAGLAYANGIL’IN SiYASET ONCESi BUROKRATLIK DONEMi

fhsan Sabri Caglayangil siyasete atilmadan énce Emniyet Genel Miidiirliigiinde cesitli
kademelerde calisarak il Emniyet Miidiirliigii ve Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina kadar
yiikselmis, daha sonra iki ilgeye Kaymakamlik ve bes ile Valilik yapmistir. Bu siire zarfinda
da “Struma Facias1”, “Dersim Olay1”, “1950 se¢imleri”, “27 Mayis askeri darbesi” gibi
Cumhuriyet tarihimizin 6nemli siyasi olaylarina taniklik etmis ve gorevi dolayisiyla bir
sekilde dahil olmustur. Bu bakimdan kendisinin siyaset dncesi hayati da Tiirk siyasi hayati

acisindan 6nem arz etmekte olup bu yillara da deginmekte fayda vardir.

1.1. EMNIYET MUDURLUGU YILLARI

Avukat olmay1 hayal eden Caglayangil’i kader memuriyete siiriiklemistir. 1931 yilinda
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden mezun olduktan sonra avukatlik staji bagvurusu
icin Ankara adliyesine gittigi zaman orada tesadiifen karsilastig1 bir arkadas1 Caglayangil’i
donemin Emniyet Genel Miidiirii Tevfik Hadi (Baysal)’a sdylemis, birka¢ giin sonra Emniyet
Genel Midiirii Caglayangil’i makamia c¢agirarak kendisini Emniyet teskilatina almak
istedigini sdylemistir. Caglayangil avukatlik i¢in staja basvurdugunu sdylese de Genel Miidiir,
Emniyet Teskilatinin tahsilli yoneticilere ihtiyaci oldugunu belirterek kendisine orada bir
basvuru formu doldurtmustur. Ankara’daki islerini hallettikten sonra tekrar Istanbul’a dénen
Caglayangil emniyet basvurusunu ¢oktan unutmus ve kendisini avukatliga hazirlamaktadir.
Bir giin Istanbul’daki evine bir tebligat gelmis ve Emniyet Genel Miidiirliigii’nde Déordiincii
Sube Sefligine atandig1 bildirilerek géreve baslanmasi istenmistir. Caglayangil bu tebligata da
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aldirmamis, nasil olsa miistafi sayilacagini diisiinerek baglama yapmamistir. Ancak aradan
belli bir siire gegtikten sonra kapisina polis gelmis ve tabiri caizse polis zoruyla Emniyet

Teskilatindaki gorevine baglatilmigtir.!®

Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiinde aday memur olarak ise baslayan Caglayangil
yillar gectikce Emniyet Miudiirliigiine kadar yiikselmistir. Emniyet Miidiirii olarak gorev
yaptig1 tek parti donemi yillarinda kritik gorevlerde yer almis ve onemli olaylara sahit

olmustur.

1.1.1. Dersim Harekéati

Eski adiyla Dersim, giiniimiizdeki adiyla Tunceli sadece Cumhuriyet doneminde degil,
Osmanli Devleti doneminde de asayis acisindan siklikla problemlerin yasandigi bir bolge
olmus, devlet de zaman zaman bu asayissizligi defetmek maksadiyla bu bolgeye miidahale
etme ihtiyact hissetmistir. Yeni kurulan Cumbhuriyet idaresi, Dersim’de yillardir
saglanamayan devlet otoritesini tesis etmeye kararlidir ve bu yonde c¢aligmalara baslar.
1930’larin basinda “Gizli ve zata mahsustur” ibareli ve kayit altinda sadece yiiz adet
basilmak tizere Jandarma Umum Komutanlig: tarafindan Dersim ile ilgili kapsamli bir rapor
hazirlanmistir.?’ Bu rapora gore, Dersim’de yasayan birtakim asiretler, devlet otoritesinin
zayifligindan istifade ederek hem devlete olan vecibelerini yerine getirmemekte hem de
burada yasayan halka zulmetmektedir. Arazinin daglik yapisi da bu bolgeye miidahaleyi
zorlagtirmaktadir. Bu sebeple, Dersim’deki asayissizligi kokiinden halletmek i¢in zaman
kaybetmeden kapsamli bir harekata girisilmelidir. Rapordan da anlasilacagi iizere bir
harekatin gerekliligi devlet tarafindan ortaya konmus olsa da, 1937 yilinda bolgedeki

agiretlerin girismis oldugu isyan hareketine kadar Dersim’e kapsamli bir harekat

19 Altan Oymen, “Caglayangil Anlatiyor-3”, Milliyet, 11.12.1984, s.8.
20 Bkz. Dersim, T.C. Dahiliye Vekaleti Jandarma Umum Komutanligi 3. Sube 1. Kisim, Say1:55058.
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yapilmamistir. Son olarak isyancilarin 24 Mart 1937°de bolgedeki bir karakola saldiri
diizenlemeleri {izerine, isyanci agiretleri bertaraf etmek tizere Dersim harekati baslamistir.
Harekat, ilk kadin savas ucagi pilotumuz Sabiha Gok¢en’in de katildig1 hava operasyonlariyla
da desteklenmistir. Ayn1 yilin Eyliil ayma kadar siiren operasyonlarda agir kayiplar veren
isyancilarm lideri Seyit Riza 10 Eyliil’de teslim olmustur. Isyancilarin yargilandig: davada on
bir kisinin idam cezasina, otuz ii¢ kisinin de agir hapis cezasina ¢arptirilmasina karar verilmis
ancak idam mahk(mlarindan dordiiniin yash olmalarindan dolay1 cezalari 30’ar yil hapse

cevrilmis, geriye kalan Seyit Riza dahil yedi kisi idam edilmistir.?!

Caglayangil anilarinda Dersim harekatina genis yer vermektedir. Hem isyancilarla
gerceklestirilen miizakereler hem de Seyit Riza ve yakinlarinin asilmasi siirecinde sahit
oldugu olaylar1 oldugu gibi aktarmaktadir. 1937 yilinda Caglayangil’in Malatya Emniyet
Midiirii iken Ankara’ya tayin edildigi donemde Dersim olaylari baslamistir. Donemin
Malatya Valisi Ibrahim Ethem Akinci Icisleri Bakanhigina bir telgraf cekerek eski emniyet
miidiirti Caglayangil ile birlikte Elazig’a gidip Dersim harekatini gérmek istediklerini yazar
ve Ankara’dan miisaade verildikten sonra Vali Akinc ile birlikte Caglayangil Elazig’a gider.
Oradan da Elaz1g’daki ordu miifettisi Abdullah Aydogan Pasa ile birlikte Tunceli’ye gegerler.
Daha 6ncesinde asilerle terciiman vasitasiyla goriisiilmiis, kendilerine agiretlerin basi olan 15
kisiyi teslim ederlerse harekatin durdurulacagi sdylenerek kendilerine belli bir miihlet
verilmistir. Tunceli’ye hareket ettikleri giin iste verilen bu miihletin son giiniidiir. Tunceli’ye
varip asilerle bulustuklarinda Abdullah Pasa listedeki kisileri getirip getirmeyeceklerini sorar.
Asiler ti¢ kisi hari¢ diger on iki kisiyi getireceklerini sdylerler. Seyit Riza da hari¢ tutulan bu

ii¢ kiginin arasindadir. Haliyle Abdullah Pasa bunu kabul etmez ve hepsini teslim etmeleri i¢in

21 Tugba Dogan, “Arsiv Belgelerine Gore 1937-1938 Dersim Isyani”, History Studies, Volume 4/1 2012,
s.161-164.



asilere tekrar 15 gilinliik miihlet verir. Bu arada giderken yanina fotograf makinesi alan

Caglayangil goriismenin fotograflarini ¢eker ve bu olaylardan sonra Ankara’ya doner.?

Aradan aylar gectikten sonra Seyit Riza ve ¢evresi yakalanir. Mahkemeleri devam ettigi
esnada donemin Emniyet Genel Mudiirii Stikrii S6kmensiier bir giin Caglayangil’i cagirir ve
Atatiirk’lin Diyarbakir’da insa edilen Singe¢ Kopriisii’nii agmaya gidecegini ve Elazig’dan
gececegi esnada binlerce dogulu vatandasin  Atatiirk’ten Seyit Riza’nin hayatinin
bagislanmasini isteyecegini, bu yiizden Atatirk Elazig’a varmadan once idam kararinin
verilip icra edilmesi gerektigini soyler ve bu is koordine etmesi icin gorevlendirir.
Caglayangil de Emniyet Genel Miidiirliigiiniin siyasi subesinden alt1 kisi ile birlikte trenle
Elazig’a Cumartesi glinii gider. Atatlirk Elazig’a Pazartesi giinii gelecektir ve Ankara idam
kararinin ve infazimin hafta sonu gergeklesmesini istemektedir. Caglayangil mahkemenin
hafta sonu toplanmasi i¢in donemin savcisina gider ancak savci kuralei birisidir ve bu ise
sicak bakmaz. Caglayangil’in hukuk fakiiltesinden smif arkadasi olan donemin savci
yardimcisi, saver rapor alip giderse istediklerini yerine getirebilecegini sdyler ve bunun
iizerine savciya rapor aldirilarak yerine savci yardimeisinin bakmasi saglanir. Savci engelini
astiktan sonra Caglayangil mahkeme héakiminin evine gider ancak hakim de mahkemenin
hafta sonu toplanamayacagini sdyler. Bunun iizerine Caglayangil hakime mahkemelerin
Cuma giinii aksam saat 5’ten sonra devam edip etmedigini sorar. Hakim de ¢ogunlukla aksam
saat 10’a kadar devam ettigini sOyleyince Caglayangil o zaman mahkemenin pazari
pazartesiye baglayan gece saat 12°den sonra da toplanabilecegini teklif eder ve Caglayangil’in
bu teklifi dogrultusunda meselenin ¢o6ziilmesine karar verilir. O donemde bu bolgedeki
mahkemelerde temyiz hakki yoktur ve Sikiyonetim Kumandani olarak Abdullah Aydogan
Pasa mahkeme kararini onaylamasi gerekmektedir. Abdullah Pasa da dnceden bos bir kagida

“Yukaridaki karar tasdik olunur” yazmis ve imzasini basip hakime vermistir. Pazar giinii

22 Caglayangil, a.g.e. s.46-48.



gecesi saat 12°den sonra mahkeme toplanir ve karar saniklara okunduktan sonra Seyit Riza ile

birlikte idam edilmesine hiikkmedilenlerin infazi o gece yerine getirilir.??

Atatiirk mahkeme ve infaz islemlerinin zamaninda halledilememesi ihtimaline binaen
bir giin sonra Elazig’a gelir. Orada Caglayangil’i ¢agirarak Seyit Riza’nin idam sehpasinda
sallanirken c¢ekilen fotografini gosterir ve kizarak fotografin negatifi ile biitlin basilmis
niishalar1 bulup imha etmesini emreder. Caglayangil kisa bir arastirmadan sonra fotografin
kendisi ile birlikte gelen siyasi subeden bir sivil polisin ¢ektigini 0grenir ve negatifi ile
birlikte iki niisha hari¢ diger biitiin basili niishalar1 imha eder. Daha sonra Atatiirk’{in yanina
gelerek emrinin yerine getirildigini ve birini kendilerine vermek {izere digerini de ileride
hatiralarin1 yazacagi i¢in sahsinda saklamak iizere yalnizca iki niishasini ayirdigini soyler ve

fotografin birini Atatiirk’e verir.

Caglayangil o donem Dersim olaylarina devletin resmi bir gorevlisi olarak miidahil olsa
da, gerek anilarinda gerekse de daha sonraki beyanatlarinda bu olaya objektif bir sekilde
yaklagsmaya calismistir. Yasadigi ve tanik oldugu olaylar1 ¢ekinmeden aktarmis ve tarihe mal
etmistir. Anilarinda Seyit Riza’nin asilirken “Eviadi Kerbelayith. Bi hatayih. Ayptir.
Zultimdiir. Cinayettir” dedigini ve ¢ok etkilendigini, bunun iizerine bir gazetede yayinlamak
iizere iki sayfa yazi hazirladigini ve basina da bu sozleri yazdigin1 anlatmaktadir. Daha sonra
yazdig1 bu yaziy1 Atatiirk ile beraber Elazig’a gelen bir Ulus muhabiriyle paylagsmis, ancak o
glinkii otorite basilmasini istemeyince yazi basilmamistir.?* Hayatinin son yillarinda Kemal
Kiligdaroglu ile yapmis oldugu bir sohbette de Dersim harekitinda ordunun zehirli gaz
kullandigini, daglarda saklandiklar1 magaralarda isyancilar1 fare gibi zehirledigini, yediden

yetmise Dersim Kiirtlerini kestigini ve kanli bir harekdt oldugunu belirtmistir.>> Ancak

2 A.g.e.s.49-51.

24 A.g.e. s.52.

25 Kemal Kiligdaroglu, Hiirriyet gazetesinden Faruk Bildirici’ye vermis oldugu ve 27-30 Haziran 2010
tarihleri arasinda yazi dizisi olarak yaymnlanan roportajinda Thsan Sabri Caglayangil ile Yalova’daki evinde
Dersim harekati hakkinda sohbet ettiklerini ve Caglayangil’in sdylediklerini teybe kaydettigini, daha sonra bu
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Caglayangil’in bu bolgede yapilan askeri harekattan ziyade sadece isyancilarla yapilan
miizakerelere ve Seyit Riza’nin idam edilmesi siirecine taniklik etmis olmasi, bu bilginin

dogrulugu noktasinda tartigmalara neden olmustur.

Yukaridaki raporda da belirtildigi gibi, Caglayangil de Osmanli doéneminden beri
yillardir bu bolgede siiregelen asayissizligi defetmek ve devlet otoritesini tesis etmek igin
harekatin gergeklestirilmesinin  zaruri oldugunu diisiinmiistiir. Kapsamli bir askeri
miidahaleden Once isyancilarla yapilan miizakerelerde yer almis ve isyancilarin devletin
uzatmis oldugu eli geri ¢evirerek isyana devam ettiklerine de bizzat sahit olmustur. Bunun

sonucunda da devlet otoritesinin saglanmasi i¢in harekat kaginilmaz olmustur.

1.1.2. Struma Olay1

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla balkan devletlerinde bloklasmalar baslamis, Ion
Antonescu yonetimindeki Romanya da mihver devletler ile yakinlasmis ve Almanya’daki
Nazilerin Yahudi karsiti koymus olduklar1 yasalarin benzerlerini yiirtirliige koymustur.
Ardindan baskent Yas’ta dort bin civarinda Yahudinin katledilmesi {iizerine buradaki
Yahudiler de kurtulusu Kudiis’e go¢ etmekte bulmuslar ve bunun i¢in de Romanyali varlikli
dindaslarindan toplanan para ile eski model bir gemi kiralanmistir. Struma, iste bu geminin
adidir. 12 Aralik 1941 tarihinde 10’u miirettebat olmak tlizere yaklasik 800 kisi ile Kdstence
limanindan kalkan Struma gemisinin Karadeniz’de motorunun arizalanmasi iizerine 15
Aralik’ta Sarayburnu agiklarinda demir atmistir. Gemideki yolcular bu gemi ile yolculuk
yapilamayacagini anlamalar ilizerine Tiirk devletinin kendilerini kabul etmelerini umutla

beklemeye baslamislardir. Ancak Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasi’nda izledigi denge

ses kaydin1 bir arkadasina verdigini sdylemektedir. Bkz. http://www.farukbildirici.com/index.php?Did=198 (Son
erigim tarihi 02.05.2019).

Daha sonra Soner Yalgin’in yine Hiirriyet gazetesinde 22 Agustos 2010 tarihinde yayinlanan
“Kiligdaroglu Sordu Caglayangil Yanitladi Konu: Dersim” baglikli yazisindan Kiligdaroglu’'nun bu ses
kayitlarint Soner Yalgin’a verdigi anlagilmaktadir. Soner yalgin ayrica bu yazisinda ses kayitlarinin anlagilabilir
kismini yaziya dokmiistiir. Bkz. http://www.hurriyet.com.tr/kilicdaroglu-sordu-caglayangil-yanitladi-konu-
dersim-15608090
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politikas1 dolayistyla hem Almanlarin buna sicak bakmamasi hem de Kudiis’te hakimiyeti
elinde bulunduran ve buradaki Yahudi niifusunun artmasindan endise duyan Ingilizlerin
gemideki Yahudilere vize vermek istememesi sebebiyle Tiirkiye de gemideki yolcular iilke
sinirlarina tahliye edememistir. Dokuz hafta boyunca kiyida bekleyen gemi Hariciye
Vekaleti’nin aldig1 bir karar ile 23 Subat 1942 tarihinde bir romorkor tarafindan ¢ekilmek
suretiyle Tiirk kara sularinin disina ¢ikarilarak Karadeniz’e ¢ekilmistir. Ertesi gece biiyiik bir
giiriiltiiniin ardindan gemi batmaya baslamis ve 103’1 cocuk olmak iizere 768 kisi hayatini
kaybetmistir. Iste bu olay da Struma Olay1 ve ya Struma Faciasi olarak tarihe gegmistir.
Yillarca neden sulara gomiildiigii belirlenemeyen Struma’nin, daha sonra SSCB arsivlerinden

¢ikan belgeler vasitasiyla bir Rus denizaltisi tarafindan batirildigi anlagilmigtir.?®

Struma’nin Tiirkiye kiyilarinda demir attig1 gilinlerde gemide caresizce bekleyenler
arasinda daha sonralar1 Mobil Oil olarak anilacak olan Standart Oil Company’nin Romanya
genel miidiirii Saul Martin Segal ile birlikte esi Elvira ve oglu Alexanderu Victor da vardir.
Martin Segal, Romanya’dan yola ¢ikmadan once arkadasi olan ve Socony-Vakuum Oil’in
Tiirkiye temsilcisi Archibald Walker’a telefon acarak ailesi adina Ingilizlerden vize almasini
rica etmistir. Segal gemi ile Istanbul’a kadar gelip oradan da trenle Kudiis’e gitmeyi planlamis
ancak Tiirk devleti gemiden kimsenin tahliye edilmesine izin vermemektedir. Istanbul’daki
dostu hemen Segal ailesini bu gemiden kurtarma g¢aligmalarina baslar. Walker Tiirkiye’de
dogru adami1 buldugu takdirde halledilemeyecek higbir is olmadigini ve bu is i¢in de en dogru
adamin Vehbi Kog¢ oldugunu diisiinmektedir. Ciinkii Tiirkiye Almanya’ya krom ihrag
ediyordu ve en biiyiik krom ihracatgist da Kog Grubu’ydu. Bundan dolay1 Ingilizler Kog
Grubu’nu kara listeye almis ve Britanya kokenli sirketlerin Kog¢ Grubu’yla ticaret yapmalarina

yasak getirmisti. Iste Walker da bu durumdan istifade ederek Vehbi Kog’tan Segal ailesini

26 Gokhan Metin, Tkinci Diinya Savasr’nda Tiirkiye’nin Degisken Dis Politikalarmin Basina
Yansimasi, Danisman: Prof. Dr. Ayfer Ozgelik, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana
Bilim Dal1 Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarihi Programi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s.35-38.
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gemiden kurtarma konusunda kendisine yardimci olursa Ingilizlerin Kog¢ Grubunu kara
listeden cikarabilecegini ve kendisinin de buna yardimci olacagimi teklif edecekti. Walker
vakit kaybetmeden Vehbi Kog¢’a gider ve durumu anlatir. Vehbi Bey de Walker’in giiglii bir
isim oldugunu ve kara listeden ¢ikarilma noktasinda kendilerine yardimer olabilecegini iyi
bilmektedir. Vehbi Bey bu isin o kadar kolay olmadigini ama Ankara’da tanidiklarinin

oldugunu ve elinden geleni yapacagini soyler.?’

Vehbi Kog, Caglayangil’in yakin ahbabiydi. 1938 yilinda Caglayangil Emniyet Genel
Midiirliigii Arsiv Bolimiiniin basinda iken, o donem daha yeni ¢ikmis olan buzdolabini
Ankara’daki Ko¢ magazasindan almaya gittiginde Vehbi Bey ile tanigmig, daha sonralar1 da
ailecek goriismeye baslamislardir. Vehbi Bey bu dostluga giivenerek o déonemde Emniyet
Genel Miidiir Yardimcilig1 gorevini yiiriiyen Caglayangil’in makamina giderek Segal ailesini
gemiden kurtarma noktasinda kendisinde yardimci olmasini rica eder. Caglayangil donemin
Istanbul Emniyet Miidiirii Kamran Cuhruk ile telefonla goriisiir ancak o da herkesin ¢ikmak
istedigini, bir aileyi ¢ikarirlarsa lekelenebileceklerini sdyleyince Caglayangil Vehbi Bey’e
kendisinin de bir sey yapamayacagini ancak Icisleri Bakani talimat verirse aileyi
cikarabileceklerini dile getirir.2® Bunun iizerine Vehbi Ko¢ dénemin Igisleri Bakan1 Faik
Oztrak’tan randevu alarak makamina gider ve konuyu anlatir. Vehbi Kog, Icisleri Bakani

Oztrak ile olan goriismesini sdyle aktarmaktadr:

“«

(Caglayangil ile goriistiigii giinii kastederek) Hi¢ unutmam, o giin arife, ertesi giin
Kurban Bayrami. Bayramin birinci giinii Bakan Faik Oztrak’in o giine kadar gitmedigim evine
bayramlasmaya gittim. Bir siirii kalabalik. Gelen gidiyor, ben oturuyorum. En sonunda Bakan’a:

-Izin verirseniz, yandaki odada size bir sey séylemek istiyorum, dedim.

Kibar adam, beni odaya aldi, durumu anlattim. Yolcunun aksam Tiirkiye 'den ayrilacaginin
bilinmesi, Bakan’in benim hakkimdaki iyi diisiincesinin sonucu, bir de heralde adamin vadesi
gelmemis olacak, Bakan yolcunun gemiden indirilmesi igin telefonla emir verdi.””’

27 Halit Kaking, Struma, Destek Yayinevi, Istanbul, 2017, 5.147-150.
28 Caglayangil, a.g.e. s.169-170.
2 Milliyet, 18.1.1984, s.3.
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Bakan hemen orada Caglayangil’i telefonla arayarak kendisinin bu konuda izni
oldugunu ve gerekli islemlerin baslatilmasi talimatin1 verir. Caglayangil de Istanbul Emniyet
Miidiirii’nii arayarak talimati iletir ve Segal ailesi gemiden ¢ikarilarak Istanbul’a getirilir ve

oradan da karayoluyla yolculuklarina devam ederler.

Vehbi Ko¢ da yapmig oldugu bu iyiligin karsiligini goriir. Almanlar ile ticaret yaptigi
icin Ingilizler tarafindan kara listeye alinan Kog sirketi, Walker’in ikili iliskileri ve uzun

cabalar1 sonucunda kara listeden ¢ikarilacaktir.3°

1.1.3. Athenagoras’in Patrik Olusu

Caglayangil Emniyet Teskilatinda ¢alistig1 yillarda, Athenagoras’in Istanbul’daki Fener
Rum Patrikhanesi’nin bagina getirilebilmesi i¢in alelacele Tiirk vatandasligina gegirilmesinde
de gorev almistir. Bilindigi lizere Lozan’da Tiirk heyeti, tarih boyunca iilke aleyhine giristigi
hareketler ve son olarak milli miicadele doneminde isgalci kuvvetlerle isbirligi igerisinde
bulunmasindan dolay1 Patrikhane’nin Tiirk topraklar1 dahilinde bulunmasini istemiyordu.
Ancak Yunan tarafi patrikhanenin Hiristiyanlar i¢in tarthi 6neme haiz dini bir kurum olusunu
one siirerek Tiirk delegasyonunun bu talebine karsi ¢ikmus, Ingiltere ve Fransa da Yunan
tarafin1 desteklemisti. Miizakerelerden sonra Tiirk heyeti, bu lilkelerin patrikligin siyasi islerle
ugrasmayacagma ve yalniz dini islerle istigal olacagina dair garanti vermeleri iizerine
patrikhanenin Istanbul’da kalmasmni kabul etmistir. Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasinin
ardindan Tiirk hiikiimeti patriklige secilebilecek kisinin haiz olmasi gereken sartlar1 belirlemis

ve bunlarin arasinda Tiirk vatandasi olma sart1 da yer almigtir.3!

Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde bas gosteren soguk savas, Fener Rum Patrikligi

secimlerine de sicramistir. Amerikan hiikiimeti 1946 yilinda Fener Rum Patrigine getirilen

30 Turhan Aytul ve Halit Capin, “Struma Faciasi”, Milliyet, 4.7.1985, s.9.

31 Tansel Topbas, Ekiimeniklik ve Fener Rum Patrikhanesi, Danisman: Dog. Dr. Ahmet Mehmet
Efendioglu, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2007, s.62.
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Maksimos’un, Sovyet yanlis1 bir tavir takindigindan dolay: patriklikten uzaklastirilmasini ve
yerine Amerika Bagpiskoposu Athenagoras’in getirilmesini istemistir. O donem Sovyetlerin
toprak talebine kadar uzanan isteklerine kars1 ABD’yi yaninda gérmek isteyen Tiirk hiikiimeti
bu talebi geri ¢evirmemis ve Patrik Maksimos 1947 yilinda istifa ettirilmistir. Patriklik,
Athenagoras i¢in bosaltilmis ancak bir problem vardi; Athenagoras Tiirk vatandasi degildi ve
patrik secilebilmesi i¢in Tiirk vatandast olmast gerekiyordu. Bunun ig¢in hiikiimet
biirokratlarina bu sorunun ivedilikle ¢o6ziilmesi i¢in talimat vermis ve bu gorev de

Caglayangil’e verilmistir. Anilarinda bu siireci su sekilde aktarmaktadir:

“ Emniyet Genel Miidiirliigii nde Siyasi Daire 'nin baskanlhigin yapryordum. Genel Miidiir
cagirdy:

-Dusisleri’'ne gideceksin, Genel Sekreter’i goreceksin. Sana bir sey soyleyecek. Dedigini
yapacaksin. Igisleri Bakani 'min emridir, dedi.

-Acaba ne diyecek? diye sordum.
-Vekil bu kadar soyledi. Ne diyecegini ben de bilmiyorum, dedi.

Anladim ki, ya séylemek istemiyor, ya da sahiden bilmiyor. Onemli bir olay karsisindayiz.
Gittim, Genel Sekreteri gordiim:

-New York Metropoliti Athenagoras i¢in bir niifus kdgidina ihtiya¢ hdsil oldu. Ayrintili
ismi, ana-baba adi bu kdgitta yazili, teminini rica ederim, dedi.

-Nerede dogmus, Tiirk soyundan mi?
-Oralarint bilmiyorum. Niifus kagidi lazim!
-Dogumu Tiirk uyruklu degilse nasil olacak? Tiirkge biliyor mu?

-Nasil olacak diye uzun boylu tereddiit etmeye mahal yok. Sayin Reisicumhurumuz ilgililere
bunun olacagina dair séz vermis. Is olupbitti haline gelmis. Olacak, olmayacak mi diye diisiinmek
geride kaldi. Nasil olacak ona bakilmali. Bunun i¢in rica ediyorum, dedi.

Bir sey daha 6greniyordum. Olupbitti haline gelmiy islerde énem yapilacak, yapilmayacak
mi da degil, nasil yapilacaginda toplaniyordu. Tartismak ise yaramiyordu. Geride kalmigti.

Dondiim. Durumu Genel Miidiire anlattim. Is anlasildi. Athenagoras Fener Kilisesi ne
Patrik olacakti. Bu Amerikan segimlerine yarayacakti. Fatih Fermanlari’na gore Patrik, Tiirk
uyruklular arasindan segiliyordu. Niifus kagidi bunun i¢in lazimdi. Vaktiyle Yunanlilarin dogdugu
topraklar Osmanli Imparatorlugu simirlart icindeydi. Fakat kisilerin dogdugu ve niifusa kayitl
oldugu yeri resmen ispat etmek zordur. Verilen soz de bu cihetin mutlaka temin edilecegine dairdi.
Isin siyasi ve gizli yonii buradayd.

Beni Niifus Genel Miidiirii 'ne gonderdiler. Durumu anlattim. Athenagoras Yanya'li yapildh.
Niifus kdgitlarimin yandigina ait islem tamamlandi. Yeni bir kimlik diizenlendi. Adam da éylece
Patrik secildi. >

32 Caglayangil, a.g.e. s.340-341.
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Bu sekilde Tiirk vatandashigina gegirilen Athenagoras, 1948 yilinin sonlarina dogru Sen
Sinod meclisi tarafindan Patrik secilmistir. Athenagoras ABD Baskan1i Truman’in 06zel

ucagiyla Turkiye’ye gelmis ve 1972 yilina kadar Fener Rum Patrikligi gorevini ylriitmistiir.?3

1.2. VALILIK YILLARI

Caglayangil 1949 yilindan 27 Mayis 1960 askeri darbesine kadar bes ilde valilik gorevi
yaptigi doneme hatiratinda genis yer vermekte, gerek kendisi ile alakali gerekse de Tiirk
siyasi tarihinin en Onemli isimleriyle yasadigi anilarmi anlatmaktadir. Bu bakimdan
Caglayangil’in valilik yillar1 kendisini daha yakindan tanimamiz, onu siyasete siiriikleyen

sartlar1 ve olaylar1 anlayabilmek i¢in 6nemlidir.

O kadar samimidir ki anilarinda bu yillarda adinin ¢apkinlikla anilmaya basladigini hig¢
cekinmeden dile getirmektedir. 1949 yilinda Caglayangil Emniyet Genel Miidiiriiniin iki
yardimcisindan biridir. Diger Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Sebati Ataman Mugla Valisi
olarak atamip kendisi Tetkik Heyeti Reisi yapilinca bu duruma isyan eder ve dénemin Igisleri
Bakani Emin Erigirgil’e’* giderek kendisinin neden vali yapilmadigini sorar. Bakan Erisirgil
Caglayangil’e sabahlar1 ge¢ geldigini, disiplin tamimadigini ve esasinda “capkin” oldugunu
soyleyince sinirlenip “Ben makamimda daktilo ile basilmadim” diye cevap verir. Bunu
iizerine bakan ile karsilikli bagristiktan sonra kapiyr carpip ¢ikar. Aksam bakan arayarak

kendisine Yozgat Valiligini teklif eder ve Caglayangil de kabul eder.

33 Sami Emirhan, Fener Rum Patrikhanesinin Diinii — Bugiinii — Yarim, Harp Akademileri Basimevi,
[stanbul, 1995, s.23.

34 Mehmet Emin Erisirgil CHP tek parti doneminin son Igisleri Bakant’dir ve 17.11.1949 ile 22.05.1950
tarihleri arasinda gorev yapmistir. Siyaset¢i olmasinin yani sira bagta felsefe olmak iizere birgok konuda kitap ve
makaleleri bulunan cumbhuriyet tarihimizin en Onemli disiiniirlerindendir. Daha fazla bilgi ig¢in bkz. Nihat
Durmaz, Mehmet Emin Erisirgil’in Hayat1 ve Felsefesi, Danisman: Prof. Dr. Celal Tiirer, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe ve Din Bilimleri Boliimii Felsefe Tarihi Anabilim Dali, Yaymlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, 2012.
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1.2.1. Yozgat Valiligi Donemi ve 1950 Secimleri

Emniyet Genel Miidiirliigiinde en son Genel Miidiir Muavini olarak gérev yapmakta
olan Caglayangil ilk olarak 13.07.1949 tarihinde Yozgat Valisi olmustur. 1946 se¢imleri
olayli gecince, tek parti donemindeki valilerin partili olmasi uygulamas: kaldirilmis ve
valilere “Valiler ¢ay igsin, secimleri seyretsin.” denmistir. Caglayangil de 1950 secimlerinde
tarafsiz bir vali olma gayretinde bulunmus ancak ne CHP’ye ne de DP’ye yaranamamustir.
Secimlerden 6nce kis giinii Yerkdy’e gelen Demokrat Partili Osman Sevki Cigekdag ve Samet
Agaoglu’nu makam cipiyle Yozgat merkeze gotiirdiigii igin CHP’li Igisleri Bakam kendisine
hesap sormus; segimden hemen sonra da Yozgat’a gelen Halk Partili eski Milli Egitim Bakam
Semsettin Sirer’i de vali konaginda agirladigi i¢in de bu sefer DP’li Samet Agaoglu
Caglayangil’e telefon ederek “Biz seni Istanbul Valisi yapacaktik, kendine ettin.” diyerek
tepki gostermistir. Yine bu se¢im ddéneminde Cumhurbaskani Ismet Inénii trenle Sivas’a
gitmek iizere Yozgat’tan gegerken istasyonda Vali Caglayangil karsilamis, Indnii gittigi her
ilde valilere sordugu gibi kendisine de se¢imler hakkindaki tahminini sordugunda gayet
objektif bir sekilde ve diger valilerin aksine CHP agisindan ¢ok olumlu bir cevap vermemistir.
Segimler sonucunda, Inénii’niin “Pesimist Vali” dedigi Caglayangil hakli ¢ikmis ve Yozgat’ta

se¢cimi DP kazanmugstir.3>

Yozgat Valiligi doneminde verimli tarim calismalarina agirlik vermis ve ilk valilik
gorevinde yenilikei kisiligini ortaya koyarak iilkenin gelismislik seviyesi en az illerden biri
olan Yozgat’a yenilikler getirmeye calismistir. Yozgat’ta geldiginde tarlalarda ekinlerin kotii
durumda oldugunu fark etmis ve bunun sebebini kdyliilerin tarlalar1 traktdr yerine dkiizlerle
stirmeye devam etmeleri olarak goriiyordu. Ciinkii okiizler kistan a¢ ve bitkin ¢ikiyorlar, tam
toprak tavinda iken okiizler topragi iyi siiremiyordu. Okiiz tava gelinceye kadar da is isten

gecmis oluyordu. Bu yiizden Vali Caglayangil Yozgat’a traktdr getirmeye karar verir. Once

35 Altan Oymen, “Caglayangil Anlatiyor-8”, Milliyet, 16.12.1984, s.8.
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koyliilerle anlasip Okiizleri satarak traktor almalarina ikna etmeye ¢alisir ancak koyliiler buna
yanasmaz. Daha sonra Il Ozel Idaresinin traktorii alarak kira ile tarlalari siirmesi ¢oziimii
aklina gelir ancak Il Ziraat Miidiirii mevzuat olarak bunun miimkiin olmadigin1 dile getirir.
Caglayangil biitlin bu olumsuzluklara ragmen yilmaz ve bu isi Ankara’dan ¢ézmek icin
girisimlere baslar. Once dénemin Tarim Bakani Cavit Oral’a daha sonra da Igisleri Bakani
Emin Erisirgil’e gider ancak onlardan istedigi cevabi alamaz. En son donemin Bagbakamn
Semsettin Giinaltay’a giderek meramini anlatir. Basbakan Caglayangil’i Zirai Donatim
Kurumu Genel Miidiiriine yonlendirir ve Vali Caglayangil’in ne istiyorsa verilmesi talimatin
verir. Caglayangil genel miidiirden elli traktor ister ancak genel miidiir tiim Tirkiye i¢in
elinde yetmis bes traktdr oldugunu ve bunun yirmi besini verebilecegini sdyler. Bunu {izerine
onceki vali Osman Sahinbas doneminden kalan paralarla bu traktrler aliir. Massey
Ferguson marka kirmiz1 traktorler Yozgat’a getirilerek valiligin oniine dizilir ve gelin gibi
stislenir. Koyliiler de traktorlere asiri ilgi gosterirler ancak higbirinin traktor alacak kadar
paras1 yoktur. Topragin tav zamani geldiginde Vali Caglayangil iki traktorii alip Sorgun
ilcesine gider ve traktorlerle birkag tarla siirdiikten sonra koyliiler buna hayran kalir traktoriin
onlarda kalmasini isterler. Valinin de istedigi budur ve koyliilerle yaris1 pesin yaris1 harmana
olmak tiizere doniimiine iki yiiz elli kurusa anlasirlar ve traktorii orada birakip gelirler. Bu
sekilde traktor kullannrmimi Yozgat’ta yayginlastirmaya c¢alisir ancak Antalya’ya tayin
edildikten sonra yerine gelen vali “Valilik bu islerle ugrasmaz” deyip traktorleri taksitle satar.

En azindan Caglayangil vasitasiyla Yozgat’a traktor girmis olur.3

1.2.2. Antalya Valiligi Donemi
Caglayangil 24 Temmuz 1950 tarihinde Yozgat Valiliginden Antalya Valiligine

atanmistir. Giiniimiizde bir gelenek haline gelen siyasetcilerin ve yoneticilerin yapmis

36 Caglayangil, a.g.e. s.121-123.
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olduklar1 ziyaretlerde ve gectikleri yerlerde ¢ocuklara oyuncak ve hediye dagitmasi olayinin
belki de ilk uygulayicilarindandir Caglayangil. Antalya Valisi iken gazeteci Ahmet Emin
Yalman Antalya’y1 ziyarete gelir ve kdyleri beraber gezerlerken Caglayangil’in ¢ocuklara
stirprizli paketler dagittigin1 goriince dikkatini ¢eker ve bunun sebebini sorar. Caglayangil de
cocuklarin otomobilleri taslamay1 oyun haline getirdigini ve kendi otomobilinin de baglarda
taglandigini, bunun iizerine ¢ocuklart bu oyundan vazge¢irmek icin hediyeler dagitmaya
basladigin1 ve bundan sonra ¢ocuklarin kendi otomobilini ¢igeklerle karsilamaya bagladigin
anlatir.’” Ahmet Emin Yalman bagsmuharriri oldugu Vatan gazetesinde bu Antalya ziyaretini

anlattig1 kose yazisinda Caglayangil ile ilgili olarak sunlar1 sdylemistir:

“(...) Antalyada iki giin icinde ¢ok seyler gordiim, bunlardan Antalya niishasinda
bahsedecegim. Fakat aym zamanda ii¢ akinct Tiirkle yakinda tamigmak firsatimi buldum ki bunu
biiyiik bir kazan¢ sayarim. (...)Birincisi, Antalya Valisi Ihsan Sabri Caglayangildir. Akinct bir
idareci sifatiyle memleket olgiisiinde bir mevkii olacagr muhakkak gériiniiyor. Antalya igin
dilegim, Ihsan Sabrinin hi¢ olmazsa on sene burada vali kalmas: ve bu miibarek vatan parcasinin
namzedi bulundugu inkisafi sevk ve idare edenler arasinda devamli bir sekilde yer
almasidir.(...) 3¢

Yalman’in Caglayangil’in gelecegi hakkindaki bu oOngoriileri dogru c¢ikacak ve

Caglayangil Cumhurbagkanligi Vekilligine kadar yiikselecektir.

1.2.3. Canakkale Valiliginden Sivas Valiligine Getirilmesi ve 1954 Secimleri

15 Eyliil 1953 tarihinde Antalya Valiliginden Canakkale Valiligi goérevine getirilen
(Caglayangil burada fazla duramamstir. Clinkii donemin basbakan1 Adnan Menderes yaklasan
1954 segimlerinde Sivas’ta Demokrat Parti lehine se¢imi kazandirmak {izere kendisini oraya
vali olarak atayacaktir. Bunun sebebi de Sivas’ta basta eski vali olmak tizere il saglik ve milli
egitim miidiirleri CHP’den aday olmak iizere istifa etmisler, bundan dolay1 da Menderes

Sivas’ta se¢imleri kaybedeceklerinden endiselenmektedir ve bu isi diizeltmesi igin

37 A.g.e. 8.327-328. }
38 Ahmet Emin Yalman, “Beklenen Feyiz Umidi”, Vatan, 23.11.1951, s.1.
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Caglayangil’e glivenmektedir. Caglayangil Sivas’a giderken yaninda emniyetten bes sivil
memuru da gotlirmiis, 6nce onlara kdylerde amme ciizii, koku, tespih sattirarak buralarda bir
nevi kamuoyu yoklamasi yapmis ve Sivas’ta CHP ve DP oylarinin basa bas oldugunu fark
etmigtir. Daha sonra eski valinin getirdigi memurlarin yerine kendi memurlarini yerlestirerek
devletin giiclinii DP lehine kullanmaya baslamistir. Bu arada Menderes ile aralarinda bir
problem yasanmis ve Caglayangil valilikten istifa etmek istemistir. Sebebi de, 1954
secimlerinde Demokrat Parti Caglayangil’i Canakkale’den milletvekili aday1 gosterecek iken,
Menderes’in bir akrabasiin yoklamada liste dig1 kalmasinin miisebbibi olarak Caglayangil’i
gormesi ve onu da listeden ¢ikarmasidir. Ancak istifasin1 sundugunda Menderes kendisinin
Sivas’ta se¢imi kazandirma sozii verdigini, hatasin1 segimlerden sonra telafi edecegini
sOyleyerek Caglayangil’i istifadan vazgegirmistir. Se¢im 6ncesi donemin CHP genel baskani
[smet Inonii’niin Sivas’a gelirken heyelan dolayisiyla kapanan gelis yolunu kisa siirede agarak
[nonii’niin Sivas’a gelip miting yapmasim saglayan vali Caglayangil Demokrat Partililerden
tepki alsa da, aslinda burada biiyiik bir ilmi siyaset drnegi gostermistir. Clinkii eger yollar
actirmasa Indnii tabiri caizse “magdur edebiyat” yapacak ve bu da CHP oylarina

dontisecekti.??

Caglayangil’in de gayretleriyle Sivas’ta DP secimleri kazanmistir. 1950 se¢imlerinde
Yozgat valisi iken tarafsiz bir tavir takinan Caglayangil, Demokrat Parti iktidarinin
baslamasiyla gerek partiyle gerekse parti liderleriyle iliskileri artmis ve 1954 se¢imlerinde de
iyice sag siyasete yaklagmistir. Bu yakinlasma da kendisini 27 Mayis’ta Yassiada’ya

gotiirecektir.

3 A.g.e. s.37-38.
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1.2.4. Bursa Valiligi Donemi

1954 secimlerinden sonra Sivas Valiligi gorevinden istifa eden Caglayangil’e Menderes
PTT Genel Miidiirliigiinii teklif eder ancak kabul etmez. Kisa bir siire sonra bu sefer donemin
Cumhurbagkan1 Celal Bayar kendi memleketi olan Bursa’ya vali olarak atamayi miinasip

gordiiklerini sdyleyince cumhurbagkanini kiramaz ve kabul eder.*?

fleride Disisleri Bakanlig1 yapacak olan Caglayangil, daha Bursa Valisi iken yabanci
iilkelerin devlet baskanlariyla yakindan goriisme firsati elde etmistir. Valiligi siiresince
Bursa’ya Pakistan Cumhurbaskani Iskender Mirza, iran Sahi Riza Pehlevi, Alman
Cumhurbaskan1 Teodor Heuss, Afgan Krali Zahir Sah ve Irak Krali Faysal ziyaretlerde

bulunmuslardir.*!

Caglayangil’in Bursa Valisi oldugu yillar Demokrat Parti iktidarinin iilkede iyice
giiclenip yerlestigi yillar olmustur. Giicli elinde bulunduran DP yo6netimi kendi siyasi
diisiincesi haricinde diger siyasi goriislere haiz olan memurlar1 6zellikle de CHP’li olduklarini
distindiiklerini bir sekilde sindirmeye calismistir. Bunun i¢in de siyasiler yoOnetici ve
biirokratlara baski yapmaya baslamislardir. Vali Caglayangil de bu yonde baskilara maruz
kalmis ancak higbir zaman siyasilerin baskisiyla haksiz bir harekette bulunmamistir. 1957
secimleri oncesi Bursa Valisi oldugu donemde Bursa milletvekilleri ziyaretine gelmisler ve
kendisinden Cali bucaginin jandarma kumandanimmi CHP’li oldugundan dolay1 gorevden
almasini istemislerdir. Hepsi de o donem hem partide hem iktidarda giiclii isimlerdir; Meclis
Bagkan1 Agah Erozan, Calisma Bakan1 Haluk Saman, Milli Savunma Bakan1 Hulusi Kéymen.
Caglayangil kisa bir arastirmadan sonra jandarma kumandaninin isini hakkiyla yapan birisi
oldugunu anlayinca gérevden almamis ve milletvekillerine durumu izah ettikten belli bir siire
sonra Cumhurbaskan1 Celal Bayar kendisini Cankaya Koskii'ne ¢agirmis ve kendisine bir

jandarma kumandani i¢in milletvekillerini kirmamasini rica etmistir. Ancak Caglayangil

40 A.g.e.s.39.
41 Ciineyt Arcayiirek, “Bir Dusisleri Bakani’'min Yasadiklari-2”, Milliyet, 23.2.1983, s.7.
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Bayar’a “Eger miisaade ederseniz bu tayini benim selefim yapsinlar” demis, Bayar da ona
“Ince demokratmigsin” diye cevap vermistir. Caglayangil Bursa’ya dondiigiinde tayinini
beklemeye baslamistir. Tayini ¢cikmamistir ancak bu olaydan sonra Bayar’la aralar1 agilmis ve
yaklasik iki ay konusmamislardir. 1957 se¢imlerinde oylar1 gerileyen Demokrat Partili
Basbakan Adnan Menderes, Bursa’da oylarinin durumu iyi oldugundan Vali Caglayangil’e
“Tiirkiye sathinda her yerde geriledik. Bursa’da 44 bin oy fazla aldik. Bu doért yilda
iktidarimizi siz temsil ettiniz. Bunun hikmeti nedir?” diye sordugunda Caglayangil “Valinin

kag kocast var bilir misiniz?” diye tepkisini esprili bir sekilde dile getirmistir.*?

Valilik yaptig1 donemde CHP’nin Bursa’da bir toplantis1 ger¢eklesmistir. Bu toplantiya
istirak etmek icin Bursa’ya gelen partinin lideri Inonii icin DP hiikiimeti Vali Caglayangil’e
herhangi bir goOsteri ve miting yapmasma miisaade etmemesini istemistir. 27 Mayis’in
yaklastig1 o giinlerde de Inonii’niin gittigi her yerde niimayisler oluyor ve olaylar patlak
veriyordu. Caglayangil Bursa’da da bu tiir olaylarin yasanmamasi i¢in CHP’lilerle anlasmis
ve parti binas1 &niinde Indnii igin tertip edilen sevgi gosterilerine miisaade etmistir. Bu olay
Caglayangil ile hiikiimetin arasinin bozulmasina sebep olmus ancak daha sonra 27 Mayis’ta
tevkif edildiginde lehine tesir edecek ve bu hareketi Yassiada’da bir nebze iyi muamele

gérmesine sebep olacaktir.*?

Bursa Valiligi gorevini basariyla ifa eden Caglayangil 1957 yilinda il merkezi ve
kazalarinda egitimden mahrum kalan ¢ocuklar i¢in yaptirmis oldugu okullardan dolay1;**
1959 yilinda ise ilde yapilan tarimin verimliligini arttirmak {izere yapmis oldugu

calismalardan dolay1 hiikiimet tarafindan takdirname ile 6diillendirilmigtir.*>

2 A.g.e.s.354-356.

# Altan Oymen, “Caglayangil Anlatiyor-10”, Milliyet, 18.12.1984, s.8.
44 Bkz. Ek 5.

4 Bkz. Ek 6.

21



1.2.5. 27 Mayzis ve Yassiada Giinleri

Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimeti tarafindan 1949 yilinda vali olarak atanan ve
Demokrat Parti hiikiimetleri doneminde de kesintisiz olarak yaklasik on yil valilik gdrevini
stirdiiren Caglayangil’in 27 Mayis askeri darbesiyle valilik gorevi sona ermis, Demokrat
Partililer ve bazi biirokratlarla beraber Yassiada’ya gotiiriilerek burada bes ay ve daha sonra
da Balmumcu Kisglasi’nda bir ay tutuklu kalmistir. Siyasi tarthimizin en énemli olaylarindan
27 Mayis darbesine bizzat sahit olan ve Yassiada’da aylarca tutuklu kalan Caglayagil
hatiratinda hem darbe giinlerine hem de tutuklu kaldig1 Yassiada giinlerine dair ¢ok 6nemli ve

bir o kadar ilging anilarini da dile getirmeyi unutmamugtir.

Caglayangil 27 Mayis’tan alt1 ay 6nce bdyle bir hareketin olabilecegine dair hiikiimeti
uyarmistir. Bu kadar erken bir tarihte Caglayangil’i siiphelendiren olay ise, o donem Bursa
Valisi iken Bursa Isiklar Askeri Lisesi Midiirliigii'ne DP iktidar1 aleyhinde agir ithamlar
iceren bir mektubun gonderilmesidir. Askeri Lise miidiiri mektubu dogrudan Vali
Caglayangil’e iletmis, Caglayangil de dénemin Igisleri Bakam1 Namik Gedik’e bir yazi
yazarak bu mektubu iletmistir. Yazisinda askeri makamlara bu sekilde hiikiimet aleyhine
tahrik edici mektuplarin gonderilmesinin sistematik bir sekilde planlanmis olabilecegini ve

dikkatle tizerinde durulmasi gereken bir husus oldugunu belirtmigtir.4¢

27 Mayis’in yaklastigi giinlerde de Caglayangil bu sefer bizzat kendisine yazilmis
isimsiz bir mektup alir ve mektupta bir astsubayin esi oldugunu sdyleyen kisi 26-27 Mayis
gecesi askerlerin bir hareket yapacagini yazmaktadir. Tabi boyle bir mektubun Ankara’daki
siyasiler yerine kendisine yazilmis olmasi ilgingtir, zira mektubu aldiktan sonra aradigi
donemin Igisleri Bakan1 Namik Gedik de kendisine ayni tepkiyi verir ve bdyle ihbarlar1 sik¢a
aldiklarim1 sdyleyerek pek onemsemez. Ancak Vali Caglayangil boyle bir hareket olmasi

thtimaline kars1 ilde kendince tedbirler almaya baslar. Sehri bolgelere ayirir ve nobetgi firin

46 Hasan Pulur, “Caglayangil ve Iki Ihtilal”, Milliyet, 15.5.1990, s.3
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uygulamasini baglatir. Bu arada Bursa’ya gelen donemin Igisleri Bakanligi Miistesar1 Recai
Tiireli Caglayangil’e, hiikiimetin Miilkiye’ye kursun siktirdigini, kendisinin de bir Miilkiyeli
olarak bu hiikiimetle ¢alisamayacagini ve istifa edecegini sdyleyince Caglayangil durumun
iyice kotiiye gittigini anlar ve Basbakan Menderes’i telefonla arayarak istifa etmek istedigini
sOyler. Menderes sebebini sordugunda Miistesarin sdylediklerini anlatir ve valilerin devletin
i¢c politikasinin temsilcisi oldugunu, bu yilizden iiniversitelilere silah ¢eken bir hiikiimetin
valisi olamayacagini dile getirir. Bunun iizerine Menderes “ Bu gemiye beraber bindik. Cibali
Karakoluna komiser yapsan sesimi ¢ikarmam, giile giile giderim dediydiniz. Ne ¢abuk
dondiiniiz? Batan gemiden once fareler kacar. Geminin su aldigini fark ettiniz galiba”
diyerek Caglayangil’e tepkisini gdsterir ve Bursa’ya ziyarete gelecegini, istifa mevzusunu o
zaman degerlendirecegini sdyler ancak bu ziyaretten once Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el

koyar.47

26 Mayis’1t 27 Mayis’a baglayan gece Menderes’in telefonuyla uyanan Caglayangil,
askeriyede bir hareketlilik oldugunu ilk ondan 6grenir. Menderes’e eger Bursa’ya gelebilirse
kendilerini Uludag’in kdylerinde saklayabilecegini soyler. Telefonu kapattiktan sonra
makamina gitmek {tizere hazirlanirken radyoda Alparslan Tiirkes’in sesinden Silahli
Kuvvetlerin yonetime el koydugunu isitir. 3-4 giin daha valilik gorevine devam eden
Caglayangil de bir sabah askerlerce dnce Isiklar Askeri Lisesi’ne, burada iki gece kaldiktan
sonra da ucakla Ankara’daki harp okuluna gotiiriiliir. Orada Celal Bayar’1 Bursa’ya getirip
gotiiren bir pilota rastlar ve binbasi olan pilot, kendisini harp okuluna getiren albaya “Biz bu
hareketi Thsan Sabri Bey gibi kigileri tutuklamak icin mi yaptik? Yaziklar olsun size” diye
cikisir. Bu sirada diisiik riitbeli subaylarin daha {ist riitbelilere talimat verdigini de goriir ve

darbenin askeriyenin nasil nizamini bozduguna sahit olur. Harp okulunda kaldig: siirecte bir

47A.g.e.s.17-18.
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giin 0grenciler tutuklular 6ldiirmek {izere kaldiklar1 binaya ates agarlar ve zorlukla 6grenciler

yatigtirilir. 48

Harp okulunda yaklasik on giin kaldiktan sonra diger tutuklular ile birlikte Caglayangil
de Yassiada’ya nakledilir. Burada sartlar ¢ok daha kétiidiir; pencereler agilmaz, dogru diiriist
banyo yapacak imkan yoktur, asc¢ilar ¢cok kotiidiir ve yemekleri yenmez vaziyettedir. Zaten
kotii olan sartlar eski Konya Valisi Cemil Kelesoglu’nun intihariyla daha da kétiilesir.*
Ancak Caglayangil’e Yassiada’nin en giizel odasin tahsis ederler, herkes ranzada uyurken
ona tek yatak verirler. Caglayangil’e gére bunun sebebi Bursa Valisi iken Inonii’niin Bursa’ya
gelis gidiglerinde tarafsiz davranmasidir. Ancak Caglayangil’in Yassiada arkadaslarinin “Vali
Konagi” adin1 taktig1 bu odadaki rahat giinleri fazla iizlin slirmez, ¢iinkii bigak yasak oldugu
icin karyola yaylarindan yapmis olduklari1 bigakla yakalanir ve bundan dolayr “Vali Konagi”

elinden gider.>°

Yassiada’daki bes aylik tutukluluk siiresinden sonra, biirokratlardan ve tesadiifen
tutuklananlardan olusan 93 kisi ile birlikte Caglayangil Balmumcu Kislasina nakledilir.
Kislada kaldiklar1 yerin imkanlar1 daha kotii olsa da askerlerden adaya gore daha insani bir
muamele goriirler. Burada da yaklagik bir ay tutuklu kalan Caglayangil, Yassiada’ya
gotiirlilirken kendisine bir sebep sOylenmedigi gibi Balmumcu Kiglasi’ndan kendisine bir
aciklama yapilmadan serbest birakilir.’! Tutuklanma sebebini 6grenmek tizere Milli Birlik
Komitesi’ne basvurur ve gelen cevapta sahsi emniyet miilahazasiyla tutuklandigi, sucu

bulunmadigindan serbest birakildig: belirtilir.

Caglayangil hatiratinda 27 Mayis ile ilgili anilarini aktarirken darbeler ile ilgili olarak

diisiincelerini soyle dile getirmektedir:

48 A.g.e. s.19-24

4 Caglayangil’in anilarinda anlattigina gore eski vali Cemil Kelesoglu tuvalette bileklerini jiletle keserek
intihar etmistir.

0 A.g.e. 5.26-28.

>l Cumhuriyet, 14.11.1960, s.5.
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“27 Mays ve siyasi darbeler... sunu séylemek isterim ki, zor hi¢chbir seyi halletmez. Kaba
kuvvetle bir yere varilmaz. Osmanl Imparatorlugu’ndan iki yiiziin iistiinde sadrazam gecmis.
Altmis yedisini asmisiz. Bir o kadarint alasagi etmigiz. Hepsinin de gerekgesi, memleket uguruma
yuvarlaniyordu. Miidahale bunu kurtardi. Yiiz on defa bu kurtarma tekrarlanmig. Bu ne bigim
davadir ki, bu ne bicim wucurumdur ki yiiz on defa kenarmma geliyorsunuz, icine
yuvarlanmiyorsunuz veya iyilesemiyorsunuz. Atatiirk, 1923 yilinda kurdugu Cumhuriyeti
yonetirken askeri hep lkislasinda tutmay: diisiinmiis ve basarmis. ‘Kisla, cami, okul ve stadyuma
politika girmemeli’ demis. Atatiirk asker ama bagkaldirdigi zaman iiniformasindan siyrilmis. Ne
yaptiysa halkla yapmis, baskaldirisini bile. Tiirkiye 'nin temel sorunu ya da benim Yassiada
macerasindan ¢ikardigim ders bu...

Yaptig1 degerlendirmede, darbeleri Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyete uzanan
temel sorunlarimizdan biri oldugunu vurgulamakta ve neredeyse yapilan biitiin askeri
miidahalelerin gerekgesinin devleti felakete siiriikleyen bir yonetimden iilkeyi kurtarmak
oldugunu dile getirmistir. Caglayangil’in de dedigi gibi, asirlardir askerlerin siyasete
miidahale etmeleri hicbir zaman iilkeye bir fayda getirmemis, aksine yillarca geriye

gotirmustir.

Caglayangil, memur olarak basladig1 ve valilige kadar yiikseldigi bu yillarda, basarili
bir devlet adamligi sergilemistir. Devlet kademelerinde oOnemli makamlara getirilen
Caglayangil, basarili yoneticiligiyle dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Aday memur olarak girdigi
Emniyet Genel Miidiirliigiinde 11 Emniyet Miidiirliigii ve Genel Miidiir Yardimcili§ina kadar
yiikselmis, ¢esitli ilgelerde kaymakamlik goérevini ifa etmis, akabinde iilkenin 6nemli illerine
Vali olarak atanmistir. Bu gorevlerde gostermis oldugu {istiin basarilardan dolay1 cesitli

zamanlarda takdirnamelerle 6diillendirilmistir.

32 Caglayangil, a.g.e. s.34-35.
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BOLUM 2

2. CAGLAYANGIL’IN DISiSLERI BAKANLIGI ONCESI SiYASi HAYATI

2.1. 27 MAYIS DARBESiIi SONRASI TURKIYE’DE SiYASi ATMOSFER VE

CAGLAYANGIL’IN SiYASETE ATILISI

2.1.1. Darbe Sonrasi Siyasi Durum

Cok partili sisteme gegcis ile birlikte 1950,1954 ve 1957 se¢imlerini kazanan Demokrat
Partinin yaklasik on yillik iktidar1 27 Mayis 1960 darbesiyle son bulmus ve Cemal Giirsel
bagkanligindaki Milli Giivenlik Komitesi iilke yonetimine el koymustur. Demokrat Parti
iyeleri de Yassiada’da yargilanmis ve c¢esitli cezalara carptirilmislardir. Demokrat Parti
iktidarinin Bagbakani Adnan Menderes, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan ve Disisleri Bakani

Fatin Riistii Zorlu idam edilmistir.

Milli Birlik Komitesi i¢inde askeri idarenin devam etmesi gerektigini diisiinenler ile
sivil demokratik diizene en kisa siirede doniilmesini isteyenler arasinda bir miicadele
olmustur. Bu miicadele sonucunda, askeri idarenin devamini1 savunan ve daha sonra da “on
dortler” olarak adlandirilacak olan on dort subay yurt dis1 gorevlere gonderilerek merkezden
uzaklastirilmis ve tekrar sivil demokrasiye gecis slireci hizlanmistir. Bu siirecte siyasi faaliyet
yasaginin kaldirilmasiyla, Demokrat Parti’nin devami olarak goriilen iki parti ortaya ¢ikmistir.
Bunlardan biri iktisat¢t Ekrem Alican’in kurdugu Yeni Tirkiye Partisi, digeri ise emekli
General Ragip Giimiispala’nin kurdugu Adalet Partisi’dir. Ozellikle Adalet Partisi, gelecek
secimlerde eski Demokrat Partililerin oylarini toplayarak iilkenin en 6nemli partilerinden biri

haline gelecek ve daha sonra da iktidar: ele gecirecektir.
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Askeri miidahale sonrasi Milli Birlik Komitesi Baskani olan Cemal Giirsel basbakan
olarak gorevlendirilerek I. Giirsel hiikiimetini kurmustur. 1961 yilinin Ocak ayinda Giirsel’in
istifas1 ile sona eren bu hiikiimetin hemen ardindan II. Giirsel hiikiimeti kurulmus ve bu
hiikiimet de ayn1 y1lin Kasim ayinda yapilan genel se¢cimlere kadar devam etmistir. Bu arada
yeni bir Anayasa hazirlanmasi i¢in, Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi’nden
tesekkiil eden bir Kurucu Meclis olusturulmus ve hazirlanan yeni Anayasa 9 Temmuz 1961
tarihinde yapilan halkoylamasinda %61.7 oy oraniyla kabul edilmistir. Yiirtirliige konan 1961
Anayasasi ile Tiirkiye ¢ift meclisli sisteme ge¢mis ve yasama organini Millet Meclisi ile
Cumhuriyet Senatosu olusturmustur. Buna gore Millet Meclisi dort yilligina segilen 450
milletvekilinden meydana gelecektir. Cumhuriyet Senatosunun ise yiiz elli liyesinin genel
oyla, on bes iliyesinin Cumhurbaskaninca segilecegi belirtilmis ve bunlara ek Milli Birlik
Komitesi Baskani ve Milli Birlik Komitesi iiyeleri ile eski Cumhurbagkanlarinin da

Cumhuriyet Senatosunun tabii iiyesi olarak gorev yapacaklar1 diizenlenmistir.

1961 Anayasast ile lilkede ilk genel se¢im 15 Ekim 1961 tarihinde gergeklestirilmistir.
Buna gore milletvekili segimlerinde; Cumhuriyet Halk Partisi oylarin %36,7’sini alarak 173
milletvekili, Adalet Partisi oylarin %34,8’ini alarak 158 milletvekili, Cumhuriyet¢i Kdoyli
Millet Partisi oylarin %14’iinii alarak 54 milletvekili ve Yeni Tiirkiye Partisi oylarin
%13,7’sini alarak 65 milletvekili ¢ikarmustir.>> Cumhuriyet Senatosu segimlerinde ise Adalet
Partisi %34.5 oy oraniyla 71 iiye, CHP %36.1 oy oraniyla 36 {iye, Yeni Tirkiye Partisi %13
oy oraniyla 27 iiye ve Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi %12.5 oy oraniyla 16 iiye
kazanmistir>* Bu sonuglar, ordunun tedirgin olmasina sebep olmustur. Ciinkii Anayasanin
yapim siirecinde askeri hiikiimet ile CHP arasinda bir igbirligi kurulmustu. Dolayisiyla ordu,

CHP’nin bir sonraki se¢imleri kazanmasini ve iktidara gelmesini umuyordu ancak CHP bu

33 http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007 ( Son Erigim Tarihi:
13.03.2019)

54 Biilent Yavuz, Mahmut Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XVI, Y. 2012, S. 1, s. 229.
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sonuclara gore tek basma iktidar olamamis, hatta parlamentoda c¢ogunlugu bile
saglayamamistt. Bu sonuglar iizerine Silahli Kuvvetler Birligi komutanlar: Istanbul’da bir
toplanti yapmislar ve sivil yonetime gecilmemesi konusunda karar almislardir. Bu durum
karsisinda Ismet Inénii ile birlikte dénemin Genelkurmay Baskam Cevdet Sunay harekete
geemis ve komutanlar ikna edilmeye calisilmistir. Cemal Giirsel’in baskanliginda ve siyasi
parti liderlerinin katilimlariyla bir protokol imzalanmistir. Buna gore Ismet Indnii
basbakanliginda bir hiikiimet kurulacak ve Cemal Giirsel de Cumhurbagkani olacaktir. Adalet
Partisi’nden Senatdr secilen Ali Fuat Basgil de Cumhurbaskanligi icin adayligini koymus
ancak kisa bir siire sonra adayliktan ¢ekildigini agiklamistir. Bu siirecte Basgil’in adayliktan
cekilme kararini almasinda baski altinda olmasinin ve ya tehditlere maruz kalmasinin sebep
oldugu konusulmustur. Boylece askeri miidahale sonrasi ilk sivil hiikiimet Indnii
basbakanliginda Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisinin koalisyonu ile kurulmustur ve

bu hiikiimet, tarthimizin de ilk koalisyon hiikiimeti olmustur.

2.1.2. Biirokrathktan Politikacihga, Caglayangil’in Siyasete Atilisi

Tirk siyasi hayatinda cumhuriyete gecis, biitlin vatandaslara siyasete atilma ve iilke
yonetimine katilma imkani saglamistir. Ancak cumhuriyet tarihimize bakildigi zaman iilke
siyasetine yon veren siyaset¢ilerin ve siyasi liderlerin biiylik cogunlugunun asker ve biirokrat
kokenli oldugu goriilmektedir.’> Bunun sebebi, iilkede okumus ve yetismis insanlarin
cogunun askeriyede ve devlet kademelerinde gorev alan biirokratlar olmasidir. Cumhuriyet
ilk zamanlarinda siyasetcilerde askerler agirlikta iken, daha sonraki yillarda askerlerin yerini
biirokratlar almaya baslamustir. Ornek vermek gerekirse, cumhuriyet tarihimizin en énemli

siyasetcilerinden olan Siileyman Demirel ve Turgut Ozal biirokrat kokenlidir. Devlet Su Isleri

35 Son yillarda da muhafazakar partilerin siyasetgilerinin imam-hatip kokenli ve ya cemaat-tarikat kokenli
olmasi, aslinda Osmanli’daki seyfiye, kalemiye ve ilmiye g¢ekismesinin cumhuriyet déneminde de devam
ettiginin bir gostergesi olarak goriilebilir.

28



Genel Midiirligii yapmis olan Siileyman Demirel siyasete atilarak yedi kez basbakan ve
cumhurbagkani olmustur. Bagbakanlik Miistesarligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
gorevlerini yiiriiten Turgut Ozal da, 1980 darbesinden sonra siyaset arenasinda yerini alarak
kurulan hiikiimetlerde bakanlik ve bagbakanlik yardimcilig1 yaptiktan sonra basbakanlik ve
cumhurbagkanligt makamina kadar yiikselmistir. Giinlimiizde de bunun G6rneklerini gérmek
miimkiindiir. 2010 yilindan bu yana Cumhuriyet Halk Partisi’nin Genel Baskan1 olan Kemal
Kiligdaroglu da, siyasete atilmadan once Sosyal Sigortalar Kurumu’nda genel miidiirliige

kadar yiikselmis bir biirokrattir.

Biirokratliktan siyasetcilige gecenlerden biri de Caglayangil’dir. Valilik yaptigi
donemde iktidar partisi olan Demokrat Parti ile iliskileri artmis ve daha o donemde siyasete
atilacaginin sinyallerini vermistir. Birka¢ kez DP’den milletvekili olmasi s6z konusu olmug>®
ancak cesitli sebeplerle bu gergeklesmemis ve 1960 darbesine kadar vali olarak devletteki
gorevini siirdiirmiistiir. Caglayangil askeri miidahaleden sonra tasfiye edilen Demokrat

Parti’nin devami olarak ortaya ¢ikan Adalet Partisi’nde yerini alarak siyasete atilacaktir.

2.1.3. Cumhuriyet Senatosu’nda Caglayangil

Yaklagik otuz yillik memuriyetinin ardindan Yassiada’da emeklilige sevk edilen
Caglayangil buradan ¢iktiktan sonra bos durmak istememis, kendisi ile ayni durumda olan
eski vali arkadaslar1 Alaeddin Eris ve Cemal Tarlan ile birlikte bir is kurmaya calismiglardir.
Ticarete atilip yogurtculuk yapma, arsa alip insaatciliga baslama gibi birtakim tesebbiislere
giristilerse de bunlar gerceklesmemistir. Bu arada 1961 secimleri yaklasmis ve Bursa’daki
yakin arkadaslarindan Caglayangil’e senatorliik teklifi gelmistir. Yillardir devlete calismis

olan ve 0Ozel tesebbiiste tutunamayan Caglayangil’e bu teklif cazip gelmistir. Ancak

6 1954 se¢imlerinde Demokrat Partinin Antalya’dan aday gosterecegine dair bkz. Milliyet, 14 Mart
1954, s.7. Yine 1954 se¢imlerinde Canakkale’den aday gosterilecegine dair bkz. Caglayangil, a.g.e. s.37.
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Yassiada’dayken c¢ok sikinti ¢eken annesi Caglayagil’in siyasete girmesini istemiyordu.
Caglayangil annesini ikna etmeye ¢alismig ancak annesinin “Siyasete girersen siitiimii helal

)

etmem” cevabiyla karsilaginca senatér adaylifindan vazgegecek olmustur. Daha sonra
arkadaglar1 Belkis Hanimmi ikna etmek i¢in gittiklerinde millete hizmetin sevaplarindan
bahsedilince Belkis Hanim biraz yumusamis ve en son Caglayangil’in siyasete girip girmeme

konusunda Kur’an istiharesi yapmayi1 kararlagtirmislardir. Yapilan istihare de olumlu ¢ikinca

Caglayangil senator aday1 olarak segimlere katilabilmistir.>’

Caglayangil, 1961 yilinda yapilan se¢cimlerde Adalet Partisinden Bursa Senatorii olarak
Cumhuriyet Senatosu’na girmis ve 12 Eyliil 1980 darbesine kadar araliksiz olarak Senato’da
yer almistir. Bu siire zarfinda senatorliik gorevi ile birlikte ¢esitli bakanlik gorevleri de
iistlenmistir. Bu gorevleri, kendisini senatonun 6nemli isimlerinden biri haline getirmistir.
Zira 1961°de girdigi Cumhuriyet Senatosu’nda, 1979 yilinda Senato Baskani olmustur. Ayrica
o siliregte yasanan Cumhurbaskanligi krizinde, Senato Baskani olarak Cumhurbaskanligi

makamina da vekalet etmistir.

2.2. KOALISYON HUKUMETLERI, URGUPLU HUKUMETI VE

CAGLAYANGIL’IN ENERJi BAKANLIGI

2.2.1. 1961-1965 inénii Koalisyon Hiikiimetleri

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra Tiirkiye koalisyon hiikiimetleriyle tanigmistir.
1961 segimlerinde higbir parti tek basina hiikiimeti kurmaya yetecek sayida oy alamamis ve
hiikiimeti kurma gérevi segimlerden en fazla oyu alan CHP nin Genel Baskan1 Ismet Inonii’ye

verilmistir. Indnii de Tiirkiye’nin ilk koalisyon hiikiimetini 20 Kasim 1961 tarihinde Ragip

7 Milliyet, 9.12.1984, s.8.
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Giimiispala liderligindeki Adalet Partisi ile birlikte kurmustur. ilk koalisyon hiikiimetinin
ortaklar arasinda, Yassiada mahkimlarinin affi ve eski Demokrat Partililerin siyasi haklarinin
geri verilmesi konularinda uyusmazliklar ortaya cikmistir. AP’lilerin bu konulardaki
taleplerini CHP kanad1 dengeli karsilasa da, bir grup asker bu durumdan rahatsiz olup darbe
girisiminde bulunmuslardir. Darbe girisimi basarisizlikla sonuglansa da, AP’lilerin
taleplerinde 1srar etmesi ve CHP’de 77 milletvekilinin partilerinin iktidarda daha fazla
agirhgm koymasini istemesi iizerine 31 Mayis 1962 tarihinde Inénii istifasin1 sunmus ve
birinci koalisyon hiikiimeti son bulmustur. Cumhurbaskani Giirsel, yeni hiikiimetin kurulmasi
icin AP Genel Bagkan1 Ragip Gilimiispala, YTP Genel Baskani Ekrem Alican, CKMP Genel
Baskan1 Hasan Dinger ile gorlismiis ancak bir sonu¢ alamayinca hiikiimeti kurma gorevini
tekrar indnii’ye vermistir. indnii bu sefer AP yerine YTP ve CKMP ile koalisyon hiikiimetini
kurmus ve 27 Haziran 1962 tarihinde yeni hiikiimet géreve baslamistir. 1963 yilinda yapilan
yerel se¢cimlerde YTP ve CKMP’nin oylarinin AP’ye kaymasi lizerine, iki parti de bu durumu
“iktidarda oy yitirmek” olarak yorumlayarak koalisyondan g¢ekildiklerini agiklamislardir. Bu
stirecte, bir suikast sonucu hayatin1 kaybeden ABD Bagkani John F. Kennedy’nin cenaze
merasimi i¢in Washington’ta bulunan Inénii iilkeye déner dénmez 2 Aralik 1963 tarihinde
tekrar istifasin1 sunmustur. Bunun {izerine hiikiimeti kurma gorevi Glimiispala’ya verilmis
ancak iki sag partiyle de anlasamadig1 icin gorevi iade etmistir. YTP ve CKMP liderlerinden
de olumsuz cevap almnmasi iizerine hiikiimeti kurma gérevi {i¢iincii kez indnii’ye verilmistir.
CHP bu sefer de sayilar1 33’ bulan bagimsizlarla bir koalisyon olusturmus ve YTP tarafindan

da disaridan desteklenen {igiincii koalisyon hiikiimeti 30 Aralik 1963’te goreve baslamistir.

2.2.2. Sunay’in Mektubu ve Huzur Toplantilar:
1964 yilinin son aylarinda, donemin Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay’in meclise,

Cumbhurbagskanina ve Bagbakana gonderdigi ikaz mektubu iilke giindemine bomba gibi
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diismiistiir. Sunay’in iilkedeki bazi nesriyatlarda ve bir takim siyaset¢ilerin konugmalarinda
ordunun ve mensuplarimin karalandigini belirttigi ve bu tiir hareketlere kars1 gerekli
tedbirlerin alinmasini istedigi 12 Kasim 1964 tarihli mektubun meclise gonderilen niishasinin

tam metni soyledir:

“ Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen ve bir referandum ile aziz milletimizin tasvip ve
tasdikinden gegirilen Anayasamizin emirleri ¢ercevesi ddhilinde kurulan bugiinkii demokratik
rejimin devam ve muhafazasi ugrunda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sarf ettigi gayretler, gerek
baskanlhiginiz gerekse riyaset buyurdugunuz yiice Meclisin malumu oldugundan stiphem yoktur.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Komutani ve Genelkurmay Bagkani olarak milleti birbirine diisman
iki kampa aywrici faaliyetlerin son giinlerde idrak ve suurdan yoksun bir pervasizlik ve
sorumsuzlukla suiistimal edilmekte oldugunu gérmekten son derece miiteessir bulunmaktayim.

Izmir, Istanbul ve Ankara’da yayinlanan ve yiiksek makamlarinca da takip edildigine
stiiphem olmayan negriyat, orduyu hedef tutmakta, vatanin savunmas: gibi yiiksek bir gorevi
stikiinetle ve husu ile ifaya devam eden komutan ve subay kitlesini rencide edecek mahiyet
tasimaktadur.

Diger taraftan bilhassa parti kongrelerinde diinyamin ve vatammizin iginde bulundugu
politik sartlarin tehlikelerinden bilgisiz mesuliyetsiz bir kistm partizanlar, sahislar ve bilhassa
komutanlar: hedef tutarak hiikiimet, ordu ve kendi kamplarindan olmayan diger masum
vatandaglar aleyhine kiskirtmakta ve memleketin siikiinetini bozucu silahli bir ihtilale zorlayict
seviyesiz konusmalar yapmaktadirlar.

Milleti birbirine, komutanm astlarina bogdurmaga azmettiren bu beyanlarin giiniin birinde
memleketimizin basina bir i¢ gaile acacagi ve bagl bulundugumuz ittifak manzumesi iginde Silahli
Kuvvetlerimizi kiiciik diisiirecegi ve malik bulundugu kuvvetli durumu sarsacagi hususunda zati
alilerinin ve Yiice Meclisin nazar: dikkatlerini celbetmek isterim.

Bilhassa 18 Ekim 1964 tarihinde Gaziantep Adalet Partisi kongresinde sdylenen satilmig
komutanlar ve gayri mesru meclis, hiikiimet ve deviet baskanlari sézleri Silahli kuvvetleri son
derece miiteessir ettigine zati alilerinin de kani bulundugunuzdan eminim. Masum halk yiginlarini
tahrik eden bu sézleri soyleyen kimselerin Biiyiik Millet Meclisinde olmalari teessiirlerimiz
artirmaktadr.

Bu kimselerin samimiyetsizIligi ve kasdi davraniglarimin en biiyiik delili gayri megrulugunu
ilan ettikleri bir meclis iginde kalmaya devam etmeleridir.

Diger taraftan satilmig oldugunu séyledigi komutanlar hakkinda iddialarin da ispata davet
buyurmanizi rica ederim.

Keyfiyetin riyasetiniz altina ve tensip buyurulacak ilgililerle bir kere daha tezekkiir
buyrulmasini ve lazim gelenler gerekli ikazlarin yapilmasim saygilarimla rica ederim. 8

Caglayangil’e gore bu ikazin yapilmasinin sebebi o donem AP Adana milletvekili olan Ali
Bozdoganoglu'nun Gaziantep 11 Kongresi'ndeki konusmasiydi.®® Bozdoganoglu yaptigi

konusmada “satilmig kumandanlar” diyerek orduya sert s6zler sarf etmisti.®0

>8 Milliyet, 20.11.1964, s.1,7.
¥ Caglayangil, a.g.e. s. 109.
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Doénemin Meclis Bagkani Fuat Sirmen mektubu alir almaz biitiin siyasi parti liderleri ile
onde gelen isimlerini 16 Kasim sabahi toplantiya ¢cagirmistir. Toplantida Bagbakan Inénii ve
YTP Genel Baskan1 Ekrem Alican mektuptaki ikazlarin dogru oldugunu ve gerekli tedbirlerin
alinmas1 gerektigini dile getirmis, ikazlarin muhatabi olan AP’nin toplantidaki temsilcisi
Sadettin Bilgi¢ ise, iddialarin incelenecegini ve eger dogruysa ilgili sahislarin parti disiplin
kurullarina sevk edilecegini sdylemistir. Toplanti sonunda ne tiir tedbirlerin alinmasi
gerektiginin tespiti yapilmasi icin Tabii Senatér Fahri Ozdilek baskanhiginda ve parti
temsilcilerinin bulundugu bir alt komisyon olusturulmus ve AP den Ihsan Sabri Caglayangil
de bu komisyona se¢ilmistir. Olusturulan alt komisyon, tahrik edici ve kigkirtici mahiyetteki
davraniglara karsi tedbirler iceren bir rapor hazirlamistir. Bu rapora gore sug isledigi iddia
edilen milletvekillerin dokunulmazliklarinin kaldirilmasinda, yargi organlarinin yetkilerine
dahil hususlar iizerinde durulmayip islenildigi iddia edilen sucgun {iilkenin siyasi ve i¢timai
blinyesinde meydana getirdigi etkinin goz oOniinde bulundurulmali; siyasi partilerin
kongrelerinde ve caligmalarinda orduya dair ve ya din istismarina yol agacak hi¢bir konuya
deginilmemeli ve bunun kontrolii i¢in de buradaki konusmalar kayit altina alinmali;
kararlastirilan esaslara riayet etmeyen parti {iyeleri disiplin cezalarina da carptirilmali;
vatandaglara siyasi diislincelerindeki ayriliklardan dolayr —ister muhalefet ister iktidar
tarafindan olsun- farkli islem ve muamelelerde bulunulmamali; komiinistlik, zararl sagcilik,
gericilik,  bolgecilik, Atatiirk diismanligi, Atatiirk ilkelerine ve 27 Mayis devrimi dahil
devrimlere kars1 olma, intikamcilik ve eski devir ihyacilig1 gibi vatani tehlikeye sokacak fikir
ve hareketlerle miistereken miicadele edilmelidir. Komisyonda Caglayangil tarafindan temsil
edilen AP tarafi dokunulmazhigin kaldirilmasinda “iilkenin siyasi ve i¢timai biinyesinde

meydana getirdigi etki” gibi 0l¢li ve sinir1 ne sekilde tayin edilecegi belirsiz olan bir kriterin

0 Milliyet, 20.11.1964, s.7.
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kabuliiniin uygun olmayacagini serh diigmiis ve raporda bir takim degisiklikler yapma

talebinin reddedilmesi tizerine raporu imzalamamigtir.6!

Hazirlanan rapor {izerinde partilerin kendi aralarinda anlasgamamasi {izerine
Cumhurbagkant Cemal Giirsel baskanliginda Cankaya’da toplanti yapilmasina karar
verilmigtir. Siyasi parti liderlerinin ve grup bagkanlarinin, Meclis ve Senato baskanlari ile
hiikiimet {iiyelerinin katildigi bu toplantilara “Huzur Toplantilar:” adi verilmistir. Bazi
kesimlere gore bu toplantilar “siyasi parti liderlerinin Cankaya Koskii'ne ¢cagirip 27 Mayis in
ruh ve felsefesine uygun olarak kulaklarinin ¢ekilmesi” idi.®? Her hafta yapilmasi diisiiniilen
Huzur Toplantilarimin ilki 22 Kasim giinii, ikincisi ise bir sonraki hafta Adalet Partisinin
biiylik kongresi yapildigindan dolay1 8 Aralik tarihinde yapilmis ve devami gelmemistir. Bu
arada AP’nin genel bagkani Siileyman Demirel olmus ve ikinci toplantiya Sadettin Bilgi¢’in
yerine Demirel katilmistir. Caglayangil’in de katildigi bu toplantilarin ana konusu elbette ki
Sunay’in gondermis oldugu ikaz mektubu ve alinmasi gereken tedbirlerdi. Ancak 6zellikle
ikinci toplantida diger partililerce Inénii hiikiimetine ciddi elestiriler de yapilmistir. YTP
Genel Bagkani Ekrem Alican, partisinin goriislerini bir muhtira ile agiklamig ve bu muhtirada
hiikiimetin bagarisiz bir idareye sahip oldugunu, gii¢lii bir hiikiimetin kurulmasi gerektigini
savunmustur. CKMP Genel Baskant Ahmet Oguz ise, CHP ve AP’nin birlikte hiikiimeti
kurmasini istemistir.%®> Siileyman Demirel daha yeni genel baskan oldugu i¢in AP admna
Caglayangil konusmus ve hiikiimete yonelik olarak “... Tarih, yoneticileri yalniz yaptiklariyla
degil, yapmadiklariyla da muhakeme eder. Elinizde, bu ikiye boliinmiis diisman kamplarina
ayrilmis Tiirk milletini kardeslik potasinda eritmek igin neler vardi? Hi¢birini yapmadiniz!”
demistir. Caglayangil’in bu konusmasmna bir hayli sinirlenen Basbakan Inénii’niin cevabi

sOyle olmustur: “Burasi Cankaya’dir. Ne zamandan beri hiikiimetlerin hesabi, Deviet Baskani

o1 Milliyet, 21.11.1964, s.1,7. )
62 Abdulkadir Selvi, Atesten Yillar, Nesil Yayinlari, Istanbul, 2011, s.223.
63 Milliyet, 09.12.1964, s.7.
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Koskii'nde goriiliiyor? Ben gasip degilim. Basbakanligi zorla almadim. Parlemento ’nun
giiveniyle gorev yapiyorum. Begenmiyorsaniz, meclise gelirsiniz, giiveninizi geri alirsiniz. Ben
de ¢eker giderim.” Bu konusmanin ardindan ortami soguk bir hava sarmis, sessizligi bozan
Giirsel huzur toplantilarinin son buldugunu dile getirmis ve kamuoyunun toplantinin bagarisiz

gectigini sanmamasi i¢in Caglayangil ile birlikte asagidaki bildiriyi kaleme almigtir:%

“1961 segimlerinden beri memleketin biinyesini kemiren ve zaman zaman muhtelif
vesilelerle ortaya ¢itkan hi¢ huzursuzluklarin sebeplerini ve hal ¢arelerini tespit etmek tizere 22
Kasim ve 8 Aralik 1964 tarihlerinde Cankaya'da Cumhurbaskan: riyasetinde liderler seviyesinde
yapilan toplantiya istirak edenlerin belirttikleri miitalaalar sonunda su neticeye varimistir:

Sivasi partiler inandigimiz ve yagatilmasinda azimli oldugumuz demokratik rejimin
vazgegilmez unsurlaridir. Fakat tarihinin hi¢bir devrinde higbir iilkede siyasi partiler kendilerine
viicut veren anayasa rejiminin mesruiyetinin istismar edilmesine miisaade etmedikleri ve bundan
daha vahim olarak devletin beka ve giiven miiesseselerinin basinda olan ordusuna dil uzatilmasini
veya uzatilmis oldugu iddiasini miisamaha veya siikiit ile karsilamislardir. Oyle bir tutum ancak o
devletin karanlik giinlere siiriiklenmesinde ve temelinden yikilmasinda menfaat umanlarin amaline
hizmet edebilir.

Boyle bir ortamda bu temel ihtilaf, devietin biitiin miiesseselerine ve milletin biitiiniine
samimiyetle ve katiyetle itimat verecek bir sekilde hallolunmadik¢a, huzurun temini icin yapilacak
biitiin gayretler bos bir ¢cabadan ileri gidemeyecektir.

Parti temsilcilerinin bu gercekleri dile getiren konugsma ve teklifleri sonunda biiyiik bir
memnuniyetle belirtmek isterim ki, biitiin parti liderleri yukarida zikredilen ve memleketin siyasi
huzurunun bir tiirlii istikrara kavusamamasinda baslica amil sayilan ve her yonden gelen yanlis
tutumlary takbih ederek bu fikirlere ve 22 Kasim toplantisindan sonra ittifakla negsrettikleri teblig
de yer alan (din, ordu, Atatiirk devrimleri ve 27 Mayus gibi) hususlara karsi olan hi¢bir tutumu ve
hi¢ bir sahst tasvip etmediklerini boyle hareket edenlere miisamaha gosterilmesini ve bu gibilere
biinyelerinde asla yer vermeyeceklerini agik ve kesin olarak yiice milletimize resmen taahhiit ve
tatbikatinda azami hassasiyet gostereceklerini miistereken kabul ve ilan etmislerdir.

Bunlar disinda demokrasinin temeli ve milletimizin itibar ve egitim adina layik
miiesseseler olan yasama organlarimin mesaileri ve Siyasi Partiler Kanunu'nun siiratle ¢ikarilmasi
tizerinde de goriis birligine varmiglardir.

Bazi siyasi parti liderlerinin tedbirler ve yaminda tavsiye ettikleri se¢im zamaninin
simdiden tespit ve ilan ile segimlere kadar gececek miiddet icinde yeni bir hiikiimet teskili
hakkandaki teklifleri gériisiilmiis, bu hususlar yasama organlarmmin yetkilerini taalluk etmesi
hasebiyle iizerinde durulmamustir.

Keyfiyeti aziz milletime saygi ile arz ederim.”%

2.2.3. Uciincii Koalisyon Hiikiimetinin Diisiiriilmesi
8 Aralik’ta Cankaya’da toplanan huzur toplantisinda hiikiimete yapilan agir elestirilere

kars1 Indnii, meclisi isaret etmisti. AP’nin yeni genel baskani Demirel de Indnii’yii hakli

64 Caglayangil, a.g.e. s.112-113.
6 Milliyet, 10.12.1964, s.1.
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bulmus ve hiikiimetle hesabin parlamentoda goériilmesine karar vermisti.®® Demirel gelir
gelmez hiikiimeti diisiirerek bir giic gosterisi yapmak istiyordu ve biitce gdriismelerini bunun
icin bir firsat olarak goriiyordu. Bunun i¢in yaptig1 temaslar neticesinde, hiikiimetge
hazirlanan biit¢enin, 13 Subat’ta yapilan oylamada diger muhalefet partilerinin de destegini
alarak 197 kabul oyuna kars1 225 ret oyuyla kabul edilmemesini saglamistir. Oylamadan 6nce
mecliste bir konugsma yaparak bir tek ret oyunun fazla ¢ikmasi halinde gorevi birakacagim
sdyleyen Inonii, dedigi gibi oylamadan sonra istifasim1 sunmustur.’” Bu olay bir takim
tartigmalara sebep olmustur. Demirel bu olayr ““ normal bir parlamento faaliyeti” olarak
yorumlasa da, bazi kesimler hiikiimetin diislirtilmesini, o giinlerde muhalefet parti liderlerinin
donemin Amerikan Bliylikelgisi Raymond Hare ile yapmis olduklari temaslarla
iliskilendirmislerdir. Yillar sonra, Milliyet’ten Orsan Oymen bu konuyu tekrar giindeme
getirmistir. Yazisinda, o donem Tiirkiye’ye Porter adinda bir Amerikali generalin geldigini ve
gorevinin de Indnii’niin hayir dedigi bir takim teklifi, Tiirkiye adma kabul edebilecek bir
bagbakan aramak oldugu iddialarini dile getirmistir.%® Buna kargilik Demirel ayn1 gazeteye bir

cevabi yazi gondererek iddialarin gergek digi oldugunu savunmustur.

2.2.4. Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti

Ucgiincii koalisyon hiikiimetinin de dagilmasindan sonra yeni hiikiimeti kuracak kisinin
belirlenmesi i¢in, Cumhurbagkan1 Giirsel parti genel baskanlari ile bir toplant1 yapmis ve bir
kac isim lzerinde konusulsa da mutabik kalmamamistir. AP kanadi dogal olarak 1963
secimlerinde en ¢ok oy alan kendi partilerinin genel baskani Siileyman Demirel’de 1srar
etmisler ancak Cumhurbagkan1 Giirsel ilging bir ¢ikis yaparak Demirel’in geng ve basarili bir

siyaset¢ci oldugunu, bu ylizden de bu siirecte kullanilip yipratilmamas: gerektigini

% Caglayangil, a.g.e. s.113.

67 Kaan Gaytancioglu, “Tirk Siyasal Yasaminda IV. Koalisyon Hiikiimeti ( 20 Subat 1965 — 20 Kasim
1965 )", Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 4, Say1 1, Ocak 2013, 5.57-58.

68 Orsan Oymen, “Hiikiimet Diisiisleri 2 — 1965 Patinaji”’, Milliyet, 21.01.1976, s.6.

% Milliyet, 29.01.1976, s.6.
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diistindiigiinden dolay1 hiikiimeti kurma goérevini ona vermeyi kabul etmemistir. En son
parlamento icinden tarafsiz birini basbakan olarak belirleme noktasinda Once prensipte
anlasan partiler daha sonra da bu prensibe uygun iiye olarak Kayseri Senatorii Suat Hayri

Urgiiplii’yii se¢mislerdir.”

Urgiiplii'niin Calisma Bakan1 olarak Caglayangil’e de yer verdigi dordiincii koalisyon
hiikiimeti, Ik defa sag goriislii partilerin olusturdugu bir koalisyon olarak 1975 sonrasinda

kurulacak olan Milliyet¢i Cephe hiikiimetlerinin dnciisii olmugtur.”!

Yaklasik 7 ay siiren Urgiiplii hiikiimetinin programi belitlenirken bir takim ihtilaflar
ortaya ¢ikmis hatta Urgiiplii’niin istifa etmeyi bile diisiindiigii zamanlar olmustur. Programin
dis siyaset konusu yazilirken ‘“Kendileriyle manevi ve dini rabitalarimiz bulunan Islam
iilkeleriyle yakin iliskiler kurulacaktir” ibaresi konmus, ancak Urgiiplii bu ibareye laiklige
aykirt oldugundan dolay1 itiraz etmis ve bu ibarenin ¢ikarilmasini istemistir. Hiikiimette
bulunan MP’nin genel baskant Osman Boliikbasi da niifusun %99’unun Miisliiman oldugunu
ve laiklige aykir1 bir durumun olmadigim sdylemis ve miinakasa uzamistir. En son Urgiiplii
“Ben bagvekillikten ¢ekiliyorum” diyerek kapiya dogru yonelmis, Demirel ile Caglayangil
Urgiiplii’yii tutarak ikna etmislerdir. Sonunda bu ciimle “Kendileri ile tarihi ve yakin
iliskilerimiz bulunan komsu Ortadogu iilkeleriyle temaslarimizi daha da siklastiracagiz”

olarak degistirilerek kriz atlatilmistir.”?

2.2.5. Caglayangil’in Calisma Bakanhg Donemi
Urgiiplii hiikiimetinde Calisma Bakanligina getirilen Caglayangil ilk defa bakan olarak

bu hiikiimette gorev almistir. Caglayangil’in gorevi devraldigi Biilent Ecevit doneminde

0 Gaytancioglu, a.g.m.,, $.59-60.

7l Halit Kaya, Adalet Partisi ve Ragip Giimiispala, Danisman: Prof. Dr. Oguz Aytepe, Ankara
Universitesi Tiirk 1nk11ap Tarihi Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2014, s.206.

2 Caglayangil, a.g.e. s.336.
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Calisma Bakanligi’'nin 6nemi artmis, iscilere bir takim haklar taninmis ve sendikalar
acilmistir. Is diinyasinin hareketli oldugu bu dénemde DiSK kurulmus ve Tiirk-Is ile ciddi bir

rekabet i¢ine girmistir.

Calisma Bakanligi’nin protokolde siras1 agagilarda oldugundan dolay1r Caglayangil bu
goreve getirilmesinden basta pek memnun olmamigtir. Daha sonra Demirel ile yapmis oldugu

bir goriigmede Demirel kendisine:

“Benim onem verdigim kesimler arasinda koylii basta gelir. Kendim koy cocuguyum.
Isparta’nmin topraklar: arasinda 6miir tiikettim. Koéyiin ne demek oldugunu ¢ok iyi bilirim. Koy ve
koéyliiden sonra onem verdigim ogretmenler ve ogrencilerden kurulu egitim ordusu gelir. egitim
ordusu Tiirkiye 'nin kalabalik bir kesimidir. Milyonlari kapsar. Bunun hemen ardindan is¢iler ve
sendikalar gelir. Tiirk ¢calisma hayatimin baris icinde ge¢mesi lazimdir. Isci kesiminin bagi ding
olmazsa, toplumda huzur olmaz.”

deyince icra ettigi gorevi 6nemseyerek benimsemistir.”3

Caglayangil bu makamda da partizanca davranigslardan kaginmis, mahiyetindeki
personeli siyasi goriiglerine gore degil liyakatine gore degerlendirmistir. Géreve basladiginda
herkes, selefi Ecevit ile birlikte calisan 6zel kalem miidiiriinii ve soforii degistirecegini
umarken, islerini gayet iyi yaptiklar1 i¢in ikisini de gorevde tutmustur. Caglayangil bagka
siyasi goriisteki personeline gayet miisamahali davranmistir. Oyle ki soforii arabada kendisini
beklerken, CHP c¢izgisinde olan Ulus gazetesini rahatlikla okumasina dahi karigsmamuistir.
Partisinden bazi isimler bu durumu Demirel’e sikayet etmisler, Demirel de Caglayangil’e 6zel
kalem miidiiriiniin is ¢ikisinda sik sik eski bakan Ecevit’in evine gittigini, partidekilerin
bundan rahatsiz oldugunu sdyleyerek bu iki personeli neden degistirmedigini sordugunda
Caglayangil onlarin CHP’li olmalarina 6nem vermedigini, ¢alismalariin izlenmesinden

herhangi bir ¢ekincesinin olmadigini ve bu kisilerle ¢alismaya devam edecegini sOylemistir.”*

Bu donemde yasadig1 en biiyiik talihsizlik, parlamentoda yapmis oldugu bir konusma

esnasinda is¢ilerden bahsederken “amele” sozcliglinii kullanmasidir. Herhangi bir art niyet

3 Caglayangil, a.g.e. s.265.
4 A.g.e. 5.267-268.
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tasimadigi ve bir asagilama amaci giitmedigi halde, 1908 dogumlu olmasi ve eski dil
alisgkanhigindan dolayr bu kelimeyi sarf ettigi asikardir. Ancak o siiregte kamuoyundan

ozellikle de is¢i sendikalarindan biiyiik tepki toplamigtir.”>

Calisma Bakanligi donemindeki konulardan biri Avrupa’ya oOzellikle de Almanya’ya
yapilan is¢i gocii ve buradaki iscilerin durumlar1 olmustur. Bilindigi iizere Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra hizli bir endiistrilesme hareketine girisen Almanya isgiicii kaynaklarina
ihtiyag duymus ve bunun igin de Italya, Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye gibi Akdeniz
iilkelerinden is¢i ithal etmistir. Almanya’nin bu is¢i talebi Tiirkiye tarafindan bir firsat olarak
goriilmistiir. Tlrkiye’de ise, kirsal hayatin iticiligi ve sehir hayatinin cezbediciligi ile beraber
koyden kente gocler yasanmis ve kentlerde de issizlik problemi ortaya ¢ikmustir. Issizlik
probleminin ¢oziilmesi i¢in devlet kendi simnirlar1 igerisinde istihdam saglayamayacagini
diisiindiigiinden dolay1 ikili anlagsmalarla Avrupa’ya is¢i ithal etmistir. Tirkiye’de 1960
tarihinden Once kiiglik ¢apli ve plansiz olarak yapilan is¢i gogleri, 31 Ekim 1961 tarihinde
Almanya ile yapilan Isgiicii Anlasmas1’6 ile planli ve devlet eliyle yapilir hale gelmistir. Bu
anlagma ile birlikte Almanya’ya gonderilen is¢ilerin sayis1 1962 yilinda yaklagik 18 bin 500’e,
bir yil sonra ise 27 bin 500’¢ yiikselmistir.”” Caglayangil ise bu saymin 1965 yilinda
110.000’i buldugunu, Tiirkiye’nin Almanya’ya daha 400.000 is¢iyi gonderebilecegini’® ve
is¢i gb¢liniin 7 yil daha siirecegini belirtmistir.”” Calisma Bakanligi doneminde Almanya’ya
giderek buradaki Tiirk is¢ilerin durumlarini yerinde incelemis ve iscilerin taleplerini Alman

yetkililere iletmistir.

75 Fikret Otyam, “Caglayangil ve Cirkin Bir Davranig”’, Cumhuriyet, 22.3.1965, s.7.

76 Uluslararasi Isgiicii Anlasmalar, Haz: Emir Timur Kafkas vd. , Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2014, s.16.

77 Ahmet Ig¢duygu vd., Tiirkiye’nin Uluslararasi Gog¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet
Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere, Mirekog¢ Arastirma Raporlar1 1/2014, Istanbul, 2014, s. 181-185.

78 Cumhuriyet, 11.06.1965, s.1.

7 Milliyet, 25.04.1965, s.3.
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Bu donemde Caligma Bakani olarak Caglayangil’i en ¢ok zorlayan olay, 1965 yili Mart
ayinda Zonguldak Komiir Isletmesi iscilerinin grevi olmustur. Iscileri grev yapmaya sevk
eden sebep ise, o donem “liyakat zamlar1” adi altinda isletmenin yillik kar paymdan
mithendislerin ve biirokratlarin o6diillendirilmesi, is¢ilerin ise bu 6dillendirmenin disinda
tutulmasiydi.® 9 Mart’ta baslayan grev, zamanla biiyiiyerek siddet eylemlerine doniismiis ve
giivenlik gii¢leri de olaylara miidahale etmek durumunda kalmistir. Miidahalede bulunan
jandarmalara ellerindeki kazma ve kiireklerle karsi koyan iscilere jandarma da silahlarla
karsilik vermis ve kanl olaylarin yasanmasina sebep olmustur. Iscilerle giivenlik giicleri
arasinda yasanan catismada Satilmis Tepe ve Mehmet Cavdar isimli iki is¢i hayatini
kaybetmis, 10’u is¢i 12’si er olmak {izere 22 kisi de yaralanmistir. Meslektaslarinin hayatini
kaybetmesi iscileri daha da galeyana getirmis, olaylarin bastirilmas: i¢in Bakanlar Kurulu
karartyla bolgeye iki jet gonderilmis ve algak uguslarla is¢ilere bildiri dagitilmistir. Calisma
Bakan1 Caglayangil olaylarin liyakat zammindan kaynaklandigini dogrulamistir.3! 14 Mart’ta
sona erdirilen grev olaylar ile ilgili Senato’da konusan Caglayangil, grevin ¢ikis sebebi ve
yasanan olaylar ile ilgili detayli bir izahat yapmis ve konunun adli makamlarca da

incelendigini sdylemistir.®

Zonguldak komiir madeninde yasanan hadiseler zor kullanilarak bastirilmaya ¢aligiimis
ancak bunun ¢are olmadig1 anlasilinca iscilerin taleplerinin degerlendirilecegi belirtilmistir.
Bu acidan Zonguldak olaylari, haklarini savunan maden isgileri i¢in bir simge haline

gelmistir. Oyle ki bircok siire de konu olmustur.83

80 Erol Catma, Kémiir Tutusunca, Evrensel Basin Yayin, Istanbul, 1997, s. 45.

81 Cumhuriyet, 13.3.1965, s.1.

82 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T:4, C: 26, B:54, 16.03.1965, s.40-44.

83 Ornek olarak bkz. Fazil Hiisnii Daglarca, “Zonguldak Agid1”, Yeryag, Kitap Yaymlari, istanbul, 1965.
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BOLUM 3

3. TURK DIS POLITiKASINDA CAGLAYANGIL DONEMi

Atatiirk doneminin disigleri bakan1 Tevfik Riistii Aras’tan sonra cumhuriyet tarihimizin
en uzun gorev yapan ikinci disisleri bakani olan Caglayangil, 1965-1971 ve 1975-1978 yillar
arasinda bes defa kurulan Demirel hiikiimetlerin tiimiinde disisleri bakani olarak yer almis ve
yaklagik 9 yil bu gorevi yiiriiterek Demirel’in vazgecilmez disisleri bakani olmustur. Soguk
savasin devam ettigi bu yillarda ABD, Rusya, Avrupa ve Islam iilkeleriyle énemli iliskiler
kurulmus; Tirk dis politikas agisindan Kibris sorunu, Avrupa ortak pazari, ABD’ye ambargo
uygulanmast gibi ¢ok Onemli meseleler cereyan etmistir. Bu goreve getirilmeden Onceki
hayatina bakildigi zaman Caglayangil’in disisleri ile ilgili herhangi bir tecriibesi olmadigi
asikardir. Zira bunu kendisi de dile getirmis, disisleri bakanlig1 yapabilecegi noktasinda
endiseler yasamistir. Kurdugu ilk hiikiimette Caglayangil’e bu gorevi veren Demirel de, hem
politika hem de medya cevresinden insanlar tarafindan elestirilmistir. Ancak daha sonraki
yillarda goriilecektir ki, tecriibesiz olmasina ragmen Caglayangil gerek resmi gerekse de
sahsi temaslarda Tiirkiye’yi en iyi sekilde temsil etmis, dis politikamizi mesgul eden
meselelerde ortaya koymus oldugu diisiinceler ve icraatlar ile {ilke menfaatlerini azami
derecede korumaya calismistir. Goreve ilk getirildiginde Caglayangil’i elestirenler, daha

sonra onu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en bagaril1 digisleri bakanlar1 arasinda sayacaklardir.

Ik olarak, 1965 segimlerinde AP’nin tek basina iktidar olarak c¢ikmasiyla kurulan I.
Demirel hiikiimetinde Disisleri Bakanligina getirilen Caglayangil, daha sonra II. ve III.
Demirel hiikiimetinde de bakanlia devam etmistir. Bu siirecte baslayan Ogrenci ve isci

hareketleri iilkede anarsi olaylarinin yasanmasina sebep olmus, hiikiimetin olaylari
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bastirmasinda pasif kaldigini®* diisiinen Turk Silahli Kuvvetlerinin 1971 yilinda vermis
oldugu 12 Mart muhtiras1 sonrasinda Demirel’in istifa etmesiyle Caglayangil’in de birinci
donem diyebilecegimiz Daisisleri Bakanligi sona ermistir. Demirel’in istifasiyla diisen
hiikiimetin ardindan 1973 secimlerine kadar Nihat Erim (iki defa), Ferit Melen ve Naim Talu
hiikiimetleri kurulmustur. Se¢imin ardindan yaklasik ti¢ ay yeni hiikiimet kurulamamis ve bu
stirecte Talu hiikiimeti géreve devam etmistir. 1974 yilinin Ocak ayinda Naim Talu’nun istifa
etmesiyle, hiikiimeti kurma gorevi kendisine verilen Ecevit CHP-MSP koalisyon hiikiimetini
kurmugtur. Kibris Barig Harekat1 ile biiyiik bir basar1 sergileyen bu hiikiimetin dmrii de fazla
uzun sirmemis ve hiikiimet ortagi partiler arasi anlagsmazliklar sebebiyle kurulusundan
yaklasik on ay sonra koalisyon dagilmistir. Cumhurbagkani Korutiirk’iin hiikiimeti kurma
gorevi verdigi Senato iiyesi Sadi Irmak hiikiimetinin de meclisten giivenoyu alamamasi ve
Irmak’1n istifa etmesi lizerine bu sefer hiikiimeti kurma gorevi Demirel’e verilmistir. 1975 yili
Mart aymin sonunda “I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti” olarak adlandirilan AP, MSP, MHP ve
CGP’nin katilimlariyla olusturulan IV. Demirel hiikiimetinde Caglayangil tekrar Disisleri
Bakanlig1 gorevine getirilmis ve 1977 secimlerinden sonra AP, MHP ve MSP’nin olusturdugu
II. Milli Cephe Hiikiimetinde de bu gdreve devam etmistir. Demirel’in kurdugu besinci
hiikiimet olan bu koalisyonun da iilkenin yoksullugu, gilivenlik zafiyeti ve anayasadan
uzaklasildigi iddialartyla CHP’li Altan Oymen ve Hayrettin Uysal tarafindan hiikiimet
hakkinda verilen gensoru ile diisiiriilmesiyle Caglayangil’in Disisleri Bakanlig1 gérevi de son

bulmustur.®?

8 Kemal Karpat 1970 yilinda Demirel ile yapmis oldugu 6zel bir goriismede, kendisine iiniversitelerde
yasanan bu olaylara kars1 koymak i¢in neden kisisel otoritesini kullanmadigimi sormus, Demirel gostericilerin
halkin kendilerini onaylamadigini anlayacaklarin1 ve kendiliginden susacaklarimi sdylemistir. Bkz. Kemal H.
Karpat, a.g.e., s.231.

85 Yusuf Tekin ve M. Cagatay Okutan, Tiirk Siyasal Hayati, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s.183.
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3.1. ADALET PARTIiSi IKTIDARI VE CAGLAYANGIL’IN DISISLERi

BAKANI OLUSU

3.1.1. Adalet Partisi’nin Kurulusu

27 Mayis darbesinden sonra Demokrat Partinin tasfiyesiyle olusan siyasi boslugu
doldurmak iizere kurulan partilerden birisi olan Adalet Partisi, kadrosu ve sOylemleriyle kisa
stirede rakiplerini geride birakarak dikkatleri {izerine ¢ekmis ve Demokrat Partinin oylarini

kendinde toplamay1 bagarmistir.

Partinin kurucusu ve ilk genel baskani olan Ragip Giimiispala emekli bir generaldir.
Orgeneral riitbesinde Erzincan’da bulunan 3. Ordu’nun komutani olarak gérev yapmakta iken
27 Mayis darbesinden on giin sonra Genelkurmay Baskani olmus ancak kisa bir siire sonra 2
Agustos 1960 tarihinde emekliye sevk edilmistir.¢ Bu sekilde 27 Mayiscilar tarafindan
ordudan tasfiye edilen Giimiispala siyasete atilmaya karar vermistir. 1961 yilinin baslarinda
siyasi partilerin kurulmasina izin verilmesiyle Gilimiigpala da parti kurma calismalarina
baslamis ve donemin Cumhurbaskani Cemal Giirsel de dahil olmak {izere Ankara’da yapmis
oldugu birtakim temaslardan sonra Akis dergisine vermis oldugu bir miilakatta kuracaklari
partinin admin “Tiirkiye Adalet Partisi” olarak diistiinildiiginii soylemistir.®’” Ancak parti
Adalet Partisi ad1 altinda kurulmus ve faaliyete gecmistir. 18 Subat 1961 tarihinde toplanan

AP Kurucular Kurulu’nda ise Ragip Giimiispala Genel Baskanliga getirilmistir.®8

Demokrat Partinin varisi olarak goriilen AP’de eski General Ragip Giimiispala’nin
varlig1, 27 Mayisgilara karsi bir nevi koruyucu islevi gérmiistiir. Ordu, partinin Gilimiigpala
liderliginde oldugu siire¢ icerisinde kontrolden ¢ikamayacagini diisiinmiistiir. Zaten partiyi

kurmadan 6nce Glimiispala 27 Mayiscilarin ve Gilirsel’in nabzini yoklamis ve muhtemeldir ki

86 https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=RagipGumuspala (son erisim tarihi: 27.01.2019)
87 AKis, 06.02.1961, s.21.
8 Milliyet, 19.02.1961, s.1.
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onlarin kendisine yesil 151k yakmasiyla partisini kurabilmistir. Diger taraftan eski DP’lilerin
Glimiispala’ya gilivenip tevecciih gostermelerinin sebebi ise, 3. Ordu Komutani iken ihtilal
idaresine baglilik bildirmesinde bir tereddiit yasadigina dair rivayetlerin ortada dolagmasi ve

Milli Birlik Komitesi tarafindan emekliye sevk edilmis olmastydi. 8

Glmiigpala onderliginde AP iki se¢cim gegirmis ve yeni kurulan bir parti olarak ciddi
anlamda basar1 saglamistir. Elbette ki bunun sebebi DP oylarimin AP’ye kaymis olmasidir.
1961 yilinda yapilan genel secimlerde, milletvekili oylamasinda %34.8; senatdr oylamasinda
%35.5 oy oranlartyla CHP’nin ardindan ikinci parti olmustur. Bu se¢imle beraber higbir parti
tek bagina hiikiimeti kuracak oranda oy alamadigi i¢in Tirkiye koalisyonlarla tanigmistir.
Kasim 1963 yerel secimlerinde ise AP, bir dnceki genel segimlerde YTP’ye giden DP oylarim
da alarak %45.97 oy orantyla birinci parti olmay1 basarmis® ve 1965 yilinda yapilacak olan

genel se¢imlerde tek basina iktidar olacaginin sinyalini vermisti.

1964 yilina gelindiginde, AP lideri Gilimiispala ¢ikmis oldugu yurt gezisine yaslh
biinyesi dayanamamis ve 5 Haziran’t 6 Haziran’a baglayan gece Istanbul’da hayatini
kaybetmistir. Caglayangil anilarinda Giimiigpala’nin vefatinin gerceklestigi giinii sOyle

aktarmaktadir:

“Adalet Partisi genel baskani cuma giinii Istanbul il merkezine gelmisti. Orada bulunan
genel kurul iiveleri ile goriistii. Giinliik islere goz atti. Aksamiistii Ortakdy'deki Lido’ya gitti.
Orada kalyyordu. Amact Sarachane basinda yapacagi konusmayt hazirlamakti. Anadolu gezisinde
¢ok enerji harcamis yorgun diismiistii. Yazisini bitirmeden saat 10°da odasina ¢ikti. Rahatsizlik
duymaya baslanmigti. Zaten hastaydi. Kalbi diizelecegi yerde agriyordu. 1 saat sonra garsonu
cagirdr. “Ben fenalasiyorum” dedi. Orgeneral iken yaveri olan ve 27 Mayis'tan sonra emekliye
ayrilinca LIDO Oteli'ni igleten Sabit Bey'e ve Kiitahya gezisinden gece donen milletvekillerinden
Kadri Erdogan'a durumu haber verdiler. Enjeksiyonlar yapildi. Hemen bebek 'te oturan senatér
doktor profesér Celal Ertug’a haber verdiler. Enjeksiyonlar yapildi. Kriz devam ediyordu Ekrem
Serif Egeli, Necmettin Polvan ¢agrildi. Hastanin kimildatiimasi tehlikeli gorildiigii icin biitiin
onlemler otelde alintyordu Sifa yurdundan oksijen ¢adirt da getirilmisti. Pasa komaya girmisti. Bir
aralik gozlerini agti. Eski yaverine:

- Sabit Ben gidiyorum Allah'a ismarladik, diyebildi. Bu son sozleri oldu. Gece yarisindan
sonra saat bir bugukta son nefesini verdi.””’!

8 Halit Kaya, a.g.e. s.20.
% Gaytancioglu, a.g.m. s.55-56.
1 Caglayangil, a.g.e. s.100-101.
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Gumigpala’nin vefatiyla AP’de baslayan liderlik yarigin1 Siileyman Demirel kazanacak

ve Tiirk siyasetine uzun yillar damga vuracak bir isim haline gelecektir.

3.1.2. Siileyman Demirel’in Yiikselisi

1 Kasim 1924 tarihinde Isparta islamkdy’de ¢ifti bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya
gelen Demirel ilk ve ortadgretimini Isparta ile Afyonkarahisar’da yapmis, 1949 yilinda
Istanbul Teknik Universitesi’nden yiiksek insaat miihendisi olarak mezun olmustur. 1950
yilinda goreve basladig1 Elektrik Isleri Etiid Idaresi’nde arastirmalar yapmak iizere ABD’ye
gonderilmis ve lilkeye dondiigiinde Seyhan Baraj1 insaatinda proje miihendisi olarak gorev
almustir. 1954 yilinda ise Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’nde Barajlar Dairesi Baskanligina
atanmus, bir y1l sonra da DSI Genel Miidiirii olmus ve 1960 yilinda askerlik vazifesini ifa
etmek iizere genel miidiirlikten ayrilmistir. Askerlikten sonra serbest miisavir-miihendis
olarak calismis ve Ortadogu Teknik Universitesi’nde insaat miihendisligi alaninda dersler
vermistir. Ayn1 zamanda eski ad1 Bogazi¢i Kopriisii olan 15 Temmuz Sehitler Kopriisii’niin
ilk projesini hazirlayan Amerikan ingaat sirketi Morrison Knudsen Inc.’in Tirkiye
temsilciligini iistlenmistir. Demokrat Parti doneminin basarili bir biirokrati olarak bilinen
Demirel, yeni kurulan Adalet Partisi’nin 1962 yilinda gergeklestirilen AP’nin birinci

kongresinde genel idare kuruluna segilerek siyasi hayatina baglamistir. 2

AP lideri Ragip Giimiispala’nin 1964 yilinin Haziran ayinda vefat etmesiyle partide
liderlik miicadelesi baslamis ve genel baskanlik i¢in Thsan Sabri Caglayangil’in de ismi

geemistir.”> Bunlardan Tekin Ariburun, Sadettin Bilgi¢ ve Siileyman Demirel 27-28-29 Kasim

92 Bagbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalar1 (Cumhuriyet Hiikiimetleri Dénemi), Haz: irfan
Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, TBMM Basimevi, Ankara, 2014, s.100.
3 Halit Kaya, a.g.e. s.198.
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1964 tarihlerinde gerceklestirilen AP Ikinci Kongresi’nde liderlik icin yarismislar ve Demirel

1679 delegenin 1072’sinin oyunu olarak genel bagkan se¢ilmigtir.**

Ugiincii koalisyon hiikiimetinin Biitce Kanunu’nun meclisten gecmemesinden dolay1
1965 yilmin Subat ayinda Inonii’niin istifasin1 sunmasi iizerine hiikiimeti kurma gérevinin
AP’nin yeni Genel Bagkan1 Demirel’e verilmesi beklenmis ancak dénemin Cumhurbaskant
Girsel, siyasi parti liderleri ile bir goriisme yaptiktan sonra bu gorevi bagimsiz Kayseri
Senatérii Suat Hayri Urgiiplii’ye vermis ve kurulan Urgiiplii hiikkiimetinde Demirel de Devlet

Bakani ve Bagbakan Yardimcisi olarak yer almistir.

3.1.3. 1965 Secimleri ve Milli Bakiye Sistemi

1965 secimlerinin, milli bakiye sisteminin ilk ve tek uygulandig1 se¢im olmasi cihetiyle
Tiirk siyasi tarihinde ayri1 bir 6nemi vardir. Uygulanan bu sistemde meclis ¢ogunlugunu
saglamak zor olmasina ragmen bu se¢imlerde Demirel o6nderligindeki Adalet Partisi meclis

cogunlugunu saglayarak tek basina iktidar olmay1 basarabilmistir.

Milli bakiye ve ya ulusal artik sistemi; nispi temsilin uygulandig1 se¢imlerde, partilerin
aldiklar1 oy toplaminin ¢evre se¢im sayisina boliinmesi sonucunda ortaya g¢ikan artik oy
sorununun ¢oziimiine yonelik gelistirilen sistemlerden birisidir.”> Milli bakiye sistemini
Ozetlemek gerekirse; Her se¢im c¢evresinde verilen oylarin toplami, o se¢im c¢evresinden
¢ikacak toplam milletvekili sayisina boliinerek “secim sayisi” bulunur. Bu se¢im g¢evresinde
partilerin aldig1 gecerli oy sayisi, “se¢im sayisi” na boliinerek bu bolgede c¢ikardigi

milletvekilli sayisi elde edilir. Bu boliimden arta kalan oylar tiim se¢im ¢evrelerini kapsayan

% Bilgi¢ 522, Ariburun ise 39 oy almig, adayligini koymamasma ragmen Ali Fuat Basgil’e de 4 oy
¢cikmistir. Bkz. Milliyet, 30.11.1964, s.1.

% Artik oy sorununu iilke genelinde olusturulan ulusal bir se¢im ¢evresinde ¢6zmeye yonelik bir sistem
olan “milli bakiye sistemi” haricinde, “en yiiksek bakiye sistemi” ve “en yliksek ortalama sistemi” gibi bu sorunu
secim ¢evresi icinde ¢ozmeye yonelik sistemler de mevcuttur. Bu sistemler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Hikmet Sami Tiirk, "Segim Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargisi, S: 23, Y: 2006, s.88-89.
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“milll se¢im c¢evresi” igerisinde toplanir. Bu toplam, se¢im c¢evrelerinde agik kalan
milletvekilliklerinin toplamina boliinerek “milli se¢im sayist” bulunur. Yani, artik oylar bosta
kalan sandalye sayisina boliiniir. Daha sonra her partinin milli se¢cim ¢evresi i¢indeki gecerli
oy toplami milll secim sayisina boliiniir ve bu sayitya gore milletvekillikleri boliistiirtiliir.
Bunun sonucunda yine doldurulamamis milletvekillikleri varsa bunlar partiler arasinda bos
kalan gegerli oylarin biiyiikliik sirasina gére partiler arasinda boliistiiriiliir. Ornegin; bir segim
cevresinde verilen gegerli oy sayist 100.000 ve bu se¢im cevresinden ¢ikacak milletvekili
sayist 10 ise se¢im sayisi 10.000°dir. Bu bolgede 29.000 gecgerli oy alan A partisinin
cikaracagi milletvekili sayisini bulmak i¢in, aldig1 oy sayis1 olan 29.000’1, se¢im sayisina yani
10.000’e bolerek bulunur ve A partisinin bu se¢im ¢evresinden iki milletvekili ¢ikaracagi
anlasilir. Bu béliimden kalan 9.000 oy ise, diger artik oylar ile beraber milli se¢cim ¢evresine
aktarilir. Ayn1 secim ¢evresinde 71.000 gegerli oy alan B partisinin ¢ikaracagi milletvekili
sayisint bulmak i¢in, aldig1 oy sayis1 olan 71.000’1, se¢im sayisina yani 10.000°e bolerek
bulunur ve B partisinin bu secim c¢evresinden yedi milletvekili ¢ikaracagi anlasilir. Bu
bdliimden kalan 1.000 oy da milli se¢im ¢evresinde toplanir. Dolayisiyla bu se¢im ¢evresinde
10 milletvekili secilmesi gerekirken 9 milletvekili secilmis ve bir sandalye bos kalmistir. Bu
sekilde biitliin se¢im ¢evrelerinden arta kalarak milli se¢cim c¢evresinde toplanan oy sayisi
500.000 ve iilke genelinde bosta kalan sandalye sayis1 da 50 ise, 500.000°1 50’ye bolerek milli
secim sayist 100.000 olarak bulunur. A partisinin milli se¢cim ¢evresinde 200.000 artik oyu

toplanmigsa milli se¢im ¢evresinden de 2 milletvekili daha ¢ikarabilmektedir.

Bu sistem, kii¢iik partilerin de milletvekili ¢ikarmasiin oniinii acarak iilkede mevcut
bulunan neredeyse biitiin siyasi goriislerin mecliste temsil edilmesini saglayan bir sistem
olmustur. Oncelikle bircok kiigiik partinin &niine set ¢eken segim barajinin olmamasi bu
partilerin meclise girebilmesini kolaylastirmistir. Buna ek olarak, oylar1 se¢im cevrelerinde

boliindiigii icin hicbir se¢im ¢evresinde milletvekili ¢ikaramayan partilerin bu sistemde oylari
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tilke genelinde bir havuzda toplanarak milletvekili ¢ikarabilme imkani saglamistir. Ayrica bu
sistemde, kendi se¢im cevresinde segilemeyen parti baskanlarinin ve 6nde gelen isimlerin
artik oylar ile milli se¢im ¢evresinden meclise girmesine olanak saglayarak partilerin mecliste
daha etkili bir sekilde faaliyet gostermelerinin oniinii de agmistir. Ornegin milli bakiye
sisteminin uygulandigi 1965 genel se¢imlerinde %6.3 oy alan Millet Partisi 31 milletvekili,
%3.7 oy alan YTP 19 milletvekili, %3 oy alan TIP 14 milletvekili ve %2.2 oy alan CKMP 11
milletvekili ¢ikarabilmistir.”® Segimlere aylar kala se¢im kanununda yapilan bu sistem
degisikligini kendilerinin tek basina iktidar olmasina karsi alinan bir tedbir olarak goéren
Adalet Partisi, 1965 se¢imlerinde almis oldugu %52.9 oy orant ile tek basina iktidar olmustur.
Bu sekilde milli bakiye sisteminde koalisyon hiikiimetlerinin kaginilmaz oldugu elestirisi ve
iddiasi, sistemin uygulandig: ilk ve tek secimde ¢okmiis bulunmaktaydi. Tek basina iktidar
olmasina ragmen AP milli bakiye sistemini elestirmeye devam etmis kaldirmaya calismistir.
Ciinkii 1965 secimlerinde aldig1 %52.9 oy orani ile 240 milletvekili ¢ikabilen AP, eski
sistemde bu oranla ¢ok daha fazla sayida milletvekili ¢ikarabilecekti. AP nin milli bakiye
sistemine getirmis oldugu elestirilerden birisi de Tiirkiye Is¢i Partisi’nin bu sistem ile meclise
girmis olmasiydi. Ancak demokrasi agisindan bakilacak olursa bu durum, sistemin olumlu
yonlerinden birisi olarak da degerlendirilebilir. Ciinkii tilkede var olan siyasi bir goriisii temsil

eden sosyalist bir parti meclise girme imkani1 bulmustur.

Milli bakiye sistemi 1965 yilinda Tiirk siyasi hayatina girmis®’ ancak sadece 1965 genel

segimlerinde uygulanabilmis ve 1968 yilinda yiirtirlikten kaldirilmigtir, 8

% http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007 ( Son Erigim Tarihi:
13.03.2019)

97 Resmi Gazete, S: 11934, 20.02.1965, S.1-3.

%8 Resmi Gazete, S: 12856, 23.03.1968, S.1.
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3.1.4. Caglayangil’in Disisleri Bakam Olusu

Daha 1940 yilinda bir falc1 Caglayangil’e bu makamlara geleceginin haberini vermistir.
Bir ev ziyareti esnasinda akrabasi Caglayangil’in el falina bakmis ve “Uzun yillar sonra bir
trafik kazasi gegireceksin. Oliimlerden kurtulacaksin. Sonra yiikseliyorsun. Saraylarda
yasayacaksin. Diinyayr idare edenler arasinda yer alacaksin” geklinde yorumlamis ve
falctnin dedigi gibi dnce 1962 yilinda Bursa Senatérii iken, Diizce’nin Ustkdprii mintikasinda
senatdr Cemal Tarlan ve Kazim Yurdakul ile birlikte bindikleri aracin takla atarak devrilmesi
lizerine bagindan agir yaralanacak ve 6limden donecek!?’; daha sonra da Disisleri Bakani

oldugunda zamaninin ¢ogu yabanci devlet adamlarinin arasinda gececektir.

Demirel’in kurdugu ilk hiikiimette Disisleri Bakani olarak yer alan Caglayangil, 1978’e
kadar kurulan bes Demirel hiikiimetinde de ayni1 gorevi listlenmistir. Demirel’in kabinesinde
bdylesine onemli bir bakanlig1 Caglayangil’e vermis olmasi, ikili arasindaki iliskiyi dnemli

kilmaktadir.

Caglayangil 1956 yilinda kendisinin Bursa Valisi, Demirel’in de DSI Genel Miidiirii

oldugu donemde ilk tanigmalarin1 anilarinda sdyle anlatmaktadir:

“Bursa Valisi iken vilayetin isleri i¢in sik sik Ankara'yva giderdim. Adnan Bey odak noktasi.
Bursa'da su isleri ileri bir seviyede idi. Taskindan korunma ve insaat igleri yapilmis sadece toprak
sulamasi kalmisti.

Apolyont Gélii'niin uzunlugu 30 kilometre. Rakimi bir bucuk metre. Goliin ayagi denize
gidiyor. Yagmurlar bastirinca Karacabey kéylerini, devlet yolunu su bastyor. Su basmasini énleme
isini bir miiteahhit yapiyor ama sulama kismi yok. Ben de sulama isini tamamlamak istiyorum.
Bursa'da DSI Bélge Miidiirliigii var. Oradan konularimizi tespit ettim.

Adnan Bey'e gittim. Su Isleri Miidiirii’'niin iinii almis basin gidiyor. 30 yasinda geng
dinamik bir adam. Adnan Bey'den rica ettim. ‘Bir telefon ederseniz sayin genel miidiir benimle
mesgul olabilirler mi?” Adnan Bey telefon etti. Bana da ‘Memnun kalacaksin’ ded;.

Gittim, Siileyman Bey makaminda oturuyor. Yil 1956. Kendisine konularimi anlattim.
Soziimii kesmeden dinledi. Bitirdigim zaman bana sunlari sdyledi:

‘Sizi tebrik ederim. Anlattiklarinizi biliyorum. Konunuzu ¢ok iyi 6grenmissiniz. Dediginiz
dogrudur. Bursa'da heniiz sulamaya gecemedik. Ben sadece Bursa'min su isleri miidiirii degilim.
Tiirkiye'nin Su Isleri Genel Miidiirii’yiim. Tiirkive genelinde su islahatimn ancak %12’si
yapumistir. Halbuki Bursa'da mevcut akarsularin %90 mmin can ve mal kurtarma isleri Ikmal

% Caglayangil, a.g.e., s. 273.
190 Cumhuriyet, 24.6.1962, s.1,7.

49



edilmistir... Tiirkiye'nin seviyesi %90 a gelmedik¢e mevcut tahsisatin Bursa'ya sarfi zordur. Siz
plan ve programa dahil degilsiniz. Ancak istediklerinizden sunlart yapabilirim.’

Bana en az 1 saat izahat verdi. Baktim adam gen¢ ama Tiirkiye'yi avucunun i¢i gibi
biliyor. Bursa 'y da benden iyi taniyordu. %!

Demokrat Parti doneminin bu iki parlak biirokrati daha sonra AP’de siyasetci olarak bir
araya gelmislerdir. 1964 yilinin sonlarina dogru AP lideri Glimiispala’nin vefat etmesiyle
partide baslayan genel baskanlik yarisina Demirel de katilmis, adi Tekin Ariburun’un
listesinde yazili olmasina ragmen Caglayangil Demirel’i desteklemis ve kongrede ona oy
vermistir. 1965 yilmin Subat ayinda kurulan Suat Hayri Urgiiplii hiikiimetinde Caglayangil
Calisma Bakani, Demirel ise Bagbakan Yardimcisi olarak yer almis ve bu hiikiimet her ikisi
icin de gorev aldiklar1 ilk kabine olmustur. Bu vesile ile biirokrasi hayatinda baslayan
iligkileri siyasi hayatta hem parti hem de kabine i¢inde giiclenerek devam etmistir. 1965 genel
secimlerini Demirel’in genel baskanligindaki AP’nin kazanmasmin ardindan Demirel
kurdugu ilk kabinede en dnemli bakanliklardan biri olan Disisleri Bakanligina Caglayangil’i

getirmisgtir.'02

Caglayangil anilarinda Demirel’in hiikiimeti kurma siirecini ve kendisinin disisleri

bakanligina getirilmesini de aktarmaktadir:

“Sayin Demirel'in kuracagr hiikiimette yerimi koruyacagimi saniyordum. Calisma
Bakanligi'na aligmigtim ve 6nemini kavramistim.

Secim sonrast Sayin Demirel hiikiimeti kurmaya calisiyor. Gazetelere sizan haberlerde ve
yorumlarda benim adim yok. Bu arada Sayin Demirel beni ¢agirip konusmuyor da. ‘Ben herhalde
kabinde disi aldim’ dedim ve kendimi buna hazirlyyorum.

Bir Carsamba sabahi kabineyi kurmakla géreviendirilen Basbakan Demirel, hiikiimet
listesini koske c¢ikaracak. Haberini bakanhigima gelirken gazetelerden ogrendim. Benimle
herhangi bir goriisme olmadi. ‘Demek ki kabine disi kaldik’ diye diisiindiim. Bakanliga geldim,
telefon caldi. Saat 09.00°a geliyor. ‘Sayin Demirel sizinle goriisecek’ dediler. Demirel beni
Basbakanhik’a c¢agwrdr gittim. Basbakan, hiikiimet listesini yapmisti. Liste tizerinde son bir
goriismeyi benimle yapmayr uygun gormiislerdi. Demirel, listeyi yaparken olduk¢a zorlanmstt.
Kili kirk yarmus ve yorulmugtu. Benim bakanligima da Ali Naili Erdem’i atamstt.

101 Caglayangil, a.g.e. s.98. .
192 Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt III, Haz: Irfan Neziroglu-Tuncer
Yilmaz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2013, s.2174-2175.
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Sayin Demirel ile hiikiimet olusumu iistiinde konustuk. Demirel Cankaya ¢ikacak. Bana
sordular,

- Kendi durumunu biliyor musun, diye.
- Haywr, bilmiyorum, dedim.
- Sizi Dusisleri Bakanligi'na diigiindiim.

Sasirmistim. Onemli bir bakanlikti ama teknisyen olmay1 gerektirirdi. Benim bir birikimim
yoktu:

- Nasil olur? Ben yapabilir miyim ki? Sanmiyorum, dedim.
- Ne o, benimle ¢alismak istemiyor musun yoksa? Deyince:
- Haywr, bunu seref sayarim. Ama hi¢hbir deneyimim yok. Basarisiz olmaktan korkarim.

Demirel beni onurlandiran ve giiven bildiren bir konusma yapti. Liste a¢iklandi. 1%

3.1.5. Caglayangil’in Disisleri Bakam1 Olmasina Gelen Tepkiler

Daha o6nce dis politika ile alakali hicbir tecriibesi ve bir ge¢misi olmayan Caglayangil’in
Demirel tarafindan Disisleri Bakanlifina getirilmesi bir takim tepkilere yol ac¢mustir.
Gazetelerde Disigleri Bakani olusuna kendisinin dahi sasirdigi haber yapilmigtir.'%* Abdi
Ipekei, Milliyet gazetesindeki “Durum” kosesinde yeni kurulacak Demirel hiikiimetini

elestirirken Caglayangil’i 6rnek gostermistir:

“... Bu giicliiklerin yam swra ortada dolasan bazi isimler Demirel’in kuracagi kabinenin
temenni edildigi gibi ‘daha iyisi olamazdi’ dedirtmekten uzak kalacagi intibaini vermektedir.
Dusisleri Bakanhgi igin sozii edilen Ihsan Sabri Caglayangil bu hususta tipik bir ornektir.
Caglayangil’in bazi alanlarda ihtisas sahibi bulundugu ileri stiriilebilir ama disigleri, heralde
onun ihtisas alanlarina ¢ok uzaktadr. Demirel belki de bu bakanliga kendi grubu disindan birini
getirmemek endigesiyle Caglayangil’i diigiinmiistiir. Fakat Caglayangil bu is i¢in diistiniileceklerin
basinda gelemez ve AP grubunda disisleri alaminda bilgi, hatta tecriibe sahibi elemanlar
mevcuttur.

Kisacast durum kesinlikle aydinlanmadan ortaya ¢ikan belirtiler, bir yandan giigliikleri,
diger taraftan da yeni hiikiimete gireceklerin beklendigi gibi AP nin ¢ikarabilecegi en iyi kadro
olmayacagin gostermektedir. 1%

Yine Milliyet gazetesinde “Olaylar ve Insanlar” kosesinin yazar1 Hasan Pulur da,

Caglayangil’in gecmisine giderek Disisleri Bakani olmasin1 mizahi olarak degerlendirmistir:

'3 Caglayangil, a.g.e. 5.269-270.
104 “Dusisleri Bakani Olusuna Ihsan Sabri Caglayangil Bile Sasti...”, Milliyet, 29.10.1965, s.5.
105 Abdi Ipekgi, “Giicliikler...”, Milliyet, 27.10.1965, s.1.
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Kabine aciklandi. Herkeste bir dudak biikme... Hele Digsisleri Bakanhg icin! ‘Thsan
Sabri'den de Disisleri Bakani olur mu?’ diyen diyene... Nigin olmasin Efendim? Bu politikacilar
béyledir iste! Birbirlerini hi¢ ¢ekemezler! Simdiye kadar Disisleri Bakani olanlarin Caglayangil
den fazlasi neydi sanki? Biz Képriiliizade Fuat hocayt da biliriz! Neyse Kopriilii bir kenarda
dursun da Caglayangil’e bakalim. Ustat Sen Joseph’de okumus, Istanbul Lisesi'ni bitirmis. Hukuk
Fakiiltesini ikmal ettikten sonra Emniyet Tegkilatina girmis... Sonra Vali olmus... Dolasa dolasa
Bursa Valiligi ne kadar gelmis... Gelis o gelis... Biiyiik sohretini Bursa'da yapmis... 27 Mayis onu
da benzerleri gibi Balmumcu’ya génderivermis... Ama orada ¢ok kalmamus... 1961 secgimleri
Caglayangi’e Senatonun yolunu agivermis. Grup sozciiliigii filan derken Calisma Bakani
oluvermis. Calisma Bakani iken bir talihsizlige ugramis... Zonguldak olaylarinda isgiler igin
‘amele’ tabirini kullanlvermis... Vay sen misin efendim ‘amele’ diyen... Kizilcakiyamet kopmus...
Fransizca'vi Sen Josef de, Ingilizce'yi kendi kendine dgrenmis... Rus¢a'yvt da meramim anlatacak
kadar bilir... Rus¢a’yi nasil mi 6grenmiy... Basit efendim! Ankara'dayken Karpic’e devam etmis...
‘Baba Karpi¢’ lokantasimin miidavimi Caglayangil’e Rusga'yvi 6gretivermis! Sik sik dus iilkelere
geziye gitmis... Amerika'da 2 ay kalmis. Milletleraras: Ipek¢ilik Kongresinde Tiirkiye'yi temsil
etmis. Iyi niyet heyetiyle Ortadogu'yu dolasmis. 2 Diinya Savasi'nda Meri¢ Kopriisii yikilinca
Almanlarla yapilan goriismelerde Tiirk heyetine baskanlik etmis. Klasik eserleri okumayt sever.
Operalart hi¢ kagirmaz. Iyi bilardo oynar, yiizer, maglara gider, takim tutmaz... Lise arkadast Sait
Faik en sevdigi hikdyecidir. Okulda sahneye ¢ikmis Molier’in “Zor Nikdh” oyununda “Ustad:
Sani” yi oynamustir. Siire ¢ok meraklidir. Divan edebiyatindan yeni siire kadar biitiin sairleri
okur. Arada sirada kendisi de yazar. Bursa Valisi iken Uludag'da bir geng kizin arkasindan su siiri
yazdigi soylenir:

‘Ayaginda daracik pantolon
Elinde binlik sise,
Erkeklik bu mu kizim,
Erkeksen ayakta ise.’
Salon adamidir, centilmendir, hos sohbettir. Sohbetine doyum olmaz.

Nasul? Hala Caglayangil’in Disisleri Bakani olmasina itirazimiz var mi?1%

Caglayangil’in Disisleri Bakani olusuna elestiriler sadece disaridan degil, parti

icerisinden de gelmistir. Adnan Menderes’in oglu ve AP Aydmn milletvekili olan Yiiksel
Menderes, Demirel’in bu tercihinin isabetli olmadigini, Disisleri Bakanligina emekli bir

elginin; eski bir Vali olan Caglayangil’in de Igisleri Bakanlhigina getirilmesinin daha uygun

olacagini dile getirmistir.'0?

Ancak belli bir miiddet gectikten sonra Caglayangil’in dis politikada attig1 basarili

adimlar, bu tenkitleri ovgliye doniistiirmistiir. Mesela, bakanliga ilk getirilisinde yukarida da

yer verilen elestirileri kdsesinde dile getiren Abdi Ipekei, bundan kisa bir siire sonra yine ayni

gazetedeki kosesinde Caglayangil’den ovgiiyle bahsetmistir:

196 Hasan Pulur, “Caglayangil’i Tanir nisimiz? ”, Milliyet, 29.10.1965, s.5.
197 Milliyet, 17.3.1996, s.14.
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Caglayangil i¢ islerde tecriibeli idi ama dis politika ile hi¢bir ilgisi olmamisti. Hatta lisan
dahi bilmedigi ileri siiriiliiyordu. Bugiine kadar dis politikamizdaki gelismeler dil konusunda
oldugu gibi diger hususlardaki iddialar ve tahminlerin de asilsizligint dogrulayacak niteliktedir.

Bir kere Caglayangil ihtisasa saygr gostermis, Bakanlhigindaki teknisyenlere danismadan
keyfi kararlar almak yoluna gitmemistir. Bunun yami swa dis politikadaki tecriibesizligini
sagduyusuyla kapatmayr basarabilmigtir. ... "%

Daha 6nce donemin Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in ABD gezisinde onunla beraber
Disisleri Bakani olarak Caglayangil’i Hollywood’da misafir eden “20 The Century Fox™ film
sirketinin en biiyiik hissedar1 ve yonetim kurulu bagskani Rum asilli Spyras Skouras iade-i
ziyaret i¢in 1967 yilinda Ankara’ya geldiginde Caglayangil’i “cagimizin en biiyiik devlet

adami” olarak nitelemistir.!%

TBMM eski Disisleri Komisyonu Baskani Cevdet Perin ise, Milliyet gazetesindeki

yazisinda Caglayangil’in Disisleri Bakanligini s6yle yorumlamistir:

“Dugisleri Bakanimiz Ihsan Sabri Caglayangil, Tiirk hiikiimetinin, basta NATO olmak
tizere, andlagmalarina bagh kalmak sarti ile, iligkilerinin ¢evresini bunlarin disinda da
genisletebilecegini, milli bir politikanin dayanmasi gereken temel bir fikir olarak daha ilk giinden
benimsemis ve ¢alismalarina bu yénde hiz vermigtir. Her zaman i¢ politikada istismar konusu
yapilmaya miisait Kibris meselesi harig¢, su ana kadar muhalefet partilerinin tenkidlerine hedef
teskil edecek herhangi bir diplomatik temas olmamistir diyebiliriz. Bilakis, Disisleri Bakaninin
meclis kiirsiisiinden verdigi izahat ve kendisinden onceki ¢alismalardan daima sitayigle bahsedisi

partiler arast parlementer hayatimizda Batili anlayisin giizel bir ornegini teskil etmis ve basinda

olumlu karsilanmistir. 110

Caglayangil’in vefatindan sonra bir yazi kaleme alan Ali Sirmen de, Disisleri
Bakanligina getirilisinde haksiz yere Onyargilarda bulundugundan dolayr duymus oldugu

iiziintiileri su sekilde dile getirmistir:

_ “Diinya Savasi éncesinden kalma byng, kirtk dokiik Fransizcasi, tasrada gegen yasami ile
Thsan Sabri Caglayangil den basarili bir Disisleri Bakani ¢ikabilecegini kestirmek ¢ok giictii.

Oysa o, Tiirkivye Cumhuriyeti dis politikasinmin, 27 Mayis 1960 sonrasinda, dogallikla soguk
savasin sona erip, yumusamanin da baslamasinin etkisiyle, yeniden ¢ok yonliilesme siirecinde

108 Abdi Ipekgi, “Caglayangil ve Dis Politika”’, Milliyet, 19.06.1966, s.1.
199 Milliyet, 4.6.1967, s.1,7.
110 Cevdet Perin, “Dus Politikamiz”, Milliyet, 13.8.1966, s.1,2.
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biiyiik etkileri olmus, Cumhuriyet devrinin en renkli, en basarili Disisleri Bakanlarindan biri olma
sifatint hak etmis biri olarak, daha yasarken gecmisti tarihe.

Ihsan Sabri Bey’in Disisleri Bakanligi'na oturmasiyla benim dis politika yazarligimin
baslamasi hemen hemen es zamanhdir. O giinlerde Thsan Sabri Bey’i partisinin tutucu politikas
ve diplomasisi yiiziinden ¢ok elestirmigtim. Birincisinde hala hakli, ikincisinde ise zaman zaman
haksiz oldugumu diigiiniiyorum simdi.

Caglayangil, Tiirk diplomasisinin ¢ok boyutlu bir yériinge girmesine katkida bulunmug bir
kisiydi. I¢ politikadaki tutuculuklari, dis politikadaki dinamizmini engelleyememisti. Ve ben her
sey duruldugunda olaylart yeniden degerlendirirken, bu gergekten kiiltiirlti, hos sohbet ve zeki
devlet adamint dinlerken, ona zaman zaman ettigimiz haksizliktan dolay iiziiltiyor, zaman zaman
da béyle bir kafanin, boylesine tutucu bir politikanin onde gelen kisilerinden biri olmasina onun
adina hayiflaniyordum.

Ihsan Sabri Caglayangil ile uzun konusmalarimiz sonunda, onun zekdsina, kiiltiiriine,
diplomatik olaylara yaklasimina hayranlik duydum... !

Disisleri biirokratlarindan onemli isimler de Caglayangil’in Bakanliga getirilmesine
basta Onyargi ile yaklasmislar ancak daha sonra onun déneminden 6vgiiyle bahsetmislerdir.
Yillarim1 Disislerine vermis ve burada en iist diizey makamlara kadar yiikselmis olan Semih
Giinver, Daisisleri Bakanhigina ilk getirildiginde kendisine haksizlik ettigini belirterek,
Caglayangil’in meslekte fazla bir deneyimi olmamasma ragmen kisa zamanda sahsi
yetenekleriyle kendisini gelistirerek en basarili bakanlardan biri oldugunu vurgulamustir.!'!?
Yine o donemin meshur Biiylikel¢ilerinden Mahmut Dikerdem de anilarinda Caglayangil’in

Disisleri Bakanligi hakkinda sunlar1 sdylemistir:

“(...) 1965 genel secimlerinden sonra kurulan ilk Demirel Kabinesinde Disisleri
Bakanhigina getirilmesi basmmimizda pek olumlu karsilanmamisti. Yalniz basinda degil, Disisleri
Bakanliginda da bu ‘polisten yetisme’ idare amirine karsi bir kiiciimseme duygusu yaygindi.
Demirel’in ilk kabinesi belli olunca bir arkadasimdan aldigim mektupta Caglayangil’in Disisleri
Bakanhgina getirilmesini dyle degerlendiriyordu: ‘Roma Imparatoru Caligula’min atini Konsiil
yapmasindan beri bildigim en kotii atama budur’. Oysa ¢ok zaman ge¢meden anlayacaktik ki yeni
Bakanimiz hi¢ de kiigiimsenecek bir kisi degil, tersine meslekten yetisme diplomatlarin ¢ogundan
daha iistiin yeteneklere, kivrak bir zekdya, sorunlara ¢cabuk niifus etme giiciine ve Dogululara 6zgii
kurnazliga sahip bir devlet adamidir. '3

T Al Sirmen, “Giile Giile Ekselans”, Milliyet, 2.1.1994, s.21.
112 Semih Unver, “Duigsisleri”, Milliyet, 2.11.1990, s.15. _
113 Mahmut Dikerdem, Hariciye Carki, Cem Yayinevi, Istanbul, 1989, s.13.
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3.2. CAGLAYANGIL’IN DISIiSLERi BAKANLIGI DONEMINDE TURK DIS
POLITIKASINDAKI MESELELER

1965-1971 ve 1975-1978 yillar1 arasinda toplam bes donem Disisleri Bakanligi yapan
Caglayangil, bu siire¢ icerisinde Kibris sorunu, Avrupa ortak pazari, ABD’ye ambargo
uygulanmas1 gibi ¢ok dnemli meseleler ile mesgul olmus, cesitli iilkeler ile samimi iligkiler
tesis etmistir. Bu donemde Tiirk dis politikasinda meydana gelen gelismelerle ilgili yasamis
oldugu 6nemli olaylar1 hatiratinda anlatmis, dis politika meseleleri ile ilgili diisiincelerini de
zaman zaman dergi ve gazetelerde dile getirmistir. Caligmamizin bu boliimiinde,
Caglayangil’in Disigleri Bakanligi donemini kronolojik siralamadan ziyade, cereyan eden

onemli meseleleri Caglayangil’in icraatlari ve diisiinceleri lizerinden inceleyecegiz.

3.2.1. Tiirk-Yunan Iliskileri ve Kibris Meselesi

Aralarinda tarihi ve kiiltiirel baglar bulunan ve cografi olarak birbirlerine komsu olan bu
iki iilke arasinda, bir kismi bugiine kadar siiregelen gerginlikler yasanmustir. Atatiirk
doneminde, Yunanlilarin Anadolu iggalinde geride birakmis olduklar1 act hatiralara ragmen
Tiirkiye Yunanistan ile dostane iliskiler kurabilmeyi basarabilmistir. Oyle ki Ikinci Diinya
Savasi’nda Almanlarin isgalinden kagarak Tiirkiye kiyilarina siginan Yunanlilara kucak
acilmistir. Ancak ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Kibris meselesinin ortaya cikisiyla iki iilke
arasindaki gerginlikler tekrar bas gostermistir. Bu siirecte Yunanistan’in uluslararasi
anlagsmalar1 ihlal ederek girismis oldugu sorumsuzca hareketler, Kibris’a ek olarak bagka
meselelerin de ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunlardan birisi Ege’deki Yunan adalarinin
silahlandirilmasidir. Lozan Anlagmasi ile Yunanistan’in bu adalar silahlandirilmasi yasak
olmasia ragmen, Kibris’ta yasanan olaylar sonucu iki iilkenin savasin esigine gelmesiyle
Yunanistan bu adalari silahlandirmaya kalkismistir. Bu adalarin Tiirk topraklarina asir1 yakin

olmas1 dolayisiyla tilkenin giivenligini tehdit eden bu duruma Tirkiye her zaman tepki
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gostermis ancak Yunanistan her zaman adalara herhangi bir silahlandirmada bulunmadiklarini
iddia etmislerdir. Diger bir mesele ise kita sahanlig1 ve kara sular1 sorunudur. Bu mesele de
Yunan adalarinin Tiirk topraklarina yakinligindan dolay1 ortaya ¢ikmis ve Yunanistan haksiz
bir anlayisla kita sahanligi ve kara sularini bu adalardan baglatarak Tiirkiye’nin ana kara
parcasina ait hakkini agikca ihlal edecek sekilde burada sirketlere arama yapma ruhsati
vermistir. Buna ek olarak hava sahasi mevzusu da anlagsmazliga sebep olmus ve iki iilkenin
savas ug¢aklar1 zaman zaman karsilikli olarak “it dalas1” olarak tabir edilen manevra

taarruzlarina girismislerdir.!'

Yukarida da belirtildigi gibi, iki iilke arasinda yasanan bu gerginliklerin baslangici
Kibris’ta yasanan olaylar olmustur. Dolayisiyla bu donemde Tiirk-Yunan iligkileri Kibris

meselesi etrafinda gelismistir.

3.2.1.1. Tarihte Kibris

Kibris meselesini anlamak i¢in tarihine kisaca deginmekte fayda vardir. Cografi
konumu itibariyle gerek Akdeniz, gerek de Ortadogu ve Anadolu i¢in biiyiikk 6nem arz eden
Kibris, tarih boyunca cesitli devletlerin hakimiyet kurdugu ve ya kurmaya calistig1 bir ada
olmustur. Daha milattan once 15. yiizyillda Kibris i¢in miicadeleler Misirlilar ile Hititliler
arasinda baslamis ve bu miicadele adanin karsilikli el degistirmesi seklinde uzun bir siire
devam etmistir. M.O 1000 yillarinda ise adada Fenikelilerin hakimiyeti baslamis, M.O. 722
yilma kadar siiren bu hakimiyetin ardindan Asurlularin egemenligi baslamis ve M.O. 609
yilina kadar devam etmistir. Bu tarihte Misirlilar aday1 tekrar ele gecirse de hakimiyetleri
fazla uzun siirmemis ve yaklasik yarim asir sonra Pers Kralliginin biitiin Misir’t hakimiyeti

altina almasiyla Kibris da Perslilere gegmis oldu. M.O. 550-333 yillar1 arasinda siiren Pers

114 Kamuran Giiriin, Dis iligkiler ve Tiirk Politikasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1983, s. 442-452.
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hakimiyeti, Bilyiik Iskender’in aday1 ele gegirmesiyle son buldu ve M.O. 59 yilna kadar
siirecek olan Makedonya egemenligi basladi.!'S M.O. 59 yilinda ada Roma Imparatorlugu’nun
hakimiyetine ge¢gmis, M.S. 395 yilinda imparatorlugunun ikiye bdliinmesi lizerine Bati Roma
ve ya diger adiyla Bizans Imparatorlugu’nda kalmistir. Bizanshlarin Kibris Kilisesi’ni
bagimsiz ilan etmesi ve Rumcayr resmi dil olarak tanimasi, adanin Rumlagmasina sebep
olmustur. 7. yiizyildan itibaren Arap-Islam ordularinin aday1 ele gecirme hareketleri olmus
ancak tam bir egemenlik kuramamislardir. Hagli Seferleri sirasinda 12. yilizyilin sonlarina
dogru Ingiliz Krali I. Richard’mn aday: ele gegirmesiyle Kibris ilk defa ingiliz hakimiyetine
girmis oldu. Ancak bu uzun siirmemis, Ingiliz Krali aday1 énce Tapinak Sévalyelerine daha
sonra da Guy de Lusignan’a birakti. Lusignan Hanedanlig1 15. yiizyila kadar Kibris’1 idare
etmis, 1432 yilindan itibaren Venedikli korsanlarin adada agirlig1 hissedilmeye baslamis ve

1489 yilinda Venedikliler Kibris’1 tamamen ilhak etmistir.!'!6

16. ylizyilin siliper giicii konumunda olan Osmanli Devleti, Dogu Akdeniz’de de
hakimiyet tesis etmek i¢in Venediklilerin elinde bulunan Kibris’t ele gecirmek igin
caligmalara baglamis ve nihayet 1571 yilinda Lala Mustafa Pasa komutasindaki bir harekatla
Kibris fethedilmistir. Bizans doneminde Rumlastirilan Kibris, bu tarihten sonra da
Anadolu’dan Kibris’a iskanlar saglanarak Tirklestirilmeye ve Miislimanlastiriimaya
calisilmigtir. 300 yili agskin bir siire Osmanli idaresinde kalan Kibris, 1877-1878 Rusya-
Osmanli Savasi sonrasinda hukuken olmasa da fiilen elden ¢ikmistir. Bu savastan biiyiik bir
yenilgi ile ¢ikan Osmanli Devleti, Ruslarla imzalanan Ayastefanos Anlasmasi’nin agir
hiikiimlerini Berlin Anlasmasi’nda hafifletmek amaciyla ingilizlerin destegini almak igin
Ingilizlere Kibris tavizi verilmistir. Ancak Osmanli Devleti, Kibris iizerindeki hiikiimranlik

hakkini kayitsiz ve sartsiz terk etmemistir. Rusya’nin Batum, Kars ve Ardahan’i iade

115 Remziye Okkar, “Eski Caglardan Roma Donemine Kibris/Alashiya Adasindaki Siyasi Olusumlara
Genel Bir Bakis”, Tarihte Kibris, C.1, Ed: Osman K&se, Dokuzonbes Matbaacilik, Bursa, 2017, s.31-36.

116 Miige Vatansever, “Kibris Sorununun Tarihi Geligimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010, 5.1489.
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edinceye kadar bu hakkini Ingiltere’ye vekaleten birakilmasi hiikmii getirilmistir. Bu nedenle
Kibris hukuken Osmanli Devleti’nin topragi olmaya devam etmistir. Bu hilkkme bakilacak
olursa 1918 yilinda imzalanan Brest Litovsk Anlagmasi ile Kars, Ardahan ve Batum’un
Osmanli’ya geri verilmesi sonucunda Ingilizlerin aday: tahliye etmesi icap edecekti ancak,
Ingilizler Birinci Diinya Savasi’min baslamasiyla ve Osmanli Devleti'nin Almanya’nin
yaninda yer almasi lizerine 5 Kasim 1914 tarihinde Kibris’1 tek tarafli olarak ilhak ettiklerini
aciklamistir. Osmanli Devleti ise bu ilhaki kabul etmemis ancak sadece protesto edebilmistir.
Birinci Diinya Savast ve Milli Miicadele’nin ardindan imzalanan Lozan Anlasmasi’yla
Ingilizlerin Kibris’1 ilhaki Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Lozan Antlasmasinin Kibris ile

ilgili 16, 20 ve 21. maddeleri soyledir:

“Madde 16— Tiirkiye isbu Andlasmada belirtilen swurlar disinda bulunan topraklar
tizerindeki ya da bu topraklara iliskin olarak, her tiirlii haklariyla sifatlarndan ve egemenligi isbu
Andlasmada taminmis adalardan baska biitiin oteki adalar tizerindeki her tirlii haklarindan ve
stfatlarindan vazgegmis oldugunu bildirir, bu topraklarin ve adalarin gelecegi [kaderi], ilgililerce
diizenlenmistir ya da diizenlenecektir.

Isbu maddenin hiikiimleri, Tiirkiye ile simirdas olan iilkeler arasinda komsuluk durumlar:
yiiziinden kararlastirilmig ya da kararlastirilacak olan o6zel hiikiimlere halel vermez. ...

. Madde 20— Tiirkiye, Ingiliz Hiikiimetince 5 Kasim 1914 tarihinde ilan edilen, Kibris'in
(Ingiltere'ye) katilisini tamdigim bildirir.”

Madde 21- 5 Kasim 1914 tarihinde Kibris adasinda yerlegmis bulunan Tiirk uyruklari,
yerel kanunun saptadigi sartlar icinde, Ingiliz uyruklugunu edinecekler ve bu kimseler Tiirk
uyruklugunu yitireceklerdir. Bununla birlikte, isbu Andlasmanin yiiriirliige girisinden baslayarak
iki yillik bir stire iginde, Tiirk uyruklugunu se¢me yetenekleri olacaktir;, bu durumda, se¢me
hakkini (option) kullandiklar: tarihi izleyecek oniki ay i¢inde Kibris adasindan ayrilmalart zorunlu
olacaktir.

Isbu Andlasmanin yiiriirliige girdigi tarihte Kibris adasinda yerlesmis olup da, bu tarihte,
yerel kanunun dngordiigii sartlar icinde yapilmis bagvurma tizerine Ingiliz uyruklugunu edinmis
bulunan ya da edinmekte olan Tiirk uyruklar: da bu yiizden Tiirk uyruklugunu yitireceklerdir.

Surast kararlastirilmistir ki, Kibris Hiikiimetinin, Tt L'iijk hiikiimetinin rizasi olmaksizin Tiirk
uyruklugundan baska bir uyrukluk edinmis olan kimselere, Ingiliz uyruklugunu reddetme yetenegi
olacaktir. "7

""" Lozan Banis Konferans: (Tutanaklar-Belgeler), Cev: Seha L. Meray, 2. Takim, Cilt II, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2001, s.7.
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3.2.1.2. Kibris Meselesinin Ortaya Cikisi

Bizanshilar doneminde Rumlasan Kibris’ta, Osmanli doneminde Tiirklerin iskanlariyla
niifusta Tiirk-Rum dengesi olusmus ancak Ingilizlerin 1878 yilinda baslayan fiili idaresinden
itibaren bu denge Tiirklerin aleyhine bozulmustur. Kibris’taki Tiirk niifusu ile ilgili Lozan
Anlagmasi’nda baslayan ve sonraki yillarda da devam eden hatalar zinciri, Kibris sorununun
ortaya ¢ikmasini tetiklemistir. Lozan Antlagsmasi’nin 21. maddesi hiikmiince Kibris’taki
birgok Tiirk ingiliz vatandashgina gegmeyerek Tiirkiye’ye gog etmis ve daha sonraki yillarda
da adadaki Tiirk kokenli ¢cocuklarin egitim-0gretimini devam ettirebilmeleri i¢in Tiirkiye’ye
gocleri olmus bu sekilde adadaki Tiirklerin sayis1 azalmistir. Buna ek olarak, Ikinci Diinya
Savasi’nda Almanlarin Yunanistan’t isgal etmesi ve burada yasam sartlarinin zorlagsmasi
lizerine Tiirkiye’ye iltica eden ve Anadolu kiyilarinda kurulan kamplarda misafir edilen
Yunanlilarin bir kism1 Kibris’a gonderilmig!''® ve bunun sonucunda adadaki Tirkler iyice

azinlik durumuna diismiistiir.

Tek parti doneminin son Disigleri Bakan1 Necmeddin Sadak’in 23 Ocak 1950 tarihli
birlesimde mecliste Kibris meselesi ile ilgili yapmis oldugu konusma, bu meselede ne kadar
duyarsiz kalindigimi ortaya koymaktadir. Dénemin CHP Sinop Milletvekili Cevdet Kerim
Incedayr’nin Cumhuriyetin 10. yilinda iilke capinda her ilgeyi temsilen o ilce merkezinden
merasimle toprak alinarak Ankara’ya hediye edildigi esnada, Tiirkiye’de tahsil géren Kibrish
genclerin de yurtlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti haricinde kaldigi i¢in damarlarindan aldirip bir
sisede biriktirerek hediye ettikleri ve o giine kadar muhafaza edilen kanlar iizerinde
hiikiimetin ne gibi bir tasarrufta bulunacagini sormasi lizerine Sadak su ilging cevabi

vermistir:

“(...) Onergede, Cumhuriyetin 10 ncu yil doniimiinde génderilmis olan bir hétira
miinasebetiyle Kibris'in adi gegiyor. Cevdet Kerim arkadagimi, 17 yil énce gelmis olan bir
hdtiradan bugiin bahsetmeye sevkeden diigiince ve hissiyati anlyyorum.

”8 Serdar Sarisir, “Il. Diinya Savast Yillarinda Anadolu Sahillerine Siginan Yunanli Sivil Miilteciler”,
Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, Say1 27, 2010, s.517.

59



Huzurunuza ¢ikmig iken bu miinasebetle birka¢ séz soylemek isterim. Bilhassa Kibris
miinasebetiyle yapilan niimayislerden iki kelime ile bahsetmek isterim.

Muhterem arkadaslar, Kibris meselesi diye bir mesele yoktur. Bunu bir miiddet evvel
Gazetecilerin bir sualine cevaben de sdylemistim. Kibris diye bir mesele yoktur, Ciinkii Kibris
Ingiltere'nin hékimiyeti ve idaresi altindadir. Ingiltere'nin bu aday: baska bir Devlete devretmek
hususunda en kiiciik bir niyeti, bir temayiilii olmadigin biliyoruz. Bu hususta tam kanaatimiz
vardir. Kibris'ta yapilan su veya bu hareket, bu vaziyeti degistiremez, degistiremiyecektir. Béyle
olunca, miting tertip eden niimayisler yapan genclerimiz beyhude heyecana kapiliyorlar bosuna
yoruluyorlar. Bunu séylemistim. Yine tekrar ediyorum." "’

Demokrat Parti doneminde de Kibris konusundaki duyarsiz tavir devam etmistir.
Donemin Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii, 20 Haziran 1950 tarihinde toplanan DP'nin meclis

grubunda Kibris meselesi diye bir meselenin mevcut olmadigini beyan etmistir. 2

Bu arada Kibris’in Rumlarin yonetimine gegmesi i¢in ¢calismaya baslayan Baspiskopos
Makarios ve Yunanistan, 1954 yilinda bu konuyu Birlesmis Milletlere gotiirmiis ancak
istekleri kabul edilmeyince Rumlar silahli miicadele karar1 almislardir. General Grivas
onderliginde Enosis taraftarlart 1955 yilinda Kibris Miicadelesi Ulusal Orgiitii (EOKA)’y1
kurmuslar ve nce Ingilizlere daha sonra da Tiirklere kars: silahli eylemlere baslamislardir.
Bu siirecte Ingiltere EOKA’ya karsi Tiirklerin destegini aramaya ydnelmis ve sorunun
¢coziimii i¢in Londra’da bir konferansin toplanmasini saglamistir. Burada konusan Tirk
Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu, seleflerinin aksine Kibris’a sahip c¢ikarak “Tiirkiye
statiikodan memnundur ve korunmasini istemektedir. Ama eger mevcut durumda bir degisiklik
yvapilacaksa, en dogru yol adanin eski sahibi olan Tiirkiyeye verilmesidir” demistir. Londra
Konferansi’nin Tiirkiye’de yasanan 6-7 Eyliil olaylarinin da etkisiyle bir sonuca ulasmadan
dagilmasi lizerine EOKA eylemlerini iyice artirmis, bunun tizerine Kibris Tiirkleri de harekete
gecmis ve ilk direnis orgiitii olan Volkan’1 kurmuslardir. 1957 yilinda ise bu direnis orgiitleri

Tirk Mukavemet Teskilati (TMT) ad1 altinda toplanmistir. Tiirkiye de kurulan bu teskilata,

11" TBMM Tutanak Dergisi, T:4, C:23, B:33, 23.01.1950, 5.288.
120 Cumhuriyet, 21 Haziran 1950, s.3; Hiirriyet, 21 Haziran 1950, s.1.
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farkli kimliklerle tecriibeli subaylar gondererek destek saglamis ve buradaki Tiirklerin

glivenligini saglamaya ¢aligmigtir.'?!

Ingiltere’nin Kibris’tan ¢ekilip yonetimi devretmek istemesi iizerine Tiirk, Yunan ve
Ingiliz yetkililer énce Ziirih’te daha sonra da tekrar Londra’da goriismiisler ve bagimsiz bir
Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasi iizerinde anlagsmislardir. Goriismeler sonucunda yapilan
anlagmalara uygun olarak hazirlanan anayasa, 6 Nisan 1960°’ta taraflarca imzalandiktan sonra
aynt yil 15 Agustos’u 16 Agustos’a baglayan gece Kibris Cumbhuriyeti resmen ilan
edilmistir.'?> Hazirlanan Anayasa, Tiirk ve Rum kesiminin niifus oranlar 6lgiisiinde yonetime
katilmalarin1 6ngoriiyordu. Ancak Kibris Cumhurbaskant Makarios Anayasa’daki Tiirklerin
lehine olan maddelerin de degistirilmesi i¢in — 6zellikle de Tiirklerden secilen Bagbakan
Yardimcisinin veto yetkisinin kaldirilmasi i¢in — calismalara baslamis ve bu kapsamda
Tiirkiye’ye de 4 giinliik bir ziyarette bulunmustur. Tiirkiye’nin Anayasa’nin degistirilmesine
sicak bakmamasinin ardindan Rum kesimi tekrar Tiirklere karsi silahli eylemlere baslamis ve
1963 yilmin sonlarinda meydana gelen “Kanli Noel” olaylari'> bu dénemde yasanmustir.
Kibris’ta Tiirklere karsi yapilan acimasiz eylemlere kars1 Tiirkiye de harekete gegmis ve ilk
olarak Tirk jetleri Kibris semalarinda ikaz mahiyeti tasiyan algak ucuslar yapmistir. Bu
dénemde yonetimde bulunan inénii Koalisyon hiikiimeti, her ihtimale kars1 Anayasa’nin 61.

maddesine dayanarak Meclis’ten Kibris’a ‘‘gerektigi zaman’’ askeri harekatta bulunabilmek

121 Dilek Yigit Yiiksel, “Kibris Tiirk Milli Miicadelesi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi,
S. 18-19, 2009/Bahar-Giiz, s.169-172.

122 Resul Babaoglu, “Kibris Cumhuriyeti'nin Kurulmasi ve Makarios 'un Tiirkiye Ziyareti 22-26 Kasim
1962, Uluslararasi Boyutlariyla Kibris Meselesi ve Gelecegi Uluslararasi Sempozyumu — Bildiriler, Haz:
Duygu Tiirker Celik, Ankara, 2016, s.307.

12321 Aralik 1963 giinii baglayan ve tarihe Kanli Noel olarak gecen saldirilarin en yiirek yakani, Rumlarin
Tiirk Alayr’nda gorevli tabip Binbagt Nihat Ilhan’m Lefkosa’nin Kumsal bélgesinde bulunan evine yapilan
baskinda binbasinin esi ile ii¢ gocugunu banyo kiivetinde acimasizca katletmeleridir. Bkz. Ulvi Keser, “21 Aralik
1963 Kanli Noel, Kumsal Faciast ve Bugiine Yansimalar:”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi, S.
23,2011/Gliz, 8.93-121.
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icin yetki istemis ve 16 Mart giinii Meclis’te 491 milletvekilinin katilimi ile yapilan gizli

oturumda 487 oy ile hiikiimete yetki verilmigtir.'?*

Bu siiregte bir askeri harekat gergeklestiremeyen Inonii Hiikiimeti Rumlara destek
veren Yunanistan’i zor durumda birakmak amaciyla, 30 Ekim 1930 yilinda imzalanan ve 15
Mart 1931 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirlige giren Tiirkiye - Yunanistan
Ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Mukavelenamesi’ni!?S tek tarafli olarak feshetmis ve bu
antlagsma ile Tiirkiye’ye yerlesen ve imtiyazli bir sekilde ticari faaliyette bulunan yaklasik 12

bin Yunan uyruklu kisiyi sinir dis1 etme ¢alismalarina baslanmigtir.!26

1964 yili boyunca adadaki Rumlarin Tiirklere karsi saldirilar1 devam etmis, 6zellikle
Yunanistan Bagbakani1 Papandreu’nun Rumlara destek amaci ile 9 bin asker ve 950 subayi1
adaya cikartmasit sonucunda saldirilar yogunlasmistir 5 Agustos tarihinde Erenkdy’e
diizenlenen saldirilar iizerine Tiirkiye harekete geg¢mis ve Tiirk jetleri tekrar Kibris
semalarinda goriinmiistiir. Bu sefer sadece ugus yapmakla kalmayarak 7-9 Agustos
tarihlerinde yapilan hava harekatinda Rum mevziilerinin bombalanmistir. Bunun {izerine

Rumlar ablukayi kaldirmak zorunda kalmiglardir.!?’

Caglayangil’in Disisleri Bakanligina getirilisine kadarki siiregte Kibris meselesine
bakilacak olursa; bir¢ok devletin hakim olmak icin miicadele verdigi, uzun yillar Bizans ve
Osmanl idaresi altinda kalan ve ekseriyetle ahalisi Rum ve Tiirklerden olusan ada, 1878
Berlin Antlasmast’yla fiilen, 1923 Lozan Antlasmasi ile de hukuken Ingilizlerin hakimiyetine
gectikten sonra adadaki Tiirk niifusu oraninin korunamamasi konusunda Tiirk hiikiimetlerinin

ciddi hatalar1 olmus, 2. Diinya Savasi’min akabinde bas gostermeye baglayan Kibris

124 Milliyet, 17 Mart 1964, s. 1.

125 Bkz. Resmi Gazete, S: 1748, 15.03.1931.

126 Emniyet Genel Midiirliigii’niin 1964 yili Agustos ayinda yapmis oldugu agiklamada, bu antlasmadan
faydalanan Rumlardan 6500 kadarinin iilkeyi terk ettigini ve geride kalan 5000’inin tahliyesinin ise 1966 yilina
kadar siirecegi belirtilmistir. Bkz. Milliyet, 28.08.2018, s.1.

127 Ahmet Giilen, “Inénii Hiikiimetleri’'nin Kibris Politikasi (1961-1965) 7, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S: 50, Giiz 2012, s. 417.
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meselesine duyarsiz kalinmis ancak adadaki Tiirklere karsi baslayan saldirilardan sonra
Tiirkiye politikasin1 degistirerek Kibris’t ve oradaki Tiirkleri sahiplenmeye baslamas,
Rumlarin kurmus oldugu EOKA’ya karsi TMT kurulmus ve bu teskilat Tiirkiye’den
gonderilen subaylarca da desteklenmistir. 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti sonrasinda
da saldirilarin devam etmesi iizerine Tirkiye saldirilara destek saglayan Yunanistan’a bir
takim yaptirimlar uygulamis ve gerektiginde hava harekatlar: ile askeri miidahalelerden de

cekinmemistir.

3.2.1.3. Caglayangil Donemi Kibris Meselesi

Caglayangil daha 1950 yilinda Antalya Valisi iken incelemelerde bulunmak iizere
gitmis oldugu Alanya’da, Tiirbelinas yaylasinda uzaktan silueti belli olan Kibris’1 seyrettikleri
esnada emekli bir subay kendisine “Goreceksiniz giiniin birinde bu ada Tiirkiye 'nin basina
biiyiik gaileler acacak.” dedigi esnada i¢inden giilerek bu vehme sasmis ve “Bizim basimizi
derde sokacak bir durum goziikmiiyor.” diye cevap vermis'?8, ancak kisa siire sonra emekli
subayin dedigi gibi olmus ve Disisleri Bakani olarak Caglayangil’in basin1 en ¢ok da Kibris

meselesi agritmistir.

Disisleri Bakanligina getirildiginde Caglayangil Kibris meselesinin ahvalini soyle

degerlendiriyordu:

“1965 yulvin 13 Aralik giinii ben Dusisleri Bakant oldugum zaman Kibrist su vaziyette
buldum:

Yunanlhlar Kibris sorununu bizimle gériismekten kagiryyorlardi. Bizim hiikiimetimiz de
tistlerine gidiyordu. Programumizda bloklar disi ve ¢ok yonlii yeni bir politika izleyecegimizi,
Kibris sorununda da baris¢t ama sahsiyetli bir yoldan ayrilmayacagimizi yazmistik. Karst taraf
meseleyi Birlesmis Milletler'e gétiirmiistii. Bu ortam anlasmazligin tartisilmasinda onlar igin en
uygun zemindi. Ciinkii biz hakli davamizin yiiriitiilmesinde baslica iki noktaya dayaniyorduk:

Bunlardan birincisi birlikte imzaladigimiz Londra ve Ziirih anlasmalariyla ona bagh
esaslard1. Birlesmis Milletler yaptig1 anlasmalara devletlerin uymasini istiyordu. Taraflar Kibris
sorununda ENOSIS e ne de taksime yonelmeyeceklerini beyan ve taahhiit etmislerdi. Biz nasil ¢ifte

128 Caglayangil, a.g.e., $.359-360.
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ENOSIS demek olan taksimi agzimiza almiyorsak, Yunanhlarin da ENOSIS ten soz etmemelerini
savunuyorduk. Halbuki Birlesmis Milletler Anayasa Komisyonu 'nda bir yorum vardu:

‘Bagimsizligint yeni kazanmus bir millet kendisini devlet yapan anlagmalarda aleyhine bile
olsa bir takim kayitlara riza gésterebilirdi. O millet i¢in bagimsizlik dnemliydi. Onu saglasin da
tist tarafi ne olursa olsundu. Sonradan diizeltilebilirdi.’

Bu diisiincelerle bir yorum getirilmigti.

‘Eger igerigi Birlesmis Milletler anayasasina ters diisiiyorsa anlasmalarin altindaki
imzalar anlam tagimiyordu.’

Bu metinlerde yazili olanlar degil, Birlesmis Milletler'in sartlarinda bulunan hiikiimler
gecerliydi.

Biz Yunanlilar: birlikt_e imzalanan anlasmalarlia uyustugumuz hususlara davet ettikce
mesela, Kibris isinde ENOSIS’i yasakladigimizi soyledik¢e onlar BM Anayasasi’ndaki “self
determinasyon’ hakkina siginiyorlardi.

Bu durumda Ada’daki Tiirklerin azinlik degil “cemaat” oldugunu savunuyorduk. Cemaat
kavrami da BM zemininde tartismali bir konuydu. Ciinkii Afrika milletleri devlet olurken siyasi
bicimde ¢izilmis eski kolonilerin sumirlari esas alinmisti. Aynt kabilenin yarisi bir devletin, obiir
yarist baska bir devletin topraklart i¢inde kalmustr.

Yeni Afrika devletlerinin ¢ogunda niifusu mevcudun yiizde 10 ’unu gegen cemaat halinde
kabileler vardi. Bunlar hep Kibris'taki olup biteceklere bakiyorlardi. Onun igin, ¢ogunlugu
bagimsizliga kavusmus yeni Afrika devletlerinin olusturdugu ve BM kararlarina sayica hakim olan
Uciincii Diinya Ulkeleri icin cemaat kavrami; hassas ve tehlikeli bir konuydu. Bu yiizden Ada’da
yasayan Rumlar ve Yunanhlar Kibris sorununu her firsatta Birlesmis Milletler’e gotiirerek orada
konusmak istediler. ”'?°

Demirel hiikiimeti iktidara geldiginde kendisini Kibris meselesinin iginde bulmustur.
Hiikiimet kurulduktan kisa bir siire sonra yeni Disigleri Bakani Caglayangil Cumhuriyet
Senatosu’nda Kibris olaylart ve son durumu hakkinda bir konugsma yapmis, burada Bakanlar
Kurulunun Kibris’ta Rumlarin Tiirk kesime saldirilar ile ilgili Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi’ni ve NATO Daimi Konseyi’'ni toplantiya ¢agirmayi kararlastirdiklarini ve askeri
birliklere olas1 bir harekat i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasi i¢in talimat verildigini beyan

etmistir.!30

129 Caglayangil, a.g.e., s.376-378.
130 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T:5, C: 31, B:4, 5.11.1965, 5.42-43.
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Birlesmis Milletler 20. Genel Kurulu’nda Kibris Meselesi

20 Kasim — 20 Aralik 1965 tarihleri arasinda ABD’de gerceklesen Birlesmis Milletler
20. Genel Kurulunda Kibris meselesi de giindeme alinmis ve Tiirkiye adina daha bir aylik
Disisleri Bakanm1 Caglayangil katilmigtir.'3! Ancak Caglayangil Kibris meselesinin ¢oziimii
icin uluslararas1 bir arenada goriisiilmesinden ziyade, Tiirkiye ve Yunanistan’in birbirleriyle
dogrudan diyalog kurmasi gerektigini distiniiyordu.!®?  Tecriibesizligine ragmen
komisyonlardaki konusmalarinda Kibris meselesindeki Tiirk tezini basarili bir sekilde

savundugu soylenebilir. 33

Birinci komisyonda Kibris ile ilgili ti¢ karar tasarist sunulmus, 32 Afrika iilkesiyle
Yugoslavya’nin sundugu Tiirk tezine aykiri olan karar tasarisi komisyondan geg¢mis ve bu
tasart da 18 Aralik 1965 tarihinde Birlegsmis Milletler Genel Kurulunda 5 aleyhte, 54 ¢ekimser
oya kars1 47 oy ile kabul edilmistir. Tiirkiye ile birlikte aleyhte oy kullanan tilkeler ABD,

Arnavutluk, Pakistan ve Iran olmustur. 2077 ( XX) sayili Genel Kurul karari ise soyledir:!3*

"Genel Kurul,

Kibris sorununu goriiserek,

31 Caglayangil anilarinda, Kibris meselesinin goriisiildigic BM 20. Genel Kurulu’nda olanlar1 soyle
aktarmustir: “Cicegi burnunda bakanken ben Birlesmis Milletler'e Kibris sorununu goriismeye gittim. Asambleyi
goziimde biiyiitiiyor, orasim biitiin kusurlardan arinmis olarak hayal ediyordum. Biitiin parlamentolar gibi
kulislerinde tiirlii usul oyunlarmn sergilendigi bir yer oldugunu anlamakta gecikmedim. Kisa zamanda
anlagtigimiz Italya Haricive Nazirt M. Fanfani bana; karsi tarafla anlasmami tavsive ediyordu. Bizim
savundugumuz karar suretini ancak bes devlet destekliyordu. Karsi tarafin tezini onaylayacaklar ¢oktu. Onlarin
karar ornegini beraberce imzalayanlarin sayist otuz iigtii. Tek kisi kalsam bile Rumlarin oyununa yanasmamak
da kararliydim. Hep boyle yapiorlar, ¢ogu gosterip azda anlasma yoluna gidiyorlardi. Ugiincii Diinya
Devletleri, bize dost goriinen Hindistan, Yugoslavya, Misir gibi iilkelerin biiyiikelcileri ile baris taarruzuna
gectiler. Bir “Unity” sozciigiiniin ilavesi ile bizim onerdigimiz formiile herkesin razi olacagim bildirdiler. Sayin
Bagsbakan Demirel'e sorduktan sonra teklifi reddettim. Mekanik bir ¢ogunlukla alinacak hakli tezimize ters
diisecek bir BM kararina uymayacagimizi pesin olarak séyledim. Inanmadilar. Her zaman boyle olurmus. Once
Tiirkiye oneriyi geri ¢evirir, sonra razi olurmus. Boylece taviz vere vere savundugumuz ilkelerden uzaklagmamizi
saglarlar, bir tiir salam politikasiyla giittiikleri amaca adim adim yaklasirlarmis. Bu sefer Tiirkiye aksini yapti.
Sonuna kadar direndi. Birlesmis Milletler'de aleyhimize bir karar ¢ikacakti. Ben karar alinmadan toplantiyi terk
ettim ve bir basin toplantisi yaparak Tiirk hiikiimetinin alinacak karara uymayacagini agikladim. Benim beyanim
dogru ¢ikti. Bizim aleyhimize bulunduklart bir karari Birlesmis Milletler'e onaylattilar. Cekimserlerin sayisi
olumlu oy kullanan devletlerden fazlayd:.” Bkz. Caglayangil, a.g.e., s.378.

132 “Turks Want Direct Talks over Cyprus”’, The Guardian, 20.11.1965, s.9.

133 Caglayangil’in konusmalari i¢in bkz. Kibris Meselesinin Birlesmis Milletler 20. Genel Kurulunda
Miizakeresi, Tiirk Tarih Kurumu Kiitliphanesi, Kayit No:11472, Yer No: B.7335.

134 Kararin orijinal metni igin bkz. Yearbook of the United Nations - 1965, United Nations Publication,
New York, 1967, s. 213.
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Giivenlik Konseyi'nin bu konudaki 4 Mart 1964 tarihli ve 186 (1964) sayili; 13 Mart 1964
tarihli ve 187 (1964) sayili; 20 Haziran 1964 tarihli ve 192 (1964) sayili; 9 Agustos 1964 tarihli
ve 193 (1964) sayili; 25 Eyliil 1964 tarihli ve 194 (1964) sayili; 18 Aralik 1964 tarihli ve 198
(1964) sayili; 19 Mart 1965 tarihli ve 201(1965) sayuli; 15 Haziran 1965 tarihli ve 206 (1965)
sayili; 10 Agustos 1965 tarihli ve 207 (1965) sayui kararlart ile 11 Agustos 1964 tarihinde
Kibris'a iliskin olarak varilan Konsey mutabakatini hatirlayarak,

10 Ekim 1964'de Kahire'de ikinci kez toplanan Baglantisiz Ulkeler ( Devlet veya Hiikiimet )
Baskanlar: Konferansi'nda kabul edilen deklarasyonun Kibris sorununa iliskin kisimlarimi
hatirlayarak,

Birlesmis Milletler Kibris Arabulucusu'nun Genel Sekreter'e 26 Mart 1965 tarihinde
gonderdigi raporu kaydederek,

(a) Irkve inang ayrimi gézetmeksizin biitiin Kibris vatandaslarina insan haklarinin tam uygulanmasi

(b) Azinlik haklarimin garanti altina alinmasi

(¢c) Mezkiir Deklarasyonda ve Bildiride beyan edilen yukaridaki haklarin korunmast hususundaki
taahhiidiinii not ederek,

(1) Kibris Cumhuriyeti'nin, Birlesmis Milletlerin esit bir iiyesi olarak Birlesmis Milletler
Yasasi uyarinca herhangi bir dis miidahale olmaksizin egemenligini ve bagimsizligin kullanma
hakkinin bulundugu gercegini dikkate alir,

(2) Birlesmis Milletler Antlagmasi nda — ozellikle de birinci maddenin birinci ve dérdiincii
fikrasinda — belirtilen yiikiimliiliikler geregince, Biitiin devletleri Kibris Cumhuriyeti'nin
egemenligine, birligine, bagimsizligina ve iilke biitiinliigiine saygi géstermeye ve kendisine yonelik
herhangi bir miidahalede bulunmaktan kaginmaga ¢agirir,

(3) 1964 tarih ve 186 sayiuli karari dogrultusunda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne
arabuluculuk ¢alismalarina devam etmesini tavsiye eder.

Alman bu karar iizerine kurulda konusan Caglayangil adadaki Tiirk halkinin haklarini ihlal
eden kararlarin catigmalar: arttiracagini belirtmis ve ardindan Tiirk delegasyonu kurulu terk

etmigtir.!3

Baz1 kesimlerce, Birlesmis Milletler Genel Kurulundan ¢ikan bu kararin Kibris’ta Rum
cogunlugunun hiikiimranligina dayanan bir yonetimin kurulmasini ve Enosis i¢in kapilarin
sonuna kadar a¢ilmasini Oongéren bir nitelikte oldugu diistiniilmiistiir.'*¢ Caglayangil ise
iilkeye doniisiinde yapmis oldugu agiklamada, kararin Birlesmis Milletler yasasina aykiri
oldugunu sdylemis ve Kibris’taki Tiirklerin korunmasi noktasinda Tiirkiye’nin sahip oldugu

haklarin hukuken ortadan kalkmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadigini vurgulamigtir.'3’

Birlesmis Milletler Genel Kurul karar1 sonrast CHP’nin Kibris meselesi hakkinda genel

goriisme yapilmasi talebi iizerine mecliste konusan Caglayangil, Birlesmis Milletlerde alinan

135 "Turks Walk Out of UN”, Daily News, 19.12.1965, s.18.
136 Abdi Ipekgi, “B.M. in Sorumlulugu ve Caglayangil’in Uyarmasi”, Milliyet, 13.12.1965, s.1.
137 Milliyet, 21.12.1965, s.1.
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kararla ilgili kendilerine yapilan elestirilere cevap vermis ve ¢ikan kararin “beklenmeyen agir
bir darbe” olarak goriilmesinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir. Ayrica hiikiimetin yeni
kurulduguna deginerek, Kibris meselesinin bugiinkii haline gelmesinden bir buguk aylik AP
iktidarinin sorumlu tutulamayacagini soylemistir. CHP sozciisii Nihat Erim’in elestirilerine de
CHP’nin kendi iktidarlar1 zamaninda Kibris konusunda yapilan hatalara deginerek cevap
vermigtir. Son olarak da, Kibris’ta yasayan binlerce Tiirkiin bulunmasi dolayisiyla
Tiirkiye’nin ihtiya¢ oldugunda kullanmak iizere her zaman askeri harekat hakkinin sakl

bulundugunu dile getirmistir.'3#

Senato’da da Milli Birlik Grubunun 6nergesi iizerine yapilan genel goriismede Disisleri
Bakani1 Caglayangil kiirsiiye ¢ikmig ve burada da ayni izahati yapmistir. Patrikhane ile ilgili
olarak da zaman zaman ihanet i¢inde bulunduklarini ve bu durumda gerekli cezalandirmanin
yapildigini, yine ihanette bulunduklarinda (Kibris konusuyla ilgili olarak) ayni sonugla
karsilasacaklarini sdylemistir. Caglayangil’den sonra Milli Birlik Grubu adma kiirsiiye gelen
Tabi Senatér Haydar Tungkanat 13 giin siiren Birlesmis Milletler miizakerelerinin zabitlarini
inceleyip Ozetle okuyarak Yunanlilarin daha iyi hazirlanmis olduklarini, bu yiizden basari
kazandiklarin1 ve kararin aleyhimize ¢ikmasinda Disisleri Bakaninin hatalarinin oldugunu

ileri stirmiigtiir.'3°

Kibris meselesinin goriistildiigi Birlesmis Milletler 20. Genel Kurulu Caglayangil’in
Disisleri Bakanligi gorevindeki ilk sinavi olmustur. Her ne kadar kurulda Tirkiye aleyhine
karar ¢ikmis olsa da, Caglayangil burada Tiirk tezini basariyla savunmustur. Ulkeye
dondiikten sonra da alinan aleyhte karardan dolayr kendisini elestiren muhalefete de
parlamentoda tatmin edici bir izahatta bulunmustur. Hatta o donem muhalefet grubundan olan

Turhan Feyzioglu Caglayangil’in bu izahatindan sonra yanina gelip “Bunca yullik

138 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, T:1, C: 2, B:30, 29.12.1965, s.171-188.
139 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T:5, C: 31, B:28, 7.1.1966, s.498 - 525.
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hukuk¢uyum. Hocaligim da var. Bir davam oldugunda size vermekten tereddiit etmem. Iyi

savundunuz.” demekten kendini alamamugtir.140

Birlesmis Milletler’de Tiirkiye aleyhine ¢ikan karar iizerine yeni kurulan hiikiimet
Kibris politikasint belirlemek {izere Londra, Paris, Moskova, Washington gibi 6nemli
merkezlerde gorevli biiyiikelgileri 1966 yilinin Ocak ayinda Ankara’ya toplantiya ¢agirmis ve
bir hafta sliren bu toplantilarda izlenmesi gereken politika hakkinda biiyiikelgilerin fikirleri

alinmigtir, 14!

Johnson Mektubu

Johnson mektubu olarak bilinen olay, 1960’11 yillarda Kibris’ta Rumlarin Tiirklere kars1
girismis olduklar: saldirilar sonucunda Tiirkiye’nin adadaki Tiirklerin can ve mal gilivenligini
saglamak iizere Kibris’a bir askeri harekat diizenlemeyi planlamasi esnasinda donemin ABD
Bagkan1 Lyndon Baines Johnson’un Basbakan Inonii’ye ikaz niteligi tastyan bir mektup

géndermesidir.

Aralik 1963’ten itibaren Rumlarin Tiirklere yonelik saldirilart hiz kazanmis ve 21
Aralik 1963 tarihinde yasanan Kanli Noel saldirisindan sonra 25 Aralik’ta Cumhurbaskani
Cemal Giirsel Ingiltere, Fransa, Yunanistan, Almanya ve ABD devlet baskanlarma birer

mesaj gondererek saldirilarin durdurulmas igin gerekli gayretin gésterilmesini istemistir.!4?

140 Ciineyt Arcaytirek, “Bir Disisleri Bakani 'min Yasadiklari-7”, Milliyet, 28.2.1983, s.7.

141 Mahmut Dikerdem, Ortadogu’da Devrim Yillary, Cem Yayinevi, Istanbul, 1990, s. 153.

142 Giirsel’in mesaj1 soyledir: “Kibris'ta gozleri donmiis Kibrisli Rum tetik¢ileri kendi wkdaglarindan
miitesekkil muntazam zabita kuvvetlerinin de yardimiyla kadin ve ¢ocuk gézetmeksizin Kibris Tiirklerine karsi
onceden hazirlanmug bir plamin icrasi maksadiyla mezalime girigmis bulunmaktadir Tiirk camiasina vaki bu
vahsice tecaviizler 21 Aralik Cuma aksamindan beri gittikce artan bir sekilde devam etmis ve gayesi Kibris
Tiirklerini ortadan kaldirmak olan bu jenosidi hareketi sekline biiriinmiistiir. Bu katliami durdurmak maksadyla
gerek tek tarafli olarak bizim tesebbiis ettigimiz gerek Kibris anlagmalaryla taraf olan devletlerce miistereken
yapilan miiracaatlart hicbir netice vermemistir. Garanti veren devletler olarak Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan
tarafindan miistereken yapilan son tesebbiis olan beyanat Kibrisli Rumlar tarafindan kaale alinmamis ve feci
durumda hichir degisiklik meydana gelmemistir. Insan hak ve hiirriyetlerinin evrensel resmi belgelerde
teminatint buldugu su yirminci aswrda Kibris Tiirklerine karsi girisilmis bulunan bu alcakc¢a katliam hareketini
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Ancak Tiirkiye bekledigi destegi alamayinca 13 Mart 1964’te Kibris Cumhurbaskan
Bagpiskopos Makarios’a ihtar mahiyetinde bir nota gonderilerek Tiirklere yonelik saldirilarin

bitmemesi durumunda Tirkiye’nin harekat hakkini kullanacagini beyan etmistir'43

Bu notadan {i¢ giin sonra yani 16 Mart’ta da meclis hiikiimete Tirk Silahl

Kuvvetlerinin Kibris’a gonderilmesi hususunda tam yetki vermistir.

1964 Nisan ve Mayis ayinda Kibris’ta ¢atigmalarin artarak devam etmesi tizerine Tirk
Hiikiimeti Kibris’taki son durumu goriismek lizere 2 Haziran’da Milli Glivenlik Kurulu’nu
toplamis ve askeri miidahale karar1 almistir. Bu durumdan Amerikan Biiyiikel¢isi Raymond
Hare de bilgilendirilmis, Biiyiikel¢i de bu durumu Washington’a aktarmistir. ABD Baskani
Johnson da kendisinden derhal bu cikartmayi1 Onlemesini istemistir. Gorlismeler sonras1 4
Haziran’da Inonii ¢ikarma kararmda 1srarli oldugunu belirtmesi iizerine Biiyiikelgi Hare de
Inénii’den yirmi dort saatlik bir erteleme istemistir. Bu siire zarfinda da ABD Disisleri Bakani
Dean Rusk, yardimcilart Harlan Cleveland ve Joseph Sisco Ismet Inénii’ye génderilmek iizere
bir mektup hazirlamislar, Baskan Johnson tarafindan imzalanan mektup 5 Haziran 1964
tarihinde Inonii’ye iletilmistir. Bu mektup sonucunda askeri harekat hazirliginda olan Tiirkiye
adaya miidahale etmekten vazgegirilmistir.!** Tiirkiye’nin cevabi mektubu ise Baskan
Johnson’a iletilmek lizere donemin Disisleri Bakani1 Feridun Cemal Erkin tarafindan ABD’nin

Tiirkiye Biiytikel¢isi Raymond A. Harre’ye 13 Haziran’da verilmistir.!4

Tiirk kamuoyu Johnson mektubundan ve Tiirkiye'nin cevabi yazisindan haberdar

edilmis ancak tam metinleri yaklasik bir buguk yil kadar aciklanmamistir. Bagbakan Inonii

yiiksek bilginize sunar ve bu kan dokiimiine derhal son verilmesi icin elinizde bulunan her imkdnin
kullanmilmasimin temin duyurulmasini en ciddi sekilde rica ederim.” Milliyet, 26.12.1963, s.7.

143 Notanin metni igin bkz. Milliyet, 14.3.1964, s.1.

144 Fatma Giil Kesiktas, Kibris Sorunu’nun Tiirk-Amerikan iligkilerine Yansimasi: Johnson
Mektubu (1960-1965), Danisman: Yrd. Dog. Dr. Kadir Kasalak, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2005, 5.86-87

145 Milliyet, 14.6.1964, s.1.
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sadece bu mektubu 15 Haziran 1964 giinii mecliste gerceklestirilen gizli celsede
agiklamustir.'*® Yukarida yer verilen Aralik 1965 tarihindeki Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun Kibris hakkinda Tiirkiye aleyhindeki karari neticesinde mecliste gergeklestirilen
genel gorismede CHP tarafindan verilen Onerge ile!#’, 15 Haziran 1964 tarihli 105 inci
Birlesimdeki gizli oturum tutanaklarinin ve bu tutanaklarda yer alan 5 Haziran 1964 tarihli
Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Johnson'un mektubu ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
Basbakaninin 13 Haziran 1964 tarihli cevabi mektubu metinlerinin agiklanmasi istenmis
ancak AP milletvekilleri bu mektubun agiklanmasinin Tiirkiye’nin prestijini zedeleyecegini
ifade ederek onergeyi reddetmislerdir.'*® Meclisin ardindan Senato’da gergeklestirilen genel
gorismede de aymi sekilde mektuplarin acgiklanmas: talebiyle Onerge verilmis, oturumu
yoneten Baskan Fikret Kayaalp Turhangil i¢ tiiziik hiikiimlerine goére gizli celse zabitlarinin
agiklanmasina Senato’nun Karar veremeyecegini agiklayarak Onergeyi oya sunmamigtir.'4®
Ancak Johnson’un gonderdigi mektubun Hiirriyet gazetesi yazari Clineyt Arcayiirek
tarafindan 13 Ocak 1966 tarihli gazetede yayinlaninca'®® ayni giin bu konu hakkinda
Senato’da konusan Daisisleri Bakan1 Caglayangil; gazetede mektubun aslindan farkli bir
metnin yaymlandigini,'>' mektubun elde edilis sekli ve yaymlanmasindan dogan sug
unsurlarindan dolay1 gazetenin basildigi birkag ilde savciliklar tarafindan kanuni takibata
baslandigini, bu mektubun gazetede yayinlanmasinin cevap olarak yazilan mesajin da

aciklanmasini zaruri kildigindan dolay hiikiimetin bu iki mektubu da yayilama karar1 aldigini

146 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, T:3, C: 30, B: 105, 15.06.1964, s.527. Giintimiizde de halen bu gizli
oturumun zabitlarina ulagilamamaktadir.

147 Burada, mektubun 1964 tarihinde inénii liderligindeki koalisyon hiikiimetine génderilmesine ragmen o
donemde aciklanmamasina karsin, AP hiikiimetinden mektubun yaymlanmasini istemeleri de ilgingtir. Ayni
sekilde, mektup Basbakan Inénii’ye iletildiginde muhalefette olan AP de koalisyon hiikiimetinden mektubun
aciklanmasini istemisti.

148 Bahse konu 6nerge, konusmalar ve oylama i¢in bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, T:1, C: 2, B:29,
28.12.1965.

149 Bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T:5, C: 31, B:28, 7.1.1966.

150 Hiirriyet, 13.1.1966, s.1,7.

31O giin mektubun basinda yaymlanmasiyla ortalik karigmis ve AP Grubu meseleyi goriismek iizere
toplamistir. Toplantida Caglayangil bir koseye ge¢ip mektubun asliyla gazetedeki niishayr kelime kelime
kargilagtirmis ve buldugu birka¢ kelime fark sebebiyle mektubun ayni olmadigini sdylemistir. Bkz. Yalgin
Dogan, “Ciineyt Arcayiirek Johnson Mektubu’'nu anlatiyor”, Camhuriyet, 28.5.1982, s.12.
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ancak mektuplarin meclisin gizli oturumlarina ait zabitlara intikal ettigi cihetle bu hususta bir
karar alinmas1 gerekip gerekmedigi noktasinin incelendigini, tereddiitlerin giderilmesi igin
Senato ve Meclis’in bahse konu mektuplarin yaymlanmasi hususunda alinacak bir kararin

Hiikiimetin tatbikini kolaylastiracagini1 ve hizlandiracagini beyan etmistir. !>

Caglayangil gazetede yayinlanan metnin mektubun aslindan farkli oldugunu soylese de,
Bakanligin resmi yayini olan Dusisleri Bakanligi Belleteni Dergisi’nin 31 Ocak 1966 tarihli
16. sayisinda yaymlanan mektup metniyle birkag kelime farki hari¢ hemen hemen aymidir.!>3
Johnson’un bu mektubuna inénii de bir mektupla cevap vermistir.!** Daha sonra da Baskan

Johnson’un daveti iizerine ABD’ye gitmistir.

Mektuplarin basinda yaymlanmasmin ardindan Milliyet gazetesinden Abdi Ipekci

mektuplarla ilgili su yorumu yapmustir:

“Johnson 'un mesajina kelimeleri sert secilmis bir cevap bekleyenler Inénii'niin mektubunda
umduklarim bulamayacaklardir. Hatta Inénii'niin cevabinda yumusak goriinen iisluba bakanlar
bunu bir aczin ifadesi dahi sayabileceklerdir. Bu yargilar, kelimelerin dis goriiniisiine dayanacak,
dolayisiyla yanlis olacaktir. Aslinda yumusak goriinen ifadenin altinda yatan anlam Johnson 'un
yiiziine bir samar sertliginde inecek kadar etkilidir. Zira cevapta Johnson'un tehdit ve
uyarmalarina gerekge olarak kullandigi hususlar birer birer ve highir itiraza firsat vermeyecek
sekilde ciiriitiilmektedir. Boylelikle ABD Bagskani asilsiz ve esassiz iddialara dayanarak giristigi
haksiz tesebbiisiin agir sorumlulugu altinda ezilip birakilmaktadir. Inonii'niin cevabim verirken
Johnson gibi giiriiltiicii bir iisluba basvurmayp vakur kalmasini acze degil aksine gercgeklerden
aldigi kuvvet ve giivene baglamak daha dogru bir degerlendirme olacaktir. Mektubun samar etkisi
de ashinda bu olgunluktan gelmektedir. >

Goriildiigii tizere, Johnson mektubu uzun siire Tiirkiye’nin gliindemini mesgul etmistir.
Uzerinden yillar da gegse zaman zaman tartisiimaya devam etmistir. Ozellikle Tiirkiye
iizerinde diger devletlerin bir baskisindan s6z edildigi zaman akla ilk gelen 6rneklerden birisi
haline gelmistir. Bunun yani sira, Johnson mektubu Tiirkiye — Amerika iliskilerinde de bir

donliim noktasi olmustur. Soguk savasin baslamasiyla Amerika’nin Tiirkiye’yi kendi bloguna

152 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T:5, C: 31, B: 32, 13.1.1966, s. 681-682.

153 Bkz. Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari,
Ankara, 1991, 5.267-269.

154 [nénii’niin cevabi mektubu icin bkz. Milliyet, 14.1.1966.

155 Abdi Ipekei, “Mektuplar ve Amerika nin Sorumlulugu”’, Milliyet, 16.1.1966, s.1.
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cekmek icin Ozel gayret gostermesi ve Tiirkiye’nin NATO iiyeligi sonucunda olusan
miittefiklik iliskisinin kuruldugu yillarda, bu olay ile birlikte bu miittefiklik sorgulanir hale
gelmistir. Ayrica Kibris’a miidahale etmeyi diislinen Tiirkiye’ye bu mektup ile NATO nun
techizatlarin1 kendilerinden izinsiz kullanilamayacagini bildirmesi de, NATO’dan bagimsiz
olarak Ege Ordusu Komutanligi’nin kurulmasinin da kapisini aralamistir. Su da bir gergektir
ki 1974 yilinda gergeklestirilen Kibris harekati daha 1964 yilinda yapilmak istenmis ancak

Johnson mektubu ile bu engellenmistir.

Tiirkiye-Yunanistan Ikili Goriismeleri

Kibris meselesi ile ilgili Tiirkiye ile masaya oturmaktan kaginan Yunanistan, daha sonra
miizakerelere baslanmasi i¢in ¢aba gdstermeye baslamistir. Bu amagla, 1966 yilinda Ortak
Pazar toplantisina katilmak iizere Briiksel’e giden Caglayangil ile goriismek i¢in Yunan
Disisleri Bakan1 da Belgika’ya gitmis ve burada gizli bir goriisme yapilmistir. Yine ayni
tarithlerde donemin Yunan Basbakani Stefanopulos, Demirel’e 6zel bir mektup gondererek

miizakerelerin baglamasini talep etmistir.!>¢

Bu girisimlerden sonra 18 Mayis 1966 giinii Ankara ve Atina’da iki Daisisleri
Bakanliginca da ayn1 anda ikili goriismelere baslanacagi agiklanmis ve yaklasik bir ay sonra
da NATO Konseyi toplantist i¢in Briiksel’de bulunan Caglayangil ve donemin Yunan
Disisleri Bakan1 Tumbeas, ikili goriigmelerin tigiincii bir iilkenin baskentinde gizlilik i¢inde ve

Biiyiikelgiler seviyesinde gergeklesmesini kararlagtirmislardir.'>’

Ancak Yunan tarafinin enosis sOylemlerini tekrar giindeme getirmeleri iizerine iki tilke
arasindaki goriismeler sekteye ugramistir. 1966 yilinin Eyliill ayinda Birlesmis Milletler Genel

Kurulunda Disisleri Bakan1 Caglayangil’in Kibris’ta Tiirklere karsi siddettin devam ettigini

156 Abdi Ipekei, “Yunan Tesebbiisleri”, Milliyet, 6.5.1966, s.1.
157 Milliyet, 10.6.1966, s.1.
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soylemesi ve ardindan Yunan Disisleri Bakani Kipriyanu’nun Caglayangil’i yalancilikla
itham etmesi, iki iilke arasindaki iligkileri daha da gergin bir hale getirmis, Genel Kurul
sonras1 Tiirkiye’ye donen Caglayangil Yunanistan ile gerceklestirilen ikili gorlismelerde sona

gelindigini dile getirmigtir.!®

1967 yilina gelindiginde ise, 21 Nisan’da “Albaylar Cuntas1” olarak bilinen darbe ile
yonetim el degistirmistir. Bu arada Cunta yonetiminin Disigleri Bakani1 Kirye Pipinellis ile
mevkidas1 Caglayangil, Tiirkiye ve Yunanistan’in tarihleri bakimindan dost olarak kalmaya
mahkim iki iilke oldugu kanaatiyle karsilikli olarak okul kitaplarindaki birbirlerine dair
olumsuz igerikleri kaldirma noktasinda anlasmaya varmislar ancak Yunan tarafi buna riayet

etmeyerek okul kitaplarinda bu igerikleri barindirmaya devam etmistir.!>

Ikili goriismeler siirecinde Caglayangil en iyi iliskilerini Pipinellis’in bakanlig
doneminde kurmustur. Albaylar Cuntasi kendisine Disisleri Bakanligini teklif ettiginde
mihlet istemis ve karar vermeden 6nce Caglayangil ile goriismek istemistir. NATO toplantist
icin Briiksel’e giden Caglayangil ile burada 6zel bir goriisme yapan Pipinellis kendisinin,
Atatiirk déneminde oldugu gibi bu iki iilke arasindaki siki dostlugun tekrar insa edilmesi
gerektigi kanaatinde oldugunu ve Caglayangil de bu diislincede ise ve birlikte bu dostlugu
tesis etmek icin ¢alisacaklarsa kendisine teklif edilen Bakanlik gorevini kabul edecegini dile
getirmis, Caglayangil’in de olumlu cevap vermesi lizerine Bakanligi kabul etmistir. 1969
yilinda Caglayangil’in Atina’ya giderek Pipinellis ile yaptig1 goriisme sonrasinda,'é® Kibris
meselesini ¢dziime kavusturmak igin Isvigre’nin bir kdyiinde gizli kalmasi kaydiyla
bulusmay1 kararlagtirmiglardir. Bulusmanin yapilacagi tarihte Caglayangil hasta oldugu

sdylenerek ortadan kaybolmus, goriismenin yapilacagi Isvicre’ye gizlice gecmek iizere

158 Milliyet, 1.10.1966, s.1.
159 Caglayangil, a.g.e., $.368.
160 Bozkurt, 5.10.1969, s.1.
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hazirlanirken Pipinellis’in 6liim haberi gelmis ve Kibris meselesinin ¢dziimii i¢in bir firsat

daha boylelikle kagmustir.!6!

Yunanistan’da darbeyle yonetimi ele gegiren Albaylar Cuntasi ekibi, Kibris meselesinde
bir zafer kazanarak iktidarlarini tilkede percinlemek istemisler ve Tirkiye ile iist diizey bir
goriisme yapilmasi i¢in Tiirkiye’ye teklifte bulunmuslardir. Gelen teklif izerine Yunanistan’a
siir ilge olan Kesan’da Bagbakan diizeyinde goriisme yapilmast kararlastirilmistir. 9 Eyliil
1967 giinii Demirel ile Yunan Basbakani Kollias, saat 11.30’da Ipsala smir kdpriisiiniin tam
ortasinda bulusarak el sikismiglar ve iyi niyet konusmalar1 yaparak heyetleri ile birlikte
toplantiya gegmislerdir. Goriismelerde Demirel’e Caglayangil de eslik etmistir. {lk giin
yaklagik 6 saat siiren goriismenin ardindan ertesi giin goriismelere Dedeagag’ta devam
edilmigtir. Goriismelerin devam ettigi siire igerisinde toplantinin gizliligine biiyiik dl¢iide 6zen
gosterilmis ve iki taraftan da bir agiklama yapilmamigtir. Ancak goriismelerin ardindan
yapilan agiklamalarda toplantida bir sonuca varilamadigi anlagilmistir. Disisleri Bakani
Caglayangil durumu “Onlar Yunanca konustular. Ben bu lisani anlamam.” diyerek esprili bir
sekilde dile getirmis ve Yunan kesiminin her zamanki gibi Tiirkiye’nin kabul edemeyecegi
teklifler sundugunu ima etmistir.'®> Daha sonra anilarinda bu goriismeleri su sekilde

aktarmistir:

“Ilk sozii Colias aldi. Cebinden bir kdgit ¢ikard: ve okudu. Okudugu yazimn 6ziir suydu:

“Yunanistan'la Tiirkive dost gecinmeye mecbur iki iilkedir. Tarihte gayet iyi iliskileri
olmustur. Bunlari bozan sorunlarin basinda Kibris gelir. Ada Yunanistan'a baglanirsa biitiin
ptiriizler hallolur. Bunu soylemeye geldim.’ Dedi. Kdgit okundukca iki tarafin iiyeleri de renkten
renge giriyordu. Biz Kibris igine ¢éziim bulmaya gelmistik. Yunan basbakani agikca ENOSIS teklif
ediyordu. Sozii Demirel aldi:

‘Cok iyi basladimiz. Soyledikleriniz dogrudur. Iki devlet de dost yasamaya mecburdur
Kibris sorunu aramizdaki anlagmaziliklarin kilit tasidir. Bu ¢oziiliirse obiirleri hal yoluna girer.
Ada Yunanistan'a 600 mil Tiirkiye've 40 mil uzakhiktadr. Baglamak soz konusu ise Tiirkiye'ye
daha ¢ok yarasiwr. Biz buraya adayr herhangi bir deviete ilhak etmek igin gelmedik. Aramizdaki
piiriize ¢are bulmak istiyoruz. Sizin niyetinizin ENOSIS oldugu bir kere daha anlasildi. Bunu
miizakere edemeyiz, tartismayiz. Konusmamiz bitmistir.” dedi. Bize de isaret etti. Miizakere
salonundan ¢iktik. Toplantiya fiyaskoyla son bulmustu. Asagida gazeteciler bekliyordu. Onlara ne

161 Caglayangil, a.g.e., s.383.
162 Milliyet, 12.9.1967, s.7.
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diyecektik. Bunlart konusurken Ankara'daki Yunan Biiyiikelgisi goriismek istedigini bildirdi.
Demirel “Buyursunlar” dedi. El¢i geldi:

‘Biiyiik bir yanhshk var. Anlagmazlik icindeyiz. Kastimiz ENOSIS degildir. Biz de sizin gibi
diigtintiyoruz. Miizakereye devam edelim’ ded;.

Ben ve teknisyenlerin El¢inin tarafini tuttuk. Sayin Demirel gii¢ halle ikna ettik ve miizakere
yeniden basladl.

Ikinci defa baslayan Kesan gériismesi 2 saat kadar siirdii. Bu kez tezler ortaya atildi ve
ertesi giinii program geregi Dedeagac 'ta miizakerelerin devamina karar verildi.

Ertesi giin biz Kegan'dan Yunan topraklarina, Dedeagag’a gectik. Bizi karsiadilar.
Dedeagag’a geldik. Yolun iki yanmina da halk dizilmisti. Demirel toplanti yerine gitmeden
otomobilinden indi. Biz de kendisini izledik. Carsiya yayan gectik. Demirel'e ve Tiirk heyetinin
sempati gosterisinde bulunuluyordu. Demirel ve biz de mukabele ediyorduk.

Ikinci giinkii konusmalardan da bir sonu¢ alinamadi. Uzun tartismalardan sonra sézii
Demirel aldi:

‘Anlasamiyoruz. Bunu bildigim icin toplantiya tereddiitlerle geldim. size pozisyonumuzu
anlattim. Bundan bir adim geri veya ileri gidemeyiz. Kibris isi Tiirklerin milli davasidir. Sizden
ricam maceraya girigilmemesidir. Bir emrivakiye tepkimiz sert olur. Bunu belirtmek isterim’ dedi
ve ayaga kalkti. Ben soze girdim “Gazeteciler bekliyor. Ortak bildiri ne olacak?” Sayin Demirel,
“Onu Yunanli meslektasiniz ile birlikte hallediniz” dedi ve ¢ikti. Colias ve Papadopulos da
kendisini takip ettiler.

Biz Economu Gras’la kaldik. Cebimden bir kdgit ¢ikardim. “Bizim ortak bildiri onerimiz
budur. Sayin Bagbakamimiz konusmay bitirdigine gore ya bunu kabul ederseniz ya da herhangi
bir ortak bildiri yayinlanamaz” dedim.

Yunan Dugigleri Bakani elimden kagidi aldi. Bastan asagi okudu ve sunlart soyledi:
‘Bu metin ¢ok iyimser yazilmis. Miizakereler béyle bitmedi ki. Tartisalim.”
Ben tekrar ettim:

‘Tartismaya giremem. Ya bunu kabul ederseniz ya da ortak bildiri yayimlanamaz”
Muhatabim “Bize iiltimatom mu veriliyor?” diye soylendi ve kagidi da alarak Papadopulos’la
goriismek icin disart ¢ikti. Bir stire sonra dondii “Metni aynen kabul ediyoruz” dedi. Basina
verilmek iizere metini imzaladik. "%

Ada’ya Miidahale Karart

Bu goriismelerden yaklasik iki ay sonra 15 Kasim 1967 giinii Kibris’taki Yunan

birliklerinin komutan1 ve Enosis taraftar1 olan Grivas kumandasindaki Yunan-Rum
birliklerinin Tiirk koyleri olan Bogazi¢i ve Gegitkale’ye saldirtya gectigini haber alan
Disisleri Bakan1 Caglayangil, derhal Yunan Biiyiikelgisini Bakanliga ¢agirarak Grivas’in
askerleriyle beraber geri ¢ekilmelerini istemis, Biiylikel¢i higbir seyden haberinin olmadigini

ve Kibris Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir iilke oldugunu belirterek Yunanistan’in Onerisine

163 Caglayangil, a.g.e.,s.386-387.
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uyup uymayacagini bilemedigini sdylemistir. Bu arada Yunan-Rum birlikler kdylere girerek
24 Tiirkii sehit etmislerdir.'* Bunun tizerine Demirel, miidahale karar1 almak {izere Bakanlar
Kurulu’nu olaganiistii toplantiya ¢agirmis ve toplantiya Genelkurmay Baskani ile Kuvvet
Komutanlar1 da ¢agirilmistir. Demirel, donemin Genelkurmay Baskani Orgeneral Cemal
Tural’a miidahale karar1 almak zorunda olduklarini belirterek ordunun buna hazir olup
olmadigint sormus, Tural da ordunun hazir oldugunu ve verilen gérevi basarili bir sekilde ifa
edecegini sOylemistir. Bunun ardindan komutanlar bagka bir odaya ge¢mis ve Bakanlar
Kurulu’ndan miidahale karar1 alinmistir. Alinan karar1 komutanlarla paylasan Caglayangil
Tural’a harekatin ne zaman baslayacagin1 sormus ve “en az bir hafta on giin sonra” cevabini
almasiyla saskinliga ugramistir. Zira kendisi gibi hiikiimet {iyeleri de harekatin derhal
baslayabilecegini tahmin ediyorlardi. Caglayangil komutanlara bu siirenin ¢ok uzun oldugunu
ve bu siire igerisinde baska devletlerin harekati engellemeye calisacagini belirtmis ancak
Tural’mm komando erlerinin daginik yerlerde oldugunu, bunlar1 secip Kibris’a hareket limani
olarak saptanan Mersin’e taginmasinin zaman alacagini, ayrica ¢ikartma gemilerinin ve
helikopterlerinin olmadigini, askerlerin adaya takviyesi igin Istanbul’dan araba vapuru
getirilmesi gerektigini agiklamasi lizerine bir sey diyemeyerek komutanlarin agiklamalarini da
hiikiimet {iyelerine iletmistir. Demirel ve diger bakanlar buna ¢ok {iziilmiis, bununla beraber
hazirliklara devam edilmesi kararlastirilmistir. Bu arada Demirel bakanlarina su talimati
vermistir: “Bu sefer helikoptersiz ¢ikarma yapacagiz. Fakat bu devletin ¢ikartma gemisi
olmalidir. Elde bulunsun. Derhal ise baslayalim. Yiiz tane c¢ikarma gemisini kendi
tersanelerimizde, yarindan itibaren tezgdha koyalim. Peyderpey yapilsin. Gerekli tahsilati
ben bulacagim.” Sonra Caglayangil’e donerek ona da su talimati vermistir: “Fransa’dan mi
olur Italya’dan mi olur, hangi devlette bulursamz helikopter satin alinsin. Siz de yardimct

olunuz. Ordu ne kadar c¢abuk helikopterle techiz edilirse, caydiriciligimiz o dlgiide

164 Milliyet, 17.11.1967, s.1. Caglayangil anilarinda burada sehit edilenlerin sayisinin 29 oldugunu,
bunlardan birisinin ihtiyar oldugu halde iizerine benzin dokiilerek yakildigini belirtmektedir. Bkz. Caglayangil,
a.g.e., s.389.
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artirtlacaktir.” Caglayangil’e gore, o donemde verilen bu talimatlarla orduya kazandirilan

techizatlar ile 1974 ¢ikarmasi yapilmistir. 163

Hiikiimet ayrica meclisten 435 i{iyenin 432’sinin oyunu alarak Tiirk Silahli Kuvvetleri
icin smir Otesi operasyon yetkisi almis ve akabinde Yunanistan’a nota verilerek Kibris’ta
yasanilanlardan Yunanistan’in sorumlu oldugu hatirlatilarak gerekli tedbirleri almalar

soylenmigtir.!%6

Bu arada Washington’dan bir telefon gelmis ve Syrus Vance adinda ABD Baskaninin
bir temsilcisinin Tiirkiye’ye gelmek i¢in yola ¢ikmak {izere oldugu, Tiirk hiikiimetinin bunu
kabul etmesi ve temsilci gelene kadar miidahale kararinin uygulanmamasi rica ediliyordu.
Akla ilk gelen bunun da ikinci bir “Johnson Mektubu” hadisesi mi olacagi idi ancak
Washington’dan bdyle bir durumun olmayacagina dair bir teminat verilmesi lizerine Tiirk
hiikiimetince talep kabul edilmistir. Zaten yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye’nin ani bir
miidahale yapma sans1 bulunmuyordu. Vance Tiirkiye’ye gelir gelmez ilk olarak Caglayangil

ile goriismiis ve aralarinda su konusma ge¢cmistir:

“Syrus Vance telefon mutabakatimizdan yirmi saat sonra Tiirkiye've ayak basti. Ucaktan
indi. Dogruca Dusisleri Bakanligi’'na geldi:

‘Size mektup falan getirmedim. Kimsenin NATO silahlarin kullanamazsiniz dedigi de yok.
Yalnmiz bir sorum var: Yunanistan karigsa da, karismasa da muhtemelbir ¢atismanmin galibi siz
olacaksiniz. Ibre sizi gosteriyor. Ada’ya ¢ikacaksiniz. Ciktiktan sonra ne yapacaksiniz? Savasi bile
goziiniize aldiginiza gore niyetiniz nedir?”’ dedi.

Kendilerine bu soruyu Yunanlilarin da sordugunu séyledim ve onlara verilen cevabi
tekrarladim:

‘Grivas’in Ada’dan ¢tkmasint istiyoruz. Kibris Cumhuriyeti ayri ve bagimsiz bir deviet
olduguna gore, bir Yunan generali nasil Tiirk kdylerine Yunan askerleriyle hiicum edebilir? Bu
bir. Londra ve Ziirih antlasmalart ortada. Ingiliz, Tiirk ve Yunan devletleri Ada nin bagimsizligini
garanti etmis. Dis saldiriya karst sorumluluk onlara ait. Kibris Cumhuriyeti ancak iki bin kigilik
bir ordu kurabilir. Onun da yiizde otuzu Tiirklerden olusuyor. Hal béyleyken Yunan hiikiimeti,
bando mizikayla herkesin gézleri oniinde Kibris’a on bes bin kisilik bir ordu sokuyor. Bu durum
antlasmalara sigmaz. Yunan askerleri derhal Ada’dan ¢ikmalidir. Bu iki... makarios antlasmalart
ihlal etmistir. Yirmi sekiz bini asan bir Rum mukavemet teskilati kurdu. Bunlar da hemen
dagilmalidir. Bu ii¢’ dedim. Syrus Vance:

‘Istedikleriniz gayet makul seyler. Biz bunlart saglarsak miidahaleden vazgecer misiniz?’
diye sordu.

165 Caglayangil, a.g.e. s.389-392.
166 Milliyet, 18.11.1967, s.1.
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‘Biz baris¢i insanlariz. Keyif icin savasmayiz ki? Ama Yunanistan bu ise yanasmiyor.’
cevabwni verdim. Amerikali:

‘O halde bize zaman ayirin. Ugak emrinizde. Ben gidip istediklerinizi barig iginde
saglayaym. %7

Bu gorlismenin ertesi giinii Vance Atina’ya giderek Tiirkiye’nin taleplerini iletmis ve
olumlu cevapla donmiistiir. Grivas’a Yunanistan’a donmesi i¢in talimat verilmis ve askerlerin
adadan c¢ekilmesi i¢in ¢aligsmalara baslanmistir. Yunanistan tarafi ile anlagsma saglanmis ancak
Tirkiye Makarios’un antlagsmalar dis1 kurdugu mukavemet teskilatinin da kaldirilmasini
istemektedir. Vance bu konuyu da halletmek {izere Lefkosa’ya gitmistir. Makarios Tiirklerin
de mukavemet teskilati1 oldugunu, karsilikli olarak kaldirabileceklerini soylemis, teklif
Kibris’taki Tiirklerin lideri Dr. Fazil Kiigiik’e aktarildiginda, Rumlarin ¢ogunlukta oldugunu,
tekrar saldirma ihtimaline binaen sekiz bin civarinda miicahitlerinin bulundugunu ve
Rumlarin da tegkilatlarin1 bu sayiya indirmelerini istemistir. Diger muhalefet partilerinden
miidahalenin yapilmamas ile ilgili hiikiimete de elestiriler yapilmistir. Bu siirecte Bagbakan
Demirel tim muhalefet parti liderlerini toplantiya ¢agirip son durum hakkinda bilgilendirmis
ve fikirlerini sormustur. CHP lideri Iismet inonii hari¢ diger parti liderleri verilen miidahale
kararmin uygulanmasi gerektigi yoniinde fikir beyan etmistir. Inonii ise hem bir asker hem de
bir devlet adami olmasinin vermis oldugu bir tecriibe ile sunlar1 sdylemistir: “Ben askerim.
Amfibi harekatimin!®, girisen icin ne kadar zor oldugunu bilirim. Zayiatimiz fazla olacaktir.
Devlet istedigini elde etmistir. Kararda israra liizum yoktur.” Bu sekilde Tiirkiye nin adaya
miidahalesi, birincisinde oldugu gibi bir takim tehditler sonucunda degil, diger devletlerin
araya girmesiyle ve Yunan — Rum kesiminin Tirk hiikiimetinin taleplerini yerine getirmesi

sonucunda O6nlenmistir. '

167 Caglayangil, a.g.e., s.393.

168 Kara ve deniz araglariyla yapilan manevra. Bkz.

http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=am{fibi%20harek%C3%A2t&uid=2115
&guid=TDK.GTS.5¢2a2f99¢cal2e6.08171912 (son erigim 13.03.2019).

169 Caglayangil, a.g.e., s.393-395.
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1971 yilinda Demirel hiikiimetinin bir muhtira ile sona erdirilmesine kadar, Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki Kibris hakkindaki ikili gériigsmeler araliklarla da devam etse de, Yunan
tarafinin enosis sdylemlerine devam etmesi ve Tiirkiye’nin Kibris iizerindeki haklarini ve
adadaki soydaslarinin hukukunu hakli olarak korumak istemesi sonucunda bir anlasma
saglanamamigtir. 1974 yilinda iktidarda bulunan CHP-MSP koalisyonu ise Kibris’a bir askeri
harekat diizenleyerek Kibris’taki hukuki ve fiili durumun bugiinkii haline gelmesini
saglamigtir. O giinden bu giine Kibris meselesi hala tam manasiyla ¢oziilememis, her iki
kesimin de bir takim talepleri giindeme getirmesiyle Kibris meselesi giiniimiize kadar gelmis
bulunmaktadir. Caglayangil’in de birinci Disisleri Bakanlig1 donemi diyebilecegimiz 1965-
1971 yillar arasinda en ¢ok mesgul oldugu konu olan Kibris meselesi ile alakali bu donemde
takip edilen esas politika Yunanistan ile ikili goriismelerle bu meselenin ¢oziime
kavusturulmak istenmesi olmustur. Ayn1 zamanda Rum kesiminin enosis sdylemlerine karsi
da meclisten yetki alinarak Tiirk Silahli Kuvvetleri gerektiginde adaya yapilacak bir harekatta
kullanilmak tizere hazir tutulmus ve Rum kesiminin enosis noktasinda geri adim atmasi
saglanmistir. Bu siiregte Caglayangil diger devletlerle de siki bir iliski i¢erisinde bulunmus ve

bu devletleri Tiirkiye nin yaninda tutmaya ¢aligmistir.

3.2.2. Tiirkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu Iliskileri

3.2.2.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne: Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’nin Tarihcesi

Avrupa devletleri, hanedanlar1 arasinda siki bir akrabalik iligkisi olmasia ragmen 20.
yiizyila kadar aralarinda bir birlik saglayamamuslar, aksine asirlar boyunca Otuz Y1l Savaslari,
Yiiz Yil Savaslari, Yedi Yil Savaslari gibi savaglarla birbirleri ile miicadele igerisinde

olmuslardir. Bu miicadele 20. yiizyilda da devam etmis ve iki bilyiik diinya savasina sebep
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olmustur. Bu siiregte zaman zaman Avrupa’da bir birligin saglanmasi noktasinda bazi
diistiniirler tarafindan fikirler ortaya atilmig ancak bu sadece fikir olarak kalmis ve Westphalia
gibi kendi aralarinda yapilan baz1 anlagmalar diginda icraata dokiilmemistir. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra da bu amaca yonelik bir takim calismalar baslatilsa da, Almanya’da

Hitler’in italya’da da Mussolini nin yiikselisi bu ¢alismalar1 bosa ¢ikarmustir.

fkinci Diinya Savasi akabinde Avrupa’da bir birlik olusturma arayislar1 ciddi olarak
baslamistir. ilk olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kurma diisiincesini giindeme
getiren Fransa Planlama Tesgkilati’'nin Bagkani Jean Monnet’ten esinlenen Fransiz Disisleri
Bakanlarindan Robert Schuman 1950 yilinda, komiir ve ¢elik kaynaklariin birlestirilerek bu
maddeler {izerindeki tasarrufun kurulacak olan devletler {istii bir organizasyonun
sorumluluguna birakilmasini dnererek Avrupa Birligi macerasini baglamistir. Schuman Plani
olarak bilinen bu teklifin ele alindigi gériismeler sonucunda Federal Almanya, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Belgika ve Fransa arasinda 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris
Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Ortakliklarini sadece
komiir-gelik ile sinirlamayip daha genis sahalara tagimak isteyen bu alt1 devlet, 25 Mart 1957
tarihinde Italya’nin bagkenti Roma’da bir araya gelmisler, burada imzaladiklar1 ve 10 Ocak
1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) kurmuslardir. 8 Nisan 1965 tarihinde
ise Briiksel’de imzalanan Filizyon Antlagsmasi ile AKCT, AET ve EURATOM Avrupa

Ekonomik Toplulugu adi altinda birlestirilmistir.!7°

Bu arada Ingiltere de AET’e katilmak i¢in talepte bulunmus ancak Fransa tarafindan
veto edilince 1960 yilinda diger Avrupa ve Iskandinav iilkeleriyle Avrupa Serbest Ticaret

Bolgesi’ni (EFTA) kurmustur. Ancak 1973 yilinda EFTA’ya iiye Ingiltere, Danimarka ve

' Emin Tatoglu, Avrupa Birliginin Tarihi Gelisimi (1951-1995), Danisman: Prof. Dr. Cemalettin
Taskiran, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Ana Bilim Dal,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.13-22.
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Irlanda buradan ayrilarak AET’ e katilmis ve AET’in iiye devlet sayis1 dokuza ¢ikmustir. 1981

yilinda ise Yunanistan, 1986 yilinda da Ispanya ve Portekiz AET e iiye olmustur.

1991 yilinda Hollanda’nin Maastricht sehrinde toplanan AET’e {iye devletler, burada
Roma Antlagmasi’na birtakim eklentiler yapilarak hazirlanan bir metin iizerinde anlagsmiglar
ve Maastricht Antlagmasi olarak bilinen bu metin iiye devletlerce 1992 yilinda imzalanarak
1993 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu Antlagsma ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Avrupa

Birligi’ne doniigtiiriilmiistiir.

3.2.2.2. Tiirkiye’nin AET’e Uyelik Cahsmalan

Osmanli Devleti’nin Avrupa devletleri karsisinda giiciinii yitirmeye baslamasi ve
Avrupa devletlerin artik tistiinliigiinii kabul etmesi sonucunda, 6zellikle de Tanzimat devri ile
literatiiriimiize “Batililagsma” olarak giren bir siire¢ baslamistir. Daha oncesinde Lale Devri
olarak adlandirilan donemde de Avrupa’ya Yirmisekiz Celebi Mehmed Efendi gonderilmis ve
bir sefarethame!”! hazirlatilmistir. ilk zamanlarda Avrupa’nin teknigini ve bilimini iilkeye
ithal etme olarak baslayan Batililagsma, daha sonra bir kisminin egitim maksadiyla bir kismi
da iilkedeki baskidan dolay1 Avrupa’ya giden aydinlarin buradaki ilerlemenin sadece bilim ve
tekniginden kaynaklanmadigina, aym1 zamanda kiiltiirleri ve yasam tarzlariyla da alakali
olduguna kani olarak Avrupai bir yasamin da iilkede tatbik edilmesi olarak tezahiir etmistir.
Sultan II. Mahmud’un kilik kiyafet reformunun bu kapsamda yapildig1 degerlendirilebilir.
Siyasi olarak da bu siirecte Avrupa devletleri arasinda yer alinmaya calisilmistir. Ruslarla
yapilan Kirim Savasi sonrasinda imzalanan Paris Antlasmasi da bunu gostermektedir.
Cumhuriyet doneminde de batililagsma tiim hiziyla devam etmistir. Bu donemde neredeyse her
alanda yapilan inkilaplar ile dogu toplumu o6zelliklerinden koparak bati toplumuyla

yakinlagsmaya ¢alisilmistir.

171 Bkz. Yirmisekiz Celebi Mehmed Efendi, Fransa Sefaretnamesi, Haz: Abdullah U¢man, Dergéh
Yayinlari, 2017.
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Tiirkiye’nin AET’e {iye olma c¢abalarini, tarihten gelen bu siirecin bir devami olarak
gormek miimkiindiir. Yillardir kendisinin Avrupa devletleri arasinda goriilmesini isteyen
Tiirkiye’nin AET’e iiye olma c¢abalarini sadece ekonomik kazang elde etme olarak
degerlendirmek yanlig olur. Zira bu konu ile alakali iilkede yapilan tartigmalara bakildig:
zaman AET’e iiyeligin sadece ekonomik agidan degerlendirilmedigi kolaylikla goriilecektir.
Tiirkiye nin “Avrupali” olma seriiveni gilinlimiize kadar gelmis, dyle ki yeni ismi ile Avrupa

Birligi’ne tiyelik ¢alismalar1 kapsaminda miistakil bir Bakanlik dahi kurulmustur.

1959 Tiirkiye’nin AET’e Ortaklik Bagvurusu

Tirkiye, 1959 yilinin Temmuz ayinda Yunanistan’in AET’e ortaklik basvurusunda
bulundugunu 6grenir 6grenmez hemen bagvuru hazirliklarina baglamis ve iki hafta gibi kisa
bir siire igerisinde bu hazirliklar1 bitirerek 31 Temmuz’da resmi bagvurusunu
gerceklestirmistir. Yukarida da zikredilen Tiirkiye’nin Avrupali devletler arasinda yer alma
gayesinin yam sira, Ortak Pazar olarak da adlandirilan AET’in tam olarak ne oldugunu
kavrayamadan Yunanistan’in ardindan ivedilikle bagvurulmasinin sebebi, hemen hemen her
acidan ayn1 konumda bulunan Yunanistan’dan geri kalmak istenmemesiydi. Her iki iilke de
Avrupa’dan mali destek aliyor, ayni tarim {iriinlerini ihra¢ ediyordu. Yunanistan’in AET e
iiye olmast demek piyasanin onlarin eline gecmesi ve ortak iilke olarak yardimlarin kendisine
daha fazla verilmesi demekti. Dénemin Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu Yunanistan’in
basvurusunu Atina ve Briiksel’den gelen telgraflarla 6grenmis ve daha 6nce bundan haberdar
olamadiklar1 i¢in Bakanlik personeline bir hayli sinirlenmistir. 30 Temmuz’da AET’ye
ortaklik konusu ilk defa kabine toplantisinda giindeme getirilmis, Bakan Zorlu kabine
iiyelerini konu hakkinda bilgilendirmis ve Tiirkiye’nin siyasi nedenlerle bagvuruda bulunmasi
gerektigini sdylemistir. Toplantida sadece Samet Agaoglu cekincelerini dile getirmis, Ortak

Pazar’in heniiz hangi yonde geliseceginin bilinmedigini, Tiirkiye’ye yiikiimliiliikler
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doguracagmi ve Tirk ekonomisinin disa acilmasinin igerideki ozel sektorii nasil
etkileyeceginin iyi diisiiniilmesi gerektigini sdylemistir. Bunun iizerine Bagbakan Adnan
Menderes Tiirkiye’nin  Yunanhilarin AET’e {iye olmasmna seyirci kalamayacagini,
Yunanistan’in tistesinden gelip Tiirkiye’nin basaramayacagi herhangi bir yiikiimliiligiin

bulunamayacagini dile getirmesi tizerine ertesi giin resmi bagvuru gergeklestirilmistir.!”?

Daha once Tiirk kamuoyunda pek soz edilmeyen Ortak Pazar, Yunanistan’in ve
akabinde Tiirkiye’nin iiyelik i¢in bagvurmasiyla tartisilmaya baslanmig, hem olumlu hem de
olumsuz goriisler ortaya atilmigtir. Tiirkiye’nin AET’ye yaptigi basvuruyu olumlu olarak
degerlendirenlerin 6ne silirdiigli temel gerekceler; Tiirkiye nin diinya ekonomisinin gidisine
ayak uydurarak sanayisinin daha iyi bir konuma gelecek olmasi, iiyelik hakk: elde edildikten
sonra pahaliligin ve doviz sikintisinin ortadan kalkarak hayat sartlarinin iyilesecegidir. Diger
taraftan bu bagvuruya olumsuz bakanlarin da temel olarak iki gerek¢esi mevcuttur. Bunlardan
birincisi Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar1 itibariyle AET’ye {iyeligin
getirecegi  yikiimliilikleri yerine getiremeyeceginden dolayr tam iyeligin asla
gerceklesmeyecegidir. ikinci gerekge ise, AET iiyeliginin Tiirkiye ekonomisine verecegi
zararlardir. Bu zararlarin en bliyligii ise, sanayisi yeterince gelismemis olan Tiirkiye’nin,
iiyelik sonrasi ithal mallar icin ortadan kalkacak olan glimriik engeli sonucunda yerli malin

rekabet edemeyerek sanayinin ¢okme olasiligidir.!”?

Kamuoyunda bu tartismalar devam ederken yukarida da s6z edildigi gibi donemin DP
hiikiimeti AET ile yapilacak bir ortakliktan Tiirk ekonomisinin biiylik faydalar saglayacagini
ummustur. Zira 1959 yili Meclis acgilisinda konusan Cumhurbaskan1 Celal Bayar bunu su

sekilde dile getirmistir:

172 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, Milliyet Yaynlari, 1985, 5.56-58.

173 Umut Karabulut, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Baslangici: Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) Uyelik Basvurusu”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Y: 8, S. 16 (Giiz 2012), s.
19-32.
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“Memleketimiz serbest miibadele bélgesinin kurulmasini temenni etmekte, miisterek pazar
topluluguna da ortak tiye olarak istirake karar vermis bulunmaktadir. Miisterek pazara girmemiz,
ziraat ve sanayiimizin gelismesinde hayirli neticeler sagliyacaktir. Tesebbiisiimiiziin miisterek
pazara ddhil dost ve miittefik devletler tarafindan iyi karsilanmig olmasindan memnuniyet
duymakta ve miizakerelerin yakinda neticelenecegini timidetmeketeyiz.”'7*

Tiirkiye ile AET arasinda iiyelik miizakereleri baglamis ancak 1960 yilinda askeri bir
darbe ile hiikiimetin devrilmesi ve akabinde gelen siyasi idamlar {izerine AET miizakereleri

dondurmustur.

1963 Ankara Antlagsmasi
27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra bozulan Tiirkiye-AET iligkilerine ragmen,
yapilan ilk segimler sonucu olusturan I. Indnii Koalisyon Hiikiimeti’nin programinda ortak

pazardan su sekilde s6z edilmistir:

“«

. Avrupa entegrasyonu hareketinin bugiin iktisadi sahada varmig oldugu en ileri
merhaleyi temsil eden ve dis ticaret baglari bakimindan memleketimize en yakin olan Avrupa
Iktisadi Camiasina katilmayr samimiyetle arzu etmekteyiz. Bu husustaki tesebbiislerin, camia ile
memleketimizin karsilikli menfaatleri bakimindan mesut bir neticeye ulasmasi, siiphesiz ki, ortak
pazar iiyesi olan dost ve miittefiklerimizin gosterecekleri anlayisa baghdir... 7’

[nonii Hiikiimeti’nin kurulmasi ve Devlet Bakan1 Turhan Feyzioglunun cabalar1 ile
Tiirkiye-AET miizakereleri tekrar baslamistir. Ankara’nin yapilacak olan antlasmadan en
temel talebi Glimriik Birligi’nin saglanmasi idi. Buna ek olarak iilkenin kalkinmasi i¢in maddi
olarak destegin saglanmasi ve yapilacak olan ihracatla doviz temini saglamakti. AET’in
diisiincesi ise Tirkiye’yi i¢ine almayip sadece tabiri caizse dirsek temasi ile yetinmekti.
Miizakereler 1963 yilinin Ocak ayinda baslamis ve araliklarla 20 Haziran’a kadar devam
etmigtir. Miizakereler sonunda iiyelikten ziyade bir ortaklik antlagsmasi ortaya cikmuistir.

Glimriik Birligi’nden s6z eden ancak ne zaman ve ne sekilde gecilecegi noktast mechul olan

174 TBMM Tutanak Dergisi, T:3, C:10, B:1, 1 Kasim 1959, s.8.
175 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, T:1 C:1, B:13, 27 Kasim 1961, s.124.
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bir metin iizerinde anlasilmistir. Uzerinde anlasilan metin 25 Haziran’da Briiksel’de parafe

edilmis ve 12 Eyliil’de de Ankara’da gosterisli bir térenle imzalanmigtir.!76

Ankara Antlagmasi’na ekonomik boyutlarinin 6tesinde siyasi ve kiiltiirel anlamda da
biliylik 6nem atfedilmistir. AET Komisyonu Baskani Prof. W.Hallstein’in imza tdreninde
kullandig1 “Tiirkiye Avrupa’nin bir parcasidir (Turkey is a part of Europa)” sozi, yapilan
antlagsmanin 1856 yilinda imzalanan Paris Anlagsmasi’na benzetilerek Tiirkiye’nin “Avrupali”

olarak onaylanmasi olarak gortildiigiinii ifade ediyordu.!”’

Bagbakan Inonii, antlasma imzalanmadan evvel kabine iiyeleri, miizakerelere katilan
yetkilileri ve ortak pazara muhalefet eden baz1 isimler ile birlikte bir toplanti
gerceklestirmistir. Toplantinin basinda antlasma boliim boliim anlatildiktan sonra Inénii, ortak
pazara basidan beri kaygili bakan CHP’li Besim Ustiinel’e kaygilarin1 anlatmasini istemis,
Ustiinel AET’e girmenin ekonomik acidan elle tutulur bir avantajiin olmadigini aksine yerli
sanayiyi tehlikeye sokacagini belirtmistir. Bunun iizerine Indnii bu sefer Feyzioglu'na
donerek bu kaygilar1 sormus, Feyzioglu da bu antlasmanin heniiz Tiirkiye’ye herhangi bir
ylkiimliilik getirmedigini, bugiinden 20 yil sonrasini diisiinerek kaygilanmanin yersiz
oldugunu, bu antlagsma ile yapilanin “Avrupa’ya kanca atmak” oldugunu dile getirmis ve
Feyzioglu’nun bu agiklamasi Indnii’niin hosuna gitmistir. Son olarak Inénii toplantidaki tiim
yetkililere, bu antlagmanin simdi olmasa da belli bir siire sonra yiikiimliiliik getirecegini,
Tiirkiye’nin  bu ylkiimliiliikklerin altindan kalkamamasi durumunda istedigi zaman

antlasmadan ayrilamamasi noktasinda elini kolunu baglayacak bir hiikiim bulunup

176 Antlasma’nin tam metni i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-avrupa-ekonomik-toplulugu-
arasinda-bir-ortaklik-yaratan-anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-eylul-1963-.tr.mfa. (son erisim tarihi: 6.1.2019)

177 Mehmet Murat Erdogan, “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu / Avrupa Birligi [liskilerinde
Degismeyen Oncelikler”, Liberal Diisiince, S. 51-52 (Yaz-Sonbahar 2008), s.127.
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bulunmadigmi sormus, bdyle bir hiikmiin bulunmadigi sdylenmesi {izerine Inénii ikna

olmustur.!78

3.2.2.3. Caglayangil Dénemi Tiirkiye-AET iliskileri

1965 yilinda kurulan I. Demirel hiikiimeti ile Disisleri Bakanligina getirilen Caglayangil
kendisini AET’e {yelik siireci igerisinde bulmustur. 1963 yilinda imzalanan Ankara
Antlagmasi ile {i¢ agsamali bir siire¢ Ongoriilmiistii. Bunlarin ilki bes yil siirecek olan hazirlik

stireciydi ve akabinde gecis siirecine gegilmesi 6ngoriilityordu.

Caglayangil, AET ile imzalanan ortaklik antlagsmasinin Tiirkiye i¢in biiyiikk 6neme haiz
oldugu kanaatindeydi. Atatiirk’iin isaret etmis oldugu ¢agdas bat1 uygarlig1 seviyesine ulagsma
hedefi dogrultusunda Tiirkiye’nin Avrupa topluluguna katilma arzusunun gayet tabii
oldugunu ve yapilan antlasma ile Tirkiye Avrupa iilkelerine bu niyetini acik¢a belirtmis
oluyordu. Bunun yamt sira Caglayangil, AET ile yapilan ortakligin ve ileride
gerceklestirilmesi umulan tam iiyeligin lilke ekonomisi i¢in biiyiik avantajlar saglayacagini da
diistinliyordu. Bu ylizden Ankara Antlagsmasi ile ongoriilen diger asamalara da ge¢mek icin

cabalayacaklarini dile getiriyordu.'”®

Demirel hiikiimeti, ikinci asama olan Gegis Donemi i¢in bagvuruda bulunmus ve 1967
yilinda miizakereler baglamistir. Gegis donemi i¢in bagvuruda bulunan Tiirkiye, heniiz 5 yillik
stirenin dolmadig1 ve dolayistyla buna hazir olmadig1 AET tarafindan sdylense de Tiirkiye

bunda 1srarc1 olmustur. Tiirkiye’'nin bu aceleci tavrinda, AET nin Ingilizlerin iiyeligini veto

178 Mehmet Ali Birand, a.g.e., s.166-168. )
179 Thsan Sabri Caglayangil, “Tiirkiye — Ortak Pazar Anlagsmaswn Ekonomik ve Siyasi Onemi”, Istanbul
Sanayi Odasi1 Dergisi, Y:1, S:4, 15 Haziran 1966, s.4-5.
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etmesini ve cunta rejimi tarafindan idare edilen Yunanistan ile iligkileri dondurmasini

Tiirkiye nin kendisi i¢gin bir firsat olarak gormesi etkili olmustur. '3

Tiirkiye AET’e Gegis Donemi igin goriigmelere baglanmasi talebini en yetkili agizdan
yapmistir. 1967 yilinin Mayis ayinda, Caglayangil’in de i¢inde bulundugu bir takim kabine
iiyesi ile birlikte Almanya’ya bir ziyaret gerceklestiren Demirel, Almanya’dan sonra
Briiksel’e ge¢mis ve burada AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’ne katilmigtir. Dénem baskanligt
Tiirkiye’de oldugundan dolayr Demirel baskanliginda toplanan konseyde Caglayangil

Tiirkiye’nin ikinci doneme gegis talebini su sozlerle dile getirmistir:

“...Ortaklik anlasmamizla hazirlik donemi diye ongériilen Syillik devrenin yarisi gecti.
Yani geriye 2.5 yil kaldi. Cozmemiz gereken sorunlar diisiiniiliirse, bu siire son derece kisadir.
Ustelik Katma Protokol’iin bu 5 yil icinde saptanmasi gerekiyor. Dolayisiyle bugiinden éniimiizde
kalan son derece kisa siireyi en genis sekilde kullanmamiz gerekmektedir. Tiirkiye bu nedenle daha
simdiden son derece yogun bir calismaya girmistir. Alinacak sonuglarla, ge¢is donemindeki
yiikiimliiliiklerimizi zorluk ¢ekmeden gétiirecek tedbirler almaya ¢alisacagiz. Ancak sadece bizim
calisma yapmamiz yetmez. Karsiliklt on ¢alismalart derhal baslatmalyiz. Konseyin bu ydnde
ortaklik komitesini goreviendirmesini éneriyorum. Tiirkiye 'nin ikinci dénemde yiikiimliiliikleri
daha agwr olacagindan yeni bir mali protokol da gerekecektir. Bunun ¢alismalart da
baslatilmalidur. 18!

AET tarafi ise Tiirkiye nin hazirlik slirecinde higbir ¢alisma yapmadigint gorerek ikinci
asamaya ge¢is i¢in hazir olmadigini diisiinmesine ragmen Tirkiye’nin 1srarct olmasi

sonucunda miizakerelere baglamayi1 kabul etmistir.

Tiirk kamuoyu igerisinde de bazi kesimler, hazirlik doneminin uzatilarak ge¢is donemi
sartlarint daha 1iyi {istlenebilecek bir ekonomik seviyeye gelmesi gerektigi goriislini
belirtmislerdir. Caglayangil bu konu ile ilgili bir dergiye yazmis oldugu makalesinde bu

sOylemlere su sekilde cevap vermistir:

“...Bazi ¢cevrelerde, Tiirkiye 'nin toplulukla bir giimriik birligine gitmesi halinde, sanayiinin
gelisemeyecegi fikri hakimdir. Halbuki mesele derinligine incelendiginde, endiselerin yersiz
oldugu goriilecektir.

'8 Ekrem Yasar Akcay, “1970’lerde Siyasi Partilerin Goziiyle Tiirkiye nin AET ye Bakisi: AP, CHP,
MHP, MSP, DP2, TKP Ornekleri”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.7 (2012-
Giiz), s.31.

181 Konusmalarin tam metni i¢in bkz. Tiirkiye- Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi,
Basbakan Siileyman Demirel ve Disisleri Bakami Ihsan Sabri Caglayangil’in Yapmis Olduklar1 Konusma
Metinleri, Disigleri Bakanlig1 Yayinlari, 16 Mayis 1967, Briiksel.
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Pesinen belirtmek gerekir ki, sdylenenlerin aksine, Tiirkiye Gegis Dénemi’ne girmeye hazir
durumdadir. Kalkinma ¢abalarimiz olumlu bir mecradadir. Gelisme hizimiz memnuniyet verici bir
orana ulasmistir. Ihracatimiz, gecen yila ait arizi duraklama harig, devamli bir artis
gostermektedir. Sanayilesme ¢abalarimiz ¢ok miispet yoldadir. Bu alanda, yakin gelecekte ¢ok
parlak neticelere ulasmamak igin hi¢bir engel yoktur. Buna muvazi olarak ihracatimizin yapisinda
sevindirici degisiklikler beklemekteyiz. Gegis Dénemi biitiin  gayretlerimizi gerceklestirmek
zimminda en miisait ortami yaratmaktadr. Bu itibarla, asagida izah olunacagr vechile, Gegig
Dénemini degil geciktirmek, bilakis biran evvel girmek memleketimize biiyiik faydalar
saglayacaktir... "%

Devlet Planlama Tegkilati - Disisleri Bakanlhg Cekismesi

Tiirkiye’nin “Geg¢is Siireci” ne hazir olmadigini diisiinenlerin basinda, o donem Turgut
Ozal’m miistesarligmi yaptig1 Devlet Planlama Teskilati bulunuyordu. DPT vyetkilileri daha
once imzalanan Ankara Antlagsmasi’nin da Tirkiye i¢in uygun olmadigim diisiiniiyorlardi. Bu
stirecte ise hazirlik agsamasinin ikinci doneme gecilmeden uzatilmasindan yana olmuslardir.
Onlara gore bu sartlarda AET ile ikinci bir antlagmaya gitmek imkansizdi. Clinkii ellerinde ne

dogru diiriist bir veri, ne de uzun vadede bir planlama mevcuttu.

Disisleri Bakanlig1 ise olaya daha cok siyasi bakiyor, 6n goriilen bes yilin ardindan
ikinci agamaya gegis icin yapilacak olan antlagsmanin ertelenmesi durumunda iilkenin siyasi
anlamda prestij kaybina ugrayacag: kanaatindeydiler. iktidardaki AP hiikiimeti de ayni1 sekilde
diisiiniiyor ve muhalefetin elestirilerine maruz kalmamak i¢in bir an evvel antlagsmanin
yapilmasini istiyordu. Ortaya ¢ikan tabloda; Disisleri tarafi daha agir basmig Tiirkiye, AET ile
yapilacak olan protokol i¢in ¢alismalara baslamistir. Antlasma i¢in Tirkiye’nin taleplerini
hazirlama gorevi Disisleri’ne verilmistir. Bunun ardindan iki kurum arasinda “yetki kavgas1”
ortaya ¢ikmistir. 1968 yilinin Mart ayinda Turgut Ozal, Disisleri’ne verilen “dis ekonomik
iligkileri yiiriitme yetkisi” nin DPT’ye devredilmesi i¢in bir Kararname hazirlatmis ve
Bakanlar Kurulu’na imzaya sunmustur. Disisleri tarafi bunu Ogrenir 6§renmez harekete
gecmisler ve Bakan Caglayangil’i Kararnameyi imzalamamas: icin ikna etmislerdir. Ozal,

Demirel ile yakinligint kullanip AP’deki Bilgi¢ grubunun da destegiyle Kararnamede 1srar

182 fhsan Sabri Caglayangil, “Tiirkive-AET Ortaklik Anlasmasi”, istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Y:4,
S:46, 15 Haziran 1969, s.5.
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etse de, Caglayangil’in ararname degismezse istifa ederim” ¢ikis1 sonrasinda yetki

Disisleri’nde kalmaya devam etmistir.!33

Yetkiyi devralamayan DPT tarafi, bu sefer antlasma hazirliklarin1 olmadik taleplerle
baltalamaya ve Disisleri’ni koseye sikistirmaya calismistir. Bu siirecte iki kurum arasindaki
catisma Oylesine artmistir ki; DPT, Daisisleri’ni “Tiirkiye’yi disartya peskes g¢ekmeye
hazirlanan grup” olarak, Disisleri ise DPT’yi “Takunyalilar’'®* olarak niteleyerek birbirlerini

neredeyse diisman iki taraf olarak gormiislerdir.

1969 yilma gelindiginde ise iilkenin bu iki Onemli kurumu arasindaki c¢atisma,
Cumbhuriyet tarihimizin en biiylik “belge sizdirma” skandallarindan birinin yasanmasina sebep
olmustur. AET ile yapilacak miizakerelerde Tiirkiye’nin izleyecegi tutumu, verebilecegi
odiinleri, kirmizigizgilerini, kendisi i¢in hayati 6nem tasiyan taleplerini igeren ve Briiksel’deki
Tiirk delegasyonuna gonderilmek {izere Disisleri Bakanliginca hazirlanan “talimat”, 15 Mart
giinii toplanan Bakanlar Kurulunda 6/11496 sayili karari ile resmilestirilmis ve iizerine
“Gizli” ibaresi vurularak sifreli bir sekilde gonderilmistir. Ancak 27 Mart sabahina Ankara
kotii bir slirprizle uyanmistir. Tiirkiye icin gizliligi hayati bir 6neme sahip olan talimat Resmi

Gazete de aynen yayinlanmistr. 33

Disislerince bu skandalin sorumlusu olarak elbette DPT yetkilileri goriilmiis ancak
kendileri bunu reddetmisler ve iistiine geregi kadar gidilmedigi i¢in, iilkeyi o giinlerde biiyiik

bir sikinti icine diigiiren bu olayin sorumlulari ortaya ¢ikarilamamastir.

183 Mehmet Ali Birand, a.g.e., s.211-216.

184 By nitelemenin kullanilmasimin sebebi hi¢ siiphesiz DPT’deki muhafazakar olarak goriilen Ozal’in
ekibinden kaynaklaniyordu. Nitekim dénemin bir Disgisleri biirokratinin M. Ali Birand’a anlattig1 ve o giinlerde
DPT yetkilileri ile yasadigi su olay, bu tabirin neden kullanildigini agik¢a gostermektedir: “Planlamacilar bazan
solcu, bazan da tam bir Dogulu kurnazligi icinde, olmadik dnerilerle gelerek isi yokusa stirmeye ¢alistilar... her
seyi proje basinda gériirler, Tiirkiye'nin kallkinmasini éverkenl0-15 projenin adini saymakla yetinirlerdi...
Ellerindeki 933 sayili Kanunla tuttuklar: yetkilerin kaybolmasindan korkuyorlardi. Getirdikleri dneriler
komikliklerle doluydu. Tiirkiye'nin ¢ikarlarimi sabote edici bir durumdu... Ramazan aymdaki bir toplantida
saatlerce konustuktan sonra énce orug bozmaya, sonra camiye gittiler ve doniince de ‘Orugluyken insan iyi
anlayamiyor, su anlattiklariizi bir daha tekrarlasaniza’ dediler. Sorumsuzluklarint en iyi belgeleyen olayd:...”
Bkz. A.g.e., s.213.

185 Bkz. Resmi Gazete, S: 13159, 27.03.19609.
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Katma Protokol

DPT ile Disisleri Bakanligi arasindaki kavga, AET ile imzalanacak olan protokol
miizakerelerinde Tiirkiye’yi biiyiik zarara ugratmistir. AET Tirkiye’den Ongoriilen 22 yil
icerisinde asama agsama glimriik vergileri indirilecek {iriinlerin listelerini istemis, DPT bu
listeleri kisa bir zamanda hazirlayamayacagini sdyleyerek yine Disislerini koseye sikistirmaya
calismistir. Disigleri ise bu listeleri kendi hazirlamaya calismis ve burada da biiyiik hatalar

yapilmugtir.

9 Aralik 1969 giinii Briiksel’de bakanlar diizeyinde toplanan Ortaklik Konseyi’'ne
katilan Caglayangil burada AET tarafinin Tiirkiye nin taleplerinden bir hayli uzak teklifiyle
kargilasmistir. Teklifi yumusatmaya calissa da AET tarafinin tavrt “son énerimiz budur, ya
kabul eder ve ya reddedersiniz” olunca Caglayangil bu teklifi kendisinin kabul
edemeyecegini ve hiikiimetine danismasi gerektigini belirterek ayrilmistir. Ancak hiikiimetin
o gilinlerde ugrasmasi gereken daha biiyiik sikintilar1 vardi. Bagbakan Demirel hem iilke i¢inde
cereyan eden liniversite ve ig¢i hareketleriyle hem de partisi i¢indeki Bilgi¢ ekibinin kendisine
kars1 almig olduklar1 tavirla mesguldii. Tabiri caizse Caglayangil’in Briiksel’den getirdigi
teklife bakacak vakti yoktu. Bu firtinali dénemde, Disisleri Bakanlig1 Iktisadi iliskiler Dairesi
Avrupa Topluluklar1 Biirosu, Maliye ile birlikte Ocak 1970 tarihli ve “Tiirkiye-AET Ortaklig
Gegis Donemi Muhtevasinin Genel Denge Yoniinden Degerlendirmesi” baslikli gizli bir rapor
hazirlayarak ilgili yerlere gondermistir. Bu raporda sonug olarak Ortaklik Konseyi’nde AET
tarafindan Tiirkiye’ye sunulan tekliflerin kabuliiniin uygun olacagi degerlendirilmekteydi.
Hazirlanan bu rapor Demirel hiikiimetince de olumlu karsilanmistir. DPT Miistesar1 Ozal,
Basbakan Demirel’e son bir mektup daha yazarak raporda ileri siiriilen noktalarin tam aksini
belirterek Tiirkiye-AET ortakliginda ikinci doneme gecisin onemli bir avantaj getirmeyip
aksine iilkeyi agir yiikkiimliilikler altina soktugunu iletse de, Demirel bu sikintili donemde bir

an evvel AET ile antlasmanin yapilip bu mevzunun aradan ¢ikarilmasini arzu ediyordu. 4
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Maysis giinii konunun ele alindig1 toplantida Demirel son bir deneme daha yapilarak kosullarin

iyilestirilmeye ¢aligilmasini, alinacak sonuca gore kesin kararini verecegini belirtmigtir.'86

Bu siiregte, Ankara Rotary Kuliibiinde Ortak Pazar ile ilgili konusan Caglayangil, AET

ile yapilan miizakereler hakkinda sunlar1 sdylemistir:

“...Miizakereleri, Ortaklik Anlasmast hiikiimlerine uygun olarak, 9 Aralik 1968 tarihinde
actik. Bunlar hakkinda bilgi vermeden once gegis doneminin mahiyet ve anlami iizerinde kisaca
durmak istiyorum.

Bu donem giimriik birligi esasina istinat edecektir, yani taraflar karsilikly olarak
glimriiklerini ve miktar tahditlerini kaldiracaklar, ekonomik politikalarint ahenklestireceklerdir.
Demek oluyor ki, bu sefer Tiirkiye'nin de topluluga bazi avantajlar saglamasi soz konusudur.

Ancak bu bahiste hi¢hir zaman gozden uzak tutmamak gereken bir husus vardir: hazirlik
doneminde oldugu gibi, gecis donemine hakim olacak ana unsur, Tiirkiye'nin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunacak tedbirlere en genis sekilde yer vermektir. Bu anlayis icinde,
taraflarin  birbirlerine taniyacaklari karsiuiklt avantajlar dengeli olacaktir. Buradaki denge
kavrami aritmetik anlamda ele alinmamistir. Diger bir deyimle, kurulmasi gereken dengenin
taraflarin ekonomik gii¢leri ile miitenasip olmasi iizerinde onemli durulmugtur.

Ayni sekilde, gecis donemi sartlarmmin kalkinma gayretlerimizi engellemeyecek, aksine
bunlart hizlandiracak bir sekilde tespitine titizlikle ¢alisilmigtir. Bu meyanda, toplulugun mali
yardiminin artan bir miktarda devami derpis edilmistir.

Bu temel prensipler iizerinden yiiriitiilen miizakereleri dort ana konu etrafinda
toplayabiliriz: giimriik birligi, tarim, isgiicii ve mali yardim. Bu konularda halen varmig oldugunuz
neticeleri ise soylece ozetleyebilirim:

Giimriik birligi anlaminda topluluk, sanayi mamullerimize gegis doneminin baslangicindan
itibaren %100 oraminda indirim uygulamayr ve miktar tahditlerini kaldiwrmayr kabul etti. Ancak,
kendi icinde krize maruz hassas maddeler olan pamuk ipligi ve ham bez ihracatimizi belirli bir
kontenjana tabi tutmak istiyor.

Tiirkiye'nin aynt alandaki ve vecibesi ise, 22 yila kadar uzanan bir devre icinde topluluktan
vaki ithalatina uyguladigi giimriikleri indirmek ve miktar tehditlerini ilga etmek sekildedir. Ayrica,
bu konuda karsilasilmas1 muhtemel zorluklar: gidermek bakimindan, her tiirlii miiskile cevap verir
nitelikte korunma tedbirlerine basvurmak hakkt mevcuttur.

Tarim alaminda Tiirkiye'nin topluluga karst bir vecibesi yoktur. Tiirkiye've taminacak
avantajlar yoniinden ise topluluk, baslangi¢c rejimi olarak fiili ve kisa vadede potansiyel ihrag
imkanmina sahip oldugunuz iiriinler iizerinde durmustur. Bu tavizleri gecis doneminin yiiriirliige
girisinden bir yil sonra ve miiteakip her iki yilda bir gozden gecirerek iyilestirmek vaadinde
bulunmaktadir.

Elemegi bahsinde topluluk teklifi, iscilerin serbest dolasimimin 1976'dan itibaren
saglanmasi, sosyal giivenlik tedbirlerinin gegis doneminin baslangicindan itibaren artirilmasi ve
taraflar arasindaki geng ig¢i miibadelelerinin gerceklestirilmesi seklinde ozetlenebilir.

Nihayet mali yardim alaninda topluluk, eski mali protokollerinden daha iyi sartlarla 220
milyon dolarlik bir kredi vermeyi teklif etmektedir.

Simdi hiikiimet olarak, esaslarmi agiklanmig oldugum bu sonuglart biiyiik bir itina ile
incelemeye tabi tutmus bulunuyoruz. Yakinda bu inceleme neticelendirilecek ve gegis donemine
intikal konusunda memleketimiz menfaatlerine en uygun karar alinacaktir... s’

186 Mehmet Ali Birand, a.g.e., 5.260-279.
187 Thsan Sabri Caglayangil, “Ortak Pazar ve Diisiindiirdiikleri”, Bayrak, S:676, Mayis 1970, s.6.
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22 Temmuz giinii gergeklestirilen Ortaklik Konseyi’nin son toplantisina gelen
Caglayangil, Tiirk delegasyonuna hiikiimetin AET’in tekliflerini kabul kararini agiklamis ve
antlasmay1 kabul etmeye geldigini sdylemistir. Toplantida antlasmaya dair son rotuslar
yapilmis ve antlagsmanin yapilmasi kararlagtirilmigtir. 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel’de bir
toren esliginde imzalanan Katma Protokolii’nii!®® Tiirkiye adina Disisleri Bakani Caglayangil

imzalamigtir, 89

Caglayangil’in Disisleri Bakanliginin ikinci devresi olarak niteleyebilecegimiz 1975-
1978 yillar1 aras1 Demirel’in MSP, MHP ve CGP ile kurmus oldugu Birinci Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti siiresince, Tiirkiye-AET iliskilerinde kayda deger bir hareket olmamistir. Bunun
sebebi ise koalisyonda MSP’nin lideri Necmettin Erbakan’in varligiydi. Erbakan’in
Tirkiye’nin AET ile ortaklifina basindan beri karsi oldugu herkesce bilinmekteydi ve
Erbakan’in koalisyondan ¢ekilmesinden korkuldugu i¢in bu siirecte AET ile iligkiler duragan
gecmistir. Oyle ki, 1959 yilinda Yunanistan’in AET e ortaklik basvurusunu dgrenir §grenmez
apar topar AET’e ortaklik bagvurusunda bulunan Tiirkiye, 1975 yilinda Yunanistan’in tam

iiyelik i¢in bagvuruda bulunmasina karsi tabiri caizse kilin1 dahi kipirdatmamustir.

3.2.3. Tiirkiye — ABD Iliskileri

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu diinyada Tiirkiye, yayilmaci bir
politika izleyen ve toprak talebine kadar varacak sekilde kendisi i¢in biiyiik bir tehdit haline
gelen Sovyetler Birligi’ne kars1 Bati blogu ile yakinlagmaya baslamistir. ABD ise bu siiregte
daha onceden benimsedigi ve “Monroe Doktrini” olarak adlandirilan yalnizlik politikasini

terk etmis ve diinya siyasetine miidahil olmaya baslamistir. SSCB’nin de yayilmaci

188 Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iliskisi Kurulmasina Dair Anlasmaya
Katma Protokol’lin tam metni i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/avrupa-ekonomik-toplulugu-ile-turkiye-arasinda-
ortaklik-iliskisi-kurulmasina-dair-anlasmaya-katma-protokol---23-kasim-1970.tr.mfa. = (Son  erisim tarihi:
10.01.2019).

189 “Ortak Pazar Gegis Dénemine Girdik”, Milliyet, 24.11.1970, s.1.
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politikasindan endise etme baslayan ABD, Sovyet tehdidi altinda bulunan iilkeleri destekleme
karar1 almistir. Ik olarak Yunanistan ve Tiirkiye’ye mali yardimi kapsayan Truman

Doktrini’ni devreye sokmustur.

Tiirkiye’nin ABD Biiyiikel¢isi Miinir Ertegiin’lin cenazesini getirmek maksadiyla
Amerikan Donanmasi’nin en biiylik savas gemilerinden birisi olan Missouri’in 5 Nisan 1946
tarthinde Tirkiye’ye gelisi, bu noktada Sovyetlere verilen ilk mesaj olmustur. Truman
Doktrini ¢ergevesinde yapilacak olan yardim i¢in Tiirkiye ile ABD arasinda 12 Temmuz 1947
tarihinde Ankara’da antlasma imzalanmistir.'”® Bir kereye mahsus olarak belirlenen bu
yardim daha sonra siireklilik kazanmistir. Bu kapsamda 1947-1951 yillart arasinda Tiirkiye’ye
yapilan Amerikan askeri yardimi1 400 Milyon $’a ulasmistir. Buna ek olarak dénemin ABD
Disisleri Bakan1 George Marshall, savastan zarar géren Avrupa devletlerinin ekonomik olarak
kalkinmalarin1 saglamak i¢in ABD tarafindan finansal olarak desteklemesi gerektigini ileri
stirmiis ve daha sonra “Marshall Plan1” adi altinda ABD’nin Avrupali devletlere yardim
etmesine karar verilmistir. Once Tiirkiye Marshall Plani’na dahil edilmemis ancak daha sonra
Tiirkiye’nin talebi iizerine Tiirkiye de Marshall yardimlari1 kapsamina alinmis ve 4 Temmuz
1948 tarihinde ABD ile Ekonomik Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir.!®! Tiirkiye’nin 1948-
1951 yillart arasinda bu sekilde gordiigii Amerikan yardiminin tutari ise 71,5 milyon $’1 hibe,

55 Milyon $’1 ddiing olmak {izere toplam 126,5 $ olmustur.!*?

Tiirkiye’nin soguk savasin ilk yillarinda Kore Savasi’na asker gondermesi ile Bati’nin
miittefiki oldugunu ispatlamasi ile birlikte 1952 yilinda NATO’ya dahil edilmesiyle, Tiirkiye
Bat1 Blogundaki yerini almistir. Ancak ilk olarak 1960 yilinin baslarinda patlak veren Kiiba
krizinin ardindan ABD ve SSCB’nin kendi aralarinda anlasarak Tiirkiye’nin fikri bile

sorulmadan Izmir’e yerlestirilen Jiipiter Fiizelerinin ABD tarafindan sdkiilmesi; 1963 yilinda

190 Anlagmanin metni igin bkz. Resmi Gazete, S: 6699, 05.09.1947.

191 Anlagmanin metni igin bkz. Resmi Gazete, S: 6956, 13.07.19438.

192 Barig Ertem, “Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan:”, Bahkesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 12, S: 21, Haziran 2009, s.389-393.
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SSCB’nin krom fiyatinda indirime gitmesinin ardindan ABD’nin Tiirkiye yerine SSCB’den
krom ithal etmeye baslamasi; daha sonra da Kibris sorununun bas gdostermesi ve her daim
miittefik olarak addedilen ABD’nin Kibris konusunda Tiirkiye’ye bekledigi destegi
vermemesi hatta Johnson Mektubu!?3 ile Tiirkiye’yi tehdit etmesi, Batiya doniik tek yonlii
politika izleyen Tiirkiye’yi ¢ok yonlii politikaya itmistir. iste Caglayangil tam da bu politika
degisikliginin yasandig1 siiregte Disisleri Bakani olmus ve bloklasan diinyanin ayri
kutuplarinda yer alan devletlerle yiiriitmiis oldugu basarili diplomasiyle Tiirk siyasetinde ¢cok
yonlii dig politikanin temsilcisi haline gelmistir. 1966 yilinda mecliste “NATO iginde
bulunmanmin sahsiyetli bir politika takibine mani teskil otmedigini”'** soyleyerek de bunun
sinyalini vermistir. Bununla birlikte Caglayangil, NATO’ya iiyeligin Tirkiye’nin dis
tehditlere kars1 glivenligi acisindan biiyiik dneme haiz oldugunu diistinmektedir. Diinya siyasi
arenasinda tek basina kalmanin, {ilke savunmasi i¢in yapilan harcamalarin artmas: demek

oldugunu ve bunun da iilke ekonomisine agir bir kiilfet getirecegini degerlendirmektedir.!®

1965 yilinda kurulan Demirel hiikiimetinin ABD ile iligkilerinde Disisleri Bakani
Caglayangil biiyiik rol oynamistir. Bagbakan Demirel, Disisleri Bakanligini ilgilendirmeyen
bir konu bile olsa iki iilke arasindaki miizakerelerde Caglayangil’i gorevlendirmistir. Bu
durum bazen hiikiimet icerisinde c¢atlakliklarin yasanmasina da sebep olmustur. 1966 yilinda
Demirel, Washington’a giden Caglayangil vasitasiyla ABD’den ek iktisadi yardim talebinde
bulunulmasini istemis, Caglayangil de bu goriismeleri gizli olarak, 6zellikle de Maliye
Bakanligi’nin haberi olmadan yapilmasina 6zen gosterse de Washington’daki Maliye
Misaviri Kemal Siber de goriismelere katilmis ve dolayisiyla Maliye Bakanligi’nin

goriigmelerden haberi olmustu. Dahast bu goriismeler basarisizlikla sonuglanmis ve o

193 Kibris meselesi ve 6zellikle de Johnson Mektubu, Tiirk-Amerikan iligkilerinde bir kirilma noktasi
olmasi sebebiyle biiyilk 6neme haizdir. Ancak “Kibris Meselesi” basligi altinda bu konuya tafsilatli olarak
deginildigi i¢in bu baslik altinda ele alinmamustir.

194 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, T: 1, C: 7, B: 98, 17.06.1966, s.94.

195 fhsan Sabri Caglayangil, “NATO ve Tiirkiye”, Milliyet, 8.4.1968, s.2.
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giinlerde Yon Dergisi bunu haber yapmustir.!% Dénemin Maliye Bakam Thsan Giirsan kendi
bakanlig1 nezdinde yapilmasi gereken iktisadi konulardaki goriismelerin Disisleri Bakani

aracihgiyla yapilmasina tepki gostererek istifa etmigtir.!’

Caglayangil’in Turk dis politikasina hitkkmettigi donemde Kibris meselesi, Tiirkiye’deki
Amerikan isleri ve silah ambargosu gibi konularda ABD ile iliskilerde ciddi sikintilar da
yasanmistir. Ancak Onceki donemlerin aksine Tirkiye bu mevzularda tabiri caizse alttan
almamig, ABD’nin Tiirkiye aleyhine yapmis oldugu her harekete imkanlar1 dlgiistinde ayn1
siddette cevap vermeye calismis ve Caglayangil’in parlamentoda dile getirdigi gibi sahsiyetli

bir dis politika izlenmistir.

3.2.3.1. Tiirk-Amerikan ikili Antlasmalar

Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan ikili anlagmalar, meshur Johnson mektubundan
sonra kamuoyunda tartisilmaya basglanmistir. Kibris’ta yasayan Tiirklere kars1 gergeklestirilen
Rum saldirilarma son vermek i¢in Tiirkiye son c¢are olarak askeri harekat yapmaya karar
vermis ancak ABD Baskani Johnson’un Tiirkiye Basbakani Indnii’ye yazmis oldugu mektup

bu harekat1 engellemistir. ABD Baskan1 Johnson, mektubunda:

“(...) askeri yardim sahasinda Tiirkiye ve Birlesik Devletler arasinda mevcut iki tarafli
anlasmaya dikkatinizi ¢ekmek isterim. Tiirkiye ile aramizda mevcut bulunan askeri yardimin
verilis maksatlarindan gayri gayelerde kullanmilmast icin hiikiimetinizin Birlesik Devletlerin
muvafakatini almasi icap etmektedir. Hiikiimetiniz bu sarti tamamen anlamis bulundugunu
muhtelif vesilelerle Birlesik Devletlere bildirmistir. Mevcut sartlar altinda Tiirkiye 'nin Kibris’a
yapacagi bir miidahalede Amerika tarafindan temin edilmis olan askeri malzemenin
kullanilmasina Birlesik Amerika Devletlerinin muvafakat edemiyecegini size biitiin samimiyetimle
ifade etmek isterim. "%

diyerek, iki lilke arasinda imzalanan 12 Temmuz 1947 tarihli “Tirkiye'ye Yapilacak Yardim
Hakkinda Anlagma” nin ikinci ve dordiincii maddelerine atifta bulunmus, Tiirkiye’nin olast

bir Kibris harekdtinda ABD silahlarin1 kullanamayacagini beyan ederek harekat kararinin

196 Kamuran Giiriin, Akintya Kiirek, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.238.
197 Milliyet, 30.10.1966, s.1.
198 Hiirriyet, 13.1.1966, s.7.
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durdurulmasini istemis ve Tiirkiye de askeri harekattan vazge¢mistir.!” Boylelikle, ABD ile

yapilan ikili anlagmalar iilke giindemine gelmistir.

Bu olayin yasanmasindan yaklasik bir buguk yil sonra iktidara gelen Birinci Demirel
Hiikiimetinin Disisleri Bakan1 Caglayangil iilkede bas gosteren Amerika karsiti eylemlerin de
etkisi ile, hiikiimetin ABD ile yapilmis olan ikili anlagmalar1 gozden gecirdigini kamuoyuna
duyurmustur.?®® Bu arada Genelkurmay Baskanligi da Amerikalilarla yapilan ikili
anlagmalarin ve verilen imtiyazlarin tespiti ve akabinde bu imtiyazlarin kisitlanmasi i¢in bir
calisma baglatmistir. Bu kapsamda Avrupa iilkelerinde bulunan askeri ataselere birer yazi
gondererek bulunduklar1 {ilkelerde mevcut Amerikan islerinin, yapilmis bulunan
anlagsmalarda hangi sartlarla verilmis olduklarimin ogrenilip bildirilmesini istemistir.20!
Yapilan caligmalarin ardindan Tiirkiye ABD’ye ikili anlagmalar konusunda bir muhtira
vermistir. Disigleri Bakan1 Caglayangil muhtirayr makaminda ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi
Parker Hard’a bizzat iletmistir.?°> 1966 yilinin Nisan ayinda Ankara’ya gelen ABD Disisleri
Bakani Dean Rusk ile Demirel ve Caglayangil bir toplant1 yapmis, toplant1 sonunda konusan
Caglayangil, ABD’nin ikili anlasmalar konusunda Tiirkiye’nin tekliflerini olumlu
karsiladigin1 ve yakinda iki tilke arasinda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi igin goériismelerin

bagslayacagini dile getirmistir.203

Bu sirada, tabii senatéor Haydar Tungkanat’in Cumhuriyet Senatosu’nda agikladigi gizli
belgeler, iilkenin giindemine bomba gibi diismiistiir. Bu belgelere gore, iktidara yakin bir isim
Amerika’ya Tirkiye ile alakali 6nemli raporlar hazirlayip iletmektedir. Ac¢iklanan belgede yer

verilen raporda ikili anlagsmalar ile ilgili olarak:

199 Tirkiye ile ABD arasinda 12 Temmuz 1947 tarihinde Ankara'da imzalanan “Tiirkiye'ye yapilacak
yardim hakkinda Anlagsma” nin tam metni i¢in bkz. Resmi Gazete, S: 6699, 05.09.1947, s.1-2.

200 Milliyet, 7.1.1966, s.7.

201 Haydar Tungkanat, ikili Anlagsmalarin i¢yiizii, Tekin Yaymevi, istanbul, 1975 5.297.

202 “Turco-US Pacts may be revised”, The Guardian, 17.1.1966, s.9.

203 Milliyet, 23.4.1966, s.1.
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“(...) Benim tahkik ve iskandillerimin sonucu olarak, ikili anlasmalar ve iisler
problemlerini séyle tesbit ettim: Amerika ve NATO ile birlik olmamiz lizumunu hatirdan
¢ctkarmyarak ki, bu, karsilikli anlasmalar olmadan miimkiin degildir, halen mevcut durumu
etkilemiyecek bazi degisiklikleri kabule miitemayil durumunuz yapict olarak kabul ediliyor. Diger
taraftan bu muhalefete de uygun gelmis olacaktir.”

denilerek ABD’ye, Tiirkiye’ nin ikili anlagsmalar ile ilgili bir takim degisiklik taleplerini —

anlagmalarin 6ziinii bozmadan — kabul etmelerinin uygun olacagi tavsiye edilmektedir.?%4

1967 yili biitge goriismelerinde Senato’da konusan Caglayangil, ikili anlasmalar ile

ilgili yapilan ¢aligmalar hakkinda sunlar1 sdylemistir:

“(...) Yiiksek malimunuz oldugu iizere Tiirkive NATO Anlasmasina uygun olarak Amerika
Birlesik Devletleri ile miisterek savunma icabatini yerine getirmek maksadiyle bdzi anlasmalar
yapmistir. 1954 yilindan bu yana imzalanmis bulunan bu anlagmalarin sayist 50 yi geger.
Hiikiimetimiz iktidart devraldigi tarihten itibaren bu anlagmalarin ayri ayri tetkik edilerek tabiri
caizse bir envanterinin yapimasina onem sarf etti. Ilgili servislerce miistereken yiiriitiilen uzun ve
dikkatli mesai neticesinde hali hazir daginik sekliyle bu anlasmalarin tatbikatimin miiskiildt arz
edecegi, bunlarin bir araya getirilerek sistematik bir diizene sokulmasinin icabettigi, bir kisminin
bazi hiikiimlerinin 1sldha muhtag ve arz ettikleri bosluklarin doldurulmasina ihtiya¢ bulundugu
neticesine varidi. Bu goriismeler Tiirk - A. B. Devletleri arasinda yapilacak miizakeratla bu
anlasmalarin tedvin ve 1slaht hakkindaki miitaldalarimiz 7 Nisan 1966 tarihinde tevdi olunan
muhtirayla A. B. D. Biiyiikelgiligine bildirildi. A. B. D. Hiikiimeti bu konuya Hiikiimetimizce
atfedilen 6nemi nazari itibara alarak muhtirayr derhal tetkik etti ve miizakere teklifimiz hakkindaki
miispet miitaldasint gecikmeye mahal vermeden, 18 Nisan 1966 tarihinde bildirdi. Bildhara
CENTO Bakanlar toplantisi dolayisiyle memleketimize gelen A. B. D. Disisleri Bakani Mr. Rusk;
bu konu iizerinde miizakere cereyan etti, miisariinileyh; hatirlanacag tizere yurdumuzdan
ayrilirken, Esenboga Hava Alaminda yaptigi basin toplantisinda Hiikiimetinin bu konudaki miispet
goriigiinii Tiirk baswmina ve efkari umumiyeye kesin bir sekilde agikladi. Bu siwrada ilgili
makamlarimiz meselenin esaslart iizerindeki tetkikatini bitirdiler, miisterek savunmaya temel
prensipleri de tesbit ettiler. A. B. D. Hiikiimeti ile varilan mutabakata miitaakip bazi ihzari
miizakeratta bulunuldu. Bu arada da ilgili servislerimiz bahsettigim prensiplerden miilhem olarak,
biitiin askert ve teknik mahiyetteki anlasmalarin baglh bulunacaklar: anahiikiimleri tesbit eden bir
temel anlasma tasarisi hazirladilar. Bu temel anlasma bilumum anlasmalarin bir nevi Anayasasi
olacak ve biitiin teknik mahiyetteki anlasmalar bunun ahkdmina gore kaliba dokiilecek. Bu temel
anlasma tasarisi ile 4 Ekim Amerika Birlesik Devletleri Biiyiikelciligine 8 Eyliil tarihinde tevdi
edildi. 20 Ocak 1967 giinii, Amerika Birlesik Devletleri Biiyiikel¢iligi ile Bakanligim arasinda
resmi miizakereler basladi. Miizakere safhasimin hitama ermesinden once bu konuda fazla
agiklama yapilmiyacalmi takdir buyuracaginizi tahmin ederim. Ancak sunu belirtmek isterim ki,
Hiikiimetinizin yiiksek menfaatlerimizi haleldar edecek veya miisterek savunmamin icabettirdigi
adil muvazeneli miitekabil hak ve vecibeler disinda memleketimize kiilfetler yiikliyen, milli
menfaatlerimizi kaale almiyan hi¢bir anlagmamin imzalanmasi diisiiniilemez. Her hangi bir
vesikamin Anayasamiz ve kanunlarimizin ongérdiigii usuller dairesinde imzalanacagi ve
onaylanacagim da ayrica belirtmeyi zait addediyorum. (...) "*%

Bu ¢aligmalar esnasinda ortaya ¢ikan bir skandali da yine Caglayangil agiklamistir. AP

grup toplantisinda konusan Caglayangil, ABD ile yapilan 54 ikili anlasmadan 24’iiniin

204 Haydar Tungkanat’m Cumhuriyet Senatosu’nda agikladigi bahse konu gizli belgeler igin bkz.
Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T: 5, B: 85, 7.7.1966, 5.202-204.
205 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T: 6, Cilt 38, B:26, 1.2.1967, 5.376-377.
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Disigleri Bakanlig1 arsivinde bulunamadigini ve bir suretlerinin ABD’den istendigini

sOylemistir.200

1967 yilinin Aralik ayinda NATO Bakanlar Konseyi toplantisina katilmak iizere
Briiksel’e giden Caglayangil, burada ABD Disisleri Bakani Rusk ile bir toplanti
gerceklestirmis ve uzun bir siire iki iilke arasinda goriisiilen ikili anlasmalar konusunda iki
bakan da uzlagsmaya varmistir. Varilan uzlagmaya gore; yapilacak olan bir “temel antlasma”
NATO Anlagsmasina ve Birlesmis Milletler anayasasina uygun olacak, iki tiilkenin de
egemenlik haklarina riayet edilecek, Tiirkiye’deki ABD tesislerinin Tiirkiye’nin miilkiyetinde
oldugu kabul edilecek ve izni olmadan kurulamayacak ve ya genigletilemeyecek, son olarak
tesislerde gorev alacak olan Amerikan personeli ile kullanilacak miihimmat ve techizat

Tiirkiye nin murakabesine tabi olacaktir. 207

Nihayet 3 Temmuz 1969 giinii Ankara’da Tiirk Disisleri Bakani Caglayangil ve
ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi William J. Handley tarafindan “Savunma Isbirligi Anlasmas1”
imzalanmistir. Bu anlasma ile, Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan ikili anlagmalara bir
takim prensipler getirilmis, bundan 6nceki anlagsmalarin bu prensiplere gore degistirilmesi ve
bu tarihten sonra yapilacak olan anlagmalarin ise yine bu prensiplere uygun hazirlanmasi 6n
gorilmiistiir. Anlagmanin imzalanmasinin ardindan Tiirk hiikiimeti {slerin miilkiyetinin
kendilerinde oldugunu belirtmisleridir.?® Anlagsmanin metni kamuoyundan gizli tutulmus,
onaylanmasi i¢in parlamentoya da getirilmemis ve resmi gazetede de yayimlanmamustir.

Sadece yapilan gizli oturumlarda meclis ve senato tiyelerine agiklanmustir.?%

206 Milliyet, 31.3.1967, s.1.

207 Milliyet, 27.12.1967, s.9.

208 Cumhuriyet, 4.7.1969, s.1.

209 Kibris harekatindan sonra 1975 yilinda ABD’nin Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulama karari
almasindan sonra, muhtemelen hiikiimet yetkililerinin de bilgisi dahilinde anlagmanin tam metni 16-17 Mart
1975 tarihli Hiirriyet gazetesinde yayinlanmistir. Bkz. Fahir Armaoglu, a.g.e., s.278.
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3.2.3.2. Tiirkiye’de Bulunan Amerikan Us ve Tesisleri

Tiirkiye-ABD iliskilerinin en 6nemli ayaklarindan birini Tiirkiye’deki Amerikan iis ve
tesisler olusturmaktadir ABD ile imzalanan ikili anlagsmalarin kamuoyunda tartisilmaya
baslanmasiyla, Tiirkiye’de bulunan Amerikan iis ve tesisler de giindeme gelmistir. Ciinkii bu
anlasmalarin bir kismi bu iis ve tesislerin mahiyeti ile alakalrydi. Ozellikle sol camiadan gelen
elestirilere gore, yapilan ikili anlasmalarda ABD’ye genis imtiyazlar verilmis ve Tiirkiye nin
kendi topraklarinda bulunan Amerikan {iis ve tesislerine —iilke zararina faaliyetlerde

bulunuldugu tespit edilse dahi- miidahalesi engellenmisti.

fkinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’deki hava sahalarmin yapimi ve iyilestirilmesi
icin ABD ile bir prensip anlagilmast yapilmis ve 1950 yilinda caligmalara baslanmistir.
ABD’nin gayesi, yapilacak olan bu tesislerin kendileri tarafindan kullanilmasina agik hale
getirmekti. Kendisine karsi artan Sovyet tehditlerinden dolay1 Bati ile ittifak kurmayi isteyen
Tiirkiye ise, NATO’ya {iyelik siirecinde ABD’nin bu talebini bir pazarlik konusu haline
getirmisti. Uslerin kendilerinin kullanimina acilmas1 hususunda Tiirkiye’yi ikna edebilecegini
diisinen ABD, Tirkiye’nin NATO {iyeligine basta sicak bakmamis ancak Sovyetlerin
yayilmact politikas1 {lizerine Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya tam {yeliginin gerekli
oldugu kanaatine varmistir. Tlirkiye’nin 1952°de NATQO’ya resmen iiye olmasiyla ABD de bu
iisleri kullanma salahiyeti kazanmistir. NATO Anlasmasinin ii¢iincii maddesinde, taraflarin
karsilikli yardimlarla silahli bir saldirtya karsi bireysel ve toplu direnme kapasitelerini
korumalar1 ve gelistirmeleri ongoriilmiistiir. Anlasmanin besinci ve altinci maddesinde ise bu
yardimlagsmanin amaci ve kapsami belirtilmistir. Buna gére NATO Anlasmasina dayanilarak
tahsis edilen askeri iisler, asla saldir1i amagh ve iiye iilkelerin topraklar1 diginda ger¢eklesecek
bir saldirtya karsi kullanilamamaktadir.?'® NATO Anlagmasinin ardindan Tirkiye 10 Mart

1954 tarih ve 6375 sayili kanunla "Kuzey Atlantik Andlasmasina Taraf Devletler arasinda,

210 Anlagmanin orijinal metin i¢in bkz. “The North Atlantic Treaty”, Washington D.C., 04.04.1949,
https://www.nato.int/cps/fr/natohg/official texts 17120.htm?selectedLocale=en (son erisim tarihi:31.01.2019)
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Kuvvetlerinin Statiisiine dair Sozlesme", "Kuzey Atlantik Andlasmasi Tegkilatinin, Milli
Temsilcilerin ve Milletlerarasi Personelin Statiilerine dair Sozlesme" ve "Kuzey Atlantik
Andlasmast mucibince kurulmus Milletlerarasi Askeri Karargdhlarin Statiisiine dair
Protokol" i kabul etmistir.?'! 23 Haziran 1954 tarihinde ise, Tirkiye ile ABD arasinda,
Kuvvetlerinin ~ Statiistine dair Sozlesme’nin tatbik edilmesine dair bir antlasma
imzalanmigtir.?!? Tirkiye’nin imzalamig oldugu bu metinlerle, giinimiize kadar iilkede

tartisma konusu olacak olan Amerikan tislerinin kurmasini kabul etmistir.

Bu donemde Tiirkiye’de, NATO tisleri ve Amerikan iisleri olmak {izere iki tip askeri {is
s06z konusudur. Yapilan antlagsmalarla Amerikan islerinin kullannrminda ABD’ye bir takim
imtiyazlar da saglanmigtir. Bu siniflandirmaya ragmen, tislerin kullanimindaki uygulamalara
bakildiginda NATO {issli ve Amerikan iissii ayriminin net olmadigini ve ayricaliklardan hem
NATO hem de Amerikan iislerinin kullaniminda faydalanildigi goriilmektedir. Bu karigiklik,
donem i¢inde ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanan gizli anlagsmalarla i¢inden ¢ikilmaz hale
gelmigtir. Taraflarin kendi aralarinda yapmis oldugu uygulama anlagmalarinin sagladiklari
ayricaliklarin NATO Anlasmasi ilkelerine aykir1 olmamasi gerekirken, s6z konusu metinlerle
Tiirkiye’deki tislerin kullaniminda saglanan ayricaliklar, pek cok kez NATO Anlagsmasi’nin
ilkelerinin ¢ignenmesine neden olmustur. 1958 yilinda yasanan Liibnan Krizi’nde ABD’nin
miidahalesi sirasinda, NATO savunmasi kapsaminda kullanilmasi gereken Incirlik Ussii’niin

NATO Anlagmasi’na aykiri olarak harekatta kullanilmasi bunlardan biridir.?!3

Bu siirecte Tiirkiye’de bulunan Amerikan askerlerine tanman imtiyazlar da ciddi
sorunlar yaratmistir. En tartismali imtiyaz ise, gorev basindaki bir Amerikan askerinin adli bir
olaya karismasi durumunda yargilama yetkisinin ABD makamlarina vermesiydi. Amerikali

yetkililer bu durumu suiistimal ederek Amerikan askerlerinin karismis oldugu bircok olayda

211 Resmi Gazete, S: 8663, 20.03.1954, s.7-17.

212 Resmi Gazete, S: 8748, 07.07.1954, s.1-2.

213 Selin M. Bolme, “Soguk Savas’'ta NATO-ABD-Tiirkive Ugcgeninde Askeri Usler: Siireklilik Ve
Degisim”, Uluslararasi iliskiler, C:9,8S:34 (Yaz 2012), s.60-61.
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usulsiiz bicimde gorev belgesi cikarttirarak suclular1 yargilamadan kagirmistir. Bu da Tiirk
kamuoyunu rahatsiz eden birtakim durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunlardan
birisi “Morrison Davas1” olarak bilinen olaydir. Amerikan Yardim Heyetinde gorevli Yarbay
Allan Morrison, 5 Kasim 1959 gecesi Ankara’da Cankaya yokusunda otomobili ile giderken,
Cumbhurbagkanligi Muhafiz Jandarma Taburundan 21 askerin bulundugu bir grubun igine
hizlica dalmis ve dokuzu agir olmak iizere on bir askerin yaralanmasina sebep olmustur.
Olaym ardindan Savcilik Amerikan makamlarina bir tezkere yazarak Morrison’un olay
andinda vazife basinda olup olmadigini sormus, Amerikan makamlarinin Morrison’un vazife

geregi bir yere gitmekte oldugunu bildirmesi lizerine serbest birakilmistir.?!4

Caglayangil’in Disisleri Bakanligina getirilisi, yasanan bu gelismelere paralel olarak
kamuoyunda Amerikan iisleri ve askerlerinin varligmin tepki ¢ekmeye basladigi giinlere
rastlar. 1965 secimlerinde uygulanan milli bakiye sistemi ile meclise giren Tiirkiye Isci
Partisi’nin ABD karsit1 sdylemleri ile Meclis’te de ABD iislerinin durumu ciddi sekilde
tartigilir hale gelmistir. Iktidara gelen AP hiikiimeti ABD ile yapilmis olan ikili anlagmalar ile
birlikte Tiirkiye’de bulunan ABD ve NATO iislerinin statiilerini de masaya yatirma karari
almistir. Yapilacak olan bir anlagma ile hem ikili anlagsmalar sorununu ¢dzme hem de
kamuoyunda ve mecliste tartisilan bu isler ile alakali imtiyazlarin Tiirkiye’nin egemenlik
hakkin1 zedelemeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarina baglanmistir. Tiirkiye’de
bulunan ABD ve NATO f{islerine kars1 tepkilerin arttig1 bu stirecte hiikiimet her firsatta bu {is
ve tesislerin Tirkiye’nin izni olmadan kullanilamayacagini belirtmek zorunda kalmistir.
Ozellikle 1967 yilinda yasanan Arap-Israil savasinda, Disisleri Bakan1 Caglayangil

Cumbhuriyet Senatosu’nda yapmis oldugu konusmada da bunu dile getirmistir.?!>

Uzun siiren goriisme ve ¢alismalarin sonucunda, 3 Temmuz 1969 tarihinde Tiirkiye ile

ABD arasinda “Savunma Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi

214 Milliyet, 7.11.1959, s.1.
215 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T: 6, C: 40, B: 66, 06.06.1967, s.397.
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anlasmanm metni kamuoyundan gizli tutulmustur. iki iilke arasindaki &nceki anlasmalarin
gozden gegirilerek bir ¢at1 altinda toplandigi bu anlagma ile tislerin kullanim1 ve statiilerinde
de degisiklik yapilmistir. Baz1 iislerin Tiirkiye’ye devri gergeklestirilmis, geri kalanlara ise
“ortak savunma tesisi” yani NATO statlisii verilmistir. Antlasmaya gore, NATO’ya bagh
ABD ugaklari, bahse konu iislerde ortak savunma prensiplerine uygun olarak hareket
edeceklerdir. Bunun manas1 Tiirkiye’nin rizast olmadan NATO dahilinde bile olsa bu
tesislerinden faydalanamayacagidir. Ayrica tsler mesru miidafaa disinda saldir1 amach

kullanilamayacaktir.

Biitgce goriismelerinde Milli Savunma Bakanligi biitgesinin  goriisiildiigii esnada
parlamentoda muhalefet ABD ile imzalanan bu anlagsmadan dolay1 iktidar1 sert bir sekilde

elestirmis, Caglayangil de “kapitiilasyonlar1 savunan Osmanl vezirlerine” benzetilmistir.?!6

Yapilan bu diizenlemeler, yasanan problemlerin tiimiine ¢6ziim olmamistir. Bunun
temel sebebi de, mevzuattaki diizenlemelerin uygulamada her zaman karsilik bulmamasidir.
Zaten sorunun kaynagi, anlagsmalarin icerigi degil, cogunlukla mevcut anlagmalarin ihlal
edilmesi oldugu goriilmektedir. Mevzuattaki onca degisiklige ragmen ihlaller devam etmistir.
Bunlardan birisi de “Kara Eyliil” olaylar1 esnasinda ABD tarafindan Incirlik iissii kullanilarak
Urdiin’e miihimmat gonderilmesidir. Arap-Israil savasindan sonra yurtlarindan c¢ikarilan
Filistinlilerin ¢ogu Urdiin topraklarma sigmmislardi. El Fetih basta olmak iizere Filistin
gerilla orgiitleri, sigindiklart Urdiin topraklarinda gii¢ kazanmislar ve buradan Israil’e
saldirilar baslatmislardir. Israil’in de buna karsilik vermesi sonucunda Urdiin halki da zarar
gormekteydi. Bundan dolayr Urdiin Krali Hiiseyin 1969 yilinda Filistinli gerillalarin
topraklarindan c¢ikarilmasina karar vermis ve bunun icin ABD’den yardim talep etmisti.
Herhangi bir sekilde ne NATO gorevi ile ne de 1969 yilinda yapilan Tiirkiye-ABD

antlasmasiyla bagdasmamasina ragmen ABD, 1970 yilinin basinda Urdiin kuvvetlerini

216 Cumhuriyet, 1.2.1970, s.1.

102



desteklemek amaciyla 3.000 hafif silah ve yaklasik bir milyon hafif silah mithimmat: Incirlik
{issiinii kullanarak Urdiin’e sevk etmis ve Tiirkiye’den de izin almamstir. Bu olaydan ders
¢ikaran Tiirk hiikiimeti, 1973 Arap-israil savasinda da benzer bir emrivaki ile karsilasmamak
icin bu islerin ABD tarafindan kullanimina izin vermemis ve bu yonde de Amerikan

hiikiimetinden garanti almigtir.?!”

Tiirkiye’deki Amerikan iisleri mevzusu, Tiirkiye’nin gerceklestirdigi Kibris Harekati
sonrasinda ABD’nin Tiirkiye’ye silah ve mithimmat ambargosu uygulama karar1 almasiyla
yeniden giindeme gelecek ve Tiirk hiikiimeti de ABD’ye bu isleri kapatma karar1 alarak

karsilik verecektir.

3.2.3.3. 1975 ABD’nin Tiirkiye’ye Silah Ambargosu

20 Temmuz 1974 giinii gergeklestirilen Kibris harekdtinda ABD’nin vermis oldugu
silah ve mithimmatlar1 kullanmis olmasi, Amerikan kongresinde tepkilerin ortaya ¢ikmasina
sebep olmus ve Tiirkiye’ye silah verilmemesi hususunda faaliyete geg¢ilmistir. Bu faaliyetler
sonucunda Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulanmasini1 dngoren bir kanun hazirlanmig, Senato
ve Temsilciler Meclisi tarafindan kabulii ile 30 Aralik 1974 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Kanunda Tiirkiye’nin ateskese riayet etmeyerek Kibris’a yeniden asker ve silah sevk etmesi
halinde 5 Subat 1975 tarihinde ambargonun baslatilmas1 6ngoriilmiistiir. Bu siirecte ABD
Bagkani Gerald Ford ambargoya kars1 ¢iksa da engel olamamistir. Tiirkiye’nin bu kanunda
sayilan sartlarin hi¢birine uymadig1 gerekgesiyle ambargonun 5 Subat’ta baslamasi iizerine,
Tiirkiye de harekete gegmis ve ambargoya ilk cevabi 13 Subat 1975’te Kibris Tiirk Federe

Devleti’nin kurulusunu saglamak olmustur.?!'®

217 Selin M. Bolme, incirlik Ussii, ABD’nin Us Politikas: ve Tiirkiye, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2012,
$.276
218 Fahir Armaoglu, a.g.e., s.286.
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Kibris harekati ve akabinde gelen ambargodan dolayr Tirkiye ile ABD arasindaki
iligskilerin bozuldugu tam da bu giinlerde hiikiimet degismis ve 31 Mart 1975 tarihinde
Demirel tarafindan kurulan Milli Cephe Hiikiimeti iktidara gelmistir. Yeni iktidarin Disisleri
Bakani Caglayangil, ambargonun kaldirilmasi i¢in girisimlere baslamis ve kaldirilmamasi
durumunda hiikiimetin ne gibi yaptirimlarda bulunabilecegi konusuna yogunlagsmistir. Elbette
o donem Tiirkiye’nin elindeki en biiyiik koz, lilkedeki Amerikan iistleriydi ve kurulan yeni
hiikiimet ABD’ye bir nota vererek Tiirkiye’deki Amerikan iis ve tesislerin statiilerinin yeniden
diizenlenecegini bildirmistir. Tiirkiye ile iligkilerin iyice bozulmasindan c¢ekinen ABD
Bagkani Ford’un ¢abalar1 lizerine 19 Mayis’ta Senato ambargoyu kaldirma karar1 almis ancak
24 Temmuz’da Temsilciler Meclisi bu karar1 reddetmistir. Bunun {izerine 25 Temmuz giinii
yapilan kabine toplantisinda Tiirk hiikiimeti i¢ maddelik bir karar almistir. Bu kararla 3
Temmuz 1969 tarihli Savunma Isbirligi Anlagmasi feshedilmis, Tiirkiye’deki ortak savunma
tesislerinin faaliyetleri durdurulmus ve bu tesislerin kontrolii ve gozetimi Tiirk Silahl

Kuvvetlerine devredilmistir.?!?

ABD’nin ambargo kararina karsi Tiirkiye’nin ciddi yaptirnmlarla karsilik vermesi
sonucunda iki taraf da karsilikli olarak tutumlarinda yumusamaya gitmistir. ABD Bagkani
Ford ve Disisleri Bakan1 Kissinger’in ambargo kararinin kaldirilmasi yoniinde Tiirkiye’ye
gondermis olduklari teminat mesajlar1 ile iki {ilke arasindaki bozulan iligkileri diizeltme
yoluna gitmislerdir.??® ABD’nin yeni bir savunma igbirligi anlagmasi imzalanmasi talebi
Tiirkiye tarafindan kabul edilmis ve yeni anlagsma 26 Mart 1976 tarihinde Washington’da
Tiirk Daisisleri Bakan1 Caglayangil ve Amerikan Disisleri Bakani Kissinger tarafindan

imzalanmistir. Amerikan basininda bu anlasma, ABD’nin tekrar Tiirk topraklari iizerinde

219 Milliyet, 26 Temmuz 1975, s.1.

20 “Dygisleri Bakani I. Sabri Caglayangil’in TRT Haber Tartisma Programindaki Konusmasi”, Dis
siyaset belgeleri (31 Mart 1975-1 Mart 1976), C.1, Bagbakanhik Halkla iliskiler ve Enformasyon Dairesi
Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 1976, s.36.
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askeri ve istihbarat faaliyetlerinin oniintin agilmasi olarak degerlendirilmistir.??! Anlasmanin
Tiirkiye’ye uygulanan ambargonun kaldirilmasindan sonra yiiriirliige girecegi ve ABD’nin
Tiirkiye’ye dort yilda 1 milyar dolarlik yardim yapmasi bunun da 200 milyon dolarinin hibe
olmas1 Ongoriilmiistiir. Ancak 1977 yili sonunda hiikiimetin bir gensoru ile diistiriilmesi
akabinde kurulan hiikiimetin Bagbakani Biilent Ecevit, anlasmada ongoriilen dort yil i¢in 1
milyar dolarlik yardimi az bulmus dolayisiyla anlagsmanin Tiirkiye tarafindan onaylanmamasi

sonucunda yiiriirliige girmemistir.???

ABD 5 Subat 1975 tarihinden beri Tiirkiye’ye uyguladig: silah ambargosunu 26 Eyliil
1978 tarihinde kaldirmistir. 1979 yilinin sonlarma dogru Basbakan Ecevit’in istifasi
sonrasinda Demirel altinci defa hiikiimeti kuracak ancak ilk defa bu hiikiimette Caglayangil’e
hiikiimette yer vermeyerek Disigleri Bakanligina Hayrettin Erkmen getirilecektir. Ecevit
hiikiimeti doneminde onaylanmayan 26 Mart 1976 tarihli anlagma yerine yeni bir anlagmanin
yapilmasi igin iki iilke arasinda miizakerelere baslanacak ve bunun sonucunda 29 Mart 1980
tarihinde Ankara’da Tirkiye ile ABD arasinda “Kuzey Atlantik Andlasmasimin II. ve III.
Maddelerine Uygun Olarak Savunma ve Ekonomi Alaninda igbirliginde Bulunulmasina Dair

Anlasma” imzalanacaktir.223

3.2.4. Tiirkiye — SSCB iliskileri

Milli Miicadele doneminde Ankara hiikiimetine vermis oldugu destekten dolay1 Sovyet
Rusya ile baslayan iyi iliskiler, 1925 yilinda yapilan Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi ile
per¢inlenmis, 1935 yilinda da bu antlasma 10 y1l daha uzatilmisti. Ancak 1945 yilinda Sovyet
Rusya bu antlagmanin bir daha uzatilmayacagin1 Tiirkiye’ye ileterek, iki iilke arasindaki

iliskilerin bozulacagmin sinyalini vermisti. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra da Rusya’nin,

21 «U.S., Turkey Sign New Defence Pact”, Daily Press, 27.3.1976, s.1.
222 Anlagmanin metni igin bkz. Fahir Armaoglu, a.g.e., s.288-296.
223 Anlagsmanin metni i¢in bkz. Resmi Gazete, S: 17238, 01.02.1980.
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Bogazlarin statiisiiniin degistirilmesini istemesi ve Tirkiye’den toprak talebinde bulunmasi
iliskileri iyice germis, baslayan soguk savasta Tiirkiye Rusya’ya karst NATO’ya iiye olarak
ABD’nin yanmnda yer almigtir. 1953 yilinda Stalin’in Oliimiiniin ardindan SSCB dis
politikasin1 degistirerek Tiirkiye’ye dair taleplerinden vazgegse de Tiirkiye bir miiddet daha
SSCB ile arasindaki mesafeyi korumaya devam etmistir. Ancak yukarida da deginildigi tizere,
miittefik olarak goriilen ABD’nin bazi konularda Tiirkiye’yi hayal kirikligina ugratmasi,
Tiirkiye — SSCB iliskilerinin yeniden canlanmasina sebep olmustur. 1964 yilinda baslayan
Disisleri Bakanlar1 seviyesindeki karsilikli ziyaretlerin ardindan, 1965 yilinda donemin
Bagbakan1 Suat Hayri Urgiiplii de Rusya’ya bir ziyaret gergeklestirmistir. Bu ziyaretler ile
tekrar hareketlenen Tiirk-Sovyet iliskileri, AP iktidar1 doneminde Caglayangil’in benimsedigi
cok yonlii politika kapsaminda daha iyi bir konuma gelmis ve ¢esitli antlasmalara da imza

atilmistir.

3.2.4.1. SSCB Basbakam Kosigin’in Tiirkiye’ye Ziyareti
I¢ politikada anti-komiinist sdylemlerini siirdiiriirken, SSCB ile iktisadi iliskiler
kurmay1 da thmal etmeyen Demirel hiikiimeti, Tirkiye’yi ziyaret eden ilk Rusya Bagbakani

olarak Kosigin’i 20-27 Aralik 1966 tarihleri arasinda agirlamistir.

Kosigin’in ziyaretinde goriismelerin konusunu iktisadi, ticari ve sinai isbirligi gibi iki
iilke arasindaki iliskiler ile Kibris konusu gibi uluslararasi sorunlar olusturmustur. Yapilan
goriigmelerde Kosigin Kibris konusunda; Enosis’e ve Ada’da askeri iis bulundurulmasina
kars1 olduklarini belirtmistir. Iki iilke arasindaki ticari miibadele hacminin 1966 yili icin
ongoriilen 44 milyon dolar1 asarak 48 milyon dolar1 bulmasindan dolay1 iki taraf da
memnuniyetlerini dile getirmistir. Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasi i¢in her tiirli yardimi

yapmaya hazir olduklarim1 bildiren Kosigin, 21 Aralik giinii Cankaya Koskii'nde
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Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’1 ziyaretlerinde Cumhurbagkani1 Sunay ve Bagbakan Demirel’i

Moskova’ya davet etmigtir.2>*

Ziyaret sonrasinda Tiirk-Sovyet Ortak Bildirisi yaymnlanmistir. Yayinlanan bildiride
ekonomik iliskiler konusunda, iki {ilke arasindaki ticari miibadelelerin seyrinden memnuniyet
duyuldugu ve daha da artirilmasinin iki tarafin da menfaatine olacagi belirtilmistir. Kibris
konusunda ise, biitiin Birlesmis Milletler iiyelerinin Ada’da durumu kétiiye gotiirecek her
tiirli hareketten sakinmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Son olarak bildiride Cumhurbaskant1
Sunay ve Basbakan Demirel’in Moskova’ya davet edildigine ve davetin kabul edildigine yer

verilmistir.?>

Kosigin’in ziyareti siiresince gergeklestirilen goriismelerden iki taraf da memnun
kalmistir. Bunun temel sebebi goriismelerde taraflarin biiyiik hayaller ve 6nemli sonuglar elde
etme beklentisi icinde olmamasidir. Bu ziyarette herhangi bir antlasma da imzalanmamis
ancak 1960’larin basinda baslayan Tiirk-Sovyet yakinlasmasinin, Tirkiye’de gerceklesen
iktidar degisimi sonras1 da devam edeceginin bir gostergesi olmasi agisindan biiyiik 6nem arz

etmistir.

3.2.4.2. 25 Mart 1967 Tarihli Tiirk-Sovyet Anlasmasi

Tiirk-Sovyet yakinlasmasinin yagsandigi bu yillarda, 25 Mart 1967 tarihinde Moskova’da
“Tiirkive Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda bazi sinai tesisler
kurulmasi igin Sovyetler Birligi tarafindan Tiirkiyeye teslim edilecek techizat ve malzeme ile
saglanacak teknik hizmetlere ve bunlarla ilgili odeme sartlarina dair Anlasma’ %6

imzalanmistir. Antlagsmay1 Tiirkiye adina Moskova Biiyiikelgisi Hasan Isik, SSCB adina ise

24 Bbru Gengalp, “Tiirk Basiminda Ikili Ziyaretler Boyutunda Tiirk-Sovyet Iliskileri (1965-1980)”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi, S:29, Giiz 2014, s.323-326

225 Milliyet, 28.12.1966, s.7.

226 Anlagmanin metni i¢in bkz. Resmi Gazete, S: 12611, 02.06.1967, s.1-3.
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Yabanct Ulkelerle Iktisadi Iliskiler Komitesi Baskan Vekili Ivan Arkipov imzalamstir.
Antlagmaya gore Sovyet Birligi, Tiirkiye'de kurulacak demir ve gelik fabrikasi, aliminyum
fabrikasi, hidroelektrik santrali, petrol rafinerisi, asit siilfiirik fabrikasi, lif levha fabrikasi, cam
fabrikasi ile alkol fabrikasinda votka imal eden iinite i¢in Tiirkiye’ye techizat, malzeme ve

teknik hizmetler saglayacaktir.

Bu anlagma Tiirkiye’nin sanayi kalkinmasi agisindan biiyiikk 6nem arz etmistir. Cilinkii
bu anlagma geregince Sovyetlerin yardimiyla kurulan Aliaga’da bulunan petrol rafinerisi,
Iskenderun’da bulunan demir-celik fabrikasi, Seydisehir’de bulunan aliiminyum fabrikasi,
Mersin’de bulunan kimya fabrikasi, Bandirma’da bulunan siilfiirik asit iiretim fabrikasi,
Seyitomer-Seydisehir elektrik hatt1 gibi sanayi fabrikalari, giiniimiiz Tiirk sanayisinin temelini
atmistir. Bu anlagmay1 anlamli kilan bir diger nokta ise o yillarda miittefik olarak goriilen
Avrupa devletlerinin, Tiirkiye’nin sanayilesme taleplerine gereken teknolojileri vermeyi

reddetmis olmasidir.??’

3.2.4.3. Basbakan Siileyman Demirel’in SSCB’yi Ziyareti

SSCB Bagbakan1 Kosigin’in Tiirkiye ziyareti esnasinda yapmis oldugu resmi davet
iizerine Bagbakan Demirel de 19-29 Eyliil 1967 tarihleri arasinda Rusya’y1 ziyaret etmistir.
Bagbakan Demirel’e Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil de eslik etmistir. Tiirk heyeti
Moskova’da, en 6nemli misafirlere uygulanan kirmizi hali ile karsilanmistir. 20 Eyliil giinii
baslayan resmi goriismelerden once Tiirk heyeti Kizik Meydan’da bulunan Lenin’in kabrini
ziyaret etmis ve c¢elenk koyarak ihtiram durusunda bulunmuglardir. Goériismelerde Tiirk-
Sovyet iligkileri, uluslararasi1 meseleler, Ortadogu’daki durum ve Vietnam sorunu ele

alinmistir. Heyetler arasi1 gorlismeden sonra Demirel, SSCB Bagkani Podgorni’yi ziyaret

227 Sergey Koritskiy, “Siileyman Demirel Déneminde Tiirk-Rus Miinasebetlerinin Gelisimindeki T emel
Egilimler”, Soguk Savas’tan Giiniimiize Tiirk-Rus Iliskileri II. Cahstay Bildirileri, Cev. ve Haz. llyas
Kemaloglu ve Irina Svistunova, St. Petersburg, 28-29 Eyliil 2010, s.61
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etmistir. Protokol disina c¢ikilarak bir saat on bes dakikalik daha uzun bir goriisme
gerceklestiren iki lider de iyi komsuluk iligkilerinin devam ettirmesi gerektigini

vurgulamigtir.??8

Tiirk heyetinin Moskova ziyareti esnasinda tarim konusu da giindeme gelmis, Kosigin
kurak iklimde de ¢ok iyi sonug¢ alinan “Bezestaya” adli bugday tohumundan ve yiizde 52 yag
ihtiva den yeni bir tip aygicegi tohumundan Tiirkiye’ye vermeyi arzuladiklarini séylemistir.
Demirel de teklifi olumlu karsilamis ve denemek iizere tohumlarin alinabilecegini beyan

etmistir.2?’

Demirel’in ziyareti ortak bir bildirinin yaymlanmasiyla son bulmustur. Bildiride
Tirkiye ve SSCB arasindaki iyi komsuluk iligkilerinin gelismesinden ve ticaret hacminin
artmasindan memnuniyet duyuldugu dile getirilmistir. Ayrica Ortadogu’daki gelismeler ile
ilgili olarak Israil’in askeri harekat neticesinde isgal ettikleri Arap topraklarindan ¢ekilmesi
gerektigi belirtilmistir. Kibris meselesi ile ilgili olarak da, Kibris Devleti’nin bagimsizlig1 ve
toprak biitiinliigiiniin muhafazasi ¢ercevesinde problemlerin Tiirk ve Rum cemaatleri arasinda
barisgil yollarla ¢oziilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu ziyaret esnasinda Tiirk basiinda
birtakim elestiriler yapilmistir. Bagbakan Demirel Tiirkiye’ye doniisiinde gazetecilere verdigi

demecte bu elestiriler ile ilgili olarak sunlar1 sdylemistir;

“Tiirkiye dis politikasinda ananevi olarak haysiyet ve vakarla hareket etmistir. Tiirkiye nin
dis politikasi ipotekli degildir. Tiirk dis politikasinin ipotek altina alinmasi da tabiatiyla séz
konusu olamaz... Bugiin uzun seneler Tiirk-Sovyet iliskilerini golgelemis ve agwr surette haleldar
etmis olan itimatsizliklar, tereddiitler ve pesin hiikiimler izale olma yolundadir. Memleketlerimiz
arasindaki ticari miibadeleler, artan bir tempo icine girmistir. Diger memleketlerle olan
miinasebetlerimizde oldugu gibi iktisadi iliskileri hi¢ bir vechile siyasi iligkilerle karistirmamak
lazimdir... Bu miinasebetler bagimsizlik, toprak biitiinliigii, hiikiimranhk, hak esitligi ve i¢ islere
ademi miidahale prensiplerine dayanmaktadir. "3’

228 Milliyet, 21.9.1967, s.1,7.
229 Milliyet, 22.9.1967, s.1.
230 Milliyet, 30.9.1967, s.7.
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3.2.4.4. Disisleri Bakam Caglayangil’in SSCB’yi Ziyareti

Caglayangil, Sovyet Disisleri Bakan1 Gromiko’nun davetlisi olarak 8 Temmuz 1968
tarthinde Moskova’ya gitmistir. Ziyaret dncesi Caylayangil’in bu seyahati ile ilgili olarak
basinda birtakim haberler yer almistir. Bu haberlere gore Caglayangil, Sovyetler Birligi
ziyaretinden yaklasik iki hafta 6nce Izlanda’nin baskenti Reykjavik’te toplanan son NATO
Bakanlar Kurulu Konseyi’nde alinan “NATO ve Varsova Pakti arasinda karsilikli ve dengeli
kuvvet indirimi” karar1 hakkinda SSCB’ye bilgi vermek ve Sovyetlerin goriisiinii 6grenmek
icin gidecektir. Zira bu NATO Bakanlar Kurulu Konseyi toplantis1 sonrasit Tiirkiye’ye
doniisiinde Caglayangil yapmis oldugu agiklamada “NATO Bakanlar Konseyi, kuvvet indirimi
icin Rusya ve Dogu Avrupa iilkeleriyle goriismelerde bulunmak iizere gerekli biitiin
hazirliklar: yapmayr kararlastrmistir. Ittifaka dahil diger iiyeler gibi Tiirkiye de bu konuda
gorevini yapacaktwr...” ifadelerini kullanarak bunu ima etmistir.*! Ancak Moskova’ya
hareket etmeden Once basina vermis oldugu yazili demecle bu iddialar1 yalanlamis ve ¢ikan
haberlerin, bahse konu NATO Bakanlar Kurulu Konseyi sonrasinda Moskova’ya giden ilk
batili Disisleri Bakan1 olmasindan kaynaklandigini dile getirmistir. Caglayangil’e bu ziyarette
Disisleri Bakanlhigindan Genel Sekreter Zeki Kuneralp, Siyasi Isler Genel Sekreter Yardimcist
Vekili Tevfik Saragoglu, Dogu Dairesi Baskan1 Turgut {lkan, Daire Miidiirlerinden Ozdemir
Yigit; Devlet Planlama Teskilatindan Targan Carikli; Maliye Bakanligindan Hazine Genel

Miidiirii Erhan Isil ve Ticaret Bakanhigindan Ibrahim Unal eslik etmistir.232

Caglayangil ziyaret esnasinda SSCB Devlet Baskan1 Podgorni, Basbakan Kosigin,
Disisleri Bakan1 Gromiko ile goriismeler gergeklestirmistir. Cogunlukla iki {ilke arasindaki

mali yardimlagmalar goriisiilmiis, Rusya endiistriyel projeler i¢in Tiirkiye’ye 96 milyon dolar

231 Mehmet Ali Birand, “Caglayangil NATO igin Moskova’'da Nabiz Yoklayacak”, Milliyet, 26.6.1968,
s.1.
232 Milliyet, 9.7.1968, s.1.
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kredi verme noktasinda garanti vermistir.>33 Her zaman oldugu gibi ziyaret sonrasi bir ortak
bildiri yaymlanmistir. Bildiride uluslararas: iligkilerin diizeltilmesi ve adil bir barigin
saglanmast icin sarf edilen gayretlerin desteklendigi belirtilmis, kontrollii bir genel
silahsizlanmanin gergeklestirilmesinin 6nemi iizerinde durulmustur. Caglayangil Moskova’ya
giderken, uzun vadeli yeni bir ticaret anlagmasi i¢in imkanlarin arastirilacagini belirtmis
ancak ziyaret sonrasi yayinlanan ortak bildiride bu konudan hi¢ bahsedilmemistir. Yurda
dondigiinde Caglayangil’e bunun sebebi sorulmus, Caglayangil de bununla ilgili olarak
“Uzun vadeli ticaret anlasmasimin akdi hususundaki arzu, Sovyetlerden gelmistir. Bizim

ticaret rejimimiz uzun vadeli ticaret anlagmalarina miisait degildir...” cevabini vermistir.?34

3.2.4.5. Cumhurbaskam Cevdet Sunay’in SSCB’yi Ziyareti

1969 yili 12-21 Kasim tarihleri arasinda gergeklesen Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in
Sovyetlere yaptig1 ziyaretin, iki iilke iligskilerinde ayr1 bir yeri vardir. Ciinkii bu, Tiirkiye nin
Sovyetler Birligi’ne devlet bagkani seviyesinde gerceklestirdigi ilk ziyarettir. Bu ziyarette de
her zamanki gibi Disisleri Bakan1 Caglayangil de yer almistir. Tirk heyeti, Moskova’da
devlet erkani tarafindan torenle karsilanmistir. Ziyaret, Sovyet basininca yakindan takip
edilmistir. Sunay’in ziyareti ile ilgili olarak; Pravda gazetesi iki lilke arasinda gelismekte olan
iliskilerde yeni bir asama baslattigini, Izvestia gazetesi ise ilk kez bir Tiirk devlet baskaninin

Sovyetler Birligini ziyaret etmesinden dolay1 biiyiik seving duyuldugunu yazmustir.?33

Sunay ziyaret boyunca Devlet Baskan1 Podgorni, Bagbakan Kosigin, Disisleri Bakani

Gromiko ve Komiinist Partisi Sekreteri Brejnev gibi isimlerle ©nemli gorligmeler

Dogu’daki gelismeler ve Vietnam konular1 goriisiilmiistiir. Sunay goriismeler esnasinda

233 “Turks seek more Russian aid”, The Guardian, 9.7.1968, s.9.
234 Milliyet, 13.7.1968, s.1,7.
235 Milliyet, 13.11.1969, s.1,11.
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ticaret, iktisat, sanat ve turizm alanlarinda ikili iligkilerin hizla gelismesinden duydugu
memnuniyeti ifade etmis ve sosyal sistemlerin farkli olmasinin iligkilerin onilinde bir engel
teskil etmeyecegini vurgulamistir. Ziyaret sonrasinda ortak bir bildiri yaynlanmistir.
Bildiride, dnceki ziyaretlerde yayinlanan bildirilerde yer alan hususlar tekrar dile getirilmis,
bunlara ek olarak bildirinin sonunda Sunay’in Podgorni’yi Tiirkiye’ye davet ettigi

belirtilmistir.?3¢

Ziyarette Sunay’in yaninda yer alan Disisleri Bakani1 Caglayangil, ziyaretin rutin ve
protokol goriismeleri ile gegecegini tahmin ettiklerini ancak SSCB tarafinin goriismeler
esnasinda iki iilke arasindaki iliskileri daha ileri gdtiirme gayreti sergilediklerini, bunun igin

taleplerde bulunduklarini ve bunu enteresan karsiladiklarini ifade etmistir.?3’

Ziyaretle ile ilgili Cumhuriyet Senatosu’nda bir konusma yapan Disisleri Bakam
Caglayangil; Sovyetler Birligi ile miinasebetlerin uzun siire asgari seviyede kalmasina sebep
olan endiselerin ge¢cmiste kaldigini, dolayisiyla Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki
miinasebetlerin inkisafindan memnuniyet duymamanin miimkiin olmadigini, sosyal ve siyasi
rejim farklhiliklarmmin 1yi komsuluk iligkilerinin kurulmasina mani olamayacagini dile

getirmistir.?33

Tiirkiye’nin SSCB’ye cumhurbaskan1 diizeyinde gergeklestirdigi ilk ziyaret olmasi
hasebiyle biiyilk 6nem arz eden bu ziyarette Tirk tarafi ihtiyatli bir tutum sergileyerek
iliskileri “iyi komsuluk” anlayisinin ilerisine gotiirmek istememesine karsin, Sovyet tarafi
iligkileri iyi komsuluktan ibaret birakmayip, “yakin dostluk™ haline getirmek istemislerdir. Bu

Sovyet tarafi daha once de oldugu gibi iki iilke arasindaki birer yillik antlagmalarla

236 Bu davet tizerine Podgorni, 12 Mart sonrasi kurulan ikinci Nihat Erim hiikiimeti doneminde 11-17
Nisan 1972 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunmustur. Bkz. Gengalp, a.g.m., s.333-337.

237 Milliyet, 16.11.1969, s.11.

238 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, T: 9, C: 54, B: 10, 25.11.1969, 5.397-399.
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diizenlenen ticari iligkileri daha uzun vadeli antlagmalara baglama istegini burada da
iletmigtir. Tiirk disisleri bu goriise 6teden beri katilsa da, Maliye ve Ticaret Bakanliklar1 yillik
anlagmalar1 tercih ediyordu. Caglayangil, Maliye ve Ticaret Bakanlarin1 bu konuda ikna
edebilecegini diislinerek, antlagmalarin siiresini ii¢ yila ¢ikarma noktasinda Sovyet tarafina
vaatte bulunmustur. Bunun yani sira, ticari iligkileri canlandiracak bir karayollar
antlagsmasinin yapilmasi1 da Ongoriilmiistiir. Ayrica protokollerle idare edilen konsolosluk

iliskilerinin bir antlasma ile diizenlenmesi kararlastirilmistir.?3°

3.2.4.6. 1975 Tiirk-Sovyet Ekonomik Antlasmasi

12 Mart 1971 muhtirasiyla iktidardan uzaklastirilan Demirel hiikiimeti, bundan dort yil
sonra Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti olarak adlandirilan koalisyon hiikiimetiyle tekrar
iktidara gelmis ve Demirel tarafindan kurulan bu hiikkiimetin Disisleri Bakani yine

Caglayangil olmustur. Bu donemde de Sovyetlerle iligkiler tiim hiziyla devam etmistir.

4 Temmuz 1975 giinii Ankara’ya gelen Sovyetler Birligi Ekonomik Iligkiler Devlet
Komitesi Baskant Semen Andreyevi¢ Skackov baskanligindaki Rus heyetiyle gerekli
goriismeler yapildiktan sonra 9 Temmuz giinii “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Hiikiimeti Arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirliginin
Siirdiiriilmesine Iliskin A nlasma”** Caglayangil ve Skackov tarafindan bir téren esliginde
imzalanmistir. Yapilan anlasma ile Iskenderun Demir ve Celik Fabrikasinin yillik gelik
kapasitesinin 4 milyon tona ¢ikarilmasi, Seydisehir Aliiminyum Tesislerinin genisletilmesi

Ongorilmiistiir.

239 Abdi Ipekgi, “Gezinin Bilangosu”, Milliyet, 22.11.1969, s.1.
240 Anlagmanin metni i¢in bkz. Resmi Gazete, S:15407, 09.11.1975, s.1-3.
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3.2.4.7. SSCB Basbakam Kosigin’in Tiirkiye’ye ikinci Ziyareti

1974 Kibris harekatini diizenleyen CHP-MSP koalisyonunun dagilmasiyla kurulan
Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nin Bagbakani Demirel’in resmi daveti iizerine SSCB
Bagsbakan1 Kosigin, iskenderun Demir-Celik Fabrikasi’nin agilisina da katilmak iizere 26-29
Aralik 1975 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye gelmistir. Hiikiimetin Disigleri Bakani yine
Caglayangil’dir. Bagbakan Kosigin’i havaalaninda Koalisyonun liderleri Demirel, Erbakan,

Tiirkes ve Feyzioglu karsilamistir.

Sovyet Basbakani, Tiirk-Sovyet ortak girisimiyle gergeklestirilen ve o giin igin
Tiirkiye nin {i¢iincii ve Ortadogu’nun en biiyiik demir ¢elik tesisleri olan Iskenderun Demir-
Celik Fabrikasi’nin agilig torenine Demirel ile birlikte katilmistir. A¢ilista konusan iki iilkenin
bagbakanlar1 da, Tirk-Sovyet iligkilerinin daha da gelisecegini belirtmislerdir. Acilis
miinasebetiyle Demirel’e bir mesaj gonderen Cumhurbagkant Korutiirk de bu tesislerin
Tiirkiye ile SSCB arasindaki iligkilerin daha da geliseceginin agik bir delili oldugunu ifade

etmigtir.24!

Resmi goriismeler kapsaminda Bagbakan Demirel ve Cumhurbaskant Korutiirk ile
goriisen Kosigin, Tiirkiye’den ayrilmadan once CHP lideri Biilent Ecevit ile de bir goriisme

gerceklestirmistir.

Kosigin’in dort giinliik ziyareti sirasinda varilan en 6nemli karar, 1976 yili i¢inde iki
iilke arasinda bir dostluk antlasmasi ve ya deklarasyonu yapilmasi i¢in hazirliklara baglanmasi
olmustur. Yapilacak olan antlasma bir saldirmazlik antlasmasi olmayacak ve dolayisiyla

NATO miittefikligine aykir1 bir durum teskil etmeyecektir. Ayrica iki ililke arasinda 1976-

241 Milliyet, 29.12.1975, s.1.
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1978 wyillar1 arast olmak iizere iki senelik Kiiltlir ve Bilimsel Miibadele Programi

imzalanmustir.?4?

3.2.4.8. 1977 Dusisleri Bakam Caglayangil’in SSCB’yi Ziyareti ve Tiirkiye-SSCB
Arasinda Imzalanan Ekonomik isbirligi, Bilimsel ve Teknik Isbirligi, Ticari Miibadele
Antlasmalari

Caglayangil, Disisleri Bakani olarak Moskova’ya son ziyaretini 13-18 Mart 1977
tarihleri arasinda gerceklestirmistir. Bu ziyaretin Tiirk-Sovyet iligkilerinde 6nemli bir yeri

vardir. Ciinkii bu ziyaret esnasinda iki iilke arasinda 6nemli antlagsmalara imza atilmistir.

Bu antlagmalardan birisi 15 Mart 1977 tarihinde imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Hiikiimeti Arasinda Ekonomik
Isbirliginin Gelistirilmesine Dair Anlagma™?* dir. 10 y1l siire gecerli olacak bu anlasma ile
taraflar ekonomik ve teknik isbirligini devaml olarak gelistirmek ve genisletmek ozellikle de;
demir-celik sanayi, demirden hari¢ diger madenler, elektroteknik sanayi, agir ve hafif sanayii,
Enerji iretimi, hidroelektrik ve termik santraller, petrol tasfiye tesisleri alanlarinin
gelistirilmesi i¢in arastirmalar yapilmasi noktasinda anlagmislardir. Ayrica taraflar arasi
teknolojik bilgi, teknik dokiiman, lisans aligverisi, miihendislik ve proje hazirlama islerinin

yani sira, uzman egitimi ve miibadelesi de ongoriilmiistiir.

Ikinci antlasma ise yine 15 Mart 1977 tarihinde imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Hiikiimeti arasinda Bilimsel ve Teknik
Isbirligi Anlagmasi”?** dir. 5 y1l siireli bu Antlasma ile de taraflar arasinda; bilimsel ve teknik

heyetler miibadelesi, bilimsel ve teknik belge ve bilgilerin miibadelesi, her iki tarafi

242 “Tiirk-Sovyet Ortak Bildirisi”, Dis siyaset belgeleri (31 Mart 1975-1 Mart 1976), C.2, Basbakanlik
Halkla iliskiler ve Enformasyon Dairesi Baskanlig1 Yayini, Ankara, 1976, 5.43.

243 Antlasmanin metni i¢in bkz. Resmi Gazete, S: 16120, 21.11.1977, s.3-4.

244 Antlasmanin metni igin bkz. Resmi Gazete, S: 16134, 09.12.1977, s.2-3.
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ilgilendiren konularda sempozyumlar ve konferanslar diizenlenmesi, bilimsel ve teknik
sorunlarin ortaklasa incelenmesi ve bu inceleme sonuglarinin siai ve tarimsal tiretime olanak

Ol¢iisiinde uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Bu ziyaret esnasinda imzalanan bir diger antlagma ise 18 Mart 1977 tarihinde imzalanan
“Tiirkive Cumhuriyeti Ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Arasindaki 8 Ekim 1937
Tarihli Ticaret ve Tediye Anlasmasina Ek Onsekizinci Protokol?# diir. Bu protokol ile,
Tiirkiye'ye ihra¢ edilmesi Ongoriilen Sovyet mallart ve Sovyetler Birligine ihra¢ edilmesi

ongoriilen Tiirk mallar1 belirlenmistir.

Moskova ziyaretinin ardindan Tiirkiye’ye donen Caglayangil, yakin bir tarihte
gerceklesecek olan yiiksek diizeyde bir ziyaret esnasinda iki lilke arasinda iligkilerin ve
isbirliginin gelistirilmesine yonelik bir metnin imzalanacagini agiklamistir.?*6 Ancak bu siyasi
belgeyi imzalamak Demirel hiikiimetine ve Caglayangil’e nasip olmamistir. Daha sonra bir
gensoru ile distiriilen bu hiikiimetin ardindan kurulacak hiikiimetin Bagbakani olan Ecevit’in
1978 yilinda Moskova’ya gerceklestirece§i resmi ziyaret esnasinda iki iilke arasinda bu metin

imzalanacaktir.247

3.2.5. Ortadogu’daki Gelismeler

Caglayangil’in Disisleri Bakani oldugu AP iktidarinin benimsedigi ¢ok yonli politika
sadece Sovyetler ile iliski kurma noktasinda kalmamis, bu donemde Tiirkiye Ortadogu
iilkeleriyle de énemli iligkiler kurmus ve bu bolgede cereyan eden olaylar1 yakindan takip
etmistir. Yillardir Bati’ya doniik bir politika izleyen Tiirkiye’nin bu tavri Ortadogu
iilkelerinde de karsilik bulmus ve memnuniyetle karsilanmistir. Bu sliregte gerceklestirilen

karsilikli {ist diizey ziyaretlerle ve Tiirkiye’nin de Islam Konferans: Orgiitii’ne katilmasiyla

245 Antlagsmanin metni i¢in bkz. Resmi Gazete, S: 16104, 05.11.1977, s.2-17.
246 Milliyet, 19.3.1977, s.1,10. .
247 Niliifer Yal¢in, “Brejnev Doneminde Tiirk-Sovyet Iliskileri”, Milliyet, 14.11.1982, s.6.
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iligkiler giiclenmistir. Bunlar yasanirken, bu bolgede dogrudan ve ya dolayli olarak Tiirkiye’yi

ilgilendiren 6zellikle Arap-Israil savas gibi onemli olaylar vuku bulmustur.

3.2.5.1. Islam Konferansi Orgiitii

Hilafet makamini elinde bulunduran ve dolayisiyla Islam diinyasimin lideri konumunda
olan Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi ile birlikte dagilmasinin ardindan Islam
cografyasinin biliyiik kismimin Batili devletlerin somiirgesi ve mandasi altina girmesiyle ve
ozellikle de Osmanli Devleti’nin varisi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1924 yilinda Hilafet
makamini ilga etmesiyle, zaten mezhep farkliliklarindan dolay1 ayrismalar yasayan Islam
diinyasiin bu sekilde siyasi olarak da birligi bozulmustur. Tekrar bu birligin saglanmasi i¢in
birtakim girisimler gerceklestirilmistir. 1926 yilinda Ingiliz isgali altindaki Misir’da bir¢ok
Islam iilkesinin katildig1 bir “Hilafet Konferans1” diizenlenmistir. Bundan birka¢ yil sonra
benzer bir konferans Mekke’de gergeklestirilmis ancak bu toplantilardan herhangi bir sonug
almamamustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1949-1951 yillar1 arasinda da Karagi’de
Islam Diinyas1 Konferansi1 (Mii’temerii’l-dlemi’l Isldmi) adiyla diizenlenen toplantilar da
sonugsuz kalmistir. 1948 yilinda kurulan israil Devleti ile Arap devletleri arasinda baslayan

savaslar Islam diinyasindaki birlik arayisinin artmasina sebep olmustur.

Bu arayislarin tartisildigi bir donemde Mescid-i Aksa’nin 21 Agustos 1969 giinii
kundaklanmasi, Islam iilkelerini harekete gegirmistir. Olaymn yasanmasinin ardindan
Kahire’de toplanan Arap tilkeleri Disisleri Bakanlari toplantisinda iki goriis ortaya atilmistir.
Misir’daki Birlesik Arap Cumhuriyeti lideri Cemal Abdiilnasir ve Urdiin Krali Hiiseyin bir
“Arap Zirvesi” diizenlenmesini istemis, buna karst Suudi Arabistan, Tunus ve Fas’in basini
cektigi 1lmli Arap iilkeleri ise daha kapsamli bir sekilde “Islam Zirvesi” nin
gerceklestirilmesinin daha faydali olacagi goriislinii bildirmislerdir. Toplanti sonunda

ilimlilarin gériisii kabul edilerek Tiirkiye ve iran da dahil olmak iizere 40 Miisliiman iilkenin
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cagirilacag “Islam Zirve Konferans1” nin yapilmasi kararlastirilmis ve bunun igin bir hazirlik
komisyonu olusturulmustur.24® iran, Malezya, Nijer, Pakistan, Suudi Arabistan, Somali ve Fas
temsilcilerinden olusan hazirlik komisyonu 8-9 Eyliil 1969 tarihlerinde Fas’in baskenti
Rabat’ta toplanmis ve konferansin 22 Eyliil’de yine Rabat’ta yapilmasini kararlagtirmistir. Fas
Krali Tkinci Hasan 11 Eyliil’de bahse konu Miisliiman iilkelerin devlet bagkanlarina bir mesaj
gondererek Islam zirvesi toplantisina katilmaya davet etmistir. Donemin Basbakan1 Demirel,
hiikkiimetin toplantiya katilma kararin1 agiklamasinin ardindan kamuoyunda tartigmalar
baslamistir. Hiikiimetin bu kararini elestirenler laiklik vurgusu yapmis, destekleyenler ise bu
toplantinin dini bir toplant1 degil siyasi bir toplant1 oldugunu belirterek laiklik kaygisiyla
Miisliiman tilkelere sirt ¢cevirmenin dogru olmadigini ifade etmislerdir. Tam da bu giinlerde
Milliyet gazetesinden Yilmaz Cetiner’e konusan Eski Genelkurmay Bagskanlarindan Cemal
Tural, Islam zirvesine katilmanin Anayasa’ya aykiri oldugunu sdylemistir. Bagbakan Demirel

bu tiir elestirilere s0yle cevap vermistir:

“(...) Tiirkiye’de bazi miinakasalar yapiliyor. Toplantiya katilmak laiklige aykiridir,
degildir gibi. Bunlar, daha laiklik nedir, neyi yaparsaniz laiklige aykiri olur seklindeki suallerin
cevaplarmmin tam ve dogru olarak bilinmemesinden doguyor. Bu konu Tiirkiye'de dylesine yanlis
anlasiimis ve oylesine yanly tefsirlere tabi tutulmustur ki, camii bile laiklikle bagdasir
gormeyenler vardir.

Rabat ’'ta yapilacak toplanti, bélgemizi alakadar eden bir konuda dini bir toplanti degil,
siyasi bir toplantidir. Miisliiman memleketlerin istirak edecegi bir toplanti olmasi, bu toplantiya
istiraki laiklige aykir1 bir fiil haline getiremez. Béyle bir diisiince Islam ve Miisliiman kelimelerinin
bulundugu her yerden kacmamizi icap ettirir. Tiirkiye nasil taassup ve hurafeye, cumhuriyet
disindaki her tiirlii devlet sekline karst ise, halkinin yiizde doksan sekizi Miisliiman memlekette

Miisliimaniz  denmesinden korkulmasina da karsidir. Rabat toplantisina istirak, Tiirkiye

Cumhuriyeti Hiikiimetinin dis politikasina aykirt degildir.(...) 249

Birgok iilkenin devlet baskani diizeyinde katildigi Islam Zirve Konferansina
Tiirkiye’den Disisleri Bakan1 Caglayangil katilmistir. Zirve esnasinda birtakim anlagmazliklar
cikmistir. Biinyesinde o donem icin 60 milyona yakin Miisliiman barindiran Hindistan’in da

zirveye c¢agrilma kararmin alinmasi iizerine Pakistan ve Hindistan delegeleri arasinda

248 Milliyet, 28.8.1969, s.1,11.
24 Milliyet, 17.9.1969, s.1,11.
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tartismalar yasanmis?®, Libya’nin Miisliiman devletlerin Israil ile iliskilerini kesmesi ve
Cezayir’in Filistinli Gerilla orgiitlerine para ve silah yardimi yapilmas: talepleri
reddedilmistir. Toplant1 siiresince Caglayangil baskanhigindaki Tiirk delegasyonu, Iran ile
ortak hareket ederek cikan kararlarda agirligini ortaya koymus, toplantida alinacak asir1 bir
karar1 kabul etmeyeceklerini dile getirmistir. 25 Eyliill glinii sona eren zirve sonunda
yayinlanan ortak bildiride; ulusal kurtulus miicadelesi veren Filistin halkinin desteklenecegi,
Israil’in isgal ettigi topraklardan gekilmesi igin ¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir. Ayrica
Islam Zirve Konferansinin kararlarini uygulamak ve bir sekreterlik kurulmasini gériismek
tizere 1970 yili Mart aymda Cidde’de bir toplantinin daha yapilmasi kararlagtirilmistir.
Caglayangil Zirve ile ilgili olarak, halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkelerin kutsal yerler
konusunda ayni diisiincelere sahip oldugunun ortaya ¢iktigini belirterek toplantida beklenen

gayeye ulasildigini sdylemistir.

Rabat’ta yapilan ilk toplantida alinan siirekli bir sekreterligin kurulmas: karari, bu
konferansin bir danigma forumu niteliginin Otesine gitmesini istemeyen Tiirk hiikiimetini
tedirgin etmistir. Bu ylizden sekreterligin kurulus hazirliklar1 sirasinda toplantilara bir alt
diizeyde temsilci gonderilmistir. Mart 1970’te Cidde’de yapilan Disisleri Bakanlari
toplantisina Tiirk heyetinin baskani olarak Disisleri Bakani yerine katilan Bakanlik Genel
Sekreteri burada da Tiirkiye’nin ¢ekincelerini dile getirmistir. 1972 yilinda yine Cidde’de
yapilan Disisleri Bakanlar1 Islam Konferansinda kabul edilen kurucu antlagsmayla Islam
Konferans1 Orgiitii kurulmustur. Kurucu antlasmay1 kabul edenler arasinda Tiirkiye de yer

almigtir.?3!

250 Bagsta Hindistan bu zirveye ¢agrilmamis, daha sonra ev sahibi Fas’in daveti lizerine Hindistan
delegeleri zirveye gelmis ancak Pakistan tarafinin tepkisi {izerine Tiirkiye ve Urdiin temsilcileri ortak bir dnerge
sunarak Hindistan’in zirveden c¢ikarilmasini istemis ve Oneri kabul edilmistir. Bu olay, Kagmir meselesinin
ortaya ¢ikisindan beri Tirkiye’nin Pakistan yanlis1 bir tavir almasindan dolay1 iyi durumda olmayan Tiirkiye-
Hindistan iliskilerinin daha da kotillesmesine sebep olmustur. Bkz. Mahmut Dikerdem, Ugiincii Diinyadan,
Istanbul Matbaast, Istanbul, 1977, s. 117.

251 Miinevver Aktas, “Tiirkive Islam Konferans: Orgiitine Uye Midir?”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 11, S: 1, 2009, s.8,17.
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Caglayangil’in dort y1l aradan sonra tekrar Disisleri Bakanligina getirildigi 1975 yilinda
da Islam Konferansi Orgiitii ile iliskiler artarak devam etmistir. Ayni1 y1l 12 Temmuz tarihinde
Cidde’de toplanan altinct islam Konferansina Caglayangil de Tiirk heyetinin bagkani olarak
katilmistir. Baslangigta Filistin meselesini goriismek {izere toplanan Islam Konferansinin
kapsamu giderek artmis ve Islam cografyasindaki diger meseleler ve ekonomik mevzular da
tartisilmaya baglanmistir. Bu toplantida da Filistin meselesinin yani sira Kibris meselesi,
Diinya’da artan Islamofobi, Arap iilkeleri tarafindan petrol fiyatlarmin Batiya karsi silah
olarak kullanilmas1 konulart konusulmustur. Ayrica bu toplantida Tiirk heyeti bagkani
Caglayangil bir sonraki yil yapilacak olan konferansmn Istanbul’da toplanmasi teklifinde

bulunmus ve bu davet kabul olunmustur.?>?

1969 yilinda ilk Islam Konferans1 Zirvesine laiklik tartismalari iginde katilan ve
1970°de Islam Konferansmin sekreterliginin kurulusunda ¢ekimser kalan Tiirkiye, 1976 yilina
gelindiginde yedinci islam Konferansina ev sahipligi yapmustir. Bu tavir degisikliginde hig
siiphesiz o donemde iilke i¢indeki politik dengeler ve O6zellikle de ABD’nin Tiirkiye’ye
uyguladig1 silah ambargosu ile Batiyla olan iliskilerin bozulmasimnin etkisi biiytiktiir.
Istanbul’da gerceklestirilen konferans, 10 Mayis’ta baslayan iki giinliik hazirlik calismalarinim
ardindan 12 Mayis giinii Bagbakan Demirel’in konusmasi ve Caglayangil’in Cumhurbagkani
Korutiirk’iin mesajin1 okumasiyla baslamistir. Konferansin glindeminde siyasi sorunlar
boliimiinde; Filistin meselesi, Kibris meselesi, Filipinli Miisliimanlarin durumu, diinyadaki
Miisliiman topluluklar ve azinliklar sorunu, Trablus’taki Misliiman- Hiristiyan diyalogunun
degerlendirilmesi, Diinya Islam Festivalinin degerlendirilmesi, Siyonizm, niikleer tehlikeye
karst sergilenecek ortak tutum, Baglantisiz Ulkeler Konferansinda Islam Ulkeleri
Konferansinin temsil edilmesi, Namimbiya ve Zimbaba’daki kurtulus hareketlerinin

desteklenmesi, Fransiz Somalisi’nin tam bagimsizliga kavusmasi gibi o dénemin konular1 yer

252 Semih Giinver, Bir Kiraz Agaci Olsaydim, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1986, s. 317.
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almistir. Ekonomik isler boliimiinde ise ¢ok tarafli bir ekonomik, ticari ve teknik g¢ergeve
anlagmasinin yapilmasi teklifi degerlendirilmistir. Kibris meselesinin glindeme alinmasi
tizerine konferansa davet edilen Kibris Tiirk Federe Devleti Baskan1 Rauf Denktas da Kibris
meselesi ve adadaki son durum ile alakali bir konusma yapmistir. Caglayangil de konferansta,
Tiirk hiikiimetinin Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Tiirkiye’de bir biiro agabilmesine dair kararimni
iilke temsilcilerine agiklamistir. Konferansta yer alan FKO heyeti bagkani1 Faruk Kaddumi de
yapmis oldugu konusmada Tiirk hiikiimetinin almig oldugu bu karardan duyduklari
memnuniyeti dile getirmis ve kendilerinin de Kibris’taki Miisliiman Tiirk halkinin hakli
davalarim1 her zaman desteklediklerini belirtmistir. Konferansta bir konusma yapmak isteyen
donemin hiikiimet ortaklarindan MSP lideri Erbakan’a diger hiikiimet ortaklar1 kargi ¢ikmis
ancak delegeler onuruna Topkap1 Sarayi’nda verdigi yemekte davetlilere hitap eden Erbakan,
Miisliiman {ilkeler arasinda bir islam Ortak Pazari kurulmasi gerektiginin altini gizmistir.
Konferansin sonunda yaymlanan ortak bildiride Kibris meselesinde Tiirk tezinin
desteklendigi, Miisliiman {ilkeler arasinda is¢i ve teknisyen ihtiyaclarini karsilama noktasinda
oncelik tanmmasi, Israil ve Siyonizm’in kinandig1 belirtilmis ve iiye iilkelerdeki okullarda

Arapga dersinin zorunlu ders olarak okutulmasi istenmistir.

Konferansin sona ermesinin akabinde misafir iilke delegelerinin kaldigi Sheraton
Oteli’nde Caglayagil’in Zuhal Yorgancioglu'na kokteyl esliginde bir defile verdirmesi biiyiik
tartigmalara neden olmustur. Defileye katilan mankenlerle Miisliman {ilke delegelerinin
fotograflarinin basina yansimasiyla tartismalar biiylimiis ve delegeler bundan biiyiik
memnuniyetsizlik yasamiglardir. Hiikiimet ortagi MSP de bdyle bir defilenin programda

olmadigini, bunun Caglayangil’in “yemek” adi altinda tertip ettigi bir emrivakiyle
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gerceklestigini ve bu durumun Miisliman iilke delegelerini zor duruma disiirdiiglini

belirterek elestirmislerdir.?3

Caglayangil’in Disisleri Bakanligi doéneminde Islam Konferans1 Orgiitii’niin
kurulusuyla baslayan iliskiler, 1976 yilinda yine Caglayangil déneminde Islam konferansinin
yedincisine ev sahipligi yapilmasiyla iyice pekismistir. Tiirkiye’nin bu 6rgiit icinde yer almast
Misliiman {ilkeler tarafindan her zaman memnuniyetle karsilanmis, toplantilarda alinacak
kararlar lizerinde Tiirkiye’nin sergileyecegi tavir da belirleyici olmustur. Bu tarihten sonra da
yapilan toplantilara Tiirkiye iist diizeyde katilmaya devam etmistir. Daha sonra Islam
Konferans: Orgiitii’niin ismi 2011 Haziran ayinda Astana’da yapilan 38. Disisleri Bakanlari

Konseyi’nde Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) olarak degistirilecektir.

3.2.5.2. Arap-Israil Catismas: ve Tiirkiye’nin tavri

Tiirkiye’nin 1948 yilinda kurulan Israil devletini taniyan ilk halki Miisliiman iilke
olmas1 ve Israil’in en biiyilk destekcisi konumunda olan ABD ile miittefiklik iliskisi
bulunmasi nedeniyle Tiirkiye ile Arap diinyas1 arasindaki iligkilerde bir sogukluk yasanmaistir.
1965 yilinda iktidara gelen AP hiikiimeti, dis politikada benimsedigi ¢ok yonli siyaset ile
Arap diinyas1 ile iligkileri gelistirme yoluna gitmistir. Bunda Tiirk hiikiimetinin Kibris
meselesinde Arap iilkelerinin destegini kazanmak istemesi, Israil’in bdlgede haksiz isgalleri
gibi faktorlerin de etkisi olmustur. Bunun yani sira iilkedeki muhafazakar kesimin oylar ile
iktidara yiiriiyen AP hiikiimetinin Islam cografyas: ile iliskileri gelistirmesi beklenen bir
durumdur. Daha &nce Arap-Israil catismasinda tarafsiz bir tavir sergileyen Tiirkiye, 6zellikle
1967 savasi ile beraber Araplar lehine tavir almaya baglamistir. Misir Cumhurbaskani
Nasir’m Akabe Korfezi’nin kapatildigini agiklamas iizerine Israil bunu savas sebebi olarak
ilan etmis ve 5 Haziran giinii Israil’in Urdiin, Suriye ve Misir’a hava saldiris1 diizenlemesiyle

“Alt1 Giin Savas1” patlak vermistir. Savasin baslarinda Tiirk disislerine Arap ordularinin

253 Hasan Pulur, “Din Kardegslerimizin Uziintiisii”, Milliyet, 19.5.1976, s.5.
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cephelerde iistiin geldigi ve Israil baskentinin birka¢ saat icerisinde diisebilecegi bilgisi
gelmis, bunun {izerine Tirkiye’den Nasir’a bir tebrik ve destek mesaji1 yollanmigtir.>>* Ancak
kisa bir siire sonra durumun tam tersine oldugu anlasilmis ve Israil, Arap devletlerinden
26.474 mil karelik toprak isgal ederek sinirlarin1 dort katina c¢ikarmistir. Disisleri Bakani
Caglayangil 10 Haziran 1967 tarihinde isgallere karsi oldugunu ve derhal ateskes ilan
edilmesi gerektigini sdyleyerek bu konuda Tirk hiikiimetinin tepkisini dile getirmistir.
Tiirkiye, daha Onceki tarafsiz tutumunu terk ederek Araplari giyecek, ilag ve yiyecek
yardimlariyla desteklemistir. Asir1 sol kesimler dahil iilke kamuoyunda da Israil karsiti
tepkilerin artmasi, Tiirkiye’nin dis politikasini bu yonde etkiledigini sdylemek yanlis olmaz.
Once bu catismada Tiirkiye’deki askeri iislerin NATO ve ABD tarafindan kullanilmasina izin
vermeyecegini agiklamis, daha sonra da Israil’in isgallerine kars agikca tepkisini gdstermistir.
Bu siiregte Birlesmis Milletler’de Sovyetler Birligi’nin, Israil kuvvetlerinin isgal ettigi
topraklardan c¢ekilmesi ve verilen zarar i¢in tazminat Odemesine dair Onergesini de
desteklemistir.2> 1969 yilinda toplanan Islam Zirve Konferansina katilarak tavrmi iyice belli
etmistir. Ancak Tiirkiye nin Araplar lehine olan bu tavri her zaman dengeli olmus ve Israil

aleyhine yapilan sdylemlerde de asirtya kagilmamustir.

3.2.5.3 Musir ve Diger Ortadogu Ulkeleri ile iliskiler

Caglayangil’in Disisleri bakan1 oldugu 1965 yilindan itibaren Tirkiye’nin Ortadogu
politikalar1 degismeye baslamis ve bu bolgedeki iilkelerle iliskiler gelistirilmeye calisilmistir.
Tiirkiye’nin Batiya doniik tek tarafli dis politikadan siyrilmast Ortadogu iilkelerinde de
memnuniyetle karsilanmistir. 27 Temmuz 1964 tarihinde Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda
kurulan Kalkinma I¢in Bélgesel Isbirligi Orgiitii (RCD) toplantilarma Tiirkiye iist diizeyde

katilmaya devam etmistir. Tiirkiye, bolgedeki iilkelerin bir araya gelmesini saglayan Islam

254 Mahmut Dikerdem, Ortadogu’da Devrim Yillari, s. 6.
255 Kemal H. Karpat, Tiirk Dis Politikas1 Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.219.
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Zirve Konferanslarina katilmanin yani sira, bu iilkelerle iist diizey ziyaretler gergeklestirilerek
iliskiler gelistirilmistir. Bu donemde Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk Ortadogu iilkesi lideri Suudi
Arabistan Krali Faysal’dir. 1966 yilimin Eylill ayinda gelen Faysal, Tiirkiye’yi Miisliiman
tilkeler arasinda gordiiklerini dile getirmistir. Ayrica bu ziyarette Miisliiman iilkeler arasinda
gerceklestirilecek konferans konusu da goriigiilmiistiir. Bu ziyaretten yaklasik bir bucuk yil
sonra Cumhurbagkan1 Sunay, Riyad’a iade-i ziyarette bulunmustur. Tiirkiye ile Irak arasinda
isbirliginin gelistirilmesi amactyla 1966 yilinin Mayis ayinda Caglayangil Irak’1 ziyaret etmis
ve bu ziyarette 1967 yili igerisinde iki hiikiimet liderinin karsilikli ziyaretlerde bulunmasi
kararlastirilmistir. Kararlastirildigi {izere Subat ayinda Irak Cumhurbaskan1 General
Abdurrahman Arif Tiirkiye’yi, Ekim’de de Basbakan Demirel Irak’i ziyaret etmistir. Bu
ziyaretlerde Irak-Tiirk iliskileri ile ortak sular, Irak’taki Tirkler ve Kiirt¢iiliik gibi meseleler
goriigiilmiigtiir. 1970 yilinin Mayis ayinda ise Pakistan Cumhurbaskant Yahya Han
Tiirkiye’ye gelmistir. Bu ziyaret esnasinda Yahya Han’in Tiirkiye’den, Israil’e karsi
miicadele veren Arap devletlerine silah yardimi teklifinde bulundugu iddialar1 tartisma
yaratmig, CHP lideri Inénii Caglayangil’in Tiirkiye’yi Ortadogu’da tehlikeli maceralara

strtikledigini ileri stirmiistiir.>>

1975 yilinda kurulan Birinci Milliyetgi Cephe Hiikiimeti doneminde de Ortadogu
iilkeleriyle Tiirkiye arasinda iist diizey ziyaretler devam etmistir. 28 Ekim 1975 giinii iran
Sah1 Riza Pehlevi, esi Sahbanu ile birlikte Tiirkiye’ye bes gilinliik resmi ziyarette
bulunmusgtur. Bu ziyaret vasitasiyla iki iilke arasindaki petrol ticareti basta olmak tizere bir
takim konular goriigiilmiistiir. 1976 yilinin baslarinda da Caglayangil Afganistan’a gitmis ve
iki iilke arasinda Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir. Bundan yaklasik bir

ay sonra ise Caglayangil Bagdat’a bir ziyarette bulunmus ve Irak’tan alt1 milyon ton petrol

256 Abdi Ipekei, “Ortadogu Gerginligi Artarken Ankara’ya Gelen Teklifler”’, Milliyet, 7.5.1970, s.1,11.
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temin edilmesi i¢in bir s6zlesme imzalanmistir. Yine bu donemde Libya, Afganistan, Pakistan

ve Irak ile ekonomik ve teknik igbirligi anlagmalar1 yapilmistir.?5

Bu donemde Ortadogu’nun en dikkat ¢eken {ilkesi, Sovyetler Birligi ile yakin iligkiler
kuran ve bolgede Israil ile catismaya giren Arap devletlerinin basinda gelen Misir’dir. 1952
yilinda bir darbe ile Misir Krali Faruk’u devirerek iktidar1 ele gegiren askeri yonetimin en
giicli isimlerinden biri olan Cemal Abdiilnasir, 1954 yilinda iilke yonetimini tamamen ele
gecirmis ve Arap milliyetciligi lizerine kurulu bir politika izlemistir. 1958 yilinda da Suriye
ile birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni kurmustur. Ancak bu birliktelik saglam temeller
iizerine oturtulmadig1 i¢in uzun soluklu olmamis ve Suriye’de Hafiz Esad’in baskanligindaki
gizli askeri komitenin caligmalar1 sonucu 1961 yilinda askeri bir darbeyle kurulan yeni
yonetim Birlesik Arap Cumbhuriyeti’nden ayrildigini ilan etmistir. Bu siirecte Tiirkiye nin
Birlesik Arap Cumhuriyeti’nden ayrilan Suriye’yi ivedilikle tanimasi ve daha énce Misir’in
Stiveys Kanali’n1 millilestirmesi siirecinde Batili devletlerin yaninda yer almasi ve bunun
akabinde Misir’in da Kibris sorununda Tiirkiye’nin aleyhinde bir tavir alarak Rum kesimini

desteklemesi, iki lilke arasindaki iligkilerin kopma noktasina gelmesine neden olmugtur.?#

Iki iilkenin de girisimleriyle 1963 yilinda maslahatgiizar seviyesinde yeniden baslayan
diplomatik iliskiler, 1965 yilinda tekrar Biiyiikelcilik seviyesine ylikseltilmistir. Ayn1 yil
iktidara gelen ve Ortadogu ile iligkileri artirmak isteyen Demirel hiikiimeti, Misir ile
diizelmekte olan iliskileri daha da gelistirmeye ¢alismistir. 1966 yili Kasim ayinda Misir
Disisleri Bakan Yardimcisi Hasan El-Faki Tirkiye’ye gelmis ve Tiirk Disisleri Bakani

Caglayangil’i de Misir’a davet etmistir. Bu davet {lizerine Caglayangil 1967 yili basinda

257 Anlagma metinleri i¢in bkz. Dig siyaset belgeleri (31 Mart 1975-1 Mart 1976), C.3,4, Basbakanlik
Halkla iliskiler ve Enformasyon Dairesi Baskanlig1 Yayini, Ankara.

258 Bu siiregte Tiirkiye’nin Kahire biyiikel¢isi olan Hulusi Fuat Tugay’in da iki iilke arasindaki iligkilerin
bozulmasinda etkisi olmustur. Devrik Kral Faruk ailesine mensup bir hanimla evlenen Tugay, Misir’da iktidar1
ele geciren yeni yonetimle iyi geginememis ve sorumsuzca elestirilerde bulunmustur. Bunun sonucunda Tugay,
Misir yonetimince “persona non grata (istenmeyen kisi)” ilan edilmistir. Bkz. Mahmut Dikerdem, Ortadogu’da
Devrim Yillary, s. 71-95.
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Kahire’yi ziyaret ederek Cumbhuriyetin kurulusundan beri Misir’a giden ilk Tiirk disisleri
bakani olmustur. Ziyareti esnasinda Nasir basta olmak {izere birtakim goriismeler
gerceklestirmistir.>> Ancak Caglayangil yapmis oldugu resmi temaslarda ihtiyath davranmig
ve goriismelerin igerigi ile ilgili herhangi bir agiklamada bulunmamistir. Bunun sebebi olarak,
Misir’in Arap milliyetgiligine karsi cephe alan ve basin1 Suudi Arabistan’in ¢ektigi Ortadogu
tilkeleriyle 1iligkileri kotii yonde etkilemesinden c¢ekinilmesi goriiliiyordu. Zira Misirh
kaynaklara gore Caglayangil, bu iilkelerin kurmay1 planladiklar1 Islam paktina Tiirkiye nin
katilmayacagina dair teminat vermistir.?® Daha sonra da Caglayangil baska bir konu ile ilgili
yapmis oldugu basin aciklamasinda Islam paktmin liizumsuz oldugunu séylese de, 1969
yilinda toplanan islam Zirve Konferansina katilacak ve akabinde Tiirkiye kurulan Islam

Konferansi Orgiitiine iiye olacaktir.

Tiirkiye, 1967 Arap-Israil savasi esnasinda agir bir yenilgi alarak biiyiik kayiplar veren
Misir ve diger Arap iilkelerini agik¢a desteklemis ve Israil aleyhine tavir almistir. Bu siiregte
Tiirkiye Misir’a NATO dslerinin Arap {ilkeleri aleyhine kullanilmayacaginin teminatin1 da
vermistir. 1970 yilinda Cemal Abdiilnasir’in vefatiyla iilkenin basina gecen Enver Sedat, Arap
diinyasinin liderligi roliinden vazgegerek sadece iilkesinin menfaatleri dogrultusunda hareket
etmeye baslamis ve Israil ile catismayr birakarak ABD’nin arabuluculugunda iliskiler
kurmaya baslamistir. 1973 savas1 sonunda Israil ile Misir arasinda imzalanan miitarekeyle
catigsmalarin sona erdirilmesinin ardindan ABD’nin girisimleri ile yapilan “Ayirma
Anlasmalar” ile de Misir ve Israil kuvvetleri birbirlerinden uzaklastirilarak olas1 bir
catismanin Oniine gegilmistir. Bu siiregte Misir Sovyetler Birligi’nden uzaklasarak ABD’ye

yakinlasmistir. Enver Sedat 26 Ekim — 5 Kasim 1975 tarihlerinde Washington'a giderek

259 Caglayangil ile Nasir yaklasik 1 buguk saatlik bir goriisme yapmuslar, iki tilke arasindaki iliskilerin
bozulmasina sebep olan hadiseler iizerinde konusmuslardir. Nasir, krala kars1 gergeklestirdikleri ihtilal sonrasi
Tiirk hiikiimetinin kendilerine kargi tavir aldigini uzun uzun anlatmis, kendi tabiriyle ilk defa bir Tiirk disisleri
bakaniyla goriigen Nasir i¢ini dokmiistiir. Gorlismenin igerigi i¢cin bkz. Semih Giinver, “Naswr ve Sedat’la 7 Yil-
5”7, Cumhuriyet, 27.1.1984, s.8.

260 Milliyet, 18.1.1967, s.1.
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ABD'yi ziyaret eden ilk Misir devlet baskani olmus, diger taraftan 1976 yilinda da Sovyetlerle
imzaladig1 dostluk ve isbirligi anlasmasini ve SSCB savas gemilerine Misir limanlarini agan
anlasmay1 feshetmistir. Bu sekilde ABD yanlis1 bir politika izleyen Misir Devlet Bagkani
Sedat, Kasim 1977'de Israil’e resmi bir ziyaret gergeklestirme karar1 aldigini ilan etmis ve
Israil’in de daveti iizerine 19-21 Kasim tarihlerinde Kudiis'ii ziyaret ederek Israil
Parlamentosu’nda bir konugma yapmistir. Enver Sedat'in bu hareketi hem iilke i¢ginde hem de
Arap diinyasinda biiylik infial yaratmigtir. Daha Kudiis'e gitmeden Misir Disisleri Bakam
gorevinden istifa etmis; Sovyetler Birligi ile FKO ve diger Arap iilkeleri Enver Sedat’a

tepkilerini gostermislerdir.

Tam da bu siirecte Disisleri Bakan1 Caglayangil’in Kahire’ye dort giinliilk resmi bir
ziyaret gerceklestirmistir. Enver Sedat’m Israil’e yapmis oldugu ziyaret sebebiyle Misir’a
kars1 Arap diinyasinda tepkilerin yiikseldigi bir zamanda Caglayangil’in bu ziyareti biiyiik
tartismalara sebep olmustur. Oyle ki Caglayangil’e bu ziyaretten dolay1 hem hiikiimet i¢inden
hem de muhalefet partilerinden ciddi elestiriler gelmistir. Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani1 Kamran Inan Caglayangil’in Misir ziyaretini zamansiz buldugunu, o donem Basbakan
Yardimcisi olan Alparslan Tiirkes de bu ziyaretin talihsiz bir zamana denk geldigini
belirtmisleridir. DP Genel Baskan Yardimecisi Faruk Siikan Caglayangil’in bu ziyaretinin
Arap ve Islam diinyasinda Tiirkiye aleyhine tepkiler doguracagmm dile getirerek
Caglayangil’in Misir’dan geri donmesini istemistir. MSP’liler ise topyekiin bu ziyarete tepki
gostermislerdir. Milli Tiirk Talebe Birligi’ne mensup 300-400 kisilik bir grup da Ankara’da
toplanarak bir protesto gosterisi diizenlemisleridir. Bu elestiriler altinda Misir ziyaretini
gerceklestiren Caglayangil Enver Sedat ile de bir goriisme yapmig ve Tirkiye ile Misir
arasinda ekonomik-teknik isbirliginin gelistirilmesi Ongdéren bir ¢erceve anlagmasi
imzalanmistir. Cok tartisilan Kahire ziyareti ile konusan Caglayangil ise polemige girmeyerek

Ortadogu’daki anlagmazliklarin bolgedeki {ilkeler arasindaki diplomatik gorligmeler
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vasitastyla ¢oziilmesi gerektigine inandiklarini sdyleyerek bir nevi Misir ile Israil arasinda

baglayan  diplomatik iliskilerden = memnuniyet duyuldugunu ifade  etmistir.?6!

261 Niliifer Yalcin, “Caglayangil: Ortadogu’da En lyi Coziimii Taraflar Saptayacak”, Milliyet,
2.12.1977, s.8.
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BOLUM 4

4. DISISLERI BAKANLIGI SONRASI HAYATI

1977 secimlerinden sonra besinci Demirel hiikiimeti olarak kurulan ve AP, MHP ve
MSP’nin olusturdugu II. Milli Cephe Hiikiimetinde Caglayangil son kez Disisleri Bakam
olarak gorev almigtir. Bu hiikiimetin de, CHP’li Altan Oymen ve Hayrettin Uysal tarafindan
verilen gensoru akabinde yapilan giivenoyu yoklamasinda 218 giivenoyuna kars1 228 olumsuz
oyla diistirilmesiyle?6? bakanlik hayati sona ermis, siyasete Cumhuriyet Senatosu’nda Bursa
senatdrii olarak devam etmistir. 6 Kasim 1979 tarihinde yapilan se¢imde Senato Baskanligina
secilen Caglayangil, Sirr1 Atalay’dan devraldigi bu gorevi 12 Eyliil 1980 askeri darbesine

kadar yiirtitmiigtiir.263

4.1. CUMHURBASKANLIGI VEKILLiGi DONEMi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin altinc1 Cumhurbagkani olan Fahri Korutiirk’iin gérev siiresinin
dolmasi ve 6 Nisan 1980 giinii gorevinden ayrilmasi sonrasinda uzun bir siire yeni
Cumhurbagkani se¢ilememis ve parlamenter sistemimizde daha 6nce hi¢ karsilasilmamis bir
siyasi bunalim yasanmustir.>6* Bu siire¢ icerisinde mecliste yiizii askin Cumhurbaskanligi
secim turu yapilmis ancak aday gosterilen higbir isim mecliste yeterli sayida oy alamamustir.

AP’nin en giicli Cumhurbaskan1 aday1 Caglayangil iken Sadettin Bilgi¢’in de adayligini

262 Cumhuriyet, 1.1.1978, s,1,

263 Fahri Coker, a.g.e., s.161.

264 Bu bunalim sonrasinda, Cumhurbaskaninin se¢iminde yasanan tikanikligi onlemek igin, hazirlanan
1982 Anayasasi’na 102°nci madde ile su hitkiim getirilmistir. “Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiye tamsayisumin tigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla se¢ilir... En az itiger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk
ikisinde iiye tamsayisimin ticte iki ¢ogunluk oyu saglanamazsa tigiincii oylamaya gegilir, tigiincii oylamada tiye
tamsayisimin salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskan: segilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugu saglanamadigi takdirde iiciincii oylamada en ¢ok oy almig bulunan iki aday arasinda doérdiincii
oylama yapil. Bu oylamada da iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu ile Cumhurbaskani segilemedigi takdirde
derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri yenilenir”. Bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin
Yayinlari, Bursa, 2000, s.100-101.
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koymast AP’yi bu secimlerde de bolmiistiir. Eger AP kanadi Caglayangil ismi {izerinde
mutabik kalsa idi muhtemelen diger partilerden de oy toplayabilecek ve bdyle bir kriz
yasanmadan Caglayangil Cumhurbagkani segilecekti.?®> O donem yirirliikte olan 1961
Anayasasi’nin  100. Maddesinde yer alan hiikiim?%® geregince Senato Bagkani olan
Caglayangil,  Korutiirtk’in gorevden ayrildig1 giinlin ertesi glinii yani 7 Nisan’da

Cumhurbagkanligina vekalet etmeye baglamigtir.?¢’

Cumhurbaskan1 Vekili olarak gorev yaptigi siire icerisinde, kontenjan senatorlerinin
yenilenmesi zamani gelmis ve Vekil olarak Caglayangil’in kontenjan senatdrlerini belirleme
yetkisinin olup olmadig: tartisma konusu olmustur. Tartismalarin devam ettigi bu giinlerde
Biilent Ecevit bu konuyu goriismek iizere Caglayangil’e gitmis ve aralarinda su konugsma

gecmistir:

“-Kontenjan senatorlerini secmemelisiniz. Ciinkii yetkiniz yok.

-Sayin Demirel basbakanliktan cekilse, sira size gelse, basvekili kim atayacak? O zaman
karsi ¢ikacak misiniz? Memleket yonetimsiz mi kalacak? Basvekil atamaya yetkisi olan kontenjan
senatorlerini secemez mi? Onu da bwrakalim. Allah geginden versin. Bunalim olur da, yarmm bu
memleket savasa girme zorunda kalirsa, karari kim onaylayacak? Diisman, silah elde yeni baskan
secilmesini bekler mi? Savasa, basbakan atamayayetkili bir vekil, kontenjan senatorlerini mi
secemeyecek? Vakti gelince hepsini ben atayacagim.

-Ya besini birden Adalet Partisi’nden yana olanlardan secerseniz! Senato nun dengesini
bozmus olursunuz. Siz Adalet Partilisiniz.

-Adalet Partiliyim ama Senato’yva baskan segilince, yasaya uyarak Genel Idare
Kurulu’'ndaki gérevimden istifa ettim. Yansiz olmaya mecburum. Kimleri sececegimi ne
biliyorsunuz?  Dediginiz  gibi Adalet Partilileri secersem konusma hakkiniz  dogar.
Elestirebilirsiniz...”

Kontenjan senatorlerini atamadan 6nce Caglayangil biitiin partilerle teker teker goriisiip
gorislerini almis, partilerin hepsinin mutabik kaldigi isimleri belirlemeye ¢aligsa da uzlasma
saglanamayinca senatorleri kendisi belirlemeye karar vermis ve politikacilardan eski

Bagbakan Fahri Melen’i, askerlerden eski Genelkurmay Bagkani Semih Sancar’i,

265 Hayri Birler, “Siileyman Efendinin Belali Nasiri”, Milliyet, 10.4.1980, s.6.

266 flgili hiikiim sdyledir: “Cumhurbaskanimin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gérevinden ayrimast hallerinde, gérevine donmesine kadar, oliim, c¢ekilme veya baska bir sebeple
Cumhurbaskant makamwnin bosalmasi halinde de yenisi segilinceye kadar, Cumhuriyet Senatosu Baskani
Cumhurbagkanligina vekillik eder.” Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm. (son erisim tarihi:
15.01.2019).

267 Milliyet, 7.3.1980, s.1.
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diplomatlardan Cumhurbaskan1 Genel Sekreteri Haluk Bayiilgen’i, yargi¢lardan eski Yargitay
Bagkan1 Cevdet Mentes’i, gazetecilerden Ankara Gazeteciler Cemiyeti Baskani Beyhan
Cenkgei’yi se¢mistir. Bunlardan hicbiri Adalet Partili olmayinca, Caglayangil’e herhangi bir

itiraz da olmamustir.268

Caglayangil Cumhurbaskant Vekili iken ilging bir olay yasanmistir. O donem
Cumhurbagkanligi Basin Danismanligr gorevinde bulunan Ali Baransel, 1960 darbesinden
sonra kutlanagelen 27 Mayis Hiirriyet ve Anayasa Bayrami dolayisiyla yayinlanacak olan
mesaj1 onaylatmak tlizere Caglayangil’e gotiirdiiglinde Caglayangil “Bunu yayinlamamiz sart
mi?” diye sormus, Baransel de bu mesajin onceki Cumhurbagkanlari Giirsel, Sunay ve

Korutiirk tarafindan istisnasiz her yi1l yaymlandigini sdylemesi iizerine Caglayagil:

“Bak simdi basima gelenlere Baransel kardesim, 27 Mayis beni mahkim etti.
Balmumcu’da uzun siire mahkim kaldim. Cektigimi bir ben bilirim bir de Allah. Simdi kalkip beni
mahkum eden zihniyete ovgiiler mi diizecegim?.. Politika ¢ileli bir meslek. Bu iste kin ve nefietin
yeri olmamali. Ben 27 Mayis’1 tarihe havale ediyorum.”

diyerek mesaji yaymlatmistir.??

4.2.12 EYLUL 1980 ASKERI DARBESI

Caglayangil’in 7 Nisan’da baslayan Cumhurbaskan1 Vekilligi gérevi 12 Eyliil’de Tiirk
Silahli Kuvvetleri’'nin yonetime el koymasiyla son bulmustur. Darbesinin oldugu giin
Cumhurbagkan1 Vekili olarak devletin en tepesinde bulunan isim olan Caglayangil’in bu
stirecte yasadigi, tanik oldugu ve anilarinda aktardigi olaylar yakin tarihimiz agisindan biiytik

Onem arz etmektedir.

O donem Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren, her hafta Persembe giinleri
Koske ¢ikarak Cumhurbaskani1 Vekili Caglayangil ile gériismekteydi. Darbenin bir giin 6ncesi

yani 11 Eylill Persembe giinli de mutat toplanti icin Evren Koske gelecekti. Ayni gilin

268 Caglayangil, Anilarim..., s.233-234.
269 Melih Asik, “Mesaj”, Milliyet, 8.1.1994, s.17.
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Bagbakan Demirel, Caglayangil’i arayarak bir ihtilal hazirligi oldugunun konusuldugunu
ileterek Evren’i bu konuda yoklamasini istemistir.?’" Caglayangil toplanti esnasinda Evren’e,
6 Eyliil’de Konya’da yapilan ve dini sloganlarin atildigi MSP’nin Kudiis mitingini ima ederek
tilkede dini hareketlerin oldugunu, bunlarin askeri birliklerde herhangi bir kipirdanmaya sebep
olup olmadigini sormus, Evren ise biraz sasirarak “Silahli Kuvvetler’de disiplin vardir. Higbir
sey yapamazlar. Biz duruma hdkimiz.” cevabini vermistir. Evren Koskten ayrilir ayrilmaz
Demirel tekrar Caglayangil’i arayarak durumu sormus, Caglayangil de Evren’nin bu gelisinde
gereginden fazla sicak ve duygulu olmasi ve daha onceki toplantilara nispeten daha fazla
oturmalart disinda bir anormallik sezmedigini aktarmasi tizerine Demirel askeriyede o gece
herhangi bir hareketin olmayacagi kanaatine varmis ancak o gece darbe gerceklesmistir.
Ertesi giin Evren, Caglayangil’i aramis ve aralarinda gecen konusmayi1 Caglayangil sdyle

aktarmigtir:27!

“Saat 10.30°da Sayin Evren, bana telefon etti. ‘Sayin Bagkamm’ diye hitap ederek, sunlari
soyledi:

-...Diin size bilgi verirken, gece yapacaklarimizdan bahsetmedim. Beni anlayisla
karsilayacaginizi umuyorum. Bagka ¢are yoktu.

Kendisine cevabim su oldu:

-Pasam, diin ‘Bu aksam seni devirecegiz’ demenizi beklemezdim. Anlayisi bende fazlasiyla
bulacaksiniz. ‘Bagka ¢are yoktu’ diyorsunuz. Temenni ederim ki, yapilan ‘care’ olsun. Size, bizim
yapacaklarimizi yapmamanizi tavsiye ederim. Bizim yapamayacaklarimizi ve yapamadiklarimizi
yapiniz.

Saywin Evren bana ‘Ne gibi?’ diye sordu. Su yaniti verdim:

-Bunlart her seferinde Milli Giivenlik Kurulu’'nda konuguyorduk. Mesela Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’'ni  kurunuz, Anayasa’da gerekli degisiklikleri yapimiz. Her seyden miihimi,
tereyagindan kil ¢eker gibi, ¢cok ¢abuk Silahli Kuvvetleri’'ni bu isin iginden siywrmaniz gerektigine
de inanyyorum.”

Caglayangil o yillarda bir rahatsizligindan dolay1 Londra’da tedavi géormekteydi ancak
Cumbhurbagkan: Vekili olunca uzun bir siire tedaviye gidememisti. Ciinkii mevzuatta

Cumbhurbagkan: Vekili yurtdisina ¢iktiginda kimin vekalet edecegi diisliniilmemisti.

270 Hikmet Bila, “Demirel 12 Eyliil ii Anlatryor-3”, Milliyet, 9.8.1989, s.8.
271 Caglayangil, a.g.e., s.195-197.
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Muhtemelen vekilligin bu kadar uzun siirecegini kimse ongdérememisti. Darbe ile birlikte
gorevi sona eren Caglayangil hem tedavisi hem de Disisleri Bakanlig1 siiresince edindigi
dostlarin1 ziyaret maksadiyla yurtdisina gitmeye karar vermis ve gitmeden Once Evren ile
goriigmiistiir. Bu gorlismede iilkenin i¢inde bulundugu ahval ile ilgili diislincelerini dile
getirmis ve daha onceden Evren’e vermek ilizere yazdigi ve kendi goriislerini ihtiva eden

mektubunu da orada vermistir.2’2

4.3. SIYASI YASAKLAR
12 Eyliil darbesinden sonra yonetime el koyan Milli Glivenlik Konseyi’nin 7 numarali
bildirisi’”® ile faaliyetleri yasaklanan biitiin Siyasi Partiler, yine Milli Giivenlik Konseyi

tarafindan 16 Ekim 1981 tarihinde ¢ikarilan 2533 sayili kanunla feshedilmistir.?7*

Siyasi partilerin kapatilmasindan yaklagik bir buguk yil sonra ¢ikarilan 2820 Sayili
Siyasi Partiler Kanunu??’ ile tekrar kurulmalarina izin verilmistir. Ancak ayni kanunun gegici

birinci maddesinde yer alan;

“(1) 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayili Kanunla feshedilmis bulunan siyasi partilerden: 11
Eyliil 1980'den sonra gerek parti tiizelkisiligi, gerek bunlarin merkez yoneticilerinden veya
parlamento iiyelerinden herhangi biri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabimin birinci
babinda yer alan Devletin sahsiyetine karst islenmig ciirtimlerden herhangi biri ile ilgili olarak
kamu davasi agilmis olanlarla, 11 Eylil 1980 tarihinde iktidar partisi ve ana muhalefet partisi
durumunda bulunan siyasi partilerin,

a) 1 Ocak 1980 ve daha sonraki tarihlerde; genel baskan, genel baskan yardimcilart veya
vekilleri, genel sekreterleri, bunlarin yardimcilart ve merkez yonetim kurulu veya benzeri
organlarn iiyeleri; Anayasanin halkoylamasi sonucu kabulii tarihinden baslayarak on yil sure ile
siyasi parti kuramazlar;, Anayasa hiikiimlerine dayali olarak kurulacak siyasi partilere uye
olamazlar, bu partiler tarafindan veya bagimsiz olarak milletvekili genel ve ara segimlerinde,
mahalli se¢imlerde aday gosterilemezler ve aday olamazlar Siyasi partilerle herhangi bir sekilde
baglanti kuramazlar ve siyasi partilerde fahri olarak bile herhangi bir gorev alamazlar.

b) 1 Ocak 1980 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde iiye bulunan milletvekilleri ile
senatorler, Anayasanin halkoylamasi sonucu kabulii tarihinden baslamak iizere bes yil sure ile

272 Caglayangil ile Evren arasinda gegen goriismenin ve mektubun igerigi i¢in bkz. Caglayangil,
Anilarmm, s. 199.

273 Milli Giivenlik Konseyi'nin Siyasi Partilerin faaliyetlerini yasakladigi 7 numarali bildirisi igin bkz.
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, C:1, B:1, 19.09.1980, s.6-7.

274 2533 Sayili Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun i¢in bkz. Resmi Gazete, S: 17486/ Miikerrer,
16.10.1981, s.1-2.

275 Resmi Gazete, S: 18027, 24.04.1983.
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siyasi parti kuramazlar, kurulacak siyasi partilerin merkez yénetim kurullarinda veya benzen
organlarda gorev alamazlar.

(2) 1 Ocak 1980 tarihinde kontenjan senatérii veya Cumhuriyet Senatosunun tabii tiyesi
olanlar ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bagimsiz iiyelerinden; haklarinda Tiirk Ceza
Kanununun Ikinci Kitabimin birinci babinda yer alan Devletin sahsiyetine karsi islenmis
ciirtimlerden herhangi biri ile kamu davasi agilmis bulunanlar veya birinci fikrada nitelendirilen
siyasi partilerden birine girmis olanlar birinci fikranmin (b) bendi hiikiimlerine tabt olurlar.”

hiikiimler geregince; Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Milli
Selamet Partisi, Nizam Partisi, Sosyalist Vatan Partisi, Tiirkiye Is¢i Koylii Partisi, Tiirkiye
Isci Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi’nden aralarinda Siileyman Demirel, Biilent Ecevit,
Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Dogu Peringek, Saadettin Bilgi¢, Ali Naili Erdem,
Ismet Sezgin, Altan Oymen, Taha Akyol, Recai Kutan, Sevket Kazan, Kadir Misiroglu, Oral
Caliglar’in da bulundugu toplam 242 kisi 10 yil siire ile siyasi faaliyetlerden men edilmis;
Ihsan Sabri Caglayangil’in de aralarinda bulundugu 481 kisi 5 yil siire ile siyasi kisitlama

kapsamina alinmigtir.76

4.4. BUYUK TURKIYE PARTISI

Cikarilan kanunla siyasi partilerin yeniden kurulmasina izin verilmesiyle siyasi
cevrelerce parti kurma calismalarina baglanilmistir. Demirel de siyasi yasakli olmasina
ragmen Hiisamettin Cindoruk vasitastyla merkez sag1 bir arada toplamak umuduyla Biiyiik
Tiirkiye Partisi’nin temellerini atmistir. Daha sonra partinin kurulma siirecine Mehmet G6lhan
da dahil olmus ve Istanbul’da Cindoruk, Ankara’da Mehmet Gélhan calismalar yiiriitmiistiir.
Hiisamettin Cindoruk parti kurma c¢aligmalarinda Demirel ile yapmis oldugu temaslarda ¢ok
dikkatli davranmis ve dikkat cekmemeye calismistir. Ik olarak Demirel, Cindoruk’tan Celal
Bayar ile bir gorlisme ayarlamasini istemis ve 4 Mayis 1983 giinli yapilan bu goriismede

Demirel, Bayar’a kurulacak partinin genel baskanligini teklif etmistir. Once Bayar teklifi

276 Resmi Gazete, S:18032/ II. Miikerrer, 29 Nisan 1983,
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kabul etmis ancak daha sonra partinin basina daha geng ve dinamik bir ismin ge¢mesinin daha
uygun olacagini sdyleyerek genel baskanliktan vazgecmistir. Bu goriismelerden bir birkag giin
sonra askeri yonetimin Istanbul Valisi Nevzat Ayaz’1 Celal Bayar’a gondererek bu islerle
mesgul olmamas1 yoniinde uyarmasi, Demirel ekibinin ¢aligmalarinin askeri yonetimce takip
edildigini gostermekteydi. Daha sonra, Demirel’in siyasi hayatinin sona erdigini diisiinen eski
AP mensuplarinin ve 12 Eyliil yonetiminin destekledigi Milliyet¢i Demokrasi Partisi’ni
kuracak olan Turgut Sunalp’e de Cindoruk tarafindan BTP Genel Baskanlig: teklif edilmis,
hatta Celal Bayar MDP ve BTP kurulmadan 6nce birlesmenin saglanmasi noktasinda ¢aba
sarf etmis ancak Sunalp kabul etmemistir. Cindoruk’un goriistiigii diger bir isim de daha
sonra Anavatan Partisi’ni kuracak olan Turgut Ozal’dir. Ozal goriismede Cindoruk’a
kuracaklar1 partinin kapatilacagini belirterek, parti kurmamalarimi ve kendi kuracagi partiye
katilmalarin1 sdylemistir. Bu goriismelerden de sonu¢ alinamayinca, Adalet Partisi’ni kuran
Ragip Giimiigpala’y1 animsatacak bir hareket yapilarak kurulacak yeni partinin basina emekli
General Ali Fethi Esener’in getirilmesi kararlastirilmistir. Demirel’in hazirlamis oldugu ve
aralarinda Hilmi Firat, Vecihi Akin ve Emin Alpkaya gibi asker kokenli 6nemli isimlerin de
bulundugu BTP’nin kurucular listesini Ali Fethi Esener Kenan Evren’e gostermis, Evren
“Askeri karargdh mi  kuruyorsunuz?” seklinde itiraz edince bu isimler listeden

cikarilmislardir.277

16 Mayis 1983°te Turgut Sunalp liderliginde kurulan MDP’nin ardindan, 20 Mayis’ta
Ali Fethi Esener baskanhginda BTP, Turgut Ozal baskanhiginda ANAP, Necdet Calp
baskanliginda da Halke¢1 Parti kurulmus ve parti sayis1 4’e ¢ikmistir. Caglayangil ise kendisine

getirilen siyasi kisitlamadan dolayir BTP’de kurucu olarak bulunamamis ancak partinin

277 Hiiseyin Cavusoglu, “I12 Eyliil ve Merkez Sag”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S:6, Y:2007/2, s.185-191.
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kurulmasindan bir giin sonra BTP’ye kaydolarak partinin ilk kayitl tiyesi olmustur. Ayn1 giin

Caglayangil ile birlikte 133, birka¢ giin sonra da 33 eski parlamenter BTP’ye iiye olmustur.?’8

27 Mayis sonrasinda AP’nin kurulusunda gosterilen tedbirli ve temkinli hareket, 12
Eyliil’den sonra BTP’nin kurulusunda gosterilmemis ve yukarida da zikredildigi gibi partinin
kurulusundan bir giin sonra eski AP kokenli siyasetcilerin BTP’ye katilimi askeri yonetimi
tedirgin etmistir. Parti’nin kapatilacagina yonelik bir takim haberler yer almig ancak ne
Demirel ne de BTP’liler partinin kapatilacagini diistinmiiyorlardi. Ciinkii partinin basindaki
isim ordunun sevdigi bir isimdi ve partiyi kurmadan once iilke yonetimine el koyan askerlerle
goriigmiis ve bir nevi misaade almisti. Partisinin kapatilabilecegine yoOnelik haberlerin
basinda yer almasindan sonra Esener Koske c¢ikip Evren’le de goriismiis, Evren, Esener’e

BTP’nin kapatilmayacagina dair asker s6zii vermisti.?”®

Biitiin bunlara ragmen BTP, 31 Mayis 1983 giinii Milli Giivenlik Konseyi’nin 79 sayili
karariyla “partinin bazi kurucularimin parti kurma faaliyetlerinin serbest birakildig: tarihten
beri stirdiirdiikleri tutum ve davranislart ile iilkedeki huzur ve siikiineti bozduklari, insanlari
kamplara boliip aralarina nifak tohumlar: serptikleri, feshedilen AP nin varlik ve felsefesini

’

devam ettirme gayretiyle kin ve intikam bayragi acmaya yeltendikleri” One siirlilerek
kapatilmis; ayni kararla Caglayangil, Demirel, Cindoruk, Bilgi¢c ve Deniz Baykal’in da déhil

bulundugu 16 siyaset¢inin Canakkale-Zincirbozan’da zorunlu ikamete tabi tutulmasina karar

verilmistir.280

278 Milliyet, 26.5.1983, s.6.

279 Cavusoglu, a.g.m., s.191.

280 Bahse konu Milli Giivenlik Konseyi’nin 79 sayili karari, Resmi Gazete’de yayimlanmamustir. O giinkii
gazetelerde yer verilen haliyle kararin tamami i¢in bkz: Milliyet 1.6.1983 s.7
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4.5. ZINCIRBOZAN GUNLERI

O giinlerde bir davet sebebiyle Moskova’da olan Caglayangil, Zincirbozan’da zorunlu
ikamete tabi tutulduklarmi Ogrenir 6grenmez yanlis anlasilmaya mahal vermemek igin
donemin Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen’e bir telgraf cekerek Moskova’dan Ziirih’e
gececegini, orada bir hafta kaldiktan sonra tedavisi icin Londra’ya gidecegini ve
muayenesinin bitiminde Tiirkiye’ye donecegini bildirmis, bu telgrafa tedavi sonuna kadar
yurtdisinda kalabilecegi seklinde cevap almistir. Bu sirada Sovyetler Disisleri Bakanligindan
bir yetkili Caglayangil’e, gitmek istemiyorsa istedigi kadar Moskova’da misafir olarak
kalabilecegini bildirmis, Caglayangil tesekkiir ederek bu teklifi reddetmistir. Moskova’dan
Zirih’e gecen Caglayangil, burada Evren’e ikinci bir mektup yazarak yurtdisi temaslarina
deginmis ve ayn1 mektupta, eski Adalet Partisi yoneticileri ve mensuplar iizerinde toplanan

kotii intibain ve gosterilen muamelenin dogru olmadigini belirtmistir.?8!

Londra’dan iilkeye donen Caglayangil’e havalimaninda kirk sekiz saat icinde
Zincirbozan’a gitmesi gerektigi teblig edilmis, ertesi giin arkadaglar1 ve ailesi ile birlikte
Zincirbozan’a giden Caglayangil’i kendisinden yirmi giin once buraya getirilen diger

siyasetciler karsilamistir. Zincirbozan sakinlerinden Metin Tiiziin o giinii soyle aktarmaktadir:

“(...) O giin sabahtan itibaren bizde bir heyecan ve hareket. Telefonla saat kacta gelecegini
ogrendik ve asagr yukari 1 saat kadar onceden bizim meshur kirmizi ¢izgide beklemeye basladik.
Sonunda arabalar ikindi vaktti gorviindii. Kizi Fatos Hamim ve yakinlari ile birlikte idi.
Nizamiye’den kirmizi ¢izgiye dogru aci act giilerek yiiriidii. Cok diigiindiiriicii bir yiiriiytisti. 12
Eyliil éncesinin vekaleten de olsa Tiirkive Cumhuriyeti’nin baskanlhigini yapmis bir kisi
hapsediliyordu. Hepimiz donup kalmistik. Once Demirel’le kucaklasti. Cok icten, can alict bir
sahneydi. Sonra hepimizle kucaklagti. Swrri Atalay’la kucaklasirken goz pinarlarimiz ardik
irademizi zorlamaya basladi. Iki eski Cumhuriyet Senatosu Baskan, iki eski Cumhurbaskant Vekili
askeri bir tesiste tutuklu olarak birbirine sarilyordu. Caglayangil’i alarak volta yolundan tesise
getirdik. Sohbet ve isinma konusmalarindan sonra 75’inci yas giiniinii Zincirbozan’da
kutladigimiz Caglayangil’i, 16 kiginin en rahati ve bizi zaman zaman igine diistiigiimiiz stresten
hemen ¢ikaran bir kisi olarak yagsantimiza soktuk.” 252

281 Mektubun tam metni i¢in bkz. “Evren’in Anilart”, Milliyet, 15.4.1991, s.9.
282 Metin Tiziin, “Zincirbozan’da 121 Giin-2", Cumhuriyet, 8.1.1986, s.10.
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Zincirbozan’a gelir gelmez buranin hapishaneden farksiz oldugunu anlayinca, yonetimi
elinde bulunduran Milli Giivenlik Konseyi’ne bir yazi gondererek kendilerinin tedbir
amaciyla zorunlu ikamet adi altinda yargisiz, siiresiz, savunmasiz bir sekilde hiirriyetlerinden
yoksun birakilmalarinin hukukla ve adaletle bagdasmadigini dile getirmis ancak bir sonug

alamamigtir.?83

Caglayangil anilarinda Zincirbozan giinlerini aktarirken, hiirriyetlerinden yoksun
birakilmalarina ragmen tutulduklar1 yerde imkanlarin gayet iyi oldugunu ve Yassiada’nin
aksine idarenin kendilerine iyi davrandigini aktarmistir. Caglayangil de kaldigi siireg
icerisinde Zincirbozan’a iyice yerlesmis, neredeyse bir kamyon esya getirmistir. Kitaplarini
da buraya tasimis, ayrica Vehbi Kog bir sogutma cihazi ve Jak Kambhi de renkli televizyon ve
benzeri birtakim esya gondermistir. Oyle ki, haklarinda tahliye karar1 verildiginde,
Caglayangil’in kendi tabiriyle agizlarinin tadi kagmigtir. Burada yemeklerin durumunun da
standartlarin  iistinde ve zengin igerikli oldugunu, hicbir zaman tabldotla yemek
yedirilmediklerini, bunun yani sira llkenin dort bir yanindan es ve dosttan sayisiz

yiyeceklerin geldigini belirtmigtir.284

Zincirbozan’da giinlerini beraber gecirmek zorunda kalan AP’li ve CHP’li siyasetgiler,
burada vakitlerini aralarinda seminerler diizenleyerek gecirmislerdir. I¢lerinden birisi énceden
konusmaci olarak belirlenerek kendisine iilke meseleleri ile ilgili bir konu veriliyor,
konusmaci da konuya hazirlanip bir konferans veriyor ve akabinde hep birlikte o konu
hakkinda fikir beyaninda bulunup tartisiyorlardi. Bu konferanslarin birini de Caglayangil

vermis ve burada “Sosyalist diinyadaki gelismelere ait bir teblig” sunmustur. Caglayangil’in

bu stiregte tecriibe ettigi su tespiti ger¢ekten cok onemlidir:

“Biz Zincirbozan’da gordiik ki, CHP’lilerle aramizdaki diinya goriislerimizden
kaynaklanan c¢eligki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ndeki kadar degildi. Biz orada gérdiik ki,
CHP'’liler kati bir devletcilik anlayisini birakmislardi. Onlar da gérdii ki, Adalet Partisi once

283 Yazinin tamamui igin bkz. Caglayangil, Anilarim, s. 222.
284 A.g.e., 8.251.
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sosyal adaletten yana...O tartismalarda gordiik ki, CHP lilerle AP liler arasinda bir kere Tiirkiye
icin Tiirkiye 'nin i¢inde bulundugu sorunlar icin bir teshis ve tespit farki yok. Carenin aranmasinda
ufak ufak metot farklar: var. Giderilemez, bir araya getirilemez, telafi edilemez metot farklar: da
degil bunlar. Zincirbozan’da ¢ok renkli, ¢cok anlamli bir ¢alisma olmustur bu tartismalar...Bir
keresinde de ben, Tiirkiye nin dis politikasi iistiine konusma yaptim. Tiirkiye’'nin dis politikast
konusunda gordiik ki, CHP lilerle aramizda en kiigiik bir ¢eliski yoktu...”?%

Yaklagik dort ay Zincirbozan’da zorunlu ikamete tabi tutulan siyasetciler, yine Milli
Giivenlik Konseyi’nin 166 sayili karariyla?®® tahliye edilmiglerdir. Tahliye kararini
ogrendikleri aksam Canakkale Bogaz Komutani ziyaretlerine gelmis ve birlikte yemek
yemislerdir. Yemek esnasinda komutanin emir subayi, tahliye kararinin tebligi oldugunu
sOyledigi bir kagidi kendilerine getirerek imzalamalarin1 istemis, o gece rahatsizlanarak
hastaneye kaldirilan Sirr1 Atalay ve Deniz Baykal hari¢ digerleri kdgidi okuma geregi
duymadan imzalamislar, Baykal ise imzalamadan once kagidi okumus ve “Zincirbozan
giinlerini hi¢chir surette elestirmeyecegiz” ibaresinin yazildigini goriince kagidi imzalamay1
reddetmistir. Bunun {iizerine Canakkale Bogaz Komutan: ile Baykal arasinda siddetli bir
tartisma yasanmis, “Ne var bunda? Biz burada sizi elimizden geldigince rahat ettirmeye
gayret etmedik mi?.. Ben Tiirk ordusunun bir amiraliyim. Bunu imzalayacaksiniz diyorum ve
bunu imzalamaya mecbursunuz.” diyen komutana Baykal “Sizin de karsinizda bir Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandast var. Imzalamiyorum... Ben ilerde bu tasarrufu elestirecegim. Ilerde
elestirecegim bir olayi, elestirmeyecegim diye niye imza vereyim?” diye cevap verince
tartismanin dozu daha da artmuis, araya giren Caglayangil komutan1 oturtarak kendisine “Sizin
burada bize gosterdiginiz tavra herhangi bir diyecegimiz yok. Ama bizi buraya siz

getirmediniz. Siz gorevli olarak saygili davrandiniz. Ama buraya gelis bigimimizin nedenini

285 A.g.e., 8.256-258.

286 {lgili karar soyledir: “MGK’nin 31 Mayis 1983 tarih, 79 sayili karariyla Canakkale'nin bagh
bulundugu sikiyénetim komutanliklarinin nezaretinde Canakkale’de ikamete tabi tutulan asagida isimleri yazili
kisiler hakkinda Anayasa’min gegici dordiincii maddesinde, kanunlarda ve MGK 'nin 79 sayili karari ile diger
kararlarindaki  hiikiimler devam etmekle birlikte Canakkale’deki ikametleri sona erdirilmistir.” Bkz.
Cumhuriyet, 1.10.1983, s.1.
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elestirme hakkimiz hep olacaktir.” deyince komutan elindeki imzali niishay1 yirtip, sadece

radyoda okunan tahliye kararinin metninin bulundugu bir kagid1 imzalatmigtir.?%’

Zincirbozan’da kaldiklar siire igerisinde Caglayangil renkli kisiligi ile buradakilerin
nese kaynagi olmustur. Sir1 Atalay anmilarinda Zincirbozan’daki Caglayangil’i sdyle

anlatmaktadir:

“En yash, ashnda en gen¢, en neseli, yasam dolu Ihsan Sabri Caglayangil, 1908
dogumlu... 75 yasinda... Digerlerinden 19 giin sonra 21 Haziran’da Zincirbozan’a katilan
Caglayangil, gercekten Zincirbozan'in en renkli simasidir. Yeri geldiginde ciddi tavirlariyla
dikkati ceken; o6rnegin Demirel salona girdiginde ayaga kalkan, politik sorunlar: agirlikla tartisan
Caglayangil yeri geldiginde de fikralar, sakalari ile herkesi giilmekten kiryp gegirmektedir.
Yemekten sonra her zamanki neseli tavri, babacan sesiyle gazinoya déniiyor ve ‘Satrang, brig,
bezik, tavla, konken oynamak isteyenlere ders verecegim; taliplilerin siraya girmesi arz olunur.’
diye bagiriyor... Caglayangil’le bezik oynuyor ve acemiligime ragmen 500 lirasini aliyorum. Iki
eski senatér, Senato Baskani, Cumhurbaskanm Vekili, zaman zaman satrangta karsi karsiya
geliyoruz. Oyunlar Caglayangil’in sakalariyla basliyor, bitiyor... Caglayangil’e fikra anlatmak
kolay degil. Anlatig tarzindaki rahathik, esprinin zamanminda yerine oturtulmasi, en durgun
zamanlarda, sinirlerin en gergin oldugu zamanlarda bile, kurp gegiriyor ortaligi... "?%8

27 Mayz1s sonrasi Yassiada’da ve Balmumcu’da yaklasik 6 ay tutuklu kalan, 12 Mart ile
Disisleri Bakani oldugu hiikiimeti diisiiriilen, 12 Eyliil sonras: ise partisi kapatilarak siyasi
yasak getirilen ve yaklasik iic bucuk ay Zincirbozan’da zorunlu ikamete tabi tutulan
Caglayangil, hi¢ siiphesiz Cumbhuriyet tarihimizde yasanan askeri miidahalelerin en biiyiik
magdurlarindan birisi olmustur. Hayatinin higbir yerinde, hi¢bir zaman bu tiir hareketlerin
destekcisi olmamig, aksine karsisinda oldugu icin hepsinde magduriyet yasayan taraf

olmustur. Anilarinda da askeri miidahalelerle ilgili diislincelerini su sekilde dile getirmistir:

“Siyasi istikrart bozan, miidahalelerdir. Osmanli doneminde yiiz on defa miidahale olmus.
Tiirlii sekilde. Hepsinin bi¢imi biraz farkli ama gerekcesi aynmidir. Abdiilhamit’i halletmek iizere
Halaskaran-1 Zabitan grubunun yayinladigr beyanname ile Evren’in 12 Eyliil bildirisi arasindaki
fark sadece iisluplarinda goriiltir. Her ikisinin de gerek¢esi vardir. Her ikisi de Tiirkiye nin hizla
bir uguruma gitmekte oldugu iddiasini ileri stirer ...

Bu ne bigim devadir ki, yiiz on defa uygulanir, yine de sifa bulunamaz. Bu ne bicim
ucurumdur ki, yiiz on defa kenarina gelinir ama diistilmez. Bana sorarsamiz Tiirkiye nin
sorunlarim burada aramak lazzmduwr. %

287 A.g.e., $.260-263.
288 Hikmet Bila, “Atalay’'in Amilari-6”, Milliyet, 21.3.1986, s.9.
289 A.g.e., 8.257.
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4.6. DER SPIEGEL DERGISINDE YAYINLANAN MEKTUP HADISESI

Almanya’da ¢ikan Der Spiegel dergisinin 3 Ekim 1983 tarihli niishasinda Caglayangil
imzasiyla bir mektup yaymlanmistir. Iddialara gére, Zincirbozan’da kalan Caglayangil,
Alman Dasisleri Bakan1 Hans Dietrich Genscher’e bir mektup gondererek donemin askeri
yonetimini elestirmistir. Bahse konu mektupta; demokrasilerde askeri miidahalelerin yerinin
olmadigi, Tirkiye’de silahli kuvvetlerin krizleri demokratik yollarla ¢6zmek yerine askeri
miidahale ile ¢dzme huyundan vazgegmedigi dolayisiyla her on yilda bir miidahalenin
yasandigi, istedigi hiiklimete oy verme firsatinin halkin elinden alindigin1 bu yiizden batil
ortaklardan ve Ozellikle de Alman hiikiimetinden diktatorliige giden bu ydnetime karsi
durmasinin beklendigi, yapilacak olan secimlerle Tiirkiye’'nin demokrasiye tekrar gecis
yapacagint sOylemenin zor oldugu ciinkii se¢ime girecek olan partilerin halkin istegi
dogrultusuna kurulan partiler degil, askeri yonetimin siparisiyle olusturulan partiler oldugu

belirtiliyordu.?*°

Caglayangil anilarinda bu mektubun kendisine ait olmadigini anlatmaktadir. Ancak
Zincirbozan’da kaldiklar1 siire icinde Dogan isminde partiden birisi Demirel’i ziyarete
geldiginde Almanya’ya gidecegini ve resmi makamlarla goriisecegini, bu arada Alman
Disisleri Bakan1 Genscher’i de ziyaret edecegini sdylemis, Demirel de Genscher’ e bir mesaj
gondermenin uygun olacaginmi ifade etmistir. Bunun {izerine Caglayangil de daha 6nceden
ahbaplig1 bulunan Genscher’e iletilmek {lizere Dogan ismindeki sahsa sifahi olarak; Alman

Savunma Bakani Von Hassel’in Tiirkiye’ye gelerek Evren’le temas ettigini ve 12 Eyliil

290 “Katastrophale Folgen”, Der Spiegel, Nr.40/1983, 3.10.1983, s.195. Yayinlanan mektubun orijinali
icin bkz. Ek: 7.
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miidahalesinden Ovgiiyle bahseden demecler verdigini, bunun hem i¢ islerine miidahale

oldugunu hem de bu hareketi 6vmenin diktatorliige yol agacagini sdylemistir.?%!

Mektubun yayinlanmasinin ardindan, Caglayangil hakkinda Istanbul Sikiydnetim
Komutanligr Askeri Savciligi tarafindan “Devletin disardaki sayginlik ve niifusunu kiracak

)

bicimde yabanci iilkelerde faaliyette bulunuldugu” iddiastyla, Tirk Ceza Kanununun 140.

maddesi kapsaminda sorusturma agilmis ve bu kapsamda ifadesi alinmistir.?%2

Askeri yonetimin basinda bulunan Kenan Evren isim vermese de; “Devletin en yiiksek
makamina kadar yiikselmis devlet adamlari, dis iilkelerin bazi devlet adamlarindan yardim
dilendiler...”, “Dis mihraklara mektup yazmanin manasi, memleketin igerisinde kendilerinin
yapamadiklar: bir seyi, dis iilkeler vasitasiyla yaptirmaktir... ” gibi sozlerle Caglayangil’i cok
sert bir sekilde elestirmistir. Bunun iizerine Caglayangil de Evren’e bir mektup yazarak; bu
suclamalara muhatap kisi olarak savunma hakkinin dogdugunu, bahse konu mektupla bir
alakasinin olmadigini, devletin en yiiksek makamlarina ulasmis biri olarak gelecek kaygisinin
bulunmadigini ve iddia edildigi gibi yabanci devletlerden herhangi bir talepte bulunmasi gibi
bir durumun s6z konusu olamayacagini ve son olarak kendisini vatan hainligi gibi agir bir
sifatla itham eden sozleri bu iilkenin basindaki zata yakistiramadigini dile getirmistir. Ayrica
bu mektubunda tekrar demokrasiye gecis siirecinde yapilacak olan se¢imlerde bazi
kisitlamalarin getirilmesinin dogru olmadigin1 ve tlkenin problemlerine ancak biitiin siyasi

akimlarin temsil edildigi bir meclisin ¢are olabilecegini ifade etmistir.

4.7. SIYASETTE SON DURAK: DOGRU YOL PARTISi
12 Eyliil sonrasinda feshedilen AP kadrolarinin, parti kurulmasina izin verilmesiyle

kurmus olduklart BTP’nin de Milli Giivenlik Konseyi’nin 31 Mayis 1983 tarih ve 79 sayili

21 Caglayangil, a.g.e., s.225-226.
292 Cumhuriyet, 6.12.1983, s.1.
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karariyla kapatilmasi akabinde tekrar yeni bir parti kurma calismalarina baslanmistir.
Demirel, 1 Haziran gecesi kendi evinde ve ertesi giin Zincirbozan’a giderken yol boyunca
Necmettin Cevheri, Sadettin Bilgic, Nahit Mentese ve Ismet Sezgin ile birlikte kurulacak olan
yeni parti ile ilgili hususlar1 goriismiistiir. Sadettin Bilgi¢ kurulacak yeni parti igin Milli Irade
Partisi ismini 6nermis ancak vatandaslarin telaffuz ederken zorlanacaklari diisiiniilerek kabul
edilmemistir. Dogru Yol ismini Demirel bulmus, basta yadirganan bu isim daha sonra
benimsenmistir. Zincirbozan igerisinde ve disarida yeni partinin ¢aligmalari devam etmistir.
Igerisi ile disarisi arasinda bilgi aligverisini saglayan en onemli isim, Caglayangil’in yegeni
olarak Zincirbozan’a ziyarete gelebilen Orhan Kegeli olmustur. Keceli, Demirel’i haftada 3
giin ziyaret ederek, aldigi talimatlar1 ve gerekli notlar1 tenis raketinin igine saklayarak

Zincirbozan’dan ¢ikarip ilgili kisilere aktarmaktaydi.?®?

Biitiin hazirliklar tamamlandiktan sonra DYP, 23 Haziran 1983 giinii Ahmet Nusret
Tuna baskanlhiginda kurulmustur.2** Milli Glivenlik Konseyi’nin 26 Temmuz 1983 tarihli ve
99 sayili karar1 geregi, partilerin 6 Kasim’daki se¢imlere katilabilmeleri i¢in 24 Agustos’a
kadar en az 30 kurucu lyesinin Milli Giivenlik Konseyi’nce onaylanmasi gerekiyordu.?%’
DYP kurulusunun ardindan 34 kisilik kurucu listesini Milli Giivenlik Konseyi’ne gondermis

ancak bunlardan genel bagkan dahil 30’u veto edilmistir.??® Bunun {izerine tekrar kurucu

293 Cavusoglu, a.g.m., s.192-193.

2% Milliyet, 23 Haziran 1983, s.6.

295 Milli Giivenlik Konseyi’nin 26 Temmuz 1983 tarihli ve 99 sayili karar1 s6yledir: “2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’'nun sekizinci maddesi siyasi partilerin milletvekili segilme yeterliligine sahip en az 30 Tiirk
vatandasi tarafindan kurulacagini ongormiis, gegici dordiincii madde ise MGKye parti kuruculari iizerinde
incelemede bulunmak yetkisin vermigtir. Diger taraftan ayni kanunun gecici besinci maddesinde, bu kanunun
yiiriirliige girmesini miiteakip ilk genel secimler sonucu TBMM toplanip, baskanlik divani olusuncaya kadar
gececek siire icinde kurulan siyasi partilerin, genel baskan, merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez disiplin
kurulu iiyelerinin, ayrica cesitli parti kademelerinin kongreleri yapilincaya kadar gegici il ve ilge teskilatina ait
zorunlu organlarmin, kurucular kurulu tarafindan secgilerek olusturulacagi hiikme baglanmust.

Bundan ayrt olarak kanunun gecici altinct maddesinde, bu kanunun yiiriirliige girmesine miiteakip,
yvapilacak ilk milletvekili genel segimleri i¢in dn secim yapilamayacagi, milletvekili adaylarmmin dogrudan
kurucular kurulu tiyelerinin, en az iigte iki cogunlugu tarafindan tesbit edilecegi belirlenmistir.

Bu durum karsisinda, se¢im doneminin baslangi¢ tarihi olan 24 Agustos 1983 giinii saat 17’ye kadar
MGK ’nin incelemeleri sonunda en az 30 kurucu iiyesi uygun goriilerek kuruluslari kesinlesmemis bulunan siyasi
partilerin tiizel kisilikleri devam etmesine ragmen ilk milletvekili genel segimleri icin aday tesbit
edemeyeceklerine ve secime katilamayacaklarina karar verilmigtir.” Milliyet, 27.7.1983, s.6.

29 Milliyet, 8.7.1983, s.8.
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listesi hazirlama c¢alismalarina baglanmis ve bu esnada da veto edilmeyen dort kurucu tiyeden
biri olan Yildirim Avci genel baskanliga getirilmistir. DYP hazirladigi yeni 30 kisilik listeyi
Milli Giivenlik Konseyi onayma gondermis ancak bu listeden de 15 kisi veto edilmistir.?’
Dolayistyla 15 kisi bu listeden 4 kisi de dnceki listesinden kurucu iiyesi onaylanan DYP’nin
secime girebilmesi i¢gin 11 kisiyi daha onaylatmasi gerekiyordu. Bunun i¢in 15 kisilik ti¢lincii
liste Milli Giivenlik Konseyi’ne gonderilmis ancak 19 Agustos giinii bu listeden de 9’u veto
edilmistir. Se¢ime girebilmesi i¢in 5 kisiyi daha kurucu tiye olarak Milli Giivenlik Konseyi’'ne
onaylatmas1 gereken DYP 24 Agustos’a iki giin kala 9 kisilik dordiincii listesini gondermis
ancak haliyle onay iki giine yetigmemis ve 6 Kasim’da yapilacak olan genel segimlere

katilamamugtir.28

DYP secimlere giremese de, partiye olan ilgi azalmamis ve katilimlar devam etmistir.
Secimlerden sonra siyasetgilere getirilen bazi kisitlamalarin kaldirilmasinin akabinde DYP
Genel Baskani Yildirim Avei, eski AP agirlikli ve i¢inde Caglayangil’in de bulundugu
yaklagik 1500 kisiye mektup gondererek partisine katilmalar1 ¢agrisinda bulunmustur.?®® 10
Aralik giinii 21°1 eski bakan 101 eski politikaci, 12 Aralik’ta BTP’nin kurucularindan 18 kisi,
18 Aralik’ta Cindoruk dahil 130 kisi daha DYP’ye katilmistir. Caglayangil ise bu siiregte
tedavisi i¢in Londra’da bulundugundan DYP’ye iiyeligi gecikmis ve 30 Aralik giinii 21 eski

parlamenter ile birlikte genel merkezde diizenlenen bir toren esliginde partiye katilmigtir.300

Caglayangil DYP’ye katildiktan sonra partinin ¢esitli toplant1 ve mitinglerinde énemli
konusmacilarindan biri haline gelmistir. 4 Subat 1984 tarihinde gergeklestirilen DYP Birinci
Biiytik Divan Toplantisi’nda konusan Caglayangil ikbal i¢in yola ¢ikmadiklarini, kendilerine

sigiacak bir yer aramadiklarini, demokrasinin Onciiliigiini DYP yaptig1 icin bu partide

297 Milliyet, 31.7.1983, s.8.

298 Hiiseyin Cavusoglu, Tiirk Siyasal Yagaminda Dogru Yol Partisi, Danisman: Yrd. Dog. Dr. Nedim
Yalansiz, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali Karsilastirmali Tarih
Programi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2009, s.28.

299 Milliyet, 9.12.1983, s.7.

300 Milliyet, 31.12.1983, s.7.
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toplandiklarin1 ve hi¢ kimsenin kendilerini iktidar alternatifi olma hakkindan mahrum
birakamayacagini ifade etmistir.°! 13 Mart’ta gergeklestirilen Isparta mitinginde de konusan
Caglayangil, Ozal’in “Miihiir bizde” sdziine “Miihiir bizde demek, miihiir kimdeyse Siileyman
odur demekse, burasi Isparta. Siileyman’in kim oldugunu siz Ozal’dan daha iyi bilirsiniz”
seklinde cevap vermistir.392 16 Aralik 1984 giinii DYP Biiyiik Istisare Toplantisinda da

Caglayangil biiytik ilgi gdrmiis ve burada yaptig1 konusmada iktidar1 elestirmis ve giindemde

olan DYP-SODERP isbirliginin ates ile su isbirligi kadar imkéansiz oldugunu belirtmistir.303

14-15 Mayis 1985 tarihlerinde yapilan DYP Birinci Biiyiikk Kongresi’'nde TOBB
Baskant Mehmet Yazar ve Hiisamettin Cindoruk genel baskanlik i¢in yarismistir. Kongreden
once Yazar ile evinde goriisen Caglayangil, Yazar’in genel baskan oldugunda siyasi
yasaklarin kaldirilmasi i¢in c¢alisacagindan ve siyasi yasaklarin kaldirilmasindan sonra
emaneti eskilere teslim edileceginden emin olmak istiyordu. Yazar’dan bunlarla ilgili net
olumlu cevap alinamayinca partinin agir toplari kongrede Cindoruk’u desteklemis ve genel
baskan yapmigslardir. 28 Eylil 1986 ara secimleri ve 6 Eylil 1987 siyasi yasaklarin
kaldirilmast igin yapilacak olan referandum i¢in DYP adina yurt gezilerine ¢ikan Demirel
yaninda Caglayangil’i de gotiirmiistiir. Yapilan referandumun ardindan yasaklarin kalmasi
sonrasinda DYP’nin basindaki Cindoruk istifa etmis ve 24 Eyliil’de yapilan Olaganiistii
Kongre’de Siilleyman Demirel DYP Genel Bagkani se¢ilmistir. Demirel’in tekrar genel baskan
se¢ildigi DYP’nin Ikinci Biiyiik Kongresi’'nde 80 yasma gelen Caglayangil de en yash iiye
olarak Genel Idare Kurulu’na secilmistir. 2425 Kasim 1990 tarihlerinde gergeklestirilen
DYP Ugiincii Biiyiik Kongresi’nde ise Caglayangil, aktif siyasi yasamini noktaladigim

agiklamustir.304

301 Milliyet, 5.2.1984, s.6.

302 Cavusoglu, Tiirk Siyasal Yasaminda Dogru Yol Partisi, s.37.

303 Milliyet, 17.12.1984, s.7.

304 Cavusoglu, Tiirk Siyasal Yasaminda Dogru Yol Partisi, s.48-108.
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4.8. HAYATININ SON YILLARI VE VEFATI

Caglayangil aktif siyaseti biraktiktan sonra hayatinin son zamanlarini ¢ogunlukla
Yalova’daki evinde, ailesi ve ¢ok sevdigi kopekleri Rodi ve Blaki ile ge¢irmistir. Kendisi ile
sOylesi yapmak isteyen gazetecilerle anilarim1 paylasmis ve giiniin siyasi meseleleri ile ilgili
demecler vermistir. Bir ara Glines gazetesinde haftada bir giin kdse yazilar1 yazdigir da
olmustur. O donem iktidar partisi ANAP’1n lideri Turgut Ozal’a da elestirilerde bulunmustur.
O giinlerde gazetecilerden biri Ozal’in “Biz gidersek kaos gelir” sdziinii Caglayangil’e
sormus, Caglayangil de Ozal’in bu soziinii “Kaosu tercih ederim” seklinde yorumlamistir.
Ozal da mecliste Caglayangil’i elestirirken “Ne de olsa Bursali” diyerek bel alti imalarda
bulunmas ikili arasindaki tartigmay1 hararetlendirmistir. Caglayangil Ozal’in kendisine kars1
sarf ettigi bu séze Bursali olmadigini ancak Bursali olmanimn bir meziyet oldugunu, 19 yil
Senato’da Bursa’y1 serefle temsil ettigini, Bursalilar1 asagilamasini asla kabul edemeyecegini

beyan ederek cevap vermistir.30?

Bursa’da iken 2 Eyliil 1993 giinii rahatsizlanan Caglayangil Ankara’daki Bayindir Tip
Merkezi’ne kaldirilmis, Bashekim Ahmet Hatipoglu Caglayangil’in yashlik ile ilgili
problemlerinin oldugunun sdylemistir.3% Burada yaklasik {i¢ ay gbzetim altinda kaldig: siire
icinde bir ara durumu agirlasarak yogun bakima da almman ve donemin Cumhurbaskani
Demirel ve bazi bakanlar tarafindan ziyaret edilen Caglayangil, 30 Aralik 1993 giinii hayata
gdzlerini yummustur. Vefat haberini alir almaz TBMM Baskan1 Cindoruk ve I¢isleri Bakani
Nahit Mentese ile birlikte Baymdir Tip Merkezi’ne giden Cumhurbaskani Demirel burada

Caglayangil ile ilgili olarak:

“Kendisiyle 30 yila yakin siyaset arkadashigim var. Cumhurbaskanhg: vekilligi yapmuistir.
Dugsisleri Bakanhgi yapmistir. Senato Baskanlhigi yapmustir. Valilik, Kaymakamlik, Emniyet
Miidiirliigii yapmistir. Allah rahmet eylesin. Ebediyet yolcusudur. Fevkalade iizgiiniim. Ailesine ve
milletimize bas saghg diliyorum.”

demis, donemin Bagbakani1 Tansu Ciller de yayiladigi mesajinda:

305 Milliyet, 1.10.1989, s.8.
306 Milliyet, 3.9.1993, s.13.
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“Tiirk siyasetinin biiyiik isimlerinden Ihsan Sabri Caglayangil’in vefatini biiyiik iiziintii ile
ogrendim. Tiim yasami boyunca verdigi hizmetler ve ¢calismalart ile gonliimiizdeki miistesna yerini
koruyacak olan bu degerli insana Allah’tan rahmet, ailesine, yakinlarina, Tiirk siyaset camiasina
taziyelerimi sunuyorum. Basimiz sagolsun.”

ifadelerini kullanmis ve TBMM Bagkan1 Cindoruk da:

“Cumhuriyet Senatosu’'nun son baskani, seckin devlet adami Ihsan Sabri Caglayangil’i kaybettik.

O’nun 6liimii ile cumhuriyetimizin baglangi¢c dénemini kapatiyoruz. Bir devrin son temsilcisi
aramizdan ayrilmigtir. Benzersiz ozellikleri, hizmetleri, giizel Tiirk¢emizi kullamisinda verdigi
ornekler gelecek kugsaklara isik tutacaktir. Aziz ruhu oniinde sayg ile egiliyor, Yiice Allah’tan
merhum Caglayangil’e rahmet diliyorum.”

seklinde bir mesaj yayinlamstir. 307

31 Aralik giinli saat 11°de Caglayangil i¢in TBMM’de téren yapilmis ve akabinde
Kocatepe Camii’nde cenaze namazi kilmmustir. Ayni giin cenazesi askeri bir ugakla Istanbul’a
getirilmis ve Istanbul’da Vali Hayri Kozakgioglu ve Hava Harp Okulu Komutan1 Tiimgeneral
Burhan Tunali tarafindan karsilanan cenaze International Hospital Hastanesi’nin morguna
gotiirtilmiistiir. 1 Ocak giinii Tegvikiye Camii’nde de gergeklestirilen ve devlet erkaninin yani
sira eski dostu Vehbi Ko¢ ve oglunun da katildigi cenaze téreninin ardindan Zincirlikuyu

Mezarligi’na defnedilmigtir.3%®

4.9. SIYASETTE RENKLI BIR SIMA

Caglayangil siyaset arenasinda bulundugu siire igerisinde insanlarla olan iyi iligkileri,
eglenceli kisiligi ve esprili konugmalariyla renkli bir siyaset¢i olmustur. Bu yoniiyle
bulundugu ortamlarin nese kaynagi haline gelmistir. Mesela Zincirbozan’da beraber
bulunduklart Sirr1 Atalay, Caglayangil’in aralarinda en yaslilar1 olmasina ragmen en neseli
kisinin de o oldugunu anilarinda anlatmistir. Bu tarih aralifindaki gazetelere bakildig1 zaman,
kendisinin bu yoni ile ilgili basina yansiyan ve bir kismi karalayici nitelikte bircok haber
gormek miimkiindiir. Zaman zaman 06zellikle de aktif siyaseti biraktiktan sonra gazetecilere

vermis oldugu roportajlarda da Caglayangil’e bunlar soruldugunda gayet olgunlukla

307 Milliyet, 31.12.1993, 5.27.
308 Milliyet, 2.1.1994, s.3.
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karsilamis ve kendine has ifade tarziyla tabiri caizse ballandira ballandira anlatmaktan da

cekinmemistir.

4.9.1. Ekose Etekli Levrek

Ihsan Sabri Caglayangil dendigi zaman akla ilk gelen seylerden birisi ekose etekli
levrektir. Bunun sebebi Disisleri Bakanligi doneminde Yalova’daki evinde ara ara yabanci
diplomatlara verdigi ziyafetlerde meniide yer alan levrek olmustur. Caglayangil’in tertip ettigi
bu ziyafetler, meniideki yemegin isminin de dikkat ¢ekici olmasindan dolay1 sik sik basina
yansimis ve bu yiizden de ekose etekli levrek Caglayangil ile 6zdeslesmistir. Muhalefet
partileri iktidar1 elestirirken ekose etekli levrek ziyafetlerini siklikla dile getirmislerdir.
Ozellikle senatdr segildigi Bursa’da, Senato segimleri Oncesinde bu ziyafetlerin haber
yapildig1 gazete niishalari, muhalifleri tarafindan Bursa’da mahalle ve koylere dagitilarak “Bu
kadar hayat pahaliligi varken Caglayangil ekose etekli levrek yiyor” diye aleyhinde
propaganda yapildig1 da olmustur. Caglayangil’in ziyafetlerinden basina diisen bir diger ilging
yemek ise “bakire keklik” tir. Caglayangil yillar sonra bakire keklik ismine bir agiklik
getirmis ve yemegin isminin tamamiyla bir ¢eviri hatas1 oldugunu sdylemistir. Ziyafetlerde
hazirlanan yemeklerin iistiine Fransizca isimler yazilirken, keklik yemeginin iistiine “yabani
keklik” manasinda “perdreau sauvage” yazilmis, basinda “sauvage” kelimesi “yabani, vahsi”
yerine “bakire” diye ¢evirilince yemek ismi de bu sekilde enteresan bir hal almis ve

kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir.3%°

309 Altan Oymen, “Caglayangil Anlatiyor-1", Milliyet, 9.12.1984, s.8.
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4.9.2. “Capkinhk Erkegin Sanindandir”

Caglayangil, ¢apkinlikta ad1 dokuza ¢ikip sekize inmeyenlerdendir. Bu durumu, kendisi
Disisleri Bakani oldugu dénemde Biiylikel¢i olan Mahmut Dikerdem ile yapmis oldugu bir
goriismede sOyle ifade etmistir: “Tiirkiye 'de insana vurulan iki damga vardir ki bunlardan

birini almniza yediniz mi hayatimizin sonuna kadar ondan kurtulamazsiniz. Bunlardan biri

‘komiinist’ oteki ‘uckur’ damgasidir. 310

Isminin capkinlik dedikodulariyla anilmasi daha biirokrathk yillarinda baslanustir.
1949 yilinda Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi iken Vali olarak atanmayi bekleyen
Caglayangil’in belli bir slire atanmamasinin sebebinin bu dedikodular oldugunu kendi
anilarinda dile getirmektedir. Yine Antalya Valisi iken, yabanci heyetlerle goriismek iizere
Antalya’ya gelen donemin Basbakani Menderes ile aralarinda soyle bir diyalog gectigini

anlatir;

“ Bana ‘ Sormuyorsun bu heyetler benden ne istiyorlar diye...". * Ne istiyorlar?’
dedim. Cevabi: ‘ Seni sikayet ediyorlar’ oldu ve aramizda su konusma gegti:

- Neymis sikdyetleri?

- ‘Sen Lara’ya plaj yaptirmissin. Orada kadinlart denize sokup seyrediyormussun’.
Menderes’e;

- ‘Bunlar ¢apkin vali gérmemisler’ dedim. Giildii ve sordu:
- Peki ¢apkin vali nasil olurmug?
Ben de kendilerine su hikdyeyi anlattim:

‘Eski donemde bir vali ¢ok ¢apkinmis. Halep’e vali olarak gondermisler. Vali
Halep'te evleri siraya koymug. Her evde on yediden yetmise igini bitiriyormus. Valiyi
dahiliye nazirina sikdyet etmisler cevap yok. Mazbata yapip Sadrazam’a basvurmuglar
cevap yok. Mabeyne miiracaat etmisler hicbir sey degismemis. Bir giin Padisah
Abdiilhamit bir telgraf almis, * Falan tarihli mazbataya zeyl Hiinkarim bizim eve iki ev
kaldi’. Abdiilhamit telgraftan hicbir sey anlamamis. Mazbatayr buldurmus durum
anlasimig: Vali yangin gibi geliyor.” Menderes giildii. Kendilerine sordum:

- Siz o heyetlere ne dediniz?

- Biz validen memnunuz, siz kadinlariniza mukayyet olunuz. 3!

310 Dikerdem, Hariciye ..., , s.11.
311 Caglayangil, Amilarim... s.328.
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[lk siyasi hareketi olan 1961 Senato secimlerinde Bursa’dan aday olan Caglayangil’in
rakipleri, secim siiresince Caglayangil’in Bursa Valiligi doneminde, (o donem Valilik
tahsisiyle alinan) otomobil lastiklerini yanlarinda bayan getirmeyen sahislara vermedigi
yoniinde karalama kampanyas: yapildigi olmustur. Yine Bursa Valisi iken Uludag’da bir
dinlenme evi yaptirmis, bu ev de Caglayangil’in renkli yasam bicimi ile ilgili esprilere

malzeme olmustur.312

Siyasi hayatinda da bu tiir sOylentilere maruz kalan Caglayangil’in resmi temaslar
esnasinda nezaketen hanimefendilerin elini siklikla pmesi ve bunlarin objektiflere yansimasi
bu soylentilere tuz biber olmustur. Disisleri Bakani1 iken, bir giizellik kraligesiyle Paris’te bir
otelde macerali giinler gegirdigine dair haberler basinda yer almistir. Halbuki bahsedilen

sahisla Caglayangil hi¢ tanigmamistir.3!3

Caglayangil hakkindaki capkinlik haberlerinden hi¢ gocunmamis, dogru olmayan bir
haber bile olsa tepki verme ihtiyaci bile hissetmemistir. Hatta ona gore ¢apkinlik erkegin
sanindandir. Altan Oymen 1984 yilinda Caglayangil ile yaptig1 roportajda kendisine bu

iddialar1 sormus ve Caglayangil su cevabi vermistir:

“Benim o konuda yalan bir séhretim var. Ben gencken, adim gegince biyik altindan, imalt
imali giilenler ¢oktu. Yasim yetmis besi asinca kimse oyle eskisi gibi konusmuyor. Bundan
memnun oldugumu sanmayin. Bu konuda tehlikesiz hale gelmek hi¢ kimse icin sevinilecek,
oviiniilecek bir sey degil. Erkek dedigin iistiine dedikodu c¢ekmeli. Papaz gibilerden basta
hanmimlar, kimse hoslanmaz.”

4.9.3. Gezgin Bakan
Caglayangil Disisleri Bakanligi yaptigir siire igerisinde bircok yurtdist ziyaret

gerceklestirmistir. Bu siirecte cok yonlii bir politika benimseyen ve Bat1 diinyasinin yan1 sira

312 Teoman Erel, “VayVay!..”, Milliyet, 31.7.1986, s.8.
313 Altan Oymen, “Caglayangil Anlatiyor-7”, Milliyet, 15.12.1984, s.8.

150



Sovyetlerle ve Ortadogu {ilkeleriyle de iliskilerini gelistirmeye calisan Tiirkiye’nin Disisleri
Bakan1 olarak nu ziyaretleri gerceklestirmesi gayet tabiidir. Bu bakimdan Caglayangil’in
takdir edilmesi gereken bu hareketi Tiirk kamuoyunda tartigilir olmustur.3'# Elestirilerin temel
kaynagi da bu ziyaretler esnasinda iilkeye getirdigi mali kiilfettir.3'3 1967 yilinda ise sadece 3
ay Ankara’da kalarak, ililke disinda en uzun siire kalan Disisleri Bakani olarak rekor

kirmugtir. 310

Yapilan elestiriler artik ilerleyen zamanda espri boyutuna varmistir. Caglayangil’e sik
sik gerceklestirdigi bu dis ziyaretlerden dolay1 kendisine “Turist Omer” ve “Evliya Celebi”

benzetmeleri yapilmistir. Caglayangil ise bu elestirileri soyle cevaplandirmistir:

“Tiirkive NATO, Avrupa Konseyi, Islam Konferansi, OECD, Birlesmis Milletler, CENTO,
RCD, AET gibi uluslararasi bir¢ok kuruluglarin iiyesidir. Bunlarin yida bir veya iki defa
toplantilar: olur. Mesela Birlegmis Milletler her Disisleri Bakaninin en az iki haftasini alir. Ayrica
disisleri bakanlari devlet ve hiikiimet bagkanlarmmin yurt disi vesmi ziyaretlerine de katimak
zorunlulugundadir. Bunlara ikili temaslarin gerektirdigi karsilikli davetlerle her yil yapilan 5-6
resmi dis ziyaretler de eklenirse bir bakamin yilin en az beg ayimi yurt disinda gegirmeye mecbur
kalacag: goriilecektir. Nitekim bende sonraki disigleri bakanlariyla kiyaslaninca benim daha ¢ok
tilkede kaldigim anlasilir. Ama ne hikmetse adi Evliya Celebi’ye ¢ikan disigleri bakani sadece ben
oldum. 317

4.9.4. Giizel Tiirk¢cenin Ustasi

Caglayangil’in en dnemli 6zelliklerinden birisi de Tiirkceyi etrafindakileri mest edecek
derecede giizel kullanmasidir. Parlamentodaki konusmalarina bakildigi zaman, meseleleri
izah etmedeki basarist da hemen goze carpmaktadir. Caglayangil’in herkesi neselendiren
esprileri de Tiirkgeyi usta bir sekilde kullanmasinin bir sonucudur. Haldun Taner

Caglayangil’in Tiirkceyi kullanmadaki tstiinliigiinii sdyle dile getirmektedir:

“(...)Ihsan Sabri Caglayangil’in de kendi ekolii icinde Tiirkceyi iyi konusanlardan biri
oldugu kanisindayim. Giingérmiis, sakin, yavas, diizenli bazen kiiciik bir hiimur niiansinin bile
sindigi bir timist var. Felegin ¢emberinden ge¢mis bir vurdumduymaziigi var. Kendini hig
yormadan, paralamadan, sindire sindire bir konusma tislubu var. Olaylara liitfen kafa yoran,

314 Bkz. “Caglayangil 28 Giin Yurtdisinda Kalmig”’, Milliyet, 8.3.1969, s.1,7.

315 Bkz. “Caglayangil Bakan oldugu 3 yiuin 8 aymi disarida gecirip 108 bin lira harcurah almis”,
Cumbhuriyet, 6.2.1969, s.1.

316 Cumhuriyet, 31.12.1967, s.10.

317 Clineyt Arcaylirek, “Bir Disisleri Bakani’min Yasadiklari-4”, Milliyet, 25.2.1983, s.7.
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satrang oynar gibi siyaset yapan tuzu kuru bir son dénem Osmanli veziri ya da bir sefir-i kebiri
gibi, apatik bir yaklasimla olaylari kendine gére, her zaman dogru olmak zorunda olmayan bir
yorumlayis tarzi var. Biitiin bu arada Tiirk¢enin tadini ¢ikara ¢ikara konusuyor. Biraz sonra tadini
¢tkara ¢ikara i¢ecegi kahve gibi.(...) 3'8

Genel olarak Tiirkceyi gilizel kullanmanin yani sira, her siyasetci gibi Caglayagil’in de
gaf yaptig1 zamanlar olmustur. En meshuru ise, daha siyasette acemi oldugu dénemde Suat
Hayri Urgiiplii hiikiimetinde Calisma Bakan1 iken iscilerden bahsederken “amele” kelimesini
kullanmasiydi. Bundan dolay1 da O siirecte ig¢i sendikalarinca ve muhalif partililerce yogun

bir sekilde elestirilmistir.

318 Haldun Taner, “Giizel Tiirk¢e Konugmak”, Milliyet, 25.3.1979, s.2.
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SONUC

Yillarca Emniyet Teskilatinin {ist kademelerinde ¢alisarak onemli gorevlerde vazife
almig ve cesitli illerde on yili askin valilik yapmis bir devlet adami olmanin yan sira; 19 yil
Bursa Senatdrii olarak Cumhuriyet Senatosunda yer almus, Urgiiplii hiikiimetinde Calisma
Bakanligina getirilmis, yaklasik dokuz yil Demirel hiikiimetlerinde Disisleri Bakani olarak yer
alarak Tevfik Riistii Aras’tan sonra Tirkiye’nin en uzun gorev yapan Disisleri Bakani olmus
ve Fahri Korutiirk’ten sonra Cumhurbaskanligi se¢iminde yasanan bunalim siirecinde devletin
en list makamina alt1 ay vekalet etmis bir siyaset¢idir Caglayangil. Bu siire i¢erisinde vuku
bulan ii¢ askeri miidahalenin de magduru olmus ve 27 Mayis 1960 sonrasinda Yassiada’da
tutuklu kalanlar, 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra da Zincirbozan’da zorunlu ikamete tabi
tutulanlar arasinda yer almig, 12 Mart 1971 askeri muhtirasi sonrasinda da Disisleri Bakani
oldugu hiikiimeti iktidardan uzaklagtirilmistir. Bu ydnleriyle Caglayangil hi¢ siliphesiz

Cumhuriyet donemi Tiirk siyasi hayatinin 6nemli bir simas1 olmustur.

Tiirkiye’de onemli siyaset¢ilerin cogu biirokrat kdkenlidir ve Caglayangil de bunlardan
birisidir. Ancak onu digerlerinden ayiran husus ise, devlet adamligin1 siyasi yasamina da
tasimig olmasidir. Gerek uzun yillar Bursa Senatorii olarak yer aldigi Cumhuriyet
Senatosu’nda, gerekse Bakanlik yaptigi siire icerisinde bu tavrini korumustur. Tamamen
siyasi bir goriisiin ve partinin mensubu olarak hareket etmekten ziyade, siyasette de bu
gorevleri icra ederken devletin bir gérevlisi olma suurunu korumustur. Siyasi hayat1 boyunca
sadece Adalet Partisi'nde ve onun devami olan Biiyliik Tirkiye Partisi ve Dogru Yol
Partisi’nde yer almis ancak diger parti mensuplariyla da iligkileri daima iyi olmustur. Disisleri
Bakani oldugu donemde mubhalif parti liderlerini yasanan gelismeler hakkinda bilgilendirerek
onlarla her zaman fikir aligverisinde bulunmustur. Ozellikle de kendisi gibi devlet adamlig
vasfin1 koruyan bir siyasetci olan Ismet Indnii ile en biiyiikk muhalifleri olmasmna ragmen
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onemli meselelerde goriismeler yapmis ve diisiincelerine 6nem vermistir. Mesela 1967 yilinda
Kibris’a bir harekat diizenlemeyi planlayan AP hiikiimetinin Disisleri Bakan1 Caglayangil bu
konuyu diger parti liderlerini de bilgilendirmek ve fikirlerini almak iizere goriismeler yapmis
ve Indnii’niin bu goriismelerde yapilacak harekitta cok kayip verilebilecegini sdylemesi,

harekattan vazgecilme sebeplerinden birisi olmugtur.

1965-1971 ve 1975-1978 yillar1 arasinda yaklasik dokuz yil gibi uzun bir siire Digisleri
Bakanligi yapan Caglayangil, Tiirk siyasetinde ¢ok yonlii dis politikanin mimarlarindan
olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetlerin Tiirkiye i¢in bir tehdit konumuna
gelmesi, baglayan soguk savasla birlikte iki bloga ayrilan diinya siyasi arenasinda Tiirkiye’yi
ABD’ye yaklastirmis ve 1952 yilinda NATO f{iyeligi ile Tiirkiye batiya dontik tek yonlii bir
politikanin i¢ine girmistir. Yine ABD yanlis1 politikanin bir sonucu olarak, 1948 yilinda Arap
diinyasinin tam ortasinda kurulan Israil’i taniyan ilk Miisliiman devleti olmas1 ve miittefiklik
iliskisi bulunan ABD’nin Filistin isgallerinde Israil’i alenen desteklemesi, Tiirkiye nin
Ortadogu ile iliskilerinin de kopmasina neden olmustur. Ancak 1960 yilindan sonra meydana
gelen bazi hadiseler tabiri caizse Tiirkiye’'nin goziinii agmustir. Ilk olarak, Kiiba krizi
neticesinde ABD’nin Sovyetlerle anlagarak ve Tiirkiye’nin higbir sekilde fikrini almadan,
Sovyet tehdidine karsi izmir’de bulunan Jiipiter fiizelerini kaldirmasi Tiirkiye’nin ABD’ye
olan giivenini sarsmustir. Yine ayni tarihlerde krom ithalatinin biiylik boliimiinii Tiirkiye’den
yapan ABD’nin, daha ucuz fiyatla sattig1 i¢in SSCB’den almaya baslamasi, Sovyetlere karsi
ABD’nin sadik bir miittefiki olan Tiirkiye’yi soka ugratmistir. Son olarak, Kibris’ta yasayan
Tiirklere karst Rum kesiminin giristigi katliamlara kargi Tiirkiye’nin 1964 yilinda adaya
askeri bir harekat diizenleme karar1 almasinin ardindan, “Johnson Mektubu” olarak bilinen
hadise ile ABD’nin bu harekata engel olmasi Tiirkiye’nin tek yonlii politikanin ne kadar
mahzurlu oldugunu idrak etmesini saglamigtir. Tam da bu siirecin akabinde birinci Demirel

hiikiimeti ile birlikte Caglayangil Disisleri Bakani olmustur. Yasanan bu hadiselerden ders
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cikarmig olarak, Caglayangil’in yonetimindeki Tirk disisleri, ¢ok yonli bir dis politika
izlemeye karar vermistir. Birtakim kaygilar sonucu Sovyetlerle bozulan iligkiler iyilestirilmis,

Ortadogu ve Islam iilkeleri ile miinasebetler arttirilmistir.

Insanlarla iliskileri gayet iyi olan ve sabit fikirlilikten uzak olan Caglayangil yerine o
donemde farkli bir isim Disisleri Bakanlig1 yapmis olsaydi bu donemki Tiirk dis politikasinda
ne gibi farkliliklarin olabilecegini sormakta fayda vardir. Bu siiregte Tiirkiye’nin ¢ok yonli
dis politikayr benimsemesinde elbette ki Oncelikli olarak dis faktorlerin etkili oldugunu
sOylemek gerekse de, Caglayangil’in Disisleri Bakanliginda varliginin katkist da biiyiiktiir.
Ciinkili o donemde Sovyetler Birligi’ni halen Tiirkiye i¢in bir tehdit oldugunu savunan kati sag
goriisten bir ismin Disisleri Bakanliginda SSCB ile iliskilerin yeniden kurulmasi zorlagacakti.
Aym sekilde iilkedeki laiklik tartismalar1 igerisinde Islam iilkeleriyle yakin iliskilerin

kurulabilmesinde de, Caglayangil’e bu noktada duyulan giivenin de etkisi biiytiktiir.

Caglayangil Tiirk siyasetinin renkli simalarindan birisi olmustur. Bu yoniiyle de sik sik
kendisiyle alakali basinda haberler ve yazilar yer almistir. En ¢ok da sehir efsanesi haline
gelen capkinligindan s6z edilmis ancak o bu tiir haberleri agirbaslilikla karsilayarak bu
sOylentileri de espriye dokmiistiir. Yalova’daki evinde vermis oldugu ziyafetlerde ikram ettigi
“ekose etekli levrek” de kendisiyle anilir olmustur. Esprili kisiligiyle bulundugu ortamlari
neselendiren Caglayangil genel olarak bircok kesim tarafindan sevilen bir siyaset¢i haline
gelmistir. Sadece iilke i¢inde degil, yabanci devlet adamlariyla da iliskileri her zaman samimi
tutmustur. Tanju Cilizoglu tarafindan yayinlanan hatirati Tito, Thatcher, Papa VI. Paul,
Fanfani, indira Gandhi, Butto, Kral Faysal, Habib Burgiba, Ziya iil Hak gibi bir¢ok yabanci

devlet adamlariyla yasadigi anilarla doludur.

1965 yilinda Disisleri Bakani oldugunda, dis politika ile ilgili hayatinda higbir tecriibeye
haiz olmamasindan dolayr basinda ve parlamentoda kendisine karsi biiyiik bir Onyargi

olugsmrustur. O giinkii kose yazarlarindan kendi partisine mensup siyasetcilere kadar bir¢cok
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kisinin elestirilerine maruz kalmistir. Aslinda bu goreve getirilisine kendisi de sasirmistir.
Tim bu olumsuz goriislere ragmen dis politikada {istiin bir basar1 sergilemis ve onu
elestirenler daha sonra Caglayangil’den Tiirkiye’nin en basarili Disigleri Bakanlarindan biri
olarak bahsetmislerdir. Gergekten de iilkenin dis politikada biiyiik meselelerle bogustugu bir
donemde dokuz y1l gibi uzun bir siire Disisleri Bakanlig1 yapan Caglayangil bu siire icerisinde
cok yonlii dis politikanin temellerini atmis, ¢ok cesitli iilkelerle iliskilerin arttirilmasini
saglamis ve en Onemlisi de sahsiyetli bir dis politikanin yiiriitiilmesine ¢aba harcayarak bu

unvani hak etmistir.
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EKLER

Ek 1: Caglayangil’in Emniyet Teskilatinda Arsiv Miidiirliigiinden Birinci Sube

Miidiirliigiine Atanmasina Dair Kararname
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Iidirlifine I_nci Urumi Mifettiglik yazi igleri idurii Ha-
san Topgunun; 3_ncii Jube Midiirliifiine 7_nci Sube Miidiirdl Mit-
at Uygugun; 4_ncll Jube MidiirluZiine 6_nci Jube Hiidiirii fzzet-
¥in Eraydinin; 6_nci Jube Mildiirliigine 9_ncu Sube Miidirid His—
nl Bagkaran; 7_nci Jube Midiirliifiine Sube lfidiir Muavinlerin—
den Sait Evsenin; 9_ncu Jube Hildiirliigiine 4_ncil Sube Midiiri
Tevfik Besimin ve Argiv $ubesi Wildiirliifinede 2 _nci Jube M-
diirii Kenan Tunanin; Naklen ve terfian tayinleri tensip ki-
linmgtir.

Bu Eararnamenin ierasina Dshiliye Vekili Memurdur.

18 Mart 1549 . REISICUMHUR

‘Bagvelkil Dahiliye Vekili

Ly T

“030] 11 | 1 134 10]ip

Kargibk yanlacak bitige ait oldugu gubenin giin ve sayminmin yazilmas).
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Ek 2: Erzurum Emniyet Miidiirii Thsan Sabri Caglayangil’in Emniyet Genel

Miidiir Yardimceih@ina Atandigi Kararname
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Ek 3: Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Caglayangil’in Pasaport ve Simir Islemleri

ile Tlgili Cenevre’de Toplanan Konferans Hazirhklarina Katilmasina Dair Kararname

T. C
BASBAKANLIK
MUAMELAT UMUM MUDURLUGO
Kararlar Midurlizi
Karar says1

3
5352

KARAR

Passport igleri ve hudut formeliteleri nakkinda toplanmasi
mukarrer Nilletler srasi konfersnsin heszirliklarini yepmek Uzere
I7/3/1947 tarihinde Cenevre’de toplanscak olan ihzari komiteye Hiki~
metimizi temsil etmek {zere Emniyet Genel klidir Yardlmc:.m fhsan -
Sabri Qagll-yengil ile Emniyet Genel Lilidliri{ili Sube Lbdirlerinden Fikri
Oktar!in kstilme lari ve kendileripe 2/9390 sayili ksrar geregince

glindelik verilmesi; Igigleri Bakanliginin &/1/I947 tarinli ve 968

sayili yezisi {zerine, Bakenlar Kurulunca I2/ 2/ I947 tarihinde
karsrlegtirilmigtair.
CUNMHURBASKANI
("’7‘
' 4 /;g \.:‘\ "
Blah}hn / ; Devlet Baksnt Devlet Bakan: ;A&alex Bakani Milli Savunma Bakami h
AR Basb. Yerdmnein R vk i
LT - Sl AL M
. L T . 5 ; \&Uf v Y
¥ ”-:}L & Ay g A
¥ i
ileri Bakamy Disisleri Bakam Maliye Bakam Milli Egitim Bakans
SOy Bfdabey e =N
e N T fr cesA? £, r
vV %
) / ) ' ‘ L "% 4 7
Baymndulik Bakant ! Ekonomi Bakam Sa. ve So Y. Ba'k;m: Giimritk ve Tekel Bakan:
P P
L’{<7 (/wff,,@é, A - 24
4
f\ i 5
~—Tarm “Bakant -Uluurmu Bakam Ticaret Bikgot o Caligma Bakam

Al

T y

080" 187 00 7 ga Ty 955
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Ek 4: Genel Miidiir Yardimeis1 Thsan Sabri Caglayangil’in Yozgat Valiligine

Atandig 21.07.1949 tarih ve 3/9584 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Ornegi

zarer (i, B0: 3/ ek

Narag Valisd Juri Afepn Durilarell falilizing,Gireswn Velist qrk

Serd. ivencty Gariars, TlALigine Tosget Talish Osman gednbegyn Gives

Tel{1igine Saniget Gensl ¥idir favinlerinder fhsan Sebed (alepangi]

- Toagat Vald Vekilligine,ve Yalkize difettislerinden Furettin {aochek

Harag 7al Vekilligine foyinterd, foisleri Bekarlaginan 12/7/1049 tart

1 e SL1,11/756 sapls Jesala. dnerin, Bkl s 1576
ferihinde kararlsgtimlmgtir,

| - CTUGIRBA AT
Lsizg fyny

BAKANIAD RURVLD DipAnaay

e
813 G3botey %&W
217348
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Ek 5: Bursa Valisi Caglayangil’in 11 Genelinde Yaptirmis Oldugu Okullardan

Dolay: Takdirname ile Odiillendirilmesine Dair Milli Egitim Bakanlig Yazist

o0 Mart

T, C ' ¢ s Ankara; / /195

8 MAARIF VEKALET! ' Ozet: Bupsa Valisi Ihsa
LK’ OGRETIM UMUM MUDURLUGU ; s i ne S S.Gagliyangil’e tak-
soyi: el 71540/2 DewetA.rg;wf&r Genel Midirit dig-némeyverilmesi hk:
13057 Cumhuriyet Arsivi

Bagvekﬁlet Yiksek Makamina -

Vilayet ve Kaza merkezlerinde Ogrenim g¢aginda olup da tahsilden
mahrum bulunan gocuklari okula kavugturmak iizere 1955-1956 ders yilinda
9 ilkokulun ingasina baglamak, programla tesbit edilen 32 kOyden 28 inde
yaptirilan binalarl zemaninda istifadeye arzetmek ve bunlarin daimi mas=-
raflarini karsilamak hususlarinda ilkOgretim davasina biiyilkk alaka, miis-

- bet ve yapicli bir gayret gosteren Bursa Valisi Ihsan S.gaélayangii’:ln bi:
takdirname ile taftifine miisaadelerinizi saygilarimla arzederim.

2

Maarif Vekili

Ke Mﬁ'ﬁ“‘*’g@ﬂ
o tmabea | O
. Setn Mo 2 Ve, e e Ga ]

= mriﬂziafw; TJT'__M '2.3.3.193“;
Fo: 5 T

Verilecek cevapta yazll

,é 23 Mart 1957

numara'arin ve tarihin beliriilmesi
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Ek 6: Bursa Valisi Caglayangil’in Tarimda Verimliligin Arttirnlmasma Yonelik

Cahsmalarindan Dolay1 Takdirname ile Odiillendirildigine Dair Kararname

LI

JURIYET ATSIVE

T. C
BAS V EK A LEYT
KANUNLAR VE EARARIAR
Tetkike Dairesi

Karar Sayist

4 KARARNAME
12888

1959 yilinda muhtelif vilayetleriuizde tatbik edilen gesitli
nﬁcadelelergg ve bilhassa zeytin gilivesi, findik kurdu ve kimil miicadele-
lerinde bagarili hizmetleri gtriilen Bursa Valisi Ihsan Sabri Caglayangil,
Ekl Giresun Valisi Esref Ergut ve Nigde Valisi Nedim Evliya’nin birer takdir
name ile taltifleri; Ziraat Vek3letinin istegine dazyanan Dahiliye Vekdls
tinin 26/3/1§6O tarihli ve 511/3784/7485 sayili yazisi lizerine, SW42 se-
yili kanunun 9 uncu maddesinin (4) bendine gbre, Icra Vekilleri Heyetin-
ce 8/% /1960 tarihinde karar1=§t1r11m1§t‘1r.

REISICUMHUR

Jre

Bagvekil Devlet Vekilive Devlet Vekili Devlet Vekili Devler Vekili
Bagv.Yardimcisi e E——
L P ”/ " 1
- ‘ :
Adliye Vekili Milli MidalagfWekili Dahilive Vekili Haricive Vekili
4 .Q)‘ M’M 7 741121‘ o —
i ~

Ticaret, Vekili V€ St ve fe. Mua. Vekili

imar ve iskan V.V.
49&2.«) -

N

Maarif Vekili

Irgma Vekili V€ Savari Bos-Yay. ve Tur Vekili
«ve Turz.V.V,

Vil

435 | a8n 1 07 a? Irl.\'vi 1ol

Zn-.ml Velu 1 Miinakalat Vekili
Sih.ve Ig -iua.v. Ve

e o

Imor ve lskdn Vekili . nh asyor, Vi L(l
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Ek 7: 3 Ekim tarihli Der Spiegel dergisinde yaymlanan Caglayangil imzah yazi

_ im Gefiingni
nossen zwar dxe Parole ausgegeben, erst °

15 Parteien, darunter solche mit so hoch-
gemuten Namen wie ,,Partei der erhabe-
nen Aufgabe“ oder ,,Panel der Wieder-
geburt“, von den Militirs vom Platz
geschickt. In der vorvergangenen Woche
rdumten sie auch noch unter den Kandi-
daten auf: 672 von 1683 Bewerbem wur-
den zuriickgewiesen. -

Einer der erheblichen Geburtsfehler
der angestrebten ,,starken und gesunden
Demokratie“ (Evren) aber dirfte sein,
daB die zwei stirksten, iiber Jahrzehnte

gewachsenen demokratischen Parteien .

ebenfalls auBen vor bleiben: die Nachfol-
georganisation der linken Republikani-

- schen Volkspartei des Ex-Premiers Bii-

lent Ecevit sowie jene der konservativen
Gerechtigkeitspartei, frither gefiihrt vom
mehrmaligen - Mmlsterprﬁsldenten Sil-
leyman Demirel.

Sozialdemokrat Ecevit, der wegen sei-
ner Kritik an den Militars bereits viermal
is saB, hatte bei seinen Ge-

einmal snllschwelgend abzuwmen, die
Zeit sei noch nicht reif, eine Partei zu

griinden.

Doch eine Gruppe seiner zerstrittenen
Anhinger scharte.sich um einen Polit-
Amateur mit beriihmtem Namen: den
ehemaligen Physikprofessor Erdal Ino-

‘nii, Sohn des langjihrigen Ministerprasi-
denten Ismet Inonil, eines Weggefihrten
" noch des Staatsgritnders Kemal Atatiirk.

Die neue Sozialdemokratische Partei
(Sodep) des Indni-Juniors wurde drei-
mal abgeschmettert, Indnil selbst fand
sich mit einem Veto belegt ebenso wie
ein ehrwiirdiger, bald hundertjihriger
Ex-Adjutant Atatiirks.

Anders als der resignierte Ecevit war
der listenreiche Demirel von Anbeginn
zu einem getarnten politischen Come-
back entschlossen. Die Militirs hatten
ihn, zusammen mit 15 weiteren Ex-Poli-

tikern der beiden groBen Parteien, am

2. Juni in eine ausgediente, schwerbe-

wachte Radaranlage in Canakkale an

den Dardanellen verbannt

Trotz aller Abschirmung wies Demirel
seine Getreuen an, eine ,Partei der
Grofien Tiirkei“ anzumelden und ihr als
Emblem eine eiserne Faust zu geben.
Das war zu plump, denn Demirel bedeu-
tet ,Eisenhand“. Demirels nichster Ver-
such mit einer ,,Partei des rechten We-
ges“ schlug ebenso fehl. Die Militirs
belieBen nur vier Gr&ndungsmtgheder

ohne Veto.
- Nach Demire! und den Sozialdemo- "

kraten muckte Inonil gegen die Militirs
auf, Er wird in Kirze vor Gericht ge-
stelit, Kritik am Regime ist verboten,
Gefﬁngms riskierte auch der in Canak-
kale internierte langjihrige AuBenmini-
ster Thsan Sabri Caglayangil, als er einen
Brief an AuBenminister Hans-Dietrich
Genscher schrieb (siche Kasten). Ca-
glayangil wartet bis heute auf eine Ant-
wort. Ein Bonner FDP-Sprecher besti-
tigte zwar den Eingang, beantwortet

. werde das Schreiben auch wohl, man
wisse nur noch nicht, ,wann und wie“. .

DER SPIEGEL. Nr. 40/1983

- Katastrophale Folgen*

Ex-AuBenminister thsan Sabri Gaglayangil an Hans-Dietrich Genscher |

Aus einem Intemierungslager bei Canak-
kale, wo er mit 15 weiteren Politikern
eingesperrt ist, richtete lhsan Sabri Ga-
glayangil,-zwischen 1965 und 1977 zwei-
mal AuBenminister.der Tirkei, ein Schrei-
ben an Hans-Dietrich Genscher. Auszug:

I ieber- Kollege, verehrter Freund,

ir hatten gelegentlich die Még-
lichkeit, mit Euer Exzellenz Gedan-
ken fOber die derzeitige Krise in der
Tiirkei auszutauschen. Ich erinnere

mich an unsere Gespriiche in meiner .

Wohnung in Ankara. Wie in diesen
Gesprichen deutlich wurde, glauben
seine Exzellenz Deémirel, ich und die
Mitglicder unserer Partei nicht daran,
daB ein militérischer- Eingriff, aus
welchem Grund auch immer, in einer

- -Demokratie berechtlgt sei.

Ex-AusenmInhhr Gaglayangil
+lch mbchte Sie nicht traurig stimmen*

Nichtsdestoweniger haben wir uns
aus der Einsicht, die Ehre der tirki-
schen Streitkrifte diirfe nicht verletzt
werden, und aus dem Glauben, da8
¢ine Rickkehr zur Demokratie ge-

wihrleistet werde, die groBte Mihe.

gegeben, keine Gegenpositionen ge-
gen den 12, September (die Machter-
greifung der Militdrs) zu bezichen.

Wir wuBten, daB jene Krifte in
meinem Land, welche die Waffenge-
walt besitzen, die Gewohnheit nicht

geben habcn Krisen mit militi-
nsc n Interventionen Iosen zu wol-
len, statt dem dcmokranschen Appa
rat zu vertrauen. ’

Regelmafig im Abstand von zehn
Jahrep haben wir neue Krisen und
neue . militirische Eingriffe erlebt.
Unsere westlichen Freunde, beson-

ders aber die tirkischen Demokraten -

wissen, daB das tirkische Volk nie
Gelegcnhext hatte, eine gewahite Re-
gierung wieder ‘abzuwihlen. Dieser
oft wiederholte Fehler ist das einzige
Hindernis fiir die politische Kontinui-

- tit und die Entwicklung des Landes

sowie der Hauptgrund fiir seine
Schwiche.

Daher haben wir von unseren Part-
nern in der westlichen Schicksals-

' gemeinschaft, besonders von der jet-

zigen deutschen Regierung, . ge-
wiinscht und erwartet, daB sie.gegen
die erwachenden diktatorischen Ge-
liste in der Tirkei im Sinne ihrer
Philosophie und zu ihrem politischen
Vorteil Stellung beziehen wiirden.

Aber diejenigen, die gesagt haben,
»Hauptsache, die Tarkei ist auf unse-
rer Seite, wie auch ihr Regime sein
mag®, haben die Militdrregierung be-
statlgt und unterstiitzt, Diese Haltung
hat eine groBe Rolle gespielt.

Lieber Freund, wie die Tirkei re-
giert wird, ist sicher deren innere
Angelegenheit. Aber andererseits

" kénnen wir kein Verstindnis dafiir

aufbringen, wenn unsere Freunde,
mit denen uns gemeinsame Vorstel-
lungen von Demokratie verbinden, .
nach der Aufhebung der Demokratie
in der Tiirkei nicht n: ,,Was geht
da vor“, sondemn behaupten: ,Es
lauft alles gut.“ Eine solche Haltung
bedeutet denn doch eine Einmi-
schung in die.inneren Angelegenhei-
ten der Tiirkei. Die katastrophalen
Folgen der jetzigen Entwicklung wer-
den sich bald bemerkbar machen.
Lieber Kollege, ich habe Ihnen
mehrmals erklirt, daB es mit einer
schwachen Tiirkei keine starke Nato

- geben wird, daB die Schwiche der

Tarkei der gesamten freiheitlichen

" Welt schaden wiirde.

Es ist Betrug, wenn behauptet -
wird, daB in der Turkei ein Ubergang
zur Delnokraue stattfinden werde.
Die Tiirkei wurde in ein gelenktes
System hineingeschoben. Die Wahlen
werden zwar stattfinden, auch Parla-
ment und Parteien werden existieren,
aber es wird nicht realisiert, was das
Volk sich wiinscht, sondcrn was der
Diktator befiehit.

Lieber Freund, in diesem Brief will
ich keinen besonderen Wunsch
mitteilen. -Ich beabsichtigte auch
nicht, Euer Exzellenz traurig zu stim-

.men. Aber im Andenken an die Tage -

unserer gemeinsamen Arbeit dachte
ich, daB Sie vielleicht der wahre Hin-
tergrund der Canakkale-Affire inter-
essieren wilrde. :

- Mit Liebe und Hochachtung!

Thsan Sabri Caglayangil
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Ek 8: Hayatimin Kronolojisi

17 Agustos 1908: Istanbul’da dogdu.

29 Eyliil 1931: Aday memur olarak Emniyet Isleri Umum Miidiirliigiine atand.
23 Haziran 1935: Malatya Emniyet Miidiirii oldu.

7 Ekim 1942: Bayrami¢ Kaymakamligina getirildi.

16 Haziran 1945:Akg¢aabat Kaymakamligina getirildi.

21 Subat 1947: Erzurum Emniyet Miidiirii oldu.

15 Agustos 1947: Emniyet Genel Miidlir Yardimciligina atandi.

13 Temmuz 1949: Yozgat Valisi oldu.

24 Temmuz 1950: Antalya Valisi oldu.

15 Eyliil 1953: Canakkale Valisi oldu.

16 Mart 1954: Sivas Valisi oldu.

16 Aralik 1954: Bursa Valisi oldu.

15 Ekim 1961: Bursa Senatorii segildi.

20 Subat 1965: Urgiiplii hiikiimetinde Calisma Bakani oldu.

27 Ekim 1965: Disisleri Bakani oldu oldu ve 12 Mart 1971 muhtirasina kadar devam etti.
31 Mart 1975: Yeniden Daisisleri Bakani oldu ve 1978 yilina kadar devam etti.
6 Kasim 1979: Cumhuriyet Senatosu Baskanligina seg¢ildi.

6 Mart 1980: Cumhurbaskan1 Vekili oldu.

30 Aralik 1993: Ankara’da vefat etti.
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OZET

Ihsan Sabri Caglayangil 1908 yilinda Istanbul’da dogmustur. Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi’ni bitirdikten sonra Emniyet Genel Miidiirliigii'nde memuriyet hayatina
baglamig ve bu kurumda yoneticilige kadar ytlikselmistir. 1949 yilinda ise Yozgat Valisi olarak
atanmis ve yaklasik on y1l boyunca cesitli illerde vali olarak gorev yapmustir. 27 Mayis askeri
darbesi sonrasinda Yassiada’da tutuklu kalmistir. 1961 yilinda yapilan se¢imlerde Adalet
Partisi’nden Bursa Senatorii secilmis ve 1980 yilina kadar araliksiz olarak senatoda yer
almustir. 1965 yilinda kurulan Suat Hayri Urgiiplii hiikiimetinde Calisma Bakani olarak yer
almis, bu hiikiimetin akabinde kurulan birinci Demirel hiikiimetinde de Daisisleri Bakani
olmustur. 1965-1971 ve 1975-1978 yillar1 arasinda bu gorevi yiiriiten Caglayangil, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin en uzun gorev yapan ikinci Disisleri Bakan1 olma unvanimi kazanmigstir.
1980 yilinda yaklagik alt1 ay boyunca Cumhurbaskanligi makamina vekalet etmis ve 12 Eyliil
1980 askeri darbesiyle bu gorevi son bulmustur. Darbe sonrasi siyasi faaliyetleri kisitlanan
politikacilar arasinda yer almis ve 1983 yilinda da Zincirbozan’da zorunlu ikamete tabi
tutulmustur. Siyasi partilerin yeniden kurulmasina izin verilmesiyle, eski Adalet Partililerin
kurdugu Biiyiik Tiirkiye Partisi’ne katilmis ancak bu partinin Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan kapatilmasinin ardindan bu sefer Dogru Yol Partisi’ne katilmis ancak aktif
siyasette yer almamistir. 30 Aralik 1993 yilinda Ankara’da vefat eden Caglayangil,

Istanbul’da Zincirlikuyu Mezarhigi’nda topraga verilmistir.
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ABSTRACT

Ihsan Sabri Caglayangil was born in 1908 in Istanbul. After he had graduated from
Faculty of Law at Istanbul University, he began to work at General Directorate of Security
and upgraded. He was appointed as Governor of Yozgat and then he had worked as Governor
in different provinces for about 10 years. After the military coup on 27 May 1960, he was
arrested and sent to Yassiada. In 1961, he was clected as a Senator of AP in Bursa and had
stayed in Senate until 1980. He took part as Working Minister in the cabinet that formed by
Suat Hayri Urguplu in 1965. After that he also took part as Minister of Foreign Affairs in the
first cabinet of Demirel. As the head of the ministry between 1965-1971 and 1975-1978, he
assumed the title of being second longest Turkish Minister of Foreign Affairs. In 1980, he had
represented Turkish President for 6 months and with the military coup on 12 September 1980
his representation was ended. He became one of the politicians who was banned from political
activities after the coup and he was enforced to reside for a while in Zincirbozan. After the
permission of founding political parties again, he took part in BTP but this party was repealed
and after that he attended to DYP. Caglayangil died in 1993 in Ankara and buried in

Zincirlikuyu Cemetery, Istanbul.
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