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GIRIS

Sanayilesme 6ncesi donemlerde toplumun temel ugrasi toprak oldugundan tiretim
faktorii olarak dogal kaynagin onemi oldukga fazlaydi. Zamanla artan niifus ve talebe
cevap verebilmek adina iiretim bicimlerinde seri iiretime gecilmesi yoniinde yasanan

degisim, hakim iiretim faktoriiniin de sermaye olarak degismesine neden olmustur.

Artan iiretim, sermayenin bir kisminin birikmesine yol agmis ve zenginlesmeye
baslayan sermaye sahipleri daha fazlasina sahip olabilmek igin somiirgeci faaliyetlere
yonelmiglerdir. Yeni pazarlar aramak ve bu pazarlardan gelen talebi karsilamak amaciyla
yapilan ticari hareketler ise diinya ticaretinde kiiresellesme adina atilan ilk adimlar olarak
kabul edilebilir. Ticari ve finansal liberalizasyon hareketleri neticesinde 1970°1i yillar
itibariyle dncelikle ABD, daha sonra liberal ekonomi anlayisini benimseyen Ingiltere ve

Almanya onderliginde sermaye hareketliliginin hiz kazandig1 goriilmektedir.

Ticari, mali ve Uretimsel boyutta kiiresellesmenin artmasiyla daha da hiz kazanan
sermaye hareketliligi zamanla sermayenin takibi ve vergilendirilmesi noktasinda mevcut
uygulamalarin yetersiz kalmasina ve vergi miikelleflerinin vergi yiikiinden ka¢mabilmek
icin uygulama bosluklarindan faydalanarak sermayelerini iilke digina ¢ikarmalarma yol

acmistir.

Vergilendirilebilecek sermayenin azalmasma bagli olarak vergi gelirlerinde
onemli kayiplar yasayan devletler, vergi cennetlerine yonelen art1 sermayeyi kendi iilke
sinirlar1 i¢inde tutabilmek ve vergi cenneti {ilkelerle miicadele edebilmek adina isbirligi
yapma gerekliligi noktasinda ortak bir karara varmuglardir. Burada esas amag, farkli
gelismislik diizeylerine sahip iilkeler arasinda kolaylikla uygulanabilecek politikalar

gelistirerek isbirligi yapmaktir.



Uluslararast igbirliginin esas odak noktasi vergi miikelleflerine ait finansal
verilerin seffaf ve dinamik bir sekilde tilkelerin vergi idareleri arasinda paylagilmasidir.
Bu noktada bilgi degisimi kavrami, uluslararasi anlagsmalarin alt maddelerinden biri
olarak uzun yillardir bilinse de 90’11 yillardan itibaren bilgi degisim anlagmalarimi haksiz
vergi rekabeti ile miicadelenin odak noktasi haline gelmesi ile iilkelerin hayli

onceliklendirdigi bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismanin amaci, sermaye hareketlerinin artmasi1 ile sermayenin
vergilendirilmesinin takibi ve vergi kagakciliginin 6nlenmeye g¢alisilmasi noktasinda
iilkelerin igbirligi i¢inde uygulamaya koyduklar1 bilgi degisim anlasmalarinin mevcut

konumunun ve dneminin drneklerle agiklanarak degerlendirilmesidir.

Calismada, OECD, UNCTAD, BM ve AB gibi uluslararasi kuruluslarin analizleri
ile y1l ve tilkelere gore yayinlanan raporlar degerlendirilerek ve 6zellikle yontem olarak
OECD Model Anlasmasi’nin 26.maddesinin temel alindig1 bilgi degisimi anlagmalarmin,
uluslararasi ve Tirkiye’deki konumlarindan soz edilecektir. Literatiir taramasi

yontemiyle de bu alanda yapilmis olan daha dnceki ¢alismalardan faydalanilacaktir.

Calisma, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, artan sermaye
hareketlerinin analizine gecilebilmesi icin Oncelikle sermaye ve deger kavramindan,
sermaye birikiminin 1. Sanayi Devrimi ile baglayan siire¢ boyunca sekillenen
tarihgesinden, kiiresellesme kavraminin kendisinden ve kiiresellesmeye bagli olarak artan
sermaye hareketliliginden s0z edilecektir. Uluslararasi sermaye hareketliliginin tarihgesi,
sermaye akimlarinin yoniinii etkileyen unsurlar ile agiklanacak ve son olarak Tiirkiye’de

sermaye hareketliligi tarihsel siirecleriyle belirtilecektir.

Ikinci boliimde sermayenin vergilendirilmesi, vergilendirmenin igerdigi amaglara

gore incelenmistir. Bu alanda ¢alismis 6nemli ekonomistlerin ¢alismalarindan 6rnekler



verilerek vergilendirme ve gelir dagilimi konular1 ele alinmis, Tiirkiye’de sermayenin
vergilendirilmesine deginilmistir. 2.Dlnya Savasi sonrasi artan sermaye hareketliligi ile
ulkelerin kendi sinirlar1 igine dolasimdaki sermayeyi ¢gekmek adina uyguladiklar: haksiz
vergi rekabetinden ve vergisel avantajlarin  saglandigi vergi cennetlerinden

bahsedilecektir.

Son boliimde, tezin ana konusunun diger tarafin1 olusturan bilgi degisim
anlagmalar1 seffaflik kavrami esas alinarak tarihsel ¢ergevesi ile agiklanmistir. OECD,
AB ve G20 gibi kuruluslarin bilgi degisimi adina uygulamaya soktuklar1 politika ver
anlagmalar ile lilke bazli degerlendirmeler yapilmistir. Son olarak, Tiirkiye’nin bilgi

degisim anlagmalarindaki konumundan s6z edilecektir.



BiRINCi BOLUM: SERMAYENIN HAREKETLILIGI

Calismanin birinci boliimiinde sermaye kavramindan ve sermaye birikiminin
tarihgesinden bahsedilerek, kiiresellesme kavrami ile Dbirlikte artan sermaye

hareketliliginin nedenlerinden ve hangi yontemlerle gerceklestiginden s6z edilecektir.

Tarih boyunca ekonomik kalkinma, farkli anlamlara gelmis ve farkli kaynaklarla
ifade edilmistir. Baglarda ekonomik kalkinmada yalnizca iktisadi boyutun etkileri analiz
edilirken zamanla dogal kaynaklarin, toplumlarn kiiltiirel yapilarmin, sosyal ve politik
dengelerdeki konumlarmimn da ekonomik sistemlerindeki mevcut Uretim ve tiketim
diizeyleri iizerinde etkiler yarattig1 ve yapilacak yeni analizlerin bu etkileri de igermesi

gerektigi goriilmiistiir (Khan, F. 1990; 26).

Ekonomik kalkinmay1 ifade edebilmek adma Oncelikle kalkinmanin 6nemli bir
unsuru olan retimi ve onu olusturan faktorleri tanimlamak gerekmektedir. Bir toplum
adina fiziksel ya da degil fark etmeksizin ortaya konulan ve her tiirli iiretimde
kullanilarak dogrudan veya dolayl olarak katki saglayan tiim unsurlar, Gretim faktori
olarak kabul edilebilir ve tiretim faktorleri klasik iktisadi sistemde; dogal kaynak, emek,

sermaye ve miitesebbis olarak smiflandirilmaktadir (Karagiil, 2014, s.1).

Davutoglu ve Akgiil (2019), calismalarinda sanayilesme Oncesi zamanlara
bakildiginda toplumun dogal ugrasi tarim oldugundan iiretim faktoriiniin dogal kaynak
iizerinde yogunlastigini ve zenginligin tek olgiitiiniin toprak olarak goriildiigii bir bakis
agisinin hakim oldugunu belirtmis ancak sanayilesme ile birlikte tiretimin bir anda hizlica
artmast neticesinde, sermaye faktorunin ekonomik sistemde ©Onem kazanmaya
basladigini ifade etmislerdir. Yasanan bu degisimin en 6nemli nedeni, iiretimde zanaatin

ve tarimin yerini makinelerin almis olmasidir.
4



1.1 Sermaye Kavram

Bu boliimde ilk olarak sermaye kavrammnim tanimi yapilacak olup ekonomik
kalkinmada onemli bir etken olarak kabul edilen sermaye birikiminin, sanayilesmenin
ilerleyen donemleri igerisinde biiriindigi kimlik ile kiiresellesme sonucunda artan

sermaye hareketliligine neden olan faktdrler incelenecektir.

1.1.1 Sermayenin Tanimi

Tirk Dil Kurumu sozliiglinde gegen tanimina gore sermaye;

“Anapara ve paraya ¢evrilebilir mallarin tamami; anamal, basmal, kapital™

olarak tanimlanmaktadir.

Sermaye, belirli bir bedel 6denmesi karsiliginda sahip olunan ve kullanimi
yalnizca alindig1 donemle sinirlandirilamayan, kendisi de iiretilmis ve nihayetinde gelir
ortaya ¢ikarma potansiyeli olan her tiirlii fiziksel kavram olarak tanimlanabilmektedir

(Ozen, 1993, s.42).

Geleneksel iktisat kuraminda sermaye kavrami, para ve paranin satin alabildigi
her tlrli makine ve techizat olarak ifade edilmekte olup, geleneksel iktisatin agirlikli
olarak sermaye kavramini merkezine almasi zamanla bir yani eksik bir yaklagimin
benimsenmesine yol agmistir. Bu yaklagima gbre sermaye, para ile esdeger kavramlar
gibi algilanmaya baslanmis buna bagli olarak ekonominin reel ve aslinda gorece daha
giiclii olmas1 gereken yani olan iiretim, sanal yan1 olan sermaye piyasalar1 karsisinda

ikinci planda kalmistir (Karagiil, 2014, s.4).

Ulke ekonomisinin art1 yonde ilerlemesinde etkili olan faktdrler arasinda énemli

bir paya sahip olan sermaye, temelde bireylerin tasarruflarindan olusmaktadir. Bireylerin



tasarruflarinin toplanmasi sonucunda olusan iilke sermayesi ise iiretimin stirdiiriilebilir

olmasi noktasinda oldukg¢a 6nemlidir (Cubuk, 2018, s.5).

Bu kisimda Karagiil’iin (2014) c¢alismasindan yola ¢ikilarak dretime pozitif

anlamda katk1 saglayan maddi ve maddi olmayan her tiirlii varlik olarak da tanimlanabilen

sermaye kavraminin smniflandirmasinda yer alan tiim unsurlardan s6z edilecek olup,

calismanin genelinde ise sermayenin finansal boyutu lizerinde durulacaktir.

Fiziki sermaye, iilkelerin sahip olduklar1 ve iiretimde kullanilmak tizere
tahsis edilen her tiirlii arag, gere¢ ve makine ile tesis, bina ya da alt yap1
olanaklarindan olusan varliklarla ifade edilebilir.

Beseri sermaye, bir iilke smirlar1 iginde iiretime katki saglayabilecek
calisabilir durumdaki nitelikli is giicii sayisin1 ifade etmektedir. Beseri
sermayenin analizinde niifusun egitim durumu, saglik durumu ve yas
araliklar1 6nemlidir.

Sosyal sermaye, ekonomik kalkinmada iginde bulunulan toplumun
sosyolojik durumunu, ge¢misten o giine gelen kiiltiirel degerlerini ve
degerlerin sekillenmesinde etkili dini inanglar1 ifade etmektedir.
Toplumda giiven esasina dayali bir sosyal birikim olmasmin ekonomide
verimliligi olumlu yonde besledigi goriilmektedir.

Finansal sermaye, iiretimin bir 6nceki doneminden elde edilen art1 deger
olarak kabul edilebilecek para ve paraya esdeger kiymetli varliklarin
birikmesiyle olusan ekonomik degerlerin toplami olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu tanimdan ¢ikarilabilir ki sermaye kavrami, bir onceki
donemin temel liretim faktorii olan insanin, dogal kaynagi kullanarak gelir
elde etmesi ve tasarruflara yonlendirdigi bu gelirin birikmesi sonucu

olusan biiytikliige karsilik gelmektedir.



Calismanin devaminda yapilacak inceleme ve analizler, tezin ana konusu olan
sermaye hareketliligi ve bilgi degisim anlagmalarinin, finansal piyasalar esas alinarak
yiiriitiilmesi s6z konusu oldugundan sermaye kavraminin finansal boyutu dikkate alinarak

yapilacaktir.

1.1.2. Deger Kavramm

Sermaye birikimi kavramimin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle deger kavraminin
tartisilmasi gerekmektedir. Kapitalist ortamda ticaretin baskin olmasi merkantilizme,
tarimin baskin olmasi ise fizyokrasiye zemin hazirlamisken, Endiistri Devrimi’nin de ayni
donemde beraberinde Klasik Iktisatin ve kapitalizmin dogusunu getirdigini sdylemek

mumkindir (Kazgan, 2006, s.59).

Ticari kapitalizmin hem ilk sekli hem de savundugu diisiince olarak temeli sayilan
merkantilizm, gii¢lii ekonomi ile gii¢lii devlet arasinda orantili bir iligki kuran iktisadi
diisiincelerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Deger kavrami dogrudan dis ticaretin fazla
vermesine bagl oldugundan, yapilacak olan tim hamleler hazineyi buyutmeye yani

ithalattan ¢ok daha fazla ihracat yapilmasina olanak sunmalidir (Savas, 1997).

Adam Smith, klasik iktisadi okulun baslangici kabul edilen “Uluslarin Zenginligi”
adli eserinde, emek kavrammin esas iiretim faktorii oldugunu ve degerin kaynagmin
emekten bagimsiz diisliniilemeyecegini belirterek sermaye kavramimin emegi daha da
verimli kilan yardimci bir faktér oldugunu savunmustur. Yine ayni ekole mensup David
Ricardo, Adam Smith’in bu yaklagimini emek-deger adin1 verdigi teori altinda incelemis
ve malm degerinin o mali iiretme esnasinda sarf edilen emek cinsinden ifade
edilebilecegini belirtmistir. Ona goére, sermaye nihayetinde birikmis emege karsilik

gelmektedir (Smith, 1776, s.32).



Adam Smith ve okulu, bireysel faydayir en ¢ok kilmak adimna bireylerin devlet
miidahalesine gerek olmadan dogal bir icgiidii ile liretmek isteyecegini ve sonucunda
ekonomik giclin temeli olarak kabul ettikleri is bolimii kavraminin kendiliginden
olusacagmi savunmaktadirlar. Bu bakis agisina gore, Uretim surecinde harcanan emek
neticesinde ortaya ¢ikan unsur, aslinda tamamen onu iireten emek sahibine ait olmalidir.
Ancak iginde bulunulan o dénemde sermaye birikimi ile 6zel miilkiyet kavraminin ve
Sanayi Devrimi ile kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte emek sonucu {iretilen iiriine
sermayeyi elinde bulunduranlarin da ortak olduklar1 goriilmektedir (Geng ve Caglayan,

2017, 5.670).

Dogusu 18.ylizy1l ortalarina denk gelen fizyokrasi, dogal diizende var olan
kanunlarin toplumlardaki tiim dengeleri saglayacagi anlayisi ile devletin iktisadi ya da
sosyal herhangi bir miidahalesinin gereksiz oldugunu savunan bir diisiince sistemidir. Bu
diisiincede deger kavrami net hasila ile ifade edilmekte ve deger, iiretilenden harcananin
cikarilmasi ile elde edilmektedir. Fizyokratlara gbre toplum, tarimsal faaliyetlerle
ugrasanlar ve tiretken olmayan diger faaliyetlerle (sanayi, ticaret vb.) ugrasanlar olmak
Uzere ayrilir. Tarmmsal tiretim ¢iftgiye kazandirirken kendi maliyetini de karsilar ancak

iiretim ve ticaret sadece tiiccara kazandirir yani fayda yaratabilir ama deger yaratmaz

(Meek, 2004: 19-20).

Diger taraftan Karl Marx, deger kavramini ele alirken toplumda var olan kapitalist
iliskileri de goz 6niinde bulundurarak analizlerini yapmis ve art1 deger kavramini bu bakis
acistyla tanimlamigtir. Marx’a gore tliretim siirecinde emek sahibinin ortaya ¢ikardigi
deger ile eline gegen deger arasindaki fark art1 degerdir ve sermayenin birikimini artiran

esas temel unsur bu kavramdir.

Marx’a gore kapitalizmin beraberinde getirdigi bir smif olan sermaye sahipleri,

hem {iretim araglarmmin hem de art1 degerin sahibidir. Emek faktdriiniin tiretimde yarattigi

8



degerin yalnizca belli bir kismima denk gelen ve kapitalizme has bir somiirii olan ticret
kavrami ise sermaye birikiminin dolasiyla yeniden iiretimin temelini olusturmaktadir

(Marx, 1867/2004, 5.195).

1.1.3. Sermaye Birikiminin Tarihgesi

Sermaye birikiminin tarihgesini anlayabilmek i¢in 6ncelikle sermaye kavramimin
zaman i¢inde kazandigi anlamlar1 incelemek gerekmektedir. Goriilecektir ki iktisadi bakis

acilar1 degistikce, sermaye kavrami da karsilik geldigi anlam olarak degismistir.

Orta Cag’in sonlarindan baslayan ve 1500’li yillarda olduk¢a benimsenen
merkantilizm, Cografi kesifler ve somiirgecilik faaliyetleri ile karsilikli bir etkilesim
yarattigindan, iktisadi akimlardan herhangi biri denip gecilemeyecek kadar 6nem arz

etmektedir (Hansen, 2005, s. 59).

Cografi kesifler sonucunda yeni dig pazarlar ortaya ¢ikmis ve bu dis pazarlar git
gide Avrupa’nin somiirge devletleri haline gelmistir. Somiirge devletlerden elde edilen
altin ve degerli madenler, Avrupa’ya getirilerek zenginlik saglanmis ve bu faaliyetleri
yerine getiren tlccarlar, egemen gii¢ olan devlet tarafindan desteklenerek milliyetgi bir
bakis agismin da yerlesmesine zemin hazirlamistir. Feodal diizenin yikildig1 doneme denk
gelen bu iktisadi akim, merkeziyet¢i devlet anlayisinin da giliglenmesini saglamistir.

(Peuker, 2012, s. 93).

Avrupa’nin bugilinkii zenginliginin ve konumumun temellerini olusturan
merkantilist politikalar ve somurgecilik faaliyetleri ne denli 6nemli olsa da ekonomik
gelismelerine olan katkisindaki payr o denli swradan tarif edilmektedir. Galbraight

calismasinda bu noktaya soyle deginmistir:

“Diinyada boylesine yaygin bir olgu olan somiirgecilik konusunda biiyiik

iktisatgilarin enine boyuna diisiinmiis olmalari, bunun amaglarin hakl gésterebilecek
9



kanitlar ortaya koymalari ve yontemlerini de ayrintili olarak incelemeleri beklenirdi.
Oysa boyle bir girisimde bulunulmanmugtir... Klasik kapitalizmin biiyiik bilginleri,
somiirgeciligi yeryiiziiniin dogal gerceklerinden biriymis gibi kabul etmigler ve bunun
gelismiy iilkeler acisindan saglayacag ilerlemeyle ilgilenmislerdir. Somiirge diinyasi da
valnizea bu ilerlemeye yaptigi katki oraninda ilgiyi ¢ekmigtir” (Galbraith, 1980: 112-

114).

18. ylizy1l baslarina gelindiginde ise ekonomik sistemler, donemin gii¢lii tiretim
faktorii olarak kabul edilen dogal kaynagin etrafinda sekillenmis ve tarima dayali, emek
yogun bir iiretim tarzi benimsenmistir. Yiizyilin ilerleyen donemlerinde su ve buhar giicii
ile calisgan makinelerin tiretimde kullanilmaya baslanmasiyla, sermaye faktori Uretimde
sz sahibi olmaya baslamis ve basta Ingiltere olmak iizere hemen hemen tiim Avrupa’da

sermaye birikimi sonucu tam anlamiyla bir Endiistri Devrimi yaganmistir (Sakar, 2003).

Sanayi Devrimi ile tarimsal faaliyetlerin 6nemini yitirmesi neticesinde topraga
bagl ¢alisan niifusun ¢ogu, hizli ve seri iiretim yapilan fabrikalarda ¢alisabilmek adina
kentlere go¢ etmistir. Kentlerde niifusun artmasiyla birlikte toplumsal ve hukuki

yapilarda da belirgin degisiklikler yasanmistir (Davutoglu ve Akgiil, 2019, s.2544).

Sehirlesme ile birlikte talepte karsilanmasi gii¢ bir arti yasanmis ve kaynak
ihtiyacinin giderilmesi amaciyla Avrupali Devletler sOmiirgecilik faaliyetlerine
yonelmislerdir. Sermayeyi elinde tutan burjuva kesimi, iirettikce daha da zenginlesmis ve
burjuva kesiminin iicretli ¢alisanlar1 haline gelen sanayi iscileri ise her gegen giin
fakirlesmistir. Toplumda ortaya ¢ikan bu yeni smifsal ayrimm dénemi ile kapitalizm
fikrinin dogmaya basladigi donemin ayni1 zamanlara denk geldigini sOylemek

miimkiindiir (Gliven & Aydin 2007).
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Esas anlamda sermaye birikiminin gergeklesmesi, sanayi devrimleriyle beraber
yasanmistir. Asagida asamalari incelenmis olan her bir devrim ile sermaye birikimi daha
hizl1 ve teknoloji odakli olarak artarak sermayenin sadece kendi iilke sinirlar1 i¢inde

kalmaktan ziyade git gide daha fazla dolasimda olmasini saglamistir.

1.1.3.1. Sanayi Devrimi 1.0

Sanayi 1.0 olarak tanimlanan ve 19.ylizyilin ortalarina kadar siiren bu donemde,
buhar ve komiiriin fabrikalarda kullanilmaya baslanmas1 ve mekanik dokumaya ge¢ilmesi
neticesinde iiretim miktarlarinda artis yasanmuistir. Uretimin artmasi ise sermayenin

artmasina ve sermayenin birikmesine neden olmustur (Ege Bolgesi Sanayi Odasi, 2015).

Bu dénemde talebin ve tiretimin artarak karsilikli birbirini beslemesi neticesinde
artan talebe yanit verebilmek adina mevcut {iretim tarzlarmin degistirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmis ve insan giiciinden otomatik kullanimli montaj hatlarina gegmek gibi ¢esitli

buluslarla teknolojik ilk adimlar atilmistir (Pereira ve Romero, 2017, s.1207)

Coleman’a (1956) gore, yeni makinelerin icad1 ve liretimde kullanilmasi ile tekstil
alaninda yasanan verimlilik artigsi, buharli makinelerin iiretime katilmasi ve demir

iiretilmesi Birinci Sanayi Devrimi i¢in doniim noktalar1 olmustur.

1.1.3.2. Sanayi Devrimi 2.0

1900’14 yillara gelindiginde elektrigin iiretimde kullanilmaya baslanmasiyla
kiiclik sanayilegsmeden biiyiik oranlarda {iretim yapan makinelere ge¢ilmis ve diinya, seri
iiretim tabiri ile tanigsmistir. Sanayi 2.0 olarak adlandirilan bu dénemde ¢elik iiretiminin
artmasi ve ¢eligin demiryollarinin iyilestirilmesi i¢in kullanilmasi sonucunda demiryolu
tagimaciligi, ulasim ve dagitim hatlarinda kullanilmaya baslanmistir. Bu gelisme ile

liretim, artik ticareti yapilacak bir boyut kazanmistir (Kiiciikkalay 1997).
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Bu donemde baslarda iiretimdeki siire¢lerin asama asama ayrilmasi ve iretim
asamalarinda uzmanlagsma anlamma gelen ve Taylorizm olarak tanimlanan bir iiretim
tarzt benimsenmeye calisilsa da zamanla makineler arasinda gorev degisimi yapan
is¢ilerin zaman kaybi yasamalar1 ve dolayisiyla iiretimde verimliligin azalmasiyla seri
Uretimi simgeleyen ve montaj hatt1 uygulamasini iiretime entegre eden Fordizm tarzinda

iiretime gegilmistir (Sandrone, 2005).

Hiz kesmeden devam eden ve sermaye birikiminde biiylik paya sahip olan iki
endiistri devrimi ile {iretimde yasanan biiyiik gelismelerin hizinda, art arda gergeklesen
diinya savaglar1 sonucunda 6nceki donemlere kiyasla yavaslama yasanmistir. Savaglara
ek olarak 1929 Biiyiik Buhrani gibi kiiresel boyutta bir ekonomik krizinde yaganmasiyla
birlikte sanayilesmede olumlu bir ivmenin yakalanabilmesi ancak ikinci Diinya Savasi

sonras1 donemde miimkiin olabilmistir (Davutoglu ve Akgiil, 2019, s.2548).

1.1.3.3. Sanayi Devrimi 3.0

Sanayi 3.0 olarak adlandirilan dénem, ikinci Diinya Savasi ile baslamis ve 1970
sonrasi hiz kazanmistir. Bu donemde iiretimde niceliksel artisin yaninda teknolojinin
gelismesi ile niteliksel iyilesmeler de yasanmustir. Uretim asamalarmda bilgisayar ve
internetin  kullanilmasiyla birlikte donem, enformasyon devrimi olarak da

adlandirilmaktadir (EBSO, 2015).

Bu dénemin iilkeler arasindaki hem ekonomik hem de stratejik dengeler agisindan
en onemli 6zelligi ise sanayilesmenin artmasiyla ticaretin kiiresellesmeye baslamasi yani
kiiresellesme kavramu ile tanigilmasidir. Uluslararas: ticaret engellerinin azalmasiyla
orantili olarak ticarete katilim pay1 artmis ve sermaye hareketliligi baslamistir. Bu
kapsamda sermayeyi takip edebilmek adma iilkeler yeni yasalar ¢ikarmis ve

vergilendirme uygulamalarinda degisiklikler yapmiglardir (Berktas ve Oraklibel, 2021).
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1.1.3.4. Sanayi Devrimi 4.0

Sanayi 4.0 ifadesi ilk defa 2011 yilinda Hannover Fuari’nda dile getirilmis ve
2013 yili Hannover Fuari’nda sunulan rapor neticesinde ise bir sanayi devrimi kimligi
kazanmistir. Raporda bu yeni devrimin bagariya ulasabilmesi adina mevcut kaynaklarin
rantabl kullanilmasi, haberlesme altyapisinin hizlandirilmasi, is giicii egitimlerinin
devamliligi, donanimda standardizasyonun saglanmasi ve tiim gelismelerin
uygulamadaki mevzuata uyarlanmasi gibi noktalarin gerceklesmesi gerekliligi tizerinde

durulmustur (Landscheidt ve Kans, 2016).

Her sanayi devriminin klasik iiretim faktorleri olan dogal kaynak, miitesebbis,
emek ve sermaye, Dorduncl Sanayi Devrimi’nde de yer almaktadir ancak ana Uretim
faktorlerinin “Yapay Zeka”, “Dijital Cevre (Nesnelerin Interneti)” ve “Bulut Bilisim

Sistemi” gibi kavramlar etrafinda sekillenecegi 6ngoriilmektedir.

Sanayi Devrimi 4.0 beraberinde pek ¢ok yenilik getirmekte olup, bu yeniliklere
uyum saglayamayarak isletme yapisini ve teknolojik imkanlarini yeniden tasarlayamayan
ve bu yeni devrime ayak uydurmak adina egitim, bilgi ve beceri altyapisini glincelleyerek
yeni projeler liretemeyen isletmelerin, her gecen giin daha dezavantajli bir konumda

kalmalarina neden olacaktir (Dombrowski ve Wagner 2014).

1.1.3.5. Sanayi Devrimi 5.0

Sanayi Devrimi 4.0 tiretimde makinelesmeyi ve dijitallesmeyi en list seviyelere
cikarmay1 hedeflerken Sanayi Devrimi 5.0, iiretimde emek faktoriiniin varligini yeniden
pekistirmeyi ve makineler ile insanlarin uyum i¢inde ¢calismasimi hedeflemektedir. Cagin
bu zaman diliminde esas 6nemli olan nokta, pazardaki ihtiyaglari kisisellestirilmis iirtinler
ile karsilayabilmek adina makine ve insani isbirligi icinde koordine edebilmektir (Haaga,
2019:7).
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Sanayi Devrimi 5.0 icin iki 6nemli odak noktasi iizerinde durulmaktadir. Ilk
olarak insan ve robotlarmn bir arada ¢alismasina yonelik gelistirmeler yapilacaktir. insan
faktori stireclerde zekasini ve yaraticihigmni kullanacak makineler ise iiretecektir. Ikinci
odak noktas1 ise biyoekonomi kavramidir. Endustriyel ekonomide ekolojik dengenin
gozetilmesini ve yenilenebilir enerji kullanimima agirlik verilmesi gerekliligini ifade
etmektedir. Artan nufusa ve ihtiyaclara cevap verebilmek i¢in hacmi genisleyen seri
tiretim siireglerinde atiklarin geris doniistiiriilmesi igin yine biyoekonomi kapsaminda

caligilacaktir (Demir, ve digerleri,, 2019:690).

1.2. Kiiresellesme

Kiiresellesme kavrami olduk¢a yaygm kullaniliyor olmasina ragmen tanimi
Uzerinde ortak bir karara varilamamistir ancak unsurlar1 igin bir fikir birligine ulasildigini
sOylemek mimkindir. Bu unsurlar; sermaye ve isgiicli hareketliligine ortam yaratarak
ticareti uluslararas1 boyuta tasimak, iiretimde teknolojiyi daha fazla kullanarak farkli
yontemler benimsemek, istihdam bi¢gimlerinde yenilik ve ¢ok uluslu sirketlerin sayisinda

artig olarak Siralanabilir (Ogul, 2005, 86).

1.2.1. Kiiresellesme Kavram ve Tamimlar

Bir siire¢ olarak kiiresellesme, mal ve hizmetler ile emek, sermaye ve bilginin
uluslararasi alanlarda dolagiminin artmasi olarak tanimlanabilir. Bu sayede hem yeni
pazarlar kesfedilebilmis hem de halihazirda var olan pazarlara daha ucuz girdiler temin
edilebilmesi gibi firsatlar dogmustur (Jacoby ve Meunier, 2010, s. 229). 1960’1 yillarda
kullanilmaya baglanilan kiiresellesme kavrami, giiniimiizde olduk¢a sik kullanilan kilit

bir kelime olarak yerini almistir (Bozkurt, 2000, s.18).
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Dar manasiyla kiiresellesme, yakin bolgelerde konumlanan iilkelerin ortak pazar
catist altinda birlesmeleri ve olumsuz ekonomik durumlar karsisinda beraber bir durus

sergileyerek diinya ekonomisine uyumlanmalaridir (Seyrek, 2002, s.169).

Genis manasiyla kiiresellesme ise, iilkelerin sadece ekonomik degerlerinin degil
siyasi ve toplumsal Ozelliklerinin, dini inanglarmin, kiiltiirlerinin ya da piyasa
aligkanliklarinin iginde bulunduklari smirlarin 6tesine gegmesi ve bunlara yonelik
diisiincelerin cok daha genis ¢cevrelere ulasabilmesi olarak tanimlanabilir (Akgoniil, 2001,

s.135).

BM Kiiresel Yonetim Komisyonu, kavrami ¢ok uluslu sirketlerin ekonomi
sahnesinde giiclenmeleri, iletisim aglarmmn artmast ve OECD’ye iiye olan (lkelerde
serbestlesme hareketlerinin yayginlagmasi olarak tanimlamaktadir (Hablemitoglu, 2004,

5.35-36).

Kiiresellesme, tiim tilkelerin, giiclii bir miicadeleyi gerekli kilan ve tam rekabeti
savunan kapitalist pazarda bir araya gelmesidir. Heniiz agik pazarlara alisik olmayan
gelismekte olan {lilke ekonomileri ile gelismis kapitalist {ilke ekonomilerinin entegrasyon
stirecidir. Tek pazar anlayisi gergevesinde giimriik tarifelerinin en aza indirilmesi ile
uluslararas1 smirlarin kalkmasi, 6zellestirme kavraminin yayilmasi, kredi ve yatirim

imkanlarinim gelismesi gibi pek ¢ok alanda birligin saglanmasidir (Berk, 2010, s. 23-25).

Diinyanin herhangi bir yerinde yasanan ekonomik, kiiltiirel ya da siyasi bir
gelismenin smirlar 6tesi bambagka bir {ilkede ciddi sonuglar dogurmasi ve etkilerinin

hissedilmesi de kiiresellesmenin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keyman, 2013,

S. 26).

Kiiresellesme, neo-liberal ideolojinin bir diislincesi olup, kiiresel ekonomiyi
olusturan sosyal ve ekonomik tiim parcalarin birbirleriyle tam bir uyum iginde yer
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almalaridir. Rekabete acik pazar kosullarinda devletin temel islevi, piyasalarda giivenli
bir ortam tesis etmek ve sermaye karliligini azaltan her tiirlii idari kisitlamay1 kaldirarak

ekonomik verimliligi artirmaktir (Yeldan, 2003, s. 428-429).

Karluk (1996) ¢alismasinda kiiresellesmeyi, lilkelerin birbirleri arasinda var olan
basta ekonomik olmak tizere her tiirlii iligkilerinin zit bakis a¢ilarmin varliginin yarattigi
gruplagsmalardan siyrilarak iyilesmesi, {ilkelerin farkli beklentilerinin karsilikli olarak
daha iyi anlagilmasi ve sahip olunan ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel tiim degerlerin kendi

smirlarmi asip global bir hal almasi olarak tanimlamstir.

1.2.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Siireci

Batil1 iilkelerde hakim olan kapitalist diizen, kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasida
ve yayilmasinda biiyiik paya sahiptir. 1800’Li yillardan 1.Diinya Savasi’na kadar diinya
tam anlamiyla kapitalist diizeni yasamis ve iilkelerin ekonomik iligkileri her gecen giin

tyilesmistir.

1.Diinya Savasi, 1929 Ekonomik Buhran’i ve sonrasinda 2. Diinya Savasi ile
ulkeler, dis ticaret politikalarinda korumaciliga yonelmis ve sermaye hareketliligine bazi
smirlamalar konmustur. Kapitalizmin baskin oldugu ABD ve Avrupa iilkelerinde tarife
ve kotalarin oldukg¢a yiikselmesi ile diinya ticaret hacminde belirgin bir azalma

yasanmistir.

2.Diinya Savast’n1 takip eden yillarda IMF, Diinya Bankasi, GATT ve OECD gibi
kurumlarin ortaya ¢ikmasiyla kiiresellesme tablosunda yeniden iyilesme olmasiyla diinya
ticaret hacminde artis yasansa da 1970°1i yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi ile piyasalarda
talep azalmis, buna baglh olarak enflasyon ve igsizlik oranlar1 artmistir. Yasanan krizin
etkisini en aza indirebilmek igin tlkeler Gretim bicimlerini ve teknolojik slreclerini
yeniden gézden gecirmek zorunda kalmiglardir (Elgin, 2012, s. 9).
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Takip eden yillarda dncelikle ABD ve Ingiltere’nin ardindan OECD iiyesi diger
iilkelerin dalgali kur rejimine ge¢cmeleri ile uluslararasi sermaye hareketlerine yonelik
kisitlamalar yeniden kaldirilmis ve finansal kiiresellesme, tiim ekonomik islemlerde
kendini daha belirgin gostermeye baslamistir. 1980’lerden sonra Dogu Blogu’nun
yikilmasi ile de liberal ekonomiye duyulan giivenin artmasina ek olarak, teknoloji ve
iletisim-ulasim aglarinda yasanan gelismelerle yeni pazarlara erismek kolaylasmistir

(Gezgin, 2005, s. 10-11).

UNCTAD (2023) raporuna gore, Sanayi Devrimleri ve kiiresellesme neticesinde
artan iiretim, diinya ticaret hacminde 6zellikle 2.Diinya Savasi sonras1 donemde Grafik 1

de goriilebilecegi lizere belirgin bir artma egilim gostermektedir.

Grafik 1: Diinya Ticaret Hacminin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: UNCTAD, 2023, s.1-45

Grafik 1’ de belirtildigi lizere 2022 yilinda kiiresel ¢apta ihra¢ edilen mallarin

uluslararasi ticaret degeri yaklasik olarak 24.9 trilyon dolar olarak hesaplanmigtir. Her
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gecen yil kiiresellesmeye bagli olarak artan kiiresel ticaretin ve ticarette teknoloji

kullanimin artmasimin bu artista rolii oldugu séylenebilir (UNCTAD, 2023, s.1-45).

1.2.3. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, etkiledigi diger alanlara gore ¢ok daha genis
caph degisikliklere neden olmustur. Ozellikle 1980 ve sonrasinda hizlanan liberallesme
hareketleri ile kdr maksimizasyonu hedefleyen ¢ok uluslu sirketlerin sayica artmasi ve bu
sirketlerin karm yaninda ulasilan pazarlar1 da en ¢oklama istekleri, kiiresellesmenin
ekonomik boyutunun onem kazanmasinin sebeplerindendir. Ekonomik boyut; ticari
kiiresellesme, mali kiiresellesme ve {retimin kiiresellesmesi olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

1.2.3.1. Ticari Kiiresellesme

Ticari kiiresellesme, mal ve hizmet hareketleri iizerine konan tiim engellemelerin
iptalini ya da en aza indirilmesini amaclamaktadir (Seyidoglu, 2003, s.142). Ticari
kiiresellesme, mali ve tiretim kiiresellesmesine gore kismen daha eski sayilabilir. Bunun
nedeni 1947’de uygulanmaya baslanan GATT (GUmrik Tarifeleri ve Ticaret
Anlagmalar1) kapsaminda giimriik vergi oranlarinda ve kotalarinda iyilestirme yapilarak
ticaretin smir Gtesilestirilmesi yoniinde yapilan ¢aligmalar olarak gosterilebilir. Yine
ticaret iizerinde gerilemeye yol agacak her tiirlii engelin azaltilmasi amaciyla 1995 yilinda
kurulan WTO (Diinya Ticaret Orgiti)) kiresellesme iizerinde oldukea etkili olmustur

(Seyidoglu, 1999, s.189).

Uluslararasi ticaretin ge¢gmisi oldukca eskilere dayanmasina ragmen, ancak 19.
Yiizyil sonlarma dogru gelisen yeni iletisim ve ulasim aglar1 sayesinde ekonomik

biitiinlesme kiiresel boyut kazanmaya baglamistir. Savaglar sonras1t 1950-2000 yillar
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arasinda diinya ¢apinda {iretim yilda ortalama %4, diinya ticaret hacmi ise %6 oranlarmin

iizerinde bir artig gostermistir (Yiirekli, 2004, s. 60).

2000’1 yillardan itibaren biligim teknolojilerinde yasanan iyilesmeler neticesinde
uluslararasi sirketlerin teknoloji ile kazanilan yeni ticari aligkanliklar edindigi ve e-
ihracat, e-ticaret alaninda biiyiik ilerlemeler kaydedildigi goriilmektedir. Ticarette
benimsenen yiiksek verimlilik anlayis1 g¢ergcevesinde biiyiime trendinin devamlilig

ongorulmektedir.

Tablo 1:Dunya Ekonomisi Buytime Projeksiyonu

Tahmin Ongorilen
Edilen

Reel GSYIH, Yillik Yiizde 2023 2024 2025
Degisim

Diinya Uretimi 3,1 3,1 3,2
Gelismis Ekonomiler 1,6 15 1,8
Amerika Birlesik Devletleri 2,5 2,1 1,7
Euro Bolgesi 0,5 0,9 1,7
Almanya 0,3 0,5 1,6
Fransa 0,8 1 1,7
1talya 0,7 0,7 1,1
1spanya 2,4 15 2,1
Japonya 1,9 0,9 0,8
Birlesik Krallik 0,5 0,6 1,6
Kanada 1,1 1,4 2,3
Diger Gelismis Ekonomiler 1,7 2,1 2,5

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Update January, 2024.
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IMF tarafindan yaymlanan ve dunya ekonomisinde hedeflenen buylime
projeksiyonun gosterildigi Tablo 1’in de yer aldigi raporda, klresel biyumeye yonelik
olumlu bir tablonun 6ngdriildiigi belirtilmekte olup, arz yonlii sorunlarin ¢oziilmesi ile
kiresel enflasyonun 2024 yilinda %S5,8’e, 2025 yilinda ise %4,4’¢ diismesi
beklenmektedir. Enflasyonda yasanacak olan diisiis, biiyiimede istikrarin ve glven
ortaminin saglanmasima yonelik olumlu katki verecektir ancak biiyiimenin etkilerinin
stirdiirebilir olmast i¢in hiikiimetlerin maliye ve para politikalarin1 devamli olarak

gtincellemeleri gereklidir (IMF, 2024).

1.2.3.2. Mali Kiiresellesme

Finansal kiiresellesme olarak da adlandirabilen mali kiiresellesme, finansal
piyasalar arasindaki smnirlarin kalkmasi, finansal piyasalarin kontrollerden arindirilarak
rekabete acilmasi, doviz kurlarinda ve sermaye hareketlerinde serbestlesme olarak

tanimlanabilir (Turan, 2011).

Mali kiiresellesme, ekonomide liberallesme ile paralel olarak ilerlemektedir. Kar
amaciyla hareket eden yatirimcilarin serbestlesmeyi savunmalar1 ve bu yonde calismalar1
kiiresellesme ile ticarette serbestlesme hareketlerinin karsilikli etkilesimle ilerlemesini

saglamigtir (Karagor, 2002, s.380-381).

Mali kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sermayenin serbest dolasiminin,
diinya ticaretine etkileri géz oniine alindiginda hizmet ve is giiciiniin dolagimina kiyasla

¢ok daha hareketli oldugu goriilebilmektedir (Giveng, 1998, s.56).

Sonug olarak mali kiiresellesmeye neden olan faktorler; finans piyasalari
iizerindeki kontrollerin kalkmasi, IMF c¢aligmalar1 sayesinde iilke paralarmin
doniistiiriilebilir olmasi, finansal araglarin g¢esitlenmesi, bilgi ve iletisim aglarindaki
teknolojik ticarette serbestlesme ile kurlarin dalgalanma ile belirlenmesi, Diinya Bankasi
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ile yuksek sermaye gelismelerle finans piyasalarindan bilgi edinme kolayligi olarak

siralanabilmektedir (DPT, 1995a, s.23).

1.2.3.3. Uretimin Kiiresellesmesi

Uretimin kiiresellesmesi ise ticari ve mali kiiresellesmenin sonucunda karsimiza
cikmakta olup iilkelerin imalat faaliyetlerini kendi sinirlar1 disina tasimalari olarak
tanimlanabilmektedir (Seyidoglu, 1999, s.186). Bu noktada Uretimde kiiresellesmenin
artmasi hususunda karini en ¢oklamay1 hedefleyen ve tiim diinyay1 global ve tek bir pazar
olarak goren girisimcilerin roliiniin ne denli biiyiik oldugunu sdylemek gerekir (Balkanli,

2002,15).

Uretimin kiiresellesmesi noktasinda ¢ok uluslu sirketlere daha rahat hareket etme
imkan1 saglayan ve 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni ekonomik diizenin
aktorleri olan Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi

kurumlarin rolii oldukc¢a 6nemlidir (Aydemir ve Kaya, 2007).

Temel hedefleri k&r maksimizasyonu olan ¢ok uluslu sirketler, yiiksek oranli
sermaye miktarlar1 ve gelismis teknolojiye sahip fiiretimleri ile rekabet ortamina
kolaylikla yon verebilmektedirler. Bu sirketler, hammadde ve isgiicii maliyeti gibi
faktorleri kiyaslayarak yatirimlarini hangi iilkeye yapacaklarini se¢gmekte olup, istihdam

ve refah diizeyi gibi bircok faktortin belirleyicisi olmaktadirlar (Aktan, 2002a, s. 3).

1.2.4. Kiiresellesmeye Iliskin Yaklasimlar

Kiiresellesme tanimlarindan ve farkli alanlara olan etkilerinden séz edildikten
sonra kavrama yonelik yaklasimlardan da s6z etmek gerekmektedir. Kiiresellesmenin
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardaki sonuglar1 belirginlesmeye basladikca
kiiresellesmeyi savunanlar kadar karsi olanlar da goriisleriyle literatiirde karsimiza

cikmaktadir.
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1.2.4.1 Kiiresellesme Taraftarlan

Kiiresellesme taraftarlari, kiiresellesme ile ekonominin farkli yonlerinin tek bir
resimde birlesebildigini ve bu yonlerin uyum yakalamasi neticesinde iilke ekonomilerinin
kendi dinamigini yakaladiklarini diistinmektedirler. Dinamigin gli¢clenmesi ile her gecen
giin devlet miidahalesine olan ihtiya¢ daha da azalacak ve denge saglanacaktir (Adda,

2007, 5.10).

Kiiresellesme sonucunda insanlik tarihi boyunca alisilagelmis ulus devlet
anlayismin baskinlig1 ve diinya ekonomik dengelerindeki islevselligi azalmis ve buna ek
olarak smirlarin kalkmasiyla da ulusal pazarlarm etkisini yitirdigi yeni bir diizen ile

tanisilmistir (Vrasti, 2009, s. 2).

Ceken ve digerleri (2008), analizlerinde kiiresellesme ile birlikte kit kaynaklarin
cok daha verimli kullanilmasiyla diinya ticaret hacminde biiylimenin yasanacagini
belirterek, ekonomik biiyiimenin ekonomik refahi da artiracagini ve serbest piyasa
kosullariyla birlesen refah artisinin demokratiklesme siireclerine de olumlu etkisinin

olacagini ifade etmislerdir.

1.2.4.2. Kiiresellesme Karsitlari

Stipheciler olarak adlandirilan kiiresellesme karsitlar1 ise kavrama farkli bir agidan
yaklagmiglardir. Giddens’a (2000), gore kiiresellesme, O6ziinde devlet harcamalarini
kisitlamak isteyen liberal ekonomistlerin ortaya attig1 bir ideolojiden ibarettir. Ona gore
refaht artrracagi iddia edilen kiiresellesme tarafsiz bir sekilde gelisemeyecek ve
nihayetinde Avrupa ve Kuzey Amerika haricindeki bircok ulkenin aleyhine bir

batililagma siireci yasanacaktir.

Kennedy (1995) ve Bozkurt (2000) da farkli yillardaki farkli ¢alismalarinda

Giddens’1 destekler goriisler ortaya koyarak, kiiresellesmenin belirli smiflara yeni
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firsatlar sunarken gorece daha diisiik vasiflara sahip simiftaki kimselerin oniinde olan
engelleri artiracagimi belirtmis ve yine az gelismis iilkelerin de gelismis iilkelere kiyasla

kiiresel ekonominin faydalarindan uzak kalacaklarini savunmuslardir.

Benzer bir yaklagimla kiiresellesme, ulus devletin giiciinii yitirmesiyle kontrol
edilebilirligi azalan ¢ok uluslu sirketlerin ve yatirimeilarin sayica arttigi bir ortami
beraberinde getirmektedir. Bu ortamda plansiz biliyiime ¢evresel problemlere yol agmakta
ve sendikalarin etkisi azaldigindan issizlik ve buna bagh olarak sosyal dislanma artis1
yasanmaktadir. Bireyler arasinda hem ekonomik hem de sosyal yonden sinifsallasma ve

haliyle ¢atisma O6rnekleri ile karsilagilmasi kagmilmaz olacaktir (Castles, 2000, s. 8).

1.2.4.3. Doniisiimciiler

Kiiresellesmeye yonelik yaklasimlarda, savunan ve karsi olan taraflarda giiclii
distinceler oldugu kadar her iki goriisiinde savundugu bazi degerleri kabul eden ama tam
anlamiyla bir taraf olarak tanimlanamayan bir kesim de vardir. Doniisiimciileri ayri kilan,
kiiresellesmenin gelecegine dair olumlu ya da olumsuz bir fikir yiiritmemeleridir.
Kiresellesme ile ekonomik entegrasyon birbirini besleyen kavramlardir ve hizla degisen

diinya dengelerinde sosyal, ekonomik ve siyasi alanlar1 diizenlerler.

Déniistimciilere gore ulus devlet islev agisindan sekil degistirmektedir ancak asirt
kiiresellesmecilerin savundugunu gibi geleneksel ulus devletin sonu geldi tezine de tam
anlamiyla katilmamaktadirlar. Ulus devletin yeni diinya diizeninde biiriinecegi kimlik i¢in

Giddens su yorumu yapmaktadir:

“Ulus devletler ve buna bagh olarak ulusal siyasi liderler hdld giigli mudurler,
voksa diinyayr sekillendiren giicler karsisinda biiyiik dlgiide eli kolu baglanmis bir
konuma m1 gelmiglerdir? Ulus devletler gercekte hald giicliidiir ve siyasal liderlerin de
diinyada oynayacak biiyiik rolleri vardr. Ama aym zamanda, ulus devletin gozlerimizin
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ontinde yeniden sekillenme siirecini de kimse yadsiyamaz. Ulusal ekonomik politika artik
eskisi kadar etkili olamaz. Daha énemlisi, jeopolitigin ge¢misteki bicimleri eskidigine
gore, uluslar kimliklerini yeni bagstan diisiinmek zorundadirlar”(Giddens, 2000a, s.

29’dan aktaran Esgin, 2001, s. 189-190).

1.3. Sermaye Dolagimi

Kiiresellesme ile birlikte diinya pazarlar1 her bir iilke icin ¢ok daha kolay
ulasilabilir olmus ve ticarette yeni firsat alanlar1 olarak gériilmiislerdir. Ozellikle mal ve
faktor piyasalarinda desteklenen serbestlesme hareketleri ile yapisal bir doniisiim
yasanmasi hedeflenmis, bu doniistimiin ekonomik giiciin istikrarina olumlu yonde katkis1

olacagi distniilmiistiir.

Geligmis iilkeler, sermaye birikimi sonucu artan arz miktarmi baska piyasalarda
degerlendirmek, iilke i¢inde edilebilecek kar oranindan ¢ok daha fazlasini elde etmek, az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda itici rol oynamak amaglariyla
yeni pazarlar arayarak bir anlamda uluslararasi sermaye hareketlerinin nedenini

sunmuslardir.

1.3.1. Sermaye Hareketlerinin Tanim ve Tarihcesi

Uluslararas1 sermaye hareketliliginin tanimi1 kisaca, bir iilke smirlar1 iginde
yerlesik konumda bulunan kisi ya da kurumlarm baska iilkelere yaptiklar1 fiziki
yatirimlara ve lilke sinirlar1 digina aktarilan mali unsurlara (hisse senedi, tahvil ya da
banka hesab1 edinmek vb.) karsilik gelmektedir. Buna gore, ulusal sinirlar asilarak tilke
smirlar1 icine giren ya da iilkeden ¢ikan tiim bu unsurlar sermaye hareketleri olarak

tanimlanabilmektedir (Kaymakgi, 2007, s. 230).

Ulkelerin kiiresellesme kavramu ile tanigmalar1 neticesinde dzellikle 1970°1i yillar

itibariyle neo-liberal goriislerin diinya lizerindeki etkileri hiz kazanmistir. Yeni makro-
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ekonomi politikalarinin daha serbest piyasa daha az devlet miidahalesi ve ticarette

serbestlesme anlayislar1 ¢cergevesinde sekillendigi goriilmiistiir (Firat, 2011).

Liberalizasyon, kredilere yonelik kontrollerin azalmasi, piyasalarda giris-¢ikis
serbestligi, daha az miidahaleyi benimseyen 6zel bankacilik sektoriiniin gelismesi ve
uluslararasi sermaye hareketliliginin artmasi olarak tanimlanabilir olup temelde ticari ve

finansal olmak {izere iki ana baslik etrafinda incelenebilir (Onur, 2005, s. 129-130).

e Ticari liberalizasyon, dis ticareti azaltabilecek engellerin kaldirilip ayni
zamanda da kamunun piyasaya midahalesini en az seviyede tutarak
ihracat oranlarmin artirilmasidir. Devletin etkisi azalirken serbest ticaretin
etkisinin artirilmasina yonelik tesvikler mevcuttur.

¢ Finansal liberalizasyon, sermaye hareketlerinde serbestlik, yatirimcilarin
cekimser davranmalarma yonelik kisitlayict uygulamalarin kaldirilmasi,
bankacilik hizmetleri lizerindeki kontrollerin kaldirilmasi, faiz oranlarmin

serbest birakilmasi olarak tanimlanmaktadir.

1971°de Bretton Woods sisteminin ¢cokmesini takiben Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Isvi¢re, Kanada, Hollanda ve Almanya onciiliigiinde 1973 yilinda sermaye
hesaplarma konan kontroller kaldirilmis ve bu iilkeleri 1979 yilinda Ingiltere ve Japonya
takip etmistir. Boylelikle donemin gelismis ekonomiye sahip iilkelerinde finansal
piyasalarda serbestlesmeye yonelik giicli adimlar atilmaya baslanmistir. Yurt ici
yatirimlarina kaynak saglayabilmek amaciyla bu serbestlesme hareketine 80’li yillarda
Tiirkiye, Arjantin, Malezya ve Meksika gibi gelismekte olan {iilkelerde dahil olmustur

(S6ylemez ve Demirci, 2013, s.88).

Soylemez ve Demirci (2013), ¢alismalarimin devaminda gelismekte olan tilkelerin

finansal serbestlesme hareketine dahil olduklar1 yillarda ekonomilerinin yiliksek kamu
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aciklar1 verdigi, fiyatta istikrarin yakalanamadig1 ve en 6nemlisi finansal serbestlesmeyi

denetleyebilecek etkinlikte kurumlara sahip olmadiklar1 ger¢egini de vurgulamislardir.

1970°li  yillar sonrast ekonomilerde liberallesme anlayiglarinin  6nem
kazanmasiyla birlikte hiz kazanan sermaye hareketliliginin, tasarruf agigi olan gelismekte
olan ulkelerde ve diinya genelinde saglamasi beklenen olasi faydalar Tablo 2’de

gosterilmistir.

Tablo 2:Sermaye Hareketlerinde Serbestlesmenin Olas1 Faydalan

Mikroekonomik Faydalar Makroekonomik Faydalar

Tasarruf Acig1 Bulunan Ulkelerde Tasarruf Acig1 Bulunan Ulkelerde

Sermayenin Rantabl Olarak Kullanilmas1 | Ulkeye Sermaye Girisi

Biiyliime Sonucu Refahta Artis Yatirimlarda Artis

Ekonomik Buyime

Cari A¢1g1in Finanse Edilmesinde Kolaylik

Tum Ulkelerde Tum Ulkelerde

Portfoy Yatirimlarinda Cesitlilik Birbirine Yaklasan Faiz Oranlar1

Kaynak: Karatas ve Soylemez, (2015, s.5)

Sermaye hareketleri daha ziyade tasarruf-yatirim dengesizligi nedeniyle
yatimlarin1 i¢ kaynaklarla finanse edemeyen gelismekte olan {ilkelere dogru
gerceklesmistir. 1990°l1 yillarda sermaye hareketleri giderek spekiilatif bir kimlik
kazanmis ve ilkeler, resmi yollardan bor¢lanmak yerine uluslararasi sermaye

piyasalarindan borglanmay1 tercih etmislerdir. Bu degisimle beraber sermaye
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hareketlerinin vadesi azalirken oynaklig1 artmig ve bu durum pek ¢ok finansal krizin

yaganmasina zemin hazirlamistir (Karatag ve Soylemez, 2015).

Kiiresellesme sonucu sermaye hareketliliginde yasanan artigla beraber sermaye
kavrami yeni bir kimlik kazanmistir. Sermaye yalnizca iilke sinirlart iginde kalan
yatirimlarin finanse edilmesinde kullanilan bir kaynak olmaktan gikarak, risk-kazang
dengesi dahilinde kiiresel ¢aptaki yatirimlarin finansmani i¢in de kullanilabilen bir unsur

haline gelmistir (Konya, 2015; Singh, 2013).

Literatiirde sermaye hareketliligi analizlerinin temelinde genel olarak Feldstein-
Horioka (1980) yaklasimi yer almaktadir. Bu yaklasim, en basit haliyle, sermaye
hareketliliginin analizinde yurt i¢i tasarruflar ile yurt i¢i yatirimlar arasinda var olan
iligkinin kullanilmasi olarak tanimlanabilmektedir. Feldstein-Horioka (FH) yaklasimima
gore bir llkedeki yurt i¢i yatirimlarin finansmaninda tamamen yurt ici tasarruflar

kullaniliyorsa o tilkede sermaye hareketli degildir.

Ote yandan yurt ici yatirmmlarm finanse edilmesinde yurt ici tasarruflar kaynak
olarak kullanilmiyorsa o iilkede sermaye tam hareketlidir denilebilmektedir. Buradan
tasarruflardan olusan lilke sermayesinin, risk-kazan¢ dengesi g6z oninde tutularak
uluslararas1 pazarda farkli bir iilkeye aktarildigi sonucu c¢ikarilabilmektedir (Jamilov,

2013; Holmes ve Otero, 2014).

FH yaklasimina gore, bir lilkede sermaye hareketliliginin yiiksek olmasi, o tilke
ekonomisinin kiresel sisteme olan entegrasyon siirecinin o Olglide tamamlanmis
oldugunun bir gostergesidir. Buna gore iilke, kendi yurt i¢i yatirimlarmin biiylik bir
kismmi kiiresel piyasalardaki farkli {lkelerden smirlar1 igine giren fonlardan

karsilamaktadir (Holmes ve Otero, 2014).

27



Kibrit¢ioglu ve Ninjbat’a (2006) gore, sermayenin kiiresel ekonomideki tilkeler
arasinda tam hareketli oldugu versiyonda her bir iilkenin yurt i¢i tasarruf oranlarindaki
artig, dliinyada da toplam yatirimda artis yaratacaktir. Yatirimlardaki artis ise iilkelerin ilk

sermaye stoklariyla orantili olacak sekilde her bir iilkeye yeniden dagitilacaktur.

Diger taraftan Feldstein ve Horioka (1980), ¢calismalarinda kendi yaklasimlarina
bir elestiri yonelterek dikkate alinmasi gereken geligkili sayilabilecek bir nokta lizerinde
durmuglardir. “Feldstein-Horioka Bilmecesi” olarak da adlandirilan bu noktaya gore, FH
yaklagiminda, daha ziyade gelismis iilke ekonomileri esas alinmis ve kiiresel ekonomiyle
olan biitiinlesmelerinden dolay1 bu iilkelerde sermaye hareketliliginin daha yiiksek olmasi1
gerektigi sonucuna varimistir. Ancak kendi analizleri kapsaminda gelismis pek ¢ok
iilkede yurt i¢i tasarruflar ile yurt i¢i yatirimlarin arasindaki iliskinin hayli yiiksek oldugu
orneklerle de karsilasmiglardir. Bu tespit neticesinde tasarruf ile yatirim arasindaki farkin
cari agi1g1 vermesi ve tasarruf-yatirim iliskisinin sermaye hareketliliginden ziyade cari
aciktan etkilenmis olabilecegine yonelik sorular, yaklasima karsi bazi elestiriler ortaya

cikarmustir.

FH yaklasimina yukarida bahsedilen kapsamda elestiriler gelse de sermaye
hareketliligi ile yurt i¢i yatirim-tasarruf arasindaki iliskinin analizi adina literatiirde hala

kabul goren bir yaklasim olma 6zelligini korumaktadir.

1.3.2. Sermaye Hareketlerinin Cesitleri

Geleneksel Keynesyen makroekonomi anlayisi gergevesinde temel makro
ekonomik denge ile sermaye hareketlerinin teorik zemini asagidaki basit denklemle

agiklanabilmektedir;

I(yatirim) — S(tasarruf) = M(ithalat) — X(ihracat)
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Bu denkleme gore, bir iilkede biliylime ile yatmrimlarm {ilkeye giren yabanci
fonlarla finanse edilmesi arasinda dogru orantili bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu
durum sermaye fazlasi olan gelismis iilkelerin sermaye ihra¢ ederek sermaye agigi olan
gelismekte olan iilkelerde yatirimlari tesvik etmesiyle sonuglanmaktadir (Tunca, 2005,

s.19)

Sermaye hareketlerinin ¢esitleri Tablo 3’te gosterildigi tizere literatiirde 6zel
sermaye hareketleri ve resmi sermaye hareketleri olmak Uzere iki ana baslikta

aciklanmustir.

Tablo 3:Uluslararas: Sermaye Hareketleri Cesitleri

Resmi Sermaye Hareketleri Ozel Sermaye Hareketleri
-Transferler -Portfoy (Dolayl1)Yatirimlar
-Krediler -Dogrudan Sermaye Hareketleri

-Diger Yatirimlar
-Kisa Vadeli Yatirimlar

-Uzun Vadeli Yatirimlar

Kaynak: (Arslan & Cicek, 2017).

1.3.2.1 Resmi Sermaye Hareketleri

En basit tanimiyla resmi sermaye hareketleri, gelismis iilkelerin dogrudan bagis
ya da kredi seklinde gelismekte olan {ilkelere yaptiklari yardimlardir. Bu sayede
gelismekte olan {ilke ekonomilerinde dis finans kaynagi olan bu yardimlarla yatirimlar

finanse edilebilmektedir. Bu tiir sermaye hareketleri daha ziyade egitim, altyapi veya

29



saglik gibi uzun donem bor¢lanma gerektiren alanlardaki yatirimlara kaynak saglama

amactyla yonlendirilmektedir (Yildirim ve Ulgen, 2010, s.12)

Genellikle sermaye ag¢ig1 olan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, IMF ya da
Diinya Bankas1 gibi kurumlardan sagladiklar1 kredi ve hibelerle iilkelerindeki doviz ve
dolayistyla tasarruf agiklarinda iyilesme yasayarak ekonomik anlamda daha gii¢li bir

yapiya kavugsmaya ¢alismaktadirlar (Seyidoglu, 1999, s. 121).

Resmi sermaye akimlari; bagislar, hibeler, transfer 6demeler, serbest krediler, geri
O0demesi uzun vadeli krediler ve mali kuruluslarin karsiliksiz ya da geri 6demeli

yardimlari seklinde olabilmektedir (Acaravci, 2000, s.6-8).

1.3.2.2. Ozel Sermaye Hareketleri

Ozel sermaye hareketleri, liberal ekonomi kosullar1 i¢erisinde bir iilkenin bireysel
veya kurumsal olmak tizere ¢ikar gézetilerek ve esasen kar elde etmek amaciyla bagka
iilkelere aktardig1 parasal ve sermayesel varliklar1 icermektedir. Ozel sermaye akimlari,

dogrudan yatirimlar ve dolayl yatirimlar olmak {izere iki baslikta incelenmektedir.

Dolayli yatirimlar, portfoy yatirimlar1 olarak da adlandirilmakta olup sermaye
sahiplerinin gelir elde etme amaciyla sermaye acig1 olan tiilkelerdeki para ve sermaye
piyasalarina fon aktarmasidir. Para piyasalarinda yiliksek faiz-yiiksek getiri anlayisiyla
yiirlitiilen kisa vadeli bu islemler gecici sermaye hareketleri olarak da kabul

edilmektedirler (Cubuk, 2018, s.8).

Sermaye piyasalarinda ise fon sahipleri, baska iilkelerin hisse senetlerini ya da
tahvil, bono vb. gibi daha kisa vadeli kagitlarini alarak ve o iilkenin bankalarinda mevduat
hesaplar1 actirarak islem yapmaktadirlar. Bu yatirim seklinin tercihinde esas neden, en
yiiksek kazanci elde etmek amaciyla fonlar1 tek bir degere bagl kilmayip farkli menkul

kiymetler edinerek dogabilecek olasi riskleri engellemektir (Egilmez, 2016).
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Gorece kisa vadeli olarak kabul edilen fonlar1 iceren portfoy yatirimlari,
baslangicta gelismekte olan iilke ekonomilerine olumlu katkilar saglarken, gelen
sermayenin iilkeden ¢ikmasi ¢ok da giiclii olmayan bu iilke ekonomilerinde ¢okiintiilere
yol agmustir. Kirillgan ekonomilerdeki spekiilatif sermaye akimlari, 1991°de Meksika’da,
1994’te Asya iilkelerinde ve 2001°de Tiirkiye’de olmak tizere etkileri guclu hissedilen

ekonomik krizlerin yasanmasina neden olmustur (Elbir, 2010, s.5).

Dogrudan yatirimlar kapsamina giren sermaye hareketliliginde sermaye fazlasi,
sermaye ag¢ig1 olan iilkelere yonlendirilerek o iilke iginde var olan kurumlara ortak olmak
ya da sifirdan kurulmalarina olanak saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu yontemle
diger iilkeye sadece sermaye degil var olan bilgi ve teknolojiler de aktarilmaktadir

(Karluk, 2014, s.100).

Dogrudan yatirim sonucunda sermaye sahipleri, diger tilkede sarf edilen ¢aba ve
zamanin fazlalig1 ve kazancini maksimuma ulastirma arzusuyla birlikte {ilkenin yerlesik
sermayedarlarina benzer davraniglar benimseyerek {iretimin siirdiiriilebilir olmasini
saglamaktadirlar. Bu durumun uzun vadede iilkenin kalkinmasinda oldukc¢a olumlu

etkiler yarat1g1 goriilmektedir (Ornek, 2008, 5.206).

Yildrim’a (2010) gore, sermaye sahiplerinin sermayelerini bu yolla
degerlendirmelerindeki en Onemli neden, iilkelerinde yiiksek maliyetli olarak
gerceklestirdikleri tiretimi, gelismekte olan tilkelerde emek gorece daha ucuz oldugundan
cok daha az maliyetle ve daha az kanuni engelle karsilasarak siirdiirmek istemeleridir.
Sagladiklar1 bu avantajla yabanci sermaye sahipleri iirettikleri mal ya da hizmetler i¢in
farkli piyasalara agilma ya da var olan piyasalarin1 genisletme imkani

yakalayabilmektedirler.
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Diger taraftan, yabanci yatirimeilarin sermayeyi elinde bulundurmalarmin yurt igi
firmalar iizerinde kontrol hakki dogurdugundan yurt i¢i yatirimcilarin kendi mali ve
teknolojik bilgilerine sahip ¢ikmalar1 gerekmekte olup, dezavantajli bir konumda yer
almamak admna piyasa yapilarin1 koruyucu Onlemler almalar1 faydali goriilmektedir

(Loungani ve Razin, 2001).

Diger yatirimlar ise uzun vadeli sermaye hareketleri (UVSH) ve kisa vadeli
sermaye hareketlerinden (KVSH) olusmaktadir. UVSH, vade siiresi bir y1l1 asan sermaye
hareketleridir. KVSH ise vade siiresi bir yildan daha az olan ve sicak para hareketleri
olarak da adlandirilan sermaye hareketleridir. Yurt dis1 yerlesiklerin sahip oldugu hisse
senetleri ve tahviller ya da yiiksek faiz getirisinden faydalanmak i¢in gelen dovizler sicak

para tanimina dahil edilebilir (Ozyildiz, 2017, s. 1283).

1.3.3 Sermaye Hareketlerinin Yonuni Etkileyen Unsurlar

Sermaye hareketliliginin yonii her zaman sermaye sahibinin daha yiiksek kéar elde
edecegi alanlara dogrudur. Sermaye akimlar1 pek ¢ok faktérden etkilenmekte ama
Ozellikle yurt i¢i faiz oranlarmin, enflasyonun, ekonomik istikrar ve giivenilirligin ve
kamu kesiminin borg diizeyinin etkileri karar mekanizmasinda ¢ok daha etkilidir (Demir

& Sever, 2009, s. 219).

Sermaye alan iilkelerde olumlu bir tablo ¢izen kredi ratingleri, faiz oranlari, hisse
senedi fiyatlari, iilkenin yabanci sermaye girisine yonelik uyguladigi kurallarin seyrekligi
ve enflasyon orani gibi faktorler o iilke i¢cin sermaye ceken faktorlerin basinda

gelmektedir (Inandim, 2005, s. 17).

Sermaye ¢ikist olan Ulkelerde ise sermaye karliligini azaltan bazi faktorler

bulunmaktadir. Yurt dis1 faiz oranlarinda goriilen artig, yurt dis1 piyasalarda yasanan
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olumlu gelismeler ile risk oraninin azalmasi, yatirimeilarin risk-istah degisiklikleri ile

Amerikan para politikalar1 bu faktorlerden bazilaridir.

Tablo 4: Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Cikis1 2022 (Milyon Dolar)

Ulkeler 2022
ABD 373
Japonya 161
Cin 147
Almanya 143
Birlesik Krallik 130
Avustralya 117
Hong Kong, Cin 104
Kanada 79
Kore Cumhuriyeti 66
Isveg 62
Singapur 51
Fransa 48
Ispanya 39
Brezilya 25
Birlesik Arap Emirlikleri |25
Belcika 24
Suudi Arabistan 19
Tayvan 16
Finlandiya 15
Hindistan 15

Kaynak: UNCTAD, 2023
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Tablo 4’te goriilebilecegi lizere sermaye iten faktorler ile ekonomilerin gelismislik
seviyeleri arasinda her zaman bir paralellik s6z konusu degildir. 2023 y1l1 Diinya Yatirim
Raporu’ndan alman verilere gére dogrudan yabanci yatirim ¢ikisinin en fazla oldugu iilke

Amerika Birlesik Devletleri olmustur.

1.3.4. Turkiye’de Sermaye Hareketliligi ve Tarihcesi

1973 Petrol Krizinden sonra gelismekte olan diger iilke ekonomileri gibi Tiirkiye
ekonomisi de olumsuz etkilenmis ve serbestlesmeye yonelik politikalar uygulanmaya

baslanmis ve kalkinma i¢in yabanci sermaye gerekliliginde karar kilmmustir.

24 Ocak 1980°de alinan kararlar serbestlesmenin ilk adimi olarak anilmakta olup,

ana maddeleri su sekilde siralanabilir (Tiileykan & Bayramoglu, 2016, s. 405).

e Dis ticarette serbestlesme ve yabanci sermayeyi tesvik politikalari
benimsenmistir.

e Piyasaya devlet miidahalesine sinirlama getirilmistir.

e Thracata ydnelik vergi iadesi, faiz oram diisiik krediler ve ithal edilen ara malma

yonelik glmrik vergilerinde muafiyet gibi konularda tesvikler saglanmistir.

29 Aralik 1983’te alinan 28 Sayili Kararda ise Tiirk Lirasimin yabanci lilke paralari
ve altin karsisindaki degerinin uluslararas1 piyasalarda yasanan gelismeler dikkate
alinarak Merkez Bankasi tarafindan belirlenecegi aciklanmig ve Tiirkiye’de kisilerin
doviz edinmeleri ile doviz ithali kontrollii olarak serbest birakilmistir (Resmi Gazete,

1983).

7 Temmuz 1984’te alinan 30 Sayili Kararda doviz kurunda ciddi denilebilecek
serbestlesme adimlar1 atilmistir. Tiirkiye’de hem kisilerin hem de bankalarm doviz

cinsinden islem yapilmasina izin verilmig, menkul kiymetlerin ithalat ve ihracat konusu
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olmasi1 saglanmistir. Yabanci yatirimcilara doviz cinsinden yatirim yapmalarina yonelik

kolayliklar sunulmustur (Adigiizel, 2013).

1980-1989 yillar1 arasinda serbestlesmeye yonelik adimlar atilmaya devam

edilmistir.

1982 yilinda dogrudan sermaye piyasalarinin kontroliine ve yabanci
yatirimcilarin korunmasina yonelik bir adim olarak Sermaye Piyasalari
Kurulu (SPK) kurulmustur.

1983 yilinda tasarruf mevduatmin sigortalanmasi amaciyla Merkez
Bankasi temsili ve idaresi ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF)
kurulmustur (TMSF, 2024).

29 Haziran 1985 tarihinde bankalar arasindaki igslemlerde uygulanmak
Uzere kur serbestisi getirilmistir (Oktayer, 2009)

Menkul kiymetlerin (hisse senetleri, hazine bonolari, devlet-6zel sektor
tahvillerinin) alim-satim islemlerinin yiiriitiilecegi kurum olan Istanbul
Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) 26 Aralik 1985°te kurulmustur (Borsa
Istanbul, 2024).

1986 yilinda Bankalararasi Para Piyasasi’nin kurulmasiyla fon arzinda
veya talebinde fazlasi veya eksigi olanlarin Merkez Bankasi araciligiyla

karsilikli olarak taleplerinin giderilmesi hedeflenmistir.

1989 tarihli 32 Sayili Karar Tirkiye’de serbestlesme surecini bir anlamda

tamamlayan adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TCMB).

Vatandaslar i¢in doviz ithalat ve ihracat1 serbestlesmistir.

35


http://www.tcmb.gov.tr/

e Tiirkiye’de  yasayanlarin  doviz  bulundurmalari, bankalar ve
yetkilendirilmis miiesseselerce yurt dis1 iligkili doviz alim satimi
yapmalar1 ve dovizlerini doviz hesaplarinda tutmalar1 serbesttir.

e SPK tarafindan yetkilendirilmis arac1 kurumlar ile her tiirlii tiirev araglarin
alim ve satim islemleri ile doviz transferlerinin bankalarda yapilmasi
serbesttir.

e Tiirkiye’de yasayanlarin SPK kontrol ve kurallari altinda, yetkilendirilmis
aract kurumlarla yurt dis1 piyasalarinda islem goren kiymetli kagitlar ile
farkli sermaye araglarini alma ve satma islemleri ile bankalar araciligi ile
yurt disina alig bedeli aktarimi serbesttir.

e Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci yatirimeilarin elde ettikleri kar ve
temettulerin bankalar kanaliyla yurt digina aktarilmalar1 serbesttir.

e Tirkiye’de yerlesik Kkimselerin, ticari faaliyetlerde degerlendirme
amaciyla nakdi sermayelerini bankalar ile ayni sermayelerini ise glimrik

mevzuati gergevesinde yurt disina aktarmalar serbesttir.

Alinan kararlar neticesinde ihracata dayali biiylimenin saglanmasi hedeflenmis ve
finansal serbestlesme adimlar1 bu noktada 6nemli olmustur. Serbestlesme sonucunda
ithalat ve ihracat 1980 yilindan itibaren artis gostermis olup kalkinma icin yabanci

sermayenin iilkeye girigine imk&n taninmistr.

Serbestlesmeye yonelik girisimler KVSH’de artisa neden olsa da dogrudan
yatirimlarda ayni artig g6zlemlenmemistir. Kriz yillar1 olan 2001 ve 2008 yillarinda ciddi
sermaye ¢ikislar1 s6z konusu olmus ancak 2008 yili sonrasinda zamanla ekonomik ve

siyasi istikrarin saglanmasi ile yatirimlarda yeniden artislar yasanmugstir.
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IKiINCi BOLUM: SERMAYENIN VERGILENDIRILMESI

Sermaye birikiminin artmasi ve uluslararasi pazarlara daha kolay ulasilir olmasi,
sermaye hareketliliginde zamanla takip edilebilirligi zorlastiran bir artis yasanmasina
neden olmustur. Bu bolimde devletlerin 6nemli gelir kaynaklari olan sermayenin
iizerindeki vergilendirme uygulamalarini ve artan serbestlesme hareketleri ile sermaye
sahiplerinin vergi yiikiinden nasil kagindiklar1 vergi rekabeti ve vergi cennetleri

boyutuyla incelenecektir.

2.1. Vergi Kavram

Tarihsel kayitlarim yetersizligi nedeniyle verginin baslangi¢ noktasi hakkinda net
bir zaman dilimi belirlenemese de vergi tarihinin en az insanlik tarihi kadar eskilere
dayandigini soylemek miimkiindiir. Tarihi boyunca algilanma sekillerine bakildiginda
verginin, sabit bir amaca ve anlama sahip olmadigi, kavram olarak zamanla i¢inde mali,
sosyal ve hatta siyasi farkli yonler barindiran bir yapiya biiriindiiglinii s0ylemek dogru

olacaktir (Nadaroglu, 1992:217-218).

Sermaye tanimlarinda yaygin sekilde karsilasilan ifadelerden biri de sermayenin,
biriktirilmesi belirli bir zaman araligini kapsayan deger ya da mal stokundan olusmasidir.
Bu noktada birikmis bu degerin miktarinda azalmaya neden olan pek c¢ok vergi

nihayetinde sermaye vergisi olarak kabul edilebilir (Slemrod, 2005:7-8).

[lhan (2007), vergi tammmni yaparken devlet zoruyla bireylerden toplanan
vergilerin, piyasa kosullarmin c¢alistig1 glinimiiz ekonomilerinde kamuya ait gelirlerin
neredeyse %95’ ine yakin bir oranini karsiladigina deginmistir. Ekonomik, siyasi ve hatta
toplumsal boyutlara sahip olan vergi kavramina yakistirilan 6zellikler, algilama ve kiiltiir
farkhliklarma gore degisebilmektedir. Ornegin; klasik islevi kamunun sunacagi
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hizmetleri finanse etmek olan vergi, Biiyiilk Buhran donemi ve sonrasinda ise ekonomik
dengeleri koruyabilmek adna piyasaya karsi bir miidahale araci olarak kullanilmistir.
Ancak yine de tiim tanimlarindaki ortak nokta verginin mecburi ve karsiliksiz alinacak

olmasidir (Sen ve Sagbas, 2016, s.10).

Demokratik iilkelerde devlet, kamu giderlerini karsilayabilmek adina siyasi bir
zorunluluk olarak vergilendirme yetkisini kullanmaktadir. Vergilendirme yetkisi;
“devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu

hukuki ve fiili gii¢” olarak tanimlanmaktadir (Cagan, 1982, s.3).

2.2. Sermayenin Vergilendirilme Amaglar

Verginin amaglari, donemin hakim iktisadi bakis agilarina ve kiiresellesen diinya
ticaretinde sermaye hareketlerinde meydana gelen artisa bagh olarak farkli boyutlar

kazanmasiyla beraber degisim gdéstermistir.

2.2.1. Mali Amag

Susam (2019), c¢alismasinda vergilendirmede mali amacin temelini, kamu
hizmetlerini finanse etmek ve toplanan vergilerle kamusal mal ve hizmetlere yapilacak
olan harcamalar i¢in en yliksek oranda gelir elde etmek olarak tanimlamistir. Pehlivan
(1994), ise gelencksel tanimiyla vergilendirmenin mali amacini, toplumsal hayatin
idamesi ve savunma, giivenlik ya da yargi gibi temel konularda diizenin devam etmesi

icin bireylerin 6deme giiclerine gore vergiye tabi tutulmalar1 olarak ifade etmistir.

Adam Smith o6nderligindeki klasik iktisadi bakis ag¢isina gore piyasalarda
kendiliginden denge mekanizmasi ¢alistigindan devletin ekonomiye yogun miidahalesi
gereksizdir. Vergi, yalnizca temel kamusal ihtiyaclar karsilanmasi ve sonucunda da

ekonomik verim alinmasi hedeflenerek toplanmalidir. (Nadaroglu, 1998, s.261)
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Kamu maliyesi goriisiinden bakildiginda devletler harcamalarin1 vergiler, para
basimi ya da i¢-dis bor¢lanma yollarindan herhangi birini segerek karsilayabilmektedir.
Ancak vergiler bu kaynaklar arasinda cebre dayali olmalar1 ve siireklilik arz etmeleri
nedeniyle daha baskindir ki bu da dogrudan verginin mali fonksiyonuna isaret etmektedir.

(Isik, 2014, s.149).

Nihayetinde toplanan vergiler, diger gelirlere kiyasla kamu hizmetlerinin finanse
edilmesi noktasinda ne denli yiiksek bir orana sahipse o ekonomi igin vergilendirmenin
mali fonksiyonunun ayni oranda giiclii oldugu sonucuna varilabilir ki bu oran bire ne

kadar yakinsa mali amaca o kadar ulagilmis olunacaktir (Sen ve Sagbas, 2017: 20).

2.2.2. Mali Olmayan Amag

2.Dlnya Savas1 ve sonrasi donemde ekonomik yapilar1 savastan olumsuz
etkilenen devletler, piyasaya miidahale etme noktasinda var olan etkinliklerini artirarak
vergileri iktisadi politikalara ek olarak toplumsal politikalarda da kullanmiglar ve
kendiliginden denge anlayisindan uzaklagsmiglardir. Bu sayede vergiler, alisilmis temel

mali fonksiyonunun 6tesine gegerek cok daha farkli bir amag¢ edinmistir (Sener, 2007,

5.198).

Hiikiimetler i¢in vergilendirmenin dogal amaci, iktisadi boyut kapsaminda gelir
saglama olarak kabul edilebilir ancak zamanla ekonomik amaca ek olarak bireylerin
devlet bilinci altinda toplanmalar1 neticesinde sosyal alanlarda da vergi uygulamalarinin
kullanildig1 goriilmektedir. Ozellikle gelir dagilimmi énemseyen noktalarda ve artan
diinya nufusuna paralel olarak yakin gegmiste giindeme daha ¢ok gelmeye baglayan ¢evre
sorunlarinin ¢éziimiine olan katkilarinda verginin mali olmayan amacmnin rol aldigini

sOylemek mimkindur (Sasmaz, 2019).
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Sosyal devlet anlayisinin giiniimiiz diinyasinda 6nem kazanmasi ile birlikte
vergiye sadece ekonomik bir bakis acisiyla yonelmenin yetersiz kaldigi anlagilmis olup
vergilerin toplumda var olan sosyal ve kiiltiirel dengelerin korunmasina ek olarak farkl
gelir gruplar1 arasindaki ¢atigmalarin azaltilmasinda da rol oynadigini s6ylemek dogru
olacaktir (Oncel ve digerleri, 2010, 5.437). Yine vergilendirmenin mali 6zellik tasimayan
amaglarinin hukiimetlerce ekonomik istikrari korumak, biiyiime ve kalkinmay1 es zamanli
gergeklestirebilmek ve kit kaynaklar1 etkin sekilde dagitabilmek olarak siralanabildigini

sOylemek mimkuindur (Ejder, 2022).

Gliniimiiz ekonomilerinde uygulanan c¢ogu politikada verginin mali olmayan
fonksiyonu ile kullanildig1 goriilmektedir. Halk saglig1 agisindan zararh tirlinlere ya da
cevresel kirliligi artiran faaliyetlere yonelik vergiler caydirict olma amaciyla yiiksek
oranlarda belirlenirken; egitim, kiiltiir ya da saglik acisindan olumlu etkiler yaratabilecek
faaliyetlerde ise tesvik edici olmalar1 agisindan vergi oranlarinda indirim
yapilabilmektedir (Edizdogan, ve digerleri, 2011, s.154). Turhan (2020), ¢alismasinda
hem niifus planlamas1 gibi sosyal igerikli politikalarda hem de iilkeleri uluslararasi yarista
basta enerji ve tarim gibi alanlar olmak iizere daha avantajli bir konuma getirebilecek
tretim dallarmin gelistirilmesine yonelik politikalarda verginin  mali olmayan

amaclarinin rol oynadigin belirtmistir.

2.3. Vergilendirmede Adalet ilkesi ve Ayirma Prensibi

Adalet nedir? sorusu siiregelen tartigmalara ragmen net bir cevaba ulagamamis
olsa da adalet kavraminin kendisi denklestirici ve dagitic1 adalet olmak tizere iki farkli
temel anlayis etrafinda sekillenmistir. Denklestirici adalet, bireyin 6zgiirliiklerini esas
alan ve degisen birey durumlarinin etkisi altinda kalmayan, herkese esit yaklasan bir
anlayis iken; dagitict adalet, bireylerin farkli durumlarina gore kavramm da farkli

uygulamalara biirlinmesine 1liml1 yaklasan bir anlayis1 savunmaktadir. Bu durumda vergi
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adaletinin ne oldugu, 6zgiirliigii ne 6l¢iide korudugu ile esitsizlikleri ne 6lgiide yok ettigi

sorularna verilen cevaplarda bulunacaktir (Yereli & Ata, 2011).

2.3.1. Vergilendirmede Adalet flkesi

Sermayenin vergilendirilmesine yonelik c¢alismalarin kavranabilmesi i¢in ilk
olarak vergilemede adalet kavraminin tanimlanmasi faydali goriilmektedir ancak adalet
kavrami kisiden kisiye ya da toplumdan topluma degistiginden vergilendirmede adalet

ilkesinin de herkesce kabul edilen net bir tanimini1 yapmak miimkiin degildir.

GOk ve digerleri (2013), calismalarinda toplam vergi yiikiiniin bireylerce makul
karsilanacak sekilde dagilim géstermesini, vergide adalet olarak ifade etmiglerdir. Bu
noktada adalet kavramu ile herkesin 6deme giicline gore vergi vermesi anlatilmak istense
de cesitli sosyoekonomik amagclar1 gergeklestirme sebebiyle toplanan vergilerin gercekten
de o hedefler dogrultusunda kullanilmasi olarak da ifade edilmesi gerekmektedir.

(Akdogan, 2011).

Vergilendirmede adalet ilkesinin igerigi de tanimi gibi net bir resme sahip degildir.
Farkli goriisler olsa da ilkenin temel hatlar1 fayda yaklasimi ve mali giice gore vergi

yaklasimi etrafinda tanimlanabilmektedir.

Fayda ilkesi, 6denen vergiler neticesinde saglanan toplumsal hizmetlerden
faydalanma orani ile 6denen vergi arasindaki iligki olarak tanimlanabilir. Ancak baska bir
acidan bakildiginda fayda kavrami 6lgiilebilen bir biiylikliik olmadigindan yalnizca bu
ilke esas alinarak tasarlanan uygulamalarin sosyal adaletle ¢eligmesi ihtimali olasidir.
(Peran ve Giimiis, 2017). Ornegin; toplumsal bir hizmete ydnelik ddedikleri vergi orani
genelin hayli altinda kalan kimseler ayn1 zamanda o hizmete en ¢ok ihtiyag duyan

kimseler olabilir. (Durmus, 2013).
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Mali giice gore vergilendirme ise; demokratik ve sosyal devletin, bireyler arasinda
vergi ytikiiniin adaletli dagitilmasini ve yasalarin, vergiye tabi olacaklarin mali giiciinii
baz alarak bir sistem olusturmasini gerektirmektedir (Sisman, 2009). Ancak yiiksek gelire
sahip bireylerden daha yiiksek oranda vergi alinmasi anlayisia dayanan bu prensip ile
vergide adalet ilkesi, yoksul kesim lehine seyrederken yuksek gelire sahip kesim igin

dezavantajli bir hal almaya baslayabilir.

2.3.2 Vergilendirmede Ayirma Prensibi

Gelirin kesin bir miktar1 temsil etmesi, geliri mali giice gore vergilendirmede
dogrudan bir 0l¢it olmaktan ¢ikarmis olup, farkli kaynaklardan olusan gelirlerin farkli
vergilendirme oranlarma tabi tutulmalar1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu durum ise

fedakdrliklarin esitligi prensibi ile izah edilebilir.

Bu anlayisa gore, farkli kaynaklardan olusan gelirler, farkli 6deme giigleriyle
temsil edilmekte ve gelirler emek geliri ile sermaye geliri olmak iizere iki ana baslik
olmak tizere net bir ayrima sahiptirler. Emek gelirleri, ¢aba karsilig1 kazanilmis ya da
gayret gelirleri olarak ifade edilirken; sermaye gelirleri rant geliri ya da uyusuk gelir

olarak tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 1998, s.322).

Emek gelirinin sermaye gelirinden daha zor elde edildigi anlayisina bagh
kalindiginda emek geliri vergilendirmesinin lehine ayrimci uygulamalarin ge¢miste
ornekleri ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde gériilse de vergilendirme tarihinde
uzun soluklu olamamiglardir (Slemrod, 2005:2). Bu uygulamalarin temel prensibi ayirma

kuramina dayanmaktadir.

Ayirma kurami; emek geliri elde edenlerin mali giliglerinin sermaye geliri elde
edenlere kiyasla daha az olacagi varsayimi dogrultusunda emek ve sermaye gelirlerinin
vergilendirme rejimlerinin farkl tutulmasi gerekliligini savunmaktadir. Burada dikkate
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deger durum emek sahibinin beden ¢aligmasi son buldugunda geliri de son buluyorken,

sermaye sahibinin igsiz kalmasi durumunda gelirinin son bulmadigidir (Budak, 2010).

Bu kapsamda ayirma kurammin temel aldig1 goriisler su sekilde ozetlenebilir

(Akdogan, 2011):

e Sermaye geliri daha diizenli bir yapiya sahip oldugundan vergiye daha
dayanikl1 bir gelir kaynagidir.

e Emek gelirinin elde edilmesi sermaye gelirine kiyasla daha fazla zahmet
icermektedir.

e Sermaye geliri sahibi, toplumsal diizende kazandig: itibar sayesinde yeni
gelir kaynaklar1 bulma noktasinda daha avantajhdir.

e Emek geliri dogrudan kaynagindan vergilendirmeye tabi oldugundan vergi
kacrma s6z konusu olmazken, sermaye geliri beyan esash

vergilendirildiginden vergi kagirma durumlar1 daha sik yasanmaktadir.

1980 ve sonrasinda kiiresellesmenin artmasi ile emek geliri vergilendirilmesinde
daha makul olunmasi gerekliligini savunan anlayislar terk edilmistir. Kiiresellesme ile
artan sermaye hareketliligi, iilkelerin sermayeyi daha fazla vergilendirmeye yonelik
uygulamalarim1 yeniden gdzden gegirmelerine yol acarken sermaye de daha az vergi
yiikiine maruz kalacagi yerlere dogru bir yonelim gostermistir (Karakurt & Akdemir,

2010).

Kiiresellesme her ne kadar emek faktoriiniin de mobilitesini artirmis olsa da emek
faktorii gog¢ yasalar1 ve dil gibi engellere takildigindan gorece ¢ok daha sinirli bir alanda
kalmistir. Hareketliligi oldukg¢a artan sermayenin lilke sinirlari icinde tutulabilmesi adina
tilkeler vergi oranlarmi diisiirerek vergi tabanlarini genisletmeyi hedeflemislerdir. Yerli

sermayeyi tutmak ve yabanci sermayeyi iilke simirlari i¢ine dahil edebilmek adina
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sermaye Uzerindeki vergi yiikiiniin azalmast ise emek faktoriine uygulanan vergi

oranlarinin artmastyla sonu¢lanmistir (Kargi & Karayilmazlar, 2009).

Zamanla vergilendirmede elde edilen deneyimler optimal vergilendirmeye
ulagmay1 ve vergilemede optimaliteyi benimseme gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Vergi
uygulayicilari, vergi gelirlerini olusturan mali kaynaga ulagirken gogiislenen maliyeti en
aza indirebilecek vergi sistemlerini ve bu sistemlerin hangi tiir vergileri icerecegi

sorularina yanit aramislardir (Akkaya, 1988, s.344).

Sermaye, gelecekte yapilacak olan bir iiretimin girdisi olabileceginden
sermayenin vergilendirilerek azaltilmasi iiretimi ve uzun vadede biiylimeyi olumsuz
etkileyecektir. Bu nedenle vergi sistemlerinde optimalitenin saglanabilmesi i¢in 6zellikle
sermaye faktorii (zerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi yoniinde uygulamalar

planlanmalidir (Mankiw ve digerleri, 2009, s.20).
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Tablo 5: Baz1 OECD Ulkelerinde GSYH I¢inde Gelir Vergilerinin Pay1 (%)

Ulkeler 1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2005 | 2015 | 2020
Almanya 31,67 | 353 | 3609 | 3631 | 3442 | 373 | 3791
ABD 2356 | 24.65 | 24,66 | 2655 | 26,1 | 26,22 | 25,75
Avustralya | 20,61 | 2534 | 27,73 | 2823 | 2085 | 27,79 | 2855
Birlesik 301 | 3417 | 3507 | 2925 | 32,51 | 31,59 | 32,11
Krallik : ' ' ' ’ ’ ’
gﬁ‘:nhuriyeti i i i 345 | 3423 | 3313 | 3473
Danimarka 29,13 37,1 43,91 46,5 48 46,06 47,11
Fransa 3373 | 3501 | 42,04 | 4245 | 429 | 4528 | 4534
Hollanda 30,48 | 37,72 | 39,28 | 27,25 | 3501 | 3701 | 40
fsrail i i | 3414 | 32,76 | 31,04 | 29,56
fsvigre 16,02 | 21,82 | 231 | 2495 | 2581 | 26,65 | 27,53
Japonya 17,26 | 19,78 | 2592 | 254 | 2583 | 30,24 | 33,16
Kanada 2498 | 31,14 | 3161 | 3463 | 32,66 | 32,82 | 34,26
Kolombiya : : .| 1603 | 1826 | 199 | 18,79
Litvanya : : | 2765 | 2923 | 2894 | 30,82
Macaristan - - - 40,77 36,39 38,66 36,09
Meksika i .| 1485 | 1011 | 1136 | 159 | 17.76
Portekiz 1567 | 18,86 | 2413 | 2928 | 30,94 | 34,38 | 3526
Sili : : .| 1818 | 2084 | 2051 | 19,38
Tirkiye 1059 | 11,6 | 11,21 | 1638 | 2314 | 2496 | 23,86
Yeni Zelanda | 245 | 2099 | 31,21 | 3557 | 36,00 | 31,49 | 338
Yunanistan | 17,13 | 187 | 2456 | 2831 | 31,87 | 3658 | 3886

Kaynak: OECD (2023a).
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Hem sermaye hem de emek gelirlerinden elde edilen verilerle olusturulan Tablo 5
incelendiginde goriilmektedir ki bazi iilke ve yillarda istisnalar yasansa da genel olarak
yillar itibariyle GSYH icinde vergi gelirlerinin sahip oldugu oranin arttigini sdylemek
miimkiindiir. Tirkiye 6zelinde de ayni durum s6z konusu olup, 2020 yili itibariyle bu
paym %24 seviyelerine ulastig1 goriilmektedir. Ozetle, vergi tabaninda yasanan
genisleme ve iretim faktorlerinin bazilarinin vergilendirilmesinde yasanan vergi
kayiplarinm, diger tiretim faktdrleri tizerindeki vergi yiikiinde artig yaratarak telafi edilme

yoluna gidildigi yorumu ¢ikarilabilmektedir.

2.4. Sermayenin Vergilendirilmesine Yonelik Yaklasimlar ve Akademik

Cahsmalar

Kiiresellesmenin artmasiyla artan finansal sermaye hareketlerinde dolayli yatirim
olarak adlandirilabilecek ve spekiilatif amag barindiran kisa vadeli sermaye hareketlerinin
dogrudan yatirimlara gére daha sik tercih edilmesi etkileri kiiresel boyutlara ulasan
ekonomik krizlerin yasanmasia neden olmustur. Ekonomik krizler beraberinde yiiksek
enflasyon, liretimin azalmasi kaynakli ekonomik biiylimede yavaslama, gelir dagilimi
dengesinde bozulma, dis bor¢clanmaya yonelim ve istihdam olanaklarinin azalmasi gibi

ekonomik tabloda olumsuzluklara yol agmistir (Kog, 2018, 5.207-208).

Kog¢ (2018) ¢alismasinda, iilkeden sermaye kacislarinin devletin vergilendirecegi
degerlerde ve dolayisiyla gelirinde bir azalmaya neden olmasinin ekonomik sistemlerde
hiikiimetlerin gelir kaybini 6nlemek i¢in yeni vergilerin uygulamaya konmasiyla karsilik

bulacagmi ifade etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’mi takip eden donemde kiiresellesme ve kapitalizmin
artmasiyla hizlanan uluslararas1 sermaye hareketliligi, ortaya ¢ikardigi yeni ekonomik

kosullar nedeniyle pek ¢cok akademik arastirmayi tetiklemistir. Farkli alanlarda taninmis
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akademisyenlerin sermaye hareketlerinde artiy ve buna bagli olarak sermayenin
vergilendirilmesi konusunda oOnemli caligmalart bulunmaktadir. Kiiresel sermaye
hareketlerine yonelik tartigmalarda o6zellikle gelir dagilimi iizerinde ortaya ¢ikardigi
negatif gostergeler maliye ve ekonomi alanlarinda ¢aligmalarini siirdiiren ekonomistlerin

asagidaki eserlerinde ve gelistirdikleri farkli modellerde kendine yer bulmustur:

Tobin tarafindan “Paraya Yonelik Likidite Tercihi” adli ¢alismayla ileri sirilen
Tobin vergisi, temel hatlariyla bir finansal politika araci olarak kabul edilebilir. Tobin
vergisi, Ozellikle doviz piyasalarinda siklikla gerceklesen spekiilatif iglemleri en aza
indirgemeyi amaglayan bir vergi tiiriidiir. Tobin vergisi ayn1 zamanda doviz ticaretindeki
kisa vadeli spekiilatif hareketleri engellemeyi amaglamistir. Finansal piyasalardaki
oynakliklar1 kontrol altinda tutabilmek i¢in kiiresel ¢aptaki doviz islemlerine % 0,1 ile %
0,5 arasinda bir vergi uygulanmasini 6nermektedir. Bu uygulama ile ulagilmak istenen
hedef, yatirimcilar1 frekansi1 daha seyrek ve daha uzun vadede gerceklesen islemlere
yonlendirmek ve bu sayede de sermaye hareketlerindeki yonelimi kontrol edebilmektir

(Tobin, 1978, 5.153-154).

Tobin vergisi, vergilendirme neticesinde kiresel sermaye hareketlerinde
bliylimeyi yavaslatabilecek herhangi bir olumsuz etkiye neden olabileceginden
uygulanma alani olarak kendine genis yer edinememistir. Davidson (2000) ¢alismasinda,
uygulanmas1 belirlenen kiiclik ylizdeli vergi oranlarinin vergi kayiplarmi engelleme
noktasindaki basar1 diizeyinin, kiiresel ticarette aktif rol oynayanlari olumsuz etkileme
derecesine gore hayli diisiik oldugunu belirtmistir. Ona gore kisa vadeli finansal sermaye
hareketleri {izerindeki islem maliyetlerinin, zaman kavramindan kopuk olarak
ilerlemesinin spekiilatif amagli hareketler tizerinde de g6z ardi edilebilir bir etkiye sahip

oldugu goriilecektir.
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Stiglitz ise sermaye piyasalari, sermaye tiizerinde vergilendirme, ekonomide
kiiresellesme ve gelir dagilimi gibi konular1 1982 yilindaki makalesinde incelemis olup,
calismasinda artan vergilerin nominal {icretleri artirmasina ve dolayisiyla iscilerin
uretkenlik seviyelerinin diismesiyle beraber artan fiyatlar genel seviyesine dikkat
cekmistir. Stiglitz’e gore artan vergiler nominal tcretlerde bir artisa ancak isci
iiretkenliginde bir azalisa neden olmaktadir ve bu durum da ekonomideki fiyatlar genel

seviyesini artrmaktadir (Duman, 2018, s.50).

Uluslararas1 boyutta ekonomide yasanan kiiresellesme {izerine calisan Dani
Rodrik'in “Kiiresellesme Cok Mu Ileri Gitti?” adli kitabinda kiiresellesmeye ydnelik
egilimlerinin geldigi nokta ve bu noktay1 takiben asir1 esnek ve seffafliktan uzak finansal
sermaye hareketlerin dogurabilecegi sakincali durumlar1 agikladigi birgok kapsamli

caligmasi bulunmaktadir (Rodrik, 1998, s.81-94).

Sermaye hareketliliginde bir diger yaklasim, Piketty Yaklasimi olarak ifade
edilmektedir. Thomas Piketty “Kapital 21. Yiizy1l” adli eserinde sermaye birikiminde
yasanan artigi, artan sermaye hareketliligini ve gelir dagiliminda ortaya ¢ikan negatif

degisimleri asagidaki 6nemli maddelerde 6zetlemistir (Piketty, 2014).

e Esitsizligin Artist

Kapitalizm ve beraberinde getirdigi sermaye birikiminin kiiresel
ekonomide sermaye sahiplerine olan getirisi, ekonomik biyiume
oranlarmnin daha iistiinde bir seviyeye ulastiginda gelir ve servetin adil
olmayan dagilimmma O&rnek bir tablo ortaya ¢ikmis olacaktir.
Ekonomide belli bir gelir seviyesinin iistiine ¢ikildiginda ayni kalmaya
baslayan vergi oranlarina tabi olan sermaye sahiplerinin sahip

olduklar1 sermaye birikiminin daha da artacagi 6ngoriilmektedir.
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e R — G Modeli ve Servet Esitsizligi

Sermaye getirisi (r) ve ekonomik biiylime (g) arasinda var olan iliski
incelendiginde sermayenin getirisinin artig hizi, ekonomik biiyiimenin
artis hizin1 gegerse gelir dagiliminda dengenin bozulacagi ifade

edilmistir.

e Toplumsal Smiflar ve Mirasla Sermaye Aktarimi

Piketty calismasinda gelir dagiliminda yasanan herhangi bir olumsuz
degisimin sadece ekonomik alanda degil, sosyal smiflagsma ve miras
gibi nesiller1 etkileyen kalici ekonomik esitsizliklerin ortaya

cikabilecegini vurgulamstir.

e Seffaflik ve Veri Paylasimi

Piketty, gelir dagiliminda yasanabilecek esitsizliklerle bas etme
noktasinda tilkelerin elde ettikleri verileri paylasma odakli olmalar1 ve
seffaflig1 destekleyen politikalar uygulamaya koyarak dogru verilere

ulagilmasimni kolaylastirmay1 savunmaktadir.

e Gelirin Vergilendirmesine Dair Politikalar

Toplumda bas gosteren gelir dagilimi adaletsizligini onlemenin en
etkili yollarindan biri, yliksek gelire ve servete sahip kimselerin
vergilendirilmesinde kanun koyucularn daha yiliksek oranlarda

vergiler belirlemesinden gegcmektedir.

Piketty, artan sermaye hareketliliginin gelir dagiliminda ortaya ¢ikardigi

esitsizliklerden en az oranda etkilenmenin yolunun uygulanan politikalarin ve iilkeler
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aras1 veri paylagiminin oldukga seffaf yiiriitiilmesinden gegtigini ¢alismalarinda 6zellikle

belirtmistir.

Piketty, Ikinci Diinya Savas1 sonrasindan 80°li yillara kadar gorece daha dengeli
seyreden gelir dagiliminin 6zellikle 90’11 yillarda artan kiiresellesme neticesinde sermaye
hareketlerinin ve dolayistyla sermaye yatirimlarinin hizinda yasanan artis ile serbest
piyasa ekonomisine karsi savunmasiz durumda olan iilkeleri gelir dagilimi agisindan
olumsuz etkiledigi sonucuna varmistir (Piketty, 2014). Grafik 2 de bu analizi ABD

Ozelinde gosterilmistir.

Grafik 2:ABD'deki Gelir Dagihm Esitsizliginin Yillara Gore Degisimi (1910-2010)
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Kaynak: Piketty, (2014, s.23).

2.5. Sermaye Hareketleri ve Yatirnm Egilimleri

Sermaye birikimi neticesinde tanmisilan bir kavram olan kapitalizm, mevcut
ekonomik tabloda sermaye hareketlerini, sermayenin vergilendirilmesini ve hatta yatirim
kararlarmi etkilediginden 6ncelikle kavramin taniminin verilmesi ¢aliymada 6nemli rol

oynayacaktir.
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Kapitalizm, sermaye birikimi neticesinde daha 6nce hayli ilkel olan Uretim ve
dagitim siireclerinin hemen her asamasini yeniden insa etmis ve yeni iiretim bicimleri ile

yeni teknolojik gelismelerin kesfinde itici giic olmustur (Gengoglu, 2020, s.2).

“Kapitalizm krizlerle doludur ancak hala dinamik bir ekonomik, sosyal ve politik

sistemdir” (O'Connor, 1987).

Kapitalizm; yetersiz kaldig1 temel noktalar1 ve verimli ¢alismadigi alanlar1 ile
genel yap1 olarak zamanla meydana gelen her ekonomik krizde yeniden sekillenen ve
kurallarin yeniden koyuldugu uluslararasi ekonomilerin énemli bir kisminin katildigi

kiiresel bir sistemdir (Aydin, 2003, s.7)

Krizler, ortaya ilk ciktiklarinda ekonomik bir ¢okiis gibi goriilseler de aslinda
mevcut kurallarin yetersiz kaldiginin ve sistem i¢in yeni kurallara ihtiya¢ oldugunun
anlasilmasini, yapilacak diizenlemelerin yeniden goézden gecirilmesini ve dolasiyla
ekonomik sistemle ilgili parametrelerin ¢ok daha farkli bakis agilariyla incelenmesi

gerekliligini ifade eden 6nemli doniim noktalaridir (Berksoy, 1995).

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin artmasiyla kiiresellesen diinya ticaretinde
iilkeler, gelisen kurumsal yapilarin1 daha da artiran ve kiiresellesmeye katilma oranlarini
olumlu yonde destekleyen teknolojik ve iletisim odakli gelismeleri ayn1 zamanda bu
olumlu tabloyu engellemeden sermaye hareketlerinde vergi yilikiinden kaginmaya yonelik

tiim hamleleri kisitlayacak hareketlerde de kullanmaktadirlar.

Kiiresel ticaretin artmasiyla beraber oldukc¢a hizli bir sekilde artan dijitallesme,
kripto varlik piyasalar1 ve gizli islemler beraberinde ytiklii sermaye transferlerini ve para
hareketlerini getirmis ve bu durum uluslararas1 alanda sermaye hareketlerinin takip

edilebilirligi, vergiye tabi tutulma ve vergi yiikiinden kaginmanin 6nlenmesi noktasinda
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aligilagelmis yontemlerden ziyade ¢ok daha teknolojik kararlarin alinmasini gerekli

kilmistir (OECD, 2018, s.3-174).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferasi (UNCTAD), her yil
yayimladig1 raporlarda kiiresel yatirimlarda ve sermayede meydana gelen hareketliligi
incelemekte ve paylagsmaktadir. Raporlarin temel yayinlanma amaci, bolgesel ve kiiresel
capta gerceklesen yatirim egilimlerini analiz ederek, yatirimlarin hangi bolgelerde olumlu
gittigini ve hangi bolgelerde daha yiiksek oranlarda yatirima ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Yine temel amaglardan bir digeri, uluslararasi sermaye hareketleri ile
yatirimlarda siirdiiriilebilirligin nasil saglanabilecegi noktasinda ¢ikarimlar yapmaktir.
Esas odak noktas1 yatirim ¢ekmekte yetersiz kalan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler

etrafinda toplanmaktadir (UNCTAD, 2023, s.1-45).

2023 yilinda yaymlanan raporda, 2022 son ¢eyregi itibariyle kiiresel ¢apta
dogrudan yabanci yatirimlarin yiizde 12 oraninda bir diisiisle 1.3 trilyon dolara indigi ve
ozellikle yatirim ¢ekebilme agisindan olumsuz konumda kabul edilen iilkelerin yatirima
en cok ihtiya¢ duyan Ulkeler olmalar1 gergegi esliginde ticari yarisin gerisinde kalmalari
tehlikesiyle karsi karsiya olduklari belirtilmistir. Raporda, 2021 yilinda ilimhi bir
toparlanma i¢inde olan dogrudan yabanci yatimrmmlarin diisme egilimini siirdiirecegi

yonundeki tahminlerden de bahsedilmektedir (UNCTAD, 2023, s.5-20).
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Grafik 3: Uluslararasi Yatirnm Anlasmalarinda Azalma Miktar (1959-2022)
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Kaynak: UNCTAD, (2023).

Grafik 3’te goriilecegi lizere yabanci dogrudan yatirimlarin oraninda yasanan
azalma ile lilkeler arasi yapilan yatirim anlasmalarmin diisme egilimlerinin donem olarak

pararel seyrettigi sonucuna varilabilir.

Dogrudan yabanci yatirimlarda sinir Otesi lilkelere yapilan yatirimlar esas
alindiginda ise 2.07 trilyon dolar ile Amerika Birlesik Devletleri birinci sirada yer alirken,
listede swrasiyla 1.24 trilyon dolarla Birlesik Krallik, 1.01 trilyon dolarla Hindistan, 997
milyar dolarla Birlesik Arap Emirlikleri ve 984 milyar dolarla Almanya yer almaktadir

(UNCTAD, 2023, s.5).

Raporda yatirimlara yonelik geri doniislerin 6zellikle dogrudan yabanci
yatirimlarda geri kalmig ve olumlu bir yatirim havasi sunamayan iilkelerde yatirimcilari
cekme yontemlerinde geleneksel sayilan vergi tesviklerine olan yonelimin hizlandigindan

s0z edilmektedir. Daha yogun olarak gelismekte olan iilkelerde bilinen mali tesvikler
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(dolayli vergi indirimleri vb.) ile sermaye mali ithaline yonelik vergilerden muaf olma

gibi temel yontemler kullanilmaktadir (UNCTAD, 2023, s.39).

Grafik 4’te dogrudan yabanci yatirim ¢ekme siralamasinda ilk yirmide yer alan

iilkelerin 2021 ve 2022 yili karsilagtirmalar1 yapilmistir:

Grafik 4: Kiiresel Dogrudan Yabanci Yatirim Alan ilk 20 Ulke (Milyar $)
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Kaynak: UNCTAD, (2023).
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2.6. Gelir Dagihm

1990’11 yillara kadar ekonomistler gelir dagilimdaki esitsizligin biiylime tizerinde
negatif bir etki dogurabilecegi bakis agisina sahip olmadiklarindan esitsizligin nedenleri
uzerinde de pek fazla durmamislardir. Ancak ilerleyen yillarda bu durum {izerinde

durulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Birdsall (2006) calismasinda, sermaye hareketliliginde yasanan artisin esitsizligi
iic sekilde artirdigini agiklamustir. Ilki, kiiresellesme verimli kaynaklar barmdiran
iilkelerdeki bireylerin kazanclarmi artirmaktadir. Ikincisi, negatif digsalliklar ekonomisi
zayif olan iilkeler icin farkl1 alanlarda maliyet artislarina yol agmaktadir. Ugiincii olarak,
kiiresel ekonomilerde yerlesmis kurallar ekonomik guci elinde tutan tlke ve bireyleri

lehinde ilerlemektedir.

Kiiresellesme neticesinde artan zenginlik ve sermayenin paylasiminda ortaya
cikan esitsizlikler her gecen giin derinleserek giiclenmektedir. Yapilan akademik analizler
ve uluslararasi kuruluglarin yayinladig: istatistikler, gelir dagilimindaki esitsizligin daha
da ilerleyecegi yoniinde bir tablo beklendigini gostermektedir. Credit Suisse’nin 2019
yilinda yayinlanan “Kiiresel Sahip Olunan Varliklar (Zenginlik) Dagilim1” adli raporunda

dikkat ceken veriler paylagilmustir.

Credit Suisse raporuna gore, Y kusagir 2005 ve sonrasi donemde artan gelir
dagilim1 bozukluklarinin ortaya ¢ikardigi ekonomik olumsuzluklarla karsilagsmistir. Mali
krizler ve kiiresel ticarette yasanan durgunluk atmosferi istihdamin yetersizligi ile daha

da olumsuz bir hal almistir (Credit Suisse, 2019, s.142).

Grafik 5’te sahip olunan servete gore kiiresel zenginligin dagilimi gosterilmistir.
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Grafik 5: 2019 Y1l Verileri ile Servete Gore Kiiresel Zenginlik Dagilimi
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Kaynak: Credit Suisse, (2019, s.38).

Gelir dagiliminda esitsizligi 6lgmek icin kullanilan en standart metod Gini
katsayisidir. 0 ile 1 arasinda degerler alan katsayi, tiim gelir herkese esit olarak

dagitildiginda sifira, gelirin hepsi tek bir kisiye aktarildiginda ise bire esit olmaktadir.

Gini katsayis1 hi¢cbir zaman 0 ya da 1 degerine esit olmayacaktir. Bunun nedeni,

diinya iizerinde gelir dagilimmin tam adaletli ya da tam adaletsiz oldugu bir iilkenin

olamayacagidir.

Asagidaki grafikte OECD verilerine gore gelir esitsizliginin 2021 ve yakin

yillarda tilkeler arasi karsilagtirmasi gosterilmistir.
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Grafik 6: Yillara Gore Gelir Dagilim Esitsizligi (2021 ve En Yakin Yillar)
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Kaynak: OECD, 2021 veya en yakim y1l verileri

Gini katsayisiin sifira yakin olmasi gelir dagilimda hedeflenen senaryo olmakla
birlikte, Grafik 6’da goriildiigii Uizere en az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hala
bire yakin bir oran goriilmektedir. Buradan artan diinya iiretiminden elde edilen gelirin
yuksek olan ylizdesinin sayica diisiik gelismis tilkeler arasinda, diisiik olan yiizdesinin ise
sayica ¢ok olan en az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler arasinda paylasilma
egiliminin devam ettigi ve Gini katsayisinda tiim iilkeler i¢in sifira yakinlagsmanin pek de

mimkiin olmadigi sonucu ¢ikarilabilmektedir.
2.7. Tiirkiye’de Sermayenin Vergilendirilmesi

Tiirk vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz olmak iizere iki ana vergi tiirii
bulunmakta olup, dolaysiz vergileri gelir ve servet vergileri, dolayli vergileri ise
harcamalardan alman vergiler olusturmaktadir. Sermayenin vergilendirilmesi ile
baglantis1 kurulacagindan ¢alismanm bu bolimiinde gelir iizerinden alinan vergiler
incelenecektir.

57



2.7.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir, en temel anlamiyla bireylerin alim giiclerinde yasanan artig olarak
tanimlanabilir. Gelir artis1 iiretim etmenlerinden kaynaklanacagi gibi, kisilerin

varliklarinda meydana gelen bir artistan da kaynaklanabilir (Atabey, 2014, s.15).

Gelirin dar anlamda tanimlanmasi kaynak teorisi ile ifade edilir. Alman ekonomist
Freidrich von Hermann tarafindan ortaya atilan kaynak teorisine gore gelir; iiretim
faktorlerinden biri ya da birkaginin iiretim siirecine katilmasi sonucu elde edilen ¢iktilar
toplam1 olarak tanimlanmaktadir. Burada ayirici o6zellik, ¢iktmin net bir kaynaktan
diizenli olarak saglanmasidir. Bu kapsamda herhangi bir Gretim faktérinun sirece dahil

olmadig1 miras, bagis gibi ¢iktilar gelir olarak kabul edilemezler (Turhan,1998:117).

Genis anlamda gelir tanimlanmasinda ise net artis teorisi kullanilmaktadir. Alman
ekonomist Georg van Schanz tarafindan ortaya atilan net artis teorisine gore gelir; bir
kimsenin mal varliginda meydana gelen her c¢esit fiili artis olarak tanimlanmakta olup,
herhangi bir Gretim fakt6éri stirece dahil olmadan elde edilen ¢iktilar olan miras, bagis
gibi ¢iktilar da gelir kapsaminda sayilmaktadir. Her iki tanim ve ornekleri ele alindiginda
Tirkiye’de gelirin unsurlarinin belirlenmesinde kaynak teorisinin kabul edildigi

soylenebilir (Tosuner ve Arikan, 2011: 13).

2.7.1.1. Gelir Vergisi

Bir degerin gelir sayilabilmesi ve vergilendirme kapsamina dahil edilebilmesi i¢in
bir kaynaga bagli olma ve devamli olma 6zelliklerini barindirmasi gerekir. Gelir; kazang
(zirai, ticari kazanglar ve serbest meslek kazanglari, ticretler) ile menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlar1 (kira, faiz getirisi, Kar pay1 vb.) toplamindan olugmaktadir. Gelir VVergisi
Kanunu’na gore gelir unsurlarindan sadece diger kazang ve iratlarda net artis teorisi kabul

edilmektedir (Mutlu vd., 2014, s.58).
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Temelleri 1880°li yillara kadar dayanan gelir vergisi, yillar iginde bir¢ok
degisiklige ugrasa da halen 1961 yilinda vyiirirlige giren 193 sayih GVK’da
aciklanmaktadir. GVK’da gelir vergisi dar anlamiyla sadece kisisel gelirin
vergilendirilmesine karsilik gelirken, genis anlamda bakildiginda kisisel gelir vergisine
ek olarak kurumlardan alman yani tlizel kisilerin elde ettigi gelirlerinde

vergilendirilmesini ifade etmektedir.

GVK 1. Maddesinde gergek kisi gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu belirtilmis
ve gelirin vergilendirilmesi igin gergek, kisisel, senelik, genel ve elde edilmis olmasi

gerekmektedir (Sarili, 2016: 4).

Gelir vergisinde c¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek admna onceden 6denmis olan
vergilerin yeniden &denmesinin Oniine gegen vergi mahsubu uygulamasi
kullanilmaktadir. Yillik gelir vergi beyannamesi esas alinarak uygulanan bu yontemde,
miikelleflerin 6deyecek olduklar1 gelir vergisinden, yurt i¢ci ve yurt disinda 6demis

olduklar1 vergilerin diistilmesi esastir (Senyiiz vd., 2016: 138-139).

2.7.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, Sanayi Devrimi ve kiiresellesme neticesinde sayilari artan
sermaye sirketlerinin vergiye tabi tutulabilmeleri i¢in yapilan diizenlemeler ile ortaya
cikmistir. Gergek kisilerin tabi oldugu gelir vergisine ilaveten tamamlayici 6zellikte bir
vergi olan kurumlar vergisi 6zellikle 2.Diinya Savast sonrasinda vergi gelirinin kamu
giderlerini karsilamada yetersiz kalmasi neticesinde ortaya ¢ikmustir (inan, 2010: 356).

Tiirkiye’de kurumlar vergisinin temeli 1950’11 yillara dayanmakta olup, yapilan
son diizenlemeler ile 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir.
Kurumlar vergisinin konusu esas itibariyle kurum kazanglaridir ve gelirin yedi unsurunun

hepsi kurumlar vergisi igin de gecerlidir (Sarili, 2016: 157).
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Isletme kazancina uygulanan vergi olarak karsimiza ¢ikan kurumlar vergisi, bir
anlamda cifte vergilendirme 6rnegi olarak goriilmektedir. Ciinki bir isletmenin elde ettigi
kazang, kurumlarin hak sahiplerine dagitilacak ve paydaslar da bu gelirler ile gelir vergisi
Odeyeceklerdir. Bu noktada cifte vergilendirmenin Oniine gegilebilmesi adina gelir

vergisinde oldugu gibi kurumlar vergisinde de mahsup yontemi kullanilmaktadir.

Mahsup yonteminde beyanname esas alinarak hesaplanan kurumlar vergisi ile
mahsup edilecek vergiler arasindaki fark mukellefe iade edilmektedir. Bu uygulamada
elde edilen kazanclara uygulanacak olan kurumlar vergisinde cifte vergilendirme
olmamasi adina oncelikle yurt disinda 6denen vergiler sonrasinda ise yurt iginde 6denen

vergiler mahsup edilmektedir (Sarili, 2016: 196).

2.7.2. Mali Piyasalar

Mali piyasalar, kisa vadeli fon arz ve talebinin karsilastigi piyasa olan para
piyasasi ile tasarruflarini orta ve uzun vadeli piyasalarda degerlendirmek isteyenlerin
karsilagtig1 piyasa olan sermaye piyasasindan olusmaktadir. Para piyasalarinda araglar
para ve doviz iken, sermaye piyasalarinda hisse senedi, tahvil ve 6zel kesim hisse senedi

olarak ¢esitlendirilebilir.

2.7.2.1. Sermaye Piyasalarn

Vergi kanunlarimizda menkul kiymetlere yonelik diizenlemeler yer almakta ancak
menkul sermaye tabiri kullanilmaktadir. Menkul kiymetlere yonelik esas tanim Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nda yer almakta olup, belirli bir tutara karsilik gelen, alacak ya da
ortaklik hakk1 saglayan, yatirim araci islevi olan, ayni ibarelerle seri olarak ¢ikarilan ve

donemsel getiri sahip tiim kiymetli evraklar menkul kiymetler olarak tanimlanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda menkul kiymetlerden elde edilen gelirler ii¢ baslik

altinda toplanmakta ve vergilendirmeye tabi tutulmaktadir (www.hmb.gov.tr)
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1) Dogrudan menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi.

2) Menkul kiymet satimiyla elde edilen gelirin deger artis kazanci kapsaminda

vergilendirilmesi.

3) Menkul kiymetlerden elde edilmesine ragmen gelirin elde edildigi yapi

itibariyle ticari kazang ya da kurum kazanci kapsaminda vergilendirilmesi.

Tiirkiye’de menkul kiymet iradi1 gelirleri, gelir vergisi unsurlar1 iginde oldukca
onemli bir yere sahip olsa da kamusal giderlerin karsilanmasinda dolaysiz vergilerin
azalan oranlar1 dolayl vergi paymin artmasina neden olmustur. Tablo 6 da oransal olarak

vergi yiki yillar itibariyle gosterilmistir.

Tablo 6: Vergi Gelirlerinin GSYH I¢indeki Pay1 2002-2022 (Bin TL)

GSYH VERGI GELIRLERI | VERGI YUKU

(2009 BAZLI) *) (%)

YILLAR (1) (2) (2/1)
2002 362.109.648 65.188.479 18,0
2003 472.171.775 89.893.112 19,0
2004 582.852.799 111.335.368 19,1
2005 680.275.847 131.948.778 19,4
2006 795.757.109 151.271.701 19,0
2007 887.714.414 171.098.466 19,3
2008 1.002.756.496 189.980.827 18,9
2009 1.006.372.482 196.313.308 19,5
2010 1.167.664.479 235.714.637 20,2
2011 1.404.927.615 284.490.017 20,2
2012 1.581.479.251 317.218.619 20,1
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2013 1.823.427.315 367.517.727 20,2
2014 2.054.897.828 401.683.956 19,5
2015 2.350.941.343 465.229.389 19,8
2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2
2017 3.133.704.267 626.082.415 20,0
2018 3.761.165.557 738.180.401 19,6
2019 4.317.809.824 820.148.186 19,0
2020 5.048.567.945 983.258.493 19,5
2021 7.256.141.737 1.395.725.545 19,2
2022 15.011.775.979 2.709.130.767 18,0

Kaynak: GIB, (2024)

(*) Vergi gelirleri rakamlar1 mabhalli idare ve fon paylar1 ile red ve iadeler dahil

tutarlardur.

Yiiksek vergi yiikiine maruz kalan bireylerin tasarruf oranlarinin da diisiik
olmasiyla birlikte sermaye birikiminin de yeterli seviyelere ulasamamasi ile gelismekte
olan iilkelerin genelinde goriilen kisir dongii kavrami ortaya ¢ikmaktadir. ‘Az
gelismisligin kisir dongiisii’’ teorisine gore, ekonominin gii¢siizliiglinliin temel nedeni
diisiik gelir, yiiksek vergi oranlari, diistik tasarruf, diisiik yatrim ve tekrar diisiik gelir

olmak tizere bir dongii i¢inde kalinmasidir (Nurkse, 1952, s. 571-583).

2.8. Vergiden Kacinma

Vergilendirmede amac¢ ne olursa olsun vergi mikelleflerinin vergiye gonilli
uyum goOstermekten ziyade, vergi yiikiinden ka¢inma egiliminde oldugu verginin
uygulandig1 ilk donemlerden itibaren karsilagilan bir durum olmustur. Vergi cenneti
ulkelerin ortaya ¢ikmasiyla vergiden kaginmanin ¢ok daha kolay ve gorece yasal yollarla
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yapiliyor olusu, gelir vergisini tahsis edemeyen {ilkeleri her gegen giin daha da zor

durumda birakmaktadir.

Vergiden kagimma, vergi yiikiinii tamamen ortadan kaldirma, en aza indirme ya da
bir siire erteleme olarak sayilabilecek her tiirli diizenleme olarak tanimlanabilir

(Freedman, 2004, s.335-336).

Diinya ticaretinde sermaye dolasim hizinin artmasi, sermaye sahiplerini daha az
vergi ylikiine maruz kalacaklari alternatif pazarlara yoneltmistir. Vergiye olan itaatsizlik
ve kayit dis1 seyreden ekonomik faaliyetlerin artmasina ek olarak haksiz vergi rekabeti
yasanmasi cogu gelismekte olan {ilke ekonomisini derinden sarsmaktadir (Oz ve Yarasrr,

2009).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sermaye sahiplerinin vergiden kagmmaya
yonelik uygulamalari, iilke finansal kaynaklarimda ciddi sizintilara neden olmaktadir.
Yapilan tahminlere gore gelismekte olan iilkelerde 100 milyar dolar olarak belirlenen ve

her gecen yil artan bir vergi gelir kayb1 s6z konusudur (UNCTAD, 2015).

2.8.1 Vergiden Kacinma Yontemleri

John Campbell ve Kenneth Froot'a (1994) gore, finansal bir islem tizerine konan
vergiden kagmmak i¢in kiiresel ekonomilerde sergilenen ii¢ farkli hareketten s6z

edilebilmektedir ve Tablo 7’ de bu {i¢ durum agiklamalariyla birlikte gosterilmistir.

Tablo 7:Finansal islemlerde Vergiden Ka¢inma Tiirleri

Uygulanan Yontem: | A¢iklamasi:

Parasal Islemlere Finansal islemler lizerinden alinan dogrudan vergilerdir.

Uygulanan Vergi Daha yogun olarak doviz piyasalarinda gergeklesen
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uygulamalar seffaf bilgi paylasimi gerektirdiginden, bu tiir
vergilerden farkli icerikte veriler sunarak kaginmak

mUmkindr.

Sermayeye 6zgli hareket esnekligi ile ilgili bir kavramdir.
Islevsel Sermaye
Yatirimcilar uygulanan vergi oranlarma gore ticari
Hareketliligi
kararlarin1 oldukca hizli degistirebilmektedir.

Yatirimcilarin  finansal islemlere uygulanan vergilerden
kagimmak amaciyla birikmis sermayelerini baska varliklara
Yedek Araglara Ak

yonlendirmeleridir. Alternatif kazang yakalamak adina da bu

tiir hamleler yapilabilmektedir.

Kaynak: Watson, (2007, s.156-158).

Tablo 7’de 6zetle vergiden kaginmaya yonelik uygulamalarda doviz ve para
piyasasi islemleri tlizerine konan vergilerin uygulanabilirligi tartisilsa da esasen
vergilendirmede mali ama¢ boyutunu da aciklar bir zellik de anlatilmustir. Islem
maliyetlerinde olas1 bir artisin sermaye hareketliligindeki artisi kismen de olsa
yavaglatmasi ve boylelikle vergi yiikiinden kaginmaya yonelik eylemlere yonelmeyi

engellemesi amag¢lanmaktadir.

2.8.2. Agresif Vergi Planlamasi

Vergiden kagmmanin goérece yasal sayilabilecek bir yolu da agresif vergi
planlamasidir. Genel olarak agresif vergi planlamasi, vergi sistemlerindeki bosluklardan
ve uygulanan vergi politikalar1 arasindaki uyumsuzluklardan yararlanarak yapilmaktadir.
Vergi idaresinden bilingli olarak uzaklasarak efektif vergi ylikiinlin azaltilmasi veya
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miimkiinse tamamen ortadan kaldirmast igin yiirlitilen faaliyetler olarak da

tanimlanabilmektedir (Harari, vd,. 2003).

Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin yoneldigi agresif vergi planlamasi, giiclii siyasi
baglantilar neticesinde vergi uyumsuzluklarindan haberdar olma ve ona gore bir yontem
belirlenmesi ile veri paylasimda gosterilen seffafligin yaniltict olmasi gibi durumlarin

yaganmasini saglamaktadir (Kim ve Zhang, 2016).

Vergi sistemlerinde bozulmalar yaratan agresif vergi planlamasinin dnlenmesi

icin, OECD (2011) raporunda asagidaki yontemlerin gerekliligi agiklanmistir;

e Raporlama: Vergi mukelleflerinin mali bilgilerini vergi idareleriyle
paylagmasi

e Denetimler: Vergi idarelerinin vergi mikelleflerinin mali bilgilerini ve
finansal faaliyetlerini cok daha aktif kanallarla kontrol etmesi

e Yerel ve ulusal igbirligi: : Devletlerin vergi idarelerinin tutuklar1 mali
bilgilerin gerekli goriilmesi halinde karsilikli olarak paylagilmasi

e Veri Analizi: Elde edilen mali verilerin, giiglii stratejiler ile yorumlanmasi
ve vergi sistemlerindeki bosluklarmin bu analizler ile giderilmeye

calisilmasi.

Amazon, Google, Facebook, Starbucks ve Apple gibi sirketlerin agresif vergi
planlamasini aktif olarak kullandiklar1 kurumsal veriler incelendiginde ortaya ¢ikmis ve
oldukca diisiik vergilendirilmis sirketler olarak kayda ge¢mislerdir. Ozellikle Avrupa
ulkeleri olmak Uzere pek cok (lkede bu durum hem sikayet konusu olmus hem de

yaptirimlarin daha yiiksek sesli konusulmasini saglamistir (Gravelle, 2019).

Pek cok iilke kendi vergi denetimleri neticesinde agresif vergi uygulamalarina

kars1 yaptirimlar uygulamig olmakla birlikte etkisi daha kapsamli ve yiiksek sayilabilecek
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onlem OECD tarafindan alinmistir. OECD, hem 15 maddelik BEPS hareketinin bir

parcast hem de OECD Model Vergi Sozlesmesi ile uyumlu olacak sekilde 12.eylem

planini dogrudan agresif vergi planlamas ile ilgili yaymlamistir. Plana gore, tilkelerin

agresif ve vergi sistemlerine zarar veren negatif hareketlerinin dntine gegilebilmesi adina

mali bilgilerin paylagilmasi zorunlulugu getirilmesi dngoriilmiistiir.

2.9. Vergi Rekabeti

Serbestlesen diinya ticareti ile dolasimda olan yatirimi kendi sinirlar1 igine gekmek

icin iilkeler bir rekabet ortami i¢ine girmislerdir. Ozellikle kisa ve uzun vadeli sermaye

yatirimlari alabilmek adina oldukga cazip tesvik yontemleri kullanilmaktadir. Bu kisimda

vergi rekabeti kavramu ile gesitleri anlatilacaktir.

2.9.1. Vergi Rekabetinin Nedenleri

Vergi rekabetinin mali alanda disiplin saglayacagma yonelik goriisler
olduk¢a yaygindir ancak bunun saglanabilmesi kamu kurumlarinin
etkinligi ve vergi oranlari ile vergi tlirleri arasinda dengenin saglanmasi ile
miimkiin olacaktir.

Vergi piyasalarinin isleyis diizeninde kendiliginden var olan rekabet,
sermaye sahiplerinin lilkelerdeki vergisel avantajlar1 kiyaslayarak secim
ve yatrim yapmalarma yol agarak tiiketici taleplerinin daha uygun
stireglerle karsilanmasini saglayacaktir.

Uzun donemli etkileriyle vergi rekabeti, vergiye yonelik yasal
diizenlemelerin zamanla dogal bir zemine oturmasini saglayarak kamu

hizmetlerinin finansmani i¢in alinan vergi yiikiinde denge yaratacaktur.
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2.9.2. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Diinya Ekonomisinde Vergi Rekabeti

Kavram ve Cesitleri

Vergi rekabeti, emek ve sermayenin dolagim hizinin artmasiyla beraber iilkelerin
dolasimda olan degerleri yatirim olarak kendi sinirlari igine dahil etmek adina vergi
uygulamalarina yaptiklar1 miidahalelerdir. Yereli (2005) ¢alismasinda vergi rekabetini,
kiiresellesen diinya ticaretinde ekonomik biitiinlesmenin neticesi olarak vergi oranlarmin

disiiriilmesi olarak tanimlamistir.

Vergi rekabetinin uygulamadaki basarisi, iilkelerin ekonomik sistemlerinin
saglam temellere dayali olmasiyla yakindan ilgilidir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerde
vergi rekabetinden faydalanmak i¢in uygulamaya konulan vergi tesviklerinin ekonomik
biliylimeyi tetikleyecegi beklenmektedir ancak hiikiimetlerin 6nemli gelir kaynaklari

arasinda yer alan vergi gelirinden vazgecilmis olunmaktadir (OECD, 2011:1).

Vergi rekabetinin  kabul gormiis tiim tanimlar1 {i¢ unsur etrafinda
sekillenmektedir. Bunlardan ilki, kiiresellesme ile dolasim hizi artan yatirimlarin
uluslararas1 rekabet giicii kullanilarak iilkeye ¢ekilmesi, ikincisi, kiiresel entegrasyon
sayesinde vergi sistemlerinin lilkeler aras1 bir standart yakalamasi ve sonuncusu ise vergi

rekabetinin vergi avantajlarini kolaylastirmasidir (Giray, 2005).

2.9.2.1. Yararh Vergi Rekabeti

Yararli vergi rekabeti, temelde rekabet kavrammin kendisinin sagladigi

kazanimlar ile asagidaki basliklar cergevesinde agiklanabilir (Kiligaslan, 2005).

e Sermaye hareketlerinde serbestlesmenin artmasiyla dogal bir rekabet ortami
dogmus ve lilkeler rekabet baskisini daha ¢ok hissetmeye baslamislardir. Bunun

sonucunda vergi uygulayicilari, yabanci yatirimeilar: iilkelerine ¢ekmek ve tilke
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icindeki sermayenin de ¢ikisimni engellemek adina kurumlar vergisi oranlarini
azaltarak vergi tabanini genisletmislerdir.

e Vergiden kaginma girisimlerinin nedeni yiiksek vergi oranlari olup, vergi
oranlarinin zaman igerisinde artmasi bir anlamda vergi kayip ve kacaklarini
artirict bir etkiye sahiptir. Vergi kagirma girisimleri, lilkenin vergi matrahini
bozarak vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir. Diisiik vergi oranlari, bu
gibi girisimleri en aza indirerek vergi tabaninin genislemesini saglayacaktir.

e Ulkelerin uyguladiklar1 vergi politikalar1 araciligiyla mevcut ulusal sermayelerini
korurken uluslararasi alandan dogrudan ya da dolayli olmak tizere yeni yatirimlari
cekerek tlkenin surdarulebilir biytme stirecini ifade etmektedir. Burada tlkelerin
gelismislik diizeyleri avantaj saglamaktadir. Mal ve iiretim faktorlerinin kaliteli
olarak tistlin oldugu ve sermayenin uluslararasi piyasalarda yiiksek hareketlilige
sahip oldugu iilkeler vergi rekabetinden olumlu sonuglar ile ¢ikacaktir (Aktan ve
Vural, 2004, s.251).

e Vergi rekabetinin bir diger olumlu yonii de rekabet kavrammin dogrudan
kendisinin iilkelerin ekonomik davraniglar1 i¢in faydali oldugu goriistdiir.
Hiikiimetlerin vergi rekabetini Onleyici politikalar {izerinde durmasmin yerine
direkt rekabet ortamia girmeye tesvik eden politikalar1 desteklemesi, az gelismis
ve gelismekte olan {lkelerin yerlerinde saymalarini  mecburi olarak
engelleyecektir. Siireg, yatirimlar1 cekmek adma ¢ok daha verimli yontemlerin

gelismesine zemin hazirlanmasi ile sonuglanacaktir (Teather, 2002).

2.9.2.2. Zararh Vergi Rekabeti

Bazi iilkeler, yabanci sermayeye uyguladiklari vergi oranlarmi ya ¢ok diisiik
seviyelerde tutarak ya da hi¢ vergilendirmeyerek uluslararasi alanda yer alan diger

tilkelerin vergi tabanlarinda bozulmaya sebep olmakta ve negatif digsalliklar ortaya
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cikmaktadir. Negatif digsalliklar, saglanan vergi avantajlar1 ile yabanci sermaye
sahiplerinin vergi yuklerinde oldukca fazla azalma yasanmasindan kaynaklanmaktadir

(Dogan ve Kabayel, 2016).

Oz (2005) ¢alismasinda, iilkelerin kendi smirlar1 icinde vergi oranlarmi belirleme
noktasinda 6zgiir olmalarin1 savunmus ancak vergi oranlarinda uygulanmasi planlanan
olas1 indirimlerin yalnizca yabanci sermaye sahiplerini kapsamasini zararl bir etki olarak

ifade etmistir.

Slemrod (1995), vergi rekabeti kavramini “yikic1 vergi korumaciligi” olarak
nitelendirmis ve vergi rekabetini vergi cenneti llkelerin kazanan, diinyanin diger
iilkelerinin ise katlanacaklar1 maliyetlerden dolayr kaybeden olduklar1 bir oyuna
benzetmistir. Vergiler aras1i uyumlastirma ya da yatirimlar1 vergi rekabeti ile ¢ekmek
yerine yatirim tesvikleri ile ¢ekmek gibi yollarin se¢ilmesi uzun doénemde ¢ok daha

kazanch olacaktir.
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Sekil 1: Zararh Vergi Rekabetinin Olusum Asamalarn

Vergi oranlarinin ¢ok diisiik olmasi ya da hi¢ olmamasi

4

Mali kontrol yetersizligi sonucu mali seffafligin da olmamasi

4

Uluslararasi alanda etkin bir bilgi aligveriginin saglanamamasi

4

Ekonomik faaliyeti ger¢ek olmayan sirketlerin sayisinda yasanan artigla kayit disi
ekonominin ortaya ¢ikmasi

J

Uluslararasi yatirimeilar ile yerel yatirimcilar arasinda farkli vergi rejimlerinin
uygulanmastyla vergilendirmede esitlik ilkesinin bozulmasi

J

Nitelikli iggiiciinli ¢ekme c¢abalarinin artmasi sonucu emek faktorii hareketliliginde de artig
yasanmasi

4

Vergi indirimleriyle yabanci yatirimcilara saglanan vergisel avantajlar nedeniyle diger
iilkelerin uyguladiklar1 vergi politikalarmin olumsuz etkilenmesi

Kaynak: Arikan & Akdeniz, I.I.B.F. Dergisi

Sekil 1°de siireci gosterilen vergi rekabeti, OECD tarafindan da benzer bir tanimla
ifade edilmistir. OECD, amacm bagka iilkelerin vergi tabanini daraltmak veya vergi
uygulamalarin1 degistirmeye zorlamak oldugu her tiirli uygulamayi zararli olarak
tanimlamis ve 1998 yilinda “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Kiiresel Bir Konu” adli
raporu yaymlayarak konuya dikkat ¢ekmistir. Raporda, yiliksek katilimli ¢ok tarafli

caligmalarin ve iilkeler arasi1 bilgi paylagiminin 6nemi iizerinde durulmustur.

Cok uluslu sirketlerin vergi yiikiinden en diisiik seviyede etkilenmek adina
finansal hareketliliklerini hizlandirmalar1 ve ké&r aktarimi yapmalari, hem vergi sisteminin

adaletli yapism1 zedelemekte hem de miukelleflerin vergi sorumluluklar1 uyumuna
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yonelik goniillii tavirlarmi zedelemektedir. Bu nedenle Avrupa Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ve G20 ilkeleri, elde edilen kirin vergi cennetlerine
yonlendirilmesini ve ¢ok uluslu sirketlerin diisiik vergiler 6demesini 6nlemek adma
yetersiz kalan vergi sistem ve politikalarini giincellemek i¢in ¢aligmalar baslatmistir. Bu
noktada Matrahin Asindirilmasi ve Kar Aktarilmasi (Base Erasion and Profit Shifting-
BEPS), bir eylem plani olarak karsimiza g¢ikmaktadir. BEPS Eylem Plani ve tiim
maddeleri bolim 3.8.1 de detaylandirilacaktir ancak planin vergi rekabetinin, vergi
cenneti olmayan ilkelerde yarattigi zararl etkilerini engellemek igin uygulamaya

konulacak olan maddeleri bu bolimde 6zetlenmistir (OECD, 2015).

o Dijital ekonomiyle ilgili vergisel sorunlar1 saptama

e Faiz 6demelerinde gider indirimi ve diger mali 6demelerle olusan matrah
kaybin1 6nleme

e Seffaflik ve ticari ya da mali islemlerde 6ziin 6nceligi esasmi dikkate alarak
zararh vergi politikalari ile etkili micadele

e (ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin tlkeleri finansal agidan zor
durumda birakacak uygulamalar i¢in kullanmama

e Matrahin asindirilmasi ve karin aktarilmasmna (BEPS) iliskin analizler
yapilmasi ve yeni yontemler saptama

o Miikelleflere agresif vergi planlamalarina yonelik uygulamalar1 igin
bildirimde bulunma zorunlulugu koyma

e Vergisel anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde kullanilan uygulamalar1 (Karsilikli
anlasma usulii ve tahkime basvurma) daha etkin kullanma

e (Cok tarafli bir enstriiman/yol haritas1 gelistirme

BEPS eylem plani ile ekonomik faaliyetlerin gergeklestigi tilke simnirlar1 i¢inde
degerlendirilmesi ve kérlarin yine bu yerde vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Yine
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uluslararasi vergi anlagmazliklarint ve farkliliklarini1 en az seviyede tutmak amaclardan
biridir. OECD tarafindan yapilan arastirmalara gore ¢ok uluslu sirketler tarafindan
gerceklestirilen vergi kagirma faaliyetleri, yillik 100 ile 240 milyar dolar civarinda bir
vergi kaybma yol agmaktadir ki bu veriler de BEPS eylem planinin uygulanma

gerekliligini net bir sekilde ortaya koymaktadir (Biger ve Erginay, 2015).

2.10. Vergi Cennetleri

Sermaye sahiplerini ve 6zellikle kisa vadeli sermaye hareketlerini gekmek adina
haksiz vergi rekabeti yiirliten vergi cenneti iilkeler, uluslararasi kuruluslarm 6nlem
almalar1 gereken ana problemlerinden biri olmustur. Yasanan vergi kayiplarinin ve yasal
olmayan faaliyetlerin vergi cennetlerinde yurdttlmesinin énine gecilebilmesi adina vergi
cennetlerine kars yiiriitiilen miicadele diinya ekonomisi adina giderek artan bir 6neme

sahiptir.

2.10.1 Vergi Cennetleri Kavrami ve Mali Krizlerle Olan iliskisi

Vergi cennetleri, bazi hiikiimetlerin haksiz vergi rekabetini kullanarak smirlar1

icine yatirim ¢ekme amaciyla sermaye sahiplerine vergi avantajlar1 sagladiklar1 tilkelerdir

(Bilici, 2013).

Vergi cennetleri, vergi miikelleflerinin yiikiinii en aza indiren vergi avantajlar1 ve
yine yukdmlilerin finansal verilerini idari kurumlarla paylasmamalari nedeniyle
kurumsal veya bireysel yatirimcilar igin cazip bir finansal merkez haline gelmislerdir. Bu
durum, vergi yiikiinden kagmmak isteyen yatirimcilar i¢in yeni firsatlar dogururken,
matrah agmnmasi kaynakl vergi geliri azalan {ilkeler i¢in problem olmaya baslamistir

(Edizdogan ve Kiziler, 2015, s.199).

Finansal verilerin otomatik olarak paylasilmasindan 6nce bireylerin offshore

bolgelerinde vergi kagakciligi faaliyetleri gerceklestirdikleri ve cogu miikellefin
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varliklarinin gergek degerini gizledikleri ortaya ¢ikmustir. Ornegin 2007-2008 yillarinda
finansal tahminler gdstermektedir ki offshore bdlgelerdeki finansal servetin yaklagik
%90-95 civar1 vergi idarelerine hi¢ bildirilmemistir. Bir anlamda vergi kagakg¢iligi sayilan

bu durum hiikiimetler i¢in ciddi gelir kaybina yol agmaktadir (EUTAX, 2024).

OECD, haksiz vergi rekabeti ile miicadele politikalarina ilk olarak vergi cenneti
tilkeleri tanimlama ve ortak kriterlerini belirleme adimlariyla baglamistir. 1998 yilinda
yayinlanan “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir Global Konu” adli raporda yer alan

vergi cenneti tlkeler listesinde bu tlkelerin ortak 6zellikleri;

e Orani hayli diisiik vergilendirme veya hi¢ vergilendirmeme

e Yasalar ya da idarenin sermaye sahiplerine etkin veri paylagimimi zorunlu
kilmamasi

e Vergilendirme uygulama ve diizenlemelerinin seffaflik igermemesi

e Ydlrutllen ekonomik faaliyetlerin bir aktivite barindirma zorunlulugunun

olmamasi

seklinde 6zetlenmistir.

Raporun devaminda haksiz vergi rekabeti doguran vergi cennetlerinin uluslararasi

mali sistem tizerindeki zararlar1 asagidaki maddelerde ifade edilmistir.

- Vergi cennetleri, finansal ve paralel olarak fiziki yatwrimlarm yoniini
degistirmektedir.

- Vergi uygulamalarinda esitlik ve adalet ilkesinin gilivenilirligini sarsarak
mukelleflerin vergiye gonilli uyumunu zedelemektedir.

- Vergi yiikiiniin biiyiik kisminimn, 6zellikle emek faktorii olmak iizere hareket
kabiliyeti diisiik olan diger iretim faktorleri ilizerinde haksiz bigimde

yogunlagmasina neden olmaktadir (OECD, 1998).
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Vergi cennetlerinin finansal veri paylasimi noktasinda seffaf olmamalar1 sermaye
sahiplerinin kendi iilke vergilerinden kaginmalarina ek olarak kara para aklama ya da
kayit dig1 ekonomi gibi yasal olmayan faaliyetlerde bulunmalarmin 6niinii agmaktadir

(Ozer, 2009).

Isvigre’de yer alan finans kurumlarinda tutulan verilerden hareketle, kiiresel ¢apta
faaliyetleri bulunan sermaye sahiplerinin yani sira hane halklarinin da gelirlerinin bir
kismmi vergilerden kaginarak vergi cennetlerine aktardiklar1 agiklanmistir. Hanelerin
mali birikimlerinin %8 civarindaki bir kismini vergi cennetlerinde biiylik ¢ogunlukla da

kayit dis1 olarak tuttuklar1 saptanmistir (Zucman, 2012, s.1-2).

Yatirimlarin vergi cennetlerine kaymasi son yillarda yasanan kiiresel ve bolgesel
ozellikli pek ¢ok ekonomik krizin nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, 1997
yilinda yasanan Asya mali krizi, sermayedarlarin sermayelerini ekonomik olarak
darbogazda olan bu {ilkelerden ani bir sekilde g¢ikarmalar1 neticesinde oldukg¢a derin
etkiler barindiran bir hal almistir. Tayland baht1, Endonezya rupisi ve Filipin pesosu vb.
para birimleri dolar karsisinda hizla deger kaybetmis ve Dogu Asya iilkerinde
yoksullugun artmasmna yol agmistir. Yasanan bu durum yatirimcilarin kisa vadeli
hareketlerle sermayelerini baska tilkelere kaydirmalarinm, ayrildiklar ilkenin ekonomik
sisteminde uzun vadeli tahribatlar ortaya ¢ikaracagmi gostermektedir (Watson, 2007,
$.117-130). Yasanan krizler, Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) serbest piyasa ekonomisi
geregi sermaye hesaplarinin serbestligini savunma yoniindeki bakis acisini, iilkelerin
ortak rol alacaklar1 diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile sermaye hareketlerinin kontrol

edilmesi gerekliligi yoniinde degistirmistir.

Asya mali krizi, kimlik olarak ekonomik kriz niteligi tagisa da sermaye

hesaplarindaki kontrolsiizlik ve asir1 serbestlesme neticesinde sermayenin takibinin
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yeterli diizeyde yapilamamis olmasindan da kaynaklandigindan kurumsal yapilarin

eksikligini de gozler Oniine sermistir (Watson, 2007, s.117-130).

Yasanan tim bu durumlar sonucunda, diinya ticaretinde kiiresellesmenin
artmastyla bir yandan iilkeler aras1 kutuplagsmay1 6nlenmesi ve gelir dagiliminda adaletin
saglamas1 gibi olumlu beklentiler s6z konusu iken diger yandan ¢ogu spekiilatif 6zellik
tastyan kisa vadeli ve ani sermaye hareketlerinin, esnek olmayan ekonomilerde
kirilganliga, istikrarsizliga ve en Onemlisi mali krizlere yol acgabilecegi gibi olumsuz

beklentiler de vardir (Karacan ve Cengiz, 2017, s.1-18).

2.10.2. Vergi Cennetlerine Kars1 Yaptirnmlar

OECD, 1998 yilinda yaymladig1 ‘‘Zararli Vergi Rekabeti’” adli raporda haksiz
vergilendirme uygulamalarina kiiresel anlamda bir tepki gostermis ve 2013 yilinda
yayinladigr BEPS eylem plani ile vergilendirme faaliyetlerine yonelik detayli analizler

yapilmasi gerekliligini vurgulamistir (Harm, 2013, s.123).

2000 ve sonrasi donemde vergi cennetlerini tanimlama kriterleri degiserek
iilkelerin sahip olduklar1 vergi mevzuatinin yeterince seffaf olup olmamasi ve kisi ve
kurumlarin hesap bilgilerinin gerekli goriilen hallerde paylasip paylasilamamasi seklinde

yeni bir hal almistir (Ferhatoglu, 2006:7).

Vergi cennetlerine sermaye ihra¢ eden birimlerden yapacaklar1 her ¢esit 6deme
icin stopaj vergisi alimmaktadir. Kisi ya da kurumlar1 koyulan bu yeni vergi yoluyla
sermaye aktarimlarindan caydirmak ve bu sayede yasanabilecek sermaye kayiplarini
onleyerek vergi geliri saglamak ulasilmak istenen ana hedeftir (Armagan ve Igmen,

2012).

OECD iilkeleri is birligine davet etmis ve her iiye iilkeden vergi cenneti iilkeleri

listesi yaymlamalarini talep etmistir. Listelerin hazirlanmasinda seffaflik esas
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alinacagindan vergi kayiplarinin Onlenebilmesinde etkili bir yontem oldugu

distiniilmiistiir (OECD, 2023, s1-3).

ABD’nin kendi o6zelinde uygulamaya koydugu FATCA anlagmasi, vergi
cennetlerine kars1 bir durus sergilemek adina olduk¢a kabul gbren bir uygulama olmustur.

Amag, vergi cennetlerini de bilgi paylasimi noktasinda mecburi kilmaktir.

Kara para aklama faaliyetlerine yonelik olarak IMF, “Finansal Sektor
Degerlendirme Programi™ kapsaminda belirlenen standartlara uyumlanmayan tilkelerin
ozellikle deniz asir1 lilkelere dogru yonelen sermaye hareketlerini olduk¢a yogun bir

kontrol altina almistir (IMF, 2000, s.1-10).

Avrupa Birligi adma tye iilkelerce kurulan Europol ve Tiirkiye’de ise MASAK
adli kuruluglar mali suglar Ozelinde sermaye hareketlerini ve kara para aklama

faaliyetlerini denetlemektedir.

2.10.3. Vergi Cenneti Ulkeler ve Mali Tablo

Avrupa Konseyi’nin 2021 yilinda paylastigi listede Panama, ABD Virjin Adalari,
Seyseller, Fiji, Trinidad ve Tobago, Guam, Umman gibi tlkeler kara listede yer alirken;
Bosna Hersek, Tayland, Maldivler, Angola ve Mogolistan gibi iilkeler gri listede yer
almaktadir. Tirkiye’nin de dahil oldugu bir grup iilkeye mali verileri paylasma
noktasindaki standartlara ulasmalar1 halinde listeden ¢ikarilacaklar1 bildirilmistir (Avrupa

Konseyi, 2021).

Yukarida 6rnekleri verilen vergi cenneti tilkelerde genellikle ¢ok uluslu sirketlerin
yogun faaliyet kollar1 oldugu goriilmiis olup yapilacak olan miidahalelerin mevcut
durumdan ¢ok daha fazla oranda vergi kaybina yol agmamasi i¢in uygulanacak olan

politikalarin iyi tasarlanmig olmasi gerekmektedir (Oz-Yarasir, 2010, s.1-39).
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Kiiresel boyutta bir kurum olan Vergi Adalet Agr’nin 2023 yilinda yaymladigi
Rapora gore, 6nimuzdeki 10 yilda yillik ortalama 472 milyar dolar olmak {izere 10 y1l
sonunda toplam 4.7 trilyon dolarlik bir vergi geliri kayb1 olacagi dngoriilmektedir. Bu
rakamin 300 milyar dolara yakin kismini ¢ok uluslu sirketlerin kendi sinirlar1 igindeki
vergilerden bir sekilde kagmmalar1 olusturmakta ve kalan kisim ise sermayeyi elinde
tutan kesimin yatrimlarmi direkt vergi cennetlerine  yOdnlendirmelerinden

kaynaklanmaktadir.

2023 yili verilerine gore hazirlanan Raporda Ingiltere, Isvigre, Hollanda ve
Liiksemburg uluslararas1 boyutta vergi kayip ve kacaklarina en ¢ok olanak saglayan
ulkeler olarak belirtilmistir. Raporun devaminda yer alan bir husus dikkat ¢ekmektedir.
Ingiltere, Britanya Adasi ve Kuzey irlanda odakli degerlendirildiginde listede yer
almamaktadir ancak finans merkezi Londra olan Ingiliz Deniz Asir1 Hiikiimranliklar1 ve
Kral Topraklar1 olarak adlandirilan bolgeler odakli incelendiginde global vergi
kacakciliginin %24 iine yakim oraninin bu uydu bdlgelerde gerceklestigi ortaya ¢ikmustir.
Yani Ingiltere ve kendine bagl hiikiimranlik bdlgeleri, uluslararasi vergi kacak¢iliginin

ceyrek kismini tek basina iistlenmektedir.
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Tablo 8:Anormal Mevduat Degerine Sahip ilk 20 Ulke

Toplam

Mevduat Anormal
) Orani (Bin| Anormal Mevduat Mevduat/Toplam
Ulke $) Oram (Bin $) Mevduat (%)
Cayman Adalar1 1431 1431 99.97
Birlesik Krallik 1231 975 79.21
Amerika Birlesik
Devletleri 2477 666 26.90
Luksemburg 543 537 98.84
Irlanda 319 285 89.38
Hollanda 356 275 77.36
Ingiliz Virgin Adas1 175 174 99.93
Italya 334 149 44.81
Fransa 385 139 36.14
Hong Kong 169 137 81.16
Jersey 104 104 99.48
Bermuda 89 88 99.28
Singapur 103 70 67.85
Panama 67 61 91.46
Isvicre 117 52 44.54
Belcika 99 51 51.96
Ispanya 171 46 26.99
Guernsey 31 31 99.32
Marshall Adalar1 26 26 99.93
Danimarka 57 25 44.90

Kaynak: State of Tax Justice, 2023 yili raporundan derlenmistir.
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Tablo 8’de yer alan veriler géz Oniine alindiginda gizlilik esasmnm yer aldigi
ekonomilerde mevduat bulundurma oraninin hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. Cogu
vergi cenneti sayilabilecek bu iilkelerde, gercek bir Uretim ya da faaliyet sonucu elde
edilmemis yiiksek tutarlarmn bulunduruldugu mevduat hesaplar1 s6z konusudur ve bu
hesaplar anormal mevduat olarak adlandirilmaktadir. Politika yapicilarm BM c¢atisi
altinda resmi goriismelerle ¢ok daha kapsamli standartlara sahip olan sdzlesmeler
dizenlemeleri ve vergi kayiplarinin 6niine gegmeleri, raporun bir sonucu olarak ifade

edilebilir.

Ayni raporda Tirkiye’nin karsi karsiya kaldigi vergi kaybi ve kar aktarimi
tehlikesinde de s6z edilmektedir. Tiirkiye’den yapilan ké&r aktarimi 3.552 milyon dolar,
kurumlar vergisinin kotiiye kullanimi sonucu yasanan vergi kaybi 781.4 milyon dolar ve
kurumlar vergisinin kotiiye kullanim1 sonucu yasanan vergi kaybinin milli gelir i¢indeki

pay1 %0.1 olarak kayitlara gegmistir (Tax Justice Network, 2023, s.1-78).

Tablo 9’da Tiirkiye’nin kiiresel ¢aptaki kiy1 bankaciligi faaliyetlerden dolay1

senelik olarak neden oldugu vergi kayb1 gosterilmistir.
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Tablo 9:Tiirk Vatandaslarinin Kiy1 Bankacihg Faaliyetlerinin Yol Actigi Vergi
Kaybi

Kiy1 Bankacihg Faaliyeti Olan Ulkelerdeki Kiresel Servetin

%0,23
Icerisinde Tiirk Vatandaslarinin Pay1 (%)
Tiirk Vatandaslarnmin Kiy1 Bankacihigi Faaliyeti Olan

22,9
Ulkelerdeki Toplam Servet Tutar1 (Milyar $)
Tiirk Vatandaslarnmin Kiy1 Bankacihigi Faaliyeti Olan

%3
Ulkelerdeki Varhklarinin Milli Gelire Orani (%)
Tiirk Vatandaslarnmin Kiy1 Bankacihigi Faaliyeti Olan
Ulkelerdeki Servet ve Sermaye Birikimleri Sebebiyle Ulkenin 400,7
Tahmini Vergi Kaybi1 (Milyon $)

Kaynak: (Tax Justice Network, 2023, s.1-78).

2.10.4. Vergi Cennetlerinde Vergi Seffafhigina Yonelik Diizenlemeler

Tirk Dil Kurumu sézliigiinde seffaflik, “saydamlik, saydam olma durumu” olarak
ifade edilmistir (TDK Sozligi, 2024). Kamu ihale hukukunda, ihale ve tekliflerin aleni
yani kamuya acik bir bicimde ilan edilmesi, seffaflik ilkesi olarak tanimlanmistir (Gozler,

2009, s. 113).

OECD’nin Istatistiksel Terimler Sozligiinde yer alan tanima gore seffaflik;
“Yasal, kurumsal ve ekonomik sistemin, politik kararlarin ve bunlarin dayanaklarmin,
para ve maliye politikalari ile ilgili verilerin/bilgilerin, kurumlarin sorumluluk sartlarinin,
acik/anlagilir ve zamaninda erisilebilir bigimde kamuya ag¢ik olmasi1 amacin1 tagityan bir

ortam” olarak tanimlanmistir (OECD, Glossary of Statistical Terms).
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Vergi cenneti iilkelerin, yatirimcilarin kimlik ve finansal bilgilerini paylagsma
konusunda seffaf olmayan yollara bagvurmalari, vergiden kaginma amaciyla gergeklesen
esas1 olmayan faaliyetleri tesvik ederken agresif vergi planlamasimnin 6niinii de agmaktadir

(Kudrle, 2016: 1154).

OECD’nin 1998 yilinda yaymladig1r raporda iilkelerin vergi cenneti olarak
tanimlanabilmeleri i¢in sahip olmalar1 gereken 6zelliklerden birinin, seffafliktan uzak
vergi uygulamalar1 yiriitmeleri oldugundan daha once soz edilmistir. OECD, 2015
yilinda yaymladigi “Seffaflik ve Oziin Dikkate Alinmasi Suretiyle Zararli Vergi
Uygulamalariyla Etkili Miicadele” adli BEPS Eylem Plani ile seffaflik konusundaki

hassasiyetini nihai bir raporla gostermistir.

Rapora gore, bir lilkede 6zellikle belli bash sektorlere daha diisiik vergilendirme
s0z konusu ve bazi vergi uygulamalar1 yasalarin ¢izdigi ¢cergceve disinda yiiriitiiliiyor ise
o llkede seffaflik ilkesinin ihlal edildigi belirtilmektedir. Bu durumda OECD’ye gore
seffaflik kavraminin, vergilendirme uygulamalarmin esitlik ve yasallik ilkeleri esasinda

kamuya ag¢iklik ile iliskilendirildigini s6ylemek miimkiindiir.
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UCUNCU BOLUM: BILGi DEGISIM ANLASMALARI

Haksiz vergi rekabeti uygulamalar1 neticesinde sermaye hareketlerinin yonelimi
icin oldukca fazla tercih edilmeye baslayan vergi cenneti iilkelerin sayilarindaki arts,
sermayeyi kaybeden Glkeleri bu noktada ortak bir motivasyonla harekete ge¢cmeye
itmigtir. Vergi kayiplar ile miicadele adina finansal veri paylagimi git gide 6nemli hale
gelerek (lkeler arasi veri paylasiminda, standartlar1 ve kurallar1 ile resmiyete dokilen

bilgi degisim anlagmalarini olduk¢a 6nemli bir konuma getirmistir.

Bu béliimde kavram olarak bilgi degisim anlasmalar1 ve tarihgesinden, hukuki
dayanaklarindan, OECD ve AB cercevesinde uygulanma orneklerinden ve son olarak

Tiirkiye’nin tarafi oldugu anlagsmalardan sz edilecektir.

Giderek kiiresellesen diinya ekonomisinde, iktisadi aktorlerin de siirece hizla
adapte oldugu goriilmiis olup, ticari faaliyetlerde uluslararasi iligkiler artarak hizlanmastir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak vergi miikelleflerinin de iilke smirlar1 digina
kolaylikla ¢ikabildigi ancak vergi idarelerinin sinirlarla engellendigi bir diizene
gecilmistir. Vergiden kaginma ya da vergi kagirma girisimlerinin siklikla yasanmaya
basladigi bu yeni diizende tilkeler ¢oziimii uluslararasi is birliginde ve koordineli bir bilgi

paylasiminda bulmuslardir.

3.1. Bilgi Degisim Anlagsmalarimn Kavramsal Cercevesi

Kavram olarak vergi odakli bilgi degisimi, vergi mukelleflerinin gelirleri
hakkindaki bazi bilgileri, kaynak {ilkesinden ikametgah iilkesine sistemli ve dogru sekilde
rapor olarak sunmasidir. Ilerleyen siireclerde otomatiklesen bu raporlamada vergi

mukelleflerinin, vatandasi olduklari tilkeye mali verilerini sistematik bir sekilde iletmeleri
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beklenmektedir (Oner, 2008, s.71). 2024 yili itibariyle bu beklentinin finansal kurumlar

arasinda mali verilerin paylasilmasiyla gerceklestigi goriilmektedir.

BM’nin Uluslararas: Isbirligi Hakkinda Rehberinde yer aldig1 iizere; “Vergi
kagak¢iligina ve vergiden kaginmaya ydnelik diizenlemelerin ortaya ¢ikarilmasini
saglayacak sekilde, kisi ve kurumlarla ilgili verginin dogru miktarlarda tahakkuk ve
tahsili i¢in gerekli olan butln bilginin bir vergi idaresinden digerine aktarilmasi” bilgi

degisimi olarak tanimlanmistir (Soydan, 1995, s.321).

Sermayenin artan dolasim hizi, sermaye lizerindeki kontrollerin ve sermayenin
vergilendirilmesine yonelik takibin zorlagsmasina neden olmus ve bu durum, vergi
kayiplarin1 Onlemek adma iilkeler aras1 karsilikli anlagmalar yapilarak ¢6ziime
ulastirilmaya caligilmistir. Ancak vergi gelirlerinde kaybin yasanmaya devam etmesi,
finansal verileri paylagsma noktasinda goniillii bir uyum olmadig slirece tam bir basari
elde edilemeyecegini ve c¢alismalarin bilgi paylasimi tizerinde yogunlastirilmasi

gerekliligini gostermistir (Ozer, 2009:73-74).

Bilgi degisimi ile ulagilmak istenen esas nokta, bireylerin farkli iilkelerdeki banka
hesaplarinda bulundurduklar1 servetlerinin tam bilgisine ulasmak ve ka¢indigr herhangi
bir vergisel sorumluluk olmasi halinde bir yaptirima tabi tutarak vergi gelirlerindeki
kaybin en aza indirilmesi saglamaktir. Bilgi degisimini saglamak icin yapilacak olan
anlagmalar, vergi idarelerinin karsilikli uyum ve seffaflik anlayisi ile ¢aligmalarmi ve
vergilendirmedeki kontrollerin daha yiiksek bir seviyeye ulagsmasini hedeflemektedir

(Bilgin ve Yilmaz, 2019: 363).

Uluslararas1 faaliyet gosteren sirketlerin ¢ogalmasi ile birlikte bilgi toplumu
kavrami 6nem kazanmustir. Bilgi toplumunda iiretim, tiiketim ve dagitimdan olusan

ekonomik sistemlerin temel dayanagi bilgi ve teknolojidir. Ekonomik faaliyetlerin

83



gerceklesme siirecinde iletisim olduk¢a dnemli olup kavramin ekonomiyle olan bagi,

iletisimin politik ekonomisi olarak da ifade edilmektedir (Mosco, 2009).

Bilgi paylasimi ile varilmak istenen nokta, vergi miikelleflerinin tlkelerin vergi
idareleri tarafindan bagimsiz ama eszamanli olarak incelenmesi sonucunda elde edilen

verileri karsilikl1 olarak otomatik bicimde paylasmaktir (Ozer, 2009, s.103).

Ifade edilen agiklamalar ¢ercevesinde bilgi paylasimi ile uluslararas: alanda vergi

idarelerinin saglayacag1 avantajlar asagidaki sekilde siralanmaktadir:

e Vergi idarelerinin, vergi miikellefleri ile ilgili dogru bilgiye erigsmesi

e Vergi ylikiinden kagan miikellefler ile vergi 6deme sorumlulugunu yerine
getiren miikellefler arasindaki esitsizligin en aza indirilmesi

e Vergilendirmede adaletin saglanmasi ile géniillii uyumun artmasi

e Vergi 6deme ve vergi toplama sureclerinde maliyetlerin azalmasi

e Haksiz vergi rekabeti faaliyetlerinin 6niine gegilmesi

e Vergi uygulamalarinda uluslararasi diyaloglarda seffafligin artmasi

(OECD, 2000, s. 11).

3.2. Vergilendirmede Bilgi Degisim Siirecinin Gelisimi ve Tarihgesi

Vergi cennetlerinin yatirimcilara sundugu vergisel avantajlar, iilkeler arasinda
sermaye ve yatirimel ¢ekmeye yonelik bir miicadele ortami yaratmig ve lilkeleri daha
rekabetci vergi sistemleri uygulamaya mecbur birakmislardir. Zararli vergi rekabetiyle
yerel vergi tabani aginacak ve iilkelerin uyguladiklar1 vergisel rejimler karsilikli olarak

birbirlerini olumsuz etkileyecektir (Pehlivan ve Oz, 2011, s.89).
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Vergi gelirlerinin elde edilme siirecinde seffafligi tehdit eden vergi cennetleri,
zararll vergi rekabeti, transfer fiyatlandirma yontemiyle Ortiilii kazang dagitilmas: ve
elektronik ticaretin artmasiyla takibi zorlasan uluslararasi ekonomik faaliyetler gibi
unsurlar farkli kavramlar gibi goriinseler de vergisel seffafligin tam anlamiyla
saglanabilmesi adna bu konularm beraber ele alinmasi bir gerekliliktir (Aktug ve Oz,

2021: 118).

Bilgi degisim anlagmalarinin temelinde OECD ve BM kapsaminda yapilan Model
Anlagmalar ile iilkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 uluslararasi anlasmalar yer
almaktadir. Anlagsmalarin sayis1 arttikca siire¢ i¢inde otomatiklesen bilgi degisimi
mekanizmasi ile vergi miikelleflerinin finansal bilgileri vatandasi olunan iilkeye
iletilmektedir. Bu siirecin dayanag1 ise OECD’nin hazirladig1 “Vergi Konularinda Idari
Yardim Anlagsmasi’nda yer alan 6. Madde olup, vergi idarelerinin karsilikl1 olarak bilgi

paylasimi miimkiindiir (Bilgin ve Y1lmaz, 2019, s.372).

Daha eski yillarda bilgi degisimi sayilabilecek 6rnekler var olsa da net ifade olarak
bilgi degisiminin yer aldig1 ilk taslak metin 1963 yili Model Anlasmasmin 26. Maddesi

olup, 1. ve 2. fikralarinda konudan s6yle bahsedilmistir:

Birinci Fikra: Akit Devletlerin vetkili makamlar, bu Anlasma hiikiimlerinin ve
Akit Devletler dahil mevzuatlarinda ongoriilen vergilendirme Anlasma’ya uygun oldugu
oOlgiide, anlasma konusuna giren vergilerle ilgili dkit Devlet’ler mevzuati hikimlerinin
uygulanmasti icin liizumlu bilgileri teati edeceklerdir. Bu suretle teati edilen biitiin bilgiler
gizli tutulacak ve ancak, bu Anlagma’da belirtilen vergilerin tahakkuk veya tahsilleriyle
veya bu hususlardaki sikdyet ve itirazlara bakmakla gorevli kigi veya makamlara ve soz

konusu vergilere iliskin cezai kovusturmalar i¢cin adli makamlara verilebilecektir”.

Ikinci Fikra: 1 inci fikra hiikiimleri hi¢bir surette &kit Devletlerden birini;
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a) Kendi mevzuatinda veya idari tatbikatina veya diger dkit Devlet’in idari

tatbikatina aykirt idari tedbirler almaya;

b) Kendi veya diger dkit Devlet’in mevzuatina dayanilarak veya olagan idari

tatbikat1 ¢cergevesinde edinilmesi miimkiin olmayan bilgiler saglamaya;

) Ticari, sinai, mesleki bir swri veya ticari usulii ifsa edecek bilgileri veya
bildirilmesi kamu diizenine aykiri diisecek bilgileri vermeye zorlayacak sekilde

yorumlanamaz ”(Bisgin, 2012, s.5).

Temeli 1963 yili Model Anlasmasma dayanan bilgi degisim anlagmalar1 yillar
icindeki gelisimi ve farkli model 6rnekleri itibariyle ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda

detaylandirilmistir.

3.3.Vergi Uygulamalarinda Seffaflik Kavrami

2. Bolumde kavram olarak agiklanan ve vergi cennetleri ile iliskisi Uzerinde
durulan seffaflik kavrami, c¢alismanin bu bolimiinde vergisel bilgi degisim

anlagmalarindaki rolii esas alinarak incelenecektir.

3.3.1. Vergi Odakh Seffafhik Kavram

Finansal bilgilerin gizliligi konusundaki goriisler yillar icinde olduk¢a degismistir.
Gegmiste hangi bilginin ne sebepten gizlendigi konusunda devlet halk: ikna ediyorken,
giinlimiizde vatandaglar devleti ikna eder bir pozisyona gelmislerdir. Savunulan goriise
gore, vatandasin bankacilik ve finans verilerini gizlemesinin higbir mesru dayanagi
yoktur ve “bu diisiince bir yerde gizlilik s6z konusu ise o yerde dolandiricilik da vardir”

anlayigina dayanmaktadir (Sharman, 2009, s.718).

Vergi uygulamalarinda seffaflik kavrami; miikelleflerin  kendi vergi

uygulayicilarina kars1 seffafli§i, miikelleflere ait kazanglarm ve odedikleri vergi
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miktarlarmin kamuya agiklanmasi ve vergi yontemlerinin uluslararasi seffafligi olmak
Uzere {i¢ boyutuyla agiklanabilir (Stewart, 2018, s.12). Tezin konusu ile baglantili olarak

caligmanin devaminda uluslararasi vergilendirmede seffaflik boyutu incelenmistir.

Gelirin nerede vergilendirilmesi gerektigi ile ilgili ‘‘kaynak ilkesi’” ve
“‘ikametgah ilkesi’’ olmak tizere iki ana yaklagim vardir. Kaynak ilkesi gelirin dogdugu,
olustugu tilkede vergilendirilmesini savunurken, ikametgah ilkesi gelirin nerede elde
edilmis olduguna bakilmaksizin ikamet edilen yerde vergilendirilmesini savunmaktadir.
Ayn1 mukellef igin bir iilkenin ikametgah ilkesi ile diger lilkenin kaynak ilkesi ile
vergilendirme yapmak istemesi durumunda cifte vergilendirme problemi ile karsilagilmis
olunacaktrr. Ulkeler, bu durumun olumsuz etkilerini en aza indirmek icin cifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalar1 yapmis ve bilgi degisiminin temelleri atilmuistir.
Anlagmalarin amacima ulagsmasi i¢in tlilkeler, miikellefler hakkinda tam ve dogru bilgiye

sahip olmalidir (Aktug ve Oz, 2021, 5.122).

Farkli ornekleriyle birlikte Finlandiya, Norveg gibi iilkelerde miikelleflerin
yiiktimlii olduklar1 ve 6dedikleri ya da 6demedikleri vergiler seffaflik esasiyla kamuoyu
ile paylasilmaktadir. Buna karsin pek ¢ok lilkede ise miikelleflerin vergisel durumlari,
vergi mahremiyeti kapsaminda gizlilik esasiyla glivenceye almmustir. Her iki durumda da
ortak nokta, modern hukuk sistemi yerlesmis olan her iilkenin miikelleflere yonelik
vergisel bilgilerin glivenlik ve gizliligini vergi mevzuati ile koruma altina almig

olmalaridir (Stewart, 2018, s.17).

Diger taraftan vergi kagak¢iligi sonucu vergi geliri kayb1 yasayan ¢ok uluslu
sirketlere sahip geligsmis llkelerin, ellerinde bulundurduklar1 mali verileri paylagsma
noktasinda ne derece seffaf olacaklar1 {izerinde endiselerin bulundugunu sdylemek

gerekmektedir. Cilinkii ayni1 ¢ok uluslu sirketler bulundurduklari sermaye miktarlar1 ve
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ticaret hacimleri ile yerlesigi olduklar1 iilkelerin finansal tablolarinda arti deger

yaratmaktadirlar.

Benzer bir 6rnekle AB tarafindan yayinlanan vergi cennetleri iilke listelerinin adil
olmadigma yonelik goriigsler vardir. Yapilan elestiriler vergi sistemlerinde kokli bir
degisiklik yapmayan bazi iilkelerin listeden ¢ikarilirken, hangi gerek¢enin esas alindigini

net bir sekilde ortaya koyamayan Avrupa Konseyi hedef almaktadir (Hansen ve Urtasun,

2022).

Beer ve digerleri (2019), bilgi degisimi iizerine yapilan anlagsmalarin off shore
bolgelerinde var olan mevduat tutarlarinda bir azalmaya yol acip a¢cmadigini
calismalarina konu edinmislerdir. Yapilan tespitler neticesinde goriilmiistiir ki, her ne
kadar bilgi degisim anlagmalari ile vergisel seffaflik artirilmaya calisilsa da ayni zamanda
vergi kacakgiligina yonelik alternatif yollar tizerinde de yeni yontemler denenmektedir.
Anlagsmanm yapildig1 off shore bolgesinde ortalama %25 civarinda bir mevduat kaybi
yasansa da bu mevduatin merkez {ilkeye donmedigi aksine bir bagka off shore bolgesi
aktarildig1 tahmin edilmektedir. Calisma neticesinde bilgi degisim anlagmalarinin off

shore bdlgesindeki mevduat tutarlarmi etkilemedigi sonucuna varilmistir.

Her ne kadar yukarida ornekleri verildigi tizere bilgi degisim anlagsmalarinda
seffafliga yonelik elestirel yaklasimlar da olsa bu tarz yaklasimlarin sayisi, anlagmalarin
gerekliligi ve Oneminin daha da artacagini savunan ekonomistlerin olumlu goriisleri

yaninda oldukga azdir.

3.3.2. Vergi Uygulamalarinda Seffafh@ Azaltan Unsurlar

Kiiresellesme, iilkelerin ticaret hacimlerinin artmasini ve ¢ok daha fazla gelir elde
etmelerini saglamis ancak vergi seffafligin1 ve iligkili olarak vergi uygulamalarini
zedeleyen geligsmeleri de beraberinde getirmistir. Vito Tanzi, vergisel uygulamalara zarar
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veren bu etkenleri “mali termitler” olarak adlandirmistir. Vergi kaybma neden olan bu

faktorlerin bazilar1 asagida siralanmustir (Tanzi, 2000:4).

Elektronik ticaret: Ticaretin kiiresellesmesi ve internet kullanimimin 2023
yil1 itibariyle 5,16 milyar internet kullanicisina (www.wearesocial.com)
ulagmasi1 sonucu artan elektronik ticaret, islem hacminin her gecen giin
artmastyla vergi idarelerinin kontrol ve takibinde bosluklara neden
olmaktadir.

Elektronik Para: E-cash olarak da adlandirilan elektronik paranin
kullaninm1 her gegen giin artarak reel para kullanimin yerini almaya
baglamistir. Tanzi’nin analizlerine gére bu unsur, bitcoin vb. kripto para
piyasalarinin heniiz mevcut olmadig1 donemde bile belirtilmisse bugiin
icin daha etkili 6nlemler almak kac¢milmaz olmustur. Her ne kadar
iilkelerin kat1 tutumlar1 ile kripto para hacmi azalsa da kayitdisi
ekonomideki yeri vergi gelirlerini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.
Offshore Finans Bélgeleri ve Vergi Cennetleri: Vergi cennetleri, sermaye
hareketliligi ile ortaya ¢ikan ve ¢ogu sanal olan pek ¢ok ticari faaliyetin
yuriitiildiigii bolgelerdir. Kendi vatandasi olmayan yatirimcilar1 ¢ekmek
adina yapilan finansal kolayliklar vergi kagak¢iligidir ancak bu iilkeler
vergi sistemlerini “iliml tercihli vergi rejimi” olarak adlandirmaktadir
(Palan ve digerleri,, 2010:23). Ancak bilinmektedir ki bu iyimser tanim
gercegi yansitmamakta ve vergi cennetlerinde mobil olan her tiirlii kiymeti
tilke smirlar1  i¢cine c¢ekmek adma haksiz vergi uygulamalar:
yurutilmektedir.

Sirket Ici Aligveris: Kiiresellesme ile birlikte iyilesen ulasim ve nakliye
kosullari, ¢ok uluslu sirketlerin sayisinda artiga neden olmustur. Farkl

ilkelerde faaliyet gosteren bu sirketler, vergisel avantajlara sahip
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olabilmek adma aym1 kurulus c¢atis1 altinda ticari islemler
gerceklestirmekte ve bu durum emsallere uygunluk esasmi ihlal

etmektedir.

BEPS Eylem Planinda da bahsedilen seffafligin bir geregi ve dogal sonucu olarak
iilkelerin, miikelleflere 6zgii finansal bilgileri spontane ya da zorunlu olacak sekilde

paylagmalar1 vergi odakli bilgi degisimi igin oldukga énemlidir (Liebman vd, 2016: 103)

3.4. Bilgi Degisimi Yontemleri

Bilgi degisimi yontemleri zaman i¢inde degisse de ana hatlartyla OECD (2006)

tanimlariyla U¢ yontem etrafinda sekillenmektedir:

3.4.1 Talep Uzerine Bilgi Degisimi

Talep iizerine bilgi degisimi, anlagmaya taraf olan iilkelerin ayn1 konumdaki mali
kurumlarmin miikelleflere yonelik bilgi talep etmeleridir. Sureg; istenecek bilginin
belirlenerek iletilmesi, talebin alinip kontrol edilmesi, talep edilen bilginin derlenmesi,

istege cevap verilmesi ve geri bildirim asamalarindan gegilerek yiirtitiilmektedir.

Idari Yardimlasma Anlasmasmin 5. Maddesinin 1. fikrasinda “Kendisinden bilgi
talebinde bulunulan devlet, basvuruda bulunan devlete 4 iincii maddede belirtilen kisi ve
islemelerle ilgili her tiirlii bilgiyi saglayacaktir”. Ayni maddenin 2’nci fikrasinda,
“Kendisinden bilgi talep edilen devletin kayitlarindaki bilgi, ricaci devletin talebini
karsilamakta yeterli degil ise, bu devlet, ricaci devletin talep ettigi bilgiyi temin etmek

icin gereken tiim 6nlemleri alacaktir” denilmektedir (Aktug ve Oz, 2021, s.131).

Yapilan talepte miikellefe dair tiim detaylar belirtilmeli, gerekgeli talep vergi
idaresi yetkililerince ve resmi kanallar araciligiyla yapilmalidir. Kars: iilke tarafindan

talebin yasallig1 ve gerekliligi onaylandiginda bilgiler, sdzlesme ve fatura gibi resmi
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belgeler de sunularak bir rapor halinde iletilmelidir. Siire¢ sonunda verilmesi beklenen
karsilikl1 geri bildirimlerle bilgi degisiminin kalitesinde iyilesmeye yonelik diizenlemeler

yapilmaktadir (OECD, 200643, s. 2-8).

3.4.2. Kendiliginden (Spontane) Bilgi Degisimi

Kendiliginden (spontane) bilgi degisimi, anlasmaya taraf lilkelerden birinin vergi
sistemlerine yonelik yaptigi herhangi bir incelemede baska diger bir {ilkeyi
ilgilendirebilecek olan veri ya da verileri paylasmasidir. Bu yontemde erisilen bilgiler
detayli vergi incelemeleri sonucunda elde edildiginden {ilkenin iyi bir vergi denetleme
sistemine ve denetleme ekiplerinin de hizli aksiyon alabilen yetkin kimselerden olustugu

sonucuna varmak mimkudndar.

Vergi idarecilerinin dikkat ve ¢abasina bagli olarak yapilan bu paylasimda vergi
kacirma kaynakli olarak diger tilkede bir vergi kayb1 yasanmasi, raporlanmamis siipheli
O0demelerin olmasi, orantisiz bir vergi muafiyeti ya da vergi indirimi uygulanmasi gibi
orneklerin meydana gelmesi halinde ilave bir talebe gerek olmaksizin bilgi degisimi

yapilmalidir (Bisgin, 2012, s. 40).

OECD (2006), el kitabinda kendiliginden bilgi degisimi, anlasmaya taraf diger
iilkeye ait ve dngorii olarak ilgisi oldugu diisiiniilen bilginin talep edilmeden iletilmesi
olarak tanimlanmistir. Bu yontemle yapilan bilgi degisimleri, vergi incelemeleri ya da
denetlemeleri sirasinda ortaya cikan bilgiler olup segkin detaylardan olustugundan

oldukg¢a etkili sonuglar dogurmaktadir.

3.4.3. Otomatik Bilgi Degisimi

Otomatik bilgi degisimi, kaynak Ulkesi ile ikametgah iilkesi arasinda miikelleflere

yonelik kimlik ve adres bilgilerine ek olarak faiz, temettii ya da emeklilik gelirleri gibi
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konular1 igeren bilgilerin standart haline gelerek siirekli bigimde aktarilmasini ifade

etmektedir.

Bu yontem, vergi mikelleflerinin ikamet ettikleri Ulkelerdeki yerel vergi
idarecilerine  mukellefin farkli iilkelerdeki gelirlerini tutarli bir sekilde bildirip
bildirmedigini kontrol etme firsat1 sundugundan diger bilgi degisim yontemleri arasinda

daha 6nemli olarak kabul edilmektedir (OECD, 2012, s.1).

Otomatik bilgi degisim yonteminde standardizasyon, teknoloji, verinin biiytkligt
ile tiirti ve veri kapsami olmak {izere dort ana baslik tizerinde durulmalidir (Gueydi &

Abdellatif, 2019, s. 790).

» Standardizasyon: Bilgilerin derlenmesi ve rapor haline getirilmesinde
uygulanacak olan kural ve prosedirlerin bir standarda bagli kalmasidir. Bilgi
edinilmesine yonelik siirenin ve maliyetin azalmasi igin 6rnegin CRS ve FATCA
gibi dizenlemelerle ABD ve OECD llkelerinde bu kapsamda bir caba s6z
konusudur.

» Teknoloji: Verilerin toplanmasi ve islenmesinde yiiksek teknoloji kullanimi
gerekli olmaktadir. Teknolojik gelismeler yakindan takip edilmelidir.

> Veri Biiyiikliigii: Ulkelerin daha siklikla tercih ettigi bir yontem oldugundan
otomatik bilgi degisimine konu oldukga fazla veri bulunmaktadir. Veriler, tek bir
firma ya da kisi lizerinden degil binlerce kayittan elde edilip aktarildigindan
kontrolii, daha sistemli bir yapiy1 gerekli kilmaktadir.

» Veri Kapsami: Paylasilan verilerin biiyiik ¢ogunlugu miikelleflerin finansal
bilgilerini igerdiginden kullanimlar1 beraberinde vergi idarelerine cesitli

yuktumlulikler getirmektedir.
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Sekil 2°de otomatik bilgi degisimi siireci akisi sematize edilmistir.

Sekil 2:Otomatik Bilgi Degisimi Akis Semasi

Vergi idareleri, vergi miikellefleri ve finansal kuruluslardan aldiklar1 ve kendi
sistemleriyle edindikleri bilgileri toplarlar.

4

Toplanan bilgiler vergi idarelerine, bilgileri edinen kurumlar tarafindan yasal yollarla
bildirilir.

4

Vergi idareleri, kendilerine iletilen bilgileri toparlar, isler ve siniflandirir.

4

Bilgi talep eden iilkeye, istenilen bilgiler uluslararasi standartlara bagli kalinarak
yasal sekilde iletilir.

4

Bilgiler talepte bulunan iilke tarafindan incelenir.

4

Incelenen bilgi, bilgiyi talep eden iilkenin vergi idaresi sistemiyle otomatik ya da
manuel sekilde

o .

Otomatik eslestirme ya da karsilagtirma Manuel eslestirme/karsilastirma stireci
stireci mevcut bilgi sistemleriyle vergi idaresi personelinin kendisi
yuratalar. tarafindan ytiritilir.

~\ d

Bilgi talep eden iilke, isterse farkli bilgiler de talep edebilir. Tlm bu degerlendirme
islemlerinin sonucunda bilgiyi isteyen tilke otomatik bilgi degisimi sayesinde
hakkinda bilgi aldig1 miikellefiyle ilgili nihai kararlar1 verir.

Kaynak: OECD, “Automatic Exchange of Information What It Is, How It Works,

Benefits, What Remains To Be Done”, (2012), s. 11.
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3.5. Bilgi Degisim Anlagsmalarinin Hukuki Dayanaklari

Vergi uygulamalarinda bilgi paylasgimmin hukuki dayanaklari, yerel ve
uluslararasi olmak tizere iki boyutta incelenmektedir. Yerel boyut; mukellefin finansal
bilgilerinin toplanmasi, islenmesi ve diger iilkelere iletilmesi i¢in vergi idarelerine ¢esitli
yetkiler tantyan i¢i hukuk islemlerini kapsamaktadir. Ornegin Tiirkiye’de idareler arasi
vergi odakli bilgi paylasimi, Vergi Usul Kanunu’nun 148 ve 152’nci maddeleri arasinda
yer almaktadir. Uluslararasi boyut ise iki ya da daha ¢ok iilkenin aralarinda kabul ettikleri
standartlara yonelik bir sozlesmeyi yasal zemine oturtmalarini ifade etmektedir (Aktug

ve Oz, 2021, s.123).

OECD Model Anlagmasi’nin 26.Maddesi haricinde vergi odakl bilgi degisiminin

temelinde yer alan hukuki dayanaklar su sekilde siralanabilir (Balci, 2010, s.35):

e OECD ya da BM modelini esas alan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari

e Bilgi Degisim Anlagmalari

e AB Karsilikli Yardimlagma Direktifi

e Kuzey Avrupa Idari Yardimlasma Anlasmast,

e OECD/Avrupa Konseyi 2002 Model Vergisel Bilgi Degisimi Anlagmasi

e Amerika Kitas1 Vergi Idarelerince (CIAT) gelistirilen Bilgi Degisimi
Model Anlasmasi

e Rusya Federasyonu caligmalariyla gelistirilen Vergi Mevzuati ile Ilgili

Konularda Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Model Anlagmasi

3.6. Bilgi Degisiminde Sistemsel Yaklasimlar

Ulkelerin bilgi paylasimi noktasinda yaptiklar1 anlagmalarm maddeleri, farkl

sistemsel yaklasimlar esas alinarak hazirlanmaktadir. Yalnizca iki tarafin oldugu
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sistemler ile birden fazla iilkenin tarafi oldugu ve genellikle ekonomik agidan birlik
olusturan iilkelerin yer aldigi sistemler, sistemsel yaklagimlarin iki ana bagligmni

olusturmaktadir.

3.6.1. iki Tarafh (Bilateral) Sistemler

Iki taraf iilkenin cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalar1 ve bilgi degisim
anlagmalar1 ile igbirligi kurmalaridir. Bu anlagmalar dogrudan cifte vergilendirmeyi
onleme anlagsmalari, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarmin bilgi degisimi ile ilgili
maddelerinin revize edilmesiyle yeni bir kimlik kazanan anlasmalar ve dogrudan bilgi
degisim anlagmalar1 olmak {izere {i¢ sekilde yapilmaktadir (Keen & Ligthart, 2004, s. 12-

13).

[Ik anlasma tiirinde OECD model anlasmasmin 26. maddesi kapsaminda g¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme amaciyla yapilan bilgi degisimi s6z konusudur. Diger anlagmada,
vergi kacaklarini 6nlemede zaman kazanilmasi amaciyla daha 6nce uygulanmis ve sonug
almmis bir anlagmanin maddeleri tizerinde giincellemeler yapilmaktadir. Son anlagsma
turiinde ise 0zellikler vergi cenneti lilkelerle haksiz vergi rekabetini 6nlemek adma bilgi
degisimi yapilmasi1 ongoriilmektedir. Anlagmaya taraf vergi cenneti olmayan iilke i¢in

yapilan bu bilgi degisimi, vergi gelirlerinin kontrolii agisindan 6énem arz etmektedir

(Ozer, 2006, s. 90-91).

3.6.2. Cok Tarafl (Multirateral) Sistemler

Vergi kayiplar1 ile miicadelede basari oranmin, isbirligi yapan iilke sayisinin
coklugu ile paralel oldugu diisiincesinin giiclenmesiyle iilkeler, ikili anlagmalar yerine
bilgi paylasimmi artiracagindan c¢ok tarafli anlagmalar yapmay1 tercih etmeye

baslamiglardir. Ortak ekonomik amaglar dogrultusunda bir araya gelinmesi ve genellikle
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giiclii ekonomik sisteme sahip tilkelerin anlasmaya taraf olmasi bu sistemlere ekonomik

birlik kimligi kazandirmaktadir (Keen & Ligthart, 2004, s. 15).

Siyasi ve ekonomik bir orgiitlenme sayilan Avrupa Birligi, iiye iilkeler arasinda
Idari Isbirligi Direktifini uygulamaya alarak ¢cok daha hizli ve etkin bir bilgi degisim agini

hayata ge¢irmeyi hedeflemistir.

Dolayli vergilerin neredeyse tamaminda uygulanan ve OECD tarafindan
tasarlanan Karsilikli Anlagsma Modeli ¢ok tarafli yaklasima 6rnek olarak verilebilir. ABD,
Kanada, Hollanda ve Norvec gibi Ulkelerde uygulanan bu modelde her llke kendi
ozelinde ancak diger taraf iilkelerle ayni anda vergi odakli incelemelerini yapar ve
miikelleflere yonelik bilgiler es zamanli olarak paylasilir (Keen & Ligthart, 2004, s. 15-

16).

3.7. Bilgi Degisim Modelleri

OECD, Birlesmis Miletler ve Avrupa Birligi vergi odakli bilgi degisim
anlagsmalar1 igin giiclii ¢alismalar yiriitmiis ve modeller gelistirmislerdir. Bilgi
paylasiminda etkinligin artmasma Onciiliik eden bu kurumlara destek olma amaciyla
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkmma
Konseyi, Diinya Bankasi, Ortak Pazar Vergi Idareleri Birligi, Asya-Pasifik Ekonomik Is
Birligi Forumu, Karayip Adalar1 Vergi Idareleri Birligi gibi kurumlar da arastirma ve

uygulamalar gergeklestirmektedir (Gilinaydin ve Benk, 2004).

3.7.1. Bilgi Degisiminde OECD Modeli

Ulkeler arasinda bilgi degisimine yonelik diizenlemelerin temelinde ¢ifte
vergilendirmeyi dnleme anlagsmalar1 bulunmaktadir. Vergiye tabi bir gelirin birden fazla
kez vergilendirilmesini 6nlemeye yonelik yapilan anlagmalarda bilgi degisimi ifadesi ilk

kez yer almigtir.
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Bilgi degisiminin temeli, 1963 yili “Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Taslagi™na ve 1977 yilinda dogrudan anlasma
modelinin kendisine dayandirilmaktadir. OECD Model Cifte Vergilendirmeyi Onleme

Anlagmalari’nin 26. maddesi bilgi degisimini belirten madde olarak tanimlanmaktadir.

Madde 26°da yer alan ve bilgi degisim anlagmalarinin temeli sayilabilecek ifadeler

su sekilde siralanabilir (OECD, 1963:56):

Taraf devletlerin yetkilileri, i¢ mevzuat gereklerinin yurutilebilmesi i¢in

gereken bilgiyi degisime tabi tutabileceklerdir.

e Elde edilen bilgiler, devletin kendi bilgisi gibi kabul edilerek yasalar
geregi gizli tutulacaktir.

e Bu bilgiler sadece vergi yetkilisi olan kisi ve makamlarla paylasilabilecek
ve sadece ayn1 amagla kullanilacaktir. Gerekli hallerde mahkemeler ve
idari kuruluslar, vergi idareleri gibi konum alabilir.

e Bir taraf devletin, mevzuati ile ¢elisen bir ticari, sinai ya da mesleki sirr1
ya da islem siirecini ifsa eden bilgilere ek olarak agiklanmasi kamu
diizeninde sorun teskil edecek bilgiler paylasilmayacaktir.

e Taraf iilkeler birbirlerinin bilgi degisim talepleri karsilamak i¢in kendi

bilgi toplama yontemlerini kullanabileceklerdir.

1998 yilina gelindiginde OECD zararli vergi rekabetine yonelik yiiriittiigi
caligmalara resmiyet kazandirmak adma Zararli Vergi Uygulamalar1 Forumu’nu kurmus
ve “Zararl Vergi Rekabeti: Yiikselen Kiiresel Bir Sorun” isimli raporu yayilayarak etkin
bir bilgi degisimi sisteminin yerlesmemis olmasinin yarattig1 problemleri dile getirmistir.
2002 yilinda ise “Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasma Modelinin” ilk kez

aciklanmasiyla bilgi degisim kavramu yiiksek sesle ifade edilir olmustur (OECD, 2002).
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OECD tarafindan 2000 yilinda “Vergi Meselelerinde Bilgi Paylasimi ve Seffaflik
Kiiresel Forumu” kurulmus ve 2002 yilinda “Vergi Konularinda Bilgi Paylasim
Anlagmast Modeli” (Model Agreement on Exchange of Information in Tax Matters,

TIEA) yaymlanmistir.

Bilgi degisim anlagsmalarinin temeli, OECD Model Anlagmasinin 26.maddesinde
tanimlanmis olmakla birlikte, 2002 yilinda yiiriitilen Kiiresel Forum caligmalari
neticesinde, vergisel konularda uluslararasi bilgi degisimini saglayan Vergi Konularinda
Bilgi Degisim Anlagsmast Modeli (Tax Information Exchange Agreements) ile de

resmiyet kazanmaistir.

2002 yilinda ytriitillen ¢aligmalarin devami olarak, 2008 krizi ve sonrasinda
olusan biitce aciklarinin giderilmesinde vergi gelirlerinin 6nemi artmis ve vergi
kayiplarmm 6nlenmesi ¢ok daha gerekli bir hal almistir. Bu kapsamda 2009 yilinda
“Vergi Amagh Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu” kurulmustur. Kiresel
Forum oldukca genis iiye potansiyeli barindirmakta olup bilgi degisimi konusunda
seffaflik odakli vergi uygulamalarinin yiiriitiilmesinde ve OECD’ye iiye olmayan iilkeler

ile diyalog kurulmasinda ¢alismalar yiiriiten 6nemli bir kurumdur (OECD, 2013b).

Kiiresel Forum kapsaminda bilgi degisimine yonelik temel kiiresel standartlar

asagidaki gibi siralanmaktadir (OECD, 2010a: 4).

Talep lizerine bilgi degisiminde, taraf devletlerin i¢ hukuk mevzuatlarmin

uygulanmasi

e Finansal ya da ulusal smirlar 6ne siiriilerek bilgi degisiminde seffafligi
zedeleyecek uygulamalardan kaginilmasi

e Taraflarm giivenilir bilgiye ulasabilme imkani ve giicliniin devamlilig1

e Vergi milkelleflerinin yasal haklarna saygi gosterilmesi
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¢ Bilgi degisim siirecinde gizlilik esasmin korunmasi.

Ocak 2024 itibariyle Kiiresel Forumda Tiirkiye’nin de i¢lerinde yer aldig1 171 iiye

iilke bulunmaktadir (OECD,2024).

2005 yilinda OECD Model Anlagsmasi’nin 26.maddesi, Vergi Konularinda Bilgi
Degisim Anlagsmasi (TIEA) ile uyumlanmasi i¢in kapsami genisletilerek giincellenmistir.
Paylagim1 yapilacak bilgilerin tammmina “ilgili oldugu dngoriilen”  ifadesinin
eklenmesiyle, talep edilmesi halinde iletilecek bilgilerin igeriginde vergiyle alakali
olmayanlarin da yer almasi ihtimali, bu ifadeye kars1 elestirilere neden olmustur. Bu ifade
ile banka bilgi gizliligini kaldiran uygulamalarin yasanabilecegi ongoriilmiistiir (Aktug

ve Oz, 2021, 5.127).

OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 26’nc1 maddesi 2012 yilinda soru isareti
dogurdugu diisiiniilerek “ilgili oldugu ongoriilen” ifadesinin anlaminin netlestirilmesi
amaciyla bir kere daha diizenlenmistir. Talep edilen bilginin vergiyle olan ilgisinin esas
almmas1 gerekliligi tlizerinde durularak, talebin bu kapsam diginda sayilmasi halinde

reddedilebilecegi belirtilmistir (OECD, 2012a).

3.7.2. Bilgi Degisiminde BM Modeli

1970 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan tasarlanan Birlesmis Milletler
Model Anlasmasi, OECD model anlasmasi ile benzer maddelere sahip olsa da gelirin
kaynak ilkesi esas alinarak vergilendirmesi hususunu savunmasi yoniiyle
farklilagmaktadir. BM modelinde kaynak iilkesinin daha fazla desteklenmesi gerekliligi
isaret edilerek gelismekte olan iilkeler lehine maddelere daha fazla yer verilmektedir (UN,

2017, s. 3).

BM Model Anlagmasi’nin da temeli OECD Model Anlasmalarmin 26.maddesini

esas almakta olup, tarafiilkelerin zaman ya da prosediirleri bahane ederek bilgi degisimini
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aksatacak uygulamalarinin dogru olmayacagini belirtilmistir. Az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerin vergi idarelerinin daha az yetkin olmasi nedeniyle, bu
iilkelerden gelen bilgi taleplerinin reddedilmeyecegi yoniinde karar alinmistir (Ring,

2013, s. 346-347).

3.7.3. Bilgi Degisiminde ABD Modeli

Bu modelde, OECD ve BM Model Anlasmalarindan farkl olarak bilgi degisimi
sorumluluklar1 kapsaminda sayilabilecek yaptirimlar daha acik ifade edilmistir. ABD’de
uygulanan vergilerin ¢ogu beyan esasmna dayali oldugundan miikelleflerin tabi
tutulduklar1 incelemeler, AB tilkelerine kiyasla daha esnek olmaktadir ve bu nedenle bilgi

degisimine her tiirlii vergi konu edilebilir (Oner, 2008, s. 106-107).

3.8. Bilgi Degisim Anlasmalarina Yonelik Uluslararasi Diizenlemeler

Calismanin bu kisminda bilgi degisim anlagmalarinin uygulanmalarin destekler

nitelikteki uluslararasi diizenlemelerden bahsedilecektir.

3.8.1. Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi Eylem Plam1 (BEPS)

Cok uluslu sirketlerin vergi yiikiinden miimkiin olan en az seviyede etkilenmek
adma finansal hareketliliklerini artirmalar1 ve Kkar aktarimi yapmalari, hem vergi
sistemindeki adalet kavramini zedelemekte hem de miukelleflerin vergiye uyumuna
yonelik goniillii tavirlarini azaltmaktadir. Bu nedenle OECD ve G20 iilkeleri, elde edilen
kérin vergi cennetlerine aktarilmasini ve ¢ok uluslu sirketlerin diisiik vergiler 6demesini
engellemek adina zayif kalan vergi sistemlerini glincellemek igin ¢aligmalar baglatmis ve
calismalarin ana temas1 da vergide adaletin saglanmasi olmustur. Bu noktada Matrahin
Asindirilmasi ve Kar Aktarilmasi (Base Erosion and Profit Shifting-BEPS), 15 farkli

eylemi igeren bir eylem plani olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Biger ve Erginay, 2015).
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OECD, “Cok uluslu isletmelerin vergi kurallarindan kagmak i¢in bosluklardan ve
uyusmaziiklardan yararlanarak vergi planlama stratejilerinin  olusturulmasidir.
Ekonomik faaliyetlerin az oldugu ya da hi¢ olmadigi yerlere Karlarin yapay bir sekilde
kaydirilmast veya faiz, telif hakki gibi indirilebilir 6demeler yoluyla vergi tabanlarini

asindirmak i¢cin uygulanan vergi planlama stratejileri ’ni BEPS olarak tanimlamaktadir

(OECD, 2019d).

BEPS Eylem Planinin tiim maddeleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Eylem I: Dijital ekonomiye iliskin vergisel sorunlari tespit etme

e Eylem 2: Ulke vergi mevzuatlar1 arasindaki farkliliklara yonelik hibrid
uygulamalarm etkilerini en aza indirme

e Eylem 3: Kontrol edilen yabanci kurum kazanci rejimlerini iyilestirme

e Eylem 4: Faiz ddemelerinin gider olarak gosterilmesi ve diger mali
d6demeler neticesinde olusan matrah kaybini engelleme

e Eylem 5: Seffaflik ve ticari ya da finansal iglemlerde 6ziin 6nceligi ilkesini
dikkate alarak zararl vergi uygulamalari ile daha etkin miicadele

e Eylem 6: Cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik anlagsmalarin hak kayb1
yaratmasini engelleme

e Eylem 7: Daimi igyeri statiistinden kaginilmasimi engelleme

e Eylem 8: Transfer fiyatlandirmasi kurallari ile gayri maddi varlik yoluyla
yaratilan degerin uyumlu sonuglar vermesini saglama

e Eylem 9: Transfer fiyatlandirmasi kurallar1 ile risk ve sermaye transferi
yoluyla yaratilan degerin uyumlu sonuglar vermesini saglama

e Eylem 10: Transfer fiyatlandirmas: kurallar1 ile yiiksek riskli islemler

yoluyla yaratilan degerin uyumlu sonuglar vermesini saglama
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e Eylem 11: Matrahin asindirilmasi ve kérin aktarilmasina iliskin verilerin
derlenmesi ve analizi ile bunlar1 tespit etmek igin gerekli yontemleri
saptama

e Eylem 12: Mukelleflere agresif vergi planlamalarma yonelik bildirimde
bulunma zorunlulugu getirme

e Eylem 13: Transfer fiyatlandirmasinda belgelendirme islemlerine yonelik
yukumlultklerinin gbzden gegirilmesi

e Eylem 14: Vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kullanilan ydntemleri
(Karsilikli anlagsma usulii ve tahkime bagvurma) etkin hale getirme

e Eylem 15: Cok tarafli bir enstriiman gelistirme

BEPS Projesinin basarili sekilde hayata gecirilmesi i¢in lilkesel bazda atilacak

adimlar su sekilde 6zetlenebilir:

- Ilgili uluslararas1 diizenlemeleri yerel vergi mevzuatina uyarlama
- Iki tarafli vergi anlasmalarini BEPS e uygun hale getirme

- Cok tarafli vergi anlagsmalarinin (CTA) uygulanmasi

- OECD’nin yaymladigi kilavuzlarin kabulii ve takibi

- OECD Kapsayic1 Cerceve kapsaminda vergi idare uzmanlarmin egitimi

BEPS’in 5 numaral eylem plani, seffaflik ve 6ziin dnceligi esas alinarak zararlh
vergi uygulamalaria yonelik daha etkili miicadele etme amaciyla agiklanmustir. Zorunlu
ya da kendiliginden olmak iizere vergi idarelerince bilgi degisimi, planin kapsami
icindedir ve bilgi degisiminin OECD’nin 6nciiliiglinde yapilmasi seffafligin gelismesinde

onemli rol oynayacaktir (Camurcu, 2017, s. 232-234).
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3.8.2. Cok Tarafl Anlasma -CTA (Multilateral Instrument -MLI)

Tam adiyla “Matrah Asindirma ve Kar Aktarimmi Onlemek Igin Vergi
Anlasmalariyla Baglantili Tedbirlerin Uygulanmasi Hakkindaki Cok Tarafli Anlagma”
ve kisaca MLI olarak adlandirilan Cok Tarafli Anlasma, 7 Haziran 2017 tarihinde
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 68 iilke tarafindan imzalanmigtir. Anlagsmanin tam
anlamiyla yiirlirliige girebilmesi i¢in her bir iilkenin i¢ mevzuati1 kapsaminda kanunla

onaylanmis olmasi sart1 mevcuttur.

15 numarali eylem planini esas alan CTA’nin amaci, BEPS uygulamalarinda
uluslararasi bir standart olugturmak ve sayica 3000’in iizerinde olan ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarini revize etmektir ancak yiriirliikte olan anlagsmalar1 gecersiz kilmak
gibi bir 6zellikleri yoktur daha ziyade tamamlayici bir islev tstlenmektedirler. CTA
imzacis1 bir iilke mevcuttaki ikili anlagmalarin hiikiimlerinde degisiklik yapma hakkina

sahip olmaya devam edecektir (www.vergiport.com).

Tablo 10: CTA Anlasma Maddeleri icerigi

Icerik Madde
Anlasma Terimlerinin Icerigi ve A¢iklamasi 1-2
Karma Uyumsuzluklar 3-5
Anlagsma Maddelerinin Kotiiye Kullanimi 6-11
Isyeri Konumundan Kagmma 12-15
Uyusmazliklarin Coziimii I¢in Gelistirme 16-17
Tahkim 18-26
Son Hikdmler 27-39

Kaynak: vergi.net.com

Tablo 10’da goriilebilecegi iizere BEPS CTA, BEPS’in 15 numarali eylem plani

ile gerceklesmesi beklenen hedeflerin mevcut vergi anlagmalari ile bir uyum
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yakalanmasini saglayacak olup, ayni zamanda anlagmalarin koétiye kullanimint
engelleme (Eylem 6), uyusmazliklarin ¢6zliimiinii kolaylastirma (Eylem 14), daimi is yeri
statlisinden yapay yolla kaginilmasint 6nleme (Eylem 7) ve hibrit uyumsuzluk
diizenlemelerinin etkilerini en aza indirme (Eylem 2) gibi amaglariyla da farkli eylem

planlarmi da dikkate almaktadir (OECD, 2024c).

CTA pozisyonlar1 farklilik gosterebilmekte olup, taraflarin BEPS CTA kapsamina
dahil etmek isteyecekleri vergi anlagsmalarinda segenekler ve anlagsma hiikiimlerine
yonelik ¢ekinceler bulunmasi dogal karsilanmaktadir. CTA pozisyonu onaylanan
imzacilar pozisyonlarin1 kismen de olsa hiikiimler ve c¢ekinceler baglaminda

degistirebilirler (OECD, 2024c).

Subat 2024 verilerine gore, 102 yargi alani BEPS CTA’ya dahil olmus, 85’
CTA’y1 onaylamig ya da kabul etmis ve yiirtirliikteki yaklagik 1900 ikili vergi anlagmasi
kapsama almmustir. Ulasilan bu rakamlar kiiresel vergi anlagsma aglarmin giiglenmesi

adma olduk¢a 6nemli goriilmektedir (OECD, 2024c).

Tablo 11: Subat 2024 itibariyle CTA Kapsamindaki Yargi Bolgeleri

Arnavutluk Almanya Yeni Zelanda
Andorra Yunanistan Nijerya

Arjantin Guernsey Kuzey Makedonya
Ermenistan Macaristan Norveg

Avustralya Izlanda Umman
Avusturya Hindistan Pakistan

Bahreyn Endonezya Panama

Barbados Irlanda Papua Yeni Gine
Belgika Israil Peru
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Belize Italya Polonya

Bosna Hersek Jamaika Portekiz
Bulgaristan Japonya Katar

Burkina Faso Jersey Romanya

Kamerun Jordan Rusya Federasyonu
Kanada Kazakistan San Marino

Sili Kenya Suudi Arabistan
Hong Kong Kore Senegal
Kolombiya Kuveyt Sirbistan

Kosta Rika Letonya Seyseller

Fildisi Sahili Lesoto Singapur
Hirvatistan Lihtenstayn Slovak Cumhuriyeti
Kibris Litvanya Slovenya

Cek Cumhuriyeti Liksemburg Guney Afrika
Danimarka Malezya Ispanya

Misir Malta Isveg

Estonya Mauritus Isvigre

Fiji Meksika Tayland

Finlandiya Monako Tunus

Fransa Mogolistan Turkiye

Gabon Fas Ukrayna

Gurcistan Nambiya Birlesik Arap Emirlikleri
Uruguay Hollanda Birlesik Krallik
Man Adasi Vietnam

Kaynak: (OECD, 2024c)
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Her tilkenin kendi i¢ mevzuat hiikiimleri dogrultusunda anlasmay1 onaylamasi ile
anlagmanin ytriirliige girmesi neticesinde, yiiriirliikte olan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalar1 ve her bir iilkenin CTA kapsaminda ¢ekince koydugu maddeler beraber ele
alindiginda vergi miikellefleri agisindan karmasik durumlarin ortaya ¢ikabilecegi
ongorilmektedir. Bu kapsamda ortaya c¢ikabilecek karigiklarin 6nlenmesi i¢in OECD

“Matching Data Base” ve “Tool Kit” olmak Uzere iki farkli yontem gelistirmistir.

Matching Data Base yontemi ile anlagsmaya taraf iki devlet karsilastirmali olarak
CTA’im uygulamadaki durumunu inceleyeceklerdir. Karsilikli olarak hazirlanan
tablolarda iilkelerin kabul ettigi ve ¢ekince koydugu anlasma maddeleri bir arada
gorulebilecektir. Tool Kit yontemi ise CTA’nin uygulanabilirligini kolaylastirmak adina

yol gbsteren kilavuzlarin hazirlanmasi gerekliligini gdstermektedir.

CTA kapsaminda yapilan anlagsmalar, hiikiim ve ¢ekinceler itibariyle karsilikli
olarak eslesmeyi zorunlu kilmaktadir. Yani ancak devletlerin karsilikli kabulii ile siireg
baslayabilecektir. Her bir iilkenin CTA hiikiimlerini, i¢ mevzuatlar1 ve ylriirlikteki
anlagsmalar1 g6z Oniinde bulundurarak degerlendirmesi ve yabanci yatirimlari
engelleyerek olumsuz bir konuma diismeyecekleri maddeleri belirlemeleri 6nem arz

etmektedir.

3.8.3. Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Yasas1 (FATCA)

Bilgi degisimde ilerleme kaydedilmesini saglayan 6nemli adimlardan bir digeri de
ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konulan Yabanci Hesap Vergi Uyumu
Anlagmas1 (FATCA) olarak kabul edilebilir. Vergiye tabi miikelleflerin, beyan etmedigi
menkul degerlerinin yabanct mali kurumlarca ABD gelir idaresine bildirilmesi

zorunlulugu anlagma ile kabul edilmistir (Kahriman ve Tepekule, 2014: 98).
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2008 krizi sonrasinda vergi kagakciliginda yasanan artis, ABD’de
vergilendirmede seffaflik ve etik ilkelerini esas alan yeni yasal diizenlemelerin
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. ABD kendi vatandaslarinin, Amerika sinirlart disinda
kalan finansal varhiklarinm bilgisini Amerikan Gelir idaresine (IRS) sistemli bir sekilde

raporlanmasi saglayacak sistem olan FATCA’y1 tasarlamistir.

FATCA kapsaminda bilgi degisimi, Model 1 (hiikiimetler aras1 anlagsmalar) ve

Model 2 (ikili igbirligi anlagmalar1) olmak tizere iki model etrafinda sekillenmektedir.

3.8.3.1. Hiikiimetler Aras1 Anlagsmalar

26 Temmuz 2012 tarihinde yayinlanmis olan Model 1, ABD ve anlagsmaya taraf
diger iilkelerin vergi idarelerince imzalanmaktadir. Bu model kapsaminda ABD vatandas1
olarak tespit edilen mukellefin finansal bilgileri, yerel vergi idarelerinde toplanir ve
dogrudan IRS’ye iletilir. Model 1 karsiliklilik ilkesi barindirabilir ya da anlagma
hiikiimleri geregi tek tarafli devam edebilir ve yiikiimliiliklerin yerine getirilmedigi

durumlarda yasal yaptirimlar s6z konusu olacaktir(Gedikli, 2018).

3.8.3.2. ikili isbirligi Anlasmalar

Model 2°de ABD Hiikiimeti devreden ¢ikmakta ve anlagmalar yabanci vergi
idareleri ile dogrudan IRS arasinda imzalanmaktadir. Model 2, anlagmaya taraf iilkelerin
vergi idarelerinin kullandiklar1 yontem bazinda IRS standartlarma uygun olmasi
gerekliligi icerdiginden Model 1’e gore daha maliyetli olmaktadir. Model 2 kapsaminda,
ABD ile ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme ya da bilgi degisim anlasmas1 imzalanmis olmas1
durumunda bilgi talep etme ya da anlagmalarin her ikisinin de olmadigi durumlarda bilgi

talep etme s6z konusu olabilir (Basaran, 2015).
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3.8.4. Ortak Raporlama Standardi (CRS)

FATCA’ya paralel olarak 2014 yilinda OECD tarafindan “Finansal Hesap
Bilgilerinin Otomatik Degisimi Standardi” kabul edilmistir. Bu standart dogrultusunda
OECD, ozellikle G20 ulkelerinin de talebi ile FATCA’y1 kendi sistemine uyarlayarak
uluslararas1 bilgi paylasimini saglayan yeni bir kurum olan GATCA olarak
adlandirmistir. GATCA’nin esas amaci ortak raporlama standardinin kiiresel anlamda

saglanabilmesidir. Uygulamada bu islev zamanla CRS sistemi ile anilmaya baglanmistir.

CRS, OECD tarafindan tasarlanan Ortak Raporlama Standartidir. CRS’de, bir
iilkenin sadece kendi miikellefi degil o {ilkenin tiim miikellefleri dikkate alindigindan
FATCA’ya gore gok daha kapsamli bilgiler s6z konusu olmaktadir. Finansal kurumlar,
aninda kontrol gerektiren islemler i¢in miisterilerin finansal verilerine ulasip ilgili birime

otomatik iletmektedirler. Bu sekilde vergi kayiplarinin 6nlenmesi hedeflenmektedir

(Jude, 2019, s. 130-131).

CRS’de esas takip edilecek hesaplara ulasmay1 kolaylastirmak adma 1 milyon
dolardan daha az mevduata sahip hesaplarda, finansal veri kontrolii vardir ancak ekstra
bilgiler iceren sistem takibinin disinda birakilmistir. 1 milyon dolardan daha yuksek
hesaplar ise yapilan incelemeler neticesinde vergi kacak¢iligma yonelik herhangi bir iz
bulunmas1 halinde detayli incelemeye tabi tutularak raporlama yapilmasi zorunlu olan

hesaplar arasinda sayilacaktir. Bu hesaplar ilave kontrollere tabi tutulmaktadir. (OECD,

2017, s. 121)

Bazi miikelleflerin varliklarmi1 CRS kapsami disinda kalan gayrimenkul vb. diger
varliklara kaydirarak bosluklardan yararlanmaya calistiklar bilinse de CRS kapsaminda
2022 yilinda offshore bolgelerindeki yaklasik 12,6 trilyon dolarlik servet, yabanci vergi

idarelerine bildirilmis ve bu bolgelerdeki hesaplarin gizlenme alan1 oldukga
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smirlandirilmistir. Bu veriler, otomatik bilgi degisiminin vergi kagak¢iligi ile miicadele
noktasinda oldukc¢a etkili oldugu ve ilerleyen donemlerde de bu etkinin artacagini

gostermektedir (EUTAX, 2024).

Vergi Konularinda Finansal Hesap Bilgilerin Otomatik Degisimi Hakkindaki
Standart dort unsurdan olugmaktadir ve bu dort unsur asagidaki sekilde siralanabilir:

(OECD, 2018, s. 8)

o Model Yetkili Makam Anlasmast (CAA), CRS kapsaminda ulasilan
bilgilerin, bilgi degisimi kapsaminda raporlanmasina yonelik yasal zemin
saglayan bir modeldir

o Ortak Raporlama Standardi, bilgi degisiminde uyulmasi gereken
prosedirleri icermektedir

o (CAA ve CRS Hakkindaki Hiikiimler, vergi idarelerince yapilan
yorumlarda tutarliligi saglamak adina getirilen aciklamalardir

o (RS XML Sema Kullanict Kilavuzu, CRS kapsaminda ulasilan bilgilerin
elektronik ortam iizerinden aktariminda uygulanacak prosediirleri

icermektedir.

3.8.5. Diger Uluslararasi Diizenlemeler

2016 yilinda BEPS standartlarmin iyilestirilmesi ve izlenmesine yonelik
caligmalara saglanan katilimlarda mevcudu artirmak adina “OECD/BEPS Kapsayici
Cercevesi” kurulmustur. Cergevede yer alabilmek i¢in iilkelerin BEPS standartlarini
uygulayacaklarini taahhiit etmeleri gerekmekte olup, 2021 yili1 sonunda Tiirkiye’nin de
aralarinda oldugu 141 iiye iilke bulunmaktadir. Kapsayici Cerceve dogrultusunda dijital
ekonomilerin vergilendirilmesi konusu iki siitunlu yap1 modelini olusturan Pillar One

(Sutun 1) ve Pillar Two (Sutun 2) yapilart OECD (2021) raporunda agiklanmustir.
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3.8.5.1. iki Siitunlu Model: Pillar One (Siitun 1)

Glinlimiizde kiiresellesme ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin sayica artmasi ve
faaliyet alanlarinin genislemesi, vergi kagirma durumlarinin yeni bir forma biirlinmesine
yol agmaktadir. Teknolojinin gelismesi ise global diinyamiza “dijital ekonomi” adi
verilen yeni bir kavrami dahil etmis ve hizla gelisen bu alanin vergilendirilmesi de su an

icin tartisilan diger 6nemli bir konu haline gelmistir.

Sltun 1, teknolojinin ilerlemesiyle birlikte tanigilan bir kavram olan dijital
ekonomi kavrammin vergilendirilmesinde uluslararasi gelir vergisinin uygulanmasini
oneren yapidir. Amag ¢ok uluslu sirketlerin kazanglarinin iilkeler arasinda adil sekilde

paylasilmasi ve karlarmnm iizerinden yeni bir vergi almay1 uygun hale getirmektir.

OECD ve G20, 8 Ekim 2021 tarihinde BEPS eylem planinin 1. Eyleminden yola
cikarak, 140 iiye iilkeden 136 {iye iilkenin kabuli ile Dijital Ekonominin
Vergilendirmesine dair iki yap1 tagh yaklasimi i¢eren bildiriyi yayimmlamistir. Kiiresel
GSYIH'nmn %90'mdan fazlasini olusturan 136 iilkenin ortak bakisi ile dijital sirketlerin
isyeri olmaksizin vergilendirilmesine ve ¢cok uluslu sirketlerin 2023 yilindan itibaren %15
oraninda kiiresel asgari kurumlar vergisine tabi olmasma imkan veren uluslararasi

vergilemede yeni kurallar kabul edilmistir (KPMG, 2021).

3.8.5.2. iki Siitunlu Model: Pillar Two (Suitun 2)

Sutun 2, cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin nerede yiiriitiildiigiinden bagimsiz
minimum bir vergilemeye tabi tutulmalarina iligkindir. Uygulanacak bu verginin, cifte
vergilendirmeye yol acmamasi ve seffafligin saglanmasi dikkate almacak Onemli

hususlardir (OECD, 2021b).

SUtun 1 modeline ragmen vergi kapsamina dahil edilemeyen bir kazan¢ olmasi

durumunda Situn 2 uygulanacaktir. 750 Milyon Euro ve uzeri GSHY bulunduran ¢ok
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uluslu isletmelere yonelik diizenlemeler iceren modelde, bu isletmelere minimum %15

oraninda olacak sekilde efektif vergi orani uygulanmasi hedeflenmistir (KMPG, 2021).

Subat 2024 tarihinde Brezilya’da gerceklesen G20 zirvesinde kér aktarimi
konusunda etkili bir ¢aba olarak tanimlanan SUtun 2 odakl olarak ger¢eklesen toplanti
kapsaminda BEPS ve kiiresel foruma yonelik son giincel verilerin de yer aldigi sonug

raporu yaymlanmistir. Yayinlanan rapora gore;

e Sltun 2 kapsaminda 2024 yili itibariyle 35’ten fazla yargi bdlgesinde
kiiresel asgari vergilendirme uygulanmaktadir. %15 oraninda belirlenen
efektif kurumlar vergisi orani, vergi rekabetinde iilkelere avantaj
saglamakta ve vergi tabanlarindaki asinmay1 engellemektedir. 2025 yilina
kadar ¢ok uluslu sirketlerin %90 civarinda kiiresel asgari vergi 6deme
sorumlulugunu yerine getirecekleri 6ngoriilmektedir.

e Kapsayici Cergevenin gelismekte olan 71 iiye iilkesinden 48’1 2017-2021
yillar1 arasinda Eylem 5 kapsaminda vergi odakh olarak en az bir kere bilgi
paylasiminda bulunmustur.

e Kapsayici Cergevenin gelismekte olan iiye tilkelerin 71’1 dahil olmak
uzere 168 (ilkesi, Eylem 11 kapsamimdaki Kurumlar Vergisi istatistikleri
kapsaminda degerlendirilmistir.

e BEPS’in MLI (Mulltilateralinstrument) olarak da adlandirdigi Cok Tarafli
Vergi Anlagmasi, 42°si gelismekte olan iilke olmak iizere 102 iilke
tarafindan imzalanmig ve bu iilkelerden 28’inde resmi olarak yiiriirliige
girmistir.

e Kiiresel Forum, iiye sayisinin artmasiyla etki alanini genisletmistir. Bu
kapsamda 2022 yilinda sayis1 123 milyondan fazla ve degeri 12 trilyon

Euro’yu asan finansal hesaba yonelik bilgiler otomatik bilgi degisimi
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kapsaminda paylagilmistir. Bilgi zenginliginin artmasi ile offshore vergi
kacakg¢iligina karsi miicadelede avantaj saglanmaktadir.

e Gelismekte olan tilkeler, 2009 yilindan bu yana otomatik ve talep Uzerine
bilgi degisimi yontemlerinin kullanim1 ve etkinligi neticesinde offshore
bolgelerinde 41 milyar Euro’nun {izerinde kismi gelismekte olan
ulkelerden olmak tizere 126 milyar Euro’dan fazla bir gelir tespit etmistir.
Bu rakam sadece 2022 yilinda Afrika’da 76 milyon Euro, Asya’da 3,9
milyar Euro ve Latin Amerika’da 708 milyon Euro olarak kayitlara
gecmistir.

e 2021 yilindan itibaren Latin Amerika, Afrika, Asya, Orta ve Dogu Avrupa
ve Orta Dogu'daki 65 farkl yargi bolgesinde 6.000'den fazla vergi idarsi
yetkilisine vergi odakli bilgi degisimi kapsaminda egitimler verilmistir.

e 2022 wyilh itibariyle 130°dan fazla yargi bolgesi vergi odakli bilgi
degisimine katildigin1 duyurmus ve sadece gegen yil devam eden vergi
sorusturmalar1 ~ kapsaminda  27.000 civarinda  bilgi  degisimi

gerceklesmistir (OECD, 2024a.).

3.85.3. 1dki Siitunlu Model Kapsaminda Dijital Ekonominin

Vergilendirilmesi

Dijital ekonomi, Uretim siireglerinin sabit bir konuma bagimli olma kosulunu
kaldirarak aga bagli 6zgiirliikk imkani1 sunmaktadir. Kavram her ne kadar yeni gibi goriinse
de Ugiincii ve Dérdiincii Sanayi Devrimlerinde yasanan teknolojik gelismelerin dogal bir
sonucudur. IMF dijital ekonomiyi, siire¢c ve Urunleriyle tim Uretim faaliyetinin, yeni
tilketim aligkanliklarinin ve smir otesi finansal akislarn oldugu bir alan olarak

tanimlamaktadir (IMF, 2018, s.6). OECD tanimina goreyse dijital ekonomi, e-ticaret
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yontemiyle mal ve hizmet aligverisini kolaylastiran ve temeli dijital teknolojilere dayali

pazarlar olarak ifade edilmektedir (OECD, 2012, s.5).

Dijital ekonomi ile gelisen e-ticaretin payi, diinya ticaret hacminde oldukca
dikkate deger bir artig gostermistir. Diinya genelinde 2023 yil1 verilerine bakildiginda e-
ticaret satiglarinin 2 trilyon dolar seviyesinde gergeklestigi goriilmiistiir (Statista, 2023).
Ayni sekilde Tiirkiye’de de e-ticaret satiglar1 hizla artis gostermekte olup, 2021 yilinda
380 milyar TL olarak gergeklesen rakamin, 2023 yili itibariyle 800 milyar TL bandini

asmas1 beklenmektedir (Ticaret Bakanligi, 2024).

Dijitallesme ile ekonominin yasanan bu gelismelerle her gecen giin i¢ ice
girmesiyle beraber dijital ekonominin nasil vergilendirilecegine yonelik sorular daha sik
sorulmaya baslanmistir. Dijital degerin nasil ortaya ¢iktigi, dijital ekonomiye yonelik
isletmelerin hangi kaynaktan nasil kar elde edecekleri ve elde edilen degerin hangi gelir

kapsaminda degerlendirilecegi bu sorulara 6rnektir (Yiice ve Akbulut, 2018, s.113).

Ekonomide dijitallesme ile kisi ve kurumlarin ve 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin,
klasik vergilendirme yontemlerinden kacarak agresif vergi planlamasi yolunu segmeye
yoneldikleri goriilmektedir. Apple ve Amazon gibi biiylik hacme sahip sirketlerin
karlarmi Liiksemburg’a aktararak vergi yiikiinden kagindiklar: Lux Leaks Skandali olarak
kayitlara gegmistir. Yine Apple ve Starbucks sirketlerinin gelirlerinin yarisindan ¢ogunu

vergi cenneti tilkelere aktardiklari bilinmektedir (Biasco, 2016, s. 27-28).

Bolim 3.8.5.1 ve 3.8.5.2 de aciklandig: tizere, dijital ekonomide yasanan vergi
kayiplarini 6nlemek i¢in BEPS eylem planinin 1. Maddesi esas alinarak Situn 1 ve Siitun
2 gelistirilmistir. Ulasilmak istenen amag, dijital sirketlerin fiziksel konumuna
bakilmaksizin elde edilen kérin, vergi idarelerinin yetki alanlar1 i¢inde vergiye tabi

tutulmalaridir. Bu noktada uygulamaya "belirli bir dijital mal veya hizmet setinden elde
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edilen geliri iceren veya bir iilkedeki dijital kullanici sayisina dayanan bir vergi
matrahina sahip briit gelir vergisi" olarak tanimlanan dijital hizmetler vergisi dahil

edilmistir (Bunn ve digerleri, 2020).

Tiim bu uygulamalarla dijital ekonominin vergilendirilmesinde de uluslararasi bir
standarda sahip, adil vergilendirme yonteminin belirlenmesi hedeflenmekte olup,
Tirkiye’de de dijital ekonomi vergilerine yonelik asagida siralanan diizenlemeler s6z

konusudur (Yayman, 2023):

e OECD ve AB calismalarma uyum saglanmasi amaciyla ¢ikarilan “7194
sayili Dijital Hizmet Vergisi Kanunu” ile diizenlemeler yapilmistir. Stitun
1 ve Siitun 2’nin uygulanmaya baslanmasiyla Tiirkiye dahil olmak tzere
pek c¢ok tilke dijital hizmet vergilerini kaldiracagini taahhiit etmistir.

e Vergi miikellefiyeti olmayan gergek kisilere, sunuldugu alan elektronik
ortam olan hizmetlere yonelik KDV miikellefiyeti getirilmistir.

e Internet ortaminda bulunan reklam ve tanitim hizmetlerine yonelik yurt
dis1 yonelimli demeler iizerinden %15 stopaj vergisi alinmasi, 476 sayili

Cumbhurbaskani Karar1 ile kesinlesmistir.

3.8.5.4. Vergi Idaresi Forumu

Vergi Idaresi Forumu (FTA), vergi idarecilerinin vergi sistemleri ve yonetimini
gelistirmek adma bir araya gelerek goriislerini paylastigi forumdur. 2022 yilinda
olusturulmus olan FTA genel kurulunda asagida siralanan konular iizerinde

durulmaktadir (OECD).

o Kiresel capta yagsanan ya da yasanabilecek zorluklar ile karsilasilabilecek yeni

firsatlar1 FTA isbirligi stratejileri dogrultusunda tartigmak,
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e Uluslararasi bilgi paylasiminda yeni ve ¢ok daha pratik araclarin gelistirilmesi
adma forum iiyesi idarecilerin uzmanliklarmdan faydalanmak,
e Hem vergi miikellefi temsilcileri ile vergi idarecileri arasinda hem de FTA ile

OECD arasinda var olan diyaloglar1 giiclendirmek.

Subat 2024 tarihli G20 zirvesi sonucu agiklanan rapora gore Vergi Idaresi
Forumu, vergi idarelerinin etkinligini ve vergi kontroliine kars1 dayanikliligini artirmak
adma tim diinyada 53 farkli vergi idaresinden komisyon iiyelerini ve vergi idaresi

yetkililerini bir araya getirmektedir (OECD, 2024a).

Ayn1 Raporda, 2022 yil1 kiiresel GSYH iginde neredeyse 710 milyar Euro’luk bir
kismm vergilendirilmis olmas1 gerektigi ancak vergilendirilemedigi agiklanmistir.
Veriler gostermektedir ki, pek cok tlkede vergi geliri olarak tahsil edilememis

milyarlarca Euro bulunmaktadir.

Grafik 7: Kayith Kisisel Vergi Miikelleflerinin Toplam Niifusa Orani (2021)

Yizd
100

Kaynak: OECD, (2021).
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Grafik 7°de, kayitli vergi miikelleflerinin toplam niifusa olan orani verilmektedir.
Vergi kayit sisteminde kayithh vergi miikellefi sayisi arttikga hem FTA’nin basarisi

artacak hem de vergilendirme adina yapilan kontroller amacina ulagmis olacaktir.

Tiirkiye’nin de iiye iilkeleri arasinda bulundugu FTA, 2023 yilinda yapilan son
genel kurulunda toplantinin ana konusu, SUtun 1 ve Sutun 2 kapsaminda vergi

idarelerinde dijital doniisiimiin dnemi olarak kayitlara gegmistir (OECD, 2023).

3.8.5.5. OECD Analizleri

OECD, bilgi degisim anlagmalarinin uygulamadaki etkilerini 2022 yilinda
yayinladigi raporda genel hatlariyla iilkelerin yliksek diizeyde uyum gosterdiklerini ifade
ederek belirtmistir. OECD tarafindan tanimlanan farkli listeler bulunmaktadir. Karsilikli
anlagmalar ile ortak paydada bulusan iilkeler, ortak paydada bulusma sézii veren iilkeler

ve hi¢ beyanda bulunmayan iilkeler listelerden birinin siniflaridir (OECD, 2022: 28-34).

Tablo 12 de ise yasal mevzuati hi¢ olmayan, yasal mevzuati olan ama heniiz
standartlara yaklasamayan ve yasal mevzuati gelistirebilir bulunan olmak tizere iilkeler

smiflar altna listelenmektedir.
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Tablo 12:OECD Genel Ulke Degerlendirmeleri (2022)

Uyumsuz ve Yasal Cergevesi Uyumsuz Kismen Uyumlu
Bulunmayan
Aruba Antigua ve Barbuda Anguilla
Belize Bahamalar Arjantin
Curacao Cook Adalan Brunei
Kosta Rika Dominika Cebelitarik
Trinidad ve Tobago Grenada Estonya
Hirvatistan Faroe Adalari
Montserrat Gliney Afrika
Panama ingiliz Virjin Adalan
Saint Martin israil
Saint Vincent ve Grenadinler Malta
Seyseller Marshall Adalar
Sili Meksika
Turks ve Caicos Adalan Pakistan
Vanuatu Romanya
Turkiye

Kaynak: OECD, (2022).

2022 yilinda yayinladig1 raporunda OECD, 6zellikle iilkelerin iyilesme orani ve
cabasi iizerinde durmustur. Son yillarda paylasilan verilerin kalitesinde ve bilgi
toplamaya yonelik sorumluluk bilincinde artis gériilmiistiir. Ulkelerin iigte ikisinin yasal
mevzuatlarinin standartlara uyumu noktasinda hizli aksiyon aldiklar1 tespit edilmistir

(OECD, 2022: 34).

22 Mart 2023 tarihinde Vietnam’in da anlagsmaya taraf olmasi sonucunda
OECD’nin yayinladig1 en giincel listeye gore toplam 147 iilke vergi konularinda idari

yardimlagma hususlarini igeren bu anlagsmaya dahil olmustur (OECD, 2023).

3.8.5.6. Avrupa Birligi Analizleri

AB, 2011 yilindan itibaren tiye iilkeler arasinda vergi ve hesap detaylari ile ilgili
veri paylasimini iceren bir sistem kullanmaktadir. Vergi ka¢irmanin oniine gegilmesi
adima da Ozellikle vergi denetim siirecleri liye lilkeler arasinda oldukca siki takip

edilmektedir (ECA,2019).
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Tablo 13’te goriilebilecegi tizere, AB ile bilgi degisim anlasmalar1 kapsaminda

veri paylagsmay1 dogrudan reddeden iilkeler kara listede, AB tarafindan yapilan uyarilari

dikkate alarak gelisim taahhidi veren iilkeler ise gri listede yer almaktadir.

Tablo 13: AB Genel Ulke Degerlendirmeleri (2022)

Ek 1 —Kara Liste Ek 2 - Gri Liste
Amerikan Samoasi Barbados
Amerikan Virjin Adalar Belize
Anguilla Botsvana
Bahamalar Dominika
Fiji Ermenistan
Guam Esvatini
Palau Hong Kong
Panama ingiliz Virjin Adalari
Samoa israil

Trinidad ve Tobago

Turks ve Caicos Adalan
Vanuatu

Jamaika
Katar
Kosta Rika
Kuzey Makedonya
Malezya
Montserrat
Rusya
Seyseller
Tayland
Turkiye
Uruguay
Urdiin
Vietnam

Kaynak: EC, (2022).

Grafik 8 de AB tarafindan olusturulan kara ve gri listelerin igindeki iilkeler

zamanla degisebilecegi gosterilmis olup kara listede yer alan bir iilke isbirligi icine

girmeye hazir bir tavir sergilediginde gri listeye gecis yapabilir ya da gri listede bulunan

ve konseye ¢esitli sdzler veren ancak yerine getirmeyen bir iilke ise gri listeden ¢ikarilarak

kara listeye dahil edilebilir.
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Grafik 8: AB Tarafindan Yayinlanan Kara ve Gri Ulkeler Listelerinde Ulke Sayilar
Degisimi
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Kaynak: EC, 2022.

Avrupa Birligi, hem AB cercevesinde hem de kiiresel ¢apta vergi kacakeilig ile
miicadele amaciyla vergilendirme uygulamalarinda giiglii yonetisim siireclerini, adil
vergilendirmeyi ve vergilendirmede seffaflig1 saglamak ve tesvik etmek adina ¢aligmalar

yuritmektedir.

Avrupa Konseyi yiiriittiigli calismalar neticesinde 20 Subat 2024 tarihli raporda
vergi amach isbirligi konusunda goniillii uyum saglayan ve saglamayan tilkelerin listesini
yayinlamistir. Liste yayinlanmasinin amaci tilkelerin olumsuz konumlarmi isaret etmek
degil, vergi mevzuatlarinda iyilestirmeye yonelik diizenlemeler yapmalar1 adina harekete

gecirmektir.

Tablo 14:AB ile isbirligi Yapmayan Ulkeler

Amerikan Samoas1 | Anguilla Antigua ve Barbuda | Fiji
Guam Palau Panama Rusya
Samoa Trinidad ve Tobago | Virgin Adalar Vanuatu

Kaynak: EU, (2024).

119




Tablo 14°’te gosterilen iilkeler konsey tarafindan AB vergi mevzuatina uyum
standartlarinda ve vergisel amacl bilgi degisimi yapma noktasinda yetersiz bulunarak
isbirligi yapmayan iilkeler kategorisine dahil edilmislerdir. Bahamalar, Seyseller, Turks

ve Caicos adalari son verilere gore bu listeden ¢ikarilmislardir.

Tablo 15: AB ile Isbirligi Yapan Taahhiitlii Ulkeler

Ermenistan Belize Britanya Virgin Adalari
Kosta Rika Curacao Esvatini

Malezya Seyseller Tirkiye

Vietnam

Kaynak: EU, (2024).

Tablo 15°’te gosterilen iilkeler, AB vergi mevzuatlarina uyum noktasinda hala
yetersiz olan ancak goniillii uyuma yonelik diizenlemeler yapacaklar1 yoniinde taahhiit
veren Ulkelerdir. Bu listedeki ulkelerin konumlar1 net olmamakla birlikte Konsey
tarafindan vergi mevzuatlari kapsamli bir takip altindadir. Verilen taahhiitlerin tamaminin

yerine getirilmesi sonucunda tilkeler listeden ¢ikarilacaktir.

Tablo 16: AB ile isbirligi Yapan Ulkeler

Arnavutluk | Andorra Arjantin Aruba
Bahamalar Bahreyn Barbados Bermuda

Bosna Hersek | Brezilya Kanada Cayman Adalar1
Cin Kolombiya Dominika Gdrcistan
Izlanda Hindistan Endonezya Man Adas1
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Jamaika Japonya Urdiin Lihtenstayn
Meksika Mogolistan Fas Norveg

Katar Umman Sirbistan Suudi Arabistan
Isvigre Giiney Kore Tayvan Tayland
Uruguay Amerika Birlesik Devletleri | Birlesik Arap Emirlikleri | Singapur
Avustralya Botsvana Sili Hong Kong
Israil Maldivler Peru Glney Afrika
Tunus San Marino Cook Adalari Gronland

Kaynak: EU, (2024).

Tablo 16°da gosterilen iilkeler AB ile vergisel mevzuatlar gergevesinde isbirligi

yapan ve 0zellikle bekleyen taahhidi bulunmayan Ulkelerdir. Her bir tlkenin konumu

takip ve degerlendirmeler neticesinde degisebilir (EU,2024).

3.9. Tiirkiye’de Bilgi Degisim Anlasmalan

Tirkiye’nin tarafi oldugu anlagmalara ve kabul ettigi hiikiimlere bakildiginda,

OECD Model Bilgi Degisim Anlagmalarin1 temel aldigini sdylemek miimkiindiir.

Ulkemiz, bu kapsamda g¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 ve bilgi degisim

anlagsmalarma ek olarak finansal hesap bilgilerin otomatik bilgi degisimine yOnelik

anlasmalarla da siirece dahil olmustur (Oner, 2016, s. 41-42).

3.9.1. Hukuki Dayanaklar

3.9.1.1. i¢c Hukuk Hiikiimleri

Tirk Hukuk Sistemi’nin vergi odakl bilgi paylasimma yonelik hiikiimlerinden

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 148, 152 ve 152/A maddelerinde s6z edilmektedir (Aktug

ve Oz, 2021, s.139).
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VUK Madde 148’de “Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.
Bilgiler yazi veya sozle istenilir. Sozle istenen bilgilerin verilmemesi durumunda keyfiyet
vazi ile te kit edilerek cevap vermeleri i¢in kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur”

hitkmii ile bilgi edinmenin yasal zemini olusturulmustur.

VUK Madde 152°de ise toplanan bilgilerin devlet arsivlerinde saklanarak gizli
tutulacagi bu arsivlere kimlerin erigebilecegine yonelik kararm Hazine ve Maliye

Bakanligi’nca belirlenecegi hitkmedilmistir.

Devlet arsivlerinde gizli tutulan bilgilerin uluslararas: finansal kurumlar ile
paylasimi noktasinda var olan eksikligi gidermek adima VUK’a Madde 152/A

eklenmistir.

VUK Madde 152/A’da “Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhigi veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis
uluslararasi anlasmalarda yer alan bilgi degisimi hiikiimleri ¢ergevesinde, Hazine ve
Maliye Bakanligi'nca tespit edilecek usullere gore bu Kanunu’n 1’inci maddesinde

belirlenen siimulle sinirli olmaksizin bilgi toplayabilir” hilkkmii verilmistir.

Yukaridaki maddelerle bilgi degisim anlasmalarinin hukuki dayanaklar1 ifade
edilmistir ancak vergi miikelleflerinin finansal bilgilerinin paylasilmasi zorunlulugu,
vergi mahremiyetinin ihlaline yOnelik sorular1 da beraberinde getirmistir. Vergi
mahremiyeti, her ne amagcla olursa olsun mikellefin finansal durumu ile ilgili elde edilen
bilgilerin yalnizca vergi idareleri simirlar1 i¢inde kalacagi ve sakli tutulacagi olarak

tanimlanabilir.
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Her ne kadar vergi mahremiyetine yonelik diizenlemeler temel hak ve 6zgurlikler
kapsaminda sayilsa da iilkeler arasi bilgi paylasimi Anayasa’nin 90.maddesi ile yasal

zemine oturtulmustur.

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz” denmis olup, aym1 maddenin devaminda “Usuliine gore yiiriirliige
konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni

konuda farkll hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi

andlasma hiikiimleri esas alvmir” hitkmii verilmistir (AY, md.90).

Vergi usul kanununda yer alan ilkelerden vergi mahremiyeti ilkesi iilkeler arasi
bilgi degisiminde g0z ardi edilmeyecek ilkelerden de olsa, vergi kacak¢iligina yonelik
ortak mucadele noktasinda i¢ hukuk diizenlemelerinin, uluslararasi anlagma hiikiimlerinin

gerisinde kalacagi Anayasada yukarida belirtilen madde ile ifade edilmistir.

3.9.1.2. Uluslararas1 Hukuk Dizenlemeleri

Ulkeler, vergi odakh bilgi paylasiminda bulunmak igin cesitli ydntemlere
basvurmakta ve sézlesmeler ile de bu yontemleri yasal ¢erceve igine almaktadirlar. Bu
yontemlerden ilki ve en eskisi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalaridir. Turkiye’de
yapilan ikili ve ¢ok tarafli tiim uluslararasi anlagsmalar, Anayasanin 90. Maddesi esas

alinarak yiirtirliige girmektedir.

Tablo 17: Tiirkiye'nin Bilgi Degisimi Amach Yaptig: ikili Anlasmalar

Olke Anlasma Anlasma Anlasma
Turd Ulke Turd Ulke Turd
Cifte Cifte Cifte

A.B.D. Vergileme | Gircistan | Vergileme Mogolistan | Vergileme
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Cifte Guney Cifte Cifte
Almanya Vergileme | Afrika Vergileme Moldova Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Arjantin Vergileme |Hirvatistan | Vergileme Nijerya Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Arnavutluk | Vergileme |Hindistan | Vergileme Norveg Vergileme
Cifte Cifte ) Cifte
Avustralya |Vergileme |[Hollanda | Vergileme Ozbekistan | Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Avusturya | Vergileme |lrak Vergileme Pakistan Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Azerbaycan |Vergileme |Iran Vergileme Polonya Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Bahreyn Vergileme |irlanda Vergileme Romanya Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Banglades | Vergileme |Ispanya Vergileme Portekiz Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Belarus Vergileme | Israil Vergileme Rusya Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Belcika Vergileme |Isveg Vergileme Ruanda Vergileme
Bilgi Cifte Suudi Cifte
Bermuda Degisimi Isvigre Vergileme Arabistan Vergileme
Bir.  Arap. | Cifte Cifte Cifte
Emir. Vergileme |Italya Vergileme Senegal Vergileme
Birlesik Cifte Cifte Cifte
Krallik Vergileme |Japonya Vergileme Sirbistan Vergileme
Bosna Cifte Bilgi Cifte
Hersek Vergileme | Jersey Degisimi Sierra Leone | Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Brezilya Vergileme | Kanada Vergileme Singapur Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Bulgaristan | Vergileme |Kambogya |Vergileme Slovakya Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Burundi Vergileme |Karadag Vergileme Slovenya Vergileme
Bilgi Cifte Cifte
Cebelitarik | Degisimi Katar Vergileme Somali Vergileme
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Cifte Cifte Cifte
Cezayir Vergileme | Kazakistan |Vergileme Sri Lanka Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Cad Vergileme |KKTC Vergileme Sudan Vergileme
Cifte Kongo Cifte Cifte
Cekya Vergileme | Cumh. Vergileme Suriye Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Cin Vergileme |Kore Vergileme Tacikistan | Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Danimarka |Vergileme |Kosova Vergileme Tayland Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Endonezya |Vergileme |Kuveyt Vergileme Tunus Vergileme
Cifte K. Cifte Turkmenista | Cifte
Estonya Vergileme | Makedonya | Vergileme n Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Etiyopya Vergileme |Letonya Vergileme Ukrayna Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Fransa Vergileme | Libnan Vergileme Umman Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Fas Vergileme | Litvanya Vergileme Urdiin Vergileme
Fildisi Cifte Liksembur | Cifte Cifte
Sahili Vergileme |g Vergileme Venezuela | Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Kirgizistan |Vergileme |Macaristan |Vergileme Vietnam Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Filistin Vergileme | Malezya Vergileme Yemen Vergileme
Cifte Cifte Cifte
Filipinler Vergileme | Malta Vergileme Yeni Zelanda | Vergileme
Cifte Bilgi Cifte
Finlandiya |Vergileme |Man Adas1 | Degisimi Yunanistan | Vergileme
Cifte Cifte
Gambiya Vergileme | Meksika Vergileme
Bilgi Cifte
Guernsey | Degisimi Misir Vergileme

Kaynak: GIB, (2024).
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OECD Model Vergi Anlasmasi1 ve CoE/OECD Vergi Konularinda Karsilikl1 Idari
Yardimlagsma Anlasmasi, OECD fiyesi lilkelere daha ¢ok odaklandigindan Tiirkiye’de
OECD’nin hazirladig1 bir model olan Vergiye iliskin Bilgilerinin Paylasimi Anlasmasi
(TIEA) Modeli kapsaminda asagidaki tabloda gosterilen {ilkelerle bilgi paylagimi

yapmaktadir.

Tablo 18:Vergi Kapsaminda Yiiriirliikteki Bilgi Degisim Anlasmalar (19.03.2018
itibariyla)

Taraf Ulkeler Imzalanma Tarihi Ydartrluk Tarihi
Jersey 24.11.2010 11.09.2023
Bermuda 23.01.2012 18.09.2013
Guernsey 13.03.2012 06.10.2017
Man Adasi 21.09.2012 07.10.2017
Cebelitarik 04.12.2012 15.02.2018

Kaynak: GIB, (2013).

Yapilan bu anlagmalar kapsaminda taraflarin vergi sistemlerinde uygulamada olan
her tiir vergi adina ve talep edilme yontemiyle bilgi degisimi yapilmaktadir. Saglanan
bilgiler taraf iilkeler arasinda gizli tutulacak olup, uygulamada karsilasilabilecek sorunlar

yine taraflar arasinda anlagmalar ile ¢oziimlenecektir.

3.9.2. Bilgi Degisiminde Tiirkiye’nin Genel Durumu

Tarihsel siiregler incelendiginde Tiirkiye’nin haksiz ya da zararl vergi rekabeti
uygulamalar1 benimseyerek bir vergi cenneti olmay1 se¢gme Yyoluna girmedigi net bir
sekilde goriilmektedir. Uygulamada olan kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlar1 diger
tilkelerle kiyaslandiginda ortalamanin {izerinde yer almakta ve vergi mevzuatinda da

zararli vergi uygulamasi sayilabilecek hiikiimler yer almadig1 kabul edilmistir. Bu sebeple
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Turkiye’nin, asagida 6rnekleri verilecek olan maddeleri uygulamaya koyarak vergi odakli
bilgi degisimine yonelik adimlarin atilmasmi destekleyen iilkeler arasinda yer almak

istedigi soylenilebilir (www.denet.com).

e 2017 yilinda CTA imzalanmustir.

o Transfer fiyatlandirmas1 hususunda “4°lii Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda Genel Teblig” cercevesinde
belirlenen diizenlemelerle, OECD standardma uygun Genel Rapor ve Ulke
Bazl1 Rapor hazirlama konusunda ytikiimliiliikler getirilmistir.

e OECD tarafindan net bir uygulama metni ile tanimlanmasa da yurt disina
yapilan tanitim, pazarlama ve reklam 6demelerine %15 oraninda bir stopaj
uygulandi ve ciddi elestirilere yol agsa da Dijital Hizmet Vergisi alinmaya
baglanmistir.

e Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 30/7 de “Kazancin elde edildigi iilke
vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile
aym diizeyde bir vergilendirme imkdanm saglayp saglamadigi ve bilgi
degisimi  hususunun  goz  oOniinde  bulundurulmas:  suretiyle
Cumhurbaskaninca ilan edilen iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette
bulunan kurumlara (tam miikellef kurumlarm bu nitelikteki iilkelerde
bulunan is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk
ettirilen her tirli 6demeler Gzerinden, bu 6édemelerin verginin konusuna
girip girmedigine veya odeme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina
bakilmaksizin % 30 oranminda vergi kesintisi yapilir” hikmi amirdir (KVK,
30/7). Bu madde ile vergi cenneti iilkelere para aktarimini smirlandirmak
adma uygulanacak olan stopajin Yyasal zemini hazirlanmistir ancak
Cumhurbaskan1 Karar1 ile heniiz bir belirleme yapilmadigindan fiilen

uygulamada yer almamaktadir.
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e Agresif vergi uygulamalari, vergi odakl bilgi degisimi ile BEPS eylem
planlar1 gibi konular i¢in yasal dayanak olmasi agisindan 2016 yilinda

Vergi Usul Kanunu’nda yer almistir. (denet.com).

3.9.2.1. Vergi Konularinda Karsihkh idari Yardimlasma Anlasmasi

1998 yilinda OECD tarafindan atilan 6nemli adimlardan biri, diizenli ve ¢ok tarafli
isbirligi saglanmasi adma idari yardimlasma sézlesmesinin tasarlanmasidir. S6zlesmenin
esas amaci, taraf lilkelerin sermaye dolasimindan dolay1r yasayacagi vergi kaybini
onlemeye ¢aligmaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de dahil oldugu bu sézlesmede iilkeler
birbirlerine, diger iilkede ikamet eden vergi miikelleflerine yOnelik finansal verilerin
dogrudan ve yillik olarak muhatap iilke ile paylasilacag1 soziinii vermektedir (OECD,

2015).

“Vergi Konularinda Karsilikl1 Idari Yardimlagsma Anlasmasi”nimn gercevesi OECD
iiye iilkeleri tarafindan yillar gectikce sekillendirilmis ve Tiirkiye diizeltilmis protokol
olarak adlandirilan sézlesme versiyonuna 3 Kasim 2011 tarihinde imza atmustir.
Diizenlemeleri igeren kabul ve onay stireci sonrasinda 1 Temmuz 2018 tarihinde anlasma
yuriirliige girmistir. Anlasmada 6zellikle gelir ve servet tizerindeki vergilendirme
iizerinde durulmus, bilgi degisiminin {i¢ yontemi ve es zamanli vergi kontrolleri ile

uygulanacagi lizerinde ortak karara varilmistir (OECD, 2023).

Bu anlagma ile birlikte Tiirkiye’nin raporlama standardinin CRS’ye uygun bir
altyap1 ve seviyede olmasi zorunlulugu dogmustur. CRS’ye uygun bilgi degisimi tam
anlamiyla yapilamasa da 2018 yilinda Norve¢ Krallig1 ile “Tiirkive Cumhuriyeti ile
Norveg Kralligi Yetkili Makamlar: Arasinda Uluslararasi Vergi Uyumunun Artirilmasina
Yonelik Otomatik Bilgi Degisimine Iliskin Anlasma” ve Letonya Cumhuriyeti ile “Turkiye

Cumhuriyeti ile Letonya Cumhuriyeti Yetkili Makamlar: Arasinda Uluslararast Vergi
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Uyumunun Artirdmasina  Yonelik Otomatik Bilgi Degisimine Iliskin Anlasma”

imzalanarak yiiriirliige girmistir (Ozdemir, 2020, s.88).

3.9.2.2. ABD Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Yasasi1 (FATCA)

ABD ile Tirkiye arasinda “Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararasi
Vergi Uyumunun Artirilmast Anlagmasi” kapsaminda 30 Temmuz 2015 tarihinde
FATCA anlagmas1 imzalanmistir. Bu anlagma, cifte vergilendirme anlagsmalarinda yer
alan bilgi degisimi kapsaminda karsilikli iki iilkenin vergi idarelerine yetkiler
vermektedir. Bu anlasma OECD ortak raporlama standardma ek olarak kendi usul ve

yontemleri dogrultusunda ayr1 bir raporlama gerektirmektedir (GIB, 2019a).

Tiirkiye ile ABD arasinda model 1 anlagsmas1 yapilmistir. Model 1’e gore, ABD
ile Tirkiye arasinda ya karsilikl bilgi degisimi gerceklesecektir ya da Tiirkiye tek tarafli

olarak talep edilmesi halinde ABD vergi idarelerine finansal bilgi iletecektir.

3.9.2.3. Finansal Hesap Bilgilerin Otomatik Degisimi Hakkindaki Standart

21 Nisan 2017 tarihinde “Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine
Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmas:” imzalanmistir. Bu anlasma ile Tiirkiye’nin
Uluslararas1 standartlara uyum noktasinda var olan taahhiitlerini yerine getirmeye
cabaladig1 ve otomatik bilgi degisimi adma kiiresel isbirligine katildig1 sonucu

cikarilmaktadir.

OECD ve G20 iilkeleri tarafindan, vergiden kaginma ve vergi kagirma faaliyetleri
ile miicadele etmek ve vergiye goniillii uyumu artirmak adina gelistirilen Ortak Bildirim
Standardinin kullanilmasi kabul edilmistir. Bu standarda baglh kalinarak bildirimi zorunlu
olan hesap bilgileri (hesap numarasi, vergi kimlik numarasi, mevduat hesabi tutarlar1 ve
bildirim yapan finansal kurulusa ait bilgiler vb.) taraflarin belirledigi ortak bir sifreleme

yontemi ve zaman diliminde degisime tabidir.
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Tiirkiye nin imzaladig1 “Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine Iliskin
Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi” 1965 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile 31 Aralik

2019 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3.9.2.4. CTA (Cok Tarafli Anlagsma)

Turkiye, Haziran 2017 tarihinde CTA’y1 imzalayan iilkeler arasinda yer
almaktadir ancak anlasma kosulu olan CTA’nin i¢ hukuk kanunlar1 kapsaminda
onaylanmas1 gerekliligi sart1 heniiz yerine getirilmemistir. Haziran 2022 de TBMM’ye

sunulan taslak kanun heniiz onaylanmadigindan anlagma yiirtirliikkte degildir.

Anlagmanm heniiz onaylanmamasinin sebebi, Tiirkiye’nin tarafi oldugu
anlagmalarm maddelerinde CTA sonrasinda yapilacak olan degisikler neticesinde Tiirk
cok uluslu sirketler ile bu sirketlerin uluslararasi pazarlardaki konumuna yonelik olumsuz

durumlarin dogmasma yonelik ¢ekincelerdir.

Tirkiye’nin ¢ekince koydugu ve kapsanan vergi anlagmalarina etkisi olmayacak

olan maddeler asagidaki gibi siralanabilir:

e Cifte Mukimlik (Madde 4)

Gergek olmayan kisilerin ¢ifte mukimlik sorununa yonelik diizenlemeleri
icermektedir.

e Cifte Vergilendirmenin Uygulanmasina Yénelik Yontemler (Madde 5)
Bu maddede taraf iilkelere c¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek adina ii¢ farklh
yontem sunulmaktadir. Tiirkiye vergi anlasmasinin bir taraf iilke, diger
taraf Ulkede vergilendirilebilen ve s6zu gecen ilk tlke mukimince elde
edilen gelirin o iilkede de vergilendirilmesini dnlemek adina istisna i¢eren
hiikiimlerinin yerine uygulanmasini 6neren C yontemini segmistir. Mevcut

durumda aralarinda Hollanda, Bel¢ika ve Hindistan gibi iilkelerin de
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oldugu 22 iilkeyi kapsayan vergi anlasmasinda yer alan hiktimler, CTA’da
bahsedilen istisna hiikiimleri yerine uygulanacaktir.

Temettii Dagitimina Iliskin Diizenlemeler (Madde 8)

Tiirkiye’nin yurirlikteki cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda
diisik oranli temettilerin elde tutma siresine yonelik bir dizenleme
olmadigindan, CTA’nimn getirdigi bu smirlamaya ¢ekince konmustur.

Uciincii Ulkelerde Bulunan Isyerleri icin Kotiiye Kullanim Karsiti Kural
(Madde 10)

Isyerinin kazancma uygulanacak olan vergi orani, isyerinin akit iilkenin
ana merkezinde yer almasi durumunda uygulanacak olan vergi oraninin
%60’indan daha diisiikse diisiik vergilendirmede tahmini menfaatlerin
uygulanmamasini belirten maddeye Tiirkiye dogrudan ¢ekince koymustur.

Vergi Anlagmalarinin Bir Tarafin Kendi Mukimlerini Vergilendirme
Hakkini Stmirlandirma Amacgh Uygulanmas: (Madde 11)

Istisnai durumlar haricinde yapilan vergi anlasmalarmin bir tarafin kendi
mukimine yonelik vergilendirmede smirlama yapamayacagini diizenleyen
maddeye Tiirkiye dogrudan ¢ekince koymustur.

SOzlesmelerin Boliinmesi (Madde 14)

Bir iilkede gerceklesen proje ya da faaliyetin ne kadar siire sonra isyeri
statiisii kazanacagma yonelik diizenlemeleri iceren maddeye Tiirkiye
dogrudan ¢ekince koymustur.

Karst Diizeltmeler (Madde 17)

Sozlesmeye  taraf  iilkeler  arasindaki transfer  fiyatlandirma
uygulamalarinin uyumlanmasma yonelik diizeltmeleri igeren maddeye
Tiirkiye dogrudan ¢ekince koymustur. Mevcuttaki vergi anlasmalar1 bu
maddeden etkilenmeyecektir.
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Tiirkiye’nin tam c¢ekince koydugu maddeler olmakla birlikte CTA’nin seffaf
kuruluslari, anlagsmalarin kotiiye kullanimimni, kapsanan vergi anlagsmalarmnin asgari
standardini, komisyonculuk diizenlemelerini ve karsilikli anlagsma usullerini igeren
maddelerinde de anlagsmaya taraf diger iilkelerin ilgili maddelere ¢ekince koyup
koymayacaklarma ve durumun mevcuttaki vergi anlagsmalarini ne yonde etkileyecegine

gore pozisyon alacagini belirtmistir (TBMM).

3.9.2.5. Diger Uluslararasi Diizenlemeler

OECD, kiiresel forum kapsaminda talep lizerine veya otomatik yapilan bilgi
degisimini, uluslararasi standartlara uyum kapsaminda denetimden gecirmektedir. ilk tur
denetim, 2010-2016 yillar1 arasinda ikinci tur denetim ise 2016-2021 yillar1 arasinda
yapilmistir. Denetimler sonucunda elde edilen bulgular, iilkelerin seffaflik standartlarini

tyilestirmeleri agisindan rapor olarak yaymlanmastir.

OECD’ye gore Tiirkiye, bilgi degisimi noktasinda uluslararasi standartlara uyum
ve veri paylasiminda asagidaki maddeleri sagladigindan seffaflik adina ¢aba gdsteren

tilkeler arasinda yer almaktadir (OECD, 20223, s.11).

e Bilgi degisimde standarda uyum agisindan 6nemli 6lgiide gelismistir.

e Kiiresel Forum’un bir {iyesi olan Tiirkiye, vergi kaybinin énlenmesi i¢in ulusal
alanda seffaflik ve bilgi degisiminde var olan standardi yakalama konusunda
isteklidir.

e Turkiye mevcut tabloda bilgi degisimini onaylayan pek ¢ok anlagmanin taraf
iilkeleri arasindadir.

e Tiirkiye’de bilgi degisimi kapsaminda banka hesap ve kimlik bilgilerini i¢eren

veri paylagiminda kisitlama yoktur.
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Tablo 19: Tiirkiye'nin Bilgi Degisimi Standartlarina Uyum Durumu

Standart Rapor 1 Rapor 2
Muilkiyet ve kimlik bilgileri | Uyumsuz Buyuk 6l¢ude uyumlu
Muhasebe bilgileri Uyumlu Uyumlu
Bankacilik bilgileri Uyumlu Buyik 6l¢ide uyumlu
Bilgi edinme Kismen uyumlu Buyik 6lctide uyumlu
Haklarin glivencesi Uyumlu Uyumlu
Otomatik bilgi degisimi Buyuk 6lcude uyumlu Uyumlu
Otomatik bilgi degisimi ag1 | Uyumlu Uyumlu
Gizlilik Uyumlu Uyumlu

Yanit kalitesi ve siireci

Kismen uyumlu

Kismen uyumlu

Genel Degerlendirme

Kismen uyumlu

Blyuk 6lctide uyumlu

Kaynak: OECD, (2022a: 11).
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Sanayi Devrimleri ile dretim bigcim ve siireglerinde meydana gelen degisimler
neticesinde sermaye birikiminin artmasi, sermayenin farkli yatirim amaglariyla hareket
etmesine neden olmustur. Ulasim ve haberlesmede yasanan olumlu gelismeler, yeni
pazarlardan haberdar olmay1 saglamis ve diinya ticaretinde kiiresellesmenin de etkisiyle

tek pazar anlayis1 yerlesmistir.

Artan sermaye hareketliligi diinya ticaretinde biiylimeye yol ac¢tigindan baslarda
serbestlesme savunulmus ancak zamanla sermaye hareketlerinin kontroliinde ortaya ¢ikan
yetersizlikler, sermayenin vergilendirilmesinde aksamalara yol agmistir. Sermayenin
vergilendirilmesinden 6nemli gelir elde eden hiikiimetler, sermaye hareketliligi tizerine

takip edilebilirligi kolaylastiran kontroller koyulmasi gerekliliginde uzlagsmustir.

Kiiresellesmenin sermayenin vergilendirilmesi tizerinde ortaya c¢ikardigi etkiler
dort maddede 6zetlenebilir. Ilk olarak kiiresellesme 6ncesinde her iilke kendine dzgii
vergi politikalar1 uygularken kiiresellesme ile diger iilkelerin vergi politikalarni daha
bilincli ve sistemli bir sekilde takip etmeye baslamislardir. Ikinci olarak, kiiresellesme
arttik¢a ulusal vergi politikalarinmn tek basma etkinliginin azaldig1 goriilmiistiir. Uglincl
olarak, kiiresellesme ile tiretim faktorleri hareketliligini artirmaktadir. Son olarak ise
kiiresellesme neticesinde artan liberallesme, sermaye denetimini ve sermayenin vergiye

tabi tutulmasini gii¢lestirmistir.

Vergi cenneti Ulkelerde yolsuzluk, vergi kagirma ya da kara para aklama gibi
yasalarla celigen faaliyetlerin yogun olarak gergeklestirilmesi ve bu faaliyetlerden elde
edilen kazanclar soz konusu iilkeleri cazip kilmaktadir. Bu nedenle sermaye sahipleri,
yatirmmlarii yerlesik olduklar1 iilkelerde degerlendirmek yerine ¢ok daha avantajli
imkanlar sunan vergi cenneti iilkelere dogru yonlendirmislerdir. Yasanan bu durum,

ozellikle kisa vadeli sermaye hareketlerinin hiz ve ¢esitliligini 6nemli 6l¢iide artirmistir.
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Haksiz ve zararh vergi rekabetine kars1t OECD, caligmalar ve yaynladigi raporlar
ile 2013 yilinda BEPS eylem projesini baslatarak vergi kayiplar1 ve vergi cennetlerine
yonelik miicadeleyi baslatmustir. Oncelikle ¢ift tarafli bilgi degisim anlasmalar1 {izerinde
durulmus ancak anlagmanin sadece taraflari bagliyor olusu, veri paylasiminda seffafligin
artmasina yonelik beklentileri istenilen oranda karsilayamamistir. Anlagmaya taraf
olmayan vergi cenneti tlkeler bugiin bile vergiden kaginmak isteyen sermaye sahipleri
icin oldukga ¢ekici konumdadir. Bu durumda uluslararasi alanda tiim iilkeleri baglayan

bir veri paylasimi gerekliligi daha da ciddi sekilde ortaya ¢ikmistir.

Calismanin ¢ok tarafli anlasma bashgi altinda da belirtildigi tizere, son yillarda
OECD ve G20 iilkelerinin onciiliigiinde 100°den fazla iilkenin tarafi oldugu 3000’den
fazla bilgi degisim anlagmasi imzalanmis ve yapilan gézlemler sonucunda ulkelerin
anlasmalara uyum gdstermeye istekli olduklar1 goriilmiistiir. Ozellikle 90’1 yillar
itibariyle vergi gelirlerindeki kayiplar1 6nlemeye yonelik baslatilan ¢aligmalarin sonucu
olarak finansal verilerin paylagilmasi, bunun da resmiyet kazanmasi adina bilgi degisim
anlagsmalar1 ile yapilacak olmasi hem mevcut hem de gelecekteki politikalarda

anlagmalarin 6neminin hayli fazla olacagmi gostermektedir.

Diger taraftan vergi kagak¢iligi sonucu vergi geliri kayb1 yasayan ¢ok uluslu
sirketlere sahip gelismis iilkelerin, ellerinde bulundurduklari mali verileri paylasma
noktasinda ne derece seffaf olacaklar1 {izerinde endiselerin bulundugunu sdylemek
gerekmektedir. Ciinkii ayn1 ¢ok uluslu sirketler bulundurduklar1 sermaye miktarlar1 ve
ticaret hacimleri ile faaliyette bulunduklar: iilkelerin finansal tablolarinda arti deger

yaratmaktadirlar.
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Benzer bir ornekle calismanin iginde de belirtildigi {izere AB tarafindan
yaymlanan vergi cennetleri iilke listelerinin belirlenme kistaslarmin adil olmadigina
yonelik gorisler vardir. Bu goriisler, Avrupa Konseyi’'nin ilan ettigi listelerdeki
guncellemelerin esasen hangi gerekgeye dayandirilarak yapildiginin net olmadigina ve
vergi sistemlerinde gii¢lii iyilestirmeler yapmayan iilkelerin nasil kara ya da gri listeden

cikarildigina dair sorular1 da icermektedir.

Her ne kadar yukarida ornekleri verildigi iizere bilgi degisim anlagmalarma
yonelik elestirel yaklasimlar da olsa bu tarz yaklasimlarin sayisi, anlagmalarin
gerekliligini ve 6neminin daha da artacagin1 savunan ekonomistlerin olumlu goriisleri
yaninda olduke¢a azdir. Bu noktada tlkelerin uluslararasi alanda kabul edilen standardin
etkinligine yonelik itimatlarmin devamliligi i¢in finansal kuruluslarin ¢ok daha derin
sorgular igeren dogrulama yontemleri kullanmalar1 gerekmekte olup, standardin
kalitesinin artmasiyla anlagsmalara yonelik giiven seviyesinin de ayni oranda artmasi

beklenmektedir.

Bilgi degisim anlagsmalarmin odak noktasmin Oniimiizdeki yillarda mevcut
kullanim alanlarina ek olarak daha detayli bir sekilde dijital vergilendirmeye yonelecegi
caligmanin ti¢lincii boliimiinde de bahsedilen OECD (2023) raporunda ifade edilmistir.
Raporda BEPS kapsaminda dijital ekonomiden kaynaklanan ve ilerleyen sirecte
karsilasilabilecek vergilendirme zorluklarmin ¢6ziimii icin Kapsayici Cercevenin
sundugu iki siitunlu yapidan yararlanilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda iki sutunlu model
kullanilarak dijital hizmet vergilerine uyumlanacak olan bilgi degisim anlagmalar1 ile
uluslararas1 alanda dijital ekonomide vergi standardi yakalanacak ve cifte

vergilendirmenin 6niine geg¢ilmis olunacaktir.

Modelin birinci ayagi olan Sutun 1 uygulamasi ile 125 milyar ABD dolarindan

fazla kar tizerindeki vergileme hakki1 her y1l pazar iilkelerine yeniden aktarilacaktir. Sonug
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olarak, OECD’ye gore birinci ayak uygulamasiyla gelismekte olan iilkelerin vergi
gelirlerindeki ortaya ¢ikacak artigin, gelismis ekonomilerin vergi gelirlerindeki artistan
daha biiyiik olmasi1 beklenmektedir. Ki bu durum vergide adaletin ve kiiresel boyutta
ekonomik rollerin dengeli seyretmesini saglamak adina 6nemli bir gelisme olarak kendine
yer bulacaktir. Sutun 1 modeli, uluslararasi arenada vergilendirmede ve kérin

paylagiminda bir standardizasyon saglamak adina 6nemli bir adim olmustur.

2024 yili G20 zirvesinde iki siitunlu yapmin bir diger ayagi olan Sutun 2
kapsaminda kiresel asgari vergilendirme uygulamasmin her gecen giin yeni bir yargi
bolgesinde daha uygulanmaya baslandig1 ve vergi tabaninda yasanacak olan bozulmalarin

ontine gecildigi ifade edilmistir.

Ekonominin dijitallesmesi, silirdiiriilebilir biiyiime ve ekonomik kalkinma
acisindan oldukc¢a onemli firsatlar sunmaktadir ancak beraberinde devletler, sirketler ve
tiikketiciler i¢in gesitli ylikiimliilikler de getirmektedir. Bu noktada, dijital ekonominin
vergilendirilmesinde, OECD gibi kurumlarin dinamik siireglerine uyum saglamada etkin

ve adil bir vergileme uygulamasi belirlendiginden emin olunmasi 6nem arz etmektedir.

Vergi Idareleri Forumu 2023 yili raporunda da dijital ekonomilerin takip
edilebilmesi adma vergilendirmenin de dijitallesmesine yonelik calismalar yapildigi
duyurulmustur. Bu ¢alismalar Vergi Teknolojisi Girisimleri Envanteri (ITTI) ile takip
edilecek olup envanter, ISORA {yesi tum vergi idarelerinin katkisiyla gelistirilecektir.
Vergi miikellefleri dijital kimlik ile takip edilecek ve kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi

ile katma deger vergisinin dijital vergilendirmeyle uyumlastirilmasi saglanacaktur.

Ekonomik faaliyet ve siireclerin ¢esitlilik gdstermesi, teknolojik gelismelerle cok
daha kisa stirede gerceklestiginden mevcuttaki vergi odakli bilgi degisim anlasmalarmin

daha pratik ve hizli uygulanabilir olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda OECD, BEPS
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Eylem Projesinin 15.maddesini esas alarak gelistirdigi ¢ok tarafli vergi anlagsmasini

(CTA) devreye sokmustur.

CTA ile cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarina kiyasla tek bir miizakere ve
imza siireci bulundugundan daha hizli aksiyon almabilmesi amaglanmaktadir.
Degisikliklerin tiim imzaci taraflarla es zamanli ve uyumlu bir sekilde yapilmasi

anlasmanin basar1 oraninin yliksek olmasini saglayacaktir.

Sanayi Devrimi 5.0 kapsaminda yasanmasi beklenen siber-teknolojik gelismelerle
verilerin elde edilmesinde, islenmesinde, saklanmasmda ve finansal islemlerde
stirdurilen anormal faaliyetlerin tespitinde yapay zekanin etkin kullanimi, bilgi degisim
anlagsmalarmin gelecekte cok daha kolay uygulanir ve teknoloji odakli politikalar1

icerecegini sdylemek miimkiindiir.

Tim veriler degerlendirildiginde, sermaye birikiminin ve hareketinin artmasiyla
kiiresellesmenin hiz kazandig1 ve sermaye sahiplerinin daha fazla kar elde edebilmek
admna yatirimlarmi vergi ylkiiniin az oldugu boélgelere kaydirdiklar1 goriilmektedir.
Vergilendirilebilecek sermayenin iilke sinirlar1 digina ¢ikmasi ve 6nemli bir gelir kaybina
yol agmasi 6zellikle cok uluslu sirket sayisi fazla olan iilkeleri bu duruma bir ¢oziim
bulmaya yoneltmistir. Bu noktada ekonomik aktivitelerde yer alan tiim iilkelerden seffaf
bilgi paylasimini benimseyerek vergi kagirma faaliyetlerini engelleme amaciyla gonilli
uyum ve goniillii katilim beklenmektedir. OECD ve AB gibi uluslararasi alanda etkinligi
olan kurumlarin yaymnladiklar1 kara ve gri listeler ile tilkeler, bilgi paylasimi noktasinda

gonilli uyuma yonlendirilmek istenmektedir.

Mal ve hizmet akimlarinin git gide hizlandigi diinya ekonomisinde, bilgi
degisiminde bir standardin yerlesmesi ile tiim ekonomik aktorlerin finansal verilerine

ulasilmas1 hedeflenmektedir. Ortak standardin belirlenmesinde de hem vergi
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uygulamalarinda adillik ilkesi hem de iilkelerin gelismislik diizeyleri esas alinmaktadir.
Standart her ne kadar 6zellikle gelismis iilkeleri analizlerine konu edinen OECD Model
ile olusturulmaya galisilsa da BM’nin az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin haksiz
vergi rekabetinde art1 bir konuma gelmelerine yonelik caligmalari ile de desteklenerek

daha kapsamli bir hedef kitleye hitap etmelidir.

Yaymlanan ve tez ¢alismasi i¢inde bahsedilen tiim uluslararasi kurulus raporlari,
bilgi paylasiminda siirecin dncelikle ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 sonrasinda
ise cok tarafli bilgi degisim anlasmalar1 ile yiritildigini gostermistir. Her iki
anlasmanm da paylasilmas1 hedeflenen verileri, finansal hesap bilgileridir. Tez
calismasinin amaglarindan biri olan bilgi degisim anlagmalarinin gelecekti konumu
degerlendirildiginde 6zellikle vergi gelirleri ve ticaret hacimleri bakimindan iilkelerin
onemli aktorleri olan ¢ok uluslu sirketlerin, anlagmalar kapsaminda finansal hesap
bilgilerine ek olarak ithalat ve ihracat rakamlari, ticaret hacimleri ve biiyiime oranlar1 gibi
cok daha genis igerige sahip verileri paylasmalarinin anlagmalarin basar1 yiizdesinde

onemli artiglara neden olacagi diisiiniilmektedir.

Tez calismasi gostermistir ki; finansal verilerin paylasim slreci, gelisen ve
degisen ekonomik aktorlere gore sekillenen bilgi degisim anlasmalar1 ile devam
edecektir. Vergi kagak¢iligi ve kara para aklama faaliyetlerinde kripto varliklarm da
devreye girmesiyle yasanabilecek yeni sorunlara yonelik finansal islemlerin takibinde
teknolojik yontemlerin kullaniminin artmasiyla bilgi alisverisi ve kontrollinlin cok daha
hizli yapilmasi gerekli olacaktir. Dijitallesme sonucu doniisen ekonomik sistemlerde de
finansal bilgi paylasimmin yasal zeminini olusturmak adma tim bu gelismelere

uyumlanmis yeni ve ¢esitli bilgi degisim anlagsmalarina ihtiyag duyulacaktir.
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OZET

Kiiresellesmenin artmasiyla beraber sermaye hareketlerinde yasanan artis,
sermayenin takibini ve vergilendirilmesini daha da zor bir hale getirmis ve hiikiimetlerin
kamu hizmetlerini finanse etmelerinde 6nemli gelir kaynaklar1 olan vergi gelirlerinde,

kayip ve sizmtilar yasanmaya baglanmistir.

Vergi cennetlerinde haksiz vergi rekabetinin de yasanmasiyla bozulan ekonomik
dengelerin yeniden kurulabilmesi i¢in ortak bir miicadele ve isbirligi gerekliligi kendini

gostermistir.

Basta OECD ve AB olmak iizere pek cok uluslararasi: kurum, vergi kayiplariyla
miicadele adina ¢alismalar yiirtitmiis ve elde edilen analizler neticesinde iilkeler arasi

finansal veri paylasimimin olduk¢a 6nemli oldugu ifade etmislerdir.

Bu ¢aligmada, vergi kayiplarmin 6nlenmesi adina kontrol altina alinmasi gereken
sermaye hareketlerinin takibinde, bilgi degisim anlagmalarinin rolii, uygulamadaki

ornekleriyle degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Hareketliligi, Haksiz Vergi Rekabeti, Vergi

Cennetleri, BEPS, Bilgi Degisim Anlagmalari.
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ABSTRACT

The increase in capital movements with the rise of globalization has made the
tracking and taxation of capital even more challenging, leading to losses and leaks in tax

revenues, which are crucial sources of income for governments to finance public services.

The occurrence of unfair tax competition in tax havens has highlighted the
necessity for a common struggle and collaboration to restore disrupted economic

balances.

Many international organizations, especially the OECD and the EU, have
undertaken efforts to combat tax losses. The analyses conducted as a result emphasize the

significance of inter-country financial data sharing.

In this study, the role of information exchange agreements in tracking capital
movements that need to be controlled to prevent tax losses has been assessed, with

examples from practical implementation.

Keywords: Capital Mobility, Unfair Tax Competition, Tax Havens, BEPS (Base

Erosion and Profit Shifting), Information Exchange Agreements.
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