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OZET

Yiksek Lisans Tezi

ARAZI TOPLULASTIRMA CALISMALARININ SOSYAL VE EKONOMIK YONDEN
ANALIZI: KIRIKKALE LI - DELICE ILCESI KOY TOPLULASTIRMA CALISMA
ORNEGI

Enise KILIC SEYYAR

Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Gayrimenkul Gelistirme ve YOnetimi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Yesim ALIEFENDIOGLU

Tiirkiye niifusunun artmaya baglamasi ile birlikte gereksinim duyulan gida ihtiyacini temin etme
sorunu ile kars1 karsiya gelinmistir. Mevcut arazi kaynaklari ve birim alandan saglanan verimi
arttirmak i¢in birgok c¢aligmalar yapilmaya baslanmis olup bu ¢alismalarin basinda arazi
toplulastirmasi ¢aligsmalari yer almaktadir. Arazi toplulastirmast ile birlikte tarim yapilamayacak kadar
kii¢lilmiis, ulagim imkanin zor oldugu i¢in gdzden ¢ikarilmis, geometrik sekilleri diizgiin olmadig1 i¢in
ekim yapilamayan alanlar1 tarima kazandirilarak arazilerin diizgiin geometrik sekiller halinde bir araya
getirilmesi saglanmaktadir. Bu sayede zaman kaybi, iggiicii gereksinimi ve yakit, makine masraflari
azaltilarak yol ve sulama imkam ile arazi maliklerinin refah seviyesi yiikseltilmeye ¢aligilmaktadir.
Ayni zamanda koy merkezinde yapilan altyapi ¢alismalari ile arazi maliklerinin yerinde kalip sehre
gb¢ etmelerinin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir.

Arazi toplulastirmasinin sosyal ve ekonomik ydnden analizi Kirikkale Ili Delice Ilgesi’ne bagh
Asagiihsangazili ve Tatlicak Koylerinde gergeklesmis olan toplulastirma projesi ile ortaya
konulmustur. Arastirmada toplulastirma projesinin arazi diizenlemesi seklinde yapildigi
Asagiihsangazili ve Tatlicak Kdylerinde proje imkanlari tam olarak kullanilmadigi tespit edilmistir.
Bunun yani sira, yapilan ¢aligmalar sonrasinda geriye doniik kontrol saglanmadigi i¢in uzun dénemli
bir sonug alinamayip ¢6ziim Onerilerine ihtiya¢ duyulmustur. Arastirma bolgesinde arazi toplulastirma
caligmalarmin etkilerini ortaya koymak amaciyla toplam olarak 50 arazi maliki ile goriigme
saglanmustir. Arazi toplulastirmasi analizi yapilirken eski durum ve yeni durum haritalar1 arasinda
kiyaslama yapmustir. Toplulagtirmada yer alan her parselin yiizélgiimleri, parsel ve igletme sayilari,
ortalama parsel ve igletme biiytikliikleri, arazi siniflandirmasi ve derecelendirmeleri ile kamu ortak
kullanim pay1 kesintisi saptanmigtir. Bu arastirma ile arazi toplulagtirmasinin amaglari, sagladigi
faydalar ile uygulama arasindaki farklar géz oOniine konulmaya g¢aligilmig olup aradaki farkin;
toplulastirma projesine gosterilen ilginin az olmasi, sadece arazi diizenlemesi odakli ¢aligmalarin
yapilmasi, zorunlu toplulastirma yapilmast ve goriintii olarak yapilan c¢aligmalarin kaliciliginin
olmamasi ve boylelikle ekonomik kazang saglayan faktorlerin siirdiiriilebilirliginin olmayip refah
seviyesindeki artigin minimum diizeyde kalmasi olarak belirlenmistir. Arazi toplulagtirmasinin
maliklerin her asamasina katilim ile deger kazandigi, toplulagtirma projeleri ile amaglanan
caligmalarin bolgesel olarak saglandifi, kdy merkezine ait ¢aligmalarin yapilmadigi i¢in yarim ve
eskiye doniisli aratmayan tablolar ile karsilasildigi saptanmistir. Arazi toplulastirma c¢alismalarina
yonelik katilimer yaklasimin dnemi ve gayrimenkul gelistirme ve ydnetimi uzmanlarinca proje
gelistirme, derecelendirme ve etkin degerleme ¢aligmalarinin yapilmasi gerektigi vurgulanmustir.

Subat 2019, 130 sayfa

Anahtar Kelimeler: Arazi pargaliligi, arazi toplulastirmasi, ekonomik etkinlik, sosyal etkinlik
ve etkin degerleme



ABSTRACT

Master Thesis

SOCIAL AND ECONOMIC ANALYSIS OF LAND CONSOLIDATION WORKS: THE
CASE STUDY OF DELICE DISTRICT OF KIRIKKALE PROVINCE

Enise KILIC SEYYAR

Ankara University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Real Estate Development and Management

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yesim ALIEFENDIOGLU

With the increasing population of Turkey, the problem of meeting the need for food has become
recurrent. Many works have been initiated in order to increase the efficiency of our existing land
resources and to improve productivity of unit area. Land consolidation implementations are at the
front point of these works. With land consolidation, land areas which were too small for
agriculture, where transportation was difficult were reviewed and geometric shapes were not
properly for agriculture, are brought together into a uniform geometrical shapes in order to
transform them in properly agricultural lands. Hence, by reducing the waste of time, human force
requirement and fuel, machine costs, the road and irrigation opportunities and the welfare level
of landowners are to be improved. At the same time, the infrastructure improvements in the village
center can to prevent land owners from migrating to the city. In this research, social and economic
analysis of land consolidation project, which took place in the villages of Asagiihsangazili and
Tatlicak, in Delice District of Kirikkale province, was tried to be put forward. In order to
implement land consolidation project in the real sense, factors that provide economic and social
efficiency need to be realized.

The project facilities in the villages of Asagiihsangazili and Tatlicak where the consolidation
project was carried out in the form of land arrangement were not fully used. In the framework this
study, the objectives of land consolidation and the differences between the benefits and
application were taken into consideration. The reasons for the difference are; there is little interest
in the land consolidation project, only land arrangement-oriented studies, compulsory
consolidation and the lack of resistance of the infrastructures and thus the unsustainability of the
factors that provide economic profit and the welfare level increase remains at a minimum level.
As a result of the research, the non-participation of farmers to all stages of land consolidation, the
non-provision of land consolidation and related activities at the regional level and due the lack of
necessary infrastructure for village center there is no substantial difference between the previous
and current situation are aspects characterizing the land consolidation projects analyzed. As a
result of the research it has been found that land consolidation has gained value with the
participation of farmers at every stage, land consolidation projects and their aims are provided at
the regional level and due to the fact that the activities of the village centre are not being carried
out, these latter remain uncompleted and lack of return. The importance of the participatory
approach towards land consolidation activities and the necessity to conduct project development,
rating and effective valuation by real estate development and management experts should be
emphasized.

February 2019, 130 pages

Keywords: Land fragmentation, Land consolidation, economic efficiency, social efficiency and
efficient valuation



TESEKKURLER

Arazi toplulastirmasinin asil amacr siirdiiriilebilir tarim1 saglamak i¢in basta ekonomik
durumu giiclendirmek, arazi maliklerinin tarimdan sagladigi geliri ve verimi artirarak bu
sektorde girisimci olarak ¢alismalarini saglamaktir. Sekli bozuk ve pargali parsellerin
diizgiin sekiller halinde bir araya getirerek, arazi konumu itibari ile ¢evre arazilerinin {iriin
ekim deseni etkilerini ortadan kaldirarak iiriin ekim istegini ekonomik fayday1 en fazla
saglayacak sekilde arazi malikinin kendi kararina birakilmasi hedeflenmektedir. Bu
durum arazi maliklerine hem daha fazla gelir ve verim saglayacagi firsatlar sunmakta hem
de iriin gesitlenmesini saglamaktadir. Arazi toplulastirmasinda ki asil amag arazi
maliklerinin refah seviyesini arttirmaktir. Bu amag i¢in ekonomik ve sosyal kazanglari1 6n

planda tutmak ve siirdiiriilebilirligin ilke edinilmesi gerekmektedir.

Tez ¢alisgmamin planlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve yaziminda biyiik bir titizlikle ilgi
gostererek, tez siiresince bana her tiirlii yardim ve fedakarligi saglayan, engin bilgi ve
tecriibelerinden her zaman yararlandigim, ihtiyactm oldugumda rahatca kapisini
calabildigim, 6grencisi olmakla onur duydugum danisman hocam Sayin Dog. Dr. Yesim
ALIEFENDIOGLU’na (Ankara Universitesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi
Anabilim Dali Ogretim Uyesi), Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi Anabilim Dali’nda
yer alan basta Sayin Prof. Dr. Harun TANRIVERMIS’e (Ankara Universitesi
Gayrimenkul Gelistirme ve YoOnetimi Anabilim Dali Bagkani) ve tiim hocalarima

tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica, akademik hayatim boyunca zor zamanlarimda beni en 1yi sekilde yonlendiren ve
teselli buldugum amcam Prof. Dr. Recep KILIC, maddi ve manevi desteklerini ile her
zaman yanimda olan benim i¢in her zaman en iyisini isteyen canim ailem Omer KILIC,
Fatma KILIC, Kevser KILIC, Hacer KILIC’a siikranlarimi sunarim. Tez ¢alismam
siirecinde hayatim1 kolaylastiran, ¢aligmamda her tiirlii destegini esirgemeden yanimda

olan canim esim Faik SEYYAR’a tesekkiir ederim.

Enise KILIC SEYYAR
Ankara, Subat 2019
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1.GIRIS

Diinya niifusunun yillar igerisinde artis géstermesi ile artan niifus i¢in gida ihtiyacini
karsilamak en onemli problemlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun sadece
Tirkiye i¢in degil diinyada bulunan her toplum i¢in bir risk tagimaktadir. Bu durum
tilkeleri hem yeni tarim alanlarina yoneltmekte hem de ilkelerin elindeki mevcut
alanlardan alinan verimi arttirma yoluna gotiirmektedir. Mevcut tarim alanlarmin
arttirtlmas1 miimkiin goériilmedigi i¢in, araziden saglanacak verim artis1 yeni tarimsal
iiretim teknolojileri ile saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ayni1 zamanda birim alandan saglanan
verimin arttirilmast i¢in kullanilan giibre, tohumluk, ilag ve sulama gibi sermaye
girdilerinin kullanimu ile birlikte elde edilen gelirin artmasi ve masraflarin azaltilmasi
tarimsal faaliyetle ugrasan arazi malikleri icin 6nem kazanmaktadir. Kirsal alandan
beklenilen faydanin saglanmasi ve yapilacak yeniliklerin gerceklesmesi i¢in tarimsal
blinyedeki tarimsal bozuklugunun da giderilmesi gerekmektedir. Bu konuda arazi

toplulagtirmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 1950 yilinda bilinen tarimsal isletme sayis1 2.2 milyon iken, 1990 yilinda bu
say1 3.9 milyona yiikselmistir. Bunun yaninda 100 da olan ortalama isletme biiytikligi
40 yilda 59 da olarak gerilemistir. 2001 yili tarim sayiminda elde edilen bilgileri gore
ortalama isletme biyiikliigii 61 da olarak belirlenmistir (Kiisek 2008). Tarimsal yapiy1
iyilestirmek icin yapilan arazi diizenlemelerinde ve karsilasilan sikintilar1 ¢6zmede
planlama en iyi yoldur. Bu iyilestirmeler, arazilerinin kullanimimi ve bozulmadan
korunmasmi etkin sekilde gergeklestirmelidir. Arazilerin asil fonksiyonlarini
gerceklestirmek icin bu amaca yonelik planlamalarin yapilarak her yonden eksiklikleri
giderecek bir uygulamaya ihtiya¢ vardir (Giin 2001). Tarimsal yapida mevcut olan bu

eksiklikleri gidermek i¢in en iyi yol arazi toplulastirma ¢alismalaridir.

Tiirkiye’de arazi varliginin zaman i¢inde niifus baskist ve diger nedenlerle pargalandig
ve biiylik oranda islenemeyecek kadar kiigiildigii bilinmektedir. Tarim alanlarinin
parcalilik ve daginiklik nedeniyle verim tizerinde etkisi olumsuz olmakta ve ayni zaman
da bu diizensiz yerlesim verim arttirict dnlemler alinmasini da zorlastirmaktadir. Tarim
isletmelerine sahip arazi maliklerinin sermaye ve isgiici sorunundan dolayi,

isleyemedikleri tarim arazilerini kiracilik ve ortake¢ilik yolu ile islettikleri, bu durum da



tarim arazilerinde parcalanmaya neden oldugu 6zellikle de miras ve hisseli boliinme ile
gerceklestirilen satiglar, ¢esitli amaclar ile uygulanan kamulastirmalar, kirsal alandaki
niifus miktarinin fazlalig1 gibi faktorlerin pargalanmay1 kolaylastirdigi goriilmektedir.
Tarimsal yapiy1 iyilestirmeye yonelik arazilerin kullanimi ve korunmasina iliskin
diizenlemeler arazi toplulagtirmasinin  Onemini arttirmaktadir.  Ayrica, arazi
toplulastirmasi yaparken sadece parsellerin diizgiin sekiller almasi degil, ayn1 zamanda
tarimsal yollar, drenaj, sulama, arazi 1slah1 ve tesviyesi gibi tarla i¢i gelistirme hizmetleri

ve kirsal alan diizenlemesi gibi altyapi tesislerini i¢cine almaktadir.

Tiirkiye’de arazi toplulastirmasinin diger nedeni tarimsal niifus hizli sekilde artmakta ve
bu artan niifus ayn1 oranda ekonominin bagka boliimlerine aktarilamamaktadir. Bu durum
kirsal alanda yasamak zorunda kalan kesimin ihtiyaglarini kargilamak igin arazileri
olmayan kisilerin bir sekilde arazi sahibi olma arayisina itmektedir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 598. maddesine gore miras kalan arazilerin bolinmezligi esas alinsa da,
uygulamada aile reisinin 6limii durumunda araziler hak sahipleri arasinda yasal haklari
oraninda béliinerek paylasilmaktadir. Ornegin, 4 c¢ocuga sahip aile reisinin &lmesi
durumunda, kdyde 5 ayr1 yerde arazisi varsa, bu 5 arazi ayr1 ayri 4 ¢cocuga pay edilerek

20 pargaya boliinmektedir.

Tiirkiye’de mevcut olan miilkiyet ve ticaret yasalari arazilerin parcalanarak alinip
satilmas1 yoluyla el degistirmesi i¢in bir sinir tantmamistir. Kirsal kesimde geleneksel
toplu yerlesim sistemi vardir. S6z konusu durum nedeniyle daginik yerleske icinde
bulunan arazi maliki, arazisi iizerinde yerlesim saglayan arazi maliki kadar topragina
onem vermemektedir. Sermaye ve isglicii bulma zorlugu nedeniyle tarim isletmelerinin
bir boliimii kiraya ya da ortakcilik ile isletilmektedir. Bu durum arazilerin pargalanmasina
neden olur. Bunun yaninda kent de yerlesik hayat yasayip, kdydeki arazilerinin bir
kismin1 veya tamamini kiraci ve ortakciya verenlerde pargalanmayir etkilemektedir.
Devlet, yurt disindan gé¢ edenlerle, yurt icinde bulunan arazisi olmayan veya yetersiz
olan gift¢ilere 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu geregince arazi dagitmistir.
Bu kanun simdi iptal edilmesine ragmen, bu dagitim hazine arazilerinin par¢calanmasina
neden oldugu gibi, arazisi yetersiz giftcilere verilen yeni parseller isletmelerin par¢alanma

oranini artiran bir etken olmustur (Anonim 2013a).



Arazi toplulastirmasi ihtiyaci olan alanlarda, toplulastirma baslamadan 6nce o bolgede
bulunan isletme sahiplerinin istek ve talepleri gdz éniinde bulundurulmalidir. isletme
sahiplerini toplulagtirma projesinin her asamasinda yer bulundurmaya calisilmasi,
toplulastirmanin isleyisini hem kolaylastirir hem de projeden beklenen faydanin geri
dontigiimiinii kolaylagtirmaktadir. Bunun igin toplulastirma sahasinda yer alan isletme
sahiplerine toplulagtirmanin ne oldugu bu proje sayesinde meydana gelecek degisiklikler,
avantajlar ve dezavantajlar anlatilmalidir. Arazi toplulastirma ¢alismalarinda arazinin
yeri, sekli ve kesintilerle birlikte ¢ok kiiciik bir miktarda arazi buyiikliikleri
degismektedir. Proje boyunca arazi maliklerinin taleplerini izlemek ve arazi denkligini

saglamak amaciyla arazi derecelendirme komisyonu kurulmaktadir.

Isletme sahipleri arazi yerlerinin degisikligine kars1 1liml1 olmayip yillarin vermis oldugu
baghlik ile en iyi triiniin kendi arazilerinden alindigina inanmaktadirlar. Bu sebeple
toplulastirma projeleri ile birlikte arazilerinin yerinin degismesini istemedikleri i¢in arazi
toplulastirma projesine karsi onyargili bir tutum sergilemektedirler. Bu gibi durumlari
diizeltmek amaciyla proje baslamadan 6nce kirsal kesiminde yer alan arazi maliklerine
toplulastirma projesi hakkinda detayli bilgi verilerek onlarin toplulastirmay1 kabul
etmesini saglamak ve kirsal kesimi en iyi taniyanlar olarak toplulagtirmay: yiiriiten

komisyonla toplulastirma alani hakkinda bilgi alisverisi yapilmalidir.

Arazi malikleri ve projeyi yiiriiten kuruluslar arasindaki iliskinin iyi kurulamamasi
toplulastirma projesinin siiresini geciktirmektedir. Ciinkii toplulagtirma zorunlu da olsa
isletme sahiplerin her agamada yer alinmasi istenmekte ve yapilan degisiklerde fikirleri
almarak toplulastirmadan memnun kalmalar1 saglanmalidir. Iletisim sorunu oldugunda

yapilan toplulastirmadan istenilen verim saglanamamaktadir.

Arazi toplulagtirmasimin ekonomik ve sosyal yonden analizinin irdelendigi bu ¢alisma
dort boliimden olusmaktadir. Aragtirma konusunun 6dneminin anlatildig: giris boliimiinii
izleyen ikinci boliimde arazi toplulastirmasinin tanimi, kapsami, gerekliligi ve arazi
toplulastirmasinin diinyada ve Tiirkiye’de uygulanis bicimi ve 6rnekleri hakkinda ve arazi
toplulastirmasinin hukuki ve yasal boyutu ile toplulagtirma projesinin agamalar1 hakkinda

kuramsal bilgi verilmistir. Ugiincii boliimde ise arazi toplulastirma ¢alismalarinin sosyal



ve ekonomik yonden analizi konu baslig1 altinda arazi toplulastirmasinin ekonomik ve

sosyal kazanimlar1 incelenmistir ve sonug boliimiinde degerlendirmelere yer verilmistir.

1.1 Arastirmanin Amaci

Arastirmanin temeli, arazi toplulastirmasi sonucunda meydana gelen degisiklikler ve bu
degisikliklerin arastirma konusunu olusturan yerlesim yeri ve ¢evresinde yasayan bireyler
tizerinde etkisinin ekonomik ve sosyal yonden olumlu ya da olumsuz sonuglarini
inceleyerek analiz etmektir. Toplulastirma yapilmis olan iki yerlesim biriminin ve
Kirikkale 1li’nin tarimsal iiretim bilgileri Il Tarim ve Orman Miidiirliigii’nden alinmistir.
Projeyi yiiriiten mithendisler, kdyiin ileri gelenleri ve ilgili bakanliklar ziyaret edilerek bir
yol haritas1 ¢izilmis ve elde edilen veriler ile fiili durum karsilagtirilmasi yapilmistir.
Arazi toplulastirmasi yapilan yerlesim yerlerinde genel olarak arazi maliklerinin
kentlerde ikamet etmesi sebebiyle Oncelikli olarak toplulastirma calismasinin yapildigi

koylerde yasayan arazi malikleri yapilan goriismeler dikkate alinmistir.

Arazi toplulastirmasi analizinde eski durum ve yeni durum haritalari arasinda kiyaslama
yapmustir. Toplulagtirmaya konu olan her ada ve parselin, toplulastirmaya giren ve
girmeyen Yylzolclimleri, parsel ve isletme sayilari, ortalama parsel ve isletme
bliytikliikleri, 1. dereceye denklestirme katsayisi, kamu ortak kullanim pay1 kesintisi ve
net alanlar1 hesaplanmistir. Toplulastirma Oncesinde arazi miilkiyet sekillerine gore

alanlar ve parsel sekilleri belirtilmistir.

1.2 Arastirmanin Kapsam

Arazi toplulastirma projelerinin uygulamadaki basarisint belirlemek i¢in toplulagtirma
projesinden faydalanan maliklerle gériisme yoluna gidilmistir. Maliklere yoneltilecek
sorular dnceden belirlenmis, toplulastirmaya katilmig arazi malikleri ile yiiz yiize anket
calismasi yapilmistir. Anket varligi ile hane halkinin isletmelerin niifus ve is giicii
durumlari, egitim durumu, arazi mevcudu ve tasarruf sekli ve pargalilik durumu, bitkisel
ve hayvansal iiriinler iiretim, verim ve kullanilis sekli belirlenmistir. Bunun yaninda su
kullanim etkinliginin belirlenmesi, tarimsal etkinligin belirlenmesi, sosyal ve ekonomik

etkinligin belirlenmesi ile ilgili gostergeler belirlenmistir. Projenin su kullanma etkinligi



ile belirlenirken su miktarinin yeterlilik durumu, su dagilimin esit dagilim gosterme
durumu ve sulama orani belirtilmektedir. Tarimsal etkinligin belirlenmesi agamasinda,
parsellerin ulasim etkinligi, iiretim deseni ve ortalama gelir artis1 ve iiretim giderlerinde
yasanan degisimler (is giicli, yakit, giibre, tohum, ilag¢ gibi) incelenmektedir. Sosyal
etkinligi belirlenmesinde arazi maliklerinin arazi toplulastirmasina bakis agilari, proje
oncesinde ve sonrasindaki fikir degisimleri, arazi toplulastirmasina karst tutum ve
davraniglar1 ve arazi maliklerinin érgiitlenme durumlar1 incelenmistir. Proje kapsaminda
arazi maliklerinin arazilerine yapilan hizmetler ve birbirleri arasinda huzursuzluk kaynagi
siir anlagsmazliklari, gegis hakki gibi sorunlarini giderme basarisi direk olarak sorulmus

ve sonuglar oransal olarak incelenmistir.

1.3 Arastirmanin Yontemi

Tarim isletmeciligi alaninda arastirma yapilirken, verilerin toplanmasi asamasinda gesitli
uygulamalar mevcuttur. Bunlar; muhasebe kayitlarindan yararlanma, direkt miilakat
yontemi ve posta surveyi gibi uygulamalardir (Cakir 1971). Fakat arastirmada
uygulamalardan hangisini segecegi arastirmacinin karsilastigi durumla dogrudan ilgilidir.
Aragstiricinin karsilastigi durumu en iyi sekilde kaynaklar1 kullanarak i¢inde bulundugu
zaman ve madde imkanlar1 g6z Oniine alarak uygulamalar i¢inden birinin tercih
edilmesini gerektirmektedir (Esengiin 1990). Tirkiye’de tarim isletmelerinin ¢ogu
muhasebe kayitlarini tutmadigindan dolay: isletmelerde hem ekonomik analiz hem de
maliyetin hesaplanmasina yardimci olacak en iyi yontem anket uygulamasi olarak
bilinmektedir. Arastirmaya konu olan isletmelerde muhasebe kaydi tutulmadigi igin
materyalin elde edilmesinde direkt miilakat yonteminin kullanilmasi tercih edilmistir.
Incelenen isletmelerin yaptig1 cesitli tarimsal faaliyetlerin masraflar1 ve gelirleri, iiretici
beyanimna gore anket formlarina kaydedilmistir. Veri analizi kapsaminda tarim
isletmelerin arazi varligy, isgiicii varlig1 ve kullanimina iligkin verilerin hanenin tamamina
ait verilerin analizi yapilmistir. Hanelerin kullandig: her bir parsel icin ayr1 ayri analiz

caligmalar1 yapilmistir.

Toplulastirma yapilirken proje alaninda bulunan gergek ve tiizel kisiler ile devlete ait

parsellerin, toprak puani, varlik puani, konum puani1 ve komisyon puani hesaplanarak



derecelendirme puani elde edilmektedir. Mevcut bulunana her derecenin diger derecelerle

denkliginin tespiti yapilmaktadir.

Derecelendirme Puani=Toprak Puani (40) + Varlik Puani1 (30) + Konum Puanm (20) +
Komisyon Puani (10) seklinde yapilmaktadir (1.1).

Toplulastirma projesi kapsaminda alanda bulunun her parsel i¢in derecelendirme puani
hesaplanmaktadir. Puanlama komisyon tarafindan verilmek iizere varlik puanini 30 puana
kadar ilave edilmektedir. Bunun yaninda komisyon tarafindan 10 puana kadar bir deger
verilmektedir. Derecelendirme komisyonu tarafindan proje kapsami alaninda yer alan
parsellerin yerlesim yerine ve yola yakinlig1 etkileyen etkenler goz Oniine alinarak 20
puana kadar konum puani verilir. Etkenler arasinda en énemlilerinden biri yola yakinlik
durumudur. Duble yol 250 metreye kadar 10 puan; Il, ilge yolu 150 metreye kadar 8 puan;
Koyler arasi ana ulasim yolu 100 metreye kadar 7 puan; Komisyonca énemli goriilen
diger yollar 100 metreye kadar 6 puan olarak degerlendirilmektedir. Yerlesim yeri dikkate
alinarak yapilan ¢aligmada il, ilge imar siirindan 2000 metreye kadar 10 puan ve her 500
metre uzaklik arttiginda bir puan azaltilarak deger verilmektedir. Bu durumun koy
yerlesim alani sinirindan 1000 metreye kadar 10 puan ve her 100 metre uzaklik arttiginda
1 puan diismektedir. Komisyonca énemli goriilen diger cazibe merkezleri ise durum 500

metreye kadar 7 puan ve her 500 metre art1 uzaklikta bir puan diigmektedir.

Toprak endeksi 40 puana kadar verilmekte olup derecelendirmeye baslamadan 6nce proje
alaniin standart toprak etiit ve haritas1 yapilmaktadir. Hazirlanan toprak etiit raporu ve
haritasindan derecelendirme esnasinda dikkate alinacak olan toprak ozelliklerine ait
faktorler sunlardir; toprak derinligi, list toprak biinyesi, arazi egimi ve degistirici

(tuzluluk, alkalilik, yaslik-drenaj, erozyon gibi) faktorler olarak yer almaktadir.

a) Toprak profil grubu; topragin gecirimsiz tabaka tizerindeki farkli derinliklerine (etkili
toprak derinligine) gore derecelendirme esnasinda verilecek puan araliklar
incelendiginde toprak derinligi her 30 cm alt tabakaya indiginde verilecek puan artig

gostermektedir (Cizelge 1.1).



Cizelge 1.1 Arazi derecelendirmesinde kullanilan toprak derinligine gore denk gelen
puanlama aralig1

Toprak Derinligi Verilecek Puan
0-30 cm 5-30
31-60 cm 31-50
61-90 cm 51-70
91-120 cm 71-90
121 cm’den daha derin 91-100

b) Ust toprak biinyesi; pulluk ile siiriilen veya toprak isleme faaliyetlerinin yapildig1 20-
30 cm derinligine kadar olan iist topragin farkli biinye gruplarina gore verilecek puanlar
orta biinyeli, ince biinyeli, kaba biinyeli ve c¢ok kaba biinyeli olarak dort grupta
incelenmektedir (Cizelge 1.2).

Cizelge 1.2 Arazi derecelendirmesinde kullanilan iist toprak biinyesine gore denk gelen
puanlama aralig1

Biinye Grubu Verilecek Puan
Orta biinyeli (siltli tin, tin, ¢ok ince kumlu tin,kumlu tin, ince 90-100
kumlu tin, killi tin, kumlu killi tin)
Ince (veya agir) biinyeli (kil, siltli kil, kumlu kil) 80
Kaba (veya hafif) biinyeli (tinli kum, tinli, ince kumlu tin) 65-75
Cok kaba (¢ok hafif) biinyeli (kum) 50

Ust topragin ¢akilli veya tasli olusuna gore yukaridaki biinyelerin puanlarindan diisiilecek
puan miktarlar1 incelendiginde hafif tagh veya cakilli ise durum 5 puan diisiilmekte, orta
taslt veya cakilli ise durum 10 puan diisiilmekte, cok tash veya cakilli ise 20 puan
diistilerek etki etmektedir (Cizelge 1.3).

Cizelge 1.3 Arazi derecelendirmesinde topragin taslilik durumuna gore denk gelen
puanlama aralig1

Tashhk Durumu Diisiilecek Puan

T1: Hafif tagh veya cakilli ise (taslar veya cakillar toprak 5
yiizeyinin % 2-10’nukapliyor ise)

T2: Orta tasli veya cakilli ise (taslar veya cakillar toprak 10
yiizeyinin % 10-50’sini kapliyor ise)

T3: Cok tasli veya ¢akilli ise (taslar veya ¢akillar toprak 20
yiizeyinin % 50-90’1n1 kapliyor ise)




¢) Arazi egimi; arazinin 100 metre yatay uzakliginin algalma ve yiiksekliginin metre
olarak ifadesinin yiizde ile gosterilmesidir. Arazinin derecelendirilmesinde degisik egim
gruplarina verilecek puanlar, egim durumu arttikga azalmaktadir. Bunun nedeni arazinin

egimi artmasi elverisli ortamdan uzaklasmasi anlamina gelmektedir (Cizelge 1.4).

Cizelge 1.4 Arazi derecelendirmesinde topragin egimine gore denk gelen puanlama

aralig
Egim Grubu Verilecek Puan
Hemen hemen diiz (% 0-2) 100
Hafif egimli (% 3-6) 95
Orta egimli (% 7-12) 80-90
Dik egimli (% 13-20) 70-75
Cok egimli ve sarp (% 21-30) 60-65

d) Diger toprak ozellikleri; toprak profil grubu, {ist toprak biinyesi, arazi egimi diginda
kalan diger toprak ozellikleri drenaj, tuzluluk, alkalilik, asitlik, toksin maddeler ve
erozyon gibi Ozellikleri kapsamaktadir. Topraktaki tuzluluk orani arttik¢ca topraktan
saglanan verim azalmaktadir buna bagl olarak verilen puan bu oran da azalmaktadir.
Alkalilik derecesi incelendiginde degisebilir Na % 15 ve pH 8.5’den fazla oldukca
verilecek puan azalma gostermektedir. Topragin drenaj durumu ya da erozyon
durumunun hi¢ olmama ihtimali ne kadar iy1 ise alinan verim o kadar fazladir ve verilen

puan o kadar iyi olmaktadir.

Her kapali toprak sinirinin toprak grubu, iist toprak biinyesi, arazi egimi ve topragin diger
ozellikleri faktorlerinin Toprak Endeksi Tespit Tablosu’ndaki defterlerine gore asagidaki

formiille Toprak Endeksi tespit edilmektedir (1.2).

[ = A*B*C*X
Burada; I: toprak endeksi, A: toprak profil grubu degeri, B: iist toprak biinyesi degeri, C
. arazi egimi degeri ve X: diger toprak ozellikleri degeri olarak sembolleri ile ifade

edilmektedir.



Komisyon tarafindan her bir arazi icin elde edilen derecelerin ortalamalar1 dikkate
alinarak arazinin kac¢ dereceye ayrilacagi belirlenmektedir. Belirlenen bu dereceler
arasinda degeri en yiiksek olan 1. derecedir. Bu yol ile proje alani igerisindeki arazilerin
ka¢ dereceye ayrilabilecegine karar verilir. Belli dereceler arasinda kalan parsel
degerlerinin agirlikli ortalamasi alinarak o derecenin denk geldigi ortalama puan veya
deger (DOP) bulunur. Her derecenin karsiligi olan ortalama puan veya deger (DOP)
bulunduktan sonra, bunlar birbirlerine boliinerek denklestirme sayilar1 bulunmaktadir.
Hesaplanan derecelerin diger dereceler ile denkliginin hesaplanmasi i¢in denklestirme
sayilarini gésteren tablo olusturulur. Bu tabloya gore yeni yerlerin planlamasi ve tahsisleri
yapilmaktadir. Toplulagtirma yapilirken sulu arazilerin dereceleri kendi aralarinda, kuru
arazilerin dereceleri de gene kendi aralarinda denklestirilir. Sulu araziler kuru arazilere,
kuru araziler de sulu arazilere doniistiiriilemez. Parselasyon planlamasi hassas bir sekilde
bilgisayar yardimi ile yukaridaki ornekteki gibi gruplandirilarak kullanilmasi yerine
dijital kaynaklardan yararlanilarak her parselin derecelendirme puani ele alinarak

yapilmistir (Anonim 2010).

Arazi toplulagtirmasinin ekonomik kazanglarini degerlendirirken kullanilan yontemlere
bakilacak olunursa; sulama sebekelerinin projeleri yapilirken, randiman hesaplarinda,
sebeke icindeki sulanabilir arazilerin tamaminin ya da tamamina yakin kisminin
sulanabilecegi varsayimindan hareket edilmektedir. Uygulamada c¢esitli sebeplerle
sulanmayan alanlarin kalmasi sulama oranini diisiirmekte, bu ise projenin dolayisiyla
yatirimlarin hedefine ulagsmasini engellemektedir. Arazi toplulastirmasi sulama sebekesi
ile Dbirlikte planlandiginda, parseller hem biiyliyecek ayn1 zamanda sekilleri
diizeleceginden biitiin parsellerin sulama agina baglanmasi saglanmis olacaktir ve sulama

orani ylikselecektir (Ugar 1995).

Sulama oraninin belirlenmesi i¢in asagidaki esitlik kullanilmigtir (Sonmezyildiz ve

Cakmak 2013).

““‘Sulama Orani = (Sulanan Alan (ha)/ Sulama Alan1 (ha) ) x 100” esitligi ile ifade
edilmelidir (1.3).



Proje alani toplulastirma oranin yiiksekligi toplulastirma projesinin basarisini
gostermektedir. Toplulastirma orani artikga isletmeler yasanabilir hale gelmekte ve arazi
toplulastirmasinin  etkinligi artmaktadir. Tiirkiye’de toplulastirma c¢alismalarinda

asagidaki esitlik kullanilmaktadir (Aric1 1994).

Proje Alani Toplulastirma Oran1 = (Eski Parsel Sayis1 — Yeni Parsel Sayist) / Eski Parsel
Sayisi (1.4)

Toplulastirma 6ncesi yillik ortalama net gelirleri ile toplulastirmadan sonraki net gelirler
arasinda kiyaslama yapilarak ekonomik yonden analiz yapilmistir. Anketlerin
degerlendirilmesinde Microsoft Excel bilgisayar programindan yararlanilmistir. Anketin
degerlendirilmesinde daha ¢ok frekans ve % degerlerinden olusan tanimlayici bilgilere

yer verilmistir.

1.4 Literatiir Ozeti

Tiirkiye’de niifusun artis gostermesi ile birlikte arazi iizerinde niifusun etkisi artmaya
baglamistir. Bu etki ile birlikte arazi pargalanmasi artmis, ekonomik gelir saglayan arazi
miktar1 azalmistir. Ekonomik gelir saglayamayan araziler kirsal kesimde bulunan arazi
maliklerini tarimdan uzaklastirarak yeni ge¢im kaynaklarma itmektedir. Bu durumu
onlemek i¢in Oncelikle parcalanmig arazilerin birlestirilerek ekonomik agidan yeterli
blytlikliige erisimini saglayan sulama, ulasim gibi yatirimlarin yapilmasi1 arazi
toplulastirmasi projesi ile gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Tarihsel siireg i¢erisinde arazi
maliklerin ekonomik firsatlarinin yani sira sosyal imkanlar saglayarak kirsal alanda
tutmak amaciyla kirsal yerlesimlerin diizenlemeleri baslamistir (Giin 1996). Arazi
toplulastirmasinin sosyal ve ekonomik yonden literatiir arastirmasi yapilarak sonuglar

ortaya konmustur.

Boyacioglu (1975) tarafindan yapilan “Arazi Toplulastirmas: Yapilan Erzincan Giilliice
Koytindeki Tarimsal Isletmelerin Ekonomik Analizi” adli makalede, Erzincan’in Giilliice
Koyii’nde uygulanan arazi toplulastirma projesinin 28 isletme {izerinde etkisi incelenerek
sonuglar ortaya koyulmustur. Toplulastirma projesi ardindan parsel sayisinda % 44,2

azalma, parsel biiyiikliigiinde % 79, isletme basina diisen gayrisafi hasila da % 31,7 niifus
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basina diisen tarimsal gelirde % 45,8, erkek is giicline diisen is kazancida % 181 ve 6z
sermaye rantinda % 641 oraninda artis oldugu belirlenmistir. Arazi sekillerinin 6nemini
ortaya koymak i¢in yapilan incelemede dikdortgen seklinde yer alan parselin is verimi
100 olarak bilinirken, ayn1 verim yamuk parsel igin 96,7 ye ve diizensiz parsel sekli i¢in
90,9’a azaldigi tespit edilmistir. Sekli bozuk arazilerde calisma siiresine dikkat
cekildiginde ise, yamuk sekli i¢in 103,4’e ve diizensiz parsel sekli igin ise 109,4’¢ arttigi
tespit edilmistir. Arazinin sekil olarak diizgiinliigii arttik¢a iizerinde ¢alisma kolayliginin

arttig1 gériilmektedir.

Ataman (1981) tarafindan yapilan arastirmada; Isparta-Atabay-Harman Oren Kdyii’nde
uygulanan arazi toplulastirmasi ile birlikte; 5.170 da’lik proje alaninda toplulastirma
oncesinde 3.667 adet olan parsel sayis1 270 adete indirilmistir. Bunun yaninda, ortalama
parsel bliytikliigiiniin 1,4 da’dan 10,1 da’a, ulasim ag1 ise 200 m’lik 31.140 m’ye
cikarildigi; eski durumda kuru kosullarda iiretim yapilirken, toplulagtirma ile birlikte
33.350 m’lik sulama kanaletinin tesis edilmesiyle sulu tarima gecilmistir. Kuru tarimda
saglanan sulama imkani ile birlikte sulu tarima gegilmesi {iretim ve gelirin yiikselerek,
her parselin yol ve sulama kanalina kavustugu, tarimsal ugraslarin kolaylastig1, net arazi
kullaniminin arttig1, isgiiclinden tasarruf saglandig, {ireticiler arasinda siir ve hisse

anlagsmazliklarinin giderilmesiyle birlikte sosyal huzurun saglandig tespit edilmistir.

Takka (1988) tarafindan Balikesir ili Sindirgi-ibiller Koyii’'nde gerceklesen arazi
toplulagtirilmas1 projesi incelenmistir. Proje kapsaminda sulama ve drenaj sisteminde
onemli derecede artis goriilmiis olup sulama sisteminde artis % 19’dan % 83,5’e, drenaj
sisteminde yapilan diizenleme ile % 33,4’den % 100’e ciktig1 belirlenmistir. Tokat ili
Erbaa-Calkara Koyii’'nde gergeklestirilen arazi toplulastirilmast projesinde ise;
toplulastirma Oncesinde sulama ve drenaj sisteminden yaralanma orant % 6 iken,

toplulastirilma sonrasinda bu oranin % 100’e ulastig1 tespit edilmistir.

Niewkoop (1988), Bursa, izmir ve Aydin’da gercgeklestirilen toplulastirma projesi ile
kirsal alan diizenlemesi ¢alismasini esas almistir. Proje kapsaminda arazi i¢cinde yapilan
sulama ve drenaj sistemleri, yollar, arazi tesviyesi, yeniden arazi dagitiminda yasanan
sikintilar ve eksiklikler belirtilerek, yapilan sulama sebekelerinden yararlanma oraninin

cok diisiik olmasi1 sikintilarin sebebi olarak belirtilmistir. Bundan dolay1 tarla igi
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gelistirme caligmalarinda arazi ve su kaynaklarinin énemini vurgulayarak bu hususlarin

on planda olmasini belirtmistir.

Akcay (1989) Tokat ili Erbaa- Calkara Kdyii’'nde gerceklestirilen arazi toplulastirma
projesinin sonuglar1 ortaya koyulmaya calisilmistir. Arazi malikleri ile yapilan
goriismeler sonrasinda, % 90’nin arazi toplulagtirmasinin faydasina inandigr ve %
89’unun arazi toplulastirma projesinin farkli yerlerde uygulanmasini tavsiye ettikleri
goriilmektedir. Diger taraftan s6z konusu alanda, toplulastirma projesi sonucunda briit

karin % 5 ile % 30 oraninda arttig1 tespit edilmistir.

Celebi ve Kara (1989) tarafindan yapilan ¢alismada, Karaman Ovasi’nda uygulanan
toplulastirma projeleriyle 6500 ha alanda 229 km olan kanalet uzunlugu, toplulagtirma
projesi ile birlikte 159 km’ye disiiriilmiistiir. Toplulastirma alaninda parsel kanal
uzunlugu % 30,6 azalirken, kanallardan dogrudan yararlanma % 100’¢ ulasmistir. Bunun
yaninda, toplulastirma ile birlikte kiiltiirteknik hizmetlerine yonelik kanalet boyunda %
30,6, sifonda ortalama % 83 ve doniis yapisinda % 79 oraninda azalma saglandigi

belirtilmistir.

Candemir (1991) tarafindan yapilan ¢alismada, Manisa Saruhanli Liitfiye Koyii’'nde
gerceklesen arazi toplulastirma projesi sonuglari incelenmistir. Arazi toplulastirma
projesinden sonra sulama imkaninin artmasi ile bitkilerin ekim alanlarinda belli oranda
degisiklik oldugunu, pamuk ekim alanlarinda % 34,51 oraninda artis, bugday ekim
alaninda % 30,8, kavun ekim alaninda % 3,08, domates ekim alaninda % 1 ve tiitiin ekim
alaninda ise % 12 oraninda azalisin oldugunu tespit edilmistir. Toplulastirma projesi ile
ortalama net gelirde, toplulastirma Oncesine gore % 85 artis sagladigin1 saptamistir.
Ayrica toplulagtirmadan sonra, oncesine gore 2,70 saat/da isgiicli ve 0,43 saat/da ¢ekigiicii
tasarrufu saglandigini belirtmistir. Toplulastirma projesinin gergeklestigi alanda uygun
gortilen bitki deseninin uygulanmasi sonucunda % 24,65’lik bir gelir artis1 yasanacagi

belirtilmistir.
Arict ve Demir’e (1996) gore arazi toplulastirmasi ile birlikte hem proje alanindaki
parsellerin yeniden sekillenmesi saglanir iken hem de yeni bir miilkiyet sistemi ve yeni

ortak kullanim tesisleri meydana getirilecegi belirtilmistir. Arazi toplulastirmast ile arazi
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maliklerinin miilkiyet haklar1 korunarak onlarin daha iyi kosullarda caligmalarini
gerceklestirmeleri saglanir ve arazi diizenlemesi i¢in tarla ici yollari, sulama ve drenaj
sistemi, koy yerlesim yerlerinin iyilestirilmesi, arazi tesviyesi gibi imkanlar ile arazi

maliklerinin yasam kalitesi iyilestirilmektedir.

Giin’iin (1996) c¢alismasinda Kesik ve Ikicirctp Koy’lerinde gergeklesen arazi
toplulastirmasi sonuglari incelendiginde; Kesik Ky toplulastirma projesi sonrasinda 6 ve
daha fazla pargali isletmeler % 52,6 oraninda azalma goriildiigii, toplulastirma ile birlikte
tim parsellerin ulasim agna sahip oldugu, bunun yaninda proje ile birlikte parsel
sayisinda 294’den 190’a azaldigi tespit edilmistir. Toplulastirma projesi arazi
maliklerinin % 96’sinin  olumlu tutumlar1 ile istemli toplulastirma projesi
gerceklestirilmistir. Ikicircip Koyii’nde ise toplulastirma ile birlikte tek parcali
isletmelerin oraninda % 100 artis tespit edilmistir. Proje alaninda yol ve sulama
imkanlarina erisim saglanamayan parsel sayis1 oldukga azdir. Uygulanan proje ile birlikte
parsel sayis1 121°den 54’e indirilmistir. Ikicircip Kdyii’'nde toplulastirma oncesinde
olumlu sonu¢ beyan eden katilimcilar arasinda yeterli oy saglanamadigi i¢in zorunlu

toplulastirma projesi uygulanmustir.

Kaleli’in (1999) c¢alismasinda, Canakkale-Bayramig¢-Pitireli Koyii’nde yapilan
toplulastirma projesinde elde edilen bilgiler incelendiginde, parsel sayisinin 770’den
373’e azaltilarak kiiciik parsellerin yeterli boyuta getirildigi ve yol imkanindan yararlanan
parsel sayisinin % 5,91°den % 100’e ulagarak her parsel yola kavugmustur. Bunun yan1
sira, sulama ve drenaj sisteminden faydalanma oraninin % 3,36’dan % 52’ye yiikselerek
arazi maliklerinin sulama maliyetleri azaltilmistir. Saglanan sulama imkani ile birlikte

bolgede sulu tarimin arttig1 bunun sonucunda iiriin miktarinin arttig belirtilmistir.

Yavuz ve Erol (2004) tarafindan yapilan arastirmada, Eskisehir ili Alpu Ilgesi’nde arazi
toplulastirmas1 gerceklestirilen 3 kdyde sosyal ve ekonomik yapir ve yeniliklerin
benimsenme diizeyi ortaya konulmustur. Arastirma sonuclarina gore, anket yapilan tarim
isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugunun (% 96,2) arazi toplulastirmasini benimsedikleri
belirlenmistir. Toplulastirma projesini benimseyen arazi maliklerinin genel profili orta
yasli, yeterli mesleki deneyime sahip, ¢ekirdek aile yapisina sahip, okuma-yazmasi olan,

orta sinif gelir diizeyi olan, tarim teknolojilerini yakindan takip eden, kitle iletisim
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araglarmi aktif bir sekilde kullanan, sosyal aktivitelere katilim gdsteren ve toprak

biiyiikliigii daha biiyiik olan kisilerden olustugu belirtilmistir.

Ball1 (2005) tarafindan yapilan ¢alismada, Edirne Ili Umurca K6yii, Amasya ili Karsiyaka
K&yii ve Karaman ili Beydilli Kdyii’nde gergeklesen arazi toplulastirmasi projelerinde
yapilan gorlismeler sonucunda; sulama sisteminden yararlanma oraninda % 41, parsel
yollarmin diizenlenmesi oraninda % 31, parsellerin bir araya getirilmesi oraninda ise %
25 artis saglandigi tespit edilmistir. Proje kapsaminda yapilan diizenlemeler ile gelir
durumunda iyilesme % 15 artar iken, iretim maliyetinin azalmast % 9 olarak
gerceklesmistir. Arazi maliklerinin ekilecek {iriin i¢in yan parsellere bagli kalmadan
bagimsiz karar verilmesi % 7 oraninda iyilesirken, verim artist % 4 oraninda artis
gostermistir. Arazi toplulastirmasi sonucunda arazi maliklerine beklentilerinin
karsilanma orani soruldugunda, % 77°nin beklentilerinin tamamen gergeklestigi, % 20’si
ise kismen Kkarsilandigmi  belirtirken, % 3°lik kesimin ise beklentilerinin
gerceklesmedigini ileri siirmiislerdir. Proje kapsaminda ekonomik yondeki iyilesme
incelendiginde, gelirdeki degisim oraninda arazi maliklerinin % 72’si bir degisiklik
oldugunu, % 25’1 ise beklentilerini karsilamadigini iletmistir. Proje kapsaminda
degisikligin olmadigin1 sdyleyenlerin orant ise sadece % 3’lik bir kismini
olusturmaktadir. Arazi malikleri gelir artisin1 saglayan faktorlerin; tiretim maliyetindeki
azalma, zamaninda yapilan iretim islemleri ve makine kullaniminin kolaylasmasi ile

saglanan verim artis1 olarak bildirmislerdir.

Altintas (2006) tarafindan yapilan arastirmada, Tokat ili Erbaa Ovasi’nda gerceklesen
arazi toplulastirmasini incelemek amaciyla 10 koyde 105 adet anket calismasi
gerceklestirilmistir.  Toplulastirma projesi alanindaki sosyal ve ekonomik yapi
incelenerek projeden memnun olma durumlart eksiklikler ve belirli etkenler arasinda
istatiksel olarak iliski kurulmaya calisilmistir. Isletmeler ii¢c gruba ayrilarak incelenmis
olup birinci grup isletmelerde % 130,41, ikinci grup isletmelerde % 93,12 ve tiglincii grup
isletmelerde ise % 48,26 oraninda briit marjda bir artis oldugu tespit edilmistir.
Gergeklestirilen plan program ile elde edilen gelirin arttig1 belirtilmistir. Toplulagtirma
projesinde en énemli sorunun, tesviye oldugu ortaya ¢ikmistir. Ureticilerin toplulastirma
projesine ikna olma durumlari ile tireticilerin yast ve isletmelerin ihtisaslasma diizeyleri

arasinda khi-kare testi sonucunda bagimlilik oldugu tespit edilmistir. Ureticilerin arazi
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toplulagtirmasina razi olma durumlarina gore olusturulan gruplar arasinda; parsel sayilari
ve pazara doniikliik oran1 bakimindan grup ortalamalar1 arasindaki farkin istatistiksel

olarak dnemli oldugu yapilan tek yonlii varyans analizi ile tespit edilmistir.

Aktas vd. (2006) tarafindan yapilan, arastirmada Adana ili Karatas Ilgesi’nde 2003
yilinda Yemisli Koyii'nde bulunan arazi maliklerinin arazi toplulastirma kararini
etkileyen sosyal ve ekonomik faktorleri incelenmistir. Bu amagla 45 tarim igletmesi ile
anket calismasi yapilmis ve toplulastirma kararini etkiyen faktorler analiz edilmistir.
Arazi malikleri ile yapilan goriismeler sonucunda; toplulastirma projesi kararini; arazi
maliklerinin temel o6zellikleri, sosyal katilim, g¢evresel iliskiler ve yasam standardi,
gelismis tarim teknoloji benimseme ve aile i¢i otorite olarak bes baglik altinda toplanmig
olup bu konular goz 6niinde tutularak toplulastirma kararinin hizlandirilabilecegi ortaya

konmustur.

Altintas ve Akcay (2009) tarafindan, Tokat Ili Erbaa Ovasi’ndaki 10 kdyde 105 adet
isletme ile anket c¢alismasi yapilmistir. Arastirma Bolgesindeki arazi maliklerinin
toplulastirma projesine yonelik fikirleri, tavsiyeleri, toplulastirmay1 benimsemede hangi
konularin etkili oldugu ve toplulastirma projesinden kaynakli sorunlar incelenmistir.
Arastirma Bolgesinde toplulastirma sonrasi ortaya ¢ikan en Gnemli sorunun tesviye
problemi oldugu belirlenmistir. Toplulastirma sonrasi bakim gérmeyen kanallar, kopriiler
ve yollar yipranarak sorun haline gelmistir. Arazi toplulastirmasinda arazi maliklerini
etkileyen sosyal ve kiiltiirel faktorleri inceleyerek aralarindaki baglanti oransal olarak
ortaya konulmaya c¢alisilmigtir. Bu faktorlere bakildiginda arazi maliklerinin
toplulastirmay1 benimseme oranlarinda arazi maliklerinin yasi ve isletme biiytikliikleri
arasindaki baglanti ki-kare testi ile birbirlerine bagl oldugu tespit edilmistir. Ayrica
yapilan varyans analizlerine gore olusturulan gruplarda parsel miktar1 ve pazara yonelme

arasindaki baglantinin 6nemi belirtilmistir.

Ozer (2010) tarafindan, Canakkale ili Biga ilgesi’nde yer alan Yeni Ciftlik Koyii’nde
gerceklesen arazi toplulastirma sonrasinda bilgiler elde edilmek amaciyla 50 tarim
isletmesi ile anket yapilmistir. Arazi toplulastirmasinin etkinligini 6lgmek icin su
kullanim etkinligi, tarimsal etkinlik ile sosyal ve ekonomik etkinlik olmak {iizere ii¢

faktorden yararlanilmistir. Elde edilen bilgilere gore toplulastirma projesi neticesinde,
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toplam parsel sayisinda % 63 oraninda azalma meydana gelmistir. Toplulagtirma oran1 %
63 ve toplulastirma ile birlikte sulama oran1 % 81,6 olarak hesaplanmistir. Toplulastirma
kapsamindaki tiim parseller yol ve sulama imkanina erigsmis olup tarim isletmelerin sosyal

ve ekonomik agidan kazanimlar1 ve elde edilen gelirde deger artis yasandigi belirtilmistir.

Arslankurt ve Altintas (2014) tarafindan, Tokat ili'nde 2001 tarihinde Niksar-Cengelli,
Zile-Glizelbeyli ve Erhua-Cevresu Koylerinde gergeklesen toplulastirma projesi
uygulamasi incelenmistir. Bu bolgelerde arazi maliklerinin sosyal ve ekonomik yapisi ve
toplulastirma biling diizeyini etkileyen faktorleri ortaya koymak i¢in toplam 124 tarim
isletmesi ile gorlisme yapilmistir. Yapilan goriismelerde, projenin degisik asamalarinda
farkli sosyo-ekonomik yapi saptanmig ve bolgeler arasindaki bu farkliliklar1 ortaya
koymak igin khi-kare testi ve %’lerden faydalanilmistir. Bu kapsamda toplulastirma
projesini benimseme diizeyini etkileyen sosyal ve kiiltiirel faktorler ortaya koyulmaya
calistlmistir. Elde edilen sonuglar1 birbirinden farkli yapan etkenler arasinda; arazi
maliklerinin sosyal statiisii, tarim teknolojilerini takip etme ve kullanma durumu,
toplulastirma projesi hakkinda bilgi diizeyi, toplulastirma projesinin ne olduguna dair
bilgi edinme kaynaklari, yasam kalitesi, kitle iletisim araclar1 kullanma ve arazinin

miilkiyet durumu gibi faktorler yer almaktadir.

Ildeniz (2015) tarafindan, Samsun Ili Bafra Ilgesi sol sahil kdylerinde gerceklesen arazi
toplulastirma sonuglarini incelediginde, uygulanan toplulastirma projesinde istemli
olarak yer alan arazi maliklerinin arazi toplulastirmasina zorunlu olarak yer alan arazi
maliklerine oranla projeye daha olumlu yaklastiklar: ve toplulastirma projesinden daha
memnun kaldiklarini ortaya koyulmustur. Ayrica istemli sekilde projeye katilan arazi
maliklerinin, zorunlu olarak projede yer alan arazi maliklerine gore toplulastirma
projesini tavsiye etme orani daha fazladir. Bunun yaninda toplulastirma projesinin katilim
durumunu etkileten onemli faktdrlerden birinin tarimsal agidan egitim oldugunu
belirtmektedir. Projenin bilgilendirme toplantisina katilan arazi maliklerinin istemli
olarak toplulastirmaya katilmay1 daha ¢ok istedikleri tespit edilmistir. Toplulastirma
projesine istemli olarak katilim gdsteren arazi maliklerinin yapilan ¢aligmalar karsisinda
hi¢ karsi ¢ikmaz iken, zorunlu olarak kabul eden arazi maliklerinin topraga
bagliliklarindan dolay1 proje gelisimlerine karst c¢ikmislardir. Gergeklestirilen arazi

toplulastirma projesi sonucunda arazileri pargalanan arazi maliklerinin kayiplar
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giderilmemis olup bu durumun diizeltilmesi ve zararlarinin karsilanmasi gerekmektedir.
Proje sonucunda altyap: hizmetlerinden yararlanma orani istege bagl katilim gosteren

arazi maliklerinde daha yiiksek oldugu gorilmiistiir.

Yukarida kronolojik sira izlenerek Ozetlenen onceki benzer arastirmalarin sonuglarina
gore arazi toplulastirmasi dncesi ve sonrast durumundaki ¢aligmalarda tasarruf, verim ve
karlilik oraninda artigin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye de arazi toplulastirmasinin yasal
ve kurumsal yapis1 ve sorunlari ¢ergevesinde proje gelistirme ve uygulama maliyetleri ile
kazanilan avantajlarin yeterliligi ve siirdiiriilebilirliginin tartisilmasi gerekmektedir.
Onceki arastirma sonuglarindan da yararlanarak Kirikkale Ili Delice ilgesi’nde arazi
toplulagtirmasinin  ekonomik ve sosyal sonuglarinin degerlendirilmesi ve sorun
alanlariin tespiti igin anket ve saha gozlemlerinin sonuglarina dayali inceleme yapilarak
arazi toplulagtirmasi Sosyo-ekonomik yonleri detayli bi¢cimde irdelenmis ve baslica

¢ozlim Onerileri de ortaya konulmustur.
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2. DUNYADA VE TURKIYE’DE ARAZI TOPLULASTIRMASI UYGULAMALARI

2.1 Arazi Toplulagtirmasinin Tanimi, Kapsami ve Gerekliligi

Bir {ilkenin biitiin bir halde kalkinabilmesi i¢in basta kirsal alan kalkinmasini saglamak
gerekmektedir. Bu nedenle kirsal kalkinma politikalar1 saglikli ve dengeli gelismenin
O6nemli bir adimini olusturmaktadir. Kirsal kalkinmanin 6nemli unsurlarindan biri tarim
politikas1 ve tarimsal alandaki faaliyetlerdir. Arazi toplulastirmasi tanimlarini daha iyi
kavramak amaciyla kirsal alan, kirsal alan diizenlemesi ve kirsal kalkinma kavramlarinin

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Kirsal alan kavraminin gesitli tanimlar su sekilde 6zetlenebilir: Tiirkiye’de 1924 yilinda
¢ikan Koy Kanunu’na gore 20.000 den az niifusa sahip yerlesim yerler; Devlet Planlama
Teskilat1 Sekizinci Kalkinma Plani’nda yer alan Kirsal Kalkinma Raporuna gore, gelir ve
gecim kaynaklarinin yasam faaliyetlerinin biiyiik oranda dogal kaynaklardan karsilayan,
ekonomik toplumsal ve kiiltiirel gelismelerinin yavas yavas ilerledigi, geleneksel
degerlere gore yasamlar sekillenen, yiiz yiize iligkilerin daha 6nemli oldugu, teknolojik
gelismelerin benimsenmesinin daha uzun siirdiigii, sosyal ve ekonomik yasamlariyla
kentsel alanlar diginda kalan mekanlar olarak kirsal alan tanimlanmaktadir. 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanun’un 4. maddesinde yer alan kirsal alan
diizenlemesi tanima gore; kirsal alanin yasam ve gevre sartlarinin iyilestirilmesi igin
yerlesim yerlerinin ve tarimsal iiretim yapilan arazinin koruma, 1slah, sulama gibi koy
gelisimi amaciyla tiim altyapr hizmetlerinin ve yerlesim birimlerinin kadastro sinirlari
toplulagtirma amacina uygun olarak planlanmasi ve uygulanmasi amaglanmaktadir. Arazi
Toplulastirmas1 Yonetmeligi’nde kirsal alan diizenlemesi tanima bakildiginda yapilan
tanimlamalara ilave olarak; “arazi yetenegi ve toprak 6zelliklerine gore ¢ayir, mera dahil
tiim bitkisel liretim alanlarinin tespit edilip, bulunun mera alanlarinin 1998 yilinda ¢ikan
4342 sayili Mera Kanunu’nun ilgili hitkkimlerinde yer alan bilgilere gore diizenlenmesi,
cevrenin ve doganin korunmasi ve iyilestirilmesi, iskan sahalar1 ve sosyal ve kiiltiirel
kamu tesisleri ile proje sahalarindaki ortak tesislerin bulundugu alanlar i¢in arsa ve arazi
gereksinimlerinin giderilmesi ve kdy yerlesim yerlerinin diizenli olarak olusturulmasi”

olarak ifade edildigi goriilmektedir.
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Kirsal kalkinma ise; kirsal alanda yasamini siirdiiren ve ge¢im kaynagi olarak tarim
sektorli ya da benzer kirsal mesleklerden karsilayan birey ve topluluklarin, kaliteli bir
hayat siirdiirebilmeleri i¢in bu yonde bir ihtiya¢ duygusu uyandirmak, ardindan olusan bu
duygu yoniinde ilerlemelerini saglayan maddi ve manevi agidan tiim yardimlarin
yapilmasi ile demokratik sekilde yer alan toplumlarin ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
kalkinmalarini saglama amaci olarak tanimlanmaktadir. Kirsal kalkinma temelinde, kent
ve kir arasinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar1 ve ekonomik farkliliklarin en
ideal dengeye kavusturulmasi ve kirsal niifusu yerinde kalkindirilmasi amacglamaktadir

(Anonim 2017a).

Arazi toplulastirmasinin tanimlart incelendiginde lilkeler arasinda toplulastirma proje
kapsaminin farkli olmasindan kaynakli degisiklikler yer almaktadir. Bu tanimlardan

bazilar1 agagida 6zet olarak sunulmustur:

Aksoz (1969) ve Kara (1980) dar anlamda arazi toplulastirmasini “ayni arazi maliki ya
da ailesine ait daginik, kiigiik arazi pargalarinin, hi¢bir yapisal ¢alismaya yer verilmeden
bir araya getirilerek diizgiin geometrik sekiller biciminde birlestirilmesi” olarak ifade
ederken genis anlamda arazi toplulastirmasin tanimlari ise “topraklarin tiretim tekniginin
ekonomik olarak uygulanmasini, toprak muhafaza ve sulama Onlemlerinin alinmasini
giiclestirecek derecede parcalanmis, dagilmis ve sekillerinin bozulmus oldugu
durumlarda bunlar1 bir araya getirmek, birlestirmek, arazi maliki ailesinin yagam diizeyini
yiikseltmek i¢in teknik, ekonomik ve sosyal yonden gerekli 6nlemleri almaktir” seklinde

ifade edilmistir.

Oldenburg (1990)’a gore arazi toplulagtirmasi; mekansal olarak dagilmis ve parcalanmis
olan tarim arazilerinin bir yerde, miimkiin degilse birka¢ yerde yeni isletmeler halinde
birlestirilmesi olarak tanimlanmistir. King ve Burton (1982) arazi toplulastirmasini,
tarimin zayif olan mekansal organizasyonunu ¢ézme disiplinine verilen bir isim olarak
nitelemis ve mekansal bir problem ¢6zme teknigi olarak ifade etmistir. Avci ve Balci’ya
(1988) gore arazi toplulastirmasi, bir isletme veya arazi maliklerinin ailesine ait
parcalanmig arazilerin, modern isletmecilik kurallarina gore bir araya getirilmesi,
parsellerin yol, sulama ve drenaj sistemlerinden en iyi yararlanabilecekleri bir sekilde

yeniden diizenlenmesi islemlerini icermektedir.
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Banger (1992) arazi toplulagtirmasini daha kapsamli ele alarak, dagilmis ve parg¢alanmis
arazileri Uretim ve verimliligi arttirmak icin bir araya getirmek ve tarimsal altyapi
hizmetleri ile birlikte trafik yollari, sulama drenaj sebekesi, arazi 1slahi, arazi tesviyesi,
kirsal yerlesim gibi diizemeler ile ¢ok yonii arazi toplulastirmasini ifade etmistir. Cevik
ve Tekinel (1991) icin arazi toplulastirmasinin iki amaci vardir. Birincisi kiiglik arazi
pargalarinin rasyonel tarim isletmesi olacak hale getirilmesi, ikinci olarak da fazla daginik

parsellerin birlestirilmesidir.

Arazi toplulagtirmasi tanimlarindan anlasilacagi farki bolgelerde koylerde arazi
pargaliligini giderilmesini saglayarak, iilke bazinda ise kirsal alan sorunlarini gidermek
icin kirsal alan kalkinma projelerine yer verilmektedir. Arazi toplulastirmasi ile bircok
alanda hizmet verilirken ortak olarak yapilan calisma ise parsellerin yeniden
diizenlenmesidir. Ne sekilde olursa olsun esas amac¢ dagmik parsellerin bir araya
getirilmesidir (Arici1 1984). Arazi parcalanmasi ihtiyaci olusturan nedenler 4 sekilde
Ozetlenebilir (Ercan 1970):

1. Dogal kosullar nedeniyle meydana gelen zorunlu pargalanma; bdlgede ki genis arazi
varliklarimi tarim dis1 faaliyetlerde kullanmak amaciyla satin alinarak pargalanmasina
sebep olmak 6rnek verilebilir.

2. Fiziksel tesislerin kurulmasi ile ortaya ¢ikan parcalanma; bu parcalama sekli dolayl
olarak tarima etki etmektedir. Bolgede altyapi calismalarindan dolayr yapilan insa
calismalar1 karayolu, demiryolu ve sulama sistemleri gibi; oyun, eglence ve dinlenme
alani tesislerinin kurulmasi ile olusan toprak par¢calanmalar1 6rnek olmaktadir.

3. Tarimsal faaliyetler nedeniyle meydana gelen pargalanma; toprak ve topografya
ozellikleri ve klimatolojik kosullar nedeniyle tarimsal faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve
bitki nobetlesmesi gibi sebeplerle meydana gelen par¢alanmalardir.

4. Niifus artis1, miras ve alim satimlar yoluyla meydana gelen parcalanma; toplumsal
ihtiyaclar ve zorunluluklar1 karsilamak amaciyla meydana gelen, tarima ve tarimsal

faaliyetlere dolayli olarak etkisi bulunmayan par¢alanmalardir.

Arazi par¢alanmasi nedeniyle yolsuz ve sekilleri bozuk parseller meydana gelmektedir.
Bu durum dogrudan iiretim kayiplarini ilgilendiren parsel kayiplarina, yol ve kanallarin

kapladig1 alan nedeniyle ortaya ¢ikan {iriin kaybi1 ve uzakta bulunan kiiciik parsellerin bos
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birakilmasina gibi durumlar ile meydana gelen {iriin kayiplar1 bulunmaktadir. Bu kayiplar
parsel basina en fazla % 10 civarinda oldugu goriilmektedir. Parsel basina meydana gelen
kayiplar1 incelemeden Once parsel siniri, parsel kenar1 ve kenar seridi tanimlarini

irdelemekte fayda olmaktadir:

Parsel sinir1, bir parseli diger komsu parsel ve arazilerden ayiran sedde, hendek, ¢it veya
benzeri igaretlerdir. Parsel sinir1 sedde veya hendek seklinde ise, gorevi parselin seklini
ve smirlarini belirlemektir. Cit, tel ve o6rgii gibi engellerden yapilmissa esas gorevi parsel

i¢indeki bitkileri korumaktir.

Parsel kenari, parselin sinirina bitisik olan bolimiidiir. Parsel kiyist da denmektedir.
Parselin uzun kenarina “boyuna kenar”, kisa kenarina da “enine kenar” denir. Parsel
kenarlarinda genellikle yaklasik 30 cm alan ekilmeden kalir veya ekilse de cesitli

nedenlerle bu kenarlarda bitki yetismemektedir.

Kenar seridi, parsel iizerinde ekim, giibreleme, bakim gibi islemler yapilirken parsel
sinirlarina paralel ve bitisiginde belirli genislikteki bir serit tizerinde bitki gelisimi normal
parsel veriminden daha az olmaktadir. Alinan verimin parselin normal veriminden daha

diisiik elde edildigi boliime “kenar seridi” denir.

Parsel kayiplar1 i¢inde dogrudan smir kaybindan yasanan c¢it veya tarla sinirina
yaklasamama nedeniyle, bir kisim alanin bos kalmasina sebep olur iken bu durum %
0,4’ lik tiriin kaybina neden olmaktadir. Bu durum 10 da’lik bir alan i¢in diigiiniiliirse 50
cm kenar seridi ve 100 cm komsu parseller arasinda sinir1 belirlemek amaciyla bos

birakilan alan sebebiyle iiriin kayb1 yasanmaktadir (Sekil 2.1).

Kara (1980)’nin Isparta-Harmanoren Koyii arazi toplulastirma projesinde yaptig
incelemenin sonuglarina gore; kenar seridi disinda, yalniz sinir kayiplarinin neden oldugu
arazi kayiplart belirli alandaki arazi gruplan icin; 0,5 da’lik parsel gruplarinda % 14,8,
1,0 da’lik parsel gruplarinda % 10,4, 5,0 da’lik parsel gruplarinda % 4,6 ve 10,0 da’lik
parsel gruplarinda ise % 3,3 olarak saptanmistir. Arazi kayiplarinin azaltilmasi; arazi
ekonomisi, arazi degerinin artirilmast ve oOzellikle arazi malikleri arasinda ortaya

cikabilecek sorunlarin asgari diizeye ¢ekilmesi bakimindan 6zel 6nem tasimaktadir.
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Sekil 2.1 Dogrudan sinir kayiplarindan kaynaklanan kayiplar (Demirel 2017)

Parsel kayiplari icinde kenar serit kayiplarindan yasanan sorunun baslica sebebi parcali
arazileri hakim oldugu ve giibreli tarimin yapildig bir bolgede hasattan 6nce bir hububat
tarlasina bakildiginda iiriiniin tek diizeyde olmadig1, dalgali bir durum gosterdigi goriiliir.
Bu durum dogal olmaktan ¢ok isletme sisteminden ileri gelmektedir. Ozellikle riizgarh
havalarda elle yapilan giibreleme ve ekimde, tohum ve giibrenin smir tarlalara
savrulmamasi i¢in gerekli itina gosterilmektedir. Bu nedenle tarlanin kenarlar1 orta kisim
gibi giibrelenemez ve sonugta kenar seridinde yasanan ekim verimi orta kisma kiyasla

daha diisiik olmaktadir.

Kenar seridinin parselin toplam iiretimi lizerine etkisi parselin genisligine baglidir. Parsel
genisligi 3, 4 ve 6 m oldugunda tiretimdeki azalma sirayla % 20, % 15 ve % 10 oldugu
halde, genislik 30-40 m ¢ikinca oran diismektedir. Bu durumda kenar seritleri dolayisiyla
tretimdeki azalmanin 6nlenebilmesi i¢in parsel genisligi en az 30-40 m olmalidir (Aks6z
1970 ve Parlak 2010). Kenar serit kaybindan dolayr % 0,1’lik bir kayip miktar
yasanmaktadir (Demirel 2017). Parsel sayist artik¢a kenar seridinden olusan islenecek
parsel alan1 kayb1 artmaktadir ayn1 zamanda parsel genisligi arttik¢ca kenar seridinden

kaynaklanan islenecek alan kayb1 azalmaktadir (Sekil 2. 2).
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Kenar seridinin parselin toplam iiretimi lizerine etkisi parselin genisligine baglidir. Parsel
genisligi 3, 4 ve 6 m oldugunda tiretimdeki azalma sirayla % 20, % 15 ve % 10 oldugu
halde, genislik 30-40 m ¢ikinca oran diigmektedir. Bu durumda kenar seritleri dolayisiyla
iiretimdeki azalmanin 6nlenebilmesi i¢in parsel genisligi en az 30-40 m olmalidir (Aksoz
1970 ve Parlak 2010). Kenar serit kaybindan dolayr % 0,1’lik bir kayip miktar
yasanmaktadir (Demirel 2017). Parsel sayist artikga kenar seridinden olusan iglenecek
parsel alanm1 kayb1 artmaktadir ayn1 zamanda parsel genisligi arttik¢a kenar seridinden

kaynaklanan islenecek alan kaybi azalmaktadir (Sekil 2. 2).

Tek Parsel Siniri

—

Kenar Sendi

Sekil 2.2 Serit kayiplarindan kaynaklanan kayiplar (Demirel 2017)

Parsel kayiplar1 i¢inde doniis kayiplar1 sebebiyle parsel iizerinde c¢alisma yapilirken,
parsel u¢ kisimlarda doniislerden kaynakli bir alan bos kalmakta ya da bu doniis
kisimlarina ekim makinalarinin rahat ulasamadigi i¢in verim disiikliigi meydana
gelmektedir (Sekil 2.3). Parsel iizerinde iiretim islemi yapilir iken ¢ogunlukla parselin
uzun kenarlart1 boyunca yapildigi icin doniis kayiplari parselin kisa kenarlarinda
olmaktadir. Belirtilen yerlerde israf meydana gelerek % 0,3’liikk bir kaybin oldugu
bildirilmektedir (Demirel 2017). Hanelerin arazi varliginin etkin olarak kullanimi ve
parsel dlceginde kullanim kayiplarinin asgari diizeye ¢ekilebilmesi i¢in, parsel bi¢im ve
boyutlarinin diizenlenmesi ve genel olarak arazi toplulagtirmasinin yapilmasi gerektigi

ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 2.3 Doniis serit kayiplarindan kaynaklanan kayiplar (Anonim 2017b)

Parsellerin kiigiilerek arazi pargaliliginin artmasi yol yapimi, sulama masraflari ve drenaj
kanallar1 uzunlugunu artirir. Her bir parsele gerekli hizmetin gitmesi demek her bir parsel
kenarinin yola ya da su kanalina ulasmasi demektir (Sekil 2.4). Boylelikle ayrilmis
alanlarda tarimin yapilamamis olmasi belli bir {irtin kaybinin yasanmasina sebep
vermektedir. Ayrica bu hizmetlerin ulasamadig1 parsellerden elde edilen {iriin veriminin
diger parsellere oranla daha az olmaktadir. Bu sebeplerden dolay: ¢ok parcali arazilerde
faydalanma orami diisiiktlir (Anonim 2017b). Bu gibi nedenler sebebiyle ortaya ¢ikan
ekilebilecek parsel kaybi1 genel olarak % 1,2 oranindadir (Demirel 2017).

Yol ve kanal Yol ve kanal
gltzergahiian B glhzergahianm

SESI=S=
a.arazi toplulastirmasi uygulanmayan b. arazi toplulagtirmasi uygulanan alanlarda
parselasyon ve kanal gilizergahlari parselasyon ve kanal giizergahlar

Sekil 2.4 Yol ve kanal giizergahlar1 6rnegi (Anonim 2017c¢)

Arazi pargalanmasi nedeniyle bazi parseller o kadar kiigtilmustiir ki, arazi maliki isletim
merkezinden ¢ok uzakta olan parsellerini ve birka¢ 100 m kadara diismiis arazilerini

ulagim ya da sulama imkani gotiiremedigi ya da zaman veya isgiicii harcamak istemedigi
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icin gozden ¢ikararak ekim yapmaz ve sonug olarak tiretimde kullanilamayan alan artmis
olmaktadir. Arazi maliklerinin kdye uzak veya ulagimi zor olan parselleri bos birakmasi
ile % 1 oraninda kayip yasanmaktadir. Diger kayiplar ise, ekim zamani1 ve hasat kayiplari
% 1 olarak, miinavebe ve organizasyon kaybi % 1 olarak, tasima ve koruma kayiplar1 %
1 olarak, is giicii kayiplar1 % 1 olarak, makine verim kayiplar1 % 1 olarak olmak {izere

toplam % 5 oranindadir (Demirel 2017).

Ozetle iilkede arazi toplulastirmasini zorunlu kilan nedenler, arazi par¢alanmasinin neden
oldugu olumsuz sonuglar olarak goriilmektedir. Bu olumsuz sonuglarin baginda kamu
yatirimlarmin hizinin kesilmesi yer almaktadir. Bunun nedeni yatirimci kuruslarin,
yatirim yapacagi glizergahta mevcut olan arazilere kamulastirma bedellerini 6demeden
insaata baslayamaz duruma gelmesi ve hem arazi toplulagtirma projelerinin uygulanan
kamu yatirimlarinin hizini artiran hem de yatirnrm maliyetlerini % 40’a kadar azaltan bir
proje olmasidir. Bunun yaninda, arazi par¢alanmasi ile tarim isletmelerinde isgiicii, girdi,
sermaye ve lretim kayiplari meydana gelmekte, parsellerin miras yoluyla par¢alanmasi
veya sekillerinin bozuk olmasina sebebiyet vermekte, sulama, arazi korunmasi veya
devletin gergeklestirdigi projeler kapsaminda yeni kanal ve yollarin parselleri daha fazla
pargalanmakta, topografik yapmin parsel sinirlarina bagli olmadan arazi tesviyesini
gerektirmesi gibi nedenler ile arazi pargalanmasi artmaktadir. Herhangi bir tarim alaninda
bu hususlardan bazilarinin bir arada bulunmasi arazi toplulastirma projesini gerekli
kilmaktadir (Kayaoglu 2005).

2.2 Diinyada Arazi Toplulastirmasi

Diinya yiizeyinin yaklagik 13 milyar ha kismi karalar ile kaplidir. Bunun % 37’sini
olusturan kisim yaklasik 5 milyar ha tarim arazisini olusturmaktadir. Bunun tarim arazisi
olarak kullanilan kism1 incelendiginde; 1,5 milyar ha alan tarla bitkileri tarim1, 1,5 milyar
ha alan ¢ok yillik bitkilerin dikimi ve kalan yaklasik 2 milyar ha alan ise ¢ayir ve mera
alan1 olarak degerlendirildigi bilinmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(Food and Agricultural Organization of the United Nations-FAO) “World Agriculture:
Towards 2010 adli ¢alismasinda, siiflandirilmis bu tarim arazilerin disinda mevcut
tarim arazilerini arttiracak 1,8 milyar ha potansiyel arazinin bulundugu belirtilmektedir.

Ileride ortaya ¢ikacak bu tarim arazilerin, 6zellikle Afrika’nin Asag Sahra boliimii ile
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Giliney Amerika’da yogunlastig1 belirtilmektedir. Bu bolgeler disinda kalan cografyalarda
mevcut tarim arazilerinde genislemedin son noktalara ulasildig goriilmektedir (Anonim
2014a). Bunun yaninda, diinya genelinde dogal afetler ile olusan toprak kayiplarinin
yaninda, tarim dis1 6zel sektor kullanimi yapildig tespit edilmistir. Uluslararas1t Toprak
Referans ve Enformasyon Merkezi (International Soil Reference and Information Centre-
ISRIC)’nce hazirlanan Global Assessment of Human-induced Soil Degradation
(GLASOD) Projesi kapsaminda yeryiizii karasal alanlarinin % 15’inin insan faaliyetler
sonucu bozulumalar meydana gelmistir. Bozulmaya ise % 55,7’sinde su erozyonunun, %
27,6’sinda riizgar erozyonunun, % 12,5’inde kimyasal degisimlerin (besin kaybi,
tuzlanma, kirlenme, asitlenme gibi) ve % 4,2’sinde su baskini, sikisma, ¢okme gibi

fiziksel degismelerin etkili oldugu tespit edilmistir (Anonim 2007).

Diinyada toplam kara alanmmin yaklasik % 46’s1 kurak ve yari1 kurak bdlgelerden
olugmaktadir. Bu boélgelerin bulunan sulanan alanlarin yaklasik % 50’sinde farkl
oranlarda tuzluluk sorunu bulunmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de mevcut tarim
alanlarinin % 20’si fazla sulamadan dolay1 tuzlanma olmustur. Diinya genelinde her
gecen giin artis gdsteren tuzlanma orani1 954 milyon ha olarak bilinmektedir. S6z konusu
tuzlu araziler, Avrupa’da 50,8 milyon ha, Asya Kitasi’nda 320 milyon ha, Tiirkiye’de ise
yaslik sorunu olan alanlarla birlikte 4,2 milyon ha alan olarak bilinmektedir. Bunun
yaninda, diinyada her yil 1,5 milyon ha sulanabilir arazi tuzlanmadan etkilenmektedir

(Gligdemir ve S6nmez 2008).

Tarim arazilerine iliskin olarak yasanan temel sorunlar basinda arazi tasarruf sekli, tarim
alanlarinin bagka amacla kullanimi, bozulan tarim arazileri ve arazi miilkiyeti konulari
gelmektedir. Diinya uygulamalari incelendiginde; her tilkenin tarim arazileri kullanimina
iliskin sorunlarin1 ortadan kaldirmak i¢in diinyada neredeyse her iilke i¢in kabul goérmiis
ara¢ arazi toplulagtirmasidir. Cogu Avrupa iilkesinin arazi toplulastirmasina yillar
onceden baslamasinin sebepleri arasinda, arazi parcaliliinin azaltilmasi, tarim
arazilerinin iyilestirilmesi, erozyon ve suyun arazi iizerine olabilecek olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak yer almaktadir. Bu gibi nedenle ile iilkeler tarim arazilerinin biiytik bir
cogunlugunda arazi toplulastirma projesi uygulamaktadir. Ozellikle Hollanda ve
Almanya, ikinci kusak arazi toplulastirma uygulamalarina yer verilmistir. Ayni zamanda,

cogu Avrupa iilkesinde gerceklesen diizenlemeler ile arazi par¢alanmasini ve igletmelerin
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kazang saglamayan liretim birimlerine doniismesi 6nlenmek i¢in tarim arazilerinin miras

ve satis ile parcalanarak kii¢iilmesine sinirlama getirilmistir (Anonim 2014a).

Arazi toplulastirmas1 Avrupa’da yilizyillar 6ncesinde uygulanmaya baglanmistir. Ortacag
Donemi’nde 900’li yillarda, arazi sahiplerinin 6zgiirliige kavusmamis koyliilerce arazi
varliginin islettigi zaman dilimlerinde bile kiigiik ve parcali arazilerin birlestirmek igin
calismalar yapilmistir. 1242 - 1247 dénemindeki savasin bitirdigi Isarhefen ve Nevsling
adli koylerin iyilestirilmesi i¢in arazi diizenlenmesi yapilmistir. 1550°1i yillar itibariyle
degisik bolgelere yayilmis parselleri bir araya getirilmistir. Ardindan 17. yilizyilin sonuna
dogru yasanan bu savaglar halkin arazi diizenlemesine olan gereksinimlerini artirmig ve
bu gereksinimleri karsilamak icin 1791 yilinda Almanya’da Verordnung adinda bir
yonetmelik ile yiirirlige konmustur. Birinci Diinya Savasinin ardindan Arazi

Toplulastirma Birligi kurularak isletme sahiplerine demokratik bir yap1 getirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte gida yoksunlugu ile arazi toplulastirmasinin amacinda
degisiklikler yapmistir. 1957 yili Avrupa Toplulugu’nun kurulmasi ile birlikte bu
tilkelerde ortak bir tarim politikast olusturulmustur. Tarimda el emeginin yerine
mekanizasyonun yer almasi, tarimsal gelirin diger gelir kaynaklarmma denk hale
getirilmesi ile tarimsal faaliyetlere 6zendirilmesi gibi faktorleri elde etmede en 1y1 yol
“Arazi Toplulastirmasi” olarak bilinmistir. 1980’11 yillarda sanayilesme ile c¢evre
sorunlar1 baglamis ve bu sorunlar1 gidermek i¢in toplulastirmanin insanlar i¢in barinma,
istihdam ve doga ile i¢ice dinlenme amac1 olarak da kabul gérmiistiir. Toplulagtirma ayni
zamanda kirsal alanlarin, hayvanlarin ve bitki tiirleri i¢in dogal yasam alanlarinin
korunmasina yonelik de ¢alismalar yapilmasi gerektigini bildirmislerdir. 1957 tarihinde
Avrupa toplulugunun kurulmasiyla birlikte topluluk tilkeleri ortak bir tarim politikasi
olusturmustur. Tarimda el emeginin yerine teknoloji ile birlikte makinalarin yer almasi,
tarimdan saglanan gelir kaynaklar ile diger gelir kaynaklarin ayn1 6l¢iiye getirilmesi,
ciftciligin benimsenerek uygulanmasinin saglamak i¢in en iyi yol arazi toplulagtirmasi
olarak kabul gormiistiir. 1980 yillarinda ise sanayilesme ile birlikte toplulastirma
insanlarin gereksinimlerine gore sekil alarak oncelikle halkin barinma, ¢alisma, dinleme
ve gezinme ihtiyaclarimi karsilanmasi kabul gérmiistiir. Toplulastirma ayni zamanda,
kirsal kesimin, hayvan ve bitkiler i¢in istemen dogal yasam alanlarinin korunmasina

yonelik de ¢alismalar yapilmasi gerektigini bildirmislerdir (Anonim 20171).
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Toplulastirmanin uygulanmasinda her {ilke; kendi yasal, geleneksel, ekonomik ve sosyal
kosullarina bagli olarak en uygun sekli segmektedir (Jacoby 1961). Bu ¢alismalara Bati
Almanya’da 1821; Isvicre’de 1884; Fransa’da 1918; Polonya’da 1923; Hollanda’da
1924; Ispanya’da 1953 tarihinde baslanilmistir. Uygulamalarda genis deneyim kazanan
bu iilkeler kendi biinye ve gereksinimlerine gore arazi toplulagtirmasi kanunlarinda
degisiklik yapma geregini duymuslardir. Bu nedenle Fransa 1941; Polonya 1949; Bati
Almanya 1953; Hollanda 1954; Isvicre 1961 yilinda yeniden, bugiin yiiriirliikte olan
yasalarini1 hazirlamiglardir (Jacoby 1961, Lopez 1962, Aksoy vd. 1970, Aksoz vd. 1970).

Tiirkiye, tarim tilkesinden sanayi tilkesine ge¢is asamasinda olmasi nedeniyle tarimsal
niifus yogundur. Tiirkiye, Avrupa lilkeleri arasinda 8 milyona yakin tarimsal niifus farki
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin tarimsal niifusu yogunlugu tarimsal isletmelerin sayisina
dogrudan etkilemistir. AB iiye iilkeleri ve Tiirkiye tarimsal isletme durumu Tiirkiye’deki
isletme sayis1 25 tiyeli AB (AB-25)’deki isletme sayisinin yaklasik 1/3’i kadar oldugu
goriilmektedir. AB iilkeleri arasinda Giiney Kibris ve Yunanistan’da isletme basina diisen
arazi varliginin Tiirkiye’nin durumundan daha az oldugu bilinmektedir. AB iilkelerinde
kiigiik ve pargali tarimsal isletmeler birlestirilerek isletme sayis1 azaltilmis ve bunun
sonucu olarak tarimsal isletme genisligi artmistir. Tirkiye’de ise tarimsal alanda
parcalanma ile birlikte daha ¢ok artmaya devam ederek bu durumun tersi s6z konusu
olmustur. AB-25’in ortalama isletme biylkligi 168 da ile Tirkiye’nin 2,7 kati
biiyiikliigiindedir. Tiirkiye, AB lilkeleri ile karsilastirildiginda oldukea diisiik bir ortalama
tarimsal isletme biyiikligii ile arkada kalmaktadir (Cizelge 2.1) (Erdem ve Yiicel 2015).

Diinyada tarim arazilerinin par¢alanmasini engellemek amaciyla 6rnek olarak; Almanya
ve Fransa’da durum belli biiyiikliigiin altindaki kii¢iik tarim isletmeleri 6zel miras hukuku
i¢inde degerlendirilip, genel miras hukuku! uygulanmamaktadir. Tarim arazilerinin
ekonomik olmayacak sekilde kiigiilmesine neden olan satiglara izin verilmemektedir.
Fransa tilkesinde konu ile ilgili Fransiz Medeni Kanunu’nda yer alan bilgiye gore mirasa
s0z konusu durumda mirasgilarin kendi aralarinda verdigi karar ile sadece bir mirasciya
birakilmaktadir. Tarimsal isletmeyi alacak olan miras¢1 diger mirascilara diisen payini

O6demek ile ylikiimliidiir. Miras¢inin bu yiikiimliiliigli saglayacak maddi imkandan yoksun

! Gergek kisinin 6liimii veya gaipligi halinde, bu kisinin mal varliginin kimlere ve nasil intikal edecegini
diizenleyen hukuk dalidir.
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ise mirasgiya kredi olanagi verilmektedir (Latruffe and Mouel 2006). Fakat uygulanan
bu kredi imkan1 sistemi miras¢iy1 oldukga yiiklii bir kiilfetin i¢ine sokmaktadir. Bunun
yerine tarimsal isletmenin tek kisiye verilmesi i¢in biitiin mirasg¢ilarin ortagi olan bir aile
sirketi kurularak, s6z konusu sirketin gift¢ilige devam edecek mirasgiya kiralanmalidir
(Latruffe and Mouel 2006, Gibbard 1997). Bu durumda hem giftcilige devam eden

miras¢1 diger mirascilara ddemesi gereken mali yiikden kurtularak ekonomik birikim

saglamakta, hem de diger mirasgilar tarim isletmesinden gelecek kiradan faydalanir.

Cizelge 2.1 AB iiye tilkeleri ve Tiirkiye tarimsal isletme istatistikleri (Anonim 2011)

) ;(g:;n:igg::l Isletme Sayis1 Or.t.alflmilvinsletme Tarimsal Nii'fus
Ulkeler (1.000 ha) (1.000) Biiyiikliigii (ha) (1.000 Kisi)
Belcika 1.365 48 28,6 81
Bulgaristan 5.030 493 6,2 515
Cek Cum. 3.546 39 89,3 135
Danimarka 2.639 45 59,7 73
Almanya 16.890 371 45,7 730
Estonya 932 23 38,9 19
Yunanistan 3.819 860 4,7 429
ingiltere 17.709 300 53,8 593
Polonya 15.625 2.391 6,5 1.604
Macaristan 5.783 626 6,8 220
G. Kibris 121 40 3,6 15
Portekiz 3.686 275 12,6 434
Slovakya 1.930 69 28,1 45
italya 13.338 1.679 7,6 838
Ispanya 22.798 1.044 23,8 712
AB-15 132.196 5.662 22,0 5.353
AB-25 165.134 9.276 16,8 7.980
AB-27 183.875 13.700 12,6 10.459
TURKIYE 18.432 3.022 6,1 8.089

Almanya’da konu il ilgili 1961 yilinda “Tarim Isletmelerinin Sahipliginin Degisiminin
Idari Kontrolii Kanunu” yiiriirliige konularak tarim isletmelerinin ekonomik bigimde
islenmesini saglamak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina baslanmistir (Winkler 1992). Bu
kanun, tarim arazilerin kii¢lilmesini ve tekrar pargalanmasini 6nlemek amaciyla arazi
satiglarinin onii kesilmeye ¢alismistir. Mevzuat ile yapilan diizenlemelere ragmen, her
farkl

LowerSaxony, North Rhine-Westphalia eyaletleri ile Bavaria ve Baden-Wiirttemberg’in

eyalet miras kanunlarim1  kullanmaktadir. Ornegin; Schleswig-Holstein,

baz1 bolgelerinde gerceklesen miras hukukuna gore mirasa konu olan tarim arazileri

miras¢ilardan birine verilir iken, Rehn bolgesinde ise Tiirkiye’deki gibi esit miktarda
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arazi dagilimi uygulanmaktadir. Bunun sonucu olarak Rehn bolgesinde tarim arazilerin

yapisi daha pargalidir (Bullard 2007, Parlak 2010).

Almanya 6rneginde oldugu gibi Danimarka’da da uygulan mevzuat diizenlemesi yillar
oncesine dayanmaktadir. 1946 yilinda Tarim Kanunu’nda, tarim arazi parcalanacagi en
kiiciik alan, bulundugu bolgesel alan dikkate alimarak 7 ha ile 14 ha arasinda
degismektedir (Mann 1965). Danimarka’da miras yoluyla par¢alanmanin dniine gegmek
i¢cin mirasin tek varise birakilma yolunu izlemektedir. Bunun yaninda, konu mirasin bir
mirasgtya verilmesi halinde 6denecegi vergi % 5 oranindan daha az olmaktadir (Van Der
Veen 2002). Bunun yaninda, Danimarka’da tarim isletmelerin kusaktan kusaga
aktartlmasi durumunda ¢iftciligi devam ettirecek kisinin tarim isletmesini anne ve
babasindan satin alarak devam etmektedir. Bedel fiyati ise, isletmenin piyasa fiyatindan
% 20 daha az istenmektedir (Gibbard 1997). Hollanda Kanunu ise bu konu hakkinda,
tarim isletmelerinin her mirasg1 igin esit paylasim yapmaktadir. Bu paylasim, bolgeler
arasinda farkli uygulamalar ile yiiriitilmektedir. Hollanda’nin kuzey kisimlarinda tarim
isletmeleri genellikle tek miras¢iya devrederken, giiney kesimlerde isletme arazileri

mirasgilar arasinda esit dagilim yapilmaktadir (Anonim 2014a).

Avrupa’da gerceklestirilen arazi toplulagtirmalar hakkinda 6rnek verilecek olunursa;
Almanya’ da kisi basina iiretim artis1 2 katina, yerlesimin alanlarmin tyilestirilmesi
durumunda 3 katina kadar artmistir. Arazi toplulagtirma projesi ile birlikte, % 50
civarinda isglicii ve masraf tasarrufu ile beraber % 50’ye varan verim artis1 saglandigi
belirtilmistir. Bavyera Eyaletinde gergeklesen arastirma sonuglarinda, toplulastirma
oncesinde 1,23 ha olan ortalama tarla biiyiikliigii 3,95 ha yiikselmis, 680 olan parsel sayis1
208’e indirilmistir. Arazi toplulastirmasi ile % 69’luk bir toplulastirma orani saglanmastir.
Tarla yolu uzunlugu ve ulasim zamaninda gergeklestirilen kazancglarda ise; bir isletmenin
ortalama yol uzunlugu 56 km’den 14 km’ye inmistir ve yol kalitesinin artmasi ile de yolda
gecen zaman 7 kat azalmustir. Isvigre’de arazi toplulastirmas ile birlikte, % 6-18 oraninda
ortalama isgiicli ve masraf tasarrufu ve bunun yaninda % 5-41 oraninda ortalama verim
artis1 saglanmstir. Isvicre’de baska bir arazi toplulastirmasina bakildiginda, % 29,7
oraninda bitkisel verim artisi, % 15,4 oraninda hayvansal verim artis1 ve % 20-30
civarinda ortalama isgiicii tasarrufu tespit edilmistir. Fransa’da ise durum; % 33’lik

isgilicli ve zaman tasarrufu saglandigi bilinmektedir. Avusturya’da % 14 isgiicii ve zaman

30



tasarrufu ve % 18-40 arasinda ise verim artisi tespit edilmistir. Bu verim artisinin ise %

50’lik kismu siit veriminden elde edilmektedir (Anonim 20171).

2.3 Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasi

Zaman igerisinde niifusun artmasiyla birlikte gida ihtiyaci ayn1 oranda artig gostermeye
devam etmektedir. Niifusun gerekli gida ihtiyacini karsilamak amaciyla birim alandan
alinan verimin arttirilmasi ¢aligmalart yapilmistir. Bir birim alanindaki artis yeni icatlar,
kullanilan tohum, giibre, ilag, sulama gibi girdilerin miktar1 ve kalitesinin artirilmasi ve
tarimsal bilinye ile yakindan ilgilidir. Tarimsal yapidaki bozukluklar, verimi azaltic
etkiler meydana getirdigi gibi, verimin artirilmasint 6nlemektedir. Bu sebeple tarimsal
biinyenin 1slah edilme konusu oOne ¢ikmakta olup, bu tedbirlerin tamami arazi

toplulastirmasi ad1 altinda gergeklestirilmektedir.

TUIK verilerine gore, 2007 yili toplam islenen tarrm alan1 21.979 ha olarak tespit
edilmistir. Yillar itibari ile meydana gelen degisikler sonucu toplam islenen arazi miktari
2017 yilinda 20.036 ha olmustur. 2010-2016 yillar1 arasinda % 8,84 oraninda azalma
goriilmektedir. Yillar arasindaki degisimler incelendiginde 10 y1l igerisinde toplam arazi

miktarmin (1 milyon 502 bin hektar) % 3,80 azaldig: bilinmektedir (Cizelge 2.2).

Cizelge 2.2 Tirkiye’de niifus artig1 ve arazi varligi (Anonim 2017d; Anonim 2017e)

Villar | Fas | Tomam B | us o) | Mot | K e ol e
1990 42.033 24.827 56.473.035 7,44 4,40
2000 38.757 23.768 64.729.501 5,99 3,67
2006 40.493 22.981 69.729.967 5,81 3,30
2007 39.504 21.979 70.586.256 5,60 3,11
2008 39.122 21.555 71.517.100 5,47 3,01
2009 38.912 21.351 72.561.312 5,36 2,94
2010 39.011 21.384 73.722.988 5,29 2,90
2011 38.231 20.523 74.724.269 512 2,75
2012 38.399 20.581 75.627.384 5,08 2,72
2013 38.423 20.574 76.667.864 5,01 2,68
2014 38.558 20.699 77.695.904 4,96 2,66
2015 38.551 20.650 78.741.053 4,90 2,62
2016 38.380 20.381 79.814.871 4,81 2,55
2017 38.002 20.036 80.810.525 4,70 2,48
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Tiirkiye’de tarim isletmelerinin sayis1 devamli olarak artmakta fakat parsel genislikleri
kiigiilmektedir. Boyle durumlarda, ekonomik kazanci yeterli diizeyin altinda bulunan
araziler hem kaynak israfina yol agmakta hem de arazi maliklerinin net gelirini
diistirmektedir. Arazi toplulastirmasi sayesinde daginik ve yeterli arazi biiyiikliigiinde
olmayan araziler bir araya getirilerek arazi maliklerinin hayat standardi yiikseltmeye

calisilmaktadir.

3083 sayilt Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’ne gore arazi toplulastirmasi, uygulama alaninda ekonomik
tiretime imkan vermeyecek sekilde pargalanmis ve hisseli olan arazilerin bir araya
getirilmesi ve bu hususta kamulastirma, az toprakli veya topraksiz ¢ift¢inin
topraklandirilmasi, toprak sahibine verilecek arazinin ayrilmasi, koy gelistirme ve yeni
kdy yerlesme alanlarinin diizenlenmesine yonelik amaglari kapsar. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlik (GTHB)’inda yer alan tanima gore, ¢esitli sebeplerle tarimsal
faaliyetlerini gergeklestiremeyecek kadar pargalanmis, dagilmis, bozuk sekillere sahip
parsellerin modern tarim isletmeciligi husuSlarina uygun sekilde birlestirilmesi,
sekillendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi islemine “arazi toplulastirmasi” denir. Tarla
i¢i gelistirme hizmetlerine ise, arazi toplulastirmasi ile birlikte uygulanan tarla i¢i drenaj,
tarla i¢i yol ve tahliye ile arazi islah1 gibi ¢alismalarin biitiiniine denilmektedir (Anonim

2016a).

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu 3. maddesinde yer alan ve arazi
toplulagtirmas: ile ilgili temel kavramlar yer almaktadir. Bu kavramlardan (Anonim

2005):

e Toprak: Mineral ve organik maddelerin pargalanarak ayrismasi sonucu olusan,
yeryliiziinii ince bir tabaka halinde kaplayan, canli ve dogal kaynagi,

e Arazi: Toprak, iklim, topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarin farkli oranda
etkisi altinda bulunan yerylizii par¢asini,

e Arsa: Yerlesim alanlar1 i¢inde veya disinda ilgili kuruluslardan uygun goriis alinarak
konut, sanayi, turizm ve benzeri amagclarla yerlesim i¢in imar plan1 yapilmis veya bu
amagcla kullanilan plan1 bulunmayan kasaba, belde ve kdy yogun yerlesim alanlar1 i¢inde

kalan arazileri,
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e Tarim: Canliy1 toprak ve hava ortaminda calistirarak organik madde iiretme ve
kiymetlendirme isidir,

e Tarimsal Uretim: Bir tarim isletmesinin veya bir iilkenin iirettigi tarim iiriinlerinin
miktarinin tiimii olup, iiretim alani ile verimin bir fonksiyonu olmaktadir. Bu fonksiyon;
e Tarimsal iiretim = (Tarim alan1 * Verim) seklinde saptanmaktadir. Bu formiile gore,
alan sabit kaldig: siirece iiretim artig1 verim artigina bagli olup, verimi etkileyen faktorler
ayni zamanda tiretimi etkileyen faktorler demektir.

e Verim: Herhangi bir yerdeki tarim arazisinin birim alanindan elde edilen {iriin
miktaridir,

e Yeter biiylikliikte tarimsal arazi parseli: Makineli tarimda toplam islem zamanlar1 ve
alan kayiplarini optimum yapabilen, arazi nitelikleri, lirlin deseni ve potansiyeline gore
Bakanlik tarafindan belirlenen ve daha fazla kiicliltilemeyecek en kiiclik parsel
biiytikligiinii,

e Yeter gelirli tarimsal isletme: Bir tarim isletmesinde iiretim faktorlerinin rasyonel
kullanimina olanak vererek isletmenin gelismesini temin eden, ailenin ekonomik ve
sosyal gelisimini temin edecek gelir ile tarimsal yapinin muhafazasi ve tarimin
stirekliligini saglayan en kiiciik isletme biiyilikliiglinii,

e Arazi derecelendirilmesi: Toplulagtirma islemlerinde topragin, dogal ve siirekli
ozellikleri, arazinin yerlesim yerine veya isletme merkezine olan mesafesi ile toprak ve
verimlilik etiitleri esas alinarak bulunan ve arazinin degisimine esas olacak deger,

e Toplulastirma proje sahasi: Toplulastirma projesinin uygulanacagi sinirlar i¢inde kalan
alani,

e Sabit tesis: Kullanilabilir durumda olan ev, ahir, samanlik, ambar, kuyu gibi yapilar ile

dikili tarim arazilerini, gostermektedir.

3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanununun 17.’nci
maddesine dayanilarak hazirlanan Arazi Toplulastirma Uygulama Yo6netmeligi’nde yer
alan arazi toplulagtirma tanimina gore; “Arazilerin dogal ve yapay yollardan bozulmasini
ve parcalanmasini engellemek, pargalanmis arazilerde ise dogal ozellikleri, kullanim
biitlinliigii ve miilkiyet haklarin1 g6z 6nilinde bulundurarak bir¢ok arazi parcasinin bir
araya getirip ekonomik, ekolojik ve toplumsal agidan daha fonksiyonel yeni parsellerin
olusturulmasi ve elde edilen bu parsellerin arazi 6zellikleri ve alan1 incelenerek kullanim

sekillerinin belirlenmesini ve arazi gelisimi hizmetlerini saglanmaktir”. Ayni
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yonetmelikte yer alan tarla i¢i gelistirme hizmetleri taniminda ise; “sulama, drenaj, toprak
koruma, toprak 1slahi, tesviye ile agac, ¢ali temizleme, tas toplama, tarla i¢i yollari, dere
1slah1 ve sanat yapilar1 gibi arazi gelistirme hizmetlerini” kapsamaktadir seklinde ifade
edilmistir. Yonetmelikte ek olarak ilave edilen bir tanim ise yesil bant tanimidir. Bu
tamima gore, tarla i¢i ve baglanti yollarina paralel olarak en az 5 m genisliginde

agaclandirma yapilmak iizere ayrilan alanlara denilmektedir.

Tiirkiye’de arazi toplulastirma projeleri ilk olarak 1961 tarihinde Konya ili Cumra
Ilgesi’ne bagl Kargin Koyii’nde uygulanmistir. Bu bolgede gergeklesen toplulastirma
projesi dar anlamda yapilarak sadece parsellerin bir araya getirilmesi ile meydana
gelmistir (Anonim 2016a). 1961 yili ile 2002 yillar1 arasinda 450 bin ha alanda ¢aligmalar
yuritilmiistir. 2012 yili itibari ile 2.953.602 milyon ha alanda toplulasma
gerceklesmistir. Tirkiye’de 2015 sonu itibari ile 5,082.785 milyon ha alanda arazi

toplulastirma galismalar: tamamlanmis bulunmaktadir (Cizelge 2.3).

Cizelge 2.3 Tirkiye’de yillara gore tamamlanan toplulagtirma alanlar1 (Anonim 2016a)

Yillar Alan (ha)
1961-2002 450.000
2003-2007 132.000

2008 430.000
2009 103.000
2010 26.000
2011 601.998
2012 1.210.604
2013 1.036.356
2014 992.827
2015 100.000
TOPLAM 5.082.785

GTBH 2016 verilerine gore, arazi toplulagtirmasi yapilan {ist projeler incelendiginde
2015 yilsonu arazi toplulastirmasi dagilimi gosterilmektedir. Arazi toplulastirmasinin
devam ettigi proje alanlar1 ise 1,8 milyon ha olarak bilinmektedir. Arazi toplulastirmasi
2002 tarihinde yaygin olarak uygulanmaya baslamig ve 2009 tarihinden sonra Giiney
Anadolu Projesi (GAP) hizla ilerleyerek 7 milyon ha alani kapsayan bir proje haline
gelmistir (Cizelge 2.4). Arazi toplulastirma ¢alismalarina 2010’Iu yillardan sonra agirlik

verildigi, ancak toplulastirma sonrasinda iireticilerin desteklenmesi ve Ozellikle

34



toplulastirma uygulamalarinin kirsal kalkinma politikalarinin birer aract olarak alinmasi
yerine tekil bir ara¢ olarak goriildiigii ve sonu¢ olarak toplulastirma calismalarinin

etkilerinin sinirh diizeyde kaldig1 dikkati ¢ekmektedir.

Cizelge 2.4 Ust proje bazinda arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri (TIGH)
caligsmalar1 (Anonim 2016a)

Ust Proje Isimleri Biten Alan (ha) Devam Eden Alan (ha) Toplam (ha)
GAP 2.430.584 45.134 2.475.718
Konya Ovasi Projesi
(KOP) 752.051 440.741 1.192.792
Dogu Anadolu Projesi
(DAP) 410.945 132.777 543.722
Merzifon ve Suluova
Projesi 50.000 1.839 51.839
Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) 19.220 51.156 70.376
Cesitli Illerde Yapilan
Arazi Toplulagtirmasi 1.419.985 1.178.301 2.598.286
TOPLAM (ha) 5.082.785 1.849.948 6.932.733

Ekonomik sulanabilir arazi toplami Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii kaynaklarima
gore 8,5 milyon ha olarak verilmektedir. Bu zamana kadar 5 milyon ha civarinda arazi
sulamaya ag¢ilmistir. Geriye kalan 3,5 milyon ha araziye ise sulama hizmeti gitiirme
hizmetleri siirmektedir. Bu zamana kadar 1,0 milyon ha civarinda sulanan arazide arazi

toplulastirma uygulamasi gergeklestirilmistir (Kiisek 2008).

2.3.1 Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin yapisi

Her tiirlii ekonomik faktorleri kullanarak bitkisel veya hayvansal tiretimin yapildig1 ya da
hem bitkisel hem de hayvansal iiretimin bir arada yapildigs, elde edilen iirlinleri isleme,
depolama, muhafaza ve pazarlamaya yonelik faaliyetlerin gerceklestirildigi, biiyikligii
ve yasal sekli fark etmeden gerceklestirilen isletmelere tarimsal isletme denilebilmektedir

(Anonim 2017f).

Tarim isletmelerinde, isletmenin biiytlikliiglinde kullanilan en 6nemli ayrim arazinin
biiyiikliigiidiir. Bunun yaninda sermayenin miktar1, hayvan sayisi, ¢alisan is¢i sayisi,
isletmenin sagladigi gelir, isletmede gerceklestirilen {iretim miktar1 ve toplam maliyetleri

gibi faktorler yer almaktadir (Aksoz 1972).
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Uretimin gerceklestigi alan icinde fazla katkida bulunmayan, daha ¢ok aile isletmeciligi
seklinde kurulmus kiigiik iktisadi birimlere kii¢lik tarim isletmeleri denilmektedir. Aile
isletmelerin yani sira isletme biinyesinde belli sayida is¢i ¢alistirarak birlikte {iretim
siirecinin  gerceklestirildigi iktisadi birimlere ise orta biiyiikliikte tarim isletmeleri
denilmektedir. Bu isletmeler 500-5.000 doniim arasi araziye sahiptirler. Tiirkiye’de
bulunan tarim isletmelerin geneli orta biiyiikliikte bulunmaktadir. 1991 yili ve 2000
yillarinda yapilan tarim sayimlarinda 50 da’dan kii¢iik ve 500 da’dan biiyiik arazi
varliginda yillar arasinda azalma goriiliir iken 50-499 da arasinda bulunan arazi varliginda
artis goriilmektedir. Tarimsal iiretim faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in disaridan isci
alim1 yapan isletmeler ise biiyiikk tarim isletmeleri olarak bilinmektedir. Biiyiik tarim
isletmeleri 5.000-10.000 da arazi arasinda kalan isletmelerdir. Baska bir kaynakta yer alan
bilgiye gore 100-500 ha arasinda kalan igletme ¢ok biiyiik isletmeler, 500 ha’dan yiiksek

isletmeler ise dev isletmeler olarak bilinmektedir (Anonim 2016c).

Tiirkiye’de 2017 verilerine gore, 20.031.000 ha tarla arazisi, 3.348.000 ha uzun 6miirli
bitkilerin alan1 ile toplam islenen tarim alam1 23.385.000 ha tarim arazisini
olusturmaktadir. Mera alanlar ile birlikte tarim alanlarmin toplami 38.002.000 ha’dir

(Cizelge 2.5).

Cizelge 2.5 Tarim alanlarinin kullanim sekillerine gore dagilimi (bin hektar) (Anonim

2017¢)
Toplam Islenen Tarim Alam
Toplam islenen Alan Jzun Cayr
T pnm Sve Uzun Omiirlii | ve Mera
vill Aziam Omiirlii Bitki Ekilen Nadas Sebze | Toplam | Bitkilerin | Arazisi
ar - Alan (A) | (B) Alam | (D=A+B | Alam (D) | (F)
(G=E+F) Alani C +C
(E=C+D) © )
1991 40.032 27.654 18.776 5.203 652 24.631 3.023 12.378
2000 38.757 26.379 18.207 4.826 793 23.826 2.553 12.378
2005 41.223 26.606 18.148 4.876 806 23.830 2.776 14.617
2010 39.011 24.394 16.333 4.249 802 21.384 3.010 14.617
2015 38.551 23.934 15.723 4.114 808 20.645 3.284 14.617
2016 38.328 23.711 15.574 3.998 804 20.376 3.329 14.617
2017 38.002 23.385 15.536 3.697 798 20.031 3.348 14.617

Tiirkiye’de toplam isletme sayist 2016 yili TUIK verilerine gore 3.076.649 olup;

bunlardan 262.161°1 tarimsal hizmetle ugrasan isletmelerdir. Tarimsal igletmelerin %
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32,7’sini 20-49 da biiyiiklige sahip isletmeler olusturmaktadir. Bu isletmelerin
tasarrufunda bulunan arazi ise % 23,6 ile en fazla 200-499 da isletme biiyiikliigiinde
isletmelerden olugmaktadir. Tarimsal isletmelerin % 78,9°’u 100 da’dan kiigiik isletmeler
olugmaktadir. Bu isletmelerin tasarrufunda yer alan araziler toplam arazinin % 34,3’linli
kapsamaktadir. Tarimsal igletmelerin % 21,1°1 100 da ve daha fazla isletme biiyiikliik
smiflarinda yer almaktadir ve bu isletmeler toplam arazinin % 65,7’sini tasarrufunda
bulundurmaktadir (Anonim 2016c¢). Tarimsal isletmelerin % 62,3'linde hem bitkisel
iiretim hem de hayvan yetistiriciligi, % 37,2’sinde yalniz bitkisel iiretim, % 0,5’inde ise

yalniz hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir.

TUIK 2006 verilerine gore, tarimsal isletmelerin tasarrufundaki tarim arazisinin, yalniz
kendi tarim arazisini isleten isletmelerin toplam isletme i¢indeki oran1 % 81,3, isledikleri
tarim arazisinin toplam tarim arazisi i¢indeki orani ise % 74,0 olarak tespit edilmistir.
Tarimsal isletmelerin, % 10,2’si hem kendi arazisini hem de baskasinin arazisini, % 2,8’si
yalniz kira ve yalniz ortakcilikla tuttugu araziyi, % 0,2’si ise iki ya da daha fazla tasarruf

sekli ve diger tasarruf sekilleri ile arazi islenmektedir (Cizelge 2.6).

Cizelge 2.6 Tasarruf bi¢imine gore isletme sayisi ve isledikleri alan (Anonim 2006b)

Isletme Sayisi Toplam Arazi
Miktar % Miktar %
Kendi Yalniz Kendi Arazisi 2.458.263 81,3 136.346.152 74,0
Arazisi Yalniz Zilyetlige Dayah 94.791 3,1 3.929.039 2,1
Olan Hem Kendi Arazisi Hem 44.057 15
Isletmeler Zilyetlige Dayah 3.149.075 1,7
Hem Kendi Arazisi Hem Baskasinin Arazisi 317.327 10,5 34.227 597 186
Kendi Yalniz Kira 54.959 18 3.077.483 1,7
Arazisi Yalniz Ortak¢ihik 37.833 1,3 2.560.795 14
Olmayan Diger Sekilde 9.604 0,3 464.003 0,3
Isletmel iki
sletmeler Iki ya da Daha Fazla Tasarruf 5.290 0,2 594079 0.3
Seklinde

2.3.2 Tiirkiye’de tarimsal yapiya iliskin sorunlar

Tiirkiye’de kirsal alanda tarim isletmelerinin yapisal bozuklugu olarak nitelendirilen
sorunlarin baginda tarim isletmelerinde arazi yetersizligi yer almaktadir. Tiirkiye’de tarim
isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugu, ekonomik isletmecilik yapilabilecek kadar arazi

bliyiikliigline sahip degildir. Bu durum iiretim kapasitesi diisiik olan tarim kesimi i¢in
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zorlayici etki olmaktadir. Bunun yaninda tarim isletmelerin arazi miilkiyetindeki dengesiz
dagiliminda, Tiirkiye’de toplam tarim isletmelerinden % 85’ine kapsayan 1-100 da
arasinda araziye sahip tarim isletmeleri islenen tiim arazilerin % 42’sine sahip iken, buna
karsilik geriye kalan % 15°lik kisminin 100 da’dan biiytik isletmeler grubu ise bulunan
arazilerin % 58’ini olusturmaktadir. Bu bilgilerin yaninda Tiirkiye’de hala bazi kdylerin,
bir sahis, aile veya asirete ait bulundugu da bilinmektedir. Bu durumlar Tiirkiye tarim
isletmelerinin biiylik ¢ogunlugunun kiiclik isletmelerden olusmakta oldugunu ve bu
isletmelerin sahip oldugu arazi miilkiyetinin dengesiz bir dagilim gostererek kiiciik

isletmeleri zora soktugu bilinmektedir (Anonim 2013b).

Tarim igletmelerinde arazilerin daginik, kiigiik pargali ve sekillerinin diizensiz olmasi da
tarimsal isletmelerin yapisal bozukluguna neden olmaktadir. Tiirkiye’de niifus giderek
artmakta ve bu niifusun istthdam edecegi ekonomik alanlar yeterli degildir. Niifus arttikca
insanlarin arazi istiinde baskis1 artmakta ve miras kanunlarda bulunan bosluktan dolay1
arazi pargalanmasina engel olunamamaktadir. Tarim isletmelerinin parcali ve gesitli
yerlerde daginik olmasi, her bir parsel arasindaki ulasimdan kaynaklanan zaman kaybi,
cok ufak parsellerde modern makina ve ekipmanlarin etkin ¢alisamamasi, ¢agdas tarim
tekniklerinin uygulanamamasi, sermaye ve i giiciiniin israf olmasi, simirlart ¢ogalan
parcalarda arazi ve verim kayb1 ve arazi anlagsmazliklar1 gibi sakincalara yol agmakta,
sonu¢ olarak tarimsal isletmelerin faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. En
onemlisi arazi, kirsal kesimde sosyal ve ekonomik yagamin 6nemli bir olgusudur. Kirsal
kesimde araziye verilen énem ve hi¢ kimsenin araziden vazge¢me gibi bir diistincesi
olmadigimi yargi organlart bildiklerinden kanunun bu konu ile ilgili maddelerini pek

uygulamamaktadirlar (Anonim 2013b).

Kiracilik?, ortak¢ilik®, yaricilik? ve hazine arazilerini isleme gibi yontemler miilk
arazilerindeki dengesiz dagilimi daha da hizlandirmaktadir. Tarimdaki bu siireg, kirsal
kesimdeki yogun niifus artisi, tarim kesiminde arazisi olmayan aile sayisini da 6nemli

Olglide yiikseltmistir. Tiirkiye’de tarimsal niifusun bir bolimii arazi yetersizligi, bir

2 Kiracilik, araziyi kullanma kargiliginda bir bedelin 6dendigi tasarruf bigimine denilmektedir.

3 Ortakeilik, hasat sonunda iriiniin belirli bir oranda toprak sahibi ile kiraci arasinda paylagildig: arazi
tasarruf bi¢cimine denilmektedir.

4 Yaricilik, topragi isleyenin, elde ettigi tiriinden, mal iyesine s6zlesmeye gore pay vermesi bigiminde bir
isletme tirii.
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bolimii de araziyi isleyecek sermaye ve isgiiciinden yoksun olmasi kiracilik, yaricilik ve
ortakeilik gibi isletme sekillerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu durum arazi
malikleri ile onu isleyenler arasindaki iliskileri diizenleyen yasal esaslarin eksik olusu ve
topragi kiralayanlarin onu en ileri diizeyde somiirmek amaciyla yeterli bakim ve
yatirimlar1 yapmamasi, arazinin verimli olarak kullanilmasini énlemekte, bu durum da

verimin diismesinde 6nemli bir etken olmaktadir (Anonim 2013b).

2.3.3 Arazi toplulastirmasinin hukuki niteligi

Arazi toplulagmasi yapilirken arazi sahiplerinin miilkiyet hakkina bir miidahale s6z
konusudur. Fakat toplulastirma yapilmasinin sebebini tarim isletmelerinin yapisal olarak
iyilestirilmesi olarak bakildiginda, isletmelerde iiretim yapan kiract ya da ortakgilarin
miilkiyet hakki korunmamaktadir. Bunun yaninda, toplulastirma islemi boyunca arazi
sahibinin miilkiyet hakki kaybolmamaktadir. Ancak toplulastirma kararinin alinmasindan
itibaren bitimine kadar (yeni yerlerin tapu kiitiigiine kaydedilmesine kadar) arazi sahibi
gegici bir siire miilksiizlesme siireci yasamaktadir. Bu islem siiresince arazi sinirlarin
yerleri degismektedir. Arazi sahibi bu islemi goniillii yapiyorsa istemli toplulagtirma
uygulanir, fakat toplulastirmay1 istemeyenler i¢in kamu yarar1 ongoriildiigii i¢cin zorunlu
bir katilim olmaktadir. Arazi toplulastirmas: yapilirken en 6nemli dikkat edilen konu es
degerliliktir. Yani arazi toplulastirmasi 6ncesinde bulunan arazi miktari ile toplulastirma

sonrast durumunda verilen arazi miktar1 arasinda esitliligin olma zorunlulugu vardir.

Arazi toplulastirmasinin tiizel yapis1 1982 Anayasasi ile 4721 sayili Yurttaglar Kanunu,
3083 say1li Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu, 5403
sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, Arazi Toplulastirma Uygulama
Yonetmeligi, Arazi Toplulastirmasi ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Uygulama
Yonetmeligi ilgili diger kanun ve yonetmeliklerden olugsmaktadir. Arazi toplulastirmasina
esas teskil eden kanuni dayanaklar, Anayasa’nin 44. ve 45. maddeleri ile 743 sayil1 Tiirk
Medeni Kanunu’nun 678. maddesi ve son degisiklikle 4721 sayili Tiirk Medeni

Kanunu’nun 755. maddelerinde bulunmaktadir.

Anayasa’nin toprak miilkiyeti ile ilgili 44. maddesinde “Devletin gorevleri arasinda

topragin igletilmesi ve topragin korunarak gelistirilmesi, topragin dogal afetler yoluyla

39



kaybedilmesini onlemek ve yeterli arazisi bulunmayan kdyliiye arazi saglamak icin
Onlemler almaktadir. S6z konusu kanun, bu amagla farkli bolgelerdeki gerekli tarim
alanlarina ve g¢esitlerine gore arazi blyiikligi belirlenmektedir. Yeterli topragi
bulunmayan arazi maliklerine arazi dagilimin yapilmasi hi¢bir sekilde olumsuz bir etken
yaratmadigini bunun i¢in dagitilan arazinin herhangi bir sekilde pargalanamaz ve
devredilemez oldugu belirtilmektedir. Bu arazi sadece dagitilan koyliiniin mirasgilari
tarafindan kullanilabilmektedir. Varsayilandan aksi bir durum yasandiginda devletce
dagitilan arazi tekrar geri alinmasi ilgili kanunla diizenlemek™; bitkisel iiretim,
hayvancilik ve bu iiretim dallarinda c¢alisanlarin korunmasi ile ilgili 45. maddesinde;
“Devlet, tarim arazileri ve cayir, meralarin amag¢ dis1 kullanimini1 ve zarar gérmesini
onlemek amaciyla, tarimsal tiretimin diizenlenerek bitkisel ve hayvansal tretimlerini
arttirmak amaciyla, calisanlarin isletme i¢i ve dis1 ihtiyaclarini saglayarak yardim
etmektedir. Devlet, tireticiyi koruyarak {iretilen {iriinlerin gergek degerlerinin ellerine

geemesini saglamaktadir” konularinda devletin sorumlulugu agikca belirtilmektedir.

Arazinin 1slah1 ile ilgili Tirk Medeni Kanunu’nda “topragin ve su yollarinin 1slahi,
batakliklarin kurutulmasi, orman yetistirilmesi, yol acilmasi, orman ve koy arazisi
parcalarinin birlestirilmesi gibi seyler ancak miitaaddit maliklerin istirakiyle yapilir
bunun i¢in arsalarin yarisindan fazlasina malik bulunan ve adet¢e maliklerin {icte ikisini
teskil eden kimseler tarafindan karar verilmek lazimdir. Bu karara digerleri intibaa
mecburdurlar” ifadesi yer almaktadir. Ayrica Medeni Kanunun 755. maddesine gore
topragin iyilestirilmesi boliimiinde; “su yollarimi diizeltme, sulama, bataklik alanlarin
kurutulmasi, yollarin agilmasi, orman yetistirme, arazi toplulastirma gibi iyilestirmeler,
arazinin yarisindan fazlasina sahip olan maliklerin tigte ikisinin aldigr karar ile
uygulanmaktadir. Maliklerin {igte ikisi tarafindan alinan karara biitiin maliler uymak
zorundadir. Bu karar, tapu kiitligiiniin beyanlar stitununda gosterilerek bu konulara iligkin
0zel kanun hiikiimleri sakli kalmaktadir” seklinde arazi toplulastirma islemlerinin oniini

acmak ve kolaylagtirmak i¢in kullanilan ifadeler yer almaktadir.

Tiirkiye’de arazi toplulastirilmasi ilk defa 1961 miilga Topraksu Genel Miidiirliigi
tarafindan, 7457 Sayili Kanun’un 2. maddesinin (j) bendi ile Medeni Kanun’un 678.
maddesi ile vyirirliige girmistir. 1966 tarihine kadar gergeklesen toplulastirma

uygulamalarin ardindan ilk “Arazi Toplulastirma Tiizigi” 27.06.1966 tarih ve 6/6707
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sayill Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konmus ve uygulamalar 1973 yilindaki
tiiziikle devam etmistir. 17 Temmuz 1973 tarihinde 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Bolgesi’nin disinda kalan alanlarda bu kanun hiikiimlerine gore toplulastirma ¢alismalari
1978 tarihine kadar Topraksu Genel Miidiirliigiince takip edilmistir. 1978 tarihinde, 1757
sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal olmas ile
eski mevzuata geri doniilmiis fakat ayn1 sene 24.09.1978 tarihinde ¢ikarilan 7/1 8231
sayil1 “Arazi Toplulastirma Tiiziigii” ne gore uygulamalara devam edilmistir. Kapatilan
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii miilga Kanuna dayali olarak ve bu tiiziige gore
calismalarini devam ettirmistir. Tarim Reformu uygulama alanlarindaki arazi diizenleme
calismalari; Tarim Reformu Genel Midiirliigii tarafindan 1.12.1984 tarihinde yiiriirliige
giren 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu” ve 23.02.2001 yilinda yayinlanan 4626 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”

a gore yirltilmektedir (Anonim 2017g).

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu,
5403 sayil1 Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Tarim Arazileri, Arazi Toplulagtirma
Uygulama Yonetmeligi, Arazi Toplulastirmasi ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri
Uygulama Yo6netmeligi ile ilgili dnemli hiikiimler bulunmaktadir. Belirtilen hiikiimler su

sekilde 6zetlenebilir:

3083 Sayili Kanunun amaci sulama alanlar1 ile Bakanlar Kurulunca ihtiyag¢ olan
alanlarda; topragin verimli bigimde isletilmesini saglayarak tarim tretiminin siirekli
olarak arttiritlmasi; yeterli arazisi bulunmayan ve arazisi olmayan arazi maliklerinin zirai
aile isletmeleri kurabilmeleri igin Devletin miilkiyetinde yer alan arazilerle
desteklenmesi; ekonomik iiretime imkan vermeyen tarim arazisinin gerektiginde ve
imkanlar Olc¢iisiinde genisletilmesi suretiyle de toplulagtirilmast ve aile ge¢imini
saglamayacak kadar parcalanmanin Oniine gecilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmast,
yeni yerlesim alanlarin kurmasi ve mevcut yerlesim alanlarinda diizenlemeler
yapmay1; mecbur kalindig1 zamanlarda tarim arazilerinin bagka amagclar i¢in kullanilmas1
ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi, dagitilmayan tarim arazilerinin kullanim sekli; ayrica
Bakanlar Kurulunca uygun olan diger bolgelerde tasinmazlarin milli giivenlik sebebiyle

miilkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde diizenlemeler 6ngérmektedir.
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3083 Sayili Kanun’da sahibine birakilacak arazi konusunda verilen hiikiimde “kurulusca
bag, bah¢e ve agaglik arazi ve 6rnek isletmeler disinda kalan tarim arazilerinden 0 alan
icin karar kilinmis dagitim normunun on katini agsan payi ile bu toprak lizerinde varsa
tarimsal yap1 ve tesisler kamulastirilir. Arazi sahibine verilecek topraklar, o bolgenin
yapisi dikkate alinarak Bakanlar Kurulunca en ¢ok yiizde elli oraninda artirilabilir” ifadesi
yer almaktadir. S6z konusu konuda, arazi toplulastirmas1 yapilirken yukaridaki amaglar
g6z Oniine alinarak uygulama alanlarinda arazi maliklerinin rizasi alinmaksizin veya
istege bagli bir sekilde ilgili kurumlar tarafindan toplulastirma projesi gerceklesebilir.
Ancak arazi toplulastirma projesinin istege bagl olarak yapilmasina oncelik verilerek
ilgili birimler tarafindan arazilerinin genisletilmesi, kredi imkani gibi destekleyici

tedbirler alinabilir.

Arazi toplulastirmasi ardindan ise ‘‘arazi maliklerine dagitilan tarim arazileri maliklerinin
adina, geriye kalan araziler ise hazine adina toplulastirmay1 gergeklestiren kurulusun
talebi ile tapuya tescil edilmektedir. Toplulastirma ile maliklerin adina tapuya tescil
edilen araziler bolge icinde belirlenen biiyiikliikten kiiciik parcalara ayrilamaz ya da
hakem kararmma gore baskasmna pay edilemez ve ifraz islemlerine konu olamaz. Bu
hususlar tapu siciline serh edilir’” seklinde hiikiim yer almaktadir. Ayrica 3083 Sayili
Kanunu’nda arazinin tarim dis1 amaglarla kullanilacagi su sekilde a¢iklanmaktadir. Arazi
toplulastirmasi alaninda yer alan tarim arazileri, zorunlu sebepler olmadik¢a tarim disi
amaglarla kullanilmaz. Fakat zorunlu durumlarda arazi ilgililerin miiracaati ile

toplulastirmay1 yapan kurulusun izni ile tarim dis1 amaglarda kullanilabilir.

3083 Sayili Kanun’da anlasildigi gibi, hem arazi toplulastirma ihtiyaglarini ortadan
kaldirmay1 hedefler iken hem de arazi toplulastirmasi ile tarim arazilerinin diizenlenmesi
amaglanmaktadir. Toplulastirmanin igerisinde kamulastirma, az ya da arazisiz arazi
maliklerinin arazilendirilmesi, sahibine verilecek arazilerin belirlenmesi gibi, aslinda
toprak reformu dnlemleri arasinda bulunmasi gereken uygulamalar da yer almaktadir. Bu
Kanun’da yer alan aksakliklar incelenecek olunursa, kanuni diizenlemelerde
derecelendirme ve toplulagtirma sonuglarina itiraz durumunda yargi yolu kapali olup,
arazi maliklerinin planlamada aktif olarak yer almamasi dogal olarak toplulastirmanin
basarisini etkilemistir. 1979 tarihli tiiziikte ortak kullanim alanlarinin arazi biyiiklikleri

ile orantili olarak maliklere verilen arazilerden karsilanacagi bildirilmis fakat bu kaybin

42



hangi oranlarda olacagi belirlenmemistir. Bu oran arazi toplulastirmasin da zorunlu bir
ilke olan esdegerlik kurali igin gereklidir. Bu bosluk (Ek:13/2/2001 - 4626/1 md.)
“toplulastirma proje alanlarinda gercek kisilerle kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
araziden projenin 0zelligine gore, yol ve kanal gibi kamunun ortak kullanacag yerler i¢in
% 10’a kadar katilim pay1 kesilir” ile bu konudaki bosluk giderilmistir. Ayrica, 3083
Sayili Kanun’da istemli toplulastirma dngdriilmesine ragmen istemli toplulastirma icin
yeterli cogunluk elde edilmez ise zorunlu toplulastirmaya bagvurulabilecektir. Bu kural
ile birlikte, toprak sahipleri toplulastirmay1 kabul etseler de etmeseler de zorunlu hale
donligmistiir. Arazi miilkiyetine zorunlu olarak bir miidahale oldugu i¢in ilk 6nce
toplulagtirmaya goniillii  katilimlarim1  saglayici  Onlemlerin  alinmas1  gereklidir.
Toplulagtirma sonrasi arazilerin par¢alanmasi durumunda 3083 Sayili Kanun, dagitimda
verilecek arazi miktarimi asgari isletme biyiikligi olarak belirlemistir. Fakat
toplulastirma sonrasinda arazi biitiinliigiinii korumak i¢in 1979 tarihli tiiziikte bir

zorunluluk getirilmesi par¢alanmanin devam etmesine sebep olmustur.

3083 Sayili Kanunun 19. maddesine gore uygulama alanlarinda yer alan tarim arazilerinin
amagl disinda kullanilmasi yasaklanmistir. Fakat bu bolgelerin kanununda 6ngoriilen
bazi durumlar s6z konusu oldugunda kullanim1 genel miidiirliiglin izni ile kullanilabilir
hale getirilmistir. Bu durumlar; tarimsal sanayi ile sanayi bolgeleri, hava alanlari, baraj
ve goletler, enerji santralleri, turistik yerler, spor alanlari, maden, tag, kum, tugla ocaklar1
ve benzeri yatirimlar ile milli savunma gereksinimlerini gibi alanlar1 kapsamaktadir. Bu
konu tarim arazilerini korumaktan ¢ok tarim dis1 amaclarla nasil kullanilabilecegini

diizenlemektedir.

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunun da belirtilen hiikiimlerine 6zet
olarak sunulmustur; Kanunun amaci, “topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim
arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve bdliinmelerinin dnlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli
tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planh
kullaniminm1 saglayacak usul ve esaslar1 belirlemek™ olarak ifade edilmistir. Ayrica,
Kanunun 17. maddesinde belirtilen arazi toplulastirma ve dagitimi ile ilgili; “tarim
arazisinin rasyonel kullanimin1 ve parsel biiytikliiklerinin optimum diizeyde olmasi i¢in,

arazinin yarisindan ¢oguna malik bulunan ve sayica maliklerin yarisindan fazlasini
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olusturanlarin muvafakati iizerine istege bagli, aksi takdirde Bakanligin veya kurullarin
talebi lizerine kamu yarar1 gozetilerek istege bagli olmaksizin, Bakanlar Kurulu karart ile
arazi toplulastirma proje sahasi belirlenir ve uygulanir” seklinde yer almaktadir. Bakanlar
kurulu kararina gore kamu yarar1 Ongoriilmiis olup Oncelik olarak istege bagl

toplulastirma yapilmaistir.

Ozel arazi toplulasgtirmasi i¢in kanunda yapilan aciklama da ‘kdy tiizel kisiligi,
belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler veya kamu kuruluslarinin, hizmet
konulartyla ilgili 6zel arazi toplulastirmasi veya tarla i¢i gelistirme hizmeti uygulamalari
konu oldugunda, Bakanliga nedenleriyle miiracaat ederek toplulastirma projesine olan
ihtiyaglarim  bildirmektedirler. Ozel arazi toplulastirmasi igin, Bakanlar Kurulu
kararindan sonra basvuran tiizel kisilik veya kurulus projesini hazirlar ve onay i¢in projeyi
Bakanliga ulagsmaktadir. Ayrica, s6z konusu kuruluslar kamu yatirimlari i¢in gereksinim
duyduklar1 arazi miktarin1 toplulastirma ile temin edebilmektedir” seklinde

agiklanmaktadir.

Ekonomik dl¢iide fayda saglayan tarim isletmeleri saglamak amaciyla arazisi olmayan ya
da az arazili arazi maliklerine toplulastirma projesi ile Bakanlik¢a olur alan yerler bedeli
karsiliginda dagitilabilir. Bakanlik¢a kiigiik araziler uygun goriildiigiinde toplulastirma
veya gerekli bir durumda degerlendirmek i¢in kamulastirabilir. Toplulagtirma ile yeterli
ekonomik biiyiikliige sahip tarim isletmeleri arazisi kamulastirilan ya da yeter bliyiikliikte
tarim arazisi olmayan arazi malikleri basta olmak tizere rayi¢ bedel olarak ve Bakanlik¢a
uygun goriilen esaslar ile Maliye Bakanliginca satilir. Bu hususta gerceklestirilen
kamulastirma ve satin alimlarda yapilan islemler sirasinda har¢ ve kagit damga
vergisinden muaftir. Arazi toplulastirmasi sonucunda dagitilan arazi miktar1 ve arazinin
degeri bir arada degerlendirilmektedir. Toplulagtirma projesi alaninda yapilan alt yap1
caligmalar1 olan yol, kanal, tahliye kanali gibi kamunun ortak kullanim alanlari
diizenlemeleri igin toplulastirma alanindaki arazi maliklerine en fazla % 10’a kadar ortak
tesislere katilim payr diismektedir. Katilim pay1 i¢in bedel 6denmemektedir ve bu
konunun disinda kalan araziler i¢in Oncelikle es deger nitelikteki arazilerden karsilanir

aksi takdirde kamulastirma yapilmaktadir.
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3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun
6.’nc1 maddesi ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 24.’{inci
maddesine istinaden hazirlanan, 7.02.2019 tarihinde Arazi Toplulastirmasi ve Tarla i¢i
Gelistirme Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi c¢ikmustir. 2017 tarihinde Arazi
Toplulastirmasi ve YoOnetmeligi tarafindan arazi toplulastirmasi gergeklestiren Bakanlik,
il 6zel idareleri, belediyeler ve koy tiizel kisilikleri ile tarimsal amagli faaliyette bulunan
kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler ve diger kamu kuruluglar1 olarak yer alir iken
2019 tarihinde ¢ikan Arazi Toplulastirmasi ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri Uygulama
Yonetmeligi’nde DSI’nin iznine tabi olarak hizmet konulari yiiriitmeye yetkili DSI
disindaki kurum ve kuruluslar yer almaktadir. Arazi toplulastirmasi ve tarla igi gelistirme
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde DSI uygulayici kurulus olarak yetkilidir. DSI sadece kendi
yiriittiigii arazi toplulastirma c¢aligmalari kapsaminda yapilan is ve islemlerden hukuki
olarak sorumlu olmaktadir. DSI disindaki kurum ve kuruluslar DSI’nin iznine tabi olarak
proje idaresi sifatiyla arazi toplulagtirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerini
yiiriitmektedir. Uygulayic1 kurulus olarak DSI tarafindan, alinan Cumhurbaskani1 Karari
ile DSI veya proje idaresi tarafindan istege baglh ya da maliklerin muvafakati
aranmaksizin zorunlu arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri yapabilmekte

ya da yaptirabilmektedir (Anonim 2019).

2.3.4 Arazi toplulagtirmasinin yargisal boyutu

Arazi toplulastirmasinin konu oldugu yargisal olaylarin incelemesi yapilmistir. Yargiya
intikal eden konular agirlikli olarak; arazi toplulagtirma sirasinda meydana gelen sinir
ihlalleri sonucunda baska bir miilkiin i¢inde kalan ya da komsu olan araziler;
toplulastirma ile yapilan tapu kayitlarinin iptali ve pay oraninda tescil istegi;
toplulastirmas: sirasinda tashik veya kayalik alanlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda tespit dis1 birakilan alanlarin kazandirici zamanasimu zilyetligine dayanarak adina
tescil istemi baslikli konular yer almaktadir. Bunlara ek olarak, mevkiinde yer alan
taginmazin tapuda kayitli olmamasi, kazandirict zamanasim zilyetligi yoluyla tasinmaz
edinme, hazinenin 6zel miilkiyete konu olmayacak yerler i¢in tescil harici birakma istemi,
taraflar arasindaki kamulastirmasiz el atilan tasinmaz bedelinin tahsili, toplulastirma
sirasinda idarenin gorevi geregi yapilmayan tesviye sonucu ugranilan zararin giderimi

istemi, toplulagtirma ile sinir miidahaleleri ve ecrimsil istemi gibi konular yer almaktadir.
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Arazi toplulastirmasi sirasinda Sinir ihlalleri sebebiyle yasanan dava konularinda yer
verilen hususlar incelenmistir. Bu konularin yer aldigit maddeler “3402 Sayili
Kanun’un 22. maddesine gore, yalnizca teknik g¢alismalarin yapilabilecegi, yenileme
kadastrosu nedeniyle tapu siciline ait gegmis veya ge¢memis miilkiyete dair haklarin
inceleme konusu yapilamayacak olmasi; 5304 Sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca
evvelce kadastrosu ve tapulamasi yapilmig yerlerde yeniden kadastro caligmasi
yapilamaz” hiikiimleri yer almaktadir. 5304 Sayili Kanunun 6. maddenin devaminda,
sadece yetersiz kadastro paftalarinin yenilenmesi, yiizélglimlerinin ve teknik hatalarin
giderilmesi amaciyla yeniden ¢alisma yapilabilir ve bu calisma ikinci kadastro
sayllamayacag belirtilmistir. Miilkiyet ve miilkiyetle ilgili haklar ile parselasyon, islah,
imar, arazi toplulastirmasi, sulama alanlarinda arsa ve arazi diizenlemesi ve kdy yerlesim
haritalar1 yenileme c¢aligmas1 kapsami disinda tutulmaktadir. 5304 Sayili Kanunun 11.
maddesine gore uygulama yapilacak olan kadastro ¢aligmalari ilan edilir ve bu siiriide
dava ac¢ilmayan taginmaz mallarin kayitlarinda gerekli diizeltme yapilmaktadir. Kadastro

mahkemesi aski ilan tarihleri icerisinde agilacak davalarda gorevlidir.

Miilkiyetin belirlenmesine dair tescil, tapu iptali ve tescil davalar ile ilgilenme adli
yarginin gérevidir. Imar uygulamasi ile ortaya ¢ikan arazi tescil islemi idari nitelikte
olmaktadir. Herhangi bir imar uygulamasi iptalinde, aynmi ada icerisinde bulunun biitiin
parsellerin haklar1 etkilendigi i¢in bu durum sorun yaratmaktadir. Bu nedenle, imar
uygulamasinin iptal siiresi gegmeden, miilkiyeti konu olan anlagmazliklar ¢éziilmelidir.
Aksi takdirde, dnce imar uygulamasi iptali sonras1 miilkiyetle ilgili davanin agilma yolu
kapatilmig olacaktir. 3083 Sayili Kanun ile toplulastirma projelerinde tapu kaydinin tescil
nedeni idari islem degildir. Toplulastirmadan Once taraflar arasinda goriilen dava,
toplulagtirmanin iptaline yonelik olmayip arazi toplulastirmasi oncesinin haklarma
dayandigindan adli yargida goriilmektedir. Tescile konu olan taginmazin bulundugu imar
parsellerinin tapu kayitlar1 getirilerek, bu sinirlar igerisindeki tiim parsel sahipleri davaya

katilmaktadir. Bunun sonucunda deliller toplanarak karar verilmektedir (Anonim 2018d).

3402 sayili Kadastro Kanununun 17. maddesi geregince; orman sayilmayan; Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen yerler; il, ilge ve
kasabalarin imar planlar1 kapsaminda yer almayan arazinin masraf ve emek sarfi ile imar

ve iyilestirilerek tarima elverisli hale getirilen ¢ekismesiz ve araliksiz en az yirmi yil
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boyunca malik sifatiyla zilyetligini belgelerle ileri siiriilerek tapuya tescil hakki
istenmektedir. Bu siirede tasinmazin yirmi yil Oncesine dayanan hava fotograflarin
incelenerek taginmazin niteliginin, konumu ve kullanim durumunu bilimsel yontemle
belirlenmelidir. Elde edilen bilgilerle tasinmaz orman alan1 disinda ise zilyetlik kosullar

incelenip karar verilmektedir (Anonim 2018d).

Arazi toplulastirmasi sirasinda veya sonucunda yargiya intikal eden konular1 agiklamak
amaciyla kKarar orneklerine yer verilmistir. 2015 yilinda konu olmus, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer niteliginde tespit harici birakilan taginmazin bir boliimii hakkinda,
1963 tarihinde uygulanan kadastro ¢aligmalar1 esnasinda tescil disi birakilan taginmaz
hakkinda imar-ihya ve kazandirici zamanasimi zilyetligine binaen tescil istemiyle dava
acmis, davaya konu edilen boliim yargilama sirasinda toplulastirma islemleri projesi
kapsaminda 617 parsel numarasi ile ve ihdasen Hazine adina tescil edilmistir. Baska bir
anlatimla, davaya konu 617 parsel sayili tasinmaza ait olan tapu kaydi toplulastirma
islemi sonucu degil, kadastro sirasinda tescil harici birakilan tasinmazin idari yoldan
tescili suretiyle olusmustur. Bu nedenle, isin esasina girilerek bir karar alinmasi
gerekirken, hukuki alanda davanin reddine karar verilmesi yerinde olmamis, davacinin
temyiz itirazlar1 hakli sebepler ile hilkmiin bozulmasina, pesin 6denen temyiz karar
harcinin talep edilmesi ile temyiz edene verilmesine, 22.4.2015 tarihinde oybirligi ile

karar verildi.

Igili dava 6rneginde, arazi toplulastirmasi sonucunda meydana gelen tapu kaydinm iptali
ve tescil istemine yonelik bir dava s6z konusudur. Bu konuda agilan davalarda éncelikle
toplulastirma yapilan parselin sicil kaydi illetinin idari yargi sathasinin konusu olacak
sekilde gelisip gelismedigi i¢in O6grenilmesi, idari tasarruf kesinlesmis bir sekilde
devamin siirdiiriiyor ise davanin dinlenilmesine gerek olmadan davanin reddine karar
verilmektedir. Davaci; 112 ada 6, 126 ada 10, 11 ve 12 parsel sayili tasinmazlarin
taraflarin ortak miras birakani olan anneleri ve babalarindan irsen intikal ettigi halde
toplulagtirma islemleri sirasinda mirascilar arasinda taksim yapilmisg gibi davalilar
adlarna tescil edildiklerini ileri siirlip pay oraninda iptal ve tescil isteginde bulunmustur.
Mahkemece; ¢ekismeli taginmazlarin taraflarin miras birakanlarindan irsen intikal ettigi,
paylasim yapilmadigi halde toplulastirma islemi sirasinda paylagim varmis gibi tescillerin

yapildig1 gerekgesiyle 126 ada 6, 11 ve 12 parsellere iliskin davanin kabuliine, 126 ada
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10 parsele yonelik davanin pasif taraf sifati yoklugundan reddine karar verilmistir. 5304
sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda toplulagtirma isleminden
kaynaklanan davanin taraflar arasindaki ¢ekismenin giderilmesinde tiiziik hiikiimlerinin
g6z ard1 edilemeyecegi agiktir. Bakanlar Kurulu Karari ile baslatilan arazi toplulastirma
islemlerinin gerceklestirilis ve ozellikle kesinlestirilme yontemi dikkate alindiginda bu
konudaki kararlarin toplulastirma ve diger islemler agisindan kamu yarari sayilacagi bir
baska deyisle, kamusal tasarruf olduklar1 ve bunlara yonelik nihai kararlara (idari

islemlere) kars1 idari yargi yerinde dava agilacag tartismasizdir.

2.3.5 Arazi toplulastirmasinin asamalari

Tarim alaninda ihtiyaglar1 kargilayan tarimsal isletmeler kurmak ve tarim arazilerinin
olgilii bir sekilde kullanimini saglamak i¢in ekonomik iiretim saglamayacak sekilde
parcalanmis ve hisseli arazilerin bir araya getirilerek ve parseller arasinda ulagim, sulama
ve tarimsal mekanizasyon teknikleri ile ilgili ihtiyaglar1 g6z Oniine alinarak yeniden
iyilestirilmesi ve hatta gerektiginde tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin uygulanmasi igin
toplulastirma isteginin tespiti yapilirken, toplulastirma uygulanacak alanda bulunan
maliklerin yarisindan ¢oguna ve tiim arazi maliklerinin iigte ikisini kapsayacak sekilde
muvafakati ile ger¢eklesen ve 6zellikle uygulamada istenen istege bagh toplulagtirmaya
oncelik verilmektedir. Alinan kararlar uygulama alanindaki biitiin malikleri
kapsamaktadir. Eger yeterli ¢cogunluk saglanamaz ise Bakanligin veya ilgili kuruluslarin
talebi ile kamu yarar1 amaciyla istege bagli olup olmadig1 aranmaksizin, Bakanlar Kurulu
karar1 ile arazi toplulastirmasi gerceklestirilmesi i¢in proje sahasi belirlenmektedir.
Toplulastirma kararinin resmi gazetede ilanindan sonra ilgili yerin en st idare amirine
bildirilir ve karar mahallinde ilan edilmektedir. Toplulastirma projesi belirlenen kadastro
siirlar igerisindeki kalan araziler i¢in uygulanmaktadir. Bu alan igerisinde belirli
kadastro paftalarinin yeniden diizeltilmesi isteniyorsa Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiince bu yerlerin kadastro veya yenilenmesi yapilmaktadir. Bu alan igerine
kadastro alandan c¢ok kiigiik olan sulama ve iyilestirme projeleri de bu alana
girebilmektedir. Ayrica, proje alanina bir ya da birden fazla yerlesim alam
girebilmektedir. Arazi toplulagtirmasi alanina giren parsellerin tapu kiitiigii sayfalarinin

beyanlar hanesine toplulagtirma projesinde olduklarini belirten bir ibare koyularak ve
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proje idarelerinin istegi ile Bakanlik veya wvalilikler tarafindan ilgili tapu

midiirliiklerinden talep edilmektedir.

Toplulastirma projesi uygulama alanlarinda alinacak O6nlemler incelendiginde,
uygulamay1 aksatmamak amaciyla li¢ y1l1 asmamak sartiyla, ekilecek bitkisel tirtinlerin
tir ve ¢esidi, iriinlerin kaplayacagi alan arazi maliklerinin de fikri alinarak proje
ilgililerince netlik kazandirilmaktadir. Daha sonra, nedenleri ile beraber yerel imkanlar
ile arazi maliklerine duyurularak tarimsal desteklerin uygulanmasinda, 6ncelik uygun
goriilen bitki desenlerini uygulayanlara verilmektedir. Bunun yaninda, erozyon tehlikesi
ile kars1 karsiya kalinan yerlerde bitki ortiistiniin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
proje idaresi yesil bant alanlar1 planlayarak gerekli 6nlemler alinmaktadir. Toplulagtirma
projesinin baslanacagi, mahalli ekim mevsiminden en az otuz giin 6nce yerel imkanlar ile
bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica, toplulastirma alanindaki arazi maliklerinin ilk yildaki
kayiplart icin zarar, ziyan bedelleri ile ilerleyen senelerdeki kisitlamalar nedeniyle
meydana gelen iiriin kayiplar toplulastirmayi yiiriiten idare tarafindan karsilanmaktadir.
Uygulama alanindaki tiim tarlalarin ve arazi maliklerinin miilkiyet bilgilerinin temin
edilerek, bu alan icerisinde kalan yerlerin paftalar1 kadastro miidiirliiglinden temin edilir.
Tapu kiitigii, kadastro paftasi ve arazideki miktar ve 6l¢iilerdeki biitiin uyumsuzluklar ve
hatalar giderilir. Simdiki durumda arazi kullanim durumu, uygun tarim arazi sinirlari ve

sabit tesisler belirlenmektedir.

Toprak haritalariin olusturulmasi i¢in derecelendirme komisyonu tarafindan toprak
incelemesi yapilmaktadir. Bu komisyon biri baskan olmak {iizere 5 iiyeden olusur.
Komisyonun 3 iiyesi idare tarafindan, bir liyesi kdylerde kdy muhtar1 veya temsilcisi,
beldelerde ise belediye baskan1 veya yardimcisi komisyonun tabi {iyesidir.
Derecelendirme komisyonunun 5. iiyesi ve 2 yedek iiye ise arazi malikleri arasindan
secim ile belirlenmektedir. Derecelendirme iglemlerindeki hedef parsellerin birbirlerine
gore kiymet farkliliklarini puanlayarak ortaya ¢ikarmaktir. Bu puanlama islemi; (Anonim

2010).

Derecelendirme Puani=Toprak Puani (40)+ Varlik Puani (30)+ Konum Puani (20)+
Komisyon Puani (10) seklinde yapilmaktadir (Anonim 2010) (2.1).
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Derecelendirme puan hesabi toprak puani, varlik puani, konum puani ve komisyon
tarafindan verilen puanlamalar ile hesaplanir. Ardindan, 6lgiilen parselin yiiz6lgiimii ile
hesap edilen parselin derecelendirme puani birbiri ile ¢arpilarak parselin deger sayisi (1.
derece alani) elde edilmektedir. Bu islem her parsel i¢in hesaplanmakta ve gergeklesecek
dagitim islemi hesaplanan bu say1 lizerinden yapilmaktadir. Harita, miilkiyet listeleri ve
derecelerin birbirleriyle denkligini gosteren tablo, muhtarlik veya belediye de herkesin
ulasabilecegi bir yerde 15 giin siire ile asilarak ilan olunur. Bu siire igerisinde itirazi olan
arazi malikleri var ise itirazlar1 alinir, incelenir ve sonuglar1 kendilerine otuz giin i¢inde
yazi ile bildirilmektedir. Toplulastirma ilanin ardindan alanda sabit tesis
yapilamamaktadir. Aksi bir durum olup izin alinmadan insa edilen sabit tesisler, herhangi
bir sekilde dikkate alinmayarak ve anlagmazlik durumunda ingasi yapilan tesisler

tazminat konusu olmamaktadir (Anonim 2010).

Arazi Toplulastirma Uygulama Y 6netmeligi’nin ortak kullanim ve kamu tesisleri ile ilgili
15. maddesinde; “Ortak kullanim amaciyla yapilan kesintinin parsel diizenlemesinde,
proje alanmi icin gerekli golet, baraj, yol, sulama ve tahliye kanallari, elektrik iletim
tesisleri ve diger tesislerin toplulagtirma projesi kapsaminda ihtiya¢ dahilindeki alan, ilk
once ortak katilim payindan karsilanmaktadir. Eger bu yolla karsilanamaz ise, Hazine
arazilerinden veya Devletin kontroliinde yer alan arazilerden ya da bu alanlarin yeterli
olmadigi hallerde gergek ve tiizel kisiler ile varilan anlasma veya kamulastirma ile temin
edilmektedir. Ortaklik katilim payi i¢in herhangi bir bedel 6denmemekte bunun yerine
ortak kullanim alan1 kesinti pay1 toplulastirma bélgesindeki biitiin arazilerden maksimum
yiizde on oraninda alinmaktadir. Toplulastirma alaninda kamu idarelerinden alinarak
kamulagtirilan taginmazlar ilgili idarenin izni olmadan bu alanlardan kesinti
yapilamamaktadir. Ortak kullanim pay: istisna durumlar disinda yerlesim birimi bazinda
hesaplanmaktadir. Bu maddede yer alan istisna durumlar ise, degisik kdylerde, kdy ve
mezra anlagmazligin bulundugu yerlesim alanlarmin resmi olarak boliinmiis, fakat
kadastrosu ayrilmamis yerlesim yerlerinin proje uygulanmasinda sorun yaratabilecek
durumlarin yer aldig1 zorunlu hallerde farkli kesinti payr uygulanabilmektedir. Ortak
kullanim amaci1 haricinde kalan alanlarda kamuya ait yapilan yatirimlarda ise ilk 6nce
hazine arazisinden karsilanmalidir. Eger hazine arazileri yetersiz kalirsa yetkililerce
belirlenecek esaslar cercevesinde gergek veya tiizel kisiler ile anlasma yapilmaktadir. Bu

islem esnasinda tescil diginda ortaya ¢ikan fazla miktar hazine adina tescil edilmektedir.
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Toplulastirma projesi uygulanacak alanda sulama projesi var ise ve bu sulama sebekesi
kullanilabilir etkin durumda ise toplulastirma projesi sulama gilizergahi {zerinde

yapilmalidir” seklinde ifade edilmistir.

Arazi toplulagtirmas: gergeklesirken uygulanan diger adimlar asagidaki sekilde
siralanmaktadir: yeni planlanan yol, sulama ve drenaj sistemlerine gore, parselasyon
diizeni hazirlanarak maliklerin toplulastirma projesi ardindan parsellerini hangi bolgede
istediklerine yonelik bilgiler alinarak ve bu sirada arazi sahipleri, eski parsellerinin ve
yeni parsellerin verildigi bir pafta gosterilerek kararlar1 alinmaya calisilmaktadir. Alinan
bu kararlar dogrultusunda yeni parselasyon planlamasi diizenlenmektedir. Bu parselasyon
planlamasinda arazi maliklerinin fikir ve tercihleri de dikkate alinmaktadir. Yeni
parselasyon calismasinda dikkat edilen hususlar 6ncelikle, tarla i¢i hizmet yolu, sulama,
drenaj gibi kamu ortak alanlar1 igin zorunlu alanlar tahsis edilerek, her parsele gerekli yol
ve sulama suyu ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in yon verilmesi gerekmektedir. Kiiciik
isletmelerin bulundugu parseller, yol ve su imkanlarindan yararlanabilmesi i¢in, ihtiyag
oldugunda suyolu yapilir ve hisselendirilmektedir. Sabit tesis iceren yerler ve biitiin
sahiplerce dnem igeren yerler veya begenilmeyecek nitelikte olan yerler ayn1 maliklere
verilmektedir. Mevcut durumuyla korunamayan sabit tesisler igeren parseller kesinti
miktart kadar alan, hazine arazisinin buraya taginmasi ile karsilanabilir. Bu durumda bile
karsilanamayan sabit tesisler i¢in 6deme yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda dikili tarim
arazileri ve seralarin kapladig1 bolgeler kendi aralarinda toplulastirmaya alinmaktadir. Bu
yerlerin biiytikliikleri bolgenin gereksinimlerine gore belirlenir. Cayir ve meralarin
kapladig1 alanlardan ortak katilim payi1 alinarak toplulastirma projesine katilir ve sulama,
tahliye ve yol sisteminden yararlandirilmaktadir. Genellikle biiyiik parseller ile kiiclik
parseller bir araya getirilerek hasim ve hisim iligkileri 6n planda gozetilmektedir. Ayni
parsel bolgelerini almak isteyen sahislarin sayilan durumlar goz oniine alinarak gereginin

adil bir sekilde yapilmas1 saglanmaktadir (Anonim 2017h).

Miimkiin oldugunca eski arazisine esdeger ve tek parselde arazi verilmeye calisiimaktadir
ve yeni miilkiyet listeleri mahallinde on bes giin igerisinde asilmak suretiyle ilan
edilmektedir. Ozellikle arazi maliklerin arazilerinin en fazla oldugu bolgede veya en
bliylik parselin bulundugu yerin etrafinda toplanarak arazi verilmeye c¢alisilmaktadir.

Yolun yakininda bulunan parseller yine imkan oldugu siirece ayni yerlerden verilmeye
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0zen gosterilmelidir. Parsel sekillerinin tarim tiretimi yapmaya elverisli olacak sekilde
dikdortgen olmasma ve en/boy oranmnin 1/3 ile 1/7 arasinda bulunmasina dikkat
edilmektedir. Isletmeyi olusturan maliklere ait arazi bir arada degerlendirilebilir.
Maliklerin istekleri halinde tek parselde paylar1 oraninda adlarina hisseli olarak tescil
edilmektedir. Arazi maliklerinin eger komsu koylerde parselleri var ise ikameti bulunan
kdyiin siniria yakin olmasina dikkat edilerek parsel sekillerinin diizgiin olacak sekilde
bir araya getirilmeye calisilmalidir. Verasete istiraklerden ayn1 maliklere ait olan araziler
ve davali arazilerin her biri bir isletme olarak degerlendirilir. Hisse uyusmazliklari
ortadan kaldirilmayan parsellerin her biri ayr1 isletme gibi goriilir ve eski maliklerine
ayni hisselerle tescil ettirilir (Anonim 2010). Yeni planlamaya dair parsel maliklerinin
itirazlar1 olur ise incelenir ve ardindan yeni planlama herkesin ulasabilecegi sekilde ilan
edilmektedir. Yeni planlanan parseller ve yeni miilkiyet listeleri Bakanligin onayi ile
kesinlesir. Kesinlesen yeni miilkiyet listeleri kadastroca kayit yapilarak tapular hazirlanir

ve yeni tapular ve parseller, yeni parsel sahiplerine teslim edilmektedir (Anonim 2017h).

2.4 Arazi Toplulastirma Cahismalarinin Sosyal ve Ekonomik Yonden Analizi

Arazi toplulastirmasi projesinin uygulanmasinin en Onemli nedeni kirsal alandaki
ekonomik ve sosyal yonden yasanan sikintilar1 gidererek kirsal alan niifusunu yerinde
tutmak ve tarim iilkesi olan Tiirkiye’nin dis iilkelere bagimli olmadan ihtiyaclarinin
birinci elden saglamaktir. Bu nedenlerle toplulastirma projesi aksakliklarini ortaya
koyarak arazi maliklerine sagladigi kazanimlar hakkinda bilgilendirilerek projelerin
bolgelerde uygulanabilirligi daha kolay hale getirilmelidir. Proje kapsaminda toprak
diizenlemenin yaninda arazi maliklerinin sikintilarini tespiti ederek ekonomik ve sosyal
yonden destekleyici calismalar yapilmaktadir. Arazi toplulastirmasi sirasinda ¢evrenin
dogal yapisini bozmadan arazi maliklerinin refah seviyesinin artmasini saglayarak, baslik
altinda yer verilen sosyal ve ekonomik kazanimlar hakkinda dogru bir sekilde

bilgilendirilme yapilmalidir.

2.4.1 Arazi toplulastirmasinin ekonomik yonden kazamimlari

Niifus durmadan artmaya devam etmekte ve artan niifusun ihtiyaglarinin giderilmesi ig¢in

tarimsal tliretim ve verimlilik unsurlar1 6n planda olmaktadir. Tarimsal arazilerdeki
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rasyonel ¢aligmalari engelleyen teknik, ekonomik ve sosyal sorunlarin ortadan kalkmasi,
tarim teknolojisi ve tarimsal uygulamalarin dogru bir sekilde kullanilarak verimin ve
iiretimin yiikselmesi, yapilan bu uygulamalarin en az maliyetle yapilarak gelirin

yiikselmesi saglanmalidir.

Arazi toplulastirma caligsmasi ile ¢cok sayida ve daginik durumdaki parseller bir araya
getirilerek parsel sayist azaltilmaktadir. Toplulastirma sonrasinda pargali arazilerin tek
pargali olmasi, yeni ve planli yollar insa edilmesi arazi maliklerinin kdy merkezi ile
parseller arasinda kat etmesi gereken yolu kisaltmaktadir. Mevcut yolun niteligi orani
arttikca mesafe kisalmaktadir. Bunun nedeni, yolun niteligi trafik yogunlugunu tesir
etmektedir ve yollarin niteligi agisindan karsilastirilmasinda “yol faktorii” yer almaktadir.
Yolun niteligi acisindan yol etkenleri; normal standartlarda tarimsal bir arag belirli bir
uzaklig: stabilize yol°da 1 saatte sona erdiriyor ise, ayni mesafeyi yar1 stabilize yolda 1,5
saatte, normal arazide ise 3 saatte bitirmektedir. Aym sekilde bir tarimsal ara¢ drenaj®
kosullar1 olumsuz arazilerde ise 4 saatte tamamlayabilmektedir. Ozellikle sulama
zamanlarinda arazi maliklerinin parsellerine ulasim sikligi artmaktadir. Bu durumdan
dolay1 her isletme hektara yilda ortalama 25 litre yakit kazanimi elde saglamaktadir. Agil
ve Koylii (1971) 6nceki boliimlerde deginildigi gibi kiiciik alanlarda fazla iiriin saglayan
tarim isletmesinde 1 km uzakliktaki bir tarlaya 500 m uzaklik eklenmesinin saf hasila

tizerinde % 5 olumsuz etki yaptigini belirtmislerdir.

Arazi toplulagtirmasiyla birlikte diizglin parsel sekillerin elde edilmesi ve tarimsal
iiretimin en kolay sekilde gergeklestirilmesine imkan saglayacak sekilde iiretim islemleri
yapilarak zaman, isgiicli ve yakittan tasarruf saglanmaktadir. Parseller en az yarim is giinii
tizerinde ¢alisilacak biiyiikliikte olmas1 gerekmektedir. Buna “yeterli parsel biiyiikligi”
denir. Yeterli parsel biiyiikliigli 5-10 da arasinda kabul edilebilir. Bunun yaninda, farkl
parsel sekillerinde, zaman kaybi ve is bagaris1 yoniinden yapilan ¢aligmalarda alanlar esit
parsellerden, dikdortgen sekilli bir parseli islemek icin 1 saat gerekli iken, aym

biiyiikliikte bir iggen parselin ise 1,4 saat stirmektedir (Anonim 2016a).

> Kum, ¢akil veya mucur ve baglayici olarak kil karigimiyla yapilan, silindirle sikistirilan yol
® Herhangi bir yerdeki suyun dogal veya yapay yollarla uzaklagtirilmasina yonelik yapilan galigmalardir.
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Parcali parsellerde arazi smirlari mimkiin oldugunca birlestirilerek, parselin sinir
bolgelerindeki ekim yapilamayan alandan verim saglanabilmektedir. Parga sayisi arttikca
sinir ve altyapi i¢in ayrilacak alan artmakta bu durum iiriin miktarinda azalmay1 arttirir.
Bunun yaninda parca kiiclikliigii ekim, bakim ve hasat sirasinda yarattig ¢calisma giiciinii
zorlagtirmaktadir. Parsel siirlarinda ekilemeyen alanlar yaklasik 30 cm genisliginde
olmakla birlikte, 1.000 m’lik bir parsel kenar1 olan pargali bir arazinin toplulagtirma
uygulandiktan sonra parsel kenar uzunluklarmin 500 m distiigiinii varsayarak
(500%0,30)=150 m? daha arazi islenebilir vaziyete doniistiiriilmektedir. Ayn1 nedenle
parcali arazilerde parsel sinirlarini korumak amaciyla yapilan ¢esitli ¢it vb. malzemelerin
kullanimi ciddi oranda azalmaktadir. Koruma malzemelerinin ve bakimlarinin meydana

getirdigi masraflarin diisiisii de parsel sahibinin tasarrufunda artisa neden olmaktadir

(Anonim 2013a).

Fazla pargali arazilerde iscilik gideri, toplu arazilere oranla daha fazladir. Bunun nedeni
hem parsel biiylikliigii hem de parseller arasindaki mesafedir. Tarim sektoriinde is
saatinin basladigi saat isletme avlusu olarak bilinmektedir. Bu arazi maliki isletme
avlusundan is yerine geginceye kadar ilerleyen siireyi is saatine dahil ediliyor demektir.
Pargal1 arazilerde bu siire verimsiz kullanim1 daha uzun iken, toplu parsellerde bu siire
yol verimli kullanilmaktadir. Parsel kii¢iikliigii arttikca yer degistirme siklasir, is yerlerine
gidis gelis ve alet-makine toplama islemleri zaman kaybini arttirmaktadir. Iscilik {icretleri
gerektiginden fazla kiilfet olmaktadir. Pargali arazilerin sulamadan dogrudan
faydalanmasi i¢in her bir parsele yapilan sulama yatirimi parasal olarak ciddi 6l¢iide arazi
maliklerine yiik olmaktadir. Toplulastirma sayesinde devletin saglamis oldugu kanal ve
yol yatirnmlarinda ciddi azalmalar olmaktadir ve devlet yatirnmlarinda gerekli alanlara

istimlak bedeli 6denmemektedir (Anonim 2013b).

Arazi toplulasgtirmasi 6ncesinde pargali, daginik ve kiigiik arazilerde zirai miicadele ve
giibreleme gibi faaliyetlerin uygulanmasi zor ve ekonomik olmamaktadir. Zirai miicadele
ve giibreleme yapilirken komsu parsellerin sinirlarima dikkat edilmesi nedeniyle sinir
bolgelerde ilaglamanin arazinin orta kismina gore daha az miktarda yapilmasina sebep
olmaktadir. Bu durum iiriin kalitesini etkilemektedir. Arazi toplulagtirma sonras1 elde
edilen araziler diizgiin sekiller olusturacagindan bu islemler daha kolay ve ekonomik

olacaktir.
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Arazi toplulastirmasi oncesi yapilan altyapi ihtiyaglart nedeniyle karayolu, demiryolu,
kanal gibi projelerden dolayr boliinen ve kiiglik olmasi sebebiyle tarimsal iiretim
yapilamayacak sekilde olan 6zel miilkiyetteki araziler ile kullanilmayan eski yollar ve
dere yataklar1 gibi alanlar, arazi toplulastirmasi sonrasinda tarima kazandirilarak
ekonomik gelir saglanmaktadir. Toplulagtirmadan sonra arazi yapilarinda yola yakinlik,
parsel sekillerinin diizelmesi, sulama imkanlarinin saglanmasi ya da suya ulasimin kolay
olmasi, drenaj sistemin saglanmasi, ana yola ulasimin rahat olmasi ve iiriin desenindeki

farklilar nedeniyle arazi degerinde iki kat artis goriilmektedir.

Arazi toplulastirmasi sonucunda, isletmelerin net arazi miktar1 artmakta, isletme merkezi
ile parselleri arasindaki mesafe azalmakta bunun sonucu olarak parsellerin korunmasi ve
ulagim1 konusundaki maliyetler azalmakta, tarim teknolojileri kullaniminin kolaylasmast,
is glicli ve zamandan saglanan tasarruf artmasi gibi toplulastirma projesinin sagladig
faydalar ile liretim ve net gelir artig1 saglanmaktadir. Bunun yani sira toplulastirma ile
birlikte araziye fiziksel tesislerin yapilmasi saglanan net geliri arttirmaktadir. Verkoren
(1964) arastirmalar1 sonucunda toplulastirma ile saglanan artisin % 15 civarinda
oldugunu tespit etmistir. Birkag Avrupa tilkelerinde yapilan arastirmalar incelendiginde,
toplulagtirma projesi sayesinde elde edilen net gelir artisi; Almanya’da % 20-25;
Isvigre’de % 10-25; Ispanya’da % 31-36; Hollanda’da ise % 10 olarak tespit edilmistir.
Hollanda’da % 10 artis1 saglayan diizenlemeler incelendiginde, ulasim imkaninin
artmasindan % 5; parsel alanlarimin artmasindan % 3; parsel sekillerinin diizenlenmesi ile

% 2’lik bir artis olmustur (Denig ve Maris 1960).

Sonug¢ olarak, arazilerin dogal dengesini bozmadan ekonomik anlamda yararlilig
artirmak i¢in yapilan ¢alismalarin  siireklilik  saglamast  Onemlidir.  Arazi
toplulastirmasimin sundugu firsatlar arazi maliklerinin zaman, isgiicii ve maliyet
yoniinden yiikiinii hafifletmektedir. Parcali arazilerde c¢evre tarladan gelen etkiyi
azaltarak, trtin ekimin de arazi maliklerinin daha bagimsiz hareket etmesini saglar ve

tirlin verimi ile ayn1 zamanda bu durum onlarin girisimciligini de artirmaktadir.
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2.4.2 Arazi toplulastirmasinin sosyal yonden kazanimlari

Arazi toplulastirmasi ile biitiin parsellerin bir araya getirilmesi ve bu parsellerin yollardan
ve sulama kanallarindan direk yararlanmalarini saglayarak arazi malikleri arasindaki yol
ve su gegisi sorunlar1 6nlenmektedir. Bunun sonucunda ciddi huzursuzluklara sebep olan

olaylar ortadan kalkmis ve sosyal huzur saglanmis olmaktadir.

Niifus artig1 devam ederken miras yolu ile parsellerin pargalanmasi artig gostermektedir.
Toplulastirma projesiyle bu hisseler birlestirilerek her malike tek tapu iletilmektedir. Bu
durum neticesinde uygulanan ifraz islemine gerek olmadigindan tapu malikleri sosyal ve

finansal kazanim saglamaktadir.

Arazi i¢inde ekim ve siiriimii zorlastiran belirli bir alanin ekilmesine imkan vermeyecek
sekilde tasl arazilerin temizlenerek, kullanilamaya elverisli olmayan parselleri tarima
kazandirilmaktadir. Ayrica, her parseli yola kavusturularak sosyal huzur saglanmali ve
dogal drenaj hatlar1 bir araya getirilerek biyolojik ¢esitliligin yer aldigi ekolojik ortam

olusturulmaktadir.

Idari yoldan ayrimi yapilmis koyler kadastral olarak da ayrilmaktadir. Toplulastirma
projeleri ile parsel sinirlar1 belirgin bi¢imde arazi maliklerine teslim edildiginden sinir
ihlalleri nedeniyle olusan huzursuzluklar ortadan kaldirilmis olmaktadir. Kamulastirma
en aza indirilerek arazi maliki tarimdan ve kdyiinden kopmamaktadir. Devlet, arazi
toplulastirmasi projesinden yararlanacak arazi maliklerine ulasip beraber ¢alisarak giiven

duygusu yaratmaktadir.

Arazi toplulagtirmasi ile kdy yerlesim alanlarin da yenilikler yapilarak sosyal imkanlar
arttirilmakta ve dogal alanlar korunmaktadir. Arazi toplulastirma projesiyle uygulanan
yiizey tahliyeleri ile tarim arazilerinde olusan su erozyonu engellenmektedir. Bunun
yananda, tapu ve kadastro kayitlar1 yenilenmektedir. Bu sayede toplulagtirma gerceklesen

bolgeler de tapu ve kadastro problemi yaganmamaktadir.

Arazi toplulagtirmasinin sagladigi demokratik kazanimlar, arazi maliklerinin miilklerinin

degisimi ve yerel halkin katilimiyla olusan toplulastirma projesi uygulamalar1 ile arazi
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maliklerinin birbirleri ve devlet kurumlan ile istege bagl birlikte calisma, geleneksel
degerlerden uzaklagma, planlama ve organizasyonlara katilma olarak bilinmektedir.
Cevresel kazanim sonuglarinda ise; dogal alanlarin korunmasi ve yapilan atik su sebekesi
sayesinde g¢evre kirliligi ve bundan kaynaklanacak saglik sorunlar1 ve uygulanan islah
caligmalari ile taban suyu seviyesi azaltilarak, tuzluluk ve alkalilik engellenmektedir.
Tarim arazilerinde gerekli diizenlemeler yapilirken ¢evrenin korunmasi saglanmaktadir.
Ayni zamanda, tarim sektoriinde kullanilan enerji diisiiriilerek bundan 6tiirii ¢ikan sera

gazi salinimlar1 azalmaktadir (Anonim 2014b).

2.5 Arazi Toplulastirmasi1 Analizi ve Belirlenen Sorunlar

Arazi toplulastirmasinin gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi igin,
gecmiste nelerin basarildigi, hangi konularda hedeflere ulagilmadigi ve bunun nedenleri
incelenerek, mevcut durumda elde olan imkanlar, arazi toplulastirmasinin hangi
konularda gelismeye acik oldugunun ve kontrolii disinda meydana gelen olumlu ve
olumsuz faktorlerin  degerlendirilmesi  gerekmektedir. Ekonomik ve sosyal
degerlendirmelerde bir¢ok yaklasim kullanilarak proje ve politikalarin durum analizi

yapilmakta ve gelecege yonelik kestirimlerin yapilmas1 miimkiin olmaktadir.

Ingilizce S (strenghts - giiclii yonler), W (weaknesses - zayif yonler), O (opportunities -
olanaklar) ve T (threats - tehditler) harfleri ile s6z konusu yaklasim SWOT analizi olarak
bilinir. Bircok ekonomik, sosyal ve ¢evresel analizlerde yaygin olarak kullanilan is, proje
veya politika ile ilgili alanlarda giiglii ve gligsiiz yanlar1 gorebilmek, gelecekte sizi
bekleyen firsatlar ve tehlikelere kars1 hazirligi bugiinden yapmaya olanak vermektedir.
Her hangi bir proje veya politikanin giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler
(Tirkge GZFT)’nin analizi, stratejik planlama araci olarak bilinmektedir. Esasen arazi
toplulastirmasiin daha iyi taninmasini saglayan stratejik planlama araci olarak GZFT
analizi kullanilir. Bu analiz ile arazi toplulastirmasi ve arazi toplulastirmasini etkileyen
kosullarin sistematik olarak incelendigi bir analiz ¢esididir. Mevcut durumda iyi olan,

diizenlenmesi ve diizeltilmesi gereken durumlarin cevabini vermektedir.

GZFT analizi araciligi ile arazi toplulagtirmasinin, i¢ ve dis ¢evresini etkileyen etkenleri

tespit ederek, giiglii yonlerinden ve firsatlardan en yiliksek diizeyde yararlanacak olup,
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zayif yonlerini ve tehditleri gorerek, bunlarin tehlikelerini en aza indirmek igin gerekli
Onlemleri alacaktir. Bu analiz yapilirken dikkat edilmesi gereken durumlarin baginda
objektif olmak yer almaktadir. Giiglii yonler tespit edilirken fazla abartiya kagilmamali
ve zayif yonler de tespit edildikten sonra herhangi bir sebeple analiz dis1 birakilmamalidir.
Firsatlar ve tehditler, arazi toplulastirmasini yakindan ilgilendiriyor ise analize dahil
edilmeli, arazi toplulagtirmasinin belli bir oranda yarar saglayamayacagi firsatlar ile zarar

vermesi muhtemel olmayan tehditler, analizde yer almamalidir.

GZFT analizi elementlerinden biri olan giiglii yonlerin amaci1 arazi toplulastirmasinin
amag¢ ve hedefine ulagirken yararlanabilecegi ve toplulastirma hedeflerine 151k tutan
hususlardir. Bu hususlarin basinda tarimsal arazilerinde meydana gelen teknik, ekonomik
ve sosyal sorunlarin ortadan kalmasi, tarimdan elde edilen verimin ve {iretimin
yiikselmesi, tarimsal uygulamalarin en az maliyetle yapilarak gelirin yiikselmesi, sulama
imkani, yol imkani, drenaj imkanlar1 vb. imkanlar saglanarak arazi toplulastirmasinin
giiclii yonleri sayilmaktadir. GZFT analizi elementlerinden bir digeri de zayif yonlerdir.
Zayif yonler ise arazi toplulastirmasinin basarisi etkileyecek baska bir deyisle arazi
toplulagtirmasinin bas etmesi gereken hususlardir. Bu hususlarin basinda ise artan
niifusun gida ihtiyaci, miras intikal ve hisseli boliinerek ortaya ¢ikan arazi par¢alanmalari
gibi arazi pargalanmalarina sebep olan kamu yatirimlari, kiracilik, ortake¢ilik gibi
sebeplere yer verilmektedir. Son olarak firsat ve tehditlerin tespitinde toplulagtirmanin
yapildig1 bolgede sahip oldugu mevcut imkanlardan ne 6l¢giide yararlanildigi incelenerek,
arazi toplulastirmasinin siirdiiriilebilirligini etki edecek ulusal ve uluslararasi siyasi,
politik ve yasal gelismeler irdelenmektedir. Arazi toplulagtirmasinin sebep oldugu mali
engellerin ne oldugu, teknolojik gelismelerin sagladig1 faydalar yer almaktadir. Firsatlar
arazi toplulastirmasinin sonuglar1 diginda ortaya ¢ikan ve toplulastirma i¢in olumlu sonug
haline gelen hususlardir. S6z konusu bilgiler 1s18inda arazi toplulastirmasi hakkinda genel
bir analiz yapilmistir. Oncelikle sektdr analizinde GZFT ydntemi kullanmus, burada tespit
edilen sorunlar ve ¢6ziim yollar1 ayr1 ayr irdelenmistir (Cizelge 2.7). GZTF analizi ile
arazi toplulagtirmasina iliskin mevcut faktorler ortaya konulmustur. S6z konusu proje ile
ilgili yapilacak planlarin stratejik hedefleri belirlenirken mevcut durumda sahip oldugu
“giiclii yonler ile tehditler, zayif yonler ve firsatlar” eslestirilerek sorunlarin giderilmesi

ve projenin yararliliginin artirilmasi gerekmektedir.

58



Cizelge 2.7 Arazi toplulastirmast GZFT (SWOT) analizi

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

*Tarimsal arazilerdeki teknik, ekonomik ve sosyal
sorunlarin ortadan kalmasi

*Tarim teknolojisi ve tarimsal uygulamalarin
dogru bir sekilde kullanilmast

*Tarimda verimin ve iiretimin yiikselmesi
*Tarimsal uygulamalarin en az maliyetle yapilarak
gelirin yiikselmesi

*Tiim parsellerin sulama hizmetlerini alabilecek
sekilde diizenlenmesi

*Arazi malikinin zaman, isgiicii ve maliyet
yoniinden yiikiiniin hafifletmesi

*Artan niifusun ihtiyaglarinin giderilmesi

*Miras ve intikal yoluyla arazilerin pargalanmasi
*Hisseli ve boliinerek yapilan satiglarla arazilerin
par¢alanmast

*Sulama, karayollar1 ve demiryollar1 gibi tarim
arazilerinden gecen kamu yatirimlari ile arazilerin
parcalanmast

*Sermaye ve isgiicii yetersizliginden dolay1
yapilan kismi kiracilik ve ortake¢ilik ile verimli
tarim yapilamamasi

*Sel, taskin ve heyelan gibi dogal afetler sebebi ile
tarimsal alanlarin korunamamasi

*Tarimsal alan kesimindeki yiiksek
yogunlugu baskisindan dolayi pargalanmalar
*Parcali arazilerde araziye ulasim i¢in yol aginin
bulunmamast

*Kiiciik ve pargalanmis, diizgiin sekilli olmayan
arazilere sulama, drenaj, ulagim, tesviye, 1slah gibi
teknik hizmetlerin getirilmesinin zor ve maliyetli
olmasi

niifus

birlestirilmesi

*Karayollar1 ve demiryollar1 gibi tarim
arazilerinden gegen kamu yatirimlart sebebiyle
boliinen veya fazla gelir saglanmayacagi i¢in
tarim i¢in kullanilamayan kii¢iik arazilerin arazi
toplulagtirma yontemi ile tarim arazisi haline
getirilebilecek olmasi

*Arazi toplulastirma ile sinir alanini azaltirken
ekilebilir arazi alanini arttiracak olmast

*Biiyiik tarimsal araziler olusturularak araziden
alinan tirtin miktarinda artig saglanmasi

*Arazi maliklerinin yasam kosullarin
iyilestirmeye yonelik ¢aligmalar yapilmasi
*Tarima uygun olmayan daginik arazilerin
birlestirilip, diizgiin sekil verilmesi

*Her araziye yoldan ulagimin saglanabilmesi
*Daha az zaman, isgiicli ve maliyet ile daha fazla
gelir elde etmenin saglanabilmesi

*Arazilerin dogal dengesinin bozulmamasi
*Arazi maliklerinin girisimciligini arttirmaktadir.

Firsatlar Tehditler

*Arazilerin pargalanmamasi i¢in hukuk alaninda *Arazi toplulastirma sonrasi hatali dagitilan
degisiklikler yapilabilecek olmasi parsellerin ebatlarinin tarima elverisli olmamasi
*Par¢alanmig arazilerin arazi toplulastirilma ile *Arazi  Toplulastirma  sonrast  dagitilacak

parsellerin meyilinin, ekilecek iriinlerin, sulama
yoniiniin vb. dikkate alinmadan yapilmasi
*Diizgiin olmayan tarim arazilerinin zirai
miicadele ve giibreleme, makine kullanimi gibi
konularda is giicii, zaman ve ekonomi agisindan
zorluklar olugturmasi
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3. ARAZI TOPLULASTIRMA CALISMALARININ SOSYAL VE EKONOMIK
YONDEN ANALIiZi: KIRIKKALE ILI-DELICE 1ILCESIi KOY
TOPLULASTIRMA CALISMA ORNEGI

3.1 Arastirma Alan1 Hakkinda Genel Bilgiler

Kirikkale 1li kuzey yarim kiirede 330 20°-340 25° dogu meridyenleri ve 390 20°- 400 20’
kuzey paralelleri arasinda yer almaktadir. Kirikkale Ili Tiirkiye arazilerinin % 3,1’ini
kaplar ve Tiirkiye'nin yiizolgiimiiniin % 0,5’ine denk gelmektedir. i¢ Anadolu
Bolgesi’nin Orta Kizilirmak boliimiinde bulunarak énemli bir gecisi saglayan Kirikkale
[li’nin yiiksekligi 700 m ve yiizdl¢iimii géller dahil 4.575 km? bir alana sahiptir. Kirikkale
i’i 8 ilge 2 belde 185 kdyden olusmaktadir. Kirikkale’de yer alan ilge isimleri Bahsili,
Baliseyh, Celebi, Delice, Keskin, Karake¢ili, Sulakyurt ve Yahsihan’dir. Niifus
bakimindan ilgelerin biiyiikten kiiclige siralanisi Merkez, Keskin, Yahsihan, Delice,
Sulakyurt, Bahsili, Baliseyh, Karakegili ve Celebi’dir. Yiizol¢iimii bakimindan en biiytlik
Keskin ilgesi 1.129 km? ile en kiigiik ilgesi ise Karakegili 170 km?’dir (Sekil 3.1).

KIRIKKALE HARITASI

Sekil 3.1 Kurikkale 11 haritas1 (Anonim 2017j)
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1960’11 tarihlerde Kirik Koyt ve Yuva Koyii’nii mahalleleri i¢ine alan Kirikkale, 1970’li
tarinten beri hizli niifus artisiyla beraber mahalle sayisi yiikselmistir. 1925’lerde 12
hanelik bir kdyden 2.000°1i yillarda 25 mabhalleli ve 287.427 niifuslu bir yerlesim alam
olusmustur. 2018 yil1 itibari ile Kirikkale ili y1llara gore niifus 286 bin civarinda olmustur.

Yiizol¢iimii 4.575 km? olan ilde kilometrekareye 63 kisi diismektedir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1 Yillara gore Kirikkale ili niifus durumu ve meydana gelen degisimler

(TUIK 2017)
Yillar Niifus Miktar1 | Yillik Niifus Artis Hiz1(%) | Niifus Yogunlugu
2000 287.427 - 61
2004 283.711 -1,3 61
2007 280.234 -3,2 61
2010 276.647 -1.49 60
2013 274.658 -0,03 60
2016 277.984 28,5 61
2017 278.749 2,7 61
2018 286.602 28,2 63

Kirikkale ili niifusunun 2018 yili cinsiyet dagilimma gére kadin ve erkek sayilarmmn
yaklasik olarak esit oldugu gortilmektedir. Geng niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 %
18.1°dir. Kirikkale Ili’ne bagh belde ve kdylerinde adrese dayali niifus kayit sistemine
gore niifus dagilimi incelendiginde % 22’si kirsal alanda ikamet etmektedir. Niifusun

geriye kalan % 78’si ise kentsel alanda ikamet etmektedir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3.2 2018 yili Kirikkale Ili cinsiyetine gore il/llge Merkezi Belde/Kdy niifusu ve
niifus yogunlugu (Anonim 2017j)

Toplam 1l ve Tlge Merkezleri Belde ve Kdyler Niifus
Yogunlugu
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek |Kadmn | (Kisi/km?)

143.305
122.846
122.903
33.000
16.756
16.244
63

286.602
143.297
245.749
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Kirikkale ili’nde elde edilen bilgilere gore 2017 yilinda 17 tane okul dncesi olmak {izere
85 ilkokul, 74 tane ortaokul, 61 tane lise ve dengi okul olmak {izere toplam 237 okul
bulunmaktadir. Kirikkale 1li egitim diizeyi agirlikli olarak ilkokul ve lise seviyesinde
yogunlagsmustir. En yiiksek oranla lise diizeyi egitim % 28 bunu takip eden ile ilkokul
diizeyi egitim ise % 23 olarak egitim gorenlerin biiylik kismini olusturmaktadir. Okuma
ve yazma bilmeyenlerin oran1 % 4 iken, tiniversite ve istii seviyesinde egitim alanlarin
oran1 % 13 olarak gozlemlenmektedir (Sekil 3.2). Kirikkale Ili’nde bilingli tarimsal
faaliyetlerin arttirllmasi agisindan egitime Onem gosterilmesi gerekmekte, yapilacak

caligmalarla birlikte zamansal periyotlar ile gozlemlenmesi 6nem sunmaktadir.
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Sekil 3.2 Kirikkale Ili egitim durumu (Anonim 2017j)

Kirikkale 1li 1liman iklim kusaginda bulunmasina ragmen, yer aldig1 alanin denizden uzak
olusu ve ginlikk sicaklik farkinin siirekli degisimlere ugramasi iklimi Kkarasal
yapmaktadir. Kirikkale’de yagisin mevsimlere gore dagilimi yaz ve sonbahar aylar
diisiik oranda oldugu i¢in kuraklik riskinin bu aylarda daha fazla oldugu anlagilmaktadir.
Kirikkale Ili’nde, iklimde yasanan degisimlere bagl olarak kuraklik ve &zellikle tarimsal
iiretimde ¢ok onemli olan kar yagist bolgeyi terk etmesi ile birlikte tarimsal faaliyetleri

etkilemesi tiretimi olumsuz etkilemektedir. Yapilan gézlemlere gore; 1950°den itibaren
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uzun yillar ortalama sicaklik 12,6 °C’dir. Ortalama sicaklik acisindan en sicak ay
Temmuz (31 °C), en soguk ay ise Ocak (-2.9 °C) olarak belirlenmistir. Gozlem siiresi
boyunca en fazla sicaklik 41,6 °C ve en az sicaklik -22,4 °C olarak belirtilmistir (Cizelge
3.3).

Cizelge 3.3 Kirikkale 1li 1950-2015 déneminde aylara gore yillik ortalama sicakliklar
(Anonim 2017j)

c N @
x| 5 |leg|l<s|g| | 2| 2| = E | £ | =
KlRlKKALES%%E%‘EESiE%EE
O | & z | =2 | &£ & 2 I T R -
Ort. Sicakhk | 05| 23| 6,8 |12,2|16,9|21,2| 24,6|24,2|196| 136| 6,9 | 2,6 | 12,6
Ort. En
Yiiksek 41| 6,7 1125|180 230|275|31,0|30,9|26,7|205|12,6| 6,2 | 18,3
Sicaklik
Ort. En
Diisiik -29|-18| 14| 61 |10,2|13,8|16,7|16,4|122| 74 | 22 | -0,7| 68
Sicaklik
Ortalama
Giineslenme | 24 | 42 | 53| 66 | 84 (103|114 |111| 92| 63 | 42 | 22 | 81,6
Siiresi
Ort. Yagish
Giin Sayim | 11,2|101| 99| 113]|109| 79| 30| 25| 36| 65| 80 |10,5]| 954
Ayhk
Toplam 43,01 31,9|355|455|508|371|11,1| 9,6 | 13,5|29,4| 31,8 | 43,4|382,6
Yagis
Miktar1 Ort.

Kirikkale 11 smirlar1 iginde ovalik alanlar ¢ok az bulunmaktadir. Bulunan ovalardan en
onemlisi Kirikkale Ovast’dir. Akarsu yataklar ile tepelerin yiikselti farki fazla olmasi
nedeniyle diger ovalar jeoformatik yonden degerli degildir. Kirikkale 1li’nin Kuzeybati-
giineydogu yoniinde uzanan Kogu Dag1 4 km genislik ve 7 km uzunluga sahip olup en
yiiksek noktas1 1.278 m ile Yigiltepe’dir. Giiney ve glineydogu yoniinde uzanan Denek
Dag siras1 Coruhdzii Vadisi’nin giineyinde Keskin ile Izzettin kdyleri arasinda uzanir ve
Denek Dag’nin en yiiksek noktalari; Gavur Tepesi (1.742 m) ile Bozkaya Tepesi (1.577
m)’dir. Kuzeydogu-giineybat1 yoniinde uzanan Kiire Dagi’nin en yliksek yeri ise Kiire
Tepesi (1.450 m) olarak bilinmektedir. Kirikkale Ili'nde yiikseklikleri 1200-1600 m
civarinda bulunan yaylalar yer almaktadir. Kiire Dagi’ndaki Hodar, Bedesten, Kamisli,
Sarikaya; Kogu Dagi’ndaki Kocu, Denek daglarindaki Glimiispinar, Pehlivanli, Suludere,

Yesilkaya, Azgin yaylalari en 6nemliler arasindadir. Il kapsaminda dogal gol yer
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almamaktadir. Kizilirmak iizerinde kurulmus olan Kapulukaya Baraj Goleti ildeki en
biiyiik yapay goldiir. I’de en 6nemli akarsu Kizilirmak ve Kizilirmak’m en dnemli

kollarindan biri olan Delice Cay1’dir.

Kapulukaya Baraj Goleti ildeki en biiyiik yapay goéldiir. Kapulukaya Baraji’nin gol alani
20.7 km*’dir. Enerji temini, igme-kullanma ihtiyact ve sanayi suyu saglamak i¢in insa
edilen Kapulukaya Baraji’nda g61 hacmi 282 hm? tiir. Bunun yaninda, Ahili’da yer alan
Cipi Goleti sulama ihtiyacimi karsilamak i¢in yapilmistir. Cipi Goleti 304.000 m* su
hacmi ile 46 ha’lik alanindan sulanma yapmak igin yararlanilmaktadir. Kirikkale ili’nde
bulunan en énemli akarsu Kizilirmak’tir. Sivas’in Zara Ilgesi’nin dogusundaki daglardan
dogan Kizilirmak, Kirikkale ili smirlarina giineyde Celebi ilgesi’nden girer ve kuzey
yoniinde akarak kuzeybatiya yonelir, buradan Kirikkale Il sinirlarindan ¢ikip kuzeyde
Cankiri-Kirikkale 11 smirimi  olusturmaktadir.  Kizilirmak’in  Hasandede-Hacilar
bolgesinde Kapulukaya Baraji yer almaktadir. Kizilirmak’in en énemli kollarindan biri
Delice Cayr’dir. Yozgat Il smirinn ardindan Delice ilce merkezine yaklagmaktadir.
Delice Cay’t buradan iki il sinir1 boyunca dolasarak il topraklarindan giineydogu
tarafindan ¢ikmaktadir. Cay il sinirlart igerisinde 50 km kadar uzunluga sahiptir.
Coruhdzii Deresi ise Kizilirmak’a direk karigan 48 km uzunlugunda bir koldur. Izzettin
Kdyii’niin iist tarafindan dogar ve Izzettin ve Baliseyh arasinda ilerleyerek merkez
ilgeden geger ve Kizilirmak’a karigmaktadir. Coruh6zii Deresi’nin giizergahi dolayisiyla
tarim alanlarina sulama imkani biiyiik katkis1 bulunmaktadir. Bu akarsular haricinde yaz
aylarinda kuruyan dere ve ¢aylar da bulunmaktadir. Okun Deresi, Ahil1 Deresi, Kurugay

Deresi, Yeni Cikan Deresi bunlardan bir kagidir (Anonim 2017Kk).

3.2 Arastirma Alaninin Tarimsal Yapisi

3.2.1 Sulama potansiyeli

Sulama, bitkilerin normal gelisimlerini saglayabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari ancak dogal
yagislarla karsilanamayan boliimiiniin, bitkilerin ihtiya¢ duydugu zaman ve miktarda
bitki kok bolgesine ¢evre sorunu olusturmadan verilmesi islemidir. Sektor olarak en fazla

suyu tarmm sektdrii kullanmaktadir. Kirikkale ili'nde iklim kosullarindan ve sulama
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imkaninin kisitli olmasindan dolay1 yaklasik % 90’inda kuru tarim yapilmaktadir. Geriye
kalan % 10’luk kisminda ise sulu tarim yapilmaktadir. Kirikkale ili sulama haritasindan
edinilen bilgilere gore, il sinirlart icerisinde 4 farkli yerde elektrik iiretmek amaciyla
kurulan HES projeleri yer almaktadir. Kirikkale ili’ne bagl Karakecili ilgesinde 6zellikle
sulama isletmeleri yogun olarak yer almaktadir. Kirikkale ili’ne bagl Sulakyurt Baraj1 ve
Bahsili ilgesinde Kapulukaya Baraji yer almaktadir. Delice, Sulakyurt ve az miktarda

Keskin Ilgesi’nde sulama projeleri bulunmakta ve devam etmektedir (Sekil 3.3).
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Sekil 3.3 Kurikkale 1li sulama durumu (Anonim 2017j)

Kirikkale ili’nde yasanan iklim etkisiyle su kitlig1 yasanmaktadir. Bu sikintidan en gok
etkilenen sektor ise tarim sektoriidiir. Suyun etkin bigimde kullanimini saglamak i¢in
yapilan sulama sistemlerini bir diizene sokacak en iyi yontem ise arazi toplulagtirmasidir.
Arazi toplulastirmasi ile birlikte hem su kaynaklarinin kullanimi1 hem de tarla i¢i sulama
hizmetleri uygulanmaktadir. 2017 yil1 verilerine gore Kirikkale ili’nin toplam tarim alani
310 ha ve tarim alani igerisindeki sulu tarimin pay1 ise % 10’dur. Ayrica bu bolgede
toplam tarim igerisinde sulanabilir alan1 223 ha alanin sulu tarimin pay1 % 13 olmustur.

I’de yapilan projelerle birlikte bu yiizdeler % 3-6 oraninda yiikselmektedir (Cizelge 3.4).
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Cizelge 3.4 Kirikkale 1li’nin sulama potansiyeli (Anonim 2017j)

Tarim Alam Icerisindeki Oram Sulanabilir Alan Icerisindeki Oran
Toplam Tarim Alam (ha) 310.290 Sulanabilir Alan (ha) 223.000 Ha
Sulu Tarmmin Pay1 (%) 10 Sulu Tarimin Pay1 (%) 13
Devam Eden Yatirimlar Bittiginde %13’e Devam Eden Yatirimlar Bittiginde
cikacaktir. %19’e gikacaktir

3.2.2 Kirikkale ili arazi varhig ve dagihm

Kirikkale Ili’nde birim alandan saglanan verim miktar1 yiiksek olan iiriinlerin
yetistirilmesi amaciyla yeterli ve havza karakterli arazi varhigina sahiptir. Kirikkale ili,
tarim havzasi olarak Orta Kizilirmak havzasindadir. Yiizolgiimii 463.000 ha olan
Kirikkale ili topraklarmin biiyiik bir kismimi tarim arazileri (310.290 ha) olusturmaktadir.
Bunun yaninda il topraklarm ayrilmis diger kisimlarindan ¢ayir-mera (43.316 ha) ve
orman-fundalik (44.694 ha) alan yer almaktadir. Geride kalan kisim ise (64.700 ha)
yerlesim yeri, maden ¢ikarim yerleri ve kumluk, kayalik ve bataklik alanlardan
olusmaktadir (Sekil 3.4 ).
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Sekil 3.4 Kirikkale Il arazi varligi ve dagilimi

Hem iklim sartlar1 hem de arazi 6zelliklerinden dolay1 Kirikkale ili'ndeki arazilerinin
% 88’inde tahil ekimi yapilmaktadir. Kirikkale Ili’nde tahil ekili alan 1.500.850 da’dir.
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Bu alanin % 74’linli bugday, % 25’ini ise arpa, geriye kalan kismi ise tanelik misir ve
celtik olusturmaktadir. Birinci sirada yer alan bugday ekiminin bu kadar biiylik yer
kaplamasinin sebebi hem ekmegin hammaddesi olmasidir hem de un sanayisinde
kullanilmasidir. ikinci sirada yer alan arpanin kullanim nedeni ise yogun olarak hayvan
yemi olarak kullanilmasidir. Celtik ve tane misir ekiminde ise lilke verim altina diismeden

devam etmektedir (Cizelge 3.5).

Cizelge 3.5 Kirikkale ili’nin 2017 yilina ait tahil iiretimi (Anonim 2017j)

Uriin Ekilen Uretim(ton) Verim(kg/da) | EKilis dagilim
alan(da) oranlari
Bugday 1.115.549 234.718 262 74
Arpa 366.865 111.341 304 25
Misir 13.660 11.095 812 1
Celtik 4.776 5.065 1061 0
Toplam 1.500.850 362.219 2.439 100

Yemeklik tane baklagiller, fasulye, mercimek, nohut, bakla, bezelye ve bériilce bitkileri
yemeklik tane baklagiller arasindan en o6nemli olanlar1 mercimek, nohut ve kuru
fasulyedir. Yemeklik baklagiller iiretim agisindan tahillardan sonra en fazla ekim alanina
sahiptir. Yemeklik baklagiller besin degeri yiiksekligi 6zellikle protein deposu olmasi
nedeni ile tiikketimi yogundur. Ilde kuru tarim olarak nohut ve mercimek yetistirilirken,
sulu tarim olarak kuru fasulye tarimi yapilmaktadir. i1’de tarim teknolojileri ile birlikte
nohut ekilis alanlarinda artis goriilmektedir. Bugday, arpa ve gerezlik ay¢igeginden sonra
dordiincii sirada nohut yer almaktadir. Yemek baklagiller igerisinde nohut 9.626 ton ile
% 92 sini, kuru fasulye 554 ton ile % 5’ ini ve mercimek ise 324 ton ile % 3’lini
kapsamaktadir. Yemeklik baklagilin ekonomik agidan daha fazla gelir getirmesi

nedeniyle ekim olarak 6ncelik taninmakta ve giderek artis géstermektedir (Cizelge 3.6).

Cizelge 3.6 Kirikkale ili'nin 2017 yilina ait yemeklik tane baklagil iiretimi
(Anonim 2017j)

Uriin ada Ekilen Alan (da) Uretim(ton) Verim (kg/da)
Nohut 66.110 9.626 146
Fasulye 2.665 554 208
Mercimek 2.360 324 152
Toplam 71.135 10.504 506
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Tirkiye’de yagli tohum denilince iretime katki saglayan birinci sirada aygigegi,
sonrasinda soya, kolla, aspir ve c¢igit gelmektedir. Tiirkiye’de yagli tohumun % 68 ini
aycicegi karsilamaktadir. Aygiceginin daha ¢ok tercih edilmesinin sebebi kuru ve sulu
ortam ayirt etmeden yetistirilebilmesi ve elde edilen verimin daha fazla olmasidir.
Kirikkale ili’nde ise basta aycicegi olmak iizere yaninda aspir de yetistirilmektedir.
Aycicegi kendi iginde cerezlik aycicegi ve yaglik aycicegi olarak ayrilmaktadir. il’de
cerezlik aycicegi 6.004 ton, yaglik aycicegi 2.318 ton, aspir ise 917 ton olarak tiretimde
bulunmaktadir. Kirikkale ili’nde kuru tarimda tercih edilen aycicegi ekim alanlarinin

daha da artmasi i¢in ¢alisilmaktadir (Cizelge 3.7 ).

Cizelge 3.7 Kirikkale ili'nde 2017 yilia ait yagli tohum iiretimi (Anonim 2017j)

Uriin ad1 Ekilen Alan (da) Uretim(ton) Verim (kg/da)
Aycicegi(Cerezlik) 82.035 6.004 73
Aycicegi(Yaglik) 9.407 2.318 246
Aspir 5.580 917 164
Toplam 97.022 9.239 483

Kirikkale’de meyvecilik alaninda, yumusak c¢ekirdeklilerden elma ve armut, sert
cekirdeklilerden kayisi Kiraz ve visne, sert kabuklulardan ise ceviz ve badem iiretimi
yapilmaktadir. I’de iiretimi yapilan en fazla meyve elmadir. Kirikkale li’nin yar1 kurak
ve Kkarasal yapist nedeniyle meyvecilikte sorun olan ilkbahar donlarinin yaganmasi
tretimi etkilemektedir. Yumusak c¢ekirdeklilerden armut tiretimi 400 ton iken elma
tiretimi 1.505 ton olmaktadir. Sert kabuklularda yer alan ceviz ve badem yetistiriciligi
ekonomik getiri yoniinden avantaj yaratarak ekim alanlarinin artirilmasi igin ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ozellikle tarim arazilerinin kurakliktan dolay: kirecli olmasi sebebiyle
badem daha elverisli olarak yer almaktadir. Verilen bilgilere gore ceviz iretimi
incelendiginde 336 ton badem iiretimi ise 314 ton olarak yer almaktadir. Tas ¢ekirdekli
meyve olarak kayis1 kiraz ve visne yer almaktadir. Bu meyvelerin {iretim miktarlari
incelendiginde kayis1 basta olmak {izere 534 ton, kiraz 323 ton, visne iiretimi ise 186 ton
olarak yer almaktadir. Kirikkale ili’nde uygun olarak 900 Kiraz cesiti yetistirilir ve

ihracatta 6nemli bir yere sahiptir (Cizelge 3.8).
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Cizelge 3.8 Kirikkale ili'nde 2017 yilia ait meyve iiretimi (Anonim 2017j)

Meyve Meyve .
I Toplu veren vermeyen Tleam Uretim
Meyve Cesitleri meyveliklerin . I agac
yastaki yastaki agac (ton)
alam > sayis1
agac sayisi sayis1
Yumusak | Armut 148 188.000 3.310 21.310 400
cekirdekliler | Elma 1.079 58.035 12.246 70.281 | 1.505
Kayisi 378 38.740 4.995 43.735 534
Tas Kiraz 385 22.645 5.100 27.745 | 323
cekirdekliler
Visne 150 11.926 1.698 13.624 186
Sert Ceviz 3.4559 21.095 24.010 45,105 | 3.336
kabuklular | Badem 1.340 28.273 13.399 41.672 | 3.114

Sebzecilik, Tiirkiye 29,5 milyon tonluk sebze iiretimi ile diinyanin 4. sirasinda yer
almaktadir. Tirkiye iklim sartlar1 sayesinde sebze iiretiminde oldukga avantajlidir. En
uygun iklim sartlarna sahip bélgemiz Akdeniz iken en elverissiz bolgemiz ise I¢ Anadolu
bolgesidir. Tarim teknolojilerin kullaniminin yani sira is giicii yogun olan bir iiretimdir.
Ile sebze iiretimi tarim alanlarinin sadece % 1’ini kapsamaktadir. Basta domates, kavun,
karpuz, prrasa, salatalik, biber ve taze fasulye yetistiriciligi yapilmaktadir. Son
zamanlarda kiigiik metrekareler igerisinde yaz seralar1 ile sebze iiretimi baslamistir.
Kirikkale ili'nde kavun iiretimi 17.346 ton, karpuz iiretimi 15.973 ton, domates iiretimi

16.911 ton, pirasa tiretimi 4.383 ton basta olmak tizere ekim yapilmaktadir (Cizelge 3.9).

Cizelge 3.9 Kirikkale Ili’nde 2017 yilina ait sebze iiretimi(Anonim 2017j)

Uriinler Ekilis (da) Uretim (ton)
Kavun 8.542 17.346
Karpuz 4.315 15.973
Domates 4.594 16.911
Pirasa 800 4.383
Pathcan 1.253 2.527
Hiyar 1.637 1.953
Biber 768 987
Patlican 1.083 785
Sogan(Kuru) 815 3.221

Kirikkale 1li’nde yetistiriciligi yapilan fiiriinlerin Tiirkiye ekonomisine katkilari
incelendiginde ilk sirada % 3,5 pay ile aygicegi bitkisinin bulundugu goriilmektedir.
Ayciceginin iklim sartlarina uyumu ve alinan verimin yiiksek olmasi nedeniyle Kirikkale

[li’nde daha fazla tercih edilerek elde edilen payin giderek arttigi bilinmektedir. Bu

69



iiriiniin ardindan birbirini izleyen yemeklik tane baklagil olarak nohut % 2 ile, tahil olarak
yetistirilen arpa % 1,7 ve bugday % 1,1 ile, sebze tiiriinden pirasa % 2 ile Tiirkiye iginde
yerini almaktadir (Cizelge 3.10).

Cizelge 3.10 Kurikkale’de {iretilen belli bagh {iriinlerinin Tiirkiye liretimindeki payi
(Anonim 2017j)

Uriinler _Kirikkale _ Tirkiye Kirikkale/Tiirkiye
Uretim (ton) Uretim(ton) (Uretim Orani)
Bugday 234.718 20.600.000 1,1
Arpa 111.341 6.700.000 1,7
Nohut 9.626 455.000 2
Aycicegi 6.004 170.716 3,5
S.Pancarn 55.750 19.465.452 0,3
Uziim 11.004 4.000.000 0,3
Kavun 17.436 1.854.356 1
Karpuz 15.973 3.928.892 0,4
Pirasa 4.383 227.172 2

3.2.3 Kirikkale Delice Tlgesi’nin Tanitim

Delice ilgesi merkezinde Comelek Kaya bolgesinde, ortaya ¢ikan kalintilardan bu
bolgeye ilk yerlesim gosterenlerin Hitit’ler oldugu tahmin edilmektedir. Delice Ilgesi’nin
1760-1780 tarihlerinde Osmanli imparatorlugu’nun Tiirkmen ve Y 6riik boylarini zorunlu
iskana tabi tutmasi sebebiyle Corum Ayani Mahmut Bey araciligiyla gérevlendirilen

Demirci Karabekir tarafindan kurulmustur (Anonim 2014c¢).

Sekil 3.5 Kirikkale Delice Ilgesi’nin tanitimi
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Delice ilgesi etrafinda, doguda Sungurlu (Corum) ve Yerkdy (Yozgat) ilgeleri, batida
Baliseyh (Kirikkale) giineyde Keskin Ilgesi ve Kirsehir Ili, Kuzeyde ise Sulakyurt Ilgesi
ve Cankir1 ili yer almaktadir. 750 km®’lik bir alana ve 750 metre yiiksekligi bulunan
Delice Ilgesi 34 derece dogu boylami ile 40 derece kuzey enleminin kesistigi noktada
bulunmaktadir. Delice niifusu 2018 yilinda niifus miktarn1 10.017 kisidir. Bu
niifusun 5.094°1 erkek ve 4.923’1 ise kadin niifusundan olugmaktadir. Niifusun yillar
igerisinde dagilimina bakildiginda dalgalanma goriilmektedir. Bunun baslica sebebi kirsal

kesimdeki imkansizliklardan dolay: kente olan gogtiir (Cizelge 3.11).

Cizelge 3.11 Yillara gore Delice niifusu (Anonim 2018a)

Yil Delice Niifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2007 11.035 5.421 5.614
2010 9.960 4.886 5.074
2013 10.131 5.057 5.074
2016 8.249 4111 4.138
2017 8.211 4.150 4.061
2018 10.017 5.094 4,923

Delice ilgesi’nde 38 tane kdy bulunmakta olup, kdylerin adlari; Akbogaz, Algili, Arbisls,
Asagiihsangazili, Barakli, Bozkdy, Catalli, Catallikarakoyunlu, Cogul, Congar,
Dagobasi, Derekisla, Dogandren, Elmali, Evliyali, Fadilobasi, Goziikizilli, Haciobasi,
Halitli, Herekli, Imirli, Karakdseli, Karpuz, Kavakkoy, Kocabas, Kurtoglu, Kuzayyurt,
Kiciikafsar, Meseyayla, Ocakbasi, Sariyaka, Sahcali, Tasyazi, Tatlicak, Tavadzi,
Tekkekdy, Yaylayurt ve Yeniyapan’dir.

Asagiihsangazili Koyt, Delice ilge merkezine 8 km mesafe uzaklikta olup Kirikkale sehir
merkezine mesafesi ise yaklasik 48 kilometredir. Asagiihsangazili Kdyii ovada kurulmus
olan ve yerlesim tipi toplu koy olarak bilinmektedir. Baslica gelir kaynagi hayvancilik ve

tarim olan kdyde kadin niifus oran1 % 51, erkek niifus orani ise % 49’dir (Cizelge 3.12).
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Cizelge 3.12 Yillara gore Asagiihsangazili Kdyii niifusu (Anonim 2018a)

Yillar Asagiihsangazili Asagiihsangazili Asagiihsangazili
Niifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2007 84 38 46
2010 66 28 38
2013 60 28 32
2016 54 28 26
2017 62 31 31
2018 100 49 51

Tatlicak Koyii Delice ilge merkezine 12 km uzaklikta olup, Kirikkale Il merkezine ise
60 km uzaginda bulunmaktadir. Kdyiin ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayanmakta
olup, yilda bir hasat donemi olan Tatlicak K&yii Delice Ilgesi’nin en genis arazisine
sahiptir. Osmanli Devletinin Asya’ya yapmis olduklari seferlerde, Tatlicak Koyt niin diiz
bir ovada yer almas: sebebi ile Ipek Yolu olarak bu kdyiin kullanildig1 bilinmektedir.
Bundan dolay1 kdy, bir¢cok devletin ugrak yeri olmustur. Tatlicak Koyii’nde kadin niifus
orani % 49,1 erkek niifus orani ise % 50,9’dir (Cizelge 3.13).

Cizelge 3.13 Yillara gore Tatlicak Koyt niifusu (Anonim 2018a)

Yillar Tathcak Niifusu Tathcak Erkek Tathcak Kadin
Niifusu Niifusu
2007 71 39 32
2010 67 32 35
2013 71 33 38
2016 54 23 31
2017 55 25 30
2018 57 29 28

Delice Ilgesi’nin iklim &zellikleri, yazlar sicak ve kurak, kislar soguk ve yagish
gecmektedir. Meteoroloji Genel Miidirligi istatistiklerine gore 1963-1997 tarihleri
arasindaki ortalama yagis 388 mm, ortalama sicaklik 12°°dir. ilge kuzey ve kuzey dogu
kesimlerine dogru engebeli bir topografya yapisina sahiptir. Giiney bolgeler ve Delice
Irmag tarafi diiz ova seklindedir. ilge ekili ve ¢iplak arazilerle kaplidir. Bélge’nin giiney
ve orta kismu jipslerle kapl oldugu i¢in arazileri tuzludur ve bitki yetistirmeye elverisli

degildir. Kuzey bélgeleri ise az miktarda ormanlarla kaplidir. Delice Ilgesi kapsaminda
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Delice Irmagi disinda yilizey suyu kaynaklari olduk¢a sinirlidir. Delice Irmagi’ndan az
miktarda tarimda sulama amaciyla kullanilmaktadir. Ancak, Delice’nin Irmagi’nin yan
kollar1 yagis azligindan dolay1 yaz aylarinda kurumaktadir. Bu kollardan kuzeydeki
Biiyiikavsar’dan gelen ve giineyde Congar’dan Tavadzii'ne dogru akan Congar Ozii

Deresi kaynaklarla beslenmektedir (Anonim 2018b).

3.2.4 Delice Ilgesi’nin tarimsal durumu

Delice ilgesi’nde tarla bitkilerinden bugday, arpa, nohut tarimi1 yapilmaktadir. i¢ Anadolu
Bolgesinde yer almasi sebebiyle karasal iklim kosullarina sahip Delice Ilgesi’nde nadas -
hububat miinavebesi yapilmaktadir. Diger tiretim alanlar1 olarak kavun, karpuz, seker
pancari ile tohumluk ve gerezlik aycicegi yer almaktadir. Ilgede 245.500 da alanda
bugday tarimi yapilmaktadir. Bugday cesitleri; Bezostia, Quality, Gerek 79, Gelibolu,
Flamura 85, Giin 91, Sénmez 2001, Tosunbey, Atay 85, Pehlivan, Krasunia Odeska,
Ikizce 96, Kate A-1, Pandas, Enola iiretilmektedir. Bugday verimi flge’de kirag arazilerde
150-300 kg/da, sulu arazilerde 300-500 kg/da olarak yer almaktadir. Arpa gesiti en gok
Aydan Hanim ve Biilbiil 89 iiretilmektedir. Arpa verimi kirag arazilerde 200-350 kg/da,
sulu arazilerde 300-550 kg/da’dir. Arpa ekim alan1 60.000 da olarak bilinmektedir.

Delice Ilgesi’nde seker pancar1 merkez ve Cerikli kasabasi ile Tatlicak, Halitli, Congar,
Yeniyapan, Evliyali ve Cogul kdylerinde 1.580 da yapilmaktadir. 1.580 da alanda 2-3
ton iiriin vermektedir. Ilce’nin Biiyiikafsar, Derekisla, Yeniyapan, Barakli, Kuzeyyurt,
Tekke ve Sariyaka Kdylerinde 1.050 doniim alanda nohut ekimi gercekleserek doniime
ortalama 90 kg iiriin vermektedir. ilge’de kavun karpuz tarimu aile isletmeciligi tarzinda
gerceklesmektedir. Delice Merkez, Cerikli Kasabasi, Yeniyapan, Tatlicak, Arbisli,
Karpuz, Cogul, Barakli ve Akbogaz kodylerinde ticaret amagli 7.000-10.000 dontim alanda
yetistirilmektedir. Iscilik ve diger masraflardan dolay: tahil, kavun, karpuz miinavebesi
yararli olmaktadir. Kavun ve karpuz yetistiriciliginde verim kuru tarimda déniime 1,5 ton

sulu tarimda 3-4 ton olarak degismektedir (Anonim 2018b).

Delice ilgesi'nde 11.100 da bag alan1 bulunmaktadir. Bu alanin 763 da sulanabilir bag

arazisidir. Geriye kalan kismindan 2.000 doniimiinde bakimsizliktan dolay: {irlin elde
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edilememektedir. Bag alaninin yaris1 Delice Merkez, Haciobasi, Dogandren ve Arbisli
koylerinde geriye kalan yarist ise Karpuz, Barakli, Yaylayurt, Cogul, Tekke, Alcily,
B.Avsar, Dagobasi, B.Yagli, imirli, Meseyayla, K.Avsar, Halitli, Derekisla, Kuzeyyurt
kdylerinde bulunmaktadir. Baglarin % 70’1 30-50 yillik, % 20’si 60 yilliktan fazla %
10’u geng baglardir. Tlge’de yetisen iiziim tiirleri Hasandede, Sungurlu Beyazi, Kalecik
Karasi, Hafiz Ali, Rezzaki’dir. Uretimin % 70 Hasandede, % 20’si Sungurlu Beyazi, %
10’u diger sofralik gesitlerdir. Ilge’de iiziimlerin uzun dénem muhafaza edilmemesi,
tizimlerin ayn1 zamanda olgunlasip toplanmasi, elde edilen iiziimlere pazar imkaninin
kisith miktarda saglanmasi ve ortaya c¢ikan tedavi edilemeyen kanser hastaliklart gibi
nedenlerle sikint1 yagsanmaktadir. Bolgede sebze yetistiriciligi aile isletmesi seklindedir.
Delice Ilgesi’nde 1.500 da alanda sebze yetistirilmektedir. Bu alanin 23 déniim alanda
sogan, 118 doniim domates, 17 doniimde kuru sartlarda bamya, 14 doniim alanda biber

gibi yetistiriciligi yapilmaktadir (Anonim 2018b).

3.3 Arastirma Alaninda Elde Edilen Bulgular

3.3.1 Kirikkale Ili Delice ilcesi arazi simflandirilmasi

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanom Kanunu’nda belirtilen lejant ve
yonetmelikler dikkate alinarak, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii, Delice ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii ve Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Boliimii tarafindan saglanan
veriler kullanilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel
Miidiirligiinden alinan Eski Toprak Haritalart ve Arazi Kullanim Kabiliyeti
Siiflandirilmasina ait veri tabanl bilgiler siniflandirilarak haritalar olusturulmustur.
Ilge’de BTG sayisal veri tabani kullanilarak elde edilen harita ile toplulastirma yapilan
alanlarda detayli yapilan toprak etiidleri sonucu elde edilen harita ArcGis10.0 programi
kullanilarak c¢akistirilmis ve c¢akistirma sonucu iki harita arasindaki farkliliklar
belirlenmistir. Bu calisma sonucu eski toprak haritalariyla detayli toprak haritalar
arasinda onemli farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Eski toprak haritalarinda mutlak ve
marjinal tarim arazisi olarak smiflandirilan alanlarin, detayli toprak etiidii yapilan

alanlarda arazi kullanim kabiliyeti yoniinden siifinin degistigi goriilmiistiir. Bu noktada

74



Delice Ilgesi’nin BTG sayisal veri taban1 kullanilarak arazilerini 5403 sayili kanuna gore
siiflandirip, arazi kullanim kabiliyetine (egim, derinlik siniflarina gore) gore de arazileri
siniflandirdiktan sonra eski toprak haritalariyla AKK’daki sinifsal dagilim arasinda nasil

bir fark oldugunu sayisal ve alansal olarak belirlemeyi amaglamistir.

Calismada kullanilan parametreler (egim, derinlik vb.) BTG ve AKKS Haritalarinin
sayisallagtirilmasiyla elde edilmistir. Siiflandirma yapilirken uygulamada ArcGIS10.0
yazilimi kullanilmistir. BTG veri tabami1 kullanilarak ilge arazileri egim ve derinlik
siniflar1 baz alinarak 5403 Sayili Kanuna gore siniflandirilmistir. Ayni parametreler baz
aliarak detayli toprak etiidii yapilan toplulastirma alanlarinda da 5403 sayil1 yasaya gore
simiflandirma yapilmistir. Kanun da tarim arazileri i¢in uygulanan parametreler Kirikkale
Ili yagis miktar1 <640 mm oldugundan siiflandirma yapilirken yagis miktarr Kirikkale
[li’ne gére baz almmustir. BTG Haritas1 ve TKAKY Haritas1 olusturulurken egim sinifi
% 0-2 olan arazilere kanuna goére Mutlak Tarim Arazisi denilmistir. % 2-6 olan egimler
icerisinde AKKS’nda belirlenen en fazla egimi % 3 olmasi kosulu oldugu i¢in bu
parametre derinlik sinifi baz alinarak belirlenmistir. Egim % 6-12 aras1 ve lizeri egimler
icin egim parametresinden Otiirii 5403 Sayili Kanuna uygun olarak Marjinal Tarim
Arazisi olarak tanimlanmistir. Derinlik parametresine bakildiginda derinligi en fazla 50
cm olan araziler marjinal, 50 cm ve {izerinde olan araziler ise kanunda belirtildigi iizere
mutlak tarim arazisi olarak siniflandirilmigtir. Her iki parametreye bakilarak egim ve
derinlik siniflari i¢in mutlak tarim arazisi olarak belirlenen araziler 5403’¢ gore mutlak,
marjinal tarim arazisi olarak belirlenen araziler de marjinal olarak smiflandirilmstir.
Kanuna gore eger sinirlayici etmen olan erozyon, taslilik, drenaj, tuzluluk vb. arazi
kullanimin1 6nleyici etmenler oldugu taktirde egim veya derinlik sinift mutlak olsa dahi
bu araziler marjinal tarim arazisi olarak degerlendirilmistir. Bahge ve Bs olan araziler
kanuna gore dikili, mera olarak kullanilan araziler de mera olarak siniflandirilmistir. 5403
Sayili Kanuna gore tarim dist alanlar simiflandirilmistir. Biitiin - siniflandirilmalar
tamamlandiktan sonra Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununa gore araziler BTG
ve AKKS veri tabanlarina gore siniflandirilarak sayisal veriler elde edilmis, harita olarak

gosterilmistir.
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Delice il¢cesi’nde BTG ve AKK siniflandirmasinda 6zel {iriin arazisi bulunmamaktadir.
Bolge de her yetigen iirlin ile miinavebe sistemi yapilmamaktadir. Arazinin bozulmasina
neden olmayan araziye uyum saglamis bitkilerin miinavebesi yapilmaktadir. Ozel {iriin
arazilerinde sulu tarim yapilmadigr takdirde ekonomik olarak kazang¢li olmasi
beklenememektedir. Delice Ilgesi smirlar1 icerisinde yer alan yerlesim yerleri ve kdy

yerlesik alanlari, olusturulan veri tabaninda “yerlesim alani” olarak tanimlanmistir.

TC Kirikkale Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’niin 2014 yilina ait yayimlamis
oldugu raporda Delice Ilgesine ait tarimsal alanlarinin arazi kullanim kabiliyet smifsal
dagilimi sekildeki gibidir. Toplam tarim alaninin % 66’s1 IL. sinif, % 29’u IIL. siif, %
5’1 IV. smif arazi olarak tanimlanmistir (Cizelge 3.14) (Anonim 2014d).

Cizelge 3.14 Kirikkale ilinin tarimsal alanlarinin sinifsal dagilimi (Anonim 2014d)

; . Toplam Tarim I. Simf 1. Simif IV. Simf
Iicenin Ada Alami (ha) (ha) II. Simif (ha) (ha) (ha)
Delice 63.399 = 42.160 18.386 2.853

Delice Ilgesi'nde gerceklestirilen toprak analiz verilerine gore, topraklarn hafif alkali
(7,57), tuzsuz (0,47 mS/cm), orta kiregli (% 5,07), organik maddesi ¢ok az (% 0,51),
fosfor (4,93 kg/da P205) az, potasyum (99,34 kg/da K20) agisindan yiiksek ve biinyesi
Killi-tinl1 (% 51,66) olarak tespit edilmistir. Topraklarin pH derecesinin hafif alkali,
tuzsuz, potasyum yoniinden yeterli olarak goriilmesi ideal olan ozelliklerdir. Delice
Ilgesi’nin toplam tarimsal alan durumuna bakildiginda Delice Ilge Gida, Tarim ve
Hayvancilik verilerine gore tarim arazileri ilge yiizolglimiiniin % 50 unu olusturmaktadir.
Tarim arazilerinden % 1,6’s1 sadece sulanmaktadir. Bu durum kurak bolgeler i¢in tarimi
oldukca olumsuz etkilemektedir. Saglanan sulama imkanlari ile sulu tarimi arttirarak iiriin
cesitliligi saglanmaya calisilmaktadir. Tlge’de karasal iklimden dolay: tahil {iriinlerinde
uygulanan nadas sistemi % 26,40°dir. Cayir-mera alanlar1 % 9,6 olarak oldukga az yer
kaplamaktadir (Cizelge 3.15).

76



Cizelge 3.15 Delice Ilgesi toplam tarimsal alan1 (Anonim 2018¢)

Kullanim Durumu Alan (da) Yiizde
Sulanan Alan 12.403,00 1,60
Sulanmayan Alan 483.409,00 62,25
Nadas Alam 205.032,00 26,40
Kullanilmayan Arazi 800,00 0,10
Cayir Mera 74.903 9,65
Toplam 776.547 100,00

3.3.2 KirikKkale ili Delice ilcesi arazi simiflandirilmasi hakkinda elde edilen bulgular

Projenin ilk adimimda Delice Ilgesi'ne ait BTG veri tabam ve toplulastirma yapilan
alanlara ait veri tabanlar1 temin edilmistir. Eski toprak haritalari ile detayli toprak etiit
yapilmis alanlar arasinda simiflandirma agisindan nasil bir farklilik olusturacagi
gozlemlenmektedir. Ayni araziler BTG veri tabani kullanilarak siniflandirilmis, detayli
etlit yapilan alanla ArcGIS’de ¢akistirilarak alansal olarak nasil bir farklilik gosterdigi
incelenmistir. ArcGIS’de BTG sayisal veri tabani kullanilarak olusturulan toprak

kullanim haritas1 ile AKKS Haritas1 olusturulmustur (Sekil 3.6 - Sekil 3.7).
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Sekil 3.6 Delice Ilgesi arazilerinin BTG sayisal veri tabani kullanilarak siniflandiriimasi
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Sekil 3.7 Delice Ilgesi arazilerinin detayl toprak etiid yapilan alanlarmin toprak koruma
ve arazi kullanim kanununa gore siniflandirilmasi

BTG veri tabanma gore siiflandirilan 661.63 ha arazinin; 43.443 ha (% 65,7) alanin
marjinal tarim arazilerinin olusturdugu ve en fazla alana sahip oldugu belirlenmistir.
21.418 ha (% 32,4) mutlak tarim arazileri ve 726 ha (% 1,1) dikili tarim arazileri
olusturmaktadir. 356 ha (% 0,5) alanin yerlesim alanlarini, 58 ha (% 0,1) alanin ise irmak
alanlarin1 olusturdugu belirlenmistir. Tlge’nin Toprak Koruma Kanununa gore alansal

olarak siniflandirilmasi gizelge 3.16°da degerlendirilmistir (Cizelge 3.16).

Cizelge 3.16 Delice llgesi arazilerinin BTG sayisal veri tabami kullanilarak alansal

siniflandirilmasi
5403 Alan (ha) Oran (%)
CK 146 0,2
Dikili Tarim Arazisi 726 1,1
Gaol 16 0,0
Irmak 58 0,1
Marjinal Tarim Arazisi 43.443 65,7
Mutlak Tarim Arazisi 21.418 32,4
Yerlesim Alanlan 356 0,5
Toplam 66.163 100,0

AKKS veri tabanina gore toplulagtirma yapilan arazilerin siniflandirilmasiyla 53.108 ha

arazinin; 40.211,4 ha’1 (% 75,71) mutlak tarim arazisini olusturmaktadir. 10.072,7 ha alan
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(% 18,97) marjinal tarim arazisi ve 2.824,79 ha arazi (% 5,32) mera alanlar1 olarak

simiflandirmada degerlendirilmistir (Cizelge 3.17).

Cizelge 3.17 Delice Ilgesi arazilerinin detayli toprak etiid yapilan alanlarmimn toprak
koruma ve arazi kullanim 5403 sayili kanuna goére alansal siniflandiriimasi

5403 Alan (ha) Oran (%)
Marjinal tarim Arazisi 10.072,7 18.97
Mera Alanlari 2.824,79 5.32
Mutlak Tarim Arazisi 40.211,4 75,71
Toplam 53.108,9 100,00

BTG ve AKKS Haritalar1 ArcGIS de cakistirildiginda ise ayni arazilerin BTG veri
tabaninda smiflandirilmasiyla AKKS’de siniflandirmasi arasinda énemli fark oldugu
goriilmektedir. BTG’de irmak olarak siniflandirilan alanlardan 37,759 ha (% 0,1)
AKKS’de mutlak tarim arazisi olarak siniflandirilmistir. BTG’de marjinal arazi olarak
siiflandirilan alanlarin 784.927 ha’1 (% 1,5) marjinal tarim arazisi, 1.059.911 ha (% 2.0)
mera arazisi, 5.285.861 ha (% 10,0) mutlak tarim arazisine doniismiistiir. Yine BTG
Haritasinda mutlak tarim arazisi olarak siniflandirilan alanlarin 9.268.501 ha’1 (% 17,5)
marjinal tarim arazisi, 1.717.557 ha’1 (% 3,2) mera arazisi olarak siniflandirilmistir. BTG
Haritalar1 ile AKKS Haritalarinin ¢akistiritlmasi sonucu BTG’de mutlak tarim arazisi
olarak tanimlanan arazilerin 34.840.164 ha’lik kismi1 ise AKKS’de mutlak tarim arazisi
olarak siniflandirilmistir. BTG’de yerlesim yeri olarak siniflandirilan alanlarin da 45.235

ha’lik alani (% 0,1) mera arazisi olarak siniflandirilmistir (Cizelge 3.18).

Cizelge 3.18 BTG haritas1 ile AKKS haritalarinin ¢akistiritlmas: sonucu alansal

karsilastirma
5403 BTG 5403 AKK Alan (ha) Oran (%)
Irmak Mutlak 37,759 0,1
Marjinal Marjinal 784,927 15
Marjinal Mera 1.059,911 2,0
Marjinal Mutlak 5.285,861 10,0
Mutlak Marjinal 9.268,501 17,5
Mutlak Mera 1.717,557 3,2
Mutlak Mutlak 34.840,164 65,6
Yerlesim Marjinal 12,163 0,0
Yerlesim Mera 45,235 0,1
Yerlesim Mutlak 21.884 0,0
TOPLAM 53.073.962 100,0
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3.3.3 Arazi toplulastirmasi 6ncesi ve sonrasi durumlarinin karsilastirilmasi

Delice Ilgesi’nin Asagiihsangazili ve Tathicak Koyii'nde gerceklesen toplulastirma
caligmalar1 2001 yilinda yiiriitiilmeye baslamis ve 2016 yilinda tapu teslimi yapilmustir.
Arazi toplulagtirmasi dncesi ve sonrasi iki koyde meydana gelen degisiklikler incelenerek
toplulastirmanin artilar1 ve eksileri gdzoniine koyulmaya calistlmustir. ilk olarak
Asagiihsangazili Kdyii’nde ¢alisma alaninda bulunan arazileri miilkiyet sekillerine gore
dagilimim1 gosteren tablo incelenmistir. Bu verilere gore Asagiihsanligazili Koyii’nde
mevcut 3.753.76 da arazinin yaklasik % 96°lik kismi1 (3.614.31 da) toplamda kéyde 399
kisinin arazisi olarak yer alir iken geri kalan % 4’lik kisim (139.45 da) hazine
arazilerinden olusmaktadir (Cizelge 3.19).

Cizelge 3.19 Asagiihsangazili Koyl niin mevcut miilkiyet durumu

Miilkiyet Sekilleri Sayisi Arazi (da) Miktari (%)
Sahis Arazileri 399 3,614.31 96,29
Hazine Arazileri 9 139.45 3,71

Mera Arazileri - - -
Koy Tiizel Kisiligi Arazileri - - -
Toplam 408 3.753.76 100,00

Asagithsangazili Koyli'niin eski ve yeni durum haritalart incelendiginde parsel deger
sayilar1 hesaplanip, ortak kullanim alanlar i¢in gerekli olan arazi miktar1 belirlenir ve
katilm pay1 kesinti orami tespit edilmektedir. Asagiihsangazili Kdyii’nde bu orani
0,0494676 olarak belirlenmistir ve toplamda bu alan 185.689,42 da olarak yer almaktadir.
Asagiihsangazili Koyii’'nde elde edilen 1. derece alan toplamda 2.321.262,55 da olarak
yer almaktadir. Bu alanin ise 114.827,29 da’1 katihm payr icin ayrilmistir.
Asagiihsangazili Koyli'nde verilere gore toplam da yeni durumda 1. derece alan
2.206.435,36 da olarak bilinmekte ve toplulagsmaya katilmayan alan goriilmemektedir.
Koyde toplam net gercek alan 3.568.069,06 da iken toplastirma ile birlikte yeni gercek
alan 3.551.808,05 da olarak yer almistir. Toplam net gergek alan ile toplam kamu
yatirimlarin gergek alan toplami bize toplulagtirmaya giren toplam sayiy1 (3.753.758,48

da) ayn1 zamanda paya diisen toplam alan1 vermektedir (Cizelge 3.20).
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Cizelge 3.20 Asagiihsangazili Koyii’niin mevcut ve toplulastirma sonrasi alan durumlari

Toplam Yeni Ger¢ek Alan (da) 3.551.808,05
Toplam Kam. Yat. Ger. Alan (da) 185.689,42
Toplam Net Gerg¢ek Alan (da) 3.568.069,06
Toplam 1. Derece Giren Alan (da) 2.321.262,55
Toplam Yeni 1. Derece Alan (da) 2.206.435,36
Toplam Kam. Yat. 1. Der. Alan (da) 114.827,29
Toplam Giren Alan (da) 3.753.758,48
Toplam Girmeyen Alan (da) -
Toplam Paya Diisen Alan (da) 3.753.758,48

Arazi toplulastirmasini gerekli kilan sebeplerin basinda arazilerin ¢ok pargali ve kiiclik
olmasi gelmektedir. Tiirkiye de tarim igletmelerinin biiyiik bir boliimii yeterli biiyiikliikte
yer almamaktadir. Tarim isletmelerinin arazi miktar1 sinirlh ve birbirinden uzak, ¢ok
sayida parcalardan olugsmasi modern tarim tekniklerini uygulamak ve yeterli {iriin artist
saglamasi agisindan sorun haline gelmektedir. Bu nedenle isletmelerin biiytikligi, arazi
parga sayis1 ve hisse durumlari toplulastirma ¢alismalarinda ayr1 bir dneme sahiptir (Arict
1994).Toplulastirma projesine konu olan Asagiihsangazili Koyii mevcut 1007 malik
bulunmaktadir. Toplulastirma projesi bilgilerine gére toplam arazi miktar1 3.753.76 da
olarak yer almaktadir. Arastirma alaninda 0-5 da arasindaki isletme sayist 152 oran1 %
54,29°dur. Bu alan toplam 332.25 da arazi kaplar iken ortalama parsel biiyiikligii ise 0,76
civarinda oldugu bilinmektedir. Bu koyde 100 da iizerinde isletme say1s1 sadece 3’diir ve
oran olarak % 1°lik bir kism1 olugturmaktadir. Bu alan toplam 365.95 da arazi kaplar ve
ortalama parsel biiylikliigli 11.44°diir. Bu tablodan da teyit edildigi gibi isletme
biiyiikliigii arttik¢a ortalama parsel biiylikliigli artarak ve birim alandan saglanan gelir
artmaktadir (Cizelge 3.21).

Cizelge 3.21 Asagihisangazili Koyii'nde mevcut isletme biiyiikliikklerine gore parsel
sayilarinin dagilimi

. . . Isletme Isletme Ortalama | Toplam
Isletme Isletme | Oran | Hisse | Oran | Basmna (eme piar
Biiyiikliigii | Sayis1 (%) | Sayis1 | (%) Parsel Biiyaklagi Parsel Arazi
Sayisi (da) Biiyiikliigii (da)
0-5 152 54,29 439 43,59 2,89 2,19 0,76 332,25
6-10 31 11,07 80 7,94 2,58 8,22 3,19 254,91
11-20 46 16,43 212 21,05 4,61 15,47 3,36 711,84
21-50 32 11,43 135 13,41 4,22 31,21 7,40 998,69
51 - 100 16 5,71 109 10,82 6,81 68,13 10,00 1.090,13
101 - 500 3 1,07 32 3,18 10,67 121,98 11,44 365,94
501 - 1000 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
1000 > 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Toplam 280 100,00 | 1007 | 100,00 | 3,60 13,41 3,73 3.753,76
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Tarim arazilerin parcalanarak kii¢lilmesi sulama ve ulagimi imkanlarin1 zorlagtirmakta,
yapilacak zirai miicadelede ve ekim-dikim gilicligli yasanmasina sebep olmaktadir.
Ayrica arazi toplulagtirmasinin faydalarindan bahsederken konu olan kiiclik arazilerin
birlestirmesinden ayr1 kirsal alanin altyapi sorunlarinin ¢oziilmesinde etkili olan
toplulastirma projesinin, par¢alanma nedeniyle altyapi sorunun ¢oziilememesine neden
olmaktadir. Asagiihsangazili Kdyii’nde toplam parsel gruplart sayist 408 adettir ve
ortalama parsel biiyiikliikleri 9,20’dir. Bunun 0-5 da aralikta parsel sayis1 168 olarak %
41.18’lik kismin1 olusturmaktadir. Bu aralikta yer alan parsel toplami 612.68 da’dir ve
ortalama parsel biyikligi 3,65 da’dir. Asagiihsangazili Koyii’nde 50 da’dan biiyiik
parsel sayist ise 2°dir ve 100 da’dan biiyiik parsel bulunmamaktadir (Cizelge 3.22).

Cizelge 3.22 Asagiihsangazili Koyii'nde mevcut Isletme biiyiikliiklerine gére parsel
sayilarinin dagilimi

Parsel
Parsel Parsel P Biiyiikliigii
Gruplan Oran (%) Gruplari Oran (%) y g
Sayisi Ortalamasi
(Da) Alam (da) (da)
0-5 168 41,18 612,68 16,32 3,65
6-10 132 32,35 1.091,74 29,08 8,27
11-20 78 19,12 1.179,67 31,43 15,12
21-50 28 6,86 707,41 18,85 25,26
51-100 2 0,49 162,25 4,32 81,13
101 - 500 0 0,00 0.00 0,00 0,00
501 - 1000 0 0,00 0.00 0,00 0,00
1000 > 0 0,00 0.00 0,00 0,00
Toplam 408 100,00 3.753,76 100,00 9,20

Asagiihsangazili Koyii’nde incelenen veriler dogrultusunda edinilen bilgilere gore
toplulastirma Oncesi ortalama isletme biiytikligii 13.41 da iken toplulastirma sonra
isletme blytikligli 12.69 da olarak tespit edilmistir. Toplam ortalama isletme
biiyiikliigiinde % 5,37 oraninda azalma goriilmektedir. Toplulastirma Oncesi proje
alaninda 408 olan toplam parsel sayis1 toplulastirma sonrasinda 297’e diismiistiir. Parsel
sayisindaki azalma % 27,21 tlir. Baska bir deyisle proje alani igin toplulastirma oran1 %
37,37°dir. Parsel biiytikliigi arttik¢a isletmeye ait parsel sinir kayiplar: da azalmaktadir.
Asagiihsangazili Koyii'nde ortalama parsel biiyiikliigi 11.96 da’dan toplulastirma ile
birlikte 13.41 da ¢ikmistir. Ortalama parsel biiyiikligii oranindaki degisiklik % 12,12
olarak goriilmektedir (Cizelge 3.23). Toplulastirma oraninin biiyiik olmasi toplulastirma

projesinin bir basarisinin gostergesi olmaktadir. Proje alaninin toplulastirma orani
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biiylidiikge isletme ideal sekle gelmekte ve arazi toplulastirma projesinin etkinligini
artirmaktadir. Tirkiye de ise toplulastirma c¢alismalarinda asagidaki esitlikten

yararlanilmaktadir (Aric1 1994).

Proje Alan1 Toplulastirma Oran1 = (Eski Parsel Sayis1 — Yeni Parsel Sayis1)/ Eski Parsel
Sayist (3.1)

= (408-297)/297 =0,373737

Cizelge 3.23 Asagiihsangazili Koyl arazi toplulastirma projesinin 6zeti

Ortalama isletme biiyiikliigii(da) Eski 13,41
Yeni 12,69

Parsel sayis1 Eski 408

Yeni 297

Ortalama parsel biiyiikliigii (da) Eski 9,20
Yeni 11,96

Delice Ili Tatlicak Koyii'nde 2011 yilinda gerceklesen toplulastirma projesi éncesinde
alandaki miilkiyet dagilimi incelenmistir. Tatlicak Koyii 10.122.536,87 da alandan
olugmaktadir. Bu alanin 8.211.855,38 da’lik kismin1 % 81°lik oran ile sahis arazileri
olusturur iken, 1.878.964,27 da’lik kismumi % 18’lik oran ile hazine arazileri
kaplamaktadir. Alanda geriye kalan 31.717,22 da’lik kismi DSI ve davali alan tarim

arazilerinden olusmaktadir (Cizelge 3.24).

Cizelge 3.24 Tatlicak Koyl arazi miilkiyet sekilleri

Miilkiyet Sekilleri Sayisi Arazi (da) Miktari (%)
Sahis Arazileri 648 8.211.855,38 81
Hazine Arazileri 74 1.878.964,27 18
DSI 8 17.917,22 -
Daval 1803 1 13.800 -
Toplam 731 10.122.536,87 100,00

Tatlicak Kdyii’niin eski ve yeni durum haritalar1 incelendiginde ise parsel deger sayilar
hesaplanmis ortak kullanim alanlar1 i¢in ihtiya¢ olan arazi miktar belirlenerek katilim
pay1 kesinti orani tespit edilmistir. Tatlicak Kdyii'nde bu orami 0,027139 olarak
belirlenmistir ve toplamda bu alan 274.620,35 da olarak yer almaktadir. Tatlicak
Koyii’nde toplam 1. derece alan 5.907.979,57 da olarak bilinmektedir ve bu alanin ise
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160.272,31 da’1 katilim pay1 i¢in ayrilmistir. Tatlicak Kdyii’nde verilere gore toplamda
yeni durumda 1. derece alan 5.747.707,29 da olarak bilinmekte ve toplulasmaya
katilmayan alan goriillmemektedir. Arazi toplulastirma projesine giren toplam alan
(10.122.828,13 da), toplam net gercek alan ile toplam kamu yatirimlarin gergek alan
toplamu ile elde edilmektedir (Cizelge 3.25).

Cizelge 3.25 Tatlicak Koyli'niin mevcut ve toplulagtirma sonrast alan durumlari

Toplam Yeni 1. Derece Alan (da) 5.747.707,29
Toplam Yeni Ger¢ek Alan (da) 9.822.714,45
Toplam Kam. Yat. Ger. Alan (da) 274.620,35
Toplam Net Ger¢ek Alan (da) 9.848.207,35
Toplam 1. Derece Giren Alan (da) 5.907.979,57
Toplam Kam. Yat. 1. Der. Alan (da) 160.272,31
Toplam Net 1. Derece Alan (da) 5.747.707,27
Toplam Giren Alan (da) 10.122.828,13
Toplam Girmeyen Alan (da) -00
Toplam Paya Diisen Alan (da) 10.122.536,87

Toplulastirma projesine konu olan Tathicak Koyii'nde mevcut 1.341 malik
bulunmaktadir. Proje 6ncesinde isletme biiyiikliikkleri durumlart incelendiginde, 0-5 da
arasinda isletme sayis1 248 adet olarak % 49’luk bir alan1 kaplamaktadir. Bu bilgilere ek
olarak 509 isletmenin 6-10 da arasindaki isletme sayis1 64 adet; 11-20 da arasinda isletme
sayis1 77 adet; 21-50 da arasinda isletme sayis1 77 adet; 51-100 da arasinda isletme sayisi
31 adet; 100 da iizeri isletme sayisi ise 12 adettir. Toplam arazi miktari igerisinde en genis

toplam arazi 21-50 da 2.488,07 da ile kaplamaktadir (Cizelge 3.26).

Cizelge 3.26 Tatlicak Koyt isletme biiyiikliiklerine gore parsel sayilariin dagilimi

= — — = =
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0-5 248 48,72 441 32,89 1,78 2,07 1,16 513.62
6-10 64 12,57 175 13,05 2,73 8,17 2,99 522,98
11-20 77 15,13 217 16,18 2,82 15,47 5,49 1.190,85
21-50 77 15,13 226 16,85 2,94 32,31 11,01 2.488,07

51-100 31 6,09 154 11,48 4,97 71,02 14,30 2.201,49
101 - 500 10 1,96 66 4,92 6,60 151,27 22,92 1.512,72
501 - 1000 1 0,20 34 2,54 34,00 522,24 15,36 522,24

1000 > 1 0,20 28 2,09 28,00 1,170,57 41,81 1.170,57
Toplam 509 | 100,00 | 1341 | 100,00 2,63 19,89 7,55 10.122,54
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Toplulastirma oncesi Tatlicak Koyli'ne ait parsel sayisi toplami 648 adet’dir. Parsel
biiyiikliikleri ve dagilis oranlari incelendiginde, 0-5 da arasindaki parsel sayilar1 190 adet
olarak % 29.32’lik bir alam1 kapsamaktadir. Alan da 0-5 da arasinda mevcut bulunan
parsel miktar1 toplamda 641,75 da’dir. Bunun yaninda, 6-10 da arasinda 168 adet parsel;
11-20 da arasinda 170 adet parsel; 11-20 da arasinda 100 adet parsel; 21-50 da arasinda
100 adet parsel; 51-100 da arasinda 13 adet parsel; 100 da dan biiyiik parsel sayisi ise 7
adettir. Parsel gruplari arasinda en fazla alana sahip olan grup 21-50 da olarak toplamda
3.056,20 olarak yer almaktadir (Cizelge 3.27).

Cizelge 3.27 Tatlicak Koyt parsellerin biiytikliik ve dagilis oranlari

Parsel P | Parsel B..P%';(Sle..l "
Gruplan Sarse % Gruplan % Ouzl; usu
(02) ayis Alani (da) rialamasi
0-5 190 29,32 641,75 6,34 3,38
6-10 168 25,93 1.399,65 13,83 8,33
11-20 170 26,23 2.639,21 26,07 15,52
21-50 100 15,43 3.056,20 30,19 30,56
51-100 13 2,01 822,83 8,13 63,29
101 - 500 6 0,93 958,69 9,47 159,78
501 - 1000 1 0,15 604,20 5,97 604,20
1000 > 0 0,00 0.00 0,00 0,00
Toplam 648 100,00 10.122,54 100,00 15,62

Toplulastirma 6ncesi proje kapsamina alinan parsel sayisi 648 iken, toplulastirma sonrasi
416’e¢ diusmistiir. Parsel biiyiikligii arttikga isletmenin parsel sinir kayiplari da
azalmaktadir. Tatlicak Koyii’'ne ait toplulastirma Oncesi ve sonrasi parsel sayilari
degisimleri verilmistir. Bu degisimler, ortalama parsel biyiikligii 15,62 da’dan
toplulastirma ile birlikte 23,61 da ¢cikmustir. Ortalama parsel biiyiikligli oranindaki
degisiklik % 51,15 olarak goriilmektedir. Toplulastirma Oncesi ortalama isletme
biytikligi 19,89 da iken toplulastirma sonra isletme biiyiikligi 19,30 olarak tespit
edilmistir. Toplam ortalama isletme biiyiikligiinde % 3,47 oraninda azalma

goriilmektedir (Cizelge 3.28). Proje alani i¢in toplulastirma oran1 % 35.80’dir.

Proje Alan1 Toplulastirma Oran1 = (Eski Parsel Sayis1 — Yeni Parsel Sayis1)/ Eski Parsel
Sayisi (3.2)

= (648-416)/648 = 0,35802469
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Cizelge 3.28 Tatlicak Koyt arazi toplulastirma projesinin 6zeti

Ortalama isletme biiyiikliigii(da) Eski 19,89
Yeni 19,30

Parsel sayis1 Eski 648

Yeni 416
Ortalama parsel biiyiikliigii (da) Eski 15,62
Yeni 23,61

3.3.4 Arastirma alaninda arazi derecelendirme listelerinin olusumu

Arazi derecelendirme islemi, arazi toplulastirma projesine istemli ya da zorunlu olarak
katilan vatandaslarin toplulastirma Oncesi arazi varlifinin ve toplulastirma sonrasi
arazilerine esit dagilimini yapmak i¢in Onem tagimaktadir. Derecelendirme islemi
yapilirken dikkate alinan kriterler ne kadar az ise o kadar kolay olmaktadir islemler.
Tatlicak ve Asagiihsangazili K&yleri’nin arazi toplulastirmasi dncesinde yapilir iken arazi
arazilerin toprak ozellikleri, varlik puani, yola yakinligi, konumu ve komisyon tarafindan
verilen puanlar neticesinde arazi derecelendirmesi her arazi igin tek tek hesaplanmistir.
Hazirlanan bu ¢izelge sonucunda elde edilen AT3 derecelendirme listesi EK 10 da yer
almaktadir. Ornek olarak calismalar sirasinda komisyon tarafindan hazirlanmis Tatlicak

Koyl ne ait tutanak yer verilmistir.

Tatlicak Kdoyii'nde yapilan toplulastirma projesi adimlarindan arazi derecelendirme
durumu incelendiginde 1.derece karsilik gelen derecelendirme puani 72;2. dereceye denk
gelen derecelendirme puani 64;3. dereceye denk gelen derecelendirme puani 57; 4.
dereceye ise denk gelen derecelendirme puani 47 olarak tespit edilmigtir. Tatlicak
Koyii’nde yapilan c¢alismalar ile Denklestirme sayilarmin hesabi ve denklestirme

tablosunun olusturulmustur;

1.derecenin 1.dereceye denklestirme katsayisi (K)=72/72=1.0000 olur.
1.derecenin 2.dereceye denklestirme katsayisi (K)=72/64=1.1209 olur.
2.derecenin 1l.dereceye denklestirme katsayis1 (K)=64/72=0.8922 seklinde devam
etmektedir. Diger derecelerin denklestirme katsayilar1 ayni sekilde bulunur ve proje alani i¢in

denklestirme katsayilarini gosteren tablo asagidaki sekilde diizenlenir (Cizelge 3.29).
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Cizelge 3.29 Tatlicak Koyii’nde yer alan denklestirme tablosu dereceleri

1 2 3 4
1 1,0000 1,1209 1,2592 1,5395
2 0,8922 1,0000 1,1234 1,3734
3 0,7941 0,8901 1,0000 1,2225
4 0,6496 0,7281 0,8180 1,0000

Arazi derecelendirmesi islemine baslamadan 6nce sahada genis Olg¢ekte torak etiitleri
incelemeleri yapilmaktadir. Calismalar sonucunda elde edilen veriler neticesinde arazi
smiflandirilmasi yapilmali ve her asamasinda yer alan arazi maliklerinin arazi kiyaslamasi
yapabilecek derecede anlasilabilir olmalidir. Bunun yaninda derecelendirme yaparken
adil olunmali, tiiziik geregince derecelendirme haritas1 15 giin askiya c¢ikarilmalidir.
Asagiihsangazili Koyili'ne ait arazi derecelendirme tablosu EK11 de genis 6l¢iide yer

alirken komisyon tarafindan hazirlanan tutanak 6rnek olarak alinmistir.

Asagiihsanligazi Koyii'nde yapilan toplulasgtirma projesi adimlarindan arazi
derecelendirme durumu incelendiginde 1.derece karsilik gelen derecelendirme puani 73;
2. dereceye denk gelen derecelendirme puani 64;3. dereceye denk gelen derecelendirme
puani 58; 4. dereceye ise denk gelen derecelendirme puani 49 olarak tespit edilmistir.
Asagiihsangazili Koyii’'nde yapilan ¢aligmalar ile denklestirme tablosu elde edilmistir.
Denklestirme sayilarinin hesabi ve denklestirme tablosunun olusturulmasinda; Bu proje

alaninda,

1.derecenin 1.dereceye denklestirme katsayist (K)=73/73=1.0000 olur.
1.derecenin 2.dereceye denklestirme katsayis1 (K)=73/64=1.1487 olur.
Ikinci derecenin birinci dereceye denklestirme katsayis1 (K)=64/73=0.8706 olarak tespit
edilmektedir. Diger derecelerin denklestirme katsayilar1 aynmi sekilde bulunur ve proje
alani1 i¢in denklestirme katsayilarin1 gosteren tablo asagidaki sekilde diizenlenir (Cizelge

3.30).

Cizelge 3.30 Asagiihsangazili Koyli’nde yer alan denklestirme tablosu dereceleri

1 2 3 4
1 1,0000 1,1487 1,2554 1,4859
2 0,8706 1,0000 1,0929 1,2936
3 0,7965 0,9150 1,0000 1,1836
4 0,6730 0,7730 0,8449 1,0000
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3.3.5 Arastirma alaninda su kullanim etkinliginin belirlenmesi

Arazi toplulagtirma projelerinin tarim sektoriine yaptigi etki diger tarla ici gelistirme
hizmetleri ile artan bir 6neme sahiptir. Bunun yaninda diger tarimsal altyap1 hizmetleri
olarak yer alan tarla grup yollarmin yapilmasi, sulama sistemi ve drenaj sebeke tesisi,
arazi 1slahi, arazi tesviyesi, arazi ve su kaynaklarmin korunmasi ve iyilestirilmesi
olanaklarin1 saglamaktadir (Yilmaz ve Cift¢i 2005). Arazi parcalanmasi ile birlikte her
parsele gerekli olan suyun iletilememesi iiriin kalitesini, iirlin ¢esitliligini ve elde edilen
iirlin verimini oldukc¢a etkilemektedir. Su kullaniminin tarim {irlinleri iizerinde verim
artisina saglamasinin yaninda suyollarinin kullanimi nedeniyle komsu parseller arasinda

ortaya ¢ikan sikintilar arazi maliklerini yiprandirmaktadir.

Toplulagtirma projesinin sulama sebekesine olan etkileri, eski ve yeni durumun
karsilastirmasi aragtirma bolgesinde bulunan arazi malikleri ile yapilan anket goriismeleri
ile tespit edilmistir. Bu projede su iletim ve dagitim performansinin belirlenmesinde;
yeterlilik, esitlik ve sulama zaman uygunlugu olmak iizere ii¢ kriter kullanilmistir
(Vermillon vd. 1999, Ucan 1998, Degirmenci 1997). Bu kriterlerinin yaninda ek olarak
su kullanim etkinliginin belirlenmesinde sulama orani kullanilmistir. Su iletim ve dagitim
performansi belirlenmesinde etken olan kriterlerden, arazi toplulastirma projesi dncesi ve
sonrasinda arazi maliklerinin yeterli suya ulagimlarinin ne oranda degistigini, su iletimin
ve dagilimin esitlik gostergesi ile dagitilan suyun, arazi malikleri tarafindan esit miktarda
alinmasinda toplulagtirmanin bir etkisinin olup olmadig: ve arazi maliklerinin sulama
suyunun zamaninda alinabilmesi konusu, toplulastirma oncesi ve sonrasi kosullar

gbzoniine alinarak degistigini isletme sahipleri ile yapilan goriismeler ile belirlenmistir.

Delice Ilgesi’nde sulama oran1 2,5 ha’dir. Kurak bir bdlge olan ilgenin sulama ihtiyacinin

tam olarak kargilanmadig1 bu oranla gozler oniine getirilmektedir  (Cizelge 3.31).

““‘Sulama Orani1 = (Sulanan Alan (ha)/ Sulama Alani (ha) ) x 100”’ ifade edilmektedir
(3.3).

= (12.403 ha /483.409 ha) x 100 =2,5 ha
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Cizelge 3.31 Delice Ilgesi’nin sulama durumu

il Adx Iice Ad1 | Sulanan Alan SUI?Q 2yan Toplam
KIRIKKALE DELICE | 12.403,00 483.409,00 495.812,00

Arazi toplulagtirmasi projesi ile parsellere ulastirilan su imkanlarin esit dagilimi hakkinda
koyde yasayan arazi maliklerinden alinan bilgilere gore Tatlicak Kdyii’nde kapali sulama
sistemi kullanilarak sulamanin % 90 oraninda her parsele verildigi, iiriin deseni olarak
bugday, arpa, nohut ve aygicegi ekilerek sulamanin verim olarak % 100 etkisi oldugu
fakat iiriin gesitliligi yoniinden arazi maliklerine yapilan bilgilendirmenin ve yonlenmenin
eksik hatta olmayis1 agisindan arazi malikleri yeni {iriinlere agik degildir. Sulama
imkanindan dolay1 bitkisel liretimden saglanan fayda yillik gelirin artmasini saglamistir.
Bolge olarak tuzlu arazilere sahip olmalari sulamanin ve drenaja olan ihtiyaci arttirmis ve

bu ihtiyacin saglanmasiyla arazi maliklerinin sikintis1 giderilmistir.

Asagiihsangazili Koyii’niin arazi toplulastirma amaglarindan biri olan her parsele yeterli,
esit ve uygun zamanlarda sulama imkaninin ulagimi konusunda incelemeler yapildiginda,
toplulastirma siiresince 30.000 dontimliik arazinin sadece 5.000 doniimiine sulama
imkandan yararlanamayip su tartismalarinin devam etmesine neden olmustur.
Asagiihsangazili Koyt niin kuru tarim yapilan kirag, hafif engebeli arazilere sahip olmasi
sulamaya olan ihtiyaci arttirmaktadir. Arazi toplulagtirmasi ile parsellere iletilen suyun
sadece % 40’lik bir bolime ulagsmasi nedeniyle arazi maliklerinin bu yiizdesi sulama
imkanlarindan memnun olduklarini belirtmislerdir. Bu bolgede kullanilan sulama sistemi
salma sulama olup, iriin deseninde bir farkliik saglamadigi Ogrenilmistir.
Asagiihsangazili Koyii’nde yetistirilen triinler agirlikli olarak bugday, arpa, kavun ve
sekerpancandir. Sulama gelen yerlerde iiretimde verim ve yillik gelir artisi oldugu
ozellikle vurgulanmistir. Diger kisimlarda ise bitkisel iretimden dolay1 herhangi bir yillik
gelir artis1 saglanmamistir. 2017 CKS kayitlarina gore, Asagiihsangazili Koyii’nde
ekmeklik bugday ve seker pancari iriinleri sulu arazilerde yetistirilmistir. Sulu arazi

miktar1 102,857 da iken, kuru arazi ve nadas alan1 2.019,517 da olarak belirtilmistir.
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3.3.6 Arastirma alaninda tarimsal ve ekonomik etkinligin belirlemesi

Arazi toplulagtirmasi ile birlikte isletmelerin parsel sayilari azalmakta, parsellerin
sekilleri diizglin geometrik sekiller haline gelmekte ve tiim parsellerin ihtiyag duydugu
yol ve sulama imkani1 saglanmaktadir. Her parselin ulasim yoluna sahip olmasiyla birlikte
ulagim randimani1 artmakta ve isletme merkezi ve parseller arasindaki uzaklikta meydana
gelen degisiklikler ile bu degisikliklere bagli olarak ulasim giderleri, zaman, is¢ilik ve
yakittan saglanan tasarruflar meydana gelmektedir. Bununla birlikte parsellerin bir arada
toplanmasi ile birlikte toprak kayiplar1 azalmaktadir. Ayrica toplulastirma ile birlikte
meydana gelen iiriin deseninde meydana gelen degisiklikler, ortalama gelir artigslarindaki
degisim ve kullanilan iiretim girdilerinde meydana gelen degisimler incelenerek
toplulastirmadan 6nceki ve sonraki durumlar isletme sahiplerine yoneltilen sorular ile

cevap bulunmustur.

Tatlicak Koyii’nde arazi toplulastirmasi ile birlikte her parselle yol ve sulama imkaninin
saglanarak arttigi, parsellerin birlestirilerek parsel sayilarinin azaltildigi, biiyiikk oranda
hisseliligin azaltilarak verimin arttigi, smir kavgalarindan kaynaklari sorunlarin
¢oziildiigii % 100 oraninda belirtilmistir. Ulasim, verim ve sulama imkaninin artis1 arazi
arazi maliklerine soruldugunda % 85 oraninda memnun kaldiklar1 ve kazang sagladiklari
ogrenilmistir. Geriye kalan kismin ise toplulastirma projesinde yer almayan veya o0 siire¢
de koylerinde bulunmayan arazi maliklerin arazilerinin uzak yerlerden verildigi ve
sulama kanaletlerinin bir kismmin tamamlanmadan birakildigi i¢in memnun olmadiklari
ogrenilmistir. Iscilik giderlerinde ise degisim makinelesmeden dolay1 fazla etkilemedigi
arazi maliklerinin % 90 oraninda arazilerini kendilerinin ektikleri, yas ortalamasi
yoniinden genellikle 51 ve istii yas araliginda olan arazi maliklerinin ¢apalama igin
nadiren is¢i aldiklart 6grenilmistir. Bunun yaninda yakit fiyatlarindaki sorunun devam
ettigini fakat parsellerin birlesmesinden dolay1 sagladiklar1 kazanglar1 belirtmislerdir.
Tatlicak toplulastirma projesi kapsaminda arazi maliklerinden alinan bilgilere gore
sadece arazi diizenlemesi odakl1 yapildigi isletme merkezlerinde herhangi bir diizenleme

yapilmadi dgrenilmistir (Cizelge 3.32).
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Cizelge 3.32 Tatlicak Koyii’ndeki arazi maliklerinin memnun olma durumu

Adet Yiizde (%)

Ulasim imkanlar 30 85
Verim artti 30 85
Sulama imkani 30 85
Parsel sayisi 35 100

Smir kavgalari 35 100

Yakat giderleri 11 30
Iscilik giderleri 25 58

Koy merkezinde diizenleme - -

Tatlicak K6yii’'nde arazi toplulasmasi ile birlikte arazilerinde deger artis1 oldugunu arazi
malikleri ile yiizylize yapilan goriismelerde 6grenilmistir. Bu deger artis1 arazi alim satim
oranlarmi arttirmigtir. Tatlicak arazilerin daha ¢ok aile igerisinde alinip satildig
toplulastirmadan bu zamana kadar disaridan bir vatandasin dahil oldugu hig goriilmedigi
belirtilmistir. Miras yolu ile yan parselin kendi igine dahil etmek istemesi, akrabalar ve
ortaklik yolu ile arazinin bakimini yapan kisilerin maddi gii¢ elde edince arazi alim yoluna
saglayamayarak koyden baska yerde kendilerine veya c¢ocuklarina ev /araba gibi miilk
alim1 saglamak, topraga bakamamak veya mazot, giibre, tarim ilaglar1 gibi ihtiyaglarinin
fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle karsilayamamak yer almaktadir. Genel olarak % 95
aile bireylerinin is giiciinden faydalanarak islenen arazilerin tapusu kendisi, babasinin
veya aile biiyiikleri erkeklerin tizerine oldugu 6grenilmistir. Arazi maliklerine tarimda
karsilastiklar1 en 6nemli sorunun ne oldugunu soruldugunda birinci sirada mazot
fiyatlarinin yiiksekligi, kredi ve para yoklugu, ikinci sirada giibre fiyatlar1 yer alirken
kismen iiriinlerini satacaklari talebin olmamasi ve kurak gegen zamanlarda su yetersizligi

yer almaktadir.

Asagiihsangazili Kdyii’nde yapilan goriismelerde % 90 olarak her parsele yol imkaninin
saglandig1 fakat her parsele verilen yol imkaninin 5 ¢cm olmasi nedeniyle ulagimi
kolaylastirmayip siir kavgalarinin ¢oziilmesini etki edilmedigi belirtilmistir. Sulama
imkaninin sadece % 40’lik kisimda bir kisma saglandigi ve artis goriildiigii belirtilmistir.
Sulama kanaleti 3.000 dontimliik arazide 500 doniime agilmistir. Bu durum nedeniyle
sulama imkanindan yararlanma orani diisiik olmaktadir. Bunun yaninda, parsel

sayilarinin azalmasiyla birlikte is¢ilik giderlerinde ve yakit giderlerinde azalma oldugu
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belirtilmistir. Arazi malikleri ile yapilan goriismelere gore arazi toplulastirmasinin sadece
arazi diizenleme odakli oldugu ve kdy merkezinde herhangi bir diizenleme yapilmadig

Ogrenilmistir (Cizelge 3.33).

Cizelge 3.33 Asagiihsangazili KOyt niin arazi maliklerinin memnun olma durumu

Adet Oran (%)

Ulasim imkanlar 6 40
Verim artti 9 60
Sulama imkam 6 40
Parsel sayisi 12 80

Smir kavgalar 4 27

Yakat giderleri 6 10
iscilik giderleri 11 73

Koy merkezinde diizenleme - -

Asagiihsangazili Koyii’'nde arazi toplulasmasi ile birlikte arazilerinde deger artisi
olmadig1 goriismelerde ortaya konmustur. Yapilan olagan satislarin ise arazilerin daha
¢ok aile igerisinde alinip satilmakta olup toplulastirmadan bu zamana kadar disaridan bir
vatandasa arazi satimi gerg¢eklesmemistir. Arazi alim/satimin belli sebepleri arasinda
bor¢lu oldugu igin arazilerini kendi istegiyle satma, verimde ve yillik gelirde distikliik,
arazilerine yakin bagka bir tarla satin alma gibi sebepler yer almaktadir. Asagiihsangazili
Koyii’nde genel olarak % 80 aile bireylerinin isgiiciinden faydalanarak islenen arazilerin
tapusu kendisi, babasinin veya aile biiyiikleri erkeklerin adina tescil edilmis oldugu tespit
edilmistir. Koyiin arazi varliginin kalan % 20’lik kismi ise koy yerlesik bulunmayan ve
yerlesik hanelerin arazi varligin1 ortakgilik veya yaricilik yoluyla isleyen kisiler oldugu
saptanmigtir. Arazi maliklerinin tarimda karsilagtiklar1 temel sorunun ne oldugunu
soruldugunda; birinci sirada mazot fiyatlarinin ytiksekligi, ikinci sirada su yetersizligi ve
tiglincii sirada ise kredi ve nakit para varliginin yetersizliginin geldigi ortaya ¢ikmakta ve
olumsuz gelisen {iriin satis fiyati-girdi fiyatlari iligkisi, 6zellikle kirag arazilerin neden bos

birakildiginin daha iyi anlagilmasina imkan vermektedir.

3.3.7 Arastirma alaninda sosyal etkinligin belirlenmesi

Toplulagtirma projeleri 6nce tarimin gelistirilmesi ve tarimsal tiriinlerin miktar ve kalite

acisindan yiikseltilmesi, tarimda is giicli tasarrufunu saglamak ve tarimsal isletmelerin
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net gelirlerinin yiikselterek ihtiyac olan ortami saglamaktir (Arict 1994). Ayrica, gerekli
iyilestirilmelerin yapilmast ve arazi malikinin refah diizeylerini arttirarak tim teknik,

sosyal ve kiiltlirel 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir (Akcay ve Angin 1989).

Sosyal etkinligin belirlenmesinde ele alinacak kriterlerde ise isletme sahiplerinin arazi
toplulastirmas1 hakkinda fikirleri, bu fikirlerde toplulastirma sonrasinda meydana gelen
degisimler, arazi maliklerinin toplulastirma projesine karsi tutum ve davranislari, arazi
toplulastirmas1 kapsaminda isletme merkezinde yapilan diizenlemeler, sinir ihlalleri
nedeniyle ¢ikan kargasalar, miras yoluyla par¢alanma sebebiyle artan hisselik sorununa
getirilen ¢oziimler hakkinda calisma yapilip yapilmadigi, calismalar yapildi ise yeterli
olup olmadig1 hakkinda bilgiler alinmstir.

Tatlicak sakinleri ile goriismeler sonucu alinan bilgilere gore, 60-70 yil bir fiil topragini
kendi isleyen arazi malikleri arazi toplulastirmasi Oncesinde % 50’lik kismin
toplulastirma proje hakkinda bilgi sahibi olmadigi, % 40’1nin arazilerin birlestirilmesi ya
da her parsele getirilen yol ve sulama imkani saglayacagi yoniinde kismen bir bilgiye
sahip oldugu, % 10’luk kismin ise sadece isim olarak toplulastirma projesini bildikleri
ogrenilmistir. Toplulastirma projesi oncesinde % 90 oraninda arazi maliklerinin toprak
kayb1 endisesi nedeniyle toplulastirmaya olumsuz yonde baktiklar1 G6grenilmistir.
Komisyon tarafindan toplulastirma projesi asamalarinda arazi maliklerinin aktif sekilde
yer almalar1 ve arazi derecelerin birbirlerine denkligi unsurlari saglandik¢a giivenin
artmig oldugunu belirtilmislerdir. Toplulagtirma sonrasinda arazi maliklerinin arazilerin
toplu hale gelmesi, her parsele yapilan sulama ve drenaj sistemleri ve ulagim kolayligi
gibi avantajlar nedeniyle % 85 oraninda fikrinin olumlu oldugu belirtilmistir. Geriye
kalan kismin ise il/ilge disinda ikamet etmeleri veya toplulastirma calismalarin higbir
asamasinda kendi istegiyle bulunmayan arazi maliklerinin arazilerinden kopmalar1 ve
verimsiz yerden arazi verildigini belirterek olumsuz fikir beyan etmektedirler (Cizelge
3.34).
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Cizelge 3.34 Tatlicak bolgesindeki arazi maliklerinin arazi toplulastirma sonrasinda
fikirlerindeki degisim

Evet/ Olumlu Oran (%)
Avraziler toplu hale geldigi i¢in 30
Arazide sulama ve drenaj tesisleri yapildigi igin 30
Ulasim kolayligi 25

Evet/ Olumsuz

(62}

Arazimden ayrildigim igin

Arazim daha verimsiz yerden verildi 5

Corak arazi 1slah1 yapilmadi -

Asagiihsangazili Koyii’'nde yer alan arazi malikleri ve koyiin muhtar1 ile yapilan
goriismeler sonucu elde edilen bilgiler dogrultusunda arazi toplulastirma projesinin bu
bolgede yarattigi etki incelenmistir. Asagiihsangazili Koyii’nde uygulanan zorunlu arazi
toplulastirma projesi 6ncesinde bu uygulamaya iliskin arazi maliklerinin % 80’nin bilgi
diizeyinin yetersiz oldugu 6grenilmistir. Geriye kalan % 20°lik kismin ise her sahsa ait
arazilerin birlestirilmesi ve arazilerin tesviye yapildigi konusunda bilgi sahibi olduklari
ogrenilmistir. Komisyon tarafindan yapilan bilgilendirme ile arazi maliklerinin % 70’si
uygulanacak olan proje ye mevcut yerlerinden daha kotii bir yerden verilmesi ve arazi
toplulastirmasi ile diizenleme yapilacagina inanmadiklart i¢in olumlu yaklasimda
bulunmamiglardir. Toplulastirma projesinin faydali olacagini diisiinen arazi malikleri
arazilerinin tesviye edilerek tarimsal islemlerinin kolaylasacagimi ve sulama imkaninin

verimlerini arttiracagini diistindiiklerini paylasmislardir (Cizelge 3.37).

Cizelge 3.35 Asagiihsangazili bolgesindeki arazi maliklerinin arazi toplulastirma
sonrasinda fikirlerindeki degisim

Evet/ Olumlu Oran (%)

Araziler toplu hale geldigi igin 15
Arazide sulama ve drenaj tesisleri yapildigi igin 10
Ulasim kolayligi 5

Evet/ Olumsuz
Arazimden ayrildigim igin 30
Arazim daha verimsiz yerden verildi 30
Corak arazi 1slah1 yapilmadi 10

Asagiihsangazili Koyili’'nde, arazi toplulastirmasi asamalarinda % 50 oraninda koyde

yerlesim gostermelerine ragmen kendi istekleri ile yer almadiklar1 6grenilmistir. Bu
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nedenle bolge disinda bulunan ve koy iginde bulunan arazi maliklerinin toplulastirma
projesine dahil olmamasiyla birlikte ortak bir c¢alisma yiiriitiilemeyip, isteklerini
iletememistir. Arazi maliklerinin sadece % 30 oraninda olumlu yonde degisim oldugunu
diistinen arazilerin toplu hale gelmesi, ulasim aginin kurulmas, arazilere sulama ve drenaj
tesislerinin yapildigini belirtmislerdir. Olumsuz yonde fikir beyan edenler ise arazilerin
daha verimsiz yerden verildigi ve verimli arazilerinden ayrildigini, sulama imkanindan
arazilerinin yaralanamadigin1 belirterek c¢orak arazi islahinin yapilmadigimi arazi

tesviyesinin yiizeysel yapildigini gériismelerde bildirmislerdir.

Arazi toplulagtirmasindan sonra arazi malikleri toplulagtirma projesine karsi aslinda ilgili
olmalar1 gerektigini, kendilerinin projeye dahil olmadiklari igin yasanilan Sikintilarin
farkinda olup pargali arazilerde is yapilmasinin daha zor oldugunu diisiinmektedir.
Tarimsal yeniliklere ya da onerilere karsi arazi maliklerinin tutumlart soruldugunda ise %
70 olarak kabul etmedigini kendisinin atadan anadan gordiigiinii uyguladigi, % 30’unun
ise sonuglar1 gordiikten sonra diisiinebilecegi ortaya ¢ikmistir. Toplulastirmadan
sagladiklar1 memnuniyet oran1 diisiik oldugu icin cevre kdylere ya da genel olarak arazi

toplulastirmasini tavsiye etmemektedirler.
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4. SONUC VE ONERILER

Hizla artisini siirdiiren diinya niifusu, basta arazi olmak iizere, yenilenemeyen dogal
kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi gerektigini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Arazi kullanim kararlar1 ilk basta arazi maliklerinin kisa bir zaman igin ihtiyaglarin
kargilamak i¢in alinirken, glinlimiizde kalabalik ve karmasik nitelik kazanan yeryiiziinde,
arazi kullanim kararlarinin dogal kaynaklara ciddi zararlar vermeyecek bigimde
alinabilmesi i¢in arazi kullanim planlarmin yapilmasi ve uygulamaya konulmasi gerekli
olmaktadir. Birgok iilkede ve Tirkiye’de mevcut arazi varliginin bolge, il, ilge ve koy
diizeylerinden rasyonel kullanim bi¢imlerinin tespiti ve etkin ve verimli kullanim

alanlarina arazi varliginin tahsis edilmesine gereksinim bulunmaktadir.

Cumbhuriyet doneminde tarim sektdriiniin lilke ekonomisi i¢indeki payinin oransal olarak
gerileme egiliminde oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin
paymi arttirmak icin kirsal alanda fiziksek altyapt ve arazi miilkiyet rejiminin
diizenlemesi ve arazi maliklerinin yasam standardinin arttirilmasi igin arazi
toplulastirmasi, sulama, drenaj ve ulasim hizmetlerine agirlik verilmesi 6nem ve oncelik
kazanacaktir. Ulke ekonomisine ekonomik ve sosyal avantaj saglayabilecek islere agirlik
verilmesi ve kaynak kullanim etkinliginin yiikseltilmesi, kirsal politikanin temelini
olusturmalidir. Bu cergevede tarimdan saglanan gelirin arttirilmasi ve ¢iftinin gelir ve
refah diizeyinin yiikseltilebilmesi i¢in mevcut gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve yeni gelir
kaynaklarmin gelistirilmesi zorunlu goriilmektedir. Kirsal alan diizenlemesi ile sadece
arazi tizerinde degil yerlesim merkezlerinde bulunan altyap: sorunlari giderilerek yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve bu yolla arazi maliklerinin hem sosyal, hem de ekonomik

yonden sorunlarin azaltilmasina agirlik verilmelidir.

Kirikkale Ili Delice Ilgesi’ne bagh Tatlicak ve Asagiihsangazili Koyleri’nde gergeklesen
arazi toplulastirma projesine katilan arazi malikleri ile yapilan anket sonuglarini ortaya
koymaktadir. Bu calismanin amaci, arazi toplulastirmasi gergeklesen bolgenin uygulama
ve sonuglarinda olusan aksakliklar1 tespit etmek i¢in hem sosyal, hem de ekonomik
yonden analizler ile avantajlar ve dezavantajlarin1 aciklayarak arazi maliklerinin

memnuniyet durumunu incelemek ve gelecek yillarda yapilacak arazi toplulagtirma
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projelerine bir 151k tutmaktir. Bu hususta, arazi miilkiyet sekilleri, isletme biiyiikliiklerine
gore parsel dagilimlari, parsellerin biiylikliik ve dagilis oranlari, proje alanindaki
isletmelerin parsel sayilar1 ve bunlarin dagilis oranlari, parsellerin hisselilik durumlari,
parsel sekillerinin dagilimi, arazi etiitleri, arazi derecelendirmesi, sulama etkinlik
Ol¢iimleri, tarimsal biinye etkinlikleri ve sosyal ve ekonomik analizlerine derinlemesine

inceleme yoluna gidilmistir.

Tatlicak Koyl 10.122.537 da arazisinin tamami toplulastirma projesine dahil edilmistir.
Arazi toplulagtirmasi projesi oncesinde Tatlicak Koyii’nde ortalama parsel biiyiikliigii
15,62 da iken projenin uygulanmasi ile birlikte 23,61 da ¢ikmistir. Bunun yaninda
ortalama parsel sayis1 648 da’dan 416 da’a diismiistiir. Tatlicak Koyii’nde bulunan arazi
malikleri yapilan goriismelerde parsel sayilarin ortalamam 13-15 pargaliliktan ortalama
0-5 parga sayisina indirildigi, arazilerinde makine ile kolaylikla hareket ettiklerini ve
uzakta oldugu i¢in gézden ¢ikardiklar parsellerinin bir araya gelmesi ile arazileri ekerek
tirlin elde ettiklerini ve yliksek olan girdi fiyatlarina karsin her parsele gitmek yerine daha
az yakitla toplu bir sekilde arazilerine ulastiklari iletmislerdir. Toplulastirma projesinin
etkinligini gosteren proje alami toplulastirma orant % 35, Tathicak Koyt niin
toplulastirmadan yararlanma oranin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum daha ¢ok

ekonomik yonden beklentilerin saglanamadigini1 gostermektedir.

Ekonomik refahin artmasiyla arazi maliklerinin tarima olan baglilig1 artmaktadir. Proje
alan1 toplulastirma oraninin bu kadar diisiik kalmasinin ana sebebi arazi maliklerinin
toprak kaybi nedeniyle ve atadan kalan arazi varligina olan bagliliklari ile projeye katilim
oraninin diisiik olmasidir. Bunun yaninda toplulastirma asamalarina katilmayan arazi
maliklerinin ¢ogu hala kdy yerlerine ugramadig i¢in arazilerinin nerede oldugundan
habersizdir. Zorunlu olan toplulastirma projesi agsamalarina kendi istekleri ile katilmayan
arazi malikleri halen ayn1 proje igerisinde olsalar daha aktif bir sekilde rol alacaklarini
bildirmektedir ve arazi toplulastirma projesini ¢evre kdylere de uygulanmasini tavsiye
etmektedirler. Asagiihsangazili Koyii’niin arazi toplulastirmasi 6ncesindeki parsel
biiytikligi 9,20 da iken toplulastirma projesi ile 11,96 da yiikseldigi, parsel sayisi
408°den 297’ diiserek % 27,21°lik azalis goriilmiistiir. Incelenen proje alaninda
toplulastirma oraninin % 36 gibi oldukea diisiik diizeyde kaldigi tespit edilmis olup, bu
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oranin diisiik diizeyde oldugu ve ekonomik olarak toplulastirma projesi ile saglanacak
faydanin diisiik diizeyde kalmasina neden oldugu dikkati cekmektedir. Inceleme alani ve
cevresinde arazi malikleri ile yapilan goriismelerin sonuglarina gore toplulastirma
projesine olan ilgisizlik ve isteksizligin, diger yerlesim yerlerine oranla daha yiiksek
oldugu ve komisyon tarafindan toplulastirma projesine katilimin zorunlu tutulmasinin
proje uygulamasina katilimin diisiik diizeyde kalmasina neden oldugu gézlenmistir. Bu
durum arazilerin dagiliminin yapilmasina aktif bi¢imde katilmayan arazi maliklerinin
goniilstizliigiine yol agmis olup, fikirlerini beyan etmeyen arazi maliklerine parselleri
birlestirip yeterli biyiikliikteki arazi varligmin teslimi yapilmistir. Arazi toplulagtirma
calismalarina projeden etkilenen maliklerin katilim diizeyinin tesvik edilmesi ve katilimci

bir yaklagimla proje gelistirme ve uygulamanin yapilmasi yararh goriilmektedir.

Devletin, arazilerine higbir sekilde el koyacagmna inanmayan arazi malikleri, arazi
yerlerinin degistirilmemesi igin hig bir sekilde toplulastirma asamalarina katilmadiklarini
bildirmiglerdir. Toplulastirma asamalarina katilan arazi maliklerinin ise bu uygulamadan
memnun kaldiklar isteklerinin ve Onerilerinin komisyon tarafindan dikkate alindigini
bildirmektedirler. Asagiihsangazili Koyti’nde arazi maliklerin % 50’si bu uygulamanin
cevre koylere yapilmasini tavsiye eden goriis bildirirken, yeniden boyle bir ¢alisma

yapilsa toplulastirma asamalarinda daha aktif bir rol alacaklarin1 bildirmektedirler.

Toplulagtirma projesi ile arazilerin belirli bir orani yol pay1 i¢in ayrildiktan sonra ulagim,
sulama, tesviye, drenaj, 1slah ¢aligmalart g6z Oniine alinarak arazi maliklerinin goriisleri
alinmigtir. Tatlicak Koyii’nde bulunan arazi malikleri parsellerine yapilan yol, sulama,
drenaj ve tesviye calismalarindan memnun olduklarint sadece toplulastirma c¢aligmasi
bittikten sonra kdyle tamamen ilisigi kesip eksikliklerin giderilmedigi agilan yollara kum
caligmasinin yapilmadigi, sulama imkanin saglandig: fakat tam olarak bitmedigi ve {iriin
cesitlenmesi agisindan herhangi bir bilgilendirme ve o6nermenin yapilmadigi, kirag
alanlara toplulastirma projesinin uygulanmadig: belirtilmistir. Bunun yaninda tuzlu
arazilere drenaj vurularak arazi maliklerinin yiikiinii hafifletmislerdir. Asagiihsangazili
Koyii’'ndeki arazi maliklerine bu konular hakkinda goriisleri soruldugunda, sulama
imkaninin sadece kanalin gectigi parsellere saglandigi diger taraflara sulama yolu

yapilmadigi, yol ve ulasim imkanmin 5 cm olarak ¢it pay1 ayrildigr bu durumun sinir
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kavgalar1 durumuna ¢oziim getirmedigi, arazilere tesviye isleminin cok yiizeysel
uygulandigi, hisselilik oraninda herhangi bir diizelme yapilmadigi Ogrenilmistir.
Toplulagtirma sonrasinda komisyon tarafindan herhangi bilgilendirme ya da eksiklikleri

gidermek i¢in iletisime gecilmedigi 6grenilmistir.

Arazi toplulastirmasi ile birlikte Tatlicak Kdyii’ndeki arazi degerlerinde artis oldugu arazi
malikleri tarafindan vurgulanmistir. Verimin artmasi ve parsel biiyiikliiklerindeki biiylime
arazi maliklerinin refah seviyesini bir nebze olsun arttirdigi s6ylenebilir. Arazi malikleri
iiriinlerinde daha ¢ok Tarim il Midiirliigii tarafindan verilen desteklemelere gore yon
verdigi bilinmektedir. Arazi maliklerince komisyon tarafindan iiriin ¢esitlenmesi veya
genel bilgilendirme yapilmadigi ifade edilmekte ve ayrica maliklerin gogunlugu
tarafindan ¢ocukluk ¢agindan giiniimiize kadar s6z konusu arazileri islemeleri nedeni ile
isletme arazilerini daha iyi tamidiklar1 ve yapilan dagitimm adil olup olmadigin
kestirebilmelerinin miimkiin oldugu vurgulanmaktadir. Arazi maliklerinin yaridan fazlasi
tirtin degisikligi yapan bagka ciftliklerin verim durumuna bakarak kendileri de deneme-
yanilma yoluyla iiriin desenini degistirmeyi diisiindiiklerini beyan etmislerdir. incelenen
Asagiihsangazili Koyli'nde arazi degerlerinde herhangi bir artis yasanmadigi ve
toplulastirma sonrasi donemde arazinin yillik ortalama gelirlerinde 6nemli bir artisin
olmadigi ortaya konulmustur. Kéyde mevcut arazi maliklerinin yenilikleri benimseme
durumu incelendiginde, halkin yeniliklere olduk¢a kapali olduklar1 ve benimseme
slirecinin uzun zaman aldig1 dikkati ¢ekmistir. Her iki kdyde de sadece arazi odakli
toplulastirma projesi yapildigl, isletme merkezlerinde herhangi bir diizenleme
yapilmadigl ve esasen toplulastirmanin kirsal kalkinma politikasinin bir araci olarak

entegre bir yaklasimla ele alinmasina gereksinim oldugu vurgulanmalidir.

Genel olarak, arazi toplulasgtirmasinin ekonomik ve sosyal yonden ¢alismasindan ortaya
¢ikan ilk sonucun toplulastirma projesi asamasinda arazi maliklerinin ne kadar aktif rol
oynarsa memnuniyet oranlarin o kadar yiiksek oldugu, faydanin ve verimin oldukca
artt1g1, arazi maliklerinin onerilerini ve fikirleri 6n plana koyarak yapamayacagi bir durum
olsa bile arazi maliklerinin goniillerinin kazanilmasinin 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Zorunlu toplulastirma yapilmis olsa bile, istege bagli olmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerekli

ve yararl goriilmekte ve projenin biitlin agsamalarina halkin katilimi tesvik edilmelidir.
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Toplulagtirma projesinden ilk basta korkan arazi malikleri asamalarda yer aldiktan sonra
bu korkularmin yersiz oldugunu sonucuna ulasmiglardir. Toplulastirma projesinin
amaclarina uygun olarak biitiin imkanlarin esit dagilimi saglamasi gereklidir. Arazi
derecelerin birbirlerine denkligi konusunda esitlik saglanirken sulama, yol, drenaj,
tesviye gibi imkanlar konusunda 6zellikle Asagiihsangazili Kdyii’'nde sikintilar oldugu
ortadadir. Toplulastirma ¢alismalari tapu teslimi yapilmadan 6nce eksiklikler giderilmeye
caligilarak belirli araliklarla toplulastirmanin amacina ulasip ulagsmadigi konusunda
yetkililerin kontrol etmesi gereklidir. Bu yonde yapilan ¢alismalar ve emekler bosa gitmis
olmaktadir. Tatlicak Koyii’'nde genel olarak toplulastirma projesinden memnuniyet
oraninin % 85 oldugu ve Asagiihsangazili Kdyii’nde bu oranin % 30 olarak bulundugu,
proje uygulamasindan memnuniyet orani ile araziye dayali gelir kaynaklari ve bunun
toplam hane geliri icindeki payr arasinda bagin oldugu dikkati c¢ekmektedir.
Toplulastirma projesinden memnuniyet diizeyinin diigiilk olmasi, arazi islemeden elde
edilen gelirin disiik diizeyde kalmasi, sulama giderleri ve mazot fiyatlarinin yiiksek
olmasinin arazi gelirinin diisiik diizeyde kalmasina yol ac¢tig1 ve bunun da arazi isleme

istekliliginin diisiik diizeyde kalmasina yol actig1 gdzlenmistir.

Ekonomik anlamda gelir artis1 sagalmak i¢in yapilan parsel birlestirmeleri ve sonucunda
zaman, isgiicli ve yakit giderlerinde azalmalar olumlu bir sekilde sonu¢ vermistir. Bunun
yaninda sulama, ulasim imkanlar1 ve {irtin desenleri konularinda yapilan ¢alismalar ile
ekonomik girdiler arttirllmaya ¢alisilmistir. Tatlicak Koyii’nde toplastirma ile birlikte
sulama imkant ve verim artis1 % 85 artig goriiniirken parsel sayisindaki azalis sebebiyle
memnuniyet % 100 artmustir. Iscilik giderleri konusunda makinelesmenin ve daha gok
aile giiciiniin kullanilmasindan dolayr pek bir degisme olmadigini sdyleyen arazi
malikleri % 50 oraninda bir azalis gésterdigini belirtmistir. Sulama sorunu toplulagtirma
projesi olarak belli kisimlarda ortadan kaldirilmaya calisilsa da mazot fiyatlar1 konusunda
devlet destegini beklemektedirler. Mazot fiyatlarinin toplulastirma sayesinde azalma
gosterip gostermedigi soruldugunda % 30 gibi az bir oranla parsel birlesmesinden Otiirii
oldugunu bildirmislerdir. Asagiihsangazili Koyii’nde ise ekonomik agidan saglanan fayda
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Belli donemlerde disaridan is¢i getirmesi agisindan
toplulastirma ile birlikte % 70 olarak is¢ilik masraflarinin azaldigi, parsel sayilarinin %

80 oraninda birleserek azaldigi verimin artis1 konusunda % 60 oraninda daha memnun

100



olduklarin1 belirtmiglerdir. Fakat toplulagtirma ile birlikte sulama imkanlarinin
saglanmas1 yoniindeki eksiklik ve ulagim imkanlarinin iyilestirilmemesi ekonomik agidan
kazancin oranini diisiirmektedir. Sulama i¢in harcanan masraf ve yol olmadig1 i¢in ekin
alan1 iizerinden geg¢ilmesi hem maddi a¢idan hem de sinir kavgalar1 agisindan sikinti
yapmaya devam etmektedir. Her iki koyde mevcut {irlin desenlerinde 6nemli bir degisim
olmamis ve sonug olarak dnemli gelir artis1 da saglanamamistir. Kdylerde arazinin sulama
imkaninin elde edilmesine karsin, sulu tarim konusunda arazi maliklerin
bilgilendirilmesine 6zen gosterilmemis ve sulu tarimda yiiksek gelirli (riski diisiik olan)
iriinlerin se¢imi ve yaygin olarak iiretimi yoluyla gelir ve yasam kosullarinda olumlu

degisim de gergeklestirilmemistir.

Niifus artis1 ve gocler Kentlerin biiylimesine ve barinma ihtiyacinin karsilanmasi igin
gayrimenkul ve insaat sektorii calismalarina agirlik verilmesini zorunlu kilmaktadir.
Gayrimenkul sektoriiniin barinma ihtiyact karsilamanin yaninda son yillarda yatirim
amagli tercihler 6ne ¢ikmaktadir. insaat faaliyetlerinin kentsel diizeni bozmayacak, doga
ve c¢evre ile uyumlu olarak gelisiminin saglanmasi i¢in iist olgekten alt dlgege dogru
planlama kararlarmin tespiti ve etkin uygulama yapilmas1 gerekmekte olup, bu amacla
isin baslangicindan bitimine kadar her adimda yeterli bilgi ve uygulama deneyimine sahip
olan gayrimenkul gelistirme uzmanlarima gereksinim olmaktadir. Kent niifusunun
yogunlugunu azaltarak kirsal alana 6zendirme ve kirsal alandaki niifusu yerinde tutmak
icin kirsal alan diizenlemeleri ve kirsal fiziksel altyapi yatirimlarina agirlik verilmesi
gerekmektedir. Kirsal niifusunun ihtiyaglarini karsilamak i¢in arazi toplulastirmasi, arazi
diizenlemeleri, altyapr ¢alismalar1 ve yatirnm projeleri gerceklestirilmekte olup, s6z
konusu diizenlemelerin insanlarin refah seviyesinin yiikseltilmesine odaklanmasi
kacinilmaz goriilmektedir. Sonug¢ olarak kirsal ve kentsel alanda niifus degisimi ve
mekanin kullaniminin birbiri ile iligkili oldugu ve her iki kesim arasinda gii¢lii etkilesimin

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kirsal ve kentsel alanda mekanin sinirliligr ve talebin yiiksekligine bagl olarak etkin
kaynak kullanim kararlarinin verilmesi zorunlu goriilmektedir. Bu ¢aligmalar1 sinirlayan
temel faktoriin; teknoloji, finansman ve nitelikli insan kaynag1 oldugu goézlenmektedir.

Arazi gelistirme ve proje yonetimi, arazi ekonomisi, arazi miilkiyeti ve toplulastirma

101



uygulamalarini, arazi kullanim planlamasini, kamulagtirma bedellerini glivenilir ve
eksiksiz bigimde ortaya konulmasi ve bu islemleri rasyonel bigimde yapabilecek
uzmanlarin ilgili kamu kurumlarinda istihdam edilmesine agirhik verilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede basta Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri
Genel Midiirligii olmak iizere biitiin arazi yonetimi yapan kurumlarda proje gelistirme,
uygulama, taginmaz degerleme, ekonomik ve sosyal etki degerleme, fiziki planlama ve
arazi kullanim planlamasi gibi konularda derinligine bilgi birikimi ve beceri diizeyine
sahip bulunan gayrimenkul gelistirme ve yonetimi uzmanlarinin istihdam edilmesine
gereksinim bulunmaktadir. Kaynak ve arazi yonetimi, kadastro, imar planlama, deger
esasli imar uygulamalari, arazi koruma, arazi kullanim planlamasi ve toplulastirma, arazi
edinimi ve kamulastirma konularinda egitim almis uzmanlarin anlagsmazliklarin yonetimi
ve kirsal alan diizenlemesi projelerinin yonetimini basari ile siirdiirmeleri, ¢ok yonlii, hizli

ve gelecege doniik ¢coziimlerin ortaya konulmast miimkiin olacaktir.
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0Tt

EK 1 Kirikkale-Delice Tlcesinin Asagiihsangazili Koyii’nde AT1 Listesinin Ornegi

T.C.

GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

ini :KIRIKKALE TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
ilgesi
:DELICE
Koy ESKi TAPU KAYITLARI PARSEL SIRALI (AT - 1) LISTESI AT-1
:Asagiihsangazili (AT -1)
Kiitiik Parsel Tapu Alan1 - MALIKIN HISSE Paya Diisen Isletme TN
Sayfa No Pafta No No (m2) Mevki Alan (m2) No Niteligi Not
Ad1 Soyadi Baba Ad1 Pay Payda
73 132-A-12-D 73 17.000,00 | Egribucak Kamer AKBIYIK Kerim 1 1 17.000,00 15 TARLA
TOPLAM 17.000,00
74 132-A-12-D 74 5.600,00 | Egribucak Mahir UYAR Kamil 1 3 1.866,67 4 TARLA
Nazmiye UYAR Kamil 1 3 1.866,67 284
Sahin UYAR Kamil 1 3 1.866,67 287
TOPLAM 5.600,00
79 132-A-12-D 79 62.800,00 | Egribucak Vel usLU Abdurrahman 1 1 62.800,00 275 TARLA
TOPLAM 62.800,00
80 132-A-12-D 80 8.000,00 | Egribucak Nuri AKBULUT Mehmet 1 1 8.000,00 36 TARLA
TOPLAM 8.000,00
81 132-A-12-D 81 3.000,00 | Egribucak Elmas BAGCI Nurettin 3 32 281,25 61 TARLA
Esat BAGCI Nurettin 3 32 281,25 62
Fatma BAGCI Memik 8 32 750,00 63
Murat BAGCI Nurettin 3 32 281,25 75
Mustafa BAGCI Nurettin 3 32 281,25 77
Sami BAGCI Nurettin 3 32 281,25 85
Yasar BAGCI Nurettin 3 32 281,25 88
Cemile BEKYUREK Nurettin 3 32 281,25 91
Saziye KARADEMIR Nurettin 3 32 281,25 191
TOPLAM 3.000,00




Iy

EK 2 Kirikkale-Delice Tlgesinin Asagiihsangazili Koyii’nde AT2 Listesinin Ornegi

L
T.C. |, i
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI \w/ '
ili : KIRIKKALE TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
ilgesi : DELICE
Kéyii - Asagrihsangazili ESKIi TAPU KAYITLARI MALIK SIRALI (AT - 2) LISTESI AT 2
Isletme MALIKIN Parsel Tapu Alani Mevki HISSE Paya Diisen Niteligi Not
No Soyadi Adi Baba Adi No (m2) Pay Payda Alan (m2)
3 Leyla Kamil 170 5.800,00 | Giinbent 3 40 435,00 | TARLA
174 10.500,00 | Giinbent 3 40 787,50 | TARLA
397 21.000,00 | Kizilburun 3 40 1.575,00 | TARLA
461 5.500,00 | Kizilburun 3 40 412,50 | TARLA
TOPLAM 3.210,00
9 AKBIYIK Aydm Fikri 127 2.900,00 | Egribucak 3 16 543,75 | TARLA
140 8.500,00 | Giinbent 3 16 1.593,75 | TARLA
228 17.700,00 | Yeniyer 9 576 276,56 | TARLA
TOPLAM 2.414,06
10 AKBIYIK Cemalinur Fikriye 228 17.700,00 | Yeniyer 9 576 276,56 | TARLA
TOPLAM 276,56
11 AKBIYIK Cemaynur Fikri 127 2.900,00 | Egribucak 3 16 543,75 | TARLA
140 8.500,00 | Giinbent 3 16 1.593,75 | TARLA
TOPLAM 2.137,50
2 AKBIYIK Done Mustafa 228 17.700,00 | Yeniyer 48 576 1.475,00 | TARLA
TOPLAM 1.475,00
12 AKBIYIK Duran Mehmet 296 1.371,05 | Karamezar 1 1 1.371,05 | TARLA
342 5.466,10 | Kizkagiran 1 1 5.466,10 | TARLA
TOPLAM 6.837,15
13 AKBIYIK Elmas Mustafa 228 17.700,00 | Yeniyer 48 576 1.475,00 | TARLA
TOPLAM 1.475,00
14 AKBIYIK Fatma Mustafa 228 17.700,00 | Yeniyer 48 576 1.475,00 | TARLA
TOPLAM 1.475,00




¢TT

EK 3 Kirikkale-Delice Tlcesinin Asagiihsangazili Koyii’nde AT7 Listesinin Ornegi

T.C.
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

i :KIRIKKALE TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU @
Rl
flgesi :DELICE
Koyii :Asagiihsangazili . . . AT -7
YENI MULKIYET LISTESI
YENI PARSELIN MALIKIN HIiSSE
POD 1.Der Alan | Gergek alan Islﬁéne $‘;‘£’|‘; Niteligi
Ada No Parsel No Gergek Alan m2 1. Derece Alan Adi Soyadi Baba Adi1 | Pay | Payda
101 1 4.472,68 2.613,88 | Hidayet | KARAGOZ Ahmet 1 1 0,584410 2.613,88 4.472,68 215
TOPLAM 2.613,88 4.472,68
101 2 3.333,97 1.948,32 | Melek KARAGOZ Siileyman 170 | 3335 0,584384 99,21 169,77 216
Abbas KARAGOZ Niyazi 438 | 3335 0,584384 255,92 437,94 198
Ayhan KARAGOZ Niyazi 438 | 3335 0,584384 255,92 437,94 203
Recep KARAGOZ Niyazi 438 | 3335 0,584384 255,92 437,94 224
Ahmet KARAGOZ Niyazi 438 | 3335 0,584384 255,92 437,94 200
Burhan | KARAGOZ Niyazi 438 | 3335 0,584384 255,92 437,94 204
Pakize KARAGOZ Niyazi 438 | 3335 0,584384 255,92 437,94 222
Selvi BULUT Niyazi 537 | 3335 0,584384 313,57 536,59 103
TOPLAM 1.948,32 3.333,97




elT

EK 4 Kirikkale-Delice Ilgesinin Asagiihsangazili Kéyii’nde ATS8 Listesinin Ornegi

G, s,
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
il :KIRIKKALE TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
ilgesi :DELICE
Koyii :Asagiihsangazili . . . . . . . . . . AT-8
MALIKLERIN ESKi ve YENI DURUMDAKI ARAZILERINI GOSTERIR LiSTE (TESCILE ESAS)
KYPKO : 0.0494676
ESKIDURUMDA PROJEDEGERLERI YENIDURUMDA
MALIKIN
PARSEL TOPLULASTIRMA 1. Derece Gergek m2 HISSE Paya Diigen
i Par 1 Parsel
Igletm HISSE o Der Dén Ky P Ky p Ada | Parsel Parsel 1. Der.
€ aya i i Y Y N N Alam m2 Dén.
. Girmeyen Giren Kats : Net : Net 0 0 ant Gergek Alan 1. Der.
No Soyadi Adi Baba Adi No Alan Diisen m2 m2 Alan Ke_smt Alan Ke_smt Alan Pay Payda m2 Alan Kats
Pay Payda Alan m2 i i
3 Leyla Kamil 170 5.800,00 3 40 435,00 0,00 435,00 | 0,618400 269,00 | 13,31 255,70 | 21,52 413,48 | 125 1 7.240,26 | 425 7238 425,31 255,70 0,601208
174 10.500,0 3 40 787,50 0,00 787,50 | 0,609303 479,83 | 23,74 456,09 38,96 748,54 | 123 2 8.595,76 | 763 8596 763,09 456,09 0,597691
0
397 21.000,0 3 40 1.575,00 0,00 | 1.575,00 | 0,585700 922,48 | 45,63 876,84 | 77,91 | 1.497,09 | 111 9 24.632,49 | 1465 24628 1.464,99 876,84 0,598532
0
461 5.500,00 3 40 412,50 0,00 412,50 | 0,583800 240,82 | 11,91 228,90 | 20,41 392,09 | 111 9 24.632,49 | 382 24628 382,44 228,90 0,598532
TOPLAM 3.210,00 0,00 | 3.210,00 1.912,13 | 94,59 | 1.817,54 | 158,79 | 3.051,21 3.035,83 1.817,54
9 AKBIYI Aydmn Fikri 127 2.900,00 3 16 543,75 0,00 543,75 | 0,631350 343,30 | 16,98 326,31 | 26,90 516,85 | 128 11 2.047,17 | 357 2046 357,47 227,78 0,637207
K
126 19 8.836,16 | 159 8836 159,00 98,53 0,619700
140 8.500,00 3 16 1.593,75 0,00 | 1.593,75 | 0,619700 987,65 | 48,86 938,79 | 78,84 | 1.514,91 | 128 11 2.047,17 35 2046 35,04 22,33 0,637207
126 19 8.836,16 | 1479 8836 1.478,88 916,46 0,619700
228 17.700,0 9 576 276,56 0,00 276,56 | 0,749700 207,34 | 10,26 197,08 | 13,68 262,88 | 135 3 16.646,00 | 264 16644 264,22 197,08 0,745896
0
TOPLAM 2.414,06 0,00 | 2.414,06 1.538,28 | 76,10 | 1.462,19 | 119,42 | 2.294,64 2.294,61 1.462,19
10 AKBIYI Cemalin | Fikriye 228 17.700,0 9 576 276,56 0,00 276,56 | 0,749700 207,34 | 10,26 197,08 | 13,68 262,88 | 135 3 16.646,00 | 264 16644 264,22 197,08 0,745896
K ur 0
TOPLAM 276,56 0,00 276,56 207,34 | 10,26 197,08 | 13,68 262,88 264,22 197,08
11 AKBIYI Cemayn | Fikri 127 2.900,00 3 16 543,75 0,00 543,75 | 0,631350 343,30 | 16,98 326,31 | 26,90 516,85 | 128 11 2.047,17 | 436 2046 435,93 277,78 0,637207
K ur
126 19 8.836,16 78 8836 78,32 48,53 0,619700
140 8.500,00 3 16 1.593,75 0,00 | 1.593,75 | 0,619700 987,65 | 48,86 938,79 | 78,84 | 1.514,91 | 126 19 8.836,16 | 1515 8836 1.514,91 938,79 0,619700
TOPLAM 2.137,50 0,00 | 2.137,50 1.330,94 | 65,84 | 1.265,10 | 105,74 | 2.031,76 2.029,16 1.265,10
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EK 5 Kirikkale-Delice Tlgesinin Tathcak Koyii AT1 Listesinin Ornegi

T.C

GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
YOZGAT iL GIDA TARIM VE HAYVANCILIK MUDURLUGU

iLi KIRIKKKALE
iLQESi DELICE
BELDESI TATLICAK
ESKi MULKIYET LISTESI (AT1)
MALIKIN
Kitiik Hisse i
sﬁl)(/)fa Pafta No /?\ldoa Pal\ﬁe' Alani Mevkii Adi Soyad B:g’la ray | Payda Du::gilan '§'§tome Niteligi | Not
566 132-A-17-C 571 5550,00 AYRIADA | SULTAN GUVEN ALI 1 27 205,56 222 TARLA
HANIFE BASAL ALI 1 27 205,56 77
NURCAN HATO ALI 1 27 205,56 228
OMER YURDUSEVEN | ALI 1 27 205,56 503
HATICE GUVEN ALI 1 27 205,56 202
ZEYNEP OZMEN ALI 1 27 205,56 413
NURIYE GURBUZ ALI 1 27 205,56 169
ABIDIN YURDUSEVEN | ABBAS | 1 3 1850,00 471
HALIL YURDUSEVEN | BEKIR |1 3 1850,00 487
HUSEYIN YURDUSEVEN | ALI 1 27 205,56 491
YAKUP YURDUSEVEN | ALI 1 27 205,56 511
TOPLAM 5550,00
567 132-A-17-D 572 11200,00 | AYRIADA | UNAL OZMEN VRS | iST. 1 1 11200,00 270 TARLA
TOPLAM 11200,00
568 132-A-17-D 573 16500,00 | AYRIADA | ESME GUVEN KAZIM |1 2 8250,00 190 TARLA
FATMA OZMEN KAZIM |1 2 8250,00 357
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EK 6 Kirikkale-Delice flcesinin Tatlicak Koyii AT2 Listesinin Ornegi

T.C

GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKAN!.IGI
TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU 5
YOZGAT iL GIDA TARIM VE HAYVANCILIK MUDURLUGU

iLi KIRIKKKALE
iLCESI DELICE
BELDESI TATLICAK
ESKiI MULKIYET LISTESI (AT2)
MALIKIN Not
Isletme Hisse Paya T
: No Soyadi Adi Baba Adi ,?\lda Parsel Alani | Mevkii D'L'|§yen Niteligi
o] No Pay Payda Alan
116 DAVALI_1803 0 1803 13800 1 1 13800,00
TOPLAM 13800,00
549 (DSI) DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU 0 2323 | 3328,84 1 1 3328,84
0 2327 [10141,28 1 1 10141,28
0 2338 | 5791,43 1 1 5791,43
0 2344 |18910,39 1 1 18910,39
0 2448 |14847,05 1 1 14847,05
0 2673 | 495,29 1 1 495,29
0 2805 | 4623,63 1 1 4623,63
TOPLAM 58137,91
5 ACAR CELAL SULEYMAN| 0 1249 17900 1 1 17900,00
0 828 5000 1 2 2500,00
0 829 2950 1 2 1475,00
TOPLAM 21875,00
6 ACAR YILDIRIM SULEYMAN | 0 1250 14400 1 1 14400,00
0 2352 | 3587,34 1 1 3587,34
0 828 5000 1 2 2500,00
0 829 2950 1 2 1475,00
TOPLAM 21962,34
7 ACAR UMMUGULSUM ABDI 0 2334 |10786,68 1 6 1797,78
0 2337 | 8558,57 1 6 1426,43
TOPLAM 3224,21
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EK 7 Kirikkale-Delice Tlgesinin Tathcak Koyii AT7 Listesinin Ornegi

T.C

GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU

YOZGAT iL GIDA TARIM VE HAYVANCILIK MUDURLUGU

iLi KIRIKKKALE
ILGESI DELICE AT7
BELDESI : TATLICAK YENi MULKIYET LISTESI
YENI PARSELIN MALIKIN . .
- 1.Der | Gergek |Igletme | Sabit | .. .
A’\\Idoa P?\lrsel Aﬁ::};kz L ,Iilee[sce Adi Soyadi Baba Adi Paylsszyda POD Alan alan No Tesis Nitelik
101 |1 15178,97 | 8922,27 CEMALETTIN BASBUG |ABDULSIK 104315179 |0,58780 |613,00 |1042,86 |71
ISMAIL BASBUG 1043 | 15179 | 0,58780 |613,00 |1042,86 |72
TAKI BASBUGA |iSMAIL 288 |15179 |0,58780 |169,39 |[288,17 |75
TEKIN BASBUGA |iSMAIL 288 |15179 [0,58780 |169,39 |[288,17 |76
REMZIYE GUVEN SADETTIN | 4171 {15179 | 0,58780 |2452,00 |4171,45 |220
MESUT OZMEN SADETTIN | 4151 | 15179 | 0,58780 |2439,90 |4150,86 |381
SAKIR OZMEN SADETTIN [ 417115179 | 0,58780 |2452,00 |4171,45 |404
TOPLAM | 8908,67 | 15155,84
2 4537,33 |2666,99 MEDINE OZMEN VRS iST. 1 1 0,58779 |2666,99 | 4537,33 |272
TOPLAM | 2666,99 | 4537,33
3 5464,04 |3211,77 AYSE AKSU MURAT 585 |5464 |0,58780 |344,12 |585,43 |345
DILEK OZMEN MURAT 585 |5464 |0,58780 |344,12 |585,43 |347
HATUN AKSOZ MURAT 585 |5464 |[0,58780 |344,12 [58543 |365
SELMA OZMEN MURAT 585 |5464 |[0,58780 |344,12 [58543 |397
SERVET OZMEN MURAT 585 |5464 |[0,58780 |344,12 [58543 |399
UMIT OZMEN MURAT 585 |5464 |0,58780 |344,12 |585,43 |407
ZEKIYE OZMEN OMER 1366 | 5464 |0,58780 |802,94 |1366,01 |412
GULHANIM TEZCAN MURAT 585 |5464 |[0,58780 |344,12 [58543 |463
TOPLAM | 3211,77 | 5464,04
4 1509,44 |887,22 TAKI BASBUG |iSMAIL 755 |[1509 |0,58778 |443,61 |754,72 |73
TEKIN BASBUG [ ISMAIL 755 |1509 |0,58778 |443,61 |754,72 |74
TOPLAM | 887,22 |1509,44
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EK 8 Kirikkale-Delice Ilgesinin Tathcak Koyii AT8 Listesinin Ornegi

GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

T.C.

ili Kirikkale TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU W
ligesi Delice g
Koyl Tatlicak MALIKLERIN ESKi ve YENI DURUMDAKI ARAZILERINi GOSTERIR LISTE (TESCILE ESAS) KYPKO : 0.027139 AT -8
ESKi DURUMDA PROJE DEGERLERI YENi DURUMDA
MALIKIiN
PARSEL TOPLULASTIRMA 1. Derece Gergek m2 HISSE Paya Diisen
Parsel
HiSSE Paya DParDl.: Ada | Parsel i‘:’:rSEI G K 1 1. Der.
i§|§tme Soyadi Adi Baba No Alan Diisen | Girmeyen | Giren T(rat:n Alan K.Y_.P_ Net K.Y_.P_ Net No No ma;' Pay Payda :Ir;}r? Dér. Don.
o Adi Alan m2 m2 Kesinti | Alan | Kesinti [ Alan Kats
Pay | Payda m2 m2 Alan
116 Davali_1803 1803 | 138 1 1 138 0,00 | 13.8 | wimH# 6517685 63| 37452 | 134|115 | 12 132 1 1 13.2 6.3
00,00 00,00 00,00 16,36 39,51 25,48 54,53 54,53 | 39,51 | 0,478290
TOPLAM 13.8 0,00 | 138 6.5| 176,85 6.3|37452| 13.4 13.2 6.3
00,00 00,00 16,36 39,51 25,48 54,53 | 39,51
549 Devlet Su Igleri 2448 148 1 1 148 0,00 | 14.8 | #imHiH 75 206,22 7340293 14.4 | 148 6 20.1 | 13407 | 20173 134 7.0
Genel 47,05 47,05 47,05 98,72 92,50 44,12 73,47 06,86 | 00,00 | 0,522121
Midirligi
(Dsi)
133 4 133 | 607 | 13322 | 606,99 3
22,16 92,50 | 0,646629
3053 1 1 70,88 0,00 | 70,88 | 0,00 170 1 12.7 67 12723 66,57
70,88 35,99 35,99 70,88 23,27 35,99 | 0,540640
3055 1] 1 1 121,15 0,00 1| b 0,00 1| 170 1 12.7| 108 | 12723 | 108,46
21,15 21,15 58,64 58,64 21,15 23,27 58,64 | 0,540640
3057 2| 1 1 251,38 0,00 2| 1 1 0,00 2| 170 1 127 | 222 | 12723 | 221,98 1
51,38 51,38 20,01 20,01 51,38 23,27 20,01 | 0,540640
3059 1 1 97,03 0,00 | 97,03 | st 0,00 170 1 127 83 12723 83,17
97,03 44,96 44,96 97,03 23,27 44,96 | 0,540640
3060 1] 1 1 131,47 0,00 1| 1,65 3,57 1| 170 1 12.7| 110 | 12723 | 109,63
31,47 31,47 60,92 59,27 27,90 23,27 59,27 | 0,540640
3062 1 1 99,34 0,00 | 99,34 | it 0,00 138 3 33.1| 104 | 33145 | 104,14
99,34 58,54 58,54 99,34 45,69 58,54 | 0,562145
3066 22| 1 1 2.2 0,00 22 | 15 15 0,00 22| 138 3 33.1| 2770 | 33145 2.7 15
98,92 98,92 98,92 57,06 57,06 98,92 45,69 69,85 | 57,06 | 0,562145
TOPLAM 17.9 0,00 | 179 9.5 (207,88 93| 40650 | 175 17.4 9.3
17,22 17,22 34,84 26,96 10,72 77,65 | 26,97
3 Maliye 943 | 413 1 1 413 0,00 | 413 | #m# | 23363344 227 11| 402|102 1 12.0 1 1 12.0 8.8
Hazinesi 62,04 62,04 62,04 40,60 07,16 | 22,52 | 39,52 75,94 75,94 | 56,31 | 0,733385
101 1 16.9 1 1 16.9 9.9
21,54 21,54 | 46,47 | 0,587799
160 4 2.9 1 1 2.9 15
19,13 19,13 | 73,99 | 0,539198
176 1 3.9 1 1 3.9 23
64,60 64,60 | 30,39 | 0,587800
TOPLAM 41.3 0,00 | 41.3 233(63344 | 227 11| 402 358 | 227
62,04 62,04 40,60 07,16 | 22,52 | 39,52 81,21 | 07,16
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EK 9Tathcak Koyii Arazi Derecelendirme Tablosu

T.C

GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

TARIM REFORMU GENEL MI"JDi’JRLI"Jg“:I"J
MULGA YOZGAT BOLGE MUDURLUGU

DERECELENDIRME LiSTESI

1Li . : KIRIKKALE

ILCESI : DELICE

KOYU . TATLICAK AT3

?\}l(:‘ Parsel Parsel -1;:):::11:;: :?rl::ll:;: P.Alt | P.Alt Bolim | Varhk | TEP | Konum | Yol | Komisyon PBD Allziilsr‘dslei:m o':,; rlzerLa P(;ll:sdellé:\ i%;sreglc:
No. Alan m? Glrmeﬁlezn Alan Glrelr:lelan Boliim Alani m? Puam | (%40) | Puanmi | Puam Puam 1.Der Alan | Degeri Derece Alam

1 571 5522,407 5522,41 5522,407 30|13,91 0 0]10 53,91|2977,24 |53,91 3,00 2977,24

2 |572 |11973,655 11973,66 11973,655| 30]13,91 2 0]10 55,91|6694,71 |5591 |3,00 6694,71

3 |573 |16392,538 1639254 A 2800,017| 301391 2 7110 6291176155 |57,11 |3,00 9361,40
573 |16392,538 B [13592521| 30(13,91 2 0]10 55,91 | 7599,85

4 670 3723,848 372385 A 2109,13 30|14,76 5 0]10 59,76 1260,50 |57,96 3,00 2158,30
670 | 3723,848 B 595,506| 30]14,68 5 0]10 59,68 | 355,37
670 | 3723,848 C 1019,215| 308,22 5 0]10 53,22 | 542,43

5 | 725 |24248,491 2424849 A 144777 30|14,68 4 0110 58,68 | 84,95 58,35 |3,00 14148,02
725 | 24248,491 B |24103,715| 30(14,34 4 0]10 58,34 | 14063,07

6 728 |11548,496 1154850 A 894,46 30 (14,68 4 0|10 58,68 | 524,83 59,60 3,00 6882,73
728 ]11548,496 B |10654,037| 30|14,68 5 0]10 59,68 | 6357,90

7 | 729 |20081,905 2008191 A 782,751| 30|14,68 4 0110 58,68 | 459,29 59,64 |3,00 11976,25
729 |20081,905 B [19299,154| 30(14,68 5 0]10 59,68 | 11516,96

8 757 5956,994 5956,99| A 2525,018 30| 13,40 7 0|9 59,40 |1499,76 |56,41 3,00 3360,58
757 5956,994 B 3431,976| 308,22 7 0]9 54,22 | 1860,82

9 759 7378,658 7378,66 7378,658 301 13,40 7 0|8 58,40 4308,84 |58,40 3,00 4308,84

10 | 761 |15048,404 15048,40 15048,404| 30|14,70 3 0110 57,70/8682,93 |57,70 |3,00 8682,93

EK10Asagiihsangazili Koyl Arazi Derecelendirme Tablosu
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T.C
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU
MULGA YOZGAT BOLGE MUDURLUGU

o DERECELENDIRME LiSTESI

ILr : KIRIKKALE

ILCESI : DELICE

KOYU : ASAGI IHSANGAZILI AT3

Toplulas- Toplulas-

Sira | Parsel Parsel _tﬁ?ml;y: ;Pml;y: P.Alt P.Alt Béliim Varhk TEP Konum Yol Komisyon PBD Allziriisfi:m OE{Z rl:ﬁ':m

No. | No. Alan m? Glrmei{rsn Alan Glrerr:lfxlan Boliim Alani m? Puam (%40) Puam Puam Puam 1.Der Alan | Degeri

1 73118069,48 18069,48 A 17739,057 30 14,524 9 010 63,52 | 11268,56 | 63,56
73118069,48 B 42,693 30 14,524 10 010 64,52 | 27,55
73118069,48 C 191,397 30 16 9 010 65,00 | 124,41
73118069,48 D 96,323 30 16 10 010 66,00 | 63,57

2 74 15638,308 5638,31 A 161,674 30 14,524 10 010 64,52 | 104,32 65,96
74 15638,308 B 5476,634 30 16 10 010 66,00 | 3614,58

3 79161908,67 61908,67 A 36365,913 30 16 10 010 66,00 | 24001,50| 70,11
79161908,67 B 25486,305 30 16 10 10|10 76,00 | 19369,59
79161908,67 C 56,451 30 0 10 10|10 60,00 | 33,87

4 80 |7933,638 7933,64 A 6571,65 30 16 10 010 66,00 | 4337,29 | 63,25
80 |7933,638 B 1361,983 30 0 10 010 50,00 | 680,99

5 81]3133,566 3133,57 3133,566 30 16 10 010 66,00 | 2068,15 | 66,00

6 8213191,587 3191,59 3191,587 30 16 10 010 66,00 | 2106,45 | 66,00

7 83|3288,647 3288,65 A 1745,951 30 16 10 010 66,00 | 1152,33 | 70,69
83|3288,647 B 1542,696 30 16 10 10|10 76,00 | 1172,45

8 84 | 3252,856 3252,86 3252,856 30 16 10 10|10 76,00 | 2472,17 | 76,00

9 85 | 3805,563 3805,56 A 3804,401 30 16 10 10|10 76,00 | 2891,34 | 76,00
85 | 3805,563 B 1,163 30 0 10 10|10 60,00 (0,70

10 86 | 9613,004 9613,00 9613,004 30 16 10 10|10 76,00 | 7305,88 | 76,00




EK 11 Arastirmada Kullanilan Anket Formu

TANITIM BILGILERI
Il
Tice
Mahalle
Arazi Maliki Adi Soyada:

GORUSME BILGILERI
Tarih (Giin/Ay/Y1l) e
Goriismeci (Ad1,Soyadi)

Bu anket ¢alismasi, Ankara tiniversitesi fen bilimleri enstitiisii, Gayrimenkul Gelistirme ve
Degerlendirme Anabilim Dali’nda gergeklestirmekte oldugum  ‘‘Arazi Toplulagtirma
Calismalarinin Sosyal ve Ekonomik Yonden Analizi: Kirikkale Ili - Delice ilgesi Koy
Toplulastirma Calisma Ornegi’’ konulu yiiksek lisans tezin veri olusturmak amaciyla
yapilmaktadir. Elde edilen bilgiler bilimsel amaglara uygun olarak topluca degerlendirilerek,
imar hakki aktarimmi yonteminin Tiirkiye de uygulanabilirligine yonelik Onerilerde
bulunacaktir. Tlginiz ve katkimz igin simdiden tesekkiirler.

Enise KILIC SEYYAR
Yiiksek Lisans Ogrencisi

1- Cinsiyet
Erkek ( ) Kadmn ()
2-Yasmz ()
3- Egitim durumunuz nedir?
Okuma yazma bilmiyor ( ) Lise ( ) Ilkokul ( ) Universite veya Yiiksekokul ()
4-Aile genisliginiz nasil ?
* Az bireyliaile :1-3kisi( )
* Orta sayida bireyli aile : 4 - 5 kisi( )
* Cok bireyli aile :6-+kisi( )
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Parselin Parselin Ana Yola ve
iVilge Merkezine
Arazi Nevi Uzakligi (m) (Yol Adi ve
Parselin Sehir Ad1 Belirtilecek)
Ada & Parselin toprak (L:sulu tarla, Parselin
Parselin Gergek Anayola Uzakhk
Parsel Parsel Parsel toprak yapisi verimliligi 2:kuru tarla, veya
Miilkiyeti Topografya Tahmini
Kodu No Genisligi (1:tagh, 2:taban (1:yiiksek, 3:sebzelik, Alm-
(1:milk, (1:diiz, Satim
(da) 2:kira, 2:hafif 3:milli, 4:kirag, 2:orta, 4:meyve, Parseldeki
engebeli, Degeri Uzaklik
3:ortak, 3:daglik) 5:kumlu, 3:diisiik, 5:¢ayir-mera, Yolun Adt (m) Uriiniin
(Milyon
4:zilyet) 6:diger) 4:¢ok diisiik) 6:diger) TL/da) Adi

6-Isletmenin toplam parsel sayisi:
AT’ den once............... da(adet)
AT’ den sonra.............. da(adet)

7- Arazi toplulastirma ¢alismalari baslamadan once arazi toplulastirma konusunu ile
ilgili bilginiz hakkinda ne sdyleyebilirsiniz?

Yeterli( ) Yetersiz () Kismen Yeterli ()

Yetersiz () Cok Yeterli () Fikrim Yok ()

8- Arazi toplulastirmasi hakkinda mevcut durumda bilgisine sahip oldugunuz
konular belirtiniz?

- Arazilerin tesviye edilmesi ()
- Tesviye yapilarak sulama kanali ve yollar yapilacagi ()
- Her sahsa ait parsellerin birlestirilecegi ()
- Tesviye, tarla yolu, sulama, drenaj ve miimkiin ()
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oldugunca arazilerin az parsele indirilmesi
-Miras yoluyla boliinmenin azalacagi
-Ehil mirasgiya verilecegi

-K6y merkezi diizenlemeleri

9- Arazi toplulastirma 6ncesinde uygulamaya iliskin goriisleriniz hangi yondeydi?

1-Faydali olacagini diisiindiim 2- Kismen Faydali olacagini diisiindiim
3-Cok Faydali olacagini diisiindiim 4-Faydas1 olmayacagini diisiindiim
5-Fikrim yok

10-Cevaplarmniz 1,2,3 ise nedenleri asagidakilerden hangisi olabilir?

- Arazilerim toplu bir yerde olacagi igin ()

- Sulama ve drenaj tesislerinin yapilacagindan ()

- Araziler tesviye edilerek, tarimsal islemlerin kolaylasacagindan ( )

- Araziler tesviye edilerek, sulama ve drenaj tesisleri yapilacagi igin ()

- Arazilerin bir araya toplandig1 i¢in masraf azalacagi i¢in ()

- Arazilerin bir araya toplandigi i¢in verim ve dolayisiyla gelir artacagi igin =~ ()
- Her bir arazi pargasinin basina yol gidecegi i¢in ()

-Diger ()

11- Cevabimiz 4 ise nedenleri asagidakilerden hangisi olabilir?

-Topragindan kopmak istememesi ()

- Yeni verilen topragin mevcut konumundan kotii yerden verilmesi ()

-Arazi toplulastirmasi ile bir diizenleme yapilacagina inanilmamasi ()
12-Arazi toplulastirmasindan dnce sizlere bilgilendirme toplantis1 yapildi n?
Evet Yapildi ( ) Hangi Kurum Tarafindan.......... S.13

Hayir Yapilmadi ()
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13- Arazi toplulastirmasina toplulastirma 6ncesinde olumsuz bakiyor iseniz yapilan
bilgilendirme calismasi ile fikriniz degistimi?

Evet Degisti ()

Hayir Degismedi ()

14- Arazi toplulastirma asamasinda aktif olarak yer almamz sagland1 mm?
Evet sagland1 () Nasil.............. ?
Hayir higbir sekilde yer almadim ()

Kendi istegimle yer almadim ()

15- Arazi toplulastirmasina gerek oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Evet Diislinliyorum () ........ocooveennnn. Neden........ ?

Hayir Gerek Yok () .ooeeviiniiiiinnnn. Neden........ ?

16- Arazi Toplulastirma Karari Nasil Verildi?
Halkin Katitlmiile ()
Devlet karart () S.18

17-Cevabimiz Devlet karari ise karsi ¢ikanlar oldu mu? Sebebi?
EvetOldu....................... Sebebi,..
Hayir Olmadi ()

18- Arazi toplulastirma sonrasinda fikriniz degisti mi?
Evet/ Olumlu

Araziler toplu hale geldigi i¢in (9%30)
Arazide sulama ve drenaj tesisleri yapildigi igin ~ (%30)

Ulasim kolaylig1 (30)

Evet/ Olumsuz

Arazimden ayrildigim i¢in (%5)
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Arazim daha verimsiz yerden verildi (%5)

Corak 1slah1 yapilmadi ()

19- Arazi toplulastirmasi sadece toprak odaklimi yapildi isletme merkezinde
diizenlemeler yapildi mi1?

Evet yapildi........ Hangi Kisimlarda.......................cooni.
Hay1r yapilmadi

20- Arazi toplulasgtirmasindan memnun kaldiniz m?

Evetse Hayirsa
Ulasim imkanlari Kolaylasti Kisitlandi
Verim artt1 Artt1 Azaldi
Sulama imkam Artt1 Azaldi
Parsel sayis1 Azaldi Artt1
Siir kavgalan Azaldi Artt1
Yakat giderleri Azaldi Artt
Iscilik giderleri Azaldi Artt1
Koy merkezinde diizenleme | Evet,yapildi Hayir ,yapilmadi

21- Arazi toplulastirmasi projesi ile hisselili olmaya iliskin sorun ¢oziildii mii?
Evet, Coziildii
Kismen ¢oziildi

Hayir, Cozlilmedi

22- Arazi toplulastirmasi ile suyun sebeke diizeyinde yeterli miktarda alinmasi
sagland1 mi?

Evet, Saglandi () Nerden.................... Hangi Yontemle................
Kismen Saglandi ()
Hayir, Saglanmadi ()

23-Kdyiiniizde sulamadan sonra ikinci iiriin ekiyor musunuz?
1.Hayir ( )
2. Evet ( )

(Evet ise sor) Hangi tirlinler?.................ooooiiiiiiinnnn.
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24- Sulama imkanindan sonra iiriin tiiriinde ne tiir degismeler oldu?

Uriin Cesitlendi Kisitlandi Degismedi

25-Arazi toplulastirmasiyla bildikte sulu tarim konusunda kéyiiniizde bir egitim
/yayim ¢alismasi yapildi m?

1.Hay1r ( )
2.Evet ( )
(Evetise sor) Kim yapti?.......c.ovviiiiiiiiiiiiiie e,

26-Arazi toplulastirmasi ile tarla sinir1 arasinda su ve yol miinakasalarinin
onlendigini diisiiniiyor musunuz?

Evet Onlendi ()
Kismen Onlendi ()
Hayir Onlenmedi ()

27-Koyiiniiziin komsu koylerle arasinda herhangi bir anlasmazhg var m?
1.Evet ( ) Hangi konularda?.........................

2.Hayir ( )

28- Koy icinde ¢cikan herhangi bir sorunun ¢éziimiinde kim araci olur?

180101 017:) S

KomsSular. ...
29- Koyiiniizde kooperatif var m?
Evet () HANGISI. ...,

Hayir ()

30- Toplulastirma projesinden dnce arazinizin iiretim yapilmayacak kadar parcah
oldugunu diisiiniiyor muydunuz?

Evet Diislinliyordum () eenin parcadan olusuyordu

Hayir Digiinmiyordum ()
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31- Arazi toplulagtirmasi ile yilhik tarimsal gelirin degisimi nasil oldu?
Artt1 ( ) Biraz Artt1 ()

Azaldi ( ) Kismen Azaldi ()

Bir Degisiklik Olmadi ()

32- Arazi toplulastirma sonrasinda olusan tarimsal yeniliklere kars1 durumunuz
nasildir?

Hemen kabul ederim ()
Biitiin koy ile birlikte hareket ederim ()
Sonuglarii gordiikten sonra kabul ederim ()

Kabul etmem ()

33- Bu giine kadar duymadiginiz, bilmediginiz yeni iiretim metotlarim size dnerseler
davranisiniz ne olur?

1.Konu komsuya bakarim ( )
2.Atadan-anadan gordiigiime uyarim ( )
3.Benimsemesem de uyarim ( )
4.Yenilige uyarim ( )
5. Once denenmesini beklerim ( )
6. Diger ( )

34- Genel olarak arazi toplulastirmasindan memnun kaldiniz m?
Evet memnun kaldim

Kismen memnun kaldim

Kismen memnun kalmadim

Hayir memnun kalmadim

Bir degisiklik olmadi

35-Cevabiniz hayir ise kalmama nedeniniz nedir?
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36- Arazi toplulastirmasinin diger koyler icinde yapilmasi gerektigini diisiiniiyor
musunuz?

Evet( ) Hangikdy...............
Hayir( )

37- Arazi toplulastirmasi sonrasi ortaya cikan bir ka¢ temel sorun ve dnerilerinizi
soyleyebilir misiniz?

Sorun Cozim Ilgili Kurum

38-Toplulastirmadan bu yana ka¢ doniim toprak sattiniz veya aldimiz?

1. Alim ya da satim yapilmadi
.. ........ kéyunden ...................... déndm alim yaptim

3. ... kéyunden ...................... déndm satim yaptim

39-EVET ISE, Satis1 yapilan arazinin biiyiikliigii, nevi, mevkii, alim-satim degeri ve
islem tarihini belirtiniz? (Alici1 hangi amacla kullaniyor?)

40- Satmis oldugunuz parseller ka¢c zamandir sizin miilkiyetinizdedir?

41- Satms oldugunuz parselleri hangi yollar ile elde ettiniz?

a) Miras yolu ile ()

b)Para ddeyerek ()

c)devlet hazinesi yolu ile ( )

d)yapilan toprak reformlari ile ()

e) Digerleri

(BEITTINIZ) ...t bbbttt bbbt bt bt e b et b bt

42- Arazinizi neden sattimz? (Birden fazla secim yapilabilir)

a) makine ve techizat eksikligi veya yoklugu ()
b) Aile i¢inden veya disaridan karsilanacak isgiiciiniin olmamasi ()
c¢) Toprak veriminin diisiik olmasi ()
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d) Ciftciligin meslek olarak cazibesini yitirmesi

e) yasanan dogal afetler

f) Arazinin islenemeyecek kadar az ve parcali olmasi

g) Borglu olmas1 ve 6demek i¢in kendi istegiyle satis yapmasi
h) Borcu nedeniyle icra yolu ile el koyulmasi

1) disariya go¢ etme

1) Komsu parseller ile yasanan sorunlar

j) Diger nedenler (Belirtiniz)

43- Sattigimiz arazileri kimler satin ald1?

a) Koyde yasayanlar ()
b) Baska Koyde yasayanlar ()
c) Akrabalar ()
d) Kirac1 ve ortakeilar ()
e) Koye gog¢ edenler ()
f) Digerleri (Belirtiniz)

44- Topraklarin tapusu kimin iizerine? Ka¢ doniim?

Kimin tizerine Kag¢ donitim

()
()
()
()
()
()
()

1. Kendisi
2. Baba

( )

( )

3. Anne ( )
4. Es ( )

( )

( )

( )

5. Ogul

6.Kardes ()

7.Diger ()

45-Sahip oldugunuz biitiin arazileri siz kendiniz mi isliyorsunuz?
1.Evet ( ) S.48

2. Hayir ( )
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46- Araziyi kendiniz islerken isgiiciinii nereden saghyorsunuz?

1.Aile bireylerinden ( )
2.Ucretli isci ( ) Sayisi......... Caligma siiresi..........
Ucret............... TL/ay-giin

47-Gegtigimiz y1l bitkisel iiretim yaptimiz mi?
1. Evet ( ) S.52 2. Hayir ( )

48-Arazi toplulastirmasi ile yillik tarimsal gelirin degisimi nasil oldu?
Artt1 ( ) Biraz Artti ()

Azaldi ( ) Kismen Azaldi ()

Bir Degisiklik Olmadi ()

49-Gecen y1l bitkisel iiretimden elde ettiginiz, gelir ne kadardi1?
1. Herhangi bir tiretimde bulunmadi.

2. Toplam Kazanci.................. TL

50-Tarimda karsilastiginiz en 6nemli sorun nedir? En 6nemli ii¢ tanesini siralayiniz.

1.Toprak yetersizligi

N

2.Tarimsal arag-gereg eksikligi
3. Su yetersizligi

. Giibre temini

. Ilag temini

. Tohum temini

4
5
6
7. Depolama
8. Kredi, para yoklugu
9

. Pazarlama, satacak yer

e N T T e e N T N

10. Isgiicii eksikligi

11. Tesviyenin yapilmamasi

—~

12. Topraklarda Drenajin bulunmamasi(

N N’ N N N N N N N N N N

13. Bilgi yetersizligi (
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