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unsuru, ama ayni zamanda, insan haklarinin korunmasi agisindan da zorunlu
bir 6gedir. Ama bu 6genin 6zellikle ilk yoni, ilk parametresi, yurttaglarm
ozgtirliikleri agisindan, haklar1 a¢isindan daha biiylik 6nem arz etmistir.

Batida 19.yy.dan itibaren baslayan ve bize de sigrayan Anayasacilik
hareketleri sonunda, insan haklari, bu modern leviatanin, bu modern
ejderhanimn sinirsiz gliclini sinirlandirmak bakimindan, hep bir arag olarak
distintilmistir. Hukukta giicler ayrilig1 gibi hukuk teknikleri yaninda, insan
haklar1 da modern anayasalarin ayrilmaz igsel blokunu olusturmustur.

Tirkiye’de hepimizin bildigi gibi, 19.ylizyi1lin ortalarindan itibaren,
gerek kendi i¢ diizenini modernlestirmek, gerekse Avrupa’ya ayak uydurmak
bakimindan, insan haklari alanindaki gelismeleri izlemeye caligmistir.
Sadece bir hatirlatma bakimindan soyliiyorum. Bunu 1839°daki Tanzimat
Fermani’ndan baslatmamiz yanlis olmaz. 1839’a kadar, sadece bir noktaya
dikkatinizi ¢ekeyim.

Kamu btirokrasisi diyebilecegimiz, biirokrasinin basinda bulunan
Sadrazamm yasam hakki bile, Padisahin iki dudagmin arasindan g¢ikacak
s6ze bagliydi. Yani Osmanli kamu hukuku mevzuatinda bulunan, siyasetten
katil miuessesesiyle, Padisah, Seyhiilislamdan icazet almak suretiyle
Sadrazamm basmi vurdugu gibi, onun malim1 miilkiinii de miisadere
edebilirdi.

Tanzimat Fermani bu agidan onemlidir. Tebaanin can, irz, mal
dokunulmazligini saglamak, tebaanin higbir din ayirimi gozetmeksizin
kisisel glivenligini saglamak. Yalniz bu, tabii modern anayasalara benzemez.
Ger¢i maddi bakimdan anayasa niteligi tasisa da sekil olarak bir anayasa
degildir.

Tanzimat Fermani’ndan sonra, bugiinkiinii andiran renkler, tonlar
tasiyan Islahat Fermam yapildi. Osmanli Iimparatorlugu = Avrupa
Konferansi’na kabul edilmek igin, hukukunu, 6zellikle kamu hukukunu, o
glinlin Avrupa devletleri diizeyine ¢ikarmay1 vaat etmistir. Islahat Fermamn
bu konuda, miislim gayrimiislim ayirimi yapmaksizin biitiin tebaaya esit
kamu haklar1 tanmmasmi igermektedir. Gene Padisahin tek tarafli bir
fermanidir.

Bundan sonra 1876 Anayasasina geliyoruz. Arttk hem maddi hem
sekil olarak bir Anaysa olgusuyla karsi karsiyayiz. Burada Osmanl
tebaasmin hukuku ammesi baslig: altinda, oldukg¢a ayrintili bir sekilde ve o
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glinkii haklar kataloguna hemen hemen tekabiil edecek 6l¢lide, insan haklar
dedigimiz haklarin, ozellikler klasik kisi haklarini ilgilendirenlerin
diizenledigini goriiyoruz.

Arkasindan 1909 Anayasa degisiklikleri gelir. Bunlarin fazla
tizerinde durmayacagim.

1924 Anayasasi, daha agik bir vurgulamayla, insan haklarinin,
negatif statii haklar1 veya klasik kisi haklar1 dedigimiz haklarla siyasi haklari
6zli bir sekilde siralamistir.

Ama, asil modern Dinya ile bitiinlesmek bakimindan, 1961
Anayasasmin ger¢ek bir asama olusturdugunu soylemeliyiz. 1924
Anayasasinda, kisi hak ve 6zgirliiklerini saglamak bakimmdan bulunmayan
birtakim kurumlar gelmis ve bu haklar giivenceye baglanmistir. Bu haklarmn
ihlali halinde uygulanacak yaptirimlar gosterilmistir. Kisaca bunu, yargisal
denetim mekanizmasmin kurulmasi ve haklarin ayrintili bir sekilde
tanimlanmasi olarak gdsterebiliriz.

1982 Anayasasi, ¢esitli yalpalamalardan sonra yavasga modern
Diinya ile tekrar birlesme biitlinlesme yolunda  degisiklikleri
gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Bu tabii, belli bir anda toplumdaki
dengelerin, toplumun dis alemle, 6zellikle Avrupa ile iliskilerinin kaginilmaz
bir sonucudur. Zaten 150 yillik tarihimize baktigimizda, gordiigtimiiz budur.

Izninizle su noktayr belirtmek istiyorum. Ozellikle 1961
Anayasasindan bu yana, Tirkiye’de hukuk alaninda yapilan isler 6nemlidir.
Bunlar1 6nemsemeliyiz. Hele 1961 Anayasasinda getirilen bir hiikiimle,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin i¢ hukukumuzun bir par¢asi olmasi ki,
bu 1954 yilinda Turkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde bir kanunla uygun
bulunmustu. Ama Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bir kanun niteligi
tagimasina ragmen, uzun siire uykuda kalmistir. Bunun dar bir 6greti gevresi
disinda, ne yonetenlerce ne de yonetilenlerce farkinda olundugu kesinlikle
s6ylenemez. Oysa bu ¢ok dnemlidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin tarihinde de,
insan haklarinin bu tilkedeki gelisiminde de ¢ok biiyiik bir asamaydi.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin i¢ hukukun bir pargas1 haline
gelmesiyle, hele uluslararas1 anlagmalara iligkin hiikiimlerde, usuliine gore
onaylanmis uluslararasi anlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar
aleyhinde Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacagi hiikkmii getirildikten
sonra, insan haklar1 a¢isindan daha giivenceli bir duruma gelindigi agiktir.
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Muammer TURKER"

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli katilimcilar, hepinizi saygiyla selamlryorum ve sdzlerime
aranizda bulunmaktan biiyilk bir memnuniyet duydugumu ifade ederek
baglamak istiyorum. Tabii bana tammnan siirede ve ilk konusmaci olmanin
avantajini  kullanmak suretiyle, sizlere Bakanligimizda yaptigimiz
calismalar anlatmaya calisacagim. Bunu yaparken de, her ne kadar konunun
bashgy, sanki bir brifing veriyormus tarzi sunusu gerektiriyor olsa da, ben
olabildigi 6lgiide sohbet ortaminda bilgi aktarmaya ve panelin sonunda bana
yonetebileceginiz sorularimzi cevaplamaya galisacagim.

Oncelikle sunu ifade etmek isterim.

Sayin Hocam, agis konugmasi bolimiinde, bizim iizerimizde
calisigimz alani, en azmdan bir boyutuyla tanimladi. Bunu tanimlarken,
muhtemelen sizlerin aklma geldigi gibi, benim aklima gelen, olaym ne kadar
genis ¢apli oldugu, ne kadar derinlemesine indigi ve bu alanda hareket
etmenin ne kadar sikintili oldugu, yapilan ¢aligmalardan netice almanin gene
ne kadar sikintih bir konu oldugu aklima geldi. Dolayisiyla, Icisleri
Bakanlig1 olarak yaptigimiz caligmalar, gerek bizim faaliyet alanimizin
zenginligi, cesitliligi, gerekse vatandasa yansiyan boyutunun gok derin
olmas1 nedeniyle oldukga sikintili bir alam kapsiyor. Tiirkiye’nin de Avrupa
Birligi Miiktesebatina uyum saglanmasinda en ¢ok sikinti gekilen, en getin
alan olan, 6zellikle siyasi kriterlerle ilgili alani kapsiyor. Umarmm ki bu
slireci basartyla tamamlariz.

Avrupa Birligi’nin tarihi ve Tirkiye ile olan iliskilerini burada
hepiniz biliyorsunuz. Tiirkiye 40 yil1 agkin siiredir, Avrupa biitlinlesmesinin
ve bu yonde yapilan galismalarm igerisinde. Bu siiregte inisler ve ¢ikislar
yasadik. Nihayet, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde, Ttirkiye nin adayligimn

* lcisleri Bakanlig1 Dis Iligkiler ve Avrupa Birligi Kordinasyon Daire Bagkanligy,
Panelist



uyusturucuyla, terérizmle miicadele, insan haklar1 ve Schengen Miiktesebati
gibi alanlar hep ¢alisma alanimizin iginde.

Ne gibi faaliyetleri yiiriitmekteyiz?

Biraz 6nce Igisleri Bakanhigi’nin teskilatlanmasindan bahsederken,
Icisleri Bakanligi'nin Avrupa Birligi meselesiyle ilgili olarak bazi islere
geriden bagladigim s6yleyerek konugmama girmistim. Bu arada, tabii son
birkag yildir hakikaten ¢ok kapsamli calismalar yapiliyor. Zaten, Igisleri
Bakanlig1, gérev alaninin genigligi yaninda, hem merkezde hem de tasradaki
teskilatinin biiyiikligii dolayisiyla belki batidaki 6rnekleriyle kiyaslanama-
yacak 6l¢iide, devlet teskilati igerisinde énemli ve biiyiik bir yer tutmaktadir.
Giivenlik alani bashi basma bir alan. Birgok iilkede Igisleri bakanligi
denilince, giivenlikten sorumlu bir kurulus anlagilmaktadir. Bizde buna ilave
olarak, mesela niifusla ilgili hizmetler var. Bu pek ¢ok tilkede ¢ok ciddi bir
istir. Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigimiiz var, Sivil Savunma
Hizmetleri Genel Miidiirliiglimiiz var. Mahalli idarelerle ilgili ¢ikarilacak,
merkezin hazirlanmas: gereken kurallar, standartlar, kanunlar ve biitin
bunlarla ilgili ¢alismalar, yine Igisleri Bakanlig1 tarafindan yénlendirilmekte
ve yapilmaktadir.

Bu gergevede, Icisleri Bakanlig1 igin, belki de devletin yaris1 demek
miimkiin. Ctinkti, bu séyledigim goérev alaninin diginda bir de tagrada biitiin
Bakanliklarin, biitiin devlet teskilatinin tasradaki uzantisi olarak faaliyet
gosteren teskilatlari, mesela, biitin il ve ilge miidiirliikleri Icisleri
Bakanligi’nin personeli olan valilerin ve kaymakamlarin koordinasyonunda
calistyor. Tabii, devlet teskilati agisindan bir yanlis anlasilmaya yol
acmamak i¢in, sunu da sOylemek istiyorum. Valilerin, kaymakamlarin ve
diger tasra birimlerinin, Igisleri Bakanliginin gorev alanina girmeyen, baska
Bakanliklarin gérev alaninda bulunan birgok isle ilgili gérevleri var. Bunlar
Igisleri Bakanlign tarafindan yénlendirilmiyor. Ama, olaym Icisleri
Bakanligi’'na yansiyan boyutu s6yle. Mesela, bu miilki idare amirleri
yetistirilirken, siz o konuya da 6nem vermek zorundasmiz. Milki idare
amirleriyle ilgili herhangi bir konuda karar alirken, onlarin devletin tagrada
sunmak zorunda oldugu hizmetlerle ilgili faaliyet yiiriittiiklerini gézdniine
alarak, ki bunun igerisine; tarim, egitim, saglik, turizm, ¢evre, spor ve biitiin
devlet faaliyetleri girer, biitlin bunlar1 degerlendirerek buradan hareketle
[gisleri Bakanligi’nimn dolayli da olsa, mensuplar1 vasitasiyla, diger
Bakanliklarin gorev alaniyla ilgili en azindan bilgi sahibi olmasi gerektigi
sonucuna varirsiniz.
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Boyle baktiginizda, “devletin yaris1” tanimlamasinin fazla da haksiz
olmadigm goriiriisiniiz. Bu durum modern devlette dogru mudur? Bunu
tartismiyorum. Ama bir fotografini gekecek olsak, devletin yapilanmasiyla
ilgili bunlar1 s6ylemek miimkiin.

Simdi, yapmakta oldugumuz faaliyetlerle ilgili olarak bilgi vermek
istiyorum. Oncelikle, Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum stirecinde yasama
faaliyetleri yapildigini sdylemek isterim. Bu faaliyetler, 6zellikle Ulusal
Program ¢iktiktan sonra, Igisleri Bakanliginda toplam 10 adet mevzuat grubu
olusturulmak suretiyle baslatildi. Bunlar, Avrupa Birli§i meselesinden
bagimsiz olarak yiiriitiilen faaliyetler hari¢ olmak {izere, sadece Avrupa
Birligi Miiktesebatina uyum agisindan belli konular irdelemek tizere, 10
degisik alanda faaliyet gdsteren 10 ¢aliyma grubudur. Bu gruplar, ¢ok uzun
sirmeyen ve iyi kullanilan bir zamanlama iginde, yaptiklari ¢alismalarla,
kendi alanlariyla ilgili gesitli taslak oneriler hazirladilar. Bu &nerilerin bir
kismi, en son cikarilan uyum yasalariyla hayata gegirilmis oldu. Yani o
caligmalarin  sonucu alindi. Hiikiimetin ve Parlamentonun kararlifi
neticesinde bu caligmalar yasalasti. Bir kismui halen yasalagmadi. Tabii
zamana ihtiyag var.

Hatirlayacaksmiz, gegmis Parlamento déneminde ¢ikarilan, birincisi,
Anayasa degisikliklerini kapsayan ve 2001 yili Ekim ayimnda ¢ikarilan uyum
paketi, ikincisi 2002 yilinin baglarinda ¢ikarilan uyum paketi ve en son
olarak da, 2002 yili Agustos ayinda ¢ikarilan ve c¢ok sayida kanunda
degisiklik yapan kanunlar. Bu ii¢ uyum paketinde de, I¢isleri Bakanlifi’nm
gorev alaninda, dogrudan ya da dolayll olarak giren ya da Icisleri
Bakanlig1’ni ilgilendiren mevzuatla ilgili hitkiimler bulunmaktadir.

Degisikliklerle ilgili olarak birkag¢ ornek vermek gerekirse, genel
olarak hiirriyetin kullanimiyla ilgili hitkiimlerdir. Sunun i¢in sdyliiyorum,
uyum yasalari daha genis kapsamli ama, Igisleri Bakanhigi'nin yaptigi
faaliyetlerin o alana yansimasi noktasinda bazi hususlara deginilmesi
gerekir.

Mesela, dernek kurma hiirriyetiyle ilgili konular var. Anayasada,
dernek kurma, toplanti ve gdsteri yiirliylisii yapma hiirriyetini genisletici
birtakim degisiklikler getirildi. Son ¢ikan iki uyum paketinde de, dernek
kanunu ve toplant1 ve gosteri yiiriiyiigleri kanunuyla ilgili, bu kanunlarda
degisiklik yapan ve bu hiirriyetlerin alanim genisleten yenilikler getirildi.
Bunlar tabii dogrudan Igisleri Bakanligi’nin yaptig1 ¢aligmalarin neticesinde
oldu. Bunun disinda, yine Avrupa Birligi Miktesebati’na uyum agisindan
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polis vazife ve selahiyet kanunu gozden gecirildi ve bazi maddeler
degistirildi. Icisleri Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki kanunda
degisiklikler yapildi.

Biitlin bu s6ylediklerim, miiteakiben ¢ikarilan, bir kismi sadece
bizim Bakanligin ¢ikardigi, bir kismini da , 6rnegin, Adalet Bakanlig: ile
miistereken ¢ikardigimiz yénetmeliklerle uygulama asamasina getirildi.

Bu yonetmeliklerin de 6énemli bir kismi ¢ikti. Ornegin, dernekler
kanununda degisiklikler yapildi. Bunun uygulanmasina iliskin olarak
dernekler yonetmeligi revize edildi. Bunun uygulanmasina iliskin olarak
dernekler yonetmeligi revize edildi. Toplanti, gosteri yiiriiylisleri kanunu
degisikligine paralel olarak yapilan diizenlemelerle de bu kanunla ilgili
yonetmelik de yapildi. Arama ve el koyma hakkindaki yonetmelikle ilgili
caligmalar stirtiyor. Yakalama, g6zaltina alma ve ifade alma ydnetmeliginde
degisiklikler yapildi. Biitiin bunlar, uyum paketinin yansmmalar1 olarak
yapilan isler.

Bu arada, bir hususu 6zellikle belirtmek gerekiyor. Derneklerle ilgili
yapilan bir degisiklikle, Dernekler Daire Baskanligi, eskiden Emniyet Genel
Mudurligi’nin uhdesinde bulunan bir birim olarak, bilahare Icisleri
Bakanli§i’nin ana biinyesine monte edildi. Bu, teskilatlanma noktasinda,
sadece orada ¢alisanlar1 ilgilendiren bir ayrinti gibi gériilebilir ama, bunun
anlami, sivillesme noktasinda atilmis bir adim olmasidir. Polisin sivil
oldugunu biliyoruz. Ama sivil toplumla ilgili diizenlemeleri yapacak birimin
ve bununla ilgili gerek yasama noktasinda gerekse yiiriitiilecek faaliyetler
noktasindaki ¢aligmalar1 yapacak birimin polisin disinda 6rgiitlenmesinin
sembolik anlamui ve ozellikle pratik yansimasi, sivil toplum meselesinin
glivenlik meselesinin disinda algilanmasiyla ilgili. Yani siz, polisin i¢inde
orgltlendiginiz zaman, bunun yansimasi, sivil toplum olaymi bir giivenlik
meselesi olarak goriiyorsunuz demektir. Avrupa Birligi’'nden aldiginz
elestirilerin igerisinde bu da vardi. En azindan bu yénde olumlu bir adim
atmak suretiyle ¢ikarilan bir kanunla, Dernekler Daire Baskanligi, Igisleri
Bakanlig: [ller Dairesi Genel Miidiirliigii’niin, yani sivil ve polis olmayan,
giivenlik dis1 bir birimde 6rgiitlenmis oldu. Bunun yansimalarini bir yana
biraksak bile, sembolik olarak 6nemli bir degeri var.

Yirtttigtimiiz ikinci grup faaliyetler Avrupa Birligi Miiktesebati’nin
terctimesiyle ilgili faaliyetlerdir. Bunu da, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
biitiin  kurumlar1 koordine etmek suretiyle, 6ncelikli terciime edilecek
mevzuat listesini temin etti. Buna hepimiz katki sagladik. Icisleri Bakanlig
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acisindan onem arz eden ya da dncelik arz eden Avrupa Birligi Miiktesebati
mevzuat listesini Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne ilettik. Bununla ilgili
calismalar devam ediyor. Terctimeleri, bizim adimiza Avrupa Komisyonu
ihale etti ve ¢alismalar devam ediyor. Devam eden bu ¢alismalarin teknik
kontrolii ve revizyonu da , yine Bakanlifimizin ilgili birimleri tarafindan

yapiliyor.

Egitim faaliyetlerimiz var. Egitim faaliyetleri de 6zellikle Avrupa
Birligi ile misterek olarak ylriitiilmesi ongériilen projelerle ilgili proje
yonetimi ve 6zellikle proje ¢evrim ydnetimi (project management cycle) ile
ilgilidir. Bu alanda kamu kurumlar1 olarak, hakikaten biiyiik eksikliklerimiz
var. Projenin nasil yapilacagi, nasil ylritiilecegi hakkinda ¢ok fazla bilgimiz
yok. Bununla ilgili Avrupa Birligi uzmanlarimin da katkisiyla yapilan egitim
faaliyetleri de var. Ayni sekilde, egitim faaliyetleri i¢inde, yine projeyle ilgili
olarak eslestirme (twinning) konusuyla ilgili egitim faaliyetleri var. Egitim
faaliyetlerimize 80 personelimiz katildi. Bunlarin bir kismi egitici olarak
egitildi. Su anda gerek Bakanlik igerisinde gerekse bagka Bakanliklara
giderek bu konularla ilgili ikinci derecede personeli de egitiyorlar.

Deginmek istedigim bir diger husus projelerdir. Avrupa Birligi ile
gergeklestirmek durumunda oldugumuz birtakim projeler var. Bir stiredir
Avrupa Birligi ile koordineli bir sekilde, birlik iiyesi iilkelerden gelen
danigmanlar ya da bizzat Avrupa Birligi’nin kendi idari yapisinda ¢alismakta
olan danigsmanlarla lilkemizde yaptigimiz gériismeler, ayrica kurumlararasi
yaptifimiz toplantilar ve goriismeler neticesinde, karar verilen ve Avrupa
Birligi’nin de Briiksel’de onayladigi projeler oldu. Sadece isimlerinden
bahsedecegim 5 tane projemiz vardir. Bu sayacagim projelerin hepsi semsiye
projeler olarak algilanabilir. Bunlarin altinda daha kiigiik projeler var.
Birincisi, Uyusturucu ve Orgiitlii Suglarla Miicadele Projesi. Ikincisi, ifade
Alma Teknikleri ve Ifade Alma Odalarmm Modemizasyonu seklinde bir
projemiz var. Ugiinciisi, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig:
[zleme Merkezi Tirkiye Ofisi'nin kurulmasma dair bir proje var.
Dérdinciisti, Tiirkiye’nin Entegre Sinir Stratejisi Uygulamasi igin bir
Aksiyon Plam1 Hazirlanmas: Projesi. Bu tabii en azindan Tiirkiye’deki
stratejinin  Schengen Miiktesebati ile uyumlastirilmas: noktasinda Snem
tasiyor. Bu baslik altindaki son proje de, Tirkiye’'nin iltica ve gog
stratejisinin belirlenmesi ve buna yonelik aksiyon plani. Biitiin bunlar
Briiksel’de onaylanarak gelen projelerdir. Avrupa Komisyonu’ndan da
gelecek uzmanlarla, twinning seklinde yonetilecek bu projeler, buna talip
olan tlkelerin yuriittikleri ¢alismalarla ilgili notlar ve bir anlamda lobi
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caligmalar1 da var. Biitiin bunlar, Avrupa Birligi komisyonu, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi ve bizlerin ilgili kurumlarin istirakiyle yapilacak
toplantilarda bunlar i¢in 2003 yilinin baslarinda, Ocak ayi1 igerisinde karar
verilecek.

Bu saydiklarimim hepsi, giivenlik alani i¢inde yapilacak caligmalar.
Bir de giivenlik disindaki alanlarla ilgili olmak tizere; yerel yonetimlerle
ilgili bir proje var. Gerek bu hiikiimetin gerekse onceki hiikiimetlerin
oncelikleri arasinda, yerel yonetimlerle ilgili bir reform g¢aligmasi yapilmast,
Turkiye’de yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesini, islerin artik Ankara’dan
degil, mahalinden ¢6ziilmesi seklinde bir algilama var. Bu hiikiimet
programlarinda da, kalkinma planlarinda da var. Fakat, bu hayata
gecirilmedi. Yeni hiikiimet bu projeyi tekrar ele aldi. Bu konu, kendi
kurumlarimiz biinyesinde zaten yuriittliiyor. Bir taraftan Avrupa Birligi de
bu konuya katki saglamak istedi. Bununla ilgili bir taslak sundular. Bu
konuyla ilgili olarak, gerek Igisleri Bakanligi gerekse - Avrupa
Komisyonu’nun imzaladigi mutabakat zapti ile, hayata ge¢gmeye bagladi.
Bunun ilk adimlar1 atiliyor. Tabii ortaya ne ¢ikacagi, ¢ikacak sorunlarin
yasama faaliyetlerine doniisiip doniismeyecegini, ya da uygulamada ne kadar
gergeklestirilebilecegini zaman gosterecek. Ama en azindan bu alanda,
Avrupa Birligi ile ytrtiilen ortak bir ¢aligma var.

Avrupa Birligi — Avrupa Konseyi ortak projelerinden de bahsetmek
isterim. Bu da Insan Haklar1 alanim kapstyor. Benden sonra konusacak olan,
Polis Akademisi 6gretim {iyesi arkadasim Saym Mehmet Ozcan Bey insan
haklariyla ilgili konularda daha ayrintili bilgi verecektir. Finansmanini
Avrupa Birligi’nin yaptig1, 6zellikle Avrupa Insan Haklar1 Genel Miidiirliigi
ve Insan Haklari Mahkemesinin de ¢alismalariyla da paralel bir sekilde
yuriittiigli bir ortak proje alani var. Bu proje tabii insan haklariyla ilgili.
Buna, ilgili biitlin kurumlar istirak ediyor. Bunun altinda da alt projeler var
ve ¢alismalar devam ediyor.

Biitlin bu faaliyetler yiirtirken, bir taraftan da, Avrupa Birligi ile
ilgili rutin ¢aligmalar devam etmektedir. Bu rutin kelimesini, ¢alismalari izah
ederken kullanmak biraz haksiz olabilir. Benim birimim Igisleri
Bakanligi’nda koordinasyonu saglamakla birlikte, ilgili biitiin alt birimlerde,
Genel miidiirliiklerin biinyesinde, bu Avrupa Birligi faaliyetlerini yiiriiten alt
birimler var. Emniyet Genel Miidiirliiii’niin biinyesinde birden fazla birim
var. Belki bir tane Dis Iliskiler birimi var. Ama konuyla ilgilenen;
Yabancilar Dairesi, Kagak¢ilik Dairesi, Terérle Miicadele, Interpol gibi,
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gerek projeleri yiiriitmek amaciyla gerekse teknik calismalar yapma
noktasinda faaliyet gosteren pek ¢ok Dairemiz var. Mahalli Idareler
biinyesinde Dis liskiler birimi var. Sivil Savunma Genel Miudiirligi, Niifus
Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligimin, Dis [liskiler ve Avrupa
faaliyetlerini yiiriiten birimleri var. Biz, koordinasyon gérevini Ustlenmis
olan birimiz. Teknik ¢alismalar bu birimlerde yiiriiyor. Biitlin birimlerimiz
¢ok yogun bir ¢aligma temposu igersinde. Icisleri Bakanligi’nin en azindan
kendi gorev alam igine diisen konularla ilgili olarak yapilmasi gereken iseri
calismak suretiyle, bu birimler belli bir noktaya getiriyorlar. Siyasi karar
mekanizmasma sunma noktasina getiriyorlar.ayni sekilde, Bakanlifm bu
birimlerinin tasradaki uzantilar1 vasitasiyla da bunu alanda hayata gegirme
gayreti icerisindeler. Iste rutinden kastettifim bu faaliyetlerdir ve
onemlidirler.

Cok onemli gordiigiim son bir hususa deginerek, konusmami
bitirmek istiyorum. Bu, Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin
koordinasyonunda ve bize yaptig: talimatla olusturulan bir gorev glicimiiz
var. Belki bu ifadeyi anlamakta giicliik cekebilirsiniz. TASK-Force’un
Tiirkgesidir. Bu TASK-Force, dig smurlar, gog ve iltica konularinda
caligmalar yapmak tizere kuruldu. I¢isleri Bakanligi’nin koordinasyonun-
dadir ve Baskanligmi ben yiiriitmekteyim. Genel Kurmay Baskanlifi’nin,
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin, Jandarma Genel Komutanhgi’nm, Sahil
Giivenlik Komutanligi’'mmn, Giimriik Mistesarhginin ve Dis Isleri
Bakanligi’nin iist diizey yetkililerinden olusan bir ¢alisma grubudur. Bu
calisma grubundan beklenen, Avrupa Birligi Miiktesebati uyum stirecinde,
Tiirkiye'nin gog, iltica ve dis sinirlarin korunmast konularinda belirlemesi
gereken stratejilerin neler oldugunu tespit etmek, miiktesebatin analizini
yapmak ve bu konuda proje gelistirmektir.

Tabii bizim ¢ikis noktammz Avrupa Birligi meselesiydi. Ama
ozellikle Tiirkiye’nin stratejisini belirlemek noktasinda ¢ok ciddi bir ¢alisma
icerisindeyiz. Bu ¢alismalar 7-8 ay kadar 6nce basladl. En azindan
oniimiizdeki 1-2 ay igerisinde de ilk raporlarmmzi sunma asamasina
gelecegiz ve siyasi otoriteye veri saglamis olacagiz. Buradan birtakim
kanunlarm degismesi ve Tiirkiye’nin gog, iltica ve dis simirlarla ilgili Avrupa
Birligi'ne uyumu agisindan bazi caligmalarin hayata gegmesi miimkiin
olacaktir.

Sayin Bagkan sozlerimi burada bitiriyor ve herkese tesekkiir
ediyorum.
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Prof.Dr. Maksut MUMCUOGLU"

Saymn Tiirker biz de tesekkiir ediyoruz.

Sayin Konuklar gordiigiintiiz gibi, Saymn Tirker bir buz dagm
andiran sorunu, zamanin izin verdigi 6l¢iide gayet giizel dzetledi. Simdi sira,
diger panelistimiz Yrd.Dog.Dr. Mehmet Ozcan’da. Kendisi Polis Akademisi
ogretim tiyesidir.

Buyurun Sayin Ozcan.

* Panel Yoneticisi
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Yrd.Do¢.Dr. Mehmet OZCAN"

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Baskan ve Muammer Tiirker Beyin belirttigi gibi, sunumumda
Insan Haklar1 konusuna agirlik verecegim. Bu konuyu ele alirken de, 6nce
ilkemizdeki Emniyet Teskilatt bakimindan 06zele inecegim. Emniyet
Teskilat1 olarak Insan Haklar1 konularinda pek ¢ok ¢alisma yaptik. Fakat
bunun kamuoyuna yansima miktarina yonelik olarak kendi igimizde
dzelestiri yaptigimiz gibi bu 6zelestirimizi kamuyla da paylagmak istiyoruz.

Polis Teskilatindaki iyilesme disaridan goriilebiliyor mu?

Maalesef, belki basinin destegini alamadigimiz igin, belki de baz
olaylarin basinda 6n plana ¢ikarilmasindan dolay1, yapilan olumlu galigmalar
yeterince  degerlendirilmiyor. Buradan agik¢a, polisin avukathgm
yapmayacagimizi da séylemek istiyorum. Sizlere neler yapildiginmi ve neler
yapilmakta oldugunu, buna ragmen niye ¢6ziim bulunamadigim, insan
haklan ihlallerinin niye makul bir seviyeye indirilmedigi, eksiklerin neler
oldugunu anlatmaya ¢alisacagim. Konusmamin sonunda irdelemek istedigim
bir husus da su an Insan Haklar1 konusunda galigma ve gayretler sadece polis
tarafindan m1 yapilmali, yoksa toplumun da bu konuda tiizerine diisen
gorevleri var m1? Once, neler yapildigini ve nelerin yapilmakta oldugunu
anlatmak istiyorum.

Emniyet Teskilatinda, Insan Haklari konusunda, igkence ve kotii
muamele konusundaki uyum yasalar1 Meclisten ¢ikiyor. Ancak bu polise ve
uygulamalara yanstymcaya kadar uzun bir zaman geciyor. Kanun ¢ikiyor.
Cikan kanundan, uygulamadan sorumlu olan polis, Cevik Kuvvet ekibindeki
polis veya drnegin, Ankara’da bir karakolda ¢alisan polis, ¢ikan yeni kanunu
dgrenene kadar yine uzun bir zaman gegiyor.

Onemli olan &6grenme degil. Onemli olan o degisiklikleri
icsellestirme. Insan Haklar1 konusunda yeni ¢ikarilan bir diizenleme, 6rnegin
Meclisten bir gecede 34 maddelik bir paket halinde ¢ikabiliyor. Ama, bunu

* Polis Akademisi Ogretim Uyesi, Panelist



uygulamaya aktardiginizda, uygulayici birimler, bunun uygulamasina,
gercekten Oziimseyerek, benimseyerek gegebilecekler mi? Sonucta her
meslekte alt-kiiltir dedigimiz bir kiiltiir olusuyor. Her meslek mensubu,
meslegini icra ederken, almig oldugu usta-girak iliskisi gercevesinde, bir
tstiinden ya da kendisinden 6nce bu ige baglamis polis memurundan ya da
amirinden goérmiis oldugu uygulama 6rneklerini kendisi de uyguluyor.
Polisligini bu sekilde icra etmeye basliyor. Bu kiiltiirel davranis sekillerini,
bir gecede ¢ikarilan yasalar gibi, bir gecede degistirebilmek ya da alt1 ayda
degistirebilmek gercekten ¢ok zor. Dolayisiyla, Emniyet Teskilat: olarak,
bizim insan haklar1 konusundaki temel agmazlarimizdan birisi, bu davranis
degisikliklerindeki beklentilerin ¢ok yiiksek olmasi. Bir aksamda c¢ikan
yasalarm, uygulamaya gegcirilmesinde olusan gecikmeler. Bu gecikme,
kamuoyuna olumsuz sekilde yansiyor.

Ama sunu da sdylemek istiyorum. Biliyorsunuz, en son ¢ikarilan
yasalarda, CMUK ’ta yapilan degisikliklerle, gozalt1 siireleri ¢ok kisaltildi.
Ankara Emniyet Mudiirliigii’nde gegen hafta yapilan bir Konferansta, iki
arkadasla beraber konusmaci olarak yer aldik. CMUK’u anlatan Hocamiz
vardi. Onunla ciddi bir tartigma oldu. Emniyette ¢alisan arkadaslarimz sunu
soylediler. “Hocam. Benim oniime hirsizlik sugundan yiizellibes tane fiili
olan bir kisi getiriliyor. Ben bu kisiyi, bana verilen siirede, hazirlik
sorusturmasini yapip, nasil savciliga intikal ettireyim?” Polis gorevini mi
yapacak? Eger gérevini yapacaksa, mesela bu olayda yiizellibes tane ayr1 sug
var. Eger, bu yiizellibes su¢ hakkinda hazirlik dosyasmi hazirlayamazsa,
zaman agimina ugrayacak ve sonugta belki bes alti tanesini yapacak.
Dolayistyla, ¢ikarilan yasalar, Teskilat iginde bir sekilde tepkilere de neden
oluyor. Polis o zaman, bu yasalarla galisgamayacad: diisiincesiyle, sapma
davranis dedigimiz, kanunun verdigi yetki digma gikabiliyor. Arkadasimiz
konferansta sunu dedi. “Kanun ne diyor? Sen yiizellibes ayri sucu
aydinlatmak zorunda degilsin. Bes tanesini aydinlatabiliyorsan, o suglarin
dosyasini hazirlayacak ve sunacaksm.”

Béyle bir agmaz i¢in ne yapryoruz?

Biz siirekli egitim ve 6ncelikle de Insan Haklar1 konusunda egitime
onem ve oncelik veriyoruz. Bu yaz, Avrupa Idari Isbirligi Fonu
cergevesinde, iki arkadasla birlikte {i¢ Avrupa iilkesine gittik. Amacimiz,
poliste Insan Haklar1 egitiminin mukayeseli olarak arastirilmasiydi. Ziyaret
ettigimiz {ilkeler olan, Almanya, Hollanda ve Ingiltere’de, hem Polis
Okullarr’n1 hem de Polis Akademileri’ni inceledik. Bu {i¢ iilkede de, suna
kesinlikle inaniyorum ki biz, polisimize o iilkelerde verilenden daha fazla
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Insan Haklar1 egitimini hem okullarimizda hem de hizmet igi
egitimlerimizde veriyoruz. Hatta o kadar veriyoruz ki, hizmet ici
egitimlerde, tahmin ediyorum iki ti¢ yildir, belki de daha uzun zaman &nce
baslatilan bir egitim programimizla, mesela bombacilikla, uyusturucu,
kagakeilik veya organize suglarla ilgili bir kurs var. O kursun i¢inde mutlaka
olmas1 gereken iki ders var. Birisi Insan Haklar1 dersi, digeri de Halkla
Iliskiler dersi. Bazi kurslarda “Hocam yeter artik. Sabah aksam Insan
Haklar1 dersi veriliyor. Baska bir ders yok mu? Bizim haklarimiz yok mu?
Polisin haklar1 yok mu?” deniyor. Bu noktaya gelene kadar, biktirincaya
kadar Insan Haklar1 dersi veriliyor. Ama uygulamaya yansimiyor. Maalesef,
baz1 sorunlar nedeniyle uygulamada yetersizlikler var. Bunun nedenlerinden
bahsetmek istiyorum.

Polis Akademisi i¢inde, bir Fakiilte ve yirmi tane Yiksekokul var.
Fakiiltemizde, Insan Haklar1 dersi akademisyenler tarafindan yogun bir
sekilde veriliyor. Ayn1 zamanda, bu dersin yaninda, Polis Akademisi
tarafindan cikarilan “ Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Dergisi”
var. Bu dergimiz gegen yil ¢ikmaya bagladi. 2001 yili itibariyle, Turkiye
aleyhine ¢ikan biitlin kararlari tercime ediyoruz, yorumluyoruz, 6zetliyoruz
ve bu dergide yaymlhyoruz. Bunu nigin yapiyoruz? Insanlara,
calisanlarimiza, uygulamanin neresinde yanhis yaptiklarint gosterebilmek
icin. Ciddi elestiriler de aliyoruz. “Hoca siz Teskilati ¢ok aci
elestiriyorsunuz” diye. Ama sonugta bunlar Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin verdigi kararlar. Bunlar arasinda terciimesini yaptigim bir
karar vardi. Bu karar onbir kisinin 1993-1995 yillar1 arasinda
kaybolmalariyla ilgiliydi. Bu olayda Tirkiye aleyhine 1.5 trilyon Tirk
Lirasindan fazla tazminata hitkmedildi. Sonugta bu para hepimizin cebinden
¢ikiyor. Sadece dergimizin ilk sayisinda verdigimiz Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Kararlar1 uyarinca 3.5 Trilyon Tirk Lirasma yakin tazminat
6dedigimiz goriiliiyor. Bunu Teskilat mensubuna anlattifimiz zaman,
uygulamada yapilan hatanin nereden kaynaklandigina yo6nelik olarak kendi
icimizde sorgulama basliyor. Maasin1i bu devletten alan bu {lkenin
evlatlariyiz. Oraya verilen her kurus para bir sekilde verdigimiz vergilerden
elde edilen kuruslar. Dolayisiyla, dergiyle, derslerin igerigiyle, gene
s6ylemek isterim ki, Insan Haklar1 konusunda, gitti§imiz tig tilkeden de daha
fazla agirlikli Insan Haklari egitimi veriyoruz. Insan Haklar1 Polis
Okullarinda da zorunlu ders oldu. Yine, Insan Haklari dersi Polis
Okullarinda, amir smifina degil, memur smifina da yirmi ayn
Yiiksekokulumuzda veriliyor.
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Tabii burada bazi sorunlarimiz da var. Polis Okullarinda bir 6rnek
vermek gerekirse, Polis Okullar1 alti aylikti. Ama, bu gitmis oldugumuz
iilkelerde, mesela Almanya’da, Polis Okullar1 egitim stiresi U¢ yildir. Biz
polisi ¢ok kisa siirede yetistiriyoruz. Polisin gelmis oldugu toplumsal altyapi
itibariyle de, polisin egitimindeki agikligi, o kisa stirede tamamlayamiyoruz.
Dolayisiyla, 20-22 yasinda bir insani polis yapip yetkilerle donattigm zaman,
onun bazi durumlarda bireysel anlamda hata yapmasi kaginilmazdir. Biz,
egitim siiresini su anda iki yila ¢ikardik. Yine Avrupa Birligi’nde hazirlanan
projeler kapsaminda egitim siliresi uzatilmistir. Bunun yaninda, polis
okullarina alinabilmesi igin bir &grencinin askerligini tamamlanis olmasi
sart1 vardi ve bu sart ¢ok ciddi sikint1 yaratiyordu. Bir kisi liseyi 18 yasinda
bitirdiyse, askerligini yapmis ve 23-24 yasina gelmis bir insan dort bes yil
egitimden kopmus demektir. Bu son kanunla yiiksekokullarimiz iki yila
¢ikarilinca, biz de bunu kaldirdik. Bunun sonucunda, 10.000 polis aldigimiz
dénemde 50.000-55.000 miiracaat vardi. 5000 polis aldigimiz dénemde,
miiracaat eden kigi sayisi 100.000’e ulasti. Bu yil, polis olmak i¢in
basvuranlarin sayisi 102.000. sonucta, daha nitelikli insan se¢me sansina
sahip oluyoruz. Giris sinavlarimiz sonucunda dikkatimi ¢eken bir &rnek de,
Anadolu Lisesi mezunu bir &grencinin bu smavimizi kazanamayabilmesi
olmustur. Eger daha nitelikli, daha kiiltiirli bir 6grenci alirsam, onun {izerine
bina edecegim meslek kiiltiirii daha iyi olur. Ama, toplumsal olarak iyi
yetismemis bir insani polis yaparsam, onun agiklar vermesi, bireysel
anlamdaki eksikliklerini meslegiyle bttlinlestirme olasilig1 daha ytiksektir.

Bu alanda, bir de polisin son donemdeki profesyonellesmesi
calismalarindan bahsetmek isterim. Belirli birimler, kendi alanlarinda
uzmanlagsma ve polislik hizmetini sunarken, uzman kisiler tarafindan
verilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda, Emniyet i¢cindeki daireler
var. Bunlarin bir kismi, kendi alanlarina iliskin olarak Akademiler kurdular.
Mesela asayis dairesi Kegidren girisinde, parmak iziyle ilgili, olay yeri
incelemeyle ilgili tamamen teknik bilgi veren, uzmanlik egitimi veren bir
birim olusturdu. Kamuoyunda goériiyorsunuz, olay yeri inceleme araci gibi
teknik donanimla olaylara miidahale etme sansina sahip oldu. Yine, Polis
Akademisi binasinda, TADOK diye, “Uluslararas1 Organize Suglarla
Miicadele Akademisi” kuruldu. Burada, Tirkiye disinda yirmialti ayr
tlkeye uzmanlik egitimi veriliyor. Birlesmis Milletler ile ortaklasa kurulan
bir birim. Kursa, hem Tiirkiye’den emniyet mensuplart hem de yurtdisindan
kursiyerler giriyor. Bunlar iginde Yunanistan da var. Biz bu alanlarda egitim
veriyoruz. Polis, uzmanlastikca meslegini ¢ok daha iyi yapacaktir. Her
meslekte oldugu gibi, uzmanlasma ve profesyonellesme arttikca, hata payi
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azalacaktir. Ayrica, teknolojinin elverdigi &lgiide, her daire sugla
miicadelede teknolojik altyapisini gelistirecek, bir sekilde asayis, kriminal ya
da diger daireler olabilir, delil bulmada teknolojinin imkanlarmi sonuna
kadar kullanma, teknolojiyi c¢ok iyi bilme, 6grenme konusunda ciddi
anlamda bir ¢alisma var. Tiim bunlara ragmen, kamuoyuna baktigimzda,
iste seyrediyoruz, Kizilay’da yapilan yiiriiyliste alman genci hepimiz
seyrediyoruz. Biz bunu kendi i¢imizde emmiyet¢i arkadaslarla tartistik.
Dedikleri su. Orada bulunan arkadaglarin ifadesini soyliyorum. “Hocam, biz
onu korumak i¢in aldik.” Buna kimse inanmayacak. Ama, bu insanin oraya
korumak i¢in alindig1 sdyleniyor.

Bu kisi devlete karsi ne yapt1?
Yasa dis1 izinsiz gosteri veya yiiriiylis vardi ve ona katildi.
Polis ne yapt1?

Tepki gosterdi. Arkadagimin dedigi gibi, yara bere i¢inde ¢ikti. O
yara berenin nerede oldugunu bilmiyoruz. Cunkii gérmedik. Ama, bir de
Adana olay1 var.

Adana’da ne oldu?

Bir bayan kocasi tarafindan bigaklandi, kesildi. Polis orada
miidahale etmedi. Suraya geliyorum. Hollanda’da bir Emniyet Miidiiri’niin
anlattig1 olay1 aktaracagim.

IL. Diinya Savasi’nda Alman ordulari, Mans Denizi’nde bir Ingiliz
adasina giriyor. Ingiliz adasmi iggal ediyorlar. Adanin Emniyet yetkilisi
Bobby isminde bir Ingiliz. Isgalin tizerinden bir hafta gegtikten sonra Nazi
subaylarina gelerek “Tamam. Bundan sonra siz buranin patronusunuz. Ben
de buranin emniyet yetkilisiyim. Bundan sonra buradaki halkin giivenligini
beraberce nasil saglayabiliriz?” Bakin, ¢nemli olan halkin korunmasi.
Sadakat Kraliceye degil. Kime? Oradaki halka. Kendisini halkin goérevlisi
olarak algiliyor.

Tabii, bu polislik anlayigindaki tarihsel siiregten kaynaklanan, farkh
algilamalardan kaynaklanan bir kavram karmasasi yaratmig olmak da
istemiyorum. Ama, sonugta dnemli olan, polis halkin koruyucusu mu yoksa
devletin koruyucusu mu? Halkin koruyucusu olma ile devletin koruyucusu
olma arasinda, polisin durdugu yer neresidir?

Belki de sorgulanmas, tartigilmasi gereken konu budur. Biz, polisin
demokratik polislik agisindan bu ¢izgide durmast gereken yeri net olarak
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belirleyemezsek, Avrupa Birligi uyum yasalarini, bir ya da iki giin degil,
daha kisa stirede ¢ikarsak veya bu yasalarm iizerine 80 tane yasa daha
cikarsak, Avrupa Birligi yasalarina daha kati kurallar koysak, yine de kotii
muamelenin ve iskencenin 6niine gegme sansina sahip degiliz. Bu yasalarn,
bir sekilde hizmeti sunan kisiler tarafindan igsellestirilmesi gerekiyor,
6zlimsenmesi gerekiyor. Ama bu konuda da ¢ok ciddi gelismeler var. Size
bir 6rnek vermek istiyorum.

Polis Akademisi’nde 1995 yilinda ders vermeye basladim. ik yil,
Giineydogu sorununun ¢ok sicak oldugu donemler, derste Giineydogu
sorununu tartisirken, o giinkii sicak havanin da etkisiyle, dgrencilerimiz
sunlar1 sdylemisti.

“Hocam keselim.”

“Arkadas ne kadar insani kesecegiz?”
“Hocam 5 milyon insam keselim demislerdi.”
Ama su anda son 2-3 yildan beri;

“Hocam ¢6zelim.” diyor.

“Keselim!” diyen higkimse kalmadi. Adim gibi eminim. Niye
eminim? Ciink{i o siiregte, o sicak ortamda biz, Apo’nun idam konusunu
diisiintiyorduk. O sicak ortamda herkes “Iidam edilsin!” diyordu. Ama
Avrupa Birligi yasalariyla uyum, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
cergevesinde yapilmasi gereken de idam edilmemesiydi.

Daha sonra, o sicaklik gegtikten sonra tartigtiimiz zaman, herkes,
“Evet. Idam edilmesin. Omiir boyu miiebbet cezasi alsmm ve bir daha
affedilmesin.” dedi. O sartlarda bunu herkes kabul etti. Biz sunu yapiyoruz.
Maalesef yasalar, toplumun ihtiyacini gérmeksizin gikabiliyor. Idam konusu,
eger Apo yakalanmadan once Meclisten gegseydi, tartisma konusu olacak
miyd1? Olmayacakti. Ama idam konusu, Apo yakalandiktan sonra giindeme
geldigi igin, o sicak ortamda, bunun 6niine gegme sansina sahip olamadik.

Yine gegen hafta Emmiyetin bagka bir yerinde konferanstaydim.
Ciktiktan sonra, Teror Daire Bagkani ile goriistim. Tiirkiye’de terér
olaylarinin en tepesindeki insanla. Dedigi sudur.

“Hocam uyum yasalar1 ¢ikti. Buna uyan polis gérevini yapacak,
yapmayan gidecek.” Artik demokratik polislik anlayisiyla olacak. Bakin,
orta tabaka degil, en tepede durum bu. Zaten ben agik olarak soyliiyorum
orta tabakadaki polisle hi¢bir sorun yok. Tepedeki insanlarla olan sorun da
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su. Yillardan beri birikmis bir aligkanlik var. Bu meslegi sunmadaki bir
aliskanlik. Bunu atmak gercekten zor. Hocalikta da boyledir. Eger bir insan,
yillarca, bilgisayar powerpoint sunusunu kullanmadan konferans verdiyse,
bu insanin lap-top alip da powerpoint sunusu yapmasi gercekten ¢ok zor
olur.

Bunu sdyleyen Terér Daire Baskani. Diyor ki, “artik, iskenceci polis
disari, bilgi ¢ag1 polisi ya da demokratik polis iceri.” Bu degisimi, en st
diizeyden tabana kadar, 10 yillik hukuk koékenli bir akademisyen olarak
gbzlemliyorum. Toplumda bunu gozlemleyebilmek gercekten cok zor.
Birebir karsilasmadiktan sonra bu olaylarla, polisin gelmis oldugu noktayi,
hep basindan takip etmek zorundasmiz. Basin da , siz istediginiz kadar
gercege ulasmak igin ¢abalayin, basin i¢in énemli olan sansasyonel haberdir.
Polisin yapmis oldugu iyilik ¢ok o6nemli degildir. Sagolsunlar iyilik
haberlerini de veriyorlar. Ama c¢ok haber olmaz. Ciinkii, yapmasi gereken
odur. Siradan olay1 bir haber yapmak, habercilik agisindan gercekten de ¢ok
mantikli degildir. Yapilmasi gereken, siradist haberdir.

Yine bagka bir 6rnek istiyorum. Biraz 6nce Muammer Bey bahsetti.
Gogle 1lgili sorunlarimiz var. Yani, Avrupa Birligi-Tirkiye iliskilerinde
sicak giindem maddesi olusturabilecek konulardan birisidir. Avrupa Birligi,
Turkiye’yi tampon lilke olarak kullanmak istiyor. Tiirkiye’de kacak
gécmenlerin bir sekilde kalmasini, Avrupa’ya gitmek tizere Tuirkiye’ye gelen
kacaklarin bir sekilde tlkemizde kalmasmi, bekletilmesini, islemlerinin
yapilmasini isteyen bir tavr1 var ve bu yénde bastirryor. Ornegin, Ankara
Emniyet Miudurligii'nde bu sekilde iltica etmis ve smir disi edilmesi
gereken, ancak cebinde parasi olmamasi nedeniyle 6 aydan beri, yiyecegi
igecegi polisler tarafindan verilen Somali vatandasi var. Bu kisinin ugak
parast yok. Bunu kim verecek? Biitgede de yok. Polislerimiz kendi
ceplerinden para toplayip, bu Somali vatandagmi Edirne’den alarak Irak
smirimiza gotiirtiyorlar. Komiserin bana verdigi son bilgiye gore, Somali
vatandasi, o kadar ic¢imizden birisi oldu ki gelen telefonlara bakiyor.
Dolayisiyla, burada polisin, o mavi renkli tiniformasinin igerisindeki insani
goriiyoruz. Sonug olarak, bu insanin ¢alisma sartlar1 gergekten ¢ok agir. Bu
calisma sartlari i¢inde, profesyonellesmenin artmasina paralel olarak, insan
haklar1 baglaminda, polisin daha iyi hizmet sunacagini gérecegiz. Bunun i¢in
biraz zaman gerekir. Sadece polisle bitmiyor is.

Umraniye sapi1g1 olaymni bilirsiniz. Yaman Ozgelik yakalandi. Size
bir drmek vereyim. Simdi Umraniye vatandasi olsaniz, diyelim ki Yaman
Ozgelik yakalanmadi ve onu taniyan birisini ya da onun kardesini yakaladik.
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Ben de polisim. Bana der misiniz “Yahu sunu konusturalim da su sapigi
bulalim. Nasil konusturursaniz konusturun.” Der miyiz yoksa demez miyiz?
Diyoruz. Sadece burada degil. Toplum, kendisinin magdur oldugu durumda,
her haliikarda, “Aman! Polis bu isi ¢6zsiin de nasil ¢dzerse ¢6zstin!” gibi bir
beklentiye giriyor. Bu toplumun talebi karsisinda polis buna uyacak mi?
Hayir. Polis, duygusal olmayacak, profesyonelligi ne gerektiriyorsa onu
yapacak. Kanunun ¢izdigi smirlarda kalmak zorunda. Ama bu cok zor.
Polisin de duygular1 var. Onun da kardesi var.

Bakin, Tiirkiye’den Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne giden
kararlarin birgogu, 1993-1995 yillar1 arasinda islenmis terdr suglarmdan
dolayidir. Maalesef, ¢ok biiyilik tazminatlar da hitkkmedildi. Ama, polis veya
asker, dustinin ki o dénemde yaninizdaki bir arkadasiiz sehit oluyor.
Subaysaniz, yaniizdaki 3 tane eriniz sehit oluyor. Orada bir teroristle karsi
karstya gelseniz, ne yaparsiniz? Cok zor.

Bu zorluklara karsin biz diyoruz ki, profesyonellesme ¢ok énemli.
Egitim ¢ok onemli. Emniyet Tegkilati olarak, bunun i¢in hem akademik
kurumlar cergevesinde hem de daireler gergevesinde, hizmet i¢i egitim
baglamimda ¢ok ciddi sekilde gayret gosteriyoruz.

Son olarak gunu da séylemek istiyorum.

Yine, yaz doneminde gitmis oldugumuz yurt disi inceleme goérevi
cergevesinde, Hollanda’daydik. Biraz 6nce, Muammer Bey’in bahsetmis
oldugu, projelerin koordinatérliigiinii yapan, insan haklar1 egiticilerinin
egitilmesi projesi vardi. Bu proje kapsaminda, Tiirkiye’ye pek ¢ok kez gelen
ve Avrupa Konseyi’'nin Insan Haklar1 Komitesi'nde yer alan, yanls
hatirlamiyorsam, ismi Anita Hazenberg olan bir yetkili bana sunu
sOylemistir.

“fiocam, orta kademe polislerinizin kiymetini bilin. Onlarin
Tturkiye’ nin gelecegi.”

Bunu bir yabancinin sdylemis olmasi nedeniyle, ¢ok gururlandim ve
¢ok mutlu oldum. Yani s6yledigi, “35 yasina kadar olan ¢alisanlarimiz ¢ok
1yi. Bunlar tilkemizin 6ntinii agacak ve biiyiik katki saglayacaklar. Ben, diger
tilkelerde bu nitelikte polis gérmedim.”

Bana soylemis oldugu budur. Bu, tamamen tarafsiz iigiincii bir
kisinin ifadesidir. Ama buna ragmen durumumuz iyi mi? Hayir. Bircok
sorunumuz var. Orta kademede de var. Sunu da séylemek isterim. Biz
toplum olarak Kopenhag Kriterleri’ne uyduk da sadece Emniyet Teskilati m1
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kaldi? Diger kamu kuruluslarinda ve bizzat toplumun kendisinde olan
eksiklikler polisimizde de var. Biz bunun bilincindeyiz.

Polis Akademisi’nin ¢ikardigi bir diger dergi de, 2000 yilindan
itibaren yaymlanan Polis Bilimleri Dergisi. 2000 yilinda ¢ikarilan bir
makalenin baghg: sudur. “Emniyet Teskilati’nin Avrupa Birligi Mevzuatina
Uyumunda Yoéntem Sorunu.” Biz o sorunu o giinden gordiikk ve o giinden
itibaren kendi igimizde tartismaya basladik. Gerek akademik anlamda
gerekse egitsel alanda ve uygulamada, bu sorunun ¢o6ziilmesi i¢in hep
beraber gayret gosteriyoruz. Ama hep s6yledigim gibi zor bir gérev. Zamana
ve toplumumuzun destegine ihtiyag var. Umraniye 6rneginde soyledigim
gibi, toplum, polisten smnirin disina ¢ikmasmi istemeyecek. Cani yandigi
zaman ““Yahu, ne olursa olsun!” demeyecek. Eger toplum bilingli olursa bize
destek saglar.

Bir diger husus da ‘“community policing” dedigmiz, Avrupa
tilkelerindeki, toplumun polise verdigi destektir. Ama bizde, polis toplumdan
destek alamuiyor. Bilgiyi, igneyle kuyu kazar gibi, arayarak bulmak zorunda.
Ankara Universitesi Hocas1 Rahmetli Necip Hablemitoglu’nun olaymnda hig
sahit ¢ikmadi. Bu kadar olur mu? Bir sokakta silah patliyor. Hi¢ mi camdan
goren olmadi? Bir binada hirsizlik oluyor. Polisimiz yan kapiya gidiyor.
Evin celik kapisi var. Kesilerek giriliyor. Yan taraftaki daireye “Gordiintiz
mii?” diye sorulunca, “Yok efendim, vallahi billahi duymadim. Benim higbir
seyden haberim yok.” Yarin bir giin senin de kapim kiracaklar. Senin kapina
da girecekler belki. Sen toplum olarak polise destek vermezsen, polis sana ne
kadar yardimci olabilir? Polis, sonunda asayisini saglamakla gorevli bir
birimdir. Bunu yaparken, istemedigin tavirlara girebilirler. Bu ayr1 mesele.
Sorunlar olabilir.

Ama sunu da sdylemek istiyorum. Ter6riin azalmasina bagli olarak
goreceksiniz. Bizim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde devam eden
davalarimiz giderek azaliyor. Daha da azalacak. Bunu Emniyet Teskilati
baglaminda soyliiyorum. Ulkemiz, terér baglammda normallestikce, daha da
diizeldikge, bizim insan haklar1 karnemiz daha da diizelecektir.

“Community policing” konusunda vermek istedigim 6rnekler var.
“Neighbourhood watch” dedigimiz, ézellikle Ingiltere’de komsularin, daha
dogrusu mahallenin birbirini denetlemesi, birbirinin evine géz kulak olmasi,
hem toplumu hem de kendisini denetlemesi faaliyeti var.

Yine, beni etkileyen baska bir drnek vermek istiyorum. Ingiltere’de
1993 yilinda Yiiksek Lisans calismami yapryordum. Piknige gitmistik.

29



Piknikten gelirken, bizim ¢igdem ¢igegi dedigimiz sar1 ¢igegi Turkiye’den
gelen bir dostumuz kokiiyle beraber aldi. Dostumuz, gittigi her tilkeden bu
sekilde cicek Ornekleri aldigint ve bunun hobisi oldugunu soyledi. Biz de
tam ¢igegi alip arabaya koymustuk ki, arkammzdan iki tane Ingiliz geldi.
“Niye aldin ¢icegi?” diye sordular. “Universitenin bahgesine ekecegiz.”
deyince, “Hayir. Onun yeri burasi.” dediler. “o ¢icek tiniversitenin degil,
burasin1 mali.” dediler. Toplum o kadar bilingli ki, o dagdaki ¢igege bile
sahip ¢ikiyor. Ben yabanci oldugum igin degil, tamamen sahiplenmeden
dolay.

Biz, kendi mahallemize bakmiyoruz. Ama insan dagdaki ¢icege
bakiyor. Toplum olarak, biz bu bilince erismedik¢e, haklarimizi
arayamadikga, tahmin ediyorum insan haklar1 konularindaki sikayetlerimiz
devam edecektir.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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Prof.Dr. Maksut MUMCUOGLU"

Tesekkiirler Saym Ozcan. Sunus konusmamda agiklamaya ¢alistigim
gibi, gercekten toplumun derinliklerinde yatan, yalmiz devlet katinda
¢oziilmesi miimkiin olmayan bir sorun. Bir hayli sikintili bir stiregten
gececegimiz de kesin. Ozellikle, bahsettiginiz 6rnekler gok can alici. Bu
orneklere ben de tanik oldum. Zaman zaman Miilki Idare Amirleri’ne, insan
haklar1 alamindaki gelismeleri anlatmak i¢in biz de davet ediliyoruz. Bir
keresinde, Giineybati illerimizden birinde, validen gelen bir soruya muhatap
oldum. Mehmet Bey’in ifade ettigi gibi, “Hocam, sanigm Insan Haklar1 iyi
de, bizim polis olarak haklarimiz ne olacak?” Tabii, ben bu durumda mesleki
olarak bir ¢ok gegirdigimi soyleyebilirim. Clinkii, temelde insan haklarmin
temelde iki ana akt6riinden birisi birey digeri de devlet. Vali, devlet giictinii,
devlet erkini kullanan kisi. “Siz, sanik karsisinda yetki sahibisiniz.” dedim.
Ornegin, onu goézaltina alma, onu sorgulama yetkisine sahipsiniz. Sizin
karsinizda hak sahibi olan, odur. iskence gérmeme, kotii muameleye maruz
kalmama hakki, onun hakki. Ama siz bu devlet gérevinden soyunur, érnegin,
herhangi bir gerekgeyle sorgulanirsaniz, o zaman, korunmas: gereken kisi
sizsiniz. Siz devlet yetkisini kullandiginiz stirece, onun karsisimnda herhangi
bir hakkiniz olamaz. Tabii o size tecaviiz ederse, onu defetme hakkiniz
kanunlarda agik bir sekilde gosterilmis.

Sunun igin s6yliiyorum. Iste, bizde en iist diizeydeki vali. Oradaki
giivenlik gii¢lerinin de en ist amiri. O bile buradaki temel kavramlari
bilmiyor. Onu birakin, simdi biz giivenlik gliclerinden bahsediyoruz, benim
iiniversite disinda kaldigim, bir 5-6 yillik donem de vardir. Serbest avukatlik
yaptim. Serbest avukatlik ¢alismamin bir kismi, tesadifen ceza avukatlif:
seklinde gecti. Bir Agir Ceza Mahkemesi karar1 geldi. Bu kararin bir yerinde
diyor ki, “Sanik, sugsuzlugunu gosteren delil ve belgeleri ikame
edememistir.” Bu inanilmaz bir sey. $6yle bir dustindim. Fakiltede
1.smuftaki bir 6grenci bile sinavda bdyle bir bilgi yazsa, “fahis hata” diye not
alamaz. Clnki, sanmigm sugsuzlugunu ispat etme yikimltliigli yoktur. Bu
yikiimliilik savcidadir. Sanik, htviyeti disginda herhangi bir beyanda
bulunmak zorunda degil. Susma hakk:i var. Ayrica modern hukuk, t¢ylz
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yildir “masumiyet karinesi” ile sanigin durumunu destekliyor. Bunu, sunun
igin sdyliiyorum. Is burada bitmedi. Yargitay’a gitti. Yargitay’da dedim ki,
“Huzurunuzu fazla isgal etmeyecegim. Sadece bir noktay: sizlere okumak
istiyorum.” dedim. Biraz 6nce bahsettigim, hiikiim fikrasindaki ciimleyi
okudum. “Bakin, Ceza Usulii Yasasinda kanuna muhalefetten bahsediyor.
Bu artik kanuna muhalefet degil, Anayasanin 38.maddesinde masumiyet
karinesi var. Tesekkir ederim.” dedim ve ¢iktim. Yani, saniktan
sugsuzlugunu ispatlamasini isteyen bir mahkeme heyetinin, Anayasayi ihlal
ettifi agitk. Ben sonucu beklerken, yargitay kalemi’ne telefon ettigimde,
“Hocam, bozuldu.” dediler. Gittim ve bozma ilammi aldim. Bozma nedenini
biliyor musunuz? Yiice Heyet bunlara deginmiyor bile. Diyor ki, “ Sanmigin
stirticti ehliyeti oldugu goriildiigii halde, siiriicii ehliyetinin alimmamasi
bozma nedeni addedilmistir.

Toplumdaki bir yana, bu son merci. Ama Yargitay’da, devlet
merkezli diisinceden, modern Insan Haklar1 alanma dogru kimildiyor. O
bakimdan, giivenlik giiglerindeki sorunun ¢ok daha ciddi oldugunu kabul
etmeliyiz.

Toplumda bir formasyon bozuklugu var. Pek ¢ok kisi kendisini
ilgilendiren herhangi bir sorun oldu mu, Karakola g¢ekip isinin zorla
halledilmesini bekler. Boyle bir toplumda, iste arkadagimz Almanya’dan
bahsediyor. Bizdeki Insan Haklari egitiminin daha fazla oldugundan
bahsediyor. Tabii ki. Onlar 17.yy.da “Habeas corpus” u ge¢irmis. G6zaltina
almanlarin durumunun yakinlarina bildirilmesi. Biraz énce sdyledigim gibi,
Sadrazamin kellesinin, Padisahin iki dudag: arasindan ¢ikan sézle vuruldugu
bir toplumla, bu asamalari tigyiiz y1l 6nce katetmis bir toplum bir olabilir mi?
Ama bir tigyliz y1l 6nce gegmeli diye bir beklenti igine giremeyiz. Oyle bir
sey yok artik. Yani, Turkiye de belli bir agamaya ulasti. Daha 6nceden,
devletin agzina bakan bir smif, bu insan haklarina sahip ¢ikma temayiiliine
girdi. Ama galiba biraz daha bekleyecegiz.

Bir noktayr daha sdylemek istiyorum. Onemli olan nokta su.
Crnegin, sistemli iskence lafi var. Sistemli iskence, esasinda saniktan delil
teskil edecek itiraf alma yénteminin sistemli bir sekilde uygulanmasin: ifade
etmiyor. Burada sistemli iskenceden kasit, iskence iddiasimi sorusturmakla
gorevli idari makamlarm, bunun karsisindaki tutumu.

Bargin Yinang Hamimefendi gazeteci. Kendisi TV8 Diplomasi
Mubhabiridir.

Buyurun efendim.
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Bar¢in YINANC®

Efendim, her seyden once gecikmeden o6tlrli ¢ok Oziir dileyerek
basliyorum. Tiirkiye’de diplomasi muhabiri olmak demek, boyle stirekli bir
kisa mesafe kosular1 ardi ardina kogmak gibidir. Ben, Kopenhag Zirvesi
gegse de bir rahat etse derken, Irak Krizi nedeniyle, Kopenhag Zirvesi
Oncesini arar hale geldim.

Yaklagik 12 yildan beri diplomasi muhabirligi yapiyorum. Bu
cergevede, Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini izlemeye c¢alistim. Sizlere,
Avrupa’nin Turkiye’deki reform siirecine nasil yaklastigi konusunda bilgiler
vermek istiyorum. Burada hedefim, kesinlikle Avrupa’nin sézctliiginii
yapmak degildir. Ama onlarda, bizdeki reform siirecinin nasil algilandig:
sizlere aktarmak istiyorum. Ciinki zaten, Tirkiye’de yapilanlar ve
yapilmakta olanlar, diger panelistler tarafindan sizlere aktarildi.

Caligmaya basladigim andan itibaren gecen 12 yil boyunca,
hiikimetler her zaman Avrupa bagkentlerine vaatlerde bulundular. Bu
vaatler, insan haklarmi diizeltme, demokratiklesmeyi giiclendirme
yoniindeydi ve bunlarm bir kismu yerine getirilirken bir kisminin yerine
getirilememesi, Avrupa’da Turkiye’ye karst bir giivensizlik uyandirdi.
Turkiye hep soz veriyor. Ancak bu s6zleri yerine getirmiyor seklinde bir
giivensizlik bu.

Bunun disinda bir de, Avrupa Birligi’nde, Tiirkiye’de yapilan reform
calismalarinin ve reform yoniinde atilan adimlarmin kagit tizerinde kaldigi
ve uygulamaya gecirilmedigi yoniinde bir goriis olusmus durumda. Zaten,
benden 6nceki panelist bu noktaya bir 6lgiide degindi. Somut bir érnek
vermek istiyorum. Gergi Igisleri Bakanligi’m birebir ilgilendirmiyor. Ama,
kamuoyunda ¢ok tartisma yarattigi ve sizlerin de hatirlayacagi bir 6rnek
oldugu i¢in bunu anlatmak istiyorum.

* TV8 Diplomasi Muhabiri, Panelist



Avrupa Birligi’nden gelen elestirilerden bir tanesi de, “Evet, siz
yasal degisikligi yapiyorsunuz. Ama ondan sonra 6yle bir siire¢ yasaniyor ki,
bu yasal degisiklik kesinlikle uygulamaya ge¢gmiyor.” deniyor.

Ornegin, azmlik vakiflarmin mal edinmesiyle ilgili siirece
baktigimizda, bu konuda Anayasa’da degisiklik yapildigim goriiriiz.
Tirkiye’deki azinliklarin ve vakiflarinin mal edinme hakk: bdylece taninmus
oldu. Ancak ondan sonra Oyle bir kanun ¢ikti ki, bu kanunda azmnlik
vakiflarmin mal edinmek igin Bakanlar Kurulu’'ndan izin almasi kaydi
getirildi. Ondan sonra da 6yle bir yoénetmelik ¢ikt1 ki, yonetmelige gore,
azinlik vakiflan Vakiflar Mudiirliigii’ne basvurdugunda, Vakiflar Mudiirligii
bu basvuruyu degerlendirirken, o azinligin, edinmek istedigi malin
bulundugu mahallede yeterince azinlik var mi1, ona bakacak.

Simdi, bir noktada en tepede bakiyorsunuz. Aznlik vakiflar
istedikleri gibi mal edinme hakkina kavusuyor. Ama uygulamaya
bakildiginda, énce Vakiflar Miidiirliigii sonra da Bakanlar Kurulu’nu agmasi
lazim. Avrupalilar bu siirece bakiyorlar ve diyorlar ki, “Iyi basliyorsunuz.
Ama sonuca geldigimizde, sanki higbir sey olmamus hale geliyor. Azinlik
vakiflar1 mal edinme hakkina kavusacagma, g¢esitli sinirlamalarla, mal
edinmek i¢in bin dereden su getirmek durumunda kaliyorlar. Dolayisiyla, siz
yaptigmmiz degisiklikleri uygulamaya gecirirken, bu degisikliklerin 6zii
kayboluyor.”

Madem konumuz Igisleri Bakanligi, Avrupa Birligi’nin bu alanda en
onemli sikayet konularindan bir tanesi de, iskencedir. Iskence Avrupa’da
yok mu? Iskence Avrupa’da da var. Yani iskencenin olmadig: bir iilke yok.
Ama, batida kanittan stipheliye gidilirken, maalesef Tiirkiye’de siipheliden
kanita gidilmesi gibi bir yol segiliyor. Tiirkiye’ye yoneltilen elestiri ise,
iskencenin caydirilmamas: ve iskence sugunu isleyenlerin cezalandiril-
mamasi. Avrupalilar diyorlar ki, “Ttrkiye’de iskence sistematik degil. Ama
Tirkiye’de iskence sugunu yapanlarin cezalandirilmamasi sistematik. Ciinkii
Tirkiye’de iskence sugunu yapanlar cezalandirilmiyorlar.”

Burada, uluslar arasi platformlarda temasi olan arkadaslar i¢in ya da
yabancilarla temasi ola arkadaslar igin kullanayim. Buna, “culture of
impunity” deniyor. Yani, “Tiirkiye’de bir cezalandirmama kiiltiiri var.”
deniyor.

Batida iskence sugunu isleyenler yargiya intikal ettiriliyor ve sug
bireysellestiriliyor. Biz de ise kurumsal bir koruma var. Yani, gectigimiz

giinlerde Emniyet Genel Mudiir Yardimeisi, yanilmiyor-sam sdyle bir sey
dedi.
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“Evet. Maalesef bizde de iskence sugu isleyen polisler var. Bunlar
koruk. Ama bizim bagm korugu.” diyor. Simdi bir anlamda, hata yapan
arkadaglarimiz var. Ama, bunlar da bizden arkadaslar, hata yapiyorlarsa da.

Iste bunlar, Avrupa’ya c¢ok yanlis mesajlar. O kisinin ashinda
sOylemesi gereken, “Béyle arkadaslarm aramizda yer almasindan biiyiik
utang¢ duyuyoruz. Kesinlikle aramizda olmamasi gereken arkadaslar bunlar.”
seklinde bir sylem olmasi gerekiyor diye diistiniiyorum.

Tiirkiye’de yargiya intikal eden iskence olay1 ¢ok az. Bunun
nedenlerinden bir tanesi de, yanlis soyliiyorsam diizeltin liitfen, “Memurin
Muhakemat Yasas1” diye bir yasadir. Bu yasaya gore, kamu gorevlileriyle
ilgili bir sorusturma agilmasi gerekiyorsa , bu sorusturma agilmadan 6nce,
memurun bir Ustliinden izin alinmasi gerekiyor. Yani, o memurun amiri
ancak bir sorusturma agacak. Bu sorusturma sonucunda, “Tamam. Bu
yargiya intikal edebilir.” diyecek ki, ondan sonra asil yarg: siireci baglasin.
Diyelim ki, bir polis iskence yapti. Siz 6nce o polisin amirine gidip
diyeceksiniz ki, “Polis iskence yapti. Ben yargilamak istiyorum.” Once onun
amiri bir sorugturma yapacak. Cogunlukla zaten belki de amiri polise “git ve
su adamu konustur.” diyor. Dolayisiyla, 6rnegin bu yasanin varligi, Avrupa
Birligi’nden gelen en 6nemli elestiri konularindan birisi.

Ikinci bir sorun, Avrupa Birligi’nden gelen diger nemli bir elestiri
kaynag da, iskence olaylar1 yargiya intikal ettiginde de sonug¢ alinamiyor ve
cok uzun siirliyor. Bunlar genellikle zamanagimina ugruyorlar ve yine
Avrupa Birligi’nden gelen elestirilere baktigimizda, spesifik 6rnek olarak,
Manisa Davasii gosteriyorlar ki, su anda Manisa Davasmin zamanasimina
ugramasina ti¢ dort ay gibi kisa bir zaman kaldi.

Niye zamanasimina ugruyor?

Cunki, bir sekilde, tebligat yapilamiyor. Aktif goérevde olan bir
polise tebligat yapilamiyor.

Ornegin, bir Stileyman Yeter davas1 vardir. Avrupalilar bu davay: da
cok glindeme getirmislerdir. Siileyman Yeter, iskenceyle oldiriildiigii 6ne
stirilen bir sendikac.

Iskenceye kars1 cezasizlik kiiltiirtintin bir diger 6rnegi de, bir dénem
Yargitay’da bir ictihat olustu. Iskence sugunu isleyenlerin en az cezayi
almas1 yoniinde bir igtihat olustu. Niye? Ciinkli bunu yapan bireysel ¢ikar
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i¢in degil, kamu yararina yapmis diye. Bu Yargitay ictihad:r biiytik bir yiiz
karas1 diye disiiniiyorum. Ciinkii, iskence bir insanlik ayibidir. Biitlin
Diinya’da bir sug olarak goriiliir.

Mutlaka olumlu adimlar da atiliyor. Ornegin bu Yargitay igtihadinm
degistirilmesi yoniinde atilmis bazi adimlar oldugunu biliyorum. Ote yandan,
Memurin Muhakemat Yasasinin kapsamidan, iskencenin ¢ikarilmasi
yoniinde c¢alismalar var. Onun disinda, adli kolluk kuvvetlerinin mutlaka
kurulmas: gerekiyor. Adli kolluk sistemine gegilmesi gerekiyor. Yani,
glivenlik gorevlilerinin, dogrudan savcidan emir alacagi bir sisteme gecis
calismalarinin oldugu bildiriliyor. Kuskusuz bunlar ¢ok olumlu adimlar.

Bu konular tabii ki ¢ok hassas. Canimiz acidiginda tepki
verecegimiz konular. Demin bir Umraniye sapigindan bahsedildi. Eger
hakikaten benim kardesim ya da benim c¢ocugum Umraniye sapiginin
kurbani olsaydi ve Umraniye Sapig1 oldugu diisiiniilen kisinin bir yakim
polis tarafindan alinsaydi, belki ben diyecektim ki, “ne yaparsaniz yapin, bu
kisiyi konusturun.” Ben bdyle bakinca, boyle bakiyorum.

Ama bir de soyle bakiyorum.

Diyelim ki, Umraniye sapigi Mehmet’ti diyelim. Ama polis
Umraniye sapiginin Ahmet oldugunu disiiniiyor ve Ahmet’in kardesi olarak
beni yakaladi. Haksiz yere ben iskence gérdiim. O zaman ne derdim? O
zaman siz ne dersiniz? Haksiz yere igkence gérmeyi de tasvip edemezsiniz.
Ayrica, tabii ki hepimiz hissi olabiliriz. Bizler bireyleriz. Ama devletin,
kamu gorevlilerinin hissi davranmak gibi bir durumu olamaz diye
distiniiyorum.

Soylemek istedigim, Mehmet Bey’in sdyledikleriyle ilgili olarak
aktarmak istedigim iki nokta daha var. Siz dediniz ki, “Toplumda yardim
gormilyoruz.” Bu bence tlizerinde durulmasi gereken ilging bir durum.
Ashinda Turk toplumu, devleti ¢ok kutsal goren bir toplumdur. Toplumda
tiniformaliya ¢ok biiyiik saygi vardir. Eger siz bugiin toplumdan, olmasi
gereken destegi gormiiyorsaniz, tamam toplumu da elestirelim ama, aynayi
bir de kendimize yaklastirip, biz niye toplumu uzaklastirdik? Acaba bir
noktada toplumu kendimizden uzaklastirdik mi? Bizim sugumuz nerede diye
de bakmaniz lazim. Belki de siz, yaptigimz uygulamalarla, toplumu
kendinizden sogutmus olabilirsiniz diye bir soru isaretini, tartisma agisindan
ortaya koymak isterim.

Basin kelimesi gectigi i¢in, bir de yanit hakkimi kullanmak
istiyorum. Basinin elestirilecek ¢ok tarafi vardir. Dogrudur. Isin kurali
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geregi, iyl haber, haber degildir. Maalesef, genelde kotii haber, haber yapilir.
Ama keske, Tiirk basimninda insan haklari ihlalleri daha fazla yer alsa. Polis
yiiz isi iyl yapiyorsa ve bir isi kotli yapiyorsa, o bir tanesi bile kamuoyuna
gosterilsin ki, siz de daha mikemmeliyet¢i bir noktaya varin diye
diisiintiyorum. Ben, basmin insan haklar1 ihlallerine karsi ¢ok duyarli
oldugunu diistinmiiyorum. Demin Kizilay’daki ¢ocuk 6regini verdiniz. Ben
gene konuyu, Avrupa Birligi’nin perspektifine getirmek istiyorum.

Simdi, soyle bir sey tahmin edebiliyorum. Diyelim ki, Avrupa
Birligi’nin bir Buytikel¢iligi, onlarin muhatab: olan Disigleri Bakanlifi’na
gitmistir ve ilgili daireye demistir ki “Muazzam bir insan haklar1 ihlali
oluyor. Cocuk alindi ve garaja kapatildi vs.”. Disisleri Bakanligi, bunu
Icisleri Bakanligi’na sorar. Igisleri Bakanlig biiyiik ihtimalle Emniyet Genel
Mudiirliigii’ne sorar. Emniyet Genel Midiirligi de diyor ki, “Arkadaslari-
miz, o arkadas1 korumak igin almislar.” Simdi o yanit I¢isleri Bakanligi’na,
oradan Digisleri Bakanligi’na. Disisleri Bakanligi'ndan da Avrupal
diplomata geliyor. Avrupali diplomata bu yanit verildiginde, siz demin nasil
tepki gosterdiyseniz, Avrupalilar da 6yle tepki gosteriyor. “Bu nasil koruma
kardesim? Adam yara bere iginde ¢ikti. Bizimle dalga m1 geciyorsunuz?”
diyorlar.

[ste, birisi gozaltindayken oliiyor. Nasil 6liiyor? “Intihar etmis.
Kendi kafasmi, kendi kendine duvara vurmus.” gibi Igisleri Bakanligi’ndan
ya da Emniyet Genel Midurligii'nden yanitlar geliyor. Dolayisiyla,
Avrupa’da Tiurkler igskencenin {izerine gitmiyorlar seklinde bir yaklasim
olusuyor.

Son bir sey sdyleyecegim.

Bence demin Mehmet Bey son derece 6nemli noktalara temas etti.
Omegin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari’nin yayinlanmasi kadar
dogru bir hareket gérmiiyorum. Ama tam kapanis sirasinda &yle bir climle
duydum ki, beni ¢ok hayal kirikligina ugrattiniz. $6yle bir sey soylediniz.
“Yani, Tirkiye’de herkes Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirdi de bir
Emniyet mi kald1?”. Hayir. Bu bence yanlis bir sdylem. Boyle bir s6ylemi
litfen kullanmaym. Ciinkii boyle bir siralama yok. Kopenhag Kriterleri’ne
gore,6nce A kurumu sonra B kurumu yapar gibi bir siralama yok. Keske
biitiin kurumlar birbirleriyle yaris halinde olsalar. Yani Avrupa’da, diger
aday tilkelerin kurumlar birbirleriyle yaris halindeler.
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