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Kentsel agik-yesil alanlar bir kente 6nemli katkilar saglayan fiziksel 6gelerdir. Bir kent
icin acik-yesil alanlarin niteligi ve yeterliligi olduk¢a dnemlidir. Kentli i¢in sinirli da
olsa dogayla bulugma noktasi olan acik-yesil alanlarin olusumunda imar mevzuatinin ve
imar planlarinin katkis1 biiyiiktiir. Ulkemiz planlama kademelenmesine bakildiginda,
kentsel agik-yesil alanlara gereken 6nemin verilmedigi anlasilmaktadir. Diger yandan,
kentlerimizde agik-yesil alan karar ve uygulamalarinin, mevzuatta gecen standartlarla da
celistigi goriilmektedir.

Bu baglamda, tez calismasimin amacini; kentsel agik-yesil alanlarin Gneminin
vurgulanmasinin yaninda, imar mevzuati kapsaminda, acik-yesil alanlarla dogrudan
veya dolayl olarak ilgili kanun ve yonetmeliklerin incelenerek, uygulama asamasinda
verilen bu karar ve diizenlemelerin ne kadar yansitildigimin belirlenmesi
olusturmaktadir. Bu kapsamda, kentsel acik-yesil alanlarla ilgili mevzuatin ve yapilan
uygulamalarin karsilastirilmasi i¢in Bahgelievler ve Mebusevleri semtleri 6rnek olarak
alinmustir.

Ocak 2008, 166 sayfa
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EXAMINATION OF URBAN OPEN-GREEN SPACE DECISION AND PRACTICES
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Urban open-green spaces are physical elements which provide important contributions
to a city. Characteristics and sufficiency of open-green spaces are quite important for
cities. Construction legislation and construction plans have considerable contributions
during the creation of open-green spaces which are the places although being very
limited to meet with nature for citizens. According to the researches on the contexts of
Turkey’s planning levels, it’s seen that needed emphasis has not been given to urban
open-green areas. On the other hand, it’s also seen that there are contradictions among
the standards given in the legislation, decisions and implementations about the open-
green spaces in the cities of Turkey.

In this sense, the aim of the thesis is; additional to underline the importance of urban
open-green spaces, to determine to what degree the regulations and decisions have been
reflected to the implementation stage by examining the laws and regulations which are
directly or indirectly related with open-green spaces in the context of construction plan.
In this concept, Bahgelievler and Mebusevleri neighborhoods are taken as case areas to
compare the legislation and implementations related with urban open-green spaces.

January 2008, 166 pages

Key Words: Urban Open Green Spaces, Public Improvements Legislation, Ankara
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1. GIRIS

Bir kentte bulunan agik-yesil alanlar, mimari yapilarla birlikte, kentin genel karakterini
ve kent imajin1 belirleyen 6gelerdir. Acik-yesil alanlar hem niteliksel hem de niceliksel
acidan kente ve kentliye bir¢ok yararlar saglamaktadir. Kentliler i¢in kentin yogun
baskisindan bir an bile olsa kurtulma alanlar1 olan agik-yesil alanlar, kentsel yasam
kalitesi standartlarim1 da yiikseltmektedir. Bu baglamda gelismis bir¢ok iilke, kentsel
acik-yesil alan standartlarin1 yiiksek tutmakta ve acik-yesil alanlarin varligini
medeniyetin gostergesi kabul etmektedir. Ayrica gelismis iilkeler kendi ulusal
mevzuatlarinda ve lst 6l¢ek plan kararlarinda, agik-yesil alanlar1 6n planda tutmakta ve
halkin katilmi da saglanarak agik-yesil alanlar hakkinda kararlar verilip saglikh

uygulamalar yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Ulkemizde ise agik-yesil alanlarla ilgili olarak dogrudan veya dolayl bir sekilde imar
mevzuatimiz igerisinde, cesitli standartlara ve diizenlemelere yer verilmesine ragmen
uygulamada bazi uyusmazlik ve hatalarin oldugu goriilmektedir. Acik-yesil alanlarin
uygulanmas1 agamasinda karsilagilan sorunlarin en basinda, herhangi bir strateji
olusturulmadan ve genellikle imar plani iginde cetvel artig1 olarak adlandirilan niteliksiz
alanlarda acik-yesil alanlara yer verilmesi gelmektedir. Agik-yesil alanlarla ilgili
kararlarin iiretilmesi ve uygulanmasi agamalarinda “Peyzaj Mimarlig1” meslek disiplini
ilkelerinden yararlanmak gerekmektedir. Bu baglamda, imar mevzuati kapsaminda
belediyelerin sorumlulugu altinda bulunan karar verme, plan liretme ve uygulama

asamalarinda peyzaj mimarlarinin aktif gérev almasi1 gerekmektedir.

Kentlerimizde yer alan acik-yesil alanlarin uygulanmasi asamasinda karsilasilan
sorunlarin yani sira, imar mevzuati kapsaminda da agik-yesil alanlarla ilgili
yetersizliklerin ve yanliglarin oldugu da goriilmektedir. Her kentin kendine 6zgii fiziksel
ve demografik 6zellikleri farkliliklar gostermektedir. Ayrica kentler zaman igerisinde
dinamik bir siliregte degismekte ve ihtiyacglar1 farklilagsmaktadir. Bu nedenle imar
mevzuati kapsaminda her kent i¢in agik-yesil alanlarla ilgili ayn1 kararlarin verilmesinin
ne kadar saghkli oldugu tartistlmalidir. Ornegin, imar mevzuati kapsaminda yapilan

diizenlemelerle birlikte getirilen agik-yesil alan standardi her kent icin degisiklik



gosterecektir. Belirlenen standardin kesin bir deger olmasindan ¢ok, ortalama standart
olmast daha dogru olacaktir. Gilinlimiizde belediyelerin agik-yesil alanlarla ilgili
yaptiklar1 ¢aligmalar irdelendiginde, imar kanununda gegen agik-yesil alan standardina,
kentlerde anlam1 olmayan ve kullanim agisindan da son derece kisith olan refiij, yol,
otoyol ve otoparklarla ulagilmaya calisildigi goriilmektedir. Ayrica imar mevzuati
kapsaminda, agik-yesil alanlarin 6nemi iizerinde ¢ok fazla durulmadigi ve mimari

yapilarin ardinda ikinci planda kaldiklar1 da anlagilmaktadir.

Bu baglamda, tez ¢alismasinin amacini; kentsel agik-yesil alanlarin Oneminin
vurgulanmasinin yaninda, imar mevzuati kapsaminda, agik-yesil alanlarla dogrudan
veya dolayli olarak ilgili kanun ve yonetmeliklerin incelenerek, uygulama asamasina
verilen bu karar ve diizenlemelerin ne kadar yansitildiginin belirlenmesi
olusturmaktadir. Ayrica bu tez ¢alismasi ile birlikte, iilkemiz imar mevzuatinin konut
yakin c¢evresine ve dis mekan olusumlarina, yani acik-yesil alanlar iizerine olan

etkilerinin ortaya konulmasi da hedeflenmektedir.

Bu amagclar dogrultusunda, agik-yesil alanlar kapsaminda iilkemiz imar mevzuatinin
tarihsel gelisiminin ortaya konulmasinin yaninda gliniimiizde yiiriirliilkte olan kanun ve
yonetmeliklerin son degisikliklerle birlikte konu kapsaminda ele alinmasi tezin ana
caligma hatlarim1 olusturmaktadir. Kentsel agik-yesil alanlarla ilgili mevzuatin ve
uygulamalarin karsilastirilmasi i¢in Bahgelievler ve Mebusevleri semtleri 6rnek olarak

alinmustir.

Ankara kentinin tarihsel gelisimine bakildiginda; Bahgelievler ve Mebusevleri
semtlerinin, agik-yesil alanlar bakimindan en fazla kayiplarin yasandigi semtlerin
basinda gelmeleri ve yapisal yogunlasmanin bu semtlerde daha fazla hissedilmesi
nedenleriyle, bu tez ¢aligmasimin amaglar1 dogrultusunda dogru ornekler olduklari

diistiniilmektedir.



2. KURAMSAL TEMELLER

2.1 Kentsel Acik-Yesil Alanlar

Kentsel acik-yesil alan kavrami detayli bir sekilde incelenmeden dnce, kentsel agik alan,

kentsel yesil alan ve kayip alan kavramlarini irdelemek gerekmektedir.

2.1.1 Kentsel ac¢ik alan ve kayip alan kavrami

Kentsel agik alanlar en genel tanimi ile yap1 ve tasit ulasimi alanlari disinda kalan
acikliklar olarak tanimlanmaktadir. Daha genis anlamda acik alan, gerek belirli bir arazi
kullanma 6zelligine sahip (tarim, orman, funda, gol vb.) gerekse belli islevlere cevap
veren (park, bahge, meydan vb.) kent i¢indeki veya disindaki insa edilmemis bos alanlar
olarak tanimlanmaktadir. Yine baska bir tanimlamada, acik alan, biiyilk Olclide
yapilagsmaya gereklilik bulunmayan ve esas bakimdan dogal durumda korunan araziye

iliskin amaglar i¢in kullanilan alanlar olarak belirlenmektedir (Genli 1990).

Acik alanlar, toplum i¢in planlanan, diizenlenen veya kendiliginden olusmus, toplumun
yararlandig1 alan olarak da tanimlanabilir. Kentsel agik alanlar 6zel yasamin aksine
toplu yasamin tiim etkinliklerinin siiregeldigi, her yas, cins, meslek ve kiiltlir grubunun

yararlanmasina agik kent striiktiirii igerisinde yer alan mekanlardir (Genli 1990).

Konut dist acik alanlar ise, bliyiik insan kitlelerini gruplayan, belli hizmetleri kolay
ulagilabilir mesafelere getiren, degisik kiiciik yerlesmelere kisilik kazandiran, aileler
arasinda komsuluk kurmak zorunda kalmadan da bu {initelerde yasayacak insanlarin
ortak yasamdan yararlanabilmesini saglayan mekanlar seklinde de tanimlanabilir (Genli

1990).

Kentsel agik alan olarak tanimlanan alanlar kent planlarinda belli islevler igin
ayrilmakta ve planlanmaktadir. Planlanan bu alanlarda, dogal ¢evre ile insan iliskilerinin
karsilikli etkilesimi sonucu insan-doga iligkisinden fiziksel yapi, insan, insan

iligkisinden ise sosyal yap1 olusmaktadir. Kentsel acik alanlarin, kentsel yasam i¢indeki



Oonemi disiiniiliirse, bu alanlarin higbir yapmin gerceklestiremeyecegi karsilagsmalari,
bulugsmalar1 ve eylemleri sagladigi gercegi goriilmektedir. Bu eylemlerin sosyal,
kiiltiirel, psikolojik, estetik, fiziksel ortak mekanlarda gergeklestirilmesi saglanmalidir

(Genli 1990).

Alexander (1977) tarafindan, ac¢ik alanlar genel anlamiyla iki bashk icinde
degerlendirilmektedir. A¢ik mekanlar1 negatif ve pozitif agik mekanlar olarak ayirarak;
binalar arasinda kalan, artitk ve bicimsiz mekanlar1 negatif mekanlar olarak
tanimlamaktadir. Eger agik alanlar belirgin ve tanimlanabilir bir forma sahipse bu
mekanlar1 da pozitif mekanlar olarak adlandirmaktadir (Sekil 2.1). Negatif mekanlarda
binalar figiir iken, agik mekanlar fon olarak bulunmakta ve bunun tam tersini gérmek
yani agik mekanlan figiir, binalar1 fon olarak gérmek miimkiin degildir. Buna karsin
pozitif mekanlarda her iki durumu da gérmek miimkiin olmaktadir. Tanimlanan bu iki
mekan arasindaki en belirgin fark kullanicilarin o mekanda hissettikleri duygulardir.
Farkli iglevlerdeki bu iki alanda, insanlarin pozitif mekanlar da, kendilerini rahat
hissettikleri ve severek kullandiklar1 goriiliirken, negatif mekanlarda kendilerini daha
rahatsiz hissettikleri ve kullanma egilimlerinin daha az oldugu goriilmektedir (Kap

2006).

Sekil 2.1 Acik alan tanimlamasi (Kap 2006)

Ote yandan kayip alan kavrami, yiiksek binalarin ¢evresinde yer alan diizenlenmemis
veya kullanilmayan, kentteki aktif yaya hareketlerinden uzak alanlar olarak

tanimlanmaktadir. Pek ¢ok biiyiik kentte goriilen islevini yitirmis, terkedilmis alanlar, is



merkezi ile konut alanlarini birbirinden ayiran ve yaya akisini kesen alanlar da kayip

alan olarak tanimlanmaktadir (Genli 1990).

Ayrica bu tanmimlara ek olarak, iilkemizdeki sosyo-kiiltiirel ve fiziksel kosullar goz
oniinde bulundurularak tanimlanmis fonksiyonu disinda kullanilan alanlar, fiziksel
acidan kullanilmaya uygun olmayan alanlar (topografya, zeminin yapisi vb. dzellikler
bakimindan) ve Ozellikle miilkiyete bagl olarak, ¢ok katli binalarin olusturdugu yapi
adalar1 i¢inde yer alan kullanilmayan agik alanlar kayip alanlar olarak belirlenmektedir.
Kayip alanlar genel olarak cevreye ve kullanicilara olumsuz etki yapan, yeniden
tasarlanmaya ve diizenlenmeye ihtiyact olan kentsel alanlar olarak ta tanimlanmaktadir

(Genli 1990).

2.1.2 Kentsel yesil alan kavramm

Yesil alan kavrami, mevcut agik alanlarin bitkisel elemanlar (odunsu ve otsu bitkiler),
ile kapl veya kombine edilmis yiizey alanlar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore
her yesil alan bir agik alan niteligindedir. Ancak her agik alan yesil alan olmayabilir

(Gil ve Kiigiik 2001).

Yuen’e (1996) gore kentsel yesil alanlar, kent mekani i¢inde fiziksel ve sosyal ¢evrenin
niteligini belirleyen, egitimsel, kiiltiirel ve rekreasyon amagli kullanimlara olanak
tantyan ve toplumun tiim bireylerinin kullanimina ag¢ik olan kamu mekanlar1 bigiminde

tanimlanmistir(Alkay ve Ocakg1 2003).

23804 sayili Imar Yénetmeligi’nde, yesil alan kavrami “Toplumun yararlanmas: icin
ayrilan oyun bahgesi, cocuk bahgeleri, dinlenme, gezinti, piknik, eglence, ve kiy1
alanlan toplamidir. Metropol 6lgekteki fuar, botanik ve hayvanat bahgeleri ve bolgesel
parklar da yesil alan kapsamindadir” denilmektedir. Aktif yesil alan kavrami ise kent ve
mabhalle parki, cocuk bahgesi ve oyun alanlarinin toplamidir seklinde tanimlanmaktadir.
Yapilan bu tanimin kapsami peyzaj mimarhigi meslek kriterleri ¢ergevesinde tartismaya
aciktir. Uygulama asamasinda bu iki kavrami birbirinden kesin cizgilerle ayirmak

miimkiin olmayabilir. Bu nedenle bu iki kavramin ayri ayr1 kullanilmas: yerine agik-



yesil alanlar/mekanlar olarak birlikte kullanilmas1 daha uygun olacaktir (Giil ve Kiiglik

2001).

2.1.3 Kentsel ac¢ik-yesil alan kavrami ve 6nemi

Oztan’ a (1991) gore, acik-yesil alanlar bir kentin yapisindaki gesitli kullanimlar i¢in uzun
stireli bir denge unsuru ayni zamanda ¢ok yonlii dis mekan kullanimlari i¢in de ¢esitli
olanaklar yaratan, yasayan ve yasatan bir organizmadir. Bu organizmanin bulundugu dénem
icin oldugu kadar, gelecege iliskin donemler i¢in de uzun siireli etkinligi ve gegerliligi s6z

konusudur (Yesil 2006).

Peyzaj plancisi Giirses, agik-yesil alanlari, serbest alanlardan, miilkiyeti kime ait olursa
olsun iizerinde yap1 bulunmayan, su vyiizeyleri de dahil agiklik yerler olarak
tanimlamaktadir. Yesil alan olarak da tarim ve diger isletme alanlar1 diginda kalan
kuruluglar1 ve diizenleri ile genellikle topluma yarayisli hale getirilmis yerleri
tanimlamaktadir. Yesil alanlar1 da iki grupta ele almaktadir. Bunlardan aktif yesil
alanlari, genel karakteri yoniinden halkin bedensel veya sportif aktivitelerine hizmet
eden; pasif yesil alanlar1 ise, genellikle halkin dinlenme ve gezinti gereksinimlerine

hizmet eden yerler olarak tanimlamaktadir (Caliskan 1990).

Baska bir tanima gore, acik-yesil alanlar, etrafi ¢evrilmis olsun veya olmasin iizerinde
bina olmayan veya %5 ’inden fazlasi binalarla kapli olmayan ve tamamu ile geriye kalan
kism1 bahge ve rekreatif amagli kullanim i¢in bos ve sahipsiz olan herhangi alanlar

olarak tanimlanmaktadir (Degirmencioglu 1995).

Baska bir tanimlamada, agik-yesil alanlar i¢in, insanlarin agik ve temiz havadan
yararlanmasini, ¢ocuklarin giivenlik icinde oynamalarini, genglerin de oyun oynama ve
spor yapma ihtiyaclarin1 saglayan ve bitki materyali ile bilingli ve planli bir bi¢cimde
diizenlenen parklar, cocuk bahgeleri ve oyun alanlar ile kent i¢inde veya c¢evresindeki
koru, orman ve piknik alanlar1 seklinde diizenlenen yerlerdir denilmektedir (Caligkan

1990).



Acik-yesil alanlar smirli da olsa kent-doga iligkisini yeniden kurmak, siirdiirmek,
gelistirmek amacina yoneliktir. Agik-yesil alanlar bir kentte yer alan kullanimlar
arasinda dengeleyici bir rol iistlenmektedir. Semt diizeyindeki agik alanlar genellikle
eglence, dinlenme islevlerini, kent diizeyindeki acik alanlar ise koruma islevini
yiiklenmekte ve kentin dokusunu etkilemektedirler. Bolge 6lgegindeki acik alanlar bir
anlamda kirsal alanlarin uzantisini1 olustururlar. Kentsel biiyiimeye engel olduklar1 gibi
kentsel biliylimenin agsamalarini ve yoniinii de belirlemektedirler. Bolgesel agik alanlarda

dogay1 koruma islevi bir anlamda agir basmaktadir (Etli 2002).

2.1.4 Kentsel acik-yesil alanlarin siniflandirilmasi

Kentsel agik-yesil alanlar; kullannom amaglari, sehir merkezine uzakliklari, islevleri,
mekansal dagilimlar, biiyiikliikleri, rekreasyon tipleri vb. Ozelliklerine gore farkli

siiflandirilmalara dahil edilmislerdir.
Sehir plancist Samuel Zisman agik alanlar1 3 grupta toplamaktadir:

1. Faydalanilan agikliklar (baraj golleri, drenaj ve sel kontrolii, hava ulagim alanlar1
vb.)

2. Yesil alanlar (park ve rekreasyon alanlari, yesil kusaklar, yesil yollar, yapilari
cevreleyen acikliklar, tabiati ve peyzaji koruma alanlar)

3. Koridor agikliklar (hareket, ulasim ve gegit yerleri) (Albayrak 2006).

Diger bir ayirim ise Nasuh (1993) ve Degirmencioglu’ndan (1998 )
- Islenmemis agik alanlar: Dogal yesiller, doga koruma alanlar
- Islenmis agik alanlar: insanin kiiltiirel eylemleri sekillenmis alanlar
- Nokta sosyal alanlar
* Topluma agik alanlar (pasif olarak yararlanilan park, baki noktalar1 ve gorsel
yesiller),
* Topluma yar1 agik alanlar,

* Ozel miilkiyetteki acik alanlar seklinde yapilmistir (Albayrak 2006).

Ankara Nazim Imar Biirosu’nun yaptig1 ¢ok genel bir smiflandirmaya gore agik-yesil

alanlar;



- Kentsel dlgekteki acik-yesil alanlar: Kent parki, botanik bahgesi, stad vb.

- Yerel Olcekteki acik-yesil alanlar: Cocuk bahgesi, ¢ocuk oyun alani, spor alant
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir (Albayrak 2006).

Bir bagka smiflandirmaya gore, kentsel agik-yesil alanlar, kullanim durumuna gore
genel, yar1 6zel ve 6zel alanlar olarak 3 grup adi altinda toplanabilir (Giil ve Kiigiik

2001).

- Kamusal (Genel) Agik-Yesil Alanlar, toplumun yararlandigi veya tim
rekreasyonel ihtiyaclarinin karsilandigi kamusal alanlardir. Kent ve mahalle
parklari, kent ormanlar1 ve koruluklar, mezarliklar, botanik bahgeleri, hayvanat
bahgeleri, fuar ve sergi alanlari, yol-bulvar ve refiijler, spor alanlar1 gibi yerler
sayilabilir.

- Yari-Ozel A¢ik-Yesil Alanlar, cogunlukla toplumun tiimiiyle yararlanamadig
sadece kurum ve kuruluslarin c¢alisanlari, aileleri veya belirli bir kesim
tarafindan belli sartlarda kullanimina agik alanlardir. Okullar, askeri alanlar,
kamu kurum ve kuruluslar, fabrika bahgeleri gibi.

- Ozel Acik-Yesil Alanlar ise sadece o6zel miilkiyetli alanlarda, sahipleri

tarafindan kullanilan alanlardir. Ozel miilkiyetli konut veya toplu konutlar gibi.

Kent icindeki agik-yesil alanlari, hizmet ettikleri kent birimine bagl olarak islev ve
etkinliklerine gore bina diizeyinde, komsuluk diizeyinde, mahalle diizeyinde ve kent

diizeyinde olmak lizere 4 grup altinda siniflandirmak miimkiindiir (Giil ve Kii¢lik 2001).

1. Konut Diizeyinde Yesil Alanlar: Yesil alanlarin en kii¢lik birimini olustururlar.
Tek veya ¢ok katli konutlarin bahgeleri, teras ve cati bahgeleri, balkon
diizenlemeleri bu birim i¢inde degerlendirilmektedir. Genellikle 6n, yan ve arka
bahg¢e olarak tanimlanmaktadirlar. Biiyiikliikleri, islevleri ve estetik etkinlikleri,
konut sahiplerinin kiiltiir ve ekonomik durumu ile orantili oldugu kadar kentin
fiziksel ve toplumsal 6zellikleri de 6nemli bir rol oynamaktadir.

2. Komsuluk Unitesi Diizeyinde Yesil Alanlar: Yaklasik olarak 6 ile 400 konutu

igeren ve 30 ile 5000 niifusu barindirabilen kent birimidir. Alan olarak en fazla



15 ha’lik bir alam1 kaplayabilmektedir. Bu diizeydeki yesil alanlar, ¢ocuk
bahgeleri, spor ve oyun alanlar1 ve toplu konut bah¢elerinden olusmaktadir.

Mahalle-Semt Diizeyinde Yesil Alanlar: U¢ komsuluk iinitesi kapasitesi kadar
niifusu en az 15.000 olan ve 15 ha’lik alanm1 kapsamaktadir. Mahalle parklari,
spor alanlari, ¢ocuk bahgeleri, oyun alanlar1 ve okul bahgelerinden olugmaktadir.
Kent Diizeyinde Yesil Alanlar: Kent diizeyindeki yesil alanlarin etki alani, biitiin
bir kent halkina hizmet edecek biiyiikliik ve isleve sahiptir. Yerlesim yerlerinin,
niifus ve yapr yogunlugu arttikca yesil alan gereksinimi de biiyiimeye
baslamaktadir. Bu nedenle mahalle diizeyindeki yesil alanlarin en az 3 kati
olacak sekilde 45 bin niifusa, en az 135 ha’lik bir alana ve hektar basina en az
350 kisilik bir kapasiteye sahip olmalidir. Kent diizeyindeki yesil alanlara 6rnek
olarak, kent parklari, spor kompleksleri, rekreasyonel alanlar, hayvanat
bahgeleri, botanik bahgeleri, fuar ve sergi alanlari, kent i¢i yol-bulvar ve refiijler,
yaya yollari, kent ormanlari, koruluklar, yesil kusak ve mezarliklar sayilabilir

(Gil ve Kiigiik 2001).

2.1.5 Kentsel ac¢ik-yesil alanlarin islevleri

Kentsel agik-yesil alanlar, hangi sekilde olursa olsun kentler igin ¢esitli islevlere

sahiptirler. Bu islevler:

* Rekreasyonel islevleri

Aktif ve pasif rekreasyon imkani saglarlar.
Kent i¢cinde ve disinda sportif donatimlarin tesisine olanak verirler.
Eglence ile ilgili donatimlara olanak verirler.

Kent insanina bir peyzaj ve dogalliga yakin bir iligki alan1 sunarlar.

* Ekolojik islevleri

Kent icerisinde hava akimlarina olanak verirler. Kentin iginde, cevresinde

artmakta olan endiistriyel tesisler, konutlar ile motorlu tasitlardan ¢ikan



gazlardan kirlenen kentin havast icinde bulunan toz ve zararli gazlarn
temizleyerek kente 151k ve hava saglarlar.

- Giiriiltiiyli absorbe etmek ya da dagitmak icin 6nemli rol oynarlar.

* Arazi organizasyonu islevleri

- Kentlerin fiziksel alanlarinin denge olusturan unsurlaridir. Kiitle bosluk
ayarlamasina yardimci olurlar.

- Kent i¢indeki yesil alanlar, ara¢ trafigini, yaya rekreasyon ve yerlesim
alanlarindan ayirmakla insanlar i¢in trafik yonlinden gereken giivenceyi
saglamis olurlar.

- Kentlerin formal yapili binalarin meydana getirdigi kat1 kalibim yumusatarak

kente organik bir karakter kazandirirlar (Sahin ve Baris 1998, Etli 2002).

Ote yandan Giil ve Kiigiik’e (2001) gore, kentsel agik-yesil alanlar, gerek estetik

gerekse islevsel yonden birgok 6nemli islevlere sahiptirler. Bu islevler:

- Acik-yesil alanlarda kullanilan bitkisel ve yapisal materyaller form, 6l¢ti, doku,
renk, ¢izgi gibi 6zellikleri ile kent mekanina fiziksel ve estetik deger saglarlar,

- Kentlerin monoton geometrik yap1 veya yapr Kkitlelerinin sert dokularini
hafifletir, keskin hatlarin1 yumusatirlar. Insan ile ¢evre, yap1 ile yapi, yapi
kitleleri ile bosluklar arasinda denge saglar ve organik bir iliski kurarlar,

- Mikroklimay: kontrol eder ve diizenlerler. Ornegin kent ortaminda havayi
temizler, oksijen miktarin1 artirir, tozu veya havadaki kirli materyalleri tutar,
hava sirkiilasyonu saglar, hava akimin1 ve nemini diizenler, 1s1 yiikselmesini
Onler, havayi serinletir, riizgar hizin1 azaltir ve istenilen istikamete yoneltirler,

- Smir, engel ve perde olusturur; arag ve yaya trafigini yoOnlendirir ve
kolaylastirirlar. Kent i¢i sirkiilasyonda kolaylik saglarlar. Gizlilik ve mahremiyet
yaratirlar. Yansiyan veya goz kamastiran 15181 elimine ederler,

- Bireyin ve toplumun aktif ve pasif rekreasyonel ihtiyaclarmin (eglenme,
dinlenme, gérme, spor etkinlikleri gibi) karsilanmasi i¢in imkan olustururlar,

- Insan psikolojisine olumlu katki saglarlar, kent ortami stresinin olumsuz

etkilerini azaltirlar. Kentsel mekanda daha insancil 6lgek imkani saglayarak
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ezikligi azaltir veya hafifletirler. Bitkilerin renk, bi¢im, doku, Ol¢li gibi
Ozellikleriyle insan psikolojisini rahatlatarak insan yasamini kolaylastirir ve
anlam kazandirirlar,

Insan iliskilerini olumlu yonde etkileyerek bireylerin sosyallesmesine yardimci
olurlar. Doga ve cevre kavramlar1 konusunda bilgilenme ve bilinglendirmede
onemli rol oynarlar,

Giiriiltiiyii absorbe eder veya azaltirlar. Istenmeyen objeleri veya goriintiiyii
gizlerler,

Topragin list kismini 6rtmek suretiyle toprak ve su korumayr saglar, toprak
verimliligini artirirlar,

Ekonomik yarar saglarlar. Yasama sevinci saglayarak isgilicli ve verimi artirir,
saglik yoniinden oldugu kadar beslenme ve diger kullanimlar i¢in ekonomik
katki saglarlar. Peyzaj amacglh bitkisel iiretim ve pazarlama ile ilgili sektorlerin

gelismesine katkida bulunurlar (Giil ve Kiigiik 2001).

2.1.6 Kentsel acik-yesil alanlarla ilgili standartlar

Acik-yesil alanlara ait degisik kisiler ve kurumlar tarafindan verilmis standartlar

bulunmaktadir. Ancak bundan 6nce bu standartlarin belirlenmesinde hangi faktorlerin

g6z oniinde bulundurulmasi gerektiginin incelenmesi gerekmektedir. Tiimer’e (1976)

gore, agik-yesil alanlara ait standart hesabinda g6z 6niine alinmasi gereken kriterlerden

bazilar1 soyledir;

1.

A A

Planlanacak alan i¢inde niifus ve yas dagilimi
Planlanacak alan i¢inde konut ve niifus yogunlugu
Niifusun sosyo-ekonomik 6zellikleri

Niifusun saglik 6zellikleri

Niifusun cinsiyet ve medeni durumu

Kent biiyiikliigii ve kentin dogaya yakinlig

Ozel miilkiyetteki a1k alan miktari

Iklim 6zellikleri

Kamu ulagim ag1

10. Okul oyun alanlar1 miktar1
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Acik-yesil alan standardi, genelde kisi basmna diisen agik-yesil alanlarin m? miktari
olarak, yani kent tlizerindeki yesil doku barindiran alanlarin tiimiiniin, kentin genel
niifusuna boliinmesi bi¢ciminde ifade edilmektedir. Ancak bu ifade sadece niceliksel bir
yaklasimdir. Agik-yesil alanlarin, kapladigi alan kadar sahip oldugu donanimlar,
islevsellik ve estetik 6zellikleri de 6nemlilik arz etmektedir (Giil ve Kiiglik 2001).

Acik-yesil alan standardi, iilkeden iilkeye oldugu kadar iilkedeki kentler arasinda da
degisebilen bir olgudur. Ciinkii kent insaninin yas, kiiltiir, meslek ve ekonomik
durumlart farkli olacagindan, yesil alan gereksinimleri de farklilik gostermektedir.
Acik-yesil alan standartlarinin saptanmasinda, kentin fiziksel ¢evre ozellikleri (iklim,
topografya, kentin konumu gibi) kadar sosyal, kiiltiirel, ekonomik faktorler, kullanim
yogunlugu da onemli rol oynamaktadir. Acik-yesil alanlar kent icindeki islevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in nitelik ve nicelik olarak yeterli olmasi yani sira hizmet
sunduklar1 insanlarin oturduklar1 bolgelere (mahalle, semt vb.) yakin yani kolayca

ulasilabilir olmalaria da baghdir (Giil ve Kiigiik 2001).

Ulkelere gore agik-yesil alanlarin olmasi gereken minimum biiyiikliikleri ve bu alanlarin

1000 kisiye gerekli miktarlar1 Cizelge 2.1° de belirtilmistir.

Cizelge 2.1 Ulkelere gore agik-yesil alan tipleri ve standartlar1 (TUBITAK 1987)

ACIK ALAN ABD. KANADA INGILTERE | TURKIYE
TIPLERI
min. (1000 min.(da) |1000 min. 1000 | min.(da) {1000
(da) |kisi(da) kisi(da) | (da) |kisi(da) kisi(da)
Mabhalle Parki 12-20 8 61-81 4-8 20 - 6 12
Semt Park1 81 12 16-81 4-8 200 - 6 14
Kent Parklari/
Metropolitan - 4 101-810 20 | 600 - 1 2
Parklar
Kent ¢evresi
Rekreasyonel 61-81 - 101-810 20 - - 4 8
Imkanlar
Bolge parklari 810 81 2025 16-40 | 400 - 4 12
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Cizelgede 2.2°’de minimum agik-yesil alan standartlar1 verilmistir.

Cizelge 2.2 Giirses (1968)’e gore minimum agik-yesil alan standartlar1 (Etli 2002)

YESIL ALAN TIPI NUFUS BASINA
DUSEN ALAN (mz)

1.Cocuk oyun alanlar1 1

2. Oyun ve spor alanlari 10

3. Agik yiizme havuzlari 1

Aktif Yesil Alan Toplam 12

1. Merkezi mahalle birligi parklar1 | 8

2. Trafik yesillikleri 1

3. Sinir ve endiistri yesillikleri 1

Pasif Yesil Alan Toplamm 10

Bir kentin acgik-yesil alanlar1 sadece bunlardan ibaret degildir. Bu tablodaki degerlere
ayrica yasama egilimlerine gore biiyiik Ol¢iide stadyum ve hipodromlari, gol

yiizeylerini, sergi alanlarini, botanik ve hayvanat bahgeleri ile kent ormanlarini da ilave

2
etmek gerekmektedir. Bu durumda agik-yesil alan gereksinimi 65m ’ye ¢ikmaktadir

(Cizelge 2.3). Cizelgede verilen standartlar niifusu 500.000’in istiindeki kentler i¢in

2
kabul edilmektedir. Aktif alan gereksinimi hi¢bir zaman kisi basina 6 m ’nin altina

diismemelidir. Cizelge 2.3’ de aktif ve pasif yesil alanlarin birim insan grubu ig¢in

degerleri verilmistir (Etli 2002).
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Cizelge 2.3 Oyun ve dinlenme yerlerinin birim insan grubu i¢in degerleri (Etli 2002)

TURU Dekar/Kisi Yer aldig1
alan

AKTIF ALANLAR

1. Cocuklarin oyun yeri(aletli) 2da/1000 kisi Oyun yerleri,
Mahalle
parklar1

2. Gengler i¢in oyun sahasi 6da/1000 kisi Oyun yerleri,
Mahalle
parklari

3. Yiiksek Okul 6grencileri i¢in spor sahalari 6da/1000 kisi Semt parklari

4. Tenis, basketbol ve diger sporlar 4da/1000 kisi Oyun sahasi

5. Yiizme 1 havuz/25000 kisi

6. Biiylik ¢apta kayik yariglart 400da/50000 Biiytik bolge

kisi parklari

7. Tirmanma Kamping tabiat tizerinde arastirma | 40da/1000 kisi | Bolge
parklari

8. Golf sahasi Bolge parklari

PASIF ALANLAR

1. Piknik Alanlar 16da/ 1000 kisi | Biitiin
parklarda

2. Balik av1, Kiire 80da/1000 kisi Biiytik sehir
parklarinda

Hayvanat bahgesi, Botanik bahgesi 4da/1000 kisi Biiytik sehir
veya bolge
parklarinda

DIGER ALANLAR

1. Dinlenme alanlarinda otopark 4da/1000 kisi Oyun
sahalar1
civarinda

2. Kapal1 alanlar (Eglence yerleri) 4da/1000 kisi Sehir ve
bolge
parklarinda

3. Acik hava tiyatrosu 4da/1000 kisi Sehir
parklarinda
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Kiigiik olgekli kentsel agik-yesil alanlarla, daha biiyiik ve kapsamli agik-yesil alanlar
hakkindaki standartlar Cizelge 2.4’de belirtilmektedir.

Cizelge 2.4 Acik-yesil alan 6lgiitleri ve konumlar1 (TUBITAK 1987)

Rekreasyon Niifus Olciitii Alan Rekreasyon Alanlar
Alanlan da/kisi Biiyiikliigii Icindeki Yeri
Enaz En Oliitii (da)
uygun Enaz En
uygun
Cocuk bahgeleri 2 4 2 6 Tek olarak, oyun alanlari
mabhalle, semt ve kent
parklari, 6zel
Cocuk oyun 4 8 8 20 Mabhalle, semt, kent ve
alanlari yore parklari ile okul yakin
gevresinde
Spor alanlar1 2 6 40 60 Tek olarak veya semt parki
i¢inde
Mabhalle parklari 6 12 20 40 Tek olarak veya semt parki
i¢inde
Semt parklari 6 14 20 40 Tek olarak veya semt parki
i¢inde
Kent parklari 1 2 400 1000 Kent rekreasyon dokusu
icinde ana rekreasyon alani
olarak
Yore parklar1 ve 4 8 1000 2000 Kent yakin ¢evresinde 30
mesire yerleri dakikalik araba siiriis
mesafesi i¢inde
Bolge parklari 4 12 3000 4000 | Kentuzak cevresinde 1-2
saatlik araba siiriis
mesafesinde
Milli parklar ve 30 60 Degisik
koruma alanlari

Acik-yesil alan oOlgiitlerinin belirlenmesinde genel kural olarak, ulagilma stiresi arttik¢a
acik-yesil alanin  hektar (ha) olarak biyiikligi artmali ve donanimlari

karmagiklagmalidir denilmektedir (Giil ve Kiigiik 2001).

Ulkemiz kentlerinde kisi basma diisen agik-yesil alan miktar, gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda ¢ok diisiik diizeylerde bulunmaktadir. Tiirkiye’deki kentlerde
ortalama kisi basina 1.2 m? agik-yesil alan diismektedir. Ornegin Ankara kent dlceginde
2.2 m?, Istanbul’da 1m?, izmir’de 2.3 m?2, Eskisehir’de 1.2 m?’dir. (1996 yili verileri)
2007 yili Ankara Biiyliksehir Belediyesi verilerine gore ise, Ankara kentinde kisi basina
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diisen acik-yesil alan miktar1 13 m?/kisi seviyesindedir. Buna karsin Amerika’da kent
diizeyinde acik-yesil alan standardi, genelde kent yogunlugu 250 kisi/ha (10 kisi igin
400 m? ) olmasi1 kosuluyla kisi bagina 40 m? kabul edilmektedir. Newyork, Paris,
Kopenhag gibi kentlerde ise kisi bagina 40 m?’den fazladir (Giil ve Kiigiik 2001).

Ulkemizde ilk olarak 2290 sayil1 Yap1 Yollar: Kanunu ile 1933-1956 yillar1 arasindaki
kent diizenleme planlarinda kisi basina 4 m?’lik yesil alan (koru, c¢ayir, gdl ve oyun
alanlar1) normu 6nerilmistir. 1956 yilinda yiiriirliige giren imar Kanunu ile bu hiikiim
kaldirilmig ve yerine planct kendi calisma ve kabulleri ile planlama yapilmaya
calistimistir. 6785 /1605 Sayili Imar Kanunun 28. maddesinde acik-yesil alan icin kisi
basina en az toplam 7 m? Ongdriilmiis olup komsuluk diizeyinde oyun ve ¢ocuk
bahgeleri (3-6 ile 7-11 yas) 1.5 m?, mahalle diizeyinde oyun ve spor alanlar1 (11-18 yas)
2 m?, mahalle parklar1 1 m?, kent diizeyinde ise semt stad1 1m?, kent parklar1 1.5m?’dir.
3194 sayili Imar Kanununun, 1999 yilinda ¢ikarilan 23804 sayili yeni yonetmelige gore,
belediye olan yerlerde niifus ne olursa olsun kisi basina aktif yesil alan miktar1 (park,
cocuk bahgesi ve oyun alanlarmin toplami) 10 m? olarak belirlenmistir. Ancak bu
yonetmelik, yesil alanlarin dagilimi, planlanmas1 ve uygulanmasi konularinda herhangi

aciklayict hiikiimlere yer vermemektedir (Gtil ve Kiigiik 2001).

Cizelge 2.5’ de Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin kentlerindeki kisi bagina diisen kentsel
acik-yesil alan standartlar1 belirtilmistir.

Cizelge 2.5 Ersoy (1994)’ a gore, Avrupa Birligi kentlerinde kisi basina agik-yesil alan
standartlar1 (Ozcan 2006)

- Acik—yesil alan
Ulke Kent degerlg;'i§(m2/ki)
Norveg Oslo 45,00
Isvec Stockholm 56,00
Polonya Yeni kentler (50,000 niifus) 10,00
ingiltere Yeni kentler (10,000 niifus igin) 21,50

Yeni kentler (15-25,000 niifus icin) 22,00
Fransa Yeni kentler (69,000 niifus) 17,50
Yeni kentler (35,000 niifus) 25,30
Hamburg 10,30
Almanya  "ornin 11,60
Yeni kentler (2,000 niifus 20,50
Hollanda Tahey ¢ ) 19.90
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Cizelgeden de anlasildig: gibi lilkemiz imar mevzuatiyla belirlenen kisi basina yesil alan
miktarinin, Avrupa Birligi kentleriyle karsilastirildiginda diisiik oldugu goézlemlenmekte
ve daha dar kapsamda olusturuldugu anlagilmaktadir. Avrupa Birligi kentlerinde, niifus
bliyiikligline gore degisen yesil alan norm sistemi uygulanmakta ancak tilkemizde bu

duruma dikkat edilmemektedir.

2.1.7 Kentsel acik-yesil alan sistemleri

Kent ve acik-yesil alan planlamasinin, kentin fiziksel yapisi bakimindan gevresinin
dogal peyzaj ve ona ait yesil Orti ile kent ig¢i yesillikleri arasindaki
birlikteligin(anlagmanin) ortaya koydugu organik biitiinliige sahip kentlerde daima bir
arada ytiriitiilecegi ve birbirini etkileyecegi kesindir. Bu yiizden organik bir biitiinliige
sahip kentlerde agik-yesil alanlar, kent planlamasinin organik elemanlaridir. Bir kentin
yeniden diizenlenmesinde, biiyliyen kentlerde gelismeyi sinirlandiracak projelerde veya
yeni kurulacak bir kentin planlamasinda belli basli sistemlerden biri yon gdsterici olarak
secilmektedir. Ancak her kent i¢in, standart bir planin uygulanmasinin miimkiin
olmayacag1 gercgektir. Kentlerin topografik ve iklim ozellikleri, alan kullanim sekli,
dogal peyzaj 6zellikleri ve giizellikleri, sosyal ve kiiltiirel yapisi, insan sayisi ve yapisi,
kullanim yogunlugu, yerlesim tipi ve yogunlugu, acgik-yesil alan ihtiyacinin derecesi ve
bunu karsilamak icin gerekli alan potansiyeli gibi ayr1 karakterde, fakat kent iginde
biitlinliikk gosteren faktorler, kentin yapisina uygun bir acgik-yesil alan sisteminin
planlanmasinda ve uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken faktorlerdir (Caliskan

1990).

Kentte yasayanlar i¢in ortak bir kentsel yasama g¢evresini diizenlemeyi amag¢ eden
plancilar, yukarida sozii edilen faktorlerden yararlanarak sonuca gesitli yollarla gitmeyi
degisik zamanlarda denemisler ve kentsel acgik-yesil alan planlamasi konusunda

birtakim sistemler gelistirmislerdir (Caliskan 1990).
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2.1.7.1 Yesil Kusak (Green Belt)

Yesil kusak kavrami, kentlerin siirekli geliserek bircok soruna neden olmasini 6nlemek
amaciyla ana kenti ¢epecevre saran bir yesil kusaktan sonra ana kentle ve birbirleriyle
iligkili uydu kentlerin kurulmasi fikrinden iiretilerek gelistirilmis bir teoridir. Kent
cevresinin bir kusak seklinde acik alanlarla c¢evrilmesi fikri antik c¢aglara
dayanmaktadir. Cogunlukla kent halkinin yiyecek ihtiyacinin karsilandigi ve kent
savunmasinin yapildigi bu alanlar yore halkinin rekreasyon, spor-oyun ve halk
faaliyetlerinin gerceklestirildigi alanlar olma 6zelligini tagimaktadir (Degirmencioglu

1995, Albayrak 2006).

Yesil kusak sistemi, kent sistemini distan tiimiiyle saran bir yesil alan sistemidir. Bu
sistem ile kentin istenmeyen yonlerde olabilecek biliyime ve gelismesi
siirlandirilmakta, belli bir noktada kentin yapilagsmasi durdurulmakta ve ayn1 zamanda

da kent ve kent insan1 i¢in ¢esitli islevleri yerine getirmektedir (Caligkan 1990).

Eger yesil kusak komsu iki kentin birbirleriyle birlesmesini onlemek amaciyla
kullaniliyorsa, yeterli kalinlikta bir kusagin iki kent arasinda birakilmasi gerekmektedir.
Boylece kentler farkli yonlerde gelisecektir. Ancak yesil kusaklar ¢ogunlukla kentlerin
asir1 yayilmasinit dnlemek amacini tasirlar ki bu da ancak kentin ¢evresinin siirekli bir

yesil kusakla cevrelenmesiyle miimkiindiir (Degirmencioglu 1998, Albayrak 2006).

Kent ¢evresindeki yesil kusagin alan, bi¢im ve karakteri kendisinden beklenilen isleve
baghdir. Yesil kusaklar, rekreasyonel amagli, erozyon ve doga koruma ile tarimsal
iiretim amagli ya da cok yonlii kullaniglara yonelik olabilirler. Diger taraftan, yesil
kusaklarin kentlerin fiziksel yonden biiyiimesini engelleyen tampon bdlge olma islevleri
yaninda, planlanan genisligi oraninda kentin uzagina yap1 sigramalarint da onleyebilirler

(Caliskan 1990).

Kent i¢i yap1 yogunlugu ile niifusun artmasi, yesil kusaklarin ¢ok yonli kullanilmasina

olan gereksinimleri arttirmistir. Kent yagsaminin giiriiltiisiinden ve kalabaligindan kagan
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kent sakinleri yesil kusak sisteminde, yesil bir ¢evre icinde dinlenme ve rekreatif

aktivitelere katilma gibi olanaklardan yararlanabilirler (Uzun 1987, Caliskan 1990)

7 .'/ Yeinetm ve Kenl Merkea

i s
PESEE R

Kenl Gebgme Alom “rrsaL YERLESME Al

| !“"I EENT SACAGL (Banliybler)

Sekil 2.2 Biiyilk Londra Plani-Yesil Kusak (Oztan 1968, Degirmencioglu 1998,
Albayrak 2006)

2.1.7.2 Yesil Kama (Green Wedge)

Yesil kama sisteminde, kentin belirli yonlere gelisimi saptanarak bu alanlarin dis
kisimlar yesil alanlarla kontrol altinda tutulmaktadir. Bu yesil kamalarla kentsel gelisim
onlendigi gibi, kentin rekreasyonel alan gereksiniminin bir bolimii de karsilanmig

olmaktadir (Uzun 1987, Caliskan 1990).

Yesil kama sisteminde, yesil seritler veya yesil koridorlar ¢evreden kente dogru gittikge
daralarak kent merkezine kadar sokulmaktadir. Bu sekilde yesil alanlar birbirlerine
baglanmakta ve kent cevresindeki kirsal gevreleri kente baglamaktadirlar (Caliskan

1990).
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Yesil kama fikri asil olarak merkezi kent karakterinde olan yildiz kent formu ile birlikte
ortaya c¢cikmistir. Daha cok kent icine uzanan akarsu ve vadi gibi ¢izgisel dogal
ortamlarin varligmma bagli olarak yesil dokunun olusturulmasidir. Genellikle kirsal
nitelikli alanlardan kent merkezine dogru daralarak sokulan kama olusumu, yesil kusaga
kiyasla erisilebilirlik oran1 daha yiiksek olan bir planlama seklidir (Lynch 1981, Oztiirk
2004, Albayrak 20006).

Sekil 2.3 Washington kenti radyal koridor plan1 (Mcharg 1969, Oztiirk 2004, Albayrak
2006).

2.1.7.3 Yesil Orgiin (Green Network)

Yesil 6rgiin sistemi, grid formlu kentler igin gelistirilmis bir sistemdir. Ana fikir, biitiine
herhangi bir yesil siir ile form kazandirmak fikrini bir kenara birakip, ac¢ik alanlarin
kent biinyesi i¢inde esit dagilimidir. A¢ik alan1 olusturmada kullanilan grid sistemi ayni
zamanda cadde ve yollar1 da olusturmaktadir. Boylece kullanicilar, kentin her

bolgesinden acik alan sistemine kolayca ulasabilir ve oradan da istedikleri yere
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gidebilirler. Grid sistemi ayni zamanda, ulasim disinda rekreatif amagli gezilere de
olanak vermektedir. Yesil orgliniin daha i¢ kesimlerinde ise, kamalarda oldugu gibi

kirsal nitelikli alanlar yer almaktadir (Tazebay 1990, Yesil 2006).

| 5
L]
Fassse MEVOUT IZLERE DAY ALL ONERD [ \ s i ALTR ALAN KORIDORLARL

o 1 ANAGOZERGAHLAR

Sekil 2.4 Yesil Orgiin (Lewis 1966, Degirmencioglu 1995, Albayrak 2006)

Yesil orgiin sisteminin 5 temel prensibi vardir: (Degirmencioglu 1995, Albayrak 2006)
- Nehir kenarinda yer almalidir. Nehir kenarmin yan sira, gél veya deniz
kenarinda da yer alabilir?
- Rekreasyonel amagla kullanilabilir olmalidir.
- Ekolojik koridorlar1 igermelidir.
- Manzarasi ve tarihi 6geleri bulunmalidir.

- Genis alana sahip olmalidir.

21



2.1.7.4 Yesil Kalp (Green Heart)

Kent ve banliyd yerlesimlerini birbirinden ayiran bir tampon gorevi iistlenen yesil
kusaga karsilik bolgesel 6lcekte kentleri birbirine baglayan yesil kalp de bir acik-yesil
alan sistemidir (yesil kusak = seperator, yesil kalp = connector / integrator). Yesil kalp
ile 1930’larda olusan kent organizmasi metaforu yeniden ortaya ¢ikmistir. 1950’lerin
Almanya’sinda ve Bati Avrupa iilkelerinde kentler kan damarlari, hiicreleri ve kalbi

olan organizmalara benzetilmislerdir (Kiihn 2003, Oztiirk 2004, Albayrak 2006).

Yesil kalp sisteminde kentler merkezi bir agik alan etrafinda halka olusturacak sekilde
yer almaktadir. Bu sistem Hollanda'nin Rotterdam, Hague ve Utrecht gibi biiyiik
kentlerini birbirine baglayan ¢ok merkezli bir planlama konseptidir (Randstadt Modeli).
Hollanda’da ki yesil kalpte zamanla kentlesmeye dogru genel bir egilim olusmus, niifus
yogunlugu ulusal ortalamanin tlizerine ¢ikmistir. 1970’11 yillarda kademeli olarak kirsal
karakterini kaybetmeye baslayan yesil kalpte yeni yol ve tren hatlarinin insasi
kacinilmaz olmustur. Yesil kusak “kent bolgesi nin 6ziinli olusturan bir i¢ zondur. Fakat
icerisinde doga koruma alanlar1 ve rekreasyon alanlar1 yeterli miktarda degildir (Kiithn

2003, Oztiirk 2004, Albayrak 2006).

Yesil kalp kent 6lgeginde diisiiniilecek olursa kent merkezine biiyiik bir agik alan
olusturulmas1 fikri ortaya ¢ikacaktir. Ornek olarak, F.Law Olmsted'in New York
kentinde tasarladign Central Park gosterilebilir (Kithn 2003, Oztiirk 2004, Albayrak
2006).

2.2 Ulkemiz imar Mevzuat1 Kapsaminda Kentsel Acik-Yesil Alanlar

Gilintimiizdeki kent planlama uygulamasi diinyada 19. yilizyillda dogmus, bu yiizyilin
basindan itibaren teknigin ve sanatin gelismesi sonucunda ortaya c¢ikan sanayi
kentlerinin sorunlarinin ¢éziimlenmesi ve kentlerin ileriye doniik yerlesme esaslarinin

belirlenmesi amaglanmistir (Caligkan 1990).
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19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu sanayilesmemis olmasma karsin, sanayilesen
tilkelerin bir ¢evre lilkesi haline gelmistir. Batili sanayi kentlerinin dogusu ile birlikte,
Osmanl1 Imparatorlugu’nun 6zellikle biiyiik kentleri de yapisal degisiklikler gecirmistir.
Bu degisiklikler, kentlerin imar1 ile ilgili olarak ilk yasal diizenlemelerin baglamasina

yol agmistir (Caliskan 1990).

Osmanl1 Imparatorlugu’nun son déneminden baslayip, en son ¢ikarilan 3194 sayili imar
yasas1 oncesine kadar olan donemde ¢ikarilan imar yasa, tiiziikk ve yonetmelikler 2 ayri
boliimde incelenebilir: Cumhuriyet oncesi donem ve Cumhuriyet sonrast donem

(Caliskan 1990).

Oncelikli olarak mevzuat ve imar mevzuatinin terim olarak ne anlam ifade ettigini
aciklamak gerekmektedir. Mevzuat sozliik anlamziyla, bir {ilkede yiiriirliikte olan yasa,
tiiziik, yonetmelik vb.nin biitiinii i¢in kullanilan bir terimdir. imar mevzuat: ise, bir
taginmaz iizerine yapilacak resmi ve 6zel nitelikli farkl: tiirlerde ve farkli islevleri igeren
yapilarin bi¢im ve amagclarina gore ne gibi Ozellikleri tagimasi gerektigini diizenleyen

hukuksal kurallarin tiimiinii igeren bir biitiindiir (Bala 1998).

2.2.1 Cumhuriyet 6ncesi donem

Avrupa’da teknoloji ve sermaye alanindaki gelismeler yalniz sanayilesen iilkelerin
kentlerinde degil, sanayilesmemis iilke kentlerinin fiziksel yapisinda da Onemli
degisikliklere neden olmustur. Bu degisiklikler, Avrupa’da 1848 yili Oncesinde
gelistirilen kent planlamasi yaklagimlarinin (Giizel Kent, Bah¢e Kent, Pratik Kent)

Osmanli kentlerine yansimasi ¢ok siirl kalmistir (Caliskan 1990).

2.2.1.1 1848 tarihli Ebniye (Yapilar) Tiiziigii
Bu tiiziik ile, kamulastirma, binalara ruhsat verme yollari, ingaatlarin denetimi, yol ve

sokaklarin genislikleri, ¢evresine yapilacak binalarin yiikseklikleri tlizerine kurallar

getirilmistir (Caligkan 1990).
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Yine bu yillarda, Sultan Abdiilmecit doneminde Bekir Pasa tarafindan bir baska imar
plan1 hazirlanmistir. Bu planin hangi tarihte yapildigi tam olarak bilinmemekle beraber,
Bekir Pasa’nin Sultan Abdiilmecit tarafindan 1840 yilinda Londra’ya egitime
gonderilisinin ardindan Istanbul’a déndiikten sonra hazirladig1 bilinmektedir. Mehmet
Esref Bey’e (1945) gore; Bekir Pasa Istanbul’un birer sanat anit1 olan camilerini esas
almis tiim Istanbul’un yollarim1 bu camilere dogru yonlendirerek imar planini
hazirlamistir. Boylece, camiler genis meydanlar ortasinda kalmistir. Ayrica, mahalleler

arasinda parklar ve bahgelere de yer verilmistir (Caliskan 1990).

Bekir Pasa’nin plan1 eger bu bi¢cimde ise, o0 donemin Avrupa kentlerinde uygulanan kent
planlamas1 yaklagimlarina 6zenerek, kent icinde topluma agik-yesil alanlara da yer

verdigi sdylenebilir (Caliskan 1990).

2.2.1.2 1864 tarihli Turuk (Yollar) ve Ebniye (Yapilar) Tiiziigii

1864 yilinda, Istanbul’da 2910 binanin yanmasina neden olan Hoca Pasa yangmindan
sonra, bu alanin diizenlenmesi i¢in kurulan bir ¢esit imar komisyonu niteligi tagiyan
“Islahat-1 Turuk Komisyonu” (Yollar1 Diizenleme Komisyonu)’nun zorlamasiyla, 1848
tarihli Yapilar Tiiztigii kaldirilarak onun yerine 1864 tarihli Yollar ve Yapilar Tiziigii

cikartlmistir (Caligkan 1990).

19. vyiizyiln ikinci yarisina gelindiginde, basta Istanbul olmak iizere Osmanl
Imparatorlugu’nun cesitli biiyiik kentlerinde hizli yapilasma sonucunda, kentlerin imar1

ile ilgili olarak hazirlanan ilk bitiinliiklii yasal diizenlemedir.

Bu tiiziik sadece Istanbul’da degil, tim Osmanli kentlerinde uygulanmist1. Bu tiiziik ile,
harita yapimima, kamulagtirmaya, parsellemeye, yol genisliklerine ve bina
yiiksekliklerine iliskin kurallar getirilmistir. Bu tiiziigiin kurallar1 da ilk kez, Hoca Pasa

yangin yerinin yeniden diizenlenmesinde uygulanmustir.

Hoca Paga yangin yeri i¢in hazirlanan plan {izerinde, parsel sahiplerinin tamaminin

yangindan Onceki ve sonraki yeni yerleri belirtilmistir. Cami, tlirbe ve anitlarin
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alanlarina dokunulmamis ve yangindan 6nceki alanlari korunmustur. Bunun yaninda
diger arsalar yeniden diizenlenirken, arsalarin diizenlemeden Onceki yiizol¢limlerinin
%25°1 yollart genisletmek i¢in parasiz olarak alinmis, yollarin genisligi 25 ile 6 arsin

(17.15 m.- 4.11 m.) arasinda planlanmis ve uygulanmistir (Caligkan 1990).

Boylece en son 3194 sayili imar yasasinda diizenlemeye giren arazi ve arsalarin
diizenlenmeden Onceki yiizolgiimlerinin %40’inin, diizenleme dolayisiyla meydana
gelen deger artislar1 karsiliginda ve park, otopark, yesil alan ve genel hizmet alanlarinin
saglanmasi i¢in belediyelerce diizenleme ortaklik pay1 adi altinda bedelsiz alinmasina

olanak saglayan bir karara ilk kez bu tiiziikte yer verilmistir (Caliskan 1990).

Tiiziik kararlar1 incelendiginde; heniiz imar plani diisiincesinin gelismedigi, buna karsin
cesitli maddelerde belirtilen kararlar ve kurallar ile kente bicim ve ydn verilmeye
calisildig1 goriilmektedir. Buradaki amag ise; kentin giizellestirilmesi ve Avrupa’nin o

zamanki ¢agdas kentlerine benzerlik saglanmasidir (Caligkan 1990).

1848 ve 1864 tarihli tiiziikler, Istanbul diginda vali ve kaymakamlar tarafindan
uygulanmaktadir. 1868 yilinda, bu tiiziiklerin uygulanmasi gorevi belediyelere

verilmistir (Caliskan 1990).

2.2.1.3 1877 tarihli Vilayet (il) Belediye Yasasi

1854 yilinda Istanbul’da kurulan sehremaneti, kent planlamasi ve ydnetimiyle ilgili
yeterli bilgi ve deneyim birikiminin olmadigi bir ortamda kendisinden beklenen
atitmlar1  gostermeyince, “Kent Dilizenleme Komisyonu” kurulmustur. Cesitli
uluslardan kimselerin yer aldigi komisyon, kentlerin yonetimini dogrudan yapamadigi
icin yeni bir orgiit modeli Onermistir. Bu modele gore; 1857 yilinda yayinlanan bir
resmi tebligle de, Istanbul’'un Beyoglu ve Galata béliimlerinde “Altinct Daire-i

Belediye”nin kurulmasiyla uygulamaya baglanacagi bildirilmistir (Caliskan 1990).

Altinc1 Daire-i Belediye diger belediyelere ornek olabilecek birgok uygulama

baslatmistir. Beyoglu ve Galata bdlgesinin kadastro haritas1 yapilmis, yollar
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genisletilmis, kaldirimlar taslarla kaplanmis, mezarliklar Sisli’ye tasinarak yerine
Taksim ve Tepebasi’nda parklar kurulmustur. Hastaneler gibi saglik tesisleri agilmistir

(Caliskan 1990).

Altinc1 Daire-i Belediye’nin Beyoglu ve Galata bolgesinin fiziksel yapisinda meydana
getirdigi olumlu gelismelerin gozle goriilmesi ile kurulmaya baglayan belediyeler, 1877
yilinda ¢ikarilan “Vilayet Belediye Kanunu” ile tiim imparatorlukta yayginlastirilacaktir

(Caliskan 1990).

Bu kanun ile belediyelere; kentlerin imar planlarinin yapimini, yol, kaldirim,
kanalizasyon gibi tesislerin bakimin1 ve yapimini, kentin yeniden diizenlenmesi i¢in
kamulastirma yapmasini, su islerinin ¢oziimlenmesi, kentlerin aydinlatma ve temizlik

islerinin goriilmesi gibi gorevler verilmistir (Caliskan 1990).

2.2.1.4 1882 tarihli Ebniye (Yapilar) Yasasi

1882 tarihli “Ebniye Yasas” Osmanli Imparatorlugu’nun ilk imar yasasidir. Bu yasa,
belediyelerin  yapacaklar1 imar uygulamalarinin hazirlanacak haritalara gore
uygulanmasin1 ongérmiistiir. Bu yasayla, 1864 tarihli "Ebniye ve Turuk Tiizigi"
yiriirlikten kaldirilmistir. Kent i¢indeki her diizeydeki yol, meydan ve kamuya agik
alanlara iligkin diizenlemeleri belirleyen, yol genisliklerine 6zel bir 6nem veren, mevcut
ve yapilacak yapilarla ilgili olarak ayrintili hiikiimler igeren Ebniye Yasasi, kentin
giizellestirilmesi ve planli gelisimi i¢in yetersiz de olsa belediyelere Onemli

yiikiimliiliikler getirmistir (Caliskan 1990).

1862 tarihli Ebniye Yasasi, halkin toplu olarak yararlandigi mesire yerlerine yapi
yapilmasin1  yasaklamigtir. Cemil Pasa’nin  sehreminiligi déneminde Istanbul’da
Giilhane, Sultanahmet, Fatih ve Uskiidar’daki Dogancilar parklari yapilmistir (Caliskan
1990).

Kentlesmeye biitiinciil bir planlama anlayisi ile bakilmamasi, yasanin en énemli eksik

yanidir. Fiziksel planlama ile mevcut kent dokusunun yenilenmesi, giizellestirilmesi ve
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kentin  diizenli gelismesi 0n  gOriilmiistiir. Kentlesme hareketleri  heniiz
kavranamadigindan, kentin gelecegi ve gelisimi ile ilgili kararlara yer verilmemistir. Bu
temel eksiklik, Ebniye Yasasi’nin kentsel gelismeyi yonlendirmedeki basarisini

engellemistir (Caliskan 1990).

2.2.1.5 1913 tarihli idare-i Umumiyesi Vilayet Yasas

Bu yasanin 78. maddesi, il 6zel idarelerine, belediye simirlarin1 asip, ilin cografi
sinirlarini igine alacak sekilde yore halkinin gezinti, dinlenme ve saglik gereksinimleri
icin buglinkii park niteliginde koruluklar olusturma, koruma ve devam ettirme gorevini

vermistir (Caligkan 1990).

Ayrica, yasanin ayni maddesinde fidanliklar kurulmasi ve yore halkina dagitilmasi bir
kamu hizmeti sayilarak 6zel idareye, hem yesil alanlar olusturma, hem de yesil alanlar
icin gerekli bitki materyalini olusturan fidanlar1 iiretip yore halkina dagitmasi bir gérev

olarak verilmistir (Caligkan 1990).

Ankara’da Cumbhuriyet Oncesi doneme ait ilk ve tek kentsel yesil alan “Millet
Bahgesi”dir. Ulus meydaninda simdiki 100. Y1l Carsisi’nin bulundugu yerde yapilmis
olan bu bahgenin i¢inde, kiiciik bir havuz ve ahsap bir tiyatro binasi bulunmaktaydi.
Ancak Cumhuriyet doneminde, bu park once barakamsi diikkanlarla doldurulmus, daha
sonra da “Ulus Cevresini Diizenleme” ad1 altinda, yarisma yolu ile bugiinkii 100. Yil

Carsisina doniistiiriilmiistiir (Caliskan 1990).

Bu olay, kentsel yesil alanlarin konut ve diikkan yapimi i¢in uygun alanlar olarak
goriilmesi anlayisinin - Ankara kentindeki yesil alanlara ilk darbesi olarak
degerlendirilebilir. Bdylece, gelecek kusaklara Cumhuriyet Oncesi donemden

sunulabilecek tek kentsel anlamdaki yesil alan da yok edilmistir (Caligkan 1990).
XX. ylizyll baglarinda Ankara’da yasayanlarin yesil alan gereksinimlerini, ancak o

zamanki Ankara kentinin cevresinde Cankaya, Etlik ve Kecioren’deki bag evleri

kargilamaktadir (Caligkan 1990).
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2.2.2 Cumhuriyet donemi

Tirkiye, Ulusal Kurtulus Savasi’ndan basarili olarak c¢ikip Lozan Anlasmasi’ni
imzalandiktan sonra, kurulacak yeni diizenin niteliklerini kararlastirma sorunuyla karsi
karsiya kalmistir. Askeri alanda kazanilan zaferi tamamlamak ve iilkenin kisa bir
zamanda kalkinmasi i¢in gerekli calismalara hemen baglayabilmek amaci ile aslinda 27
Aralik 1919°da Mustafa Kemal’in gelisi ile Ulusal Kurtulus Savasi’nin ylriitiildiigli bir
merkez olan Ankara, 13 Ekim 1923’de Tiirkiye Devleti’nin yonetsel merkezi olmustur.
16 giin sonra 29 Ekim 1923°de de Cumhuriyet ilan edilmistir. Ankara’nin bagkent ilan
edilmesi, sadece ¢agdas bir kentin kurulmasi olgusu degil, bunun 6tesinde ulusal kent
ve kentli kiiltiirliniin yaratilacagi bir yer olmasi amaglanmistir. Ankara’da dogan bu
kiltiirel hareket, diger kentlere 6rnek olacak ve tiim Tiirkiye’ye yayginlasacaktir. Bu
nedenle Ankara’nin kent planlamasindaki basarisi, bir anlamda Cumbhuriyet rejiminin
basarist sayilmaktadir. Bir bagka deyisle Ankara, yeni Cumhuriyet rejiminin simgesi
olacaktir. Cumhuriyetin amagladiklarinin pek ¢ogunun Ankara’nin fiziksel, sosyal,

kiiltiirel yapilarinda somutlagmasi gibi bir olgu s6z konusudur (Caliskan 1990).

Ancak ne yazik ki, bagkent se¢ilen Ankara’nin bagkentlilik iglevlerini tasiyacak tiir ve
diizeyde bir altyapisi bulunmamaktaydi. Bu yiizden Ulusal Kurtulus Savasi’ndan
basartyla ¢ikan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli kent planlamasi sorunu
kuskusuz, baskent se¢ilen Ankara’nin cagin gereklerine uygun bir sekilde yeniden
kurulmasi ve bastan asagi imar edilmesidir. Bir baska deyisle, hem kentin fiziksel
yapisinda hem de kentteki geleneksel yasamda yapisal degisikliklere gidilmesi
gerekmektedir (Caligkan 1990).

Ankara’nin bagkent se¢ilmesi ile birlikte niifusu artmaya baslamistir. Yeni baskentin
fiziksel yapisinin olusumu i¢in hemen uygulamaya geg¢ilmesi gerekmistir. Bu baskilar
altinda Ankara, kendini planlama faaliyetlerinden ¢ok uygulamanin i¢inde bulmustur.
Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yoneticileri bu sinirlamalar ve siiregler iginde baskent
Ankara’nin kurulmasi sorununa bir plan hazirlayarak degil, bir uygulama Orgiitii
kurarak yaklagmislar ve teker teker verilmis pargaci kararlari uygulamislardir (Caliskan

1990).
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[lk orgiitlenme, Osmanlilarin belediyecilik deneyiminin etkisiyle, 16 Subat 1924
tarthinde 417 sayili yasa ile Ankara Sehremaneti’nin (belediye) kurulmasi bi¢iminde
olmustur. Sehremaneti, Osmanli Imparatorlugu’nun baskenti Istanbul Sehremaneti’nin
orglit bicimini 6rnek almis ve bagkente 6zgl bir yerel yonetim bigimi olmustur. Bu
yasaya gore, Ankara’nim, Icisleri Bakanlig1 tarafindan atanan bir Sehreminini ve 24
tiyeden olusan bir Cemiyet-i Umumiye-i Belediyesi olmustur. Ankara Sehremaneti,
Istanbul Sehremaneti’nin gérev, yetki sorumluluk ve uygulama araglarindan Ankara

kenti ihtiyacina uygun olanlari ile donatilmistir (Caligkan 1990).

Bu dénemde yapilagsmanin yogun oldugu ve bunlarin eski kentin bos arsalarinda veya
dis kenarlarinda gercgeklestigi bilinmektedir. Ayni donemde, Sehremaneti’nin yeni
sehrin yerlesecegi yer olarak kamulastirdig alan iizerinde de konut yapimi siirmektedir.
Kamu yapilar ise, gerek demiryolunun kuzeyindeki yerlesik alanda serpilmis olarak,
gerek demiryolunun giineyinde, yeni gelisme alanlarinda, orada burada insa
edilmislerdir. Bu donemde, yeni ve eski yerlesmeyi biitiinlestirecek, gelecegin
Ankara’sinin biiyiimesini belirleyecek bir genel yonlendirici ¢erceve yoktur. Mevcut alt

yapi ise, degil yeni mahalleler, eski Ankara icin de ¢ok yetersizdir (Tankut 1993).

417 sayili Ankara Sehremaneti Yasasi, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Yasast’nin 162. maddesiyle kaldirilmistir. Bu yasa ile Ankara Belediyesi sehremaneti
olmaktan ¢ikmis ve 1930 yilindan itibaren Ankara Valileri Belediye Reisligini de
tistlenmislerdir. Bu durum, 1948 yilina kadar devam etmis ve 8.2.1948 giin ve 5168
sayil1 bir maddelik yasayla kaldirilmistir (Caligkan 1990).
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Sekil 2.5 1924 yilina ait Ankara Sehir Haritas1 (Cumhuriyet ve Baskent Ankara 2007)

TBMM Ankara’nin sorunlarin1 ele almis ve eski kale cevresindeki Ankara’nin
diizenlenmesi yerine, Cankaya ile eski Ankara arasinda yeni bir mahalle kurulmasini
kararlastirmistir. Ancak 1882 tarihinden beri yiiriirliikte olan Ebniye Yasasi, Ankara’nin
hizla gelismesi i¢in gerekli kararlar1 igermemekte ve bu girisim igin yetersiz
kalmaktaydi. Bu amacgla 24 Mart 1925 tarih ve 583 say1 ile Ankara’da “Yapimi
ongoriilen Yeni Mahalle Icin, Merkezi Yerler ile Bataklik ve Mergazi Arazinin
sehremanetince Kamulastirilmas1 Hakkinda" Ankara’nin imar ile ilgili onemli bir yasa
cikartilmistir. Bu yasanin ¢ikarilmasiyla, bir yandan Ebniye Yasasi asilmis, 6te yandan
da Ankara’nin gelisme bi¢imi ve yonii belirlenmistir. Boylece, kale ¢evresindeki eski

Ankara’ya dokunulmayacak, yanina yeni bir kent kurulacaktir (Caligkan 1990).

583 sayili yasa, Eski Ankara-Yeni Ankara, ucuz konut ve arsa sunumunda kamunun
rolii, kamulastirma, kamulastirmada deger tespiti ve arsa spekiilasyonu konularinda
yogun tartigmalara neden olmustur. Bu yasayla, bugilinkii Sihhiye ve Yenisehir
cevresinde 400 hektarlik bir alan {izerinde Yeni Ankara’nin kurulmasi saglanmistir. Bu
amacla 400 hektarlik alanin, 100 hektar1 yol, meydan, park, fidanlik gibi topluma agik
alan, 200 hektar1 da konut alani olmak iizere toplam 300 hektarlik bir boliimii

kamulagtirilmistir. Kamulastirmaya esas olacak bedel, 1915 yilindaki tapu degerlerinin
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15 kati olarak belirlenmis ve toplam 500-600 bin lira dolayinda bir kamulastirma bedeli
O0denmigstir. Ayrica 100 hektarlik arazide, sahiplerine birakilmistir. Yeni Ankara’nin
kurulmasi, Eski Ankara iizerindeki spekiilatif baskilar1 azaltmis, geleneksel kent

dokusunun bir anlamda korunmasini saglamistir (Caliskan 1990).

Atatiirk, Ankara’nin ¢agdas bir kent goriiniimii kazanmasi icin kisisel girisimlerde
bulunmustur. Bu amagla 1925 yilinda Atatiirk Orman Ciftligi’ni kurmustur. Ik once
20.000 dekar olan ¢iftlik arazisi daha sonra 150.000 dekara ¢ikarilmistir. Bu ciftlik
kurma girisimi ¢cok amagliydi ve ¢cok yonlii hizmet vermesi diisiiniilmekteydi. Bu ¢iftlik,
bozkir Ankara’y1 bol yesillikli bir kent haline getirecek, Orta Anadolu tarimina onciiliik
edecek, kent halkina rekreasyon olanaklar1 saglayacak ayni zamanda da kent halkinin

siit, bira, peynir, yag, yogurt gereksinimlerini karsilayacaktir (Caligkan 1990).

1927 yilina gelindiginde, birbirinden kopuk imar hareketleri ve pargact kararlarin,
niifusu hizla artan Ankara’nin sorununa ¢dziim bulamadigi gibi yaratilmak istenilen
“Ulusal Kentli Kiiltiirinii” ya da yasam bi¢imlerini simgeleyecek c¢agdas bir kent
yapisinin yiikselmemesi, Ankara kenti i¢in bir plan yapma gereksinimini kaginilmaz
kilmistir. Kentin bir plan i¢cinde gelismesi ve imart icin 1927 yilinda Sehremaneti
tarafindan eski ve yeni Ankara icin M. Hdyistler’e iki plan yaptirilmistir. “Lohler
Planlar1” diye bilinen bu planlar 6zel bir komisyon tarafindan incelenmistir. Bu
komisyon, Eski Ankara i¢in hazirlanan plani uygulama olanagi olmadigi i¢in reddetmis
ve Yenisehir plan1 ise konut sikintist nedeniyle hemen konutlarin yapimi
zorunlulugundan dolay1 kabul edilmis ve uygulanmaya baslamistir. Ancak bu planda,
bir ve iki katli bahgeli evleri igermesine karsin, fazla genis yollari, parsellerinin kiigiik
olmast ve 150 hektarlik kiiciik bir alan i¢in diisiiniildiigiinden yetersiz goriilmistiir

(Caliskan 1990).

Ankara Sehremaneti yalniz eski Ankara’y1 degil, i¢indeki ve ¢evresindeki bos alanlari
da imar etmek istemistir. Boylece o giine kadar Eski Ankara’da yiiriitiilen pargaci ve
birbirinden kopuk uygulama tutumundan uzaklagilmak istenmistir. Lohler planlari ile de
bu amaca ulasilamadigi i¢in, Sehremaneti Ankara kenti i¢in yeni bir imar plani arayist

icine girmistir (Caligkan 1990).
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Sekil 2.6 Lorcher Plan1 (Lohler Plan1) (www.ankara.bel.tr, Erigsim Tarihi: 03.10.2007)

Ankara Sehremaneti, eski Ankara’y1 da i¢ine almak {izere, Ankara niifusunun 50 yil
sonra yaklasik 250-300 bin olacagini kestirerek gelecekteki bu niifusun gereksinimlerini
de karsilayacak sekilde, esasli bir imar planinin hazirlanmasinin kaginilmaz bir
zorunluluk oldugunu gérmiistiir. Bu amagla Ankara Sehremaneti 1927 yilinin Mayis ay1
icinde Berlin’e bir heyet géndermis ve bu heyet Prof. Hofmann ile iliski kurmustur. Bu
profesor yasliligi dolayisiyla Ankara’ya kadar gelemeyecegini sdyleyerek her ikisi de
Berlin Yiiksek Miihendisi Okulu profesorleri olan Prof. Hermann Jansen Ile Prof. M.

Brix’1 6nermistir (Caligkan 1990).

En iyi plan elde edilmek fikir ve arzusu ile bu iki profesor ile birlikte Fransiz hiikiimeti
bas mimar1 Leon Jausseley tarafindan yapilacak {i¢ imar planindan en uygununun bir

jiiri heyeti tarafindan se¢ilmesi uygun goriilmiistiir (Caliskan 1990).

Boylece ikisi Alman biri Fransiz, ii¢ profesoriin katildigt smirli bir yarigma
diizenlenmistir. Bu profesorler 1927 yii Temmuz ayinda Ankara’ya gelerek kenti
incelemisler ve kendilerine Ankara Sehremaneti tarafindan, kentin gelecekteki Imar
Plani ile ilgili direktif ve doneler verilmistir. 19 maddeden olusan bu verilerin 19. ve en

Onemlisi, "yarigmaya konu olan imar plani ve ayrintilart sozlesmede aciklanmis
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Olceklerde, 50 senelik gelismeye ve 250-300 bin niifusa gore diizenlenecektir” seklinde
ifade edilen maddedir. Boylece yarigmaya katilan profesorlerle tartisilmadan Ankara
Sehremaneti bagkentin 50 y1l sonraki niifusunun 250-300 bin olacagini kestirmis ve bu
nlifusun gereksinimlerini karsilayacak bir imar plami elde etmek istemistir (Caliskan

1990).

Bu kararin verildigi 1927 yilinda Ankara’nin niifusu 74.000°di. Boylece 50 yil sonrasi
icin dort misli bir hedef ongoriilmekteydi. Daha sonraki yillarda bu hedef asilinca,
plancilar kisa goriisliiliikkle su¢clanmistir. Oysa, niifusun 50 yil sonra 250-300 bin olacag1
Ongoriisti, imar planmin yapildigit o donem i¢in kiiglimsenecek bir hedef degildir

(Caliskan 1990).

Yarigmaya sunulan ii¢ planda farkli 6zelliklere sahiptir:

Prof. Brix, planinda sosyal ve ekonomik konulara fazla 6nem vermemis buna karsilik
saglik konulan ile ilgili olarak kent icinde su, yagmur ve kanalizasyon sularinin
uzaklagtirilmasi konularina fazlaca agirlik vermistir. Kenti giizellestirici kararlara da az

yer verilmistir (Caligkan 1990).

Prof. Jausseley’in plani, Fransiz imar Plan sisteminin ekoliinde ve gosterisci, siislii ve
gorkemli bir baskent olusturmaya yoneliktir. Maliyet ve tasarrufa 6nem verilmemistir.

Teklif ve kararlarda fazla kesinlik bulunmamaktadir (Caliskan 1990).

Prof. Jansen’in plani ise, insan 6l¢eginde bir plandir. Plan tekliflerinde sadelik, aciklik
ve gercekeilik vardir. Yerine gore kesin ifadeler kullanmis, sosyal konulara, maliyet ve
tasarruf islerine daha ¢ok onem verilmistir (konut ve 6zellikle is¢i konutlart sorunu
gibi). Boylece kentin geleneksel dokusunda uygulanabilir ve gerceke¢i imar yaklasimlari
getirilmistir. Ayrica eski kent ve yeni kentin gelisiminin dengelenmesi, yesil alanlarin
hem toplum hem de fiziki ¢evreyi bigimlendirici bir sekilde kent icinde kullanilmasi
Jansen’in imar planina sosyal bir icerik kazandirmistir. Planla, Ankara’da gii¢lii bir

yesil alan sistemi de ongdriilmiistiir (Caligkan 1990).
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Jiiri, ¢aligmalarindan sonra planlar hakkinda Mustafa Kemal Pasa’ya aciklamalar
yapmig, Cumhurbagkan1i Mustafa Kemal Pasa’da aldigi bu agiklamalar sonucunda Prof.
Hermann Jansen’in imar planini uygun bularak birinci segmistir. Prof. H. Jansen, imar
planinin uygulanmasinda gerekli telkinleri yapmak ve uygulama planlarin1 hazirlamak

icin danigsman sifatiyla Ocak 1939’a kadar ¢alismistir (Caliskan 1990).

Prof. H. Jansen’in yaklasik 1500 hektarlik alani kapsayan kesin imar planlar
23.7.1932°de Bakanlar Kurulu’nun 13209 sayili kararnamesi ile onaylanmistir. Jansen
tarafindan hazirlanan ilk 5 yillik uygulama planlari da 9.6.1934°te 21821 sayili
Bakanlar Kurulu kararnamesi ile yiiriirliige girmistir. Jansen kent planciliginda basariya

ulagmak i¢in su iki kosulun gergeklesmesi lizerinde 6nemle durmustur:

e Arsa spekiilasyonunun 6nlenmesi,

e Imar islerini gii¢lii ellerin yiiriitmesi.
Jansen, bu iki kosulun gerceklesmesi i¢in ¢ok miicadele etmis ancak, spekiilatif amagli
girisimlerle planin amacindan saptirilmast sonucu gorevinden istifa etmistir. 9 Aralik
1938 giin ve 131 sayili imar Idare Heyeti’nin kararma goére 17 Ocak 1939°da sona

erecek soOzlesmesinin yenilenmemesi nedeniyle Prof. H. Jansen’nin iligkisi fiilen

kesilmistir (Caliskan 1990).

Prof. H. Jansen Ankara imar planinda agik-yesil alanlari su sekilde yorumlamastir:

- Yesil seritlerin, konut alanlarinin ve kentin i¢ine kadar sokulmasi,
- Yesil seritleri, kent i¢indeki diger yesil seritler ve spor alanlari ile birbirlerine

baglayarak organik bir sistemin yaratilmasi,

- Kentin yesil bir kusak ve tarim alanlar1 ile ¢evrelenerek yerlesimin kontrol

altinda tutulmasi ve i¢indeki dogal 6zelliklerin korunmasi,

- Bent deresi, Cubuk deresi ve Incesu vadisinin yesilliginin korunmasi, bunlardan
Bent deresi ve Cubuk deresinin bentler kurulmak suretiyle ylizme havuzu olarak

degerlendirilmesi,
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- Kale, Timurlenk tepesi, Ismet Pasa tepesi, Hacitepe ve Hacettepe'nin ve
eteklerinin ¢ok uygun dinlenme yerleri olarak buralarda cevreyi ve kenti
seyredebilmek i¢in seyir noktalar1 yapilmasi, kent i¢inde yesil bir anmit gibi
kendilerini  gosterebilmeleri i¢in agaglandirilmasit ve biitlin  bunlarin

yapilabilmesi i¢in de tepelerin her tiirlii yap1 istilasindan korunmasi,

- Dinlenmek isteyenlerin golgelik ve agaclik bir yerde dinlenmesi; ¢ocuklar i¢in
oyun yerlerini de iceren, kentin goriinlimiinii park ve agaclarla daha cok
giizellestirecek ve istasyondan gelenlere ilk biiyiik etkiyi yaparak kente “hos
geldin” selam1 verecek kent parki niteliginde bir parkin (Genglik Parki)

kurulmasi,

- Genglik parki, stadyum ve hipodromun sirasi ile insanlara mutluluk verecek

birer acik-yesil alanlar zinciri olarak olusturulmasi,

- Insanlarin bakislarini Ankara’nin gdzbebegi olan kaleye ¢ekebilmek igin, kentin
icine kadar uzanan yesil seritlerin, Genglik Parki’nin, stadyumun ve

hipodromun kaleye dogru yoneltilmesi seklinde yorumlamistir (Caliskan 1990).

Prof. H. Jansen’nin imar planinda 270.841 kisi 1475 hektarlik bir alana yerlestirilmistir.
Bu durumda hektara diisen niifus yogunlugu 183 kisi/ha’yr bulmaktadir (Caliskan
1990).

Daha sonra Ankara’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti olmasi1 nedeniyle, modern ve
teknik bir imar programina gore yapilmasi gereken onemli ve kokli imar islerinin en
kisa zamanda sonuglandirilmasi ve gerekli kent bdliimlerinin olusturulmasi i¢in Devlet
biitgesinden biiyiik dl¢iide para yardimi alan ve ¢aligmalarinda genis Olclide 6zgiir ve
yetkili olan fakat yaptig1 islerin sonucundan en kii¢iik ayrintisina kadar sorumlu bir

miidiirliik kurulmasi geregi siddetle hissedilmistir (Caliskan 1990).
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Sekil 2.7 Prof. Dr. Herman Jansen tarafindan 1932 yilinda yapilan Ankara Sehri Imar
Haritas1 (Oztan 2004)
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Sekil 2.8 Jansen plan1 ve agik-yesil alanlarin durumu (Calik 2003)
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2.2.2.1 24 Mayis 1928 tarih ve 1351 Sayih Ankara Kenti imar Miidiirliigii niin
kurulus ve gorevlerini belirleyen yasa

30 Mayis 1928 tarih ve 902 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Tiirkiye’de batili
anlamda ilk kent planlamasi diislincesi, 28 Mayis 1928 tarihinde 1351 sayili Ankara
Imar Miidiirliigi’niin  kurulus ve gorevlerini belirleyen yasanin ¢ikmasiyla
gergeklesmistir. Bu miidiirliigiin kurulmasindaki ana neden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
baskenti olan Ankara’min Cumbhuriyetin seref ve amacinin yiiceligi ile uygun bir
diizende ve simgesi olacak kusursuzluga erismesi ¢ok Onemli ve milli bir sorun
oldugundan, bu dogrudan dogruya bir devlet meselesi sayilarak ona gore ¢cok Onemli
tedbirleri alarak Ankara kentinin esasli imarmi saglamaktir. Bu isin hakkiyla
basarilmasi i¢in Ankara Imar Miidiirliigii parasal giicii ¢ok zayif, teknik ve idari drgiitii

yetersiz Ankara Sehremanetine degil Igisleri Bakanligi’na baglanmustir (Caliskan 1990).

Ankara Imar Miidiirliigii'niin temel karar organi bir Imar Miidiiri ve Bakanlar
Kurulu'nun sectigi 3-5 ilyeden olusan bir imar idare Heyeti'dir. Daha sonra 3 Haziran
1937 tarih ve 3196 sayili kanunla Ankara Imar Miidiirliigii 6zel yasasindaki gorev ve

yetkileri sakl1 kalarak Ankara Belediyesi’ne baglanmistir (Caliskan 1990).

28 Mayis 1928 tarih ve 1351 sayili yasa ve bu yasaya uygun olarak Ankara imar
Miidiirliigti’niin kurulmasi, Tiirkiye nin imar tarihi ve imar yasalar1 bakimindan 6nemli
bir doniim noktasidir. ilk defa bu yasayla, kentlerin hali hazir haritalarmi hazirlama ve
imar planlarim yapma ve uygulama mecburiyeti getirilmistir. Ankara Imar Miidiirliigi,
baslangicta baskentin planlamasiyla ugrasacak 6zel gorevler yiiklenmis yerel bir kurulus
olmakla birlikte, diger kentlerin planlarin1 onaylama yetkisine de sahip kilinmistir

(Caliskan 1990).

Ankara Imar Midiirliigii’niin kurulus ve gérevlerini belirleyen 1351 Sayili yasaya
eklenen 31 Mayis 1930 tarih ve 1663 sayili degisiklik yasasinin (Resmi Gazete ile
yayimi: 2 Haziran 1933, say1: 1509) 2. maddesiyle, yangin yerleri ile bagl olmaksizin
Ankara Imar Miidiirliigii'ne her tiirlii topraklar iizerinde birlestirme, ayirma ve %15

eksigi ile dagitma yetkisi taninmistir (Caliskan 1990).
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Kent planlamasinin ve yonetiminin yeniden sekillendirilmesine giren Cumhuriyet
yOneticileri, yeni yasalar ¢ikararak kurumsal diizenlemeyi gergeklestirmislerdir. Bu
amacla 1877 yilinda c¢ikartilan Vilayet Belediye Yasasi’m1 yeni bir yasa ile
degistirmislerdir. Bu degisikligin en 6nemli nedeni, belediyelerin karar organlarinin
yapisini, kurulmak istenen ¢agdas kent uygarligim1i benimsemeye elverigli hale
getirmektir. Ayrica 1877 tarihli kanunun belediyelere verdigi gorevlerin, ¢agdas kentin
kurulmasi i¢in yetersiz kalmasidir. Cagdas kenti kurmak i¢in belediyelerin goérev
alanmin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle gelismeyi saglamak amaciyla 1580

sayil1 Belediye Yasasi ¢ikartilmistir (Caliskan 1990).

2.2.2.2 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye Yasasi

14 Nisan 1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yerel 6lcekte acik-
yesil alanlar tesis etmek, korumak ve devam ettirmek gorevi esas bakimindan
belediyelere verilmistir. Clinkii belediyeler, halka en yakin ydnetim birimi olmalari,
kentsel yasantiyr biitiinliigii i¢inde ele alabilecek bir kurulus durumunda olmalari, bir
arada yasama bilincini (hemsehrilik ve toplu dayanigsma ruhunu) gelistirici nitelikte
olmalar1 ve idari sorumluluklar1 yaninda siyasal sorumluluklarinin da bulunmasi
nedeniyle, modern bir kent yOnetim birimi olmanin tiim potansiyelini yapilarinda
tagimaktadirlar (Caliskan 1990).

1580 sayil1 Belediye Yasasi’nin en genel ifadeli ve en genis kapsamli 1. maddesine gore
belediyeler; beldenin ve belde sakinlerinin yoresel nitelikte ortak ve medeni
gereksinimlerini diizenlemek ve bir sonuca baglamakla yiikiimli tizel kisilige

sahiptirler (Caligkan 1990).

Ayni yasanin 15. maddesiyle, beldenin ve belde sakinlerinin saglik, esenlik, glivenlik ve
rahat bir sekilde yasamini saglamak ve diizenini korumak amaciyla belediyelerin
yapacagi gorevlerle ilgili 6zel yasa hiikiimlerinden agik-yesil alanlara dogrudan dogruya

deginenleri sunlardir;

21. bentte, orman, koru, bag, bahce, ¢ayir ve meralar1 zarardan korumak;
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31. bentte, beldenin sokak ve meydanlarin1 plana ve programa uygun olarak
diizenlemek, siniflarini, isimlerini, numaralarini belirlemek, buna gore agacglandirmak,
dosemek, aydinlatmak, siislemek, duracak, siginacak, dinlenecek yerler yapmak ve iyi

bir halde bulundurmak;

33. bentte, belediye bahgeleri, fidanliklari, ¢ocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri

yapmak, belediye korular1 yetistirmek, bunlar1 korumak ve isletmek,

59. bentte, hayvanat ve botanik bahgeleri kurmak, devam ettirmek ve isletmektir. Ote
yandan 15. madde de sayilan bu gorevleri yapabilmek icin belediyelerin haklari,
yetkileri ve ayricaliklart da 19. madde ile diizenlenmistir. 19. maddenin 2. bendine gore;
beldenin ve belde sakinlerinin saglik, esenlik, giivenlik ve rahatini saglamak ve beldenin
diizenini korumak amaciyla yasalarin verdigi yetkiye dayanarak emirler vermek,
yasaklar koymak, uygulamak, kars1 gelenleri cezalandirmak yetkisine sahiptir. Yasa
belediyelere bu haklarini ve yetkilerini yasalarin koydugu kayit ve kosullar dahilinde

kullanma yetkisi vermistir (Caliskan 1990).

2.2.2.3 10 Haziran 1933 tarih 2290 Sayili Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi

21 Haziran 1933 tarih ve 24331 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Belediyelerin
planli ¢alismalarin1 diizenlemek amaciyla 10 Haziran 1933 tarihinde 2290 sayili
Belediye Yapi1 ve Yollar Yasast cikartilmistir. Bu kanunun 1. maddesiyle, her
belediyeye yasanin yayin tarihinden itibaren igisleri Bakanligi’nin belirtecegi bir siire
icinde beldenin 1/2000 ve 1/500 6lgekli hali hazir haritalar1 ile 1/1000 olgekli tesviye
egrili bir haritasini yapma zorunlulugu getirilmistir (Caliskan 1990).

2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Yasasti’nin, 3. maddesiyle uzmanlar tarafindan
yapilan beldenin imar planinin, belediye meclisince kabul edildikten ve yoérenin en
bliylik idari yoneticisinin uygun bulmasindan sonra en son onaylama yetkisi 1928
yilinda 1351 sayili yasa ile kurulan Ankara imar Miidiirliigii’ne verilmistir. Ancak daha
sonra bu onaylama yetkisi 1936 yilinda yiiriirlige giren 2799 sayili yasa ile Bayindirlik
Bakanligi’na verilmistir (Caliskan 1990).

39



4. maddenin A fikrasinda ise, her kentin imar plan1 hazirlanirken 50 yil sonraki niifus
degismelerinin gdz Oniinde tutulmasi ongoriilmiistiir. Aritmetik artig dikkate alinarak ya
da ekonomik ve toplumsal kosullar g6z oniinde bulundurularak yapilmis kimi niifus

kestirimlerinde ise biiylik yanilgilara ugranilmistir (Caligkan 1990).

Tiirkiye’de imar planlarinin hazirlanmasi sirasinda kent iginde ¢esitli kullaniglar igin
kisi basina ayrilmasi gereken alan miktar i¢in ilk kabuller bu kanun ile baglamistir. Bir
Alman kentinin yap1 yonetmeligini 6rnek aldigr icin, bu kabuller Tiirkiye acisindan

gecerli ve gergekei olamamistir (Caliskan 1990).

Kanunun 4. maddesinin B fikrasinda, kentlerin imar plani hazirlanirken kisi basina 65
m” alan ayrilmasi ve kentin kaplayacag alan 6l¢iisiiniin bu miktara gore hesap edilmesi
istenmektedir. Bu yasaya gore kisi bagina ayrilacak olan 6l¢iilerinin alan kullanis tiiriine

gore dagilimi ise sOyledir (Cizelge 2.6).

Cizelge 2.6 Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi’na gore kent icindeki alan kullaniglar1 kisi
basina ayrilmasi1 6ngoriilen alan 6lgiileri (Caliskan 1990)

Alan Kullanisg Kisi Bagina Ayrilacak Alan Olarak
Tiirt Alan (m?) Kent I¢indeki Oram %

Ev, bahge, yol 50 77.0
ve meydanlar
Ticaret ve sanayi 4 6.1
alanlari
Koru, cayir, gol
ve oyun alanlar1 4 6.1
Hastane, mezarlik,
kahvehane,otel 3 4.6
gibi herkese
acik yerler
Resmi ve askeri 2 3.1
kurumlar ve
egitim yerleri
Okullar ve kiitiip. 2 3.1
TOPLAM 65 100.0
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Kent ic¢indeki alan kullaniglari i¢in kisi basina ayrilmast 6ngoriilen alan Olgiilerinin,
yerel Ozellik ve isteklere gore %2 oraninda arttirilmasi veya azaltilmasi da yasayla
Oongoriilmiustiir. Cizelge 2.6’da kisi basina ayrilacak acik-yesil alan miktarinin, alan

kullanis tiirii kapsaminda net bir sekilde siniflandirilmadig goriilmektedir.

2290 sayil1 Belediye Yapi1 ve Yollar Yasasi’nin 6. maddesinde belediyelere, gelecekteki
imar plani i¢inde kalan arsalar1 plan gereklerine gore birlestirme (tevhid), bolme (ifraz)
ve %15 eksigiyle dagitma yetkisi verilmektedir. Boylece eksik dagitma yetkisi Ankara
disindaki belediyelere de taninmigtir. Ayrica yasanin 8. maddesi, kentin imar planinda
yol ve yesillik gibi halkin yararlanmas1 amaciyla ayrilmig yerlere rastlayan 6zel idareye,
hazineye ve vakiflara ait arazi ve arsalarin kamulastirilmasi gerekirse, belediyenin
teklifi ve bakanlar kurulunun karar1 ile bu yerlerin belediyelere parasiz terk edebilecegi
kararin1 getirmistir. Bu madde, giliniimiizde 18. madde uygulamasi olarak anilan

diizenleme ortaklik payr kavraminin temelini olusturmaktadir.

1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi, 1956 yilina kadar
olan donemde kent planlamasi ¢alismalarini diizenleyen ve yonlendiren bir yasal arag
olmustur. 1933-1956 yillar1 arasindaki donemin en onemli 6zelligi ise Tiirkiye’de kent
planlamas1 c¢aligmalarina yon veren uzmanlarin yabanci olusudur. Tirkiye heniiz
ihtiyaci olan plancilan yetistirememis ve iilke gergekleri ile tutarh fiziki planlama ve

teknik ve araclarimi gelistirememistir (Caliskan 1990).

Buna karsin, Cumhuriyet’in ilanindan 1956 yilina kadar olan donem, onemli kentsel
yesil alanlarin kente kazandirildigi donem olmustur. Bu donemde basar1 ile planlanmis

ve uygulanmis yesil alanlar arasinda sunlar sayilabilir;

- Biiyiik Millet Meclisi Parki: 20 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir.

- Atatiirk Orman Ciftligi: Ankara istasyonuna 7 km. uzaklikta ve yaklagik 500
hektarlik genisliktedir. icinde ¢ocuk oyun alani, piknik yerleri, hayvanat bahgesi

ve fidanlik vardir.

- Genglik Parki: 34 hektarlik bir genisliktedir.
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- Cumhurbagkanligi Koskii ve Cankaya tepesinin kente bakan sirtlarindaki yesil
alanlar: Yaklagsik 550 hektarlik genisliktedir.

- Hipodrom: Cim ve agaclik alanlari ile birlikte 70 hektarlik genisliktedir.
- Emniyet Parki: Yaklagik 6 hektardir.

- Cebeci Parki ve Fidanlig1: Yaklagik 25 hektardir.

- Aktepe: 40 hektarlik bir yesil alana sahiptir.

- Hacettepe: 15 hektar genisliktedir.

- Yiiksek Ziraat Enstitlisii: Bahgeleri ve yesil alanlan ile birlikte toplam 20
hektarlik genisliktedir.
- Akkdprii Yesil Alanlari: Kent ¢cevresinde 20 hektar genisliktedir.

- Cubuk I Baraj1: Park, bahge ve yesil alanlar ile birlikte toplam 40 hektar olup
kente yaklasik 8 km uzakliktadir.

- Bunlarin disinda, kent igerisinde resmi 6zel kuruluslar ile 6zel miilk sahiplerine
ait park ve bahgeler de bulunmaktadir.

- Ayrica Kizilay’daki Gilivenpark’in agaglandirilmasi, Kurtulus parkina yeni
tesisler ilave edilmesi, Zafer Meydani diizenlenmesi, 19 Mayis Stadyumu ve

Hipodrom alan1 hep bu donemin ¢alismalaridir (Caliskan 1990).

Cumhuriyet’in ilani ile birlikte yapilmaya baslanan Ankara i¢indeki ve ¢evresindeki tim

yesil alanlar, 1946 yilinda toplam 1600 hektar kadardir (Caligkan 1990).

Ancak, 15 Kasim 1938 giin ve 2/9874 sayili kararname ile Ankara kenti imar planinin
belediye sinirlarina kadar genisletilmesi baska bir deyisle imar plan1 siiriin belediye
siniri ile birlestirilmesi Ankara’nin imarini kontrol edilemez hale getirmistir. Bu kararin

alinmasi su sonuglar1 dogurmustur:

- Prof. H. Jansen’nin imar plani uygulama yetenegini yitirmistir, Ankara’nin imar1

ise diizensizlesmistir.
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- Kente hizli bir sekilde akin eden niifusun, biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturan dar
gelirli vatandaslarin, daha c¢ok kent disinda konut sahibi olmak istemeleri,
gecekondulasmayr ve arsa spekiilasyonunu tesvik etmis, Onlenmesini de

giiclestirmistir.

- Ankara’nin yayilma alan1t ¢ok fazla genislemis ve hektara diisen
ortalama niifus yogunlugu da 10 kat diismiistiir. Bu durum ise, kent i¢in hukuki,
saglik, ekonomik ve estetik sakincalar dogurmus, belediye hizmetlerinin

aksamasina neden olmustur.

- Kent i¢i ve ¢evresinde agik-yesil alan olarak degerlendirilmesi gereken alanlar

(vadiler, tepeler, sirtlar, tarim alanlari) gecekondular tarafindan istila edilmistir.

- Kent i¢indeki tek katli bahgeli evlerin yerine ya yeni kat ilaveleri ile ya da
yikilarak birden fazla ¢ok katli konutlarin yapilmasi yapi ve insan yogunlugunu
artirmistir. Boylece dis mekan oOlgiileri ile niifus yogunlugu arasindaki denge

bozulmustur. Kisi basina diisen dis mekan 6Slgiileri de giderek azalmistir.

- Bilingsizce ve spekiilatif amaclarla yapilan ve giin gegtikge artan yap1 ve niifus
yogunluguna karsin, merkezi yonetimce halkin agik-yesil alan gereksinimlerini
karsilayacak bir yesil alan politikas1 giidiilmemistir. Daha ¢ok yap1 adalarindan
arta kalan gelisiglizel secilmis alanlar yesil alan olarak degerlendirilmeye

calisilmigtir.

- Bu donemde, merkezi yonetim gecekondu olgusunu ele alabilecek yasal, idari,
mali araglar1 gelistirememistir. Artan konut sikintisi ise parg¢acit uygulamalara

neden olmus ve kent rastgele biiyiimesini siirdiirm{istiir.

Kentsel gelismeyi etkilemesi acisindan bu donem sonunda ortaya ¢ikan en dnemli iki
sorun; gecekondulagmanin yerlesmis olmasi ile artik arsa sahiplerinin imarli alanda tek
baslarina apartman ya da ¢ok daireli yapt yapma giiciinde bulunmamalar1 ve kat
miilkiyeti konusunda idareye ilk baskilarin gelmeye baslamasidir. Imarli alandan gelen

baskilarin bir digeri de kat artirimi istemleridir (Caliskan 1990).
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Ankara kentinin imarli alanlardaki bugiinkii sorunlarmin altinda, bu kat artis1
istemlerinin ve baskilarmin kabul goérmesi hatta benimsenmesi yatmaktadir. 1955’lere
gelindiginde kent yakin c¢evresinde, belediye sinirlar1 i¢inde, belediye ve Hazine
miilkiindeki kamu arazileri Jansen plan1 6ncesine gore son derece azalmistir. Daha 1955
yilinda, Jansen plani ile 1980’ler de 300.000 niifusa ulasacag: diisiiniilen kent niifusu,
451.241 kisiye ulasmistir. Bu niifusun T{igte biri kentin planlanmamis, ruhsatsiz
kesiminde yani gecekondularda oturmaktadir. Geriye kalan tigte ikisi ise imar planinca
Ongoriilen alanlara yerlesmistir. Gorildiigi gibi, 300.000 niifus tahmini olan Jansen

plani daha 1955°de ihtiyaca cevap veremez duruma gelmistir (Caliskan 1990).

Cok hizl niifus artig1, gecekondulasma ve kooperatiflerin Jansen plani siirlar1 diginda
yer secmeleri plan smirlarmmi zorlamis, Ankara’da spekiilatif egilimleri daha da
koriiklemis ve bir plani oldugu halde, sanki plansiz gelisim izlenimi birakan kent igin
yeni imar plan1 hazirlamak kaginilmaz olmustur. Bu durumda, Ankara imar Miidiirliigii
kent icin yeni imar plani elde etmek amaciyla, 1955 yilinda Uluslararasi bir yarigma
acmustir. Yarigsmayi, Rasit Uybadin ve Nihat Yiicel’in ortaklasa hazirladiklar1 imar plani
kazanmistir. Uygulamaya esas olacak imar plam1 da 1957 yilinda onaylanarak
uygulamaya baglanmigtir. Asagidaki cizelgede Uybadin-Yiicel plani uygulanmadan
onceki kentteki acik-yesil alanlarin dagilimi1 verilmistir (Caliskan 1990).

Cizelge 2.7 R.Uybadin-N. Yiicel plan1 oncesinde Ankara'da agik-yesil alanlar
(Caliskan 1990)

Alan Tiirleri Alan Alan Yiizdesi %
Slgiisii m”
Parklar 3.471.000 77.75
Cumhurbagkanlig1 kdskii bahgesi 500.000 11.20
Cocuk bahgeleri 23.000 0.52
Yesil bulvar seritleri ve bahgesi 120.000 2.69
Resmi bina ve okul bahgeleri 350.000 7.84
Toplam 4.464.000 m” 100.00
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Senyapil’ya (1985) gore Ankara kentinde, 1953 yilinda kisi basma 15.5 m? yesil alan
diismektedir. Kisi basina diisen park ve ¢cocuk bahgesi alani ise 12.14 m?’dir. Ancak bu
alanlarin dagiliminda bir esitlik yoktur. Kent i¢indeki bahge ve yesillikler daha cok
bulvar ¢evresinde ve Maltepe’de toplanmistir (Caliskan 1990).

Yeni imar plan1 Oncesinin en belirgin imar tutumlari, kentte azalan kamu arsalar
karsisinda belediyenin acik-yesil alanlara yonelmesi ve bunlar1 bagka amaglarla

kullanarak ortadan kaldirmasidir (Caliskan 1990).
Uybadin-Yiicel’in Ankara imar planinin kapsadigi imarli alanin toplami 10.332

hektardir. Bu 10.332 hektarin 3220 hektar1 yesil karakterli kullanimlar i¢in ayrilmistir.

S6z konusu yesil karakterli kullanimlar ve oranlar1 ¢izelge 2.8’de verilmistir.

Cizelge 2.8 Uybadin-Yiicel imar planinda agik-yesil alanlar (Caligkan 1990)

Alan Kullanim Tirleri Alan Olciisii | Yesil kullanim Genel Toplamina
(ha) toplamina gore % gore %

Mezarlik ve gelismesine

ayrilan alan 92 2.86 0.89

Zirai tesislere ayrilan

Alanlar 61 1.89 0.59

Spor alanlari, park ve

yararlanilan yesil alanlar 1202 37.33 11.63

Yararlanilmayan yesil

Alanlar 1865 57.92 18.05

TOPLAM 3220 100.00 31.16

Cizelgede goriildiigii gibi 1985 yilinda bir milyon niifusa gore hazirlanan planda kisi
basma 32.02 m’ yesil karakterli alan, 12.02 m” kentsel yesil alan diismektedir. Ancak
Ankara’da hi¢ bir zaman bu degerlere ulasilamamistir. Ciinkii yesil alanlarin konut

cevreleri ile birlikte gelistirilmesine 6nem verilmemistir (Caligkan 1990).
Uybadin-Yiicel imar plan1 1985 yilinda kent niifusunun 750 bine ulagacag: varsayimina

gore hazirlanmigtir. Ancak planin 6ngordiigii niifus hedefi daha 1962 yilinda agilmistir.

Ayrica Imar Miidiirliigii planin kesinlikle belediye simirlari iginde kalmasmi sart

45



kosmustur. Ancak bu sart, yeni kat ilaveleriyle yapilarin mevcut kat adetlerinin artig1 ve
Jansen plani doéneminin {riinii birka¢ katli konutlarin yikilarak yerlerini ¢ok kath
apartmanlarin almasi, imar plant sinirlart i¢inde niifus ve yap1 yogunlugunun asiri
derecede artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, artan niifusun gereksinimlerine
cevap verecek kentsel servis alanlar1 ve 6zellikle agik-yesil alanlar hi¢ diisiiniilmemis ve
gerek toplam alan gerekse kisi bagina diisen alan ¢ok diisiik bir seviyede kalmistir. Kent
icinde kamu arazisinin kitlig1 nedeniyle agik-yesil alanlar katledilmistir. Niifus ve yap1
yogunlugundaki artiglar sonucunda zaten yetersiz olan kentsel sosyal ve teknik altyap1
sorun olmaya baslamistir. Ayrica go¢ olayinin siirmesi belediye ve imar plani sinirlar
disinda kacak veya serbest yapilasma egilimlerini hizlandirmis ve genis gecekondu
bolgeleri olugsmustur. Kamunun elinde yeterli arazi stokunun bulunmamasi da,

Uybadin-Yiicel planinin uygulanamamasina neden olmustur (Caliskan 1990).

» (
L. . ANKARA [MAR PLANI amass 31V CEVELOMENT PLAN | \
‘ )

i 150000

Sekil 2.9 Yiicel-Uybadin Plan1 (www.ankara.bel.tr, Erisim Tarihi: 03.10.2007)
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Sekil 2.10 Yiicel-Uybadin Plan1 ve agik-yesil alan durumu (Calik 2003)

Uybadin-Yiicel plan1 kentin gelecekteki gelismelerini yonlendirmekten ¢ok gecmis ve
giincel gelismelerin yonlendirdigi dar bakis a¢ili bir plan olmustur. 1957 yilinda
Uybadin-Yiicel imar planinin onerdigi yogunluklar, kat artirim kararlar1 2-3 misli
artmistir. 1969’lara gelindiginde ise kentin niifusu bir milyonu agmis, kentin yayildig
alan ise 14 bin hektar1 bulmustur. Bunun i¢in Ankara kenti smirlari digina tasan

geligsmeleri yonlendirecek yeni bir plan hazirlanmasi zorunlu olmustur.

Biitiin belediyelerin planli ¢aligmalarini diizenlemek amaciyla 1933 yilinda ¢ikarilan
2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar yasasinin kent planlamasi yoniinden yetersiz
kalmasi, kentlerin fiziksel ve sosyal yapisindaki hizli degisimler, plansiz geligsmeler,
arsa spekiilasyonu ve gecekondulagsma sorunlar1 nedeniyle yeni bir yasanin ¢ikartilmasi

kacgiilmaz olmustur (Caliskan 1990).

2.2.2.4 9 Temmuz 1956 tarih ve 6785 Sayili Imar Yasasi

16 Temmuz 1956 tarih ve 9359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 6 ay sonra da

yiriirliige girmistir. Bu yasaya gore niifusu 5.000’den fazla olan belediyelere imar
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plan1 yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Ancak 11 Temmuz 1972 tarihinde kabul
edilen ve 20 Temmuz 1972 tarihinde yiiriirliige giren 1605 sayili yasa ise imar plani
yaptirma zorunlulugunu niifusu 10.000’den fazla olan belediyelere getirmistir

(Caliskan 1990).

Yeni yasanin getirdigi bir baska yenilik de, Imar ve Iskan Bakanligi’nin gerekli
gordiigli durumlarda, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarini
ilgili belediyelerin kararlarina gerek kalmaksizin yapma ve yaptirma yetkisidir. Bu
madde ile birden fazla belediyeyi ilgilendiren konularda goriilen énemli bir aksaklik

giderilmis olmaktadir (Caliskan 1990).

1956 yilinda, yeni imar yasasinin yuriirliige girmesinden sonra tlilkedeki tiim imar isleri
ile ugrasacak bir bakanligin kurulmasi calismalarina baslanmis ve 8 Mayis 1958
yilinda 7116 sayili yasa ile Imar ve iskan Bakanligi kurulmustur. Bu yasa, kent ve

kasabalarin imari ile ilgili biitiin yetkileri Imar ve Iskan Bakanlig1’na vermistir.

6785 sayili Imar Yasasi'nda yapilan son degisiklikle, imar planlarinda yer verilecek
cesitli bolgelerin, genel hizmetlere ayrilan veya kamu hizmet ve tesislerine ayrilmasi
gereken yerlerin en az alan lgiilerini yonetmelikte gdsterme gorevi imar ve Iskan
Bakanligi’na verilmistir. 11.7.1972 tarih ve 1605 sayil1 degisik yasasinin konuya iligkin
28. maddesi, yesil alanlarin toplamimin planlamaya esas alinan niifus basina 7 m*’den
asagiya disiiriilmemesini 0ongormektedir. Oysa, uygulamalar, yesil alanlara ayrilan
alanlarin tiim kent topraklarinin kiigiik bir oranin1 kapsadigi, en biiyiik kentlerimizde
bile niifus basma diisen yesil alanin 2 m®’yi bulmadigini gostermektedir (Caliskan

1990).

6785 sayili yasanin 30. maddesi belediyelere, imar planlarin1 uygulamak tizere dorder
yillik imar programlar1 hazirlama ve bu programlarin belediye meclislerince kabul
edildikten sonra kesinlesmesi kararini getirmistir. 1605 sayili degisiklik yasasi ise imar
programlarinin  belediye meclislerince kabul edildikten sonra Imar ve Iskan

Bakanligi’nca onaylandiktan sonra kesinlesmesi kararini getirmistir (Caliskan 1990).

48



6785 sayili yasanin 31. maddesiyle, imar planlarinda meydan, yol, park, yesil alan ve
otopark gibi genel hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan hazineye ve 6zel idareye ait
arazi ve arsalarin, belediyenin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karariyla belediyeye

bedelsiz terk edilecegi karar1 getirilmistir.

6785 sayil yasanin 1605 sayili yasa ile degisik 33. maddesi, imar planlarinda yol,
meydan, otopark, yesil alan, park, cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha, elektrik
santrali, trafo ve itfaiye binasi gibi kamu hizmet ve tesislerine ayrilmis yerlerde insaat
ve mevcut binalarda ise esash degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmez kararini

getirmistir.

Ancak, bu gibi yerlerden program kapsamina alinanlar 4 yillik dénem icinde, programa
alinmayanlar da sahibinin bagvurma giiniinii izleyen 5 yil iginde belediyece
kamulagtirilmadig: takdirde belediyeler bu gibi yerlerde insaat yapilmasina izin vermek
zorundadirlar. Ancak Danistay, belediyelerin programlarin1 parasal olanaklarina gore
hazirlayacaklarini, programa alinmayan yerlerin kamulastirilmas: i¢in belediyelerin
parasal olanaklar1 disinda zorlanamayacagini belirtmistir (6. Dairenin. 3.6.1968 giinlii
E. 62/5191, K. 68/1755 sayili, 29.6.1968 giinlii, E. 64/3954, K. 68/2065 sayil1 kararlar)
(Caliskan 1990).

6785 sayili yasanin 42. maddesi belediyelere, imar planlar1 i¢cindeki yapili ve yapisiz
arazi ve arsalarin plana uygun sekilde insaata elverisli hale getirilmesi i¢in arazi ve arsa
sahiplerinin onay1 alinmaksizin birbiriyle ve yol fazlasi ile veya diger belediye kamu
tiizel kisileriyle kamu kuruluslarina ait yerlere birlestirerek, plan gereklerine gore
bagimsiz veya birlesik olarak parsellere ayirmaya ve bu yerleri % 25 eksigi ile
sahiplerine dagitma yetkisi vermistir. Anayasa Mahkemesi, % 25 eksigi ile dagitma
ilkesini Anayasa’nin 38. maddesine (karsilik 6denmeksizin dolayli bir kamulastirma
yapma niteligi) aykir1 bularak 22. 11. 1963 tarih ve 1963/65 esas ve 1963/278 sayili
karar1 ile iptal etmistir (Caliskan 1990).

Ancak 6785 sayili yasada 1605 sayili yasayla 1972 yilinda yapilan degisiklikle

belediyeye, diizenlemeye bagli tutulan arsalarin dagitimi sirasinda bunlarin

yiizlgiimlerinden yeterince bir alani diizenleme nedeni ile dogan deger artislar
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karsiliginda, “diizenleme ortaklik pay1” olarak diigme yetkisini vermistir. Yasa,
diizenleme ortaklik paymmm diizenlenen arsalar yiizélgiimlerinin % 25’ini
gecemeyecegini belirtmistir. Ayrica yasa, diizenleme ortaklik paylarinin yiizol¢timleri
toplam1 tutarindaki alanin, diizenlenen yerlerde gereksinme duyulan yol, meydan,
park, otopark, cocuk bahgesi, yesil alan gibi genel, kamusal hizmetlerden, bunlarla

ilgili kuruluslardan bagka amaglarla kullanilmasini yasaklamistir (Caliskan 1990).

Diizenleme ortaklik paylarinin toplami, yukarida sozii edilen genel hizmetler igin
ayrilmasi gereken yerlerin ylizOlgiimleri toplamindan az ise, eksik kalan belediyece
kamulagtirilma yolu ile tamamlanir. Ancak bu tiirlii kamulagtirmalar zaten parasal
yonden sikint1 i¢inde bulunan belediyelere ayrica bir yiik getirdiginden belediyeler %

25’lik diizenleme ortaklik paymi1 asmama c¢abasina girmislerdir (Caliskan 1990).

6785 sayili Imar Yasasi, yiiriirliikten kaldirdigi 2290 sayili Belediye Yapt ve Yollar
Yasast’'nin 50 yil sonraki niifus kestirimine gore imar plam1 yapilmasina iligskin
onermesine benzer bir dnerme getirmemistir. Imar planlarmin ka¢ yil sonrasi igin
yapilacaginin belirtilmemesi uygulamada bazi duraksamalar uyandirmistir. 16 Mayis
1969°da yiiriirliige giren imar planlarinin diizenlenmesine iliskin yeni yonetmelik bu
konuya bir agiklik getirmistir. Yonetmeligin 3.07 maddesi, beldenin imar plani
yapilmasi sirasinda 20 yil sonraki niifusunun goz Oniinde tutulmasini belirtmistir.
Boylece, daha gergekei niifus kestirimi yapmaya elverigli bir slire ongorilmiistiir

(Caliskan 1990).

Imar yasasmin 49. maddesi acik secik olarak yerlesme smir1 disinda kalan alanlarda
yap1t yapilmasinit yasaklamistir. BOylece kentlerin gereksiz yere, yapay bicimde

yayilmasi 6nlenmek istenmistir (Caliskan 1990).
1956 yilinda cikan, 1957 yili basinda yiiriirliige giren ve 1972 yilinda degisiklige

ugrayan 6785 sayili imar Yasasi’'nin yetersizlikleri ve yoneltilen elestirileri su basliklar

altinda toplamak miimkiindiir;
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6785 sayili imar Yasas1 dinamik bir planlama anlayis1 getirememis, ya da buna
elverisli uygulamay1 saglayamamistir. Bu durum ise, hizla artan kentsel

sorunlara cevap verememistir.

6785 sayili Imar Yasasi, kentsel sorunlarin sadece fiziksel diizeyde algilanmasini
saglamis ve sorunlara da fiziksel ¢éziimler onermistir. Oysa kentsel sorunlarin
ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlarina da ¢oziimler 6nermek gerekmektedir.

6785 sayili Imar Yasasi, boyle bir plan anlayis1 getirememistir.

6785 sayili Imar Yasas1 hizla degisen kent sorunlarina uyum saglayabilecek
esneklikte degildir. Degisen kentsel sorunlar karsisinda plana ara miidahale
olanagimin kalmamasi imar planlarinin basindan itibaren bitmis olmasina neden

olmustur.

Hazirlanan imar planlarmin Imar ve Iskan Bakanligi’min onayindan gegme
zorunlulugu, biirokrasi yiiziinden planlarin uzun siire bakanlikta kalmasina yol
acmistir. Boyle olunca da planin onanip yiiriirliige girmesi ¢ok uzun zaman
almis, kentlesme ve kentsel sorunlar ise plan uygulamasina olanak katmayacak
bicimde hizl1 bir gelisme gostermistir. Diger bir deyisle, kentlesme, yapilasma
ve kentsel sorunlar planlamanin siirekli 6niinden gitmistir.

Genellikle merkez de her yore icin aymi anlayisla plan iiretilmesi, her yérenin
kendine 6zgii sorunlarmin dogru olarak tespit edilmesini giiclestirmekte hatta
habersiz kalinmasina neden olmaktadir. Bu sekilde fiiretilen planlar ise,
uygulama asamasinda sorunlara cevap verememekte ve devre disi

kalmaktadirlar.

6785 sayili Imar Yasasi’na yoneltilen bu elestiriler sonucunda kent planlamasina yeni

bir anlayis getirmek ve buna bagli olarak da yeni bir imar mevzuati hazirlamak

kacinilmaz olmustur (Caligkan 1990).

1965’lere gelindiginde, Ankara’nin kentsel yesil alanlari, 1950 yilindan sonraki hizli

niifus artis1 ve ayni oranda artmadigi gibi kat ve yogunluk artigslar1 sonucunda kentte
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yasayanlarin gereksinimlerine de cevap veremez hale gelmistir. Bu durum kentte ¢ok
diisiik yesil alan standartlarina gelinmesini saglamistir. 1965 yilinda Ankara’da kentsel

yesil alanlarin durumu asagidaki ¢izelge 2.9°da gosterilmistir (Caligkan 1990).

Cizelge 2.9 1965 yilinda Ankara'da kentsel agik-yesil alanlar
(1965 Kent Niifusu 905.660) (Caliskan 1990)

Alan Kullanim Alan 6lgiisti Kisi basina diisen yesil
tiirleri (m?) alan (m?)
Pasif Alanlar 1.038.945 1.1
- Parklar, bahgeler 809.500
- Cocuk bahgeleri 119.730
- Viziiel yesillikler 109.715
(Meydanlar,Bulvarlar,
Refijjler,Dekoratif
Yesillikler)
Aktif Alanlar
- Spor Alanlar1 1.165.509 1.3
TOPLAM 2.204.454 24

Cizelge 2.9’da goriildigii gibi 1965’lere gelindiginde agik-yesil alanlarin yalniz oransal
olarak degil miktar olarak da yar1 yariya azaldigi goriilmektedir. 1950°den sonra
Tiirkiye’nin i¢ine girdigi hizli kentlesme ve gecekondu olgusu kentlerin gelismesini
yonetsel orgiitlerin kontroliinden ¢ikarmis ve giderek karmasiklasan sorunlarin ¢oziimii
artik statik bir planin ve miiellifinin giliclinii asmustir. Sorunlarin 6zellikle ti¢ biiylik kentte
yogunlasip 6nem kazanmasi, merkez yonetimin bu kentler icin yeni ve farkli bir planlama

yaklasimimi benimsemesine yol agmistir (Caliskan 1990).

1965 yihinda Milli Giivenlik Kurulu'nun Bakanlar Kurulu’na biiyiik kentlerin planlama
faaliyetlerine yeni bir yon verilmesi hususunda yaptig1 &neri uyarinca ve bu yonde Imar ve Iskan
Bakanligi’'nda yapilan ¢alismalarla birlikte 20.7.1965 tarih ve 6/4970 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla ii¢ biiyiik kentin (Istanbul, Ankara, izmir) nazim planlarinmn imar ve iskan Bakanlig1’nmn
kuracag1 ozel biirolar aracihgiyla gergeklestirilmesi kararlagtinlmistir. Ankara’nin 6zellikle
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imar plant sinirlart digina tasan geligsmelerini yonlendirecek yeni bir plan hazirlamak
amaciyla 29.01.1969 tarihli kararname ile Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan
Biirosu kurulmustur. Biiro ¢alismalarin1 onceki donemin aksine, anketlere, dogal
verilere, sosyal ve ekonomik yapiya dayali ciddi analiz ¢alismalarindan yola ¢ikarak
yapmustir. Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu’nun yaptig1 caligmalar
sonucunda saptadigi, Ankara’da mahalli 6l¢ekte ve kentsel Slgekli agik-yesil alanlarin
1970 yilindaki durumlari ile olmasi gerekenleri ¢izelge 2.10°da verilmistir (Caliskan

1990).

Cizelge 2.10 Ankara’da 1970 yilinda mahalli 6l¢ekte ve kentsel dlgekteki acik-yesil
alanlarin durumu (Caligkan 1990)

Mevcut Olmasi Mevcut | Olmast Olmasi gereken
Standart gereken Alan gereken alan | alanin yiizdesi
(m%kisi) standart (ha) (ha) olarak mevcut
(m%kisi) alan %

Mahalli  6lgekte 0.42 8.00 51.27 968.79 5

acik-yesil alan

Kentsel olgekte 2.78 20.00 353.54 | 2421.97 14

acik-yesil alan

Toplam 3.20 28.00 404.81 3390.76 19

Cizelge 2.10’da goriildiigii gibi hem mahalli 6l¢ekteki hem de kentsel dlgekteki agik-

yesil alanlar yalniz kisi basina diisen alan olarak degil toplam alan olarak da yetersizdir.

Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu, 1990 yili i¢in 2.8-3.6 milyon niifusa
gore hazirlanan planin, planlama hedefleri i¢inde gergeklestirilebilmesi icin mevcut plan
sinirlart i¢inde yogunlasmalarin onlenmesini istemektedir. Kentin gelisme stratejisinin
bat1 koridorlar1 boyunca ele alinmasini, kentsel biiyiimenin de o yonde olmasini
onermektedir. Daha sonra kent ekolojik dengesine olumlu katkilarda bulunabilecek
erozyon dnleme, agaglandirma, mevcut bitki dokusunun korunmasi, baraj ve akarsularin
korunmasi, kentin riizgar koridorlarini olusturan vadilerin korunmasi gibi ¢alismalarin
ele alinmasin1 ve mevcut yerlesimlerin g¢evresindeki kamu arazileriyle yesil kusak

calismalarinin baglatilmasini 6nermektedir (Caliskan 1990).
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Yesil kusak calismalarina 1980 yilinda Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi Orman
Genel Midiirliigli, Cevre Miistesarligit ve AMANPB’nin ortak bir c¢alismasi olarak
baslanmistir. Yesil kusak proje alanlar1 Ankara nazim planina uygun olarak li¢ kusak
halinde diisiiniilmiistiir. Toplam 20.408 hektarlik alanin 1989 yil1 sonu itibariyle 9.000
hektarlik bolimiiniin agaglandirilmas: tamamlanmistir. 1970’lerin  basinda 14.000
hektarlik bir alan1 kaplayan Ankara 1990 Ankara Metropoliten Alan Nazim Plam ile
ongoriilen kentsel gelisme akslar1 dogrultusunda 1985°te yaklasik 27.000 hektarlik bir
alana yayilmis bulunmaktadir (Caliskan 1990).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi kenti cevreleyen halkadaki gelismeyi yonlendirmek
amaciyla 1986 yilinda ODTU Sehir ve Bolge Planlama Béliimii’'nden bir ¢alisma
grubuna, 2015 yili hedef alinarak bir yapisal plan hazirlatmistir. Bu ¢alisma grubunun
2015 Ankara’s1 i¢in makroform dnerisinde, bugiinkii kent formunun sorunlarini ¢ézecek
ve daha saglikli bir kent formuna ulagmay1 saglayacak belirleyici siireglerin etkilenmesi
Ongoriilmiustiir. Ayrica 2015 yilinda Ankara niifusunun 4.987.000 olacagi kestiriminde

bulunulmustur (Caligkan 1990).

Bu calisma grubu, Ankara’da kurulmakta olan yesil kusagin 8-10 km. genislikte
olmasimi ve olabildigince vadileri izleyen siirekli seritlerle kent merkezine dogru
uzatilmasini 6nermistir. Bunun i¢inde bir “Yesil Kusak Yasasi” ¢ikartilmasi ve yesil
kusagin kamu ve 0Ozel kesim elindeki alanlardan yararlanilarak olusturulmasi
onerilmistir. Ulkemizde ilk kez bir ulasim plam etiidii yapilmasini da hazirlayan ve
1993 yilinda onaylanan Ankara Ulasim Ana Plani’nin dayanagini olusturan bu plan,
onaylanamasa da, iilke planlama literatiirii i¢in de biiyiik 6nem tagimaktadir (Caliskan

1990).
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Sekil 2.11 Ankara Nazim Imar Plan1 ve Ankara'nin fiziksel biiyiimesi (1938-1985)
(Oztan 2004)

Sekil 2.12 2015 Makroform &nerisi (Yapisal plan) (Oztan 2004)

95



2.2.2.5 3194 Sayili imar Kanunu

3 Mayis 1985 tarihinde kabul edilen 3194 sayili Imar Yasasi, 9 Mayis 1985 tarihinde
18749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 9 Kasim 1985 tarihinde de yiiriirliige

girmistir.

9 Temmuz 1956 tarihinde Tiirkiye’de imar ile ilgili diizenlemeleri ve esaslar1 belirlemek
amaciyla ¢ikarilan 6785 sayili Imar Yasasi, hazirlandig1 zamana ve onun sartlarina gore
diistiniilmiistiir. Bu yasanin, yiiriirlige kondugu yillardaki gereksinimlere cevap
vermesine karsin, daha sonraki gelismeler nedeni ile 11 Temmuz 1972 tarih ve 1605
sayil1 yasa ile bazi maddeleri degistirilmistir. Ancak, 1980’11 yillara gelindiginde hizli
niifus artisi, kdyden kente hizli niifus akini, diizensiz kentlesme, gecekondulasma ve
yanlis yer secimleri ile kentlerdeki yapi ve niifus yogunlugu artmigtir. Bunun
sonucunda, 6785 sayili imar yasast giderek biiyiiyen ve gelisen kentlerin imarla ilgili
gereksinimlerini artik karsilayamaz hale gelmistir. Bdylece, kentlerde yasanan
sorunlarin temel ¢oziimi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemlerin alinmasi zorunlulugu, imar
yasasinda bugiiniin ve hatta gelecegin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek koklii degisiklikler
yapilmasint gerektirmistir. Bu degisikliklerle, kentlerde hizla artan yapi1 ve niifus
yogunluguna, hizla gelisen kentlesme hareketlerine ve gelisen teknolojiye ayak
uyduracak bicimde uygar, saglikli yasama, ¢alisma ve dinlenme mekanlarina sahip

kentlerin olusturulmasi1 amag¢lanmustir.
Bu cercevede 3194 sayili Imar Kanunu’nun gerekcelerini su sekilde siralayabiliriz:

- Siiratli gelisme hareketleri ve gelisen teknolojiye ayak uyduracak hizmet
iretmek,

- Planlama siirecine ilk kez bir sistem getirmek,

- Fiziki planlama ile sosyal-ekonomik planlarin mekana yansimasini saglamak,

- Planlh ve plansiz alanlar1 bir biitiin olarak ele almak,

- Yerel yonetimlerin plan iiretimi ve uygulama etkinliklerini artirmak,

- Uygulamalarin basitlestirilerek hizlandirilmasini saglamak,

- Rubhsat islemlerini kolaylagtirmak,
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- Mevzuata aykir1 uygulama yapanlari1 cezalandirmaktir (Teftis Kurulu Baskanligi

2005).

3194 sayili Imar Yasas1’yla birlikte, Tiirkiye’de planlama ilk kez bir sisteme baglanmus
ve kentlerin gelismesinin planlarla yonlendirilmesi ilkesi kabul edilmistir. Bu amagla, 5
yillik kalkinma planlar1 ve buna bagh yillik yiiriitme programlari ¢er¢evesinde imarla
ilgili ilkelerin belirlenmesinde Devlet Planlama Teskilati1 devreye sokulmustur. Boylece,
tim kademeleriyle birlikte fiziki yerlesme planlaria tiimiiyle sosyo-ekonomik temele
dayal1 ve iilke planinin mekana yansimasini saglayacak boyutlar getirilmistir (Caliskan

1990).

Bu yasa ile kentlerin imar planlarina uygun gelismelerinin yonlendirilmesinde, belediye
ve miicavir alan siirlart i¢i ve disinda kalan kent ve onunla biitiinlesen c¢evresindeki
plansiz alanlar1 biitiin olarak ele alan bir anlayis benimsenmistir. S6z konusu yasa ile
yetkiler, “merkezi yonetim” sistemi ortadan kaldirilarak temel agidan yerel yonetim
kavrami ile belediyelere veya valiliklere verilmistir. Boylece, imar planlar1 merkezi
yonetimin onay ve denetimi disinda tutulmustur. Kentlerin gelismelerinin yasa,
yonetmelik, plan ve sehircilik ilkelerine uygun olarak diizenli bir bigimde yiiriimesini
saglamak Ttizere belediyeler ve wvaliliklerin plan iiretimi ve uygulanmasi siirecinde
etkinliklerinin artirilmasi ve konuya kisa vadede, yerinde ¢oziim getirilmesi zorunlulugu
ortaya cikmistir. Bu nedenle, yerel yonetimlere (belediye, valilik) kentlerin imar
planlarin1 yapma ve yaptirma yetkisi verilmis, bunlara sahip ¢ikmalari, sorumlulugunu

bilerek disiplinli bir sekilde uygulamalarini saglamalar1 amaglanmaistir.

Bu yasa ile planlamaya uygulamay1 yonlendirici bir nitelik kazandirmak amaciyla
islemleri basitlestirecek ve hizlandiracak Onlemler getirilmistir. Planlama ve
uygulamanin biitiinlestirilmesi ve uygulanabilir gercek¢i planlarin elde edilmesi

hedeflenmis ve bu dogrultuda kararlar getirilmistir (Caligkan 1990).

Bu baglamda, 1990’I1 yillarin bagindan itibaren Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nce,
Ankara 2025 Nazim Plam1 g¢alismalarn siirdiiriilmiistiir. Bu calismalar, Biiyliksehir
Belediyesi Imar Dairesi’nce 30.07.1998 tarihinde sonuglandirilarak Ankara 2025 Nazim
Plan1 onaylanmak {izere Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne sunulmustur (Sekil 2.13).
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Ancak s0z konusu plan Onerisinin bir iist dlgek plan calismasinin sunacagi kuramsal
cerceveden Ote, niifus artis hizimin yavasladigi bir donemde, konut stogunun da
gereksinimleri karsilayabilecek diizeyde bulundugu halde abartilmig bir niifus
projeksiyonuna dayanarak hazirlandigi one siiriilmiistir (ABB Imar ve Sehircilik

Dairesi Bagkanlig1 2006).

1/25.000 &lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani’nin (Ankara 2025 Nazim
Plan1) ama¢ ve hedefleri asagida belirtilmistir: (ABB Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanlig1 2006)

- Ankara’nin kiiresel yapi, lilke ve bolgedeki yeri ve potansiyellerine dayali ve

stirdiiriilebilir gelisme politikalarina uyumlu,

- Dogal ve beseri kaynak ve potansiyellerden varliklarina ve devamlarina zarar
vermeyecek ve optimum yararlanmaya imkan verecek bigimde, sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel gelismeyi saglayarak, koruma ve kullanma dengesini kurmay1

amagclayan,

- Yasanabilir, saglikli, yasam kalitesi artmis, kentsel, yar1 kirsal ve kirsal yasam

cevreleri olusturmay1 hedefleyen,

- Yerlesilebilirlik ilkesi ve kentin ve dogal yapinin tagima kapasitesini géz oniinde

bulunduran,

- Alt 6lgekli imar planlarin1 ve uygulamalar1 yonlendirici bi¢imde, kullanimlarin
yer sec¢imi, biiyiikliik ve dagilimu ile ilgili mekansal karar ve stratejiler ile makro

6l¢ekte niifus dagilimi ve yogunluk kararlarini belirleyen,

- Dogal, kiiltiirel, cevresel degerlerin, tarihi varliklarin, su kaynaklarinin, tarim ve
orman alanlarinin korunmasini, afet risklerinin giderilmesini/azaltilmasini, afete

kars1 6nlem alinmasini amaglayan,

- Planin uygulanmasi ile ilgili kurum ve kuruluslar arasi isbirligi ve esgiidiim
esaslarin1 ortaya koymayi ve yatirimlarin esgiidiimlii olarak gerceklesmesini

saglayan, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Bagkentinin planli  kentlesmesini
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yonlendirmeyi hedefleyen {ist 6l¢ekli bir plandir. Bu plan, Ankara’da yapilacak
tiim aragtirma, planlama, projelendirme ve uygulama calismalari i¢in {ist dlgekli

referans gercevesidir (ABB Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 2006).

2025 yili i¢in Nazim Imar Plam raporunda yer alan, agik-yesil alanlara iliskin kabuller

arasinda;

- Dogal, ¢evresel kaynak ve degerlerin korunup, gelistirilmesi, dogal ve rekreatif

potansiyellerinin etkin bi¢imde degerlendirilmesi,

- Baymdir ve Cubuk barajlariin sahip oldugu potansiyellerinin degerlendirilip,

agaclandirilmasi ve rekreatif kullanim olanaklar1 yaratilmasi,

- Golbas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi'nde kalan Mogan ve Eymir géllerinin

kurtarilmasina yonelik dnlemlerin uygulanmasina destek olup, yonlendirilmesi,

- Cubuk, Incesu, Ova ve Hatip gaylar1 ve tiim dere yataklar1 ve su kaynaklarmin
kentsel gelisme ve baskilardan korunup kente agik-yesil ve rekreasyon alanlari

olarak kazandirilmasi,

- Metropoliten alanda sahip olunan dogal bitki Ortiisii, orman varlig1 ve agaclik

alanlarin korunarak niteliginin gelistirilmesi,

- Elmadag’in yayla ve kis turizmine yanit verebilecek bi¢cimde aktif kullaniminin

saglanip, kente kazandirilmasi,

- Vadiler ile kamuya agik-yesil alanlarin nefes alma noktalari, riizgar koridorlari
olusturarak yagis, nem ve 1s1 agisindan “mikroklima” yaratacak unsurlar olarak

yesil kusak kapsaminda etkin degerlendirilmesi,

- Ankara metropoliten alan kent biitiinii ve yakin ¢evresindeki Cubuk, Hatip Cayi,
Zir, Imrahor, Nenek, Dikmen, Portakal Cigegi, Kalaba, Biiyiikesat Vadileri ile
Ravli Deresi, Lalahan su kapani vadilerinin iizerlerindeki ve yakin ¢evresindeki
kullanim tiirleri de iliskilendirecek bicimde “Ozel Proje Alanlar1” olarak etkin

degerlendirilip, kente acik-yesil alanlar olarak kazandirilmasi,
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- Kamu kurum ve kuruluslarina, {iniversitelere ait agik-yesil alanlar ile elgilik ve
mezarlik alanlarinin  kentsel yogun kullanimlar arasinda fiziksel denge

saglamasi,

- Birinci derecede sorunlu ve kent disina tasimmasi gerektigi tespit edilenlerle,
rehabilite edilerek kentte kalmalar1 uygun bulunan askeri alanlarin; yogunluk
artirnmina neden olmayacak bi¢gimde agik-yesil alanlar olarak korunup, kente

kazandirilmasi,

- Kentsel agik-yesil alan sisteminin en 6nemli ve en biiyiik parcast olan Atatiirk
Orman Ciftligi’nin sahip oldugu rekreatif, kiiltiirel ve turistik potansiyellerin
etkin degerlendirilip kente yeniden kazandirilmasini saglayacak “Ozel Proje

Alan1” olarak ele alinmasi,

- Ankara metropoliten alan kent biitiiniinde yetersiz olan agik-yesil/rekreasyon
olanaklarmin gelistirilip denge olusturabilmesi ve yesil alan standartlarinin
yiikseltilebilmesi amaciyla yerlesik alan igerisinde ve gelisme alanlarinda

bolgesel-kentsel park, spor alanlar1 olusturulmasi gelmektedir (Sancaktar 2003).
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Sekil 2.13 Ankara 2025 Nazim Imar Plani1 Onerisi (ABB Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanlig1 2006)
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Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanunu daha detayli olarak incelendiginde, yasadaki
konularin bir 6l¢ek iginde ele alinarak kademeli bir yontemle maddelestirilmis oldugu
gorilmektedir. Bu kapsamda, ilk 6nce tanimlar, planlama konulari, daha sonra yap1 ve
ruhsat isleri ele alinmistir. Kanunun amaci, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki

yapilagsmalarin, plan, fen, saglik ve gevre sartlarina uygun olusmasini saglamaktir.

Bu kanun yerlesme planlarinin kademelenme siirecini iki asamada ele almistir. Buna
gore planlar, kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan, bolge planlari, ¢evre diizeni
planlart ve imar planlart (nazim imar planlari, uygulama imar planlar1) olarak
yapilmaktadir. Uygulama imar planlar1 gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir. Imar
hukukumuz i¢inde bdyle bir plan kademelenmesi ve smiflandirilmasi ilk kez yapilmis

olup, ayrica bu planlarin tanimlamalar1 da yapilmistir (Caligkan 1990).

Imar Yasasi’'nda tanimlanan baslica uygulama araglari ise, imar programlari,
kamulastirma ve 18. maddeye gore yapilan arazi ve arsa diizenlemesi islemidir (Kiling

2006).

- Imar programlari; 3194 Sayili Imar Yasasi’nin 10. maddesinde diizenlendigi
lizere belediyeler imar planlarimin Belediye Meclisi’nce onaylanarak yiiriirliige
girmesinden en ge¢ 3 ay icerisinde plani uygulamak iizere 5 yillik imar
programlarini hazirlarlar. Imar uygulamasi imar programi kavrami ile yakindan
iliskilidir. Imar programlarmin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirimeci kamu
kuruluglarinin temsilcileri, goriisleri esas alinmak iizere Belediye Meclis
toplantisina katilir. Bu programlar, Belediye Meclisi’nce kabul edildikten sonra
kesinlesir. Kamu kuruluslarina tahsis edilmis olanlar, ilgili kamu kuruluglarina
bildirilir. Bu alanlar kamu kuruluslar1 tarafindan, imar programi siiresi i¢inde
kamulastirilirlar. Bu amagla gerekli o6denek, kamu kuruluslarinin yillik

biit¢elerine konulur (Kiling 2006).

- Kamulastirma; Imar Yasasi, imar programlar1 kapsamimna alinan ve planda
kamusal hizmet alanlarina rastlayan tasinmazlarin edinilmesinde tek yontem
olarak kamulastirmayr onermektedir. Boylece resmi tesisler, okul, cami, yol,

meydan gibi planda kamusal hizmet alan1 olarak ayrilan yerler bedel karsiliginda
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kamuya kazandirilirlar. Ancak kamulastirma, belediyelerin mali kaynak
yetersizligi yiiziinden geregi gibi uygulanamamaktadir (Kiling 2006).

- Arazi ve arsa diizenlemesi; Imar planlarinin uygulanmasinda kamulastirma
disinda bilinen en etkin ara¢ arazi ve arsa diizenlemesi olarak bilinen “3194
Sayili Imar Yasasi”nin 18. madde uygulamasidir. Parselasyon plani ve dagitim
cetvellerinden olusan imar uygulamasi ile imar planlarinin ait oldugu araziye
aplikasyonu gerceklesmektedir. Ayrica yasanin 23. maddesinde; imar plani
kapsamindaki bir arazide parselasyon plani yapilmadan yapi yapilamayacagi
belirtilmis ve dncelikle imar parsellerinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.
Aksi takdirde plan kapsamindaki araziler kadastro arazisi olarak kalmaya devam
edecektir (Agikalin 2006). 18. maddenin yonetim isleyisi kadastral miilkiyetlerin
geometrik yapilarinin imara uygun bigime doniistiiriilmesi ve ayni zamanda
kamu icin gerekli alanlarin Diizenleme Ortaklik Payr (DOP) adi altinda
taginmazlarda olusacak birim deger artis1 karsihifinda kamuya bedelsiz
birakilmasmma  dayanmaktadir. Almmacak  diizenleme ortaklik  paylan,
diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalari diizenlemeden 6nceki yiizélgiimlerinin
yizde 40’1 gegememektedir. Diizenleme ortaklik payr kapsaminda kamu
yararina ayrilan alanlar; yol, meydan, yesil saha, otopark, park, cocuk bahgesi,
ibadet yeri, karakol, MEB’na bagl ilk ve orta 6gretim kurumlaridir. 18.maddeye
gore imar plani smirlart i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri
malikleri veya diger hak sahiplerinin izni aranmaksizin, birbirleriyle, yol
fazlariyla, kamu kuruluglarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle
birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya,
miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve
re’sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zii edilen yerler
belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge

kullanilmaktadir (Kiling 2006).
18. madde uygulamasi ile;

- Belediyelerin kamulagtirma yiikii biiyiik dl¢lide hafiflemekte, kimi durumlarda
ortadan kalkmakta,
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- Yeterli imar parseli tretildiginden kacak insaat yapma egilimi biiylik Olciide
azalmakta,

- Diizenleme yapilan bdolgelerde ihtiyag duyulan sosyal donati alanlar
saglanmakta, alt yapt hizmetleri daha kolay ve hizli bir sekilde
gergeklestirilmekte, arazi veya arsa, imar uygulamasiyla yasal olarak
yapilasmaya uygun imar parseli haline geldigi icin degeri 6nemli Olgiide

artmaktadir (Iller Bankas1 2005).

Imar kanununun 18. maddesi, kentlerdeki acik-yesil alanlarin olusumunu dogrudan
etkileyen bir maddedir. Imar kanunu kapsaminda kentsel acik-yesil alan kararlar1 ve
uygulamalari agisindan 6nemli olan diger maddeler irdelenecek olunursa; Madde 11°de
“Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmig yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirligii’ne
ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi ile
dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait harekat ve savunma amagh yerler
hari¢ Hazine ve 0zel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye
ve Giimriik Bakanligi’nin onayi ile belediye ve miicavir alan siirlari i¢inde belediyeye;
belediye ve miicavir alan hudutlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu
kaydi terkin edilir. Ancak, bu yerlerin {izerinde bina bulundugu takdirde, arsasi harig
yalniz binanin hali hazir kiymeti i¢in takdir edilecek bedel 6denir. Bedeli ve ddeme
sekli taraflarca tespit olunur. Bu suretle mal edilen arazi ve arsalar belediye veya 6zel
idare tarafindan satilamaz ve bagka bir maksat i¢in kullanilamaz. Bu hususta tapu
kiitligliniin beyanlar hanesine gerekli serh konur. Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir
imar planiyla degistirilip 6zel miilkiyete konu olabilecek hale getirildigi takdirde,
bu yerler devir alinan idareye belediye veya 6zel idarece ayni usulle iade edilir. Buna
aykirt davranigi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu terkinler hi¢bir sekilde resim,
har¢ ve vergiye tabi degildir. Hazirlanan imar plani sinirlar i¢indeki kadastral yollar ile
meydanlar, imar planinin onay ile bu vasiflarin1 kendiliginden kaybederek, onaylanmis

imar plan1 karari ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar.”denilmektedir.

Madde 15°de; “Imar planlarina gore yol, meydan, yesil saha, park ve otopark gibi

umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina
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veya tevhidine izin verilmez. Imar parselasyon plani tamamlanmis olan yerlerde
yapilacak ifraz veya tevhidin bu planlara uygun olmasi sarttir. imar planlarinda parsel
cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari cephe genislikleri ve
bityiikliikleri yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit edilir. Imar plam disinda kalan
alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiiciik ifrazlara izin verilmez.”

denilmektedir.

Maddede gecen ifraz kelimesinin anlami; imar plam1 tamamlanmis yerlerde, plan
kosullarina uymak sartiyla bir parselin birden fazla parsele donistiiriilmesi islemidir.
Buradaki amagc; tasinmazda deger artis1 saglanmasi, daha cabuk satilabilmesi, imar
planlarinin uygulanmasi olabilmektedir. Tevhid kelimesinin karsiligi ise, tek basina
ingsaat yapilmasi miimkiin olmayan, imar plan1 geregi birlestirilmesi gereken veya daha
uygun insaat yapabilmek igin birden fazla parselin birlestirilmesi islemidir. Imar
planlarinin daha rahat uygulanmasi, deger artisi, insaat yapimina uygun hale getirme

gibi amaglar ile yapilmaktadir (http://www kentli.org, Erisim Tarihi: 15.04.2007).

Madde 34’de “Insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaclandiriimasi
sirasinda yolun ve yaya kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komsgulara ait
yerlerin isgal edilmemesi ve buralardaki yeralti ve yerlistii tesislerinin tahrip
olunmamasi ve bunlara zarar verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin
zorlastirilmamasi, yapi, yol sinirina ii¢ metre ve daha az mesafede yapildig: takdirde her
tirlii tehlikeyi onleyecek sekilde yapi Oniiniin tahta perde veya miinasip malzeme ile
kapatilmasi ve geceleri aydinlatilmasi, mecburidir. Yapi, yol kenarina yapildig: takdirde
ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde yaya kaldirimlarinin bir kisminin isgaline
yayalar i¢in uygun gecis saglamak ve yukaridaki tedbirler alinmak sartiyla miisaade
olunabilir. Bu gibi hallerde miilk sahibi veya ingaat1 deruhte eden kisi veya kurulusun
sahipleri gelip gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi Onleyecek tedbirleri alirlar.
Zemin katlarda, diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile aym
seviyedeki on bahgeleri yayaya a¢ik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye
diistirecek duvar ve manialar yapilamaz. Bu gibi yerlerde ve parsel hudutlarina
merdiven yapilmasi zaruri hallerde riht yiiksekligi 0,15 metreden fazla

olamayacagindan” s6z edilmektedir.
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Madde 35°de; “Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak maksadiyla, bina cephe
hattindan yola kadar olan kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin
altina diisiiriilmesine miisaade edilmez. Her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n
bahgeleri yaya kaldirinmi seviyesinden 0.50 metreden daha asagida tesekkiil etmis
bulunan binalarla bu gibi arsalarin sahipleri, gelip gecenlerin emniyetini temin etmek
tizere, yol kenarina yonetmelikle belirtilen veya civarin karakterine gore ilgili idarece
tespit edilen sekilde bahge duvari veya parmaklik yapmaya ve gereken emniyet

tedbirlerini almaya mecbur olduklarindan” bahsedilmektedir.

Madde 36’da da, “Kapici daireleri ana bina ic¢inde olabilecegi gibi, nizamlara, fen ve
saglik sartlarina aykiri yapilmamak, briit 40 metrekareyi gegmemek sarti ile bahgenin
herhangi bir yerinde veya miistemilat binalar1 icerisinde de tertiplenebilir” denilmekte
ve konut yakin cevresinde bulunan agik-yesil alanlar ile ilgili bir madde oldugu

goriilmektedir.

Otoparklarla ilgili diizenleme Madde 37’de ge¢mektedir. Madde 37’de; “Imar
planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bdlgenin sartlari ile miistakbel ihtiyaclar
g0z oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir. Otopark ihtiyaci bulunan bina ve
tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yap1 izni, otopark tesis edilmedikce de
kullanma izni verilmez. Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak bagka maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra
hiikmiine aykir1 hareket edildigi takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat {izerine en ge¢
iic ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde
gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni veya il idare kurulu karar ile bu

hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil edilir.” denmektedir.
3194 sayili imar kanununun, kentlesme siirecinin dinamik yapisi ve siirekli degisimler

gostermesi nedeniyle, yiiriirliige girdigi tarihten gilinlimiize c¢esitli maddelerinde

degisikliklere gidilmistir. Cizelge 2.11°de bu degisiklikler belirtilmistir.
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Cizelge 2.11 3194 Sayili kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin yiiriirliige giris
tarihlerini gdsteren liste (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr Erisim Tarihi:

15.11.2007)

Kanun, KHK Yiiriirlige

No. Farkli tarihte yiiriirliige giren maddeler giris tarihi
3394 — 30/6/1987
3542 — 4/5/1989
4046 — 27/11/1994
4232 — 8/4/1997
KHK/572 — 6/6/1997
4342 — 28/2/1998
4380 — 2/8/1998
4736 2 nci maddesi 19/1/2002
4928 — 19/7/2003
5006 — 17/12/2003
5403 8 19/7/2005
5398 9,Ek Madde 3 21/7/2005

1985 yilindan bu yana yiiriirliikte bulunan 3194 sayili Imar Kanunu, uzun zamandir
meslek cevrelerinde ¢esitli tartigmalara konu olmakta ve fiziksel planlamaya iliskin
igerigi yetersiz bulunmaktadir. Cizelge 2.11°de de goriildiigii lizere degisik zamanlarda
diizeltmeler yapilmasmma ve ek maddeler eklenmesine ragmen kentlesme ve imar
konularinda imar kanununun yetersiz kalmaya basladig1 goriilmektedir. Bu nedenle,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan Eyliil 2001, 2004 ve Mayis 2005 yillarinda

imar ve sehirlesme konularinda ¢esitli kanun taslaklar1 hazirlanmistir.

Eylil 2001 yilinda hazirlanan taslak hakkinda cesitli meslek odalarindan ve akademik
cevrelerden goriigler alinmis ancak taslak rafa kaldirilmistir. 2004 yilinda akademik
cevrelerin, sivil toplum oOrgiitlerinin, ilgili meslek odalarmin da katilimiyla yeni bir
taslak hazirlanmis ve taslagin getirdigi yeni hiikiimlerin olumlu karsilanmasina ragmen,
bu taslakta yiiriirlii§e girmemistir. Son taslak, Mayis 2005 yilinda hazirlanip, ilgili

cevrelerin goriislerine sunulmustur.

Eylil 2001 yilinda hazirlanan taslagi, kentsel agik-yesil alanlar hakkindaki karar ve
uygulama hiikiimlerine gore degerlendirecek olursak; igerik itibariyle kokli bir
degisiklik getirilmekten uzak duruldugunu sdyleyebiliriz. 3194 sayili imar kanunun 18.

maddesi hiikiimleri kapsaminda olan Diizenleme Ortaklik Payr oraninin kismen
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arttirtlmasinin  diiglinlilmesi yaninda, taslakta yeni bir imar araci tanim da
yapilmamistir. Ote yandan, iilkemizde meydana gelen yikici deprem felaketlerinden

sonra, yap1 ve imarla ilgili “denetim” kavrami da taslakta kendine yer bulmustur.

2004 yilinda hazirlanan imar kanunu tasarisit taslaginda ise; umumi hizmet alani
kapsaminin genisletilmis oldugunu gérmekteyiz. Taslaktaki tanima gére umumi hizmet
alan1; meydan, yol, park, yesil alan, ¢cocuk bahgesi, otopark, bdlge otoparki, pazaryeri,
itfaiye, oyun alanlari ile birinci basamak saglik tesisi, Milli Egitim Bakanligi’na bagl
okuloncesi, ilk ve orta 6gretim, karakol, dini tesise ayrilan kamunun ortak kullanimina
yonelik alanlar olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan Diizenleme Ortaklik Pay1 oraninin
en cok %45’e yiikseltilmesi diisiiniilmekte ve taslakta gectigi sekliyle, “Ilgili idarelerce
arazi ve arsalarin diizenlemeye tabi tutulmasi sirasinda, bunlarin yiizol¢liimlerinden,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislari karsiliginda diizenleme ortaklik
pay1 diisiiliir. Diizenleme ortaklik pay1 orani, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden 6nceki yiizol¢limlerinin % 45’inden fazla olamaz. Yogun yapilasmanin
yer aldig1 alanlar, afete riskli alanlar, koruma alanlar1 taginmaz iyeligi aktarim hakki
kullanma alan1 gibi 6zel uygulama niteliklerine sahip alanlarda bu oran % 50’ye kadar
yiikseltilebilir. Bu oranin hangi durumlarda, ne 6lgiide yiikseltilebilecegi ve uyulmast
gereken esaslar yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir. Ayrica DOP kapsamina giren
kullanimlar da arttirilmis ve egitim, saglik ile ilgili kullanimlar eklenmistir. Ote yandan,
taslak igerisine, 3194 sayili imar kanununda yer almayan “stratejik plan” kavrami da

yerlestirilmeye calisilmistir.

Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan onerilen bu taslak, ilgili paydaslar tarafindan
olumlu karsilanmasina ragmen, yiiriirliige girmemis ve Mayis 2005’te planlama ve imar
kanunu tasarisi taslagi adiyla yeni bir taslak hazirlanmistir. Hazirlanan bu yeni taslakta
da; kentsel acik-yesil alanlarin uygulanmasi anlaminda temel olusturan arsa ve arazi
diizenlemesi ile ilgili madde degistirilmistir. Yeni taslaga gore; diizenleme ortaklik pay1
oran1 %45°te sabit kalmakta fakat diizenleme ile elde edilecek alanlar kapsamindan
kapali ve acik otopark ve pazaryeri kullanimlari ¢ikartilmaktadir. Yeni taslak ile
diizenleme yapilmis alanlardan yeni imar haklar1 verilmesi durumunda bu ek hak

tizerinden ikinci kez Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP) alinmasi engellenmekte, DOP’un
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bedele donistiiriildiigii parsellere plan karari ile ek imar hakki getirilemez hiikmii

cikartilmaktadir.

Onceki taslakta yer alan ve yogun yapilasmanin oldugu alanlar, afet riskli alanlar,
koruma alanlari, tasinmaz iyeligi aktarim hakki kullanma alani gibi 6zel uygulama
niteliklerine sahip alanlarda bu oranin % 50’ye kadar yiikseltilebilecegine iliskin hiikiim

yeni taslakta yer almamaktadir.

Farkli zamanlarda hazirlanmis 3 ayr taslagi da degerlendirdigimizde, ii¢linlin de ortak
olarak iilkemizde ve diinyada yasanan degisimlerle birlikte, kentlesme konusunda
yasanan dinamik siire¢ icerisinde, uzun tartismalar ve fikir alis verisleriyle
sekillendikleri asikardir. Bu baglamda; onemli olan nokta, kentlesmenin saglikli ve
dogru bir sekilde gerceklesmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi olmalidir. insan
Olcekli ve Oncelikli hazirlanan yasa ve planlar, daima kullanicilar tarafindan
benimsenerek uygulanmalarina ve korunmalarma olanak saglarlar. Ote yandan, peyzaj
planlama ve bu kapsamda peyzaj plani, ayrica peyzaj tasarimi ve peyzaj projesi
kavramlarimin hazirlanan taslaklarda agik bir sekilde tanimlanmasi ve standartlarin

getirilmesi onemle gerekmektedir.

Avrupa Birligi tyeligi yolunda olan iilkemiz, daha c¢agdas ve kabul edilebilir,
anlasilabilir yasa ve yonetmeliklerle kentlesme anlaminda daha gii¢lii adimlar atacaktir.
Bu baglamda; kentsel a¢ik-yesil alanlarin, fiziksel ve faydasal a¢ilardan, karar verme ve
uygulama asamalarinda dogru sekilde yorumlanmasi ve bir kent i¢in ne kadar biiyiik bir
oneme sahip olduklarinin unutulmamasi da gerekmektedir. Imar planlama ve
uygulamasinda sorumluluk, denetim ve miieyyide kriter ve siire¢leri AB standartlari ile

uyumlu hale getirilmelidir.

2.3 Diger Kanun ve Yonetmelikler Kapsaminda Kentsel Acik-Yesil Alanlar

Bu boéliimde, kentsel agik-yesil alan karar ve uygulamalariyla dogrudan iligkili 3194
sayill imar kanunu diginda kalan yasa ve yonetmelikler (baz1 yonetmelikler 3194 imar
kanunu ile vyiiriirlige girmektedir) kapsaminda kentsel agik-yesil alan karar ve

uygulamalariyla ilgili onemli goriilen maddelere yer verilecektir. Ayrica, tez
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kapsaminda Ornek olarak almman Ankara kentiyle dogrudan iliskili olan, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yaya

Yollar1 Yonetmeligi de bu kapsamda irdelenmistir.

2.3.1 634 Sayih Kat Miilkiyeti Kanunu

Kentsel yapida bireylerin parsel {izerindeki haklar1 kat miilkiyeti kanunu ile
konulmaktadir. Kat miilkiyeti yalmz bir parsel tizerindeki bagimsiz boliimler ile ilgili olarak
kurulabilir. Kanunun uygulamasi asamasinda herhangi bir fonksiyonun tahsisi ya projede ya
yonetim plani ile ya da kanundan dogan zorunluluk sebebi ile miimkiindiir. Kent dokusunu
olusturan yap1 adalarmin i¢inde bulunan parsellerin arka bahgelerinin kullanimini denetleyen
kat miilkiyeti kanununun ii¢ maddesi vardir. Bunlar 19. madde, 42. madde ve 43.
maddeleridir. Parsellerdeki arka bahgelerinin kullanimini ilgilendiren ii¢ maddenin
bulunmasinin nedeni parsele yap1 yapilmadan once hazirlanan onayli mimari projesinde
arka bahcenin ne olarak tarif edildigidir. Eger arka bahgeye herhangi bir fonksiyon
yiiklenmis ise bu durum kanunun 19. madde kararimi ilgilendirir. Eger arka bahgeye
herhangi bir fonksiyon yiiklenmemis ise bu durumda kanunun 42. madde kararmu ilgilendirir.
Sayet arka bahgeye herhangi bir fonksiyon yiiklenmemis ve yeni bir fonksiyon sonradan
eklenmek istiyorsa ve bu yenilik ¢cok masrafli ve liiks bir nitelik tagiyorsa bu durumda da

kanunun 43. madde kararini ilgilendirir (Memliik 2003, Yalcinkaya 2007).

Ayrica, 14.11.2007 tarihinde yiiriirliige giren ek madde uyarinca; toplu yapilara iligkin 6zel
hiikiimler boliimiinde, “Toplu yapi, bir veya birden ¢ok imar parseli iizerinde, belli bir
onayl1 yerlesim planina gére yapilmis veya yapilacak, alt yapi tesisleri, ortak kullanim
yerleri, sosyal tesis ve hizmetler ile bunlarin yonetimi bakimindan birbirleriyle
baglantili birden ¢ok yapiyr ifade eder. Toplu yap1 kapsamindaki imar parsellerinin
bitisik veya komsu olmalar: sarttir. Ancak bu parseller arasinda kalan ve imar planina
gore yol, meydan, yesil alan, park, otopark gibi kamuya ayrilan yerler i¢in bu sart
aranmaz. Toplu yap1 kapsamindaki her imar parseli, kat irtifakinin veya kat
miilkiyetinin tesisinde ayri1 ayri dikkate alinir. Ancak, toplu yapi1 birden fazla imar

parselini igeriyorsa, miinferit parseller iizerinde toplu yapi hiikiimlerine tabi olacak
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sekilde kat miilkiyeti iliskisi kurulamaz. Yapilar tamamlandik¢a, tamamlanan yapilara

iligkin kat irtifaklar1 kat miilkiyetine ¢evrilebilir” denilmektedir.

2.3.2 775 Sayih Gecekondu Kanunu

Diizenlenen bu kanunla birlikte, mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden
gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amagclarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu

kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bu kanun kapsaminda, arsalarin hangi amaclarla kullanilabilecegi bagligi altinda
bulunan 10. madde uyarinca; “Bu kanun hiikiimlerine dayanilarak belediyelere
devrolunan arazi ve arsalardan yapilacak imar veya islah planlarina gore, yol, meydan,
park, otopark, cocuk bahgesi ve yesil saha gibi genel hizmetlere ayrilmasi gerekenleri
hakkinda ayrica tahsis karari alinmadigindan” soz edilmekte ve kentsel agik-yesil

alanlara atifta bulunulmaktadir.

2.3.3 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimi Koruma Kanunu

Bu kanunun amaci; korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
ilgili tanimlart belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit

etmektir.

flgili kanunun, kamulastirma ile ilgili ¢ maddesi hiikiimleri geregince, “Korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma alanlari, imar planinda yola,
otoparka, yesil sahaya rastliyorsa bunlarin belediyelerce; sair kamu kurum ve
kuruluglarinin bakim ve onarim ile gorevli olduklar1 veya kullandiklar1 bu gibi kiiltiir
varliklarinin korunma olanlarinin ise, bu kurum ve kuruluslarca, kamulastirilmasi

esastir” denilmektedir.

Ote yandan; 14.07.2004 tarihinde ek olarak getirilmis tanima gore; Koruma amach

imar plani; bu kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-ge¢is sahasin
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da gbéz Onilinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,
kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini igeren alan arastirmasina
dayali olarak; hali hazir haritalar iizerine, koruma alan1 i¢cinde yasayan hane halklar1 ve
faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarimi iyilestiren, istihdam ve
katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilagsma
sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve
programlarini, agik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin
tasarim esaslar1, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin
finansman1 ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde
hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve
aciklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi

Ol¢ekteki planlardir.

2.3.4 2985 Sayih Toplu Konut Kanunu

Konut ihtiyacinin karsilanmasi konut ingaatin1 yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin
diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile
arag ve gereglerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagir desteklemeler bu kanun
hiikiimlerine tabidir. Ada-parsel diizenlemesi ve yapilasma anlayisiyla birlikte bu

kanun, kentsel agik-yesil alanlarin olusumuna olumlu katkilar saglamaktadir.

5.5.2004 tarihinde yapilan degisiklikle birlikte Madde 4’te; “Baskanlik, gecekondu
doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden
konut uygulama alani olarak belirledigi alanlarda veya valiliklerce toplu konut iskan
sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her
tir ve Olgekteki imar planlarin1 yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu
planlar, Biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde kalan alanlar i¢in Biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan, il ve il¢e belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar igerisinde kalan
alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay

icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanmasi suretiyle vyiiriirliige girer. Ug ay
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icerisinde onaylanmayan planlar Bagkanlik tarafindan re’sen yiiriirliige konur.
Baskanlik kanundaki gorevleri ¢ergevesinde gergek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalari
ve bunlarin icerisinde veya Tlzerinde bulunan her tiirli eklenti ve yapilan
kamulastirmaya yetkilidir. Baskanlik tarafindan yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983
tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasindaki

iskan projelerinin gergeklestirilmesi amacli kamulastirma sayilir” denilmektedir.

Madde 7’de ise; “Baskanlik gecekondu bdlgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek
yeniden kazanimina yonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri gelistirebilir, insaat
uygulamalari ve finansman diizenlemeleri yapabilir. Bu amagla gecekondu bolgelerinde,
gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile
24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayilh imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanuna goére hak sahibi olan kisilerin haklarina konu
gayrimenkullerin degeri Baskanlik tarafindan tespit edilir ve Baskanlik bu kisilerle proje
cercevesinde anlagsmalar yapabilir. Bu anlagsmalarin usul ve esaslarini belirlemeye
Bagkanlik yetkilidir. Gecekondu Doniisiim Projesi ¢ercevesinde idare tarafindan yapimi
gerceklestirilen konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut
ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu bdlgesindeki
kisilerin gelir durumu g6z Oniinde bulundurularak gerekli goriildiigiinde kamuoyuna
ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilir. Bu madde uyarinca konut
bedellerini, ddeme seklini ve siiresini belirlemeye Toplu Konut idaresi Baskani’nin

oOnerisi iizerine Bagkanligin bagl bulundugu Bakan yetkilidir” denilmektedir.

2.3.5 3621 Sayih Kiy1 Kanunu

Bu kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devamu niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek
koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek

amaciyla diizenlenmistir.
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Doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanma ve bu araziler ilizerinde yapilabilecek
yapilarla ilgili yedinci maddede; “Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, uygulama imar
plan1 karar1 ile deniz, gl ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma
ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir. Bu gibi yerlerde doldurma veya kurutmay1
yapacak ilgili idarenin valilige iletilen teklifi, valilik goriisii ile birlikte Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’na génderilir. Bakanlik, konusuna gore ilgili kuruluglarin goriisiinii de
almak suretiyle teklifi inceler. Uygun bulunmasi halinde ilgili idare tarafindan
uygulama imar plan hazirlanir. Bu yerler i¢in yapilacak planlar hakkinda Imar Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Ancak, bu planlar Bayimndirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan, 2634
say1l1 Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise, anilan Kanunun
7 nci maddesine gore tasdik edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yiirtirliikteki mevzuat
hiikiimlerine gore yapilir. Bu araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel
miilkiyet konusu olamaz. Bu alanlar iizerinde 6 nc1 maddede belirtilen yapilar ile yol,
acik otopark, park, yesil alan ve cocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyap: alanlari

diizenlenebilir © denilmektedir.

2.3.6 3998 Sayili Mezarhklarin Korunmasi Hakkinda Kanun

Mezarliklarin kentsel baskilardan korunmasi amaciyla 2. maddede “Mezarliklar ve
sehitlikler ile mezarlar bozulamaz, tahrip edilemez ve kirletilemez. Bu yerler imar
mevzuati ile veya baska herhangi bir sekilde park, bah¢e, meydan, otopark, ¢ocuk parki,
yesil alan gibi sahalar olarak ayrilamaz ve asli gayesi disinda hi¢ bir amag i¢in
kullanilamaz. Yol gegme zorunlulugu bulundugu igisleri Bakanligi’nca kabul edilen

mezarliklar veya boliimleri bu hiikmiin digindadir.” ibaresi bulunmaktadir.

2.3.7 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 23.07.2004 giinlii ve 25531 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Kanunda; “Biiyiiksehir belediyesi”, “ilge belediyesi” ve “ilk
kademe belediyesi” tanimlar1 yer almaktadir. Biiyiiksehir belediye sinirlar iginde ilge
kurulmaksizin olusturulan ve Biiyliksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve

sorumluluklara sahip belediye olarak ilk kademe belediyesi tanimlanmaktadir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklart Biiyiiksehirlerin sinirlari olmaktadir.
Kanunun Gegici 2. maddesiyle; Biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli
ilinde, il miilki sinir1 olarak kabul edilmektedir. Diger Biiyliksehir belediyelerinde
mevcut valilik binas1 merkez kabul edilerek belli bir yaricapli ¢izilen daire i¢ginde kalan
alan Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu alani olusturmaktadir. Niifusu bir milyona
kadar olan Biiyiiksehirlerde yirmi kilometre yarigapli, niifusu bir milyondan iki milyona
kadar olan Biiyiiksehirlerde otuz kilometre yaricapli, niifusu iki milyondan fazla olan
Biiyiiksehirlerde elli kilometre yaricapl olan dairenin sinir1 Biiyliksehir belediyesinin

siirin1 meydana getirmektedir.

Kanunun gecici 1. maddesiyle; Biiyiiksehir belediyeleri, kanunun yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren en geg iki yil i¢inde biiyiiksehrin 1/25000 6lgekli nazim imar planlarini

yapma veya yaptirmak zorunludur.

Kanunun 7. maddesi uyarinca ¢evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla 1/5000 ile
1/25000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda
sayllmaktadir. Biiyliksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar 1slah planlarim1 aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulamasini  denetlemek Biiyliksehir belediyesinin  yetkisindedir. Biiyliksehir
belediyesi nazim imar planinin yirilrliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
uygulama imar planlarim1 ve parselasyon planlarim1 yapmak ve yaptirmakla da

yetkilendirilmistir.

Ayn1 maddenin f bendinde; Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar
ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarini belirlemek; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek, g

bendinde, Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
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yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin ylikiimliiliikkler koymak; ilan
ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi
islerini gerceklestirmek, | bendinde; Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak, igletmek, islettirmek veya ruhsat vermek, m bendinde; Biiytliksehrin
biitlinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek ve i bendinde de; Siirdiirtilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak;
agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve
cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat
malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarmi belirlemek,
bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; Biiyliksehir
kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasmmasi hari¢ kati1 atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine
getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
tibbi atiklara iliskin hizmetleri ylriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak, Biiyiiksehir belediyelerinin

yetki ve sorumluluklar1 kapsamindadir.

Madde 27°de, Yeni kurulan Biiyliksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol,
sokak, park, spor ve Kkiiltiirel tesislerin Biiyliksehir belediyesi ile Biiyiiksehir
kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar Biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenir. Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge ve ilk
kademe belediyeleri arasindaki boliistimii Biiyiiksehir belediye meclisince yapilir

denilmektedir.

Kanunun 15. maddesine gore; Biiyliksehir belediyesi ihtisas komisyon caligmalarina

giindemdeki konularla ilgili olmak iizere; diger kuruluslar ve uzman kisiler yaninda
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 da oy hakki olmaksizin ihtisas

komisyonu toplantilarina katilabilmekte ve goriis bildirebilmektedir.

2.3.8 5393 Sayili Belediye Kanunu

Bu kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve

sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarin1 diizenlemektir.

Belediye kanununun 14. maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklart baglaminda;
“Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gecen belediyeler,

kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar” ifadesi gegmektedir.

Madde 15°te belediyenin yetki ve imtiyazlar1 boliimiinde;” Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet licret
ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarim1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitlin igleri yiirliitmek” ifadesi gegmektedir.

Belediye meclisinin gorevlerini belirleyen Madde 18; “Meydan, cadde, sokak, park,
tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
adlariyla smirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem,

flama ve benzerlerini kabul etmek™ ile ilgilidir.

Madde 67°de “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili
organin karar ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri ile ilgili
isler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek

lizere ihale yoluyla ii¢lincii sahislara gordiiriilebilir” ifadesi kullanilmaktadir.

76



Belediye kanununun kentsel donilisiim ve gelisme alanlariyla ilgili 73. maddesinde;
“Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir”

denilmektedir.

Belediye hizmetlerine goniillii katilim baglaminda; “Belediye; saglik, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yasllara,
kadin ve cocuklara, dziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular. Goniilliilerin
nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig1 tarafindan

cikarilacak yonetmelikle belirlenir” ifadesi kullanilmaktadir.

Madde 79’da ise; “Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak iizere, mezarliklar
ile belediye sinirlar1 iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman
yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari, yikilmis kale
ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir. Belediye
tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu
ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanligi tarafindan
belediyelerin, Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir”

denilmektedir.

2.3.9 6831 Sayih Orman Kanunu

Gilindemde tartigma konusu olan 2b orman arazilerinin satisi ile ilgili madde, kenti bir
kusak gibi cevreleyen ve kent yakin c¢evresinde bulunan agik-yesil alanlar1 dogrudan

dogruya etkilemektedir. Bu madde uyarinca; “Orman sayilan yerlerden:

A. Oncelikle orman i¢indeki kdyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar

goriilmeyen aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen
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yerler ile halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle ortiilii yerlerden
tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

B. 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik
(Antep fistig1, cam fistig1) gibi ¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak
gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir,
kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari, orman

sinirlar1 disina ¢ikartilir” denilmektedir.

Bu yerler disinda orman sinirlarinda higbir suretle daraltma yapilamaz.

(Degisik dordiincii fikra: 5/11/2003-4999/2 md.)Bu madde hiikiimleri; muhafaza
ormani, milli park alanlari, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, izin ve irtifak hakki
tesis edilen ormanlik alanlar ve 3 {incii madde ile orman rejimi igine alinan yerlerde bu

niteliklerinin devam siiresince; yanan orman sahalarinda ise hicbir sekilde uygulanmaz.

Orman kanununun 17. maddesinde ise; “Devlet ormanlarinin herhangi bir suretle
yanmasindan veya acikliklarindan faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde
olursa olsun kesme, s6kme, budama veya bogma yollariyla elde edilecek yerlerle
buralarda yapilacak her tiirlii yap:1 ve tesisler, sahislar adina tapuya tescil olunamaz.
Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur. (Miilga son iki climle:
17/6/2004-5192/1 md.) (Ek ciimle: 17/6/2004-5192/1 md.) Yanan orman alanlarindaki
her tiirlii emval Orman Genel Miidiirliigii’'nce degerlendirilir ” ifadesi yer almaktadir.

Bu maddede gegen miilga kelimesinin anlama; yiiriirliikkten kalkmis olan anlamina gelir.

2.3.10 Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi

22.06.2006 tarihli Bagbakanlik yazis1 ekinde TBMM’ye gonderilen “Doniisiim Alanlari
Hakkinda Kanun Tasaris1” iilkemizin degerli alanlarinin yagmasini ve isgalini 6n goren
ve ayni zamanda da kentsel acik-yesil alanlarin gelecegi bakimindan son derece

olumsuz etkiler yaratabilecek bir kanun tasarisidir.
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S6z konusu tasarimin 1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci, imar plan1 bulunsun veya
bulunmasin kentsel ve kirsal tiim alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina
uygun olarak, afetlere ve kentsel risklere duyarli yasam g¢evrelerinin olusturulmasi i¢in
veya fiziki kohneme ve sosyal ve teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu
alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak iizere donilisim
alanlariin tespitine ve doniisiimiin gerceklestirilmesine dair her tiirlii is ve islemler ile
ilke ve esaslar1 belirlemek™ olarak belirtilmistir.

Tasarmin 4. maddesinin 1. bendinde; 72863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 383 sayili Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname,
3621 sayili Kiy1r Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu,
6831 sayili Orman Kanunu, 3202 sayili Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun,
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu,
2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu, 7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda kalan
yerlerde, ilgili kurum, kurulus ve kurullarin goriisleri ve Onerileri alinarak uygulama
yapilir” denilmekte ve gerekce olarak ta, sz konusu yasalarin, doniisiim alani olarak
belirlenen alanlarin, topragin ve/veya yapilarin kullanim amacinda, kullanim
sekillerinde ve fonksiyonlarinda kisitlama ve/veya dogrudan karar getirmesi olarak
gosterilmektedir. Bu maddeyle birlikte, ilgili kurumlara verilen planlama ve uygulama
yetkileri kisitlanmakta ve sadece goriis verme yetkisi verildigi anlasilmaktadir. Bu

durumunda son derece olumsuz uygulamalara yol acacag asikardir.

Ote yandan tasarinin 9. maddesinin 3. bendinde; “Degerleme esashi ydntemin
uygulanacag), doniisiim alanindaki diizenlemelerde 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18.
maddesi uygulanmaz. Daha 6nce diizenleme ortaklik payr alinan gayrimenkullere iliskin
degerlendirmelerde bu paylarin dikkate alinmasi zorunludur “ denilmekte ve ayrica
madde gerekgeleri kisminda, doniisiim alaninda ister degerleme esasi isterse 18. madde
uygulamasi yapilsin, daha 6nce alinan diizenleme ortaklik paymin dikkate alinacagi ve
18. madde uygulamasi yapilmasi durumunda bu oranin %40’a kadar tamamlanabilecegi

aciklanmaktadir.
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Tasarida diizenlenen bu maddeyle beraber, donilisim siirecinde 18. madde
uygulamasinin tam olarak yapilmayacagi ve bu nedenle de kamu yarar1 géz Oniine
alimarak, diizenleme ortaklik payr kapsaminda alinan alanlarin oldukca azalacagi
anlagilmaktadir. Bu baglamda, doniisiim alanlarinda elde edilecek agik-yesil alan
miktarlarinin, yapisal diizenlemelerin gerisinde kalacagi ve nitelikli acik-yesil alanlarin
azalacag1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, doniisiim alanlarinda ortaya ¢ikacak rant

kaygisinin, agik-yesil alan olusumunu olumsuz etkileyecegi kesindir.

2.3.11 Imar Kanununun 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlenmesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Yénetmeligin amact; 3194 sayili imar Kanunu’nun 18. maddesine gore yapilacak arazi
ve arsa diizenlemesinin nerelerde ve ne sekilde uygulanacagi ve bununla ilgili diger
hususlara agiklik getirmektir. Bu yonetmelik 3194 sayili imar kanunu ile birlikte
yiriirliige girmektedir. Yonetmeligin tanimlar boliimiinde, “Diizenlenecek imar
adalarinin imar planina gore yol, meydan, park, genel otopark, yesil saha gibi umumi
hizmetlere ayrilan ve tescile tabi olmayan alanlar ile cami ve karakol yerlerini
cevreleyen sinir” olarak diizenleme sinirinin tanimlamasi ve “Bir diizenleme sahasinda
yol, meydan, park, genel otopark, yesil saha gibi umumi hizmetlere ayrilan ve tescile
tabi olmayan alanlar ile cami, karakol yerleri ve ilgili tesisler i¢in ayrilan alanlarin

tiim{i” olarak ta umumi hizmetlere ayrilan miktar tanimi yapilmistir.

Diizenleme sinirinin gegirilmesi konusuyla ilgili olarak Madde 6’da “Diizenleme Sinir;
a) Iskan sahasinin bittigi yerlerde iskan sinirlarindan, b) Iskan sahasi igindeki yollarda
yol ekseninden, c) Cami ve karakol yerlerinin dis sinirindan, yesil alan ve genel otopark
alanlarinin diizenleme ortaklik payr oran1 ve uygulamaya alinan parsel sinirina gore

uygun goriilecek yerinden gecirilir” ifadesi kullanilmaktadir.

Diizenleme sahasina alinacak umumi hizmet alanlarinin saglanmasi konusunda Madde
7°de; “Diizenleme sahasinin tespitinde; diizenleme ile iskana agilacak sahanin imar
plan1 ile getirilmis park, otopark, yesil saha ve umumi hizmet alanlarinin saglanmasi
icin bu alanlarin, diizenlemeye giren parsellerden dengeli olarak alinacak diizenleme

ortaklik payi ile karsilanmasina dikkat edilir” denilmektedir.
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Diizenleme sirasinda korunacak yapilar ile ilgili diizenleme Madde 8’dedir. Madde 8’de
“Imar veya kadastro parselleri iizerine insa edilmis ve diizenleme sirasinda, plan ve
mevzuata gore muhafazasinda mahzur bulunmayan bir yap1 bir imar parseli iginde
birakilabilir. Bu gibi yapilarin bulundugu parsellerin yol, meydan, otopark ve yesil saha
gibi yerlere giren kisimlar ile bitisiginde diizglin imar parseli teskil etmek igin
bahcelerinden gerekli miktar ifraz edilerek diizenleme ortaklik payr olarak alinir.
Alinacak miktar diizenleme ortaklik paymmdan fazla ise kamulastirma ile alinabilir”

ifadesi kullanilmaktadir.

Madde 32’°de diizenleme ortaklik payindan fazla ¢ikan miktarin saglanmasi konusunda
ise; “Diizenleme sahasinda umumi hizmetlere ayrilan miktarin, diizenlemeye giren alan
toplamimin % 35’inden (3.12.2003 tarihinde %40 olarak degistirilmistir.) daha fazla
cikmasi halinde, bu miktarin % 35’e disiirlilmesi i¢in once, varsa bu diizenleme
sahasindaki belediyeye ait arsalar, bu ige tahsis edilir. Bunlar yetmedigi takdirde, bu
sahada, belediyeye devri miimkiin hazine veya 6zel idare miilkiyetindeki parsellerden;
meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasim istasyonu ve terminal gibi umumi
hizmetlere rastlayan kisimlarin belediyeye devirleri saglandiktan sonra ayni maksada

tahsis edilirler.

Bunlar da yetmedigi takdirde, asagidaki siraya gore kamulastirma yapilir. a) Kadastro
parsellerinin yiizolglimii en biiyiik olanindan baslamak {izere, miistakil imar parselleri
verildikten sonra arta kalan miktarlari, b) Alanlar en kiigiik bir imar parseli alaninin
dortte birinden daha kiiciik olan kadastro ve varsa imar parsellerinin en kiigiigiinden
baslanarak yeteri kadari, ¢) Tamami yol, meydan, park, yesil saha, genel otopark, cami,
karakol gibi umumi tesislere isabet eden kadastro ve varsa imar parsellerinin yeteri

kadari, kamulastirilir ” denilmektedir.

2.3.12 Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi

Bu yonetmelik 3194 sayili Imar Kanunu ile birlikte yiiriirliige girmektedir. Bu
yonetmeligin amaci, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde ve diginda kalan ve plani
bulunmayan alanlardaki yapilasmalarin fen, saglik ve c¢evre sartlarina uygun

tesekkiillinii saglamaktir.
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Bu yo6netmelik kapsaminda imar mevzuatina aykir1 yapr tanimi yapilmigtir. Bu tanima
gore; “Mubhtarliktan izin alinmadan yapilan yapilar, ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine, fen ve
saglik kurallarina aykiri olan, kat nizami, taban alani, komsu mesafeleri, 6n cephe hatti,
bina derinligi ve benzeri konulardaki mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan yapilar ile
komsu parsele, yola, kamu hizmet ve tesisleri i¢in ayrilmis alanlara tecaviiz eden veya

ingaat yasagi olan yerlere insa edilen yapilar” olarak tanimlanmaktadir.

Plansiz alanlar imar yonetmeliginde; parsel biiyiikliikleri ve bina cepheleri dordiincii
boliimde tanimlanmigtir. Bu bdliime gore; ifraz suretiyle elde edilecek parsellerin
genislikleri (20) m.den, parsel derinlikleri (30) m.den az olamaz. Bina cephesi
konutlarda ve isyerlerinde minimum (6.00) m. olup blok uygulamalarinda (40.00) m.yi
asamaz. Konut dis1 kentsel ¢alisma alanlarindaki uygulamalarin plan karariyla yapilmasi

zorunludur ifadesi gegmekte ve ayn1 boliimde yapilacak yapilarin bahge mesafeleri icin,

1. On ve yol kenarma rastlayan yan bahce mesafelerini minimum (5.00) m.’dir.
Ancak, mevcut tesekkiilde bu mesafeler (5.00) m.den fazla ise bu tesekkiile
uyulur.

2. Bitisik olmayan yan ceplerde, celik, kagir ve benzeri yapilarda minimum (3.00)
m., diger yapilarda ise minimum (5.00) m. mesafe birakilmas1 sarttir.

3. On bahgesiz bitisik veya blok olarak tesekkiil etmis yerlerde, mevcut tesekkiile
uygun olarak yapilacak uygulamay1 takdire Belediye yetkilidir. Ancak blok
uygulamalarinda blok her haliikarda (40.00) m. yi asamaz.

4. Arka bahce mesafesi bina yliksekliginden az olamaz ifadeleri yer almaktadir.

Ote yandan Madde 15°de ifraz sartlariyla ilgili olarak “ifraz suretiyle elde edilecek
parsellerin tapu kadastro veya tapulama haritasinda bulunan ve kamu eline ge¢mis bir
yola cephesinin bulunmasi sarttir. Parselden terk suretiyle yol olusturulamaz. Cikmaz
sokaklarda cephesi olan parseller ifraz edilemez. ifraz suretiyle ¢ikmaz sokak

olusturulamaz” denilmektedir.
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Madde 16’da; “Binalarin hepsi tek ruhsata baglanmak sart1 ile bir parselde birden fazla
bina yapilabilir. Bu takdirde yapilacak binalarin arasindaki mesafeler (10.00) m.den az

olamaz” ibaresi kullanilmaktadir.

Madde 18’de ise; “Ayrik yap1 nizamina tabi olan yerlerde, bu yonetmelik hiikiimlerine
dayanilarak tayin edilen azami bina alanini asmamak, asgari bahce mesafelerini
muhafaza etmek sarti ile yap1 yerini tayine ve daha uygun ¢6ziim yollar1 bulmak amaci
ile bir ka¢ dar parseli birlikte miitalaa ederek toplam bina cephesi (20.00) m.yi
gecmemek sartt ile ikili veya TUglii blok tertibine Belediye yetkilidir. Bu islem
dolayisiyla civarin yapr karakterinin bozulmamasina dikkat edilmelidir” ifadesi

bulunmaktadir.

2.3.13 Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik

Bu yonetmeligin amaci; insan, toplum, ¢evre miinasebetlerinde kisi ve aile mutlulugu
ile toplum hayatin1 yakindan etkileyen fiziksel ¢cevreyi saglikli bir yapiya kavusturmak,
yatirimlarin yer se¢imlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin korunma,
kullanma dengesini en rasyonel bi¢imde belirlemek {izere hazirlanacak her tiir ve
Ol¢ekteki planin ve bu planlar {izerinde yapilacak degisikliklerin hangi esaslar dahilinde
yapilacagini belirlemektir. Ayrica bu yonetmelik 3194 sayili imar kanunu ile birlikte

yiiriirliige girmektedir.

Yonetmeligin kentsel acik-yesil alanlarla ilgili olan maddelerine bakildiginda, ilk basta
tanimlara yer verildigi goriilmektedir. Yonetmelikteki tanimlara gore; Sosyal alt yapi:
Saglikli bir ¢evre meydana getirmek amaci ile yapilmasi gereken egitim, saglik, dini,
kiiltiirel ve idari yapilar ile park, cocuk bahgeleri gibi yesil alanlara verilen genel isimdir
ve Aktif yesil alan: Park, ¢cocuk bahgesi ve oyun alanlari olarak ayrilan sahalar olarak
tanimlanmaktadirlar. Her iki taniminda, peyzaj mimarligi meslek disiplini ¢ercevesinde

tartismaya agik oldugu goriilmektedir.

Ayn1 yonetmelikte kentsel, sosyal ve teknik standartlara iliskin bir tablonun hazirlandig1
gorilmiistiir. Hazirlanan bu tablonun sadece niifus parametresiyle iliskilendirilmesinin

yeterli olmayacagi agiktir.
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Yonetmeligin eklerinde verilen ¢izelge, cizelge 2.12°de belirtilmistir.

Cizelge 2.12 Kentsel, sosyal ve teknik alt yap1 standartlar1 (Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Yonetmelik, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr  Erisim Tarihi:

15.11.2007)

Niifus 0-15.000 15.000-45.000 | 45.000-100.000 | 100.000-+
Kres+ Anaokulu 1 m?/kisi |1 m?®/kisi 1 m? / kisi 1 m?/ kisi
[kogretim (2) 4m’/kisi |4 m’/ kisi 4,5 m* / kisi 4,5 m’ / kisi
Ortadgretim (2) 3m’/kisi |3 m?/kisi 3m’ / kisi 3 m’ / kisi
Aktif Yesil Alan (3) 10 m*/kisi |10 m*/ kisi 10 m” / kisi 10 m® / kisi
Saglk Tesisi Alanlar1 (2) [2m®/kisi |2 m®/ kisi 3m’ / kisi 4 m’ / kisi
Kiiltiirel Tesis Alanlart 0.5m°/kisi |1 m?/kisi 2 m’ / kisi 2,5m’ / kisi
Sosyal Tesis Alanlar1 (4) |0.5 m*/kisi |0.5 m*/ kisi 1 m? / kisi 1,5 m* / kisi
Halk Egitim Merkezi 0.4 m*/kisi [0.4 m’/kisi 0.4 m* / kisi 0.4 m’ / kisi
Dini Tesis Alanlari 0.5m*/kisi [0.5m’/kisi 0.5 m* / kisi 0.5 m’ / kisi
Idari Tesis Alanlar 3m’/kisi  [3.5m’/kisi 4 m’ / kisi 5m’ / kisi
Teknik Alt Yap1

1m®/kisi |2 m®/ kisi 3 m’/ kisi 4 m® / kisi
(yol ve otopark haric)

1. Alan hesabinda, planlamaya esas olan projeksiyon niifusu dikkate alinacaktir.

2. Belediye ve miicavir alan simirlart disinda yapilacak olan planlamalarda aktif
yesil alan miktar1, kisi basina 14 m’ alimmak suretiyle belirlenecektir. Bu
tablodaki diger kullanislar ise gerek duyulmasi halinde kullanilir.

3. Sosyal tesis alanlari; huzurevi, rehabilitasyon merkezi, giicslizler evi, yetistirme

yurdu gibi alanlar1 kapsamaktadir.

2.3.14 3030 Sayih Kanun Kapsamu Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeligi

3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan bu ydnetmelik,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki imar plani bulunan alanlarda uygulanir.
Yonetmeligin tanimlar boliimiinde; sosyal ve kiiltiirel altyapr alanlar1 su sekilde

tanimlanmaktadir:
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a) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglene ve kiy1 alanlar1 toplamidir. Metropol oOlcekteki

fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.

aa) Cocuk bahgeleri: 0-5 yas grubunun ihtiyac¢larini karsilayacak alanlardir. Bitki
ortiisii ile cocuklarin oyun icin gerekli ara¢ gereclerinden biife, havuz,

pergola ve genel heladan bagka tesis yapilamaz.

ab) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglarina
cevap veren alanlardir. Imar planindaki park alanlarmin igerisinde park igin
gerekli bagka tesisler gosterilmemisse, ancak biifeler, havuzlar, pergolalar,
acik cayhane ve genel heladan baska tesis yapilamaz. Liizumu halinde agik

spor tesisleri yapilir.

ac) (Degisik: RG 2/9/1999 - 23804) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari:
Kentin agik-yesil alan ihtiyaci basta olmak iizere, kent i¢inde ve ¢evresinde
giinii birlik kullanima yo6nelik ve imar plani karari ile belirlenmis; eglence,
dinlenme, piknik ihtiyaclarinin karsilanabilecegi lokanta, gazino, kahvehane,
cay bahgesi, biife, otopark gibi kullanimlar ile, tenis, yiizme, mini golf,
otokros gibi her tiir sportif faaliyetlerin yer alabilecegi alanlardir. Bu alanda

yapilacak yapilarin emsali (0.05) 1, yiiksekligi (6.50) m.yi gecemez.

b) Spor ve Oyun alanlar1: Spor ve oyun ihtiyaclarini karsilayan alanlardir. Bu alanlarda
kent Olgekleri hiyerarsisine gore gerekli spor ve oyun alanlar1 bulunur. Bunlar futbol,
basketbol, voleybol, tenis, yiizme, atletizm, buz pateni v.b. gibi spor faaliyetlerini
ihtiva eden agik ve kapali tesis alanlaridir. (Ek: RG 2/9/1999 -23804) (1) ve (2)
numarali bentlerde belirtilen ¢aligma, sosyal ve kiiltiirel altyap: alanlarinda yapilacak
tim yap1, tesis ve agik alan diizenlemelerinin, Oziirlilerin de ulasmasimni ve
kullanmasin1 saglayacak sekilde Tirk Standartlar1 Enstitiisii standartlarina uygun

olarak yapilmasi zorunludur.
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Bina yiikseklikleriyle ilgili olarak yapilan diizenlemenin uygulanmasi sirasinda,
yollardaki arazi genisleme ve daralmalarda, 6n bahge, yesil alan, refiij, meydan,
otopark, demiryolu, su kanali gibi unsurlarin yol genisligine dahil edilmedigi dikkate

alinmalidir.

Yo6netmeligin liglincli boliimiinde arsa ve yapilarla ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Buna
gore, parsel biiyiikliikleri; “Imar planinda gosterilen cesitli bdlgelerde imar plami ile
getirilmis farkli hiikiimler yoksa, yapilacak ifrazlarda, elde edilecek yeni parsellerin
asgari Olgiileri, arazi meyilli, yol durumu, mevcut yapilar v.b. gibi mevkiin 6zellikleri
ile bu parsellerde yapilmasi miimkiin olan yapilarin Olciileri ve ihtiyaclar1 da goz
Oniinde tutularak tespit olunur. Su kadar ki; bu tespit sirasinda asagidaki sartlar ihlal
edilemez” denilmektedir.
Buna gore, “Parsel genislikleri:
1. Ikamet ve ticaret bolgelerinde:
a) 4 kata kadar (4 kat dahil) insaata miisait yerlerde:
aa) Bitisik nizamda: (6.00) m. den,
ab) Blok baslarinda: Yan bahg¢e mesafesi + (6.00) m. den,
ac) Ayrik nizamda: Yan bah¢e mesafeleri toplami1 + (6.00) m. den, az olamaz.
b) 9 kata kadar (9 kat dahil) ingaata miisait yerlerde:
ba) Bitisik nizamda: (9.00) m. den,
bb) Blok baslarinda: Yan bah¢e mesafeleri toplami + (9.00) m. den az olamaz.
bc) Ayrik nizamda: Yan bahce mesafeleri toplami + (9.00) m. den az olamaz.
c) 10 veya daha fazla katli ingaata miisait yerlerde:
ca) Bitisik nizamda: (12.00) m. den,
cb) Blok baglarinda: Yan bah¢e mesafesi + (12.00) m. den,
cc) Ayrik nizamda: Yan bahce mesafeleri toplami + (12.00) m.den, az olamaz.
2. Yalniz 1 kath diikkan yapilacak ticaret ve kii¢lik sanayi bolgelerinde:
a) Bitisik nizamda: (5.00) m. den,
b) Blok baslarinda: Yan bah¢e mesafesi + (5.00) m. den,
¢) Ayrik nizamda: Yan bahg¢e mesafeleri toplam + (5.00) m. den, az olamaz.
3. Sanayi bolgelerinde: 30.00 m. den, az olamaz.

4. Konut dis1 kentsel ¢alisma alanlarinda: 40.00 m. den, az olamaz.

86



Bu o6lgiilerin tespitinde, kose basina rastlayan parsellerde yol tarafindaki yan bahge
yerine, o yol icin tayin edilmis 6n bahce mesafesi alinir.
Parsel derinlikleri:
1. Ikamet ve ticaret bdlgelerinde:
a) On bahgesiz nizamda: (13.00) m. den,
b) On bahgeli nizamda: On bahge mesafesi + (13.00) m. den, az olamaz.
2. Yalmiz 1 kath diikkan yapilacak ticaret ve kii¢lik sanayi bolgelerinde:
a) On bahgesiz nizamda: (5.00) m. den,
b) On bahgeli nizamda: On bahge mesafesi + (5.00) m. den, az olamaz.
3. Sanayi bolgelerinde: 30.00 m.den, az olamaz.
4. Konut dis1 kentsel ¢alisma alanlarinda: 40.00 m. den, az olamaz.
Parsel alanlari: Konut dis1 kentsel ¢alismalari alanlarinda 2000 m?’den az olamaz”

denilmektedir.

Ayni boliimde bahge genislikleri ile ilgili hiikiimde;

1. On bahge mesafeleri: Iskan alanlarinda yapilacak binalarin &n bahge ve yol
kenarina rastlayan bahge mesafeleri en az (5.00) m.’dir.

2. (Degisik: RG 2/9/1999-23804) Yan bahce mesafeleri: Bodrum katlarda iskan
edilen katlar da dahil, 4 kata kadar (4 kat dahil) olan binalarda yan bahge
mesafeleri en az (3.00) m.’dir. Fazla her kat i¢in yan bahge mesafeleri (0.50) m.
artirilir.

3. (Degisik: RG 2/9/1999-23804) Yan bahge mesafelerinin hesabinda dikkate
alinacak kat adedi: Bodrumlarda iskan edilen katlar da dahil, binada yer alan
iskan edilen katlarin toplam yiiksekliginin lice boliinmesi ile bulunacak sayidir.
(Ek: RG 13/7/2000 - 24108) (2.50) m.’yi asan artik degerler 1 kat adedine
tekabiil eder. Bina yiiksekligi hesabinda, arkasinda kullanilan hacim

olusturulmamas istinat duvarlar yiikseklik hesabina dahil edilmez.

Bina derinlikleriyle iligkili olan Madde 28’de “Bina derinlikleri azami (40.00) m.’yi
gecmemek ve hi¢ bir yerde arka bahge smirina (3.00/) m. den fazla yaklagsmamak
sartiyla:

=L -(K+ H/2) formiilii ile hesaplanir.
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Kullanilan bu formiilde;

I = Bina derinligi,

L = Parsel derinligi,

K = On bahge mesafesi,

H = Bina yiiksekligini gosterir.

Ancak;
1.

Formiiliin kullanilmasi sonucunda (10.00) m. den az ¢ikan bina derinlikleri, arka
bah¢e mesafesi (2.00) m. den az olmamak iizere (10.00) m. ye ¢ikartilabilir.
Kose basina rastlayan parsellerde yapr derinligi parselin yiiz aldigi yollar
tizerindeki komsu parsellere verilecek derinliklere gore belirlenir.

Imar planlarinda ticaret bolgesi, olarak gosterilen blok ve bitisik nizam yap1
adalarinda yapilacak binalarin gece ve giindiiz ikamete ayrilmayan, sadece igyeri
olarak kullanilan zemin katlari, bodrumlar1 ile birlikte 6n ve yan bahge
mesafelerine tecaviiz etmemek kaydiyla, arsa derinligince yapilabilir. Su kadar
ki, meyilli arsalarda bu yiiksekligin, arka komsu sinirinda tabii zeminden
itibaren (6.50) m. yi ge¢mesi halinde, bu miktar1 asan kismi arka komsu
sinirindan en az (3.00) m. geriden baglatilir.

H/2 arka bahge mesafesini temin etmek sart1 ile bina derinligini (40.00) m. ye
cikarmaya Belediye yetkilidir

Ayrik yap1 nizaminda, kdse basindan baska iki yola cephesi bulunan parsellerde
taban alam kat sayist % 40 dahilinde kalmak kaydi ile bina derinligi i¢in azami

(40.00) m. sart1 aranmaz’ denilmektedir.

Goriildigi tizere, 3030 sayili kanun kapsami disinda kalan belediyeler tip imar

yonetmeligi, kentsel acik-yesil alan karar ve uygulamalarinda biiyiik bir 6neme sahiptir.

2.3.15 Otopark Yonetmeligi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37. ve 44. maddelerine dayanilarak hazirlanan bu

yonetmeligin amaci, yerlesme yerlerinde araclarin yol agtigi, trafik sorunlarinin ¢oziimi

icin otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugunun ve otopark

ihtiyacinin miktar, 6l¢ii ve diger sartlarinin tespit ve giderilme esaslarini ayni kanunun
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5. maddesinde tanimlanan ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢dziimiinii gosteren

imar planlarina uygun olarak diizenlemektir.

Bu yonetmelikle birlikte, kentlerimiz agisindan 6nemli bir problem haline doniisen ve

kentsel agik-yesil alanlar1 azaltan otopark alanlarmin dogru bir sekilde diizenlenmesi

saglanmaya calisilmaktadir.

Yonetmeligin birinci kisminda; otoparklarla ilgili genel esaslar agiklanmistir. Buna

gore;

a)

b)

c)

d)

Binayr kullananlarin otopark ihtiyacinin bina iginde veya parselinde
karsilanmasi esastir.

Binalarin, imar plan1 ve mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen 6n ve yan bahge
mesafeleri, otopark olarak kullanilamaz.

Binanin ihtiyaci olan miktardaki otopark alanlari, Kat Miilkiyeti Kanunu’nda
belirtilen ortak alanlardan olup, bu hali ile yonetilir.

Binek otolar1 i¢in birim park alani en az 20 m?’dir. Bu alan kamyon ve otobiisler
icin manevra alani hari¢ olmak iizere en az 50 m? lizerinden hesaplanir.

Imar planlar1 hazirlanirken parselinde otopark tesisi miimkiin olmayan yerlerde
otopark ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla bolge ve genel otopark yerleri
belirlenir. Ayrica parselinde otopark yapilmasi miimkiin olan alanlarda imar
parsellerinin biiylikliikleri otopark yapimim1i miimkiin kilacak sekilde tespit
edilir.

(Degisik:RG-02/09/1999-23804) Meskun alanlar, kentsel sit alanlari, iizerinde
korunacak yap1 bulunan parseller, arazinin jeolojik ve topografik yapisi, giris-
cikis, trafik emniyeti saglanamamasi gibi imar planindaki konumundan
kaynaklanan nedenlerle otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin
olmayan durumlara iliskin ilkeler, belediye meclis veya il idare kurulu karart ile
belirlenir. (Degisik:RG-14/06/2005-25845) Miinferit talepler bu ilkelere gore
degerlendirilir. Uzerinde tescilli 1, 2 ve 3 iincii grup yap1 bulunan kentsel sit
alam1 icinde veya disindaki parseller hari¢, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda belediyesince veya valilikce bu Yonetmelik

hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedeli alinir. (EKk iiciincii paragraf: RG-
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g)

h)

)

22/04/2006-26147) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin
belediye veya valilikce karsilanmasi zorunludur. Otopark ihtiyaci parselinde
karsilanamayan ve idaresince Imar Kanunu’nun 37. maddesine gére otopark
tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa payr hari¢ %25’1 yapi
ruhsatinin verilmesi sirasinda nakden, kalan %75°1 ve arsa payi ise belediyesince
veya il 6zel idaresince parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan en ge¢ doksan
giin sonra o yila ait miktarlara gére degerlendirilerek tahsil edilir. Yap1 ruhsati
diizenleme asamasinda 6demelere iliskin taahhiitname alinir ve tapu kiitiigline
bu hususta serh disiiliir. Plansiz alanlarda otoparkin parselinde veya yapida
kargilanmasi1 zorunludur.

(Degisik:RG-02/09/1999-23804) Otoparklarin giris ve c¢ikislarinin  yeterli
olmasi, i¢ ve dis trafigi aksatmayacak sekilde diizenlenmesi mecburidir.
Otoparklarda, imar Yénetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine uyularak yangima karsi
gereken Onlemlerin alinmasi, Oziirlillerin kullanimina doniik diizenlemelerin
yapilmas1 zorunludur. Ayrica, ozirliilere iliskin standartlarda dahil olmak {izere
Tirk Standartlar1 Enstitiisiince hazirlanan ilgili tiim standartlara uyulur.
Standartlarin bu yonetmelikte belirlenen 6l¢li ve miktarlardan daha az olmasi
halinde Yonetmelik hiikiimleri gecerlidir. Bu diizenin saglanmasindan ve
yiirlitiilmesinden belediyeler ve valilikler sorumludur.
(Degisik:RG-02/09/1999-23804) Bu yonetmelikte belediye meclisi veya il idare
kurulu karar1 alinmas1 ongoriilen hususlarda, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak, bu yonetmelik hiikiimlerine uyulmak
kosuluyla uygulanacak sekli takdire belediye veya valilikler yetkilidir. Imar
planlar1 veya belediye meclisi ve il idare kurulu karariyla bu ydnetmelik
hiikiimlerine aykir1 kararlar getirilemez.

(Ek:RG-02/09/1999-23804) Umumi bina ve bolge otoparklar1 ile genel
otoparklarin girig-¢ikis ve asansorlerine en yakin yerlerinde birden az olmamak
sarttyla, her 20 park yerinden birinin Oziirlii isareti konularak oziirliiler i¢in
ayrilmasi zorunludur.

(Degisik:RG-22/04/2006-26147) Belediyelere veya valiliklere bu yonetmelik ile

tespit yetkisi verilen hususlarda, belediye meclisi veya il genel meclisi

90



kararlar1 almmmayan veya eksik alinan konularda Baymdirlik ve iskan

Bakanligi’nca yayimlanan teblig hiikiimlerine uyulmalidir.

Ayn1 yonetmeligin ikinci kisminda ise; Madde 5°te otopark aranmasi gereken

kullanimlar ve miktarlar1 yer almaktadir. Bu kisma gore;

a) Yerlesim alanlarinda otopark aranmasi gereken kullanim ¢esitleri ve bunlara ait

en az otopark miktarlar:

Kullanim Cesitleri Miktarlari
1 - Meskenler 3 daire i¢in,
2 - Ticari amagli yapilar ve biiro binalar1 50 m*’ye kadar,

3 - Konaklama tesisleri

Oteller 5 oda igin,
Moteller oda sayisiin %801 kadar,
Hosteller 5 oda igin,
Tatil Koyleri 4 oda igin,
Apart Oteller 2 {inite i¢in,
Pansiyonlar 4 oda igin,
Termal Tesisler 4 oda i¢in,
Kampingler 1 iinite icin,
Kirsal Turizm Tesisleri 4 {inite i¢in,
Digerleri 75 m*’ye kadar,

4 - Yeme, igcme, eglence tesisleri 50 m*’ye kadar,

5 - Sosyal kiiltiirel ve spor tesisleri 30 oturma yeri igin,

6 - Kongre ve sergi merkezleri kapasitesinin %5’1 oraninda,

7 - Egitim Tesisleri 400 m*’ye kadar,
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8 - Saglik Yapilar 125 m?’ye kadar,

9 - Ibadet yerleri 300 m*’ye kadar,
10 - Kamu kurum ve kuruluslari 100 m?’ye kadar,
11 - Sanayi depolama ve toptan ticaret 200 m*’ye kadar,
12 - Kiigiik sanayi 125 m?’ye kadar,
13 - Semt pazar1 100 m?’ye kadar,
14- Pazar alanm en az 1 otopark yeri ayrilir.

Otopark miktarinin, engellilere ayrilanlar da dahil ara¢ park yerlerinin, varsa parsel
simirindan itibaren otopark rampasinin, trafik akisinin ve tesis kapasitesinin yapinin
onaylt mimari projesinde sayisal degerleri ile birlikte belirtilmesi zorunludur. Otopark
rampas1 higbir kosulda parsel smir1 disindan baglatilamaz. Otopark rampasinin yapi
yaklasma smir1 i¢inden baglatilabilmesi i¢in imar plani1 karar1 alinmasi ve rampa

projelerinin hazirlanmasi zorunludur.

Ancak, belirlenen otopark miktarlar1 yore ihtiyaglar1 g6z onilinde bulundurularak
belediye ve miicavir alan simirlar1 i¢inde belediye meclislerince, disinda il genel

meclislerince artirilabilir.

Otopark sayisi, acik tesislerde parsel alani lizerinden, diger yapilarda ise emsal hesabina

konu alan tizerinden belirlenir.

b) Bu maddenin (a) bendinde sayilan kullanim cesitlerinin alt tiirleri ve bunlarla
ilgili otopark miktarlar1 belediye ve miicavir alan sinirlar iginde belediye

meclisleri, disinda il genel meclisleri tarafindan belirlenmektedir” denilmektedir.

2.3.16 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi imar Yénetmeligi
3194 sayili imar Kanunu’nun 3 ve 4. maddeleri ile 20. maddenin son fikrasi, 5393

belediye kanununun 15/b maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

uyarinca hazirlanan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi’nde, imar
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planindaki konut adalarinda parsel diizeni, biliylikliigli ve sinirlart igerisinde konut ve
yakin ¢evre iligkisinin ne sekilde diizenlenecegi belirtilmistir.

Hazirlanan bu yonetmelikte, kentsel acik-yesil alan karar ve uygulamalarinin
diizenlenmesiyle ilgili olan diger yonetmelikler gibi benzer bir icerik tasimaktadir.
Ancak bu yonetmelikte, baskent Ankara’nin dogal, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate

alinarak diizenlemeler getirilmeye ¢aligilmistir.

Bu baglamda, konut yakin cevresine iliskin belirlenen parsel biiyiikliikleri ve bahge

genislikleri Cizelge 2.13’te belirtilmistir.

Cizelge 2.13 ABB Imar Yoénetmeligi kapsaminda konut yakin gevresi min. mesafeleri
(ABB Imar Yo6netmeligi 2007)

o CEPHE BAHCE
.. PARSEL GENISLIGI (Min.) MESAFELERI (m.) P]iI\II{ SAEZL
BOLGELER BUYUKLUGU
AYRIK iKiLi BLOK ON | YAN | ARKA (m?)
1 KATLI VE
2 KATLI 0| O L1 I | - 3.00 | 3.00 -
BOLGELER
13 13 77 10 10 10
3 KATLI VE
4 KATLI 15 9 12 - | 3.00 | 3.00 -
BOLGELER
5 KATLI BOL. 18 12 16 - | 350 | 3.50 -
6 KATLI BOL. 22 16 20 - | 400 | 4.00 -
7 KATLI BOL. 22 16 20 - | 450 | 450 -
8,9, 10 KATLI HER KAT
BOLGELER 22 16 20 © | iciN0.50 -
YUKSEK
INSAAT 30 - - 10.00| 5.00 | 10.00 3000
BOLGESI

Ote yandan, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Y&netmeligi'nin 96. maddesi yap1
kullanma izni vermeden Once aga¢ dikme zorunluluguyla ilgilidir. Bu maddeye gore;
“Biitiin adalar / parsellerdeki yapilagmalarda binanin zemine oturdugu alanin disinda
kalan alanin her (15,00) metrekaresi i¢in bir aga¢ dikilecektir. Parselin aga¢ dikimine

uygun olmamasi halinde yukaridaki sarta gore cikacak beher agac ilgili Belediye
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Bagkanligi’nin uygun gorecegi, imar planlarinda kamunun kullanimina ayrilmis bir
alana dikilecektir. Uygulama yapilacak adalarda / parsellerde mevcut korunabilecek
agaclar gerekli olan aga¢ sayisindan diisiilir. Her Ilge Belediye Baskanligi, ilgesi
hudutlar1 dahilinde dikilmesi uygun olan agaglarin listesini Biiyiiksehir Belediyesi’nden
alacak, adalar/parsellerde dikilecek olan agaclarin cinsi ve en az yaslar1 bu listeden
belirlenecektir. Adasinda/parselinde bahge/cevre diizenlemesi yapilmamis ve gerekli

sayida aga¢ dikilmemis binalara yap1 kullanma izni verilmez “ denilmektedir.

Imar Yénetmeligi’nde kentsel agik-yesil alanlarin tanimi da yapilmistir. Ydnetmelikte
gecen maddede, kentsel acgik-yesil alanlar, alt basliklara ayrilarak tanimlanmistir. Buna

gore; “Acik-yesil alanlar;

a) Yesil Alanlar: Toplumun yararlanmasi ic¢in ayrilan metropol oOlcekteki fuar
alanlar1, botanik ve hayvanat bahgeleri ile bolgesel parklar ile ¢cocuk oyun -

egitim alanlari, dinlenme, gezinti, piknik, eglence ve kiy1 alanlarinin toplamidir.

aa) Cocuk Bahgeleri: Okul Oncesi yas grubunun ihtiyaclarini karsilayacak oyun
alanlaridir. Bitki ortiisti ile ¢ocuklarin oyunu ve egitimi (trafik vb.) icin
gerekli arag-geregler bu alanlarda yer alir. Havuz, pergola ve genel heladan

baska tesis yapilamaz.

ab) Parklar ve Dinlenme (Rekreasyon) Alanlari: Kentte yasayanlarin yesil bitki
ortiisii ve dinlenme ihtiyaglarina cevap veren alanlardir. Imar planlarinda bu
alanlar icin gerekli baska tesisler goOsterilmemis ise; biifeler, havuzlar,
pergolalar, agik ¢ayhane ve genel heladan bagska tesis yapilamaz. Cevrenin
ihtiyact degerlendirilerek, ilgili Belediyesince uygun goriilen agik spor

tesisleri onayli projesine gore yapilabilir.

ac) Piknik, Dinlenme - Eglence (Rekreasyon) Alanlari: Kentin agik ve yesil alan
ihtiyact basta olmak iizere, kent i¢cinde ve g¢evresinde giiniibirlik kullanima
yonelik ve imar plan1 ile belirlenmis; eglenme, dinlenme, piknik

ihtiyaclarinin karsilanabilecegi lokanta, gazino, kahvehane, cay bahcesi,
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biife, otopark gibi kullanimlarla tenis, yiizme, mini golf, araba yaris1 gibi her
tiir sportif faaliyetlerin yer alabilecegi alanlardir. imar planlarinda alan
ayrilmakla birlikte islev belirtilmemis olsa da, yukarida belirtilen tesislerin
yapilmasina izin verilir. Bu alanlarda yapilacak binalarin emsali (0,05)’1,

yiiksekligi (6,50) metreyi gecemez.

ad) Fuar, Senlik Alanlar: Aktif acik alanlarla birlikte eglence ve dinlenme
amaci yaninda sanayi, tarim, el sanatlari / sanat vb. {iriinlerinin sergilendigi;
ticaret yapilan, ¢agdas teknolojik sosyal tesis ve ilgili yonetim merkezleri ile

donatilmis alanlardir. Yapilasma kosullar1 imar plani ile belirlenir.

ae) Kirsal Alanlar: Her tiir ve 6lcekteki planlarda korunacak tarim alani ve bag

bahge alani olarak belirlenen alanlardir.

af) Agaclandirilacak Alanlar: Her tiir ve 0Olgekteki planlarda agaglandirmaya
ayrilmis alanlardir. Bu alanlarda, plan raporu ve notlar1 ile belirlenecek
olanlar disinda yapilagsma ve ifraz izni verilmez. Ancak, kamulagtirilincaya

kadar sahiplerince oldugu gibi kullanilmaya devam olunur.

ag) Pasif Yesil Alanlar: Enerji nakil hatlar1 altindaki sinirli yapilasma kurallar
olan yerler, askeri alanlar, kampus alanlari, 6zel izin ile girilebilen yesil

alanlar, mezarliklar, su kanallari, vb. dir” denilmektedir.

Yapilan bu tanimlamalarin yeterliligi ve uygulamadaki basaris1 tartigmaya aciktir.

Ote yandan, otopark yonetmeliginin 4/f maddesi geregince, Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi Imar Y&netmeligi’nde otoparklarla ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Ancak bu diizenlemelerin otopark yonetmeligi maddeleri ile ¢elistigi goriilmiistiir. S6z

konusu maddelere gore; “Bina otoparklarinin diizenlenmesinde asagidaki ilkelere

a) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi’'nde daha o6nce verilen

bodrumlarin tevsii ile ilgili haklarin sakli kalmasi kaydi ile yeni yapilacak
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b)

d)

binalarda binaya ait otopark ihtiyaci; bodrum katlarda binanin bir bodrum kati
garaj olarak projelendirilmek suretiyle, tabii/tesviye edilmis bahge kotlart altinda
kalmak, komsu parseller i¢in olumsuzluk yaratmamak ve fenni sakinca
dogurmamak kosullariyla gerektiginde bina 6n cephe hattinin gerisinde kalan
parselin tamami veya bir boliimi kullanilarak kapali garaj olarak karsilanacaktir.
Bu sartlarin yerine getirilememesi halinde dahi bina iz diislimii igerisinde

kalmak suretiyle bodrum katlardan biri mutlaka garaj olarak diizenlenecektir.

Bina arka ve yan bahgelerinde agik otopark yeri ayrilabilir. Ancak, arka bahgede
otopark yeri ayrilabilmesi i¢in yan bahc¢e mesafesinin en az 3.00m. olmasi
gerekir. Yan bahgede de otopark diizenlenmesi halinde bu mesafe en az 5.00m.
olacaktir. Ticaret bolgeleri ve ticaret yollarinda 6n bahgeler otopark olarak
diizenlenemez. 7.00m. ve daha fazla 6n bahge mesafesi olan konut parsellerinde,
bina cephesinden itibaren 2.00 metre disinda kalan kisim otopark olarak
diizenlenebilir. Ancak, yoldan binaya yaya giris-¢ikisini saglamak i¢in en az
2.00 metre genisliginde bir gecit bos birakilacaktir. Binek otolar1 i¢in aranilan 20
m? lik birim park alani, otoparklarin yol cephelerine bitisik diizenlenmesi ve
park ¢ikislarmin direk yola olmasi durumunda 15 m?likdir. Bu esaslarin
yiirlirliige girmesinden once tesekkiil etmis mevcut binalarin en az 5.00m. olan
On bahgelerinde otopark diizenlemesi yapilabilir. 10.00m. ve daha fazla 6n bahge
mesafesi olan konut parsellerinde, zemin katlarinin diikkan olarak kullanilmasi
durumunda, bina cephesinden itibaren 5.00m. disinda kalan kisim otopark olarak
diizenlenebilir. Ancak, yoldan binaya ve diikkanlara yaya giris-¢ikisini saglamak

i¢cin gerekli gecitler birakilacaktir.

Binanin zemin ve normal katlar1 ile teraslar otopark yapilmak amaciyla

kullanilabilir.

Otopark ihtiyaci parseli i¢inde karsilanmak {izere, komsu parseller igin
olumsuzluk yaratmamak ve fenni sakinca dogurmamak kosuluyla, Imar
Yonetmeligi ile belirlenen kat adedine bagli kalinmaksizin, binalarda gerekli

sayida bodrum kat diizenlenebilir ” denilmektedir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeliginin 11. maddesi de acik-yesil alanlar
ile dogrudan ilgilidir. S6z konusu bu maddede; ilgili Belediyelerin sorumluluk ve
tasarrufundaki kamu mali olarak terkinli yerler {izerinde otobiis duragi, denetim
noktalar1 gibi kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in gerekli gegici tesisler; ancak tarihi
ve dogal dokuyu bozmayacak, yaya ile tasit trafigini olumsuz yonde etkilemeyecek, yol
ve yesil alanlar iggal etmeyecek, yaya kullanim alanlarina tagmayacak, arka tarafta
bulunan bina cephelerini kapatmayacak ve binalarin girisini engellemeyecek sekilde s6z
konusu yerin karakterini muhafaza etmek sart1 ile yapilabilir. Ilgili Belediyeler;
tasarrufu altindaki yol, otopark, park, yaya bolgesi, kaldirim gibi yerler ile bunlar
tizerindeki kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli hela vb. tesisleri, ulagim ve
haberlesme noktalari, sinyalizasyon ve aydinlatma elemanlari, ¢6p kutusu, bank, reklam
ve bilgilendirme levha ve panolar1 gibi kent mobilyalar1 ile peyzaj elemanlarin1 Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii standartlarina da uymak kosuluyla yapar veya yaptirir.
Bu gergevede:
- Yaya kaldirimi tek yonlii yollarda (1,50) metre, ¢ift yonlii yollarda (1,80) metre
den,
- Yaya gegitlerinde yolu kaldirima baglayan rampa genisligi (1,50) metreden,
- Yaya kaldirimu iizerine gelen tente ve sacaklarin altinin yere olan uzakhigi (2,40)
metreden,
- Zorunlu hallerde konulan trafik igaret ve levhalarmin alt ucu yaya kaldirim
zeminine (1,90) metreden az olamayacagindan bahsedilmektedir.
Yonetmelikte agik bir sekilde belirtilen bu duruma, uygulama asamasinda uyulmadigi

goriilmektedir.

Ote yandan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde calisan Estetik Kurulu’nun,
kentsel acik-yesil alanlarla ilgili olumlu-olumsuz katkilarinin olacagi iizerinde
durulmasi gerekmektedir. Bu baglamda; Ankara Biiyliksehir Belediyesi Estetik Kurulu
Calisma Esas ve Usullerine Iliskin Y&netmeligin 1. maddesine bakildiginda; “Bu
Yonetmeligin amaci, Ankara Biiyliksehir Belediyesi yetki ve gorev sinirlari icerisinde
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsami disinda kalan
yerlerde Bagkent’in estetigine, tarihi ve dogal degerlerine uygun ilke kararlar

gelistirmek; bu baglamda, Biiyliksehir sinirlar igerisinde yerlesik ve yerlesime yeni
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acilacak alanlardaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollara cephesi bulunan yapilarin
sehircilik, mimarlik, kentsel tasarim ve peyzaj mimarhigi disiplinlerinin, katilim ve
sentezi ile yaratic1 ve estetik ¢oziimlere doniik bina cepheleri ile 6rnek kent mekanlari
ve kentsel tasarim projeleri elde etmek lizere anilan projeleri incelemek ve goriis
bildirmek iizere olusturulan Estetik Kurul’'un c¢alisma kurallarini belirlemektir”

denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 7. maddesinde ise, Estetik Kurulu'nun gorev ve yetkileri
belirtilmistir. Bu maddeye gore kurulun goérevleri; sunulan projeleri, 6zellikle cephe ve
cati, renk ve malzemeleri ile estetik yoniinden inceleyerek bunlarin yapilmasi igin
uygunluk goriisii vermek, ornek ve gilizel bina cepheleri, caddeler, meydanlar ve
anayollar elde etmek icin kentsel tasarima dayali olarak ilke kararlar1 almak, ilke
kararlar1 dogrultusunda yapilacak her dlgek ve tiirde mimarlik -miihendislik, peyzaj,
kentsel tasarim projeleri, imar planlarin1 inceleyerek uygunluk goriisii vermek,
yapilacak ve yaptirilacak proje ve planlar konusunda esaslar belirlemektir. Kurulun
gorev alani ise; Ankara Biiyliksehir Belediyesi gorev, yetki ve sorumluluk sinirlari
icerisinde bliylik sehir yetkisi ve gorev alanina giren meydan, bulvar, cadde ve 12
metre’den genis ana yollar ile bu yerlere cephesi olan yapilar ve kentsel dontisiim ve

gelisim alanlaridir.

2.3.17 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yaya Yollar1 Yonetmeligi

Bu yonetmelik Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve Miicavir Alan hudutlar1 dahilinde;
nazim ve uygulama imar planlariyla yaya yolu ve bdolgesi olarak ayrilmis bulunan
kentsel mekanlar ile planlarda ticaret kullanimina ayrilmig bulunan yollarin
kaldirimlarinda yaya ulasimini kolaylastirmak amaciyla yapilacak her tiirlii faaliyetlerin,
bu yerler i¢in hazirlanacak plan ve proje kararlarina uygun olarak diizen iginde
yiirlitiilmesini saglamay1 amagclar. Bu yonetmelikle birlikte kentsel agik-yesil alanlarla

ilgili agagidaki maddelere dikkat edilir:

- Uygulanmasi tamamlanmis, olan yaya bolgelerinin isletme, bakim ve denetim

yetki ve sorumlulugu 3030 sayili kanun hiikiimlerine gore diizenlenir.
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On bahge smirlar icinde yaya bolgesi plan1 ve projesine uygun olmayan ve
taginabilir tesisler yapilamaz. Ancak, zemindeki ticari kullanici tarafindan Kat
Miilkiyeti Kanunundaki hiikiimlere uyulmak, 1/200 6l¢ekli vaziyet planina
uygun olmak, ve yaya akisini engellememek sartiyla gecici ve taginabilen
ticaret amacli elemanlar konulabilir. Dig mekan kullanmak amaci olmayan
isletmelerin vitrin haklar1 komsular tarafindan asla engellenemez.

Yaya bolgeleri dahilinde yer alacak her tiirli ilan ve reklam panolarinin,
mevcutlarda dahil olmak iizere renk, sekil, biiyiiklik ve asilis uygulamalari
yaya bolgeleri projesinde belirtilen esaslar dahilinde uygulanacaktir.

Yaya bolgesi icerisinde, bina cephelerinde, 6n bahge mesafeleri i¢ine ve
elektrik direklerine yaya ulasimini engelleyen can ve mal emniyetini tehlikeye
diistiren tabela ve reklam levhalari asilamaz.

Yaya bolgesi projesinde yerleri ve detaylart belirlenmedigi takdirde, biife,
PTT kabini, reklam stand1 ve benzeri olusturulamaz.

Yaya bolgelerinden ¢opler Belediyenin belirleyecegi giin, saat ve yerlerden
(Her gilin aksam 21:00 dan 07:00’a kadar) alinacaktir. Tiim isyerleri kendi
coplerini, kendi isyeri icerisinde kapali kaplarda muhafaza edecekler ve ¢op
toplama yerlerine c¢opler plastik torbalar igerisinde agizlar1 baglanarak
atilacaktir. COp toplama yerlerinde belediyece ¢Op toplama {initeleri
olusturulacak ve bunlar periyodik olarak ilaglanarak bakim altinda

tutulacaktir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1 Materyal

“Kentsel Agik-Yesil Alan Karar ve Uygulamalarinin Imar Mevzuati Kapsaminda
Ankara Kenti Orneginde Irdelenmesi” adli yapilan bu g¢aligmanin ana materyalini,
Ankara kentinin ge¢misten gliniimiize ¢ok fazla degisiklige ugramis olan semtlerinden
Bahgelievler ve Mebusevleri semtleri ve bu semtlerde sorumlu il¢e ve Biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yapilan uygulamalarla, mevzuattaki kentsel acik-yesil alan

kararlarin karsilastirilarak ortaya konulmasi olusturmaktadir.

Bu kapsamda, kentsel acik-yesil alanlar tez ¢caligmasinin anahtar kelimelerinden kabul
edilerek, detayl bir sekilde kentler agisindan 6nemli olmalari, 6zellikleri ve standartlari
tizerinde durularak, ¢esitli kitap, makale ve tezlerden aragtirllmistir. Bu amagla, Ankara
Universitesi Peyzaj Mimarlig1 Kiitiiphanesi, Gazi Universitesi Merkez Kiitiiphanesi’yle

birlikte YOK tez merkezinden ve internet olanaklarindan yararlanilmistir.

Ulkemiz imar mevzuatinin gegmisten giiniimiize kentsel agik-yesil alanlar kapsaminda
detayli bir sekilde arastirilmasi ve yapilan son degisikliklere ulagilabilinmesi amaciyla
Resmi Gazete kayitlar1 ve Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirligi
tarafindan hazirlanmis, e-mevzuat (mevzuat bilgi sistemi) internet sitesinden

yararlanilmigtir.

Ankara kentinin ve Cankaya il¢esinin gecmisten giliniimiize kentsel agik-yesil alanlari
hakkinda bilgilere ulasabilmek amaciyla ilgili Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve

Cankaya Belediyesi’'nden arastirmalar yapilmistir.

Bahgelievler ve Mebusevleri semtlerinin ge¢gmisten giiniimiize gelisiminin ve kentsel
acik-yesil alanlariyla ilgili degisimlerinin ortaya konulmasi i¢in Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi ile cesitli kitap ve konu ile ilgili tezlerden

yararlanilmaya ¢alisilmistir.
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3.2 Yontem

Yapilan bu calismada amag, Ankara kentinin giizide semtlerinden Bahgelievler ve
Mebusevleri semtlerinin ge¢cmisten giinlimiize agik-yesil alanlarindaki degisimlerin
ortaya konmasi ve Bahgelievler ve Mebusevleri semtleriyle ilgili sorumlu olan
Biiyiiksehir ve Cankaya Belediyesi’nin agik-yesil alanlarla ilgili verdikleri kararlarin ve
yaptiklar1 uygulamalarin, iilkemiz imar mevzuati kapsaminda kentsel agik-yesil

alanlarla ilgili hiikiimlerle karsilastirilmasidir.

Bu baglamda, yontem olarak, kentsel acik-yesil alanlarin 6zelliklerinin detayl olarak
incelenmesiyle birlikte {ilkemiz imar mevzuatindaki yerinin dogru olarak ortaya
konmas1 ve Bahgelievler ve Mebusevleri mahalleleriyle iliskilendirilmesi olarak

belirlenmistir.

Calismanin ilk kisminda, kentsel acik-yesil alanlarla ilgili tanimlar, siniflandirmalar,
islevler, standartlar, kentsel acik-yesil alan sistemleriyle birlikte kentsel agik-yesil
alanlarin kentler agisindan énemi vurgulanmistir. Kentsel acik-yesil alanlar baglaminda
tilkemiz imar mevzuatinin cumhuriyet dncesi ve cumhuriyet sonrasi gelisimleriyle
birlikte gilincel olarak glinimiizdeki durumu da ortaya konulmustur. Ayrica mevzuat
(kanunlar ve yonetmelikler) detayli bir sekilde incelenerek, kentsel agik-yesil alanlarla

ilgili 6nemli olan hiikiimler {izerinde yogun olarak ¢aligilmistir.

Ikinci kisimda, Ankara kentinin kentsel acik-yesil alan standartlarindaki degisim,
Cankaya il¢esindeki degisim ve Bahgelievler ve Mebusevleri semtlerindeki degisim

olmak tizere genelden 6zele dogru bir ¢alisma izlenilmistir.
Son kisimda ise, imar mevzuatinin kentsel agik-yesil alanlar {izerindeki etkileri ortaya

konulmaya c¢alisilarak, Bahgelievler ve Mebusevleri Ornekleriyle  beraber

iliskilendirilerek sonuca gidilmeye caligilmistir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1 Ankara Kentinin ve Acik-Yesil Alanlarin Ozellikleri

13 Ekim 1923 yilinda yeni kurulmakta olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagkenti ilan edilen
Ankara, Tiirkiye'nin I¢ Anadolu Bélgesi’nin kuzey batisinda bulunmaktadir. Yerkiire
tizerinde ise Ankara ili 38.43- 40.41 kuzey enlemleri ile 30.51- 34.05, dogu boylamlari
arasinda yer almaktadir. Yiizolgiimi 25.978 km?* dir. Kent merkezinin 6nemli bir
bolliimiiniin lizerinde kurulu oldugu Ankara Ovasi’nin denizden yiiksekligi 830-850 m
civarindadir. Kentin ilk kurulus yeri olarak bilinen Ankara Kalesi’nin yiiksekligi ise 980
m’ yi bulmaktadir. Tiirkiye’nin niifus bakimindan ikinci biiyiik ili durumundaki
Ankara’nin 24 ilgesi Akyurt, Altindag, Ayas, Bala, Beypazari, Camlidere, Cankaya,
Cubuk, Elmadag, Etimesgut, Evren, Golbasi, Giidiil, Haymana, Kalecik, Kazan, Kegioren,
Kizilcahamam, Mamak, Nallihan, Polath, Sincan, Sereflikoghisar, Yenimahalle adlarmi
tasimaktadir. 1924 yilinda bugiinkii anlamda belediye yoOnetimine kavusan kent
merkezinde 1984 yilindan sonra metropoliten 6lgekteki sorunlarla ugrasmak iizere Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ve bunun simnirlar i¢inde 8 ilge belediyesi (Cankaya, Altindag,
Yenimahalle, Mamak, Ke¢idren, Sincan, Etimesgut ve Golbasi) kurulmustur (Yesil

2006).

Ankara Orta Anadolunun diizliikleri ortasinda kayalik bir alanda kurulmustur. Kuzeyde
Cubuk, glineyde Mogan, batida Miirted ve Engiirii ovalarinin kesistigi, engebeli, fakat
yerlesmeye uygun oOzellikler tasiyan bir konumdadir. Anadolu’nun batisini doguya
baglayan kitalararasi yollar tarith boyunca buradan ge¢mis ve Ankara daima bir yol

kavsagi roliinii oynamistir (Arslan ve Celem 2001, Yesil 2006).

Ankara kenti genellikle 850-1200 m. yiikseklikleri arasinda kalmistir ve arazi homojen
degildir. Jeomorfolojik birimler, diizliikler (800-850 m), alcak sekiler (850-900m),
yiiksek sekiler (900-1000 m), algak platolar (1000-1100 m), orta ve yiiksek platolar
(1110-1500 m) olarak siralanmaktadir (Arslan ve Celem 2001, Yesil 2006).
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Dogu bati yoniinde Ankara Cayr boyunca uzayan Engiirii ovasi, ovanin dogu
yamaglarinda kuzey ve giineye dogru yiikselen, algak ve yiiksek sekilerde yerlesik kent
lekesi bulunmaktadir. Kentin sirt1 doguya doniik at nali bigiminde, yakin ve uzak tepe ve
dag dizileriyle ¢evrelendigi goriilmektedir. Kuzeyde 1050 m yiikseklikle Etlik tepeleri
ve daha yukar1 1200-1500 m yiikseltilere ulasan Karyagdi daglar1 bulunmaktadir. Doguda
kent lekesine yakin olarak 1415 m yiikselen Hiiseyin Gazi Dagi’ni, kuzeydoguda Idris
Daglari, kentin giineyinde Dikmen Koyii civarinda, 1300 m yiikseklikte Caldag1 Tepesi,
giineydoguda Miihye ve Incesu vadisinden baslayarak yiikselen ve 1862 metrede
doruklanan Elmadag dizisi yer almaktadir. Giineybatida Mese ve Haci Daglarinin, Hacilar ve
Elmadag arasindaki vadide ise Golbasi Su Havzasinin (Eymir ve Mogan Goélleri) olustugu
izlenmektedir (Arslan ve Celem 2001, Yesil 20006).

Bozkirda olmasina ragmen Ankara akarsular ve géller bakimmdan da oldukga iyi bir konuma
sahiptir denebilir. Glineydoguda topraklar1 Tuz Goli’yle sinirhidir. Karagdl, Mogan, Eymir
Golleri Ankarahlarin gezme dinlenme yerleridir. Tiirkiye’'nin en biiyiikk akarsuyu olan
Kizihrmak, Ankara topraklarinin bir boliimiinii gegerek Karadeniz’e dogru yol alir. Sakarya
nehri ise Ankara - Eskisehir sinirinin énemli bir boliimiinii olusturur. Kenti saran yiikselti
kitlesi Ankara Cayr’min su toplama kollar1 olan Hatip Cayi, Cubuk Cay1, incesu Deresi,
vadileri ile derin bir sekilde yarilarak gecilir. Kentin kuzeyinde Aktepe’den gecen Hacikadin
Deresi ise kentin kuzeybati dogrultusunda akan Cubuk Cayi ile birlesmektedir. Cubuk Cayi
Incesu Deresi ile birleserek Ankara Cayr adi ile A.O.C igerisinden batiya dogru akmaktadir
(Arslan ve Celem 2001, Yesil 2006).

IIiman iklim kusagindaki Ankara’da kislar az yagish ve soguk, yazlar ise sicak ve kurak kara
iklimi goriiliir. Yagislar en ¢ok ilkbahar mevsimindedir. Gece ile giindiiz, yaz ile kis mevsimi
arasinda 6nemli sicaklik farklar1 bulunur. Bununla beraber, Ankara dért mevsiminde de insani
rahatsiz etmeyen bir iklime sahiptir. En sicak aylar Temmuz (ortalama 23.1°C) ve Agustos
(ortalama 23.3 °C), en soguk aylar ise Ocak (ortalama 0.3 °C) ve Subat (ortalama 1°C) olarak
belirlenmigstir. Kirk bes yilin nisbi nem ortalamast % 60’tir. Kara iklimine uygun bigimde
Ankara’da iki tiir bitki Ortiisii gelismistir. Step ve orman stepler az yagis alan ¢ukur alanlarda
ve bazi platolarda goriiliir. Sehrin kuzey batisinda ormanlar genis alanlar kaplar. Beynam,

Kizilcahamam, Camlidere ormanlarinda hakim agac tiirleri karacam, ardic ve mesedir. Tabii
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ormanlara ek olarak agaclandirma yoluyla Ankara’nin ¢evresi ve baraj gollerinin kiyilar

ormanlastirilmistir (Yesil 2006).

Baskent Ankara’nin niifusu, ekonomik duruma ve siyasi olaylarin gelisimine uygun bi¢iminde
cogalmis veya azalmustir. Niifusu 1522°de 12000-16000, 1600°de 23000-29000, 1700°de 45000,
1830’da 22500, 1900°de 32000, 1920°de 28000 iken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baskenti kabul
edilisinden itibaren hizli bir artig gostermistir. 1927 yilinda 74558 olan kent merkezinin niifusu,
1990 yili saymmina gore 2.641.852’ye yiikselmistir. 1990 yilinda ilgeleriyle birlikte niifusu
3.231.782dir (Yesil 20006).

5216 sayili “Biyiiksehir Belediye Kanunu” uyarinca belirlenen Ankara Biiyiiksehir
Belediye Siiri igindeki ilge belediyeleri (15 adet), ilk kademe belediyeleri (21 adet),

mahalle (205 adet), ve miicavir alandaki orman kdyleri (77 adet) dir.

Belediye sinirlari; i¢i 165.222 hektar miicavir alan ve 684.697 hektar belediye olmak
tizere toplam 849.918 hektardir. Belediye niifusu ise, miicavir alanda 21.536 Kkisi,
belediye sinirlarinda 3.571.567 kisi olmak iizere toplam 3.593.103 kisidir. (2000 yili

niifus sayimi).

Ankara’da kentin hava kirliliginin 6nlenmesi, sel ve tagkinlardan korunmasi, rekreasyon
alanlarinin ¢ogaltilmasi, ¢arpik ve diizensiz kentlesmenin 6zellikle gecekondulasmanin
durdurulmasi amaci ile “Ankara Yesil Kusak Agaclandirma” projesi baglatilmistir. Bu
proje Ankara Nazim Plani’na uygun ve yerlesme alanlarimin diginda yer almaktadir.
Caligmalar ii¢ kusak halinde planlanmustir. Proje alani, Ankara Cayma dokiilen Cubuk Cayz,
Hatip ve Imrahor Derelerinin havzalarindan olusmaktadir. Ankara kenti civarindaki ilk
agaclandirma c¢alismalarina, 1960 yilinda Atatiirk Orman Ciftligi’'nde baslanmistir (Yesil
2006).

Birinci kusak; Ankara’nin giineyinde bugiinkii adiyla Atatiirk Ormani’ndan baglamakta, Eymir ve
Mogan géllerinin su toplama havzalarim igine alarak imrahor ve Hiiseyingazi smirlarim gegerek
Cubuk Barajma ve oradan da Baglum, Ivedik, Macunkdy arazilerinde Atatiik Orman Ciftligi’ne
uzanmaktadir (Yesil 2006).
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Ikinci kusak; Bayindir Baraji su toplama havzasindan baslamakta Nenek, Tatlar, Mahmudiye,
Susuz Koyl arazilerinin bir boliimiinden sonra Sincan, Osmaniye, Elvankdy, Baglica ve Alacaath

kdyleri arazilerine gegmektedir. Bu kusakta ¢alismalar devam etmektedir (Yesil 2006).

Ugiincii kusak; Elmadag, Hasanoglan, Kurtbogazi Baraj cevresi ile Kizilcahamam ilgesinin
I¢ Anadolu Bélgesi’ne bakan yamaglari ile Haymana ilgesi arazilerinin bir boliimii ve
Bala’ya yakin Beynam ormanini igine almaktadir. Yogunluklu olarak bu kusakta
caligmalar devam etmektedir. Bu proje kapsaminda 34 milyon adet fidan dikilmistir.
Dikimlerde genellikle Karacam, Sedir, Badem, Akasya, Mahlep, igde, Disbudak ve
Mese fidan tiirleri kullanilmistir. Ankara ilinde 2002 yilinda Yesil Kusak Projesinde
709 hektar alanda Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii ¢alismasi yapilmistir. Bu proje

ile Ankara’da kisi basina diisen yesil alan miktar1 artmistir (Yesil 2006).

Kentin giiney kesiminde baslayan ve bat1 yoniine dogru uzanan bir dizi halinde; A.U.
Aragtirma ve Uygulama Ciftligi (Haymana yolu iizerinde, 4200 dekar), Anadolu
Botanik Bahgesi (1350 dekar), Golbas1 yerlesimi, Mogan -Eymir gélleri, Gélbas1 Ozel
Cevre Koruma Bélgesi, Imrahor vadisi, 50. Y1l Parki (Cebeci), Kurtulus Parki, Abdi
Ipeke¢i Parki, AKM Kompleksi, A.O.C., Seker Fabrikasi yerlesimi, Belediye Olimpik
Oyunlar Alani, Hipodrom, Zirve Miirted ovalar1 sistemi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde ¢cok dnemli bir aks olusturmaktadir. Bu aks, ayn1 zamanda kentin

“Yesil Omurgasi1” niteligindedir (Yesil 2006).

Ankara’da yer alan Botanik Parki, Seymenler Parki, Kurtulug Parki, Milli Egemenlik
Parki, Genglik Parki, Altinpark gibi 6nemli ve tarihi bazi biiyiik kent parklarina yenileri
eklenmistir. Bunlardan bazilari, Goksu Parki, Harikalar Diyari, Mavi Go6l Piknik Alani,
Gokeek Parki’dir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin 2006 yili verilerine gore,
“Ankara’nin kisi basina diisen yesil alan miktar1 12.16 m?’ yi bulmus olup Kamu
Kurum ve Kuruluglarinin, T.B.M.M, A.O.C., Harbiye ve Askeri tesisler,
Cumbhurbaskanlig tesisleri de dahil olmak iizere yesil alanlar1 230.920.125 m? yesil alan
olup kisi basina diisen yesil alan miktar1 yaklasik 72 m? olmustur. 3.000.000 adet boylu
agac, fidan, cal1 ve yer Ortiicii bitki dikimi yapilmistir. Kent estetigini arttirmak ve hava

kirliligini daha ¢abuk temizlemek i¢in 6zelikle biiyiik ve gelismis agac¢lar dikilmektedir.
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Halen bakimi yapilan ve 4 mevsim yesil kalan 170 adet refiij ve kavsak olup toplam 343
km’ye ulasmistir ” denilmektedir.

Sekil 4.1 Ankara’nin agik-yesil alanlarindan Kurtulus Park1 (Google Earth 2007)

Sekil 4.2 Ankara’nin yeni kentsel acik-yesil alanlarindan Gokkusagr Yolu
(www.wowturkey.com, Erigsim Tarihi: 02.09.2007)
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Cizelge 4.1 Ankara biitliniindeki yesil alanlarin dagilimi (2005) (Yesil 2006)

NO ILCE ADI YESIL ALAN ALANI
V - SAYISI (m?)

1| ALTINDAG BELEDIYESI 137 302.924

2| CANKAYA BELEDIYESI 150 4.470.000

3| ETIMESGUT BELEDIYESI 68 603.562

4| GOLBASI BELEDIYESI 22 293.445

5| KECIOREN BELEDIYESI 285 1.235.555

6| MAMAK BELEDIYESI 127 2.372.302

7| SINCAN BELEDIYESI 75 2.413.879

8| YENIMAHALLE BELEDIYESI 219 1.710.549

ILCELER TOPLAMI 12.831.862

4.2 Cankaya Il¢esinin Mevcut Acik- Yesil Alan Durumu

2005 yili verilerine gore, ilce diizeyinde 4.470.000 m? yesil alana sahip Cankaya
ilgesinde, Imar Kanunu’nda 10 m?kisi olarak 6n goriilen minimum vyesil alan
standardina ulagilmamais, 7.693.310 m? olmasi1 gereken yesil alan miktan diisiik kalmigtir.
Cankaya ilgesi sinirlart igerisinde yer alan Ankara kentinin ¢ok Onemli kent parklari
ilcenin aktif yesil alan miktarin1 artiracak olmasina ragmen, parklarin Ankara
Biiyliksehir Belediyesi sorumlulugunda olmasi nedeniyle hesaplamalara dahil
edilememektedir. Bu durum ilgeye ait yesil alan miktarin1 azaltmakta ancak Ankara

metropoliten biitliniinde yesil alan miktarini artirmaktadir (Yesil 2006).

Toplam yesil alan miktarinin yesil alan tiirlerine gore dagilimlari incelendiginde,
2.315.164 m?> ve % 52 ile agacglandirma alanlarinin en biiylik paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ilge toplami iginde 1.145.176 m? ve % 26 ile ikinci biiyiik pay: olusturan
parklar kapsaminda Cankaya ilgesinde yer alan mahalle parklar1 degerlendirilmistir. Ote
yandan, 2001 yil1 verilerine gére Cankaya’da kisi basina diisen aktif yesil alan miktar1
2.06 m*’dir. Bu miktar lilkemizdeki yasal kentsel standart olan 10 m?/kisi oraninin
altindadir. Cankaya’da diizenlenmis aktif yesil alanlarin yerlesim birimi Olgeginde
(konut yakin c¢evresi, mahalle semt v.b gibi) niceliksel ve niteliksel dagiliminda

carpikliklar s6z konusudur. Bu durum 6&zellikle ¢cocuk parklar1 ve spor alanlarinda ¢ok
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iist diizeydedir. Semt spor sahalar1 ve ¢cocuk parklari olmasi gereken standartlarin % 5’1

civarindadir (Cankaya Kent Saglik ve Gelisim Plan1 2002-2007).

Cizelge 4.2 Cankaya Ilgesi Yesil Alanlariin Dagilimi (2005) (Yesil 2006)

YESIL ALAN ALANI |ILCE TOPLAMI | KISIBASINA | GENEL
TURU (m?) iCINDEPAYI | DUSENY.A | TOPLAM
(%) (m?/kisi) iCINDE

COCUK OYUN 556.835 12.46 1.92 49.93
ALANI
PARKLAR 1.145.176 25.62 3.95 8.40
SPOR ALANLARI 452.825 10.13 1.56 53.62
MEZARLIKLAR 0 0.00 0.00 0.00
AGACLANDIRMA | 2.315.164 51.79 7.99 26.26
ALANLARI
MEYDAN VE 0 0.00 0.00 0.00
REFUJLER
GENEL TOPLAM 4.470.000 100

Cankaya il¢esinde kisi basina diisen yesil alan miktar1 5.81 m? (2005 yil1 verisi) olarak

tespit edilmis ve Imar Kanunu nda 10 m¥kisi olarak 6n goriilen minimum yesil alan

standardina ulagilamamistir. Cankaya ilgesindeki yesil alanlarin tiirlerine ve niifus ile

iliskisine gore dagilisini gosteren Cizelge 4.3’te izlenmektedir.

Cizelge 4.3 Cankaya Ilcesi Kisi Bagina Diisen Yesil Alan Miktar1 (2005) (Yesil 2006)

ILCENIN YUZOLCUMU (ha) 115.700
NUFUSU (kisi) 769.331
YOGUNLUGU (kisi/ha) 6.65
YESIL ALAN MIKTARI (m?) 4.470.000
KiSI BASINA DUSEN YESIL|(m?/kisi) 5.81
ALAN
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4.3 Cankaya il(;egi Bahcelievler Semtinin Olusumu ve Acik-Yesil Alanlarindaki
Degisimin Irdelenmesi

Konut iyeliginin kooperatif ortaklarina verilmesi dar gelirlilerin degil, orta ve yiiksek gelir
dilimindeki ailelerin bir dayanigma girisimi olmasi, 1923-1945 doneminin konut
kooperatif¢iliginin baglica 6zellikleridir. Bahgelievler Yap1 Kooperatifi de bu 6zellikleri
tasimaktadir. Ik kuruldugu yillarda Ankara’nin disinda yer segen Bahgelievler
kooperatifi bugiin artik Ankara’nin merkezinde kalmis, Cankaya Belediye sinirlar

icerisinde yer alan bir yerlesim 6rnegidir.

Bahgelievler Yap1 Kooperatifi, yurt disinda yetismis ve konut sorununun ¢dziimiinii
kooperatif orgilitlenmeleri ile “Bahgelievler” de arayan iist diizey kamu gorevlileri
tarafindan 1934’te kurulmustur. Devrin Bayindirlik Bakani’nin fahri baskanliga
secilmesi, Vali’nin ortak yapilmasi, kooperatif ortaklar1 arasinda zamanin ileri gelen
bankacilarinin bulunmasi, gerek ucuz arsa, gerek konut kredilerinin elde edilmesini
saglayarak bu ilk deneyimin bagarisin1 arttirmistir. Dolayisiyla, Bati ve Kuzey
Avrupa’da toplumun gii¢siiz emek¢i kesiminin c¢ok smirli olanaklarin1 bir araya
getirerek ortaya c¢ikardigi bu orgiitlenme bicimi, Ankara’da toplumun oldukca gii¢lii
kademe biirokratlar1 eliyle bir memur kooperatif¢iligi olarak dogmustur. Bu farklilagsma
bir yandan bat1 deneyiminin tersine Tiirkiye’de boliistimii 6n plana ¢ikaran bir anlayisla
kooperatifin miilk konut iiretilmesinin bir yolu olarak benimsenmesine, diger bir yandan
iiretilen konutlarin sosyal konut olmaktan ¢ok, liikks konut niteli§i kazanmasina yol
acmistir. Bahgelievler Yap1 Kooperatifinde kredilerin %50’sini Emlak ve Eytam
Bankasi, %10’unu kooperatif iiyeleri geri kalan %40’ 11 Ticaret Bankasi iistlenmistir.
Kooperatife %8,5 faizle 12 yil vadeli kredi verilmistir. Yalniz Ticaret Bankas1 insaatin
bankanin bir kurumu olan TITAS aracilig ile kooperatifin de uygun gorecegi bir

firmaya ihalesini sart kosmustur (Alimogullar1 2005).

Jansen 12 Kasim 1935 tarihinde 300 konutluk yerlesme alami ile birlikte, doguya ve
batiya uzanan 750 konutluk bir gelisme alanin1 da kapsayan 1/2000 Slgekli bir yerlesme
plant hazirlamistir. Yerlesme plani; okul, ¢arsi ve seyir terasinin bulundugu bir
merkezle, etrafi yesil agag¢ bandi ile sinirlandirilmigtir. Planda 6ngoriilen ortalama parsel

biiyiikliigii 740 m?, taban alan1 katsayis1 0,12, kisi basina diisen yesil alan miktar1 38
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m?’nin Ustiindedir. Planda 6nerilen konutlar bitisik ev diizeni olup, tek ve ikiz evlere hig
yer verilmemistir. 14 Ocak 1936’da son halini alan yerlesme planinda; yogunluk
disiiriilmiis ve bitisik bloklarin sayis1 azaltilmistir. Ayrica ylizme havuzu ve tenis
kortlar1 ilave edilmistir. Jansen Bahgelievler tasariminda kullandig1 parsel diizeni ve
yogunluk ilkeleri, 17.12.1937°de Imar Idare Heyeti 292 sayili karariyla Ankara planinda
Yenisehir, Cebeci ve kooperatif sahasi (Bahgelievler) i¢in genellestirilmistir (Aydingiin
1997).

Buna gore;
a) Birinci ve ikinci derece yollara isabet eden bina cepheleri min. 14m. ve parsel
genisligi ise min. 20m.’dir.
b) Diger tali yollarda ise, bina taban alani 100 m? olacak sekilde bir parsel

biiyiikliigiine, parsel cephe genisligi min. 16 m. 6ngérmektedir.
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Sekil 4.3 Herman Jansen tarafindan 1935 tarihinde hazirlanmis Bahgelievler vaziyet
plan1 ve yol kesitleri (Ugar ve Ozsoy 2006)
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Sekil 4.4 Bahgelievler’de uygulanan plan ve tespitler (Ugar ve Ozsoy 2006)

Bahgelievler Yap1 Kooperatifi’nin ilk hazirlanan konut planlari bitisik ve ayrik nizamda
villalardan olusmaktadir. Ancak daha sonra planlarda yapilan degisikliklerle
Bahgelievler de bitisik ev ve siirekli yapilasmis sokak ilkesi tamamen terk edilmis,
birbirinden kopuk tek miistakil evler hakim tip haline gelmistir. Planin ilk hazirlandig1
donemde 8 olan konut tipi sayis1 daha sonralar1 kooperatif tarafindan 5’e diisiiriilmiistiir.
Bahgelievler kooperatifinde diisiiniilen ev tipleri ve bu ev tiplerinin toplam oda adetleri
de sdyledir: B4 ikiz, oda adedi 4 (1 kat), B3 ikiz, oda adedi 4 (2 kat), D4 Tek (zincir),
oda adedi 5 (2 kat), C2 Ikiz, oda adedi 6 (2 kat), D2 Tek (zincir), oda adedi 7 (2 kat)’tir

(Alimogullar1 2005).
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Bahcelievler'deki
hk Toplu Konut Yerlegimi ( 1935-1938 )
Korut Tipleri
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Sekil 4.5 Konut tipleri (Ucar ve Ozsoy 2006)

Uygulama asamasmna gelindiginde, iki degisiklik gbze c¢arpmaktadir. Bunlardan
birincisi; Jansen’e hazirlatilan 8 ev tipinin se¢iminde, bitisik ev diizeninin
benimsenmemis olmasidir. Ikincisi ise, baslangicinda yiiksek tutulan yogunlugun
diisiiriilmesi ve parsel biiylikliigiiniin arttirilmasidir. Jansen’in 6nerdigi bitisik ev tipleri
secme dis1 birakilarak ikiz ev tipine agirlik verilmistir. Sadece D4 ve D2 ev tiplerinin
yer aldig1 sokaklarda bu ilkeye uyuldugu anlasilmaktadir. Daha sonra 1936 yihi
ortasinda bu konut tipleri de degisecektir. 1937’ de ihale asamasinda B4 ikiz evlerin (1
katli) 2 katli evler yaninda manzaradan yeteri kadar yararlanilamayacag: diisiincesiyle
kooperatif liyelerinin goriisii alinarak 2 katli ve dort tarafi bahgeli miistakil bir ev olarak
degistirilmistir. Uygulanan en yaygin ev tipi de budur. Diger ev tiplerindeki
degisiklikler ise, zincirleme evlerde teraslar kaldirilmis, C2 tipi ikiz olmaktan ¢ikip, tek
katl miistakil eve donistiirilmiistiir. Bu degisimlerden sonra bitisik ev ve cephe

stirekliligi ilkesi tamamen terkedilmistir (Aydingiin 1997).
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Sekil 4.6 Bahgelievler’in girigini gosteren bir perspektif (Aydingiin 1997)

Sekil 4.7 B4 ikiz konut tipi ve C2 konut tipi (Aydingiin 1997)

Sekil 4.8 D4 tipi konut (Aydingiin 1997) ve tek ev tasarimina iliskin perspektif (Tekeli
ve Ilkin 1984)
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Jansen ev tiplerini hazirlarken burada yasayan insanlarin doga ile biitiinlesmesini
amacladig1 gibi, diger yandan kentsel imaja da onem verdigi anlasilmaktadir. Jansen
cadde ve sokaklarda kesintisiz bir yapilasma 6ngdérmiis ve bu nedenle planinda bitisik
evler onermis ya da tek evleri, tek katli ince bloklarla baglamay1 hedeflemistir. Bu tek
katli baglantilarin iizerinde pergola ile kaplanarak teraslar olusturulmustur. Evlerin
bdyle baglanmasi, sokak cephelerinin siirekliligini saglarken, iki ev arasinda bir tarafi
bah¢eye acik, i¢ avlularin olugsmasina olanak tanimaktadir (Aydingiin 1997). Basta
diisiiniilen siirekli bloklar sonraki asamada yerini tekil konutlara birakmis olsa da, bu
konutlar birinci kat seviyesini ge¢meyen bitisik duvarlarla veya tek katli ince bir
mekanla birbirine baglanarak cephelerin siirekliligi saglanmigtir. Sokaklarin kesitleri
Jansen tarafindan belirlenmistir ve farkli konut tiplerinin bir araya gelmesiyle farkli
Ozellikte sokak cepheleri olusturulmustur. Ana tasarimda konutlar arasi sinirlar, 6n
bahgede yesil alan ve bodur bitkiler yardimi ile tanimlanmis ayr1 bir eleman, duvar veya
cit kullanilmamistir. Birgok Avrupa veya Amerikan banliyd evinde goriilen yari
kamulasmis ev onii biitiinlesik yesil bahge ¢coziimii Bahgelievler’de ilk andan itibaren
degistirilen 68e olmustur. Genellikle mal sahibi olan kullanicilarin 6n bahgelerini
egemenlik alani sinirlarini netlestirmek, bazen de mahremiyeti saglamak amaciyla,
birbirinden olduk¢a farkli sekillerde ayirdiklari, kalan konut ornekleri ve eski
fotograflar1 iizerinden anlasilmaktadir. Bunu al¢ak bahge duvari, demir parmaklik,
yiiksek algak sik bitki kiimeleriyle giiclendirerek gerceklestirmislerdir. Zaman iginde
konutlarin yikimi sonucu olusan ¢oziilme ve kathh yapilasma sokaklari oldukcga
degistirmekle beraber sokak genislikleri, sokak ve konut sinir1 mesafeleri, sokak
koselerindeki girintiler gibi Jansen’in tasarimindaki ilk kararlar sabit kalmistir. Bununla
birlikte sokaklarin ve sinirlarinin karakteri bu gline kadar az oranda da olsa korunmustur

(Ugar ve Ozsoy 2006).

Sonug olarak; Bahgelievler, olusum siireci icerisinde siirekli olarak oda sayisi artirimi
gozlenmis ve her ev bodrumlu hale getirilerek liiks konutlara doniistiiriilmiistiir.
Bahgelievler o6rneginde Jansen, ekonomi ve iklim faktorlerinden &tiirii yiiksek
yogunluklu bitisik sira evler dnererek bahgelerin arkada olusmasini ve sokak boyunda

cephe stirekliligini hedeflemistir. Ancak bu ilke, daha sonra terk edilerek diisiik

114



yogunluklu genis parseller {izerinde, dort tarafi bahg¢e olan miistakil konutlar

benimsenmistir (Aydingiin 1997).

Bahgelievler kooperatifinden sonra, ayni bolgede yapilan kooperatiflerin planlari ayri
ayr1 yapilmistir. 17.12.1937 tarih ve 292 sayili Imar idare Heyeti karar1, bu bdlgede
uygulanacak bir imar nizami getirdiyse de, bu nizam kooperatifler arasinda planlama
bakimindan uyum saglama da yetersiz kalmistir. Bu uyumsuzluk Bahgelievler
semtindeki ilk yogunluk artisi taleplerinin gerekgesini teskil etmektedir (Tekeli ve Ilkin
1984).

Bu yondeki ilk talep, 1943 yilinda Kiiciikevler kooperatifinden gelmistir. Kiigiikevler,
Bahgelievler’i ve Tasarruf evlerini drnek gostererek ikinci kat ¢ikmak hakki almak
istemistir. Bu istegin imar Miidiirliigii’nce reddi iizerine, Damistay’a basvurulduysa da,
dava kazanilamamistir. Bu hak daha ilerideki tarihlerde dogrudan imar Miidiirliigii’nce

tanmacaktir (Tekeli ve Ilkin 1984).

Sekil 4.9 Bahgelievler’de kooperatiflerin gelisimi (Tekeli ve ilkin 1984)
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Bahgelievler’in ¢evresinde toprak alan kooperatiflerin, bu alanlarda mevzii imar
planlarin1 kabul ettirerek uygulamaya baslamalari, yerlesmelerin yol sisteminin de
planlanmas1 gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Semtin biitiinliigiine islerlik kazandiracak bir
yol sisteminin kurulabilmesi, 1948 yilinda Bahgelievler etrafindaki yesil kusagin (IV.
Cadde, VI. Cadde ve III Caddeye) biiyiik dl¢iide doniistiiriilmesiyle saglanmistir. Yol
sistemindeki bu koklii degisme parsel sahiplerine yogunluk artisinda bulunmak i¢in

gerekceler yaratmistir (Tekeli ve ilkin 1984).

Bahgelievler’deki parsellerdeki degismeyi 1451 no’lu blokta 13 sayili parselin dykiisii

izlenerek gozlemlenebilir:

1. Bu parselde D4 tipi 2 kathh ev 1938 yili sonunda tamamlanarak sahipleri

tarafindan kullanilmaya baglanmastir.

2. Jansen planindaki yesil bandin IV. caddeye doniismesinden bir siire sonra 12 ve
13. parselin sahipleri arsalarinin ifrazin1 ya da bdliinmesini istemislerdir.
Arsanin yeni yola bakan kesiminde 300 m”lik bir parsel olusturulmasini

onermislerdir. Imar Miidiirliigii bu istegi 29 Nisan 1948’de reddetmistir.

3. Sahiplerinin bagvurusu iizerine imar Miidiirliigii 17 Aralik 1948 tarihinde komsu

eve dogru bir oda eklenmesine izin vermistir.

4. Bu parsel sahibinin basvurusu iizerine Imar Miidiirliigii 29 Haziran 1956’da, bu
arsanin IV. caddeye bakan kesiminde tek katli diikkan yapilmasina olanak

tanimigtir.

5. Arsa sahipleri 25 Mayis 1960°da Imar Miidiirliigii'ne tekrar bagvurarak ifraz talebinde
bulunmuslardir. 17 Haziran 1960°da Imar Miidiirliigii 13 no’lu parselin 28 ve 29 no’lu
327 ve 382 m?’lik parsellere ayrilmasini kabul etmistir.

6. Arsa sahipleri 27 Haziran 1960 tarihinde imar Miidiirliigii’'ne basvurarak 28. parselde 2
kat olan imar miisadesinin 4 kata artirilmasm istemislerdir. Imar miidiirliigii 2 Arahk

1960°da bu talebi kabul etmistir.

7. Daha sonra, 28 inci parselde 4,5 katli apartman, 29 uncu parselde 3,5 katli apartman
yapilmustir.
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Boylece 13 no’lu parselde 1 konut varken, ayni parselde yer alan apartmanda 16 daire
yapilmistir. Bagka bir deyisle net yogunlukta 16 misli bir artis olmustur. Mahalledeki
yogunluk artis1 gelismesinde belli bazi doniim noktalar1 goriilmektedir. Bunlardan
birincisi, Bahgelievler ¢evresindeki yesil kusagin 1948 yilinda yola doniistiiriilmesidir,
ikinci 6nemli dontisiim, 1950 sonrasinda DP iktidar1 doneminde, 260 Demokratik Partili
parlamenterin yer aldigi Dikmen Yapi Kooperatifine dort katlik yap: izninin verilmesi
olmustur. Bu oOrnek, eski kooperatif alanlarinda da ¢ok katli yapi izni taleplerini
artirmistir. Bu talepler 1957 yilinda onanan Nihat Yiicel ve Rasit Uybadin tarafindan
yapilan planla da yasallik kazanmistir. Bu planin getirdigi diizen, 1451 no’lu blok 13
sayilit parselin Oykiisiinii incelerken goriilen 1960 wyili izinlerinde verilen bina
yiikseklikleridir. Dordiincii cadde de 4,5 kata, ikinci derecedeki sokaklarda 3,5 kata
miisaade edilmistir. Daha sonra yarim katlarin tam kata tamamlanmasiyla I ve IV.
caddelerde 5 kat diger kesimlerde 4 kata ylikselmistir. Bahgelievler’i ¢evreleyen ana
yollara bakan ve yliksek yapilara izin verilen alanlarda Yildiz Evler, Eser Kooperatifi ve
Tusso da verilen ingaat alan1 katsayis1 2,00’ye ¢ikarilacaktir. Bu alanlarda 10 katl1 biiytlik
bloklar yer alacaktir (Tekeli ve ilkin 1984).

1957 planindan sonra Bahgelievler’de kabul edilen kat artisi Bahgelievler semtinin
niifusunda hizli bir artisa neden olmustur. 1950 yilinda 8273 kisi olan Bahgelievler
niifusu 1965 yilinda 44.600°e, 1970°te 55160°a yiikselmis ¢ok hizli bir yik-yap siireci
yasanmistir. Bu yogunluk artigiyla birlikte ¢evre standartlart da hizla diismiistiir (Tekeli
ve Ilkin 1984).

1938’lerin, hektar basia 32,3 yogunluklu, kisi basina 38 m?’den fazla kentsel yesil alan
diisen Bahgelievler’i ¢ok gerilerde kalmistir. 1970 yilina iliskin Ankara Nazim Plan
Biirosu’'nun bir caligmasina gore Bahgelievler’de yogunluk hektar basina 214’e
yiikselmistir. Kisi basina 0,25 m’ yesil alan diismektedir. Bolge icinde kisi bagina 8 m?
yesil alan standardii tutturabilmek icin 44,13 hektar yeni yesil alan acilmasi
gerekecektir. Oysa var olan yesil alan 1,33 hektardir. Mahallenin ana, ilk, ortaokul, lise,
saglik ve kiiltiir tesislerini gerekli diizeye getirebilmek igin 36,82 hektar ek alana

gereksinme vardir. Bahgelievler’in yesil alanla birlikte tiim servis alan1 eksikligi 81,05
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hektardir. Tiim Bahgelievler semtinin 301,40 hektar oldugu diisiiniiliirse Bahgelievler’in
cevresel standartlarin diisiikliiglinde ulastig1 diizey daha iyi anlasilir. Bu yogunluk artist
beraberinde kis aylarinda hava kirliligini de getirecektir. 1982-1983 kisinda Bagbakanlik
Cevre Miistesarligi’nin saptamalarina gore Bahgelievler, Kavaklidere’den sonra

Ankara’nin en kirli semti ilan edilecektir (Tekeli ve Ilkin 1984).

Genel anlamda giiniimiizde Bahgelievler semtinde bulunan agik-yesil alanlari; arag ve
yaya yollari, parklar ve ¢ocuk oyun alanlari, otoparklar, kamu ve 6zel kuruluglara ait
bahgeler, spor alanlar1 ve konut bahgeleri ana bagliklar1 altinda siniflandirilarak

incelenebilir;

a) Ara¢ ve yaya yollari; Bahgelievler semtinde bulunan arag ve yaya yollarinin
sorumluluklar1 Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregince
Cankaya Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesi arasinda paylagilmaktadir. Buna
gore, ana cadde ve yollar Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumlulugunda, ara sokak
ve dar caddeler ise Cankaya Belediyesi’nin yetki sinirlart dahilinde
bulunmaktadir. Bahgelievler semtinin ara¢ ve yaya yollart imar mevzuati ve
planina gore diizenlenmis olmasina ragmen, bazi yanlis uygulamalar goze

carpmaktadir.

Sekil 4.10 Yukar1 Bahgelievler 22. sokaktan genel bir goriintim (Orijinal 2007)
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Sekil 4.10°da ara¢ yolunun standartlarinda yapilmaya ¢alisildigi ve yolun bir kenariin
ise otopark olarak kullanildig1 goriilmektedir. Kullanilan yol agaglarinda yetisme ortami

sorunlar1 (kok ¢evresi) ve bakim sorunlar1 (budama vb.) gdze carpmaktadir.

Bahgelievler semtinde bazi1 sokaklarda yaya yollarinin yiirlinemeyecek kadar dar oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni, Bahgelievler eski konut dokusunun ve yerlesme
diizeninin, yeni yapilarla birlikte imar mevzuatinda gecen standartlara gore

degistirilmesinin sonucudur (Sekil 4.11).

Sekil 4.11 Bahgelievler 39. sokaktan bir goriiniim (Orijinal 2007)
Imar diizenlemesiyle birlikte konut yan bahce duvarinm asfaltla bitisik oldugu ve yolun

standartlarinda yapilabilmesi i¢in yaya yolunun yani tretuvar diizenlemesinin

yapilmadigr Sekil 4.12°de goriilmektedir.
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Sekil 4.13 Bahgelievler 7. caddeden bir goriiniim (Yalginkaya 2007)

Bahgelievler semtinin en yogun caddelerinden olan 7. caddede ara¢ ve yaya

sirkiilasyonu arasinda sorunlar yagsanmaktadir. Ayrica bu cadde {lizerinde otopark sorunu

da yasanmaktadir (Sekil 4.13).
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b) Parklar ve Cocuk Oyun Alanlari; Bahgelievler sinirlart igerisinde belediye
kanunu geregince Cankaya Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda
olan parklar ve c¢ocuk oyun alanlar1 bulunmaktadir. Cankaya Belediyesi
kapsamindaki parklar; Anit park, Eser parki, 10. sokak parki, Fatih Terim parki,
27. sokak parki ve Bahriye Ugok parki olarak siralanabilir. Biiyiiksehir
belediyesi sorumlulugundaki parklar ise, Adnan Otiiken Parki ve Gokkusag
yolu diizenlemesidir. Bahgelievler’ de bulunan parklar ve ¢ocuk oyun alanlarinin
kullanimlarinin  arttirllmast amaciyla ilgili belediyeler tarafindan ¢esitli

caligmalar yapilmaktadir.
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Sekil 4.14 Anitpark bakim ¢aligmalarindan bir goriiniim (Orijinal 2006)

Anitpark’ta yaya sirkiilasyonun saglandigr yapisal diizenlemelerde sorunlarla

karsilasildigr Sekil 4.14’te goriilmektedir.
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Sekil 4.15 Bahgelievler Fatih Terim parkindan bir goriintim (Orijinal 2006)

c)

d)

R

Otoparklar; Bahcelievler semtinde otopark ihtiyaci, ara¢ yollarina paralel
sekilde, ©zel garajlarda ve arka bahg¢ede diizenlenen otopark alanlarinda
c¢Ooziimlenmeye ¢alisilmaktadir. Otopark miktari, her konut igin yeterli
olmamakta ve konutlarin 06n bahgeleri ve kaldinmlar otopark olarak
kullanilmaktadir (Sekil 4.16). Otopark yonetmeligine de aykir1 olan bu durumla

beraber, acik-yesil alanlarin niteliksizlesmesine de neden olunmaktadir.

Kamu ve 06zel kuruluslara ait bahgeler; Bahgelievler semtinde bulunan kamu
kurumlarina ait bahgelerde bakim ve uygulama sorunlari géze ¢arpmaktadir.
Ayrica bu alanlar yakin ¢evresi tarafindan da baski altinda olup genellikle

yapisal diizenlemelerle yer degistirmektedir. (Sekil 4.18 ve Sekil 4.19).
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Sekil 4.16 Bahgelievler 39. sokakta bulunan otoparktan bir gériiniim (Orijinal 2007)

Sekil 4.17 a) Bahgelievler otopark alanlarindan bir goriiniim (Orijinal 2007)
b) 7. cadde otopark kullanimindan bir gériiniim ( Yalginkaya 2007)
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Sekil 4.18 Bahgelievler Ulubatli Hasan ilkégretim Okulu’nun bahgesinden bir gériiniim
(Orijinal 2007)

Sekil 4.19 Bahgelievler 3. caddede bulunan PTT kurumunun 6n bahgesi (Orijinal 2007)
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Niteliksiz yesil alanin son derece baski altinda gelisme gostermeye calistigi Sekil
4.19°da goriilmektedir. Sekil 4.19°dan da anlasilacagi {lizere, agik-yesil alanlarin

planlanmasi, imar diizenlemelerinde arka planda kalmaktadir.

e) Spor alanlari; Bahgelievler semtinde kapali spor alani olarak Belpa Buz Pateni
Saray1 ornek verilebilir. A¢ik alanda spor alan1 olarak okul bahgeleri ve parklar
kullanilmaktadir. Cankaya Belediyesi yakin zamanda Eser ve Fatih Terim

parklarina agik alan kullanimlarina dayanikli spor aletleri yerlestirmistir.

Sekil 4.20 Bahgelievler Nebahat Keskin 11kdgretim Okulu’nun bahgesi agik spor alani
olarak kullanilmaktadir. (Orijinal 20007)

f) Konut bahgeleri; Bahgelievler semtine adin1 veren bahgeli konutlar1 giliniimiiz
baskilar1 karsisinda giderek azalmis ve yerini imar mevzuatiyla belirlenen ve
tekdiize bir sekilde birbirine benzeyen niteliksiz apartman bahgelerine
birakmistir. Cok az sayida ornegi kalan bahgeli konutlarda bakim sorunlar1 ve
kentsel baski olduk¢a hissedilmektedir. Apartman bahgelerinde yapilan
diizenlemeler, binanin yapim siireci asamasinda dikkate alinmamis ve imar
mevzuatinda gecen standart ve diizenlemelere de uygunluk saglanamamistir

(Sekil 4.21 ve Sekil 4.22).
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Her ne kadar da bakimsiz olmalarina ve sayilarinin giderek azalmasina karsin bahge
icerisinde bulunan eski konut 6rneklerinin, kentsel agik-yesil alanlara olan katkisinin
yaninda, yeni yapilan apartman bahcelerinin son derece niteliksiz olduklar1 ve kente

acik-yesil alanlar bakimindan olumlu bir katki saglamadiklar1 gériilmektedir.

Sekil 4.21 Eski bahgeli konutlardan bir 6rnek (Orijinal 2007)
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Sekil 4.22 Bahgelievler semtinde bulunan apartman bahgelerinden bir goriiniim (Orijinal
2007)

4.4 Cankaya il(;egi Mebusevleri Semtinin Olusumu ve Acik-Yesil Alanlarindaki
Degisimin Irdelenmesi

Mebusevleri; De Gaulle Caddesi ile Anitkabir arasinda kalan bolgede Tandogan
semtindedir. Cankaya Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan bir yerlesim Ornegidir.
Meclis kayitlarindan alinan bilgilere gére, Mebusevleri yerlesiminin semt olarak tam
ilaninin kesinlestigi tarih, 12.12.1936 tarihidir. Mebusevleri, 1950’11 yillarda Cumhuriyet
Halk Partili bir grup mebus tiyenin kurmus oldugu, daha sonra da diger partili mebuslarin
da iiye olduklar1 bir kooperatiftir. Kooperatif iiyeleri, Tandogan’da arsa satin alarak
kooperatifi kurmuslardir. Kooperatif, Emlak ve Eytam Bankasi’ndan aldig: kredilerle
dubleks villa tipinde konut tiretmistir (Alimogullar1 2005).

Bu kooperatifte ayn1 Bahgelievler gibi {ist gelir seviyesindekiler i¢in konut iiretmistir.

Buranin kurucular1 ve iiyeleri milletvekilleri oldugu icin ismi de Mebusevleri’dir.

Konutlar farkli tiplerde ayrik nizamda 2 katli villa tipinde planlanmistir. Yerlesim
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deseni olarak konutlar sokakla dogrudan iliskilendirilmis ayrik nizamda 2 kath villa

tipinde planlanmistir (Alimogullar1 2005).

Mebusevleri semtinde yer alan konutlarin projeleri 1948 yilinda yapilan bir yarigsma
sonucu elde edilmistir. Yarisma jiirisinde; Prof. Olsner, Y. Miih. K. Zeytinoglu, Y.
Miih. N. Evin, Y. Mimar A. Mortas, Y. Mimar R. Aksoy, Y. Miih. F. Alpar, Y. Miih. S.
Kili¢ bulunmustur. Yarigmanin diizenlendigi donemde, mimarlik ortaminda tartigilan en
Oonemli sorun, yabanci mimarlarin proje elde etme siireclerindeki etkinlikleridir. Bu
nedenle, diizenlenen bu yarisma Tiirk mimarlarin katilimi agisindan oldukca 6nemlidir.
Yarisma sonucunda elde edilen konut projeleri ise donemin “ulusalc1” yaklasimlarinin

izlenebildigi bir igeriktir (Bayraktar 2006).

Yarigma sonucunda farkli tiplerde toplam 7 proje secilmistir. Bu projeler; tek kath ii¢
odali, tek katli dort odali, tek kath bes odal, iki katli dort odali, iki katli bes odali, iki
katli alt1 odal1 A tipi ve iki katli alt1 odal1 B tipidir. Ancak, se¢ilen bu 7 farkli projeden
tek kath projelerin uygulanmadigi anlagilmaktadir. Ayni tarihte yayinlanan Mimarlik
Dergisi’nde yer alan proje tanitim yazisinda; “iller Kooperatifi, ingaata Rasattepe’nin
bat1 eteklerinde baglamistir” ibaresi yer almaktadir. Yapim siirecinde, konutlar 3 tip
olarak yapilmiglardir. 1960’11 yillarda bazi mal sahipleri villalarina yeni odalar
eklemigler, hatta kat bile ¢ikmislardir. Mebusevler’de yapilan A tipi konutlar yaklasik
170 m* ve toplam 7 oda 2 salon olarak villa seklinde planlanmistir. A tipinin
degistirilmis hali; 1962 yilinda her katta salonun oldugu cepheye oda eklenerek
olusturulmustur, yaklasik 190 m?> ve 8 oda 2 salon seklinde planlanmistir, ancak
giinlimiizde bu tip konutlar kalmamis ve yerlerine apartman konutlar yapilmistir. B tipi
konutlar yaklagik 170 m? ve 4 oda 2 salon olarak planlanmistir, B tipinin degistirilmis
hali; 1961 yilinda her kata mutfagin yer aldig1 cepheye oda eklenerek olusturulmustur,
yaklagik 190 m? ve 10 oda 2 salon seklinde planlanmistir (Alimogullar1 2005).
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Sekil 4.23 mer Yap1 Kooperatifi A Tipi Ev Projesi Giris Cephesi, Mebusevleri (ABB
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi 2007)

Mebusevleri semtinde, Onder Caddesi, De Gaulle Caddesi, Turgut Reis Caddesi, Fevzi

Cakmak Caddesi ve Anit Caddesi ana caddeleri, Iller, Oren, Ayten, Siislii, Ergin,

Serefli, Mechul Asker ve Alacati sokaklar1 ise semtin sokaklarini olusturmaktadir. Bu

sokaklar ve caddeler igerisinde yalmizca Oren Sokak trafige kapalidir ve yaya bolgesi

olarak diizenlenmistir.
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Sekil 4.24 Mebusevleri semti ve yakin ¢evresi (Google Earth 2007)

Mebusevleri semti, Ankara i¢in énemli ve 6zgiin bir yerlesimdir. Ozellikle iller ve
Serefli sokaklarinda var olan aga¢ dokusu nedeniyle de ayricaliklidir. Yerlesimde yer
alan diizenlenmis yaya yolu ise kent icinde belki de tek drnektir (Oren Sokak). Ancak
Mebusevleri’nde bugiin biiylik bir degisim gozlemlenmektedir. Yerlesimde yer alan
dokusundan ¢ok azi halen varligint korumaktadir. Merkeze yakinlig1 nedeniyle konut
kullaniminin diginda ticari kullanimlarin ve is merkezi kullanimlarinin agirlikta oldugu

bir doniigiimle iki katli konutlar yikilarak yerlerine ¢ok katli yapilar yapilmaktadir.
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Sekil 4.25 Mebusevleri ada-parsel diizeni ve kat plan1 (1965) (ABB Imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanlig1 2007)

Sekil4.26 Nokta ile ifade edilen parsellerde 3 kat izni verilmis ancak heniiz uygulamaya
gecilmemistir (1965) (ABB Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi 2007)
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Mebusevleri semti kurulusundan bu yana kentin gelisimine paralel olarak yogunluk ve
islev degisiminden etkilenmistir. Mebusevleri, Bahgelievler semti ile birlikte, kentin bati
koridorunda Eskisehir yolu iizerinde kamu kuruluslarinin yer se¢mesi, yiiksek gelir
grubu konut alanlarinin bu aks {lizerinde gelisimi ve son zamanlarda sirketlerin yonetim
binalarinin bu bélgeyi se¢gmesi sonucunda prestij merkezi haline gelmistir. Ote yandan;
Mebusevleri semtinde acik-yesil alan varliginin azalmasi ve diizenlenmis otopark alani

azlig1 da baslica sorunlardandir (Bayraktar 2006).

Mebusevleri semtinin ilk yillarinda goriilen bahge i¢inde 2 kathi villa-ev anlayisinin,
giintimiizde ¢ok katli yap1 anlayisina doniismesi ve kentsel dig mekanlarin diizensiz ve
plansiz bir sekilde kullanilmasi, agik-yesil alanlarin azalmasinin baslica sebepleridir.
Ayrica 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediyeler Kanunu
uyarinca, Cankaya Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yetki alani ayrimi
nedeniyle, acik-yesil alanlarin uygulanmasi ve bakimi konularinda catigmalar
yasanmasina ve kentsel acik-yesil alanlar iizerindeki baskinin artmasma neden

olmaktadir.

Gecmisten giiniimiize Mebusevleri semti ve agik-yesil alanlar1 irdelendiginde, 1965°1i
yillarda Mebusevleri yerlesiminin, kat bolge planlarinda 3 katli bolgelere dahil olmasina
karsin, bazi mahalle sakinlerinin kat adedindeki artisa ve semtin karakterinin
bozulmasina karsi olmalarina ragmen, giinlimiizde rant artis1 ve spekiilatif baskilar
sonucunda, semtin genel yerlesim diizeninin bozuldugu goriilmektedir. Benzer sekilde,

Mebusevleri yerlesiminin mevcut agik-yesil alanlar1 siniflandirilarak irdelenirse,

a) Arag ve yaya yollar;; Mebusevleri semtinde yer alan ara¢ ve yaya yollari, imar
yonetmeliginde belirtildigi lizere standartlarin da yapilmasina ragmen, bazi
uygulama hatalari, kentsel donati elemanlarina az yer verilmesi ve bakim
eksikligi sorunlartyla karst karsiyadir. Ayrica yol agaglandirmasinda da
uygulama ve bakim hatalar1 yapilmistir. Yer yer yaya yollarinda bozukluklar

goze carpmaktadir.
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Sekil 4.27 De Gaulle Caddesi’nden bir goriiniim (Orijinal 2007)

De Gaulle Caddesi’nin orta refiij alaninda (Sekil 4.27), birka¢ metre araliklarla, gesitli
zamanlarda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan aga¢ dikimi yapilmistir. Ancak, caddenin
altindan gecen Ankaray hatti nedeniyle agaclarin yetismesi i¢in gerekli toprak kalinligi
bulunmamakta ve ayrica yetisme ortam1 problemleri (kok bolgesi darligl, egzoz gazlari,
cesitli zararhlar, vandalizm) nedeniyle de dikilen agaclar gelisememektedir. Nitekim
Biiytliksehir belediyesi tarafindan dikilen son agaclarin tamami kurudugu igin Kasim
2007 tarihi itibariyle sokiilmiistiir. Mebusevleri semtinin girisinde yer alan De Gaulle
Caddesi’nin bir tarafinda 5 katli ayrik ve bitisik nizamli yapilar yer alirken, karsi
tarafinda ise Merkez Bankasi’na ait bina, Ankara Universitesi Tandogan Kampiisii ve
caddenin sonunda Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu’na ait bina yer almaktadir

(Sekil 4.27).
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Sekil 4.28 Onder Caddesi’nden bir gériiniim (Orijinal 2007)

Onder Caddesi ¢ift yonlii kullanilan bir caddedir. Sag ve sol tarafi ayrica bina &n

bahgeleri otopark olarak kullanilmaktadir.

W RS s o X

Sekil 4.29 Onder Caddesi bozuk yaya kaldirimindan bir gériiniim (Orijinal 2007)
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2007)

Sekil 4.31 Serefli Sokak’tan bir goriiniim, yol agaci olarak kullanilan ¢inar agag¢larinin
govde ¢evreleri tretuvar tarafindan baski altinda bulunmaktadir (Orijinal
2007)
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b) Parklar, Cocuk Oyun Alanlar;; Mebusevleri semtinde, Cankaya Belediyesi’'nin
sorumlulugunda 3 adet park bulunmaktadir. Bu parklardan ikisi Serefli
sokaginda(Dr. Hadiye Tuncer Parki ve refiij diizenlemesi), digeri ise Siisli
sokakta yer almaktadir. Mebusevleri semtinde park alanlari, yap1 adalarinin
artig1 olan alanlarda, cetvel artigi olarak adlandirilan niteliksiz yerlerde yer
almaktadir. Bu nedenle, Mebusevleri yerlesimindeki park alanlar1 fonksiyonellik
ve estetikten uzak goriinlimdedirler. Mebusevleri semtinde yer alan bazi1 6zel
anaokulu ve kreslerin bahgelerinde ¢ocuk oyun alanlar1 bulunmaktadir. Serefli
sokaginda yer alan refiij diizenlemesi de plansiz olarak gelismistir. Sonug olarak,
Mebusevleri’'nde yer alan park ve ¢ocuk oyun alanlar1 sadece sézde agik-yesil

alanlar olup, kullanim agisindan yetersiz ve niteliksiz alanlardir.

Sekil 4.32 Dr. Hadiye Tuncer parkindaki beyaz yap1 Mebusevleri muhtarligina aittir
(Orijinal 2007)
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Sekil 4.34 Dr. Hadiye Tuncer Parki’nin arka kisminda niteliksiz bir agik-yesil alan
bulunmaktadir (Orijinal 2007)
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Sekil 4.35 Ozel rehabilitasyon merkezi ve anaokulunun bahgesinde bulunan ¢ocuk oyun
alan1 (Orijinal 2007)

Sekil 4.36 Siislii sokagin kdsesinde yer alan refiij diizenlemesinden bir goriiniim
(Orijinal 2007)

¢) Otoparklar; Mebusevleri semtinde otopark ihtiyaci, ara¢ yollarina paralel
sekilde, 0zel garajlarda, ¢ikmaz sokaklarda ve arka bah¢ede diizenlenen otopark
alanlarinda ¢o6ziimlenmeye calisilmaktadir. Otopark miktari, her konut igin
yeterli olmamakta ve konutlarin 6n bahgeleri ve kaldirimlar otopark olarak
kullanilmaktadir. Bu durum, acik alanlarin otopark gibi 6li bir kullanimla

birlikte elden ¢ikmasma ve niteliksizlesmesine yol agmaktadir. Ayrica, Onder
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Caddesi’nin girisinde bulunan Anittepe Ilkogretim Okulu’nun bahgesi de hafta

sonlar1 otopark olarak kullanilmaktadir.

Sekil 4.37 Anittepe Ik gretim Okulu’nun bahgesinden bir goriiniim (Orijinal 2007)

Sekil 4.38 iller sokag1 bitiminde bulunan diizensiz otopark alani (Orijinal 2007)
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Sekil 4.39 Kaldirim iizerinde bulunan otopark alani1 ve ¢ikmaz sokakta bulunan otopark
alant (Orijinal 2007)

Sekil 4.40 Ergin sokakta bulunan imar planiyla belirlenmis diizenli otopark alami
(Orijinal 2007)

d) Kamu ve 6zel kuruluslara ait bahgeler; Mebusevleri semtinde, Onder Caddesi
girisinde bulunan Anittepe Ilkdgretim Okulu’nun bahgesinin kamu kurumlarina

ait bahge 6rnegi olmasinin yaninda, Mebusevleri genelinde ticari ve is amagli
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bircok 6zel kurulus (insaat, egitim, gida sektorii vb.) tarafindan kullanilan

binalarin bahgeleri de 6zel kuruluslara ait bahgeler olarak gdsterilebilir.

Sekil 4.42 Ozel ingaat sirketine ait 6n bahgeden bir goriiniim (Orijinal 2007)

e) Spor Alanlar;; Mebusevleri semtinde 06zel olarak ayrilmig bir spor alani
bulunmamaktadir. Anittepe ilkdgretim Okulu bahgesinde bulunan basket
potalar1 ve mini futbol sahasinin yani sira Ergin Sokak’in kdsesinde bulunan

ASKI lojmanlarina ait spor alanin1 érnek gosterebiliriz. Ancak her iki alanda,
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spor dallarinda belirlenmis standartlara uyulmamakta ve tiim Mebusevleri

sakinleri tarafindan kullanilamamaktadir.

e L
Y e S N

Sekil 4.43 ASKI lojmani spor sahalarindan bir goriiniim (Orijinal 2007)

f) Konut Bahgeleri; Mebusevleri semtinde konut bahgeleri agik-yesil alanlar
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Eski konut dokusunda bulunan villalarin
bahge igerisinde yer almasi, semtin gecmiste yesil doku igerisinde olmasina ve
konutlarin yesil bir zincirle birbirlerine ve kentteki agik-yesil alanlara
baglanmasina olanak saglamistir. Giinlimiizde ise, ¢ok az sayida kalan villa
bahgelerinin ¢ogunun bakimsiz kaldigin1 ve yan parsellerde yiikselen ¢ok kathi
yapilar arasinda sikisip baski altinda kaldiklar1 gériilmektedir. ki katl villalarin
yerlerine yapilan ve yapilmakta olan ¢ok katli konutlarin bahgelerinin ise plansiz
bir sekilde tasarlandigi ve bitki secimlerinde de yanhshiklar yapildig
gorilmiistiir. Bu durum, Mebusevleri yerlesiminde bulunan konut diizeyindeki
acik-yesil alanlarin, kullanim ve estetik agisindan deger kaybetmesine ve giinden

giine niteliksizlesmesine yol agmaktadir.
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Sekil 4.44 Ayten sokakta bulunan iki katli konutun bakimsiz 6n bahgesinden bir
goriiniim (Orijinal 2007)

Sekil4.45 Cok katli yapilar arasinda kalan villa tipi konuttan bir goriinlim (Orijinal
2007)
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Sekil 4.47 Cok katli konutlarin bahgelerinden goriiniimler (Orijinal 2007)
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4.5 Imar Mevzuatimn Kentsel Acik-Yesil Alan Uygulamalara Etkilerinin
Irdelenmesi

Imar mevzuati detayl olarak incelendiginde, imar kanunu ve bu kanuna bagl ilgili
yonetmeliklerde, dis mekan olusumlariyla iligkili olan dolayisiyla konut yakin
cevresinde yer alan agik-yesil alanlar1 dogrudan veya dolayli olarak etkileyen mevzuat
kurallar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, 3194 sayili Imar Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu geregince hazirlanan ve
kentsel acik-yesil alanlara dogrudan etkisi olan, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar

Yonetmeligi tizerinde detayl bir sekilde durulacaktir.

Bu kapsamda, dis mekan olgusu incelendiginde temelde ii¢ bileseni oldugu goriiliir;

a) Yapilar aras1 mesafe (parsel ve bah¢e mesafelerine ait tanimlar, parsel derinlik
ve genigliklerine ait minimum olgiiler, bah¢e mesafelerine ait dlgiiler),
b) Yap1 yiikseklikleri (bina yliksekliklerine dair 6lgiiler),

¢) Yapilarin birbirine gore konumlari (nizam bi¢imlerine ait tanimlar) (Bala 1998).

D1s mekan olusumunun ana hatlarin1 ortaya koyan, planlamay1 arazi olarak etkileyen
kurallar kentsel agik-yesil alanlarin olugsmasi bakimindan 6nem tagimaktadirlar. Kentin
konut bdlgelerinde trafik yollart ve diger yollar baglanti olusturacak sekilde
diizenlendikten sonra, yapi adalarmin olugmasi genel bir ilkedir. Yapi1 adalarinda
parseller bolliniir, parseller uygulamadaki en kii¢iik boliintliyli olusturur. Parsel iginde
konut tipleri ve yap1 diizenleri, mevzuatin dogasindan c¢ikan dis mekan anlayisim

simgeler (Bala 1998).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi imar Yonetmeligi 29. maddesinde bahge mesafelerine
yer verilmistir. Bu maddeye gore; 6n bahge mesafeleri, iskan alanlarinda yapilacak
binalarin 6n bahge ve yol kenarina rastlayan bahge mesafeleri olup en az (5.00) m.’dir
ve degiskenlik gosterebilmektedir. Yan bahge mesafesi icin ise, 4 kata kadar (4 kat
dahil) olan yan bah¢e mesafeleri en az (3.00) m.’dir. 4 kattan fazla her kat i¢in bahge
mesafeleri (0.50)m. arttirilir denmektedir (Sekil 4.49).
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Bahge mesafeleri ile kat yliksekliginin artis1 arasindaki iligkinin matematiksel
degerlendirilmesinde ortaya ¢ikan sonug, cekme mesafelerinin bir bagka ifade ile binalar
aras1 mesafenin, kat yiiksekligi oraninda artmadigidir. Parsel biiyiikliiklerinin
belirlenmesi de yapinin genislik ve derinligini baz alan bir kurgu oldugu i¢in, ytikseklik
arttik¢a nitelikli dig mekan olgusundan s6z etmek giiclesmektedir. Yapilmasi gereken
yiikseklik oraninda 6zellikle yan bahge mesafelerinin arttirilmasidir. Bu daha biiyilik
ebatlarda parsellerin olusturulmasi zorunlulugunu giindeme getirecektir. Ayrik nizam
kurgusunda temel amag; 151k, hava ve gilinesten maksimum derecede faydalanmaktir.
Oysa ki yan bahce mesafeleri yiiriirliikkteki bicimleri ile sakincalar dogurmaktadir.
Yapilar yan bah¢e mesafelerinin Ongdrdiigi bicimiyle Oylesine birbirlerine
yanasmislardir ki Uzunluk/Yiikseklik oram1 0.3’lere diismiistiir. Kapalilik korkusuna

neden olacak bir sikisiklilik dig mekanda s6z konusudur (Bala 1998).

yoldon cekme mesaofesi .
ayrik iki kotli ev(konut tipi)
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Sekil 4.48 Imar planlarinda yogunluk verilerinin gdsterimi (Bala 1998)

D1s mekanin nitel 6zelliklerinden 6l¢ek ve oranda s6z konusu edilen, 3 metre mesafenin
dis mekanda rahatsizlik verecek kadar yakin oldugu goz 6niinde bulundurulursa, yan
bahg¢e mesafesinin yonetmeliklerdeki bi¢iminin olumsuzlugu bir kez daha ortaya ¢ikmis
olur. Gerek yan bahge, gerekse 6n bah¢e mesafelerinin belirlenmesinde, agaclandirma
hedefinin giidiilmedigi de aciktir. Agaglarin yesil yapraklar1 en dis ¢emberinden yagmur
sularim1 koklere aktarirlar. Bu yiizden yesil ¢evresindeki bu smir gerek yapilanma ve
gerekse de zemin alt1 kanallar1 i¢in bir yaklasma sinir1 olmalidir. Yaslarina bagh
olmakla birlikte, ortalama bir ¢inarin kokiiniin yarigapinin 50 m.’yi, mesenin 30 m.’yi,
cevizin 15-20 m.’yi ve bahge ¢alilarinin biiyiikliiklerine bagli olarak 7-10 m.’yi buldugu
diisiiniiliirse 5 m.’lik 6n bahce mesafesinde hele hele 3 m.’lik yan bah¢ce mesafesinde

olmasi tercih edilen ulu agaglar yetistirmek imkansiz goriinmektedir (Bala 1998).
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Sekil 4.49 Bahge mesafeleri (Aydingiin 1997)
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Sekil 4.50 Bahge mesafesi- agag iliskisi (Bala 1998)
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Dis mekanin ne nicel ne nitel Ozelliklerine uygun olmayan, bilimsel temellere
dayanmadig1 agik olan, 4 kat dahil 4 kata kadar bina yiiksekliklerine 3 metre yan bahce
mesafesinin temelleri arastirildiginda, ilging bir olayla karsilasilir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda yarisma sonucu Ankara’nin imariyla gorevlendirilen Alman kent plancisi
Hermann Jansen ve ekibi iki katli evler i¢in yanlardan 3 m. ¢ekme mesafesi tespit
etmislerdir. Buna gore altt metre yiiksekligindeki iki katli yapi, yanlardan 3+3=6 m.
cekilirse, iki giris kat1 da giines gorecektir. Uzunluk/Yiikseklik oran1 arzulandigi gibi 1
olacaktir. On cephede bakimli bir 6n bahge icin ve bir araba i¢in 5 m.’lik park yeri

birakilacaktir (Bala 1998).

3130 9K 423l 3|3

-
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Sekil 4.51 iki katli konutlar igin yanlardan 3 metre cekme geleneginin temelleri
(Bala 1998)
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Sekil 4.52 Kuzey Yarim Kiirede Giin Is1g1 Durumu (Aydingiin 1997)

Ote yandan, kat yiiksekligi arttikca yan bahge mesafelerindeki artis azaldig: icin iklim,
giines ve aydinlanma kosullar1 yerine getirilememekte ve dis mekanlar yan bahgelerde
son derece olumsuz bir kimlige biirlinmektedir. Uzunluk/Yiikseklik oraninin 1'in altinda
oldugu ki yonetmeliklerde 6ngoriilen oran daima birin altindadir dis mekani hem nitel
hem de nicel olarak olumsuz etkilemektedir. Cok dar ve kapalilik hissi ile yasayanlar

icin kullanilmasi tercih edilmeyen bir nitelige biirlinmiistiir.

Mahremiyetin ve 6zel alanlarin kaybolmasi, sikisikligin dogal bir sonucu olan koyu
golgeli dis mekanlarin kullanilamamasina neden olmaktadir. Bu mekanlar ¢cogunlukla
komiirlik, fazla malzeme deposu, Orgiitlenmemis otopark ve oyun alani, olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bahgelerin amaglart disinda kullanilmasinin en temel nedeni dis
mekanin nicel 6zelliklerinde adi gegen bu ihtiyaglarin karsilanabilecegi ortamlarinin

olmamasidir (Bala 1998).
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Bitisik nizamda durum degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in, imar adalarinin aralarindaki
bosluk belirlenmis olmalidir. Bitisik nizamda minimum parsel genigligi, ayn1 zamanda
minimum bina genigligidir. D1s mekan ise yan yana gelmis bu bina bloklari ile tariflenir.
Eger yiikseklige gore oranli bir yol, meydan, cadde veya park varsa, bu durum ayrik
nizamla kiyaslandiginda daha olumludur. Sayet yiikseklikle yapi kitlesi arasindaki

mesafe ¢oksa tanimsiz, azsa sikisik ve bloke edilmis mekanlar ortaya ¢ikar (Bala 1998).

Kentlerdeki otopark alanlarinin  belirlenmesi kapsaminda hazirlanan otopark
yonetmeligi de kentsel agik-yesil alan olusumunu dogrudan etkilemektedir. Giinden
giine kentlerimizde artan ara¢ sayisina gore, otopark alani sikintisi da ortaya

¢ikmaktadir.

Otopark yonetmeliginde belirlenen maddeyle birlikte “Binalarin, imar plant ve mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenen 6n ve yan bahce mesafeleri, otopark olarak kullanilamaz
denilmektedir ancak uygulamada bu maddeye dikkat edilmemektedir. Calisma konusu
olan Bahgelievler ve Mebusevleri semtlerinin her ikisinde de aymi durum goze

carpmaktadir.

Ayrica imar mevzuati kapsaminda yer alan diizenleme ortaklik payr ve kamu ortaklik
payi ile elde edilen agik-yesil alanlarin planda olsalar bile uygulamada farkli amaclar
i¢in kullanildiklar1 gériilmektedir. Ornegin; yesil alan olarak diizenlenmesi gereken bir
alanin nikah salonu, su deposu, belediye hizmet binasi vb. gibi kullanimlarla iggal

edildigi goriilebilmektedir.

150



5. TARTISMA VE SONUC

Kentlerimiz giinlimiizde, niifus artisina paralel olarak plansiz gelismeler ve artan
yapilagma sorunlariyla karst karsiya kalmaktadir. Bu sorunlar igerisinde, kentsel agik-
yesil alanlar insan ile doga arasindaki bozulan iliskiyi dengelemede ve kentsel yasam

kosullarinin iyilestirilmesinde 6nemli bir konuma sahiptir.

Kentlerimizde, kentsel acik-yesil alanlara duyulan ihtiya¢ giin gectikce artmaktadir.
Kentsel agik-yesil alanlarin, kentin bir¢ok fiziksel, estetik, klimatolojik sorunlarini
¢ozmesi yaninda, kentliye de psikolojik, sosyal ve rekreasyonel acidan yararlar

sagladig1 goz ontline alinmalidir.

Bu nedenle, kent planlarinda kentsel agik-yesil alanlara gereken 6nem gosterilmeli ve
kentsel acgik-yesil alanlar cetvel artigi alanlar olmaktan kurtarilmalidir. Bu baglamda,
kentsel acik-yesil alanlar, bir program dogrultusunda planli ve bilingli olarak
olusturulmalidir. Bu bilincin olusturulmasinda yerel yonetimlerin ve multi disipliner
calismanin pay1 biiyiiktiir. Multi disipliner yapr icerisinde, kentsel tasarim ve planlama
konulariyla donatilmis peyzaj mimarlarimin etken bir rol almasi, kentsel agik-yesil
alanlarin dogru olarak planlanmasinda biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, son
donemde yapilan mevzuat degisikliklerini takip etmek ve bu degisikliklere dogru
yorumlar getirebilmek i¢in peyzaj mimarlarinin imar mevzuati konusunda kendilerini

gelistirmeleri gerekmektedir.

Ote yandan, yapilan arastirmalar sonucunda Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinden, cumhuriyetin ilk yillarina ve glinlimiize kadar olan imar mevzuati
gelisimlerinin, gittikge artan kentsel sorunlar sonucunda ve bir 6nceki yasanin kiiciik
degisikliklerle yenilenmesinden ileri gitmedigi sonucuna varilmistir. Gitgide artan
kentsel sorunlarin, planh bir sekilde dogru olarak ¢éziimlenmesine karsin, sadece yasa

degisikligine gidilmesi, sorunlar1 azaltacag: yerde daha da arttirmistir.

Kentlerimizin sorunlarina dogrudan deginecek hukuksal diizenlemelerin olusturulmast;

kentsel agik-yesil alanlarin tanimina ve fonksiyonlarina yer veren yasalarin ve spekiilatif
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baskilara ve rant kaygilarina yer verilmeyen, anayasanin esitlik ilkesine bagli kalinarak,
hem yerel yonetim tarafinin hem de kamu tarafinin haklarma saygili yasalarin

olusturulmasiyla miimkiin olacaktir.

Kentsel acik-yesil alanlarin kent icerisinde olusmasi ve yer se¢imi konusunda mevcut ve
gecmis imar mevzuatinin yeterince kapsamli olmadigi distintilmektedir. Kentler
acisindan 6nemleri goz ardi edilemeyecek kadar fazla olan acik-yesil alanlarin, mimari
yapilar karsisinda bu denli geri plana itilmesi dogru degildir. Bu durum karsisinda
¢cozlim olarak, kentsel agik-yesil alanlarin 6neminin her platformda vurgulanmasi ve
ilgili mevzuatin olugsmas1 asamasinda interdisipliner bir yaklagim izlenerek, katilimci bir

planlamaya gidilmesi 6nerilebilir.

Tez caligmast kapsaminda irdelenen Bahgelievler ve Mebusevleri semtlerinin agik-yesil
alanlarinin hizl bir sekilde azaldig1 ve azalmaya da devam ettigi goriilmistiir. Her iki
semtte de kentsel acik-yesil alanlar bakimindan yasanan sorunlar benzerdir. Tespit
edilen sorunlarin basinda otopark alam azlig1 gelmektedir. Oyle ki, yaya kaldirimlar1 ve
Otopark YoOnetmeligi’ne gore park edilmesi yasak olan 6n bahce mesafeleri de
kullanilmaktadir. Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi kapsaminda
On bahgelerin otopark olarak kullanilmasi yasal hale getirilmistir. Bu durumun birbiriyle
dogrudan ¢elismesi yasal bir boslugu meydana getirmekte ve uygulamalarin yanlis
yonlendirilmesine sebep olmaktadir. Her iki semtte de diizenli otopark alanlar

olusturulmaya ¢aligilmissa da mevcut arag¢ potansiyeli karsisinda yetersiz kalmistir.

Her iki semtin ortak baska bir sorunu da yapi yogunlugunun carpik bir bigcimde
artmasidir. Bulunan verilere gore, Mebusevleri semtinde yaklasik 14 kat bir artis soz
konusuyken, Bahgelievler semtinde bu oranin 16 kat oldugu goriilmiistiir. Jansen
tarafindan hazirlanan Bahgelievler planinda 38 m? olan kisi basina diisen agik-yesil alan
miktarinin, simdilerde oldukca gerisinde kalindigi gercegi bu duruma verilebilecek
orneklerin basinda gelmektedir. Diger yandan, Jansen doneminde iki katli ev diizeniyle
ortaya ¢ikan 3m. yan bahge mesafesinin, glinlimiizdeki yapt yogunlugunda da aym
sekilde kullanilmas1 ve sadece dort kat ve lizerinde yarim metre arttiritlmasi dogru bir

yaklasim degildir. Bu durum, yapilar arasinda niteliksiz alanlarin olusmasina ve “kayip
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alan” larm olusmasina neden olmaktadir. imar mevzuati kapsaminda; yapi diizeninin
olusmasinda, sokak aralarinda yapr araliklarinin belirlenmesinde gilineslenme
durumunun, riizgar iligkilerinin, egimin vb. iklimsel 6zelliklerin hi¢ dikkate alinmadigi
gorilmektedir. Hatta her sokagin ayni standartlarda yapildigini ve her yerde ayni
diizenin uygulandigi bir dokunun hakim oldugu asikardir. Yapilan bu hatalarin, hig¢
degilse Ankara kenti yeni yerlesim alanlarinda yapilmamasi agisindan mevzuat lizerine

gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Yapisal yogunluktaki bu ¢arpik artisla birlikte, kentsel donat1 elemanlarinin da yetersiz
kaldig1 saptanmistir. Bahgelievler ve Mebusevleri semtlerinde yer alan yaya ve arag
yollarinin, mevzuatta belirtilenlere gore standartlarinda yapilmadigi goriilmektedir.
Ozelikle Bahgelievler semtinde yer alan baz1 sokak diizenlemelerinde, yaya
sirkiilasyonuna olanak tanimayan yaya kaldirimlarmin yapilmasi oldukga yanhstir. Ote
yandan, yaya kaldirimlarinda yer verilen bitkisel 6gelerin tiir se¢imi, fiziksel 6zellikleri,
yetisme ortam kosullar1 vb. gibi 6zelliklere dikkat edilmeden uygulamalar yapilmistir.
Sokak genisligine dikkat edilmeden uygun olmayan tiir se¢imleriyle birlikte, hem
yapisal 6gelere zarar verilmis hem de kullanilan bitkisel 6geler tabiri dogruysa kent
icerisinde zavalli hale gelmislerdir. Bu durumla ilgili de imar mevzuati kapsaminda
yapilmis bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar
Yonetmeligi kapsaminda yapilara izin verilmesi boliimiinde her 15 m? i¢in bir agag
dikilmesi gerektigi soylenmis fakat herhangi bir standarda gidilmemistir. Bu konuyla
ilgili olarak, peyzaj mimarlarinin yol agac standartlari, uygun tiir secimleri ve dogru
uygulamalarin yapilmasi bakimindan, imar mevzuatina katkilarda bulunmalar1 énemle
gerekmektedir. Yapilacak calismalarin basinda kiitle-bosluk iligkileri ve uygun yol

kesitlerinin olusturulmasi gelmelidir.

Diger yandan Bahgelievler ve Mebusevleri semtlerinde yer alan ¢ocuk oyun alani ve
parklarin yer se¢imi konusunda herhangi bir uygunluk analizi ¢alismasinin yapilmadigi
da anlasilmaktadir. Bu durumla beraber 6zellikle Mebusevleri semtinde yer alan ¢ocuk
oyun alan1 ve parklarin niteliksiz olduklar1 ve kentsel agik-yesil alanlar baglaminda,
kente ¢ok fazla bir katki yapmadiklar1 anlasilmistir. Spor alanlari agisindan her iki

semtte yetersizdir.
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Bahgelievler ve Mebusevleri semtlerinde bulunan acik-yesil alanlarin  bakim
sorunlarinin da oldugu goriilmiistiir. Bu durum, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 5393 sayili Belediyeler Kanunu kapsaminda diizenlenen Cankaya Belediyesi
ve Ankara Biiyliksehir Belediyesi arasindaki yetki ve sorumluluk ¢atismalarindan ileri
gelmektedir. Ote yandan, kent icerisinde bulunan agik-yesil alanlarin rant kaygisindan
dolayr elden c¢ikarilmasi ve farkli amaglarla kullanilmasi da yapilan ¢ok biiyiik
hatalardandir. Kentsel agik-yesil alanlarin elde edilmesinde biiyilik kolayliklar saglayan,
diizenleme ortaklik payr ve kamu ortaklik payr kapsaminda elde edilen alanlar
uygulamada maalesef farkli amaglarla kullanilmaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun
18. maddesiyle birlikte diizenleme ortaklik payr kapsaminda elde edilen agik-yesil
alanlarin kentlerimizde nikah salonu, su deposu, ¢ok katli otopark vb. kullanimlarla
yitirilmesi s6z konusudur. Belediye meclislerinde rant amaciyla verilen kararlar ve
katilimcr bir yaklasim gilidiilmediginden dolay1 acik-yesil alanlar kent icerisinde elden

kolaylikla ¢ikarilabilecek alanlar haline gelmistir.

Yapilan bu calismasiyla birlikte, imar mevzuati kapsaminda kentsel acik-yesil alan
uygulamalarinin birbirleriyle karsilagtirllmasi hedeflenmistir. Bu baglamda, gerek
mevzuat kapsaminda gerekse uygulama asamasina yonelik olarak bazi Oneriler

getirilmistir:

- 3194 sayili Imar Kanunu Plan Yapim Yonetmeligi'nin 34. maddesinde
tilkemizde hazirlanan imar planlarinda belediye sinirlari igerisinde kisi basina 10
m?’lik aktif yesil alan (park, ¢ocuk oyun alani ve spor alani) ayrilmasi
onerilmektedir. Ancak Imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan belirtilmis olan bu
norm ¢ok geneldir. 02/09/1999 tarihinde resmi gazetede yayimlanan
yonetmelikle Belediye ve miicavir alan simirlari icerisinde yapilacak olan
planlamalarda kisi basina minimum 10 m? aktif alan alinmak kaydiyla planlar
hazirlanmakta, fakat kentlerimizin ¢ofunda kisi basina diisen yesil alan
miktarlart giderek azalmakta, var olan yesil alanlarin kent igerisindeki
dagilimlar1 dengesizligini korumaktadir. Bir kentte acik-yesil alanlarin
miktarlarinin belirlenmesi asamasinda; kentin cografi konumu, kentin dogal

Ozellikleri, kullanicilarin bos zaman durumu ve egilimleri, niifusun demografik
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Ozellikleri, kentin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri vb. 0&zelliklerin géz Onilinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, her kent i¢in ayni kentsel agik-
yesil alan standartlarinin verilmesi dogru olmayan bir yaklagimdir. Bunun yerine
kentin oOzellikleri dikkate alinarak esnek bir sonucun ortaya konmasi
gerekmektedir.

Imar mevzuati detayll bir sekilde incelendiginde, peyzaj mimarli§1 meslek
disiplininin planlama asamalarina katilmadig1 goriilmektedir. Halbuki, planlama
ve tasarim konulariyla donatilmis peyzaj mimarli§i meslek disiplininin,
kentlerimizin yasanabilirligi agisindan son derece olumlu yorumlar katacagi
kesindir. Diger yandan, ana c¢alisma konularindan biri olan kentsel acik-yesil
alanlarin yer secim konusu ve diger kriterleri kapsaminda peyzaj mimarligi
meslek disiplini, kent ve kir yasantisin1 dogrudan etkileyen mevzuat siirecine
mutlaka dahil edilmelidir.

Imar mevzuat: igerisinde kentsel acik-yesil alanlarla dogrudan ilgili olan 3194
say1l1 Imar Kanunu Avrupa Birligi standartlarina uyumlu hale getirilmelidir. Ote
yandan, Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda iilkemizle miizakere edilen 36 ana
konu baslig1 arasinda imar ve sehirlesme konusunun olmamasi cesitli meslek
disiplinleri arasinda tartisilmalidir.

Imar yonetmeliklerini diizenleyen belediyeler katilimci bir yaklasim gdstermeli
ve rant durumunun ortadan kaldirilmasi saglanmalidir.

Mevzuatta gecen standartlara uygun olmayan alanlar ve yapilar ilgili belediyeler
tarafindan gerekli yaptirrmlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle,
“getirilen yasalarin ¢ignenmek i¢in oldugu” kanisi ortadan kaldirilmalidir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda calisan “Estetik Kurulu”nun ¢alisma
alanin genisletilmesi ve iglerliginin arttirilmast kentsel agik-yesil alanlarin kent
icerisinde korunmasina ve miktarlarinin artmasina neden olacaktir.

Imar mevzuat1 igerisinde, 6zellikle doniisiim alanlar1 kanun tasaris1 ve yeni
diizenlemelerle birlikte imar ve sehircilik kanun tasarisina siiratle peyzaj
planlama ve tasarim siirecinin ve gerekli tanimlamalarin konulmasi igin
calismalar yapilmasi, kentsel agik-yesil alanlarin kent icerisindeki gelecekleri

acgisindan 6nem arz etmektedir.
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EKLER

EK 1 Mevzuat Listesi

Kasim 2005 tarihinde T.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Imar Planlama Dairesi
Baskanligi Arastirma Degerlendirme Sube Miidirligii’nlin yaptigi imar mevzuatina
iligkin c¢alisma sonucunda asagidaki imar mevzuati listesi ortaya c¢ikmistir. Tez
caligmast kapsaminda degerlendirilen kanun ve yonetmelikler kalin harflerle

gosterilmistir.

MEVZUAT LiSTESI
KANUNLAR

- 3194 sayih imar Kanunu

- 4759 sayili Iller Bankas1 Kanunu

- 1164 sayil1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanun

- 1580 sayih Belediye Kanunu

- 1593 sayili Erisme Kontrollii Karayolu Kanunu

- 1893 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu

- 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

- 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

- 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma Kanunu

- 2872 sayil Cevre Kanunu

- 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

- 2873 sayili Milli Parklar Kanunu

- 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

- 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

- 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu

- 2985 sayih Toplu Konut Kanunu

- 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu

- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu

- 3402 sayili Kadastro Kanunu

- 3348 sayili Ulagtirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

- 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattiriimas1 Hakkinda Kanun

- 3621/3830 sayih Kiy1 Kanunu

- 3998 sayilh Mezarhklarin Korunmasi Hakkinda Kanun

- 4342 sayili Mera Kanunu

- 442/3367 sayili Koy Kanunu

- 4562 sayili1 Organize Sanayi Bolgesi Kanunu

- 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

- 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun

- 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

- 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
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- 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu

- 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu

- 4957 sayilh Turizm ve Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun

- 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu

- 5226 sayih Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

- 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu

- 5272 sayih Belediye Kanunu

- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

- 5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanunu

- 5393 sayili Belediye Kanunu

- 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu

- 5412 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

- 634 sayilh Kat Miilkiyeti Kanunu

- 6831 sayih Orman Kanunu

- 7269 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

- 775 sayilh Gecekondu Kanunu

- Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda 2981
say1l1 Kanun

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

- 180 sayili Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin Teskilati ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

- 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

- 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

3194 SAYILI IMAR KANUNUNA BAGLI YONETMELIKLER

- 3194 sayih imar Kanununun 46.47.48 ve Gecici 7. Maddelerine Iliskin
Yonetmelik (Bogazici Yonetmeligi)

- 3194 sayith Imar Kanunun 46, 47, 48 ve Gegcici 7. Maddelerine fliskin
Yonetmelik

- Imar Kanununun 18 inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa
Diizenlenmesi Tle Tlgili Esaslar Hakkinda Yénetmelik (E)

- Imar Planlarinin Yapimm Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellif Kuruluslarmin
Yeterlilik Yonetmeligi (B)

- Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik (C)
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- Belediye ve Miicavir Alan Simirlari icinde ve Disinda Plam Bulunmayan
Alanlarda Uygulanacak imar Yénetmeligi

- Plansiz Alanlar imar Yoénetmeligi (D)

- 3030 sayih Kanun Kapsamu Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeligi

- 3030 sayih Kanun Kapsamu Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (13 Temmuz
2000/24108)

- 3030 sayih Kanun Kapsarm Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (2 Eyliil
1999/23804) Yapi1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi

- 3194 sayili imar Kanununa Gére Diizenlenmis Bulunan Imar Y®énetmeliklerine
Siginaklarla ilgili Ek Yonetmelik

- Sehir ve Kasaba I¢gme suyu Projelerinin Hazirlanmasina Dair Yénetmelik

2872 SAYILI CEVRE KANUNUNA BAGLI YONETMELIKLER

- Cevre Diizeni Planlarin Yapilmasi Esaslarina Dair Y6netmelik
- Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

- Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi

- Giirtilti Kontrol Yonetmeligi

- Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi

- Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi

2863 SAYILI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNUNA
BAGLI YONETMELIKLER

- Koruma Amaglh Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmast,
Gosterimi, Uygulanmasi, Denetimi ve Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait
Yonetmelik

- Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili
Hakkinda Y 6netmelik

- Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulu ile Koruma Kurullari
Y 6netmeligi

- Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iliskin Yénetmelik

- Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgelerinde ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarinin Hazirlanmast ve Onaylanmasma Iliskin  Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik

2634 SAYILI TURIZMIi TESVIK KANUNUNA BAGLI YONETMELIKLER
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- Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde imar Planlarinin Hazirlanmasi ve
Onaylanmasina Iligkin Y6netmelik
- Turizm Tesisleri Yonetmeligi

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNA BAGLI YONETMELIKLER

- Yapim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi (ve eki sartnameler)

- Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi (ve eki sartnameler)
- Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yénetmelik

- Mal Alim Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi (ve eki sartnameler)

DIiGER YONETMELIKLER

- 1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanunun 11.
Maddesinin Uygulanmasina iliskin Y6netmelik

- 3290 sayili Kanun ile Baz1 Maddeleri Degistirilen ve Baz1 Maddeleri Eklenen
2981 sayili Kanun Geregince Kurulan Fonun Harcama Esaslarini Diizenleyen
Y onetmelik

- Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y 6netmelik

- Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Tasra Teskilatinin
Gorevleri, Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik

- Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Biitcesinde Yer Alan Mahalli Idarelere Yapilacak
Yardimlar Odeneginin Kullanim Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik

- Belediye Arsalart Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve
Kredilendirilmesine Dair Yonetmelik

- Belediyeler imar Uygulamalar1 Yardim Y6netmeligi

- Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Uygulama Y onetmeligi

- Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve Satisina
Dair Genel Yonetmelik

- Biiyliksehir Belediyelerinin  Yonetimi  Hakkinda 3030 sayili Kanunun
Uygulanmas Ile Tlgili Y&netmelik

- Danismanlik Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi (ve eki sartnameler)
Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi

- Gecekondu Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

- Hazineye, Katma Biitceli Kuruluslara, Belediyelere veya Il Ozel idarelerine Ait
Arazi veya Arsalarin Gergek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz Devrine iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Imar ve Iskan Bakanlig1 Biitcesinde Yer Alan Harita Yapim Projesi Odeneginin
Tahsis, Harcama ve Denetim Esaslarina Iliskin Y&netmelik

- Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Y 6netmelik

- Kadastro Calisma Alaninin Belirlenmesi Hakkinda Y 6netmelik

- Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda Y6netmelik

- Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik
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- Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yo6netmelik

- Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Yo6netmeligi

- Milli Parklar Yonetmeligi

- Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi

- Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

- Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢cimi Yonetmeligi

- Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere
Bedelsiz Tahsisine Iliskin Yonetmelik

- Otopark Yonetmeligi

- Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi

- Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

- Sivil Miidafaa Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlar1 ile Miithim Bina ve
Tesislerde Tatbik Olunacak Esaslar Hakkinda Nizamname (K.4/11715)

- Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Y&netmelik

- Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi

-  Umuma Acik Yerler ve Ickili Yerler ille Resmi Veya Ozel Ogretim Kurumlar
Arasindaki Uzakliklarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik

- Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalari Ile Ilgili
Yonetmelik

- Asansor Yonetmeligi

- Kesin Insaat Yasag1 Getirilen Korunmasi1 Gerekli Tasmmaz Kiiltiir Ve Tabiat
Varliklarinin Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin Hazineye Ait
Tasimnmaz Mallar ile Degistirilmesi Hakkinda Y énetmelik

GENELGELER

- 12297 sayili Marmara Depremi Sonrasinda Planlama ve Yapilagsmalarla ilgili
Islemlere Ait Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii Genelgesi

- 2023 sayili 3030 sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeligine Iliskin Teknik Arastrma ve Uygulama Genel Miidiirliigii
Genelgesi

- 2360 sayili Plan Yapiminda Uyulacak Kurallara iliskin Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Mudiirligii Genelgesi

- 4343 sayili Imar Planma Esas Jeolojik Etiit Raporu Formatina Ait Afet Isleri
Genel Midiirliigii Genelgesi

- 10490 sayili Dogu Marmara Depremine iliskin Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Midiirliigii Genelgesi

- 4256 sayil1 Depreme Iliskin Afet Isleri Genel Miidiirliigii Genelgesi

- 10197 sayil1 1999 Marmara Depremine iligkin Genelge

- 2005/9 sayil1 Mesire Yerleri Hakkinda Cevre ve Orman Bakanlig1 Genelgesi

- Ayrica, Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliigii ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii Tarafindan Yayimlanan Tiim
Genelgeler
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