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ACILIS KONUSMALARI

Yrd. Dog. Dr. M.Nail ALKAN'

Saym Miistesar Yardimcim, Saymn Hocalarim, Degerli Konuklar,
Degerli ATAUM Kursiyerleri,

Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi ile Friedrich Naumann Vakfi’nin diizenledigi iigiincii panele hos
geldiniz.

Bugiinkii panelin konusu, Tarim ve K&yisleri Bakanligi ve Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi’'nin Avrupa Birligi Miiktesebati gercevesinde yaptigi
caligmalar. Bahsettigim gibi, bu iigiincii panelimiz. Hatirlayacaksiniz, ilk
panelimizi Adalet Bakanhg: ikinci panelimizi Dis Ticaret Miistesarlig1 ile
gergeklestirmistik. Bu dénem igin son panelimizi de bugiin gergeklestiri-
yoruz.

Ekim’de baslayan donemde iki ya da iig panel daha
gergeklestirebilecegimizi sizlere sdyleyebilirim. Ayrica bu yapilamis olunan
panelleri de sonbahara kadar kitapgiklar halinde ¢ikarmayi diisiiniiyoruz.
Bunu biiyiik bir ihtimalle gerceklestirecegiz.

Bu  esnada, ozellikle bu galismalari gerceklestirirken,
Bakanliklarimizin ve kurumlarin bize gosterdikleri ilgiden dolay1 ¢ok
tesekkiir etmek istiyorum. Bakanliklar bize yardimci olmasa, bu panelleri
istedigimiz gibi gergeklestiremeyiz.

Tirkiye - Avrupa Birligi iliskilerine kisaca tarim alaninda baktigi-
mizda, karsimiza 6nemli bir konu olarak su ¢ikiyor. Sayet, bu uyum
gergeklesirse, tarim iiriinlerinin Tiirkiye ile Avrupa Birligi iiyesi diger
devletler arasinda serbest dolagimi saglanacak.

" Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii
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Tahmin ediyorum, panelistlerimiz panel boyunca su soruya cevap
bulmaya calisacak. Tirkiye, Avrupa Birligi ile tarim alaninda rekabet
edebilecek mi?

Sizlere Panel Bagkani ve panelistleri kisaca tanitmak istiyorum.

Panel Baskanimiz Sayin Prof.Dr.Ziya Gokalp Miilayim. Kendisi
Ankara Universitesi’nin emekli 6gretim iiyesi ve CHP eski Senat6rii. Saym
Miilayim 1973-1979 yillar1 arasinda Senatdrliik yapmis ve 1977-1979 yillar1
arasinda Disisleri Komisyon Baskanlig1 gérevini yliriitmiistir.

Panelistlerimiz, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi 6gretim iiyesi
Saym Prof.Dr.Giilcan Eraktan, Tarim ve K&yisleri Bakanligi Dis Iliskiler ve
Avrupa Toplulugu Koordinasyon Daire Bagkani Saymn Sinan Varol,
Hacettepe iiniversitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolimii
ogretim liyesi Sayin Prof.Dr.Giineri Akalin.

Umarim, bu paneller o6zellikle kurslarimiza katilan sizle igin
konularn aydinlanmasinda yararli oluyor. Konusmami daha fazla
uzatmadan, bundan sonraki panellerde de gdriismek dilegiyle panele gegiyor
ve gosterdiginiz ilgi ve katilimdan dolay1 tesekkiirlerimi sunuyorum.



Dr. Vedat UZUNLU"

Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii Sayin
Nail Alkan Bey, Cok Muhterem Hocalarim, Cok Degerli Konuklar.

Konusmama, Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi adma hepinizi
selamlayarak baglamak istiyorum.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nda Helsinki Zirvesi’nden sonra
Avrupa Birligi ile ilgili yapilan ¢alismalarimiz, hizli bir ivme kazanmistir.
Biz arkadaslarimiza her zaman sunu ifade etmisizdir. Gergekten, Avrupa
Birligi’ne giden yol tarimdan geger. Ciinkii, Avrupa Birligi mevzuatlarina
sOyle bir baktigimizda, bu mevzuatlarin asagi yukari 80.000 sayfa oldugu
goriiliir. Bu 80.000 sayfalik mevzuat igerisinde de 40.000-45.000 sayfalik
mevzuat ¢alismalarmi tarimsal konular olusturmaktadir. Bu bakimdan,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak, Avrupa Birligi’ne giriste, tarima
elimizden geldigi kadar veriyoruz.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak, calismalarimiza sOyle bir
baktigimiz zaman, Avrupa Birligi ile Tiirk tariminin biitiinlesmesi igin neler
yapmamiz gerektifine soyle bir baktiimiz zaman, gercekten, tarimsal
altyapinin  Avrupa Birligi’nde ¢ok hizli bir sekilde gelistigini, 6zellikle
1980°li yillardan sonra ve daha 6ncesinde uygulanan tarimsal politikalarla,
onlarin altyapt  ¢alismalarim1  tamamladigini,  tarimda verimliligi
yakaladiklarini, tarimda modern teknolojileri kullandiklarimi ve isletme
bazinda da birgok sorunlarini ¢6zdiiklerini goriiyoruz.

Ozellikle 1980°1i yillardan sonra, arz fazlasi, hatta iiretim fazlas1 ve
tarima verilen birgok destekler neticesinde, iiretim fazlasi iiriinler olusmus ve
bundan sonra da bu durum, Avrupa Birligi’ne bir takim yiikler getirmistir.

Gergekten de, Avrupa Birligi’nin biitceden tarima ayirdigi pay,
toplam biitgesinin %50’sini olusturmaktadir. Bu destekler yik getirdigi i¢in,
1980°1i yillarda, “Bizim Yesil Kitap”, 1990’1 yilarda “Mark Cherry
Reformlar1” ve en son olarak da “Giindem 20007 calismalariyla tarimda
reform ¢alismalarina bir ivme kazandirmiglardur.

" Tarim ve Koyisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi
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Sunu goriiyoruz. Hepimizin bildigi gibi, tarimin gayn safi milli
hasila icindeki paymna, tarim sektoriinde ¢alisan, istihdam edilen niifus ve
bizim tarimsal konulardaki altyap: sorunlarimiza bir baktigimizda, Tarim ve
K&yisleri Bakanligi olarak, hem bu konulart ¢ozmek zorunda, hem de
niimiizde devamli degisen bir hedefi yakalamak durumunda oldugumuz
goriiliir. Iste, biitiin zorluk burada. Onun igin, ben sahsen, Avrupa Birligi’ne
giden yol, tarimdan geger diye diistiniiyorum.

Simdi diger bir konuya gelelim. Gegen hafta arkadaslarla birlikte
Hollanda’daydik. Birlikte bir ¢aligma grubu toplantisina girdik. Onlar da
hareketli bir hedefe ulasmanin ne kadar zor olacagmi agik bir sekilde ifade
ettiler. Ashinda. “Giindem 2000” caligmalarindan sonra bile, Avrupa
Birligi’nde hem mevzuat hem kurumsal yapi bakimindan bir takim yeni
politik ¢aligmalar, yeni reformlar séz konusudur. Bu da, isimizin ne kadar
zor oldugunun diger bir gostergesidir.

Tabii, Helsinki Zirvesi’nden sonra, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig:
olarak, bu calismalarimiza belli bir ivme kazandirdik. Biliyorsunuz, Katilim
Ortaklig1 Belgesi gergevesinde; kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlen-
mistir. Ulusal Programda da, bu hedeflere nasil ulagilacagt, zamanlama
bakimindan neler yapilacagi konusu dile getirilmis, planlanmistir. Bu
cerceve icinde, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi olarak caligmalarimiz biitiin
hiziyla devam ediyor. Bu g¢alismalari diger arkadaglarim, Dis Iligkiler ve
Avrupa Toplulugu Koordinasyon Daire Bagkanligi’ndaki arkadaslarimiz
ayrintili bir sekilde anlatacaklardir.

Tabii, Katilim Ortakhig1 Belgesi ve Ulusal Programin gereklerini
yerine getirebilmek i¢in, Avrupa Birligi genel Sekreterligi Komisyonu’nda 9
komite olusturulmustur. Bu 9 komiteden bir tanesi de Tarim ve Balikeilik
Alt Komitesi’dir. Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi’nin koordinasyonu ve
sorumlulugu, Tarim ve K&yisleri Bakanligi’na verilmistir. Bunun disinda; ¢
Pazar ve Rekabet, Cevre ve Enerji, Ulagtirma ve Trans-Avrupa Sebekeleri
Alt Komiteleri calismalarinda da Bakanhigimizin katilimi saglanmaktadir.
Ayrica, Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi iginde 7 tane calisma grubu
olusturulmus ve Avrupa Birligi mevzuatina uyum calismalarimiz
baslatilmistir. Bu ¢alisma gruplari; arazi kayit sistemi ve ciftci kayit sistemi,
hayvan saghg, bitki sagligi, hayvan kimlik sistemi, bitki pasaport sistemi,
gida kontrol, balikgilik ¢alisma gruplarindan olusmaktadir. Bu konularda,

4



arkadaslarimiz, Avrupa Birligi’nin mevzuatlarimi, kurumsal yapilarin
ayrintili bicimde incelemekte, ¢eviri ¢aligmalarini yapmaktadirlar.

Simdi, bu ¢aligmalarla ilgili olarak, Avrupa Birligi iilkelerini
ziyaretlerimizde gordiigiimiiz bir takim konular1 da sizlerle paylasmak
istiyoruz. Yunanistan’da Hollanda’da ve diger iilkelerde, Tarim ve K&yisleri
Bakanliklarmin iist diizey yoneticilerinin hukukgular oldugunu gordiigiimde,
biraz garipsemistim. Mevzuat uyum galismalar1 hem konuyu iyi bilmeyi,
hem de hukuk anlayisini gerektiriyor. Bu bakimdan, Tarim ve Kéyisleri
Bakanlifi olarak biz; lisan bilen, Avrupa hukukunu da iyi anlayan
elemanlara ihtiyacimizin olacagi kanaatindeyiz. Bu konulara &nem
veriyoruz.

Diger &nemli bir konu da, verilen yardimlardir. Avrupa Birligi
tarafindan, katilacak diger aday iilkelere daha g¢ok yardim verildigini
diistintiyorum. Tarim ve kirsal kalkinma programi diye adlandirabilecegimiz
“SAPAPT” isimli bir programlari var. Diger aday iilkeler bu programlardan
¢ok daha fazla yardim almaktadirlar. Biz, gegen MEDA projelerinden sadece
167 Milyon Euro’luk bir kaynak almisizdir.

Iste, Bakanlik olarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti olarak, bu kaynaklarin
bize, diger aday iilkelere verildigi sekilde, en azindan bize de, onlara
verdikleri kadar vermeleri konusu, yapmis oldugumuz goriismelerde, her
zaman dile getirilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonuna bagli,
Teknik Yardim, Bilgi ve Degisim Ofisi ve Hollanda Hiikiimeti tarafindan
saglanan “MATRA” projeleri gergevesinde, Avrupa Birligi’nden belirli
yardimlar alimmakta ve projeler uygulanmaktadir.

Su an iginde bulundugumuz durum ve zaman ¢ok hassastir. Bir
yandan Avrupa Birligi’ne giris konusundaki galimalar, bir yandan Diinyada
olusan; kiiresellesme, bdlgesellesme ve ulusal iistii bir takim yapilarin daha
etkin hale gelmesi nedeniyle, Tiirkiye’nin de, her sekt6rde oldugu gibi, tarim
sektdriinde de hizli bir degisim ve yeni bir yapilanmaya gitmesi ihtiyaci
vardir. Bu degisimin yapilmasini zorunlu kilan dissal nedenler arasinda;
Diinya Ticaret Orgiitii’niin Avrupa Birligi’'nin ya da diger uluslarin
uygulamakta oldugu tarimsal politikalar yer alirken, i¢sel nedeni de bugiine
kadar iilkede uygulana gelen tarimsal politikalarin etkin olamayisindan
kaynaklanmaktadir.



Bu baglamda, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi olarak 1999 yilinda,
tarimsal konularda ne gibi sorunlarimiz var, hangi sorunlarimiz &ncelikli,
bunlari nasil ¢ozebiliriz sorularindan hareket ederek, Tarimda Reform ve
Yeniden Yapilanma Programini uygulamaya koyduk. Esasinda, tarimda
reform ve yeniden yapilanma gibi ¢aligmalar, Diinya Bankasi, IMF ve
Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi’nden 6nce, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nda ¢alismakta olan degerli arkadaglarimin ortaya koydugu reform
calismalariydi.

Soyle bir baktigimizda, bundan gurur da duyuyoruz, bu reform
calismalariyla, hem Diinya Bankasi ve IMF ile yapmis oldugumuz
anlasmalar, hem de Avrupa Birligi’ne giriste yapmakta oldugumuz ve
yapacagimiz reform ¢aligmalarinin birbirleriyle uyarli ve uyumlu oldugunu
g6rmek, aslinda bizi memnun ediyor. Tabii, bunlari birbiriyle paralel ve
uyumlu bir sekilde gétiirmenin de Tarim ve K&yisleri Bakanligi’na ayri bir
zorluk vermekle birlikte iistesinden geldigimizi diisiiniiyorum.

Simdi, tarimda yeniden yapilanma ve reform programi cergevesi
icinde uygulamis oldugumuz bu galismalari miisaadenizle kisaca anlatmak
istiyorum.

Bir kere, tarimsal konularla ilgili pek ¢ok kurumun sorumlulugu
oldugunu ve kararlar aldigini goérdiik. Bunu onleyebilmek igin, Tarimda
Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu’nu olusturduk. Bu Kurul
icerisinde, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Ziraat Bankasi’nin Hazine
Miistesarligi’nin, Dis Ticaret Miistesarhgi’nin ve diger ilgili kurumlarim
temsilcileri, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Miistesarnin baskanliginda 15
giinde ya da ayda bir kere, uygun goriilen bir tarihte toplantilar yaparak,
uyarli ve uyumlu kararlar almasini, bu kararlara her sektdriin uymasi
konusunda ve kararlarin hizli bir sekilde uygulamaya konmasi konusunda
caligmalar yapmaktadir.

Diger 6nemli bir konu, bugiine kadar uygulanan tarimsal destekleme
politikalarimizdaki verimsizliktir. Su anda bu politikalari uygulamasak bile,
70 yildan beri uygulana gelmekte olan politikalarin, hem tarimsal iiretimde,
hem gida giivenliginde ve diger konularda yeterli olmadig1 kanaatine vardik.
Bununla ilgili olarak, Diinya Bankasi ile yapmis oldugumuz ARIP projesi
cercevesinde, dogrudan gelir destegini uygulamaya koyduk. Bu dogrudan
gelir destegi uygulamasini belli kriterlere gore uygulamak durumundaydik.
Ciftci kayit sistemini olusturduk. Bu, iizerine dogrudan gelir destegi ile
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biitlin ¢iftgilerimize ve dogrudan daha efektif desteklemelere bir zemin
olusturmak bakimindan, bu ekonomik zorluklar igerisinde bir gecis
olugturmak bakimindan, ¢ok 6neli olduguna inandigimiz bir konu.

Diger bir konu, Avrupa Birligi’ne girildiginde karsilasilabilecek
durumlar. Avrupa Birligi’nde de, primlere miidahale, telafi edici 6demeler
ya da fiyat miidahaleleri var. Biz de, prim 6demeleri ve diger bir takim
yardimlar veya destekler vermek durumundayiz. $Syle bir bakildiginda ve
aslinda hatirladigim kadariyla, Avrupa Birligi 1999 yilinda tarima, 55 Milyar
Euro ya da Amerikan Dolar1 kadar bir destek vermistir. Dogrudan gelir
destegini uygulamadan 6nceki vermis oldugumuz desteklere baktigimizda,
bunlarin asagi yukar1 3.5-3.7 Milyar Amerikan Dolari kadar oldugunu
gortirtiz. Tabii bu sadece verilen para. Ama bir de bunu faizleriyle birlikte
diisiindtiglimiiz zaman, ¢ikan miktar ¢ok daha iist degerlere g¢ekilmektedir.
Bu durum, daha &nce verilen desteklerde biitgelesme olmadigi igin ve
biitceye boyle bir destekle ilgili para konmadigi igin, bir takim
olumsuzluklara yol agryordu. Ama simdi, dogrudan gelir destegiyle ilgili
olarak, biitgeye dogrudan para konulmaktadir ve bu para, ¢iftcilerimizin
dogrudan eline giden destekler olarak 6niimiizde durmaktadir.

Tabii bizim en &nemli konularimizdan birisi, iiretici drgiitlerinin
olmasi, NGO’larin yeterli miktarda gelistirilmesidir. Bu konular tizerinde
onemle durmaktayiz. Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi olarak, bu konudaki
kanun tasarilarimizi hazirladik ve bunlar1 Bagbakanliga gonderdik. Ayrica,
isletmeler kiigiik. Isletmelerdeki pargalanmalarin onlenmesi ve arazi
toplulastirilmastyla ilgili ¢alismalar sonucunda, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiimiiz tarafindan  1990-2000 yillar1 arasinda yapilan arazi
toplulagtirilmasinin belki 2 katindan daha fazlasi, geride biraktigimiz 2 yil
icerisinde gergeklestirilmistir. Bu konu, iizerinde 6nemle ve hassasiyetle
durdugumuz diger bir konuyu olusturmaktadir.

Baska bir konu da, iilkemizde iiretim arz fazlasi olan, ihrag
edemeyecegimiz iiriinlerdir. Bu iirlinlerin biitcemize yik getirdigini hepimiz
biliyoruz. Bunlarla ilgili olarak da, alternatif iiriin projeleri uygulamaya
konmaya baglanmistir.

Ayrica, hocalarimiz bize tarimdaki risk ve belirsizligi derslerde
verirken iizerinde 6nemle dururlardi. 2000°li yillarda, hala tarim sigortasi
olmayan bir tarim sekt6riimiiz var. Bu durum Tiirkiye’ye hi¢ yakismiyor.
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Biz bununla ilgili olarak da hazirliklar yaptik. Kanun tasarilar1 hazirlayarak
ilgili yerlere ilettik.

Carpik sanayilesmenin getirdigi, tarim topraklarmm amag disi
kullanimiyla ilgili sorunumuz, belki de en 6nemli sorunlarimizdan birisi.
Bunu sahillerde ve diger pek ¢ok yerlesim alanlarinda zannederim
gormiigsiiniizdiir. Bu sorunun oniine gegmek icin toprak kanun tasarisi
hazirlanmis ve ilgili yerlere iletilmistir.

Avrupa Birligi ile ilgili diger énemli bir konu da su. Disaridan
yabancilar geldigi zaman, tarimsal iiretimimizin %80’ini bitkisel, %620’sini
hayvansal iiretimin olusturdugunu goriiyorlar. Biz, beslenirken aldigimiz
proteinin %80’ini bitkilerden aliyoruz ki, biz vejetaryen bir toplum degiliz.
Hayvanciliga yeteri kadar &nem verilmemis, tarimin alt sektorleri itibariyle,
bitkisel iiretime yeterince destek verilmezken, hayvancilik tamamiyla ihmal
edilmistir.

Bu konuda ilk yapilan ¢alisma olan, hayvancilig1 destekleme ve yem
bitkileri kararnamesi, hayvanciligi destekleme ve yem bitkilerinin ekim
alanlarim arttirmaya yonelik ¢aligmalar1 destekleme amagli 5 yillik bir proje
olarak hazirlanmis ve proje gergevesinde gegen 3 yillik siirede her yil 45
Trilyon Lira destek saglanmistir ve proje siiresince destek saglanmasina
devam edilecektir. Yapmis oldugumuz aragtirmalar ve almis oldugumuz
bilgiler neticesinde, su anda rahatlikla sdyleyebiliriz ki, iilkemizin tarimsal
bitki iiretiminin daha 6nce %1.5-2.5 kadar bir oranina sikigmis olan yem
bitkisi iiretimimizin orani su anda %7’ye yiikselmistir. Hayvancilik ve yem
bitkisi bir paranin iki yiizii gibidir. “Eger siz yeterince yem iiretimi
saglayamazsaniz, hayvancilifinizi da istediginiz sekilde gelistiremezsiniz”
diisiincesinden yola ¢ikarak biitiin bu ¢alismalar yapilmistir.

Diger bir konu da, meracilikla ilgili ¢aligmalardir. Tiim Tiirkiye’de
meralarin tespiti, tahdidi, rehabilitasyonu ve bunlarin diizenlenmesi
konusundaki ¢alismalar biitiin hiziyla devam etmektedir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi olarak, Avrupa Birligi’ne giden yolun
tarimdan gectigine gercekten inaniyoruz. Bu bakimdan, tarimsal reform ve
tarimda uyum ¢alismalarina, arkadaglarimla beraber bilyiik bir hirsla, sevkle
devam ediyoruz. Ama, herhangi bir bolgesel birlige girerken, ulus devlet
olma &zelligimiz, kendi onurumuz yaninda, onlarla dise dis tartismalarda
bulunarak, diger aday iilkelere verilen haklarin Tiirkiye’ye de verilmesi
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konusunda, haklarimizin gasp edilmemesi konusunda ¢ok hassas
davraniyoruz ve Avrupa Birligi’ne girme yolunda, ister girelim ister
girmeyelim, bizim amacimiz, Avrupa Birligi’nin standartlarina normlarina
yaklagsmaktir. Citamizi yiikseltmektir.

Tabii ki girmek istiyoruz. Bizim insanlarimiz niye daha saglikli
gidalar yemesin? Bizim gevremizde de, orada oldugu gibi, gevreye daha
uyumlu bir takim teknolojilerin gelistirilmesi, ciftcilerimizin daha ileri
seviyede ve daha kiiltiirlii olmasi, kirsal kesimin kalkindirilmasi hedeflerimiz
olacaktir.

Biz suna inantyoruz.

Avrupa Birlii’ne girdigimiz zaman, diger iilkelerin ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Birlige girmesiyle, gelecegimizin daha olumlu olacagna,
daha iyi bir gelecegin bizi bekledigine inaniyoruz.

Bu bakimdan bugiinkii panel, bize belli bir 1sik tutacaktir.
Panelistlerimizin galismalarindan ve énerilerinden istifade edecegiz.

Bu panelin yararli sonuglar doguracagina inanarak, paneli
diizenleyenleri kutluyorum ve hepinize saygilar sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
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PANEL KONUSMALARI

Prof. Dr. Ziya Gikalp MULAYIM®

Efendim biz panele basliyoruz.

Saymn Miistesar Yardimcisi, Sayin Miidiiriimiiz, Degerli Ogrenciler
ve Konuklar,

Bugiin, Tiirk tarimi ig¢in ¢ok 6nemli goérdiigiimiiz bir konuda bu
paneli gergeklestirecegiz. Panelimizin konusu, “Avrupa Birligi’ne Tam
Uyelik Yolunda Bakanliklarimizca Gergeklestirilen Topluluk Mevzuatina
Uyum Caligmalari Kapsaminda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi”.

Sayin Miidiir de panelimizin baginda belirttiler. Konusmacilarimiz,
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi 6gretim iiyesi Saymn Prof.Dr.Giilcan
Eraktan, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Daire Baskan: Saym Sinan Varol, Hacettepe iiniversitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii &gretim iiyesi Saymn
Prof.Dr.Giineri Akalin. Bu ii¢ degerli arkadasimiz, ayni konuyu degisik
yonleriyle irdeleyecektir.

Aslinda ben sonradan konugmak istiyordum. Ama simdi birkac
kelime s6ylemek isterim.

Avrupa Birligi olayi, Tiirkiye i¢in ¢ok eski bir olay. Ben, burada en
yashimz olarak, 1956 yilindan beri bu konunun igindeyim. 1950-1957 yillari
arasinda, Italya’da Ziraat Fakiiltesi’nde okurken, o zamanlar, 1956 yilinda,
Italyanlar, biitiin iiniversitelerini Avrupa calismalarina tahsis etmislerdi. Ben
de oradaydim. Geldikten sonra, iiniversitede ve siyasette devamli bu isin
icinde olduk.

" Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Emekli ogretim Uyesi, Panel Yoneticisi
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Eger izin verirseniz, Avrupa biitiinlesmesi ve Avrupa Birligi ile
ilgili, giris seklinde birkag s6z s6ylemek istiyorum.

Sunu bilmemiz lazim. Avrupa Birligi’ne tam tiyelik Ttirkiye icin ¢cok
biiyiik bir proje. Belki Cumhuriyetin ilk yillarinda, Biiyiik Onder Atatiirk’iin,
Tiirk toplumunu, Osmanli Devleti'nden Modern Cumhuriyete gegirmesi
kadar 6nemli bir proje. Fakat maalesef, Atatiirk degil, Atatiirk’ten sonraki
daha diisiik capli siyasetgiler zamaninda gergeklestirilmesini istedigimiz bir
proje.

Eskiden Tiirkiye’de Avrupa Birligi olayt, ki ismi de o zaman Avrupa
Toplulugu idi, ekonomik yéniiyle goriiliiyordu. Hatta birgok analizlerde, “biz
girersek, ekonomik bakimdan zararl ¢ikariz” deniliyordu. Hatta 1980 yili
oncesinde, Tiirkiye aydinlarinda ve eli kalem tutan solcu aydinlarda, sSyle
bir zihniyet hakimdi. Iste, “onlar ortak, biz Pazar. Aman dikkatli olahm.
Avrupa’nin pazar olacagiz” diye. Boyle, degisik, bir nevi dogmatik bir
goriis hakimdi.

Iste, bu zamanda dogan tam iiyelik firsatim1 maalesef kagirdik.
Yunanistan miiracaat ettigi zaman, biz de miiracaat edebilirdik. Tabii bu
onemli bir olay. Burada da, Tiirk siyasetinin biiyiik ¢apli projeleri
gerceklestirebilecek, uzak boyutlu dilgiinme yeteneginden yoksun olmasi
durumu var. Bizim siyasetgilerimiz, cok giinliik ¢alisan insanlar. Hatta ben
Parlamenterlik yaptim. Béyle delegelerle, ufak islerle ugrasmaktan dolayi,
Tiirkiye i¢in biiyiik boyutlu isleri diigiinen yok. Siyasetcilerimiz, “bu isi
uzmanlar gerceklestirsin” diyor. Halbuki, Avrupa Birligi gibi bir olay,
uzmanlarin gergeklestirecegi bir olay degil. Ciinkii, siyasi, ekonomik, sosyal
yonleri olan, ¢ok boyutlu bir proje.

Ama, 1980 yilinda gergeklesen askeri darbe, aydinlarimizin Avrupa
Birligi’ne bakis agisinda sdyle bir degisiklige neden oldu. Baktilar ki,
Avrupa Birligi olmazsa, biz demokrasiyi yiiriitemeyecegiz. Demokrasinin
Tiirkiye’de yiiriitiilebilmesi igin, bizim Avrupa Toplulugu i¢inde olmamiz
gerekli. Bu biiyiik degisikligi gorityoruz. Halen biitlin siyasi partiler, hatta
biitiin halk, Avrupa Birligi’ne girisi istiyor. Ekonomik boyutundan ¢ok;
siyasi sosyal ve ozellikle de demokratiklesme istegiyle. Belki de biitiin
zararlarma ragmen ihtilal, Avrupa Birligi bakimindan bir degisiklik
olusturdu.
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Fakat Avrupa Birligi’ne giris sartlari, 1980 yili sonrasinda ok
agirlagti. Eskisi gibi, Yunanistan giriyor, biz de giriyoruz degil. Ulkeler
¢ogaldi, sorunlar gogaldi. Goriiliiyor ki, biz bu sartlari yerine getirmekte
bayagi zorlaniyoruz. Ciinkii sartlar sadece ekonomik degil. Eskiden
Ekonomik Birlikti. Avrupa Birligi bir devlet haline doniisiiyor. Ekonomik,
sosyal, siyasal biitiin boyutlariyla bu isi gergeklestirmek zor. Ama bu yil, her
haliikarda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik gayretleri acisindan dnemli
bir yil. Bunu bilmemiz lazim. Ciinkii karar yili. Tamam mi, devam mi?
Avrupa Birligi i¢in de ayn1. Bu isi Tiirkiye ile birlikte gotiirebilecekler mi,
gotiremeyecekler mi? O bakimdan c¢ok ©nemli. Maalesef zaman da
sikistyor.

Bu yil ¢ok zor siyasi pazarliklar da yapmak durumundayiz. Ciinkii
Avrupa Birligi sadece ekonomik degil siyasi yonii de olan bir Birlik.
Tirkiye’nin Osmanli déneminden bu yana Avrupalilarla ¢ok dnemli, belki
de Diinyanin higbir iilkesinin olmadig: derecede 6nemli siyasi iliskileri
vardir. Bu durum , hem Avrupalilarda hem de bizde, psikolojik, sosyal
birgok sorunlar yarattyor. Ciinkii biz, yillarca Avrupa’nin nemli bir kismini
idare etmis bir iilkeyiz. Bugiin, Yunanistan gibi, bu iilkeler bizimle ilgili
olarak veto hakkinda sahip ve bunlarla bu ise girmek durumundayiz.

Sahsen sunu belirtmek isterim. Avrupa Birligi’ne girilmesinden
yanayim. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Biiyilkk Onder Atatiirk tarafindan
kurulusundan bu yana, bizim Avrupa biitiinlesmesi icinde yer almamiz
gerekiyor. Bunun hakkimiz oldugu kanisindayim. Avrupa Birligi’ne son
zamanlarda katilan tilkelerden degiliz. 1960 yilindan beri, yani 40 yildir,
biitiin bir hayatimiz bununla gecti. Avrupa Birligi’ne girip giremeyecegimiz,
1963 yilindan beri devamli olarak giindemde oldu. Bu konuda ugras verildi.
Bu bakimdan, bizden ¢ok sonra baglayan, demir perde gerisinden yeni ¢ikan
iilkeler, Avrupa Birligi’ne giris yolunda ilerliyorlar. Tiirkiye icin tereddiit
yaratilmasinin gerekmedigi, tiyeligin bizim hakkimiz oldugu kanisindayim.

Fakat bu kadar &nemli bir projeyi gergeklestirmede, bu yil icin,
bence ¢ok zayif bir hiikiimetin bagimizda olmasinmn, Tiirkiye igin bir
talihsizlik oldugu kanisindayim. Boyle bir projeyi gerceklestirme
bakimindan, su andaki hiikiimetimiz zayif, ¢ok ihtilafli goziikiiyor. Ama
biitiin bunlara ragmen, bu sorunlari ¢6zmemiz lazim. Bu bir i¢ mesele olay1
degil. Yani, biz yillardir i¢ sorunlarla ugrastik. 1977 yilinda ben
Parlamentodaydim. Iste, “teror var”, “diger sorunlar var” derken, digariya

13



bakamiyoruz ve olaylar1 kagiriyoruz. Bugiin de, “yok! acaba? oyum eksilir
mi, yoksa gogalir mi?” diyerek i¢ sorunlarla ugrasirken, 40 yildir, hatta
Cumbhuriyetin bagindan beri amaglanan diyecegim, bu 6nemli projemizi
kacirmamamiz gerektigi kanisindayim.

Bu arada, Sayin Cumhurbaskanimizin bu konuya el atmis olmasini
cok olumlu kargiladigimi belirtmek istiyorum. Ciinkii ii¢ siyasi partimiz bu
olayin gapini gérecek gibi goziikmiiyorlar. Bunlarin hepsini, biitiin partileri
toplamasi olumlu. Bugiinkii ¢agdas Tiirkiye’yi kuran Cumhuriyet Halk
Partisi’nin boyle bir olusum i¢inde yer almamasini iiziintiiyle karsiliyyorum.
Ancak tabii, Cumhurbaskanmin da yapabilecegi, Mecliste grubu bulunan
partileri bir araya getirmesi. Sikigsan zamani boylece asmamiz lazim. Zor bir
pazarlik olacak.

Ama Tiirkiye, bunun gibi zorluklari agmistir. Kurtulus Savasi’ni
gerceklestiren, Cumhuriyeti kuran bir iilkenin, bu sorunlar1 agamamasi
diisiiniilemez. Muhakkak asmamiz gerektigi kanisimdayim. Bu sene, bu
yonde dnemli. Hepimizin de bu konuyu dikkatle incelememiz lazim.

Bu genel girisimden sonra, iki kelime de, asil konumuzla ilgili
olarak sdylemek istiyorum.

Benim gordiigiim, Tarim ve K8yisleri Bakanligi birgok isler yaptigi.
Bu dogru. Ama, Tirk tarim politikasinda son zamanlarda, Tarim ve
K&yisleri Bakanligi, ana politikay1 olusturmada devre dist kalmugtir. Tiirk
tarim politikasi, IMF, Diinya Bankasi ve onlarin patronu olan Amerika
Birlesik Devletleri’nin gdriislerine teslim edilmis durumda. Saym
Miistesarimiz her ne kadar, IMF ve Diinya Bankasi’nin politikalarmin
Avrupa Birligi ile paralel oldugunu sGylediyse de, birbirlerinden biraz ayri.

Bu konuda sadece Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi devre disi degil.
Benim gordiigiim, hiikiimetimiz ve Meclis de devre dis1.Yani, tamam. Oyle
ki, Meclisimiz sabahlara kadar galistyor. Ama tarimla ilgili olarak ne
yapiyor? IMF’e niyet mektuplari veriliyor ve almyor. IMF’in soyledigi
yasalar1 ¢ikarryor. Sanki biiyiik isler yapiyorlarmig gibi. Sabahlara kadar
calisarak, Tiirkiye’nin Cumhuriyetimizin, Biyiik Onder Atatiirk’iimiiziin
zamanindaki, tarimla ilgili kazanimlarimiz birer birer elden ¢ikartyoruz.
Tiitiin gibi, seker pancari gibi. Hatta bugday politikasi, et ve ablik, tiitiin
dzellestirmesi gibi. Bu konuda Tiirk tarimi iyiye dogru gitmiyor.
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Tabii birgok yasalar ¢ikariliyor. Burada, tarimimizin Avrupa Birligi
icinde yer almasinda, Tiirkiye’nin giiclii olmasi &nemli. Saymn Miistesar
Yardimeimiz “liyelik yolu tarimdan geger” diyor.

Dogrudur. Tarim Tiirkiye i¢in ¢ok onemlidir. Tiirkiye’de, niifusun
onemli kisminin beslenmesi igin, tarim ¢ok Snemli. Ama uygulanan tarim
politikasnin bu yénde olmadigini goriiyoruz. Tarim politikamizi disa
bagimli hale getiriyorlar. Bu da bizim siyasi pazarlik giiciimiizii zayiflatiyor.
Bu sene, Avrupa Birligi’ne girisimizde, ¢ok Snemli siyasi pazarlklarimiz
olacak. Bu pazarliklari yapabilmemiz i¢in ekonomik yonden giiclii olmamiz
lazim ve bu gii¢ y6niinde, su son zamanlardaki politikanin tarimimizi
giiclendirdigi kanisinda degilim. Ama bunu genel kanaat olarak sOylityorum.
Bu konuyu degerli arkadaslarimiz simdi daha ayrintili  olarak
degerlendirecekler. Yani, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’'nin Avrupa
Birligi’ne uyum bakimindan Tiirk tariminda ne gibi mevzuat calismalari
yaptigini anlatacaklar.

Konusmacilarimizin siiresi 30’ar dakika. Sirayla arkadaslarimiza s6z
verecegim. Ilk konusmacimiz, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi 6gretim
liyesi Saymn Prof.Dr.Giilcan Eraktan. Kendisi Tirkiye’de Avrupa Birligi
tarim politikas1 konusunda uzmandir ve bu konuyu, Tarim Ekonomisi
Boliimii’nde yillardir incelemektedir. Bu konuda Avrupa Birligi’ndeki
sOzctimiiz Sayin Prof.Dr.Giilcan Eraktan’dir.

Buyurun Giilcan Hanim.
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4 H *
Prof. Dr. Giilcan ERAKTAN

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Saygideger Konuklar,

Az once, Saymn Miistesar Yardimcimm ve Saymn Mudiriin de
s6yledigi gibi, ben konuya 6nce, Tiirk tarim politikasindaki degisimlerden
girecegim.

Tiirk tarim politikasinda, 1990°larmn ikinci yarisinda bir degisim, bir
reform hareketi ortaya ¢ikmistir. Bu degisimin, yine, Miistesar
yardimeimizin degindigi gibi, bir takim igsel nedenleri vardir. Ama onun
diginda, digsal nedenler de vardir. Bu digsal nedenler iki perspektifte ele
almabilir.

Bunlardan bir tanesi, Diinyadaki gelisme ve olusumlari igeren
kiiresellesme. Yani, uluslararasi orgiitlerin ve hatta bu arada ¢ok uluslu
sirketlerin, dolayisiyla, o sirketlerin birer iiyesi olduklari o devletlerin
politikalarinin Diinyaya aktarilmasi. Bu bir kiiresellesme agamasi.

Ama ikinci perspektifimiz, Avrupa Birligi ile iligkiler. Avrupa
Birligi ile kiiresellesme hareketi, aslinda Dbirbirleriyle paralel giden
konular.Bunlardan bir tanesi, biitiin Diinyay1 ele alan, yani, kiiresel bazda
diisiiniilen bir yaklagim. Ancak kiiresel bazda yer alan uluslar arasi
kuruluslarda, yine, Avrupa Birligi de bulunmakta ve Avrupa Birligi, bunlarin
politikasinin  olusmasina katkida bulunmakta. Bu bakimdan, olaylarin
birbiriyle paralel gitmesi ve iliskilerin de buna bagli olarak géz Oniinde
bulundurulmasi énem tagimaktadir.

Tabii burada, Avrupa Birligi ile iligkileri tarim boyutunda ele almak
durumundayiz. Ashnda tarim, Tirkiye’'nin en onemli sektorii. Fakat,
isterseniz disariya ¢ikin, sokaktaki adama sorun. Kimse, tarim alaninda ne
yapildigini, reformlar harig, Avrupa Birligi'ne uyum agisindan neler
yapildigii bilmez. Ama kime sorarsaniz, Kopenhag Kriterleri’ni bilir ve
Kopenhag Kriterleri hakkinda bir seyler soyler. Oysa, neredeyse
calisanlarimizin  yarisina yakini, yani {iigte birinden fazlasi, tarimda
calismaktadir ve ne tarimda gahisanlar ne de baska sektorlerde calisanlar,

" Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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tarim alanindaki uyum ¢alismalarindan fazla haberdar degillerdir. Diger
konular biliniyor da, tarim konusunda neler yapilmas: gerektigi hakkinda
kimsenin en ufak bir fikri yok.

Simdi tabii, burada deginecegimiz konular uyum g¢alismalari. Tabii,
bu uyum calismalarinn tarihi de gok eski. Bu yeni baslayan bir calisma
degil. Adaylik statiisii Tiirkiye’ye 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde verildi.
Ondan sonra, uyum stratejisi giindeme geldi. Bu uyum stratejisi, aslinda
Tiirkiye’den, tam iiyelik hazirligi olarak istendi. Eger Tiirkiye tam iye
olmak istiyorsa, baska agilardan oldugu gibi, tarim agisindan da, uyum
¢alismalarini yerine getirme durumundaydi. Bu uyum calismalar1 da ana
hatlari itibariyle, bir mevzuat uyumundan gegmekteydi. Bir de, mevzuatin
uydurulmasi yanmda uygulanmasi igin gerekli olan idari yapilarin
olusturulmasi ve bu idari yapilarin olusturulmas: igin gerekli altyapilarin
hazirlanmasi meselesi vardi. Ciinkii idari yapular, dyle, bir yasayla
olusturulacak gibi degildir. Ornegin, kayit sistemi ile ilgili bir yasa
¢ikartmak da yetmez. Onun igin bir de altyapin olusturulmasi gerekir.
Uyum ¢aligmalari i¢inde, bu ti¢ husus da yer almaktadir.

Neden bu uyum galigmalari istenmistir?

Cunkii, AB ile Tirkiye’de ayn1 politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir.  Ozellikle tarim politikalari, yine Saym Miistesar
Yardimeimizin  degindigi gibi, genelde diger politikalardan cok daha
kapsamli, ¢ok daha karmasik ve bu karmagikligin getirmis oldugu sorunlarla
dolu. Bu nedenle de uyum calismalari, aslinda diger sektérlerdeki uyum
calismalarindan, gok daha kapsamli, ¢ok daha zor ve dolayisiyla ¢ok daha
onemli.

Tirkiye, tam iyelik durumunda AB iiyesi devletlerle ayni
politikalari uygulayacak ve bu politikalar1 uygulamak icin, tarimini ve tarim
politikasini, artik, Avrupa Birligi’nin veya iiye devletlerin tarimina ve tarim
politikasma uydurma durumunda. Ancak AB’den gelen bu uyum talebi,
aslinda yeni de degil.

Saymn Miidiir az 6nce degindi. Tiirkiye, basvurusunu 1959 yilinda
yapti. Yani bu 43 yillik bir iliskiyi gosteriyor bize. Ama, “tariminizi bizim
tarimimiza uydurun” talebinde bulunmalarmin iistiinden 39 yil gecmis.Yani,
1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi’nda bu bir gereklilik olarak var.
Tirkiye tarimini ve tarim politikasini, o zamanki, Avrupa Ekonomik
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Toplulugu’nun tarimina ve tarim politikasina uyduracak. Tiirkiye’nin 39 yil
dnce verdigi bir taahhiit bu.

Ancak, o désnemlere baktigimiz zaman, onlarin da kendilerine ait bir
ortak tarim politikas1 yok. Politikanizi neye uyduracaksiniz? Zaten kendileri
gecis donemini yasamakta ve politikalarini olusturmaya calismakta. Bu
bakimdan o dénemde .yapilacak bir sey yoktu.

Ama, Tirkiye ile iliskilerde geg¢is doneminin basladigi, Katma
Protokoliin imzalandig1 dénemde, artik Avrupa Toplulugunun ortak tarim
politikas1 da belirlenmis durumda. Katma Protokoliin hiikiimlerinden bir
tanesi de, Tiirkiye’nin tarimini ve tarim politikasini, Topluluun tarimina ve
tarim politikasina uydurma yiikiimliiliigi.

Yalniz, 1970’li yillara baktigimiz zaman, artik kapsamli bir ortak
tarim politikasina sahip olan Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki
iliskilerde de dar bogazlarin, sikintilarin oldugunu gérmekteyiz. 1970’li
yillar bu nedenle sorunlu bir dénemi simgelemektedir.

Bu bakimdan, 1970li yillarda, Tiirkiye’nin tarimint ve tarim
politikasini, Toplulugun tarimma ve tarim politikasina uydurma gayreti s6z
konusu degildir. Kaldi ki, 1978 yilinda taraflar arasinda iligkiler
donduruluyor ve bu dondurma, 1980 yilina kadar siiriiyor. Iliskiler, Tiirkiye
tarafindan 1980 yilinda yeniden 1sitiliyor. liskilerin 1sitilmastyla birlikte
yapilan ilk Ortaklik Konseyi Toplantisi’'nda, sdyle bir karar aliryor:
“Tirkiye, tarimmi ve tarim politikasini, Toplulugun tarimina ve tarim
politikasina uyduracaktir.”

Ancak, bu kararin da 6mrii ¢ok kisa olmugtur. 12 Eyliil 1980 tarihli
askeri harekattan sonra, bu sefer AT tarafi iligkileri donduruyor. liskiler,
1986 yilinda yeniden 1sitilincaya kadar, tarim agisindan bir seyler yapilmasi
ihtiyact duyulmuyor. 1987 yilinda tam iiyelik basvurusu yapiliyor. Ondan
sonra, yeniden bir bekleme siireci igine giriliyor. “Acaba ne denilecek karsi
taraftan?” diye. Gene, bir uyum caligsmasina gerek goriilmiiyor.

Komisyon tarafindan, 1989 yilinda goriismelerin agilmamasi
onerilince, bir kizgmlik, kirginlik, kiiskiinlik donemi basliyor. Gene,
herhangi bir uyum ¢elismasina gerek goriilmiiyor. Ciinkii, AT ile iligkiler
agisindan bir gelecek beklentisi yok. O arada, 1989 yilinda, Dogu ve
Merkezi Avrupa devletleri, liberal ekonomiye gegme yolunda adimlar
atiyorlar ve birden, onlar 6n plana ¢ikmaya basliyor.
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Bu devletler, 1990’1 yillardan itibaren Avrupa Birligi'ne iiye
olabilmek igin teker teker bagvuruda bulunuyorlar. Ortaklik Konseyi’nin
karartyla 1995 yilinda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi
kuruluyor. Bu Ortaklik Anlagmasi hiikiimlerinden bir tanesi de, Tiirkiye’nin
tarimint ve tarim politikasini, Birligin tarimina ve tarim politikasina
uydurmasi. Bu, asla yeni olmayan ve mutlaka, defalarca vurgulanan bir
istek olarak karsimiza ¢ikiyor.

Ancak, o dénemlerde de ¢ok fazla bir sey yapilamiyor. Bir takim
caligmalar basliyor. Ama, bunlar gene biraz yiizeysel olarak yiiriitiiliiyor.
Derken, 1998 yilinda diger iilkeler aday statiisiine almirken, Tiirkiye’nin
disarida birakilmasi, Tiirkiye’yi yine kirginliga itiyor. Nihayet, 1999 yilinda,
Tirkiye’ye adaylik = statiisiiniin ~ verilmesinden sonra, 2000 yilinda,
Komisyona deniliyor ki, “Tiirkiye icin, diger iilkelere hazirlamis oldugunuz,
Katilim Ortakhig1 Belgesi’ni hazirlaymn. Tiirkiye de uyum calismalarina
baglasin.”. 2001 yili Mart ayinda; Katilim Ortaklig1 Belgesi ve arkasindan
Tiirkiye Ulusal Piogram1 aciklaniyor.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin sayin temsilcisi burada biraz sonra
Programi ve sonrasiida yapilan caligmalari aciklayacak. Ben o konulara
girmek istemiyorum. Ama Programin agiklanmasinin arkasindan uyum
caligmalart bagliyor. Burada, Tiirkiye igin, diger adaylardan farkli bir
yaklagim s6z konusu degil. Bu yaklasim iginde, Tiirkiye’den, kisa ve orta
vadede yapilmasi istenenler var ve bu istenenler ashinda, Tiirkiye’nin,
gergekten, adayligi s6z konusu olmasa bile yapmasi gereken hususlar.

Kisa vadede istenenler nedir?

Arazi ve ¢iftci kayit sistemi. Eger siz, cift¢i kimdir, kim degildir
bilmezseniz, arazinizin genisligi ve parsellerinizin sayisi ne kadardir, nerede,
ne iretilmektedir, ne kadar verim almmaktadir, bunlari bilmezseniz, zaten
higbir zaman rasyonel birtarim politikasi uygulayamazsiniz. Tariminizi
yonlendirebilmenize imkan olmaz. Bu bakimdan, sadece tam tiyelik
sirasinda, ayni tarim politikalarinin uygulanmasi agisindan degil, ama ayni
zamanda, Tiirk tariminm geligsmesi agisindan da, bunlar son derece &nemli
konular.

Bunun diginda hangi konularda uyum saglanmasi istendi?
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Mesela; bitki ve hayvan sagligi, veteriner hizmetleri, bunlar igin
gerekli laboratuarlarin tesisi, test ve teshis imkanlarinin iyilestirilmesi.
Bunlar, medeni bir iilkenin, tariminda gergeklestirmesi gerekli hususlardir.
Bu bakimdan, ayrica bir yiik veya bir sorumluluk degil, Tiirk tarimi igin
zaten yapilmasi gerekli ¢aligmalar, hareketler olarak algilanmasi gerekli
konulardir.

Onun disinda, yine, kisa vadede yapilmasi istenen konular arasinda
bir tanesi de idari yapilarin tesis edilmesidir. Once ileride tam iiyeligin
gerceklesmesiyle Topluluga tarim agisindan uyum miikellefiyetini yerine
getirecek idari yapilarin neler oldugunun arastirilmasi gerekir. Bu belki,
uyum yiikiimliiliikleri iginde, biraz daha Avrupa Birligi’ne 6zgii, onlar i¢in
yapilmis veya atilmig bir adim olarak diisiiniilebilir.

Bunlar disinda, kisa vadede balikgilikla ilgili birgok sorunumuz
bulunmaktadir. Ciinkii, balik¢ilik alaninda filo kayitlarnin tutulmasindan,
balik kaynaklarimizin bilinmesinden, balik¢ilikta kaynak yonetimi yoluyla
daha ileri bir iiretim veya daha genis bir balik¢ilik kapasitesine sahip
olabilmemiz gibi konularda onemli eksikliklerimiz var. Bunlari, Tiirkiye’nin
kisa vade icinde gerceklestirmesini istiyorlar ve bu kisa vade zaten, 2002
yilinin Mart aymda sona ermis durumda. Ama, bu galismalar siiriiyor ve
siirecek.

Orta vadede ne istiyorlar?

Kisa vadede mevzuat uyumu igin gerekli idari yapilarin kurulmasi,
mevzuat uyumuna, en azindan bitki ve hayvan saglig1 agisindan baslanmasi
ve bir uyum stratejisinin belirlenmesi isteniyor. Ama orta vadede, artik
politikalara uyum galismalari basliyor. Yani, kisa vadede, idari yapilarin
kuruldugu varsayilarak, artik politika uyumuna gecilmesi isteniyor. Bu
politikalar, ortak tarim politikasi olarak adlandiriltyor. Bunun iginde; pazar
politikalari, Kirsal kalkinma politikalart var. Bu politikalarin diginda,
balik¢ilik politikasi var. Test, teshis, laboratuar imkanlarinin daha da iyiye
gitmesi var.

Bunlar aslinda nedir?

Bunlar aslinda hep, tarim politikalarmin, Tiirkiye’de daha kokli
temellere oturtulabilmesi igin, bizim lehimize olan adimlardir.
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Bunun Stesinde, gida tesislerinin daha iyi isleyebilmesi acisindan,
kamu sagligi ve hijyen yoniiyle, Avrupa Birligi standartlarina uyulmasi
iste§i var. Bu da yine aslinda, kendi insanimiz i¢in gerekli bir diizenleme.
Ama bunu zaten ¢ok da genis tutmuyorlar. Siit ve et sanayii ile smirli
tutuyorlar.

Biitiin bu istenilenlere bakildiginda, balik¢ilik alaninda, baliklarin ve
su triinlerinin, Topluluk standartlarinda ve giivenilir kalitede olmalarinin
istenmesi gibi konular, aslinda Tiirkiye’nin, zaten kendi insani i¢in yapmasi
gereken konular. Bu orta vade yaklasik olarak 4 yil diye diisiiniiliirse, 2006
yilina kadar siirecek demektir.

Simdi, konuya sbyle bir yaklasim getirelim. Diger iilkelerden
istedikleri, bizden istedikleriyle paralellik gosteriyor. Acaba, gegmiste
gergeklesen genislemelerde nasil bir uyum stratejisi izlenmisti?

Ik genislemenin oldugu, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin
katilimi sirasinda, aslinda simdikinden farkli bir uygulama yapildi. Ama, bu
uygulama, onlarin klasik uygulamalariydi. Yani, nasil ki, kendi aralarinda bir
Topluluk kurduklarinda, bir gegis donemi tanimislardi, ayni klasik yontemi
uygulayarak, bir gegis dénemi iginde, bu isin gerceklestirilmesini istediler ve
bu gegis dénemini 5 y1l olarak kabul ettiler. 5 yil i¢inde, bir taraftan fiyatlar
birbirine uydurulacakti; yani, bu yeni katilan 3 iilke AT da gegerli fiyatlari
uygulayacakti,.diger taraftan, kendi aralarmda Giimriik Birligi yavas yavas
tesis edilecekti ve ortak giimriik tarifesi uygulanmaya baslayacakti. Ama
diger mevzuat, iiye olunur olunmaz, hemen yiiriirliige girecekti.

Ikinci genisleme olan Yunanistan’in tiyelige alinmasinda yine ayni
klasik yontemin uygulandigini, ama dénemlerin birbirinden farkli oldugunu
goriiyoruz. Yunanistan’da da, aslinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda icin
oldugu gibi, 5 yillik bir dénem kabul edilmisti. Bu 5 yillik dénem iginde,
hem aralarindaki giimriigii yavas yavas kaldiracaklar, hem Yunanistan’in
fiyatlarini Topluluk diizeyine getirmesini saglayacaklar, hem de ortak
gimriik tarifesine uyum saglayacaklardi. Ama, Yunanistan’in bazi iiriinleri
i¢in, (domates, seftali ve bunlarin iglenmis halleri igin) 7 yillik bir gegis
doénemi verilmisti.

Bundan sonraki genislemelerde, baska faktérler giindeme geldi.
Ornegin Ispanya ve Portekiz’in katiliminda daha degisik bir yol izlediler.
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Yani, standart bir yol, aslinda yoktu. Her bir yeni iilke veya iilkeler grubunun
katiliminda, farkli yollar izlediler.

Ispanya’da, tarim iiriinleri igin 7 yilhk bir gegis donemi 6ngordiiler.
Ancak meyve ve sebzelerde piyasa mekanizmasina uyum igin Ispanya’ya 10
yillik bir siire tanidilar. Bu arada, o 10 yil i¢inde de, devlet yardimlarinin
devam edebilmesine izin verdiler.

Bunlari neden anlattyorum?

Simdiki adaylarda biitin uyum ¢alismalari farkli sekilde
yiiriitiilmekte. Belki bu bir par¢a da deneyim kazanis olmalarinin bir sonucu.
Bir de, daha 6nceki katilimlar, hep ikiser, iiger iiyeli ve hazmi daha kolay
olacak sekildeydi. Ama simdi, mideye oturacak kadar biiyiik bir giiruh
halinde katilim s6z konusu. Ispanya’da, devlet yardimlarmin 10 yil devam
etmesine izin. verildi.. Ama bu 7 yil iginde tarim iiriinleri fiyatlarmin
olusumunda 2 asama &ngoriildii. 1.asama 4 y1l siirmekteydi ve bu siire i¢inde
hem Topluluk yardimlarindan yararlanmaktaydilar, hem de ayni zamanda
devlet yardimi yapilmaktaydi. Ondan sonraki donemde, bu devlet
yardimlarindan yavas yavas vazgegildi. Fiyat uyumu ve bir disiplin saglandu.
Disiplin su temele dayanmaktaydi: Eger Ispanyol tarim iiriinleri diisiik bir
fiyata sahipse, bu fiyatlar asamali olarak Topluluk fiyatina yiikseltilecek,
ama, Topluluk fiyati iizerinde bir tarimsal iriin fiyat: varsa, bu fiyat
dondurulacakti.

Portekiz igin de benzeri bir yaklagim vardi. Bazi iiriinler i¢in 7, ama
cogunluk igin 10 yillik bir gegis dénemi belirlendi. Bu arada, yine, devlet
yardimlar1 olacakti, tamamlayic1 yardimlar olacakti, 6zel koruma &nlemleri
alinacakti ve biitiin bunlarla, Ispanya ve Portekiz, tarim sektorii agisindan,
biraz daha avantajli bir sekilde katilimlarini sagladilar.

Ama ondan sonra gelen; Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin
katiliminda, bunlarin higbiri olmadi. Bu iilkeler, dogrudan dogruya ve
girdikleri anda her tiirlii uyumu saglamis ve fiyatlar1 da aym diizeyde olacak
sekilde girdiler. Herhangi bir sekilde devlet yardimlarindan yararlanmalari
s6z konusu olmadi.

Bunlardan sonra gelen ilk grup, katilim miizakerelerine 31 Mart
1998 tarihinden itibaren basladilar. Bu iilkeler Liiksemburg grubu olarak
adlandirilmaktadir. Bu grubun iginde; Kibris, Cek Cumhuriyeti, Slovenya,
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Macaristan, Polonya ve Estonya var. Ondan sonra, ikinci Liiksmburg grubu
gelmistir. Bu ikinci grupta yer alan iilkeler; Slovakya, Letonya ve
Litvanya’dir. Ayrica, Romanya, Bulgaristan ve Malta, bir sonraki asama
olarak katilimi diisiiniilen iilkelerdir.

Bu goriismelerin, ozellikle Liiksemburg grubu igin goriismelerin,
2002 yilina kadar tamamlanmasi, 2004 yilina kadar, Avrupa Parlamentosuna
katilimlar ve tam iiyelige gegisleri planlanmaktadir. Yalniz, Romanya ve
Bulgaristan i¢in bu siirelerin biraz daha uzamasi s6z konusu olabilir.

Tirkiye hakkinda dile getirilen goriis ise su:. “Tam tiyelik
miizakerelerine baslama perspektifine yaklagilmis”. Bu tabii, bir yorum.
Herhalde dariltmayacak bir ifade. Bu 10 iilke katildiginda,. (ilk planda da, 10
lilke katilsa, Romanya ve Bulgaristan daha sonra katilsa) tabii 6nemli bir
degisim olacak.

Bir kere her katilimda, Topluluk ekonomik agidan biraz daha
geriliyor. Niifusu artiyor, alani genisliyor. Soyle sdyleyeyim. 9 devletli
Topluluk oldugu zaman, 6 devletli Topluluktaki kisi basina gayri safi hasila
100 ise, bu 97°ye diistii. 12 devletli oldugu zaman, bu kisi basina gayri safi
hasila 91°e diistii. 15 devletli oldugu zaman 87’ye diistii. 26 devletli oldugu
zaman, bu 75’e diisecek. Tiirkiye’ninkini ise heniiz, “kaca diisecek?” diye
hesaplamadilar. Tiirkive’nin en son katilmasi halinde bu oran daha da diisiik
cikacaktir.

Demek ki, genislemelerle AB ekonomisinde bir kayip oluyor. Bu
kayip tarim agisindan da diisiiniiliirse, yeni katilan iilkelerin ekonomilerinde
tarimin agirhgnin fazla olmasi beraberinde baska sorunlari da getiriyor.
Ornegin, bu Kkatilacak iilkelerin tarimlarindaki isletmelerin 6nemli bir
béliimii, ama en az yarisi, 5 hektarin altinda genislige sahip. Bu sorun
yaratiyor. 10 iilkeyle yapilan gériismelerde bile, dogrudan ddemelerle ilgili
fazla bir gelisme saglanabilmis degil. Aralarinda anlasmazliklar var.
Dogrudan 6demeler nasil olacak? Arz yonetim sistemi nasil olacak? Yani,
tarim {riinleri arzi nasil yonlendirilecek? Bunlar daha yeterince tartigilmis
degil.

Yardimlar i¢in sdyle bir perspektif var. (Burada miimkiin oldugu
kadar degisik alanlardan bilgi aktarmaya galistyorum. Ciinkii, tarim
hakikaten kamuoyunun ¢ok giindeminde olmayan bir konu. O bakimdan,
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biraz daha aydnlatic1 ydnde bilgi vermeye ¢alistyorum). Bir kere, tarima
yonelik yardimlarin hemen baglamamasi, sdyle s6yleyeyim, mevcut tiyelere
verilen yardimlarim, aday iilkelere verilmemesi onggriiliiyor. Iste, bu da ayri
bir strateji. Deniliyor ki, ¢ Yardimlari, katilimdan sonra ilk y1l %25 oraninda
verelim. Ertesi yil %30’a, sonraki yil da%35’e ¢ikaracak sekilde yardim
verelim. 10 yil icinde de bizde ne veriliyorsa, katilan iilkelere de ayni
yardimlar verilsin.”. Ama, bu arada, iiye devletlere yonelik yardimlar zaman
icinde diisiiriildiigii i¢in, yeni katilan iilkelere verilen yardim miktarlari
yiikselirken, demek ki, bir orta noktada bulusacaklar.

Bununda &tesinde, yardimlar agisindan soyle bir sorunlari
var.Entegre idare ve kontrol sistemi denilen idari yapi, bu iilkelerde, bu
gecen siire iginde olusturulmaya calisild; yani; ¢ift¢i kayit sisteminin, arazi
kayir sisteminin yapilmasi, hayvan kimlik sisteminin kurularak, biiyiikbas
hayvan kayitlarinin yapilmasi islemleri gibi. Ama hala, iiye aday: iilkelerde
bu alandaki gelismelsre biraz kuskuyla bakiyorlar. Kaldi ki, zaten Dogu
Avrupa iilkeleri komiinist rejimdeyken bile, belli bir kayit sistemleri
bulunmaktaydi. Onlar, bu y&niiyle bizden biraz daha sanshlardi; yani en
azindan belli alanlarda kayit sistemleri vardi. Bizdeki gibi, birdenbire her
alanda kayitsiz bir sekilde Toplulugun karsisina ¢ikmadilar. Ona ragmen,
Toplulugun bu kayitlarla ilgili kuskular1 var ve diyorlar ki, “hem isletmeler
kiiciik, hem bu iilkelerin yardim agisindan deneyimleri yok. Deneyimleri
olmadig1 i¢in, yardimlar1 biz vermeye kalktigimiz zaman, o yardim
nedeniyle iiretim deseninde hemen bir kayma olabilir.”.

Bu tiir sorunlar bulunmakta. Uretim desenleri, yardim hangi iiriine
fazla veriliyorsa, ona dogru kayabilir ve bu da yeni sorunlara yol agabilir.
Ama onun 6tesinde, “Bu yardimlarin, verilmesinde iki yol olabilir” diyorlar.
“Ya basitlestirilmis bir yol uygulanabilir. Yani bizdeki yardimlar1 aynen
onlara vermeyiz”. Toplulukta su anda, tarima yonelik 30 degisik yardim
sekli var. Bunlarin sadece 6 tanesi sigir etine yonelik. “Bunlarin hepsini
vermeyelim. Eger arzu ederlerse, onlara 3 yillik bir gecis dénemi iginde, bu
yardimlari basitlestirtimis bir sekilde verelim. Yani, hektar iizerinden, arazi
genisligi lizerinden verelim. Daha sonra bunu, gerekirse 2 sene daha
uzatabiliriz. Ondan sonra bizdeki ile ayn1 sisteme geceriz”. “Ama eger, yeni
iiye olan devlet bunu istemiyorsa, o zaman dogrudan bizim sistemimize
uyar. Yardimlari bu sisteme gore veririz. Ama ayni derecede kontrolii isteriz
ve higbir sekilde gecis donemi de tanimayiz” seklinde bir yaklagim igindeler.
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Onun disinda, diger adaylardan iiretim kotalarinin belirlenmesi
isteniyor. Istatistiklerin iyi bir sekilde tutulmas: isteniyor. Ulusal yardimlarin
tam Uyelikten sonra kalmayacagmin bilinci iginde olunmasi isteniyor.
Mesela, Kibris istiyor ki, 6zellikle sulama iicretlerinde ve sarapta vermis
oldugu yardimlar devam etsin. Ama, bu reddediliyor. Macaristan yine, “gok
acil durumlarda, devlet yardimi verelim” seklinde teklifte bulunurken, bu
yine ayn1 sekilde reddediliyor.

Tiirkiye igin uyum c¢alismalarinin baglamasi, Tiirkiye i¢in ¢ikarilan
Avrupa stratejisi cergevesinde, 1998 yilinda baglamis bulunuyor. Bize
diyorlar ki, “bir durum tespiti yapm. Bizimle karsilastirma yapin ve
uyumunuzu saglaym.”.2000 ve 2001 yillarina ait ilerleme raporlarinda séyle
bazi notlar var. {lging olmalar1 agisindan onlari okumak istiyorum. Tiirkiye
tarimini degerlendirirken, soyle séyliiyorlar:

“Tarim sektoriinde bilyiime yavastir ve verimlilik, son 10 sene
icinde diismiistiir. Tiirkiye, tariminda kendine yeterli degildir. Yabanci
yatirimeilar arazi satin alamiyor. Devlet, tarima, iiretimi arttirma ydniinde
yatirim yaptyor. Oy,wa yardim, ciftciyi destekleme yoniinde olmali. Gida
maddelerinin ﬂyatlarl yiksek. Yilda 4 Milyar Euro tarimsal yardim
yapiliyor. IMF’nin enflasyon kontrol programiyla, bunun azaltilmas: gerekli.
Idari yapilarin giiglendirilmesi icin, arazi kayit ve iiretici gruplarinin
gelistirilmesi, besin kalitesi standartlarinin uygulanmasina gaba gésterilmesi
gerekiyor. Var olan bolgesel, kirsal kalkinma projeleri, ciftei gelirlerinin
arttirilmasini saglayacak sekilde degistirilmeli ve veteriner hekimlikte, bitki
korumada, Avrupa Birlii mevzuatlarna uyum saglanmali. Bu arada
personel  egitimi ¢ok ©nemli. Laboratuar ve .test olanaklar
modernlestirilmeli. Ama balikgilik politikasi da; yonetim mekanizmalari,
denetim organlari, filo kaytlari, iiretici 6rgiitleri, mevzuat uyumu agisindan
cok Onem tasiyor. Balik kalite ve giivenilirliginin disinda, Tarim ve
Kdyisleri Bakanligr’'nin, balikgilk —alanindaki idari  kapasitesinin
giiclendirilesi gerekiyor” seklinde bir takim goriisler ileri siiriiliiyor.

Beni dinlediginiz igin ¢ok tesekkiir ederim.

25



Prof. Dr. Ziya Gikalp MULAYIM®

Efendim, Sayin Eraktan’a tesekkiirler.

Avrupa Birligi’nin tarim y6niinden gelismesini, hem Tiirkiye
yoniinden hem de diger iilkelerdeki gelismeler yoniinden gok giizel bir
sekilde anlattilar. Cok yararli bilgiler verdiler. Tekrar tesekkiir ediyorum.

Simdi, sz sirasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi Dis Iligkiler ve
Avrupa Toplulugu Koordinasyon Daire Bagkan1 Sayim Sinan Varol’da.

* Panel Yoneticisi
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- *
Sinan VAROL

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben oncelikle, Avrupa Birligi Miiktesebatina tarim alaninda uyum
konusunda yaptigimiz ¢aligsmalari bize burada anlatma firsati vermesinden
dolay1, ATAUM Miidiirii Saym Alkan’a ¢ok tesekkiir etmek istiyorum.

Yine, bu panelde ¢ok degerli hocalarimiz var. Sayin Miilayim ve
Saym Eraktan benim Fakiiltemden Boliim hocalarim. Hocalarimla ayni
panelde sizlere hitap etmekten biiyiik bir mutluluk duydugumu o&zellikle
belirtmek istiyorum.

Tabii, tarimin tilkemizdeki ve Avrupa Birligi’ndeki 6nemi malum.
Son yillarda, 6zellikle sanayi ve hizmetler sekt6riindeki dnemli gelismelere
ragmen, tarim, halkimizin hala %35-40 kadarinin gegim kaynagini teskil
etmesi nedeniyle 6nemini koruyor.

Avrupa Birligi’nde de belirtildi. 2000 yilinda biitgcenin yaklasik
%352’si tarim biitgesi, FEOGA dedigimiz biitce ve 80.000 sayfalik mevzuatin
da yaklasik %50’sini olugturuyor. 3700’iin iizerinde ana mevzuat var. Bunun
ekleri mevzuatin devamli degisime ugradig: diisiiniildiigii zaman, Avrupa
Birligi Miiktesebatina tarim alaninda uyumda ne kadar yogun ve etkin bir
caligma gerektigi, etkin bir idari yapilanma gerektigi agik¢a ortaya ¢ikiyor.

Tabii, Avrupa Birligi ve tarim deyince, konuyu gok ¢esitli yonleriyle
anlatmak miimkiin. Ancak buradaki sunusumda ben, panelimizin de
konusuna uyarak, sadece Bakanlik olarak, Avrupa Birligi’nin tarim
mevzuatina uyumda ne gibi ¢calismalar yaptik, bunlara temas edecegim.

Bakanligimizca yapilan ¢aligmalart iki béliimde incelemeyi uygun
gordiim. Birincisi, Helsinki Zirvesi’nin Tiirkiye i¢in 6nemli bir kilometre tasi
olmasi nedeniyle, Helsinki Zirvesi éncesi ¢alismalar ve ikincisi de, Helsinki
Zirvesi sonrasi ¢aligmalar.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndaki Avrupa Birligi mevzuatina
uyum calismalari, 1987 yilinda, Bakanlikta Avrupa Birligi ile ilgili bir
birimin kurulmasiyla baglamis, o dénemde Avrupa Birligi’nin mevzuati

" Tarim ve Koyisleri Bzkanhgi Dis Iligkiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Daire
Baskani
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temin edilmeye, bir kismimin terciime edilmesine, degerlendirilmesine ve
incelenmesine ¢aligilraigtir.

Daha sonra 1989 yilinda, Devlet Planlama Teskilatr’nin
koordinatorliigiinde, 24 adet uyum alt calisma komitesi kurulmus, bunlardan
2 tanesi, Tarim ve Balikgilik Alt Komiteleri, Tarim ve Koyisleri
Bakanlhigi’nin sorumlulugunda faaliyet gostermis, bunlardan, Balikgilik
Uyum Komitesi raporunu hazirlayarak, Devlet Planlama Teskilati’na
sunmus, Tarim Calisma Grubu da 28 iiriin ve iiriin grubunda raporlarini
hazirlamistir.

Avrupa Birligi tarafindan 1988 yilinda yaymlanan “Tiirkiye i¢in
Avrupa Stratejisi” raporu var. Bu raporda da 3 agamali bir siire¢ ongoriilmiis.
Bu 3 asamali siireg; 6nce tarim alanindaki karsilikli bilgi degisiminden,
ikinci asamada Tirk tarim politikast ile Avrupa ortak tarim politikasi
hakkindaki karsilikli gériismelerden, iigiincii ve son asama olarak da, Tiirk
tarim politikasi ile Avrupa ortak tarim politikasi arasindaki farkliliklarin
belirlenmesinden olusmaktadir.

Daha sonra. da, Tiirkiye’nin, Avrupa Birlii’ne mevzuatin
degerlendirilmesi ve bu yonde bir caligma programi sunmasi seklinde,
“Tirkiye igin Avrupa Stratejisi” ¢ergevesinde yapilacak ¢alismalar
belirlenmistir. Tabii Bakanlik, bu “Tiirkiye ig¢in Avrupa Stratejisi’nin
yayinlanmasindan sonra, ¢alismalarini  burada Ongoriilen hususlara
yonlendirmis, 6zellikle 4 sektorde, tarla bitkileri, sigir eti, balik¢ilik ve yas
meyve sebze sektorlerinde mevzuatlar kargilikli olarak iletilmig, “pre-
screening” dedigimiz bir 6n inceleme yapilmistir.

Bu arada, yine “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” raporunda, Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’ye teknik ve mali yardim yapmayi Ongdrmesi soz
konusu. Bunun i¢in de, Tiirkiye’nin, onceliklerini Avrupa Birligi’ne
bildirmesi istenmis, 6 madde halinde belirlenen onceliklerimiz Avrupa
Birligi’ne bildirilmistir. Ancak, teknik ve mali yardim konusunda, Avrupa
Birligi’nden higbir cevap alamadigimizi da burada belirtmek istiyorum.

Tabii daha sonra, Helsinki ve Zirvesi ve Zirvede Tirkiye’nin,
Avrupa Birligi i¢in, adayliginin onaylanmasi geliyor. Helsinki Zirvesi’nden
sonra 2 6nemli belge var. Bir tanesi Katilim Ortakligi Belgesi ve digeri de
buna dayanarak, Tirkiye’nin bunu kabul ederek yaymladigi Ulusal
Programi.
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Katilm Ortakhigr Belgesi’nin tarim béliimiinde, diger sektorlerde
oldugu gibi, tarim alaninda alinmasi gereken tedbirler, yapilmasi gereken
calismalar, kisa ve orta vadeli olarak belirlenmistir. Ayrica, ekonomik
kriterler béliimiinde de, tarim reformunun siirdiiriilmesi yer almistir. Ben,
kisaca elerin yer aldigina deginmek istiyorum.

Tarim bolimiinde; etkin bir arazi kayit sisteminin olusturulmast,
hayvan kimlik sistemlerinin ve bitki pasaport sistemlerinin gelistirilmesi,
tarimsal pazarlarin izlenmesi, cevresel, yapisal ve kirsal kalkinma
tedbirlerinin uygulanmast igin idari yapinin gelistirilmesi yer almis.

Yine kisa vadede; hayvan ve bitki saghigi konularinda, Topluluk
mevzuatiyla uyum saglamak icin, bir stratejinin belirlenmesi, &zellikle
laboratuar testleri ve denetim diizenlemeleri konularinda olmak lizere,
ylriitme Kkapasitesini iyilestirmek ve hayvan ve bitki hastaliklar1 ile
miicadele konularinda da Topluluk mevzuatina uyum saglamaya oncelik
verilmesi hususlart yer almistir.

Balik¢ilik konusunda kisa vadede ise; bir kaynak yonetimi politikasi,
kaynaklarin denetim ve kontrol &nlemleri yoluyla kullanimu, balike¢ilik
pazarlarini ve yapisal gelismeleri izleme iizere, idari yapilarin kurulmasi,
balikeilik filosu kayitlarinin yerine getirilmesi hususlari yer almustir.

Kisa vadede, tarim ve balik¢ilik disinda, i¢ Pazar béliimiinde,
mallarim serbest dolagimi bslimiinde gidayla ilgili olarak yer alan husus var.

Orta vade de ise su hususlar yer almakta.

Tarim boliimiinde; tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda,
Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum hazirliklarinin tamamlanmast, Avrupa
Birligi’nin hijyen ve halk saglig: standartlarina uyum saglamak i¢in, et ve siit
isleme tesisleri basta olmak iizere, gida isleme tesislerinin modernizasyonu
ve test ve teshis imkanlarinin daha da arttirilmasi yer almistir.

Balikeilik boliimiinde orta vadeli tedbirler olarak; ortak balikgilik
politikasinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi igin, kapasite gelisiminin
tamamlanmasi, Tirkiye’deki balikgilik {iriinlerinin kalite standartlarinin
gelistirilmesine devam edilmesi yer almistir.

Tabii, Katilim Ortakligi Belgesi yaymlandiktan sonra, Ttrkiye,
Katilim Ortakli1 Belgesi’nde yer alan hususlarin, nasil, hangi takvim icinde
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hayata gegcirilecegini, Ulusal Program dedigimiz bir belge ile kabul
etmistir.Vakit almamak i¢in, Ulusal Programda yer alan hususlara tek tek
deginmeyecegim. Yalniz, Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan her bir
konu, oldukga da genis bir sekilde yer almigtir. Ulusal Programin yaklagik
150 sayfasi tarimla ilgili. Neler yapilacagi, hangi mevzuatlarin ¢ikarilacag,
hangi caligmalarin yapilacagi, bu calismalarin hangi takvimlerde yerine
getirilecegi oldukga ayrintili bigcimde yer almig durumda. Bu tabii, Ulusal
Programin tarim boliimiiniin hazirlanmasi ¢alismalari, 6zellikle Bakanligi-
mizin Onerileri, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin koordinatorliigi
cergevesinde hazirlanmaistir.

Bakanhigimizin Katilm Ortakligi Belgesi ve Ulusal programda yer
alan hususlar1 gergeklestirmek igin hangi caligmalar1 yaptigini anlatmak
istiyorum.

Oncelikle, bu faaliyetleri gelistirmek i¢in, alt komiteler kurduk. Bazi
projeler uygulanmaya baglandi. Bazi egitim faaliyetleri yiiriitiilmeye
basland1. Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal programda yer alan hususlarin
hayata gegirilmesi i¢in, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 9 alt komite
kurdu. Bunlardan bir tanesi de, Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi’dir. Tarim
ve Balikgilik Alt Komitesi’nin sorumlulugu ve calismalarinin yiiriitiilmesi,
Bakanligimiza verilmistir. Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi’nin, biraz 6nce
belirttigim gibi, calismalarinin g¢ok hacimli olmasi dolayisiyla, 7 adet alt
calisma grubuna béliinmiistiir. Bunlar:

- Arazi kay1t ve giftei kayit sistemi alt calisma grubu,
- Hayvan kimlik sistemi alt calisma grubu,

- Veterinerlik alt ¢aligma grubu,

- Bitki saglig: alt caligma grubu,

- Balikgilik alt ¢aligma grubu,

- Kontrol alt ¢alisma grubu,

- Tarimsal piyasalara iliskin Topluluk idari yapilarinin izlenmesi ve
olusturulmasi igin gereken baslica sistemler ile kirsal kalkinma alt
calisma grubudur.

Simdi, bu alt ¢alisma gruplar1 kapsaminda, yaklasik 1 yila yakin bir
siire oldu, neler yaptigimiza temas etmek istiyorum.
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- Arazi kayit ve ciftgi kayit sistemi alt galigma grubu caligmalari: Bu
alt calisma grubu gergevesinde, tapu ve kadastro calismalarinin yapilmasi da
yer aldig1 icin, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii de bu caligmalar i¢inde
yer almistir. Arazi kaydi konusunda, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi,
¢iftgi kayit sistemi konusunda da, Tarim ve Koyisleri Bakanligi sorumlu
kurulus olarak belirlenmistir. Tapu ve Kadastro Genel Miidurlugii
tarafindan, arazi ve kayit sisteminin althgi olan, kadastro ve tapu sicil
bilgileri konulu bir bildiri hazirlanmis ve bu ¢alismada temel altlik olan,
kadastroyla ilgili bilgiler ve tapu sicil bilgileri ve bu bilgilerin uygulama
yazihminda nasil yer alacagi, veri tabani yapist konular1 hakkinda
agiklamalar yapilmigtir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiimiiz, TAKVIS
ve MEVLIS dedigimiz, bu tapu kaydina iliskin projelerle ilgili calismalari
siirdiirmektedir. Ciftgi kayit sistemiyle ilgili olarak, Bakanligimizin Tarimsal
Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigli, sorumlu kurulus olarak
belirlenmistir. Bu grubun caligmasi iginde, Mart ayi itibariyle, 81 ilde
2.182.765 ciftgi kayit altma alinmustir. Bu giftgilerle ilgili her tiirlii
istatistiksel ~ bilgi, bilgisayar ortaminda kayit altina almmugtr.
Uretimlerinden, hayvan sayilarindan, arazi varligindan tutun, bir takim
sosyal verilere kadar, bilgisayar ortaminda ve il bazinda kayzt altina alinmus,
bu kayitlar ayrica, Bakanligimizin Bilgi Islem Merkezinde toplanmigtir.Her
an, herhangi bir ilimizin kaydina girip, oradaki mevcut bir ¢iftcinin
kayitlarina ulagsmak, su an miimkiindiir. Bu y1l igerisinde de, kendi on-line
sistemimizin kurulmas: tamamlanmis olacaktir. Tabii bu arada, Sayn
Mistesar Yardimcimiz da belirtti. Tarimda reform ve yeniden yapilanma
gergevesinde, yeni bir destekleme sistemine gegildi. Bu sistem, dogrudan
gelir destegi sistemidir. Bu sistemin uygulanmasi icin de, giftci kayit
sisteminin tamamlanmas: gerekiyordu. Buradaki bilgilere ihtiyacimiz vardi.
Bu dogrudan gelir destegi sistemi cercevesinde de, 2002 yilina kadar, 1
Katrilyon 175 Trilyon Tiirk Lirasy, dogrudan gelir destegi olarak
cift.ilerimize 6denmistir.

- Hayvan kimlik sistemi alt caligma grubu: Bu grubun
calismalarinda, bugiine kadar 9 adet mevzuatin terciimesi tamamlanmistir.
Gevis getiren biiyiikbag hayvanlarin tanimlanmasi, tescil ve izlenmesi
yonetmeligi, 4 Haziran 2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Ayrica, bu y6netmeligim uygulama talimati hazirlanarak, 81
ilimize gonderilmistir. Bu 81 ilimizdeki ilgili personel de, gerekli egitim
cahgmalarma tabi tutulmuslardir. Hayvan kimlik sistemi calismalari
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cercevesinde, bu ana kadar, 350.000 adet isletme ve 2 milyon bas sidir,
kiipelenerek veri tabanina iglenmistir ve kayit altina almmustir. Ayrica,
Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu olarak, sigir cinsi hayvanlarin
tanimlanmasi, tescili ve izlenesi yonetmeligiyle ¢alismalariyla ilgili
hazirliklar, Bakanhigimizca tamamlanmistir. Resmi Gazetede yaymnlanmast
islemleri siirmektedir. Ayrica, hayvan kimlik sistemine gore hayvan
kaydinin tamamlanmasi maksadiyla, Hollanda’dan da teknik yardim
alinmaktadir. Hollanda’nin  uygulamis oldugu ATRA-PSO Programi
cercevesinde, hayvan kaydiyla ilgili projenin uygulamasi baslatilmistir. Bu
cercevede, daha sonra deginecegim 2 proje daha, yakinda uygulamaya
konacaktir.

- Veterinerlik alt calisma grubu: Tabii, dncelikli alanlardan 6zellikle
ikisi, veterinerlik ve bitki sagligi, daha sonra da, gida sektoriiniin, Avrupa
Birligi tarafindan kabul edildigini bu arada sdylemek istiyorum. Veterinerlik
alt calisma grubu gergevesinde, 600 adet mevzuat ¢alisiimaktadir.mevzuat
uyumuyla ilgili strateji gelistirilerek, bu alt calisma grubu cercevesinde
olusturulan 7 alt ¢alisma komisyonu kapsaminda, veterinerlikle ilgili tiim
mevzuat tespit edilmistir. Bir kisim mevzuatin da terciimesi tamamlanmistir.
Tabii belirttigim gibi, Avrupa Birligi’nin tarim mevzuati ¢ok genis. Bizim
bazi toplantilarimizda gérityoruz, birgok Bakanlik, 140-150 tane mevzuatin
uyumundan s6z ederken, biraz dnce belirttigim gibi, tarimda 4000’e yakin
ana mevzuat var. Bu bakimdan; bunlarin gerek tespiti, gerekse terciimesi
zaman almaktadir. Veterinerlik alt ¢alisma grubu kapsaminda ayrica, TAEX
dedigimiz, Avrupa Birligi’nin Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Merkezi
cercevesinde, personelimizin egitimi yapilmaktadir. Yine, 3285 sayih
“Hayvan Saglig1 ve Zabitasi Kanunu”, 26 Nisan 2001 tarihinde yiiriirlige
giren, 4648 sayili kanunla degistirilmis, veterinerlik gerceve kanunu ve
hayvan refah1 kanunu hazirlik caligmalari da baslatilmistir.  Yine,
Veterinerlik alt galisma grubu ¢aligmalar cercevesinde, 2001 yili Mart
ayinda, hayvan 1slah kanunu yiiriirliige girmistir. Deli dana hastaligi olarak
adlandirilan, BSE igin tarama sistemi kurulmus, iilkesel ruam erradikasyon
projesi de tamamlanmistir. Yine, merkezi veterinerlik otoritesini kapsayan,
Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi Teskilat Kanunu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin ilgili komisyonlarinda goriisiilmektedir. Ayrica, Bakanlhigimiz-
dan ruhsatl, mezbaha, kombina ve kesimhanelerde, serbest veteriner
hekimlerin, hiikiimet veteriner hekimi statiisiinde yetkilendirilerek, Bakanlik
adina muayene ve kontrol hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin tebligi de,
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2001 yilr Kasim ayinda, Resmi Gazetede yaymlanmistir. Yine bu alt calisma
grubu  cercevesinde,  Topluluk  standartlarina  uygun  karantina
laboratuarlarinin olusturulmast igin, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 Il Kontrol
Laboratuar Miidiirliiklerinin kurulusu ve gorevleri hakkindaki yonetmelik
giincellestirilmis ve 23 Ocak 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu
yonetmelikte 6ngoriilen sartlar yerine getirilmektedir. Yine, iilke igindeki
veteriner otoritelerini birbirlerine baglayan bir i¢ bilgisayar sistemi, ANIMA
dedigimiz bir dis hareket kontrol sistemi ve bir hayvan hastaliklar: belirleme
sistemine iligkin altyap: olusturulmasi igin ¢aligmalar baslatiimistir. Bu
konuda, Avrupa Birligi’ndeki sisteme benzer bir sistemin olusturulmasina
calisilmaktadir.

- Bitki saglhig1 alt ¢alisma grubu: Bu alt ¢alisma grubunun gorev
alanina giren mevzuat belirlenmistir. Bu gruba 23 adet mevzuat girmektedir.
Bu mevzuat incelenmek iizere ilgili kisi ve kurumlara dagitilmistir.
Mevzuatin terciimesiyle ilgili ¢alismalar halen siirmektedir. Ulusal
Programda, kisa vadede uyum calismalariyla ilgili olarak tamamlanmasi
Ongoriilen, direktiflerle ilgili talimatlarin tamamlanmasi igin, hazirliklarimiz
sirdiirmekteyiz. Avrupa Birligi zirai karantina yonetmeligi esas alarak,
Tiirkiye’nin zirai karantina yonetmeligi gdzden gegirilmis, Avrupa Birligi
mevzuati ile kismen uyumlastirilarak yeniden hazirlanmis ve basima hazir
hale getirilmistir. Ithal edilen bitki ve bitkisel iiriinlerin kontrolii sonucunda,
sartlarin uygun olmasi ya da zararli bir organizmanin bulasmas1 durumunda,
gonderici iilkenin haberdar edilmesiyle ilgili yasal diizenleme yapilmasini
teminen, yeni hazirlanan zirai karantina ySnetmeligiyle ilgili Avrupa Birligi
direktifi geregince, bir madde eklenmistir. Yeni bitki cesitlerine ait 1slah¢ilik
haklarinin kurulmasina iliskin kanun tasarisi, UPO dedigimiz, “Uluslar arasi
Bitki Sagligi Kurulusunun” 1991 yili sdzlesmesi ve Avrupa Birligi
direktifleri esas alinarak hazirlanmig, 10 kim 2001 tarihinde Basbakanliga
gonderilmistir. Bitki sagligi alt calisma grubu cercevesinde, yine bazi
caligmalar yapilmistir. Bazi yonetmelikler hazirlanmistir. Bunlarm hepsine
temas etmek istemiyorum. Resmi Gazetede yayinlanma asamasina gelmistir.
Zirai karantina laboratuarlarinin gii¢lendirilmesi ve test kapasitelerinin
arttirilmasi i¢in ve Avrupa Birligi de bu konuda bize yardim edebilecegini
belirttigi igin, Zirai karantina laboratuarlarinin giiclendirilmesi ve test
kapasitelerinin arttirilmas: maksadiyla, bir proje hazirlanarak, Avrupa
Birligi’ne intikal ettirilmistir. Ayrica, bitki pasaport sistemi ¢alismalarinin
tamamlanmast igin, 6zellikle bir takim bilgilere ihtiyag vardir. Bu da, ¢iftci
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kayit ve arazi kayit sistemleri g¢aligmalarinin tamamiyla bitirilmesini
gerektirmektedir. Bu ¢aligmalar bitirildiginde, bitki pasaport sistemi
calismalarina da baglanacaktir.

- Balikgilik alt ¢aligma grubu: Bu gercevede, konuyla ilgili Avrupa
Birligi mevzuati tespit edilmis, terciime caligmalarina baglanmistir. Bu
¢alisma grubunun cahisma alanna 240 adet mevzuat girmektedir. Ilk
asamada, uyumlastirilmasi1 gereken 131 mevzuatin, 61 adeti incelenmistir.
Ulusal Programda, balikgilik politikalarima iligkin olarak tespit edilen
oncelikli tedbirlerin uygulanmasi ve gerekli mevzuat c¢aligmalarmin
yapilabilmesi igin, bir eylem plan1 hazirlanmustir. Ilgili kamu ve bilimsel
kuruluslar, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglari temsilcilerinin istirakiyle,
alt caligma grubu faaliyetleri devam ettirilmektedir. Yine bu c¢aligma grubu
cercevesinde, 38 adet Avrupa Birligi mevzuati degerlendirilmis ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi’nin istedigi formatta hazirlanarak, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi’ne intikal ettirilmistir. Balik¢1 filo kayitlar1 yenilenmis,
tiim kayitlar bilgisayar ortamina aktarilmistir. Koruma ve Kontrol Genel
Midiirliigii’niin hizmetlerini etkinlestirmek igin, 1380 Sayili Su Uriinleri
Kanununa aykirt hareket edeceklere verilen cezalari arttirici kanun
degisiklikleri hazirlanmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmustur.
Balik¢1 tekneleri tarafindan tutulmakta olan av kayitlari ve istatistiklerine
iliskin ¢alismalar baglatilmistir. Su iiriinleri toptan ve perakende satig yerleri
yonetmeliginin, Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu bi¢cimde uygulamaya
konulabilmesi igin, “su driinleri toptan ve perakende satis yerleri”
yonetmeligi hazirlanmistir. Resmi Gazetede yayinlanmasi asamasindadir.
Yine, Su Uriinleri Genel Miidiirliigi’niin kurulmasi amaciyla, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Teskilat Kanununda degisiklik yapilmasi i¢in, gerekli
hazirliklar yapilmistir. Denetim ve kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesi
i¢in, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun gézden gegirilmesi
amactyla, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununda degisiklik
yapilmasina dair kanun tasarisi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin ilgili
komisyonlarinda kabul edilmis olup, Genel Kurul giindemine inmistir.

- Kontrol alt ¢alisma grubu: Bu ¢aligma grubu alanina giren 51 adet
mevzuatin 6n incelemesi yapilmis ve bir eylem plani hazirlanmistir. Eylem
planindaki hedefler ve bu hedeflere yonelik faaliyetler, takvime uygun
olarak siirdiiriilmektedir. S6z konusu alt caligma grubu faaliyetleri
kapsaminda; bitkisel iriinler ve kalinti limitlerinin uyumlastirilmasi,
hayvansal tiriinler ve su iiriinlerine iligkin caligmalar devam etmektedir. Gida

34



tesislerinde iyi imalat uygulamalari, VAHASIP? Olarak adlandirdigimiz
tehlike analizleri ve kritik kontrol noktalari sisteminin uygulanmasini
saglamak amaciyla, bir talimat hazirlanmis ve uygulama asamasina
getirilmistir. Gida isleme kuruluslarmin; Avrupa Birligi’nin hijyenle ilgili
direktifleri, tesislerin sahip olmasi gereken sartlar, iiriinlerle ilgili gida
giivenligi kriterleri talimat haline getirilerek, uygulamaya gecirilmistir.
Avrupa Birligi normlarina uyumlu olan, laboratuar analiz yontemlerinin,
gida kontrol laboratuarlarinda uygulanmasi ig¢in, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi 11 Kontrol Laboratuari Midiirliiklerinin kurulus ve gorevleri
hakkindaki yonetmelik, 23 Ocak 2001 tarihinde yiiriirliige konulmustur.
Gida maddelerinin ithal ve ihra¢ katkilarinin belirlenmesine dair teblig
yayinlanmis, gida giris ve ¢ikiglarina belirli bir standart getirilmistir.

- Tarim piyasasina iliskin Topluluk idari yapilarinin izlenmesi ve
olusturulmasi gereken baslica sistemlerle kirsal kalkinma alt ¢alisma grubu:
Bu alt c¢alisma grubunun faaliyetleri, ¢ok genis bir ¢alisma alanim
kapsamaktadir. Bu alt galisma grubunun gorev alanina, ¢ok genis bir
mevzuat girmektedir. Bu bakimdan da 4 alt gruba béliindii. Bunlar:

- Tarimsal piyasalara iligkin Topluluk idari yapilarinin izlenmesi alt
grubu,

- Kirsal kalkinma alt grubu,

- Ciftlik muhasebe veri ag1 cografi bilgi sistemleri, tarim bilgi
sistemleri alt grubu,

- Ormancilik alt grubu.

Bu alt gruplardan; Tarimsal piyasalara iliskin Topluluk idari
yapilarinin izlenmesi alt grubu kapsaminda, caligmalara baslandi. Bu
cerceveye 1000 adet mevzuat giriyor. Bir eylem plani hazirlanarak, ¢alisma
grubunun caligma stratejisi ve caligma takvimi belirlendi. Ayrica, ¢alismala-
rin daha verimli yiiriitiilebilmesi igin, kuruluslar arasinda konu bazinda
gorev dagitimi yapildi. Caligmalar, tarama isleminin sonuglandirilabilmesi
i¢in siirdiiriilmekte. Yine bu galisma grubu cergevesinde, Avrupa Birligi
mevzuat taramasi, eylem planina uygun olarak yapilmaktadir. Ilgili
kuruluslar sorumluluk alanlarina giren konularda, Avrupa Birligi mevzuat
taramasinin ilk asamasini tamamlamislardir. Avrupa Birligi ve Tiirk
mevzuatinin tamamen taranarak, farkliliklarin ortaya konulmasi asamasina
gecilecektir.
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Kirsal kalkinma alt grubunda, konuyla ilgili mevzuat belirlenmistir.
Bunlarin bir boliimii Tiirkge’ye c¢evrilmistir. Tiirkiye’nin, kirsal kalkinma
konusunda belirli bir politikasi olmadigini tespit ettik. Bu politikanin da
belirlenmesine yonelik ¢caligmalar siirdiiriilmektedir.

Yine, Avrupa Birligi’nin istatistik sistemiyle uyum saglanabilmesi
i¢in, tarim bilgi sistemi, cografi bilgi sistemi ve “Farm Accountancy Data
Network (FADN)”, kisaca ¢iftlik muhasebe veri ag1 olarak isimlendirdigimiz
bu sistemle ilgili olarak, Devlet Istatistik Enstitiisii ile birlikte yapilan
calismalar siirdiirilmektedir. Konuyla ilgili Avrupa Birligi mevzuati ve
dokiimanlar incelenerek, bir.rapor hazirlandi. Mevzuat derleme .alismalari
ve terclimesi biiyik Olglide tamamlandi. Temel desteklemelerin
uygulanabilmesi igin, tabii, Avrupa Birligi’ndeki bu benzeri sistemlerin,
Tiirkiye’de tesisi 6zellikle biiyiik nem tasimakta.

Projelere bakilirsa, 6zellikle Bakanligimizda Avrupa Birligi’nin
istedigi projelerin hazirlanmasi amaciyla, proje timi kuruldu ve timde yer
alanlar egitime tabi tutuldu. Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye ayirdigi
kaynaktan finanse edilmek iizere, projelerimiz hazirlanarak, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi’ne intikal ettirildi. Bunlar; veterinerlik, bitki saglig1, tarim
sektorii ortak piyasa diizenleri, gida kontrolii ve balik¢ilik konularindaki
projelerdir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin idari isbirligi fonu ¢ergevesinde, bazi
egitimler gerceklestirilmektedir. Hollanda hiikiimetinin MATRA-PSE
programi cercevesinde, biraz O6nce belirttim, hayvan kimliklendirme
projesinde baslandi. Sinir kontrol noktalarinin giiglendirilmesi ve hizli
testlerle BSE’nin izlenmesine iliskin projenin uygulamasi da kabul edildi.
Bunun uygulamasma, 2002 yili i¢inde baslayacagiz. Yine, Hollanda
hiikiimetinin, kisaca PUA olarak adlandirilan, hiikiimet yetkililerinin
danisma gorevleri projesi ve ADAPT olarak isimlendirilen, “Katilima
Yonelik Avrupa Uzmanlhk Egitimi Programi” ¢ergevesinde, bazi
taleplerimiz oldu ve be egitimler gergeklestirildi. Ayrica TAEX
cercevesinde, Avrupa Birligi’nin “Teknik Yardim Bilgi ve Degisim Ofisi”
cergevesinde diizenlenen egitim programlarina etkin bir sekilde katilimimiz
saglandi. Ayrica, elemanlarimizi; ATAUM’un diizenledigi kurslara
gonderiyoruz. Jean Monnet kurslarini kazanan personelimizi egitime
gonderdik. Personelimizi, Brugges Avrupa Koleji’nin diizenledigi egitim
programlarina da génderiyoruz.

Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Ziya Gikalp MULAYIM®

Saymn Sinan Varol’a da tesekkiir ederiz. Avrupa Birligi babinda,
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin yaptig1 mevzuat ¢alismalarini ve bu arada
uygulamalarint belirttiler. Oyle anlagiliyor ki, Tarim ve Koyisleri Bakanligi
bu konuda pek ¢ok isler yapiyor. Avrupa Birligi’ne giris konusunda siyasi
sorunlari ¢ozersek, Tarim ve Koyisleri Bakanligi agisindan, bir sorun
olmayacak.

Bu uyum galismalarini devam ettirecegiz. Zaten, belki bu caligmalar
goriildiigu icin de, Avrupa Birligi bu konularda ¢ok fazla durmuyor. Son
zamanlarda hep siyasi konular tartigiliyor.

Bdylece, {igiincii panelistimize gecelim. Hacettepe tiniversitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolimii ogretim iiyesi Sayimn
Prof.Dr.Giineri Akalin, konuya degisik bir bakig acis1 getirecekler.

Buyurun Sayin Akaln.

" Panel Yoneticisi
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Prof. Dr. Giineri AKALIN

Sag olun Sayin Baskan.

Benim bakis agim biraz farkli olacak. Ben, idari yapilanmadan
ziyade, Tiirk tariminin Avrupa Birligi iginde mevcut durumu ve Avrupa
Birligi’ne girersek ne gibi gelismeler gosterebilecegimiz hakkindaki bilgileri
vermeye calisacagim.

Buradaki biitiin konusmacilar, asag1 yukari tarim sektoriiniin i¢inden
gelenler. Biliyorsunuz, tarim sektdrii bugiinlerde ekonomiyle, isterseniz
Hazineyle ve Diinyayla diyelim, biraz ihtilafli bir yapida. Acaba disaridan
bakildiginda, ben disaridan baktigimda, nasil gériiyorum? neler yapilmas:
gerekir? sorularindan hareket ederek konuyu ele alacagim.

Sunu sdyleyeyim.

Sayin Baskan, “Avrupa Birligi’ne giris, Cumhuriyet tarihinin en
onemli projesidir.” dedi.Bana gére, Anadolu’daki 1000 yillik tarihimizin en
onemli projesi. Ciinkii bu, asag1 yukar, kiiltiir degisimiyle ilgili olarak ya da
modernlesmeyle ilgili biitin sorulara, biitiin sorunlara kesin cevap
verebilecek bir proje. O bakimdan, “olmazsa ne yapabiliriz?” sorusunu,
diisiinmememiz bile gerekir diye diisiiniiyorum.

Ciinkii bizim projelerimizi hep hayata geciren ya da geriden iten,
Yunanistan olmustur. Eger Yunanistan olmasaydi, biz Truman doktrinine
girmezdik. Eger Yunanistan olmasaydi, bizim demokrasiye ge¢isimiz ya da
NATO’ya girisimiz ¢ok aksardi. Gene biz, Yunanistan’in itisiyle, Avrupa
Birligi’ne aday olmak durumundayiz. Sayin Bagkan o giinlere gitti. Ben de
hatirliyorum, 1978-79’lu yillarda, Avrupa Birligi’nden bize davet vardi
Fakat biz reddettik. Ciinkii o giinlerde, kafamizin karigikhdi, sadece
iilkemizdeki kiigiik meseleler yiiziinden degildi. Sayin Baskanin da mensup
oldugu hiikiimet farkli diisiiniiyordu. Sadece Avrupa Birligi’ne girmemek
konusunda degil. Fakat 77’lere katilmak. Yani, bagimsizlara katilmak i¢in,
gozlemcilerimiz Bangkok’ta Manila’da basvurularda bulunuyorlard:. Bizim,
batiyla olan ittifakimizi gozden gegirmeye galisiyorlardi. O yiizden, biz
katilmadik.Yoksa, cok kiiciik politikacilarm, ¢ok ufak meselelerinden
degildi. Ama, bir bakima da o giinler itibariyla, bir bakima hakli da

" Hacettepe iiniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolimii Ogretim Uyesi
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olabilirler. Ciinkii, 20.yiizyila damgasini vuran suydu. Kalkinma esittir
sosyalizm modeli. Biz, sosyalizmin diginda kaldigimiz i¢in kalkina-
madigimizi  zannediyorduk. Avrupa Birligi’ne girisimizin herhangi bir
degisiklik yapacagina da inanmiyorduk. Bunlar1 sdylemek istiyorum. Clinkti
Tiirkiye, gecmiste dis politikada Snemli hatalar yapti.

Birincisi, Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin galipleri masasina
oturamadi. Bu durum, bizim Ege ve Kibris sorunlarimni devralmamiza sebep
oldu. Eger oturabilseydik, savasin hangi asamasinda olursa olsun, galipler
masasina oturabilseydik, biitin Ege Kibris, on iki adalar sorunlarimiz
olmayacakti. Avrupa Birligi’ne girmemekle ne gibi riskler aldigimizin
farkinda degiliz. Yarin, Avrupa Birligi’nin getirecegi herhangi bir ekonomik
yaptirima kars1 bile. Ultimatom gibi degil, fakat Kuzey Kibris’tan otomatik
olarak ¢ikmamiz gerekebilir. Dolayisiyla bizim, Avrupa birligi ile olan
iligkilerimizi ¢ok daha ciddi bigimde diisinmemiz, tipki Ikinci Diinya
Savas’nin bitiminde oldugu gibi, bir iiltimatom yemeden, bunun sistemini
dikkate alarak tekrardan, ¢ok genis bir sekilde diisiinmemiz lazim.

Ben, Tiirkiye’deki tarimla ilgili olarak bir seyler s6ylemek
istiyorum. Cumhuriyet déneminde, tarimda biiyiik reformlar yapilmaya
¢aligildi. Onlarin hepsini saymaya gerek yok diye diisiiniiyorum. Ama,
birkag tanesine deginmekte belki de yarar var. Ornegin, asar’in kaldirilmast,
tartm KIT’lerinin kurulmasi, Ziraat Bankas’nin ve tarim kredi
kooperatiflerinin tarimi kredilendirmesi, tarim KIT’lerinin destegi ve iiriin
¢esitlendirmesinin saglanmasi, DSI’nin kurulmas: sulamaya girisilmesi,
tarim mekanizasyonu gibi.

 Ama giniimiize geldigimizde ve suradan baktigimizda, Tiirkiye’de
tarimin pay1 %15. Gayri safi milli hasilamiz en iyi ihtimalle 150 Milyar
Dolar. Tarimimn bunun igindeki payi20-22 Milyar Dolar. Bu. Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki ya da Avrupa’daki orta 6lgekli bir isletmenin
tiretimi. Bizim tarimda g¢alistigini iddia ettigimiz 3 milyon niifus ya da
koylilerimizin iilke iginde olusturdugu 35 milyon niifus ya da bunlarin
iginde 9 milyon faal niifusun hangisinden bakacak olursak, hepsinin lirettigi
miktar, Avrupa’daki ya da Amerika Birlesik Devletleri’ndeki orta &lcekli bir
firmanin yarattig1 kadar.

Kendi firmalarimiza da dénecek olursak, Kog¢ Toplulugu’nun
uretimi, yillar itibartyla 5 ila 7 Milyar Dolar arasinda degisiyor. Dolayisiyla,
50.000 kisiyle yarattigi miktart 100.000 kisiyle yaratabilecek olsa, Kog
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Toplulugu bizim tarimimizi asagi yukari katlayabilecek. Dolayistyla,
disaridan bir gozlemci olarak baktigimda, bu kadar verimsizlige, bu
rakamlara inanmak istemiyorum. Ciinkii, Tiirkiye’de koylii niifusunda kisi
basi diisen gelir 750 Amerikan Dolari. Yani ayda 60 Amerikan Dolarina,
giinde 2 Amerikan Dolarina geginiyor bu insanlar. Bu kadar yoksullugu nasil
becerebildik? 70 yillik ya da 80 yillik kalkinmaya ragmen, nasil
becerebildigimize dogrusu hayret ediyorum.

Bugiin itibartyla, Tiirkiye’de her yil 1.2 Milyon kisi niifusumuza
katiliyor. Bunlardan yarisindan fazlasi ya da yarisina yakini kdylerde. Bu
500.000 kisi demek. Buna gore faal niifusa katilanlarin sayisi ise 250.000
kisi. Tiirkiye’de, tarimda isletme sayist her 10 yilda bir, 1 milyona yakmn
artiyor. Isletme sayist en son 1991 yilinda 3 milyonmus. Ama bugiin
karsiniza 5 milyon isletme sayisi ¢ikarsa hi¢ sagirmayin.

Dolayisiyla sunu séylemek istiyorum. Tiirkiye’nin temel problemi
tarimda yatiyor. Tiirkiye’deki biitin dengesizliklerin, olumsuzluklarin,
kalkinamamanin énemli bir kismi tarimdan kaynaklaniyor. Ciinkii niifus
fazlamiz orada. Tiirkiye’de bizim, ekonomik politik ortamlar igin
sdyledigimiz, ortanca dedigimiz se¢men tipi koyli. Bizim girmek
istedigimiz Avrupa Birligi’nde ise sanayi iscisi. Yani Tiirkiye’de, biitiin
siyasi ve ekonomik kararlar1 etkileyen ve demokrasinin diktatorii dedigimiz
secmen, koyliidiir. O bakimdan, iktidar tarimda, koyliiliikte yattigi igin,
biitiin hastaliklarimiz oradan sirayet etmektedir.

Mesela, iiretici destek tahmini olarak fiyatlarimiza bakalim. Bunlar
siyasi fiyatlardir ve %36 oraninda sapar. Resmi belgeler itibarryla devlet
destegi deniyor. Bu, Avrupa Birligi’nde %49 civarnda. Hatta daha fazla.
Ama, toplam gelir transferi itibariyla baktigimizda, Tiirkiye’de gayri safi
milli hasilanin asag1 yukari %8.29’unun tarima tahsis edildigi sdyleniyor.
Daha once konusan arkadaslarimiz kiigiilttiiler. Ama gene de DPT’nin
raporlari itibartyla baktigimizda, %10’a yaklasan bir gelir transferi var. Bu,
Amerika Birlesik Devletleri’nde %1.49. Mesela burada, %2-3’liik bir tarim
geliri oldugunda, gayri safi milli hasilanin %1’ini verdiginizde, giftgi
niifusunun gelirini %50 arttirabilirsiniz. Hatta %2 civarinda verecek
olursaniz, katlayabilirsiniz de. Ama bizdeki gibi bir sey yapacak olursaniz,
%10 da verseniz, ¢cok fazla anlam ifade etmez. Yani, %10 verseniz, ¢iftci
niifusunun %70’ine kadar bir arttirma miimkiin olur. Ama bunun maliyeti
cok biiyiik ¢ikacaktir.
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Eger bir iilkenin yarisindan fazlasi ya da yarisina yakmi ki,
tilkemizde baslangigta niifusun %80°i kdylerde yastyordu, tarimda yatiyorsa,
o sektoriin himaye edilmesi diye bir sey s6z konusu olamaz. Yani bugiin
itibariyla da, tarimin himaye edilmesi denen olay, bastan maglup olmasi séz
konusu olan bir meseledir ve Oyle de olmustur. Eger tarimda %45’
yatiyorsa, %55’e diyemezsiniz ki, “efendim, siz bunlara bakin.”.

Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde memurlarla ilgili olarak
bir tartisma olur. Cogul oldugu zaman farkli okunuyormus. Yanls okunmus.
Okunmasindan, sanki bir kisi zannedilmis. Mehmet Akif bagirmis. “Bir kisi
olsa ¢ekelim.”.

Bizde de, Avrupa Birligi’'ndeki gibi %5’in altinda olsa, bunlar
hakikaten %2-3 civarinda olsa, bir yardim ve himaye s6z konusu olabilir. Bu
bakimdan, himaye politikalarnin gbzden gegirilmesi gerekiyor. Ciinkii
Turkiye maliyesi iflas etti. Tiirkiye maliyesinin iflas etmesinin nedeni,
tarima yapilan, tarimin himayesi konusundaki, bu gelir transferidir.Siz,
gelirinizin her sene %8-10’unu tarima aktaracak olursaniz, Tiirk devlet
maliyesinin iflas etmemesi s6z konusu degildir.

2002 programina baktigimizda, hala 29 iiriiniin destekleme
kapsaminda oldugunu goriiyoruz. Bunlarin hepsi sayilmis da degil. Mesela,
aralarinda koza yok. Bu durum Diinya Bankasi’nin ve IMF’nin muhalefetine
ragmen bdyle. Bunlar azaltilmak isteniyor. Tamam ama, gene de sunu
sdyleyeyim. Tarimsal desteklemeyi rakamlarla ifade edecek olursak, 2.25
Katrilyon Tiirk Lirast deniyor. Bu, tabii ki ¢ok diisiik bir rakam. Planlamanin
daha &nce verdigi rakamlarla arasindaki fark gok biiyiik.

Peki, “o zaman ne olacak? K&yli niifusunun geliri nasil
tamamlanacak?” dememiz gerekir. Yani, karsimizdaki 30-35 milyon
civarinda ki, bizim niifus sayimlarimiz da dogru yapilmiyor, insanin durumu
s6z konusu. Niifus sayimlarimiz Ekim ayinda yapiliyor. Insanlarin
kentlerden koylere gog ettigi bir dénemde yapiliyor. Gergek kéylii niifusunu
yakalayabilmis degiliz.

Ulusal Programimizda ya da Avrupa Birligi ile miizakerelerimizde,
koyli niifusumuzun ¢ok fazla olmasi nedeniyle, 10 milyon kisinin,
oniimiizdeki 10 yil i¢inde, kdylerden kentlere gog ettirilmesi diistiniiliiyor.
Eger, bunlarin faal niifus olacagini dikkate alacak olursak, 10 milyon yeni
isglicli i¢in sistem yaratmamiz gerektigi ortaya gikar. Tiirkiye’de 1 kisinin
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istihdamu i¢in, sosyal yatirimlarda dahil, 100.000 Amerikan Dolari civarinda
bir yatirim gerek. Dolayisiyla, bizim, éniimiizdeki 10 yillik dénem itibariyla,
1 Trilyon Amerikan Dolarlik bir yatirimi beklememiz lazim.

Ancak, Tiirkiye’de bugiin itibariyla, toplam olarak, 30 Milyar
Amerikan Dolarlik yatirim yapiliyor. Béyle gidecegini kabul etsek, 10 yilda,
300 Milyar Amerikan Dolar1 eder. Bu, yatrmmin %70’i yok demek.
“Nereden bulacagiz?” meselesi var.

Bu ne demektir?

Bu, bugiinkii politikalarm, vahimleserek devam edecegi
demektir.yoksullagma siireci siirecektir. Ikincisi, isletme sayisi artacak ve
isletme  biiyiikliigli ~kiigiilmeye devam edecek demektir. Verimlilik
diisecektir. Tarimm finansmani problemli oldugu gibi, bana gére bugiin
itibartyla esas alacak olursak, tarima yapilan tiim harcamalar, gayr1 safi milli
hasilanin %15’ini olusturuyor. Bunun %8’ini devletin, %7’sini tiiketicilerin
yaptig1 harcama olarak sayabiliriz. Yani, bu rakamlarimn, bir sekilde DPT ile
Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi arasinda gidip gelen bu rakamlarm, bir
dengeye kavusturulmasi lazim. Bu olabilecek gibi de goziikmiiyor. Gelir
transferi, DPT’de 1999 yili itibartyla, %8 goziikiiyor. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nin verdigi rakamlar ok daha diisiik. Muhtemelen, tarima yapilan
altyapilar1 kapsamiyor. Ikisi arasinda bir ihtilaf var. Ama gene de sunu
soylemek lazim. 2003 yilindan itibaren, eger tarimsal siibvansiyonlar
duracak olursa be yapacagiz? Yoksullugu nasil halledecegiz meselesini ele
almamiz lazim. Kald1 ki, bunu siyasi olarak yapabilir miyiz? Cok zor. Ciinkii
ortanca segmen dedigimiz kdoyliller, orada oldugu miiddetce, bizim bu tiir
dnlemleri alabilmemiz imkan1 yok.

Koyliiniin %8-9’luk bir gelir transferine ragmen yoksul kalmasi,
dikkate deger bir durumdur.

Bunun nedenine baktiimizda, birinci olarak, tarimin kalkinan bir
iilkedeki himayesi, gelismis bir iilkenin sagladigi himayeden farkli oldugunu
goriiriiz. Yani, Avrupa Birligi’nde yaptiginiz himaye politikasini, gayr1 safi
milli hasilanin %1-2’siyle yaptiginiz himaye politikasini, Tiirkiye’de
uygulayarak, ¢iftciye aile gelirleri icinde ayni oranda himaye saglayayim
dediginiz zaman, gok farkla bir miktara varir. Bu, %8-10’luk bir gayr1 safi
milli hasila aktarimina yol agar. Oysa, Tiirkiye’ye bugiin itibariyla
baktigimizda, yurti¢i tasarrufu, gayri safi milli hasilanin %20’si civarinda
oldugu goriiliir. 2001 yili itibartyla krize girdigimizden, bu oran %]15’e
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diistii. Dolayisiyla, yurtici tasarruflarin yarisina yakin bir kismini, tarima
siibvansiyon olarak veren devletin, cgiftcilerin tilketimini arttiran bir
toplumun, sanayilesmesinin ve kalkinmasinin aksamasi kadar dogal bir
sonu¢ yoktur.

Ikinci olarak, tarimin biiyiik Slgiide himayesi, yatirimlarin diismesi
dolayistyla, sanayide istihdam artigin1 yavaslatmaktadir. Tarimin kéyliilerin
yek ¢ikis noktasi vardir. Ciinkii tarim mali 6zel bir mal. Gelir esnekligi sifira
yakin. Eger, tarimcinin prodiiktivitesini arttiracak olursaniz, bu fiyatlarin
diismesini yaratmaz, herhangi birinin diismesini yaratir. Dolayisiyla, tarimin
tek ¢ikis noktasi, koylii niifusunun, milli gelir artisindan, biiyiimeden daha
hizli bir sekilde diisiiriilmesidir. Eger biz, kdylii niifusumuzu daha hizli bir
sekilde diisiiremeyecek olursak, koyliiligiin yoksullagmasma ~seyirci
kalacagiz demektir.

Ugiinciisii, tiiketici tercihleri ile iiretim deseni arasinda biiyiik
farkliliklar ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Yani, bu iiretim fazlalari nedir?
Tiiketici tercihleri dikkate alinmadan, devletin yaptigi siibvansiyonlarin
ortaya ¢ikardigi, imha edilecek stoklardir. Aslinda stoklar imha edilmiyor.
Aslinda imha edilenler, vergi miikelleflerinin gelirleri ve milli gelirin bir
kismi. Dolayistyla, tiitiin olarak, findik olarak, milli gelirinizi yakarsaniz,
koyluliigii issizligZe mahkum etmis olursunuz.Yani, bugiinkii tarim
destekleme politikasi ya da diinkii tarim destekleme politikasi, kéylii niifus
fazlasini ortaya gikarmistir. Bu niifus fazlasmn, kdy alanlarinda 10 milyon
civarinda oldugunu tahmin ediyoruz. Dolayisiyla, bunu cikartsak dahi
degisen fazla bir sey olmuyor. 15 milyon civarinda bir koyliiliikle
karsilasacagiz. Iddia edilen su. Niifusu 350 milyon olan Avrupa Birligi
icinde, zirai niifus %5°i gegmiyor. Bu, toplam olarak 17.5 milyon civarinda
bir niifus. Bizim tarimsal niifusumuz bunun 2 misli. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne girmesi durumunda,Avrupa Birligi’nin tarimsal politikalarinin
hepsinin yeniden degismesi ve Tirkiye’ye gore adapte olmasi lazim.Bunun
igin muhtemelen, Avrupa Birligi’nin ortak fonlarimin yarisini Tiirkiye’ye
tahsisi gerekecektir. “Niifus artigindan tarima ayrilan payin, tarim iiriinlerine
yapilan toplam harcamanin neye baglidir?” diye sordugumuzda, “artig
hizina, bir de milli gelir artisgindan tarima ayrilan paya baglidir” cevabini
buluruz. Oysa tarimin gelir elastikiyeti diisik oldugundan, tarima yapilan
toplam harcama, milli gelir artiginin gok altinda seyretmektedir.

Ne yaparsak yapalim, tarimmn pay1 azalacaktir. Ciinkii milli gelirden
bu sektore gidecek pay, gelir elastikiyetinin diisiik olmast nedeniyle
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kiigiilecektir. O zaman biitiin yapmamiz gereken, kéyliileri, bu kiigiilmeden
daha hizli bir sekilde sanayie dogru kaydirmaktir. Bunu yapabilmenin tek
yolu, tasarruflari tarim iginde degil, tarim disinda kullanmay: saglamaktur.
Yani, tarimi siibvansiyon ettiginiz zaman, tiiketimi siibvansiye etmis
oluyorsunuz. O zaman tarimin diginda, sanayie daha fazla kaynak ayrilamaz.
K&yliiniin yoksullasmasini engellemek igin 2 ¢6ziim vardir.

Birincisi, tarima yapilan toplam harcama belli bir hizla artarken,
kéylii niifusunu daha biiyiik bir hizla azaltmak. Yani, kentlerde istihdam
saglamak.

Ikinci olarak da, tarima yapilan harcamalarmn ikinci kalemi olan,
devlet harcamalarini arttirmak.

Tarima iki kalemle harcama yapiliyor. Tiketiciler ya da devlet
tarafindan. Ikinci kalemi arttirsak, acaba tarimin durumu diizelir mi? Zaten
devletin yapmak istedigi de bu. Bir sekilde, tarimdaki daralmayi, diisiisii,
tarimin nispi paymin diisiisiini frenlemek.

Devlet bu kesime gidip yardimda bulunmaktadir. Ama bu da bir
cikar yol degildir. Nihayet bir noktada, tiiketiciyle vergi mikellefi aym
kisidir. Tiiketiciden tiiketici olarak harcama yapmasini isteyin. Tarima
yapacagl harcamay1 arttirmasini isteyin. Ondan vergi miikellefi olarak vergi
alm. Neticede ikisi ayni degildir.Ama toplam olarak bir sey degismez.
Devlet olarak harcamalar yaptigin zaman, iiriin fazlalar1 ve stoklar meydana
gelir. Yani, devlet su anda tam olarak, tekelin elinde ne kadar tiiriin var
agiklamiyor. Bazi kesimler 3.3. milyon ton oldugunu s6yliiyor. 2 Milyon
Tiirk Lirasi civarinda bir bas fiyatindan giderseniz, karsimiza, 600 Trilyon
Lira, 1 Katrilyon Lira gibi ¢ok biiyiikk rakamlar ¢ikiyor. Bunun sadece
finansman degil, bakim ve depolama gibi baska maliyetleri de var. Kim
ddeyecek? Sadece bunun faiz giderinin %50 oldugunu diistinecek olursaniz,
yarim Katrilyon Liralik bir gideri olabildigi ortaya ¢ikar. Sizin 29 tane daha
triiniiniiz var.

Bu noktaya nasil geldigimize bakilirsa, kalkinan bir iilke olan
Tiirkiye’de tarimin himayesi, bunun igin kullanilan finansman yéntemi
kadar, devletgiligin bu sektére egemen olmasi ve merkeziyet¢i bir anlayisla
tarimin yonlendirilmesi goriiliir. Tarimdaki etkinsizligin 2 kaynagi vardir.

Bunlardan biri, popiilizm dedigimiz, koyliiligiin siyasal iktidari
elinde tutmasi ve kendisinin tarim politikalarmm, biitiin gelir dagilim
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politikalarini yonlendirmesi, ikincisi de, tarim sektériinde yer alan KIT’lerin
asir1 maliyetleri, yani, yarattiklari israftir.

Ben Saymn Bagkandan farkli olarak diigiiniiyorum. Tiirkiye’de
baktiimizda, Cumhuriyetin getirdigi kazanimlar dedigimiz hususlara
baktigimizda, bunlarin biiyiik israflar yarattigini gérmekteyiz ve biz tarimi
bir daha toparlayamamisizdir.

Devletgilik nasil 6rgiitlenmistir?

Tarim KIT’leri. Iste; TMO, TEKEL, CAYKUR, Tiirkiye Kredi ve
Satis Birlikleri, Yem Sanayi.

Ikincisi, tarimda kredi kurumlari. Bunlar; Ziraat Bankasi, Seker
Bank, Taris Bank ve digerleri. Ayrica, déner sermayeler. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Orman Bakanligi, Bayimndirlik Bakanligi gibi, genel biitceli
kuruluslar. Yerel yonetimler ve igletmeler var. Van Et, Van Siit gibi. Bunlara
ilaveten, yar1 kamusal olan, Ziraat Odalar1 gibi, tam olarak NGO
diyemeyecegimiz kurumlar var.

Bu kurumlar Tiirk tarimina engel olmustur. Tiirkiye’deki tarimsal
orgiitlenmeye baktigimizda, sunu gériiyoruz.

K&yde koyliiyle basliyor. Kooperatifler ve Ziraat Bankastyla, hem
finanse ediliyor,hem pazarlanmaya galisiliyor. Sonra, tarim KiT’leri ve
tiiccar ¢ikiyor. Tiiccara satabildiginizi satiyorsunuz. Satamadiginiz iiriinii
KIT’e satryorsunuz. Bu konuda, Tarim ve Koyisleri Bakanhgl nazin rolii
oynuyor. Neticede, devletle piyasanin eline ortak olarak gegiyor. Devletin
bunu nasil aldigini, ne kadar stokladig1, ne kadarini ihrag ettigi, ne kadarini
yeniden i¢ piyasaya verdigi belli degil.

Ama ne olmalydi? Bizim, isin bagindan itibaren bu hataya
diismememiz i¢in ne yapmamiz lazimd1? Bu hatalarin hepsi, Avrupa
Birligi’ne girdigimizde katmerleserek ortaya ¢ikacaktir.

Miitesebbis ¢iftcimiz olmasi lazim. Cumhuriyetin basindan itibaren
hayata gegirmemiz lazimdi. Bunu tiiccarlarla ve sirketlerle, yeni sirketler
kurarak desteklememiz lazim. Bunu borsalarla, piyasalar ve tiiketicilerle
tamamlamamiz lazim.

Herhangi bir ekonomide, tiiketicinin tercihlerine gére iiretim
yapilmiyorsa, ister iilke, ister sektér bazinda olsun, kalkinma olmaz. Tiiketici
tercihleri yol géstermiyor, karanlikta gidiyorsun demektir.
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O bakimdan, Tiirkiye’de tarimsal yoksullugu doguran, biiyiik dl¢iide
se¢menin, tarimda egemen olmasi ve bu segmenin arzu ettigi bir tarimsal
orgiitlenmenin, devletin adiyla gelip tarimin {izerinde oturmasidir.

Aslinda, Tarim ve K&yisleri Bakanlhigi’nin roliiniin bile sorgulanmasi
gerekir. Ciinkii bizim, yani maliyecilerin kamu hizmeti olarak sayacag1 bir
husus degil. Acaba, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 diye bir Bakanlik, uzun
vadede olur mu olmaz mi1?

Bir tek gerekce soylenebilir mi? Hastaliklar, pazarlama, ¢ift¢inin
egitimi gibi bazi dissalliklar var. Ama Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
iiretimle ilgili sorumluluk devralmasi ¢ok yanlistir. Tiirkiye, tarimda iktisadi
ajanimi biirokrat kilarak, 1930’lardan itibaren biiyiik bir yanlis yapmuistir.
Bugiin itibarryla bunun cezasimi da cekiyoruz. Biirokratla kalkinan iilke
yoktur.

Peki bu meseleyi biz kendimiz kesfetmedik mi?

Bunu bize getirip takdim eden Sovyetler Birligi oldu. Devletgilik
modelini gonderdiler.ilk uygulamalarini da TMO “Toprak Mahsulleri Ofisi”
olarak yaptik. Ama o sistem orada ¢oktii. Bizde ise hala ayakta.

Taban fiyatlartyla ilgili olarak sunu s6ylemek istiyorum.

Taban fiyatlar1 politikasinin, gelir destegi politikasinda belli
avantajlar1 var. Taban fiyatlar1 politikalarinin bir faydasi, pazarlanabilir ve
yatirilabilir fazlalari arttirmasi ve iiretimi arttirarak bir tesvik verebilmesidir.

Bu bir bakima yanlis bir politika. Ama yanlisin da bir dogrusu var.
Pazarlanabilir ve yatirilabilir fazlaligin ve tiretimin arttirilmasi yoniinde bir
tesvik saglar. Ama bir yanlisin kendi iginde de yanliglari var. Mesela,
hayvanciligin Tiirkiye’de niye gelismedigi meselesine gelelim. Iki nedenle
gelismemistir.

Avrupa Birligi standardinin olmasini higbir zaman beklemememiz
lazim. Tirkiye’de tarim {iriinlerinin %70’ini hayvansal tirtinlerin olusturma-
sin1 beklemememiz lazim. Ciinkii bizim kisi basina gelirimiz 2000 Amerikan
Dolari. 2000 Amerikan Dolarlik bir iilkede, bitkisel iiretim agir basar.

Tarmmin gelir elastikiyeti yiiksek olan kismi, hayvansal iiriinlerdir.
Gelir artigma bagli olarak yiikselecektir. Cok da acele etmememiz lazim.
Hayvansal trtinlerle ilgili olarak bir yanlisimiz var. Biz yem bitkilerine de

46



taban fiyati verdik. O zaman, yaban fiyath yem bitkilerini hayvana
yediremezsiniz. Ciinkii hayvanin iizerinde bir taban fiyati, bir destekleme
yoksa, o zaman hayvancilifimiz giderek geriler. Bizim taban fiyati
politikamiz i¢inde, hayvanciligimizin geri kalmasini doguran bir etkendir.

Mevcut gelir destegi politikasi, aslinda tehlikeli bir politika.
Birincisi, finansman y&niinden tehlikeli. Ciinkii biz bunu krediyle yapiyoruz.
Odeme giinii geldiginde karsihigi yok. Ciinkii tiiketime gidecektir. Neden
dolay: tiiketime gidecek? Ciinkii pazarlanabilir ve yatirilabilir fazlaligin
arttirilmasinin geregini ortaya ¢ikarmiyor. Oz tiiketimi destekliyor. Ciinkii
koylii diyor ki, “benim artik pazara iiriin satarak ihtiyaglarimi karsilamama
gerek yok. Nakit sikintim kalmadi. Devlet bana nakit olarak yardim yapacak.
O zaman benim yapmam gereken sey, 6z tiiketimi arttirmaktir. 200 dekarlik
alan iginde, refahimi ve gelirimi arttirabilmem agisindan en 6nemli katk,
hangi irtinleri kendim igin iiretmek istiyorsam artik onlara donebilirim.
Kald ki, bdyle bir iiretim tarzinin riski de kalmamustir. Ciinkii ben devletten
ne alacagimi asag: yukari biliyorum.”.

Ama bu politikanin da ¢ok fazla gegerli oldugunu zannetmeyelim.
Ciinkii 2.2 Katrilyon Liralik bir fon ayrilmis. Bizim 23 milyon hektarimiz
var. Bu 23 milyar déniim demek. Dolayisiyla déniim basina 1 Milyon Tiirk
Lirasi gitmesi bile biiyiik mucize olur.

Bu biitgeyle, gelir destegi politikasinin biitiin ciftcilere varabilmesi
ihtimali  ¢ok zayif. Bu politikanin, Avrupa Birligi  devletlerinde
uygulanmasinin son derece rasyonel oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii
maliyeti ucuzdur, fiyat yapisin1 bozmamaktadir. Devletler boyle bir destegi
saglayabilir ve tiriin fazlasini ortaya ¢ikartmamasi bakimindan da dogru bir
politikadir.

Fakat bizim bakimimizdan; bunun krediyle yapilmasi, pazarlanabilir
ve yatirlabilir fazlaligi azaltmasi, 6z tiiketimi tesvik etmesi nedeniyle
yanhstir. Tarimin pazarlanabilir ve yatirilabilir fazlaligi ¢ok onemlidir.
Clinkii pazarlanabilir fazla, diger iki sektdriin hacmini belirler.

Tarimin himayesi, iiretim ve tiiketim bagin1 koparr, iiriin fazlasini
yaratir ve neticede, mutlaka ve mutlaka, bdyle bir politika sonrasinda, koylii
niifusu fazlasiyla karsilasiriz. Hem koylii niifusu fazlasi, hem tiriin, hem
yoksullukla karsilasirsiniz.
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Bugiin iiretici destek devri. Yarm da, Avrupa Birligi'ne
girdigimizde, onlardan tarim destegi alarak, bunu alip tarimsal tiriinlerimize
aydigimizda ve tarim fiyatlarinda bir kabarma olmasi halinde, bu yanlis
olacaktir. Ciinkii netice itibartyla, sanayilesmemizde &nemli olan husus,
sanayi karlaridir. Tarima yapacafmiz her zam, sanayi karini diistrir.
Bitkisel girdiler itibariyla ve {icret navlunlari iizerinden diisiiriir. Tiirkiye’nin
gecmiste tarima yaptigi destek, ileride, Avrupa Birligi i¢inde de devam
edecek olursa, Tiirkiye’nin yavaglamig olan sanayisi, daha da
yavaslayacaktir. O bakimdan, tarimin, fiyatlarin kabarmasima yol acacagini
soyleyerek desteklemek miimkiin degildir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne girisiyle ilgili sorunlar ¢oziilebilir
mi?

Avrupa Birligi’ne girigle ilgili ¢6ziimii ¢ok fazla gdrmiiyorum.
Ciinkii, Tiirk tariminin yapist ¢ok hastalikli. Tiirkiye’nin ekonomisini
¢okerten bire yapida. Tiirk maliyesini ¢okertiyor. Buradan, bizim kendi yapi-
miz1 diizeltmeden girmemizin, ¢ok fazla yapici olacagini zannetmiyorum.

Ne yapilmalidir?

Tarimdaki devletgilikten vazgegilmeli, Tarim ve Koyisleri
Bakanhigi’nin islevini de igine alacak sekilde, her sey yeniden
diizenlenmelidir. Odalara, sivil inisiyatiflere, sirketlere, miitesebbis ¢ift¢iye
daha fazla rol verilmelidir. Tarimda miilkiyet sorunu ¢éztimlenmelidir. Hala
tapu kadastrosu olmayan tarimla, hi¢bir yere gidemeyiz. Tarimda taban
fiyatlar1 ve prim sisteminden vazgegilerek, serbest tiretici tercihlerinin
olusacag: bir iiriin girisiminin sektdre egemen olmasi saglanmalidir. Gelir
destegi, fiyatlara miidahale edilmemesine karsilik, 6z tiiketimi tesvik etmesi
dolayisiyla yanhistir. Tarim sektoriiniin motoru olarak, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi artik gorevini bagka kurumlara devretmeye hazirlanmalidir.
Bunlar; sirketler, miitesebbis ¢iftciler, NGO’lar olmalidir. Tarim ve
Koyisleri Bakanlhigi’nin biirokratlar1 gegmiste c¢ok biiyiik fedakarliklar
yapmislardir. Ama bu, Tiirkiye’nin lehine olmamustir. Biirokratin, sadece
Tarim ve Koyisleri Bakanhigi’nin degil, ayn1 zamanda, DMO’daki Ziraat
Bankasi’ndaki, TIGEM’deki diger biitiin isletmelerdeki biirokratlarin
katkilarinin ¢ok fazla oldugunu zannetmiyorum. Bunun yerine, miitesebbis
cifteiyi yetistirebilseydik, cok daha hayirli olabilirdi.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar. Sabriniz i¢in tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Ziya Gikalp MULAYIM®

Efendim, Saymn Prof. Dr. Giineri Akaln, tarima ¢ok degisik bir
yaklagim getirdi. Son zamanlarda, Istanbul’daki birgok iktisat profesorleri de
ayn1 yaklasimi getiriyorlar.

Sahsen ben, bu yaklagimlarin hemen higbirisine katilamiyorum.
Ciinki, Tiirkiye’deki bunalimin ekonomik krizin sorumlusu, bir nevi, sanki
tarimmus gibi gosterdi. Halbuki sorumlu tarim degil.

Tirkiye’deki krizin sorumlusu, son zamanlardaki yolsuzluk ve
yanlis mali politikalar, para politikalart ve 20 tane banka Tiirkiye’nin 20
Milyar Dolarini aldi gotiirdii. Sayin Hocamiz devamli olarak, “2 Milyar
Amerikan Dolar1 tarima gidiyor” diyor ki, zaten onu da kaldirtyoruz.

Tarimin  kaldiriimastyla bu miimkiin degil. Tiirk tariminimn,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri bir politikasi vardir. Bu kétii de degildi.

Niifus olayina ¢ok fazla degindi. Tiirkiye’de kéylii niifusu azaliyor.
[lk Cumhuriyet déneminde %90’lardaydi. Bugiin %35’lerde. Tabii ki
%10’lara, %1’lere indirmek lazim. Ama bunun sorumlusu yine tarim degil.
Sanayilestirirseniz, niifus zaten sanayie gider.

Ben Italya’da okudum. Italya’da tarimdaki niifus 1950°lerde, %15-
20 oranindaydi. Simdi indirildi. Niye indi? Niifus sanayilestik¢e, oraya
dogru iniyor. Tiirkiye’de de inecektir.

Ama iktisatgilar, bunun sorumlusunu ¢iftgi olarak gorerek, sanki
zorla orada oturuyor, ille, “ben burada oturacagim. Bana 3 kurus yardim
edin. Ben fakirlige mahkumum” diyormus gibi, bir bakis acisi getiriyorlar.
Tabii ki siz paralari bagka yerlerde harcayinca, zavalli tarim, yine de buna
ragmen ben Tirk ciftgisine miitesekkirim, Tiirkiye’de 70 milyon insami
besliyor. Herhalde o da olmasaydi, a¢ kalacaktik. Yani ufacik bir seyi
disaridan ithal edecektik.

Simdi arkadaslarin sdyledigi yavas yavas oluyor. Ozal’la baslayarak,
disartya bagimli hale getiriyoruz ve bunlar icin borg para alarak, disaridan
mal getiriyoruz. Tiirkiye bu borg paralara biiyiik faiz diiyor.

Benim bu son zamanlarda gordiigiim kriz, tamamen yanlis mali
politikalar ve faiz ve borg bataginin sonucu. Diin Sayin Dervis de soyliiyor.

" Panel Yoneticisi
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“100 Milyar Amerikan Dolar1 i¢ bor¢” diyor. Segimin gerekgesi olarak da,
“2.5 Milyar Amerikan Dolarina segim yaparsak, 8 Milyar Amerikan Dolari
kar ederiz” diyor. Nasil kar edeceksek?

Secim olursa, hemen 8 Milyar Amerikan Dolari faiz ortadan
kalkacak mi1? Bu yanlis. 100 Milyar Amerikan Dolari i¢ borg. Bunun da
sorumlusu tarim degil. Tarima giden, 1-2 Milyar Amerikan Dolar1 kadardi.
Onu da kaldiriyorlar.

Tiitliniin yakilmas1 meselesi. Tiirkiye’nin tiitiin politikasi, Amerika
Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’de yillardir ortadan kaldirmak istedigi bir
politikaydi. Ciinkii bu, Cumhuriyetle gelen, ¢ok dogru bir tiitlin politikastydi.
Bunu ortadan kaldirdilar, Amaglarina erisiyorlar. Seker politikas1 da Oyle.
Bizde, dyle yakilan iiriin yok. Fazla iiriin de yok.

Ama, Amerikalilarin, Avrupalilarin fazla iiriinii var. “Aman siz iriin
ekmeyin de, biz size gonderelim” diyorlar. Tabii bu tartisma saatlerce
siirebilir. Ben de burada tartismaci degilim. Yalniz, bana atif yaptigi igin
soyledim.

Devamli Cumbhuriyetle, devletgilikle degildi. O zamanlar sirketler
olmadig: i¢in devletgilik oldu. Bugiin sirketler tarim yapryorlar da biz engel
mi oluyoruz? Béyle bir sey yok.

Burada Saym Hocanin temas etmedigi bir sey var.

Dogru. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin gorevleri alabilir.
Burada, NGO ya da sirket degil, kooperatiflesme lazim. Avrupa Birligi’nde
¢iftgi, tamamen kooperatiflerin elindedir ve Tarim Bakanligi’nin birgok
gorevlerini de kooperatifler yapmaktadir. Bu durum, Avrupa’da da, Amerika
Birlesik Devletleri’nde de boyle. Yoksa sirketlerle yapilmasi miimkiin degil.

Tiirkiye’de Dogu Anadolu Bélgesi’nde hangi sirket yapacak? Agik.
Tesvik de ediyoruz. Higbir sirket, oraya gidip tarimla ugrasmuyor.

Tiirk ¢iftgisini biz de taniyoruz. Ben de 40 yildir biliyorum. Kiigiik
iireticiye dayanir. O da giftginin sugu degil. Toprak kiigiik. Biiyiitmek
istiyoruz. Herkes ister. Yani koyli ille de, “ben, 30-50 doniimde tarim
yapayim” demiyor. Keske olsa da, 1000-2000 doniimde, Amerika Birlesik
Devletleri’nde oldugu gibi, 10.000 déniimde rahatlikla tarim yapsa.

Bu tartigmaya girmek istemiyorum. Bizim i¢in yeni bir goriis de
degil. Bir¢ok arkadaslarimiz bu goriiste. Ama Saym Hoca bu goriisii net ve

giizel bigimde anlattilar. Ciinkii Ahmet Altan’la televizyonda tartigirken, bu
goriis bu kadar net anlatiimadi.
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