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Ozet

Bu ¢alisma ile medyada yogunlasma olgusunun teorik
boyutu, diinyada ve Tirkiye'deki uygulamalardan ormekler
verilerek incelenmistir. Birinci bolimde; tanimi, etkileri,
tiirleri ve onlenmesi konusunda Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi dizenleme yaklasimian ele alinmis, yogunlasma-
nin énlenmesine iliskin uygulanan modeller verilmis, ticari
yaymnerlik ve kamusal yayineiligin fonksivenel ayrm tize-
rinde durulmustur. lkinci boliimde ise, cogulculugun bir
boyutu olarak kaynak ve igerik cesitliligi, Tiirkiye deki
sektorel ve yasal cergeve anlatilmigs, ozellikle, 3984 Sayil
Kanun'a 4756 Sayil Kanun'la getirilen degisiklikler ayrin-
tilr olarak ele alinmustir.

Media Concentration and Transparency:
Regulation, Expectation and Problems

Abstract

In this study, the issue of media concentration has been
studied in theorical perspective with examples of
regulation from world and Turkey. In the first part,
description, implications, types of media concentration
and regulatory approaches of European Union and Council
of Europe with regard to prevention has been described.
Models applied for prevention has been given, functional
differences of commercial broadcasting and public
broadcasting has been emphasized. In the second part,
source and diversity of content as an aspect of pluralism,
sectoral and legal framework in Turkey has been
examined. In this part, especially, the amendments made
to Law No. 3984 by Law No. 4756 has been examined in
detail
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Medyada Yogunlasma ve Seffaflasma: Yasal
Diizenlemeler, Beklentiler, Sorun Alanlar:

Modern demokrasinin temel 6zelli-
gi, toplumdaki tim sosyal, siyasal ve
ekonomik katmanlara goriislerini ifade
edebilme, seslerini duyurabilme imka-
nin1 saglamasidir. Toplum katmanlariy-
la, siyasal sistem arasindaki iletigim
stireci gogulcu demokrasilerin saglikh
gelisimine katkida bulunur.

Medya, toplumsal iletisim araci ola-
rak da onemli bir fonksiyona sahiptir.
Ancak medya kendine diisen bu énemli
gorevi gok sesliligi, cogulculugu sagla-
yarak yerine getirebilir. Bu da medyada
yogunlagma olgusunun, tek seslilige
dontigmesine imkan tanimamakla sag-
lanabilir.

Medyada cogulculugun korunmasi,
iste bu nedenle biiyiik 6nem arz etmek-
tedir. Serbest piyasa ekonomisi kosullar
icinde ekonomik giliciin smirsiz ege-
menligine izin verilmesi ve sadece pa-

rasi olanin yasam hakkina sahip olmasi

bugiin kapitalizmin besigi olan bati
demokrasilerinde bile savunulmamak-
tadir. Ciinkii bu yaklasimin saghkh bir
toplumun gereksinimlerini kargilamak-
tan uzak oldugu anlagilmstir.

Ustelik yayincihk sektdrii, — diger
sektorlerden farkli olarak, sadece tica-
ri/fekonomik bir gergeve tasimayan, ayni
zamanda sosyo-kiiltiirel boyutu da o-
lan bir sektordiir. Bu yiizden yayincilik
sektoriintin i¢ dinamiklerinin olas1 top-
lumsal yansimalarn gozardi edilemez.

Guntimiizde ilkeler, medyada ¢o-
gulculugu giivence altina almak ve yo-
gunlagmay1 o6nlemek igin diizenleyici
yaklagimlar getirmektedirler.

Bu arastirma ile, Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi'min  konu hakkindaki
galigmalari, ABD ve Avrupa tilkelerin-
den 6rnekler ve tilkemizdeki durum ele
alinarak medyada yogunlasma konusu-

nun irdelenmesi amaglanmusgtir.
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1. Medyada Yogunlasma

iktisat literatiiriinde “tekellesme” ile
birlikte ama daha ¢ok onun yerine “yo-
gunlasma” kavrami kullanilmaktadir.
Bir piyasanin tekelci olmas: ya da piya-
sada tekellesme, s6zkonusu piyasada
bir ya da birkag firmanin, zaman zaman
aralarinda anlagmalar yaparak egemen-
lik kurmasi anlamini tasimaktadir. Te-
kellesme; ayni igletme, firma ya da fir-
malar gurubu igerisinde daha biiyiik bir
birikim saglanmasi anlamina gelen ser-
mayenin yogunlasmas: ile cesitli daha
kiigiik sermayelerin daha biiyiik bir
sermaye biitiinligi icerisinde erimesi
anlamina gelen sermayenin toplulasmast
stireglerinin belli bir déneminde ortaya
gikar (Ekzen, 1999: 87). Medyada yo-
gunlagmay ise, basit olarak medya sa-
hipliginin bir veya bir kag sirket elinde
toplanmasi bigiminde tanimlayabiliriz.
Bir iilkenin ekonomik, siyasi ve toplum-
sal hayatinda etki boyutlar1 ¢ok genis
olan medya giictiniin belli birkag kisinin

veya grubun elinde toplanmasi, demok-
ratik toplumlarda bulunmasi gerekli
olan kuvvetler ayrihigi ilkesinin temel
unsurlar olan yasama, ytiriitme ve yar-
gt erklerinin de {izerinde yer alabilen
korkutucu bir giiciin varligini giindeme
getirmektedir (Ozel, C.). Bu gii¢, Avru-
pa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 10.
maddesi ile koruma altina alinan “top-
lumun haber alma hakki” acisindan da
tehlike arz etmektedir (Akgiliner vd.,
1995: 880)'.

Medyada yogunlagma, genel olarak
ug¢ degisik tiirde olusmaktadir (IRIS
Special, 2001: 2):

a) Yatay medya yogunlagsmasi: Aym
sermaye sahipliginin birbirinden ba-
gimsiz birden fazla yayin organina sa-
hip olmasi1 (Ulug, 2003: 283), diger bir
anlatimla bir yapilanmanin ayni medya
alanina farkh sirketlerle girmesidir (Bek,
2003: 43). Yatay medya yogunlagsmasin-
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da sahiplik ve sermaye entegrasyonu
sozkonusudur.

b) Dikey medya yogunlagmast: Bir sir-
ketin medya alaninda tiretimden tiike-
time kadar her safhada kontrol ve sa-
hipliginin olmasi (Ulug, 2003: 283), veya
farkli medya alanlarinda yayilma (Bek,
2003: 43) olarak tanimlayabilecegimiz
dikey yogunlagsmada yayincilar ile ilig-
kili olduklar1 program iiretici firmalar
ve dagitim pazarlar arasindaki sahiplik
ve sermaye entegrasyonu sozkonusu
olmaktadir.

c) Capraz medya yogunlagmasi: Ayni
sermaye sahipliginin farkli medya alan-
larinda ve bunun disinda da diger alan-
larda miilkiyet sahipligi ise, capraz
medya yogunlagsmas: olarak tanimlan-
maktadir (Ulug, 2003: 283). Yani, tele-
vizyon yaymcilari ve yazili basin veya
internet saglayicilar1 gibi diger medya
unsurlar arasindaki sahiplik ve serma-
ye entegrasyonu yanisira, ornegin oto-
motiv, finans vb. alanlarda da miilkiyet
ve yatirnmlar s6zkonusudur.

Medyanin kamuoyu olusumundaki
6nemi yadsinamaz. Kamuoyunun dog-
ru bilgilenmesi, bir konu hakkindaki
tim goriigleri kapsayacak sekilde bilgi
edinebilmesi ile miimkiin olabilir. Tek
seslilik, farkl bakis agilar1 ve alternatif
gortiglerin degerlendirilme kabiliyetini
azaltir. Ancak medya kuruluglari, eko-

nomik birimler olarak pazar kurallarina
baghdirlar ve sonug olarak da ona gore
hareket etmektedirler.

Bu baglamda, tiim diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de, medyada yogun-
lasma olgusu, ¢ok tartisilan  konular
arasinda yer almaktadir. Ulkeler med-
yada, ozellikle yayincibikta, cesitliligi
gelistirmek ve giivence altina almak igin
degisik yollarin arastirmasi igindedirler.
Bu nedenle siirekli olarak medya sahip-
ligi kurallarin1 gelistirmekte ve/veya
yogunlagmaya kargi Onlemler almaya
calismaktadirlar. Kamusal yayimncalig
kuvvetlendirmek, bu 6nlemlerden biri-
sidir.

Kimi tilkelerde, Tiirkiye’de de oldu-
gu gibi kamusal yayinciligi yapmak igin
kamusal kuruluslar gorevlendirilmistir.
Yaymcilik alaninda devlet hiyerarsisi
icinde gorevlendirilen ve kamu kaynak-
larini kullanan bu kuruluslar yayincihg:
bir kamu hizmeti olarak yerine getirir-
ken daha cok halki bilgilendirmek ve
cogu zamanda resmi ideoloji gergeve-
sinde bilinglendirmek ve onlarin egiti-
mine katkida bulunmak amacini stle-
nirler. Bu amaca kiiltiirii korumak ve
zamanin etkisiyle yozlasmayi onlemek
de dahil edilir.

Kamusal yayincilik kavramimnin ta-
nimlanmasinda siklikla yapilan bir yan-
lig, eski Dogu Bloku iilkeleri drneginde
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oldugu gibi “devlet-hiikiimet yayimncili-
§1” veya “egemen erkin sesi” olmak gibi
durumlarin kamusal yayincilik olarak
nitelendirilmis olmasidir. Bunun digin-
da yine yaygin olarak diistilen bir hata
da, kamusal yaymncilarin, 6zel sektor
yaymncilarinin - ticari agidan kazangh
bulmadiklar1 alanlarla sinirli kalmak
kaydiyla yayin yapmalarn gerektigi an-
layisidir.

Bu yaklagimlara katilmak miimkiin
degildir. Zira, kamusal yaymalik, kamu
hizmeti igin, iilkenin geneline ve vatan-
daslarin butlinline yoénelik, kamu tara-
findan finanse edilen ve denetlenen,
halkin egitimi, bilgilendirilmesi, olay-
lardan haberdar edilmesi, bilinglendi-
rilmesi, eglenmesi ve hosca vakit gegir-
mesini kendisine ilke edinen, ozerk,
tarafsiz, kamu tiizel kisiligi bulunan bir
yayincilik anlayigini ifade etmektedir.
Ulkemizde kamusal yayincilig yiiriiten
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
1963 tarihli 359 Sayili Yasa ile kurul-
mustur. 1982 Anayasi'nin 133. maddesi
ile TRT Kurumu, 6zerk, yaymlarinda
tarafz bir kamu ttizel kisisi olarak be-
lirlenmistir (Hafizogullari, Z. 1998: 1-4).
Kamusal yaymncilik ile 6zel sektor ya-
yincilig1 arasindaki en 6nemli fark, ka-
musal yayincihikta amacin ticari kazang
olmamasidir.

3984 Sayih Kanun'da 4756 sayili
Kanun'la yapilan degisiklik sonucu, 24.

“w

madde ile, “.... Tiirkiye Radyo ve Tele-
vizyon Kurumuna ait radyo ve televiz-
yonlar ile, Meteoroloji Genel Miidiirlii-
gii blinyesinde yayin yapan Meteoroloji
Radyosu, Emniyet Genel Midirligi
biinyesinde bulunan Polis Radyosuna
ulusal, bolgesel ve vyerel, radyo-
televizyon bdliimleri bulunan iletigim
fakiiltelerine yerel bazda frekans ve
kanallar ticretsiz olarak tahsis edilir”
hiikmii getirilerek, sayilan yaymcilarin
“kamusal yayincilar” oldugu bir an-
lamda tescillenmistir.

ABD’deki
“common carrier”, gerek Avrupa tlke-

Ersan  Ilal,  gerek

lerindeki “public domain” yaklagimla-
rindan hareketle, frekanslarin kamu
mali oldugunda hicbir kusku yoktur ve
bu nedenle frekans tahsisinde 6nceligin
kamu kurumlarina ve kar amacindan
once toplum yararini1 6nde tutan kisi ve
kuruluglarda bulundugunu, dile getir-
mektedir (2000: 8). Yine, Biilent Caph
da, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi ser-
best pazar ekonomisine sahip tilkelerde
kamu hizmeti yayincihiginin basin sek-
toriinde yasanan tekellesme ve yogun-
lasmay1 dengeleyici bir unsur oldugu-
nun liberal cogulcular tarafindan kabul
edilen bir goriis oldugunu dile getir-
mektedir (1995: 93). Ancak, devletin,
kamu yarari ve hizmeti gerekgesiyle
“kamu mali olan frekanslar1” miimkiin

oldugunca kamunun elinde birakmak
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gibi bir yaklagimi da benimsememesi
gerekmektedir.

Kald: ki, TRT'nin bes ayr ulusal ka-
naldan televizyon yayini, bdlgesel ve
yerel tv, radyo yayinlari, biitiin elektro-
nik iletisim ortaminin %25'ini kapsa-
maktadir.

lletisim  Fakiiltelerinin  radyo-
televizyon  boliimlerine, uygulamal
egitim-6gretim  faaliyetleri icin kar a-
magli olmayan ticretsiz frekanslar tahsis
edilmesi birdenbire tiniversitelerin bu
fakiilte ve boliimlere ilgisini artirmugtir.
Meteoroloji ve polis igin verilen hakkin
diger kamu kurum ve kuruluglar tara-
findan da en az bu kuruluslar kadar
“hakli” gerekgelere dayandirilarak talep
edilecegi de ortadadir. O zaman da,
radyo-televizyon alaninda ciddi, reka-
betgi, gliglii bir 6zel sektoriin olusmasi
miimkiin olmayacaktir.

TRT Kurumu, bir kamusal yayinci
olarak, kendi yiikiimliiliik alanini, l-
kenin ya da bolgenin biitiin niifusu ola-
rak belirlemekte; “biitiin niifus” kavra-
min1 da iki temel baghkta ele almakta-
dir, buna gore: “Oncelikle kavram, teknik
erisim kapsanudir. Yani, yayin hizmetinin,
hizmet alamindaki biitiin hanelere eristiril-
mis olmast anlamina gelir. Bu; su, gaz, e-
lektrik, telefon ve kamu tagimacihgr hizmet-
lerine benzer bir kavramdir. Ikinci olarak,
toplumdaki biitiin niifus ve katmanlar: ifade

eder. Zengin-fakir, yash-geng, egitimli-
egitimsiz, ayrica kiiltiirel, dini, bilimsel,
sportif, toplumsal, ekonomik ya da bagka
konularda ozel ilgileri olan insanlarin tii-
miinii ifade eder” (TRT:2003). Goriildiigii
gibi kamusal yayincilik bu amaglar etra-
finda sekillenirken, diger yanda ozel
televizyonlara ise tematik kanallarin
yaptiklan hari¢ olmak iizere haber ver-
mek, elestirmek ve eglendirmek fonk-
siyonlari kalmaktadir.

Ancak, bu gizgiler cogu zaman bu
kadar net ¢izilememekte, tematik kanal-
lar kamusal yayincilikla ilgili amaglari
iistlenirken, kamu yaymcilan da eglen-
ceyi bir kamu hizmeti haline getirmek-
tedirler.

Kamusal yayincilik konusunda gesit-
li sistemler kullanilmaktadir. ABD’de
kamusal yaymcilik Public Broadcasting
Service (PBS) adi verilen bir sistem igin-
de yiizlerce dernek, tiniversite ve yerel
yonetim gibi kamu hizmeti amagh kuru-
luglar tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ingilterede ise bu amaci agirhkh olarak
BBC, italya’da RAI iistlenmisgtir.

Avrupa Birligi, kamu yaymncihigina
iligkin ilkeleri diizenleyen 2.10.1997 ta-
rihli “Kamu Yaymciligi Hakkinda Ams-
terdam Protokolii”nii, 1.5.1999 tarihinde
yuriirlige girmek tizere, kendi kurulus
anlagsmasina baglamistir. Yine Avrupa
Konseyi tarafindan Prag’da diizenlenen
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Kitle iletisimi Alanindaki Avrupa Ba-
kanlar Konferansi'nda (7-8 Aralik 1994)
alinan, Kamu Hizmeti Yaymcihgmmn
Gelecegi Hakkindaki 1 no.lu karar bi-
yiik 6nem tasimaktadir. Buna gore,
Konferansa katilan devletler, kamusal
yayincilarin gorevlerini hakkiyla yerine
getirebilmeleri icin gerekli, uygun ve
glvenli finansmani saglayacaklari hu-
susunda giivence vermiglerdir. Bu kay-
naklar, yayin-ruhsat bedelleri, kamu
siibvansiyonlari, reklam ve sponsor ge-
lirleri, gorsel-igitsel tirtinlerin satisindan
elde edilen gelirler ve benzeridir. Yine
Avrupa Konseyi'nin 11.9.1996 tarihli
Kamu Yayincihgmin Bagimsiziginin
Garanti Edilmesi Hakkindaki 10 no.lu
tavsiye karari da ¢ok onemli bir belge
hiiviyeti tasimaktadir. Bu belge ile, ka-
musal yaymclann kurumsal 6zerkligi-
nin ve yayn icerigi acisindan bagimsiz-
higimin garanti edilmesi hedeflenmekte-
dir. 1 Mayis 1999 tarihinde yiirtirlige
giren “Kamu Yaymahlg Hakkinda
Amsterdam Protokolii’'niin Avrupa Bir-
ligi Kurulus Anlagmasina eklenmesi ve
Kurulug Anlagmasi’'nin ayrilmaz bir
pargasi olmasi da kabul edilmistir. Pro-
tokol'iin 6ns6zii, her toplumun demok-
ratik, sosyal, kiiltiirel, ihtiyaglarina ce-
vap verecek bir kamusal yayin kurulu-
sunun varhgina ve medyada ¢ogulculu-
gun saglanmasina vurgu yapmaktadir.
Kamu hizmeti niteliklerinin ise, tye
devletlerce, her toplumun kendisine

ozgii ihtiyaclarina gore tanimlanmasi
ongorilmektedir (TRT, 2003).

Medyada cogulculuk konusu genel
bir kabul gérmekle birlikte, kamu ya-
yinciliginin gelistirilmesi disinda, ulus-
lararas: diizeyde baglayic1 bir karar bu-
lunmamaktadir.

Keza, Avrupa Birligi'nde de medya-
da yogunlasma ve tekellesme konusun-
da oOzel bir diizenleme bulunmamakta,
konu topluluk hukuku, rekabet ve
medya hukuku cercevesinde islemekte-
dir. Ayrica medya alanma iliskin muh-
telif ictihatlar mevcuttur.

Avrupa Birligi'nde, 1997 tarihli Te-
lekomiinikasyon, Medya ve Enformas-
yon Teknolojisi Sektorlerinin Biitiinles-
mesi Hakkinda Yesil Raporun (Green
Paper..., Com 1997 /623) kamuoyunun
goriisline sunulmasindan sonra bu ko-
nudaki calismalar devam etmistir. Av-
rupa Birligi, 1999 yilinda Sayisal Do-
nemde Toplulugun Gérsel-Isitsel Politi-
kalar1 igin Kurallar ve Rehber ilkeler
Duyurusu'nu  (Communication  on
Principles..,Com 1999/657) kabul etmis-
tir.

Yesil Rapor’dan itibaren Avrupa Bir-
ligi'nin konu hakkindaki genel yaklagi-
mi, deregiilasyonu 6ngormek; yani
medya hizmetleri iizerinde sadece re-
kabet kurallarina bagh smirlama geti-
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rilmesi  olmustur. Iletimde amag,
deregililasyon ve maksimum rekabeti
saglamak olarak goriilmektedir. Ancak
kablo, uydu ve karasal olmak iizere ile-
tim ile igerik arasinda diizenleme boyu-
tunda bir ayrim da bulunmaktadr. ige-
rikle ilgili olarak ise, yapilan diizenle-
meler orantisal, uygun yerlerde daha
¢ok Oz-denetim (self-regulation) ve bir-
likte-yonetim  (co-regulation) agirlikh
olmalidir.

Avrupa Konseyi cercevesinde de
medyada g¢ogulculuk, korunmasi gere-
ken bir ilke olarak kabul edilmistir. An-
cak burada da medyada yogunlasma
konusunda yasal bir ger¢eve bulunma-
maktadir.

Avrupa Konseyi, medyada seffaflig:
korumak amaciyla 94(13) Sayili Tavsiye
Karan (Recommendation No: R. (94)13)
ile medyada ¢ogulculugu korumak a-
maciyla 99(1) Sayili Tavsiye Kararim
(Recommendation No: R (99) 1) kabul
etmistir. Ayrica Simirotesi Televizyon
Sozlesmesi'nin Degisiklik Protokoliine,
medyada ¢ogulculugun gelistirilmesi ile
ilgili olarak 10'uncu maddesine ek ya-
pilmigtir.

Anilan madde soyle demektedir :

Miikerrer Madde 10: Medya Cogul-
culugu Akit taraflar, bu sozlesmenin
temelinde yatan igbirligi ve kargsilikli

yardim ruhu icinde, 3. madde kapsa-
minda egemenlik yetkileri dahilindeki
bir yaymna veya diger tiizel ya da ger-
cek kisiler tarafindan iletilen veya yeni-
den iletilen program hizmetlerinin
medya cogulculugunu tehlikeye atma-
sin1 6nlemek icin ¢aba gostereceklerdir.

Belli bir piyasadaki veya sektordeki
tekellesmenin derecesini Olgmek igin
“yogunlasma endeksleri” olarak adlan-
dirilan olgiitler gelistirilmistir. Bunlar-
dan en bilineni ve kullanilani, belirli
sayida firmanin sektorel iiretim ya da
istihdam gibi bir biiytikliik igindeki pa-
yin1  gosteren yogunlagma oranidir.
Amprik ¢alismalarda o sektordeki 4 ya
da 8 en biiyiik firmanin pay:r kullanil-
maktadir (Ekzen, 1999: 87).

Ulkeler, medyada yogunlagmanin
onlenmesi ve medyada cogulculugun
saglanmasi konusunda kendi diizenle-
melerini yapmaktadirlar.

Radyo ve televizyonlarda yogun-
lasmaya gotiirecek durumlarin 6lgiil-
mesi ve 6nlenmesi igin tilkelerin uygu-
ladig1 modeller ana hatlariyla su sekilde
ifade edilebilir (IRIS Special, 2001: 2).

a) Izleyici Payt Modeli: Belirlenmis bir
zaman dilimi iginde bir 6zel veya tiizel
kisi tarafindan yayinlanan bir veya da-
ha fazla kanalin toplam izlenme orani
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icindeki azami izlenme yiizdesini belir-
lemek amacini tasimaktadir.

b) Lisans Sahipligi Modeli: Bir yaymc
kurulusun birden fazla lisansh radyo ve
televizyon kurulusuna sahip olma ko-
nusunda sinirlama getirme amacini ta-
simaktadir. Ornegin bir yayinci kurulus,
dogrudan veya dolayl olarak, yasayla
belirlenenden daha fazla sayida yayin
lisansina sahip olamaz ya da bu lisans
sahipleri ana sermaye tizerinde kontrol
hakkina sahip olamazlar.

c) Gelir Payi/Frekans Sinirlama Modeli:
Bu model, iki kritere gore uygulanmak-
tadir. Ilk kriter, ticari yaymlar igin
mumkiin olan toplam frekans kapasite-
sine iligkin program kanallarindaki a-
zami pay! tanimlamaktadir. ikinci kri-
ter, biitiin pazardaki toplam gelire gore
bir pazardaki bir kurulusa getirilen ta-
van geliri ifade etmektedir.

d) Sermaye Payi/Yayin Lisanst Modeli:
Ug farkl kritere gére uygulanmaktadir:

1) Herhangi bir yaymc goz oniine
alindiginda sermaye payinin tavani si-
nirlandirilir;

2) Sahip olunabilecek lisans sayisi
sinirlandirilir;

3) Birden fazla yayin istasyonlarinin
sermaye paylarina ilave sinirlamalar
getirilir (6rn. Analog karasal yayinlar).

Diinyada ve Tiirkiye'de gtinliik ya-
sama medyada yogunlagsma kavraminin
girisi  yaymncilikta devlet tekelinin
kalkmasi, 6zel radyo ve televizyon ya-
yincihginin gelismesi ile baglar. Kamu
yayincihgimin temelinde olan demokra-
tik ve sosyal degerler ve vatandag ek-
senli yaymncilik, 6zel yayincihkta yerini
pazar glgclerine, rekabete ve izleyici
eksenine birakmustir.

Bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirki-
ye’de de hem kamu hem 6zel yayincilik
(dual sistem) bir arada bulunmaktadir.
1990’lar sonras: kablo ve uydu yayinci-
higimin hizla gelismesinin ardindan, sa-
yisal yaymcilik ve biitiinlegme olgulari
ile diinyamiz, Mc Luhan’in ifadesiyle,
“kiiresel bir koy” haline gelmigtir
(McLuhan, 2001: 47-48).

Bu gelisim siireci igerisinde en 6-
nemli husus, kamu yayincihig: ile 6zel
yaymnciligi bir arada ve her ikisini de
teknoloji ile bulugturmaktir. iki sistemin
bulusturulma amaci, her iki sistemdeki
ozel niteliklerin korunmasi ve gelisti-
rilmesidir.

Kamu hizmeti yaymciligr ile o6-
zel/ticari yaymncihgin oncelikleri farkl-
dir (Media Diversity ..., 2002: 17). Her
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iki durumda da sorun teknolojik gelis-
meler karsisinda bu hedeflerin nasil
gerceklestirilecegidir.

1.1. Diizenleme Yaklasimlar

Sinirh sayida yaymnca bulunurken
yogunlagmanin onlenmesi ve geffafhik
konularinda kat1 bir diizenleme yakla-
sim1 miimkiindii ve ¢ozim saghyordu.
Ne var ki, simdi sayisal yayincilik hiz-
metlerinin gelisimi ile ¢ok sayida yayin-
clik ortamlarinin dogmasi, geleneksel
yaklagimin sorgulanmasina neden ol-
maktadir. Kiiresel pazarda rekabet ede-
bilecek biiyiikliikte yapilanmalarin geli-
simi ile cogulculuk ve gesitliligi koruma
gereksinimi ¢atisan hedefler olmaktadir.

Ozel yayincihgin dogdugu siralarda,
mevcut pazar igersinde medya sahipli-
ginde cogulculuk ve igerik cesitliligini
saglamak oncelikli amagti. Bu donemde
devletler, yasal diizenlemeler ile ¢ap-
raz-miilkiyeti (yazih basin, radyo ve
televizyon arasinda) ve/veya izleyici
payim kisitlamak yolunu segtiler. Za-
manla birinci yol, yatay, dikey ve ¢ap-
raz yogunlasmaya kisitlama bigimini;
ikinci yol ise, izleyici 6l¢limii bigimini
almisgtir.

Bagka bir yaklagim, ¢ogunlukla bi-

rinci ile baglantih olarak, igsel cogulcu-
lugu giivence altina alacak, bir diger

deyigle, pazara girecek sirketlerin yapi-

sina, sermaye payina iist sinir getirmek
gibi 6nlemleri almak olmustur. Benzer
onlemler, program tiirlerine oran getire-
rek igerik cesitliligini giivence altina
almak i¢in de gelistirilmistir.

Ancak, gilintimiizde teknolojik, sos-
yal ve ekonomik degisimler biitiin bu
yaklagimlarin yeniden ele alinmasini
gerektirmektedir. Diger iilkelerde oldu-
gu gibi, lilkemizde de benzer tartisma-
lar yagsanmakta ve endigeler dile geti-
rilmektedir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse,
guniimiizde yayincilik diizenleyici oto-
ritelerinin ontindeki zor gorev su sekil-
de ifade edilebilir (McGonagle: 2002):

Yaymncihgy;

a. Rekabet agisindan diizenlemek
(sahiplikte yogunlasma ve birlegme-
ler),

b) icerik acisindan diizenlemek,

c) Degisik siyasi ve sosyal gortislerin
guvence altina alinmas igin diizen-
lemek (cogulculuk, igerik gesitliligi),

d) Erisimi diizenlemek (izleyicinin
erisiminin saglanmasi).

Teknolojik gelismelerin bir diger so-
nucu da, ¢ok gesitli hizmetlerin gelisimi
ile sektorler arasi smnirlarin belirsizles-
mesi olmustur.
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Genel olarak kabul edilen goriis, re-
kabet hukuku, medya sahipligine iliskin
kurallar ve diger 6nlemlerin kombinas-
yonu ile bir kamu yaran hedefi olan
medya ¢ogulculugu ve cesitliligini sag-
lamaktir. Rekabet kanunlari tek basina
yeterli olmayacaktir, ¢linkii onlar ¢ogul-
culuk amacindan ¢ok ekonomik isleyi-
se bakacaktir. Medya sahipligi kurallar
da tek basma cogulculugu korumak
i¢in yeterli olmayacaktir.

Bu alanda caligmis bir akademisyen
olan Gibbons, ¢ogulculuk ve gesitliligi,
igerik, kaynak ve dagitim olarak tig bas-
lik altinda tanimlamaktadir.

Kaynak ve dagitim c¢ogulculugu,
buna iligkin sartlar saglansa da mutlaka
icerik cesitliligini giivence altina alin-
masini saglamaz. Bunun tersi de olabi-
lir: Yogunlagmanin bir kag biiyiik oyun-
cu elinde olmasy, icerik gesitliligi firsat-
larini azaltabilir ve boylece izleyici tize-
rinde etkisini artirabilir. Gibbons, cap-
raz miilkiyetin kendisinin degil, izleyici
tizerindeki etkisinin 6nemli oldugu go-
riistindedir ve bu konuda ii¢ genel yak-
lagim 6nermektedir:

a) Cogulculugu giivence altina al-
mak igin kamu hizmeti yayincihgin
korumak,

b) Program cesitliligini giivence alti-
na almak i¢in program {iretimini ve
arzini hedeflemek,

¢) Izleyiciye dagitim konusuyla ya-
kindan ilgilenmek (Aktaran:
McGonagle, 2002).

Ulkelerin yasal ve idari gelenek ve
kiltiirel farklihklari, medya pazarlari-
nin biiyiikliigii ve 6zellikleri dolayisiyla
biitlin Avrupa iilkeleri igin tek veya
ortak bir diizenleme modelinin uygula-
nabilmesi beklenemez. Bu noktadan
hareketle denilebilir ki, rekabet hukuku
kurallart da tek basina yeterli olmaya-
caktir. Sektdre-6zgli  (sector-spesific)
sahiplik o6nlemleri ve diizenlemeleri,
medya cogulculugu amaglarina katki
saglayacaktir.

Avrupa iilkelerinde medya yogun-
lagmalarini denetlemek ve kontrol et-
mek igin degisik araglar kullanilmakta-
dir (Media Diversity ..., 2002: 4).

Izleyici pay1 (audience share) yakla-
simimnin bir model olabilecegi ifade e-
dilmektedir. Bu yoéntemde, bir yayinci-
nin belli bir pazarda gergek etkisi yan-
sitilmakta, ayni zamanda bir yaymcinin
sahip olabilecegi lisans sayismna karsi
tarafsiz kalinarak onun uluslararasi ge-
lisimine imkan taninmaktadir.

Hangi arag kullanihirsa kullanilsin i-
zin verilen st limitler, izleyicinin 1/3"(,
gelirin 1/3'ti veya ag kapasitesinin 1/3't
olarak goriilmektedir. Bu da pazarin
tgte birini kontrol etmenin tolere edile-
bilirligi anlamina gelmektedir (Media




98 « iletigim : arastirmalan

Diversity ..., 2002: 4). Bundan fazlasinin
ise ifade ve haber alma ozgiirliigiint
tehlikeye sokabilecegi diigiiniilmekte-
dir.

Medya sahipligi kurallari, medyada
cogulculugu destekleyen diger onlem-
lerle birlikte ele alinmahdir. Kamu hiz-
meti yayincihgina, bu baglamda biiyiik
gorev diismektedir ve kaynak diizeyin-
de cesitliligi gilivence altina almak da
onemlidir.

Sayisal teknolojinin dogusu, sayisal
isletmeciler gibi, ¢ogulculuga pek ¢ok
boyut katmigtir. Avrupa Konseyi tara-
findan yapilan bir ¢alismada, sayisal
biitiinlesme ile medya yogunlagsmasin-
da bir artis gozlendigi ifade edilmekte-
dir (Media Diversity ..., 2002: 4). Yayin-
alik, bilgi islem ve telekomiinikasyon
arasindaki teknolojik biitlinlesme, kanal
sayilarinin artmasi degisik kanallar ve
teknolojilerle ayni igerigin aktarilmasi
sonucunu dogurmustur. Medya yogun-
lagsmalar1 sonucu, film, spor gibi igerik
pazarlarini az sayida sirket kontrol et-
mektedir.

Liberalizasyon ve pazarlarin kiire-
sellesmesi, ulusal diizeyde yogunlagma
lizerine baskilar1 artirmaktadir. Bundan
dolay:, medya g¢ogulculugunu giivence
altina alacak ve koruyacak ulusal dii-
zenleyici otoritelerin  gliclendirilmesi
gerekmektedir. Devamh bir denetim ve

onceden (proaktif) politika gelistirmek,
devletlerin hedefi olmalidir.

1.2. Gogulculugun Bir Boyutu Olarak
Kaynak ve Igerik Gesitliligi

Medya dagitiminda gesitlilik tek ba-
sina medya igeriginin ¢ogulculugunu
saglamaz. Medya igeriginin nasil tiretil-
digi de medyadaki ¢ogulculugun bii-
tiinsel diizeyine etkide bulunur.

Birgok gazeteyi okuyan okuyucular,
bazen ayni haber ajans: tarafindan veri-
len ayni haberle kargilagirlar. Televiz-
yon izleyicileri, bir kanaldan diger bir
kanala gectiklerinde ayni haberleri, bel-
geselleri veya dramalan goriirler. Bu
ayniligin (uniformlugun) sebebi, medya
kuruluglarinin haber béliimlerinin ken-
di haber veya programlarini iiretmeme-
si ve haber, fotograf, belgesel ve filmleri
cok biiyiik olciide disaridan karsilama-
laridir. Sonug olarak, gazeteler ve tele-
vizyon kanallan1 arasindaki yogun re-
kabet, gogulcu igerigi garanti etmemek-
tedir. Bu durum, akla haber kaynaklar
arasindaki yetersiz rekabetin demokra-
tik toplumun islemesi {izerinde olum-
suz etki yaratip yaratmayacagi veya
hangi 6l¢liye kadar yaratacagi sorusunu
getirmektedir.

1.2.1. Tiirkiye'deki Durum

Ttiirkiye’de bugiin yazihh basinda 3
biiyiik medya grubu, yiizde 47, yiizde
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29 ve yiizde 8 oranlarinda olmak tizere
toplam yiizde 84 oraninda okuyucu
kitlesine sahiptir. Bu gruplarin ayrica
televizyonlar,,  radyolar1 mevcuttur,
internet alaninda da faaliyet goster-

mektedirler2.,

Bu gruplardan biri reklam piyasasi-
nin yiizde kirkimi ve dagitimin yiizde
seksenini kontrol etmektedir (Ozel, C).
Televizyon Yayincilar: Dernegi Baskani
Colakoglu da Tiirkiye'de televizyon
reklamlarinin %70’inin izlenme orani en
yiiksek dort kanal arasinda paylasildi-
g belirtmektedir. Bu kanallar ATV,
Kanal D, Show ve Star Tv kanallaridir
(2003). Bu tv kanallarinin ait oldugu
gruplarin radyolar1 da vardir, yazih
basinda da biiyiik pay sahibidirler. Ay-
rica farkli sektorlerde de yatirimlari
mevcuttur (bkz. Ekzen, 1999, Adakl,
2001).

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Ka-
nun’da, 2002 yilinda 4756 Sayih Ka-
nun’la yapilan degisiklikle3;

a) RTUK iiyelerinin segim esaslarin-
da,

b) Yayin ilkelerinde,
c) Medya sahipliginde,

d) Miieyyidelerle ilgili yeni diizen-
lemeler ve degisiklikler getirilmistir.

Bilindigi tizere Cumhurbagkani, adi
gecen yasanin RTUK {iyelerinin segimi
ve medya sahipligine iliskin maddele-
riyle ilgili olarak Anayasa Mahkeme-
si'ne bagvurmustur. Anayasa Mahke-
mesi de bu maddelerinin bazi bentleriy-
le ilgili ytirtitmeyi durdurma karari al-
mugtir.

Burada agirhkli olarak elektronik
medya sahipligi konusu tizerinde duru-
lacak ve ozellikle 3984 Sayili Kanun'un
29 (d) ve (e) bentleriyle getirilen yeni
medya diizenlemelerinin amaci nedir
sorusuna cevap verilmeye ¢alisilacaktir.

Avrupa tilkelerinde medya sahipli-
ginde izleyici orani/payr modelinin ar-
tan bir bigimde kullanilmaya baglamasi
bir nedendir. Anilan degisiklik oncesi
3984 sayih Kanunun 29.uncu maddesi
soyle idi:

Bir hissedarin, bir kurulustaki hisse
miktari 6denmis sermayenin
%20’sinden ve birden fazla kurulus-
ta hisse sahibi olanlarin bu kurulus-
lardaki tiim hisselerinin toplami da
%20’den fazla olamaz. Bu hiikiimler
yukarida zikredilen hisse sahibinin
bir ile tiglincii dereceye kadar (dahil)
kan ve sthri hisimlar icin de uygula-
nir.

4756 Sayili Kanunla 29. maddede
yapilan degisiklikle medya sahipligine
iligkin diizenlemedeki “sermaye pay1”
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kriteri, yerini “izleyici payi/orani” krite-
rine birakmigtir. Anilan kanunla yapi-
lan degisiklikten sonra 29. maddenin (d)
ve (e) bentlerindeki diizenleme su sekli
almgtir:

29 (d) “Ust Kurul tarafindan diizen-
lenecek yonetmelige uygun olarak
her yil yapilacak yillik ortalama iz-
lenme orani 6lglimlerine gore yilhik
ortalama izlenme veya dinlenme o-
ran1 % 20'yi gegen bir televizyon ve-
ya radyo kurulusunda bir gercek
veya tiizel kiginin veya bir sermaye
grubunun sermaye pay1 %50'yi ge-
cemez. Gergek kisinin hisselerinin
hesaplanmasinda tiglincii derece da-
hil olmak {iizere {iglincii dereceye
kadar kan ve sihri hisimlara ait his-
seler de aym kisiye aitmis gibi he-
saplanir.”

29 (e) “Bir gergek veya tiizel kisi ve-
ya bir sermaye grubu %50’den fazla
hissesine sahip oldugu bir televiz-
yon veya radyonun yillhk ortalama
izlenme veya dinlenme pay1 %20'yi
gegerse Ust Kurul tarafindan yapilan
bildirimden itibaren doksan giin i-
cinde, ortagi bulundugu televizyon
veya radyodaki hisselerinin bir bo-
limiinti halka arz ederek veya bir
kisim hisselerini satarak, sermaye
paymi %50'nin altina indirir. Yillik
izlenme veya dinlenme oraninin a-
simu birden fazla televizyon ve rad-
yodaki hisselerin toplami nedeniyle
meydana gelmigse, bu orani %50 nin
altina indirecek bigimde yeterli say1-

da sirketi satar. Bu yiikiimliiligiin
ihlali durumunda kurulusun yaymn
izni iptal edilir. (Her iki bendin de A-
nayasa Malikemesi'nin 12/06/2002 tarih
ve E. 2002/97, K. 2002/9 sayuli karart ile
yiiriirliigii durdurulmugtur.)

4756 sayili yasanin onaylanmayarak
Parlamento’ya iade ve sonrasinda ikinci
kez TBMM tarafindan kabulu iizerine
Anayasa Mahkemesi'ne yapilan iptal
isteminde Cumhurbagkani, anilan dii-
zenlemenin medyada tekellesme ve kar-
tellesmeyi beraberinde getirecegi endi-
sesini ortaya koymustur. Konu, medya
alaninda 6nemli bir konudur ve tarti-
silmaya devam etmektedir. Konuya
iliskin olarak degisik gortigsler mevcut-
tur. Bir goriise gore, Tiirkiye'de tehlikeli
diizeyde yogunlasma mevcuttur. Bir
bagka goriise gore ise, boyle bir olguyu
gosterecek somut bilgi bulunmamakta-
dirt.

29'uncu maddede yapilan degisik-
liklerle amaglanan bir bagka husus, il-
kemizde siklikla tartisilan bir konu olan
ger¢ek medya sahiplerinin belirlenme-
sidir. Yeni diizenleme ile gizli medya
patronlar: donemi bitecegi ve sirketlerin
gergek sahiplerinin ortaya ¢ikacag: var-
sayilmugtir.

Yeni diizenleme ile izlenme orani
yiiksek televizyon ve radyolarda, bir
kisi veya grubun, belirleyici ¢ogunluk
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hissesine sahip olmasinin engellenmesi
amaglanmugtir.

Bunun igin yillik ortalama izlenme
ve dinlenme orani yiizde 20"yi gecen bir
TV veya radyoda bir tarafin ytizde 50'yi
agan hissesinin halka arz edilmesi 6ngo-
riilmektedir. Bu amaci gergeklestirmesi
dustintilen s6zkonusu diizenlemenin 29
(d) ve (e) bentlerinin medyada tekellerin
olugmasi tehlikesini ortaya c¢ikardig:
one stiriilerek tartigma konusu olmus-
tur.

2. Medyada Cesitlilik Agisindan
Durum

2.1 Program Hizmetinin igerigi ve Yeni
Yaymn Tekniklerinin Kullanimi

Medyada cesitlilik agisindan  mev-
zuatimizda yeni bazi diizenlemeler geti-
rilmistir. 4756 Sayih Kanun’un 31. mad-
desinde program hizmetlerinin igerigi
ve yeni yaymn tekniklerinin kullanimi
diizenlenmis; radyo ve televizyon kuru-
luglarinin, yaymnlarinda belli oran ve
saatlerde egitim, kiiltiir, Turk halk ve
Tiirk sanat miizigi programlarina yer
vermelerinin zorunlu oldugu, tematik
kanallarin bu zorunluluktan muaf ol-
dugu ve ilgili esaslarin Ust Kurul tara-
findan tespit edilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Burada kisaca deginmekte
yarar gordiiglimiiz bir husus ise, ne
yazik ki, 3984 Sayih Kanun’da, tematik
kanal taniminin 6zensiz bir sekilde ya-

pilmis olmasidir. Anilan Kanun'da,
“Tematik kanal: Haber, belgesel, spor, mii-
zik ve benzeri tiirlerde olmak iizere yalnizca
belli bir konuda yayin yapan kanali” bigi-
minde tanimlanmaktadir. Oysa, “yal-
nizca belli bir konuda” gibi ¢ok kati bir
sinirlama yerine “agirlikli olarak” ifade-
siyle veya yayinlarinin yiizdesi belirtile-
rek durumun agikhga kavusturulmasi
daha isabetli olacaktir.

Bu baglamda 17 Nisan 2003 tarih ve
25082 sayilh Radyo ve Televizyonlarin
Esas ve Usulleri hakkinda Yonetmelik
iles Ust Kurul'ca ilgili diizenlemeler
yapilmigtir. Yonetmeligin ilgili madde-
leri su sekildedir :

Yayinlarda Yer Verilmesi Gerekli Program
Tiirleri ve Oranlarina Ait Esaslar

Egitim Programlar:

Madde 26 - Egitim programlari; bu
Yonetmelikteki tanimlara uygun ola-
rak, cocuklara, genglere, ailelere, ge-
nel dinleyici ve/veya izleyici kitlesi-
ne, ciftgi ve koyliler ile gesitli is ve
meslek gruplarina yonelik olmak
tizere, hitap edilen Kkitlenin bilgilen-
dirilip gelismesini amaglayan ve ya-
yin ilkelerine uygun olarak yapilan
programlardir. Bu tiir programlar
konunun uzmani damigmanlardan
yararlanilarak hazirlanmalidir.

Kiiltiir Programlar
Madde 27 - Kiiltiir Programlari; bu
Yonetmelikteki tanima ve yayin il-




102 « iletigim : aragtirmalan

kelerine uygun olarak, Tiirk Kilti-
ri'nlin evrensel kiiltiirle biitiinles-
mesini saglayacak bigcimde yapilan,
Tiirk milletinin ve tarihinin birligi,
biitlinligii ve devamhilig: bilincinin
vurgulandigs, tarih ve sanatin bilim
cevrelerince onaylanmis kaynaklara
dayali olarak islendigi, Tiirk dilinin
dogru ve anlasilabilir tarzda kullani-
lip geligtirildigi programlardir.

Tiirk Halk Miizigi ve Tiirk Sanat
Miizigi Programlart

Madde 28 - Tiirk kiiltiiriiniin bir
parcas: olan Tiirk Halk ve Tiirk Sa-
nat Miizigi programlari bu Yonetme-
likteki tanimlara uygun olarak, degi-
sik cografi bolgelerden ve doénem-
lerden turin segkin Orneklerine
dengeli bir bigcimde agiklayici bilgiler
esliginde yer veren programlardir.

Bu programlarin blok halinde yayn-
lanmasi esastir.

Yayinlarda Yer Verilmesi Gerekli
Programlarin Yayin Oranlar:

Madde 29 - Yayinlarda yer verilmesi
gerekli programlarin toplam siiresi,
haftalik yayin siiresinin % 15'iinden
az olamaz. Bu oranin % 5’i egitim,
%51 kiltiir, %51 Tiirk Halk ve Tiirk
Sanat Miizigi programlarina ayrilir.

Ozel kanunlarla yayini zorunlu tutu-
lan egitim spotlari, egitim program-
lann  gercevesinde degerlendirilir.
Program durdurma miieyyidesi uy-
gulandig1 hallerde yayinlanan ikame

programlar, bu oranlara dahil edi-
lemez.

Ozel kanunlarla, hedef kitleye ula-
sabilmek amaciyla 09.00 - 21.00 saat-
leri arasinda, yaymnlanmasi zorunlu
kilinan egitim spot programlari aga-
gidaki oran veya siirelerde yayinla-
nir.

1) Toplumu, 6zellikle de ¢ocuklar ve
gencleri, sigara, alkol, uyusturucu
madde, kumar ve diger kotii aligkan-
liklara karg1 caydiricr nitelikte prog-
ramlar, haftalik yayin siiresinin %
2,5'inden az olamaz.

2) Tiiketicileri egitici, aydinlatic1 ve
bilgilendirici programlar, haftalik
yaym siiresinin  %1’inden az ola-
maz.

3) Trafik kazalarin1 6nlemeye yone-
lik egitim programlari, haftahk ya-
yin siiresi iginde, otuz dakikadan az
olamaz.

4) Tiitlin ve tittiin mamulleri aliskan-
liginin zararlar1 konusunda uyaric
ve egitici mahiyette programlar, ay-
lik yayn stiresi iginde doksan daki-
kadan az olamaz.

5) Orman ve agag sevgisini yaygin-
lagtiric1 egitim programlar, yillik
yayin siiresi i¢inde bes saatten az o-
lamaz ve Orman Bakanhginca belir-
lenecek donemlerde, ana haber biil-
teni 6ncesinde yaymlanir.
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Ust Kurulun tematik yayin yapma
izni verdigi yayin kuruluglan ile
Kanunun 24ncii maddesi ile ticretsiz
olarak kanal ve frekans tahsis edilen
Meteoroloji igleri Genel Miidiirlagi,
Emniyet Genel Miidirliigii ve rad-
yo-televizyon boliimleri bulunan ile-
tisim fakiilteleri biinyesinde yayin
yapan radyo ve/veya televizyonlar,
bu yonetmelikte yer alan egitim, kiil-
tiir, Tiirk halk ve Tiirk sanat muizigi
haftalik yayinlama oranlan ile ilgili
zorunluluklardan muaftir. Ancak bu
kuruluglar, 6zel kanunlarla yayinm
zorunlu tutulan ve asgari yayin siire
veya oranlan belirlenen egitim spot-
larinin yayinindan sorumludurlar.

2.2 Kamunun Biiyiik Gnem Tasiyan
Olaylara Erigimi (Kiiltiir ve Spor
Olaylan)

Avrupa Simirétesi Televizyon Soz-
lesmesi'ndeki degisiklikleri iceren Ek
Protokol'un,® “Kamunun biiylik 6nem
tasiyan olaylara erisimi” baslikli 9a
maddesine gore, taraf iilkeler toplum
icin biiyiik onem tagidig1 kabul edilen
miinhasir olaylarin, toplumun 6nemli
bir kesimini mahrum birakacak bir se-
kilde yayinlanmamasi igin gerekli 6n-
lemler alma hakkina sahiptir. Bunun
icin taraf tilkelerin toplum igin biiytk
onem tasidig1 disiiniilen olaylar1 (spor
olaylar veya kiiltiirel etkinlikler) igeren
bir liste olusturmas: s6z konusudur. Bu
listede yer alacak olaylarin, tamaminin
veya belirli bir kisminin, {icretsiz (sifre-

siz) televizyonlardan canh veya, kamu
yararina olan objektif nedenlere daya-
narak banttan yaymnlanmasi hususunu
taraf tilkeler belirleyecektir.

Sozlesmenin 9a maddesinin 2. bendi
geregince, taraflar kendi yetki alanlar
icindeki bir yaymncinin, Sozlesme’deki
degisiklikleri iceren Ek Protokol’tin yii-
rurlige girmesinin ardindan, bir tilke
tarafindan tespit edilen tamami veya
belli bir kismi canh veya banttan ticret-
siz televizyonlardan yayinlanacak olay-
larin, bir bagka taraf tilkedeki toplumun
6nemli bir kismu tarafindan izlenmesini
mahrum birakacak sekilde inhisari hak-
larint kullanmamasi igin gerekli énlem-
leri alacaktir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ta-
rafindan, Tiirk kamuoyu igin énem arz
eden ve iilke niifusunun geneline tic-
retsiz yaymn yapan kanallardan, canh
veya banttan, yayinlanacak ulu-
sal/uluslararas1 spor ve kiiltiir olaylari-
nin tespiti amaciyla konuyla ilgili Ba-
kanlik ve diger kurumlarin goriisii ali-
nacaktir’.

Kurumlardan gelen goriis dogrultu-
sunda olusturulacak listede halihazirda
tilkemizde gergeklestirilen 6nemli kiil-
tiir ve spor olaylarinin iicretsiz televiz-
yonlardan yaymnlanmalar hususu dik-
kate alinacaktir.
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Bu uygulamaya paralel olarak, Ba-
kanlar Kurulu tarafindan® “Futbol Mii-
sabakalarinda Uyulacak Esaslar Karar1”
yurirlige konulmustur. S6zkonusu
Karar geregince, yurt igi ve diginda oy-
nanacak milli futbol miisabakalarinin
canli, banttan, 6zet veya haber amach
olarak televizyonlardan sifresiz yayin
olarak gergeklestirilmesi ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nun bu uygula-
manin takibinden sorumlu olmas: hii-

kiim altina alinmgtir.

Kamunun o6nemli olaylara erisimi
maddesi, Avrupa Birligi'nin Siir Ta-
nimayan Televizyon Direktifi'nin 3a
maddesinde de yer almaktadir. AB tiye-
si tilkeler, i¢ hukuklarinda s6z konusu
madde ile ilgili diizenlemeleri yapmak-
tadur.

Bu baglamda, 17 Nisan 2003 tarihin-
de yaymmlanan “Radyo ve Televizyon
Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik” hazirlanirken Simir Tani-
mayan Televizyon Direktifi ve Sinir6tesi
Televizyon Sozlesmesi'nin  hiikiimleri
dikkate alinarak, “Onemli Olaylar” ko-
nusuna yénetmelik{e yer verilmistir.

2. 3 Avrupa Eserleri

Avrupa Sinir Tanimayan Televizyon
Direktifi'nin 4., 5. ve 6. maddeleri Av-
rupa eserlerine iliskin diizenlemeleri
icerir’. Dérdiincii madde, yayinalarin,

uygun oldugu hallerde, iletim zamanla-

rinin ¢ogunlugunu Avrupa eserlerine
ayirmalarimi 6ngormektedir. 5'inci mad-
de de program biitgesinin en az
%10’unun bagimsiz yaymncilar tarafin-
dan tiretilen Avrupa eserlerine ayrilma-
s1 belirtilmektedir. 6'1nc1 madde Avrupa

eserlerinin tanimini vermektedir.

Avrupa Smurétesi Televizyon Soz-
lesmesi'nin kiiltiirel hedefler baglhkli 10.
maddesinde, “Her ileten taraf miimkiin
olan hallerde ve uygun olan yollar1 kul-
lanarak, haberlere, spor haberlerine,
oyunlara, reklamlara ve teletekst hiz-
metlerine ayrilmig zamanlar hari¢ ol-
mak tizere, yayincilarin, yayin zamanla-
rinin biiytik bir kisminin  Avrupa ya-
pimlarina tahsis edilmesini saglayacak-
tir” denilmektedir.

Halen ulusal mevzuatimizda Avru-
pa eserleri kotasi yer almamaktadir.
Ulusal mevzuatimizin Avrupa Birligi
mevzuatina uyumu siirecinde bu konu-
nun Tirkiye'nin iiyelige katilim1 sonra-
s1 diizenlenmesi uygun goriilmektedir!?.

Sonug ve Degerlendirme

Ulkemizde konunun analizlerinin
bilimsel diizeyde yapilmasi ve azami
seffafigin saglanmasi halinde mevcut
durum daha saghkli anlagilabilecektir.
Medyada yogunlasmanin olumsuz etki-
leri goz ardi edilemez. Ancak giini-
miizde iletisim teknolojisinin geldigi
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boyut, kiiresel ekonomik yapilanmalar,
siyasal gelismeler, kiiltiirel yakinlagsma-
lar gbz oniline alindiginda, uluslararasi
rekabet ortaminda ayakta kalabilmek
igin biiylik sermaye gerektiren medya
sektoriiniin belli bir yogunlagma igersi-
ne girmesinin de kacinilmaz oldugu
soylenebilir.

Birok tilkede bu olgu yasanmakta-
dir ve bu durumun tehlike yaratmamasi
(hakim durumun kétiiye kullanilmama-
s1) noktasinda hassas davranildig: go-
rilmektedir.

Medya sahipligi kurallarinin da tek
basina ¢ogulculugu korumak igin yeterli
olmayacag1 bu sebeple; igerik, kaynak
ve dagitim diizeylerinde ¢ogulculugun
Onemi lizerinde durulmaktadir.

O halde, bu konuda 6zellikle Ttiirki-
ye'de tartisilmasi gereken konular sun-
lar olmalidur:

e Icerik cesitliligi nasil saglanacaktir?
iceride ve disanida bir kag haber a-
jansina bagimli olan bir yaymncilik
sektoriinde ¢ogulculuktan nasil soz
edilebilir?

e Yerel ve bolgesel yaymna kurulus-
lardaki sahiplik diizenlemeleri ile
ulusal veya sayisal platformlarin
sahiplik durumlar1 bir mi tutulmal-
dir?

e Ellerindeki ekonomik giiciin iilke
icersinde hakim durum yaratmasina

imkan vermeden, ulusal yayinc ku-
ruluglarin uluslararas: rekabette var
olma kapasitesini nasil koruyabili-
riz?

e Bircok tilkede benzer tartismalar
yasanmaktadir. Ulkeler kendi du-
rumlarina, altyapilarina ve kogulla-
rina uygun modelleri benimsemek-
tedirler.

e Tiirkiye'ye uygun model hangisidir,
sorusuna cevap aramamiz gerekir.

o Ulkeler medyada yogunlagmay1 én-
lemek icin medya sahipligi kuralla-
rin1 gelistirmektedirler ve/veya bas-
ka onlemler almaya calismaktadir-
lar. Kamu yayinchgim kuvvetlen-
dirmek bu 6nlemlerden birisidir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de kamu yayinci-
lig1 agisindan neler yapiliyor, sorusu
cevabini beklemektedir.

e Devamli bir denetim ve oOnceden
(proaktit) politika gelistirmek, dev-
letlerin hedefi olmalidir. Tiirkiye’de,
medyanin gelecek 10 veya 20 yilina
iligkin bir eylem plan1 bulunuyor
mu, sorusunu sormalhyz.

Tiirkiye ig¢in bu konularin bir an 6n-
ce ele alinmasi ve lizerinde tartisilarak
titiz bir galigma ortaya konmasi kagi-
nilmazdir.
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Ekler

1. Amerika Birlesik Devletleri'nde
medya sahipligi diizenlemeleri

Amerika Birlesik Devletleri Federal I-
letisim Komisyonu (FCC) 3 Haziran 2003
tarihinde medyada sahiplik kurallarinda
yeni diizenlemeler kabul etmistir. Yeni
diizenlemelerin en 6nemli noktas: tek bir
medya kurulusunun, eski oran olan %35
yerine %45 oraninda izleyiciye yayin ya-
pabilmesine imkan vermesidir. FCC ayrn-
ca degisik medyalar arasindaki capraz-
miilkiyet kurallarim ve yerel televizyon
kuruluglarinin sahipligini kolaylagtirmus-
tir. Bir sirketin 4 onemli TV agimin- ABC,
NBC, CBS ve Fox — birden fazlasina sahip
olmasi yasagini korumugtur.

Bu diizenlemeler, ABD'nin en biiyiik
televizyon aglarimin iilkedeki izleyici kit-
lesinin %45’ine ulagacak kadar kanali satin
almasini  kolaylagtirmaktadir. ~ News
Corporation’a ait FOX ile Viacom’a ait
CBS su anda bile eski %35 smrimin {ize-
rindedir. Bu yasa ile 6nemli kanallar tele-
vizyon aglar, televizyon ve radyo aglarn
ve gazeteler iizerindeki etkilerini arttira-
caktir. FCC'nin yeni diizenlemeleri politik
diizeyde ve sivil toplum orgiitlerinden
cok elestiri almustir.

Prometheus Radyo Project adindaki
medya konulariyla ilgilenen bir sivil top-
lum kurulusunun bagvurusu iizerine Fe-
deral Temyiz Mahkemesi, FCC’'nin dii-
zenlemelerini ylriirliige girmelerinden bir
giin Once yiiriitmeyi durdurma karar
almistir. Temyiz Mahkemesi kararinda,
“Komisyonun veya medya kuruluglarinin
bu gecikmeden zarar gormeyecegini” soy-
lemistir. Temyiz Mahkemesi ayrica, ko-

nunun Onemine, dogru kararin alinma-
sinda kamu ¢ikarina deginerek kapsamli
ve etkin bir inceleme boyunca yiiriitmeyi
durdurma verildigini belirtmistir. Incele-
menin aylar siirmesi beklenmektedir. An-
cak FCC'nin kararlar1 uygulayabilmek igin
ve yiiriitmeyi durdurma kararin geri al-
dirmak i¢in Anayasa Mahkemesine basg-
vuru hakki bulunuyor.!

2.Bazi Avrupa Ulkelerindeki Medya
Sahipligi Diizenlemeleri'2

Fransa

Fransa’da tiizel bir kisi ulusal karasal
televizyon hizmetlerinde sermayenin veya
oy hakkinin %49'undan ¢ogunu dogrudan
veya dolayl kontrol edemez. Gazete sa-
hipleri ~ ayni tip gazetelerde pazarn
%30'undan fazlasimt kontrol edemez.
Fransa’da yogunlasmay: kontrol etmek
icin ayn1 zamanda izleyici pay1 kriteri de
kullanulmaktadir. Kullanulan kriterler su
sekildedir: Radyo i¢in 1.5 milyon yasayan;
yerel ve bolgesel karasal televizyon hiz-
metleri i¢in 6 milyon yasayan; kablo TV
icin 8 milyon yagayan. Buna ek olarak,
ayni izleyici pay1 ve/veya sermaye payi
sinirlan1 ile beraber dikkate alinmasi ge-
reken, 6zel veya tiizel kisi tarafindan ah-
nabilecek yayincilik lisans: sayisinda sayi-
sal bir simirlama vardir. Su ana kadar ig-
letmeciler ulusal diizeyde 1 kanal ve uydu
televizyon hizmetleri igin 2 lisans alabili-
yorlardi. Ancak Sayisal Karasal Televiz-
yon ( DTTV: Digital Terrestrial Television)
ile bir esneklik getirilerek aym tiizel kisi-
nin 5 lisansa sahip olabilmektedir ve %49
sermaye pay1 kisitlamasi uygulanmamak-
tadir. Radyo ve kablo lisanslari igin say1sal
kisitlama yoktur. Ancak kabloda izleyici
pay1 uygulanmaktadir. Capraz-miilkiyet
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rejimi “4’den 2” kuralina gore islemekte-
dir. Isletmeciler, karasal TV, kablo TV,
radyo ve yazih basin’dan ikisinden fazla-
sinda pay sahibi olamaz. Eger bir igletmeci
bunlardan ikisinde bulunuyorsa, baz1 li-
mitlere uymalidir. Fransa’da medya yo-
gunlagsmasi Ol¢limlerinde gelir kriter ola-
rak kullanuilmamaktadir.

ingiltere

Ingiltere’de 1990 ve 1996 tarihli yayin
yasalari sonrasinda yaganan en biiyiik
degisiklik Tletisim Ofisi'nin (OFCOM)
kurulmasi olmustur. OFCOM halihazirda
telekomiinikasyon alaninda faaliyet goste-
ren 5 adet diizenleyici kurumun fonksi-
yonlarinin ayni ¢ati aliinda toplanmasin-
dan olusmaktadir. Bu kurumlar arasinda
iilkemizde RTUK kargihgi olan Bagimsiz
Televizyon Komisyonu (ITC) bulunmak-
tadir. OFCOM'un kurulmas: ve igleyisi
hakkindaki yasa 17 Temmuz 2003 tarihin-
de onaylanmugtir. Bu yasaya gére OFCOM
2003 yili sonuna kadar tim fonksiyonla-
riyla faaliyete gegmistir. Yeni yasa sahip-
lik konusunda asagidaki diizenlemeleri
icermektedir.

Ulusal % 20 kurah geregince ;

a) Ulusal gazete pazarimin %20’sinden
fazlasini elinde bulunduran 6zel veya
tiizel kisi Channel 3 lisansi alamaz
(Channel 3, ITC tarafindan lisans verilen
bir ulusal, 15 bolgesel kanaldan olugan bir
ticari yayin kurulusudur).

b) Ulusal gazete pazarinin %20 sinden
fazlasini elinde bulunduran o6zel veya
tiizel kisi herhangi bir Channel 3 servisi-
nin %20 hissesinden fazlasina sahip ola-
maz.

¢) Pazarin %20’sinden fazlasim elinde
bulunduran bir ulusal gazete sahibi aym
zamanda bir sirketin %20 hissesinden
fazlasmma da sahipse soz konusu sirket
herhangi bir Channel 3 servisinin %20
hissesinden fazlasina sahip olamaz.

Bolgesel %20 kurali geregince;

Bolgesel Channel 3 lisansi sahibi olan
tiizel kisi ayni bolgede faaliyet gosteren
yerel/bolgesel bir gazetenin %20 hissesin-
den fazlasina sahip olamaz.

Yerel radyo sahipliginde kurallar, s6z
konusu pazarda BBC'ye ek olarak en az 3
adet yerel/bolgesel medya tiirii (TV, rad-
yo, gazete) olmasin gerektirir.

Yapilan yeni diizenleme ile ayrica ;

Channel 5 (Channel 5, ITC tarafindan
lisans verilen ve finansman reklam gelir-
leriyle karsilanan ticari bir yaymn kurulu-
sudur) yaym kurulusu tizerinde sahiplikle
ilgili her tiirlii simirlama kaldirlmugtir.

Channel 3 lisansina sahip bir 6zel veya
tizel kisinin toplam izlenme oraninin
%15'inden fazlasim kontrol altinda tuta-
mayacag seklindeki simirlama kaldirlmig-
fir.

Aym sirketin, Londra’da faaliyet gos-
termek lizere iki lisansa sahip olmasi ile
ilgili strurlamalar kaldirilmugtir.

Almanya

Yazihi basin, radyo ve televizyon sek-
torlerindeki yogunlasma konulan genel
rekabet yasasi kapsamina girmektedir.
Medyadaki ¢ogulculugu korumak igin
ulusal televizyon sektorii sektore-6zgii
yasaya tabidir. Isletmecilerin sahip olabi-
lecegi kanal sayisinda sayisal bir kisitla-
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ma yoktur. Ancak igletmecilerin program-
larinda egemen goriis-olusturma diizeyi-
ne erigsmeleri yasaktir. Egemen goriis-
olusturma pozisyonunun isletmecilerin
(bir igletmecinin biitiin kanallarimin yillik
ortalamast dikkate alinarak), genel tele-
vizyon izleyici paymn %30'undan fazla-
sina ulagmasi olarak algilanir. Ancak bu
% 30 esigi bir kural olarak varsayimdir ve
her durum igin sorgulanabilir. Aym za-
manda ytizde 30'un tzerinde bir izleyici
payinda egemen goriig-olusturma pozis-
yonu onaylanabilir. Devlet Yayincilik Ya-
sasi’min 1 Temmuz 2002 versiyonunda,
egemen goriig-olugturma pozisyonunun
olup olmadigini tespit ederken dikkate
alinacak diger faktorleri de belirtir, 6rne-
gin isletmecinin medyayla ilgili olan ben-
zer pazarlardaki durumu gibi. Ayrica,
disiince gogulculugunu giivence altina
almak igin, televizyon izleyici pay1 %10'un
izerinde olan programlar veya genel izle-
yici pay1 %20'nin tizerinde olan igletmeci-
ler belli bir diizeye kadar “pencere prog-
ram” olarak adlandirilan bagimsiz tigiincii
isletmecilerin programlarim yaymlamak
zorundadir.  Spesifik olarak  ¢apraz-
miilkiyet ditizenlemeleri yoktur. Ancak
eyalet diizeyinde 6nemli yerel ve bolgesel
gazetelerin yerel ve bolgesel yayina kuru-
luglan igletmelerini 6nleyen bazi sinirla-
malar bulunmaktadir.

ispanya

Ulusal analog karasal yayincilarda ol-
dugu gibi, sayisal karasal televizyonda
(DTT) gergek veya tiizel kisinin dogrudan
veya dolayl sahiplik simir sermaye pay1-
nin %49'undan fazlasina sahip olamamasi
s kaldinlmigtir. Belediyelerin karasal,
sosyal veya Kkiiltiirel karakteristiklerine

dayah olarak Devletten veya Otonom Ida-
reden izin almadikga yerel televizyonda, 2
lisanstan daha fazlasina sahip olmak veya
ag sistemi yasaktir. Kablo sektoriinde esas
sinir hig bir tiizel veya gercek kisinin dog-
rudan veya dolayl, eger iilkede 1,5 mil-
yondan fazla aboneye sahiplerse iki veya
daha fazla sirkette, pay sahibi olamaz.
Analog uydu yayincilan igin sahiplik sini-
n bulunmamaktadir. Ispanya’da capraz-
sahiplik simirlamasi  bulunmamaktadir.
Sirketler genel rekabet kurallarina ve be-
lirtilen 6zel sahiplik simirlarina uyduklarn
takdirde, sinirsiz sayida ulusal ve bolgesel
gazete, radyo agi, uydu ve bolgesel DTTV
hizmetine sahip olabilir veya kontrol ede-
bilir.
italya

Italya’da gok uzun zamandir ciddi tar-
tismalara neden olan “Gasparri Yasasi”
kabul edildi. Gasparri yasasinin ana hatla-
1 su gekildedir.

Yeni Teknolojiler: Mevcut kanal sayi-
simui 11'den yiizlere kadar yiikseltebilecek
olan dijital radyo-televizyon sistemine 31
Aralik 2006 tarihine kadar gecilecektir.

Entegre fletisim Sistemi (SIC): Tekel-
lesme yasaginin devam etmesi nedeniyle
hicbir operator entegre iletisim sisteminin
kaynaklarimin  %20’sinden fazla kazang
elde edemeyecektir. Gelirler ise su kalem-
lerden olusmaktadir. Hazine harglarindan
net pay, ulusal ve yerel reklamlar, spon-
sorluklar, tele-satiglar ve tele-
promosyonlar, kurum ve kuruluglarin
kendi iiriin ve hizmetlerinin promosyo-
nuna yonelik faaliyetlere iligkin yatinmla-
r, kamusal gelirler, paral tv gelirleri, bu
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sektorlere iligkin mal, hizmet ve abonman
satislari.

Limit Agimi: Bir yayin kurulugunun
yiizde yirmi smirimi agmasi halinde Ileti-
sim Garanti otoritesi (AGCOM) 6nce bir
uyarida bulunacak, ihlalin devam etmesi
halindeyse, gerekli onleyici tedbirleri ala-
caktir.

Telekom [talya: Telekomiinikasyon ge-
lirlerinin yiizde 40"indan fazlasina sahip
bulunan tek kurulug olan Telekom Italya,
SIC kaynaklarinin yiizde 10’undan fazla-
sin1 elde edemeyecektir.

Gunliik Gazeteler ile Televizyonlarin
Birlesmesi: Birden fazla televizyon kanali-
na sahip olanlar 31 Aralik 2008 tarihinden
sonra giinlitk gazete yayin kuruluglarinda
hissedar olamayacaklardir. Giinliik gazete
yayincilari igin radyo ve televizyon sahip-
ligi konusunda bir kisitlama mevcut de-
gildir.

Devlet Televizyonu RAI'de yapilacak
Reform: 31 Aralik 2003 tarihinde RAI
Holding ve RAI A.S. birlesmesi 6ngoriil-
mektedir. 31 Aralik 2004'te RAI'nin 6zel-
lestirilmesi siireci baslatilacak. 28 Subat
2004’te yedisi “Parlamento Kontrol Ko-
misyonu” ikisi Ekonomi Bakanhg tara-
findan segilen toplam 9 iiyeden olugacak
yeni RAI Yonetim Kurulu'nun atama is-
lemleri vaglatilacak. Ekonomi Bakanlig:
tarafindan iki iiyeden biri, kontrol komis-
yonunun oylarinin 2/3'ini almasi sartiy-
la, baskan olarak atanacaktir.

Gasparri Yasasina getirilen elegtiriler:

fletisim Bakan1 Mauruzio Gasparri ta-
rafindan hazirlanan yasanin Bagbakan
Silvio Berlusconi’nin iletigim sektoriindeki

egemenligini daha da giliclendirecegi be-
lirtilmektedir. Gasparri yasasi Italyan si-
yaset cevrelerinde ve kamuoyunda pole-
mige yol agmigtir.

Mevcut durumda bile italya’daki
medya yogunlasmast durumunun ok
yiiksek oldugu belirtilmektedir.
Berlusconi'nin  halen film pazarinin
%50'sini reklam pazarimin %50’sini biitiin
Mediaset kanallarina sahip oldugu ve
bunlara ek olarak da kamu yaymcsi
RAT'yi kontrol etmek istedigi belirtilmek-
tedir. Gasparri yasasi ile Mediaset grubu-
na daha fazla reklam payi, RAI'nin 6zel-
lestirilmesi ve TV yaymalan ve yazih
basin arasinda ¢apraz miilkiyet olanag
saglanmaktadir. Bu durumda Italya’da
medya c¢ogulculugundan séz edilemeye-
cegi belirtilmektedir.

Norveg

Medya yogunlagmalar1 1997 tarihli
Medya Sahiplik Yasas: ile diizenlenmek-
tedir. Gazete veya yayincalikta sahiplik
elde edilmesi durumunda, eger elde eden
tek bagina veya digerleri ile birlikte ulu-
sal, bolgesel veya yerel medya pazarinda
onemli bir sahiplik pozisyonuna ulasiyor-
sa Medya Sahipligi Otoritesi miidahale
etme yetkisine sahiptir. Ulusal pazarin
1/3'tinti denetleyen Kkisi dnemli sahiplik
pay: elde etmis sayilir. Bolgesel ve yerel
medya pazarlan belirli esiklere sahip de-
gildir, ve her elde etme pazardaki egemen
durumuna ve yasamin Ongoriisiine gore
degerlendirilir. Capraz-miilkiyetle ilgili
ozel bir kisitlama yoktur. Onceki hiikii-
met medya politikalan ile ilgili bir Beyaz
Rapor yayinlamigtir. Bu raporda parla-
mentoyu esik degerlerini ve yasanin (yeni)
elektronik medya, igbirligi anlasmalar1 ve
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dikey entegrasyonlara uygulanabilirligi
konusunda tartigmaya ¢agirmistir. Go-
riismelerinde, Parlamento medya sahipligi
kurallarinda liberalizasyon konusunu ele
almugtir.

Notlar

! Avrupa Insan Haklan ve Temel Haklar Soz-
lesmesi, Madde 10 - 1. Herkesin, anlatm 6zgiir-
ligiine hakki vardir. Bu hak, gorlis edinme ve
resmi makamlarca kangilmaksizin ve tilke
sinirlarina bakilmaksizin bilgi ve diiglincelerin
alinip verilme 6zgiirliigiinii de igerir. Bu mad-
de, devletleri radyo, televizyon ya da sinema
girisimlerini izne baglamaktan alikoymaz. 2-
Kullarulmas: 6dev ve sorumluluklar igeren bu
ozgurliikler; demokratik bir toplumda ulusal
guvenlik, tlke biitiinltigii, kamu giivenliginin
gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmasi ya
da sugun onlenmesi, genel saghk ve ahlakin,
bagkalarimn iin ve haklarinin korunmas, gizli-
ligi olan bilgilerin agiklanmasimn 6nlenmesi ya
da yarg) organinin otorite ve yansizhginin sag-
lanmast igin gerekli olan ve yasayla konulan
kural, kogul, kisitlama ve cezalara baglanabilir
(Akgtiner, vd.; 1995: 880).

2 Bu konuda bkz. (Ekzen, 1999: 85-107), (Adakl,
2001: 145-203), (Alemdar, 1999: 84-107).

3 bkz. 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun,
www.rtuk.org.tr

¢ Bkz. TBMM, Medya Sorunlarini Aragtirma
Komisyonu Raporu (Komisyon Bagkani Aydin
Ayaydin'in Agiklamalar),
www.emd.org.tr/ekonom/eko20-21.htm, Eko-
nomi Muhabirleri Dernegi, Nisan-Kasim 2002.

5 Bkz. Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas
ve Usulleri hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete
Yayin Tarihi : 17 Nisan 2003, Say: : 25082,
www.rtuk.org.tr.

# Avrupa Sinurétesi Televizyon Sozlegmesini
Degistiren Protokoliin onaylanmasi, R.G.16
Ekim 2003, Say1 : 25261, Karar Sayis: : 2003/6166

7 Avrupa Simirétesi Televizyon Sozlesmesinin
Ek Protokolii’niin 9a maddesi ile ilgili olarak Ek
Protokol 16 Ekim 2003 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayinlanarak yiirtirliige girdigi igin, ilgili
madde uyarinca iilkemizde de 6nemli kiiltiir ve
spor olaylarinin toplumun 6nemli bir kesimini
mahrum birakacak gekilde yayinlanmamasi ve
biiyiik 6nem tagidig: disiiniilen olaylari igeren
bir liste olugturulmasi s6z konusudur. RTUK
tarafindan 1998 yilinda taslak olarak hazirlan-
mug ve resmiyet kazanmamug spor olaylan liste-
si su gekildedir. Resmi bir liste hazirlanmasi
i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin goriis-
leri tekrar alinacakbr: Yaz ve Kig Olimpiyat
Oyunlar, FIFA Diinya Kupas: Yari Final ve
Final kargilagmalan, Tiirkiye Milli Futbol Ta-
kimlarinin Eleme ve Final Kargilagmalan, Tiir-
kiye Kupasi (Futbol, Basketbol, Voleybol,
Hentbol) Kargilagmalari, Avrupa Futbol Sam-
piyonas, Tiirk takimlarinin oynadig biitiin
maglar ve yar final ve final kargilagmalari,
Avrupa Sampiyonalan (her tiirlii brangtaki)
yar final ve final kargilagmalan, Diinya Sampi-
yonalan (her tiirlii brangtaki) yan final ve final
kargilagmalar, Kirkpinar Yagh Giiresleri.

8 Bkz. 21 Ekim 1999 tarih ve 23853 sayili R.G.

9 Madde 4- Uye devletler uygulanabilir oldu-
gunda ve uygun araglarla, yaymnalarmn, 6. mad-
de gergevesinde haberlere, spor olaylarina,
oyunlara, reklamlara ve teleteks hizmetleri ile
tele-ahgverige ayrilan zaman digindaki iletim
zamanlarinin biiyiik bir oramim Avrupa eserleri
igin ayirmalanm saglayacaklardir. Bu oran,
yayincinin izleyiciye kargi haber verme, egitme,
eglendirme ve kiiltiir alamindaki sorumluluklar
dikkate alinarak, uygunluk kriteri zemininde
giderek artan bir sekilde gerceklestirilmelidir
Gy

Madde 5- Uye devletler, uygulanabilir oldu-
gunda ve uygun araglarla, yayinalarin, haber-
lere, spor olaylarina, oyunlara, reklamlara ve
teleteks hizmetleri ile tele ahigverige ayrilan
zaman digindaki iletim zamanlarinin en az %10



http://www.rtuk.org.tr
http://www.emd.org.tr/ekonom/eko20-21.htm
http://www.rtuk.org.tr
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‘unu veya alternatif olarak Uye devletlerin
inisiyatifine bagh olarak program biitcelerinin
en az %10"unu yayincilardan bagimsiz olarak
galisan yapimalar tarafindan tiretilmis eserleri
i¢in ayirmalarini saglayacaktir. Bu oran, yayin-
cinin izleyiciye karg haber verme, egitme, eg-
lendirme ve kiiltiir alamindaki sorumluluklar
dikkate alinarak, uygunluk kriteri zemininde
giderek artan bir sekilde gerceklestirilmelidir
G

Madde 6- Bu boliim kapsaminda ‘Avrupa eser-
leri” nin tanumi ayrintili bigimde verilmektedir.

(89/552/EEC sayih “Sinir Tanimayan Televizyon
Direktifinin” 97/36/EC sayih 30 Haziran 1997
tarihinde yapilan degisikliklerle aldig: son ge-
kil, Gayri Resmi Ceviri, RTUK Uluslararast
fligkiler Dairesi)

104756 sayih Kanunla degisik 3984 sayil Ka-
nun’un 29. Maddesinin (h) bendi, “bir 6zel
radyo ve televizyon yayin kurulusunda yabana
sermayenin pay1 6denmis sermayenin %25'ini
gecemez.” hitkmiinii getirmigtir. Bu oran 3984
sayih Kanunun eski halinde %20 ile sinirlandi-
nlmugt. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
kapsaminda yabanci sermayenin dolagimimin
su asamada serbest birakilmasimin, maddi agi-
dan zor bir donemde bulunan yerli sermayeyi
sikintiya sokacag: dugtincesiyle, bu serbestinin
muzakereler doneminde ele alinmasinin uygun
olacag diisiiniilmektedir. Ulusal Program’da
da konunun miizakereler siirecinde belirlene-
cegi yer almaktadir.

" http: //www.washingtonpost.com/wp-
dyn/articles/A21792-2003Sep16.html

http://www .boston.com/business/globe/articles/
2003/09/04/court_delays_fcc_on_media/

http:
/lwww glinks.net/quicklinks/converge.htm

12 (AP-MD, 2002: 11-15).
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