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GIRIS

Gegmis tarihte Kibris, farkli uygarliklarca jeopolitik 6neminden dolay1r kontrol altina
alinmak istenen yerlerden biri olmustur. Misirlilar, Hititler, Akalar, Dorlar, Yunanllar,
Fenikeliler, Asurlular, Persler, Biiyiik iskender, Romalilar, Araplar, Bizanslilar, Ingilizler,
Cenevizliler, Memlukler ve Venedikliler sirayla Ada’da hiikiim siirmiistiir. Uzun siire
Venediklilerin idaresinde bulunan Ada Osmanli tarafindan fethedilmis, 307 sene gibi bir
siire sonra baz1 nedenlerle Ingiliz hakimiyetine girmis ve uzun yillar Ingiliz idaresinde
kalmistir. Osmanli ve Ingiltere gibi énemli iki medeniyetin uzunca siire hakimiyetinde
olmasi, Osmanli’nin miras¢ist Tirkiye ile ge¢gmis baginin olmasi ve Tiirkiye disinda
tantyan bir lilkenin bulunmamasi, jeopolitik 6neminden de dolayr Kuzey Kibris Tiirk

Cumbhuriyeti’ni (KKTC) yonetsel anlamda incelenmesi gereken bir iilke yapmaktadir.

Osmanli ve Ingiltere déneminde genel itibariyla eyalet gibi yonetilse de giiniimiiz
KKTC’sinde gegmisten gelen yonetsel emare gorememekteyiz. KKTC ilan edilmeden
once Rum ve Tiirk ayrimi (etnik ayrim) seklinde federe bir devlet istenilmis ancak
tizerinde uzlasi saglanamamasi sebebiyle cumhuriyet ilan edilerek iiniter bir yapiya sahip
olmustur. KKTC; temsili demokrasi, parlamentoya karst sorumlu kabine, devlet ile
hiikiimet basinin ayriligi, merkeziyet¢i, tiniter bir ulus devlet gibi 6zellikleri
barmndirmaktadir. Tabii burada KKTC’nin bu 6zellikleri kazanmasi, Tiirkiye ile olan

bagindan bagimsiz degildir.

Modern doneminde yasama, yiiriitme, yargi seklinde ii¢ kuvvetin yumusak ayriligin
benimsemis iiniter yapili KKTC, yari-baskanlik hiikiimet sistemi ile varligim
siirdiirmektedir. Ulkede Cumhuriyet Meclisi yasama kanadini olustururken, secilmis

Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu yiiriitme kanadindadir. Parlamenter sistemde oldugu



gibi yasamaya karsi sorumlulugu olan Bagbakan ve Bakanlar Kurulu; baskanlik
sisteminde oldugu gibi yasamaya kars1 sorumlulugu bulunmayan, halk tarafindan secilen
ve Onemli icra yetkileri bulunan Cumhurbagkani yiiriitme gorevi yapmaktadir. Diialist
yiiriitme yapisinin yaninda Yiiksek Mahkeme ve Alt Mahkemeler iki dereceli yargi erkini

olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, kamu yonetimi nosyonu igerisinde iilkenin incelemesini yapmaktir.
Bu dogrultuda ¢alismanin ilk boliimiinde KKTC’yi ulus devlet insasina gotiiren tarihsel
stire¢ ele alinmis ve giiniimiiz KKTC’sinin nasil bir durumda oldugu aciklanmais, ikinci
boliimiinde devletin siyasi yapist ve hukuki diizeni ortaya konulmus, ti¢iincii boliimde ise
calismanin asli eksenini olusturan yiirlitmenin idari fonksiyonu yani devlet

teskilatlanmas1 degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

KIBRIS’A TARIHSEL BAKIS

Kibris, tarih boyunca farkli uygarliklarca jeopolitik 6neminden dolay1 kontrol altina
alinmak istenen yerlerden biri oldu. Misirhilar, Hititler, Akalar, Dorlar, Yunanllar,
Fenikeliler, Asurlular, Persler, Biiyiik iskender, Romalilar, Araplar, Bizanslilar, Ingilizler,
Cenevizliler, Memlukler ve Venedikliler sirayla Ada’da hiikiim siirdii. Ada, M.S.
600’lerde bir¢ok kez Arap istilalarina ugrasa da tam egemenlik altina alinamadi. Ancak
Hagli Seferleri esnasinda Ingiliz Krali I. Richard kontroliine girdi. Bu dénemde Ada’nin
bazi alanlarinda Memliiklerin de etki gostermesiyle, Islam eserlerinin birakildig
sOylenebilir. 1400’lerde ise Ada’da Venedik hakimiyeti goériilmeye basladi. Parantez
acmak gerekir ki Kibris Ortodoks Kilisesi, yonetsel anlamda Roma Katolik Kilisesine
baglaninca Ada’daki Hristiyan halki {izerindeki niifuzunu yitirdi. Bu durum, Ada’daki
Hristiyan halki dini 6zgiirliikler anlaminda zor durumda birakti. Siire¢ igerisinde Ada’nin
Venediklilerin hakimiyetinde olmasi, zamanla Akdeniz’de istiinliikk kurmaya baglayan
Osmanli Devleti’ni rahatsiz etmeye basladi. Bunun en oOnemli sebebi Ada’nin
Akdeniz’deki stratejik konumuydu. Ada’daki yerlesik korsanlarin Akdeniz ticaretine
engel olmasi baglica sebep olmasinin yaninda Ada halkinin da dini 6zgiirliiklerinin
kisitlanmas1 ve baskilara maruz kalmalar1 sonucunda Osmanli Devleti, 1571 yilinda

Ada’y1 fethederek Kibris’1 idaresi altina aldi (Vatansever, 2010; 1489, 1490).

1.1. Osmanh Devleti Donemi
Kibris’1 fethedenler aileleriyle birlikte (30 bin kisi kadar) Ada’ya yerlesti. Kibris
Tirklerinin kdkenlerini bu aileler olusturdu. Osmanli Devleti, Ada’da 307 sene hiikiim

stirdiikten sonra ileride de deginilecegi iizere 1878’de siyasi ve askeri mecburiyetlerle



Ada’y1 emaneten Ingiltere’ye birakt1 (Eroglu, 2002; 739). Boylece tarih boyunca Ada’da

en uzun hikiim siren devlet Osmanli oldu.

Sunu ifade etmek gerekir ki yukarida bahsi gectigi tizere Ortodoks Kilisesi’nin Roma
Katolik Kilisesi’ne baglanmasiyla Ada’daki Rum Ortodokslar baski altinda hayatlarini
sirdiirmiis, kiliselerine dahi gidememis, kiliselerinin mallarina el konulmustu.
Osmanli’nin fethiyle Ada’da 6zgirliik ve refahin saglanmasi, Osmanli’nin Rumlar

tarafindan kurtarici olarak karsilanmasina vesile olmustu (Vatansever, 2010; 1491).

Fetihten sonra Osmanli, Ada’da bir beylerbeylik olusturarak idari teskilatini kurdu. Ada,
eyalet diizeyindeki beylerbeylik igin oldukg¢a biiyiik bir yonetim yeriydi. Oyle ki,
Anadolu'dan Alaiye, Karaman'dan icel, Ziilkadir'den Sis ve Halep'ten Tarsus sancaklari
Kibris’a baglandi. Anadolu'daki sancaklarin Ada’ya baglanmasinin sebepleri arasinda,
Ada’ya ait gelirin diisiik olmas1 ve giivenligin, diger bolgelere kiyasla daha kolay
saglanabilir bir yapida olmas1 gibi etkenler sayilabilir. ilerleyen zamanlarda da askeri,
idari, mali ve hukuki kurumlar da burada kuruldu (Vatansever, 2010; 1492). Ada, baskent
Lefkosa olmak {izere Magusa, Tuzla, Girne, Limasol, Gilan, Piskopu, Evdim, Baf, Kukla,
Hirsofu, Pendaya, Lefke, Omorfa, Karpas ve Mesarya olarak 16 kazaya kademelendi.
Lefkosa da kaza biiytikliiglinde olan Dag ve Degirmenlik adli 2 nahiyeye (bucaga)
boliindii (KKTC Enformasyon Dairesi). Boylelikle Kibris yonetsel anlamda diizenli bir

yapiya kavusmus oldu.

llerleyen zamanda Devlet-i Aliyye’nin Girit ve Mora’da Venediklilerle girdigi savaslar,
Akdeniz ticaretinin aksamasina yol agarken; Kibris’ta yasanan iklim kosullari, kitlik ve
diger sorunlar halki zor durumda birakti. Bu sikintilar nedeniyle Ada halki, Anadolu ve

Suriye kiyilarina kismen go¢ etmek zorunda kaldi. Niifusun azalmasi ve ekonomik



gelirlerin diismesiyle Ada, beylerbeylik biit¢esini karsilayamaz hale geldi. Bunun {izerine
Divan-1 Hiimayun, 1670 yilinda Ada’daki beylerbeylik sistemine son verdi. Yeni
diizenlemeyle Kibris’in yonetimi Osmanli Kaptan-1 Deryasi’nin vekaletine birakildi ve
1703 yilina kadar, bu gérev icin atanan miitesellimler' tarafindan idare edildi (KKTC

Enformasyon Dairesi).

1703 yilindan sonra da Kibris, Sadrazam olarak gorevlendirilenlere has? olarak verildi.
Onlar da Ada’yr yillik halinde iltizam yoluyla vergi toplama gorevi olan muhassillara
(miiltezim) kiraladilar. 1745-1748 yillar1 arasinda Ada’daki bu idareye son verilerek,
Ada’nin yonetimine dogrudan Divan-1 Hiimayundan pasalar atandi. 1748 yilinda Kibris,
bagimsiz eyalet statiisiinden c¢ikarilarak yeniden Sadrazam hass1 olarak yonetilmeye
baslandi. Bu uygulama 1785 yilina kadar siirdii. Ayni1 y1l Kibris, Sadrazam hass1 olmaktan
yine ¢ikarild1 ve Divan-1 Hiimayuna bagh bir muhassillik® olarak diizenlendi. Ada, bu
yonetim bi¢imini 1839°da Tanzimat Fermani ilan edilene kadar korudu (KKTC

Enformasyon Dairest).

Tanzimat sonrasinda Kibris, basinda kaymakamin oldugu Cezayir eyaletine bagli bir
sancaga doniistlirildii. Bu donemle birlikte Ada’da yonetsel olarak pek ¢ok yeniligin
hayata gegmesiyle yonetim, daha yerel (6zerk) bir duruma getirildi. Tanzimat Fermani ile
birlikte Kibris, 6 kazaya kademelenerek yeni bir idari yapiya kavustu. Her kazada,
kaymakamlara destek olmak amaciyla Miisliiman ve gayrimiislim temsilcilerin yer aldigi
kaza idare meclisleri ve yargi meclisleri kuruldu. Merkez Lefkosa’da mutasarrif®

baskanliginda kendisine danismanlik yapmak tizere bir sancak idare meclisi olusturularak

! Eyalet ve sancak baginda bir idarecinin bulunmadig1 hallerde vekalet etmek iizere gérevlendirilen kimse.
2 Geliri yiiz bin akgeden fazla olan dirlik.

3 Vergi tarh1 ve tahsilinden sorumlu memur.

4 Sancak miilki amiri.



merkezi yonetim gii¢lendirildi. Bu meclislerde Tirkler, Rumlar ve diger azinliklar
niifuslarina orantili sekilde temsil edildi. 1861 yilinda Kibris, Cezayir eyaletinden
ayrilarak Istanbul’a dogrudan bagli, bagimsiz bir mutasarriflik haline getirildi. Ancak
sonrasinda, 1868°de yapilan bir diizenleme ile Canakkale eyaletine bagli bir mutasarriflik
oldu. Canakkale’nin Kibris’a uzakligi nedeniyle bu diizenleme uzun 6miirlii olmadi ve
Ada, 1870 yilina kadar tekrar Istanbul’a bagli bir mutasarriflik olarak kaldi. Bu donem,
Kibris’m 1878’de Ingiltere’ye devredilmesine kadar siirdii (KKTC Enformasyon

Dairesi).

Bu arada devletin diger yerlerinde oldugu gibi Ada’da da ser’i mahkemeler kuruldu.
Kurulan mahkemelerle, Miisliiman ve gayrimiislim Osmanli vatandaslari arasindaki
anlagsmazliklarin ¢oziilmesi hedeflendi. Tanzimat Fermani’nin ilaniyla beraber, ser’i
mahkemelerin gorev alanlarinda bazi diizenlemeler yapilarak ticaret, nizamiye ve temyiz
mahkemeleri de acildi. Yetki alanlar1 daraltilmis olarak ser’i mahkemeler ise

calismalarina devam etti (KKTC Enformasyon Dairesi).

19. ylizyilin baslarina kadar Kibris’ta devlete karsi ciddi bir kalkisma goriillmezken,
Osmanli’nin gerileme ve zayiflama siirecine girmesiyle Ada’daki diizen de sarsilmaya
basladi. Kapitiilasyonlarin Kibris i¢in de gegerli olmasi, yabancilarin ayricaliklardan
faydalanmasina yol agt1 ve bu durum Ada’da ¢6ziilme siirecini hizlandirdi. Ayni donemde,
Yunan milliyetciliginin yiikselisi Ada’nin toplumsal yapisini da etkiledi. Yunanistan’in
bagimsizligim1 kazanmasinin ardindan Osmanli, Kibris’taki Hristiyanlara Yunan
vatandashigina ge¢cme hakki tanidi. Bu hak, ozellikle Kilise gibi giiclii Hristiyan
kurumlarin kendilerini Yunanistan’la 6zdeslestirmesine zemin hazirladi (Vatansever,
2010; 1493). Osmanli’daki zayiflamayla hakimiyetindeki bir¢ok noktada problemler bas

gosterdi ve Ada’da da agir vergilerden sikint1 yasayan halk isyanlara kalkisti.



Takibinde, 1877 yilinda yasanan Osmanli-Rus savasinda (93 Harbi) Osmanli’nin
yenilmesiyle Ruslar Istanbul’a kadar geldi ve Bogazlarin hakimiyeti tehlike altina girdi.
Osmanli’nin zor durumunu firsat bilen Ingilizler, hem Rus tehlikesinden dolay1 hem de
Akdeniz’deki stratejik konumu olan Kibris’1 ele gecirmek adina Osmanli’ya yardim
teklifi etti. Yardimin karsilig1 olarak, Ruslar Elviye-i Selase’yi terk edene kadar Osmanli,
1878’de yapilan Kibris Antlasmasi’yla Ada’y1 gecici olarak Ingilizlere birakmis oldu

(Eroglu, 2002; 739).

1.2. Birlesik Krallik Donemi

Kibris idaresini gegici olarak ele alan Ingilizler, Ada’nin Osmanli’ya ait olmadigini
varsayarak kendi imparatorluklarinin bir parcasi oldugunu diislinerek hareket ettiler
(Eroglu, 2002; 739). Toprak {izerinden kalic1 bir hakimiyet siirecek bicimde kendince
gerekli adimlart attilar ve bu durum I. Diinya Savasi’na kadar stirdii. I. Diinya Savasi’nda
bahane olarak, Osmanli’nin Almanya yaninda yer almasii sunan Ingiltere, tarihler
1914’1 gosterdiginde 1878 Antlagsmasi’mi tek tarafli yok sayarak Ada’yr ilhak etti.
Osmanli ilk olarak bu durumu tamimasa da 1923 yilinda Lozan Antlagsmas: ile
Ingiltere’nin Kibris nezdinde hakimiyeti tanindi ve 1878 Antlasmasi feshedildi (Burhan,
2012; 18). 1925 yilina gelindiginde Kral V. George, Kibris’1 Ingiliz Tag Kolonisi’ne
getirdi ve Ada’ya valilik yonetimini verdi (Vatansever, 2010; 1496). Boylelikle Kibris,

Lozan’la birlikte Ingiltere’ye bagli bir sémiirge olarak ydnetilmeye devam etti.

Lozan sonrasinda Kibrish Tiirklere segme hakki tanindi ve vatandaslik agisindan bir
tercih yapmalari istendi. Tiirk vatandasligini segenler, antlasmanin bir geregi olarak 12 ay
icinde Ada’dan ayrilmak zorundaydi. Bu durum, 1940’lara kadar siiren bir gé¢ dalgasina

yol act1 ve Ada’daki Tiirk niifusu ciddi dl¢iide azald. Ingiliz déneminde Tiirkler siyasal,

10



ekonomik ve kiiltiirel olarak dislanma yasadi. Haksizliklara ragmen go¢ etmeyen Tiirkler
de Ada’da varliklarin1 korumaya c¢alisti. Anadolu’nun bir pargasi olarak gordiikleri
Kibris’in, Yunanistan ilhaki i¢in ortaya c¢ikan her tiirlii girisimin karsisinda oldular

(Vatansever, 2010; 1495, 1496).

Diger bir yandan Ada’nin Ingiltere ydnetimine ge¢mesinden itibaren Kibris Ortodoks
Kilisesi, Ada’nin Yunanistan ile birlesmesi ydniinde ¢alisti. Yunanlilar da Ingiliz isgalini,
Ada’nin Yunanistan’a ilhaki i¢in bir adim saydi (Burhan, 2012; 18) ve kendilerince
firsattan faydalanarak ekonomik, demografik ve kiiltiirel bakimdan ilhaka uygun zemini
sistemli bir sekilde yiiriitmeye basladi. Kibris’in ilhak g¢abalarini Yunanistan daima

destekledi.

Ilerleyen siirecte Kibris’in Yunanistan ile birlesmesi ¢abalar1 pek sonu¢ vermedi.
Birlesmis Milletlerden de umdugunu bulamayan Yunan hiikiimeti ve Kibris Ortodoks
Kilisesi, EOKA® terdr orgiitiinii kurdu. Bu &rgiit hem Ingiliz somiiriisine hem de
Ada’daki Tiirklere kars terdr faaliyetleri gerceklestirmeye basladi. Tiirkler de ugradig:
zulme kars1 ¢oziimii Tiirk Mukavemet Teskilatini (TMT) kurmakta buldu. TMT giderek
Tiirkiye’nin de destegiyle orgilitlenmede gili¢ kazand1 ve EOKA’ya kars1 miicadelesini
stirdlirdii. Ada’daki, Kibris’in Yunanistan ile birlesmesi (eonosis) fikrine karsi Tiirk

tarafinda da Kibris’in Tiirkiye’ye il olmasi (taksim) fikri yeserdi.

1955’e gelindiginde Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye nin katilimiyla Londra’da “Dogu
Akdeniz ve Kibris Hakkinda Uglii Konferans” gergeklestirildi. Konferansta Ingiltere nin
teklifi self-determinasyon, Yunanistan’in teklifi Kibris’in Yunanistan ile birlesmesi,

Tiirkiye’nin teklifi ise Ada’nin Tiirkiye’ye ilhakiydi. Fakat bu goriismeden bir sonug

5 Ethniki Organosis Kiprion Agoniston (Kibrislh Savasgilarin Milli Orgiitii).
11



almamad1 (Erengin, 2019; 24). Ingiltere stratejik c¢ikarlarin1 gdzetiyor, Yunanistan ve
Tiirkiye, Kibris iizerinde hakimiyet istiyordu. Ug iilkenin de tatmin olacagi bir sonuca
varmak ¢ok zordu. 1958’de EOKA’nin da terdr faaliyetlerine hiz kazandirmasi, Kibris’1

tyice bunalima soktu ve 1959°da tekrardan fig iilke bir araya geldi.

Yapilan ikinci goriismeler neticesinde uzlasi saglandi ve Tiirk ile Yunan taraflarca
Kibris’in bagimsizligi ve anayasasi ile ilgili konularda temel prensiplerin belirlendigi
1959 tarihli Ziirich Antlagsmasi ve teyit mahiyetinde Londra Antlasmasi imzalandi
(Burhan, 2012; 19). Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan'in garantérliigiinde; bagimsizlik,
ortaklik ve uzlas1 temeline dayanan Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasina karar verildi. 16
Agustos 1960 tarihinde Kibris Anayasasi’nin yliriirliige girmesiyle birlikte, Kibris

Cumbhuriyeti resmen kurulmus oldu (Vatansever, 2010; 1499).

1.3. Kibris Cumhuriyeti Donemi

Kibris Anayasasi, Ada’daki egemenligin Tiirk ve Rum toplumlar arasinda esit sekilde
paylasilmasini esas aliyordu. Anayasa, Ada’nin baska bir {ilkeyle birlesmesi ya da
Ada’nin boliinmesini yasaklaniyordu. Anayasadaki bu temel maddelerin degistirilmesi
gbzlemci iilkelerin onayma bagliydi (Burhan, 2012; 20). Ciinkii kisith bagimsizlik,

garantOr ii¢ devletin ortak iradeleri ile olusturulmustu (Eroglu, 2002; 745).

Kibris Anayasasi’nin olusturdugu siyasi diizen esitlik iizerine dayaniyordu ancak
uygulamada adilane bir paylasim olmadig1 da agikti. Cumhurbaskanligi gérevi bir Rum’a,
Cumhurbaskan1 Muavinligi ise bir Tiirk’e verilecekti ve her iki makam da veto yetkisi
dahil ayn1 haklara sahip olacakti. Hiikiimet; 7 Rum, 3 Tiirk’ten olusacak ve hiikiimetin

kararlar1 veto edilebilecekti. Devlet daireleri ve kamusal alan %70 Rum, %30 Tiirk

12



oraninda oOrgiitlenecekti. Kibris ordu ve polis teskilatinin %60’m1 Rumlar, %40’ m1

Tirkler olusturacakti (Burhan, 2012; 20).

Cumhuriyetin kurulusunun ardindan, Rum yoneticiler kisa silirede antlasmalarla
belirlenen anayasal diizeni ve Kibris’in uluslararasi statiisiinii ihlal etmeye basladilar.
Tirkiye tarafi da bu ihlallere karst ¢okca uyarida bulundu. Rum tarafi anayasayi
degistirmeye yonelik garantor iilkelere teklifte bulundu ancak Tiirkiye buna siddetle kars1
c¢iktl. Bunun {izerine EOKA etnik terér faaliyetlerinin dozunu arttirdi, Tiirklere karsi

katliamlara basladi.

1964 yilinda Cumhurbaskan1 Makarios; Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan ile yapilan
garanti ve ittifak antlasmalarini tek tarafli olarak feshettigini ilan etti. Boylelikle Kibris
Cumbhuriyeti fiilen varligini yitirmis oldu (Burhan, 2012; 22). Sorunun ¢6ziimii yolunda
Tiirk tarafi her ne kadar iyi niyetiyle yaklasmis olsa da anayasal diizenin Ada’da islemez
hale gelmesiyle 1967 yilinda Tiirkiye, Kibris’a ¢ikarma karar1 verdi. Fakat Amerika’nin

arabuluculugu ile miidahale yapilmadi.

1.4. Tiirkiye Miidahalesi ve Sonrasi

1967 yilinda Kibris Tiirk Toplumu, anayasal bir diizenlemeyle (19 maddelik) Kibris
Gegici Tiirk Yonetimi’ni ilan etmek zorunda kaldi. Bu adim, Temsilciler Meclisi’ndeki
Tiirk temsilcilerin diglanmasi sonucu atildi. Yonetime Dr. Fazil Kiigiik bagkan sifatiyla,
Kibris Tiirk Toplum Meclisi Baskant Rauf Denktas ise bagkan yardimcisi sifatiyla
getirildi (Burhan, 2012; 23). Yine ayn1 y1l Yunanistan’da darbe yapan Albaylar Cuntasi’na
bagli askerler, 1974’te Kibris’t Yunanistan’a baglama hedefiyle Cumhurbaskani
Makarios’a kars1 darbe gerceklestirdi. Durumun ciddiyetinde olan Tiirkiye, Ingiltere’ye

1974’tin Temmuz’unda bir nota verdi ve gerceklesen darbenin sonuclarini ortadan
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kaldirmak ve anayasal diizeni yeniden kurmak adina isbirligi teklifinde bulundu. Ancak
ortak miidahale teklifi Ingiltere tarafindan kabul edilmedi (Burhan, 2012; 25). Bu
gelismeler iizerine Tiirkiye, garantorliik anlagmalar1 ¢er¢evesinde 20 Temmuz 1974’te
Kibris Baris Harekati’na bagladi (Vatansever, 2010; 1515). Tirkiye’nin Kibris politikasi,
iktidar1 ve muhalefetiyle tam bir igbirligi ve oybirligi ile saglandi ve milletce izlenmis bir

politikanin sonucunu olusturdu (Eroglu, 2002; 754).

Tirk birlikleri, 22 Temmuz tarihinde Girne’yi ele ge¢irdi. Ancak ayn1 aksam Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alinan ateskes karar1 geregince, Ada’daki
ilerleyisini durduruldu. 25-30 Temmuz tarihleri arasinda gerceklestirilen ve Tiirkiye,
Ingiltere ile Yunanistan Disisleri Bakanlarmin katihm gosterdigi 1. Cenevre
Konferansi’nda, Tiirkiye nin miidahalesinin antlasmalardan kaynaklandig: kabul edildi.
Ayrica, konferans cercevesinde Kibris’ta kurulan 6zel Tiirk yonetimi tanindi ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin Kibris’taki varligi onaylandi (Vatansever, 2010; 1515). Ancak
alinan kararlara riayet edilmedi ve Ada’da Tiirklere karsi saldirilar devam etti. Cenevre’de
8 Agustos 1974 tarihinde bir daha bir araya gelindi ancak baris1 saglayacak somut uzlasi
saglanamadi. Tiirkiye bunun {izerine 14 Agustos’ta ikinci kez Kibris Harekatin1 baglatti
ve 3 giin siiren harekat neticesinde, Kibris bugiinkii haliyle ele geg¢irilmis oldu.
Tiirkiye’nin Ada’ya miidahalesi sonrasinda, Kibrish Tiirkler anavatanin fiili giivencesi
altina alindi. Tirklerin can giivenliginin yani1 sira ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel

giivenlikleri de saglanmig oldu (Vatansever, 2010; 1517).

Akabinde Kibris Tiirtk Toplumu, kendi bolgesinde Kibris Tiirk Federe Devleti’nin
kuruldugunu 13 Subat 1975 tarihinde ilan etti. Rum tarafinda bulunan Tiirkler kendi
bolgelerine gecti. Aynm1 sekilde kuzeyde bulunan Rumlar da giiney tarafina gecti.

Gergeklesen referandum sonucunda da anayasa kabul edildi. Kibris Tiirk Federe Devleti;
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baskanina, Tiirk Federe Meclisine, hiikiimetine ve tiim kamu kuruluglarina sahip olan bir

devlet oldu. Ilk devlet baskanligina da Rauf Denktas segildi.

Miidahaleden sonra Tiirk tarafi, iki bolgeli federal bir iilke (Kibris Federal Cumhuriyeti)
kurulmasini ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Ada’da kalmasina devam etmesini istiyordu.
Rumlar da eonosis fikrine engel teskil edecek her tiirlii ¢6ziim yoluna itiraz ediyordu.
Tirklerin dostane ¢oziimlerine karst Rumlar siirekli Birlesmis Milletlere basvuruyor ve
Tirkler aleyhine kararlar ¢ikarmaya ¢alisiyordu. 1980’lere kadar iki toplum goriismelerde
bulundu ancak her zaman oldugu gibi bir sonu¢ alinamadi (Vatansever, 2010; 1517).
Kibris Tiirk Federe Devleti Meclisi, Yunanistan ve Ada’daki Rumlarin aksi tutum ve
davraniglar karsisinda, Tiirklerin self-determinasyon hakkina sahip olduguna dair 17

Haziran 1983’te bir karar aldi1 (Burhan, 2012; 27).

Kibris Tiirk Federe Devleti Meclisi, 1983 tarthinde KKTC’yi ilan etti ve self-
determinasyon hakkina dayanarak 15 Kasim’da bu ilani biitiin diinyaya duyurdu.
KKTC’nin ilani ile iki toplumlu-tek devlet fikrinden, iki toplumlu-iki ayr1 devlet yapisina
gecilerek federasyon isteginden vazgecildi (Kaya, 2021; 194). Yunanistan ve Rum tarafi,
bagimsizlik ilanim1 aldirmak i¢in Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’ne basvurdu.
Yasanan uzunca gorligmeler sonunda Giivenlik Konseyi, 18 Kasim 1983 tarihinde aldig1
kararla KKTC ilaninin hukuken gegersiz oldugunu duyurdu ve kararin geri alinmasi
yoniinde cagrida bulundu. Ancak Birlesmis Milletlerin bu karar1 Tiirkiye ve KKTC
tarafindan taninmadi ve Cumhuriyetin koklestirilmesi i¢in gerekli calismalara hiz verildi
(Burhan, 2012; 28). Kurucu meclis tarafindan hazirlanan anayasa, halkoylamasina
sunularak %70 evet oyuyla kabul edildi. 1985’te de Cumhurbaskanlig1 se¢imi yapildi ve
yine %70 oyla Rauf Denktas KKTC’nin ilk Cumhurbaskani se¢ildi. Hemen ardindan

kurucu meclis olan Cumhuriyet Meclisi se¢imleri gerceklestirildi, Ulusal Birlik Partisi
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(UBP) ve Toplumcu Kurtulus Partisi koalisyonu kurularak KKTC’nin ilk hiikiimeti

goreve bagladi.

KKTC, kurulusundan itibaren her zaman uluslararasi siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ambargoyla karsi karsiya kaldi. Higbir devletge (Tiirkiye disinda) taninmayan KKTC ikili
iliskiler kuramadi (Vatansever, 2010; 1519). KKTC; demokratik ilkelere gore kurulmus,
devlet varligimmin ihtiyag duydugu tiim organlariyla bugiin hayatini siirdiirmekte.
Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi, KKTC’yi gayrimesru devlet ve Ada’nin
kuzeyini isgal altindaki bolge olarak gérmekte. Kibris Adasi’nda yasananlar ve Tiirklerin
ugradig1 zuliim ve haksizliklar, ¢ektigi eziyetler karsisinda bu iddia yersiz ve asilsizdir
(Burhan, 2012; 29). Her seye ragmen yiizyillardir Tiirklerin var oldugu Ada’da Kibris

Tiirk yonetimi, Tiirkiye nin de destegiyle varligini sonsuza dek siirdiirecektir.

1.5. Giiniimiiz Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Kibris; Tiirkiye'ye 70, Suriye'ye 110, Misir'a 400, Yunanistan'a 550 km uzaklikta bulunan,
Sicilya ve Sardinya’dan sonra gelen Akdeniz’deki ii¢lincii en biiyiik adadir (Koday, 1995;
17). KKTC, Ingiliz idaresinde oldugu zamanin da etkisiyle Anglo-Sakson gelenege yakin,
Tiirkiye nin 6nceki parlamenter sistem zamanindaki yapisina da dnemli 6l¢giide benzer bir
iilkedir (Celiksoy, 2021; 584). KKTC Istatistik Kurumu verilerine goére 2021 yil sonu
itibartyla niifusu 382 bin 836 olan {ilke; idari olarak baskent Lefkosa, Gazimagusa, Girne,
Iskele, Giizelyurt ve Lefke olmak iizere 6 ilgeye boliimlenmis, 12 bucaga

kademelenmistir.
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Sekil.1. KKTC Haritas1*
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*Kaynak: TC Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Mudiirliigi.

KKTC siyasi hayatinda ¢ok partili demokrasi mevcuttur. Ulkede en son genel segimler
2022’de erken se¢im olarak gergeklestirildi. Milliyet¢i-muhafazakar ¢izgide olan UBP
oylarin %39,5’ini alarak 24 milletvekili kazandi, sosyal demokrat g¢izgide olan
Cumbhuriyetci Tiirk Partisi (CTP) ise %32’lik oy oramiyla 18 milletvekili kazandi.
Demokrat Parti ve Halkin Partisi 3’er milletvekili alirken, Yeniden Dogus Partisi 2
milletvekili kazandi. Sec¢imlerin ardindan UBP-Demokrat Parti-Yeniden Dogus
Partisinden olusan koalisyonla hiikiimet kuruldu ve UBP Genel Baskan1 Unal Ustel

Basbakan olarak gorevine baslad:.®

Rauf Denktag, KKTC’nin bagimsizligindan 6nce Kibris siyasetinde dnemli rol oynayan

bir liderdi. 1970 yilinda Tiirk Cemaat Meclisi Bagkanligina, 1973 yilinda ise Kibris Tiirk

® http://ysk.mahkemeler.net/index.php/milletvekilligi-secim-sonuclari/, erigim 15.04.2024.
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Yonetimi Baskanligina secilerek siyasi kariyerinde 6nemli adimlar atti. Kibris Baris
Harekati’nin ardindan, 1975°te Kibris Tiirk Federe Devleti’nin ilan edilmesiyle birlikte
hem devlet bagkanlig1 hem de meclis bagkanlig1 gorevlerini iistlendi. Denktas, 1976 ve
1981 yillarinda diizenlenen secimleri kazanarak devlet baskanligini stirdiirdii. 1983
yilinda KKTC’nin bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte; 1985, 1990, 1995 ve 2000
yillarindaki se¢imlerden de zaferle ¢ikti. Ancak 2005 yilinda yapilan se¢imlerde aday
olmad1 ve aktif siyasetten ¢ekildi. Denktas’tan sonra 2005-2010 yillar1 arasinda Mehmet
Ali Talat, 2010-2015 yillar1 arasinda Dervis Eroglu, 2015-2020 yillar1 arasinda Mustafa
Akinci Cumhurbaskanligi gérevini yiiriittii.” 2020 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig
seciminde ise 11 aday yaristi. Secim asli olarak iddiali 3 aday arasinda gecti: UBP’nin
aday1 Ersin Tatar, bagimsiz aday bir dnceki Cumhurbaskani Mustafa Akinci ve CTP’nin
aday1 Tufan Erhiirman. Se¢im yarisinda ilk turda salt ¢ogunluk saglanamayinca ikinci
turda en ¢ok oyu alan Ersin Tatar ve Mustafa Akinci tekrar yaristt ve rakibine %5 fark
atarak %67 oyla Ersin Tatar 5. Cumhurbaskan1 secildi.?
0

KKTC ekonomisi énemli dlciide hizmet sektorii endekslidir. Egitim, turizm ve eglence
one ¢ikan sektorlerdir. Sanayi, tarim ve insaat sektorleri ise ekonomide yaklasik %10’ luk
bir paya sahiptir. Ada’nin tarima elverisli verimli alanlarinin 6nemli kism1 KKTC sinirlart
icerisinde bulunmakta olup (Koday, 1995; 34) baslica iizlim, patates, turuncgil, arpa ve
zeytin tarim {rlinleri arasinda yer almaktadir. Bunun yami sira kiimes hayvani
yetistiriciligi ve balik¢ilik faaliyeti de gdsterilmektedir. KKTC'nin en dnemli sanayi dali
tekstil sektortidiir. Ancak, KKTC’nin birgok devlet tarafindan diplomatik olarak
taninmamas1 ve uygulanan ambargolar, iilke ekonomisini ciddi sekilde etkilemektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin sagladigi destek ve sundugu ¢oziimler sayesinde bu

7INSAMER, KKTC, https://www.insamer.com/tr/ulke-profili-kuzey-kibris-turk-cumhuriyeti/, erisim 15.04.2024.
& http://ysk.mahkemeler.net/index.php/cumhurbaskanligi-secimleri/, erigim 15.04.2024.
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ekonomik sikintilar 6nemli 6lglide asilabilmektedir. 2020 yil1 itibartyla KKTC’nin yillik
dis ticaret hacmi 1,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu rakamin 100 milyon dolar1
ihracat, 1,2 milyar dolar ise ithalattan olusmaktadir. D1s ticaretin biiyiik bir kismi ithalata
dayalidir ve Tiirkiye, bu ticarette en biiyiik paya sahiptir. Geriye kalan ticaret, Dogu

Avrupa ve Ortadogu iilkeleriyle yapilmaktadir.®

Tirkiye ile KKTC arasindaki iliskiler, Ada’nin son bes yiizyillik tarihine dayanir. 1571
yilinda Yavuz Sultan Selim doneminde fethedilen Kibris, ii¢ asirdan fazla Osmanli
hakimiyetinde kalmis ve bu siire boyunca stratejik dnemi haiz, Akdeniz giivenliginin
garantorlerinden biri olmustur. 19. yiizyilin sonlarinda Ingiltere nin fiili, I. Diinya Savas1
sonrasinda ise resmi yonetimi altina giren Kibris, Tiirk yurdunun ayrilmaz bir parcasi
olmaya her daim devam etmistir. Bu siirecte, Ada’daki zulme kars1 kiiresel aktorlerin
sessiz kaldig1 durumlarda, Kibrislt Tiirklerin yaninda duran tek devlet Tiirkiye olmustur.
Tiirkiye’nin bu sahiplenmesi, Kibris’in gelecegini sekillendirme siireclerinde de
belirleyici olmus; iic garantor iilkeden biri olarak Kibris geleceginin saglanmasinda
onemli bir rol {istlenmistir. Giiniimiizde Tiirkiye, KKTC’yi taniyan tek iilkedir ve bu
nedenle iki tilke arasinda giiclii bir bag bulunmaktadir. KKTC’ nin basta ekonomi olmak
tizere bir¢ok alandaki en biiyiik destek¢isi Tiirkiye Cumhuriyeti’dir. Tiirkiye’nin sagladigi
bu destek, KKTC’nin uluslararasi ambargolarin etkisini asmasinda ve varligim

stirdiirmesinde hayati bir rol oynamaktadir.

9 INSAMER, KKTC, https://www.insamer.com/tr/ulke-profili-kuzey-kibris-turk-cumhuriyeti/, erisim 15.04.2024.
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IKiNCi BOLUM

ERKLER: YASAMA, YURUTME VE YARGI

Devletler en temelde iki islevi yerine getirir; birincisi kural koymak, ikincisi kurallar
uygulamak. Kuvvetler ayriligimi benimsemis iilkeler, bu kural koyma ve uygulama
islevini erkler arasinda dagitmistir. Kural koyma yetkisi yasama organina verilmis, kurali
uygulama yetkisi ise yiiriitme ve yargi organina verilmistir. Bu kuvvetler ayriligi
teorisinin asli amaci, siyasi 0zgiirliigii teminat altina almak ve giicii tek elde toplamanin
oniine gecmektir. Locke’a gore kuvvetlerin tek elde toplanmasi, iktidar sahiplerinin kendi
cikarlarina gore yasa c¢ikarmasi ve uygulamasi egilimi olacagindan keyfiyete mahal
vermemek adina kuvvetleri ayirarak denge ve denetim saglanabilir (Erdogan, 2017; 89).
Boylelikle fonksiyonlarin gorevleri birbirinden ayrilir ve keyfi uygulamalarin 6niine
gecilir. Kuvvetler ayriligi ilkesini kavramsallagtiran ve ilk temellerini atan Montesquieu
olsa da Aristotales’e kadar gotiirmek miimkiin. Nitekim Aristo hiikiimet etmeyi
incelerken birinci fonksiyona goriisiir ve karar verir, ikinci fonksiyona yiiriitiir, ti¢lincii

fonksiyona yargilar demistir (Akyilmaz, 1995; 45).

Sunu ifade etmek gerekir ki yasama organi, tipki ylirlitme ve yargi organi gibi uygulama
yetkisine de sahiptir. Ayn1 sekilde yiirlitme ve yargi organi da yasama organi gibi genel
ve soyut kural koyma (kural islem®®) yetkisine sahiptir. Bu ii¢ erk de ayn1 anda iki islevi
yerine getirdigine gore kuvvetler ayriligi teorisinden diisiiniildiiglinde temel ¢izginin,
erklerin yiiriittiigli ayn1 nitelikteki islevlerin birbirlerine gore smirlarinin ¢izilmesi
oldugudur (Odyakmaz ve Kaymak, 2018; 85). Bu durum bizi aslinda kuvvetler ayrilig

m1 yoksa kuvvetler dengesi mi sorusuna gotiiriir ancak karsit bir goriis yesermedigi i¢in

10 Hukuki bir kural olan, devamlihig1 olan, genel, kisilik dis1, uyulmasi zorunlu, yetki ve yiikiimliiliik getiren
tasarruflardir.
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kuvvetler ayriligi ilkesi toplumlar tarafindan genel kabul olmustur. KKTC i¢in de bu

durum kendini korumaktadir.

Kural koyma ve uygulama islevinin birbirine karsi sinirlari, birbirinden bagimsiz bir
gorev ayrihigr seklinde ¢izildiginde karsimiza sert bir kuvvetler ayriligi; i¢ ice gegmis,
dengeli, igbirligi halinde, kontrol mekanizmali ve sorumlu sekilde ¢izildiginde yumusak
bir kuvvetler ayriligi c¢ikmaktadir. Yumusak kuvvetler ayriligimi benimsemis yari-
baskanlik hiikiimet sisteminin mevcut oldugu KKTC’de kural koyma fonksiyonunu
(fonction legislative), yasama organi olan Cumhuriyet Meclisi yerine getirmektedir.
Kurali uygulama fonksiyonu (fonction executive) ise diialist (cift basl) yapidadir.
Yiriitme gorevi hem Bakanlar Kurulu hem de Cumhurbaskani eliyle goriiliir. Yari-
baskanlik sisteminin, parlamenter sistemle benzestigi diialist yapidaki fark
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesidir. Yari-bagkanlik sisteminin gegerli oldugu
KKTC’de de Cumhurbaskani halk tarafindan se¢ilmektedir. Parlamenter sistemde oldugu
gibi yasamadan dogup ona karsi sorumlulugu olan Basbakan ve Bakanlar Kurulu,
bagkanlik sisteminde oldugu gibi yasamaya karst sorumlulugu bulunmayan, halk
tarafindan secilen ve Onemli icra yetkileri bulunan Cumhurbaskani bulunmaktadir
(Nohutgu, 2019; 549). Bu yasama ve yiriitme arasindaki iliski yumusak kuvvetler
ayriliginin sonuglarindan dolayidir. Yani, erkler arasindaki iliski ve gorev dagilimi net bir
sekilde birbirlerinden ayr1 veya bagimsiz degil, isbirligi ve denge-denetim

mekanizmasina dayanma seklindedir.

Yari-bagkanlik sistemin temel 6zelligi olan diialist yiiriitme yapisinin rekabet halindeki
giicler arasinda is birligine ve yetki paylagimina imkan vermesi, modeli savunanlara gore
temel avantajdir. Yari-bagkanlik sistemi i¢in diger avantaj ise halk¢a segilen devlet

baskaninin, parlamentoda istikrarsiz hiikiimetler olsa bile sistem istikrarint devam
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ettirebilme potansiyeline sahip olmasidir. Bununla birlikte baskanin halk tarafindan
seciliyor olmasi, baskanin kendi siyasi varligini kisisellestirerek, kendisini olagan
siireclerin lizerinde gérme ve hukuk kurallarini ihlal edebilme ihtimali; devlet baskan1 ve
Basbakan arasindaki ¢ekisme sebebiyle, karar almayi 6teleyebilecek bir¢ok siyasi hamle
ve hesaplarla sonuglanacak birbirine karsit uygulamalarin yiiriirlii§e girmesi; boliinmiis
azinlik hiikiimetinden dogabilecek istikrarsizlik gibi nedenler de sisteme getirilen

elestirilerdendir (TBMM, 2017).

Bir diger kurali uygulama fonksiyonu olan yargi (fonction juridictionnelle), islevsel
olarak hukuksal uyusmazliklarin ¢oziime kavusturuldugu devlet isi, yapisal olarak da
ticiincii erktir (Odyakmaz ve Kaymak, 2018; 169). Yarg: erkiyle, kisiler arasindaki veya
devletle kisi arasindaki uyusmazliklar ¢6ziime kavusturulur. Yargi, koyulan kurallarin
isleyip islemedigi hakkinda kesin hiikiim veren yani yliriitme gibi kurallar1 uygulayan

kuvvettir. Bunu da yargiclar vasitasiyla mahkemelerde gortir.

KKTC’nin, Ingiliz dénemi etkilerinden dolay1 (bircok kanunun o dénemden kalma
olmas1) Anglo-Sakson gelenege yakin oldugu sdylenir. Anglo-Sakson hukuk sisteminde
oldugu gibi adli ve idari yargi (kamu hukuku-6zel hukuk) ayrimi KKTC’de
bulunmamaktadir. Oyle ki istinaf merci Yargitay varken, Danistay mevcut degildir. Ancak
idarenin eylem ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin goriildiigii Yiiksek Idare
Mahkemesi bulunmaktadir. Fakat bununla idari yargilamanin var oldugu
anlagilmamalidir. Kisilerin gordiigii zararlarin tazmini i¢in ¢6ziim sunan ilk derece
mahkemesinden ibarettir. Ortak hukuk sisteminin gecerli oldugunu net bir sekilde
sOylemek zor olsa da, Kita Avrupasi sistemindeki gibi kamu hukuku-6zel hukuk
ayrimmin var oldugunu soylemek de zordur. KKTC’de yargi, hem islevsel hem de

yonetsel anlamda farkli bir yapidadir.
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Bu ana boliimde KKTC’nin siyasi ve hukuki diizeni ele alinacak; yasama, yiiriitme ve

yarg1 erklerinin genel yapisi ve 6zellikleri alt bagliklarda incelenecektir.

2.1. Cumhuriyet Meclisi Secimleri ve Cumhuriyet Meclisi Uyeleri
Yasama organi anayasa ile bagli olduguna gére KKTC anayasasinda ifade edildigi lizere
yasama yetkisi halk adina Cumhuriyet Meclisindedir. Yasama yetkisini, temelde kanun

yapma ve meclis kararlar1 alma olarak tanimlayabiliriz.

“Cumhuriyet Meclisi, 50 milletvekilinden olusmaktadir” (Anayasa madde 77). 50
milletvekilinden olusan bu meclisin; basta kanun yapmak, kanun degistirmek ve kanun
kaldirmak gibi temel gérevleri bulunmakla birlikte hiikiimeti denetlemek, biit¢eyi kabul
etmek ve buna benzer onemli hususlar hakkinda karar vermek gibi gorev ve yetkisi

bulunmaktadir.

KKTC’nin sec¢im sistemi ve esaslari 5/1976 sayili Se¢cim ve Halkoylamasi Yasasi ile
diizenlenmektedir. Bu yasaya ve anayasaya gore Cumhuriyet Meclisi se¢imleri 5 yilda bir
yapilmaktadir. 5/1976 sayili Yasa’ya gore de anayasaya gore de “segimler; serbest, esit,
tek dereceli, genel oy, gizli oy ve agik sayim ilkelerine gore yapilir” (5/1976 sayil1 Yasa
madde 4). Se¢imlerin serbestligi ilkesi zorlama olmadan oy kullanabilmeyi ifade eder,
ayni sekilde esit oy ilkesi herkesin tek bir oy hakkina sahip olmasini, se¢imin tek dereceli
olmasi se¢gmenlerin temsilcilerini dogrudan segmesini, genel oy ilkesi biitiin vatandaslarin
(sartlar1 tasiyan'!) oy hakkina sahip olmasmni, gizli oy ilkesi kimsenin 6grenemeyecegi

sekilde oy kullanimimin saglanmasini, agik sayim ilkesi oy kullanimi1 sonrasinda

1118 yagim bitirmis ve se¢gmen Kkiitiiklerine kaydedilmis her KKTC yurttas1 segmendir, segme ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir. Kisitlilar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar segmen olamazlar.
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kamuoyunun Oniinde sayimlarin yapilmasinmi ifade eder. Tek dereceli se¢im i¢in su
parantezi agmak gerekir ki bu ilke dogrudan demokrasiye isaret etmez. Segmenler, siyasi
partilerin belirledigi temsilcileri kendilerini halk meclisinde temsil etmesi i¢in segerler.
Bir bagka ifade ile ikinci bir meclise se¢im yapacak temsilcileri degil dogrudan

kendilerini temsil edecek vekilleri secerler.

5/1976 sayil1 Yasa’ya gore “milletvekilligi seciminde se¢im bolgesi iilke sumrlaridir”
(5/1976 sayili Yasamadde 5). “Her muhtarlik ise bir secim ¢evresidir ve her se¢im ¢evresi
veteri kadar sandik bolgesine ayrilir” (5/1976 sayili Yasa madde 6, 7). “Her sandik
bolgesi i¢cin oy verme yeri, mahallenin bagh oldugu muhtarlik simirlart icerisinde
saptanmir. Her sandik bolgesi esas itibariyla 300 se¢meni kapsar” (5/1976 sayili Yasa
madde 7). Nispi temsilin gecerli oldugu KKTC’de “segime katiima sartlarini saglayan
siyasi partiler, milletvekilligi seciminde aday gosterirler. Sartlar: saglayan vatandaslar
da bagimsiz olarak adayligini koyabilmektedir. Ayrica onceki milletvekili genel
secimlerinde, KKTC genelinde kullanilan gegerli oylarin %)5’ini gecememis siyasi

partiler milletvekili ¢ikaramazilar” (5/1976 sayil1 Yasa madde 133).

“Milletvekilligi segimlerinde, secim déneminin sona erdigi tarihten onceki 60. giin
se¢imin baslangi¢ giiniidiir ve seg¢im déneminin son giiniinden 6nceki Pazar giinii oy
verilir” (5/1976 sayili Yasa madde 11). “Seg¢im sonucglari hakkinda ilgce secim
kurullarindan bilgi geldikge, Yiiksek Segim Kurulu beklemeden Devlet Radyo ve
Televizyonu araciligi ile sonuglart yayinlar. Segim sonuglarini gésteren tutanaklarin
biitiin ilgelerden gonderilmesi iizerine Yiiksek Secim Kurulu, en kisa zamanda Devlet
Radyo ve Televizyonu ile Resmi Gazete araciligiyla ikinci bir bildiri yaywlayarak
segilenleri, her partinin ve bagimsiz adaylarin kazandiklar: oy sayisint agiklar” (5/1976

sayil1 Yasa madde 138).
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Secimlerin yenilenmesi konusu da anayasal hiikiim olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Anayasanin 88. maddesine gore “Cumhuriyet Meclisi, salt ¢ogunluk oylama ile kendi
secimlerinin yenilenmesine karar verebilir. Bunun yani sira, Cumhurbaskani da
Cumhuriyet Meclisi segimlerini yenileme karari alabilir. Cumhurbaskam, Bakanlar
Kurulunun 1 yil icerisinde giivenoyu alamamast veya giivenoylamasi sonucunda 3 kez
diismesi durumunda da Cumhuriyet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir.
Bu durumda Cumhurbaskani, seg¢imlerin yenilenmesine karar vermeden oOnce
gerektiginde halkoylamasina bagvurma yetkisine sahiptir. Cumhurbagkani, secimlerin
venilenmesi ya da halkoylamasina sunulmasi kararint alirken Meclis Baskani, Bakanlar
Kurulu ve Cumhuriyet Meclisinde grubu bulunan siyasi parti liderlerinin goriislerini de
alacaktir.” Cumhurbagkaninin bu yetkisi, kendisinin sembolik bir devlet baskani
olmadigini, giiclii bir konumda yer aldigimi gostermektedir. Yumusak kuvvetler
ayriliginin bir sonucu olan bu durumda Cumhurbaskani Cumhuriyet Meclisi se¢imlerini
yenileyebiliyorken, Cumhuriyet Meclisinin Cumhurbaskanlig1 se¢imini yenileme gibi bir

yetkisi bulunmamaktadir.

“Cumhuriyet Meclisi, se¢imlerinin yenilenmesine karar verdigi takdirde yenileme karart
Cumhuriyet Meclisi Baskaninca karar tarihinden bagslayarak en ge¢ 48 saat igerisinde
Resmi  Gazete'de yayimlanmak suretiyle ilan edilir. ~ Ilan tarihi, yenilenmesi
kararlastirilan milletvekili secimlerinin baslangi¢ giiniidiir ve 60. giinden onceki ilk
Pazar giinii oy verilir. Cumhurbaskaninca yenilenmesine karar verilmesi halinde, bu
kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihi izleyen giin, yenilenmesine karar verilen
Cumhuriyet Meclisi secimlerinin baslangi¢ giiniidiir ve 60. giinden onceki ilk Pazar giinii

oy verilir” (5/1976 sayil1 Yasa madde 12).
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Yine anayasanin 79. maddesine gore “ara segimler, her yil belirlenen bir tarihte
vapilabilmektedir. Fakat genel secimlere 1 yil kalmigsa ara secimi gerceklestirilemez.
Ayrica, olaganiistii durumlar nedeniyle se¢imlerin gerceklestirilmesi miimkiin olamazsa
Cumhuriyet Meclisi, secimleri 1 yil siireyle erteleyebilir. Bu karar, Meclis iiyelerinin ti¢te
iki cogunlugunun oyuyla alimr.”
0

KKTC’de 5/1976 sayil1 Yasa’ya gore “25 yasini bitirmis bir siyasi partiye mensup olsun
veya olmasin sartlart tagsryan her yurttas, belirlenen nitelikleri tasimak kosuluyla segilme
hakkina sahiptir.” Secilebilme nitelikleri ise sunlardir: “kisitli olmamak, yurt ddevini
(miicahitlik*? veya askerlik yiikiimliiliigiinii) yasalarin ongordiigii bicimde yerine getirmis
olmak veya yurt odevinden bagisik tutulmus olmak, oy verme giiniinden énce en az 3
vildan beri daimi ikametgahi KKTC swumirlari iginde bulunmak; 5 yildan fazla hapis
cezasina ¢arptirilmamis olmak veya kasten adam éldiirme, adam oldiirmeye tesebbiis,
uyusturucu madde imal etme, ithal etme, tasarrufunda bulundurma, kullanma veya alip
satma, 1rza ge¢me veya irza ge¢meye tesebbiis, dolandiricilik, hileli iflas, riigvet almak
veya vermek veya hirsizlik suglarindan biriyle mahkum olmamis olmak™ (5/1976 sayili

Yasa madde 9).

Secilen milletvekillerine, yasama gorevini gerektigi gibi siirdiirebilmeleri i¢in yasama
bagisikhig®™®  yani  parlamenter muafiyet tanmmusti. Taninan bu muafiyet,
milletvekillerinin yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugundan kaynaklanmaktadir.
Temelde yasama bagisikligi, milletvekillerinden ziyade yasama fonksiyonunu

korumaktadir. Anayasaya gore “secilmis olan milletvekilleri; yasama faaliyetlerindeki oy

12 EOKA teror orgiitiine karsi miicadele siirdiiren TMT mensuplarina miicahit adi verilmistir. TMT, sonrasinda
giiniimiizde varligint siirdiiren Giivenlik Kuvvetleri Komutanligina doniismiistiir. Glivenlik Kuvvetleri Komutanligi,
gayrinizami harp 6rgiitiinden diizenli orduya gegisin nadir 6rneklerindendir.

13 Kamu hizmetini yiiriiten belirli kisiler, gorevlerini siirdiiriirken olumsuz etkilenmemek adina hukuk kurallari &niinde
farkli usullere tabi tutulmaktadir. Yasama bagisikligi bu tip usullerden biridir.
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ve sozlerinden, disarida tekrarlamaktan veya agiga vurmaktan sorumlu tutulamaziar.’
Boylelikle milletvekilleri yasama sorumsuzlugunu haizdir. Sorumsuzluk, ceza hukuku
Oniinde sorumlu olmamay1 ifade eder. Tabii sorumsuzlugun kapsami oy, diisiince ve s6z
aciklamayla siirlidir. Bunlar disinda islenen suglarin ceza hukuku kapsaminda karsiligi
olacag agiktir. Ayrica yasama sorumsuzlugu milletvekillerinin disiplin cezasi almalarina
da engel olusturmaz. Burada sorumsuzlugun temel amaci diisiince ve s6z 0zgiirliigiiniin

korunmasidir (Odyakmaz ve Kaymak, 2018; 120,121).

Ote yandan anayasanin 84. maddesine gore “secim oncesi veya sonrasi su¢ isledigi iddia
edilen milletvekili, Cumhuriyet Meclisinin karari olmadan tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Oliim veya 5 yil ve daha uzun hapis cezasim gerektiren sugiistii haller; bu
kuralin disinda kalmaktadir. Se¢im oncesi ya da sonrasi bir milletvekiline verilmis
cezanmin infazi, yasama donemi tamamlanana kadar ertelenir.” Boylelikle milletvekilleri
yasama dokunulmazligina da sahip olmaktadir. Burada amag¢ milletvekilini asilsiz
suclamalar karsisinda, yasama faaliyetini siirdiirebilmesi i¢in 6zellikle de tutuklamalara
kars1 korumaktir. Sonug olarak yasama sorumsuzlugu milletvekilini, yasama faaliyetleri
ile ilgili fiillerinden dolay1r korumay1 amaglar; yasama dokunulmazligr milletvekilini,
yasama faaliyetleri disindaki fiillerinden dolay1 gérevine katilmasinin engellenmemesini

amaglar.

Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiine gore “bir milletvekilinin yasama dokunulmazliginin
kaldirlmasina dair istem Bassavcilikca*® Cumhuriyet Meclisi Baskanhgina iletilir.
Baskanlik, dosyayr ézel olarak kurulacak komiteye goriisiilmek iizere iletir” (Igtiiziik

madde 128). “Dokunulmaziikla ilgili 6zel komite, kendisine iletilen biitiin evrak: inceler

14 Bagsavcilik, Hukuk Dairesi olarak drgiitlenmistir. Bagsaveinin, mevzuatta yer alan gorevleri yerine getirmesi igin
sekretarya gorevi goérmektedir denilebilir. Hukuk Dairesinin basi olan Bassavciya dair detayl bilgiye ileride yer
verilmektedir.

27



ve dokunulmazhigi kaldirilmak istenen milletvekilini dinler. Ozel komite ¢alismalarint 45
giin igerisinde tamamlar. Komitenin raporu Genel Kurulda goriisiiliir ve karara

baglanir” (Igtiiziik madde 129).

Milletvekilliginin sona ermesi konusu ise anayasada diizenlenmistir. “Milletvekilinin,
oliimii, se¢ilmeye engel bir suctan dolayt kesin olarak hiikiim giymesi, milletvekilliginden
cekilmesi, kisitlanmasi, milletvekilligi ile bagdasmayan bir gérevi kabul etmesi, 1 ay
stireyle oziirstiz veya izinsiz olarak meclis ¢alismalarina katilmamasi hallerinde
milletvekilligi sona erer. Milletvekilliginin sona ermesine Genel Kurul karar

vermektedir” (Anayasa madde 85).

2.2. Cumhuriyet Meclisinin Calisma Diizeni ve Yasama Usulii

Cumhuriyet Meclisi kendi ¢alismalarini yine kendi ¢ikardig1 Igtiiziik hiikiimlerine gore
yiiriitir. Bu yontemsel bagimsizlik®™ ilkesinin bir sonucudur. Anayasaya gore
“Cumhuriyet Meclisi yasama déneminin baslangi¢ giinii, milletvekillerinin and igtikleri
ve milletvekili genel se¢im sonuglarinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini izleyen 10.
giindiir. And igilmesi sonrasi temsil yetkisini haiz milletvekilleri gérevierine Cumhuriyet
Meclisinde bagslarlar. Calisma diizeninin belirledigi Ictiiziise ve anayasaya gore
Cumhuriyet Meclisi, milletvekili genel segimi sonuglarimin Resmi Gazete'de
yayimlanmasini miiteakip 10. giin saat 10.00'da kendiliginden toplanir” (Anayasa madde
81, I¢tiiziik madde 5). “Meclise, toplantida hazir bulunan en yash milletvekili baskanlik
eder ve en geng 2 milletvekili de katiplik gorevini yerine getirir” (Anayasa madde 81,
Ictiiziik madde 8). “Bu toplantida milletvekilleri and icerler ve Baskanlik Divani
sec¢imleri yapilir. Baskanlik Divani secimleri bu tarihten baslayarak en ge¢ 10 giin

icerisinde tamamlanir” (Anayasa madde 81). “Baskanlik Divani, milletvekilleri

15 Hicbir merciden goriis veya onay almaksizin karar alabilmeyi ifade eder.
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arasindan segilen 1 Meclis Baskani, 1 Baskan Yardimcisi, yeterli sayida katip iiye ve idare
amirinden olusur” (I¢tiiziik madde 9). “Meclis Baskan: ve Baskan Yardimcisi segimi, bir
yasama déneminde 2 kez yapilir. Ilk devre icin secilenlerin gérev siiresi 3, ikinci devre
icin secilenlerin gorev stiresi ise 2 yildir. Meclis Baskani ve Baskan Yardimcisi se¢imi gizli
oyla yapilir. Ilk dort oylamada iive tamsayisimin salt cogunlugu aramr. Dérdiincii
oylamada da salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan 2 aday i¢in besinci
oylama yapilir. Beginci oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur” (Igtiiziik madde

10).

“Cumhuriyet Meclisi her yil Ekim ayiin ilk is giinii kendiliginden toplanir ve Haziran
ay1 sonuna kadar ¢alisir” (Igtiiziik madde 3). “Cumhuriyet Meclisi iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile toplanmir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir.
Cumhuriyet Meclisi; Cumhurbaskani, Cumhuriyet Meclisi Baskani, Bakanlar Kurulu
veya en az 10 milletvekilinin istemi tizerine olaganiistii toplantiya ¢agrilabilir” (Anayasa
madde 81). Diialist yapida olan yiirlitmeden hem Bakanlar Kurulunun hem de
Cumhurbaskaninin, Meclisi olagantistii toplantiya ¢agirabildigini gérmekteyiz.
o0

“Anayasaya gore yasa ve karar tasarlamaya veya onermeye, Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri yetkilidir” (Anayasa madde 89). Bakanlar Kurulunca hazirlananlara yasa

ve karar tasarilari, milletvekillerince hazirlananlara yasa ve karar nerileri denilir.

Ictiiziige gore “gelen tasari ve éneriler Meclis Baskanhginca, en geg 10 giin icerisinde
gelen evrak listesine gegirilerek komitelere iletilir ve milletvekillerine elden veya
elektronik posta yoluyla dagiilir” (igtiiziik madde 83). “Meclis Baskanlhigina verilen

tasart ve oneriler, kural olarak Baskanlik¢ca verilmelerini izleyen 10 giin icerisinde,
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ivediligi olanlar ise 3 giin icerisinde Resmi Gazete’'de yayimlanarak halkin bilgisine

sunulur” (I¢tiiziik madde 85).

“Yasa tasart ve onerilerine iliskin komite raporlarinin Genel Kurulda gériisiilmesine
baslanabilmesi i¢in milletvekillerine gelen evrakla birlikte dagitilan tarihten itibaren 5
giin, degisiklik yasa tasari ve onerilerinde ise 2 giin siire ge¢cmesi gerekmektedir. Stiresi
tamamlanan tasart ve oneriler Genel Kurulun giindemine girer ve belirlenen yontemle
goriisiiliip karara baglanmir” (I¢tiiziik madde 92).

“Komitelerde incelendikten sonra Genel Kurula gelen tasari ve éneriler, Genel Kurulda
birinci, ikinci ve iigiincii goriismesi yapilmak suretiyle sonuglandiriliv. Tasar: ve
onerilerin birinci goriismesinde dnce rapor okunur sonra da tasari ve énerinin biitiinii
tizerinde soz verilir. Tasart veya onerinin birinci goriismesi tamamlandiktan sonra Meclis
Bagskani, tasari veya onerinin madde madde goriisiilmesine iligkin ikinci goriismeye
gecilmesini oya sunar. Maddelere gecilmesi kabul edilmezse, o tasari veya oneri
reddedilmis olur. Maddelere gecgilmesi kabul edildigi takdirde ise o tasari veya onerinin
ikinci goriismesine gecilir. Ikinci gériismede her madde sirayla okunur ve iizerinde
gortisme agulir. Tasart veya onerinin maddelerinin goriisiilmesinin tamamlanmasiyla
ikinci goriisme sona erer. Ugiincii goriisme, tasari veya énerinin Genel Kurulda son
okunugu ile baslar ve tasari veya onerinin tiimiiniin oylanmasi ile son bulur. Biit¢e yasa
tasarilarimin goriisiilmesinde ise tiim kurumsal biitceler tizerinde ayr1 ayri goriisme agilir,
bu goriismelerde belirlenen siirelerde soz verilir ve tiim kurumsal biitceler iizerindeki
goriismeler tamamlandiktan sonra tasarinn timii oylanir” (Igtiiziik madde 92). “Meclis
Genel Kurulunca reddedilen tasari ve oneriler, ret tarihinden baslayarak 90 giin

gecmedikge ayni yasama dénemi icerisinde yeniden verilemezler” (Igtiiziikk madde 89).
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“Cumhurbagkani, Cumhuriyet Meclisince kabul edilen yasalar: 15 giin igcerisinde Resmi
Gazete'de yayimlar. Yayimlanmasini uygun bulmadigi yasalari bir daha goriigiilmek iizere
gerekgesi ile birlikte ayni siire icerisinde Cumhuriyet Meclisine geri gonderir. Cumhuriyet
Meclisi, geri gonderilen kanunlar: degistirerek veya ayni sekliyle, iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile kabul ederse kanun Cumhurbaskaninca yayimlamr. Cumhurbaskani,
Cumhuriyet Meclisince kabul edilen kanunlart yayimlanma siiresi icerisinde Bakanlar
Kurulunun istemi tizerine halkoylamasina sunar. Halkoylamasinda kabul edilen kanunlar,
kabul tarihinden baslayarak 10 giin icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanir” (Anayasa
madde 94). Bu yetkisiyle de Cumhurbagkani, kendisini sembolik degil 6nemli yetkileri

olan kisi olarak gostermektedir. Bu da yumusak kuvvetler ayriliginin tabii sonucudur.

Yasama, kanun disinda meclis karar1 seklinde de islem tesis edebilir. “Savas ilant karari,
Bakanlar Kurulunu ve Bakanlari denetleme ve giivenoyu ile giivensizlik konularindaki
kararlar, segcimlerin yenilenmesine veya ertelenmesine iliskin kararlar, milletvekilliginin
sona ermesine iliskin kararlar, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin kararlar,
Meclis i¢i secim sonuglart karari; Cumhurbaskaninin, Bagbakanin veya Bakanlarin Yiice
Divana sevki ile ilgili kararlar, kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimine iliskin kararlar,
olaganiistii durum ve sikiyonetim kararlari, kalkinma planlarinin onaylanmasina iliskin
kararlar buna érnektir. Bu kararlar Cumhuriyet Meclisi Baskaninca 10 giin igerisinde
Resmi Gazete'de ilan edilir. Geriye kalan genel nitelikli Meclis kararlar: yasalarin ilan

gibi islem goriir” (Anayasa madde 95).

2.3. Cumhuriyet Meclisinin Denetim Yollar1
Yasama organlarinin karar vermenin yaninda denetleme goérevi de bulunmaktadir.
Anayasaya gore Cumhuriyet Meclisinin denetim yollar1 olarak soru, genel goriigme,

meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve giiven oylamasi yetkileri bulunmaktadir. Bu,
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yumusak kuvvetler ayriliginin sonucudur. “Soru, Bakanlar Kurulu adina sozlii veya yazil
olarak cevaplandirilmak iizere Basbakan veya Bakanlardan belli bir konuda bilgi
istemekten ibarettir. Bagbakan veya Bakanlar herhangi bir soruya en ge¢ 30 icerisinde
yanit verir. Genel goriisme, bir milletvekilinin 6nergesi ve bunun Cumhuriyet Meclisince
kabulii iizerine belli bir konuda Genel Kurulda yapilan goriisme demektir. Meclis
arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir.
Cumhuriyet Meclisi Arastirma ve Sorusturma Komiteleri, arastirma ve sorusturma ile
ilgili her tiirlii belgeyi gérmeye, bilgi almaya, tanik ¢agirmaya ve onlart sorguya ¢ekmeye
vetkilidir. Meclis sorusturmasi ise Bagbakan ve Bakanlara ydneliktir. Basbakan ve
Bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma istemleri en az 9 milletvekili tarafindan
imzalanmig olmalidr. Sorusturma istemleri Cumhuriyet Meclisince goriisiiliir ve karara
baglamr. Sorusturma, milletvekillerinden kurulu ozel bir komitece yiiriitiilii. Cumhuriyet
Meclisi, Sorusturma Komitesinin raporunu géritistiikten sonra iiye tamsayisinin en az tigte
ikisinin verecegi kararla Bagbakan veya Bakanlar: suglayabiliv. Basbakan ve Bakanlar
bunun iizerine Yiice Divanda yargilanir” (Anayasa madde 98). “Cumhuriyet Meclisi
karart ile Yiice Divana sevk edilen bir bakan, bakanliktan diiser. Basbakanin Yiice Divana

sevki halinde Bakanlar Kurulu istifa etmis sayilir” (Anayasa madde 108).

Bir diger denetim yolu da giiven oylamasidir. I¢tiiziigiin 122 ve 123. maddelerine gore
“Cumhurbagkan tarafindan atanan Bakanlar Kurulu liste halinde Cumhuriyet Meclisine
sunulur. Hiikiimet Programi, Mecliste ozel giindem olarak yer alir ve programin Genel
Kurulda okunmasinin ardindan 2 tam giin gegtikten sonra iizerinde goriismelere baslanir.
Hiikiimet Programu tizerinde yapilan goriismelerin bitiminden 1 tam giin gectikten sonra
giliven oylamasina bagvurulur. Giiven oylamasi acik oyla yapilir. Oylamada giivenoyu

verenlerin sayisi ret oyu verenlerden fazla ise Bakanlar Kurulu giivenoyu almig olur. Aksi
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halde, Bakanlar Kurulu giivenoyu almamus olur ve Basbakan istifasini Cumhurbaskanina

>

sunar.’

Bunun disinda “Basbakan gerekli gériirse, Cumhuriyet Meclisinden herhangi bir zaman
giiven isteminde bulunabilir. Bu istem derhal Meclis Baskanliginca Genel Kurula
bildirilir. Giiven istemi i¢in oylama acik olur. Giiven istemi ancak tiye tamsayisinin salt
cogunluguyla reddedilebilir. Giiven istemi oylamasinda iiye tamsayisimin salt
cogunluguyla ret oyu verilmemisse Bakanlar Kurulu gérevine devam eder. Giiven istemi

reddedilirse, Basbakan istifasimi Cumhurbaskanina sunar” (I¢tiiziik madde 124).

Ayrica “Basbakana karsi milletvekillerince, Bakanlar Kurulunun genel siyaset ve
uygulamalart veya onemli bir politika girisimi gibi konularda Meclis Bagkanligina
Giivensizlik Onergesi verilebilir. Giivensizlik Onergesi en az 9 milletvekili tarafindan
imzalanmig olmalidir. Oylama ag¢ik oyla yapili. Oylama sonucunda Giivensizlik
Onergesi, Meclisin iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul edilirse Meclis Baskanligt,
Bakanlar Kuruluna karsi giivensizlik oyu verildigini Genel Kurula bildirir. Bu durumda
Basbakan, istifasim Cumhurbaskanina sunar” (Igtiiziik madde 125). Bu sekilde yasama
organina kars1 sorumlulugu bulunan yiiriitmenin bir basi, denge-denetim mekanizmasiyla

hesap sorulabilir olmaktadir.

2.4. Cumhurbaskam
Cumhurbagkanlig1 esas olarak siyasi bir makamdir. Idarenin disinda kalsa da idari gorev
ve yilikiimliliikleri bulunmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2017; 56). Bu sebepledir ki

16

paylasimli yiiriitmenin™ iki fonksiyonu bulunmaktadir: idari fonksiyon (ki idare

hukukunun konusudur) ve siyasi fonksiyon (bu da anayasa hukukunun konusudur). Bu

16 Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olusan diialist yapih yiiriitmeyi ifade eder.
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caligmanin ana eksenini olusturan ve asil inceleme konusu olan yiiriitmeye iliskin idari
fonksiyon (fonction administrative), yani KKTC’nin devlet (idari) yapilanmasi ileriki ana
boliimde detaylandirilacaktir. Bu alt boliimde yiiriitmenin siyasi fonksiyonu®’ (fonction
gouvernementale) yani Cumhurbaskani ve (sonraki alt boliimde) Basbakan ile Bakanlar

Kurulu ele alinacaktir.

Yukarida ifade edildigi tizere KKTC’de yiiriitme ¢ift baslidir. Anayasaya gore yliriitmenin
baslarindan biri olan “Cumhurbaskant 5 yillik bir siire icin halk tarafindan secilir”
(Anayasa madde 99). Cumhurbagkan1 5 yillik siire icin secilse de, bir kisinin ka¢ kez
Cumhurbaskanligina aday olup secilebilecegi konusunda anayasada herhangi bir
sinirlama  diizenlenmemisti.  Bu  dogrultuda = Cumhurbaskaninin,  secilme
siirlayiciligindan siyrilarak, sistemde kisisellesmis siirekli bir iktidar olarak kalabilmesi
miimkiin olmaktadir (TEPAV, 2013). Siyasi partiler Cumhurbagkan1 aday1 gosterebilir.
Ayrica bagimsiz olarak da Cumhurbaskani adayi olunabilir. “Cumhurbaskanhigina aday
olabilmek i¢in milletvekili segilme yeterliligine sahip olmak, yiiksekogrenim mezunu
olmak, 35 yasini doldurmus olmak, Tiirk ana ve babadan dogmus olmak ve KKTC yurttast
olmak, en az 5 yildir KKTC de ikamet ediyor olmak gibi sartlari tasimak gerekir. Bir
adayin Cumhurbaskani segilebilmesi icin gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu almasi
gerekir. Se¢cimde hi¢bir aday salt cogunluk saglayamazsa segim, 7 giin sonra en ¢ok oy
alan 2 aday arasinda yenilenir. Bu takdirde en ¢ok oy alan aday Cumhurbaskani segilir”
(Anayasa madde 99). Secime dair usul, 5/1976 sayil1 Yasa’ya gore parlamento se¢ciminde

oldugu gibidir.

17 Cumhurbagkanmin secimi, Bagbakanm atanmasi, Bakanlar Kurulunun olusumu, gérev atamalari, kanunlarm
yayimlanmasi, se¢imlerin yenilenmesi, Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmasi, diplomatik faaliyetler gibi
islemler yiiriitmenin siyasi fonksiyonunu olusturur. Idari fonksiyon, tiim bu sayilan siyasi tasarruflarin (yasama ve
yargiyla olan iliskiler) disinda kalan devletin yapilanmasi ve islemlerini olusturur. idari fonksiyonun amaci kamu
yararini gerceklestirmek, vatandaga kamu hizmeti sunmaktir. Kamu hizmeti de idari islem ve eylemlerle yiiriitiiliir,
re’sen harekete geger, siireklidir ve bireylerle dogrudan ilgilidir.
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Cumhurbagkaninin halk tarafindan seciliyor olmasi, Cumhurbaskani ve Basbakan
arasinda gii¢ yarisina sebep olabilmektedir. Bir kisinin Cumhurbaskani se¢ilebilmesi i¢in
gecerli oylarin salt ¢cogunlugu oya sahip olmasi gerektigi diisiintildiigiinde, hiikiimeti
kuran parti veya partilerin toplam oy oranindan daha fazla bir halk destegine sahip olmasi,
Cumhurbagkaninin sistem igerisinde giiciinii dayandirdigt demokratik mesruiyeti

saglamasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Ustabulut, 2020; 59).

Anayasaya gore KKTC’de “Cumhurbaskani devletin basidir ve bu sifatla devletin ve
toplumun birligini, biitiinliigiinii temsil eder. Anayasaya sayguyi, kamu iglerinin kesintisiz
ve diizenle yiiriitiilmesini ve devletin devamliligini saglar. Cumhuriyet Meclisi adina
silahli kuvvetlerin baskomutanhigini temsil eder” (Anayasa madde 102). Buradan
hareketle denilebilir ki Cumhurbagkaninin temsil ve temin olmak {izere iki ana gorevi
bulunmaktadir (Giirbiiz, 2019; 30). Bu gorevleri nedeniyle “Cumhurbaskant partili ise
partisinin kararlari ile bagh degildir ve partisinden bagimsiz hareket eder. Ayrica
Tiirkiye’nin aksine “Cumhurbaskanlig: ile parti baskanligi aym kigide birlesemez”

(Anayasa madde 101).

Cumhurbaskani’nin spesifik olarak; “yasama yilimin ilk giinii Cumhuriyet Meclisi’nde
gerekli gordiigii hallerde agilis konusmasi yapmak, Cumhuriyet Meclisini gerektiginde
olaganiistii toplantiya ¢agirmak, yasalar: Resmi Gazete 'de yayimlamak, yayimlanmasini
uygun bulmadigi yasalart tekrar goriisiilmek iizere Cumhuriyet Meclisine geri
gondermek, Cumhuriyet Meclisince kabul edilen yasalar: Bakanlar Kurulunun istemi
tizerine halk oylamasina sunmak; yasalarin kararnamelerin, tiiziiklerin, Cumhuriyet
Meclisi Ictiiziigiiniin, Cumhuriyet Meclisi kararlarimn, yonetmeliklerin veya bunlarin
herhangi bir kuralinin anayasanin herhangi bir kuralina aykiri ya da ona uygun olmadigt

gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi a¢mak, Cumhuriyet Meclisi
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se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek” gibi yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Ayrica
Cumhurbaskani; “bir kanunu, bir kanunun belli bir kuralini veya Cumhuriyet Meclisinin
bir kararmmi Resmi Gazete'de yayimlamadan once anayasaya aykirt olup olmadigi
konusunda Anayasa Mahkemesine goriis bildirebilir” Bu yetki genel olarak alisik
olunmayan bir yetkidir (Ustabulut, 2020; 56). Anayasada tanimlanan bu yetkilerinin
yaninda Cumhurbagkaninin, teamiil olarak yerine getirdigi Kibris sorunu miizakereciligi
ve dis iliskiler gorevi, kendisini sistemde ayrica giiclii bir yere getirmektedir (TEPAV,

2013).

“Cumhurbagskani, gorevleri ile ilgili islemlerinden sorumlu degildir. Cumhurbaskani ile
birlikte imzalanan kararnamelerden, karsi-imza kurali geregi imzasi bulunan Basbakan
ve ilgili Bakanlar sorumludur. Ancak Cumhuriyet Meclisi, Cumhurbaskanini vatana
ihanet gerekcesiyle iiye tamsayisinin en az iigte ikisinin verecegi kararla su¢layabilir. Bu
dogrultuda Cumhurbaskani, Yiice Divanda yargilanabilir. Yiice Divanmin su¢lamay
verinde gérmesi halinde Cumhurbaskanligi gorevi sona erer, suglu bulunmazsa, gérevine
geri doner. Cumhuriyet Meclisinin su¢lama karari iizerine Cumhurbaskani gorevine
devam edemez” (Anayasa madde 103). Boylelikle Cumhuriyet Meclisi, yiirlitmenin diger

basini ancak vatana ihanet lizerine denetleyebilmektedir.

Ote yandan “Cumhurbaskanimn, oliim veya gegici durumlarin disinda gérev basinda
bulunamamasi halinde Yiiksek Mahkemeye gonderilen yazi ile Cumhurbaskanligi bosalwr.
Cumhurbagskaninin saglik nedeni ile gérevini devamli olarak yapamayacak bir duruma
gelmesi halinde Bakanlar Kurulu, durumu Yiiksek Mahkemeye bildirir. Yiiksek Mahkeme,
Cumhurbagkanimin ~ gorevini  devamli  olarak yapamayacagina karar verirse

Cumhurbaskanligi bosalmis sayilir. Cumhurbaskanlig bosaldiginda, bosalma tarihinden
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baslayarak 45 giinii ge¢meyen bir siire i¢inde yapilacak se¢imle Cumhurbaskanlig

doldurulur” (Anayasa madde 104).

“Cumhurbaskanimin hastalik veya yurt disina ¢ikma gibi nedenlerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi halinde gorevine doniinceye kadar, herhangi bir nedenle makamin
bosalmast halinde ise yenisi secilinceye kadar Cumhuriyet Meclisi Baskani,
Cumhurbaskanligina vekalet eder. Cumhuriyet Meclisi Baskani, Cumhurbaskanligina
vekalet ettigi siire icerisinde segimlerin yenilenmesiyle alakali yetkileri kullanamaz”
(Anayasa madde 105). Bu vekalet gorevi yine yumusak kuvvetler ayriliginin sonucudur.

Bundan dolay1 KKTC’de Cumhurbagkani Yardimcis1 bulunmamaktadir.

2.5. Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Anayasaya gore yiirlitmenin diger basini olusturan Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve
Bakanlardan olusan kolektif yapidir. Bakanlar Kurulu, yiiriitmenin siyasi sorumlulugunu
tagiyan bastir (Eryilmaz, 2016; 141). Dolayisiyla Bakanlar Kuruluna hiikiimet denir
(Gozler ve Kaplan, 2017; 58). Bakanlar Kurulunun ana gorevi genel siyaseti yliriitmektir.
Bunun yaninda idari nitelikte'® gérevleri de bulunmaktadir. Bu alt béliimde yukarida da

ifade edildigi gibi Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun siyasi fonksiyonunu incelenecektir.

Bakanlar Kurulunun basi olan “Basbakan, Cumhurbaskaninca milletvekilleri arasindan
goreviendirilir. Cumhurbagskani, Bakanlar Kurulunu kurma gorevini giivenoyu alabilecek
bir parti grup baskanina veya milletvekiline verir. Bakanlar Kurulunu kurma gorevini
alan milletvekili, bu gérevini en ge¢ 15 giin i¢inde tamamlamak veya gorevi geri vermekle

viikiimliidiiv. Bakanlar Kurulunu olusturacak Bakanlar da, Basbakanin énerisi tizerine

18 Devlet tiizel kisiligini temsil etme yetkisi, denetleme yetkisi, diizenleme yetkisi, atama yetkisi, harcama yetkisi, {ist
yoneticilik yetkisi.
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Cumhurbagkant tarafindan atanir ve ayni usulle gorvevden alinir. Ayni zamanda Bakanlar,
milletvekili olmayanlar arasindan da atanabilir ancak milletvekili segilme yeterliligine

sahip olmasi gerekir” (Anayasa madde 106).

Bakanlar Kuruluna Bagbakan baskanlik eder. Bu haliyle “Basbakan,; Bakanliklar arasi is
birligini, Bakanlar Kurulunun genel siyasetinin yiiriitiilmesini ve yasalarin
uygulanmasint saglar. Basbakan, Bakanlarin gorevlerinin anayasa ve yasalara uygun
olarak yerine getirilmesini gozetmekle, Bakanlar Kurulunun c¢aliyma diizenini ve
disiplinini saglamakla ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Basbakan, Bakanlar
Kurulunun programindan, uygulanmasindan ve onemli bir politika girisiminden
Cumhuriyet Meclisine karst sorumludur” (Anayasa madde 107). Bu sebeple Bagbakanin
siyasi sorumluluguyla beraber siyasi liderlik konumu da vardir. Bu konum kendisini

esitler arasinda birinci (primus interpares) yapmaktadir.

“Her Bakan, basta Basbakana karst sorumlu olup kendi yetkisi icindeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumludur. Bakanlarin; Bakanlhigin ilgilendiren
vasalart uygulamak ve Bakanliginin yetki ¢evresine giren tiim konu ve isleri yonetmek,
Basbakana ve Bakanlar Kuruluna sunulmak iizere Bakanligini ilgilendiren kararname,
tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak, kendi Bakanligini ilgilendiren herhangi bir yasa ve
bu yasalara uygun olarak c¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanabilmesi igin
yonerge, genelge ve benzeri metinleri yayimlamak, Bakanlar Kuruluna sunulmak tizere
Cumhuriyet Biitgesinin kendi Bakanligina ait kismini hazirlamak ve uygulamak gibi

gorevleri bulunmaktadir” (Anayasa madde 110).

Bakanlar Kurulunun en 6nemli gorevlerinden biri de biitce hazirhigidir. “Biitce tasarisi,

Bakanlar Kurulunca mali yilbasindan en az 2 ay once Cumhuriyet Meclisine sunulur.
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Cumhurbagkanit, Cumhuriyet Meclisi tarafindan kabul edilen biitce yasasim 10 giin

icinde Resmi Gazete'de yayimlar” (Anayasa madde 92).

2.6. Yiiriitmeye Iliskin Diger Temel Hususlar

Yiiriitme ile ilgili bir takim énemli hususlara da yer vermek gerekir. Oncelikle, yurt
savunmasi silahli kuvvetlerce saglanir. KKTC’de de silahli kuvvetler Gilivenlik
Kuvvetleri Komutanligi olarak Bagbakanliga bagl orgiitlenmistir. “Yurt giivenliginin
saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Cumhuriyet
Meclisine karsi Bakanlar Kurulu sorumludur. Giivenlik Kuvvetleri Komutani, savasta
baskomutanlik gorevlerini Cumhurbaskani adina yerine getirir. Giivenlik Kuvvetleri
Komutani, Bakanlar Kurulunun karari iizerine Cumhurbaskaninca atanir” (Anayasa

madde 117).

Bir diger husus, “ekonomik konularda ivedilik varsa Bakanlar Kurulu yasa giictinde
kararname ¢ikarabilir. Yasa giiciinde kararname, Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girer ve aymi giin gerekgesi ile birlikte Cumhuriyet Meclisine sunulur.
Cumhuriyet Meclisine sunulan yasa giiciinde kararnameler, Meclis I¢tiiziigiiniin
yasalarin goriigiilmesi igin koydugu kurallara gére komitelerde ve Genel Kurulda diger
biitiin konulardan énce oncelik ve ivedilikle goriisiiliip karara baglanwr. Yasa giiciinde
kararnameler ile yeni mali yiikiimliliikler getirilemez, kisisel ve siyasal hak ve

ozgiirliikler kisitlanamaz” (Anayasa madde 112).

Ote yandan “tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbaskant baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi 3 ay1 gegmemek tizere olaganiistii durum

ilan edebilir” (Anayasa madde 124). Yine “Anayasa ile kurulan ozgiir demokratik diizeni
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veya temel hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine
ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar: nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi hallerinde Cumhurbaskanimin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde stiresi 3 ay1 gegmemek
tizere olaganiistii durum ilan edebilir” (Anayasa madde 125). “Olaganiistii durum
ilamina karar verilmesi halinde bu karar Resmi Gazete'de yayimlanir ve derhal
Cumhuriyet Meclisinin onayina sunulur. Cumhuriyet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya
cagrilir. Cumhuriyet Meclisi iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu ile olaganiistii durum
kararini veya siiresini degistirebilir, olaganiistii durumu kaldirabiliv, Bakanlar Kurulunun

istemi tizerine her defasinda 2 ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir” (Anayasa madde

126).

“Anayasanmin tanmidigi ozgiir demokratik diizeni veya temel hak ve ozgiirliikleri ortadan
kaldirmaya yonelen veya olaganiistii durum ilanini gerektiren hallerden daha vahim
siddet hareketlerinin yayginlagmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, ayaklanma olmast veya yurda veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya iilkenin ve halkin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlagsmasi nedenleriyle Cumhurbaskaninin baskanhiginda
toplanan Bakanlar Kurulu, siiresi 3 ay1 gegmemek tizere, yurdun bir veya birden fazla
bélgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gazete'de
yayimlanir ve derhal Cumhuriyet Meclisinin onayina sunulur. Cumhuriyet Meclisi
toplant1 halinde degilse derhal toplantiya ¢agrilir. Cumhuriyet Meclisi, tiye tamsayisinin
salt ¢ogunlugu ile sikiyonetim kararini degistivebilir, gerekli gordiigii takdirde
stkryonetim stiresini uzatabilir, kisaltabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir. Sikiyonetim her
defasinda 2 ay1 gegmemek tizere uzatilmasi, Cumhuriyet Meclisinin kararina baghdur.

Savas hallerinde bu siire aranmaz. Olaganiistii durum ve sikiyonetim siiresince
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Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii durumun veya
stkiyonetimin gerekli kildig1 konularda yasa giiciinde kararname c¢ikarabilir. Bu
kararnameler Resmi Gazete'de yayimlanir ve derhal Cumhuriyet Meclisinin onayina
sunulur. Bu kararnameler, Cumhuriyet Meclisinin tiye tamsayisimin salt ¢cogunlugunun
oyu ile reddedilmedikc¢e olaganiistii durum ve sikiyonetim siiresince yiirtirliikte kalir”

(Anayasa madde 127, 128).

2.7. Hukuk Diizeni ve Yargi

Yargi(lama), devletin yasalar1 uygulayan ii¢lincii fonksiyonudur. Anlagsmazliklar1 ¢6zlime
kavusturan, karar verme goérevi olan kuvvettir. Yargi en temelde, devletin hukuka
bagliligini saglama noktasinda giiven tesis eder (Erdogan, 2018; 65). Yarg: organlar1 ise
mahkemelerdir. Mahkemeler yargiya iliskin gorevlerini yargiclar vasitasiyla goriir.
Yasalar1 uygulamasiyla beraber yarginin, kural koyma yetkileri de vardir. Ictihat kararlari
buna ornektir. Kural uygulamada yarginin yiiriitmeden temel farki re’sen harekete
ge¢miyor olusudur. Yani yargi, ancak kendisine basvurulursa faaliyette bulunabilir. Oysa

yiirlitme kendiliginden harekete gecer ve hizmet sunar (Erdogan, 2017; 29,30).

KKTC’de yargi yetkisini kullanan mahkemeler, Yiiksek Mahkeme ve Alt Mahkemeler
olarak iki diizeyden olugmaktadir. Alt Mahkemeler ilk derece mahkemesi olarak, Yiiksek
Mahkeme en yiiksek derece istinaf mahkemesi olarak orgiitlenmistir. Iki dereceli

olmasindan dolay1 temyiz mahkemesi bulunmamaktadir.

Anayasaya gore yargmin genel isleyisi, diizenli ¢aligmasi, yargiclarin ve mahkemelere
bagli kamu gorevlilerinin gorevlerine devamlari, islerin verimli bir bigimde yliriitiilmesi,
yargiglarin yetismeleri ve meslegin vakar ve onurunu korumalar1 yoniinde gerekli

Oonlemleri almakla gorevli Yiiksek Adliye Kurulu bulunmaktadir. “Her takvim yili
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sonunda yargi islerinin durumu ve bunlarin yiiriitiilmesinde aksaklik varsa nedenleri
hakkinda Cumhurbaskanina, Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar Kuruluna rapor veren
ve alinmaswim gerekli gordiigii onlemler hakkinda tavsiyelerde bulunan Kurul, Yiiksek
Mahkeme Baskani ve Yiiksek Mahkeme yargiclarindan, Cumhurbaskaninin atayacagi 1
tiveden, Cumhuriyet Meclisinin atayacagi 1 iiyeden, Cumhuriyet Bassavcisindan ve
Barolar Birliginin segecegi 1 tiyeden miitesekkildir. Yiiksek Adliye Kurulunun Baskant,
Yiiksek Mahkeme Bagskanmidir ve Kurul kararlarinin yerine getirilmesini saglar. Yine
vargi¢larin atanmalari, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin veya gérev yerlerinin gegici
veya stirekli olarak degistirilmesi, gérevlerine son verilmesi ve disiplin konular: hakkinda

karar verme yetkisi Yiiksek Adliye Kurulunundur” (Anayasa madde 141).

“Yiiksek Mahkeme; Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan, Yargitay ve Yiiksek Idare
Mahkemesi gérevlerini yerine getirmektedir. Yiiksek Mahkeme 1 Baskan ve 7 yargigtan
olusmaktadir. Bagkan ve 4 yargi¢, Anayasa Mahkemesi gérevini yapar. Baskan ve en az 2
en fazla 3 yargic, Yargitay ve Yiiksek Idare Mahkemesi gérevini yapar” (Anayasa madde

143).

“Anayasa Mahkemesi; anayasa, kanun ve Mahkeme Tiiziigii kurallarinda gosterilen
biitiin konularda kesin olarak karar verme hususunda miinhaswr yargi yetkisine sahiptir.
Anayasa Mahkemesi, yiiriirliikteki mevzuat ¢cergevesinde Cumhurbaskanini, Bagsbakani ve
Bakanlart ilgili suglarindan dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilar. Yiice Divanda savcilik
gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya yardimcist yapar (Anayasa madde 144). Ayrica
Anayasa Mahkemesi, devlet organlar: arasinda kuvvet veya yetki uyusmazligina dair
herhangi bir konu ile ilgili olarak yapilan basvuru hakkinda kesin olarak karar verme

vetkisine de sahiptir” (Anayasa madde 145). “Siyasal partilerin mali denetimini yapma
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ve belirli gerekgelerle siyasi partilerin kapatilmasi davasina bakma gérevi de

bulunmaktadir” (Anayasa madde 71).

“Cumhurbagkani, Cumhuriyet Meclisinde temsil edilen siyasal partiler, siyasal gruplar
ve en az 9 milletvekili veya kendi varlik ve gérevlerini ilgilendiren alanlarda diger kurum,
kurulus veya sendikalar bir kanunun, kararnamenin, tiiziigiin, Cumhuriyet Meclisi
Ictiiziigiiniin, Cumhuriyet Meclisi kararinin, yénetmeliginin veya bunlarin herhangi bir
kuralimin anayasaya aykiriligr gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya
iptal davas: agabilirler” (Anayasa madde 147). Bu kadar genis yelpazede kitlenin
Anayasa Mahkemesine iptal davasi agabilmesi, devletlerde pek goriiliir bir hak degildir.
Bu yoniiyle Anayasa Mahkemesi kendini, Orneklerinden farkli bir yere

konumlandirmaktadir.

“Yargitay, devlette en yiiksek istinaf mahkemesidir. Anayasa, kanunlar ve Mahkeme
Tiiziigii hiikiimlerine bagh olarak herhangi bir mahkeme kararinin istinafina ait davalara
bakma ve karara baglama yetkisine sahiptir. Ayrica herhangi bir kanunun gosterdigi
hallerde ilk derece mahkemesi olarak da davalara bakabilir. Anglo-Sakson gelenege ozgii
olan; yetkisiz tutuklamanin kaldirilmasi i¢in emirname (habeas corpus), bir yetkinin
kullanilmasint saglamak igin emirname (mandamus), herhangi bir mahkeme veya yargi
niteliginde yetki kullanan bir makamin yanhs bir kararimin uygulanmasini onlemek igin
emirname (prohibition), bir makamin herhangi bir yetkiye dayanilarak isgal edildiginin
sorusturulmasina iliskin emirname (quo warranto) ve herhangi bir mahkeme veya yargi
niteliginde yetki kullanan bir makamin kararimin iptali i¢in emirname (certiorari)
ctkarmaya miinhaswran Yiiksek Mahkeme, Yargitay olarak yetkilidir” (Anayasa madde

151).
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“Yiiksek Idare Mahkemesi, yonetsel bir yetki kullanan organ, makam veya kisive ait bir
kararn, islemin veya ihmalin; anayasaya, kanunlara veya mevzuat kurallarina aykiri
oldugu veya verilen yetkiyi asmak, kotiiye kullanmak suretiyle yapilan sikayet ile yapilan
basvuru hakkinda kesin karar vermek miinhasir yargi yetkisine sahiptir. Béyle bir basvuru
iizerine Yiiksek Idare Mahkemesi; karar, islem veya ihmali tamamen veya kismen
onaylayabilir; karar veya islemin, tamamen veya kismen hiikiimstiz ve etkisiz olduguna
ve herhangi bir sonu¢ dogurmayacagina karar verebilir; ihmalin tamamen veya kismen
vapilmamasi gerektigine ve yapilmast ihmal olunan eylem veya islemin yapilmasi

gerektigine karar verebilir” (Anayasa madde 152).

Yiiksek Mahkeme tarafindan kullanilan yetki disindaki yarg: yetkisi, anayasaya baglh
olarak ve kanunda gosterilen ilk derece mahkemeleri olan Alt Mahkemeler tarafindan
kullanilir. Alt Mahkemeler; Agiz Ceza Mahkemesi, Kaza Mahkemeleri ve Aile
Mahkemelerinden olusmaktadir. Kaza Mahkemesi ve Aile Mahkemesi her ilgcede
bulunurken, Agir Ceza Mahkemesi sadece 3 ilgede bulunmaktadir. 5 yilin iizerinde hapis
cezas1 gerektiren veya 2 milyon TL'nin lizerinde para cezasi ile cezalandirilan davalar
karara baglamaya yetkilidir. Kaza Mahkemeleri, hukuk ve ceza davalarinda ilk derece
mahkemesi olarak bir davaya bakmak ve karara baglamak yetkisini haizdir. Aile
Mahkemeleri ise kisi, aile ve din konularina iliskin hukuk davalarini karara baglamak i¢in
gorev yapmaktadir. Yetki alanlar1 i¢inde ikamet eden yabancilar tarafindan baslatilan dava

ve miiracaatlara da bakmaktadir (KKTC Mahkemeler).

Bununla birlikte KKTC’de askeri yargida bulunmaktadir. “Askeri yargi, askeri
mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Askeri mahkemeler, silahli
kuvvetlerde gorevli olmayan kisilerin ozel kanunda belirtilen askeri suglart ile kanunda

gosterilen gorevlerini yaptiklar: sirada veya kanunda gosterilen silahli kuvvetlere ait
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verlerde, silahli kuvvetlerdeki gorevlilere karst isledikleri suglara bakmakla goreviidir.
Askeri mahkemelerce verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merci olarak Askeri

Yargitay da bulunmaktadir” (Anayasa madde 156, 157).

Son olarak suna deginmek gerekir ki “KKTC Bagssavcisi;, Cumhurbaskaninin,
Basgbakanin, Bakanlar Kurulunun, Bakanlarin ve diger devlet organlarimin hukuk
damigmanmidir. Kendisine anayasa veya kanun tarafindan verilen veya emrolunan diger
biitiin yetkileri kullanir ve gorevieri yapar. Bassavci, kamu yararimin geregine gore KKTC
mahkemelerinde herhangi bir su¢ hakkinda dava a¢mak, izlemek, davayr devralmak,
devam ettirmek veya ettirmemek yetkisine sahiptir. Bagsavci, gerekli gérdiigii hallerde
Resmi Gazete'de yayimlayacagi bir emirname ile Bakanliklarin veya diger kamu
kuruluglarimin taraf oldugu davalarda ilgili Bakanlik veya diger kamu kuruluslarinda
gorevli ve avukatlik yapmak ehliyetine sahip bir hukuk¢uyu, bu davalari mahkemelerde
viiriitmekle yetkili kilabilir. Bagsavci, devletin taraf oldugu hukuk ve anayasa davalarinda
devleti veya organlarimi da temsil etme yetkisine sahiptir. Bassavci, her takvim yili
sonunda, basinda oldugu Hukuk Dairesinin genel isleyisi ve gérevlerinin yiiriitiilmesinde
goriilen aksaklik veya varsa nedenleri hakkinda Cumhurbaskanina, Cumhuriyet
Meclisine ve Bakanlar Kuruluna rapor verir ve alinmasini gerekli gordiigii onlemler
hakkinda tavsiyelerde bulunur” (Anayasa madde 158). Devletlerdeki (6zellikle
Yargitayda bulunan) Bagsavcilarin aksine KKTC Bagsavcisi, KKTC sistemi igerisinde

yetkileriyle oldukg¢a giiclii bir yerdedir.
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UCUNCU BOLUM

DEVLET TESKILATLANMASI

Paylagimli yiiriitmenin iki fonksiyonunun oldugu onceki bdliimde belirtilmisti.
Yiirlitmenin siyasi fonksiyonunu olusturan Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan
bahsedildi. Bunlarin disinda kalan ve yiirlitmenin idari fonksiyonunu olusturan devlet
teskilat1 bu ana béliimde ele alinmaktadir. Devlet teskilatinin belirlenmesi bize devletin

anatomisini gosterecektir.

Orgiitlenme (teskilatlanma), yonetim ilkelerinden biridir. Devletin teskilatlanmast,
yonetim biliminin inceleme alanlarinin basinda gelmektedir. Yonetimde teskilatlanma;
kamu hizmeti sunmak i¢in gerekli olan imkan ve kabiliyetleri bir yerde toplamay1, yetki
ve gorev dagilimini belirlemeyi, bunun icin birimlere ayrilmay: icerir. Genel olarak
teskilatlanmanin gayesi sorumluluk sinirlarini ¢izerek devletin iistlendigi gorevleri etkili,

etkin ve verimli sekilde yliriitmektir (Eryilmaz, 2016; 105).

Devletler, iistlendigi gorevleri merkezi tek bir yerde toplayacagi gibi merkeze mensup
olmayan oOzerk yapilar arasinda da paylastirabilir. Hizmetlerde birlik ve biitlinliik
saglamak adina karar ve uygulamalarin, merkez ve onun igerisinde yer alan teskilatlarca
yiirlitiilmesine merkezden yonetim (merkeziyet, centralisation) denilirken, yerel
nitelikteki hizmetlerin yerel teskilatlarca yiiriitilmesine yerinden yonetim (adem-i
merkeziyet, decentralisation) denilir. Diinyada mutlak anlamda merkezi yonetime veya
yerel yonetime sahip bir ililke yoktur. Bu nedenle merkezden ve yerinden yoOnetim
birbirinin karsit1 degil tamamlayicisidir aslinda. Zaman ve sartlara gore {ilkeler,
gerekliliklerine gore de daha merkezi veya daha yerel (6zerk) yonetim anlayisina sahip

olurlar (Glirbiiz, 2019; 4). Devlet teskilat1 da bu ayrima gore sekil alir.
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KKTC agisindan duruma bakildiginda anayasaya gore “deviet yonetimi, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanun ile diizenlenir” (Anayasa madde 113). Bu iiniter devlet
yapisinin dayanagini olusturmaktadir. “Deviet yodnetiminin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine gore yiiriitiiliir (Anayasa madde 113).
Yeni devlet teskilatlanmasi merkezden ve yerelden meydana gelir. KKTC, merkezi yonetim
kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore kanunla belirlenen béliimlere ayrilir” (Anayasa madde 116). Bu

boliimleme kendini ilge olarak gdstermektedir.

Sekil.2. KKTC’nin Devlet Teskilati
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47



Sekil 2°de goriildiigii tizere KKTC devleti, merkezden ve yerinden yonetim esasina gore
ikiye ayrilmistir. Merkezden yonetim (merkezi idare) de merkez teskilati (baskent
teskilat1) ve tasra teskilatt olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkez teskilatimi
Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik, Bakanliklar ve merkeze yardimci diger kuruluslar
olustururken; il¢e idaresi, tasra teskilatin1 olusturmaktadir. Yerinden yOnetim ise yer
yoniinden (cografi) yerinden yonetim kuruluslar1 (decentralisation territoriale) ve hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 (decentralisation par service) olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini, mahalli miisterek ihtiyaglar
karsilayan belediyeler olustururken; hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini
kamu iktisadi tesebbiisleri, devlet tiizel kisiligi disindaki kuruluslar ve meslek kuruluslari

olusturmaktadir.

3.1. Merkezden Yonetim
Devlet, merkez ve merkez hiyerarsisi igerisinde yer alan alt kademeler olarak tek bir
orgiitte toplanir ve hizmet sunarsa, buna merkezden yonetim denir (Giirbiiz, 2019; 4).
Diger bir ifadeyle kamu hizmetlerinin merkezi idare yani devlet tarafindan yerine
getirilmesine merkezden yonetim denmektedir (Gozler ve Kaplan, 2017; 31). Merkezden
9

yonetim ayrica (iiniter devlet olma gerekliliginden) idarenin biitiinliigii'® ilkesini

uygulama araglarindan biridir (Giiler, 2021; 142).

Merkezden yonetim; politika belirleme ve yiirlitme yetkisini, gelir ve gider maliyesi
yonetimini, personel atamasini tek elde toplama ve hizmetleri tasra orgiitleri lizerinden
yirliitme gibi oOzelliklere sahiptir (Eryilmaz, 2016; 107). Merkezden yOnetimin;

yonetimde birlik ve biitlinliigli saglama, ekonomik ve sosyal kalkinmayz iilke diizeyinde

19 Merkezden ve yerinden yonetim ilkesi gercevesinde orgiitlenen devlet ve kamu tiizel kisilerinin, teskilat ve
fonksiyonel olarak bir biitiin olmasini ifade eder. Daha ¢ok tiniter devletlerde anlam tasiyan yonetsel bir ilkedir.
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dengeli yiiriitme, kamu hizmetlerinin iilkenin her yerinde aynmi diizeyde sunulmasini
saglama, mali olanak ve uzmanlik sahibi olma, kamu personelini yerel etkilerden siyirma
gibi yararlar1 bulunmaktadir. Tabii ayni zamanda kamu hizmetlerinde gecikme,
kirtasiyecilik, hizmetlerin halkin istedigi gibi sunulamamasi, halkin yonetime katilmasin
sinirlama, siyasilerin kendi boélgelerine ayricalik taniyabilmesi gibi zararlar1t da

bulunmaktadir (Giirbiiz, 2019; 6).

KKTC’de merkezden yonetim, baskent ve onun hiyerarsisi i¢inde olan tasra teskilati
olmak iizere iki ayrimdan olusmaktadir. Merkezi yonetime yardimei olmak i¢in merkez

hiyerarsisi disinda ¢esitli kurulmus kurumlar da bulunmaktadir.

3.1.1. Merkezi Idarenin Baskent Teskilati
3.1.1.1. Cumhurbaskanhgi Teskilat1

Cumbhurbagkaninin en iist amiri oldugu Cumhurbagkanlig: teskilati; Cumhurbaskanlig
Dairesi, Milli Arsiv ve Arastirma Dairesi, Komiteler ve Miizakere Ofisinden meydana
gelmektedir. 2008 yilinda Cumhurbagkanligina baglanan Milli Arsiv ve Arastirma
Dairesi, devlet arsivleri yOnetiminin saglanmasindan sorumludur. Komiteler,
Tiirkiye’deki politika kurullarina benzer bir yapidadir. Akademisyen ve uzman
kimselerden olusan Komiteler, devlet politikalarinin gelistirilmesinden ve proje
{iretilmesinden sorumludur. Bir¢ok alanda faaliyet gdsteren 16 Komite?® bulunmaktadar.
Her Komitenin basinda Komite baskan1 bulunmaktadir ve ayr1 ayr1  hepsi

Cumhurbagkanina kars1 sorumludur.

20 Kayip Sahislar Komitesi, Bilim ve Saglik Komitesi, Deprem Komitesi, Ekonomi ve Dogal Kaynaklar Komitesi,
Engelliler Komitesi, Genglik ve Kiiltiir Komitesi, Girisimcilik Komitesi, Kiiltiir Sanat Komitesi, Kadin, Cocuk ve Aile
Komitesi, Maras A¢ilim Komitesi, Sosyal Destek Komitesi, Spor Ust Komitesi, Turizm ve Cevre Komitesi, Uluslararas
fliskiler Komitesi, Yurtdis1 Kibrish Tiirkler Komitesi, Tarih ve Arastirma Komitesi.
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Cumhurbagkanligi Dairesi, Cumhurbaskanligt makaminin ana omurgasini olusturur ve
11/1981 sayil1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Dairesi Kurulus, Gérev
ve Calisma Esaslar1 Yasasit ile diizenlenmistir. 11/1981 sayili Yasa’ya gore
“Cumhurbagkanligi Dairesi; Miistesar, Cumhurbagkanligi Miidiirii, Ozel Kalem Miidiirii,
Damismanlik ve Siyasi Isler Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirii, Ozel
Damismanlar, Danismanlar, Ozel Muhafiz ve Cumhurbaskani Yaveri 'nden olusmaktadir”
(11/1981 sayili Yasa madde 4). Kanunda yer almamasiyla beraber bir de

Cumbhurbagskanlig1 Sozciisii bulunmaktadir.

Sekil.3. Cumhurbaskanhgi Teskilat1

Cumhurbaskani
|
| | |
Cumhurt_)a§l§anllg| Miizakere Ofisi
Dairesi
|

| | | | | |

ozl Danigsmanlar Mistesar Cumhurba;kanl Ozel Muhafiz CumhL.J.rbzi§ll<.anI|g|
Danigmanlar Yaveri Sozcusi
|
| |
Cumhurbaskanhg

Mudra

|
Milli Arsiv ve

Arastirma
Dairesi

| |
Ozel Kalem Basin ve Halkla Da§|§£?inllg(rve
Miduiri iliskiler Mdur vasl '€
Mudira

“Miistesar, Cumhurbaskanligi Dairesinin Cumhurbaskanindan sonra en iist hiyerarsik

amiridiv. Cumhurbaskanligi Dairesi hizmetlerinin planlanmasindan, koordinasyonundan
ve kontroliinden sorumlu olup Daire ile ilgili hukuki, idari, mali ve diger gorevlerin yerine
getirilmesini saglar. Miistesar, Cumhurbaskanina karst sorumludur” (11/1981 sayil1 Yasa
madde 5). “Cumhurbaskanligi Miidiirii, Miistesara baglhdr ve gorevlerin yerine
getirilmesinde Miistesara yardimci olur. Ayrica Daire personelinin ozliik isleri, levazim
isleri, evrak, dosya ve arsiv isleri, ulastirma isleri, Cumhurbaskanligi ikametgahi ile ilgili
idari hizmetler, Daire hizmetleri gibi idari ve teknik is ve hizmetleri yerine getirir.

Cumhurbaskant ve Miistesara karsi sorumlu olup Cumhurbaskant ve Miistesar
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tarafindan verilen diger gérevleri yapar” (11/1981 sayili Yasa madde 6). “Ozel Kalem
Miidiirii, Cumhurbaskaninin ézel ve resmi haberlesmelerini, protokol ve gifre islerini
yiirtitiiv, gizli kayith yazisma evraklarimin arsivlenmesini yapar ve Cumhurbaskaninin
resmi ve ozel nitelikteki emirlerini yerine getirir. Ozel Kalem Miidiirii, genel gorevleri
agisindan  Miistesara bagli  olmakla beraber, gérevierini dogrudan dogruya
Cumhurbaskanindan alacagr emirlere uygun olarak da yapar” (11/1981 sayili Yasa
madde 7). “Damismanlik ve Siyasi Isler Miidiirii, yabanct iilkeler ve/veya temsilciliklerle
olan siyasal iliskilerin takibi ile dis yazismalarin yapilmas: gibi siyasi isleri yiiriitiir. Ozel
Danigsmanlar ve Danismanlarin sekretarya gérevini goériiv. Cumhurbaskant ve Miistesar
tarafindan verilen diger uygun gorevleri yapar” (11/1981 sayili Yasa madde 8). “Basin
ve Halkla Iliskiler Miidiirii, Cumhurbaskanhgina yapilan cesitli konulardaki yazili veya
sozlii miiracaatlari, gerekirse mahallinde de tetkik ettikten sonra ilgili merciler nezdinde
ele alip sonuglandiriimasint saglar. Cumhurbaskanhgimin agiklama, yalanlama ve
bildiriyi gerektiren her tiirlii haberini basin ve yayin organlarina zamaninda iletir, yerli
ve yabanct basimi giinii giiniine takip eder ve devleti ilgilendiren onemli konulardaki
kupiirleri Cumhurbaskan: ve Miistesarin bilgisine getirir ve bunlar: tasnif ederek
istenildiginde ibraz etmek iizere dosyalanmasini saglar, Cumhurbaskani ve Miistesar

tarafindan verilen diger gorevleri yapar” (11/1981 sayil1 Yasa madde 9).

“Danismanlar, uzmanlik alanlarina giren islerin planlanmasindan, koordinasyonundan,
kontroliinden ve gereken inceleme ile arastirmalari yaparak Cumhurbaskanina
onerilerde bulunmaktan sorumludur. Danismanlar; politika, ekonomi, maliye, hukuk,
milli giivenlik ve gerekli goriilecek diger konularda belirli siireler i¢in hizmet etmek tizere
50z konusu uzmanlik alanlariyla ilgili Bakanlik ve Dairelerden Miistesarin dnerisi
Cumhurbagkanimin onayr ile saglanir ve hizmet siiresi sonunda kurumlarina iade

edilirler” (11/1981 sayilh Yasa madde 11). Ozel Damgsmanlar ise dogrudan
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Cumbhurbaskaninca atanir. Ozel Danismanlar ve Danismanlar, Cumhurbaskanina bagl ve

sorumludur.

“Ozel  Muhafiz, Cumhurbagkaninin muhafizligint  yapar, gerektiginde
Cumhurbagskanlhiginin seyahatlerinde refakat eder, gerekli emniyet tedbirlerini alir ve her
zaman Cumhurbaskanmmin emrinde bulunur” (11/1981 sayili Yasa madde 12).
“Cumhurbagkaninin Yaveri ise Cumhurbagkaninin istek ve onayt ile Giivenlik Kuvvetleri
Komutanligi biinyesinden atanir ve Cumhurbaskanimin giivenligini saglamaktan sorumlu
olup dogrudan dogruya Cumhurbaskanina baghdw. Her zaman Cumhurbaskaninin

emrinde bulunur” (11/1981 sayil1 Yasa madde 13).

3.1.1.2. Basbakanhk Teskilati
Bagbakanin anayasadan kaynakli gorevlerini yerine getirmek iizere Bakanlar Kurulunun
genel siyasetinin yiiriitiilmesini, Bakanliklar aras1 igbirligini, yasalarin uygulanmasini ve
yasalarla verilen diger gorevlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla kurulmus
Bagbakanlik teskilati bulunmaktadir. Bagbakanlik teskilati, 15/1981 sayili Bagbakanlik

(Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasasi ¢ercevesinde drglitlenmistir.
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Sekil.4. Basbakanhk Teskilati
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15/1981 sayili Yasa’ya gore “Basbakanlik makaminin en iist amiri Basbakandur.

Basbakanlik; Basbakanlik Makami, Ozel Kalem Miidiirliigii, Basbakanlik Merkez
Kurulusu ve Basbakanliga bagl kuruluglarindan olusur” (15/1981 sayili Yasa madde 4).
“Ozel Kalem Miidiirliigii, Basbakamn resmi ve ézel yazismalar: ile sifre ve protokol
islerini yonetir ve Basbakan tarafindan verilecek diger gorevleri yapar. Ozel Kalem
Miidiirii genel gorevler hakkinda Miistesardan emir almakla beraber dogrudan dogruya

Basbakandan alacagi emirlere gére de gérev yapar” (15/1981 sayili Yasa madde 6).

“Basbakanligin Merkez Kurulusu, 2 Miistesarin yonetimi altinda Basbakanlik Dairesi
Miidiirliigii, Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiinden
meydana gelmektedir” (15/1981 sayili Yasa madde 7). “Miistesarlar, Basbakanligin
Basgbakandan sonra en iist hiyerarsik amirleri olup kurulusun faaliyetlerini Basbakanin
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direktiflerine ve ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelik kurallarina uygun olarak diizenler ve
yiirtitiivler. Cari islerin yoneticisi ve koordinatérii oldugu gibi Bagsbakanin danigmani ve
vardimcisidirlar. Miistesarlar, Bagsbakana karst sorumludur” (15/1981 sayili Yasa madde
8). “Basbakanlik Dairesi Miidiirii, Dairenin Idari ve Mali Isler Béliimii ile Yayin ve
Derleme Béliimiiniin®® gérevlerinin, Miistesara bagh olarak yiiriitiilmesini saglar ve
Basbakanlik Merkez Kurulusundaki gorevlerin iyi bir gsekilde yiiriitiilmesinde
Miistesarlara yardimci olur” (15/1981 sayili Yasa madde 9). Hukuk ve Siyasi Isler
Miidiirligii; Basbakanligin  hukuki islemlerini yliriitmek, parlamentoyla iliskileri
yiirlitmek, kanun tasarilartyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek, Bagbakana hukuki ve siyasi
damismanlik yapmak gibi temel gorevleri bulunmaktadir. Basmn ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigiiniin ise basin ile olan iliskileri yiiritmek, basin toplantilarini diizenlemek,
dilek ve sikayetlerle ilgilenmek, resmi davetleri yiirlitmek gibi temel gorevleri
bulunmaktadir. Bunlarla birlikte Bagbakanliga bagli 6nemli bazi bagli kuruluslar Sekil
4’te gosterilmistir. Bagh kuruluslardan kiminin kamu tiizel kisiligi bulunurken kimi

devlet tiizel kisiligi igerisindedir.

3.1.1.3. Bakanhklar
Bakanliklar merkezi yonetimin en énemli yapisini olusturur. Devletin lstlendigi kamu
hizmetlerinin alanlarina gore ayrilip devlet tlizel kisiligi igerisinde Orgiitlendigi
kurumlardir. Yani devlet, iistlendigi hizmetleri konularina gore ayirir ve her sunacagi
hizmet i¢in merkezi bir orgiit ihdas eder. Bakanlik sayis1 devletin iistlendigi géreve gore

degiskenlik gosterir. Hiikiimetlerin, bazi siyasi gerekgelerle Bakanlik sayisinda artiga

21 {dari ve Mali Isler Boliimii; Bagbakanlikta gérevli personelin 6zliik haklari ile ilgili islemleri yapar, Basbakanligin
maliye, biitce, levazim, evrak, dosya ve arsiv isleri ile diger Daire hizmetlerini diizenler ve yiiriitiir. Yayin ve Derleme
Boliimii; Resmi Gazete’yi hazirlar, bask: ve dagitim islerini diizenler ve yiiriitiir, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin Resmi
Gazete'de yayimlanmasini saglar, Bagbakanlikla ilgili ve ekonomi, maliye ve istatistikle ilgili yaymlar1 izler, satin alir
ve gereken durumlarda terciimelerinin yapilmasini saglar, Bagbakanlik kitapligin1 diizenler ve yonetir, meclisin her
toplant1 yilina ait olmak iizere fihristli kanun, karar ve tutanaklar1 ve Resmi Gazete fihristlerini hazirlatip bastirir ve
dagitimini saglar.
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gidebildigi bir gercektir ancak KKTC’de Bakanlik sayisinin 10 olacagi anayasayla

sinirlandirilmastir.

Anayasaya gore “Bakanliklar, anayasanin ongérdiigii sayi ve ilkelere uygun olarak
Bagsbakanin onerisi ve Cumhurbaskaninin onayt ile Resmi Gazete'de yayimlanacak bir
kararname ile kurulur ve kaldirilir.” Az dncede ifade edildigi lizere Bakanlik sayis1 10’u
asamaz. “Bakanlik merkez orgiitiiniin kurulusu ve hangi dairelerin ve hizmet birimlerinin
hangi Bakanliga baglanacagi, yasanin oéngordiigii ilkelere uygun olarak ¢ikarilacak

tiiziikle diizenlenir” (Anayasa madde 108).

Sekil.5. KKTC’de Bakanhklar

Bakanliklar

Turizm, Kultur, Bayindirlik ve
Genglik ve Cevre g g Ulastirma
Bakanligi Bakanhgi

Ekonomi ve
Enerji Bakanhgi

= Maliye Bakanhgi

igisleri Bakanligi g &Disisleri Bakanhgi

Tarim ve Dogal
— Kaynaklar
Bakanligi

Milli Egitim |
Bakanligi

Calisma ve Sosyal
Saghk Bakanhg! fed Givenlik
Bakanhgi

KKTC’de Bakanliklar Sekil 5’te goriildiigii gibidir. Birgok gorevin, Bakanlik sayisinin
sinirlt olmasi nedeniyle tek bir Bakanlikta toplandigi Turizm, Kiiltiir, Genglik ve Cevre

Bakanlig1 dikkat cekmektedir. Keyfi uygulamalarin 6niine gegmek adina veya Niskanen

5
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22 engel olmak igin (olabilir) Bakanlik sayisi sinirlandirilmistir ancak

Yaklasimi’na
uygulamada Turizm, Kiiltiir, Genglik ve Cevre Bakanliginda oldugu gibi bazi onemli

hizmetlerin tek cat1 altinda toplanmasi kurum is yiikiinii arttirdig1 gibi hizmet sunumunda

yeterlilige de ket vurabilecegi ayr1 bir yerdedir.

Bakanliklarin kurulusu 57/1977 sayili Bakanliklarm Kurulus ilkeleri Yasasi ile
diizenlenmistir. 57/1977 sayili Yasa’ya gore “Bakanliklarin temel kurulusu; Bakanlik
Makami, Bakanlik Merkez Kurulusu, Bakanlik Bolgesel Kuruluslar:, Bakanliga bagli
veya ilgili kuruluglardan®® meydana gelmektedir” (57/1977 sayil Yasa madde 5).
Bakanliklarin kanunla diizenlenen yurtdisi teskilatt bulunmamaktadir. Yalnizca Disisleri

Bakanliginin yurtdis1 temsilcilikleri bulunmaktadir.

“Bakanlik Makamini Bakan olusturmaktadir ve Bakanlik kurulusunun politik sorumlusu
ve en tist hiyerarsik amiridir. Bakanlik Merkez Kurulusu yani Bakanlik merkez teskilati;
Miistesarlik, Bakanhk Miidiirliigii, Uygulama Birimleri, Danisma Birimleri ve Ortak
Hizmetler Biriminden olusur” (57/1977 sayili Yasa madde 7). Her ne kadar kanunda yer
edinmesede uygulamada Ozel Kalem Miidiirliigii de bulunmaktadir. “Miistesar, Bakanlik
kurulusunun Bakandan sonra en yiiksek hiyerarsik amiridir ve Bakana karsi sorumludur.
Bakanhigin faaliyetlerini Bakanin yonergelerine ve ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelik
kurallarina uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bakanlik Miidiirii, Miistesara bagh olarak
gorevlerin yiiriitiilmesinde Miistesara yardimci olur. Uygulama Birimleri, Bakanlga
verilen ve Bakanligin amaclarinin gergeklesmesi icin yerine getirilmesi gereken esas

gorevlerden sorumlu olan birimlerdir” (57/1977 sayili Yasa madde 11). Tiirkiye’deki

22 W. A. Niskanen, “Biirokrasi ve Temsili Hiikiimet” adl1 caligmasinda devletin piyasa basarisizlig1 agiklamasini su
sekilde yapar: siyasiler, biirokratlar biitceyi maksimize ederek etki alan1 ve prestijlerini arttirmak icin bazi uygulamalara
gidebilirler bu da kamu harcamalarim arttirir (Ogretir, 2019; 110). Bakanlik sayisini arttirma buna 6rnek sayilabilir.

3 {lgili kuruluslar; Komisyon, Komite, Kurul, Sura, Konsey ve benzeri kuruluslar, déner sermayeli kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbiisleridir.
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Bakanliklarin ana hizmet birimleri gibi diisiintilebilir. “Uygulama Birimleri, Dairelerden
olusur ve Daireler de ihtiyaca gore subelere boliiniir” (57/1977 sayil1 Yasa madde 11).
“Damisma  Birimleri; Planlama, Biitce ve Koordinasyon Birimi ile Bakanlik
Danismanhigindan meydana gelir. Kamu gorevlileri arasindan plan, program, biitge,
koordinasyon, istatistik, arastirma, organizasyon ve metot gorevlerini Planlama, Biitce
ve Koordinasyon Birimi; Bakanin veya Miistesarin verecegi gérevieri de Bakanlik
Danismanlig yerine getiriv. Ortak Hizmetler Birimi de Bakanligin ortak nitelikteki
hizmetlerini (ozliik, maliye, levazim, arsiv, Bakanlik Dairelerinin bakim ve temizligi,
odacilik, soforliik, bek¢ilik ve benzeri hizmetler) yerine getirir” (57/1977 sayili Yasa

madde 12).

“Bakanliklar, kanunla verilen gérevlerin, gereken durumlarda bolgesel olarak
goriilmesini saglamak tizere miilki idare kademelerine ve kanunla konulan esaslara
uygun olarak bolgesel kuruluslar kurabilir” (57/1977 sayili Yasa madde 13). Bu da
Bakanlik Bolgesel Kuruluglarini olusturur. Bakanlik Bolgesel Kuruluslari, Bakanliklarin
tagra teskilat1 olarak sayilabilir ¢linkii “ilcelerde devletin en iist diizeydeki temsilcisi olan
Kaymakamlar, bélgesel hizmetlerin etkin bir bicimde yerine getirilmesini gozetmekten,
cesitli Bakanliklarin Bolgesel Kuruluglar: arasinda is birligi ve koordinasyonu
saglamaktan sorumludur” (57/1977 sayil1 Yasa madde 15). Baymdirlik ve Ulagtirma
Bakanligi Karayollar1 Dairesi Miidiirliigii Lefkosa Subesi, Bolgesel Kurulusa 6rnek

olarak gosterilebilir.

Ayrica Bakanliklar, yine gorevlerini ifa edebilmesi adina gerekli gordiigiinde, kendilerine
bagli; merkezi ya da bolgesel komisyon, komite, kurul, sura, konsey veya doner sermayeli
kuruluglar olusturabilirler. Bayindirlik ve Ulagtirma Bakanligina bagl Kibris Tiirk Ky

Emniyeti ve Gemi Kurtarma Limited Sirketi 6rnek olarak gosterilebilir.
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Sekil.6. Milli Egitim Bakanhig Teskilat Semasi Ornegi*

Bakan
Ozel Kalem
Mudird

Bakanhk
Muduru

. 1

Talim ve Milli Egitim Yitksekdgrenim IIkogretlm Genel Egtim Mesleki
Terbiye Denetleme, ve Dig iligkiler Dairesi Ortadgretim Ortak Teknik
Dairesi Degerlendirme Dairesi DEE] Hizmetler Ogretim

ve Dairesi Dairesi
Yonlendirme

Kurulu

*Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1.

Her Bakanligin Bakanlik Merkez Kurulusu yani Bakanlik merkez teskilati, hemen hemen

Sekil 6°da goriildiigii gibidir,

3.1.1.4. Merkeze Yardimci Diger Kuruluslar
Merkezi idarenin baskent teskilatina oneri, tavsiye vb. calismalar ile yardimci olan ve
anayasayla diizenlenen birtakim kuruluglar bulunmaktadir. Bu kuruluslarin anayasayla
giivence altina alinmasi, idarenin sundugu hizmetleri pekistirmeye yardimci olmalari,
uzmanlagmis kuruluglar olmalar1 genel olarak ortak 6zellikleridir. Kimi goriis bildiren,
kimi denetleyen, kimi de bazi kamu hizmetlerini géren yardimci kuruluslar asagida

detaylandirilmistir.

Cumhuriyet Giivenlik Kurulu
“Devletin ve yurdun giivenlik politikasinin saptanmast ve uygulanmas: ile ilgili

kararlarin alinmasi ve gerekli esgiidiimiin saglanmasi konusundaki goriislerin Bakanlar
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Kuruluna bildirilmesi i¢in anayasayla Cumhuriyet Giivenlik Kurulu goreviendirilmistir.
Kurulun; devletin varligi ve bagimsizlig, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezIligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi: hususunda alinmasini zorunlu gérdiigii 6nlemlere ait
kararlar:, Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir. Cumhuriyet Giivenlik Kurulu,
Cumhurbaskanimin baskanlhiginda, Cumhuriyet Meclisi Baskani, Basbakan, Savunma
Bakan, Icisleri Bakani ve Digsisleri Bakam ile Silahli Kuvvetler Komutan: ve Emniyet
Genel Miidiiriinden olusur. Kurul sekreterligi gorevi Basbakanlik¢a yiiriitiiliir” (Anayasa
madde 111). Anayasada ifadesi ge¢cse de KKTC’de Savunma Bakanlig1 bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Kurulda Savunma Bakan1 yoktur. Ayrica emniyet teskilati Bagbakanliga bagl

Polis Genel Miidiirliigii olarak orgiitlenmistir.

Sayistay

Anayasaya gore “mali denetim organi olan Sayistay, kamu gelir ve giderlerini denetler
ve sonucu bir raporla Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar Kuruluna bildirir. Mali
konularda Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar Kuruluna yardim eder” (Anayasa madde
132). Ayrica “kesin hesap yasa tasarilari, yasada daha kisa bir siire kabul edilmemis ise
ilgili olduklari mali yiin sonundan baglayarak en ge¢ 1 yil icerisinde Bakanlar
Kurulunca Cumhuriyet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini kesin
hesap yasa tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg¢ 6 ay i¢inde Cumhuriyet Meclisine
sunar” (Anayasa madde 93). “Yarg: organlari, askeri ve polis kurum ve kuruluslar
Sayistay denetiminin disinda kalmaktadir. Sayistay; 1 baskan, 2 iiye ve yeteri kadar
personelden olugsur” (18/1978 sayili Yasa madde 5). “Sayistay Baskani, Cumhuriyet
Meclisince ilan edilen Sayistay Baskanligi kadrosuna bagvuran adaylar arasindan
Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla ve toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla secilir” (18/1978 sayil1 Yasa madde 6). “Sayistay iiyelerinin segimi igin de

aynt usul uygulanir” (18/1978 sayili Yasa madde 7).
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3.1.2. Merkezi Idarenin Tasra Teskilat
3.1.2.1. lce idaresi

Merkezi idare, iistlendigi kamu hizmetlerini etkin, etkili ve verimli bir sekilde yiirtitmek
amaciyla tiim iilke sathinda teskilatlanir. Bu toprak {izerinde (teritoryal) teskilatlanma,
merkezi idarenin tasra teskilatlanmasi demektir. Tasra teskilati, merkezi idarenin uzantisi
ve tamamlayicisidir. Bu sebeple devlet tiizel kisiligi i¢erisinde yer alir (Gilirbiiz, 2019;
107). Tasra orgutii il, ilge seklinde ayrilabilir. Bu ayrim iilkenin miilki taksimatini
olusturur ve bu taksime gore yonetime miilki idare denilir. KKTC’de miilki taksim, ilce

seklinde olusmustur. Ilgelere bagl bucaklar bulunmaktadir.

KKTC, merkez yonetim kurulusu bakimimdan 6 ilgeye boliimlenmis ve 12 bucaga®
kademelenmistir. “fice ve bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi,
isimlerinin degistirilmesi bir bucagin baska bir ilceye baglanmasi kanunla olur”
(33/1988 sayili Yasa madde 4). “liceler, Kaymakamin idaresindedir. Kaymakam, miilki
idare amiri sifatiyla ilcedeki en yiiksek hiyerarsik amirdir ve il¢ede devletin ve hiikiimetin
temsilcisidir” (33/1988 sayili Yasa madde 8). Ilge yonetiminin temel kurulusu; merkez
kurulusu, bucak kuruluslari, bagh ve ilgili kuruluslarindan® meydana gelmektedir. Ayrica
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde miilki idareler arasi koordinasyon saglamak ve yerel

kuruluglara ait iglemleri yiirlitmek {izere Merkez Kaymakamligi bulunmaktadir.

“Kaymakamin ilcede kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesini ve

Bakanliklarin Bélgesel Kuruluslar: arasindaki isbirligi ve koordinasyonunu saglamatk,

24 Bucaklar: Lefkosa’ya bagh Lefkosa ve Degirmenlik; Gazimagusa’ya bagh Gazimagusa, Gegitkale ve Akdogan;
Girne’ye bagl Girne ve Camlibel; Giizelyurt’a bagh Giizelyurt; iskele’ye bagl Iskele, Mehmetgik ve Yeni Erenkoy;
Lefke’ye bagli Lefke. Bucaklarda toplamda 187 yerlesim yerine ayrilmaktadir. Kdylerin tiizel kisiligi kaldirildiktan
sonra koy idaresi belediyelere devredildi ve koyler, yerlesim yeri adini aldi.

2 flge Koordinasyon Kurulu ile Tlge Emniyet Kurulundan olusur.
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ilcedeki biitiin resmi ve yart resmi kuruluglarin ¢alismalarini koordine etmek, devlet
organlart ile yerel kurulus organlart arasinda siki igbirligi kurulmasint saglamak;
Bakanlik Bolgesel Kurulus organlarmmin ¢alismalarimin denetimini yapmak, biitce ve
personel islerini yiiriirliikteki yasalara uygun olarak isleme tabi tutmak; ilce simirlar
icerisinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin saglanmast i¢in emniyet kuvvetleri
ile isbirligi halinde gerekli tedbirleri almak, ilcenin her yonden genel yonetim ve genel
gidisini diizenlemek ve denetlemek gibi yetki ve gorevleri bulunmaktadr” (33/1988 sayili
Yasa madde 8). Yine “il¢e sinirlart icerisinde bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslar ile
tiim egitim kurumlart Kaymakamin denetim ve gozetimine baghdir. Kaymakam,
Kaymakam Muavini, Bucak Sorumlusu veya ilgce miifettisi ilcede bulunan biitiin kamu

kuruluglarimin ve yerel kuruluglarin durumlarini yasalar agisindan her zaman denetlemek

ve gozetmekle yetkilidir ” (33/1988 sayil1 Yasa madde 15).

“Kaymakamlik Merkez Kurulusu, Kaymakam Muavinligi, Yerel Kurulus Organlart
Birimi ile Niifus, Kimlik, Pasaport ve Askerlik Biriminden olusmaktadir” (33/1988 sayil
Yasa madde 9). Bununla birlikte “her bucak merkezinde bir Bucak Sorumlusunun
yonetiminde bucakla ilgili yonetim hizmetlerini gérmek iizere bir Kaymakamlik Bucak
Kurulusu kurulur” (33/1988 sayili Yasa madde 10). “Bucak Kurulusu, Bucak Sorumlusu,

ilgce miifettisi ve diger kamu gorevlilerinden olusur” (33/1988 sayil1 Yasa madde 10).
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Sekil.7. Kaymakamlik Teskilat Semasi

Bolgesel Kurulus

Kaymakamlik Bagli ve llgili
Merkez Kurulusu Bzl lulivge Kuruluslar

Kaymakam
Muavini
Yerel Kurulus ilce Emniyet
Organlari Birimi Kurulu

ilce
Koordinasyon
Kurulu

Nufus, Kimlik,

Pasaport ve
Askerlik Birimi

“Kaymakam Muavinliginin basinda Kaymakam Muavini bulunmaktadir. Iice yonetiminin
Kaymakamdan sonra en yiiksek hiyerarsik amiri olup Kaymakamin danismani ve
yvardimcisidir. Yerel Kurulus Organlart Birimi; ilcede, yasalarin ongordiigii yontemlerle,
kamu saglik kuruluglarinin, kéy icme sulart komisyonlarimin, kir bekgileri sandiklarinin,
sulama birlikleri komitelerinin ve benzeri tiim yasal yerel kuruluslarin gozetim ve
denetimini yapar, yillik hesaplarin diizenler, gerekli zamanlarda toplantilarina baskanlik
vapilmasint saglar, ayrica Kaymakamlik¢a verilen cegsitli izin belgeleri islemlerini
yuriitiir. - Niifus, Kimlik, Pasaport ve Askerlik Birimi ise ilgede, yasalarin ongordiigii
cercevede niifus, pasaport ve muhaceret, kimlik kartlari, askerlik islemleri ve benzeri

isleri yapar” (33/1988 sayili Yasa madde 9).

“Her ilgede Kaymakamin baskanliginda, il¢e sinirlart icerisinde kurulusu bulunan tiim

resmi ve yart resmi kuruluslarin ilce kurulus sorumlularindan olusan bir Ilce
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Koordinasyon Kurulu kurulur. Iice Koordinasyon Kurulu, yilda en az 3 kez toplanir. Bu
toplantilar Kaymakamin resmi daveti iizerine yapilir. Gerektiginde, yine Kaymakamin
resmi davetiyle daha fazla toplanti diizenlenebilir. Iice Koordinasyon Kurulu, ilge
simirlart icinde yer alan her tirlii hizmetin etkin bir bicimde ve koordineli olarak
yiirtittilmesini saglar, yiiriirliikte olan projelerin gozetimini yapar, resmi Daireler
arasinda oldugu gibi yar: resmi kuruluslar arasindaki is birligini ve koordinasyonu
saglar” (33/1988 sayili Yasa madde 11). Bu kurul, Tiirkiye’deki ilge idare Kuruluna

birebir benzemektedir.

“Her ilgede, ilgenin her tiirlii giivenlik ve esenlik konularini incelemek ve degerlendirmek
iizere Kaymakamin baskanliginda, Iice Polis Miidiirii veya miidiirlerinin, Giivenlik
Kuvvetleri Komutanliginin ilgedeki sorumlu komutaninin ve Sivil Savunma Bélge Miidiirii
veya miidiirlerinin katilimlariyla bir lice Emniyet Kurulu kurulur. Ilce Emniyet Kurulu,
gereksinmeye gore Kaymakamin ¢agrisi tizerine Kaymakamlikta toplanir.” (33/1988

sayil1 Yasa madde 12).

3.2. Yerinden Yonetim

Yerel nitelikteki belirli kamu hizmetlerinin devlet tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel
kisilerince yerine getirilmesine yerinden yonetim denmektedir (Gozler ve Kaplan, 2017,
33). Bu yonetimde bazi kamu hizmetleri tek elden yiiriitiilmemektedir. Merkezi idarenin
disinda yer alan ancak merkezi idarenin vesayeti (idarenin biitiinliigii ilkesi geregi) altinda
bulunan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmektedir (Giirbiiz, 2019; 8). Bir baska ifade
ile yerinden yonetim; merkezden yoOnetimin, gereklilikten de dolayr merkezi olma
seviyesini azaltmak amaciyla merkezdeki yetkisini ve giiclinii merkez disinda yer alan

kurumlara birakmasiyla olusan yonetim demektir (Karasu, 2017; 85).
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Yerinden yonetim; tiizel kisilige sahip olma, mali Ozerklige sahip olma, personel
edinmede bagimsiz olma, karar organlarinin se¢imle is bagina gelmesi, merkezi idarenin
vesayet denetimine tabi olma gibi 6zelliklere sahiptir (Giirbiliz, 2019; 122). Yerinden
yonetimin; demokratik ilkelere daha uygun olma (halkin yonetime katilabilmesi),
biirokrasi ve kirtasiyeciligi biiyiik oranda ortadan kaldirma, hizmetleri gereksinimlere
uygun olarak yiiriitme gibi yararlar1 bulunmaktadir. Tabii ayn1 zamanda iilke biitiinliigiini
tehdit etme, partizan uygulamalarin olusmasi, hizmetlerin tiim iilkede ayni diizeyde

yiriitilememesi, uzman personel eksikligi, mali noksanlik gibi zararlar1 da

bulunmaktadir (Giirbiiz, 2019; 12).

Demokrasi kiiltiirlinlin yerlesmesinde yerinden yonetim onemli bir aractir. Yerinden
yonetim kuruluslarinin; se¢imle is basina gelenlerce yonetilmesi, ayr1 biit¢elerinin olmasi
ve Ozerk yonetime sahip olmasi 6zellikleri, kendilerini halkin taleplerine daha duyarl
yapmaktadir (Cevik ve Demirci, 2015; 51). Zaten temsil ve yonetime katilimla birlikte,
yerel yonetimlerin {istlendigi gorevleri yerine getirebilmesi i¢in idari ve mali agidan
kendilerine yeterli olacak sekilde 6zerk olmalar1 gerekmektedir (Ciner ve Ozan, 2019;

443).

Yerinden yonetim Orgiitlenmeleri iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir: yere goére (cografi) ve
hizmete (islevsel) gore. Yani, bir yerinden yonetim kurulusu, sinirlart belirli cografi bir
alana gore oOrgiitlenmisse yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu; cografi siniri
olmadan hizmete 6zgii olarak orgiitlenmisse hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu

olur (Cevik ve Demirci, 2015; 50).

KKTC’de anayasaya gore “yerel yonetimler, bolge, belediye, koy ve mahalle halkinin

verel olarak gereksinmelerini karsilamak tizere kurulug ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar
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organlari se¢imle olusturulan kamu tiizel kisileridir ” (Anayasa madde 119). Anayasada
belirtilse de bolge yonetimini KKTC’de gérememekteyiz. Mahalli miisterek ihtiya¢larin
karsilanmasi icinse yer yoniinden yerinden ydnetim kurulusu belediyeler gorev
yapmaktadir. Koylere hizmeti de 2009 yili kanun degisikligiyle belediyeler
gotiirmektedir. Bunun disinda yerel nitelikte hizmet sunan bazi hizmet yoniinden

yerinden yonetim kuruluslar1 da bulunmaktadir.

3.2.1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari: Belediyeler

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 yani mahalli idareler, belirli bir cografyada
ikamet edenlerin orada yerlesik olmalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan ihtiyaclarini karsilamak
ve menfaatlerini korumak amaciyla teskilatlanan yerinden yonetim birimleridir.
Gergekten de belirli bir yerde ikamet eden vatandaglarin mahalli miisterek ihtiyaclarini
merkezden yonetimle karsilamak zordur, gereksizdir de. Bu sebeple mahalli idarelerin
varlig1 hem tabii hem de zorunludur (Giirbiiz, 2019; 9). Bu mabhalli idareler iilkelere de
has 6zel idare, belediye, kdy idaresi gibi birimlerle karsimiza ¢ikabilmektedir. KKTC’de

mabhalli idare olarak sadece belediyeler bulunmaktadir.

KKTC’de “belediye, belde halkinin ortak yerel gereksinmelerini karsilayan ve belde
hizmetlerini goren kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim kurulusudur. Belde, belediye
kurulusuna sahip yerlesim yerini anlatir” (51/995 sayil1 Yasa madde 2). “Niifusu 5001 ve
daha fazla olan yerlesim birimlerinde belediye olusturulmasi zorunludur” (51/995 sayili
Yasa madde 6). Niifusu 5000°e kadar olan yerlesim yerleri kasaba olarak tanimlanirken

5000 iizeri yerlesim yerleri kent olarak tanimlanmaktadir.

“Bir veya birkag¢ koyden olusan bir yerlesim biriminde belediye kurulabilmesi igin

niifusun, son genel niifus sayimina gére 2000'den fazla olmasi ve yeni belde merkezinin
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diger belde merkezlerine en az 5000 metre uzaklikta olmasi koguldur” (51/995 sayili Yasa
madde 6). Bununla beraber, “bir veya birden fazla yerlesim biriminde oturan ve se¢me
veterliligine sahip bulunan kisilerin 1/3'niin  yerlesim biriminde bir belediye
olusturulmasi i¢in yapacaklart yazili ve imzali miiracaatlari vizerine Kaymakam, kendi
goriigii ile birlikte konuyu ilgili Bakana aktariv. Bakan, belediye kurulacak yerlegim
biriminin; niifusu, uzakligi, cografya durumu, ekonomik ve sosyal potansiyeli, halkinin
ekonomik giicii, gelisme diizeyi ve gelir kaynaklari, tarihi, turizm ve benzer ézellikleri,
belediye hizmetlerinin geregi gibi goriiliip goriilemeyecegi konularinda gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra konuyu Bakanlar Kuruluna gétiiriir ve Bakanlar Kurulu,
uygun goérmesi halinde Resmi Gazete'de yayimlayacag bir kararla o yerlegim birimi veya
birimlerinde oturan kisilerin belediye olusturmayi isteyip istemediklerinin bir referandum
ile saptanmasina karar verir. Referandum sonunda se¢menlerin belediye olmaya karar
vermeleri halinde Bakanlar Kurulu, Resmi Gazete'de yayimlayacagi bir kararla soz
konusu koy ve koyleri, kararda belirlenecek isim altinda belediye olarak ilan eder ve

geregi icin konuyu ilgili Bakanliga bildirir”” (51/995 sayil1 Yasa madde 7).

“Belediyeler, belediye kurulmasi i¢in aranan kosullarin ortadan kalkmasi halinde
Belediye Meclisinin ve Kaymakamin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunun Resmi
Gazete'de yayimlayacagi bir kararla kaldirilabilir. Ancak belediyenin kaldirilmasi
Belediye Meclisinin gérev siiresinin sona ermesine birakilir. Bu sekilde tiizel kisiligini
kaybeden belediyelerin hak ve borglari, Bakanlar Kurulu karar: ile maliye isleriyle
gorevli Bakanhiga, tasimir ve tasinmaz mallar ise igisleriyle gérevli Bakanliga

devredilir” (51/995 sayili Yasa madde 10).

“Belediyelerin, beldenin gelismesi ve belde halkinin esenlik, refah ve mutlulugu

konusunda ortak yerel gereksinimlerin cagdas bir anlayis ve demokratik bir tutum ile ele

66



alimip karsilanmasi gorevleri vardr” (51/995 sayili Yasa madde 15). Genel itibariyla
saglik ve sosyal yardimlarla, imarla, ekonomi ve ¢caligma hayatiyla, esenlik ve giivenlikle,

egitim, kiiltiir ve turizmle, tarimla, ulasimla ilgili gérevleri yerine getirir.

Sayilan gorevleri yerine getirmek adina her belediye i¢in Belediye Dairesi kurulur. Daire,
belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevini Belediye Baskaninin gbzetim ve denetimi
altinda belediye personeli yardim ile yerine getirir. Belediyenin etki ettigi niifusa gore
teskilatinda birim sayis1 ve kadrolar farklilagmaktadir. Belediyenin; Belediye Bagkani ve

Belediye Meclisi olmak tizere 2 organi bulunmaktadir.

Sekil.8. Giizelyurt Belediye Dairesi Teskilat Semasi1 Ornegi*

Belediye Baskani

Belediye Mdiirl

|
Baskan Sekreteri
L . Bayindirlik, imar i [l . )
el o et Mali Isler Subesi

Temizlik, Saghk
Subesi

Kolluk Subesi ko=

Carsi ve Mezbaha
Subesi

Kiiltir isleri
Subesi

Satin Alma Subesifes

*Kaynak: Giizelyurt Belediyesi.

“Belediye Meclisi, belediyenin genel karar organidir. Belediye Meclisi, 5/1976 sayili Yasa
kurallarimin 6ngordiigii esaslara gore halk tarafindan 4 yil siireyle se¢ilmis tiyelerden

olusur. Belediye Meclisi, belediyeye verilmis bulunan gorev ve yetkiler ¢ergevesinde,
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belde halkini ilgilendiren yerel konularin karara baglandigi en yetkili kuruldur” (51/995
sayil1 Yasa madde 37). Belediye meclisi kararlar1 7 giin igerisinde halka ilan edilir ve
yiiriirliige girer. Yine karar tarihten itibaren 15 giin icerisinde kararlar igisleri Bakanligina
bildirilir. Belediye meclisinin; belediye biit¢esini hazirlamak, ¢alisma plan ve
programlarin1 yapmak, aylik hesaplar ile yillik kesin hesab1 yapmak, imar ve uygulama
programlarini kabul etmek, plan ve projeleri kabul etmek, bor¢clanmaya karar vermek,
belediye adina imtiyaz vermek, tasinmaz ile tasit alimina ve satimina karar vermek, toplu
sozlesmelerini onaylamak gibi goérev ve yetkileri vardir (TEPAV, 2012). Belediye Meclisi

iye sayist, niifusa gore 6 ile 16 arasinda degisiklik gostermektedir.

“Belediye Meclisi her ay en az 1 kez toplanti yapar. Belediye Meclisi toplantilar: halka
acik olarak gergeklestirilir. Belediye Meclisi alacag bir kararla kapali toplant: yapabilir.
Belediye Meclisinin ¢alisma usulii ve toplant: diizeni, Belediye Meclisinin hazirlayacagi
bir tiiziik ile saptamir. Belediye Meclisinin toplanti yeter sayisi, tiyelerin salt
cogunlugudur. Karar yeter sayisi yasada veya tiiziikte 6zel cogunluk aranmadig takdirde,

toplantida bulunanlarin basit cogunlugudur” (51/995 sayil1 Yasa madde 40).

“Belediye Meclisi, belediye ile ilgili her tiirlii konu ile yerel sorunlari incelemek tizere
komisyonlar kurabilir. Komisyonlarin kurulusu ve ¢alisma usulii ile bu komisyonlara
katilabilecek belediye personelinin, mahalle yénetimi iiyelerinin ve yerel gruplarin
temsilcilerinin komisyon ¢alismalarina katilma sekli hazirlanacak tiiziikle diizenlenir”
(51/995 sayili Yasa madde 47). Komisyonlarda halktan kimselerin bulunabilmesi halkin

yonetime katilmasi anlaminda 6nemlidir.

“Belediye Bagskani ise belediyenin yiiriitme organi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisidir. Ayrica Belediye Meclisinin baskanidir” (51/995 sayili Yasa madde 52).
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Belediye Baskani da 5/1976 sayili Yasa’da yer alan esaslar ¢ercevesinde halkca 4 yil
siireyle secilir. Belediye baskani i¢in faaliyetlerinin yetersizligi sebebiyle gensoruyla
disiiriilmesi  veya segmen tarafindan geri ¢agirilmasi gibi  denetim yollari
diizenlenmemistir (TEPAV, 2012).
0

“Belediyeler, kaynaklarin tahsis ve kullamiminda, verimlilik ve maliyetin geri doniigii
esaslarint dikkate alirlar. Belde halkina gotiiriilen ve sosyal amagl hizmetler disindaki
her tiirlii hizmetin bedeli, hizmetlerden yararlandirilan kullanicilardan uygun bir sekilde
tahsil edilir. Ayrica devlet tarafindan, kalkinma plan ve programlarinda belediyeler igin
ongoriilen hedeflere ulasiimasini gerceklestirmek, belediyeleri tegvik etmek ve degisik
sosyal ve ekonomik kalkinma diizeyinde bulunan belediyeler arasinda hizmet dengesini
saglamak amaciyla bu belediyelere mali yardim yapilir” (51/995 sayili Yasa madde 77).
Bu, merkezi idarenin belediye ile olan iliskisinden birisidir. Yine 51/995 sayili Yasa’nin
129. maddesine gore “merkezi idarenin, belediyelerin gereksinim duyduklar: konularda
bilgi ve hizmet katkisinda bulunmak, belediye simirlart icerisinde merkezi ydnetim
birimleri ile belediyeler arasinda is birligi, esgiidiim ve yardimlasmay: saglamak, hizmet
standartlarini saptamak, izlemek ve uygulanmasini saglayici onlemler almak gibi

’

gorevileri bulunmaktadir.” Bu gorevlerinin yaninda hizmetlerin ne derece yerine
getirildigini denetlemek gibi yetkiler merkezi idareye verilmemistir. Bunun disinda
Belediye Meclisi kararlari, miilki idare onayma veya denetimine de tabi degildir. Bu
bakimdan idari vesayet, belediyeler iizerinde pek isletilmemektedir. Belediye iizerindeki

denetim sadece belediye biitgesi ve belediyelerce hazirlanan tiiziikler iizerindedir. (Keles

v.d., 2017; 70)

“Belediye gelir ve giderleri yillik biit¢elere gore yiiriitiiliir. Biitce, belediyenin bir mali yil

icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, bunlarin uygulanmasini ve yiiriitiilmesini
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saglar. Mali yu devlet mali yilimin aymidir” (51/995 sayili Yasa madde 112). “Belediye
biitce tasarisi Belediye Bagkani tarafindan kanun kurallarina uygun olarak hazirlanip
gerekgesi ile birlikte Kasim ay1 basinda Belediye Meclisine sunulur” (51/995 sayili Yasa
madde 113). “Belediye Meclisi, en ge¢ Kasim ayt sonuna kadar biitceyi aynen veya
gerekli  gordiigii  degisiklikleri yaparak kabul eder. Biitcenin goriisiilmesi ve
onaylanmasina iligkin hususlar Belediye Meclisince hazirlanacak tiiziikle diizenlenir.
Belediye Meclisince onaylanan biitce 10 giin icerisinde ilgili Bakanliga sunulur” (51/995
sayili Yasa madde 114). “Bakanlik, Belediye Meclisince kabul edilen biitceyi, gelisinden
baslayarak 15 giin icerisinde, kanun kurallarina aykirilik varsa, denk degilse veya maddi
hatalar varsa diizeltilmek iizere Belediye Meclisine geri gonderir. Belediye Meclisi,
Bakanlik¢a geri gonderilen biitceyi en ge¢ 10 giin iginde diizeltir ve Bakanliga iletir.
Belediye Meclisince diizeltilerek Bakanliga gonderilen biitce, en ge¢ 7 giin iginde
onaylanmak tizere Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu biitceyi 15 giin icinde
onaylar. Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan biitce kesinlesir ve yiiriirliige girer”
(51/995 sayili Yasa madde 116). “Herhangi bir sebeple, yeni yil biitcesinin
diizenlenememesi halinde bu isler tamamlanincaya kadar eski yil biitcesi uygulanmaya
devam olunur” (51/995 sayil1 Yasa madde 120). “Her yil biitgenin kesin hesabi, Sayistay
tarafindan denetlenir. Sayistayca denetimi kesinlesen kesin hesaplar Resmi Gazete'de

yayimlanir” (51/995 sayili Yasa madde 119).

Ote yandan “belediyeler ile bunlara bagh kurum ve isletmelerin ve bunlarin kuracag
birliklerin her tiirlii hizmet, hesap ve islemlerini Sayistay teftis etmeye ve denetlemeye
vetkilidir. Bakanlhiklar da belde simirlari iginde kendi alanlarina giren konularda
vasalarla belirtilen teftis ve denetimde bulunabilirler” (51/995 sayili Yasa madde 131).
D1s denetimin yaninda i¢ denetimden s6z etmek pek miimkiin degildir. Belediyelerde i¢

denetim birimi ve miifettislik bulunmamaktadir. Belediye Meclisinin de denetim yollar1
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yoktur. Oysa ki belediyelerin karar organi olmasimin yaninda Belediye Meclisleri ayni
zamanda denetim organidir. KKTC belediye yonetiminde denetim mekanizmasinin

olmamasi biiyiik bir eksikliktir.

3.2.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari

Devletlerin iistlendigi bazi hizmetler, 6zel uzmanlik ve teknik bilgi gerektirebilmektedir.
Boylesi idari, iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alandaki uzmanlik gerektiren
hizmetlerin, merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi oldukga giictiir. Bu nedenle sz
konusu hizmetleri yerine getirecek, merkezi idare disinda orgiitlenmis kurumlar ortaya
cikmistir. Bunlara da hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 denilmistir (Gozler
ve Kaplan, 2017; 35). Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini; kamu iktisadi
tesebbiisleri, liniversiteler, bolgesel kuruluslar, ajanslar, meslek kuruluslari, bagimsiz
idari otoriteler (diizenleyici ve denetleyici kurumlar) olarak sayabiliriz. KKTC
anayasasinda bu tiir kuruluslardan sadece Vakiflar Orgiitii ve Din Isleri Dairesi ile kamu
niteligindeki meslek kuruluslarimi gormekteyiz. Zaten hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslarinin istlendikleri gorev ve yetki bakimindan islevsel oldugunu

sOylemek de biraz giictiir.

Vakiflar Orgiitii ve Din Isleri Dairesi

Idari kamu kurulusu olarak sayabilecegimiz Vakiflar Orgiitii ve Din Isleri Dairesi,
anayasa ve 73/1991 sayili Vakiflar Orgiitii ve Din Isleri Dairesi (Kurulus Gorev ve
Caligsma Esaslar1) Yasasi’na gore “devamli mevcudiyeti olan, resmi miihrii bulunan ayr
tiizel kisilige sahip anayasal bir kurulustur. Vakiflar Orgiitii ve Din Isleri Dairesi, ayni
tiizel kisilik icerisinde yer alan Kibris Vakiflar Idaresi ile Din Isleri Baskanligindan
olusmaktadi. Vakif kuruluslarina, vakiflara, camilere ve diger herhangi bir Islam dini

kurulusuna ait mallar da dahil olmak iizere vakif mallarin ilgilendiren ve herhangi bir
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suretle bunlar etkileyen biitiin konular kurulusun gorev alanina girmektedir” (Anayasa

madde 131).

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulugslar:

“Belirli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, meslegin genel
menfaatlerini korumak ve gelistirmek, meslek disiplini ve ahlakini tesis gibi gorevleri
olan meslek kuruluslart KKTC anayasasina gore yasa ile kurulur ve organlar: kendileri
tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilir. Bu kuruluslarin se¢ilmis organlar, bir yargi
merci  kararina dayanmaksizin,  gecici veya  siirekli olarak  gérevlerinden
uzaklagtirtlamazlar” (Anayasa madde 129). KKTC’de meslek kuruluglar1 olarak Kibris
Tiirk Barolar Birligi, Kibris Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Kibris Tiirk Ingaat
Miiteahhitleri Birligi, Kibris Tiirk Sanayi Odasi, Kibris Tiirk Ticaret Odast
bulunmaktadir.

o0

Anayasal dayanagi olmayan kanunla kurulmus kuruluslar da elbette ki bulunmaktadir.
Iktisadi kamu kuruluslarma Kibris Vakiflar Bankasi, Kibris Tiirk Kooperatif Merkez
Bankasi, Kibris Tiirk Elektrik Kurumu, Kibris Tiirk Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Ltd. Sti.; sosyal kamu kuruluslarina Ihtiyat Sandig1 Dairesi; bilimsel, teknik ve kiiltiirel
kamu kurulusglarina tiniversiteler, Kibris Tiirk Devlet Tiyatrolari, Devlet Senfoni Orkestra
ve Korosu, Yiiksekdgretim Planlama, Denetleme, Akreditasyon ve Koordinasyon Kurulu,
Bayrak Radyo Televizyon Kurumu o6rnek olarak gosterilebilir. Yine diizenleyici ve
denetleyici kurumlar arasinda Yayin Yiiksek Kurulu, Rekabet Kurulu, Bilgi Teknolojileri

ve Haberlesme Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurulu yer almaktadir.
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SONUC

Tarihsel siiregte Osmanli ve Ingiltere gibi &zellikle iki medeniyetin uzunca siire
hakimiyetinde olmasi, Osmanli’nin mirascis1 Tiirkiye ile tarihsel baginin olmasi ve
Tirkiye disinda hicbir iilkenin tanimiyor olmasi, stratejik konumundan da dolayi

KKTC’yi incelenmesi gereken bir iilke yapmaktadir.

Osmanlmin fethiyle beraber Ada’da Tiirk niifusu bir hayli artmist1. Ingilizlerin gegici
olarak Ada idaresini ele almasiyla Rumlar, Tiirklere kars1 cok daha tek viicut olmuslardi.
Ada’da asli olarak Tiirkler ve Rumlar olmak iizere iki farkli etnik kdken varligini
siirdiirmiistii. Ilerleyen zaman sonrasinda Tiirkiye’nin miidahalesiyle Ada, etnik kdken
itibartyla bigak gibi ortadan ikiye ayrild1 ve Tiirk tarafi kendi federe devletini ilan etti.
Esas olarak Tiirk tarafinin, Rumlar ve Tiirkler olmak tizere iki milletli iki federe devletten
olusan bir federasyon istegi vardi. Ancak iizerinde uzlas1 saglanamamasindan dolayisiyla
Tiirk tarafinda cumhuriyet ilan edildi ve bir ulus devlet insas1 gerceklesti. Ulus devlet
ilan1 KKTC’nin, merkeziyetci ve iiniter bir yap1 olmasini sagladi. Halkin etnisite birligi,
initer devlet olma nedeninin ilk belirtecini olusturdu. Tabii sunu da ifade etmek gerekir
ki Tiirkiye ile KKTC arasinda tarihsel bir bagin olmasi Tiirkiye’den politika transferine
de neden olmustur. Ciinkii kurtarilis ve kurulus siirecinde Tiirkiye, KKTC’nin her
anlamda destek¢isi olmustur. Bu sebeple KKTC’nin anayasasi ve devlet yapisi

incelendiginde Tiirkiye’den de izler barindirdig goriilebilir.

Sinirl toprak yapisi, devletin iiniter olmasi nedeninin bir digeridir. KKTC’nin bir ulus
devlet olmasinin yaninda kiiciik bir toprak parcasina sahip olmasi kendisini tek¢i yapiya
biirlindiirmiistiir. Bélge bir yana iilkede il bile mevcut degildir. KKTC, toprak {izerinde

ilce olarak boliimlenmis; bucak, yerlesim yeri seklinde kademelenmistir. Mahalli

73



miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in de belediyeler kurulmustur. Kiiciik bir toprak
parcasinda federe devletlerin kurulmasi, yonetsel anlamda islevselligin saglanamayacagi
diisiiniildiiglinde Uniter bir devletin gerekliligi ortadadir. Bir bagka ifade de KKTC’de din,
dil, irk, mezhep, iktisadi ayriliklarin bulunmamasi federe olmasima da engel olmustur.

Ciinkii devletin federe olarak boliinebilecek bir unsuru mevcut degildir.

KKTC’de ii¢g kuvvet organinin yap1 ve isleyisi tarihsel siire¢ i¢erisinde kesintisiz olarak
siiregelmemistir. Ada lizerinde degisen hakimiyetler ve beraberinde yeni yapilanmalar,
diizenli ve biitiinciil bir erk dagiliminin sistematik bir sekilde olusmasina ve

olgunlagmasina ket vurmustur.

Ozellikle idareye baktigimizda, devlet teskilati ilkelerinin ve teskilatlanmanin neye gore
nasil olusacaginin belirlendigi tek bir diizenleme mevcut degildir. Idareyi diizenleyen
mevzuat kargasasi yonetsel anatomiyi anlasilmaz kilmaktadir. Modern diinyanin
getirisiyle gelisen ve donilisen kamu hizmetlerinde artis olmasi, Bakanlik sayisinin
anayasa ile sinirlandirilmasiyla da kurumlar tizerinde is yiikiine sebebiyet vermektedir.
Bu da kurumlarin islevsel ¢alismasi noktasinda sorun teskil etmektedir. Aldig1 sorumluluk
bakimindan biiyliyen devlet varlig1 g6z oniinde bulunduruldugunda Bakanlik sayisinin
arttirtlarak dengeli is boliimii yapilmalidir. Bununla birlikte fazla merkeziyetcilik, yerele
hizmet gotiirmede problem yasatmaktadir. Bu nedenle merkezdeki yogunlugun
seyreltilmesi gerekmektedir. Gerek miilki idareye gerek yerel yonetim kuruluslarina daha
fazla gorev ve sorumluluk verilmesi aksakliklarin giderilmesinde bir yol olacaktir. Aymi
zamanda uzman personel istihdami da biiyiik bir eksikliktir. Kurumlarin, alanda uzman

memur ihtiyacini karsilayacak diizenlemeleri hayata gecirmeleri gerekmektedir.
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Bununla birlikte teskilatlar diizenli organizasyon olmamakla birlikte birimler de yetersiz
ve yeknesak degildir. Birim eksikligi, bir birime fazla is yiikii yiiklemektedir. Hizmet
birimlerinin niteligi, hangi bakimdan ayristig1 da pek anlasilir degildir. Yine bagl, ilgili
ve iligkili kuruluslarin veya tasra kuruluslariin merkezle olan bagi alisilagelmisin

disindadir ve ayrimin neye gore yapildigr muglaktir.

Ozetle KKTC kiigiik bir iilke olmasma karsin karmasik ve etkin olmayan bir idare
yapisina sahiptir. KKTC idaresi; uzmanligin 6nemsenmedigi, biiyiik, hantal, karisik ve
diizensiz, kimi noktada da eksik bir yap1 olarak karsimizda durmaktadir. Tiim bunlar
birlikte degerlendirildiginde KKTC kamu ydnetimini yeniden yapilanmaya gotiirecek bir
reforma ihtiya¢ oldugu agiktir. KKTC’ye giydirilmis idare bulmacasi ancak bu sekilde

¢oOziilebilecektir.
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OZET

Gegmis tarihte Kibris, farkli uygarliklarca jeopolitik 6neminden dolay1r kontrol altina
alinmak istenen yerlerden biri olmustur. Ada, Osmanl tarafindan 307 sene gibi bir siire
yonetilmesi sonras1 bazi nedenlerle Ingiliz hakimiyetine girmistir. Osmanl ve Ingiltere
gibi 6nemli iki medeniyetin uzunca siire hakimiyetinde olmasi, Osmanli’nin mirasgisi
Tirkiye ile gecmis bagmin olmasi, Tiirkiye disinda kendisini taniyan bir iilkenin
bulunmamasi ve jeopolitik 6nemi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni (KKTC) yonetsel
anlamda incelenmesi gereken bir iilke yapmaktadir. Modern déneminde yasama,
yiiriitme, yarg: seklinde ii¢ kuvvetin yumusak ayriliginit benimsemis tiniter yapili KKTC,
yari-baskanlik hiikiimet sistemi ile varligini stirdiirmektedir. Bu ¢alismada kamu yonetimi
nosyonu igerisinde KKTC’nin yonetsel incelemesi yapilmaktadir. Bu dogrultuda
KKTC’yi ulus devlet ingasina gotiiren tarihsel siire¢ ele alinmig, giiniimiiz KKTC’sinin
nasil bir durumda oldugu aciklanmis, devletin siyasi yapisi ve hukuki diizeni ortaya
konulmus ve ¢alismanin asli eksenini olusturan yiirlitmenin idari fonksiyonu yani devlet

teskilatlanmasi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Kibris, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, idare, idari yap,

yiirlitme, yonetim.
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ABSTRACT

In the past history, Cyprus had been one of the places that different civilizations wanted
to control due to it’s geopolitical importance. The Island, entered the British domination
for some reasons after 307 years of rule by the Ottoman. The fact that it was under the
rule of two important civilizations Ottoman and British, it’s historical connection with
Tirkiye the heir of the Ottoman, the fact that it is not recognized by any country other
than Tirkiye and it’s geopolitical importance makes Turkish Republic of Northern
Cyprus (TRNC) a country that needs to be examined administratively. In the modern
period, the unitary TRNC, which has adopted the soft separation of three forces in the
form of legislative, executive and judiciary, continues to exist with the semi-presidential
government system. In this study, an administrative examination of the TRNC was carried
out in the notion of public administration. In this respect, the historical process that led
the TRNC to the construction of the nation state was discussed, the current situation of
the TRNC was explained, the political structure and legal order of the state was revealed
and the administrative function of the executive, that is the state organization which

constitutes the principal axis of the study, was evaluated.

Keywords: Northern Cyprus, Turkish Republic of Northern Cyprus, administration,

administrative structure, executive, management.
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