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HUKUK OGRETIMi
VE
ANKARA HUKUK FAKULTESI

Prof. Dr. Tugrul ANSAY. LLM.. M.CL

I — SUNUS:

Bugiin burada Ankara Hukuk Fakiiltesinin 50. kurulus yildo-
niimiinii kutlamak icin toplanmis bulunuyoruz. Bu miiessese 5 Ka-
sim 1925 tarihinde Atatiirk'iin konusmasiyla «Ankara Adliye Hu-
kuk Mektebi» olarak 6gretime baslamisti. Miiessesenin 6nemi hem
Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yiiksek okulu olmasindan, hem de o ta-
rihlerde baslatilmas1 diisiiniilen hukuk devrimlerinin uygulayicila-
rim yetistirecek bir kaynak gorevini iistlenmesinden ileri geliyor-
du. Kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra, 17 Subat 1926’da Medeni
Kanun'un kabul edilmesi ve bunu diger temel kanunlarin izlemesi
bir raslant1 olmayip, Mektebin yeni devletin hayatlnda aldig1 ye-
rin onemini yansitan belgelerdir. Daha ziyade bir meslek okulu ola-
rak ve 3 yillik egitim siiresi ile 6gretime bashyan bu kurulus on-
celeri Adalet ve daha sonra da Milli Egitim Bakanliklarina bagh
kalmist1. Ancak- sonradan fakiilte haline doniistiiriilerek Ankara
Universitesinin niivesini teskil etmistir. Bu arada 8gretim siiresi
de 1941 yilinda 3 yildan 4 yila ¢ikarilmistir.!

Fakiiltemiz ilk 6gretim yilinda 339 6grenci ile 6gretime basla-
mist1. Ilk yillarda toplam 6grenci sayist 1400’ti gecmiyordu. Ilk me-
zunlarin sayis1 ise 143 idi. Daha sonralar1 6grencilerin ve mezun-
larin sayisimda asir1 yiikselmeler olmustur. 1974- 1975 ders yilinda
Fakiiltemize 545 Tiirk ve 18 yabanci uyruklu dgrenci kaydolmus-

* 5 Kasim 1975 tarihinde Ankara Hukuk Fakiiltesinde yapilan 50. y1l tore- .
nindeki konusmanin -genisletilmis ve dipnotlar: ile tamamlanms seklidir.
. Y Tarihce i¢in bak.: -T. Ansay, Hukuk Egmmmde Reform, 26 Ank H. F.
Der. 262 vd. (1969). .
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tur. 1974 - 1975 ders yilinda 6grencilerimizin sayis1 4.500 dolaylarin-
da idi. Aym yilda Fakiilteyi bitirenlerin sayis1 ise 411’i buldu. Fa-
kiiltemizin Tiirk aydinlar1 arasinda bugiine kadar yetistirmis oldu-
gu mezunlarin sayis1 15.000'i agmigtir.

Fakiiltemizin kurulusundan beri gegen elli yil iginde Tiirk top-
lumu kiiltiirel, iktisadi ve siyasal alanda biiyiik asamalardan gec-
mistir.? Asirlarca tarima dayanan, geri kalmis bir iktisadi diizen
icinde bocaladiktan sonra endiistrilesme yolunda yapilan ilerleme-
lerin ve bunun sonucu ortaya c¢ikan kentlesmenin iilkemizde sii-
ratli toplumsal degisikliklere sebep oldugunu gérmekteyiz. Bir yan-
dan biiyiik sermaye gelisirken, bunun karsisinda isciler de orgiit-
lenerek sendika biciminde yeni giicler olusturmuslardir. Siyasal
yasantimiz da gelismelerden etkilenmistir. Tek partili bir ortamdan,
cok partili demokratik bir diizene gegilerek bu alanda 6nemli tec-
riibeler arkada birakilmistir. Anayasamiz yenilenmis, Sosyal Hu-
kuk Devleti bir ana ilke olarak Anayasamiza girmistir. Gene bu 50
yilik devrede Tiirk Devletinin i¢ istikrarim sagladiktan sonra di-
sa acgilarak, diinyadaki gelismelere paralel bir ‘bicimde uluslarara-
st kurumlara, topluluklara katilmus oldugunu goriiyoruz. Ozellikle
son 10 yilda ortaya. ¢ikan yurt disina isci gogii Tiirk toplumunun
biinyesine yepyeni bir goriiniis verecek niteliktedir.

- Egitim alamnda izledigimiz degisikliklerin beklenen gelismeyi
gosterdigini sdylemek samirim dogru olmasa gerek. Orta dgretim-
de agirligin genel liselere verilmesi, liselerden mezun olmada ara-
nan yeterlik smavlarinin azaltilarak kolaylastirilmasi, iiniversite
kapilarma biiyitk hiicumlar1 dogurmustur. Bu hiicum sonucu orta-
ya cikan yigilmalar yiiksek ogretim miiesseselerine giriste bir de-
gerlendirme tiirii olan merkezi sinav sistemine iiniversitelerimizi
istemeden itmistir. Yurdun ¢esitli yerlerindeki liselerin olanaklarin-
daki farklilik da iiniversitelere erisen dgrenciler arasinda temel bil-
giler bakimindan yetersizliklere ve bazan da 6grenim yoniinden asi-
r1 seviye farklarina neden olmaktadirlar.

Genis ve kaba hatlan ile ¢izmege calistigim bu manzara icinde
Ankara Hukuk Fakiiltesinin yeri ne olmalidir? Sanmiyorum Cumhu-
riyet Tiirkiyesinin 50. yilm1 yasamakta olan kurulusunda bu soru-

-*Kars. Brugmans, Prospects for law in contemporary society (Proceedings
of the Third European Conference of Law Faculties, Council of Europe,
Strasbourg 1974), S. 13 vd.
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ya bizlerden sonra hizmet edecek yeni kusaklarin dikkatle egilmesi
gerekmektedir.

IT — ANKARA HUKUK FAKULTESI VE HUKUK OGRETIMI

A. Yurdumuzda sadece genel kiiltiir verebllecek ve tatbikatin
gelistirdigi yeni alanlara gengleri yetistirecek yiiksek 6gretim ku-
ruluslarinin son zamanlara kadar yaygin olmamas1 bazi Bati iilke-
lerinde oldugu gibi, daha baslangictan beri, genclerimizin ilgisini
hukuk fakiiltelerine ¢eken nedenler arasinda sayilabilir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde orta 6gretimden sonra 6grenciler
kollejlerde iiniversite diizeyindeki genel ogrenimlerini yapabilmek-
te, hukuk fakiiltelerine mezuniyet sonrasi 6grenim igin devam et-
mektedirler. Oysa Avrupa geleneginde hukuk fakiilteleri, hemen or-
ta 6gretimi izleyen ve tip, ilahiyat, felsefe ve hukuk seklinde dort
fakiilteden biri olarak uzun siireler iiniversitenin temelini teskil
etmislerdir. Yakin zamanlara kadar Avrupa iilkelerinde hukuk &g-
rencilerinin sayis1 diger fakiiltelerde okuyan 6grencilere oranla ¢ok
yiiksek olmustur? Ancak son yillarda fen ve edebiyat fakiilteleri
biciminde genel, veya iktisat, is idaresi, siyasal bilim veya egitim
gibi ozel fakiiltelerin kurulmas: ile hukuk fakiiltelerinin gormekte
olduklar: fonksiyon bu kuruluslara dagitilmaga cahsilmigtir.

Fakiiltemizin bir meslek okulu gériiniimiiniin, kurulusundan
cok kisa bir siire sonra degismesi ve Ankara’da bir fakiilte segimi

3 UUlkenin adi Fakiilte sayis1  Yaklasik 6grenci sayist
- Belgika ’ 10 : 10.550
Federal Almanya 25 . : 35.600
* Danimarka 2 : 4,650
. Finlandiya 2 - 310
"> Fransa 40 - 98.000
Ingiltere . ' 24 7.700
talya g 28 S 93220
7" "Hollanda : ' 8 14,050
Norveg - ' 2 .. 3180 -
- Avusturya 5 L - 4450 -
“ Isveg R | : . '8.850
Sovyetler B. v T - o 4.500 .
- Ispanya 17 . 25100

- (1973 rakamlan, Kaynak Neue Junstxsche Wochenschnft Sa 40 S VI
1974). : , . -
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imkaninin bulunmamasi da genglerimizi Hukuk Fakiiltesine yonel-
ten nedenlerdendir. Ankara Hukuk Fakiiltesini bugiine kadar biti-
ren 15.000 dolaylarindaki mezunumuz sadece yargig, savci, avukat
veya noter olarak faaliyet gostermislerdir denemez. Mezunlarimi-
zin baska alanlara da yéneldikleri ve bu alanlarda iistiinliik sagla-
diklar1 bir gercektir. Avrupa iilkelerinde de rastladifimiz bu ¢ok
yonliilitk* bugiin dahi gegerliligini siirdiirmektedir. Baslangicta dii-
siinmemis olsa bile’ hukuk¢u dar anlamdaki hukuk meslegi disin-
daki alanlara yonelmek' suretiyle topluma yararh olmaga caligiyor:
Tiirk kiiltiiriine edebi yazilar1 - romanlar, siirleri, tiyatro eserleri -,
Tiirk siyasal hayatina parlamento igindeki veya disindaki faaliyet-
leri ile yon veren Ankara Hukuk Fakiiltesi mezunlarinin sayist hig
de az degildir. Yapilan bilimsel bir arastirma, siyasal hayata atil-
may: diisiinen kisiler icin hukuk tahsilinin ve dolayisiyle avukath-
gin, toplum sorunlarina ve bizzat toplumu olusturan kisilere yakin-
Iik saglamak suretiyle bir iistiinliik "dogurdugunu gistermektedir.t
Gergekte de siyasal partilerimizde hukuk mezunlar1 6nemli mevki-
lere gelmekte, siyasal liderlik gérevini yiiklenmektedirler. Millet
Meclisi iiyelerinin 1970 yilinda % 33,1’i, Cumhuriyet Senatosu iiye-
lerinin ise aym yilda % 38,8'i hukuk mezunu idi’. Pek ¢ok mezunu-
muz idareci veya is -adam olarak kamu sektdriinde, 6zel sektorde
basanlar saglamistir. Basin ve yayin alaninda hizmetlerini siirdi-
ren mezunlarimizin da toplumun biinyesini nasil etkiliyebildikleri-
ni goriiyoruz. Biitiin bu 6rnekler Fakiiltemizin, salt hukuk Ggreten
bir miiessese olmanin otelerlne kadar uzanmas: geregini bize gos-
termektedir®.

4 Bak. Selb, The aims of law teaching, (Proceedings...) S. 27 vd.; Carreau,
Subjects taught, (Proceedings...) S. 43.

51969°da yapilan ‘bir ankete gore Sgrencilerimizin ¢ 30'u yargic veya sav-
c1, % 26'st avukat, % 10'u kaymakam, % 4'ii devlet memuru, % 7'si ha-
riciyeci, % 6's1 serbest meslek mensubu olmak istiyorlardi. Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencilerinin Egitim Durumlarma lliskin
Anket, S. 55, Tablo 63 kars. S. 156, Tablo 195, Ankara 1970.

. ¢ Mine Tan, Meslek Olarak Hukuk ve -Siyasette Hukukgu, Ankara 1972

(Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlan, No. 129).
7Tan, S. 91 ve 92. 1 Haziran 1974'de Cumhuriyet Senatosunun segimle ge.
len iiyelerinin % 42,5'i hukuk mezunu idiler (Cumhuriyet Senatosu Al
biimii). Diger rakamlar i¢in kars. Tan, S. 87 vd.

8 Avusturya’da iiniversite mezunlart igin agik olan 46 devlet memurlugun-

" 'dan sadece 7 tanesi hukuk tahsilini gerekli kilmakta iken memuriyetle
rin % 42,6'sim hukukcular doldurmaktadir. Universite diplomasi gerekli
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. Hukuk, tophimsal ‘hayatimizin, diger bir:deyimle yasam  mii-
cadelesinin. bir -tecelli sekli olan iktisadi faaliyetlerin baris icinde
yiiriimesi .igin ‘mevcuttur. Toplumsal  hayat: - tanimayan, onun 'so-
runlarim bilmeyen, goremiyen, hukukun ‘var' olus nedenlerinden
habersiz bir kiginin' gercek anlamda: bir-hukuk¢u olmasr miimkiin
degildir. Hukukcuyu kanun maddelerini-olusturan ‘kelimeler. ara-
sinda kaybolan bir elektronik makina biciminde diisiinemeyiz. 1920
lerin hukuk devrimleri, yeni toplumsal yasantiyr kokiinden degis-
tirmek icin gerekli gériilen ve- resepsiyon adi ile disaridan: ithal
edilen kanunlastirma giinleri de arkamizda kalmistir. Bugiin hu-
kukcu toplumsal hayati yakindan izléyerek, yapilmasinda onderlik
edecegl kanunlar, yargig olarak verecegi. kararlar, yazacag: yazilar
ve aglkhyacaél goriisleri ile sessiz topIumsal ilerlemeyi saglamak
durumundadlr Bu nedenle ancak sosyal bilimler alaninda da kuv-
veth bir temele sahip, gittikge' giriftlesen iktisadi olaylardan haber-
dar k1$11er1n bu yolda basarlh bir. hizmet gorebllece§1 kamsmda
yim®. Oysa hukuk fakultelerl arta 8gretimin yardimindan .yarar-
lanma konusunda en ta11h51z yuksek ogretim kuruluslarindan biri
olarak gosterlleblhr Yeni 6grencilerimiz hemen hi¢ hukuk bilgisi
almadan bize gelmekteler iktisat, siyasal bilim, siyasal tarih, sos-
yoloji ve benzeri alanlarda’ hazuhksu veya. cok az bir ha21r11kla
hukuk &grenimine baslamaktalar Kaldi ki, lise ogremmlndekl ye-
tersizlik de temel kiiltiir konularina daha fazla agirlik vermege
dogru bizleri itmektedir. Esasen bizde qldugu gibi, biitiin diinya
egitim sistemlerini etkisi altinda birakan Avrupa iiniversitelerinde
de biiyiik degisiklikler vuku bulmaktadir. Ornegin 19. asir-Alman-
ya'sinda ‘Alexander von Humboldt tarafindan ‘temelleri atilan iini-
versiter anlayis bicim degistirmekde, ‘hi¢c' degilse - 6grenimin ilk
yillarinda fakiilteler liselerin’yukariya dogru uzamis bir $ekli- ha-
lini almaktadirlar. Demokratik toplumlarda vatandaslarin .bilmesi
gereken bazi konular artik liselerde degil,- onlarin da iistiindeki
iiniversitelerde 6gretilmektedir. Bugiin sosyoloji veya iktisat: konu-
larina 'sosyal bilimler fakiiltéleri d1-$1nda, fen bilimleri fakiil-telerin-

“olan “yliksek memunyetlerin L7 664 de hukukgular gahsmaktadn' (Bak
Selb, S. 30).- '

9 Sosyal bilimlerin hukuk fakiiltesindeki yeri hakkxnda, olumlu veya’ olum
suz y6nden tartismal su yaziya bak.: Schelsky, Usefulness and dangers
of teaching the social sciences to law" students; ‘(Préceedings’ ...) S. 51
vd.; Koch, Neure Entwicklung in der englischen und* amerikamschen
Juristenausbildung,- 39, Rabels Z' 198 vd., S: 215/216. - ’ :
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de de yer verilmektedir. Ogrenciler de artik eskiden oldugu gibi
su veya bu profesoriin belli bir konuda ortaya attig1 teorisini, onun
daha yayin alamina intikal etmemis yeni goriislerini bizzat onun
kendi agzindan dinlemek icin degil, belli bir alandaki temel bilgi-
leri alabilmek icin derslere gidiyorlar. Bu nedenlerle liselerle ger-
¢ek anlamdaki klasik iiniversiteler arasindaki boslugun, fen bilim-
leri fakiiltelerinde oldugu gibi bir temel simf veya 6n lisans siifi
ile doldurulmasina zaruret. dogmaktadir. Bu suretle, ayn1 zaman-
da, az olanakh liselerden gelen ogrencilerimizin biitiin hayatlar
boyunca kapatamiyacaklar1 bir agigin da, bir dlgiide Sgrenim siire-
ci icinde giderilmesi saglanabilecektir.

Ogretlmm y_u»karlya‘ dogru lg._ay_mas_lmn tabii bir sonucu, lisans
iistii diizeydeki gretimin de hukuk fakiiltesinde 6nem kazanma-
sidir. Bazi konularda derinligine bllgl sahibi olmak, giincel sorun-
larda en yeni goruslerl tartigabilmek, arastirma yapabilmesini 6§
renmek, Ogretim iiyeleri ile daha yakin bilimsel bir iliski icerisine
girebilmek gibi nedenlerle Ggrencilerimiz, uzun zamandan beri siir-
diiriilmekte olan seminerlere gittikce daha ¢ok ilgi gostermekteler.
Bu nedenledir ki, 1976-1977 ders yilindan itibaren Fakiiltemizde
yiiksek lisans diizeyinde dersler verilmesi ve seminerler agilmasi
da kararlastinlmmstir. Boyle bir lisans iistii simfin gittikce onem
kazanan ihtisaslasma bakimindan da yararh olacag: tabiidir.

B — Hukuk fakiilteler! ve hukuk meslegi :

Hukuk 6grenimi ile tatbikat arasindaki iliskinin kurulmasini
saglamak amaciyle bugiin diinyada baslhca iki sistem uygulanmak-
tadir. Kara Avrupas: iilkelerinde, daha 6nce de belirtmis oldugu-
muz gelismeye paralel olarak, hukukgunun yetismesi iki safhada
gergeklestirilmektedir. Ogrenci énce fakiiltede teorik tarafi iistiin
olan bir 6grenimden ge¢mektedir'. Birinci akademik kismi basari
ile tamamliyanlar ikinci safhada tatbiki egitime t4bi tutulmakta-
lar. Bu sistemi uygulayan iilkelerden biri olan Federal Almanya’'da
ogrenciler asgari 4 yillik iiniversite tahsilinden sonra acilan sina-
va -girmekte ve bunu kazananlar 2,5 yil siiren tatbiki egitime tabi
tutulmaktadirlar. Ancak ikinci safha sonundaki smawvi da basarl
ile- verebllenler meslege 1ntxsap edebllmektedirler‘2 -

© Resxm Gazete 29 12. 1975, Sa. 15453
M Selb, S. 30 vd.
2Yazman ve San, Almanya'da’ Hukukgularm Yetismesi, Ankara 1969
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Anglo - Amerikan adi altinda topliyabilecegimiz ikinci sistem-
de iiniversiteler grencileri nazari ve tatbiki bakimdan meslege ye-
tistiren bir fonksiyonu iizerine almaktalar. Ornegin Ingiltere'de
hukukgular avukatlarin yaninda veya meslek tesekkiillerinin agtigi
kurslarda yetistirilmekte idiler. Ancak son zamanlarda hukuk &g-
renimindeki Onemli yiikiin iiniversiter kuruluslar olan ‘hukuk fa-
kiiltelerine devredilmekte oldugunu gormekteyiz®. Amerika Birle-
sik Devletlerinde de uzun siireler hukuk meslegine intisap edebil-
mek icin Ozel bir egitim aranmamakta idi*. Zamanla barolar, avu-
katlik yapmak istiyenlerin baroya kaydolunabilmeleri icin bir im-
tihandan gegmelerini hitkme bagladilar. Buna paralel olarak da
tiniversitelerde meslek okullan seklinde Hukuk Mektepleri (School,
fakiilte degil) olusturuldu. Bu okullar 6grencilerini esas itibariyle
baro smavlarina yetistirdikleri icin baro sinavlarinda sorulan so-
rularin bi¢imi ile barolar hukuk mekteplerindeki 6grenimi ®nemli
bir oranda etkilemek imkanini bugiin dahi bulabilmektedirler. Uni-
versitedeki Ogrenimin ardindan agilan baro smavini da kazanan
ogrenci dogrudan dogruya meslege girebileceginden hukuk mek-
teplerinin nazari 6gretim yaninda tatbiki egitime de agirlik verme-
leri Amerikan sisteminin bir geregi olarak ortaya cikmaktadir.
(Amerikada yargiclar belli siire avukatlik yapmis olan kisiler ara-
sinda secilebildiginden avukathk meslekteki ilk basamak olarak
nitelendirilebilir). Son gelismeler Avrupa iilkelerinde de hukuk fa-
kiiltelerinin nazari 6gretimin yanminda, ihtiyari de olsa bir ol¢iide
tatbiki yetigtirmeye yer vermesi yoniinde belirmektedir.

Kara Avrupasi sisteminin izlendigi iilkemizde hukuk fakiilte-
leri esas itibariyle hukukcunun 6grenimindeki nazari safhay: {izer-
lerine almaktadirlar. Avukat, yargic veya savcilik meslegine yonel-
mek isteyenlerin, hukuk fakiiltesini bitirdikten sonra tatbikata ha-
zirlanma devresini gecirmeleri gerekmektedir. Son degisikliklerle,
ozellikle avukatlar icin staj adi verilen bu devre uzatilmistir. Tat-
biki egitimin, iyi diizenlendigi takdirde, mahkemeler nezdinde ya-
rarli bir bigirnde gerceklestirilebilecegi tabiidir. Ancak bir yandan
nazari bilgilerin miisahhas olaylarla daha kolay 6gretilebilmesi ve
diger yandan da ilerideki tatbiki safhaya bir olciide hazirlik sag-
lanmas: icin hukuk fakiiltesindeki 6gretimin bir parcas: olarak tat-
bikata da yer vermek dogru olacaktir. Bu amagla Ankara Hukuk

13 Koch, 39 Rabels Z, S. 198 vd. (1975).
14 Stevens, 246.
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Fakiiltesinde, barolar ve Adalet Bakanhigimin avukatlar, yargiglar
ve savcilar i¢in uygulamakta oldugu stajlara da yararh olabilecek
bi¢imde bir hukuk kliniginin zaman kaybedilmeden gergeklestml
mesinde yarar gérmekteyim®.

Goriiliiyor ki, gelismeler hukuk fakiiltelerinin amaglarinda
onemli bir degisiklik yapilmasim1 gerektirmemektedir. Daha once-
ki bir arastirmada da belirttigimiz gibi, iiniversitelerin bir parcasi
olarak hukuk fakiilteleri, 6grencileri aydin kisiler olarak, baska bir
deyimle onlan ¢agdas hayati ve onun temel toplumsal sorunlarim
anlayabilecek bir kiiltiir diizeyine gikaracak ve bu sorunlar iizerin-
de tarafsiz deger yargilar1 verebilecek fikri olgunluga eristirecek
bigimde yetistirmelidir. Fakiilte siralarinda bilimsel metodlar 63-
retilmek suretiyle hukuk Ogrencisine ileride karsilasabilecegi olay-
larda nasil hareket etmesi gerektigi hususunda yetenek saglanma-
hidir®. Bugiine kadar oldugu gibi hukuk fakiiltesinde teorik yetis-
meye agirlik verilerek 6grenci tatbikata hazirlanmalidir. Bu amaca
hizmet eden bir hukuk fakiiltesi, 6grencilerinin hukuk meslegi di-
sindaki alanlarda da faaliyet gostermesine, yani ¢ok yonliiliige ola-
nak saglayabilmeli”, 6grencilerini gelismekte olan yeni alanlarda
diger iiniversite mezunlar ile rekabete hazirliyabilmelidir®. Hukuk
Ogretiminin asagilarda inceleyecegimiz sorunlarini iste bu ana ama-
cmn 15181 altinda deferlendirmek gerekecektir. :

C. Temel dersler - secimlik dersler’ :

Ulkemizin son 50 yilda sahne oldugu siyasal, toplumsal, kiil-
tiirel ve ekonomik gelismeler hukuk 6greniminin muhtevasini da
etkilemektedir. Gelismeler yeni hukuki sorunlar dogurmus, onlar
da yeni hukuk disiplinlerinin ortaya ¢ikmasim ve bunlarin gelis-

15 Hukuk klinigi hakkinda bak. Ansay, A.g. makale, S. 210 vd.

16 Amerikan hukuk fakiiltelerinde «hukukgu gibi diisiinmek» icin yetlstl
rilme amacmna iliskin olarak bak. Stevens, American legal education:
Reflections on the light of Ormrod, 35 MOD. L. REV. 242 vd., 253 (1972).
Sovyet Rusyadaki hukuk &gretiminin amact i¢in bak. Bergmann, Ausbil-
dung und Berufsméglichkeiten von Juristen in der UdSSR, JZ, S. 599
(1975). .

17 Kars, Selb, S. 30.

18 Kars. Carreau, S. 47.

18a Bak., Topguoglu, Onsodz, S. XVI vd. (Yazman ve San, Almanya'da Hu-
kukgularin yetistirilmesi, Ankara 1969).
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mesi sonucunu dogurmustur. Diger yandan tatbiki veya pedagojik
onemi olan bir kisim konular da tedricen nemlerini yitirmege bas-
lamiglardir. Biitiin bunlar 6grencilere sunulan derslerin ve bu ders-
lerin muhtevalarinin gézden gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Orne-
gin is hukuku, sosyal giivenlik hukuku, vergi hukuku gittikce 6nem
kazanmis olan konulardir. Son 10 yillar iginde is¢i sorunlarinda
ortaya ¢ikan gelismeler ve yiiriirliige giren yeni kanunlar Fakiilte-
mizde 6nce se¢imlik, sonra da zorunlu hal alan bir is hukuku der-
sinin verilmesini gerektirmistir. Son zamanlarda bu dersin muhte-
vasina sosyal giivenlik konular1 da dahil edilmistir. Onem kazanan
diger konular arasinda sirketler hukukunu da sayabiliriz. 1930’]ar-
da tilkemizde faaliyette bulunan anonim sirketler ile bugiinkiiler
arasinda sayi, topladiklar: sermaye ve ortaklarin miktar1 bakimin-
dan ortaya cikan biiyiik gelismelere paralel olarak yeni sorunlar
6nem kazanmistir. Anayasa hukuku da Anayasa Mahkemesinin bir
anayasal kurulus olarak diizenlenmesinden sonra 6nemini daha da
arttirmistir®.

Bunlara karsilik tatbiki veya pedagojik ©nemleri azalmakta
olan disiplinlerin varligindan da soz .edilebilir. Ornegin ticari is-
letme hukuku, tacire uygulanmakta olan ayricalikli hiikiimlerin
hemen hi¢ derecesinde azalmasi sonucu haksiz rekabet gibi birkag
istisna disinda Ticaret Kanunu'nda tesadiifen bir araya getirilmis
baz1 maddelerin hukuku durumuna diismiis bulunmaktadir.

Mevcut derslerin miifredatlarinda beliren degismelere de de-
ginmek dogru olur. Yeni ortaya cikan bir kisim sorunlar okutul-
makta olan ders konulan icine eklenmekte, derslerin miifredatla-
rinda meydana gelen siskinlikler artmayan ders saatlerinin igine
sikistirlmaga galisilmaktadir. Oysa 6nemleri kaybolan konularin
okutulmasina da bir yandan devam edilmektedir. Biitiin bunlar
Ogrencilere sunulan derslerin ve bu derslerin miifredatlarimin yeni
bastan ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bir kere hukuk 6greniminde kacinilmaz olan derslerin secim-
lik yapilabilecek derslerden ayirt edilmesi dogru olacaktir. Bu ko-
nuda objektif bir kistas bulmanin giigliigiinii belirtelim. Hukuk
formasyonunun olusmasi bakimindan bazi kavramlarm ve miies-

19 nem kazanan diger konular arasmnda tasima hukukunu, milletleraras:
orgiitler hukukunu, toprak hukukunu v.s. sayabiliriz.
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seselerin biitiin 6grenciler tarafindan 6grenilmesi ve bilinmesinin
kaginilmaz oldugunu kabul etmek gerekir. Hukuka yardimci konu-
lar1 tartisma disinda birakirsak®, tarihi gelisim icinde ele alindig
takdirde, medeni hukukun kapsamina giren kisiler arasindaki 6zel
iliskileri bugiin dahi biiyiik 6lgiide hukukun temel konular1 ara-
sinda saymak gerekir. Hak siijesi olarak sahus, kisilik, ehliyet, borg
doguran sebepler, miilkiyet ve benzer konular, Medeni Kanun icin-
de diizenlenmis olmasina veya olmamasmma bakilmaksizin zaruri
konular arasinda ele almacaktir. Ceza Hukuku, Yargilama Usulii
Hukuku ve Kamu Hukukunun? béliimleri sayilan Anayasa Hukuku
ile Idare Hukuku da hukuk &greniminde kacinilmayacak disiplin-
lerdir.

Bunlara karsilik bir ¢ok konular su veya bu bicimde hukuk
formasyonunun olusmasmma onemli katkida bulunabileceklerdir.
Bu konularin giincelliklerine, ilgilendirdigi kisilerin sayisina ve
benzer diger etkenliklerine gbre bir onem siralamasina tabi tutul-
mas1 miimkiindiir. Hukuk tarihi, hukuk miiesseselerini cesitli top-
lumlarda gecirdigi gelismeler i¢inde, Roma hukuku®, belli bir top-
lumda, mukayeseli hukuk ise ayni ¢agda yasiyan gesitli toplumlar-
da ele almaktadir. Bunlar gibi devletler 6zel hukukunun, sigorta
veya deniz hukukunun, vergi hukukunun temel dersler arasinda
sayllmamast miimkiindiir.

Derslerin temel veya temel olmayan bigimindeki ayriminda ko-
nunun bir prestij meselesi haline sokulmamasi, yorumun teme] ol-
mayan derslerin ¢ogaltilmas: ydniinde yapilmasi dogru olacaktir.
Temel olmayan derslerin sayillarimi arttirmak ve bunlarin bir kis-
min1 se¢imlik hale getirmek bugiin temel derslerde okutulmas: za-
man tahdidi bakimindan miimkiin olmayan konularin da ayr1 ders-
ler halinde okutulmasina olanak saghyabilecektir. Ancak bu suret-
le temel derslerin miifredatlarindaki genislemenin 6nii alinabilecek
ve Ogrencilerin yiikii azaltilabilecek ve 6grenciler diledikleri konu-
larin derslerini dinleme ve 6grenme kolayligini elde edebilecekler,
tatbikatta belirgenlesmeye basliyan ihtisas alanlarina dogru yonel-

2 Carreau, S. 44.

2 Zorunlu derslerin ortalama dértte b1r 11e beste biri kamu hukuku ders-
lerini olusturmaktadir, Carreau, S. 45.

Z Modern hukukun kanunlara dayanmasi nedeni ile Roma hukukunun te-

me] ders olma onemini yitirdigi hakkinda bak. Carreau, S. 44 ve 45.
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me daha fakiilte siralarinda miimkiin olabilecek®, dgretim iiyeleri
de bu gelisme sonucunda bazi konularin derinligine inme olanagim
kazanabileceklerdir.

D. Ogretim metodu :

Elli yillik ilerleme 6gretim metodunda da degisiklikleri gerek-
tirmektedir. Cok partili demokratik diizen tek bir goriise bagh kal-
mamayi, gesitli goriisleri de duymayi, farkh fikirlere saygiyi, kar-
sihikll tartisma yolu ile sonuca ulasmay1 6ngérmektedir. Bu neden-
ledir ki, alisagelmis oldugumuz, sadece Ogretim iiyesinin monolog
biciminde konustugu takrir metodunun yaninda, ogrencilerle tar-
tismali bir bigimde yiiriitiilen aktif bir 6gretim metoduna dogru
yonelen akim bizde de kuvvetlenmistir. Boyle bir metodun basari-
I1 bir bigimde uygulanmas1 icin baz1 6n sartlarin gerceklestirilme-
si icap eder. Bir kere 6grencilerin eline zamaninda ders kitabi ve-
rilmis olmalidir. Ancak bu suretle 6grencilerin énceden hazirlana-
rak tartismalara katilabilmesi saglanabilir. Oysa kitap sorunu ¢o-
ziim bekleyen 6nemli konulardan biridir. Daha 6nce yayinlamis ol-
dugumuz bir makalemizde ders kitaplarina iliskin ciimleleri aynen
nakletmekle iktifa ediyoruz: «Bugiinkii 6grencilerimiz kitap baki-
mindan bundan 40 yil oncekilerinin sikintilarim1 hala ¢ekmektedir-
ler. Bircok derslerde 6grencilerin bugiin dahi ideal ders kitab: ve-
ya notlarinin verilmedigi veya bunlarin zamaninda yetismedigi sek-
lindeki yakinmalar1 devam etmektedir.» Yeni Universiteler Kanu-
nu ders kitab1 yaymlanmasim fakiiltelerin tekeline biraktifindan
beri de konuya bir ¢oziim bulunamamigtir®. '

Aktif bir 6gretimin basari ile uygulanabilmesi kiiciik siniflarin
varligi ile yakindan iligkilidir. Hukuk 6greniminde kiiciik siiflarin
en az tabii bilimler alaninda oldugu kadar Onem tasidigini belirt-
mekte Ozellikle yarar vardir. Oysa bir siireden beri Fakiiltemizde
kiigiik simiflara dogru gitmek yerine 500 - 600 kisilik biiyiik sinifla-
1 ikiye bolmek suretiyle dinleyici sayisin1 azaltmak yolu secilmis-
tir. Simif mevcudunun yaklasik 50 kisi iistiine gikmasi halinde uy-
gulanacak ogretim metodunda olumlu bir gelisme saglanmiyaca-
gmdan smiflann 300°er kisilik subelere bolmek kamimizca emek is-
rafi olarak nitelendirilmelidir.

B Koch, S. 210.
%1750 sayii Universiteler Kanunu, m. 57.
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Fakiiltemizin ilk kuruldugu yillarda 6grencilerin toplam sayis:
1400 dolaylarinda® ve ogretim tiiyesi sayis1 da 18 olduguna gore
bir 6gretim iiyesine isabet eden 6grenci sayis1 o zamanlarda 75 ki:
si idi. 1974-75 ders yilinda 6grenci sayis1 4.516, Ogretim iiyesi sa-
yist ise 31’1 profesdr ve 21'i dogent olmak iizere (28 asistanimiz da
‘Ogretim mesleginin yukar1 basamaklarina erismek icin calismala-
rin1 siirdiirmektedir) 52'ye yiikselmistir. Bu nedenle bir 6gretim
iyesine isabet eden Ogrenci sayisinda da artma olmustur. Ameri-
kan Barolar Birliginin (American Bar Association) kabul ettigi stan-
dartlara gore en iyi hukuk fakiiltelerinde bir 6gretim iiyesine 15-25,
en kotiilerinde ise 75 ogrenci diismektedir®. Mukayese edildiginde
Ankara Hukuk Fakiiltesindeki gretim iiyesi 6grenci orantisimn hig
de ideal diizeye erismedigi gériiliir. Bu durumda mevcut gretim
iiyesi kapasitesinin en iyi bir bicimde kullanilmasi bir zaruret ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakiiltenin ilk iki yilinda biiyiik sinif-
lara devam etmek sonraki yillarda ise kiiciik simiflar1 gerceklestir-
mek suretiyle elimizdeki emegi degerlendirmek, bu arada doktor
asistanlarin da Ogrencilerin egitimlerinde yardimlarimi saglamak
gerekecektir?.

Ogrenci - 6gretim iiyesi orammmin ideal bir rakkama ulasabil-
mesi icin daha bir siire Fakiiltemize alinacak 6grencilerin sayisinda
smirlama yapmak gerekecektir. Gergi baska iilkelerde kendini his-
settirmeye baslayan hukukcu issizligi, daha once de belirttigimiz
gibi hukukcularin ¢ok yonliiliigii nedeniyle bizde bugiin i¢in mev-
cut goziikkmemekle birlikte, ogrenci sayisindaki sinirlama hukuk-
cu planlamasinda da olumlu rol oynayabilir®.

Ogrencilerin tartismaya ahigtirilmas: igin kullanilabilecek arag
seminerlerdir. Seminerler aymi zamanda okuma aligkanligi yarat-
tig1 gibi, arastirma yapmaya ve bir konu hakkindaki cesitli goriis-
leri bulup bunlari, kendi goriisiinii de katarak sistemli bir bigim-
de yazmaya da ogrencileri hazirlayabilecektir. Fakiiltemizde lisans

5 Tam sayis1 1369.
1925-26 ders yilx yem kayit 339 kisi.
1926-27 ders yili yeni kayit 211 kisi.
1927-28 ders yili yeni kayit 819 kisi.
% Koch, S. 221; Stevens, S. 256.
Z7T. Ansay, S. 312 vd.
B Schmitt, Nochmals : Was wird aus unseren Jurastudenten? JZ, S. 730
(1975). Almanyada «numerus clausus» a gidilmektedir.
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diizeyinde seminerler zorunlu olmamakla beraber seminerlere gos-
terilen ilginin az olmadig1 sOylenebilir. 1975-76 ders yilinda semi-
nerlere bagvuran dgrencilerin sayisi 205 idi®. Yararlar1 nedeni ile
her 6grencinin lisans 6grenimi sirasinda en az bir seminer sertifi-
kasi almasi ileride zorunlu kilinabilir. Ancak cesitli bigimlerde yii-
riitiilen seminerlerde bir ahenk saglanmasi bu 6gretim metodun-
dan azami yarar saglanabilmesi icin gereklidir.

Bir siireden beri Fakiiltemizde derslere devam orammin biiyiik
Olciide azaldigimi izlemekteyiz. Fakiiltenin ilk kurulus yillarinda
ogrencilerin biiyiikk bir ¢ogunlugu yatili oldugundan devam mec-
buriyeti diye bir sorun ortaya ¢ikmamstir. Ancak sonralari, yonet-
meliklerde devam mecburiyetini éngoren hiikiimlerin bulunmasina
ragmen, dgrencilerimizin sinavdan smava Fakiilteye ugrar bir du-
ruma  geldiklerini izlemege basladik. 1969 yilinda yapilan arastir-
ma, onceden haber verilmeden aym giinde Fakiiltede ders saatleri
icinde uygulanan anketlere dayanmaktadir. Alinan sonuglar 1968/
1969 ders yilinda kayith 4191 6grenci bulunmasina ragmen bunlarin
sadece 1130'unun (% 25,4) derslerde hazir bulunduklarim goster-
mektedir®. Kaldi ki cevap verenlerin bir kismu da derslerde tesa-
diifen bulunduklarim ifade etmislerdir. Ciinkii derslere muntazam
devam edilip edilmedigini belli eden sorulara sdyle cevaplar veril-
migtir® :

Hergiin derslere devam edenler % 76.
Haftanin bazi giinleri devam edenler % 17.
Ara sira devam edenler % 3.

2. simf 73 kisi -

3. smif 28 kisi

4. smif 23 kisi

Mezun 81 kisi

Toplam 205 kisi

197475 ders yilinda seminerlere kaydolanlarin sayis1 328 idi.
Kaydolan  Sertifika alan

2. smif 108 37
3. simf 70 17
4, simf 63 18
Mezun 76 11
Doktora 11 1
Toplam 328 9%

3 Ad1 gegen Anket, S. 17, Tablo 1.
31 Ad1 gegen Anket, S. 34, Tablo 29.
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Ulkemizde hiikiim siiren siddet olaylarimn devamsizhgmn art-
masinda bir rol oynadigi séylenebilir. Devamsizligin gesitli diger
nedenleri arasinda ogrencilerimizin maddi olanaklarimin kisitli ol-
mas1 da vardir denilebilir. Pek ¢ok 6grencimiz hayatlarimi kendi
emekleri ile ¢alisarak kazanmirken dgrenimlerini siirdiirmektedirler.
Bu gergegin tabii bir sonucu olarak Fakiiltemiz kotii bir mektup-
la 6gretim uygulamasi ile kars1 karsiya kalmaktadir ki, boyle bir
yonteme hukuk 6gretiminde en son basvurulmasi gerektigi kanisin-
dayim. Gergi son yillarda hemen her ders konusunda en ayrintili-
sindan en kisasina kadar pek c¢ok ders kitab1 yaymlanmistir. An-
cak sadece ders kitaplarimin okunmasi ile iyi bir hukukcu oluna-
bilecegi sdylenemez?. Derslerde ortaya cikan sorunlar {izerinde ya-
pilan tartismalar ve pratik ¢alismalar 6zellikle hukuk formasyonu-
nun olusmasinda etkili rol oyniyabileceklerdir. Bu nedenledir ki,
derslerde sadece kitaplarda yazilanlari tek yonlii olarak ogrencile-
re yansitmak seklindeki takrir metodunun tek basma kullanilami-
yacagini daha Once belirtmistik.

Devam sorununun uzun siirede ¢oziim yoluna baglanmasi
miimkiin olabilir. Bunun i¢in bir yandan 6grencilere saglanan burs
miktarlarimin ve kredilerin yeterli bir diizeye eristirilmesi gerekir.
Diger yandan da Fakiiltede tedricen kiiciik siif esasina gidilmesi
ve bununla paralel olarak da devam kontroliiniin etkili bir bigime
sokulmas: gerekecektir. Disarida calismak mecburiyetinde olan
ogrencilere bir baska yolun daha agilmasi, 6rnegin 6grenim siiresi-
nin bu gibi 6grenciler icin yayginlastirilarak 6 veya daha fazla yi1-
la cikartilmas: diisiiniilebilir, Derslerin bu gibi 6grenciler igin da-
ha gec saatlere alinmasi suretiyle derslere devam sorununun bir
coziime baglanmasi miimkiindiir. Ancak bu konuda biiyitk sorum-
lulugun, derslerini ilging bir bicime sokmak suretiyle verimliligi
arttirmak durumunda olan ogretim iiyelerine diistiiglinii de unut-
mamak gerekir.

Ogrencilere yiiklenen yiik konusuna da kisaca deginmekte
yarar vardir. Ogretim, sinav ve arastirma yapma gorevlerinin tiim
olarak &gretim iiyelerine yiiklenmis olmasi nedeni ile Fakiiltemiz-
de ogretim faaliyetleri iicer aylik iki devrede gergeklestirilmege
calisilmaktadir. Bunun sonucu olarak bazi siniflarda haftada 24
saat ders verilmektedir. Bunlara pratik ¢alisma saatleri de eklen-

%2 Kars. ad1 gegen Anket, S. 193, Tablo 232,
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diginde Ogrenciden devam etmesi beklenen derslerin sayis1 daha
da artmaktadir. Bu durumda haftalik ders saatlerinin, ders disin-
daki calisma saatleri de diisiiniilerek, belli bir siireyi agmuyacak
bir bigimde diizenlenmesi yararh olacaktir.

Derslerin miifredatlarinda da bir siskinlik miisahede edilmek-
tedir. Ayritilar arasina dalarak ogrencilerin temel sorunlar kay-
betmelerinin Oniine gegilmesi igin de bir miifredat planlamasina
gidilmesi bir zarurettir. Temel ve temel olmiyan dersler ayriminin
bu konuda da yardimci rol oynmiyabilecegine yukarida deginmistik.

Fakiiltemiz hukuk 6gretiminin ayrilmaz bir pargasi olan sinav-
lara da kisaca deginelim. Lisans yonetmeliklerinde Ogrencilerin en
fazla ilgi duyduklar1 maddeler siiphesiz sinavlara iliskin maddeler
olmustur. Bu yiizden de yapilan yonetmelik degisiklikleri hemen
daima smnavlar hakkindadir. Sinavlarin sozlii veya yazili olmas,
eleme smnavlari yapilmasi, «iissii mizan», yani belli bir not ortala-
masimin tutturulmasi, sinav aralarinin az veya ¢ok olmasi, bir giin-
de biitiin sinavlara girilmesi hep Fakiiltemizde denenmis yollardir.
Ogretimdeki basarinin yapilan sinav usulii ile yakindan ilgisi bu-
lunmakla beraber, biitiin yiikii smnavlara yiiklemek de yanlistir.
Ozellikle, derslere devam eden muntazam ogrencilerle devam et-
miyenler gibi iki tiir dgrencisi bulunan bir fakiiltede her 6grenci
tipine uygun bir sinav usuliinii bulmakta giigliik ¢ekilecegi tabiidir.

Diger yandan sinavlarda soru sorma bicimi Ogrencilerin &g-
renimlerini dolayli yonden etkilemektedirler. Bundan 20-30 yil
once smavlarda okuma suretiyle yazdirilan bir iki ciimlelik soru-
larin yerine, son zamanlarda rastlanan bir ve hatta iki sayfa uzun-
lugunda teksir edilmis problemler big¢imindeki sorular siiphesiz
ogrencilerimizin ezbercilikten uzaklagsmalarini tesvik edecek, onla-
rin daha yaratict bicimde yetismelerini saglayacaktir. Bu yondeki
gelismeleri de takdirde karsilamak gerekir.

F. Universiteye giris smavlan :

Ankara Hukuk Fakiiltesi olarak karsi karsiya bulundugumuz
sorunlardan birisini de {iniversiteye giris smavlar1 dogurmaktadir.
Fakiiltemize gelen 6grencilerin bir kisminin hukuk 6grenimini 6n-
celikle arzu etmedikleri bir gergektir. 1969 yilinda yapilan bir aras-
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tirmaya gore hukuk 6grenimini oncelikle isteyenlerin oram % 18.51
idi®,

1975 - 1976 ders yili iiniversiteye giris sinavlarinda birinci is-
tek olarak Ankara Hukuk Fakiiltesini yazanlarin sayis1 8656dir*.
Ayni yilda Fakiiltemize kaydolan dgrencilerimizin % 45'i birinci is-
teklerini Ankara Hukuk Fakiiltesi olarak belirtmislerdi. Bu oran
daha onceki yillara nisbetle ¢ok yiiksektir’, 1975-1976 ders yilin-
daki 550 kisilik Fakiilte kontenjanina dahil olan dgrencilerin giris
sinavindaki durumunda eski yillara kiyasla bir diizelme goriiliir.
Fakiiltemize birinci olarak giren ogrenci genel tasnifte 79 uncu si-
rada gelmektedir. Giris smavinin genel tasnifinde ilk 14.298 sirayi
tutturanlar - Fakiiltemizin 550 kisilik kontenjanim1i doldurmuslar-

dir’®.

G. Bilimsel aragtirmalar :

Klasik iiniversitelerde 6gretim iiyeleri aymi zamanda kendi
arastirmalarini da yiiriiten kisilerdi. Bugiin yer yer arastirma ve
Ogretim, fonksiyonlarmin birbirlerinden ayrilmasinin Orneklerine
rastlanmakta ise de liniversite Ggretim tiiyelerini orta Ogretim &6g-
retmenlerinden ayiran baslica farklardan biri birincilerin arastir-
ma faaliyetlerini de yiiriitmeleri ve genellikle &grencilerine kendi
‘bulus ve goriislerini, en son yenilikleri aktarabilmeleridir. Yiiriir-
liikteki Kanunumuz da iiniversite ogretim iiyelerinin gorevlerini
iiclincii maddesinde sayerken «cesitli kademelerde bilimsel 6gretim
yapmak» dan baska, «...biitiin bilimsel ve teknik sorunlar1 ¢6zmek
icin bilimleri genisletip derinleslestirip inceleme ve arastirmalar-
da bulunmak,... arastirma ve incelemelerin sonuglarin1 gdsteren
ilim ve teknigin ilerlemesini saglayan her tiirlii yaymnlar: yapmak»

——

BAd1 gecen Anket, S. 22, Tablo 11. Ikinci tercih % 15,10, Ugiincii tercih
% 11,44.

3% Amerika Birlesik Devletlerine iliskin rakkamlar icin bak. Koch, S. 217.
Ornegin 1973 yilinda Harvard Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6600 mii-
racaatcidan 540t alinmugti. Ayni makale, S. 217.

35 Ad1 gecen Anket, S. 22. Bak. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1975
Yilign (Ogrenciler tarafindan cikartilmustir). Bu albiimde resimleri bu-
lunan pek ¢ok Ggrencimiz istemeden Mukuk Fakiiltesine girdiklerini ifa-
de etmislerdir.

% Rakkamlar, Universiteye Giris ‘Sinavi Komisyonu baskani saymn Prof. Dr.
Altan Giinalp’dan saglanmigtir. = -




HUKUK OGRETIMI VE ANKARA HUKUK FAKULTES! 19

dan bahsetmistir. Esasen Ogretim iiyesi oluncaya kadar asilmasi
gereken kademelerde de Kanun 6gretim iiyeligi niteliginden ziyade
arastirma yapmaya agirlik vermistir. Doktora, dogentlik ve profe-
sorlik asamalarinda adaylarin birer arastirma yapmasi istenmis- -
tir. Universite dogenti iinvanim1 kazandiktan sonraki dénemde yap-
tig1 calisma ve yaymlarla bilimsel yeterligini ortaya koyanlar an-
cak profesor olabilirler (Univ. K. m. 23 b), sonraki &gretim iiyeli-
gi siiresinde de kiirsii kurullar1 her ay en az bir defa toplanarak
Ogretim iiyelerinin bilimsel c¢alisma, arastirma, yaymn ve egitim
faaliyetlerini programlastiracaklardir (Univ. K. m. 37 c).

Universiteler Kanunu'nun getirmis oldugu bu diizenleme sekli
yerindedir. Baska iilkelerde ogretim ve arastirma faaliyetlerinin
birbirlerinden ayrilmasi1 konusu tartisilmis ve genellikle arastir-
malarin Ogretim iiyelerince yiiriitiillmesi goriisii iistiinliik kazan-
mistir”. Ancak bu vahdet suretiyledir ki, bilimsel ilerlemelerin ye-
ni kusaklara daha iyi ve daha ¢abuk bir bicimde yansitilmasi miim-
kiin olabilecektir®. '

Hukuk Fakiiltemizde ogretim faaliyetleri arastirma faaliyetle-
rini golgelememeli, engellememelidir. Ozellikle ayr1 arastirma ku-
ruluslarinin bulunmadig1 iilkemizde hukuk biliminin gelismesinde,
tilkenin hukuk sorunlarinin ortaya konmasinda, bunlara ¢6ziim
yollarinin getirilmesinde hukuk fakiiltelerine 6nemli bir gorev diis-
mektedir. Arastirma faaliyetlerinin enstitiisii veya kiirsiilerde olus-
turulacak ekiplerle toplu bir bigimde yiiriitiilmesini de beklemek-
teyiz. Bu nedenle yeni kurulacak enstitiiler 6zendirilmelidir.

H. Yenileme seminerleri :

Mesleki alanda eski 6grencilerine kendilerini yenileme baki-
mindan yardimci olma fonksiyonunu da {iniversitelerin iizerine al-
mas1, hizla ilerliyen, devamli degisme siireci iginde bulunan bu-
giinkii toplumlarda beklenmektedir. Birgok yabanci tiniversiteler
eski mezunlarina kisa siireli seminerler veya kurslar diizenlemek-
tedirler. Ankara Hukuk Fakiiltesi de bu yonde adimlar atmak du-
rumundadir. Yiiksek Lisans ogretimine baglanmasinin sebeplerin-

3 Meyer, Einheit von Forschung und Lehre— ein Trubbild? Die Deutsche
Universitaet Zeitung, S. 281 vd. (1973).
8 Meyer, S. 282.
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den biri budur. Gene bu sebepledir ki, Fakiiltemizde &Stedenberi
diizenlenmekte olan konferanslarin yaninda kisa siireli yenileme
kurslar1 agilmasina, bilimsel hafta ve seminerler diizenlemesine
caba sarfedilmesi yerinde olacaktir. Bu cesitli bilimsel toplantilar
kitaplar i¢inde ve nazariyeler arasinda bunalma tehlikesi ile karsi
karsiya bulunan bilim adamlarinin tatbikatgilar ile karsilagsmasini,
giincel sorunlar1 daha yakindan gbérmesini ve arastirma ile 6gretim
faaliyetlerinin daha yararli olmasim saglayacaktir.

* %k &

Sayin konuklarimiz, amacimiz bir ciimle ile, Ankara Hukuk
Fakiiltesini zamanin gereklerini dikkate alarak bugiinkiinden da-
ha ileriye gotiirmek, Atatiirk’iin Fakiiltemizi acarken soylemis ol-
dugu gibi, «Cumhuriyetin miieyyidesi olma gGrevini» yerine getir-
me yolunda bu giine kadar siirdiiriilen ¢abalari daha biiyiik bir
sevk ile devam ettirmektir. Bu umut icinde ve 5 Kasim 1925 tari-
hindeki tazelik ve istek ile ikinci 50 yilimiza giriyoruz. Basarili geg-
mesini dilerim.

Saygilarimla.




ANKARA HUKUK FAKULTESININ 50. ACILIS YILDONUMU

DOLAYISIYLE ORD. PROF. DR. HIFZI VELDET VELIDEDEOGLU

TARAFINDAN 5/KASIM/1975 CARSAMBA GUNU BU FAKULTE-
DEKI TORENDE YAPILAN KONUSMA.

Sayin Dinleyicilerim,
Degerli Meslekdaslarim,
Sevgili Ogrenci Arkadaslarim;

Su anda c¢ok heyecanliyim. Ankara Hukuk Fakiiltesi'nin bun-
dan tam 50 yil 6nce bugiin, Ulus Meydaninda, simdi TBMM Mii-
zesi olan ilk Meclis binasinda, 6lmez Atatiirk’iin Tiirk Devrimi ve
Tirk Hukuk Tarihi bakimindan g¢ok 6nemli bir konusmasiyla aci-
hisia tanik oldum ve o konusmayi gen¢ bir hukuk Ggrencisi ola-
rak basimdan sonuna degin can kulagiyla dinledim. Yarim yiizyil
once Prof. Sabri Sakir Ansay, hocarmzdi. Ne mutlu bir raslantidir
ki, onun oglu Prof. Tugrul Ansay’'in dekanligi déneminde Fakiilte-
mizin ellinci yilim kutluyoruz.

Ortaokul ve lisedeki tarih derslerimizde «Yarim yiizyil iginde
su olay gecti, bu olay gerceklesti» diye okurken, yarim yiizyil bize
cok uzun bir zaman birimi olarak goriiniirdii. Ashnda da oyle de-
gil mi? Simdi yirminci yiizyilda oldugumuza gore, Isa'nmin dogu-
mundan beri hemen hemen kirk tane yarim yiizyi1l gecmis. Arka-
ma bakiyorum da tarihimizin, diinya tarihinin ve kisisel yasami-
min aci - tatl, tiirlii olay ve amlarla dolu bu yarim yiizyilini, sanki
somutlasmis, elle tutulur bir zaman parcasi gibi goriiyorum. Oysa,
hepinizin bildigi gibi «zaman» dedigimiz kavram, soyut bir kav-
ramdir.

Devrim kavrami da Oyle degil mi? Yine tarih derslerimizde
Fransiz devrimini okurken bu olay bize zamanin derin sisleri ar-
kasinda sanki sovut bir kavram olarak goriiniirdii. Oysa simdi
«Tiirk devrimi» dedigimizde, devlet biciminden tutunuz da, insanla-
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rimizin giyinis ve diisiiniis bi¢imine, yazi bigimine, toplumu diizen-
leyen kurallarin o6ziine degin, genis ve koklii bir degisim olarak,
somut bir olgu biciminde goriiyorum onu. Ciinkii baslangicin-
dan bugiine dek bilingli olarak bu devrimin iginde biiyiidiim,
icinde yasadim ve iginde yasamaktayim. Tiirk devrimi Cumhuriyet
Tiirkiyesinin varolus, yasayis kosuludur ve bu nedenle yalniz ka-
famiza degil, kanimiza, iliklerimize islemistir bizim. Sanki Tiirk

-devrimi bizimle 6zdes olmus, bizim ruhumuzda, 6ziimiizde somut-

lasmistir. Bu devrimin besigi Ankara’da kurulan ilk devrimeci yiik-
sek kiiltiir ve bilim yuvast Ankara Hukuk Fakiiltesi'nin ilk dgren-
cilerinden ve ilk mezunlarindan biri olarak simdi bu kiirsiide duy-
dugum heyecanin derinligini herhalde takdir buyurursunuz.

Yalniz heyecanli degil, aym zamanda, Fakiiltemizin bu ellinci
acilis yildoniimiinde ve bu segkin topluluk karsisinda konusma se-
refine erdigim i¢in, ¢ok da mutliyum. Tam 50 yil dnce bugiin Ata-
tiirk bu yiiksek kurumu agarken yaptigi konusmanin sonunda :
«Cumbhuriyetin yapicisi, kollayicis1 olacak bu biiyiik kurulusun agil-
masinda duydugum mutlulugu hi¢ bir tesebbiiste duymadim» de-
misti. Bu igtenlikli sozleri dinleyen o zamanin Ogrencisi ve simdi-
nin emekli hukuk hocasi da huzurunuzda, bu devrimci bilim kuru-
lusunun giinii giiniine tam ellinci yilinda, Biiyiik Atanin ve bir tek
istisnasiyle hepsi de rahmete kavusan hocalarimin ve aramizdan
ayrilmis bulunan sevgili simf arkadaslarimin aziz ruhlarma ve siz-
lere hitab ederken «yasaminmin en bityiik mutlulugunu duydugunu»
soylerse, bu sozlerin sadece giiniin éneminden dogan bir duygusal-
higin iiriinii olmayip aymi zamanda bilingli bir devrim inanisinin
ifadesi olduguna inanmamzi rica ederim. Bugiin burada bir konus-
ma yapmaga cagirarak beni bu sonsuz mutluluga erdiren Fakiilte-
min yetkili kurullarina ve saymn Dekan, sevgili hocazadem Prof.
Dr. Tugrul Ansay’a en igten tesek kiirlerimi sunarim.

Konusmamizin konusu «Tiirk Hukuk. Devrimi ve Ankara Hu-
kuk Fakiiltesi»dir. Konuyu geregince acmak ve aciklayabilmek icin
once «devrim» nedir, «Tiirk Devrimi» nedir, nihayet «Tiirk Hukuk
Devrimi» dedigimiz sey nedir? Bunlari agiklik ve aydinlhiga kavus-
turmak gerekli.

Piccard - Thilo - Steiner, Dictionnaire Juridique adli yapitla-
rinda, «devrim» karsilign olan révolution sézciigiinii «Siyasal bir

rejimin zorla ve birdenbire yikilmasi» - diye tanimliyor, o kadar.
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Bu tanim doyurucu degildir. Ciinkii bunda devrim kavrami, hiiki-
met darbesi kavramiyla karismaktadir.

Stier - Somlo - Elster’in yedi ciltlik biiyiik Hukuk Ansiklopedi-
si'nin 5. cildinde sdyle deniliyor: «Devrim (révolution) hiikiimet
darbesinin (putsch) tersine olarak, devlet diizeninin asagidan ge-
len eylemle, yani halk yiginlarinca zorla degistirilmesidir. Bu de-
gisim yerlesir ve siireklilik kazanirsa, devrimin koyacag hukuk
kurallar1i, hukuksal nitelikten yoksun olmaz.» Goriiliiyor ki, bu
tamimlama ve agiklamada devrim kavrami «hiikiimet darbesi» kav-
ramindan ayrilmis, darbenin bir iist yapi, yani silahl bir kiigiik
ziimre eylemi, devrimin ise bir altyap:, yani halk eylemi oldugu
belirtilmistir. Bu ansiklopediyi hazirlayan Alman hukuk profesor-
leri, devrimin mesrulugunu, yonetim basindakilerinin yasalar cig-
nemeleri, kamu yararini hice saymalari, devlet otoritesini kotiiye
kullanmalari durumunda halkin otoriteye karsi «direnme hakki»na
dayandirmaktadirlar. Bu hak yasalarda yazili degildir, fakat dogal
hukuk yasasinca kabul edilmistir.

Tiirk Dil Kurumu'nun yaymladigs : «Tiirkce Sozliik’iin» 6. ba-
sisinda devrim sdyle tamimlaniyor: «Pek kisa bir zaman icinde
meydana gelen temelli ve 6nemli degisiklik». Sonra bunun arapca
karsiligr olarak «inkilap» sozctigii gosteriliyor. Yine aymi sozlitkte
«ihtilal» s6yle tamimlanmis : «Bir devletin ekonomik, sosyal ve po-
litik yapisinda birdenbire ortaya cikan diizen degisikligi». Thtilal
karsihginda &ztiirkce bir sézciik bulunamamis. Béylece Tiirkce Soz-
lik inkilap ve ihtilal s6zciiklerini esanlamli olarak kullanmamas,
birbirinin disinda, ayr1 ayr1 kavramlar niteligiyle tantmlamistir.

1944’de Tiirk Hukuk Kurumu’nca yayimlanan ve heniiz yeni
bir basisi cikmayan Tiirk Hukuk L{gati'nde «ihtilal», Fransizca
«révolution» karsihiginda kullamlmis ve soyle tanimlanmis: «Bir
devletin siyasi teskilatini, kanuni sekillere hi¢ riayet etmeksizin,
degistirmek iizere cebir ve kuvvet ile yapilan genis 6lciideki halk
hareketi». Tiirk Hukuk Lagati'nde «inkiladb» sozciigii karsiliginda
herhangi yabanci bir sozciitk yer almamis ve inkilab soéyle tanmm-
lanmis : «Inkilab, devlet eliyle, memleketin ictimai hayatinin ve
miiesseselerinin makul ve olciiliit metodlarla kokli bir surette ve-
nilestirilmesi -demektir.» Goriiliiyor ki, bu :tamimlamada. inkilab
kavrami, reform, 1sldhat kavramiyla esanlamli olarak kullanilmis.
Tammlamanin ardindan s6yle denilivor : «inkilab kelimesi yakin
yillara kadar ihtilal terimi yerine kullanilmistir». Fakat bu ligatte,
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inkilab: ihtilalden ayiralim derken, bu kez inkilab ile reform kav-
ramlar:1 birbirine karistirilmis ve birlestirilmis oluyor. «Inkilabg-
Iik,» Turk Hukuk Ligatinde soyle tanimlanmyor : «Inkilabgilik, mil-
leti her bakimdan layik oldugu yiiksek mevkiye ulastirmak icin
zaman kaydiyle bagli olmamak iizere Tiirk Milletinin tam bir suur
ve idrak ile hamleler yapmasina ve milletin inkisafina yarayan ta-
rihi icraat ve prensiplerine sadakat gostermesine denir.» Ve ardin-
dan harfi harfine s6yle deniliyor : «Cumhuriyet Halk Partisinin ana
vasiflarindan olan devrimcilik, 5 Subat 1937 tarihinden itibaren
Anayasaya girmistir». Burada devrimcilik séziinii goriince insan
aym hukuk liigatinin icinde «devrim» soziinii ariyor ama bulami-
yor. Konulmamis bu sozciik. Az 6nce okudugum son ciimlede dev-
rimcilik, inkilab¢ilik anlaminda kullamilmus, fakat hukuk lagatin-
de, her nedense «devrim» terimine yer verilmemis.

Simdi lagatleri ve ansiklopedileri bir yana birakip biraz da
biiyiik hukukcu ve diisiiniirlere gegelim :

Gegen yiizyllda Alman filozofu Hegel «Philosophie der Weltge-
schichte» (yani Diinya Tarihinin Felsefesi) adli iinlii yapitinda,
devrimi «Qzgiirlitk bilinci ve diisiinsel olusum dogrultusunda in-
sanligin yeni bir asamaya ulasmasi» bi¢ciminde tanimlar. Bu agidan
devrim anlayisi, tipik 6rnegini Fransiz Devriminde bulan 6zgiirliik-
¢ii devrim, ya da oOzgiirlitk devrimi anlayisina baglanmakta, hig de-
gilse Alman hukukcusu Richter, 1965'te ikinci basis1 ¢ikmis olan
«Hegel und die Franzosische Revolution» (yani Hegel ve Fransiz
Devrimi) adli kitabinda bunu bdyle yorumlamaktadir. Ciinkii He-
gel révolution sozciigiinii, sadece Fransiz devrimi, Amerikan devri-
mi ve benzerleri gibi tarihsel olaylar i¢in kullanmistir.

Diyalektik yontemi Hegel'den almis olan Karl Marks ve En-
gels ise devrime temel ve neden olarak «diisiinsel olusum» yerine
«ekonomik gelisim»i gostermisler ve bdylece Hegel'in «asamalar»
diisiincesini tek bir anlama, tek bir asamaya yoneltmislerdir. Dev-
rim kavrami ilk kez, gegmisin biitiin kurumlarmin degistirilmesi
gibi cok genis kapsamli olarak kullanan vé emegi esas alan; dev-
rimi, diinya olaylarmin, daha dogrusu diinya olgusunun akisini, in-
sanligin son bicimini almis kesin ve degismez toplumunu kurma
dogrultusuna yonelik, zorunlu yikilmalar» olarak degerlendiren ki-
siler Marks ve Engels’dir. Bu gériis onlar1 evrensel devrim, diinya
ihtilali dgretisine gotiirmiistiir. Onlara gére bu sonug¢ kagmilmaz-
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dir. Su halde bu, eskiden «i¢timai muayyeniyet» denilen bir sosyal
determinizm, sosyal gerekircilik ifade etmektedir.

Kisacasi, Fransiz devriminin Rousseau gibi diisiinsel oncii ve
hazirlayicilar: ve bu devrimden sonra Hegel gibi diisiintirler «dev-
rim»i topluma yansiyan ve eskimis kurumlari eskimis diizeni de-
gistirmege yonelen bir zihniyet degisimi temeline oturttuklart hal-
de, Marks ve Engels devrime, «Smifsiz bir insanlik diinyasi kurma»
gibi uluslararasi ve evrensel bir renk, bir nitelik vermislerdir.

Soyut devrim kavramimn tiirlii yonleri ve devrimi tammlama
gabalarmin ana ¢izgileri iizerinde boylece goz gezdirdikten sonra,
simdi Tiirk devrimine gelelim.

Biyiik devrimci Atatiirk, yasammnn uzunca bir boliimiinii sa-
vas cephelerinde gegirmis oldugu igin, daha okul ¢aginda giizelce
inceledigi Fransiz devriminden baska devrim Ogretilerini derinle-
mesine incelemege belki firsat ve olanak bulamamisti. Bununla bir-
likte biiyiik dehas1 ve sosyal konulardaki sezgisi, devrim kavrami
tizerinde onun belirgin bir goriis sahibi olmasina olanak saglamais,
Tirk Devrimi ne liberal, ne de Marksist devrime kaydirilmadan,
halkgilik ve devletgilik ilkeleriyle solda yer almistir. Ankara Hu-
kuk Fakiiltesinin a¢is konusmasinin bir yerinde: «Biiyitk ulusumu-
zun yasayisinda beliren degisiklik, herhangi bir ihtiladlden daha
giiglii, daha yiiksek olan en biiyiik devrimlerdendir.» diyor. Bd&y-
lece O, Tiirk Devriminin basit bir darbe, bir rejim degismesi ol-
may1p, ulusun yasayisinda koklii degisiklik yaratan bir olgu, bir
sosyal olay oldugunu vurgulamis oluyor. Yine ayni konusmasinda
soyle diyor biiyitk Ata: «Tiirk devrimi nedir? Bu devrim, sbzcii-
giin birdenbire akla getirdigi «ihtilal» anlamindan ileride ve ondan
daha genis bir degismeyi dile getirmektedir. Bugiinkii devletimizin
bicimi, yiizyillardir siiriip gelen eski bicimleri bir yana iten en ol-
gunu, en gelismisidir. Ulusun varhigim siirdiirebilmek icin bireyle-
ri arasinda diisiindiigii ortak bag, yiizyillardanberi siirtip gelen bi-
cimini niteligini degistirmis; ulus bireylerini, din bagi, mezhep ba-
g1 yerine, Tiirk milliyetciligi bagi ile toplamis, bir araya getirmistir»
diyor. '

Atatiirk bu sézlerle de toplumdaki zihniyet degisikligini, yani
Tiirk devriminin, Tiirk halkini iimmetcilik aliskanligindan cikarip,
millivetcilik diizeyine yiikselttigini vurgulamaktadir. Belki bu du-
rum simdi beni dinleyen gen¢ arkadaslara biraz garip goriiniir.



T T R e o AN ¢ BN TR T e g s [ O T (]

26 Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet VELIDEDEOGLU

Ama Anadolunun ortasinda zengin bir Tiirk kentlisinin fakir bir
Tiirk koyliisiine, kent pazarinda «Esek Tiirk» diye bagirdigini ku-
laklariyla isitmis bir kisi olarak soyleyeyim ki, Osmanli impara-
torlugunun, benim az ¢ok yetistiZim son déneminde Bulgar Bul-
garhigini; Sirp Sirplifini; Rum Rumlugunu; Bosnak Bosnakligini;
Arnavut Arnavutlugunu; Ermeni Ermeniligini; Arap Araphgini;
Cerkez Cerkezligini; hattd Abaza Abazahgini; biliyordu ve kendi
milliyetinin bilincinde idi de, biitiin bu etnik azinliklar1 yoneten
Tiirk Ulusu Tiirkiiliigiinii bilmiyordu. Cogu «Elhamdiillah Miislii-
mamm, Muhammed timmetindenim» kiiciik bir boliimii de «Os-
manhiyim» derdi. Hal4 bugiin bile ata binen, silah kullanan, 6zii so-
zii bir, yigit Tiirk kadinlarina Anadoluda «Osmanh kadin» derler.
Tiirk nitelemesi halk arasinda - az 6nce bir 6rnegini verdigim gibi -
bir asag gdrme belirtisi, hakaret sozciigii olarak kullamlirdi. Iste
Tiirk devrimi bu zihniyeti yikt1 ve millivetciligi kutsal bir kavram
olarak yerlestirdi. ‘

Ancak iizerinde 6nemle durulmasi gereken nokta, Tiirk Devri-
minin getirdigi milliyetciligin, 1rk¢i milliyetcilik olmayip, Tiirk va-
tam iizerinde birlikte yasama zorunlugundan dogan iilkiicli milli-
yetcilik oldugudur. Ciinkii 1rk¢1 milliyetgilik, toplayici, biitiinlesti-
rip birlestirici degil, béliicii, ayirici bir milliyetciliktir. Iste Tiirk
Devriminin getirdigi zihniyet degisiklifinden sozederken, Ata-
tiirk'tin: «Tiirk devrimi ulus bireylerini din bagi, mezhep bag1 ye-
rine, Tiirk milliyetciligi bag ile toplamis, bir araya getirmistir.»
demesinin anlami budur.

Tiirk devriminde gézden uzak tutulmamasi gereken bir nokta,
daha dogrusu bu devrimin 6zii sudur: Devrim artik olmus, bit-
mis, tamamlanmis bir reformlar toplami degildir. Atatiirk de boy-
le saymiyor. Boyle sayanlara biz bugiin gardrop Atatiirkgiileri, bi-
cim Atatiirkciileri diyoruz. Atatiirk i¢in devrim, hi¢ durmayan bir
olusum, bir cagdaslasma siirecidir. Fakiilteyi acis konusmasinda
soyledigi su sézler bunu acik - secik gosteriyor :

«Tiirk ulusu, uluslararasi genel miicadele alaninda kendisi-
ni var giiciiyle yasatabilecek clan aracin, ancak ¢agdas cevre-
de, uygarhkta bulunabilecegini bir degismez ger¢ek olarak ilke edin-
mistir.»

Bunlan sdyledikten 8 yil sonra, 1933’de, Cumhuriyetin Onuncu
Y1l Soylevindeki «Ulusumuzu gagdas uygarhk diizeyinin iistiine ¢1-
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karacagiz» so6zii, siirekli devrim ilkesini bir kez daha ilan etmistir.
Demek ki, ona gore Tiirk devriminin amaci, ¢agdaslasmak, cagin
gerisinde kalmamak, hatta olanak olgiisiinde ¢agin onciisii olmaktir.

Nicin ve hangi nedenlerle ¢agin gerisinde kaldigimiza iliskin
olarak uzak ve yakin tarihten ornekler vermeyi de ihmal etmiyor
Atatiirk, soziinii ettigim agis sOylevinde : «1453’te biitiin bir diin-
yaya karsi Istanbul’'u Tiirk toplumuna maleden giic, asag1 yukari
o yillarda bulunan matbaay: iilkeye maletmek i¢in o zamanki hu-
kukgularin ugursuz direncini yenememistir. (...) Buna izin kopa-
rabilmek icin iicyiiz yil, kuskular, kararsizliklar, tiziintiiler iginde
beklemek zorunda kalmisizdir.» diyor. Ve «Ilk Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinde egemenligin ulusta oldugunu belirten tasariyr Gne
siirdiigii giin, Osmanli Anayasasina aykirilifindan dolayr bu ilke-
nin karsisina ¢ikanlarin basinda» eski zihniyetcilerin yer aldigim
soyliiyor. Ve diyor ki :

«Tiirk ulusunun, ¢agdas uygarligin ozelliklerinden ve verimle-
rinden yararlanabilmesi i¢in en az iigyiiz yildan beri harcadig: ca-
balarin ne kadar kaygi verici engeller karsisinda araya gittigini
gozoniine alarak, biitiin uyamkhgm ve iiziintiimle séyliiyorum :
Ulusumuzu ¢okiintiiye siiriikleyen, zaman zaman bagrindan kopup
da ileri diisiinceleri i¢in savasmayr goze almis kimseleri yildirip
asandiran gerici ve ezici giicler, bugiine degin elinizde bulunan hu-
kuk kurallarina igten baglananlar olmustur.»

Sayin dinleyiciler; devrim kavrami toplumda bozuk diizeni
degistirmeyi ve cagdaslasmay1 belirttigine gore, bilimde kendi
tersi olan «karst - devrim» kavramini da birlikte getirir. Tipki
devrim kavram gibi, karsi devrim kavrami da ansiklopedilerde
ve bilim kitaplarinda yer almis bulunmaktadir. Cumhuriyetimizin
kurulusundan gerek ©nce gerek sonra, hem diisiince hem eylem
alaninda karsi devrimi gérmiis ve yasamis bir lider olan Atatiirk
soziinii ettifim kisacik acis konusmasinda buna da deginiyor ve
bakimiz ne diyor : '

«Ulusun arasiz ve atesli devrim atilislar1 sirasinda sinmek zo-
runda kalan eski yasa kurallari, eski hukuk adamlari, devrimcile-
rin atesi ve etkisi yavaslamaya baslar baslamaz hemen canlana-
rak devrim ilkelerini, ona icten bagh olanlari, bunlarm kutsal iil-
kiilerini suglayip kotiillemek icin firsat beklerler.»

Atatiirk’iin konusmasindan alinan bu satirlar1 okuyunca, insa-
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nin aklina, ister istemez, vatan kurtarici biiyiik Tiirk evladinin sirf
Tiirk devrimini gerceklestirdigi icin, heykellerine, biistlerine sal-
dirilmast, kimi egitim kurumlarindan resminin kaldiritlip yerlerine
baska resimler asilmasi geliyor. Ayrica ve en onemlisi, cagdas ve
akilal diisiinceyi yoketmek, tek tek kisiler olarak yalmz vicdanla-
rimiza degil, toplum olarak biitiin yasayisimiza din kurallanyla
egemen olmak, ¢agdas devletin temel tas1 olan layiklik ilkesini or-
tadan kaldirmak icin agik agik c¢aba harcanmasi geliyor hatira.
Atatiirk, yukariki sozleri sanki bu karsi devrim girisimlerini elli
yil 6ncesinden sezip gorerek sévlemis ve bu nedenle de Biiyiik Nut-
kunun sonunda Tiirk devrimini ve Cumhuriyeti Tiirk Gengcligine
emanet etmistir.

Milliyetci ve Tiirke¢ii gecinen bazilari, Atatiirk’iin Tiirk ulusu-
na onderlik ederek gergeklestiridigi biiyiik Tiirk devrimini, salta-
natin bir hitkiimet darbesiyle yikildiktan sonra girisilen basit ve
zararlt bir reform hareketi olarak nitelemektedir. Bu gibi cahil fa-
natiklere gbre Tanzimat ve Mesrutiyet olaylari, hattd hattd Yeni-
geriligin kaldirilmasi bile zararli olmus, Tiirkiye icin. Bu gibi dii-
siinceleri bugiin gazete koselerinde, dergi siitunlarinda rahat rahat
yazmaktadirlar. Bunlar, Atatiirk’iin deyimiyle, «Devrimcilerin ate-
si ve etkisi yavaslamaga baslar baslamaz hemen canlanarak dev-
rim ilkelerini suglayip kotiilemek icin firsat bekleyen» karsi
devrimcilerin ugrasilar1 eseridir. Ciinkii her devrim kendi kural-
larim1 oldugu kadar, ona karsi direnisleri de beraberinde getirir.
Bu direnisler, yine Atatiirk’iin deyimiyle «Ulusun arasiz ve atesli
devrim atilislar1 sirasinda sinmek zorunda kalmisti. Simdiki 6z-
giirliik havas1 icinde yeniden canlandi». Beni en ¢ok iizen nokta,
devrimcilik atesinin, Atatiirk’ten sonra, onun iilkii ve savas arka-
daslar1 olduklar1 iddasinda bulunan kisilerin yonetim basinda bu-
lunduklar dénemde zayiflamaga ve kars: devrim girisimlerinin de
yine o dénemde yeniden kipirdayip canlanmaga baslamis olmasi-
dir. Devrimin yiiriiyiisii ve atilimlar1 belki gecici bir siire icin' ya-
vaslatilabilir. Ama bu devrime inanmis ve bu vatanin kurtulus
giinlerine tanmik olmus bir Tiirk aydimi olarak suna yiirekten inani-
yorum ki, kars1 devrimcilér ne kadar caba harcasalar da, Atatiirk
devriminin atesini sondiiremeyecekler, buna karsilik, bu ates onlar
veniden sindirecek ve zamanla biisbiitiin silip siipiirecektir. Bun-
da kimsenin kuskusu olmamalidir. Tarih tersine dondiiriilemez
clinkii. Bu, diinya tarihinin akis1 icinde belki yiizlerce defa denen-
mis, kanitlanmis sosyal, evrensel ve tarihsel bir gercektir.
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Az Once isaret ettigim gibi Atatiirk devrimini basit bir darbe
ve reform hareketi gibi gormek istiyorlar. Onun bir reform ru,
yoksa gergek bir devrim mi oldugu noktasini tam olarak acikhiga
kavusturmak igin, bilimin gercek devrim konusunda saptamisol-
dugu kosullar agisindan incelenmesi gerekir. Soyut olarak devrim
olgusunu ele alip inceleyen kuramcilara gore, bir toplumda gercek
anlaminda, yani altyapidan iistyapiya, halk yiginlarmdan otorite-
ye yonelik bir devrimin gerceklesebilmesi ve basarili olmasi igin
bazi kosullarin olusmus bulunmasit gereklidir :

Birinci kosul : Kars1 ¢ikilan rejimin siyasal ve ekonomik ba-
kimdan bir otorite krizi, acizlik, ya da suiistimaller yoniinden bir
kokusmusluk, cilirtimiislik durumu icinde bulunmasi1 ve boylece
bir ¢okiintii gériiniimii gostermesi gereklidir.

Bakalim bu kosul Tiirk devrimine uyuyor mu? 19 Mayis 1919
da Atatiirk Samsun’a ¢ikiigi zaman Istanbul Hiik(imeti biiyiik bir
zaaf icinde, bir ¢Okiis durumunda idi. Anadoluya s6z geciremedigi
icin aym1 zamanda aciz, gii¢siiz bir durumda bulunuyordu. Devlet
basindaki sultan yalmiz aciz degil haindi, kendi tahtin1 kurtar-
maktan baska bir sey diistinmiiyordu. Ayrica can diismanlarimizla
beraber olarak ve onlara yardimci askeri birlikler gondererek
hainligini diinya oniinde belgeliyordu. Iste dnce Kurtulus Savasi
ve ardindan Tiirk devrim hareketi boyle otorite krizi ve boyle bir
perisanlik i¢inde bulunan Osmanh yonetimine karsi yapilmis oldu-
gu igin, az Once soyledigim devrim kosulu, Tiirk devriminde mev-
cuttu.

Ikinci kosul: Boyle bozuk bir diizene karsi halk hareketini
yonetme sorumlulugunu iistlenecek ve bunu yiiriitecek giicte 6n-
derler kadrosunun bulunmasi gereklidir diyor bilim. Soylemege ge-
rek yoktur ki, halk hareketini yonetme sorumlulugunu yiiklenecek
vatansever ve devrimci bir onderler kadrosu -iilkemiz icin biiyiik
talih eseri olarak - vardi. Bu 6nderler kadrosu Abdiilhamit’in istib-
dat doneminde olusmus, Mesrutiyet doneminde yugrulmus, Birinci
Cihan Savasginda, tiirlii cephelerde agir sorumluluklar yiiklenerek
birgok tecriibeden ge¢cmis bir kadroydu ve baslarinda da Mustafa
Kemal Pasa bulunuyordu. Su halde, bilimin saptadigi bu kosul da
vardi. Gergi bu kadro bagimsizlik savasinda, diisman karsisinda
elele yiiriidiigii halde, zaferden sonra siyasal ve sosyal devrim ha-
reketi baslayinca, biitiinliigiinii koruyamamuis, c¢oziilmiis, dahasi,
bu kadronun icinden devrime karsi cikanlar olmustur. Iste Ata-
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tiirk’iin devrimeci liderlik dehasi burada kendini gostermis, eski sa-
vas arkadaslarinin direncini etkisiz kilarak ve kendi {ilkiistinii hal-
ka mal ederek devrimi gerceklestirmistir.

Ugiincii kosul :  Genis halk yigimlarinin, hiikiimetteki kotii yo-
netim konusunda siirekli olarak aydinlatilmasi gerektigini soylii-
yor bilim adamlari, devrimin basarili okmasi i¢in. Hatirlayacaksi-
niz ki, Atatiirk Milli Miicadeleyi halka maletmek icin daha Sam-
sun’a ayak bastigi giinden baglayarak harekete gecmis, Havza'da,
Erzurum’da, Sivas’ta biitin ¢abasini, halk yiginlarimi siirekli ola-
rak aydinlatma dogrultusuna yoneltmistir. ilk ama¢ diismanin va-
tandan atilmasi idi. Ama onun asil amaci ondan sonra Tiirkiye'yi
cagdas uygarlik diizeyine ulastirmakti ve bu da Tiirk devrimi de-
mekti. Atatiirk bu dogrultudaki aydinlatmayi, amaclara gore asa-
ma asama yapt1 ve Tiirk devrimi ¢ok koklii sosyal degisimler ge-
tirdigi halde en az kanla gerceklestirilen biiyiik bir devrim oldu.

Dordiincit kogul : Devrimleri inceleyen bilim adamlarina go-
re bir devrimin gergeklesebilmesi icin halki aydinlatmanin birey-
ler arasinda bir dayanisma durumu yaratmasi ve aydinlatma eyle-
minin dogal ve yerlesmis bir sistem olarak suirdiiriilmesi gerekli-
dir. Bu kosul, az 6nce soziini ettigim tgiincii kosula baghdir ve
Tiirkiye’de bu da gergeklesmistir, ¢iinkii Atatiirk’iin 6nderliginde
siirdiiriilen aydinlatma ugrasilar1 ve eylemleri halk arasinda bir
dayanigsma yaratmis ve bu eylem, biitiin devrim boyunca yerlesmis
bir sistem olarak yiiriitiilmiistiir. Ne yazik ki, Atatiirk’iin 37 yil on-
ce Olmesinden sonra aydinlatma ugrasilar: eskisi gibi siirdiiriile-
memis, yukarida kisaca degindigim karsi devrim diisiincesi bu yiiz-
den gelisip palazlanmistir. :

Besinci kosul : Devrimin zorla gerceklestirilmesi durumunda,
daha 6nce aydinlanmis olan halk yiginlarmmin karsisina umduklar:
ve bekledikleri sonucu gerceklestirici koklii bir degisim programiy-
le hazirlikl: olarak cikilmasi gereklidir. Mustafa Kemal daha Ana-
doluya cikamadan once, ileride ne yapacagim biliyordu. Bunu cok
onceleri, yakin arkadaslarimdan Dr. Mazhar Miifit Kansu'ya not
ettirmisti. Devrimin programi kafasimin icindeydi. Programin Oze-
ti ise, Tiirkliigiin kurtarilmas1 ve halka Tirkliigiiniin bilincinin ve-
rilmesi, vatanin kurtulusundan sonra c¢iirtimiis saltanat kurumu-
nun kaldirthp Cumhuriyetin kurulmasi, ondan sonra da ulusun
cagdas uluslar diizeyine eristirilmesi idi. Buna bir «amag¢ prog-
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ram» denilebilir. Ayrintilar1 siyasal devrimin gergeklestirilmesin-
den sonra, asama, asama saptanmistir. Atatiirk, devriminin her
asamasiin gergeklestirilmesi icin halkin iginde elverigli zemin ve
zamam arami§, bulmus ve devrimin gerektirdigi tiirli reformlar:
o zemin lizerine halkla birlikte kurmustur. Sapkayi, din bagnazlig:
yoniinden en kati sanilan bir bolgede giymesinin ve Tiirk harfle-
rinde yapilan degisimi Sarayburnu Gazinosunda halk iginde ilan
edebilmesinin ve biitiin bunlarin halk¢a coskuyla karsilanmasinin
nedeni ve hikmeti budur. Daha Oncesinden bir ornek vereyim. Mus-
tafa Kemal Pasa, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin toplandifinin
ikinci giinii, 24 Nisan 1920 de bu Mecliste yaptig1 uzun konusma-
da, Ankara’da bir hiikiimet kurulmasi konusundaki onerisini agik-
larken aynen sdyle demistir :

«Hilafet ve Saltanat makaminin tahlisine muvaffakiyet hasil
olduktan sonra Padisahimiz ve Halife-i Miisliimin efendimiz her ne-
vi cebir ve ikrahtan azide ve tamamiyle hiir ve miistakil olarak
kendini milletin agusu sadakatinde gordiigii giin Meclisi Alinizin
tanzim edecegi esasat1 kanuniye dairesinde vaz’i muhterem ve mii-
beccelini ahzeder.» (TBMM Zabit Ceridesi, 1336, cilt 1, s. 31).

Koyu Osmanlica olan bu sozlerin giiniimiiziin Tiirkgesiyle an-
latimi sudur:

«Halifelik ve Sultanlik makamim kurtarmayi basardiktan son-
ra Padisahimiz ve Miisliimanlarin Halifesi efendimiz her tiirlii bas-
ki1 ve tehditten tiimiiyle kurtulmus ve ozgiir olarak kendini ulusun
sadik kucagmnda gordiigii giin yiiksek Meclisinizin diizenleyecegi
yasa kurallari uyarinca saygideger ve yiice yerini alir.»

Bu satirlarin tizerindeki yaldizli sézler ¢ikarilip bir yana ati-
linca bu konusmadan agik acik su anlam ¢ikmaktadir : «Kesin za-
fere ulasihp Istanbul kurtarildiktan sonra Padisahin durumu,
TBMM'nce konulacak yasa ile belirlenir.» yani padisah halkin ira-
desine tabi olur. Boylece Atatiirk iilkede rejimin halk hakimiyeti
yoniinde degistirilecegini ve padisahligin kaldirilacagini, iistii ka-
pal1 olarak daha 24 Nisan 1920’de ilan etmis bulunuyordu.

Tiirk devriminin basit bir darbe ve 1sldhat hareketi olmadigi-
nm boylece saptadiktan sonra bugiin burada baska bir noktayr ay-
dinliga kavusturmaga calisacagim. Gazetelerde, kitaplarda, dergi-
lerde aydin kalemlerce yazilanlari okudugumuz zaman bazan sasi-
riyoruz. Ciinkii onlar arasinda sik sik «Atatiirk Devrimleri» sozii-
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ne rasliyoruz. Bunun nedeni, devrimin bir biitiin oldugunu, ayr ay-
1 olay ve davranislar olmadigim1 bu aydinlarin farketmemis olma-
sidir. Biitiin Atatiirk devrimcileri su noktay1 iyice bilmelidirler ki,
bugiinkii Tiirkiye'de ayr1 ayr1 devrimler yoktur, bir tek Tiirk dev-
rimi vardir. Bir de bu devrimin siyaset, hukuk, dil, yazi, takvim,
kiyafet gibi tiirlii alanlarda gergeklestirdigi koklii degisimler var-
dir. Ornegin hukuk devrimi denilen olgu Tiirk devriminin bir yonii,
dil devrimi denilen olgu ise baska bir yoniidiir. Tipk: ayr1 ayr1 mec-
ralara boliinerek baska baska irmak ve dereler olusturan dev bir
kaynaga benzer Tiirk devrimi. O irmak ve dereler bu dev kaynagin
kollaridir. Iste Tiirk devrimi de boyledir. Bu nedenle Atatiirk dev-
rimleri degil, Atatiirk devrimi deyimini kullanmak bilimsel bir ge-
rekliktir.

Su gercegi de gb6zoniine koymak bilim adaminin gorevidir :
Tiirk devrimi heniiz iktisat alaninda koklii bir degisim gerceklesti-
rememistir. Feodal kalintilar 6ylece duruyor. Yillardanberi soyle-
nip duran Toprak Reformu heniiz tam bir uygulama alan1 bulama-
mistir. Bununla birlikte Tiirk devriminin ekonomi alanina higbir
sey getirmedigi de sOylenemez: 27 Mayis Devriminden sonra isgi
haklarim koruyan yasalar, sendika kuruluslari, Sosyal Sigortalar
devrimin ekonomik ve sosyal iiriinleridir. Demek isterim ki, dev-
rimimiz ekonomi alaninda da meyvalarin1 vermege baslamistir. 27
Mayis 1961 Anayasasindaki «Sosyal Devlet» ilkesi de elbet bir giin
gerceklesecektir. Cagin gidisi degistirilemedigi gibi bunun da onii-
ne durulamaz. Elverir ki, bagimsizlik ve 6zgiirliiklerimize bagli bir
milliyetcilik bilinci icinde biitiinlesmis ve uyamk olalim, iimmetgi-
ligin bizi daldirmak istedigi uykuya yeniden dalmayalim.

Atatiirk, Tiirk devriminin hukuk yoniinii, Fakiiltemizi acis ko-
nusmasinda yarim yiizyil 6nce su sozlerle belirtiyordu :

«Yillardir siiregelen Tiirk devrimi, diisliniistinii, varligini, sos-
yal yasayisim, iizerine kuruldugu yeni hukuk ilkelerini saptamak
ve saglamak yoluna girmis oluyor.»

Bu sozdeki «yillardir siiriip duran Tiirk devrimi» deyimi, bas-
ta belirttigim gibi, devrimin olup biten, tamamlanan bir degisim-
den ibaret olmayip, siirekli oldugunu, bir koklii sosyal degisimler
siireci niteligi tasidigini ne giizel belirtiyor. Ayrica «Devrimin, iize-
rine kuruldugu yeni hukuk ilkelerini saptamak ve saglamlastirmak
yoluna girdigi»nin ilan edilmesiyle koklii hukuk degisimlerine yon
gosteriyor Atatiirk. Bunu da s0yle belirtiyor :
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«Ulus, (...) genel yonetiminin, bunu saglayacak biitiin yasala-
rin, ancak diinya ihtiyaclarindan dogacagini, bu ihtiyaglar degisip
gelistikce, ona ayak uyduracak bir goriis ve diisiiniisiin ulusu cag-
dashiga kavusturup oliimsiiz bir yasayisa ulastiracagimi kavramis
bulunuyor.»

Atatiirk yeni kurallarin diinya gereksinimlerinden dogan ve
bunlar: diizenleyen layik kurallar olacagini belirttikten sonra, devri-
min hukuksal degisim yoniinii de yine ulusa, Tiirk halkina maledi-
yor ve hukuk devrimi konusunda su kesin ve devrimci aciklamay:
vapiyor : «Biisbiitiin yeni yasalar diizenleyerek eski hukuk ilkele-
rini temelinden kazima girisimindeyiz.» Iste Tiirk devriminin hu-
kuk yoniinii bu kadar kesin, bu kadar 1sikh ve acik olarak Ata-
tiirk’iin agzindan ilk kez elli yil énce, bu Fakiiltenin acildig1 giin
bovlece duymus oluyoruz. Atatiirk hukuk alaninda yapilacak degi-
sikliklerden sonraki duruma da deginiyor ve diyor ki: «Yeni hu-
kuk ilkeleri genel yasayisimzda basarili uygulamalarla etkisini gos-
terene kadar gegecek zamani, devrimin yorulmaz ve yipranmaz gii-
cii kisaltacak ve zararsiz kilacaktir.»

Gergekten de 6yle olmustur. Tiirk - Isvicre hukuk haftalarim
hukuk 6gretim iiyesi olan arkadaslarimiz diisiiniirlerse, Isvigre hu-
kukgulariyla kurulan iligkilerde, onlardan almis oldugumuz hukuk
kurallan iizerinde Tiirk hukukgularinin ne kadar basarili uygula-
malarda bulundugunu, Tiirk mahkeme igtihatlarimi inceleyen is-
vigreli hukuk bilginlerinin hayranhgmi kazandiklarini anmmsaya-
caklardir. Demek ki, Atatiirk’iin elli yil 6nce sezmis oldugu gibi,
basariya giden yolu, devrimin yorulmaz ve ylpranmaz giicii gercek-
ten kisaltmistir.

Devrimin hukuksal yoniinii agiklarken bir de su nokta {izerin-
de 6nemle durmak gerekir : Acaba nigin Tanzimat'tan beri yapilan
yasa degisiklikleri sadece reform, isldhat sayiliyor da, Cumhuriyet
donemindeki Medeni Kanun degisikligi bir devrim oluyor?

Bu sorunun yamitini iki agidan vermek gerekli :

Birincisi; Tanzimatin niteligi noktasi. Tanzimat bir devrim de-
gil, bir reform, bir i1sldhat hareketidir. Ciinkii bir iist yap1 olgusu-
dur. Ne siyasal rejime, ne sosyal iist ve alt yapiya, yani biitiin top-
luma herhangi bir koklii degisiklik getirmemistir. Bu nedenle onun
gergeklestirmis oldugu bazi yasa degisimleri devrim sayilamaz.
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Ikincisi; Tanzimat yasalarinin, seriat hukukunun yalniz mua-
melat bolimiini diizenlemesidir. Bilindigi gibi, muamelat fikih il-
minin bir dalidir. Islamda biitiin ser’i sorunlar iki biiyiitk boliime
ayrilmistir. Birinci béliim 6te diinyay: ilgilendirir ki, buna «iba-
dat» denir. (Namaz, Orug, Hac ve Zekatla ilgili kurallar).

ikinci boliim diinyaya iliskin olup, bu da kendi icinde iic bo-
liime ayrilmstir :

Birincisi miinakehat (nikah ve aileye iliskin kurallar) ikincisi,
muamelédt (mal, sozlesmeler ve dava iliskilerini diizenleyen kural-
lar) tgiinciisii ukubat (yani su¢ ve cezaya iliskin kurallar)dir. Boy-
lece fikih bilimi «ibadat», «miinakehat», «muamelits ve «ukubit»
denilen dort bolimden olusmaktadir. Taninmis Mecelle bilginle-
rinden Atif Bey yazmis oldugu Mecelle Serhinde, Miras Hukukuna
iliskin «feraiz» kurallarinin baslibasina bir bilgi kolu sayildigim
ve bu nedenle fikih biliminin béliimleri arasina konulmadigim be-
lirtir. Tanzimat yasalar1 seriat hukukunun sadece muamelat bolii-
miinii diizenlemis aile ve miras hukuklarina dokunmamistir. Ciin-
kii bu kurallar dinsel hukukun en kutsal kurallar1 sayiliyordu. Ne
Tanzimat ne de Mesrutiyet doneminde higbir hiik(imet Aile Huku-
kuna dokunmaga cesaret edememistir. Bu alana ¢ok kiigiik baz
yenilikler getiren, mesela birden ¢ok evlenmeyi baz1 kosullara bag-
layan «Hukuk -1 Aile Kararnamesi» 1917 yilinda, Mesrutiyet done-
minde ¢ikarildigr zaman bile, tutucu hukukcularin itiraziyla karsi-
lamis, Mesrutiyetten sonra Vahdettin’in Sultanligi zamaninda 1919
da yiiriirlitkten kaldirilmisti.

Nigin bu béyle oluyordu? Aile Hukuku neden bu denli kutsal
sayiliyordu? Islam Hukuku bilginleri ve Batili dogu bilimleri uz-
manlari, Islamhgmn kutsal kitabi Kur'anda en ¢ok Aile Hukukura
iliskin buyruk ve yasaklar yeralmistir da ondan diyorlardi. Tanri,
aileyi o denli kutsal bir kurum saymis ki, kitabinda ona boyle bii-
yiik ve genis bir yer vermis.

Bu ,doyurucu bir agiklama ve yorum olmuyor. Dinsel kutsal-
lik, Tann ile kul arasindaki ruhsal baglantiy1 ve dinsel 6devleri il-
gilendiren ibadetler boliimiinde olur. Aile iliskileri bir ibadet ola-
maz. Insanla insan arasindaki iliskilerde dinsel kutsalliktan soz
edilemez. Aile, olsa olsa, ulusal ve ahlaksal bakimdan, hattd insan-
sal bakimdan kutsal bir kurum sayilabilir, dinsel bakimdan degil.
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O halde? O halde Kurandaki Aile Hukuku kurallar1 erkekleri
imtiyazli duruma getirdigi ve kadini erkegin yari1 kolesi saydigi
icindir ki, erkekler bu kurallara bir kutsallik ve dokunulmazlik ni-
teligi vermislerdir, hepsi erkek olan Isldm hukukgular1 hep bu yol-
da yorum yapmmuslardir. Nisa Stiresinin pek iinlii olan 23. Ayetin-
de evlenme yasaklar1 konusunda aynen sdyle deniliyor :

«Analarimiz, kizlarimz, kizkardesleriniz, halalariniz, teyzeleri-
niz, erkek kardesin kizlar, kiz kardesin kizlan, sizi emziren siit
analariniz, siitkizkardesleriniz, karilarinizin analan ile evlenmeniz
size haram edilmistir.» Ayet daha baska yasaklar da sayiyor. Bii-
tiin bu yasaklar (siitkardesler disinda) bugiinkii Medeni Kanunu-
muzda aynen vardir. Bu ayeti burada yasaklar: belirtmek igin de-
gil, dogrudan dogruya erkeklere hitap ettigini belirtmek igin oku-
dum. Kuranin Aile ve Miras hukuklarini diizenleyen en uzun stire-
lerinden biridir Nisa Stresi; 176 dyetten olusmustur. Kurandaki
114 siirenin, uzunluk bakimindan yedincisidir. Bu sfirenin birinci
ayetinde : «Ey insanlar, sizi bir tek candan yaratan, ondan da yi-
ne onun zevcesini viicuda getiren ve ikisinden bir¢ok erkek ve ka-
din tiireten Rabbinize karsi gelmekten cekinin» denilmektedir. Bu
metinleri Hasan Basri Cantay'in Kuran ¢evirisinden aldim. Bu bi-
rinci Ayette «Sizi bir tek candan yaratan ve ondan da onun zevce-
sini viicuda getiren» denilmekle yine erkeklere hitap edildigi ve
oncelik verildigi goriilmektedir. Boylece Islam Aile Hukukunda ay-
ricalik ve oncelikli durumda olan erkek uzun yiizyillar boyunca bu
ayricaligimi ve iistiinliigiinii siddetle korumustur. Yalniz Tiirk dev-
rimidir ki, hukuksal yonden bu ayricalig:n kaldirarak yerine ka-
din - erkek esitligine dayanan Medeni Kanun kurallarini koymus-
tur. Su halde devrimin hukuk alamina getirdigi kokli degisiklik,
yalmiz yalin bir hukuk reformu degil, genis anlami bakimindan,
aynit zamanda kismi bir din reformudur. Ciinkii 1400 yildan beri
kutsal sayilan Aile Hukukunu din kurallarindan ayirarak layik ku-
rallara baglamistir. Iste fanatiklerin bir tiirlii hazmedemedikleri,
sindiremedikleri ve affedemedikleri durum budur. Devrim ve Ata-
tiirk diismanliklarinin nedeni de budur. Zaten Atatiirk bu Fakiil-
teyi acis sodylevinde, biitiin yasalarin diinyasal ihtiyaclarin iiriinii
olacagim agik agik soylemek suretiyle hukuk diizeninin Tiirkiye'de
layik temele oturtulacagimi belirtmis ve az 6nce aktardigim gibi
«Biisbiitiin yeni yasalar diizenleyerek eski hukuk ilkelerini teme-
linden kazima girisimindeyiz» demistir. Tiirk devriminin hukuksal
yonii, bu sézlerde somut ve giiglii temelini bulmaktadir.
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Biitiin bu agiklamalardan sonra Atatiirk’iin Ankara’da bir yiik-
sek Ogrenim kurumu agmaga karar verirken nicin 6biir fakiilteler-
den baslamayip, o zaman Hukuk Mektebi denilen Hukuk Fakiilte-
siyle ise basladifim anlamak gii¢c degildir. (Osmanli déneminde de
ilk Hukuk Fakiiltesinin adi1 «Mektebi Hukuk» idi. Sonradan adi
Fakiilteye cevrildi. Tipk: onun gibi, Ankara’daki de 6yle oldu.) Di-
yelim ki, Tip ve Fen Fakiiltesi agmak icin Ankara’da o donemde
yeterli hastahane ya da arag yoktu. Fakat Edebiyat Fakiiltesi, Ata-
tiirk'iin koydugu adla Dil Tarih Cografya Fakiiltesi pekala acila-
bilirdi. Ama Biiyiik Ata béyle yapmadi. Hukuk Fakiiltesiyle ise bas-
ladi. Bunun nedenini onun agzindan dinleyelim :

«Devrimin isteklerini belirtip karsilayabilecek yeni hukuk ilke-
lerini, yeni hukuk adamlarimi yaratma isine girismek giinii gelmis-
tir. Ankara Hukuk Okulu ile Cumhuriyet Hukukunu yalmz séziiyle
ve goriintisiiyle degil, bilingli ve bilimsel niteligiyle, yeni yasalariy-
la, yeni hukuk adamlaniyla agiklayacak, savunacak ve uygulayacak
bir davranisa bagvurmus oluyoruz. (...) Yeni hukuk ilkeleriyle al-
fabesinden okumaga baslayacak bir yeni hukuk kusagr yetistirmek
icin bu okulu agiyoruz.»

Goriiyorsunuz ki, onun amaci, layik ve c¢agdas ilkelere daya-
nan hukuku uygulayacak yeni bir hukuk kusagi yetistirmekti. Boy-
lece Tiirk devriminin yaptirim giiciinii yasalariyla, yasa adamlariy-
la pekistirmek amacim giidiiyordu biiyiik Ata. :

Konusmasinin sonunda’ Atatiirk o zamanki biz 6grencilere soy-
le hitap ediyordu :

«Ogrenci efendiler; yeni Tiirk toplumunun kurucusu ve kolla-
yicist olmak amaciyla okumaga baslayan sizler, Cumhuriyet done-
minin ger¢ek hukuk bilginleri olacaksiniz. Bir giin 6nce yetigmeni-
zi ve ulusun istegini yiirlirliige koymanmz1 hepimiz sabirsizlikla bek-
lemekteyiz.»

Umuyorum ve samyorum ki, bizler biiyitk devrimcinin umut
ve bekleyisini bosa ¢ikarmadik. Ata'nin bizlere hitap ettigi o tarih-
ten bu yana Ankara Hukuk Fakiiltesinden mezun olan onbini as-
kin devrimci aydin Tiirk evladi, bu Fakiilteye ¢cok umut baglayan
essiz Atatiirk’e layik olmayr basardi. Birgoklari yurdun en uzak
koselerinde bir yandan adalet dagitirken, 6te yandan Tiirk devri-
minin siklarim sagtilar, sagiyorlar ve sagacaklar. Elli yil 6nce onu
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dinlerken 6grenme arzu ve galisma azmiyle doluyduk. Gengtik. Sim
di gencligimiz epeyce kidem kazandi, fakat siikiirler olsun heyeca-
nimizdan, calisma ve Ogrenme azmimizden, devrim inancimizdan
bir zerresini bile yitirmedik ve son nefesimize kadar yitirmeyece-
giz. Atatiirk’iin ruhu miisterih olabilir.

Aradan yarim ylizyil gectikten ve Ankara Hukuk Fakiiltesi Ba-
ti’daki herhangi bir Hukuk Fakiiltesiyle boy olgiisebilecek bir dii-
zeye ulastiktan sonra bu bilim ve devrim ocaginin ilk mezunlarin-
dan biri olarak huzurunuzda soz almis bulunmanin beni ulastirdi-

g1 sonsuz mutlulugu bir kez daha belirterek daha nice elli yillar
dilegiyle sozlerime son veriyorum.



ATATURK DEVRIMLERI VE IKTiSADI KALKINMA

Prof. Dr. Avni ZARAKOLU

17 Subat 1923 te Izmirde Tiirkiye Iktisat Kongresini, «siyasi
ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi
muzafferiyetlerle tetvi¢ edilmezlerse, husule gelen zaferler payidar
olamaz, az zamanda sOner» sozii ile acan Atatiirk giristigi reform
hareketleri ile iktisadi kalkinma igin gerekli sosyal, hukuki ve kiil-
tiirel ortam hazirlamaya ¢alismistir.

Gergekten, 1683 II. Viyana Kusatmasi’'ndan sonra Osmanh Im-
paratorlugunun Avrupa karsisinda gosterdigi devamli gerileme ve
yenilgilerin sebeplerinin sadece askeri alanda aranmasi, yeni c¢ag-
da Bati Avrupa’da meydana gelen iktisadi ve Kkiiltiirel gelismeye
yabanci kalinmasi memleketimizdeki geri kalmishgin 6nemli bir
nedeni olmustur. Yeni ¢agda Bati Ulkelerinde meydana gelen re-
form ve ronesans hareketi ile iktisadi diisiincelerin dini inancla-
rin kat1 niifuz ve etkisinden kurtulmasi, cografi kesifler sonucu de-
niz asir1 ilkelerle ticaretin gelismesi, kolonilere sahip olmak, sa-
nayi ve ticareti gelistirmek suretiyle memleketin zenginligini artir-
may1 hedef alan giiclii kiralliklarin meydana gelmesi Batida bugiin
gordiigiimiiz iktisadi gelismeye yolu agmistir. Buna karsilik, Os-
manl1 Devletinde iktisadl diisiincelere rasyonel olmuyan, mistik,
kat1 ve muhafazakar egilimlerin hakim olmakta devam etmesi, ka-
dere inanmanin insanlari Diinyada bulduklari diizen ve sartlara
raz1 bir tutum icine sokmasi ve bunun iktisadi hayatta oldugu ka-
dar sosyal yasayisin biitiin alanlarinda etkilerini gostermesi Bati
ile Osmanli Devleti arasinda iktisadi, siyasi ve sosyal alanda mey-
dana gelen farklilasmanin giderek artmasma yol a¢mistir. Diinya
yeni bir ekonomi diizenine girerken, Osmanli Imparatorlugun’da
meydana gelen gerileme ve fakirlesme Batinin iistiinliigiinii ortaya
koymus; ordunun yeniden organize edilmesi, Bat1 modellerine uy-
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gun bazi yiiksek ve teknik okullarin agilmasi, Devlet yénetiminde
Bati'nin drnek alinmasi gibi reform hareketlerine girisilmistir. An-
cak toplumdaki iskolastik zihniyet kirilamamis, Bati uygarhip te-
okratik diizen iizerine kurulmak istenmistir.

Istiklal Savasi'ndan sonra layik bir Cumhuriyet Idaresi kurul-
mas! ve hukuk diizeninde, milli egitimde, kadin haklarinda, giyim
ve kusamda devrimlere girisilmesi iskolastik zihniyetin yerini akil
ve ilme birakmasina olanak hazirlamisg, iktisadi kalkinma igin ge-
rekli ortamin yaratilmasina calisilmistir.

Gergekten, modern devlet iilkenin i¢c ve dis giivenligini sagla-
mak, adaleti dagitmak gibi kendi varhigimi giiven altina almaya ve
muhafaza etmeye matuf faaliyetleri yaninda, halkin egitim, saglik,
sosyal giivenlik, tasima ve haberlesme alanlarinda, din konusunda
miisterek ihtiyaglarim gidermege calismakta, maddi iiretim kay-
naklarinin tam ve verimli bir sekilde kullanilmasim saghyarak ik-
tisadi kalkinmay:1 kolaylastirmak, sosyal hasilanin adil bir sekilde
boliisiilmesini temin etmek maksadiyle ekonomiye genis miidaha-
lelerde bulunmaktadir.

Gergekten, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanda bu kadar genis
gorevler yiiklenen modern devletin teokratik zihniyetin degismez
ve donmus kurallarina gore yonetilmesi diisiiniillemezdi.

Devlet yonetiminde layiklik kabul edilerek, dinin devlet isleri-
ne karistirilmamasi, biitiin vatandaslarin dini inanmislarinda ser-
best olmasi saglanarak, herkesin kanun Oniinde esit tutulmasi
miimkiin olmus; hukuk reformu, mahkemelerin Batidaki 6rnekle-
rine gore yeniden organize edilmesi, Latin Alfabesini kabul etmek,
okullar1 yeniden diizenlemek suretiyle egitim reformuna gidilmesi,
medeni ve siyasi haklar bakimindan kadin - erkek esitliginin tanin-
mas1 v.b. reformlar yapilmistir.

1) Cumbhuriyet Idaresi tarima dayali geri bir ekonomi devral-
musti. Tarimda esas itibariyle kendi ihtiyaci icin iiretimde bulunan
kapali aile isletmeleri hakimdi. Piyasada satabilecekleri devaml
bir fazla iiriine sahip olmayan ve mevcudu idame eden bu isletme-
ler geleneksel iiretim yontemini siirdiiriiyorlar; verimi artiran tek-
nolojik yeniliklere gidemiyorlardi. Tktisadi kalkinma bu tiirli is-
letmelerin piyasa icin iiretimde bulunan modern isletmelere doniis-
tiiriilmesi, artan niifusun az verimli tarim sektoriinden ¢ok verim-
li sanayi sektériine cekilmesi yoluyla olabilirdi Bunun, modern
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ekonomik hayatin akisina ve gelismesine uymayan eski iskolastik
hukuk diizeni i¢cinde gerceklestirilmesi kolay degildi.

Orta cagin kapanmasi, yeni cagin baglamasi ile birlikte Bati
memleketlerinde uygulanmaya basliyan merkantilist polika sonu-
cu smnai ve ticari alanda kaydedilen gelismeler, 18. Yiizyilin sonla-
rindan ve 19. Yiizyilin baslarindan itibaren buharla isleyen maki-
nelerin iiretimde kullanilmaya baslamas: ile birlikte sanayi evrimi-
ne doniismiis; devrimci ve reformcu hareketler sonucu kéylii top-
raga baglh olmaktan kurtulmus, loncalar yikilarak ticaret ve giri-
sim serbest hale gelmis, piyasa i¢in iiretimde bulunan kar amagh
biiyilk modern isletmeler kurularak bugiinkii ilerleme ve refah se-
viyesi saglanmistir.

Bu gelismede Orta Cag'dan kalma hukuk kaideleri yerine bii-
tiin iilke icin hazirlanan ve toplumun yeni diizen iginde gelismesi-
ni saghyan kanunlarin yapilmasi énemli bir rol oynamistir.

Gergi, benzer bir hareketin memleketimizde 1839 Tanzimat ve
1856 Islahat Fermam ile baslatildigi goriilmektedir. 19. Yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren bir yandan yabanci kanunlardan esinle-
nerek veya cevirme yolu ile hazirlanan kanunlar yaninda, tama-
men Islam Hukuku'na dayanan kanunlar cikarilmis; 6te yandan
Islam Hukuku'nu uygulayan ser’i mahkemeler yaninda Avrupadan
alinan kanunlar1 uygulayan Nizamiye Mahkemeleri kurulmustur'.

Ancak, bu reformlarin baslatilmas1 istenen iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel gelisme icin yeterli olmamistir. Nitekim, Cumhuriyet ku-
rulduktan sonra hukuk diizenindeki bu ikiligin kaldirilmasi, mo-
dern ekonomik hayatin akisina uymayan eski iskolastik hukuk dii-
zeni yerine Bati1 Hukuk diizeni kurulmas: kararlastirilmus, Isvigre
Medeni ve Borg¢lar Kanunu'ndan terciime edilerek hazirlanan Tiirk
Medeni ve Borglar Kanunu 1926 da yiiriirliige konularak Mecelle-
nin yerini almis; gesitli memleketlerin mevzuatindan genis olciide
iktibas edilerek hazirlanan Ticaret Kanununun Kara Ticari diye
adlandirilan birinci kitab1 1926 da, Deniz Ticareti diye adlandirilan
ikinci kitab1 1929 da yiiriirliige konulmus; 1926 da yiiriirlige gi-
ren Ceza Kanunu 1889 tarihli italyan Ceza Kanunu'ndan, 1927 de
yliriirliige giren Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu Isvi¢renin

1Coskun Ucok: Tiirk Hukuku Tarihi Dersleri, 5. basi, Ankara 1972, s.
186 vd.
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Neuchatel Kantonu mevzuatindan, 1929 da yiiriirliige giren Ceza

Muhakemeleri Usulii Kanunu Almanyadan, 1932 de yiiriirliige giren

Icra ve Iflas Kanunu biiyiik kismi itibariyle Isvicreden alinmus;

idare hukuku alaninda Fransa ornek alinarak az ¢ok degisiklikler-
_ le kanunlar hazirlanmistir®.

Hukuk diizeninde saglanan bu reformlarla dinsel esaslara da-
yanan eski hukuk diizeninin modern devlet anlayis1 ile bagdasmi-
yan sakincalar1 ortadan kalkmis, yabanci devletlerin kapitiilasyon-
larn kaldirilmasina karsi, tebaalarini islAim dininin prensiplerine
teslim edemiyecekleri seklinde ileri siirdiikleri gerekceler anlami-
n1 yitirmis oluyordu.

Atatiirk 5 Kasim 1925 te Ankara Hukuk Fakiiltesinin agilisin-
da yaptigr konusmada biiyiik olciide dinsel esaslara dayanan eski
hukuk diizeninin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya yaptig1
olumsuz etkileri s6yle dile getirrektedir®:

«Milletimizi gerilemeye mahk{im etmis ve milletimizin verimli
sinesinde devir devir, eksik olmamis olan erbab: tesebbiisii, erba-
b1 ceht ve himmeti, iimitsizlige ve bozguna ugratmis olan menfi ve
kahir kuvvet, simdiye kadar elinizde bulunan hukuk ve onun sa-
mimi takipcileri olmustur. Belki agir ve cesurane olan tarihi mii-
sahedemin giizide heyetiniz icinde ve Cumhuriyet Hitkiimetinin bu-
giin hizmetlerinden istifade etmekte bulundugu kiymetli memurlar
ve hakimlerimiz icinde, kimsenin hayretini mucip olmuyacagina
eminim. Bununla beraber, biraz daha izahi meram icin miisaade
buyurmanizi rica ederim. Beynelmilel umumi tarihin cereyaninda
Tiirklerin 1453 zaferini, yani Istanbulun fethini tasavvur buyuru-
nuz. Biitiin bir Cihana karsi1 Istanbulu ebediyyen Tiirk Camiasina
mal etmis olan kuvvet ve kudret takriben aym senelerde icad edil-
mis olan matbaay1r Tiirkiye'ye kabul icin erbabi hukukun suclu
ve giinahkdr mukavemetini yenmeye muktedir olamamuistir.

Kohne hukukun ve miintesiplerinin matbaanin memleketimize
girmesine miisaade etmeleri igin ii¢ yiiz sene miisahade ve tereddiit
etmelerine ve leh ve aleyhte pek cok kuvvet ve kudret sarfetmele-
rine zaruret hasil olmustur.»

?Hamza Eroglu: Tiirk Devriminin Milli Degeri, A.I.T.I.A. Dergisi, Cumhu
riyetin 50. Yil1 Ozel Sayisi

3 Atatiirkiin Soylev ve Demegleri, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii yaynlar,
Ankara 1952, s. 243 - 244.
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Hukuk Reformu ile Tiirk Hukuku layiklestirilmis ve modern-
lestirilmis, iktisadi kalkinma icin gerekli hukuki ortam yaratil-
mgtir.

2) Bir memleketin iktisadi kalkinmasinda halkin egitim du-
rumu ve saghgi énemli bir rol oynar. Amerikadaki iktisadi gelis-
me hakkinda yapilan gesitli arastirmalar, bu memleketteki iktisadi
biiylimenin biiyiik olgiide egitim ve bilgi ve Know - How biiyiime
sine bagh oldugunu gostermistir®. Gergekten, beseri faktoriin bilgi
ve yeteneklerindeki artma fiziki sermaye yatirimi kadar 6nemlidir.
Bir memlekette yasiyan halkin bilgi ve yeteneklerinin artmasi, ye-
ni diisiince ve hizmetlerin genislemesi geriligin yikilmasi ve kalkin-
ma i¢in zorunludur. Memleketimizde isgiicliniin etkinliginin ve sey-
yaliyetinin azlig1, isboliimii ve uzmanlagsmanin sinirh olusu, miite-
sebbislerin azhgi, iskolastik deger hiikiimleri ve sosyal miiessesele-
rin geriligi iktisadi kalkinmay1 fiziki sermayeden daha fazla olum-
suz yonde etkileyen unsurlar olmustur.

Atatiirk egitim ve harf devrimi ile modern sanayi toplumlari-
nin gereksinmelerine ve Diinyadaki gelisme ve degismeye uymayan
teokratik temellere dayali egitim sistemi yerine akil ve ilmin hakim
oldugu ulusal layik bir egitim sistemi kurmaya calismistir.

Tanzimattan Cumhuriyet Donemi'ne kadar gecen siire iginde
ogretim ve egitimde ikilik vardi. Iskolastik ve seriatq1 o6gretimle
ulusal ve miisbet Ggretim bir arada yiiriitiilmek istenmisti. Ata-
tiirk insanlan yasadifimiz Diinyadan sogutan, ¢ag disina iten isko-
lastik ve seriatg1 6gretime son vererek, akil ve ilme dayah ulusal
bir egitim sistemi kurmaya kararhi idi. Heniiz Istiklal Savasi de-
vam ederken, 21 Temmuz 1921 de Ankarada toplanan Maarif Kong-
re’sinde Ggretmenlere hitaben yaptigi bir konusmada, Tiirk cocu-
guna verilmesi gereken Ogretim ve egitimden bahsederken, «sim-
diye kadar izlenen 6gretim ve egitim usullerinin milletimizin tarih-
sel gerilemesinde Gnemli bir neden oldugu kanaatindeyim. Onun
icin bir milli terbiye programindan bahsederken, eski devrin hu-
rafelerinden ve fikri vasiflarimizla hi¢ de miinasebeti olmayan ya-
bana fikirlerden, Dogu’dan ve Bati’'dan gelen biitiin etkilerden ta-
mamen uzak, milli seciye ve tarihimizle orantili bir kiiltiir kaste-
diyorum» diyerek, izlenegelen egitim politikasinin geriligimizin bas

4 Leading Issues in Development Economics, Selected Materials and Com
mantary - Gerald M. Meier, New York 1964, s. 266 vd.
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nedeni oldugunu ifade etmis; Biiviik Zaferden sonra 27 Ekim 1922
de Bursa'da kabul ettigi Istanbul 6gretmen grubuna, «fikirler ma-
nasiz, mantiksiz safsatalarla dolu olursa, o fikirler hastadir. Giin-
litk sosyal hayat akil ve mantiktan uzak, faydasiz ve muzir bir ta-
kim akideler ve ananelerle dolmus ise felce ugrar. Evvela fikir ve
ictimaiyat kuvvetlerinin kaynaklarini temizlemekle ise baslamak
lazimdir.» «Memleketimizin en mamur, en latif, en giizel yerlerini
tigbuguk sene kirli ayaklariyla ¢igneyen diismani maltp eden zafe-
rin sirr1 nedir, bilirmisiniz? Ordularin sevk ve idaresinde ilim ve
fen diisturlarini rehber etmektir» diyerek sunlari ildve etmistir :
«Ilim ve fen nerede ise oradan alacagiz ve her millet ferdinin ka-
fasma koyacagiz. ilim ve fen icin kayit yoktur. Hicbir mantiki de-
lile dayanmiyan bir takim ananelerin, akidelerin muhafazasinda is-
rar eden milletlerin terakkisi ¢ok gii¢ olur; belki de hi¢ olmaz.»®

Atatiirk ve arkadaslar1 insanlari yasadigimiz diinyadan sogu-
tan, ¢cag disina iten, iskolastik ve seriat¢1 6gretime son vererek, ak-
la ve ilme dayali ulusal bir 6gretim sistemi kurulmasim saglama-
ya calismislar; Mart 1924 te kabul edilen Tevhidi Tedrisat Kanunu
(Ogretim Birligi Kanunu) ile biitiin okullar Milli Egitim Bakanl-
g1'na baglanmuis, medreseler kapatilarak, Tanzimat'tan beri egitim
alaninda devam eden ikilik ortadan kaldirilmis, bilimsel diigiince-
ye dayanan layik bir egitim sisterni kabul edilmistir.

«Eger Reisicumhur olmasam, Maarif Vekili olmak isterdim»
diven Atatiirk 1 Kasim 1937 de Biiyiitk Millet Meclisini acis konus-
masinda sdyle sdylemistir : «Biiyiik davamiz, en medeni ve en mii-
reffeh millet olarak varligimizi yiikseltmektir.» «Bu sebeple oku-
yup yazma bilmiyen tek vatandas birakmamak, memleketin biiyiik
kalkinma savasinin ve yeni gatisinin istedigi teknik elemanlar: ye-
tistirmek, memleket davalarinin ideolojisini anliyacak, anlatacak,
nesilden nesile yasatacak fert ve kurumlar1 yaratmak, iste bu 6nem-
li umdeleri en kisa zamanda temin etmek, Kiiltiir Vekaletinin iize-
rine aldig1 biiyiik ve agir mecburiyetlerdir.»®

1928 harf devrimi bu amacla yapilmist:. Atatiirk 9 Agustos
1028 de Istanbul’'un Sarayburmu Parki’'nda halka yaptigi bir ko-

S Mustafa Baydar : Atatiirk ve Devrimlerimiz, T. Is Bankas1 Kiiltiir Yaymn
lari, Atatiirk Dizisi: 21, s. 192 vd.

6 Afet Tnan: Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, T. Is Bankas1 Kiil
tiir Yayinlari, 2. baski, Ankara 1968, s. 267.
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nusmada Harf Devriminin nedenini soyle agiklamaktadir: «Arka-
daslar giizel dilimizi ifade etmek igin yeni Tiirk harflerini kabul
ediyoruz. Bizim giizel, ahenkli, zengin lisanimiz yeni Tiirk harfle-
ri ile kendini gosterecektir. Asirlardan beri kafalarimizi demir ger-
geve iginde bulunduran, anlasilmaz ve anhiyamadigimiz isaretler-
den kendimizi kurtarmak mecburiyetindeyiz.» «Vatandaslar yeni
Tiirk harflerini gabuk 6greniniz! Biitiin millete, koyliiye, ¢obana
hamala, sandalciya Ogretiniz! Bu vazifeyi yaparken diisiiniiniiz ki,
bir milletin, bir i¢timai heyetin % 80i okuma yazma bilmez, bu
ayiptir. Bundan insan olanlar utanmak lazimdir. Bu millet utan-
mak icin yaratilmis bir millet degildir. iftihar etmek igin yaratil-
mis ve iftiharla tarihini doldurmus bir millettir’.

3) Atatiirk dil bagumsizligim siyasal bagimsizligin bir parga-
s1 saymus; Tiirk dilinin Arap ve Fars dilinin boyundurugundan kur-
tarilarak sadelestirilmesi yolunda ileri adimlar atmistir. Osmanl
Tiirkgesi halkin konustugu dilden farkli oldugu gibi, 6grenilmesi
Arapca ve Farsga'min sozciik, gramer ve sOz dizilerini 6grenmekle
miimkiindiir. Bu ise ¢ok defa bir Omiir boyu calismay1 gerektiri-
yordu®. Oysa, insanlarin enerjileri eskisinden daha cok bilgi ve ye-
teneklerini artirmaya harcamalar1 iktisadi kalkinma i¢in zorun
lu idi.

4) 1925 yilinda sapka giyilmesinin kabul edilmesi, Tiirk Ulu
sunun, «bir toplum kilip1 hangi topluma benzerse, o toplumdan
olur; bir miisliiman sapka giyerse kafir olur, dini elden gider» bi-
cimindeki akil dis1 inanglardan kurtarlmasi, dis goriiniisii itibariy-
le de uygar uluslara benzemesini saglamak amaci ile yapilmis bir
devrimdir. Atatiirk 1927 Nutku'nda bunu soyle dile getirmektedir :
«Milletimizin basinda cehil, gaflet ve taassubun, ilerleme ve mede-
nilesme diismanliginin markast gibi sayilan fesi atarak, onun ye-
rine biitiin medeni 4lemce baslik olarak kullanilan sapkay: giymek
ve bu suretle Tiirk Milleti'nin, medeni diinyadan zihniyet bakimin-
dan hi¢ de farkli olmadigini géstermek bir zaruretti»’.

5) Aym yilin sonuna dogru uluslararasi takvim ve saatin ka-
bulu ile 0 zamana kadar kullanilan Hicri ve Rumi Takvimin ulus-
lararas: iligkilerimizde ortaya cikardiga giigliikleri ortadan kaldir-

7 Mustafa Baydar: a.ge.s. 264.
8 Mustafa Baydar: a.ge. s. 272,
? Nutuk 1927 baskisy, s. 541 - Mustafa Baydar: a.ge. =. 204’¢ atfen.
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mak, Tirk Ulusu'nu Bati uygarligindan ayiran bir neden daha or-
tadan kaldirilmak istenmistir.

6) Atatiirk’e gore, Tiirk Toplumu'nun kalkinmas: i¢in Tiirk
kadininin kalkinmast zorunludur. Kadin egitilmek, erkegin adalet-
siz baskisindan kurtarilmak suretiyle Tiirk Toplumu ek bir giiclen-
me olanagina kavusturulmus olacaktir.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlasilacagi gibi, Cum-
huriyet kurulduktan sonra girisilen biitiin bu devrim hareketleri
Tiirk Toplumu'nun iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini engel-
leyen mistik, kat1-ve muhafazakar egilimleri yumusatmak veya or-
tadan kaldirmak, insanlari diinyada bulunduklari diizen ve sartla-
ra razi olan bir tutum icinde olmaktan kurtarmak, Ortagaga Ozgii,
modas1 gegmis kurumlar yikip, yerine yenilerini getirmek suretiy-
le iktisadi kalkinma igin elverisli bir ortam yaratmistir.

Diger geri memleketlerde oldugu gibi, memleketimizde de bes-
lenme ve saglik kosullarinin, egitirn ve 6grenim seviyesinin, okuma
yazma oramnin disiik olmasi, ¢alismaya az deger verilmesi insan-
larin verimini olumsuz yonde etkilemekte, ileri memleketlerde bir
kisinin trettigi mal miktarini memleketimizde 10 veya daha fazla
insan iiretebiimektedir. Bunda sermaye birikiminin yetersizligi de
biiyiik rol oynamaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde
ekilebilen topraklar 300 milyon hektar, tarimda ¢alisan niifus 11-12
milyon; memleketimizde ise, ekilebilen topraklar 28 milyon hek-
tar, tarimda c¢alisan niifus 10 milyondur. Buna gore, memleketi-
mizde tarimsal niifus Amerika Birlesik Devletleri'ndekinden 10 kat
daha az arazi islemekte, tarimsal niifus basina elde edilen mahsul
miktar1 Amerika Birlesik Devletleri'ndekinden ¢ok diisiik seviyede
bulunmaktadir. Bunda cesitli etkenler yaninda Amerikada uygula-
nan sermaye yogun iiretim yonteminin rolii biiyiiktiir.

Memleketimizde niifus basina milli hasila disiik, halkin tasar-
ruf giicii zayiftir. Geri memleketlerin ¢ogunda oldugu gibi, halkin
fakirligi, fakirligin en 6nemli sebeplerinden birisidir. Tiirk hiikil-
metleri bu kisir dongiiyii kirabilmek icin iktisadi politikada dev-
letciligi kabul etmisler; ozellikle 1933 ten sonra izledikleri maliye
ve para politikalar1 ile tasarruf ve sermaye birikimini artirmaya
biiyiitk ¢caba harcamislardir.

Bugiin memleketimizde siiratli bir iktisadi kalkinmanin ancak
cebre dayanan kollektivist bir iktisat diizeni i¢inde miimkiin ola-
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bilecegine inananlar vardir. Bazi bilim adamlarimiza gore, «geri
ekonomiler, gerilige ve fakirlige kars1 bir savas agmaksizin, ekono-
minin islemesinde biitiin savas kurallarin1 uygulamaksizin fakirli-
gi ve geriligi yenme giiciine ulasmakta biiyiik giiglitklerle karsila-
sirlar.» «Rusya’'da 1928 den beri uygulanan planli ekonomi biiyiik
giicliiklere, hatalara ragmen ve ¢ofu kez beseri 1zdiraplar pahasi-
na da olsa, bu memlekete gerilikten kurtulma yolharm a¢gmistir»".

Ancak, Atatiirk ne kisi ozgiirliigiinii proletarya diktatorliigiine
feda eden kollektivist bir sistemden, ne de kendi kendine isliyen
liberal bir piyasa ekonomisi diizeninden yana olmus, karma eko-
nomi diizeni iginde Devletin alt yap1 yatirimlar: yaninda, 6zel sek-
toriin giremedigi, giig¢ gelisen veya ekonomide dar bogazlar yara-
tan sanayi alanlarina miitesebbis olarak girmek suretiyle ekono-
mik gelismeyi hizlandirmast istenmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra Izmir'de toplanan
Iktisat Kongresi'nde zamanin Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt
iktisadi kalkinmanin hangi diizen icinde gergeklestirilecegini sodyle
agitklamaktadir : «Yeni Tiirkiye'nin iktisadiyati mevcut iktisat sis-
tem ve siyasetlerinin higbirinin aym olamaz. Memleketimizin ikti-
sadi ihtiyacina, iktisat tarihimizin ruhuna uygun bash basina bir
iktisat politikas1 izlemek mecburiyeti vardir. Biz iktisadi diisiince-
ler tarihinde mevcut okullardan hi¢ birine mensup degiliz. Ne bi-
rakiniz gegsinler, birakiniz yapsinlar okuluna, ne de sosyalist, ko-
miinist, etatist veya himayeci okullardan degiliz. Bizim de yeni bir
iktisat okulumuz vardir. Buna ben Yeni Tiirkiye Iktisat Okulu di-
yorum. Yukarida zikrettigim okullardan hi¢birine mensup olma-
makla beraber, memleketimizin ihtiyacina gore, bunlardan yarar-
lanmay1 da ihmal etmiyecegiz. Yeni Tiirkiye karma bir iktisat sis-
temi izlemelidir. Tktisadi tesebbiis kismen devlet ve kismen o&zel
tesebbiis tarafindan {istlenmelidir. Ornegin, biiyiik kredi miiesse-
selerini, sinai tesebbiisleri vb. Devlet idare edecektir. Ciinkii mem-
leketimizin iktisadi durumu bunu gerektiriyor»®.

Gergekten, Cumhuriyet Yonetimi her bakimdan geri bir eko-
nomi devir almisti. Yabanc imtiyazh ortakliklar tarafindan tasi-
ma hizmetleri ve madencilik alanlarinda, biiyiik kentlerde halkin

10 Cahit Talas : Ekonomik Sistemler, Ankara 1969, s. 290,

1 A Giindiiz Okgiin : Tiirkiye Iktisat Kongresi - 1923 - Izmir - Haberler, Bel-
geler - Yorumlar, Ankara 1968, s. 262 - 263.
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hava gazi, elektrik, su gibi miigterek ihtiyaglarimi karsilamak iize-
re kurulan ve genellikle tekel durumundan yararlanan modern is-
letmeler, ihraca doniik tarim igletmeleri, kentlerdeki esnaf ve tiic-
car disinda, Tiirk Ekonomisi biiyiik olgiide zati ihtiyaglar igin iire-
timde bulunan tarim igletmelerinden meydana geliyordu. Biiyiik
Olciide piyasaya kapali olan bu igletmeler geri bir teknikle iiretimi
stirdiiriiyorlar; modern ekonomilerde oldugu gibi, azami kar elde
etme yerine, ihtiyaca yetecek kadar iiretme prensibine gore yoneti-
liyorlardi™.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ilk on sene bir derlenme
toparlanma, alt yapiy1 diizenleme, ekonomiyi yeniden organize et-
me donemi oldu. Bu dénemde tarim iiretiminin artirilmasi, tarim-
da verimliligin yiikseltilmesi i¢in ¢aba harcandi; demir yolu yapi-
mina onem verildi; ekonomideki yabancilasmay: énlemek icin im-
tiyazli yabanci ortakliklar elinde bulunan demiryollar1 ve limanlar,
maden isletmeleri ile biiyiik kentlerin su, elektrik, hava gazi, ha-
berlesme ve tasima ihtiyacini gideren isletmeler Devlet tarafindan
satin alinarak millilestirilmeye baslandi; iktisadi kalkinmamn fi-
nansmani igin gerekli kredi miiesseselerinin kurulmas: ve etkili bir
organizasyona kavusturulmasina gahsildi®.

1929 - 1930 Diinya ekonomi krizi Tiirk Ekonomisi'ni de etkile-
mis, halkin zaten diisiik olan gelir seviyesi daha da diigmiistii. Fa-
kirlikten kurtulmak icin sanayilesmek, idame ekonomilerden mo-
dern ekonomilere dogru gelismeyi hizlandirmak zorunlu idi. Bu-
nun i¢in modern isletmelerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in teknik

* bilgi noksandi; sermaye birikimi yetersiz, halkin kisa veya uzun
bir siire kullanmadigi paralarin sanayi ve ticaretin orta ve uzun
vadeli finansmana ihtiyac gosteren yatirimlara akmasin sagliya-
cak araci miiesseseler yoktu. Bu hal devletin memleketin sanayi-
lesmesi ve modern ekonomi sektoriiniin gelismesi icin daha aktif
bir rol oynamasina sebep oldu. Bes yillik bir sanayi planm1 hazirla
narak, 1934 te uygulamasina gecildi. Devlet memleketin yeralt: ser-
vetlerinin ve enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi igin harekete
gecti; demiryolu yapimina devam edildi; deniz yollar: igin yeni ge-
miler satin alindi; kara yollarimin gelismesine ¢alisildy; siiratli bir
iktisadi kalkinma i¢in sermaye kithgimnin meydana getirdigi darbo-

2 Avni Zarakolu : Cumhuriyetin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik,
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlan No: 61, s. 37.
3 Avni Zarakolu: a.ge. s, 26.
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gaz1 ortadan kaldirmak maksadiyle biiyiikk gaba harcandi; biitge
imkanlar1 ve gesitli cebri tasarruf yollar: ile bir ¢ok ihtisas banka-
lar1 kuruldu; egitim ve saghk hizmetlerinin gelistirilmesine ¢aba
harcandi.

Biitiin bunlar memleketimizde modern isletmelerin idame eko-
mileri aleyhine gelismesine, igboliimii ve uzmanlasmanin artarak,
para ekonomisinin gelismesine yardim etti; Ikinci Diinya Savasi'n-
dan sonra ekonominin biitiin kesiminde meydana gelen hizl1 gelis-
me igin elverigli bir ortam hazirlanmig oldu. Bu gelismeyi Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonrz dost memleketlerden ve uluslararast ma-
li tesekkiillerden saglanan kredi ve yardimlar hizlandirdi; 1963 te
bashyan planh donemde gayrt safi milli hasila yilda ortalama
% 6,5 civarinda bir artis gosterdi.

Bu kalkinma hrzanin artirilarak siirdiiriilebilmesi igin idari ku-
ruluslarin gorevleri, i¢ birimleri, iligkileri ve is gorme usulleri ras-
yonel esaslara baglanarak, vatandaslarin gereksiz zaman kaybina,
harcamalara girmesine sebep olan biirokrasiden arindirilmas: ka-
nun ve mahkemelerin islahina devam edilerek, adaletin dagitilma-
sinda siirat ve etkinligin artirilmasi, Ogretim ve egitimde insanla-
rin her alanda etkinligini artiracak islahata devam olunmasi, sek-
li egitimden c¢ok, isgiicii taleplerine gore bir egitim yiiriitiilmesi,
modern sektorde Ozel beceri istiyen kisilerin yetistirilmesi v.b. zo-
runludur. Kisaca, reform ve islahata devam edilmesi, insanlarin
daha iyiyi arzu etmeleri, bilgi ve becerilerini artirma ¢abasi iginde
olmalart gereklidir.
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ADLi TIP DALININ 50 YILDA
TURKIYEDEKI GELISIiMi VE BUGUNKU DURUMU

Prof. Dr. Adnan OZTUREL

Adli Tip Daly, tarihin ¢ok eski devirlerinden beri dogmus ve
Adalet mensuplarinin, tibbin buluslarindan en fazla faydalandig:
bir bilim dal1 olarak gelismistir. Insan sagh@ bakimindan hekim-
lerin bilgilerine basvurulmasi, Adli Tibbin dogmasina sebep olmus,
bugiin Hukuku ilgilendiren tipsal konularla ugrasan, genis kap-
samli bir bilim dali haline gelmistir.

Adli Tibbin gelismesi, Tip ve Hukuk bilimleriyle birlikte ol-
mustur. Bu etiiddde Adli Tibbin diinyadaki ve Tiirkiye'deki kisa ta-
rihcesinden, Tiirkiye'de 50 yil icindeki Adli Tip Teskilat: ile Adli
Tip Egitimi gelisim ve bugiinkii durumundan, Adli Tip organizas-
yonunu saglyan kanunlardan stz edilecektir.

ADLI TIBBIN DUNYADAKI TARIHCESI :

Milattan 3000 yil 6nce Musirlilar ciiriim, veraset evlilik v.b. ko-
nularda hekimlerin bilgilerinden faydalanmislardir. O devirde ya-
styan IMHOTEMP ilk Adli Tabip olarak kabul edilmektedir. Eski
Yunanhlar devrinde gelisme kayda deger sekilde olmus, konuya
Hipokrat biiyiik 6nem vermistir. Roma kanunlari, Yunan kanunla-
r1 etkisi altinda kalmis, Adli Tibba biiyiik 6nem verilmistir. M. O.
40 yilinda Julius Cesar’in oliimiinden sonra muayenesini, Antistius
yapmis, cesette 23 yara gormiis, bu yaralardan, gogiis bosluguna
kadar uzanan bir yaranin oliim sebebi oldugunu tesbit ederek ra-
por vermistir. Bu rapor ilk bilimsel Adli Tip Raporu olarak kabul
edilmektedir. Bizansta Justinyan kanunlarinda, zehirlenme ve akil
hastalarinin Ceza ve Medeni durumlarim kapsayan, yaralarin agir-
lik derecelerine gbre ceza verilmesini sagliyan hiikiimler bulunmak-
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tadir. Orta ¢aglarda tip din adamlarinin elinde idi. Kiliselere baglh
kisilerin fikir ve kanaatlar1 her olayda etkili olmustur. Bu devirde
iktidarsizlik bosanma sebebi olarak kabul edilmistir. Ceza verile-
cek kisiler hekimlerce muayene edilmis, hasta olanlar diiello yap-
maktan muaf tutulmustur. 13 iincii asirda Cinde yazilan Hsi- Yu-
anlu isimli kitap bir ¢ok Adli Tip konularimi igine almistir. Ilk
otopsi 1374 yilinda Fransa’da yapilmistir.

Almanya’da 1507 yilinda Bamberg isimli bir rahip tarafindan,
tibba ilgilendiren kanunlar bir araya toplanarak, hekimlerin istifa-
delerine sunulmugtur. 1532 yilinda Imparator 5 inci Charles’in Ka-
rolina Ceza Kanununa gore, hekim, cerrah, ebelerin, ¢ocuk diisiir-
me, adam oldiirme, dikkatsizlikle adam 6ldiirme, zehirlenme, inti-
har, yaralanmalarin saptama ve sorumluluklar kabul edilmis; he-
kimlerin bu kabil hususlarda sorumlular1 ve dikkatsizligi olanlar
haber verme yontemi ile otopsi yapip olay hakkinda rapor verme
zorunlugu konmustur. 1547 yihinda Antonius Blancus, «Cinayet Be-
lirtileri» isimli eserinde, kanuna gore ilk defa iskence konusunu
ele almis ve tipsal belirtilerinden bahsetmistir. 1690 da Jean Bohn
«Oldiiriicii Yaralar» isimli eseri yaymlamistir. Bu yazar otopsi tek-
nigi isimli bir eserinde ilk defa otopsinin bas, gogiis, karin
bosluklar1 agilarak yapilacagi yo6ntemini bildirmistir. Ayni ya-
zar'in Adli Tip Kitab1 da vardir. 1650 yiinda Johannes Michalis
Almanya'nin Leipzig kentinde ilk Adli Tip dersini Leipzig Univer-
sitesinde vermistir. 1670 yilinda Prag Universitesi Tip Fakiiltesin-
den secilen bir profesor, disaridan 3 siriirjiyen, 2 berberden olu-
san bir komisyon biitiin yaralar1 muayene etmekte ve bu hususta-
ki fikrini bildirmekte, yasasal islem, bundan sonra tatbik edilmek-
te imis. 1670 yilinda Paul Ammam «Medicine Critica, Sive deci-
soria» eserinde Leipzig Tip Fakiiltesi bilirkisilerinin, Adli Tip ol-
gularindaki fikirlerini kitap halinde toplamistir. 1682 yilinda Jean
Schreger, Fotiis ve ergin cesetlerine, Galien tarafindan bulunmus
olan «Docimasie Hidrostatique» su testini saptayarak, akcigerlerin
muayeuesi ile solunum durumu hakkinda, deneysel sekilde yontem
kullanmistir. Karel Rayger (1641 -1707) ilk olarak Hidrostatik tes-
ti cocuk 6ldiirme delili olarak mahkemeye bildirmistir. 1686 yilin-
da Behren calismalarim1 «Medicus Legalis» isimli eserinde topla-
masur. Godfried Welch (1618 - 1660) «yaralarda 6liim olasigli» isim-
li bir eser yazmustir. 1703 te Michel Bernard «Adli Tipta karar ka-
rar ve gozlemler» 1725 te «Tipta ugrast sorumlulugu» isimli eserle-
rini yaymladi. 1743 yilinda Teichmeyer (1685-1746) Hipokratin
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«Fotiis gebelik baslangicinda canlanir» fikrine, karsit fikirli yayin-
da bulunmustur. 1729 da Frederic Hoffman, sistematik yontem ve
gbzlemlere dayanan Adli Tip kitabim yazmistir. 1782 de Alman-
ya'da ilk Adli Tip dergisi ¢ikarilmigtir. 1785 yilinda, Prag Univer-
sitesinde, Guldener Von Lobes tarafindan Adli Tip ve Polis Tibh
Kiirsiisii kurulmus, burada verilen dersler «Colleqium Privatum»
ismiyle basilmistir. 18 inci asir basinda, Almanya’da Adli Tip bir
hayli gelismis ve hemen hemen biitiin iiniversiteler Tip Fakiiltele-
rinde Adli Tip Kiirsiileri kurulmustur. Jules Gaspard, Strasman,
Edvar Von Hofman, Kolisko, Haberda, Reuter, Maschka gibi bilim
adamlar1 yetigmistir.

italya’da 1140 yilinda Sicilya ve Appului Kirali II. Roge zama-
ninda kanuna, Adli Tip muayene yapilma yontemi konmustur. 1240
yilinda ikinci Frederic 5 sene siire ile her kadavraya otopsi yapil-
masim zorunlu kilmis, bu nedenle anatomi bilimi ¢ok gelismis, Ad-
Ii Tip dogmaya baslamis, Kilise’de Adli Tip muayeneleriyle ilgilen-
mis, 1209 yilinda Papa II Innocent, bir 6liim olayinda hekimin fik-
rini almistir. 1257 de Papa tarafindan Gregorii IX'a bu konuda 5
ciltlik eser yazdirmistir. 18 inci asirda Kilise mensuplari, cinayet
olaylar1 iizerinde yetistirilmistir. Paul Zachia, Ronchii, Ramponi,
Raggi, Falcioni, Lombrosso, cevidalli, Leoncini, Perraudo, Dalla -
Volta, Franchini, Pellegrini, Cesare Gerin gibi bilim adamlar1 ye-
tismistir.

1602 yilinda Italya’da Fortunato Fidelli tarafindan «Relationi-
bus Medicorum» isimli 4 ciltlik Adli Tip kitab1 yayinlamistir. Fran-
sa’'da 1675 tarihinde Ambrois Paré tarafindan «Traite des Rapports
en Justice» isimli Adli Tip kitab1 yazilmistir. 1788 yilinda Ingilte-
re’de Samuel Farr tarafindan «Element of Jurisprudence» isimli
eser yayinlanmistir. 1823 yilinda Amerika’da Romanya Bec tara-
findan «Element of Medical jurisprudence» isimli eser nesredilmis-
tir. 1850 tarihinden sonra Avrupa ve Amerikanin hemen hemen bii-
tiin Tip Fakiiltelerinde Adli Tip dersleri verilmeve baslanmistir,
Adli Tip Kiirsiisii ve Enstitiileri kurulmustur (1,2,3,4,6,21).

TURKIYE'DE ADLI TIBBIN TARIHCE VE GELISiMmi

Memleketimizde, Adli Tip Ogreniminde ilk gelisme hareketi
1839 da, Askeri Tibbive, o zamanki ismiyle Mektebi Tibbiyei Sa-
hanede de yapilmig, Adli Tip programlarda yer almis ve kisa siire
sonra gelismeye bagll olarak Adli Tip dali ayr1 bir brans alarak
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olusmaya baglamistir. ilk otopsi 1843 yilinda Mektebi Tibbiyei Sa-
hanede yapilmistir. Bu tarihten once, baz1 siipheli ¢liimlerde, otop-
si yapilmasi veya kabir acilmasi icin hiikiimetten izin istenmisse
de izin verilmemistir. Sultan II. Beyazit devrinde 1496 yilinda,
otopsi istegine karsi, Seyhiilislam Mevldna Aldaddin-i Aliy-iil Arabi
tarafindan, bu ise tesebbiis edenlerin kafir olacaklar1 seklinde fet-
va verilmistir. Fransa'da ilk otopsinin, Monpelier Tip Fakiiltesinde
1374 yilinda yapilmistir. Bu husus Ali Tibbin gelismesindeki gecik-
meye neden olmasi bakimindan gergekten onemlidir.

1840 tarihli Ceza Kanunnamei Humayun, o devrin kosullariy-
la bagdasan Adli Tibbin dogus ve bilirkisiligi 6n goren ilk Ceza
Kanunudur. Bu kanunda yaralama déviilme gibi suglarda, bilirki-
si olarak hekimlere gereksinme olanag Onerilmis ve hekimlerin
adalete yardimci olma gorevlerinin kabulii esas1 getirilmistir. Oliim
olgularinda hekimin, din adamlariyla birlikte, cesedi muayene ve
Oliim sebebi tayini usul ittihaz edilmistir. Cezalar ser’i kanunlara
gore verilmigtir. 1851 ve 1858 yillarinda Ceza Kanununda ildve ya-
pilmis ve degistirilmistir. Cezalarda kamu ve kisi hukuku ayr1 ay-
r1 gdz oniine alinmustir. Ozellikle kisilere kars: etken eylemler, ya-
ralama, travinalar, adam oldiirme ve gocuk diisiirme gibi suglar
icin, kamu davasindan ayri, ser'in magdura hak olarak tanidig:
hallerde kisas ve diyet isteme hali eski hukukta oldugu gibi aynen
devam etmistir. Bu kanunlarda sahislara karst islenen etgen ey-
lemlerin meydana getirdikleri, isten kalma ve hastalik sifa stiresi-
ne; bir organ fonksiyonunun, bir kisminin veya tamaminin bozul-
masina, gebe kadina islenipte gocuk diisiirmesine sebep olmasina
gore ayr ayri cezalar konulmus, kasten ve kasitsiz yaralanmalar-
da ayr1 cezalar tatbiki 6ngoriilmiistiir. Cocuk ve erginlere kars: is-
lenen cinsel suglar agir su¢ olarak kabul edilmislerdi. Yas1 kiiciik
suclularda, islenen sugun farik ve miimeyyizi olunup olunmadig:
aragtirilmasi, farik ve miimeyyiz degil ise, ceza verilmiyerek ailesi-
ne teslim edilme yontemi kabul olunmustur. Akil hastalar: sug is-
lerse ceza verilmiyordu (M. 41). Suglu akil hastalarinin, kanunda
bir kayit olmamasina ragmen akil hastahanesinde muhafazalar
yontemi uygulanmistir. Gebe kadin idam hiikmii infazi, dogumdan
sonraya ertelenmistir (Mad 18). Ceza Kanununa konan bu hiikiim-
le Tipla ilgili olan bu hallerde, hekim ve yardimcilar1 (ebe, saglk
memuru) bilirkisi saptanmas1 yontemi uygulanmistir.

1839 tarihinde Mektebi Tibbiyei Sahane Nezareti kurulmus,
devletin sivil saghk isleri, hekimbasmin yetkisinden alinip, bu Ne-
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zarete verilmistir. O zamana kadar saghk islerini, yani bu giinkii
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 gorevlerini ve hatta ordu sakhk
islerini Hekimbag1 yiiriitmekte idi. Bu gorev, Sultan Abdiilmecit
devrinde (1839 - 1861) cikarilan fermanla, devletin sivil saglik is-
leri, Mektebi Tibbiyei Sahane Nazirmmin baskanlhiginda kurulan,
Meclisi Umuru Tibbiyei Miilkiye'ye verilmistir. Ikinci bir ferman-
la (1857) Meclisi Umuru Tibbiyei Miilkiyede 3 boliim kuruldu. Bun-
lar 6gretim, Askeri ve sivil saglik isleri, Adli Tip komisyonlar idi.
Bu sekilde, Adll Tib’bin, ilk bilimsel organizasyonun kuruldugunu,
10 iiyesi oldugunu, bu iiyelerden bir kisminin Tip Fakiiltesi hoca-
lar1 olduklarini goriiyoruz.

1869 tarihinde, Icisleri Bakanligina bagli, Nezareti Tibbiyei
Miilkiye kurulmustur ve bu nezaretin emrindeki teskilat, Idarei
Tibbiyei Miilkiye, bazan da Cemiyeti Tibbiyei Miilkiye olarak anil-
- mstir. Bu orgiit, Adli Tip islerine de bakmakla gorevlendirilmis,
bu giinkii yiiksek Saglik Stiras1 ve Adli Tip Meclisi gorevlerini bir-
likte yonetmistir.

1879 Muhakemat: Cezaiye Kanunu Muvakatinda savcilarin, tib-
bi konularda hekimlerin resmen bilirkisi yapilmasi yontemi getiril-
mistir. 1879 da, Istanbul’da Zabita Nezaretine bagh ve Adli Tip is-
lerini yiiriitmek iizere Zabita Tababeti Adliyesi kurulmustur, Adli
Tip islerine, diger illerde hiikiimet tabipleri, askeri hekimler, sag-
Iik memurlar1 bakmuslardir. Ancak otopsi yapmak yetkisi hekim-
lere tamnmustir. Oliim sebebi ve kosulu anlasilamayan siipheli
olim olgularinda Mektebi Tibbiye, yani Askeri Tibbiye, anatomi
salonunda adli otopsiler yapiliyordu. 1908 yilinda Umuru Tibbiyei
Miilkiye ve Sihhiyei Umumiye Teskilati icinde, ayrica bir morg
idaresi kurulmustur. Bu Orgiitiin basina, Adli Tip hocasi, Dr. Ali
Riistii Pasa once ek gorevle sonra asaleten tayin edilmistir. Daha
sonra bu Orgiite bagh olarak Kimyahane Miidiirliigii kurulmustur.
Bu orgiit Adli Tip Teskilatinin ilk niivesi olmustur. 1912 yilinda
yeni bir kanunla, Icisleri Bakanligina bagh bir Sihhiye Miidiriyeti
Umumuyesi kurulmustur. Bu miidiirliige bagli Tababeti Adliye ve
Enciimeni olusturulmus ve Morg Subesi buraya baglanmistir. Bu
kurulusta, Adli Top hocalar1 ve iiniversite disindan hekimler go-
revlendirilmistir. Ali Riistii Pasanin 6lmesi iizerine Tababeti Adli-
ye veya Morg Subesi basina ek gorevle, Tip Fakiiltesi Miiderrisi Dr.
Bahattin Sahir getirilmistir.

1915 te Sihhiye Miidiriyeti Umumiyesi ve daha sonra 1917 yi-
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linda Sihhiye Nezareti tarafindan ¢ikarilan Adli Tabipler ve bu go-
revi yapan hekimlerin yontemlerini ve diger ¢alisma hususlarim
‘belirliyen 2 yonetmelik ¢ok onemlidir.

Sihhiye Miidiriyetine bagh olarak kurulan Tababeti Adliye Su-
besi, bu giinkii Adli Tip Meclisi ve Miiessesesi temelini teskil et-
‘mistir. Memleketimizde bu giinkii Adli Tip organizasyonunu ve yii-
‘riirlitkteki kanunlar daha sonra anlatilacaktir (18, 20, 21, 24).

Adli Tip Ogretimi Tarihgesi: Mektebi Funun Tibbiyei Saha-
nede ilk Adli Tip Dersi, 1846 tarihinde, Dr. Servigen efendi tarafin-
dan, teorik olarak verilmeye baslanmistir. Uzun yillar bu sekil te-
orik egitim devam etmistir. Dr. Servicen efendi ermeni asilh olup
as1l ad1 Seropé Vicenian'dir. 20 Kasium 1815 te Istanbul’da dogmus,
ilk ve orta egitimini Istanbul’da yapmus, Tip Fakiiltesini Pariste,
bitirerek 1842 yilinda Istanbula d5nmiistiir. Rumca, Fransizca, Ital-
‘yanca bilen Servicen efendi memlekete doniince, nce Seraskerlik
Hastanesi Hekimligine, daha sonra Bashekimlige, 1849 da acik bu-
lunan Tibbi Kanuni Muavinligine atandi. Mektebi Tibbiyei Saha-
nede, Hikmeti Tabiyye, fizik derslerini vermis 6zel olarak i¢ has-
tahklar1 kurslar1 diizenlemistir. Fuat Pasa kendisine Seropa Vi-
‘cenian yerine, Servigen dediginden, bu isimle amlmistir. 1897 y1-
linda bir barsak tikanmasindan &lmiistiir.

Mektebi Tibbiyei Sahanede, 1375 te ikinci Adli Tip hocas1 Agop
Handanyan tarafindan Briant de Shoude’nin 2 ciltlik Adli Tip Ki-
tab1 «Tibbl Kanuni» ismiyle ¢evrilmistir. Agop Handanyan 1834 yi1-
linda Diyarbakirda dogmus olup, egitimini Istanbulda yapmstir.
1860 yilinda, Tibbiyeden Kolagas: (On Yiizbasi) riitbesiyle mezun
olmustur. 1866 da Dr. Servigen efendinin yamina Muallim Muavin-
ligi imtihanim kazanarak atanmis olup Albayhga kadar yiikselmis,
1878 de. Dr. Servigen efendinin Tibbiyeden ayrilmasiyla Adli Tip
Muallimi olmustur. 1899 yilinda beyin kanamasindan Slmiistiir.

1899 da Ali Riistii Pasa Adli Tip Muallimi olmustur. Ali Riistii
Pasa, 1854 de Istanbulda dogmus, ilk ve orta egitimden sonra 1877
yilinda Tibbiyeyi bitirmistir. Prijen, Yakova, Ipek’te gérev yapmus,
Istanbula déniisiinde Beylerbeyi Hastanesi hekimligine atanmistir.
Daha sonra, Hicaz Karantina Tabip Muavinligi, Kuleli Hastanesi
ve Bab’1 Seraskeri Hastanesi Tabipligi gorevlerinden sonra Adli Tip
Muallimi ve 1913 te Tuggeneral (Mirliva) olmustur. Tibbi Kanuni
isimli iki fasikiil halinde ders notlar1 mevcuttur. 1909 Dariilfiiniin
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Islahatinda, kadro dis1 birakilmis, Morg Miidiirliigiine atanmigtir.
1913 yilinda Slmiistiir.,

1900 yilinda Askeri Tibbiye Adli Tip Muallim Muavinligine ata-
nan Dr. Bahattin Sakir, bir siire bu gérevden ayrilmis, baska go-
revlerde bulunmus, daha sonra 1909 da tekrar Istanbula gelerek,
Askeri ve Miilki Tibbiyelerin birlesmeleriyle kurulan Istanbul Da-
riilffununda, Tip Fakiiltesi, Adli Tip Miiderrisi olmustur. Dokuz fa-
sikiillitk, 809 sahifelik 1910 ve 1911 baskili, Tibbi Kanuni Dersleri
ve Dr. Vasfi beyle birlikte Lacassagne ve Thoinot'dan iktibas olun-
mus, 1914 baskih kitaplar1 vardir. Ittihat ve Terakki Partisinde
calismis, 1919 da parti ileri gelenleriyle memleketi terketmek za-
ruretinde kalmistir. 1922 yilinda Berlinde Taylorian isimli bir er-
meni tarafindan Sldiiriilmiistiir. 4

1909 da Askeri Tibbiyede Muallim Muavini olan Dr. Etem Akif,
Samda ac¢ilan Tibbiye, Adli Tip Muallim Muavini olmus, Birinci Ci-
han Harbine katilmis, 1925 te Istanbul Tip Fakiiltesi, Adli Tip Mii-
derrisi olmus, 1933 te emekliye ayrilmis, 1952 yilinda Eskisehirde
olmiistiir.

1908 yilinda Fransada Adli Tip 6grenimine giden Dr. Vasfi Bey,
1911 de yurda dénmiis, 1912 yilinda ise imtihanla, Tibbi Kanuni
Miiderris Muavinligine atanmistir. 1919 yilinda Miiderrislige atan-
mastir. 18 Eyliil 1923 tarihinden, 23 Haziran 1924 tarihine kadar
Tip Fakiiltesi Dekanhigini yapmistir. 1924 yilinda Slmiigtiir.

CUMHURIYETTEN SONRA ADLI TIP OGRETIMI :

1924 yilimda Istanbul Dariilfununda yapilan 1slahat sirasinda
kadrolarda degisiklikler yapilmistir.

1924 yilinda Dr. Vasfi Beyin ¢liimiinden sonra, Dr. Halit Naci
Tekin Miiderris Muavini yetkisi ile Tip ve Hukuk Fakiiltelerinde
Adli Tip Dersi vermege baslamistir. Dr. Etem Akif Beyin kiirsii
basina getirilmesi iizerine Fakiilteden, 1925 yilinda ayrilmistir. Ay-
n1 yil Dr. Halit Naci Tekin Adli Tip Miiessesesi Umum Miidiirliigii-
ne atanmistir. 22 Haziran 1947 tarihinde 6lmiistiir.

1933 Universite Reformunda, Dr. Etem Akif Bey emekliye ay-
rilmis, Kiirsii Profesorliigiine Ord. Prof. Saim Ali Dilemre secilmis-
tir. Dogenlige Dr. Hikmet Yalgin atanmistir. O tarihte Tip Fakiil
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tesinde 2 saat teorik, 1 saat pratik ders, Hukuk Fakiiltesinde 2 saat
teorik ders yapiliyordu. Bu dersleri her iki fakiiltede Prof. Dr.
Saim Ali Dilemre vermistir. Ayrica morg miidiirliigiinii de yapmais-
tir. 1936 yilinda Rize Milletvekili olmus, fakiiltedeki derslerin bii-
yiik bir kismini, Dog. Dr. Hikmet Yalgin yiiklenmistir. 1940 da Mil-
letvekillerinin baska gorev alamuyacaklari hakkinda, kanun cikar:
linca, Ord. Prof. Ali Dilemre Fakiilteden ayrilmistir. 13 Subat 1954
yilinda Miyokard Infarktiisiinden &lmiistiir. Adli Tip, Ani Oliimler,
Bas Agrilari, Alblimiiniiriler ve tedavileri gibi miideaddit eserleri
vardir.

Dogent Dr. Hikmet Yalgin, 1940 yilinda Profesér olmus, Tip
ve Hukuk Fakiilteleri derslerini vermistir. 1956 yilinda Dr. Semsi
Gok Dogentlik imtihanint kazanarak atanmistir. Prof. Dr. Hikmet
Yalgin 1893 yilinda Bandirmaya bagli, Edincik Bucaginda dogmus-
tur. Ilk ve orta 6grenimini Istanbulda yapmis 1918 yilinda Istan-
bul Tip Fakiiltesinden mezun olmustur. 1919 - 1925 yillar1 arasinda
Adli Tip Miiessesesinde Asistan ve Miitehassis olarak galismis, 1925
yilinda Istanbul Adli Tabipligine atanmis, 2 yil icin Fransaya gon-
derilmistir. Paris Tip Fakiiltesinde 2 yil, Adli Tip ve Toksikoloji
branslarinda ¢alismis, ikinci defa ihtisas diplomas1 alarak, 1928 yi-
Iinda memlekete dénmiis, Istanbul Adli Tabipligi gorevine devam
etmistir. 1934 yilinda Dogent olmus, Prof. Dr. Saim Ali Dilemre'nin
yerine, Istanbul Tip Fakiiltesi Adli Tip Enstitiisii Direktorliigiine

“secilmistir. Kendisi ayrica G6z Hastaliklar1 ihtisasi da yapmistir.
Prof. Dr. H. Yalgin Istanbul Universitesine bagh olarak kurulan
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Adli Tip Kiirsii Profesorliigiine gecmis-
tir. 1972 yilinda emekliye ayrilmistir. Birinci kisim Ord. Prof. Dr.
Saim Ali Dilemre tarafindan yazilmis olan Adli Tip isimli kitabin,
2 inci kismi, Prof. Dr. Hikmet Yalgin tarafindan hazirlanmis, 1938
yilinda yaymlamistir.

Ankara Tip Fakiiltesi Adli Tip Egitimi :

1945 yilinda Ankara Tip Falkiiltesi birinci ve son sinifindan bas-
lanmak tiizere acildi. Tip Fakiiltesi programinda 2 saat teorik ve
bir saat pratik ders konmustur. 1946 yilinda Ankara Adli Tabibi
Dr. Behcet Kamay Adli Tip Profesérliigiine segilmistir. 1900 yilin-
da Kavala'da dogan Prof. Dr. B. Kamay ilk ve orta egitimini Istan-
bulda yapmus, Askeri Tibbiyeye girmis, ogrenci iken, askeri okul
idaresi tarafindan okulla ilgisi kesilmistir. Tibbiyeden mezun ol-
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duktan sonra bir siire Prof. M. O. Uzman’in yaninda asistanlik yap-
mis, daha sonra bir siire de Adli Tip Miiessesesinde asistan olarak
calismistir. Cankirn ve Hayrabolu Hiikiimet Tabipliklerinden son-
ra, Ankara Adli Tabipligine atanmistir. 1946 yilinda Kariyere ge-
¢en Prof. Dr. B. Kamay 1965 yilinda 6lmiistiir. 2 ciltlik Adli Tip
kitab1 ve miiteaddit makaleleri vardir.

1948 yilinda Dr. Cahit Ozen Docentlik imtihanim1 kazanmus,
Ankara Tip Fakiiltesi, Adli Tip Kiirsiisii Dogenligine atanmis, 1954
yilinda aym kiirsiide Profesor olmustur.

A. U. Tip Fakiiltesinde 1956 yilinda Dogent, 1961 yilinda Pro-
fesor oldum. Halen Kiirsii Baskam olarak calismaktayim. 1921 yi-
linda Ispartada dogdum, orta okulu ve liseyi Ankara bitirdim. 1946
yihinda A. U. Tip Fakiiltesinden mezun oldum. Bilgi ve gorgiimii
artirmak tizere 1950 - 1952 yillarinda Tip Fakiiltesince Fransaya gon-
derildim. Stranburg Tip Fakiiltesinde 2 inci defa Adli Tip Ihtisas
Belgesini Prof. Dr. C. Simonin’'in yaminda c¢alisarak aldim. Paris
Tip Fakiiltesinde Dr. R. Piédelievre’in Kiirsiisii ve Enstitiisiinde,
Paris Toksikoloji Laboratuvarinda Prof. Dr. Griffon'un yaninda ¢a-
lim. 1955 yilinda arsenik zehirlenmeleri iizerinde hazirladigim Do-
centlik tezi kabul ile ayn1 y1l Docent oldum. 1956 yihnda A. U. Tip
Fakiiltesi Adli Tip ve Sosyal Tip Kiirsiisii Dogentligine atandim.
1961 yilinda Profesorliige ve Kiirsii Baskanhigma secildim. 1961 yi-
Iindan beri bu gérevi yapmaktaymm. 1955 yilindan beri A. U. Hu-
kuk Fakiiltesi Adli Tip derslerini de vermekteyim. 1966 - 1968 yilla-
rinda, 2 sene Ankara Tip Fakiiltesi Dekanligini yaptim. Bir siire
Polis ve Jandarma okullar1 derslerini de verdim. 1972 yilindan be-
ri Diyarbakir Tip Fakiiltesi derslerini kiirsiidde bulunan, Docent ve
Ogretim {iyeleriyle birlikte vermekteyim. 1964 yilinda Yiiksek Sag-
lik Strasi iiyeligine secildim. Halen bu iiyeligim devam etmekte-
dir. 1969 yilinda Dr. Ibrahim Tunali Docentlik imtihanim kazana-
rak, 1970 yilinda A. U. Tip Fakiiltesi Adli Tip ve Sosyal Tip Kiirsii-
sii Dogentligi gorevine atanmustir, Halen ayni kiirsiide c¢alismakta
Diyarbakir Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip derslerinin bir kis-
mini vermektedir. I. Tunali 1924 yilinda Bulgaristanda dogmus, ilk
Ogretimini orada, orta 6gretimini Ankarada yapmus, 1954 yilinda
Ankara Tip Fakiiltesinden mezun olmus, bilgi ve gorgiisiinii artir-
mak iizere bir sene Almanya’da kalmustir. Sinir ve Ruh Hastahk-
lar1 ihtisas1 da yapmastir.

1945 - 1974 yillan arasinda nazari dikkati calip bir sekilde ge-
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lisen kiirsiiniin, biyoloji, toksikoloji, patoloji, 6grenci pratik labo-
ratuvarlari, otopsi salonlari, 6grencilere otopsi gostermek igin ya-
pimis dershanesi, 1365 kitap ve Fransizca, Almanca, Italyanca, In-
gilizce 18 dergiye abone olmus kiitiiphanesi bulunmaktadir. 1945 -
1974 yillar1 arasinda Adli Tip ve Sosyal Tip Kiirsii ve Enstitiisiin-
den 2 Profesor, 2 Dogent, 16 Adli Tip Uzmani yetismistir. Halen
Adli Tip ve Sosyal Tip Kiirsii ve Enstitiisiinde, 1 Profesdr, 1 Dogent
bir Ogretim Gorevlisi, Akil ve Rus Hastaliklar1 Uzmani, 3 Adli Tip
Uzmani, 2 Adli Tip Asistam1 ¢alismaktadir. Adli Tip ve Sosyal Tip
Kiirsii ve Enstitiisiinde, kurulusundan bu giine kadar on bine ya-
kin adette adli vaka muayeneleri ve otopsiler yapilmistir. Kiirsii-
niin yaymlar: adedi ii¢ yiizii bulmustur. Adli Tip ve Sosyal Tip Kiir-
siisii olan isim, 1974 yilinda Adli Tip Kiirsiisii, seklinde kisaltil-
mustir.

Halen Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Kiirsii Bas-
kam Prof. Dr. Cahit Ozen, Bursa Orhangazi Kazas1 Gemic K&yiin-
de dogmustur. Ilk egitimini Gemlik, orta ve lise 6grenimini 1934 te
Bursada tamamlanmis, Istanbul Tip Fakiiltesinden 1940 yilinda
mezun olmustur. Patolojik Anatomi ile Sinir ve Ruh Hastaliklar
ihtisasin1 yapmustir. 1948 yilinda Ankara Tip Fakiiltesi Adli Kiir-
stisii Dogenti olmustur. 1950 yilinda 8 ay siire ile Londra ve Edin-
burg Tip Fakiiltelerinde bilgi ve gorgiisiinii artirmak iizere bulun-
mustur. 1950 yilinda Ankara Tip Fakiiltesi Adll Tip derslerini de
vermeye baglamistir. 1955 yilina kadar, bu dersleri vermistir. 1954
yilinda profesorliige yiikselmis, Adalet Bakanhigmin istegi iizerine
Adli Tip Miiessesesi ve Meclisi Baskanligina atanmistir. 1969 yilin-
da Adli Tip Miiessesesinden ayrilarak, Istanbul Tip Fakiiltesinde
acik bulunan Adli Tip Profesorliigiine ve Kiirsii Baskanhigina se-
cilmistir. Yaymladig: kitaplar asagida bildirilmistir.

Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Kiirsii Baskanlhfindan 1972 yilinda
Prof. Dr. Hikmet Yalginin emekliye ayrilmasindan sonra segilen
Prof. Dr. Semsi Gok 1920 yilinda istanbulda dogmustur. Ilk ve or-
ta egitimini gesitli illerde tamamlamis 1946 yilinda Tip Fakiiltesin-
den mezun olmustur. Patolojik Anatomi Ihtisasimi 1951 de tamam-
lamis, 1952 yilinda Adli Tip Kiirsiisiine asistan olmus, 1955 yilin-
da Docentlik simnavimi kazanmus, Istanbul Universitesi Adli Tip Do-
centligine atanmustir. 1962 yilinda Paris Tip Fakiiltesinde calismis-
tir. 1963 yilinda profesorliige yiikselmis, 1967 yilinda Prof. Dr. Hik-

met Yalginla birlikte Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Adli Tip Kiirsiisii-
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ne gegmistir. 1972 yilindan beri Cerrahpasa, Adli Tip Kiirsiisii Bas-
kanligin1 yapmaktadir. Kitap olarak yayinladig1 eserler asagida bil-
dirilmistir.

1959 - 1960 ders yil1 basinda Izmir Devlet Hastanesi iginde, Tip
Fakiiltesi, Noroloji Kiirsiisiine baglh olarak, Adli Tip Kiirsiisii olus-
maya baslamigtir. Ayn1 yil Adli Tip dersleri, Izmir Adli Tabibi Sii-
leyman Salim Atay tarafindan verilmistir. 6.X1.1961 tarihinde Do-
gent Dr. Haltka Mentes, Adli Tip Dogentligine atanmisur. 27.XII.
1961 tarihinde Dogent Dr. Halitka Mentes, Adli Tip Docentligine
atanmistir. 27.XII1.1967 yilinda profesor olmus, 12.8.1970 yihnda
Olmiistiir. Ege Universitesi Tip Fakiiltesinde c¢alisan Dogent Dr.
Beyhan Ege aym zamanda kiirsii bagkanidir. 1937 yilinda Afyon-
da dogmus ilk ve orta 6grenimini izmirde yapan Dr. Beyhan Ege
1961 yilinda Ege Tip Fakiiltesinden mezun olmustur. 1970 yilinda,
Prof. Dr. Halika Mentes'in 6liimii {izerine aym kiirsiiye baskan se-
¢ilmistir.

HUKUK FAKULTELERINDE ADLI TIP OGRETIMI :
ANKARA HUKUK FAKULTESINDE ADLI TIP OGRETIMI :

1926 yilinda Ankarada acgilan Hukuk Mektebi 3 yillik 6gretim
yapmus ve son sinif programinda iki saat Adli Tip dersleri okutul-
mas1 ongoriilmiistiir. 1927 yilinda Ankara Hukuk Mektebi Adli Tip
Ogretim Uyeligine Dr. Fahri Ecevit atanmistir.

Prof. Dr. Fahri Ecevit 1895 yilinda Istanbulda dogmustur. Is-
tanbul Tip Fakiiltesinden mezun olmustur. Daha sonra Istanbul
Adli Tip Miiessesesinde ¢calismis ve 1925 yiinda Ankara Adli Tabip-
ligine atanmstir. 1926 yilinda Ankara Hukuk Mektebi Tabipligine
atanan Dr. Fahri Ecevit 1927 de, Ankara Hukuk Mektebi Adli Tip
dersleri vermistir.

1943 yilinda Kastamonu Milletvekilligine segilen Dr. F. Ecevit
gorevinden ayrilmigtir. 1951 tarihinde Istanbulda Slmiistiir.

Dr. Fahri Ecevit Hukuk Fakiiltesinden ayrilinca, Adli Tip ders-
leri bir siire i¢in Ankara Adli Tabibi Dr. Behget Kamay vermistir.

1944 yilinda Dr. Talat Vasfi Oz Ankara Hukuk Fakiiltesi ders-
lerini vermek iizere gérevlendirilmistir. Dr. Talat Vasfi Oz 1950 yi-
linda Milletvekili secildiginden Fakiilteden ayrilmistir. Adli Tip 63-
retim gorevlisi Dr. Talat Vasfi Oz 1902 yihinda Ankara’da dogmus-



1101 RIS RS o AR SR A ST bR AR s LD e e g o .

62 Prof. Dr. Adran OZTUREL

tur. 1930 yilinda Istanbul Tip Fakiiltesinden mezun olmustur. 1944
- 1950 yillar1 arasinda Ankara Hukuk Fakiiltesinde, Adli Tip 6gre-
tim gorevlisi olarak AdIi Tip derslerini vermistir. 1950 yilhinda Mil-
letvekili secilerek Fakiiltedeki gtrevinden ayrilmistir. Yaymladigi
kitap asagida bildirilmistir.

A.U. Tip Fakiiltesi Adli Tip Docenti Dr. Cahit Ozen ek gorev-
le ders vermek ilizere atanmistir. 1954 yilinda profesérliige yiikse-
len Dr. Cahit Ozen 1955 yihnda Adli Tip Miiessesesi ve Meclisi Reis-
ligine atanarak, Ankara’dan ayrilmistir.

1955 yilinda A. Universitesi Tip Fakiiltesinde dogent iken, An-
kara Hukuk Fakiiltesi Adli Tip derslerini vermek iizere ek gorevli
olarak atandim. 1955 ten beri bu dersleri araliksiz vermekteyim.

ISTANBUL HUKUK FAKULTESINDE ADLI TIP EGITIMI :

1909 yilinda Istanbul Hukuk Fakiiltesinde segmelik ders ola-
rak, Adli Tip dersi konulmus, o tarihien itibaren bu dersleri Tip
Fakiiltesi 6gretim iiyeleri vermislerdir. 1926 yilinda Adli Tip ders-
leri imtihanl ve zorunlu ders haline getirilmistir. Bu tarihte Istan-
bul Universitesi Tip Fakiiltesi Noroloji Profesorii ve ayrica Adli Tip
Miitehassist olmasi nedeniyle, Hukuk Fakiiltesi Adli Tip derslerini
de vermek iizere gorevlendirilmistir. Béylece Hukuk Fakiiltesi 6g-
rencilerine de haftada iki saat Adli Tip dersi okutulmaya baslan-
mustir. Dr. Mustafa Hayrullah Diker 1928 yilinda «Yarmmimn Hakim-
lerine Adli Tip Dersleri» isimli eserini yayinlamistir. 1930 tarihin-
de ise Hukuk Fakiiltesindeki Adlf Tip derslerini de Tip Fakiiltesi
Adli Tip Profesorii Dr. Etem Akif Bey vermiye basladi. Dr. Etem
Akif Bey aym yil Hukuk Fakiiltesi Sekreterligini de yapmustir.

Istanbul Hukuk Fakiiltesinde daha sonra Ord. Prof. Dr. Saim
Ali Dilemre, Prof. Dr. Hikmet Yalgin, Prof. Dr. Semsi Gok Adli Tip
derslerini vermislerdir. Halen Prof. Dr. Semsi Gok vermektedir.
Bu hususlara yukar1 kisimlarda ayrintilariyla deginilmistir (14, 15,
18, 20, 21).

DiGER FAKULTE VE YUKSEK OKULLARDA ADLI TIP
OGRETIMI :

Adli Tip 6gretimi, Dis Hekimligi Fakiiltzlerinde, Dis Hekimli-
gi Yiiksek Okullarinda, Polis Kolejleri ve Polis Yiiksek Okulunda,
Jandarma Subay Okulunda yapilmaktadir.
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Adli Tip Uzmanligi, Tip Fakiiltesi Adli Tip Kiirsiilerinde ve Ada-
let Bakanligi, Adli Tip Miiessesesinde, en az 2 senelik asistanliktan
sonra yapilmaktadir. Memleketimizde 1923 den beri 52 kisi Adl
Tip Uzmam olmustur.

ADLI TIP YAYINLARI
I — ADLI TIP KiTAPLARI :

Tibbi Kanuni. Cilt 1. Yazan: Briant de Chaudet. Ceviren : Dr. Agop
Handanyan, Yil: 1877, 757 sahife. Istanbul Tibbi Kanu-
ni Muallimi.i

Kimyayr Kanuni (Chimi Légale). Cilt 2. Yazan: Briandt de Chau-

det. Ceviren : Dr. Agop Handanyan. Yil 1885, 412 sayfa
Istanbul.

Tibbi Kanuni. Cilt 1 ve 2. Yazan : Briandt de Chaudet. Ceviren :
Dr. Agop Handanyan. Yil 1891, 831 sayfa. Istanbul.

Tibbi Kanuni ders notlari. Dr. Ali Riistit Pasa. Tibbi Kanuni Mu-
allimi.

Tibbi Kanuni dersleri. Dr. Bahattin Sakir. 9 Fasikiil. Y1l 1910-1911,
809 sahife.

Tibbi Kanuni ders kitabi. Dr. Bahattin Sakir. Dr. Vasfi Beyle bir-
likte Lacassagne ve Thoinot’dan iktibas olunmustur. Yil
1914, istanbul.

Tababeti Adliye Rehberi. Dr. Vasfi Bey. (Dr. Bahattin Sakir Beyle
beraber). Yil 1914, istanbul.

TIBBI KANUNI. Cilt 1, 2. Dr. Vasfi Bey. Yil 1918 - 1920, istanbul.
(Cilt I, Bahattin Sakir Beyle birlikte).

YARININ HEKIMLERINE TABABETI ADLIYE DERSLERI. Ord.
Prof. Dr. Hayrullah Diker. Y1l 1928.

ADLI TIP. Prof. Saim Dilemre, Dog. Dr. Hikmet Yalgm. Istan-
bul 1935, 275 sayfa.

ADLI TIP. Doc. Dr. Hikmet Yalgin. ikinci Kisim, Istanbul 1938,
401 sayfa.

ADLI TIP. Prof. Dr. Behcet Kamay. A.U. Tip Fak. yayinlarindan.
I. 3 {incii bas1. A.U. yaymu. Say1 80, 1959, 1176 sayfa. Cilt
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I1. Birinci bast A.U. Tip Fak. yaymm. Say1 22, 1951, 856
sayfa.

ADLI TIP DERSLERI. Prof. Dr. Fahri Ecevit. A. Huk. Fak. Tale-
be Cemiyeti yayinlarindan No. 9, 1934.

ADLI TIP DERSLERI. Prof. Dr. Fahri Ecevit. A. Huk. Fak. Tale-
be Cemiyeti yaymlarindan Seri 2, No. 13/1, Yil 1938..

ADLI TIP. Dr. Talat Vasfi Oz. Ankara 1944, 252 sayfa.
ADLI TIP Dersleri. H. Cahit Ozen. A. U. Huk. Fak. yaymn1. Yil 1952,

ADLI TIP. (fkinci Baski). H. Cahit Ozen. A. U. Huk. Fak. Yaym.
Yil 1955.

ADLI TIP ve Toksikoloji. Prof. Dr. H. Cahit Ozen - Dog. Dr. Hayri
Sézen. 1. Un. Ist. Tip Fak. yaymi A/o. 1708/86. 1971, 640
sayfa.

ADLI TIP ders kitabi. Dogent Dr. Adnan Oztiirel. A.U. Huk. Fak.
yaymi. Yil 1959,

ADLI TIP. Prof. Dr. Adnan Oztiirel, Giizel Sanatlar Matbaasi. Yil
1966, 389 sayfa.

ADLI TIP. Prof. Dr. Adnan Oztiirel, Ankara 1971. 399 sayfa. Gii-
zel Istanbul Matbaasa.

ADLI TIP. Dog. Dr. Semsi Gok. Cilt I, Ist. Un. Cerrahpasa Tip
Fak. yaymi 1962.

ADLI TIP Pratigi. Doc. Dr. Semsi Gok. 1962 Istanbul.
ADLI TIP. Prof. Dr. Semsi Gok. Cilt 1. 1968, 528 sayfa.

ADLI TIP. Prof. Dr. Semsi Gok. Cilt I. 3. iincii Baski. Istanbul
1973. '

ADLI TIP EL KITABI Dr. Rahmi Seyisoglu. Istanbul, 1970. 154
sayfa.

II — DERGILER:

Adli Tibbi Ekspertis (1955 - 1965 yillar1 arasinda) Dr. Hayrettin
Dolskay tarafindan cikarilmistir.

Adli Tip Biilteni (1966 yilindan beri teksirle) A.U. Tip Fakiiltesi
Adli Tip Kiirsiisi tarafindan ¢ikarilmugtir.
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DUNYADA BUGUNKU ADLI TIP ORGANIZASYONU :

Biitiin diinyada Adli Tip organizasyonu 3 sekilde yapilmakta-
dir (7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 23, 25).

1 — Baz1 memleketlerde, devletin Adli Tip isleri i¢in kurul-
mus 6zel miiesseseler ve teskilat: vardir. Adli Tibba ait muayene-
ler bu miiesseselere bagli hekimler tarafindan yapilir.

2 — Baz1 memleketlerde, devletin Adli Tipla ugrasan teskilat:
yoktur. Adli olayin muayeneleri, mahkeme veya savcilarca segilen
hekimler tarafindan yapilir.

3 — Baz1 memleketlerde ise yukarida bildirilen 2 usul birlik
te kullamhir.

Diinyada Adli Tibbin durumu hakkinda daha 6nce yazdigim

bir yazida oldukca genis bilgi verdigimden burada, bu konuya da-
ha fazla deginmiyecegim (2).

1923 YILINDAN SONRA, TURKIYE'DE ADLi TIP ORGANI-
ZASYONU SAGLIYAN KANUNLAR :

1 — Bilirkisilik Hakkmmda Genel Hiikiimleri XKapsayan Ka-
nunlar : ,

a — Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu (madde 275-284).

b — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (madde 65-83). Bu
kanunlarda, mahkemelerce secilecek bilirkisiler i¢in genel hiikiim-
ler vardir. Mahkemelerce sorulacak hususu bilmeksizin, meslekinin
icras1 miimkiin olmiyan kisiler, bilirkisi olarak secilmektedirler.
Resmi bilirkisi bulunmadign zaman 6zel bilirkisi secilebilmektedir.
Bilirkisiligi, kanunda yazili haller disinda kabul etmiyenlerin ceza-
st vardir.

2 — Hekimlerle ilgili Kanunlar :

Hekimlere ait, Adli Tipla ilgili kanunlar 1219 say1 1928 tarihli
Tababet ve Suabati Sanatlarinin tarzi icrasina dair kanun; 1593
sayr 1930 tarihli Umumi Hifzissithha Kanunu; 3017 say1 1963 tarih-
li Saghk Bakanlig1 Teskilati Kanunu, 224 say1 1961 tarihli Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi 1750 sayi, 1973 tarihli Universiteler
Kanunlari, son 50 y1l iginde ¢ikarilmistir. Bu kanunlara gore, Tiirk



ER TR LT SR R R R e e S VO EELY LT TN RS TER ERENE [ N TR SRS ' | T

66 Prof. Dr. Adnan OZTUREL

olmiyan hekimler Adli Bilirkisilik yapamazlar, hekimlerin meslek-
ten miitevellit suglariyla Yiiksek Saghk Strasi mesgul olur, Adli
Tabip bulunmiyan yerlerde hiikiimet tabipleri ve saglik ocagi ta-
bipleri, adli vaka muayenelerini ve otopsileri yaparlar. Universite-
ler Kanununa gore de, Tip Fakiilteleri adli islere yardimci olurlar.

3 — Adli Tip Kanunlar :

Adli Tip islerinin organizasyonu ise 38 sayi, 1921 tarihli Taba-
beti Adliye Kanunu ile 6119 say1, 1953 tarihli Adli Tip Miiessesesi
Kanunlar tarafindan saglanmaktadir.

A — Tababeti Adliye Kanunu No. 38. 11 Ekim 1929 (133)

Bu kanunda, sug iistii gorevine gidecek hekimlerin, ilk yardim
yapacak kadar alet ve ilaci beraberlerinde bulundurmaya, bunlar
icin yapilacak masraflarin haksiz taraftan alinmasina, bir hasta-
nede yaralinin tedavisi gereken hallerde, en yakin sivil, hastane bu-
lunmadig1 takdirde, askeri hastanelere kaldirilmasimi, hastanelerin
bunlarin kabuliinii zorunlu kilmaktadir (M. 1 ve 2). Adll rapor ha-
zirlanmas1 ve mezar acilmanin hekim tarafindan yapilmas: zorun-
ludur. Hekim bulunmiyan yerlerde, saglik memurlarina, saglik me-
muru da bulunmadig: takdirde bu is igin adliyece segilecek bir bi-
lirkisiye sahadet belgesi yazdirilir (M. 3). Bu belge hekim tarafin-
dan yapilacak bilirkisilikte goze alinabilir. Her hangi bir yerde
Resmi Bilirkisi bulunmazsa, o mahalde ¢alisan Hekimler bilirkisi
olarak segilebilirler. :

Madde 1 — Ciirmii meshuda azimet edecek etibba miidavati
iptidaiye yapacak kadar alat ve edviyei beraberlermde bulundur-
maya mecburdurlar.

Madde 2 — Ciirmii meshudda etibbanin miidavat1 iptidaiye
miinasebetiyle sarf ve istihlak edecekleri edviye bedeli, harcirah
vesair masarifat misilld haksiz ¢ikan taraftan alinmak {izere hii-
kiimetge tesviye olunur. Tabibi miidavi mecruh ve madrubun bir
hastanede tedavisine liizum gosterdigi takdirde en yakin miilki ve
bulunmadigi takdirde askeri hastaneleri mecruhin ve madrubini
kabule mecburdurlar.

Madde 3 — Adli rapor tanzimi diplomali etibbaya aittir. Etib-
ba bulunmadig: takdirde kiiglik sithhiye memurlarina ve her ikisi-
nin bulunmadif1 mahallerde ciheti adliyece tensip edilecek ehlivu-
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kufa tanzim ettirilecek varakalara sahadet ilmiihaberi nami verilir.
Fethimeyit ameliyesi ancak diplomali etibba tarafindan yapilir.

Madde 4 — Resmi etibbanin bulunmadigy veyahut bulunup
da ceraimin taaddiidii veya diger mesru bir mazeret sebebiyle ifa-
y1 vazifesinin kabil olmadig1 mahal ve zamanda ciheti adliye, sair
serbest etibbayr da isbu kanun mucibince istihdama selahiyettar-
dir ve bu kabil etibbaya harcirahlarindan maada mahkemece tak-
dir edilecek iicreti de verilir.

Madde 5 — Dordiincii madde mucibince ifayr hizmete davet
olunan etibbadan isbu davete icabet etmiyenler hakkinda Kanunu
Cezanin 99 uncu maddesi zeyli ahkam tatbik olunur.

Madde 6 — isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 7 — Isbu kanunun icrasmna Adliye ve Sihhiye Vekille-
ri memurdur. '

B — 6119 Sayili Adli Tip Miiessesesi Kanunu ve Adli Tip Mii-
essesseinin Gelisimi :

1917 de Osmanli Devleti son yillarinda, Adalet Bakanhigina bag-
Ii Adli Tip Miiessesesi Miidiirliigi kurulmus, Adli Tip Teskilat1 Sih-
hiye Miidiiriyetinden ayrilmistir. Adli Tip Miiessesesi Teskilatina
Tibbi Adli Meclisi ile daha 6nce, Morg Miidiirliigii, Kimyevi Tah-
liller Miidiirliigii ve Miisahedehane Midiirliigi ilave olunmustur.

Adli Tip Miiessesesi ve Meclisi, Adalet Bakanlifina baglandik-
tan sonra Sultanahmetteki yanan eski Adliye Sarayinin yanindaki
binaya taginmistir. Bu bina halen Istanbul Ili Jandarma Komutan-
l1g1 deposu olarak kullanilmaktadir. '

1917 yilinda Tibbi Adli Miiessesesi ve Meclisi kurulusunda Mii-
essese Miidiirliigiine ve Meclis Reisligine atanan Dr. Veliyeddin Tah-
sin, 1919 yilinda Kuvvayr Milliye'ye katilmak icin Istanbuldan ay-
rilmistir. Ankarada Cumhuriyetten 6nce kurulan Adli Tip isleri Mii-
diirliigiine getirilmis, Cumhuriyetin ilAnindan sonra tekrar Istanbul
Adli Tip Miiessesesi Miisahede Miidiirliigii ve Meclisine tayin edilen
Dr. Veliyeddin Tahsin Bey 1925 yilinda 6lmiistiir.

1917 yilinda Tibbi Adli Miiessesesi Miidiir Muavinligine, Mec-
lis Azast Dr. Halit Naci Tekin, Morg Miidiirliigii ve Meclisi Azahi-
na Dr. Vasfi Bey, Miisahedehane Miidiir ve Meclisi Azalifina Dr.
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Flembios (Akcaoglu), Kimyahane Miidiirii ve Meclis Azaligina Dr.
Fehmi Riza atanmistir.

Adli Tip Meclisinde asli, devamli azalardan baska «Huzur Hak-
ki» ile, licretle ¢calisanr azalar da bulunuyordu. Bunlara muntehap,
secimli liyeler ismi veriliyordu.

Kuvay: Milliye I1daresi Ankaraya yerlesince Dr. Veliyeddin, Tah-
sin'in yardimciligina, Dr. Fahri Can tayin olunmustur. 1924 den 6n-
ce Dr. Vasfi Bey Adli Tip Miiessesesi ve Meclisi Miidiirliigiinii yap-
mustir. 1924 tarihinde Dr. Vasfi Beyin 6liimii iizerine Dr. Halit Na-
ci Tekin tayin edilmistir.

19 Nisan 1926 tarihinde Tibbi Adli Miiessesesi Kanunu kabul
edilmistir. 1926 yilinda Dolmabahce Sarayr miistemilatindan olan
Veliaht, Yaveran Dairesi, saraydan ayrilip, Adli Tip Miiessesesine
tahsis olunmus, 1927 yilinda ise, askeri orta okul binasi olan ha-
len isgal ettigi binaya tasmmustir.

1947 yilinda Dr. Halit Naci Tekin'in 6liimii iizerine, Giilhane
Tip Akademisinden Sinir ve Ruh Hastaliklart Uzman: General Dr.
Nazim Sakir Sakar, Adli Tip Miiessesesi ve Meclisi Umum Miidiir-
~liigiine getirilmistir. Daha sonra 1949 yilinda Dr. Nazim Sakir Sa-
kar'in emekli olmas1 iizerine, Sinir ve Ruh Hastaliklarn Uzmani
Dr. Ahmet Siikrii Emet atanmigtir. 8.7.1953 tarihinde Adli Tip Mii-
essesesi Kanunu degistirilmistir. Dr. A. S. Emet 1955 yilinda, ka-
nun degistiginden muayenehanesini kapatmak istememis, Adli Tip
Miiessesesi ve Meclisi Reisliginden ayrilmistir. Bu goreve A. U. Tip
Fakiiltesi Profesorlerinden Dr. Cahit Ozen atanmistir.

1969 yilinda Prof. Dr. C. Ozen'in, Istanbul Tip Fakiiltesi Adli
Tip Profesorliigiine gecmesi iizerine, bu géreve Prof. Dr. Semsi Gok
ek gorevle atanmustir.

1970 yilinda 657 sayih kanun yiiriirliige girince Dr. Semsi Gok
ek gorevle calistipn gorevden ayrilmak zorunda kalmis, yerine 1955
yilindan beri Adli Tip Meclisi iiyesi olarak g¢alisan, Patolojik Ana-
tomi Miitehassis1 Dr. Muzaffer Giildogan atanms ve halen bu gé-
revi yiiriitmektedir (7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 23, 25).

6119 sayili, 8/7/1953 tarihli Adil Tip Miiessesesi Kanunu, mem-
leketimizde, Adli Tip islerine bakmakla gorevli, Adliye Bakanligi-
na bagh, tek resmi tesekkiiliin, orgiit ve ¢ahgma tarzim bildiren
hiikiimleri kapsamaktadir. Burun kanuna gore eskiden, Adli Tip
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Umum Miidiirliigii olan orgiit Adli Tip Miiessesesi Reisligi seklin-
de degistirilmistir. 885 sayili 15.6.1968 tarihli kanununda, 6119 sa- |
-yili kanunun 9, 10, 11, 17, 19 uncu maddeleri degistirilmistir.

1 — Adl Tip Meclisi: Bu meclis reisle birlikte 9 4dzadan ku-
rulmustur. Azalar, iki Adli Tip Miitehassisi, i¢c kadin - dogum, akil -
sinir hastaliklari, siriirji patolojik - anatorni, biyokimya ve kimya
miitehassislaridir. Meclisin iki yedek Adli Tip miitehassisi ile di-
ger ihtisas kollar: i¢in birer miitehassis yedek iiyesi vardir. Mec-
liste goriisiilecek isin miitehassisi meclis kadrosunda, yoksa disa-
.ridan bu isin miitehassis1 ¢agrilarak fikri alinir. Miitehassisinin ver-
digi rapor ilgili makama gonderilir. Adli Tip Meclisi tam kadro ile
toplanir. Goriisiilecek isle ilgili miitehassis 4za yoksa, o is miite-
hassis iiyenin bulundugu bir toplantiya tehir edilir. Meclis dosya-
nin ashimi veya engel yoksa suretini tetkik ve ilgili sahislari mu-
ayene eder ve sorguya cekebilir. Acele isleri 6ne alabilir.

Adli Tip Meclisi, birbirine zit, mahkemeleri ve savcilar1 tatmin
edici mahiyette olmiyan raporlar hakkinda ilmi miitalaa verir. Mec-
lis; mahkemelerin delilleri serbestce tayinindeki yetkilerine dokun-
mamak sartiyle, son mercidir. Sorulan husus iizerinde baska bir
“yerden fikir alinmaz, rapor istenemez.

Hekimler tarafindan islenen meslekle ilgili suclar icin, Yiik-
sek Saglik Stiramin bilgisi alinir. Bu bilgi alinmadan, Adli Tip Mec-
lisine, bu hususta bir fikir sorulamaz.

2 — Adli Tip Miiessesesi Subeleri: Miiessesede morg, miisa-
hedehane, simik arastirma, fizik. tetkikleri subeleri vardir. Bu su-
beler; isle ilgili hususun halli miimkiin olamazsa disaridan uzman
cagirip fikrini alabilirler. Miiessesese subeleri son merci degildir-
ler. Aymi husus hakkinda baska bir yerden veya Adli Tip Meclisin-
den bilgi istenebilir.

3 — Adli Tabipler : Adli Tip ihtisast yapmis uzmanlara Adli
Tabip ismi verilir. Adli Tip ihtisasi, Adli Tip Miiessesesinde veya
Tip Fakiilteleri, Adli Tip Enstitiilerinde en asag1 2 sene siire gall-
sarak yonetmelligine gére yapilir.

Adli Tabibin vazifesi, bulundugu sehirdeki isleri yapmakiadir.
Gerekli hallerde savcihk emriyle bulundugu yer d1$1ndak1 yerlere
“de gonderilebilir.

Adli Tip Miiessesesi Kanununun  resmt saghik miiesseseleriyle
ilgili, en 6nemli hususlarindan birisi, Adli Tabiplerin saghk miies-
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seselerinin bilimsel ve tipsal ara¢ vasita ve yerlerinden yararlana-
cagr seklinde hiikiimlerdir. Adli Tip Miiessesesinde c¢alisanlara ve
Adli Tabiplere 6119 sayili kanunla verilen 6denekler 657 sayili Per-
sonel Kanununuyla kaldirilmistir. Memleketimizdeki Adli Tabip sa-
yis1 maalesef ¢ok azdir. Ancak biiyiik birkag ilimizde Adli Tabip
bulunmaktadir.

ADLI TIP MUESSESI KANUNU

Kanun No. 6119 Kabul Tarihi: 8/7/1953

BIRINCI BOLUM

Kurulus

Madde 1 — Adalet islerinde bilirkisilik vazifesiyle miikellef
olmak tiizere Adalet Vekaletine baghh (Adli Tip Miiessesesi) kurul-
mustur. Vekalet lizum gordiigii yerlerde subeler de acabilir.

Madde 2 — Adli Tip Miiessesesi, Adli Tip Meclisi, Adli Tip
Miiessesesi Reisligi ile morg, miisahedehane, kimyevi tahlil ve fizik
tetkikleri, ihtisas subelerini ve Adli Tabiplikleri ihtiva eder.

Madde 3 — Adli Tip Miiessesesi, mahkemeler ile sorgu ha-
kim ve Cumhuriyet Miiddeiumumilikleri tarafindan Adli Tip ile il-
gili olarak tevdi edilecek mevzular iizerine ilmi ve fenni miitalaa-
larimi, nizamnamesinde gosterilecek miiddetler icinde bildirmekle
miikelleftir.

IKINCi BOLUM
Téyinler
Madde 4 — Adli Tip Miiessesesi Reisi ayn1 zamanda Adli Tip
Meclisinin de Reisidir,

Adli Tip Miiessesesi Reisi ile Meclis asil ve yedek 4zalari, Ada-
let Vekilinin inhasi iizerine milli iradeyle tiyin olunurlar.

Madde 5 — Adli Tip Miiessesesi Reisine yardim ve bulunma-
dig1 zamanlarda yalniz miiessese reisligi vazifelerinde vekalet et-
mek iizere bir Reis Muavini bulunur.
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Madde 6 — Her ihtisas subelerinde bir miitehassis miidiir ve
liizumu kadar miitehassis, memur ve miistahdem bulunur. Miidiir-
lerden birinin mazeret veya gaybubeti en kidemli miitehassis isine
vekélet eder. : :

Ihtisas subelerinde tetkik edilecek meselelerin mahiyet ve
ehemmiyetine gore, liizumunda sube miidiiriiniin talep ve miiesse-
se reisinin tensibi ile ve subede bulunan miitehassislarin ihtisasi
haricinde olmak iizere digsardan bir miitehassis ¢agirabilir. Bu mii-
tehassisa riyasetce mesaisiyle miitenasip bir iicret takdir edilir.

Madde 7 — Adli Tip Miiessesesi Reis Muaviniyle ihtisas su-
belerinin miidiir ve miitehassislart raportorleri, Adli tabipler, asis-
tanlar ve idare miidiirii, Adli Tip Miiessesesi Reisinin inhasi iizeri-
ne, Adalet Vekaletince ve difer memur ve miistahdemler ise Adl
Tip Miiessesesi Reisligi tarafindan tdyin olunurlar.

Tayinlerde adli tipta miitehassis olanlar tercih edilir.

UCUNCU BOLUM
Adli Tip Meclisi

Madde 8 — Adli Tip Meclisi, Adli Tip Miiessesesi Bagkaninin
baskanhginda, iki Adli Tip Miitehassisi ile birer (i¢), (Kadin do-
gum), (Akil - sinir hastahklari) ve (cerrahi), (Patolojik anatomi),
(T1bbi kimya ve kimya) miitehassislarindan kurulur. Iki yedek ad-
li tip miitehassis ile diger kollarindan birer miitehassis yedek iiye
bulunur.

Madde 9 — Meclisce incelenerek meselenin maniyet ve ehem-
miyetine gore Meclis, miizakere mevzuu ile ilgili tip vesair ihtisas
subelerinden bir miitehassisin davet edilmesine karar verebilir.
Miiethassis, reye istirak etmemekle beraber miitaldasini bir rapor
ile Meclis Riyasetine bildirir. Miitaldanin bir sureti Meclis karari
ile beraber ait oldugu mercie  gonderilir. Bu miitehassisa mesaisi
ile miitenasip Meclisge bir ticret takdir olunur. ’

Madde 10 — Adli Tip Meclisi bu kanunun kapsamina giren
islerde, Cumhuriyet Savcilarinca ve kaza mercilerince kanaat veri-
ci nitelikte goriilmiyen veya birbiri ile ¢elisme halinde bulunan ra-
porlar hakkinda ilmi ve fenni diisiincelerini bildiri-.
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Meclis {iiyelerinin tamam ile toplanir ve ¢ogunlugu ile karar
verir. Uyelerden birinin oziirlii olmas1 veya yoklugu halinde eksik-
lik aym ihtisas kolunda yedek iiye varsa onunla toplanir. Su ka-
dar ki, tetkik edilecek konu; ilgili asil veya yedek miitehassis iiye
hazir bulunmadik¢a miizakere edilemez.

Meclis Bagkanina, oziirlii olmas: veya yoklugu halinde en ki-
demli iiye vekalet eder.

Meclis, liizum gordiigii hallerde kararini vermeden 6nce incele-
digi konu ile ilgili bulunan evrakin onanmis 6rneklerini mahallin-
den istiyebilecegi gibi, ash lizerinden inceleme yapilmas1 zorunlu
oldugunda bunlari da istiyebilir.

, Meclis ilgili kisileri gerektiginde muayene ve usuliine gore is-
ticvap edebilir; her tiirlii tetkikat: yapar ve yaptirabilir.

Meclis, ivedi olan isleri 6teki islerden 6nce karara baglar, ive-
diligin takdiri Baskanin teklifi ve Meclis ¢ogunlugunun karan ile
olur.

Meclisin kararlan nihai olmakla beraber mahkemelerin delil-
leri serbestce takdir hususundaki yetkilerini kayitlamaz.

Umumi Hifzissthha Kanununun 10 uncu maddesinin hiikiim-
leri saklidir.

DORDUNCU BOLUM
Adli Tabipler

Madde 11 — Gorev smrlart Adalet Bakanhiinca belirtilecek
yerlerde liizumu kadar Adli Tabip bulundurulur. Adli Tabipliklere
Adli Tabiklik ihtisaslarin1 yapmis olanlar atanir.

Adli Tip ihtisas: icin miiracaat edenler 5979 sayili kanun hii-
kiimlerine tabi degildir. Ancak bu gibiler Adalet Vekaletinin ten-
sip edecegi yerde, Adli Tabip olarak dort sene vazife gérmeye mec-
burdurlar. Bu mecburiyete riayet etmiyenler ile asistanligl tamam-
lamiyanlar veya tdyin olunan yere gitmekten imtina edenler aldik-
lar1 maas ve tahsisatlar istirdat olunur.

Madde 12 — Adli Tabipler, memur bulunduklar1 kaza gevresi
icindeki mahkemeler, sorgu hikimleri ve Cumhuriyet Miiddeiumu-
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mileri tarafindan Adli Tipla ilgili olmak tlizere liizum gdsterilecek
otopsi, muayene ve kesifleri icabinda mahalline gitmek suretiyle
bildirmekle miikelleftirler.

Adli Tabiplerin memur bulunduklar1 kaza cevresi disinda bir
ise ¢agriimalar halinde gitmeleri bulunduklari yer miiddeiumumi-
sinin tensibine baghdir.

Adli Tabipler bulunduklar: yerlerde mevcut resmi saglik mii
esseselerinin fenni ve tibbi vasita mahallerinden istifa ederler.

Madde 13 — Adli Tabipler bulundugu yer ve vazifeler disin-
da herhangi bir yer ve vazifede istihdam olunamazlar.

Madde 14 — Universite bulunan sehirlerdeki Adli Tip ve Kim-
ya Enstitiileriyle Sinir ve Ruh Hastaliklar1 Klinikleri de, bu sehir-
lerdeki adli hadiselerden dolayi, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nuna gore resmi bilirkisi sayilir. Bu enstitit ve kliniklerde tetkik
edilecek Adli Tipla ilgili isler, 15 inci madde mucibince yapilacak
nizamname ile tesbit olunur.

BESINCI BOLUM
Miiteferrik hiikiimler

Madde 15 — Bu kanunda gosterilen biitiin vazifelerin icra su-
reti ve asistanlarin kabul ve yetistirme sartlar1 nizamname ile tes-
bit olunur.

Madde 16 — Miisahade altinda bulundurulmak veya muayene
edilmek iizere miiessesede kalmalarina liizum goriilenlerin, miies-
sesede kaldiklar1 miiddetge yatacak yerleri, yiyecek ve ilaclari mii-
essesece temin olunur,

Madde 17 — Bu madde Personel Kanunu ile kaldirilmigtir.

Madde 18 — On yedinci madde mucibince tazminat alabile-
cek olanlar muayenehane ag¢miyacaklar1 gibi herhangi bir iicret
veya sair menfaat mukabili hasta, resmi veya hususi bir vazife ka-
bul edemezler. o ' '

Madde 19 — Devlet Memur Ayhklarimin Tevhit ve Teadiiliine
dair olan 3656 sayili kanuna bagli (1) sayili cetvelin Adalet Veka-
leti boliimiinden ilisik (1) sayili cetvelde yazili kadrolar kaldinil-
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mis ve bagli (2) sayili cetvelde derece, sayr ve unvanlari yazili
memuriyetler Adalet Vekaleti boliimiine eklenmistir.

Madde 20 — 19 Nisan 1926 tarih ve 813 sayili Adli Tip Miies-
sese Kanunu mer’iyetten kaldirilmigtir.

Gegici madde 1 — Bu kanuna gbre Adli Tip Miiessesesi kuru-
luncaya kadar eski miiessese vazifesine devam eder.

Gegici madde 2 — 1953 yili Muvazenei Umumiye Kanununa
(A/1) isaretli cetvelin Adalet Vekaleti kismindaki 219 uncu (Ha-
kim tahsisat1) ashindan (70.000) lira aym1 kisimda (Ozel kanunu
geregince Adli Tababetle ilgili olarak Gdenecek tazminat) adiyle ye-
niden agilan 220 nci fazla fevkalade tahsisat olarak aktarilmistir.

Madde 21 — Bu kanun nesri tarihinden itibaren yiiriirliige
girer.

Madde 21 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Adalet Vekili me-
murdur. : :

Bugiinkii mevzuata gore Resmi Bilirkisi Hekim, Miiessese, Ku-
rullar :

1 — Hiikiimet Tabipleri: (38 nolu Tababeti Adliye Kanunu,
3017 sayili Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi Teskilat Kanunu,
Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunlari, 1219 sayili Taba-
bet ve Suabati Sanatlarimin tarz ve icrasina dair kanun geregince).

2 — Ocak Hekimleri (224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyal-
lestirilmesi Kanunun 10 uncu maddesi, HM.UK. madde 275 - 284,
C.M.UK. 65 - 83 maddeleri, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatla-
rinin Tarz ve Icrasina Dair Kanun geregince).

3 — Adli Tabipler, Adli Tip Meclisi, Adli Tip Miiessesesi Mii-
diirliikleri, Kimya, Morg, Fizik Tetkikler, Miisahadehane (6119 sa-
yili Adli Tip Miiessesesi Kanunu geregince).

4 — Tip fakiilteleri hastaneleri miitehassis, profesor, dogent-
leri, uzmanlar1 ve saglik kurullar1 (Ceza ve Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunu, 1219 sayili Icray1 Tababet, 38 No.lu Tababeti Adli-
ye Kanunlar ve Ceza Hukuk Muhakemeleri Usulii kanunlar1 gere-
gince). :

5 — Universite Tip Fakiilteleri, Adli Tip Enstitiileri ve Uni-
versite Tip Fakiilteleri Sinir ve Ruh Hastaliklar1 Klinikleri, Uni-
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vérsite Kimya Enstitiileri (4 ncii maddedeki kanunlar ve bunlara
ilaveten 6119 sayili Adli Tip Miiessesesi Kanunu geregince).

6 — Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Hastaneleri Miitehas-
s1s, Hekimleri ve Saghk Kurullar1 (38,1219 sayili Kanunlar ve Ceza
ve Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunlar1 ve Hastaneler Talimati
geregince).

7 — Saghik ve Sosyal Yardim Bakanhigina Bagli Hastaneler
Haricindeki Diger Miiesseseler (38, 1219 Ceza ve Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri geregince).

8 — Yiiksek Saghk Starast (1219, 1593, 6119 sayihh kanunlar
geregince).

OZET

Bu etiidde Adli Tip dalimin kisa tarihgesi 50 yilda Tiirkiyedeki
gelisimi ve bu giinkii durumu iizerinde duruldu. 50 yil iginde, egi-
timdeki gelisme sekli, egitim yapan Ogretim iiyeleri, yaymlanan
baslica Adli Tip kitaplar: 6gretim iiyeleri kisa biyografileri gézden
gegirildi. Halen yiiriirliikkte olan kanunlara gére Adli Tip organi-
zasyonu sekli, Adli Tip Miiessesesi tarihce ve gelismesinden, Taba-
beti Adliye ve Adli Tip Miiessesesi Kanunlar1 ézellikleri gozden ge-
girilmigtir.
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EKONOMIK CANLILIGI VE GELISMEYi SAGLAMA YA DA
ENGELLEME KONUSUNDA DIN ADAMI'NIN ROLU

Prof. Dr. ilhan ARSEL

Bilim cevrelerimizin ve genellikle aydinlarimizin hayal eder
olduklar1 sey sudur ki Tiirkiyemizde ekonomik gelisme saglana-
bildigi ve sanayi ve toprak sorunu ¢oziimlendigi ve feodal diizen
yikildigr an DIN siyasal ve sosyal onemini yitirip Tann ile kul
arasinda 6zel bir bag durumuna inecek ve «... evimizin en temiz
bir kdsesinde yer verdigimiz kutsal kitabin sayfalar1 arasinda olan
gercek yerine kavusacaktirs.!

Hi¢ kuskusuz giizel bir dilek ve giizel bir 6zlem. Fakat gergek-
lesebilmek igin, biitiin diger olanaksizliklar bir yana, her seyden
Once yukardaki formiilii ters yiiz etmek gerek. Ciinkii ekonomik
gelisme ekonomik canlilikla ve yeryiizii yasamlarina deger ver-
mekle miimkiindiir. Ekonomik canlilik yaratilmadan ve bu canh-
Iig1 olusturacak «inang» kosullari saglanmadan ne sanayi toplu-
munu var kilmak, ne ticaret ve is diizenini kurmak ve ne de tek
kelime ile ekonomik kipirdamalara yonelmek diisiiniilebilir. In-
san kafasinin igerisine g¢oreklenmis «yoksulluk felsefesi» mikro-
bunu oradan ¢ikarmadikga hi¢ bir ekonomik canhlik olamaz.

Ekonomik canlilik, yeryiizii yasamlarina deger ve 6nem ver-
mekle ve gelecek diinya yasamindan Once bu diinya yasamina &z-
lem duymakla, yeryiiziinde insanca ve en iyi bir sekilde yani yok-
sulluk iginde degil varlik icinde yasamag istemekle miimkiindiir.
«Bir hirka bir lokma» felsefesiyle ve «Yoksullugu veren Tanri'dir»
inanisiyle ve yeryiiziiniin misafirhane oldugu masallariyle beslenen

1 Bu hususta bk. Ahmet N. Yiicekdk, Tiirkiye'de Orgiitlenmis Dinin Sosyo-
Ekonomik Tabani, 1946-1968; Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara
1971, sh. 237,
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ve rizk denilen seyi kendi giiciinde degil Tanr’'da arayan ve insan-
ik haysiyeti duygusu olmayan ve olmadig icin de mutlu sekilde
ve insanca yasamaya gerek duymayan insanlar toplumunda eko-
nomik canlhilik diye bir sey olamaz. Insanlar1 her seyden 6nce bu il-
kel inanmislardan kurtarmak gerek; bunu yapmadik¢a ve onlara
yoksullugun fazilet degil utang verici bir sey oldugunu 6gretme-
dikge, ve yoksullarin varliklilardan 6nce, hem de «besyiiz y1l énce»’
cennetlere gideceginin yalan oldugunu belletmedikce hi¢ bir eko-
nomik kipirdanma olanagimi saglamak miimkiin degildir. Bunun
bdyle oldugunu ortaya koyan iki 6rnek vardir ve bu iki ornegi ki-
saca gozden gecirmek yararli olacaktir. Bu 6rneklerden birisi kisi-
lerin diinya yasamlariyle ilgili inang ve inamislarini degistirerek
ekonomik sahlanmay1 saglamis olan Bati’dir. Digeri ise bu inang
ve inamslar1 hi¢ degistirmedigi icin ekonomik geriliklerden, eko-
nomik ilkelliklerden ve yoksulluklardan kurtulamamis olan Islam
diinyast ve bu diinyanin bir pargasi olan bizim kendi toplumu-
muzdur.

Tlerdeki sahifelerde gérecegiz ki vaktiyle, Orta Cag’larda, yok-
sullugu fazilet sayan ve yeryiizii yasamlarim kiiciimseyen ve calis-
may1 dinsel bir beld kabul eden BATI'da ekonomik miskinlik ve
atilet egemen iken Renaissance ve Reformasyon donemi ile bir-
likte, yani yoksullugun dince fazilet degil kusur (nakise) oldugu-
nun kabul edilmesiyle, ve ¢alisma’min ibadetten 6nce gelen bir
iman sorunu bulundugunun kafalara sokulmasiyle (ki bu isi 6zel-
likle Reformasyon liderleri, 6rnegin Luther-Calvin, yapmislardir)
ekonomik canlilik kendisini gbstermis ve Bati modern anlamda eko-
nomik mucizeler yaratir olmustur. Din adamlarinin rolii ve etkisi
sayesindedir ki yoksullugu dinsel fazilet gibi gosteregelen din hii-
kiimleri degistirilmis ve farkli yorumlara ve fazilet degil Tanri’'min
hos gormez oldugu niteliklere sokulmustur. Luther, birazdan da
gorecegimiz gibi, din kitaplarindaki hiikiimleri kendi toplumunun
diline cevirirken calismay1 ve emedi en kutsal bir deger olarak
ibadetin ve dua’min Oniine gecirmistir. Calvin ¢alisarak miimkiin
oldugu kadar fazla varlik edinmeyi ve para kazanmay1 Tanri'ya en

2 Yoksulluk felsefesini besleyen din hitkiimlerine ilerdeki sahifelerde yer
verilecek ve yoksullarmn varlikhi colanlardan en az «besyiiz y1l Once» cen-
nete gideceklerine dair olan "hadis ve benzerleri (ki giiniimiizde Diyanet
Isteri Baskanliginca onbinlerce camide milyonlarca insanimza din hiik-
mii olarak Ogretilmek {lizere yaymlanmistir) kaynaklariyle verilecektir.
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biiyiik hizmet olarak tanimlamistir. «Yoksulluk meziyettir, yoksul-
lar varhiklilardan 6nce Cennete gider» diye bir sey tanimamis ve
aksine varlikli olmanin Cennet kapilarini agabilecegini dinsel ina-
nis olarak yerlestirmistir. Siiphesiz ki Luther ve alvin gibi daha
nice din adamlar1 ve onlara katilan yazar ve disiiniirler ordusu bu
inanislarn koklendirmisler ve bu sayiede Bati halklarinin mutlu
yarinlarint hazirlamiglardir.

Oysa ki Islam diinyasmnmn insanlari, daha ilk baslangigtan gii-
niimiize gelinceye kadar sadece yoksullugun Tanrr’dan gelme oldu-
gu ve bu nedenle kisiler i¢in fazilet niteliginde bulundugu, yoksul-
larm varhikhilardan besyiizyil 6nce cennete gidecekleri, yeryiizii diin-
yasimn deger tasimadigi, burada ne kadar mutsuz ve cefa iginde
yagsanirsa gelecek diinyada o kadar iyi yasanacag aldatmalariyle
yetistirilmiglerdir. Bugiin dahi hala bu sekilde yetistirilirler.

Bu inang ve bu kafa yapisi ile sartlandirilmis insanlardan eko-
nomik gelismeyi yaratacak istek ve giicii beklemek abes olur. Ni-
tekim boyle bir gelisme hi¢ bir Islam iilkesinde kendisini gdstere-
memistir.

Siiphesiz ki ekonomik gelismeyi yapabilecek insan unsurunu
var kilmanin tek yolu Bat: uygulamas: degildir. Mutlaka din ada-
minin diirtmesi, destek ve gayreti ile ve din hiikiimlerini gelistir-
mesiyle olan bir sey degildir bu. Insanlar1 miispet egitimden ge-
cirmek suretiyle ve onlara isler nitelikte bir AKIL ve diisiinme ge-
lenegi vermek suretiyle de bu sonuglar elde edilebilir. Japonya'nin
yaptig1 gibi. Atatiirk’iin yapmak istedigi gibi.

Bat1 dahi asil basariya akil cagina kavustuktan sonra eris-
mistir. Fakat bizim gibi din adamindan kurtulma olanagim bula-
mayan ve Atatiirk denemesini yar1 yolda terkeden toplumlar igin
din adaminin mevcut din hiikiimlerini, Batili din adamlarinin vak-
tiyle yaptiklar: gibi, farkli sekilde yorumlayip topluma ekonomik
canlilik vermege calismalar1 gerekir. Giiniimiizde halad din okulla-
rinda ve camilerde, milyonlarca yiginlara yeryiizii yasamlarinin de-
gersiz oldugu, rizkin Tann tarafindan verildigi, bu diinyada ne kadar
yoksul yasanacak olursa gelecek diinyada o kadar giizel yasanacagi
ve buna benzer inaniglar verilmektedir. Bu inamslardan Tiirk in-
sanim kurtarmadik¢a toplumsal bir ekonomik gelisme saglana-
maz. Fabrika a¢makla ve her mahallede bir milyoner yetistirmek-
le toplumsal gelisme ve kalkinma sadece bir hayal olur.
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Atatiirk vaktiyle bizi her tiirlii miskinlikten kurtarmaya cal-
sirdi. Din hiikiimleriyle kader oyuncag: yapilmak istenilen Tiirk
insanmimi sosyo-ekonomik canhliga kavusturmak amaciyle «...'’ka-
der, talih ve tesadiif’ deyimleri Arapca’dir.., Tiirkleri ilgilendirmez»
derdi. Bununla Tiirk Seriatcisina ve din adamina akilcilik dersi
vermek isterdi. Demek- isterdi ki insamin diigiince tarzi degismeden
onun maddi yasam kosullarimi degistirmek miimkiin degildir. Oy-
sa ki Seriatci'nin ve din adaminin bunu anlamasina olanak yoktur.
Seriatc1 ve din adami bir yana ve fakat aydinlarimiz dahi bunun
boyle olabilecegini kabul etmezler ve maddi yasam kosullar1 de-
gismedikge manevi yasam diizeninin degisemeyecegini sanirlar.
«Diislindiiglimiiz gibi yasamiyor, fakat yasadigimiz gibi diisiinii-
yoruz» felsefesinin bizim gibi lilkelerde uygulama olanagindan
yoksu bulundugunran habersizdirler.

Batinin ekonomik gelismesiné ilk itis giiciinii veren &rnekler
gozden gegirilecek olursa hangi yontemlere afirhk verme gerekti-
gi anlagilabilir. Ilerdeki sahifelerde bunu belirtmege calisacagiz.

BATI'DA EKONOMIK CANLILIGI VE TOPLUMUN MUTLU
YASAMINI OLUSTURMADA DIN ADAMININ ROLU VE ET-
Kisi.

Hiristiyanlikta ekonomik yasamlar Katoliklere ve Protestan-
lara gore farklh ve genellikle ikincilerin birincilere oranla daha
avantajli durumda bulunmalar:1 seklinde kendisini gostermistir.
Fakat her iki mezhep’de ekonomik gelismeyi ve canlibign Islam’a
nazaran cok daha ilerici ve basarili olusumlara kavusturabilmis-
metli sekiller altinda galisma, bir bakima DIN sayilmistir. Kato-
lik'lik ¢alisma'y1, kisi'deki Adem/Havva'dan gelme giinahlarin ke-
fareti olarak gordiigii igin, Protestanhk ise Tanr1'y: yiice kilma an-
lamina aldig1 igin son derece verimli kilabilmistir. Protestanhk,
kisileri ve toplumu ekonomik bakimdan o6lciisiiz bir hirsa, sevke,
hevese siiriiklerken, Katoliklik maddi ihtiraslar1 simirlh kilmaga ca-
hsmistir? Bundan dolayidir ki Protestan iilkelerde calisma istegi-
nin, sevki'nin ve giicii'niin, Katolik iilkelere oranla, ¢ok daha ba-
sarili sonuglara yoneldigi kabul edilir.

3 Bk. Gerhard Lenski. The Religious Factor, New York 1961, sh. 86.
4 {bid. sh. 95.
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«Tann ¢ok. kazanani, ekonomik alanda ¢ok basarihi olani se-
ver» tezi...

1958 yilinda Batu iilkelerinde yapilan bir anket vesilesiyle halk-
tan kisilere sorulan: «Insanlar olan ile yetindikleri ve olandan
fazlasini aramadiklar1 zaman mi Tanri’'min dilegini yerine getirmis
olurlar, yoksa olandan ¢ok fazlasina sahip olmak ig¢in ugrastiklar:
(kazang saglamak amaciyle fazla ¢aligtiklar, biitiin giicleriyle emek
harcadiklar1) zaman mi?» sorusuna Protestanlarin: «Tanri’nin
hoslandif1 sey insanlarin nasipleriyle (var olanla) yetinmeyerek
¢ok daha fazlasina sahip olmak icin ¢alistiklarmi gdrmektir» sek-
linde cevap verdikleri goriilmiistiir. Yine ayni yil yapilan diger bir
bilimsel arastirma sonucunda Protestanlarin, ekonomik yasamlar
ve is gayreti ve ¢alisma hirs1 bakimlarindan katoliklere oranla ¢ok
daha basan ile iist diizeyde bulunduklan, varlik edinmek ve eko-
nomik refaha erismek hususunda cok daha azim ve israr ve ka-
rarlilikla davrandiklari anlasilmistir.’

BATILI DIN ADAMI'NIN CALISMA'YI DIN HALINE GETIR-
MESI VE EKONOMIK KALKINMA RUHUNU VAR KILMASI.

Miispet aklin ve 6zgiir diisiince’nin daha hentiz olusgamadig ve
diinya yasamlarinin, her noktasi itibariyle, din hiikiimleri ve bu
hiikiimleri uygulayan din adaminin etkisiyle diizenlendigi Orta Cag
donemlerinde toplumun (ve kisilerin) ekonomik canlhilifi ya da
durgunlugu (ataleti) IMAN unsuruna dayal idi; iman unsuru ka-
der inanigiyle birlikte olumlu ya da olumsuz sonuglar yaratacak
surette ayarlanirdi. Gerek Islam’da ve gerek Hiristiyanlhik ve Ya-
hudi dinlerinde iman, genel olarak, Tanri'ya (tek Tanr1 anlayisina)
inanmak Tanri’'min kendi elgisi aracihgiyle (Musa, Isa, Muhammed,
vs..) ve vahiy yolu ile indirdigi kabul edilen kutsal kitaplara (In-
cil, Tevrat, Kur'an, vs.) ve bu kitaplardaki Tanri1 emirlerine gore
yasamak, bunlar1 mutlak gercekler olarak benimsemek (akla ve
hiir diisiinceye aykir1 nitelikte olsalar dahi bellemek), bunlarin
disina cikmamak demekti. Bu kitaplarda, ekonomik yasamlarla
ilgili olmak tiizere yer alan hiikiimler arasinda miisterek nitelikte
goriinenleri vardi ve bu hiikiimler genellikle ekonomik canhilifa
degil aksine durgunlugu, ve hattd miskinligi yaratir nitelikte idi;

5 Ibid. Sh. 95, 78.
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ornegin faiz yasaklan, ya da yeryiizii yasamlarinin degersiz ve
onemsiz olduguna ve yoksullugun fazilet bulunduguna dair esaslar
gibi. _

Fakat Bati’da, zamanla, toplumun (ve kisilerin) tiim yasam-
larinda biiyiik degisiklikler yaratacak ve ozellikle onun ekonomik
canlihigimi olusturacak gelismeler oldu ve bu gelismeler, ilk bas-
langigta, din adaminin JMAN anlayisina (ayni zamanda kader an-
layisina) getirdigi yenilikler sonucu ortaya ¢ikti. Luther ve asil
Calvin gibi Resformasyon liderleri sayesinde Bati’da IMAN (ve
kader) anlayisi, CALISMA’y1 din haline getirerek enerjik, dinamik
ve verimli ve varlikli bir diinya yasam1 yaratacak nitelige sokuldu.
Boyle bir yenilige ve anlayisa yonelmeyen Islam iilkelerinde ise
ekonomik durgunluk ve miskinlik toplumun degismez kaderi sek-
linde siirdiiriilegeldi.

Gerjekten de Islam iman unsurunu, sadece Tanri'ya ve Mu-
hammed’e inanmak, dinin sekilci yiikiimlerini yerine getirmek (or-
negin Kur’an okumak, namaz kilmak, oru¢ tutmak, haccetmek
vs.) seklinde tutar ve siirdiiriir iken ve dolayisiyle toplumu ve ki-
si'yi enerjik, yaratici, canli ve mutlu her tiirlii yasantidan yoksun
kilarken, Bati, aksine, iman’1 farkli kihiga sokar oldu. Reformas-
yon dénemi ile birlikte Batida IMAN, ¢ a ! 1 § m a'min kutsallija
ve calisma sayesinde Tanri’'nin inayetine sahip ve kurtulus giini-
ne aday olmak inanisina doniik bir anlam tasir oldu; «calismas,
ibadet anlamina geldi ve getirildi. Vakit israf etmeksizin, bikmak-
sizin, kazamilan ile yetinmeksizin, verimli ve metodik sekilde c¢a-
lismak dinsel gérev (Tann edri) sayildi. Béylece Bati’da IMAN an-
layisi, enerjik, dinamik ve sistematik bir ekonomik yasamin kam-
cilayic1 ve iksiri sekline sokuldu; 6zellikle Luther ve Calvin saye-
sinde calisma, tam anlamiyle din haline getirildi.

Islam’da, miisliiman kisi icin en 6nemli en gerekli ve en kut-
sal gorev, biraz dnce saydigimiz gibi, Kur'’an okumak, namaz kil-
mak, orug tutmak gibi isleri yerine getirmek iken Bati icin, Pro-
testanhigin ortaya cikmasiyle birlikte, ibadet din kitaplarim oku-
mak, ezberlemek, kliseye gitmek, Tanri'ya dua etmek gibi seyler
degil fakat her seyden 6nce ¢alismak anlamina geldi. Din kitapla-
rina biitiiniiyle inanmak, hele Calvinist Protestan’lar i¢in, iman de-
mek olmaktan cikarildi, ¢iinkii Calvin, ki bir din adam idi, kendisi

bile Incil'in her boliimiiniin ve her soziiniin, gercek (sahih) oldu-
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gunu kabul etmemekte idi. Calvin’e gore her seyin iistiinde sayil-
mak gereken din yikiimii, ¢alismak idi. Hem de sistematik, me-
todik, vakit ziyan etmeden, yersiz ve fuzuli islerle ugrasmadan, si-
nirsiz sekilde ¢alismak...

Reformasyon ile birlikte Protestanlik (Protestan dini), ozel-
likle Calvinism, Katolik dininin ¢ok ilerisine gegerek calisma ge-
lenegini din inanigimin en 6nemli, en temel unsuru yapti.

Hinistiyanhgmn ilk kurucularindan St. Paul, kutsal kitap sa-
yilan Incli hiikiimleri arasina «Kim ki calismak istemez, ona rizik
yoktur» seklindeki bir hiikmii yerlestirmek suretiyle her insana,
hi¢ bir ayrint1 gozetmeksizin, c¢alisma zorunlugunu yiiklemisti.
Onun yaptigini, daha sonra, Orta c¢aglarda Thomas Aquinos biraz
daha gelistirdi ve galisma unsurunu ve ¢alisma anlayisim biraz
daha gelistirdi ¢alisma anlayisimi, kisimin kendi yasamim siirdii-
rebilecegi en gerekli bir kosul sekline doniistiirdii.; calisma'yr kisi
igin bir amag yapti. Daha baska bir deyimle kisi i¢in ¢calismak, giin-
liik rizkim saglamamn en birinci kosulu idi; kisi kendi rizkim
kendi ¢alismasindan beklemeli idi. Boylece rizki veren Tanri de-
gil, kisinin kendi galigmas1 ve gayreti olmaktaydi. Hemen hatirlat-
mak gerekir ki Islam’da bugiin dahi rnizik Tanri’'min dilek ve iste-
gine gore verilen seydir ve her ne kadar kisi icin ¢alismak gere-
kirse de rizik, bu galismanin iiriinii degil Tanr iradesinin olusu-
mu olarak kendini gosterir.

Iste St. Paul'un ve daha sonra Thomas Aquinos’nun, az &lgii-
de de olsa galisma giiciine itis saglayan bu davramslarina Protes-
tanligin gelisiyle birlikte yeni ve daha 6nemli dinsel unsurlar ek-
lendi. Protestanlik, 6nce Luther ve Calvin ve asil Richard Baxter’in

- agziyle, calisma (emek) anlayisini yepyeni bir yoriingeye soktu. Bu
anlayisa gore kisi, sadece giinlitk ekmegini, rizkim, ve yasamim
saglamak icin gcalismamali idi. Kisi igin ¢alisma’nin bunun da di-
sinda ve iistiinde bir amac1 olmali idi ki o da Tanr1'yr yiiceltmek.
Yani kisi biitiin giicii ve enerjisi ile calistif1 takdirde Tanri'y1 yii-
celtmis olacakti. Tanri'min kisi'den istedigi ve diledigi ve ona em-
rettigi sey bu idi; ¢alismak. Kisi igin giinliik rizki saglamakla ye-
tinmek yetmezdi; gilinlitk rizkint saglamis olsa da kisi daha fazla,
miimkiin oldugu kadar fazla calismak sureitiyle Tanri’ya layik ola-
bilir ve onun emirlerine uymus sayilird:. Bu tiir galismasiyle kisi
ne kadar ¢ok para kazanir, ve varlik edinirse Tanri’'nin o kadar
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ok hosuna gitmis olurdu. Yoksulluk fazilet degil adeta giinahkar-
Iik demekti. Boylesine ekonomik canlilia kavusturulan kisi hem
kendi kendisini ve hem de mensup bulundugu toplumu kalkindir-
ma yoluna girmis oluyordu®, .

KADER konusunda da Reformasyon liderleri ve o6zellikle Cal-
vin kisi'yi canh ve g¢aligkan kilacak bir din anlayis1 yerlestirdiler.
Her ne kadar hareket noktalar1 kati bir kadercilik felsefesi olmus
ise de ve her ne kadar Tanrt'y1, mutlak ve kisi'nin kaderini bildigi gi-
bi saptayan giic¢ seklinde tammlamis iseler de, biitiin bu olumsuz
sayilabilecek goriisler icerisinde Kaderciligi ekonomik diizenin mo-
toru haline getirebilmislerdir. Oysa ki Islam’da durum bunun ta-
mamen aksine olmus ve kadercilik felsefesi icerisinde kisi biitiin
benligiyle eritilmis ve ekonomik bakimdan yararsiz bir kiilge hali-
ne sokulmugtur. Oysa ki Isldm’m temel kaynaklarinda (Kur’an ve
Hadis), kisi'nin sorumlulugunu ve dolayisiyle ekonomik canlih-
gin1 saglayabilecek hiikiimleri, az da olsa, bulmak miimkiindiir.
Eger din adamlari, Bati'da oldugu gibi, kisi'yi ve toplumu gelis-
tirme istek ve dilegiyle davranmis olsalardi, bunda basarili olabi-
lecek malzemeyi degerlendirirlerdi. Ama istememislerdir ve belki
de istem ortamini saglayabilecek malzemeden kendilerini yoksun
gormiislerdir. Ilerdeki sahifelerde bu hususlara kisaca dokunula-
caktir. '

BATILI DIN ADAMLARI, KUTSAL KiTAPLARI KENDi 0z
DILLERINE CEVIRIRLERKEN VE YORUMLARLARKEN
CALISMAYI VE VARLIK EDINMEYI DINCE KUTSAL GIBI
GOSTERMISLERDIR (Luther ve Calvin 6rnegi).

Incil'i Almanca’ya cevirirken Luther ¢aligmay: din haline so-
kar deyimler ve kavramlar getirmistir.

Bati'da din adamlari, drnegiin Luther ve Calvin, din hiikiim-
lerini o sekilde ele almislar ve yorumlamislar ve halka sunmus-
lardir ki yoksulluk fazilet degil ve fakat dince utang verici bir sey
sayllmistir. Reformasyon liderleri, kutsal kitaplar1 (&6rnegin In-
cil'i) Latince’den kendi dillerine (6rnegin Almanca’ya) cevirirler-
ken dylesine bir dil ve deyim ve kavramlar kullanmislardir ki, o

6 Biitiin bu hususlar i¢in bk. Max Weber, The Protestant Ethic and the
Spirit of Capitalism, New York 1938, sh. 159 ve d.; 115 ve d.
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zamana kadar fazilet gibi goriilen yoksulluk, az ile yetinme, vs..
gibi inamslar ve davramislar fazilet olmaktan gikarimistir.

Luther, Latince Incil’i Almanca'ya gevirirken, Tanri'min insan-
lara yiikledigi gorevlerle ilgili deyimi, Latince ashindakinden fark-
I anlamlar yaratacak sekle sokmus ve 6rnegin BERUF deyimini
kullanmigtir. Beruf deyimi Tanrt daveti anlaminadir; Tanri ken-
disine hizmet edecek olan kisileri, cok calismak suretiyle kendisi-
ne hizmet etmeye ve boylece kendisini yiiceltmeye g¢agirmaktadir.
Luther bu Beruf deyimini kullanirken onu yepyeni bir anlam igeri-
sinde ele almis ve kabul ettirmistir. Bu yeni anlama goére Beruf,
Tanr1 davetine ¢alisma yolu ile diizenlemek, gelistirmek ve refaha
yoneltmek tipk: ibadet etmek, Tanri’ya tapmak gibi kutsal bir an-
lam tasir olmustur. Diinya yasamlar1 adina ¢aliyjmak demek Tan-
ri’'y1 yiiceltmek sayilmistir. Calisma, kisi icin boylesine dinsel bir
inang niteligine sokulmustur. Once Luther ve sonra Calvin, kendi
toplumlarina, diinya iglerini goriirken tipki ibadet ediyormus ve tip-
ki dua ediyormus, Tanriya en iyi hizmette bulunuyormus ve Tan-
r1'y1 yiiceltiyormus inancim dinsel inang olarak yerlestirmislerdir.’

Su durumda kisi icin en makbul, en ahlaki, en kutsal ve din-
sel yasam, bir koseye ¢ekilip yeryiiziinii misafirhane seklinde gor-
mek, yoksullugu fazilet bilmek ve yoksul kalarak Tanri’nin hosu-
na gitmek degil, aksine diinya yasamlarim mutlu ve varlikla kil-
makdir. Ancak bu takdirde Tanri dilegine ve emrine uymus ola-
caktir. En fazla gayret icerisinde olmak ve ¢ok caligmak ve varlik
edinmek suretiyle Tanrt'yr yiiceltmis olacaktir. Tanri’'min ondan
bekledigi sey budur; Tanr onu bu sekilde ¢alismaga ve varhk ice-
risinde yasamaga davet etmektedir. Iste Protestan din adamlar1-
nin ve Reformasyon liderlerinin (Luther ve Calvin gibi) yerlestir-
dikleri dinsel inang bu idi. Bunu yaparlarken bu din adamlar1 ge-
lecek diinyalarin cennet hikayeleriyle ugrasmyorlardi; kendi din-
daslarma cennet vaadleri yapmiyorlardi. Kisi gelecek diinyalarda
nimetlere konmak igin galisiyor degildi onlar indinde; kisiyi bu
inang igerisine itmiyorlardi. Kisi kendi ebedi kaderi icerisinde ve
Tanr1'min hizmetinde olarak galisiyor duygusu igerisinde tutulmus-

7Bk, Max Weber, The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism, New
York 1958 sh. 79-80.
Luther, Incil'in James I, 27 ci hiikkmiinii bu yukardaki sekilde yorumla-
mistir.
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tu. Yeryiizii diinyas: gorevlerini yerine getirmek, onlara gore, Tan-
ri’'min benimseyebilece§i ve tasvip edebilecegi tek yasam sekli ol-
maktaydi. Iste Reformasyon lideri Luther’in en biiyiik basaris1 bu
noktada kendisini gostermistir. Calvin onun attig1 adimi izlemis
ve daha da yeni ve genis ufuklara dogru yo6neltmistir inananlar1®

Incil'deki hiikiimleri yeni bir anlayisla uygulama yolunu agar
ve diinya yasamlarim1 6n plana gecirir.

Luther’e (Reformasyon dénemine) gelinceye kadar Hiristiyan-
Lk, tipki Islamlikta oldugu gibi yeryiizii yasamlarim 6nemseme-
yen ve yoksullugu fazilet bilen bir temele dayali idi. Incil ve diger
kutsal sayilan kitaplar bu sekilde Tanri emrini insanlara belletir-
di. Bu nedenle diinya yasamlar1 miskinlik ve atalet yaratan bu hii-
kiimlerle diizenlenirdi. Incil’deki bir ¢ok hiikiimler (ve &rnegin
James I, 27) diinya yasamlarim kiiciimseyen, bu yasamlardan ve
diinya nimetlerinden uzak kalmay: fazilet sayan, yoksullugu yiicel-
ten nitelikte idi. Oysa ki Resformasyon ile birlikte Incil’deki bu
hiikiimlere yeni bir anlam, ve canlilik kazandirildi. Bu hiikiimlere
verilen yeni anlamlara gére dindarlik yeryiizii yasamlarindan uzak-
lasmakla degil aksine bu yasamlara baglanmakla olusur kabul
edildi; diinya yasamlarini kiigiik gérmenin ve inkAr etmenin dine
aykinlik oldugu ve yeryiizii giigliiklerini yenmenin Tanri’min dile-
gini yerine getirmek oldugu anlatildi: Hiristiyanh@in ilk 6zii itiba-
riyle de diinya yasamlarmi kiigiik gormek ve bu yasamlardan kag-
mak diye bir sey olmadig1, manastira kapanmanin faziletli yasamak
sayilmadig belirtildi.

Isa’nin diinya yasamlarm kiiciik gormedigi...

Isa’dan 6rnekler verildi ve O’nun insanlar icin mahviyet dile-
medigi, yoksullugu 6ngoérmedigi agiklandi. Her ne kadar nefse ege-
men olmak, feragat ve fedakarhk gibi davramislar isa'nin ve ha-
variyunlarin izledikleri seyler ise de bunun diinya yasamlarina
kiismek, bu yasamlar1 terketmek diinya nimetlerini tepmek, kose-
ye cekilip «bir lokma ekmek bir hirka» felsefesiyle ge¢inmek an-
lamina gelmedigi soylendi’?

8 fbid. sh. 81.
9J. S. Whale, The Protestant Tradition; An Essay in Interpretation, Cam-

bridge 1955, sh. 108-9.
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Feragat demek kisi'nin diinya yasamni red ve terk etmesi degil.

Reformasyon zihniyetinin yerlestirdigi inan¢ su olmustur ki kisi
icin ideal olmak gereken sey (ahlaken ve dinen), kisinin kendi ken-
disini olumsuz sekilde red ve inkar etmesi, diinya yasamlarindan
el cekmesi degil fakat kendi kendisini benimsemesi, kendi insanlik
bilincine sahip olmasi, kisiligini gelistirmesi, yaratici giice sahip
olmasi, varlik edinmesi ve bu nitelikler icerisinde Tanriya verimli
‘sekilde hizmet etmesidir.

Oysa ki Islam ve dogu dinleri mahviyet esasma inancin teme-
li yaparlar.

Luther ve Calvin'in yani Protestanhigin yerlestirdigi dinsel
inangta «ascetism» feragat, nefse egemen olmak gibi davramslar
terkedilmis degildir. Fakat bu, akil siizgecinden gegirilmis ve diinya
yasamlar1i bakimindan yararh sekle sokulmus bir ascetism’dir. Is-
lam’da ve diger dogu dinlerinde kisi i¢in kendi kendini inkar, yok-
sulluk igerisinde yasamak, mahviyet, ASILDIR ;her zevkten, her
iyi yasamdan, her diinya nimetinden kag¢inmak, (giiliip eglenmek
dahil) kosuldur. Eglenmek i¢in miizikle ugrasmak, sarki soylemek
dahi giinahtir. Cinsel iliski, zevk igin degil insan iiretmek icin ge-
reklidir. Iste bu nzdenlerle Islam’da ve dogu dinlerinde insanlar
miskinlesmisler ve yaratic1 giicten yoksun kalmislardir; adeta bit-
kisel bir yasam yasar olmuslar, diinya'y1 kiigiik gormusler ve cen-
netleri hasretle bekler olmuslardir.

Reformasyonu yapanlar ise Batili'y1 yaratic1 insan sekline sok-
muslardar.

Oysa ki Reformasyon asamasimi olusturanlar kisiyi gelecek
diinyalarin ve cennetlerin hayallerinden ve sirf bu amagla bu diinya
yiiziinde yasama hevesinden kurtarmislardir. Onlarin yerlestirdigi
anlayis sayesinde kisi asil ve her seyden once yasanmak gereken
diinyanin bu yeryiizii diinyas1 oldugunu 6grenmistir. Kendi kendi-
sine eziyetler etmek, ve sirf gelecek diinyalar adina yoksulluklara
ve yoksunluklara katlanmak, ve her tiirlii zevklerden uzaklagsmak
yerine kisi rasyonel bir yasama, yaraticiliga, varlik edinmege yo-
nelmistir.”

0 Bk. Max Weber, The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism, New
York 1958 sh. 119.
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Nefsine egemen ve kendi kendine denetleyen insan tipi.

Protestant liderlerin getirdikleri dinsel inang sayesinde kisi
icin nefse egemen olmak, calismayr Tanri’ya hizmet olarak kabul
etmek ve bu nedenle verimli - sistematik - rasyonel olmak, sirf
zevk igin ve diinya nimetlerine konmak ugruna yasamamak, var-
lik edinmeyi para hirsina ve basit cikarlara degil fakat Tanri'ya
hizmet duygusuna dayatmak fazilet haline gelmistir. Kisi icin ger-
cek fazilet bu olunca kiginin karakteri de bu yénde olumlu bir ge-
lisme gOstermistir.

Protestan liderler diisiinmiiglerdir ki eger varlik edinmek, pa-
ra kazanmak ve para yapmak, mal miilk edinmek, sirf maddi
cikarlar i¢in (yani sirf para kazanmak, sirf mal edinmek sirf diin-
ya zevklerini saglamak, vs. i¢in) aranacak olursa bundan sakinca-
Ir ve tehlikeli sonuglar dogabilir. Ciinkii para ve mal hirsinin sonu
ve smirl yoktur ve bu hirs ugruna kisi igin her kotiiliigii yapmak,
her ahlak kuralim cignemek kolaydir. Ustelik bu hirs yiiziinden
kisi'min calisgmayr kiiciimsemesi, ve tenbellife saplanmasi da
miimkiindiir. Ciinkii yeterince para ve mal kazanan kisi i¢in artik
daha fazlasim elde etmek ve daha fazla calismak gerekliligi kalma-
yabilir. Oysa ki c¢alismay1 ve varhk edinmeyi Tanr'y:r yiiceltmek
ve O'na hizmette bulunmak amacina dayali goren kisi icin boyle
bir sonug¢ s6z konusu degildir. Bu durumda kisi kendi ihtiyaglarim
bol bol karsilayabilecegi para ve mal edinse bile yine ¢alismaga
ve varlik edinmege ve bdylece topluma yararli olmaga devam ede-
cektir!

Reformasyon zihniyetinin ekonomik gii¢ ve canhlik yaratmasi.

Islam’'da «nzik» Tanri’dan gelme kabul edilir; Tann di-
ledigine diledigi kadar rizik verir, dilediginin rizkimi artirir dile-
digininkini kisar. Bunun béyle oldugunu gosteren sayisiz ayet ve
Hadis hiikiimleri vardir ki bunlari daha sonra gorecegiz. Oysa ki
Hiristiyanlikta «Rizki Tanri verir» seklinde ve insanlart Tanri’dan
rizik bekler duruma sokan hiikiimler olmadifi sOylenir. Hiristi-
yanhigin calismayr ve rizki ¢alisrna yolu ile (az ya da ¢ok) sagla-
may1 engellemedigi kabul edilir ve St. Paul'iin Incil'deki «Kim ki

11 Bk, Max, Weber, a.g.e., sh. 156; Ayrica bk. R, Baxter, Christian Directory,
sh. 375 (Weber'den naklen).
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calismaz, ona ekmek yoktur, o yemek yiyemeyecektir» sozii 6rnek
verilir. Ancak ne var ki Hiristiyanligin calismay1 sadece ekmek ka-
zanmak, maddi yasamlar siirdiirmek ve bunun igin gerekli giday:
elde etmek icin ara¢ yaptigi 6ne siiriiliir. Yani ¢aligmak kiginin ya-
samak igin gerekli gordiigii ihtiyaglarmm gidermek icin Ongoriil-
miistiir. Bu sekliyle caligma unsuru mutlaka varlik yaratic1 ve eko-
nomik yasamlar1 gelistirici nitelik tagimaz; giinlitk ge¢im ve yiyece-
gini elde edecek kadar ¢alisan kisi bununla yetinebilir. Nitekim
yuzyillar icerisinde boyle olmustur. Reformasyon liderleri ise ¢a-
Iisma unsurunu bu amacin disina ve istiine cikardilar. Yasamin
tek amacim giinliik ekmegi kazanmak degil ve fakat Tann'yr yii-
celtmek ve onu memnun etmek sekline soktular. Tanr1 calismay:
kendisine hizmet, kendisini yiiceltmek seklinde goriir olduguna
gore kisi icin calisma ekmek kazanmak diisiincesi disinda, Tanri-
ya hizmet olarak anlam tasir oldu. Bu durumda kisi icin ¢alisma
demek, para kazanmanin ve varlik edinmenin de disinda deger ta-
sir oldu. Para kazanmis olsa dahi ¢alismasini durdurmayip daha
fazla galigmanm din geregi oldugunu diisiiniir oldu kisi. Ihtiyaci-
na yetecek ve hattad ihtiyacindan fazla para ve mal kazansa dahi
kisi icin yine de calismak bir din kurali niteliini aldi.?

Fikren ve bedenen caliymak dinsel gorev; zaman israfi dinsel
giinah. :

Reformasyon hareketlerini gelistirenler, Luther ve Calvin gibi
Reformasyon liderlerinin goriislerini daha da gelistirmisler ve ca-
Ismay1 daha da kutsal ve rasyonel ve sistematik sekle sokmayi din
geredi olarak gGstermislerdir. Zaman israfi, bos durmak, ya da ras-
yonel sekilde galismamak nedeniyle zamandan ve isten kaybetmek,
liikse kagmak, yeterinden fazla uyumak, biitiin bu ve buna benzer
davranislar hep din bakimindan giinah seyler olarak goriilmiistiir.
Pazar giinii dinlenme giiniidiir. Fakat bunun disindaki giinlerde en
sik1 bi1 sekilde galismak, zamam en verimli bir sekilde degerlen-
dirmek din geregidir.®

Kisi fikren ve bedenen biitiin giiciiyle ve en agir sekilde ca-
lismali, kendisine eziyete sokmalidir. B6yle bir calisma kisi'nin

2 1bid. sh. 160.
B R. Baxter'in Saints Everlasting ve Christian Directory adli kitaplarindaki
isledigi fikirler i¢in bk. Max Weber, a.g.e., Sh. 261( not. 14.
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Tanri'ya hizmet ugruna hi¢c yilmadan katlanmasi gereken bir go-
revdir.*

LUTHER’IN DIN HALINE GETIRDiGI CALISMA ANLAYISI.

«Her is alanmi ayni kutsallikta ve hic bir zoraki bir bela olarak
kabul edilmemek gerekir.»

Biraz 6nce degindigimiz gibi Luther din kitaplarindaki ¢alis-
ma ile ilgili hiikiimleri, ¢alismay:r din haline sokacak sekilde yo-
rumlamistir. Luther’e gdre sosyal ve ekonomik hangi alanda olur-
sa olsun her tiirlii is, her tiirlii calisma, her tiirlii gorev, Tanri'ya o
yoldan hizmet niteligindedir ve bu nedenle her is kutsaldir her
is Tanr1 goziinde ayni 6nemdedir. Tanr1 ¢ahisma alanlarim ¢ok ge-
sitli olarak ayirmistir ve insanlari bu ¢alisma alanlarinda kendisi-
ne hizmet etmege ¢agirmustir; bazi kisiler ¢iftci olarak, bazilari
temizlik iscisi olarak, bazilar1 kayikci, bazilar1 devlet adami, bazi-
lar1 yargig, bazilar1 din adami olarak Tann tarafindan Tanri'ya
hizmete cagirilmiglardir. Bu cesitli meslekler ve gorevler arasinda

" onem ve deger bakimindan hi¢ bir fark yoktur; hepsi ayni deger-
de, ayni 6nemde seylerdir. Hepsinin amaci tektir ve o da Tanri'ya
hizmettir. Boylece diinya isleri gibi uhrevi isler de ayni degerde
goriilmiistiir ve bunlar da ayni titizlikle, ayni verimlilik ve ayni
heves ile yapilmak gereken seyler olarak benimsenmistir. Ciftci,
kunduraci, kapici, sokak isgisi, yargi, memur ve daha dogrusu
sosyal yasamlarin her alanmna giren islerde calisanlar bu isleri
Tanri’ya hizmet bilinciyle yapar sayilmislardir. Din adami Tanri'ya
nasil hizmet ediyor sayiliyor ise, diger islerde galisanlar da kendi
alanlarinda ayni 6nemde gérev yapiyor olmuslardir.

Oysa ki Katolikler i¢in calisma zorunlu bir bela.

Oysa ki Katolikler i¢in calisina adeta zorunlu bir bela, yapil-
mas1 gereken bir sey gibi kabul edilmisti. Dinsel inan¢ o idi ki
Adem ve Havva'min islemis olduklar1 sug¢ nedeniyle insan oglu bu
sugun kefareti olarak calisma zorunlugunda kalmistir. Mensup bu-
lundugu meslegi ve isi bu inangla yiiriiten Katolik i¢in ¢alismanin,
istek ve azimle ve sevkle yapilan bir sey degil fakat yapilmas1 zo-

% Max Weber, ibid. sh. 158.
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runlu bir sey olarak anlam tasidigi kabul edilir. Iste Reformasyon
liderleri bu anlami degistirmisler ve calismayi sevk ve zevk kay-
nag haline sokmuslar ve bu nedenle ekonomik yasamlarda kato-
liklerden daha verimli olabilmislerdir.® Protestanlarin daha fazla
sorumluluk, daha fazla kazan¢ saglamak azmiyle ¢alistiklar1 kato-
liklerin ise daha az sorumluluk isteyen islere yoneldikleri ve var
olan ile yetindikleri ileri siiriilmiistiir.'

CALVIN DIN KIiTAPLARINDAKI EKONOMIK GUCU BALTA-
LAYAN HUKUMLERI YOK SAYMIS VE CALISMA'YI DAHA
BILINCLI VE GUCLU KILMISTIR.

Modern kapitalizmin olusmasinda ve Bati’'daki ekonomik ge-
lismenin ve refahin ve varlik birikiminin ortaya ¢ikisinda Calvin’in
biiyiik rolii oldugu kabul edilir. Calvin bir din adamidir; her tiirlii
ekonomik faaliyeti ve calismayi fazilet seklinde olusturan ilk sis-
tematik dinsel itisin Calvin ile basladig1 sOylenir.”

Dinsel faiz yasaklarimi ve yoksulluk felsefesini yok sayar.

Calvin din hiikiimlerine Gylesine bir anlam vermis, bunlar1 &y-
lesine yorumlamistir ki bu sayede Bati'da ticaret serbestisi ve Kent
endiistrisi canlanmis ve gelismistir. Din kitaplarinda faiz yasaklar:
ile ilgili ve yoksulluk felsefesini destekler nitelikteki hiikiimleri
Calvin ters yiiz ederek ekonomik zindeligi ve canlilii saglama yol-
larmm bulmustur. Kendi sistemini sosyal yasamlarmn kacimilmaz
ve zorunlu unsurlar1 olarak din hiikiimleri sekline doniistiirmiis
ve daha dogrusu din hiikiimlerini bu gereklere uydurmustur.

Bir lokma ekmek bir hirka felsefesini ve az ile yetinmeyi din-
sel bir meziyet olmaktan cikarmistir; kendi kendini zorlamak ve
disipline etmek ve calismayir metodik hale sokmak suretiyle kisi-
nin Tanr1 goziinde ¢ok daha fazla deger kazanacagim ve boylece

15 Bk. Gerhard Lenski, The Religious Factor, New York 1961 sh. 83.
Bu konuya egilen bilginlerin arastirmalarina gére ekonomik alanda Pro-
testanlarin, Ornegin fabrika isgilerinin, Katolik igcilere nazaran ¢ok da-
ha c¢aliskan ve verimli oldugu anlasilmaktadir. .

16 Bu konuda ayrica bk. Max Weber, The Protestant Ethic and the Spirit of
Capitalism, New York 1958.

17 Bu konuda bk. Arend Th. Van Leeuwen, Christianity in the World History,
New York 1962 (Almanca'dan Ingilizceye geviri) sh. 309-311.



FETT T PR R B e R N | RN R R [ "N

96 Prof. Dr. Ilhan ARSEL

Tanr’'min kendisine uygun gordiigii ekonomik basamakta sinirsiz
bir iman ile caligmasi gerektigini din esaslari1 olarak yerlestirmis-
tir.

Kaderciligi dahi ¢calisma kanunu haline sokar.

Calvin esas itibariyle kadercilik felsefesini dngoren bir din ada-
midir. Fakat kaderciligi miskinlik ve sorumsuzluk yaratan bir gii¢
olarak almaz. Kaderciligi dahi ¢galigmanin motoru ve enerji kayna-
g1 haline sokmasini bilmistir.

Calvin'in anladif1 anlamda kadercilik, kisilerin iginde bulun-
duklar1 durum itibariyle var sayilir. Kigiler Tann tarafindan belli
gorevlerde ve mesleklerde yaratimislardir. Tanr1 her insani, belli
bir meslekte, kendisine hizmet etsin icin yaratmustir. Kisi o mes-
lekte ¢alisirken Tanri'ya hizmet ettigi duygusu igerisinde calisir;
ve isini ne kadar biiyiik bir sevkle ve azimle, istekle ve verimli ola-
rak yapacak ve bu sekilde ¢alisacak olursa Tanri’ya o kadar layik
olmus olacaktir. Caliskan olmak bu bakimdan bizatihi din geregi
olarak onem tagimaktadir, bu dinsel inanca gore.

Luther’e gore iman denilen sey dogrudan dogruya galismanmn
kendisinde bulunur iken Calvin'e gore bunun 6tesinde bir anlam
tasimaktadir ve ¢iinkii iman ancak g¢alisma yolu ile saglanabilmek-
tedir. Daha baska bir deyimle irnan ¢alismaktan degil ve fakat ga-
Iisma imandan gelir tezi islenmistir Calvin tarafindan.

Bu boyle olunca, yani ¢alisma imandan dogar zihniyeti ege-
men olunca, ¢alisma yolu ile simrsiz sekilde varlik edinmede din-
sel hi¢ bir sakinca goriilmemektedir. Ciinkii varlik, sirf «varlik»
edinmek dilegiyle ve hirsiyle degil ve fakat Tanri’ya hizmet yani
iman nedeniyle elde edilmis olmaktadir ve bu nedenle kutsal bir
anlam tasimaktadir. Emek ve c¢alisma, béylece, hem nitelik (kali-
te) ve hem de nicelik (kantite) bakimindan en iyi sekilde kendisi-
ni gostermektedir. Nitekim Calvin'in etkiledigi iilkeler, 6rnegin
Isvigre, calismay1 bu sekilde din haline getirmis iilkelerdir ve bu
iilkelerdeki is diizeni, is bilinci ve sorumlulugu ve verimliligi yad-
sinamayacak bir gergekdir.

Soylendigine gore Calvin'in emek ve calismayr dinsel nitelige
sokan goriisleri ve bu konuda yerlestirdigi hiikiimler daha sonraki
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yiiz yillarda Adam Smith’in is dagiim: kurarmmm (nazariyesini)
olusturacaktir.®®

CALVIN’e gore Kisi, ne Klise ve ne de din adaimm aracihgiyle
ve fakat sadece kendi calismasiyle Tann'ya layik olur, ve o’'nu cahs-
masiyle. yiiceltir...-

Bu yeni din anlayisiyle Calvin, kisiyi (ve toplumu) gercekten
caliskan ve verimli hale getirmistir. Onun yerlestirdigi ve daha
dogrusu yorumladigi din hiikiimlerine gore kisi, hi¢ bir araci’ya
gerek duymadan, ve hig¢ bir baska umuda kapilmadan, sadece ken-
di calismas1 ve emegi ile Tanry: yiiceltmek olanagina sahiptir.

Calvin’in ongordiigli kadercilik felsefesi aslinda despot bir
Tann anlayisina dayanir ve bu sekliyle insancil gériinmez. Fakat
Calvin, bu Tann anlayisim dahi kisi'yi azimli, caligkan ve dinamik
hale sokmak igin kullanabilmigtir. Calvin'in yerlestirdigi kaderci-
lik felsefesinde kisi, Tanri'nin kendisini uygun gordiigii is ve mes-
lekte, baska hi¢ kimsenin, hi¢ bir din adaminin (ve kilisenin) ara-
cligina ve yardimina gerek olmadan ve sadece kendi c¢alismasiyle
kendisini Tanri'ya begendirebilecegi ve kurtulus yoluna sokabile-
cegi duygu ile ¢alisir. Oysa ki Katolik dininde kisi, ancak Klise
(din adami) araciligiyle kurtulabilecegi inanci igerisinde yogurul-
mustur; kisi i¢in kurtulus yolunu c¢izen kendi cahsmasindan once
Klisenin araciligidir.”

~ Calvin kiliseye iiye olmay, kiliseye devam etmeyi ve Kilise'ye
gelerek Tanri'ya ibadet etmek yollarini kapamis degildir. Kisi icin
biitiin bunlar1 yapmak durumu vardir. Fakat Calvin'in doktrinin-
de kisi kendi basina ve kendi yolunda yiiriiyen ve kendi sorumlu-
lugu ile basbasa bulunan bir varliktir.

Yeryiizii, calisma yolu ile kigi’'nin Tanr’y1 yiicelttigi yer...

Calvin'in doktrininde yeryiizii bir bekleme, yoksulluk ve ge-
lecek diinyanin cennetlerine hazirlanma yeri degildir. Bu bakim-
dan Calvin doktrini miskinlik ve yoksulluk felsefesini temelden
red etmis sayilir. Calvin doktrinine gore yerviizii, belli is alanlarin-
da kisilerin Tanriya hizmet ettikleri yerdir; emek ve ¢ahisma yolu

8 {bid. sh. 311.
1 Max Weber, a.g.e., sh. 104-5.
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ile Tann'y1 yiicelttikleri alemdir. Sosyal yasamlar Tanrimin istek
ve dilegine gore ayarlanmis ve diizenlenmistir ve bunun da nede-
ni kisilerin bu diizen igerisinde Tanri'y1 yiiceltebilmeleridir. Tan-
rinmin emri «CALIS» emridir. Bu emri en iyi ve en verimli sekilde
yerine getirmek suretiyle kisi Tanri'y1 yiiceltmis olur. Sosyal ya-
samlar1 olusturmak ve gelistirmek icin calismak, emek harcamak
Tanr1'y1 yiiceltici bir dinsel davramstir.

Tanr'yr yiiceltmek sadece ibadet ve dua ile degil, asil g:alls-
makla olur,

Kisi icin yasam, sadece dinsel gorevleri ibadet ve dua seklin-
de yerine getirmekten ibaret degildir, Calvin doktrininde. Dinsel
gorev, her seyden once yeryuzii yasamlarin1 en verimli, en iyi, en
bereketli sekilde olusturacak calismalarda bulunmaktir. Sadece el
acarak Tanri'ya dua ve ibadet yolu ile dinsel gorev yerine getiril-
mis olmaz. Bu bakimdan Calvin ve diger Reformistler, hiristiyan-
lik dinine yepyeni bir dinsel anlayis saglamislardir denilebilir. Oy-
sa ki Islam’da durum eskiden oldugu gibi bugiin dahi ¢ok fark-
lidir. islam"in 6zii Tann'ya kulluk esasina dayanmir. Kisi Tann'ya
hizmet ve Tanri'ya kulluk gorevlerini her seyden once ibadet ve
dua ve dinin sekilci unsurlarma (orug, kurban kesimi, hac, vs...)
baglanmakla yerine getirmis olur. Tanrimin din gorevleri olarak
yerine getirilmesini emrettigi seyler her seyden 6nce bunlardir.
Diinya yasamlar1 onemsizdir, diinyevi kazanglar degersizdir, yok-
sulluk asildir. Kisi icin en biiyiik gorev, en kutsal is Kur'an oku-
mak, namaz kilmak, oru¢ tutmak, hacca gitmek, din adina savas-
lara katilmaktir. Tanri'ya hizmet iste bu dualar ve ibaderlerle olur.
Tanri’'min hoslanacag: yasamlar bunlardan olusur. Calvin doktri-
ninde ise aksine, diinya yasarnlari ve bu yasamlar1 en giizel, en
varhikl sekillere sokmak icin gayret ve calismalar, ibadet ve dua
gibi dinsel gorevlerin ontinde gelir ve daha fazla 6nem tagir. Tan-
ri'ya hizmet, Tanri’'y1 yiiceltmek ancak emek ve calisma yolu ile
kutsal bir anlam alir. Tanri'min hoslanacag yasam tarzi yeryiizii
diinyasimin gorevlerini (¢alismay1) yerine getirmektir. Yeryiiziinii
yasanmaga deger, refah yaratici hale getirmektir asil dinsel go-
rev.®

2 Max Weber, a.ge. sh. 81 ve d; Ayrica bk. J. S. Whale, The Protestant
Tradition; An Essay in Interpretation. (Cambridge 1955), sh. 108 ve d.
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Reformasyon liderleri Tanri’'min yoksullugu hos gérmeyip var-
Ikl yagamlar gerekli gordiigii inancim yerlestirirler. ..

Gerek Luther ve gerek ondan da ileri giden Calvin'in ve ge-
nellikle Reformasyon liderlerinin getirdikleri din anlayiginda yok-
sulluk denilen sey dinen fazilet ve meziyet degil aksine utamlacak
bir seydir (nakisedir). Tanr1 yoksullugu uygun gdrmiis ve tasvip
etmis (onaylams) degil aksine mahkim etmistir. Tanr1'ya hizmet
etmek, yerylizii yasamlarim ‘sefalet, yoksulluk igerisinde siirdii-
rerek degil, aksine calismak, varlik sahibi olmak, varlikl sekilde
yasamakla miimkiindiir. Kim ki en ¢ok ¢alisir, kim ki bu galisma
yolu ile maddi varligim arttirir ve diinya yasamlarim gelistirir,
o’dur Tanri'ya en fazla hizmet eden kimse. Bu nedenle yoksullugu
se¢mek ve yoksulluk icerisinde yasamag: dilemek, fazilet sayila-
lamaz ve din bunu onayamaz. Fazilet ve meziyet demek, en fazla
maddi ve manevi refahi saglayacak ve varlik yapacak sekilde ca-
Iismaktir. Bu nedenle para kazanmak ve daha fazla varlik edinmek
dine aykir1 degil aksine dine uygun olan seydir; asil dindarhik bu-
dur. Varhk yapmak ve fazla ve verimli sonug alir sekilde ¢alismak
Tanri'nmn diledigi sey olunca, is yasamnda basarih olmak igin ted-
birli davranmak, akillik davranmak, tutumlu olmak, azimli bulun-
mak, sabir gostermek, zeki olmak evet bu ve buna benzer olgiilii
ve bilgili isler gormek gerekir. Biitiin is kollarinda, ticaret hayatinda,
sanayi’'de ve her seyde bu sekilde davranarak varlik sahibi olmak,
basar1 saglamak hep din geregi sayilir.

Goriiliiyor ki Luther ve Calvin ve Reformasyon Liderleri, Hi-
nstiyan dininin baslangigta yoksullugu ve az ile kanaati (yetin-
meyi) fazilet ve meziyet haline sokan ve diinya yasamlarim onem-
siz, degersiz bulan ve bu sekle sokulan felsefesini degistirerek hi-
ristiyanhg kisilerin en varlikli ve maddi refaha erismis bir yasa-
ma sahip olarak yasamalarini dinsel fazilet sayan bir din niteligine
donistiirmiislerdir. Onlarin yerlestirdigi anlayisa gore varlik sahi-
bi olmak din agisindan ve ahlakilik bakimdan ayiplanacak, utamla-
cak ve kagimlacak bir sey degil, aksine acikca Otiniilecek bir seydir;
¢unkii edinilen varlik Tanri'ya hizmet yolunda elde edilmis bir sey-
dir ve kisi bundan dolay1 varliklilig ile gurur duymahdir. Eger var-
hik edinmek sadece ve sadece varlikli olmak ve yasami bu amaca
dayatma diisiincesiyle (yani Tanri’ya hizmet diisiincesiyle degil)
ise bu takdirde varhk sahibi olmak dince kotiidiir ve giinahkarhk-
tir. Varlik, daha baska bir deyimle, diinya zevklerinden yararlan-
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mak amaciyle (Tanri'ya hizmet amaciyle degll) ise bu takdirde ah-
laka (etik kurallarina) aykiridir.

~ Kisi icin yoksulluga 6zenmek c¢ahismay: hékir gormek olur ki
bu dine aykir1 bir davranistir.

Gortliiyor ki Protestanligy olusturanlar (Luther, Calvin ve di-
gerleri) yoksullugun bir fazilet degil bir bakima su¢ oldugu zihni-
yetini ve inancimi yerlestirmislerdir. Yoksullugu dilemek, yoksul
kalmaya ozenmek, kisiler bakimindan dine aykirn bir davramstir.
Cunkii yoksullugu dilemek ve benimsemek demek, calismayi, emek
harcamay1 kiiciik gormek, hakir gormek, calismaya 6nem verme-
mek olur ki bu da Tanri’'min dilek ve emirlerine aykiridir. Yoksul-
lugu dilemek demek tipki saghk igerisinde yasamay: istememek
demektir. Oysa ki Tanr1'y1 yiiceltmek ancak ¢alismakla olur; calig-
mak, is gormek ve hem de en bereketli ve verimli en sistematik
sekilde is gormek Tanri'min emrettigi, diledigi, hoslandig1 seyler-
dir. Yine tekrar etmekte yarar vardir ki bu tezi Luther'den biraz
farkli olarak Calvin islemistir. Calvin'in yerlestirdigi inan¢ o ol-
mustur ki ¢alisma eylemi sadece «galisma» olarak fazla deger ta-
simaz. Tanri’'min diledigi ve hoslandigi ¢alisma, sadece gayret sarf-
etmek, sadece kafa ya da kol giiciinii kullanmak seklindeki c¢alis-
ma degildir. Tanri’'min aradig1 ve hoslandig1 ¢aligma sistematik, yon-
temli ve verimli nitelikteki ¢alismadir, en fazla varlik edinmeyi ve
para kazanmay:r miimkiin kilar nitelikteki calismadir?

BATI'DA KADERCILIK FIKRINE KARSI DiRENME.

Hinistiyanhkta da insanlarin kaderlerine keyfi sekilde egemen
bir Tann oldugu fikri vardi; kisileri mutlu ya da mutsuz yasam-
lara gétiiren giiciin Tann giiciinden olustugu ve insan denilen var-
higin daha dogustan giinahkar oldugu ve insanlarin basina iyi ya
da kotii olarak ne gelirse bunlarin nedeninin Tanri iradesinde bu-
lundugu ve buna benzer goriisler ge¢mis yiizyillar boyunca Hlnstl-
yanhkta da savunulmustur.

Saint Augustin ve ¢ok daha sonralar: Calvin kaderci felsefenin
en iinlii savunucusu olan ildhiyatgilardan (din adamlarindan)dir.

2l Max Weber, a.g.e. sh. 162-3.
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Ancak ne var ki Hiristiyanhk diinyasinda bu fikirlere ve go-
riiglere kars1 ¢ikanlar olmus ve insanlarin iyi ya da kotii kadere
sadece Tanri'min keyfi iradesi ve dilegi sonucu olarak stiriiklenme-
diklerini soyleyenler yaninda rizkin Tanri'dan gelme olmadigim
ve Tanri’'nin baz kisileri bol rizik ve bazilarini ise yoksulluk ve az
rizik yolu ile denemeyi diisiinmeyecegini ve Tanri'y1 bu sekilde
keyfilik kaynag gormenin Tanri'yva karsi yapilmis hakaret olaca-
digimi, Tanr1'yr kiigiiltiicii yani onu adaletsizlik yapan duruma dii-
siirmek olacagimi ileri siirmiislerdir.

P. Bayle, XVII ci yiizyillda : «Kadercilik Tanri'ya hakaret de-
mektir» der.

XVII ci yiizyilda Fransa’da P. Bayle kadercilik felsefesine kar-
s1 savas acrmst; kaderciligi savunan din adamlarina kars: en aman-
siz yermelerini ve saldirilarini «Dictionaire» adli iinlii yapitinda
yapmaktaydi. Bayle'ye gore kisilerin iyi ya da kotii kaderlerinin
dogrudan dogruya Tanri tarafindan g¢izilmis oldugunu One siiren
goriisler Tanri'ya karsi yapilmis hakaretten baska bir sey degil-
dir: «Eger Hiristiyanhk ve hinistiyan teolojisi, 6rnegin Augustin’in
ya da Calvinist ve Jansenist okullar1 mensuplarinin goriisleri dog-
ru ise, bu takdirde Tanri'nin bir canavar (monstre) olmasi gere-
kir» diyordu?.

XVIII ci yiizyilda J. Wesley.

XVIII. ci yiizyilda J. Wesley, yukardakine benzer goriislerin
en atesli savunuculugunu yapmistir. Ona gore Tanri'yr1 kader ci-
zen bir varhik olarak gostermek ona yapilabilecek en cirkin ve en
kiistah bir davramstir; daha dogrusu dinsizliktir bu... Tanri'y1
keyfilikler ve adaletsiz nitelikler icerisinde kabul etmek demek
O'nu seytan'dan da daha kotii ve daha asag kerteye indirmek de-
mektir. Ciinkii kaderci felsefeye inanmishk, yine Wesley'e gore,
Tanr1'y1 her tiirlii kétiiliikkler yapmaya ve yaptirmaya yetenekli gor-
mektir. Béyle bir inanmis hem yanlis, hem de gaddarca varilmis bir
inanistir. Din kitaplarinda Tanri'min bu niteliklere, yani insan ka-
derini 6nceden cizer niteliklere sahip oldugunun yazili bulunmasi,
din kitaplarinin Tanri'ya haksizlik ve hakaret ettigi anlamimna ge-

2 Bk. Dictionaire, 3 cii basky, cilt ITI, sh. 2205.
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lir. Aslinda Tanri, korku Tanrisi, keyfilik Tanris1 degil, sevgi Tan-
ris1, adalet Tanrisi’dir. Tanri’'min biiyiikliigii bundandir. Hig bir
din kitabir Tanri’'min sevgi Tanrisi bulunmadifini anlatmis olamaz.
Hi¢ bir din kitabi1 Tanrinin sevgi, sevkat ve magfiretinin O'nun
kendi davraniglarina ve kararlarina ve islemlerine egemen bulun-
madigin1 sdylemis olamaz. Hi¢ bir din kitabi insanlarin kaderleri-
nin kendi 6z iradeleri disinda ve Tanri tarafindan ve Tanri eliyle
onceden c¢izilmis ve saptanmis oldugunu kamtlayamaz.®.

BATILI DIN ADAMI K aderciligi miskinlik unsuru
olmaktan ¢ikarip yaratici giic unsuru yapmistir; katoliklik dahi
kaderciligi benimsemekle beraber akli islemek hale sokmamustir.

Genellikle ve yanlis olarak samihr ki katoliklik kadercilige ko-
ri koriine baghdir ve bu nedenle insan iradesinin bagimsizhiini
ve kisi sorumlulugunu kabul etmez. Yine yanlis olarak sanihir
ki Reformasyon sonucu ortaya ¢ikmis olan Protestanlik kaderci-
ligi red eder ve hiir ve serbest irade prensibini izler. Aslinda her
iki kam da yanhstir. Su son dortyizyillik hiristiyanlik tarihi bo-
yunca Protestanlarin kadercilige yoneldikleri oysa ki en koyu ka-
toliklerin irade bagimsizligina yer verdikleri goriilmiistiir. Bilin-
digi gibi Piiriten (Puritain)ler Protestanlarin en giiglii, en etkili
mezhebini olusturmuslardir. Onlar kadar kadercilige inanmis mez-
heb azdir. Buna karsilik Jesuite'ler katolikligin yayillmasinda on-
lar kadar etkili olmamistir. En uygar sayilan milletleri oldugu
kadar en az uygar milletleri hiristiyanliga sokan onlardir (6rne-
gin Kizilderililerle Cinlileri..). Ve iste Jesuite'ler hiir irade tezine
bagh kalmiglardir. Ancak ne var ki kadercilige inanan Protestan-
lar ile hiir irade ilkesine bagh Jesuite'ler kisinin ve toplumun uyan-
masi, gelismesi ve mutlu yasamlara yonelmesi konusunda ¢ok kat-
kida bulunmuslardir.

Sunu soylemek miimkiindiir ki kadercilik denen sey,
her ne kadar atilet ve miskinlik yaratir gibi goriiniirse de, eger
bilgili ellerde islenecek olursa, pek ald olumlu ve verimli bir arag
isini gorebilir. Buna karsilik hiir irade inanis1 ise, pek 4la dogma-
tizm ile yan yana yasayabilir. Daha baska bir deyimle ister kader-

2 Wesley'in bu goriigleri igin bk. J. Wesley, Works (Edition by Jackson),
London 18367, Vol. VII, sh. 365; ayrica bk. A. Toynbee, An Historian's

Approach to Religion, New York, 1956, sh. 182.
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cilik isterse hiir irade unsuru, her ikisi de canlilik, yaraticilik ve
dinamizm unsuru olarak. kullanilabilir.® :

Kaderciligi benimsemis olmakla beraber Katoliklik insan ak-
lin1 kesin sekilde silip atmamis ve islemez hale getirmemistir. Tan-
r1 emirlerinin ve iradesinin insanlara ne seiklde ve ne yoldan belli
edildigi konusundaki tartismalar Bati'da su hususlarda kendini
gostermistir: Tanri iradesi Klise aracihigiyle (Papalik kanaliyle)
insanlara belli edilir. Bu inamis yaminda bir de Tanrn iradesi'nin
kutsal kitaplar (Incil) yolu ile insanlarin bilgisine hazir bulundu-
ruldugu inanisi vardir. Ve nihayet bir de Tann iradesinin vicdan
sesi seklinde (ya da i¢ giidiilerle), hatsi sekilde kiside(Kisi-Tanr1
iliskisi yolu ile) kendisini gosterdigi inamsi olusmustur. Katolik-
ler Tanri iradesinin kisi tarafindan Klise araciligiyle 6grenildigini
kabul etmekle beraber AKIL yolu ile de 6grenildigini kabul eder-
ler. Protestanlar ise yukardaki son iki inanisa baglanmislardir.

Kaderciligi ve «Despot Tanri» anlayisim1 GELISME
kanunu haline getirebilen din adami CALVIN’dir.

Reformasyon liderlerinden Luther ve Calvin'e gore eski ve ye-
ni din kitaplari yardimiiyle varilabilecek iki Tanr anlayis1 vardir;
her iki anlayis da cifte deger Olgiisiine dayalidir. Yeni Kutsal ki-
tabin (ahd-i cedid/New Testament) tanimladigi Tanri anlayisinda
Tanr: 1YILIK ve SEVKAT kaynagidir. Fakat bunun gerisinde, es-
ki Kutsal kitaplara gore (ahd-i atik/Old Testament) tamimlanan
keyfi ve otoriter ve despot Tanr1 anlayisi yatar. Luther’e gore yeni
din kitabindaki IYILIK Tanrisi, eski kitabdaki despot Tanri an-
layisina oncelik ve iistiinliik tasir.

Tanri’'nin keyfiligi ve despotizmi kavimindan kisi icin ¢alisma
enerjisi cikartan vCA,LViN ...

Calvin ‘ise daha ziyade eski din kitabindaki keyfi ve despot
Tanrt'y1, yani Yehova'yt 6n plana almistir. Bundan da Tann ira-
desinin ustiinliigii ve kadercilik fikrini gelistirmistir. Calvin’e g6-
re kisi Tanr1’nin elinde bir aractir. Tanr1 kisinin kaderini ¢izer; bu

2 Bu konuda bk. E. Harris Harbison, «Protestant and Catholic», (in
«Great Problems in European Civilization» Edited by K. M. Setton & H.
R. Winkler, 2nd edition, Prentice-Hall Inc. New Jersey 1966 sh. 226-253,
227).
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bakimdan kisi Tanr iradesine baghdir. Ona hizmet etmek duru-
mundadir. Fakat Tanri'ya hizmet galismak, emek sarfetmek ve
varhk edinmek suretiyle olmalchr. Diinya yasamlarini yoksulluk-
lar igerisinde, feragat ile gecirmek degil aksine calisip kazanarak
gecirmektir Tanri'ya hizmet. Tanr1 yeryiizii insanlarinin sadece bir
kismini, ve az bir kismini ebedi &diillere kavusturacak ve kurta-
racaktir. Bunlar Tanri’'min segtigi, 6zendigi kimselerdir. Tanri’'min
adaleti yerylizii adaletinden farklidir; yeryiiziiniin adalet Slgiileri-
ni Tann’'nin adaletine uygulamak miimkiin degildir ve daha dog-
rusu Tanrr’'ya hakarettir. Tanri'nin kendisine 6zgii bir adaleti var-
dir; o kendi bildigi gibi karar verir ve adalet dagitir. O hi¢ bir ka-
nunla bagl degildir; iradesi keyfidir. Onun kararlarim1 ve adaleti-
ni insanlarin anlamaga c¢alismas1 dogru degildir. Tanr insanlarin
kaderini keyfi sekilde elinde tutar ve yon verir. Tanri’'nin yapti§i
her seyde bir hikmet vardir; Tanri’'min yaptiklarina akil erdirmege
girismemek gerekir. Insanlarin bir kismi Tanr’nin inayetine ka-
vusmustur ve diger bir kismi ise Tann tarafindan lanetlenmistir.
Onlar ebediyen kayba ugrayacaklardir, cehennemlere atilacaklar-
dir. Tanr1 bunu bdyle istemistir. Tanr1 tarafindan lanetlenmisle-
rin kendi durumlarindan sizlanmaga kalkmalari, hayvanlarin ken-
di kendilerine eden dolay: insan seklinde yaratilmadiklarim sor-
malarina benzer. Tanr ile yaratiklar arasinda agilmasi miimkiin ol-
mayan bir képrii vardir. Tanri’'mun kisiler igin ¢izdigi kaderi insan
yapisi kanunlarla degistirmek olanag yoktur?

Kaderi boyle cizilen kisi galismak suretiyle Tanri’’'nin emrine
uymus olur. Iste bu noktada Calvin, biraz yukarda belirttigimiz
anlayisi, yani ¢alismayr iman haline sokan anlayis1 yerlestirmek
suretiyle bu kader felsefesini ¢alisma duygusunun motoru yapar.

ISLAM ULKELERINDE VE BiZDE DiN ADAMI, DIN KURU-
LUSUNU YOKSULLUGU VE MISKINLIGI FAZILET VE KA-
DER VE SABIR'I BU ZIHNIYETIN ARACI HALINDE TUT-
MUSTUR :

Islam toplumlarinda din adamlari (ve ilmiye simifi)'min tek
ugrasist insan varhigimin mahviyetini ve yoksullugunu fazilet halin-

% Bu konuda bk, Max Weber, The Protestant Ethic and the Spirit of Capi-
talism, New York 1958 sh. 221, not. 12; sh. 1134, 104,
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de belirten din hiikiimlerini hi¢ degistirmeden uygulamak, kisi'yi
kader oyuncagi yapmak ve sabir ile yogurmak ve boylece onu za-
valli, her seye boyun egen, rizkim kendi gayretinde degil Tanri’dan
bekleyen yaratik durumunda tutmak olmustur. Kisi'nin fikren ve
maddeten gelismesi, mutluluk ve varlik icerisinde  yiicelmesi ve
kendi kaderine sahip olarak yasamasi ve buna benzer sorunlar onu
ilgilendirmemistir. Maddi ve manevi bakimdan kisinin eziklikler,
gerilikler, ¢ileler ve - mutsuzluklar icerisinde yasamasin: olustur-
maktan baska disiincesi olmamigtir.®

ISLAMDA YERYUZU YOKSULLUKLARINI VE MUTSUZLUK-
LARINI DINSEL FAZILET SEKLINDE GOREN DUZEN VE
BU DUZENIN SURDURUCUSU OLARAK DIN ADAMI :

Yeryiiziiniin pek az iilkesi vardir ki Islam iilkelerinde ve do-
layisiyle bizde oldugu kadar yoksullugu ve ilkel ve basit yasamlar:
ve yeryiizii mutsuzluklarini ve pejmiirderligi dince fazilet saysin
ve bunu sabir isi yapsin. Uygar iilkelere bitisik bir bagka iilke gos-
terilemez ki «Bir lokma ekmek, bir hirka» felsefesini bizde oldu-
gu kadar Tanr1 emri ve KADER isi diye bellesin ve bilingli sekilde
benimsensin. Bir baska toplum go6sterilemez ki giinliikk yasamlar
itibariyle bizdeki (ve diger Islam iilkelerindeki) kadar zavalli du-
rumlarda bulunmay: utanilacak sey saymasin.

Niifusumuzun yiizde seksenine yaklasik oranmi (genellikle koy-
li siflarimiz) kendi giinliik yasamlarina ve insanlik haysiyeti
duygusuna 6nem vermez. Yirtik, pejmiirde ve pis giysiler igerisin-
de dolasmak, toprak altindaki evlerde oturmak, hayvanlarla alt-
alta iistiiste yasamak, yere ¢Okiip parmaklarla yemek yemek, tas-
larla taretlenmek, giinliik gegimini saglayacak kadar calismak ve
onu bile yapmayip rizki Tanri’dan ummak, ve daha saymakla bit-
meyecek nice ilkel ve geri yasantilari siirdiirmek ve bunu Tann-
nin dilegi seklinde kabul etmek ve fazilet gibi gormek onlar icin
dogaldir. Gegmis yiizyillar boyunca oldugu gibi bugiin de bu boy-
ledir; degisen bir sey yoktur. '

Ciinkii onlarin kafalarina, yoksullugun ve rizik azliginin ve yer-
yiizii mutsuzluklarinin Tanr: iradesi geregi oldugu ve bunun, iler-

2% Bu konuda bk. Ilhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayisitndan Demokratik
Devlet Anlayisina, Ankara 1975, sh. 300 ve d.
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de cennetlere kavusmak icin bir deneme, bir sinav niteligi tasidi-
g1 inanglan sokulmustur: hem de din hiikiimleri ve Tanr ve Pey-
gamber emirleri olarak... Yoksul kisilerin varlikli kisilerden en az
besyiiz yil O6nce cennete glrecekL ri onlara miijdelenmistir. Kur'an
ve Hadis'lerde bununla ilgili din hiikiimleri, gece giindiiz insanla-
rumizin beyinlerine siringa edilir.

Ekonomik bakimdan KiSi'yi atil, verimsiz yapan, onu yok-
sulluk felsefesiyle yetistiren DIN ADAMI

Yiizyillar boyunca rizkin ve varligin ya da yoksullugun dog-
rudan dogruya Tanri’dan gelme oldugu inamisimi dinsel bir inanis
seklinde kisi'nin kafasina verlestirenler, kendilerini bilgin diye
gosteren din adamlaridir: DIN ADAMI derken bu deyimi hi¢ kus-
kusuz en genis sekliyle (Ilmiye simifin1 da kapsar olarak) kullan-
makta oldugumuzu hatirlatmak gerek. Ancak halki dogrudan dog-
ruya elinde yoguranlar din adamlar1 oldugu i¢indir ki sorumlulu-
gun biiyiik kism1 onlarin omuzlarindadir.

Din adami, yoksullugun fazilet oldugunu ve rizkin Tanri’dan
gelme bulundugunu ve Tanri'min keyfine, istegine ve dilegine go-
re ayarlandigimi Ogretirken bunu kendi kafasindan uydurdugu
esaslara gore degil ve fakat kendisinin de yetismesinde rol oyna-
yan din malzemesine dayanarak yapmistir ve halen de yapar. Bu
konuda din adaminin 6grendigi ve ogretmekle gorevli oldugu din
hiikiimlerinden bir kismini ve bunlarin gecmisteki nazari ve ameli
yonlerini Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anla
yisina bashkh kitabimiz da belirtmis idik.?

Bunlardan bazilarina kisa da olsa burada deginmekte yarar
vardrr.

Rizik Tanri'dan; Tann diledigine fazla, diledigine AZ rimk
verir...

Rizkin dogrudan dogruya Tanri'dan geldigi ve Tanrt'nin bu
konuda tam bir keyfilik icerisinde davrandig: ve diledigini bol r1-
zikhi ve diledigini de az rizikh kildigi, din hiikiimleriyle ortadadir
ve bu hususta sayisiz Kur’an ve Hadis hiikiimleri vardir. Bunlar-
dan sadece bir kagini belirtecek olursak :

27 Ankara 1975, sh. 300 ve d.
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Alii Imran Saresimin (Stre 3) 73 cii Ayetinde : «...bol nimet
Allah’in elindedir, onu diledigine verir...»; Ibrahim Siresi'nin (S@-
re 14) 11 nci ayetinde: «Allah diledigine liitfeder, ihsanda bulu-
nur»; Ndr Sdresinin (Stre 24) 38 ci ayetinde: «Tann diledigini
hesapsiz sekilde riziklandirir»; Ra'd Sdresi'nin (Sare 13) 26 c1 aye-
tinde : «Allah diledigi kimsenin rizkimi genisletir...» seklinde hii-
kiimler vardir. Bunlara daha pek cok benzer hiikiimler eklenebi-
lir®

«...Sizi...... agilikla sinayacagiz...» (Bakara Saresi 153)

Yoksulluk ve aghk, Tanri'nin kendi sevdigi kullarina jhsan et-
tigi bir seydir. Kullan igerisinde sevdiklerini Tanr aghk ve yok-
sulluk ile denemekte ve onlar1 sinamaktadir. Bakara Siresinin
(Stare II) 153 cii ayetindeki «...sizi birazcik korkuyla, aglikla, mal
can ve meyve noksaniyle sinayacagiz, miijdele sabredenleri» sek-
lindeki hiikiimden tutunuz da al-Nahl Siiresi'nin 71. nci ayetindeki
«Allah nzik bakimindan bir kismimizi bir kismimizdan istiin et-
mistir...» seklindeki hiikme ve yine al-An’am Siresi'min 53 ncii
ayetindeki: «...ve biz Allah'in aramizdan secip liitfettigi bunlar
mt demeleri i¢in halkin bir kismini bir kismiyle sinariz...» hiitkmii-
ne varincaya kadar ve bunlara eklenebilecek nice hiikiimlerle YOK-
SULLUK ve ACLIK yiiceltilmis ve Kur.An hiikiimleriyle fazilet ha-
line sokulmak istenmistir. Ayrica Arap Peygamberi’'nin, yine vahiy
yolu ile yerlestirdigi buna benzer sayisiz Hadis (Siinnet) hiikiim-
leri de vardir?

Yoksullar varliklilardan besyiizyil once cennete gidecek

Yine sayisiz denebilecek din hiikiimleriyle yeryiizii yoksulla
rinin gelecek diinyada en glizel varliklara ve yasamlara kavusacak-
lar1 Ongoriilmiistiir. Miislim’den gelme Hadis'lere gore yoksullar
varliklilardan kirk yil 6nce ve Eb{i Hiireyre'nin sdylemesine gore
ise 500 yil once cennet'e gireceklerdir. Arap peygamberi bunun
boyle oldugunu garantilemistir.®.

3 Asag1 yukarn ayni deyimlerle bu hususlar Isxd Siresi'nde (dyet 30), An-
kebut Siresi'min 62 nci ayetinde, Rim Sdresi'nin 37 ci, ve diger siire ve
ayetlerde ayrica belirtilmistir. ‘

2 Bk. Ilhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anla-
yistna, Ankara 1975, sh. 300 ve d.

® fbid. sh. 305.
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" Peygamberi ziyaret eden Omer’'in: «Ey Peygamber, sana ina-
nanlara bolluk vermesi icin Tanri’'dan istekte bulunsana...» deme-
si lizerine Muhammed'in : «Ey Kattab’'in oglu bu yeryiiziiniin ba-
71 insanlarina diinya zevkleri tarunmustir.... Yeryiiziiniin onlara ve
gelecek diinyanin bizlere ait olmasindan dolayl mutluluk duymaz
musin?» dedigi hususunda goriis birligi vardar.

Ve Ote yandan mutlu ve varlikli azinhk

Yeryiizii yoksulluklar1 ve mutsuzluklar halk yiginlarina en
biiyiik fazilet ve 6diil olarak Kur’an ve Hadis hiikiimleriyle belle-
tilirken, diger yandan da Tanri’'min liitfuna mazhar olmus azinlik
icin varlik edinmenin sakinca teskil etmedigi de 6gretilir.®. Esasen
yoksullugu baskalar1 igin fazilet gibi gosteren ilk islam yayicilar
oldukga varlikh kisilerdi.

Diledigini varhkli yapan, diledigine sermaye veren Tanr...

Din adam1, bir yandan rizkm kader isi oldugunu ve yoksullu-
gun fazilet sayildigim din hiikiimlerine dayanarak halka anlatir-
ken diger yandan da varlik sahibi mutlu azinhigmn giivencesini sag-
layic: din hiikiimlerini de gézler éniine sermekten geri kalmaz. Var-
Iigin yani bol rizkin Tanri’dan gelme oldugunu soylerken s e r-
m a y e'nin dahi dogrudan dogruya Tanri’dan gelme ve Tanri'nin
keyfine gbre dagitilma olduguna insanlari inandirir. Gegmis yiiz-
yillarda oldugu gibi bugiin de yaptig: budur. Elinin altinda bulun-
durdugu Kur’an hiikiimlerinden bazilarini belirtecek olursa : Necm
Stiresi'nin (Stre 53) 48 ci ayetinde : «Zengin eden ve SERMAYE
veren O'dur»; Nidr Saresi'nin (Sare 24) 33 cii Ayetinde: «...Allah
kendilerini latfu ile zenginlestirene kadar...» gibi hiikiimler orta-
dadir. Bunlara daha pek coklarim eklemek ve Hadis (siinnet) hii-
kiimlerinden 6rnek vermek miimkiindiir.

DIN ADAMI KiSI'Yi «HIC BIR SEY INSANIN KENDI CA-
LISMASI VE URUNU DEGILDIR» SEKLINDEKI DIN HU-
KUMLERIYLE YETISTIRIR VE MISKINLESTIRIR :

Batili din adamu ¢altsmayt din haline getirmis ve c¢alisma ve
emek sarf1 yolu ile varlik edinmeyi (para kazanmayi) Tanri’ya hiz-

3t flhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayismdan..., sh. 310 ve d.
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met olarak nitelendirmistir. Varligi ya da yoksullugu veren Tann
degil kisi'dir, insamin kendisidir. Reformasyon’dan bu yana Batili
din adam kendi insanlarini bu zihniyetle yogurmus ve Batr eko-
nomisinin canlanmasinda biiyiik rol oynamigtir. Luther’in ve Cal-
vin'in ve diger Reformasyon liderlerinin isledikleri- bu fikirler bi-
lim adamlarinca da gelistirilmistir.

Oysa ki.Islam diinyasinda durum bunun tamamiyle tersine
olusmus ve din adamu kisi'yi kendi emegi ve iradesiyle hi¢ bir sey
elde edemeyecegi, ancak Tanri'nin izniyle, dilegiyle ve emriyle ede-
bilecegi fikriyle beslemistir. Bunun i¢in de Kur’an ve Hadis hu-
kiimlerini oldugu sekilde belletmeye cahismistir.

«Ektiginiz tohumu siz mi bitiriyorsunuz... Yoksa BIiZ mi?» (al
Vakia Siresi ayet 63-67).

Gercekten'de gerek Kur'an ve gerek Hadis hiikiimleri arasin-
da bunun boyle olduguna dair sayisiz esaslar vardir. Rizkin Tanri
tarafindan saptandigina ve Tanr1 dilegince miisliimanlar arasinda
dagitildigina, Tanri'min diledigi kimselere az, dilediklerine ¢ok ri-
z1k verecegine dair olan hiikiimlerden baska bir de ¢alisma tiriini
sayilabilecek her seyin insan gayreti ve emegi ile degil ve fakat
Tanr: gayreti ile ortaya c¢iktigina dair hiikiimler vardir.

Kur'an'in al-Vakia Sdresi'nin (Stre LVI/56) 63 ila 67 ci ayet-
lerinde aynen soyle yazihidir: «...gérmez misiniz ektiginiz tohu-
mu... siz mi bitiriyorsunuz onu, yoksa biz mi bitirmekdeyiz?... Di-
lersek elbette onu kurutup ger ¢Op haline getirirdik de sasirir ka-
lir, nadim olur dururdunuz... Gergekten de — biz derdiniz, ziyan
ettik...»

Goriiliiyor ki, ekin yetistirmek, hububat yetistirmek, yani gift-
cilik yapmak ve ziraatla ugrasmak ve bu yoldan iiriin elde etmek
Kisi'nin kendi ¢alismasi ve emegi ile olusan bir sey degildir. Kisi
ne kadar Ozenirse Ozensin, ne kadar gayret sarf etmek isterse is-
tesin, ne gibi tedbirler alirsa alsin, sonu¢ almak (yani iiriin edin-
mek) onun bu ¢alismalarinin var kildigr seylerden degildir. Her
sey Tanri’min dilek ve istegiyle, iradesiyle ve gayreti ile olugsmak-
tadir. Ciftcinin, rengberin tarlaya ekin ekmesi ve onu yetistirmek
icin gayret gostermesi onemli degildir. Tanr, eger dilerse, ekilen
ekini kurutup cer ¢op haline sokar, dilerse ekilen tohumu biter
hale sokar. Tanri’'mn keyfine kalmis bir seydir bu Su durumda
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ekin ekmek isteyen kisi i¢in yapilacak tek sey Tanri’min keyfinin
olusmasin beklemektir; bunun disinda tedbir almak ve hatta faz-
la emek ve gayret sarfetmek yersizdir.

Ve din adami rizk'm emek karsiligi olduguna dair hiikiimleri
gecersiz kilar.

Her ne kadar gerek Kur’'an ve gerek Hadis hiikiimleri arasin-
da yoksullugun Tanri’dan geldigini belirleyenler pek yogun ise de
rizk'in emek ve calisma karsiligt oldugunu gosterir hiikiimler de
yok degildir. Ornegin Necm Siiresi'nin (Stre 53) 39 ve 40 nc1 ayet-
lerinde : «Insan ancak c¢alistigini elde eder», ve «gahstiginin kar-
sihg1 da gosterilir ona» gibi ya da da Bakara Siresi’'nin (Stre 2)
197 ci ayetindeki, «Rabbimizdan rizik fazlalig1 isteyerek ticarette
bulunmanizda beis yoktur» seklindeki hiikiimleri belirtmek miim-
kiindiir.

Hi¢ kuskusuz bu hiikiimler rizkin ve sermayenin ve varligin
dogrudan dogruya Tanri tarafindan, ve O'nun istek ve dilegine go-
re, verildigini ongoren ve biraz yukarda degindigimiz hiikiimlerle
celiski halinde bulunan hiikiimlerdir. Diger her konuda oldugu gi-
bi bu konuda da Kur’an ve Hadis hiikiimleri, birbirleriyle catisir
durumlar yaratir. Fakat ne olursa olsun eger din adami istemis
olsaydi ve eger Bati’da Luther’lerin ve Calvin'lerin yaptig1 gibi
toplum yararina davranmaktan kaginmasayd: biitiin bu olumsuz-
luklar1 giderir ve calismay1 din haline getirebilirdi. Ancak ne var
ki din adam hi¢ bir zaman kisi'nin ve toplumun ekonomik bakim-
dan (tipki diger bakimlardan oldugu gibi) gelismesini ve biling-
lenmesini istememistir. Aksine kisi'yi ve toplumu miimkiin oldu-
gu kadar yoksul ve a¢ tutmak ve o sekilde yasamaga zorlamak su-
retiyle kendi egemenligini ve sOmiiriisiinii siirdiirmek istemigtir.
Oysa ki Bati'da, biraz yukarda gordiigiimiiz gibi, din adam din ki-
tiplarindaki yoksullugu 6ngoren hiikiimlere ragmen ekonomik ge-
lismeyi saglayici gabalarda bulunmus ve boylece c¢alismayr din
haline getirmis ve ekonomik kalkinmada 6nemli bir rol oynamistir.

DIN ADAMI'min, KiSi'yi KADER OYUNCAGI haline getirip
YOKSULLUK FELSEFESI ile yogurarak insanhgindan uzaklastir-
masi : .

Denilebilir ki din adammin bu topluma yaptif1 kotiiliiklerin
en biiyiiklerinden biri de KiSI'yvi kader oyuncag: haline getirip,
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uyusuk, miskin, yaratici giicten yoksun kilmasi ve bu yetmiyor-
mus gibi bir de yoksulluk felsefesi icerisinde yogurup insanligin-
dan uzaklastirmasidir. Her ne kadar bu konuya Teokratik Devlet
Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina bashkh kitabimizda®
yer vermissek de burada bu sorunu din adami agisindan ve onun
sorumluluguna giren hususlar bakimindan kisaca incelemek ge-
rekir.

Kisi'nin sorumluulguna yer veren hiikiimlere din adam itibar
etmez :

Her ne kadar Kur’an ve Hadis hiikiimleri arasinda kadercilige
yer veren ve kisiyi kendi iradesi disindaki giiclere oyuncak yapan
hitkiimlerin agirlig1 inkar edilemez ise de kisi'nin sorumlulugunu
Ongoéren ve iyilik ve kotiiliigiin insamin kendinden geldigini belir-
ten hiikiimler de yok degildir. Bu hiikiimler. genellikle Muham-
med’in daha Mekke’'de peygamberlik gorevine basladigi ve kendisini
giiclii saymadifi donemde olusmustur. Fakat her ne olursa olsun
din adami, eger biraz insanlik sevgisi ve duygusu ile davranmak
ve toplumu (kisileri) fikren ve ruhen az da olsa gelistirmek iste-
seydi bu tiir hitkiimlere yonelir ve onlar1 gegerli kilar ve bunlara
aykiri nitelikteki kader hiikiimlerini kullandirmayabilirdi. Tipki
bir zamanlar Mu'tezile simifinin yaptig gibi kisiyi kendi davrams-
larinin sorumlusu haline getirmek hem bir yandan onun gelisme-
sini kismen saglar ve hem de Tanri anlayisim yiiceltmis olurdu.
Eger «Kur'an senin lehine yahud aleyhine hiiccettir. Her kes sa-
bahleyin isine, giiciine gikar da kendisini satar, ya kazanir, ya kay-
beder» seklindeki hiikmii, ya da «... bir kul giinaha diismekten
korkarak giinah olmayan seylerden sakinmadik¢a miittekiler de-
recesine ¢ikamaz» hiikmiine benzer hiikiimleri, ya da Fecr Stresi”
nin (Stire 89) 14 cii ayetindeki «Rabb'in gézetleme mevkiindedir
biitiin ef’dl ve harekitimzi murikebe eder» seklindeki ve benzeri
hiikiimleri 6n plana alip buna aykirn1 disenleri uygulanamaz hale
sokabilse idi yine de biiyiik is gormiis sayilabilirdi.®

Bir zamanlar Mu'tezile simfinin yaptigi gibi, din adamlarimiz
Kur’andaki «Kim dogru yolu bulursa ancak kendisi igin bulmus-

32 Ankara 1975, sh. 300 ve d.
3 Bu Hadisler igin bk. Riyazii's- Sdlihin ve Tercemesi, Cilt I, Ankara 1972,
Hadis no. 25 sh. 52; ve Cilt II Ank. 1971 sh. 30, Hadis no. 598. -
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tur ve kil yoldan sapmussa kendisini sapitmustir...» (al-Isra Si-
resi, ayet 7), ve yine yine Fussilat Siresi'nin 46 ci1 ayetindeki «Ve
kim iyi is yaparsa faydasi kendisinedir ve kim kotiiliikk yaparsa
zarart kendisine...» hiikmiine ve benzerlerine sarilabilselerdi bel-
ki bu topluma yararli olma olanagint hazirlayabilirlerdi. Bunda
basarih olurlar miydi ve kadercilie agirlik veren bir diizen igeri-
sinde kendi dindaslarini sorumluluk duygusuna siiriikleyebilirler
miydi bu ayn bir sorun. Fakat ne var ki bu alanda hig bir zaman
en-ufak bir iyi niyet davranisi igerisine girmemisler ve kisileri ve
toplumu kader felsefesiyle bas basa birakmayi tercih etmiglerdir.
Ciinkii kader felsefesi onlarin kendi islerine gelmis ve kendi ¢
karlarina ara¢ olmustur.

Din adanumn itibar ettifi sey kor bir kadercilik olmustur.

Din adaminin yaptif1 sey her seyden 6nce Tanri'yl, insamin do-
gusundan Once ve Oliimiinden sonra olmak tlizere kader ¢izen
ve olusturan bir gii¢ olarak giostermek olmustur. Din adaminin ta-
mimiyle Tanri, bir seyin olmasim istedigi zaman «OL» diyen ve de-
digi zaman olduran (Nahl Siresi ayet 40), ve her seyi var kilan ve
isterse oliiyu bile dirilten (A’rdf Siaresi ayet 57) giigtiir. Yeryiiziin-
de yiiriir hi¢ bir mahlak, hi¢ bir yaratik yoktur ki onun kaderini
Tann c¢izmemis olsun (Had Stresi 56). Iste boylesine kudret sa-
hibi Tann kisilerin ve her seyin kaderini mutlak sekilde kendi key-
fine gore cizmistir. Bunu anlatmak ve insanlarin kafasina iyice yer-
lestirmek i¢in din adami Kur’an hiikiimlerine, Kur’an'in kader
ayetlerine sarilir. Elinde bu konuda pek ¢ok malzeme vardir.

Tanr diledigini saptirir diledigini dogru yola sokar:

Din adamimin Ogrendigi ve 6 §retti i en temel inang
o'dur ki Tanr diledigi kuluna dogru yolu gosterir ve diledigini de
saptirir. Pek ¢ok Sarelerin pek ¢ok ayetlerinde bu husus
actkca hitkme baglanmistir. Bunlardan sadece bir kagini 6rnek
olmak iizere verecek olursak : Ydnus Siresi'nin (Stre 10) 25 inci
ayetinde : «...Allah diledigini dogru yola eristirir» diye hiikiim
vardir. Ndhl Siresi'nin (Stre 16) 93 cii ayetinde : «Allah dileseydi
tek bir iimmed yapard:i. Ama, O istedigini saptlrlr istedigini dog-
ru yola eristirir...» :
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Tann bir toplulugun kétiiliigiinii dilerse o kétiiliigii geriye at-
maya imkan yok. :

Kehf Sdaresi'nin (Stre 18) 17 ci ayetinde : «Allah'in dogru yo-
la eristirdigi kimse hak yoldadir. Kimi de saptirirsa ar
tik ona dogru volu gosterecek bir rehber bulamazsin». Ahzdb Si-
resi'nin (Stire 33) 17 nci ayetinde : «De ki Allah size bir kétiiliik
dilerse... Kimse kurtaramaz o Kkisiyi»; A’rdf Sdresi'nin (Stre 7)
186 nc1 ayetinde : «Allah kimi yoldan ¢ikarirsa artik yoktur -onu
dogru yola sevkedecek» ;Nisd Saresi'nin (Stre 4) 88 nci ayetinde:
«Allah'in saptirdigimi (yoldan ¢ikarip azdirdigini) dogru yola sok-
mak miimkiin degildir»; Ra'd Stiresinin (Stre 13) 11 nci dyetinde :
«Allah bir milletin kotiltgiinii (fenahgini) dileyince artik onun
oniine gecilemez (o kotiiltigii geriye atmaga imkan yoktur)»*

‘Tann diledigini rahmetine alir...

Miirseldat Sairesi'nin (Stre 77) 31 nci ayetinde : «...(Tann) di-
ledigini rahmetine alir (Diledigine rahmet eder)».

Dilediginin gonliine gaflet verir...

Kehf Suiresi'nin (Staire 18) 28 ci ayetinde : «... Goniillerine gaf-

let verdigimiz kisiye... itaat etmes,

Tann kimi miisliiman yapmak isterse onun gonliinii acar...

En’am Siresi'nin (Stre 6) 125 nci ayetinde : «Allah kimi dog-
ru yola koymak isterse onun kalbini Islamiyete acar, kimi de sap-
tirmak isterse, goge yiikseliyormus gibi, kalbini dar ve sikintili
kilar...».

Yine Ziimer Siiresi'nin (Stre 39) 22 ci ayetinde : «Allah kimin
gonliinii Isldma acmissa o, Rabbi katindan bir nur iizre olmaz
mi?...». .

Yinus Siresi'nin (Stre 10) 100 cii ayetinde : «Allah'in izni
olmadik¢a hi¢ kimse inanamaz...» ve yine ayni Stre’nin bir 6nce-

3 Buna benzer dier baz hiikiimler arasinda : Ra’d Saresinin (Siire 13),
4 cii ve 27 ci; Kasas Siiresi’'nin (Sire 28) 56 ¢1; Ram Sdresi'nin (Sire 30)
29 cu Sdra Saresi'min (Stre 42) 44 cii; Miiddessir S{iresi'nin (Stre 74)
31 nci; gibi ve buna benzer diger ayetler de vardir.
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ki 99 ncu ayetinde: «... Ey Muhammed, Rabbin dileseydi yeryii-
ziinde bulunanlarin hepsi inanirdi...» diye yazilidir.

Niir Sdresi'nin (Stre XXIV) 40 a ayetinde: «Allah'in nur
vermedigi kimsenin niiru olamaz»; Ra’d Stresi (Stre 13) 31 ci
ayetinde: «... Allah dileseydi biitiin insanlar1 dogru yola sevkeder-
di...»; Muaviye'den gelme Hadis olarak «... (Tanr1) her kimin hay-
rim isterse ona DIN hususunda anlayis verir...»* gibi hiikiimleri
sadece birer O6rnek olmak iizere vermek miimkiindiir.

Tanr1 hem diledigini miisliiman yapar hem dogru yola sokar,
ve hem de miisliiman olmayam ve saptirdiklarm cezalandinir...

Yukardaki hiikiimlerle ilgili olarak hemen sunu burada tek-
rar belirtmekte yarar vardir ki, yukarda gormiis oldugumuz Kkisi-
leri kor bir kadercilige iten Sdrelerin hemen hemen ayni ayetler
icerisinde kaderin kolesi seklinde olusturulanlarin bir de beyin-
lerini islemez ya da ters isler duruma sokan hiikiimler vardir. Bir
yandan «Tanr diledigini saptirir diledigini dogru yola sokar» ya
da «Diledigini Miisliiman yapar diledigini sapitir» seklinde hiikiim-
ler var iken ayni ayetin bir satir Oniinde ya da arkasinda bununla
hi¢ kaynasmayacak ve Tanri'nin biiyiikliigii ile bagdasmayacak sa-
tirlar yer almistir. Ornegin En’Am Sdaresi'min 125 ci ayetinin ilk
satirlarinda «Allah kimi dogru yola koymak isterse onun kalbini
Islamiyete agar, kimi de saptirmak isterse... kalbini dar ve sikin-
tili kilar...» dedikten sonra bunu izleyen satirda da «...Allah inan-
mayanlar kiifiir batakliginda birakir» der. Yine bunun gibi Yo-
nus Sdresi'nin 99 cu ayetinde : «...Rabbin dileseydi yeryiiziinde bu-
lunanlarin hepsi inamirdi...» diye hiikiim var iken ve bunu izleyen
100 cii Ayet’de «Allah'in izni olmadik¢a hi¢ kimse inanamaz...» der-
ken hemen sonraki satirda «... o akletmeyenlere kotii bir azab var»
denmistir. Yine nahl Siresi'nin 93 cii dyetinde «Allah dileseydi si-
zi tek bir iimmet yapardi. Ama o istedigini saptirir, istedigini dogru
yola eristirir...» denmistir; ama hemen sonraki satirda «isledikle-
rinizden... sorumlu tutulacaksimz» diye hiikiim vardir. Ali Im-
ran Stresimin 90 nc1 ayetinde «Kafir olanlara... sapik olanlara
azab var» diye hiikiim sevkederken (ayni sekilde Nahl saresinde
de (4yet 88) Oyle) Tanrimin diledigi kimseleri sapitir olduguna
dair hiikiimleri unutulmus goriiniir. Ziimer Stresi'nin 22 nci ave-

33 Sahih-i Buhari Muhtasari.. Cilt I, Ankara 1970 sh. 77 Hadis no. 64.
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tinde «Allah kimin gonliinii Islam’a agmis ise o Rabbi katindan
bir nur olmak iizere olmaz mi» derken hemen sonraki satirda
«Kableri Allah’t anmak hususunda katilasmis olanlara yaziklar
olsun, iste bunlar apacik sapikliklardir» diye hiikiim vardir. Bu
listeyi daha pek ¢ok uzatmak miimkiin. Goriiliiyor ki kaderciligi
en salt sekliyle kisilere asilayan din adami bir de bu yoldan kisiyi
fikren kotiiriim hale getirecek davramislarda bulunmaktadir.

FELAKETIN «HAYIR» ALAMET{ OLDUGU VE TANRI'NIN
SADECE SEVDIGI KULLARINA BELA VERIR OLDUG INAN-
CINI YERLESTIREN DIN ADAMI :

Tarihimiz birbirinden biiyiikk ve birbirini izleyen felaketlerle
doludur. Hele XVII ci yiizyihin baslarindan itibaren ugrar oldugu-
muz yenilgiler dehset vericidir ve iistelik haysiyet kiricidir. Ancak
ne var ki KADER felsefesiyle yogurulmus insanlar toplulugu olan
Osmanh devleti bu felaketlerden ders almak soyle dursun bunlar:
Tanri’'nin bir «ithsani» gibi gormiis ya da gbrmeye alistiriimigtir.®
Bu aliskanlik ve bu inamis biitiin Islam iilkeleri ve toplumlar1 ba-
kimindan béyle olmustur. Nufusu yiiz milyona yaklasik Arap iil-
kelerinin (Misir, Suriye, Urdiin, vs.) nufusu ii¢ dért milyonu gec-
meyen Israil ka=sisinda iiclincii kez olarak 1967 yilinda haysiyet
kiric1 yenilgiye i\ ¥ramasindan sonra Misir Baskani Nasir, Arap ye-
nilgilerini Tanri denemesine baglamis ve el-Ezher ayni goriislerle
ona katilmis ve bu arada nice iinlii yazar ve diistiniirler bu yenil-
ginin bir Tann inayeti oldugu goriisiinii savunmuslardi. Bu inanis
Islam halklarinin 1400 yilik bir gelenegidir ve gelenegin ayni
sarsilmaz inangla siirdiiriilmesi din adamimin gayretleriyle olur.
Ciinkii din adami felaketlerin once’den ve Tanr1 tarafindan sap-
tanmis bulundugunu ve kdtiiliikklerin Tanridan gelir oldugunu ve
Tanrinin sevdigi kullarmna verildigini din kurallarina ve Kur’an
hiikiimlerine dayanarak anlatmaktan usanmaz.

Felaketler Tanr’'ca 6nce’den saptanmustir : Hdid Siresi, ayet 22.

Din adaminmin elinin altinda bu inanct kéklestirici nitelikte
Kur'an ayetleri ve Hadisler coktur. Hadid Stresi'nin (Stre 57) 22
nci ayetinde yer alan ve «Yeryiiziine ve sizin basimiza helen her

32 Bu konuda bk. Ilhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan..., sh. 452 ve d.
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hangi bir olay (bir feldket) yoktur ki biz onu yaratmadan énce O
kitabda bulunmasin, dogrusu bunu bilmek Allah’a kolaydir» sek:
lindeki hiikkiim din adaminin itk basvuracag: ve vurdugu hiikiim-
lerden biridir. ‘

Felaket ve bela biiyiik olduk¢a miikafat1 da biiyiiktiir; Tann
sevdiklerine bela verir...

Diyanet Isleri Baskanhigirun yayinladigr Riyazii's Sélihin ve
Tercemesi adli kitabin birinci cildinde Enes'den naklen gelen bir
Hadis vardir ki Islam toplumlarinda felaketin ve belalarin neden
dolay1 Tanr1 nimeti olarak benimsendigini gostermege yararlidir.
Bu Hadis'de Muhammed soyle demistir : «Allah bir kulunun iyi-
ligini dilerse, diinyada cezasim tacil eder. Eger bir kuluna fenahk
dilerse sugundan dolayr onu diinyada cezalandirmaz... Miikafatin
biiyiikliigii belanin biiyiikliigii nispetindedir. (Allah) bir kavmi se-
verse onlar: belaya ugratir. Bir kimse mukadderata raz1 olursa Al-
lah ondan raz1 olur.»* Ve iste gecmiste oldugu gibi bugiin de din
adamlarimiz insanlarimizi bu yukardaki ve buna benzer sayisiz hii-
kiimlerle yetistirmekte ve felaketi umursamaz ya da Tanr1 miika-
fati sayma aliskanhig icerisinde clusturmakda ve her halii karda
felaketten en ufak bir ders almak ve bir yeni feldketi onlemek gi-
bi diisiincelere yonelmeyi onlemektedirler. Tarihimiz boyunca Rus-
larla 13 savas yapip bu 13 savastan onikisini kaybetmis ve sadece
birini kazanmis olmamz ve her seye ragmen yenilgiden ders al-
mayr aklimizdan gecirmeyisimiz ve ayni sekilde yagsamlarimizin di-
ger biitiin alanlarinda bunun bdyle olmakta siiriisii géz 6niinde tu-
tulacak olursa boylesine kor bir kaderciligi bu milletin ruhuna
sokan din adamlarinin kétiiliiklerinin biiyiikliigii bir kez daha an-
lasilmis olur.

DIN ADAMI'NIN TANIMLADIGI SABIR UNSURU, MIiSKIN-
LETICI VE ATALETE SURUKLEYICI VE HER HAKSIZLI-
GI BENIMSETICI SEKLIYLE FAZILET OLARAK KABUL
EDILIR: » '

Kur’an ayetleri ve Hadis'ler (Siinnet hiikiimleri) kisi’yi SA-
BIR yasamlarina ¢agiran emirlerle doludur. SABIR denilen sey, in-

% Bk. Riyazii's Sélihin ve Tercemesi, Diyanet Isleri Bask. Yaymlari, Ankara
1972, cilt T sh. 73, Hadis no. 43.
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sanlarin dinsel bir gorevi oldugu oranda kisi bakimindan meziyet
ve fazilet tasir kabul edilmistir. Diinya yasamlar1 boyunca her se-
yi sabirla karsilamak, iktidar’in her tiirlit haksizhiklarina ve istib-
dadina sabirla boyun egmek, yoksulluga, achiga, susuzluga ve rizik
azhigina hep sabirla boyun egmek ve ses ¢ikarmamak Tanri ve Pey-
gamber emirleri olarak, miisliiman kisi'nin benimsemesi gereken
seylerdendir. Ciinkii bu din hiikiimleri yolu ile ogretilen sey su-
dur ki Tann insanlari1 SABIR yolu ile denemektedir. Kim ki her
seyi sabirla karsilar o Tanr’'nin en sevgili kulu olacaktir; tabii ge-
lecek diinyalarda... Tanr misliiman kisi'yi bazan aglikla, bazan
korku ile bazan yenilgilere ugratmakia, bazan baskalarina kole ya-
parak, bazan ezerek, bazan kazaya ugratarak, bazan VARLIKLI
kilarak, vs.. evet pek cesitli yollarla deneyecektir. Biitiin bu dene-
melere SABIR ile karsi koymak gerekir.

Islam peygamberi kendi taraftarlarina hep bu SABIR unsuru
ile istedigi seyleri yaptirtmis ve onlan istedigi yola siiriikleyebil-
mistir. Uhud savasinda yenilipte o zamana kadar her seyi Tanri
yardimi ile basardigi iddialarimin boslukta kalmasi iizerine, bu
yenilgiyi Tanri’'min miisliimanlar1 bir denemeden gecirmek igin
verdigini sdylemis ve bu vesile ile Tanri'dan inen ayeti bildirmis-
tir : «Allah sabredenlerledir»; «Allah yolunda oldiiriilenlere de 6lii
demeyin; onlar diridir amma siz anlayamazsiniz»; «Andolsun ki si-
zi birazcik korkuyla, aglikla, mal can ve meyve noksaniyle sinaya-
cagiz. Miijdele Sabredenleri... O sabredenler ki onlar, bir miisibe-
te. ugradilar m1 ‘Biz Allah'iniz, yine de gerisin geriye ona donece-
giz’ derler». (Bakara Siresi, 153-156).

«... Sizi birazcik korkuyla, achkla, mal, can ve meyve noksa-
niyle smayacagiz... Miijdele SABREDENLERE...»

(Bakara Saresi 153 -156)

Sabir Tanr1 katinda en biiyitkk nimetlere konmanin, en biiyiik
odiilleri kazanmanin yoludur: «Ve sabretmelerine karsihik da mii-
kafatlar1 cennettir ce ipeklilerdir« (al—Da.hr Siresi, 12).

Hi¢ kuskusuz SABIR, kisi karakterinde bash basina bir mezi-
vet olarak yararlt is gorebilir. Fakat kisi'yi her tiirlii haksizliklara,
esitsizliklere, insan haysiyetini zedeleyecek davramiglara karsi bo-
yun egmek ve yoksulluktan kurtulmay: dilememek, ve gelismemek
yoniinde miskinlige ve atalete sokan bir unsur olarak son derece sa-
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kincahidir da. {slam diinyasinin insani SABIR unsurunu bu sekil-
de meziyet saydig: icindir ki hic bir gelismeye yonelmemis ve yok-
sulluk, bigarelik, zulim igerisinde yasayip gitmistir. Ve onu bu
yasamlardan kurtarmayan da din adam olmustur.

DIN ADAMI, IS ADAMI VE OY ADAMI :

Ioplumumuzun bazi simiflar1 vardir ki, her biri kendi ¢ikarlar:
bakimindan din adamimi beslemek ve desteklemek, din egitimini
siirdiirmek, din egitimi i¢in din okullarinin ve Kur'an kurslarinin
cogalmasin istemek ve Cami sayisinin artmasin gozlemek gibi ko-
nularda elbirligiyle ve biitiin giigleriyle galisirlar. Oy yatirimi ya-
pabilmek ve halki kazanabilmek amaciyle siyaset adami din ada-
mina ne kadar muhtag ise kendi mutlulugunu ve yeryiizii esitsiz-
ligini siirdiirebilmek i¢in de varhikli siniflar da ayni sekilde muh-
tactirlar. Siyasetle ugrasanlar1 «Oy adami» deyimi ile ve az ya da
gok varlikhi siniflar1 da «Is adami» deyimiyle karsilayacak olursak
denilebilir ki din adamimi kendi amacglarina ara¢ yapabilmek icin
oy adam: ve is adami her tiirlii kurnazhg ve fedakarhg gosterir-
ler. Ote yandan din adami da bu iki sinifin kendisine ne kadar muh-
tag oldugunu bilir ve kendi ¢ikarlarinin onlarla ayni paralelde ol-
dugunu diisiinerek Once Tanri'va degil fakat bu iki simifa hizmet
etmeyi diisiiniir. Hizmet ederken de kendi cikarlarim olusturmak
icin bu iki smf iizerinde gereken baskilari da sitirdiiriir.

1950°den itibaren, yani ¢ok partili siyasal yagsamlarimizin bas-
lamasiyle birlikte din unsurunu sémiirit aracit haline sokan Din
adam - Is adami ve Oy adamu iigliisiiniin, kendi ¢ikarlarina uygun
bir demokrasi ve buna yatkin bir sosyal ve ekonomik diizen anla-
yis1 olmustur ki, o tarihten bu yana Tiirkiye'yi gerilikler yoniinde
siiriiklemis, 1960 macerasina itmis ve nihayet 1970 sonrasi «sabir
tasiran» noktalara gotiirmiistiir. Bu iiglii «Ittifak» takimmin be-
nimser oldugu demokrasi anlayisinda temel prensip cahil halk yi-
ginlarim1 din hamuru ile iyice yogurmak fikrine oturtulmustur.
«Halk dinine sahip olmak istiyor» sloganina sarilanlar halk irade-
sini din kurulusu ile 6zdeslestirerek sekil unsurlari bakimindan
(goriiniiste) demokrasiye yer veren ve fakat gercekte tamamiyle
ona ters diisen ortami yaratmiglardir. Bu ortam igerisinde ¢ogun-
lugu somiirme kolayligini olusturmuslardir. Bu ii¢li ittifak, halk:
uyutma amacina doniik demokrasi anlayisim gergeklestirmek icin
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her tiirlii kurnazhga basvurmustur. Akil kistasindan gegirilmemis
Seriat1, okumus ve okumamus yiginlara kabul ettirmenin usulleri-
ni bulmus ve bu usulleri uygulamak igin, devleti de kendisine arag
yapmak suretivle her maddi ve manevi olanaklara el atmustir.
Bugiin igin bu iiclii ittifakin en kurnaz elemam siyaset adami, en
gikarcist is adama (varhkli simiflar), ve en ise yararhi olan1 da din
adamidir.

1950 den bu yana siyaset adami, halk yiginlarini kendi oy tu-
zagina diisiirmenin ¢arelerini, Tanr1 deyimini agzindan eksik et-
memek, ve din savunucusu goriinmek suretiyle bulmustur. Konus-
tugu dil hemen hemen aynidir: «Dinsiz toplum olmaz; Tiirkii Tiirk
yapan Islam’dir, vs.».

Din adama halk: somiiriilmege yatkin nitelikte yetistirir.

Din adaminmin elinde egitilen halk igin ne hastalik denilen mu-
sibeti ciddiye almak ve ne de yoksullugu ve mutsuzlugu sorun ha-
line getirmek s6z konusudur. Hastaligin Tanr1 vergisi oldugunu ve
hastalik sayesinde giinahlarin ¢ikar bulundugunu, veba ve zatii-
riye gibi hastaliklardan &lenlerin tipki cihad yolunda 6lenler gibi
sehit sayilip dogruca cennete gideceklerini ve buna benzer nice
inamslarn Tanri ve peygamber emirleri olarak 6grenen zavalh ki-
siler icin doktora gitmek ve ila¢ kullanmak nasil gereksiz ise yok-
sullugun faziletine inandirilmis olduklar igin yeryiiziinde insan
gibi ve mutlu sekilde yasamak da o kerte 6nemsizdir. Tiirkiye hal-
k1 gegmis yiizyillarda oldugu gibi bugiin de bu dinsel inanislarla
yetistirilmektedir.”

Bu egitim ve inanislarla yetisen halk, i¢in saglik ve varlik yok-
sunlugunun iizerinde pek durulacak konular olmadigi ve bu sorun-
larin ¢oziim arayan seyler bulunmadigi, 1967 yilinda koyliiler ara-
sinda yapilan bir anket arastirmasinda anlasilmistir.

Bu inanislarla yogurulmus halk simiflar1 kadar siyaset adami-
nin ve is adaminin (varlikli simiflarin) isine gelen baska ne ola-
bilir?

# Bu konudaki Tanr1 ve Peygamber emirleri icin bk.: Ilhan Arsel, Teok-
ratik . Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, Ankara 1976.
Bu konudahi Hadis'ler igin bk. Sahih-i Buhari Muhtasart Tecrid-i Sarih
Tercemesi, Diyanet Isleri Baskanlgi, Cilt VIII, Ankara 1970, sh. 292; Cilt
IX Ankara 1971 sh. 206-7; Cilt XII Ankara 1973. sh. 63-65, 86, 91, 95.
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Varhikli smifm (Is adami'min) giivenligini saglayan arag ola-
rak DIN ve din adamu:

Bilindigi gibi layiklik esaslarimin kagit pargasi halinde kalma-
s1 ve dinin gittikce giiclenen bir somiirii araci olarak kullanilmasi
1950 segimlerinden sonra kendisini gosterir olmustur. Oy adam-
lar: dedigimiz siyasiler i¢in din nasil bir oy mekanizmasi ve yati-
rim unsuru haline sokuldu ise ve siyaset adami nasil halkin 6niin-
de se¢im nutuklari ¢cekerken namaz kilma, diia etme ve Tanr1 so-
ziinii agzinda geveleme gibi usulleri gittikge artan bir ustalikla kul-
lanir oldu ise, enflasyonist bir ekonomik siyaset sayesinde kolay-
likla varlik yapan smmiflar da ayni malzemeyi, yani dini, kendi ¢1-
karlarimin giivenligi haline getirmislerdir.

Is yerine iscileri icin mescit yaptiran ve iscisini bu yoldan oya-
layanlar. :

Ozellikle 1960’lardan sonra fabrika iistiine fabrika kuran is
adamlarimiz ve daha kiiciik captaki is verenlerimiz, is¢inin din duy-
gularini ve geleneklerini somiirmekte birbirleriyle yarisir olmus-
lardir. Isgilerinin su ya da bu nedenlerle grevlere ve direnmelere
kalkisarak ikide bir huzursuzluk yaratmalarini 6nlemek amaciyle
benimser olduklar1 usullerden birisi is yerine ibadet yerleri (mes-
citler) agtirmak ve is¢iyi ibadete tesvik ederek mesgul etmek ol-
mugtur. Bir is adaminin anlatisina gore: «Iscilerimiz bu mescit-
lere muntazam saatlerde devam ederler, orada istedikleri gibi
ibadet ederler; ara sira ben de onlara . katihrim. Onlara bir de
Imam buldum; giizel giizel vaazlar veriyor, Tanri'min insanlara na-
sil rzik dagittigini, nasil istedigi gibi rizki azaltip cogalttigini an-
latiyor onlara. Yoksullugun Tanri’dan gelmis oldugunu ve gercek
miisliiman kisiler kisiler i¢in bunun fazilet sayildigini ve yoksulla-
rin varliklilardan once cennetlere gideceklerini Kur'an ayetlerine
ve Hadislere gore agikliyor. Boylece rizkin Tanri’'dan gelme oldu-
guna ve fazilet sayilldigina inanan isciler icin, degil greve kalkis-
mak ve fakat grevi diisiinmek bile giinahtir. Boylece onlar rahat,
ben rahat, iilkemiz rahat ve her sey diizeninde gitmektedir».

Din yasaklarim kendisi icin degil somiirdiigii kisiler icin ge-
rekli goren zihniyet.

Hizmetinde cahstirdiklarini din oltasiyle avlamasini ve ibadet
yolu ile oyalamasim bilen is adaminin (¢alistiranin) oldukga ilging
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bir din anlayisi vardir : Kendisini dindar gostermekte ne kadar kur-
naz ve usta ise, din emirlerine ve hiikiimlerine aldirig etmemekte
de o kadar beceriklidir. Yoksulluk felsefesini isleyen din hiikiim-
lerini isgisine uygularken Tanri'min rizik dagiticist olduguna ve di-
ledigi kisilere bol rizik ve sermaye verdigine dair (ya da buna ben-
zer) esaslar1 kendisi icin 6ngormiis gosterir. Nasil ki Batili din ada-
m1 Makyavelik bir siritisla: «<KANUN denilen sey Oriimcek agina
benzer; eger soylemek caiz ise sinek misali hasaratin yakalanmasina
yarar ve fakat esek arisi ornegi biiyiik boceklerin ge¢mesine ola-
nak verir» diyebiliyor ve Batili is adami da «Kanunun teknik en-
gelleri karsima ¢iktig1 her kez ben onu asmasimi bilirim» diyebili-
yor ise® bizimkiler de, bir yandan dine bagh gibi goriiniirken, Gte
yandan kendileri i¢in engel yaratacak olan emirleri (6rnegin faiz
vasaklarini) bilmezlikten gelirler. Basarili ve varlikli oluslarinin
sirr1 da bunda yatmaktadir.

Is adami, din adam Cami inga’sina varlikhh cevrelerin yardim

Cami insas1 ve Kur’an kurslar1 agilmas: ve din okullarinin art-
mas1 konusunda varhkh simiflarin (is gevrelerinin), siyaset adami
ile birlikte ozellikle 1950 den bu yana giristigi gayretler izlenmege
deger, ‘

Istanbul'un varlikli sayis1 bol olan modern ve iinlii semtle-
rinden birinde, ornegin Sisli ve Tesvikiye gibi yerlerin Camilerini
ziyaret ediniz. Bunlardan gelisi giizel birinin avlusuna soyle bir gi-
rip etrafiniza goz atimiz. Karisiniza ctkacak duvarlardan birinde,
yan yana sirayla asilmis ve uzerlerinde tas oymas1 yazilar bulunan
levhalar goreceksinizdir. Bu levhalardan ve yazilardan her biri,
o cami’e pek comertce para yardiminda bulunan taninmis is adam-
larindan ya da varlikli sayin yurttaslardan birine tesekkiir ve ovgii
vagdiran ibarelerle doludur. Bu yazilar1 okuyan saf insanlarimizin
¢ogu, bu adlar1 yazil kisilerin dindarligma ve hayirseverligine hay-
ranlhik duymaktan kendilerini alamazlar. Ve bu hayranlik icerisin-
de kendi kendilerine : «Acaba nedir bu bol keseden yapilan yar-
dimlarin hikmeti?» sorusunu sormak akillarindan bile gegmez.

Ciinkt diisiinemezler ki bu varlikli kisilérin, hem de vergi mat-
rahindan indirmek suretiyle yapmis olduklar1 bu bagislarla bes-

3 Amerika’da din ¢evrelerini besleyen The Plain Truth adh dergi, July
1971, Vol. XXXVI, sh. 16.
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lenen Cami'de imam efendi, Tanri’'min giinii karsisina ¢ikan halka
verdigi vaazlarda «...sizi birazak korkuyla, ag¢likla, mal, can ve
meyve noksaniyle sinayacagiz, miijdele sabredenleri...» seklindeki
hiikiimden tutunuz da «...Allah nzik bakimindan bir kisminizi, bir
kismimizdan {iistiin etmistir...» seklindeki hiikme ya da «...bol ni-
met Allah’in elindedir, onu diledigine verir...» ve yine «...Tanr1 di-
ledigini hesapsiz sekilde riziklandirir...» gibi ve buna benzer nice
din hiikiimleri siralar ve bunlari, karsisindaki cahil yiginlara be-
nimsetir. Bu arada yoksullarin varliklilardan bes yiiz yil 6nce cen-
nete girecegine dair din hiikiimlerini de 6zel bir itina ile gozler
Oniine serer. Ayrica «Zengin eden ve sermaye veren de O’dur...»
dive din kitaplarinin Ongordiigii Tann sozlerini hatirlatarak yer-
yiiziindeki -ekonomik esitsizligin dogal kuralim1 onlara anlatir.
Boylece yoksulluk Tanri’dan gelme ve fazilet olarak benimsenmek
gereken bir sey olur. Sermayeyi ve bol rizki veren de Tanri oldu-
guna gore boylesine kurulmus bir diizeni insan akh ile ve 6rnegin
sosyal adalet esaslariyle degistirmeye kalkismak Tanri'ya karsi
gelmek olur®

Halki boylesine uyutucu din esaslariyle kaderine razi eden din
adamina varlikli ne vermez ki?

Kur’an Kurslar: Varlikli cevrelerin yaygin oldugu Bati bélge-
lerinde gogalirken

Kur'an kurslar1 Tiirkiye'nin Dogu ve Bati bolgelerinde farkl
kaynaklardan beslenmek suretiyle yayginlasmistir. Bu kurslara
devam eden ogrencilerin sayisindaki artis korkungtur. Devletin
destegi ve izni ile kurulanlar yaninda bunun disinda olarak is go-
ren Kur'an kurslari vardir. Siyaset adamu ile is ¢evreleri ve varhikh
siiflar bu kurslar1 beslemek ve ¢ogaltmak hususunda anlagmis
gibidirler. Soyleki; ekonomik bakimdan Bati bolgelerine oranla
daha yoksul, daha geri bulunan Dogu bélgelerindeki Kur'an kurs-
lar1 genellikle devletin mali yardimlariyle kurulmustur.

Dogu bélgelerinde devletin rnali yardumiyle acilmistir.

Tiirkiye'nin Bati1 bolgelerincde sanayilesme ve ekonomik gelis-

¥ Bir kag Ornek olmak iizere yukartya ¢ikardigimz din hiil'(iimleri icin
Kur'an'in Bakara Siaresi'nin 153, al-Nahl Saresimin 71, Ali Imran Sdre-

si 73, Ibrahim Siresi 11, Nir Siresi 38, Necm Saresi 48 ve daha niceleri
ortadadir.
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me biraz daha farklh oldugundan varlikhlarin ve is gevrelerinin sa-
yisi ve giicii bu bolgelerde daha yiiksektir. Bu nedenle bu bolgeler-
deki Kur’an kurslarimin ¢ogunun bu kaynaklardan yapilan yar-
dimlarla kuruldugu goriilmektedir. Fakat gerek Dogu ve gerek
Bat1 bolgelerindeki Kur'an kurslarindan asagi yukari ayni sayida
Ogrenci yetistirildigi anlasilmaktadir®

Kur’an kurslarinin en fazla sayida bulundugu yerler Ankara,
Istanbul ve Izmir gibi II'lerdir. (Ulusal ortama oranla yiizde 10 faz-
lalik vardir Ankara’da). Kur’an kurslarinin en yogun sayida oldu-
gu yerler is gevrelerinin ve varlikli stmiflarin fazlaca oldugu bu bol-
gelerdir. Bundan anlasilmak gereken sey sudur: is ¢evreleri ve var-
Iikli siniflar Bati bolgelerinde ve Devlet (siyasiler) Dogu bolgelerin-
de olmak iizere Kur'dn kurslarindan ge¢cmis insanlarin sayisinin
artmasinda 6zel bir ¢ikar ummaktadirlar®

SIYASI IKTIDARLAR VE IS CEVRELERI TARAFINDAN

DESTEKLENEN VE BESLENEN DIN OKULLARI; DIN EGI-

TIMI :

Cumbhuriyet tarihimizin egitim sisteminde en hizli gelisme
imam Hatip okullar1 sayisinin artmasinda.

Din okullar1 agmak ve din adami yetistirmek ve din egitimine
hiz vermek konusunda 1950 den itibaren Demokrat Parti tarafin-

41968 tarihi itibariyle Tiirkiye're resmi nitelikte olmak lizere 3216 Kur’'an
kursu konmustur. Bunlardan en az iicte birinin Devlet mali yardimiyle
kuruldugu anlasiimaktadir. Digerleri Ozel cevrelerin, varlikli smiflarin
safladiklar1 paralarla kurulmustur. Bu kurslara devam eden Ogrenci sa-
yist 32045 olmustur (18549 erkek ve 13496 kiz). Ogrencilerin 19267’si Dev-
letin mali yardimina dayanan Kur’an kurslarina ve 12778'1 ise mali kaynak-
lar1 is cevrelerince saglanmis olan kur’dn kurslarinda okumuslardir.
Bu konudaki bilgiler igin bk. Richard B. Scott, «Qur'an Courses in Tur-
key» (in «The Muslim World», October 1971, no. 4, Vol LXI, sh. 239-255,
241, 250.

41975 yii Temmuz ayinda, Izmir Devlet Giivenlik Mahkemesi'nin emriyle
Turgutlu, Edremit ve Kemalpasa daglarindaki din kamplarinda yapilan
aramada, yaslar1 12-15 arasindaki c¢ocuklra nurculuk egitimi yapildigi,
cihad 6gretildigi saptanmistir. Egitimi yapanlar arasmnda Ege Universi-
tesi Ggretim lyelerinden, Edremit’in varlikh is gevrelerinden ve is adam-
larindan ve egraftan kisilerin bulundugu anlasilmistir. (Bk. «Cumhuri-
yet Gazetesi» 9.VII.1975).
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dan girisilen faaliyetler, 1960 ihtilalinden sonra kurulan tutucu ik-
tidarlar tarafindan daha da giiglendirilmigtir. Cumhuriyet tarihi-
miz igerisinde meslek egitimi alanlarindaki en hizli say1 gelismesi
Imam Hatip okullart bakimindan kendisini gostermistir. Imam
Hatip okullar1 konusundaki en genis gelisme ise 12 Mart hiika-
metleri zamaninda gergeklestirilmis ve bu hiz, daha sonralar1 da-
ha da biiyiik artis gdstermistir. 1963-64 yihinda Imam Hatip okul-
larindaki toplam 6grenci sayis1 1267 iken 197273 yilinda 20.715%i
bulmustur. Sadece 1970-71 yili ile 1972-3 yili arasindaki iki yillik
egitim donemindeki artis ii¢ kat olmustur; (say1 6'768'den 20.715'e
yiikselmistir) Din adami araciligiyle halki kazanmak ve oy sagla-
mak isteyen ve din adamindan medet uman partiler (Seriat¢1 par-
tiler) Tiirkiye'nin gelecegini din adaminin ipotegi altina sokmus-
lardir. Ve bu ipotek altindaki Tiirkiyemizin ekonomik gidisi in-
sam tirkiitmektedir.
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§ VIII — L'ETAT PEUT - IL REPUDIER LA SUC*CES-
SION,

§. IX — LE DROIT SUCCESSORAL DE LA PERSON-
NE LEGITIMEE.

Nous avions préparé ces études pour publier dans les numéros
prochains de notre publication personelle qui parait de temps en
temps en langue francaise sous le nom d’«ETUDES DE DROIT».
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Nous avons préféré cette fois, qu’elles soivent publiées dans
cette Revue de notre Faculté, parue a l'occasion du S50 éme Anni-
versaire de l'adoption du code civil.

Si ces humbles travaux attirent l'attention sur quelques ins-
titutions et régles contenues dans les codes civils suisse et turc,
le but de leur préparation et de leure publication sera:considéré
comme réalisé.

§. 1 — Le divorce par consestement mutuel est-il admissible

Cette question discutée en derniéres annés avec ardeur aussi,
chez nous doit étre résolue pour nous négativement pour les rai-
sons suivantes :

1) La famille qui est une institution a la foi sociale, juridique
économique et méme politique, n'appartient pas seulement aux
époux; elle appartient également aux enfanst. surtout mineurs, ot
ils prennent leure éducation sociale et l'instruction primaire qui
sont nécessaires pour eux-mémes et pour la communauté, et qui
intéressent la civilisation interne et méme internationale. Par
conséquent elle appartient aussi a 1'Etat.

2) Le mariage n’est pas une institution qui sert seulement a
légitimer les relations sexuelles. On ne le conclut donc pas exclu-
sivement dans ce but. Etant pour les individus une institution de
I'instruction primaire, le foyer qu’ils créent appartient également a
I'Etat, & la communauté, c’'est a dire. En conséquence; pour mettre
fin a4 son existance, il faut l'intervention de I'Etat, Cette interven-
tion se réalise par la volonté législative, c’est a4 dire par la volonté
nationale; cette intervention se manifeste par des causes de divorce
indiquées par le législateur.

3) Au sein de la famille il existe quelquefois des souffrances
pas toujours la joie; d’autre part chaque individu, en conséquence,
chacun des époux, a, par sa nature un caractere différent. De cette
difficulté. Si 'On n’arrive pas & une vie familiale normale. malgra
doivent les supporter mutuellement, il n’y a pas du bonheur sans
difficuté. Si 1'0On n’arrive pas & une vie familiale normale, malgre
les zéles sincéres on a le droit d’'intenter 1'action en divorce d’aprés
les codes civils suisse et turc.
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4) Enfin accpeter le divorce par consentement mutuel ne
serait pas conciliable avec les principes généraux du mariage, avec
celui Concernant la fidélité en particulier, principe sans lequel
il est impossible d'imaginer une notion de famille méme dans un
clan. Combien il est contraire a la logique d’accepter la nécéssité
de la fidélité d’une part, et de permettre aux époux de la supprimer
par leur désir commun d’autre part.

Les raisons qui viennent d’étre signalées le plus briévement
possible suffisent pour nous l'inexactitude de la prétention de
certains pour l'acceptation du divorce par consentement mutuel®.

§. 2 — La liberté du culte dans les codes civils suisse et turc

D’apres le code civil turc, les mineurs capables de discernement?
n’'ont pas la liberté de religion jusqu’a leure majorité®. Dans le code
“civil suisse, les enfants Agés de 16 ans la possédent. Bien que ce
dernier code satisfait mieux la liberté en cause, il est aussi critiqu-
able. En effet, la dite liberté et en conséquence la capacité en cette
matiére sont strictement liées a la liberté de penser et de juger soi-
meéme.* 1 est vrai que les parents ont le droit déduquer leurs
enfants mineurs par les principes d'une religion choisie par eux®.
Mais quelle sanction peut -t-on appliquer pour un enfant mineur
et agé, par exemple, de 13 ans s'il choisit et pratique une religion
autre que celle désirée par ses parents? La réponse a cette question

1Voir pour le détail notre article intitulé Le «divorce et Séparation des
corps», paru par erreur, dans une Revue de la Faculté de. droit de I-
Université d’Ankara (t. 32, no. 14 ;Page: 135). Tandis que nous l'avions
préparé pour faire le publier dans la présente. i

2 Sans capacité de discernement il n'y a pas de liberté religieuse; car la
personne qui en est privée ne sait pas le sens de la religion.

3 Suivre et pratiquer depuis l'enfance, la religion des meére et pére, ce
n'est pas la liberté de religion, c’est seulement une imitation dans le
domaine religieux.

4Celui qui a le discernement est capable de différer le bon du mauvais.
11 est donc capable de chercher et de trouver la religion la plus logique
et la plus utile a lui-méme et a 'humanité.

5La religion contient des regles de la bonne conduite déclarées par Dieu.
Elle n'est pas la voie qui améne au fanatisme. Toutes les régles de la
bonne conduite acceptées par les lois de nos jours sont déja déclarées par
les religions. Si 'on les étudie on en devient sfir.
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consistera sans doute dans un silence absolu. il est donc injuste
de limiter la capacité pour la liberté de religion par la condition
d’age; il suffit d’avoir le discernement.

Le code civil turc emploit en cette maitére simplement le terme
«majorité», sans y ajouter une condition d’dge. D’ou les consé-
quences suivantes :

1) Les mineurs qui ont contracté le mariage soit normallement
soit dans les cas excepthionnel® auront la liberté de religion c’est
parce qu’ils deviennent majeurs par l'effet du mariage.

2) Les mineurs déclarés majeurs par la décision du tribunal’
I'auront également malgre qu'ils n'ont pas encore atteint les 18
ans, 1'age fixé pour la majorité générale en droit turc®

3) La loi onstitutionnelle de la Réplique turque de 1961
n'accorde pas aux enfants capables de discernement, la liberté de
I'instruction religieuse dans les écoles’. Cette disposition nous
parait trés vivement critiquable, parce qu'elle est clairement contra-
ire a la liberté de penser et a celle de religion. Elle est enfin en
contradiction avec une autre disposition de la méme loi, suivant
laquelle on ne peut pas enlever la substance des libertés®. La
disposition que nous critiquons doit donc étre supprimée.

3. 3 — Le Pacte de renonciation est-il conforme a la. logi-
que?

Ce pacte consiste en ce qu, une personne présumée héritiere
de 'autre peut renoncer a cette qualité avant que la succession soit
ouverte. Tandis qu'on ne peut pas savoir laquelle de ces personnes
mourra avant et laquelle d’elles sera héritiere de I'autre. C’est pour
cela que dans notre ancien droit civil le dit pacte n’était pas admis.
il est vrai que 'on peut renoncer a un droit attendu; par exemple
on peut renoncer a une créance soumise a la condition suspensive:

s 'Art 88/2 du code civil turc.
7L’Art 12 du code civil turc.

81’Art du code civil turc.

9 L’Art. 19/4 de la loi Constutionnelle,
0 1’Art, 11/2 de la méme loi,
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car, en ce cas, on est en présence d'un droit dont la substance
existe et dont les créancier et débiteur sont certains. Tandis que
dans la succession ni la substance du droit successoral ni I'héritier
et le de Cujus ne le sont.

L’explication qui vient d'étre briévement faite nous pousse
donc a conseiller que le pacte en question soit aboli ‘et en droit
suisse et dans le notre. En effet l'institution dont il s’agit est in-
conciliable non seulement avec la logique juriduge mais aussi avec
la simple logique. Cela est si vrai que les deux codes déclarent
sans effet, inexistant, lorsque le renoncant meurt avant la per-
sonne 2 la succession de laquelle il a renoncé.

§. 4 — Différences entre I'Etat et les autres héritiers

Elles peuvent étre biriévement ainsi signalées :

1) L’Etat étant un héritier nécessaire pour ne pas laisser
vacante la succession, ne peut pas la répudier’. Tandis que tous
les autres héritiers légaux et institués peuvent le faire.

2) Etant héritier nécessaire, I'Etat ne peut pas étre déchu-
et exérédé; il ne peut pas étre déchu, car il ne peut pas commettre
les faits qui constituent les causes? de déchéance; il ne peut pas
étre exhérédé, c'est parce qu'il n'a d'ailleurs pas la réserve®.

3) L’Etat est responsable des dettes du décés dans la limite
de la valeur successorale qu.il acquiért. Tandis que les autres
héritiers, légaux, ou institués, ont, dans la régle, une reponsabilité
sans limite et personnelle; cette responsabilité n’existe pas lorsqu’
ils acceptent la succession d’aprés l'inventaire. L’acceptation de la
succession d'aprés l'inventaire supprime néanmoins seulement la
responsabilité sans limite; celle personnelle subsiste, méme si la
succession a été acceptée d’aprés l'inventaire; car les héritiers sont
également personnellement responsables des dettes inscrites dé-
passant l'actif de 'hérédité.

U yoir Pour l'excetion §. 8.
2 'Art. 520 du code civil turc.; L’Art 540 du code civil suisse.
BI’Art 453 du code civil turc. L'Art 471 du code civil suisse. .
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§. 5 — Sortes d’héritier degaux :

Les codes c1v1ls suisse et turc acceptent deux sortes, deux
catégories d’héritiers légaux : ceux qui ont la réserve, ceux qui ne
I'ont pas®. Le de Cujus peut, €éloigner ces derniers de la succession
par disposition pour cause de mort méme s'il n'existe aucune
raison, car d'aprés les dits codes, toute I'hérédité constitut la-
quotité disponible §'il n'existe aucun héritier réservataire, Dans
notre ancien systéme chaque héritier légal avait la réserve et la
quotité disponible était toujours le tiers de la succession quelques
soient les parts des héritiers légaux, ayant le droit de participer au
partage, Et le juge était autorisé a réduire d’office un testament
dépassant la quotité disponible. Dans notre ancien droit il n'y
avait donc pas lieu d'intenter liaction en réduction. Ainsi aucun
héritier légal ne pouvait étre privé de sa part successorale par la
volonté du déces. _ ‘

Le systéme turc actuel, qui est le méme que celui suisse, les
héritiers sans réserve, c'est 2 dire ceux qui restent en dehors de
ceux énumérés dans les articles cités, peuvent étre éloignés de la
succession pa rla désir du de Cejus, méme s’il n’existe aucune.
cause d'indignité et d’exhérédation.

Cette conséquence serait-elle conciliable avec la qualité d’héritier
l1égal? nous ne le croyons pas. En effet, accepter quelques individus
comme héritiers 1égaux, d'une part, et laisser leur sort successoral
a la libre volunté du défunt, de l'autre, ne serait vraiment pas
conciliable avec l'importance de la volonté législative et avec la
supériorité de la volonté nationale a celle individuelle.

Nous nous permettons doric de conseiller d’abolir la classifi-
cation des héritiers legaux en héritiers réservataires et ceux sans
réservce. 4 )

§. 6 — La Prescpriton d’'un an doit &tre aussi appliquée dans
I'action en Pétition d’hérédité et dans celle en annulation intentées
contre le défendeur de mauvaise foi.

La prescription générale de 30 ans dans les actions en question®™
est admise par les législateurs suisse et turc pour ne pas protéger

W'Art, 470/2 et 471 du code civil suisse: L’Art 452/2; 453 du code civil turc
151’Art 579, 50t du code civil turc; 521/2; 600: du code civil suisse.
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le possesseur de mauvaise foi. Alors la prétention de la doctrine
et des tribunaux qui la suivent, que 'application de la prescription
d’'un an dans les dites actions intentées contre le défendeur de
mauvaise foi viendrait au sens de les protéger, reste pour nous
sans fondement. D’autre part, le terme «en tout cas» employé dans
les articles des codes, consacrés a la prescription relative aux actions
dont il s'agit, est employé pour préciser que la prescription générale
sera apliquée quelle que soit la maniére de laquelle le défendeur
a eu la mauvaise foi et quel que soit le temps ol il en ait été. Enfin,
les deux lois ne déclarent nulle part expressément ou tacitement que
la prescription d'un an a été supprimée dans les actions intentées
contre les défendeurs de mauvaise foi. Serait -il juste de permettre
au demendeur d’attendre 30 ans pour les intenter, malgré qu’il a eu
toutes les conditions nécessaires a ce sujet?. Une réponse
affirmative probable nous paraiterait inconciliable et avec la
logique juridique et avec la simple logique.'

§. 7 — En quelle qualité acquiért 'Etat la succession dans
les codes civils suisse et turc

Cette question a été discutée. Nous laisserons & part les dis-
cussions doctrinales et nous nous tacherons simplement de trouver
la solution en nous basant sur les dispositions en vigueur relatives
au droit successoral du Fisc.

Signalons avant tout que I'Etat acquérra tous les biens
héréditaires lorsque le décés n’ a aucun héritier, légal ou institué,
et qu'il n'a laissé aucune disposition pour cause de mort transférant
toute I'hérédité en faveur des légataires; le cas ne serait pas
autrement. Car, lorsque la succession est vacante, tous les biens
du décés appartiendront nécessairement a I’Etat en vertu de la
disposition” suivant laquelle les biens sans maitre sont dans la

propriété du Fisc.

Lorsqu'il n’existe aucun héritier, 1égal ou nommé, et si tous
les biens successeraux n'ont pas été transférés & un ou 2 plusie-

16 Voir pour le détail: Sakir Berki «Droit des successionss» (En turc), An-
kara, 1975, pages: 215. 216, 217,

171’Art. 664 du code civil suisse; I'’Art 641 du code civil turc.
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urs légaiaires, les biens du décés sont vacants, et passent & I'Etat.
En pareil cas, I'Etat les acquiert en qualité de possesseur des biens
sans maitre.

Mais il existe trois autres cas ot 'Etat est I'héritier proprement
parlé ct dans un troisiéme, il vient au partage en qualité d’héritier
légale et en celle d'héritier institué.

Nous allons voir ces trois cas d’'une maniere la plus brieve.

1) [D'Etat participe au partage avec les héritiers usufruitiers,
c'est a dire avec les arriers grands parents ou leurs fréres ou soeurs.
Car ceux-ci ont seulement I'usufruit dans la succession d’apre les
dits codes.”. I'Etat a la nue-propriété de tous les biens successeraux

2) L’Etat peut partriciper au partage en qualité d'héritier
institué, si le cécés 'a nommé héritier pour une partie de la quotité
disponible ou sur la totalité d'elle. L'Etat peut méme acquérir en
la méme qualité tous les biens laissés par le déces si ceuici a
seulement des héritiers légaux sans réserve. Cela est la conséquence
de la distinction des héritiers légaux en ceux réservataires et ceux
sans réserve.”

3) L’Etat peut profiter de la succession & la fois comme
héritier légal et en qualité d’héritier institué. Il en sera ainsi
'orsque le de Cujus a laissé comme héritiers ses arriére grands
parents ou leurs fréres ou bien soeurs, et qu’il a nommé héritier
Etat, par exemple, pour la moitié de I'hérédité. En pareil cas, le
fisc aura cette portion des biens successoraux comme héritier
nommé et les héritiers usufruitiers auront I'usufruit simplement
sur le reste, dont la nue-propriété appartient légalement a I'Etat.
car le de Cujus peut méme transférer & I'Etat toute 1'hérédité,
étant donné que les héritiers en question ne sont pas des héritiers
réservataires, et ils ne sont d’ailleurs pas héritiers propriétaires.
Pour terminer il faut signaler la possibilité pour I'Etat d’étre en
méme temps héritier 1égal, héritier institué et le légataire. il en sera

18 Bien ‘que la doctrine et la jurisprudence ne les considérent comme
héritiers, mais simplement créanciers légaux de Therérédité, nous
sommes de l'avis différent. Voir pour le déteril: Sakir Berki «Droit des
successions»). «En langue turque», Ankara, 1975, page: 14.

¥ Voir a ce sujet: § 10,
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ainsi lorsque le décés laisse ses arriére grands-parents et nomme
I'Etat héritier pour une partie de 'hérédité dont il lui a transféré
aussi une chose par testament.

§. 8 — L’Etat peut-il répudier la succession?

Si les codes civils suisse et turc ont accordé aux héritiers
légaux et institués la possibilité de répudier la succession, c’est
pour corriger une régle de responsabilité injuste et pour nous il-
logique a'ssi® suivant laquelle ils sont responsables des dettes
du décés d'une maniére illimitée. Dans notre ancien systéme
stuccessolal qui était en vigueur, avant l'adoption du code civil
suisse dont les grands principes sont conformes, sans dout,
aux besoins d’'une communauté civilisée, la responsabilité des
héritiers #tait limitée; elle ne depassait pas, c’est a dire, la valeur
successor ale acquise par eux. '

Mais I'Etat, qui est aussi dans les deux codes un héritier 1égal
en dernier lieu, ne peut pas répudier la succession. Car tout d’abord
il n’a pas besoin de la répudier étant donné que sa responsabilité
est limitée par la valeur successorale et ensuite la répudiation par
lui n'aurait aucun effet, c’est parce que les biens sans maitre, en
conséque nce une succession devenue vacante par suite de la ré-
pudiation par I'Etat sera dans sa propriété en vertu de la dispo-
sition contenue dans les mémes codes civils?, suivant laquelle tous
les biens sans maitre appartient au Fisc.

Lorsque 1'Etat participe au partage en qualité d’héritier
institué il pourra recourir a4 la répudiation®. Car en pareil cas la
succession ne deviendra pas vacante et la part de 'Etat nommé
héritier passera aux héritiers légaux; mais pour cela il faut que
ces héritiers ne soient pas héritiers usufruitiers, c’est parce que
ceux-ci n'ont pas la propriété, en conséquence les biens succes-
soraux devinnent vacants par suite de la répudiation par I'Etat,
héritier institué. Pour mettre au clair ’hypothése, une exemple

2 Voir » sujet notre ouvrage cité, page: 2, 3. :

AL'Art 641 du code civil turc; L’Art 664 du code civil suisse.

2 Si 1'Etat est héritier nommé il sera pour nous respronsable des dettes
tout comme les autres héritiers, cest a4 dire sa responsabilité ne sera pas
limitée.
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est nécessaire: Admettons que le de Cujus n’ait comme héritiers
que ceux fruitiers et qu'il ait nommé liEtat héritier pour le trois
quart de 'hérédité. En pareil cas I'Etat aura en qualité d’héritier
institué, la propriété perfecte de cette partie de la succession, et
les héritiers usufruitiers n’auront l'usufruit que du quart de
I'hérédité et 'Etat en aura la nue -propriété en qualité d’héritier
légal.

§. 9 — Le droit successoral de l'enfant légitimé

L'enfant illégitime est 'héritier de sa mére comme enfant
légitime. La légitimation n’a donc aucune importance au sujet de
son droit successoral du co6té maternel. L'enfant illégitime qui a
une filiation établie envers son pére hérite de lui en vertu des
principes du partage relatifs au droit successoral des enfants
naturels®. S'il est légitimé, il est héritier comme enfant légitime,
Mais si la succession est ouverte avant la légitimation, il garde sa
qualité d’'héritier illégitime malgre sa légitimation, Car la légitimation
n’a pas pour nous l'effet rétroactif; c’est parce que c’est le mariage
subcéquent? ou le jugement® qui accorde la légitimité & 1'enfant
naturel. D’autre part, les codes civils suisse et turc, gardent un
silence absolu & ce sujet; ils ne parlent nulle part méme tacitement
de leffet rétroactif de la légitimation. Et chaque silence absolu
n‘autorise pas le juriste & se prononcer affirmativement sur la
matiere passée sous silence.

Enfin, ce n’est pas la promesse elleméme des parents de se

Y

marier, qui donne naissance & la légitimation, c’est, comme nous

B 1’Enfant illégetime qui a une filiation établie par reconnaissance ou par
jugement, est héritier de son pére naturel, il acquiért la moitié de la
part appartenant a l'enfant Iégitime. Les enfants incestueux et ceux
adultérins n'ayant pas le droit d’avoir la filiation paternelle ne sont pas
héritiers de leur pére. Cest néanmoins la régle générale a2 laquelle un
seul cas fait exception: si les dits enfants ont été reconnus nonobstant
I'interdiction et si la reconnaissance n'a pas été annulée dans la durée
de trois mois, ils auront également la filiation illégitime vis & vis de
leur pére. Car Cette durée est une durée de déchéance. Voir a ce sujet:
L’Art 305; 306 code civil suisse; I'’Art 294, 295 du code civil turc.

2 L’Art 258 du code civil suisse; I'Art 247 du code civil turc.
BL'Art 260 du code civil suisse; 'Art 249 du code civil turc.
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I'avons déja signalé, I'existence du mariage ou du jugement qui
légitime l'enfant.

La légitimation judiciaire n'est aussi pas rétroactive. Car le
juge n’est pas autorisé a la déclarer sans prendre le consentement
de l'enfant majeur dont la légitimation est en question; Seule la
promesse des parents de se marier ne suffit donc pas en la mati-
¢re. 11 est, alors, impossible de considérer l'enfant légitimé par
jugement comme un enfant dégitime dés sa naissance, méme dés
le moment ol ses parents se sont promis le mariage.

Si la légitimation, soit par mariage subséquent soit par juge-
ment, avait l'effet rétroactif, les pére et mére de I'enfant seraient
considérés comme ses représentants légaux dés sa anissance, et en
conséquence ,les actes juridiques du tuteur ou de celui des parents
auquel 'enfant avait ét¢ laissé, seraient nuls et sans effet. Ce sont
des conséquences inévitables de l'indivision de la rétroactivité. On
peut en citer encore dans une étude détaillée sur la méme matiére.

Malgre les raisons qui viennent d’étre signalées le plus briéve-
ment possible, insister a attribuer 4 la légitimation un effet
rétroactif pour protéger les enfants illégitimes dans le domain
successoral, constitut une politique sociale sans fondement juri-
dique.
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VELAYET HAKKI VE KOTUYE KULLANILMASI
NEDENIiYLE KALDIRILMASI

Dr. Erol CANSEL
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medeni Hukuk Profesorii

§: 1. VELAYET HAKKI VE HUKUKI SONUCLARI

I. Velayet hakki1— Velayet kelime anlaminda «sev-
mek, yardim etmek» demektir. Hukuki olarak «baskas1 iizerinde o
kimsenin riza ve izni olsun olmasin, soziinii gegirmeks»tir.! Aile Hu-
kukunda velayet iki anlama gelir : birincisi, ana babanin ¢ocugun
sahs1 ve mal varli§: tizerindeki yetkileri; ikincisiise, ana
babanin cocuga kars1 gbérev ve sorumluluklari. O
halde velayet yalmz yetkileri degil, gbrev ve sorumluluklar1 da ih-
tiva eder’. Bu giin eski hukuklarda goriilen, yalniz baba otoritesi-
ne dayali mutlak hakimiyet fikri, velayetin agiklanmasinda bir 6l¢ii
olmaktan cikmustir’. Velayet hakk: yalniz babaya taninan bir hak
degildir. Nitekim yeni hukuk sistemleri velayeti baba ve anaya bir-
likte tanimaktadirlar®. Medeni Kanun da 263. maddesinde: «Evlilik
mevcut iken ana, baba veldyeti beraberce icra ederler» demek su-
retiyle bu goriisii kural olarak benimsemistir. Bir istisna olarak
esler velayetin uygulanmasinda anlasamazlarsa, babanin reyi mute-
berdir, MK. 263 II. Ana baba velayet hakkimi, cocugun ruhi,

tInan, A.N. Cocuk Hukuku, 1968, Istanbul, s. 125

2 Akintiirk, T. Aile Hukuku Dersleri, 1967, Ankara. s. 282.

3 fslam Hukukunda ve Roma Hukukunda velayet hakki yalniz babava tammn-
mistt. Medeni Kanunun Fransizca mehazinda da 273. madde bashgi, Ro-
ma Hukukundaki Patria potestas devimine uygun olarak: «De la puissance
paternelle = Baba hakimiyeti» seklindedir. Almanca metinde dogrusunu
ifade etmek iizere: «Die elterliche Gewalt = ana baba hakimiyeti»dir.

4Fr. M. K. (CC Fr.)) md. 373; Alman MK. (BGB) §: 1626.
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fikri ve bedeni gelismesini, topluma yararh bir varlik olarak iade-
sini saglayacak bigimde kullaninak zorundadir. Bu anlamda vela-
yet hakkinin ana babaya verdigi yetkiler, daha ziyade gorev ve so-
rumluluklarin yerine getirilmesini gerektirmektedir. Nitekim ana
baba ¢ocugun sahsina ve mal varhgina iliskin olarak su gorevleri
yerine getirmeye mecburdurlar :

a) Cocugun sahst bakimindan : MK. 264 11, ana babanin ¢o-
cugu kendi kudretlerine gore yetistirmekle yiikiimlii olduklarin
agiklamaktadir. Bu yiikiimliiliik en genis anlamda, cocugun ruhi,
fikri ve bedeni bakimdan sihhatli bir sekilde itina ile bakilip egi-
tilmesi ve terbiye edilmesi demektir. Ana baba bu gorevlerini evde
yaratacaklar1 sefkatli, sevgi dolu fakat disiplinli bir ortamla; okul-
da cocugun arkadaslar1 ve 6gretmenleri araciligiyla; bir de peda-
gog, egitici, psikolog gibi uzmanlarin yardimiyla yerine getirmeye
gayret ederler’.

Cocuga verilecek egitimi segmekte ana baba serbest iseler de,
baz1 yasalarimiz baglayic1 kurallar da koymustur : mesela Anaya-
samin 50 II. maddesi ilk 6gretimi erkek kadin biitiin vatandagslar
icin mecbur tutmaktadir. Su halde cocuga asgari ilk egitim ka-
zandirma mecburiyeti vardir. Bedeni, fikri ve ruhi bakumdan has-
ta veya akil zayift olan gocuga ana babasi miinasip bir terbiye ver-
mek zorundadir, MK. md. 264 II. Yine, Anayasa’nin 50 IV. madde-
si de konuya iliskin hiikmiinde : «Devlet, durumlar1 sebebiyle &zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararh kilacak tedbirleri alir» de-
mek suretiyle bu durumda olan gocuklarin ana ve babasina Dev-
let'in yardim edecegini aciklamistir.

Ana baba, cocuga mesleki terbiye vermekle yiikiimliidiir, MK.
265. Bu gorevi yaparken miimkiin oldugu kadar cocugun kuvvet
ve yeteneklerini dikkate alirlar. Siiphesiz, ailenin maddi imkanlar:
da cocuga kazandirilacak mesleki egitimi segmede 6nem tasir. An-
cak, ana baba hi¢ imkanlar1 clmamasini gerekce yaparak cocugu
mesleki egitimden mahrum birakmak isterse hakimin miidahale
ederek gerekli tedbirleri almasi 1azimdir, MK. md. 2735

5 Akyiiz, E., Hakimin Velayet Hakkina Miidahalesi, Tez (teksir), 1974 An-
kara.

6 Akyiiz, E., Hakimin Veladyet Hakkina Miidahalesi, 1974, Ankara (Doktora
tezi, Teksir) s. 59 - 60.
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Ana baba cocugun dini terbiyesini de diizenleme gorevlisidir,
MK. md. 266, I. Medeni Kanun bu hususta onlara oldukc¢a genis
bir takdir serbestisi taniyor ve «Ana babanin bu husustaki hiirri-
yetini tahdit edecek hertiirlii mukavale muteber degildir» hiikmii-
nii koyuyor, MK. md. 266 II. Bununla beraber, hi¢ bir dini terbiye
vermek istememeleri halinde, cocugun MK. 272. maddeye gore ha-
kime sikdyet hakki dogacagi kabul edilmektedir’. Yani ¢ocuk ha-
kimden kendisine dini terbiye verilmesini isteyebilir. Diger taraf-
tan, kendisine verilmis dini terbiye ne olursa olsun, ¢ocuk resit ol-
duktan sonra dinini segmekte hiirdiir, MK, md. 266 IIT.

Ana baba, ¢ocuk karsilikli olarak ailenin yararlarinin gerektir-
digi yardim ve saygiyt biribirlerine gostermeye mecburdurlar, MK.
260. Buraya ozellikle ana babanin cocugun egitimi ve terbiyesi i¢in
gereken masraflar1 yapma borcu girer. Velayet evleviyetle ana ba-
baya bu borcu yiikler. Ana babanin masraf yapmak icin mutlaka
varlikli kisiler olmalar1 sart degildir. Kendi imkénlart ve ekono-
mik giicleri oraninda bu goérevlerini yerine getirirler (MK. 261)2.

b) Cocugun mallart bakimindan: Cocuk, miras, bagislama,
ana babasimin kanuni temsilcisi sifatryla yaptiklar1 kazandiric
muameleler sonucu mal ve para sahibi olabilir. Ana baba, velayet-
leri devam ettigi siirece ¢ocugun bu mal varligin idare ederler,
MK. md. 278 I. idare, bir hak oldugu kadar, mahiyeti itibariyle da-
ha ziyade bir gorev niteligi tasir’. Zira mallarin idaresinde cocu-
gun menfaatini goz Oniinde bulundurmak mecburiyeti vardir. Ger-
¢i ana baba idare siiresince hesap ve teminat vermek mecburiye-
tinde degillerdir, MK. md. 278 II. Fakat idarenin gerektirdigi go-
revleri yerine getirmedikleri, meselad ¢ocugun mallarint nemalan-
dirmadiklar: veya asir1 derecede istismar ettikleri takdirde, hakim
cocugun menfaatini korumak amaciyla gerekli tedbirleri alir, MK.
md. 285°1. Eger mallar tehlikeye diiserse hakim vasiler hakkinda
haiz oldugu denetlemeyi (MK. 404 ve devami) ana baba hakkinda
uygulayip, kendilerinden teminat ister ve cocugun menfaatini ko-
rumak iizere kayyim da tayin edebilir, MK. md. 285 II. Asagida in-
celenek olan, velayetin kaldirilmasi (nez’i) sebepleri varsa, hakim

7 Akyiiz, age. s. 60 - 61.
8 Akyiiz, s. 64.
9 Inan, AN. 134.
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ana babay1 cocugun mallarmm idareden de mahrum edebilir, MK.
md. 286 I".

Cocugun serbest mallarindar. bazilan, istifade etmemeleri sar-
t1 ile, ana babanin idaresine tabidir: bunlar faize verilmek veya
tasarruf sandiklarinda biriktirilmek iizere veya ana babamn istifa-
de etmemeleri sartiyla ¢ocuga bagislanan mallardir, MK. md. 282
I. Hilaf1 sart edilmemisse ana baba bu mallar1 idare ederler, MK.
md. 282 1I.

II. Veladyet hakkinin verdigi yetkiler —
Velayet hakki ana babaya gorevler yiiklerken, yetkiler de verir.
Bunlar da ¢ocugun sahsi ve mallar1 bakimindan incelemek gerekir:

a) Cocugun sahst bakimindan : Ana baba, ¢ocugun teslimini
isteme hakkina sahiptir, MK. 262. md.: «cocuk, kanuni sebep ol-
madikca ana babadan alinamazs demektedir. Eger cocuk gaspedil-
misse ana baba adli makamlardan iadesini isteyebilir. Kanunen
cocuk ana babadan alinmissa, (mesela MK. 273 e gbre ¢ocugun be-
deni ve fikri gelismesi tehlikede ise ve cocuk metriik halde ise ha-
kimin gocugu ana babadan alarak bir aile yanina yerlestirmesi gi-
bi) ¢ocugun teslimini isteme hakk: yoktur.

Ana baba, cocugun kendilerine itaat ve riayet etmesini isteme
hakkini1 haizdir, MK. md. 260. Bundan baska, ana baba c¢ocuklari-
n1 gereken hallerde tedip edebilir, MK. md. 267. Bu hak, ¢ocugun
ana babaya itaat ve saygi borcunun bir miieyyidesidir. Ana baba-
nin ikametgAh1 velayetleri altindaki ¢ocugun da ikametgdhidrr,
MK. 21. Ana baba, ¢ocugun kanuni temsilcisidir. Baz1 istisnalar di-
sinda? vadisinin temsil yetkisine iligkin MK. 391 vd. maddelerden
ana baba da yararlanir, MK. 268, 269.

b) Cocugun mallart bakimundan: Ana baba, velayetleri de-
vam ettigi siirece ve velayet hakki kendi kusurlari nedeniyle kladi-
rilmadikca (nez olmadikga) g¢ocugun mallarindan istifade hakk-

10 Bu hususta bkz. Bozer, A. Les droits d’administration et la jouissance des
pére et mére sur les biens de I'enfant, 1951, Nefichatel.

11 Bkz. Tnan, A. N. 130; Kaufmann, J. Das Zuchtigungsrecht der Eltern und
Erzieher, Zurich, 1909, s, 120 vd.

12 Meseld on alti yasinda bulunan vesayet altindaki kimsenin mallarim ida-
reye miiteallik miihim tasarruflarda miimkiin oldukg¢a reyinin alinacag
hakkinda MK. 393. madde burada uygulanmaz. Yine, 405, 406. md. lerin
de uygulama alam yoktur. Fakat MK 392 velayete de uygulanir. Inan, 133.
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na sahiptirler. Bu hak ¢ocugun riistiine kadar devam eder, MK. md.
280. Istifade hakki, baba ve ananin cocugu yetistirmek igin yap-
tiklart masraflara bir yardim ve ayni zamanda ¢ocugun ebeveyni
olmalar1 vakiasinin geregidir. Bu nedenle, velayet hakki kendi ku-
surlar1 olmaksizin nez edilse de ana babamin ¢ocuk mallarindan
istifade hakki devam eder. Aksi halde kusursuz ana babadan bu
hakkin alinmasi onlar1 haksiz olarak cezalandirma olurdu. Esasen
ana babanin sagladiklar1 bu istifadeyi evveld gocugun yetismesine,
tahsil ve terbiyesine sarfetmeleri; geri kalan bir miktar varsa onu
kendileri icin harcamalar gerekir, MK. 2815.

§: 2. VELAYET HAKKINI KULLANAN VE BU HAKKA TABi
OLAN KIMSELER

a) Velayet hakk: nesep bag ile ilgili bir haktir. Binaenaleyh
velayet hakki Oncelikle e v 1i olan eslere taninmistir. Nitekim,
MK. 263. md: «Evlilik mevcut iken ana baba velayeti beraberce ic-
ra ederler» demektedir. Yine evliligin zevalinden itibaren 300 giin
icinde de dogan ¢ocugun nesebi sahih oldugundan ¢ocuk ana ba-
banin velayeti altinda bulunur, MK. 241,

b) Nesebin tashihi ile de velayet hakki dogar. Eger taraflar
bildhare evlenerek gocugun nesebini tashih etmislerse bu takdirde
ana ve baba, sahih nesepli cocuklarmmn veldyet hakkina birlikte
kavusmus olurlar MK. 247. Taraflardan birinin 6liimii veya ehli-
veti kaybetmesi nedeniyle evlenme gerceklesememis ve bu nedenle
gocugun nesebi hakim hiikmiiyle tashih edilmisse bu takdirde ve-
layet sag kalan veya ehil bulunan ana veya babaya verilir, MK.
249%,

¢) Evlat edinen kimse de evlathgin ana ve babasimin hak ve
gorevlerine sahip olur, yani evlatlik iizerinde velayet hakkimi da
kazanir, MK. md. 257 II.

d) Evlilik disinda dogmus olan ¢ocugun nesebi anasmna go-
re gayri sahih nesepli ¢ocuk gibidir, MK. 311 son. Baba ile gayn
sahih nesep bag: ise tanima veya mahkeme hiikmii ile kurulur, MK.
291, 295, 310. Ana ve babanin sahih olmayan nesepli ¢ocuklan iize-

13 Tuor/J4aggi, Das schweizerische Zivilgesetzbuch, 1965, Zurich, 226.
14 Bkz. Akyiiz, E. 33.
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rinde velayet haklari ancak hakim hiikmii ile dogar, MK. 311 son,
312 son fikralar. Hakim veldyetin ana babaya tevdiini uygun gor-
mezse ¢ocuga bir vasi tayin eder.

e) Resit olan kisi hacredildigi takdirde, hakim kendisine bir
vasi tayinini lizumlu gormezse ana babanin velayeti altina koyar,
MK. 262 II, 369 II.

f) Kar1 kocadan biri vefat eder veya gaipligine hiikmolunur-
sa diger es velayeti tek basina kullamir, MK. 264.

g) Bosanma, ayrilik veya evliligin butlanina hitkmedilmesi
hallerinde velayeti mahkemece tevdi edilen taraf kullanir, MK.
125, 148.

Resit oluncaya kadar biitiin ¢cocuklar ana ve babanin velayeti-
ne tabidir. Bir de hacredilerek mahkemece kendisine vasi tayinine
liizum goriillmeyen resit kimse, ana babanmin veldyetine tabi olur,
MK. 262 II, 369 1II.

§: 3. VELAYET HAKKININ DENETLENMESI

1. Genel olarak:

Ana baba prensip olarak, veldyet hakkini her hangi bir denet-
lemeye maruz kalmadan kullanirlar. Velayet bu bakimdan vesa-
yetten ayrilir, MK. 382. Bununla beraber, yukarida incelendigi gi-
bi, velayet ana babaya ¢ocugu saglikli olarak yetistirmek, ruhi, fik-
ri ve bedeni bakimdan topluma dengeli, sihhatli bir insan kazan-
dirmak amaciyla cesitli gorevler yiiklemektedir. Bu gorevlerin ge-
regi gibi yerine getirilmesinden, velayet hakkim1 kullanan ana ve
baba sorumludur. Bu sorumluluk bir taraftan ¢ocugun
sahsi; diger taraftan da mallar1 bakimindan mevcuttur. Velayet
hakkinin geregi gibi kullamilmamasi veya kullamlamamas:1 bir ih-
timal olarak ortaya c¢ikabilir. Nitekim :

1. Ana baba cocuga karsi gorevlerinde ihmal gdostermis ola-
bilirler. MK. 272. md. bu ihtimali dikkate aliyor : «Ana baba vazi-
felerini ifa etmedikleri takdirde...» diyor.

2. Bosanmis olan eslerden kendisine velayet teslim edilmis
olani tekrar evlenebilir. Bu durumda da velayet hakk: geregi gibi
kullanilamama tehlilesine maruz kalabilir, MK. 275.
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3. Cocugun bedeni ve fikri gelismesi tehlikeye diisebilir ve
gocuk manen terkedilmis hale gelebilir, MK. 273. Yani velayet hak-
kinin gerektirdigi gorevlerin ana baba tarafindan ifas1 yetersiz ka-
labilir.

4. Cocugun sirretligi nedeniyle ana baba velayeti ifads acze
diisebilirler, MK. 273 II.

5. Bir de, ana babanin velayeti ifadan aczi, mahcur olmasi,
niifuzunu agir bir sekilde kotiiye kullanmasi veya agir ihmalde bu-
lunmasi nedeniyle de velayet kullamlamiyabilir.

Surasmni da once belirtmekte yarar vardir : Velayet hakkinn
hi¢ veya geregi gibi kullanilamamasinda ana babanin kusurlu olup
olmadiklar: prensip olarak sonuca etkili olmaz. Yani ¢ocugun, ana
babanin gorevlerini yerine getirmemeleri sonucu fikren, ruhen ve
bedenen gelisememesi vakiasi gerceklesmisse ananin babanin ku-
suru aranmaksizin ¢cocugun kurtulmasi, sihhatine, normal gelisme-
sine kavusturulmasi igin kanunda 6n goriilmiis olan tedbirlerin
alinmasi yoluna gidilir.

II. ‘Tedbirlerin niteligi :

MK. 272. md. si: «Ana baba vazifelerini ifa etmedikleri tak-
dirde, hakim, ¢ocugun himayesi i¢in muktazi tedbirleri ittihaz ile
miikelleftir» demektir. Bu tedbirler evvela ana babaya yardimci
olma niteligini tasir. Hakim her olayin 6zelligine gore, ne gibi ted-
bir alinacagina karar verir. Bunlar nisbeten hafif tedbirlerdir : Me-
seld ana babaya gorevlerini hatirlatmak iizere ihtarda bulunmas:
veya onlarin cocugu uygun bir okula gondermeleri, yuvaya verme-
leri, hastahaneye kontrola goétiirmeleri gibi gérev vermesi’, hatta
gocugun egitim ve Ogrenim ¢alismalarini hakimin bizzat tizerine
alarak cocugu denetlemesi bu gibi hafif tedbirlerden sayilabilir.

Fakat bu tedbirler bazi hallerde yetersiz kalabilir. Su halde
hakimin daha sert tedbirlere bagvurmasi gerekebilir. Bunlar, 272.
maddede 6ngoriilmiis olan genel tedbirlere gére, 6 zel te d -
birler niteligini tasir. Bunlardan biri, cocugun ana ve baba-
dan alinarak biraile yanina veya bir miiesseseye yerlesti-
rilmesidir, MK. md. 273. Siiphesiz, cocugun ana babadan alinmasi

15 Tekinay, S. Sulhi, Tiirk Aile Hukuku, 1971, Istanbul s. 384; Akyiiz, E. s.
100 vd.
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onun ruhi bakimdan sarsintiya ugramasi gibi olumsuz sonuglar
dogurabilir. Ancak, ana babanin kendilerine diisen gorevleri yap-
mamalar1 sonucu ¢ocuk bedeni, fikri ve ruhi yonleriyle ileride da-
ha agir sorunlarla karsilagacaksa, ana babadan alinarak daha elve-
rigli bir ortmda biiyiitiilmesi tercih edilmelidir. Hakim bu karara
varmadan once gocuk - ana-baba iligkilerini derinlemesine incele-
yecektir. Meseld ana babanin yoksul olmalar1 ¢ocugun aileden al-
mp yerlestirilmesi i¢in bir neden degildir. Buna mukabil ananin
veya babanin ¢ocuga hasin ve sert muamele yapmalari, babanin
diizensiz bir hayat siirmesi, ananmin saghik durumunun bozuk olma-
s1, bu nedenlerle ¢ocugun yabanci ellere teslim edilmesi gibi neden-
ler hakim tarafindan ¢ocugun ana babadan alinmasi igin bir gerek-
ce sayilabilir’. 6972 sayili, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkin-
da Kanunun 4. maddesi bu gibi gocuklarin bakilip yetistirilmeleri
ve meslek sahibi edilmelerinin Vilayet Hususi Idareleri ile Beledi-
yelerin beraberce kuracaklar1 Birlikler tarafindan saglanacagini
ifade etmektedir. Milli Egitim Bakanhig: ile Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanligi bu birliklere her tiirlii yardimi yapmakla yiikiimlii-
diir, md. 4, son fikra. Ayrica 25.4.1963 tarih ve 225 sayili Kanun da
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi biinyesinde kurulmus olan Sos-
yal Hizmetler Genel Miidiirliigiine bu gibi korunmaya muhtag ¢o-
cuklarmm bakim, yetistirilme ve rehabilitasyonlarini saglama gore-
vi vermistir. 16 Eylal 1965 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanmis olan,
6/500 sayili «Tiirk Medeni Kanununun velayet, vesayet ve miras
hiikiimlerinin uygulanmasina dair Tiiziik de MK. 273 ve simdi in-
celeyecegimiz 274. maddenin uygulamasi ile ilgili gesitli hiikiimler
ihtiva etmektedir. Nihayet, 1593 sayili Belediyeler Kanununun 15.
maddesi de bu gibi ¢ocuklarin bakim ve gozetimi hakkinda gerek-
li tedbirleri ongdrmektedir.

Ozel tedbirlerden i k i n ¢ i s i, velayetin ana babadan alin-
masidir. Bu konuyu daha yakindan inceleyelim :

§: 4. VELAYET HAKKININ OZELLIKLE KOTUYE KULLANIL-
MASI NEDENIYLE ANA BABADAN ALINMASI VE SO-
NUCLARI :

I. Velayet hakkinin ana ve babadan alinmasi nedenleri : 274.
madde su hallerde veldyetin ana ve babadan alinmasim 6n goriir:

16 Akyiiz, E. s. 107,
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1. Ana ve baba velayeti ifadan aciz iseler; meseld ana baba-
nin bedeni, ahlaki ve fikri bakimdan yetersiz olmas1 veya gocugun
basa c¢ikilamiyacak kadar anormal davramslar gostermesi gibi. Ve-
layetin alinabilmesi i¢in ana ve babanin ¢ocugu bir aile veya mii-
esseseye yerlestirmeyi de reddetmeleri gerekir”. Ana veya babanin
tevkifi, Yargitay'a gore veldyet'in nezi sebebi olamaz. Bu durumda
ilk 6nce MK. 272 vd. ile Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki
Kanunda o6ngoriilen muvakkat tedbirlerin alinmasi gerekir®.

2. Ana babanin hacir altina alinmasi: Ana baba, MK. 355-
358. maddelerde sayilan nedenlerle hacredilmisse, artik kendisine
bir vasi tayin edilmis veya tekrar veldyet altina konmus kimsenin
kendi gocuklari iizerinde velayet hakkim kullanmasi bir geligki olur.
Ancak, hacredilen ana babadan velayet hakkinin da kaldirildigina
dair mahkemenin karar vermesi gerekir. Bununla beraber, bu hu
sus tartismalidir®.

3. Velayet hakk:i bulunan ana, babanin bagkas: ile evlenmesi
halinde de veldyet hakki bu ana veya babadan alinabilir. Nitekim
eslerden birinin 6liimii evliligin butlanina hiikmedilmesi, bosanma
ile son bulmasi hallerinde velayet hakki kendisinde kalan veya ken-
disine verilen es, tekrar evlenebilir. Bu durumda, ¢ocugun bu yeni
evlilikle diger es dolayisiyla maruz kalacag sorunlar, ana veya ba-
basindan velayetin alinarak bir vasi tayinini gerektirebilir. Ancak,
ana veya babanin tekrar evlenmesi veladyet hakkimi kendiliginden
kaybetmesi sonucunu getirmez; hakimin durumu takdir ederek bu
hususta karar vermesi gerekir, MK. 275.

4. Bir de velayet, ana babanin yetkilerini kotiiye kul-
lanmalar:1 veya ciddi sekilde ihmal etme-
leri sonunda nez edilebilir.

II. Velayet hakkinin kotiiye kullanilmas1 veya
ciddi sekilde ihmal edilmesi nedeniyle ana ba-
badan alinmasi :

A) Velayet hakkinin kétiiye kullanilmasi: MK.
2. II. maddesi bir hakkin sirf kotiiye kullanilarak baskasina zarar
verilmesini yasaklamistir. Bu hiikmiin 15181 altinda, velayet hakkini

17 Akyiiz, 134.
18 Y2HD. 4.6.1970, 3165/3390, TiK, 1971 -C. I, 46.
19 Akyliz, 136 - 137,
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kotiiye kullanan ana babanin da artik bu haklarindan mahrum
edilmeleri gerekir. $iiphesiz onlarin béyle bir gerekge ile cocuklari
tizerindeki yetkilerini kaybetmeleri kendileri igin agir bir sonug
oldugu kadar, cocuk bakimindan da olumsuz etkiler yaratir. An-
cak, cocuga kotii ornek olacak ana babayr ondan uzaklastirmak;
yetkilerini kaldirmak, ¢ocugun manevi, fikri ve bedeni bakimdan
maruz bulundugu tehlike karsisinda, mazur goriilecek bir tedbir-
dir. Hakim bdoyle bir karar verirken ana babanin velayet haklarini
kotiiye kullamip kullanmadiklarimi derinlemesine arasurir, Kotiiye
kullanma, ana babanin kusurlu davranislar: sonucu olmalidir®. Ak-
si halde ana babanin velayeti kullanmada acze diistiigiinii kabul
ederek, MK. 274. md. yi degil; 273. md. yi uygulamak gerekir. Ana
babanin cocugun manevi, bedeni ve fikrl gelisimini olumsuz ola-
rak etkileyecek davramslari, velayet hakkini «agir surette kotiiye
kullandiklari» (MK. 274) anlamina gelir?. Bu davramslar devamli-
lik arzetmelidir. Bir defaya mahsus kalan olumsuz davrams vela-
yetin kotiiye kullanildigs seklinde yorumlanamaz. Mesela oOlmiis
olan annenin mallarimin tesbiti islemini babanin reddetmesi gi-
bi. Ana babanin calismalart nedeniyle ¢ocuklarim1i bakiciya tesli-
me mecbur kalmalari? da hakkin kotiiye kullamilmasi anlamina
gelmez. Buna mukabil, babanin evi bakim gorevini agir bir sekil-
de ihlal ederek cocugu infak ve iase etmemesi, kazancint kendisi-
ne sarfetmesi, gocuklarim hi¢ diisiinmemesi, haber vermeden uzun
siire yok olmasi veya oturdugu yerden baska yerlere giderek vels-
yetin ‘yiikledigi gorevleri ifa etmemesi, devamli yer degistirmesi
nedeniyle cocufun muntazam bir egitim ve meslek edinmesinin
miimkiin olamamasi, ana babanin gayr1 ahlaki bir hayat siirmele-
ri, alkolik olmalari, cocugu devamlh olarak uygunsuz mubhitlere
terketmeleri, cocugu moral bakimindan etkileyecek metres hayati
yasama®, cocugu suc islemeye tesvik, sebepsiz ve haksiz yere co-
cugun tahsilini engelleme ve okula géndermeme, kazang amaciyla
cocugu asir1 ¢alistirma® tedip hakkini asiri olarak kullanarak co-
cugu manevi ve bedeni bakimdan sakatlama, ona Tiirk milliyet

2 Egger, A. Das Familienrecht, Kommentar zum schweizerischen Zivilge-
setzbuch, Bd. II, 1943, Zurich, Art. 285, Nr. 6.

2 Tuor/Jaggi, 23.

2 Egger, Art. 285, Nr. 6. .

B Egger, Art. 285, Nr. 6, 2. HD. 24.6.1961 T. 3959 E. 4209 K. Olgag, S. Turk
Medeni Kanun serhi, 1967, Ist. s. 228.

% Akyiiz, 138
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anlayisina aykiri bir terbiye vermek isteme® istemedigi bir kimse
ile nisanlanmaya veya evlenmeye zorlama® ana babanin ¢ocuga ait
sigorta paralarini yemeleri, ¢ocuga koyde cobanlik yaptirmalar®
veldyetin ana babadan alinmasi sebeplerini teskil ederler.

B) Ana babanin ¢ocuga karsi olan gorevlerini fahis bi-
¢imde ihmal etmeleri: Burada da hakkinin kétiiye
kullanilmasi s6z konusudur. Nitekim ana baba c¢ocugu giicleri yet-
tigi olgiide yetistirmek, terbiye etmek, egitmek ve ona bir meslek
kazandirmakla yiikiimliidiirler, MK. 264, 265. Su halde onun sih-
hatine ihtimam gostermede, beslenmesinde, tibbi muayeneden geg-
mesinde, okuyup bir meslek sahibi olmasinda gerekli dikkat ve ih-
timami gostermeye mecburdurlar. Ana baba, ¢ocuga iyi 6rnek ol-
mak iizere kendilerini de egitmek, ahlakli bir hayat siirmek zorun-
dadirlar. Bu gorevlerini fahis sekilde ihmal eder ve ¢ocugu ruhen
ve bedenen hasta, fikren geri kalmus, egitilmedigi i¢in bir meslek
edinme yolunu tutmamis hale getirirlerse, sorumlu olurlar ve ve-
layet hakk: kendilerinden bu nedenlerle alinabilir.

§: 5. VELAYET HAKKININ KALDIRILMASININ SONUCLARIT

I. MK. 274. madde, velayetin mutlaka ana babanin her ikisin-
den de alinmasim1 &ngdrmiiyor. Ozellikle, eslerden biri alkolik ol-
mas1 veya ruh hastalhigi gibi sebeplerle veldyet hakkindan mahrum
edilmisse digeri velayet hakkim1 kullanmaya devam eder. Bununla
beraber, bir esin velayet hakkindan mahrumiyeti, digerinin tek ba-
sina bu sorumlulugu yliriitememesi sonucunu getirmisse, velayetin
her iki esten de alinmasi dogru olur. Mesela diger es, velayet hak-
ki alinan ese karsi cocugu geregi gibi koruyamamakta, yalmz ola-
rak bu gorevi yerine getirme giiciinii kendisinde bulamamaktadir®.
Diger es evvelce olmiis ve veldyeti kullanmakta olandan da hakkin
alinmasi gerekmekte ise esasen artik ana babadan hig biri velayete
sahip olamaz. Bu durumlarda, cocuga bir vasi tayin olu-
nur, MK. 274 II.

%52 HD. 26.1.1953, 934/3800, Olgag, S. Ilmi ve kazai ictihatlarla Tiirk MK.
1956, Ist. Nr. 1256.

2% Akintiirk, T. 299.

7 2. HD. 12.5.1955 T. 2841,/2595, Olgag, TMK serhi, 1967, s. 227.

2 Egger, Art. 285, Nr. 7.
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II. Velayet hakk: kaldirilan ana babanin gocugun mallarini
idare, sahsina Gzen gbsterme ve temsil gorevleri de son bulur. Fa-
kat cocugun bakimi ve yetismesi icin gerekli masraflann 6deme
yikiimii devam eder. Ana baba 6demeden Aiciz iseler bu masraf-
lar1 Devlet éder. Bununla beraber, Kanun, nafaka ile ilgili hiikiim-
leri (MK. 315 vd.) sakli tutmaktadir, MK. 277%.

I11.  Velayeti kaldirilan ana baba kusurlu olduklar: takdirde
cocugun mallarim idareden yoksun kalmakla beraber, bunlardan
istifade haklarini1 da kaybederler, MK. 286.

IV. Velayetin kaldirilmas: hakkindaki karar ana babanin ile-
ride dogacak cocuklarina da etkilidir, MK. 274 son. Bununla bera-
ber bu sonug kat'i degildir. Eger velayet ¢ocuklardan biri hakkin-
da kaldinlmissa, diger gocuklar ve ileride dogacak olanlar iizerin-
de devam eder®.

V. Velayetin eslerden birinden veya ikisinden de kaldirilmis
olmasi halinde eger mahkeme bir vasi tayin etmisse, «Velayet ve
miras hiikiimlerinin uygulanmasina dair Tiiziik»iin 5. maddesine
gore ana ve baba velayeti haiz olduklar1 zamana ait hesap cetveli
ile birlikte ¢ocugun mallarim vasiye teslim ederler.

VI. Velayetin kotiiye kullanilmasi nedeni ile ana babadan bu
hakkin kaldirilmas: iizerine genellikle ¢ocugun da onlarin yanin-
da birakilmamasi gerekir. Bu hususta 6972 sayili «Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun»un 1. maddesi: «beden ruh ve
ahlaki gelismeleri tehlikede olup ana babasi tarafindan ihmal edi-
len ve fuhsa, dilencilige, alkollii igkileri ve uyusturucu maddeleri
kullanmaya veya serserilige siiriiklenmek tehlikesine maruz bulu-
nan ¢ocuklarin» bu kanuna goére kurulan miiesseselerde bakilip ye-
tistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususunda bulunduk-
lari mahallin sulh hukuk mahkemelerince ge-
rekli tedbir kararlarinin alinacagini ifade etmektedir.

VII. Son olarak, MK. 276. maddesi, velayetin kaldirilmas: se-
bebi zail olursa, hakimin dogrudan dogruya veya talep iizerine ve-
layeti ana babaya iade ile miikellef oldugunu hitkme baglhyor.

¥ Ayrica, Tekinay, 399; Akintiirk, 300; Heusser, Jakop, SJK 558, S. II, s. 3.
» Egger, Art. 285, Nr. §; 2. HD. 16.3.1971, 1561/1759, TIK, C. I, s. 45.



MEDENI KANUN VE TOPRAK - TARIM REFORMU KANUNU
ACISINDAN TARIM ISLETMELERININ TAHSIS SARTLARI

Prof. Dr. Fikret EREN

I. TARIMSAL ISLETMELERIN TAHSISI HAKKINDA GENEL
BILGI :

Toprak ve Tarim Reformunun bir amaci da, yeter gelir sagla-
yan, rasyonal isletme ilkesine elverisli bagimsiz tarim isletmeleri-
ni (topraklarini), bu nitelik ve ozellikleriyle korumak, bunlarmn
verimsiz isletmeler haline gelecek sekilde boliiniip parcalanmalari-
n1 dnlemektir. Tarim isletmelerinin boliiniip verimsiz ciice isletme-
ler haline gelmesine yol acan en 6nemli sebeplerden birisi ise, mi-
rasin aynen taksim yoluyla mirasgilar arasinda paylastirilmasidir.
Klasik Medeni Kanunlar, mirasmn mirasgilar arasinda taksiminde
kural olarak, esitlik ilkesini kabul etmislerdir. Nitekim, MK 589/1’e
gore, «Hilafina bir hiikiim bulunmadikc¢a, mirascilar tereke malla-
rinda ayni hukuku haizdirler.». Bu maddenin bashig, «Mirasgilarin
hukuk¢a miisavati» adini tasimaktadir” 2, Bununla birlikte, yeterli
olmamakla beraber bir taraftan, Medeni Kanun, diger taraftan da.
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu (TTRK) tarim isletmelerinin
(topraklarmin) miras yoluyla taksiminde esitlik ilkesinin sakinca-
larim Onlemeye yonelen bazi hiikiimler getirmis bulunmaktadir.
Bu hiikiimler, asagida, énce Medeni Kanun, sonra da Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu yoniinden incelenecektir.

1 Kaynak Isvicre Medeni Kanununun bu maddeyi karsilayan 610 ncu mad-
desinin alt bash@ «Mirascilarin haklarimin esitlifi - Gleichberechtigung
der Erben, Egalité des droits des héritiers» adim1 tasimaktadir. Sozii ge-
cen maddenin 1 nci fikras: ise, «Aksine hiikiim bulunmadikc¢a, mirascilar
taksimde biitiin tereke mallarinda esit (ayni1) hakka sahiptirler.» seklin-
de terciime edilebilir. )

2 Tarimsal isletmelerin tahsisi hakkinda genis bilgi icin bk. Zevkliler, Aydin;
Tirk Miras Hukukunda Tarimsal Isletmelerin Tahsisi, Ankara 1970.
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II. MEDENI KANUN YONUNDEN :

1) Genel olarak:

Medeni Kanun 597 - 601 nci maddelerinde tereke mallarn ara-
sinda yer alan tarim isletmelerinin taksim dis1 birakilarak, bunla-
rin mirasctlardan birine bir biitiin halinde tahsisini (verilmesini)
ongoren hiikiimler tasimaktadir. Tarim isletmeleri yoniinden mi-
rasgilar arasindaki aynen taksim esitligi ilkesinden ayrilan bu hii-
kiimlerin amaci, tarim topraklarinin mirasgilar arasinda miras yo-
luyla aynen paylastirilarak bunlarin rasyonel olmayan ciice islet-
meler halinde boliiniip, parcalanmasimi 6nlemek, aynen taksim so-
nucu viicut bulan isletmelerin sahibi olan mirascilarin bu verimsiz
isletmeler sebebiyle asir1 derecede borglanmalarina meydan ver-
memek® ve nihayet yasayabilir tarim isletmelerini bir biitiin olarak
aile miilkii seklinde tutup, gelir ve is sahibi giiclii bir giftci (koylii)
smifi kurmak, onu koruyabilmektir®. Bu nitelik ve ozelligiyle Me-
deni Kanunda yer almis olan Tarimsal Miras Hukuku hiikiimleri,
genel hiikiimlerden ayrilan 6zel hiikiimler niteligindedir. Keza, fark-
I taksim kurallarina tabi tutulan tarimsal isletme de «ozel bir te-
reke» niteligini tagimaktadir’.

2) Tarmmsal mirasa iliskin hiikiimlerin nitelik ve yeterligi :

MK. da yer alan tarmmsal mirasa iliskin hiikiimler emre-
dici bir nitelik tasimadiklar1 gibi, vyeterli de degildir. Medeni
Kanun madde 597’ye gore, tercke mallari arasinda ekonomik bir
biitiin (birlik) halinde isletilmekte olan tarimsal bir isletme mev-

3 Borel - Neukomm, sh. 13 -14; Escher, Vorbem. «u 616 - 625, N. 5. Zevkliler,
sh. 7 vd.; 137, Piotet, sh. 922; Kaufmann, sh. 244; Imre, sh. 664; Inan, sh.
392 - 393; Ayiter, sh. 240-241.

4 Gergekten, tereke mallar arasinda yer alan tarim isletmeleri ve dolaylsxle
tarim topraklari, mirasgilar arasinda aynen ‘taksim edildigi takdirde, bun-
lar cogu zaman ¢ok kiiciik parcalara boliineceginden, her bir parca miras-
cillarin gecimini saglamaga yetmeyecek, diger taraftan igletme -ve yatirim
giderleri igin gerekli kredileri bulmakta giiclik g¢ekecek, bulsalar dahi ar-
tirabilecekleri “gelir sinirli-veya imkansiz olacagindan, borglarini oddeye-

- mez hale geleceklerdir.” Bunun sonunda ise, bor¢larin 6denmesi icin, soz
konusu ciice isletmeler satilacak, biiyiik ¢iftci kitlesi gegim ve gelir kay-
nagindan yoksun kalacak, issizler ordusu artacak, ulkenm sosyal ve eko-
nomik sorunlar1 ¢oziilmez hale gelecektir.

5 Bak. Tuor - Picenoni, Vorbem. zu den Art. 620 ff. N .1, Escher, Vorbem. zu
d-n Art. 616-625, N. 2, 5.
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cutsa, bu, isletmeye ehil olan ve talepte bulunan mirasciya tahsis
edilir. Ancak, ad1 gegcen kanunun 598. maddesi, mirasg¢tlardan biri-
nin tahsise itiraz etmesi veya birden ¢ok mirasginin tahsis talebin-
de bulunmast halinde, hikime, genis takdir hakki tamyarak, tarim-
sal isletmenin, ya mirasgilardan birine tahsisini, veya satimiu ya-
hut da taksimini emredebilme yetkisini vermektedir. Oysa, Medeni
Kanunun kaynag olan Isvigre Medeni Kanununun degistirilmis
621. maddesi, hakime, bu gibi hallerde sadece tahsis yetkisi tani-
mis bulunmaktadir. Gergekten, s6zii gecen 621 nci maddeye gore,
bir miras¢inin itirazi veya birden ¢ok miras¢inin tahsis talebinde
bulunmas: halinde yetkili makam, miras¢ilarin sahst durumlarini
gozoniinde tutarak tahsis kararinda bulunur. Bundan, hakimin (yet-
kili makamin) intikalin, aynen tahsis, satis veya taksim yoluyla vu-
ku bulup bulmayacagt hususunda karar verme yetkisinin olmadig:
acikca anlasilmaktadir. Isvicre’de 1940 tarihinde cikartilip 1947 ta-
rihinde yiiriirliige giren Tarimsal Isletmelerin Bor¢tan Kurtarilma- |
s1 Hakkindaki Federal Kanun'un 94 ncii maddesi, 621 nci maddeyi
degistirmis ve boylece hakime (yetkili makama) sadece tahsis yet-
kisi tanimistir. Oysa, bu degisiklikten once, Isvicre’de de 621 nci
madde, aynen Tiirk Medeni Kanunu mad. 598/1'de oldugu gibi,
yetkili makama, tahsis, satis veya taksim yetkisi vermekte idi. Is-
vigre Medeni Kanunu mad. 621'de yapilan degisiklik, taksimi kal-
dirip tahsise yer vermek suretiyle tarimsal isletmelerin biitiinliigii-
nii korumak yoniinden faydali olmustur. Ancak, ayni degisiklik,
Tiirk Medeni Kanununda yapilmadigi i¢in, tarimsal isletmelerin bo-
liinmeden bir biitiin halinde mirascgilardan birine tahsisi islemi uy-
gulamada tatbik imkadm bulamamustir. Temennimiz, Isvicre Mede-
ni Kanunundaki bu degisik hitkmiin Tiirk Medeni Kanununa da
alinmasidir. Ancak, Isvicre’de dahi, tarimsal isletmelerin bir biitiin
halinde mirasciya tahsisini diizenleyen bu hiikiim, emredici nite-
likte degildir. Burada sadece diizenleyici bir norm séz konusu ol-
maktadir. Bunun ilk sebebi, mirascilarin dilerlerse kendi aralarin-
da anlasarak, mahkemeye basvurmaksizin, icinde tarimsal bir is-
letmenin de bulundugu terekeyi genel hiikiimlere gére taksim ede-
bilmeleridir®. Durum bodyle olunca da tarimsal isletmenin, taksim
yoluyla parcalanip ufalanma ihtimali her zaman vardir. Gergekten,
Medeni Kanunda tereke mallarinin rizai taksimini 6nleyen veya ki-

6 Bak. Escher, Art. 620, N. 6; Tuor - Picenoni. Vorbem. zu den Art. 620
ff. N. 10; Borel - Neukomm, sh. 53 vd; Liver, sh. 77; imre, sh. 670; Zevkli-
ler, sh. 136.
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sitlayan emredici bir hiikiim mevcut degildir. Kaldiki, MK 597’de
ekonomik bir biitiin arzeden isletmenin bir mirasgiya tahsis edilebil-
mesi i¢in, o miras¢! tarafindan talep edilmesi gerekir. Béylece mi-
rasgilar, talep etmemek suretiyle, tahsis yolunu kapayip, tarimsal is-
letmeyi aralarinda aynen taksim (Korperliche Teilung) edebilecekle-
ri gibi, iiglincii bir sahsa da satabilirler. Diger taraftan, mirasbira-
kanin &litme bagh bir tasarrufla koymus oldugu taksim kural da,
Kanunda diizenlenmis bulunan tahsis kurali karsisinda oncelik ta-
simakta, baska bir deyisle MK 597 (IMK. 621), mirasbirakanin ta-
sarruf serbestisini degistirmemektedir’. Boylece, meseld mirasbira-
kan taksim kurali seklinde tarimsal isletmeyi 598/2 deki siray1 go-
zetmeden mirasgilarindan birine tahsis edebilir. Diger mirascilar,
lehine tahsis yapilan mirasgiya oranla daha ehil olsalar bile, mah-
fuz hisseleri ihlal edilmedikce, bu kurala uymak zorundadirlar. Ay-
m sekilde, mirasbirakan, 6liitme bagh tasarrufunda tarimsal islet-
menin mirasgilar arasinda aynen taksimini veya iiglincii bir sahsa
satilmasin1 da emredebilir. Biitiin bu acgiklamalar, Medeni Ka-
nunun tarimsal isletmelerin bir biitiin olarak ehil mirasgiya tah-
sisine iliskin hiikiimlerinin diizenleyici nitelikte olup, emredici ol-
madigini géstermeye yeterlidir. Bununla beraber, Isvicre’de 15 Su-
bat 1973 yilinda yiiriirliige giren bir kanunla, mirasbirakanin tarim-
sal isletmeler hakkindaki oliime bagh tasarruf yetkisi emredici ni-
telikteki hiikiimlerle belirli bir oranda sinirlandirilmistir. Buna go-
re, yasiyabilir tarimsaal isletmelerin, ehil ve bizzat isletmeye ka-
rarli bir mirasc1 tarafindan tahsisi istenildigi zaman, mirasbirakan
artik 6liime bagh tasarrufunda bunlarin ne satisini, ne taksimini
ve ne de bizzat isletmek istemeyen ve ehil olmayan bir mirasciya
tahsisini emredebilmektedir. Mirasbirakanin sadece ehil ve bizzat
isletmeve talip birden ¢ok mirasg1 arasinda bunlardan birini segc-
me yetkisi vardir®. Keza, mirascilardan hic biri ehil ve bizzat islet-
meve talip degilse, bu halde de mirasbirakan tarimsal isletme iize-
rinde &liime bagh tasarruf yetkisine sahip olup, satim, taksim ve-
ya tahsisi Ongdrebilir. Bu halde tahsis icin, mirascinin, ehil olma-
s1 veya bizzat isletmesi sart degildir. 1973 tarihli Kanun tasarruf
nisabi iizerinde tasarrufu 6nlemediginden, mirasbirakan bu kisim
icin herhangi bir sahs1 mansup mirasgt tiyin edebilir. Tarimsal is-

7 Escher, Art, 620, N. 12. Tuor - Picenoni, Vorbem. zu. den Art. 620 ff, N.
10c; BGE 80 IT 210 vd: 82 II 46; 85 II, 554; 90 II 1; Aksi g¥riis igin bak.
Borel - Neukomm, sh. 55 vd.; Amberg, sh. 49.

8 Bak, Piotet, sh. 927; Imre, sh. 671.
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letme, tasarruf nisabini karsiliyor ve tiyin edilen mansup mirasci
da ehil ve bizzat isletmeyi iizerine aliyorsa, mirasbirakan, tarimsal
isletmeyi mansup mirasgtya, kanuni mirascilar1 ehil olsalar bile
tahsis edebilir’.

Yukarida da belirtildigi gibi toprak ve tarim reformunun ama-
c1, yeter gelirli, rasyonel isletmecilik ilkesine elverisli tarim islet-
melerinin kurulmasi ve bu sekliyle korunmasidir. Yeter gelirli ta-
rim isletmeleri, miras yoluyla taksim edilmemeli, aynen bdoliiniip,
ekonomik olmayan ciice, verimsiz isletmeler haline doniistiiriilme-
melidir. Bu sebeple, Miras Hukukunda yapilacak degisiklikler, eko-
nomik bir biitiin halinde isletilmekte olan yeter gelirli tarimsal is-
letmelerin, mirasgilar arasinda aynen taksim edilmesini mutlaka
onlemeli, bu nitelikteki isletmeleri ya mirasgilardan ehil olan is-
teklisine tahsis etmeli veya bunun bir biitiin olarak baska bir ¢ifci
ailesine satilmasini ngormelidir®. *

3) Tarmmsal isletmenin sartlari:

Bir isletmenin, ekonomik bir biitiin halinde isletilen yeter ge-
lirli tarim isletmesi olarak nitelendirilip, mirascilardan birine tah-
sis edebilmesi i¢in su sartlar1 tasimasi gerekir.

a) Objektif sartlar:
aa) Tartmsal bir isletme mevcut olmalidir :

Tahsis isleminin yapilabilmesi icin, tereke mallar1 arasinda her
seyden Once tarimsal bir igletme mevcut olmalidir!. Terekede bazi
hallerde birden fazla tarimsal isletmenin bulunmasi da miimkiin-
diir. Bu takdirde her isletme, bagimsiz bir isletme sayilip, tahsis
konusu olabilir. Uretim faaliyetinde bulunan ve ihtiyaclarin gide-
rilmesi isine dogrudan dogruya veya dolayisile istirak eden her eko-
nomik iiniteye genis anlamda isletme adi verilir. Her isletme, in-
sanlarin ihtiyacglarim1 gidermek igin belirli bir mal veya hizmet iire-

9 Bak. Piotet, sh. 927.

18 Nitekim Isvicre Miras Hukukundaki degisme ve gelismeler, bu yonde ol-
maktadir.

11 MK 597/1’de «Zirai mallar» deyimi kullaniimakta ise de, bundan anlasil-
mas1 gereken «tarmmsal isletmexdir. Nitekim, Kaynak Isvicre Medeni Ka-
nunu mad. 620'de de tarimsal igletme anlamina gelen «Landwirtschaftli-
ches Gewerbe = Exploitation agricole» deyimleri kullanilmaktadir.
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timinde faaliyet gésterir. Insanlarin sayisiz ve ¢ok degisik ihtiyac-
lar1 bulundugundan, bu ihtiyajlarin giderilmesinde rol oynayan mal
ve hizmetler de ¢esitlidir. Ekonomik hayatta sosyal is boliimiiniin
gelismesi sonunda, cesitli alanlarda faaliyet gosteren isletmeler
dogmustur. Bunlar, iiretim ¢egitlerine gore, endiistri isletmeleri,
ticaret isletmeleri, banka isletmeleri, hizmet isletmeleri, tarimsal
isletmeler vs. dir”. Her isletme gibi, tarimsal isletme de tesebbiis,
emek, sermaye ve tabil kaynaklardan ibaret olan iiretim faktorle-
rinin planh ve sistemli bir sekilde biraraya getirilerek kar elde et-
mek amaciyla tarimsal iiretim faalivetine yoneltilmesidir. «Tarim-
sal isletme, toprak, yapi, arag, gereg, hayvan ve diger sermaye un-
surlarindan olusan, tarimsal alanda iiretimde bulunan ve belirli bir
biiyiikliige sahip olan ekonomik biitiindiir.» (Zevkliler, sh. 73). Top-
rak ve Tarim Reformu Kanunu madde 7’ye gore, «...tarimsal islet-
me, ciftcilik yapilmasi igin gerekli toprak, bina, tesis, alet, makina,
bitkisel ve hayvansal iiretim araglarindan bir veya birkaq ile isgii-
ciiniin birlikte kullanildig: iiretim birimidir.». Tarimsal isletme kav-
rami igine her seyden Once tarim topraklan ve ozellikle tarla, bag,
bahge, otlak vs. girer. Arazi (toprak), isletmenin en 6nemli unsu-
rudur. Ayrica bu topraklar iizerinde yapilmis bulunan tarimsal bi-
na, tesis, ahir, agil vs. ile tarun alet ve makinalari, hayvanlar da
tarimsal isletme kavrami icinde yer alir. Tarimsal iiretim ve faali-
yete dogrudan dogruya veya dolayisile ayrilmamis olan topraklar,
ozellikle insaat arazileri (arsalar), maden isletmeleri, siis bahgeleri
vs. tarimsal isletme sayilmaz. Ciinkii buralarda kar elde etmek ama-
ciyla tarimsal faaliyet yapilmamaktadir. Bu itibarla, kazang elde
etmek, gecimi saglamak amaciyla olmayip sirf aile iiyelerinin ihti-
yaglarini karsilamak icin meyve ve sebze meseld bir miktar doma-
tes, biber veya kiraz yetistirilen yerler de tarmmsal isletme sayil-
mazlar. Bir veya birden fazla arazinin MK. 597. m. anlaminda ta-
rimsal isletmeyi meydana getirebilmesi icin, her seyden once bun-
larin belirli bir biiyiiklitkte olmasi ve bunlar iizerinde tarim yapan
ciftci ile ailesinin ihtiyaglarin1 asan bir iiretimde bulunmasi gere-
kir. Isletme olarak niteleyebilmek icin, arazi, iizerinde bir ¢iftginin
ciftcilik meslegini icra edip, ev ihtiyacinin iizerindeki iirtin kismi-
nin pazarda satilmasina ve gecim kaynagi saglamasmna imkan ver-
melidir. «Tarmmsal isletmenin tarimsallik niteligi, asil isletmenin
meslegi giftcilik olan kimseler tarafindan, gelir saglamak amaciyla

2 Bak. Aqil - Koylii, sh. 18.
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ve tarimsal liretimde bulunmak iizere isletilmesidir.» (Zevkliler.
sh. 79). Hayvan besleme, ar1 yetistirme vs. gibi faaliyetleri de ta-
rimsal igletme kavrami disinda birakmak gerekir®. Mirasgimin tah-
sis talebi, isletmeyi, tarim dis1 bir amag igin kullanacaksa reddedil-
melidir’,

bb) Tarimsal isletme ekonomik bir biitiin arzetmelidir :

Tarimsal isletmeyi olusturan tasinir ve tasinmaz mallar (arazi,
bina, tesis, makina, arag, gereg, hayvan vs. gibi) arasinda fonksiyo-
nel bir birlik ve baglilik bulundugu takdirde, isletme ekonomik bir
biitlin arzeder. Bunun -icin isletmede yer alan mallar, birbirini ta-
mamlamali, isletmenin ekonomik amacimin gerceklesmesine katki-
da bulunmali, mallardan biri bulunmadig1 veya ayrildig: takdirde,
tarimsal isletmenin ekonomik kapasite ve fonksiyonu eksilmeli ve-
ya kaybolmalidir. Tarimsal isletmeyi olusturan, arazi, bina, diger
yapilar, alet ve makineler ayni kisi tarafindan ortak bir merkez-
den yonetildigi takdirde, bu mallar ve dolayisile isletme ekonomik
bir birlik arzeder®. Kanunun 6ngérdiigii birlik ve biitiinliikk ekono-
mik birlik ve biitiinliik olup, fiziki, maddi birlik ve biitiinliik degil-
dir. Esasen, bir isletmenin fiziki biitiinliik (teklik) icinde olmas:,
arazinin pargalanmis oldugu iilkelerde miimkiin de degildir (BGE
43 II 574). Diger taraftan, isletmeyi meydana getiren topraklarda
aynl tarim tiiriiniin yapilmasi da sart degildir. Bu itibarla mesela
bir arazide bag ve bahge tarirm yapilirken, digerlerinde de tiitiin,
pamuk, bugday gibi tarla bitkileri iiretilebilir®. Isletmeyi meyda-
na getiren tasinmaz mallar arasinda bir tek arazi pargasi buluna-
bilecegi gibi, birden ¢ok arazi parcasi da bulunabilir (BGE 43 II
569). Bu araziler, birbirine bitisik (hemsinir) olabilecegi gibi, bir-
birinden ayr1 ve uzak da olabilir. Aslolan arazilerin birbirine biti-
sik veya uzak olmasi degil, bunlarin birbirlerini ekonomik yénden
tamamlamalari, ayn1 amaca hizmet edip, aymi sahsin miilkiyetinde
olmalari, tek ve ortak bir merkezden isletilip yonetilmeleridir
(BGE 89 II 16). Tarimsal isletmeyi, meydana getiren unsurlar ay-

13 Bak. Tuor - Picenonl, Art. 620, N. 3; Escher, Art. 620, N. 21; Piotet, sh. 935.
32 Bak. BGE 95 II 394.

% Bak. Escher, Art. 620, N. 22; Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 6; Borel - Neu-
komm, sh. 31; Piotet, sh. 935; imre, sh. 672; Inan, sh. 395; Ayiter; sh. 242;
Zevkliler, sh. 92. BGE 89 II 16.

15 Bak. Piotet. sh. 935. Escher, Art. 620, N. 24.
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m sahsin miilkiyetinde degilse, ckonomik biitiinliik sézkonusu ol-
maz ve tahsis de yapilmaz.

Isletmenin ekonomik bir biitiin arzedebilmesi icin gerekli kri-
terlerden biri de iizerinde tarimsal iiretim yapilan toprakla baglan-
tili yap1 ve binalarin bulunmasidir. Ancak, isletmenin birden cok
tarim topragindan meydana gelmesi halinde sozii gecen yap1 ve bi-
nalarin her toprak pargas: iizerinde bulunmas:1 sart degildir. Hat-
td bunlar tarim arazisi disinda da bulunabilir. Isletmenin varlhig:
icin gerekli bina ve yapilara, mirasgi ve ailesinin oturacag konut,
mallarin konulacag: depo vs. 6rnek olarak gosterilebilir (BGE 82
IT 4). Eger tarmmsal isletme icin zorunlu bulunan bina ve yapilar
mevcut degilse, tarimsal isletmeden degil, sadece tarimsal tasin-
mazdan bahsedilebilir. isletmenin arzedecegi ekonomik birlik ve
biitiinlitkk, mirasbirakanin 6liimii aninda mevcut olmalidir (BGE
83 IT 510; 45 IT 633).

cc) Tarimsal isletme, voter gelir saglayan bir isletme ol-
malidir :

Tarimsal isletme, en azirndan, bir ¢ift¢i ailesini gecindirmege
yeter geliri (asgarl gecimi) saglayacak biiyiikliikte olmalidir. Ye-
ter gelirli aile isletmesi niteligiorle olmayan, bu &lgiiniin altinda ka-
lan topraklarin bir biitiin olarak mirasciya tahsisi s6z konusu ol-
maz. Isletmenin, yeter geliri (asgari gecimi) saglama sarti, kaynak
Isvicre Medeni Kanununun degisik 620/1 inci maddesine sonradan
eklenmistir. Bu sebeple, sozii gegen sart, MK 597'de mevcut degil-
dir. Ancak, bu sart, bagimsiz tarim isletmeciliginin yapilmasma el-
veren, ¢iftci ailesinin gegim kaynagini saglayan, yasama kabiliye-
tini haiz isletmeleri esas aldif1 icin, sadece bu &zellige sahip olan
isletmelerin tahsisinde yarar vardir. Bu itibarla Tarimsal Miras Hu-
kukunun amacina uygun olan bu sarti, Tiirk Hukuku y&niinden de
mantiki ve zorunlu bir sart olarak kabul etmek gerekir'. Boylece,
isletmenin mirasciya tahsis edilebilmesi icin, onun ge¢imini sagla-
maya yeterli ve elverisli olmasi sarttir. Eger isletme, yeter gecimi
saglayacak biiyiikliik ve nitelikte degilse, gercek anlamda tarimsal
isletme sayilmaz ve tahsisi de gerekmez.

Yeter gelir sarti, isletmenin hi¢ olmazsa asgari biiyiikligii yo-
niinden bir sinir koymus bulunmaktadir. Bir sinir, Tarimsal Miras

16 Bak. Imre, sh. 674; Zevkliler, sh. 97; Inan, sh. 395.
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Hukukunun uygulanmasini, yani tahsis imkanini kisitlamakla bir-
likte, ciice isletmelerin taksim yoluyla dogmasim da yasaklamisg

oldugu igin, toprak ve tarimm politikas1 yoniinden gerekli ve man-
tikidir.

Yeter geliri saglama sarti, bir goriise gore, tarimsal isletmeden
elde edilecek gelir hakkinda s6z konusudur. Mirascimin diger faali-
yetlerden, mesela tali nitelikteki sinai veya ticari bir isletmeden el-
de ettigi gelirle, diger alanlardan elde ettigi gelirler bu sartin ger-
¢eklesmesinde gozoniinde tutulmaz. Zira amag, giftcilik yapan mi-
rasginin su veya bu yolla gecimini saglamasi olmayip, tarimsal is-
letmenin bu gecimi saglamaya elverisli olup olmamasidir”. Yukar-
daki goriise ilke olarak katilmakla birlikte, asil isletme niteligin-
deki tarimsal isletmeye bagh olan ve onunla birlikte tahsis edilen
yan sinai isletmelerden elde edilen gelirin de, ailenin gecimini sag-
lamada gozoniinde tutulmasi gerekir (MK 602)®, Ancak, bir sinai
isletmenin yan sinai isletme niteliginde olabilmesi igin, bir taraf-
tan, tarimsal isletmenin asli isletme nitelik ve biiyiikliiglinde ol-
masi, diger taraftan da sinai isletmenin tarimsal isletmeye bagim-
i bulunmasi gerekir. Tereke mallan iginde yer alan tarimsal islet-
me degil de, sinal isletme asil isletme niteliginde ise, sinai isletme
bagimsiz bir isletme oldugundan, tarmmsal isletmeyle birlikte mi-
rasgiya tahsis edilemez. Bu takdirde sinai isletme genel hiikiimle-
re gore islem goriir. Tarimsal isletmenin biitiinleyici parcas1 (mii-
temmim ciiz'ii) olan makina ara¢ ve gerecler de mahiyetleri icabi,
yan sinai isletme sayilmazlar. Yan sinai isletmeler, tarimsal islet-
me ile birlikte, ona ne kadar ayrilmaz bir bigimde bagimh olur-
larsa olsunlar, miras¢i tarafindan talep edilmedikce tahsis edile-
mezler. Ayrica, tahsisin yapilabilmesi igin, talep eden mirasginin
bu yan isletmeyi isletmege de ehil olmas1 gerekir.

Tarimsal isletmenin saglayacagi yeter gelir tesbit edilirken,
kim nazara alinacaktir? Ailenin biitiinii mii, belirli iiyelerden mey-
dana gelen normal, ortalama bir aile tipi mi, yoksa tek basina ve-
ya sadece esi ile birlikte yasayan ¢ocuksuz bir mirasgt mi?

Isvigre de bir ciftci ailesi, ana - baba ve okul cagindaki iki co-
cuktan olusan dort kisilik normal bir aile tipi olarak kabul edil-

17 Bak. Tuor, Art. 620, N. 8; Beck, sh. 198; BGE 81 II 106; Aksi gériis icin
bak. Borel - Neukomm, sh. 73.

18 Bak. Escher, Art. 620, N. 29; Borel- Neukomm, sh. 36; Amberg, sh. 63;
Piotet, sh. 947.
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mektedir®. Bu nedenle bu orta (normal) aile tipi disinda tahsis
talebinde bulunan mirasgi, tesadiifen bekar olup tek basina yasasa
veya ¢ocuksuz bir aile olsa bile, kendisinin veya esinin gegimini
saglayacak isletme biiytikliigii esas alinmamaktadir. Sorun, objektif,
ekonomik ve sosyal kriterlere gore ¢oziimlenmek gerektiginden,
normal bir aile tipinin esas alinmasi, buna karsilik miisahhas olay-
da bir veya iki kisiden olusan ailenin gozoniinde tutulmamasi, top-
rak ve tarim politikas1 yoniinden kanaatimizca uygundur®. Ulke-
mizde ise normal bir ciftgi ailesinin ortalama bes kisiden meyda-
na geldigi farzedilmektedir (TTRK mad. 54). Isletmenin mirasci-
ya tahsisi igin, saglayacagt gelir, ailesini insan haysiyetine yarasir
bir yasama diizeyinde tutulacak yeterlikte, baska bir deyisle asga-
ri ge¢im haddini temin edecek seviyede olmalidir. Bu nedenle is-
letmenin saglayacagi gelirin bu seviyeden daha yiiksek veya cok
yiiksek olmast sart degildir®. Ciftci ailesinin asgari ge¢imini sagla-
yacak yeter gelir, yillik ortalama net gelir olup, hakim, oniine ge-
len meselede bunu takdir hakkimi kullanarak tayin eder. Isvigre
Federal Mahkemesi'nin kararlarindan alinan misallerde, asgari ge-
cimi saglamaya yeter gelir veya bu geliri saglayabilecek toprak mik-
tar1, arazi ve iiriin gesidine, ekolojik sartlara gore sdyledir: 5200
frank, yillik yeterli gelir olup, buna karsiik 2406 frank yeterli de-
gildir? 3-5 hektarlik (30-50 doniimliik) verimli bir taban arazi-
sinden yilda saglanacak 7400 frank bir aileyi gegindirmege yeter-
lidir2. Medeni Kanun ve uygulamasinda, bu sekilde Isvicre’de oldu-
gu gibi baz1 kriterler bulmak miimkiin olmamakla birlikte, Toprak
ve Tarim Reformu Kanunu madde 54’te topraksiz ciftciye dagitila-
cak toprak miktar: diizenlenirken, yillik yeterli gelir ve arazi mikta-
1 kriterinden hareket edilmistir. S6zii gecen maddeye gore, «Top-
rak dagitimindan yararlanacak aile baskanlarina ve aile sayilan ki-
silere... yeter gelir saglayacak miktarda toprak verilir. Bir ailenin
yeter gelire sahip olmasi i¢in gerekli arazi miktari, iklim ve arazi
ozellikleri ile bolge i¢in 6ngoriilen tarimsal isletme tipleri g6zoniin-

19 Bak. BGE 81 II 109; 89 II 16 vd; 83 II 109 vd; Bu husus, isletmenin aza-
mi bir biiyiikliife sahip olup olmamasi sorununu ortaya koymaktadir.
Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 9; Escher, Art. 620 N. 28, Beck, sh. 196; Piotet,
sh. 948; Imre, sh. 674; Zevkliler, sh.

2 Bak. Escher, Art. 620; 28; Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 9; BGE 76 1T 127,

2t Bak. Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 9, Escher, Art. 620, N. 28; Piotet, sh. 948;
Imre, sh. 674; BGE 81 II 110; 83 II 109 vd; 89 II 16 vd.

2 Bak. BGE 81 II 110.

2 Bak. BGE 86 IT 116 vd.
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de bulundurularak bir aileye 1971 yili toptan esya fiyatlar1 endek-
sine gore, yilda onbesbin lirahk tarimsal ‘gelir saglayacak sekilde,
Toprak ve Tarim Reformu Boélge Baskanlifinca tesbit edilir.» Ka-
nun, bu miktar bir geliri saglayacak topragin 50 endeksine goére su-
lu arazide 32 - 106, kuru arazide ise 79 - 337 doniim arasinda olabile-
cegini 54. maddesinde diizenlemis bulunmaktadir. Aym ilkenin Me-
deni Kanun veya Toprak ve Tarim Reformu Kanununa eklenecek
bir madde ile Toprak Reformu bolgeleri disinda da uygulanmasinin
yurt gerceklerine uygun olacag kanaatindeyiz. Bu uygulama her-
hangi bir giiclitk de arzetmeyecektir. Zira TTRK mad. 54, Kanunun
sonuna eklenen 3 ve 4 nolu tablolarda arazinin sulu veya kuru ol-
masina gore her bolge acisindan yeter gelir saglayacak isletme (top-
rak) biiylikliigiinii géstermis bulunmaktadir.

Baz1 tarimsal isletmelerin sahip oldugu toprak miktart biiyiik
olabilir. Bu biiyiikliikteki isletmelerin taksimi, yukarida asgari mik-
tar1 belirtilen biiyiikliikte birka¢ isletme meydana getirecek durum-
daysa, acaba taksim yapilmali midir? Yoksa biiyiik isletme taksim
edilmeden oldugu gibi muhafaza edilip, mirasc¢ilardan birine bir
biitiin halinde tahsis mi edilmelidir? Durumu bir misalle canlan-
diralim. Meseld birinci smif sulu toprakta mirasbirakan A'nin 64
doniim toprag ve ciftcilik yapan iki mirasgisi vardir. Bu nitelikte
bir toprakta asgari isletme biiyiikliigii 32 d6niim ise, 64 dontimliik
bu arazi aynen ikiye taksim edilerek, her mirasciya 32'ser déniim-
liik bir toprak pargasi verilebilir mi? Bu husus isletmenin azami
bir biiyiikliige sahip olup olmamasi sorununu ortaya koymaktadir.
Isvicre'de biiyiik isletmelerin yeter gelirli aile isletmelerine bélii-
nebilecegi kabul edilmektedir. Gergekten, IMK 621 Quater/1, su hiik-
mii tasimaktadir: «Tarimsal isletme, biiyiiklitk ve mahiyeti itibariyle
birden ¢ok yasayabilir isletmeye boliinmeye miisait ise, isletmeye
ehil olan birden fazla miras¢inin talep etmesi halinde, her kisim,
- verim degeri iizerinden tahsis edilmek iizere taksim edilebilir.». S6-
zii gegen maddenin 2 nci fikrasina gore ise, «ihtilaf (itiraz) halinde
yetkili makam karar verir». Isvicre Medeni Kanununa 6nce, 1940
tarihli Tarimsal Isletmelerin Borgtan Kurtarilmas: Kanunuyla son-
ra da 15 Subat 1973’te yiiriirliige giren Kanun degisikligiyle eklenip,
Tiirk Medeni Kanununda yer almayan bu hiikmiin amaci su sekil-
de agiklanabilir : Her seyden 6nce bu yolla, bir taraftan, ciftci aile-
lerini yeter gelir saglamaga elverisli kendi tarim isletmeleri iizerin-
de alikoyarken, diger taraftan da, biiyiikk tarim isletmelerinin
teskiline mani olunulmaktadir. Kaldiki bu hiikiimle, biiyiik bir
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isletme, mirascilardan birine bir biitiin olarak tahsis edildigi tak-
dirde, bu mirasginin diger mirascilarin miras hisselerine karsilik
olmak iizere Gdeyecegi paranin tamimindeki kredi giicligii ve do-
layisiyle isletmenin asir1 sekilde borglanmasi tehlikesi de 6nlenmis
olmaktadir*. Biiyiik bir isletmenin yasayabilir kiigiik isletmelere
taksim edilebilmesi icin gerekli sartlar sunlardir: Her seyden on-
ce tarimsal bir isletme mevcut olmahdir. Bu isletme, biiylikliigii
ve mahiyeti itibariyle birden ¢ok yasayabilir isletmeye boliinmege
elverisli (miisait) bulunmalidir. Yasayabilir isletmeden amag, nor-
mal bir icft¢i ailesinin asgari gegim kaynaginmi saglamaga elverisli,
yeter gelir getiren isletmedir. Yeter gelir saglama sarti, yukarida
incelendigi i¢in, burada tekrar incelenmeyecektir. Diger taraftan,
birden fazla mirasgi, isletmeye talip ve ehil olmalidir. Tahsisin siib-
jektif sartlari olarak nitelendirilen bu sartlar, asagida incelenecek-
tir. Birden ¢ok miras¢i mevcut olup da, bunlardan yalmz biri islet-
meye talip ve ehil ise, isletmenin bir biitiin olarak kendisine tah-
sisini isteyebilir®.

Taksim yoluyla tahsisi isteyen birden ¢ok mirasgidan ehil ol-
mayanlarin bu talebi reddedilir. Bu takdirde yalnmiz bir mirasg1 is-
letmege ehil ise taksime gidilmez, isletme bir biitiin olarak ona
tahsis edilir. Bu konuda Tiirk Medeni Kanununda bir hiikiim bu-
lunmamakla beraber Toprak ve Tarim Reformu Kanunu mad. 69,
68. maddedeki asgarl miktarlardan az olmamak iizere biiyiik islet-
melerin (topraklarin) miras¢ilar arasinda taksim olunabilecegini
hiikme baglamaktadir. Isvigre Flukukunda kabul edilen, Toprak ve
Tarim Reformu Kanununda 6ngoriilen bu sistem ve diizenleme,
kanaatimizca, iilke sartlarina, ekonomik ihtiyaglara uygundur. Zi-

ra, boylece, biiyiik isletmelerin asgari miktardan asagi diigmemek

kaydiyla ciftgilik yapan ehil mirasgilara taksim veya tahsis yoluy-
la verilmesi, topraksiz giftci ailelerinin azalmasi, topragin ekono-
mik verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak dagilmasi
sonucunu dogurur. Tarimsal isletme ve 6zellikle tarimsal tasinmaz
(arazi) MK 595’e gore, tahsis yapilan miras¢iyl, taksim aninda ar-
zetti3i deger lizerinden verilir. Bu deger Isvigre’de verim degeridir.
(IMK 617/2). Verim degeri kesin olarak bilinmiyorsa, satis degeri-
nin dortte ticiidiir. Medeni Kanunda bu konuda bir hiikiim mevcut

% Bak. Tuor - Picenoni, Art. 621 ter, N. 1; Escher, Art. 621 ter, N. 1.
% Bak. Borel - Neukomm, sh. 88; Tuor - Picenoni, Art. 621 ‘ter, N. 3.
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olmadigindan, tahsis, beyan edilen vergi degeri lizerinden yapilma-
1idir. Bu ise Toprak Reformunun ana ilkelerine uygun diiser.

b) Siibjektif sartlar:

aa) Miras¢t olma sarti:

Tarmmsal isletmelerin mirascilar arasinda taksim edilmeyip bir
biitiin halinde mirasg¢ilardan birine tahsis edilebilmesi igin, her sey-
den once mirasgi niteligini haiz kisilerin bulunmas1 gerekir. Tahsis
yapilacak kisi, hakimin tahsis kararini verdigi anda mirasg1 sifati-
n1t haiz olmahdir. Bu sebeple, hakimin tahsis kararini verecegi an-
da, miras1 reddeden, mirastan iskat edilen veya miras hissesini
miisterek mirascilarina devreden (temlik eden) sahis, miras¢: sifa-
tin1 kaybetmis oldugundan, kendisine tahsis yapilamaz. Mirastan
mahrum olan miras¢inin durumu da aymidir. Miras hissesini iigiin-
cii bir sahsa devreden mirasgi, miras¢ilik sifatini kaybetmemekle
beraber, tahsis talebinde bulunamaz®. Tahsis yapilacak mirascinin
mutlaka kanuni miras¢t olmast sart degildir. Mansup miras¢1 da
miras¢1 kavramina dahildir. Fiiru ziimresiyle i¢tima edip, intifa:
secen sagkalan esin, tahsis talebinde bulunmaga hakk: yoktur?. Bu-
na karsilik, sagkalan es, miilkiyet hakkini secmigse, tahsisi talep
edebilir. Aym1 sekilde, sagkalan es, fiiru ziimresi disindaki ziimre
mirascilariyla ictima ettiginde, hem miilkiyet, hem de intifa hakki
sahibi oldugundan, kanuni miras¢: sifatim haiz olup, tahsis tale-
binde bulunabilir. Buna karsilik, vasiyet alacaklilari, miras¢i olma-
diklarindan, kendilerine tahsis yapilamaz.

Evlatlik, fiiru sayildigindan, tahsis talebinde bulunabilir. Evli-
lik dis1 dogan cocuklardan, nesebi diizeltilenlere tahsis yapilabilir.
Tanima veya sahsi sonuglu babalik davasiyla babalar1 yoniinden
sahih olmayan nesep iliskisi kurulan g¢ocuklar da tahsis talebinde
bulunabilirler. Bunlar icin sahih olmayan nesep iliskisi ana yoniin-
den dogumla kurulmus oldugundan, mirasbirakanin ana olmas: ha-
linde talep ettikleri takdirde kendilerine tahsis yapilabilir.

2% Bu konularda genis bilgi icin bak. Piotet, sh. 950 vd; Escher, Art. 620, N.
31; Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 14; imre, sh. 675; Zevkliler, sh. 110 vd.

7 Intifa hakkmni segen sag kalan esin, tarimsal isletmenin intifaimin tahsi-
sini talep edip edemeyecegi hakkinda bak. Tuor - Picenoni, Art. 620, N.
14a; Escher, Art. 620, N. 31.
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bb) Tahsisi talep sarti:

Tarimsal isletmeyi bir biitiin olarak mirasgilardan birine tah-
sis edebilmek igin, bunu isteyen mirascinin tahsis talebinde bulun-
mas1 gerekir. Hakim boyle bir talep olmaksizin res’en tahsise ka-
rar veremez®, Tahsis talep ve davasimin diger biitiin mirasgilara
yoneltilmesi gerekir (BGE 90 II 1). Tahsis talebinde bulunmayan
bir miras¢iya, diger biitiin mirascilar ittifak etseler bile yine tah-
sis yapilamaz. Hi¢ bir mirasg1 tahsis talebinde bulunmaz veya bu-
lunuldugu halde bu talep reddedilirse, tarimsal isletme ya genel
kurallara gore taksim edilir veya satilir. Isvicre’de 1940 tarihli Ka-
nun taksimi kaldirmis, bunun yerine sadece isletmenin bir biitiin
olarak satisimi diizenlemistir. Gergekten, IMK. 625 bis'e gore, «Mi-
rasgilardan hi¢ birisi tarimsal isletmenin bir biitiin olarak tahsisi-
ni talep etmez veya boyle bir talep reddedilirse, her mirasgi, tarim-
sal isletmenin bir biitiin olarak sattumini isteyebilir». Isvicre'de
tahsisin miimkiin olmamas1 halinde, taksime gidilmeyip, isletme-
nin bir biitiin olarak devredilmesinin (satilmasinin) amaci, yasama
kabiliyetini haiz tarimsal bir isletmenin taksim, paylastirma yoluy-
la ciice isletmeler haline doniismesini 6nlemek, isletmeyi bu niteli-
giyle muhafaza etmektir®. Isletmenin bir biitiin olarak satilabilmesi
icin gerekli sartlar sunlardir : Once, ya mevcut mirascilardan hig
biri isletmenin bir biitiin olarak tahsisini istememis olmali, ya da
boéyle bir tahsis talebinde bulunulmus olmakla birlikte, objektif
veya siibjektif sartlarin mevcut olmamasindan dolay:1 talep hakim
tarafindan reddedilmis olmalidir. Sonra, mirasgilardan biri, islet-
menin bir biitiin olarak devredilmesini (satilmasini) talep etmeli-
dir. Mirascilardan biri satis talebinde bulunmazsa, hakim (yetkili
makam) res’en satisa karar veremez. Satis talebinin mirasgi-
lardan birinin arzusuna birakilmasi, Tarimsal Miras Hukukunun
amaclariyla bagdasamaz. Tarumsal Miras Hukuku, kamu yararini
6n planda tuttugundan, hakime, res’en satis yetkisi verilmis olma-
hiydi. Isvicre’de kabul edilen bu hiikmiin, Tiirk Medeni Kanununa
da alinmasinda yarar gérmekteyiz. Ancak, bu takdirde hakime, tah-
sisin yapilmasimin miimkiin olmamasi halinde, isletmenin bir bii-
tiin halinde satilmasina karar verme yetkisi de tanimalidir. Aksi
halde, getirilecek bu hiikiim, emredici degil, diizenleyici nitelikte

2 Bak. Piotet, sh. 950; Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 11; Escher, Art. 620, N.
34; imre, sh. 675; Ayiter, sh. 242; Inan, sh. 395; Zevkliler, sh. 109.

% Bak. Borel - Neukomm, sh. 104; Tuor - Picenoni, Art. 625 bis, N. 2.
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olacagindan, pratik sonuglar dogurma imkanmindan yoksun kalir®.
Ancak, Medeni Kanuna bu sekilde emredici nitelikte bir hiikiim ge-
tirilirken, biiyiik isletmelerin yasayabilir kiigiik isletmeler halinde
boliitnmesi (ifraz1) ve boliinen bu miistakil pargalarin devrini (sa-
tisin1) istemek veya buna mahkemece re'sen karar vermek imka-
ninin da taninmas: gerekir®.

Tahsis talebi, sahsa siki sikiya bagh bir hak olup, baskasina
devredilemez, miras yoluyla intikal etmez. Hikimden tahsis tale-
binde bulunan mirasgi, karardan once oliirse, talep ve dava dii-
ser. Tahsis, taksim islemleri esnasinda veya en ge¢ hakim tarafin-
dan taksime karar verilmeden once talep edilebilir. Taksim islemi
nihayete erdikten sonra tahsis talebinde bulunulamaz. Tahsis, hu-
kuki niteligi itibariyle kanuni bir taksim kurahidir®®. Tahsis tale-
bi, tarimsal isletmenin biitiinii i¢in yapilmalidir. Kismi tahsis ta-
lebi, mesela isletmeden belirli tasinmazlarin ayrilarak verilmesi
kabul edilmez®. Ehil olmalar1 sartiyla birden ¢ok miras¢inin ta-
rimsal isletmenin kendilerine miistereken tahsis edilmesini talep
hususunda anlasmalarn miimkiindiir (BGE 81 593). Bu takdirde
duruma gore tahsis yapilan mirascilar isletme iizerinde miisterek
veya istirak halinde miilkiyet sahibi olurlar®. Bizatihi tahsis, tah-
sise konu olan isletmenin miilkiyetini gegirmez. Bunun icin MK.
611 deki sartlarin yerine getirilmesi yani taksim isleminin tamam-
lanmasi gerekir.

cc) Ehliyet sarti:

Mirasbirakanin bir tek mirascis1 varsa, tereke ve bu arada ta-
rimsal isletme ona kalacagindan, tahsis s6z konusu olmaz. Keza
birden ¢ok mirascimin bulunmas: halinde, bunlar kendi aralarinda
anlasarak, tarimsal isletmeyi mirascgilardan birine tahsis edebilir,
birakabilirler. Bu takdirde, hakimin tahsis icin terekeye miidaha-
lesinden bahsedilemez. Zira mirascilar arasinda ihtilAf bulunmadi-
gindan mesele mahkemeye intikal etmis degildir. Buna karsilik,
birden cok miras¢inin bulunmasi ve tahsis konusunda mirascilar

% Bak. Borel - Neukomm, sh. 103; Tuor - Picenoni, Art. 625 bis, N. 6; Escher,

31 Bak. Borel - Neukomm, sh. 105; Escher, Art. 625 bis, N. 8.

3ta Bak. Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 23; Zevkliler sh. 125. BGE 75 II 196 - 199.

32 Bak. Escher, Art. 620, N. 34; BGE 43 II 576.

3 Bak. Borel - Neukomm, sh. 48 vd; Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 15; BGE
43 II 569 vd.; 96 1T 325 vd. Kar. Escher, Art. 620, N. 33; Piotet, sh. 952.
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arasinda ihtilaf ¢ikmasi halinde, hakim Kanundaki ilkelere gore
karar vermek zorundadir. Hakirn, tahsis talebinde bulunan miras-
¢inin ehil olup olmadigina maddi vakialar1 gozoniinde tutarak ser-
bestce karar verir. Tahsis konusunda mirascgilar arasinda ihtilaf,
ya tahsis talebinde bulunan mirasginin ehil olmadig hususunda,
ya da birden ¢ok miras¢inin tahsis talebinde bulunmas: halinde ¢i-
kar. Kanun, her seyden Once, tahsis talebinde bulunan mirasginin,
tarimsal isletmeyi isletmege ehil olmasini aramaktadir. (MK. 597).
Bu itibarla, kdkimin tahsise karar verebilmesi igin, talepte bulu-
nan miras¢inin mesleki, ahlaki ve fikri yonlerden tarimsal isletme-
yi isletmeye ehil, yetenekli ve tecriibeli bir kisi olmas1 gerekir. Bu-
rada aranan mesleki ehliyet, tahsisi talep edilen yerde bu biiyiik-
liik ve tiirdeki bir isletmeyi yonetmek ve isletmek icin bulun-
mast gerekli ortalama bir tecriibe ve yetenekten ibarettir. Biiyiik
isletmelerde, kiiciik isletmelere oranla daha fazla tecriibe ve yete-
nek aramak gerekir®. Ileride iyi bir ¢iftci olacagina dair ciddi ema-
reler bulunan 15 - 16 yasindaki istidatli bir ¢ocuga da isletme tah-
sis edilebilir.

Tahsis talebinde bulunan mirascinin, mesleki kabiliyet ve ni-
telikleri kadar, ahlaki nitelik ve ozellikleri de gozoniinde tutulma-
lidir. Bu yonden Isvigre Federal Mahkemesi, miras¢inin ahlaki ve
sahsi niteliklerine ¢nem vermektedir®. Bu, bir bakima hakli go-
riilebilir. Zira Tarimsal Miras Hukuku, yasama kabiliyetini haiz,
sithhatli ve saglam bir koyli (¢ift¢i) simifinin varhigimmin muhafaza
edilmesini amaclamaktadir. Bu sebeple, miisrif, icki diiskiinii, tem-
bel, homoseksiiel mirascilarin tahsis talepleri, mesleki yetenekleri
olsa bile, ehil sayilmayip reddedilmelidir. Ahlaki nitelikler bilhas-
sa birden fazla miras¢inin tahsis talebinde bulunmasi halinde ter-
cih sebebi olarak gozoniinde tutulmalidir®.

Tahsis talebinde bulunan miras¢inin mali durumu, ehliyetin
tesbiti yoniinden ilke olarak biiyiikk bir dnem tasimaz. Ancak, tah-
sis talebinde bulunan mirasgiin ekonomik durumu iyi degilse,
hakimin, diger sartlara ve oOzellikle mesleki ve ahlaki niteliklere

3 Bak. Beck, sh. 196; Piotet, sh. 953; Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 18, Imre,
sh. 677; BGE 42 II 432; 47 11 260; 75 II 30; Zevkliler, sh. 114; Inan, sh. 396.

35 Bak. BGE. 75 II 31; 77 II 226; Borel - Neukomm, sh. 43; Tuor - Picenoni,
Art. 620, N. 17; Escher; Art. 620, N. 36; Imre, sh. 677; Zevkliler, sk 144.

3% Bak. BGE 56 I 250: 77 II 226; 83 II 118; Escher, Art. 620, N. 36; Tuor - Pi-
cenoni, Art. 620, N, 17; Borel - Neukomm, sh. 43; Piotet, sh. 953.
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daha ¢ok dikkat etmesi gerekir. Birden fazla mirasginin tahsis ta-
lebinde bulunmasi halinde, ekonomik durumu iyi olan miras¢inin,
orta olan mirasgiya karsi sirf, bu durumu bir tercih sebebi teskil
etmez. Bu gibi hallerde hikimin, tahsis talebinde bulunan miras-
¢ilarin diger niteliklerine de bakmasi gerekir®.

Mirasginin ehliyetini tesbit yéniinden bizzat isletme ilkesi ku-
ral olarak aranmaz. Tahsis talebinde bulunan mirasgi, isletmeyi
bizzat isletme niyetinde olmadigini bildirmesine ragmen diger mi-
rasgilar buna itiraz etmemiglerse, hakimin tahsis kararimi verme-
si gerekir?. Zira, Kanun koyucu MK 597'de ehliyetin tesbiti yoniin-
den bizzat isletme ilkesini bir faktor olarak ongormedigi gibi, Ta-
rimsal Miras Hukukunun da amaci, isletmeyi, aynen taksim yoluy-
la kiiciik parcalara bolmek veya iigiincii bir sahsa devretmektense,
mirasgilardan birine bir biitiin halinde tahsis etmektir. Tahsis ta-
lebinde bulunan mirasgi, isletmeyi bizzat isletmek niyetinde olma-
makla birlikte, iyi bir kiraci veya menacer (miidiir, kdhya) secmek
yetenegine sahipse, ehil sayilmalidir®. Bununla beraber, diger mi-
rasgilardan biri, bizzat isletme niyetiyle tahsis talebinde bulunmus-
sa, bu durum, onun lehine bir tercih sebebi olarak degerlendirilir.
Bu itibarla mesel4, bir miras¢1 topragi bizzat isletme, diger miras-
¢l da kiraya verme amaciyla tahsis talebinde bulunmussa, bizzat
isletme niyetinde bulunan mirasc1 tercih edilmelidir. Zira bdylece,
esas1; miilkiyetin, toprag: bizzat islemek, onun iizerinde ¢alismak
isteyen mirasgiya gecmesi olan, tarimsal miras hukukunun amaci
gerceklesmis olur. Bu sart ve nitelikleri haiz olmayan bir mirasci-
ya, hakim, tarimsal isletmeyi tahsis etmemelidir.

dd) Birden fazla miras¢run tahsis talebinde bulunmast :

Birden fazla mirasci tahsis talebinde bulundugu takdirde, ha-
kimin, tahsis kararimi verecegi mirasginin su sart ve nitelikleri ta-
simas! gerekir: Her seyden 6nce, toprag bizzat isletecek mirasc;
kiraci, ortakci veya basgkasi eliyle isletecek mirasciya tercih edilme-
lidir. Gergekten, isletmeye ehil birden cok mirasci tahsis talebin-
de bulunmussa, hakim, isletmeyi bizzat isletme niyetinde olam ter-
cih etmek zorundadir. Esasen bu husus MK 598/1'de acik olarak

3 Degisik goriisler icin bak. Piotet, sh. 954; Escher, Art. 620, N. 38; BGE 75
1I 31; Imre, sh. 678.

3 Bak. Beck, sh. 196; Tuor - Picenoni, Art. 620, N. 20,

¥ Bak. Piotet, sh. 954; Kars. Escher, Art. 620, N.
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hitkme baglanmistir. Bizzat isletme ilkesi, en 6nde gelen tercih se-
bebidir, oyleki, mahalli adetlere, mirascilik derecesinin yakinligina
ve cinsiyet ilkesine iistiin tutulur. Boylece meseld, bizzat islemek
isteyen kiz evlat, isletmeyi kiraya vermek isteyen erkek evlada ter-
cih edilir. Bizzat isletmekten amac, tahsis talebinde bulunan miras-
¢inin isletmeyi fiilen yonetmesi, zamanimn 6nemli bir kismim is-
letmede bizzat calisarak gecirmesidir®. Buna karsilik, mirascinin
biitiin zamanim, fikri veya bedeni giiciinii isletmeye tahsis etmesi
sart degildir®. Mirasgida bizzat isletme niyetinin mevcut olmasi
kafi degildir, ayrica isletme kapasitesi ve imkam da mevcut olma-
hidir (BGE 94 II 254). Kiigiik bir isletmede, mirasg: fikri ve bede-
ni giiclinii katarak isletmeyi yiiriitebilecegi gibi, aile iiyelerinin gii-
cliinden de yararlanabilir. Buna karsihik orta veya biiyiik isletme-
de mirasgimin yabanc: isgiiciinden yararlanmasi, isgi calistirmasi,
bir miidiir veya kahya istihdarn etmesi miimkiindiir. Mirascinn,
isletmeyi bir miidiir (menacer) eliyle isletmesi halinde, isletmenin
genel yonetim, gbzetim ve denetimi, kisaca sorumlulugu ona aittir.
Miras¢inin isletmeye sahsen ehil olmasi halinde, esinin yardimin-
dan vararlanmas1 da miimkiindiir. Nitekim bu husus, MK 598/2'de,
«Miiteveffanin ogullarindan hi¢ biri, isletme hususunu bizzat iize-
rine almak istemezse kizlar1 veya bunlarin kocalar1 isletmege muk-
tedir olmak sartiyla mallarin kendilerine tahsisini isteyebilirler.»
ciimlesinden acikca anlasilmaktadir?. Aym sekilde, miras¢inin, ken-
di gdzetim ve yonetimi altinda kendi hesabina olmak iizere islet-
meyi ailesi kanaliyle isletmesi halinde de bizzat isletme ilkesi ger-
ceklesmis olur. Federal Mahkeme bir kararinda sehirde baska bir
san’at icra edip hafta sonlarinda isletmesinde calisan ve sair za-
manlarda yabanci isgiictinii istihdam eden bir ¢ocugun bu davra-
nmisin bizzat isletme icin kabul etmistir®, Isletmeyi baska bir sah-
sa kiraya veya ortakciya veren sahsin bu tutumu, bizzat isletme
olarak nitelenemez.

Tarimsal isletmeye bagimli yan (tali) bir sinai isletmenin mev-
cut olmas1 halinde, tarimsal isletmeyi bizzat isletmek isteyen mi-
ras¢i, smnai isletmeyi bizzat isletmek istemese bile, smai isletmeyi

# Bak. Piotet, sh. 955; Bizzat isletmenin dncelik sebebi olmas1 hakkinda bak.
BGE 94 II 249 vd.; 254 vd.; Zevkliler, sh. 119.

4 Bak. Piotet, sh. 955.

4 Bak. BGE. 94 1I 254,

# Bak. Piotet, sh. 955.
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bizzat isletmek isteyip buna karsilik tarim isletmesini bizzat islet-
mek istemeyen mirasciya tercih edilmelidir®.

Birden ¢ok mirasgi, topragl bizzat isletmek istiyorlarsa, sah-
sen ciftcilik yapan, mesleki durumu, egitim, bilgi ve tecriibesi iis-
tiin olan, tahsis edilecek isletmeden baska bir gecim kaynag: bu-
lunmayan, ahlaki nitelikleri yiiksek olan mirasgi digerlerine tercih
edilmelidir. Bu itibarla mesel4, bizzat isletme talebinde bulunup
da, biri ¢aligkan digeri tembel olan miras¢idan, caliskan olani, biri
tutumlu, digeri miisrif olan miras¢idan tutumlu olam istiin tutul-
malidir. Isvicre uygulamasinda, mirasci isletmeye ehil olsa bile,
tembel, miisrif, alkolik veya homoseksiiel ise, tahsis talebi redde-
dilmektedir®. Ancak, mirascilarin sahsi durumu veya iligkileri ola-
rak nitelenen bu faktor, bizzat isletme ve mahalli Adetler faktorii-
niin bulunmamasi halinde gegerlik kazanir.

Isletmeye ehil birden ¢ok mirascimin tahsis talebinde bulun-
mas1 halinde, mirasbirakanin erkek ve kiz cocuklari, diger miras-
cilarina ve ozellikle sag kalan ese tercih edilir®. Diger taraftan, Me-
deni Kanun madde 598/2’ye gore, tarimsal isletmenin tahsisi yoniin-
den mirasbirakanin erkek cocuklari, kiz ¢ocuklarina iistiin tutul-
maktadir. Kanaatimizca, bu durum, hak esitli§ine aykir1 oldugu gi-
bi, erkek - kadin esitligine de aykiridir. Bununla birlikte, Kanunun
erkek cocugu iistiin tutmasi, sadece hem erkek, hem de kiz ¢ocuk-
larin ayni derecede ehil olup tarimsal isletmeyi bizzat isletmek is-
temeleri halindedir. Buna karsilik, isletme yetenegini (ehliliyetini)
haiz olmayan veya isletmeyi bizzat isletmek istemeyen bir erkek
cocuga, kanaatimizca, isletme ehliyetini haiz veva isletmeyi bizzat
isletmek isteyen ciftci bir kiz cocugu tercih edilmelidir”. Birden
cok mirasci isletmevi bizzat isletme niyetivle talepte bulunmuslar-
sa, hakim mahalli Adetleri, bu aarada &zellikle yas, cinsiyet ve hi-
simhk derecesini gdzéniinde tutarak karar verir. Isletme, mirasbi-
rakanin erkek cocuklarma tahsis edilecekse, cocuklar arasinda, ma-
halli adetlere gore tercih vapilabilir. Mesela Isvicre’de bazi verler-
de en geg, baz1 yerlerde ise en yash erkek cocugun &ncelik hakks

4 Bak. Piotet, sh. 955.
4 Bak. BGE, 56 II 250; 77 IT 226; 83 II 118.

4 Bak. Escher, Art. 621. N. 12; Borel - Neukomm, sh. 97; Zevkliler, sh. 119;
BGE 84 IT 83; 76 II 121; 69 II 386; 50 II 464; Keza, Imre, sh. 681; N. 41.

# Bak. Tuor - Picenoni, Art. 621, N. 8; Imre, sh. 681; Zevkliler, sh. 119.
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vardir®, Bununla birlikte Isvigre’de 1973 yilinda yiiriirliige giren
Kanun IMK 621’de yer alan erkek cocugun kiz cocuguna tercihi il-
kesiyle mahalli adetlerin g6zoniinde tutulmasi ilkesini kaldirmis-
tir®. Aym: degisikligin Tirk Medeni Kanununda da yapilmasinin
uygun olaca@ kanaatindeyiz.

Yukarida sayilan tercih sebepleri mevcut olmadigi veya mi-
rascilar bizzat isletmek istedifi takdirde tahsis, talepte bulunan
mirasgilarin sahsi (kisisel) durumlar1 g6zoniinde tutularak yap:-
- lir (MK 621/2). Talepte bulunan miras¢imin sahsi durumlan ara-
sinda, histmhik derecesinin uzaklik ve yakinhgi, fiziki veya fikri
giicii, mirasbirakana kars1 olan iliskisi, caligkanlik veya tembelligi,
mesleki yetenegi, ahlaki durumu, karakter, maharet ve kabiliyeti,
yash veya geng olusu, séz konusu isletmeyle ilgi ve baglantisi, bas-
ka bir isletmeye sahip olup olmamasi, isletmeye ayiracagi zaman,
zikredilebilir™ %,

III. TOPRAK VE TARIM REFORMU KANUNU YONUNDEN :

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, 68 ve 69 ncu maddelerin-
de mirasgilarin tarim topraklari (tarimsal isletme) iizerindeki mi-
ras haklarim diizenlemis bulunmaktadir. 68 nci madde, «Dagitima
tabi miktara kadar olan topraklarda», 69 uncu madde ise, «Bira-
kilan miktara kadar olan topraklarda mirasgilarin tasarrufu»nu
hitkme baglamaktadir. Tarimsal isletmelerin miras yoluyla miras-
cilar arasinda aynen bolistiiriiliip paylastirilmasimi, yani taksimi-
ni yasaklayan veya belirli smirlamalara tabi tutan bu maddeler,
sadece toprak ve tarim reformunun uygulanmis oldugu bolgelerde
gecerlidir. Reform bolgeleri disinda Medeni Kanun hiikiimleri uy-
gulanir.

Yukardaki incelemelerimizde Medeni Kanun hiikiimlerinin ye-
tersiz oldugu anlasildigindan, Toprak ve Tarim Reformu Kanunun-
daki hiikiimlerin kanun koyucunun en kisa zamanda yapacag bir

4 Bak. Beck, sh. 197.

# Bak. Piotet, sh. 957.

5 Bak. Beck, sh. 197; Tuor - Picononi, Art. 621, N. 13; Piotet, sh. 956 - 957;
Imre, sh. 682 - 683; Zevkliler, sh. 120 vd.

%2 Kendisine tahsis yapilan mirascinin miisterek miras¢ilarimn miras pavla-
rimin 6denmesi ve bu hususun garanti altina alinmasrna iligkin bilgiler
igin bak. Zevkliler, sh. 139 vd.
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degisiklikle reform bolgeleri disindaki tarim isletmelerine de tes-
mili, kanaatimizca gerekli ve zorunludur.

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, tarim isletmelerinin tak-
sim ve tahsisini, dagitilan ve birakilan topraklar yoniinden farkli
diizenlemeye tabi tuttugundan, asagidaki inceleme bu ayirim gé6zo-
niinde tutularak yapilacaktir.

1) Dagitima Tabi Miktara Kadar Olan Topraklar :

TTRK (Toprak ve Tarim Reformu Kanunu) 68, dagitima tabi
miktara kadar olan topraklarda miras yoluyla taksimi yasaklamak-
ta, bu topraklarin mirascilardan birine bir biitiin halinde tahsis
edilmesini, miras ortakhigina bir 6dev olarak yiiklemektedir.

Mirasgilar arasinda aynen taksim yasagimi 6ngoriip, tahsisi zo-
runlu hale koyan bu madde hitkkmii Medeni Kanunun ilgili hiikkiim-
lerinin aksine, emredici bir nitelik tasimaktadir. Bu nedenle gerek
mirasgilar aralarinda anlasarak, gerek mirasbirakan Oliime bagh
tasarrufunda taksim kurali koyarak tarim isletmesinin mirascilar-
dan birine tahsisini onleyemez. Mirasbirakanin aynen taksimi 6n-
goren tasarruflari gegersizdir. Gergekten, aynen taksim yasagim
ongorererek, isletmenin mirasgilardan birine bir biitiin halinde tah-
sisini zorunlu kilan TTRK mad. 68 su hiikmii tasimaktadir : «Top-
rak ve tarim reformu bolgelerinde bu kanunun 54 ncii maddesin-
de gosterilen miktarlara kadar toprag bulunan ciftcilerin 6liimii
halinde, tarimla ilgili olmayan tasinir ve tasinmaz mallar1 harig,
sahibi bulunduklar toprak ile varsa iizerindeki yap1 ve tesisler, is-
letme arag ve geregleri bir biitiin sayilir ve mirasgilar arasinda hig-
bir sekilde taksim edilemez.».

«Mirasgilar, mirasin agilmasindan itibaren en geg¢ alt1 ay icin-
de kendilerine intikal eden, yukarda birinci fikrada belirtilen ta-
rimla ilgili tasmir ve tasinmaz mallar, bu kanuna gore toprak da-
gitimindan yararlanabilecek mirascilardan birine devir ve temlik
ederek miras ortakligina son vermedikleri takdirde, dagitim yolu
ile verilen toprak ve diger mallar bu kanunun 66 nc1 maddesinin
1, 2 ve 3 ncii fikralan hiikiimlerine gore geri alinir. Miras¢inin sah-
sina ait topraklar ise bu kanun hiikiimlerine gore kamulastirlir.
Bu topraklar ile iizerindeki yapt ve tesisler ve tasimir mallar, top-
rag isletmek isteyen mirasgilar arasinda 52 ve 53 ncii maddelere
gore yapilacak siralamada Onde gelenlerden Toprak ve Tarim Re-
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formu Orgiitiince toprag: en iyi sekilde isletecegi tesbit edilene bir
biitiin halinde bu kanun hiikiimlerine gére bor¢landirilarak verilir.»

Goriiliiyor ki, 68 nci maddeyve gore, mirasbirakanin terekesin-
deki mallar ikiye ayrilmakta, bunlardan tarimla ilgili olmayanlar
genel hiikiimlere gore taksim edilmekte, tarimla ilgili toprak, arac
ve gerecler, yani tarimsal isletme ise bir biitiin sayilarak taksim
dist birakilmakta ve bu TTR. Kanununa goére toprak dagitimin-
dan yararlanabilecek mirascgilardan birisine tahsis edilmektedir.
Sozii gecen maddede «devir ve temlik» sozleri kullanmilmakta ise de
bundan amagc «tahsis»tir. Kanun koyucu, aile baskaninin (miras-
birakanin) 6liimii halinde, tarimsal isletmenin TTR. Kanununa go-
re toprak dagitimindan yararlanabilecek mirasgtya tahsisini, ilke
olarak mirascilara birakmistir. Ancak, bunun gergeklestirilmesi
icin de mirasin agilmasindan itibaren alti ayhk bir siire taninmis-
tir. Bu siire icinde mirascilar aralarinda anlasarak tahsis islemini
yapmadiklar1 takdirde Kanun miieyyide olarak Toprak ve Tarim
Reformu Miistesarligina, aile baskani mirasbirakana toprak dag-
tim1 yoluyla verilen toprag1i geri alma, mirasbirakanin sahsina ait
toprag1 ise kamulastirma yetkisini tammistir. Gergi, 68 nci mad-
dede, «Mirascinin sahsina ait topraklar ise bu Kanun biikiimleri-
ne gore kamulastirilir.» denilmekte ise de, burada bir ifade hatas:
olup, amag, «Miras¢imin» degil, «<Mirasbirakanin sahsina ait toprak-
lar» olmak gerekir. Nitekim Hiikiimet Teklifinde 67 nci maddeyi
teskil eden bu husus, «Mirasbirakanin sahsina ait topraklar kamu-
lastirihir.» seklinde hiikme baglanmistir. Bu goriisiimiizii dogrula-
yacak diger bir husus da Kanunun «Miras¢inin» sdziinii kullanmis
olmasidir. «Mirasg1» sozii ¢ogul olmayip, tekil bir sozdiir. Oysa,
tahsisin s6zkonusu olabilmesi igin birden fazla mirascinin, yani
«mirasc¢ilarins bulunmasi gerekir. Zira bir tek miras¢inin mevcut
olmasi halinde, miras, bir biitiin olarak esasen ona intikal eder.
Tahsise liizum kalmaz.

Mirascilarin anlasamamast sonucu geri almnacak veya kamu-
lastirilacak toprakla, iizerindeki yapi, tesis ve tasinir mallar Top-
rak ve Tarim Reformu Miistesarhiginca, toprag: isletmek isteyen
mirascilar arasinda toprak dagitim ile ilgili hiikiimlere gore yapi-
lacak siralamada onde gelenlerden toprag: en iyi sekilde isletecegi
tesbit edilene bir biitiin halinde tahsis edilir.

TTRK 68’e¢ gore tarimsal isletmenin tahsisinin sartlar1 sun-
lardr : .
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a) Objektif sartlar:

aa) Tarwmsal bir isletme mevcut olmalidir :

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, 68/1'de, mirasbirakanin te-
rekesinin iki g¢esit maldan olusacag: varsayimindan hareket etmek-
tedir. Bunlar, tarimsal mallarla, tarim dis1 mallardir. Kanun koyu-
cu tarimsal mallar1 bir biitiin saymakta ve bunlart bir cesit 6zel
tereke olarak niteleyip farkli hiiktimlere tabi tutmaktadir. Taksim
disinda tutulmak suretiyle tahsisi zorunlu kilmman bu tarimsal mal-
lar, bir biitiin ve birlik icinde tarimsal isletme olarak nitelendirile-
bilir. Maddeye gore tarimsal isletmeyi meydana getiren mallar, ta-
rim toprad: ile varsa bu toprak iizerindeki tarimsal yapi ve tesis-
ler, isletme ara¢ ve geregleridir (TTRK 68/1). Dagitima tabi mik-
tara kadar olan toprak ve varsa buna bagh tarimsal yapi arac ve
gerecler, TTRK 7/2 ve 3’e gore «Kiigiik isletme» veya «Aile igletme-
si» adim almaktadir. Gergekten, TTRK 68/1 aym kanunun 54 ncii
maddesinde gosterilen miktarlara kadar toprag: bulunan cifigilerin
oliimit halinde, bu topraklarin taksim disinda birakilarak mirasci-
lardan birine tahsisini Ongormektedir. TTRK 54 ise dagitimda ve-
rilecek toprak miktarimi gdstermektedir. Sozii gecen 54 ncii mad-
denin 5 nci fikrasina gore, «Topraklandirilacak hi¢ toprag olma-
yan veya yeter toprag bulunmayan ciftci ailelerinin arazisi sulu ise
Tablo 3 ve kuru ise Tablo 4’de gosterilen miktar1 gecemez. Tablo 3
ve 4'de gosterilen arazi miktarlari toprak endeksi elli olan araziler
icindir. Toprak endeksi elliden farkli olan arazilerde verilecek top-
rak miktari, Tablo 5'deki katsayilar ile o ilcede elli endeksine go-
re verilecek arazi miktarinin ¢arpilmasi suretiyle bulunacak mik-
tar1 gecemez.» «Tarimsal isletmeler» bashgini tasiyan TTRK 7/2’ye
gore, «Kiiciik isletme» bu kanuna ekli 3 ve 4 numarali tablolarda
gosterilen veya 5 numarali tabloya goére bulunan arazi miktarlari-
na kadar araziye sahip olan isletmedir.». Sozii gecen maddenin
7/3'nde ise aile isletmesi tarif edilmistir. Buna gére aile isletmesi,
«Bu kanuna ekli 3 ve 4 numarali tablolarda gésterilen veya 5 nu-
marali tabloya gbre bulunan arazi miktarlar1 kadar araziye sahip
olan isletmelerdir.».  Goriiliiyor ki, TTRK'ye gore, kiiciik isletme
ile aile isletmesi, adlar1 farkli olmakla birlikte aym nitelik ve bii-
yiikliikteki tarimsal isletmelerdir. TTRK 7/1, tarimsal isletmeyi su
sekilde tarif etmistir». «Bu Kanuna gore tarimsal isletme; ciftcilik
yapilmasi icin gerekli toprak, bina, tesis, alet, makina, bitkisel ve
hayvansal iiretim araclarindan bir veya bir kac ile isgiiciiniin bir-
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likte kullanildig: tiretim birimidir.». Su halde, Kanuna gore, bir is-
letmenin tarimsal isletme sayilabilmesi, en azindan toprak ve isgii-
ciiniin (emegin), ¢iftcilik yapilabilmesi icin birlikte kullanilmasina
baghdir. Ancak, gerekli ise toprak ve isgiicii disinda bina, tesis,
alet, makine vs. de bulunabilir. Kanunkoyucu, tarimsal isletmeyi
meydana getiren bu unsurlar, ¢iftcilik yapilmasi icin gerekli gor-
mekte, baska bir deyisle tarimsal isletme, cifigilik yapmak icin ge-
rekli bu unsurlardan olusan bir iiretim birimi olarak tarif edil-
mektedir. TTRK 4/a’'ya gore ise, «Arazi iizerinde gecinme amaci
ile bitki veya hayvan yetistirilmesine veya bunlarin iiriinlerinin el-
de edilmesine, degerlendirilmesine «Ciftcilik» denir. «Ciftcilik is-
lerini bedeni ve fikri giiclerini kismen veya tamamen katarak, dog-
rudan dogruya yapan ve esas gecim kaynagimm bu islerden sagla-
yanlara da «Ciftci» ad1 verilir (TTRK 4/b). Demek ki, TTRK'ya go-
re tarimsal isletmeyi, ciftci ailesinin gecim kaynagini saglayacak
geliri elde etmesi icin ciftcilik isleri yaptig#l, arazi, sermaye, te-
sebbiis ve emek gibi tiretim faktorlerinin planh ve uyumlu bir bi-
¢imde organize edildigi tiretim birimi seklinde tarif etmek miim-
kiindiir.

Tarmmsal isletmenin temel unsurunu meydana getiren ara-
zi, tarim arazisi olmalidir. Tarim arazisi disindaki bir arazi-
nin meseld ingaat, sanayi, maden veya turizm arazisinin yer
aldig1 bir isletme, tarimsal isletme niteligini kazanamaz. TRRK'-
ya gore halihazir kiiltiir arazisiyle 1slah (amélioration) sonu-
cu iiretime elverisli hale getirilen araziye, «tarim arazisi» de-
nir. Gergekten, TTRK 3/1'de tarim arazisi su sekilde tarif edil-
mistir : «Uzerinde ekim, dikim, bakim, yetistirme yapilabilen ve-
ya orman hari¢ dogrudan dogruya tabiattan yararlanmak sure-
tiyle bitki veya hayvan iiretimine elverisli olan veya islah (amélio-
ration) suretiyle iiretime elverisli hale getirilen araziye, «tarim ara-
zisi» denir». Bu maddeye gbére, tarim arazisi lice ayrilmaktadir. Bi-
rinci kategoriye, halen iizerinde her tiirlii tarim yapilan arazi gir-
mektedir. Bunlar, iizerinde ekim, dikim, bakim ve yetistirme yapi-
lan arazidir. Hazirlanmis topraga tohum atilmasmna, ekim; fidan,
fide, cubuk ve celik gibi seylerin topraga sokulup yetistirilmesine
de dikim denilir. Bakim, iiriiniin bol ve kaliteli olarak yetistirilme-
si, alinmasi; yetistirme ise, ekilen ve dikilen seylerin meydana ge-
tirilmesidir®. Kanuna goére ikinci kategori tarim arazisi, orman ha-

st Bak. Ozdemir, sh. 54.
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ri¢ tabiattan dogrudan dogruya yararlanmak suretiyle bitki ve hay-
van tiretimine elverisli olan topraklardir. Bu tiir topraklara misal
olarak mer’a, yaylak ve kislak arazisi gosterilebilir. Bunlarda in-
san emegi ve teknoloji kullanilmas1 ya hi¢ yoktur, ya da ¢ok azdir.
Buralarda elde edilen iiriin tabiat vergisidir. Nihayet, kanun, hali-
hazir yapisi itibariyle kiiltiir arazisi olmamakla birlikte, insan eme-
gi ve teknolojinin kullanilmasi, baska bir deyisle 1slah suretiyle
iiretime elverigli hale getirilen araziyi de tarim arazisi olarak say-
maktadir. Islah suretiyle tarima (iiretime) elverisli hale getirilebi-
lecek araziye misal olarak, bataklik, tashk ve kayalik arazi goste-
rilebilir. Bataklik kurutulur, tas ve kayalar kirilip, toplanir, me-
yilli arazide teraslama yapilarak ekim ve dikim isleri yapilirsa, ara-
zi, iiretime elverigli hale getirilmis olur. Goriilityor ki, Kanun, ta-
rim arazisi kavrammi ¢ok genis tutmus bulunmaktadir.

bb) Tarimsal isletme (Toprak), reform uygulamasi yapil-
mis bolgede bulunmalidir :

TTRK 68, yalmiz toprak ve tarim reformu sona ermis bolgeler-
de bulunan tarim topraklar1 hakkinda uygulamr. Toprak ve tarim
reformu bolgesi ilan edilmeyen yerlerde genel hiikiimler, yani Me-
deni Kanun hiikiimleri uygulanir. TTRK 11’e gore bir yerde toprak
ve tarim reformunun uygulanabilmesi i¢in, buramin toprak ve ta-
rim reformu bolgesi olarak belirtilmesi, ildn edilmesi gerekir. Top-
rak ve tarim reformu bolgesi, bir il olabilecegi gibi, ilce veya koy
de olabilir (TTRK 11). Bir yerin toprak ve tarim reformu bélgesi
ilan edilebilmesi icin Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginin
teklifi, Bakanlar Kurulunun karar1 gerekir. Ayrica bu karar Res-
mi Gazete'de yayinlanir (TTRK 11). TTRK 13/1’e gore, «Toprak ve
Tarim Reformu Bolgesi olarak belirtilen kdy, ilce veya illerde top-
rak ve tarim reformu uygulamasina baslandigi Toprak ve Tarim
Reformu Miistesarhifinca uygun ve alisilmis araclarla ve varsa o
bolgede ¢ikan gazetelerden birisi ile duyurulur.». Burada 6nemle
belirtelim ki, TTRK 68’in uygulanabilmesi igin, bir yerin reform
bolgesi olarak ilam1 kafi olmayip, reformun uygulanmis olmasi,
baska bir deyisle topragin dagitilmis bulunmas: gerekir.

cc) Isletme (Toprak) biiyiikliigii, dagitima tabi miktar

kadar olmalidir :
Dagitima tabi toprak miktar bir ciftci ailesinin gecimini sag-
lamaya yeterli asgari isletme biiyiikliigiinii teskil etmelidir. Bu mik-
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tar, TTRK 54’de gosterilmistir. Dagitilacak arazi miktari, topragin
sulu veya kuru toprak olmasina gore farklihk gostermektedir. Ger-
gekten, bu miktar, sulu topraklarda cesitli bolgelere gore 32- 106
doniim, kuru topraklarda ise 79 -337 doniim arasinda degismekte-
dir. Topraktan (tarimsal isletmeden) elde edilecek gelir y6niinden,
topragin sulu veya kuru olmas: biiyiik 6nem tasir. Bu kriterden
hareket eden TTRK 8/1’e gore, «Bitki yetisme devresinde liizumlu
olan fakat dogal yagislarla karsilanamayan su agiginin, yeriistii ve-
ya yeralti su kaynaklarindan temin edilen sulama suyu ile karsi-
lanmasi imkani bulunan ve nitelikleri de sulamaya elverisli olan
arazi veya arazi kismina «sulu arazi» denir. Alimmacak tedbirlerle
sulanmas1 miimkiin olan arazi de sulu arazi sayilir.». Buna karsi-
lik, bu anlamda sulanmayan ve alinacak tedbirlerle de sulanmas:
miimkiin olmayan araziye «Kuru arazi» denir. Sulu ve kuru arazi-
ler i¢in 6ngoriilen bu miktar, kanuna ekli 3 ve 4 numaral tablo-
larda da goriilecegi gibi, toprak endeksi 50 olan araziler icindir.
Bu sebeple, toprak endeksi 50’den az olan sulu veya kuru arazide
bu miktar artar, 50’den yiiksek olan arazide ise azalir (TTRK 54/5).
Kanun koyucunun, topraksiz veya az toprakl c¢ift¢iye bu miktarda
arazi dagitmakla takip ettigi amag, bir ciftci ailesine yeter gelir
saglamak, baska bir deyisle yeter gelirli tarim isletmeleri kurmak-
tir. Boylece, topraksiz veya yeter topragi olmayan ciftci ailelerine
gecimini saglayacak miktarda toprak verme ilkesi kabul edilmistir.
Gergekten, TTRK 54/1’e gore, «Toprak dagitimindan yararlanacak
aile baskanlarina ve aile sayilan kisilere bu maddede belirtilen esas-
lar dahilinde yeter gelir saglayacak miktarda toprak verilir». Keza,
TTRK 54/2'ye gore de «Bir ailenin yeter gelire sahip olmasi i¢in
gerekli arazi miktari, iklim ve arazi ozellikleri ile bolge i¢in ongé-
riillen tarimsal isletme tipleri gizoniinde bulundurularak, bir aile-
ye 1971 yili toptan esya fiyatlar1 endeksine gore, yilda onbesbin
liralik tarimsal gelir saglayacak sekilde, Toprak ve Tarim Reformu
Bolge Baskanlhiginca tesbit edilir.»., Goriiliyor ki, TTRK yeter ge-
lir saglayacak isletme ilkesinden hareket etmekte, yeter gelir ola-
rak da 1971 yili toptan esya fiyatlar1 endeksine gore yilda 15 bin
liralik tarimsal geliri esas almaktadir. Baska bir deyisle, isletme
bu endekslere gore yilda 15 bin liralik bir gelir getirmelidir. Ka-
nun yilda 15 bin liralik geliri, 5 niifuslu bir ciftgi ailesini esas ala-
rak tesbit etmistir. 54/4’'e gore, «Aile niifusu besten fazla olursa
her fazla niifus i¢in aile gelirine yilizde on oraninda tarimsal gelir
pay1 eklenir. Ancak, fazla niifus icin eklenecek tarimsal gelir pay-
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lann toplamu, ikinci fikrada bir aile icin 6ngériilen gelirin yiizde
ellisini gecemez.». Kanunkoyucu bes niifuslu ¢iftci ailesini gecindi-
recek gelirle bu geliri saglayacak isletme (toprak) biiyiikliglinii as-
gari biiyiikliikk olarak kabul etmistir. Bu sebeple, kendisine tahsis
yapilacak miras¢1 (giftci), ister bekar olsun, ister evli, ister ¢o-
cuksuz olsun, ister ana - baba ve bir cocuktan (ii¢c kisilik aile) iba-
ret olsun, isletme, bu biiylikliikten daha asag1 olamaz. Onbes bin
liralik tarimsal gelir, briit gelirden iscilik ve arazi bor¢ taksitleri
hari¢ iiretim icin gerekli diger masraflarin cikarilmasindan sonra
kalan miktardir (TTRK 54/3).

Ciftcilik islerini dogrudan dogruya siirekli olarak yapan aileye
ciftci ailesi denir (TTRK 5/3). Toprak ve Tarim Reformu Kanunu-
na gore aile, sadece kari - kocadan olusabilecegi gibi, kari - koca ve
varsa resit olmayan fiiru ile resit olup da evli olmayan ve aile bas-
kam ile birlikte oturan fiirudan da olusabilir (ITRK 5/1). Tahsis
yapilacak miras¢inin mutlaka evli olmas: sart degildir. Cift¢ilik is-
leri yapan mirasgt resit olup yalniz da yasayabilir.

dd) Toprak, tarimsal ara§ ve gereglerle bir biitiin (islet-
me) teskil etmelidir.

TTRK 68/1’e gore, mirasbirakanin terekesi ikiye ayrnlir. Bir
kisma, tarimla ilgili olmayan tasinir veya tasinmaz mallar1 kapsar.
Diger kism ise, tarimla ilgili tasinir ve tasinmaz mallar1 ve ozel-
likle tarmm toprag ile varsa iizerindeki tarimsal yapi ve tesisleri,
isletme arac ve gereglerini kapsar. Tarimla ilgili tasinir ve tasin-
maz mallar bir biitiin sayilir ve bunlar hi¢ bir sekilde taksim edil-
meyip, mirasgilardan ehil olanmma tahsis edilir.

b) Siibjektif sartlar:

aa) Tahsis yapilacak bir miras¢t olmalidur.

Dagitima tabi miktara kadar olan toprak (tarimsal isletme),
asgari isletme biiyiikliigii olup, taksim edilmeden Toprak ve Tarim
Reformu Kanununa gore toprak dagitimindan yararlanabilecek mi-
rascilardan birine tahsis edilecektir (TTRK 68/2). Mirasci kanuni
mirasg1 olabilecegi gibi, mansup miras¢i da olabilir.

Mirasbirakanin bir tek mirascist varsa, sorunun ¢oziimii ol-
dukca kolaydir. Zira bu takdirde, biitiin miras onun tarafindan ik-
tisap edileceginden, bir tahsis islemine de gerek yoktur. Ancak, bir
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tek miras¢inin mevcut olmasi halinde dahi, bu mirascinin TTRK
128'deki istisnalar disinda toprag kiraci ve ortakciya vermeden
dogrudan dogruya isletmeye ehil olmasi gerekir. Aksi halde, ken-
disine miras yoluyla gecen toprak kamulastirilir.

Miras birakan, birden ¢ok miras¢i birakarak &lmiisse, miras-
gillar arasinda miras ortakligi kurulur. Her mirasg1t bu ortaklhigin
iiyesidir. TTRK 68/2'ye gore, miras¢ilar, mirasbirakanin 6liimiin-
den sonra en geg iki ay i¢inde mirasbirakanin birakmis oldugu ta-
rimla ilgili tasinir ve tasinmaz mallar1 Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarligina bildirmek zorundadirlar.

Kanun, birden ¢ok mirascinin varligi halinde miras ortakhigi-
nin belirli bir siire devam edebilecegini ongoérmektedir. Bu siire,
mirasin agilmasindan itibaren en ¢ok alt1 aydir. Mirascilar en geg
bu alt1 ay icinde miras ortaklifina son vererek tarimla ilgili tasi-
nir ve tasinmaz mallari, yani tarimsal isletmeyi toprak dagitimin-
dan yararlanabilecek mirasgilardan birine tahsis etmek zorunda-
dirlar. Eger mirasgilar bu siire iginde miras ortaklifina son ver-
meyip, tarimsal isletmeyi iglerinden Kanunun ongordiigii sartlar
haiz birine tahsis etmezlerse, dagitim yoluyla verilen toprak ve ta-
rimla ilgili diger mallar Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhigin-
ca geri almr (TTRK 68/3). TTRK 207/1'in (a) fikrasinda miras-
cilar arasindaki miras ortakligmin sona erdirilmesinde, tarimsal
isletme kendisine tahsis edilen mirasgiya, miras hisseleri tasfiye
edilen diger mirascilarin miras paylarinin 6denmesi igin 6zel kre-
di imkam da tanminmistir. Bu kredi, Toprak ve Tarim Reformu Fo-
nundan veya Ziraat Bankasindan saglanacaktir. Tarimsal isletme-
ye odenecek karsilik, satim (beyan edilen vergi) degeri iizerinden
tesbit edilecektir.

bb) Mirasgt, tahsis talebinde bulunmali, bazi nitelikleri
haiz olmalidir

Tahsis yapilacak miras¢ginin tasimasi gereken nitelikler, TTRK.
na gore toprak dagitimindan yararlanabilecek kisilerde aranacak
niteliklerdir. Bunlar TTRK 50 vd. da sayilmistir. TTRK 50'ye gore,
toprak dagitimindan yararlanabilmek i¢in aranan sartlar sunlar-
dir : Tiirk vatandasi olmak, medeni haklar1 kullanma ehliyetine
sahip bulunmak, toprak ve tarim reformu boélgesinin ilanina ait
duyurunun yapildig tarihte en az ii¢ yildan beri siirekli olarak o
bolgede ikamet etmek, toprak dagitimundan yararlanmak icin ta-



TARIM ISLETMELERININ TAHSIS SARTLARI 177

lepte bulunmak, bu kanun hiikiimlerine gére kurulacak Toprak ve
Tarim Reformu Kooperatiflerine iiye olacagim, verilecek topragi
kendisinin isleyecegini Toprak ve Tarim Reformu Teskilatina kar-
s1 yiiklenmis olmak, bu kanun hiikiimlerine aykir1 eylem ve islem-
leri dolaysile topragi kamulastirilmams olmak, toprak dagitimin-
dan yararlamp da verilen topragi elinden ¢ikarmamis ve kanun
hiikkmii uyarinca geri alinmamis bulunmak, bedeni ve fikri kabili-
yeti giftgilik yapmaya elverisli olmak vs. dir. Tarimsal isletmenin
mirascilardan birine tahsisi esas itibariyle mirascilara birakilmis-
tir. Mirasgilar, toprak dagitimindan yararlanacak sartlar1 haiz bi-
rine aralarinda anlasarak, tahsis isleminde bulunurlar. Kanunun
ongordiigii sart ve nitelikleri tasimayan bir mirasciya, mirasbira-
kan, oliime bagli tasarrufuyla tahsiste bulunamaz. Boyle bir tasar-
ruf, hukuka aykiri oldugundan, mirasgilar buna uymak zorunda
degildirler; dilerlerse veya iglerinden biri itiraz ederse, tasarrufun
gecersizlii One siiriiliip, hiikiimsiizliik davasi agabilir. Kanun, tah-
sis isleminin mirasin a¢ilmasindan itibaren alt1 ay i¢inde yapilma-
sim1 Ongdrmiistiir. Mirasgilar, bu siire icinde aralarinda anlasamaz-
larsa, Miistesarlik, dagitim yoluyla verilen toprakla diger mallar:
TTRK 66/1, 2, 3,’'e gore geri alir. Mirasbirakanin sahsina ait top-
raklar ise TTRK hiikiimlerine gore kamulagtirilir.

TTRK 68/3’te «Mirasgimin sahsina ait topraklar ise bu Kanun
hiikiimlerine gore kamulastirilir.», denilmekteyse de yukarida da
belirtildigi gibi, burada bir ifade yanhishg s6z konusu olup, bun-
dan anlasilmasi1 gereken, mirasbirakanin sahsina ait topraklarin
kamulastirilmasidir. Aksi halde, madde hiikmii lafzen uygulanacak
olursa, yeter topragi oldugu icin kendisine toprak verilmeyecek
olan, fakat meslegi ¢iftcilik oldugu icin gegimini sahsina ait top-
rag ile saglayan, verimli isletmecilik yapan gift¢i mirasginin top-
rag1 da kamulastirilacaktir ki, bu, toprak ve tarim terofrmunun ana
esprisine aykiri diiser. Durumu bir misalle agiklayalim. Mirasbira-
kan M, ¢ocuklar1 A ve B ile Urfa (merkez) da 50 endeksli 32 do-
niimliik bir arazi birakarak olmiistiir. Gegimini ¢iftgilikle saglayan
miras¢t A'nin sahsina ait 50 endeksli 32 déniimliik sulu bir arazisi
vardir. Diger mirasq1 B de ¢iftcilikle ugrasmakla birlikte sahsina
ait bir araziye sahip degildir. Mirasbirakan M'’ye ait 32 doniimliik
arazi toprak dagitimi yoluyla verilmistir. Mirasbirakanin 6liimiin-
den sonra 6 ay icinde mirascilar1 A ve B, mirasbirakandan kalan
32 déniim topragmn tahsisi konusunda anlasamadiklar takdirde,
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhifn sadece mirasbirakandan
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kalan 32 doniimliik araziyi geri alir; buna karsihk, Miistesarligin
miras¢l A'min sahsina ait 32 doniimliik araziyi de kamulastirmaya
hakk: yoktur. Zira A, sahsina ait bu araziyi TTRK hiikiimlerine uy-
gun olarak verimli bir sekilde igletmekte, gecimini bu araziden sag-
lamaktadir. Bu arazi de kamulastirildigs takdirde, bu defa, amac
topraksiz giftciye toprak saglamak olan reform, amacina aykir: bir
sekilde uygulanmis olacak ve belki de topraksiz ¢ift¢i haline ge-
len A’ya yeniden toprak vermek durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu iti-
barla Hiikiimet Gerekgesinde de oldugu gibi, sorunu, «mirasbira-
kanin sahsina ait topraklar kamulastirilir» seklinde anlamak gere-
kir. Bunu da bir misalle agiklayalim. Yukaridaki misalde anilan sa-
his ve topraklar ayni olmakla beraber, mirasbirakana ait 32 do-
niimliik arazinin, onun sahsina ait oldugunu, toprak dagitimindan
yararlanmak suretiyle elde etmemis oldugunu farzedelim. Iste bu
takdirde, miras¢gt A ve B, mirasbirakanin 6liimiinden 6 ay sonra
miras ortakligina son vererek bu topragi B'ye tahsis etmedikleri
takdirde, Miistesarlik, mirasbirakanin sahsina ait olan 32 doniim
liik bu araziyi kamulastirir.

Mirasgilar aralarinda anlasamayip iglerinden birine tahsis et-
medikleri igin geri alinan veya kamulastirilan toprak ile iizerinde-
ki yap1 ve tesisler, tasimir mallar, Miistesarlik¢a, toprag: isletmek
isteyen mirasciya TTRK hiikiimlerine gore borg¢landinlarak verilir.
Ancak, Miistesarligin boyle bir islemde bulunabilmesi icin mirasci-
nin asagidaki sartlari tasimasi gerekir. Bu sartlar sunlardir: Her
seyden once, mirasgi tahsis talebinde bulunmalidir. Miistesarhik tah-
sis talebinde bulunmayan mirasciya kendiliginden (re’sen) tahsis
yapamaz. Tahsis talebinde bulunan miras¢i, toprag isletmek is-
teyen diger mirasgilara oranla TTRK'nin 52 ve 53 ncii maddeleri-
ne gore yapilacak siralamada Onde gelenlerden topragi en iyi se-
kilde isletecek ehliyete sahip olmalidir. TTRK 52, toprak dagiti-
minda gozetilecek sirayi, 53 ncii madde ise toprak dagitilacaklar-
dan aymi grup icinde olanlar arasindaki oncelik sirasimi hitkme
baglamaktadir. Miistesarlik, toprak talebinde bulunan birden g¢ok
mirascidan topragi en iyi isletecek olam tesbit ederken, énce TTRK
52'de Ongoriilen siray1 gozoniinde tutacaktir. Bu siraya gore,

— Once, kendisinin veya ailesi iiyelerinin toprak ve tarim re-
formu bolgesi icinde ve disinda yeter topragi olmayan mirasci

ciftci,

— Sonra, toprak ve tarum reformu bélgesi i¢inde ve diginda -
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‘hig toprag bulunmayan veya yeter topragi olmayan ve reform bél-
gesinde en az ii¢ yildan beri baskasmin topraginda kiracilik veya
ortak¢ilik yapan mirasg ¢iftci,

— Daha sonra, kendisi ile ailesi iiyelerinin hi¢ toprag bulun-
mayan ve reform bolgesinde baskalarinin topraginda en az iig yil-
dan beri tarim isgisi olarak gecgimini saglayan aile bagkanmi mirasgi,

— Bundan sonra, reform bolgesinde oturan ailesinden ayr ya-
samay1 tercih ettigi tesbit olunan ve giftcilikle geginen resit fiiru
mirasci,

— Ve nihayet, yukaridaki siraya bagh kalinmaksizin, Ziraat
ve Veteriner Fakiiltelerini veya Okullarim bitirenler ile reform bol-
gesine gicen veya gogiiriilenlerin meslegi ciftcilik olan mirasgilar
tahsis isleminde tercih edilecek, oncelik alacaklardir. Su halde son
tercih sebebi harig, yeter topragi olmamakla birlikte mevcut islet-
mesinde bagimsiz olarak c¢iftcilik yapan miras¢i, tahsis isleminde
on swrayr alacaktir. Bunun sebebi, yetersiz de olsa bir isletmeye
ve dolayisile toprak, yapi, makina ve arag - gere¢ sahiplerini, yeter
gelirli tarim isletmesine kavusturmak, daha az toprak dagitmakla
toprak reformunu gerceklestirmektir. Ikinci olarak, hi¢ topraga
veya yeter topraga sahip olmamakla beraber reform bolgesinde
baskasmin topraginda ciftcilik yapan mirascinin tercih edilmesi-
nin sebebi, kirac1 ve ortakc¢ilarin toprag: isleyecek isletme arac ve
gereclerine sahip bulunmalar ve giftcilige yatkin olmalaridir®. Tah-
siste iiclincii tercih sirasi, hi¢c toprag: bulunmayan ve reform bol-
gesinde en az ii¢ yildan beri tarim isgisi olarak calisan mirasciya
verilmistir. Dordiincii sira ise, reform bélgesi icindeki ailesi disin-
da yasayan ve ciftcilikle gecinen resit fiirua verilmistir. Yukarida
sayilan bu dort siraya bakilmaksizin, Ziraat ve Veteriner Fakiilte-
leriyle Okullarindan mezun olanlara reform boélgesinde oturmak
ve ciftcilik yapmayr yiiklenmek suretiyle birinci sirayr vermenin
sebebi, modern tarim tekniginin koye, kirsal alana gotiirtilmesidir.
Keza, Kanunkoyucu, yerlesme sorununun 6nemi sebebiyle de re-
form bolgelerine naklen yerlestirileceklerden meslegi ¢iftcilik olan-
lara ilk dort siraya bakmaksizin oncelikle toprak vermeyi kabul
etmistir. Bu itibarla, mirasbirakan M’'nin Urfa merkezinde bulunan
S0 endeksli 32 doniim topragi, mirascilar: Ziraat Fakiiltesi mezunu
oglu A ile yeter toprag bulunmayan diger oglu B arasinda 6 ay

52 Bak. Hiikiimet Tasarisi, mad. 51.
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icinde anlasamadiklar1 igin geri alinmis veya kamulagtirilmigsa,
toprak her iki miras¢inin da isletmek niyetiyle talep etmeleri ha-
linde birinci sirada olan B'ye degil, tercih sebebine sahip oldugu
icin A'ya verilecektir.

Yukaridaki siralama, her grup (sebep) iginde bir miras¢inin
bulunmas: ihtimali gézoniinde tutularak yapilmistir. Ancak, her
grup iginde birden ¢ok miras¢inin bulunmasi da miimkiindiir. Me-
seld, mirasbirakan M'nin ¢ocuklar1 A ve B, yeter toprag bulunma-
yan kisiler olabilecekleri gibi, bunlarin her ikisi de Ziraat Fakiil-
tesi mezunu olabilirler. Iste, TTRK 53, ayni grup icinde yer alan-
lar arasindaki oncelik (tercih) sirasim diizenlemek amacim giit-
mektedir. TTRK 53’e gore, 52 nci maddenin her bendine (grubuna)
girecek olanlar arasinda ilk sira, en az yirmibir, en ¢ok 60 yasinda
olan ve Tiirkce okuma yazma bilene ayrilmistir. Ikinci sira ise, ta-
rimin ¢agdaslastirilmas1 ve verimin arttirilmasi amacinin bir ge-
regi olarak tarima iliskin dallarda en az alt1 ay egitim gbrmiis
olanlara verilmistir. Ugiincii sira, cocuk sahibi olanlara ayrilmis ve
bunlar arasinda da evi ve yeter iiretim araci bulunanlar digerleri-
ne tercih edilmistir. Nihayet son sira gocuk sahibi olmayanlara ve-
rilmigtir. Hitkiimet Tasarisinda yer alan gerekceye gore, «Cocuklu-
larin, ¢cocuksuzlara tercih edilmesi, reformun amacimin sadece iire-
timi artirmak degil, ayn1 zamanda fazla miktarda kisiyi topraga
baglamak ve bunlarin gecimini saglamak olmasidir.»®. Buna gore,
mirasbirakan M'nin yeter toprag bulunmayan cocuklarindan A,
gocuk sahibi, B cocuksuz ise, ayn1 grup icinde yer almalarina rag-
men, toprak A'ya verilecektir. Aymi sekilde, A ve B Veteriner Fa-
kiiltesi mezunu olmakla beraber, A, 40 yasinda, B, 70 yasinda ise,
toprak A'ya tahsis edilecektir.

Toprak, Miistesarhk tarafindan verilirken de, isletmenin tim-
liigii ilkesine uygun olarak bir biitiin halinde verilecektir. Burada
da isletmenin parcalanmasi s6z konusu degildir.

TTRK 68/4'te, aile bagkanmimn esinin veya fiiruunun 6liimii ha-
linde isletme biitiinliigiiniin korunmasi amaciyla tahsis isleminin
aile baskanina yapilmasi esas1 kabul edilmistir. Bu tiir tahsiste de
yukarida aciklanan kurallar uygulanir.

TTRK 68/5'te aday ciftcinin oliimii halinde ortaya cikacak du-
rum diizenlenmistir. Buna gére, aday ciftcinin oliimii halinde, ve-

53 Bak. Hiikiimet Tasarisi, mad. 52.
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rilmis olan toprakla diger mallar, hi¢ bir isleme liizum kalmaksr-
zin Miistesarhkca geri alinir. Ancak, bu arazi ayn ailenin yeni bas-
kanina da verilebilir.

2) Brrakilan Miktara Kadar Olan Topraklarda :

a) Genel bilgi:

TTRK 69, birakilan miktara kadar olan topraklarda miras-
gilarin taksim ve tahsis islemlerini diizenlemektedir. Birakila-
cak toprak miktar;, TTRK 28'de de hiikme baglanmistir. Ka-
nunkoyucu, topraksiz veya yeter topragi bulunmayan ciftgilere
dagitilacak toprak rezervini artirmak amaciyla, Ozel kisilerin
miilkiyetinde bulunan toprak miktarini, arazinin kuru veya su-
lu olmasina goére belirli bélge, iklim ve ekonomi sartlarim da
gozoniinde tutarak smirlandirmistir. Kanunda Ongoriilen mik-
tara kadar olan arazi, aile baskamina birakilir, bunun iizerinde
kalan kisim ise kamulastirilir. Birakilacak arazi miktar1, bolgelere
gore sulu ise Kanuna ekli 1 numaral tabloda, kuru ise 2 numaral
tabloda gosterilmistir. S6z konusu tablolarda gosterilen miktar,
50 endeksli araziler igindir. Bu agiklamalara uygun olarak TTRK
28/1 su hiikmii tasimaktadir : «Aile bagkanlarina ve aile sayilan ki-
silere arazileri sulu ise Tablo 1'de belirtilen miktarda, arazileri ku-
ru ise Tablo 2'de belirtilen miktarda arazi birakilir.». Buna kar-
silik, «Brrakilacak arazinin bir kismi sulu, bir kismi kuru ise o ye-
rin Tablo 2’de belirtilen kuru arazi miktarma oran: esas alinarak,
sulu arazi miktar1 kuru arazi miktarina doniistiiriilerek islem ya-
pilir.» (TTRK 28/4). Sahibine birakilacak arazi miktar:, 1 numara-
1 tabloya gore suluda 300 - 1000 déniim, 2 numarali tabloda ise ku-
ruda 475 -2000 doniim arasindadir. Birakilacak arazi miktarindaki
bu farkhlik, arazinin bulundugu bélgenin ekonomik ve ekolojik ya-
pisindan ileri gelmektedir.

Birakilan miktara kadar toprag: olan ciftcilerin &liimii halin-
de mirasgilar, bu topragi, varsa iizerindeki yapi, tesis, diger arac
ve gereclerle birlikte ya taksim etmek, ya da aralarinda TTRK'ya
gore toprak dagitimindan yararlanabilecek mirascgilara devir ve
temlik (tahsis) etmek zorundadirlar. TTRK 69/3, mirascilara bu
suretle miras ortakligina son vermek icin mirasmn acilmasindan
itibaren alti ayhik bir tasfiye siiresi tammmistir. Mirascilar bu alt1
aylik siire icinde taksim ve tahsis islerini aralarinda anlasarak bi-
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tirmedikleri takdirde, ayni isleri yapma gorev ve yetkisi Toprak
ve Tarim Reformu Miistesarh@ina gegmektedir. Su halde, 6énce mi-
rasg¢ilarin kendi aralarinda anlasarak yapacaklari taksim ve tahsis
islemini incelemek, sonra da bu olmadig: takdirde Miistesarhgin
bu konuda yapacag: islemleri ele almakta fayda vardir :

b) Miras¢ilarin kendi aralarinda yapa-
caklart taksim ve tahsis:

Birakilan toprak miktari, reform boélgelerinde bir ciftci ailesi-
nin sahip olabilecegi azami toprak miktarin1 gostermektedir. Ta-
rimsal isletmenin sahip olabilecegi asgari miktar ise TTRK 7'de
hiikkme baglanmis olan kiiciik isletme veya aile isletmesidir. Yuka-
rida incelendigi gibi, kiigiik isletme veya aile isletmesinin sahip
olabilecegi arazi miktar1 TTRK 7 ve 54’e gére 3 ve 4 numarali tab-
lolarda tesbit edilmis olup, bu 50 endeksli topraklarda, sulu arazi-
de 32-106 doniim, kuru arazide ise 79 - 337 doniim arasinda degis-
mektedir. Kanunkoyucu, tarimsal isletmelerin sahip olduklar as-
garl miktardaki bu arazinin taksimini mutlak olarak yasaklamak-
tadir (TTRK 68/1). Buna karsilik, TTRK 7’de hiikme baglanmis
bulunan orta isletmelerin sahip olduklar1 arazinin, malikin- 6liimii
halinde mirascilar arasinda taksimi miimkiindiir. Hemen belirtelim
ki, orta isletmelerin sahip olduklar1 arazi miktari, 1 ve 2 numarali
tablolarda belirtilen sahibine birakilacak arazi miktaridir.

aa) Miras¢ilar arasmda taksim islemi :

Birakilan miktara kadar arazinin (orta isletmenin) sahibi ¢ift-
¢inin oliimii halinde bunun mirasgilar arasinda taksim edilebilme-
si icin biri objektif, digeri de siibjektif iki sartin gerceklesmesi ge-
rekir,

1/a) Taksimin objektif sartu:

Birakilan arazinin mirascilar arasinda taksim edilebilmesi igin,
bunun miktar itibariyle TTRK 54’de gosterilen biiyiikliikteki arazi
miktarina boliinebilmesi, kiiciik aile isletmelerinin sahip olabilece-
gi birden fazla arazi seklinde parcalanabilmesi miimkiin olmalidir.
Baska bir deyisle orta isletmenin sahip oldugu arazi taksim edil-
digi takdirde, mirasgilara yeter gelir saglayacak birden fazla aile
isletmesi (kiigiik isletme) kurulabilmelidir. Durumu bir misalle
aciklayalim : Halen reform bolgesi olan Urfa ilinin merkezinde 50
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endeksli sulu arazide birakilan miktar, 300 doniim (orta isletme),
kiiciik aile isletmesinin sahip olmasi gereken toprak miktar: ise
yine 50 endeksli sulu arazide (dagitilan miktar) 32 doéniimdiir. Ken-
disine toprak birakilan mirasbirakan M, geride bes cocuk brraka-
rak 6lmiigse, bunlar, diledikleri takdirde, 300 doéniimliik bu araziyi,
varsa lizerindeki tarimsal yapi, tesis, diger arag ve gereglerle bir-
likte taksim edebilirler. Taksim sonunda her mirasciya 60’ar do-
niimliik bir arazi parcasi kalir ki, bu miktar o bolgede belirtilen 32
doniimden az olmadigindan, TTRK 69/2'nin Ongordiigii objektif
sart, gerceklesmis olur.

Kanunkoyucuyu, orta isletmeyi taksim yoluyla, yasayabilir bir-
den fazla aile isletmesi sekline doniistiirmeye sevkeden sebepler,
miimkiin oldugu kadar fazla ciftci ailesini kendi toprag: iizerinde
tutmak, topraksiz gift¢ci ailelerinin gogalmasim Onlemek gerekge-
siyle acgiklanabilir. Ayrica, biiyiik sayilacak orta bir isletmenin sa-
hip oldugu araziyi, miras¢ilardan birine tahsis etmek, lehine tahsis
yapilan mirasciy1, gerek diger mirascilara 6deyecegi miras hissele-
rinin karsiligi ve gerekse bu capta bir isletmeyi isletmek igin ihti-
ya¢ duyacagl para ve kredinin temini dolayisiyle asir1 derecede
borg¢ altina sokabilir. Tarimsal isletmenin ve dolayisiyle mirascinin
asir1 derecede borc¢lanmasi ise, sonunda altindan kalkilamayacak
zor durumlar yaratabilir. Nihayet, kanunkoyucu, taksim yolunu ka-
bul etmekle bir ka¢ nesil sonra orta isletmelerin yok olarak yerle-
rine kiiciik aile isletmelerinin gegcmesi amacin1 da tasimis olabilir.

1/b) Taksimin siibjektif sartzi:

Birakilan miktara kadar olan topragin (orta isletmenin) taksi-
minden bahsedebilmek icin, her seyden &nce birden fazla miras-
cimin mevcut olmasi ve bunlarin tamaminin taksimi talep etmesi,
bu konuda anlasmalar1 gerekir. Sayet mirasbirakanmn birden fazla
mirascist mevcut olup da bunlardan yalmiz biri veya birkaci tak-
sim talebinde bulunuyor, digerleri taksimi istemiyorlarsa, taksim
yapilamaz. Zira TTRK 69/2've gére mirascilar arasinda &ngoriilen
taksim, rizai taksim olup, bunun gerceklesebilmesi icin de biitiin
mirascilarin bu konuda anlasmis olmasi gerekir.

bb) Mirascilar arasinda rahsis (devir ve temlik) islemi:

TTRK 69/2’ye gore, mirasgilar taksim yerine tahsis yoluna da
basvurabilirler. Gergekten, adi gegen madde, «Mirascilar kendileri-
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ne intikal eden topraklari, bu Kanunun 54 ncii maddesinde giste-
rilen miktarlardan az olmamak iizere varsa iizerlerindeki tarimsal
yap: ve tesisler ile diger ara¢ ve geregleri aralarinda taksim edebi-
lir veya bu Kanuna gore toprak dagitimindan yararlanabilecek
olan mirasgilara devir veya temlik ederek miras ortakligina son
verebilirler.» hiikkmiinii tasimaktadir. Tahsisin (devir ve temlikin)
yapilabilmesi i¢in de arazinin objektif olarak, TTRK 54’de 6ngorii-
len aile isletmelerinin haiz olabilecegi miktardan daha kiiciik par-
calara boliinmemesi, bir veya birden fazla mirascimin tahsis tale-
binde bulunmasi, diger mirascilarin da bu talebi kabul etmeleri
gerekir. Ayrica, lehine tahsis yapilacak mirasci, daha ¢nce incele-
mis bulundugumuz toprak dagitimindan yararlanabilecek kisiler-
de bulunmas1 gereken niteliklere sahip olmalidir. ‘

¢) Taksim wve .tahsis islemlerinin Miis-
sarlik¢a yaptlmasu:

Mirasgilar, mirasin agilmasindan itibaren alt1 ay icinde taksim,
devir ve temlik (tahsis) islemlerini yapmadiklar1 takdirde, arazi,
tarimla ilgili tasinir mallar, Toprak ve Tarim Reformu Teskilat1
tarafindan re’sen taksim veya tahsis edilir. Reform Teskilat, ta-
rimsal isletmeyi ya TTRK 69/2’ye gore miras¢ilar arasinda taksim
eder, ya da toprak dagitiminda gozetilecek siraya gore onde gelen-
lerden toprag: en iyi sekilde isleyecegi tesbit edilen miras¢i veya
mirascgilara tahsis eder. Lehine tahsis yapilacak miras¢inin sirasi
ve tercih sebepleri TTRK 52 ve 53'deki siralamaya gére yapilir. Bu
husus yukarida incelenmis oldugundan, burada tekrar ele alinma-
yacaktir.

TTRK 69'un son fikrasina gore, «Toprak ile varsa iizerindeki
yap1 ve tesislerin taksimi miirnkiin olmadi: takdirde, bunlar bu
Kanun hiikiimlerine gore kamulastirilir.».

IV. DIGER MIRASCILARIN MIiRAS PAYLARININ ODENMESI

Tarimsal isletmenin bir biitiin olarak mirascilardan yalmz bi-
risine tahsisi, difer mirascilarin miras paylarinin nasil Gdenecegi
sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Tarim isletmelerinin bir biitiin
halinde tek bir mirasciya tahsisi, sadece bu isletmeler yoniinden
aynen taksim ilkesini ortadan kaldirmis olup, buna karsihk diger

mirasgilarin terekeden deger clarak esit pay almalar: ilkesini or-
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tadan kaldirmamaktadir. Tahsis yapilan miras¢inin ortak miras-
¢ilar1 miras paylarini su veya bu yoldan mutlaka alacaklardir. Tah-
sis yapilan mirasginin diger ortak mirasgilarinin miras pay-
larim 6demesi, hukuki niteligi itibariyle bir tazminat olmayip, bu-
nu para ile ¢dese bile, 6deme karsiligi ve 6denen deger, bir miras
payidir. Ayrica, diger miras¢ilarin miras paylarimin karsihf, mu-

accel bir alacak olup, Kanuni ipotekle teminat altina alinmigtn
(MK 807).

Tarimsal igletmenin tahsisi, daha 6nce de belirtildigi gibi, mi-
rasin taksimiyle ilgili bir islemdir. Bu itibarla diger mirascilarin
paylarmin ddenmesi taksim edilecek tereke mallarin mevcuduyla
yakindan ilgilidir. Tereke, zengin bir malvarlifina sahipse, miras-
gilarin miras paylar teskil edilirken, tahsis edilen tarimsal islet-
me bir paya, diger tasinir ve tasinmaz mallarin bir kismu biir pa-
ya, kalan kisim da bagka bir paya tahsis edilebilir. Boylece, tah-
sis yapilan mirasgi, hi¢ bir 6demede bulunmadan, diger mirasgilar
miras paylarimi tereke mallarindan almis olurlar. Hattd bazan te-
rekede yeter gelir saglayacak birden gok tarimsal isletme veya
bir tek olmakla birlikte biiyiikliigii dolayisile birden ¢ok yeter gelir
saglayacak isletmeye bolilnmesi miimkiin tarimsal isletme mevcut
olabilir. Bu takdirde bunlar, her mirasgimin miras payini teskil ede-
bilirler.

Ancak, terekenin her zaman mirasc1 sayisinca teskil olunacak
paylar1 karsilamasi miimkiin olmayacad gibi, bazan tarimsal islet-
me disinda herhangi bir mali ihtiva etmemesi de miimkiindiir. Bu
takdirde, lehine tahsis yapilan mirasginin ekonomik durumuna bak-
mak gerekir. Tahsis yapilan mirasci, kendi imkanlariyla diger or-
tak mirasgilarinin miras paylarin1 karsilayabilecek durumdayda,
onlara paylarinin karsiligim para veya diger degerlerle 6der. Aksi
halde, 6deme giiciinii elde edebilmek igin tigiincii sahislardan ve
ozellikle bankalardan kredi (6diing para) almasi gerekir. Ancak,
iiclincii sahislar veya bankalar bu krediyi acarken, mirascidan te-
minat isterler. Bu teminat da genellikle ayni teminat, yani tasin-
maz bir malin rehnedilmesi (ipotek) seklinde olur. Diger miras-
¢ilarin paylarmin karsihgini 6demek igin kredi alacak mirascinin,
teminat gOsterecegi (ipotek edecegi) baska tasinmazlari varsa ve-
ya tahsis edilen tarimsal isletme 6nemli olmayan bir miktar igin
rehnedilecekse, bunlarin teminat gosterilmesinde ekonomik bir sa-
kinca yoktur. Buna karsilik, 6denecek miras paylarimin karsilig
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biiylik olup, bunu saglamak icin banka veya iiglincii sahislardan
ipotek karsiligi alinacak kredi, tarimsal isletmeyi asirn derecede
takyit ediyorsa, tahsis yapilan mirasgi ¢ok zor durumlarda kala-
bilir. Gergekten, ipotekle asir1 derecede takyit edilen bir isletme
ve buna ek olarak saglanan kredi igin Odenecek faiz, tahsis yapi-
lan mirasgiyr altindan kalkamayacag borglara sokacagindan, tah:
sisten beklenen faydalar -da gerceklesmeyebilir. Iste, ipotek sonucu
asir1 derece borclanma tehlikesiyle karsilasacak olan tahsis yapil-
mis mirasgiya Medeni Kanun bazi imkénlar tanimaktadir :

1) Kazang payma bagh mirasc maliarl ortaklifn kurma hakki.

MK 599/1’e gore, tahsis yapilan mirasgi, diger mirasgilarin
paylarimn karsiligini 6demek icin tarimsal tasinmazlarin iizerin-
de evvelce mevcut teminat (rehin) haklari da dahil olmak iizere
bu tasinmazlarin tahsis degerinin dortte iiciinden fazlasimi teminat
gostermek zorunda kalirsa, tarimsal isletmenin taksiminin ertelen-
mesini isteyebilir. Bu takdirde itiraz etmeyen mirasgilar arasinda
kazanc payma bagh' (kazang pay1 dagitan) bir miras¢i mallar1 or-
takligi kurulmus olur.

Lehine tahsis yapilan miras¢inin, diger mirascilardan taksimin
(miras paylarmin karsiiginin para ile 6denmesinin) ertelenmesini
isteyebilmesi icin, tarimsal isletmenin rehnedilmesi sonucu, mey-
dana gelecek takyidin, tahsis degerinin doértte iiciinden fazla ol-
mas1 gerekir. Burada sozii gegen dortte iige, evvelce mevcutsa, ta-
sinmaz iizerinde kurulmus olan rehin haklar1 da dahildir. Kanun-
koyucu, bu smnir iist simir olarak kabul etmis, daha fazla takyitle-
rin tahsis yapilan mirasciy1 asirt derecede borglandiracag: varsa-
yimina itmistir. ‘ '

Taksimin ertelenmesi -talebi lizerine mirascgilar arasinda ka-
zan¢ paymna bagh bir miras¢i mallar1 ortakligi kurulur. Bu ortak-
lik, tahsis yapilan mirasgmin taksimin ertelenmesi talebi ve haki-
min karari tizerine ipso jure (kendiliginden, kanundan 6tiirii) ku-
rulmus olup, hukuki niteligi itibariyle bir elbirligi ortakligidir. Tah-
sis yapilan mirascinin, mahkemede diger mirascilara karsi yapa-
cag istem (talep) ve hakimin taksimin ertelenmesine iliskin kara-
r1 lizerine kurulan bu ortaklik, caha 6nce mirascilar arasinda mev-
cut olan miras ortakligimmin bir devami degildir. MK 599/2'de bu
ortakliga, «Hissei temettii' sartiyle miiesses aile sirketi emvali»,
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MK 334’lin basliginda ise, «Hissei temettii sartiyle sirket» adi ve-
rilmistir.

Ortakliga giren tarimsal isletmeyi, lehine tahsis yapilan mi-
ras¢1 tek basina isletir, yonetir (MK 334/1,335/1). Ortaklar (miras-
gilar) elde edilen net gelirden pay alirlar. Ancak, isletmeyi y6netip
isleten ve lehine tahsis yapilan mirasgiya sarfettigi emek ve har-
camalar karsiliginda ayrica bir para (icret) 6denir (MK 334/2).
Kurulmus olan ortakliga gelir veya kazang payiyla katilan diger
mirascilarin pay karsiliklari, elbirligi ortaklifinin ortagi olduklar
icin ayni zamanda ayni bir hakla teminat altina alinmis bulunmak-
tadur.

Ortaklarin kazang paylari, miras paylari oranindadir. Diger
mirasgilarin kazan¢ paylari g¢iktiktan sonra kalan kisim ise, tah-
sis yapilan mirasciya aittir. Tahsis yapilan mirasgi, yonetici ve is-
letmeci oldugu igin, isletmenin durumu hakkinda diger ortaklara
(miras¢ilara) bilgi ve hesap vermek, isletme diizeyinde onlar1 tigiin-
cii kisilere karsi temsil etmek, isletmeyi verimli bir sekilde islet-
mek zorundadir. Bu ortak (tahsis yapilan mirasci), yonetiminden
dolay1 diger ortaklara karsi sorumludur (Bak. MK 335/1).

MK 600, ortakligin sona ermesini diizenlemistir. Buna gore,
tahsis yapilan miras¢i, diger miras¢ilarin paylarinin karsilhigimi asi-
r1 derecede borg altina girmeden 6deyebilecek duruma gelirse, mi-
rasgilardan her biri, ortaklifin sona erdirilmesini ve paymin 6den-
mesini isteyebilir. Tahsis yapilan miras¢i da aksine bir sozlesme
yoksa, ortaklig1s her zaman sona erdirebilir. Bunun disinda, hakh
nedenlerle de ortaklifin sona erdirilmesi miimkiindiir. Nitekim,
MK 335/1’e gore, ortakligin isletme ve temsilini iizerine alan or-
tak, mallar geregi gibi isletmedigi veya ortaklara kars: iistlendigi
yiikiimleri yerine getirmedigi takdirde, ortaklarm, ortakliin sona
ermesini isteme haklar1 bulunmaktadir.

2) Miras paylarmin teminath alacak seklinde 6denmesini is-
teme hakki. :

Diger mirascilar, kazan¢ payma bagh ortakliga girmek zorun-
da degildir. isterlerse, bu ortakliga girip yilik net geliri paylasa-
caklar1 yerde, miras paylarmin kendilerine bir alacak hakki sek-
linde 6denmesini isteyebilirler. Gergekten, baz1 hallerde, diger mi-
rasgilar, islerini yiiriitmek veya yeni is imkanlann yaratmak icin
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gelirden ¢ok, sermayeye ihtiya¢ duyabilirler. Bu sermaye ile isle-
rini daha kolay ve emin bir sekilde yiiriitebilirler. Iste, kanunko-
yucu bunu saglamak amaciyla MK 601’de, tahsis yapilan mirasgi-
nin, mirasin taksiminin ertelenmesini istemesi halinde, ortakliga
girmek istemeyen diger mirascilara, miras paylarinin, tahsis edi-
len tarimsal tasinmazla (isletmeyle) temin edilmis bir alacak hakk:
seklinde kendilerine verilmesini isteme yetkisini tamimistir. Bura-
daki alacak hakki, tahsis edilen isletmeyle temin edilmis ipotekli
bir alacak hakki oldugu i¢in, miras¢ilar bunu, baskalarina devre-
derek veya rehnederek ihtiyag duyduklar: sermayeyi elde edebilir-
ler. Bu yolla, miras paylarini, imkéansizlik dolaysiyla nakit olarak
alamayan mirasgilar, nakde gevrilebilecek bir alacak hakki kazan-
mis olurlar. Miras payini, ipotekli alacak seklinde alan diger mi-
rasgilar, terekeyi taksim etmis olup miras ortakhigindan da ayril-
mis olurlar. Miras paym, ipotekli alacak seklinde alan mirascilar,
bu alacak dolayisile belirli oranda bir faiz geliri de elde ederler.
Mirasgcilar, bu hakki her zaman talep edebilirler. Hattd kazang pa-
yina bagh ortaklifa giren mirasgi, sonradan bu ortakliktan ayrila-
rak, alacak hakkim isteyebilir. Alacak hakkini temin eden tasin-
maz rehni, tapu siciline tescil ile dogar. MK 601'de ongoriilen ta-
sinmaz rehni, ipotek olabilecegi gibi, ipotekli bor¢ senedi veya irad
senedi seklinde de tesis olunabilir. Isvicre MK 624/2 ve 3’de mi-
rasa iliskin irad senedi yolu acik¢a hiikme baglanmistir. Ancak,
bu hiikiim MK 601’e alinmamustir. Esasen iilkemizde ipotekli borg
senetleriyle irad senetlerine uygulamada raslamak miimkiin de de-
gildir.
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HUKUKI BILMEME VE ACIK CEZA NORMLARI *

Dr. Z. HAFIZOGULLARI

I
GIRILS

Bu arastirmanin konusu, sug genel teorisi iginde bilmeme ve
hatadir. Konu, ¢ok genis kapsamlidir; bir makaleden ¢ok, oldukga
hacimli birka¢ monografiye viicut verebilecek agirhiktadir. Biz, bun-
lardan yalnmizca, Ceza Kanununu bilmeme* ve arastirmamizla ilgisi
Ol¢iisiinde, Ceza Kanunu disindaki bir kanun iizerinde hata* y1 sug
genel teorisi acisindan ele alip inceleyecegiz. «Burada kanunu bil-
memenin mazeret sayilamayacagi» ilkesinin siipekiilatif yorumu, ko-
numuz disinda kalacaktir*. Kanunu bilmek yiikiimliiliigi, «positif»
bir gercek olduguna gore; bize diisen, bu gergek karsisinda, bilme-
me ve hata hallerinde, genis anlamda cezai sorumlulugun nasil ola-
cagim, kisaca saptamaya galismak olacaktir.

* Norme penali in bianco.

* Ignoranranza della legge penale.

* Errore sulla legge extrapenale.

* Bkz. Cammarata, sul fondamento del principio «ignorantia iuris non excu-
sat» In Riv. Inter. filos. dir. 1928; Esposito, La conoscenza della legge nel
diritto e nella morale, In Riv. Inter. filos. dir.» 1935; Piacenza ,Errore ed
ignoranza della legge in materia penale, Torino, 196); Sandulli, ignoranza
della legge penale, In «Giust. pen» 1937 II.
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II

HUKUKI BILMEMEME VE HATANIN SUC
GENEL TEORISINDEKI YERI

1 — Genel olarak bilmeme - hata: Hata - bilmeme! kavramla-
rinin mahiyet ve kapsamlar tizerinde, doktrinde, herhangi bir tar-
tismanin s6z konusu olmadigi sOylenebilir. Deneysel bir agidan ele
alindiginda hata, genellikle, dig 4lemdeki bir nesnenin (= oggetto)
gercekte oldugu gibi degil de, vanhs veya sahte bir bigimde tanin-
digr akli bir durum olarak tamimlanabilir’. Gergegin bilinmemesi
veya yeter derecede bilinmemesi, dolayisiyle, yanlis bir hiikiim ve-
rilmesi, bilmemeyi de kapsar’. Ancak, hata; kusurlu bilgi, baska
bir deyimle, nesnenin gereginin ortaya koydugu bilginin mutlak
eksikligi olarak ortaya c¢ikan bilmemeden farklidir. Bu yoniiyle bil-
meme, menfi bir karekter gosterirken; hata, yanlis da olsa belli bir
kanaate sahip olmay1 gerektirdiginden miisbet bir seydir*. Bu var-
sayimin bir sonucu olarak da denilebilir ki, her hata nesne hak-
kindaki bir bilmememeyi gerektirmektedir, ¢iinkii, baska tiirli
aciklanamazdi; Buna karsilik, her hangi bir hitkmiin istiraki mev-
cut olmasa bile, hata olmadan bilmeme, miimkiin olabilmektedir®.

1 Bkz. Frosali, L'errore nella teoria dell diritto penale, Roma, 1933; Mirto,
L’errore nel diritto penale, In «Riv. dir. Penit. 1933; Delogu, Errore proprio
ed errore inproprio nella teoria dell’errore in dirito penale, In «Riv. di
dir. e. proc. pen» 1935; Penso, Ignoranza ed errore nel diritto penale, Mes-
sina, 1936; Costa, La valutazione dell’errore nel diritto penale, In «Riv.
it. di Dir. e proc. pen» 1939; Galli, L’errore di fatto nel diritto penale, Mi-
lano, 1948; Ersoy, Ignoranza ed errore nel diritto penale, Ankara, 1968;
Sezgin, Ceza Hukukunda Bilmeme ve Hata. AD. Der., 1951; Erem, Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimlerine gore hukuki ve fiili hata, AD. Der. 1947; Go-
ziibliyiik, Ceza Hukukunda yeni cereyanlar, Modern Ceza Hukukunda ha-

" ta meselesi, AD. Der. 1942; Erman, Ceza Hukukunda hukuku bilmeme ve
yanilma, THFM. C. XIII say1 2-3; Belgesay, Kusur ve hukuki hata, Tahir
Tanere Armagan, Istanbul, 1936.

2 Antolisei, Manuale di diritto penale, Milano, 1963, PG, s. 305; «Genel ma-
nada bilmemek, bilgi yoklugu, hata ise eksik veya hakikata uymayan bil-
gi demektir» Erem, Umanist doktrin agisindan Tiirk Ceza Hukuku, Anka-
ra, 1971, HG. cilt I s. 105; Bkz. Erem, Adalet Psikolojisi, Ankara, 1964, s.
70 vd.

3 Donmezer - Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul, 1971, UK.
C. 2, s. 342; Maggiore, Diritto Penale, Bologna, 1961, V.I. PG. TS. s. 391.

4 Antolisei, AGE. PG. s. 305; Donmezer - Erman, AGE, UK. C. 2, s. 342,

5 Antolisei, AGE, PG. s. 305; Ersoy, Ignoranza ed errore nel diritto penale,
Ankara, 1968, s. 29- 32, : :
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Hukuk, her tiir bilmeme - hata ile ugrasmaz; konusuna giren
bilmeme - hata, mutlak surette failin iradesi tizerinde etken olan
bilmeme - hata’dir: Hukuk sistemleri, insan davramslarim, disari-
ya vuruluslar: yoniinden diizenlerler. Bu nedenle, onlar, hata - bil-
meme'yi iradenin kusurlu olusumu agisindan degerlendirmektedir-
ler’. Durum bu olduguna gore, bilmeme - hata, ceza hukuku alanin-
da iki sekilde ortaya cikabilir: fiili hata* ve hukuki bilgisizlik’.

2 — Sug genel teorisinde bilmeme - hata : Bilmeme - hata, ma-
hiyeti geregince, iradenin olusumu iizerinde etken olduguna gore,
sug genel teorisinde, sucun manevi unsuru ile iliskili olmak gere-
kir: Her ne kadar; bilmeme - hata hallerinin sugun bir unsuru, yok-
sa olusmus olan sucun cezalandinlabilmesi ve nihayet ceza ehliye-
ti {izerine mi etkili oldugu doktrinde tartismali olmakla birlikte;
gogunluga katilarak denebilir ki, bilmeme - hata, sugun manevi un-
suru iizerine etki ederek onun dogumunu onler®.

6 Maggiore, AGE. V. I, PG. TS. s. 391. )

* Hata genellikle iradenin olusumu sireci lizerine etki eder. Bu durumda,
irade, gercegin yanlis bir algilanmasimin sonucu olarak, kusurlu bir bi-
¢imde olusur. Ancak hata, iradenin icraya doniismesi siirecini engelleye-
rek veya saptirarak sugun icrasi siireci iizerine de etki edebilir. Bu ikinci
tiir hataya, doktrinde, olusumuna gore, sahista hata veya isabette hata
ismi veriimektedir. Bk. Antolisei, AGE. PG. C. 2, s. 306; Doénmezer - Erman,
AGE. UK. C. 2, s. 342, Erem, AGE. GH. C. 2. s. 73. Bu konuyla ilgili olmak
iizere sunu da belirtelim ki, «inhiraf halinde» gercek anlamda «bir hata
yoktur» c¢iinkii ya secilen araglarin yetersizligi veya mahirane bir bicimde
kullanilmamas1 nedeniyle veya oteki herhangi bir nedenden 6tiirii, failin
maksadin1 teskil eden neticeden baska bir netice meydana gelmektedir.
Donmezer - Erman, AGE. UK. C. 2.

7 Maggiore, AGE. V.I, PG. TS. s. 391; Donmezer - Erman, AGE. UK. C. 2, s.
342; Erem. AGE. GH. C. 1, s. 105.

8 Antolisei, AGE. PG. s. 303. vd, 305; Maggiore, AGE. V.I, PG. TS. s. 384 vd.
Yazar bilmeme - hatay1 ceza ehliyetini kaldiran sebepler (= cause di non
imputabilita) arasinda incelemistir; Manzini, Trattato di diritto penale
italiano, Torino, 1961, V. 2, s. 1 vd. ve 24 vd. Yazar bilmeme - hata'y1 ce-
za chliyetini degistiren veya kaldiran genel sebepler arasinda incelemek-
tedir. Bkz. Manzini, AGE. V. 2. s. 1, dip not 1; Galli, L’errere di fatto nel
diritto penale, Milano, 1948 § 7. Yazara gore bilmeme - hata sugun cezalan-
dinlmasmi Onleyen sebeplerden (= punibilitd) sayilmak gerekir; Don-
mezer - Erman, AGE. UK. C. 2. s. 330 vd. Yazarlar bilmeme - hata’y1r kusur-
lulugu kaldiran sebepler arasinda incelemektedirler; Erem, AGE. GH. C.
2. 5. 70 vd. Yazar bilmeme - hata'y1 «kusurluluga iliskin haller» arasinda
gormektedir: «Fiili bilmemezlik ve hata halleri tahlil edilince, netice ile
irade arasmda illiyet bag: mevcut olmamasma yani kastin mevcut bulun-
mamasina miincer olmaktadir» (Erem. AGE. ivi).
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Kusurlulugun normatif veya tabiatci goriis acisindan ele alin-
. mis olmast halinde, bu tiir mazeret sebeplerinin, ciiriim - kabahat-
ler, kasitli - taksirli suglarda degisik ¢oziimler bulma ihtimali, séz
konusu anlayiglarin yapilarimin bir sonucudur: iradenin olusumu
bigimi, her ikisinde de sucun manevi unsurunun olusumu yoniin-
den 6nemli bir etmen olmakla birlikte, kusurlulugun normatif an-
layisinda hukuki bilmemeyi bir mazaret sebebi saymak, tabiat¢1 go-
riise kiyasla daha ¢ok miimkiindiir: Kusurluluk failin fiilinin kina-
nabilir olmasi ise, bilmeme - hata dolayisiyle fiilin kinamayacag:
hallerde, sucun da olmamas: gerekir®.

3 — Kanunu bilmeme mazeret sayilamaz (TCK. Md. 44) : a)
Kanunu bilmeme mazeret sayilamaz kurali TCK 44. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde, kanunun «ceza ehliyet ve bunu
kaldiran veya hafifleten sebepler» babindan yer almaktadir. YICK
aym ilkeye, birinci kitabin «Ceza Kanunu»na ayrilmis olan birin-
ci babinin 5. maddesinde yer vermistir. Bize gore, YICK'daki dii-
zenleme, Ceza Kanunumuzdaki diizenlemeye gore gok daha isabetli-
lidir. Ciinkii s6z konusu hiikiim, Ceza Kanununun uygulanmasi ba-
kimindan bir temel, bagka bir deyimle, bir kurucu hiikiim niteligin-
dedir.

Bir kurucu hiikmiin Ceza Kanununun su veya bu babinda yer
almasi, sistematik yorum sonucu, bazi kisitlamalar1 dogurursa da,
hitkkmiin mahiyet ve kapsamum belirlemede biiyitkk bir 6énemi haiz
degildir. Bu nedenle, kanunu bilmemek mazeret sayilamaz ilkesi,
nerede yer alirsa alsin, bilmeme - hata genel teorisinde, sugun ma-
nevi unsuruyla iliskili goriilmek zorundadir. Ciinkd bilmeme - ha-
ta, once de belirtildigi iizere, tabiat¢1 goriis acisindan kusurlulugun
temel unsuruna esas olan iradenin olusumu siireciyle ilgiliyken; ge-
ne aym nedenle, normatif agidan, failin fiilinin kinamlabilir olmasi
sonucuna iligkindir®.

b) Kanunu bilmeme mazeret sayilamaz ilkesi, kimine gore
aksi ispatlanamayan bir karine niteliginde sayilirken®, s6z konusu

8 Aym1 dogrultuda fakat degisik: «Manevi sorumlulugun dayandigr kast ve
taksir ile kanunu bilmemek mazeret sayilamaz kaidesi arasinda bir catis-
ina yoktur» Erem, AGE. GH. C. 1. s. 111; Fazla bilgi i¢in bk. Manzini, AGE.
V. s. § 294.

9 Bkz. § 3, dipnot 8.

10 Piacenza, AGE. s. 10 vd, 61 vd. (Zikreden Antolisei, AGE. PG. s. 306, dip-
not 83 bis).
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mecburiyet kimine gore, kanunun muhatabi olan kimselere onu 6g-
renme gorevi yiikler’. Ve kimi sorunu kanunun tatbiki zarureti agi-
sindan ele almaktadir®

Mutlak bilme mecburiyeti kanunlarin uygulanmas: siyasetinin
bir geregi olmakla birlikte, bu mecburiyet, bazi durumlarda ada-
let duygusunu zedeler®®. Nitekim bir ¢ok yazar, 6rnegin Manzini®,
bir mecburiyetin gecerli sayilabilmesi i¢in, o0 mecburiyetin mutlaka
«ifasinin» miimkiin olmas1 geregine inanmaktadir. O halde kanunu
ogrenme mutlak imkéansizliginin varligi halinde, buna gore, kanunu
bilmeme de mazeret sayilmak gerekir.

Tiirk hukuk uygulamas: konuya yabanci degildir. Nitekim Yar-
gitay, verdigi bir karariyla®, kanun hakkinda bilgi sahibi olma mut-
lak imkansizhig: icinde olan bir yabancimin, kanunu bilmemesini
mazeret saymistir.

c¢) Kanunu bilme mecburiyeti norm genel teorisi acisindan
da tartigmahdir®, Hukukun iradiligi, baska bir deyimle hukuk nor-
munun emirligi varsayimindan hareket edildigi zaman, kanunu bil-
memenin mazeret sayillmayaca ilkesini savunmak miimkiin gériin-
memektedir. Eger hukuk normu bir emir ise, icra edilebilmesi igin,
onun muhatap tarafindan bilinmesi gerekir. Zira, ondan bilmedigi
bir emre uymasin istemek, hukukun emirligi anlayisini inkar olur.
Soruna bir ¢éziim bulmak saniyoruz ki, ancak «kanunu bilme gore-
vi» anlayisim1”? benimsemekle miimkiindiir. Giiniimiizde idarenin ce-
zal diizenleme alani giderek genislemekte, ceza hiikmii koyan Ozel

11 Manzini, AGE. V. 2. p. 29.

12 Frosali, Sistema Penale italiano, Torino, 1958, V. I. § 49.

13 Antolisei, AGE. PG. s. 307.

14 Manzini, AGE. V. 2, s. 29; «Kanunu bilmemenin mutlak surette imkansiz-
Iiginin tahakkuk ettigi ahvalde, kanunu bilmemenin mazeret sayilmasi la-
zimdir.» Erem, AGE. GH. C. 1. s. 109. )

15YCGK. 10.10.1952, AB. DER. 1951. say1 5. s. 732. Stz konusu karar1 Sezgin’e
atfen zikreden Donmezer - Erman karar tarihini 10.10.1942 olarak g&ster-
mektedirler (Donmezer - Erman, AGE. iigiincii basi, UK. C. 1. s. 203 dip-
not 21); Erem, karar tarihi olarak, Temyiz kararlart dergisinin 941 - 942 s.
165’e atfen, 10.10.1952 olarak gostermektedir (Erem, AGE. GH. C. 1. s. 110
dipnot 17).

18 Massari, La norma penale, S. Maria C.V.,, 1913. IT Kitap, I. Kisim, IV.
baslik.

17 Manzini, AGE. V. 2. ivi; Antolisei, AGE. PG. s. 307.
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kanunlarin sayis1 ¢1g gibi biiylimektedir. Bu durum karsisinda,
ozellikle kabahatlerde, hukuki bilgisizligi mazeret sayma, siyasal
nitelikteki «kanunu bilmemek mazeret sayilmaz» ilkesinin mutlak
sertligini gideren bir care olmaktadir®,

II1
HUKUKI BILMEME VE HATA

Kanunun, muhatab:1 tarafindan yanlis anlasilmasi, TCK. 44.
Md.’si hiikmii anlaminda kanunu bilmemektir. Oyleyse kanunun
yanlis anlasilmis olmasi, kural olarak, mazeret sayilmayacaktir®.

Kanunu yanlis anlamaktan dogan hata, ferdi vey genel olabi-
lecegi gibi, hataya resmi makamlar da sebep olabilirler®. Asagida
bu ihtimaller iizerinde durulacaktir.

1. Ferdi Hata ve Bilmeme

a) Hatanin ferdin ihmali veya cehaleti sonucu ortaya c¢ik-
mas1 : Kanunu bilmeme bizzat ferdin ihmali veya cehaleti sonu-
cu ortaya ¢ikmaktaysa, islenmis olan su¢ ne olursa olsun (ciiriim
veya kabahat), TCK. 44. madde hiikmiiniin mutlak surette uygu-
lanmas1 geregi, doktrinde tartigmasiz benimsenmektedir?.

Ceza hiikkmiiniin celigkili oldugu veya geregi gibi anlagilamadi-
g1 hallerde durum ne olacaktir? Bu hallerde kanunun yanlis tefsi-
rinin sorumlulugunun faile yiikseltilmemesi gerekir. Ciinkii, kanu-
nu dogru bilme yiikiimliiliigii, ona uymanin pratik olarak miimkiin

18 Bkz. Erem, AGE. GH. C. I, s. 109, dipnot 15; Piacenza, Tentativi di so-
luzione di un vecchino problema; elemento psicologico e c. d. buona fede
nella contravenzioni, In «Giuist. pen. 1954, 11, s. 748 vd.» Halbuki coziimler
s6z konusu oldugunda temyiz mahkemesi daha muhafazakar (= rigorista)
bir goriisii benimsemektedir. Nitekim mahkeme, 4 Mart 1947 tarihli bir
kararinda (guist pen. 1948, II s. 227, 238), haberlesme zorluklari, savas so-
nuclarmin dogurdugu karisik durum, Ceza Kanununu bilmemenin maze-
ret sayllmasim gegerli kilmaz.» sonucuna varmaktadir. Zikreden Antolisei,
AGE. PG. s. 308 dipnot 86.

19 Erem, AGE. GH. C. I, s. 110; Manzini, AGE. V. 2. s. 36.

® Erem, AGE. HG. C. 1. ivi; Manzini, AGE. V.A. ivi.

2 Bkz, Manzini, AGE. V. 2. ivi; Erem, AGE C. I, ivi.
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oldugu haller igin s6z konusudur®. Ancak, fiilin sadece taksir ne-
deniyle bile cezalandirilabildigi, yahut, resmi makamlar veya yoru-
ma ehil bir kimseye basvurularak hiikmiin ger¢ek anlaminin &gre-
nilebilmesinin miimkiin olup da bunun iradi olarak ihmal edildigi
hallerde, istisnanin gecerli olmamasi gerekir®.

b) Kanun hakkindan genel bilgisizlik veya hata: Kanunu,
bir¢ok kimsenin, hatta biiyitk bir kitlenin yanlhs bilmesi ve hatah
uygulamasi miimkiindiir. Bu halde de, kanunun yanlis bilinmesi ve
hatali uygulanmas1 bir mazeret sebebi sayilmayacaktir. «Ciinkii
«Umumi hatanin mazur goriilecegi» diisiincesi, hukuk ilminde yer
almamalidir»®.

2. Resmi Makamlarin Sebep Oldugu Hata

a) Genel olarak : Ilke olarak resmi makamlarin kanunu yan-
l1is yorumu sonucu ortaya ¢ikan bilmeme - hata, TCK. 44. maddesi
hiikmiiniin acikli§1 karsisinda bir mazeret olarak ileri siiriilemez®.
Kanunlarm herkesi icin mecburiligi (=irrefragabilita) ne etken bir
tasarrufta bulunmak hakki hi¢ kimseye tammmamistir. Bu agidan
idarenin de, fertler gibi, kanunlarin siijesi olmalar1 gerekir. Kanun-
larin herkes icin gecerli yorumu, sadece kanun koyucunun yetkisi
igindedir®. Bununla birlikte suclarin kanuniligi ilkesinin boyutlar,
diine gore bugiin, farklilik gdstermektedir. Idare artik bir kisim
tasarruflariyla cezai diizenleme alinani girmis bulunmaktadir. Bu

2 Manzini, AGE. V. 2. s. 36 ve dip not 2: «Cass. 9. febbraio 1907 (Giust, Pen.
XIII, 609) (1d. 10. dicembre 1954 ibid. 1955, II, 149. E. Battaglini'nin eles-
tiri yazisiyla): «Kendisi icin izinname c¢ikarilan maldan degisik bir malin
satisa arzedilmesi sucunda, izinnamenin objektif sinirlar iizerinde hata,
Ceza Kanunu iizerinde hata sayilacagindan mazur goriillemez.»

B Manzini, AGE. V. 2, s. 36.

¥ Erem, AGE. GH. C. 1. s. 110; bu konuda: Manzini, AGE. V. 2. s. 37 «Error
communis facit ius (= Genel hata hukuk yapar) ilkesi giiniimiizde ge-
cerli olamayacagindan, fertlerin bir ceza normunu tadili yahut ilgas: her
halde kabul edilmemek gerekir. Modern devlette, bu ilkenin hi¢ bir an-
Jami yoktur. Genel hata, ceza hukukunda, tadil veya ilga giiciine sahip
Orf - adetten daha fazla bir giice sahip degildir (Bkz. Vol. I, n. 127)» Bu
konuyla ilgili olarak: «Cass. 2 dicembre 1929 (Riv. Ital. dir. pen. 1930.
395); Iid. 26. gennaio 1956 (guist. pen. 1956. I1. 483)» Zikreden Manzini,
AGE. V. 2. s. 36, dipnot 4; Ersoy, AGE. 76.

% Manzini, AGE. V. 2. s. 37 ve dipnot 5; Ersoy, AGE. s, 76,

% Manzini, AGE. V. 2. s. 37.
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zorunlu sonug, kanunu yanlis yorumlayarak veya acik normu dol-
durarak hataya sebep olan resmi makamlarin tutumunun suglu
icin bir mazeret sebebi sayilip sayillmayacag sorununa daha da bir
aciklik getirmistir. Bu konudaki muhtemel ipotezler asagida ince-
lenmege calisilacaktir.

b) Resmi Memur Veya Kurumlarin Hataya Sebep Olan Yan-
hs Yorum ve Agiklamalar:

1 — Bir kanunu uygulamakla yiikiimlii resmi makamlar : Bir
kanunu uygulamak ve emirlerini yerine getirmekle yiikiimli dev-
let memurlarmin uyguladiklar1 kanunlari dogru bilmeleri gérevleri
geregidir”. Fertler de, kuskusuz, resmi memurlarin uyguladiklar
kanunlar bildikleri inanci igindedirler. Bu durum karsisinda, aca-
ba hataya sebep olan memurun tutumu suglu icin mazeret sebebi
sayilacak midir?

Genellikle kanunun herkes igin mecburiligi ilkesinden hareket
eden bir goriise gore, bir kanunu uygulamakla gorevlendirilmis dev-
let memurunun yanhs agiklama ve yorumu sebebiyle ortaya ¢ikan
«hukuki bilmeme», mazeret sayillamaz; c¢linkii kanunlarin herkes
icin mecburiliginin yiiriitiilmesinin' memurun ihtiyarina birakil-
mamasl1 ve muhatabin (= soggetto) «patriyarkal» bir duygu icinde
memura glivenmesi «rizikosunu» yiiklenmesi, hukuk devleti ilkesi-
nin bir sonucudur®. Buna kargilik, baska bir goriis; genellikle iyi
niyet esast ve adalet duygusundan hareketle, devletin yetkili me-
murunun tutumunun, suglu igin bir mazeret sebebi sayilabilecegi
sonucuna varmaktadir®. Nitekim denmektedir ki, «... yanlis yorum
yetkili organ ve memurlarin resmi beyanina dayandig: hallerde, fai-
le mes’uliyet yiiklenemez». «Zira bu gibi hallerde o sahis resmi ma-
kamlarin suursuz bir aleti haline girmis olur ve lehe oldugu icin
49. madde genisletici tefsir yoluyla bu gibi hallerde kabili tatbik
bulunur»®.

7 Erem, AGE., GH,, C. 1, s. 111,

28 Manzini, AGE. V. 2. s. 37. Bu konuda bkz. «Cass. 16 Gennaio 1918 (Riv.
Pen. LXXXVIII, 83) (Id. 26 giugno. 1951 (Giust. Pen. 1952, II, 62): «Muh-
temelen dogru olmayan agiklama veya bilgiler, gercekten, kanunun mec-
buriligi ilkesini ihlal edemeyeceklerine gore; resmi memura atfedilmis ol-
salar bile, hatali yorum, kisaca, kanunu bilmemedir». Zikreden Manzini,
AGE,, s. T1.

® Antolisei, AGE., PG., s. 307 -309; Erem, AGE., GH., C. 1. s. 109, 11L.

% Donmezer - Erman, AGE., UK., 1965, C. 1. s. 204,
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Bu konudaki uygulama da istikrarl: degildir. Mahkeme karar-
lar1, kanunun herkes icin mecburiligi ilKesiyle, iyi niyet esasi1 ve
adalet duygusu arasinda oynama egilimi gostermektedir®.

2 — Yetkili kilinmamis devlet memurunun hukuki bilmeme'yi
doguran yanhs yorumu : Burada soézii edilen resmi memur ve ku-
rumlardan, kanunun yahut bir tiiziik hiikmiiniin veya isgal edilen
makamin bir geregi olarak belli bir kanun veya kanunlarla ilgili
gerekli aciklama ve bilgiyi fertlere vermekle acikca yiikiimlii kilin-
mamis kimseler anlasilmak gerekir. Bu varsayimda resmi memur
veya kurumun sebep oldugu hata, hi¢ bir zaman, suglu i¢in bir ma-
zeret sebebi sayilamaz. Yetkisiz memurun beyanlarina gore hare-
ket eden kimse, fiilinden dogan sorumlulugu yiiklenmek zorunda-
dir; clinkii, s6z konusu durumda, sade bir kimseyle, yetkisiz me-
mur arasinda dzde herhangi bir fark yoktur®.

3 — Resmi makamlarin ihmalinin sebep oldugu hata: Resmi
makamlarin ihmalinin sebep oldugu hata dolayisiyle sug islenmesi
hallerinde fail, bir anlayisa gore, kanunu bilmedigini mazeret ola-
rak ileri siiremez. Ciinkii kanuna uyma, yahut emirlerini yerine ge-
tirmeyi denetlemekle gorevli resmi makamlara, kanunu tadil veya
ilga konusunda herhangi bir yetki verilmemistir?, Baska bir anla-
yis resmi makamlarin ihmalinin sebep oldugu hata dolayisiyle sug

% Tiirk hukuk uygulamasinda, Yargitay kararlarimn sistematik bir yayimi
gerceklestirilmis olmadigindan konumuzla ilgili bir karara rastlamak (bir
tanesi harig, bkz. dip not 15) miimkiin olamamistir.

ftalyan Yiiksek Mahkemesi bazi kararlarinda; resmi bir memur veya
idarenin organlar1 tarafindan aciklanan bir kanaat veya verilen bir gii-
vencenin sebep oldugu kanunun yanlhis yorumu hallerinde, iyi niyetin ma-
zeret sebebi sayilacagini kabul etmistir : Cass. 29 novembre 1939, In «Giust.
Pen.». 1941, II, 207; en son olarak aksi yonde. Cass. 24 marrzo 1955, In
«Giust. pen.» 1955, II, 818, 731.

Son zamanlarda Italyan Yiiksek Mahkemesi gerici (involuzione) bir
tutum icine girmistir: Cass. 12 giugno 1961. In (Cassorione penale. Massi-
morio annotato, Milano) Mas. pen. 1961. m. 1822; Id. 25 febbraio 1956,
In «guist. pen. 1956, II, 752; Id. marzo 1956, ivi; 1957, II, 680, 711. Zikre-
den Antolisei, AGE., PG,, s. 309 ve dip not 88, 89, 89 bis.

Erem de, asag yukari aym konularda, iyi niyetin bir mazeret sebebi
sayilacag1 yargisindadir. «Yanlis trafik isaretlerinin sebep oldugu hatalar-
da mazeret kabul edilmelidir» Erem, AGE. GH. C. I, s, 111 ve dip not 20.

31 Manzini, AGE. V. 2. s. 38.

3 Manzini, AGE. V. 2, s. 38 dip not 8.
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islenmesi hallerinde, failin mazur goriilebilecegi egilimi icindedir®.
Uygulamada da bu konuda bir birlik saglanamamistir®.

4 — Devletin yetkili makam veya memurunun davranislari so-
nucu Ceza Kanunundan gayri kanunlari bilmeme : TCK. 44. mad-
desi hiikmii, sadece Ceza Kanununu bilmemeyi degil, ceza kanunla-
rindan gayr: kanunlari bilmemeyi de kapsamaktadir®. Ceza Kanu-
nundan gayri kanunlart bilmeme, resmi makam ve mercilerin tu-
tumlar1 sonucu ortaya ¢ikabilir. Fail, acaba bu halde, fiilinden so-
rumlu olacak midir? ‘

Bir kanun veya tiizitk hiikmii yahut isgal edilen makamin bir
geredi olarak resmi makam veya memurlarin gorevleri alanina gi-
ren konularda, onlerine gelen bir idari islem dolayisiyle beyanda
bulunmalari, islemin muhatabini hukuki bilmeme durumuna sokup
sonucta bir ceza normunun ihldlini sagliyorsa, kendisine isnadi
miimkiin bir kusurla resmi makam veya memuru hataya diisiirmiis
olmadik¢a failin (muhatabin), fiilinden sorumlu olmamas: gere-
kir¥®. Bu esas, hukukumuz bakimindan benimsenebilir, yeter ki «Ce-
za Kanunu» ibaresinden neyin anlasilacagi aciklanabilsin¥. Ozel,
“idare, usul (v.s.) hukuklarina dahil olmakla birlikte, baz1 ceza norm-

3 Antolisei, AGE. PG. s. 309; dipnot 88: «Cass. «Cass 10 Giugno 1936, In Foro
It. 1937, II, 57. Contra: Cass 11 giugno 1957 In giust. pen. 1957, II, 900,
997» «Emniyet ve adalet makamlarinin gézii Oniinde pek uzun siire devam
etmis, miisamahalardan faydalanm:s programlarda bunlarn su¢ sayilma-
dign kamisimin uyanmadigim iddia etmek kolay degildir» Erem, AGE. GH.
Cl. s. 1111,

% Bkz. ftalyan Yargitaymmn lehte kararlari: Cass. 10. giugno 1936, In «Foro
Tt. 1937, II, 57 (zikreden Antolisei, AGE. PG. s. 309, dipnot 88); aleyhteki-
ler: Cass. 7. giugno 1920 (Riv. pen. XCIV, 266): «Kanuna aykirn bir fiilin
hos goriilmiis olmasi, Ozellikle kabahatlerde, sucun manevi unsurunu kal-
dirmaz»; 1d. 14 ottobre 1953, In «Giust. Pen. 1954, II, 315; Cass 30 ottobre
1930, in «Riv. It. dir. pen. 1930, 37; Id. 12 Giugno 1925, in «Riv. pen. C. III,
19; 26 gennaio 1956, In «Giust. Pen. 1956, II, 483, zikreden, Manzini, AGE.
V. 2. s. 38 dipnot 8-9.

3% Erman, AGM. s. 532; Erem, AGE. GH. C. I, § 31; Aksi goriis: Donmezer -
Frman, AGE. UK. 1965, s. 204 «... hiikmiin tatbik edilebilmesi icin bizza-
tihi ceza miieyyidesi tasiyan kanunlari (ceza kanunlarni) ve cezai miiey-
yide ile himaye edilen kanunlar1 bilmemenin mazeret sayilmast lazimdir».

% Manzini, AGE. V. 2. s, 38, 39, 40; Erman, AGM. s. 526 «sozii gecen memur-
lar kanunen fertlere kavanin ve nizamat hakkinda izahat vermek vazife-
sivle miikellefseler, bu izahata uygun bir surette hareket eden ferdin cezai
mesuliyeti olmamak iktiza eder».

3 Bkz. Erman, AGM. § 3.
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larmin zorunlu bir 6nsart1 olan ve onlarla birlikte bir biitiin teskil
eden, yani normda hiikiim béliimiinii su veya bu bigimde belirleyen
normlar, ceza kanunlarinda sayilmayacak kadar ¢oktur. Bunlar, ce-
za kanunlarindan gayri1 kanunlarda yer almis olmalarina ragmen,
genellikle, ceza kanunlar1 kavrami disinda diisiiniilmemektedirler.
Bu nedenle, s6z konusu kanunlarla ilgili hukuki bilmeme, tipk1 Ce-
za Kanununu bilmemekte oldugu gibi, mazeret sayilmamalidir®.
Ancak, bu tiir bir bilmeme, resmi makam veya memurun gorevleri
geregi, somut bir olay hakkindaki beyanlar1 sonucu ortaya ¢ikmis-
sa, durum ne olacaktir? Yukarida da belirtildigi gibi, yetkili res-
mi bir makam veya memurdan aldig1 bilgiye dayanarak hareket
eden bir kimsenin hukuki bilmemesi, her halde mazur goriilmek
gerekir, c¢iinkii, normun hiikiim kismimin muhtevasmi belirleyen
kanunlarin yorumu, devletin resmi bir makam tarafindan yapilmais-

tir ve bu makamin uygulamakla yiikiimlii oldugu kanunlarn bilmesi
asildir®.

CK. 44. maddesi hiikmii karsisinda ceza normlarim, konumuz-
la ilgili olarak tecrim edici normlar1 birinci dereceden tamamlayan
normlar, yani her sug icin genelikle ortak olup ceza kanunlarmin
cok zaman genel hiikiimleri boéliimiinde yer alan normlar ve tali
normlar olarak ayrilabilmektedirler®. Bu sonuncular, genel olma-
yip, sadece tecrim edici miinferit bazi normlarin hiitkmii boliimiiniin
muhtevasim tayin ederler. CK. nun 44. maddesi hiikmii kanunlar
arasinda bir ayinm yapmadigina ve kaynak kanundan farkl bir dii-
zenleme getirdigine gore®, ceza kanunlarindan gayri kanunlar iba-
resinden Oteki normlar (= legge extra penale) yaninda, tecrim edi-
ci normlar biitiinleyen asli ceza normlar1 disinda kalan normlar:
anlamakta bir sakinca yoktur. Zira Ceza Kanunundan gayr1 kanu-
nu bilmemenin, sartlar1 varsa, fiili hataya miincer olacagi artik
herkesce kabul edilmektedir?, Durum bu olduguna goére, CK. nun
44. maddesi hiikmii karsisinda, s6z konusu tali ceza normlarinin®

3 Antolisei, AGE. PG. s. 314; Bk. aksi goriis Erem, AGE. GH. C. 1. s. 114,

¥ «Zira bu gibi hallerde sahis resmi makamlarmn suursuz bir aleti haline
girmis olur» D6nmezer - Erman, AGE. 1965, UK. s. 204.

4 Karsilastiriniz, Erem, AGE. GH. C. L. s. 114.

40a Bkz. Dipnot 35.

4b Bu normlar, atif, tanim, uygulama vb. normlar olabilecegi gibi tecrimle
ilgili bir davranisi diizenleyen normlar da olabilirler.

4 Erem, AGE. GH. C. I, s. 114, «... diger kanunlari bilmemenin «fiill hata»
olarak kabulii yolundaki anlayisa bagh kalmak dogru olur».
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(atif normlar1 olabilecegi gibi, tecrimle ilgili bir davramsi dii-
zenleyen normlar da olabilir), faile atfi miimkiin olmayan bir se-
bepten dolay: bilinmemesi halinde, Ceza Kanunundan gayr1 kanun-
lar1 bilmemede oldugu gibi, fiili hata yolundan yararlanilarak, faili
mazur gormek, miimkiin olacaktir. Kaldr ki, Yargitay soziinii etti-
gimiz bir karariyla, kanunu 6grenme gorevini olaganiistii bir im-
kansizlik nedeniyle yerine getirememeyi mazeret sayarak CK. nun
44. maddesi hiikmiiniin mutlakligim giderdigine ve doktrinde de
bu konuda goriis birligi olduguna gore, aym bicimde davranarak,
tali ceza normunun yanlis yorumunun yetkili makam ve memurun
resmi beyanina dayandigi hallerde, 6zii itibariyle ayn1 imkansizhigi
goriip, hukuki bilmemenin fiili hataya miincer olacagim kabul et-
mek bir celiski sayilmamak gerekir*®.

A
IDARENIN CEZAT DUZENLEME YETKIiSi

1. Acik Norm ve Cezai Sorumlulugun Esasi

a) Genel olarak: Bir ceza normu, kural olarak, iki 6geden
olusmustur : Hiitkiim ve miieyyide. Hiikiim, belli bir davranista bu-
lunmayi, yani belli bir seyi yapmama veya belli bir davranis1 yap-
may1 emreder. Miieyyide, hiikmiin ihlaline baglanmis olan hukuki
sonuctur?, Aslolan, bu iki kurucu 6genin, aymi kanun hiikmiinde
yer almasidir. Ama bunlarin, ¢ok zaman, baska baska kanunlarda,
birbirinden ayr1 olarak bulundugu gozlenebilir. Bu haldeki norma,
doktrinde, noksan (imperfetta) norm denilmektedir. Bundan ayri
olarak, eger bir normda miieyyide kesin olarak belirlenmis ve fa-
kat hiikiim ileride baska bir muameleyle doldurulacak genel cer-
ceve seklinde verilmisse, norm, doktrindeki ifadesiyle artik bir agik
ceza normudur® #,

#a Vergi Usul Kanununun 369. maddesi hiikmii, yetkili makamlarca miikel-
lefe yaziyla yalms bilgi verilmesi halinde, miikellefin kusur veya usulsiiz-
liik cezalarimi gerektiren fiilinin mazur goriilecegini dngoérmektedir. Bkz.
vergi cezalarmin niteligi hakkinda: Cagan, Tiirk hukukunda, vergi cezala-
rinin affi, AUHFD. C. XXIX, s. 1-2, 5. 112 vd.

4 Antolisei, AGE. PG. s. 30.

4 Bkz. Leone, Le norme penali in bianco, In «Scritti teorico - pratici sulla
nuova legislazione pelane Italiano, 1932; Albani, Riserva di legge, regola-
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b) Agik ceza normunun mahiyeti: Bir goriis acik ceza nor-
munda bir hiikkmiin bulunmadig1 kanaatindedir®. Buna karsilik bas-
ka bir goriis onda da, 6teki ceza normlarinda oldugu gibi, bir hiik-
miin bulundugunu ve bu hiikmiin kendine 6zgii bir hiikiim oldu-
gunu, Oteki normlara kiyasla, sadece aktiiellik - somutluk niteligi-
nin bulunmadigini ileri siirmektedir®. Konunun tartisilmasi, aras-
tirmamizin sinirlarini astigindan, iizerinde durulmayacaktir.

¢) Sorumlulugun esasi: Bir anlayis, acik normlarda, sorum-
lulugun esasim, idarenin tanzimi tasarruflarinin agik hikmii dol-
durarak kanun yerine gegmesinde bulmaktadir. Boylece kanun ye-
rine gegen tanzimi tasarruf, bu anlayista, kanunlarin tabi oldugu
hiikiimlere tabi olmaktadir'. Bagka bir anlayis, buna karsilik, tan-
zimi tasarruflar ve idarenin koydugu 6teki kurallarin sugun 6n sar-
t1 veya konusunu olusturdugunu, bu nedenle de, asla kanun yeri-
ne gecemeyecegini ileri siirmektedir. O halde, tanzimi tasarruflar
bu anlayista kanunlarin tabi oldugu hiikiimlere tabi olmamakta-
dirlar®,

mento, norma penale in bianco, In «Riv. it. di. dir. e. proc. pen., 1959 s.
762; Petrocelli, norma penale e regolamento, In «Riv. it. di. dir. e. proc.
pen. 1959, s. 369 vd.; Capalozza, Le norme penali in binaco nella dottrina
dell’errore, In «Riv. it. di. dir. e proc. pen», 1936; Tosun, Yiiriitme organ-
larinin koydugu kaidelere aykiriliklarin cezalandirilmasi, IHFM. C. XXVIII,
s. 349; Dénmezer, Icramin tanzim ‘tasarruflariyla suc ihtasi, IHFM. C.
XXVIII, s. 1; Golciiklii, «Idari ceza hukuku» ve anlamu - icarenin cezal
miieyyide tatbiki, SBFD. C. XVIII, No. 1.

4 «Norme penali in bianco»nun karsiligi olarak «acik ceza normlari» deyimi
ni kulanacagiz. Bkz. Tosun, AGM. s. 362.

4 Bkz. Albani, AGM. § 10.

% Leone, AGM. s. 24; Antolisei, AGE. PG. s. 32; kars1 goriig, Zuccala, L'infe-
dalta nel diritto penale, Padova, 1961, s. 50 -51.

47 Manzini, AGE. C. 1. n. 111, C. 2, s. 38 vd; Antolisei, AGE. PG. s. 315, n. 17;
italyan Yargitaymmn yerlesmis ictihatlarina gore (hiikiimetin usuliine uy-
yun nesir ve ilan ettigi) fiat listeleri hakkindaki bilmeme mazeret sayil-
mamistir (Antolisei, AGE. PG. s. 315 ve dipnot 94); Tosun, AGM. s. 364 vd.

8 Petrocelli, AGM. 376, 377: «Tanzimi tasarrufun muhtevasim tegkil eden
davranis kurali (= la regola di condotta), ceza normunun isleyebilmesi
icin, maddi olayin sadece bir on sartini teskil eder, yoksa, normun bir
unsuru degildir; Albani, AGM. § 12 -13; Delitala, Il fatto nella teoria ge-
nerale del reato, CEDAM, 1930, s. 193.
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2. CK. 44. Maddenin Hiikmii ve Tanzimi Tasarruflarla Sug
Koyma

a) CK. 44. maddesi hiikmiiniin niteligi : Aksi diistiniilmekle
birlikte, hukuk normunun 6zelliginin onun emriligi olusu goriisii
bugiin de gegerlidir®. Bir emrin yerine getirilebilmesi veya yerine
getirilmesinin istenebilmesi o emrin muhatabi tarafindan bilinme-
sini zorunlu kilmaktadir. Su halde muhatabin, kendisine izafe ede-
bilecek bir kusur olmadik¢a, hukuki bilmemeden dogan sorumlu-
lugu da yiiklenmemesi gerekir. Aksini diisiinmek, her halde, huku-
kun iradiligini inkar etmek olur.

Ancak hukukun iradiligi yaninda, toplum olmammn bir sonucu
olarak hukukun herkes igin mechuriligini de kabul etmek mutlak
bir zorunluluk olmaktadir. Bunu saglamak igin de bir yol bulmak
gerekmistir : O da, «Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz» ilkesi-
dir. Ne var ki, is bununla da bitmemektedir. Kanunlarin herkes
tarafindan bilinmesi, acaba nasil saglanacaktir. Bu yol da bulun-
mus; boylece, «kanunlarin nesir ve ilanm ilkesi» ortaya atilmistir :
Kanun, «nesir ve ilan» edilmekle, bilinmis sayilir.

Kanunun herkesce bilinmesi yiikiimii, siyasal nitelikteki® te-
mel bir hiikmiidiir: Temel hiikiimler, bir hukuk sisteminin iizerine
oturdugu mutlak esaslardir. Bunlar olagan olarak Anayasa metin-
lerinde yer alabilecegi gibi, Anayasa disindaki kanunlarda da yer
alabilirler. Bulunduklart yer, séz konusu hiikiimlerin kurucu nite-
ligini bozmaz. Biikiilmez Anayasalar ilkesi; temel normlarin konul-
masi1, mahiyet ve simnirlaryla degil, iktidarin sinirlandirilmast soru-
nuyla ilgilidir®.

Anayasamizin da kabul etmis oldugu «demokratik - sosyal hu-
kuk devleti» anlayisinda, Devletin toplum hayatina karigmasi ve

49 Bk. Babbio, Teoria della norma giuridica, Torino, 1958; Garilli, Appunti
su alcuni problemi della norma giuridica, Milano, 1959; Thon, Norma giu-
ridica e diritto soggettivo, Padova, 1951; Battaglini, Sul volore imperativo
delle norme giuridiche, Perugia, 1911; Binding, Compendio di diritto pe-
nale, Roma, 1927; Massari, La norma penale, S. Maria, C. V. 1913. Bu ko-
nuda yazilmis bircok eserden belli bash bir kacim zikretmekle yetini-
yoruz.

% Degisik agidan aym sonug icin: Antolisei, AGE. PG. s. 307.

51 Bkz. Grisafulli, Lezioni di diritto costituzionale, Vol I, Padova, 1962 § 10.
s. 99, 8§ 11, s. 104, § 45, s, 198.
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onu giitmesi, bir yandan ceza hiikmii tasiyan 6zel kanunlarin sayi-
si1 artirirken, 6te yandan idarenin tanzim tasarrufu yetkisini, gi-
derek smrsizlastirmistir. CK. 44. maddesi hiitkmiiniin konuldugu
tarihi dénem; bugiin, i¢inde bulundugumuz tarihi dénem degildir :
O zaman bireyci - kapitalist hukuk doktrinleri acisindan yorumla-
nan bir hiikiim,bugiin demokratik - toplumsal hukuk doktrinleri ac:-
sindan ele alinip yorumlanacaktir. Artik, ceza hiikmii tasiyan ozel
kanunlar ve tanzimi tasarruflarin ¢i1g gibi biiyiidiigii, ¢ogulcu dev-
letlerin egemen oldugu bir dénemde, sadece nesir ve ilanla kanu-
nun herkes tarafindan bilinebilecegini farzetmek ¢agimizin hukuk
gerceklerine ters diiser”. O halde, bu konuda, ne yapilabilir. Yapi-
lacak sey, kanunun herkes tarafindan bilinmesi zorunlulugunun
mutlakhiginin, hi¢ olmazsa, idarenin tanzim tasarruflari yoniinden
yumusatilmast yollarinin aranmasidir: Bir zorunluluk sonucu do-
gan siyasi nitelikteki bir hiikkmiin, icinde bulundugumuz hukuk di-
zeninin ortaya koydugu oteki bir zorunluluk nedeniyle, yeniden goz-
den gegirilmesi esyanin tabiati icabidir.

b) Tanzimi tasarruflarda cezai sorumluluk: Gerek tanzimi
tasarruflarin kanun yerine gegtigi goriisiinde olanlar, gerek tanzi-
mi tasarruflart sugun bir 6n sarti veya konusu olarak benimseyen-
ler, bu sonuglara, pozitif hukukta bulduklar1 belli bir dayanaktan
giderek degil, akil yiiriitme suretiyle varmaktadirlar. Ote yandan,
goriisiinde hakli gikmak isteyen her iki gruptan biri, hukuki bil-
memeyi mazeret saymayan mahkeme kararlarina dayanirken®; ote-
ki, s6z konusu kararlarin elestirisine dayanmak istemektedir™.

Tanzimi tasarruflarin kanun yerine gectigi konusunda pozitif
hukukumuzda her hangi bir dayanak olmadigina gore; bir yandan
kanunun herkesce bilinmesi zorunlulugunu, 6te yandan bu c¢agin
hukuk gercekleri ve hukukun giderek tekniklesmesini g6z oniine
alarak ortalama bir yol, ancak tanzimi tasarruflarin sugun bir 6n
sart1 veya konusunu teskil ettigi anlayis1 benimsemekle bulunabilir.

52 Antolisei, AGE. PG. s. 307: «Ozellikle giiniimiizde, ceza hiikiimleri o kadar
cok degisiyor ki, meslekten olanlarin dahi onlar: tam ve dogru olarak bil-
meleri miimkiin degildir».

53 Antolisei, AGE. PG. s. 315; Tosun, AGM. s. 364; «Tanzimi tasarruflarla sug
ihtas1 ve bunlar hakkinda tatbiki gereken hiikiimlerin ne oldugu doktrin-
de degilse de, yillar yili devam edegelen tatbikatta artik tebelliir etmistir..
Tatbikatta tanzimi tasarruflar1 bilmeyen kimselerin bu bilmemelerine ehem-
miyet vermedigi, bunun bir mazeret sayilmadigr goriilmektedirs».

5 Petrocelli, AGM. 376, 377; Albani, AGM. § 12-13.
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Tanzimi tasarruf, bir sugun 6n sart1 veya konusunu teskil etti-
ginde; fail, tanzimi tasarrufu 6frenme konusunda kendisine atfi
miimkiin bir kusur olmadikga, fiilinden 6tiirii, kusurlulugun yok-
lugu nedeniyle, sorumlu olmayacaktir®. Varlan sonugtan korkma-
mak gerekir, ¢linkii sugun maddi unsurunu teskil eden unsurlardan
birinin bilinmemesi halinde ortaya ¢ikan durum neyse, fiili hataya
benzetilebilecek bir hukuki bilmeme de, hemen hemen aym seydir.
Zaten, 6nce de belirtildigi gibi, mutlak 6grenme imkansizligi oldu-
gu hallerde, hukuku bilme yiikiimiiniin yerine getirilememesinin
mazur goriilebilecegi kabul edilmisti. Bu duruma gore, biz, goriisii-
miizle CK. 44. maddesinde ongoriilen ilkeye esash bir istisna ge-
tirmiyoruz. Yapilan sey, daha once genellikle benimsenen bir go-
riislin Oziinii aynen birakip, muhteva ve simirlarinda biraz degisik-
lik yaparak, tanzimi tasarruflara uygulamaktan ibarettir.

3. Tanzimi Tasarruflarm Hukuka Aykirihg: ve idari islemle-
rin Savsamas) Yahut Yerine Getirilmesinin Sebep Oldugu
Bilmeme - Hata

a) Genel olarak: Bilmeme - hata idarenin hukuka aykir1 bir
tanzimi tasarrufunun sonucu olarak ortaya cikabilecegi gibi, idari
islemler veya idari fiiller dolayisiyle de ortaya cikabilir. Islemleriy-
le idarenin bir kanun hiikmiinii tadil veya ilga edemeyecegi, bunun
sonucu olarak, hukuki bilmemenin mazeret sayilamayacag: bir ilke
olmakla birlikte®; acik bir normu doldururken hukuki bilmemenin
miinhasiran idareye atfedilebilecegi durumlarda, failin agik normu
ihlal eden fiilinden &tiirii sorumlulugu s6z konusu olmamak gere-
kir. Ciinkii, failin nesnel olarak hukuka aykir1 goriilen fiilinin, ira-
desine nisbetle, tamamen arizi oldugu goriiliir” ve sonunda her hal-
de fiili hataya miincer olur.

b) Hukuka aykin tanzimi tasarruflarin sebep oldugu huku-
ki bilmeme ve hata: Idarenin vetkisine dayanarak ;ikarip yiiriir-
liige koydugu hukuka aykir® bir tanzimi tasarruf, aslinda hukuka

55 Bu sonuca Fransiz doktrinin de, pek bilingli olmamakla birlikte, vardif
gorilmektedir. Zikreden Tosun, AGM. s. 363, dipnot 27; Petrocelli, AGM.
376, 379; Albani, § 16.

56 Manzini, AGE. V. 2. s. 37.

57 Manzini, AGE. V. 2. s. 39.

% Hukuka aykirilik sekil yoniinden olabilecegi gibi konu yoniinden de ola-
bilir. Tanzimi tasarruflar igin bk. Tosun, AGM. s. 352 - 361.
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aykir bir fiilin hukuka uygunlugu konusunda fertleri hataya siiriik-
leyebilir. Burada hukuki bilmeme yani fiilin sug¢ teskil ettigini bil-
meme, bir tanzimi tasarruf sonucu ortaya ¢iktigindan; fiill nesnel
olarak ceza genel hukukunun bir hiikkmiine aykir1 da olsa, fail ku-
surlu olmadigindan, fiilinden o6tiirii sorumlu tutulamaz®. Ciinkdi,
idarece nesir ve ildn edilen bir tanzimi tasarrufun kanuna uygun
olup olmadigini denetlemek gorev ve yiikiimlilugi fertlere tanin-
mamistir®,

Italyan Yargitayr bazi hayvanlarin oldiiriilebilecegini 6ngoren
yoresel idarenin bir tanzimi tasarrufuna uyarak, baskalarinin hay-
vanlarmi oldiiren bir kimsenin, fiili nesnel olarak CK’'nun 638. mad-
desi® hiikmiiniin bir ihlali oldugu halde, sorumlu tutulamavacagi-
na hiikmetmistir®.

c) Idarl muamelelerin savsamasi yahut yerine getirilmesinin
sebep oldugu bilmeme ve hata: Ozel kanunlarda yer alan bir ¢ok
tecrim edici acik normun, bir tanzimi tasarrufla degil de, ¢ok za-
man, olayina miinhasir kalmak {izere bazi idari muamelelerle (6r-
negin izin, ruhsat, kararname, lisans v.s.) dolduruldugu goriilmek-
tedir. Bu tiir acik normlarda; fiilin, genellikle, sug sayilabilmesi igin
mutlaka bir «<menfi sartin» yerine getirilmemesi gerekir. Menfi sart,
¢ok zaman, yetkili makamca usuliine uygun verilen resmi bir bel-
gedir (ruhsat, lisans v.b.). Simdi; agitk normda 6ngoriilen menfi
sart1 usuliine uygun olarak yerine getiren bir kimse; onun hukuka
aykirihigi sonucu, fiilinin bir su¢ teskil etmesi halinde, acaba hu-
kuki bilmemeden otiirii sorumlu olacak midir. Cevap olumsuz ol-
mak gerekir: Idari islemin yapilmasinda kendine atfi miimkiin bir
kusur s6z konusu olmadikga, fail, fiilinden o6tiirii sorumlu olmaya-
caktir. Clinkii, bu tiir normlarda, menfi sart1 teskil eden idarl mua-
meleyi hukuka uygun diizenlemek, idarenin yasal bir gorevidir®. Bu-

5 Manzini, AGE. V. 2. s. 40; Erman, AGE. s. 527.

& Manzini, AGE. V. 2. s. 40; Erman, AGM. s. 527: Konusu yoniinden oldugu
gibi, sekil yoniinden de bir tanzimi tasarrufun hukuka uygun clup olma-
digimm denetlemek, bize gore, fertlerin yetkisi disindadir. Onlarin aras-
tirmakla yiikiimlii olabilecekleri husus, sadece, tanzimi tasarrufun resmi
bir makam tarafindan nesir ve ilan edilip edilmedigidir.

61 YICK. 638. maddesi, 1889 tarihli ICK'nun 429, TCK’nun 521. maddesi kar-
siligl olmaktadir.

62 Cass. 25 Settenbre 1905, In «Riv. Pen.» LXIII. s. 28. Zikreden Manzini, AGE.
V. 2. s. 40, kararlar icin bkz. dipnot 16, 17.

63 Manzini, AGE. V. 2. s. 39.
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nun bir sonucu olarak, iradesine atfi miimkiin olmayan tamamen
arizi bir sebebin ortaya ¢ikardigi objektif olarak hukuka aykir1 bir
fiilinden o&tiirii, faili, elbette sorumlu olmayacaktir®. Varilan bu
sonucu, genellikle uygulama da dogrulamaktadir®.

Ceza normlari, gorildiigi gibi, hangi kanunda yer alirlarsa al-
sinlar, idari islemlerle iliskileri yoniinden ikiye ayrilabilirler: idari
bir islemle doldurulan, yahut idari bir islemi ongéren ceza norm-
lar1 ve bagimsiz ceza normlari. Birinci kiimeden olan ceza normla-
rimt inceledik. Simdi kisaca ikinciler iizerinde duralim: Bagimsiz
(= miistakil) ceza normlar1 idari islemlerle su yahut bu bicimde
bagimli olmadiklarindan, haklarindaki bilmeme, ona kim ne bi¢im-
de sebep olursa olsun, CK. 44. maddesi hiikmii karsisinda mazeret
sayllamaz. Ciinkii, kanunu bilmemek, idare de dahil, herkes icin
mutlak bir gorevdir ve demokratik bir hukuk devletinde idareye,
kanunlar {izerinde her hangi bir tasarruf hakk: tanminmis degildir.®.

SONUC

Bilmeme - hata iradenin bir sey hakkindaki olusumuyla ilgili
oldugundan, esasli oldugundan, sucun manevi unsuru iizerine etki
ederek onun dogumunu Gnler.

¢ Manzini, AGE. V. 2. s. 39. Italyan Yargitayi: «yetkili belediye baskaninin
acik iznine dayanarak hareket eden samiklarin fiilleri su¢ teskil etmez»
Cass. 3 Maggis 1929, In, Riv. Ital. dir. pen, 1929, 699. Zikreden, Manzini,
AGE. V. 2. s. 39 dipnot 11.

o5 Konumuzla ilgili olarak Tiirk Yargitayr kararlarimi bulmak miimkiin ol-
madt. Italyan Yargitaymin bu konudaki bir ka¢ karari: Cass. 5 Aprile
1922 (Riv. pen. XCVI, 524): Umuma acik bir oyunun icrasina idarece mu-
teber olmayan bir izin verilmisse, yonetici bir kabahat sugundan 6tiirii
sorumlu tutulamaz; Cass. 21 dicembre 1928 (Riv. Ital. dir. Pen. 1929,
349); Ihtarname kesidesinin zorunlu oldugu hallerde ilgili idarece uya-
rilmamissa, mesleki faaliyetini icra etmekte direnen kimse her hangi bir
sucu islemis olmaz; Cass. 21 Giugno 1904 (Riv. pen. LXI, 573), 10 Marzo
1904 (Riv. pen. LX, 63): Belediye baskani orman bolgesi olarak tescil edi-
len araziyi duyurmay1 ihmal etmisse, tescilden bilgisi olamayacag far-
dilen kimseler, bilgisizlikleri necleniyle ormana tescilli araziyi islemis ol-
duklarinda, fiillerinden &tiirii sorumlu olmazlar.

Aksi yonde: Cass. 21. Genneio 1927 (Riv. pen. CV, 521): Kanunun ce-
vaz vermedigi iane ve sadaka toplama, idarenin izniyle mesru hale gelmez.

6 Manzini, AGE. V. 2. s. 37, 38-V. 1. s. 190 n. 107
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Hukuki bilmeme, CK. nun 44. maddesince, mazeret sayilmamis-
tir. Ancak bilme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinde mutlak im-
kansizligin bulunmas: halinde, hukuki bilmemenin mazeret sayila-
cagi, gerek uygulamada ve gerekse doktrinde oybirligiyle kabul edil-
mektedir. Boylece, siyasal nitelikteki kurucu ceza normunun kati
anlami kaybolmus, buna bagli olarak da, uygulama alam daral-
mistir.

Ceza Kanunumuz her ne kadar hukuki bilmeme konusunda
kanunlar arasinda her hangi bir ayirim yapmamaktaysa da, kanu-
nu 6grenme gorevinin yerine getirilmesinin miimkiin olmadig: hal-
lerde, Ceza Kanunundan gayr1 kanunu bilmemenin mazeret sayil-
mas1 miimkindiir, ¢iinkii bu tiir bilmeme, sonunda genellikle fiili
hataya miincer olmaktadir. Ancak agik normlar séz konusu oldu-
gunda, giiniimiiziin de gereklerine uygun olarak, tanzimi tasarruf-
larin bilinmemesi, diger sartlar da varsa, tabii mazeret sayilabilir.
O sartla ki, bu tasarruflar, ceza normunun konusu veya On sarti
sayilabilsinler.

Ozetlersek : Ceza normlarinin idari bir muamele veya tanzi-
mi bir tasarrufla doldurulmasinin s6z konusu olmadig1 hallerde,
ogrenme yiikiimiiniin yerine getirilmesinde mutlak imkansizhik ol-
madik¢a, CK. nun 44. maddesi hiikmii mutlaktir. Bunun disindaki
durumlarda, yani idari bir muamele veya tanzimi tasarrufla dol-
durulan agik normlarda, hukuki bilmeme muhataba atfi miimkiin
olmayan bir sebepten dolay1 ortaya ¢ikmaktaysa, CK. nun 44. mad-
de hiikmii de uygulanmamak gerekir.
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iCRA TAKIiBI KONUSU ALACAGIN TEMLIKIi

Prof. Dr. Baki KURU

§ 1. GIRIS

Dava veya icra takibine konu yapilmis olan bir alacagin, dava
veya icra takibi devam ederken, alacakli tarafindan bir baskasina
(ticlincii kisiye) temlik edilmesi' miimkiindiir. Ciinkii, gek1smeh
olan alacaklar da temlik olunabilir?

Burada, icra takibine konu yapilmis olan bir alacagin, icra ta-
kibi devam ederken, alacakli tarafindan bir baskasina temlik edil-
mesi hali’, yalniz icra hukuku bakimindan inceleme konusu yapila-
caktir?

Dava konusu yapilmis olan bir-alacagin (miiddeabihin), dava
devam ederken, davact (alacakli) tarafindan bir baskasina temlik
edilmesi. hali Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu tarafindan dii-
zenlendigi halde®, icra ve Iflas Kanununda, icra takibine konu va-
pilmis olan bir alacagin, icra takibi devam ederken, alacakli tara-
findan bir baskasina temlik edilmesi hah diizenlenmemistir. Fakat

! Bakiniz : Borglar Kanunu madde 162 ve devami.

2 Bakimiz ezciimle : Ferit H. Saymen - Halid K. Elbir, Tiirk Borg¢lar Huku—

* ku Umumi Hiikiimler, Istanbul 1958 sayfa 338; Feyzi Necmeddin Feyziog-
Iu, Bor¢lar Hukuku Umumi Hiikiimler, Cilt II, Istanbul 1969, sayfa 507-508.

3 Hacizli alacaklarm devri hali, buradaki inceleme konumuz disinda kalmak-
tadir (bakimiz : icra ve Iflas Kanunu madde 120; Baki Kuru, Icra Huku-
ku, Ankara 1965, sayfa 276 - 279).

4 Dava konusu yapilmis olan bir alacagin, dava devam ederken davaci (ala-
cakll) tarafindan bir baskasma temlik edilmesi hali i¢in bakmiz : Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu madde 186; Baki Kuru, Hukuk Muhakeme-
leri Usulii, 3. baski, Ankara 1974, sayfa 589 -593.

5 Bakiniz :- Yukarda dip not 4.
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bundan, icra takibine konu yapilmis olan bir alacagin, icra takibi
sirasinda bir baskasina devredilemeyecegi (temlik edilemeyecegi)
sonucuna varilmamalidir. Bildkis, yukarda belirtildigi gibi, icra ta-
kibine konu yapilmis olan bir (¢ekismeli) alacak da bagkasina tem-
lik edilebilir.

§ 2. ALACAGIN TEMLIKININ SEKLI

Alacagin temlikinin yazih sekilde yapilmasi gerekir (Borglar
Kanunu madde 163, fikra I). Bu yazilh sekil, sithhat (gegerlik) sar-
tidir. Uygulamada alacagin temlikini gosteren belgeye «temlikna-
me» denilmektedir. Alacagin temlikinde yalmiz alacagimi devreden
(eski) alacakli borg deruhte ettiginden, temliknamenin yalnmiz dev-
reden (eski) alacakh tarafindan imzalanmas: yeterlidir.®

Burada, alacagin temlikinin icra dairesinde yapilmasi ile icra
dairesi disinda yapilmasi hallerini ayr1 ayr1 incelemek gerekir.

A) Icra dairesinde alacagm temliki

Alacakli, alacagini bir bagkasina temlik etmek istedigini icra
dairesine bildirince, alacagin temliki icra tutanagmna yazilir ve tu-
tanagin alt1 temlik eden alacakl ve icra memuru (veya yardimcisi
veya katibi) tarafindan imzalanir.

Bu sekilde icra tutanagma gecirilen beyam ile alacagimi bir
baskasmna temlik eden (eski) alacaklidan, binde bes damga pulu
paras1 alinarak, damga pulunun icra tutanaginin diizenlenmesi
aninda tutanaga yapistirilmasi gerekir?

Yukarda goriildiigii gibi, temliknameler damga vergisine tabi
bulundugundan, icra takibine devam edilebilmesi igin (eski veya

6 Bakimz : Borglar Kanunu madde 13, fikra I; Feyzioglu, adi gegen eser
sayfa 514; Selahattin Sulhi Tekinay, Borg¢lar Hukuku, 3. baski, Istanbul
1974, sayfa 199.

7Bakimiz : Icra ve Iflas Kanunu madde 8, fikra I; Icra ve Iflais Kanunu
Yonetmeligi madde 20, fikra II. Bir misal : «Asil alacakli Serif ile dava-
c1 arasinda icrada vaki temlik akdi Borglar Kanununun 163. maddesi hiik-
mii geregince muteber bulunmus olmasina...» (Yargitay 4. Hukuk Daire-
sinin 26.51953 giin ve 3269/2469 sayili karar1: Yargitay Kararlari, Hukuk
Boliimii, sene 1953, sayfa 195 - 196).

8 Bakimz : 488 sayih Damga Vergisi Kanunu (1) sayih Tablo, No: I, 1, a.
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yeni) alacaklidan temlik veya tahsil harci adi altinda bir harg
alinmaz.

fcra dairesinin incelemesini kolaylastirmasi1 (ve dolayisiyle
icra takibinin daha ¢abuk sonuglandirilmasim) sagyamasi bakimin-
dan, alacagin bu sekilde icra dairesinde temlik edilmesi tavsiyeye
deger.

B) lcra dairesi disinda alacagin temlik edilmesi

Temliknamenin mutlaka icra dairesinde diizenlenmesi sart de-
gildir. Temlikname noter huzurunda yapilabilecegi gibi, adi yazih
sekilde de yapilabilir. Temliknamenin adi yazih sekilde yapilmis ol-
mas1 halinde, icra memuru temliknamenin altindaki imzamn tem-
lik eden alacakliya ait olup olmadigini incelemek zorundadir.

Alacagin icra dairesi disinda temlik edilmesi halinde, temlik-
name icra dairesine verilmeden once, icra dairesi temlik hakkin-
da bilgi sahibi olmadigindan, temlik eden (eski) alacaklinin (ala-
cagin temliki ile temliknamenin icra dairesine verilmesi arasindaki
zaman iginde) yaptif1 islemler gegerlidir.?

§ 3. TEMLIK EDEN (ESKI) ALACAKLININ HUKUKI
DURUMU

Alacagim temlik etmekle, temlik eden (eski) alacaklinin tem-
lik edilen alacaga iliskin icra takibindeki alacakli sifati" kalkar.
Bu nedenle, alacagin temliki icra dairesinde yapilmis ise bu andan
itibaren, alacagin temliki disarda yapilmis ise temliknamenin icra
dairesine verilmesinden itibaren, eski alacakli icra takibi ile ilgili
herhangi bir islemde bulunamaz. Az sonra goriilecegi gibi, icra ta-
kibine (kaldig1 yerden) devam edilmesini isteme yetkisi yalmz ye-
ni alacakliya aittir.”?

9 Fakat, az once belirtildigi gibi, icra dairesinin incelemesini kolaylastir-
mas1 bakimindan, alacagin temlikinin icra dairesinde yapilmas: tavsiyeye
deger.

10 Bkz. asa. sayfa 216.

1 fcra takibinde «sifat» hakkinda bakmuz: Baki Kuru, Icra Hukuku, Anka-
ra 1965, sayfa 79 - 80.

2 Bakiiz : Asagida sayfa 216-217.
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Buna karsilik, alacagin temliki ile (disarda yapilmis olan)
temliknamenin icra dairesine verilmesi arasindaki zaman icinde, ic-
ra dairesi temlik hakkinda bilgi sahibi olmadigindan, eski alacak-
[inin yaptig1 islemler gegerlidir.

Ancak, eski alacakli, takip konusu alacagimni temlik ettikten
sonra, yeni alacaklidan once icra dairesine basvurup alacagindan
vazgectigini bildirerek haczin kaldirilmasmmi ve satisin  durdurul-
masin isterse, temlik alanin hults ve saffetinden yararlanip onu
yaniltarak kendi yararina haksiz menfaat saglamis ve boylece tem-
lik edilen (yeni) alacakliyr dolandirmis olur ki, eski alacakli do-
landaricilik sucundan dolayr Tiirk Ceza Kanununun 503. maddesine
gore cezalandirilir.”

§ 4. TEMLIK EDILEN (YENi) ALACAKLININ HUKUKI
DURUMU

Yeni alacaklinin icra takibine kaldigi noktadan devam edebil-
mesi gerekir. Cunkii, icra takibinin alacakl degismesine kadarki
safhalar1 basarili ge¢cmis ve eski alacakli lehine bazi haklar dog-
mus olabilir. Mesela, takip kesinlesmis ve bor¢lunun mallar1 hac-
zedilmistir. Yeni alacakli «takibe devam edemez, yeni bastan icra
takibi yapmalidir» denirse, bu arada aymi mallar1 haczettiren bir
baska alacakli, yeni alacakliya tekaddiim edebilir. Bu ve bunun gi-
bi sakincalar1 onlemek igin, yeni alacaklinin, eski alacaklimin hu-
kukuki durumuna gec¢mesi ve takibe kaldig1 yerden devam edebil-
mesi gerekir. Bu, ciiz'i halefiyetin de tabii bir sonucudur,

Buna gore, alacaklinin, icra takibi devam ederken alacagini bir
baskasina (yeni alacakliya) temlik etmesi halinde, yeni alacakli, ic-
ra takibine kaldigi noktadan devam eder.* Esasen, eski alacakl:

3 Bakimz: Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 3.5.1965 giin ve 6/165 - 175 sa-
yili karann (Ankara Barosu Dergisi 1966/5 sayfa 924; Ilmi ve Kazai Icti-
hatlar Dergisi 1966/71 sayfa 4905 - 4906).

14 Bakmiz meseld : «Bir alacagr temlik alan kimse temlik edenin halefi olup,
onun basladigr icra takibine devam edebilirs (Yargitay Icra ve Iflas Dai
resinin 12.2.1963 giin ve 1749/1817 sayili karari: Nazif Kurucu - Oguz Ku-
rucu, Gerekgeli, notlu ve ictihath yeni Icra ve Iflas Kanunu, ilgili diger
kanunlar, Ankara 1965, sayfa 99; Salih Tuncay - H. Orhan Demirhan, ye-
ni ve degisik hitkiimleriyle Icra ve Iflas Kanunu, Ankara 1965, No. 199).

«Alacagl kanuna uygun sekilde temelliik eden, ilk alacakhmn haiz oldu-
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nin icra takibi sirasinda elde ettigi haklar, Bor¢lar Kanununun 168.
maddesinin 1. fikras1 anlaminda «miiteferri haklar>dandir.”

Yeni alacakly, icra takibine kaldigi yerden devam eder. Mese-
la bor¢lu 6deme emrine itiraz etmis idi ise, yeni alacakli, 6deme
emrine itirazin kaldirilmas:1 (IIK m. 68-68a) veya iptali (1IK m.
67) yoluna basvurur. Eski alacakli icra tetkik merciinden itirazin
kaldirilmasinmi istemis idi ise, yeni alacakli onun yerine tetkik mer-
ciindeki itirazin kaldirilmas: isini takip eder (durusmaya girer).
Bor¢lu mal beyaninda bulunmamais ise, yeni alacakli borglunun ce-
zalandirilmasinm isteyebilir.!s

Alacagin temlikinden 6nce icra takibi kesinlesmis ise, yeni ala-
cakli haciz isteyebilir; mallar haczedilmis ise onlarin satisim iste-
yebilir v.s.

Eski alacaklinin o icra takibi ile ilgili olarak agmis oldugu ve-
ya eski alacakliya karsi acilmis olan davalara' gelince : Fikrimiz-

gu biitlin haklar1 borgluya kars1 kullanabilir» (asagida dip not 16'da ani-
lan 17.4.1970 giinlii Icra ve Iflas Dairesi kararindan). isvicre Federal Mah-
kemesi de, yeni alacaklinin icra takibine kaldigi yerden devam edecegi
kanisindadir; bakimiz meseld : Entscheidungen des Schweizerischen Bun-
desgerichts (BGE) cilt 22 no. 109 sayfa 669; cilt IX, sayfa 353 - 356; cilt 49
III, sayfa 24 -27; cilt 68 III, sayfa 39 - 42; cilt 91 III, sayfa 10.

15 Bakiniz : Hans Fritzsche, Schuldbetreibung und Konkurs nach schwei-
zerischem Recht, 1. cilt, 2. bask:, Ziirich 1967, sayfa 66; Ernst Blumen-
stein, Handbuch des schweizerischen Schuldbetreibungsrechtes, Bern 1911,
sayfa 148; Kuru-Icra Hukuku sayfa 84; Saim Ustiindag, Icra Hukuku-
nun Esaslari, 2. baski, Istanbul 1975, sayfa 63.

16 Bakiniz mesela : «Alacag: kanuna uygun sekilde temellitk eden sikayetci
(yeni alacakli) ilk alacaklimn haiz oldugu biitlin haklan borcluya kars:
kullanabilir. Bor¢lunun siiresi i¢inde mal beyaninda bulunmamis olmasi
sebebiyle onun da ITK'nun 347. maddesindeki sartlar dahilinde 337. mad-
deye gore sanigin (borclunun) cezalandirilmasinmi isteme hakki mevcut-
tur. Bu hal ilk alacaklinin sahsina has degildir. Bu hususlar distiniil-
meksizin temelliik eden alacaklimin sikdyet hakki olamayacagindan bah-
sile beraat karar1 verilmesi usule, yasaya ve dosya muhtevasina aykiridir»
(Yargitay Icra ve Iflas Dairesinin 17.4.1970 giin ve 4494/4249 sayih kara-
r1: Giingor Karayazgan - Behliil Varol, Tatbiki Icra ve Iflas Hukuku
ve en son ictihatlar, Istanbul 1971, sayfa 370-371; Talih Uyar, Gerekce-
li - Igtihath Icra ve Iflds Kanunu Serhi, cilt III, Izmir 1975, sayfa 2691
no. 25).

17 Mesel4, itirazin iptali davasy (IIK m. 67), bor¢tan kurtulma davasi (IiK
m. 69), menfi tespit davasi (IIK m. 72), istihkak davasi (IiK m. 97-99)
gibi.
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ce, icra takibine iliskin olan bu davalar, icra takibinin ayrilmaz bir
ciiz'ii oldugundan, burada Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
186. maddesi hiikmii uygulanmaz; temlik edilen (yeni) alacaklinin,
temlik eden (eski) alacaklinin davadaki yerini almasi1 ve davaya
kaldig1 yerden itibaren yeni alacakli tarafindan (mesela, itirazin
iptal davasinda, IIK m. 67) veya yeni alacakliya kars: (mesela borg-
tan kurtulma davasinda, fIK m. 69) devam edilmesi gerekir.®

Alacak yalmz tahsil i¢in temlik edilmis ise”, alacag: temelliik
eden yeni alacakli, bizzat avukat degilse, icra takibini ancak bir
avukat (vekil) vasitasiyle yiirtitebilir; yoksa bizzat kendisi yiirii-
temez”. Ciinkii alacagi yalmz tahsil icin temelliik eden yeni ala-
cakli, eski alacaklinin bir temsilcisi (vekili) durumundadir ve ic-
ra dairesinde vekaleten is takip etmek yetkisi de yalmz baroda ya-
z1l1 avukatlara aittir (Avukathk Kanunu madde 35, fikra I). Avu-
katlik yapmak yetkisini tasimadiklar1 halde muvazaali yoldan (tah-
sil icin) alacak devralarak avukatlara ait yetkileri kullananlar, ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezasi ile birlikte besyiiz liradan bes
bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Icra ve iflas
dairveleri, alacagl yalmz tahsil icin devralmis olan bir kisinin icra
takibini bizzat yiiriittiigiinii 6grenince, durumu Cumhuriyet Savci-
Iigina bildirmek zorundadirlar (Avukathik Kanunu madde 63, fik-
ra 11T ve IV).

§ 5. BORCLUNUN HUKUKI DURUMU

Takip konusu alacagin temlik edilmis olmasi, borglunun hu-
kuki durumunda bir degisiklik meydana getirmez. Icra takibine
(yeni alacakli tarafindan) kaldigi yerden itibaren borgluya karsi
devam edilir

18 tsvigre Federal Mahkemesi, bu halde kanton usul kanunlarindaki ¢oziim
seklinin uygulanacag kanisindadir (bakmiz: BGE cilt 68, 111, sayfa 39-42).

¥ Karsilastininiz : 11K madde 120, fikra II,

2 Karsilastiriniz : Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 3. baski, Ankara
1974, sayfa 211 ve Ozellikle orada dipnot 13.

21 Borglu, alacagin temliki kendisine bildirilmeden 6nce borcunu iyi niyetle
eski alacakliya 6demis ise borcundan kurtulur (Bor¢lar Kanunu madde
165). Bunun tizerine yeni alacaklimin icra takibine devam edilmesini is-
temesi halinde, borglu icra tetkik merciinden takibin iptalini isteyebilir

(IIK madde 71, fikra I).
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Borglu, temlik eden alacakliya karsi sahip oldugu defileri (iti
raz sebeplerini) temelliik eden yeni alacakliya karsi da ileri stire-
bilir (Borg¢lar Kanunu madde 167). Yalniz, alacagin temlikinden
6nce icra takibi kesinlesmis durumda ise, borglunun, eski alacak-
liya karsi sahip oldugu itiraz sebeplerini (ilamsiz icra prosediirii
icinde) yeni alacakliya karsi ileri siirmesine imkan yoktur. Borglu,
alacagin temlikinden 6nce 6deme emrine itiraz etmis ve bu itiraz
heniiz kaldirilmamis durumda ise, tetkik merciindeki itirazin kal-
dirilmas1 durusmasinda (eski alacakliya karsi sahip oldugu itiraz
sebeplerinden) ancak itirazinda bildirmis oldugu itiraz sebepleri
ile (eski) alacakhnin dayandigi senet metninden anlasilan itiraz
sebeplerini ileri siirebilir (1IK madde 62, fikra IV ve V; madde 63).
Buna karsilik, borglu, itirazin iptali davasmnda (IIK m. 67) eski
alacakliya kars1 sahip oldugu itiraz sebeplerini yeni alacakliya kar-
s1 da ileri siirebilir.

Bor¢lunun yeni alacaklidan alacakli olmasi halinde, yeni ala-
cakliya kars1 takas def'ini ileri siirebilmesi gerekir. Bunun igin su
sekilde bir ayrim yapilabilir :

Temliknamenin icra dairesine verildigi ve bor¢lunun bunu 6g-
rendigi? anda bor¢lunun 6deme emrine itiraz siiresi heniiz dolma-
mis durumda ise, borglu takas def’ini 6deme emrine itiraz yolu ile
ileri siirebilir.

Borglu, alacagin temlikini 6grenmeden once 6deme emrine iti-
raz etmis durumda ise, IiIK madde 63 hiikmii ile bagli olmaksizin,
icra tetkik merciinde (itirazin kaldirilmas: sirasinda) takas def’ini
ileri siirebilmelidir.

Borglunun alacagin temlikini 6grendigi zaman takip kesinles-
mis durumda ise, bor¢lu, temliki 6grendigi tarihten itibaren ii¢ giin
icinde 11K madde 65’e gore gecikmis itirazda bulunarak takas def'i-
ni ileri siirebilmelidir.

fcra dairesi alacagin temlikinin gecerli olup olmadigimi incele-
mek zorunda oldugundan, fikrimizce, borglu, alacagin temlikinin
gecerli olmadigimi sikayet (IIK m. 16) yolu ile ileri siiriilebilir.2

2 Az sonra goOrecegimiz gibi, borclunun itiraz, gecikmis itiraz ve sikayet
hakkim kullanabilmesi igin, alacagin temlik edildifinin icra dairesi tara-
findan borgluya bildirilmesi uygun olur.

B Isvigre Federal Mahkemesi, icra dairesinin temlikin gecerli olup olmadi-
g (basit usulle) inceleyebilecegini kabul ettigi halde, bor¢lunun alaca-
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Bu sikayetin siiresi, alacagin temlikinin bor¢luya bildirildigi* ta-
rihten itibaren -islemeye baslamalidir. Borclu, alacagin temlikini
daha 6nce 6grenmis olsa bile, icra dairesinin alacagin temlikini ge-
cerli sayip saymayacagini bilemeyecegi icin, sikayet hakkini da kul-
lanamaz. Fakat icra dairesinin, temliki borgluya teblig etmeden,
temlik gegerli imis gibi islemlerde bulunmasi halinde, borclu bu
durumu 6grendigi tarihten itibaren yedi giin icinde sikayet yoluna
basvurmalidar.

§ 6. ALACAGIN BIR KISMININ TEMLIK{

Alacakli, takip konusu yaptigi alacagmin bir kismuni baskasi-
na temlik ederse, yeni alacakli ile birlikte icra takibine devam
eder. Bu halde, alacaginin yalniz bir kismini temlik eden takip ala-
cakhisi ile alacagmn o kismimi temelliik eden yeni alacakli, icra ta-
kibini ihtiyari takip arkadasi® olarak devam ettirirler.

Isvicre Federal Mahkemesi, bor¢lunun mallarimin haczinden
sonra takip konusu alacagin bir kisminin baskasma temlik edildi-
§i bir olayda, alacagimi kismen temlik eden alacakli ile o kisma te-
mellitk eden yeni alacaklinin, satis talebini (IIK m. 106) birlikte
yapabileceklerine ve her alacaklimin kendi alacak hissesi icin yal-
mz basma satis isteyemeyecegine karar vermistir.® Fikrimizce, bu
halde ITIK madde 107 ciimle 1 hiikmiinii kiyasen uygulamak ve ala-
caklilardan her birine satis talebinde bulunmak yetkisini tanimak
uygun olur.

&in temlikinin gecerli olmadigina iliskin iddiasim gecikmis itiraz yolu ile
ileri siirebilecegine karar vermektedir (bakmiz ezciimle : BGE 91 III, say-
fa 10 - 11; Fritzche adi gegen eser sayfa 131). Biz de daha onceki bir
yazimizda bu fikre katilmistik (bakiniz : Baki Kuru, Odeme Emrine Iti-
raz, Adalet Dergisi, 1961/3 - 4, sayfa 291 -292). Icra dairesi alacagmn temli-
kinin gecerli olup olmadigini re’sen arastirmak zorunda oldugundan, (bu
fikrimizden donerek) alacadin ternlikinin gecerli olmadifinin sikayet yolu
ile ileri siiriilmesi gerektigi sonucuna varmis bulunmaktayiz. Nitekim, ic-
ra dairesi alacagin temlikinin gecerli olmadigr kamisma vararak yeni ala-
caklinin bu sifatla icra takibine devam etmesini kabul etmezse, yeni ala-
cakhnin buna karsi bagvuracagi yol da sikdyet yoludur.

% Bakimz : Yukarda dip not 22. '

5 thtivari takip arkadash@ icin bakimz: Baki Kuru, I¢ra Hukuku, Ankara
1965, sayfa 82. o

% Bakiniz : BGE 49 III sayfa 24 -27.
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Bu yazida, genel haciz yolu ile takipte (ilamsiz haciz yolu ile ta-
kipte, IIK m. 58 vd.) takip konusu alacagm temlikini incelemis
bulunuyoruz. Bu konudaki aciklamalar, kambiyo senetlerine mah-
sus haciz yolu ile takip?, ilaml takip®, rehnin paraya cevrilmesi
yolu ile takip® ve iflas yolu ile takipte® takip konusu alacagin tem-
lik edilmesi halleri icin de kiyasen gecerlidir.

27 Bkz, IIK m. 167-170b.

B Bkz, IIK m. 3237

» Bkz. iIK m. 145-153.

% Bkz, 11K m. 155 vd.; m. 167, 171 vd.
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I — Die historischen Grundlagen des deutschen Staatshaftungs-
rechts

1. Das deutsche Staatshaftungsrecht! zeichnet sich durch eine
bunte Vielzahl diffiziler Probleme, schwer verstindlicher Dis-

1Dieser Beitrag kann in das Staatshaftungsrecht der Bundesrepublik nur
einfithren. Leser, die sich griindlicher mit den Problemen der deutschen
Staatshaftung beschiftigen wollen oder nach der Antwort auf Einzelfra-
gen suchen, die ich hier nicht erdritern kann, muss ich auf die einschlé-
gige deutsche Literatur verweisen. Das Staatshaftungsrecht wird in jedem
Lehrbuch des Allgemeinen Verwaltungsrechts behandelt; empfehlenswert
sind insbesondere Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 10.
Aufl. 1974, S. 558 ff., Riifner, in Eichsen/Martens Allg. VerwR S. 359 ff.
Umfassendere monographische Darstellungen bieten Alfred Kayser - Julius
Leiss, Die Amtshaftung bei Ausiibung offentlicher Gewalt, 2. Aufl. 1958.
(mit Ergidnzungsband 1959), Fritz Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, 1976
und Bernd Bender, Staatshaftungsrecht, 2. Aufl. 1974, das derzeit um-
fassendste Werk auf diesem Gebiet, dessen besonderer Vorzug darin
besteht, dass es sich nicht auf die Staatshaftung im engeren Sinne be-
schriankt, sondern sie mit dem Recht der Enteignung zu einer systema-
tisch geordneten Einheit verbindet. Auch die Kommentare zum Bonner
Grundgesetz und zum Biirgerlichen Gesetzbuch gehen bei Art. 34 bezie-
hungweise bei § 839 ausfiihrlich auf das Staatshaftungsrecht ein. Beson-
dere Erwihnung verdient die Zweitbearbeitung des Art. 34 GG im Bon-
ner Kommentar zum Grundgesetz durch Prodromos Dagtoglou aus dem
Jahre 1970; sie besitzt nicht nur wegen ihres Umfangs (205 Seiten), son-
dern auch wegen ihrer wissenschaftlichen Griindlichkeit das Gewicht einer
eigenstiandigen Monographie. Ferner sind zu nennen: Hermann v. Man-
goldt - Friedrich Klein, Das Bonner Grundgesetz, Kommentar, 2. Aufl
1964; Theodor Maunz - Giinter Diirig - Roman Herzog, Grundgesetz, Lo-
seblatt - Kommentar, 4. Aufl. 1974; der Beitrag von Karl August Better-
mann iiber «Die Amtshaftung» in dem Handbuch «Die Grundrechte»
(hrg. von Bettermann - Nipperdey - Scheuner), Band III/2, 1959 sowie
Soergel - Siebert, Biirgerliches Gesetzbuch, Kommentar, Bd. 3, 10. Aufl.
1969 und J. v. Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Bd.
IT, 10./11. Aufl. 1970. Niitzlich, wenn auch mehr als\ erste Orientierung
sind schliesslich die Kurzkommentare von Palandt, Biirgerliches Gesetz-
buch, 33. Aufl. 1974 und Ermann, Handkommentar zum Biirgerlichen Ge-
setzbuch, Bd. 1, 5. Aufl. 1972.
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tinktionen und kurioser Eigenheiten aus. Aber das wirkt nicht
weiter verwunderlich. Die Entstehungsgeschichte des deutschen
Staatshaftungsrechts ldsst kein anderes, besseres Ergebnis erwarten.

Bis zum Ende des 19. Jahrhunderts fand die Staatshaftung in
Deutschland nur wenig Anklang. Der Gesetzgeber sah im rechts-
widrigen Verhalten der staatlichen Beamten noch ein Handeln
«ultra vires». Dafiir treffe — so meinte man — den Staat keine Ve-
rantwortung. Denn dem Staat konne nur das rechtmissige Han-
deln seiner Organe zugerechnet werden. Von einigen partikular-
rechtlichen Ausnahmen abgesehen? kannte Deutschland daher keine
Staatshaftung. Noch das BGB rechnete das fehlerhafte Verwaltungs-
handeln allein dem schuldigen Beamten personlich zu und ver-
pflichtete allein thn zum Schadensersatz. § 839 BGB kleidete das
in die Worte : '

«Verletzt ein Beamter vorsitzlich oder fahrlassig die ihm
einem Dritten gegeniiber obliegende Amtspflicht, so hat
er dem Dritten den daraus entstechenden Schaden zu
ersetzen.»

Das heisst: Fiir die Fehler sciner Beamten haftet nicht der
Staat mit seinen Haushaltseinnahmen, sondern die schuldigen
Beamten mit ihrem Privatvermégen.

2. Unmittelbar nach der Jahrhundertwende setzte sich aber
doch allenthalben die Erkenntinis durch, dass sich der moderne
Staat von der Verantwortung fiir die Fehler seiner Verwaltung
nicht einfach dispensieren und die Geschiddigten an seine (meist
vermogenslosen) Beamten verweisen darf. Deshalb ging zunichst
Preussen im Jahre 1908® und einige Monate spidter auch das Deut-
sche Reich* von der Beamtenhaftung zur Staatshaftung iiber. Aber
sie machten sich das sehr leicht. Statt die vielen Unterschiede
sorgfiltig zu durchdenken, in denen sich die Beamtenhaftung

2 Wegen der Einzelheiten vgl. Bender, ibid. (Fussnote 1), S. 144 £

3 Durch das «Gesetz iiber die Haftung des Staats fiir Amtspflichtverletzun-
gen von Beamten» vom 1.8.1909 (Preussische Gesetzsammlung 1909, S.
691); abgedruckt bei E. R. Huber, Dokumente zur deutschen Verfassungs-
geschichte, Bd. 2, 1964, S. 379 f.

4 Durch das «Gesetz iiber die Haftung des Reichs fiir seine Beamten» vom
22.5.1910, Reichsgesetzblatt 1910, S. 978; ebenfalls abgedruckt bei E. R.
Huber, ibid., S. 380.
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rechtsdogmatisch wie rechtspolitisch von der Staatshaftung un-
terscheidet verkniipften sie einfach beides miteinander und liessen
es in ihren Staatshaftungsgesetzen bei dem Satz bewenden :

«Die im § 839 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bestimmte
Verantwortlichkeit (trifft) an Stelle des Beamten den
Staat.»

Dieser Satz beliess den § 839 BGB in seinem Kern unverin-
dert weiter in Geltung. Er modifizierte diese Vorschrift nur inso-
weit, als er die Ersatzpflichten, die bis dahin dem einzelnen Bedm-
ten zur Last fielen, nunmehr auf den Staat verlagerte. Die Beam-
tenhaftung wurde also mit anderen Worten aufgehoben und zu-
gleich dennoch beibehalten. Im Ergebnis hat der Gesetzgeber zwar
die Beamten aus ihrer personlichen Haftung entlassen und an ih-
rer Stelle den Staat haftbar gemacht. Aber die neue Staatshaftung
blieb nach wie vor auf das engste mit der alten Beamternhaftung
verkoppelt. Die Staatshaftung wurde - so sagt es der deutsche Ju-
ristenjargon - an die Beamtenhaftung des § 839 BGB «angeseilt».

Daran hat sich seit 1909 nichts mehr gewandelt. Die Weima-
rer Reichsverfassung von 1919 mass zwar der Staatshaftung so viel
Bedeutung bei, dass sie ihr in ihrem Art. 131 Verfassungsrang
verlich und sie damit dem Zugriff des einfachen Gesetzgebers
entzog. Das Prinzip indessen, nach dem der Staat nur den Scha-
den zu ersetzen hat, fiir den gemiss § 839 BGB an sich der schul-
dige Beamte selbst einzustehen hitte, liess auch die Weimarer
Reichsverfassung unberiihrt. Das Bonner Grundgesetz von 1949
hat es ebenfalls dabei bewenden lassen. Sein Art. 34 erlegt dem
Staat die «Verantwortlichkeit» fiir die von seinen Beamten began-
genen Amtspflichtverletzungen auf. Aber damit meint auch das
Grundgesetz nichts anderes als diejenige «Verantwortlichkeit», die
§ 839 BGB niher prizisiert. § 839 BGB gilt also mit dem einen Un-
terschied nach wie vor weiter, dass die Haftung, die sein Text irre-
fithrend noch immer den Beamten zuschiebt, in Wahrheit den Staat
trifft. Insoweit (aber auch nur insoweit) hat Art. 34 GG den § 839
BGB modifiziert. Wer vom Staat geschiddigt wird, muss sich also
mit seinen Ersatzanspriichen direkt an den Staat wenden. Den
schuldigen Beamten indessen trifft nur noch eine auf das Innenver-
hiltnis beschriankte Regresshaftung gegeniiber seinem Dienstherrn,
die Art. 34 GG freilich auf Vorsatz und grobe Fahrlissigkeit be-
grenzt. Im iibrigen aber ist alles beim Alten geblieben. Hinter unse-
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rer Staatshaftung verbirgt sich daher genau genommen nur eine
auf den Staat transponierte Beamtenhaftung oder-um es in die
Terminologie des biirgerlichen Rechts zu kleiden - eine von der Ver-
fassung angeordnete privative Schuldiibernahme, mit der der Staat
in die personlichen Verbindlichkeiten seiner Beamten aus im Amt
begangenen Delikten eingetreten ist.

Dem deutschen Staatshaftungsrecht ist es also d@hnlich ergan-
gen wie den vielen Verwaltungsbehorden, die der Staat in Gebauden
untergebracht hat, die urspriinglich fiir einen ganz anderen Zweck
errichtet worden sind. Wenn Universititsinstitute mit ehemaligen
Hotels, Schulen mit alten Kasernen und Polizeiwachen mit friihe-
ren Lebensmittelladen vorlieb nehmen miissen, so fithrt das zwangs-
laufig zu ldstigen Reibungsverlusten. Wenn die Staatshaftung
nicht eigenstdndig geregelt, sondern lediglich in das bereits vorhan-
dene Normengebdude der Beamtenhaftung hineingepresst wurde, so
konnte das ebenfalls nicht ohne Mingel abgehen. Denn Staatshaf-
tung und Beamtenhaftung sind ungeachtet ihrer #usserlichen Ahn-
lichkeiten eben doch grundverschiedene Dinge. Was bei der Haftung
des Beamten gerecht und billig erscheint, fithrt notwendiger-
weise zu seltsamen Ergebnissen, wenn es uniiberlegt auf die ganz
anders geartete Haftung des Staates transplantiert wird. Genau das
aber ist in Deutschland geschehen. Es ist nicht unwichtig, das zu
wissen. Was das deutsche Staatshaftungsrecht dem unbefangenen
Betrachter an Unzuldnglichkeiten und Kuriosititen zumutet, sind
die Spuren, die ihm dank seiner Abstammung vom Beamtenhaf-
tungsrecht noch imimer anhaften.

II — Das Zusammenwirken des Art 34 GG wmit § 839 BGB

1. Die Feststellung, Art. 34 GG habe die Beamtenhaftung des
§ 839 BGB ohne sachliche Verénderung in eine Haftung des Staates
fiir seine Beamten verwandelt, trifft allerdings nur mit zwei ge-
wichtigen Einschrankungen zu.

a) § 839 BGB spricht von der Haftung des Beamten fiir sein
amtspflichtwidriges Verhalten. Damit verwendet das BGB einen
terminus technicus. Denn im 6ffentlichen Dienst der Bundesrepub-
lik, ihrer Linder, Gemeinden, Kérperschaften und Anstalten stehen
nicht nur Beamte. Die 6ffentliche Hand beschiftigt daneben auch
in ebenso grosser Zahl Angestellte und Arbeiter. Diese leisten ihre
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Arbeit auf Grund eines privatrechtlichen Dienstvertrags, wahrend
die Beamten durch Verwaltungsakt ernannt werden. Fiir das Dienst-
recht der Beamten gelten besondere Gesetze. Die Angestellten
und Arbeiter hingegen unterliegen dem Arbeitsrecht, das in man-
cher Hinsicht vom Beamtenrecht abweicht.

§ 839 BGB hatte dieser Unterscheidung zwischen den Beam-
ten einerseits und den Angestellten beziehungsweise Arbeitern des
offentlichen Dienstes andererseits auch haftungsrechtliche Bedeu-
tung beigemessen. Denn er erfasste urspriinglich nur die Beamten
im eigentlichen Sinne. Fiir die Angestellten und Arbeiter dagegen
wollte er es bei der normalen Deliktshaftung des § 823 BGB be-
wenden lassen. Das leuchtete ein, solange auch die Beamten noch
personlich fiir ihre Delikte einstehen mussten. Die Umwandlung der
Beamtenhaftung in eine Staatshaftung indessen fithrte zu einer
Zweiteilung des Haftungsrechts in eine personliche Haftung der
Angestellten und Arbeiter’ und in eine Haftung des Staates fiir
seine Beamten. Diese Unterscheidung diskriminierte die Angestell-
ten und Arbeiter gegeniiber den Beamten. Ausserdem verwies sie
die Geschiddigten mit ihren Ersatzanspriichen nur dann an den
Staat als jederzeit potenten Schuldner, wenn sie der Amtspflicht-
verletzung eines Beamten zum Opfer fielen. Wegen ihrer von An-
gestellten oder Arbeitern verursachten Schiden mussten sie sich
stattdessen mit Ersatzanspriichen gegen den Schuldigen begniigen,
das heisst: sie gingen in aller Regel leer aus. Es versteht sich, dass
diese Differenzierung auf die Dauer nicht zu rechtfertigen war.

Daher haben sich die Gerichte bereits zur Weimarer Zeit darii-
ber hinweggesetzt, dass Art. 131 der Reichsverfassung ebenso wie
§ 839 BGB nur von der Haftung fiir die «Beamten» sprach. Das
Reichsgericht nahm das nicht streng beim Wort. Es stelle viel-
mehr dem staatsrechtlichen Beamtenbegriff des Beamtenrechts
einen besonderen haftungsrechtlichen Beamtenbegriff zur Seite.

5 Gemiss § 831 BGB haftet zwar auch der Arbeitgeber fiir die Delikte, die
seine Arbeitnehmer bei der Erfiillung ihrer dienstvertraglichen Verpflich-
tungen begehen. Aber diese sogenannte Haftung fiir den Verrichtungsgehil-
fen tritt zum einen als gesamtschuldnerische Haftung neben die personliche
Haftung des Gehilfen, ohne sie-wie die Staatshaftung-zu verdringen;
zum andern stellt § 831 Abs. 1 Satz 2 BGB den Arbeitgeber von der Haf-
tung fiir seine Arbeitnehmer frei, wenn er den sogenannten Exkuilpations-
beweis fithren kann.



230 Reinhard MUSSGNUG

Auf diese Weise machte es auch die Angestellten und Arbeiter des
offentlichen Dinstes sowie dariiber hinaus schlechthin jeden, der im
Auftrag des Staates handelte, zum Beamten im haftungsrechtlichen
Sinne. Das Grundgesetz hat sich dem angeschlossen. Sein Art. 34
redet nicht mehr langer von der Haftung des Staates fiir die «Be-
amten». Er verpflichtet den Staat vielmehr ganz allgemein zum
Schadensersatz, wenn

«jemand in Ausiibung eines ihm anvertrauten O6ffentli-
chen Amtes»

Dritte schadigt.

Wie dieser «jemand» mit seinem offentlichen Amt betraut
wurde, spielt dabei keine Rolle mehr. Es geniigt, dass es ihm in ir-
gendeiner rechtlich méglichen Form verliehen wurde. Ein siid-
- deutsches Landgericht® ging sogar so weit, einen Schiiler zum Be-
amten im haftungsrechtlichen Sinne zu ernennen. Dieser Schiiler
war namlich von seinem Lehrer beauftragt worden, seine Mit.
schiiler zu beaufsichtigen, weil der Lehrer wihrend der Unterrichts-
zeit an einer Beerdigung teilnehmen wollte und deshalb seine
Schiiler alleine im Klassenzimmer zuriicklassen musste. Der Leh-
rer hatte freilich einen Unwiirdigen zu seinem Stellvertreter er-
nannt. Denn der jugendliche Hilfsaufseher raufte contra mandatum,
aber leider keineswegs ultra vires mit seinen Kameraden und ver-
letzte einen von ihnen mit seinem Taschenmesser. In der Sicht des
Landgerichts hatte der Schiiler damit ein «ihm anvertrautes of-
fentliches Amt» missbraucht. Aber das Gericht verstand das keines-
wegs als Tadel. Denn die Verleihung infantiler Beamtenwiirden
entband den Schiiler von seiner personlichen zivilrechtlichen Haf-
tung und brachte ihn stattdessen in den Geltungsbereich des Art.
34 (\G. Das aber bedeutete : Die Verantwortlichkeit fiir das Fehl-
verhalten des Schiilers traf ausschliesslich den Staat. So jedenfalls
das Landgericht. Was auch immer von seinem Urteil zu halten sein
mag, es zeigt, dass der Personenkreis, fiir den der deutsche Staat
zu haften hat, sehr viel weiter gespannt ist, als § 839 BGB das ver-
muten ldsst.

b) Neben dem personalen Rahmen der Staatshaftung hat
Art 34 GG auch den sachlichen Geltungsbereich der Staatshaftung

6 Landgericht Rottweil, Neue Juristische Wochenschrift 1970, S. 474.
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anders abgesteckt, als dies im § 839 BGB fiir die Beamtenhaf-
tung geschehen ist.

§ 839 BGB greift bei jeder Amtspflichtverletzung ein. Art. 34
GG hingegen seht die Staatshaftung nur fiir solche Amtspflichtver-
letzungen vor, die

«in Austibung eines &ffentlichen Amtes»

begangen werden. Das ist etwas ungenau formuliert. Ein «offent-
liches Amt» iibt an sich jedermann aus, der im Auftrag des Staates
fiir den Staat arbeitet. Aber das meint Art. 34 GG nicht. Thm geht
es vielmehr darum, die Staatshaftung auf das hoheitliche Handeln
der Verwaltung zu begrenzen. Fiir die privatrechtliche Betitigung
der offentlichen Hand dagegen ldsst Art. 34 GG die einschlagigen
Vorschritten des BGB unberiihrt weitergelten. Er versteht unter
dem «offentlichen Amt» die Befugnis, im Namen des Staates
hoheitliche Gewalt auszuiiben. Denn die fiskalische Vertretung
des Staates verdient in den Augen des Art. 34 GG als eine Tatigkeit
ohne die 6ffentlich - rechtlichen Sonderbefugnisse des Staates kein
besonderes Haftungsrecht.

Auch fiir den Fiskus hilt das biirgerliche Recht allerdings ein
sorgfiltig ausbalanciertes Haftungsrecht bereit. Uber seine vertrag-
liche Haftung gibt es nichts besonderes zu sagen. Fiir die Erfiil-
lung seiner privatrechtlichen Vertrage haftet der Staat genau
ebenso wie jede andere natiirliche oder juristische Person. Bei der
deliktischen Haftung des Fiskus liegen die Dinge etwas komplizier-
ter. Denn fiir sie hat das BGB getrennte Wege eingeschlagen. Beawm-
te haften fiir deliktisches Unrecht geméss § 839, der im fiskalischen
Bereich durch Art. 34 GG nicht verdridngt wird, nach wie vor per-
sonlich. Fiir die Angestellten und Arbeiter des ffentlichen Dienst-
es dagegen gilt in diesem Bereich ausschliesslich § 823 BGB. Denn
Art. 34 GG erhebt die Arbeiter und Angestellten nur insoweit zu
Beamten im haftungsrechtlichen Sinne, als sie hoheitlich titig
werden. Neben die deliktische Eigenhaftung der Beamten und Ar-
beitnehmer tritt im fiskalischen Bereich ferner eine gesamtschuld-
nerische Mithaftung des Staates. Wihrend aber die Haftung aus
Art. 34 GG den Staat unabwendbar trifft, gestattet ihm -im fiska-
lischen Bereich die Vorschrift des § 831 BGB eine Exculpation
mit haftungsbefreiender Wirkung. Diese Exculpation ist dem Fis-
kus nur bei den Delikten seiner Amtstriger mit leitender Funktion
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verwehrt (88 89/31 BGB). Im fiskalischen Bereich steht die Haf-
tung des Staates daher weitgehend nur auf dem Papier. Im gro-
ssen Ganzen jedenfalls hat es hier bei der personlichen Haftung der
Beamten, Angestellten und Arbeiter sein Bewenden. Im holeitli-
chen Bereich indessen verhilt es sich genau umgekehrt. Hier kann
sich der Geschéddigte nur an den Staat halten. Die personliche Haf-
tung des schuldigen Individuums dagegen entfillt.

Diese Differenzierung zwischen den hoheitlichen und den fis-
kalischen Amtspflichten hat viel Unsicherheit in das deutsche
Staatshaftungsrecht hineingetragen. Wir verstehen es zwar treff-
lich, die hoheitliche und die fiskalische Haftung auseinanderzu-
halten. Was aber zur hoheitlichen, und was zur fiskalischen Ver-
waltung gehort, ist fiir das deutsche Recht eine ungemein schwie-
rige Frage. Die Theorien mit denen unsere Gerichte sie zu beant-
worten versuchen, wiirden den Rahmen dieses Berichts sprengen.
Sie bilden ein Thema fiir sich. Deshalb kénnen hier lediglich
die Resultate dieser Theorien wiedergegeben werden’ Sie
sind klar und eindeutig insofern, als es um die Eingriffsverwal-
tung geht. Sie fillt in den hoheitlichen Bereich und damit in den
Bannkreis der Staatshaftung. Was jedoch die Daseinsvorsorge an-
belangt, so herrscht ein schwer durchschaubares Durcheinander.
Denn ihre Daseinsvorsorge kann die deutsche Verwaltung sowohl
privat - als auch offentlich - rechtlich ausgestalten. Welch: dieser
beiden Moglichkeiten gewdhlt wurde, hingt von den Details des
jeweils zu entscheidenden Einzelfalles ab. Dafiir nur ein Beispiel,
freilich das Kurioseste, das wir auf diesem Felde anzubieten ha-
ben. Es betrifft die Deutsche Bundespost und die Deutsche Bun-
desbahn.

Post und Bahn erfiillen insgesamt sehr dhnliche, m einigen
Punkten sogar vollig gleiche Aufgaben. Vor allem beteiligt sich
die Post in der Bundesrepublik ebenso wie die Bahn am o6ffent-
lichen Nahverkehr. Beide setzen zu diesem Zweck Omnibusse ein.
Die Oranibusse der Post sind nach alter Tradition ge:b, die der
Bahn rot. Aber die Busse der Post unterscheiden sich von denen
der Bahn nicht nur durch ihre Farbe. Es klafft zwischen beiden
auch ein tiefer juristischer Graben. Denn die Post arbeitet hoheit-
lich, weil das Postverwaltungsgesetz® besagt, dass sie fiir die «Be-

7 Wegen der Einzelheiten vgl. Bender, ibid. (Fufnote 1), S. 181 - 186.
8Vom 24.7.1953 (Bundesgesetzblatt 1953, Teil I, S. 676).
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nutzung» ihrer Einrichtungen «Gebiihren» fordert, also die Be-
zichung zu ihren «Benutzern» verwaltungsrechtlich regelt. Die
Bundesbahn hingegen wird nach dem Bundesbahngesetz’ «wie ein
Wirtschaftsunternehmen... nach kaufminnischen Grundsitzen»
beirieben. Daher arbeitet die Bundesbahn auf der Basis des Pri-
vatrechts. Deshalb unterliegen die Omnibusse der Post dem Gf-
fentlichen Recht und damit der Staatshaftung. Fiir die Busse der
Bahn dagegen gilt das Privatrecht, das die Chauffeure fiir haftbar
erkldrt. Verursacht also ein gelber Postbus einen Verkehrsunfall,
so trifft die Haftung nicht den Chauffeur, sondern gem&( Art. 34
GG ausschliesslich die Post; eine Exkulpation kommt nicht in Be-
tracht.” Tut ein roter Bus der Bundesbahn genau das gleiche, so
ist es rechtlich dennoch etwas vollig anderes. Denn hier hattet
der Fahrer. Die Bahn dagegen kann sich gemafl § 831 BGB ex-
kulpieren, so dass im Ergebnis nur der Fahrer iibrig bleibt. Von
diesem aber wird im Zweifel nichts zu holen sein.! Man muf sich
also in Deutschland vor den roten Bussen hiiten. In ihnen mitzu-
fahren ist ungefihrlich. Denn den Mitfahrern haftet die Bundes-
bahn aus dem Befdrderungsvertrag. Vom Bahnbus iiberfahren zu
werden, bereitet dagegen Verdruss. Wer sich von einem gelben
Bus der Post iiberfahren ldsst, kommt jedenfalls sicherer zu seinem
Geld.

9 Vom 13.12.1951 (Bundesgesetzblatt 1951, Teil I, S. 955).

10 Vgl. dazu das Urteil des Bundesgerichtshofs (BGH) in Band 20 der «Ent-
scheidungen des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen», S. 102 ff. (= BGHZ
20, S. 102 £.).

it Das wird allerdings durch die Gefahrdungshaftung, die auch die Bahn
in ihrer Eigenschaft als Kraftfahrzeughalterin trifft, gemildert. Diese Ge-
fahrdungshaftung deckt freilich nur Sach - und Personenschaden ab. Der
bei Korperverletzungen dem Geschadigten ferner zustehende Schmerzens-
geldanspruch wird von ihr nicht erfasst. Die Post muss das Schmer-
zensgeld gleichwohl zahlen. Denn es fillt mit unter den Ersatzanspruch
aus Art. 34 GG. Die Bahn dagegen darf wegen des Schmerzensgeldes je-
denfalls dann auf ihren Fahrer verweisen, wenn dieser sich eine mehr
als nur leichte Fahrlassigkeit hat zuschulden kommen lassen. Bei leichter
Fahrlassigkeit sorgt jedoch das Arbeitsrecht fiir Abhlife. Es verpflichtet
den Arbestgeber, dem Arbeitnehmer die aus «schadensgeneigter Arbeit»
entstandenen Ersatzpflichten abzunehmen. Hat der Arbeitnehmer jedoch
das Schadensrisiko seiner Arbeit durch Nachldssigkeit erhoht, so verhilft
auch dieser arbeitsrechtliche Umweg dem Geschéddigten nicht zu einem
von der Bahn zu zahlenden Schmerzensgeld.
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c) Festzuhalten bleibt noch, dass Art. 34 GG die Beamtenhaf-
tung nur «grundsdtzlich» auf den Staat iibertragen hat und somit
auch Ausnahmen vom Prinzip der Staatshaftung zulisst. Aber diese
Ausnahmen bediirfen einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage.
Denn die Verwaltung kann sich nicht eigenmichtig von den Ri-
siken freimachen, die ihr die Verfassung auferlegt.? Die Erkli-
rung des Polizeiprésidenten, er lehrie jede Haftung fiir seine Beam-
ten ab, wire deshalb ebenso originell wie null und nichtig.

Aber auch dem Gesetzgeber sind quantitative und qualitative
Schranken gezogen. Er darf die Staatshaftung zum einen nicht mit
so zahlreichen Ausnahmen untergraben, dass der Haftungsaus-
schluss unter der Hand zur verfassungswidrigen Regel ausartet.
Zum andern muss der Gesetzgeber darauf achten, dass die aus-
nahmen von der Staatshaftung auch in der Sache Ausnahmen im
strengen Sinne dieses Wortes bleiben. Das heisst: Jede einzelne
Ausnahme muss sachlich gerechtfertigt sein. Gesetzliche Haf-
tungsausschliisse kommen daher nur fiir Sonderfille in Bei-
tracht, in denen einleuchtenden Griinde es nahelegen, das Haftungs-
risiko des Staates zu verringern. Das ist zum Beispiel bei der
Brief -, Paket - und Telegrammbeforderung der Post der Fall. Hier
geht es um die Bewiltigung eines ausserordentlich umfalgreichen
Geschiftsanfalls, bei dem selbst mit grosster Sorgfalt Fehler nicht
ganz ausgeschlossen werden konnen. Miisste die Post fiir jeden
dieser Fehler in vollem Umfange haften, so wiirde entweder ihre
ohnehin beklagenswerte Finanznot weiter verschérft, oder es miiss-
ten die Postgebiihren so drastisch erhoht werden, dass sich nur
noch wenige den Luxus einer Brief - oder Telegrammkorrespon-
denz leisten konnten. Deshalb ist es in der Sache verniinftig und
verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn das Postgesetz der Bun-
desrepublik zahlreiche Haftungsausschliisse und - begrenzungen
vorsieht. Bedenklich wire es nur, wenn der Gesetzgeber auch die
Haftung der Post fiir ihren Omnibusverkehr begrenzt hitte. Denn
die Risiken dieses Dienstbereichs sind anders als die des Massen-

2Vgl. dazu BGHZ 61, S. 7, 14 f., wo e5 um einen kommunalen Schlachthof
ging, fiir den die Gemeinde die Haftung durch autonome Satzung ausge-
schlossen hatte. Das hat der BGH nicht gelten lassen. Er verlangt ein
formliches Gesetz fiir den Ausschluss der Staatshaftung und ldsst es daher
nicht zu, dass sich die Gemeinden aus eigener Machtvollkommenheit ohne
Ermichtigung durch ein formliches Gesetz aus der Haftung fiir ihre
Bediensteten losen.
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betriebs im Brief-, Paket- und Telegrammverkehr beherrschbar.
Sehr umstritten, nach meiner Ansicht aber wohl doch rechtmaissig
ist auch der Ausschluss der Staatshaftung gegeniiber Auslindern,
deren Heimatstaat deutschen Staatsbiirgen fiir die Schiden, die
ihnen dort von Hoheitstragern zugefiigt werden, keinen Ersatz
leisten. Hier sorgt das tu - quoque - Prinzip fiir die nétige sachliche
Rechtfertigung.®

Auffallig wirkt allerdings, dass alle deutschen Gesetze, die fiir
den Staat Haftungsausschliisse wvorsehen, dies ausschliesslich im
Hinblick auf Art. 34 GG tun. Damit zerschneiden sie zwar das

B Vgl. § 7 Reichshaftungsgesetz (s. o. Fussnote 4), der nach wie vor gelten-
des Recht ist. Diese Vorschrift geht allerdings in bedenklicher Weise
iiber tu- quoque - Prinzip hinaus. Denn ihr geniigt nicht, dass der Heimat-
ort eines von deutschen Beamten geschiidigten Auslinders einem deut-
schen Staatsangehdrigen in vergleichbarer Situation Schadensersatz ge-
wihren wiirde. § 7 Reichshaftungsgesetz verlangt vielmehr eine Bekantma-
chung im Bundesgesetzblatt, die ausdriicklich bestitigt, dass der Heimat-
ort des Auslianders die Gegenseitigkeit verbiirgt: Solche Bekanntmachun-
gen erfolgen nur, wenn volle Gegenseitigkeit besteht. Bisher sind sie nur
fiir die Staaten Belgien, Danemark, Frankreich, Griechenland, Japan, Nie-
derlande, Norwegen und Schweiz im Bundesgesetzblatt ver6ffentlicht. Bei
der Schweiz ist die Gegenseitigkeit flir die Haftung des Staates fiir Scha-
den, die vom Militdr verursacht wurden, allerdings nicht verbiirgt; darauf
weist die Bekanntgabe (BGB1 1960 Teil I, S. 852) ausdriicklich hin. Die
Bekanntmachungen unterbleiben dagegen, wenn es zwischen dem deut-
schen und dem Staatshaftungsrecht eines fremden Staates markantere
Unterschiede gibt. Fiir England, Irland, Italien und Luxemburg (um nur
die EWG - Staaten zu nennen), aber auch fiir die Tiirkei gibt es keine
Bekanntmachung der Gegenseitigkeit und damit fiir die Biirger dieser
Linder nach herrschender Rechtsprechung keine Haftung des deutschen
Staates, obgleich in der Mehrzahl aller Fille - nur eben nicht in samtlichen
Fillen - deutsche Staatsangehorige dort in den Genuss der Staatshaftung
kommen. Das ist kaum verstdndlich und im Zeitalter der europiischen
Freiziigigkeit auch in dieser Form nicht zu vertreten. Die bevorstehende
Reform des Staatshaftungsrechts wird das aber demnichst dndern. Auch
kiinftig wird zwar Auslindern gegeniiber die Staatshaftung ausgeschlossen
werden konnen. Aber dazu bedarf es einer Rechtsverordnung, die den
Ausschluss expressis verbis anordnet und nur gegeniiber solchen Staaten
in Betracht kommt, die ihrerseits deutsche Staatsangehrige haftungs-
rechtlich diskriminieren. Die allfélligen Unterschiede in den haftungsrechts-
lichen Details hingegen (wie sie zwischen dem deutschen und dem italie-
nischen Recht z. B. bei den vom Militdr verursachten Schiden bestehen),
werden keinen Grund fiir einen solchen Akt der pauschalen Retorsicn
mehr liefern.
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Seil, das den Art. 34 GG mit § 839 verbindet. Aber sie verhelfen
damit auch der personlichen Haftung des schuldigen Beamten zur
partiellen Wiederauferstehung. Wer vom Schalterbeamten der Post
amtspflichtwidrig geschiadigt wird, kann sich daher zwar nicht
bei der Post, wohl aber bei diesern Beamten selbst schadlos hal-
ten. Den Namen und die Anschrift dieses Beamten muss die Post
auf Verlangen bekanntgeben (BVerwGE 10, S. 274 ff.)".

2. Der eigenstandige iiber § 8§39 BGB hinausgreifende Beam-
tenbegriff des Art. 34 GG und die Begrenzung der Staatshaftung
auf Amtspflichtverletzungen bei hoheitlicher Titigkeit sind freilich
die beiden einzigen Punkte, in denen Art. 34 GG die Staatshaftung
von der alten Beamtenhaftung abgeschichtet hat. In allem {ibri-
gen kann die Staatshaftung ihre Herkunft von der Beamtenhaftung
nicht verleugnen.

a) Das zeigt bereits der Haftungstatbestand des § 839 BGB.
Er ist ganz auf den Pflichtenkreis des einzelnen Beamten zu-
geschnitten. Denn der Beamte als solcher kann nicht fiir jeden
von ihm verursachten Schaden, sondern nur fiir solche Schiden
personlich in Anspruch genommen werden, die er durch eine Ver-
letzung seiner individuellen Amtspflichten herbeigefiihrt hat. Das
bringt § 839 BGB deutlich zum Ausdruck.

Der Nachweis eines vom Staat rechtswidrig verursachten
Schadens geniigt daher nicht. Es muss zusitzlich nachgewiesen
werden, dass dieser Schaden durch das personliche pflichtwidrige
Verhalten eines Beamten ausgelost wurde. Das bereitet zwar im
allgemeinen keine Schwierigkeiten. Aber es gibt auch Fille, in denen
Schidden vom Staat verursacht werden, ohne dass sie sich auf eine
Amtspflichtverletzung zuriickfiithren liessen.

Muss z.B. die Polizei in eine verschlossene Wohnung eindrin-
gen, so ruft sie in aller Regel einen Schlosser herbei, der ihr die
Tiiren 6ffnet. Handelt dieser Schlosser nachlissig, so sind die von

14 Das gilt auch dort, wo die Staatshaftung Auslindern gegeniiber ausges-
schlossen ist. Dem Auslénder bleibt daher immerhin ein Schadensersatzan-
spruch gegen den deutschen Beamter,, der ihn geschadigt hat. Das mildert
die Folgen des § 7 Reichshaftungsgesetz, zumal der persénlich haftende
Beamte von seinem Dienstherrn bei der Abtragung derartiger Ersatz-
pflichten finanziell wunterstiitzt werden muss, sofern er nicht gerade
vorsdtzlich oder grob fahrldssig gehandelt hat.
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ihm angerichteten Schiaden ohne Zweifel vom Staat mitverursacht
worden. Aber der Staat haftet gleichwohl nur, wenn die Polizei-
beamten ihre Amtspflicht verletzt haben. Es ist jedoch nicht die
Amtspflicht der Polizei, verschlossene Tiiren lege artis zu <ffnen.
Sie ist nur verpflichtet, fiir diese Aufgabe einen zuverlidssigen
Fachmann heranzuziehen und diesen bei seiner Arbeit zu iiber-
wachen. Hat die Polizei dieser Auswahl -und Uberwachungspflicht
Geniige getan, so mag der Schlosser noch so grob fahrlissig oder
gar vorsitzlich handeln, es fithrt dennoch kein Weg zum Scha-
densersatzanspruch gegen den Staat. Es fehlt an der Amtspflicht-
verletzung eines Beamten. Ein Schlosser aber lisst sich wegen
der Unselbstiandigkeit seiner Arbeit nicht zum Beamten im haf-
tungsrechtlichen Sinne erheben. Er steht in dieser Hinsicht schlech-
ter da als der oben (unter Ziff. 1 a) erwdahnte, zum Hilfsauf-
seher ernannte Schiiler.

Die Dinge liegen nur dann anders, wenn der Staat wirtschaft-
lich selbstindigen und rechtlich eigenverantwortlichen Unterneh-
mern das Recht verleiht, in eigenem Namen hoheitlich zu han-
deln. In diesem Falle sprechen wir vom «belichenen Unternehmer:
und gehen davon aus, dass ihm der Staat ein 6ffentliches Amt an-
vertraut hat. Der belichene Unternehmer fillt deshalb mit unter
den weiten haftungsrechtlichen Beamtenbegriff des Art. 34 GG,
und das hat zur Folge, dass auch fiir seine Fehlleistungen aus-
schliesslich der Staat haftet. Aber die Grenzen zwischen dem
belichenen Unternehmer mit eigenen Amtspflichten und dem uiber-
wachungsbediirftigen unselbstindigen Verwaltungshelfer sind na-
tiirlich sehr fliessend®

15 Vgl. dazu einerseits BGHZ 39, S. 358 f. und BGHZ 49, S. 108 f. sowie an-
dererseits BGH, Neue Juristische Wochenschrift 1974, S. 453 f. In den
beiden zuerst genannten Urteilen ging es um die Amtspflichtverletzungen
eines staatlich anerkannten Sachverstidndigen fiir Baustatik bzw. eines
ebenfalls staatlich anerkannten Kraftfahrzeugsachverstindigen. Der Bau-
statiker hatte in eigenem Namen bei der Erteilung einer Bauerlaubnis mit-
gewirkt; der Kraftfahrzeug - Sacherstindige hatte der Strassenverkehrsbe-
horde grob fehlerhafte Gutachten erstattet. In beiden Fillen hatte der
Bundesgerichtshof die Sachverstidndigen als Tridger eines ihnen anvertrau-
ten Offentlichen Amtes angesehen und ihre Amtspflichtverletzungen un-
mittelbar dem Staat zugerechnet. Anders dagegen in dem dritten Urteil.
Dort ging es um einen Bauunternehmer, der von der Verkehrsbehorde
beauftragt worden war, den Verkehr an einer Baustelle durch Verkehrs-
zeichen zu sichern. Da dem Unternehmer genau vorgeschrieben worden
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b) Selbstverstindlich geniigt nicht jedwede Amtspflichtver-
letzung, um den durch sie verursachten Schaden dem Staat anzu-
lasten. § 839 BGB 148t nur die Verletzung solcher Amtspflichten
als Haftungsvoraussetzung geniigen, die der schuldige Beamte
dem geschédigten «Dritten gegeniiber» zu erfiillen hat. Ohne diese
Einschriankung wiirde die Staatshaftung ins Uferlose wachsen.
Vor allem wire der Staat ohne sie zu Ausserster Zuriickhaltung
bei der Erteilung von Dienstanweisungen gezwungen. Denn jede
Dienstinstruktion bringt eine Amtspflicht mit sich, die verletzt
werden kann. Aber der Verstoss gegen die Beamtenpflicht, zur vor-
geschriebenen Zeit zum Dienst zu erscheinen, kann nicht zu Scha-
densersatzanspriichen aller derjenigen fiihren, die bei einer Be-
horde lange auf unpilinktliche Beamte warten miissen und dadurch
Verdienstausfille erleiden.

Es gibt freilich auch diffizilere Probleme. Vor allem beschif-
tigt die deutschen Gerichte immer wieder die Frage, inwieweit die
Amtspflichten, die der Verwaltung bei der Erteilung behéordlicher
Genehmigungen, obliegen, Dritte begiinstigen. So diirfen z.B.
Bauerlaubnisse erst erteilt werden, wenn die Bauaufsichtsbehorde
die Baupldne gepriift hat. Stiirzt ein Bauwerk ein, weil die Be-
horde die Baupldne allzu nachlédssig kontrolliert hat, so haben
die zustdndigen Beamten ohne Zweifel ihre Amtspflichten verletzt.
Aber das Bauaufsichtsamt soll nicht etwa den Bauherrn vor
den Fehlern seines Architekten in Schutz nehmen. Er leistet
seine Arbeit vielmehr zum Schutze des Publikums, also im inter-
esse der Allgemeinheit. Daher haftet der Staat wohl fiir die Sché-
den, die der Einsturz den Nachbarn, den Bauarbeitern oder einem
zufallig anwesenden quivis ex popolo zufiigt. Der Bauherr indes-
sen geht, was seinen Aufwand fiir die Wiederherstellung des
Gebidudes anbelangt, leer aus. Denn insoweit ist er nicht «Dritter»
im Sinne des § 839 BGB. .Aber. er ist immerhin dann Dritter und
damit Glied des von der Baubehorde vor Schaden zu schiitzenden
Publikums, wenn bei dem Einsturz sein Mobiliar zu Bruch geht,
oder ihm selbst ein Stein auf den Kopf fallt®.

war, was er tun sollte, konnte von einem ihm anvertrauten offentlichen
Amt keine Rede sein. Er war nur ein «technisches Ausfithrungsorgan»
ohne eigene Amtspflicht. Fiir ihn haftete der Staat daher nur im Rahmen
der culpa in eligendo et custodiendc.

16Vgl, auch dazu BGHZ 39, S. 358 £, 363.
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¢) § 839 BGB macht die Staatshaftung zusitzlich vom Ver-
schulden des pflichtwidrig handelnden Beamten abhingig. Das
hatte seinen guten Sinn, solange der Beamte, auf dessen Verschul-
den es ankommt, fiir dieses sein Verschulden noch personlich
haftete. Alles andere hitte die Beamtenhaftung strenger geregelt
als die Tierhalterhaftung. Denn dort haftet nicht etwa das Tier
selbst, sondern allein der Tierhalter und das Arbeitstier - das zoo-
logische Pendant zum Beamten - ist nach § 833 BGB ohnehin von
der Gefihrdungshaftung ausgeschlossen.

Mit der Umwandlung der Beamtenhaftung in eine Haftung
des Staates haben sich die Verhiltnisse jedoch veriandert. Eine
vom Verschulden seiner Amtstrager unabhingige Haftung des
Staates hat jedenfalls manches fiir sich. Denn der Staat ist
verpflichtet, seine Biirger nicht nur vor schuldhaften Amtspflicht-
verletzungen seiner Beamten, sondern schlechthin vor jeder von
ihnen pflichtwidrig verursachten Schadigung zu bewahren. Das
gilt um so mehr, seit sich der Staat in wachsendem Umfang des
Arsenals der modernen Technik bedient. Vor allem seine Datenver-
arbeitungsanlagen, aber auch so banale Einrichtungen wie die
Verkehrsampeln arbeiten nicht immer fehlerfrei. Treten bei ihnen
Storungen auf, so kann das verhidngnisvolle Folgen nach sich
zichen. Mit Verkehrsampeln, die plotzlich aus dem Takt geraten,
haben wir in der Bundesrepublik schon manche bose Uberra-
scHung erlebt. Auch die elektronische Datenverarbeitung ist im
Stande, ohne die Mithilfe menschlichen Versagens schadenstrachti-
ges Unheil anzurichten. Aber selbst wo menschliches Versagen
Schaden stiftet, ist nicht gesagt, dass dabei in jedem Falle auch
Fahrldssigkeit mit im Spiele gewesen sein muss. Art. 34 GG hat
das jedoch nicht zur Kenntnis genommen. Er sicht die Staatshaf-
tung allein aus dem Blickwinkel des einzelnen Beamten. Nur wenn
dieser Beamte nach altem Recht zu haften hitte, so soll nach
geltendem Recht der Staat in diese Haftung eintreten. Das heisst:
nur wenn ein Beamter schuldhaft handelte, kommt eine Haftung
des Staates in Betracht. Denn der Staat haftet nicht als Staat, er
haftet allein fiir und an Stelle seiner Beamten. Eine so konstruier-
te Staatshaftung must natiirlich am Verschuldungsprinzip festhal-
ten. Das Verschuldungsprinzip ist fiir sie nur systemkonform. Ob
es auch gerecht ist, bleibt eine andere Frage.

Immerbin gilt aber das Strassenverkehrsgesetz, das eine Ge-
fahrdungshaftung des Kraftfahrzeughalters vorsieht, auch fiir den
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Staat. Es deckt die schuldlos durch den Betrieb verwaltungseige-
ner Kraftfahrzeuge verursachten Schidden ab. Fiir die Flugzeuge
der Bundeswehr gilt dhnliches, ebenso fiir den Einsatz der Atom-
energie und fiir einiges andere mehr. Die Anspriiche, die in
diesen Fillen durch besondere Gesetze unabhingig vom Verschul-
den staatlicher Amtstriger gewdhrt werden, treten gleichrangig
neben die Anspriiche aus der Staatshaftung. Auch fiir seine wegen
Geisteskrankheit schuldunfihigen Beamten haftet der Staat unab-
hiangig vom Verschuldensprinzip, jedoch

«nur insoweit, als die Billigkeit die Schadloshaltung er-
fordert»".

Aber das alles sind nur Ausnahmen von der Regel, nach der
die Staatshaftung die vorsidtzliche oder fahrlassige Amtspflicht-
verletzung eines Amtstrigers voraussetzt.

Die deutschen Gerichte geben sich allerdings mit der Abhar-
gigkeit der Staatshaftung vom individuellen Verschulden schon
seit langem nicht mehr zufrieden. Sie haben zwar das Verschul-
dungsprinzip nicht abschaffen konnen. Sie behelfen sich aber da-
mit, dass sie die Anforderungen an die Sorgfalt der Beamten im
Laufe der Jahre immer hoher geschraubt haben. Wo dem unmit-
telbar fiir einen Schaden verantwortlichen Beamten ein Verschul-
den nicht nachgewiesen werden kann, weil er von seinen Vorge-
setzten nicht intensiv genug instruiert worden war, gehen die
Gerichte z.B. kurzerhand von einem Organisationsverschulden der
Behordenleitung aus. Gerdt der Geschadigte in Beweisnéte, so
halten sie ihm den Beweis des ersten Anscheins zugute und zwin-
gen damit die Behorde, den Gegenbeweis anzutreten. Auf diese
Weise haben die Gerichte das Verschuldensprinzip wesentlich
entscharft. Bs hilft der Verwaltung nicht mehr allzu viel. Es steht
nur in einem Punkt noch immer in voller Bliite :

Legt ein Beamter das geltende Recht falsch aus, so rettet ihn
zwar nichts vom Vorwurf der Fahrlassigkeit, wenn er es versiaumt
hat, die Kommentare und die einschlidgige hochstrichterliche
Rechtsprechung zu Rate zu ziehen. Irrt er indessen in einer Rechts-
frage, zu der sich noch keine zitierfihige Autoritit unmissver-
standlich gedussert hat, so mag sein Irrtum noch so téricht sein.

7So § 1 Abs. 2 des Reichshaftungsgesetzes von 1910 (s. o. Fussnote 4).
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er wird ihm dennoch verziehen, wenn sich ein Kollegialgericht in
gleicher Weise irrt®. Das ist ein iibertriebener Formalismus. Meines
Erachtens iiberzeugt er nicht, weil die Rechtsordnung auf keinem
anderen Gebiet als dem der Staatshaftung bereit ist, einen Fehler
allein deshalb zu entschuldigen, weil ihn sich auch andere haben
zuschulden kommen lassen. Natiirlich bedarf es einer sehr ge-
‘wissenhaften Priifung, ob eine fehlerhafte Gesetzesinterpretation,
die zeitweilig von den Gerichten gedeckt worden ist, wirklich als
fahrlassig angesehen werden kann. Aber es geht meines Erachtens
entschieden zu weit, schematisch jeden Beamtenirrtum zu exkulpie-
ren, nur weil sich ihm ein erstinstanzliches Kollegialgericht in
einer schwachen Stunde angeschlossen hat.

d) Wie eng die Staatshaftung an die alte Beamtenhaftung
«angeseilt» ist, tritt schliesslich und vor allem darin zutage, dass
der Staat in der Bundesrepublik wegen der Amtspflichtverletzun-
gen seiner Beamten nur auf Geldersatz in Anspruch genommen
werden kann. Denn der Beamte haftete urspriinglich auf Grund
des § 839 BGB als Privatperson im eigenen Namen. Seine fehler-
haften Hoheitsakte aber erldsst er als Amtstridger im Namen des
Staates. Sie riickgdngig zu machen, iibersteigt daher seine priva-
ten Moglichkeiten. Dazu ist nicht er selbst, sondern allein seine
Behérde verpflichtet, und die Pflichten der Behorde sind nicht
Gegenstand der Staatshaftung. Die Staatshaftung erstreckt sich
vielmehr nur auf das, was auch der Beamte personlich zu leisten
vermag. Das schliesst eine auf Naturalrestitution gerichtete Staats-
haftung von vornherein aus.

Die Staatshaftung drang daher in Deutschland nie iiber eine
Haftung auf Geldersatz und allenfalls noch auf den Ersatz vertret-
barer, marktgingiger Sachen® hinaus.

Otto Mayer hatte das auf die Formel : Dulde und liquidiere'
gebracht. Diese Formel gilt heute nicht mehr. Wir kdnnen die
Verwaltungsgerichte anrufen. Aber selbst der totale verwaltungs-
gerichtliche Rechtsschutz konnte der Begrenzung der Staatshaft-
ung auf blossen Geldersatz nicht abhelfen.

8 BGHZ 10, S. 153 f.,, 158; 27, S. 338 f., 343.
9 Dazu BGHZ 5, S. 102.
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Der verwaltungsgerichtliche Rechtsschutz zementierte im Ge-
genteil die Beschrinkung der Staatshaftung auf blossen Geldersatz
nur noch fester ein. Denn fiir Amtshaftungsanspriiche sind gem.
Art. 34 GG die Zivilgerichte zustindig. Die Aufhebung von Hoheits-
akten und die Beseitigung ihrer rechtswidrigen Folgen dagegen
fillt in die Kompetenz der Verwaltungsgerichte. Das zwingt die
Zivilgerichte nach wie vor, sich aller Ubergriffe in die Zustindig-
keit der Verwaltungsgerichte zu enthalten.

Deshalb erhilt z.B. der Inhaber eines zu Unrecht von der
Gewerbebetriebs im Haftungsprozess lediglich seinen finanziellen
Verdienst ausfall ersetzt. Fiir die Wiederertffnung seines Betriebs
ist das Zivilgericht zustdndig. Sie fallt in die Kompetentz des
Verwaltungsgerichts.

Es miissen also grundsitzlich zwei Prozesse gefithrt werden,
wobei nicht auszuschliessen ist, dass das Zivilgericht im Amtshaf-
tungsprozess anders entscheidet als das Verwaltungsgericht in
seinem unmittelbar gegen den rechtswidrigen Hoheitsakt gerichte-
ten Verfahren.

Nur in einem Punkt hat der Bundesgerichtshof die strikte
Begrenzung der Staatshaftung auf Geldersatz durchbrochen. Es
geht dabei um die Haftung fiir Ehrenkrinkungen und Kredit-
schidigungen durch unwahre dienstliche Ausserungen von Beam-
ten. Hier kommt es darauf an, ob der schuldige Beamte nur als
Vertreter seiner Behorde gesprochen, oder ob er in seine Ausse-
rung so viel personliches Engagement hineingelegt hat, dass dem
Gekriankten allein ein personlicher Widerruf durch eben diesen
Beamten zur Wiederherstellung seines guten Rufes verhelfen
kann. Im ersten Fall (der Ehrenkriankung im Namen der Behor-
de) bleibt es beim blossen Anspruch auf Geldersatz. Wo dagegen
die amtliche und die personliche Meinung des handelnden Beam-
ten allzu untrennbar miteinander verflochten sind (wie das z.B.
bei den Erkldarungen der Regierungssprecher vor dem Parlament
der Fall sein kann), steht dem Geschiddigten ein Anspruch auf
Naturalrestitution in der Form eines personlichen Widerrufs zu.
Aber das fiihrt bereits wieder von der Staatshaftung weg. Denn
es ist gerade nicht der Staat, der in diesem Sonderfall Natural-
restitution schuldet. Der Bundesgerichtshof gibt hier lediglich die
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Bahn fiir eine direkte Haftung des Beleidigers frei, wie sie Art. 34
GG an sich ausdriicklich ausgeschlossen hat®.

3. § 839 BGB begiinstigt den Staat ferner durch Haftungs-
privilegien, fiir die das deutsche biirgerliche Recht ausserhalb der
Staatshaftung nichts Vergleichbares kennt. Zum einen entfdllt
nach § 839 Abs. 3 die Haftpflicht, wenn der Geschéddigte schuld-
haft versaumt, mit Rechtsmitteln gegen die schadenstiftende
Amtshandlung vorzugehen. Zum andern tilgt § 839 Abs. 1 Satz 2
BGB die Haftung des Staates fiir solche Schidden, fiir die der
Geschidigte «auf andere Weise» von einem anderen Schuldner
«Ersatz zu erlangen vermag». Daher greift die Staatshaftung nur
subsididr ein. Sie tritt nicht konkurrierend neben die Haftung
anderer, sondern weicht als blosse Ausfallhaftung vor der Haftung
anderer zuriick. Als drittes verdient schliesslich das Richterprivileg
des § 839 Abs. 2 BGB eine kurze Erwdhnung. Es begrenzt die Haf-
tung des Staates fiir die Fehlurteile der Justiz auf diejenigen Fille,
in denen sich die verantwortlichen Richter einer strafbaren Rechts-
beugung schuldig gemacht haben. Ein niheres Eingehen auf diese
(keineswegs unproblematische) haftungsrechtliche Sonderstellung
der Justiz muss ich mir aber aus Raumgriinden versagen®. Die
beiden anderen, zuerst genannten Haftungsprivilegien des Staates
besitzen jedoch so vie! Gewicht, dass sie etwas ausfiihrlicher be-
handelt werden miissen.

2 Dazu BGHZ 34, S. 99 f.

2 Nur soviel sel angemerkt : § 336 des Deutschen Strafgesetzbuchs bedroht
nur die vorsdtzliche Rechtsbeugung mit Strafe. Daher setzen sowochl die
strafrechtliche Ahndung eines Fehlurteils als auch die Haftung des Staates
fiir seine Folgen voraus, dass den Richtern ein Handeln wider bessere
Kenntnis und wider ihr Gewissen nachgewiesen wird. Dieser Nachweis
bereitet aber selbst bei den Terrorurteilen der nationalsozialistischen Epo-
che enorme, nahezu uniiberwindbare Schwierigkeiten. Daran scheitert die
Haftung des Staates fiir die Justiz in aller Regel. Wer zu Unrecht Unter-
suchungs - oder Strafhaft erleiden muss, erhilt allerdings eine Spezialge-
setzlich geregelte Entschdadigung. Fiir die fehlerhaften Urteile der Zivil-
gerichte bietet die Haftung einen gewissen Ausgleich, die denjenigen trifft,
der ein noch nicht rechtskréftiges Urteil vollstrecken Lisst, das in der
nichsten Instanz aufgehoben wird. Bei den Fehlurteilen der Verwaltungs-
gerichte dagegen ist die Lage hoffnungslos. Nach der Regel, dass nicht als
fahrldssig gilt, was ein Kollegialgericht gebilligt hat (s. oben Ziff. 2/c)
entfillt bei jhnen zugleich mit der Haftung fiir das Urteil auch die Haf-
tung der Verwaltung fiir den Fehler, gegen den das Verwaltungsgericht
ohne Erfolg angrvufen worden ist.
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a) Das Rechtsmittelprivileg des § 839 Abs. 3 BGB steht in
engem Zusammenhang mit der allgemein fiir jeden Glaubiger
giiltigen Pflicht, den ihm von dritter Seite zu ersetzenden Schaden
abzuwenden oder wenigstens zu verringern. Diese Pflicht trifft na-
tiirlich auch die Gldubiger des Staates. Auch sie diirfen aus ob-
rigkeitlichem Unrecht kein Kapital schlagen, wenn ein rechtzeitiger
Widerspruch bei der Behorde oder eine verwaltungsgerichtliche
Klage ausreichen, die Dinge wieder geradezuriicken.

§ 839 Abs. 3 BGB bewertet allerdings die Versdumung von
Rechtsmitteln weit strenger als dies das biirgerliche Recht in allen
tibrigen Fillen des mitwirkenden Verschuldens tut. Denn bei der
Staatshaftung fiihrt die schuldhafte Versdumung von Rechtsmitteln
zum totalen Wegfall aller Ersatzanspriiche. Ausserhalb der Staats-
haftung hingegen hat das mitwirkende Verschulden lediglich eine
Kiirzung des Schadensersatzanspruchs um die Quote zur Folge,
die der Relation zwischen dem Gldaubiger - und dem Schuldnerver-
schulden entspricht. Das Glidubiger- und das Schuldnerverschul-
den werden also gegeneinander abgewogen. § 839 Abs. 3 BGB in-
dessen zielt stets auf das Ganze. Darauf, dass im Rechtsmittelver-
sdumnis unter Umstdnden nur ein vergleichsweise geringfiigiges
Mitverschulden liegen kann, nimmt er keine Riicksicht. Das kann
zu seltsamen Resultaten fithren. Dafiir nur ein Beispiel :

Die Baupolizeibehorde ordnet vollig grundlos den
Abbruch eines kurz zuvor mit ihrer ausdriicklichen
Genehmigung erbauten Hauses an. Der Eigentiimer ist
sich seiner Sache so sicher, dass er glaubt, es bediirfe
keines Rechtsmittels. Aber er irrt. Die Behorde vollzieht
ihre Verfiigung piinktlich nach Ablauf der Rechtsmit-
telfrist.

Hier bringt § 839 Abs. 3 BGBE den Eigentiimer um jeden Er-
satzanspruch. Seine Sorglosigkeit verdient natiirlich Strafe. Es
wire abwegig das zu bestreiten. Aber iiber eine angemessene Kiir-
zung des Schadensersatzanspruchs sollte nicht hinausgegangen
werden. § 839 Abs. 3 BGB lehrt es jedoch anders. Massgebend war
dabei nicht etwa die Uberlegung, dass der im Rechtsmittelversium-
nis liegende Beitrag des Gldubigers zur Schadensverursachung das
Verschulden der amtspflichtwidrig handelnden Beamten stets so
eklatant iibersteige, dass die gerechte Abwigung ohne Ausnahme
zum volligen Wegfall der Ersatzanspriiche fiihren miisse. Es kam
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dem BGB vielmehr vor allem darauf an, die alte personliche Haf-
tung der Beamten so gering als nur irgend vertretbar zu halten.

b) Bei der Subsidiarititsklausel des § 839 Abs. 1 Satz 2 BGB
stand das gleiche gesetzgeberische Motiv Pate. Mit ihr verfolgte
der Gesetzgeber das Ziel, die personliche Haftung der Beamten
auf diejenigen Fille zu begrenzen, in denen den Geschidigten nur
der Zugriff auf den schuldigen Beamten iibrig blieb. Der Beamte
sollte mit anderen Worten nur in die Breschen springen miissen,
die nicht durch andere Ersatzmoglichkeiten geschlossen werden.
Solche anderweitigen Ersatzmoglichkeiten bieten dem Gescha-
digten insbesondere seine eventuellen Anspriiche aus der Sozial-
versicherung und aus einer privatrechtlichen Schadensversiche-
rung? Der haftpflichtige Staat darf daher den Geschddigten an
seine Versicherung verweisen. Zahlt diese, so erlischt die Staats-
haftung. Das gleiche gilt fiir Schiden, die mehrere in gemeinsa-
men Zusammenwirken verursachen. Hier haften die Schidiger
gesamtschuldnerisch. Der Verletzte hat daher das Recht, nach
seiner Wahl einen der Gesamtschuldner herauszugreifen und ihn
fiir den gesamten Schaden in Anspruch zu nehmen. Ist jedoch die
Amtspflichtverletzung eines Beamten mit im Spiel, so sehen die
Dinge anders aus. Denn auch der Anspruch gegen die iibrigen
Mitglieder des Gesamtschuldnerkollegiums ist eine anderweitige
Ersatzmoglichkeit. Das zwingt nicht nur den Gldubiger, den Staat
mit seinen Forderungen zu verschonen, bis alle iibrigen Gesamt-

2 Dabei macht nur die Lebensversicherung eine Ausnahme. Da sie in erster
Linie der Kapitalansammlung dient, hat sie das Reichsgericht aus dem
Kreis der «anderweitigen Ersatzméglichkeiten» ausgeschieden (RGZ 155,
S. 186). Der Bundesgerichtshof machte die Lebensversicherung aber im-
merhin insofern fiir die Minderung der Staatshaftung fruchtbar, als er
den Wegfall der laufenden Priamien im Rahmen eines Vorteilsausgleichs
als Abzugsposten in die Berechnung des Schadens miteinbezieht, der den
Hinterblicbenen zu erstatten ist (BGHZ 39, S. 249). Ahnliches gilt fiir die
Lohnfortzahlung, welche der Arbeitgeber nach einem Gesetz vom 27. Juli
1969 (BGBL. I, S. 946) dem Arbeitnehmer wahrend dessen krankheitsbe-
dingter Arbeitsunfihigkeit fiir 6 Wochen schuldet. Diese Lohnfortzahlung
ist kein Schadensersatz, sondern eine soziale Pflicht des Arbeitgebers. Da-
her sind Arbeitnehmer nicht gehindert, den Staat auf Ersatz zu verklagen,
wenn sie von Beamten verletzt werden. Thr Anspruch aus Art. 34 GG wird
durch die Lohnfortzahlung nicht beriihrt. Er geht vielmehr aufgrund einer
im Lohnfortzahlungsgesetz vorgesehenen cessio legis auf den Arbeitgeber
iiber (vgl. dazu BGH, Neue Juristische Wochenschrift 1974, S. 1767 f.).
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schuldner kahl gepfiandet sind. Der Staat scheidet vielmehr aus
der gesamtschuldnerischen Haftungsgemeinschaft vollig aus. Des-
halb entfillt seine Haftung nicht nur dem Glaubiger gegeniiber.
Sie entfillt auch im Innenverhiltnis gegeniiber seinen Mitschuld-
nern. Diese miissen den Schaden alleine tragen, ohne beim Staat
fiir dessen Anteil an der Schadensverursachung Regress nehmen
zu konnen. Fiir die Regressforderungen der Versicherungen, die fiir
einen vom Staat verursachten Schaden aufzukommen haben, gilt
das gleiche. Das Versicherungsrecht geht zwar davon aus dass die
Ersatzanspriiche der Versicherten gegen den Schadiger im Wege
der cessio legis auf den Versicherer iibergehen. Gegeniiber dem
Staat besteht aber kein solcher Ersatzanspruch, sofern der Scha-
den durch eine Versicherung abgedeckt ist. Daher gibt es auch
hier (wie bei der Gesamtschuld) nichts, was von der versicherungs-
rechtlichen cessio legis erfasst werden konnte. Der Schaden bleibt
somit bei der Versicherung hangen. Sie kann nur bei privaten
Schidigern Regress nehmen. Den Riickgriff auf den Staat-versperrt
ihr § 839 Abs. 1 Satz 2 BGB=.

Die Bedenken gegen dieses Privileg des Staates, mit haf-
tunsbefreiender Wirkung auf die konkurrierenden Anspriiche ge-
gen andere Mit-und Nebenschuldner verweisen zu diirfen, drin-
gen sich geradezu auf. Es mochte urspriinglich, als das BGB
mit diesem 'Schachzug die personliche Haftung der Beam-
ten verringerte, akzeptabel wirken. Denn der Gesetzgeber ver-
folgte damals mit ihm das Ziel, die Furcht der Beamten vor even-

B Hijer liegt einer der Griinde, die die deutsche Verwaltung dazu bewegen,
die Leistungen ihrer Daseinsvorsorge tunlichst 6ffentlich - rechtlich auszu-
gestalten. Das mildert dort, wo vorzugsweise mit Korperschdden gerechnet
werden muss, das Haftungsrisiko ganz erheblich. Denn die Heilungskosten
trigt so gut wie immer eine Versicherung. In aller Regel fallen auch der
krankheitsbedingte Verdienstausfall und die Unterhaltsanspriiche der
Hinterbliebenen einer Versicherung zur Last. § 839 Abs. 1 Satz 2 BGB
schldgt daher u.U. giinstiger zu Buch als ein bei privatrechtlicher Leist-
ungsform mdglicher Haftungsausschluss durch Allgemeine Geschiftsbe-
dingungen. Denn solche vertraglichen Haftungsausschliisse konnen dort,
wo die Verwaltung sie allzu ungehemmt einsetzt, von den Gerichten als
sittenwidrig und damit als nichtig beiseite geschoben werden. § 839 Abs.
1 Satz 2 BGB indessen ist vor dieser Gefahr sicher. Seit freilich die
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall eingefiihrt worden ist und der BGH
klargestellt hat, dass sie nicht als «anderweitige Ersatzméglichkeit» i.S.
des § 839 Abs. 1 Satz 1 BGB gilt (s. o. Fussnote 22), stimmt diese Rechnung
nicht mehr ganz.
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tuellen Ersatzpflichten zu dimpfen und die in ihrer Entschlussfreu-
de zu stdrken. Seit aber die Beamten aus ihrer personlichen Haf-
tung befreit worden sind und auch ihrem Dienstherrn nur noch
fiir Vorsatz und Fahrlissigkeit haften, versagt dieses (ohnehin von
Anfang an mehr beschwichtigende als iiberzeugende) Argument
seinen Dienst. Dem Staat verschafft die Subsidiaritdt seiner Haf-
tung eine ungerechtfertigte Bevorzugung vor allen iibrigen zum
Schadensersatz verpflichteten Schuldnern. Sie fiihrt im Ergebnis
dazu, dass die von der Verfassung dem Staat auferlegte Haftung
dort, wo sich anderweitige Ersatzmoglichkeiten bieten, an aussen-
stehende Dritte weitergeleitet wird, die mit dem Schaden nichts
oder jedenfalls nicht soviel zu tun haben, dass es gerecht wire,
sie ganz auf ihm sitzen zu lassen.

Dass die Staatshaftung rechtsdogmatisch an die alte Beamten-
haftung angeseilt geblieben ist, erklart lediglich, wie es zu diesem
Kuriosum kommen, jedoch nicht, wieso es bis auf den heutigen
Tag in Geltung bleiben konnte. Man muss sich das Resultat vor
Augen halten, das dieses antiquierte von der Beamtenhaftung auf
die Staatshaftung vererbte Muttermal in extremen Fillen auszulo-
sen vermag. Dafiir ein Beispiel :

Ein Biirger ldsst sich eine leichte Fahrlidssigkeit zu-
schulden kommen. Ein Beamter gesellt sich hinzu und
treibt den Gang der Dinge mit grober Fahrlissigkeit so
weit, dass ein Schaden von astronomischem Umfing ent-
steht.

Hier bewirkt das Zusammenspiel des Art. 34 GG mit § 839
Abs. 1 Satz 2 BGB, dass der minimale, fiir sich allein folgenlose
und fiir den Schaden nur zu einem (freilich dem entscheidenden)
Prozent mitursichliche Tatbeitrag des Biirgers den Staat von
seiner Haftung fiir die restlichen von ihm zu vertretenden 99 %
der Schadensursache befreit. Denn der Geschiddigte darf sich erst
dann an den Staat halten, wenn er nachweist, dass er aus dem zu
1 % mitschuldigen Biirger alles herausgeholt hat, was dieser un-
ter Einsatz seines gesamten pfindbaren Vermogens abzuliefern
vermag. Der Biirger dagegen wird an seiner solidarischen Haf-
tung festgehalten. Das zeigt sich dann, wenn alle Mitschuldner des
Staates vermogenslos sind und so der Glaubiger von ihnen keinen
Ersatz zu erlangen vermag. In diesem Falle muss der Staat zahlen.
Aber der Regress, den er seinen Mitschuldnern nicht zu leisten
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braucht, steht ihm ohne Einschriankung zu Gebote. Kommen seine
Mitschuldner doch noch zu Geld, etwa durch eine Erbschaft, einen
Lotteriegewinn etc., so kann der Staat also ungeniert auf sie zu-
rickgreifen, und das ohne jede Riicksicht auf die bemerkenswerte
Tatsache, dass er sich selbst mit keinem Pfennig an der Schadens-
tilgung hitte beteiligen miissen, wenn die Mitschuldner von An-
fang an iiber das erforderliche Geld verfiigt hitten. Das alles klingt
unglaublich. Aber es ist geltendes Recht.

IIT — Die Ausweitung des Systems der Offentlich-rechlichen Er-
satzanspriiche durch die hichstrichterliche Rechtsprechung

Die geschilderte Rechtslage kann nicht recht befriedigen. Aber
Art. 34 GG und § 839 BGB lassen sich nicht einfach beiseite schie-
ben. Immerhin haben unsere Gerichte aber einige Wege gefunden,
auf denen es ihnen gelungen -ist, die gesetzlichen Grenzen der
Staatshaftung auszuweiten oder sie fiir einzelne Fille zu umge-
hen. Das haben sie mit so vielschichtig verschiedenen und zum
Teil auch so verschlungenen Methoden bewerkstelligt, dass ich sie
hier nicht in der an sich gebotenen Ausfiihrlichkeit beschreiben
kann.

Insbesondere muf ich mir ein niheres Eingehen auf die Dis-
kussion iiber die dffentlich - rechiliche Gefihrdungshaftung ver-
sagen, die die deutsche Literatur lange Zeit beschaftigt hat®. Sie ist
eine theoretische Auseinandersetzung geblieben. Denn der Bun-
desgerichtshof hat es stets abgelehnt, den Staat mit einer gene-
rellen Haftung fiir die von ihm geschaffenen Gefahrenlagen zu
belasten®. Auch die Eigenheiten der Haftung des Staates fiir die
Verkehrssicherheit der offentlichen Strassen und Gebdude kann
ich nur kurz streifen. Sie wurde vom Reichsgericht nicht aus der
Hoheitsgewalt des Staates, sondern aus seiner Stellung als Eigen-
tiimer bezichungsweise Besitzer des Strassengrundes und seiner

2 Ich verweise stattdessen auf Ernst Forsthoff, ibid. (Fussnote 1) S. 359 f.
5 Vgl. z. B. BGHZ 54, S. 332 f. Es ging um einen Schaden, der durch das

Versagen einer Verkehrsampel verursacht wurde. Da ein Verschulden

nicht nachzuweisen war, schieden Amtshaftungsanspriiche aus Art. 34 GG/§
839 BGB aus. Eine vom Verschulden unabhingige Gefiahrdungshaftung
lehnte der BGH ab, weil sie gesetzlich nicht vorgesehen sei und von einer
Liicke im Gesetz nicht gesprochen werden kdnne.
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Amtsgebdude hergeleitet und so als eine normale biirgerlichrecht-
liche Deliktshaftung angesehen. Auf diese Weise wurde die so-
genannte Verkehrssicherungspflicht sowohl an § 839 BGB als auch
an der damals noch giiltigen personlichen Haftung der Beamten
vorbeigeleitet. Wiewoh! seit der Ablosung der Beamtenhaftung
durch die Staatshaftung fiir diese seltsame Unterscheidung zwi-
schen der Verletzung einer Amtspflicht und der Verletzung der
Verkehrssicherungspflicht kein rechter Anlass mehr besteht®, ist
es dabei im Prinzip bis auf den heutigen Tag geblieben”. Immer-
hin ist auf diese Weise ein nicht ganz unwichtiger Bereich der
Staatstdtigkeit von den Mingeln unseres Staatshaftungsrechts
verschont geblieben®. Aber auch das ist nicht ohne lastige Kom-
plikationen abgegangen®, auf die hier aber nicht ndher eingegan-
gen werden kann. Denn es gibt zwei Punkte, die grossere Aufmerk-
samkeit verdienen.

1. Der erste dieser beiden Punkte betrifft die Haftung der of-
fentlichen Hand aus sogenannten quasi - vertraglichen Ooffentlich -
rechtlichen Sonderschuldverhiltnissen. Was es damit auf sich hat,
lasst sich am einfachsten am Beispiel der Wasserversorgung - und
Abwasserbeseitigung verdeutlichen, fiir die die deutschen Stidte
und Gemeinden in aller Regel ein kommunales Monopol fiir sich

% Darauf weist die Literatur auch immer wieder mit Nachdruck hin Vgl
z.B. Forsthoff, ibid., S. 402 f.

77Vgl. z.B. BGHZ 24, S. 130.

8 Das zeigt sich z.B. dann, wenn ein Biirger auf einer schadhaften Strasse
zu Fall geriat. Hier haftet der Strassentriger auf Grund des § 823 BGB,
ohne den Geschiadigten auf anderweitige Ersatzmoglichkeiten verweisen
zu konnen, d.h.: die Versicherung, die priméar fiir den Schaden aufzukom-
men hat, kann beim Staat Regress nehmen. Anders dann, wenn der Scha-
den durch fehlerhafte Anordnungen eines Verkehrspolizisten verursacht
wurde. Denn das betrifft nicht den Zustand der Strasse, sondern die Re-
gelung des auf ihr ablaufenden Verkehrs. Daher hat es in diesem Falle
bei der nur subsidiir eingreifenden Staatshaftung sein Bewenden.

¥ Es steht dem Gesetzgeber und der Verwaltung nédmlich frei, die Ver-
kehrssicherungspflicht auch abweichend von den von der Rechtsprechung
entwickelten Grundsédtzen zu regeln. Das haben in jiingster Zeit einige
Bundeslidnder ausgenutzt, indem sie die Verkehrssicherungspflicht fiir
ihre Landesstrassen ausdriicklich den o6ffentlichen Recht und damit dem
§ 839 BGB unterstellt haben. Der Bund dagegen hat das fiir seine Strassen
noch nicht getan. Es gilt daher fiir die Bundes - und die Landesstrassen
unterschiedliches Recht; selbst fiir die Landesstrassen ist die Rechtslage
nicht einheitlich geordnet.
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in Anspruch nehmen. Die Stddte verpflichten die Hauseigentiimer,
ihr Trinkwasser ausschliesslich vom kommunalen Wasserwerk zu
beziehen und ihre Abwisser ausschliesslich in das kommunale Ka-
nalisationsnetz einzuleiten. Dabei werden zwischen den Hauseigen-
timern und den Gemeinden keine Vertrdge geschlossen. Es gelten
vielmehr kommunale Satzungen, diec durch Verwaltungsakte vollzo-
gen werden. Das biirgerliche Recht und seine Vorschriften iiber
die vertragliche Haftung konnen daher nicht herangezogen wer-
den. Es gilt allein das Haftungsrecht des Art. 34 GG. Das fiihrt
hiaufig zu ungerechten Ergebnissen.

So hatte der Bundesgerichtshof® z. B. iiber einen
Schaden zu befinden, der einem Hauseigentiimer dadurch
entstand, dass der von der kommunalen Verwaltung mit
dem Anschluss seines Hauses an das odffentliche Kanali-
sationsnetz beauftragte Handwerker schlechte Arbeit ge-
leistet und eine Uberflutung des Kellers mit Abwissern
verschuldet hat.

In diesem Falle erschopfte sich die Amtspflicht der Gemeinde
auf die gewissenhafte Auswahl und die Uberwachung des Hand-
werkers, und daran hatten es ihre Beamten nicht fehlen lassen.
Daher schied ein Ersatzanspruch wegen Amtspflichtverletzung aus.
Es wire jedoch unbillig gewesen, den Hauseigentiimer auf seinem
Schaden sitzen zu lassen. Deshalb behalf sich der Bundesgerichts-
hof hier (ebenso wie in vielen anderen, dhnlich gelagerten Fillen) -
mit einer analogen Anwendung der Vorschriften des BGB iiber die
Haftung aus privatrechtlichen Vertragen. Er begriindete diese Ana-
logie damit, dass es hier zwar nicht eigentlich um einen privatrecht-
lichen Vertrag, aber doch unverkennbar um eine vertragsihnli-
che Beziehung zwischen dem Biirger und der Verwaltung gehe, die
es gestattet, iiber die rein deliktisch konstruierte Haftung des Art.
34 GG hinauszugreifen, um sie durch eine quasi - vertragliche Haf-
tung des Staates zu erginzen.

Einer solchen Transplantation des biirgerlichen Vertragsrechts
auf die hoheitlich ausgeformte Titigkeit der Verwaltung sind na-
tiirlich Grenzen gesetzt. Sie kommt nur dort in Frage, wo ein be-
sonders enges Verhiltnis zwischen dem Staat und dem einzelnen
besteht, das beide nachhaltiger miteinander verbindet, als das ge-

% Vgl. BGHZ 54, S. 299.
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meinhin beim Gegeniibertreten von Verwaltung und Biirger der
Fall ist. Insbesondere muss es sich um ein Rechtsverhdltnis han-
deln, das die Verwaltung dem Biirger gegeniiber zu besonderer
Fiirsorge, Obhut oder Treue verpflichtet. Ausserdem miissen beson-
dere sachliche Griinde dafiir sprechen, die Verantwortlichkeiten un-
ter Heranziehung der allgemein giiltigen Rechtsgedanken des biir-
gerlichen Rechts anders zu verteilen, als dies in Art. 34 GG und
§ 839 BGB geschehen ist. Sind diese Voraussetzungen aber erfiillt,
so lasst sich in der Tat durch Analogien zum biirgerlich - rechtlichen
Vertragsrecht manches korrigieren, was der Gesetzgeber bei der
Regelung der Staatshaftung nicht bedacht hat.

In dem Fall des fahrldasig handelnden Verwaltungsgehilfen
konnte der Bundesgerichtshof so zum Beispiel auf die Vorschrift
des § 278 BGB zuriickgreifen, der im Bereich des Vertragsrechts
die Partner verplichtet, auch fiir die von ihren Erfiillungsgehilfen
verschuldeten Schidden einzustehen, ohne ihnen einen (allein bei
der deliktischen Haftung zugelassenen) Exkulpationsbeweis zu
gestatten, oder ihre Haftung auf amtspflicht - oder weisungswidri-
ges Verhalten ihres hoheitlich handelnden engeren Personals zu
begrenzen, wie das Art. 34 GG tut. Mit dhnlichen Analogieschliissen
wendet der Bundesgerichtshof auch zahlreiche andere biirgerlich -
rechtliche Normen auf die quasi - vertraglichen Schuldverhiltnisse
der Verwaltung an. Er ldsst z.B. hier die kurze Verjahrung des de-
liktischen Ersatzanspruchs aus Art. 34 GG nicht gelten und halt
sich stattdessen an die sehr viel lingeren Verjahrungsfristen des
Vertragsrechts. Ferner erlegt der Bundesgerichtshof der Verwal-
tung haufig quasi- vertraglich iibernommene Erfiillungs - und Ne-
benpflichten auf, die weiterreichen als die sehr viel enger umrisse-
nen Amtspflichten des einzelnen Beamten®.

Die Haftung aus quasi - vertraglichen Sonderschuldverhilinissen
hat freilich die Amtshaftung aus Art. 34 GG keineswegs verdringt,
sondern nur erginzt. Denn der Bundesgerichtshof stellt an sie
strenge Anforderungen. Nach seiner Auffassung besteht z.B. zwar
zwischen den zwangsweise in eine Heilanstalt eingewiesenen Geist-
eskranken und der Anstaltsleitung eine zu besonderer Fiirsorge

31 Vegl. BGHZ 17, S. 191: Eine Stadt wurde zum Ersatz des Schadens verur-
teilt, den eine Fabrik erlitten hatte, weil ihr zu stark gechlortes Trinkwas-
ser geliefert worden war und das Wasserwerk versiumt hatte, das Un-
ternehmen auf den erhShten Chlorgehalt hinzuweisen.
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verpflichtende quasi - vertragliche Beziehung, nicht aber auch zwi-
schen dem Hiftling und der Strafanstalt. Denn im Geféngnis sei
die Fiirsorge fiir den Strafling nur eine Nebenpflicht, fiir die allein
nach Amtshaftungsgrundsitzen gehaftet werde®. Ahnlich bei den
offentlichen Schulen. Auch sie haften nach Ansicht des Bundes-
gerichtshofs ihren Schiilern grunditzlich nur nach Art. 34 GG/§ 839
BGB¥®; quasi - vertragliche Sonderpflichten dagegen treffen sie le-
diglich in einigen Details*. Die eigentliche Domine der quasiver-
traglichen Sonderschuldverhiltnisse liegt dagegen bei den lebens-
notwendigen Leistungen, die die Verwaltung den Biirgern anbietet,
insbesondere natiirlich bei denjenigen, fiir die sie ein Monopol
geniesst. Hier liegt auf der Hand dass die Garantien der deliktischen
Staatshaftung nicht ganz ausreichen und schon deshalb durch ver-
tragsihnliche Verantwortlichkeiten der Verwaltung ausgeweitet
werden miissen, weil ein Ausweichen auf die sichereren vertraglich
geregelten Verhiltnisse des freien Markts nicht mdoglich ist.

2. Der zweite Punkt, der in diesem Zusammenhang zu er-
wahnen ist, betrifft die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs
zur Enteignung. Die Enteignungsentschiadigung ist zwar von Haus
aus eine Entschddigung fiir rechtmissige Eingriffe des States in
das private Vermogen und damit etwas grundlegend anderes als
der Schadensersatz, den der Staat nach Art. 34 GG fiir das rechts-
‘widrige Handeln seiner Organe zu leisten hat. Aus diesem Grund
haben wir in Deutschland die Enteignung urspriinglich streng von

der Staatshaftung unterschieden. Enteignungsentschidigungen bil-

ligten wir nur dem rechtmissig mit Vermogenseinbussen Belasteten
zu. Wer rechtswidrig geschadigt wurde, erhielt Schadensersatz da-
gegen nur, wenn er eine schuldhafte Amtspflichtverletzung nach-
weisen konnte. Den rechtswidrigen, aber unverschuldeten Scha-
den indessen brauchte der Staat nicht zu ersetzen. Das war gerade

2 Vgl. BGHZ 21, S. 214 f£.

3 Vgl. Neue Juristische Wochenschrift 1963, S. 1829.

3 Z.B. bei der Obhut iiber die von den Schiilern in die Schule mitgebrachten
Sachen; so der BGH in der Neuen Juristischen Wochenschrift 1964, S.
1670. Es ging um ein goldenes Armband, das einer Schiilerin abhanden
kam, weil es die Lehrerin wdhrend des Turnunterrichts nicht ordentlich
verwahrt hatte. Die Schiilerin musste sich allerdings das mitwirkende
Verschulden ihrer Eltern anrechnen lassen; denn das quasi - vertragliche
Sonderschuldverhiltnis belastet beide Seiten mit Pflichten.
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DIE HAFTUNG DES STAATES 253

die Quintessenz der Unterscheidung zwischen der Enteignung (Art.
14 GG) und der Amtspflichtverletzung (§ 839 BGB).

Von der Differenzierung zwischen der rechtmaissigen und der
rechtswidrigen Vermogenseinbusse riickte der Bundesgerichtshof
jedoch im Juni 1952 ab, als er iiber einige Klagen zu entscheiden
hatte, mit denen Hauseigentiimer Schiden liquidieren wollten, die
ihnen aus der kriegsbedingten Zwangsbewirtschaftung ihrer Hauser
entstanden waren. In das Haus eines der Kliger war eine Familie
eingewiesen worden, die aber nicht einzog und so auch keine Miete
zahlte. Diesen Mietausfall hitte das Wohnungsamt verhindern miis-
sen. Aber es hatte getan, was es konnte. Daher traf das Amt kein
Verschulden. In einem zweiten Fall war einem Mieter eine Woh-
nung zugeteilt worden, den der Hauseigentiimer von Rechts wegen
nicht hitte aufzunehmen brauchen. Dieser Mieter blieb mit der
Miete im Riickstand. Auch hier konnte dem Wohnungsamt keine
Schuld zur Last gelegt werden., In beiden Fallen scheiterte
der Schadensersatzanspruch aus Art. 34 GG also am fehlenden
Verschulden des Wohnungsamtes. Auch eine Enteignungsentscha-
digung schied aus, weil beide Klidger rechtswidrig geschadigt
worden waren. Wiaren allerdings die Mieter rechtmissig eingewiesen
worden, so wire das eine entschidigungspflichtige Enteignung ge-
wesen. Denn als Enteignung gilt nach deutschem Recht jeder recht-
maissige Eingriff in die vermogenswerten Rechte des einzelnen, der
iiber die allen Eigentiimern gleichmissig auferlegten sozialen
Beschrankungen des Eigentums hinausgeht. Ein solcher Eingriff
aber lag in beiden Fillen eindeutig vor. Er konnte nur deshalb
nicht als Enteignung anerkannt werden, weil er zu einem rechts-
widrigen Erfolg gefithrt hat. Bei strikter Anwendung der tra-
ditionellen Regeln iiber die Enteignung und die Staatshaftung wi-
ren die Kldger also mit ihren Anspriichen genau in der Liicke hén-
gengeblieben, die unsere Rechtsordnung zwischen der Enteignung
fiir rechtmassige Eingriffe und der Staatshaftung fiir rechtswidri-
ge Schiden offengelassen hat, ndmlich in das Loch, das durch die
Kombination der Kriterien «schuldlos» aber «rechtswidrig» auf-
gerissen wird.

Dieses Resultat hielt der Bundesgerichtshof indessen mit
Recht fiir unbillig. Deshalb hat er es korrigiert, indem er
der rechtmissigen Enteignung und der rechtswidrigen Amtspflicht-
verletzung kurzerhand als neuen, dritten ersatzpflichtigen Tatbe-
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stand den sogenannten enteignungsgleichen Eingriff hinzugesellte®.
Damit wollte der Bundesgerichtshof zunichst nur den «ohne
Rechtsgrundlage, jedoch schuldlos von hoher Hand» dem einzel-
nen zugefiigten Schaden abdecken und auch das nur dann, wenn
dieser Schaden auf einem Eingriff beruht, der eine Enteignung
darstellen wiirde, wenn er rechtmissig wire. Aber dabei ist das
Gericht nicht stehengeblieben. Wenig spiter hat es auch den schuld-
haften rechtswidrigen Eingriff der Enteignung gleichgestellt®, um
sodann auch von der anfangs noch mit Nachdruck betonten Voraus-
setzung abzuriicken, dass als enteignungsgleich nur gezielte Eingriffe
in das private Vermogen anerkannt werden konnen. Statt der Fina-
litdt des Eingriffs verlangt der Bundesgerichtshof seither nur einen
unmittelbaren Zusammenhang zwischen dem rechtwidrigen hoheit-
lichen Handeln und dem Schaden, den es dem Betroffenen zufiigt®.
Deshalb gewdhrt er die Entschiddigung aus enteignungsgleichem
Eingriff nunmehr «fiir alle rechtswidrigen, beabsichtigten oder nicht
beabsichtigten, verschuldeten oder nicht verschuldeten, gezielten
oder ungezielten hoheitlichen Rechts - oder Realakte, durch die un-
mittelbar eine vermégenswerte, durch Art. 14 GG geschiitze Rechts-
position beintrdchtigt wird»*®. Auch fiir seine Eingriffe in nicht ver-
maogenswerte, aber durch die Verfassung ebenso wie das Eigentum
geschiitzte Rechte muss der Staat nach den gleichen Prinzipien Ent-
schidigungen leisten. Wir sprechen dort, wo das Leben, die Ge-
sundheit und die Freiheit des einzelnen rechtswidrig verletzt wer-
den, zwar nicht von enteignungsgleichen Eingriffen, weil sich diese
Rechtsgiiter nicht unter den materialistischen Begriff des Eigen-
tums pressen lassen. Wir verwenden stattdessen hier den Begriff
der Aufopferung. Aber der Anspruch auf Aufopferung unterschei-
det sich nicht nennenswert vom Anspruch aus enteignungsgleichem
Eingriff®.

Mit ihrer Ausdehnung auf rechtswidrige wie schuldhafte Ein-
griffe sind die Aufopferung und der enteignungsgleiche Eingriff

3 BGHZ 6, S. 270 f£.

% Vgl. BGHZ 7, S. 296 und BGHZ 13, S. 88 f.

37 BGHZ 37, S. 44 f.

3 So der vom Bundesminister der Justiz und vom Bundesminister des In-
nern herausgegebene Kommissionsbericht «Reform des Staatshaftungs-
rechts» vom Oktober 1973, S. 39, Ziff. 2.2.3.

3 Vgl. dazu F. Kreft, Aufopferung und Enteignung - Begriffe und Grundsitz-
liches in der Rechtsprechung des BGH, 1969.
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tief in den Bereich eingedrungen, der urspriinglich allein durch
Art. 34 GG und § 839 BGB geregelt worden war. Daher tritft es
nicht mehr zu, dass der Staat fiir das rechtswidrige, aber schuldlose
Handeln seiner Verwaltung nicht einzustehen brauchte. Denn das
Fehlen eines Verschuldens bringt lediglich den Anspruch aus Art.
34 GG und § 839 BGB zum Wegfall, ldsst aber den Amnspruch aus
enteignungsgleichem Eingriff oder Aufopferung unberiiht. Der
Staat muss also seit 1952 in aller Regel auch fiir das schuldlose
rechtswidrige Verwaltungshandeln geradestehen. Zwar gibt es noch
immer Fallkonstellationen, in denen nur die Verschuldenshaftung
des Art. 34 GG zum Tragen komm. Sie sind aber zur Ausnahme
geworden. Im grossen Ganzen konnen sie sich lediglich dort noch
einstellen, wo das pflichtwidrige Verhalten eines Beamten nur mit-
telbar zum Schaden fiihrt.

Also z.B. in dem bereits erwidhnten Fall der Baube-
horde, die den Einsturz eines Neubaus mitverschuldet,
weil sie ihre Pflicht zur Kontrolle der Bauplidne allzu
nachlédssig erfiillt hat®. Denn hier ist der Architekt, der
die Pléne angefertigt hat, der unmittelbare Schadensver-
ursacher.

Ferner hat es allein bei der Staatshaftung aus Art. 34 GG sein
Bewenden, wenn die Amtspflichtverletzung statt in einem Eingriff
-also einem positiven Tun-nur in einem rechtswidrigen Unterlas-
sen besteht. Denn Enteignungen durch rechtmissige Untitigkeit
sind nicht denkbar. Deshalb wollen unsere Gerichte das rechtswid-

_rige Unterlassen auch nicht als enteignungsgleichen Eingriff aner-
kennen™. Das wirk folgerichtig, fithrt aber dennoch zu sonderba-
ren Konsequenzen.

9 Vgl. dazu auch das oben (FN 25) bereits erwidhnte Urteil in BGHZ 54, S.
332 (338), wo der BGH den Amtshaftungsanspruch fiir den durch das
Versagen einer Verkehrsampel verursachten Schaden wegen des fehlen-
den Verschuldens der Verwaltung scheitern liess und auch einen Anspruch
aus enteignungsgleichem Eingriff ausschloss, weil das Versagen der Ampel
nicht unmittelbar, sondern «erst durch das Hinzutreten weiterer Umstan-
de» zum Schaden fiihrte. Daher lag kein Eingriff in das Eigentum des
Geschadigten, sondern nur eine Gefahrenlage vor, die «im weiteren Ver-
lauf tatsdchlich zu Schiden fiihrte».

4 Vgl. dazu BGHZ 56, S. 40 f.
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Eine rechtswidrige, aber schuldlose Impfung z. B.
fithrt ohne weiteres zur Aufopferungs - Entschiddigung.
Es beeintrachtigt den Betroffenen also nicht sonderlich,
wenn hier sein Anspruch aus Art. 34 GG am fehlenden
Verschulden scheitert. Schiden aus einer nicht minder
rechtswidrigen Zuriickweisung von einer Impfung in-
dessen werden dem Betroffenen nur ersetzt, wenn ihm
der Verschuldensnachweis gliickt. Aufopferungsansprii-
che dagegen soll er nicht geltend machen kénnen. So
jedenfalls die zur Zeit noch herrschende Meinung.

Es macht sich aber inzwischen die Tendenz bemerkbar, auch
dem enteignungsgleichen Eingriff durch Unterlassen in vorsichti-
gem Tasten naherzutreten. Eine auch nur einigermassen endgiiltige
Klirung dieses Problems ist freilich noch nicht in Sicht.

Auch auf einem anderen Felde tappen wir noch im Nebel.
Denn wir haben noch keine vollstindige Klarheit dariiber gewon-
nen, wie es um den enteignungsgleichen Eingriff und die Aufop-
ferung dort bestellt ist, wo das geltende Recht die Haftung des
Staates fiir das schuldhafte Handeln seiner Organe ausdriicklich
ausschliesst. So soll zwar der Ausschluss der Staatshaftung fiir die
Fehlurteile der Justiz auch eventuellen Anspriichen aus enteig-
nungsgleichem Eingriff durch Richterspruch entgegenstehen®.
Umstritten ist dagegen, ob die Subsidiaritit der Staatshaftung
auf den Entschiddigungsanspruch aus rechtswidrigem enteignungs-
gleichem Eingriff durchschligt®, oder ob wenigstens dieser An-
spruch von den Versicherungen und Mitschuldnern im Wege des
Regresses dem Staat gegeniiber geltend gemacht werden kann®.
Es wire daher voreilig, sich damit zufriedenzugeben, daf die
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zum enteignungsgleichen
Eingriff alle Probleme gelost und uns eine - wenisgstens im Er-
gebnis - sachgerechte und vollstindige Haftung des Staats fiir das
von ihm verursachte Unrecht beschert habe. Die Reform des Staats-
haftungsrechts bleibt vielmehr auf der Tagesordnung.

2 S0 BGHZ 50, S. 14 (19 £.).
$So BGHZ 28, S. 297 f. (302) und B. Bender, ibid. (Fussnote 1), s. 291.

4 So. z.B. K. Sieg, bei Bruck - Moller, Kommentar zum Versicherungs - Ver-
tragsgesetz, Bd. I1, 1970 § 67 Anm. 31.
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IV — Die Reformpliine der Bundesregierung

An der Reform des deutschen Staatshaftungsrechts wird zur
Zeit auch energisch gearbeitet. Der erste greifbare Erfolg liegt in
der Gestalt eines Gesetzesentwurfs vor, den eine vom Bundesjustiz
- und vom Bundesinnenministerium eingesetzte Kommission aus
Wissenschaftlern und Praktikern im Oktober 1973 fertiggestellt
hat®. Dieser Entwurf will Art. 34 GG und § 839 BGB durch
ein neues Staatshaftungsgesetz ersetzen. Sein vordringlichstes Ziel
ist es dabei, die Staatshaftung aus ihrer historisch bedingten Ab-
hingigkeit von der personlichen Haftung der Beamten zu erlésen
Die Amtspflichtverletzung des Beamten spielt in diesem Entwurf
daher keine Rolle mehr. An ihre Stelle ist die Verletzung der Rechte
des einzelnen duch die oOffentliche Gewalt getreten. Uber die
schuldigen Beamten dagegen sagt der Entwurf in seinem § 1 Abs
3 lediglich :

«Personen, durch die der Trager offentlicher Gewalt die
Rechtsverletzung begeht, haften dem Verletzten nicht».

Den § 839 BGB will der Entwurf ersatzlos aufheben. Er
braucht diese Vorschrift nicht mehr linger. Denn er will das Seil,
mit dem die Staatshaftung bislang an die Beamtenhaftung des
§ 839 BGB angebunden war, endgiiltig durchschneiden und von der
Haftung fiir das pflichtwidrige Verhalten der Beamten zur Hat-
tung fiir den rechtswidrigen Erfolg des hoheitlichen Staatshan-
delns iibergehen®.

4 Der Entwurf ist unter dem oben in Fussnote 38 angegebenen Titel als Buch
veroffentlicht worden. Er hat in der deutschen Fachpresse eine lebhafte
Diskussion in Gang gebracht. Unter anderem beschiftigen sich mit ihm :
Prodromos Dagtoglou im «Verwaltungsarchiv» Bd. 65 (1974), S. 345 f.,
Fritz Haueisen in : «Die offentliche Verwaltung», 1974, S. 454 f. und Hans -
Jiirgen Papier, im «Deutschen Verwalltungsblatt», 1974 S. 573 f. Nach
Abschluss des Manuskripts haben das' Bundesjustiz- und das Bundes-
innenministerium den Kommissions-Entwurf vom Oktober 1973 {iber:
arbeitet und als «Referenten-Entwurf» im September 1976 ebenfalls un-
ter dem Titel «Reform des Staatshaftungsrechts» neu verdffentlicht.

46 Mit der fiskalischen Haftung des Staates befasst sich der Entwurf nicht.
Hier wird nur der Wegfall des § 839 BGB zu einer Anderung fithren. Denn
mit § 839 BGB werden auch die bisherigen Haftungsprivilegien der Beam-
ten bei ihrem nicht hoheitlichen Handeln beseitigt werden. Es bleibt
zwar bei der im fiskalischen Bereich giiltigen Eigenhaftung der Beamten
(s.0. Ziff. II/1 b). Aber die Beamten werden dabei den Arbeitern und An
gestellten des offentlichen Dienstes gleichgestellt werden.
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Einige der intrikaten Probleme, die ich im ersten Teil meines
Berichts schilderte, werden damit obsolet werden. Der haftungs-
rechtliche Beamtenbegriff wird uns kiinftig ebensowenig weiter-
beschhiftigen wie die Abgrenzung der Amtspflichten der einzelnen
Beamten. Die Frage dagegen, ob die Amtspflichen der Beamten den
Geschadigten oder nur der Allgemeinheit bzw. dem Dienstherrn ge-
geniiber obliegen, raumt der Entwurf nicht ginzlich aus dem Weg,
sondern kleidet sie nur in ein anderes Gewand. Kiinftig wird es
darauf ankommen, ob der Staat dern. Geschidigten in einem subjek-
tiven Recht verletzt oder ob er ihm nur Chancen und Gelegenheiten
entzieht, auf deren Bestand oder Mutzbarkeit dem einzelnen kein
Rechtsanspruch zusteht. Aber in dieser Fassung wird die Grundfra-
ge der Staatshaftung - die Frage, wofiir gehaftet wird . sachge-
rechter formuliert, als das bislang der Fal war. Denn das subjek-
tive Recht und seine Verletzung sind Denkfiguren, die wir im Pro-
zessrecht als Voraussetzung verwaltungsgerichtlicher Klagen und
im Zusammenhang mit dem verfassungsrechtlichen Eigentums-
schutz schon seit langem kennen. Mit ihnen wird daher auch die
Staatshaftung den Strukturen anderer, verwandter Rechtsgebiete
angeglichen werden.

. Es wiirde zu weit fiihren, den gesamten Reformentwurf hier
Revue passieren zu lassen. Lediglich seine wichtigsten Neuerungs-
vorschldge seien abschliessend kurz erwzhnt :

1. Als wohl tiefgreifendste Neuerung strebt der Entwurf die
Aufhebung des Verschuldensprinzips an. Die Kommission begriin-
det das mit der «sowohl faktischen als auch rechtlichen Uberle-
genheit der offentlichen Gewalt iiber die ihr unterworfenen Biir-
ger». Denn der hoheitlichen Macht des Staates sei der Biirger in
der Regel wehrloser ausgesetzt als im privatrechtlichen Verkehr
dem rechtswidrigen Handeln der ihm gleichgestellten Rechtsgenos-
sen, Ausserdem sei der Staat verpflichtet, die subjektiven Rechte
des einzelnen zu achten und sie vor Verletzungen zu bewahren.
Das rechtfertige es, den Staat auch fiir solche Rechtsverletzungen
haften zu lassen, die nicht auf das Verschulden eines Amtstrigers
zuriickgefithrt werden konnen. Der Entwurf ist darin konsequent.
Er geht daher so weit, dem Staat auch die Haftung [iir «das Ver-
sagen seiner technischen Einrichtungen» aufzuerlegen, ohne noch
darauf abzustellen, ob dabei menschliches Versagen mitwirkte (§
1 Abs. 2). '
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2. Das Verschuldensprinzip soll freilich nicht ginzlich be-
seitigt werden. Auch wenn es beim Entstehen von Staatshaftungs-
anspriichen keine Rolle mehr spielen wird, so hilt der Entwurf
doch eine Stufe tiefer bei der Berechnung dieser Anspriiche weiter-
hin an ihm fest. Denn nach § 2 Abs. 2 des Entwurfs wird der Staat
nur den vordtzlich oder grob fahrlissig herbeigefiithrten Schaden
noch in voller Hohe ersetzen miissen. Im iibrigen aber mindest der
Entwurf die Ersatzpflicht des Staates,

«soweit dies wegen der Geringfiigigkeit der Rechtsver-
letzung oder eines etwaigen Verschuldens, wegen der
mangelnden Vorhersehbarkeit des Schadens, wegen
seiner unverhiltnismassigen Hohe oder aus dhnlichen
Griinden angemessen ist».

Mit dieser Minderung der staatlichen Ersatzpflicht geht der
Entwurf ganz erheblich hinter die bisherige Rechtslage zuriick.
Denn fiir die nur leicht fahrldssig von seinen Amtstrdgern verur-
sachten Schiden muss der Staat zur Zeit noch in voller Héhe ge-
radestehen. Da das BGB die leichte Fahrlassigkeit im iibrigen nir-
gendwo mit Haftungsrabatten honoriert und selbst bei der Ge-
fahrdungshaftung vollen Schadensersatz gewadhrt, solange die
im Einzelfall gesetzlich fixierten Hochstsummen nicht iiber-
schritten werden, stellt der Entwurf den Staat mit der an-
gestrebten Haftungsmilderung nach Billigkeitsgrundsdtzen un-
ter ein (fiir mein Empfinden) allzu exzeptionelles Sonderrecht.
Ich konnte mich damit anfreunden, die Ersatzpflicht des Staates
bei schuldloser Schadensverursachung zu mildern. Sobald aber
Fahrldassigkeit mit im Spiel ist, verlangt meines. Erachtens der
Gedanke Beachtung, dass der Staat die gleiche Haftung zu iiber-
nehmen hat wie seine Biirger. Jedenfalls will mir nicht einleuchten
dass der Biirger, der den Staat leicht fahrldssig schidigt, stets vol-
len, durch keinen Rabatt verbilligten Ersatz zahlen soll, wirend
im umgekehrten Fall der Staat dem Biirger gegeniiber seine Er-
satzpflichten wegen leicht fahrldssig begangenen Unrechts «ange-
messen» soll kiirzen diirfen. Mir ist trotz langem Uberlegen kein
Argument eingefallen, das diesen Widerspruch iiberzeugend
rechtfertigen konnte.

Ausserdem ist zu befiirchten, dass die Minderung der Ersatz-
pflicht nach Billigkeitsgesichtspunkten allzuviel Rechtsunsicherheit
heraufbeschworen wird. Denn wer soll berechnen, was dem Biir-
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ger im Einzelfall als angemessene Schadensquote zusteht? Das ldsst
sich - wie der dertsche Volksmund sagt - lediglich «iiber den Dau-
men peilen». Festen Boden bekommt nur unter die Fiisse, wer um
seine Quote bis zur letzten Instanz prozessiert. Prozesse aber
dauern lange. Ausserdem kosten sic Geld. Das kann leicht dazu
fihren, daB sich gerade diejenigen, die auf die Ersatzleistungen
des Staates am dringendsten angewiesen sind, am raschesten zum
Abschluf aufergerichtlicher Vergleiche genétigt sehen. Zum einen
konnte die vorgesehene Ersatzminderung daher die Zahl der Staats-
haftungsprozesse gewaltig ansteigen lassen. Zum anderen steht
zu besorgen, dass der Staat gegeniiber den wirtschaftlich Schwachen,
die nicht bis zur letzten Instanz zuwarten konnen, nach dem Motto
taktiert : «Dimidium dat, qui cito dat»*e,

3. Uneingeschriankten Beifall verdient der Entwurf dagegen
mit seinem Bestreben, auch die Naturalrestitution in das Staats-
haftungsrecht einzufiihren. Denn sein § 3 will den Geschadigten
die Wahl zwischen dem Ersatz in Geld und einem Anspruch auf
Wiederherstellung der rechtswidrig veranderten faktischen oder
rechtlichen Zustiande lassen. Umgekehrt soll nach § 4 des Entwurfs
auch der Staat vom Schadensersatz in Geld auf die Naturalrest-
itution ausweichen diirfen, sofern das moglich und dem Geschi-
digten zuzumuten ist.

Das kiinftige Nebeneinander von Geldersatz und Naturalresti-
tution zwingt allerdings zu einer Korrektur unseres Prozessrechts.
Die Aufspaltung des Rechtswegs zu den Zivilgerichten fiir den
Anspruch auf Geld und zu den Verwaltungsgerichten fiir den
Anspruch auf Aufhebung rechtwidriger hoheitlicher Massnahmen
ldsst sich nicht mehr linger aufrechterhalten, wenn diese beiden
Anspriiche austauschbar miteinander konkurrieren. Daher soll der
Staatshaftungsanspruch jeweils dem Gericht zugewiesen werden,

% Der oben (Fussnote 45) erwidhnte neue Entwurf von 1976 hat daher auf
die problematische Schadensminderung verzichtet Er sicht nur noch
einen Haftungsausschluss fiir solche Schiden vor, «die auch bei Beachtung
dusserster Sorgfalt nicht hitten vermieden werden kénnen». Selbst dabei
aber macht er eine gewichtige Einschrankung: Fiir Verletzungen seiner
«Pflicht zum Schutze des Lebens, cer korperlichen Unversehrtheit, der
Freiheit der Person, der Berufsfreiheit oder des Eigentums» soll der
Staat nach § 2 Abs. 3 des neuen Eniwurfs ohne jede Riicksicht auf das
Verschulden seiner Amtstriger stets in vollem Umfang haften.
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«das fiir die Entscheidung iiber die Rechtmafigkeit der Ausiibung
offentlicher Gewalt zustdndig ist» (§ 24). Die Rechtslage wird da-
durch zwar nicht gerade vereinfacht. Zur Kontrolle iiber die 6f-
fentliche Gewalt sind nidmlich nicht nur die allgemeinen Verwal-
tungsgerichte zustindig. Neben ihnen wachen auch die Finanzge-
richte iiber die Steuerbehdrden und die Sozialgerichte iiber die
offenlichen Versicherungstriger. Ausserdem sind in einigen Punkten
auch die Zivilgerichte und die Arbeitsgerichte an der Kontrolle
iiber die offentliche Gewalt beteiligt. Daher werden sich kiinftig
statt eines Gerichtszweigs alle Gerichte mit Staatshafttungssachen
zu beschiftigen haben. Was das an Komplikationen mit sich bringt,
wird aber dadurch ausgeglichen werden, dass im konkreten Fall
jeweils ein und dasselbe Gericht sowohl iiber den Schadensersatz
. als auch iiber die Vorfrage nach der Rechtmaissigkeit des hoheitli-
chen Handelns entscheidet.

4. Einiges vom traditionellen Bestand der Staatshaftung-fin-
det sich auch in dem Reformentwurf wieder. So soll am Haf-
tungsausschluf bei Rechtsmittelversiumung und an dem Spruch-
richterprivileg des § 839 Abs. 2 BGB festgehalten werden. Zur
Begriindung weist die Kommission darauf hin, beides verhindere,
dass abgeschlossene Rechtsstreitigkeiten mit Haftungsklagen fort-
wihrend aufs Neue wieder aufgerollt werden. Das sei zur Siche-
rung des Rechtsfriedens geboten. '

Die Subsidiaritit der Staatshaftung dagegen fand vor den
Augen der Kommission erwartungsgemif keine Gnade. In der Be-
griindung des Entwurfs heiss es daher kurz und biindig:

«Die Staatshaftung darf nicht subsidiiren, sie muss
primdren Charakter habens».

Hilt man sich die eigenartigen Konsequenzen vor Augen, zu
der die Subsidiaritdt der Staatshaftung zur Zeit noch fiihrt”, so
eriibrigt sich in der Tat jede weitere Begriindung. Nur ein Hin-
weis sei gestattet : Die Regressanspriiche der Versicherungen, die
fiir einen vom Staat verursachten Schaden einzuspringen haben,
wird der Entwurf zwar nicht mehr linger ausschliessen, aber noch
immer um die Quoten beschneiden, um die der Staat bei leichter
Fahrlassigkeit seine Haftung mindern kann. Bis zur vollkomme-

4S.0. Ziff. 11/3 b.
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nen primdren Haftung des Staates dringt also auch der Entwurf
nicht vor.

5. Noch ein letzter Punkt verdient Aufmerksamkeijt: Die
Haftung des Staates fiir das legislative Unrecht hat der deutschen
Jurisprudenz wihrend der letzten Jahre viel Kopfzerbrechen
bereitet. Man hegte Zweifel, ob die Parlamentsabgeordneten bei
der Verabschiedung von Gesetzen als Beamte im haftungsrechtli-
chen Sinne handeln. Ferner herrschte Streit dartiber, ob sich aus
der Bindung des Gesetzgebers an die Verfassung Amtspflichten der
Abgeordneten herleiten lassen, die ihnen gegeniiber den Adressaten
der Gesetze obliegen. Diese Bedenken macht der Entwurf mit
seiner Umwandlung der Staatshaftung von einer Haftung fiir das
Verhalten der Beamten in eine Erfolgshaftung gegenstandslos. Der
Haftung des Staates fiir die von ihm durch seine Gesetze ange-
richteten Schiaden wird daher nichts Grundsatzliches mehr im
Wege stehen. Soweit untergesetzliche Rechtsverordnungen und
Satzungen Schaden stiften, wird daher fiir ihn genau in der glei-
che Weise Ersatz zu leisten sein wie fiir den durch Individualak-
te der Exekutive verursachten Schaden.

Die. formlich vom Parlament verabschiedeten Gesetze indes-
sen werden nach wie vor eine Sonderstellung einnehmen. Denn
fiir sie hat Art. 100 Abs. 1 des Grundgesetzes das richterliche Prii-
fungsrecht eingeengt. Halten die Gerichte férmliche Parlamentsge-
setze fiir verfassungswidrig, so diirfen sie sich nicht aus eigener
Machtvollkommenbheit iiber ihre Rechtsnormen hinwegsetzen. Sie
miissen das betreffende Gesetz vielmehr dem Bundesverfassungs-
gericht zur Priifung vorlegen. Daran kommen die Gerichte natiir-
lich auch bei ihren Entscheidungen in Staatshaftungssachen nicht
vorbei. Daher setzt die Haftung des Staates fiir die rechtswidrigen
Folgen verfassungswidriger Parlarnentsgesetze eine ausdriickliche
Aufhebung dieser Gesetze durch das Bundesverfassungsgericht
voraus. Solange der Spruch des Bundesverfassungsgerichts noch
aussteht, muss dagegen von der Verfassungsmissigkeit dieser Ge-
setze ausgegangen werden,

§ 6 Abs. 1 des Entwurfs macht daher die Haftung des Staates
fiir das rechtswidrige Handeln des Gesetzgebers von einem vor-
herigen verfassungsgerichtlichen Normenkontrollverfahren abhin-
gig. Ausserdem schiebt der Entwurf die Haftung fiir 1 1/2 Jahre
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auf, um dem Gesetzgeber Zeit fiir eine generelle, alle Geschiadigten
in gleicher Weise treffende Schadensbereinigung zu gewshren. In-
dividuelle Ersatzanspriiche dagegen gewidhrt der Entwurf erst,
wenn der Gesetzgeber die Frist von 1 1/2 Jahren ungenutzt ver-
streichen lésst. Das ist eine sehr ausgewogene Regelung, die sowohl
den Eigenheiten des gesetzlichen Unrechts als auch den Belangen
der von ihm mit Schiden Belasteten gerecht wird.

GESETZESTEXTE

Artikel 34 des Bonner Grundgesetzes von 1949

Verletzt jemand in Ausiibung eines ihm anvertrauten offent-
lichen Amtes die ihm einem Dritten gegeniiber obliegende Amts-
pflicht, so trifft die Verantwortlichkeit grundsitzlich den Staat oder
die Korperschaft, in deren Dienst er steht. Bei Vorsatz oder grober
Fahrlissigkeit bleibt der Riickgriff vorbehalten. Fiir den Anspruch
auf Schadensersatz und fiir den Riickgriff darf der ordentliche
Rechtsweg nicht ausgeschlossen werden.

§ 839 BGB

(1) Verletzt ein Beamter vorsitzlich oder fahrldssig die ihm
einem Dritten gegeniiber obliegende Amtspflicht, so hat er dem
Dritten den daraus entstehenden Schaden zu ersetzen. Fillt dem
- Beamten nur Fahrlédssigkeit zur Last, so kann er nur dann in
Anspruch genommen werden, wenn der Verletzte nicht auf andere
Weise Ersatz zu erlangen vermag.

(2) Verletzt ein Beamter bei dem Urteil in einer Rechtssache
seine Amtspflicht, so ist er fiir den daraus entstehenden Schaden
nur dann verantwortlich, wenn die Pflichtverletzung mit einer im
Wege des gerichtlichen Strafverfahrens zu verhiangenden offent-
lichen Strafe bedroht ist. Auf eine pflichtwidrige Verweigerung
oder Verzogerung der Ausiibung des Amtes findet diese Vorschrift
keine Anwendung.

(3) Die Ersatzpflicht tritt nicht ein, wenn der Verletzte vor-
sdtzlich oder fahrlidssig unterlassen hat, den Schaden durch Ge-
brauch eines Rechtsmittels abzuwenden.



264 Reinhard MUSSGNUG

§ 831 BGB

(1) Wer einen anderen zu einer Verrichtung bestellt, ist zum
Ersatze des Schadens verpflichtet, den der andere in Ausfiihrung
der Verrichtung einem Dritten widerrechtlich zufiigt. Die Ersatz-
pflicht tritt nicht ein, wenn der Geschiftsherr bei der Auswahl der
bestellten Person und, sofern er Vorrichtungen oder Geritschaften
zu beschaffen oder die Ausfithrung der Verrichtung zu leiten hat,
bei der Beschaffung oder der Leitung die im Verkehr erforderliche
Sorgfalt beobachtet, oder wenn der Schaden auch bei Anwendung
dieser Sorgfalt entstanden sein wiirde.

(2) Die gleiche Verantwortlichkeit trifft denjenigen, welcher
fiir den Geschiftsherrn die Besorgung eines der im Absatz 1 Satz
2 bezeichneten Geschifte durch Vertrag tibernimmt.

§ 89 BGB

Die Vorschrift des § 31 findet auf den Fiskus sowie auf die
Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des dffentlichen Rechtes
entsprechende Anwendung.

§ 31 BGB

Der Verein ist fiir den Schaden verantwortlich, den der Vor-
stand, ein Mitglied des Vorstandes oder ein anderer verfassungs-
missig berufener Vertreter durch eine in Ausfithrung der ihm zu-
stehenden Verrichtung begangene, zum Schadensersatze verpflichten-
de Handlung einem Dritten zufiigt.



ANAYASA HUKUKU BAKIMINDAN OZEL HABERLESMENIN
GIZLILIGI*

Prof. Dr. Ergun OZBUDUN

I. GENEL OLARAK OZEL HAYATIN GIZLILiGI

Ozel Hayatmn Gizliligi Kavranm

Ozel hayatin gizliligi, biitiin modern demokratik sistemlerde
benimsenmis bir anayasa hukuku ilkesidir. Bu kavram, genellikle,
kisinin istiiniin, 6zel k4g1t ve esyasinin aranamamasi ve bunlara
el konulamamasi; konutuna girilememesi; ve ozel haberlesmeleri-
nin gizliligine dokunulamamasi gibi ii¢ unsuru kapsar. T.C. Anaya-
sasi da, 15, 16 ve 17'nci maddelerinde, sirasiyla bu unsurlar1 giiven-
ce altina almistir. Burada iizerinde duracagimiz ana konu, ozel
«haberlesmeler»in gizliligi olmakla beraber, aslinda saydigimiz her
lic kisi hakkinin ayni1 temel amaca yonelik oldugunu unutmamak
gerekir. Bu amag, insan Kkisiliginin serbestce gelismesine olanak
vermek {iizere, ona, kendisi ve yakinlar ile basbasa kalabilecegi,
devletce ve bagkalarinca tedirgin edilemeyecegi bir 6zel diinya, bir
Ozerk alan saglamaktir. Nitekim Anglo - Amerikan hukukunda «pri-
vacy» ad1 verilen ve dilimize «mahremiyet» olarak cevrilmesi belki
de daha uygun diisebilecek olan kavram!, 6zel hayatin korunma-
sindaki bu ii¢ unsuru icine almaktadir. Biz, aym1 kavrami, «ozel
hayatin gizliligi» seklinde ifade etmeyi daha uygun buluyoruz; fa-
kat bu terimi, Anayasamizin 15’inci maddesinin kenar basliginin
akla getirdigi gibi sadece kisinin {istiiniin, 6zel kagit ve esyasinin

* Bu makale, Istanbul Barosunun 2 Haziran 1975 tarihinde diizenlendigi
«Gizli Dinleme ve Hukuk» konulu panelde sunulan ‘tebligin gbzden geciril-
mis seklidir.

1 Amerikan literatiiriinde bu hakka, «yalmz birakilma hakki» (the right
to be let alone) adi da verilmektedir.
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aranamamas1 ve bunlara el konulamamas: anlaminda degil, aym
zamanda konut dokunulmazhgmi ve 6zel haberlesmelerin gizliligi-
ni de kapsayacak sekilde kullaniyoruz.

Ozel hayatin gizliliginin korunmasi, bireye deger veren biitiin
siyasal sistemlerde, gercek bir sosyal ve psikolojik ihtiyacin sonu-
cudur. Simmel, R. E. Park, Kurt Lewin ve Erving Goffman gibi
sosyologlara goére, bireyin baskalariyla olan iliskileri, gizlilik veya
aciklik dereceleri bakimindan, icice gecmis birtakim bolgelere, ya
da cemberlere benzetilebilir. «Cekirdek benlik» (core self) denile-
bilecek olan en i¢ ¢ember, kisinin normal durumlarda hi¢bir kim-
seyle paylasmadigt mutlak sirlari, onun en gizli duygularin,
diisiincelerini, iimitlerini, korkularim, dileklerini i¢ine alir. Bu ¢em-
ber, bireyin tam anlamiyla kendisiyle basbasa kalacagt bir alan,
onun kisiliginin nihai siginagidir. Ikinci cemberde, kisinin kural
olarak ancak en yakinlarina acaca$ nisbi sirlar vardir. Daha son-
ra, arkadas ve dostlar cevresiyle paylasilan duygu ve diisiinceler
cemberi gelir. En dista, kisinin herhangi bir kimseye agiklamaktan
veya kamunun bilgisine sunmaktan ¢ekinmedigi konular bulunmak-
tadir (Westin, 1970: 33; Ozsunay, 1974: 91-93).

Bireyin «cekirdek benligi»ne zorla veya psikolojik yontemlerle
girilmesi, mutlak sirlarinin baskalarinca 6grenilmesi, onun igin en
biiyiik bir tehdittir. Bu duruma ugrayan birey, kendisini toplum
karsisinda ciplak kalmis, alay ve ayiplama konusu olmus, sirlari-
nt Ogrenenlerin elinde oyuncak haline gelmis hisseder. Sirlarinin
6grenilmesi yiiziinden ruhsal bozukluklar gecirmis, hattd intihar
etmis kisiler cok goriilmiistiir. Ozel hayatin gizliliginin korunmasi,
bireysel zelliklerin ve bireysel segme (tercih) hiirriyeti bilincinin
gelismesi bakimindan da zorunludur. Birey, kime, neyi, ne zaman
aciklayacagini, neleri kendisine sakli tutacagini kendi hiir iradesiy-
le belirleyemiyorsa, secmede bulunma, kendi hayatina dilegince yon
verme hiirriyetinden de genis 6l¢iide yoksundur. Nihayet, toplumun
kiiltiir ve diisiince hayatinin gelismesi de, 6zel hayatin gizliliginin
korunmasina gerek gosterir. Birgok diisiinceler, goriisler ve sanat
eserleri, kamuya aciklanacak bicime ulasmadan 6nce, bireyin ken-
di i¢ diinyasinda bir olgunlagma siirecinden, tabir caizse bir «ku-
lucka devresi»nden gecmek zorundadir (Westin, 1970: 33-34).

Ozel hayatin gizliligini, kamu islerindeki gizlilik (secrecy) kav-
ramindan ayirmak gerekir. Asagida da agiklayacagimiz gibi, bu iki
kurum, farkls amaclara hizmet ederler. Hatti bir bakima, aralarin-
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da ters yonlii bir iliskinin varliindan s6z edilebilir. Gergekten, ge-
nellikle kamu iglerinde gizlilize en az yer veren rejimler, 6zel ha-
yatin gizliligine en ¢ok saygi gosterenlerdir. Kamu islerinin énemli
‘bir bolimiintin gizli yirutildiigii rejimler ise, 6zel hayatin gizlili
gine fazla defer vermeme egilimindedirler. Iki kurum arasinda,
baska bir bakimdan da ayrim yapmak miimkiindiir. Kamusal is-
lemlerin gizliliginde kanun, sahip olunan bilginin agiga vurulmasi-
m yasaklar. Ozel hayatin gizliliginde ise, 6zel hayat kapsamina gi-
nen hususlarin agifa vurulup vurulmamasi, ilgili kisinin kendi ser-
best takdirine baghdir. Burada kanunun yasakladigi sey, kisinin
mahremiyetine onun iradesi disinda, zorla girilmesidir.

Goriiliiyor ki, 6zel hayatin gizliligi, iki tiir korumaya gerek
gostermektedir. Birincisi, gizliligin 6zel kisilerin tecaviizlerine kar-
s1 korunmasidir ki, bu bir yandan ceza mevzuati, bir yandan da
0zel hukukun kisilik haklarini koruyucu hiikiimleri yoluyla saglan-
maktadir (6zel hayatin gizliliginin 6zel hukuk a¢isindan korunma-
st hakkinda, bk. Ozsunay, 1974: 91 - 97). Ikinci tiir koruma ise, 6zel
hayatin gizliliginin dogrudan dogruya devletin tecaviizlerine karsi
korunmasidir. Konu, 6zellikle bu ikinci yonii bakimindan bir ana-
yasa hukuku sorunudur. Gergekten, 6zel hayatin gizliligine karsi
devletten gelebilecek tecaviizlerin, 6zel kisilerden gelebilecek olan-
lara oranla, ¢ok daha ciddi tehlikeler yarattigina ve ¢ok daha kar-
masik hukuki sorunlar ortaya ¢ikardigina siiphe yoktur.

Bu c¢alismamizda ilkin, 6zel hayatin gizliligi ilkesinin cesitli si-
yasal sistem tiplerindeki durumuna, bunun demokratik siyasal sis-
temler icinde yerine getirdigi fonksiyonlara, son yillarda ozellikle
teknolojik gelisme sonucu olarak ortaya cikan ve 6zel hayatin giz-
liligini tehdit etmeye baslayan cesitli egilimlere deginilecektir. Da-
ha sonra, 6zel hayatin gizliliginin 6nemli bir unsurunu meydana
getiren Ozel haberlesmelerin gizliligi ilkesinin Amerikan anayasa
hukukundaki gelisimi ele alinacaktir. Ulkemizle yapilacak karsilas-
tirmalara esas olarak Amerika'nin secilmis olmasi, bir raslant1 so-
nucu degildir. Gergekten konu, son 10-15 yil icinde Amerikan ka-
mu oyunu yakindan mesgul etmis, yogun tartismalara, arastirma-
lara ve yayinlara yol agmistir. Muhtemelen bu ilginin sonucu ola-
rak, Amerikan Yiiksek Mahkemesinin 6zel haberlesmelerin gizlili-
gi ile ilgili kararlarinda ¢ok ilging ve olumlu bir gelisme cizgisi
gézlemlenmistir. Bu gelisme, uyamk ve hiirriyetlerini koruma ko-
nusunda hassas bir kamu oyunun, haberlesmelerin gizliligini teh-
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dit eden cagdas egilimlere karsi nasil miicadele ettigini; bu egilim-
leri bir yandan yeni kanunlar, bir yandan da mahkeme kararlar
yoluyla nasil kontrol altina aldigini; haberlesmelerin gizliligi ile,
milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi gibi diger degerler
arasinda nasil bir denge kurdugunu gosteren 6gretici bir 6rnektir.
Kanimizca, Tiirkiye'de de 6zel haberlesmelerin gizliligi ilkesinin ug-
radig ciddi tehlikeler karsisinda, bu 6rnekten alinabilecek ¢ok ya-
rarli dersler vardir. Nihayet, cahsmamizin son boéliimunde, daha
onceki teorik ve kargilastirmali agiklamalarin 1s1g1 altinda, 6zel ha-
berlesmelerin gizliligi ilkesinin Tiirkiye'deki durumu ele alinacaktir.

Cesitli Siyasal Rejimlerde Ozel Hayatin Gizliligi

Modern demokrasilerle totaliter rejimleri ayiran onemli fark-
lardan biri de, 6zel hayatin gizliligi karsisinda takindiklar1 karsit
tutumlardir. Totaliter rejimler, kamu islemlerinde gizlilik ilkesine
biiyiik 6lciide bagvurduklar: halde, 6zel hayatin gizliligine pek az
saygr gosterirler. Ideolojilerinin gereklerine uygun yeni bir toplum
diizeni, hattd yeni bir insan tipi yaratma amacim giiden totaliter
rejimler, bireylerin yalniz eylemlerini degil, diisiincelerini de miim-
kiin oldugu kadar kontrol altina almaya calisirlar. Bu nedenle de,
kisinin kendi diisiinceleriyle, kendi i¢c diinyasiyla basbasa kalabile-
cegi 6zel hayat alanini alabildifince daraltma gabasi gosterirler.
Boylece, 6zel hayatin gizliliginin yikilmasinin bireyde yarattig: sii-
rekli korku, giivensizlik ve yalmzhik duygusu, onlarin rejimin amac-
larina uygun orgiitler icinde mobilize edilmelerini kolaylastirir.

Demokratik rejimlerde ise, tam tersine, kamu islerinin acikli-
g1, 6zel hayatin ise gizliligi, ilkedir. Bireyi en yiiksek deger olarak
goren, kisi haysiyetine saygiy1 temel ilkelerinden biri olarak kabul
eden liberal demokratik teori, bireyin maddi ve manevi varligini,
yaraticilik yetenegini serbestce gelistirebilmesi icin, ona, devletin
miidahale edemiyecegi 6zerk bir alan tanimayi vazgecilmez nitelik-
te sayar. Yukarida belirttigimiz gibi, boyle bir 6zerk alan, kisiligin
gelismesi ve bireysel 6zelliklerin korunabilmesi bakimindan zorun-
ludur. Her soziiniin veya davranisinin baskalarinca dinlenebilecegi,
gozetlenebilecegi, sirlarinin ve mahrem duygularimin 6grenilebile-
cegi endisesi, kisilik iizerinde son derece yikici etkiler meydana
getirir. Siirekli ve yaygimn bir gozetleme uygulamasi, bu uygulama-
ya dogrudan dogruya hedef olmayan bireyleri de etkiler; onlari,
diislincelerini aciklamaktan, sosyal iliskilere girmekten korkan pa-
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sif ve kisiliksiz insanlar haline getirir. Hattad daha ileri derecede
ruhsal bozukluklara yol agabilir. Dolayisiyle sorunu, konuya ya-
banci olan bazi kigilerin yaptig1 gibi, «cekinilecek seyi olmayan,
gizlilie neden ihtiya¢ duysun» seklinde ortaya koymak, tamamen
yanhstir. Ozel hayatin gizliligi ilkesi ile korunan, suclular degil,
biitiin toplum iiyeleri, onlarin hiir kisilikleri, yaratict yetenekleri
ve en genis anlamda ruh saglklaridir.

Gene liberal demokrasinin isleyebilmesi bakimindan zorunlu
olan gii¢lii ve canli bir sosyal grup hayatinin siirdiiriilebilmesi, bi-
reyler gibi gruplara da belli olgiide 6zerklik taninmasina, grup ha-
yatimin gizliligine belli olglide sayg1 gosterilmesine baglidir. Sos-
yal gruplarin biitiin faaliyetlerinin mutlak bir aciklik ve devlet go-
zetimi altinda yiirtitiilmesi, grup hayatimi kéreltir, verimsizlestirir
ve boylece pliiralist demokrasinin sosyal temellerini zayiflatir (Wes-
tin, 1970: 23-26). Unlii Ingiliz siyaset sosyologu Edward Shils
(1956 : 22), «bireylerle tiizelkisilerin veya kurumlarin kismi ozerk-
lik»lerini, «bireyci demokrasinin birinci ilkesi» olarak nitelendirmis
ve ozerklik kavramim soyle aciklamistir :

«Ozerklik, birey veya orgiitiin, kendi amaclaria uy-
gun gordiigi kriterler uyarinca kararlar verme, eylem
kurallar1 koyma, kaynaklara tasarruf etme ve kendisiyle -
birlikte calisacak kisileri devsirme hakkim icerir. Kismi
ozerklik ilkesi, bir bireyin veya tiizel kisilik sahibi bir
grubun hayatinin, onun sadece kendisini ilgilendirdigini;
bu alana miidahaleyi ancak istisnai kosullarin hakli kila-
bilecegini; tiizel kisinin veya bireyin ozel islerinin zorla
ve tamamen kamunun goézleri Oniine serilmesini ise, an-
cak daha da istisnal kosullarin hakh gosterebilecegini ifa-
de eder.»

Totaliter rejimlerin aksine, demokrasilerin kamusal islerde
aciklik, 6zel hayatta da gizlilik ilkelerine dayandigimi belirtirken,
siiphesiz, bu iki ilkenin mutlak bir anlam tasidigim1 sGylemek iste-
miyoruz. Demokratik sistemlerde bazi kamusal islemler zaman za-
man gizli yiiriitiildiigii gibi, 6zel hayatin gizliliginin de birtakim is-
tisnalar1 vardir. Gercekten, bir kistm kamusal islemlerin (6zellikle
devletleraras: goriismeler, milli gilivenlikle ilgili islemler gibi) ka-
mu oyunun gozii oniinde tam bir acikhikla yiiriitiilmesi, bu islem-
lerin fonksiyonel gereklerine aykir: diisebilir. Diger bir deyimle,
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belli olgiide bir gizlilik, demokratik sistemler bakimindan da fonk-
siyonel ve kacinilmaz bir nitelik tasiyabilir. Ote yandan, 6zel ha-
yatin gizliliginin mutlak anlamda kabul edilmesi, demokratik sis-
temin diger baz1 degerleriyle catisabilir. Ornegin 6zel hayatin giz-
liligine higbir istisna taminmamasi, baz1 suglarin takibini veya &n-
lenmesini giiclestirebilir; kamu diizeni ve milli giivenlik bakimin-
dan sakincali sonuglar yaratabilir; devlet ve bilim hayat1 bakimin-
dan zorunlu birtakim istatistiksel bilgilerin toplanmasini ve dav-
ramssal arastirmalarin yapilmasini engelleyebilir; nihayet, bazi nok-
talarda basin hiirriyetinin ve kamu oyunun olup bitenleri bilme
hakkinin isterleriyle catigabilir. Dolayisiyle, burada s6z konusu
olan, demokrasilerde kamu hayatinin agikligi ve 6zel hayatin gizli-
ligi ilkelerinin mutlak anlamda uygulanmalar1 degil, bu ilkelerle
onlarin ¢atisma halinde olabilecegi diger degerler arasinda basarili
bir «denge» kurulmasidir.

Gizlilik - aciklik dengesinin, biitiin demokratik siyasal sistem-
lerde yiizde yiiz aynt oldugu da séylenemez. Degisik siyasal ve ta-
rihsel gelenekler, degisik kiiltiirel Ozellikler, demokrasiler arasin-
da da 6zel hayatin gizliliginin korunmas: konusunda az ¢ok farkls
anlayislar ve uygulamalar yaratabilir. Ornegin Almanya gibi demok-
ratik rejimin hayli ge¢ kuruldugu, sosyal hayatin cesitli kesimleri-
ne hala otoriter iligkilerin hidkim oldugu bir toplumda, 6zel haya-
tin gizliligi ilkesi, Anglo - Sakson iilkelerindeki kadar giiclii sekil-
de yerlesmis sayillamaz. Ote yandan Ingiliz siyasal kiiltiirii, kamu
islerinde bir dereceye kadar gizlilii mesru gordiigi halde, 6zel ha-
yatin gizliligi konusunda c¢ok duyarhdir. Ingiltere'deki giiclii hos-
gorii gelenegi, cogunlugun deger yargilarina uygun diismeyecek bir-
cok siyasal ve sosyal davramislarin, 6zel hayatin sayginligi ilkesi-
nin sonucu sayilarak, hosgorii ile karsilanmalarmi kolaylastirmis-
tir. Amerikan siyasal kiiltiiriinde ise, 6zel hayatin gizliligini giiglen-
dirici 6zellikler (6rnegin bireycilik, hiirriyet¢ilik ve dernek hayati-
nin yogunlugu) yaninda, bu gizliligi simirlandiric1 yonde etki gos-
teren baska ozellikler de (Grnegin sosyal esitlik duygusu, uyarlik
«conformity» tutkusu, kamu islerinde ve sosyal iliskilerde acgiklik
egilimi) vardir (Westin, 1970: 26 -28).

Yeni Teknolojik Gelismeler ve Ozel Hayatm Gizliligi

Cagdas teknolojik gelismeler, 6zel hayatin gizliliginin korunma-
s1 bakimindan yeni sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Ozel hayatin giz-
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liligine iliskin klasik hukuk kurallarinin, bu sorunlan ¢ézmede ye-
terli olduklar1 sGylenemez. Ancak son yillarda bu yetersizligin, de-
mokratik iilkelerin kamu oylarinda tepkiler yarattigi ve sonug ola-
rak yeni hukuki diizenlemelere gidilmeye baslandigi goriilmektedir
(Erem, 1970).

Cagdas teknolojik gelismenin, 6zellikle ii¢ alanda 6zel hayatin
gizliligini tehdit edici sonuclar dogurdugu soylenebilir. Bunlan,
swrasiyla, fiziksel gozetleme, psikolojik gozetleme ve veri gozetle-
mesi olarak adlandirmak miimkiindiir (Westin, 1970: 67 - 168).
«Elektronik gozetleme» (electronic surveillance) adi da verilen fi-
ziksel gozetleme (physical surveillance), optik veya akustik aletler
kullanmak suretiyle, kisinin bulundugu yerleri, davramslarin1 ve
konusmalarini, onun bilgisi ve iradesi disinda gozetlemektir®. Tek-
nolojik gelisme, eski devirlerde ancak goz ve kulakla yapilabilen,
dolayisiyle korunulmasi pek zor olmayan fiziksel gézetlemeye, he-
men hemen sinirsiz yeni olanaklar agmustir. Cesitli telefon dinle-
me araglari, gizli mikrofon ve teypler, minyatiir radyo verici ve
alicilari, yiizlerce metre uzaktan hattd enfraruj ismlari yardimayla
karanhkta fotograf cekebilen fotograf makineleri, gizli televizyon
alicilari, bu aletlerin herkesge bilinen en yaygin cesitleridir. Uste-
lik, s6z konusu aletler, ortalama gelir sahibi kisiler tarafindan bi-
le satin alinabilecek derecede ucuza iiretilmekte ve boylece 6zel ki-
si ve kurumlara, gesitli nedenlerle, baska kisilerin 6zel hayatlarmi
gozetleme olanagim1 vermektedir. Fakat burada daha da ©nemli
olan tehlike, yeni fiziksel gozetleme araglarinin, devlet tarafindan
ozel kisilere karsi kullamilmasidir ki, galismamizda ozellikle iize-
rinde duracagimiz konu budur.

Psikolojik gozetleme (psychological surveillance), kisiden 6zel
hayatina iliskin bilgilerin, onun gercek istegi olmaksizin, gesitli
sozlii ve yazili testler, aletler veya maddeler kullanilmak suretiyle,
elde edilmesidir. Psikolojik gozetleme araglari arasinda, bazi mo-
dern tiilkelerde 6zel veya kamusal kurumlarin personel alirken uy-
guladiklar1 «kisilik testleri»ne deginebiliriz. S6z konusu testlerde,
kisinin objektif basar1 ve yetenek diizeyini Glgecek sorularla yeti-
nilmeyip, onun cevresine ne o&lgiide uyabilecek bir kisilige sahip ol-
dugunu arastirmak amaciyla, seks hayatina, dogal olmayan iliski-

2 Memleketimizde bu tiir fiziksel gbzetleme, daha ¢ok, «gizli dinleme» deyi-
miyle ifade edilmektedir. Bk. Coskun, 1974.
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lerine, dinsel ve siyasal inanclarina ve o6zel hayatinin daha birgok
yonlerine ait sorular soruldugu sik sik goriilmektedir. Gergi bura-
da, ilgili kisinin teste kendi rizasi ile tabi oldugu soylenebilir; an-
cak kisilik testinden gegmek, ise alinmanin bir kosulu ise, bu riza-
nin serbestce verilmis sayillamayacadi sliphesizdir. Baska bir psi-
kolojik gozetleme araci, «yalan yakalama makineleri»dir (polyg-
raph). Bu araglar, ozellikle Amerika’da polis makamlar: tarafindan
saniklarin sorguya c¢ekilmesinde kullanildig: gibi, gesitli 6zel kuru-
luslar, personel se¢iminde ve denetiminde aymi yontemden yarar-
lanmaktadirlar. Son yillarda, ruhsal yetenekleri etkileyen cesithi
ilaclar ve beyin dalgalarini zaptederek yorumlayacak dinleyici arag-
lar iizerindeki arastirmalar, kontrol altina alinmadig: takdirde, psi-
kolojik gozetleme yontemlerinin, «insanin igini okuma» yolunda
hangi noktalara kadar gidebilecegini gésteren drneklerdir. Yontem
ve amaci ne olursa olsun, biitiin bu saydigimiz «psikolojik gozet-
leme» araglariin, kisiyi, kendi hiir iradesiyle agifa vurmayacak
oldugu 06zel hayatina iliskin birtakim bilgileri hi¢ degilse dolay:
yoldan ifsaya zorladig1 agiktir. Dolayisiyle bunlari, 6zel hayatin giz-
liligi ilkesiyle bagdastirmak giigtiir (Westin, 1970: 133-157, 211-297).

Teknolojik gelismenin 6zel hayatin gizliligini tehdit eden bas-
ka bir {irtini de, «veri gozetlemesi» (data surveillance) alaminda
kendisini gostermektedir (Westin, 1970: 158 - 168, 298 - 326; Miller,
1971). Bununla kastedilen, bireyler ve gruplar hakkinda g¢ok cesit-
li kamusal ve 6zel kuruluslar tarafindan toplanan dokiimanter ve-
rilerin, bilgi isleme cihazlari1 (&zellikle bilgisayarlar) vasitasiyla bir
araya getirilmesi veya istenildigi anda miibadele edilebilir hale ko-
nulmasidir. Gergekten, giiniimiiziin karmasik toplum hayati icinde
pek ¢ok kamusal veya ozel kurulus, kendisiyle iliski halinde bulu-
nan bireylerden, onlarin &zel hayatlarinin gesitli yonleriyle ilgili
bilgiler toplamaktadir: Niifus kayitlari, okul kayitlari, askerlik ka-
yitlar1, pasaport kayitlari, ¢alisma kayitlar, saglik kayitlari, vergi
kayitlari, tapu kayitlari, sigorta ve sosyal giivenlik kayitlari, gesit-
li ehliyet ve ruhsat miiracaatlaniyla ilgili kayitlar, kredi kayitlar
niifus sayimi bilgileri, kanunen 6ngoriilen hallerdeki mal beyanlar:
ve daha yiizlercesi... Modern bilgisayar yéntemleri, biitiin bu dag:-
nik bilgilerin tek bir merkezde toplanmasini veya ihtiyac halinde
boyle bir merkezce kullanilabilmesini son derece kolaylastirmistir.
Ote yandan mikrofilm ve teyp yontemleri, milyonlarca insan hak-
kinda biitiin bu bilgilerin toplanmasindaki ve saklanmasindaki fi-
ziksel giiglitkleri asgari hadde indirmistir. Boylece, istendigi anda
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istenilen kisinin hemen hemen tam bir dosyasini, eksiksiz bir ha-
yat hikayesini elde etmek miimkiin olacaktir. Bu durumda, 6zel
hayatin gizliliginden geriye ne kalacag, gercekten sorulmaya deger

II. AMERIKAN ANAYASA HUKUKUNDA
OZEL HABERLESMELERIN
GIZLILIGI ILKESI

Tarihsel Gelisim

Amerikan Anayasasinda Ozel haberlesmelerin gizliligi ile dog-
rudan dogruya ilgili bir hiikiim yoktur. Ancak Anayasanin 1791 ta-
rihli Dordiincii Degistirisinde (Fourth Amendment) arama ve elkoy-
maya (search and seizure) iliskin su hiikiim yer almistir :

«Halkin; kisileri, evleri, kagitlar1 ve esyas1 yoniinden,
méakul olmayan arama ve elkoymalardan mastn bulun-
mast hakkina dokunulamaz. Arama emri, ancak, yemin
ve belgelenmeyle desteklenen muhtemel sebep iizerine,
aranacak yeri, tutulacak kisileri ve elkonulacak esyay1
agtkca belirtmek suretiyle verilebilir.»

Bu hiikiimler, Amerikan toplumunun heniiz genis olgiide bir
tarim toplumu niteligi tasidifi ondokuzuncu yiizyill boyunca, 6zel
hayatin gizliligini korumaya kafi gelmistir. Bu donemde teknolo-
jik gelisme diizeyi, 6zel hayatin gizliliginin, ancak kisinin {istiinii
ve konutunu arama, Ozel kagit ve esyalarina el koyma gibi fizik-
sel miidahalelerle ihlal edilebilmesine elverisliydi. Dérdiincii De-
gistiri hiikmii de, kisiyi bu g¢esit miidahalelere kars1 yeterince ko-
ruyordu. Arama ve elkoyma emri, uygulamada ancak hakim tara-
findan ve Anayasada belirtilen sartlara titizlikle uyulmak suretiyle
verilebiliyordu. Eyaletlerin uygulamalarinda, us®liine uygun ola-
rak verilmis bir hakim karari olmadan yapilan arama ve elkoy-
malardan dolayi, magdurlarin ilgili polis memurlarina karsi agtik-
lar1 miidahalenin men'i (trespass) ve tazminat davalarim kazandik-
larim gosteren birgok érnekler mevcuttur. Bu anayasal korumanin
yanisira, «common law» doktrinleri de, kisiyi, 6zel hayatin gizliligi-
nin baska ozel kisilerce ihldline karsi koruyordu. Postadaki mek-
tup ve paketlerin gizliligi, daha Cumhuriyetin ilk yilarindan itiba-
ren, Anayasanmin koruyucu hiikiimlerine ek olarak, kanunla da ko-
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runmustu. 1792 tarihli bir kanun, posta hizmetlerinde ¢alisan me-
murlarin, mektuplar1 agmalarimi yasaklamisti. 1825 tarihli bir fe-
deral kanun da, postadaki mektuplarin herhangi bir kimse tarafin-
dan, «bagkasmin is veya sirlarini 6grenme» amaciyla agilmasim
yasak etmis etmis, hattd bu mektuplarin hakim karariyla acilabi-
lecegi yolunda bir hiitkme bile yer vermemisti. Federal Yiiksek Mah-
keme, 1878 tarihli bir kararin (Ex parte Jackson, 96 U.S. 727) ge-
rekcesinde, postadaki mektuplarin gizliligini su sozlerle teyid et-
mistir :

«Postadaki mektuplar ve kapali paketler, tipki gon-
deren tarafin kendi konutunda muhafaza ediliyormus-
¢asina, dis bigimleri ve agirhiklar1 disinda, her tirli in-
celeme ve denetlemeden korunmustur. Kisinin kagitlan-
nin makul olmayan arama ve elkoymalardan mastn ol-
mas1 hakkina iliskin anayasal giivence, nerede bulunur-
sa bulunsun, incelemeye kapali bulunan biitiin kagitlar
kapsar.»

Goriluyor ki, teknoloji- oncesi diyebilecegimiz bu donemde
Amerikan anayasa hukuku, aym1 cagda bircok Avrupa devletleri-
nin izledikleri polis devleti yontemlerinden farkli olarak, 6zel ha-
yatin gizliliginin korunmasi bakimindan hayli giivenceli bir durum
yaratmigtir. Locke’dan esinlenen hiirriyet¢i goriisler, cesitli mah-
keme kararlarinda ve bilimsel eserlerde, herkesin evinin onun ken-
di kalesi oldugu, 6zel hayatin gizliliginin kisi hiirriyetinin bashca
temellerinden birini teskil ettigi, «susma hiirriyeti»nin de (liberty
of silence) konusma hiirriyeti kadar kutsal nitelik tasidiga gibi ifa-
delerle belirtilmigtir. '

1880'lerden sonra hizlanan teknolojik gelisme, ozellikle tele-
fonun, mikrofonun ve enstantane resim c¢ekebilen fotograf maki-
nesinin icadi, 6zel hayatin gizliligi yoniinden yeni sorunlar yarat-
mastir. Yiiksek Mahkemenin 1880- 1937 donemindeki tutumunu
Westin, «miilkiyete bagh gizlilik hakki» (propertied privacy) deyi-
miyle nitelendirmektedir. Gergekten bu dénemde Yiiksek Mahke-
me, benimsedigi liberal ekonomik goriisler nedeniyle, 6zel teseb-
Wislerin faaliyetleri hakkinda devletge yiiriitiilmek istenen aras-
firma ve sorusturmalari, 6zel hayatin gizliligi ilkesine aykin gor-
miijtiir. Ozel tesebbiis faaliyetlerinin gizliligi bu sekilde yargi or-
ganindan destek bulurken, yeni gézetleme yontemleri karsisinda
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kisisel hayatin ve haberlesmelerin gizliligi, son derece dar bicimde
yorumlanmistir. Amerikan mahkemelerinin bu anlayigini1 gosteren
en giizel ornek, Yiiksek Mahkemenin 1928'deki Olmstead davasi do-
layisiyle verdigi karardir (Westin, 1970: 330 - 349).

Olmstead Karari ve Sonrasi

Yiiksek Mahkeme, telefon konusmalarinin gizlice dinlenmesi
suretiyle elde edilen delillere dayamilarak verilen bir mahkmiyet
hiikmiinii onayladig1 bu kararinda®, Dordiincii Degistiriyi ¢cok dar
yorumlama yolunu se¢mistir. Mahkemenin dorde karsi bes oyla
verdigi bu karar, ¢cogunluk adina Bashdkim Taft tarafindan su ge-
rekcelerle agiklanmustir : Bir defa, Dordiincti Degistiride sozii edi-
len arama ve elkoymanin konusu, «maddi,» «elle tutulur» seylerdir.
Maddi bir varlig1r olmayan telefon konusmalarinin zaptedilmesi, bu
anlamda bir «elkoyma» sayilamaz. Ikincisi, Dérdiincii Degistiri, ki-
sinin kendi konutu icindeki miilkiyet haklarimn koruma amacina
yoneliktir. Olayda ise, samigin konutuna fiziksel anlamda «girmes»
s6z konusu olmadigindan, bir «arama»dan bahsedilemez. Nihayet
dinlemenin, olayin gectigi Washington Eyaletinin kanunlarina ay-
kin sekilde yapilmis olmasi da, Yiiksek Mahkemece bir bozma se-
bebi olarak kabul edilmemistir. Ciinkii bir delilin telakki edilmez
sayilmasi i¢in, onun bir eyalet kanununa aykir1 olarak elde edilmis
bulunmasi yetmez; Anayasaya da aykirilifin mevcut olmasi sarttir.
Bir eyalet kanunu, federal mahkemelerde uygulanacak delil kural
larim etkileyemez. :

Hakim Brandeis, bu karar hakkinda yazdig1 ve uzun yillar son-
ra Yiiksek Mahkeme c¢ogunlugunun goriisii haline gelecek olan de-
rin ve parlak karst oy yazisinda, telefonun da tipki posta gibi bir
kamu hizmeti oldugunu, dolayisiyle kapali bir mektubun gizliligi
ile 6zel bir telefon konusmasinin gizliligi arasinda fark bulunma-
mas1 gerektigini belirttikten sonra; telefon konusmalarmin gizlili-
gine dokunmadaki sakincalarin, postadaki mektuplar1 agmadan do-
gan sakincalardan ¢ok daha biiyiik olduguna, bu durumda telefon
hattinin her iki ucunda bulunan kisiler ve telefonu dinlenen kim-
seyle konusan biitiin diger sahislar bakimindan gizlilik ilkesinin ih-

—_

3 Olmstead v. United States, 277 U.S. 438 (1928). Bu karar hakkinda bk.
The Constitution, 1973: 1067 - 68; Lockhart, Kamisar, and Choper, 1970:
562 - 564.
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lal edilmis olacagina isaret etmistir. Brandeis, karst oy yazisina
soyle devam etmistir :

«Anayasamizi yapanlar, vatandaslara, devlet karsi-
sinda yalmz kalma hakkini vermislerdir; bu hak, biitiin
haklarin en genis kapsamlisi ve uygar insanlarca en ¢ok
deger tasiyamidir. Bu hakk: koruyabilmek igin, devletin,
hangi aracla olursa olsun, bireyin 6zel hayatimin gizlili-
gine karsi giristigi her tiirlii haksiz miidahale, Dordiin-
cii Degistirinin ihlali sayilmaldir. Boyle bir miidahaley-
le ortaya ¢ikarilan olgularin ceza kovusturmasinda delil
olarak kullanilmasi, Besinci Degistirinin* de bir ihlali
telakki edilmelidir... Vatandaslar i¢in emir niteliginde
olan davranis kurallarina, devlet gorevlilerinin de aynen
tabi olmalari, diiruistlitk, giivenlik ve hiirriyetin geregi-
dir. Bir hukuk devletinde devlet, hukuka titizlikle uy-
makta kusur ettigi takdirde, kendi varhgim tehlikeye
diisiiriir. Devletimiz, her yerde hazir ve nazr, giiglit bir
ogretmendir. Kendi verdigi Srneklerle biitiin halka, iyi-
yi de, kotiiyii de ogretir. Sug, bulasicidir. Eger devlet
kendisi hukuku cignerse, hukuka saygisizlign tesvik et-
mis; herkesi, kanunu kendi eline almaya ¢agirmis; anar-
siyi davet etmis olur. Ceza hukukunun uygulanmasinda
amacin araci mesrulastirdigini, devletin adi bir suclu-
nun mahktmiyetini saglamak icin sug isleyebilecegini
sOylemek, bizi korkun¢ sonuglara gotiiriir» (Lockhart,
Kamisar, and Choper, 1970: 563).

Hakim Holmes de, aym yondeki yondeki karsi oy yazisinda
sunlar1 soylemistir : «Suglularin ortaya g¢ikarilmasi ve bu amacla,
elde edilebilecek delillerin kullanilmasi ne kadar istenecek bir sey-
se, devletin kendisinin bu delilleri elde etmek icin baska birtakim
suglar1 tesvik etmemesi veya burlari para karsihginda isletmeme-
si de Oyledir. Bu ikisi arasinda bir segme yapma zorundayiz; ben-
ce, devletin haysiyetsiz bir rol oynamasindansa, bazi suclularin
kurtulmalari, ehven-i serdir.»

Olmstead kararindan alt1 y1l sonra gikarilan Federal Haberles-
meler Kanununun 605’inci maddesi, her tiirlii haberlesmelerin, gon-

41791 tarihli Besinci Degistiri, diger bazi konular yanminda, ceza davalarin-
da hi¢ kimsenin, kendi aleyhine ifade vermeye zorlanamayacagin: belirt
mektedir.

[ ISP PERT Y R 9 I NS Y] Joensiow
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deren tarafin izni olmaksizin, herhangi bir kimse tarafindan zap-
tedilmesini ve baskalarina agiklanmasim1 yasaklamistir. Ancak uy-
gulamada bu hiikiim, Adalet Bakanligi ve FBI tarafindan dar se-
kilde yorumlanmis ve zaptedilen haberlesmelerin muhtevas1 baska
larina agiklanmadikga, yalmz telefonlarin dinlenmesinin yasak kap-
samina girmedigi ileri siiriilmiistiir. Ustelik, mesajin bir devlet ma-
kamindan baska bir devlet makamina iletilmesinin de, maddeyle
yasaklanan bir «agiklama» (divulgence) meydana getirmeyecegi id-
dia edilmistir (Lockhart, Kamisar, and Choper, 1970: 564).

Yiiksek Mahkeme, 1939 yilindaki Nardone kararinda’®, Federal
Haberlesmeler Kanununun bu hiikmiinden yararlanarak, federal
devlet memurlart tarafindan telefonlarin dinlenmesi suretiyle elde
edilen delillerin, federal kovusturmalarda kullanilamayacagim: be-
lirtmistir. Fakat aym1 mahkeme, diger bazi kararlarinda®, bu cesit
delillerin eyaletlerin ceza kovusturmalarinda kullanilmasinin miim-
kiin oldugunu; hattd eyalet polis makamlarinca gizli dinleme
suretiyle toplanan delillerin, dinleme isine federal memurlarin ka-
rismamis olmalar sartiyla, federal kovusturmalarda da kullamla-
bilecegini ifade ederek, Nardone kararimin etkisini sinirlandirmis-
tir (Westin, 1970: 175 - 176; The Constitution, 1973: 1068 - 69).

Ote yandan, Yiiksek Mahkeme, telefon disindaki araclarla ya-
pilan gizli dinlemelerde de, Olmstead kararimin dar kriterlerini
uzun siire uygulamaya devam etmistir. Ornegin Goldinan davasin-
da’ Mahkeme, bolme duvarmmn bir tarafina mikrofon yerlestirmek
suretiyle, diger taraftaki konusmalarin tesbit edilmesini, konuta
fiilen girilmis olmamas1 nedeniyle, Anayasaya aykirt saymamistir
(The Constitution, 1973: 1069). Benzer sekilde, On Lee davasmda®,
sanikca taminan bir sahsin polis tarafindan ajan olarak kullamla-
rak, sanmigin isyerine iizerinde gizli bir mikrofonla girmesi ve arala-
rindaki konusmayi, disarida bir alic1 cihazla bekleyen polis memu-
runa duyurmasi, Anayasaya aykir1 sayilmamistir (Lockhart, Kami-
sar, and Choper, 1970: 566 - 567; Westin, 1970: 343, 357). Nihayet
Yiiksek Mahkeme, bir telefon konusmasinin, taraflardan birinin r1-
zasiyla, fakat diger tarafin bilgisi disinda dinlenmesinde de, Fede-
ral Haberlesmeler Kanununun 605’inci maddesine aykirilik gérme-

5 Nardone v. United States, 308 U.S. 338 (1939).

6 Wolf v. Colorado, 338 U.S. 25 (1949); Schwartz v. Texas, 344 U.S. 199 (1952).
7 Goldman v. United States, 316 U.S. 129 (1942).

80n Lee v. United States, 343 U.S. 747 (1952).
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mistir. Mahkemenin gerekgesine gore, telefonla konusan her kisi,
diger tarafin telefonunun paralel bagh olabilecegini ve o tarafin
konusmay1 bir baskasina dinletebilecegini gbz oniinde tutmak zo-
rundadir. Bu durumda, gizliligin ihlilinden séz edilemez’.

Goriiliiyor ki, teknolojik gelismenin, 6zel haberlesmelerin giz
liligi yoniinden tehlikeli yeni boyutlar ortaya cikardigi 1940’larda
ve 1950'lerde Federal Yiiksek Mahkemenin ilk tepkileri, oldukga
simirlh ve yetersiz kalmistir. Olmstead kararinda gogunlugun da-
yandi1 iki ilke (haberlesmelerin maddi varliga sahip esya niteligi
tasimamalar1 nedeniyle, elkoyma konusu olamayacaklar1; ve ozel
hayatin gizliligine, ancak konuta fiziksel anlamda girme suretiyle
dokunulmus olabilecegi) Dordiincii Degistirinin, 6zel haberlesme-
lerin gizliligini koruyucu etkisini biiyiik 6lgiide ortadan kaldirmis-
tir. Amerikan kamu oyu, konunun 6neminin ve kamu hiirriyetleri
bakimindan ortaya koydugu tehlikelerin farkina, 1950'lerden ve
1960'1ardan itibaren varmistir. Ozel hayatin gizliligini tehdit eden
yeni egilimler karsisindaki tepkiler, zannedilebilecegi gibi sadece
ilerici (liberal) cevrelerden gelmemis, buna tutucu yazarlar ve der-
nekler de katilmislardir. Konu, ¢esitli yonleriyle, akademik cevre-
ler, basin ve televizyon, barolar gibi meslek kuruluslar1 ve kamu
haklar1 dernekleri tarafindan ele alinmis, federal diizeyde ve eya-
letler diizeyinde meclis arastirmalarina konu olmustur (Westin,
1970: 171-326). Gitgide genellesen ve yogunlasan bu tepki, simdi
gorecegimiz gibi, 1960'larda hem Yiiksek Mahkemenin goriisiin{’
degistirmesine, hem de gizli dinlemeyi kontrol altina alacak fede-
ral ve federe kanunlarin ¢ikarilmasima yol agmuistir.

Ozel Haberlesmelerin Gizliligi Konusunda Yeni Egilimler :
Berger ve Katz Kararlar

Yiikseck Mahkeme, Olmstead kararindaki ilkelerinden birini,
1961 yilindaki bir kararinda!® degistirerek, iki konutu ayiran bol-
me duvarma saplanmak suretiyle, dinlenen konutun kalorifer bo-
rulariyla temasa gelen bir «¢ivili mikrofon» kullamilmasini, Dor-
diincii Degistiride yasaklanan bir hukuk - dis1 arama ve elkoyma
niteliginde gormiistiir. Boylece, haberlesmelerin, elkonulabilecek

9 Rathbun v. United States, 355 U.S. 107 (1957). Bk. Lockhart, Kamisar, and
Choper, 1970; 565.
1 Silverman v. United States, 365 U.S. 505 (1961).
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«nesneler» olmadig1 goriisiinden uzaklasilmis bulunulmaktadir. Bu
karar, daha sonra, Clinton v. Virginia divasinda da teyid edilmis-
tir'. Ote yandan, 1961 tarihli baska bir kararinda? Yiiksek Mahke-
me, kanuna aykir1 dinlemeler suretiyle elde edilen delillerin eyalet
kovusturmalarinda kullanilabilecegi hakkindaki eski goriisiinii de
degistirmistir. Yiiksek Mahkemeye gore, kanuna aykir1 yollardan
elde edilen delillerin mahkemece kabul edilmemesi kural (exclusio-
nary rule) eyaletler bakimindan da gegerli olmahdir. Ciinkii bu
kural, «06zel hayatin gizliligi hakkinin asli bir unsuru»dur. Aksini
ileri siirmek, 6zel hayatin gizliligini kagit iizerinde tamyip, gercekte
inkar etmek demek olur. Delillerin hukuka uygunlugunu belirleye-
cek standartlar, federal mahkemelerde baska, eyalet mahkemelerin-
de baska olamaz ((The Constitution, 1973: 1079).

Yiiksek Mahkemenin, 6zel haberlesmelerin gizliligi ile ilgili ye-
ni tutumunu kesinlikle saptayan iki dnemli karar, her ikisi de 1967
tarihli olan Berger ve Katz kararlaridir. Berger kararinda® Yiik-
sek Mahkeme, polis memurlarina hakim karariyla 6zel konutlara
girerek dinleme cihazlan yerlestirme yetkisini veren bir New York
eyalet kanununu Anayasaya aykiri bulmustur. Mahkemeye gore
Anayasaya aykirilik nedeni, hakim kararinin, «belli bir sucun islen-
mis veya islenmekte olmasi» ve zaptedilecek konusmalarin acikca
belirtilmis bulunmasi sartlarina baglhh tutulmamasidir. Yiiksek
Mahkeme, s6zii gegen New York eyalet kanununda Ongériilen yon-
temin, yeter derecede aciklik, ayrint1 ve giivence tasimavan genel
bir arama oldugu sonucuna varmistir (Lockhart, Kamisar, and
Choper, 1970: 573 -579; The Constitution, 1973: 1069 - 1071). Gorii-
liyor ki, daha 6nce degindigimiz bazi kararlarinda, eyalet kanunla-
rma avkirt olarak girisilen gizli dinlemeleri Anayasaya uvgun bu-
lan Yiiksek Mahkeme, artik hikim emri sartim koyan bir evalet
kanununu bile Anayasaya avkiri saymaktadir. Karara muhalif ka-
lan bazi iiyelere gore Yiiksek Mahkeme, bu kararinda Anayasaya
uygunluk sartlarim o kadar dar sekilde yorumlamustir ki, artik
hemen hemen hicbir gizli dinleme kanununun, Anayasaya uygun
sayllmasina olanak kalmamistir.

: , T
11377 U.S. 158 (1964). Bk. Lockhart, Kamisar, and Choper, 1970: 566; Gross,
1964; 43-44.

2 Mapp v. Ohio, 367 U.S. 643 (1961).
B Berger v. New York, 388 U.S 41 (1967).
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Gene 1967 yilinda verdigi Katz kararinda* Yiiksek Mahkeme,
bir umumi telefon kabinesinin dis tarafina FBI ajanlarinca yerles-
tirilen dinleme ve kayit cihazlar1 vasitasiyla elde edilen delillere
dayanilarak verilen ve Istinaf Mahkemesince de onaylanan mahkd
miyet kararim bozmustur. Olaydas Istinaf Mahkemesi, davacinin
iginde bulundugu yere fiziksel bir tecaviiz olmadigi goriisiinden
hareket etmisti. Yitksek Mahkeme ¢ogunlugu adina karar1 kaleme
alan Hakim Stewart’a gore ise, «belli bir yerin, soyut olarak, Ana-
yasa tarafindan korunup korunmadiginin arastirilmasi, dikkati, bu
davanin ortaya ¢ikardig: sorundan uzaklastirmaktadir. Ciinkii Dor-
diincli Degistiri, yerleri degil, kisileri korur. Bir kimsenin, kendi
evinde veya isyerinde de olsa, bilerek kamuya acikladigi seyler,
Dérdiincii Degistirideki korumadan yararlanamaz. Buna karsilik,
ozel kalmasini istedigi hususlar, kamuya acik bir yerde bile olsa,
Anayasaca korunabilir... Bir kimse, bir isyerinde, bir arkadasinin
evinde veya bir takside oldugu kadar, bir telefon kuliibesinde de,
Dordiincii Degistirinin sagladigi korumadan yararlanabilir... Insan,
nerede olursa olsun, mikul olmayan arama ve elkoymalardan ma-
stin kalacagimi bilme hakkina sahiptir.»

Ayni kararda Hikim Stewart, Olmstead kararmmin dayandigi
ikinci ilkeyi de (konuta fiilen girilmesi sart1) kesinlikle reddet-
migtir : «Bir defa, Dordiincii Degistirinin, makul olmayan arama
ve elkoymalara kars: sadece yerleri degil, kisileri de korudugu ka-
bul edilince, maddenin kapsaminin, belli bir kapali yere fiziksel
anlamda tecaviiziin varhifina veya yokluguna bagh olmayacag acik-
¢a ortaya cikar... Kullamilan elektronik cihazin, telefon kuliibesi-
nin duvarina niifuz etmemis olmasinin, Anayasa ac¢ismAdan higbir
onemi yoktur» (Lockhart, Kamisar, and Choper, 1970: 580 -581).

Siiphesiz, Katz kararmmin acik biraktifi bir¢cok noktalar vardir.
Ornegin hakim karar sart1, milli giivenlikle ilgili gizli dinlemelerde
de aranacak midir? Katz kararinda milli giivenlik sorununa doku-
nan bir nokta olmamakla beraber, karara olumlu oy kullanan iig
hakim, katilma oylarinda bu konuda karsit goriisler ileri siirmiis-
lerdir. Hakim White, Birlesik Devletler Baskan1 veya Adalet Baka-
n1, gizli dinlemeyi milli giivenlik geregi sayarak buna izin verdik-
leri takdirde, hakim karar1 sartinin aranmayacagi goriisiinii belirt-
mistir. Hakim Douglas ve Brennan ise, boyle bir tutumun yiiriit-

4 Katz v. United States, 389 U.S. 347 (1967).
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me organina, gizli dinleme konusunda gereksiz yere «yesil 1s1k» ya-
kacagimi ve Dordiincii Degistirideki giivencenin, islenen sugun ce-
sidine gore degisemeyecegini ifade etmislerdir. Gene karardan
acikca anlasilmayan bir nokta, Dordiincii Degistiriyle korunan yer-
lerin «kapali» olmasi sartinin bulunup bulunmadigidir. Ornegin
Katz, soz konusu konusmasim, etrafi agik bir umumi telefondan
yapmis olsaydi, acaba sonug¢ degisecek miydi? Bir kimsenin, bir
restorandaki veya parktaki konusmalarinin gizlice dinlenmesi de,
ozel hayatin gizliliginin ihlali midir? Katz kararinda, Dérdiincii De-
gistirinin yerleri degil, kisiler korudugu ilkesinin benimsenmesi,
belk ileride benzeri olaylarda da «kapali yer» sarti aranmaksizin,
Dordiincii Degistirinin uygulanmasina olanak verebilecektir. Ka#z.
kararindaki katilma oyunda bu sorunu tartisan Hakim Harlan'a
gore ise, Dordiincii Degistirinin uygulanabilmesinin iki sart: var-
dir. Birincisi, ilgili kisinin, i¢inde bulundugu durumda, yaptig1 ko-
nusmanin baskalarinca dinlenmeyecegi inancimi tasimasidir. ikin-
ci sart da, bu inancin veya bekleyisin, toplumca «makul» kabul edi-
lebilir nitelikte olmasidir. Ornegin bir kimsenin, kendi evindeki
konusmalarimin gizli kalacag hakkindaki inanci, toplumca makul
kabul edilir; fakat acik bir yerdeki konusmalar1 bakimindan boyle
bir bekleyis, makul sayilamaz (Lockhart, Kamisar, and Choper,
1970: 582 - 583).

Benzer gerekgelerle Yiiksek Mahkeme, simdiye kadar, polis
muhbir ve ajanlarinin, samigin giivenini elde etmek suretiyle on-
dan sagladiklar1 su¢ delillerini polis makamlarina iletmelerini ve-
ya bu konusmalari, iizerlerinde sakladiklar1 alict- verici cihazlar
yahut ses kayit cihazlar1 vasitasiyla zaptetmelerini, Anayasaya ay-
kir1 saymamislardir®. Dolayisiyle, bu gibi gizli dinlemelerde, héa-
kim karari, muhtemel sebep ve mékul olma sartlar1 aranmamstir.
Bu kararlarda Mahkemenin izledigi uslamlama, bir muhbir veya
ajana giivenerek sirrim ifsa eden bir kimsenin, o sahsin kendisi-
ne ihanet edebilecegi riskini goze almasi gerektigidir. Sirrim1 bas-
kasina aciklayan bir kimse, o kisinin de bunu baskalarina iletebi-
lecegini diisiinmelidir. 1lk konusmadaki muhatabin, konusmays
kaydetmekte veya verici cihazla bir iigiincii sahsa iletmekte olma-

15 United States v. White, 401 U.S. 745 (1971); Hoffa v. United States, 385
U.S. 293 (1966); Lewis v. United States, 385 U.S. 206 (1966); Osborn v.
United States, 385 U.S. 323 (1966); Lopez v. United States, 373 U.S. 427
(1963); On Lee v, United States, 343 U.S. 747 (1951).
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s1, buradaki riski degistirmez. Ancak s6z konusu kararlara muhalif
kalan bazi Yiiksek Mahkeme iiyelerinin goriisiine gére, muhbir ve-
ya ajanlarin elektronik cihazlar kullanmalari, bireyin sirrimi bas-
kalarina acarken makul olarak almasi gereken riskin sinirlarim as-
maktadir. Bir kimsenin konusmalarinin aynen kaydedilmesi, bu ko-
nusmalarin samigin muhatabi tarafindan sézlii olarak baskalarina
iletilmesi durumuna oranla, daha biiyiikk bir risk meydana getir-
mektedir (The Constitution, 1973; 1066 - 1067).

Kanuni Diizenleme

1968 yihinda ¢ikarilan «Suglarin Kontrolu ve Sokaklarin Gii-
venligi Hakkinda Toplu Kanun»un III. Bolimii, telli ve sozlii ha-
berlesmelerin gizli dinlenmesi konusunda, Yiiksek Mahkemenin son
kararlarinda beliren goriislere ana hatlart bakimindan uygun sayi-
labilecek diizenlemeler getirmistir (Kanunun metni igin, bk. Lock-
hart, Kamisar, and Choper, 1970: 586 -590). Kanunun en onemli
ilkesi, asagidaki inceleyecegimiz milli gilivenlik istisnast disinda,
gizli dinleme icin hakim kararimi vazgecilmez bir sart olarak kabul
etmis bulunmasidir. Bunun yaninda Kanun, gizli dinlemenin kimin
tarafindan istenebilecegini, buna hangi sartlarla izin verilebilece-
gini ve uygulamanin hangi giivenlik tedbirleri altinda yapilabilece-
gini cok ayrntili bicimde belirtmek suretiyle, kisi haklar1 bakimin-
dan hayli giivenceli bir sistem yaratmastir.

Kanunun 2516'nc1 maddesine gore, federal kovusturmalarda
gizli dinleme miiracaati, ancak Adalet Bakaninin veya onun o&zel
olarak belirttigi yardimcilarindan birinin onayiyla yapilabilir. Ka-
nun, hangi suclarin kovusturmasiyla ilgili olarak gizli dinleme is-
tenebilecegini de, tahdidi olarak saymistir. Eyaletlerin ceza kovus-
turmalarinda ise, gizli dinleme isteme yetkisi, gene ancak belli sug-
lardan dolayi, eyalet bassavcisina veya eyalet kanunlar: izin verdi-
gi takdirde, eyaletin idari boliimlerinden herbirinin savcisina tamn-
miastir.

Ayni Kanunun 2518’inci maddesine gore, gizli dinleme miira-
caatinda su noktalarm belirtilmesi gereklidir :

(a) Miiracaatcinin kanisina gore gizli dinlemeyi gerektiren
durum ve olgularin tam olarak aciklanmasi. Bu acgiklamanin da,
su noktalar1 kapsamasi lazimdir: (aa) Islenmis, islenmekte veya
islenmek iizere olan belli bir su¢ hakkindaki ayrintilar; (bb) Din-
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lenecek haberle$menin yapildig1 araglarin veya gectigi yerin nite-
ligi ve mevkii, (cc) Dinlenecek haberlesmenin ¢esidi; (dd) Sugu
isleyen ve haberlesmeleri dinlenecek olan kisinin kimligi.

(b) Baska sorusturma yontemlerinin denenmis ve basari sag-
lamamis oldugu, veya denendigi takdirde basar1 saglama ihtimali-
nin az olacag yahut asir1 derecede tehlikeli durumlara yol acacag.

(c) Dinlemenin devam edecegi siire.

(d) Aym kisi ve yerler hakkinda daha dnce yapilmis olan giz-
li dinleme miiracaatlar1 ve bunlarla ilgili olarak verilmis hakim
kararlari.

(¢) Eger miiracaat, devam etmekte olan bir gizli dinlemenin
uzatilmasi hakkinda ise, o ana kadar dinlemeden elde edilen so-
nuglar veya, bir sonug elde edilememisse, bunun makul bir izahi.

Bu miiracaat iizerine hakim,

(a) Bir kimsenin, kanunda sayilan suglardan belli birini is-
lemis, islemekte veya islemek iizere oldugu kanisim verecek bir
muhtemel sebep bulunduguna;

(b) Bu sugla ilgili belli bir haberlesmenin, gizli dinleme yo-
luyla elde edilmesinin muhtemel olduguna;

(¢) Normal sorusturma yontemlerinin denenmis ve basart
saglamamis oldugura veya denendigi takdirde basar1 saglama ih-
timalinin az olacagina, yahut asiri1 derecede tehlikeli durumlara yol
agacagina;

(d) Dinlenecek sozlii veya telli haberlesmenin gectigi yerin
veva yapildigi cihazin, soz konusu sucun islenmesiyle ilgili olarak
kullanilmakta veya kullanilmak {izere oldugu kamisim uyandiracak
muhtemel sebebin varligina;

Kanaat getirirse, gizli dinleme emrini verir. Gizli dinlemenin -
siiresi, herhalde, otuz giinli gecemez. Bu siire, ancak yukaridaki
sartlara uygun yeni bir miiracaat iizerine ve aym kriterlere uyul-
mak suretivle, hakim tarafindan otuz giinii gegmemek iizere uza-
tilabilir. Hakim, gizli dinlemeye izin veren kararmnda, dinlemeden
alinan sonuglarin ve dinlemeve devamin gerekli olup olmadiginin,
belli araliklarla kendisine bildirilmesini sart kosabilir.

Milli giivenligi tehdit eden veya oOrgiitlenmis su¢ niteligini ta-
styan toplu faaliyetler bakimindan gecikmede sakinca bulunan du-
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rumlarda, Adalet Bakaninin, eyalet bagsavcisinin veya o eyaletin
kanunlar1 izin verdigi takdirde eyaletin idari boliimlerinden biri-
nin savcistnin 6zel olarak belirttigi bir polis Amiri, hakim karari
olmaksizin, s6zlii veya telli bir haberlesmeyi zaptedebilir. Ancak
bu kisi, dinlemenin yapildigi veya basladigi andan itibaren 48 saat
icinde, yetkili hakime yukaridaki sartlara uygun bir miiracaatta
bulunarak, dinlemenin onaylanmasini ister. Hakim onaylamadig:
takdirde, dinleme derhal durdurulur ve bu siire icinde zaptedilmis
olan haberlesmeler, bu kanuna aykir1 sekilde elde edilmis sayilarak,
delil degerinden yoksun kalir.

Gizli dinlemede hakim karar ilkesinin daha &nemli bir istis-
nas1, Kanunun 2511’inci maddesinin 3 numarali bendinde 6ngoriilen
durumdur. Bu hiikme gore A.B.D. Bagkani, milleti yabanci bir dev-
letin fiili veya muhtemel saldirisina yahut baska tiirlii diismanca
hareketlerine karsi korumak, Birlesik Devletlerin giivenligi baki-
mindan zorunlu olan yabanc: istihbarati elde etmek, veya milli gi-
venlikle ilgili bilgileri yabanci devletlerin istihbarat faaliyetlerine
kars1 korumak amaciyla, gizli dinleme emri verebilir. Benzer sekil-
de Baskan, hiikiimetin zorla veya diger hukuk - dis1 araglarla dev-
rilmesini Onlemek, yahut hitkiimetin varligina ve yapisina karsi
baskaca agitk ve yakin bir tehlikeye karsi tedbir almak amaciyla,
gizli dinlemeye basvurabilir. Bu sekilde elde edilen bilgiler, dinle-
menin «méakul» olmasi sartiyla, ceza kovusturmasinda delil olarak

kabul edilebilir.

Nihayet Kanun, 2515’inci maddesinde, bu kanuna aykiri gizli
dinlemeler yoluyla elde edilmis olan bilgilerin, hi¢bir ceza kovus-
turmasinda delil olarak kabul edilemeyecegini ve hicbir kamu ma-
kami Oniinde kullanilamayacagini belirtmistir. Ayrica, Kanunda
gosterilen ustl ve sartlara aykiri olarak gizli dinlemede bulunan
kisiler icin para ve hapis cezas1 ongoriildiigii gibi (m. 2511, no. 1),
haberlesmeleri kanuna aykir1 olarak dinlenen kisiler i¢in de tazmi-
nat isteme hakki taminmistir (m. 2520).

Goriilityor ki, Suglarin Kontrolu ve Sokaklarin Giivenligi Ka-
nunu, yukarida belirttigimiz milli giivenlik istisnas1 disinda, hakim
karar1 olmaksizin gizli dinlemede bulunulamayacag ilkesini acik-
ca kabul etmistir. Milli giivenlikle ilgili olup da, Baskanin hakim
karar1 olmaksizin gizli dinleme emri verebilecegi haller de, olduk-
ca acik bicimde belirtilmistir. Ayrica, bu sekilde toplanan deliller
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mahkemeye ibraz olundugunda, mahkemenin, s6z konusu gizli din-
lemenin kanunda belirtilen amaclarin gerceklesmesi bakimindan
«makul» olup olmadigim arastiracagina ve makul gormedigi tak-
dirde delilleri gecerli saymayacagina siiphe voktur. Acele hallerde
polis makamlarinin gizli dinlemeye basvurmasi1 da, hakim karari
ilkesinin bir istisnasi gibi goriinmekle birlikte, burada 48 saat i¢in-
de onay ig¢in hakime basvurma zorunlulugu ve onay saglanamadigi
takdirde, toplanan delillerin gegerli sayilmayacagi hiikmii, sakin-
calar1 bir 6lgiide bertaraf etmektedir. Nihayet, gizli dinleme kara-
r1 hususunda hakime bile mutlak bir yetki verilmeyerek, hangi hal-
lerde gizli dinleme karari verilebilecegi gosterilmis; bundan baska,
kararda, haberlesmeleri dinlenecek kisinin kimliginin, haberlesme-
lerin gectigi yerin veya haberlesmede kullamlan cihazin, dinlene-
cek haberlesmenin ¢esidinin ve bunun iliskin oldugu belli sugun,
dinlemeyi yapacak makamin ve dinleme siiresinin agik¢a belirtil-
mesi Ongoriilmiistiir. Nisbeten giivenceli olarak kabul edilebilecek
biitiin bu hiikiimlere ragmen, s6z konusu kanunun da Amerikan
bilim ¢evrelerinde sert elestirilerle karsilastigini belirtmek gerekir
(6rnegin Schwartz, 1969). Bu hiikiimlerden bir kisminin, son ka-
rarlarinda gizli dinlemeye ancak daha sinirli durumlarda cevaz ve-
ren Yiiksek Mahkemece Anayasaya aykiri bulunmasi olasilifi da,
zayif sayilmaz (The Constitution, 1973: 1072 ve not 20).

ITI. TURKIYE'DE OZEL HABERLESMELERIN. GIZLILiGi

Anayasal Diizenleme

Anayasamizin «Kisinin Haklar1 ve Odevleri» adim tasiyan ikin-
ci Boliimiiniin (II) numarah alt - kesimi, «dzel hayatin korunmasi»
bashg altinda iic maddeyi (15, 16 ve 17) ihtiva etmektedir. 15'inci
maddenin kenar baslig1t «6zel hayatin gizliligi,» 16'nc1 maddenin
kenar bashgl «konut dokunulmazhigi,» 17'nci maddenin kenar bas-
lig1 ise «<haberlesme hiirriyeti»dir. Aslinda, yazimizin basinda da be-
lirttigimiz gibi, her {ic maddenin cesitli agilardan korumaya cals-
t1g1 temel deger, tek ve aymidir. Bu temel deger, «ozel hayatin giz-
liligi» seklinde ifade edilebilir. Bizce, Anayasanin adi gegen (II)
numaral alt - kesiminin kenar bashinin «6zel hayatin gizliligi» ol-
masi, 15'nci maddenin kenar baghginda ise «arama ve elkoyma»
denilmesi daha uygun olurdu.
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Kanimizca, 15’inci maddenin ilk fikrasinda yer alan «dzel ha-
yatin gizliligine dokunulamaz. Adli kovusturmanin gerektirdigi is-
tisnalar saklidir» yolundaki hiikiim, sadece ayni maddenin ikinci
fikrasinda diizenlenen iist arama, 6zel kagit ve esyalara elkoyma
konusuna iliskin olmayip, 16 ve 17'nci maddeler bakimindan da
uygulanabilecek genel ve yon gosterici bir kuraldir. Ciinkii «6zel
hayatin gizliligi» kavraminin icerigi, siiphesiz, sadece kisinin iistii-
niin, ozel kagit ve esyasiin aranamamasit ve bunlara elkonulama-
masindan ibaret degildir. Konut dokunulmazliginin (m. 16) ve 6zel
haberlesmelerin gizliliginin (m. 17) de, 6zel hayatin gizliligi kavra-
mina girdikleri ve onun ayrilmaz unsurlarint meydana getirdikleri,
tartismay1 gerektirmeyecek derecede aciktir. Boylece olunca, 15'in-
ci maddenin ilk fikrasindaki «adli kovusturmanin gerektirdigi is-
tisnalar sakhidir» ciimlesinin, sadece aynmi maddenin ikinci fikrasi
hakkinda degil, aym zamanda 16 ve 17'nci maddeler bakimindan
da gegerli oldugu sonucuna varmak gerekir. Diger bir deyimle, ko-
nut dokunulmazhgina ve 6zel haberlesmelerin gizliligine yapilacak
miidahaleler de, ancak «adli kovusturmanin gerektirdigi» miidaha-
leler olabilir. Zaten 16 ve 17’'nci maddelerin yazilis bi¢imi, bunu
yeter aciklikla anlatmaktadir. Dolayisiyle bu miidahalelerin, ceza
muhakemesi hukukundaki «koruma tedbirleri» niteliginde olmala-
r1 ve koruma tedbirlerinin tabi bulunduklar1 6n - sartlara («gecik-
mede tehlike» ve «hakli goriiniig») uygun bulunmalar1 gerektigine
siiphe yoktur (Kunter, 1974; 432-435). Su halde bir kanunun, s6-
zii gecen konularda «adli kovusturma»min gereklerini asan ve adli
kovusturmayla dogrudan dogruya ilgili olmayan miidahalelere izin
vermesi mumkiin degildir.

Anayasanin, 6zel haberlesmelerin gizliligini diizenleyis bicimi,
iist arama ve konut dokunulmazhi@ ile ilgili diizenlemelerden,
onemli bir noktada ayrilmaktadir. Kural olarak, kisinin iistiiniin,
Ozel kagit ve esyasinin aranmasi ve bunlara elkonulmasi, yahut ko-
nutunda arama yapilmasi, ancak «kanunun agikca gosterdigi hal-
lerde ustiliine gore verilmis hakim karari» ile miimkiindiir. Fakat
gerek 15'inci, gerek 16'nc1 madde, «milli giivenlik veya kamu diize-
ni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde» arama ve el-
koyma emrinin, «kanunla yetkili kilinan merci» tarafindan da ve-
rilebilecegini belirtmek suretiyle, hakim karari ilkesine istisna ge-
tirmislerdir. 17'nci maddede ise, hakim karar. geregi, mutlak ve
istisnasiz bicimde belirtilmistir: «Herkes, haberlesme hiirriyetine
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sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir. Kanunun gosterdigi hal-
lerde, hakim tarafindan kanuna uygun olarak verilmis bir karar
olmadikg¢a, bu gizlilige dokunulamaz.»

Gizli dinleme yoluyla 6zel haberlesmelerin gizliligine dokunul-
masimn, Anayasanin sadece 17'nci maddesine degil, baska birtakun
maddelerine de aykir1 diisecegi diisiiniilebilir. Bunlar arasinda, hu-
kuk devleti ilkesine (m. 2), kisinin «maddi ve ménevi varhigim ge-
listirme» hakkina (m. 14, f. 2), diislince hiirriyetine (m. 20) ve
kimsenin «kendisini veya kanunun gésterdigi yakinlarimi sug¢landir-
ma sonucunu doguracak beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
gostermeye» zorlanamayacag yolundaki Anayasa hitkmiine (m. 33,
f. 4) deginilebilir (6rnegin, bk. Coskun, 1974 168 -178). Gergekten,
Amerikan mahkemelerinin baz1 eski kararlarinda, 6zel haberlesme-
nin gizliliginin, sadece arama ve elkoyma hakkindaki Dérdiincii
Degistiriye degil, soz hiirriyetine iliskin Birinci Degistiriye ve kim-
senin kendisini suglayic1 beyanda bulunmaya zorlanamamasi yolun-
daki Besinci Degistiriye de dayanilarak korundugu goriilmiistiir.
Ancak Amerikan Anayasasinda, dogrudan dogruya ozel haberlesme-
lerin gizliligini diizenleyen bir hiikim olmadigini unutmamak. ge-
rekir. Bizde ise boyle bir 6zel hiikkiim (m. 17) bulunduguna gore,
ozel haberlesmelerin gizliligi ilkesinin dayanagimi Anayasanin bas-
ka maddelerinde aramaya gerek yoktur. Ciinkii bir konu hakkinda
genel ve ozel nitelikte hiikiimlerin birlikte bulunmas1 halinde, Gzel
hiikmiin uygulanmasi gerekecegi, benimsenmis bir yorum kuralidir.

Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozel Haberlesmenin Gizliligi

Ceza Muhakemeleri Usiilii Kanununda (CMUK) telefonlarin
dinlenmesi ve diger gizli dinleme yontemleriyle ilgili hiikiim yok-
tur. Ancak Kanunun 91’inci maddesine gore, «maznuna gonderilen
mektuplar ve sair mersule ve telgraflarin posta ve telgrathanede
zapt1 caizdir. Maznun tarafindan veya ona hitaben gonderildigi ba-
71 hallerden anlasilan ve tahkikat noktai nazarmmdan miindericati-
nin ehemmiyeti haiz oldugu tayin edilen mektuplar ve sair mersu-
le ve telgraflarin dahi bu yerlerde zapti caizdir.» Aymi Kanunun
92’nci maddesi de, yetki sorununu diizenlemektedir. Bu madde uya-
rinca,

«Bundan evvelki madede yazilt olan zabit muamele-
si ancak hakim tarafindan yapilabilir.
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Tehirinde mazarrat umulan ve miinhasiran kabahat-
lere miiteallik bulunmayan hallerde bu muamelelerin ic-
rasina Cumhuriyet Miiddeiumumisi dahi saldhiyetlidir.

Su kadar ki, Miiddeiumumiler kendilerine verilen
seyleri ve bilhassa mektuplar ve sair posta mersuleleri-
ni agmaksizin derhal hikime tevdi etmek mecburiyetin-
dedirler.

Cumhuriyet Miiddeiumumisi tarafindan emrolunan
zabit muamelesi esya heniiz teslim edilmemis olsa bile
ic giin i¢cinde hakim tarafindan tasdik olunmadig tak-
dirde hiikiimsiizdiir.

Cumhuriyet Miiddeiumumisinin verdigi emir {izerine
yapilan zabit muamelesiyle mektup ve sair posta mersu-
lelerinin agilmasi hakkinda karar itasi, 90'inc1 madde
mucibince salahiyetli hakimindir.

Kunter'e (1974: 482) gore, gecikmede tehlike olan hallerde,
savciya haberlesmelere elkoyma yetkisinin verilmis olmasi, Anaya-
saya aykin degildir; «giinkii Anayasa sadece gizlilige dokunulmasi
yani muhtevanin 6grenilmesi bakimindan hakim karari aramistir.»
Ancak yazar (Ibid., not 402), uygulamada kollugun postada muha-
berat1 zaptettigini, zarflarin polis miidiirii, hattd vali tarafindan
agildifinin  goruldigiinii belirtmekte ve bu uygulamanin kanuna
aykir1 oldugunu soylemektedir. Gergekten, «zarflar1 agmaga savci
dahi yetkili degildir.» Almanya’da da mektubu acma yetkisi, ancak
hakimindir. «Savciligin mahdut miidahale imkénlari, ancak kisa
siiren miiddetler i¢indir ve mektubu agmak igin higbir hak vermez»
(Oehler, 1971: 256).

Kunter (1974: 482), telefon goriismelerinin delil elde etmek
iizere banda alinmas1 veya dinlenmesinin, PTT'de elkoymanin bir
cesidi oldugunu belirtmek suretiyle, posta muhaberatina elkoyma-
ya iligkin CMUK hiikiimlerinin bu durumda da uygulanacag gorii-
siinii ifade etmektedir. Ancak yazara gore «tele alma sadece elkoy-
ma oldugu halde dinlemede tetkik durumu vardir. Yetki buna go-
re tayin edilecektir.» Diger bir deyimle, konusmalarin dinlenilmek-
sizin banda alinmasi, gecikmesinde tehlike bulunan hallerde savci
tarafindan emredilebilecegi halde, dinlemenin ancak hakim kara-
riyla yapilabilmesi gerekir.
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Kanimizca, CMUK'nun posta muhaberatina elkoymayla ilgili
hitkiimlerinin, kiyas yoluyla, gizli dinleme alaninda da uygulanma-
s1, Anayasaya aykir: olmasa bile, sakincalidir. Telefonlarin dinlen-
mesi, belli mektup veya telgraflara PTT’de elkonulmasindan hayli
farkl: ve daha genis kapsaml bir tedbirdir. Ciinkii bununla, sanik-
la telefonda konusan herkesin 6zel haberlesmelerinin gizliligi, be-
lirsiz bir siire igin ihlal edilmektedir. Bizce, eger telefonlarm din-
lenmesi, baz1 suglarin kovusturulmas: bakimindan kaginilmaz bir
zorunluluksa, bu konuda Anayasamn 17'nci maddesine aykir1 diis-
meyecek Ozel bir kanuni diizenlemede bulunulmasi, dinlemenin se-
kil ve kosullarimin ayrintil1 olarak saptanmasi gereklidir. Aksi hal-
de, Anayasamin 17'nci maddesinde yer alan «kanunun gosterdigi
hallerde» ibaresinin gereklerinin yerine gelmemis oldugu soylene-
bilir. Hele, gesitli elektronik araglar kullanilmak suretiyle, telefon -
dis1 sozlii haberlesmelerin zaptedilmesinin, CMUK'daki hiikiimlere
benzetilerek mesrulastirilmasi, biisbiitiin olanaksizdir. Bu da, an-
cak Anayasamin 17'nci maddesine aykir1 diismeyecek 6zel bir kanu-
ni diizenleme cercevesinde diisiiniilebilir. Nihayet, yukarida naklet-
tigimiz CMUK hiikiimlerinin, «sanik» (maznun) deyimini kullanms
oldugunu gbzden uzak tutmamak gerekir. Bu hiikiimlerin kiyas
yoluyla telefon dinlemelerine uygulanabilecegi varsayilsa bile, he-
niiz sanik sifatin1 almamis olan kisilerin her tiirlii haberlesmeleri-
nin gizliligine, bu hiikiimlere dayanilarak dokunulamayacag: agiktir.

Anayasa Mahkemesi ve Ozel Haberlesmenin Gizliligi

Anayasa Mahkememizin, son yillarda 6zel haberlesmelerin giz-
liligi ve ozellikle gizli dinleme sorunlarina iligkin olarak verdigi iki
kararda, konuya Anayasa ilkelerine uygun bir agiklhik getirdigini
sbylemek giictiir. Cumhuriyet Senatosu iiyesi Osman Koksal'in, Se-
natoca dokunulmazhiinin kaldirilmasina karsi vaki itirazina ilis-
kin kararinda! Anayasa Mahkemesi, gizli dinleme sonucu elde edi-
len teyp bantlarinin delil olma degerini, 6zel haberlesmelerin giz-
liligi acisindan degil, sadece gizli dinlemenin teknik giivenilirligi
agisindan ele almigtir. Anayasa Mahkemesine gore,

«Ses alma alamindaki ilerleme ve gelismeler bugiin
o evrededir ki, bir sesin belirli bir kisiye iliskin bulun-

16 Esas 1971/41, Karar 1971/67, 17.8.1971 ve 19.8.1971, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 11, s. 52.96,
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dugunun hala parmak izlerinde oldugu gibi kuskusuzca
ve kesinlikle saptanamamasina karsilik, birtakim mon-
taj yollariyla ve gerekirse ses taklit etmede usta kisile-
rin yardimlarindan da yararlanilarak bantlar istenildigi
gibi doldurulabilmektedir. Bir toplantida hazir bulunan-
lar, zamaninda ve usuliince tutanaklarla saptanarak o
toplantiya iliskin bulundugu ileri siiriilen ses bantlarina
boylece destek ve gii¢ kazandirilmadikca bant cevirileri-
ne hukuk yoniinden tam bir giivenle baglanip dayanila-
mayacagl ortadadadir... (S)es alma araglari(nin) kim-
lerce, ne vakit, nasil yerlestirildigi, nasil uzun bir zaman
korunup c¢ahistirilabildigi, bantlarin nasil ne zaman ele
alimip degerlendirildigi, konusanlarin kimliklerinin ve
banda c¢ekilmis seslerle iliskilerinin ne yolla saptandig
bilinemedigi i¢in bu durum ses bantlarinin isnada cid-
dilik verme giiciinii daha da golgelemektedir» (Ibid:
82 -83).

Anayasa Mahkemesi, ayrica, olayda s6z konusu olan gizli din-
lemenin MIT gorevlilerince gerceklestirilmis olmasini, delillerin
giivenilirligine golge diisiiren bir nokta saymustir :

«Hizmetin Ozelligi, MITten istihbarat gorevi alanla-
rin gizlice ve ¢esitli kimliklere ve goriiniislere biiriinerek
ve daima gercek niyetlerini saklayarak calismalarini ge-
rektirir. Boyle bir durumda gérevlinin bir tanik icin bas
nitelik sayilabilecek olan yansizlik vasfindan az veya ¢ok
uzaklasma egilimini gostermesi veya bdyle bir zorunlu-
gu duymasi olagandir... Durumu, bir olayr acikca sap-
tamis ve saptama {izerine taniklik etmekte bulunmus
alelade bir kolluk goérevlisininkinden daima ayrimlidir...
Biitiin bunlar gizli bir MIT gérevlisinin bir olaya tamik-
lik konusunda hukuk¢a Steki olagan kisilerle esdegerde
tutulamiyacagim akla getirir» (Ibid.: 84 - 85).

Goriiliyor ki, Anayasa Mahkemesi, konuya ©zel haberlesme-
nin gizliligi ve bu gizlilige ancak hikim kararn ile dokunulabile-
cegi yolundaki Anayasa ilkesi acisindan yaklasmis degildir. Ka-
rarda, gizli dinlemenin bir hakim kararina dayanmip dayanmadigi
konusunda en ufak bir tartismaya rastlanmamakta, ancak olaym
anlatilis bigiminden béyle bir hikim kararimin bulunmadig1 izle-
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nimi uyanmaktadir. Bu durumda bizce Anayasa Mahkememizin
izlemesi gerekli olan yol, Anayasanin 17'nci maddesini dogrulaya-
rak, hikim kararna dayanmayan bir gizli dinleme sonucu elde
edilen delillerin, Anayasaya ve kanuna aykiri sekilde toplanmis
olmalar1 bakimindan, telakki edilmelerinin miimkiin olmadigin
belirtmekti. Oysa Anayasa Mahkemesi, nedense, bantlardan ses
sahibinin kesinlikle anlasilamayacagi, toplantida bulunanlarin v.b.
hususlarin tutanakla saptanmadigi ve dinlemeyi yapan MIT go-
revlilerinin yansiz taniklar sayllamayacad: gibi, konunun 6ziine in-
meyen gerekcelere dayanmay1 yeglemistir. Bu durumda, daha gii-
venilir teknolojik yontemler kullanildigi, gerekli hususlarin tuta-
naklarla saptanmasina daha ¢ok 6zen gosterildigi ve gizli dinleme
MIT gorevlileri tarafindan degil de normal kolluk gorevlilerince
yapildig1 takdirde, hdkim karar1 kosuluna bakilmaksizin, gizli din-
leme sonucu elde edilen delillerin gegerli sayilabilecegi akla gel-
mektedir. Oysa, Anayasanin 17'nci maddesinin acikhigi karsisinda
bunu savunmaya elbette olanak yoktur. Anayasamiza gore, gizli
dinlemenin mesrulugunun vazgecilmez kosulu, bunun adli kovus-
turmanimn geredi olarak verilmis bir hdkim kararina dayanmasidir.

Anayasa Mahkememizin, 6zel haberlesmenin gizliligine iliskin
olarak verdigi diger bir karar da”, ne yazik ki, doyurucu olmak-
tan ¢ok uzaktir. Bu kararda Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Isci Par-
tisi tarafindan iptal davasi konusu yapilan 1402 sayil1 Sikiyénetim
Kanununun bazi hiikiimlerinden ¢ogunu Anayasaya uygun bulmus,
bir kismim ise iptal etmistir. Sikiyénetim Kanununun konumuzu
ilgilendiren hiikiimleri, Kanunun 3%incii maddesinin (a) ve (c)
bentlerinde yer almistir. Bu hiikiimlere gore, Sikiyonetim Komu-
tani, sikiydnetim bolgesindeki genel giivenlik ve kamu diizeninin
gerektirdigi hallerde, «...mektup, telgraf vesair mersuleleri... her-
hangi bir miiracaat, talep ve karara liizum olmaksizin aramak ve
bunlardan siibut vasitalar1 olan yahut zor alima tabi bulunan es-
yayl zaptetmek» (m. 3, a) ve «sOz, yazi, resim, filim ve sesle ya-
pilan her tiirlii yayim, haberlesme, mektup, telgraf vesair mersu-
leleri kontrol etmek» (m. 3, c) yetkilerine sahip kilinmistir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu kararinda, Anayasanin 17’'nci
maddesine gore hakim karar1 olmadan 6zel haberlesmelerin gizli-
ligine dokunulamayacagim belirtmis, «ancak 11’inci madde yoluy-

17 Esas 1971/31, Karar 1972/5, 15 ve 16 Subat 1972, Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlar Dergisi, Say1 10, s. 155-236.
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la bu hiirriyetin simirlandirilmasina gidilebilecegi... ortadadir» so-
nucuna varmustir (Ibid.: 171). Temel haklarin siirlandirilmas: ve
sikiyonetim sorunlarini ayri1 bir yazimizda ele alacagimizdan, bu-
rada konunun ayrintilarina girmek istemiyoruz. Ancak kisaca su-
nu belirtelim ki, Anayasanin kesin ve mutlak bir buyrugu niteligi-
ni tasiyan ve hiirriyetler bakimindan «ek giivence» meydana ge-
tiren bir hitkmii, 11'inci madde yoluyla etkisiz kilmaya kanimiz-
ca olanak yoktur. Ornegin Anayasanin «basmn... sansiir edilemez»
yolundaki hitkmii (m. 22, f. 1), «basin, 11'inci maddede sayilan ge-
rekgelerle sansiir edilebilir» seklinde yorumlanamaz. Ciinkii 11'inci
maddede ongoriilen symirlamanin, «Anayasanin soziine ve ruhuna
uygun olarak» yapilmasi ve ayrica temel hak ve hiirriyetlerin 6zii-
ne dokunmamasi gerekir. Dolayisiyle 11’inci madde, hi¢bir zaman,
Anayasanin acikca yasakladii hususlari mesrulastirici bir bahane
olarak kullanilamaz.

Anayasa Mahkememiz de, herhalde boyle bir yorumu savun-
manin gilicliiliigiinli diisiinerek, Sikiyonetim Kanununun ilgili hi-
kiimlerini Anayasaya uygun bulurken, ikinci bir gerekceye de da-
yanmistir. Bu gerekge, sikiyonetim halinin, Anayasanin 11'inci
maddesinde ve 6zel maddelerinde gosterilen hiirriyetleri siirlama
nedenlerinin disinda ve otesinde, onlardan bagimsiz bir sirurlama
nedeni meydana getirdigi goriisiidiir. Kararda belirtildigine gore,
«Anayasa Koyucu, hiirriyetlerin kisitlanmasi bakimindan 6zel mad-
delerinde ve 11'inci maddedeki olanaklari sikiyonetim isterlerinin
asmast ve olanaklarin bu alanda yetersiz kalmasi olasiligim diisiin-
miis ve sikiyonetimi bash basina ve 6zel bir sinirlandirma aedeni
olarak ele almayi... diisiinmiistiir» (Ibid.: 170). Bu ciimlenin tasi-
dip1 anlam, sikiyonetim halinde, Anayasanin 6zel maddeleriyle, hat-
ta 11'inci maddeyle de bagh olmaksizin, hiirriyetlerin istendigi gibi
kayitlanabilecegidir. Boylece hiirriyetlerin ancak «Anayasanin sézii-
ne ve ruhuna uygun olarak» kayitlanabilecegi ve kayitlamanin te-
mel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamayacag yolundaki ilkeler
ihmal edilebilecek, Anayasamin mutlak bir buyruk, ek bir giivence
olarak belirttigi biitiin yasaklamalar yok sayilabilecektir. Fevkala-
de yanlis ve tehlikeli buldugumuz bu yorum biciminin, Auayasa
Mahkemesinin s6zii gecen kararmmda da yer verilen, sikiyonetimin
bir hukuk ve anayasa rejimi oldugu yolundaki temel hukuk kura-
l1 ile nasil bagdastirilabilecegini anlamak gercekten giictiir.
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SONUC

Ozel haberlesmelerin gizliligi konusunun, Amerika ve Tiirkiye
acisindan karsilastirmali olarak incelenmesi, bize ilging goriinen
bazi gozlemlere olanak vermektedir. A.B.D.de haberlesmelerin giz-
liligi ile dogrudan dogruya ilgili bir anayasa hiikmii bulunmadigt
halde, «<arama ve elkoyma»ya iligkin Dordiincii Degistiri, mahkeme-
lerce haberlesmelerin de gizliliini koruyucu bigimde yorumlanmais-
tir. Yitksek Mahkeme, elektronik araglarla yapilan gizli dinlemeler
konusunda bir siire, 6zden ¢ok bigime agirlik taniyan ve kisi hiir-

" riyetlerini yeterince koruyamayan kararlar vermis olmakla beraber,
ozellikle 1960’lardan bu yana tutumunu kesinlikle degistirmistir.
Bugiin gerek Yiiksek Mahkemenin yeni kararlari, gerekse 1968 ta-
rihli Suglarin Kontrolu ve Sokaklarin Giivenligi Kanunu karsisin-
da, gizli dinlemenin ancak kanunda acikga gosterilen durumlarda
ve hakim karariyla yapilabilecegi noktasinda kusku kalmamistir.
Ote yandan, Amerikan Hukukunda, kanuna aykir1 olarak elde edi-
len delillerin gecerli sayilmamasi kurali da, bu ilkenin baslica pra-
tik miieyyidesini meydana getirmektedir.

Tiirkiye’deki gelismenin ise, bir bakima, tersine bir ¢izgi izle-
mis oldugu s6ylenebilir. 1961 Anayasasinin 6zel haberlesmelerin giz-
liligi konusunda modern ve hiirriyetgi bir ilke getirmis olmasina
karsilik, uygulama bu ilkeden sapmus, hakim karart alinmaksizin
gizli dinlemeye basvurulmus, mahkemelerimiz de bu sekilde elde
edilen delillerin gecerli sayilmamasi yolunda kesin bir tutum taki-
namamislardir. Tiirkiye'de kamu hiirriyetlerinin korunmasinda ge-
nellikle olumlu bir rol oynams bulunan Anayasa Mahkemesi de,
bu konudaki kararlarinda, ne yazik ki, kendisinden beklenebilecek
duyarligh gstermemistir. Son tahlilde, iki iilkedeki gelismenin kar-
sit cizgiler izlemis olmasin, kamu oylarimin konuya kars: goster-
dikleri tepkiler arasindaki farkla aciklamak miimkiindiir. Tiirki-
ye'de gizli dinleme sorununun yeni yeni dikkati lizerine ¢ekmesine
karsilik (buna 6rnek olarak Profesér Faruk Erem ve Avukat Enis
Coskun’un yazida adi gecen makale ve kitaplan ile, Istanbul Baro-
sunun 2 Haziran 1975 tarihinde tertipledigi acik oturum gosterile-
bilir), Amerika’da bu cesit uvgulamalar, sert ve yaygin tepkiler
yaratmis, sayisiz kitaplara, makalelere, basin ve televizyon haber
ve yorumlarina, bilimsel toplantilara, hattd meclis arastirmalarina
konu olmustur. Denilebilir ki, Amerika’da yarg1 kararlarinin ve ya-
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sal diizenlemenin bugiinkii giivenceli noktalara ulagmasi, biiyiik 6l-
giide, bu tepkinin sonucudur. Kanimizca, Tiirkiye - Amerika karsilas-
tirmasi, Anayasamizin Baslangic Boliimiinde de ¢ok dogru olarak
belirtildigi gibi, hiirriyetlerin korunmas: bakimindan en biiyiik gii-
vencenin, uyanik ve hiirriyetlerine diiskiin bir kamu oyu oldugu
gergegini dogrulamaktadir.
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KANUNI MUSAVIRLIK VE FEDERAL MAHKEME'NIN
BU KONUYA ILISKIN GORUSU

Dog. Dr. Bilge OZTAN
I — GENEL OLARAK

Medeni Kanun'un kanuni miisavirlikle ilgili 379 (Art 395 ZGB)
uncu maddesini degerlendirirken, 6nce bu maddenin Kanun'da yer
alis nedenleri iizerinde durmak gerekir.

Kanuni miisavirlik, Medeni Kanun'da «kayyimlik» fashinda ve
sadece bir tek madde i¢inde hiikkme baglanmis bir miiessesedir.
Halbuki, 6nemi agisindan bu miiessesenin de vesayet ve kayyimlik
miiesseseleri gibi ayr1 bir fasil altinda hiikme baglanmasi isabetli
olurdu. Kanuni miisavirlik miiessesesine ayr1 bir faslin tahsis edil-
memesinin nedeni, Medeni Kanun'u hazirlayanlarin bu miiesseseyi
benimsememis olmalandir'. Kanuni miisavirligin Medeni Kanun-
da yer almasi hususunda yapilan ilk teklif Federal Meclis tarafin-
dan (Bundesrat), bu hususta pratik bir ihtiyacin bulunmadig1 ge-
rekgesiyle reddedilmisti?. Daha sonra 1905 yilinda milletvekillerin-
den Thélin, meclis genel kuruluna (Bundesversammlung) Medeni
Kanun'a kanuni miisavirligin ilave edilmesi yolunda bir teklif ge-
tirmistir. Federal Meclis, fiil ehliyetinin tahdidinin Medeni Ka-
nun'un sistematigine uymadigir ve bdyle bir miiessesenin gerektigi
sekilde diizenlenmesi i¢in siirenin yetersiz bulundugu nedenleriyle
teklifi reddetmistir; fakat, kanuni miisavirlifin bir temsil miies-
sesesi olmadigi, bu miiessesenin kendisine kanuni miisavir tayin

1 Vorentwurf sh. 440 vd.; Erlass sh 421 Naklen: Kaufmann, J.: Die
Beschriankung der Handlungsfdhigkeit nach Art 395 ZGB (Beiratschaft)
in SJZ 12, 257 vd.

2 Sten. Bull. der Jahre 1905, 1906, 1907 (naklen Frei, R.: Die Beiratschaft
Diss. Basel, 1942, sh. 9).
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edilen kisiye yol gosterici bir nitelik tasidigy, himaye fonksiyonu
bulundugu kisinin vesayet altina alinmasina gerek olmayan, fakat
yine de korunmaya ihtiya¢ duyulan hallerde kendisine yardimeci
olabilecegi goriislerinin savunulmasi iizerine, s6z konusu teklif il-
gili komisyonda benimsenmis ve Medeni Kanun'da «kanuni miisa-
virlik» miiessesesine yer verilmistir®. Ancak, miiessese ile ilgili ge-
rekli hiikiimler Kanun'a konmamis, konunun tek maddeye sikisti-
rilmasiyla yetinilmistir. Bu maddede, sadece, hangi muamelelere
kanuni miisavirin miidahale edebilecegi tadadi (sinirlayici) olarak
sayilmigtir*. Madde kaleme alimirken kisinin sadece mameleki men-
faatlerini korumak amaci gozoniinde tutulmustur’. Yani, Medeni
Kanun'un 379'uncu maddesi kisinin kendisinin korunmasi amacini
kapsamamustir’. Daha sonra, idari miisavirlik maddeye ikinci fik-
ra olarak ilave edilmis ve kanuni miisavirlik miiessesesi kismen
genisletilmistir. '

Kanuni miisavirlik miiessesesinin Medeni Kanun’a bu suretle
meclis miizakereleri sirasinda ilave edilmis olmasi, Kanun'un sis-
tematigini bozmustur’. Bu miiesseseye Medeni Kanun'un 379'uncu
maddesi disinda sadece 401’'inci ve 421'inci maddenin ikinci fik-
rasinin ikinci ciimlesinde kisaca deginilmistir. Bu diizenleme sekli
ile, kanuni miisavirlik sinirlar1 belli olmayan bir miiessesedir. Bu
nedenle de, miiesseseye vesayet veya kayyimlik miiesseseleri ile il-
gili hiikiimlerden hangilerinin uygulanacagi aciklik kazanamamuis-
tir. Medeni Kanun'un 353%iincii maddesinin iiglincii fikras1 agik ol-
mamakla beraber, bu hususta kismen de olsa yol gosterici bir ni-
telik tasimaktadir. Medeni Kanun'un 353’iincii maddesinin {iciin-
cii fikrasindan, vesayetle ilgili hikkiimlerin kanuni miisavirlige de
uygulanabilecegi sonucu ¢ikarilabilir.

Kanuni miisavirlik miiessesesine, bu miiessesenin Medeni
Kanun'un kayyimhk fasl iginde diizenlenmis olmasi nedeniyle, bu
fasilda yer alan hiikiimlerin ayirim yapilmaksizin uygulanmasi ha-
tali olacaktir®; cilinkii, kanuni miisavirlik kendine has varligi olan,

3 Egger, A.: Kommentar zum ZGB, Familienrecht II, 3. Abteilung Vormund-
schaft, Ziirich 1948, Art. 395 nr. 5, sh. 317.

4 Sten, Bull. 1905, sh. 1418.

5Frei, R.: agt., sh. 11,

6 Sten. Bull. 1906, sh. 54 vd., Frei, R.: agt. sh 11,

T Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 5, sh. 317; Frei, R.: agt., sh. 13,

8 Egger, A.: agk., Art 395, nr. 7, sh. 318.
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kayyimlik ve vesayetten ayri bir miiessesedir. Bu nedenle, gerek
vesayete, gerek kayyimliga iliskin hiikiimlerden sadece kanuni mii-
savirligin gaye ve maksadina uygun diisecek olanlarinin bu miies-
seseye uygulanmasi gerekir’®.

Kanuni miisavirlikle ilgili madde, kanuni miisavirligin iki ay-
1 tipini, istirak miisavirligini ve idari miisavirligi bir arada hiik-
me baglamistir. Dolayisiyla iki miisavirlik arasindaki fark kolay-
ca gorillememektedir. Uygulamada ¢ogu kez Medeni Kanun'un 379
uncu maddesinin ikinci fikrasi liizumsuz bulunmakta ve kisiye
kayyim tayin edilmekte®, dolayisiyla idari miisavir tayinine ¢ok en-
der rastlanmaktadir. Halbuki kanuni miisavirlik, kayyimhigmn bir
nevi degildir?

Sonug olarak diyebiliriz ki, kanuni miisavirligin kayyimlik mii-
essesesi i¢inde diizenlenmis olmast hatali olmustur. Esas itibariy-
le, bu miiessesenin ayr1 bir fasil altinda ayrintili bir sekilde diizen-
lenmesi gerekirdi. Ciinkii, bu miiessese kayyimhk ve vesayet mii-
esseselerinden farklidir ve ikisinin arasinda yer alir. Kanuni mii-
savirlik, kayyimlik miiessesesi ile Ongoriillen himéye tedbirlerin-
den daha azina ihtiyaci olanlar1 koruyan bir miiessesedir®.

Kanuni miisavirlik miiessesesi, Medeni Kanun’'da yer almakla
vesayetle ilgili hiikiimlere elastikiyet kazandirmistir. Kanuni miisa-
virlik miiessesesinin kabulii, vasi tayinini daha dar bir gergeve
icine sokmus, fiil ehliyetinin tamamen kaybimi o6nlemis, kisilerin
haklarina daha saygili davranmilmasini saglamistir.

II — KANUNI MUSAVIRLIK MUESSESESININ BENZER
MUESSESELERDEN FARKI

Uygulamada kanuni miisavirlik ile kayyimlik ve vesayet gogu
kez birbiriyle karistirilmaktadir. Bu nedenle bu miiesseseler ara-
sindaki farki kesin olarak belirtmekte yarar vardir.

9 Egger, A.: agk., Art. 395 nr. 7, sh. 318; Kaufmann, J.: agm., sh. 258; Frei,
R.: agt., sh. 17-18.

10 Egger, A.: agk. Art. 395 nr. 7 sh. 318.

U Egger, A.: agk., Art 395, nr. 8., sh. 319.

2 Velidedeoglu, HV.: Tiirk Medeni Hukuku, Cilt II, Aile Hukuku 5. Basi,
1965 Istanbul, sh. 554.

B Frei, R.: agt.,, sh. 18.
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A. Vesayet Miiessesesi ile Kanuni Miisavirlik Miiessesesi Ara-
sindaki Farklar:

Vesayet ve kanuni miisavirlik birbirinden agik¢a ayrilmas: ge-
reken iki husustur. Kanuni miisavirlik, vesayet miiessesesinin ilk
basamagidir; ne vesayet ve ne de kayyimlik miiesseseleri ile sagla-
namayacak tedbirleri ongoriir.

Vesayet ve kanuni miisavirlik arasindaki en 6nemli fark: ki-
sinin fiil ehliyetinin kapsami teskil eder'. Vesayet altina alinan
kisi fiil ehliyetine sahip degildir; yani vesayet altina alinan kisinin
hukuki muamele yapabilme yetenegi yoktur. Baz1 hallerde, Medeni
Kanun'un 269uncu maddesinin birinci fikrasiyla vesayet altina
ahnmis kisiye «simirlandirilbmis bir fiil ehliyeti» taminmakta ise
de, burada sdzkonusu olan fiil ehliyeti, kendisine kanuni miisavir
tayin edilen kimsenin sahip oldugu fiil ehliyetinden gok farklidir®.

Kendisine kanuni miisavir tayin edilen kisi, vesayet altina alh-
nan kisi gibi fiil ehliyetini tamamen kaybetmemistir; fiil ehliyeti
sadece smirlanmistir’é; vesayet altina alinanm aksine kanuni tem-
silciye muhtag degildir.

Vesayet altina alinmasimi gerektiren bir durumun sézkonusu
olmadig hallerde, kisiye kanuni miisavir mi, yoksa kayyim m ta-
yin edilecegi arastirihir. Kisinin devaml: sekilde sahsi bakim ve ih-
timama muhtag¢ oldugu hallerde ise mutlaka vasi tayinine gidilir.

Medeni Kanun'a gore, resit olan, fakat hacrine karar verilmis
kisiler de vesayet altina alinir (MK. 355, 358). Vesayet altina ali-
nacak kisilerin de, velayet altina alinanlarda oldugu gibi, devamlt
bakim ve itinaya ihtiyac gostermeleri gerekir. Vasinin gorevi, ka-
nuni miisavire oranla ¢cok daha genis kapsamlidir. Medeni Kanun'-
un 382-400 iincii maddelerinde hitkkme baglandig: iizere, vasinin go-
revleri su sekilde 6zetlenebilir : '

Vasi, vesayet altindaki kisinin kanuni temsilcisidir; dolayisiy-
la, vesayeti altindaki kiicliglin veya mahcurun sahsina bakim ve
itina gostermekle yiikiimliidiir; mémeleki sahada ise, kisinin men-
faatin1 gézetmek ve mallarim idare etmek yiikiimliiliigii altindadir.

14 BGE 38 II 437.
5 Frei, R.: agt., sh. 19; Kaufmann, J.: agm., sh. 257,
16 Egger, A.: agk, Art. 395, nr. 21, sh. 258.
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Kisi devamhi sekilde bakim ve itinaya ihtiya¢ gdstermiyor, fiil
ve hareketleriyle kendisinin ve baskalarinin hayatini tehlikeye sok-
muyorsa, hacir aliina alinmayip, kendisine kanuni miisavir tayin
edilir. Bunun i¢in temyiz kudretine sahip olmasi gerekir”; clinkii
devamh olarak temyiz kudretinden yoksun bir kimse kendi mé-
melegi ile ilgili hi¢ bir muameleyi yapamayacagi, sahsi bakimini
temin edemeyecegi igin kendisine kanuni miisavir tayinine imkan
yoktur'.

Kanuni miisavirin yetkileri vasiye oranla daha smirlidir ve
Kanun'un 379'uncu maddesinde tadadi olarak sayilmistir. Bu mad-
deye gore;

Kanuni miisavir kisinin temsilcisi degildir.

Bu maddenin 1-9'uncu bendleri arasinda gosterilen muamele-
lerin, fiil ehliyeti tahdit edilen kisi tarafindan yapilmasi halinde
kanuni miisavir reyini vermek veya vermekten kaginmakla yiikiim-
lidiir.

Ancak, Medeni Kanun'un 379’uncu maddesinin ikinci fikrasi-
na gore, kisiye kanuni miisavir tayin edilmisse, mamelegin idaresi
kanuni miigavire aittir; yani bu saha i¢inde kanuni miisavir kisiyi
temsil eder. Bu temsil, mamelegin idaresi y6niinden olup, kisi mé-
meleginin geliri iizerinde serbestce tasarruf edebilmektedir®. Ayri-
ca kanuni miisavir tayini vesayettekinin aksine kisinin diledigi ta-
biiyeti ve ikametgahi se¢mesini engellemez. Diger bir ifade ile, kendi-
sine kanuni miisavir tayin edilen kisi, vesayet mahkemesinin izni-
ne ihtiyaci olmaksizin, tabiiyetini veya ikametgdhimi degistirebi-
lir®; evlenme ehliyetini muhafaza eder; evlat edinebilir; evlathk
olarak alabilir. Biitiin bunlar icin, vesayet altina alinan kisinin
durumundakinin aksine, vesayet mahkemelerinin iznine ihtiyag
yoktur.

B. Kanuni Miisavirlik ile Kayyimhk Arasindaki Farklar:

Kisinin fiil ehliyeti yoniinden ig¢inde bulundugu durum ken-
disine kanuni miisavir mi, yoksa kayyim mui tayin edilecegi husu-
sunu tesbitte 6nem tagir.

17 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 21, sh. 257.

8 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 11, sh. 320; Kaufmann, J.: Die Stellung des
Beirats nach 395 Abs. 1 ZGB, SJZ 24, sh. 125,

1 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 11, sh. 320.

® Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 13, sh. 321.
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Kayyum tayininde kisi fiil ehliyetini aynen muhafaza eder; ya-
ni kayyim tayininde fiil ehliyeti sinirlanmaz. Fiil ehliyetine tam sa-
hip olan bir kimseye de kayyim tayin edilebilir. Bu durumda kisi
iiclincli sahislarla hukuki muameleler yapabilir, miikellefiyet al-
tia girebilir. Medeni Kanun'un 377 ve 378’inci maddeleri kayyim
tayinini gerektiren halleri kesin bir surette belirtmistir. Bu mad-
delere gore, resit bir kimseye, heniiz dogmamis bir ¢ocuga, bir tii-
zel kisiye, bir vakif veya mal varlifina veya kisinin talebi iizerine
kendisine kayyim tayin edilebilir.

Halbuki, kanuni miisavir sadece resit bir kisiye tayin olunur.
Evli kadina da kanuni miisavir tayini miimkiindiir®. Kiginin resit
olmamasi halinde ise, vasi veya kayyim tayini yoluna gidilir.

Gerek kayyim, gerek kanuni rniisavir, Kkisinin kendi arzusu
tizerine de tayin edilebilir; fakat, burada da her iki miiessesenin
aradigi sartlar birbirinden farklhidir (MK. 358, 378).

Yukarda da belirtildigi gibi, kendine kayyim tayin edilen ki-
sinin fiil ehliyetinde bir degisiklik olmaz. Kayyimligin aksine, ka-
nuni miisavir tayin edilen kimsenin fiil ehliyeti ise mutlaka sinirlan-
mistir. Aym sekilde, kayyim belli bir siire igin tayin olunur. Halbu-
ki, kanuni miisavirin tayin siiresinin simirlandirilmasi, miiessese-
nin mahiyeti ile bagdagsmaz. Bu nedznle, muayyen bir isin yapilma
stiresince devam edecek bir kanuni miigavirlik diisiiniilemez?.

Kanun'da hitkme baglanan istirak miisaviriyle, temsil kayy:r-
mumn, idari miisavir ile idari kayyimin gorevleri farklidir.

Kanun’'da istirak miisavirinin reyinin hangi muamelelerin ya-
pilmasinda aranacagi tadadi olarak sayilmistir. Halbuki istirak kay-
yimlig1 belli bir muamelenin yapilmasiyla sona erer.

Idari miisavir, kisinin mallarini gerektigi gibi idare edeme-
mesi nedeniyle kendisinin veya yakinlarimin fakirlesmesinin soz-
konusu oldugu hallerde tayin edilir. Idari kayymm ise, bir mame-
legi idare edecek kimsenin yoklugu nedeniyle, kisinin mamelegi-
nin korunmasina ihtiya¢ duyulmas: halinde sézkonusu olur. Diger
bir ifadeyle, idari kayyim tayininde kisinin mallarimi idaresi yo-
niinden kendisinin veya yakinlarmmn fakirlesmesi unsuru aran-

A Egger, A.: agk., Art 395 nr. 11, sh. 320.
2 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 22 sh. 323.
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maz. Mesel4, bir vakif veya mal varlig i¢in kayyim tayin olunur.
Burada belli bir kisinin menfaati sézkonusu degildir.

III — KANUNI MUSAVIR TAYINI ICIN GEREKLI SARTLAR

Medeni Kanun'un 379'uncu maddesi kanuni miisavirin hangi
hallerde tayin edilecegini hiitkme baglamis bulunmaktadir. Bu
- maddeye gore, «Hacrine kafi sebep bulunmamakla beraber, mede-
ni haklarim kullanma ehliyetinden kismen mahrum edilmesi men-
faat: iktizasindan bulunan her reside......... kanuni miisavir tayin
olunur» denilmektedir. Ancak, gerek doktrin, gerek uygulama, ka-
nuni miisavir tayini i¢in, kisinin kendisi veya yakinlari yoniinden,
mameleki iliskilerinde mevcut bir tehlikenin varligini aramigtir®.

Medeni Kanun'un 379'uncu maddesi, kanuni miisavir tayin
edilebilmesi i¢in, fiil ehliyetinin tahdidinin zorunlu oldugunu hiik-
me baglar. Kisinin 6zel durumuna gore, kendisine istirak miisaviri
veya idari miisavir tayin olunur. Baska bir deyisle, kisinin baz1 mua-
meleleri yapip yapamamasi veya mameleginin tamamim idare edip
edememesi, tayini gereken kanuni miisavirin nevini tesbite yarar.
Sahsin ruhi durumundaki bozukluk vesayet altina alinmasim ge-
rektirecek derecede agir degilse, oncelikle idari kayyim, fakat bu-
nun yetersiz olacag goriiliiyorsa, idari miisavir tayini yoniine gi-
dilir.

Gerek istirak miisaviri, gerek idari miisavir tayini hallerinde
kisinin fiil ehliyeti simrlanmistir. Istirak miisavirliginde fiil ehli-
yetinin simirlanmasi sadece kanunda belirtilen muameleler yoniin-
den s6zkonusu olup, bu muamelelerin disinda fiil ehliyeti tamdar.
Idari miisavir tayini halinde ise, kisinin fiil ehliyeti mamelegini
ilgilendiren biitiin muameleler yoniinden kisitlanmistir.

Gerek istirak miisavirinin, gerek idari miisavirin tayin edil-
mesi icin bazi sartlarin bulunup bulunmadigi arastirilir. Bu sart-
lar1 olumlu (porzitif) sartlar ve olumsuz (negatif) sartlar olmak
iizere ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir.

A. Olumlu Sartlar:

Olumlu sartlar, kisinin resit olmasi ve fiil ehliyetinin sinir-
lanmasidir.

B Frei, R.: agt., sh. 29dan naklen (ZbJV 59, sh. 179).
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1) Kigsinin resit olmast :

Resit olmayan bir kisi zaten velayet veya vesayet altinda ola-
cagindan, kendisine kanuni miisavir tayinine gerek yoktur. Ancak
resit bir kimsenin mameleki menfaatlerinin devamli olarak korun-
masinin sozkonusu oldugu durumlarda, kanuni miisavir tayinine
gidilir.

2) Kiginin fiil ehliyetinin smirlanmasi :

Gerek uygulama, gerek doktrin, kanuni miisavir tayini igin,
kisinin mamelegini bizzat idareye devam etmesi halinde kendisi
veya yakinlari i¢in bir fakirlesme tehlikesinin sézkonusu olmasim
aramugtir®, Ileride bir fakirlesme tehlikesinin muhtemel goériilmesi
kanuni miisavir tayini i¢in yeterli degildir®. Kanuni miisavir tayi-
ninde objektif vakialarin varhigr aranir®.

Kanuni miisavir tayini i¢in, Medeni Kanun'un 379'uncu mad-
desinin 1-9uncu bendlerinde gosterilen muameleleri yaparken ki-
sinin gereken dikkat ve itinayr sarf edememesi veya yapilan igin
Onemini anlayamamasi ve bu nedenlerle mamelegini tehlikeye dii-
sirmesi gerekir; kiside maddede sayilan muameleleri yapma ye-
teneginin bulunmamasi aranir. Mesela, sirf karsit tarafi memnun
etmek gayesiyle bono (hatir bonosu) imzalama 7, kefil olmada
dikkatsiz davranma gibi. Federal Mahkeme sirf kars1 tarafi mem-
nun etmek arzusu ile bono imzalayan bir kisiye kanuni miisavir
tayin ederken, sézkonusu kiginin bu muameleleri yaparken anlama-
sinda bir noksanlhk veya irade beyamnda bir eksiklik bulunup bu-
lunmadigini aramugtir. Ayrica, kanuni miisavir tayininde, kisinin
mallarim idare ederken veya bu mallarla ilgili muameleleri yapar-
ken kendisinin veya ailesinin zarurete diigmesine yol acacak dere-
cede fakirlesme tehlikesi de aranir; ancak, buradaki fakirlesme-
nin, kisinin hacir altina alinmasim gerektirecek dereceyi bulma-
mast gerekir®. Kisinin yeteneksizliginin biitiin muameleler ydniin-
den olmasina liizum yoktur; Medeni Kanun'un 369'uncu maddesi-

% Frei, R.: agt., sh,, 29°dan naklen (ZbJV 59, sh. 179).

23 Kaufmann, J.: agm., SJZ XII, sh. 425; BGE 38 II 438.

% Frei, R.: agt., sh. 39.

7 Kaufmann, I.: agm., STZ XII sh. 259; Egger, A.: agk., Art. 395 nr. 48, sh.
335; BGE 59 IT 103.

B Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 28, sh. 326.
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nin birinci fikrasinda gosterilen muameleleri yapmada yeteneksiz
olmasi, akillica hareket edememesi yeterlidir; ancak, muameleleri
yapmadaki yeteneksizligin devamli olmasi gerekir; yoksa, sadece
bir tek muamelede diigiincesizce hareket etmis bulunmak kanuni
miisavir tayinine neden olamaz®.

B. Olumsuz Sartlar:

Olumsuz sart, kisinin hacir altina alinmamis olmasidir; giin-
kii, hacrine karar verilen kimse ya velayet, ya da vesayet altina
konur. Her iki halde de, fiil ehliyeti tamamen kaldirilmigtir. Hal-
buki, kanuni miisavir tayini i¢in, Medeni Kanun'un 379'uncu mad-
desinde siirli bir fiil ehliyetinin bulunmasi sart1 éngoriilmiistiir.
Maddede belirtildigi gibi, kanuni miisavir tayini icin, kisinin hacir
altina alinmamis olmasi 6n sarttir. Fiil ehliyetinin tamamen kal-
dirilmasi ¢ok agir sonuglar yaratir; bu nedenle, fiil ehliyetini miim-
kiin oldugu kadar kisitlamak, sahsiyet haklarina sayg1 gostermek
cok daha isabetli olacaktir. Bu goriisten hareketle, her hadisede,
fiil ehliyetinin kismen kisitlanmasina gidilerek, kisiye kanuni mii-
savir tayin edilip edilemeyecegi arastirilmalidir®. Mesela, kotii ida-
resinin sonucu mamelegi azalan fakat geride kalan méameleginin
fazlah$r nedeniyle, ne kendisi, ne de bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler yoniinden bir fakirlesme tehlikesi dogmayan bir kimseye,
kanuni miisavir tayini tercih edilir. Boylece, fiil ehliyeti tamamen
kisitlanmamis olur. Uygulamada, kisinin hacrine karar verilmek-
sizin, kendisine sadece mameleginin idaresinde bir kanuni miisavi-
rin tayini ile ayn1 yardimin yapilabilecegi durumlara ¢ok sik rast-
lanmaktadir. Mesel3, fazla icki igmek nedeniyle mallarim tehlike-
ye diisiiren bir kimseye bir siire kanuni miisavir tayin olunabilir®.

O halde, kisinin vesayet altina konmasina liizum olmadig,
kayyim tayiniyle de menfaatlerin tam olarak korunmasina imkéan
bulunmadig hallerde, kanuni miisavirlik ‘miiessesesinden yarar-
lanmilir. Kanun koyucu, kanuni miisavirlik icin gerekli sartlari tes-
bit etmedigi icin, s6zkonusu sahis yoniinden once diger iki miies-
sesenin aradifi sartlarin bulunup bulunmadigina bakilir. Gerek
vasi, gerek kayymm tayinini gerektiren sartlar yoksa, kanuni miisa-

¥ BGE 40 1II 12.
3 Kaufmann, J.: agm., SJZ X1I, sh, 259,
31 Kaufmann, J.: agm., SJZ XII, sh. 259.
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vir igin gerekli sartlar var demektir. Ancak, mevcut sartlarin vesa-
yeti mi, yoksa kanuni miisavirligi mi gerektirdigini tesbit ¢cok zor-
dur. Bu husus hakimin takdir hakkina girer. Sartlar hacir altina
alinmay1 gerektiren sartlardir; fakat, hacir igin aranan dereceyi
bulmamis olmalidir.

IV — KANUNI MUSAVIR TAYINI HALLERI

Kanuni miisavir tayini icin, vasi tayinini gerektiren sartlar-
dan hareket etmek gerekir. Kanuni miisavirlik miiessesesine Me-
deni Kanun'un 355, 356, 358’inci maddeleri kiyasen uygulanir®. Ya-
ni Medeni Kanun'un 355’inci maddesinde diizenlenen «akil hastaligi»
veya «akil zayiflign», 356'da hitkme baglanan «israf», «ayyaslik»,
«suihal», «suiidare», 357'de yer alan «hapis» hallerinden birinin
varligi halinde, kanuni miisavir tayinine gidilebilir. Ancak, bu hal-
lerin hacri gerektirecek agirhkta olmamas1 sarttir.

~A. Akil Hastahg Veya Akil Zayifhg:

Akil hastasi veya akil zayiflig1 olan kimsenin devamli surette
bakim ve itinaya muhta¢ olup olmadig1 bir psikiatrist tarafindan
tesbit olunur ve duruma gore, kisiye vasi veya kanuni miisavir ta-
yin olunur. Meseld devamh olarak sebepsiz davalar agan bir kisiye
de vas1 yerlne kanuni musav1r taym olunablhr‘3

Ps1k1atr1 alamndakl doktrln akil hastahgl veya akil zayifligi-
nin varligi halinde, kisiye miimkiin oldugu &lgiide kanuni miisavir
tayini goriisiinii savunmaktadir; ¢linkii, vesayet altina almmada
¢ogu zaman, kisi zararsiz ve pasif de olsa bir miiesseseye konmak-
ta, fiil ehliyeti tamamen kaldirilmaktadir®. Halbuki, hastahigin ilk
devrelerinde sdzkonusu kisiye bir kanuni miisavir tayini pek ¢ok
durumlarda daha wuygun olabilir. Nitekim, Federal Mahkeme
96 1T 369 sayili kararinda devamli akil hastas: olmayan bir kisiye
kanuni miisavir tayinini &ngérerek, bir karar degisikligi yapmis
ve doktrinde hakh olarak uzun siiredir savunulan b1r gorusu be-
nimsemistir. -

2 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 3341, sh 329 332; BGE 40 II 14.
3 Frei, R.: agt., sh. 33.
% Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 37, sh. 331.
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Paranoiklerde ve psikopatlarda spekiilasyona, kefil olmaya,
asm1 bagista bulunmaya meyil fazladir. Biitiin bu hallerde kanuni
miisavir, vasi ile saglanmasi diiisiiniilen himayeyi aynen gercekles-
tirebilir. Aym sekilde, stk sik gereksiz dava agmaya miitemayil olan
bir kimseye kanuni miisavir tayin edildiginde de istenen himaye
saglanabilir. Gene, kisinin vesayet altina alinmasi halinde ortaya
cikacak psikolojik sarsintilardan korunmasinin gerekli oldugu hal-
lerde de kanuni miisavir tayini tercih olunmalidir. Hastaligin akut
bir hal aldig1 devrelerde ise, kisiye kayyim tayini yoluna gidilir®.

B. Suihal, Suiidare, Ayyashk, Miisriflik:

Medeni Kanun'un 356'mcit maddesi suihal, suiidare, ayyashk
ve miisriflik hallerini hitkme baglamistir.

1) -Ayyaslik ve miisriflik :

Miisrif ve ayyas olan bir kimse esas itibariyle vesayet altina
alinir; ¢iinkii béyle bir kimseye kanuni miisavir tayini ancak ¢ok
nadir hallerde yarar saglar®. Belki zaman zaman ickiye asir1 diis-
kiinliigii olan, zaman zaman méamelegine veya gelirine uygun olma-
yan biiyiik 6l¢iide hibelerde bulunan bir kimseye kanuni miisavir
tayin edilebilir. Ayyaslar, esas itibariyle kotii idarecilerdir. Bu ne-
denle, mallarinin idaresi gereklidir. Boyle kimselerin ekonomik
menfaatleri miimkiin oldugu kadar erken korunmaya baslanmali-
dir¥. Ayyas ve miisrif olan kisiye kanuni miisavir tayin edilmesi
halinde kanuni miisavir kisinin mallarin1 idare ederken, ayni za-
manda sahsina da itina gostermelidir.

2) Suihal ve suiidare :

Kisinin suihali kendisine vasi tayinini gerektirecek kadar agir
degilse, kanuni miisavir tayin olunmalidir. Doktrinde hakim goriis,
bu gibi durumlarda kisinin sahsi bakim ve itinaya devamli ihtiyag
gosterecegi ve bu nedenle, kendisine vasi tayininin daha isabetli
olacag yolunda ise de, kanuni miisavir de kisinin sahsi bakimina
itina gosterebilir. Kanun'’da bunun aksine kisitlayici bir hiikiim
yoktur.

35 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 37, sh. 331
3 Frei, R.: agt., sh. 33.
31 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 39, sh. 331.
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Suiidare halinin varligi igin, kisinin mallarim idarede ihmal-
kar hareket etmesi sarti1 aranir. Mallarim1 kotii idare eden bir kim-
seye kanuni-miisavir mi, vasi mi tayin edilecegi meselesi, onun mal
varligt ile olan iliskilerine gore ¢oziimlenir. Burada hakimin tak-
dir hakki genis ol¢iide rol oynar. Mallarin idaresinde ihmalkarlik
veya miisriflik fiil ehliyetinin tamamen degil, fakat kismen tahdi-
dine neden olabilir; fiil ehliyetinin tamamen kaldirilmast igin du-
rumun gercekten c¢ok agir olmasi gerekir®. Federal Mahkeme'nin
40 1198 tarihli karari, mallarim1 kotii idare etmesi sonucu tasfiye-
ye maruz kalan bir kimseye vasi tayin edilmesi yolundadir; bu ka-
rar doktrinde hakli olarak tenkit edilmistir®.

Kisinin mallarim1 kotii idare ettigi hallerde, kendisine vasi ye-
rine istirak miisaviri veya idari miisavir tayini kisinin lehinedir. Uy-
gulama alam oldukca dar olmakla beraber, mallarmi kotii idare
edene oncelikle kanuni miisavir tayin edilebilip edilemeyecegi
arastirilmalidir. Mesel4, mallarimi hig de kotii idare etmeyen bir
ciftginin diistincesizce liizumsuz alet ve edevat satin almasi halin-
de himayesi gerekebilir®; boyle bir himaye ise, kendisine bir isti-
rak miisaviri tayini ile gergeklestirilebilir; ¢iinkii, kisinin sadece
belli bir hareketi israfa yol agmaktadir. Federal Mahkeme, ailesi-
nin bakim ve iasesini temin etmeyen 77 yasindaki bir adama idari
miisavir tayinini yeterli gérmiistiir. Ayn1 sekilde, bir is adami, ken-
disinde bulunmasi gereken bazi 6zelliklere sahip olmamasi nede-
niyle, mameleginin biiyiik bir kisrmim1 tehlikeye sokmussa ve fa-
kirlesme tehlikesi varsa, kendisine idari miisavir tayini ile bu teh-
like 6nlenebilir®.

3) Hiirriyeti kisitlayict ceza:

Bu durumda, kisinin mallarin: bir kanuni miisavirin idare et-
mesi miimkiindiir”?. Kanun koyucunun aksini hiikme baglamadig
gozoniinde tutulursa, hiirriyetin kisitlanmasi halinde kisiye idari

miisavir tayini yolunun kapatilmamasi gerekir. Doktrinde temayiil
bu yoldadir®.

3 BGE 38 II 427.

3 Egger, A.: agk., Art 395, nr. 34, sh. 329.

% Kaufmann, J.: Die Stellung des Beirates nach Art. 395 Abs. 1 ZGB, SJZ 24,
125.

4 Egger, A.: agk., Art. 395 nr 36, sh. 330 ve oradaki mahkeme kararlan.

42 Egger, A.: agk., Art. 395 nr. 40, sh. 332.

4 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 40, sh. 332.
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4) Bir kimsenin kendi talebi iizerine :

Acik hiikiim olmamakla beraber, Medeni Kanun'un 358 ve 378
inci maddeleri kiyasen uygulanarak, bir kimseye kendi talebi iize-
rine kanuni miisavir tayini miimkiindiir. Medeni Kanun'un 358 ve
378'inci maddelerine gore, kisinin talebi iizerine ve aranan sartlar
da mevcut ise, kayyim veya vasi tayin olunabilmektedir; o halde,
aym hiikiimler kanuni miisavir tayini icin de gegerli olmalidir®.
Vasi ve kayyim tayininde oldugu gibi, burada da sézkonusu kim-
senin talebi yeterli degildir. Hikim, kanuni miigavir tayini icin ge-
rekli’ sartlarin var olup olmadigim arastirir, ¢iinkii hi¢ kimsenin
fiil ehliyeti, kendi rizasi ile olsa bile, kanun koyucunun aradig
sartlar bulunmadikc¢a, kisitlanamaz (MK. 23). Medeni Kanun’un
358’inci maddesine gore, kisi ihtiyarligi, maldliyeti, tecriibesizligi
nedeniyle islerini gormekten Aciz ise, kendisine vasi tayin olunur.
Medeni Kanun'un 378’inci maddesine gore ise, kendisinde ihtiyari
hacir sebeplerinden biri bulunan resit icin talebi iizerine bir kay-
yim tayin edilir. O halde, kanuni miisavir tayini icin gerekli neden-
lerden birinin varligi halinde ve kisinin talebi iizerine kanuni mii-
savir tayini de miimkiin olmalidir.

V — KANUNI MUSAVIRLIGIN CESITLER!

Medeni Kanun'un 379'uncu maddesine gore kanuni miisavir-
lik, «istirak miisavirligi» ve «idari miisavirlik» olmak iizere ikiye
ayrilir. Kanun’da hiikme baglanmis olmamakla beraber, «tam mii-

savirlik» de doktrinde ve uygulamada kanuni miisavirligin bir nevi
olarak kabul edilir.

Kisiye, kanuni miisavirligin hangi nevinin uygulanacag husu-
sunda aranan sartlar birbirine benzemektedir; ancak bu miisavir-
liklere yiiklenen gorevler arasinda biiyiik farklar vardir. Eger ki-
sinin fiil ehliyeti yOniinden bir siralama yaparsak, istirak miisa-
virligi, kisinin fiil ehliyetinin tahdidi y6niinden, en hafifi; idari mii-
savirlik, mamelegin idaresini de kapsadigindan, daha agiri; tam
miisavirlik ise, hem idarf, hem istirak miisavirlidinin gérevlerini
bir araya topladifindan en agiridir.

4 SJZ 16, 258; Egger, A.: agk., Art. 395, nir. 41, sh. 332,
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A. Istirak Miigavirligi:

Kisinin, Medeni Kanun'un 379'uncu maddesinin birinci fik-
rasinda sayilan muameleleri yaparken korunmasi stzkonusu ise,
fiil ehliyetinin sadece bu muamelelerin yapilmas: yoniinden kisit-
lanmas1 ve kendisine bir istirak miisavirinin tayin edilmesi yeter-
lidir. Maddede gosterilen muameleler tadadidir. S6zkonusu kisinin
Medeni Kanun'un 379'uncu maddesinin birinci fikrasinda gosteri-
len muamelelerden sadece birini yapamamasi halinde, istirak mii-
saviri tayini yoluna gidilir. Ancak, istirak miisavirinin reyi, sadece
kendisinin tayinine neden olan muamelenin yapilmas: igin degil,
bu maddede sayilan difer muamelelerin yapilmasinda da aranir®,
Bu maddenin kapsaminin disinda kalan her tiirli muameleyi s6z-
konusu kisi kendi basina yapar. Meseld kendisine istirak miisavi-
ri tayin olunan kisi, isletmesi ile ilgili kararlar tek basina alr. Is-
letmesi igin gerekli miistahdemi seger; kira vs. gibi akitleri istirak
miisavirine sormadan yapar. Menkul mallar1 iizerinde diledigi
gibi tasarruf eder.

Medeni Kanun'un 379'uncu maddesinin birinci fikrasinda sa-
yilan muameleleri kisi dogrudan dogruya yapar; ancak, muamele-
nin gegerli olmasi istirak miisavirinin iznine baghdir. Diger bir
deyisle, kanun koyucu yapilan muamelenin gecerliligi i¢in kiginin
iradesinin yaminda, kanuni miisavirinin iznini de aramaktadir.

Istirak miisaviri hicbir zaman kanuni temsilci degildir®. Ken-
disine kanuni miisavir tayin olunan kimse herhangi bir nedenle bir
hukuki muameleyi yapamayacak durumda ise, kanuni miisavir de
sozkonusu muameleyi yapamaz. Boyle bir durumda kayyim tayi-
nine gidilir*’. Kisiye, duruma gbore, ya temsil kayyimi, ya da sakat-
lik veya irade zaafi nedeniyle mamelegi ile ilgili hi¢cbir hukuki mu-
ameleyi yapamiyorsa, idarl kayyim tayin olunur.

Kanuni miisavirin muameleye istirakinin ne sekilde olacag
kanunkoyucu tarafindan belirtilmis degildir. Medeni Kanun'un
379'uncu maddesi, bu maddenin 1-9 no. lu bendlerinde gosterilen
muamelelerin gegerliligi icin kanuni miisavirin reyini vermesini is-

4 Frei, R: agt., sh. 39.

4% Kaufmann, J.: agm., SIZ XII, sh 200 'STZ 24, sh. 125 Frei, R.: agt., sh.
44; BGE 43 11 211.

41 Kaufmann, J.: agm., SIZ 24, sh 126; Frei, R.: agt, sh. 44.
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temektedir. Acaba, kanuni miisavir rizasini hukuki muamele yapil-
madan Once vermek zorunda mdir? Yoksa hukuki muamele ya-
pildiktan sonra da kanuni miisavirin rizasim1 vermesi miimkiin
miidiir? Doktrin, kanuni miisavirin rizasini muamelenin yapilma-
sindan Once veya sonra vermesi arasinda bir fark gézetmemistir®.
Kendisine kanuni miisavir tayin edilen kimsenin durumu mahdut
ehliyetsizin durumuna benzer®. Mahdut ehliyetsizin yapacag1 bir
hukuki muamelenin gecerliligi icin aranan rizanin da kanuni tem-
silcisi tarafindan, muamelenin yapilmasindan &nce veya sonra ve-
rilmesi arasinda fark yoktur. Kanuni miisavir rizasimi sarih veya
zimni olarak verebilir®. Riza ister sarih ister zimni olsun, mutlaka
mevcut olmalidir’. Aksi halde yapilan muamele gegerli degildir®.

Kanuni miisavirin sozkonusu hukuki muameleye izin verme-
sinde sekil sart1 aranacak midir? Bu husus da Kanun'da aciklan-
mamugtir. Doktrinde iki degisik goriis savunulmaktadir. Bir gorii-
se gore, yapilan muamelelerin kendisi sekil sartina bagh ise, kanu-
ni miisavirin rizasmnin bildirilmesinin de sekil sartina bagh olmas:
‘aranir®. Mesela, kiymetli evrakta sadece kisinin imzasinin degil,
bunun yaninda kanuni miisavirin de imzasinin bulunmasi sarttir™.
Aym sekilde, kisinin yapacag hukuki muamele, mesela kefalet,
gayrimenkul alim satimi gibi sekle bagh ise, kanum miisavirin de
rizasim resmi sekilde vermesi gerekir.

, Diger gtiriise gore, kanuni miisavirin rizasi sekil sartina baglh
degildir. Kanuni miisavirin reyini vermesinde sekil sart1 aranma-
malidir®. Kanuni miisavirin kiginin yaptigt her muamele i¢in riza-
sini ayr1 ayri vermesi gerekir®. Baska bir deyisle, kanuni miisa-

4 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 21, sh. 323; 2 HD. 14.6.1951 E. 4234, K. 4521
(Saymén-Elbir Kiill. Cilt 4 nr. 1327). '

49 Saymen, F/Elbir, HK.: Tiirk Medeni Hukuku 3. Cilt, Ajle Hukuku 1957,
Istanbul, sh. 538; Kaufmann,J.: agm., SZJ XII sh. 260; 4 HD. 21.11.1950, E.
535, K. 1122 (Saymen-Elblr Kiill. 1. Cilt, or. 97) Egger, A agk., Art. 395,

" nr. 21, sh. 323.

% Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 44, sh. 3341.

51 Lardelli, A.: Beirat’ und obervormundschaftliche Mitwirkung SJZ XII
sh. 106; Kaufmann, J.: agm., SJZ XII sh. 260.

52 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 44 sh. 333.

‘82 Frei, R.: agt., sh. 45; Kaufmann, JI.: agm., SJZ XII sh 260

. % Frei, R.: agt., sh. 45.

% Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 44, sh. 334.

% Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 45, sh. 334; SJZ 25, 305:
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vir, kisiye genel bir yetki vererek, miikellefiyetten kurtulamaz. Ay-
rica, kanuni miigsavirin rizasimt yazilhi sekilde vermesi, karsi akit
yoniinden daha emniyetlidir. Kanuni miisavir rizasim1 vermeden
muameleyi kontrol etmeli, kars1 akidin édeme kabiliyetini incele-
melidir®.

Kanuni miisavir yapilan muameleye rizasim1 vermekten kagi-
niyorsa, muameleyi yapmak isteyen kisinin vesayet makamlarma
bas vurabilip vuramayaca@ meselesine gelince, bdyle bir imkéanin
kisiye taminmas1 gerekir. Kisi kanuni miisavirin rizasim1 vermeme-
si iizerine sulh, hatti asliye mahkemesine gidebilir. Vesayet maka-
m1 rizasini vermeyen kanuni miisavirle aym fikirde degilse, mu-
ameleye kanuni miisavirin rizasini vermesini ister®. Kanuni miisavir
belli bir hukuki muamelenin yapilip yapilmamasi hakkinda vesa-
yet makamlarimin rizasim alamaz, onlardan sadece fikir sorabilir;
fakat vesayet makamlarinin bu konudaki beyan1 kendisini sorum-
luluktan kurtarmaz®.

Kanuni miisavir, kisinin temsilcisi olmadigindan kendi basina
s6zkonusu kimse adina hukuki muamele yapamaz®. Yapmissa, bu
muameleden dolayi, vekaletsiz is gérme hiikiimlerine gére sorum-
lu olur®.

Kanuni miisavir bir muamelenin yapilmasinda fayda gérmek-
te, fakat kisi muameleyi yapmak istememekte ise, muamele yapil-
mayacaktir; ciinkii, kisiyi Medeni Kanun'un 379'uncu maddesinin
birinci fikrasinda sayilan muameleleri yapmaya zorlayacak herhan-
gi bir hiikiim Kanun'da yer almamistir. Boyle bir durumda, en ¢o-
gundan, kanuni miisavir vesayet makamlarindan idari miisavir
tayinini veya kisinin hacir altina alinmasini isteyebilir®.

Medeni Kanun'un 379'uncu maddesinde tadadi olarak belirti-
len muamelelerin gegerliligi icin, kanuni miisavirin izninin gerekli
oldugu hiikkme baglanmistir. Acaba, kanuni miisavirin izninin ya-
ninda vesayet makamlarinin da izni gerekli midir? Medeni Ka-

51 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 45, sh. 334; SJZ 25, 305.

8 Kaufmann, J.: agk., SJZ XII sh. 260.

% Egger, A.: agk., Art. 395 nr. 46, sh. 334; BGE 59 II 103.

& Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 21, sh. 323; Lardelli A.: agm., SJZ XII, sh. 105.

61 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 48, sh. 335; Lardelli, A.: agm., sh. 105 BGE 59
1T 103.

& Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 21, sh. 323,
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nun'un 405 ve 406'nc1 maddelerinde yazili muamelelerin gegerli-
ligi icin vesayet makamlarinin izni gereklidir. Ayni muameleler
Medeni Kanun'un 379'uncu maddesinde de sayilmistir. Ancak,
doktrinde Medeni Kanun'nun 379'uncu maddesinde gosterilen mua-
meleler icin vesayet makamlarinin izninin aranmasina ihtiyag ol-
madigr hakli olarak savunulmaktadir®. Sozkonusu muameleler
i¢in vesayet makamlarinin iznine ihtiyag olsa idi, Medeni Kanun'un
379'uncu maddesinin birinci fikrasinda muamelelerin teker teker
sayllmasina gidilmez, sadece genel bir formiille yetinilirdi. O halde
kendisine istirak miisaviri tayin edilen kimse, asagidaki muame-
lelerin gegerliligi i¢in sadece kanuni miisavirin iznini almak zorun-
dadir. Vesayet makamlarinin yapilan muamelelere miidahale hak-
ki yoktur.

Istirak miisavirliginin iznine ihtiya¢ duyulan muameleler Me-
deni Kanun'un 379'uncu maddesinin birinci fikrasinda 9 bend ola-
rak diizenlenmistir.

1) Ddva acmak ve sulh olmak :

Medeni Kanun'un 379'uncu maddesinde kendisine kanuni mii-
savir tayin edilen kisinin diva agabilmesi veya sulh olabilmesi igin
kanuni miisavirin iznini almasmin gerekli oldugu belirtilmistir.
Ancak, gerek uygulama, gerek doktrin bu kaidenin bazi istisnalan
olacagin1 da kabul etmektedir®. Mesel4, kisi sahsiyet haklarina ta-
alliik eden meselelerde kanuni miisavirinin iznine ihtiya¢ olmadan
dava agabilir. Bosanma (MK. 129), evliligin iptali (MK. 115), ni-
sanin bozulmasinda manevi tazminat (MK. 85), tamima (MK. 290),
sahsiyet haklarmmin ihlali (BK. 47) vs.. gibi.

Icra takipleri dava kavramina girmez. Bu nedenle, kisi kanuni
miisavirinin izni olmaksizin bu muameleleri de yalniz basina ya-

pabilir®.

Kanuni miisavirin diva agmaya izin verip vermemek husu-
sunda yetkili olmas: ise, kisinin menfaatlerinin daha iyi korunma-
s1 yoniinden gerekli goriilmiistiir. Davaya izin vermeme, davavi

& Frei, R.: agt., sh. 47; Egger, A.: agk., Art. 395 nr. 49-51, sh. 335-336; Lardelli,
A.: agm., sh. 107; Kaufmann, J.: agm. SIZ XII sh. 262.

6 Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 55, sh. 338; BGE 40 II 268; 42 IIT 260; 43 III 21.
6 Frei, R.: agt., sh. 50.
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kendisine kanuni miisavir tayin olunan kisinin agmasi halinde s6z
konusu olur; fakat, dava kisiye karsi agilmissa, kanuni miisavirin
izin vermemesi pek tabii s6z konusu olmaz; c¢iinkii, kanuni mii-
savir ancak agilan davaya izin vererek kisinin menfaatlerini daha
iyi koruyabilir®. Bu davada, kendisine kanuni miisavir tayin olu-
nan kisi, davayr bizzat yiiriitebilir; ancak, kanuni miisavirin riza-
sin1 yazili olarak mahkemeye vermesi gereklidir. Kanuni miisavir
avukathk yapmak imkénina sahipse, isi aym1 zamanda bu sifatla
yiiriitebilir. Bu durumda kendisine kanuni miisavir tayin olunan
kisinin rizasini yazili olarak mahkemeye bildirmesi zorunludur.
Davayi, bir avukat yliriitiiyorsa, avukat kanuni miisavirin iznini
almak yiikiimliiliigii altindadir®.

Kisinin sulh akdi yapmasinda da kanuni miisavirin rizast sart-
tir; ciinkii burada da mamelegi ilgilendiren bir durum sézkonusu-
dur ve kiginin korunmasinin gerekliligi aciktir®.

2) Gayrimenkul alim satimu ve onlar iizerinde rehin vesair
ayni hak tesisi:

Gayrimenkul alim satimi veya gayrimenkul iizerinde ayni bir
hak tesisi kisinin mameleki durumunu yakindan ilgilendirdigi igin,
kanuni miisavirin rizasi aranacaktir.

Ancak miras hukukuna taallik etmesi nedeniyle, kisinin mi-
ras1 kabul etmesi veya reddetmesinde kanuni miisavirin rizas1 aran-
maz®. Bu yorumun aksini kabul etmek ve Medeni Kanun'un 379
uncu maddesinin birinci fikrasini miras hukuku sahasina da uy-
gulamak maddenin gayesine aykir1 ¢ok genis bir yorum olacaktir.

Ayni sekilde, Medeni Kanun'un gayrimenkullerin, sulh mahke-
mesinin izniyle satilacagini hiikme baglayan 388'inci maddesi bu-
rada uygulama alani bulamaz, ¢linkii bu hiikmiin istirak miisavir-
ligiyle aldkasi yoktur. Madde dogrudan dogruya sulh mahkemesi-
nin bir gorevini belirtmektedir.

3) Kuymetli evrak alim satimi ve terhini :

Kiymetli evrak alim satiminda da kanun koyucu kiginin fiil
ehliyetini kisitlamis, gayrimenkullerinin yaninda, kiymetli evrak

6 Frei, R.: agt., sh. 50.
61 Frei, R.: agt., sh. 51,
8 Frei, R.: agt., sh. 51.
® Frei, R.: agt., sh. 52.
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alim satim ve terhininde kanuni miisavirin iznini aramistir. Boy-
lece, kanun koyucu kisiyi tehlikeli spekiilasyonlardan korumak is-
temistir.

4) Aleldade idare ihtiyaglart haricinde ingaat :

Alelade onarim, binamin muhafazasi bakimi icin gerekli ali-
silmig olan miidahalelerdir. Kanun koyucunun bu hiikiimden mak-
sad1 aleldde onarimlarin disinda kalan yeni ingaat ve ilavelerdir™.

5) Odiing verme ve alma :

Kendisine kanuni miisavir tayin edilen kisi, kanuni miisavirin
izni olmaksizin her hangi bir sekilde 6diing veremez ve alamaz.
Odiin¢ vermede, verilen seyin geri alinamamasi, 6diing almada ise,
alinanin liizumsuz harcamalara neden olmasi tehlikesi mevcuttur.
Bu muameleler icin kanuni miisavirin izni mutlaka aramir. Odiing
verme ve almanin konusu para olabilecegi gibi, diger misli seyler
de olabilir™. Ariyet verme halinde kanuni miisavirin izni aranmaz;
ciinkii ariyet vermede kisinin mameleginde bir azalma sdzkonusu
degildir. Bir sey, sadece karsiliksiz olarak bir siire i¢in verilmis-

tir?,

6} Sermayeyi almak :

Mimelegin 6nemli bir kismum teskil eden sermayenin kulla-
mlmasinda kanuni miisavirin izni mutlaka gereklidir. Mamelegin
geliri, meseld kira, faiz gibi hususlar sermaye kavramina dahil de-
gildir®.

Bu hiikiim ikinci derecede onem tasir. Bendin konus nedeni,
kisiyi aldatilmalara ve israfa karsi korumaktir. Ancak, kisi alda-
tilmalara kars1 Borclar Kanunu'nda yer alan hiikiimlerle yeterin-
ce zaten korunmustur; eger israf nedeniyle korunmas: diisiiniilii-
yorsa, bu takdirde kendisine idari miisavir tayin olunmalidir.

Uygulamada, yapilan 6demelerin kullanma ve yatirim seklini
tesbitte kanuni miisavirin rizast aranmistir. Bu gorev de idari mii-

™ Frei, R.: agt., sh. 53; Egger, A.: agk. Art. 395, nr. 61, sh. 339.
7 Frei ,R.: agt., sh. 54; Egger, A.: agk., Art. 395 nr. 62, sh. 339.
2 Frei, R.: agt., sh. 54.

B Frei, R.: agt., sh. 54; Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 63, sh. 339.
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savirin gorevi olabilir; ¢linkii, yapilan 6demelerin kabulii ile isti-
rak miisavirinin gorevi sona ermektedir.

7) Hibe:

Burada sozkonusu olan, kisinin saghginda yaptig1 bagislardir,
¢linkii 6liime bagh tasarruflar maddenin kapsamina girmez. Kisi-
nin saghginda yapti§1 bagislama, méamelege bir zarar vermeyen,
mutad olan, arada bir verilen bagislamalara dahil ise, kanuni mii-
savirin izni aranmaz™. Ayni sekilde, yapilan bagislamalar1 kabul
i¢in de kanuni miisavirin izni gerekli degildir.

Borg¢lar Kanunu'nun 235’inci maddesinin iiciincii fikrasi, kisi
vesayet altina alinmissa, yaptif1 hibelerin gegersizligi nedeniyle ve-
sayet makamlar1 tarafindan dava agilabilecegini hiikme baglamis-
tir. Aym madde kiyasen kanuni miisavirlige de uygulanmalidir™;
ciinkii, israf nedeniyle vesayet altina alinan bir kimse i¢in 6ngorii-
len himaye, kendisine kanuni miisavir tayin olunan kisi icin de sbz
konusu olmalidir.

8) Kambiyo taahhiitleri altina girmek :

Kambiyo taahhiitlerinde kisi ister keside eden, ister muhatap
ister ciranta olsun, hepsinde kanuni miisavirin izni aranir. Senede
kefil olmada da durum aymidir® Kisi, kiymetli evrakla ilgili her
tiirlii muamelede kanuni miisavirin iznini almakla miikelleftir.

9) Kefalet :

Kisinin yapacag: kefalet akdinde de kanuni miisavirin izni, ki-
sinin mal varhiginin korunmasi yéniinden gereklidir”.

B. lidari Miisavirlik :

Medeni Kanun'un 379’uncu maddesinin ikinci fikrasinda «Bu
suretle medeni haklarim kullanmak saldhiyetinden kismen mah-
rum edilen kimse gelirinde diledigi vechile tasarruf hakk: baki kal-
mak iizere mallarin1 idare hakkindan dahi mahrum edilebilir» de-

™ Frei, R.: agt., sh. 56; Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 64, sh. 339-340.
7 Frei, R.: agt., sh. 56.

% Frei, R.: agt., sh. 56-57.

T Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 66, sh. 340.
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nilmektedir. Bu fikraya gore, idari miisavir tayin edilmesi halinde,
mallarinin idaresi ile ilgili biitlin muameleler yoniinden, kisinin
tiil ehliyeti sinirlanmistir. Kanuni miisavir, mallarin idaresi ile il-
gili biitiin muameleleri yaparken Kkisinin temsilcisi durumunda-
dir®. Mallarin idaresi yoniinden fiil ehliyetinin sinirlanmis olmasi,
kisinin' fiil ehliyetinin tamamen kaldirilmis olmasi anlamina gel-
mez. Bu noktada idari miisavirlik, vasilik ve kayyimlikdan ayrilir;
clinkii, vesayet altina alinan kisi, fiil ehliyetini tamamen kaybet-
mistir; kendisine idari kayyim tayin edilen kisi ise, bir siire igin
muamele ehliyetine sahip degildir (hastalik, gaiplik gibi).

‘ Idari miisavir, sézkonusu kisiye, bir vasinin saglayabilecegi
himayeyi saglar ve kisinin fiil ehliyetine tam olarak sahip olmama-
s1 gerektigi, fakat, fiil ehliyetinin tam olarak kaldirilmasma gerek
bulunmadig1 hallerde yumusatict bir rol oynar.

Kanuni miisavir, kendisine kayyim veya vasi tayin edilmeyen,
fakat korunmasina gerek olan herkesi yeterince himaye eder”®. ida-
ri miisavir, kisinin mal varhigim idare eder; mal varhgin ilgilen-
diren muamelelerin disinda kalan her tiirlii iligki icin kisi tam ehli-
yetlidir; mamelegini ilgilendirdigi olciide yaptig1 hukuki muamele-
ler kendisine bir miikellefiyet yiiklemez; mamelegi ile ilgili bir ala-
cagl kendisi talep edemez. Kendisine kanuni miisavir tayin olunan
kisinin bir alacak hakki varsa, bor¢glunun bunu idari miisavire de-
mesi gerekir®. Kisiye yapilan 6deme, bor¢luyu borcundan kurtar-
maz. Kisinin mamelegine taallik eden gegerli bir hukuki muame-
leyi yapmasi1 ancak kanuni miisavirinin izni ile miimkiindiir; fakat
kisi mameleginin geliri iizerinde, kanuni miisavirin iznine ihtiyaci
olmadan diledigi muameleleri yapabilir. Aym1 sekilde, miras mu-
kavelesi yaparken, kanuni miisavirin izni gerekli degildir; ¢iinkii,
kisinin miras mukavelesi yapmasinin mameleginin idaresi ile ilgi-
si yoktur; kisinin, hayatta oldugu siirece, mameleginin idaresi
kanuni miisavirdedir. Miras mukavelesinin, hiikmiinii uygulamaya
basladipa anda ise, kanuni miisavirin gbrevi sona ermigtir®,

Kisi, borclandirici bir muameleye girmisse ve kanuni miisa-
viri de bu muameleye icazet vermisse, borcun ifas1 igin, 6nce kisi-

B Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 24, sh. 324, BGE 43 II 211.
® Frei, R.: agt., sh. 70.

8 Frei, R.: agt., sh. 72.

8 Frei, R.: agt., sh. 72; BGE 60 II 508.
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nin kazang ve gelirine, bu miktar yetmezse, mamelegine basvuru-
lur®, Kanuni miisavir, yapilan muameleye izin vermemisse, sézko-
nusu borc¢landirici muamele icin kendisine kanuni miisavir tayin
olunan sahsin mamelegi bir karsilik olmaz. Bu arada kanuni mii-
savirlik kalkmis bile olsa, bu durum devam eder. Yani kendisine
kanuni miisavir tayin olunan kisi bu durumda sadece kazanci ve
mallarinin geliri ile sorumlu olur®,

Acaba, idarl miisavirin maddenin birinci fikrasinda dokuz bend
halinde sayillan muamelelerin yapilmasinda da izni aranacak mi-
dir? Doktrinde hakim olan goriis, idari miisavirin birinci fikrada
bahsedilen muamelelere miidahale edemeyecegidir. Zira, kendisine
idarl miigsavir tayin edilen kisi, mameleginin geliri ve kendi ka-
zanci iizerinde serbestge tasarruf edebilmektedir. Aksine bir yorum
maddenin anlamini degistirir ve kisinin bagimsiz tasarrufu higbir
sekilde sdzkonusu olmaz®.

Idari miisavir, kisinin rizasina aykir1 olarak mamelege taallik
eden alacaklar1 takibe yetkilidir®; ¢iinkii, bu takipler dogrudan
dogruya méameligi ilgilendirmektedir. Federal Mahkeme, Kkisinin
mamelegini ilgilendirdigi 6l¢iide yapilacak muameleler i¢in kanuni
miisaviri, kisinin temsilcisi olarak kabul etmigtir®.

Kendisine kanuni miisavir tayin olunan kisi, mameleginin geliri
tizerinde serbestce tasarrufta bulurnur. Gelir kavramina tabii gelir-
lerle birlikte hukuki gelirler de dahildir. Kira, faiz vs. gibi.

Kendisine kanuni miigavir tayin edilen kisi, geliri iizerinde di-
ledigi gibi tasarrufta bulunabildiginden, hibe yapmakta da serbest-
tir; buna karsiik, mamelegini ilgilendiren bir alacak hakkini ta-
kibe yetkili degildir. Mesela, kiracidan kiranmn kendisine 6denme-
sini talep edemez; ancak, kanuni miisavirin almis oldugu kiray,
ondan talep edebilir.

Kanuni miisavir, mallarin idaresi ile ilgili masraflan elde edi-
len gelire mahsup eder; meseld, gayrimenkuliin bakimi igin yapil-
masi gereken masraflari, amortisman masraflarini, 6denmesi gere-
ken borglarin faizlerini vs. elde edilen gelirden indirir.

8 Frei, R.: agt., sh. 73.

8 Frei, R.: agt. sh. 74

% Frei, R.: agt., sh. 77-718; Aksi goériis Lardelli, A.: agm., sh. 106.
8 Frei, R.: agt., sh. 84; BGE 43 III 211, 225.

% BGE 58 II 87. -
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C. Tam Miisavirlik :

Tam miisavirlik, kanun koyucu tarafindan diizenlenmemis ol-
makla beraber, doktrin ve uygulamada kabul edilmis bir miisa-
virlik nevidir; istirak miisavirligini ve idari miisavirligi bir araya
toplamaktadir. Bu miisavirligi engelleyecek bir hiikiim Kanun'da
mevcut degildir®.

Istirak miisaviri veya idari miisavir tayininin kisinin menfa-
atlarini tek basina korumaga yetmedigi hallerde, kendisine tam
miisavir tayin edilebilir. Bu halde de, 6nce kanuni miisavirin ta-
yini i¢in gerekli sartlarin bulunup bulunmadi aranmir; kisinin ge-
nis Olciide himayeye muhta¢ olmasi halinde tam miisavir tayini
yoluna gidilir. Kendisine tam kanuni miisavir tayin edilen kisi,
hem mal varligim idareye yetkili degildir, hem de maddenin birin-
ci- fikrasinda yer alan hukuki muameleleri yapamaz®. Bu durumda
kisinin hacir altina alinmas1 da diisiiniilebilir; fakat hacir altina
alma halinde kisi fiil ehliyetini tamamen kaybeder. Federal Mah-
keme'nin kararlarinda «tam misavirligi» benimsedigi goriilmek-

tedir®.

Tam miisavir, kisinin nimeleki varliim idare edecek ve mad-
denin birinci fikrasinda yer alan muamelelerin yapilmasi halinde
onlarin gegerli olmas: igin gerekli izni verecektir. Kendisine tam
miisavir tayin edilen kisi, Medeni Kanun'un 379’uncu maddesinin
birinci fikrasina girmeyen muameleleri tek basina yapacaktir.

Tam miisavir tayini halinde kisinin fiil ehliyeti genis Olgiide
kisitlanmustir; ilk bakista, durumu hacir altina alinan, yani ken-
disine vasi tayin edilen kisiye benzer; fiil ehliyeti o kadar kisitlan-
mistir ki, sadece giinliik zaruri ihtiyaclarim karsilamak imkéanina
sahiptir. Kendisine vasi tayin edilen kimsenin fiil ehliyeti ise, ta-
mamen ortadan kalkmistir. Halbuki, kanuni miisavir tayini halin-
de, sozkonusu kimse sahsiyet haklarina sahiptir. Bu husus, kendi-
sine kanuni miisavir tayin edilen ile vasi tayin edilen arasinda
onemli bir fark teskil eder. Kendisine kanuni miisavir tayin edilen
kimse evlenebilir, ikametgdhim serbestce segebilir, bir iste ¢alisa-
bilir vs..

S Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 24, sh. 324.
8 Sqymen, F. H /Elbir, H. K.: age., sh. 559; Velidedeoglu,‘ H. V.: age., 78.
8% BGE 56 II 244; Egger, A.: agk., Art. 395, nr. 26, sh, 325,
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Tam miisavirlik, kayyimlik ve vesayet arasindaki bir boslugu
doldurmaktadir.

VI — KANUNI MUSAVIR TAYININDE USUL

Kanuni miisavirin tayinine, vasi tayinine iligkin hiikiimler ki-
yasen uygulanir. So6zii edilen hiikiimlere gore, kanuni miisavir ta-
yininde vazifeli organ sulh mahkemesidir (MK. 363 ¢. 1). Kanuni
miisavir secilen kisi, vasi tayin edilen kisinin sahip oldugu itiraz
ve itizar sebeplerine dayanarak kanuni miisavirligi kabul etmeye-
bilir. Yetkili mahkeme kisinin ikametgdhi mahkemesidir (MK.
380/1, 1),

Kanuni miisavir tayin edilmeden 6nce, kendisine kanuni mii-
savir tayin edilecek kisinin dinlenmesi gerekir. Tayin keyfiyeti ilan
edilir. Kisi tedavi altinda ise, bu ilan geciktirilebilir. Ilan yetkisi suth
mahkemesinin gorevine girer (MK. 381/II). Kanuni miigavir tayi-
ninin ilam mecburi degildir; fakat, kisiye kanuni miisavir tayin
edildiginin il4n edilmesinde yarar vardir®. Bir kimseye kanuni mii-
savir tayini haysiyet kirici kabul edilmekte ve bu nedenle duru-
mun ilan yoluna gidilmemektedir; sadece, zorunlu goriilen haller-
de, Medeni Kanun'un 381’inci maddesinin ikinci fikrasi uygula-
narak, ilan yoluna bagvurulmaktadir; fakat, boyle bir tutum bir
tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Ilanin nedeni, iyiniyetli
tigiincii sahislarla yapilan hukuki muamelelerden kisiyi korumak-
tir. Kanuni miisavir tayini ildn edilmezse, iyiniyetli ii¢iincii kisi-
lere kars1 hicbir hak ileri siiriilemeyecektir. ilan yapilmamas1 ne-
deniyle ortaya ¢ikacak sorumluluk, ildn1 yapmayan miiesseselerce
tasinmalidir®,

Bu nedenle, kanuni miisavirlige Medeni Kanun'un 381’inci
maddesi uygulanmalidir; ¢iinkii, ilin ile daha iyi bir korunma sag-
lanir. Dolayisiyla, kisiye kanuni miisavir tayininin ildm1 hem kisi
ve hem de idari makamlar yoniinden daha yararhidir.

% Saymen, F. H [Elbir, H. K.: agk., sh. 558; Kaufmann, J.: agm., sh. 260.
% BGE 54 11 79.
%2 Frei, R.: agt., sh. 100.
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VII — KANUNI MUSAVIRIN SORUMLULUGU

Vasinin sorumlulugu hakkinda konan hiikiimlerin kiyasen
kanuni miisavire de uygulanmasi isabetlidir. Bu hiikiimlere go-
re, kanuni miisavirin géreve baslamadan 6nce bir defter tutmasi -
zorunludur. Béylece kisinin mamelegi tesbit edilmis olur. Kanu-
ni miisavirin gérevi, mamelegi aynen korumak olup, onu artirmak
degildir. Kanuni miisavir belli aralarla hesap verir (MK. 397). Go-
revi sona ererken, nihai rapor ve kesin hesap vermekle yiikiimlii-
diir (MK. 397/2 ve 433). Kanuni miisavirin sorumlulugu, Medeni
Kanun'un 409'uncu maddesine goredir; yani kanuni miisavir ka-
sitli olarak veya ihmali ile verdigi zarardan Medeni Kanun'un 409’
uncu maddesine gére sorumlu olur; kanuni miisavirden tazminat
talebi miimkiindiir (MK 409413). Uciincii kisiler de, aym sekilde
Borglar Kanunu'ndaki hiikiimlerden yararlanarak, kanuni miisa-
virden tazminat talebine hak kazamirlar. Kanuni miisavir, kisinin
malvarlhifin iyi bir aile babas1 gibi korumakla yiikiimliidiir.

Kanuni miisavirin sorumluluguna Medeni Kanun'un 436'nci
maddesi de kiyasen uygulanir. Bu maddeye gore, son hesabin ve-
rilmesinden itibaren bir senenin ge¢mesiyle kanuni miisavirin so-
rumlulugu sona erer. Bu hiikiim, kisinin kendisine, mirasgilarma
yeni tayin olunan kanuni miisavire karsi gegerlidir.

Kendisine idari miisavir tayin edilen kisinin fiil ehliyeti, mal
varhigimn idaresi yOniinden tamamen kisitlanmistir. Bu nedenle,
idari miisavirin kisinin kanuni temsilcisi oldugu kabul edilmistir.
Doktrin ve uygulamada idari miisavirin yaptign muameleler tipki
vasinin yaptigi muameleler gibi kabul edilmekte ve mémelegin
normal idaresi disinda kalan muameleler icin vesayet makamlari-
nin da izni aranmaktadir,

Zararin ortaya ¢ilkmasinda vesayet makamlarinin da sorumlu-
Iugu stézkonusu ise ve zarar ne kanuni miisavir ne de vesayet ma-
kamlarinca karsilanmamssa, devletin sorumlulugu sézkonusu
olur. Vesayet makamlari, kanuni miisavirin isi idaresinden dolay
sorumlu iseler, her iiye kendi kusuru olmadigim isbat etmedikce
sorumluluktan kurtulamaz (MK. 411). Vesayet makamlan birlik-
te sorumlu iseler, sulh hakiminin ddemeden ka¢inmasi halinde as-
liye hakimi sorumlu olacaktir (MK. 412/1I).
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Hilenin varhig: halinde, biitiin iiyeler birlikte ve istirak halin-
de sorumludurlar. ' ’

VIII — FEDERAL MAHKEME'NIN KONUYA - ILISKIN GO-
RUSU [BGE 96 II 369].

Federal Mahkeme, ZGB 395 (MK. 379)’in kat1 bir hiikiim sek-
linde diizenlenmeyip, yoruma elverisli bir elastikiyete sahip olma-
s1 nedeniyle, maddenin uygulama alamm genisletmistir. Federal
‘Mahkeme, 25 Eyliil 1970 tarihli kararinda devamh akil hastas: ol-
‘mayan bir kisiye vasi yerine kanuni miisavir tayinini ongérmekle,
-onun sahsiyet haklarma daha saygili davranmis, kisi ile toplum
-arasindaki iliskiyi devam ettirmistir. 25 Eyliil 1970 tarihinde Ikin-
ci Hukuk Dairesi'nce alinan bu kararda, hastaligi zaman zaman
ortaya c¢ikan bir akil hastasi i¢gin, vesayet makamlarinca alinmasi ge-
reken tedbirin, ZGB'a gore kisiyi hacir altina almak mi, yoksa ZGB
a gore, kendisine kanuni miisavir tayin etmek seklinde mi olacag
sorunu tartisilmis’ ve kisinin sahsi bakim ve ihtimaminin sadece
vasiye degil, kanuni miisavire de verilebilecegi kabul edilmistir.
Boylece Federal Mahkeme bir igtihat degisikligi yapmistir. S6zko-
nusu kisi i¢in kanuni miisavirlik yeterince himaye sagliyorsa, ha-
cirden vazgegilmelidir. Karara neden olan olay ve kararin gerek-
gesi sOyledir :

Olay kisaca soyledir: Bayan X yillardanberi paranoid-halluzi-
natorischen sizofreniden hastadir ve hastalik devre devre ortaya
cikmaktadir. Bayan X, 1958 tarihinden itibaren 6 kere psikiatri
kliniginde tedavi. gormiis ve bu devrelerde gerek sahsi bakim ve
ihtimami, gerek mal varhiginin idaresi zorunlu olmustur; 1958 yi-
linda intihara tegebbiis etmis; 1966 da New York’a gitmis, cok de-
gerli miicevherlerini ve bavullarimi orada kaybetmis; 25 Ekim 1968
de litkks bir otelde bir arkadasimi -—bir japon prensini— bekledi-
gini iddia ederek biiyiik miktarda para sarfetmistir. Kardesinin,
sozkonusu olaylar1 dnlemedeki gayretleri sonugsuz kalmistir. Ba-
van X, halen bir biiroda galismaktadir ve Ocak 1969°'dan itibaren
devamli tedavi altindadir. Aralik. 1968 tarihinden itibaren ailevi
iliskileri tamamen gevsedigi i¢in kendisi hakkinda yeni tedbirle-
rin alinmas1 gerekmistir. Kanton Mahkemesi ZGB 369'a gére soz-
konusu kisinin hacir altina alinmasimi kararlagtirmistir.
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Davali bu kararin kaldirilmasim istemistir. Federal Mahkeme,
davalimin talebini hakh gormiis ve kendisine vasi yerine 395/I-II
ye gore tam miisavir tayini yoluna gitmistir. Federal Mahkemenin
gerekcesi soyledir: ZGB 369'a gore (MK. 355) akil hastaliga veya
akil zayiflig1 sebebiyle islerini gérmekten 4ciz veya daimi muave-
net ve takayylide muhta¢ olan yahut baskasinin emniyetini tehdit
eden her resit icin,

a) Bidayet mahkemesinin fiili tesbitlerine nazaran-OG 69/
2'ye gbre - mahkeme icin baglayici olan ve ZGB 374/1 geregince ali-
nan raporlarla sabit oldugu iizere, davali uzun siireden beri para-
noid-haluzinatorischen sizofreniden hastadir. Rapora gére, durumun
ZGB 369 anlamida bir akil hastalig oldugu da siiphesizdir. Da-
valimin durumu 1969 Ocak ayindan beri bir iyilesme hali gosteri-
yorsa da, eldeki fiili tesbitler nedeniyle hastalifin tamamen kalk-
mis oldugu kabul edilemez. Hastaligin kronik olarak devam ettigi
hali hazirda kendisini tedavi ve devre devre muayene eden ve ilag-
larint veren Dr. Z. tarafindan verilen raporla sabittir. Dr. Z'nin 18
Mayis 1969 tarihli 6zel raporunda, davalimin hacrine kars1 olus
nedeni, ZGB 369'da akil hastalif1 veya akil zayifhg olarak 6ngérii-
len sartlarin, mevcut akil hastaligimin gosterdiginden, farkh olu-
sudur.

b) Hastalipin devamu siiresince davali muavenet ve tekayyii-
de gerek sahsi, gerek mal varligmin idaresi yoniinden muhtagtir.
Hastaligin devami sirasinda hareketleriyle gerek sahsi, gerek mal
varhig1 ciddi bir tehlike icine girmektedir ve bu nedenle bir taraf-
tan sahsi bakim ve itinaya muhta¢ olmakta diger taraftan da mal-
larinin idaresi gerekmektedir. Buna karsilik, ara devrelerde dava-
It iyilesmekte; gerek sahsi bakim ve ihtimamina, gerek mal varl-
ginin idaresine gereken dikkat ve itinayr gostermektedir; hicbir
hastalik emaresi gostermemekte ve dolayisiyla ZGB 369 anlamin-
da bakim ve tekayyiide muhta¢ bulunmamaktadir. Bidayet mah-
kemesi bu durumu gormiis, fakat hastaligin muvakkaten gegmis
oldugu devrelerde de davalinin devaml: bakim ve itinaya ihtiyaci -
olacag, meseld tedavinin kendisi tarafindan veya ¢alisma yerinde
ortaya ¢ikan giicliikler veya ikametgdhinin farkli olmasi nedeniy-
le kesilmesi halinde, &ni miidahalenin gerekebilecegini, bunlarin
ise, davalinin ailevi baglar1 ortadan kaldirdigina gore, ‘ancak vasi
tayini ile miimkiin olacagini, idare ve istirak miisavirliginin ye-
terli olmayacagin, ¢iinkii kisi yoniinden vasinin gosterecegi sahsi
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bakim ve ihtimamin agir bastigini ileri siirmiistiir. Davali kendi-
sinin devamli himAye altina alinmasin dogru olmadigim, ¢iinkii
halen fiziki ve sosyal yonden devamli olarak normal bulundugunu,
gelecekteki bir tehlikenin ise kesinlikle tesbit edilemedigini savun-
mustur.

¢) Bidayet mahkemesi, davali icin bir kriz 4ninin gelecegini
ve bir tehlikenin varhigini hesaplarmg, simdiye kadar olan hasta-
ligin seyrini ve vehametini ve daha onceki hastalik devrelerinde
davalmin hareket tarzimi gozéniinde tutmustur. Bidayet mahke-
mesinin goriisii, yeni bir hastalik devresinin ciddi olarak ortaya
cikmasi ve akrabalarimin dikkat ve ihtimamimin sézkonusu olma-
masl, iyilesme devrelerinde bile devamli olarak belli 6lclide vesayet
tedbirlerine ihtiyaci oldugu, ciinkii tecriibelere gore, yeni hastalik
devresinin birdenbire ortaya ¢iktig1, vasi tayin edilmedigi takdirde
boyle bir devrede gerekli tedbirlerin alinmasinda ¢ok ge¢ kalina-
cagl yolundadir; ayrica bidayet mahkemesi davalimin iyilik dev-
relerinde bile sadece mallarinin idaresini yeterli bulmayip, belli
bir Olciide sahsi bakim ve ihtimama da muhta¢ oldugu goriisiin-
dedir. Boylece, sézkonusu kisinin durumunu ve hareketlerini kont-
rol edecek ve hastalifin ortaya ¢ikmasi halinde, sahsin korunmasi
ile ilgili tedbirleri alacak bir kisinin olmasimi gerekli gormektedir.

d) Kisinin sahsina takayyiid ve ihtimama bu giine kadar
mevcut ictihatlara gore, sadece vasi yetkilidir (BGE 85 II 235).
Kanuni miisavirin de kisinin sahsina ihtimam gosterebilecegi hu-
susu bu karara kadar devamli olarak reddedilmistir (BGE 65 II
142; 66 II 14; 78 II 336). Bu sonug esas itibariyle ZGB 395'in ka-
nuni miisavir tayinini diizenleme tarzindan ¢ikarnilmistir. Sézko-
nusu kisinin himayesi i¢in, bu madde anlaminda fiil ehliyetinin
tahdidinin gerektigi ispatlanmirsa, ZGB 395’e gire kendisine kanuni
miisavir tayin edilecek kisinin fiil ehliyeti, iktisadi iliskiler agisin-
dan, sadece maddenin birinci fikrasinda sayilan muameleler icin
veya mamelegin idaresi yoniinden, kisitlanabilir.

Gergekten, ilk planda kanuni miisavir, kendisine kanuni mii-
savir tayin edilen kisinin iktisadl menfaatlerini korumak icin &n-
goriilmiistiir. Bu sadece maddenin 1afzi bir yorumu olmayip, aym
zamanda ZGB 395'den de anlasilmaktadir. Maddenin konus nede-
ni budur. Milletvekili Thelin tarafindan Kanun'a girmesi istenen
kanuni miisavirlik, Fransiz Medeni Kanunununda yer alan, Isvicre’-
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nin italyanca konusulan kantonlarinin gogu tarafindan kabul edilen,
almanca konusan kantonlarinda uygulanan kayyimliga benzeyen
(conseil juridique) bir miiessesedir ve ZGB’de de yer almistir
(Stenn. Bul 1905 sh 1251, 1259, 1262 £, 1417 {f; 1906 sh. 54 vd. 56/
57, 72; 74; 1907 sh. 284 vd., Egger 2 Auf. n. 2-4 zu art 395 ZGB). Ka-
nuni miisavirligin konmasinda kisi ZGB 395'de gosterilen haller
disinda fiil ehliyetine sahiptir. Ancak, bu sahada bir tahdit gerek-
lidir. O halde kanuni miisavirlik, kisinin sahsi iliskileri sahasinda
fiil ehliyetini .tahdit etmemektedir; tam aksine, kisi 6zel hayatim
diledigi gibi diizenleyebilir; kanuni miisavir sadece mamelegi ilgi-
lendiren muameleler yoniinden, onun yerine muamelede buluna-
caktir (BGE 80 II 17/18); fakat kisinin kanuni temsilcisi degildir;
ona talimat veremez, hukuki muamele yapmas1 icin zorlayamaz.
Vasiden farkli olarak (ZGB 406), vesayet makamlarinin iznini ala-
rak sahsi (ZGB 421 ziff. 13) bir hastahaneye yatiramaz. Ancak,
buradan, Federal Mahkeme'ce simdiye kadar benimsenen goriis,
yani kanuni miisavirin kisinin sahsi bakim ve ihtimamim yiiklen-
meyecegi sonucu c¢ikarilamaz. Bdyle bir ihtimam, sahsi iligkiler
yoniinden, fiil ehliyeti tahdit edilmeyen bir kisiye karst da miim-
kiindiir. Keza, bir vesayet uzvu, elinde bir miieyyide olmadan da,
hi¢ olmazsa kisiyi kendisinin aleyhinde olmamak kaydiyla, belli bir
Olciide sahsi iliskilerinde de koruyabilir, onun iyi durumda olma-
sina itina gosterebilir, gerekirse tavsiyelerde bulunabilir veya ikaz
edebilir; baska tedbirlerin alinmasina gerek bulunan gayri miisait
gelismelerin ani ortaya ¢ikisina dikkat edebilir. Boyle bir bakimin
kanuni miisavirlikte de uygulanmasinin gerekliligine, Guhl (ZbJV
1940, sh. 523) de Federal Mahkemenin bir ayyas hakkinda kanuni
miisavirligin kaldirilmasina iligkin (BGE 65 II 141 vd.) kararina
karsi yazdigr makalede temas etmistir. Guhl, Federal Mahkeme’-
nin ileri siirdiigii, «<kanuni miisavirin kisinin sahsi bakim ve ihti-
mamina karigmamasi diisiincesinin» fazla nazari oldugunu, hayat
tecriibelerine gore vicdanli bir kanuni miisavirin, kontrolii altinda
olan bir ayyasin iyilesmesi igin, gayret edecegini ileri siirmiistiir.
Egger (Nr 20 zu Art. 395 ZGB) isabetli bir sekilde, kisinin mame-
leki menfaatlarinin korunmasinin, kanuni miisavirce kisinin sahsi
bakim ve ihtimami nazara alinmadigi takdirde ¢ogu kez miimkiin
olmayacagimi belirtmistir. Kanunl miisavir, ZGB 395/1'de sayilan
hukuki muamelelere icazet veya izin vermeden once kisinin istekle-
rini bilmelidir; bu durum verilecek karara miiessirdir. Ayn1 sekilde,
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kisinin sahsi bakim ve ihtimami olmadan ZGB 395/2 anlaminda
malvarligimin idaresi miimkiin degildir. Tam aksine, ZGB 395/1I an-
laminda icazet vermek veya vermemek kiginin sahsi bakim ve ih-
timamina tesir edecektir. Nihayet, daha 6nemli bir neden, kanuni
miisavire verilen idare miikellefiyetinin, muayyen bir olciide, ki-
sinin sahsim da ilgilendirmesidir; (Bkz. B. Shchnyder, Die Stufen-
folge der Vormundschaftlichen Massnahmen und die Verhaltnis-
massigkeit des Eingriffes, ZbJV 1969, sh. 268 ff. 279).

Kanuni miisavirin kisinin sahsima ihtimam gdstermesi pek ¢ok
durumda onun iktisadi menfaatlerinin korunmasina zorunlu ola-
rak baghdir. Kanuni miisavir, kisinin iktisadi menfaatlerini koru-
makla yiikiimlii ise de, Art 395 anlaminda kanuni miisavire yapa-
cagr islere, dolayli olarak kisinin sahsi bakim ve ihtimami ile il-
gili gorevler de eklenebilir. Kanuni miisavirin, kisinin sahsi bakim
ve ihtimam ile ilgili isleri yapmas1 bir hiikme baglanmamigsa da,
kanuni miisavir bu gorevleri yerine getirebilir. Kanuni miisavirlik
sahasimn bu sekilde genisletilmesi, ZGB’ye daha sonraki bir dev-
rede alinan ve eksik olarak diizenlenen kanun maddesi ile kisitlan-
mamistir. Tam aksine, gorevi tanimlamak igin «beirat» «conseil
legal» «assistente» deyimleri kullanilmamistir (bkz. BGE 82 II
211/212 ve ilgili literatiir).

Kisiye sahsi ihtimamin ZGB 395 anlaminda iktisadi ihti-
mam1 asmasi gerektigi hallerde, fakat fiil ehliyetini tam olarak
tahdidin zorunlu olmadig1 durumlarda, bu esas daha da dnem ta-
sir. Hacir altina alma sadece daha hafif tedbirlerin maksada ye-
terli olmadig: hallerde gereklidir (BGE 69 II 19 E. 3; Egger, nr 26
zu 369 ZGB; Schnyder, age. kiyaslayimz 96 II 78 ve oradaki lite-
ratiir, velayet ancak daha hafif tedbirler yetmedigi takdirde alinir).

f) Sozkonusu kisi iyilesme devrelerinde ZGB 395/1-2'deki
muameleleri kendi basina yapabilmektedir, fakat fiil ehliyetin
tahdidi iktisadi alanda zorunludur; aksi halde hastalifin ortaya
cikmas: ile mantik disi tasarruflarda bulunmasi beklenmeyen bir
hal olmayacaktir. ZGB 395'de o6ngoriilenin disinda fiil ehliyetinin
tahdidi zorunlu degildir. Yeni bir hastalik devresinin ortaya cik-
mas! halinde, hastanin bir tedavi yurduna yatirilmas: zorunlu ola-
bilir ve bunu kanuni miisavir yapamaz; fakat, aym sekilde vasi de
bu durumda kendiliginden bir tedbir alamayacaktir. Bunun disin-
da bir akil hastasini bir akil hastahanesine yatirmak ancak vesa-
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yet makamlarinin iznini aldiktan sonra Art 421/ziff 13 ile miim-
kiindiir (Egger, Nr 18 zu Art 406 ZGB). Mutad olarak, bir dok-
tor gagirabilir; fakat, bir hastahaneye yatirmak icin miimkiin ol-
dugu kadar Onceden bir izin talebinde bulunacaktir. Bu yol ise,
bir vasi igin oldugu kadar, bir kanuni miisavir i¢inde miimkiin-
diir. Kanuni miisavir de hastaliin ortaya ¢ikmasi &4ninda vasinin
alacagn tedbirleri alabilir. Tktisadi sahada ona yiiklenen faaliyet
vaninda (ZGB 395) tipki vasi gibi, himaye edilecek kisiye bakim
ve ihtimam gosterebilir. Kronik akil hastas: olan bir kimsenin ba-
kim1 ve kontrolu i¢in, kanuni miisavir de doktorlarla temas halinde
olabilir; kisinin yeni bir hastaligin isaretlerini gosterdigini veya
tedaviyi sebepsiz birakmak istedigini vs... doktora bildirebilir.
ZGB 395’e gore kanuni miisavir kisinin kanuni temsilcisi olma-
dig1 ve herhangi bir miieyyideye sahip bulunmadigi halde bunlari
yapabilir. Davaliya bir vasi tayin edilseydi, buna dayanilarak vasi-
nin davaliy1 daha iyi himiye edecegi veya hastalik devrelerinden
daha ¢abuk maltimattar olacagi, gene iddia olunamazdi. Davalinin
akrabalari, her giin beraber olmalarin ragmen, ne 1958 yilindaki
intihar tesebbiisiinii, ne 1966 da yapilan Amerika seyahatini en-
gelleyebilmisglerdir.

O halde vasi tayini gereksizdir. Boyle bir tedbir ¢ok sert ola-
cak ve kisinin yeni isi ve ¢alismasi yoniinden giigliik yaratacaktir.
Vasi yerine idare ve istirak miisavirliklerini bir arada toplayan
«tam miisavir» tayini daha isabetlidir.



ADLI TIP BAKIMINDAN KIZAMIK

Yazan: Prof. Dr. Adnan OZTUREL

Son senelerde kizamik hastalig1 iizerindeki ¢alismalar, bu has-
taligin teshisi, korunmasi ve konjenital bakimdan klinik vasiflari
lizerinde yeni buluslar ortaya koymustur.

Bazi arastiricilarda da, kizamik tizerindeki buluslarin yakin bir
gelecekte, kizamigin anne ve gocukta husule getirdigi komplikas-
yonlar: ortadan kaldiracagi kanisi hakim bulunmaktadir.

Kizamik hastaligl iizerindeki son senelerin buluslarina degin-
dikten ve memleketimizde kizamik sebebiyle husule gelen oliimle-
rin ozet olarak durumu ve bu konuda ortaya cikan veya glkablle-
cek Adli Tip Problemleri iizerinde durulacaktir.

Kizamikla yeni bir temas veya siipheli eriipsivon hallerinde
muayene igin, birisi temastan sonra, digeri temastan ii¢ hafta veya
eriipsiyondan bir hafta sonra kan alinmalidir. Bunlar aym labora-
tuvarda ayni teknikle muayene olunmalidir. Kizamigin sistematik
muayenelerinde testin, onda bir diliisyonunu, pozitiv kabul etme-
lidir. Bu diliisyondan asagi dereceler muayyen bir bagisiklig1 gos-
terir. Konjenital malformasyon riskini bertaraf eder. Onda birden
asag titrasyonlar, hastalik oldugunu, proflaksi geregini g&sterir.
Fransa'da, 1 yastakilerde % 20; 4 yastakilerde % 40; 10 yasindaki-
lerde % 50 bagisiklik bulunmustur. 13 - 16 yas arasindaki kizlarda,
% 82 -89, hatta % 93 oraninda bagisiklik bulunmustur. Kadinlarin
onda dokuzu kizamiga karsi korunmustur (4, 12, 13).

Son senelerde kizamik teshisi bakimindan 6nemli ilerlemeler
olmustur. Klinik belirtilerin énemli derecede olmamas: halinde, ek-
zantem olmasa bile atipik sekilli kizamik vakalarinda biyolojik me-
todlarla kizamik tesbit edilebilmektedir.
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Kizamik hastaligini, ilk defa 860 yilinda Razi bildirmis, 17 inci
yiiz yilin ikinci yarisinda, Sydenham genis bir sekilde hastaligi ta-
rif etmistir. 18 inci yiiz yi1lda ise kizamik salginlari her yerde ta-
ninmaya baslanmistir. 1905 te Hektoen tarafindan, goniillii iki tip
Ogrencilerine kizamikli hasta kani zerkedilerek, bu o6grencilerde
kizamik husule getirilmistir. 1911 de Anderson ve Goldberger, has-
talig1 insanlardan maymunlara nakletmisler ve kizamifin virusla
husule geldigini bildirmislerdir. Kizamik amili 250 milimikron bii-
yiikliigiinde bir viriisdur (1, 2, 3, 8, 11).

Kizamik viriisu, ilk defa, 1962 senesinde Parkman tarafindan,
cok giic yapilan bir metodla tefrik olunmustur. Kizamik, antikor-
larin tesbiti ile teshis edilir. Bu giin Antikorlarin titraji, immunof-
loerescence, kompleman Fikzasyonu reaksiyonu terkedilmistir.
Bunlarin yerine, 1966 senesinde Stewart, Parkman, Meyet tarafla-
rindan, Hemoaglutination inhibiticn Reaksiyonu kullamilmaya bas-
lanilmistir. Bu metod, kizamik viriisunun bir ¢cok kuslarin (tavuk,
giivercin) kirmiz1 kiireciklerini agliitine etmeleri esasina dayanmak-
tadir. Bir sahsin kizamik viriisu ile temas: halinde kisa bir zaman
sonra spesifik antikor tesekkiiliine sebep olunur. Bu antikorlar, In-
vitro olarak viriisla temas ettirilirse, viruslar tarafindan tesbit olu-
narak antikorlarda viruslar birlesirler. Neticede viriisun Hemag-
glutination hassasi kaybolur. Tetkik olunan serumun, titrasyon de-
recesi, neticeyi gosterir. Testin yapilmasi1 kolay olmakla beraber,
tatbikinde dikkat ve kalifiye eleman ister. Teknik hata yapilmadig
takdirde bu test tamamen kizamik viriisuna has bir testtir. Bu test
ile sistematik sekilde kizamik arastirmalarini, kizamik teshisi siip-
heli vakalarin tanimmm saglamaktadir (9, 10).

1964 - 1965 senerinde, Birlesik Amerika’da 2 milyon kisi, kiza-
mik olmus, bunlardan 30.000 kiside onemli sekilde malformasyon-
lar husule gelmistir.

Kizamik viriisu, embriyonda kalmakta ve kronik bir kromozon
enfeksiyonuna sebep olmakta, fotopatiler husule getirmekte, bazan
da dogumdan sonra ilerleyici vasifta, malformasyonlar sebebini
teskil etmektedir. 1941 de kizamik embriyopatisi sekellerinin kla-
sik tablosu, Gregg tarafindan bildirilmistir. Kizamik kalp, beyin,
goz, kulak malformasyonlar1 husule getirmektedir. Trombojenik
purpura, anemiler, kemik, karaciger lezyonlari; miyokard nekroz-
lar1 ve nihayet Isveclilerin, 1951 - 1952 yilinda epidemiden seneler
sonra tesbit ettikleri tezkd gerilikleri de goriilmektedir. Annesi ki-



ADLI TIP BAKIMINDAN KIZAMIK 331

zamik geciren normal dogan cocuklarda; kontrol gurubu cocukla-
ra nazaran Oliim, ge¢ dogum, okul ¢aginda gecikme, enfeksiyonla-
ra ¢ok fazla hassasiyet oram daha yiiksektir. Annesi kizamik geci-
ren normal dogan ¢ocuklarin zekaci, diger ¢cocuklara nazaran, 5 se-
gecikme goriilmektedir. Severin istatistifinde; gebelik esnasinda
malformasyonlar, ilk ayda ¢ocuk kizamik olmussa % 50; gebeligin
2 nci ayinda % 22; 3 iincii ayda ise % 6 oraminda husule gelmek-
tedir (5). '

Tartakow'un tesbit ettigi, kizamik geciren 124 gebe kadindan,
% 10 unda spontan diisiik, % 25 inde malformasyon bulunmustur.
Bu malformasyonlardan % 16.7 sinin agir malformasyonlar: teskil
ettikleri goriilmiistiir. Tartakow, gebeligin ilk 3 ayinda % 16.3;
ikinci 3 aymmda % 3.3 malformasyon; iiglincii ii¢ ayinda basit mal-
formasyonlar tesbit etmistir. Kizamigin teratojen riski, gebeligin
birinci ayinda % 50, diger aylarda % 25 olup, son 3 ayda daha az
derecede Gnemlidir (7).

Dogumdan sonraki ilk aylarda kizamik olan gocuklar % 15-30
oraninda 6lmektedir.

Pronostik bakimdan, bu giin kizamigin 20 yil 6ncesine naza-
ran daha agir seyirli oldugu anlasilmigtir. 20 yil 6nce kizamigin se-
bep oldugu bir ¢ok sekiller bilinmiyordu (6).

1961 senesinde E. Y. isminde, 4 yasinda, bir kiz ¢cocugunun ki-
zamik ve pnomoniden o6ldiigii tarafimdan yapilan otopside tesbit
edilmis, annesi yaninda kalan ¢ocugun 6liimiinde, ailesinin herhan-
gi bir sekilde sorumlulugu kabul edilmemistir. Yeni buluslara g6-
re kizamik oliimlerinde olen gocuk ailesine veya tedavi eden heki-
me sorumluluk tevcihi ihtimali bulunmaktadir.

Son senelerde kizamigin en onemli asamasi, ast konusunda ya-
pilmistir. Parkman ve Meyer 1967 de, HPV 77 ismi verilen, canh
bir susla as1 hazirlamaya muvaffak olmustur. Bu asi tesirli ve et-
raf1 icin de tehlikesi olmadig1 kuvvetle muhtemel bir asidir (6, 11).

Lyon’da Merieux Enstitiisiinde buruna damlatilan bir as1 ha-
zirlanmistir. Lang ve Nicolas tarafindan hazirlanan bu as1 ¢cok bii-
yiik ilgi uyandirmis, memnuniyeti mucip sonug¢ vermistir. Halen
kizamik asis1 memleketimizde de kullanilmakta iyi sonuglar alin-
maktadir.
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KIZAMIKTA ADLI TIP SORUNLARI VE GEREKEN TED-
BIRLER

Kizamik konusunda Adli Tip sorunlar1 yeni buluslar yaninda
oldukca 6nemli bir yer kazanmaktadir. flgililerin sistematik sekil-
de arastirma yapmasi, bagisik olanlarin tesbiti, bagisik olmiyanla-
ra as1 yapilmasi1 gerekmektedir. Bu husus kizamik sebebiyle mey-
dana gelen malformasyonlar, ihtilitlar sebebiyle biiyiik 6nem tasi-
maktadir. Yabanc: istatistiklerdeki % 25 oraminda malformasyon,
% 10 disiik; ilk aylarda % 15-30 olan 6liim orani, kizamigin one-
mini gostermekte, faydali tedbirlerin alinmasimi gerektirmektedir.
Memleketimizde goriilen kizamik sayisi her sene artmaktadir. Ista-
tistik Genel Miidiirliigii rakamlarinda, 1960 senesinde 15926; 1967
senesinde ise, 42906 dir. Oliim ise 1960 da 281: 1967 de ise 414 diir.
Oliim oram1 1960 da % 1.1, 1967 de % 0,7 dir. Bu oranlar kiiciik-
senmiyecek rakamlardir. Gerekli testler yapilamadigindan teshis
edilemiyen veya ihbari yapilmiyan kizamik ve bu sebeple 6liim
vakalarimi da bu rakama ildve edersek problemin 6nemi daha iyi
tebariiz edecektir. Kizamik sebebiyle husule gelen malformasyon ve
ihtilatlarda g6z oniine alinirsa konunun 6nemi daha ¢ok artmak-
tadir. Fransa'da % 90 kadinda, kizank bagisikhigs tesbit olunmus-
tur. Fransa ve diger bir ¢cok memlekette gerekli tarama ve asilar
diizenli bir sekilde yapilmaktadir. Sistematik taramalar 15 yasin-
dan o6nce yapilmalidir. 16 yasinda ise zorunlu kihnmalidir. Evlen-
memis ve bagisikliklar1 olmiyan kizlarin as1 yapilmasinda da bii-
yitk fayda vardir. Boylece miistakbel anne ve ¢ocugu birlikte ko-
runmus olacaktir. Mali portesi ne olursa olsun, bu as1 temin ve
yapilmas1 mecburi asilar arasina alinmalidir. Umumi Hifzissthha
Kanununda yapilacak degisiklikle bu husus temin edilmelidir.

Onemli bir konuda as1 yapildiktan sonra bagisiklik meydana
gelmesi icin gecen zaman arasinda, gebe kalan kadinlarda gebelik
esnasinda embriyopati olup olmiyacagidir. Deneylerde bu sekilde
bir vaka goriilmemistir. Buna ragmen hekimin sorumluluguna en-
gel olmak icin bagisiklik husule gelinceye kadar cocuk yapmaya
mani olan ilaclar kullanilmasi l4zimdir. Kizamikta, % 50 malfor-
masyon goriildiigiine gore bu sekilde bir durumun gocuk alma se-
bebi olarak kabulii ve tibbi avortmana miisaade edilmesi, isabetli
bir karar olur. Niifus planlamast kanunu ve bu kanuna dayanila-
rak hazirlanan, Medikal Avortman Tiiziigiine gore kizamik cocuk
alma sebebi sayilabilir kanaati, yanlis bir tip ve sosyal diisiiniis
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sayllmaz. Bu fikrin dogrulugunu, bir siire once Amerika Birlesik
Devletleri baz1 eyaletlerinde yapilan kanunsal degisiklikler goster-
mektedir. Medikal Avortman Tiiziigline bu hususun agik bir sekil-
de konmasi lazimdir.

OZET

Kizamik konusunda son senelerin buluslar1 gozden gecirilen
bu etiidde, kizamik asisinin zorunlu asilar arasina konmasi; kiza-
mugin gebelerde medikal avortman sebebi olabilecegi, bu husustaki
tiiziikk ana hiikiimlerine uygun bulundugu bildirilmis, tereddiitlere
mani olmak icin tiiziige acik hiikiim konmasi gerektigi iizerinde
durulmustur.,

RESUME

Dans cet article, on a resumé, nos connaissances eyan prog-
res, pandant la dernier annés. On a proposé qu’'on accepte qu’on
soit obligatoire de la vaccination de la Rougeole. On a proposé
méme qu au point de vu de l'avortement thérapeutique, pour faire
clarté qu'on fasse mettre ume regne claire de la statu de 1'avorte-
ment. Il faut qu'on dis qu'on fait de l'avortement thérapentique
dans les cas des Rougeole. ‘
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GARANTI SﬁZLESMESi VE UYGULAMADA ORTAYA
CIKAN SORUNLAR

Prof. Dr. Seza REISOGLU
A—GIRIS

Garanti sozlesmesi, Kanunkoyucu tarafindan ne tanimlanmis,
ne de unsurlann ve hiikiimleri agiklanmistir. BK. 110. madde bir
gesit garanti sozlesmesi olmakla beraber, bu tek ciimlelik maddede
de garanti sozlesmesi sozii gegmemekte, maddenin bashig1 «bagka-
simin fiilini taahhiit» adim tasimaktadir.

Garanti ¢ok genis kapsamli bir terim oldugundan, ayni ve ki-
sisel garanti seklinde gesitli hukuki miiesseseler bulundugundan,
«garanti sozlesmesi» tek basina 6zel bir akit tipini de hatira ge-
‘tirmemektedir.

Bu akit tipinin talihsizligi sadece kanunkoyucu tarafindan dii-
zenlenmemekle kalmamakta, fazla bir sey ifade etmeyen ismi ya-
minda, Roma ‘hukukundan bugiine bilinen, tanim: ve hiikiimleri
belli bir teminat akdi olan kefalet akdi de, garanti stzlesmesini
golgelemektedir.

Tiirk- mahkemeleri ve genellikle Tiirk hukukgulari, uzun siire
kefalet akdinden tamamen farkli olan garanti sozlesmesi iizerinde
durma geregini hissetmemisler, mahkemeler kefaletten farkl bir
garantiyi kabul zorunlulugunu duyduklar1 zaman da <A, B ye
kefil olmamis, onun fiilini taahhiit etmistir. Bu itibarla olayda
kefalet sartlarinin aranmasina liizum yoktur»!, seklinde kararlar
vermisler, kefaletten farkli olan bir garantinin hukuki niteligini
arastirmamislardir. Ozellikle kefalette de baskasimin fiilini taah-

1 HGK. 11.5.1960 E/14/22,/K. 216. Ilmi ve Kazai Igt. 1961. sh. 264.
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hiit etmenin miimkiin oldugu diisiiniiliirse? Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun yakin zamanlara kadar gesitli kararlarinda yer alan ki
sa gerekcelerinin yeterli olmadigi sonucuna varilacaktir,

Genellikle Devlet tarafindan okutulan g¢ocuklarin okul mas-
raflan icin, bir iiclincii kisiden teminat alinmasi ve ¢ocugun oku-
lu terk etmesi veya basarisiz olmasi nedeniyle, teminati verene
bagvurma istegi bu tiir davalarin konusu olmustur. Cok defa mat-
bu taahhiitnamelerde miktar konulmasi unutuldugundan, kefaletin
gecerli olmadig ileri siiriilmiis, mahkemeler ise BK. 110'u ileri
stirerek taahhiidii gegerli saymislardir.

Garanti sozlesmelerinin  Tiirk hukukunda 6nem kazanmasi,
banka teminat mektuplar1 nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Banka temi-
nat mektuplar1 is ve ticaret hayatinda 6nemi azinsanmiyacak bir
yer isgal edince ve garanti meblaglar1 ¢ok yiiksek olunca sik sik
dava konulan ortaya c¢ikmis, ancak Yargitay genellikle konu tize-
rine fazla egilmeden, banka teminat mektuplarin1 bazan garanti
s6zlesmesi*, bazan kefalet’ olarak isimlendirmekle yetinmistir. Ni-
hayet 1969 yilindaki uzun gerekgeli igtihadi Birlestirme karariyla
garanti sozlesmesinin tanim ve hiikiimleri tizerinde duruldugu go-
rilmektedir.

Banka teminat mektuplar1 yanisira son zamanlarda sik olarak
garanti sozlesmesi uygulamasi, tahvil garantileri seklinde ortaya
cikmakta, bankalar gesitli sirketler tarafindan ¢ikarilan tahville-
rin ana paralarinin ve faizlerinin vadelerinde Gdenecegini tahvil
alicilarina karsi taahhiit etmektedirler’. Hisse senetleri ile ilgili ola-

2 Bkz. Seza Reisoglu, Tiirk Kefalet Hukuku, Ankara 1964, sh. 8 vd.. (ke-
falet). :

3 Ornegin HGK 15.2.1961 E. 4/6, K. 7. 1lmi ve Kazai I¢t. 1962 sh. 976. HGK.
6.3.1968 E. 960-478 K. 128, Ilmi ve Kazai Igt. 1968, sh. 6054.

4TD. 25.1.1958 E. 56, K. 315, Tiirk Ict. Kiil. C. 13, No. 456, TD. 8.4.1958 E.
9578, K. 1032, Tiirk Ict. Kiil. C. 13, N. 485,

5TD. 28.12.1961 E. 1704, K. 4701, Son. igt. 1962, sh, 5122,

6 Yargitay bir kararinda (Icra Iflas Dairesi 13.10.1970 E. 8999, K. 9594 Res.
Kar. Derg. Kasim-Aralik 1970 sh. 204). Belediyenin ¢ikardigi tahvillere bir
bankanin garanti vermesini, su gerekce ile garanti sozlesmesi saymistir:
«Bor¢lunun edasimi, bir seyi yapmak veya yapmamak hususundaki taah-
hiit ve borglarini temin edici akit, garanti akdidir. Garanti, borcun zama-
ninda, yerinde aynen ve tamamen yerine getirilecegini temin eder. Hal-
buki kefalet akdi fer’i nitelik gOsteren bir akittirs
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rak da temettii garantisine, Ornegin 7462 sayili Eregli Demir ve
Celik Fabrikalar1 Tiirk A. S. Kanununun 6. maddesinde rastlan-
maktadir. Bu maddeye gore sirketin elde edecegi safi kar, hisse
sahiplerine 6denmis sermayelerinin % 6 s1 nisbetinde kar dagitil-
masina miisait olmadig1 takdirde, Maliye Vekaleti kar noksanim
sirketin kurulus tarihinden itibaren 5 yil miiddetle garanti etmek-
tedir. Ancak bu nevi temettii garantisi Devlet garantisi olarak her-
hangi bir s6zlesmeden degil, fakat kanundan dogmakta ve kamu
hukukunu ilgilendirmektedir.

Garanti sdzlesmesi ile ilgili gerek Ictihadi Birlestirme Karari,
gerekse daha sonraki cesitli Yargitay kararlari, kanimizca Tiirk
hukukgular arasinda tartisilmaya devam edecektir. Ayrica bu ka-
rarlar garanti sozlesmesinin Borglar Kanununda 6zel olarak dii-
zenlenip diizenlenmemesi konusunu da tekrar giincel hale getir-
mistir.

B — GARANTI SOZLESMESININ TARIHI GELISiMl

a) Genel Olarak:

Tiirkiye'de oldugu gibi bat1 iilkelerinde de garanti sozlesmesi
Kanunkoyucular tarafindan diizenlenmeden once, is hayatinin zor-
lamas1 sonucu ortaya gcikmiglar ve gerek doktrinde, gerekse mah-
keme igtihatlarinda bu sézlesmenin tanimi, unsurlar1 ve hiikiim-
leri tartisilarak saptanmustir. Su farkla ki garanti s6zlesmelerini
doguran ihtiyaclar, Bati iilkelerinde bu iilkelerin sanayi toplumu
haline gelmeleri sonucu Tiirkiye'den ¢ok 6nce ortaya gikmiglardir. -

Ik garanti sozlesmeleri faiz ve temettii garantileri seklinde 18.
asrin {iriinleridir. Bu garantiler Devlet tarafindan verilmekte idi.
Ozellikle temettii garantisinin kefaletten farkh bir akit tipi oldugu
hemen goriililyordu. Zira kefalet fer'i nitelii geregi, ancak asil
borcun mevcut olmasi halinde hiikiim ifade etmekte idi. Sirketin
kar etmemesi halinde ortaklarina karsi hicbir sekilde temettii bor-
cu dogmadigindan, sirket kar etmese dahi temettii ddenecegini ga-
ranti etmek bir kefalet olamazda.

Ik garanti sozlesmelerinin Fransa’da ortaya ¢ikmasina karsi-
ik, bunlarin hukuki niteligi ile ilgilenen ilk hukuk¢u bir alman ol-
du. 19. Asrin sonlarina dogru Almanyada da goriilmeye baslanan
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faiz ve temettii garantilerinin hukuki niteligini aragtiran Stammler
bunlarin kefaletten tamamen farkli, bagimsiz ve kanunlarda yer
almayan bir akit tipi meydana getirdigini saptada.

Garanti sozlesmesinin BGB de diizenlenmesi konusunun tar-
tisildig1, Alman Medeni Kanununun gerekcesinden anlasilmaktadir.
Garanti sozlesmesinin BGB de yer almamasinin nedeni, bu sozles-
menin 6zel olarak diizenlenmesine gerek duyulmamasindan ziyade,
sui generis bir akit olan garanti sozlesmesinin, kanunu hazrlayan-
lara yabanci olmasmdan o&tiiriidiir. Gerekcede garanti sozlesmesi-
nin diger teminat akitlerini de icine alacak sekilde yanlis degerlen-
dirilmesi, genel olarak diizenlenmesinin olanaksiz oldugu goriisiiniin
ileri siiriilmesine yol agmuistir.

b) BK. 110. cu maddesi :

Alman Medeni Kanununda garanti sozlesmesi ile ilgili hicbir
hikmiin bulunmamasina karsilik Tiirk hukukunda, bir garanti
sozlesmesi tipi olan «baskasmin fiilini taahhiit» BK. 110. cu mad-
dede diizenlenmistir. Bu maddeye gore «Bir tiglincii sahsin fiilini
baskasina taahhiit eden kimse, bu iigiincii sahis tarafindan taah-
hiidiin ifa edilmemesi halinde zarar - ziyan tediyesine mecburdur.».

Borglar Kanununda yer alan 110. maddenin garanti sézlesmesi
uygulamasinda bir kistas olacag goriisii fazla iyimser bir goriis-
tiir. Zira bu madde olmasayds, yine bir {i¢iincii sahsin fiilini taah-
hiit gecerli olacak ve taahhiitte bulunan zarar ziyan tediyesine
zorlanabilecektir.

Buna karsihik, 110. maddenin garanti stzlesmelerinin gelisme-
sini ters yonde etkiledigi dahi sdylenebilir. Zira Alman hukukun-
da, garanti sozlesmeleri hig bir kisitlamaya tabi olmadan doktrin
ve mahkeme kararlarn ile gelistirilmisken, Tiirk-Isvicre hukukun-
da BK. 110/1BK. 111 iizerinde tartismalara girisilmis, baz1 hukuk-
cular BK. 110. nun bir garanti stézlesmesinin zorunlu unsurlarin
tasidigimi iddia ederken’, Reusser® tarafindan ileri siiriilen ve son-

7Guggenheim E. Der Garantievertrag Aarau 1917 sh. 39, Prister H. Der
Garantievertrag Bern 1935, sh. 35, Kiefer A. Garantievertrag und Biirg
schaft ihrer gegenseitigen Abgrenzung. Basel 1933 sh. 33.

8 Reusser. Der Garantieverirag und Sein Verhaeltnis zur Biirgschaft und
anderen Sichereitsvertraegen nach schweiz. Recht Bern 1938 sh. 108. Bu
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radan bazi hukukcular tarafindan da paylagilan diger bir goriise
gore, BK. 110. daki hiikiim nitelik yoniinden birbirinden tamamen
farkli unsurlar1 ihtiva edebilmektedir. Federal Mahkeme ve lIsvig-
re doktrininin biiyiik ¢ogunlugu, BK. 110. cu maddenin bu bigim-
de kanunda yer almasini, kanunkoyucunun o tarihlerde garanti
sozlesmesi hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasina baglamakta-
dirlar®. O yiizden madde eksik ve miiphem olarak kaleme alinmis-
tir. BK. 110. madde iizerindeki bu tartismalarin garanti stzlesme-
leri ile ilgili bir arastirmada bizi sonuca gotuiirmesi olanaksizdir.
Hangi gortis kabul edilirse edilsin, garanti sézlesmesinin tanimui,
unsurlari- ve hiikiimleri yine de zorunlu olarak doktrin ve mahke-
me kararlari yoluyla saptanabilecektir.

Yargitay da igtihadi birlestirme kararinda bu goriisii paylas-
maktadir. Yitkksek Mahkemeye gore”, «Borglar Kanununda ge-
nel olarak garanti akti tipi tanzim edilmemistir. Kanunda bagka-
siin fiilini taahhiit mahiyetinde mevcut olan 110. maddenin ga-
ranti mukavelesi tarifine gore degerlendirilmesi ve zaruri unsurla-
rin igtihat yoluyla tamamlanmas: icap etmistir».

C — GARANTI SOZLESMESININ TANIMI VE UNSURLARI

a) Tamm:

Garanti sdzlesmelerinin ilk tanimi Stammler tarafindan veril-
mistir. Bu tanima gore «garanti sdzlesmesiyle bir kimse baskasi-
nin kazang kasdr giiden tesebbiisiine, bu tesebbiise bagli olan teh-
likelerin tamamimi veya belli bir kismim akdi ve ivazsiz olarak
yiiklenmek suretiyle, yardim ve tesvik etmek gayesini giider». Bu
tanim, sOzlesmenin unsuru sayilmayacak niteliklere yer verdigi®,
akdi karakterize eden ve diger teminatlardan ayirma olanagini sag-

fikir sonradan Reichwein H. (Bankgarantie und Biirgschaft SJZ 52 sh. 376)
ve Tandogan H. (Garanti mukavelesi. Mahiyeti ve benzeri miinasebetler-
den tefriki Ankara 1959 sh. 46) tarafindan da paylasilmistir.

256 II 383, 64 II 350. 72 II 22 ,75 11 350. Oser/Schonenberger Kommentar.
V. Bd. Obligationenrecht I. Teil, Ziirich 1936 Art 111 N. I, Becker Kom-
mentar. Bd. VI Obligationenrecht 1. Abt Art 111 N. 1, Guggenheim sh. 37.

10 11.6.1969 E. 969/4, K. 969/6 Res. Kar. Der. Ekim 1969 sh. 11.

11 Krohne K. Der Garantievertrag Pederborn 1941 s. 15, Priester sh. 13, Tando-
gan Sh. 7.
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layan baz1 unsurlara temas etmedigi?, baz1 unsurlarin hatali, diger-
lerinin miiphem oldugu seklinde tenkitlere yol agmigtir®.

Yargitay Ictihad: Birlestirme kararinda ise, garanti sozlesmesi-
nin tanimina su sekilde deginilmektedir. «Stammler’in garanti mu-
kavelesi tarifi tenkit edilmistir. Bundan sonra muhtelif miiellifler
garanti mukavelesini kendi goriisleri agisindan tarif etmislerdir.
Bu tariflerde miisterek olan husus, bu mukavelenin miistakil ma-
hiyette olmasi, asil borglu olarak taahhiit altina girme iradesinin
bulunmasidir... Tenkit edilen diger unsurlar bir tarafa birakilirsa,
bu aktin su sekilde tarifi miimkiindiir. Garanti mukavelesi, bir
kimsenin fer’i olmayan bir mukavele ile baskasina ait bir teseb-
biisiin belirli bir sonuca ulasacagini garanti etmesidir.»

b) Garanti stzlesmesinin zorunlu unsurlar:

aa. Riziko (tehlike) yiiklenilmesi: Her garanti sozlesmesi
mutlaka bir rizikonun varhgim zorunlu kilar. Gergeklesmesi veya
gerceklesmemesi muhakkak olan ve taraflarca bilinen bir husus
icin garanti verilemez". Buna karsilik taraflar objektif kesinlikten
haberdar degiller ise, garanti sozlesmesi gegerli olacaktir. Taraf-
larca gergek durumun bilinmemesi riziko kavramina girer®,

Riziko, iktisaden zararh bir olayin vukuu veya yararh bir ola-
yin vukubulmamasi seklinde tanimlanabilir',

Garanti veren tiim rizikoyu yiiklenebilecegi gibi, sadece belli
bir zarar1 da tekeffiil edebilir. Siiphe halinde garanti verenin tiim
rizikoyu iizerine aldifinin kabulii gerekir.

Garanti edilen sonug, kaza ve beklenilmeyen hallerden 6tiirii
gergeklesmese bile, garanti verenin tazmin sorumlulugu ortaya

12 Reusser sh. 58.

3 Tenkitlerle ilgili genig bilgi igin bkz. Seza Reisoglu, Garanti Mukavelesi,
Ankara 1963, sh. 7.

%4 Stammler R. Der Garantievertrag Arch. ziv, Pra. 69 Sh. 129, Gilleron. Les
garanties personnelles en matiere barncaire Geneve 1958 sh. 64.

15 Schuster R. Der Rechtsbegriff der durch Garantievertrag begrundeten
- Garantie Breslau 1928 sh. 39, Reusser sh. 4.

16 Priester, sh. 11, Reusser, sh. 4, Tandogan, sh. 4.
17 Reusser, sh. 74, dipnot 48.
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gikar®®. Federal Mahkemeye intikal eden bir olayda”, Federal Hii-
kiimetin gaz kullamilmasini sinirlayan bir karar almasi sonucu, te-
mettii garantisi verilen sirket kiAr edememis, garanti veren de, hii-
kiimetin aldigi bu kararin onceden tahmini miimkiin olmayan bir
hal teskil ettigini, bu yiizden 6deme ile yiikiimlii olmadigin iddia
etmistir. Federal mahkeme burada iigiincii bir sahsin, tesebbiisiin
kazanci ile ilgili sarta bagli olmayan bir garantisi bulundugunu
belirterek, garanti vereni beklenilmeyen hallerde dahi sorumlu
tutmustur.

bb. Tesebbiise sevketme amaci: Stammler tarafindan kulla-
nilan tesebbiis terimi fazla isabetli sayilamazsa da, Yargitay'm I¢-
tihadi Birlestirme kararinda da goriildiigii gibi, genellikle kulla-
nilmaya devam edilmektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki,
tesebbiisiin teknik bir anlam yoktur. Doktrinde tesebbiisiin, ga-
ranti alanin <«her tiirlii faaliyetini» igine alacak sekilde anlasilmasi
gerektigine ozellikle deginilmektedir®. Tesebbiisii «garanti alanin
neticesi meskuk, miisbet veya menfi her tiirlii davramsi» seklinde
tanimlamak miimkiindiir.

Garanti verende, garanti alan1 bir tesebbiise, bir davramsa
sevketme amaci bulunmaktadir. Ancak garanti verenin, bir kisiyi
neden bir tesebbiise sevketmek istedigi hususu Onemsizdir. Ga-
ranti veren, Bankalarin tahvil garantilerinde oldugu gibi, komis-
yon seklinde bir menfaat elde etme saikiyle hareket edebilecegi
gibi, bir kimsenin eczane agmasi halinde, kendisine saglanan kar
garantisi ile, o kasabamn eczanesiz birakilmamasi fikri de rol oy-
namis olabilir. Ancak bunlar sézlesmenin saikleri olduklarindan
onemsizdirler. Diger bir deyisle, banka komisyonunu alamasa, o
kasabada hemen sonra baska eczaneler acilsa bile, verilen garan-
tiler gecerli olmakta devam ederler.

Garantide tesebbiise sevk gayesinin bulunmamasinin, bu ga-
rantiyi bir garanti sGzlesmesi niteliginden uzaklastirip uzaklastir-
mayacag tartisilabilir. Yargitay «baskasina ait bir tesebbiisiin bel-

18 Oftinger K. Uber Bankgarantien SJZ 38 sh. 60, Apelt J. Der Forderungs-
garantievertrag Leibzig 1915. sh. 12, Priester sh. 23, Guggenheim sh. 83.

1946 11 157.

2 Miiller R. Der Garantievertrag Erlangen 1950 sh. 13, Guggenheim sh. 35,
Kroner W. Der Garantievertrag und seine Abgrenzung von der Biirgschaft
Essen 1911 sh. 8, Kiefer sh. 13.
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li sonuca ulasacagim garanti» gcklinde, tesebbiise sevk gayesine
iistli ortiilii bir sekilde deginmistir.

Acikca ifade edilmese dahi bir tesebbiise sevk amaci, garanti
sozlesmesinin muhteva sartlarindan birisini meydana getirir®. Or-
negin, bir kasabada esasen meslegini icra etmekte olan bir dokto-
ra asgari bir licret garantisi vermek, bir garanti sozlesmesi degil,
fakat sarthi bir bagistir. Zira burada garanti alan1 bir davranisa,
tesebbiise sevk amaci yoktur. Buna karsilik eger kazanamayan dok-
torun kasabayr terk etme niyeti varsa, onu kasabada tutabilmek
gayesi ile girisilen yiiklem bir garanti sézlesmesidir.

cc. Bagimsiz (asli) yiikiimliilitk : Yargitay Ictihadi Birlestir-
me kararinda agikca garanti sozlesmesinin «zaruri unsurlarinin ig-
tihat yoluyla tamamlanmasinin icap ettigine» temas edilmekle be-
raber, Yiiksek Mahkeme ilk iki unsuru olayda gerceklesmis ola-
rak kabul ettiginden olsa gerek, ozellikle garanti verenin bagimsiz
asli yikiimliiliigii {izerinde durmustur.

Gerek doktrin?, gerekse mahkeme kararlari® garanti verenin
yiikiimliliigiiniin bagumsizligr iizerinde durmaktadirlar. Garanti
veren bagimsiz bir akitle, garanti alam belli bir rizikoya kars: te-
keffiil etmektedir; borcunun sebebinin diger bir akitle ilgisi yok-
tur. Diger bir deyisle, garanti verenin borcu asli bir borgtur.

Garanti edilen sonug gerceklesmezse —risk dogarsa— garanti
verenin tazmin borcu da dogacaktir. Garanti verenin sorumlulugu
yoniinden iiciincii sahsin miikellefiyeti énem tasimamaktadir. Di-
ger bir deyisle riskin gergeklesmesinde iigiincii sahsin hi¢ bir ku-
surunun bulunmamasi, keza miicbir sebep veya beklenilmeyen
hallerin ortaya ¢tkmasi, belki iigiincii sahs1 yiikiimliilitkten kurta-
racaktir ama, garanti verenin sorumlulugunu etkilemiyecektir.

Garanti sozlesmesi ile, asli borg olarak, iiciincii kisinin borcun-
dan bagimsiz bir riziko garanti edilmektedir. Rizikonun gercekles-
mesi halinde 6deme borcu dogar. Meger ki, bu rizikonun gergekles-
mesinde sOzlesmenin kars: tarafi, yani garanti alanin kusurlu dav-

2t Reisoglu, sh. 18.

2 Becker Art 111 N. 16, Priester sh. 6, Reusser sh. 59, Guggenheim sh. 11,
Oftinger sh. 59.

856 II 38, 65 IT 32, 75 11 50; 4HD. 22.4.1951 E, 8375, K. 6493 Tiirk Ict. Kiil.
1951, C. 2, sh. 1219.
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ranis1 soz konusu olsun. O takdirde genel hiikiimlere gore, garanti
verenin tazmin sorumlulugu azaltilabilir veya ortadan kaldirlabi-
lir. Zira kural olarak garanti miikellefiyetinin, rizikonun garanti
alanm kusuru sonucu ortaya ¢ikmasi halinde de aynen devam ede-
cegi ileri siiriilemez.

Yargitay, I¢tihadi Birlestirme Kararinda garanti sézlesmesin-
de «esas borgla higbir iliskisi bulunmayan miistakil ve asli bir ta-
ahhiidiin» soz konusu olacagim saptadiktan sonra, garanti vere-
nin «asil borcun hukuken muteber, mevcut ve dava edilebilir ol-
dugu hususlarina bagli olmaksizin» taahhiidii ile baglhh kalacag
sonucuna varmaktadir.

Siiphesiz burada kullanilan asil bor¢ kavramu tartisilabilir. Zi-
ra, garanti sozlesmesi kefalet gibi fer'i bir akit olmadigindan, asil
borgtan soz edilemez. Garanti borcu da asil borgtur. Asil borg ile,
garanti edilen riskle ilgili olarak tigiincii kisinin borcu kastedilmek-
tedir ki, varilan sonu¢ bu ydnden tamamen isabetlidir.

dd. Ivazsizlik : Garanti verenin belli sonucu garanti ederken,
bunu bir ivaz karsiigr yapmamasi, garanti s6zlesmesinin zorunlu
bir unsuru kabul edilmektedir®. Eger garanti, kars: tarafin sagla-
dig1 bir ivaz karsihifinda veriliyorsa, bu taahhiit 6rnegin bir sigor-
ta sozlesmesi veya eger hukuk diizeni tarafindan korunmuyorsa,
kumar veya bahis olabilir®, fakat bir garanti sdzlesmesi olamaz.
Burada ivazin garanti alan disindaki kisilerce saglanmasi ise, ga-
ranti sozlesmesinin niteligini etkilemiyecektir. Ornegin bankalarm
komisyon karsihiginda teminat mektubu veya tahvil garantisi ver-
melerinde durum béyledir. Bu komisyonlar garanti alandan tahsil
edilmediginden ve garanti stézlesmesi ile ilgisiz oldugundan, séz-
lesmeyi etkilemiyeceklerdir. Nitekim Yargitay bu kavram iizerin-
de durmaksizin, komisyon karsiliginda verilen banka teminat mek-
tuplarimi garanti sozlesmesi olarak nitelendirmektedir.

D — GARANTI SOZLESMESININ KEFALETTEN AYIRIMI

a) Genel olarak:

Garanti stzlesmelerinin hukuki yapisimn kefaletten ¢ok fark-
I1 olmasina ragmen, uygulamada baz1 garanti stzlesmesi tipleri ile

% Stammler sh 47, Priester sh 11, Kroener sh. 2.
% Tandogan, sh. 10.
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kefalet arasindaki ayirimda biiyiik giigliiklerle karsilasiimaktadir.
Gergi iiclincii bir sahsin yiikiimliiliik altina girmedigi —Oornegin
temettii garantilerinde oldugu gibi— bir garantinin kefalet olarak
nitelendirilmesi esasen olanak disidir. Buna karsilik, baskasinin
fiilini taahhiit ile kefalet ayinminda zorluklarla karsilagilmakta-
dir®,

Ayirim icin doktrinde ve mahkeme igtihatlarinda cesitli kistas-
lar ileri siiriilmiigtiir. Federal Mahkeme tarafindan kabul edilen
bashica kistaslar, miikellefiyetin asli veya fer'i olmasi, tekeffiil ede-
nin kefaleti asan bir miikellefiyet yiiklenip yiiklenmedigi, tekeffiil
edenin borg¢ altina girmesinde bir ¢ikarinin bulunup bulunmadig,
tekeffiil edilirken borglunun kisiliginin g6zoniinde tutulup tutul-
madig1 gibi hususlardir?.

b) Ictihadi Birlestirme Kararinmn Dayandigz Kistaslar :

Yargitay, Ictihadi Birlestirme Kararinda banka teminat mek-
tuplarinin hukuki niteligini incelerken, «kefalet ile garanti sozles-
mesinde, ilk defa bagvurulacak kistas aslilik ve ferilik kistasi ol-
malidir» demektedir.

Yargitay’a gore, banka teminat mektuplarinda yer alan «yazili
istek iizerine derhal ve herhangi bir itiraz ve hiikiim istihsaline ma-
mal kalmaksizin tediye taahhiidii» asil bor¢ctan miistakil bir taah-
hiit altina girildigini ifade eder. Zira «asil bor¢lu bu def’ileri der-
meyan etme hakkim haiz ve kefil de kanunen buna mecbur oldu-
gu halde, banka bunlar1 ileri siirmekten feragat etmek suretiyle
asil borgludan da daha agir bir kiilfet altina girmis durumdadir.
Kefil asil borg¢ludan fazla bir miikellefiyet altina giremez. Bu se-
beplerle defilerden bidayette feragat, bu sartin hiikiimsiizliigiinii
icabettirmeyip, akdin vasfinda bir kistas olarak alinmasi gerek-
mektedir».

# Yargitay bir kararinda (13HD. 18.1.1974 E. 1973-1173, K. 1974-88 Yargitay
Kararlar Der. Subat 1976 sh. 231) «davacinin ustalan diikkdna getirerek,
bunlara ne isterse verin ben hesaplarin1 G6derim beyaninin bir kefalet ol-
may1p, yemek yiyen ustalarm borg¢larimi taahhiit etme, yani borcu iizerine
alma niteligindedir,» demektedir. Ancak bu karardan Yargitaym bir ga-
ranti so6zlesmesini mi, yoksa bir borcun iistlenmesini mi kastettigi anlagila-
mamaktadir. Garanti s6zlesmesinin birlikte bor¢ iistlenmesinden ayirimi
icin bkz. Reisoglu, sh. 130 vd.

7 Fazla bilgi icin bkz. Reisoglu, sh. 76 vd.
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Yargitay ayrica, bu olayda doktrinde tefrik igin ileri siiriilen,
«menfaat, asil bor¢lunun edasim yerine getirme, tazminat Gdeme
kistasi, temin edilen edamin mevzuunun para olup olmamasi, ivaz
ve en nihayet taraflarin kullandiklar1 tabirler, tereddiit halinde ke-
falet karinesi» kistaslarinin, kendisine intikal eden olayda arasti
rilmasina liizum olmadif goriisiindedir®: .

c) Kararmn Elestirisi:

aa. Yargitay'in ozellikle diger kistaslar1 hi¢ gozoniinde tut-
maksizin, ilk talebde derhal 6deme yiikiimliiliigiine dayanarak,
boyle bir akdin fer'i olamiyacagi, kefalet sayilamiyacadi goriisii-
ne katilamiyoruz. Zira varilan sonucun anlami, taraflarin isteseler
de bu kayitlarin bulunmasi halinde kefalet konusunda iradelerini
birlestiremiyecekleridir. Halbuki akit serbestisi iginde, taraf ira-
delerinin kefalet konusunda uyusmasi miimkiindiir.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar gesitli yonlerden elestiri-
lebilir.

bb. Ilkénce Yargitayin teminat mektubundaki ibareleri de-
gerlendirmesi ve akdin niteligini buna dayandirmasi iizerinde dur-
mak gerekir. Yargitay tekeffiil edenin, «yazili istek iizerine derhal
ve herhangi bir itiraz ileri siirmeksizin ve hiikiim istihsaline ma-
hal kalmaksizin deme» yiikiimliiliigiinii kabul etmekle, borcluya
ait defilerden bidayette feragat ettigi goriisiini benimsemistir.
Halbuki burada Bankamin defilerden feragati degil, fakat ilk ta-
lepte bunlar ileri siirmeyerek odemesi s6z konusudur. Diger bir
deyisle banka is ve ticaret hayatinin gerektirdigi siirat ve emniyet
diisiincesi ile hicbir arastirma yapmadan 6deyecek, fakat daha son-
ra Odemesinin hakli bir nedene dayanmadigini saptarsa, dava yo-
luyla borg olmayan seyin OGdenmesinin iadesini isteyebilecektir.
Burada teminat mektubu alacaklisi hakkini isbat icin mahkeineye
gidecegine, banka ilk Once G6demeyi, gerekirse sonradan kendisi
mahkemeye gitmeyi kabul etmektedir. Buna karsilik banka her-
hangi bir arastirma yapmadan da rizikonun ortadan kalktigimi ke-

% Bkz. Ictihadi Birlestirme Karari Res. Kar. Der. Ekim 1969 sh. 20.

® Nitekim Hukuk Genel Kurulu yeni bir kararinda (9.5.1974 E. 1974/951,
1974-1601, Res. Kar. Der. Aralik 1975, sh. 62) «Garanti akdinin niteligi iti-
bariyle, lehine teminat mektubu verilen A nin satis akdinden dogan de-
filerini, garanti verenin ileri sliremiyecegi» sonucuna varmistir.
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sin olarak tesbit edebilecek durumda ise —ornegin kat’i kabul ya-
pilmistir— Odemeden imtina edebilecektir.

Riskin dogup dogmadigim incelemeden, talep lizerine 6demek
zorunda kalan bankamin def’i ve itirazlardan kesin olarak feragat
ettigi kabul edilse idi, o takdirde riziko hi¢ dogmamuis olsa dahi
—ornegin kati teminat mektubuna dayanarak yapilan ddemeden
sonra daha 6nce kati kabuliin yapilmis olmasimin veya bir borcun
garanti edilmesinden ve garanti verenin 6demesinden sonra, borg-
lunun borcunu 6demis oldugunun anlasilmasi hali— artik garanti
alana karsi, herhangi bir talepte bulunamamast gibi hukuka aykir
bir sonuca varilirdi. Ister kefalet olsun, ister garanti sozlesmesi
olsun, taahhiit edilen fiilin yerine gelmis olmasma ragmen yapilan
odemenin iadesi, sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine istinaden iste-
nebilecektir.

Def’i ve itirazlar1 alacakliya kars: ileri siirmeme, bor¢luya BK.
497. maddesine gore riicu imkamm ortadan kaldiracak, ancak iti-
raz konularimin sonradan alacakliya karsi ileri siiriililp sebepsiz
yapilan 6demenin iade edilmesini 6nlemiyecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki teminat mektuplarina bu ibareler
uygulamada kontrgaranti denilen ve genellikle bor¢lunun taahhii-
diinii ifade eden bir yetkiye istinaden konulmakta ve borglu, te-
minat mektubu verenden bu defileri garanti alana kars: ileri
siirmemesini agikca istemektedir. Bu yilizden de Yargitay'in «ban-
kanin defileri ileri slirmekten feragat etmek suretiyle asil borglu-
dan daha agir bir kiilfet altina girdigi iddiasi» yerinde degildir.
Ciinkii asil bor¢lu da defilerin garanti alana kars: ileri siiriilme-
sinden vazgecmektedir.

Eger borclu haksiz olarak, borcunu 6dedigi halde, kontrga-
ranti nedeniyle, ikinci defa bankaya 6demek zorunda kalirsa, ala-
cakliya karsi bir sebepsiz zenginlesme davasi agabilecektir. Temi-
nat mektuplarinin garanti sdzlesmesi olarak kabuli halinde ban-
ka kendi borcunu 6demis olacagindan, borglunun alacakhiya bas-
vurma hakki da tehlikeye girmektedir.

Kanimzca Yiiksek Mahkemenin teminat mektubu metninde-
ki bir ibareyi akdin vasfim belirlemzk icin yeterli gérmesi ve diger
kistaslarin olayda arastirilmasina mahal olmadiina karar verme-
si de isabetli olmamistir,
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cc. Konunun yakindan ve derinligine incelenmesi, bugiin uy-
gulamada rastlanan banka teminat mektuplarimin, kefalet nitelik-
lerinin agir bastigin1 gostermektedir. Zira :

— Federal mahkemenin bir kararinda belirttigi gibi, sectigi
kelimelerin anlamim iyi bildigi ve bu konuda titiz davrandigi
kabul edilen banka® «miisterek ve miiteselsil kefil sifatiyla zamin
bulundugunu» agik¢a beyan etmektedir.

— Garanti sézlesmesinde, garanti veren, tesebbiis ile, tesebbii-
siin gerceklesmesi ile yakindan ilgilidir. Yargitay'da incelenen olay-
da bankanin giimriik idaresinin mallar: ithal etmesi ile en ufak bir
ilgisi yoktur. Banka taahhiit altina, tesebbiisiin sonucu ile ilgilen-
digi icin degil, fakat bor¢cludan komisyon aldigi igin girmistir.

— Garanti sozlesmesinde taahhiit edilen riskle ilgili olsa da,
fictincii kisinin durumu 6nemli degildir. Halbuki kefalette 6n plan-
da bor¢lu vardir ve kefil belli bir kisinin borcunu tekeffiil etmek-
tedir. Banka teminat mektubunda da belli bir ithalatcinin —borg-
lunun— fiili 6n planda bulunmaktadir.

— Nihayet doktrinde ve mahkeme kararlarinda siiphe halin-
de kefaletin kabul edilecegi goriisii hakim iken* Yargitay'in, degis-
tirimesi ¢ok giic olan bir Igtihad:t Birlestirme kararyla garanti
s6zlesmesine karar vermesi isabetli olmamistir.

E — GARANTI SOZLESMESI UYGULAMASINDAN DOGAN SO-
RUNLAR

Tiirkiye’de ¢ok Onemli bir yeri olan ve gittikce gerek resmi,
gerekse Ozel sektorde artan bir uygulama alami bulan banka tem-
nat mektuplarinin, Yargitay Kanununa gére tiim mahkemeleri
baglayici giicte olan bir ictihad: birlestirme karariyla 1969 yilinda
garanti s6zlesmesi olarak kabulii sonucu, mahkemelerin garanti
sozlesmesinin hiikiimleri ve sonuglar: ile ilgili olarak cok tartisi-
labilecek kurallar koyduklar1 ve kararlar verdikleri goriilmektedir.
Bunlarin en Onemlilerine asagida deginmek istiyoruz.

30 Reichwein sh. 375 de zikredilmistir.

3 Becker Art. 111 N, 17, Oser/Schonenberger Art. 492 N. 56, Reusser sh. 13,
Reisoglu sh. 87, Sem Jud. 1941 sh. 71.
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a) Garanti edilen rizikonun gerceklesmesi

Garanti sézlesmesi ile bir riziko garanti edildiginden, bu rizi-
konun gerceklesmesi oraminda 6deme zorunlulugu ortaya g¢ikmak-
tadir. Ornegin A'nin B’ye olan borcu igin C bir teminat mektubu
vermisse, riziko bu borcun 6denmemesi nisbetinde s6z konusu olur.
Hig siiphesiz burada borcun 6denmemesi rizikoyu ifade ettigin-
den, bor¢lunun 6deme nedeni —kusurlulugu, kaza hali, miicbir se-
bep, kusursuz imkansizhik— Onemli olmayacak, risk gerceklesti-
ginden 6deme yapilacaktir.

Ancak iizerinde durulmasi gerekli husus, rizikonun gergekles-
mesine garanti alanin kendi kusurlu davranist ile sebep olmasi ha-
lidir. Ornegin alacakli kendine diisen hususlar1 yerine getirmemis
ve bu yiizden bor¢ belli bir tarihe kadar ifa edilememisse «risk
dogmussa» garanti veren yine tazmin borcu altinda midir? Boyle
bir durumda, genel hiikiimlere gbre riskin dogumuna kusuru ile
sebep olan garanti alanin, tazmin talebinde bulunamamasi gere-
kir. Mahkemeler dava halinde ¢ok. defa ilk talepde kayitsiz sartsiz
O0deme taahhiidiinii, riskin dogup dogmadigim arastirmaksizin bir
nevi miicerret borc taahhiidii seklinde kabul etmekte ve gecerli
bir teminat mektubu varsa, garanti vereni tazmine mahkum et-
mektedirler.

Nitekim Yargitay'in yeni kararlarindan birisinde sdyle denil-
mektedir®, «Davact banka, muhatap tarafindan miicerret yazil ta-
lep vukuunda kayitsiz sartsiz bir 6demede bulunmay: kabul etmis
olup, ona kars: iiciincii kisilerin def’ilerini ileri siiremiyeceginden
istegi yerine getirmekle yiikiimHidiir».

Teminat mektuplarinin garanti sbzlesmesi sayilmasi nedeniy-
le, garanti verenin iiciincii kisilerin def’ilerini ileri siiremiyecegi
seklindeki Yargitay goriisii dogrudur. Ancak, garanti verenin ilk
talepte kayitsiz sartsiz 6deme taahhiidii, zzmnen riskin gercekles-
mesi sartina bagl olup, dava halinde riskin gerceklesip gercekles-
medigi veya riskin garanti alanin kusuru sonucu dogup dogmadig:
hususlar1 mahkemece degerlendirilmeli, ona gore karar verilmeli- -
dir. Zira teminat mektuplar hicbir zaman —bir ticarl senetteki
gibi— hakkm bor¢ senedinde dogdugu miicerret bir alacaga viicut
vermezler.

% HGK. 26.1.1974, E. 971/T.582, K. 73, Ilmi ve Kazai igt. 1974, sh. 2621.
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Nitekim Yargitay diger bir kararinda vade gegtikten sonra da,
davacinin tazmin talebinde bulunabilecegini kabul ederken «za-
rardan davalimin sorumlu olmasi i¢in, zararin teminat mektubu-
nun verildigi tarih ile sona erdigi tarih arasinda meydana geldi-
gini davacinin isbat etmesi gerekir,» demektedir®.

Vadesiz teminat mektuplarinda da siire ile bagh olmaksizin,
garanti edilen zararin yine ispati zorunlu olmalidir. Burada olsa -
olsa ilk talepte kayitsiz sartsiz 6deme taahhiidiiniin, ispat yiikiinii
ters cevirip ¢evirmedigi, diger bir deyisle zararin meydana gelme-
digini —rizikonun dogmadigini— davalimin ispat etmesj gerekip
gerekmedigi seklinde bir tartisma g¢ikabilir.

b) Garanti edilen rizikonun kapsami :

aa. Genel olarak : Garanti veren, hangi riski garanti etmisse,
onu tazmin zorundadir. Ancak banka teminat mektuplarimn, ri-
zikonun gerceklesip gerceklesmedigi veya kapsami iizerinde du-
rulmaksizin yazili olarak O6denmesinin istenmesi uygulamada sui-
istimallere yolagmis, borclunun garanti edilen fiili disindaki borg-
lar1 da, mektubun tazmini yoluyla tahsil edilmeye g¢alisilmustir.

Bu durumda tek yol, 6demeden sonra dava yoluyla mektup
bedelinin iadesini saglamaktan ibarettir. Ancak Yargitay'm bu ko-
nuda kararlar1 doyurucu olmaktan uzaktir. Yargitay'a intikal eden
bir olayda*, A bankasi, muhatab B'nin —garanti alan—- talebi iize-
rine, C nin borglusu bulundugu teminat mektubu bedelini derhal
Odemigtir. Teminat mektubu, C nin mukavele sartlarim1 yerine
getirmesi ile ilgilidir. Sonradan &grenilmistir ki, garanti alan B
mektubu baska bir nedenle Gdettirmistir. Zira, C, B'den olan ala-
cagmm (istihkakimi) bir {iclincii kisiye temlik ettigi halde, B bun-
dan haberdar olmasina ragmen, istihkaki hataen C ye ddemis, an-
cak alacagi temelliik eden iigiincii kisiye de ayrica 6deme zorunda
kalmistir. Iste C ye yapilan bu sebepsiz 6demenin karsilanmasi
icin mektup bedeli garanti veren A bankasina tazmin ettirilmistir.
Ancak B nin C ye yaptifi sebepsiz 6demenin garanti edilen riskle
bir ilgisi yoktur. Banka tarafindan agilan davayi kabul eden mah-
kemenin kararimi Yargitaym su gerekce ile bozdugu goriilmekte-

8 HGK. 26.1.1974, E. 1974/T. 1585, K. 76. Ilmi ve Kazai I¢t. 1974, sh. 2773.
# TD. 31.10.1968, E. 68/1366, K. 5680 Res. Kar. Der. Haziran 1969, sh. 58.
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dir. «B nin bir hatas1 sézkonusu olabilirse de, mektup lehdar1 C
nin kusuru daha agirdir. Zira baskasina temlik ettigi istihkakim
isverenin hatasindan istifade ederck kendisinden tahsil ve istifade
etmesi, objektif ve subjektif iyiniyet kurallarina aykir1 bir hare-
kettir. Bu bakimdan kanunen himayeye layik degildir».

Yargitay'in bu karari verirken, garanti sozlesmesinden sozet-
mesine ragmen bu miiessese hakkinda yeterince fikir sahibi olma-
dig1 anlasilmaktadir. Tartisilmasi gerekli husus B nin C ye yapti§i
hatali, sebepsiz odemenin riskin kapsamina girip girmedigidir.
Yoksa davaci garanti verenle hi¢ iligkisi olmayan, C nin kusurluy,
kasdi davrams: davanin reddine neden olamaz®,

bb. 506 sayili Kanunun 83. maddesi: Sosyal Sigortalar Ka-
nununun 83. maddesinde ¢ok tartisilabilecek bir hiikiim yer al-
makta ve bu madde garanti verenin sorumlulugunu kanundan otii-
rii genisletmektedir.

Bu maddeye gore resmi kuruluslara hitaben verilen bir temi-
nat mektubu, isalanin muhataba kars1 olan borcundan baska, aym
isalanin kanundan otiirii Sosyal Sigortalar Kurumuna karsi prim
ve gecikme zammi borglarim da kapsamaktadir. Garanti verenin
taahhiit etmedigi bir riskten o6tiirii, kanundan gelen bir sorumlu-
luga tabi tutulmasinin kanimiza gére hakli olarak Anayasaya aykir:-
lig1 iddia edilmis, ancak Anayasa mahkemesi maddeyi Anayasaya
aykinn bulmamistir®,

Yargitay'a intikal eden bir olayda Sosyal Sigortalar Kurumu,
teminat mektubunun muhatabin alacagindan da 6nce prim bor-
cunu karsilayacagini dahi iddia etmis ise de Yargitay” hakli ola-
rak «teminat ancak idarece miiteahhidin amac1 gergeklestikten
sonra, kurum alacagimin garantisidir. Bir baska anlatimla burada
asamali bir bicimde 6nce muhtemel zararlara ve alacaklarina kar-
siik miiteahhidden teminat almis olan idarenin tutumu gdzdniin-

3 Yargitaya intikal eden diger bir olayda (TD. 23.9.1971 E. 71-3749, K. 71/
5628 Res. Kar. Der. Nisan-Mayis, 1972, sh. 205) Yiiksek Mahkeme kat'i te-
minat mektubunun mukavele sartlarma uygunlugu garanti ettigini ve bu
ylizden kati hesap sonucunda, mititeahhide fazla ddendigi anlasilan para-
nin da teminat mektubu kapsamina girdigini kabul etmistir.

% Anayasa Mahkemesi Karar1 20.1.197¢ E. 1969/56, K. 1970/4.

3710 HD. 27.9.1974, E. 1974/4284, K. 1974/5761, Yargitay Kar. Der. Arahk
1975, sh. 43.
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de tutulacak, kurumun teminattan yararlanmasi1 ise bundan son-
ra diisiiniilecektir» sonucuna varmistir.

¢) Garanti verenin bor¢luya riicu hakk: :

Garanti sozlesmesi kefaletten tamamen farkli ve bagimsiz bir
akit niteligi tasimakta ve garanti veren asli borglu olarak kendi
borcunu 6demektedir. Burada kefalette oldugu gibi kanundan &tii-
rii riicu imkadm da bulunmadigindan, garanti verenin sodzlesmeye
dayanarak, fiilini taahhiit ettigi kisiye basvurmasi sézkonusu ola-
maz.

Ancak garanti verenin, yaptig1 6demeden otiirii fiilini taahhiit
ettigi kisiye, baska hukuki yollardan yararlanarak bagvurup bas-
vuramiyacagl tartisilmistir.

aa. BK. 51. maddeye dayanilarak riicu hakki: BK. 51. mad-
deye gore «miiteaddit kimseler muhtelif sebeplere (haksiz mua-
mele, akit, kanun) binaen mesul olduklan takdirde haklarinda bir-
likte bir zarar vukuuna sebebiyet veren kimseler hakkindaki hii-
kiimlere gore muamele olunur».

BK. 51. maddede birden fazla kisinin aym1 hukuki sebepten
otiirii mesul olmalar1 haline temas edilmemekle beraber gerek
doktrin® ve gerekse mahkeme igtihatlar’¥ bu halde de BK. 51 uy-
gulanacagini kabul etmektedirler. O takdirde 50. maddeye yapilan
atfa dayanilarak hakim bunlarin birbiri aleyhine riicu hakki olup
olmadigini takdir ve icabinda riicuun sumuliiniin derecesini tayin
eder.

Garanti verenin 51. maddeye gore riicu imkan bulundugu sek-
linde tarafimizdan ileri siiriillen goriisii, Yargitay Ictihad: Birles-
tirme Kararinda tartismistir. Yiiksek Mahkemenin kural olarak
BK. 51. maddeye dayanan riicu hakkini benimsedigi, ancak olay-
da BK. 50. maddeye gére hakimin takdir hakkim kullanmasi so-
nucu, garanti verenin bor¢luya basvuramiyacagini kabul ettigi go-
rilmektedir. Yiiksek Mahkemenin goriistine gore «bunlarin birbiri
aleyhine riicu haklar1 bulunup bulunmadigim ve bunun siimiil ve
derecesini hakim takdir edecektir... hakim takdir yetkisini bittabi
MXK. 4. maddenin koydugu ilkeleri gbzoniinde tutmak suretiyle

8 Oser/Schonenberger Art. 56 N. 6.
3977 11 243, 80 II 248.
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kullanacaktir.... banka bu teminat mektubunu iiciincii kisilerle
yaptig1 kredi anlagsmasina ve kontrgaranti taahhiitnamesine daya-
narak giimriik idaresine vermistir. Bu suretle dogacak zararmi ak-
di bir iligki ile temin etmis durumdadir... ¢ogunlukla muvakkaten
ithal edilen bu mallar kanavige, jiit gibi ambalaj malzemesine ait
oldugundan, muvakkat ithalat¢1 ¢ogunlukla bu mallar baskasina
satmakta, onlar da haricen bu satigla kendilerine ait olan bu mal-
larin giimriik resmini temin i¢in, bu vergi ile kanunen ve resmen
sorumlu olan ithalat¢1 lehine bankalardan teminat mektubu almak-
tadirlar. Su halde gergekte borg¢lu ithalatg1 lehine bankalardan te-
minat mektubu alan Kkisilerdir. Boyle olunca muvakkat ithalatciya
riicu hakkinmin taninmasi MK. 4. maddesinde anlamim bulan hak-
kaniyet ve nisfet prensiplerine aykir1 olur.»

Goriiliiyor ki Yargitay, gercek bor¢lunun kontrgaran oldugu
ve ona bankanin, kontrgarantiye istinaden riicu edebilecegi gorii-
siinii ileri siirmektedir. Ancak bu goriisiin ¢ok istisnai bir duruma
dayandig1 soylenebilir. Yoksa giimriik idaresine karst hem borg-
lunun, hem de garanti verenin miiteselsilen sorumlu olmas1 ve ga-
ranti verenin 6demede bulunmas: halinde, 6dedigi miktar1 gergek
borgluya riicu etmesi hakkaniyete ve nisfet kurallarina uygun ola-
caktir®,

Buna karsihik borcu garanti edilen kisinin —bor¢lunun— ken-
di borcunu 6demesi halinde garanti verene riicu etmek istemesi
BK. 51. maddenin uygulanmasina imkan vermeyecektir. Yargitay'a
intikal eden bir olayda, banka A’'nini vergi borcu igin giimriik ida-
resine teminat mektubu vermis, A’da vergi borcunu giimriik ida-
resine Odedikten sonra garanti veren bankaya riicu etmek istemis-
tir. Yargitay, burada «fiili taahhiit edilen davaci, bu fiilini yerine
getirmis ve giimriik idaresine karsi bir borcu kalmamistir» gerekcesi
ile BK. 51. maddenin uygulama olanagimmn bulunmadigina karar
vermistir!., Gergekten de burada garanti edilen risk gerceklesme-
diginden, garanti veren i¢in bir miikellefiyet dogmamaktadir. Kal-

4 Avm gorlis Tandogan, H. Bankalarin akdi bir miikellefiyetinin yerine ge-
tirilmesi igin verdikleri teminat mektuplari yiiziinden muhataba ddeme-
de bulunmalar1 halinde lehdara rucu edebilmeleri mesélesi (Batider 1970
C V sh. 662) (Bankanin riicu hakki).

411 HD. 20.12.1973, E. 73/4783, K. 73/5091, Res. Kar. Der. Temmuz-Agustos
1964, sh. 260. »
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d1 ki dogsa idi o takdirde dahi, fiili taahhiit edilenin garanti vere-
ne riicu etmek istemesi hakkaniyete aykiri olurdu.

bb. Sebepsiz zenginlesmeye dayanilarak riicu imkam : Ga-
ranti vercnin bir sebepsiz zenginlesme davas1 ile borgluya riicu
edip edemiyecegi tartismalidir?, Kamimizca, burada sebepsiz zen-
ginlesme sartlar1 gerceklesmemektedir. Garanti veren akitten do-
gan bir borcunu yerine getirmekte, buna karsiik asil borglunun
borcu ortadan kalkmamaktadir. Garanti alanin bu alacagini, her-
zaman garanti verene temlik imkdmnin bulunmas: da bu iddiayr
dogrulamaktadir.

Garanti alamin, bor¢ludan ayrica tazminat istememis olmasi,
hukuken borg¢lunun borcunu ortadan kaldirmayacaktir®. Nitekim
Yargitay, garanti veren icin borgluya karsi sebepsiz. zenginlesme
talep hakkinin dogmadigini ictihadi birlestirme kararinda kabul
etmektedir.

cc. Vekaletsiz is gormeye dayanan riicu imkéni: Garanti ve-
renin vekaletsiz is gérme hiikiimlerinden yararlamp yararlanam-
yacag konusunda da hukukgular arasinda goriis birligi bulunma-
maktadir®,

Garanti verenin kendi akdi miikellefiyetini yerine getirmesi,
sirf alacagi komisyonu g6zoniinde tutarak taahhiit altina giren
bankanin, is sahibinin menfaatine de hareket iradesine sahip ola-
cagmin s6zkonusu olmamasi gibi nedenlerle, burada vekaletsiz is
gorme sartlarimin gerceklestigini ileri siirmek zordur®. Nitekim
Yargitay da Ictihadi Birlestirme Kararinda «garanti veren banka
akdi miikellefiyetini yerine getirdigi cihetle Borglar Kanunu-
nun vekaletsiz is gormeye iliskin 410 ve miiteakip maddelerine gé-
re liclincii sahistan Gdenen parayr isteyemez» demektedir.

Ancak Ticaret Dairesinin —daha yeni bir kararinda— Ictiha-
di Birlestirmede yer alan goriisten ayrilarak, garanti verenin BK.
410. maddesine gore, vekaletsiz isgoren sifatiyla borgluya riicu ede-
cegini kabul ettigi goriilmektedir.

4 Bu konuda bkz. Reisoglu, sh. 163. »

8 Aksi gOriis Tandogan, (Bankanin riicu hakki) sh. 661.
4 Bkz. Reisoglu, sh. 165.

4 Aksi goriis, Tandogan, (Bankanmmn riicu hakki), sh. 657.
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Yiiksek Mahkemeye gore® «Gergekten (K) ya teminat mek-
tubu verildigi ve bundan miitevellit banka ile arasinda hukuki ilis-
ki isbat edilememis ise de, muhatap ile (K) arasinda satig akdinin
mevcudiyeti halinde, bedelin banka tarafindan Gdenmesi, banka
yoniinden vekaletsiz tasarruf niteligini tasir».

d) Garanti verenin sorumlu tutulabilecegi siire

Garanti sozlesmesi siireli veya siiresiz olabilir. Eger bir siire
kararlagtinlmamissa, sorumlulugun ne kadar devam edecegi ko-
nusunda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

Kural olarak garanti sbzlesmesi, garanti alam1 bir miikellefi-
yet altina sokmadigindan, garanti alan istedigi zaman tegebbiise
gecebilecektir. Doktrinde bizim de katildigimiz goriise gbre, boyle
bir durumda garanti verene miikellefiyetinden belli bir siire son-
ra kurtarilmasini talep hakkim tammmak hakkaniyete uygundur.
Garantinin ne kadar siirecegini, tesebbiisiin niteligi, garanti yiik-
lenilmesinin amaci ve diger vakialar tayin edecektir®.

Yargitay bir kararinda® iki yidlik kira sozlesmesi nedeniyle
verilmis olan bir teminat mektubunda, garanti siiresinin tayin ve
tahdit edilmedigi ve 6570 sayilh Kanunun 11. maddesi muvacehe-
sinde kira siiresinin birer yilik dénemlerle devam ettidi ve dava-
c1 tarafindan iki senenin hitaminda geri istenmemis bulundugu ge-
rekcesi ile kira aktinin devamu siiresince, teminat mektubunun da
devam edecegi sonucuna varmistir. Bu goriise katilmak zordur.
Iki yilhik bir kira s6zlesmesi icin verilen garantinin, iki yil icinde
risk dogmadig1 takdirde sona ermesi gerekir. Teminat mektubu-
nu geri istememe, akdin devamini saglayamaz. Nitekim aym Dai-
renin baska bir kararinda, hukuki bir deger tasimayan teminat
mektubunun, bankaya iade edilmemesinin Snemsiz oldugu belir-
tilmistir®. '

Burada ozellikle banka teminat mektuplarinda ortaya cikan
baz1 sorunlara deginmekte yarar goriiyoruz.

4 TD. 194.1973, E. 73/1124, X. 73/1769.
47 Knipp V. Der Garantivertrag Bonn 1912, sh. 94, Miiller R., sh. 84.

4 TD. 451971, E. 71/771, K. 71/3588, Res. Kar. Der. Haziran-Temmuz 1971,
sh. 225.

9 TD. 18.5.1971 E. 71/1339, K. 71/400, Res. Kar. Der. Ocak. 1972, sh. 6l.
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aa. Ilk talepte derhal 6deme taahhiidii: BK. 128. maddeye go-
re «miiruruzaman alacagin muaccel oldugu zamandan bagslar, ala-
cagin muacceliyeti bir ihbar vukuuna tabi ise, miiruruzaman bu
haberin verilebilecegi giinden itibaren cereyan eder». Kural ola-
rak garanti verenin borcu, garanti edilen rizikonun gergeklesmesi
aninda muaccel olacak ve 10 yillik zaman agimi islemeye baslaya-
caktir. Ancak banka teminat mektuplarinda ilk talepte derhal ve
kayitsiz sartsiz ddeme taahhiidii yer aldigina gore, zaman asim
siiresinin mektubun verildigi tarihden itibaren islemeye baslayip
baslamiyacagl hususu iizerinde durmak gerekir. '

Mahkemelerin riskin dogup dogmadigimi arastirmaksizin, ga-
ranti vereni ilk talepde derhal 6demeye mahkim etmeleri g6zonii-
ne almirsa, zaman asmminin mektubun verildigi tarihten itibaren
islemeye baslayacag: goriisiinii savunanlara® bir gerekge saglan-
ms olur.

bb. Siireli garanti sozlesmelerinde sorumluluk: Siireli garan-
ti s6zlesmelerinde de garanti siiresi i¢inde risk gergeklesmezse, ga-
ranti sorumlulugu son bulacak, risk siire i¢inde gergeklesirse o
takdirde garanti veren kefaletten farkl olarak 10 yil siire ile so-
rumlu kalacaktir. Kefalet vadesinin bitiminden en geg bir ay icin-
de alacakli icraya veya mahkemeye basvurmazsa, kefili borgtan
kurtaran MK. 493. maddesine benzer bir imkéin garanti veren igin
s6z konusu olmayacaktir.

Banka teminat mektuplarimin ise bu konuda bir 6zelligi bu-
lunmakta ve riskin vade icinde gergeklesmesi sart: yam sira, mu-
hatabin bankaya yazili bagvurma sart1 da teminat mektubu metnin-
de yer almaktadir.

Vadeli teminat mektubundan &tiirii bir bankamin sorumlulu-
gu konusunda Yargitay'in farklh goriisleri olmustur.

Yargitay Ticaret Dairesi baslangigta, bankanin sorumlulugu-
nun vade tarihine kadar devam ettigi, bu siirenin gecmesinden son-
ra garanti verenin ilzam edilmesinin miimkiin olmadig sonucuna
varmistir™,

Aym daire daha sonraki bir kararmnda aksi gériisii savunmus
ve mahkemenin israr karan iizerine, Hukuk Genel Kurulu da Dai-

% Sitki Akyazan, Tazminat Mektuplarinda Zamanasmmi, BATIDER C. VIII,
sa. 1 sh. 11
S1 TD. 18.5.1971, E. 7171339, K. 71/4037, Res. Kar. Der. Ocak. 1972, sh. 61.
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renin son goriisiine katilmistir. Yargitay’a intikal eden olayda A

bankasi vadeli bir teminat mektubu vermis ve mektubun vadeden
~ sonra hiikiimsiiz kalacag: belirtilmistir. Davac1 vadeden sonra mek-
tubun tazminini istemis, garanti veren banka ise sorumlulufunun
kalmadigim ileri stirmiigtiir.

Yargitay’a gore® «banka davaciya karsi, miiteahhit firmanin
teminat mektubunun gecerli oldugu tarihler arasindaki fiilini taah-
hiit etmis bulunmaktadir. Ancak teminat mektubunda siire bulun-
dugundan, zarardan davalinin sorumlu olmasi i¢in, zararmn temi-
nat mektubunun verildigi tarih ile sona erdigi tarih arasinda mey-
dana geldigini davacinn ispat etmesi gerekir.»

Garanti vadesi i¢inde riskin meydana gelmesi halinde sorum-
lulugun zamanasim siiresi iginde devam edecegi «bu konuda ka-
nunda &zel bir hiikiim bulunmadifindan— dogrudur. Ancak bu-
rada teminat mektubunda yer alan, yazih olarak bankaya bagvur-
manm bir sart olmasi nedeniyle, vadeye kadar muhatabin yazih
basvurmamasi garanti vereni borcundan kurtaracaktir. Gergekten
de sarta bagh borglarda, kanunun emredici kurallarina, ahlak ve
adaba, sahsiyet haklarina veya kamu diizenine aykir1 olmamak
sartiyla, taraflar borglarin dogumunu bir sartin gerceklesmesine
tabi tutabilirler ve sart gergeklesmedidi takdirde, bor¢ dogmadi-
gindan muhatabin vadeden sonra bagvurma hakki yoktur. O tak-
dirde bir alacak s6z konusu olamayacagindan garanti verenin za-
managim siiresi icinde sorumlulugu da ileri siiriilemiyecektir.

F — GARANT! SOZLESMESININ KANUN KOYUCU TARAFIN-
DAN DUZENLENMESI ZORUNLULUGU

Kefalet icin teferruath hiikiimlerin kanunda yeralmasina kar-
sthk garanti sozlesmesinden s6z edilmemesi, yukarida degindigi-
miz gibi kanunkoyucunun bu sozlesmenin niteligini bilmemesin-
dea otiiriidiir. Yoksa gittikce 6nemi artan ve uygulama alani genis-
le.en garanti sozlesmesi de 6zel olarak Borglar Kanununda diizen-
lennmesi gereken bir akit tipidir.

52 HGK. 26.1.1974 E. 972/T 1585 K. 76. Ilmi ve Kazai igt. 1974, sh. 2773.
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Garanti sozlesmesinin tanim, hiikiimleri, garantinin igerigi,
garanti verenle borglu ve garanti alan arasindaki iliskiler, garan-
ti sorumlulugunun siiresi gibi hususlar kanunla agik¢a diizenlen-
digi zaman bugiin uygulamada goriilen kargasa son bulacak ve
6rellikle kefili koruyucu hiikiimlerin, garanti sézlesmesi iddiala-
nyla bertaraf edilmesi kesinlikle énlenecektir.
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NISANIN BOZULMASINDA MANEViI TAZMINAT

Dr. Lale SIRMEN

Hukukumuzda nisanlhlar1 evlenmeye zorlamak igin bir dava
hakki taminmis degildir. Fakat nisanin, nisanlilardan biri tarafin-
dan haksiz olarak bozulmasi halinde, diger taraf icin Medeni Ka-
nun’da maddi ve manevi iki tiir tazminat talebine yer verilmistir.
Soyleki, nisanin hakli bir neden bulunmaksizin veya nigsanlilardan
birinin kusuru yiiziinden bozulmasi halinde, diger nisanli, hatta
onun ana ve babasi veya onlar gibi hareket edenler evlenmenin
gerceklesecegi inanciyla ve iyiniyetle yapmis olduklar1 masraflarin
tazminini MK 84 uyarinca kusurlu nisanlidan isteyebilirler. Ote yan-
dan nisamin hakli bir neden bulunmaksizin veya nisanlilardan bi-
rinin kusuru yiiziinden bozulmasinda diger nisanlinin yalmiz ma-
meleki varliklarmin degil, seref, haysiyet, sohret, itibar gibi kisi-
lik haklarinin konusunu olusturan gayri maddi varliklarinin da ih-
lali miimkiindiir. Bunun igin nisammn bozulmasiyla kisilik haklar:
agir bir sekilde ihlal edilmis olan tarafa da MK 85 ile diger taraf-
tan manevi tazminat talep edebilme hakki tanmmistir. Nisanlan-
manin, ahlaki degerlere, 6rf ve adetlerine siki sikiya bagh bulunan
toplumumuzdaki 6nemi go6zoniinde tutulur ve nisanmin bozulmasi
da béyle bir sosyal cevreye gore degerlendirilirse, nisan bozmanin
cogu kez diger nisanlmin kisilik haklarmni da agir bir sekilde ih-
lal ederek ruhsal hayatini sarstigini, baska bir deyisle onun mane-
vi anlamda bir zarara ugramasma yol actifin1 kabul etmek gerekir.
Bu bakimdan MK 85 hukukumuzda halen canliligini koruyan ve
toplumsal yasantimizda MK 84 kadar genis uygulama alami bulan
bir hiikiim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Uygulamada her iki tiir
tazminat davasimin da ayrit ayri veya birlikte agilabilmesi miim-
kiindiir.
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I — NISANIN BOZULMASINDA MANEVI TAZMINAT TA-
LEBININ HUKUKI NITELIGI

MK 85 de diizenlenmis olan manevi tazminat talebinin hu-
kuki niteligi hakkinda hukukgular goriis birligine varmis de-
gillerdir. Bir goriise gore nisanin tek tarafli olarak bozulmasi,
yani nisandan donme aslinda daima bir sozlesme ihlali olarak
nitelenir. Nitekim MK 84 de, nisanin hakli bir neden olmak-
sizin veya diger nisanlinin kusuru yiiziinden bozulmasi halinde
kusurlu olan tarafin diger tarafa, ana ve babasina veya onlar gibi
hareket eden kimselere evlenmenin gergeklesecegine giivenerek, iyi-
niyetle yapmis olduklar1 masraflar1 6demesi hususunda &ngo-
rillen maddi tazminat, aile hukukuna iliskin bu s6zlesmeyi ihlalin
borglar hukuku icinde kalan bir sonucu sayilir'. Fakat nisanin bo-
zulmasi bazi sartlar altinda bir haksiz fiil de teskil edebilir. Soyle-
ki, nisanmin tek tarafli olarak bozulrnasi veya bozulmasina sebebi-
~ yet verilmesi halinde diger nisanlnin kisilik haklar1 da agir bir se-

kilde ihlal olunmussa, bu takdirde ortada bir haksiz fiil s6z konu-
sudur. Iste MK 85 deki manevi tazminat davasi da bu 6zel durum
icin Ongoriilmiistiir’. Oysa bizim de katildigimiz diger bir goriise
gore de nisanlanma aile hukukuna iliskin bir sézlesme oldugun-
dan, buradaki tazminat davasinin dayanag: da sozlesmedir. Ashin-
da kanunda bu hususta 6zel bir hiikiim olmasa da BK 49 da ma-
nevi tazminata iliskin genel hiikiim haksiz fiillerde oldugu gibi s6z-
lesmelerin ihlaline de uygulanabildiginden, nisanin bozulmasinda
dahi manevi tazminat talepleri reddedilemezdi. Ancak kanun koyu-
cu nisanlanma sézlesmesinin ihlali dolayisiyla ortaya cikan mane-
vi tazminat sorununu &zel ve bagimsiz bir hiikiimle MK 85 de ay-
rica diizenleme geregini duymustur®,

MK 85e gbre «Bir taraf kendi kusuru olmaksizin nisanin bo-
zulmasindan sahsen fahis bir surette mutazarrir olmus ise, hakim
onun zarart ménevisini telafi icin miinasip bir tazminat hitkmede-
bilir.» Bu hiikiim aslinda MK 24/II de kisisel menfaatlerinde hak-
siz bir tecaviize ugrayan kimselere kanunun tayin ettigi hallerde
manevi tazminat davasi agma imkanimm taniyan ilkenin &zel bir uy-
gulamasidir. MK 24 ise BK 49 daki, kisisel menfaatleri ihlal edi-

1 Gotz, Art. 92, No. 16.
2 Gmiir, Art. 93, No. 2; Gbtz, Art. 93, No. 2; Aym fikirde Saymen, s. 16.
3 Tekinay, s. 46 - 47.
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len kimsenin, ihlalin ve kusurun* 6zel agirhigi hakh kildig: takdir-
de manevi tazminat talep edebilecegini ongoren genel hitkmiin ka-
nuni istisnalarina yapilan gondermeyi ihtiva ettiginden, nisanmn bo-
zulmas1 sonucu manevi tazminat istenebilmesi icin BK 49 daki de-
gil, MK 85 deki sartlarin gergeklesip gergeklesmedigi aranacaktir®.
Ciinkii MK 85 deki dava, nisanin bozulmasinda kusuru olmayan ni-
sanlimin kisisel varliklarimi korumak tizere aile hukukuna ait 6zel
bir yetkinin kullanilmasini ifade etmektedir®,

IT — NiSANIN BOZULMASINDA MANEVI TAZMINATIN
SARTLARI

Nisanin bozulmas1 sonucu manevi tazminat talebinde bulunu-
labilmesi i¢in varligi gerekli olan sartlar, 6n sartlar ve asil sartlar
olmak {izere ikiye ayrilir.

1. On Sartlar:

A. Gegerli Bir Nisanlanma (Nisan Sozlesmesi)

MK 85e gore nisanin bozulmasinda manevi zararlarin da gi-
derilebilmesi i¢in ortada herseyden 6nce gecerli olarak yapilmis bir
nisan sozlesmesinin varhigl gerekir. Yani manevi tazminat talebin-
de bulunan, davaliya gegerli bir nisan sozlesmesiyle baglanmis ol-
malidir’.

Doktrindeki hakim goriise gére nisanlanma, ayr1 cinsten iki ki-
sinin ileride birbirleriyle evlenmek hususunda yaptiklar1 bagimsiz
bir aile hukuku s6zlesmesidir®. Bu bakimdan nisanlanma taraflarin
ileride evlenecekleri yolundaki iradelerini karsilikli ve birbirine uy-
gun olarak beyan etmeleri ile meydana gelir’. Su halde tek tarafli

4BK 49 da yanhs terciime edilmesi sonucu kusurun 6zel agirhi yerine
«<hatanin hususi agirlii» denilmistir: Bk. Tekinay, s. 47.

5 Tekinay, s. 47 - 48; Feyzioglu, s. 70-71.

6 Gotz, Art. 93, No. 2.

7 Go6tz, Art. 93, No. 5; Yiicel, s. 64.

8 Tekinay, s. 9; Akmtiirk, s. 22. Ayrica nisanlanmamin hukuki niteligi hak-
kinda doktrinde ileri siiriilen 6n akit ve karar gériisleri igin bk. Schwarz,
s. 36; Saymen - Elbir, s. 43.

9 Egger, Art. 90, No. 9; Gotz, Art. 90, No. 6; Tekinay, s. 11 - 12; Velidedeoglu,
s. 26.
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bir evlenme vaadi nisanlanma igin yeterli olmadigindan, yalniz bir
tarafin evlenme vaadinde bulunmasi MK 85e gbre manevi tazmi-
nat talep edebilme imkéani vermez”. Nisanlanma bir sekle bagh tu-
tutulmamistir™, Memleketimizde nisanlanmanin nisan yuiziikleri tak-
mak suretiyle merasimle yapilmasi yolunda bir 6rf ve adet yay-
gin olmakla beraber, bdyle bir merasimin yapilmasi nisan sozles-
mesinin ne gecerliligi ne de ispat1 yoniinden gereklidir®. Nisanlan-
may1 meydana getiren irade beyanlar1 yazili veya sozlii, agik veya
kapal olabilir. Hatta nisanlanma kisiye siki sikiya bagli bir islem
oldugundan temsilci vasitasiyla yapilamazsa da, bu yoldaki irade
beyam kars: tarafa bir araci vasitasiyla ulastirilabilir®. Ancak MK
85 uyarinca tazminat talebinde bulunan kimse davali ile nisanlan-
mis olduklarini, yani aralarinda karsihkli bir evlenme vaadinin
bulundugunu ispat etmelidir. Birbirlerini tamidiklarina «nisanlim»
diye tamitmalari, nisan yiiziikleri takmalari, nisan hediyesi gonder-
mis olmalar, yazdiklar: mektuplardaki ifadeler, fotograflara koy-
duklar: ithaf yazilar1 nisanlanmanin varhgmna delil sayilabilir'. Ta-
raflarin birlikte yasamalari, karsihikli olarak evlenme vaadinde bu-
lunduklar: tespit edilmedikge, nisanliliga delil sayilamaz®, Bu ne-
denle Yargitay bir kararinda kari koca gibi yasadiklar1 anlasildig:
halde davaci ile davali arasinda karsihikli bir evlenme vaadinin
varligi ispat edilemediginden davacinin MK 85e gore talep ettigi
manevi tazminati reddetmis'®, buna karsilik diger bir kararinda da
evlenme vaadinin varligx halinde birlikte yasamanin nisanin bozul-
masl sonucu manevi tazminat istenmesine engel olmadigimi ifade

etmistir'.

10 Yiicel, s. 65.

1 Egger, Art. 90, No. 9; Go6tz, Art. 90, No. 6; Schwarz, s. 39.

12 Tekinay, s. 18; Akintiirk, s. 28. Yargitay Onceleri nisanin orf ve adete go-
re yapilmasmi gegerlilik sart1 olarak aramissa da (Y2HD. 8.9.1949, 2871/
4269, Y2HD. 18.1.1951, 8916/419: Olgac, Ictihatlar, s. 143), daha sonra ni-
sanlanmanin evlenme vaadiyle meydana gelecegini, 6rf ve adet uyarin-
ca merasim yapilmamis olmasinin nisanlanma olmadigi anlamina gelme-
yecegini belirtmistir (Y6HD. 17.3.1958, 2204/2256 : Olgac, s. 87).

B3 Egger, Art. 90, No. 9; Velidedeoglu, s. 27; Tekinay, s. 13-14; Tandogan,
s. 11,

14 Egger, Art. 90, No. 12; G&tz, Art. 90, No. 6; Tekinay, s. 15-16; Akntiirk,
s. 27.

15 Egger, Art. 90, No. 12; Gotz, Art. 90, No. 7.

16 Y6HD. 2.4.1968, 6054/1702: Karahasan, s. 805.

17Y2HD. 16.2.1948, 5866/972: Olgag, s. 93. Aymi mahiyette, Y6HD. 7.7.1962,
3771/4800: Karahasan, s. 807.
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Nisanlanmada taraflarin ehliyetine gelince; Medeni Kanun ni-
sanlanmaya iliskin fasilda bunu ayrica diizenlememistir. Fakat or-
tada bir sozlesme s6z konusu oldugundan, sozlesme ehliyeti hak-
kindaki genel kurallar burada da uygulanmir. Ancak ehliyet, makul
surette hareket edebilme iktidarimin yamsira ilgili sozlesmenin
mahiyetine goére de degisen bir kavramdir. Evlenme vaadi de bel-
li bir cinsi olgunluga erisilmis olmayi gerektirdiginden, en erken
nisanlanma bultigdan sonra yapilmalidir®®. Bununla beraber nisan-
lanma ehliyetine tam ehliyetliler, yani miimeyyiz ve resit olup,
mahcur bulunmayan kisiler tam olarak sahiptirler. Ayni sekilde
mahdut ehliyetlilerin, 6rnegin kendisine kanuni miisavir tayin edil-
mis olan kimsenin nisanlanma ehliyeti de tamdir. Bunlarin kendi
baslarina yaptiklar1 nisanlanma gegerli olur”. Fakat mahdut ehli-
yetli olan evli kadin nisanlanma ehliyeti tam olmakla beraber, ha-
len evli olmasi nedeniyle nisanlanamaz. Mahdut ehliyetsizlerin, ya-
ni miimeyyiz kiiciik ve mahcurlarin nisanlanma ehliyetleri ise tam
degildir. Aslinda nisanlanma kisiye siki sikiya bagli bir islem ol-
masina ragmen Medeni Kanun kanuni miimessilleri tarafindan mu-
vafakat edilmedikce nisanlanmanin miimeyyiz kiiciik ve mahcurlari
baglamayacagi hiikmiinii koymustur (MK 82/1I). Kanuni miimes-
sil, yani veli veya vasi, muvafakatini nisan sozlesmesinden once
veya sonra, baska bir deyisle riza veya icazet biciminde belirtebi-
lir. Kanuni miimessil muvafakatini belirtmedikce, nisanlanma mii-
meyyiz kiigiik veya mahcur igin hiikiim ifade etmezse de diger ni-
sanli tam ehliyetli ise onu baglar®. Bu durumda nisanlanma aski1-
dadir. Tam ehliyetli olan nisanh bu siipheli durumdan kurtulabil-
mek i¢cin kendisinin tayin edecegi veya hakime tayin ettirecegi uy-
gun bir siire icinde icazet verip vermeyecegini bildirmesini kanu-
ni miimessilden isteyebilir. Bu siire icinde icazet verilmez veya ve-
rilmeyecegi bildirilmezse, nisanlanma artik tam ehliyetli tarafi da
baglamaz (MK 394). Ancak bundan 6nce tam ehliyetli nisanli ni-
san1 bozdugu takdirde diger taraf, yani nisanla bagli olmayan mii-
meyyiz kiiciik veya mahcur sartlart varsa MK 85 e dayanarak ma-
nevi tazminat talebinde bulunabilir?.

8 Velidedeoglu, s. 25. Bu arada sunu da belirtelim ki, Anadolu’da rastlanan
ve besik kertmesi olarak adlandirilan nisanlanma usuliinde cocuklarini
daha besikte nisanlayan biiyiiklerin bu karari sonradan cocuklart hicbir
sekilde baglayamaz: Feyzioglu, s. 31.

19 Velidedeoglu, s. 24; Feyzioglu, s. 29.

2 Velidedeoglu, s. 25; Tekinay, s. 15; Feyzioglu, s. 30 vd.

2 Velidedeoglu, s. 25; Tuor, s. 124; Yiicel, s. 65.
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Nisanlanmanin gegerli olabilmesi igin nisanlanacaklar arasin-
da kesin bir evlenme engelinin bulunmamast da gerekir. Evlenme-
leri yasak olan kan ve sihri hisimlar (MK 92) ile akil hastalarimn
(MK 89/II) yaptiklar1 nisan sozlesmeleri mutlak olarak batildir.
Evli bir kimsenin yaptigl nisanlanma da gecersiz olur (MK 93).
Bu durumda iyiniyetle hareket eden ve evlilikten haberdar olma-
yan taraf, ugradigln manevi zararin tazminini BK 49 a dayanarak
isteyebilir”. Bir kimsenin ikinci defa nisanlanmasi halinde ise, ikin-
ci nisanlanma ilk nisanlanmadan zimnen riicu anlamina geliyorsa,
bu takdirde ikinci nisanlanma gegerlidir. Fakat ikinci defa nisan-
lanan kimse ilk nisani da devam ettirmek istiyor ve her iki tarafi
da oyaliyorsa, bu durumda artik ikinci nisanlanma ahlaka aykari,
dolayisiyla batil oldugundan (BK 19, 20)3, iyiniyetli ikinci nisanh
yine ancak BK 49 a gbore manevi tazminat talebinde bulunabilir.

Nisanlanmada irade fesad: halleri de séz konusu olabilir. Bu
durumda, bir goriise gore burada evlenmedeki irade fesadmna ilis-
kin - alt1 ay ve bes yillik - siireler (MK 119) kiyasen uygulanir®. Di-
ger bir goriise gore ise burada ne MK 119 daki siireler ne de BK
31 deki - bir yillik siire - uygulanabilir. Nisanlanmanin mahiyetine
daha uygun diisen bu goriise gbre eger nisanlanma hata, hile ve-
ya tehdit sonucu yapilmissa, iradesi sakatlanmig olan taraf hata
veya hileyi 6grendigi veya tehditin ortadan kalktigi anda kars: ta-
rafa nisanla bagl olmadigini derhal bildirmelidir®. Iradesi sakat-
lanmis olan taraf, nisanla bagh olmadigin bildirdikten sonra sart-
lar1 varsa ancak BK 49 a gore manevi tazminat davasi acabilir®.
Iradesi sakatlanmis olan kimsenin nisandan dénmesi halinde, eger
kusuru varsa ona karsi da yine BK 49 a dayanarak dava agmak
miimkiindiir?. Fakat hata veya hileyi 6grendikten, ya da tehditin
ortadan kalkmasindan sonra nisanla bagli olmadigini derhal bil-
dirmeyen kimse daha sonra bu nedenleri ileri siirerek nisandan
donerse, artik kusurlu bir nisan bozma séz konusu olacagindan
sartlar1 varsa ona karsi ancak MK 85e gore dava agilabilmelidir.

2 Schwarz, s. 40; Yiicel, s. 66.

B Schwarz, s. 40; Tekinay, s. 20; Akintiirk, s. 31.

% Gotz, Art. 90, No. 19.

%5 Scwarz, s. 41 -42,

% Gotz, Art. 93, No. 5.

Z Schwarz, kendi kusuru ile hataya diisen veya {ligiincii kisilerin hile veva
tehditi ile iradesi sakatlanmis olan kimseyve karsi MK 84 ve 85¢ dayana-
rak dava agilabilecegi goriisiindedir. Bk. Schwarz, s. 41 - 42,
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B. Nisamin Bozulmast

Nisanlanma sozlesmesinin yapilmasiyla taraflar arasinda mey-
dana gelen nisanlibik iligkisi gesitli nedenlerden dolay: sona erebi-
lir. Bu nedenler, taraflarin evlenmesi, taraflardan birinin 6liimii,
nisanlanma bozucu bir sarta bagh olarak yapilmissa, bu sartin
gerceklesmesi, nisandan sonra kesin bir evlenme engelinin ortaya
ctkmasi, irade fesadi halleri veya taraflarm bu iliskiye son vermek
icin karsilikhh olarak anlasmalari ya da donme yani nisamin tek
tarafli olarak bozulmasidir®. Iste MK 85e dayanarak manevi taz-
minat davasmin agilabilmesi i¢in nisanlilardan birinin hakli veya
haksiz tek tarafli olarak nisan1 bozmus olmasi gerekir”. Nisandan
donme acik bir irade beyani ile olabilecegi gibi, nisanliyr gérmeyi
reddetme, haber vermeden baska bir sehre nakletme veva baska
biriyle evlenme gibi eylemli hareketlerle veya kapali bir bigimde
de gerceklestirilebilir. '

2. Asil Sartlar:
A. Kisisel Haklarin Agwr Bir Sekilde Ihlali

MK 85e gore nisanin bozulmasindan dolayr manevi tazminat
talebinde bulunan kimsenin kisilik haklarinin agir bir sekilde ih-
lal edilmis olmasi gerekir. Bu sart MK 85/1 de «sahsen fahis bir
surette mutazarrir olmus ise» bigiminde ifade edilmektedir. Oysa
Isvicre Medeni Kanunu'nda bu maddeyi karsilayan 93. maddede
daha dogru olarak «nisanlinin kisilik haklar1 agir bir sekilde ihlal
edilmigse» denilmektedir.

Hi¢ siiphesiz nisanin bozulmasi kisinin mizacina gore ruhsal
hayatta aci, 1stirap, hayal kirikligi doguran bir olaydir. Ancak MK
85/1 e gore manevi tazminata hitkmedebilmek icin ruhsal hayatta-
ki bu aci, istirap ve hayal kirnklig1 kisilik haklarinm, yani seref,
haysiyet, sOhret gibi manevi degerlerin ihlal edilmis olmasindan
ileri gelmelidir®. Bu bakimdan Ornegin, terkedilen nisanlmin yap-
t1g1 nisan masraflarinin bosa gitmesine® veya nisanhisindan aldig
hediyeleri geri vermesine ¢ok iiziilmesi halinde MK 85 e dayanarak

% Tekinay, s. 24; Saymen - Elbir, s. 55; Akintiirk, s. 37 - 38.
» Gotz, Art. 93, No. 5.

% Egger, Art. 93, No. 2; Gbtz, Art, 93, No. 7.

31 Tekinay, s. 49.
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manevi tazminat talebinde bulunmasi miimkiin degildir. Ayrica bu-
rada kisilik haklarinin sadece ihlali de yeterli goriilmemistir. Thla-
lin belirli bir agirlikta olmasi da gerekir?. Ancak MK 85 de BK
49 da ifade edildigi gibi ihlalin 6zel bir agirlik tasimasi da aran-
mamaktadir®. Bununla beraber MK. 85 deki «agir ihlal» ile BK 49
daki «agirlign 6zel olan bir ihlal» arasinda bir fark gozetmek uy-
gulamada oldukga zordur. Bu bakimdan iki hiikiim arasindaki bu
fark teorik alanda kalmakta, uygulamada bir Onem tasimamak-

tadir®.

Kisilik haklarinin agir bir sekilde ihlali, nisanlanma sézlesme-

sinin yapilmast veya nisanliligin devami ya da nisanin bozulmas:
sirasinda ortaya ¢ikan olaylar dolayisiyla s6z konusu olur®.

Bu durumda, 6rnegin, ileride evlenme niyeti bulunmamasina
ragmen veya diger taraftan yarar saglamak amaciyla nisanlanma
sozlesmesi yapmak, seref ve haysiyetin afir bir ihlali olarak nite-

lenebilir®. Ayni sekilde eger nisanli gen¢ kizin direncini kirmak

icin evlilik vaadinde bulunulmussa, hi¢ siiphesiz burada da kisi-
sel degerlerin agir bir ihlali s6z konusudur®.

Bazi durumlarda evlilik vaadinden sonra nisanhilardan birinin
kusurlu davranist diger nisanlimin geref, haysiyet ve itibarini leke-
ler. Ornegin, nisandan sonra nisanlilardan birinin evlenmeyi ger-
ceklestirmek hususundaki fikrini degistirmesi, evlenmeyi isteme-
mesine ragmen bunu uzun zaman karsi tarafa bildirmeyip, onu
oyalamas1®, nisanliligin bir geregi olan sadakat yiikiimiine uy-
mayarak gizli iliskiler kurmasi®*, nisanlisina kars1 saygisiz ve hasin
davranmasi hallerinde kisilik haklarina agir bir tecaviiz mevcut-

2 BGE 56 IT 332, 31 IT 687, 32 II 718; YHGK. 23.9.1964, 6/279 - 564 : Karaha-
san, s. 806; Y6HD. 7.7.1962, 3771/4800: Karahasan, s. 807; Y6HD. 20.11.1961,
5120/636: Karahasan, s. 809. «...Davaci bulunan nisanli erkegin askerde bu-
lunmus olmast ve nisanm bozulmasi sebebiyle iiziintii duymus olmasi, sah-
sen ve agir bir surette zarar gérmiis oldugunun kabuliinii gerektirmez. Ya
ni lizlintli duymus olmasi tazminat talebini hakl: kilmaz.»: Y6HD. 29.3.1968,
5762/1626: Karahasan s. 805.

3 Egger, Art. 93, No. 4; Gotz, Art. 93, No. 7.

3 Saymen, s. 157; Tekinay, s. 50.

3% Egger, Art. 93, No. 3; Aeby, s. 3.

3% Egger, Art. 93, No. 3; Aeby, s. 3; Yiicel, s. 72.

37 Yiicel, s. 72.

38 Egger, Art. 93, No. 3; Acby, s. 4; Yiicel. s. 72

¥ Egger, Art. 93, No. 3; Yiicel, s. 69.
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tur. Nisanhlar arasimndaki samimi iliskinin aciga vurulmasi, birbir-
lerine yazdiklari mektuplarin bagkalarina gosterilmesi de &zel ha-
yatin gizliligine yapilan agir bir tecaviiz teskil eder®. Nisanl erke-
gin nisanhisimin kizligim bozmasi1”, hatta dul da olsa iffetli bir ka-
dinin evlenme vaadiyle cinsi iliskiye razi olmasi®, nisanli kadinin
evlenmenin gerceklesecegi inanciyla niganlsi ile birlikte kari - ko-
ca gibi yasamasi® hallerinde de kisilik haklari agir bir sekilde ih-
14l edilmis olur. Biitiin bu durumlarda nisan bozuldugu takdirde
kisilik haklar1 agir bir sekilde ihlal edilen kadin MK 85e¢ dayana-
rak manevi tazminat davasi agabilir¥. Iftira, nisanliy1 zan altinda
birakacak sozler sarfetmek veya sebepsiz dedikodular c¢ikartmak
da kisilik haklarina agir bir tecaviiz sayilir®.

Nisanlilardan birinin kisilik haklarmm agir bir sekilde ihlali
ozellikle nisanin haksiz olarak bozulmasinda veya bozulus bicimi
dolayisiyla s6z konusu olur. Ashinda nisanlilardan birinin, nikah-
tan hemen oOnce dahi olsa, birbirleriyle anlasamadiklar1 gerekgesiy-
le uygun bir bi¢imde nisam1 bozmas: kisilik haklarina agir bir te-
caviiz olarak nitelenemez. Aksine burada karsi tarafi oyalamama
hususunda ahlaki bir yiikiim vardir®. Fakat uzun bir nisanlilik dev-
resinden sonra nisanin hi¢ bir neden gosterilmeksizin bozulmasi,
kisilik haklarimi agir bir sekilde ihlal eder”. Bundan baska nisa-

4 Saymen, s. 155.

4 Egger, Art. 93, No. 3; Gotz, Art. 93, No. 10; Saymen, s. 155; Tekinay, s. 49;
Feyzioglu, s. 72. Yargitay da, nisammn bozulmas: ile kizhk bozmayi ayrt ay-
r1 ele alan ve ikinci durum icin haksiz fiillere ait hiikiimleri uygulamak is-
teyen ilk mahkeme kararmna kars1 cikmustir: Y6HD. 13.2.1961, 8917/1132:
Karahasan, s. 809. Baska bir kararda da «...Burada kizlifin bozulmas1 key-
fiyetini sahsen fahis zarara ugramanin bir unsuru saymak lazimdir. Bu
bakimdan nisammn bozulmasi olaymm ayr1 birer fiil olarak miitalda ve ka-
bul caiz degildir» denilmistir: Bk. Y6HD. 9.6.1962, 3462/4171: Karahasan
s. 807 - 808.

42 BGE 32 II 719.

4 Fakat bu durumda MK 85e dayanarak dava acabilmek icin aradaki ev-
lenme vaadinin ispat1 da sarttir. Bk. II, 1-A.

4 Eger nisanli kadin gebe kalmissa, bu dava MK 305 deki manevi tazmi-
nat davasi ile telahuk eder: Gotz, Art. 93, No. 10. Bu takdirde MK 305 de
davalinin kusuru aranmadigindan gebe kadimin bu maddeye dayanarak
dava agmas1 yerinde olur.

4 BGE 31 1T 686. .

% Gotz, Art. 93, No. 7.

47 Egger, Art. 93, No. 3; Gotz, Art. 93, No. 11; YHGK. 30.1.1963, 6/1 - 2: Kara-
hasan, s. 806.
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nin bir topluluk icinde kabaca bozulmasi veya bozuldugunun mat-
buat yoluyla bildirilmesi gesitli yorumlara yol acacagindan, ter-
kedilen nisanlimin seref ve itibari afir bir sekilde yaralayacak-
tir®, Bunun gibi fikrini degistiren, nikdh davetiyeleri dagitildiktan
sonra dahi susup, nisan1 bozdugunu bildirmek i¢in son dakikalar
bekleyen veya nisanlisini veya nisanlisinin yakinlarini sonsuz bir
mahcubiyet icinde birakarak tam evlenme toreni sirasinda orta-
dan kaybolan nisanli, siiphesiz kars: tarafin kisilik haklarini agir
bir sekilde ihlal etmis olmaktadir®. Sadik olmayan nisanlinin, ni-
sanlisin1 nisam1 bozacagindan habersiz birakmasi, fakat bunun
iiglincii kisiler tarafindan bilinmesi de aymi sonucu dogurur®. Bu-
na karsiik nisanin uygun bir bi¢imde bozulmasi, 6érnegin nisanin
aile cevresinde hakli bir nedenle bozulmasi, bu neden diger taraf
icin hos karsilanmayacak dahi olsa, onun kisisel haklarinin agir
bir sekilde ihlal edilmesi sonucunu dogurmaz. Nitekim Yargitay, ev-
lathk oldugunu 6grendigi nisanlisinin aile gevresinde bu gerekgeyi
ileri stirerek nisandan donen nisanlinin, karsi tarafin kisilik hakla-
rini agir bir sekilde ihlal ettigi iddiasim1 kabul etmemistir®.

Nisamin bozulmasinda kisilik haklarimin agir bir sekilde ihlal
edilip edilmedigi gevresel diisiinceler, sosyal sartlar ve oradaki ya-
santiya gore de degerlendirilir. Aralarinda cinsi iliski olmasa dahi
taraflarin birlikte yasamis bulunmalar:i veya Yargitay'in bir kara-
rinda belirtildigi gibi «geng bir kizin ilk defa davali ile nisanlan:
mis ve bir bucuk yil siiren devre iginde gece giindiiz birlikte gez-
mis ve bu miiddet zarfinda erkege baglanarak evlenmeyi beklerken
davalimin ortada hi¢ bir sebep bulunmadi1 halde nisam1 bozmus
olmasi seklinde cereyan eden olay»¥ toplumumuzdaki diisiincelere
gore degerlendirildigi takdirde kadin nisanlmin kisilik haklarinin
agir bir sekilde ihlal edildiginin kabuliinii gerektirmektedir. Nite-
kim Yargitay da s6zii gegen kararinda bu sonuca vararak, daval
aleyhine manevi tazminata hiikmedilmesini yerinde gormiistiir. Yi-
ne bir Yargitay kararinda «olaylarin gegtigi sosyal cevreve ve ni-
sanlanmanin ¢ok uzun zaman siirdiikten sonra birdenbire ve hak-
siz yere bozulmus bulunmasina gire davact kizin bu olaylardan

4 Egger, Art. 93, No. 3; Gotz, Art. 93, No. 10; Aeby, s. 4; Saymen, s. 155
4 Yiicel, s. 73; Y6HD. 19.12.1963, 2582/5267: Karahasan, s. 806.

30 Yiicel, s. 70.

SLY6HD. 20.11.1961, 5120/636: Karahasan, s. 809.

52 YHGK. 13.2.1971, 967/6 - 624/74: Karahasan, s. 805.
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otiirii pek biiyiik bir eleme kapildi1 olaylarin gecisinden anlagil-
makta» denilerek, manevi tazminat talebi yerinde bulunmustur®.
Ciinkii biitiin bu durumlarda nisanli kizin hakkinda haksiz soylen-
tiler ortaya ¢ikacak ve onun itibarimi sarsarak uzun bir siire veya
elverisli bir bicimde evlenmesine engel olacaktir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, nisanin bozulmasinda kadin gi-
bi erkek nisanli da kisilik haklarinda agir bir tecaviize ugramis
olabilir®. Bu durumda diger sartlar da gerceklesmisse, erkege de
MK 85e gore manevi tazminat talep edebilme hakki taninmalidir.
Bununla beraber Yargitay bir kararinda uzun siire nisanli kalmis
giftlerden kadimin erkegi terkederek baskasiyla nikahsiz yasama-
ya basglamasi halinde Asliye Mahkemesinin erkek nisanli lehine
manevi tazminata hiikmettigi kararmi, erkegin kisilik haklarinin
agir ihlali yiiziinden «fahis bir zarar gordigi ispat edilmis degil-
dir» gerekgesiyle bozmustur®. Oysa aldatilmis olmak kadin kadar
erkek icin de seref ve haysiyeti yaralayan, ona ac1 ve istirap veren
bir olay olarak nitelenmelidir.

B. Kusur

MK 85 e gore nisanin bozulmasinda manevi tazminat talep ede-
bilmek icin davali nisanhinin kusurunun da bulunmasi gerekir. Bu-
rada kusur, nisan sozlesmesinin yapilmasi veya nisanlilik ya da ni-
sanin bozulmasi sirasinda nisanlihik iliskisine ters diisen bir dav-
ranis1 ifade etmektedir®. MK 85 de BK 49 da oldugu gibi kusurun
Ozel agirligr aranmaz”. Bu bakimdan yalniz kotiiniyet degil, sorum-
luluk igin hafif bir ihmal dahi yeterlidir®. Nitekim evlenmeye en-
gel bir hastalifin ortaya ¢ikmasina ragmen nisanlihik iliskisini-de-
vam ettiren nisanlinin kusuru hafif bir ihmal derecesinde olmak-
la beraber onun sorumluluguna yol agabilir®. Kadin nisanliyr cin-
si iliskiye zorlama halinde ise daima agir kusur soz konusudur®.
Kusurun agirhign ozellikle tazminat miktarimin takdirinde 6nemli
bir rol oynar.

53 YHGK. 30.1.1963, 6/1 - 2: Karahasan, s. 806.

5 Tekinay, s. 49 - 50. :

55 Y2HD. 19.2.1962, 523/1443; Ilmi ve Kazai Ictihatlar, 1961, s. 1991.
% Yiicel, s. 67.

57 Egger, Art. 93, No. 5; Gotz, Art. 93, No. 13; Yiicel, s, 68.

%8 Egger, Art. 93, No. 5; Gotz, Art. 93, No. 13.

% Egger, Art. 93, No. 5.

% Egger, Art. 93, No. 5.
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Burada kusur sart kosulduguna gore, davali nisanh nisam boz-
dugu veya bozulmasiua sebebiyet verdigi anda temyiz kudretine sa-
hip olmalidir. Ayrica agilacak manevi tazminat davasinin dayanag:
sozlesme oldugundan, tazminat yiikiimiinden kurtulmak isteyen da-
valinin kusursuzlugunu ispat etmesi gerekir. Fakat davaci, nisam
davalimin kusurlu davramislar1 nedeniyle bozdugunu ileri siirerek

dava acmissa, bu takdirde davalimin kusurunun ispat1 davaciya
diiser®!.

Hakli bir neden bulunmaksizin nisani bozan veya nisanhiliga
ters diisen davranmislari ile nisanmin kars: tarafca hakli olarak bo-
zulmasina sebebiyet veren taraf kural olarak kusurlu durumdadir.
Fakat nisan, nisanlilardan birinin ailesinin kusuru yiiziinden bozul-
dugu takdirde, diger nisanli buna dayanarak manevi tazminat tale-
binde bulunamaz. Ciinkii ortada ancak taraflardan birine atfedile-
bilen bir kusur bulunmalidir.

C. Tazminat Isteyen Tarafin Nisamn Bozulmasimda Kusuru
Bulunmamast

MK 85 geregince manevi tazminat isteyebilmek i¢in, tazminat
isteyen tarafin da kusursuz olmas: gerekir. Bilindigi gibi BK 44 ¢
gore bir zararin dogmasinda veya artmasinda zarara ugrayanin da
kusuru bulunursa, bu durumda tazminat miktar1 tenkis edilir. Bir
goriise gore MK 85 de bu genel kuraldan ayrilinmis, kisilik deger-
leri agir bir sekilde ihlal edilen tarafin tazminat isteyebilmesi icin
tamamen kusursuz olmasi aranmistir. Bu durumda davacinin ha-
fif bir kusuru dahi davanin reddine sebep olacaktir®. Ancak bura-
da kusursuz olmak sarti, nisanin bozulmasinda bir kusuru olma-
mak anlamina gelir. Bu bakimdan, 6rnegin, cinsi iliskiye riza gos-
teren nisanli kizin, erkek nisanlimin ortada hakli bir neden bulun-
maksizin nisanm1 bozmasi halinde kusurlu oldugu séylenemez. Ciin-
kii cinsi iliskiye riza gosterme ile nisamin bozulmasi arasinda bir
illiyet bag1 yoktur®. Oysa nisanlisi ile cinsi iliskide bulunduktan son-
ra, baska birisiyle de gizli bir iliskicle bulunan nisanli kiz, bu neden-
le nisanin bozulmasina yol agmissa, bekaretini kaybettigi icin nisan-
lisindan manevi tazminat isteyemez®. Aymi sekilde Yargitay'in bir

61 Karahasan, s. 701.

& Egger, Art. 93, No. 5; Gotz, Art. 93, No. 14; Saymen, s. 156.
8 Tekinay, s. 51; Feyzioglu, s. 71.
& Feyzioglu, <. 70.

| IR dEU e R TR T O



NISANIN BOZULMASINDA MANEVI TAZMINAT 371

kararinda da belirtildigi gibi, «nisanlinin babasi olarak tanistirdig
sahsin gercekte babasi olmayip onu bakimi altina almms kisi oldu-
gunun anlasilmasi iizerine diger nisanhnin bu nisan1 bozmas: hak-
I1 bir sebebe dayandigindan, birakilan nisanli manevi tazminat is-
temek hakkina sahip degildir»®. Ciinkii nisanin bozulmasina ku-
suru ile kendisi sebebiyet vermistir. Ancak diger bir goriise gore
de, mademki burada yalmz nisanin bozulmasini hakli kilacak bir
kusurun bulunmamas1 sarti aranmaktadir, o halde davaci tarafin
kusuru nisanin bozulmasini hakli kilacak bir agirhikta degilse BK
44 uygulanabilmeli, tazminat miktar1 tenkis edilmelidir®*. MK 85
de BK 44 deki genel kuraldan aynlmak icin ortada tutarhh bir ge-
rekce bulunmadigindan, bu goriis bize de uygun gelmektedir.

Fakat sunu da belirtelim ki, nisanlilardan biri, diger nisanl-
nin, nisanlanmadan ©nce bildigi bir kusuruna dayanarak nisani
bozdugu takdirde, onun kusurunu ileri siirerek manevi tazminat
vermekten kaginamaz®. Nitekim Federal Mahkeme, aktrist nisanlisi-
nin ahlaki seviyesini bildigi halde, aktrisin aile diizeninin bozuk ol-
mas1 nedeniyle nisam1 bozan erkek nisanli aleyhine manevi tazmi-
nata hiikmedilmesini yerinde bulmustur®. Bundan baska nisanl-
lardan biri kapali bir bicimde nisandan donmiis, 6rnegin gizli ola-
rak baskasiyla evlenmek suretiyle kusuru ile nisanin bozulmasi-
na sebebiyet vermisse, bundan haberi olmayan diger taraf nisani
hakli bir neden gostermeksizin bozdugunu beyan etse dahi, evle-
nen nisanlinin ona karst MK 85 uyarinca dava acmasi s6z konusu
olamaz®.

D. Manevi Zarar

Nisanin bozulmasindan dolayr manevi tazminat istenebil-
mesinin diger bir sat1 da kisilik haklar1 agr bir sekilde ihlal
edilmis olan nisanlinin bundan dolayr manevi bir zarara ugrama-
sidir. Manevi zarar mameleki bir eksilme degildir. Bu, seref, haysi-
yet, itibar, sihhat gibi kisisel degerlere yapilan haksiz bir tecaviiz
dolayisiyla kisinin duydugu aci, istirap veya elem biciminde orta-
ya ¢ikan, ekonomik etkisi bulunmayan bir zarardir®.

6 Y6HD. 20.11.1961, 5120/6384: Olgag, s. 93.
6 Miinip Hayri, s. 125; Tekinay, s. 51.

67 Aeby, s. 4.

6 RGE 54 IT 353.

68a Gotz, Art. 92, No. 8.

® Saymen, s. 14. vd.
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Nisanin bozulmasinda, ugranilan manevi zararin dava sirasin-
da hald devam etmesi sart degildir. Evvelce g¢ekilmis bir ac1 veya
iiziintii, giderilmemis olmasi sartiyla manevi tazminat davas1 aga-
bilmek igin yeterlidir.

Duyulan ac1 veya istirap, kisinin maddi tamamiyeti {izerinde
de etki yapabilir. Federal Mahkeme, nisanin bozulmas: iizerine si-
nir ve kalp rahatsizhigina ugrayan ve bu yiizden oldukca uzun bir
siire -alt1 ay- ¢alisma giiciinii kaybeden kusursuz nisanl lehine
manevi tazminata hitkmetmistir®. Ancak manevi zarar1 doguran
olay ayni zamanda maddi bir zarar da dogurmussa, drnegin, has-
talanan nisanh tedavi masraflar1 yapmig veya calisamadig: giinler-
de iicretini alamamissa, bu takdirde s6z konusu zararlar maddi za-
rarmn kapsamina girer ve maddi tazminat konusu olur (BK 46)".

IIT — MANEVI TAZMINATIN SEKLi VE MIKTARI

1. Tazminatin Sekli:

MK 85 de manevi tazminatin sekli tespit edilmis degildir. Bir
goriise gore burada Kanun tazminatin seklini hakimin takdirine
birakmistir. Hakim aynen BK 49/II de hitkme baglandig gibi, pa-
ra yerine alenen tarziye, mahkemece kinama, mahkeme kararinin
nesri- gibi baska bir tazminat sekline karar verebilir?. Buna
karsihk bizim de katildigimiz diger bir goriise gbre manevi
tazminatin mutlaka para olarak tesbiti gerekir®. MK 85i kar-
silayan IMK 93 de tazminatin «bir miktar para» verilmesi seklin-
de olacag: acikca belirtilmistir. «Bir miktar para» deyimi bizim
Kanun'a gegmemisse de, bu terciime eksikliginin kasten yapilmis
oldugu séylenemez. Bu nedenle 85. madde aslina uygun olarak an-
lagilmaly ve bu madde uyarinca hakim ancak bir miktar paranin
verilmesine hiikmetmeli, nakdi tazminat seklinden baska bir taz-
min sekline karar vermemelidir®. Bununla beraber Gotz, olayda
BK 49 daki ozel sartlar gerceklesmisse, diger tazmin yollarma gi-

7 BGE 54 II 350 vd.

% Velidedeoglu, s. 41.

2 Egger, Art. 93, No. 6; Saymen - Elbir, s. 49; Tandogan, s. 23.
B Tekinay, s. 52; Akintiirk, s. 49.

% Tekinay, s. 52.
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dilebilecegini ifade eder”. Buna karsihik Giirsoy, diger tazmin se-
killerinin BK 49/II nin uygulamasina 6zgii oldugundan, manevi taz-

minatin kabul edildigi ¢zel hallerde buna imkan olmadif goriisiin-
dedir®,

2. Tazminatin Miktar:: \

Manevi tazminatin amaci, kisisel haklarin ihlal edilmesi yiiziin-
den cekilen ac1 ve istirabt malvarliginda bir artis saglamak sure-
tiyle gidermektir”. Manevi tazminatin miktarini, hakim, davalinin
kusurunun ve davacinin kisilik haklarindaki ihlalin agirhg: ile ta-
raflarin sosyal ve ekonomik durumlarimi gbzoniinde tutarak re’sen
takdir eder®. Bu bakimdan Yargitay'in bazi kararlarinda «nisanin
bozulmasindan dolay1 fahis bir zarar meydana gelip gelmedigi ko-
nusunda bilirkisi incelemesi yaptirilmasinin» gerekli goriilmesi®,
dogru degildir. Ciinkii bilirkisiye ancak ©6zel ve teknik bilgiye ih-
tiya¢ duyulan hallerde basvurulur (HUMK 275)®. Oysa manevi za-
rarin varligim ve hiikmedilecek tazminatin miktarimi takdir, ta-
mamen hukukla ilgili bir sorun oldugundan, hakimin bilirkisiye
bagvurmasimi gerektirmez®.

MK 85/II de «miinasip bir tazminata» hiikmedilecegi yazilidir.
Ashinda buradaki «miinasip» deyiminin, hakimin zaten mevcut olan
tazminati indirme yetkisinden baska bir anlami yoktur. Hakim,
hi¢ siiphesiz BK 44 deki sartlarin varligi halinde tazminatin mik-
tarin1 tenkis edecektir. Bu bakimdan madde metnindeki «miina-
sip» s6zii gereksiz bir fazlahiktir®

Acaba MK 85 e gére acilan davalarda hakimin bir lira gibi cok
az bir miktar paray1r tazminat olarak takdir etmesi miimkiin ola-
bilir mi? Kanmmizca bu soruya olumsuz bir cevap vermek gerekir.
Ciinkii boyle bir tazminat sekli ancak mahkemece kinama anlami-
na gelir®. Oysa MK 85 e gore nakdi tazminata hiikmedilmesi zorun-

5 Go6tz, Art. 93, No. 15.

% Giirsoy, s. 39.

7 Bk. Oftinger, s. 258; Franko, s. 123 vd. )
B YHGK. 12.12.1956, 60/58, Y2HD. 14.4.1950, 2856/558: Olgac, s. 94.

P Y6HD. 19.12.1963, 2158/5081 ve Y6HD. 9.12.1963, 2263/5079: Olgag, s. 94.
8 Kuru, s. 265.

8 Karahasan, s. 699; Feyzioglu, s. 73, not 95.
& Tekinay, s. 44 ve 52.
8 Giirsoy, s. 39.
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ludur®. Bu nakdi tazminat da cekilen acilari dindirmeye, davaliy:
hayata baglayacak ruhsal uyum ve dengeyi yeniden saglamaya ye-
terli bir miktarda paradan ibaret olmalidir. Bir lira gibi ¢ok az
miktarda bir para, bu amag igin yeterli degildir.

Her ne kadar nakdi tazminatin irad seklinde hitkmedilmesini
miimkiin goren hukukgular varsa da, hakim olan goriise gore ma-
nevi tazminatin sermaye olarak takdiri amaca daha uygun diiser®.
Nitekim uygulamada da manevi tazminat sermaye seklinde takdir
edilmektedir®.

Mahkeme karari ancak taraflar arasinda hiikiim meydana ge-
tirdiginden, davaci manevi tazminati olusturan miktarin bir iigiin-
cii kisiye veya kuruma verilmesini isteyemez. Eger davaci, mahke-
me huzurunda aldigr paray: bir iigiincii kisiye veya kuruma bagis-
ladifim beyan ederse, bu onu ancak ahldken baglar®.

Manevi tazminat, zarar verici claymn meydana gelmesinden iti-
baren % 5 kanuni faize tabi olur. Ancak bunun i¢in davacinin ay-
rica talepde bulunmasi sarttir®.

IV — DAVANIN TARAFLARI

Nisanin bozulmasindan dolayr manevi tazminat davasi yalniz
nisanhlar tarafindan, birbirleri aleyhine acilabilir. Burada ana ba-
balarin dava hakki olmadig1 gibi, onlara kars1 da dava agilamaz®.

Bu hak kisiye bagli bir hak oldugundan, miimeyyiz kiiciik ve-
ya miimeyyiz mahcur durumunda olan nisanli, manevi tazminat
davasim1 kanuni miimessili aracihigiyla degil, dogrudan dogruya
kendi acar®. Bununla beraber dava agmak hakkin: haiz olan nisan-
l1 temyiz kudretini kaybetmisse, kanuni miimessilinin onun yerine
manevi tazminat davasi agabilmesi hakkaniyetin bir geregi olarak
kabul edilmelidir®.

8 Bk. III, 1.

8 Saymen, s. 202; Franko, s. 161.

8 Franko, s. 162.

8 Tandogan, Mes'uliyet Hukuku, s. 344.
8 Oftinger, s. 270; Giirsoy, s. 30.

® Y6HD. 9.12.1963, 2158/5081: Olgag, s. 93.
% BGE 41 II 556.

9 Velidedeoglu, s. 40; Feyzioglu, s. 74.

[ T T A ) 1% R TR $i i ]



NISANIN BOZULMASINDA MANEVi TAZMiNAT 375

Manevi tazminat talep etme hakkindan, bu hak heniiz dogma-
dan once feragat edilemez. Aksi halde bu, kisiligin ihlali anlamina
gelir. Oysa talep hakki dogduktan sonra, bu haktan feragat etmek
mimkiindiir?, -

V — MANEVI TAZMINAT TALEBININ KISIYE BAGLI OL-
MASINDAN DOGAN SONUCLAR

1. Manevi Tazminat Talebinin intikali Sorunu:

Manevi tazminat talebi kisiye siki sikiya bagh bir hak oldu-
gundan, MK 85/11 de bunun mirasgilara intikal etmeyecegi hiikkme
baglanmistir. Fakat aym fikrada bu kuralin iki istisnasina yer ve-
- rildigi gortiliir. Birinci istisna, diger tarafin manevi tazminat id-
diasini, nisanli daha hayatta iken kabul etmis olmasidir. Bu du-
rumda dSlen nisanlinin mirascilari, kabul eden nisanli aleyhine da-
va agarak tazminat alacagim tahsil edebilirler. Ancak hernekadar
Kanun'da yalniz tazminat iddiasinin kabuliinden séz edilmisse de,
doktrinde bizim de katildigimiz bir goriise gore belli bir alacak
miktar1 agiklanmadan yapilan kabul veya ikrar, tazminat talebinin
mirascilara gegmesi igin yeterli sayilmamalidir. Kabul veya ikra-
rin belli bir miktarda 6demeyi ihtiva etmesi gerekir®.

Tazminat talebinin intikal etmeyecegi kuralimin ikinci istisna-
s1 ise hak sahibi nisanlinin manevi tazminat davasim actiktan son-
ra Olmesidir. Bu durumda da ¢len nisanlinin mirascilari bu dava-
y1 takip ederek sonuclandirabilirler. Nisanlinin dava agmadan 6l
mesi halinde, ona ait olan manevi tazminat davasim agmak kisili-
gine saygisizlik sayilabilirse de, acilan davayr devam ettirmekte
boyle bir sakinca yoktur®™.

2. Manevi Tazminat Talebinin Devri Sorunu :

MK 85i karsilayan IMK 93 de «tazminat talebi devredilmez»
hiikmii Kanun'umuzun metninde, terciime sirasinda yapilan bir ha-
ta sonucu «mirascilara intikal etmez» biciminde yer almistir. Fa-
kat buna ragmen hukukumuzda da hakim olan goriis tazminat ta-

%2 Tekinay, s. 55.
% Tekinay, s. 54; Feyzioglu, s. 75.
% Tekinay, s. 54.
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lebinin devredilemeyecegi bigimindedir. Schwarz, bu sonucu BK
162 den c¢ikarmaktadir. BK 162 ye gore bir alacak ancak kanun
veya sozlesme ya da isin mahiyeti geregi olarak yasaklanmis olma-
dikga, temlik edilebilir. Kisilik degerlerini ihldlden dogan manevi
tazminat talebinde ise isin mahiyeti temlike engeldir®. Tekinay ise,
manevi tazminat talebinin kisiye bagh niteliklerinin, bu talebin so-
rumlu kimseye dermeyan edilip edilmemesi ve dogum sartlarinin
gerceklesip gerceklesmedigini tartisma hususunda yalmz hak sahi-
binin yetkili olmasin1 gerektirdigini belirtmek suretiyle ayni sonu-
ca ulasmaktadir®. Manevi tazminat alacagimin baskasina devredil-
mesi, aynen intikalde oldugu gibi, ancak alacagin ya daha Once
dava edilmis, ya da diger tarafca kabul edilmis olmasiyla miim-
kiindiir”. Buna karsilik Tandogan’a gore, «...isin mahiyeti karar-
dan veya kabulden 6nce de temlike mani olmamalidir. Zira MK
85/11 deki manevi tazminat alacaginin mirasg¢ilara intikali igin
magdurun dava agmis olmasi sartimn konulmasi, onun bu suretle
alacag dermeyan etmek hususundaki iradesinin belli olmasim sag-
lamak maksadiyladir; magdur bu iradeyi alacagi temlik etmek su-
retiyle de izhar edebilir ve temliki bir ivaz mukabilinde yapmissa
aldig1 ivazla acisim telafi edecek vasitalari temin eder, ivaz muka-
bilinde yapmigsa failin temelliik edene 6deme mecburiyetinde kal-
mas1, magduru aynen tatmin eyleyebilir»®.

Kanimizca manevi tazminat alacagimin kabul veya dava edil-
meden bir baskasina devri, alacagi devreden nisanhnin kisiligiyle
ilgili baz1 sakincalar doguracagindan, Mehaz Kanun’un metnine sa-
dik kalarak alacagin devredilemeyecegini kabul etmek gerekir. An-
cak tazminat alacag kabul veya dava edildikten sonra s6z konusu
sakincalar ortadan kalkacagindan devir de miimkiin olmalidir.

3. Manevi Tazminat Talebinin Haczi Sorunu :

Manevi tazminat talebinin kisiye bagh olmasinin diger bir so-
nucu da tazminat alacaginin hak sahibi nisanlinin iigiincii kisilere

95 Schwarz, s. 50.

% Tekinay, s. 53.

9 Egger, Art. 93, No. 7; Aeby, s. 4; Feyzioglu, s. 75-76; Velidedeoglu, s. 40.
Ancak Tekinay devir icin tazminat alacagmin borglu tarafindan kabul ve-
ya ikrar edilmis olmasini yeterli gérmekle beraber, alacagin dava edilmis
olmasini yeterli gérmemekte, alacagin ayrica mahkeme hiikmii ile de sa-
bit olmasmm zorunlu bulmaktadir: Tekinay, s. 53.

% Tandogan, Mes’uliyet Hukuku, s. 334 - 335.
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olan borcundan dolay1 haczedilemeyecegidir®. Ancak miktar1 mah-
keme karari ile belirlenmis veya kabul edilmis olan tazminat ala-
cagimn haczi miimkiin olmalidir'®.

VI — ZAMANASIMI

MK 87, nisanin bozulmasindan dogan taleplerin tiimiinii bir
yillik zamanasimi siiresine baglamistir. Madde metninde «sakit
olur» denilmesine ragmen, burada hak diisiiriicii bir siire degil, za-
manasimt s6z konusudur®. Nitekim Mehaz Kanun'un bu maddeyi
karsilayan 95. maddesinde «zamanasimina ugrar» ifadesi kullanil-
mistir.

Su halde nisanin bozulmasi iizerine agilacak manevi tazminat
davalar1 da, MK 87 ye gore bir yil i¢inde zamanasimina ugraya-
caktir. Kanun burada siirenin baslangici icin nisanmn bozuldugu
tarihi esas almis, bozulmanin hangi tarihte 6grenilmis oldugu so-
rununa 6nem vermemistir. Ancak nisandan dénme acik bir sekilde
olmamigsa, zamanagiminin baslangici i¢in nisamin bozulmas: tari-
hini esas almak, hakkaniyete aykir1 olabilir. Tekinay'in belirttigi
gibi, Ornegin, «nisanli erkek tahsil icin gittigi memlekette baska
biriyle evlenmis ve bunu nisanli kizdan bir yil saklamistir. Boyle
hallerde, hileli hareketlerle zamanasimi siiresini dolduran kimse-
nin bundan faydalanmasi iyiniyet kurallarina aykiri sayilmali ve
bir yillik siireyi nisanin bozuldugunu 6grenme tarihinden itibaren
baslatmalidir»®.

9 Egger, Art. 93, No. 7; Gotz, Art. 93, No. 20; Tekinay, s. 54.

10 Egger, Art. 93, No. 7; Tekinay, s. 54.

101 Velidedeoglu, s. 43; Tekinay, s. 55 vd.; Feyzioglu, s. 76 - 77. Y6HD. 8.2.1962,
8938/1049: Dava nisanmn bozuldugu tarihten itibaren bir yil icinde agilmak
gerekir. Davada kendisine husumet tevecciih etmeyen bir salis aleyhine
dava ac¢ilmis olmast miiruru zamani kesmez: Karahasan, s. 808,

12 Tekinay, s. 57.
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PLAN

GiRIS, A — Inancaya iligkin hiikiimler, I - EHVK (m. 3), II -
HUMK (m. 96 vd.), III - CMUK (m. 349), IV - Damstay Kanu-
nu (m. 88). B — EHVK hiikiimleri yiiriirliikte midir? C —
EHVK m. 3, Yabancilara, HUMK m. 97, Tiirk uyruklulara uy-
gulamir. D — Inanca yiikiimiiniin s6zkonusu oldugu durumlar.
E — Inancanin kosullar1i, I - HUMK'da, II - EHVK'da, F —
Inanca altina alman yarar, I - HUMK'da, II - EHVK'da. G —
Gosterilecek inancanin gesitleri ve tutarr. H — Inancanm gos-
terilmesi, I - Gosterilme zamam, 1 - HUMK'da, 2 - EHVK'da,
II - Inanca isteminin incelenmesi, III - Inanca gosterilmemesi-
nin sonuclarl. I — Inancanin geri verilmesi. J — Inancadan ba-
Hisiklik saglayan durumlar. I - HUMK'da, II - EHVK'da. K —
Olmas1 gereken hukuk bakimindan yaklasim.

GIR1S

Hukukumuzda herkes kural olarak, mahkemeye basvurarak
dava agabilir, davaya katilabilir veya diger baz1 istemlerde bulu-
nabilir. Yine kural olarak, bu istemlerde davacinin (veya istemde
bulunanin) herhangi bir sekilde inanca (teminat, giivence, cautio
judicatum solvi) gostermesi gerekmez. Ancak yasalar, buna ayrk
hitkiimler de getirerek, bazi durumlarda dava agilmasim (veya is-
temde bulunulmasini), inanca gosterme kosuluna baglamislardir.
Bu hiikiimlere gore, davacin (veya istemde bulunanin) haksiz
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cikmasi durumunda, karst tarafin ugrayacagl zararin 6denmesi
tehlikeye diisebilir, Iste bu olasiligin varligi durumunda, kars: ta-
rafin ugrayacag zarari karsilamak igin davacimin (veya istemde
bulunanin) inanca gostermesi gerekir.

Hak arama ve dava agma Ozgiirliigii bakimindan, Anayasamiz
(ve diger yasalarimiz), yerli-yabanci ayirnmi yapmamistir (Bkz.
Anayasa m. 31). Tiirk uyrugu olmayanlar (yani, yabancilar) da
Tiirk mahkemelerinde dava agabilirler (veya davaya katilabilirler).
Ancak bir yabancmin (diger bir deyisle, Tiirk uyrugunda olmayan
bir kimsenin) dava a¢cmasi1 durumunda, bu yabanc1 davay: kaybe-
derse, davalinin ugradifi zarar1 6deyememe olasiligr vardir. Ciin-
kii, davaci yabanci, iilkeden ¢ikabilir veya cikmasa bile davalmin
ugradigi zarar1 6deyecek parasal (mall) giicii olmayabilir. Ayni sa-
kinca, Turkiye'de konulu (ikametgihi) olmayan davacilar bakimin-
dan da sézkonusudur. Iste, yasalar davalinin ugrayacag: bu giic du-
rumu o6nlemek amaciyle, yabancinin veya Tiirkiye'de konulu bulun-
mayan davacinin (veya davaya katilanin), dava agmasimi (veya da-
vaya katilmasimmi) inanca yatirmasi kosuluna baglamislardir. Bu
diizenleme bize 6zgii olmayip, yabanci hukuklarin hemen hepsin-
de aym diizenlemeye rastlanmaktadir.

inanca gdsterme yiikiimii, yalmz davada veya davaya katilma-
da degil, davanin duyurulmasinda siire istemi durumunda (HUMK
m. 52), ihtiyati tedbirde (HUMK m. 110-111), eski duruma getir-
mede (HUMK m. 171), yargilamanin yenilenmesinde (HUMK m.
449, 453), yasal yollara basvurmada yiiriitmenin durdurulmas: is-
temlerinde (HUMK m. 453) sézkonusudur. Ancak burada, yalmz
davada inanca (HUMK m. 97 vd.; EHVK m. 3) ve inancanm huku-
kumuzda yarattigl baz1 sorunlar inczleme konusu edilecektir.

A) INANCAYA ILiSKIN YASALAR HUKUMLERI

Cesitli yasalarimiz, inancaya iliskin hiikiimler getirmislerdir.
Ancak bu hiikiimler arasinda yer celiskilere de rastlamlmaktadir.
Simdi bu hiikiimlerin neler oldugunu gérelim :

I — Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkindaki Kanun'daki
Hiikiim

1330 tarihli bu gegici (1) yasanin (EHVK) 3 iincii maddesinde
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su hiikiim yer almaktadir': «Ticaret ve hukuk davalarinda yaban-
cilar Tiirk Mahkemelerinin her ¢esit ve derecesine basvurarak,
Tiirk uyruklular1 gibi haklarini dava edebilirler veya savunabilir-
ler. Ancak Tiirkiye'de yeteri kadar mal sahibi olmayan yabancilar
tarafindan, Tiirklere karsi, davaci niteligiyle agilacak veya katilu-
nilacak davalarin goriilebilmesi igin, herseyden once dava giderle-
riyle zararlarina karsilik, mahkemece belirlenecek tutarda inanca
parasi veya kefilligi verilmesi zorunludur. $u kadar ki, karsilikls
islem kosuluyla bu zorunluluk ortadan kalkabilir».

Bu hiikme gore, inancanin yatirilmasi bir yabanciin bir Tiirk’e -
karsi dava agmasi (veya davaya katilmasi, yani, davacinin veya da-
vaya katilanin yabanci, davalimin Tiirk olmasi olmas1) durumunda
sozkonusu olacaktir. Diger deyisle, EHVK m. 3 uyrukluk (tabiiyet)
olciitiinden hareket etmektedir. Bu durum, asafida gorecegimiz
HUMK m. 97'den ¢ok farklidir. EHVK m. 3’teki bu hiikiim, Fran-
siz Medeni Kanunu kékenlidir.

II — Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’'ndaki Hiikiim

HUMK m. 97 de sOyle bir hiikiim yer almaktadir: Tiirkiye'de
Yurttaslar Yasas: (Medeni Kanun) geregince konulu (ikametgahi)
olmayan davaci veya davaya katilan kimse, diger tarafin olasilikli
zararlariyle yargilama giderine karsilik inanca gdstermek zorun-

dadir.

Bu hitkme gore, inancanin yatirilmasi, Tiirkiye’de konulu bu-
lunmayan kimsenin davaci olmasi veya davaya katilmasi durumun-
da stzkonusu olacaktir. Yani, HUMK m. 97, konul (ikametgah) ol-
giitiinden hareket etmistir. Oysa yukarida degindigimiz gibi, EHVK
m. 3 uyrukluk (tabiiyet) oOlgiitiinii kabul etmektedir. HUMK m. 97,

! Sadelestirilmis metnini yukarda verdigimiz, EHVK m. 3 aynen soyledir:
«Mevaddi hukukiye ve ticariyede ecnebiler mehakimi Osmaniyenin kaffei
enva ve derecatina miiracaat ve tebeai Osmaniye gibi haklarimi dava ve
miidafaa edebilirler. Ancak memaliki Osmaniyede miktar1 kafi emlak sa-
hibi olmayan tebai ecnebiye tarafindan Osmanlilar aleyhine miiddei si-
fatiyle ikame olunacak veyahut dithulii fiddava tarikile miisareket edile-
cek deavinin riiyet edilebilmesi igin evvelemirde diva masarifile zarar
ve ziyamina mukabil mahkemece tensip edilecek miktarda teminat akcasi
veya kefalet ita olunmasi mecburidir.

Su kadar ki muamelei miitekabile sartile bu mecburiyet miirtefi ola-
bilir.»
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EHVK m. 3 gibi Fransa'dan degil, bilindigi gibi, Isvicre’nin Neuc-
hatel Kantonu Usul Kanunundan ahnmistir. Iste, iki yasamin fark-
1 olgiitleri kabul etmesinin nedeni, yasalarin degisik iilkelerden
alinmis olmasidir.

HUMK m. 97 ile EHVK m. 3'iin degisik olgiitleri kabul etmesi,
uygulamada baz1 sorunlar yaratmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'de ko-
nulu olmayan (bkz. HUMK m. 97) bir yabancinin (bkz. EHVK m. 3)
iki kez mi inanca yatiracagi ¢oziimii gereken bir sorundur. Bu ne-
denle bu iki yasa hiikmii arasindaki ayrihk ortadan kaldirilmal,
yani inancaya iligskin hiikiimler, tek diizen durumuna getirilmeli-
dir. Olmas1 gereken hukuk bakimindan yapacagimiz yaklasimi asa-
gida (bkz. asa. K) gorecegiz.

III — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'ndaki Hiikiim

CMUK m. 349'da soyle bir hiikiim yer almaktadir : Hukuk Usu-
lii Muhakemeleri Kanununun hiikiimlerince, davalimin istemi iizeri-
ne giderlerin verilmesi i¢in davacimin inanca godstermeye zorunlu
oldugu durumlarda davaci, Devlet Hazinesine ve samfa diismesi
olasihigi bulunan giderlerin 6denmesi icin kefillik vermekle yiikiim-
liidiir. Kefillik, para ve Devlet pay senet ve tahvilleri verilerek ya-
pilir. Kefilligin tutar1 ve bunun verilmesi igin belirlenecek siire
hakkinda hukuk islerinde yiiriirlitkkte olan hiikiimler uygulanir,

Ceza yargilamasinda, kisisel (sahsi) dava a¢ilmast durumunda,
CMUK m. 349'a gore, HUMK m. 97 uygulanacaktir. Ancak, CMUK
m. 349, HUMK'a oranla degisik hiikiimleri tasimaktadir. Séyle ki,
CMUK m. 349’a gore inanca (CMUK m. 349'un deyimiyle kefillik)?,
para, Devlet pay (hisse) senedi veya tahvili bigiminde olabilir. Oy-
sa HUMK m. 96’ya gore inanca, para, mahkemece kabul olunacak
pay senedi, tahvil, tasinmaz saglancasi1 (ipotek), gecerli bir banka
kefilligi veya noterce onayli senetle kefil, inanca olarak gosterile-
bilir. Yani HUMK m. 96’da gosterilen inanca bic¢imleri, tiir (gesit)
olarak CMUK m. 349'a gore daha ¢oktur. Bunun yaninda CMUK
m. 349'a gbre gosterilen pay senedi (esham) veya tahvil, Devlet’e
ait olmalidir. Oysa HUMK m. 96’da sozii edilen pay senedi (esham)
ve tahvilin Devlet'e ait olmasi gerekmez; pay senedi veya tahvilin
mahkemece kabul edilmesi yeterlidir.

2 Bkz. Kunter s. 486.

[ R S T Y ]
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Bunun disinda, CMUK m. 349’da ongorilen inancanin istem
{izerine gosterilmesi kosul degildir. Mahkeme de kendiliginden (re-
sen) inanca gosterilmesine karar verebilir’.

IV — Damstay Kanunu'ndaki Durum

Danistay’da inancanin soézkonusu olup olmayacag: hakkinda
bir soru ortaya atilmistir: Celikel soyle demektedir: «Acaba Da-
mistay’da dava aganlar hakkinda Muvakkat Kanun ve HUMK hii-.
kiimleri uygulanir mi1? Damistay’da agilan davalarda HUMK'a go-
re teminat aranmamast gerekir. Ciukii Kanun, hukuk mahkemele-.
rinde agilacak davalar igin kabul edilmistir. Ciinkii, bu kanun bii-
tiin hukuk ve ticaret davalarimi igine almigtir. Danistay 20.4.1935
tarihli kararinda, HUMK’nun teminata dair hiikiimlerinin Danis-
tay’da agilacak davalarda uygulanamayacagim kabul etmistir. Ka-
naatimizce Damstay’da acilacak davalarda 1330 tarihli Kanunun
sartlar1 var oldugu takdirde teminat gostermek gerekecektir?.»

Danistay’da inancanin uygulanip uygulanmayacagi, duraksan-
mayacak bir konudur. Ciinkii, Danistay Kanunu'nun 88 inci mad-
desi cok agiktir. Adi gecen madde, Danistay Kanununda hiikiim
bulunmayan bazi durumlarda HUMK'nun uygulanacagimi belirt-
mekte ve soyle demektedir : «Bu kanunda hiikiim bulunmayan hu-
suslarda; hadkimin davaya bakmaktan memnuniyeti ve reddi, ehli-
yet...... teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, ad-
li miizaheret hallerinde...... Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu-
nun umumi hiikiimleri uygulanir.» Yani, Damistay Kanunu m. 88
den acgikca goriildiigii gibi, Danistay’da agilacak davalarda da inan-
ca sozkonusu olabilir ve bu durumda, HUMK m. 96 - 100 hiikiimle-
ri uygulanir. Celikel'in verdigi 1935 tarihli ve Danistay’da inanca-
nin uygulanmayacagina iliskin karar, eski Damistay Kanunu zama-
ninda verilmistir.

Danistay Kanunu m. 88 hitkmii yerindedir. Ciinkii, Tiirkiye'de
konulu (ikametgihi) olmayan kimsenin Danistay’da da dava agma-
st olanaklidir. Bu kimsenin ileride yargilama giderlerini 6édeyeme-
me olasilig1 s6zkonusudur. Bu nedenle, inanca, Danistay'da acila-

3 Kantar s. 439; Kunter s. 486 dn. 417; Caglayan s. 331 -332.
4 Celikel s. 211, Ayrica bkz. GOger s. 78 ve 85.
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cak davalar bakimindan da uygulanir ve inanca istemi Damistay’da
ilk itirazlardandir’.

B) EHVK HUKUMLERI YURURLUKTE MIDIR?

Yukarda degindigimiz, EHVK m. 3 ile HUMK m. 96 vd. arasin-
daki hiikiim aynhig, EHVK'un yiiriirlikte olup olmadig: tartisma-
sma yol acmistir®. Ozellikle, Yargitay'in eski kararlarindaki zithgin
da etkisiyle, Belgesay ve M. R. Sevig, karsilikli yazilarla karsit go-
riugleri savunmuslardir. Belgesay, EHVK'nin, yeni tarihli genel
HUMK'nun 6ziine aykiri oldugunu ve her iki yasanin ayni amaci
glittiigiinii belirterek, HUMK m. 96 vd.'nin, EHVK m. 3'i yurirlik-
ten kaldirdigin ileri siirmistiir’. Buna karsilik Sevig® ®, her iki ya-
sa arasinda bir celiski bulunmadigini, ¢iinkii her iki yasanin fark-
i nedenlere dayandigimi ve bu nedenle de HUMK m. 96 vd. nin
EHVK m. 3’ yiirtirliikten kaldirmadigimm ileri siirmektedir®. Yi-
ne, Sevig'e gore, EHVK m. 3, HUMK m. 97’ye gore ozel hiikiim
durumundadir, genel hiikiim 6zel hitkmii yiirtirlitkten kaldirmaz!.

Bu tartisma, bir zamanlar Yargitay kararlarinda da yer al-
mastir'?. Ancak Yargitay'in yeni kararlarinda, EHVK m. 3’iin de,
HUMK m. 97 yaninda yiiriirliikte oldugu kabul edilmistir®,

5 Bkz. Damistay Dava Daireleri Kurulu 16.12.1966, E. 758, K. 1635 (Danistay
Kararlar1, 1965 - 1967 s. 185 - 186).

6 Bkz. Belgesay - Makale s. 264-270; Belgesay - Serh s. 263 vd.; Belgesay -
Ad.iye s. 165 vd.; Berki-Makale s. 405-418; Sevig-DHH s. 450 - 451; Go-
ger s. 78 vd; Giire s. 4; Sevig- Sentez s. 112-114; Umar - Alangoya s. 6.

7 Bkz. yuk. dipnot 6'daki Belgesay'in yapitlarina.

8 Bkz. yuk. dipnot 6’daki Sevig'in yapitlarina.
9ve onu izleyen Berki (bkz. Berki - Makale s. 412 vd.).

10 Bkz. yuk. dipnot 6’daki Sevig'in yapitlarina.

11 Sevig - DHH s. 451.

12 Bkz. bu kararlar igin Berki- Makale s. 415 - 418; Belgesay - Makale s. 264
vd.

3 Bkz. 2. HD 7.5.1973 E. 3064, K. 3001 (ABD 1973/5 s. 975; RKD 1973/11
s. 489); «Usullin 97. maddesi geregince Tiirkiye'de Medeni Kanun hiikiim-
lerine gore ikametgdhi bulunmayan davaci, davali veya davaya miida-
hale eden kimse diger tarafin muhtemel zarar ve ziyam ile yargilama gi-
derine karsilik olmak iizere 96. maddede yazi1 sekilde teminat gosterme-
ye mecburdur. «Ote yandan halen yiiriiriiikte bulunan 23 Subat 1330 ta-
rihli (Memaliki Osmaniyede bulunan tebeai ecnebiyenin hukuk ve vezaifi)
hakkindaki muvakkat kanun ise... teminat gostermek zorunda oldukla-



INANCA 387

HUMK m. 97'nin konul (ikametgdh), EHVK m. 3'iin uyrukluk
(tabiiyet) Olgiitiinii temel almasi, her iki yasa hitkmiiniin farkls ne-
denlere dayandigimi gosterir. Aslinda her iki hiikiim de ayn: amaa
saglamaya yoneliktir. Bize daha uygun gelen HUMK m. 97 hiikmii-
niin, EHVK m. 3'ii yiiriirliikten kaldirdi1 kolaylikla sdylenemez.
Yasa koyucunun bu konuya egilerek bir ¢6ziim getirmesi gerekir.
Kisisel kanimizin ne yolda oldugunu asagida agiklayacagiz (bkz.
asa. K.).

C) EHVK m. 3 YABANCILARA, HUMK m. 97 TURK UY-
RUKLULARA UYGULANIR

EHVK m. 3, uyrukluk olgiitiinii kabul ettigi igin, yabanci uy-
ruklu (veya uyruksuz, vatansiz) kisi, Tiirk uyruguna karsi dava
acarsa (veya davaya katilirsa) inanca gosterecektir. HUMK m. 97
ise konul &lgiitiinii temel aldig i¢in, Tiirkiye'de konulu bulunma-
yan kimse dava acarsa (veya davaya katilirsa) inanca gosterme
yukiimliiliigiindedir.

Simdi soyle bir ¢rnek diisiinelim : Tiirkiye’de konulu bulun-
mayan bir yabanci, Tiirk’e karsi dava agarsa hangi yasaya gore
(yani, HUMK m. 97'ye mi, yoksa EHVK m. 3’e gére mi) inanca
gosterecektir? Ciinkii bu yabancinin durumu, hem HUMK m. 97ye,
hem de EHVK m. 3’e uymaktadir. Yabancinin her iki yasaya gore
inanca yatirmasi da diisiiniilemez. Clinkii, bir kez inanca yatinl-
masi ile, yasalarin giittiigii amag gergeklesmis olacaktir.

Yabanci, EHVK m. 3 ile, HUMK m. 97 arasinda se¢im yapsin
da diyemeyiz. Ciinkii, ilerde yer yer deginecegimiz gibi, her iki ya-
sa hiikmii arasinda 6nemli bazi ayriliklar vardir.

Bu nedenlerle, EHVK m. 3 ve HUMK m. 97'nin kime uygula-
nacagini saptama zorunlulugu vardir.

rn » 2. HD. 1.12.1972 E. 6245, K. 6771 (RKD 1973/9-11 s. 323-324):
«...Davacilar Tiirk vatandasi degildirler. Halen yiiriirliikte bulunan 3 Su-
bat 1330 tarihli olup (Memaliki Osmaniyede bulunan ecnebilerin hukuk ve
vezaifi hakkindaki Kanun) hiikiimlerine gore, Tiirk vatandast olmayan
kisilerin Tiirk mahkemelerinde agacaklar1 davalarin goriilebilmesi i¢in, kar-
s1 tarafin muhtemel zarar ve ziyami ile yargilama giderlerini karsilaya-
cak miktarda teminat gostermeleri mecburidir. Usuliin 97 nci maddesi
hitkmii de buna paralel bulunmaktadir...». Ayrica bkz.: 28.12.1972 E. 7198,
K. 7390 (RKD 1973/6-8 s. 257 -258; IBD 1973/3-4 s. 403 - 404).
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EHVK m. 3 yabancilar, HUMK m. 97 ise, Tiirkiye'de konulu
olmayan Tiirk uyruklular1 hakkinda uygulanir. Yargitay da, yeni
kararlarda hakli olarak bu ayirimi kabul etmektedir®.

«97. maddede ag¢iklanan teminat, Tiirk vatandaslart hakkinda
olup iptidai itirazlardandir (HUMK m. 98, 187/1). Oysa ecnebiler
icin gerekli bulunan teminat ise mahkemenin re’sen gozetecegi bir
husustur... Davacit Yunan uyrukludur. O halde davanin, riiyet olu-
nabilmesi i¢in, Muvakkat Kanunda yazili teminat sartinin re'sen
aranmasi icabeder...»".

«Usuliin 97. maddesinde ilk itiraz niteliginde kabul edilen inan-
ca, Tiirk vatandast olup, Tiirkiye'de ikametgdhi olmayanlar hakkin-
da olup, yabancilar halen yiiriirliikte bulunan 23 Subat 1330 tarih-
li EHVK uyarinca her halde inanca gostermeye zorunludurlar...»".

Kanmimizca, bu ¢6ziim bicimi oldukga yerinde ve pratiktir. Bu
yolla bircok sorun ¢odziimlenmis olacaktir'.

D) INANCA YUKUMUNUN SOZKONUSU OLDUGU DU-
RUMLAR

Giris kisminda da belirttigimiz gibi, burada davada inanca
yiikkiimii incelenmektedir. Bu nedenle, yasaca inanca yatirilmasi
ongoriilen diger durumlar (HUMK m. 52, 110-111, 171, 449, 453
gibi) inceleme konusu disindadir.

Inanca yatirmak, davaci ve davaya katilan kimsenin yiikiim-
ilugi altindadir (HUMK m. 97, I; EHVK m. 3). Bu durumda da-
valinin, herhangi bir inanca yiikiimiiniin bulunmadig1 acikga belir-
tilmistir, Ancak, eger davali, karsilik dava acarsa (HUMK m. 203
vd.), asil davadaki davali da (karsilik dava nedeniyle davaci olaca-
g1 i¢in) inanca gostermek yiikiimliiliigiindedir®.

14 Karg. TD. 6.1.1951 E. 1963 K. 443 (inan s. 61/4).

52. HD 7.5.1973 E. 3064 K. 3001 (ABD 1973/5 s. 975).

64, HD 21.11.1968 E. 3681 K. 9236 (Renda, Nihat - Onursan, Galip: Dérdiincii
Hukuk Dairesinin Emsal Kararlariyle Borglar Hukuku, Ankara 1972, s.
805 - 806).

17 Bkz. Goger s. 78.

18 Bkz. &rnegin : TD. 9.2.1951 E. 3289, K. 730 (Renda - Onursan s. 803 Jn. 603
m): «Ingiltere’de Tiirk vatandasimin teminat gdsterilmesinden muaf tutul-
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Yasa (HUMK m. 97, I; EHVK m. 3), davaya katilanin da inan-
ca gostermek yiikiimliiliigiinde oldugunu belirtmektedir. Inanca
yatiracak olan davaya katilanin, davaci yararma mi, yoksa davali
yararmma mi1 davaya katilan oldugu tartisma konusu olmustur. Bir
goriise gore, davali yararina davaya katilan kimsenin inanca yatir-
ma yiikiimii yoktur?. Bizim de katildigimiz karsi gorise gore, ya-
sa herhangi bir ayirim yapmamakta ve salt davaya katilandan so6z-
etmektedir. Bu nedenle, davaya katilan, ister davaci ister davali
yararina davaya katilsin, (inanca i¢in aranan kosullarin gercekles-
mesi durumunda) inanca yatirmak zorundadir®.

Davaya katilanin inanca yatirmasi, yasalarimizda diizenlenme-
yen (ve fakat Yargitay kararlarinda kabul edilen) davaya asli ka-
tilmada higbir duraksamaya yer vermeksizin vardir.

Yasaya (HUMK m. 96; EHVK m. 3) gore inanca, davada soz-
konusudur. HUMK, hukuk davalari bakimindan herhangi bir ayi-
rim yapmamaktadir. Bu nedenle, HUMK m. 96 vd. hitkiimleri her
cesit hukuk davasinda uygulanacak demektir®. Bu yiizden, Kara-
fakih'in, inancanin yalnizca tasmir (menkul) mal davalarinda soz-
konusu oldugu yolundaki goriisiine? katilmaya olanak goéremiyo-
ruz®, '

EHVK m. 3 bakimindan baz1 duraksamalar ortaya cikmakta-
dir. Ciinkii anilan maddeye gore, EHVK'da inanca, hukuk ve tica-
ret davalarinda sézkonusudur. Is, tapulama, kadastro davalarinda
da EHVK'ya gore inanca gosterilip gosterilmeyecegi sorusu orta-
ya atilmistir®. EHVK'daki hukuk davasi teriminin bu davalar1 da
icerdigi sonucuna varilmahdir®. Ciinkii bunlar da, nitelikleri gere-
§i, kural olarak, birer hukuk davasidirlar.

dugu iddia ve ispat edilmedikce, mukabil davaci sifatiyle olsa bile, Tiir-
kiye'de ikametgdhi olmayan Ingiliz tabiiyetindeki davacidan teminat alin-
mas1 gerekir.»

19 Bilge s. 299; Belgesay - Serh s. 143; ayrica bkz. Berki - Makale s. 420.

B Kuru s. 647; Goger s. 84.

2 Baz: iilkelerde (Almanya ZPO 11, Avusturya ZPO 57) nafaka davalarinda
inancanin gerekmedigi kabul edi'mektedir. Hukukumuz bakimindan bivie
bir ayriklik s6zkonusu degildir. Bkz. 2. HD. 10.6.1971 E. 3799 K. 3754 (RKD
1971/11 s. 358 -359; IBD 1971/11-12 s. 1084 - 1085).

2 Karafakih s. 119,

2 Berki - DHH s. 200.

2 Goger s. 85.

B Goger s. 85.
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EHVK m. 3 hiikmiiniin ceza davalarinda uygulanamayacagi
aciktir. Ciinkii EHVK, hukuk ve ticaret davalarina uygulanr. Ya-
ni ceza davalari, EHVK m. 3'iin kapsamu disindadir. Ote yandan,
CMUK m. 394'de, EHVK m. 3’e yollama yapmamaktadir. Yukarda
da degindigimiz gibi CMUK m. 394, HUMK'na yollama yapmak-
tadir.

Diger bir sorun, Damistay davalar1 bakimindan soézkonusudur.
Bu konuya yukarda (A, IV) kismen deginmistik. Danmistay'da go-
rillen davalarda inanca sézkonusudur; ancak bu inanca, EHVK'ya
gore degil, HUMK'na gore yatirilacaktir. Ciinkii Danistay Kanunu
m. 88, HUMK m. 96 - 100’e yollama yapmaktadir®.

Hakem oniinde goriilecek davalar baklmmdaﬁ da inancanimn
varligi kabul edilmelidir?.

Inanca yiikiimii, davalar bakimnmdandir. Bu nedenle, HUMK
m. 96 vd. ve EHVK m. 3, icra yiiriitiimlerine (takiplerine) uygulan-
maz. Ancak, icra yiiriitiimleri sirasinda bir dava agilmasi sézkonu-
su olursa (6rnegin, iptal davasi- [iIK m. 277 vd.-, istihkak davasi
acilmissa) bu davalar bakimindan da, icra yiiriitiimi sirasinda,
inanca yatirmak s6zkonusu olacaktir.

Inanca yiikiimlii bakimindan gercek kisi - tiizel kisi ayirimi
yoktur. Bu nedenle yasamin aradigi kosullarin gerceklesmesi du-
rumunda, tiizel kisiler de inanca yatirmak zorundadirlar.

E) INANCANIN KOSULLARI

Yukarda inancanin hangi durumlarda (degisik bir deyisle,
hangi davalar bakimindan) sézkonusu oldugu belirtildi. Ancak bu
durumlarda da, inanca yatirilmas: igin bazi kosullarin bulunmas:
gerekir ki, davaci veya davaya katilandan inanca gdstermesi iste-
nebilsin. Bu kosullari, EHVK m. 3 ve HUMK m. 96 vd., degisik bi-
cimlerde kabul etmektedir. Bu nedenle, kosulllar1 her iki yasaya
gore ayr1 ayri incelemek gerekecektir :

% Bkz. Celikel s. 211,
T Goger s. 85.
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I — Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda

HUMK m. 96 vd.'na gore, inanca yatiracak olanlar, Tiirkiye'de
konulu bulunmayan davacilar ve davaya katilanlardir (HUMK m.
97). Yani, HUMK konul dlgtitiinden hareket etmektedir. Bu neden-
le, Tiirkiye'de konulu bulunmayan davact (veya davaya katilan),
ister Tiirk, ister yabanci (ve vatansiz) olsun, inanca yatirmak zo-
rundadir®. Tiirkiye'de konulu olmayan davaci, inanca yiikiimlilii-
giinden kurtulmak amaciyle, hakkim Tiirkiye'de konulu bulunan
bir kimseye devrederse, bu devir onun inanca yiikiimiinii ortadan

kaldirmaz. Ciinkii ortada, yasaya karst yaniltma (kanuna karsi hi-
le) vardir®.

Davalinin Tiirk veya yabanci olmasi da durumu degistirmez. .
Yani, Tiirkiye’de konulu bulunmayan Tiirk davaci (veya davaya
katilan) bir Tiirk’e veya yabanciya karsi dava agarsa (veya davaya
katilirsa), HUMK'na gére inanca yatirmak zorundadir. Aym bigim-
de, Tiirkiye’de konulu bulunmayan yabanct (veya vatansiz) davaci
(veya davaya katilan) bir Tiirk'e veya yabanciya karsi dava acar-
sa (veya davaya katilirsa) HUMK’a gore inanca gostermek zorun-
dadir.

HUMK m. 97’de sozii konul, Yurttaslar Tasasina (Medeni Ka-
nuna) gore saptanacaktir. Gergek kisiler bakimindan konul, bir
kimsenin yerlesmek istegiyle oturdugu yerdir (MK m. 19, I). Ko-
canin konulu, karinin; ana - babanin konulu egelikleri (velayetleri)
altindaki ¢ocugun konuludur; mahkemenin bulundugu yer, koru-
manlik (vesayet) altindaki kisinin konulu sayilir (MK m. 21, I).
Tiizel kisinin konulu ise, anatiiziifiinde tersine kural bulunmadik-
ca, islerinin yonetildigi yerdir (MK m. 49).

Yargitay da, HUMK m. 97’deki konulu, bu anlamda kullanmak-
tadir. Su karar, Yargitay'in goriisiinii acik géstermektedir : «... Ger:
cekten Tiirkiye’de kanuni ikametgihi olmayan Tiirk vatandaslari-
nin acacaklar1 davalarda teminat gostermeleri gerekir (HUMK m.
97). Davaci Almanya'da isci olarak calismaktadir. Tkametgah, ver-
lesmek niyetiyle oturulan yerdir (MK* m. 19). Bir kimsenin isci

2 Bkz. 2. HD 10.6.1971 E. 3799, K. 3754 (RKD 1971/11 s, 358 -369; IBH 1971/
11-12 s. 1084 - 1085).

» Bkz. Kuru s. 645 dn. 5.

% Metinde yanlis olarak «MK» degil, <HUMK» denilmektedir.



392 Dr. Ejder YILMAZ

olarak bir mahalde calismasi, orayr ikametgdh edinmek istedigini
kabul icin bash basina bir sebep sayilamaz. Davacinin Almanya’da
calistign sehri ikametgah sectigini kabule yeterli ve elverisli delil-
ler ileri siiriiliip ispat olunmamistir. O halde davacinin ikametgah
Tiirkiye'de kayith oldugu yerdir. Bu bakimdan usuliin 97. madde-
sinin uygulanmas1 diisiiniilemez. O halde bu husustaki iptidai iti-
razin reddedilmesinde isabetsizlik yoktur...»*.

Yargitay yine, MK m. 21, I'den hareketle yabanct ile evli olan
bir Tiirk kadmi hakkinda «Amerika’'da oturan kocasinin ikamet-
gahina bagl ve tabi olmasi itibariyle HUMK'nun 97 nci maddesi
geregince teminat gdstermekle miikelleftir» bigiminde karar ver-
mistir®?,

Yargitay'in bu uygulamasina gore, her Tiirk Tiirkiye'de niifu-
sa kayitlidir. Bu durumda, kural olarak, her Tiirk'iin (yurt disin-
da bulunsa bile) konulu Tiirkiye'dedir ve bu varsayimdan hare-
ket edildiginde, yabanci iilkede bulunan Tiirkler, Tiirkiye'de dava
agarsa (veya davaya katilirsa), HUMK m. 97'ye gore (ve dogal ola-
rak EHVK m. 3’e gore de) inanca gostermeyecektir. Hatta, yine
Yargitay kararindan varilan sonuca gore, 8-10 yildir yurt disin-
da bulunan bir is¢i icin de durum aynidir,

Goger'in de hakli olarak belirttigi gibi®, Yargitay'in vardig: so-
nuca katilmak oldukca giictiir. Ciinkii, HUMK m. 97'nin konulus
amaci, Tirkiye'de konulu bulunmayan kimseye kars: alinan ilamin
yerine getirilmesinin giic oldugu varsayumidir. Yani, eger davaci
Tiirkiye'de oturmuyorsa, ona karsi verilecek hitkmiin uygulanmas:
zordur. Bu nedenle, bu kisi, hiikkmiin uygulanabilirligi icin inanca
gostermek durumundadir. Sekiz on yildir yurt disinda bulunan ve
artik aile ve is iliskilerini, gecici bir siire icin de olsa, yurt di-
sinda toplamis bir kimseyi, Tiirkiye’de niifusta kayith oldugu var-
sayimindan hareketle, inanca gdstermekten bagisik tutmanin dog-
rulugu kolayca tartisilabilir. Bu nedenle, Yargitay kararina katil-
ma olana@ bulunamamistir.

312, HD 28.12.1972 E. 7198, K. 7390 (RKD 1973/6 - 8 s. 257 - 258; IBD 1973/3 -4
s. 403 - 404).

322, HD 315.1949, E. 2381, K. 3145 (Tatbikatta Yargitay Kararlari, 1950/11 s.
329-330).

3 Goger s. 80-81.
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Tiirkiye’de konulu bulunmayan (yabanci, Tiirk veya vatansiz)
kimselerin, inanca gosterme yiikiimii bakimindan, gercek kisi ve-
ya tiizel kisi olmalarinin énemi yoktur. Eger, davaci tiizel kisinin
Tiirkiye'de konulu yoksa, inanca yatirmak zorundadir. Tiizel kisi-
lerin konulu, ya anatiiziiklerinde belirtildigi veya tiizel kisinin isle-
rinin fiilen toplandig1 ve yonetildigi yerdedir. Bir tiizel kisinin ko-
nutu disarida olup da, Tiirkiye'de subesi varsa, o tiizel kisinin inan-
ca yatirmasina gerek olmamahdir®.

Davacilarin birinin veya bir kisminin Tiirkiye'de konulu bulun-
masi, diger davacilarin inanca gostermemelerini gerektirmez. Tiir-
kiye'de konulu bulunmayan diger davacilar, inanca gostermek yiu-
kiimliiliigiindedirler®.

EHVK m. 3, uyrukluk ol¢iitiinii kabul edip, ayrik bir hitkiim
de getirmedigine gore, yabanci diplomatik memurlarinin da dava
acmalar1 (veya davaya katilmalart) durumunda inanca gosterme-
leri gerekir¥. Ciinkii bu kisilere karsi, normal olarak, diplomatik
ayricalik nedeniyle yiiriitiim (takip) yapilamaz ve dava da acila-
maz. Bu sakincay1r ortadan kaldirmak i¢in diplomatik memurlarin
da inanca gostermelerini kabul etmek uygun olur. Ancak bu di-
stince bi¢imini, yabanci Devletlerin de inanca gostermeleri gerek-
tigi, sonucuna gotiirmek sz gotiiriir bir konudur. Bu nedenle, Fran-
s1z mahkemelerinin verdikleri eski kararlardaki, yabanci devietle-
rin de inanca gosterecegi yollu goriise katilamiyoruz?.

Konulu Tiirkiye’de bulunmayanlar inanca gosterecegine gore,
Tiirkiye’de konulu bulunanlar inanca gostermeyecekler demektir.
Dava acarken, Tiirkiye’de konulu oldugu icin inanca gdstermeyen
davaci, daha sonra, yargilama sirasinda, konulunu yabanc: iilkeye
tasirsa, bu kez inanca yatirmak yiikiimliiliigii altina girer (HUMK
m. 97, IT). Dava agildig1 sirada Tiirkiye’de konulu bulunmayan da-
vaci, konulunu yargilama sirasinda Tiirkiye'ye tasirsa, yatirdig:
inanca kendisine geri verilmelidir. Eger heniiz inancayr yatirma-

% Bkz. Goger s. 82; Nitekim 1330 tarihli Ecnebi Anonim ve Sermayesi Pay-
lara bolilnmils Komandit Sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkin-
daki Kanun m. 10’a gore, yabanci ortakliklarin yasal konulu, Tiirkiye'de
sube ve acentahane kurulan yerdir.

3% Berki --DHH s. 199.

% Berki - Makale s. 421.

37 Bkz. Berki - Makale s. 420'de anilan kararlara.
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missa, artik Tiirkiye'de konulu oldugu igin inancadan bagisik tu-
tulmalidir.

Konulu Tiirkiye'de olmayan davacinin inanca vermesi, davaya
katilanin inanca gosterme yiikiimiinii ortadan kaldirmaz; yani, o
da (konulu Tiirkiye'de degilse) inanca vermek zorundadir.

II — Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Haklkindaki Kanunda

EHVK m. 3, HUMK m. 97'deki olgiitii kabul etmemektedir.
EHVK m. 3, uyrukluk (tabiiyet) olgiitiinii benimsemistir. Buna
gore, inanca yatirilmasi icin, iki kosulun bir arada bulunmasi ge-
rekir: a) Davaci (veya davaya katilan) Tiirk uyrugunda olmama-
lidir; yani yabanci olmalidir, b) Davah Tiirk uyruklu olmalidir.

Bu kosullarn oOrnekle agiklayalim: EHVK m. 3'e gore bir
Tiirk'iin bir yabanciya (veya Tiirke) dava agmasi durumunda inan-
ca gerekmez. Eger bir yabanci, diger bir yabanciya kars: dava agar-
sa yine EHVK'ya gore inanca gOsterilmesi gerekmez. Bunlara kar-
sin, bir yabanci1 bir Tiirk’e karsi dava acarsa (veya davaya kati-
lirsa) inanca gostermek zorundadir. Yabanci davacinin veya Tiirk
davalimin Tiirkiye'de konulu bulunup, bulunmamasinin EHVK m. 3
bakimdan hi¢bir énemi yoktur.

Vatansizlar ve miilteciler de, Tiirk'e kars: dava agarsa (veya
davaya katilirlarsa) inanca yatirmak zorundadirlar®.

Dava agarken Tiirk uyrugu olmadig: icin inanca yatiran dava-
c1, dava sirasinda Tiirk uyruklugunu kazanirsa, yatirdign inancanin
kendisine geri verilmesi gerekir. Aym: bicimde, Tiirk uyrugu olan
davaci, yargilama sirasinda Tiirk uyruklugunu kaybederse, inanca
yiikiimliligi dogar. Tiirk uyrugu olan davali, yargilama sirasinda
Tirk uyruklugunu kaybederse, inanca yiikiimii ortadan kalkar ve
inanca gosterilmisse bunun geri verilmesi gerekir.

Inanca gostermekle yiikiimlii kisi, sirf inanca yiikiimiinden
kurtulmak igin, alacagini bir Tiirk’e devrederek ve onun aracili-
gilile dava agarak, inanca yiikiimiinden kurtulamaz. Ciinkii, boyle
bir devir yasaya karsi yaniltma (kanuna karsi hile) niteligindedir
ve gecersizdir®.

38 Goger s. 84.
39 Kuru s. 645, dn. 5.
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Bu acgiklamalarin 15181 altinda, inanca yatirilmasi i¢in aranan
kosullar bakimindan HUMK m. 97 ile EHVK m. 3 arasinda iki
farkli nokta goriilecektir: a) EHVK m. 3, uyrukluk; HOUMK m. 97
konul &lgiitiinii temel almistir. b) HUMK'da davaci (veya dava-
va katilan) kimsenin konulunun Tiirkiye’de bulunmamasi yeterli
olup, davalinin Tiirkiye'de konulu bulunup bulunmamasinin 6énemi
yoktur. Oysa EHVK m. 3’de davaci yabanci olmali ve davah ise
mutlaka Tiirk olmalidir. Yani, EHVK m. 3'de, hem davaci hem de
davalimn durumu gozoniine alinarak iki tarafli kosul aranmistir.

F) INANCA ILE SAGLANAN YARAR

I — Hukuk Usulii. Muhakemeleri Kanununda

HUMK m. 97'ye gore, «... miiddei veya davaya miidahale eden
kimse diger tarafin muhtemel zarar ve ziyaniyla masarifi muha-
kemesine mukabil,... teminat gostermeye mecburdur». Demek ki,
bu durumda HUMK m. 97'ye gore davacimin (veya davaya katila-
nin) davasinda haksiz ¢ikmasi durumunda davahinin ugramasi ola-
sihkli zarar ve ziyani ile yargilama giderlerini karsilayacak bicim-
de inanca gosterilmesi gerekir®. Diger deyisle, HUMK m. 97'de
inanca ile saglanan yarar, davalinin olasilikli zarari ile yargilama
gideridir®.

II — Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkindaki Kanunda

EHVK m. 3’e gore, «...tebeai ecnebiye tarafindan Osmanlilar
aleyhine miiddei sifatiyle ikame olunacak... deavinin riiyet edile-
bilmesi i¢in evvelemirde dava masarifile zarar ve ziyanina muka-
kabil mahkemece tensip edilecek miktarda teminat... ita olunma-
s1 mecburidir». Demek ki, bu durumda EHVK m. 3’e gore, davaci-
nin (veya davaya katilanin) davasinda haksiz ¢ikmasi durumunda
biitlin yargilama giderlerini karsilayacak bicimde inanca gésteril-
mesi gerekir. Diger deyisle, EHVK m. 3’de inanca ile saglanan ya-
rar, hem davalinin hem de Hazinenin yargilama gideridir. Bu hii-
kiimle, 6rnegin harglar da inanca ile saglanmis olmaktadir2. Bu

4 Bkz. 2. HD. 10.6.1971, E. 3799, K. 3754 (RKD 1971/11 ,s. 358 - 359).
4 Bkz. 1971 tarihli Hukuk Yargilama Usulii Kanun Tasarisi m. 116, 1.
42 Kuru s, 649; Bilge s. 301; Postacioglu s. 335.
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acidan EHVK m. 3, HUMK m. 97’ye oranla daha genis kapsamh ol-
maktadir.

G) GOSTERILECEK INANCANIN CESITLERI VE TUTARI

EHVK m. 3, inanca olarak, para veya kefilligi gostermektedir.
HUMK m. 97’deki hiikiim ise daha genis kapsamlidir. Buna gore,
inanca olarak, para; mahkemece kabul olunacak pay senedi (se-
him), tahvil, tasinmaz saglancasi® (ipotek) veya noterce onaylh se-
netle kefil gosterebilir* ®. Yasada sayilanlar disinda bir inanca
mahkemece kabul edilemez®, Ancak &grentide, yasada sayilmama-
sina karsin, tasimir saglancast (menkal rehni)nin da, inanca olarak
gosterilebilmesi yolunda bir egilim vardir?.

Inanca olarak kefil gosterilirse, kefilin dogrudan dogruya ta-
kip edilebilmesini saglamak i¢in, kefilin Tiirkiye’de konulu bulun-
mas1 (veya Tiirkiye’de konul gostermesi) kosulu aranmalidir.

Para disindaki inanca bigcimlerinden birinin gosterilmesi, mah-
kemenin uygun goérmesi kosuluna baghidir. Eger iki taraf inanca-
nin cesit ve bicimini sézlesmelerinde agikca gbstermislerse, inan-
ca ona gore belirlenir. Yasanin baska bigimde inanca gosterilmesi-
ne izin verdigi durumlarda (6rnegin 1IK m. 36), o bi¢im inanca da
gosterilebilir (HUMK m. 96).

Inancanin tutarim yargic belirler. Yargic bu tutan belirlerken,
yasanin inanca ile sagladign yarart gézoniinde bulundurmalidir. Bu
durumda yargig, EHVK m. 3 sdzkonusu ise hem karsi tarafin ya-
rar1 ile yargilama giderini, hem de Hazinenin yargilama giderini;

43 Bkz. Kuru s. 644 dn. 2.

441971 tarihli Hukuk Yargilama Usulii Yasasina goére (m. 114), inanca tiir-
leri soyledir : «...para ile borsada kayitli hamiline veya beyaz cirolu na-
ma yazili hisse senetleri ve tahviller olabilecegi gibi, gegerli bir banka
kefalet mektubu ve gecerliligi yetkili makamca ve imzasi noterce onan-
mis miiteselsil kefaletname yahut tagmir veya tasinmaz mal rehni......
......... Su kadar ki, Devlet tahvillerinden baska hisse senetleri ve tahvil-
ler buradaki degcrlerinin ancak {icte ikisi oranminda teminat olabilirler.»
Bu maddenin gerekgesi i¢in bkz. 28.4.1971 tarihli HYUK Tasaris1 (1/474)
s. 27 -29.

4 Kars. CMUK m. 349.

4% Belgesay Adlive s. 29; kars. Bilge s. 300.

4 Bkz. Kuru s. 644; Ansay s. 170; Bilge s. 300; kars. Belgesay - Adliye s. 262.
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HUMK m. 97 stzkonusu ise, karsi tarafin olasilikhi zarar: ile yar-
gilama giderini karsiloyacak olglide inanca gosterilmesini istemeli-
dir®. Yargilama gideri HUMK m. 423’te gosterilmistir. Bunlar ozet
olarak, vekil iicretleri, yolculuk giderleri, ilAm harclar, tanik, bi-
lirkisi iicrei ve giderleri, resmi dairelerden istenecek belgelere ya-
pisacak pul harclari, tarife geregince mahkeme kalemi araciligiyle
yapilan giderlerle durusma, kesif ve haciz giderleridir.

Davamn basinda belirlenen inanca tutari, kosullarin degismesi
durumunda arttirilabilecegi gibi, ayni zamanda azaltilabilir.

Inancanin yeterli veya gecerli olup olmadigi hakkinda uyus-
mazlik cikarsa, bu, davayi inceleyen yargic tarafindan, hadiseler.
hakkindaki yonteme (HUMK m. 222 vd.) gore ¢oziimlenir (HUMK
m. 100).

Inanca bakimindan 6nemli diger bir konu da, inancanin ne
paras1 olarak gosterilecegidir. Yargitay, Tiirkiye'de oturmayan da-
vacimin inancayi doviz olarak Tiirkiye'ye getirmesini ve bunun ta-
nitlanmasim istemektedir®. Tiirkiye’de oturmayan davacilar baki-
mindan Yargitay'm bu kararina katilinabilinir. Ancak, inancamn do-
viz olarak getirilmesi kosulunun Tiirkiye'de oturan yabanci davaci-

4 Bkz, 2. HD. 10.6.1971 E. 3799, K. 3754 (RKD 1971/11 s. 358 - 359).

94, HD. 16.3.1965 E. 3786 K. 1468 (AD 1966/2 s. 172): «...mahkemenin tak-

dir ettigi 500 lira inancamn yatirildig: tutanaga gegirilmis ise de, bu inan-
canin Tiirk parasimin degerinin korunmasi konusundaki 1567 sayili Ka-
nun ve bunun uygulanmasina iliskin 11.8.1962 giin ve 11178 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 17 sayilt Kararnamenin 82 inci maddesi geregince
getirilmis inanca parasi olmasi Usuliin 100 iincii maddesinin hiikmii ge-
regidir». 2. HD. 7.5.1973 E. 3064, K. 3001, (ABD 1973/5 s. 975): «...Davaci
Yunan uyrukludur. O halde davamin riiyet olunabilmesi i¢in, Muvakkat
Kanunda yazili teminat sartinin re’sen aranmasi icabeder... doviz olarak
yeterince teminat Merkez Bankasina bloke ettirildikten sonra davaya de-
vam edilmesi gerekirken...». 4. HD. 21.11.1968 E. 3681, K. 9236 (Renda -
Onursan s. 805-806) : «...Tiirk Parasinin Degerini Koruma Kararnamesi
uyarinca doviz olarak veya yabanci bir bankanin garantisine dayanan
Tiirkiye’deki milli bir bankadan almacak inanca mektubu ile karsilan-
mak ve davaya ondan sonra bakilmak gerekirs.
2. HD. 1.12.1973 E. 6245, K. 6771 (RKD 1973/9-11 s. 323-324): «..Tiirk
parasmn kiymetinin korunmasina iliskin kanun ve kararnamelerin amac-
lar gozetilip teminatn Merkez Bankasina Diviz olarak bloke edilmesi ge-
rekir. Davacimm Tirk paras1 olarak mahkeme veznesine bir meblag ya-
tirnug olmasi ile usuliin 97 ve muvakkat kanun hiikiimleri yerine getiril-
mis sayilamaz. Yani, teminat sart1 gergeklestirilmis olmaz.»
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lar (EHVK m. 3) bakimindan aranrnamasi gerekir. Aksi durumda,
uzun siiredir iilkede oturan yabanci uyruklu, biiyiik gugliklere ug-
rayacaktir.

H) INANCANIN GOSTERILMESI

I — Gosterilme Zamam

1. Hukuk Usu_li,i Muhakemeleri Kanununda

Inanca gosterilmesi isteme baglidir (HUMK m. 98, I). Yarg:
cin kendiliginden, inanca gosterilmesini istemesi sézkonusu degil-
dir. HUMK m. 98’e gore, inanca istemi, davanin agilmasindan son-
ra ve esasa girisilmezden 6nce veya Tiirkiye'de oturan kimse dava-
ya katilir katilmaz ileri siiriilmek gerekir. Yani, inanca istemi ilk
itirazlardandir. Nitekim ilk itirazlar1 belirleyen 187. maddede, Tiir-
kiye'de konulu bulunmayanlardan istenecek inancanin ilk itiraz ola-
rak ileri siiriilmesi yazilmistir (HUMK m. 187/1)%.

Buna gore, asliye mahkemelerinde inanca, esasa cevap stires’
(yani, HUMK m. 195’e gore kural olarak, 10 giin) icinde istenme
lidir. Sozlii yargilama yonteminde (HUMK m. 473 -491) inanca, il}
durusmada esasa girisilmezden Once istenir. Basit yargilama yon
temine uyruk davalarda (HUMK m. 507 -511) da durum béyledir
Bu siireler gectikten sonra sonra inanca gosterilmesi, kural olarak
istenemez.

Tiirkiye’de konulu bulunmayan davaya katilan bakimindan
da inanca, davaya katilan kimse davaya katilir katilmaz ileri siiriil-
melidir. Eger davaya katilmadan sonra, inanca isteminde bulunul-
madan bazi islemler yapilmis olursa, ondan sonra inanca istenme-
si. sézkonusu olamaz.

Tiirkiye’de konulu bulunan davacimin (veya davaya katilanin)
HUMK m. 97’ye gbre inanca yaptirmasi sozkonusu degildir. Boyle
bir kimse, dava agtiktan (veya davaya katildiktan) sonra konulu-
nu Tiirkiye disina ¢ikarirsa (yani, konulunu yabanci iilkeye tasir-

% Bkz. 6érnegin 2. HD 7.5.1973 E. 3064, K. 2001 (ABD 1973/5 s. 975): «Y7. mad-
dede aciklanan teminat, Tiirk vatandaslart hakkinda olup iptidai itiraz-
dandir...». 4. HD. 21.11.1968, E. 3681, K. 9236 (Renda - Onursan s. 805 - 806):
«Usuliin 97. maddesinde ilk itiraz niteliginde kabul edilen inanca...».
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sa), inanca, bu tasima durumunun karsi tarafa bildirilmesinden
hemen sonra yapilmalidir. Aksi durumda, inanca istemi diiser
(HUMK m. 98, II).

Danistay’'da da inanca istemi, ilk itirazlardandir. Clinkii Da-
nistay K. m. 88, HUMK'undaki inancaya iliskin hiikiimlerin (HUMK
m. 96 - 100), Danistay’da goriilecek davalar bakimindan da uygula-
nacagi belirtmektedir. Bu nedenle inancanin ilk itiraz oldugunu
gosteren HUMK m. 98’in de Danistay'da uygulanacagi dogaldir.

Inanca istemi iizerine yargig, inanca yiikiimliisii olan davaciya
(veya davaya katilana) inanca gdstermesi i¢in uygun bir siire ve-
rir (HUMK m. 99). Bu siirenin belirlenmesinde yargig, inancanin
doviz olarak yatirilmasi gerektiginden, dovizin saglanabilmesi igin
gerekli siireyi de gozoniinde bulundurmalidir. Yargicin tamdigs sii-
renin istem durumunda, uzatilabilmesi olanaklidir (HUMK m. 163).
Eger belirlenen siire icinde inanca gosterilmezse, yargilamada ha-
zir bulunulmamis sayilir (HUMK m. 99).

HUMK'’daki inanca ilk itirazlardan oldugu (ve taraflarin ya-
rarini korudugu) icin, davada inanca gosterilmemesi yolunda yapi-
lan sozlesme gecerlidir™.

2; Ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi Haklindaki Kanunda

EHVK m. 3'de (ve HUMK'da), yabancilarin gosterecekleri inan-
canin zamani hakkinda herhangi bir hiikiim yoktur. Ogretide, kar-
sitliklh iki goriis vardir. Bir goriise gore® EHVK’daki inanca, kamu
yararini degil, Tirk davalinin kisisel yararlarimi korur. EHVK’'da
hitkkiim olmadigi icin HUMK’'daki hiikmiin uygulanmasi, yani
EHVK m. 3'deki inanca isteminin de ilk itirazlardan olmasi gere-
kir. Diger bir goriise gore®, EHVK’daki inanca yargic tarafindan
kendiliginden g6zoniine ahinir,

51 Bkz. Dava Daireleri Kurulu 16.12.1966 E. 758, K. 1635 (Danistay Karar-
lar1 1965 - 1967 s. 185-186); «<HUMK'nun 98 ve 188. maddeleri hiikiimleri
karsisinda, daval teminat talebinde bulunmadigima gore Tiirkiye’de MK
geregince ikametgaht olmayan davacilardan teminat istenmesine mahal
bulunmadigina...»,

32 Bilge s. 299.

5 Berki - Makale s. 418 - 419, Goger s. 86 - 87; Berki- DHH s. 188.-

% Kuru s. 649; Bilge s. 302; Postacioglu s. 338; Umar - Alangoya s. 6; Celikel
s. 210.
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Kanimzca, EHVK'da diizenlenen inanca, yargi¢ tarafindan ken-
diliginden gozoniine alinmalids-. Cinkii, EHVK m. 3’te dngoriilen
inanca ile yalmz davalinin zaran ve yargilama giderleri degil, ay-
nm1 zamanda Hazinenin yargilama giderleri de saglanmak istenmek-
tedir. Bu nedenle yaigic, Hazinenin yararini, istem olmadan goéz
oniine almrk zorunda olmalidir. Ote yandan HUMK m. 187'de ilk
itirazlar, simirhi (tahdidi) olarak sayilmigtir. HUMK m. 187 disin-
da ilk ijtirazlarin konulabilmesi, 6zel yasalarda acgik hiikiim bulun-
masina baglidir. Bu nedenle, o6rnegin TK m. 5’te 6ngoriilen isbolii-
mii de bir ilk itiraz olarak kabul edilmektedir. EHVK m. 3'de ise
inancanin ilk itiraz sayilacagina iliskin herhangi bir hiikiim yoktur.

Bu nedenlerle, yargigc EHVK m. 3’teki inancay:r kendiliginden
gozoniinde bulundurmak zorunda olmalidir. Nitekim Yargitay da
EHVK daki inancamin kendiliginden gozoniine alinmasi gerektigi
goriisiinii benimsemektedir®.

II — Inanca isteminin incelenmesi

ilk itirazlar, hadiseler hakkindzki hiikiimlere (HUMK m. 222
vd.; 483 vd.) gore incelenir ve ¢oziimlenir (HUMK m. 190). Gerek
HUMK m. 97'deki ve gerek EHVK m. 3'teki inancanin da hadisele-
re gore incelenip ¢Gziimlenmesi gerekir.

Inancanin gerekip gerekmedigi, yeterli olup olmadigi hakkin-
da, davay: inceleyen yargic karar verir (HUMK m. 100).

Yazili yargilama yonteminde, inancaya ait bir sorun gikarsa,
durusmada ileri siiriiliiyorsa sozlii olarak; durusma disinda iler.
suriliirse iki Ornek dilekge ile mahkemeye basvurulmak gereki
(HUMK m. 483). Yargi, 6nce istemin yerinde olup olmadigina ka-
rar verir. Eger istemi yerinde goriirse, istemin dilekge ile yapilmis
olmas1 durumunda, dilek¢enin bir 6rnegini karsi tarafa yazili bil-
dirir (teblig eder) ve bir siire belirleyerek ne diyecegini sorar
(HUMK m. 223, I). Eger, istem sozli olarak yapilmissa, hemen soz-
lii olarak istem hakkinda karar verilir (HUMK m. 484). Inanca
hakkinda verilecek karar, mahkemenin isten elgektirmesini gerek-

5% 2. HD. 7.5.1973 E. 3064 K. 3001 (ABD 1973/5 s. 975): «...Muvakkat Kanun-
da yazili teminat sartinin re'sen aranmasi icabeder...». 4., HD 21.11.196§
E. 3681, K. 9236 (Renda-Onursan) : «...yabancilar halen vyiiriirliikte bu
lunan 23 Subat 1330 giinlii EHVK uyarinca her halde inanca gésterme-
ve zorunludurlar. Mahkemece bu y6n re'sen gozetilmek... gerekirs.
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tirmedigi icin (¢linkii, HUMK m. 99’a gore, inanca verilmemesinin
yaptirimi, yargilamada bulunmamaktir) yalmz basina temyiz edi-
lemez. Ancak, EHVK m. 3’deki inancanin yerine getirilmemesi du-
rumunda, davamin goriilmemesi gerektigini ileri siiren hukukgular
vardir. Eger bu goriis kabul edilirse, inancanin verilmemesinin
yaptirnmi, davanin goriilmemesi, yani mahkemenin isten el cek-
mesini gerektirmesi, nedeniyle bu karar yalmz basma temyiz edi-

lebilecektir.

Yargic, inanca gosterilmesine karar verirse, kararlastiracag:
uygun inancayi (veya taraflarin aralarinda kararlastirdiklri inan-
cayl) yatirmasi i¢in uygun bir-siire verir (HUMK m. 99)%.

III — inanca Gosterilmemesinin Sonuglar

HUMK m. 99'a gore, yargig tarafindan belirlenecek siire igin-
de inanca yatirilmazsa yargilamada bulunulmamis sayilir”. Buna
gore, inanca yiikiimliisii davaya katilan ise, katilma istemi kabul
edilmez; davac1 ise yargilamada bulunmamig sayilir.® Bu durumda
davali, isterse karsi tarata bir giyap karan teblig etirerek, onun
hakkinda giyap karari alinmasini ister® veyahut dosyanin islemden
kaldirilmasi1 (HUMK m. 409) yoluna bagvurur®.

EHVK m. 3’deki inancanin gosterilmemesinin sonucu nedir?
Bu konu tartismalidir.

Bir goriise gore, EHVK m. 3'deki inanca verme yiikiimii yeri-
ne getirilmezse HUMK m. 99'daki hiikiim uygulanarak, davacinin
yargilamada bulunmamis sayilmasina karar verilmelidir®. Diger
goriise gore, inanca yiikiimii yerine getirilmezse davanin goriilme-
mesi gerekir®,

% Bkz. 6. HD. 15.12.1969 E. 4104, K. 5113 (Malatyalioglu, Kutsi - Ertas, Ha-
mi: Igtihatl, Notlu Paylastirma ve Kat Miilkiyeti Kurulmasi Davalari,
Ankara 1971 s. 253).

57 Kars. Neuchatel UK m. 92. !

%8 Kuru s. 648.

% Kars. Bilge s. 302.

@ Kuru s. 648,

61 Kuru s. 650.

62 Postrcroflu s. 338; Sevig- Nomer - Sakmar s. 75. -
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Yargitay'da yeni kararlarinda ikinci goriisii kabul etmektedir®.
Kanimizca da, EHVK'daki inanca. yiikiimii yerine getirilmezse, da-
vanin goriilmemesi gerekir. Bu nedenle, Alman Usul Kanunu (ZPO)
§. 271, III'deki inancanmin verilmernesi durumunda, davanin geri
alinmis sayilacagi yolundaki hiikme* katiliyoruz. 1971 tarihli, Hu-
kuk Yargilama Usulii Kanunu Tasaris1 m. 120’de de ongoriilen de-
gisiklikte, inanca gostermemenin yaptiriminin, davanin agilmamis
veya katilma isteginden vazgecilmis sayilacagi yolunda hiikiim ko-
nulmustur.

i) INANCANIN GERI VERILMESI

Inancanin gosterilmesini gerektiren nedenler daha sonra orta-
dan kalkabilir. Ornegin, inanca gosteren yabanci, Tiirk uyruklugu-
nu kazanmustir veya Tiirkiye’de konulu olmayan davaci (veya da-
vaya katilan) konulunu Tirkiye've tasimistir. Bu durumda istem
izerine mahkeme inancanin geri verilmesini kararlastirmalidir®.
Ancak mahkemenin, yararina inanca verilmis olan davalinin da ne
diyecegini sormasi uygun olur. Yiiriirliikkte olan yasalarda, inanca-
nin geri verilecegine iliskin bir hiikiim yoktur.

1971 tarihli Hukuk Yargilama Usulii Kanunu Tasarisina bu
yolda hiikiim konulmasi yerinde olrustur®,

J) INANCADAN BAGISIKLIK SAGLAYAN DURUMLAR

Yabanci, Tiirk'e karst (EHVK m. 3); Tiirkiye’de konulu bulun-
mayan, Tiirkiye’de konulu bulunana karss (HUMK m. 97) dava
acarsa (veya davaya katilirsa) inanca gostermek zorundadir. An-
cak bazi durumlarda, bu zorunluluk ortadan kaldirilmakta, baska
bir deyisle, bazi durumlarda inancadan bagisiklik sézkonusu ol-
maktadir. Bu durumlar1 ayr1 ayri incelemek gerekir; ¢iinkii HUMK
ve EHVK'de degisik bagisiklik durumlar1 6ngoriilmiistiir.

& Bkz. 4. HD 21.11.1968 E. 3681, K. 9236 (Renda - Onursan s. 805 - 806); 2. HD.
1.2.1972 E. 6246 K. 6771 (ABD 1973/5 s. 975).

6 Bkz. Rosenberg - Schwab s. 416.

6 Bkz. Rosenberg - Schwab s. 417 - 418.

66 Hukuk Yargilama Usulii Kanunu Tasaris1 m. 115,
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I — Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda

Konulu Tiirkiye’de bulunmayan davacinin (veya davaya kati-
lanin) konulunun bulundugu iilke ile Tirkiye arasinda, konul agi-
stndan, inancadan bagisiklik hakkinda bir antlasma (sozlesme)
(kars1 EHVK m. 3) varsa, davact (veya davaya katilan) inanca gos-
termekten baBisiktir (HUMK m. 97, II son ciimle). Tiirkiye'nin
yaptigr antlasmalarin bazilarinda, yabancinin yabanc: olmast nede-
niyle inanca gostermekten bagisik oldugu belirtilmektedir. Bu yol-
daki hiikiimler, HUMK'daki inanca gosterme yiikiimiinii ortadan
kaldirmaz; yani bu yoldaki hiikiimler HUMK bakimindan inanca-
dan bagisiklik saglamaz. HUMK m. 97, konul dl¢iitiini kabul et-
tigi icin, yapilan antlasmalarin konul agisindan bagisikhik saglaya-
bilmeleri, antlasmanin konul agisindan olmasimi gerektirir. Yapi-
lan antlasmalarda, bu karisikhigin ortadan kaldirilmasi amaciyle,
hem konul hem de uyrukluk agisindan hiikiimler birarada kulla-
nmilmaktadir. Ornegin, Lahey Sozlesmesinin 17. maddesi s6yledir :
«Akit devletlerden birinde ikamet eden ve diger bir devlet mah-
kemesi huzurunda davaci veya miidahil olarak bulunan kit bir
devletin vatandaslarindan yabanci olmalar1 veya o memlekette ika-
met veya meskenleri bulunmamast sebebiyle, ne isim altinda olur-
sa olsun bir teminat veya depozito istenemez»”. Bu antlasmaya
taraf olan devletler sunlardir: Tirkiye, Bat1i Almanya, Avusturya,
Belcika, Danimarka, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Israil, Italya, Ja-
ponya, Liiksemburg, Norveg, Hollanda, Portekiz, Isveg, Isvicre, Ce-
koslavakya, Yugoslavya, Macaristan, Polonya, Romanya, Sovyetler
Birligi (Rusya) Vatikan Sitesi ve Fas.

Uluslararas: toplu antlasmalarin yaminda, ayr1 ayr1 devletler-
le yapilan inancadan bagisiklik hiikiimlerini de tasiyan antlasma-
lar vardir® ve bunlar da gegerlidir (Lahey Sozlesmesi m. 17, III).

Inancadan bagisiklik hakkinda bir antlasmanin var olup ol-
madiginda duraksanirsa, bu konunun Disisleri Bakanligindan so-
rulmas1 gerekir ©,

Adli yardimdan yararlanan kisi, inanca gostermekten bagisik-
tir (HUMK m. 446/3). Ancak, yabancilarin (veya kanimizca, konu-

67 Bkz. Lahey Sozlesmesi, RG 23.2.1972 sa. 14137 ve RG. 23.5.1972 sa. 14194,
68 Bkz. Umar - Alangoya s. 32 vd. daki andlagmalara,
® 6, HD. 99.1966 E. 49, K. 2969 (ABD 1966/6 s. 10891).
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lu Tiirkiye’de bulunmayanlarin) adli yardimdan yararlanmalari,
karsihiklilik kuralina baglidir (HUMK m. 465, II).

Bag1$1khk saglayan antlagsma ortadan kalkarsa, inanca yiikiim-
liiliigii dogar ™. Boylece, baslangicta inanca vermeyen davaci (veya
davaya katilan), inanca vermek yiikiimliiliigii altina girer. Ayni bi-
¢imde, baslanglgta inanca veren kirnsenin iilkesi ile Tirkiye ara-
sinda inancadan bagisiklik antlasmdsl yapilirsa, alinan inancanin
geri verilmesi uygun olur.

II — FEcnebilerin Hukuk ve Vezaifi Hakkimdaki Kanunda

EHVK m. 3, inancadan bagisiklik konusunda HUMK m. 97’den
iki noktada ayrilmaktadir. Herseyden 6nce, HUMK m. 97, II son
ciimle, inancadan bagisiklik icin antlasma kosulunu ararken, EHVK
m. 3, karsilikly islemm (muamelei mukabile) kosulunu yeterli gor-
mektedir. Yani, EHVK m. 3’de bagisiklik icin antlasma kosul de-
gildir, yasal politik, eylemsel (fiili) karsilik da yeterlidir. Yargitay
da bunu kabul etmektedir”. Antlasma hiikiimleri ile de EHVK m. 3
acisindan inanca bagisikliginin konulmasi da dogaldir™.

Yabanct iilke yasalari, yabancilardan (ve 6zellikle Tiirk’ten)
inanca gosterme yikiimii aramiyorsa, bu iilke uyrugu da, Tiirki-
ye’de dava acarsa (veya davaya katilirsa) inanca gostermekten ba-
gisik tutulmalidir®.

EHVK m. 3, HUMK m. 97'de yer almayan bir bagisiklik ne-
deni daha 6ngormektedir: Yabancinin Turkiye'de yeteri kadar ma-
I varsa, inanca gosterme yiikiimii voktur. Ciinkii, inancanin ko-
nulma amaci olan, yabanciya karsi hiikiim verilirse bunun uygu-
lanamamas1 endisesi, yabancimin Tiirkiye'de yeteri kadar malimin
bulunmasi ile ortadan kalkmaktadir. Yargitay'a gore, Tiirkiye'de

M Ansay s. 171.

" «Ingiltere’de Tiirk vatandasin teminat iraesinden muaf tutuldugu iddia
ve ispat edilmedikce mukabil davaci sifatiyle olsa dahi Tiirkiye'de ika-
metgaht olmayan Ingiliz Tabiiyvetindeki davacidan teminat alinmasi iste-
ginin meskit birakilmasi yolsuzdur.» (TD. 9.2.1951 E. 3289, K. 730; Oztek -
Kazanci s. 103 no: 475).

72 Bkz. Lahey Sozlesmesi m. 17, III ve Alangoya - Umar s. 32 vd. daki and-
lasmalara.

73 Berki - makale s. 422
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bloke edilmis mallar, inanca olarak kabul edilemez”. Biz bu kara-
ra katilamiyoruz. Ciinkii, mallarin bloke edilmesi, miilkiyet hak-
kin1 ortadan kaldirmaz ve bloke edilen mallar inanca olabilmeli-
dir®. Dava sonunda davalinin, zararini ve yargilama giderini blo-
ke edilmis mallardan almasi olanaklidir.

HUMK m. 466’va gore, adli yardimdan yararlanan alacaklilar,
inanca gostermekten bagisiktir. Ancak yabanciin adli yardimdan
yararlanmasi ise, karsilikli islemin varhigina baghdir (HUMK m.
465, 11).

K) OLMASI GEREKEN HUKUK BAKIMINDAN YAKLAS$IM

Yukarda goriildiigii gibi, inanca konusunda farkh iki yasa var-
dir. Bunlardan EHVK Fransa’'dan, HUMK ise Isvicre'nin Neucla-
tel (Nosatel) Kantonu Usul Yasasindan alinmistir. Bu nedenle,
her iki yasa arasinda, basta, benimsedikleri 6lgiit olmak {izere,
bircok farkli noktalar bulunmaktadir. Bu farklara yukarda yeri
geldikce deginildi. Her iki yasamin farkli olciitleri -benimsemesi,
daha sonraki tarihli HUMK'nun, eski tarihli EHVK'y1 yiiriirliik-
ten kaldirip kaldirmadigr da ileri siirtilmiistiir; bu tartismay: da
kisaca yukarda belirttik.

EHVK m. 3 ile HUMK m. 96 -100'iin degisik bicimleri, uygu-
lamada bazi duraksamalara ve celigkili sonuclara neden olmakta-
dir. Bu nedenle, iki yasa hitkmiiniin tek diizen durumuna getiril-
mesinin mutlak olarak gerekli olduguna inamiyoruz.

inancanin konulus amaci, davalimin haksiz ¢cikmasi durumun-
da bazi zararlara ugrayacagr ve davacinin da bu zarart ddeyeme-
me olasihiginin bulunmasi endisesidir.

HUMK m. 96 vd.'ndaki hiikiimler bizce, EHVK’ m. 3’e oran-
la daha uygundur. Ciinkii, uyrukluk o6lgiitiinii kabul eden EHVK

™ Goger s. 88. Yargitay da bu goriistedir : «... Suriye Tebaasina ait mal-
lar bloke edilmistir. Bu itibarla bunlarin artik teminat olarak miitaldalan
miimkiin olamayacagina...» (2. HD. 21.3.1963, E. 1638, K. 1687 : Yazic1 - Ata-
soy, Sahis aile ve miras hukuku ile ilgili Yargitay Tatbikati, 1952 - 1970,
Ankara 1970, s. 795 no: 1391).

7 Goger, Erdogan : Kanunlar Ihtilafi (ictihatlar acismmdan baglama Kural-
lar1), Ankara 1973 s. 121.
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m. 3’e oranla daha uygundur. Ciinkii, uyrukluk olgiitiinii kabul
eden EHVK m. 3, yetersiz bir hiikiindiir. EHVK m. 3’e gore inan-
ca, sadece yabancinin Tiirk’e karsi dava agmasi durumunda soz-
konusudur. Yabancimin Tiirkiye'de konulu bulunsa, buna karsin
Tiirk uzun yillardir yurt disinda yasasa da EHVK m. 3’deki inan-
ca yiikiimii uygulanacaktir. Oysa HUMK m. 97'nin kabul ettigi ol-
glitte, inancanin uygulama alanm1 daha genistir. Buna gore, Tiirki-
ye’'de konulu bulunmayan Tiirk, Tiirkiye’de konulu bulunan Tiirk'e
(veya yabanciya) karsi dava acarsa (veya davaya katilirsa) inan-
ca gosterecektir. Aym bi¢imde, Tiirkiye'de konulu bulunmayan ya-
banci, Tiirkiye'de konulu bulunan Tiik'e (veya yabanciya) karsi
dava agarsa (veya davaya katilirsa) inanca gosterecektir. Bu ne-
denle biz, EHVK m. 3%in yiiriirlikten kaldirilmasindan yanayiz.
Bu yiizden, 1971 tarihli Hukuk Yargilama Usulii Kanunu Tasarisi-
nin m. 604/c hitkkmiindeki, EHVK m. 3’iin yiirirliikten kaldirilma-
s1 yolundaki Oneriyi destekliyoruz. Ancak, adi gecen yasa tasari-
sinin 116. maddesindeki, «Tiirkiye’de ikametgdhi bulunmayan ya-
banci davacit veya davaya katilan... teminat gostermek zorunda-
dir» bigimindeki hiikme katilmiyoruz. Maddedeki, «yabanci» de-
yimiyle inancanin uygulama alani daralacaktir. Tasari, bu bicim-
de yasalasirsa, yabanci kosul oldugu i¢in, Tiirkiye’de konulu bu-
lunmayan Tiirk uyruklu inanca géstermeyecek demektir. Oysa,
Yargitay'in da cesitli kararlarinda benimsedigi gibi, Tiirkiye'de ko-
nulu bulunmayan Tiirk uyruklunun da, Tiirkiye’de konulu bulu-
nan Tiirk’e (veya yabanciya) karsi dava agmasi durumunda inan-
ca gostermesi inancanin konulus amaglarindandir. Bu nedenle,
Tasar1 m. 116’da degisiklik yapilmas: gereklidir.

HUMK m. 97'deki konul 6lgiitiiniin daha uygun oldugunu ve
EHVK m. 3'iin kaldirtlmasini benimsedigimizi belirttik. Ancak,
bu olgiitteki «konul» teriminde de degisiklik yapilmalidir. Yiiriir-
litkte bulunan HUMK m. 97, Yurttaslar Yasasmdaki konulun inan-
ca bakimindan da gegerli oldugunu belirtmistir. Yargitay da bu
temelden hareketle, Almanya’da calisan Tiirk iscisinin, niifus kay-
di Tiirkiye'de oldugu varsayimini kabul ederek konulunun Tiirki-
ye’de olduguna karar vermistir™.

Konul kavramu, iilkeden iilkeye ve hatta aym iilkede yiirtirliik-
te bulunan yasalar arasinda da degisen bir kavramdir. Ornegin,

76 Bkz. Yuk. dipnot 31’de amlan Yargitay kararina.
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MK m. 19; HUMK m. 9; Gelir Vergisi Kanunu m. 3’te farkhi ko-
nul kavramlar yer almaktadir. Ozellikle 1711 sayili Yasa ile degis-
tirilen HUMK m. 9°da ilging bir hiikiim yer almaktadir. Buna go-
re, «Her dava, kanunda aksine hiikiim bulunmadikca acildig: ta-
rihte davalimin Tiirk Kanunu Medenisi geregince ikametgahi sa-
.yilan yer mahkemesinde goriiliir... (HUMK m. 9, I) ...Bosanma
veya ayrilik davalarinda yetkili mahkeme, davacinin ikametgahi
veya eslerin davadan evvel son defa alti aydan beri birlikte otur-
duklar1 yer mahkemesidir (HUMK m. 9, III): «Goriildiigii gibi,
Yurttaslar Yasasindaki konul kavram yeterli olmadigi icin HUMK
m. 9'a, eslerin son olarak alt1 aydan beri oturduklar1 yer mahke-
mesinin de bosanma ve ayrihk davalarinda yetkili olacagi yolun-
da hiikiim konulmustur. Yani, her yasa (veya hukuk alam) ken-
dine 6zgii bir konul kavramina gereksinme duymaktadir”. Ozel-
likle, devletler 6zel hukuku da aym gereksinme icindedir. Devlet-
ler 6zel hukukunun yabancilar hukuku béliimiine giren, inanca ba-
kimindan da aym gereksinme sézkonusudur. Yabancilar hukuku
bakimindan uygulanacak konul kavrami, endiistriyel toplumun ge-
reksinmelerine uygun olmalidir. Alt1 aylik bir siirenin konul igin
yeterli oldugu ileri siiriilmektedir ve bu oneri, dilnyada yavas ya-
vas benimsenmeye baslanmistir. HUMK m. 9, ‘IIT de buna bir or-
nektir. Inanca bakimindan benimsenen konul &lgiitiinde, konul
kosulunun Tiirkiye'de alt1 aydan ¢ok oturan herkes icin gercekles-
tigi kabul edilebilir. Bu nedenle, yasada yapilacak degisiklikte hem
konul ol¢iitii kabul edilmeli ve hem de alti aydan cok Tiirkiye'de
oturan kimsenin inanca yatirmasina gerek olmadigi yolunda hii-
kiim konulmalidir™.

Konul olgiitiinii kabul etmemiz yaninda, yasada, inanca baki-
mindan yapilacak degisiklikte bazi konularin daha g&ézoniinde bu-
lundurulmasini 6neriyoruz. Konul kavrami genis tutulacagi icin
bunun kétiiye kullamilmasim engelleyici onlemler (tedbirler) de
getirilmelidir. Eger, davacimin (veya davaya katilanin) yurt disina
kacma olasiligl varsa, yargictan istemde bulunularak inanca gos-
terilmesi saglanmalidir.

Yargitayin uygulamasina gore, yabancimin inanca olarak doviz
gostermesi gerekir. Bu déviz kosulu aranmayabilir. Onemli olan,

71711 sayih m. 9'un gerekgesi icin Giirdogan, Burhan : Hukuk Usuliindeki
Son Degisiklikler, Ankara 1973 s. 6- 8.
% Bkz. Bu konuda Go6ger s. 79 - 81.
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zararlarin karsilanmasi olduguna goére, ayni amaci Tiirk parasi da
gorebilir.

Inancadan bagisiklik konusunda, HUMK m. 97, II'de, antlas-
mamn varligl aranmistir. Bunun yaminda, EHVK m. 3’te belirtilen
karsiliklilik kosulunun HUMK'a konulmasi ve boylece ortada ant-
lasma olmasa bile, bunun da inancadan bagisiklilik saglamasi 6ne-
rilebilir. Ayrica, inanca yiikiimliisiiniin Tiirkiye'de yeteri kadar ma-
I varsa, bu da bagisiklik nedeni olmalidir. Ciinkii, Tiirkiye'deki
mallar inancadan umulan yarari saglayabilecektir.

Sonu¢ olarak, yiiriirliikte bulunan farkli yasalar, inancay1 de-
gisik bicimde diizenlemislerdir. Bu ayrilik ortaya cesitli sakinca-
lar ¢ikarmaktadir. Inanca hakkinda, gerekli yasa degisiklikleri ya-
pilarak uygulamadaki duraksamalara son verilmelidir.

b b ki MR ) B I el
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