TURKIYE CUMHURIYETI

ANKARA UNIVERSITESI

SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

ISLETME ANABILIM DALI

SINIRDA KARBON DUZENLEME MEKANIZMASI VE TURKIYE IHRACATINA

ETKILERININ DUZENLENMESi UZERINE BiR iNCELEME

TEZSiZ YUKSEK LiSANS PROJESI

Bahar DiKiCiOGLU

Ankara,2024



TURKIYE CUMHURIYETI

ANKARA UNIVERSITESI

SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

ISLETME ANABILIM DALI

SINIRDA KARBON DUZENLEME MEKANiIZMASI VE TURKIYE iHRACATINA

ETKILERININ DUZENLENMESi UZERINE BiR iNCELEME

TEZSiz YUKSEK LISANS PROJESI

Bahar DiKiCiOGLU

Prof. Dr. Dilber ULAS

Ankara, 2024



TC . . I ANKARA I
ANKARA UNIVERSITESI UNIVERSITEST

SOSYAL BILIMLER

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU ERFITIRC

ANKARA UNIVERSITY

DONEM PROJESI DEGERLENDIRME FORMU S

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne,

Enstitiiniiz Isletme Anabilim Dal1 24472245 numarali tezsiz yiiksek
lisans 6grencisi Bahar DIKiCIOGLU’nun

“Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye Ihracatina Etkilerinin
Diizenlenmesi Uzerine Bir Inceleme” adl1

(ingilizce Baslig1 “A Review on the Border Carbon Regulation Mechanism
and its Effects on Tiirkiye's Exports”)

tezsiz yiiksek lisans donem projesi tarafimca degerlendirilmis olup,

BASARILI
BASARISIZ [ |

bulunmustur.

Donem projesi danismani olarak, adi1 gecen Ogrencinin notunun,
donem projesinin Enstitiiniiz Miidiirliigii’'ne tesliminden 6nce Ogrenci
Isleri Bilgi Sistemi’ne (OiBS) tarafimdan islendigini beyan ederim.

DONEM PROJESI DANISMANI ONAYI
22.01.2024

Prof. Dr. Dilber ULAS




T.C.
ANKARA UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitiisii Mudiirliigii’'ne,

Prof. Dr. Dilber ULAS danismanhginda hazirladigim “Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi ve Tiirkiye ihracatina Etkilerinin Diizenlenmesi Uzerine Bir inceleme
(Ankara.2024) ” adli donem projesindeki bitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik
davranis ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu, baska kaynaklardan aldigim
bilgileri metinde ve kaynakcada eksiksiz olarak goésterdigimi, ¢alisma siirecinde
bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak davrandigimi ve aksinin ortaya

¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu kabul edecegimi beyan ederim.

02.01.2024
Bahar DiKiCiOGLU






ETiK iLKELERE UYGUNLUK BiLDiRiMI

Proje igindeki butin bilgileri akademik yazim kurallarina uygun bigimde raporlastirdigimi
ve bunlari etik ilkelere (atifta bulunulan tim yapitlara kaynaklarda yer verilmesi, tezde
kullanilan bilgi ve belgelere resmi yollarla ulasilmasi ve bunlarin ash bozulmadan

kullanilmasi vb.) uygun olarak elde ettigimi ve sundugumu bildiririm.

Bahar DiKiCiOGLU



ONsOz

Bu calismanin gergeklestiriimesindeki gerek akademik bilgi birikimiyle destek ve
katkilarindan dolayr kiymetli danisman hocam Prof. Dr. Dilber ULAS’a sonsuz

tesekkirlerimi sunarim.

Ayrica bu calismayi yapmama olanak saglayan mensubu oldugum T.C. Ziraat Bankasi A.S.
ailesine, calisma siirecinde her tirli destegi esirgemeyen sevgili anneme ve babama

tesekkird bir borg bilirim.

Biz kadinlara bugiin sahip olduklari haklari kazandiran Ulu Onderimiz Mustafa Kemal
Atatlirk’e, vatandasi olmakla her zaman gurur duydugum Tirkiye Cumhuriyeti'ne

tesekkir ederim.

Bahar DiKiCiOGLU

Vi



icindekiler Tablosu

ONSOZ ... bbb vi
iklim Degisikligi ile Miicadelenin Onemi ...............cccooveveveuiieeeieecceee et 1
KYOTO PrOtOKOIUL. .........uveiiiiiiiiciiiee ettt e sttt e e s sbte e e s sbee e e e sbaeeessbeeeessseneesanns 2
Paris TKIIM ANIASMASI..........coovieiiiiececeeeceeee ettt ettt ettt sttt ettt eb et st et ese s eeenenens 3
Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal) ............cccoooviiiiiiiei i 4
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)................. 6
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin ihracatimiza Etkileri..................ccccccccvevevevcnennene. 15
SOMIUG ... aan 27
& 1V F= 1o R 28

vii



Sekiller Dizini

Sekil 1. IKlim DegisikliZi DONGUSU ..veeveveevereerereerereereeeteeeteeeteeetestese et e eseseesesesseseesessesessesensesensesenes 1
Sekil 2. Sera Gazi Bilesenlerinin Kiiresel Sera Gazi Emisyonu icindeki Dagilimi (Semtrio)............ 3
Sekil 3. Emisyon Ticaret Sistemi (Ticaret Bakanligl SUNUMU) ......ccoccuiieiiiiiei i 7
Sekil 4. SKDM Kapsaminda Oncelikli SEKEOIIEN.........cueveveveveeerereteeeeeeeeteeeee e 9
Sekil 5.SKDM Donemi Uygulama TakVimi .....ccueeiieiieiiciiiee et e e e 10
Sekil 6. iklim Degisikligi Eylem Plant HEAeflEri .......ccveveveereeereeereeeeeeteeee et 12
Sekil 7.2020 Karbon Salimi ve 2030 Projeksiyonu( (Unsal, 2023) ......ccoveverevrereerereereeeeeeeeeenenes 15
Sekil 8.Toplam ve Kisi Basi Sera Gazi Emisyonu 1990-2021 (Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK),
2021) cereeeeeeee ettt ettt e et ee e ee e ee e ettt ee e et e s e e e e eeeeeae 16
Sekil 9.Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlari 1990-2021 (Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK),
107 USSR 16
Sekil 10.Gazlara Gore Sera Gazi Emisyonlari 1990-2021 (Tiirkiye istatistik Kurumu (TUiK), 2021)
..................................................................................................................................................... 16
Sekil 11. Diinya Celik Uretimi Ulke Paylari(%) (Worldsteel)........cceevverevvereeeeeerereereeeeeereeenenes 17
Sekil 12.Tiirkiye Toplam Celik ihracat ve ithalati (Milyon Ton) (ITC Trademap) ......ccceveveveeeeneee. 18
Sekil 13. Dinya Aliiminyum Talebi (TALSAD, 2021) ....ccccvriieciiee e ecieee et e e eevee e e e e 19
Sekil 14.Aliminyum Geri DONUSUM Hedefi....cuoviiiiiiiicee e e 20
Sekil 15.Cimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri ihracat Rakamlari .........ccccoovevevvvevevennnnne. 21
Sekil 16.SKDM Sertifika Sayisi Hesaplama Metodolojisi .......ccceeeeeiieeeiecieeeeciee e 22
SEKil 17.0rNEK HESAPIAMA. ....viuieveeecreeeeteeeeteeetet ettt ettt et ssese st ese st eneereneetenserenes 23
Sekil 18. Sektorlerin SKDM Sonrasi Ek Maliyet Hesabl........coccuviieccieeecciee e 24
Sekil 19.SKDM Sonrasi Sektorlerde Olusacak Ek Maliyet (%)......cccvveevvieeeirieercieeeciieecieeeiee e 25
Sekil 20.SKDM Sonrasi Sektérlerde Olusacak Ek Maliyet (1000 USD)......cceevcueeecieeeviieeecieeesreenns 26

viii



iklim Degisikligi ile Miicadelenin Onemi

Neredeyse tim ekonomik faaliyetler arkasinda karbon ayak izi birakmakta ve
atmosferde bulunan sera gazi emisyonlarini artirmaktadir. Baslica sera gazi etkisi yapan
ve Kyoto Protokollinde sera gazi olarak kabul géren Karbon dioksit (CO2), Metan (CH4),
Hidroflorlr karbonlar (PFCS), Azot oksit ve su buharindan olusan sera gazlari atmosferde
Isinin tutulmasi ve ortalama sicakliklarin artmasina sebep olmaktadir. Sonug olarak bu
durum kiiresel iIsinmanin artmasina ve iklim degisikligine yol agmaktadir.

iklim iktisadi
degisikligi Faaliyet

Kiresel Sera Gazl
Isinma Emisyonu

Atmosferde
Biriken Sera
Gazi Stoku

Sekil 1. iklim Degisikligi Dongiist
Gunlmuzde etkileri kiresel capta gozlemlenen iklim degisikligi, gelecegimizi tehdit
altina almaktadir. Ozellikle 1990 sonrasi artarak ilerleyen bu etki icin Birlesmis Milletler
tarafinda klresel bir g¢aba sarf edilmektedir. Bu dogrultuda iklim degisikligi ile
miicadeleye resmiyet kazandirma amaciyla Kyoto Protokolii ve Paris iklim Anlasmasi
imzalanmistir. Bu resmiyetin amaci kiresel capta iklim degisikligi miicadelesinde AB’nin
etkinligini analiz etmektir. 1878’de olusturulan Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli’nin
(Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) yayinladigi raporda iklim degisikligi
icin kirmizi alarm verilmistir. Her yil dlizenli olarak yayinlanan BM Cevre Programi (UNEP)

ise Emisyon acigl Raporunda ek onlemler alinmadigl stirece kiresel sicakhgin 2,8 °C



artacagina ve buna ilaveten Ulusal Katki Beyanlari (NDC) uygulamalariyla sicakhgin 2,6

°C ve 2,4 °C artacagini vurgulamaktadir. (Ozsalman, Emre, Derindag, & Faruk, 2023)

iklim degisikligi ile miicadele, sadece cevresel siirdiriilebilirlik degil buna ek olarak

ekonomik istikrari ve kiresel barisi gliclendirmek igin hayati bir adimdir.

Kiresel iklim degisikligiyle miicadele etmek, sera gazi emisyonlarini kontrol altina almak
ve cesitli Glkeler arasinda adil bir paylasimi tesvik etmek amaciyla 21 Mart 1994 tarihinde

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) yiiriirlige girmistir.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, 1997 yilinda Kyoto Protokoli'niin kabuliine ve
daha sonra 2015 yilinda Paris Anlasmasi'nin olusturulmasina zemin hazirlamistir. Bu
anlasmalar, kiresel iklim degisikligi ile micadele konusunda uluslararasi is birligini

glgclendirmek icin 6nemli adimlardir.

Kyoto Protokoli

11 Aralik 1997 tarihinde Taraflar Konferansi’'nda (COP) kabul edilen ve 2005 yilinda
yurirlige giren Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin (United Nations Framework Convention on Climate Change- UNFCCC) bir
parcasidir. Protokol, sera gazi emisyonlarini azaltmayl amacglayan ve bu konuda
yukimlalakleri belirleyen bir cercevedir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2022).

Kyoto Protokoliinde;

Karbon dioksit (CO2)

e Hidro Floro karbonlar (HFCs)
e Per Floro karbonlar (PFCs)

e Metan (CH4)

e S{lfur Hegzaflorid (SF6)



e Nitroz Oksit (N20) bilesikleri sera gazi olarak kabul edilmektedir.

F-gazlar %2

Karbondioksit %65

Karbondioksit %11 (el el iy v

(Ormancilik ve diger endustriyel sirecler)

arazi kullammlarr)

Sekil 2. Sera Gazi Bilesenlerinin Kiiresel Sera Gazi Emisyonu igindeki Dagilimi (Semtrio)

Kyoto Protokoll kapsaminda yaklasik 40 Ulke sera gazi emisyonlarini 1990 yilina gore ilk
donemde en az %5, ikinci ddonemde en az %18 azaltim hedefi belirlenmistir. Belirlenen
bu hedeflere (ilkelerin ulasmasina yardimci olmak amaciyla karbon ticaret sistemini

ortaya cikaran esneklik mekanizmalari olusturulmustur (Ucak & Villi, 2021).

Ancak Kyoto Protokoli belli bir ddnemi kapsayan taahhitleriyle sinirli kalmis ve 2012 yili
itibariyle sona ermistir. Bu tarihten sonraki siireci kapsayacak yeni bir iklim degisikligi
anlasmasina ihtiyac duyulmus ve buna istinaden Paris Anlasmasi 2015’te Paris’te

gerceklestirilen Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir.

Paris iklim Anlagmasi

Paris iklim Anlagsmasi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (United
Nations Framework Convention on Climate Change- UNFCCC) kapsaminda, kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele etmek amaciyla 12 Aralik 2015’te Fransa’nin baskenti Paris’te

dizenlenen Taraflar Konferansi’'nda (COP21) kabul edilen bir uluslararasi iklim degisikligi
3



anlasmasidir. Anlasma, 196 (lkenin ve Avrupa Birligi'nin ortak bir ¢cabasi olarak hayata

gecirilmigstir (Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2022)

Paris iklim Anlagmasi, kiiresel sicaklik artigini 2 °C'nin altinda tutmayi hedefler, miimkiinse
1,5 °C'ye kadar sinirlamayi amaclar. Bu, 6zellikle dustk seviyelerdeki ada Ulkeleri ve iklim

degisikliginden en fazla etkilenen bdlgeleri korumak amaciyla belirlenmis bir hedeftir.

Paris iklim Anlagsmasi Kyoto Protokolii’nden farkli olarak her iilke icin karbon salim kotasi
belirlemistir. Bu 6nemli hedeflere ulasabilmek icin anlagma, Ulkeleri kendi belirledikleri
milli katkilarini (Nationally Determined Contributions - NDCs) sunmaya ve bu katkilari

uygulamaya tesvik eder.

Anlagsma ayni zamanda kuresel iklim degisikligiyle miicadelede tarihi bir adim olarak
kabul edilir. Bu anlagsma, uluslararasi toplumu daha strdurlebilir bir gelecek igin bir
araya getirerek, kiiresel isinmanin etkilerini en aza indirme gabalarini koordine etmeyi

amaglar (Ergiin, 2022).

Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal)

Avrupa Birligi’'nin 2050’ye kadar gevre ve iklim degisikligine yonelik kurallari iceren
Avrupa Yesil Mutabakatinin amaci sera gazi emisyonlarini sifira indirgeyerek ilk iklim notr
kita olmaktir. 2019 yili sonunda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Nihai
halini 2021 yilinda alan Yesil Mutabakat, dncelikli olarak sera gazi saliminin azaltilmasi
ve enerji Uretiminin en az %32 oraninda yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi
yoluyla diinya ticaretinin iklim planlarina uyumlu sekilde yapilmasi planlanmaktadir

(Ozsalman, Emre, Derindag, & Faruk, 2023).



Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin cesitli sektorlerde ve politika alanlarinda
surdirilebilirligi tesvik etmek ve ekonomiyi daha yesil ve dayanikli bir hale getirmek igin

kapsamli bir strateji sunmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi'nin genis ve koklli blylime stratejisinin bir
parcasidir. Stirdirulebilir bir gelecek amaciyla Avrupa’nin bu zamana kadarki en biyik
karbonsuzlagsma taahhtdudir. AB bu taahhidi yasal bir zorunluluk haline getirmek igin

yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyacaktir (Ecer, Gliner, & Cetin, 2021).

AB belirlenen hedeflerin gergeklesmesi igin kiiresel Olgekte eylem planlarinin
uygulanmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Bu sebeple Avrupa Yesil Mutabakati geregi
AB ile ticari iligskisi olan her (lke igin diizenlemeler ve yaptirimlar giindeme gelecektir

(Ensari Alpay & Karahan Gokmen, 2023).

Avrupa Birligi Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda karbon vergisi ve iklim kanunu gibi
bircok uygulama gerceklestirmektedir. Bunlara ek olarak yenilenebilir enerji kullanimi,
yesil donlsimiin hizlanmasi, fosil yakitlarin kullaniminin sinirlandirilmasi igin gesitli

destek fonlari olusturmaktadir.

Bir ekonominin diislik karbonlu ekonomi olabilmesi igin gerekli Gig unsur gelisen teknoloji
sayesinde enerji tiiketimini azaltmak, mevcut enerjiden maksimum verime ulasmak, sifir
emisyonlu teknolojileri kullanmak ve fosil yakitlardan kaynakh karbonu tutmak ve

depolamaktir (Ucak & Villi, 2021).

Disik karbonlu ekonomi olusturabilmek icin yasam faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulan
enerjinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi gerekmektedir. AB bu dontsimi
saglamak icin 11 oncelikli alanda 1 trilyon avroluk bitce ayirarak tim kaynaklarini

seferber edecektir (Ucak & Villi, 2021).



14 Temmuz 2021’de aciklanan Fit for 55 kriterleri ile AB’nin ithal ettigi Grunler icin
karbon emisyon siniri koyacagi, bu siniri asan her bir ton karbon emisyonu igin yaklagik
55-60€ civarinda ek glimrik vergisinin uygulanacagi, bu kriterlere uymayan AB

llkelerine ihracat yapilamayacagini agiklamistir (Ugak & Villi, 2021).

Avrupa Birligi 2005 yilindan itibaren kademeli olarak emisyon ticaret sistemini
uygulamaktadir. Avrupa Birligi ETS Avrupa (lkelerinin biylik bir kisminda
uygulanmaktadir. Kazakistan ve Yeni Zelanda kendi emisyon ticaret sistemini
olusturmus; Turkiye, Cin, Ukrayna, Brezilya ve Rusya kendi emisyon ticaret sistemini

planlama asamasindadir (imer Ertunga & Seyhun, 2022) .

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM)

AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), 2003 yilinda ETS Direktifinin kabul edilmesiyle
birlikte 2005 yilinda (g yillik bir deneme siirecinin ardindan baslamistir. Su an da 2021-
2030 yillari arasini kapsayan dordiincli asamadadir. Emisyon Ticaret Sisteminin amaci
kapsadigi sektorlerde var olan sera gazi emisyonlarini bir Gst sinir belirleyerek buna gére
azaltmaktir. AB Emisyon Ticaret Sistemi sisteme dahil olan sirketlerin sera gazi emisyon
salimlari icin bir Gst sinir belirlenmesini ifade etmektedir. Bahsedilen (st sinir yani tam

anlamiyla “tahsisat ( ETS Alloweance- EUAs)” bir ton CO2 esdegeri emisyonu temsil eder.

Tahsisatlar piyasada her yil ticarete sunulmak Gizere yillik olarak azaltilacak sekilde sinirli
miktarda bulundurulur. Bu tahsisatlar iki sekilde ortaya cikar. ilk opsiyon iicretsiz olarak
dagitilmasi diger opsiyon ise tye lilke yetkili operatorleri tarafindan birincil piyasada acik
artirmayla satilmasidir. AB Emisyon Ticaret Sisteminde diizenlemeye tabi olan sirketlere
esneklik saglama amaciyla ikincil piyasada islem yapma yetkisi de bulunmaktadir

(Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2023).
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Sistemin isleyisi ise sOyle 6zetlenebilir: AB ETS sisteme entegre olan sirketlerin sera gazi
emisyonlari igin bir Gst sinir belirlenir ve bu sinir igin izin ruhsati gikarilir. Sera gazi salimi
fazla olan sirket, sera gazi salimi diislik olan sirketten izin ruhsati satin alabilir. Boylece
sisteme entegre olan sirketler arasinda karbon emisyonu ticareti yapilabilmektedir.
Yapilan bu ticarette AB Emisyon Ticaret Sisteminde énceden belirlenen karbon fiyati baz
alinmaktadir. Literatirde bu sistem “cap and trade” yani “sinirla pazarla” ydontemi olarak

tanimlanmaktadir (Erkara, 2023) (imer Ertunga & Seyhun, 2022).

7 iHTIiYAC DUYULAN

Emisyon Ust Siniri TAHSISAT MIiKTARI
T —
a1 KULLANILMAYAN o
TAHSISATLAR /
—

A Sirketi tahsisat satar

B Sirketi tahsisat alir

q—

gl el

A Sirketi B Sirketi

Sekil 3. Emisyon Ticaret Sistemi (Ticaret Bakanhg Sunumu)

AB Emisyon Ticaret Sistemi sayesinde belirlenen zaman diliminde ne kadar sera gazi
salimi yapildigi konusunda bilgi sahibi olunmaktadir. Bu dogrultuda da 6nceden
belirlenen Ust sinirin zamanla disdrilmesi ve bu sayede sera gazi emisyonlarinin

azaltilmasi miimkin hale gelecektir (Erkara, 2023).

Uygulamasi fazlar halinde olan AB Emisyon Ticaret Sisteminin 2005 ve 2007 vyillari
arasinda uygulanan pilot doneminde neredeyse tahsisatlarin timi (cretsiz olarak
dagitilmistir. 2008-2012 yillari arasinda gergeklestirilen 2. Fazda ise yaklasik olarak %90

oraninda Ucretsiz tahsisatlarin miktari azaltilmistir. Buna ek olarak birinci fazin basladigi



2005 yilina gore yaklasik %6,5 daha dislik tahsisat Gist siniri uygulanmistir. Uygulanacak

ceza miktari da ton basina yaklasik %50 oraninda artirilmigtir.

2013-2020 yillari arasinda yurdrlige giren 3. Faz doneminde ise sistemde kayda deger
degisiklikler meydana getirmistir. Buna gore sektorler ve sera gazi kapsami genisletilmis,
tahsisatlarin st siniri da Avrupa Birligi genelinde belirlenmeye baslamistir. Onemli
sayllacak bir diger gilincelleme ise enerji sektoriine verilen (cretsiz tahsisatlarin

sifirlanmis olmasidir.

Mevcut dénemde iginde bulundugumuz 4. Faz ise 2021- 2030 yillarini kapsamaktadir. Bu
donemde tahsisat dagilimi yapilirken Ucretsiz dagitim degil agik artirma yontemi

kullaniimaktadir.

AB Emisyon ticaret sistemi uygulayicilar tahsisatlarin dogru bir sekilde izlenmesi igin
Birlik Sicilinde- Union Registry hesabina sahip olmalidirlar. Béylece AB-ETS kapsaminda
olup olmamasindan bagimsiz bir sekilde buradaki tahsisatlari alabilir ya da satabilir
pozisyonda bulunabilirler. Bu islemleri yaparken herhangi bir araciya ihtiya¢ duymadan

alicilar ve saticilar dogrudan borsa vasitasiyla ticaretlerini yapabilirler.

Avrupa Birligi 2050’ye kadar karbon notr bir bolge olusturmayi hedefledigini ve 2030
yihina kadar karbon emisyonlarinda %55 azalma hedefi belirlemistir. AB belirledigi
politikalarla karbon emisyonlarini azaltma hedefine ulasmaya calistiginda karbon
kacaginin meydana gelme ihtimali vardir. Bu durum AB’nin hem ekonomisini kéti yonde
etkileyecek hem de hedeflerine ulasmasini zorlastiracaktir. Bu sebeple AB’nin Sinirda
Karbon Dizenleme Mekanizmasinin (SKDM) (Carbon Border Adjustment Mechanism-

CBAM) uygulanmasi 6ngorilmektedir (Eker, 2023).



Sekil 4. SKDM Kapsaminda Oncelikli Sektérler

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin amaci Avrupa Birligi'nin Emisyon Ticaret
Sisteminde karsi karsiya kaldigl karbon kacgagi riskini onlemektir ( (Ensari Alpay &
Karahan Gokmen, 2023). Avrupa Birligi disindaki (lkelerde karbon kacgaginin
engellenmesi agisindan SKDM kritik bir éneme sahiptir. SKDM, AB Emisyon ticaret
sisteminin aksine AB disinda Uretilen mallar icin gecerlidir. Ayrica SKDM’de Ust bir

emisyon siniri bulunmamaktadir (Erkara, 2023).

14 Temmuz 2021 tarihinde yayinlanan SKDM teklifinde Gretim siirecinde ortaya ¢ikan
dogrudan emisyonlar icin de gecerli olacagl belirtilmistir. Ayrica bu teklifte 2023’ten
2025 yil sonuna kadar g yillik bir gecis doneminin olacagindan ve bu diizenlemenin 2026
yilindan itibaren ithalatcilar agisindan mali agidan gegerli olacagi vurgulanmistir. ilk fazda
demir gelik, cimento, aliminyum, glibre ve elektrik sektorlerinde belirlenen Urlnler igin
ithalat¢r firmalara SKDM uygulanacaktir. Hesaplanan SKDM mali yaktumliliklerinden

licretsiz tahsisatlarin diisiiriilecegi bilinen bir gercektir. Ucretsiz tahsisatlarin ise 2026 yili



itibariyle kademeli olarak 2035 yilinda ise tamamen kaldirilacagi 6n gorilmektedir (Kog

& Kaynak; Erkara, 2023).

AB Emisyon Ticaret Sisteminde licretsiz tahsisat doneminden ¢ikip SKDM dénemine girisi

bir gorselle 6zetleyecek olursak:

SKDM’de llgili
Uygulama Agsamasi

SKDM Sektdrlerinde
Uglinct Ulke Emisyonlari

SKDM'de AB|

ETS Ucretsiz Tahsisat
Emisyonlari Kapsamindaki
Emisyonlar
2023-2025
RAPORLAMA

SKDM Gegis Asamasi

__ SKDM

Bilgisi

SKDM Kismi

Uygulama Agsamasi

Fit For 55 Sebebiyle
Ucretsiz Tahsisat
Oranlarinda Azalma

Ucretsiz Tahsisat

SKDM
Diizenlemesi

Kapsamindaki Emisyonlar

2026-2035

SKDM Tam Kapasite
Uygulama Agsamasi

SKDM
~ Duzenlemesi

2036 ve sonrasi

RAPORLAMA ve FIYATLANDIRMA

Sekil 5.SKDM Dénemi Uygulama Takvimi

Avrupa Komisyonu’nun 13 Aralik 2022 tarihinde yaptigi basin agiklamasina gore:

e thalatgi firmalara gomili emisyonlari raporlama zorunlulugu getiren gegis

déneminin baslangicinin 1 Ekim 2023 olmasi planlanmaktadir.

e Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda ithal mallar i¢in 6denen karbon

fiyati ile AB Urlnleri icin 6denen karbon fiyatini esitlemek icin bir mekanizma

kurulmasi 6ngoérilmistir. Bu kapsamda AB’ye ithalat yapan sirketlere Uretim

yaptiklari tilkede 6denen karbon fiyati ile AB’de mevcut karbon fiyati arasindaki farki

o6demek icin SKDM (CBAM) sertifikasinin alinmasi zorunlu hale getirilecektir.

e Avrupa Birligiile iklim hedefleri ayni olan tlkeler ise SKDM(CBAM) Sertifikasina gerek

duymadan Avrupa Birligi’ne ihracat yapabilecektir.
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e SKDM (CBAM) sertifika sistemi Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina tam uyumlu olacak
sekilde tasarlanacaktir.
e Avrupa Birligi'nin emisyon ticaret sitemi dogrultusunda sirketlere tahsis edilen

Ucretsiz limitler asamali bicimde kaldirilacaktir.

Son donemlerde kiresel capta 6ne ¢ikan iklim degisikligi, alinan kararlar ve hiz kazanan
gelismeler, Tirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile ticari iliskilerini etkileme potansiyeli
dogurmustur. Bu baglamda, Tirkiye Ticaret Bakanlg liderliginde bir ¢alisma grubu
olusturulmustur. S6z konusu c¢alisma grubu, 15 Temmuz 2021 tarihinde bir kamuoyu
bildirisi ile Yesil Mutabakat Eylem Plani'ni duyurmustur. Bu plan, Turkiye'nin iklim
degisikligi ile micadelede ve surdirulebilirlik alaninda atilacak adimlari icermektedir

(Unsal, 2023).

Yesil Mutabakat Eylem Plani, Turkiye'nin iklim degisikligiyle micadele c¢abalarini
glclendirmeyi, cevresel siirdirilebilirligi artirmayi ve ticari iliskilerini daha yesil bir
cercevede sekillendirmeyi amaglamaktadir. Bu planin olusturulmasi, iklim degisikligi
konusundaki uluslararasi taahhitlerle uyumlu politika ve dnlemleri belirleme amacini

tasimaktadir (Tlrkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2021)

Bu girisim, Turkiye'nin iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi standartlara ve AB'nin
surdurulebilirlik politikalarina daha yakin bir konuma gelme c¢abalarini vurgulamaktadir.
Bu baglamda, Yesil Mutabakat Eylem Plani'nin agiklanmasi, Tirkiye'nin strdUrulebilirlik

hedefleri dogrultusunda stratejik bir yonelim degisikligini temsil etmektedir.
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insan
Saghg
iklim Degisikligi
. Eylem Plani
Hedefleri

(2011-2023)
’ Su Kaynag:
Yonetimi

Binalarda Arazi

Enerji Kullanimi
Verimliligi Ormancihk

Sekil 6. iklim Degisikligi Eylem Plani Hedefleri

Yesil Mutabakat Eylem Plani 9 ana baslik altinda 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir. Bu
hedefler:

1. Sinirda Karbon Duizenleme Mekanizmasi

2. Yesil ve Dongusel Bir ekonomi

3. Yesil Finansman

4. Temiz, Ekonomik ve Guvenli Enerji Arzi

5. Sirduardlebilir Tarim

6. Surdurdlebilir Akilli Ulagim

7. iklim Degisikligi ile Miicadele

8. Diplomasi

9. Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme

Olarak siralanabilir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum, 2022'nin kasim ayinda Misir'in
Sarm el-Seyh kentinde diizenlenen 27. Taraflar Konferansi (COP27) Bakanlar Zirvesi'nde,
Turkiye'nin iklim eylem planini detaylandirmis ve giincellenmis Ulusal Katki Beyan’ini

uluslararasi kamuoyuyla paylasmistir.
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Bakan Kurum, 2015'te ilan edilen emisyon artisini ylizde 21 azaltma taahhtdini, 2030
hedefini ylzde 41'e c¢ikardigini ifade etmistir. Bu adim, Tirkiye'nin Paris Anlagmasi
hedeflerine ulasma yolunda 6nemli bir gelismeyi simgelerken, ulusal eylemler igin iklim

degisikligi konusunda bir yol haritasi sunulmustur.

Guncellenmis Ulusal Katki Beyan’inda, Turkiye'nin 2030 itibariyla sera gazi emisyonlarini
yluzde 41 azaltmayi taahhit ettigi ve en ge¢ 2038'de emisyonlari tepe noktasina
ulastiracagl ifade edilmistir. Beyanda, Tirkiye'nin iklim degisikligiyle micadele

kapsamindaki hedeflerine ulagsmak icin sektorel stratejilere de vurgu yapilmistir.

Azaltim politikalari cercevesinde enerji, sanayi, ulastirma, tarim, bina, atik ve arazi
kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik sektorlerinde kapsamli azaltim ve uyum
eylemleri belirlenmistir. Beyanda, her sektdre yonelik baslica yol gosterici politika
belgeleri ve sektérel mevzuatlar ile 2030 igin 6ne gikan azaltim politikalari detayh bir

sekilde ele alinmustir.

Beyanda, Turkiye'nin uluslararasi finansal kaynaklara erisiminin belirlenen hedeflere
ulasmada ve vyesil blylime vizyonunu desteklemede kilit bir rol oynayacagi

vurgulanmistir.

Bunlara ek olarak T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Bitce Baskanligi
tarafindan hazirlanan ve 2024-2026 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program’da “Yesil
Donlisim ” bashgina yer verilmistir. Orta Vadeli Program dénemi boyunca, iklim
degisikliginin cevresel, sosyal ve ekonomik alanlardaki cesitli etkileri g6z onlinde
bulundurularak, kalkinma 6ncelikleri baglaminda ekonominin her sektériinde ve tiim
alanlarinda yesil doniisime odakh stratejik adimlar atilmaya devam edilecegi

vurgulanmistir (T.C. Cumhurbaskanligi SBB- Orta Vadeli Program, 2023).
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Turkiye toplam ihracatinin yaklasik %41’ini Avrupa Birligi Ulkelerine yapmaktadir.
Turkiye'nin AB ile olan ticareti, ekonomik blyukligli ve cografi yakinhigi nedeniyle
stratejik bir neme sahiptir. 2023 yili itibariyle Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) ihracati,

Tirkiye'nin dis ticaretinin énemli bir bilesenini olusturmaktadir.
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Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin ihracatimiza Etkileri

2023 yilinda diinya genelinde gergeklesen karbon salinimi, toplamda 40,9 milyar ton
seviyesine ulasacagl éngorilmektedir. Ulkeler bazinda degerlendirildiginde, Cin, toplam
karbon saliniminda yiizde 30,7'lik bir oranla lider konumdadir. ABD, ylizde 13,6'lik bir
payla ikinci sirada yer alirken, Tirkiye'nin karbon salinimi diinya genelinde 400 milyon
ton ile listede karbon emisyonuyla kiiresel ¢apta en fazla emisyona sebep olan (lkeler

arasinda 15’inci sirada yer almaktadir.

45%
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Sekil 7.2020 Karbon Salimi ve 2030 Projeksiyonu( (Unsal, 2023)

2023 Sera Gazi Emisyon Envanteri Raporu'na gore, Turkiye'nin 2021 yilinda toplam sera
gazi emisyonu 564,4 Mt CO2 esdeger seviyesinde gerceklesmistir. Bu, 2020 yilinda 523,9
Mt CO2 esdeger olan toplam sera gazi emisyonlarina kiyasla ytizde 7,7'lik bir artisi temsil

etmektedir.

2021 yilinda toplam sera gazi emisyonlarinin CO2 esdegerine gore dagiliminda, eneriji

kaynakli emisyonlar ylizde 71,3 ile en bliylk paya sahip olmustur. Bu sektori sirasiyla
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yuzde 13,3 ile endustriyel islemler ve Grlin kullanimi, yliizde 12,8 ile tarim ve ylzde 2,6

ile atik sektdri izlemistir (Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2021).

(Mt CO; esd.) (Ton CO, esd./kisi)
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Sekil 8.Toplam ve Kisi Bagi Sera Gazi Emisyonu 1990-2021 (Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2021)

(Mityon ton CO; esd.)

1990-2021 2020-2021
degisim  dedisim

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%) (%)
Toplam emisyon 2195 2989 3988 4750 5011 5286 523,11 508,7 5240 5644 157,1 77
Enerji 1395  216,0 2879 3420 3617 3824 3734 3656 3666 4025 188,4 98
Endustriyel islemler
ve Urln kullanimi 229 262 431 597 63,8 66,6 67,7 59,0 68,0 751 2287 108
Tarm 481 423 444 56,1 58,9 63,3 65,3 68,0 73,2 721 56,5 -1,5
Atk 11,1 14,3 17,4 17,1 16,7 16,3 16,6 16,1 16,3 14,7 32,6 -9.9

Tablodski rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Sekil 9.Sektdrlere Gore Sera Gazi Emisyonlari 1990-2021 (Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2021)

(Mityon ton CO; esd.)

1990-2021 2020-2021
degdisim  dedisim

1950 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%) (%)
Toplam emisyon 2195 2989 398,8 475,0 501,1 528,6 5231 508,7 524,0 564,4 1571 7,7
Co; 1516 2299 316,2 3849 406,0 4308 4221 4027 4129 4527 1986 96
CH, 425 437 516 528 55,6 56,8 60,4 63,2 63,9 64,0 50,7 02
N:O 25,0 2438 274 323 343 354 355 37,0 40,5 40,3 61,5 -0,5
F-gazlar 0,5 0,5 3,5 5,0 52 5.4 52 58 6,7 74 1456,8 10,2

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolsy toplami vermeyebilir. F-gazlar florlu gazlardir.

Sekil 10.Gazlara Gére Sera Gazi Emisyonlari 1990-2021 (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2021)

Avrupa (Ulkelerinin ticaretteki buylk payr hem ithalatta hem de ihracatta belirgin

oldugundan, bu Ulkelerle olan ticaret Turkiye ekonomisi igcin 5nemli bir rol oynamaktadir.
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S6z konusu Ulkeler, Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsaminda
etkilenecek bes triin grubunun yaklasik %50'sini olusturmaktadir (T.C. Ticaret Bakanhgi,

2023).

2023 yilinda, Turkiye'nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsamindaki
Urin gruplarinda diinya geneline gergeklestirdigi ihracat yaklasik 29,3 milyar dolar
seviyesindedir. Bu Urlin gruplari icinde Avrupa Birligi'ne (AB) yapilan ihracat, diinya
genelinde benzer (iriin gruplarina yapilan ihracatin %43'iinii olusturmaktadir. Ozellikle
"demir-gelik" Grlinlerinin ihracattaki payi, tim diinyada 22,4 milyar dolar ile dnemli bir
seviyede bulunmaktadir ve AB-27 llkelerine yonelik demir-gelik ihracatinin énciistdur,
8,9 milyar dolar ile birinci siradadir. Turkiye'nin demir-gelik sektoriindeki toplam ihracat

payi ise yaklasik %12 seviyesindedir.

Baslica celik Uireticisi ve ihracatgisi olarak bilinen Turkiye, 2022 yilinda sektordeki azalan
rekabet glici nedeniyle gelik Gretiminde ylzde 13'lik bir dislis yasayarak 35,1 milyon
ton seviyesine geriledi. 2020 ve 2021'de dinyanin 7. blyik, Avrupa'nin ise en blyuk
celik Ureticisi konumunda olan Tiirkiye, bu diistsle birlikte diinya siralamasinda 8. siraya

gerileyerek Avrupa'da Almanya'nin ardindan 2. siraya dista.
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Sekil 11. Diinya Gelik Uretimi Ulke Paylari(%) (Worldsteel)
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Tirkiye, 2021 yilinda 40 milyon ton ile tarihi en yiiksek ¢elik tiretim seviyesine ulagsmisti.
2022 yili gelik Giretim miktari ise ekonomik ve siyasi gelismelerin etkisi ile %13 oraninda
diserek 35,1 milyon ton seviyesine gerilemistir. 2022 yilini ihracatta ise %18 azalisla 19,6

milyon ton ile kapatarak (ilke ihracatina katkida %8,3’llk pay ile 4. siraya gerilemistir.

2010 2011 2012 2015 2016 2017 2018

ihracat —=— ithalat

Sekil 12.Turkiye Toplam Celik ihracat ve ithalati (Milyon Ton) (ITC Trademap)

Aliminyum sektorinde ise Tirkiye'nin diinya genelinde ihracat yaptigi ilk bes lilke
Almanya, ABD, ispanya, Birlesik Krallik ve italya gibi gelismis ekonomiler yer almaktadir.
Turkiye 2022 yilinda 2021'e kiyasla %25,24 artisla 6,32 milyar dolar seviyesinde bir
ihracat gerceklestirmistir. Ancak, Ocak-Nisan 2023 déneminde sektor ihracati, 6nceki
yilin ayni dénemine gore %29,70 azalarak 1,68 milyar dolara diigmustir. Nisan ayinda
aliminyum fiyatlari bir dnceki aya gore %2 artmistir, ancak yillik bazda incelendiginde

fiyatlarin %27,8 oraninda diistigu gorilmektedir.

Bu durum, aliminyum sektorinin dinamiklerindeki degiskenlikleri ve fiyat
dalgalanmalarini géstermektedir. Ozellikle yesil déniisiim stratejisinin olusturulmasi,
sektoriin hedeflerine ulasmasi ve rekabetciligini stirdirebilmesi acisindan kritik 6neme
sahiptir. Yesil dontisiim, stirdirilebilirlik ve cevresel etkiyi azaltma amaci tasiyan cesitli

uygulamalari icermelidir.
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Diinya genelinde aliminyum talebinin artmasi, bu metali stirekli dontstirilebilir olmasi
ve kullanim alanlarinin genisligi nedeniyle beklenmektedir. Gelismekte olan
ekonomilerdeki bliyliime ve gelismis ekonomilerdeki yenileme ve doniisiim ihtiyaclari,
aliminyum sektoriini 6nemli kilmaktadir. Bu talebin bir kismi birincil aliiminyum

Uretiminden, bir kismi ise hurdadan geri donistimle kargilanacaktir.

Diinya Aliiminyum Talebi (Milyon ton)

Geri doniisiim: 34
milyon ton
% 6 biiyiime -

irincil Aliiminyum
iz 67.3 milyon

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BCIN WK.AMERIKA mKORFEZ WBATIAVRUPA mDOGUAVRUPA MASYA(EXCHINA) mDIGER  GERi DONUSUM

Sekil 13. Diinya Aliiminyum Talebi (TALSAD, 2021)

Avrupa aliminyum enddstrisi, dnimuzdeki 30 yil icinde aliminyum talebinin yarisindan

fazlasini geri donlisiim yoluyla karsilamayi hedeflemektedir.

2018 yilinda Avrupa Birligi'nde (AB) gerceklesen geri donlisim miktari toplamda 3,6
milyon ton iken bu miktarin 2050 yilina kadar 8,6 milyon tona ulastirilmasi
ongorulmektedir. Bu hedef, alliminyum endustrisinin slrdurulebilirlik odakl bir strateji
benimsemesini ve malzeme kullaniminda geri dontsimin artirilmasini amaglamaktadir.
Oniimizdeki dénemde, geri doniisiim ile ilgili calismalar ve hurda aliiminyum tedariki
sektor icin daha da 6nemli hale gelecektir. Bu hem ekonomik hem de gevresel

surdurilebilirlik agisindan 6nemli bir adim olacaktir. Ayrica, sektérin ulusal ve
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uluslararasi dizeydeki rekabetciligini korumasi icin teknolojik yeniliklere ve stratejik

planlamalara odaklanmasi gerekmektedir.

Aliiminyum Geri Dontigiim Hedefi
(Ton)
10

o N &~ O

2018 2030 2050

Sekil 14.Aliiminyum Geri Dontsim Hedefi

Tirkiye 2022 yiliitibariile Avrupa’nin en bilyiik cimento Ureticisidir. Tlirkiye’nin Cimento,
Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri ihracati toplam ihracatin yaklasik %2,4’(ini
olusturmaktadir. Buna ek olarak Cimento sektorii SKDM sektérlerinin toplam ihracatinin

yaklasik %9’unu olusturmaktadir.

Turkiye ¢cimento sektoriinde 2022 yilinda Gretimini bir 6nceki yila gére %59,2 oraninda
artirmig ve bu Uretimin yaklasik %22'sini ihrag etmistir. Turkiye’nin, 2022 yilinda 522.787
milyon dolar olan ihracati 2023 yilinda %20,9 azalarak 413,65 milyon dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Cimento sektdriindeki toplam ihracatin %10'u Avrupa Birligi ile
gerceklesmektedir. Bu durum, Tirkiye'nin ¢cimento sektériinde 6nemli bir Gretim artisi

ve dis satislarini genisletmesi olarak degerlendirilebilir (Unsal, 2023).
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CIMENTO CAM SERAMIK VE TOPRAK URUNLERI IHRACATI

(Bin $)
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ve Toprak Urtnleri

Sekil 15.Cimento, Cam, Seramik ve Toprak Uriinleri ihracat Rakamlari

Avrupa Birligi'nin 2050 yilina kadar karbon nétr ve siirdirilebilir bir ekonomiye gecisi
dogrultusunda olusturdugu "Tarladan Catala Stratejisi," gidanin Gretiminden tiketime
kadar olan tim siirecleri kapsayarak atik olusumunu ve gida israfini azaltmayi
hedefleyen bir yaklasimi benimsemektedir. Bu strateji, tarim sektoriinden baslayarak
gida isleme, paketleme siireclerine ve tiketici aliskanliklarina kadar genis bir yelpazede

etkilesen faktorleri icermektedir.

Turkiye'nin glibre, kimyasal ilag ve su kullanimina iliskin hedeflerde, glincel durum
itibariyle dinya ortalamasinin Uzerinde oldugu goézlemlenmektedir. Bu durum,

Turkiye'nin tarim ve gida Uretim sireclerinde daha verimli ve siirdlrilebilir

uygulamalara yonelik bir adim attigini gostermektedir.
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Tarladan Catala Stratejisi'nin Turkiye'de etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin, tarim, gida
isleme ve tiketici aliskanliklarinin bir bitin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Surdurdlebilir tarim uygulamalarinin  tesvik edilmesi, atik yonetimi politikalarinin
glclendirilmesi ve tiiketici bilincinin artirilmasi bu stratejinin basariyla uygulanabilmesi

icin kritik Gneme sahiptir.

Ayrica, Tirkiye'nin bu strateji dogrultusunda daha fazla adim atabilmesi i¢in ulusal
diizeyde politika ve dizenlemelerin revize edilmesi, teknolojik yeniliklere yatirm
yapilmasi ve sektérler arasi is birliginin gliclendiriimesi gerekebilir. Bu sayede,
surdirilebilir gida Gretimi ve tiketimi hem cevresel hem de ekonomik anlamda pozitif

etkiler yaratabilir (Tosun, 2023).

Turkiye’'nin 2021 yili giibre Gretim miktari 2.481.156 ton iken ihracat rakami 11.271
milyar dolar olarak kayda ge¢mistir. Bunun 94 bin dolari AB’ye yapilan ihracat miktarini

yansitmaktadir.

SKDM SERTIFiKA SAYISI SIERTiFI'K.A
1-UCRETSIZ TAHSISATLAR DEVAM EDERKEN 2026-2034 UCRETI
TOPLAM

iTHAL ORUNO URETEN TESISIN GERGEKLESEN
EMISYON DEGERLERI

(1 TON URUN URETIMINDE SALINAN CO2 MIKTAR!
(TON))

iLGiLi URUN iGN AB ETS'SINDE UCRETSIZ TAHSISAT
SAGLANAN EMiSYON MIKTARI

(1 TON URUN URETIMINDE SALINAN CO2 MiKTARI
(TON))

ITHAL
EDILEN
URON
(TON)

AB
ETS’SINDEKi
ORTALAMA
HAFTALIK
FIYAT

SKDM MALI YOKOMLOLUGU (ODENECEK NET TUTAR)

2-0UCRETSIZ TAHSISATLAR SONLANDIGINDA 2034 sonrasi

iTHAL URONU URETEN TESiSIN GERCEKLESEN
EMISYON DEGERLERI

(1 TON URUN URETIMINDE SALINAN CO2 MIKTARI
(TON))

TOPLAM
ITHAL

x EDILEN

URUN
(ToN)

Sekil 16.SKDM Sertifika Sayisi Hesaplama Metodolojisi
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ORNEK: 2026 yili toplam dretilen klinker: 1.320.000 ton

2026 yili AB’ye ithal edilen klinker: 300.000 ton
2026 yil klinker Giretimi kaynaklh emisyon: 0,85 ton CO2e/ton klinker

2026 yilinda yapilan ithalata iliskin alinmasi gereken SKDM sertifika sayisi;
300.000 ton klinker x 0,85 ton CO2/ ton klinker = 255.000 ton CO2e* (255.000 adet SKDM Sertifikasi)

1 SKDM sertifikasi = 90 Euro *
Maliyet = 255.000*90 Euro = 22.950.000 Euro

Klinker satisindan elde edilen gelir:

60 Euro/ton *300.000 ton = 18.000.000 Euro

Sekil 17.0rnek Hesaplama

Ornek hesaplamada Uretilen klinker miktari ele alinmistir. Hesaplama yapilirken AB’ye
ithal edilen klinker miktari denklemde kullaniimaktadir. 2026 yili igin firmanin klinker
Uretimi kaynakli emisyon miktar1 0,85 ton CO2e/ton klinker alinmistir. Bu rakam firmanin
Olctlirip dogrulatmasi gereken degerdir. Eger dogrulama yapilmazsa AB piyasasindaki

en kotu esik deger (en fazla CO2 emisyon degeri) kullanilacaktir.

Hesaplamaya gectigimizde 2026 yilinda yapilan ithalata iliskin alinmasi gereken SKDM
sertifika sayisi icin AB’ye ithal edilen klinker miktari * klinker Gretimi kaynakli emisyon
islemi yapilmaktadir. Bunun sonucunda alinmasi gereken SKDM sertifika sayisi

belirlenmektedir.

Devaminda 1 SKDM sertifikasinin 90 Euro oldugu varsayilarak hesaplama yapilmistir. Bu
rakam Mensei (ihracatgi) lilkede karbon ticretlendirmesi varsa 90 Euro’dan disiilecektir.
islem sonucunda klinker {retimi kaynakli emisyonu 0,85 olan bir firmanin 22.950.000
Euro SKDM sertifika Ucreti 6demesi gerekmektedir. Klinkerin ortalama satis fiyat
Uzerinden isletmenin geliri goériinmektedir. SKDM sertifika maliyeti ciddi anlamda bir

odeme gerektirmektedir.
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Bu calisma, Turkiye'nin AB ile entegrasyonunun onemini vurgulayarak, AB-27 pazarina

ihracatin potansiyel karbon maliyetini hesaplamaktadir. Ticaret Bakanligi’'nin AB Sinirda

Karbon Diizenleme Mekanizmasi Gegis Donemi Uygulamasi sunumundan alinan

hesaplamalar isiginda SKDM’ye konu olan bes sektérin ek maliyetleri hesaplanmis ve

grafikle somut hale donustirilmustlir. Bu hesaplama, Turk firmalarinin AB pazarina

sagladigl GrGn ve hizmetlerin karbon ayak izini ve buna bagli olarak olasi maliyetleri

icermektedir. (Tum sektorlerin ihracat rakamlari 2021 yih i¢in giincel oldugundan dolayi

2021 yili baz alinmugtir.)

SKDM SONRASI EK

SKDM SONRASI EK

2021 MALIYETI % 2021 MALIYETI (1000 USD)
DEMIR CELIK 8,6% DEMIR CELIK $6.279.000,00
ALUMINYUM 26% ALUMINYUM $1.370.880

CIMENTO 10,23% CIMENTO $128.563,44
ENERJi (GWh) 32,6% ENERJi (GWh) $146.569
GUBRE(2020) 2,72% GUBRE(2020) $306

Sekil 18. Sektorlerin SKDM Sonrasi Ek Maliyet Hesabi
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Sekil 19.SKDM Sonrasi Sektorlerde Olusacak Ek Maliyet (%)
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Sekil 20.SKDM Sonrasi Sektorlerde Olusacak Ek Maliyet (1000 USD)
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Sonug

AB'nin 2050 yilinda karbon nétr ilk kita olma hedefi, yeni bir bliyime stratejisini ve AB
sanayisinin donisimiini gerektirmektedir. Bu strateji, AB ile ticaret yapan birgok tlkeyi
etkileyecek 6nemli regiilasyonlari icermektedir. Ozellikle, Tiirkiye gibi dis ticaretin
onemli bir kismini AB-27 pazarina gergeklestiren tlkelerin, bu yeni diizenlemelere uyum

saglamamasi, ekonomik hedeflere ulagsmalarini zorlastirabilir.

Bu baglamda, AB'nin 2005 yilinda baslattigi Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) ve 2026'da
ylrirlige girecek olan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina (SKDM) hizla
entegrasyon saglanmasi gerekmektedir. Bu entegrasyon, Tirkiye'nin AB ile ticaret yapan
bir ekonomi olarak, AB'nin slirdirilebilirlik ve karbon azaltim hedeflerine uyum

saglamasini ve rekabet avantaji elde etmesini saglayacaktir.

Sonug olarak Tirkiye'nin bu entegrasyona hizla uyum saglamasi, surdurilebilirlik ve
cevresel uyum konularinda kiresel standartlara erisimini artirabilir, dis ticarette rekabet

avantaji saglayabilir ve gelecekteki ekonomik strdiirtlebilirligini glivence altina alabilir.
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