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* Yogun kar yagis1 ve buzlanma riskinden 6tiirii, Fakiiltemizde egitime bir giin (26 Aralik 2018 Carsamba giinii) ara verilmis olmasi
nedeniyle, Sempozyum’un, daha 6nce, 26 Aralik 2018 Carsamba giinii gerceklestirilecegi duyurulmus bulunan Ozel Hukuk
Oturumlar1 (“Ozel Hukukun Giincel Sorunlarina Iliskin Tartismalar”), gerekli duyurular yapilmak suretiyle bir giin ertelenmis ve
27 Aralik 2018 Persembe giinii, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisi Konferans Salonu’nda gergeklestirilmistir.
Sempozyum’un, daha once de, 27 Aralik 2018 Persembe giinii, Fakiiltemiz Mahmut Esat Bozkurt Konferans Salonu’nda
gergeklestirilecegi duyurulmus bulunan Kamu Hukuku Oturumlari’na (“Kamu Hukukunun Giincel Sorunlarina Iliskin Tartismalar”)
iliskin programda ise, A¢iliy Konusmasinin bu oturumlardan birincisinin basina alinmasi diginda, herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmamustir. Bu itibarla, Sempozyum’un tiim oturumlari, farkli salonlarda, tek giinde (27 Aralik 2018 Persembe giinii)
gerceklestirilmek durumunda kalinmakla birlikte; isbu “Bildiri Ozetleri Kitabi”nda, daha dnce ilan edilen afiste yer verilen -ilk-
tarihler esas alinmistir.
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HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - 11
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BIiLDiRi OZETLERIi

KISISEL VERILERIN KORUNMASI - OZELLIKLE BiG DATA

Dog. Dr. Siileyman YILMAZ
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali)

OZET

Insanlik tarihinin akigi degistiren tarim ve sanayi devrimlerinin ardindan iginde
bulundugumuz donemde yasanan gelismeler, bilisim devrimi olarak nitelendirilmektedir.
Sanayi devrimi ile birlikte artan risk kaynaklari, donemin insan topluluklarinin “risk toplumu”
olarak tanimlanmasina sebebiyet vermistir. Ancak giiniimiizde daha c¢ok bilgiye dayali bir
toplumdan so6z edilmektedir. Bu gergevede iktisadi, siyasi ve kiiltiirel agidan verinin fevkalade
bir 6neme sahip oldugu séylenebilir.

Verilerin giiniimiizde hangi boyutlara ulastigina ve hayatimizin ne kadar onemli bir
parcasi haline geldigine dair Kirk Bourne’un su carpici tespitlerine yer vermek isabetli
olacaktir: Insanlik tarihinin baslangicindan 2003 yilina kadar kayit altina alinmis toplam
biitiin veri, bes milyar gigabayt (exabayt) civarinda olarak tahmin edilmektedir. 2011 yilinin
baslangicinda bu miktarda veri her iki giin i¢inde, 2013 yilinda ise her 10 dakikada
uretilmistir. Gergek ten de her giin kullandigimiz cep telefonlari, bilgisayarlar, televizyonlar,
oyun konsollart ve diger birgok elektronik cihaz, siirekli veri toplamakta ve bu verileri belirli
yerlere gondermektedir. Bu sebeple 6ncelikle hacmi ¢ok ciddi derecede artis gosteren verinin
islenmesi bash basina yonetilmesi gereken bir unsurdur.

Anahtar Kelimeler: Kisisel veri, big data, biiyiik veri, kisisel verinin korunmasi, kisisel veri
isleme.
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ISVICRE MEDENI KANUNUNUN
YURTLARDA VEYA BAKIM KURUMLARINDA KALAN
AYIRT ETME GUCU BULUNMAYAN KiSILER HAKKINDAKI
HUKUMLERI VE TURK HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi S. Hillya IMAMOGLU
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali)

OZET

Isvigre Medeni Kanununun vesayete iliskin hiikiimlerinde 2008 yilinda yapilan
degisiklikle yurtlarda veya bakim kurumlarinda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin
hukuken korunmasina iligskin olarak kanun geregi alinmas1 gereken tedbirler hakkinda énemli
bir diizenleme getirilmistir (Art. 382- 387 ZGB).

Diinyada yash insan niifusu giderek artmaktadir. Yine demografik sebeplerle ve ayrica
degisen aile yapisi dolayistyla bir¢ok insanin ileri yasta ihtiya¢ duydugu yardim, ancak yurtlar
veya bakim kurumlar1 araciligiyla saglanabilmektedir. Diger taraftan ileri yasta Alzheimer vb.
zihinsel hastaliklara yakalanma riski de ortaya ¢ikmaktadir. Bu da sozii edilen kurumlarda
daha ¢ok ayirt etme giicli bulunmayan kisilerin kalmasi ihtimalini artirmaktadir.

Kurumlarda kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin gerekli hukuki korumadan
bir¢ok halde yararlanamadiklari, bilinen bir gergektir. Bu yonde sozii edilen kurumlarda kalan
bu kisilere saglanan bakimin yetersizligi, hak ve 6zgiirliiklerine riayet edilmemesi, sdzlesme
iligkilerinin seffafliktan yoksun olmasi, siddetle elestirilen hususlardir. Yine kurumlardaki bu
kisilerin yalmizlik ¢ektigi ve ihtiyaglarinin yeterince karsilanmadigi hususuna da sikca isaret
edilmektedir.

Bu hususlar1 dikkate alan Isvi¢re kanun koyucusu, yurtlarda veya bakim kurumlarinda
kalan ayirt etme giicii bulunmayan kisilerin korunmasi amaciyla uygulanmasi zorunlu, sozii
edilen kisilerin hukuki durumlarimi belirli agilardan iyilestirmeye yonelik hiikiimler
ongormistiir. Bu yonde mesela ayirt etme giicli bulunmayan kisinin uzun bir siire i¢in bir
yurtta veya bir bakim kurumunda kalmasi halinde, taraflarin karsiikli hak ve
yiikiimliiliiklerinin yazili bir s6zlesmede belirlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Yine 6zellikle
ayirt etme giicli bulunmayan kisinin temsili, ayirt etme giicli bulunmayan kisinin kisiliginin
korunmasi, bu baglamda hareket serbestisinin sinirlanmasinin sartlari, ilgili kurumlarin
denetimi ve ilgili kurumlarin kararlarina karsi yasal basvuru yollar {izerinde durulmasi
gereken dnemli hiikiimlerdir.

Bu sunuda kaynak Isvigre Medeni Kanununun ileri yasta énemli zihinsel hastaliklara
maruz kalarak bakim, ilgi ve destege siddetle ihtiya¢ duyan 6zellikle yash kisilerin korunmasi
amaciyla ongormiis oldugu hiikiimler, konunun giincelligi de g6z oniinde bulundurularak
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incelenmek ve benzer sorunlarin yasandigi iilkemiz agisindan da bir durum degerlendirilmesi
yapilmak istenmistir. Bu baglamda iilkemizde bu konuda hukuki acgidan daha isabetli
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaigstir.

Anahtar Kelimeler: Ayirt etme giicii, yasli, bakim kurumu, hareket serbestisi, kisilik hakki.



HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - 11
(26-27 ARALIK 2018 / AUHF)
BIiLDiRi OZETLERIi

SURE SARMALINDA YOKSULLUK NAFAKASI

Dr. Ogr. Uyesi Safak PARLAK BORU
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali)

OZET

Y oksulluk nafakasi evliligin bosanma ile sona ermesinin mali sonug¢larindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek olan taraf, kusuru daha agir
olmamak kosuluyla, ge¢imi i¢in diger taraftan mali giicli oraninda siiresiz olarak nafaka talep
edebilir (TMK m.175/1). Nafaka alacaklisinin talebini belli bir siireyle smirl sekilde ileri
siirmesi de elbette mimkiindiir, ancak uygulamada ¢ok rastlanilan bir durum degildir.
Bununla birlikte, taraflar bosanmanin mali sonuglarindan biri olan yoksulluk nafakasi
konusunda anlasma yapabilir (TMK m.184,b.5). Taraflar bu konuyu anlasmali bosanma
protokolii kapsaminda diizenleyebilecekleri gibi, bu yonde anlasma diger bosanma
sebeplerinin giindeme geldigi hallerde de gergeklestirilebilir. Yoksulluk nafakasinin bir
stireye bagli olmaksizin, yani siiresiz olarak 0denmesinin talep edilmesi ve bunun kabul
gérmesi ise!, mevcut uygulama cercevesinde, bazi somut olaylarda yasanan ciddi
magduriyetler ve nafaka yiikiimliisii aleyhine dogan hakkaniyete aykiri sonuglar sebebiyle
yogun sekilde tartisiimaktadir. Konuya iliskin tepkiler genel olarak, bu uygulama sebebiyle
evliligin baz1 somut olaylarda bir ¢ikar sdzlesmesine doniistiiriildiigli; bosanilan esin bir
sosyal giivenlik kurumu gibi goriildiigii; esasen Devletin aktif olarak miicadele etmesi gereken
yoksullugun sorumlulugunun bosanan taraflardan birisine dmiir boyu yiiklenmesinin sosyal
devlet ilkesine ve hakkaniyete uygun bir ¢6ziim olmadig1 gibi noktalarda toplanmaktadir.

Giincel tartismalar, yoksulluk nafakasinin ‘siiresiz’ olarak istendigi hallerde, TMK
m.175/’de yer alan ‘sliresiz olarak’ ifadesinin kanuni bir zorunluluk olarak
degerlendirilmesinin gerekip gerekmedigi; bu baglamda hakimin bir siire sinirlamasi
olmaksizin nafakaya hiikmetmesinin gerekip gerekmeyecegi; bir baska deyisle, hakimin
nafaka siiresini sinirlama noktasinda takdir yetkisinin olup olmadigi hususlarma iligkindir.
Yargitay ve ogretideki hakim goriis, hakimin nafaka siiresini sinirlandirabilmeye dair takdir
yetkisi olmadig1r yoOniindedir. Yine Anayasa Mahkemesi 2012’de, somut norm denetimi
yoluyla Oniine gelen bir bagvuruda, oycokluguyla, TMK m.175/I’de yer alan ‘siiresiz olarak’
teriminin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vererek iptal bagvurusunu reddetmistir. Ancak
mahkemelerin talep halinde zorunlu olarak siiresiz yoksulluk nafakasina hiikmetmesi
gerektigi yoOniindeki yerlesmis uygulama ve dogurdugu Omiir boyu nafaka Odeme
yiikiimliligi, bazen -6zellikle kisa siiren ve ¢ocuksuz evliliklerde- nafaka borglusu aleyhine
hakkaniyete aykir1 sonuglara ve magduriyete, beraberinde toplumsal tepkilere yol agmaktadir.

! Belirtmek gerekir ki, yoksulluk nafakasmin siiresiz olarak 6denmesi, irat bicimindeki 6deme sekli acisindan
gecerlidir; yoksa, nafakanin toptan 6denmesine karar verilen durumlarda bu sorun s6z konusu olmaz. Yine
yoksulluk nafakasinin siiresiz olarak 6denmesine karar verilmis ise, bunun devam edebilmesi ig¢in kanunda
aranan bazi olumsuz kosullarin ortaya ¢ikmamis olmasi gerekir. Buna gore, irat bi¢iminde 6denmesine karar
verilen nafaka, nafaka alacaklisinin yeniden evlenmesi ya da taraflardan birinin 6liimi halinde kendiliginden
kalkar; alacakli tarafin evlenme olmaksizin fiilen evli gibi yasam siirmesi, yoksullugunun ortadan kalkmasi ya da
haysiyetsiz hayat siirmesi halinde mahkeme karariyla kaldirilir (TMK m.176/11I).
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Nihayetinde, anilan hiitkme dair icerik ve 6zellikle siire yoniinden olasi bir kanun degisikligi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ve parlamento komisyonunun giindemine
tagimmistir.

Yoksulluk nafakasmnin ne kadar siire boyunca Odenmesinin yerinde olacagiin
belirlenmesi, taraflarin durumu, somut olaymn oOzellikleri ve hakkaniyet cercevesinde
degerlendirme yapilmasini gerektiren bir durumdur. Ancak hakimin takdir yetkisinin
kullanilmas1 ile tiim Olgiitlerin hepsi bir arada goz oOniinde tutularak bir degerlendirme
yapilmast miimkiin olur. Yine bazi yabanci hukuk sistemlerinde (ozellikle Isvigre ve
Avusturya) benimsenen Olclitlerin, yoksulluk nafakasi talebinin kabuliiniin, kabul edilecekse
ne miktarda ve ne siireyle 6deme yapilacaginin belirlenmesi noktalarinda yol gosterici olacagi
diisiincesindeyiz. Bununla birlikte, olasi bir kanun degisikliginde, karsilastirmali hukuk
verilerinden yararlanmak ©nemli olmakla birlikte, her toplumun igerisinde bulundugu
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kosullarin da gozden kagirilmamasi gerektigini vurgulamak
isteriz. Bu baglamda, 0miir boyu nafaka 6deme yiikiimliliigliniin bazi hallerde yarattigi
magduriyetler hakli ve anlasilir olmakla birlikte; bu durum giderilmek istenirken asir1 kati
Olciitler benimsemek suretiyle, bu sefer de nafaka alacaklisinin hakli beklentilerini
zedelemekten kaginacak sekilde hassas bir denge gozetilmesi yerinde olacaktir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk nafakasi, yoksulluk nafakasinda siire, yoksulluk nafakasinin
stireyle sinirlanmasi, evliligin sona ermesinin mali sonuglari, hakimin takdir yetkisi.
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ARABULUCUNUN HUKUKI SORUMLULUGU

Dr. Ogr. Uyesi Vehbi Umut ERKAN
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali)

OZET

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden birisi olan “Arabuluculuk”, 6325 sayili
“Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu” (HUAK) ve 02.06.2018 tarihli “Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi” (Yonetmelik) ile hukuk hayatimizda
yerini almistir. HUAK md. 3/1 ve md. 13 uyarinca taraflar, uyusmazligin ¢6zliimii bakimindan
arabulucuya bagvurma konusunda kural olarak 6zgiirdiir. Bu anlamda taraflar, dava agilmadan
once veya davanin goriilmesi sirasinda arabulucuya basvurma konusunda anlasabilirler
(Ihtiyari Arabuluculuk). Ancak 7036 sayili “Is Mahkemeleri Kanunu” md 3 ile 7155 sayili
“Abonelik S6zlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii
Hakkinda Kanun” md. 20 uyarinca is hukukundan ve ticaret hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklarda dava ac¢ilmadan Once taraflarin arabulucuya basvurmasi, dava sart1 olmustur.
(Zorunlu Arabuluculuk). Boylelikle arabuluculuga bagvurunun zorunlu oldugu hallerde,
arabuluculuga basvurulmadan 6nce dava agilmasi durumunda dava, dava sarti yoklugundan
mahkemece reddedilecektir.

Arabulucu, arabuluculuk faaliyeti kapsaminda, uyusmazligin taraflarindan bagimsizdir.
Bu anlamda arabulucu taraflara esit mesafede olup, taraf vekili konumunda degildir. Nitekim
HUAK md. 2’de “tarafsiz ve bagimsiz bir {igiincii kisi” denilerek, bu husus vurgulanmistir.
Arabulucunun se¢imi konusunda ise taraflar serbestiye sahiptir (HUAK md.3). Taraflarin
anlagamamas1 durumunda ise arabuluculuk biirolarinca gérevlendirme miimkiindiir.

Arabuluculuga iliskin temel ilkeler ile arabulucunun hak ve ytikiimliiliikkleri HUAK md. 3
vd. ile Yonetmelik md. 5 vd. diizenlenmistir. S6z konusu ilkelere ve yiikiimliiliklere aykirt
hareket etmesi durumunda arabulucunun disiplin, cezai ve hukuki sorumlulugu giindeme
gelebilecektir.

Calisma konumuzu arabulucunun hukuki sorumlulugu olusturmaktadir. Arabulucunun
hukuki sorumlulugunu, arabulucunun haksiz fiil sorumlulugu ve arabulucunun sézlesmeden
kaynaklanan sorumlulugu olmak iizere, ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir. Yukarida
anilan ilkelere ve/veya yilikiimliiliiklere aykirilik, aykiriligin niteligine gére hem haksiz fiil
hem de sozlesmenin ihlali sonucunu dogurabilir. Bu durumda zarar goéren tarafin haksiz fiil
veya sozlesme hiikiimlerine dayanarak zararlarinin tazminini talep etmesi miimkiindiir.

Arabulucunun, arabuluculuk faaliyetini yiiriittiigli sirada hukuka aykir1 davraniglari
neticesinde bir zarar meydana gelmisse, bu zararlarin tazmini bakimindan Tirk Borglar
Kanunu’nun haksiz fiil sorumluluguna iliskin 49 ve devami1 maddeleri uygulama alan1 bulur.
Bu itibarla arabulucunun haksiz fiil sorumlulugundan s6z edilebilmesi icin, hukuka aykirilik,
kusur, zarar ve illiyet bagi sartlarinin ger¢eklesmesi gerekmektedir.
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Diger taraftan arabulucunun hukuka aykiri davranislari, sézlesmeye aykirilik sonucunu
da dogurabilir. Bu aykirilik, s6zlesmenin hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi ile s6zlesmenin
zamaninda ifa edilmemesi seklinde olabilir. Bu durumda arabulucunun hukuki
sorumlulugunun kapsaminin belirlenmesi bakimindan, arabulucu ile arabuluculuga bagvuran
taraf arasindaki hukuki iligkinin nitelendirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Gerek
ihtiyari gerekse zorunlu arabuluculukta, arabulucuya basvurulmasiyla, taraflar arasinda
sozlesme iligkisi (arabuluculuk s6zlesmesi) meydana gelmektedir. Arabuluculuk sdzlesmesi
hukuki niteligi itibariyle, iki tarafa borg¢ yiikleyen, siirekli borg iligskisi doguran ve kanunda
diizenlenmeyen bir isgorme sozlesmesidir. TBK md. 502/1I’de, vekalete iliskin hiikiimlerin,
niteliklerine uygun diistiikleri 6l¢iide, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenmemis olan iggérme
sO0zlesmelerine de uygulanacagi ifade edilmektedir. Bu nedenle arabuluculuk sézlesmesine,
Tirk Borglar Kanunu'nmun vekalet sdzlesmesine iligkin hiikiimlerinin taraflar arasindaki
iligkiye ve arabuluculuk mevzuatina uygun distigii 6l¢iide uygulanmasi miimkiindiir.
Boylelikle arabulucunun sézlesmeye aykiri davraniglart neticesindeki sorumlulugunun
kapsaminin, sartlarinin, hukuki sonuglarinin ve zamanasimi siirelerinin belirlenmesinde
vekalet sozlesmesine iliskin hiikiimlerden hareket edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, disiplin sorumlulugu, cezai sorumluluk, hukuki
sorumluluk, vekalet s6zlesmesi, haksiz fiil, tazminat.
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KISILIK HAKKININ THLALINDEN KAYNAKLANAN
MANEVI TAZMINATIN HESAPLANMASI

Ars. Gor. Dr. Tug¢ce ORAL
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dal)

OZET

Giliniimiizde Diinya genelinde agilan tazminat davalarinin 6nemli bir kismint manevi
tazminat davalar1 olusturmakla beraber, manevi tazminat talebi, doktrinde de uygulamada da
hep tartisilagelmisti., Hem manevi zararin para ile Olgiilmesi, hesaplanmast ve
ispatlanmasindaki giigliik, hem de maddi bir eksilme olmamasina ragmen, bu eksilmenin para
ile giderilmesi diisiincesindeki ¢ekinceler, genel itibariyle manevi tazminata mesafeli
yaklagilmasini beraberinde getirmistir.

One siiriilen sz konusu ¢ekinceler gercegi yansitmakla birlikte, kisilik hakkina saldirmin
ozellikle de teknolojinin hizla ilerlemesi ve internet ve sosyal medyanin daha aktif
kullanilmaya baglamasiyla birlikte artmasi, kisilik degerlerinde meydana gelen eksilmenin
giderilmesi ihtiyacin1 beraberinde getirmis; bu durum da manevi tazminatin olmazsa olmaz
bir miiessese halini almasini saglamistir. Zira ancak manevi zarari tazmin yollar1 vasitasiyla
kisilik degerlerindeki eksilme kismen de olsa giderilebilir. Her ne kadar manevi zarar1 tazmin
yollartyla kisilik degerlerindeki eksilmenin tam olarak giderilememesi riski bulunsa da,
zararin kismen giderilebilecek olmasi, hi¢ giderilmemesinden ¢ok daha tercihe sayandir.

Manevi tazminat miktarinin belirlenmesi konusunda Kanunen bir sinirlama ve maddi
tazminatin belirlenmesinde oldugu gibi ortaya konulabilecek somut Olgiitler olmadigindan,
hakimin tazminata hiilkmetmesi konusunda kullanacag takdir yetkisi hem daha ¢ok Gnem
kazanir hem de bunun kullanilmas1 ve temellendirilmesi oldukc¢a zorlasir.

Manevi tazminat miktarinin nasil belirlenecegi, doktrinde tartisma konusu olmustur ve bu
konuda geleneksel yontem, tarife yontemi, emsal mahkeme kararlarinin karsilastiriimasi
yontemi, ekonomik analiz ve yiizde yontemi ile iki asamali yontem One siiriilmiistiir.
Sunumda, Oncelikle bizim de kismen katildigimiz yontem olan iki agamali yonteme gore
manevi tazminatin nasil hesaplanmasi gerektigi lizerinde durulacaktir. Ardindan iki asamal
yontemden ayrildigimiz noktalar nedenleriyle belirtilecek ve 6ne siirdiigiimiiz yontem 1s181inda
manevi tazminatin nasil hesaplanacagi agiklanmaya calisilacaktir.

Bu cergevede ilk asamada manevi zarar belirlenmelidir. Bu noktada, manevi zarari
aciklayan yontemler olan objektif, siibjektif ve karma yontemden hangisinin se¢ildigi 6nemli
rol oynamaktadir. Kanimizca temel olarak objektif yontemin secilmesi sebebiyle, ihlal edilen
kisilik degeri, ihlalin niteligi ve agirligr ile ihlalin objektif tigiincii kisi lizerinde birakacagi
etkiden yola ¢ikilarak oncelikle manevi zararin belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenen bu
manevi zarar, ayni zamanda tavan manevi tazminati da olusturmaktadir.

Ikinci asama olan manevi tazminat miktarinin belirlenmesi asamasinda ise, manevi
tazminat miktari, birinci agamada belirlenen manevi zarar miktari esas alinmak suretiyle TBK
10
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m. 51 ve 52 kapsaminda takdir edilecektir. Bu anlamda, objektif Olciitler dikkate alinmak
suretiyle herkes i¢in esit olacak sekilde en yiiksek miktardan belirlenen manevi zarar miktari,
somut olaymn zarari etkilemeyen tiim Ozellikleri hesaba katilarak hakim tarafindan tayin
edilecektir. Bu agiklamalar 1s181nda, kisilik hakkinin ihlalinden kaynaklanan manevi tazminat
miktarint etkileyen faktorler kanimizca magdurun olumlu ya da olumsuz olarak diinya

tizerinde kag kisi tarafindan tanindig1, zarar gorenin ve zarar verenin kusuru ve zarar verenin
iktisadi durumudur. Bir diger ifadeyle, ilk asamada belirlenen ve tavan manevi tazminat
miktarini teskil eden manevi zarar miktarindan, belirtilen faktorler 1s181inda objektif kriterlere
baglh kalinmak ve gerekiyorsa indirim yapilmak suretiyle hiilkmedilecek manevi tazminat
miktarina ulagilir.

Anahtar Kelimeler: Manevi tazminat miktarinin hesaplanmasi, kisilik hakkinin ihlali, iki
asamal1 yontem.
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1. OTURUM
Oturum Baskani: Do¢. Dr. Burcak YILDIZ

(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Doc. Dr. ismail DEMIR (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deniz Hukuku Anabilim Dal1)

“2002 Atina Sozlesmesi Isiginda Deniz Yoluyla Yolcu Tasima Sozlesmelerine Uygulanacak
Hukuk ve Tiirk Ticaret Kanunu 'nun Uygulama Kapsami”

Dr. Ogr. Uyesi Hamdi PINAR (Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dal)

“Haksiz Rekabet Hukuku Acisindan Dijital Ekonominin Yeni Bir Is Modeli: ‘Sikdyet’ Siteleri”
Dr. Ogr. Uyesi Sami AKSOY (Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali)

“Sigorta Hukukunda Dain-i Miirtehin Serhi”

Ars. Gor. Dr. Ufuk TEKIN (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali)

“Miisteriyi Ek Edimlerle Sunumun Gergek Degeri Hakkinda Yamiltmak Suretiyle Haksiz
Rekabet (TTK m. 55.1.a.7)”

Ars. Gor. Harun KESKIN (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dalt)

“Anonim Sirket Yonetim Kurulunun Yetki Alanimin Belirlenmesinde Sekli Olciit -Tiirk Ticaret
Kanunu md. 374 Uzerine Diisiinceler-"
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2002 ATINA SOZLESMESI ISIGINDA
DENIZ YOLUYLA YOLCU TASIMA SOZLESMELERINE
UYGULANACAK HUKUK VE TURK TICARET KANUNU’NUN
UYGULAMA KAPSAMI

Doc. Dr. ismail DEMIR
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deniz Hukuku Anabilim Dal)

OZET

Milletleraras1 deniz hukukunda deniz yoluyla yolcularin veya yolcu ve bagajlarinin
tasinmasi, 2002 tarihli Yolcularin ve Bagajlarinin Deniz Yolu ile Tasinmasma Iliskin Atina
Sozlesmesi (2002 Atina Sozlesmesi veya Sozlesme) ile diizenlenmektedir. 23.04.2014
tarihinde yiiriirliige giren Sozlesme’ye 28 devlet taraf olmus, Tiirkiye heniiz taraf olmamustir.
Ancak, Tiirkiye, taraf olma ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Buna ragmen Tiirkiye, 2002 Atina
So6zlesmesi’nin heniiz yiiriirliige girmedigi bir zamanda bu Sézlesme’nin ¢ogu hiikiimlerini
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na (TTK) basarili bir sekilde dahil etmekle yolcu
tasimalarinda milletlerarasi deniz hukukundaki gelismeler paralelinde c¢agdas ve ileri
hiikiimlere sahip olmustur.

Deniz yoluyla yolcu ve bagajlarinin tasinmasina iligkin kurallar, TTK’nun 5. Kitab1 5.
Boliimiinde “Deniz Yoluyla Yolcu Tasima Sozlesmesi” bashigr altinda 1247 ila 1271.
maddelerde diizenlenmistir. Tiirkiye, Sozlesme’ye taraf oldugunda T. C. Anayasasi’nin 90.
maddesi geregince tasima sozlesmesinin yabancilik unsuru tasiyip tasimadigr dikkate
alinmaksizin dogrudan uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye, heniiz S6zlesme’ye taraf
olmadigindan yabancilik unsuru tagiyan yolcu tasima sozlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklara oncelikle hangi hukukun uygulanacagimin belirlenmesi 6nem tasimaktadir.
Diger yandan, uyusmazliga Tiirk Hukukunun uygulanmasi kabul edildigi takdirde S6zlesme
hiikiimleri 1s183inda TTK’nun deniz yoluyla yolcu tasimaya iligkin hiikiimlerinin uygulama
kapsaminin acik bir sekilde ortaya konulmasinin biiyiik faydalar1 vardir. Zira, S6zlesme’ye
taraf olundugunda TTK hiikiimlerinin uygulama kapsaminin Sozlesme’nin uygulama
kapsamiyla celismemesi gerekir. Aksi takdirde TTK’nun ilgili hiikiimlerinde degisiklige
gidilmesi gerekir.

Yabancilik unsurunun mevcut olmadigi tasima sdézlesmelerine dogrudan TTK hiikiimleri
uygulanacaktir. Yabancilik unsurunun mevcut oldugu hallerde ise uygulanacak hukuk, 27
Kasim 2011 tarihli ve 5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun’un (MOHUK) 24. ve 26. maddelerinde diizenlenen kanunlar ihtilafi kurallarina gore
belirlenir. Tirk Hukukunun uygulanmasina karar verildigi takdirde TTK m. 1247 ila 1271
hiikiimleri uygulanir. Cogu hiikiimleri birbirine paralel olmakla birlikte, 2002 Atina
So6zlesmesi’nin uygulama kapsami ile TTK’nun uygulama kapsami baz1 yonlerden farkliliklar
arz etmektedir. Bu temel farkliliklar kisaca sunlardir:
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(@ Tasmmanin bir ticaret gemisiyle gergeklestirilmesi gerekir. Oysa, 2002 Atina
Sozlesmesi’'ne gore tagimanin bir deniz gemisiyle yapilmasi yeterli olup geminin ticaret
gemisi olmasi1 gerekmez.

(b) 2002 Atina So6zlesmesi’nin aksine tasimanin milletleraras1 nitelikte olmasi
gerekmez. Tiirk denizleri arasinda gergeklestirilen yolcu tagimalart da TTK’nun kapsami
icinde kalir.

(¢) Bir i¢ su gemisiyle fakat denizde yapilan tasimalar da TTK kapsamindadir. TTK,
tasimanin mutlaka bir deniz gemisiyle yapilmasini zorunlu kilmamastir.

(d) Yolcunun oliimii veya bedensel zarara maruz kalmasindan dogan biitiin tazminat
istemleri on yillik zamanagimi siiresine tabidir. Oysa, 2002 Atina S6zlesmesi’nde bu siire iki
yildir. Ayrica, Sozlesme {i¢ ve bes yillik hak diisiiriicii siireler kabul etmistir.

Tiirkiye’nin Taraf Devlet sifatin1 kazanacagi andan itibaren gegerli olmak {izere belirtilen
farkliliklar1 gidermesi i¢cin TTK’nda degisiklik yapilmasi gereklidir. Aksi takdirde,
uyusmazliklarin niteliklerine bagli olarak bir yandan S6zlesme, diger yandan TTK’nun ayri
ayr1 ve birbirleriyle c¢elisen kapsamda uygulandigi farkli yolcu tagima rejimlerinin
mevcudiyeti riskiyle karsilagilir.

Anahtar Kelimeler: Atina S6zlesmesi, yolcu tagima, uygulanacak hukuk, kapsam.
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HAKSIZ REKABET HUKUKU ACISINDAN
DiJITAL EKONOMININ YENI BIR iS MODELI:
“SIKAYET” SITELERI

Dr. Ogr. Uyesi Hamdi PINAR
(Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi)

OZET

Gliniimiizde geleneksel ticari faaliyetler yerine dijital alanda yeni is modelleri ortaya
cikmistir. “Dijital ekonominin yeni is modelleri” olarak adlandirdigimiz bu tarz ticari
faaliyetlerin yasal sinirlar i¢cinde yiiriitiilebilmesi i¢in hukuki nitelendirilmesinin dogru tespit
edilmesi 6nemlidir. Kendilerini reklam gelirleriyle finanse eden en basarili modellerin basinda
Google, Facebook, Twitter, Instagram ile hizmetleri dijital yolla organize ederek reklam geliri
yaninda miisterilerinden para da alan Booking.com. veya Uber gibi ¢ok basarili yeni modeller
bulunmaktadir. 2017 yilinda Facebook’un reklam geliri yaklasik 40 milyar USD ulagmistir.
Diinyanin en karli sirketi olan Facebook’un 2017 yilinda briit kar marj1 %87,58"dir.

Yukaridaki is modelleri ve benzeri yerli modeller disinda Tiirkiye’de kendine has
ozellikleri olan yeni is modelleri de ortaya ¢ikmistir. Bu modellerden biri de “sikayet siteleri”
olarak adlandirilan internet siteleridir. Yarg: kararlarina konu olaylardan anlasildigi {izere bu
sitelerin basinda https://www.sikayetvar.com, http://www.sikayetim.com ve
http://www.sikayet.com siteleri gelmektedir. Bu sitelerin ¢aligma sisteminin temel esasi
sOyledir: Sikayet sitelerinde sirketlerin unvanlari, isletme adlari, markalar1 gibi firmalarin
ayirt edici isaretlerinin kullanildig1 pencereler tizerinden sikdyet yazilmasia ve okunmasina
izin verilmektedir. Sikayeti yazmak i¢in bu sitelere iiyelik sarttir. Sikayetciler, acik kimlikleri
yerine anonim isim kullanmaktadirlar. Sitelerdeki bilgilere gore, sikayetciler sms iizerinden
teyit edilmekte, sikayetler filtre edilmekte ve siteyi isletenin onay1 ile kamuya agik sekilde
sitelerde yaymlanmaktadir. Firmalar (unvan/isletme adi/sirket/marka) da bu sitelere aidat
karsilig1 iiye olabilmektedir. Sikayetlerin yaymlanmasindan Once iiye olan firmalar, bu
sikayetleri “Onceden haberdar” edilerek denetleyebildikleri bu sitelerde agikg¢a ifade
edilmektedir. Uye olmayan, yani aidat édemeyen firmalarn sikdyeti dnceden denetleme
haklar1 olmadig1 gibi cevap verme haklari1 da bulunmamaktadir. Yarg: kararlarina da yansidigi
kadariyla bu siteler, sz konusu faaliyetlerinin “yer saglayici” olarak kabul edilmesi ve 1lgili
sikayetlerin de “anayasal bir hak olarak fikir 6zgiirligi” kapsaminda ve “sikayet hakkinin
kullanilmas1™ olarak goriilmesi gerektigini ileri stirmektedirler. Bu konuya iliskin Yargitay
kararlar1 da celigkilidir. Bazi kararlarinda haksiz rekabetin varligini kabul eden Yargitay,
diger baz1 kararlarinda ise ispat sebebiyle veya ‘“sikayet, elestiri ve ifade ozgiirliigli hakki
Anayasal haklardandir. TMK ile korunan kisilik hakkina saldir1 olmaksizin (...) sikdyetlerin
yayinlanmasinin haksiz rekabet olarak nitelendirilmesi miimkiin bulunmadigi...” gerekgesiyle
davalar1 reddetmistir.
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Sikayet sitelerinin i modelinin bizatihi kendisi haksiz rekabet acgisindan kabul edilemez
oldugu kanaatindeyiz. Yargitay’in bu siteleri, tiiketicilerin “sikdyet hakkinin kullanilmasi”
yeri olarak nitelendirmesi fahis bir hatadir. Ayrica tiiketicilerin ifade 6zgiirliigii ve sikayet
hakkinin arkasma siginarak yazilan sikdyetler yoluyla firmalarin tyelige zorlandigi, iiye
olmayanlar hakkinda bu sitelerde yazilanlar konusunda hukuki cevap hakki bile taninmamasi
haksiz rekabeti ortaya ¢ikarmaktadir. Zira internet sitesinde yayimlanan yorumlarin gergekte
kimlerin yazdig1 ve bu yazanlarin ger¢ekte davaci firmanin miisterisi olup olmadigmin tespiti
ve bu sikdyet konularinin tek tek dogrulugunun belirlenmesi de imkansizdir. Sikayet altinda
olumsuz yorumlarin internet lizerinden kamunun erisimine acgik oldugundan bu sikayet
sitelerinden yer alan yorumlar, firmalarin ticari faaliyetlerini ve ticari itibarlarini olumsuz
sekilde etkileyecegi tartismasizdir. Nitekim bir site kendi istatistiki verisinde sikayet ve firma
cevaplarint okuduktan sonra satin almaktan vazgegenlerin oranin1 %42 olarak belirtmistir.
Okuyucular iizerinde bu derece etki eden sikayet sitelerinin is modellerinin haksiz rekabet
acisindan tartisilmast zorunludur. Bu sitelerdeki ifadelerin bir¢ogunun haksiz rekabet
acisindan koétiileme veya aldatici reklam olmasi yaninda sikayet sitelerinin is modellerinin
bizatihi kendisinin bu sekli ile haksiz rekabet agisindan diiriistliik kuralina aykirilik teskil
ettigi kanaatindeyiz.

Ayrica sikayet siteleri yer saglayici olarak nitelendirilse bile, TTK m. 54 wvd.
hiikiimlerinde diizenlenen haksiz rekabete sebep teskil edecek bir ortami dogrudan veya
dolayli olarak saglayamaz. Is modellerinin ¢alisma sekli dikkate alindiginda, TTK m. 58/4
geregince sikayet siteleri haksiz rekabet fiilinin iletimini baslattigindan, iletimin alicisin1 veya
fiili olusturan icerigi sectiginden veya fiili gerceklestirecek sekilde degistirme ihtimali dahi
miimkiin oldugundan sikayet sitelerini isleten aleyhine dahi bazi haksiz rekabet davalari
acilabilir ve tedbir karar1 verilebilir oldugu kanaatindeyiz.

Anahtar Kelimeler: Dijital ekonomi, yeni is modelleri, haksiz rekabet, sikayet hakki, yer
saglayici.
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SIGORTA HUKUKUNDA DAIN-I MURTEHIN SERHI

Dr. Ogr. Uyesi Sami AKSOY
(Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dalr)

OZET

Sigorta hukukunun kendine 6zgii kavramlarindan biri de Arapg¢a kokenli “Dain-i
Miirtehin”dir. Alacakli/rehin hakki sahibi manasina gelen bu kavrama uygulamada hem mal
sigortast hem de hayat sigortasina dair policelerde rastlanmaktadir. Bireysel Kredilerle
Baglantili Sigortalar Uygulama Esaslar1 Yonetmeliginde kavram, kredinin geri 6denmeme
riskini ortadan kaldirmak amaciyla yaptirilan sigortalarda, riskin gerceklesmesi iizerine
O0denecek olan tazminat tutarindan birinci derecede alacakli olan gercek veya tiizel kisi
seklinde tanimlanmistir.

Kavrama Tiirk Ticaret Kanununda agik¢a yer verilmemistir. Fakat esasinda poligelere
konan bu serh, hem Tiirk Ticaret Kanunu hem de Tirk Medeni Kanununun belirli
hiikiimleriyle dogrudan ilgilidir. S6yle ki Tiirk Ticaret Kanununun mal sigortalarina dair 6zel
hiikim mabhiyetindeki 1456. maddesine gore, sinirli ayni hak ile takyit edilmis bir mal
iizerindeki malike ait menfaat sigortalandig1 takdirde, kanunda aksi ongdriilmemisse, sinirlt
ayni hak sahibinin hakki sigorta tazminati {izerinde de devam eder. Ayrica sigortactya mal
iizerinde smirli ayni hak bulundugu bildirildigi takdirde, ayni hak sahiplerinin izni
bulunmadikga, sigortaci sigorta tazminatini sigortaliya 6deyemez. Ayni yonde Tirk Medeni
Kanununun 879. maddesinde sigorta tazminati, malike ancak biitiin rehinli alacaklilarin
rizastyla 0denebilir hitkmii getirilmigtir. Mesela miisterisi borgluya tasit kredisi kullandirarak
rehin alacaklist konumuna da gelen banka, genelde aracin kasko sigortasi poligesine dain-i
mirtehin sifatiyla gecirilmekte ve riziko gerceklestiginde sigorta sirketinin dogrudan
sigortaliya 6deme yapmasinin 6niine gegilmektedir. Bunun amaci rehin alacaklist bankanin
teminatsiz kalmasinin dniine gegmektir.

Kavram kredi hayat sigortalarinda da goriilmektedir. Ornegin tiiketici kredisi veren
banka, miisterisini hayat sigortasina yonlendirmekte ve poligeye kendinin dain-i miirtehin
olarak kaydedilmesini talep etmektedir. Mal sigortalarinin aksine Tiirk Ticaret Kanununun
hayat sigortalarina dair hiikiimleri arasinda bu konu hakkinda 6zel bir hiikiim yoktur. Bu
durumda Tiirk Medeni Kanununun genel hiikiimlerinin tatbiki gerekir.

Kural olarak, kredi borclusu konumundaki riziko sahsinin 6liimii halinde sigorta
bedelinin onun mirasgilarina 6denmesi icap eder. Fakat bu durum, kredi alacaklisi bankanin
aleyhinedir. Buna bagli olarak banka, sigorta bedeli iizerinde hak sahibi olmak maksadiyla
bahsi gegen kavrama bagvurmaktadir. Dolayisiyla hukuki nitelendirme agisindan borglu riziko
sahsi ile alacakli banka arasindaki s6zlesmelerin tetkiki son derece dnemlidir.

Tirk Ticaret Kanunundaki anilan 6zel hiikiim ve Tiirk Medeni Kanununun rehne dair
hiikiimleri geregi, dain-i miirtehin serhine poligelerde yer verilmese de aynmi hukuki sonuglar
dogabilir. Ayrica uygulamada dain-i miirtehin kaydi bulunan bir sigorta poli¢esine dayanan
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sigortalinin/mirasg¢ilarinin -~ sigorta sirketine yoOnelttigi sigorta tazminati/bedeli alacagi
davalarma rastlanmaktadir. Ozellikle mal sigortalarinda bu tiir davalar sigortali tarafindan
acilmakta, ardindan dain-i miirtehin sifatin1 haiz banka davaya muvafakat etmedigi takdirde
davanin reddine karar verilmektedir. Bu nedenle kavramin usul hukukunda yarattig1 durumun
da incelenmesi faydali olur.

Anahtar Kelimeler: Dain-i miirtehin serhi, kredi hayat sigortasi, rehnin kapsami ve sigorta
tazminat iliskisi.
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MUSTERIiYI EK EDIMLERLE SUNUMUN GERCEK DEGERI
HAKKINDA YANILTMAK SURETIYLE HAKSIZ REKABET
(TTK m. 55.1.a.7)

Ars. Gor. Dr. Ufuk TEKIN
(Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali)

OZET

Haksiz rekabet, Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 54 ila 63. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. TTK m. 54.2°de genel olarak; rakipler arasinda veya tedarik edenlerle
misteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diiriistliik kuralina diger sekillerdeki
aykir1 davraniglar ile ticari uygulamalarin haksiz ve hukuka aykiri oldugu belirtilmistir.
Diiriistliik kuralina aykir1 davraniglar ile ticari uygulamalar ise, TTK m. 55’te g¢esitli
“Orneklere” yer vermek suretiyle detayli bir bi¢imde diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimde
sayilan Orneklerden biri de, miisteriyi ek edimlerle sunumun ger¢cek degeri hakkinda
yaniltmaktir (TTK m. 55.1.a.7). 6762 sayil1 miilga TTK’da yer almayan bu diizenlemenin
mehazi, Isvigre Haksiz Rekabetin Onlenmesi Kanunu (SUWG-isvHRK) m. 3.1.g’dir. Benzer
bir diizenlemenin yer aldigi Alman Haksiz Rekabetin Onlenmesi Kanunu (DUWG-AIMHRK)
§4.4 hikkmii ise 09.12.2015 tarihinde ilga edilmistir. Tebligimizin konusunu olusturan bu
hilkme iliskin agiklamalar yapilirken IsvHRK’nin bahsi gecen diizenlemesine iliskin
aciklamalarin yani sira AImHRK’nin § 4.4 hiikmiiniin 2015 degisikliginden Onceki haline
iligkin agiklamalardan da istifade edilecektir.

TTK m. 55.1.a.7 hiikkmiiniin konusu, miisteriye armagan, prim ve benzeri avantajlar
vadetmek yahut saglamak suretiyle miisterinin, o mal yahut hizmet hakkinda fazla
diistinmeden karar vermesini saglayarak yaniltilmasi olusturmaktadir. Dolayisiyla, boyle bir
davranisin haksiz rekabet teskil edebilmesi i¢in miisteriye ek bir katki saglanmasi tek basina
yeterli olmayip; bu katkinin ayni zamanda sunumun ger¢ek degeri hakkinda miisteriyi
yaniltacak nitelikte olmasi da gerekir. Bu cercevede, bir davranis yahut ticari uygulamanin
haksiz rekabet teskil edip etmedigi belirlenirken Oncelikle ek edim kavramindan ne
anlasilmas: gerektigi iizerinde durulmalidir. svHRK da ek edim (Zugabe) kavramina iligkin
bir tanima yer verilmemistir. Bununla birlikte, Isvicre dgretisinde ek edim kavramindan
anlasilmasi gerekenin, asil edime ek olarak karsiliksiz (bedelsiz) bir bicimde sunulan, asil
edimden bagimsiz ve tek basmna ekonomik bir degeri bulunan katkilar oldugu ifade
edilmektedir. Calismamizda ek edim kavramina iliskin detayli agiklamalar yapildiktan sonra,
izerinde durulacak diger bir husus da sunulan her katkinin haksiz rekabete viicut verip
vermeyecegidir. Boyle bir katkinin haksiz rekabet teskil edebilmesi i¢in ayrica, miisteri
sunumun gercek degeri hakkinda yaniltilmis olmalidir. Sunumla kastedilen, asil ve ek edimin
bir biitlin halinde (birlikte) dikkate alindig1 omerinin tamamidir. Son olarak iizerinde
durulmast gereken diger bir husus da hiikmiin, miisterilerin menfaatini korumay1
amaclamasidir. Bu ¢ercevede hiikmiin, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’a (TKHK)
nazaran daha genis bir kitleyi korudugunu sdylemek miimkiindiir. Belirttigimiz tiim bu
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hususlar ¢alismamizda, Isvigre ve Alman haksiz rekabet hukuku ile yargi kararlar dikkate
alinmak suretiyle agiklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Haksiz rekabet, TTK m. 55.1.a.7, ek edimler, sunumun ger¢ek degeri
hakkinda yaniltmak.
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ANONIM SIRKET YONETIM KURULUNUN YETKi ALANININ
BELIRLENMESINDE SEKLI OLCUT

-Tiirk Ticaret Kanunu md. 374 Uzerine Diisiinceler-

Ars. Gor. Harun KESKIN
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dalr)

OZET

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 374. maddesinde anonim sirket yonetim
kurulunun, kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmig bulunanlar
disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islemler
hakkinda karar almaya yetkili oldugu diizenlenmektedir. Genel kurulun devredilmez yetki
alanin1 diizenleyen TTK md. 408 geregince ise, genel kurul kanunda ve esas sézlesmede
acikca Ongoriilmiis bulunan hallerde karar alir. Bu iki hiikkmiin lafzindan hareket edilerek
ogretide “genel kurulun yalnizca kanunda ve esas sozlesmede diizenlenmis olan yetkilere
sahip olabilecegi, bunun disinda kalan tiim yetkilerin yonetim kuruluna ait oldugu” yaklagimi
hakim olmustur.

Sozii edilen yaklasim, TTK md. 374 ile yonetim kurulu lehine bir yetki karinesi
yaratildigini ileri siirmektedir. Tespit edebildigimiz kadariyla bu yaklagim gerek Tiirk
hukukunda gerekse TTK 374’e kaynaklik eden Isvigre hukukunda (bkz. OR Art. 716) ¢ok
fazla sorgulanmadan, ¢oktan mekanik bir formiil halini almigtir. Bu formiile gore, kanunda ve
esas so0zlesmede genel kurulun yetki alanina birakilmamis olan tiim islerde, isin gercekten
yonetimsel nitelikte bir is olup olmadigina bakilmadan yetki yoOnetim kurulundadir
denilmektedir. Halbuki seklen yonetimsel goriinmekle birlikte, ¢z olarak pay sahiplerinin
menfaatlerini yakindan ilgilendiren, giderek pay sahiplerinin pay tizerindeki miilkiyet
haklarina miidahale anlamina gelebilecek birtakim kararlar s6z konusu olabilir. Iste bu tiir
kararlar bakimindan yonetim kurulunun yetkisini otomatikman kabul etmenin yerinde olup
olmadigi tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Ogretinin TTK md. 374’e vermis oldugu anlam ile, yetki paylasimi konusunda sorunsuz
bir diizenin ortaya ¢ikacag ifade edilmektedir. Buna gore, genel kurulun yetki alan1 TTK md.
408 ile bir hayli sinirlanmis olup, bu kapsamda sayilmayan ve hangi organin yetkisinde
bulundugu hususunda da bir agiklik bulunmayan durumlarda yetki yonetim kuruluna ait
olacaktir. Kanaatimizce hilkme bu sekilde, geriye kalan #im yetkilerin yonetim kurulunda
oldugu yoniinde bir anlam yiliklenmesi, bir yandan yonetim kurulunu neredeyse iist organ
haline getirmekte, bir yandan da isin niteliginin sorgulanmasina engel olarak sekilde TTK md.
374’in bir kacis hiikmii olarak kullanilmasina yol agmaktadir. Bu tartismalar kapsaminda
tebligimizde ilkin tarihsel siiregcte yonetim kurulu ve genel kurul arasindaki iliskinin nasil bir
degisime ugradigina yer verilecek, akabinde yonetim kuruluna atfedilen tamamlayic: organ
sifatinin yerindeligi tartisilacaktir. Bu tartisma yapilirken pek tabii TTK md. 408 ile genel
kurula atfedilen yetkilerin sinirl sayida olup olmadigr meselesi iizerinde de durulacaktir. Son

21



HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - 11
(26-27 ARALIK 2018 / AUHF)
BIiLDiRi OZETLERIi

olarak, TTK md. 374’de yer alan kuralin yetki karinesi olarak nitelendirilmis olmasinin
yerinde olup olmadigina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Anonim sirket, yonetim kurulu, genel kurul, organlar arasinda yetki,
yetki karinesi.
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111. OTURUM
Oturum Baskani: Do¢. Dr. Emel HANAGASI

(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Dr. Ogr. Uyesi Levent BORU (Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Anabilim Dali)
“Konkordato Basvurusuna Imkan Veren Durumlar”

Ars. Gor. Hikmet BIiLGIN (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra-iflas Hukuku Anabilim Dali)

“Tiirk Hukukunda Elektronik Tebligata Iliskin Giincel Gelismelere Genel Bir Bakis”

Ars. Gor. Hakan HASIRCI (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra-iflas Hukuku Anabilim Dali)

“Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baglatiimas: Usulii
Hakkinda Kanun Teklifi ile Kabul Edilen Icra Takip Usuliiniin Icra Hukuku Cercevesinde
Degerlendirilmesi”
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KONKORDATO BASVURUSUNA iMKAN VEREN DURUMLAR

Dr. Ogr. Uyesi Levent BORU
(Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Anabilim Dalr)

OZET

Konkordato, bir borglunun teklif ettigi projenin Icra ve Iflas Kanununda &ngdriilen
nitelikli ¢ogunlukta alacaklilar1 tarafindan kabul edilmesi ve asliye ticaret mahkemesince
tasdik edilmesi sonucu, vadesi geldigi halde borglarin1 6deyemeyen veya vadesinde
o0deyememe tehlikesi altinda bulunan herhangi bir borglu, vade verilmek veya indirim
(tenzilat) yapilmak suretiyle bor¢larin1 6deyebilmek teklifi dogrultusunda ve kendisine uygun
kosullar cer¢evesinde ddenmesini veya muhtemel iflastan kurtulmayr miimkiin kilan bir
hukuki imkandir.

Bor¢lu, konkordatoya o6deme giigliigii (aciz), 6demelerin tatili ve borca batiklik
durumlarinda bagvurulabilecektir. Bor¢lunun konkordato basvurusunda bulunurken 6deme
giicliigli, borca batik veya odemelerini tatil etmis oldugunu yaklasik olarak ispat etmesi
yeterlidir.

Konkordatoya bagvuru imkan1 veren genel durum, bor¢lunun o6deme glicligi
durumudur; ciinkii, icra ve iflas Kanunu m. 285’e gdre “bor¢larimi vadesi geldigi halde
odeyemeyen veya vadesinde odeyememe tehlikesi altinda bulunan herhangi bir borglu”
hilkkmii ile, ddeme giicliigli durumu ifade edilmek istenmistir. Buna gore, vadesi gelmis
borglarin1 6deme araglarindaki gegici olmayan yoksunlugundan dolay1 6deyemeyen, 6deme
giicliigiinde olan her tiir (gergek veya tiizel kisi) bor¢lu konkordato bagvurusunda bulunabilir.
Odeme gii¢liigii (aciz) durumundaki borglu, bir likidite sorunu yasamaktadir ve bu durum,
onun siirekli ve genel olarak 6deme araclarindaki yetersizligine dayanmaktadir. Dolayisiyla
bor¢lunun ddeme giicliigii gecici ise bor¢lu konkordatoya basvuramayacaktir. Odeme
giicliigiinii, bor¢lunun vadesi gelmis borglarini 6deyebilmek i¢in varligi gerekli 6deme
araglarindan gecici olmayan yetersizlik durumu olarak tanimlayabiliriz.

Borca batik olan sermaye sirketi (bor¢lu) de Tiirk Ticaret Kanunu m. 376 ve 377’e gore
konkordato basvurusunda bulanabilecektir. Borca batiklik, Tiirk Ticaret Kanunu m. 376-
377°de agikg¢a tanimlanmamistir. Bununla birlikte Kanundaki hiilkmii de g6z Oniinde
bulundurarak borca batikligi, bor¢lunun malvarhigindaki aktif degerler toplaminin, pasif
degerler toplamini karsilayamamasi durumu olarak tanimlayabiliriz. Tiirk Ticaret Kanunu m.
376/3’e gore, sirketin borca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran isaretler varsa,
yonetim kurulu, aktiflerin hem igletmenin devamlilig1 esasina gére hem de muhtemel satis
fiyatlar1 ilizerinden bir ara bilanco c¢ikartmasi gerekir. Bu bilancodan aktiflerin, sirket
alacaklilarin alacaklarini karsilamaya yetmediginin anlasilmasi durumunda, yonetim kurulu,
bu durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirmesi gerekir.
Iste boyle bir durumda yonetim kurulu ya sirketin iflasim ister ya da konkordato
bagvurusunda bulunur.
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Kanunda agik¢a ifade edilmese de bor¢lunun ddemelerini tatil etmesi durumunda da
konkordatoya basvurulabilmelidir. Zira, borca batik bir sermaye sirketi veya Odeme
giicliigiinde olan bir bor¢lu konkordatoya basvurabiliyorsa evleviyetle 6demelerini tatil emis
bir bor¢lu da konkordatoya bagvurabilir. Odemelerin tatili (8demelerin durdurulmasi), 6deme
giicliigline diisiilmiis olmasinin bir gostergesi olmakla beraber, daha ileri ve sorunlu bir
duruma isaret eder. Bu durumdaki borglu, vadesi gelmis borglarimi genel ve siirekli olarak
odeyememektedir. Odemelerin tatilini, 6deme giicliigii ile borca batiklik arasinda bir yerde
diisiinmek gerekir. Ayrica 6demelerini tatil etmis olan bir borgluya karsi, alacaklis1 tarafindan
herhangi bir iflas takibi yapilmasini gerektirmeden dogrudan iflas davasi da agilabilecektir
(IiK m. 177/1 b.2). Buna gére, ddemelerini tatil etmis durumda olan borglu ya iflas edecektir
ya da konkordatoya bagvuracaktir.

Anahtar Kelimeler: Konkordato, konkordato bagvuru halleri, 6deme gii¢liigii, borca batiklik,
O0demelerin tatili.
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TURK HUKUKUNDA ELEKTRONIK TEBLIGATA ILISKIN
GUNCEL GELISMELERE GENEL BiR BAKIS

Ars. Gor. Hikmet BILGIN
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Anabilim Dalr)

OZET

Tiirk hukukunda elektronik tebligat, ilk olarak, 7201 sayili Tebligat Kanunu’na, 6099
say1l1 Kanun? ile eklenen 7/a maddesinde diizenlenmistir. Bu gergevede, tebligata elverisli bir
elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen kisilere, elektronik yolla
tebligat yapilabilmesi olanagi getirilmis olup, uygulamaya yonelik ayrintili hiikkiimlere ise, ilk
defa, 2013 tarihli Elektronik Tebligat Yonetmeligi’'nde? yer verilmistir. Amlan ydnetmelikle,
yargl mercileri, genel biitge kapsaminda kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar ile, il 6zel idareleri, belediyeler, koy tiizel
kisilikleri, barolar ve noterler tarafindan Posta ve Telgraf Teskilatt (PTT) vasitasiyla
yapilacak elektronik tebligatlarin usul ve esaslar1 ele alinarak, elektronik tebligata iliskin
hukuki ve teknik konularda isleyise yon verecek nitelikte diizenlemeler sevk edilmistir. Yine,
elektronik tebligatin faaliyete geg¢irilebilmesi bakimindan 6nem arz eden ve cesitli iletisim
uygulamalarinin da teknik altyapisin1 olusturan Kayith Elektronik Posta (KEP) sistemi PTT
tarafindan kurulup faaliyete ge¢irilmis ve bu kapsamda Kayitli Elektronik Posta Sistemine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&énetmelik® ¢ikarilmistir. Béylelikle, elektronik tebligat ile
kayith elektronik posta sistemi arasinda baglanti kurularak, kayithi elektronik posta yoluyla
elektronik tebligatin teknik altyapisit hukuki zemine oturtulmustur.

Elektronik tebligata iliskin kanun ve yonetmelik bazinda 6ngodriilen bu diizenlemelerin
temel gayesi, bilisim ve iletisim teknolojisinde yasanan hizli gelismeler dikkate alindiginda,
kolaylik, basitlik, hizlilik ve wucuzluk gibi avantajlar saglayan elektronik ortamdaki
uygulamalardan tebligat alaninda da yararlanilmas1 ve klasik posta yoluyla tebligatin zaman,
mekan, masraf vb. yonlerinden olumsuz 6zelliklerini bertaraf etmek i¢in olabildigince genis
olgiide elektronik yollarla tebligata gecis yapilmasidir. Bu itibarla, elektronik tebligatin, ilk
etapta yalnizca anonim, limitet ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere yapilacak
tebligatlar bakimindan zorunlu tutuldugu; bunun disinda, prensip itibariyle iradi oldugu kabul
edilerek, kisilerin istege bagli olarak elektronik tebligat uygulamasma dahil edilmesi
ongorilmistiir.

Elektronik tebligatin hukuk sistemimizdeki yerini almasindan sonra, aradan gecen siire
zarfinda, giivenli elektronik imzanin islerlik kazandigi uygulamalarin yayginlagsmas: ve
ozellikle de UYAP iizerinden giivenli elektronik imza suretiyle yapilan islemlerin hacminin
oldukca genislemesi iizerine, Kanun koyucu tarafindan, 7101 sayili Kanun*’un 48. maddesiyle

! RG. 19.01.2011, Sa.27820.
2RG. 19.01.2013, Sa.28533.
®RG. 25.08.2011, Sa.28036.
4RG. 15.03.2018, Sa.30361.
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Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde degisiklik ongoriilerek, bazi gergek ve tiizel kisilere
elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Anilan hiikmiin degisiklige
ugramis giincel metni uyarinca,

- Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine, 6zel biitceli idarelere, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslara;

- Belediyeler ve il 6zel idareleri ile, bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 ya da iiye
olduklar1 birlik ve idarelere;

- Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslari ile, kanunla kurulan fonlar
ve kefalet sandiklarina;

- Kamu iktisadi tesebbiisleri ile, bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmelerine;
- Sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklara;

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslarina;

- Kanunla kurulanlar da dahil olmak tizere, tiim 6zel hukuk tiizel kisilerine;

- Noterlere;

- Baro levhasina yazili avukatlara;

- Sicile kayith arabuluculara ve bilirkisilere;

- Idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde ellisinden fazlas
kamuya ait diger ortakliklari, adli ve idari yargi mercilerinde, icra miidiirliiklerinde
veya hakemler nezdinde, vekil sifatiyla temsile yetkili olan kisilerin bagli bulundugu
birimlere®;

yonelik tebligatlarin, 01.01.2019 tarihinden itibaren elektronik yolla yapilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Yine, anilan kanun hilkkmiine uyum saglanmasi adina, 01.01.2019 tarihinden
itibaren yiiriirliige girecegi 6ngoriilen yeni Elektronik Tebligat Yénetmeligi® de yayimlanmis
ve elektronik ortamda yapilacak tebligata iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.

Bu itibarla, 01.01.2019 itibariyle yiirlirliige girmesi Ongoriilen yeni tebligat rejimine
gore, Tebligat Kanunu m.7/a, I hiikmiinde sayilan gergek ve tiizel kisilerle birlikte, ayrica
bunlarin kapsami disinda kalan diger gercek ve tiizel kisilere, kendi talepleri iizerine
elektronik tebligat adresi verilmesi hélinde, bu durumda bu kisilere karsi da tebligatin
elektronik yolla yapilmasi zorunlu tutulmustur. Fakat anilan hiikiimler g¢ercevesinde
elektronik tebligatin zorunlu bir sebepten dolayr yapilamamas: halinde ise, Tebligat

Kanunu’nda belirtilen diger usullerle tebligatin yapilabilecegine de ayrica isaret edilmistir
(TebK m.7/a, 11-111).

Ote yandan, elektronik tebligat islemlerinin yiiriitiilmesi amactyla PTT tarafindan
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) kurularak, elektronik tebligatin tiimiiyle bu sistem

5 Ornegin, 659 Sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6. maddesinin 2. fikrasma gbre,
“Idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla dogrudan temsil yetkisi;
hukuk birimi amirleri, hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri ve avukatlara aittir.”
®RG. 06.12.2018, Sa.30617.
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tizerinden faaliyete ge¢irilmesi planlanmaktadir. Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi, 2013
tarihli (eski) Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin yan1 sira Kayitl Elektronik Posta Sistemine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 4. maddesinin (o) bendi hiikmiindeki karsiligi
Kayith Elektronik Posta (KEP) Sistemi’ olan yeni bir teknik altyapiy1 ifade etmekte olup;
elektronik tebligat islemleri bu sistem iizerinden yiiriitiileceginden dolayi, bu sistemin ve
sistemde kayitl kisisel verilerin glivenligi de 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
cercevesinde PTT tarafindan korunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik tebligat, Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi, Posta ve Telgraf
Teskilati, elektronik tebligat zorunluluguna tabi olanlar.

7 Elektronik iletisim platformlar1 aracihifiyla gergeklesen, gonderildi ve alindi onaylar1 da dahil olmak iizere
KEP iletilerinin tiim siireglerine iliskin olarak KEP delili olusturulmasi, giivenli bir sekilde kimlik tespiti
yapilmasi, KEP hesabi, KEP rehberi ve arsiv hizmetleri verilmesi gibi iglevlere sahip sistemi ifade eder.
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ABONELIK SOZLESMESINDEN KAYNAKLANAN
PARA ALACAKLARINA ILiSKIiN TAKIBIN BASLATILMASI USULU
HAKKINDA KANUN TEKLIFi iLE
KABUL EDILEN ICRA TAKiP USULUNUN
ICRA HUKUKU CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Ars. Gor. Hakan HASIRCI
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve icra-Iflas Hukuku Anabilim Dalr)

OZET

Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma iliskin Takibin Baslatilmasi
Usulii Hakkinda Kanun Teklifi, 6 Aralik 2018 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul
edilmistir ve kanunlagsmistir. Bu kanun ile birlikte, abonelik sozlesmelerinden kaynaklanan
para alacaklarina iligkin “hibrid” olarak nitelenebilecek bir takip usulii kabul edilmistir.

Kanun’un amaci, ilk maddesinde de belirtildigi tlizere, abonelik sézlesmelerinden ve
bu sozlesmelerin ifasi amaciyla tiiketiciye sunulup bedeli faturaya yansitilan mal veya
hizmetten kaynaklanan para alacaklarina iliskin haciz yoluyla ilamsiz icra takiplerinin, Ulusal
Yargi Ag Bilisim Sistemi (UYAP) biinyesinde olusturulan Merkezi Takip Sistemi (MTS)
iizerinden baslatilmasina ve haciz asamasina kadar yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir. Bunun gerekgesi olarak da, icra dairelerinin is ylikiiniin 6nemli bir kismini,
“abonelik sozlesmelerinden kaynaklanan para alacaklaria iligkin takiplerin” olusturdugu, bu
takipler icin icra dairelerinde ¢ok sayida dosya bulundugu; 6deme emri tanzimi ve tebligi gibi
cok sayida islem yapildigr ve bu Kanun ile abonelik sozlesmelerinden kaynaklanan para
alacaklarina iligkin takibin baglatilmas1 ve haciz asamasina kadar olan boliimiiniin; Ulusal
Yargi Ag Bilisim Sistemi (UYAP) biinyesinde olusturulan Merkezi Takip Sistemi (MTS)
lizerinden yapilmasinin amaglandig1 belirtilmektedir. Ote yandan, amaglananin kabul edilen
Kanun ile gerceklesmesi, Kanun maddeleri incelendiginde miimkiin gériinmemekle birlikte;
icra dairelerinin is yiikleri ile ilgili olarak gerek¢ede yapilan tespitler de isabetli degildir.

Oncelikle, her ne kadar bu kanun ile abonelik sdzlesmelerinden kaynaklanan para
alacaklarma iligkin takiplerin, haciz asamasina kadar UY AP sistemi igerisinde olusturulacak
MTS fizerinden yapilmas1 amaglansa da, Kanun maddeleri incelendiginde, sistem {izerinden
yalnizca takip talebinde bulunulmasi ve sistem tarafindan bir 6deme emri diizenlenmesi
bakimindan bir zorunlulugun s6z konusu oldugu goriilmektedir. Sistem tarafindan yazilan
o0deme emri, PTT tarafindan, Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde borcluya teblig
edilmektedir. Ancak borglu, tebligatin elektronik yolla yapilmasinin zorunlu oldugu kisilerden
ise, bu konuda da bir hiz saglanabilecektir. Buna karsilik, abonelik s6zlesmelerinden
kaynaklanan para borglarin1 6deyemeyenlerin ¢gogunlugunun bu tiir bor¢lular olmadigin1 da
belirtmek gerekmektedir.
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MTS lzerinden yalmizca takip talebinde bulunulmakta ve Odeme emri
diizenlenmektedir. Ancak sistem tarafindan yazilan ve PTT tarafindan teblige ¢ikarilan 6deme
emri, ilgili icra dairesine de elektronik ortamda iletilmektedir. Bu asamadan sonra, borglu
0deme emrine itirazi icra dairesine yapabilmekte; itiraz takibi durdurmakta ve bu itirazin icra
mahkemesi ya da genel mahkemeler tarafindan hiikkiimden disiiriilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu sistem iizerinden hizli bir sekilde takibin kesinlesebilmesi igin,
herhangi bir itirazin olmamasi gerekir. Genel hiikiimler ¢ercevesinde gerceklestirilen takipler
baglaminda da oOdeme emrine itiraz edilmemesi durumunda, takip kisa silire iginde
kesinlesecektir. Bu noktada, MTS nin biirokratik anlamda sagladig1 kayda deger bir hiz s6z
konusu degildir.

Ikinci olarak, icra dairelerinin esas is yiikii, kesinlesmis takipler bakimmdan sdz
konusudur. Haczin yapilmasi, haczedilen malin kiymetinin takdiri, satis i¢in hazirlik iglemleri
yapilmasi, ihaleye ¢ikilmasi ve ihale bedelinin 6denmemesi durumunda ihalenin kaldirilmast
ve yeni (tamamlayici) ihaleye c¢ikilmasi, bir icra takibinde takibin kesinlesmesi sonrasi
yapilan ve icra dairelerinin asil is yiikiinii olusturan islemlerdir. MTS gibi icra takibinin
kesinlesmesine kadar iglev gorecek bir sistem, bu baglamda icra dairelerinin yalnizca “6deme
emri yazma ve bunu teblige ¢ikarma” bakimindan is yiikiinii azaltacaktir.

Yeni diizenlemeler cergevesinde, abonelik sodzlesmelerinden kaynaklanan para
alacaklarina iliskin “avukatla takip edilen” icra takipleri bakimindan bu sistemin kullanilmasi
bir takip sart1 haline getirilmistir. Gerekgede de belirtildigi lizere, avukat ile takip edilmeyen
icra takipleri bakimindan ise genel hiikiimlere bagvuru yolu agik birakilmistir.

Buna ek olarak, bu sistem flizerinden yapilan takiplerde haciz isteme siiresinin
kacirilmasi, takip dosyasinin islemden kaldirilmas: yerine, takibin diismesi sonucunu ortaya
cikaracaktir. Kanun tarafindan neden genel hiikiimlerden farklilasan tercihlerde bulunuldugu,
gerekgede de agiklanmamustir.

Son olarak, haciz isteme siiresi baglaminda Kanun ile kabul edilen “itirazin hitkimden
disiiriilmesine iligkin dava acgilmasi halinde davanin agildig: tarihten hiitkmiin kesinlesmesine
kadar gecen silire hesaba katilmaz” ibaresi de, tartisma yaratacak niteliktedir. Zira, 6deme
emrine itirazin hiikiimden disiiriilmesinin tek yolu, buna iliskin dava agilmasi degildir. Bu
konuda daha hizl1 bir yol olan itirazin (kesin) kaldirilmasi yolu da s6z konusudur. Gerekgede,
yalnizca itirazin hiikiimden disiiriilmesi ile ilgili agiklamalar yapilirken, Kanun’un ilgili
maddesinde neden “itirazin hiikiimden diisiiriilmesi i¢in dava acilmasindan” bahsedildigi ise
anlasilamamaktadir. Ote yandan, bu durum, itirazin kaldirilmasi yoluna bagvurulmasi halinde
haciz siiresinin kagirilmasi ve MTS {izerinden baslatilan takibin bu nedenle diismesi hususlari
ile dogrudan baglantili oldugu i¢in, son derece 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Abonelik sdzlesmeleri, icra takibi, Merkezi Takip Sistemi (MTS), takip
sart1.
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HAYVANLARI HUKUK VASITASIYLA KORUMAK MUMKUN MU?

Doc¢. Dr. Abdurrahman SAYGILI
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali)

OZET

Hayvanlar1 hukuk vasitasiyla korumaya yonelik girisimler ¢ok eskilere kadar gider.
Tarihi, 1587’e kadar geriye gotiirebiliriz. Bu agidan, 1587°deki bir dava onem arz eder:
Koyliiler versus Bocekler. Olay bir Fransiz kdylinde vuku bulur; davaci koyliiler, davali ise
koyliilerin baglarini talan eden boceklerdir. Bocekler, kdyliilerin {iziim baglarini istila edince
koyliiler caresiz kalip kendilerine bir dava vekili tutarlar ve boceklerin baglarindan
uzaklastirilmasini ve hatta gerekirse aforoz edilerek def edilmelerine karar verilmesini talep
ederler. Sasirtict olan bundan yaklasik kirk yil dnce de benzer bir davanin acgilmis ve
piskoposluk yargicinin atadigi avukatin bu davadan bocekler lehine bir zafer kazanarak
ayrilmig olmasidir. Zafer boceklerindir; onlar Tanri tarafindan yaratilmis olmalar1 hasebiyle
insanlarla ayn1 haklara sahiptirler. 1587°deki davaya geri donersek, sonu¢ degismeyecek,
koyliiler bir kez daha hukuk karsisinda maglup olacak, Boceklerin zaferi taglandirilacaktir.?

Ancak sanmayin ki, kazanilan bu zafer, hayvanlar i¢in yeni bir diinyanin da kapilarim
acmistir. O gilinden bugiine, degisen ¢ok sey var. Bu vakalar, eski diinyaya ait ve dikkat
ettiyseniz rasyonel kokleri olmayan bir hukuk sisteminde miilhem. Bu hukuk, uzun zaman
once yerini modern, yani aklin kurallarinin egemen oldugu Descartes’¢1 ruhun {ifledigi, bir
hukuk sistemine birakti. Rasyonel bu sistemde hayvanlarin, birakin bir davanin tarafi olarak
kabul edilmesi yani 6zne olmasi, agik¢a nesnelestirildi. Cok agik sdylemekte bir beis yok,
hayvanlar, miilkiyetin konusu haline getirilmistir. Bu diislince, hukuka, hala baskin ve i¢kin
olmakla birlikte, 1968 Ogrenci olaylarinin ortaya g¢ikardigir diistinsel iklim sonrasi hukuk
diizeninde bir degisiklik de meydana geldi: dogaya, hayvanlara ya da insan disindaki tiirlere
kars1 sorumlulugumuz var mi1? Onlarin da haklar1 olabilir mi? gibi sorular sorulmaya baslandi.

Modern hukuk sistemi, hayvanlar s6z konusu oldugunda oldukca korunakli bir yerde
kendisine mevzi edinmis durumdadir. Akileilik iizerine insa edilmis hukuk diizeni, hayvanlar
0zen olarak kabul edecek gibi durmuyor, aksine onlar1 sahiplenici bir dilin igerisine
hapsederek miilkiyet iizerinden tanimliyor. 1968 ogrenci hareketinin kazandirdigi ivme,
Amerika ve Avrupa kitalarinda ciddi bir hayvan kurtulus hareketine yol a¢ti ve bu hareket hiz
kesmeden cogalarak devam etmekte. Bir drnek olsun, “Animal Liberation” hayvanlarin bir
hak 6znesi haline gelmesi i¢in eylem yapan radikal bir grup. Radikal olduklarin1 6zellikle
vurgulamak isterim ki, bu grup ekolojik sabotaj seklinde adlandirabilecegimiz bir taktik
uygulamakta: ila¢ firmalarinin laboratuvarlarina baskin yaparak denek hayvanlarini serbest
birakip, ekipmanlara zarar veriyorlar. Herkesin malumu olan Greenpeace de benzer
eylemlerde buluna daha az radikal bir grup; balinalarin ve foklarin avlanmalarin1 engellemek,

! Luc Ferry, Ekolojik Yeni Diizen, Cev. Turhan Ilgaz, YKY, Istanbul 2000, s. 9-10.
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diinya kamuoyunun ilgisini ¢ekmek icin ¢evreci eylemler yapmaktalar. Bu eylemleri
gerceklestiren gruplar, sadece toplumsal hareket olarak kalmiyor, lobicilik faaliyetlerinin
yogun oldugu hukuk sistemlerinde, Amerika gibi, hayvanlar1 korumayr amag¢ edinen yasa
tasarilarinin yasallagsmasi i¢in de harekete gegiyorlar ve basarili oluyorlar. Bdylece, hayvanlari
korumak i¢in hukuk devreye girmis oluyor. Oyle ya da bdyle, toplumsal hareketler nemli
olsa da, hukuk devreye girmeden modern- kapitalist diizende hayvanlarin korunmasi miimkiin
olmuyor.

Hukuku rasyonel olarak olustururken insanlar1 degerli varliklar olarak insa etti. Insan
disindakileri kendi basina degerli olarak gormedi, insan merkezli (antroposantrik) bir
diinyanin kapilarmi act1. Insanin merkez oldugu, onun disinda kalan her varligin insana kattig
deger Olciisiinde degerlendirildigi bir diinya. Bu teorinin miiellifini pek tanidik birisidir:
Descartes. Descartes’in makine-hayvan kurami bu yolun baslangicidir. Descartes’in iinli
sOzii, cogito ergo sum, tam da bunu ifade eder. Diisiinen sadece insandir ve onun disinda
olanlarin diisiinme yetisi olmadigindan var dahi olamazlar; ben insanim, diigiiniiyorum, o
halde var olan benim, benim disimdakiler yok. Descartes’in diislincesinden doga bir makine
gibidir ve insan akli onu istedigi gibi bigimlendirebilir, tinsel de bir degeri olmadigindan salt
isleyen bir makinedir. Insan aklin1 kullanip bunu diline yansitan yegane varliktir, iletigimi dil
sayesinde kurar. Oysa papagan gibi hayvanlar konussalar bile onlarin dili gergek bir dil
degildir; olsa olsa taklittir. Hayvanlarin bizi sasirtan ozellikleri olsa da bunlar onlari
ayricalikli kilmaz; kirlangiglar go¢ zamanlarinda yollarin1 daima bulurlar, ama bu mekanik bir
hareketten baska bir anlam ifade etmez.

Bu anlayis biitiin bir hukuk sistemine tesmil etmistir ve hayvanlari korumaya iliskin
hukuk metinlerine - bazi kiigiik istisnalar hari¢g- miindemictir. Bu konularla ilgili genis bir
felsefi yazin var. Hepsini burada zikretmeyecegim. Peter Singer’in Hayvan Ozgiirlesmesi
kitabinda dort baglik altinda toplanacak tezleri bulmak olanakli. Peter Singer ve Tom Regan
hayvanlara iligkin bir hak kurami gelistiren iki 6nemli diisiiniir. Singer’in tezleri 6ncii oldugu
icin dikkate deger ve kisaca sdyle:?

Tez 1: Hukukun insanlar1 6zne olarak kabul etmesinin kosulu, onlarin haz ve aci
duyabilme yetenekleridir ki bu da onlarin ¢ikarlara sahip olduklarim1 gosterir. Haz ve aci
duyan insanlarin ¢ikarlar1 hukuk tarafindan korunur, onlara saygi gosterilir; birisinin hazzi
digerine ac1 verirse hukuk devreye girerek bir sinir ¢izer. Dolayisiyla, hukukun 6zne kurma
pratigi akla sahip olmak degil, aksine haz ve aciyla Oriilmiis ¢ikarlara sahip olmaktir. Bu
anlamda, hayvanlarin da haz- ac1 dikotomisi vardir, onlar da insanlar gibi ¢ikar sahibidir.

Tez 2: Insan da hayvan da g¢ikarlara sahip olduklarindan tiirler arasinda bir hiyerarsi
bulunmaz; c¢ikar ¢ikardir ve bu anlamda biitiin varliklar bigimsel olarak esittir: Biitiin
hayvanlar ve tabi ki insanlar esittir.

Tez 3: Hayvanlar ile insanlar arasinda farkliliklar vardir ve bu farkliliklar sz konusu
oldugunda pozitif bir ayirimcilik yapmak gereklidir. Singer’m &rnegi soyle: Oliim cezasi bir
insan ile hayvan arasinda farkli ac1 diizeylerine neden olur. Insan éldiiriilecegini bildiginden
daha fazla ac1 ¢eker, ama kafese kapatilan bir hayvan tutuklugunu anlamadigindan, gegici

2 Bu tezler i¢in bkz. Peter Singer, Hayvan Ozgiirlesmesi, Cev. Hayrullah Dogan, Ayrint1 Yay., Istanbul 2005.

34



HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - 11
(26-27 ARALIK 2018 / AUHF)
BIiLDiRi OZETLERIi

oldugunu kavrayamadigindan bir insandan daha fazla aciya maruz kalacaktir. Goriildiigii gibi
ikisi de baz1 durumlarda digerinden daha ¢ok ac1 ¢eker.

Tez 4: Eger insan tiirii, geri doniilmez bir hastalia yakalanirsa, Singer onun yasam
hakkindan vazgegilebilecegini, baska bir deyisle ona 6tanazi uygulanabilecegini (mesela zeka
geriligi olan bir bebege) sdylemekte, insana taninan ayricaliktan vazgecmek gerektigini,
hayvanin tiirsel olarak bu durumda ondan iistiin olacagini ifade etmektedir. Buradan hareketle,
insan yagaminin degeri lstiin degildir ilkesine ulagilir.

Anahtar Kelimeler: Modern hukuk, antroposantrik, Descartes, hayvan haklari, Animal
Liberation.
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TURKIYE’DE ULUSAL INSAN HAKLARI MEKANIiZMALARININ
“ETKILILIGI” UZERINE

Dog. Dr. Biilent ALGAN
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dalr)

OZET

Tiirkiye’de yasama, yliriitme ve yargi organlart biinyesinde kurulmus bulunan cesitli
insan haklar1 mekanizmalar1 mevcuttur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢inde kurulu bulunan
[HIiK, Dilek¢e Komisyonu, KEFEK yaninda Saglik Komisyonu biinyesinde Cocuk Haklari
Komitesi, TIHEK, Kamu Denet¢iligi Kurumu, Bilgi edinme Degerlendirme Kurumu, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu, OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu gibi ¢ok sayida kurum
yaninda, yoresel Ol¢ekte karsimiza ¢ikan il ve ilge insan haklari kurullar1 gibi ¢ok sayida
kurum, kurulus ve organ insan haklariyla ilgili ¢esitli islevleri yerine getirmek {iizere
kurulmuslardir. Ancak insan haklariyla ilgili mercilerin ¢oklugundan daha 6nemlisi, bunlarin
etkililigidir. Etkililik saglanmadigi siirece, ne kurumlarin sayisi, ne de bunlara taninan
yetkilerin islerlik kazanmasi miimkiindiir. Gergekten de, insan haklarina dayanan demokratik
hukuk devleti idealinin yakalanmasi, hak ihlali iddiasinda bulunan herkes i¢in erisilebilir,
bagimsiz, tarafsiz ve etkili i¢ hukuk yollarinin varligini zorunlu kilar.

Etkililigi, “kesin ve etkili karar verip soruna ¢éziim getirebilme yeterliligi” olarak kisaca
aciklamak miimkiindiir. Dolayisiyla, bir bagvuru ya da sikayet lizerine harekete gegen
mercilerin etkili sayilmalari i¢in bu yeterlilige sahip olmalar1 gerekir. Bunun i¢in s6z konusu
mercilere tanman yetkilerin ve verdikleri kararlarin hukuki sonuglarmin neler olduguna
bakilmasi her zaman yeterli degildir. Kararlar1 baglayici olmamakla birlikte soruna ¢oziim
getirebilen mekanizmalar yaninda baglayici karar vermenin etkililigi tek basina saglayamadig:
durumlar da miimkiindiir. Kurumsal ve esasa iliskin gereklilikler bir araya geldiginde
etkililigin ortaya cikabilecegi genel olarak sdylenebilir.

Etkililik kavrami ile bir hak arama yolunun, su ii¢ konuda ¢are sunabilmesi gerekliligi
ifade edilir. Bunlardan birincisi s6z konusu yolun iddia edilen ihlalin ortaya ¢ikmasini
onlemesi, ikincisi bir ihlal ortaya ¢ikmissa onu ortadan kaldirmasi, son olarak da mevcut ya
da ugranilan bir ihlal nedeniyle meydana gelen zararlar1 uygun bir bi¢imde ortadan
kaldirmasi, bir yolun etkili olup olmadiginin tespit edilebilecegi durumlara karsilik gelir. Bu
sayilanlarin ¢ok farkli sekillerde gergeklestirilmesi miimkiindiir; ancak sonugta bunlardan
herhangi birini ger¢eklestirmeye hizmet etmeyen bir mekanizmanin etkili olmadig1 kolayca
sOylenebilir.

Son olarak, i¢ hukuk diizenimizde mevcut olan, ancak tliketilmesi zorunlu olmayan
hukuki yollarin etkili olmamas1 baska sorunlara yol agsa da bireysel menfaat ihlaline yol
acmayabilir. Ne var ki tiiketilmesi zorunlu yollarin ayni zamanda etkisiz olmasinin ihlal
sonucunu doguracag agiktir.
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Iste, bu ¢alismada, Paris Ilkeleri’nin ulusal insan haklar1 kurumlarina iliskin &nerileri ile
AIHM’nin etkili basvuru hakki gergevesinde bir yolun etkili sayilmasinin gerekleri iizerinden
hareketle Tiirkiye’deki insan haklar1 mekanizmalarinin etkilili§ine iliskin baz1 sonuglara
ulagilmas1 Ongoriilmektedir. Etkililigi destekleyen ya da tam tersine tehdit eden olasi
kurumsal ya da esasa iliskin sorunlarin neler olabilecegi ve bunlarin ¢ézliim yollarina iliskin
Oneriler sunulmasi ¢alismanin baslica amacidir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal insan haklar1 mekanizmalari, etkililik, Paris Ilkeleri, etkili
bagvuru hakka.
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ENGELLILERIN SOSYAL GUVENLIK HAKLARI

Ars. Gor. Dr. Orhan Ersun Civan
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalr)

OZET

Ulkemizde engelli bireylerin orani ile ilgili istatistiki calismalar farklilik gdstermektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun 2002 yilinda yaptigi bir calismaya gore engelli
oraninin toplam niifusun %12,29’una denk geldigi tespit edilmisse de, 2011 yilinda yine
TUIK tarafindan gerceklestirilen bir arastirmada ise iilkemizdeki toplam engelli niifusunun
%6,9 oldugu belirlenmistir’. Ancak istatistiki veriler ne olursa olsun engelli bireylerin sosyal
giivenliginin saglanmasi ve bu konuda 6zel koruyucu hiikiimlerin diizenlenmesi Anayasanin
61. maddesinin bir geregidir.

Sosyal gilivenlik hukukumuzun yapisina bakildiginda ise kisilerin sosyal giivenliginin
saglanmasinda sosyal sigortalarin (primli rejim) baskin oldugu, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin (primsiz rejim) ise ikincil bir nitelik tasidigi goriilmektedir. Bununla birlikte
engelli bireyler s6z konusu oldugunda primsiz rejim kapsaminda 6dnemli yasalardan biri olan
2022 sayili 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri 6nem kazanmaktadir. 2018 yilina iliskin giincel
veriler uyarinca %40-%69 arasinda malul oldugu belirlenen kisilere aylik 433,68-TL, %70 ve
daha fazla malulligi bulunan kisilere ise aylhik 650,52-TL 6demede bulunuldugu
goriilmektedir. Bu yardim 1ii¢ ayda bir 6denmekte olup, séz konusu yardima hak
kazanilabilmesi i¢in kisilerin muhtaclik sinirmin altinda yasadiginin tespiti gerekmektedir.
Her ne kadar s6z konusu yardim, muhta¢ durumda bulunan engellilerin ihtiyaglarini kismen
karsilayacaksa da kanaatimizce yetersizdir. Bu itibarla engelli bireylerin ¢alisma hayatina
dahil edilmesini saglayacak bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ve siirdiiriilmesi ihtiyaci
s6z konusudur. Kaldi ki engelli bireylerin ¢aligma hayatina dahil edilmesi ileride hak
kazanacaklar1 ayliklarin sadece daha yiikselmesine degil, ayn1 zamanda engellilerin toplumla
biitiinlesmesinin  hizlandirilmasina ve manevi tatminlerinin yiikselmesine de katkida
bulunacaktir.

Sosyal sigortalarla ilgili mevcut sistemimize bakildiginda ise engelli bireylerle ilgili en
onemli diizenlemeler olarak uzun vadeli sigorta kollarindan malulliik sigortas: ve yaslilik
sigortasiyla karsilasilmaktadir. Malulliik sigortasi ilk defa ¢alismaya basladiktan sonra malul
(engelli) duruma diigen bireylere yardim yapilmasint amaglamakla birlikte, malulliik
sigortasindan baglanan ayligin kesilmemesi sigortalinin yeniden ¢aligmaya baslamamasi
sartina baglanmigtir. Bu durumda malulliik aylig1 alan bir kisi kismi siireli is sozlesmesiyle

! Engelliler ile ilgili istatistikler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli ve
Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli ve Yasl Bireylere iliskin Istatistiki Bilgiler, Istatistik Biilteni, Nisan
2018. Engelli Bireylerin istihdam Edilebilirliginin Artirilmast  Projesi, Engelli Bireylerin Istihdam
Edilebilirliginin Artirilmast i¢in Teknik Yardim Projesi, [htiyag Analizi Raporu, May1s 2017.
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dahi calisacak olsa, malulliik aylig1 kesilebilecektir. Bu diizenleme ise sonradan malul hale
gelen bireylerin ¢alisma hayatinin disinda kalmasina yol agabilecektir. Diger bir ifadeyle
belirli sinirlar dahilinde en azindan kisa siireli ¢aligmalarin malulliik ayliginin kesilmesine yol
acmayacagl yoniinde bir degisikligin gergeklestirilmesi, bu konumda bulunan sigortalilarin
calisma hayatina girisini kolaylastiracag1 gibi, tesvik de edecektir. Ancak malulliik
sigortasindan yararlanmada bagka hususlarin da ele alinmasi ve degerlendirilmesi isabetli
olacaktir. Ornegin 5510 sayili kanun uyarinca ¢alismaya basladigi i¢in malulliik aylig1 kesilen
Kisinin, calismasi sona erdikten sonra tekrar aylik talep etmesi halinde malulliik ayliginin
baglanmasi, ilk ayligina esas maldlliigliniin devam etmesi kosuluna tabi kilinmistir (5510
sayili kanun md.27/3). Bu kosulun yorumu uygulamanin sekillenmesi bakimindan énem
tagimaktadir.

Yaglilik ayligina hak kazanmada ise ilk defa ¢alismaya basladig: tarihte malul olan ya da
malulliik orant malul sayilmay1 gerektirmeyecek diizeyde olanlar agisindan kolaylastirilmis
emeklilik secenekleri mevcuttur. S6z konusu diizenlemelerin isabetli oldugu kuskusudur.
Ancak Ozellikle kisilerin malulliik derecesinin degismesi, kontrol muayenesi sonucu
diizenlenecek raporun ayliga etkisi, yersiz O0demelerin tahsili ile prim borcu bulunan
sigortalilar agisindan ne yonde bir uygulama yapilacagi gibi cesitli soru ve sorunlarin
degerlendirilmesi isabetli olacaktir. Ayrica harp malulliigii ya da vazife malulliigii aylhig
almaktayken tekrar ¢alismaya baglayan kisilerin kolaylastirilmis emeklilik seg¢eneklerinden
yararlanarak ayrica yaglilik aylig1 da alip alamayacagi hususu 6nemli ve magduriyetlere yol
acan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun md.4’de 2013 yilinda yapilan degisiklikle birlikte
konunun ele alinmasi ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, malulliik ayligi, yaslilik ayligi, kolaylastirilmis emeklilik
secenekleri.
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ
NORMLAR HIYERARSISINDEKI YERI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Ars. Gor. Deniz POLAT AKGUN
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal1)

OZET

9 Temmuz 2018 giinii Cumhurbaskaninin goéreve baslamasiyla birlikte, 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un tiim hiikiimleri
yiriirliige girmistir. Kanun, yiiriitme organmin yapisini ve hiikiimet sistemini biitiiniiyle
degistirmis; Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini de yeniden diizenlemistir®. Degisiklik ile
Anayasa’nin yeniden diizenlenen 8. maddesine gore, yiriitme yetkisi ve gorevi yalnizca
Cumhurbagkan: tarafindan kullanilacak ve yerine getirilecektir. Cumhurbagkaninin soz
konusu yetkileri arasinda yer alan ve diizenleyici iglem yapma yetkisi veren
“Cumbhurbaskanligi kararnameleri” 6gretide 6zellikle tartismalara konu olmaktadir. Degisiklik
oncesinde, yalnizca Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Teskilatina iliskin belirli konulart
diizenlemek i¢in Cumhurbagkan: tarafindan bu nitelikteki bir yetki kullanilabilmekteyken;
6771 sayili Kanun ile Cumhurbaskanina genel olarak “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”
kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Anayasa’nin 104/17 maddesine gore; Cumhurbaskant,
dogrudan Anayasadan aldigr bu yetkiyi, yalnizca sosyal ve ekonomik haklara iligkin
konularda kullanabilecektir. Aynt maddeye gore, Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriillen ve kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamayacak ve Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kanunlarin farkl
hiikiimler icermesi durumunda kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Yine, ayn1 konuda kanun
cikarilmasi halinde de Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir.

6771 sayili Kanun ile degisik 1982 Anayasasi’nin ¢esitli maddelerinde dogrudan
Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenebilecek diger konular da kaleme alimmustir.
Anayasa’ya gore; iist kademe yoneticilerinin atanmalarma iliskin us@l ve esaslar (madde
104/9) ile bakanliklarin (madde 106/11), Devlet Denetleme Kurulu’nun (madde 108/son) ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin (madde 118/6) kurulus ve isleyisine iliskin
konular Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenebilecektir.

Yeni diizenlemeler, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yalnizca konu alanmi biiyiik
Olciide genisletmekle kalmamis; kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasinda bir

! Bu konudaki tartismalar igin bkz. Kemal Gézler, Elveda Anayasa, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2017;
Ibrahim Kaboglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 2, 2016; Selin Esen, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 2, 2016; Levent Goneng, “2017 Anayasa Degisikligi Siirecine Dair Notlar”, Birikim, S. 335, 2017; M.
Artuk Ardigoglu, “Cumhurbaskanlign Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2017, s. 19-51; Ersoy
Kontaci, “Parlamenter Sistemden Kopus ve Sonrasi: Karsilagtirmali Gozlemler ve Bazi Degerlendirmeler”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 133, 2017, s. 11-60; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. b., Ekin Basin
Yaym Dagitim, Bursa, 2017, s. 744-746; Ozan Ergiil, “Yeni Rejimin Kodlari: Cumhurbaskanligi
Kararnameleri”, Giincel Hukuk, S. 173, 2018, s. 30-32.
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hiyerarsi yaratilip yaratilmadigini da tartismaya agmustir. Yiiriitme organinin diizenleme
yetkisinin kapsam ve sinirlarinin neler oldugunun belirlenebilmesi icin yiiriitmeye taninmis
bir yetki olan Cumhurbaskanlifi kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yerinin tespiti
bliylik 6nem tasimaktadir. Ayn1 6nem, s6z konusu kararnamelerin yargisal denetimi agisindan
da dzellikle s6z konusudur.

Bu kapsamda c¢alismada, Oncelikle Cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin
diizenlemelere genel olarak deginilecektir. Ardindan, olagan ve olaganistii hal
Cumhurbaskanligi kararnameleri birbirlerinden ayr1 ele alinarak, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yerine iliskin degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: 6771 sayili Kanun, 2017 Anayasa degisiklikleri, Cumhurbaskanligi
kararnameleri, normlar hiyerarsisi, yiiriitme organi.
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2017 ANAYASA DEGISIKLIKLERINE GORE
ANAYASA MAHKEMESINDE iPTAL DAVASI ACMA YETKISI

Ars. Gor. Ali Erdem DOGANOGLU
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dalr)

OZET

1961 Anayasasiyla, Tiirkiye’de merkezi bir yargi organi niteliginde Anayasa Mahkemesi
kurulmus; kanunlarin ve ¢esitli yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi yetkisi agik¢a bu Mahkemeye verilmis ve kisaca norm denetimi diye adlandirilan bu
yolun iki farkli sekilde isletilebilecegi Ongoriilmiistiir. Bunlardan biri itiraz yolu, digeri de
iptal davasidir. Itiraz yolu, bir uyusmazhigi ¢ézmekle gorevli mahkemenin, 6niindeki olaya
uygulayacagi ve denetime tabi normun iptali talebini igeren bir iddiayr Anayasa Mahkemesine
tasimastyla isletilebilir. Iptal davasi ise Anayasada sayillan ve bu konuda agikca
yetkilendirilen kisi veya organlarin denetime tabi bir diizenlemeyi herhangi bir uyusmazliktan
bagimsiz, soyut bir bi¢gimde, Anayasa Mahkemesi Oniline gotiirmesiyle giindeme
getirilebilecek bir yoldur. Iptal davasi agma yetkisinin kapsami, yani bu yetkinin hangi kisi ve
organlara ait oldugu, genis anlamda siyasal iktidarin boliinmesi ve norm denetiminin
isletilmesinin etkililigi acisindan &nemlidir.! Iptal davasi agma yetkisi ozellikle siyasal
muhalefetin hukuki araglar1 arasindadir.? Bu nedenle iptal davas1 agma yetkisinin kapsam1 ve
cesitli siyasal aktorlerin iptal davasi agma yetkisine sahip olup olmadiklari, hem s6z konusu
aktorlerin hem de anayasa yargisimin hukuk diizenindeki yeri ve genis anlamda siyasal
iktidar1 kullanan giiglerin birbirlerine karst konumlar1 agisindan 6nemli etkenlerdendir.
Dolayisiyla iptal davasi agma yetkisinin kapsami kuvvetler ayriligi ilkesinin hukuk
diizenindeki gdriiniimii ile ilgili sinirli ancak dnemli veriler sunar.

1961 Anayasanin yiriirliie girmesinden sonra hukuk diizeninde iptal davasi agma
yetkisinin hangi kisi ve organlara ait oldugunu belirleyen diizenlemelerde iki kez agik¢a
kapsamli degisiklik yapilmistir. 1961 Anayasasinin 146 maddesinin ilk sekline gore
cumhurbagkani, son genel secimlerde gegerli oylarin en az yiizde onunu alan siyasi partiler,
yasama orgamnda temsilcisi bulunan siyasi partiler, yasama organinda bulunan siyasi parti
meclis gruplari ve yasama meclislerinden birinin tiye tamsayisimn altida biri tutarindaki
milletvekilleri herhangi bir konu sinirlamasi olmaksizin iptal davasi agmaya yetkili kilinmistir.
Bunun yaninda 1961 Anayasasina gore Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay ve iiniversiteler de “kendi varlik ve gorevierini ilgilen alanlarda” iptal davasi
acmaya yetkilidir. S6z konusu hiikiimde 1488 sayili Kanunla 1971 yilinda yapilan
degisiklikler kapsaminda, son genel se¢imlerde gecerli oylarin en az yiizde onunu alan siyasi
partiler ve yasama orgaminda temsilcisi bulunan siyasi partiler iptal davasi agmaya yetkili

! ONAR, Erdal: Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetim
Alaninda Ulkemizde Onciiler, Ankara 2003, s. 143; KANADOGLU, Korkut: Anayasa Mahkemesi, Birinci
Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2004, s. 113.

2 KABOGLU, ibrahim O.: Anayasa Yargisi Avrupa Modeli ve Tiirkiye, Giincellenmis ve Genisletilmis
Dérdiincii Baski, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2007, s. 84.
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kisi ve organlar arasindan ¢ikarilmistir.? Iptal davas1 agma yetkisi agisindan ilk agik degisiklik
budur; ikinci degisiklik ise 1982 Anayasasinin ilk metninin kabul edilmesiyle s6z konusu
olmustur.

1982 Anayasasinin 150. maddesinin ilk sekline gore cumhurbaskani, yasama organinin
tiye tamsayisumin beste biri tutarindaki milletvekilleri, ana muhalefet partisi meclis grubu ve
iktidar partisi meclis grubu iptal davasi agmaya yetkilidir. Anayasada ayrica baska herhangi
bir kisi veya organa konu bakimindan smirli da olsa iptal davasi agma yetkisi verilmemistir.
Her iki degisikligin iptal davasi agma yetkisinin kapsaminmi daralttigi ve bunun da kuvvetler
ayriligr ilkesi bakimindan ilgili ¢esitli siyasal aktorlerin sistem i¢indeki konumlar1 ve anayasa
yargisinin etkililigi acisindan bir anlam tasidigi soylenebilir.

2017 yilinda 6771 sayili Kanunla anayasada ayrintili degisiklikler yapilmis; bu kapsamda
genel olarak iptal davasi agma yetkisini diizenleyen 150. maddede de degisiklige gidilmis,
madde metninden “ana muhalefet partisi meclis grubu” ile “iktidar partisi meclis grubu”
ifadeleri ¢ikarilmis, bunlarin yerine “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki
siyasi parti grubu” ifadesi metne eklenmistir. Ilk bakista, anayasa degisikliginin esas olarak
hiikimet sistemine iliskin oldugu goéz Oniinde bulundurularak, yeni sistemde yiiriitme
iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklanmasi ve yasama iktidarinin giivenine dayanmasi
esasindan vazgecildigi, bu kapsamda yasama organinda “iktidar partisi meclis grubu” ve “ana
mubhalefet partisi meclis grubu” kurumlarina son verildigi, s6z konusu degisikligin de bu
tercihin zorunlu sonuglarindan oldugu diisiiniilebilir. Ancak, soyut olarak glindeme
getirilebilecek bagska tiirlii diizenleme olanaklari, siyasal gerceklikte s6z konusu olabilecek
cesitli olasiliklar ve iptal davast agma yetkisinin kapsami konusunda deginilen tecriibeler,
6771 sayili Kanunla getirilen degisikligin anlami ve sonuglart iizerinde daha kapsali bir
degerlendirmeye ihtiya¢ oldugu fikrini giiclendirmektedir. Bu ihtiyaci bir 6l¢iide giderebilmek
amaciyla ¢aligmada, “iktidar partisi” ve “ana muhalefet partisi” kavramlari iizerinden bir
sorgulamayla, 6771 sayili Kanunla getirilen degisikligin ve olasi sonuglarinin anayasa
yargisinin siyasal iktidar1 sinirlandirma islevi baglaminda ve tarihsel tecriibelerin gosterdigi
iptal davas1 agma yetkisinin kapsaminin daraltilmasi yoniindeki egilim acisindan ne anlam
ifade ettigi sorusu yanitlanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, norm denetimi, iptal davasi, kuvvetler ayriligi,
Anayasa Degisikligi.

% Bu degisikliklere ve ozellikle bu degisikliklere yol acan siyasal ve sosyolojik dinamiklere iliskin
degerlendirmeler i¢in bkz.: UNSAL, Artun: Siyaset ve Anayasa Mahkemesi (“Siyasal Sistem” Teorisi
Acisindan Tiirk Anayasa Mahkemesi), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 443,
Ankara 1980, 304 vd., 139-140, 152.
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Il. OTURUM
Oturum Baskani: Do¢. Dr. K. Burak OZTURK

(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Do¢. Dr. M. Ayhan TEKINSOY (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal1)

“Ihalelere Katilmadan Yasaklama Yetkisinin Kullanilmasinda Ongoriilen Siire Simirlamasina
Iliskin Danistay Ictihadr”

Dr. Ogr Uyesi Ozge OKAY TEKiNSOY (Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi {dare Hukuku Anabilim Dah)

“Anayasa Mahkemesi'ne Yapilan Bireysel Bagvurularda Insan Haklari Tazminat
Komisyonuna Bagvuru Sarti”

Ars. Gor. Dr. Ilgin OZKAYA OZLUER (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal1)

“Idarenin Hukuka Aykiri Islemi Nedeniyle Yap: Ruhsati Iptal Edilenlerin Miilkiyet Hakki
Ihlali Iddiasiyla Anayasa Mahkemesine Yapacaklari Bireysel Basvurularda ‘Tiiketilmesi
Gereken I¢ Hukuk Yolu’ Sorunu”

Ars. Gor. Serdar YILMAZ (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi {dare Hukuku Anabilim Dal1)

“Cumhurbaskanlhig: Islemlerinin Yargisal Denetiminde ‘Gorev’e Iliskin Degerlendirmeler”
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THALELERE KATILMADAN YASAKLAMA
YETKIiSININ KULLANILMASINDA ONGORULEN
SURE SINIRLAMASINA iLiSKiN DANISTAY ICTIiHADI

Do¢. Dr. M. Ayhan TEKINSOY
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal1)

OZET

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 58. maddesinin 4. fikrasinda ve 4735 sayili Kamu
Ihale Soézlesmeleri Kanununun 26. maddesinin 4. fikrasinda “Yasaklama Kkararlari,
yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg¢ kirkbes giin
icinde verilir” kurali yer almaktadir. Yetkinin zaman i¢inde kullanimina iliskin sinirlayici
nitelikteki bu kurala iliskin Danistay uygulamasi, idari islemin yapilis usulii agisindan normu
baskalastiran bir nitelik tasimakta olup, bu uygulamanin yetki kurallarinin yorumu agisindan
hukuka uygunlugu tartisilir niteliktedir. Danistay, ihaleyi yapan Idare ile yasaklama karari
verme yetkisine sahip olan Idarenin farkli olmas: halinde verilecek yasaklama kararlarinda bu
siirenin, yasaklama talebinin yetkili idareye bildirildigi tarihten itibaren baslayacagini kabul
etmektedir.

Idari karar alma siireclerinde yetkinin belli bir siirede kullanilmas: igin &ngdriilen
stirelerin niteligi ve siire gectikten sonra yetkinin kullanilip kullanilamayacagi, s6z konusu
siirenin  niteligine gore belirlenir. Ongoriilen siire, Idarenin karar siireclerinin
hizlandirilmasina yonelik ise diizenleyici siire, ilgililerin hak ve ozgiirliikkleri acisindan
giivence niteliginde ise koruyucu siire olarak kabul edilir (Bkz. Metin Giinday, idare Hukuku,
10. Baski, s. 139). Diizenleyici siirenin ge¢cmesi Idarenin karar almasima engel olmaz. Ornegin
bilgi edinme basvurusuna Ongoriilen siirede cevap verilmemesi, artik cevap verilemeyecegi
anlamina gelmez. Ancak koruyucu stireler gecgtikten sonra yetkinin kullanilmasit miimkiin
degildir. Tipik olarak disiplin cezas1 verme gibi yaptirrm uygulama yetkisine iliskin siireler
koruyucu stiredir.

Danistay kirkbes giinliik siirenin koruyucu siire oldugunu kabul etmistir ve bu siire
gectikten sonra verilecek yasaklama kararlarimi hukuka aykir1 bulmaktadir. Bu siirenin ne
zaman baglayacagl ise Kanunda ongoriilmiistiir. Kanuna gore “yasaklamayi gerektiren fiil
veya davranigin tespit edildigi tarihte” kirkbes giinliik siire baglar. Siirenin baslangict agikga
belirlenmis olup igtihat konusu olmamak gerekir. Nitekim daha o6nce otuz gilin olarak
ongoriilen bu siire, yasanan gecikmeler nedeniyle kirkbes giine ¢ikarilmstir.

4734 sayih Kanunun 58/3, 4735 sayili Kanunun 26/3. maddeleriyle ongoriilen,
yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenlerin, “yasaklama
kararinin yiiriirlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak
ettirilme(yecekleri)” hiikmii de tespiti yapanin ilgili Idare oldugu ve tespit tarihinden itibaren
bu Idarenin ihaleleri agisindan yasakliligin bagladigini gostermektedir.
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Danistay 13. Dairesinin 20.3.2006 tarih ve E. 2005/7380, K. 2006/1443 sayil1 kararinda
yer alan (Dairece benimsenmeyen) Tetkik Hakimi diisiincesi durumu agiklikla ortaya
koymaktadir:

“4734 sayil1 Yasa'nin 4964 sayili Yasa ile degisik 58. maddesinin gerekg¢esinde, ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlarinin bagli veya ilgili bulunulan bakanliklar tarafindan verildigi
durumlarda, tasradaki ihalelere iliskin yazigma ve karar verme siirecinin uzunlugu ve
gecikmeler nedeniyle siirenin dolmasi halinde ceza verilemeyecegi g6z Oniinde
bulundurularak azami otuz giinliik siirenin kirkbes giine ¢ikarildig belirtilmistir.

Anayasa ile teminat altina alinan ¢alisma ve sozlesme Ozglrliigli gibi temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasina iliskin diizenlemeler ile 4734 sayili1 Yasa’nin 58. maddesinin sozii
edilen gerekcesi birlikte degerlendirildiginde, 58. maddenin 4. fikrasinda yer alan siirenin
idarenin takdir yetkisini asan ve yetki siiresini belirleyen nitelikte oldugu anlasilmaktadir.
Buna gore, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davraniglarin tespit edildigi tarihi izleyen en geg
kirkbes giinliik siire iginde yasaklama karar1 verilmesi zorunlu olmaktadir. Bu siire
gecirildikten sonra yasaklama karar1 verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.”

“S6z konusu maddelerde gecen kirkbes giinliik siirenin baslangici olarak, yasaklamaya
esas bilgi ve belgelerin yasaklama kararini verecek mercie ulastigi tarihin degil, yasaklamay1
gerektiren fiil veya davranisin idarece tespit edildigi tarihin esas alinmasi gerekmektedir.
Burada kastedilen idarenin, yasaklama kararin1 vermesi gereken idare degil, ihaleyle ilgili
olmak kaydiyla, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisi ilk kez tespit eden idare olmasi
gerekmektedir. Thaleye katilmaktan yasaklama kararlarmin bagli veya ilgili bulunulan
bakanliklar tarafindan verildigi durumlar gozoniine alinarak azami otuz giinliik siirenin
kirkbes giine cikarilmasi da idarece ilk tespit tarihinin esas alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadir.”

Kanunun diizenlemesi o kadar aciktir ki bu Danistay kararlar1 6ncesinde, 25.07.2005 tarih
ve 25886 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginin, “XV- Ihalelere
Katilmaktan Yasaklamaya Iliskin Agciklamalar, (...) C. Yasaklama Kararinin Verilmesi
Gereken Siirenin Baglangic1” baslig1 altinda

“Soz konusu maddelerde gecen kirkbes giinliik slirenin baslangici olarak, yasaklamaya
esas bilgi ve belgelerin yasaklama kararini verecek mercie ulastig: tarihin degil, yasaklamay1
gerektiren fiil veya davranisin idarece tespit edildigi tarihin esas alinmas1 gerekecektir.”

aciklamasina yer verilmistir. Bu durum da aslinda igtihatla doldurulacak bir bosluk ya da
muglaklik olmadigin1 géstermektedir.

Koruyucu siirenin gegmesiyle yetkinin kullanilamayacaginin kabul edilmesine ragmen bu
kez siirenin ne zaman baslayacagina iliskin yorum, oOngoriilen siirenin koruyucu olma
niteligini ortadan kaldirmaktadir. S6z konusu yorumun Idarelerin keyfi uygulamalarina imkan
tanidig1 agiktir. Nitekim yasaklamaya neden olacak fiilin tespiti iizerinden uzun bir zaman
gectikten sonra yasaklama karar1 verecek makamdan yasaklama talep edilmesi 6rneginde
gorililebilecegi lizere, yasaklama karar1 i¢in kisith bir siire Ongoriillmesi anlamsiz hakle
gelebilecektir. Ayrica bu durumda ihaleyi ve yasaklama gerektiren fiile iligkin tespiti yapan
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Idarenin hangi siirede bu tespiti yetkili makama bildirmesi gerekecegine iliskin bir dlgiit
belirlenmesi de miimkiin olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu ihalelerinden yasaklama, yetki unsuru, yetkinin zaman iginde
kullanimi, koruyucu siire, idari usul.
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ANAYASA MAHKEMESI’NE YAPILAN BiREYSEL BASVURULARDA
INSAN HAKLARI TAZMINAT KOMISYONUNA BASVURU SARTI

Dr. Ogr. Uyesi Ozge OKAY TEKINSOY
(Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dal1)

OZET

19.01.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6384 sayili Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Codziimiine Dair
Kanun ile Adalet Bakanlig: biinyesinde insan Haklar1 Tazminat Komisyonu kurulmustur.
6384 sayili Kanunun 1. maddesinde de belirtildigi gibi bu Kanunun amacit Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'ne (AIHM) yapilmis bazi basvurularin tazminat ddenmek suretiyle ic
hukukta ¢ozlimiine iligkin esas ve usullerin belirlenmesidir. Kanunun Genel Gerekgesi’nde
tasarinin amaci ile ilgili olarak AIHM'ye yapilmis bagvurularin tazminat 6denmek suretiyle
¢cozlime kavusturulmasinin; boylece, hem insan haklarina saygi ilkesinin tam anlamiyla tesis
edilmesinin, hem de iilkemizin uluslararasi alanda insan haklarina saygi konusunda 6zensiz
oldugu seklindeki bir alginin 6niine gecilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

6384 sayili Kanuna 25.07.2018 tarihli 7145 sayili Kanunun 20. maddesi ile eklenen
Gegici 2. madde ile, Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda olup
miinhasiran bu maddenin yliriirlige girdigi tarih itibariyla Anayasa Mahkemesi’nde derdest
olan bireysel bagvurular, basvuru yollarmin tiiketilmemesi nedeniyle verilen kabul
edilemezlik kararinin tebliginden itibaren {i¢ ay i¢inde yapilacak miiracaat iizerine Komisyon
tarafindan incelenecektir. Bu durumda 6384 sayili Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlenen hak ihlalleri bakimindan Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunanlar
bakimindan da Komisyona bagvuru imkani getirilmistir. S6z konusu Kanunun 2. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendi ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk
ve idare hukuku kapsamindaki yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmadigi, (b) bendi
mahkeme kararlarinin ge¢ veya eksik icra edildigi ya da hig icra edilmedigi iddiasiyla yapilan
bagvurular1 kapsamaktadir. Bu kapsamda ve Gegici 2. maddenin yiiriirliige girdigi 25.07.2018
tarthinde Anayasa Mahkemesi’nde bulunan bireysel basvurular hakkinda Komisyon’a
basvurabilmek i¢in Anayasa Mahkemesi basvuru yollarinin tiikketilmedigi gerekcesiyle kabul
edilemezlik karar1 verecektir. Gegici 2. maddenin 1. fikrasina gére basvuru sahibi, Anayasa
Mahkemesi’nin kabul edilemezlik kararinin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde Komisyon’a bagvurabilecektir. Kanunun 7. maddesi uyarinca Komisyon, miiracaat
hakkinda dokuz ay i¢inde karar vermek zorundadir. Bu siire Anayasa Mahkemesi bagvurular
bakimindan Gegici 2. maddede on alt1 ay olarak diizenlenmistir.

6384 sayili Kanunun 7. maddesine gére Komisyon, AIHM’nin emsal kararlarini da
gbzetmek suretiyle miiracaat konusunda gerekgeli olarak karar verir. Komisyon kararlarina
kars1 teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde Komisyon araciligiyla Ankara Bolge Idare
Mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz dilekgesi miiracaata iliskin diger tiim belgelerle birlikte
derhal itiraz merciine gonderilir. Bu itiraz oncelikli islerden sayilarak ii¢ ay icinde karara
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baglanir. Mahkeme tarafindan Komisyon karar1 yerinde goriilmezse isin esas1 hakkinda karar
verilir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir.

Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu, yargilama siirelerini kisaltma yoniinde son yillarda
yapilan yargi reformlarina ragmen Tiirkiye’de makul siireleri asan yargilamalardan
kaynaklanan ve AIHM’ne basvuru konusu olmus cok sayida adil yargilanma hakki ihlali
iddias1 bakimindan, yeterli ve uygun tazmin sunan etkili bir i¢ hukuk yolunun ihdas edilmesi
amaciyla kurulmugken, bu kapsam sonradan genisletilmistir. 6384 sayili Kanunun 2.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi ve Tiirkiye'nin taraf oldugu
ek protokoller kapsaminda korunan haklara iliskin AIHM’nin yerlesik ictihatlar
dogrultusunda Ulkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarmin yogunlugu dikkate alinmak
suretiyle diger ihlal alanlar1 bakimindan da Cumhurbaskani karariyla bu Kanun hiikiimleri
uygulanabilir. S6z konusu diizenlemede 6384 sayili Kanunun kapsamini diger ihlal alanlar
bakimindan genisletmek yetkisi 2017 Anayasa degisikliklerinin yiiriirliige girdigi tarih olan
09.07.2018 tarihinden 6nce Bakanlar Kurulu'nda idi. Nitekim 16.03.2014 ve 09.03.2016
tarihli iki Bakanlar Kurulu Karar ile eklenen cesitli hak ihlalleri ile Komisyonun goérev
kapsami genisletilmistir. Anayasa Mahkemesi bagvurulari yoniinden Kanunun Gegici 2.
maddesi Komisyon’a basvuru hakkini, yargilamanin makul siireyi asmasit nedeniyle
gerceklesen adil yargilanma hakki ihlali ile yarg: kararlarinin ge¢ ve eksik uygulanmasi veya
hi¢ uygulanmamasi1 konusunda yapilan bagvurular ile smirlandirmis bulunmaktadir. So6z
konusu diizenlemede Cumhurbaskani’na bu kapsami genisletmek {izere bir yetki
verilmemistir.

Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu’nun AIHM basvurular1 yéniinden etkili bir i¢ hukuk
yolu oldugu tartismasizken, Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel basvurular yoniinden
etkililigi ve gerekliligi aym1 oranda tartismasiz goriinmemektedir. Komisyon’un bireysel
bagvurular bakimindan da gorevlendirilmesi Anayasa Mahkemesi’nin ylikiinii azaltmakla
birlikte Komisyon’un yiikiinii artiracaktir. Ayrica Komisyon’un karar verme siiresinin AIHM
kararlar1 i¢in dokuz ay iken Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurular bakimindan
on alt1 ay olarak belirlenmesi bagvuranlarin haklarini elde etmesini geciktirecektir. Buna
Komisyon’un red karar1 vermesi halinde itiraz mercii olan Bolge Idare Mahkemesi’'nin karar
vermesi i¢in gegecek siireyi de diisiindiiglimiizde bu yolun bagvuranlar agisindan nasil bir
kolaylik getirdigini anlamak miimkiin olmamaktadir. Anayasa Mahkemesi’ne zaten yapilmis
bir bagvuru varken ve uzmanlik alani itibariyla ¢ok daha kisa siirede bagvuranin tazmin
edilmesi yoniinde karar verilebilecekken iddianin Komisyon’a tasinmasi, bagvuranlar
acisindan bir kolaylik getirmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel bagvuru, adil yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, temel hak ve dzgiirliikler, Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu.
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IDARENIN HUKUKA AYKIRI ISLEMI NEDENIYLE YAP| RUHSATI
IPTAL EDILENLERIN MULKIYET HAKKI IHLALI IDDIiASIYLA
ANAYASA MAHKEMESINE YAPACAKLARI BIREYSEL
BASVURULARDA “TUKETILMESI GEREKEN iC HUKUK YOLU”
SORUNU

Ars. Gor. Dr. Ilgmm OZKAYA OZLUER
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali)

OZET

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurularda mahkemenin kabul edilebilirlik
incelemesinde dikkate aldigi kriterlerden birisi olarak “bagvuru yollariin tiiketilmesi” sarti,
imar hukuku kapsaminda ortaya cikan ihlal iddialar1 agisindan incelenecektir. Ozellikle de
Anayasa Mahkemesi'nin 30/10/2018 tarihinde, Murat Emrah Emre (B. No: 2018/1275)
basvurusunda Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal
edildigine iliskin iddianin bagvuru yollarmin tiikketilmemis olmasi nedeniyle kabul edilemez
olduguna karar vermesi nedeniyle, s6z konusu kriterin yap1 ruhsatlar1 agisindan ve bu karar
cergevesinde tartisilmaya agilmast zorunlulugu dogmustur. S6z konusu karar, imar plani
degisikligi iptal edildigi icin yapir ruhsatt ve yapi kullanma izin belgesi de iptal edilen ve
tasinmazi miihiirlendigi i¢in miilkiyet hakki ihlali iddiasinda bulunan bagvurucunun “basvuru
yollarmin tiiketilmedigi” gerekcesiyle bagvurusunun kabul edilemez bulunmasi ile ilgilidir.

Mahkeme, basvurucunun 3194 sayili Imar Kanunu’nun gecici 16. maddesinde
diizenlenen Imar Baris1 kapsaminda Yap: Kayit Belgesi almak konusunda bagvurusunun
bulunmadigini tespit ederek, s6z konusu belgenin alinmasi i¢in yapilacak bagvurunun
“tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu” olduguna hiilkmetmistir.

S6z konusu karar, temel olarak {i¢ baslik i¢cinde degerlendirilebilir:

Bunlardan ilki, ATHS 35. maddesinde diizenlenen ve AIHM kararlar1 ile somutlasan
“tiiketilmesi gereken i¢ hukuk yolu™ kriterleri baglaminda idari bagvurularin durumu ve
nitelikleri; ikincisi, yap1 kayit belgesi bagvurusunun siireye ve bedele tabi idari basvuru yolu
oldugu goz Oniine alindiginda hak ihlali iddialar1 agisindan zorunlu bir yol kabul edilip
edilemeyecegi ve son olarak da yapi kayit belgesinin hukuki niteligi temelinde, kentsel
doniisiim karar1 ile binanin yeniden yapilmasi kararma kadar gegerli oldugu belirlenen ve
miilkiyet hakki yaratmaktan ziyade kullanim hakki veren bir belgenin miilkiyet ihlalini
Onleyici ya da bu ihlal sonucunda dogan zarar1 tazmin edecek nitelikte bir bagvuru islevi
goriip goremeyecegidir.

Oncelikle imar Kanunu’nun gegici 16. maddesinin ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilar hakkinda olmasi nedeniyle idarenin igleminin hukuka aykiriliginin tespit
edilmesi nedeniyle yapi ruhsati iptal edilenlerin, bu kanundan yararlanabilecek kisiler
kapsaminda olup olmadigi diger yandan da idarenin hukuka aykir1 islemi nedeniyle zarara
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ugrayanlarin yapr kayit belgesi almak zorunda olmadiklar1 tartismalidir. AIHM kararlari
baglaminda tiiketilmesi gereken i¢ hukuk yollarinin olagan, erisilebilir, etkin ve uygun olmasi
gerektiginden yapr kayit belgesi basvurusunun sayilan ozellikleri tagiyip tagimadigi da ele
alinmasi gereken bir diger husustur.

Sayilan bu tartisma basliklar1 c¢ergevesinde ulasilan sonug, Anayasa Mahkemesi’nin,
idarenin hukuka aykir1 islemi nedeniyle yapi ruhsati iptal edilenlerin miilkiyet hakki
baglaminda yaptiklar1 basvurularina kabul edilebilirlik yoniinden yapacagi incelemede, yapi
kayit belgesi basvurusunun zorunlu olduguna dair kararim1i goézden gecirmesi gerektigi
yoniindedir. Diger yandan Imar Kanunu’nun gegici 16. maddesinin konusunu ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapilar olusturdugundan, idarenin isleminin hukuka aykiriliginin
tespit edilmesi nedeniyle yap1 ruhsati iptal edilenlerin, bu kanundan yararlanabilecek kisiler
kapsaminda olup olmadigi da tartigilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketilmesi gereken i¢c hukuk yolu, yap1 ruhsati, yap1 kayit belgesi, imar
Kanunu gegici 16. maddesi.
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CUMHURBASKANLIGI iISLEMLERININ YARGISAL DENETIMINDE
“GOREV”E ILISKIN DEGERLENDIRMELER

Ars. Gor. Serdar YILMAZ
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali)

OZET

“Cumhurbagkanlig1 islemleri”; Cumhurbaskanliginin, hukuk diizenince ongoriilen belli
bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik (hukuk diizeninin sonug¢ bagladigi) irade agiklamalarini
ifade etmektedir. Bu anlamda, Cumhurbagkanligi makaminca (Cumhurbagkani tarafindan)
tesis edilen tiim “hukuki islemler”i kapsamaktadir. Dolayisiyla, Cumhurbagkanliginin hem
0zel hukuk hem de kamu hukuku kapsamindaki biitiin hukuki iglemleri, “Cumhurbaskanligi
islemleri” kavramina dahil olmaktadir. “Hukuki islem teorisi” gerg¢evesinde kabaca bir
siiflandirma yapildiginda; “Cumhurbagkanligr islemleri”, ilkin “6zel hukuk islemleri” ve
“kamu hukuku islemleri (idari islemler)” ayrimina tabi olmaktadir. “Kamu hukuku islemleri
(idari iglemler)” de, -“idari islem kuram1” agisindan- kendi igerisinde, “tek yanl islemler” ve
“iki yanli islemler (idari sozlesmeler)” bi¢iminde tasnif edilebilmektedir. Bunlardan
-isbu bildirideki inceleme agisindan Ozellikle 6nem arz eden- “tek yanli islemler” ise,
“birel islemler (bireysel idari islemler)” ve “diizenleyici islemler (diizenleyici idari islemler)”
seklinde ayrilmakta; Cumhurbaskanliginin “diizenleyici islemler”i de, kendi iginde ii¢
kategoride toplanabilmektedir. Bu kategoriler; “Cumhurbagkanligi kararnameleri” (ki, bu
kararnameler de, aralarindaki hukuki rejim farklihigi dikkate alinarak; kendi icinde, “olagan
donemde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri” ile “olaganiistii hdal doneminde
ctkarilan ~ Cumhurbaskanligi  kararnameleri”  bigiminde iki alt kategoride tefrik
edilebilmektedir), “Cumhurbaskanligi yonetmelikleri” ve “Cumhurbaskanliginin diger/adsiz
diizenleyici islemleri’nden miitesekkil bulunmaktadir.

Genel olarak, yliriitmenin-idarenin 6zel hukuk islemlerinin 6zel hukuka, kamu hukuku
islemlerinin ise kamu hukukuna tabi oldugu; bu hukuki rejim farkliligina bagli olarak (esasen,
“idari rejim”in dogal bir geregi/sonucu olarak) da, -kural olarak- 6zel hukuk islemlerinin
yargisal denetiminin adli yargida, kamu hukuku islemlerinin (daha dogrusu, yasa giiciinde
olmayan kamu hukuku islemlerinin) yargisal denetiminin ise idari yargida gergeklestirildigi
bilinmektedir. {lk bakista, bu genel prensibin/saptamanin, -16.04.2017 tarihli halkoylamastyla
kabul edilen 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa Degisikliginin ylrirliige ve uygulamaya
girmesiyle birlikte, yiiriitme yetkisi ve gorevinin tek sahibi konumuna gelen- Cumhurbaskani
tarafindan tesis edilen islemler (Cumhurbagkanligi islemleri) bakimindan da yansimasini
buldugu / gecerli oldugu disiiniilebilir. Ne var ki, anilan Anayasa Degisikligiyle,
Cumhurbaskani tarafindan olagan donemde g¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yargisal denetiminde Anayasa Mahkemesi gorevli kilinmis oldugundan (AY m.148), ayrica
yeni sisteme uyum maksadiyla 2575 sayili Danmistay Kanunu’nun 24. maddesinde yapilan
degisiklikle, “Cumhurbaskan: kararlari” ile “Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
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kararnameleri disindaki diizenleyici islemler’in yargisal denetiminde ilk derece mahkemesi
sifatiyla Danigtay’in gorevli oldugu hiikiim altina alindigindan; Cumhurbagkanliginin kamu
hukuku kapsamindaki islemlerinin yargisal denetimini gergeklestirmek {izere, idari yarginin
yan1 sira, anayasa yargisinin gorevli oldugu durumlar da giindeme gelmektedir. Bu itibarla,
Cumhurbagkaninin tek basina / resen / dogrudan dogruya yaptig1 islemlere kars1 yargi yolunu
kapatan  Anayasal kismtinin / yasama kisintistnin @ (AY m.125), bahsedilen
Anayasa Degisikligiyle kaldirilmasiyla birlikte; “hukuk devleti” ilkesinin (AY m.2) bir geregi
olarak, Cumhurbaskanlig1 islemlerine karsi, kural olarak, yargi yolu agilirken; neticede,
adli yargi, idari yargi ve anayasa yargisinin yargisal denetiminin s6z konusu olabilecegi
durumlara viicut verildigi goriilmekte; bu arada, olaganiistii hal déneminde (“olaganiistii
hallerde ve savas hallerinde’) ¢ikarllan Cumhurbagkanligi kararnameleri i¢in yargi yolunun
kapali oldugu (AY m.148) anlagilmaktadir.

Cumbhurbagkanlig islemlerinin, olaganiistii hal doneminde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnameleri (ve -belki- “hiikkiimet tasarrufu teorisi’ne dayanan “yargi kisintilar’”) harig,
yargl organinin denetimine agik olmasi baglaminda; 6zel hukuk islemlerinin adli yarginin
denetimine tabi olmasi ile kamu hukuku islemlerinden iki yanli olanlarin (idari s6zlesmelerin)
idari yarginin denetimine tabi olmasi bakimindan hukuken 6zellik arz eden bir durum yoktur.
Bununla birlikte, Cumhurbagkanliginin tek yanli islemlerinin yargisal denetiminde gorevli
mahkemenin tespiti bakimindan/baglaminda hukuken tereddiitlii noktalar mevcuttur.
Tereddiidiin, Cumhurbagkanlig1 islemleri arasinda, bilhassa yetki ve sekil/usul bakimindan
temel bir farklilik bulunmamasina karsin, bu islemlerin yargisal denetimlerinin farkli yargi
kollarina birakilmis olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu anlamda, Anayasa koyucunun
tercih ettigi “Cumhurbaskanlifi kararnamesi” bigimindeki terminolojide/isimlendirmede
gecen “kararname” sozciigiiniin, -gramatik ve teorik agidan- diizenleyici idari islemlerin yani
sira birel idari islemleri de kapsamasi (yani tek yanli -idari- islemlerin genel adi olmasi)
baglaminda gorevli mahkemenin tespitine iligkin soru isaretleri; Anayasa’nin konuyla ilgili
hiikiimleri bir arada degerlendirilerek, “Cumhurbagkanligi kararnameleri”nin, Anayasa’da
hukuksal cercevesi ¢izilmis olan ve asli diizenleme yetkisinin tezahiirii/aract konumunda
bulunan diizenleyici idari islemlere tekabiil ettigi ¢ikarsamasiyla bertaraf edilebilirse de; birel
nitelikteki idari islemlerin  (6rnegin; bir rektoriin  atanmasina  iliskin  islemin)
“Cumhurbaskanligl kararnamesi” formunda (ismi/bashig1 altinda) tesis edilmesi durumunda
gorevli mahkemenin ve bu mahkemenin ne yonde karar vermesi gerektiginin belirlenmesine
deggin soru isaretlerinin giderilmesi, bu kadar kolay gorlinmemektedir. Ayn1 miiphemlik,
“Cumhurbagkanligl kararnamesi” niteligi tagimayan bir diizenleyici idari islemin (ornegin,
“vonetmelik” veya ‘“‘genelge” gibi tiirev/tali diizenleme yetkisi kapsamindaki bir islemin),
“Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi” formunda (ismi/baghgi altinda) tanzim edilmesi ihtimali
bakimindan da s6z konusu olmaktadir. Yine, “Cumhurbaskanligi kararnamesi” formunda
yapilmas1 gereken bir diizenleyici idari islemin, baska bir isim/baglik altinda (érnegin,
“yonetmelik”, “genelge”, “karar” vb. bicimlerde) gergeklestirilmesi durumunda da, benzeri
tereddiitlerin husule gelmesi kacinilmaz olmaktadir.

Iste bu c¢alismada (bildiride), belirtilen cercevede giindeme gelebilecek iic temel
varsayimsal/farazi soru(n) ekseninde, muglak noktalarin tespiti ile bunlara iligkin olast ¢6ziim
Onerilerinin, ¢esitli ihtimaller baglaminda analiz edilmesi neticesinde; ‘“deneme”

53



HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - 11
(26-27 ARALIK 2018 / AUHF)
BIiLDiRi OZETLERIi

mahiyetinde de olsa, makul ¢6ziim Onerileri sunulmasi amaglanmakta ve ¢alismada, “gorev”e
iligkin olarak ortaya cikabilecek sorunlarin, esasen “hak arama hiirriyeti” ve “adil yargilanma
hakki” (AY m.36), son tahlilde de bir “hukuk devleti” meselesi olduguna projeksiyon
tutulmakta, ¢6ziim Onerileri de bu zaviyeden gelistirilmektedir.

Bu baglamda, ¢alismada Oncelikle, Cumhurbaskanligi islemleri, “hukuki islem teorisi”
cercevesinde tasnif edilip, s6z konusu islemlerin temel Ozellikleri hakkinda kisaca bilgi
verilmekte; bilhassa mezkir Anayasa Degisikligiyle getirilen yeni hiikiimet sisteminin en
onemli hukuksal enstriiman1 konumundaki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin temel
ozellikleri ve hukuki mahiyeti, bu meyanda ‘“normlar hiyerarsisi’ndeki yeri iizerinde
durulmaktadir. Ardindan, Cumhurbaskanlig1 islemlerinin yargisal denetiminde goérevli yargi
kollar1 / mahkemeler belirtilirken, olaganiisti hal doneminde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnamelerine karsi yargi yolunun kapali olduguna da deginilmektedir. Bu deskriptif
belirlemeleri miiteakiben, Cumhurbaskanligi islemlerinin yargisal denetiminin anayasa yargisi
(Anayasa Mahkemesi) veya idari yargi (Danistay) tarafindan gerceklestirilmesinin énemi ve
pratik anlami/sonucu agiklanmakta ve calismanin odak noktasini olusturan “gdrev”
konusunun ne denli 6nemli oldugu; 6zellikle “hak arama hiirriyeti”’nin yasama gecirilmesi /
“mahkemeye erisim hakki”nin kullanilmasi, yargisal denetimin kapsam ve igerigi ile denetim
neticesinde verilen kararlarin etkileri/sonuglar1 yonlerinden, anayasa yargisi ile idari yargi
arasindaki mevcut farkliliklar g6z Oniine alinarak ortaya konulmaya gayret edilmektedir.
Akabinde, “idari islem kurami” c¢ercevesinde, “gdérev”’ baglaminda ortaya c¢ikabilecek
tereddiitli noktalarin tespitinin pesi sira, bu tereddiitli noktalar karsisinda Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’in olas1 tutumlarina dair - “bicimci yaklasim”t mi, yoksa “maddi
yaklagim”1 mu esas aldiklarina gore degiskenlik arz eden- ihtimaller (6rnegin, dava konusu
Cumhurbaskanlig1 islemine iligkin ilk incelemede, Danistay tarafindan “gérevsizlik” karar
mi verilecegi, yoksa “esastan’ inceleme cihetine mi gidilecegi vb.) ve buna bagli uygulama
problemleri (6rnegin, Anayasa Mahkemesi’'nin gérevli olmadigina iliskin kararindan sonra
Danistay’da dava agilmasinda siire vb. usuli sorunlar) irdelenmekte; nihayet, konuyla ilgili
sonu¢ ve kanaat izah edilmektedir. Esasen, hukukumuzda ¢ok yeni olan ve acikcasi
varsayimsal/farazi ihtimallere/6rneklere binaen tartisilan bu girift hususa dair herhangi bir
yargl kararina da rastlanamamasi hasebiyle, kesin ve net bir sonuca varmanin giigliigiine isaret
edilerek; konunun degerlendirilmesinde, ozellikle “hak arama hiirriyeti”nin kullanimi
bakimindan, “mahkemeye erisim hakki”n1 miimkiin kilacak / kolaylastiracak bir yaklasimdan
hareket edilmesinin isabetli olabilecegi minvalindeki goriis vurgulanmaktadir. Ezcilimle,
anilan iglemlerin tavsifi baglaminda, “gdrev’e iliskin olarak ortaya g¢ikabilecek sorunlarin,
esasen “hak arama hiirriyeti” ve “adil yargilanma hakk1”, son tahlilde de bir “hukuk devleti”
meselesi oldugu hususu hatirda tutulmak suretiyle, konuyla ilgili olarak, “deneme”
mahiyetinde de olsa, makul ¢6ziim Onerilerine yer verilmeye calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi islemleri, Cumhurbaskanligi kararnameleri, yargisal
denetim, Anayasa Mahkemesi, Danistay.
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I11. OTURUM
Oturum Baskani: Dr. Ogr. Uyesi Vehbi Umut ERKAN

(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Do¢. Dr. Cenker GOKER (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dalr)

“Yar1 Dogrudan Demokrasi Uygulamasi Olarak Vergi Kanunlarimin Kabul Edilmesinde
Referanduma Gidilmesi”

Dr. Ogr Uyesi Idris Hakan FURTUN (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet Meslek Yﬁksekokulu)

“Cumhurbaskanhigi  Hiikiimet Sistemine Gegisin  Ardindan  Kullanilmaya Baslanan
Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri ile Cumhurbaskanligi Kararlarimin Vergi Hukukunda Bir
Kaynak Olarak Yeri ve Onemi”

Ars. Gor. Dr. Cagll SUT GOKER (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii Mali Hukuk Anabilim Dah)
“Izaha Davet Kurumu Uzerine Degerlendirmeler”
Ars. Gor. Dr. Tugce AKDEMIR (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dalr)

“Sosyal Medya Fenomen Reklamlarindan Elde Edilen Gelirlerin Vergilendirilmesi”
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YARI DOGRUDAN DEMOKRASI UYGULAMASI OLARAK
VERGI KANUNLARININ KABUL EDIiLMESINDE
REFERANDUMA GIiDIiLMESI

Doc. Dr. Cenker GOKER
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dal1)

OZET

Yar1 dogrudan demokraside, egemenligin kullanimi halkin sectigi temsilciler ve halk
arasinda paylasilmaktadir. Diinya iizerine az 6rneginin oldugu bu uygulama, 6zellikle temel
hak ve ozgiirlikklere iligkin olan diizenlemeler s6z konusu oldugunda tercih edilmektedir. Bu
konuda vergi kanunlarina iligkin olarak bir degerlendirme yapilmasi demokrasinin gelisimi ve
yerlesmesi acisindan dnemlidir. Ozellikle kisilerin miilkiyetine dokunan vergilendirmede,
yasamanin vergilendirme yetkisine dayanarak ¢ikardigi yasalar séz konusudur. Vergilerin
yasallig1 ilkesi, halktan toplanacak vergilerin halkin temsilcilerinin oldugu parlamentolarda
kabul edilmesi gerekliligine, bu sayede bu vergilerin dolayli olarak halk tarafindan kabul
edilmesi lizerine kurulmustur. Ancak giiniimiizde halkin temsilcilerinin se¢imi, demokrasinin
geregi olarak parlamentolarda farkli farkli siyasi gruplarin temsil edilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durumda zaman zaman siyasi partiler arasindaki igbirligi aslinda halkin
bliylik ¢ogunlugunun riza gostermeyecegi vergi kanunlarinin kabul edilmesini miimkiin
kilmaktadir. Bu anlamda vergilendirmeye iliskin konularin bir yar1 dogrudan demokrasi
uygulamasi olarak halka referandum yoluyla sorulmasi, halkin iradesini vergilendirme
alaninda dogrudan goéstermesini miimkiin kilacaktir. Bunun yaninda halk vetosu ile kabul
edilen bir kanunun yiiriirliige girmesinin engellenmesi de miimkiindiir. Ornekleri mevcut olan
bu uygulamalar, halkin demokrasiyi i¢sellestirmesinin yani sira, 6zel miilkiyetine dokunacak
vergi kanunlarinin kabul edilmesinde etkili olabilmesini saglayacaktir. Bu uygulamanin
popiilist politikalarla vergilendirmeyi daha politik hale getirebilmesi gibi, vergi uyumunu
artirict etkisi de s6z konusu olabilir. Bu nedenle, bir yar1 dogrudan demokrasi uygulamasi
olarak vergi kanunlarinin kabul edilmesinde halkin referandumdaki olumlu oyunun
aranmasinin 6nemli bir tartisma konusu oldugu agiktir.

Anahtar Kelimeler: Yar1 dogrudan demokrasi, referandum, vergilendirme.

56



HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - 11
(26-27 ARALIK 2018 / AUHF)
BIiLDiRi OZETLERIi

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GECISIN
ARDINDAN KULLANILMAYA BASLANAN CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI iLE CUMHURBASKANLIGI KARARLARININ
VERGI HUKUKUNDA BIR KAYNAK OLARAK YERI VE ONEMI

Dr. Ogr. Uyesi idris Hakan FURTUN
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet Meslek Yiiksekokulu)

OZET

6771 Sayil1 “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Genel Kurulunca 21/01/2017 tarihinde kabul edilmesinin
ardindan s6z konusu kanun 3376 Sayil1 Anayasa Degisikliklerinin Halkoylamasina Sunulmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince 16 Nisan 2017 Pazar giinii halkoyuna sunulmustur.
Yapilan oylamada kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogu (toplamda %51,18) “Evet”
bicimde kullanildigindan bu Anayasa degisikligi Tiirk Milleti tarafindan kabul edilmis
bulunmaktadir. 6771 sayili yasanin bir kisim hiikiimleri, 6zellikle de 8, 12, 15, ve 16 inc1
maddeleri ile anayasada yapilan degisiklikler mali hukuk ve vergi hukuku bakimindan 6nem
arz etmektedir. 6771 sayili yasanin yirirlik ile ilgili 18 inci maddesi uyarinca vaki anayasa
degisiklikleri 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve
Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin goéreve basladigi tarih olan 9
Temmuz 2018 itibari ile yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecis ile yiirlirliige giren anayasa degisiklikleri
uyarinca Anayasa’nin Vergi Odevi baslikli 73. Maddesinin IV ve son fikras1 “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagr simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagskanina verilebilir” seklinde degismistir. Yine Anayasanin Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerine dair 104 iincii maddesine eklenen “Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevieriyle dordiincii
béliimde yer alan siyasi haklar ve odevler Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle diizenlenemez.
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda
kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” fikrasi ile
Olaganiistii Hal Yonetimi baglikli 119 uncu maddesine eklenen “Olaganiistii hallerde
Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104 iincii maddenin onyedinci
Sfikrasimin ikinci ciimlesinde belirtilen simirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir,
ayni giin Meclis onaymna sunulur” fikras1 vergi hukukunda kaynaklar acisindan 6nemli bir
degisikligi giindeme getirmistir. Boylece vergi hukukunun asli kaynaklari1 arasina bundan

57



HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI SEMPOZYUMU - 11
(26-27 ARALIK 2018 / AUHF)
BIiLDiRi OZETLERIi

boyle yeni bir kaynak olarak Cumhurbagkanligi Kararlari ve Olaganiisti Hal
Cumbhurbaskanlig1 Kararnameleri eklenmis bulunmaktadir.

Tebligimizde yeni bir hukuk kaynagi olarak Cumhurbagkanligi Kararlar1 ve Olaganiistii
Hal Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin vergi hukuku agisindan yeri ve Onemi inceleme
konusu yapilacak, ayrica bu hukuk kaynaklarinin vergi hukukunun temel ilkesi konumunda
bulunan vergilerin yasalligi ilkesi uyumlulugu normatif agidan irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi hukukunun kaynaklari, vergilerin yasalligi ilkesi,
Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Cumhurbaskanlig1 Kararlari.
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iZAHA DAVET KURUMU UZERINE DEGERLENDIRMELER

Ars. Gor. Dr. Cagil SUT GOKER
(Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii Mali Hukuk Anabilim Dalr)

OZET

15.07.2016 tarih ve 6728 sayili Kanun’un 22’nci maddesi ile Vergi Usul Kanunu’nun
370’inci maddesi degistirilerek Tiirk Vergi Hukukuna izaha davet isimli yeni bir kurum
getirilmistir. Izaha davet, vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk
edilmeden Once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan yapilmis 6n tespitler hakkinda, tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis
olmas1 kaydiyla, miikelleflerin izaha davet edilmesidir. Miikellefler kendilerine davet
yazisinin teblig olunmasindan itibaren 15 giin iginde izahta bulunabileceklerdir. Miikellefin
izah1 yeterli bulunmasi durumunda miikellef hakkinda vergi incelemesi s6z konusu
olmayacaktir. Ancak izahin yeterli bulunmamasi durumunda miikellef hakkinda vergi
incelemesi baslatilabilecektir. Miikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin icinde;
hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaninin tamamlanmast veya diizeltilmesi ve O0deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
o0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayn1 stirede 6denmesi sartiyla vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilecektir. Miikellefin bu yolu
tercih ederek beyannamesini diizeltmesi yine de vergi incelemesi yapilmasini ve gerekirse
ikmalen tarhiyat yapilmasini engellemeyecektir. izaha davet uygulamasi bu haliyle,
miikellefin tek tarafli uzlasmasi olarak nitelendirilebilecegi gibi idare vergi incelemesi
gerceklestirmeden miikellefleri dogru beyana zorlayan bir 6zellik de tagimaktadir.

Izaha davet uygulamasinda ayrica vergi idaresi tarafindan Vergi Usul Kanunu 359 uncu
madde kapsaminda kacakeilik suguna iligkin emareler s6z konusu oldugunda, sahte veya
muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n
tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge tutarinin; her bir belge
itibartyla 57.000 Tiirk lirasin1 gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislariin %5’°ini agsmamasi kaydiyla, miikelleflerin izaha davet edilebilmesi miimkiindiir. Bu
durumda sahte fatura niteliginde oldugu hakkinda emareler olan 57.000 TL’yi asmayan bir
fatura s6z konusu oldugunda miikelleflerin izaha davet edilebilmesinin, kanun eliyle getirilen
bir tiir af oldugu tartigmasi s6z konusudur.

Tebligde izaha davet uygulamasinin kapsami degerlendirilecek sonrasinda bu
uygulamada Vergi Usul Kanunu 359’uncu madde kapsamindaki sahte fatura ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belgelerin dahi izaha davet sistemi icinde diizenlenmesi irdelenecektir.
Izaha davet uygulamasinin bir cesit uzlasma veya cezalarda indirim sistemi yaratip
yaratmadig tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: izaha davet, vergi ziyai, vergi usul hukuku.
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SOSYAL MEDYA FENOMEN REKLAMLARINDAN
ELDE EDIiLEN GELIiRLERIN VERGILENDIRILMESI

Ars. Gor. Dr. Tugce AKDEMIR
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dal1)

OZET

Q4 Global Digital Statshot Raporu, sadece temmuz ayindan Eyliil 2018’e¢ kadar 68
milyon kisinin ilk kez internete baglandigini ifade etmekte olup bu durumun yalnizca ii¢ ayda,
%1.5’in lizerinde bir biiylimeye denk geldigini gostermistir. Sosyal medya kullanicilarn ise,
Eyliil 2017 ila Ekim 2018 arasindaki yeni kayitli 320 milyon kullanictyla birlikte daha hizli
bir sekilde biiyiimeye devam etmektedir. Yaymlanan GSMA Intelligence verileri, su anda
diinya niifusunun iicte ikisinden fazlasinin bir cep telefonuna sahip oldugunu ve bu kisilerin
yaklagik %60’ 1n1n, internete giren akilli telefon kullandigini belirtmistir. Diinyanin en biiyiik
sosyal sitesi olan Facebook ise, yaklasik her ii¢c sosyal medya kullanicisindan ikisini kendi
bilinyesinde barindirmaktadir.

Ayrica 2018 yili Raporuna gore, Tiirkiye’de iilke niifusu yaklasik 81 milyon iken; bu
niifusun ortalama 54 milyonu (%67) internet kullanicisi olup 51 milyonu ise yaklasik %63
oranla sosyal medyay1 aktif olarak kullanmaya devam etmektedir. Ayrica %84’liik kisim, her
giin internete erigim imkanindan da yararlanabilmektedir.

Sanal ortamda en ¢ok kullanilan sosyal medya kanali olan Facebook, diinya genelinde ilk
sirada yer alirken; ililkemizde Youtube ilk sirada, Facebook ise ikinci sirada bulunmaktadir.
Ayrica yine diinya genelinde Whatsapp, Instagram ve Twitter uygulamalart 3. 6. ve 11.
siralarda yer alirken; tlilkemizde Whatsapp, Instagram ve Twitter uygulamalart 3. 4. ve 6.
siralarda bulunmaktadir.

Gorildigi iizere dijitallesen bir diinyanin tam ortasinda yer alan Tiirkiye’de de sosyal
medya kullanicilar1 oldukga aktif rol oynamaktadir. 1990’11 yillarin basindan itibaren, bilgi ve
iletisim teknolojisinin hizla gelismesi, e-ticaretin mali etkileri iizerine yapilan arastirmalari
yogunlastirmis, ticari faaliyetlerin biiyiilk oranda sanal ortama kaymasima yol agmistir. Bu
denli yogun bir kullanim alani sunan sosyal medya, diger taraftan sosyal medya fenomenleri
(sosyal medya paylasimcilari) olarak adlandirilan kisileri ortaya ¢ikarmis ve bu kisiler i¢in
sanal ortamlar, ayn1 zamanda yeni bir pazar yaratarak iirlin, hizmet ya da marka tanitilmasi
karsiliginda 6nemli bir gelir kapis1 olusturmustur.

Konuya vergilendirme perspektifinden bakildiginda, ger¢ek kisi olan sosyal medya
fenomenlerinin, gercek veya tlizel kisilerden reklam almasi ve bu iiriinleri pazarlamasi
sonucunda elde ettikleri gelirlerinin ne sekilde vergilendirilecegi sorununu glindeme
getirmistir. Dar veya tam miikellef kurumlar vergisine tabi {igiincii taraflarin bulundugu sanal
kanallar da dikkate alindiginda, s6z konusu fenomenlerin elde ettikleri gelirlerin, gelir vergisi
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bakimindan ticari kazang mi, arizi kazan¢ m1 yoksa serbest meslek kazanci mi olup olmadigi
tartismasi da ayn1 zamanda ortaya ¢ikmustir.

Reklam hizmeti vererek kazang elde edenlerin elde etmis oldugu gelirlerin
vergilendirilmesi, gelir getirici olan bu isi devamli-siirekli yapip yapmamalarina gore degisim
gostermektedir. Buna gore eger fenomenler sahip olduklari sosyal medya hesaplarina ait
sayfalarda ticari bir organizasyon igerisinde, devamli olarak reklam hizmeti vermekte ise,
esasen ilmi veya mesleki bilgiye ya da ihtisasa dayanan bir faaliyete iliskin olmayan bu
gelirler serbest meslek kazanci olarak degerlendirilemeyecegi igin bu kisilerin de ticari kazang
acisindan gelir vergisi miikellefi olmalar1 gerekecektir. Bu kazanglar stireklilik arz etmiyorsa,
diger bir ifadeyle ticari bir organizasyona dayanmayan ara sira elde edilen bir kazangtan
bahsediliyorsa, bu sefer de diger kazang ve iratlardan yani arizi kazanctan soz edilecektir.

Ayrica fenomenlerin, ister internet iizerinden actigi sayfalarindan (Bloggerlik) ister
sosyal medya hesaplari iizerinden yaptigi satiglar, sundugu hizmetler olsun, bu faaliyetleri
nedeniyle Vergi Usul Kanunu agisindan malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren
yedi giin icerisinde fatura diizenlemesi, bu faturada Katma Deger Vergisi Kanunu a¢isindan
katma deger vergisini ayrica goOstermesi ve bunu da her ay katma deger vergisi
beyannamesiyle vergi dairesine beyan etmesi gerekmektedir. Gorildiiglii lizere buradan
cikarilan sonug, gelir elde eden sosyal medya fenomenlerinin her zaman vergi miikellefi
olmasi1 gerektigidir. Aksi takdirde siiresi i¢inde beyan edilmeyen vergi gelirleri vergi idaresi
tarafindan tarh zaman asimu siiresi olan bes yillik zamanasimi igerisinde geriye doniik olarak
istenebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, gelir vergisi, katma deger vergisi, ticari kazang, serbest
meslek kazanci, arizi kazang.
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IV. OTURUM
Oturum Baskani: Do¢. Dr. Seda ORSTEN ESIRGEN

(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Ars. Gor. Dr. Zeynep ISPIiR (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dalr)
“Insan Onuru Kavramimn Tarihgesinin Incelenmesi Uzerine”

Ars. Gor. Dr. Olcay KARACAN (Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dal1)
“Cinsel Taciz Baglaminda Unutulma Hakki”

Ars. Gor. Funda KAY A (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dalr)

“Kadimin Karsiliksiz Ev Emegi ve Tiirk Hukukundaki Gériiniimleri”
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INSAN ONURU KAVRAMININ TARIHCESININ
INCELENMESI UZERINE

Ars. Gor. Dr. Zeynep ISPIR
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dalr)

OZET

Onur kavrami, insan haklartyla baglantisi ele alinirken, retorik bir muglaklik elestirisiyle
kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu durum, kavramin, kendisiyle karistirilan diger kavramlarla
arasindaki farklarin agiklikla ortaya konmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Cilinkii ancak igerigi
acik ve belirli bir sekilde ifade edilen bir insan onuru kavrami, insan haklariyla ilgi
kurabilmeye ve bir temel hakkin tiiretildigi yerin gosterilebilmesine imkan verebilmektedir.
Bu baglamda giiniimiizde, insan onurunun agiklanabilmesi i¢in birtakim tartisma alanlari —
ornegin, onurun tastyicisinin belirlenmesi, kavramin insan haklariyla iligkisinin gosterilmesi,
normatif i¢eriginin ve ontolojik statiisiiniin ortaya konmasi gibi bir dizi gereklilik— tizerinde
durulmaktadir.

Insan onurunu konu edinen ¢alismalarmn bir kisminda onur kavrammin tarih boyunca
nasil anlasildigindan o6zellikle s6z edilmektedir. Siniflandirmalar cesitlilik gostermekle
birlikte sik goriilen bir tasnif, kavrami Antik Cag, Orta Cag, Ronesans ve Aydinlanma
Doénemleri ¢ercevesindeki anlasilis bigimleri iizerine yogunlasarak incelemektedir. Bir
yontem olarak, sayilan tarihsel kesitlerdeki insan onuru anlayislarinin temel Ozellikleri,
kavram1  aciklarken kendilerine yollamada bulunulan  disiliniirlerden  hareketle
serimlenmektedir. Bu ¢ergevede —erdem, statii, deger gibi diger kavramlarla iligki kurularak—,
insanin varliktaki yeri, 6rnegin, sahip oldugu nitelik ve 6zelliklerinden, belirli bir toplumsal
statiiye mensubiyet durumundan veya insan-Tanr1 arasindaki iligkiden hareketle ve her birinde
farkli, belirli bir onur kavrayis1 dile getirecek sekilde agiklanmaktadir.

Bir yontem olarak tek basina tarihsel agiklama girisimlerine basvurmak, insan haklariyla
iliskisi lizerinde durulan onur kavrammin bilgisel igeriginin belirlenebilmesi agisindan
birtakim sorular1 da beraberinde getirmektedir. Tarihsel siralamadaki oncelik-sonraligin insan
onuru-insan haklar1 iligkisini kurmada bir “gelisim ¢izgisi” seklinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ve bu baglamda yol gosterici olup olamayacagi tartismasi; “onur”
kavraminin tarihsel bir perspektiften bakildiginda sunduklari ile gliniimiiz insan haklari
yaklagimlart icerisinde kendisine basvurulan “insan onuru” kavraminin dile getirdigi gerekler
arasindaki farklar; ayni tarihsel kesitin tek bir goriis catis1 altinda toplanamamasi ve ayrica
varliklarim1 farkli tarihsel kesitler igerisinde siirdirmeye devam eden baz1 goriisler
bakimindan kesintisizlik durumunun korunuyor olmasi gibi hususlar tarihsel agiklamalar
incelenirken dikkate alinmas1 gereken noktalardan baslicalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
Belirtilen tartisma konular1 dikkate alinarak, insan onuru kavraminin igerigi ortaya konmaya
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calisilirken, bir yontem olarak, sadece kronolojik bir tahlilden yararlanilmasi yolunun, nasil
ve ne kadar islev gorebilecegi sorusu, bu ¢alismanin temel problemi olarak belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Onur, insan onuru, insan haklari, erdem, Imago Dei.
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CINSEL TACiZ BAGLAMINDA UNUTULMA HAKKI

Ars. Gor. Dr. Olcay KARACAN
(Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dalr)

OZET

Cinsel tacize maruz kalmak bu tacize maruz kalanlar1 pek ¢ok bakimdan etkilemektedir.
Bu nedenle cinsel taciz denilince genellikle cinsel tacize ugrayan kisilere ve bu kisilerin hak
ihlallerine odaklanilmaktadir.

Giliniimiizde cinsel taciz ugrayan kisilere bu kisilere yonelik hak ihlallerine yaklagirken
cinsel tacizin sadece tacizde bulunanlar ile tacize ugrayanlar arasinda yasanan bireysel
sorunlar olarak degerlendirmeyip cinsel tacizin toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgisinin
kurularak degerlendirilmeye baglanmasi oldukg¢a 6nemlidir.

Cinsel tacizin toplumsal cinsiyet esitsizligiyle ilgisi sadece cinsel tacize ugrayan kisiler
bakimindan degil cinsel tacizde bulunan kisiler bakimimndan da kurulmasi gerekmektedir.
Omegin cinsel tacizde bulunan kisileri asagilamak, damgalamak, teshir etme vb davranislar,
cinsel tacizin bazi1 kisilerin cinsel diirtiilerini kontrol edememesinden kaynakli sapkin
davraniglar olarak degerlendirmek, cinsel tacizin diger nedenlerden ¢ok toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynakli oldugunu gérmezden gelmektir.

Cinsel tacizde bulunan kisileri asagilamak, damgalamak, teshir etmek vb, sadece
toplumsal cinsiyet perspektifinden sakincali olmakla kalmayip, insanin onur sahibi bir varlik
oldugu ve kisiler hangi sugu islemis olursa olsun bu kisilere insan onuruna yakismayacak
bicimde muamele edilmemesi gerekliligi bakimindan da oldukca sakincalidir. Ancak bu
kisilere insan onuruna yakismayacak bicimde muamele etmek oOzellikle sosyal medyanin
yayginlagmasiyla bu insanlarn teshir edecek bigimde muamele etmek ne yazik ki giderek
yayginlagsmaktadir.

Cinsel tacizde bulunanlara insan onuruna yakismayacak bi¢cimde muamele edilmesi
ozellikle bu insanlarin sosyal medya yoluyla teshir edilmesi bu insanlara yonelik ¢ok ciddi
hak ihlalleri icermektedir. Ayrica bu muamele bi¢imi korku kiiltiirlinii besledigi i¢in, ash
sorunun esitsiz iliskilerden kaynaklandiginin ve cinsel tacizle miicadele etmek icin esitsizlige
dayali kiiltiirii degistirmek gerekliligini gérmezden gelinmesine zemin hazirlayarak; cinsel
tacizle miicadeleye etmeye de ¢ok ciddi zararlar vermektedir.

Cinsel tacizde bulunan kisilerin sosyal medya basta olmak iizere yazili ve gorsel basinda
teshir edilmeleri durumunda onlarin yasadiklar1 hak ihlallerinden bir kismini ortadan
kaldirmada unutulma hakki {izerinde diisiinmeye degerdir.

Elbette cinsel taciz sorununa toplumsal cinsiyet perspektifinden ve hem tacize
ugrayanlarin hem de tacizde bulunanlarin haklarin1 gézetecek bigimde ozellikle de cinsel
tacizle miicadele de ¢ok Onemli olan gizlilik ilkesinden hareket edilerek yaklasiimasi
durumunda unutulma hakkina zaten ihtiya¢ duyulmayacaktir. Ancak gilinlimiizde cinsel tacizle
miicadele de toplumsal cinsiyet perspektifi ne yazik ki yeterince yerlesmediginden cinsel
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tacizde bulunanlarin teshir edilmeleri durumunda unutulma hakkinin 6nemli bir islev
gorebilecegi sdylenebilir.

Anahtar kelimeler: Cinsel taciz, insan onuru, unutulma hakki, toplumsal cinsiyet perspektifi.
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KADININ KARSILIKSIZ EV EMEGI
VE TURK HUKUKUNDAKI GORUNUMLERI

Ars. Gor. Funda KAYA
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dalr)

OZET

Kadin emegi, “lcretli emek” ve “ev-ici karsiliksiz emek™ seklinde iki baslik altinda ele
almir. Cinsiyet¢i isbdliimii sonucunda aile iligkileriyle ¢ogunlukla kadinlar tarafindan
iistlenilen ev isleri, ev-i¢i sorumluluklar, ¢ocuk, yasli ve hastalarin bakimi karsiliksiz emek
kapsamina girmektedir. Toplumsal cinsiyet ve hukuk iliskisini tartisma konusu yapan feminist
hukuk teorisinin kadinin ekonomik sOmiiriisii basligi altinda iizerinde durdugu en 6nemli
konulardan biri kadinlarin karsiliksiz ev emegidir. Modernizmle birlikte kapitalist piyasa
kosullarinin egemen olmasiyla ¢alisma kavrami, ev diginda para karsiligi yapilan faaliyetlerle
sinirlt olarak anlagilmaya baslanmistir. Karsiliginda ticret alinmayan aile iyelerine bakim,
yemek, temizlik gibi evde gergeklestirilen giinliik isler ise “calisma” olarak goriilmemistir.
S6z konusu faaliyetler kadinlarin sorumlulugu kapsamina giren, sevgiye dayali goniillii olarak
yapilan 6zel iliskiler baglaminda ele alinmaktadir. Egemen aile ideolojisi sdylemine gore
kadinlar esas olarak ev islerinden, bakim hizmetlerinden ve ailenin diizeninin saglanmasindan
dogalar1 geregi sorumludurlar. Bu yaklagimda karsiliksiz ev emeginin ekonomik yonii
goriinmez olmakta ve kadinlarin ev icindeki caligmalari sevgi ve sefkat duygulariyla evlilikten
ve akrabalik iliskilerinden kaynaklanan zorunluluklar olarak resmedilmektedir. Karsiliksiz ev
emegi faaliyetleri aslinda toplumsal yeniden {iiretim faaliyetleridir ve kadinlar tarafindan
gergeklestirilen ev isleri ve bakim hizmetleri karsiliginda hem toplum hem de diger aile
fertleri bakimindan ekonomik bir fayda saglanmaktadir ve bu nedenle kadinlar erkeklere gore
dezavantajli duruma diigmektedir. “Ev kadin1” olarak nitelendirilen gelir getirici bir iste
caligmayan kadinlarin tiim giin evde gerceklestirdigi isler yogun fiziksel ve duygusal emek
icerir. Ayrica iicretli bir iste ¢alisan kadinlar da iicretli ise ek olarak ev hizmetlerinin biiyiik
bir kisminin sorumlulugunu iistlenmeye devam eder. Ancak sadece karsiliksiz ev emegini
sunan kadinlar {icretli ¢alismaya baglanan haklardan yararlanamadiklar i¢in ekonomik acidan
erkeklere bagimli hale gelmektedir. Ucretli istihdamda yer alan kadinlarin {icretli istihdamda
yer alma kosullar1 ise karsiliksiz ev emegi sorumluluklarindan olumsuz sekilde
etkilenmektedir.

Feminist hukukgular bu baglamda ev hizmetlerinin kadin isi olarak goriilerek
degersizlestirilmesini elestiri konusu yapmis ve “is yasami ve aile yasami” seklindeki ikilikler
lizerinden konunun ele alinmamasi gerektigi tizerinde durmuslardir. Kadinlar agisindan iicretli
caligma ve karsiliksiz ev emeginin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Ev-i¢i karsiliksiz emek
ile ticretli emek ice ice gegmis oldugundan kadinlarin ekonomik sOmiiriisiiniin sadece is
piyasalarindaki ayrimciliga odaklanarak ¢oziilemeyecegi belirtilmektedir. Kadinlarin isgiicii
piyasasindaki ikincil konumlariyla karsiliksiz ev emegini iistlenmeleri baglantilidir.
Karsiliksiz ev emegi konusunun kadinlar bakimindan 6nemi tizerinde durulmali ve aile i¢inde
kadin ve erkeklerin bu sorumluluklari esit paylasmasi talepleri giindeme getirilmelidir.
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Bununla birlikte {icretli istthdamda yer almayan kadinlar bakimindan da yasal korunmalar
saglanmalidir. Bu kapsamda kadinin karsiliksiz ev emeginin hukuk tarafindan nasil ele
alindig1 ve mahkeme kararlarina ne sekilde yansidigi 6nem tasimaktadir. Sunum kapsaminda
Tirk Hukuku’nda kadinin karsiliksiz ev emeginin ne sekilde degerlendirildigi iki konu
baglaminda inceleme konusu yapilacaktir. Birincisi 1 Ocak 2002°de yiiriirliige giren Tirk
Medeni Kanunu’nda esler arasinda yasal mal rejimi olarak edinilmis mallara katilma rejiminin
benimsenmesi hususu iizerinde durulacaktir. Ikincisi ise 6liim ve bedensel zararlar nedeniyle
tazminat davalarinda “ev kadininin” 6lmesi ya da yaralanmasi hallerine iliskin Yargitay
kararlar1 degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Feminist hukuk teorisi, toplumsal cinsiyet ve hukuk, karsiliksiz ev
emegi, edinilmis mallara katilma rejimi, 6liim ve bedensel zararlar nedeniyle ev kadinina
6denen tazminat.
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V. OTURUM
Oturum Baskani: Dog¢. Dr. Cavid ABDULLAHZADE

(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Ars. Gor. Dr. Merve ERDEM (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dal1)
“Uzay Hukuku ve Politikalarinin Afet ve Acil Durum Yonetimine Katkisi: Un-Spider Projesi”
Ars. Gor. Gonca UNAL (Hitit Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Iligkiler Boliimii Uluslararast Hukuk Anabilim Dah)

“Birlesmis Milletler Sarti’min 103. Maddesinin Uluslararasi Teamiil Hukuku Kurallar
Ag¢isindan Degerlendirilmesi”

Ars. Gor. Eylem BAS (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dall)

“Uzlastirmact Siciline Kaydolma Sartlarindan ‘Hukuk Ogrenimi Gormiis’ Olmakla Ilgili
Uygulamada Ortaya Cikan Giincel Sorunlar”

Ars. Gor. Atacan KOKSAL (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali)

“2238 Sayilr Organ ve Doku Alinmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun 15. Maddesi
ile 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 91. Maddesi Arasindaki I¢tima Sorunu”
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UZAY HUKUKU VE POLITiKALARININ
AFET VE ACIiL DURUM YONETIMINE KATKISI:
UN-SPIDER PROJESI

Ars. Gor. Dr. Merve ERDEM
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Hukuk Anabilim Dali)

OZET

Dogal afet olaylarinin yonetimi ve mevcut olaylarin yol agtig1 zararlarin giderilmesi
uluslararasi toplumun temel giindem maddelerinden biridir. Dolayisiyla afet ve acil durum
yonetiminde devletler arasinda is birligini arttirmak amaciyla uluslararas: araglar, politikalar,
projeler vs. gelistirilmektedir. Bu minvalde uzay toplumunun da afet ve acil durum yonetimi
hususunda harekete gectigi goriilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan 15.01.2007 tarihinde verilen UNGA
Doc. A/RES/61/110 sayili kararda, dogal afetlerin insanogluna verdigi zarar, dogal afetlerden
korunma ve dogal afetleri énleme yollarmin dnemi tartistlmistir.  Ilgili tartismadan yola
cikilarak can ve mal kaybini1 6nlemek i¢in, uzaktan algilama sonucu elde edilen datalarin tek
bir yerde toplandig ve ilgili datalara kolaylikla ulasilabilinecek bir platform olusturulmasina
karar verilmistir: Afet Yonetimi ve Olaganiistii Hallerde Miidahale Amagli Uzay Kaynakli
Bilgi Icin Birlesmis Milletler Platformu (United Nations Platform for Space-based
Information for Disaster Management and Emergency Response- UN-SPIDER). S6z konusu
Platform, devletlerin goniillii katkilariyla finanse edilmekte, baglanti noktalar1 Avusturya,
Almanya ve Cin’in katkilariyla, Viyana, Bonn ve Pekin’de yer almaktadir.

Program kapsaminda gergeklestirilen temel faaliyet, 6zellikle gelismekte olan devletlere
teknik konularda danigmanlik yapmak ve devletler i¢in Onerilen hususlarin nasil
uygulanacagina dair destek saglamaktir. Bu amagla, UN-SPIDER ekibi uluslararasi
toplantilar, konferanslar ve benzeri sosyal faaliyetler diizenleyerek, alaninda uzman kisileri ve
devletlerin afet ve acil durum yonetimi i¢in faaliyet gosteren kurumlarinin temsilcilerini davet
etmektedir.

UN-SPIDER’mm programa yiiklenen gérev ve sorumluluklar sayesinde, uzay hukuku ve
politikalarinin reason d’etre’sini olusturan, uzay faaliyetlerinin tiim insanligin yararina
gergeklestirilmesi diisturunu tamamen karsiladiginit sdylemek miimkiindiir. Ayrica uzay
faaliyetlerinin temel hukuki rejimini olusturan BM antlagmalarimin disinda Program,
gelismekte olan uzay teknolojine iliskin yillar i¢cinde kaleme alinan kilavuz ilkelerin, dogal
afetleri onleme, toplumlarin dogal afetlere olan direncini artirma ve kapasite gelistirme
amaciyla uluslararast is birliginin gelistirilmesini diizenleyen maddelerini somut olarak
yiriitmektedir. Bu manada, uzay hukuku ve politikalarinin, afet ve acil durum ydnetimine
iliskin uluslararasi ¢alismalarin bir parcas1 oldugu ifade edilmedir. Ozellikle de gelistirilen
UN-SPIDER’1n, faaliyetleri ve hukuki ve politik altyapisiyla, afet ve acil durum yonetimine
iliskin uluslararas sisteme katki sagladig1 sonucuna varmak yanlis olmayacaktir.
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Sonug olarak, uzaktan algilama ve iletisim faaliyetlerinin kullanimi ve ilgili uzay
faaliyetlerinden elde edilen verilerin paylasimi, afet ve acil durum yonetimine iliskin temel
politikalarin bir elementidir. isbu nedenle, calismamiz yukarida yer verilen UN-SPIDER
programi ekseninde uzay hukuku ve politikalarinin afet ve acil durum yonetimi sistemi
icindeki yerini gozler dniine sermeyi amaglamaktadir. Kanimizca, ilgili inceleme, afet ve acil
durum yonetimine iliskin hukuk ve politika minvalli caligmalara da O6nemli katki
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet ve acil durum yonetimi, uzay faaliyetleri, uzay hukuku ve
politikalari, UN-SPIDER.
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BIRLESMIiS MILLETLER SARTI’NIN 103. MADDESININ
ULUSLARARASI TEAMUL HUKUKU KURALLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ars. Gor. Gonca UNAL

(Hitit Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii Uluslararast Hukuk Anabilim Dal1)

OZET

Bir¢ok hukuk paradigmasinda oldugu gibi uluslararast hukukta da yorum oldukca ciddi
bir istir ve hatta artik mesele uluslararasi bir nitelik kazandig1 ve tek tek bireyleri degil de
devletleri ilgilendirdigi i¢in uluslararasi antlasma maddelerinin muhteviyatinin, kastedilen
anlama uygun bir sekilde degerlendirilerek aciga kavusturulmasi, diger hukuki gayretlerden
cok daha onemli olarak addedilebilir. Bu anlamda, uluslararasi hukuk literatiiriiniin biiyiik
oranda Birlesmis Milletler Sarti’nin nasil yorumlanmasi gerektigi konusunda ¢ikan
tartisgmalardan miilhem oldugunu sodylememiz mimkiindiir. Uluslararas1 antlagma
metinlerinde yer alan bir maddenin kapsami hakkinda yapilan yorumlardan dogan tartismalar
ilgili maddenin bir uluslararas1 mahkemenin Oniine gelmesi ile nihayete erebilir. Ancak ayni
zamanda bir uluslararas1 antlasma olan Birlesmis Milletler Sarti’nin 16. boliimiinde “Cesitli
Hiikiimler” baslig1 altinda yer alan 103. madde baz1 davalara konu olmus olsa da hala oldukca
tartismal1 bir icerige sahiptir. Madde metni Birlesmis Milletler iiyelerinin, Sart’tan dogan
yiikimliiliikklerinin diger bir uluslararas1 antlasmadan dogan yiikiimliiliikklerle ¢atismasi halini
diizenlemektedir ve nihayetinde Birlesmis Milletler Sarti’ndan dogan yiikiimliiliikklerin daha
iistiin oldugunu ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler Sarti’nin istiinlik arz eden ilgili diizenlemesinin hangi tiirden
antlagsmalar1 kastettigi meselesi de oldukga tartismali olmakla birlikte en azindan madde metni
acik bir bigimde uluslararasi antlagsmalardan dogan yiikiimliiliikleri maddenin kapsamina
almigtir. Halbuki uluslararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliilikler yalnizca uluslararasi
antlagsmalara atfedilemez zira uluslararasi teamiil kurallarindan veya uluslararasi hukukun
genel ilkelerinden de birtakim yiikiimliilikler dogabilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi
hukukun uluslararas1 antlasmalar disindaki kaynaklarindan dogan ytikiimliiklerin, Birlesmis
Milletler Sartt 103. madde kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi meselesi
netlestirilmelidir.

Bilindigi iizere Birlesmis Milletler Sarti’nin isletilmesinden dogan yiikiimliiliiklerin,
uluslararasi teamiil hukuku kurallar1 iizerinde bir Ustiinliik kurabilecegi dogrudan Dumbarton
Oaks’taki taslaklarda ongériilmemistir. Ustelik Birlesmis Milletler Sartinin 103. maddesi
nezdinde yer alan yiikiimliiliiklerin, ¢atisma halinde, {iyelerin hangi yilikiimliiliiklerinden {istiin
olarak kabul edilecegi meselesi, Birlesmis Milletler organlarinin uygulamalari ile kismen daha
da netlesmistir. Esas gayesi bu olmasa da 1980 tarihli Dostca Iliskiler Bildirgesi’nde 103.
maddenin uluslararasi teamiil hukuku kurallarina da atifta bulunup bulunmadigi tartismaya
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acilmig ve Bildirge’nin son metninde Sart’taki yiikiimliiliiklerin yalnizca uluslararasi
antlasmalardan dogabilecek yiikiimliiliiklerden tistiin oldugu ifade edilmistir. Ayn1 politika
1984 tarihli Uluslararast Gilivenligi Gili¢lendirme Bildirgesi’nde ve ardindan 1987 tarihli
Kuvvet Kullanma veya Kuvvet Kullanma Tehdidinden Imtina Etme konusundaki Bildirge’de
tamamiyla benimsenmistir.

Yukaridaki tartismalar 1s1ginda 103. madde metninde uluslararasi teamiil hukukundan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin kastedilmedigi neredeyse kesin bir sekilde netlesmis
durumdadir. Zaten uluslararasi teamiil hukuku kurallar ile ilgili temel problem, bir statiiniin,
bir ilkenin ya da bir kurumun hem uluslararasi teamiil kurallarinin hem de bir uluslararasi
antlasmanin konusu olmasi ihtimalidir. Esasinda mevcut uluslararasi teamiil hukuku
kurallarin1 kodifiye etmis bir uluslararasi antlasma ile ilgili olan Lockerbie davasinda, 103.
maddenin teknik olarak {iye devletlerin diger wuluslararast1 antlasmalardan dogan
yiiktimliiliikleri ile kisith oldugu acik bir bicimde belirtilmistir. Lakin ayni dava uluslararasi
antlasmalarla  kodifiye edilen uluslararasi teamiill hukuku kurallarindan dogan
yiikiimliiliiklerin tizerindeki {stlinlik kosulunun teorik olarak miimkiin oldugunu bizlere
gostermistir. Lockerbie davasina atifla, bir ylikiimliiliigiin hem uluslararasi teamiil kurallarina
hem de bir uluslararast antlasmaya konu olmasi, 103. maddenin isletilmesinde acik bir kap1
olarak yorumlanmustir.

Meseleye daha genis bir bakis agisi getiren Koskenniemi, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi kararlarindan dogan yiiklimliiliiklerle c¢atisan, uluslararasi teamiil kurallarindan
kaynaklanan ylikiimliliiklerin = gecersiz kilindigin1 ileri siirerek nispeten pragmatik
sayilabilecek bir sonuca varmistir. Nitekim bahsettigi uluslararasi teamiil hukuku kurallarinin
ayn1 zamanda bir uluslararasi antlasma metninde yer almasi da gerekmemektedir. Benzer
sekilde Uluslararas1 Hukuk Komisyonu 2006 yilinda uluslararasi hukuktaki pargalanmayla
(fragmantasyon) ilgili olarak hazirladigi raporunda Sart’tan dogan yiikiimliiliiklerin, anayasal
karakteri dolayisiyla, kendisi ile ¢atisan uluslararasi teamiil hukuku kurallarindan iistiin
oldugunu belirtmistir.

Calismanin amaci, Birlesmis Milletler Sarti’ndan dogan yiikiimliiliiklerin uluslararasi
teamiil hukuku kurallarindan dogan yiikiimliiliikklerden {istiin  oldugu Onermesi
degerlendirilirken, Sart’in neticede bir uluslararasi antlasma oldugunun ve uluslararasi
antlagsma olarak kalacaginin akillardan ¢ikartilmamasi gerektigini gostermektir. Bugiin bir¢cok
uluslararasi1 teamiil hukuku kuralinin oldukc¢a kadim bir ge¢misi bulunmaktadir. Hatta bir
kismi Birlesmis Milletler Sarti’ndan daha uzun bir ge¢mise sahiptir. Elbette Birlesmis
Milletler Sarti birgok uluslararasi antlasmadan daha kiymetli hedef ve amagclara sahiptir.
Ancak diinya iizerindeki devletlerin- cografi temsil kaynakli ve menfaat sahipligi ilkesine
dayanan- ¢ogunlugu ile kabul edilen ve uzun siiredir uygulanagelen teamiil kurallarimin,
yalnizca 9 devletin alabilecegi kararlarla rafa kaldirilabilecegi ifadesi, uluslararasi toplumun
yillarca korumaya calistigi denge ve diizeni de tehlikeye atabilir. Birlesmis Milletler
organlarmin uygulama ile degistirmeye calistig1 bu dengenin bozulmasinin hayati sonuglari
olabilir. Netice itibariyle, kanimizca Birlesmis Milletler Sarti’min 103. maddesinin,
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi amacina hizmet eden yiikiimliiliikleri kapsamina
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aldig1 ortadadir ancak maddenin uluslararasi hukukun tesis ettigi smirlar1 delik desik
etmeyecek sekilde yorumlanmasi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Birlesmis Milletler Sart1 103. Maddesi, istiinliikk kosulu, uluslararasi
teamiil hukuku kurallari.
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UZLASTIRMACI SICILINE KAYDOLMA SARTLARINDAN
“HUKUK OGRENIMi GORMUS” OLMAKLA iLGILi
UYGULAMADA ORTAYA CIKAN GUNCEL SORUNLAR

Ars. Gor. Eylem BAS
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dal1)

OZET

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 253. maddesinin 24. fikrasinin 2.
climlesinde uzlastirmacilarin, “avukatlarin veya ‘“hukuk &grenimi gérmiis kisilerin™ yer
aldigi, Adalet Bakanligi tarafindan belirlenen uzlastirmaci listelerinden” gorevlendirilecegi
belirtilmistir. Ayn1 hiikkmiin son fikrasinda ise “wuzlastirmacilarin nitelikleri, egitimi, sinavi,
gorev ve sorumluluklari, denetimi, egitim verecek kisi, kurum ve kuruluslarin nitelikleri ve
denetimleri ile uzlastirmact sicili, uzlastirmacilar ve egitim kurumlarmmn listelerinin
diizenlenmesi, Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde kurulan uzlastirma biirolarinin ¢alisma
usul ve esaslari, uzlastirma teklifi ile miizakere usulii, uzlastirma anlasmast ve raporda yer
alacak konular ile uygulamaya dair diger hususlara iligkin usul ve esaslar’n, Adalet
Bakanliginca c¢ikarillan yonetmelikle diizenlenecegi oOngoriilmiistiir. Bu kapsamda Ceza
Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi (CMUY) 30145 sayili 5.8.2017 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmis ve yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir. CMUY *nin 4. maddesinin “I”
bendinde uzlastirmaci, “siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren arasindaki
uzlastirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisimin onayiyla gorevlendirilen avukat
veya hukuk ogrenimi gormiis kisi” seklinde tanimlanmistir. Yonetmeligin “Uzlastirmact
Siciline Kayit Olma Sartlarr” baghgini tastyan 48. maddesinin 3. fikrasinin “¢” bendinde
uzlastirmaci siciline kaydedilebilmek i¢in “hukuk ogrenimi gérmiis kisiler yoniinden
tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya “hukuk ya da hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren” siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat veya maliye
alanlarinda en az dort yillik yiiksekogrenim yapmis olmak” sarti aranmigtir. Ancak CMK’da
uzlastirmaciyla ilgili olarak “hukuk 6grenimi gérmiis” olmaktan bahsedilmisken, CMUY nde
“hukuk 6grenimi gérmiis” olmaktan “tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun” olmanin
anlasilmas1 gerektigi belirtilmekle beraber ayrica “hukuk ya da hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer” veren ancak tliniversitelerin hukuk fakiiltesi olmayan bazi
alanlarinda en az dort yillik yiiksekdgrenim yapmis olmak hususuna da yer verilmistir. Bu
durum bir anlamda uzlastirmaciyla ilgili olarak CMK’nin s6z konusu maddesinin kapsaminin
genisletilmesine ve belirsizlestirilmesine neden olmustur. Uzlastirmaci siciline kaydolma
sartlarinin 6ngoriildiigiic CMUY ’nin 48. maddesinin 2. fikrasmin “b” bendinde “Ilgilinin,
uzlastirmact olarak gérev yapmak istedigi agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavciligt ile
iletisim bilgilerini icerir basvuru dilekgesine; ...hukuk fakiiltesi mezunlari disindakiler igin
not dokiimiine iliskin belgenin onayli 6rnegi... eklenir” denilmistir. Bu kapsamda ilgili sicile
kaydolurken yeterli bir hukuk egitimi alip almadig1 denetlenecektir. Ancak hukuk ya da
hukuk bilgisine programlarina “yeterince” yer verilip verilmedigini tespit edebilmek adina
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herhangi bir Olgiite mevzuatta yer verilmemistir. Uygulamada uzlastirmaci olmak isteyen
kimseler yeterince hukuk egitimi alip almadiklarina kendi yorumlariyla kanaat getirerek,
uzlagtirma egitimi alabilmek i¢in masraf ve zaman harcamakta hatta yazili sinava girip
kazanmis olsalar dahi sicile kayit basvurusunun reddi gibi bir problemle karsi karsiya
kalmakta ya da emin olamadiklari i¢in uzlastirma egitimine dahi katilamamaktadirlar. Bu
tebligde, s6z konusu soruna iliskin doktrinde ileri siiriilen goriislere, uygulamanin ve yarginin
yaklasimina olabildigince yer verilmeye c¢alisilacaktir. Boylece onarici adalet diisiincesiyle
hukuk sistemine girmis olan uzlastirmadan beklenen faydanin saglanabilmesi adina kimlerin
uzlastirmaci olabilecegine iligskin ¢oziim Onerilerinde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uzlastirma, uzlastirmaci, hukuk 6grenimi gérmiis olmak, uzlastirmaci
sicili, Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Y 6netmeligi.
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2238 SAYILI ORGAN VE DOKU ALINMASI, ASILANMASI VE NAKLI
HAKKINDA KANUNUN 15. MADDESI iLE 5237 SAYILI TURK CEZA
KANUNUNUN 91. MADDESI ARASINDAKI ICTIMA SORUNU

Ars. Gor. Atacan KOKSAL
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dal1)

OZET

Hukukumuzda tedavi, teshis ve bilimsel amaglarla organ ve doku alinmasi, saklanmasi,
asilanmasi ve naklinin kosullar1 29.05.1979 tarihli ve 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi,
Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Anilan Kanun’un,
15.11.2018 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 05.12.2018 tarihli heniiz Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 7151 Saglikla ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisikli Yapilmasina Dair Kanun’un 15. maddesiyle degistirilmeden 6nceki
hali, “Bu Kanuna aykir: sekilde organ ve doku alan, saklayan, asilayan ve nakledenlerle
bunlarin alim ve satimimi yapanlar, alim ve satimina aracilik edenler veya bunun
komisyonculugunu yapanlar hakkinda, fiil daha agwr bir cezayr gerektirmedigi takdirde iki
yildan dort yila kadar hapis ve 50.000 liradan 100.000 liraya kadar agir para cezasina
hiikmolunur” seklindeydi.

01.06.2005 tarihinde ytiriirliige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Organ veya
doku ticareti” baghkli 91. maddesinin fikralarinda farkli sug tiplerinin diizenlendigi
goriilmektedir. Anilan maddenin 1. fikrasi, rizasi olmadan kisiden organ veya doku alma
sucunu, “Hukuken gecerli rizaya dayali olmaksizin, kisiden organ alan kimse, bes yildan
dokuz yila kadar hapis cezast ile cezalandiritlir. Sugun konusunun doku olmast halinde, iki
vildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur” seklinde; 2. fikrasi, 6liiden organ veya
doku alma sugunu, “Hukuka aykiri olarak, oliiden organ veya doku alan kimse, bir yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir” seklinde; 3. fikrasi, organ veya doku satma, organ veya doku
satin alma, organ veya doku satilmasina aracilik etme sugunu, “Organ veya doku satin alan,
satan, satilmasina aracilik eden kisi hakkinda, birinci fikrada belirtilen cezalara
hiikmolunur” seklinde; 5. fikrasi, hukuka aykir1 sekilde elde edilmis organ veya dokulari
saklama, nakletme ve asilama sugunu, “Hukuka aykiri yollarla elde edilmis olan organ veya
dokuyu saklayan, nakleden veya asilayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir” seklinde; 6. fikrasi, ¢ikar karsiligi organ veya doku teminine yonelik ilan veya
reklam vermek veya yaynlamak sugunu, “Belli bir ¢ikar karsiliginda organ veya doku
teminine yonelik olarak ilan veya reklam veren veya yaywmnlayan kisi, bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir” seklinde diizenlemektedir.

Organ ve doku nakline iligkin siiregte su¢ teskil eden ortak bazi fiillerin karsiliginda her
iki Kanun’da farkli cezai yaptirimlarin belirlenmesi ve her iki Kanun’un yiiriirliikte olmas1 bu
hiikiimler arasindaki i¢tima sorununu beraberinde getirmektedir. Ogretide anilan ictima
sorununun ¢oziimlenebilmesi amaciyla farkli goriisler ileri stiriilmiistiir.
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Bu ¢alismada s6z konusu igtima sorunuyla ilgili 6greti goriisleri incelenecek ve konuyla
ilgili ¢6ziim oOnerilerine yer verilecektir. Ayrica s6z konusu igtima sorununa iligkin 7151
Kanun’un 15. maddesiyle getirilen diizenleme incelenerek sorunun giincelligi tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Organ, doku, nakil, i¢ctima, cezai miieyyide.
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Dalr) “Konkordato Basvurusuna imkan Veren Durumlar” Sosyal Medya Fenomen Reklamlarindan Elde Edilen Gelirlerin Vergilendirilmesi
Ars. Gor. Hikmet BILGIN (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Anabilim Dal1) SORIECEVAP
“Tiirk Hukukunda Elektronik Tebligata Iliskin Giincel Gelismelere Genel Bir Bakis” ARA(15.00-15.15)
Ars. Gor. Hakan HASIRCI (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukuku Anabilim Dali)
“Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun Teklifi ile IV. OTURUM
Kabul Edilen Icra Takip Usuliiniin fcra Hukuku Cergevesinde Degerlendirilmesi” (15.15-16.30)
SORU-CEVAP Oturum Bagkam: Dog. Dr. Seda ORSTEN ESIRGEN

(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Ars. Gor. Dr. Zeynep ISPIR (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dalr)
“Insan Onuru Kavramiin Tarihgesinin Incelenmesi Uzerine”

Ars. Gor. Dr. Olcay KARACAN (Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dal1)
“Cinsel Taciz Baglaminda Unutulma Hakki1”

Ars. Gor. Funda KAYA (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dalr)

“Kadimin Karsiliksiz Ev Emegi ve Tiirk Hukukundaki Goriintimleri”

SORU-CEVAP

ARA (16.30-16.45)

V. OTURUM
(16.45-18.15)

Oturum Baskani: Dog. Dr. Cavid ABDULLAHZADE
(Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

Ars. Gor. Dr. Merve ERDEM (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Hukuk Anabilim Dalr)

“Uzay Hukuku ve Politikalarinin Afet ve Acil Durum Yo6netimine Katkisi: Un-Spider Projesi”

Ars. Gor. Gonca UNAL (Hitit Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: {liskiler Boliimii Uluslararas:
Hukuk Anabilim Dalr)

“Birlesmis Milletler Sarti’nin 103. Maddesinin Uluslararas1 Teamiil Hukuku Kurallar1 Agisindan Degerlendirilmesi”
Ars. Gor. Eylem BAS (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dal)
“Uzlastirmaci Siciline Kaydolma Sartlarindan ‘Hukuk Ogrenimi Gormiis’ Olmakla ilgili Uygulamada Ortaya Cikan Giincel
Sorunlar”

Ars. Gor. Atacan KOKSAL (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dalr)
“2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun 15. Maddesi ile 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanununun 91. Maddesi Arasindaki i¢tima Sorunu”

SORU-CEVAP

Yer: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mahmut Esat Bozkurt Konferans Salonu / ANKARA




