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3984 SAYILI RADYO VE TELEVIZYON YASASI

Prof. Dr. Aysel AZIZ
A.U. lletisim Fakiiltesi Dekam

Son on yildan beri iletigim teknolojisindeki gok hizli geligmeler, pek-
¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de teknik, hukuk ve toplumsal sorun-
lar yaratmigtir. Kimi iilkeler bu sorunlari hazirhklh karsilamiglar ya da
sorunlar ciktiktan hemen sonra ¢éziimlemeye caligmiglar; Turkiye'nin de
icinde bulundugu kimi iilkeler ise sorunlarla dolu bu gelismeleri, sancili
gecirmigler ya da gecirmektedirler. Bu sorunlarin temel nedeni ise, ileti-
sim teknolojisinin getirdigi teknik olgularin toplum yasaminda hemen
kabul gérmesi, buna karsilik bu teknik olanaklarin sundugu hizmetlerle
ilgili yasal diizenlemelerin bu gelisime ayak uyduramamas: olarak o6zet-
lenebilir. : ' ;

Iletisim teknolojisinin kendini encok gosterdigi alan ise 20. yiizyilin
ilk geyreginden beri topluma hizmet veren radyo yayinlar ile 2. Diinya
Savagindan sonra da televizyon yayinlaridir.” Ozellikle gorsel kitle ileti-
sim araci olarak son 25-30 yildir altin ¢agini yasayan televizyon yayinla-
rinin hem aktariminda hem program iiretiminde meydana gelen hizli ge-

_ ligmeler, bu araglarin toplumlarda giderek etkisini arttirmigtir. Teknoloji-
deki geligmeler bu araclarin toplum yasamundaki yerini yeniden belirler-
ken, bu araglarin toplum yararina caligmasini, isleyisini diizenleyen hu-
kuk kurallar1 ¢ok geriden gelmistir. Genel olarak hukugun tutuculugu,
zaman ve zemine hemen ayak uyduramamas:1 gibi ozellikleri, elektronik
teknolojisindeki bu hizli gelisme ile tam tersi bir gelisme gdstermistir.

Tirkiye’'nin, disaridan teknoloji transfer eden bir iilke olarak bu tiir
teknik gelismelere sahip olmasi, bu teknolojileri iireten ve diinyaya yayan
iilkelerden ge¢ olmakla birlikte, giiniimiizde iletigim teknolojisinin neden
oldugu hizh iletigim ag ile bu farklilik ¢ok azalmigtir. Ancak, Ulkemizin
icinde bulundugu liberal ekonomi politikasi, siyasal yasamin giderek “oy
kaygisiyla” yozlagmasi, “Anayasanin bir defa delinmesi ile birgey ¢ikmaz!” .
felsefesinin egemen olmasi, iletisim teknolojisinin Tiirkiye’'ye. gelmesine—;
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ve bunlarin yogun kullamilmasinin gerektirdigi onlemlerin alinamamasi,
toplumsal ve yasal hazirhiklarin yapilmamas: ya da yapilamamas: sonucu-
nu dogurmugtur. Tiirkiye, radyo ve televizyon yayin teknolojisinin ge-
tirdigi “oldu-bitti”lerle son 3-4 yilda elektronik yaymncilhik tarihinde or-
nekleri gériilmemis kapsamda bir kaos yasamigtir. Anayasa’da tekel duru-
munda olan TRT yayinlarina kargin gerek yurt disindan gerekse yurt
icinden herhangi bir yasal dayanag olmayan yiizlerce radyo ve televiz-
yon yayini baglamig, bu durumun dogal sonucu olarak da teknik, hukuk
ve toplumsal sorunlar yaganmistir.

Anayasa Degisikligi

Tim bu olugumlar kargisinda gok yavas ilerleyen hukuki g¢aligmalara
ilk olarak 1991 Ekim Milletvekili Genel Secimleri sonucu hiikiimeti kur-
makla goérevlendirilen Siilleyman Demirel Hiikiimeti zamaninda baglanil-
migtir. Teknolojik gelismeler sonucu yayin tekelinin delinmesi, Anaya-
sa’nin 133. maddesinin degistirilmesini giindeme getirmistir. Clinkii, degis-
tirilmesi gereken 2954 sayili TRT Yasasi, dayanagini Anayasa’nin bu 133.
maddesinden aliyordu. Anayasa’da yapilacak herhangi bir degisiklik de
ise salt ¢ogunluk degil, Meclis mevcudunun 3/5'ini yani 270 Milletvekili
oyunu gerektirmekte idi. Bu bakimdan DYP-SHP koalisyonunun
Hiikiimet kurmak igin gerekli olan Meclis salt (226) ¢ogunlugu yeterli de-
gildi. Bundan 6tiirii muhalefetteki partilerin destegine gereksinimleri var-
di. Bu da partiler arasi bir uzlagmay1 gerektirmekte idi. Bu uzlagma igin
muhalefet partilerinin ileri siirdiikieri husus, radyo ve televizyon yasasi
ile ilgili yasa ¢aligmalarinin da ayn: zamanda baglatilarak yasada yer ala-
cak temel ilkelerin saptanmasi idi. Bu bakimdan Anayasa’nin 133. madde-
sindeki “tekelin kaldirilmasi” ¢aligmalar: yaninda, degisiklikten sonra giin-
deme gelecek olan yasa galigmalar1 da ayni zamanlarda baglamistir.! Ana-
nayasa degisikligi ve yeni yasa ile ilgili calismalar 15 Mart 1993 tarihinde
Telsiz Genel Miidiirliigii'niin bagvurusu ile Icigleri Bakanhgnin Genelgesi

1 Konu ile ilgili olarak Anayasa'da ve yasada yer alacak temel ilkeleri saptamak
lizere Meclisde grubu bulunan partilerden DYP, SHP, ANAP, CHP, ve RP tem-
silcilerihden olusan partiler arasi bir komisyon kuruldu. 5 siyasi parti temsilci-
sinden olusan Komisyon, caligmalarini Anayasamin degistirilmesi gereken di-
ger maddelerini de iceren paket degisikligi seklinde bir siire strdirdu. Ancak,
pé.ket lizerinde partileraras1 bir anlasma saglanamadigindan Anayasa'ya aykiri
olarak giderek sayilar1 artan ‘ra.dyo ve televizyon kanallarinin yasasiz olmala-
rindan kaynaklanan sorunlarina acele ¢ozim getirmek tlizere 133. madde degi-
sikligi paketten ayrilarak Anayasa Komisyonunda gorigilmeye baglandi.




¢ercevesinde Tirkiye’de yayin yapan yasal olmayan radyolarin kapatti-

rilmasi olay: ile hizlanmigtir.?

Partileraras1 komisyonun hazirladigl, Anayasa Komisyonundan gecen
Anayasa’nin 133. maddesi ile ilgili degisikligi ongéren kanun teklifi 8 Tem-
muz 1993 tarihinde Meclis’de yapilan oylamada kabul edildi.?

Yapilan Anayasa degisikligine deginmeden eski 133. maddenin bir
kez daha animsanmasinda yarar vardir.

“Madde 133. Radyo ve Televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli ile
kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir.
Kanun, Tirk Devletinin varlik ve bagimswizligini, ilkenin bolinmez
biitinliigini, toplumun huzurunu genel ahlak: ve Anayasa’min 2'nci
maddesinde belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarz-
da yayin yapmasim diizenler ve kurumun yonetim ve denetiminde, yo-
netim organlarmin olusturulmasinda ve her tirlii radyo ve televizyon
yaywmlarmdae tarafsizlik ilkesini gozetir...”

8 Temmuz 1993'de kabul edilen 3913 sayili Yasa ile de§i§tirilén Ana-
yasa’nin 133. maddesi ise goyledir : :

2 Anayasa’mn 133. maddesi ile ilgili degisikligi éngéren yasa Onerisi, Meclis giin-
deminin 120. sirasinda yer almakta idi. Ancak, Telsiz Genel Midirligii'’nin
ozellikle radyo frekanslarinin telsiz iletisiminin gilivenligini bozdugu gerekce-
sine dayanarak yayimlattigl Ginli 15 Mart 1993 Genelgesi ile 1 Nisan 1993 tari-
hine kadar yasa disi1 olarak vericisi Turkiye’de bulunan radyo ve televizyon ka-
nallarmin kapatilmasi karari, bu kanal sahiplerinin yogun tepkisi ile karsilast:
ve bu tepki halktan ve oldukca ilging olarak iktidar ve muhalefetteki siyasi par-
tilerden de destek gordi. Hatta, TBMM Bagkani Husamettin Cindoruk ‘‘yasak-
s1z mikrofon istiyorum”, Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani, daha sonra Bag-
bakan olan Tansu Ciller, ANAP Genzl Bagkam Mesut Yilmaz “Radyomu istiyo-
rum” sloganh ve “siyah kurdeleli” kampanyayza destek vererek oldukca ilging
ve anlagilmasi gi¢ bir tepki gosterdiler. Tim bu gelismeler sonucu, Meclis Bag-
kan Cindoruk Meclis Glindeminin 120. sirasinda bekleyen Anayasa'min 133. mad-
desi ile ilgili yasa degisikligi onerisini gérusmek tlizere, Meclisi 9 Nisan 1993 ta-
rihinde toplantiya c¢agird: ve degisiklik Onerisi goriigilmeye baslandi. Ancak,
Cumhurbagkan: Turgut Ozal''n 6limi, Stleyman Demirel'in Bagbakanlhk gére-
vinden ayrilmasi, Cumhurbaskam olarak secilmesi, yeni basbakan arayislari,
Tansu Ciller’in DYP Genel Bagkam ve Bagbakan olmas1 gerek Anayasa’min 133.

maddesini, gerekse ona bagl olarak yeniden diizenlenecek olan radyo ve tele-.

vizyon yasasmin g¢ikarilmasimi geciktirdi.

5 Temmuz 1993 tarihinde baslayan goriismelerde énce Anayasanin 133. mad-
desinin degistirilmesi ile ilgili yasa degisikligi onerisi 338 milletvekilinin 280 oyu
ile kabul edldi. 8 Temmuz 1993 tarihinde ise Anayasa Komisyonundan gelen 133.
maddeyi yeniden diizenleyen yasa oOnorisi fikra fikra oylanarak 368 milletveki-
linden 307'sinin “Kabul” oyu ile degistirildi. :
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“...Radyo ve televizyon istasyonlarini kurmak ve igletmek kanunla
diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir... Devletce kamu tiizel ki-
siligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumunumn... ozerklidi
ve yaywmlarimin tarafsiziigr esasdir.”

Anayasa'min degistirilen 133. maddesi, alisilagelmis bir anayasa degi-
- sikligi degildir. Cilinkii madde degisikligi i¢in, grubu bulunan partiler ara-
sinda oylagmanin saglanmas: i¢in g¢ikarilacak radyo ve televizyon yasa-
sinin da ilkeleri saptanmigtir. Bir bagka deyigle, Anayasa degigikligi ile
birlikte, ¢ikarilacak yeni yasa c¢aligmalar1 da birlikte yapilmigtir.

Anayasa’nin yeni 133. maddesine gore, kurulusundan (1964’den) beri
tekel olarak yayin yapan Devlet radyo ve televizyon yaymnlarinda tekelci
yap: kaldirihiyor, radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi Kanun
ile diizenlenecek kosullar gergevesinde serbest birakiliyordu.!. Boylece, 1991
yilindan beri Anayasa’ya aykiri olarak yayin yapan radyo ve televizyon
yaymnlarinin Anayasa’ya aykirilik durumlar1 kalkmig oluyordu.

Yasa degisikliginin ¢ikig amaci olan 6zel radyo ve televizyon yayin-
larinda Ozel kesime izin verilmesi hususu, maddenin 1. fikrasinda yer al-
maktadir. Bu yayinlarin nasil kurulacag: ve igletilecegi hususlar1 gikari-
lacak yeni bir yasada yer alacaktir.

Anayasa’min degistirilen 133. maddesi, Devletin elinde oézerk yapida
bir yayin kurumunun olmasim 6ngormektedir. Boylece, 1971 yilindan be-
ri ozerk olmayan TRT’nin yapisy, ya da bir diger sdyleyisle Devlet Rad-
yo ve Televizyon Kurumu yeniden ozerk yapiya kavusturulmus oluyor-
du. Bunun agik anlami, TRT’nin kurulusunu ongoéren, diizenleyen ve su
anda yiiriirlilkte olan ancak bir kisim maddelerindeki gorev ve yetkileri
yeni yasaya devredilen 2954 sayih Radyo ve Televizyon Yasas’'nin da de-
gistirilerek ozerk yapiy: gerceklestirmek iizere yeniden diizenlenmesidir.
Anayasa degisikligi ile getirilen bir diger husus, Devletin elinde kamu ya-
yinciiga hizmeti yapmak iizere yalmzca tek bir kurumu 6ngormiis olma-
sidir. Diger bir deyisle, Devletin ehinde bir yayin kurumunun tekel ola-

" 4 Tark yaymcihk tarihinde, radyo yayinlarimn ilk baglangicindaki 10 yil (1927-
1938) Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi (TTTAS) adh 6zel girisim tarafindan
yapilmi§, 1938 yilindan 1961 Anayasasi’ma kadar gecen zaman igerisinde Radyo
yayinlarn Hiikiimetin elinde yayin yapmiy, 1961 Anayasas: ile ilk kez radyo ve
televizyon yaymnlar: tekel olarak Anayasa giivencesine alinarak dzerk bir rad-
yo ve televizyon kurumu olarak TRT kurulmugtur. Anayasamn 121. maddesinde
1971 yihnda yapilan degisiklikle “6zerklik” kaldirilmig, 1982 Anayasasi ile de
durum strdiralmistir. Konu ile ilgili ayrintih bilgi igin bknz. Aysel AZIZ,
“Yeni TRT Yasas1”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi., Cilt XXVII, N. 4,
1073. Aysel AZIZ, “2054 Sayih TRT Yasas,” T.O.D.A.LE. Dergisi, Cilt: XXVIII,
Say1 144, Ankara, 1984. :




rak varligim siirdiirmesi uygun gérilmiistiir. Ulusal diizeyde yayin yap-
ma yetkisi TRT’ye verilmektedir.’

Radyo-Televizyon Yasasi ile flgili Caligmalar

Anayasa’min 133. maddesinin degistirilmesi ile Tiirkiye’de yeni bir
radyo ve televizyon diizeni igin yesil 11k yakilmig oldu. Boylece, 1991 yi-
lindan beri Anayasa’ya aykiri olarak yayin yapan yurt i¢i ya da yurt di-
§1 Ozel ya da kamu ve yerel yonetimlerin ellerindeki radyo ve televizyon
istasyonlarinin Anayasa’ya aykiriliklari ortadan kalkmig oluyordu. An-
cak, yasal olabilmeleri i¢in yeni 133. maddenin ongérdugi radyo ve tele-
vizyon yasasinin ¢ikmasi gereklyordu

Anayasa’nin 6ngordiigii yasanin glkanlmasn icin yapilan caligmalar,
siyasi partiler arasinda varilan anlasma ile Anayasa degisikligi sirasinda
baglatild:,® Anayasa komisyonu tarafindan hazirlanan yasa tasaris1 14 Tem-
muz 1993 tarihinde TBMM Bagkanligina gonderildi. Meclisin hemen giin-
demine alinan yasa tasarisi ile goriismelerde “Amag” ve “kapsam” ile il-
gili ilk iki madde kabul edildi. Ancak, yasa tasarisinin diger maddeleri-
nin goriigiilmesi, TBMM nin tatile girmesi ile Meclis'in yeni dénem galis-

5 Ancak, buginkii uygulamada 2954 sayilh Radyo ve Televizyon Yasasi'na goére
TRT’'nin disinda Polis ve Meteoroloji Radyolar: ‘kamu hizmeti’ géren kanallar
olarak yayimnlarini sirdiurmektedirler.

8 Radyo ve televizyon yasa degisikligi ile ilgili calismalarin gecmisi 1992 yili Ocak
aymna kadar gitmektedir. Siileyman Demirel Hiikiimeti'nin ilk aylarinda bu ko-
nuya ciddi olarak egilinilmis ve bu konularla ilgili Devlet Bakani Goékberk Er-
genekon'un baslattigl genis kapsamli yasa taslagi hazirlanmasi i¢in radyo ve
televizyonla ilgili bagta tiim bakanliklar olmak tizere 180 dolayinda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluglan ile Vakiflar, Dernekler, 6zel kuruluglar ve hatta
kisilerden bile nasil bir radyo ve televizyon diizenlemesi istedikleri ile ilgili ya-
zili gorugler istenmigtir. Bunlardan énemli bir kismindan raporlar, goriigler gel-
mis, daha- sonra bunlar “Ozel Radyo-Televizyon Kanunu Konusundaki Goriis ve
Diisiinceler, Desen Ofset A.S., Ankara” adi altinda cozaltilarak smmirh sayida
kurum ve kuruluga dagitilmigtir. Ancak, calisma burada kalmig, bu gorislerle
ilgili herhangi bir ortak galisma yapilmamistir. Yasa caligmalar: olarak deginil-
mesi gereken bir bagka calisma, Meclis Bagkam1 Hiisamettin Cindoruk'un yine
1992 kis aylarinda hazirlathig bir taslak metindir, TRT tarafindan hazirlandig:
sanilan ve ¢ogunlugu ile 2954 sayili Radyo Televizyon Yasasi'min etkisi ile ha-
zirlanan bu yasa taslagi, cesitli yonleri ile tepki cekmistir. Onceleri, yasa tas-
lag1 onerilerinin Hikumetten ve milletvekillerinden gelmesi gelenegine ters ol-
masl ile tepki gekerken, daha sonralari, taslagin bazi maddlerinin bos oldugu,
bunun kamuoyuna sunulacak diizeyde olgunlasmadan kamuoyuna sunuldugu
anlagilmigtir. Sonralar1 Cindoruk Yasasi diye kamuoyunda adlandirilan

bu yasa taslagi giderek‘ olgunlasan ‘versiyonlar1’ ilgili cevrelerde dolagmaya
bagladi. Ancak, daha sonraki yasa gahgmalarinda bu taslagin ¢ok fazla dikkate
alinmadig gorilmustir.




malarina kaldi” Yasa tasarisina gesitli cevrelerden gelen tepkiler, kars:
oneriler yaz aylarinda yogun kulis faaliyetlerine de neden oldu; Hiikiimet
yetkilileri ile goriisen 6zel radyo ve televizyon temsilcileri isteklerini kap-
sayan ayrl bir tasari hazirladilar® Meclis'in yeni donem c¢aligmalarinda
goriigiilmeye baglanan yasa tasarisi, ancak 13 Nisan 1994 tarihinde Mec-
lisde 3984 say1 ile yasalagti. Cumhurbagkani’nin onayindan sonra 20 Nisan
1994 tarihinde 21911 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige girdi.®

Yasanin Degerlendirilmesi

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda
Kanun (RTKYH) 8 béliim halinde diizenlenen 42 madde, 9 gecici mad-

7 Yasa tasaris1 olarak iki éneri Meclis Bagkanligina verilmigtir. Bunlar, partiler-
arasi anlagma ile ortaya cikan ve DYP Grup Baskan Vekili Turhan Tayan (Bur-
'sa), SHP Grup Baskanvekili Aydin Giiven Giirkan (igel), ANAP Grup Bagkan-
vekilleri Mustafa Kalemli (Kiitahya) ve Ulkii Giiney (Bayburt) tarafindan ve-
rilen ve 29 madde ve 7 gecici maddeden olusan “Kamu ve Ozel Radyg - Televiz-
yon Yaymnlarmn Kurulus ve Isleyisi Haklinda Kanun Teklifi” ile CHP Millet-
vekilleri Istemihan Talay (Icel) ile Ulug Giirkan (Ankara) ve arkadaslarinca
verilen ve 22 maddeden olusan “Ozel Radyo ve Televizyon Yaymlarmn Diizen-
lenmesine iliskin Kanun Teklifi”’dir. Meclis Bagkanlgi, bu iki tasariyr Anayasa
degisikliginden hemen sonra 9 Temmuz 1993 tarihinde Anayasa Komisyonu'na
gonderdi. Anayasa Komisyonu, bu iki tasaridan partileraras1 anlagma ile ortaya
cikan birinci tasariy: esas alarak yasa ¢alismalarini yapmis ve 14 Temmuz. 1993
tarihinde “Esas no: 2/745, 2/754, Karar no: 23" kaydi ile Meclis Bagkanhigma
gondermistir. ;

8 Konu ile ilk goriisme Devlet Bakam ve Hiukiimet Soézcusu Yildirnm Aktuna’nin
ozel radyo ve televizyon kanallarimin yetkilileri ile 9 Agustos 1993 tarihinde bir
toplant1 yaparak, Meclisde goriisiilmeye baglamlan yasa tasarsi ile ilgili olarak
Hilkimet olarak kendilerinin de memnun olmadiklarini, tasarida diizeltilmesi
gereken maddeleri oldugunu ve bu konuda ozellerin isteklerini de gdzoéniinde
bulunduracaklarim dile getirmistir. Ayni nitelikte ikinci toplanti, ilgili kamu
kuruluglarin  (TRT, TGM, PTT gibi) katilmasi ile 18 Ajustos'da yapildi.
Bu gorusmeler sonucu hazirlanan yeni bir tasarm hiikimete yerildi.

9 Meclis yeni dénemde tasar ile ilgili calismalarina 4 Kasim 1993’de yeniden basg-
ladi. Olduk¢a hizli baslayan Meclis gorusmslerinde 24 maddesi kabul edilen
yeni yasa tasarisinin c¢ikarilmasi beklenirken, Blitce goriismelerinden otira ye-
ni yila birakildi. Ancak, 27 Mart 1994 yerel secimleri ile ilgili olarak partilerin
yogun propaganda g¢alismalarina baglamalar: ile yasa tasarisinin geri kalan
maddelerinin gériigiilmesi bu kez de se¢im sonrasmna —herhangi bir resmi agik-
lama yapilmadan— birakild:i. Buradaki asil nedenin, ozellikle iktidar partileri
bagta olmak tzere siyasi partilerin segim o6ncesi herhangi bir yasal izin olma-
dan yayin yapan ve oldukca etkili olan Ozel televizyon kanallar ile, giderek
ses getirmeye baslayan 6zel radyolarin cikacak olan yasadan 6tirt tepkilerini
¢ekmemek oldugu soylenebilir.




de olmak lizere toplam 51 maddeden olusmaktadir. Yasa'nin Birinci
Bolilmiinde “Ama¢” (madde 1), “Kapsam” (madde 2), “Tammlar”
(madde 3); Ikinci Béliimiinde “Yawin Ilkeleri” (madde 4), Uciincii Bé-
Jimde “Radyo Televizyon Ust Kurulu” (madde 5-15), Dérdiincii Bélim-
de “Kanal, Frekans Band: Tahsisi, Y ayinlarin Diizenlenmesi ve Reklam-
lar” (madde 14-28), Besinci Béliimde “Ozel Radyo ve Televizyon Kuru-
luglary” (madde 29-32), Altinc1 Boliimde ‘Miieyyideler”” (madde 33-34)
ve “TRT’nin Yikumliligi” (madde 35), Yedinci Bolimde “Cegitli Hii-
kiimler” baghg altinda “T'irkiye Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu”
(madde 34), “Telif Heklart”, (madde 37), Sekizinci Bolimde “Gegici
Hukdmler” baghgl altinda 9 gecici madde ile “Yiuriurluk” (madde 41).
ile “Yuritme” (madde 42) ile ilgiii maddeler yer almugtir.

Maddeler Halinde Yasa :

3984 sayii Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlarn Hakindaki
Yasa, simdiye kadar g¢ikarilan radyo ve televizyon yasal diizenlemelerin-:
den oldukga farkhdir. Clinkii, yeni Yasa, Tiirkiye'de ilk kez 6zel radyo ve
televizyonlarin yayinlarini diizenleyen maddeleri kapsamaktadir. Yasa,
genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki tiim radyo ve televizyon
yayinlarn ile ilgili diizenlemeleri getirmekle birlikte, kamu yayincihig ile
ilgili ayrintili diizenlemeleri digta tutmustur. Bir bagka soyleyigle, Yasa
—bir kistm maddeleri hari¢— su anda yiiriirliikte olan 2954 sayih Tiirkiye
Radyo Televizyon Yasasi'min yerine yapilan bir yasa niteliginde degildir.
Yasanin 2954 sayili yasa ile benzerlikleri olmakla birlikte, ondan ayrilan
en onemli ozellifi, Anayasa'nin degistirilen 133. maddesi uyarinca izin
verilen ozel radyo ve televizyonlarin kurulusu, isleyisi, yayin ilkeleri ve
yikiimliliikleri ile ilgili ayrintili diizenlemeler getirmesidir. Yasanin bir
diger denmli diizenlemesi ise, 2954 sayil1 Yasa kapsaminda olan Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulu'na benzer nitelikie kurulan Radyo ve Televiz-
“yon Ust Kurulu ile ilgili ayrintilh hiikiimler getirmesidir.

Yasanin maddeler halinde incelenmesi ile getirilen diizenlemelerin
icerigi daha iyi anlagilacaktir.’®

19 Yasanin igeriksel incelemesinde maddeler halinde ele alinacak ve bu maddele-
rin yorumlanmasi yapilacak, basta 2954 sayili, su anda yururliikte olan Yasa
olmak tizere, diger dizenlemelerle ve Yasanin Anayasa Komisyonundaki igerigi,
Meclis gorusmelerinde tzerinde durulan hususlar, verilen degisiklik énergeleri
de dikkate alinarak, bir anlamda gerekgeler bulunarak aciklanmaya calisilacak-
tir. Ancak, bu arada Yasanin, Meclis'e verilmi; madde gerekgelerinin de buluna-
madigini belirtmek gerekir. Yapilan incelemeye esas olmak ilizere ek kisminda
yeni Yasa tumuyle verilmektedir.




. Yasanin Amag ve Képsaml (madde 1,2) :
Yasanin Amact (m. 1)

Yasanin 1. maddesinde amag, “Radyo ve televizyon yayinlarinin
diizenlenmesine ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun kurulug, gorev
yetki ve sorumluluklarinae iliskin esas ve usulleri belirlemektir’ geklin-
de yer almaktadir. Bu maddenin acik anlami, hem Devlet elinde oian
TRT ile ilgili hikiimleri, hem de 0zel kesimin elinde bulunan ya da bu-
lunacak olan 6zel radyo ve televizyon yaymnlan ile ilgili tiim yasal dii-
zenlemeleri de kapsadigi hususudur. Ancak, durumun agik olmasina
karsiik, TRT’nin kurulug ve igleyisini diizenleyen 2984 sayili, su anda
yiiriirliikte olan yasamn gecerli oldugu “zmmen” (iistii kapali olarak)
kabul edilmektedir. Oysa, Anayasanin degisen 133. maddesi kamu ya-
yini yapacak 61an TRT’nin yapisin1 “6zerk olarak ongormektedir. Bu-
nun anlami 6zerk yapimin kurulmasi i¢in, kurumun yetki sorumluluk-
larinda, organlarinin olusturulmasinda, siyasi iktidar ile olan iligkile-
_rinde yeni diizenlemelerin gerekli oldugudur.

Yasamin Kapsami (m. 2)'

Yasanin, 2. maddesinde diizenlenen kapsam maddesinde “Her tiir-
lii teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektiro-
manyetik dalga ve diger yollarla yurt icine ve digina radyo ve televiz-
yon yaywnlar: ile ilgili hususlar: kapsar...” denilmektedir. Bu maddede
‘ki énemli husus vardir. ilki, elektromanyetik dalga diginda kalan diger
tiim yollarla yapilacak radyo ve televizyon yaymnlarini da kapsamina
almasidir. Burada diger yollar olarak akla hemen gelen radyo ve tele-
vizyon yayin teknigi, “kablolu yaymn”, “kapali devre yaymn” ile “uydu
yaymnlar1” ve gelecegin teknolojisinin lirtinii olarak Kkullanilabilecek
tekniklerini de kapsamasidir. Bir anlamda Yasa ileriye doniik olarak,
teknolojinin getirecegi yayimlama tekniklerini simdiden ongoérmekte,
acik kapr birakmaktadir.

ikineci 6nemli husus, Yasa, yalnizca yurt icerisinde yapilan yayin-
lar1 degil, yurt disina yapilacak yaynlarn da kapsamaktadir. Bu husus
2954 sayili TRT Yasasinda yer almakta idi. Devlet elinde ve tekelinde
olan TRT ile ilgili bir yasada bu tiir bir diizenlemenin dogal olmasina
karsilik, Ust Kurul ve ozel radyo ve televizyonlar: diizenleme amaci ile
cikarilan yasada TRT’ye, genel bir takim diizenlemeleri digta biraka-
rak, yurt digina yapilacak konularda diizenleme getirmesi, bu yayinla-
rin onemini bir kez daha vurgulamaktadir Genel olarak degerlendiril-
diginde, tiim iilkelerde digariya yonellik olarak radyo ve televizyon ya-
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yinlarimmin yapilmasi bir devlet politikasi olarak goriiliir ve uygulama da
bu yondedir. Ornegin A.B.D.de VOA, Ingiltere’de BBC, Almanya’da
Deutche Welle gibi radyo kanallari Devlet tarafindan, hatta daha dar
bakildiginda hiikiimetler tarafindan.yonetilirler ve ¢ogunlukla propa-
ganda amaci ile yaymn yaparlar. Ancak, son yillardaki teknolojik gelig-
melerle uydu kanallarindan radyo ve ozellikle televizyon yayinlar: icin
yararlanma olgusu, bu tiir yaymlarla ilgili yasal diizenlemelerde de ye-
ni kurallarin getirilmesini zorunlu kilmstir.”

Tanymlar (madde 3) :

Yasanin 3. maddesinde yer alan “tanimlar”, genel olarak kendine
0zgii dili (jargonu) bulunan konularla ilgili yasalarda. —ozellikle 1982
Anayasa’sl sonra ¢ikarilan yasalarda yayg:nlasan— yer alan tamimlar,
bu yasada da yer almugtir. Bu tanimlar benzer nitelikte halen yiiriirlik-
te olan 2954 sayili yasada da yer aimaktadir. -

Yasada gecen 20 kavranun taniminin yapildigl bu maddede tanim-
lar (a) dan (u) ya kadar uzanmaktadir. Bu kavramlardan pekgogu
2954 sayili1 TRT Yasasinda da yer alan (12) kavram) “radyo yayinlari”,
“televizyon yayimlar”, “elektromarnyetik daiga”, “kanal” gibi cok bili-
nen kavramlar iken, teknolojinin getirileri olan, ¢ok bilinmeyen, fark-
it anlagilabilecek “yeniten iletisim”, “program hizmeti”, “uydu yaymn”,
“ek yaymn hizmetleri”, “telif hakk: sahibi”, “yorumcu sanat¢1” ve “mi-

zik yapimcis1” gibi kavramlarin tanimlari da yapimigtir.”.

. Yasada yer alan tiim tamimlarin ilk hakigta uzun olmasi, birgogu-
nun cok hilinen kavramlardan olusmasi, bu tanimlarin énemini azalt-
mamaktadir. Tam tersi, yeni bir yapilanma icerisine girecek radyo ve

televizyon yayinlar ile ilgili tiim kavramlarin giincel olarak yeniden

tanimlanmasiin son derece islevsel olacagi agiktir. Ancak burada de-
ginilmesi gereken husus, ¢ok bilinen kavramlarin tanimlanmasi yapi-
lirken, Yasa metninde gegcen ‘“zaman paylasiml”, “uclink”, “frekans
ve kanal band1”, “yayin izni”, “lisans ticreti”, “telekomiinikasyon sebe-
. 'kesi, tesisleri” gibi yeni yasamin diizenlemelerinde sikca gecen kav-
ram tammlarimin yapilmamasidir.

11 Bu konuda en garpicl érnek olarak, Anayasa'ya aykiri olarak yayin yapan fe-
levizyon yayinlar1 (Star, Show, ve 6z2llikle Samanyolu adli televizyon kanallari)
uydu kanallan ile yayin yaptiklarindan Avrupe ve Orta Asya tllkelerine yodne-
lik olarak da yaymn yapmaktadirlar.

"~ 12 Yasa tasarisi, Anayasa Komisyonundan gelen gekli 17 kavramin tanmmmim da-
zenlemis iken TBMM ig¢tiiziigliniin 88 . maddesi uyarinca verilen o&nergelerle
“telif hakkil sahibi”, “yorumcu sanat¢i” ve “muzik yapimicisi” adlan ile ili¢ yeni
kavram tamimimin da Yasada yer almasi kabul edilmigtir.




Yayin ilkeleri (madde 4) :

Yasanin 4. maddesinde diizenlenen yayin ilkeleri 20 adet (a)
dan (u) ya kadar uzanan bir siralama icerisinde yer almigtir. Ya-
yin ilkelerinin Yasada yer almasi yeni bir durum degildir. TRT’-
nin kurulusundan bu yana yaymn ilkeleri, genelde ayni nitelikte
devam etmisgtir. Bu bakimdan yayin ilkelerinin bir kisminin 2954
sayihi TRT Yasasimin “Yaymn Esaslar!” baghgl altinda yer alan
13 ilkenin hemen hemen —redaksiyon farkhlhigl disinda— ayni
oldugu gériirliir. Bu ilkelerin énemli bir kismu Anayasa’nin temel hak

- ve Ozglirliiklerinde yer alan ilkelere aykir: olamayacagl biciminde dii-

zenlenmis iken (7 ilke), digerleri (13 ilke) yayinlarin iceriginde uyulma-
s1 gereKen konulara iligkin yayin ilkeleri olarak diizenlenmistir. Bu il-
kelerin bu kadar ¢cok olmasinin nedeni olarak, Anayasa’ya ve yasalara
aykiri ya da yasasiz olarak yayinlarini siirdiiren 6zel radyo ve oOzellikle
televizyon kanallarimin yaymnlarina bir tepki olarak konuldugu soyle-
nebilir. Yayin ilkeleri (h) ilkesinden baglayarak ele alinacak olursa
“.LTirk milli egitiminin genel amaclanine...” (h), “...yaymnlarde ada-
let ve tarafsizlige, yasalara saygir olma...” (i), “...kisi ya da kurulug-
lar: elegtiri smarlar: 6tesinde Kiiciik diisiiriicii, asagilayict veya iftira
niteligi taswyen yayn esaslarina...” (j), “...haksiz rekabete yol agan
yaywm yapimamas:...” (k), “...haber ve olaylarin ¢abuk ve dogru su-
nulmase...” (1), “...cocuklarin ve genclerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
ahlaki gelisimini engelleyecek yaynlarin yopilmamasi...” (m), “...kim-
senin suclu olarak ilan edilemeyecegi...” (n) “...cevap ve tlekzip hak-
larma saygilr olunmasi...” (c), “...yayin zamanlarinin en az yarisimin
verli yaprmlara ayrimasint saglama...” /p), “...bilgi iletigim telefon-
lar, yolu ile yarigma ve benzeri yontemlere basvurulmamak ve bunla-
rin sonucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye vermemek veya ikra-
miye verilmesine araciik yapmamak, lotaryaya firsat vermemek...”
(r), “...demokratik gruplar ve siyasi partiler arasinda firsat egitliginin
saglanmas...” (s), “...yaymlarm Tirkge yapdmast... kiltir ve bilim
eserlerinin olugmasina katkist olan yabanct dillerin ogretilmesi veya
Tiirkgeyi asinifa kacmadan, ozellikleri ve kurallar: bozulmadan ko-
nugma dili olarak kullamilmas:...”- (t), ve “...Turk mirik sektoriniin

- geligimine katkida bulunmak ilkesinden hareketle, miizik yapimecilar:

ve telif hakk: sahiplerinin haklarin tanimak ve ihldl etmemek...” ilke
ve esaslarina uygun olarak yayin yapilmas ile ilgili diizenlemeler ge-
tirilmistir.*®

13 Yayin ilkeleriileilgili 4. maddenin Meclis'de gurtgiulmesi sirasinda olduk¢a uzun

tartigsmalar olmustur. Verilen 6nergelerde genel olarak bu ilkelerin azaltilmasi
istenirken, bir kisim oOnergelerde de degisiklikler; eklemeler ve cikarmalar 6ne-
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Goriilecegi lizere, “Yayin Ilkeleri” ile ilgili diizenleme oldukca ay-
rintiidir ve bir kismi, 6zellikle (m)- ilkesinden sonra yer alan ilke ve
esaslarin, dogrudan oOzellerin yayin uygulamalarindan kaynaklandigi,
bu yaynlara bir tepki olarak konuldugu soylenebilir. Ozellikle, bilgi ile-
tisim telefonlar:, lotaryacilik, haksiz rekabet, kigilerin suclu gosterilme-
si, cocuk ve genclere yonelik porno yayinlar, yerli yapum oranlart, grup
ve siyasi partiler arasinda esitligin saglanmas:, miizik yapimelar: ve
telif haklar: gibi ilke ve esaslar bu tiir uygulamalarin kamuoyunda tep-
ki ile karsilanmasinin yasa maddelerinde yansimasi olarak gosterile-
bilir. :

Genel olarak degerlendirildiginde yayin ilkelerinin “ilke” olmanin dte-
sinde bir kisminin yayinlarin nasil yapilacag ile ilgili ayrintiya varan dii-
zenlemeler getirdigi soylenebilir. Ornegin, yayinlarin ne kadarinin yerli
yapim olacagi, miizik yayinlarinda telif haklarinin nasil korunacagi, kisi

rilmigtir. Bu onergelerden o6nemli olarak gordiklerimizden bazilar sunlardir:
CHP Ankara Milletvekili Ulug” Giirkan, (b) ve (f) gsiklarina eklenmesi igin ver-
digi iki 6nergede yaymnlarda “laiklik” ilkesinin konulmasini istemis, ancak red-
dedilmigtir. Gerekge olarak da bu hususun Anayasamin Genel Esaslar kismin-

da yer alan ilkeler arasinda olmasi gésterilmistir. Ancak, bu gerekgenin ¢ok

da gecerli oldugu sdylenemez. Ciinkii, Genel Esaslar kisminda var olan pek ¢ok
ilkeye Yasada yer verilmistir. Yine reddedilen bir diger onerge, SHP Tunceli
Milletvekili (aym1 zamanda o oturumda- Meclis Baskani goérevini de yuriten)
Kamer Geng'in (g) sikkina “...mezhep...” ayrimciligl igeren yaymnlarin yapil
mamas1 ile ilgili Onergesi, (p) sikkinda duzenlenen yayinlarda yerli yapim
oraninin % 50 yerine % 70 olarak arttirilmasi ile ilgili énergesi ile yaymnlarin
tiurkce yapilmasimi 6ngoéren (t) sikkindaki istisna olarak gorilen “...yabanci
diller...” deyiminin “yerel ve yabanci diller...” olarak degistirilmesi ile ilgili
onergeleri reddedilmistir. Onergeler igerisinde (t)  sikkina eklenmek istenen
“yerel dillerle yayin yapilmasi” ilkesi, son yillarin radyo ve televizyon yaymia-
rinda uzerinde yogun tartismalarin yapildigi bir konudur. Eski Cumhurbaskani
Turgut Ozal tarafindan baslatilan bu tartismalarda “yerel diller"den kastedilen
“kiirtce” yayin yapmaya izin verilmesidir Bu durum ise, Anayasa’nin 3. madde-
sinde oOngoériillen “...Dili Turkcedir” blukmune aykiri olarak yorumlandigin-
dan reddedilmigtir. Gilineydogu Anadolu'da kurt kokenlilerin yogun olarak bu-
lundugu boélgelerde, tirkce bilmemeden o6tiirii yayinlarin izlenememesi, izlense
bile anlasilamamasi, kulla.mla.mamasx gibi nedenlerden 6turi, yaymlarn iglev-
sel olmas: icin yerel dillerde de (simdilik kiirtge) yayin yapilmasi hem kamu-
oyunda tartigilmis hem de Meclis'de 6nerge olarak verilmistir. Degisiklik oner-
gelerinden bir digeri, DSP Genel Bagkani ve Zonguldak Milletvekili Biilent Ece-
vit'in (s) sikkinin son paragrafina eklenmek iizere yaptigi “,, partilere ve aday-
lara parali yaymn olanag: taminmamasi esasina...” seklindeki oénergesidir. Bu
énerge de reddedilmistir. Ozellikle biitce olanaklari ¢ok daha smrh olan kii-
cliik partilerin, se¢cim kampanyalar: sirasinda partilerin parali yaymlarimn
(reklamlarin) yapilmasi sirasinda partiler arasindaki tamitim esitliginin bozu-
lacag: agiktir. 27 Mart 1994 yerel secimlerinde bunun uygulamas: da gorilmiig-

tir. L
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ve kuruluglarin cevap ve tekzip haklari, bilgi islem ve lotaryacilik, dil gi-
bi hususlarda genel nitelikte ilkeler saptanarak diizenleme yapilmasi da-
“ha uygun iken, ayrintili diizenlemelere gidilerek yonetmeliklerde diizen-
lenebilecek hususlar da genel ilkeler gergevesine alinmugtir.

Yayin ilkeleri ile ilgili diizenlemede deginilmesi gereken bir diger
nokta, yayin ilkelerinin uygulanmasi agisindan Devletin elinde olan TRT
Kurumu ile o6zellerin elinde bulunan radyo ve televizyon kanallarinin
uyacaklar1 yayn ilke ve esaslar1 ayn1 kapsamda ele alinmig olmasidir. Bu
konuda, daha sonra da deginilecek olan diizenlemelerde de agikga goriilece-

_ gi uzere, simdiye degin Devlet elinde “tekel” olarak yayin yapan TRT Ku-
rumunun uymas! gereken oldukga sert olan ilke ve esaslar, herhangi bir
ayirim yapilmadan, tipki Devlet elinde imig gibi 6zel radyo ve televizyon-
lar i¢in de Ongorulmistiir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) :

Radyo ve televizyon kanallarinin yénetimi konusunda olugturulan ku-
rullar hemen hemen her iilkede, yapisal farkliliklar olmasina kargin, var-
dir. Ornegin radyo ve televizyonlarin ozel kesimin elinde oldugu ABD’de
Devlet Bagkaninin segtigi 5 liyeden olusan, FCC (Federal Communication
Commision - Federal Iletisim Komisyonu), karma sistemin uygulandig
Fransa’'da 3 iinii Cumhurbagkaninin, 3 iinii Meclis Bagkaninin, 3 {inii Sena-
to Bagkaninin atadigi 9 iiyeli CSA (Conseil Superieur de I'’Audiovisuel -
'Giirsel-lgitsel Yiiksek. Konsey), Japonya’'da Guvernérler Konseyi, ingilte-
re’de ITC (Independent Television Authority - Bagimsiz Televizyon Oteri-
tesi) ile Radio Authority - Radyo Otoritesi) gibi kuruluslar o iilkedeki ki-
mi kez hem 6zel, hem kamu radyo ve televizyon kanallarini, kimi kez ise
valnizea 6zel radyo ya da televizyon kanailarimi diizenlemektedirler. Bu
kuruluslarin yetki, gorev ve sorumluluklar: ise iilkeden iilkeye degismek-
tedir.* Tirkiye'de ise, 1982 Anayasa’sinin 133. maddesine dayanilarak gi-
karilan 2954 sayilhh Tiirkiye Radyo ve Televizyon Yasasi'nin 6. maddesi
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kuruiu (RTYK) ad ile bir {ist kurul kurul-
masinl Ongormiigtiir. Ancak bu kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar:
yayin tekelini kullanan TRT igin ongorilmigtii. Ayrica sinirh da olsa,
Tirkiye’deki tiim radyo ve televizyon ile ilgili konularda da yetkileri
vardu. ; , ,

. Yeni Yasa’'min Meclis'de ve kamuoyunda engok tartisilan maddelerin-

den biri Tiurkiye'deki tiim radyo ve televizyon yayinlarini diizenle-
yecek bir organin olusumu, yetki ve gorevleridir. Gergekten de Yasa ge-

“ Konu ile ilgili ayrntil bilgi icin bknz. Hifzi TOPUZ, MT. Ongéren, A. Aziz,
M. Onen, Yarimn Radyo ve Televizyon' Diizeni, TUSES ve ILAD ortak Yayni,
Mozaik Basimevi, Istanbul, (t.y), s. 3-42.
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nel olarak incelendiginde bu tiir bir kurulusun énemi ¢ok daha iyi anla-
silacaktir, Yasanin 5.-15. maddeleri arasinda diizenlenen Ust Kurul'un
kurulug maddesi olan 5. maddede sdyle denilmektedir :

“Madde 5. Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaci
ile ozerk ve tarafsiz bir kamu tizel kisiligi niteliginde Radyo ve Tele-
vizyon Ust Kurulu kurulmugtur...”

5. maddede diizenlenen Ust Kurul bir yénii ile RTYK’na benzerlik
gostermektedir. O glinkii kogullarda tiyeleri toplumun tarafsiz, hatta 6zerk
kurum ve kuruluglarindan gelen 12 iiyedea olusan ve gorev ve yetkileri
bakimindan benzerlikler gériilen RTYK'nun yerine getirilen Radyo ve Te-
levizyon Ust Kurulu (RTUK) tiim bu benzerliklere kargin yapisal olarak
. onemli farkliliklarla diizenlenmistir. Oncelikle en biiyiik fark, bu kurul

“ozerk”dir. Daha onceki kurulun tarafsiz olmasma karsihk bu kurulun
¢zerk olarak ongoriilmesi, kendine verilen vetki ve gorevlerin yerine ge-
tirilmesinde son derece dnemli bir rol oynayacaktir. Gergekte “tarafsiz-
lik” ilkesi her iki kurul icin de var olmasina karsilik, bu tarafsizhifa sag-
layacak “Ozerk” bir yapinin olmamasi durumunda, tarafsizligin boglukta
kalacagl, hi¢ bir anlami olmayaca@ agiktir. Ozerkligin getirdigi en biiyiik
giivence, bu kurulun iiyelerinin bagh  olacaklari, etkisinde kalacakiar:
—Lkendilerini segenler dahil— bir kurum ya da kurulusun bulunmayigi-
dir. Bunun yaninda, dzerkligi saglayan ikinci 6nemli husus ise, bu kuru-
lun gorev ve yetkilerini yerine getirirken parasal kaynaklarini baski un-
suru olarak kullanacak —siyasal iktidarlar gibi— bir mekanizmaya bag-
lanmamig olmasidir. (Kurulun gelirleri konusuna. daha sonra deginile-
cektir)

Ust Kurul tiyelerinin secimi Yasa’min 6. maddesinde ayrintih ola-
rak diizenlenmigtir. Kurul liye sayis1 9 kisidir. Kurul iiyeleri, 5’ ikti-
dar partisi ya da partilerinin, 4’ ise ana ve diger muhalefet partileri-
nin gosterecekleri iki kat1 aday arasindan TBMM’nce secilecektir.”® Bu

15 Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna uye ‘segimi ile ilgili tartismalar komisyon
oncesi caligmalarda, Anayasa Komisyonu galismalarinda ve Meclisdeki madde
gorismelerinde yogun olarak yapilmistir. Konu kamuoyunda da, ozellikle tye-
lerin secimine kadar yogun olarak elestiri konusu olmustur. Bu konuda 6zellik-
le kars: gikilan husus, bu iyelerin Meclis tarafindan segilmesinin getirecegi sa-
kincalardi. Elektronik yaymncihga bu kadar duyarh olan iktidar ve muhalefet
partilerinin, bu Kurula kendi yandaglarim segecekleri, dolayisiyla partili kisile-
ri Kurul'a dolduracaklari, bunun da Kurul'un dzerk yapisim igletmeyecegi go-
risi ve gerekgesi vardi. Bu konuda ilk tartisma ve anlasmazhk, Anayasa Ko-
misyonu raporunda belgelendi. Komisyon iiyelerinden DYP Istanbul Milletvekili
Cogkun Kirca, tyesi bulundugu Komisyonca hazirlanan Yasa tasarisina ‘“Muha-
lefet ve Cekinserlik Serhi” koydu. Kirca, Ust Kurul iyelerinin segim bigi-
mine karg: gitkmasim iki nedene dayandiriyordu: Ust Kurul iiyelerinin Meclis
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adaylarin nitelikleri ise “...basin, yayin iletisim ve teknolojisi, kiltir,
din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi olanlardan ve yiiksek 6gretim
_gormiig, Devlet memuru olma niteligine sahip...” olarak diizenlenmis-
tir. Ust Kurul iyeligi siiresi 6 yildir. Ust Kurul iiyelerinin gérevden alin-
malari ile ilgili diizenlemede ise, “secildikleri gorev siiresince, Kurul’da-
ki gorevlerinden ve secilerek geldikleri gorevlerinden almamazlar
denilmektedir. (madde 10, paragraf 4).

Ust Kurul iiyelerinin secimi ve gérevden alinmalarn ile ilgili diizen-
Jemeler degerlendirilecek olursa, liyelerin Meclis tarafindan secilmele-
ri hususu, bu kurulun siyasilerle yakin iligki icerisinde olabilecegi izle-
nimini vermekte ise de, Kurumun “ézerk” yapida olmasi, tiim toplumu
temsil eden milletvekillerinin bulundugu, yasama hakkimi kullanan,
demokrasinin temel diregi olan Meclis’in. oldukca st yetkilerle dona-
tilmig bir kuruma iliye secimini Ustlenmesi, gercekte tarafsiz davran-
masi i¢in bir karine tegkil edebilir.*® Ayrica, yukarida da deginildigi gi-

€4

tarafindan sec¢ilmesinin Anayasa’'nin degistirilen 133. maddesinde “Gzerk” yapi-
da olacag ongoérillen Kurul'a aykir1 olacag: hususu ile Meclis'in, Anayasa’mn
87. maddesine gore luye secimi konusunda yetkisinin bulunmadig hususu idi.
Kirca, muhalefet serhinde bu konuda su savi ileri sirmekte idi: “Anayasa bu
maddesinde TBMM'nin goérev ve yetkilerini tahdidi olarak saymaktadir... Agik-
tir ki Anayasa Meclis’e Ust Kurul'un gérev ve yetkilerine sahip bir heyetin iiye-

" lerini se¢mek yetki ve gorevini highbir surette vermis degildir.” (ayrmtihi bilgi
icin bknz. TBMM. Doénermn 19, Yasama Yili: 2.... Anayasa Komisyonu Raporu
(2/754, 2/745) Sira sayisi, 356, s. 8-9) Konu ile ilgili tartigmalar Yasanin ytrurli-

" ge girmesinden sonra da (20 Nisan 1994) devam edildi. Siyasi Partilerden CHP
verdigi demeclerde, konunun Anayasa'ya aykir1 oldugunu gerekce gostererek
Anayasa Mahkemesi'ne bagvuracaklarimi agikladi. Ancak,’ Yasanin yurirlige
girmesinden bu yana gec¢en iki ay1 agkin bir siire gecmesine karsin Anayasa
Mahkemesi'ne heniiz bu tir bir bagvuru olmamigtir.

¥ Meclis, Ust Kurul iiyelerini, Yasanin 6, maddesinde duzenledigi gibi secti. Ku-
rul tyeleri, iktidar partilerinden koalisyon ortag olarak DYP ve SHP'nin
birlikte (4 + 1) 5 Uyesi olmasi1 gerekirken (aday olarak 8 DYP, 2 aday da SHP
gostermigti), oylama sonucu SHP'min aday: segilemedi. Ayni durum, muhalefet
partilerinin gésterecekleri toplam 8 adayin 6's1i ana muhalefet partisi olan ANAP
ile geri kalan partileri temsilen de 2 aday gosterilmesi kararlastirilmig iken, oy-
lama sonucu DYP ve ANAP birlesmesi ile yapilan ANAYOL tiri bir dayams-
ma ile iktidar partilerini temsilen yalnizca iktidarin DYP kanadinmi temsilen 5
uye (Ali Baransel, Prof. Dr. Orhan Oguz, Prof. Dr. Agah Cubukg¢u, Prof. Dr.
Esin Konang ile Nedim Tekin) secilirken, muhalefeti temsilen de ANAP'In aday-
lari arasinda 4 aday (Cumhur Erstiner, Emin Bager, Biltekin Ozdemir ile Er-
can San) iiye olarak segildiler. Burada énemli nokta, uyelerin tim Meclisi tem-
sil etmeleri igin Ongorilen c¢ogulculuguyn gercgeklesememesidir. Pratik olarak
soylemek gerekirse, iktidar ortag SHP'nin aday: da, Refah Partisinin adayi da
segilememistir. Daha oOnce partiler arasinda. varilan centilmenlik anlagmasi
cergevesinde iki partili koalisyon hiikiimetinde 5 Ust Kurul iiyeligi i¢in 4'i Dog-
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bi, parasal destegin, biitce olanaklarinin elde edilmesinde Devletten ya
da Hilkiimetten yararlanmanin da siurli olmasi ve herseyden oOnce,
yukarida da maddesi verilen, gérevden alinmanin hemen hemen olanak-
s1z oldugu bir yapimn getirilmis olmasi, “Gzerk” yapinin iglevsel caliga~ .
bilmesi icin onkogullar olarak nitelenebilir. Bu diizenlemenin ag¢ik an-
lam, Kurul iiyeleri kendilerini secenlere hesap vermek zorunda degildir.

Ust Kurul iiyeligi icin éngériilen alanlar olarak hukuk, iletisim, ile-
tigim teknigi, egitim, kultiir gibi alanlarin bulunmasi, 2954 sayili Ya-
sa’da gerek TRT’nin Yonetim Kurulu iiyeleri (6 iiye), gerekse RTYK’
nun tyeleri (12 liye) icin de aranan ozelliklerdir. Hatta bu konuda ilk
TRT Yasas1 olan 359 sayil Yasa'daki TRT Yonetim Kurulu i¢in bile ara-
nan niteliklerdir. Ancak, eskilerde bulunmayan, hatta Anayasa Komis-
yonu raporunda (yasa tasarisinda) bulunmayan bir ozellik, “din” ko-
nusunda birikimi olan bir iiyenin de bu Kurul’da bulunmas: hususu,
her yoni ile yeni bir olgudur.” :

Yasa’nin 9, 10, 11. maddelerinde Ust Kurul iiyeligi ile ilgili ayrinti-
I1 dlizenlemeler getirilmektedir. Oncelikle Yasa'min 9. maddesi, Kurul
iiyeligini tam zamanh bir gérev durumuna getirmektedir. Ust Kurul
lyesi olan 9 kisinin hicbir resmi va da 6zel kurulusla ilgili olarak her-
hangi bir iligkisi kalmamaktadir. Oysa bilindigi tizere gerek ilk TRT’nin
kurulug yasasi olan 359 sayili yasada, gerekse daha sonraki 1568 ve
2954 sayili yasalardaki yonetim kurulu tyeliklerine herhangi bir kisit~
lama getirmemektedir. Ancak, bu durumun olumsuzluklar: goriilmiig,
liyelerin bu gorevleri “ek ig” olarak goriip, belirli zamanlarda bu gore-

s Pt i

ruyol, 1'i SHP kanadinin aday: olmak lizere gosterilen adaylar igerisinde
DYP + ANAP anlagmas: ile 5 Qyenin 5'ini de ana iktidar partisi olan DYP'nin
adaylar1 arasindan secgilirken, ayni igbirligi cergevesinde 4 muhalefet partili
Ust Kurul iiyesinin 4'inii Ana muhalefet partisi ANAP1n adaylan kazanmagtir.
Meclis Genel Kurulundaki gérigmoler sirasmnda, Ust Kurul iyelerinin Meclis
tarafindan segilmesi durumunda se¢in sonuglarimin béyle olacagi kiigiik parti-
ler tarafindan dile getirilmistir. Konu tzerinde ozellikle duran iki parti CHP
(Ulug Giirkan) ile RP (Sevket Kazan, Melih Gokcek) olmustur. (Konu ile ilgili .
gorugler icin bknz. T.BM.M. Tutanak Dergisi, Donem 19, Cilt 42, Yasama Yili:

3, 24’Gincil Birlesim, 4.11.1993, sh. 586-591. -

17 Konu ile ilgili énergeler “din” ve “dil”i kapsayacak sekilde ozellikle Refah Par-
tili (RP) ‘milletvekilleri tarafindan Genel Kurula getirilmistir. Ancak, llyas Ak-
tas'in yalmzca “din” ile ilgili ekleme yapilmasina iliskin dnergenin kabul edil-
mesi ile Yasa'ya girmistir. -Gerek¢e olarak, Yasa'min kabul edilen “ilkeler” bag-
g1 altinda diizenlenen 4. maddenin (b,dfgn) siklarinin dinle dogrudan ilig-
kili olmas1 gosterilmistir.

15




vi slirdiirmeleri, bu kurullarin kendilerine verilen gorevleri gerektigi
etkinlikle yapmamalar sonucunu dogurmustur. Ust Kurul tyeliginin
tam zamanl: olmasi yaninda, “...3. dereceye kadar (dahil) kan ve sihri
hsimiary, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde, bu sirketlerle dogru-
dan veya dolayh ortaklik bag:r bulunan sirketlerde ortak ya da yonetici
olamazlar...” seklinde oldukca kati kurallar getirmektedir. Ust Kurul
‘lyeleri icin getirilen diizenlemeler diginda, liyenin akrabasi ile ilgili
olarak da simirlamalar getirmektedir. Bunun acik anlami, lyenin esi
ya da ¢ocuklari, kardesleri ve diger yakin akrabalari, ézel ya da kamu
radyo ve televizyonlarinda caligmalar siirlandirilmaktadir. Tim geti-
rilen bu simirlamanin altinda yatan gercek neden, 6zellikle yaymn izni
verilmesinde, daha sonra bu kanallarin denetlenmesinde iiyelerin bas-
ki altinda kalmasimi Onlemektir. Ancak, bunun nasil uygulanacagi
onemli bir sorun olarak durmaktadir.’ :

Ust Kurul iiyeleri ile ilgili en énemli diizenleme 12. maddede yer
almaktadir. Ust Kurul'un 6zerkliginin temeli olan mali hiikiimlerin yer
aldig1 bu maddede, Ust Kurul’'un mali kaynaklarini nerelerden sagla-
yacagl hususu soyle diizenlenmistir: “...Ust Kurul'un gelirleri,
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve tim o6zel radyo ve tele-
vizyon kuruluglarinca elde edilen brit reklam gelirlerinden Kesilecek
% 5 pay ile bu kanun geregince alinan yayin izni ve lisans icretleri ile
gerektiyinde TBMM Biitcesinin transfer tertibinde yer alan odeneklen
olugur...

Ust Kurulun mali 6zerkligini diizenleyen bu maddenin énemli ya-
n1, Ust Kurulun Yasa’da belirtilen goérevieri yapabilmesi, yetkileri kul-
lanabilmesi icin gereksinimi olan biit¢ceyi ii¢ kaynaktan olusturmasmm
Ongoriilmiis olmasidir.

(i) Reklamlardan ayrilan 9% 5 pay
(ii) Yaymn izni ve lisans iicretleri,
(iili) Genel biitceden ayrilan odenek.

ilk bakigta gelir kaynaklarinin tiimii, mali 6zerkligi saglayict ni-
telikte goriilmektedir. Burada en onemli gelir kaynag reklam gelirleri-

b Ornegui. Universite’den gelen bir liyenin, egitim ve Ogretim faaliyetlerine si-
nirh da olsa katilmasimin engellenmemesi gerekir. Bu tir iligkilerin resmi ku-
rumlar arasinda gelenege de uygun olmasi yaninda, Kurul tyelerinin kendi uz-
manlik konularindaki birikimlerini de aktarmsa olanag bulacaklar: i¢in bir “su-
bab” olarak da duginilmellidir.
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nin briit lizerinden % 5’idir. Tim radyo ve televizyon kanallarinin éde-
mesi zorunlu olan bu kaynagin bile tek basina Ust Kurul’'un gérevleri-
ni yerine getirmesine yeterli olabilecegi soylenebilir.® Kugkusuz bu-
rada onemli husus, 6zellikle 6zel radyo ve televizyon kanallarindan bu
reklam gelirlerinin nasil alinacagt hususudur.

Ust Kurulun gelirleri ile ilgili diger 6riemli diizenleme gecici mad-
deler arasinda yer almaktadir. Yasanin gecici 7. maddesi, genel olarak
% 5 olarak ongoériilen reklam gelirlerini ilk ¢ yil i¢in % 4 olarak dii-
zenlemektedir. Burada kiicilik bir aciklama yapalim : Meclis goriismele-
rinde ozellerin baskisi ile li¢c y1l gibi simirh bir siire igin % 1’lik bir in-
dirime gidilmistir. Bu indirmenin bile oldukc¢a onemli bir rakkama ula-
sacagl soylenebilir.®

Ust Kurul’un Gorev ve Yetkileri

Ust Kurul’'un gérev ve yetkileri oldukc¢a ayrintihi olarak Yasa’nin
8. maddesinde 16 sik altinda diizenlenmiglir. Bu gorev ve yetkiler ge-
nel olarak soyle gruplandirilabilir :

— Planlama yapma (a,f) : Ulusal, boigesel frekans planlamalarin-
" daki gerekli 6n kosul ve kogullart Avrupa Simirotesi Televizyon Sozieg-
mesinin ilkeleri cercevesinde saptamak.

— Kanal ve frekans bandlar tahsisi (b,d,j) : Radyo ve televizyon
kuruluglarma ulusal, bolgesel ve gerekli oldugu yerlerde yerel yayin iz-
ni ve lisans vermek.

— Radyo ve televizyon verici tesislerinin kurulmasi ve denetlen-
mesi, yaptirnm uygulanmasi (c¢,d) : Ulusal, bolgesel ve yerel yaymnlar
¥ Maddede, ozellerin brit reklam gelirlerinin % 5 gibi bir pay almalari, 6zellerin
baskisina ragmen dizenlenmistir, Ancak, yasa maddelerinin Genel Kurul'da go6-
rugtilmesi sirasinda oOnergeler vermiglerdir. Konu ile ilgili olarak Anayasa Ko-
misyonu iiyesi Oltan Sungurlu, % 5lik bir briit reklam gelirinin gergekte Ust
Kurul'un ihtiyaglarmin izerinde olabilecegini, fazla miktarin Hazineye gelir
kaydedilecegini; toplanan gelirin yetmemesi durumunda ise TBMM Biitgesinden
desteklenebilecegini agiklamistir. Gelirlerle ilgili Yasa maddesinde ongériilen
bu husus, siyasi partilerin, o6zellikle, de siyasal iktidarlarin .hem Biutge ve Plan
Komisyonunda, hem de TBMM'deki Genel Biitce gériigmelerinde RTUK'nun
herhangi bir baski altinda kalmamas: igin konulmustur. bknz. TBMM Tutanak
. Dergisi, Donem 19, Cilt 43, Yasama Yili: 3, 27. Birlesim, sh. 255.

0. Tahminlere gors, ilk yilki reklam geliri 50 milyar TL. olarak hesaplanmigtir.
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icin tahsis edilen frekans band planlamalarina uygun yaymn alanlarini
kapsayacak verici tesislerinin kurvlmasim ve igletimini Te151z Yasasi
hiiklimlerine gore denetlemek.

— Zaman paylasimli program kanallarmmin tesvik edilmesi (ée) :
Ozellikle bolgesel dengelere gére yaymn yapiimasim saglamak iizere tah-
sis, alan radyo ve televizyon kanallarimin bu yorelerde ‘“‘zaman payla-
stmlr” olarak yaymn yapmaya yoneltmek.

— YoOnetmelikler ¢ikarma (g,p) - Yasanin bu maddesinde ve di-
ger maddelerinde verilen gorevleri yerine getirmek, yetkileri kullana-
bilmek icin (kanal ve band tahsis kosullari, yayina ge¢me stiresi, izni
ve lisans ucretleri, Avrupa Simirotesi Televizyon Sozlesmesine uyulma.sx
gibi) ilgili yonetmelikleri ¢ikarmak.

— Bifreli ve kablolu yaymnlarla ilgili diizenlemeler yapma (1) :
Yasa cercevesinde PTT'nin baglattigl kablolu ve sifreli yayinlaria ilgili
diizenlemeleri yapmak. j

— Kamuoyu arastirmalari yapma va da yaptirma (m,0) . Top-
lumun yayimnlarla ilgili istek, begeni, tutum ve davramglari ile il-
gili kamuoyu aragtirmalarimin yapilmasin saglamak, ilgili kurum ve
kuruluslarla bu konuda igbirligi yapma.k

— Uluslararas1 yayin kurulu;larmda temsil etme (7) : Yayinlarla
ilgili uluslararas: kurum ve kuruluglarda Telsiz Genel Mudurligi, Dig-
igleri ve TRT'nin dogrudan iligkili oldugu, lyesi bulundugu kurum
ve kuruluslar disindaki uluslararas: platformda Tirkiye’yi temsil etmek.

-, Goriilecegi iizere, Ust Kurul’a verilen yetkiler oldukca fazladir. Bu
fazlalik hem sayisaldir, hem de icerikseldir Gorevler coktur, bu gorev-
lerin yapilabilmesi icin de genis yetkilerle donatilmigtir. Bu goérevler
arasinda planlama, uygulama, denetleme g1b1 hemen hemeén radyo ve
televizyon yayinlar ile ilgili hem kamu, hem de 6zel yaymnlarin tim
diizenlenmesi Ust Kurulun yetkisine verilmisti orev ve yetkileri,
2954 sayili Yasa’nin 6. maddesine gore kurulan(RTYK’hun gorev ve yet-
kileri ile karsilagtircak olursak, bu Kurulun timryétkilerinin Ust Ku-
rul’a devredilmesi yaninda, 2954’e gére TRT’nin yetkisinde olan ya da
yeniden olusturulacak “6zerk” yapisimnin gerekleri digindaki tiim yetki-
ler de yine Ust Kurul’a devredilmistir. Ornegin, Yurt diginda temsil, ka-
muoyu aragtirmalar, kurum ve kuruluslarla igbirligi, yayinlarla ilgili
tiim yometmelikleri cikarma gibi gorev ve yetkiler Ust Kurul’a verilmis-
tir. Bunlarin diginda, Ust Kurul’a asil verilen gérev, yeni bir olgu ola-
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rak, daha sonra ayrintili olarak inceleyecegimiz, 6zel radyo ve televiz-
-yonlarla ilgili her tiirlii diizenlemedir.*

Hiikiimet Ile Iligkiler :

Ust Rurul’'un Yasama ile, siyasal erk ve yarg ile iligkileri icerisin-
de en onemlisi kugku yokki, “yliriitme” ya da “hiikiimet” ile olan ilig-
kileridir. Bir anlamda “0zerklik” ile de yakindan ilgili olan bu husus
Yasa'nin 14. maddesinde “Hiikiimet ile iliskiler” baghig: altinda diizen-
lenmigtir. Bu konudaki Yasa maddesi oldukc¢a kisadir : “...Hiikiimetin
Ust Kurul ile olan iligkileri Basbakan tarafindan yiriitilir...”” Burada
oldukca ilging olan husus, Ust Kurul’un Hiikiimet ile olan iligkileri de-
gil, hiikkiimetin Ust Kurul ile iligkileri s6z konusu edilmektedir. Bunun
acik anlami, ozerk olarak kurulmasi éngériilen Ust Kurul’'un hiikiimet
ile olan iligkileri dogrudan Hiikiimetin denetimi, atamasi, tiyelerini gé-
revden almasi gibi herhangi bir miidahalesi olmayacag1 goriigiinden
kaynaklanmaktadir. Sozii edilen konularda Ust Kurul Meclise, Meclis
Baskamna kars: iligkilendirilmigtir.

Kurul'un Hiikiimetle olan iligkisi, RTYK’dan Ust Kurul’a devredilen
gorevler ile Telsiz Genel Miidiirliigii'niin yiikiimliiligiinii diizenleyen 24.
maddede ongoriilmektedir. Bunlardan Hiitkiimet ile dogrudan iligkili olam,
TRT Genel Midiirii ile Yonetim Kurulu i¢in aday gosterme gorevi ve
bundan dogan iligkidir. Bilindigi iizere, 2954 sayih Tiirkiye Radyo Televiz-
von Yasas’'nin 7 (d). ve 13. maddesi RTYK’na TRT Genel Miidiirii igin
ii¢c aday, 6 lyeli TRT Yonetim Kurulu igin ise 12 aday saptayarak atan-
masl i¢in Bakanlar Kuruluna génderme goérev ve yetkisini vermekte idi.
Yeni Yasa’min 36. maddesi ile bu gorev ve yetkiler Ust Kurul’a devredil-
mektedir. :

Ust Kurul'un Hiikiimet ile dolayl iligkisini diizenleyen 24. maddesin-
de Telsiz Genel Miidiirliigii'niin, radyo ve teievizyon yayinlarina esas olan

2 Maddenin gorigiilmesi sirasinda yapilan gorismelerde, tasarida Ust Kurul'a ve-
rilen gorev ve yetkilerin fazla olmasi elestirilmis, ayrica daha ¢ok yerel yayin-
larla ilgili 3 énerge verilmistir. Bu énergelerden Melih Goékgek'in (RP). verdigi
onergede “...TRT disinda bir kanalin mahalli kanallara ve geri kalanlarinin da
% 50’sinin zaman paylasimli ve bolgesel dengelere uygun...” kullanmilmas: iste‘n-

% Yasa maddesinin Meclis'de goriisiilmesi sirasinda Saffet Topaktas (Kahraman-
marag) ve arkadaglan tarafindan verilen onergede Hiikiimetin Ust Kurul ile
iligkisini Bagbakan yerine Bagbakanhk tarafindan yurutilmesi énerilmis, ancak,
oneri reddedilmistir. Gerekge olarak, Ust Kurul ile Hiikiimet iligkilerinin Bag-
bakanhk tarafindan ylrttilmesinin idarenin genel isleyisine hiz kazandiracag,
Bagbakan’m yuriutmesi durumunda ise en kugik bir yazigmanin bile Bagbakan'in
imzasim beklemesinin yuratmeyi yavaslatacag: belirtilmigti.
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biitiin kanal ve frekans bandlan ile ilgili ¢alismalarin1 Ulastirma Bakan-
I kanaliyla Ust Kurul’a bildirecegi éngériilmektedir. Madde, dolayl ola-
rak Hiikiimetin bir bakanhigina bagh bir genel miidiirligiine (Telsiz Ge-
nel Miidiirliigii) verilen gérevin Ust Kurul'a nasil aktarilacagim diizen-
lerken, burada, Bakanhiga herhangi bir “yapmama” gibi bir yetkiyi ver-
memektedir.

Yeni Yasa'da yer alan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yapisi, gérev,
yetki ve sorumluluklar: genel olarak degerlendirildiginde, Tiirk yayinci-
ik tarihinde gimdiye kadar goriilmeyen bir yapida olusturuldugu goril-
mektedir. Oncelikle “6zerk” bir yapidadir. Simdiye kadar TRT (1964-1971)
disinda yaym kurulusu olarak bu yapida ilk kez Ust Kurul ézerk olarak
kurulmustur. Goériildiigi iizere, iiyelerinin se¢iminde de, Meclis tarafin-
dan segilmesinin diginda “ozerklige” golge diisiirecek herhangi bir husus
goriilmemektedir. Ozellikle, Ust Kurul iiyelerinin se¢imden sonra, kendi-
lerini segenler ile herhangi bir iligkilerinin kalmamasi, siyasal erklerin ve
genel olarak siyasal partilerin baskisinda kalmayacaklar1 hususunda bir
glivence olarak goriilmektedir. Kurul'un mali kaynaklarinin da smirh bir
Meclis Biitgesi diginda, dogrudan Yasa ile belirlenen kurallar cergevesinde
kamu ve 6zel radyo ve televizyon kanallarinin lisans ticreti ile briit rek-
lam gellirlerinden alinacak yiizde 5’lik bir paydan olugturulmasi da yine
dzerk yapinin bir giivencesidir. Ust Kurul iiyeleri yalmzca hiikiimetlerin
ya da siyasal partilerin etkisine karsi giiven altina alinmakla kalmamus,
kanal ve frekans bandi tahsisi yapacagl gelecekteki 6zel radyo ve televiz-
yon girigimcilerine karsi da giivence altina alinmigtir. Kendileri diginda
3. derece akrabalar1 dahi bu tiir 6zel radyo ve televizyonlarin kuracaklar:
sirketlerde pay sahibi olmalar1 ya da bu kuruluslarda herhangi ydnetsel
bir gorev almalar1 yasaklanmistir.

Kanal ve FrekanslBaudl Tahsisi :

Yasanin tizerinde onemle ve ayrintili olarak durdugu hususlardan bi-
ri kamu ve ozellere verilecek radvo ve televizyon kanal ve frekans bandi
tahsisidir. Yasanin uygulanmasinda en gili¢ diizenlemelerden biri olarak
nitelenebilir. Giicliik iki yonliidiir: Ilki, Tiirkiye’nin frekans planlamasi
yapilmamigtir ve bunun tiim olarak yapilmasinin oldukg¢a uzun bir siire
~alacag1 hususu, ikincisi ise, bu kanal ve frekans bandlarinin kimlere, ne
zaman ve nasil verilecegi ile varolan radyo ve televizyon kanallarinin bu
kanal ve frekans bandi tahsislerine nasil uyum gosterecekleridir®

% 1970'li yillarda Turkiye i¢in hazirlanan ve glunumiizde de kullamilan VHF/UHF/
TV frekans plami Tirkiye'nin yalnizca li¢ program kanalini éngérmekte idi. Mo-
das1 ge¢mis planlama yontemleri ile yapilmis olan bu planlamanin yerine za-
man gecirmeden yeni teknolojilerle program kanah frekanslarim planlamasinin
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Yetki :

Yasanin Dérdiincii Boliimiinde yer alan 16. - 18. maddelerde kanal
ve frekans bandi tahsis ve kosullar1 diizenlenmistir. Madde 16’da yer-
alan diizenlemede bu yetkinin, 2813 sayih Telsiz Yasas’’'min diger hiikiim-
leri sakli kalmak Kkosulu ile “...kamu ve tim 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarina kanal ve frekans band: tahsisi ile yaywn izni ve lisans ver-
mek ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi, miinhasiran Ust Kurul'a
- aittir” denilmektedir. Boylece, ilk olarak teknik yoénii ile de kanal ve
frekans bandlan ile ilgili tiim diizenlemeler; tahsis, denetleme ve iptal
gibi gorev ve yetkiler Telsiz Genel Miidiirliigii'nden alinarak, “dzerk” bir
yapida olusturulan Ust Kurul'a verilmektedir. Burada énemli olan hu-
sus, uygulamada oldukca énemli sorunlar cikarabilecek bu yetki ve go-
revlerin, Ulastirma Bakanlifina bagh bir genel midiirliik olan Telsiz
Genel Miudirligi yetkisinden, dolayisiyla, her zaman icin siyasal erkin
egemen olmas! miimkiin bir kurulustan alinarak, Ust Kurul'a verilme-
sidir. Bu amagcla da Ust Kurul iiyeleri arasinda iletigim teknolojisi ala-
ninda uzman bir liyenin de bulunmas: 6ngorilmiistir.

Planlama :

Yasanin gecici 5. maddesinde, kanal ve frekans bandlarmin tahsisi
icin yapilmas1 gereken calisma diizenlenmektedir. Konu ile ilgili dii-
zenleme sgoyledir : “...Ust Kurul, olusumu takip eden en ge¢ dort ay
igerisinde oncelikle ihliyac duydugu kanal ve frekans bandlar: planla--
masin yaptirir...” Ancak, konunun salt teknik ¢aligmalari igeren fre-
kans plani haritasinin ¢ikarilmasi gorevi de Yasa’nin 24. maddesine gore
Telsiz Genel Miidiirliigii'ne verilmigtir. “Telsiz Genel Miudirligi'niin
Yukumliligu” baghg: altinda diizenlenen 24. madde goyledir : “...Tel-
siz Genel Midiirligii, radyo ve televizyon yayinlarina esas olan biitin
kanal, frekans bantlar: ve gerekli teknik bilgileri Ulastirma Bakanligt

yapillmas1 gerekmektedir. Konu ile ilgili uzmanlar ise, uluslararasi anlasmalarla
karasal televizyon yayimlarina tahsis edilmis bulunan standart VHF ve UHF-TV
frekans bandlar1 kullanarak Turkiye genelinde butin yerlesme merkezlerini
en ¢ok 7 ya da 8 frekans kanali tahsisi yapilabilecegini séylemektedirler. 1991’
den bu yana, plansiz ve izinsiz kullanilan radyo ve televizyon frekanslari son
yillarda ciddi sorunlar yaratmis, 6zellikle buyuk sehirlerde televizyon verici ve
aktaricilarinin karsiikli karigtirma (enterferans) sorunlari  buyik boyutlara
ulasmigtir. Ornegin, Istanbul’da her televizyon kanal igin 4-5 frekans kanal kul-
lanilarak, sinirh kapasitesi olan VHF ve UHF televizyon frekans kanallar1 kul-
kullamilabilecek iken, yasasizlik, plansizlik nedenleriile TV 1 kanali i¢in 13, STAR
kanal icin ise 17 frekans kullanilmaktadir. Alev Erlevent, Radyo - Televizyon
Yasa Paneli, (21.10.1993), A.U. lletisim Fakiiltesinde diizenlenen konferans not-
larindan.

21




kanalyla Ust Kurul’a bildirir, yapilan tahsisleri uygular ve teknik ba-
kvmdan izler.” Ancak, kanal ve frekans bandi planlamasin kolay ol-
madig1, Ozellikle Telsiz Genel Miidiirliigii'niin bugiinkii olanaklar ile
bu planlamanin iki yildan az bir siirede olamayacag: uzmanlar tarafin-
dan ileri stiriilmektedir. Gegici maddede 6ngoriilen 4 aylik siirenin, olsa
olsa bolgesel nitelikli planlamalar icin yeterli olacag: aciktir.

Tahsis :

Yasanin 17. maddesinde ulusal kanal ve frekans bandi planlama-
sindaki kanal ve frekans bandlarimin kamu ve 6zel radyo ve televizyon
arasindaki paylasimimi diizenlemektedir. Paylagmmin ulusal diizeyde
kamu yayinciligin yiriitecek olan TRT ve TBMM ile 6zel radyo ve te-
levizyonlarin girisimcileri' arasinda yapilmasi ongoriilmektedir. Konu-
nun énemi dikkate alinarak, Yasa’nin “Kanal ve Frekans Tahsisi” bag-
g1 altinda ongoriilen 17. maddesini agik olarak gérmekte yarar vardir.

“Madde 17. Ulusal. kanal ve frekans band: planlamasindaki kanal
ve frekans bandlarimin dortte biri Tirkiye Radyo ve Televizyon Kuru-
muna tahsis edilir. Kanal sayis: iicten, frekans sayisi ise dortten az ola-
maz. Bu kanailarn birinden Tirkiye Buyiik Millet Meclisi faaliyetleri
yansihir. Hangi faaliyetlerin ne olgude yayinlanacagina Turkiye Buyuk
Millet Meclisi karar verir.

Geriye kalan ulusal, bolgesel ve yerel kanal ve frekans bandlarimin
yarisy tam gun uzerinden, diger yarisi ise, istek halinde zaman payla-
sumily ve gerekirse donugumlu olarak tahsis edilir. :

Tah.szs suresi 5 v agamaz..

Yeni diizenlemede TRT’nin elinde bulunan, su anda yaym yaptig
radyo ve televizyon kanallarina bir simirlama getirilmektedir. Yeni plan-
lamada 1/4’iinden' az olmamak iizere TRT ye kanal ve frekans bandi tah-
sis edilmesi ongoriilmektedir. Ayrica en az 3 kanal, 4 frekans band1 ola-
rak da sayisal pekigtirme yapilmaktadir. Kugkusuz bunun anlaminin, ile-
ride, ozellegtirme modasi igerisinde ya da 6zel radyo ve televizyon giri-
simcilerinin baskilar ile kamu yayincihig1 gorevi yapmakta olan TRT Ku-
rumunun gorev ve iglevlerini yerine getirebilecek yeterli sayida radyo
ve televizyon kanal ve frekans bandlarina sahip olmasini garanti altina
almak oldugu agiktir®

% Bu goériisimiizii kanitlayan bir husus, 1993 yih Agustos aylarinda Devlet Baka-
m Yildinm Aktuna baskanhgi’'nda toplanan #5zel radyo ve televizyon yetkilile-
rinin toplant: sonras1 hazirlayarak Hukumete verdikleri alternatif yasa tasari- .
sinda gorilmektedir. flgili 17. madde énerisinde TRT igin 2 telev1zyon kanali, 3
radyo kanali 6ngdérmektedirler.
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Kamu yayimnciiginda TRT yaninda bir diger kamu kanali olarak TBMM’
ne de bir televizyon kanalinin ayrilmasi ongériillmistiir® TBMM’e bir
kanal ayrilmasinin gerekgesi halkin parlamanter siirece katilimini arttirma,
parlamanter yasam hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasi, iglevlerinin
daha iyi degerlendirilmesini saglayarak demokrasinin gelismesine katki-
da bulunma ve Parlamentonun sayginligini arttirma seklinde agiklanmig-
tir. Meclis’in bir televizyon kanal ile ilgili ¢aligmalar1 gegen yillar igeri-
sinde sik sik giindeme gelmis, hatta bu konuda teknik haziriklar yapilma-
ya baglanmigtir. Bu tiir uygulamanin, bagka iilkelerde uygulamasinin ya-
pildig1 cok sik goriilmektedir. Su andaki TRT’nin radyo ve televizyon ka-
nallarinda Meclis Genel Kurulu ile ilgili ¢aligmalar1 haber igi, haber son-
rasi, “Meclis Saati” olarak, ayrica hiikiimet programinin okunmasi, gii-
venoyu alinmasi, biitge goriigsmeleri vb. gibi 6zel giinlerde gesitli kanal,
saat ve igerikte yayimlanmaktadir. Ancak, bunun siirekli olmasi, Meclis
¢aligmalarinin daha kapsamlh verilmesi, yukarida agiklanan gerekgeler ya-
ninda, Parlamentonun g¢aligmalarinda daha titiz davranacag, ozellikle de-
vamsiz milletvekillerinin tutum ve davranmiglarini yeniden gozden gegir-
melerine neden olacag: diigiiniilebilir. Ancak, bu yayinlarin zaman payla-
simh olarak yapilmasi daha akiler bir davramgtir. Ornegin, iiniversitele-
rin ya da orta dgretimle ilgili egitim yayinlar1 ile doniisiimlii olarak bir
kanal kullanilabilir. Do

Maddede o6zel girisime tahsis edilecek radyo ve televizyon kanallar
ile ilgili olarak yarisinin “tam zamanl”, diger yarisinin ise “zaman pay-
lasimh1” ve “doniigiimlii” olarak tahsis edilmesi ongoriilmektedir. Burada
gecen kavramlardan tam zamanli kavraminin bugiinkii uygulama - bigimi
oldugu, yani kanal ve frekans bandlar1 hangi kurulusa verilmig ise timii
ile o kurulugun yaymi yapmasi olarak ‘anlagilmaktadir. Ancak, “zaman
paylagimli” ve “déniigimlii” yayin kavramindan ne anlagildigi, “kavram”
olaark aciklanmadigl, tamimi yapilmadig icin, bu konuda Ust Kurul'un
¢ikaracagl ozel yonetmeliklere ya da yeni bir tanimlar listesine gereksi-
nim olaca@ agiktir.® :

* Yasa tasarisinda bulunmayan bu diizenleme daha sonra yapilan énerge ile ka-
bul ediimigtir. Onerge, Meclisde grubu bulunan, tim partilerin grup bagkanve-
killeri Turhan Tayan (DYP), Hasan Korkmazcan (ANAP) ve Abdillatif Sener
(RP) tarafindan ortak olarak verilmistir. Kabul edilen bu énerge yaninda Is-
tanbul Milletvekili Girhan Celebican ve arkadaslar1 tarafindan verilen, yerel
yva da bélgesel nitelikli en az bir televizyon kanalinin yiiksek 6grenim kanah
olarak ayrilmas: ile ilgili 6nerge reddedilmigtir.

% Bu kavramlarla ilgili olarak bildigimiz kadar: ile, “Zaman paylasimh” (time
sharing) yayin kavram, bir kanal ya da frekans bandinmi belli zaman arahklar:
ile birden fazla kurulusun kullanmasidir. Séz gelimi 24 saatlik bir televizyon
kanalinin, belli saatlerinin istekli olan girisimcilere lisans vererek tahsis edil-
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Yasanmin bu tiir bir uygulamay1 6ngormesi, iki temel nedene baglana-
bilir. Bunlardan ilki, 6zel kanallarin birkag¢ biiyiik kurulugun elinde kal-
mamasl, diger bir deyisle “0zelin tekellesmesi’ni onleyerek ¢ok sesliligin,
gercekte cok seslilige doniigmesini saglamaktir. Ikinci temel neden ise,
madde 18'de Ongoriilen yaymn izni alan kuruluglarin en ge¢ ikinci yilin
sonuna kadar “...Tirkiye alaninin % 70’ine yayinlarimi ulagtirmak ve haf-
tada asgari seksen saat yayin yapma...” zorunda olmalarindan kaynaklan-
maktadir. Clinkii, gerek kapsama alani, gerekse zaman olarak belli bir
‘diizeye ulagma, olduk¢a biiyiik kapitali gerektirir. Yasada ongoriilen “za--
man paylagimli” ya da “doniigiimlii” kanal ve frekans bandlarinin tahsisi
ile kii¢lik kapitallerin yayincilik alanina girmelerine olanak taninacak, ay-
m zamanda kanal ve frekans bandlarinin tam kapasite ile kullanilmalar:
saglanmis olacaktir.

Yasa’nin 17. maddesinin 2. paragrafinda 6ngoriilen, “zaman paylagim-
Ii” ve “doniigiimli” yayin igin kanal ve frekans tahsisi diizenlemesi ile,
18. maddedeki Ulkenin % 70’ine haftada 80 saat yayin yapma kurali ara-
simda bir celigki var gibi goriillmekiedir. Bir yandan farkli kuruluslara
ayni kanali ve frekans bandini paylagma ongoriiliirken, 6te yandan 18.
madde ile % 70 kapsama alani ve 80 saat kosulu birbirini gétiiren iki ayr1
diizenleme izlenimini vermektedir. Ancak ayrintili olarak iizerinde du-
ruldugunda birbirini gotiiren iki diizenleme degil, yayin alanina istekli
olanlarin ciddi, gercekten yayinci niteligine sahip, teknik donamimh giri-
simciler olmalarini ,gegici bir heves olarak yayinciliga atilmalarini onle-
meyi amagladig1 goriiliir. Kuskusuz, burada, Ust Kurul'un koyacag: yonet-
melik maddelerinin, uygulamada belirleyici ve yol gosterici olacag: agiktir.

17. maddenin son paragrafindan Ust Kurul tarafindan tahsis edilecek
tim kanal ve frekans bandlarmin siiresi yer almaktadir. Bu siire “...beg
yili agamaz...” geklinde iist simir belirlenerek diizenlenmistir. Ust Kurul'un
gerek kamu yaymciigl olsun, gerekse ozel girisimin elinde bulunan radyo
ve televizyon yayincilif1 olsun en fazla bes yil siire ile kanal ve frekans
bandi tahsis etmesi s6z konusudur. Bunun anlami, tahsislerin bu siirenin
altinda, 6rnegin dort yil, ti¢ y1l ya da iki yil gibi bir slirede de olabilecegi

mesidir. “Déniligimli” (rotating) kavrami ise bir kanalin ya da frekans bandi-
nin belli zaman dilimleri halinde déntisiimlii olarak farkh kuruluslara tahsis
edilmesidir. TRT 2 kanalinda bu tir dénisiim s6z konusudur. TRT'nin 2. TV ka-
nali sabahlar1 TV -2 olarak yayin yaparken, belli bir zaman sonra GAP yayini-
na donismesi 6rnek olarak verilebilir. Kugkusuz burada, asil olan bir kurumun
ya da kurulusun kendi igerisindeki kanali dénusumli olarak kullanilmas: degil,
farkli kuruluslar arasindaki doniisimden soéz edilebilir. Bu uygulamalar, 6zellik-
le Hollanda, Ingiltere, Almanya gibi Avrupa iilkeleri ile ABD’de hem &zel yaymn-
cilikta, hem kamu hizmeti amaci ile yapilan radyo ve televizyon yayimnlarinda
uygulamasi yapilmaktadir.

24




hususudur. Ancak, burada 17. maddenin birinci paragrafinda TRT Kuru-
mu ile TBMM’e radyo ve televizyon kanal ve frekans bandlarmin tahsis
edilmesini diizenledigine gére, buradaki “tahsis” siiresinin olsa olsa be-
lirli kosullarda “yenilenmesi” ya da gerektiginde bu kanal ve frekans
bandlarinin sayilarimin arttirilmasi s6z konusu olabilir. Buradaki siirenin
daha cok ozel girisimciler icin iglevsel bir 6nemi vardir. Sinirsiz bir “tah-
sis” olamayacagina gore en ¢ok bes yilik bir siirenin ongoriilmesi, hem
bu konuda ciddi yatirimlara girigsen ozel girisimcileri korumak, hem de
gogulculugu savunan goriigleri desteklemek amaci ile yeni istekleri kar-
sillamaya yonelik oldugu soylenebilir.”

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslar ile Ilgili Diizenlemeler :

Yasada oOzel radyo ve televizyon kuruluslari ile ilgili ‘6zel’ diizen-
lemeler Beginci Boliimde “Ozel Radyo ve Televizyon Kurulusiart” bag-
Lig1 altinda yer alan 29 - 32 maddelerde ongoralmiistiir.

“Madde 29. Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, meslek kurulug-
lari, kooperatifier, vakiflar, mahalli idarelerce kurulur veya bu idare-
lerin ortak olduklar: is oriakliklary birlikler ile iretim, yatirum, ihra-
cat, ithalat, pazarlama ve finansal kurum ve kuruluglari, ozel radyo ve
televizyon kurulusu kuramaz ve bunlara ortak olamaz...”

Ozel radyo ve televizyon yayinlan ile ilgili olarak yapilan bu dii-
zenlemede éncelikle yasaklarla ise baslanmaktadir. Kimlerin yaymn ya-
pacag1 degil, kimlerin ;yayin yapamayacag1 tek tek belirtilmektedir. Bu
yasaklilar listesine bakildiginda, toplumun orgitleri, cok- seslilife acik
kurum ve kurulusunun, cagdag toplumun iletisim araci niteligindeki
elektronik Kkitle iletisiminden, dogrudan kurarak ya da katilarak tem-
sil edilmesi engellenmis olmaktadir. Bu yasaklilar listesinde, toplumun
dinamik orgitlerinden pekcogu ‘“nasibini” almaktadir. Burada getiri-
len yasaklari iki kiimede toplamak olanaklidir. Bunlardan Oonemli bir
kismi toplum yasaminda onemli rol oynayan dernek, vakif, birlik, ma-
halli idareler; dogrudan siyasal egilimli olan siyasal partiler ile kismen
politikaya bulagan sendikalar: bu gruba érnek verebiliriz. Ikinei grup-
ta ise, dogrudan kar amacina yonelik yaymn yapmak isteyen, ancak da-
ha oénce bagka amagla sirketlesmis, cesitli alanlarda faaliyet gosteren
kuruluslar da ozel radyo ve televizyon kuramayacak yasaklilar kapsa-
mina alinmaktadir.

21 Ozel girisimcilere kanal ve frekans bandlar1 tahsisinde stre degisik iilkelerde
farkh olmakla birlikte pekcok Avrupa tulkesinde bu sire 5 yil olarak 6éngéril-
miistiir. Tahsis siireleri Ingiltere’de ITV igin 10 yil iken, Yunanistan'da 7 yil,
ABD’de ise 5-yil olarak saptanmistir.
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Maddenin bu kismu degerlendirildiginde, bu tiir bir sinirlamanin
gerekcesiniin iyi bilinmesi gerekir, Oncelikle, bu diizenlemenin, giiniin
degisen toplum yapisina cevap veren bir diizenleme olmadigini hemen
belirtmek gerekir. Ciinkii, 1936’dan beri tekel durumunda once hiikii-
metlerin, sonralar: ise Devletin tekelinde clan radyo ve televizyon ya-
yinlarinin, teknolojinin de etkisi ile, ozellikle toplumdaki cesitli orgilit-
lii yapilarin seslerini topluma aktarmalarina olanak tanimak amaci ile
kaldirldig: sik sik belirtilmigtir. Oysa, getirilen bu simirlama ile kar
amacina yonelik bir yayinecilik anlayisinin egemen oldugu goriilmekte-
dir. Yasa maddesinin karsi yorumlama ilz kimlerin yaym yapacaklari
hususu, daha énceden bilinenlerin disinda, kamu kurum ve kurulugla-
rinin, egitim kurumlarinin —Kkendi alanlar: ile ilgili hizmetleri daha
iyi yansitabilmek i¢cin yayin yapabkiiecekleri yorumu yapilabilir.— Kus-
kusuz, burada bu denli “kimlerin yaymn yapamayacaklari” ile ilgili di-
zenlems getirilirken, Yurt digindaki uygulamalardan esinlenilmekle
birlikte, asil etkileyen olgunun, 2-3 yidan beri yasasiz yayin yapan ka-
mu ve 0zel yaymn kurulugiarinin sahiplerinin durumunun da etkili ol-
dugu gorulmistir.

Madde ile ilgili yasakhilar listesinde yer alan “Mahalli idareler ile
idarclerce kurulan veya bu idarelerin ortak olduklar: girketler”, dogru-
dan gegen bu yasasiz donem icerisinde diger pek ¢ok hukuk karmasasi
yaninda, temel yasalara aykiri olan yerel yonetimlerin elindeki radyo
ve .televizyon yaymnlarina tepki olarak konulmus oldugunu burada bir
kez daha saptamak gerekir.

Yasanin ‘bu maddesinin Meclis'de goriisiilmesi olduk¢a uzun tar-
tismalara neden olmustur. Anayasa Komisyonunun tasari olarak ha-
zirladifl yasa metninde, yaymn yvapamayacaklar oldukca smurl iken,
‘Meclis’de  verilen Onergelerle ‘yasakhlar’ listesine sendikalar, meslek
kuruluglan kooperatifler de eklenerek oldukga gem§ bir yayin yapa-
mayacaklar listesi ortaya cikmistir.*

% Yasa tasarisimn 1893 sonbaharinda kamuoyundali tartigmalarinda ‘yerel yo-
netim' radyo ve televizyon yayinlari yapmalar: savunulmakta idi. Ancak, Yasa
maddesinin Nisan ayinda yapilan Meclis gocligmelerinde, verilen oénergelere
karsin, mahalli idareler (yerel yonetimlere) radyo ve televizyon yayini yapma
hakk: verilmemigtir. Hatta burada, ilk gelen yasa tasarisinda mahalli idareler-
-le ilgili olarak yalmzca ‘televizyon’ yasaklanirken, maddenin goriusiilmesi sira-
sinda —radyoyu da kapsayacak bigimde— yeni diizenlenmesi yapilmis ve en
¢ok tartisma konusu olunacagi varsayilan boyle bir dizenleme, 27 Mart 1994
Yerel Segimlerindeki, ézellikle biyiik kentlerdeki secim sonuglan ile, yasaklar
listesine ahnmigtir. Maddenin gorigiimesi sirasinda SHP Milletvekili Ercan Ka-
rakas (Istanbul) ve ¢ arkadagmin verdikleri iki ayr1 Onerge ile Kamer Geng
(Tunceli) ve dort arkadag: tarafindan verilen onergede “mahalli idareler”in
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Yasann 29. maddesinin ikinci gikkindan baglayarak ozel radyo ve
televizyonlarin nasil dagitilacagy ile ilgili ayrintii dizenleme getirﬂ-
migtir. Bunlar genel baghiklar altinda sdyle toplanabilir :

— Ozel tradyo ve televizyon yayinlari anonim §1r}.et halinde ola-
caklardir.

— Sirketin hisse se_nedlerini SPK ada yazili olarak isteyebilir. Her
bir girket bir radyo ve televizyon isletmesi kurabilir.

. — Sirketteki hisse miktari, Sdenmis sermayenin % 20'den fazla-
" s1 olamaz.

— Bir kiginin birkac sirketteki toplam hisseleri % 20’yi agamaz.
Bu durum 3. dereceye kadar akraba icin de gecerlidir.

— Bir kigi ancak bir radyo ve televizyon kurulusuna girebilir.
— Yabanci sermayenin girket -icerisindeki payr % 20’den fazla
olamaz.

— Yerli ve yabanci hissedarlar ‘itntiyazh hisse’ sahibi olamazlar. :

— Yazih basin (gazete, dergi) sahibi olanlar her ikisinin (basmn -
radyo ve televizyon) toplamui % 20’den fazla hisse sahibi ola-
' mazlar. :
— Yurt digindan yayin yapan radyo ve televizyonlara Ust Kurul
tarafindan hicbir sekilde frekans, kanal ve kablo kapasitesi tah-
; sisi yapilamaz. \

— Yurt disindan uydu ya da bagka yolla Tirkiye'ye yonelik yayin
yapan radyo ve televizyon kanallarina verdikleri reklamlar
vergi matrahindan diisiiremezler.

Yasanin 29. maddesinde ongériilen ve yukarida siralamaya caligi-
lan diizenlemeler oldukca onemli hiikiimler tagimaktadir. Ozel radyo
ve televizyoniarin uymalari gereken bu maddeler incelendiginde, genel

kapsam dig1 birakilmas: istenmistir. Aciklama olarak gésterilen neden ise, 1580
sayili Belediyeler Yasasindaki, halka bazi konularda duyurularda bulunma goé-
revi verildigi gerekgesine dayandinlmakta idi. Konu ile ilgili tGm onergeler
reddedilmigitr. Maddenin goriisiilmesi sirasinda birinci paragrafa eklenmek tize-
re verilen bir énerge de ilgingtir. Thsan Saraglarin (DYP) “din ve ahlaki konu-
larda yayin yapmak Uzere Turkiye Diyanet Vakfi Genel Mudurligince...” rad-
yo ve televizyon yayini yapma ile ilgili énergesidir. Bu 6nerge de reddedilmis-
tir. Konu ile ilgili olarak yapilan ve kabul edilen onerge ise, Oltan Sungurlu
(ANAP)'nun vermis oldugu, “...is ortakliklar, birlikleri, uretim, yatirim, ihra-
cat ,ithalat, pazarlama ve finansal kurum ve kuruluslarmn...”  radyo ve televiz-
sirketi kuramayacaklar: ya da ortak olamayaceklan ile ilgili énergesidir.




clarak egemen clan hava, radyo ve televizyon yayinlarinda tekellesme-
yi onlemek, devlet tekelini kaldirirken yeni “dzellerin tekelini yarat-
mamak” seklinde 6zetlenebilir.

Oncelikle, 6zel radyo ve televizyon sahiplerinin anonim girket sta-
tiisiinde olmalari ongoriilerek, her liyenin hisselerinin % 20’den fazla
olamayacagl siirlamas: getirilmektedir. Getirilen bir diger énemli hii-
kiim, gazete sahiplerinin 6zel radyo ve televizyon kanalina saﬁip olmasi
ile ilgilidir. Gazete sahibi olanlar, 6zel radyo ve televizyon kanallarin-
da toplam % 20 hisse sahibi olabileceklerdir. Ancak, bu durumun, izin-
siz yayin yapan bu kanallarn, giderek artan dozda bagh bulunduklar:
gazetelerle birleserek, hem siyasal partilere, hem birbirlerine kars: sal-
diriya varan nitelikte radyo ve televizyon yaymnlarini kullanmalari, bu
diizenlemelerin getirilmesine neden olmustur denilebilir. Bu tiir diizen-
lemelerin pek cok gelismis Bat: lilkesinde hatta o6zel girisimin neredey-
se geleneksellestigi ABD’nde de rastlamilmaktadir. Komsu iilke olarak
Yunanistan’da ve Fransa’da (radyo icin) benzeri bir diizenleme s6z ko-
nusudur. Gercek ve tiizel Kkigilerin sirketlere ortaklik paylar1 % 25'dir.*
ABD’de FCC, ayn1 bolgede ya da yakin bolgelerde gercek ya da tiizel
kiiglerin ayni tir birden fazla yayin kanaii sahibi olmasina izin verme-
mektedir. Ayni kentte hem radyo, hem televizyon kanali sahibi olmasi
da simrlandirilmistir. Bu konuda daha kati olan iilkeler de vardir. Or-
negin Fransa’da radyo ve televizyon icin ayr: diizenlemeler getirilmistir.

Ayni sekilde, yabancilarin 6zel kanal sahibi olmalar: da yine % 20
hisse ile sinirlandirilmaktadir. Yayinciligin, ozellikle televizyon yayin-
ciiginin, gerek teknolojisi ile, gerek program uretimi ile, gerekse bu
kKanallarin gelir kayna$1 olan reklamlar: ile disla baglantili olmalarmnin
zorunlu durumda oldugu guniimiizde, yabanciarin ulusal ve yerel ya-
yinlarda ortak olmalari kacinilmazdir. Ancak, ozellerin yasasiz olarak
bu alana girmeleri, yabanci sirketlerle anlagarak, disaridan yaym yap-
maya kalkigmalar: gibi nedenlerle bu oran % 20 olarak saptanmigtir.®

% Avrupa ilkelerinde bunun tersi durumlari goralmektedir. Ornegin, Almanya'da
1989 yilinda televizyon hisselerinin % 40-49'unu, Alman ve Italyan Basmn organ-
larmi da ellerinde bulunduran film sirketleri almis,»la.r"dxr. Bu sirket birden faz-
la televizyon kurulusundan toplam % G58'a varan hisse alabilmesine izin veril-
misgtir.

% Yabancilarla ilgili oran Yasa tasarisinda % 10 olarak saptanmis iken, Yasa'nmin
TBMM'de goriisiilmesi sirasinda DYP Grup Bagkanvekili Turhan Tayan (Bursa)
ve arkadaglar1 tarafindan verilen énerge ile % 20'ye gikarlmistir. Ancak, bu
onergenin yaninda verilen bagka onergelerle bu orammn % 40, hatta % 60 olma-
s1 onerilmistir. Burada bir fikir vermesi agisindan, yasasiz ozel radyo ve ozellik-
le televizyon kanallari sahiplerinin diizenledikleri ve Basbakanliga verilen ra-
porda bu oran % 40 olarak oOnerilmisti.
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Yasada ongoriilen bu diizenlemelerin bugiin icinde bulundugumuz ba-
stbos duruma bir simir getirmeyi amacladigl agiktir.

29. maddede lizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli diizenle-
me, maddenin son paragrafinda yer alan, yurt digindan Tiirkiye'ye yo-
nelik olarak yayin yapan televizyon kanallarina “...Tirkiye’de vergi mii-
kellefi olanlar tarafindan verilen reklam ve ilan bedelleri vergi matra-
hindan dugiiriilemez...” smrmin getirilmesidir. Son derece énemli olan
bu diizenlemede, uydu yolu ile Yurt disgindan kanal kiralayarak yayin
yapan 0zel radyo ve televizyonlara 3-4 yildan beri reklam veren tiim
resmi ve resmi olmayan kurum ve kuruluslara, énemli bir engel geti-
rilmektedir. Simdiye kadar Anayasa’nin ihlali ile baglayan ve Devlet
kurumlarmin da destekledigi 6zel televizyon kanallari, higbir sinirla-
maya tabi olmayan reklam pastasi ile biiylimiiglerdir. Yeni diizenleme,
Yurt digindan yaymn yapacaklara bu yonden bir engel olusturmakta-
dir. Ancak, Yasa koyucunun, kamu kurum ve kuruluslari i¢in bu ko-
. nuda ayrica bir sinirlama getirmesi, hem Tirkiye’deki yayin yapan
TRT’nin reklam gelirinin korunmasina, hem de Tiirkiye’de lisans ala-
rak yayin yapan dolayisiyla, lisans kiraswni veren, reklam' gelirinden
vergi ve Ust Kurul icin % 5°lik (ilk ii¢ yi1l % 4) katk: pay: veren ulusal,
bolgesel ve yerel radyo ve televizyon kanallarinin mali yonden destek-
lenmesidir.*

Yasa’nin “Kurulus ve Hisse Oranlary” ile ilgili olarak deginilmesi
gereken bir diger dilizenleme de giinlimiizde izinsiz olarak yayin yapan
radyo ve televizyon kanallarinin hicbir sekilde miiktesep (kazanilmig)
hakk: bulunmadigina iligkin diizenlemedir. Radyo ve televizyonlar ile
ilgili kanal ve frekans bandlarimin tahsisi, ihale yolu ile yapilacaktir.

Yaymlarin Icerigine Iliskin Diizenlemeler :

Yasa'nin yaymnlarin nasil yapilacagina iligkin diizenlemeleri 19.-23.
maddelerde oldukc¢a ayrintih olarak diizeclenmigtir. Maddelerde agir-
ikl olarak reklamlarla (madde 19-22) ilgili dlizenlemeler yapiimakia
birlikte, programlarla (madde 23) ilgili olarak maddede diizeniemeye
yer verilmistir. Yasada yer alan .yaymnlarla ilgili diizenlemelerin hem

kamu, hem o6zel yaymnlar icin s6z konusu oldugunu belirtmek gerekir.

2954 sayil Yasada, 6zel yaymcihk ile ilgili diizenlemeler yer almadigi-

3! Yasanin TBMM'de goériusilmesi sirasinda, Ahmet Remzi Hatip (Konya), verdigi
bir Onerge ile bu son paragrafin tim olarak gikarilmasini istemis, ancak red-
dedilmistir. Aym istek, ozel radyo ve televizyon yetkililerince hazirlanan ra-
porda da yer almistir.
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na gore, herhangi bir ayrimi s6z konusu degilken, burada, agirlikh ola-
rak Ozel kanallarla ilgili diizenlemelerin varlifindan soz edilebilir.”

Reklamlar ile ilgili diizenlemelerin yer aldig: 19. - 23. maddelerde, rek-

- lamlarin neleri igermemesi, ne zaman hangi siklikla yayimlanacag: ile il-

gﬂi diizenlemeler oldukca ayrintili olarak goyle yer almugtir:

(i) Reklamlar tiiketiciyi aldatmamal: (madde 20).

(ii) Reklamlarcgocuklara zarar verecek nitelikte olmayacak, ¢ocuk-
- larin ozel duygular1 goézoniinde bulundurulacak (madde 20).

(iii) Reklamlar giinliik yayin siiresinin % 15'ini agmayacak. Ancak,
triinlerin alimi, satimi, kiralanmasi gibi durumlarda bu rek-
lamlar % 20’ye cikabilecek. Spot reklamlar bir saatlik yayi-
nin % 20’sini agmayacak (madde 19).

(iv) Reklamlar arasinda en az 20 dakikalik aralar olacak (madde
21), Ancak, 45 dakikadan fazla siireli olan sinema filmleri ile
televizyon filmlerinin yayimlanmasinda her 45 dakika ara ile
reklama yer verilebilecek (madde 21).

(v) Bilingaltiile algilanacak reklamlara yer venlmeyecek (mad-
de 20),

(vi) Haber ve giincel programlarda sunucu (spiker) olarak gorev
alanlar reklamlarda goriintii ve ses olarak gorev alamayacak-
lar (madde 21). S

(vii) Reklamlar programlar arasina yerlegtirilecektir (madde 1)t

(viii) Dini torenlere  reklam alinamayacak.

2 Reklamlarle ilgili ayrintili diizenlemslerin ana kaynagi, 5 Mayis 1989 tarihinde
Strasbourg’da Avrupa Konseyi'nce kabul edilen ve Konsey liye devletleri ile
Avrupa Kiiltiir Sézlesmesi'ne liye devletler ve Avrupa Toplulugu lyesi devlet-
rin imzasma agilan, ancak, gerekli sayida devlet imzasi ve devletlerin meclis-
leri tarafindan onaylanmas1 kosullarnin yerine getirilmesi ile 1 Mayis 1993 de

~ yurirlige giren, Avrupa Simirétesi Televizyon Sozlesmesi'nin reklamlarla ilgili
maddeleri (madde 11-168) dir. Tirkiye Avrupa Konseyi tyesi olarak bu sdzles-

- meyi 7 Eylil 1992 tarihinde imzalamis, ancak TBMM'de 4 Kasim 1993’de onay-
lanmigtir. Yasa hazirhk ¢alismalar sirasinda Avrupa Sinirétesi Televizyon Soz-
lesmesi'nin ilgili maddeleri Tirkiye igin de bzglayic: oldugundan Sézlesmedeki
tamm, yayin, ilke ve esaslari, reklamlar ve programlar ile ilgili dizenlemeler,
biyik olcide yeni Yasa'yva da yanswilmigtir. Clinkii burada yer alan dizenle-
melerin énemli bir kism1 TRT’nin “Reklam Ilke ve Esaslar1” ile ilgili yénetme-
liginde yer almaktadir. Bu bakimdan bu yeni diizenlemelerin daha ¢ok 6zel rad-
yo ve televizyonlar igin éngéruldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Sozles-
menin resmi tirkge metni icin bknz. Resmi Gazete, “Avrupa Slmrotesx Televiz-
yon Sézlesmesi Hakkinda Kanun”, 11 Aralik 1993, sayi:
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(ix) Her tiirlii yayinda gizli reklama yer verilmeyecek (madde 21).%

(x) Alkol, tiitiin ve receteli ilaglarin reklami yapilmayacak (mad-
de 22); Bunlarin tiretilecilerinin program sponsorlugu yapma-
larma izin verilmeyecek.*

(xi) Programlarda, bagta ve sonda belirtilmesi kogulu ile, parasal
destek (sponsor) kabul edilebilecek. Parasal destek saglayan-
lara program igerisinde herhangi bir menfaat saglanamayacak.
Haber ve giincel programlara mali destek kabul edilmeyecek.
(madde 23).* 3 :

Ozetleyerek vermeye ‘gqh§tlgumz reklamlarla ilgili diizenlemelerin

bir kismi 2954 sayili TRT Yasasi’'nin reklamlar1 diizenleyen 26. maddesin-

de ve bu maddeye dayamlarak gikarilan TRT Reklam Ilke Yonetmeligin-

de yer alan diizenlemelerden, bir kism1 Avrupa Simirétesi Televizyon Soz- -
lesmesi'nin 6ngordiigii, Turkiye'nin imzalavip onayladigi Sozlesme mad-

- delerinden; bir kism1 ise aradan gegen 3-4 yillik yasal olmayan radyo ve

televizyon yayinlarimin getirdigi deneyimlerden kaynaklanmaktadir.
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Bu diizenleme, DYP Bagkanvekili Turhan Tayan ve arkadaslan tarafindan ve-
rilen bir énerge ile Yasa'da yer almistir.

Avrupa Smurdtesi Televizyon Sozlesmesimin 15. maddesinde diizenlenen “Be-
lirli Uriinlerin Reklamlan” bagh altinda alkol, tiitin ve ilagla ilgili reklamlar
konusunda, (15/2a) “alkollii igkiler” ile ilgili olarak, baz1 kurallar gercevesin-
de alkollii igki reklam: serbest birakilmaktadir Ancak, Sézlesmenin ‘“gekince-
ler” adi altinda duzenlenen 32. maddesinde hem Sozlesme’de hem de Devletle-
rin imzalamas), kabul, onaylama, uygun bulma ve katilma belgesinin sunulmsa-
s1 sirasinda “alkol” ile ilgili olarak. gekinceler koyabilecekleri éngérilmigtiir.
Bunlardan Ingiltere, sézlesmenin hazirlanmasinda, kendi ile ilgili olarak “tutin"
reklami konusunda ¢ekince koymus, maddenin igerisinde (32/b) Ingiltere’nin bu
konuda serbest oldugu seklinde dlizenleme yapilmigtir. Bunun yaninda kimi il-
keler ornegin Kuzey ulkelerinin bir kismi da g¢ekinceler koymuglardir. Tirkiye
bu konuda herhangi bir g¢ekince koymamigtir. Ancak yeni Yasa “alkollii igki”
reklamini1 yasaklamistir.

* Haber ve giincel programlarla ilgili olarak, yasasiz ézel radyo' ve televizyonla-

rin yaygin bir uygulamas: olarak bu tir programlara reklam alma, mali des-
tek saglama (sponsorluk) uygulanmigtir. Oyle ki bu durum, TRT'de bile gin-
cel programlarda hatta dogrudan haberlerde uygulanmistir. Ornegin, kamu-
oyunda olduk¢a yogun olarak tartigilan TRT'nin sabah haber programi olan
“Gundem” programi bir banka tarsfindan desteklenmis hatta yapimci ve sunu-
culann Can Okanar ile Cilineyt Canver'in aldiklar yiiksek {icretin Kurum’a bir

. zarar getirmedigi, ¢inki programin giderlerinin reklam yolu ile bir banka tara-

fidan kargilandig1 savunulmasi yapilmistir. Oysa, Yasa maddesi, bu durumu agik-
olarak yasaklamaktadir. Kuskusuz, burada ayrinti gibi gériilmekle birlikte, ha-
ler, spikerlerin elbiselerinin X magazas1 ya da butik tarafindan verilmis olmasi
da ayn1 madde ya da 21. maddede 6ngoérilen “...her tirlii yayinda gizli reklam
yasaktir...” dizenlemesine aykir ‘olarak nitelemek gerekir.
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2954 sayih Tiirkiye Radyo Televizyon Yasasmin “Reklam Yayinlary”
baghg altinda yer alan 26. maddesinde : “...Reklam yayinlarinda; hal-
ki aldatict, yanitict, haksiz rekabete ya da karsilikly cevaplasmaya yol
acicr, diger iriun ve nitelikleri kotiileyici, herhangi bir urinin israfint
telkin veya ima edici ve genel olarak memleketinde durumuna zarar ve-
rici hususlara yer verilmez...” denilmektedir. Bu maddeye dayanilarak
cikarilan TRT Reklam Ilkeleri ise, 3984 sayili yeni Yasa’da éngorii-
len, siureler disindaki pek cok sikki kapsamaktadir. Bu diizenleme-
ler bugiin ytrtrliiktedir. Burada yeni olan husus Avrupa Simrotesi Te-
levizyon Sozlesmesi'nin getirdigi, ozellikle siire ve yerlestirme ile ilgili
hususlardir. Yasada yer alan maddeler icerisinde muglak, herkesin
farkli anlam verecegi ya da hi¢c anlagilmayan, gereksiz olan, dii-
zenlemeler vardir. Ornegin 20. maddede éngoriilen “...Biitin reklamlar
adil ve dirist olacak... ¢ocuklara yonelik...reklamlarda...cocuklarin
ozel duygular: gozononde bulundurulacak...” ya da 21. maddede 6ngo-
rilen “...bilincalt: ile algilanacak, reklamlara izin verilmez...” gek-
lindeki diizenlemenin uygulamada kimler tarafindan nasil denetle-
necegi sorunlar yaratabilecektir. Ozellikle reklamlarin teme] ozelligi
olan yaraticiligl, ilgi cekmeyi, etkilemeyi engelleyen; bu konudaki de-
netime acik bono veren, acikcas: “sansiircii” bakis agisina yol acabile-
cek diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Ancak, Yasa’da ongorii-
len bu genel diizenlemelerin daha ayrintili ve hosgorilii, reklamin ta-
nimini, temel amacini, 6zelliklerini dikkate alarak hazirlanacak yonet-
melik, yonerge ve diger diizeniemelerle, uygulanabilirlii s6z konusu
olabilir.

Tiim bu dilizenlemelerin, kamu yaymcihigini siirdiirecek olan TRT
Kurumu i¢in yeni olmadigl, ancak, su anda reklam sirketlerinin oto-
denetimleri disginda, herhangi bir yasal reklam diizenlemesini dikkate
almadan yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluslari icin énemli
diizenlemeler oldugunu da belirtmek gerekiyor.

Hiikiimet ve Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslar Iligkisi :

Tim demokratik toplumlarda basta siyasal erki elinde bulundu-
ran siyasal parti ya da partiler ile yasamay! olusturan diger siyasal par-
tiler, kitle iletigim araclarimi denetim altinda tutmayi, onlar aracilii
ile genis topluluklara ulagmayl, kendilerini anlatmayi, gliclerini gos-
termeyi isterler. Bu araglar icerisinde kamunun mal olan frekanslarla
mesaj ileten elektromanyetik kitle iletisim araclar olarak radyo ve te-
levizyon yaymlarina ise Ozel bir ilgi vardir. Bu ilgi, kusku yokki bu
araclarin toplumlara olan etkisinden kaynaklanmaktadir. Verici giici-
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ne bagh olarak tiim ililkeye aninda ses ya da hem ses hem goriintii ola-
rak seslenme siyasal yasamn ilgisini ¢ekmistir. Tiirkiye’de de durum
boyle olmustur. TRT’nin kurulmasindan (1964) oOncesi ve sonrasi ge-
lismeler, TRT ile hiikiimetler bagta olmak iizere, tiim siyasal partilerin
ilgisini cekmistir. Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa, bu
savagimdan simdiye kadar siyasal erklerin galip geldigi soylenebilir.
Siyasal iktidarlarin bu konuda direnmemeleri ise, cogunlukla demokra-
tik yasama ara veren rejimler sirasinda clmaktadir.® '

Yasa’da hiikiimetlerin radyo ve televizyon kurum ve kurulusglari
ile dogrudan ve dolayh iligkileri degisik maddelerde diizenlenmistir. Bu
iligkilerin baginda dolayl iliski olarak tammayacagimiz Radyo Tele-
vizyon Ust Kurul'u ile olan iligkilere, daha ¢énce deginilmisti. Ancak 6zet
olarak bu konuda soylemek gerekirse, Ust Kurul’'un yapisinin 6zerk ol-
masi1 ve bu ozerkligi saglayan mali ve yonetsel kogullarin saglanmis go-
riinmesi, bu iligkilerin yasa maddeleri ile simirh kalacagl izlenimini ver-
mektedir. Ancak, hiikiimetlerin dogrudan yayin kuruluslari ile olan
iligkisi ile ilgili olarak ayrica diizenleme yapilmigtir. Yasa’nin 25. mad-
desi'nde ongoriilen bu diizenlemeyi, lizerinde encok tartisilan bir mad-
de olmasi nedeniyle acikca gormekte yarar vardir :

“...Madde 25. Yarg: kararlar: sakli kalmak kaydiyla yaynlar one
ceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak, milli giivenligin agikca
gerekli kudigr hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast
kuvvetle ihtimal dahilinde ise, Bagbakan veya gorevlendirecedi bir ba-
kan yayimi durdurabilir. :

Radyo ve televizyon kuruluglar:, Cumhurbaskaminin veya Hiikii-
~metin; milli giivenligin, kamu diizeninin, genel saghigin ve genel ahla- .
kwn gerekleriyle ilgili bildirilerini yaywmlamakla yukimlidiir,

Yukardaki fikralar uyarimca alinacak icrai, idari kararlar aleyhi-
ne aculacak iptal davalar: dogrudan dogruya Damistay’a agilir. Danig-
tay bu davalara oncelikle bakar ve éncelikle karara baglar. Yiirutmeyi
durdurma talepleri hakkinda 48 saat igerisinde karar verir...”

Once bu maddenin, yeni bir madde olmadigmi soylemek gerekir.
Ciinkii, bu madde 2954 sayih TRT Yasasr’'nin 23. maddesi’'nde daha anla-
silir bir sekilde diizenlenmigtir. Ozellikle “men etme”nin neleri kapsa-
yacag1 konusu ¢ok daha aciktir : “...milli giivenligin acikca gerekli kil-
digr hallerde...” denilmektedir.

* Tirkiye'deki elektronik: yayincilhikta ,siyasal iktidarlarla hikimetlerin iligkileri
ile genis bilgi i¢in bknz. Aysel AZIZ, “TRT - Siyasal Yap: lligkisi”, Yilhk 92,
AU. lletisim Fakiiltesi Yaymlari,

33




Yeni diizenlemede once cok sesliligin, iletisim oOzgilirliginiin bir
ifadesi olarak, agikca yayinlarin denetlenemeyecegi ve durdurulamaya-
cag1 ongoriilmektedir. Ancak, belirli kosullar olustugunda, o da toplum-
sal yarar durumunda, yayinlar durduratilecektir. Madde ilk bakista,
yayin kuruluslarini denetim altina almayi, baski unsuru olarak kullan-
may1 amagclayan bir diizenleme olarak goriilmesine karsihik, kamunun
malima kullanan, toplumlara bu denli etkisi olabilen, Devletin, Hiikii-
metin topluma uzanan eli niteligini tasiyan bu kurulysglarin, bu tiir si-
nirlan ¢izilen durumlarda Hiikiimetlerin yetkisini éngérmesini dogal
karsilamak gerekir.”” Kaldiki bu tiir uygulamalar o6zellikle Avrupa il-
kelerinde ya yasalarinda yer almakta ya da uygulamadan dogan “gele-
neksellik” cercevesinde yliriitiilmektedir. Konu ile -ilgili olarak daha
onceki uygulamalara bakilacak olursa, bu konuda aym sozcliklerle ol-
‘masa da, yasal diizenlemelerin bulundugu soylenebilir. TRT Kurumu
Devletin elinde ve tekelinde oldugu i¢in, bu tiir bir yayim yapma-
sina, oncelikle yayin ilkeleri izin vermemektedir ve yonetsel yap: baki-
mindan da Hiikiimetle baglantili oldugu, su anda kaldirlan RTYK ile
iligkilerinde de yine bu konuda herhangi bir durum yasanmamgtir.
Ancak, yapilan diizenlemelerin 6zel radyo ve televizyon kuruluslar ile
ilgili oldugu icin, yasa koyucu boyle bir smmirlamaya gitmeyi uygun
gormiigtiir.® Maddenin ikinei paragrafinda yer alan “...Cumhurbagka-
n1 ve Bagbakamin milli givenlik, kamu diizeni ve genel saghigin ve ge-
nel ahlakin gerekleri ile ilgili bildirilerini yayimlamakla yikimli...” ol-
duklan sekindeki diizenleme, a¢ik degidir. Giinlimiiziin degisen toplum
kosullarinda “genel ahlak” gibi oldukca soyut kavramin ol¢iitlerini bul-
mak zor olabilir. Buradan, 6zellikle siyasal iktidarlarin pek cok seyi bu .
kavram icerisine toplayarak bildiriler yayimlatma istekleri uzak bir
ihtimal sayilmamalidir. TRT ile ilgili tiim yasal diizenlemelerde bu tiir

¥ Hukumete yaymi durdurma yetkisi veren maddenin TBMM'nde gorugilmesi si-
rasinda oldukca uzun tartismalar olmus, onergeler verilmigtir. 11 Kasim 1993
tarihinde TBMM'nde gorusiillen bu madde Ulzerinde U¢ Onerge verilmig, ancak,
tartigmalarin uzun siirmesi, 1994 yih Bitce Cahgmalarinin Meclis'de goriigiilme-
ye baslanacag: gibi nedenlerle, Yasa tasarisimin gorisilmesi 1994 yii Nisan
ayma kalmistir. Bu bakimdan 25. ve sonraki maddeler aceleye gelmis maddeler
degil, tam tersi, 5-6 ay gibi’ zaman sonra, yeniden ggriusilmeye baslandiginda
Yasa'nin aceleye getirilmis bir durumu s6z konusu degildir.

38 Burada ilging olan husus, 6zel radyo ve televizyon sahiplerinin hazirlayip Hu-
kiumete verdikleri yasa raporunda bu madde Ongorilmiig, ancak ¢ok daha an-
lagilir bicimde soyle diizenlenmistir: “...Basl;a.kan veya gorevlendirecegi bakan,
milli giivenligin acikca gerekli kildig1 hallerde belli bir haber veya belli bir prog-
ramin yayimini men etmeye yetkilidir...”
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bir diizenleme yer almigtir. 2954 sayili Yasa’min 2o. maddesinde de ben-
zer nitelikte, ancak diger siyasi partilerin agiklamalarimi ve faaliyetle-
rini de kapsayan diizenleme vardir.

Madde biraz daha derinlemesine incelenirse, “milli givenligin”,
“kamu diizeninin”, “ciddi sekilde bozulmasy”’, “kuvvetle ihtimal dahi-
linde olmas?” gibi kavramlarin ¢ok a¢ik olmadigi, hatta oldukca soyut
kavramlar oldugu goriilmektedir. Milli giivenligin, kamu diizeninin bo-
zulmasinda ol¢titii (kriter) ile ‘ciddilik’ dlciitii nedir? Ozellikle ‘kuvvet-
le ihtimal’ dahilinde olmasinda, bu ihtimal yilizde ka¢ olacaktir? gibi
sorular akla gelmektedir. Oysa burada daha kesin, yasa uygulayiciya
da yol gosterici olmak lzere diizenlemeler yapilabilirdi.*

Diizeltme ve Cevap Hakki :

Yasa'nin 28. maddesinde yer alan “Diizelime ve Cevap Hakki’, ozel
radyo ve televizyonlarin gercek ve tiizel kisilerin kigilik haklarina saldiri
niteligindeki yayinlarina karsi gergek ve tiizel kisileri korumak amaci ile
yapilmis diizenlemedir. Bu madde ile gergek ve tiizel kigiler; kigilik hak-
larina saldir1 niteliginde gordiikleri yayinlara karsi yarg: yoluna bagvur-
ma hakkina sahiptirler. Bunun ig¢in bagvurulacak mahkemeler, Ulusal ya-
yinlarda Ankara Sulh Ceza Mahkemesi'ne, bolgesel ve yerel nitelikteki
yaymlar igin, bagvuru sahibinin bulundugu yerdeki sulh ceza mahkeme-
leridir. Yargiya bagvurma siiresi olarak 10 giin, mahkemenin bu bagvuru-
yu karara baglamasi igin 3 giin, mahkeme kararina kargi bir iist mahke-
meye bagvurma siiresi olarak 3 giin, iist mahkemenin davaya bakmasi i¢in
de 3 giin siire taninmigtir. Ust mahkemenin verecegi karari kesin olarak

% Yasa maddesinin TBMM'nde Nisan 1993'de baglayan gériismelerinde yeniden
ele alinan madde ile ilgili olarak {i¢ énerge odnerilmistir. Bu énergelerden CHP
Milletvekili Ulu¢ Gurkan ve arkadaslarmin verdikleri énergede bu maddenin
tiim olarak kaldirilmasi ve bu yetkinin Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)na
verilmesi ile ilgili onergesi reddedildi. Giirkan bu konuda yaptigl konusmasin-
da, gerekge olarak kavramin soyut oldugunu, kavrama herseyin girebilecegini,
ornegin yasal sendikal grevlerin bu kavramda algilanabilecegini bunun ise,
“...0zglir, demokrat, ¢ogulcu toplum yapisina...” ulagsmada engel tegkil edecegini
ve maddeyi “yuzkarasi” olarak niteledigini soyledi. Onergelerden ikincisi Er-
can Karakas (SHP) ve arkadaglan tarafindan verilen “...durdurma kararinin
ayni giin hakim tarafindan onaylanmas)” ile ilgili idi. Ancak, 6nerge sonradan °
geri alindi. Madde ile ilgili Gi¢incli Onerge ise Ercan Karakas (SHP), Turhan
Kaya (DYP), M. Oltan Sungurlu (ANAP) ve arkadaslar1 tarafindan verilen par-
tilerin ortak onergesinde “...Yurutmeyi durdurma talepleri hakkinda 48 saat
igerisinde karar verir...” geklindeki diizenleme kabul edilerek yasalagti. Burada
bir amimsatma yaparak, bu dizenlemenin, 6zel radyo ve televizyon kurulusla-
rinin hazirladig1 tasarn metninde aynen varoldugunu da ekleyelim.
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diizenleyen maddeye gore, cevap hakki dogduguna iligkin iist mahkeme-
nin karar vermesi durumunda, bu kararin ilgili radyo ve televizyon kuru-
lusuna bildirilmesinin ertesi giinii, cevap ya da tekzip ile ilgili metnin ya-
yimlanmasi hiikkme baglanmigtir. Yasa maddesindeki bu diizenlemenin sa-
yisal olarak anlami, kisilik haklarina saldiri olan gercek ya da tiizel kigi-
nin cevap ya da diizeltme igin yarg: yoluna bagvurmas1 durumunda en gok
20 giin igerisinde sonug¢ alarak cevap hakkim1 kullanabilecektir. Oldukga
hizhh bir yarg1 yolunun agik olmasi, ozellikle yargiya olan sayg: ve giive-
nin pekistirilmesi agisindan son derece giizel bir diizenleme olmasina kar-
sihk, yarg sisteminin oldukca agir isledigi Ulkemizde bu diizenlemenin
nasil bu denli hizh isleyecegi merak konusudur. Bu durumda, ilgili sulh
ceza mahkemelerinin bu duruma uygun diizenlemeye gitmeleri kaglml-
mazdir.*

Devletin elinde kamu yayin hizmetini 6ngéren TRT iginde yine bag-
langigtan beri ongoriilen “Diizeltme ve Cevap Hakkr”, 2954 sayili Yasa’min
27. maddesinde yer almigtir. Ancak, cevap hakkimi kullanmada, oncelikle
yargi yolu degil, 7 giin igerisinde gerekli belgelerle TRT Genel Miidiirlii-
gi’'ne bagvurmas! ongoriilmektedir. Kurumun ‘hayir’ demesi durumunda
yarg: yolu agiktir. Su andaki uygulamada mahkemeye verilen siireler 2’ser
giin olarak 6ngoriilmiigtiir. Bu durumda, 2954’iin bu maddeleri yiiriirliik-
te olduguna gore, ikili bir uygulama séz konusu olacaktir.

Diizeltme ve Cevap Hakkim diizenleyen 28. maddenin son paragra-
finda ise, ilgili tarafin isterse tazminat davasi da agabilecegi ve bunun lgm
mahkemenin verecegi tazminat miktarin1 “...100 milyondan az olamaz...
geklinde hitkkme baglanmaktadir. Kugkusuz ktu hakkin diizenlenmis olmasi,
kigilik haklarina sayginin yasa maddelerine gegirilmesi agisindan énemli-
dir. Ancak, para miktarinin yasada yer almasi, yasanin kendini, bu enf-
lasyonist ekonomik diizende, yarginin yerine koyarak karar vermesi gek-
linde yorumlanacagindan, ¢cok uygun bir diizenleme degildir. Bu konunun,

4 Burada ozellikle, gecen yasasiz donem igerisinde 6zel radyo ve televizyonlarin
kisilik haklarim cigneyerek, insan haklarina aykiri olarak, .adeta bir medya te-
rérii havasinda gercek ve tiizel kisiler ile siyasal partilere kars: tek yanh ya-
yinlari, onlari karalamalari, kendilerini mifettis, sorusturma polisi, savcl, so-
rusturma hakimi ve hatta hakim yerine koyarak sorgulayip, karar vererek ya-
yin yapmalar, ézel radyo ve televizyon yaymlarindaki kuralsizhgin en garpici
ornegini sergilemistir. Kuskusuz, burada yalnmizca ézel radyo ve televizyonlar
degil, cogunlukla bunlarin baglantih oldugu gazete ve dergiler de bu medya te-
rérinde yerini almigtir. Hatta denilebilir ki, Yasa'min Nisan 1994'de, kimsenin
pek umut etmedigi bir anda ¢ikmasinda, 6zel radyo ve televizyonlarin, &zellik-
le 27 Mart 1994 Yerel secimleri sirasinda, yanli olarak, kisi, kurum ve partilen
parti bagkanlarima hedef alan yayinlarimin biiyiuk etkim olmustur.
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glniin deglgen kosullarina gore yarg: tarafindan belirlenmesinin daha ya-
rarh olacag1 soylenebilir.

Maddede yer alan, ayrinti gibi goriinen bir bagka hususa da deginmek
gerekir. Maddenin 2. paragrafinda, yayin kuruluslarinin yaptiklar1 her ya-
ymin bandini (ses ve goriintii olarak) bir yil saklamalari zorunlulugu ge-
tirilmektedir. Bandlarin bir yil saklanmas: gergekte, 6zel radyo ve tele-
vizyon kuruluglarina getirilen oldukg¢a biiyiik bir yiik oldugu da kayde-
dilmelidir. Cilinkii, 24 saat,yayin yapan bir ulusal radyo ve televizyonun
tiim yayin bandlarinin saklanmas: emek, para, zaman ve fiziksel mekan
isteyen bir diizenlemedir. Her kurulusun kendi 6zel miizik ve diger prog-
ram arsivleri olacag da dikkate alinirsa, bu tiir bir diizenlemenin yonet-
meliklerle, daha iglevsel duruma getirilmesi akile:r bir tutum olacaktir.*
2954 sayili TRT Yasasr’'nin 29. maddesinde bu siire, TRT igin 75 giin ola-
rak ongoriillmiigtiir. Bu durumda, TRT'nin de bu diizenlemeye uyup uy-
mamasl yine bir soru isareti olarak kalmaktadir. Aym paragrafta, konu
ile Ust Kurul'da iliskilendirilerek, “Ilgili dava acmaya esas olmak iizere,
yazii olarak Ust Kurul’a basvurarak yayin bandindan iicretini édeye-
rek bir kopya isteyebilir...” hilkmii getirilmistir. Burada énemli olan Ust
Kurul’a bdyle bir gorevin verilmesidir. Burada olduk¢a zorlama bir du-
yarlilik ve endige dile getirilerek ayrintili bir diizenleme ile bu gorevin
Ust Kurul'a verilmesi, hem Ust Kurul'a pek ¢ok 6nemli gérevi igerisinde
bu gorevin ayri bir yiik getirecegi, hem de araya bir bagka kurum girdigi

.i¢in ¢ok daha zaman alacag: s6ylenebilir. Oysa, bu konuda, Yasa'ya ilgili
ozel yayin kurulusuna birakilmasi geklinde bir diizenleme getirilmesi, bu
kurulugun ilgili bandlar1 vermemesi durumunda Ust Kurul'un ilgilendi-
rilmesi ¢ok daha iglevsel bir yaklagim olabilirdi. Ozellikle maddenin, bu-
rada “licret” konusunu da diizenlemesi, maddenin yonetmeliklerde yer ala-
bilecek, ayrintilara kadar girdigini gostermesi bakimindan ilgingtir.

Ozel Radyo ve Televizyonlarla lgili Diizenlemeler :

Yasa, her ne kadar yalnizca ozel radyo ve televizyon yaymnlarim di-
zenleyen bir yasa degilse de, pek ¢ok maddesi TRTyi dista birakmakta-
dir. Bu digta birakilan hususlardan 6nemli bir grup diizenleme, “Ozel rad-
yo ve Televizyon Kuruluglarimin Yapist”’, “sorumiluluk” ve “Sec¢im Done-

4 Yayin bandlarinin bir yil saklanmasi ile ilgili diizenleme, tasarida yer almaz
iken, Turhan Tayan (DYP) ve arkadaslar1 tarafindan verilen ‘bir énerge ile
TBMM'de eklenmistir. Gerekce olarak, hakh bir neden olan tazminat davasi
agma durumunda genel hiikkiimler gergevesinde tazminat davalarmn tabi ol-
dugu bir yilhk sirenin, belgelerin ‘ibraz’ icin de séz konusu olacag diginil-
miugtir. Tasarida bu sire 30 gin olarak 6ngoérilmiista.
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minde yapiumayacak Yaymlar” adlar altinda yer alan Yasa’nin 30, 31 ve
32. maddeleridir.® '

Yasanin 30. maddesinde, 6zel kuruluslarin uymas: gereken idari, mali
ve teknik kogullar: ile yaymn alani, yayin saat ve siireleri ile ilgili esasla-
rin Ust Kurul'un diizenlemesi ongoriilmektedir. Diizenleme, “6zel rad-
yo ve televizyon kuruluglarinin uymas:1 gereken asgari standartlar:
kapsamas1” amaci ile Yasa maddesi kapsamina alinmistir. Oldukga ki-
sa bir bigimde diizenlenen bu madde, gergekte son derece énemli ve kap-
saml bir maddedir. TRT ile ilgili olarak yiiriirliikkte olan 2954 sayih Ya-
sa’nin 56 maddesini TRT’'nin idari, mali ve teknik ve yayin ile ilgili di-
zenlemeleri kapsadig1 disiiniiliirse, bu hususun yalnizca bir madde kapsa-
rn igerisinde birer sozciik olarak gegirilmesinin nedenlerini anlamak ol-
dukga zordur.

Oncelikle, 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinin yonetim agisindan -
nasil bir yapida olmalar1 konusunda “anonim girket” olma digsinda ve her
bir pay sahibinin yiizde kag alacagi ile ilgili 29. maddede Ongoriilen dii-
zenlemenin diginda bir hiikkiim yoktur. Sirketin yapisi ile yaymn kurulu-
sunun yapisini nasil bagdagtirilacagi, yayin sorumlusunun kim olacagi,
ornegin mahkemeye karsi kimin ya da kimlerin sorumlu olacag, kimle-
rin hiikiim giyecegi gibi hususlarin, genel hatlari ile de olsa belirtilmesi
yararli olabilirdi.® Ayni sekilde, mali konularla ilgili genel “reklam” ge-
liri diginda ayrintili bir diizenleme éngoriilmemistir. Oysa, bu konuda gim-
diye kadar ki deneyimlerden, mali konularla ilgili yine genel gergevede, .
ozel kuruluglarin bundan sonraki yapacaklar: ileriye doniik ¢aligmalarin-
da yol gosterici olmas1 agisindan yararli olabilirdi. Yasa’da simdiden on-
goriilmesi oldukega gii¢ olan, “teknik” kogullarin ne olacag ile ilgili diizen-
lemedir. Ancak, burada kanal ve frekans bandlarinin o6zellikleri vericile-
rin durumu, stiidyo olanaklan ile iigili bilgilerin Ulkemize yeni girmedi-
gi, bu konuda deneyimlerin bulundugudur. Yapilacak -ig, bu ¢aligma-
lar1 orgiitlemek ve yeterli bilgilerle bu kosullar1 belirlemek idi. Ancak,
burada bir elegtiri yaparak, Yasa c¢aligmalar1 sirasinda, gerek kurum ve
kuruluglarla gerekli hazirliklar1 yapmak lizere gok yakin iligki igerisinde
bulunulmadig, gerekse, digaridan gelen oneri ve yardimlara da gok sicak

42 Her u¢ maddede de, Anayasa Komisyonundaa gelen taslakta yoktu. TBMM'de
gortigiilmesi sirasinda partileraras: anlagsma sonucu, Turhan Tayan, Ercan Ka-
rakas, Oltan Sungurlu ve arkadaglarinca verilen onerge ile Yasa kapsamina
alinmastir. | S ‘

4 2954 sayih TRT Yasasinin gerek “Organlarin Tegkili ve Gorevleri” adi altinda
yer alan 10.-16. maddelerinde, gerekse “sorumluluk” maddesi altinda diizenle-
nen 28. maddesinde bu konuda kimlerin, hangi kogullarda sorumlu olacagl, yet-
kileri ve gorevleri ayrmtm\ olarak diizenlenmigtir. g
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bakilmadigr hususunu da saptamak gerekiyor. Burada, birkez daha degi-
nilmesi gereken husus, ulusal frekans planlamasinin heniiz yapilmamig
. oldugudur.

30. maddede yayinlarin sire ile ilgili diizenlemede de bu husus yal-
nizca bir sozciik olarak gegmektedir. Ancak 29. maddede ongoriilen bu ku-
ruluglarin haftada toplam 80 saatin altinda yayin yapilamayacagina ilig-
kin diizenlemede, bir alt sinir gizilmigtir. Ancak bunu déniigiimlii ve za-
man paylagimli olarak kullanilabilecegi hususu da yine aym1 madde kap-
saminda yer verilmigtir.

Yasanin, ozel radyo ve televizyon yayin1 yapmaya hak kazanan ka-
nallarinda yayinlarin igerigi ile ilgil: diizenlemesi ise 31. maddede yer al-
migtir. Maddede, o6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin, yayinlarinda
belli oranlarda egitim, kiiltiir, Tirk Sanat Miizigi programlarimi koyma-
larim1 ongormektedir. Maddenin amaci agiktir : Tiurk kiiltiirini, egitim
' sistemini, ozellikle televizyonlarda yabanci yapimlarin artmasi kargi-
sinda, daha c¢ok yeni nesillere, kendi kiiltiir degerlerini aktarmaktir.
Bu durum, aymi zamanda Avrupa Sinirtesi Televizyon Soziesmesinin
“Kiltiirel Hedefler” baghg altinda yer alan 10. maddesinde de 6ngoriil-
mektedir.* Ancak, burada bir saptama yaparak, bu diizenlemenin, yalniz-
ca Ozeller igin degil, kamu yayinciligin ustlenen TRT Kurumunun, gide-
rek artan oranda Amerikan ya da Brezilya dizilerine yer veren yayinlan
icin de ongoriilmesi gerekir.

- Yasa'nin 32. maddesinde ongoériilen “Se¢cim Doneminde Yapiumayacak
Yaymlar” baghg altinda, segimlerden 7 giin dénceden baslatilan segim ya-
saklar1 diizenlenmistir. Maddede, “...haber, réportaj gibi programlar
veya reklamlar yoluyla, kamuoyu arastirmalar:, anketler, tahminler,
bilgi iletigim telefonlar: yolu ile mini referandum gibi adlarla siyasi bir
partinin veya adayin lehinde ve aleyhinde veya vatandagin oyunu etki-
leyecek her turlu yaywmn...” yapmasi yasaklanmaktadir. Yasa maddesinin
konulmasinin tiim olarak bir tepki maddes: oldugu agiktir. Cok kisa bir
siire once 27 Mart 1994 Yerel Segim kampanyasimdan ¢ikmis bir {ilkede,
hig¢ bir kurali olmayan 6zel radyo ve televizyon yayinlarina boyle bir tep-
kinin gosterilerek Yasa maddesi olarak diizenlenmesini dogal kargilamak
gerekir. Yasa maddesinin “tepkisel” oldugu o kadar agiktir ki, maddedeki
bazi kavramlarin ayni ya da igice oldugu goriilmektedir. O giinlerde ge-

44 Kuskusuz bu duzenleme, taraf iilkelerde “...Yayincilarin, yayin zamanlarinin
biiytik bir kismimi Avrupa yapimlarina tahsis edilmesini...” saglanmas1 bi¢cimin-
de duzenlenmistir. Avrupa ulkelerinde giderek artan oranlarda Amerikan yva-
pim1 yaymnlarin yer almasina bir tepki olarak yapilan bu diizenlemede Tiirkiye
igin kendi kultirtini korumak ilizere onlem alinmasi uygun goérulmugtir.’
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sitli adlarla verilen segim tahminlerinin verildigi adlar, yasa maddesi ola-
rak aynen siralanmigtir.® Kugkusuz, aceleye gelen bu maddenin, daha
kapsamli ve genel gerceve nitelifinde yer aimasi, ayrintilarini, asil ilgili
yasa olan Secim Yasasi'na ya da Siyasi Partiler Yasasina birakmasi1 ¢ok
daha akilc1 bir davranig olacakti. :

Ozel Radyo ve Televizyonlaria Ilgili Yaptirimlar :

Yasa’nin Altinci Boliimiinde yer alan “Mieyyideler” (yaptirimlar)
bashig1 altinda diizenlenen 33. ve 34. maddeler, 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarinin, Yasa’da ongoriilen diizenlemelere uymadiklar1 takdirde
carptirilacaklar: cezalar1 ongormektedir. Hukukta ‘cezasiz sug olmaz’ ge-
nel ilkesinden hareket ederek, yer alan bu diizenlemelerden ilki “Uyari,
Durdurma, Iptal” baghg altinda yer alan 33. maddede &ngoriilen yayin
lisans1 alan radyo ve televizyon kuruluslarina nasil yaptirimlar uygula-
nacagl ile ilgili diizenlemelerdir.

Oncelikle, 6zel radyo ve televizyon kuruluglarina ceza vermeye yet-
kili tek kurulus, mahkemelerin disinda, Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
Iw’dur. Kurul, kurallara uymayan ozel radyo ve televizyon kuruluglarina
i¢ tirlii ya da agamali cezayr verebilmektedir: “Uyar1”, “yayinlar1 dur-
durma”, “yaymn iznini iptal”. Ust Kurul, Yasa’da oOngoriilen kurallara
uyulmamasi durumunda, énce gerekgeleri ile birlikte ilgili yayin kurulu-
sunu uyarmakta, tekrarlanmasi, diizeltilmemesi durumlarinda ise bir yila
kadar yaymnlart durdurma; ihlallerin devam.etmesi durumunda ise tiim
olarak yayin iznini iptal etme cezasi verebilmektedir. Maddenin son. pa-
ragrafinda ise, hileli olarak yayin kosullarini varmig gibi gosterenlere
kars: da 6zel 6nlemler getirilmektedir. Bu gibi durumlarda Ust Kurul'a,

yayin iznini iptal etme yetkisi taninmistir.

Yasa’'nin yaptirimlarla ilgili 34. maddesinde ise, “Cezalar ve Miisa-
dere” baghg: altindaki diizenlemede, usulsiiz olarak yayin iznini alanlar,
yayinlara devam eden kuruluglarin sahip ve yoneticilerine verilecek para
ve hapis cezalarini diizenlemektedir. Hapis cezasinin siiresi 6 ay ile 2 yil
arasinda; para cezasi ise 100 milyon ile 10 milyar TL. olarak ongériilmiig-
tiir. Bu tiir kuruluglara verilecek bu cezalar yaninda, TCK. 36. maddesi
geregince de tiim arag gerecine el konulabilecektir. Ayni maddenin son
paragrafinda yayin bandlarini bir yil siire ile saklamayanlarla ilgili ceza-

% Ornegin, “haber” ve ‘“roportaj” diye bir ayrim yoktur. Haberin igerisinde ro-
portaj ya da spiker anlatimi olabilir. Kamuoyu aragtirmalarinin yapim bigimi
ankettir. Anket diye ayr1 bir arastirma yontemi ya da tiirii yoktur; anket (sor-
maca) bir veri toplama teknigidir. Kamuoyu arastirmalar1 anket teknizi ile ya-
pilabilecegi gibi, kullanian teknolojiye bagh olarak bagka turlii de olabilir.
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lar da Ongoriilmiigtiir. Yayin bandlarim1 bir yil saklamayan ozel yayin
kurulugsunun sahip ve yoneticilerine bir yildan beg yila kadar agir hapis
ve 100 milyon -1 milyar TL. arasi para cezasi verilmesi ongoriilmiigtiir.
Ayrnica, yaymnlarn durdurma cezasi da verilebilecektir.® Yasanin cezalarla
ilgili diizenlemesi genel olarak degerlendirildiginde, simdiye kadar hig -
goriilmeyen oldukga agir cezalar1 kapsadifi soylenebilir. Ornegin yayin
bandlarinin bir yil siire ile saklanmama cezasinin 5 yila kadar hapis ola-
rak ongoriilmesini, yine 6zel radyo ve televizyonlara gosterilen tepkinin
bir gostergesi olarak almak gerekir.”

TRT ile Ilgili Diizenlemeler :

Yasanin 35. maddesinde, TRT'nin, “yayin ilkeleri” baghg altinda yer
alan diizenlemelere (madde 4) uymakla yiikiimlii oldugu hususu diizen-
lenmistir. Yasa'min “Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Yikim-
lulugu” baghg altinda diizenledigi 35. maddesinde soyle denilmektedir :

“...Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu bu Kanunda ongoriilen ike
ve esaslarina uygun yapmakla yiikimlidiir.

Yaywn ilke esaslarinin ihlali halinde Tiurkiye Radyo ve 'Televizyon
Kurumu, ihlalin niteligi ve agirhgn agikga Dbelirtilerek Ust Kurul'ca
uyaridar.

Durdurmay: gerektirecek yayin yapimasi halihde, Ust Kurul'un
bu dogrultuda verecedi karar iizerine Tiirkiye Radyo Televizyon Genel
Mudiri ve Yonetim Kurulu'nun gorevi diiger...”

Goriilecegi lizere, 35. madde, kamu yayinciigi gorevi olan TRT’nin
Yasa kargisindaki konumunu belirlemektedir. TRT, hem 2954 sayili Ya-
sanin, bu Yasa ile degistirilmeyen diizenlemelerine, hem de bu Yasa’nin
, ilgili hiitkiimlerine tabidir. Maddenin yorumu yapilacak olursa, normal

i Yaymn bandlarimin bir yil saklanmamasi durumunda verilecek ceza ile ilgili di-
zenleme, TBMM'de partileraras: ortak olarak verilen o6nerge ile diizenlenmig-
tir. Bunun ise dogal oldugu, ¢inki, yayin bandlarinin bir yil saklanmas: ile il-
gili diizenleme de yine Meclis'de yapilan énerge ile Yasa'ya girmistir.
¥ Yasa'da yer alan ceza maddeleri oldukc¢a agir olarak nitelemek gerekir. Ciin-

" ki, bu tir ihlaller, simdiye kadar, 6zellikle son 2-3 yilda giderek cogalmis, an-

cak herhangi bir makam bu ihlalleri durdurmak igin dogrudan kendini yetkili

gormemis; savasim vermemistir. Bu konuda TRT'nin herhangi bir yetkisi séz
konusu degildi. RTYK ise, bu yetkiyi dogrudan kullanmamakta, Ulagtirma ve

Igigleri Bakanhgi'na gerekli uyarilarda bulunarak bu yetkisini kullanabilme

hakki vardi. Ancak, RTYK bu hakkini da idari ve mali 6zerkliginin olmamasi

ile ¢ok iglevsel olarak kullanamamistir. Ancak bir iki olayda Basin Savcihgina
su¢ duyurusunda bulunmusgtur
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stirenin sona ermesi disinda, TRT Genel Miidiirii ile Yonetim Kurulu iiye-
lerinin goérevden alinmalarinin kosullar: belirtilmis olmaktadir. 2954 sa-
yili Yasa’da TRT Genel Miidiirii'niin gérevden alinmasi, ancak agir hiz-
met kusuru iglemesi, milli giivenligin ve kamu diizeninin gerekli kildig
durumlarda RTYK’nun onerisi ve Bakanlar Kurulu'nun onay: ile olur-
ken (madde 13), yeni Yasa'da Ust Kurul’a bu konuda oldukga genis yetki
verilmistir. Bu durumda iki kez yayinlarda ihlal oldugu gerekcesi ile ge-
nel mudiirlik gorevi diugmektedir. Aym sekilde, TRT Yonetim Kurulu
Uyelerinin gorevleri de, Genel Miidiir'de oldugu gibi, yaym ilkelerinin
ihlal edilmesi durumunda, iki kez uyar: alma durumunda Yonetim Ku-
rulu tyeligi de diigmektedir. Oysa, 2954 sayili Yasa'da Yonetim Kurulu
uyeliginin sona ermesi, normal siire bitimi disinda acik olarak Ongoriil-
memigtir. Ancak, genel hukuk kurallar1 gergevesinde, atanmasindaki usul-
lere uygun olarak gorevden alinmalari soz konusu olabilmektedir. Daha
agikcasi, RTYK'nun o6nerisi ve Bakanlar Kurulumun onay ile goérevleri
sona ermekte idi.** Burada ilging olan husus, simdiye kadar yayinlardan
sorumlu olarak ¢ogunlukla tek olarak Genel Miidiir kabul edilirken, yeni
Yasa ile; TRT yayinlarindaki yayin ilkeler1 ve diger caligmalardaki so- -
rumluluk, dogrudan Yonetim Kurul’'una da yayginlagtirilmaktadir. Yeni
diizenlemenin, TRT’nin hiikiimet yanlisi1 ya da herhangi bir siyasal goriig
‘igerisinde olmasi oldukga zorlagmigtir. Genel Midiir'iin yanhs tutumlarim
siirdiirmesi Yonetim Kurulu iiyelerini de etkilemektedir.

Yasa'min® “Cegitli Hikimlier” basgligr altinda diizenlenen 36. ve 37.
maddeleri ve “Gegcici maddeler basli altinda diizenlenen 8. maddesi TRT
ile Yasa'nin iligkilerini diizenleyen rraddeleridir. Ayrica, TRT’nin ist di-
zey yetkililerini segmekle gorevli Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu’nun
gdrev ve yetkilerini Radyo ve Televizyon ('st Kurulu'na devredilmesi ile
ilgili maddelerden otiirii de TRT yeni Yasa'ya baghdir.

Yasa'nin 36. maddesinde, “uyum maddesi” olarak - tanimlayacagimiz
" diizenleme yapilmigtir. Yeni Yasa ile birlikte 2954 sayfll Yasa'ya gore ku-
rulmus bulunan Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu'nun gorevleri Ust Ku-
rula devredilmigtir. Bundan sonra, TRT Genel Miidiirii ile TRT Yénetim
Kurulu iiyelerini atama yetkisi Ust Kurul'a devredilmistir.

8 Bildigimiz kadari ile;, TRT Genel Miudirleri igerisinde 1974-75 yillarinda
Genel Miudir olarak gorev yapan Ismail Cem'in gérevden alinarak Prof. Dr.
Saban Karatag'm Genel Mudur olarak atanmasi séz konusu olmustur. Cem Da-
nigtay’a bagvurarak ‘yluritmeyi durdurma karar®’ almis, ancak karari al-
diktan sonra TRT Genel Mudurhigunden istifa etmistir. Ancak bu tur bir go-
revden alinma 2954 sayih Yasanmin uygulanmasi siresince (10 yil) gérilme-
mistir. Ayni sekilde, Yonetim Kurulu tyeleri i¢in de goérevden alinma olay1 go-
rilmemistir. ; ; <
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Yasa'nin Gegici 8. maddesi dogrudan TRT ile ilgili bir diizenlemedir.
Yasa'ya son anda eklenen madde izlenimini veren bu madde ile, TRT’ye
Ust Kurul’un onay1 ile Yurt diginda biiro agma ve yurt digina siirekli ele-
man gonderme yetkisi verilmektedir. Habercilik agisindan onemli olan
bu diizenleme, simdiye kadar gecici olarak gonderilen ya da parga ba-
sina i3 yapan muhabirlerle gétiirilmeye ¢alisilmakta idi.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile ilgili Diizenlemeler :

Genel olarak Yasa'min tiimiinde Ust Kurul ile ilgili diizenlemeler ol-
masina karsilik, gesitli hiikkiimler bagligi altinda yer alan 37.-40. madde-
leri de daha 6nce ongériillmeyen hususlarla ilgili olarak Ust Kurul'a gé-
rev ve yetkiler vermektedirler.

Yasa'min 37. maddesi'nde ongoriilenr “telif haklari’ ile ilgili diizenle-
- me, radyo ve televizyon kuruluglarimin yaymnlarinda yer verdikleri eser- °
lere telif hakki 6demelerini ongérmektedir. Telif haklarinin hangi ilkele-
re gore ddeme yapilacag ile ilgili yonetmelik hazirlama isi ise Ust Kurul’a
verilmektedir.

Yasa’nin 38. maddesi ise radyo ve televizyon kuruluglarinin haber bi-
rimlerinde calisanlarla ilgili diizenleme getirmektedir. Bu personelin de
5953 sayili Basin Meslegi ile ilgili yasaya tabi olacaklari hususu ongorii-
liirken. bu konuda galigsacak basin kar‘x sahibi enaz personel sayisinin be-
lirlenmesi gorevi de yine Ust Kurula Ver11m1§t1r

Yasa'nin 39. maddesi Ust Kurul'un aleyhine agilacak davalarda yet-
kili mahkeme olarak Ankara mahkemeleri vetkili kilinmigtir.

Yasa'nin 40. maddesi ise, Yasa’nin gesitl’ yerlerinde dagilan gérev ve
yetkilerin yerine getirilmesi icin yapilacak diizenlemelerle ilgili yonetme-
liklerin c¢ikarilmasi goérevi verilmektedir. Bu yonetmeliklerden bazilari
ilk anda cikarilmasi gereken Onemli yonétmeliklerdir. Bu yonetmelikle-
rin basinda, kendi teskilatinin kurulmasini Ongoren yonetmelik; kanal,
frekans ve tahsis ile ilgili yonetmelik (en acil yonetmeliklerden biridir),
telif ve yapimei haklari ile ilgili yonetmelik gibi, Yasa’nin 6ngordiigii yb-
netmeliklerin g¢ikarilmasi gorevidir.

Yasa maddeleri sonunda, tiim-:yasalarda oldugu gibi, gecici maddeler
(9 adet) ongoériillmiigtiir. Bu maddelerden 2 madde (1. ve 2. maddeler) Ust
Kurul’a iiye se¢imi ve ilk grup liyenin kura yolu ile ayrilmasi ile ilgilidir.
Gegici madde olarak ongoriilen 4. madde, Ust Kurul'un ilk yil harcama-
lar1 ile ilgili diizenlemede, kendi mali kaynaklar1 olusuncaya kadar, but—
cesini TBMM’den olusturulmasina iligkin diizenlemedir.
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Yasa'nin gegici 6. maddesindeki diizenlemede, lisans izni verilinceye
kadar gececek siirede, oncelikle radyo ve televizyon kuruluslan ile ilgili
yasal diizenlemelere oncelik verilmesi ongoriilmektedir. Maddenin deva-
mmda ise, son derece onemli bir bagska diizenleme yer almaktadir:

..Bu siire zarfinda kullanimakta olan kanal ve frekanslar, kullanan-
, lar icin herhangi bir surette miikiesep hak teskil etmezler...” Mevcut
radyo ve televizyon kanallarindan pek ¢ogunun “frekans” tutma gerek-
gesi ile yayin yaptiklar: bilinmektedir. Bu kanallarin, maddenin uygulan-
mas1 sirasinda, kendilerinin hakk: olarak gordiikleri frekanslar1 nasil bi-
rakacaklar: hususu, bunlarla ilgili diizenlemelere uyum saglamalan olduk-
¢a onemli sorunlar yaratacaktir.

- Gegici maddeler igerisinde mali bakimdan onemli bir diizenleme de
yine son anda eklenen bir diizenlemedir. Gecici madde 7’de, Yasa’nin 12.
maddesinde diizenlenen tiim radyo ve televizyon kuruluglarimin briit rek-
lam gelirlerinin % 5’ini Ust Kurul’a vermeleri hiikme baglanmigken, Ya-
sa'nin TBMM’de goriigiilmesi sirasinda, 0zel radyo ve televizyon kurulug-
larinin yogun baskis: lizerine “...briit reklam gelirlerinden kesilecek pay,
ilk ti¢ yil igin % 4’tiir...” seklinde cegistirilerek gegici madde olarak Ya-
sa’da yer almigtir.®® Yapilan degisiklikte % 1’lik bir farkin bile reklam
pastasindaki televizyon ve radyonun paylarina bakarak, oldukga biiyiik
rakamlara ulasacag: tahmin edilmektedir.

Sonug :

Tirkiye’deki radyo ve televizyonlardak: yayin kaosuna son veren
3984 sayili yasa, 6nceki Meclis ¢aligmalarina ters diigen bir hizla TBMM’n-
de goriigiilerek biiyiik olglide degisiklige ugramadan, Anayasa Komisyo-
nu'ndan geldigi gibi ¢ikarildi. Yapilan degisikliklere yukarida daha gok
dipnotlar1 geklinde, deginilmeye calisildi. Bu konudaki genel beklenti, ye-
ni yasada Hiikiimetin de 6nciiliikk ettigi ya da yesil i1k yaktig1 6zel radyo
ve televizyonlarin isteklerinin yasaya yansitimasi iken —bu konuda hii-
kiimet yetkilileri ile uzun toplantilar, ikili goriismeler yapilmigti—, olduk-
¢a kat1 davranildigl, sanildig gibi 6zellerin isteklerine, gok sinirlt bir iki
degisiklik disinda, yer verilmedigi goriilmiistiir. Burada en onemli etke-
nin, yerel secimler oncesi ve sirasinda yasal olmayan bu radyo ve ozellik-
le televizyon kuruluslarinin, Devletin ve Hiiklimetlerin, siyasal partile- .

% Ust Kurul'un reklam gelirleri ile ilgili maddenin (12. madde) gériisilmesi si-
rasinda, tasar1 Komisyondan aynen ge¢mesine ve yasalasmasina karsilik, daha
sonra yapilan kulis faaliyetleri sonucu, siyasi partilerin baskanvekilleri tarafin-
dan ortak olarak verilen bir o6nerge ile, rekla.mla.rda.n % 5 yerine, ug¢ yil igin
% 4 olarak yeni bir diizenleme yapllmmtlr




rin, gesitli kuruluglarin, hatta Tiirk toplumunun verdikleri “primi” iyi
kullanamamalar1 gésterilebilir. Ozellikle bu kanallarin birbirlerine ve di-
ger yazili basina saldirmalari, ¢ogulculugu kendi ¢ikarlar agisindan kul-
~ lanma egilimleri, halk (!) adina 6zel yagamin, Anayasa ile belirlenmig 6zel
yasamun “gizliligi”. ve “korunmas1” hak ve giivencesine saldirilar, medya
trostleri yaratma izlenimleri, dini ve etnik radyo ve televizyon yayinlari~
nin baglamas: ya da baslayacag ile ilgili olgular, isaretler yasa tasarisin-
daki geri kalan diger maddelerin de kisa bir siirede Anayasa Komisyo-
nu'ndan geldigi gibi ¢ikmasina neden olmustur. Yasa bu yonii ile bir tep-
ki yasasidir. Ancak bu tepki, son zamanlarda dozu giderek artan, teknik
ve yayin kaosuna dur deme tepkisi olarak nitelenebilir. Yoksa, 1961 Ana-
yasasi’ndan bu yana radyo ve televizyon alaninda yapilan Anayasal ve
Yasal diizenlemeler tiiriinde bir tepki yasasi degildir. Tam tersi, siyasi
partiler aras1 bir “mutabakat” ile teknolojik gelismelerin dayattigi olgu-
lar esas alinarak, temel nitelikleri yaklagik 9-10 ay once belirlenen bir
yasadir. : ; :

Yasa, adindan da anlagilacag: iizere, Tiirkiye’deki tiim radyo ve te-
levizyon yayinlarim diizenlemek iizere gikarilmigtir. Bu nedenle olugtu-
rulan bir “Ust Kurul”un kurulug ve isleyisi ile su anda ulusal ve uluslar-
aras1 tek kamu yaymciligi goérevini iistlenen TRT ve diger kamu yaymn
kanallar ile diger tiim 6zel kanallarn igleyisi ile ilgili tiim hususlar1 kap-
samas1 amaglanmigtir. Ancak, su anda yiirirliikte olan 2954 sayih Tiirki-
kiye Radyo ve Televizyon Yasast’nin, TRT'nin kurulus ve igleyisi ile ilgi-
li diizenlemeleri gegerlidir.

Yasa baz1 yonleri ile bir cergeve yasasi niteligindedir. Ancak, kimi
maddeleri ayrintiya inerken érnegin, Ust Kurul iiyelerinin nasil toplanti
yapacaklari, ka¢ say1 ile ne kararlar alacaklar: diizenlenmis iken ya da
cevap ve diizeltme hakkini kullanan gergek ve tiizel kigilerin yayinla il-
gili bandlar1 ‘“iicret ile” alabilecegi ongoriilirken, TRT ile dogrudan
ya da dolayh ilgili, ancak yasamsal onemde pek ¢ok konuyu unutmusg ya
da bilingli olarak dokunmamigtir. Bunlarin baginda TRT vericilerinin du-
rumu gelmektedir® Bir zamanlar TRTnin olan, ancak su anda fiilen

% TRT'nin elinde bulunan vericiler 18 Ocak 1988'de cikarilan 3517 sayih Yasa ile
TRT'den alinarak PTT'ye verilmisg, ancak, SHP'nin konuyu Anayasa Mahkemesi'-
ne goétirmesiyle Yasa yururlukten kaldirilmig, 8 ay igerisinde yeni diizenlemenin
yapilmas) ongoérilmistir. Aradan gegen siire icerisinde Hiikiimetler ve ilgili
kurumlar olarak PTT, TRT ve hatta bir anlamda RTYK, konuya ilgisiz kalmis-
lar; vericiler fiilen PTT'de ancak herhangi bir yasal diizenlemeden yoksun ola-
rak ginimiize kadar gelmislerdir. Bu konunun éncelikle Yasa kapsamina alin-

_mas beklenirken, herhangi bir diizenleme getirilmemesi, ézellikle ‘6zerk’ olarak
ongorillen TRT yapis: ile de ters bir gérinimdedir.
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PTT’nin elinde bulunan, hukuksal boglugu olan vericiler konusu, bir an-
lamda kangren olmugs bir yaray: andirmaktadir. Boyle 6nemli bir konuya
Yasa'nin deginmemis olmas: 6nemli bir eksiklik olarak goériilmelidir. Ya-
sa’da bu konuda herhangi bir diizenleme olmadig: gibi, hicbir sekilde gon-
derme bile yapilmamistir. Oysa, yeni yapilanma igerisinde TRT'nin yapi-
s1 “ozerk” olarak ongoriilmektedir. Ozerkligin- ise, vericilerle biitiinlikk ka-
zanacag1 agiktir. Ozel radyo ve televizyonlara bile kendi vericilerini kur-

‘ma hakki verilirken, “0zerk” kurum olarak yeniden diizenlenecek olan

TRT'nin vericilerinin kendisinde olmasi, bu yeni yapllanmanm dogal,
beklenen sonucudur.

Kugkusuz, burada énemli bir konu olan Kablelu yaymn konusuna da
deginilmemistir. Bu konu yalmzca “tamimlar” bélimiinde ve “Ust Ku- -
rul'un Gorev ve Yetkileri” ile ilgili kisimda (madde 8/1) kavram ve ilke
diizeyinde deginilmigtir. Oysa, bu konu 1988’den beri Mahkeme kararla-
n ile yiiriitiilmeye g¢ahisilan, hicbir yasa kapsaminda ongorilmeyen bir
konudur.” Yasa’'min deginip de gectigi, ancak temel ilkelerini, kurallarim
koymadig1 ya da yonetmelikle diizenlenebilecegi hususuna génderme yap-
madan diizenledigi konular da vardir. Bunlarin basinda Yasa’nin 6zel rad-
yo ve televizyon kuruluglarinin idari, mali ve teknik standart ile yaym
siireleri ile ilgili herhangi bir diizenleme ongérmemesi gelmektedir. Ust
Kurul’un bu konuda hangi olglitleri kullanacag: ile ilgili yol gosterici bir
diizenleme 6ngoriilmemistir. Yasa’nin bu kadar onemli bir konuda diizen-
leme 6ngérmemesine karsilik, ayrintiya varan hususlar1 diizenlemis olma-
sinin gerekeesini ise anlamak zordur. Yasanin, daha cok, giiniin kogullar:
gercevesinde, ozellerin yayinlar1 konusunda sorun olarak gorilen husus-
lar ile TRT deneyiminden yararlanarak ve Turkiye'nin de taraf oldugu
Avrupa Simirdtesi Televizyon Sozlesmesi cercevesinde ongoriilen husus-
lar kapsayan bir yasa ozelligini gostermektedir.

Yasa'nin 6zel radyo ve televizyon kuruluslar ile ilgili olarak 6ngordii-
gl diizenlemeler, bir anlamda bugiine degin bagta siyasiler olmak tiizere
pek cok kurum ve kurulusun “hoggori” ile karsiladiklar izinsiz yaymn
yapan radyo ve televizyon kanallarini denetim altina alan énemli mad-
delerdir. Oncelikle radyo ve televizyon yayini izni alan kurulusglarin ya-
yinlarini istedigi sekilde, ‘halk adina’ istedigini s6ylemek, istedigini ov-

' 51 T{rkiye'de kablolu yaywmnlarin baglamasi da yine “oldu bitti"lerle baglamis ve

devam etmektedir. Arada, Mahkeme kararlar1 ile ‘mesru duruma’ getirilmeye
calisilmigsa da, Vericilerin hukuken PTT'den alinmasi, Tirkiye'ye yonelik yayin-
larin Kablolu yayinla verilmesi gibi olgular, “yeniden iletim” gibi farkh tanmim-

. lar ile durum degismis, ancak, PTT'nin elinde bulunan ka.blolu yayin konusu,
hicbir yasada diizenlenmemistir. ;
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mek, istemediklerini yermek, karalamak, ‘ipligini pazara g¢ikarmak’ bigi-
minde degil, Yasa’'nin baginda yer alan yayvin ilkeleri gergevesinde yayin
yapacaklardir. Kigi hak ve ozgiirliiklerine saldiri1 durumunda ise “cevap
hakki’na uymalar: gerekecektir.

Yasa, maddeler olarak degerlendirildiginde, yasal olmayan radyo ve
televizyonlarin uymalar: gereken yayin ilkeleri 20 gik halinde yeniden dii-
zenlenmektedir. Buna, 4 Kasim 1993 TBMM’de kabul edilen Avrupa Sinar-
otesi Televizyon Sozlesmesi'nde yer alan ilkelere de uyum saglayan ilke-
ler de eklenmigtir. Ancak,, icerisinde kimi ilkelerin olduk¢a muglak, ce-
sitli amagclar igin koétiiye kullamilabilecek nitelikte oldugu goriilmektedir.
Bu konuda yasa uygulayiciya fazla yetki verilmigtir. Oysa bu yasal diizen-
lemelerde bu ilkelerin Anayasa’ya atifta bulunarak, genel ilkeler 6ngor-
mesi daha uygun olurdu. :

~ Yasa, elektronik yayinciikta hukuk diizeninin alt iist oldugu bir
zamanda daha onceden cikarilmasi gereken bir yasadir. Kimi maddeleri,
Devlet elinde radyo ve televizyon yayinlari aligkanlig: ile hazirlanmigtir.
Bu durum o kadar agiktir ki, Yasa'nin yayinlarla ilgili bir¢ok maddesi
Devlet elinde olan TRT yayinlan i¢in de ongoriilmektedir. Daha agik
sOyleyisle, bir kamu yayinciligi gorevi verilen TRT ile 6zel radyo ve tele-
vizyon kuruluglarinin da ayni kurallara uymalar: 6ngoriilmektedir. Bunun
yaninda Yasa’nin boglukta biraktign TRT'nin durumu ile ilgili diizenleme-
ler de vardir. TRT, Anayasa'nin 133. maddesinde yapilan degisiklik cerge-
vesinde “6zerk” olarak ongoriilmektedir. TRT Genel Miidiir ve Yonetim
Kurulu'nun atanmas: ile ilgili gérev ve yetkiler ise Radyo Televizyon Ust
Kurulu'na verilmigtir. TRT'nin Genel Midiir bagta olmak iizere, Yonetim
Kurulu tyelerinin bugilinkii durumu tartigmalidir. RTYK’nun yetkileri
RTUK'na devredildigine gore, yeni bir olusum olan RTUK’nun TRT ile
ilgili yeni se¢imlere gitmesi ya da bdyle bir yetkisi yok ise, bunun gegici
maddelerle diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Gegici maddelerde bdyle
bir konuya, ya tabu olarak goriildiigiinden, deginilmemis ya da unutul-
mustur.! Bu durumda 1983 yilinda cikarilan TRT’yi de diizenleyen 2954
sayih Yasa'nmin durumu acik degildir. Hernekadar yeni Yasa'da 2954 sayl-
Ii TRT Yasas’'na baz1 atiflarda bulunulmakta ise de bunlarin yeterli ol-
madig1, TRT'nin bugiinkii yapis: ile pek¢ok sorunu da beraberinde getir-
digi goriilmektedir. Ayrica bir iilkede radyo ve televizyon yayimnlarim dii-
zenleyen ayr1 iki yasa’nin bulunmasimin hangi hukuk anlayis ile agikla-
nacagl da merak konusudur. Sonra gelen yasa, once gelen yasa yerine
gecer genel hukuk kurali kabul edilirse 2954'iin yuriirliikten kalkmas1 ge-
rekecektir. Oysa bu durumda da TRT ile ilgili hitkiimlerin yeni yasa’da
~ Ongoriillmesi gerekirdi.

47




3984 sayihi Radyo ve Televizyon yasas: ile Tiirkiye’de hukuka dayal
elektronik yaymncilik kavrami yeniden olugmaya baglamigtir. Kamunun.
mali frekanslarin bir anlamda gaspedilmesi olayr durdurularak yasal ger-
geveye alinma stirecine girilmigtir. Aksayan, eksik yonleri bulunmakla
birlikte gecikmig bir yasa olarak, yasasiz olmaktan c¢ok daha iyidir. Her-
seyden once, Yasa, hukuka olan saygiy1 yeniden olusturmayi amaglamak-
- tadir. Bu hem i¢ hukukumuzda, hem uluslararasi hukukta, uluslararasi
iligkilerde uyulmasi gereken anlagma, sozlesme ve direktiflere uyma agi-
sindan da gereklidir. Bunun en son ornegi, Avrupa Sirotesi Televizyon
Sozlegmesi’dir.

Unutulmamas) gereken bir diger 6nemli husus, konunun uzmanlarin-
dan olugturulmas: éngériilen Radyo Televizyon Ust Kurulw'nun yeni ya-
sanin olumsuzluklarim1 gidermede 6nemli bir firsat oldugudur. Ciinkii, bu
yasayl yorumlama ve uygulama gorevi, yetkisi ve sorumlulugu en genis
anlamu ile “6zerk” yapidaki Radyo Televizyon Ust Kurulu'na verilmistir.
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EK 1

RADYO VE TELEV'ZYONLARIN KURULUS VE
YAYINLARI HAKKINDA KANUN

Kanun No: 3984 Kabul Tarihi: 13.4.1994

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amacg :

MADDE 1. Bu Kanunun amaci, radyo ve televizyon yayinlarimn
duzenlenmesine ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun _kurulus 80~
rev, yetki ve sorumluluklarna iligkin esas ve usulleri belirlemektir.

'

Kapsa.;n

MADDE 2. Bu Kanun, her tiirli teknik, usul ve araglarla ve her
ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla
yurt icine ve digina yapilan radyo ve televizyon yayinlan ile ilgili
hususlar1 kapsar.

Tanimlar
MADDE 3. Bu Kanunun uygulamasinda gegen deyimlerden;
a) Ust Kurul: Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu,

b) Radyo yayini: Elektromanyetik dalgalar ve diger yollarla hal-
kin dogrudan almasi maksadiyla yapilan ses yayinlarini,

c) Televizyon yayini: Elektromanyetik dalgalar ve diger yollar~
la halkin almasi maksadiyla yapilan, hareketli veya sabit resimlerin
sesli veya sessiz kalic1 olmayan yayinini,

d) Elektromanyetik dalga: Boglukta veya kablo, cam iletken ve
benzeri bir fiziki ortamda 11k hizi ile yayilan, suni olarak uretilmxs
elektrik ve manyetik Ozellikleri olan dalgayi,

e) Kanal: Televizyon yayim: yapmak lzere bir televizyon verici-
sinin iggal edecegx frekans alanini,

f) Frexans band.l. Radyo yayini yapacak olan bir radyo verici-
sinin iggal edecegi frekans alamini,
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g) Radyo ve Televizyon vericisi: Radyo ve televizyon yaywnlari;
mn dogrudan izlenebilmesine imkan veren yer veya uzaydaki, hareket-
li veya sabit her turli verici, aktarici, yansitici ve gilglendirici cihaz
ve sistemleri,

h) Kablolu radyo ve televizyon: Radyo ve televizyon yaymlari-
nin kablo, cam iletken ve benzeri bir fiziki ortam tizerinden halkin
almas1 maksadiyla abonelere ulagtirildigi yayimn “tirind,

1) Kapali devre televizyon sistemi: Genel televizyon yaym di-
sinda egitim, Ogretim, giivenlik ve turizm gibi belirli amaglar icin bir
bina dahilinde veya birbiri ile iligkili binalar grubunda kullanilan kab-
lolu televizyonu, :

j) Radyo alicisi: Radyo yayinlarini almaya veya alip kaydetme-
ve ve dinlemeye yarayan cihazlar,

~ k) Televizyon alicisi: Televizyon yayinlarini almaya ve seyret-
tirmeye yarayan cihazlan, :

1) Ek yayin hizmetleri: Televizyon yayinlarinda, tahsis edilen
kanal i¢inde kalmakla birlikte kullanilmayan boélimler uzerinden;
radyo yaymnlannda ise tahsis edilen kanal iginde ek tagiyicilar ara-
ciigiyla, televizyon ve radyo program yayinlariyla birlikte yapilan,
radyo veri sistemi, veri yayinciligi, teletekst ve benzeri bagimsiz hiz-
metleri,

m) Uydu yaymn: Yayinlanmak izere uretilen radyo ve televiz-
yon programlarinin yetkili yaymnci veya hizmeti temin edecek kisi ve-
ya kurulus tarafindan gifreli veya sifresiz olarak uzayda sinyal ilete-
bilen herhangi bir ara¢ vasitasiyla yapilan ilk yayim,

n) Yeniden iletim: Yetkili yayin kurulusu tarafindan, halkin iz-
lemesi amaciyla, kullanilan teknik ara¢ ne olursa olsun, yayinlanan
radyo ve televizyon program hizmetlerinin degisiklik yapilmaksizin
biitiiniiniin veya bir bdlimiinin alinmasim ve aym anda veya daha
sonra iletilmesini,

0) Yayinci: Kamu tarafindan izlenmesi i¢in televizyon programi
hizmetleri tertip eden ve ileten veya degisiklik yapilmadan ve tam
olarak bir ucincu tarafa iletilmesini saglayan 6zel veya tizelkigiyi,

p) Program hizmeti: Yukaridaki bentte belirli alanlarda belirli
bir yaymnc: tarafindan saglanan ve tek bir hizmet igindeki tim un-
surlari,

r) Reklam: Bir Urin veya hizmetin satilmasini, satin alinmasim
veya kiralanmasimi saglamaya; bir davayl veya fikri yaymaya veya
reklamcimin istedigi bagka etkileri olusturmaya matuf, ucret kargihg
veya benzeri bir miilahazayla reklamciya iletim zamaninda tahsis edi-
len kamuya yonelik duyurulan,

s) Telif hakk: sahibi: Yazar, pesteci, diizenlemeci gibi diigiinsel
alanda eser yaratan’ gercek kisiyi, :
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t) Yorumcu sanatci: Bir sanat eserini, telif hakk: sahibinden al-
dig1 mnle yorumlayan sanatciyi,

u) Mizik yapimicisi: Kaset ve kompakt disk gxbi ses tasiyicilari,
uzerine kaydedilebilen miizik yapimlarini Ureten, meydana getiren
gercek ve tlizelkigileri, : 8 .

ifade eder.

iKiNci BOLUM

Yaymn Ilkeleri
Yayin Ilkeleri
MADDE 4. Radyo ve televizyon yayinlarn kamu hizmeti anlayisi
igerisinde asagidaki ilkelere uygun olarak yapilir:

a) Tirkiye Cumhuriyetinin varhk ve bagmsizhigina, - Devletin
ulkesi ve milletiyle boliinmez butinligune,

b) Toplumun milli ve manevi degerlerine,

¢) Anayasamin Genel Esaslar kisminda yer alan ilkelere, demok-
ratik kurallara ve kisi haklarina,

d) Genel ahlak, toplum huzuru ve Tirk aile yapisina,
e) Anlatim oOzgurligine, iletisim ve yayinda g¢ogulculuk esasina,

f) Insanlarn 1irk, cinsiyet, sosyal simif veya dini inanclar1 delayi«
siyla hi¢ bir sekilde kinanmamas: ilkesine,

_g) Toplumu siddet, terér ve etnik aynmcmga sevkeden ve fop-
lumda nefret duygu.larx olugturacak yayinlara imkéan verilmemesi il-
kesine,

Aykiri olmamak;

h) Turk milli egitiminin genel amaglarina, temel ilkelerine ve
milli kultirin gellistirilmesi ilkesine, .

1) Yaymlarda adalet ve tarafsizhga, yasalara saygih olma esa-
sina, : ]

j) Kisi ya da kuruluglar: elestiri simirlar étesinde kugiuk disiiri-
cu, agagilayicit veya iftira niteligi tasiyan yaymn yasa.kla.nna,

k) Ozel amag¢ ve cikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol
agicl yayin yapilmamasi esasina,

1) Haber ve olaylarin cabuk ve dogru bir sekilde sunulmas: il-
kesine,

m) Cocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki
gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecek yayin yapllmamasu esaéma,_

n) Aksi, ya.rgl karariyla kesinlesmedikge hic kimsenin suglu .ola-
rak ilan edilemeyecegi ilkesine,




o) Kisi ya da kuruluglarin cevap ve tekzip haklarina saygih olun-
mas: ilkesine,

p) Haberlere, spor programlarna ve reklamlara ayrilmis zaman-
lar hari¢ olmak uzere, yayincilarin, yayin zamanlarinin en az yarisi-
mn yerli yapimlara ayrilmasmm saglamak, bu oram, seyircilerin talep-
lerini goz 6niine alarak ve yaymncimin haber verme, egitim, kiltir ve
eglendirme sorumluluklarm dikkate alarak. yayin tirleri ve siireleri
ile asgari niteliklerini de éngérmek suretiyle, asamali bir bicimde ger-
ceklestirmeleri hususlarina,

r) Bilgi iletigim telefonlar: yoluyla yarmsma ve benzeri yontem-
lere bagvurulmamak ve bunlarn soaucunda dinleyici veya seyircilere
ikramiye vermemek veya ikramiye verilmesine aracilik yapmama.k.
lotaryaya firsat birakmamak esaslarina, :

s) Demokratik kurallar cergevesinde, kamunun siyaset, egitim ve
kultirel alanlardaki beklentilerine zevap verecek sekilde, demokratik
gruplar ve siyasi partiler arasinda firsat esitliginin saglanmas) esasina,

t) Radyo 've televizyon yaymlarnin Tirkce yapilmasi, ancak, ev-
rensel kiiltiir ve bilim eserlerinin olugmasinda katkisi olan yabanci
dillerin 6gretilmesi veya bu dillerde haber iletilmesi amaciyla bu dil-
lerin kullanilabilmesi,

Turkgeyi asinhga kac¢madan, 6zelikleri ve kurallar bozulmadan
konugma dili olarak kullanmak; milli birlik ve butinligin temel un-
surlarindan biri olarak cagdas egitim ve bilim dili halinde geligmesini
ve zenginlesmesini saglamak esasina,

w Tirk mizik sektérinin geligimine katluda bulunmak ilkesin-
den hareketle, miizik yapimcilar: ve -telif hakk: sahiplerinin haklarm
tammmak ve ihlal etmemek esasina,

Uyg'un olmak suretiyle yapilir.

UCUNCU BOLUM

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu-
Kurulug
MADDE 5. Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ama-

cayla, ozerk ve tarafsiz bir kamu tumlkisiligi niteliginde Radyo ve Te-
levizyon Ust Kurulu kurulmustur.

Secimi, Gérev Stiresi

MADDE 6. Ust Kurul, basin, yaym, iletisim ve teknolojisi, kiil-
tir, din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi olanlardan ve yiiksekdgre-
tim gérmus, Deviet memuru olma niteligine sahip, besi iktidar partisi
veya partilerinin, déordi muhalefet partilerinin gosterecegi adaylar ara-
sindan Tirkiye Buyiuk Millet Meclisince secilen dokuz uyeden olusur.
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Secim icin, iktidar partisi veya partileri on, muhalefet partileri se-
kiz aday gosterirler. Adaylarm belirlenmesinde, siyasi partilerin Tiir-
kiye Buyilik Millet Meclisi Pagskanhik Divanindaki temsil oranlan esas
alimir. Ancak, Tirkiye Buyik Millet Meclisinde yapilacak segimlerde
kime oy kullamlacagina dair gorisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Adaylar, Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanliginca Resmi Ga- A'
zetede ilan edilir.

handan en gec on giin sonra gizli oyla secim yapihr. iktidar ve
muhalefet partileri tarafindan gosterilen adaylar icin ayr ayri liste-
ler halinde ,birlesik oy pusulas: diizenlenir. Adaylarin adlarimin kargi-
sindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullamlir. fktidar ve mu-
halefet kontenjanlarindan Ust Kurula secilecek iiyelerin tamsayisin-
dan az veya fazla verilen oylar gecersiz sayilir.

Secimde, iktidar partisi veya partileri kontenjanindan en ¢ok oyu
alan beg aday ile muhalefet partileri kontenjanindan en ¢ok oyu alan
dbrt aday secilmis olur. Se¢im sonucu Resmi Gazetede yayimlanir.

Ust Kurul Uyelerinin gérev siiresi alt1 yildir.
Uyelerin iigte biri iki yilda bir yenilenir.

Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olursa, Tirkiye Bi-
Milet Meclisi, bosalma tarihinden yeya bosalma tarihinde tatilde ise
tatilin bitiminden baglayarak bir ay icinde yeni liyeyi seger. Bogalan
ayelik, hangi kontenjandan clmusgsa, yeni iiyenin secimi de o konten-
jandan ve ,iki kat1 aday arasindan yspilir.

Iktidar partileri kontenjanindan bir iyelik bosalmas: halinde se
¢im, iktidar ortagi buylik partinin goésterecegi bir aday ile iktidar or-
tagz1 diger partilerin kendi aralarinda ad cekmeyle tespit edecekleri
bir aday arasinda yapilir.

Muhalefet partileri kontenjamindan bir tyelik bosalmas: halinde
de se¢im, anamuhalefet partisinin gosterecegi bir aday ile diger muha-
lefet' partilerinin kendi aralarinda adgekmeyle tespit edecekleri bir
aday arasinda yapilir.

iktidar ve muhalefet partilerinin kontenjanindan birden fazla iiye-
lik bosalmasi1 halinde siyasi partilerin Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Bagkanlik Divanindaki temsil oranlar: esas almir.

Bosalan iiyelige secilen kimse, yerine secildigi {iyenin siiresini ta-
mamlar.

Bagkan ve Bagkan Yardimcis:

MADDE 7. Ust Kurul, iyeleri iginden bir Bagkan secer. Baska-
nin gorev suresi iki yildir. -

Baskan, Ust Kurul ﬁfrelerl arasindan kendine bir Bagskan Yardim-
as1 secer ve Ust Kurul'un onayina sunar. Bagkan Yardimcisinin gérev
stresi, Bagkanin gorev suresi ile simirhdir.
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Gorev ve Yetkiler

MADDE 8. Ust Kurul'un gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Ulusal ve bolgesel frekans planlamalarini yaptirmak,

b) Onsartlart yerine getirmis miiracaatqr kuruluslara, tarafsizhik
ve hakkaniyet olgiileri dahilinde yaymn izni ve lisans vermek, 16nc
maddeye uygun olarak ulusal, bélgesel ve yerel planlamalardaki ka-
nal ve frekans bandlarimin Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
eliyle kullanilan kanal ve frekans bandlar1 disinda kalanlarin en az
% 50'sinin zaman playlasimh ‘ve bolgesel dengelere uygun bigimde
kullammini gozeterek kanal ve frekans bandlar1 tahsis etmek,

c) Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bolgesel ve yerel
yayinlari i¢gin ulusal kanal ve frekans bandi planlamalarina uy
olarak tahsis edilen yayin alanlarini kapsayacak verici tesisleri kur-
ma ve igletme iznini 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu hiu-
kiumlerine uygun olarak vermek ve tesisin bu Ka.nun hiiktimlerine ve
tesis sartlarina uygunlugunu denetlemek,

d) Bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak radyo ve televizyon ku-
ruluglarimin ulusal ve yerel yaymmlarina imkan verecek, ulusal kanal
ve frekans bandi planinda o6ngoérilen radyo ve televizyon vericileri
ile sabit veya hareketli yayin yerleri arasinda mevcut telekomiinikas-
yon_sebekesi yaninda, uydu araci ile baglanti kurabilmeleri amaciy-
la ve _ongorilen amaglar igin kullanilmas: kaydiyla uc linkleri kura-
bllmem igin 5.4.1083 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu hikiimlerine
uygun sekilde telekomiinikasyon tesisleri kurma ve isletme izni ver-
mek ve tesislerin bu Kanunda 6ngorilen izin esaslarina uygun olarak
igletilmesini denetlemek,

; é)_ Zaman paylagimli program kanallarinin tahsisinde boélgesel
dengeleri goézeterek, kuruluslar1 tulkenin degisik bolgelerinde yayin
vapmaya tesvik etmek,

f) Yurt iginden yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon ku-
ruluslarimin  yayin izni ve lisans talebinde bulunabilmek igin yerine
getirmeleri gerekli ongartlarn ve standartlari Avrupa Simir Otesi Te-
levizyon Soézlesmesi ilkeleri goz oniinde bulundurularak tespit etmek
ve kamuoyuna duyurmak,

~g) Kanal ve frekans bandi fahsisinde gerekli sartlar1 ve tahsis
hakk: alanlarm yaymna ge¢me siresini ve radyo ve televizyon istas-
yonu kuranlarin odeyeceklen yaymn izni ve lisans tlcretlerini ilgili yo-
netmeliklerle belirlemek,

h) Radyo -televizyon yayinlarini izleme sistemleri kurarak, ya-
ymlarin 4’incii maddeye ve bu alanda Tirkiye'nin taraf oldugu mil-
letleraras: ancllasma.la.ra. uygunlugu acilarindan denetlenmesini yap—
mak,

“i) ‘Yaymn kuruluglarinin, bu Kanun hikimlerine aykir1 yaymn yap-
masy ve tahsis sartlarina uymamas: halinde, gerekli mieyyideleri uy-
gulamaya karar vermek,
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i) Yurt iginde, yaymlarin ulasamadig1 yerlerde, yerel imkéanlar-
la radyo ve televizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

k) Uydu aracihg ile yurt icinden ireya. yurt icine yapilacak ya-
yinlarin ulusal ve uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu goézet-
mek, bu amagla diger tulkelerdeki yetkili kuruluslarla igbirligi yap-
mak,

1) Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayin-
lan ile ilgili kurallarn bu kanundaxi ilkeler c¢ergevesinde ve Posta,
Telgraf ve Telefon idaresi Genel Mudurliginin kablolu radyo ve te-
levizyon tesislerini atil birakmamay: gézeterek belirlemek, )

m) Radyo ve televizyon yaymnlar1 ile ilgili olarak kamuoyunda
dogan tepki, begeni ve hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerek-
1i ybnlendirmelerde bulunmak amaciyla gerekli kamuoyu arastirma-
larin1 yapmak ve yaptirmalk, ;

n) Telsiz Genel Mudurliigliiniin gorevleri sakhi kalmak kaydiyla,
radyo ve televizyon yaymnlairiyla ilgili olan milletleraras: hukuk tiizel-
kigiligine sahip kuruluslar rnezdinde Devlet'i, Digigleri Bakanhgnmn
gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, temsil etmek; radyo ve te-
levizyon kuruluslarinin dogrudan tyesi bulunduklar1 hari¢ olmak iize-
re, radyo ve televizyon yaymcilig alaninda faaliyet gosterip milletler-
aras1 hukuk tlzelkisiligine sahip olmayan uluslararasi kuruluglarda
temsil gérevini yerine getirmek ve bu bent geregince belirlenen bel-
gelere usuliine gore imza koymak,

o) Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluglarla
peryodik istigsarelerde bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendir-
mek, 4
‘ p) Bu Kanun ve Avrupa Siir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilke-

lerine uygun bigimde c¢alisma ve fasliyetleri ile ilgili yénetmelik ve
diger dizenlemeleri hazirlamak.

. Ust Kurul Uyeligi lle Bagdagsmayan Haller

MADDE 9. Ust Kurul Uyeleri ile 3'inci dereceye kadar (dahil)
kan ve sihri hisimlarn, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde, bu sir-
ketlerle dogrudan veya dolayl ortakhik bag bulunan sirketlerde ortak
ya da yonetici olamazlar; Ust Kurul iiyeligi siiresince resmi veya ozel
bagkaca higbir gorev alamazlar, 6zel veya kamu yaymn kuruluglarinin
gorev ve yetki alamina giren konularda dogrudan dogruya veya dola-
visiyla taraf olamaz ve bu konularda hig¢bir menfaat saglayamazlar,
aksine davrananlar, gorevlerinden c¢ekilmis sayilirlar.

Bu husus Ust Kurul tarafindan resen veya yapilacak miiracaatin
degerlendirilmesi sonunda karara baglanir.

.Ust Kurul Uyelerinin Teminat ve Mali Haklar
MADDE 10. Ust Kurul liyelerine gorevleri siiresince, 657 sayih
Devlet Memurlar1 Kanunu ile ek ve .degisikliklerine goére en yiiksek
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. Devlet memurunun almakta oldugu ayhk (ek gosterge dahin sosyal
yvardimlar ile zam ve tazminatlar ddenir. A

Kamu gorevlileri, segildikleri goérev suresince kurumlarmdan ic-
retsiz izinli sayilirlar. Ancak, bu goérevde gegecek siire, mesleklerinde
gegmis ve miumtazen terfi etmis sayilirlar.

Ust Kurul iiyeligine segilenlerin, secilmeden énce tabi olduklar:
sosyal giivenlik kuruluslar: ile iligkileri devam eder. Herhangi bir sos-
yal givenlik kurulusu ile ilgisi olmayanlar, istekleri halinde Sosyal
Sigortalar Kurumu ile iliskilendirilir. Emekli olanlarin‘ise emekli ay-
hiklarinin - 6denmesine devam olunur.

Ust Kurul tyeleri, secildikleri gorev s iiresince, Kurul'daki gdrev»
lerinden ve segilerek geldikleri gorevlerinden alinamazlar.

Ust Kurul iiyeleri Tiirk Ceza Kanunu uygulamasi bakimindan Dev-
let memuru sayilirlar.

Ust Kurul iiyeleri, her yil Tirkiye Buyiuk Millet Meclisi Bagkanli-
gmma mal bildiriminde bulunurlar.

Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi

MADDE 11. Ust Kurul en az yedi kigi ile toplanir. Karar yeter
sayis1 bestir. Ancak, kanal tahsisinde karar yeter sayis: iiye tamsayisi-
nin tdcte ikisidir.

Siirekli ¢ahsan Ust Kurul, haftada en az bir defa toplamr.
Mali Kaynaklar ve Biitge

Madde 12. Ust Kurul'un gelirleri, Tiirkive Radyo ve Televizyon
Kurumu ve tim 6zel radyo televizyon kuruluglarinca elde edilen briit
reklam gelirlerinden kesilecek % 5 pay ile bu Kanun geregince alinan
yaymn izni ve lisans lUcretleri ile gerektiginde Turkiye Biyik Millet
Meclisi biitgesinin transfer tertibinde yer alan odenekten olusur.

Usthuml her yil igin yapacag: islerin programina ve masraflari-
na karsihk olmak fizere Turkiye Biiylikk Millet Meclisi biit¢cesinden ve-
rilmesi gereken odenek tutarmi Turkiye Buyilik Millet Meclisi Bagkan-
hgina sunar.

Ust Kurulun biitgesi ve kadro cetvelleri Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisi, biitgesi ile birlikte Plan ve Biitge Komisyonunda incelenir ve Tir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda gorigilerek karara bag-
lamr.,

Reklam Gelirlerinin Odenmesi

MADDE 13. Reklam gelirlerinden dogan paylar.elde edildikleri
ay1 takip eden ay iginde Ust Kurula odenir. Odemede bulunmayanla-
ra ihtarda bulunulur. fhtar yazisindan sonra yedi giin iginde de &de-
me yapillmazsa yaymn durdurulur.
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Reklam ge_lirlerinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikimleri uygulanir. :

Hukiimet ile Iligkiler

MADDE 14. Hikimetin Ust Kurul ile lligkileri Basbakan tarafin-
- dan yuratilar.

1

Ust Kurul Personeli

MADDE 15. Ust Kurul, kanunun kendisine verdigi gérevleri ve-
rine getirmek maksad: ile yeterli sayida ve vasifta personelden teski-
latin1 olusturus. )

Teskilat 'personelinin istihdam gekli, 6zlik haklan, galisma ésas - .

ve usulleri Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu personeline uygula-
nan hiikiimlere tabidir.

DORDUNCU BOLUM

Kanal Qe Frekans Bandi Tahsisi Yayimnlarin

Diizenlenmesi ve Reklamlar
Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi Yetkisi

MADDE 16. 2213 Sayili Telsiz Kanununun diger hiukiimleri sakh
kalmak kaydiyla, kamu ve tiim 6zel radyo ve televizyon kuruluglarina
kanal ve frekans bandi tahsisi ile yayin izni ve lisansi vermek ve bu
tahsis ve izni iptal etmek yetkisi, miinhasiran Ust Kurula aittir.

Kanal ve Frekans Ba.hdl Tahsisi

MADDE 17. Ulusal kanal ve frekans bandi planlamasindaki ka-
nal ve frekans bandlarinin dértte biri Turkiye Radyo ve Televizyon
Kurumuna tahsis edilir. Kanal sayis1 iicten, frekans bandi sayis1 dért-
ten az olamaz. Bu kanallarin birinden Turkiye Buyiik Millet Meclisi
faaliyetieri yansitilir. ‘Hangi faliyetlerin ne o6l¢liide = yayinlanacagina
Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagkam karar verir. '

Geriye ka.lgn ulusal, bolgesel ve verel kanai ve frekans bandlan-
nin yarisi tam gin lizerinden, diger yarisi ise istek halinde zaman pay-
lagimli ve gerekirse donisimlii olarak tahsis edilir.

Tahsis stresi beg yili asamaz.

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarmm Yikimliligi

MADDE 18. Ust Kurulun ulusal yayin izni verdigi kuruluslar
izin tarihinden itibaren en ge¢ ikinci yil sonunda Turkiye alaminin
% 170'ine yayinlarimi ulastirmak ve naftada asgar seksen saat. yayin
yapmak mecburiyetindedirler. :

Reklamlar

37




MADDE 19. Butin reklamlar adil ve dirist olacak, yaniltici ve
titketicinin cqikarlarina zarar verecek nitelikte olmayacak, cocuklara
yonelik veya iginde c¢ocuklarin kullanmildig reklamlarda, onlarin ya-
rarlarina zarar verecek unsurlar bulunmayacak, cocuklarin 6zel duy-
gular1 gozonunde tutulacaktir.

Reklamc, progm\ni,lann icerigine herhangi bir miudahalede bulu-
namaz. <

Reklamlar gunlik yaym stresinin % 15'ini gegemeyecektir. An-
cak, Urunlerin aliminin, satimimin, kiralanmasimin veya hizmetlerin
topluma dogrudan sunulmasini saglamak lizere bu oran spot reklam-
larin % 15'ini agmamas: kayaiyla % 20’ye cikarlabilir, Bir saatlik ya-
yin igerisinde spot reklamlara ayrilaa sture % 20'yi agamaz.

Uriinlerin ahmini, satimim, kiralanmasmi veya hizmetleri halka
dogrudan sunan tiirdeki reklamlarm yayini giinde bir saati gecemez.

Reklamlarin Big¢imi ve Sunulusu

MADDE 20. Reklamlar program hizmetinin diger unsurlardan
acikca ve kolaylikla ayirdedilebilecek ve gorsel ve isitsel bakimdan
ayrihigr fark edilecek bigimde duzenlenecek, bilingalt:1 ile algilanan
reklamlara izin verilmeyecektir.

Haber veya gilincel programlar1 diizenli olarak sunan kisilerin go-
rantii ve seslerine reklamlarda yer verilmeyecektir. :

Reklamlarin Yerlestirilmesi

MADDE 21. Reklamlar program arasmna yerlegtirilir. Programin
butinligu, degeri ve hak sahiplerinin haklar1 zedelenmeyecek bigim-
de bir program 1gine de yerlestirilebilir.

Birbirinden bagimsiz bdlimleri olan programlarda veya spor prog-
ramlar1 ile benzer yapida aralar igeren olay ve gosteri programlarin-
da, sadece bdlum veya devre aralarina yerlestirilebilir. Reklamlar ara-
sinda en az yirmi dakika stre bulunmalidir.

Konulu filmlerin veya televizyon filmlerinin (diziler, eglence prog-
ramlarn ve belgeseller hari¢) streleri kirkbes dakikadan fazla olmasi
halinde, her kirkbes dakikalik siire sonunda bir kez olmak uzere rek-
lam icin kesinti yapilabilir. Film kirkbes dakikadan fazla ise kirkbes
dakikadan sonraki zamanda her yirmi dakika aralikla reklam yerles-
tirilebilir.

Higbir dini téren yayimna reklam alinamaz. Haber biltenleri, giin-
cel programlar, gocuk programlar otuz dakikadan kisa-olduklar tak-
dirde reklamla kesilemezler. ’

Her tirli yayinda gizli reklam yapilmasi yasaktir.
Belirli Uriinlerin Reklamlar:

" MADDE 22. Alkol ve titiin trinleri reklamlarina izin verilemez.
L
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Regete ile satisina izin verilen ilag ve tedavilerin reklami yapilamaz.
Diger ilag ve tedavilerin reklamlar1 durist, gercegi yansitan ve dog-
rulanmasi mumkin unsurlardan olusacak ve ferdin zarardan korun-
masi gereklerine uygun olacaktir.

Program Desteklenmesi

MADDE 23. Bir program veya dizi tamamen veya kismen mali
destek gormiugse, bu husus programin basinda ve/veya sonunda uygun
ibarelerie belirtilir.

Destekleyen taraflar, programin igerigine ve yaymlanig bigimine,
yaymcimin sorumlulugunu ve bagimsizhgim etkileyecek hicbir miida-
halede bulunamazlar. | ) ]

Desteklenen programlarda, destek verene veya ugunci bir Kkigiye
ait mal ve hizmetlere atifta bulunulmasi ve bunlarin alinmasi, satil-
masi ve kiralanmasi tesvik edilmeyecektir.

Programlar yirmiikinci maddede ya.sa.klé,nmls olan mal ve hizmet-
lerin tretimi veya satisiyla igtigal eden o6zel veya tuzelkigilerce des-
teklenemez.

Haber ve glincel programlarda mali destege izin verilemez. .
Telsiz Genel Mudurligunin Yukumlalugi

MADDE 24. Telsiz Genel Mudurhigi, radyo ve televizyon yayin-
larina esas olan bitin kanal, frekans bantlar1 ve gerekli teknik bilgi-
leri Ulastirma Bakanlig1 kanaliyla Ust Kurula bildirir, yapilan tahsis-
leri uygular ve teknik bakimdan izler.

Ust Kurulun taleplerinin éncelikle yerine getirilmesi esastir.

Yayinlarin Men Edilmesi

MADDE 25. Yargi kararlan sakh kalmak kaydiyla yaymlar on-
ceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak, milli guvenligin agikca
gerekli kildig1 hallerde yahut kamu dizeninin ciddi sekilde bozulma-
s1 kuvvetle ihtimal dahilinde ise Basbakan veya gorevlendirecegi ba-
kan yaym durdurabilir.

Radyo ve televizyon kuruluslari, Cumhurbagkanmin veya Hiuki-
metin; milli givenligin, kamu dizeninin, genel saghgin ve genel ahla-
kin gerekleriyle ilgili bildirilerini yaymnlamakla yiukiumlidir.

Yukandaki fikralar uyarinma alinacak icrai, idari karaylar aley-
hine acilacak iptal davalar: dogrudan dogruya Danistay’da agilir. Da-
mgtay bu davalara oncelikle bakar ve éncelikle karara baglar. Yurtt-
meyi durdurma ‘talepleri hakkinda 48 saat icerisinde karar verir.

Yeniden ilet.im Yasag

MADDE 26. 1. Uzayda sinyal iletebilen herhangi bir arag vasi-
tas: ile yapilan ilk yayinlarin bltininin veya bir boéliimiinin aym an-
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Regete ile satisina izin verilen ilag ve tedavilerin reklami yapilamaz.
Diger ilag ve tedavilerin reklamlar durist, gergegi yansitan ve dog-
rulanmasi mimkin unsurlardan olugacak ve ferdin zarardan korun-
masi1 gereklerine uygun olacaktir.

-

Program Desteklenmesi

MADDE 23. Bir program veya dizi tamamen veya kismen mali
destek gormiisse, bu husus programin baginda ve/veya sonunda uygun
ibarelerle belirtilir.

Destekleyen taraflar, programin igerigine ve yaywnlanig bigimine,
yaymncin sorumlulugunu ve bagimmsizhgm etkileyecek hicbir miida-
halede bulunamazlar. ! ;

Desteklenen programlarda, destek verene veya uglnci bir kisiye
ait mal ve hizmetlere atifta bulunulmas:i ve bunlarin alinmasi, satil-
mas1 ve kiralanmasi tesvik edilmeyecektir.

Programlar yirmiikinci maddede yasaklanmis olan mal ve hizmet-
lerin turetimi veya satisiyla istigal eden ozel veya tuzelkigilerce des-
teklenemez.

Haber ve glincel programlarda mali destege izin verilemez. |

Telsiz Genel Mudiurliginin Yikiumlaligi

MADDE 24. Telsiz Genel Mudurligi, radyo ve televizyon yayin-
larina esas olan biitliin kanal, frekans bantlar1 ve gerekli teknik bilgi-
leri Ulagtirma Bakanligi kanahyla Ust Kurula bildirir, yapilan tahsis-
leri uygular ve teknik bakimdan izler.

Ust Kurulun taleplerinin éncelikle yerine getirilmesi esastir.

Yayinlarin Men Edilmesi

MADDE 25. Yarg: kararlar1 saklhh kalmak kaydiyla yayinlar o6n-
ceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak, milli guvenligin acikca
gerekli kildig: hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulma-
s1 kuvvetle ihtimal dahilinde ise Bagbakan veya gorevlendirecegi ba-
kan yaymi durdurabilir.

Radyo ve televizyon kuruluslari, Cumhurbaskamimin veya Hiuki-
metin; milli givenligin, kamu dilizeninin, genel saghgm ve genel ahla-
kin gerekleriyle ilgili bildirilerini yaymmlamakla yiukumladiar.

Yukarnidaki fikralar uyarimma alnacak icrai, idari kararlar aley-
hine acilacak iptal davalar1 dogrudan dogruya Danistay’'da ﬁ.clhr Da-
nistay bu davalara oncelikle bakar ve oncelikle karara baglar. Yuritt-
meyi durdurma talepleri hakkinda 48 saat icerisinde karar verir.

Yeniden iletim Yasag

MADDE 26. 1. Uzayda sinyal iletebilen herhangi bir ara¢ vasi-
tas: ile yapilan ilk yaymnlarin biitininin veya bir béliminin aym an-
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da ya da daha sonra yurt iginde yeniden iletimine, bu Kanunun kab-
lolu yaymnlar ile ilgili hilkumleri sakli kalmak kaydiyla, kullanilan
teknik ara¢ ne olursa olsun izin verilmez. -

2. Ust Kurul'un yaym izni ve lisans verdigi ulusal ve/veya yerel
vayin yapan kuruluglarin yurt disindan naklen veya daha sonra bant-
. tan yayinlayacaklari devamlilik arzetmeyen, miinferit programlar bu
yasagm kapsami disindadir.

Yurtdisinda naklen spor, konferans ve her tirli benzer yaymlar
gsecici olmak kaydiyla aym anda veya daha sonra yayinlanabilir.

Secimlerde Siyasi Partilerin Yayinlar:

MADDE 27. Segim doéonemlerindeki yayinlar, kanunla Yiksek Se-
¢im Kuruluna verilen yetkiler ¢ergevesinde Yiksek Se¢im Kurulu ta-
rafindan dizenlenir. S

Ust Kurul, se¢im dénemlerindeki yayinlarini Yiksek Secim Kuru-
Iunun kararlar dogrultusunda denetler.

Diizeltme ve Cevap Hakk

MADDE 28. Gergek ve tiizelkisilerin kisilik- haklarina saldin tes-
kil eden yayiniar ile gerceze aykiri oldugu iddia edilen yayinlara kar-
51 cevap ve dizeltme hakki taninmas: igin ilgililer yarg: yoluna bas-
vurabilirler. 3

Yayin kurulusglar1 yaptiklann her yaymin bandim bir yil muhafa-
zaya mecburdur. ilgili dava agmaya esas olmak iizere, yazili olarak
Ust Kuru'a basvurarak yaymm bandindan ticretini 6deyerek bir kopya
isteyebilir. i

Yargiya yapilan bagvuru lzerine yargl gerzkli incelemeyi yapar.
Bagvuru yerinde goriiliirse dizeltme ve cevap, saldirt teskil eden veya
gergege aykirl yaymin yapildigi ayni saatte, ayni program iginde ya-
yvinlanir. Yayin stiresi ve seklini halin icabina ve delillere gére hakim
takdir eder. 3

Kigilerin yargiya bagvurmalar1 yayindan itibaren 10 giin iginde
yapiir. Mahkeme 3 gin icinde karar verir. Verilen karara karsi teb- :
ligden itibaren 3 giin iginde bir iist mahkemeye itiraz edilebilir. Ust
mahkeme 3 gin iginde karar verir. Verilen karar kesindir.

Mahkeme kararn ilgili kurulusa teblig edildiginin ertesi gini ya-
yin yap:lir. .

Yaymm yapmayan veya karara uygun sekilde yapmayan veya ge-
ciktiren kurulusun yaymm st kurulca eylemin agirligina goére 3 aya
kadar durdurulur. lkinci kez tekrari halinde yaym izni iptal edilir.

Yetkili ve gorevli mahkeme ulusal yaymn yvapan kuruluglar igin
Ankara Sulh Ceza Mahkemesi, bolgesel ve yerel yayin yapan kurulus-
lar igin bagvuru sahibinin ikametgéhi sulh ceza mahkemesidir.
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Gergek ve tlzelkisilerin ayrica genel hikiumlere gore ilgili yaymn
kurulusuna karsi tazminat davas: a¢gma hakk:i saklhidir. Tazminat da-
vasi hakh gérildigi takdirde magdur tarafa édenecek tazminat mik-
tar1 yilizmilyon TL.'dan az olamaz. 2506 sayilh Kanun hiktmleri sak-
lidar. ]

BESINCI BOLUM

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslari

Kurulug ve Hisse Oranlan

MADDE 29. Siyasi Partiler, Dernekler, Sendikalar, Meslek Kuru-
luglar, Kooperatifler, Vakiflar, Mahalli Idareler ile bu idarelerce ku-
rulan veya bu idarelerin ortak olduklan sirketler, ig ortaklam, birlik-
ler ile tiretim, yatinm, ihracat, ithalat, pazarlama ve finansal kurum
ve kuruluglan1 6zel radyo ve televizyon kurulusu kuramaz ve bunlara
ortak olamazlar. y :

Ozel radyo ve televizyon kuruluglar: anonim sirket olarak kuru-
lurlar. Sermaye Piyasasi Kurulu bu snonim sirketler, ortak diger sir-
ketlerin hamiline yazili hisselerini nama yazili hale getirmelerini is-
ter. Bu sirketler herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas edemezler.

Ikinci fikrada yazih anonim sirketlerin hisse senetlerinin halka
arzinda 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa go-
re kurulus icin Sermaye Piyasasi Kurulundan izin alinmadan o&nce
Ust Kuruldan onay alimmasi sarttir.

Aym sirket ancak bixj ‘ra,dyo ve bir televizyon igletmesi kurabilir.

Aym o6zel radyo ve televizyon kurulusunda bir ile U¢lincii derece-
ye kadar (dahil) kan ve sihri hisimlari ayn zamanda hisse sahibi
olamazlar. ; :

Bir hissedarin, bir kurulustaki hisse miktan 6denmis sermayenin
% 20'sinden-ve birden fazla kurulugta hisse sahibi olanlarn bu kuru-
luglardaki- tim hisselerinin toplami da % 20'den fazla olamaz. Bu hii-
kiimler, yukarnda zikredilen hisse sahibinin bir ile tlglncli dereceye
kadar (dahil) kan ve sihri hisimlan igin de uygulanir.

Belirli bir ézel radyo veya televizyon kurulusunda yabanci serma-
yenin payr % 20'yi gecemez.

Yerli ve yabanci hissedarlar hicbir sekilde imtiyazli hisse senedi-
ne sahip olamazlar.

Belirli bir dzel radyo ve televizyon kurulusunda ortak olan yaban-
c1 gergek veya tlizelkisi, bir bagka 6zel radyo ve televizyon kurulusu-
na ortak olamaz.

Belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda % 10'dan fazla
hissesi ola.pla.r Devletten, diger kamu tizelkisilerinden ve bunlarin dog-
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rudan veya dolayl olarak katildiklan tegebblis ve brtakhklardap her-
hangi bir taahhut isini dogrudan dogruya veya dolayli olarak kabul
edemezler ve mer}kul kiymetler borsalarinda muamelede bulunamazlar.

Tiirkiye’de gazete ¢ikaran gercek ve tiizelkisilei‘ ile basinla ilgili
mevzuata gore gazete sahibi olanlar birarada % 20'den fazla hisse
sahibi olamazlar. Bu hiikkiim bu sahislarin bir ile lg¢iincli dereceye ka-
dar (dahil) kan ve sihri hisimlari hakkinda da uygulanir.

Yurt digindan Tirkiye'ye yonelik yayin yapan radyo ve televizyon
kuruluslarina Ust Kurul tarafindan frekans, kanal ve kablo kapasitesi

tahsis edilemez. Bunlara Tirkiye'de vergi miikellefi olanlar tarafindan

verilen reklam ve ilan bedelleri vergi matrahlarindan dastlemez.
: Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluglarinin Yapisi

MADDE 30. Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarimin uymasi ge-
rekli asgari idari, mali ve teknik sartlar ile yaymn alam, yaymn saat
ve -siireleriyle ilgili esaslar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafin-
dan tespit edilir.

* Sorumluluk
. MADDE 31. Ozel Radyo ve Televizyon Kurulusiari, yaymlarinda
belli oranlarda egitim, kultir, Tirk Halk ve Tiurk Sanat Miuzigi prog-

ramlann koymak zorundadirlar. Bu programlarin tir ve oranlanyla
ilgili esaslar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan tespit edilir.

Secim Déneminde Yapilmayacak .Ya.ymla.r

MADDE 32. Secimlerde oy verme glniinden oénceki 7'nci giinden

_ itibaren, haber ,roportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla, ka-

muoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi iletigim telefonlar1 yo-

luyla mini referandum gibi adlarla siyasi bir partinin veya adayin

lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek her tiirli

yayimnlarda bulunmasina izin verilemez. Bu yasaklara uymayanlar ya-
yin ilkelerini ihlal etmig sayilirlar.

ALTINCI BOLUM

Miieyyideler ‘

i Uy'a.n, Dﬁfdurma. Iptal

- MADDE 33. Ust Kurul, éngérdiigi yiukiumlilikleri yerine getir-
meyen, izin gartlarim ihlal eden, yayin ilke ve esaslarina aykinn yaymn
yapan &zel radyo ve televizyon kuruluglarmm uyarir. Bu uyanda, ih-
» lalin miteligi, agirhg ve tekram halinde sonuglar: agikga belirtilir.

Ihlalin tekrarlanmas: halinde, ihlalin agirligima gére izin uygula-
masl bir yila kadar gecici olarak durdurulur veya yayin izni iptal edilir.

Yayin izninin verilmesi igin "gerekli sartlardan - birini kaybeden
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veya sartlarin uygunlugunu hile ile elde eden 6zel radyo ve televiz-
yon kuruluglarimin izni, Ust Kurulca iptal edilir.

Cezalar ve Misadere

MADDE 34. Bu Kanunda belirtilen istisnalar diginda; Ust Kurul-
dan izin almadan radyo ve televizyon yayini yapan ya da izni Ust Ku-
rul tarafindan gegici ya da siirekli iptal edilmesine ragmen yayinda
bulunan kisi ve kuruluslarin sahip ve yéneticilerine fiilleri bagka bir
su¢ olustursa bile fiilin agirligina goére alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezasl ve yiiz milyon Tirk lirasindan on milyar Tirk lirasma kadar
para cezasi verilir. 3506 Sayili Kanun hiikiimleri sakhdir. Ayrica, tiim
vaymn cihazlar1 1.3.1926 tarihli ve 765 sayih Turk Ceza Kanununun
36'nci maddesine gore miisadere edilir.

Yayin bantlarim bir yil sire ile muhafaza etmeyen ve bu siire
igerisinde Cumhuriyet Savcihiginca istenmesine ragmen sesli ve gériin-
tili olarak teslim etmeyen yayin kuruluslarmmin sahip veya yodnetici-
leri,.bir yildan bes yila kadar agwr hapis ve yiiz milyon liradan bir
milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar. Ayrica bir
aydan u¢ aya kadar yayinlarin durdurulmasina da karar verilir.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Yukumlaliga

MADDE 35. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu bu Kanunda
ongorilen yaymn ilke ve esaslarina uygun yayin yapmakla ylikimladir.

Yaymn ilke ve esaslarinin ihlali halinde Turkiye Radyo ve Televiz-
yon Kurumu, ihlalin niteligi ve agirhg acikca belirtilerek Ust Kurul-
ca uyanhr.

Durdurmay: gerektirecek sekilde yayin yapilmas: halinde, Ust Ku-
rulun bu dogrultuda verecegi karar lizerine Tirkiye Radyo ve Tele-
vizgon Kurumu Genel Miudiri ve Yonetim Kurulunun goérevi duser.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Turkiye Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu

MADDE 36. 2954 sayih Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kuruluna iligkin hiikiimleri Ust Kurulun
goreve baglamas) ile birlikte yiirirlikten kalkar ve Yiiksek Kurulun
gorevi sona eren Yuksek Kurulun Tirkiye Radyo ve Televizyon Kuru-
mu Genel Mudiri ve Yonetim Kurulu iyelerinin atanmasina iligkin
yetkileri Ust Kurula ve is bu Kanun geregince Ust Kurula gegenler di-
sindaki diger. yetkileri Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Yénetim
Kuruluna devredilir.

Telif Haklan

MADDE 37. Radyo ve Televizyon Kuruluglari, yaymnlarinda yer
verdikleri eserlere telif hakk: oderler. Te}if hakkl o6demelerine ait
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esaslar meslek birliklerinin gériigii alinarak Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunca tespit edilir.

Radyo ve Televizyon Kuruluglarmin Haber Birimlerinde Calisanlar

MADDE 38. Radyo ve Televizyon kuruluslarmm haberle ilgili bi-
rimlerinde galiganlar 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlaria Calis-
tiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabi-
dir. Bu birimlerde calistirilacak basin kartli personelin asgari sayisi-
nm Ust Kurul belirler.

Yetkili Mahkeme

MADDE 39. " Ust Kurul aleyhine aclla.cak idari davalarda Ankara
mahkemelerl yetkilidir.

Yénetmelikler

MADDE 40. Ust Kurulun ve teskilatinin ¢alisma esas ve usulleri,
kanal ve frekans tahsisi gartlar1 ve ihale usulleri ile telif ve yapimaci
haklarimi koruma esas ve usulleri Ust Kurul tarafindan hazirlanan yo-
netmeliklerle dizenlenir. Bu yénetmelikler Resmi Gazetede yayimla-
narak yururluge girer.

SEKIZINCI BOLUM
Gegici Hiikiimler
GECICI MADDE 1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iyeleri, Bu

Kanunun yayimi tarihinden itibaren kir ay 1clnde Tiarkiye Buyuk Mil-
let Meclisince secilir. ;

Bu se¢im igin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgmnca, Tirki-
ye Bliyuk Millet Meclisi Baskanhk Divaninda temsil edilen siyasi par-
tilerden, adaylarini 6’'nci maddeye uygun olarak, yedi giin icinde bil-
dirmeleri istenir.

. GECICI MADDE 2. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin
yenilenmesine iliskin 6'nci maddenin 7'nci fikrasi hikminiin uygula-
masini saglamak amaciyla, bunlarin seg¢iminden iki yil sonra yapila-
cak secimlerde yenilenecek olanlar: tespit etmek lzere, bu segimden
iki ay once adgekmeye bagvurulur; dort yil sonra yapilacak segimle
yenilenecek olan uyeleri tespiti i¢in, ayni esasa uyularak adcekilir, an-
cak ikinci yil sonunda se¢ilmis olan lyeler bu ad¢ekmeye girmez.

GECICI MADDE 3. Gorevi sona eren Radyo ve Televizyon Yiik-
sek Kurulunun teskilat ve kadrolari Ust Kurula devredilmistir. Bu
Yiksek Kurula tahsisli tasinmaz mallar ile arag ve gerecler ve kasa-
sindaki nakit ile alacak ve borglar1 herhangi bir igleme gerek olmak-
sizin Ust Kurula devredilir.

GECICI MADDE 4. Ust Kurulun harcamalari, mali' kaynaklar
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12'nci maddeye gore olusuncaya kadar Tirkiye Buytk Milet Meclisi-
nin 1994 yih bitgesinden karsilanir.

Bu amagla yapilacak harcamalar igin mevcut veya yeniden agila-
cak tertiplere yeteri kadar d6denek aktarmayi, Turkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanhginin taiebi lizerine Maliye Bakanhg yerine getirir.

GECICI MADDE 5. Ust Kurul, olusumunu takip eden en ge¢ dort
ay icinde, oncelikle ihtiya¢c duydugu kanal ve frekans bantlar1 planla-
masinl yaptirr.

GECICI MADDE 6. Ust Kurul ,kendi olusumu ile yayin izni ve
lisans1 vermeye baglayacag tarihe kadar gecgecek sure zarfindaki rad-
yo ve televizyon yayinlari rejimini ayrica ve oncelikle diizenler.

Bu siire zarfinda kullanilmakta olan kanal ve frekanslar, kulla-
nanlar icin herhangi bir suretle miiktesep hak tegkil etmezler. Ancak,
Ust Kurul yaym izm verip kendilerine kanal ve frekans band: tahsis
edilen Radyo ve Televizyonlara; yayina geg¢meleri i¢cin kendilerine ve-
rilen siire sonuna kadar 29'uncu maddenin son fikrasimnin son ciimlesi
tatbik edilmez.

GECICI MADDE 7. Kanunda Ust Kurulun gelirleriyle alakali 12’
nci maddenin uygulamalanyla ilgili olarak Tirkiye Radyo ve Televiz-
yon Kurumu ve tim 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca saglanan
briit reklam gelirlerinden kesilecek pay' ilk U¢ wil igin % 4'tir.

GECICI MADDE 8. 11.11.1983 tarih ve 2054 sayih Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kanununda yeni dizenieme yapilincaya kadar; Tirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu, Ust Kurulun onay1 ile Yurt disinda bu-
ro agabilir bu biirolarda siirekli perscnel istihdam edebilir.

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu personeli, Bagbakanhk Merkez
Tegkilatinda galisan personelin aylik lucretleri diginda yararlandigy faz-
la galhigsma ucreti ve benzeri diger mali haklardan Genel Midir'iun
teklifi ve Ust Kurulun onay: ile aynen yararlamir. Aynca, Kurum'da
cahistirnllan personelin kadro tnvanlari, sayisi, lucretleri, kadrolara uy-
gulanacak ek gostergeler, personele saglanacak sosyal yardimlar, Ku-
rum Genel Mudira'nin teklifi {izerine Ust Kurul tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 9. Bu Kanunda sozii edilen yometmelikler, Ust
Kurulun olusumunu takip eden dort ay icinde hazirlamir ve Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giier.

Yarirlik

MADDE 41. Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.
Yiritme

MADDE 42. Bu Kanun biikimlerini Bakanlar Kurulu yiritir.
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