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Giris

Tiirk bankaciliginda yurtdisi birimler, gerek dis ticarete katkisi, gerekse birimlerin
bulundugu {ilkelere Tiirkiye’nin politik niifuzu bakimindan 6nem tasimaktadir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin disartya agilmasina yonelik devlet tarafindan da bu yonde
tesvikler s6z konusudur. Bunlardan biri, 13 Subat 2019 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmeliktir.! S6z konusu yodnetmelige gore, Tiirk
bankalarinin yurtdisinda bulunacagi ortaklik girisimleri ve agilacak subeler konusunda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) ‘ndan almasi gereken bazi izinler
kaldirilmis ve Tiirk bankalari istisna tutulmustur. Buna gore, ortakliktaki toplam pay1
banka 6zkaynaginin binde lgiinii gegmemek ve ortakligin faaliyet alanini ayrintili
olarak aciklayan bir raporla birlikte en az 30 giin 6nceden Kuruma bildirimde
bulunulmak kaydiyla Tiirkiye’de kurulu bankalarca, ortakliginin kurulu bulundugu tilke
mevzuat1 geregince zaruri olarak gergeklestirilen pay edinimleri ve daha 6nce kuruldan
o iilkede sube agma izni alinmig olmak ve o tilkedeki toplam sube biiytlikliigliniin banka
aktifine orani1 yiizde onu agsmamak ve en az 30 giin dnceden Kuruma bildirilmek
kaydiyla Tirkiye’de kurulu bankalarin ayni iilkede gerceklestirecekleri ilave sube
acilislart kurul iznine tabi olmaktan ¢ikarilmistir. Bu gelismeyi takiben Tiirk

bankalarinin yurtdis1 ag1 giderek genislemistir.

Tiirk bankaciligini yurtdisina agilmasina yonelik tesviklerden bir digeri de zorunlu
karsiliklar {izerinedir.> Haziran 2015°te Merkez Bankasi tarafindan alinan karara gore
yurtdis1 subelerin kredi kullandirmada uzun vadeyi tercih etmesi gerekgesiyle zorunlu
karsiliklarmin kapsanmi genisletilmistir (EROGLU, 2016) . Bununla beraber, bankalara

yurtdiginda tesis ettikleri zorunlu karsiliklari, Tiirkiye’de tesis edilen zorunlu

113 Subat 2019 tarihli Resmi Gazete icin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190213-2.htm
2https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2015/DUY20
15-40

1


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2015/DUY2015-40
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2015/DUY2015-40

karsiliklarindan indirmelerine ve yurtdisi yerlesik gergek ve tiizel kisilere
kullandirdiklar1 kredi kadar zorunlu karsiliklarindan indirim yapmalarma olanak

tanmmustir. (EROGLU, 2016).

Bu calisma, Tiirk kamu ve 0zel bankalarinin yurtdisindaki faaliyetlerini, ihracat ve
ithalat operasyonlarindaki rollerini, iilkelere gore Tiirk bankalarinin sube ve istirak
sayilarini ve yogun olarak hangi bolgelerde bulundugunu inceleyerek Tiirk bankalarinin

gergeklestirmek istedikleri hedefleri agiklamay1 amaglamaktadir.

1.Yurtdisinda Tirk Bankalar:

Gilinlimiizde Tiirk bankalari, diinyanin g¢esitli bolgelerine sube veya istirak yoluyla
dagilim gdostermis durumdadir. Nisan 2024 itibariyla kamusal sermayeli mevduat
bankalari, 6zel sermayeli mevduat bankalar1 ve Tiirkiye’de kurulmus yabanci sermayeli
bankalarin toplamda 75 yurtdist subesi bulunmaktadir. S6z konusu subelerin bankalara

gore dagilimi su sekildedir:?

Tiirkiye Bankacilik Sistemi 54 9409 75
Mevduat Bankalari 34 9333 75
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari & 3785 36
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. - 1753 26
Turkiye Halk Bankasi A.$. - 1086 6
Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. - 946 4
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 9 3365 28
Akbank T.A.S. - 704 1
Anadolubank A.S. - 97 0
Fibabanka A.S. - 40 0
Sekerbank T.A.S. - 240 0
Turkish Bank A.S. - 6 0
Turk Ekonomi Bankasi A.S. - 440 4
Turk Ticaret Bankasi A.S. - 1 0
Tirkiye is Bankasi A.S. - 1057 22

3 https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_sube bilgileri.asp
2
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Yapi ve Kredi Bankasi A.S. - 780 1

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen

Bankalar L L v
Birlesik Fon Bankasi A.S. - 1 0
Yabanci Sermayeli Bankalar 21 2182 1
Bank:gl;kiye'de Kurulmus Yabanci Sermayeli 16 2175 1
Alternatifbank A.S. - 24 0
Arap Tlrk Bankasi A.S. - 7 0
Bank of China Turkey A.S. - 1 0
Burgan Bank A.S. - 29 0
Citibank A.S. - 3 0
Denizbank A.S. - 641 2
Deutsche Bank A.S. - 1 0
HSBC Bank A.S. - 44 0
ICBC Turkey Bank A.S. - 36 0
ING Bank A.S. - 103 0
MUFG Bank Turkey A.S. - 1 0
Odea Bank A.S. - 41 0
QNB Finansbank A.S. - 435 1
Rabobank A.S. - 1 0
Turkland Bank A.S. - 12 0
Tirkiye Garanti Bankasi A.S. - 796 8

Bahse konu 75 subenin iilkelere gore dagilimina bakildiginda Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ndeki subeler ilk bakista géze ¢arpmaktadir. Ziraat Bankasi, Halkbank, Is
Bankas: ve Garanti Bankasi’nin burada toplamda 35 subesi bulunmaktadir. Ozellikle
1983’te KKTC’nin kurulmasinin ardindan adada saglikli bir finans sektoriinlin insa
edilmesi gerekmekteydi (Tamgelik, 2014). Bu amagla 6zellikle kamu bankalar1 Kibris
tizerine oldukca yogunlasmis, Ziraat Bankasi, 1975’te adada agmis oldugu 3 subenin
ardindan 1996 yilinda da Kuzey Kibris’taki ilk subesini agmistir (Kamil Kanipek,

2015).

Yukaridaki verilerde Kuzey Kibris’tan sonra en ¢ok gbze carpan iilkelerden biri de
Bahreyn’dir. Basra Korfezi’'nde yer alan kiiciik bir ada iilkesi olan Bahreyn, her ne

kadar ¢evresindeki iilkeler gibi zengin petrol ve dogalgaz yataklarina sahip olmasa da


http://www.yapikredi.com.tr/
http://www.fonbank.com.tr/
http://www.alternatifbank.com.tr/
http://www.atbank.com.tr/
http://www.bankofchina.com.tr/
http://www.burgan.com.tr/
http://www.citibank.com.tr/
http://www.denizbank.com/
http://www.db.com.tr/
http://www.hsbc.com.tr/
http://www.icbc.com.tr/
http://www.ing.com.tr/
http://www.tu.bk.mufg.jp/
http://www.odeabank.com.tr/
http://www.qnbfinansbank.com/
http://www.rabobank.com.tr/
http://www.tbank.com.tr/
http://www.garantibbva.com.tr/

diinyada Islami bankaciligin en &nemli merkezlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu
dogrultuda Bahreyn, katilim bankaciligi alanindaki uluslararast derecelendirme,
diizenleme ve denetim kuruluslarmin da merkezi konumundadir (ALIZADA, 2015).
Uluslararasi finans kuruluglarinin odagindaki iilkelerden olan Bahreyn’de ii¢ Tiirk kamu
bankasi olan Ziraat Bankasi, Vakifbank ve Halkbank ile Tiirkiye’nin en yiiksek aktif
biiyiikliigiine sahip 6zel bankasi olan * Is Bankasi’nin birer subesi bulunmakta ve
giiniimiizde operasyonlarini siirdiirmektedir. Ulkenin, aym1 zamanda uluslariistii bir
bankacilik tiirii olan ve miisterisine pek cok esneklik saglayan off-shore bankaciligin
merkezlerinden biri olmasi da Bahreyn’i bankacilik acisindan cazip kilmaktadir

(CEKER M. , 2006).

Yurtdis1 Tiirk mevduat bankalarinin yani sira, son yillarda Tiirk katilim bankalarinin da
yurtdisinda subeler agmaya basladigi goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin ilk kamu
sermayeli katilim bankas1 olan Ziraat Katilim Bankasi, 2020°de Sudan’da sube acgarak
yine yurtdisinda sube acan ilk kamu katilim bankasi olmustur.’ Son olarak 29 Ekim
2023’te Somali’nin baskenti Mogadisu’da acilan subesiyle birlikte Ziraat Katilim
Bankasi’nin hali hazirda iki yurtdisi subesi bulunmaktadir. Ozellikle Tiirk kamu
bankalarinin Afrika kitasina yonelik son yillardaki atilimlari incelemeye degerdir. Yillar
icerisinde diinya ticaret hacmindeki pay1 giderek biiyliyen Afrika kitasinin, UNCTAD
verilerine gore 2021 yilinda dogrudan yabanci yatirim girisleri, dnceki yila gore %64
artarak 1.6 trilyon dolara ulasmistir.® Kitanin diinya ticaretindeki bu yiikselisi ABD,
Rusya, Cin, Avrupa Birligi iilkeleri ve hatta Israil gibi devletler igin bdlgeyi yatirim
acisindan oldukga cazip bir yer haline getirmistir. 1998 yilinda Afrika A¢ilim Eylem

Plan1 hazirlayan Tiirkiye de bolgedeki potansiyelin farkindadir ve bircok konuda bu

4 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-en-buyuk-10-bankasinin-kari-gecen-yil-500-milyar-
lirayiasti/3143628#:~:text=Aktif%20b%C3%BCy%C3%BCkI%C3%BCk%20s%C4%B1ralamas%C4%B1nda%2
C%203'%C3%BCnc%C3%BC,0lma%20unvan%C4%B1n%C4%B1%20da%20korumu%C5%9F%200oldu.
5 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/ziraat-katilim-ilk-yurt-disi-subesini-sudan-da-acti/2053355
6 https://immib.org.tr/tr/afrika-ekonomisi-ve-dis-ticareti-hakkinda
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iilkelerle igbirligi saglamay1 amaglamaktadir (ORAKCI, 2011). Bankacilik sektorii de
bu alanlardan bir tanesidir ve Tiirkiye, bankacilik yoluyla hem bolge iilkeleriyle
iliskilerini gelistirmeyi amaglamakta, hem de bahse konu iilkelerin bankacilik

sektorlerinin gelisimine katki saglamaktadir.

Her ne kadar kamu bankasi olmasa da 0zel sermayeli bir yatirim bankasi olan
Aktifbank’in Ruanda’da 2022 yilinda temsilcilik agmis olmas1 da dikkate degerdir.’
Hali hazirda Ruanda’da yalnizca Aktifbank’in bulunmasi, iki {ilke arasinda gittikce
artan ticaret hacmi,® Ingiltere ile imzalanan gd¢men iade anlasmasi ve iilkenin
yakalamis oldugu ivme goz Oniine alindiginda gelecekte Ruanda, diger Tiirk bankalari

icin cazip bir bolge olma egilimine sahiptir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, bankacilik sektdriinde siyasetin ve dis iliskilerin
onemli bir payr vardir ve kamu bankalari, yurtdisinda sube agma asamasinda sube
acmay1 planladig: lilkeyle Tiirkiye’ nin iligkilerini ciddi dl¢iide gozetmektedir. Bununla
birlikte tam tersi durumlar yani yurtdisinda kapatilan subeler de olmustur. Ornegin,
Ziraat Bankasi 21 Kasim 2017°de New York subesini kapatmistir. Kapatildigi donemde
banka yetkilileri, kararin 3 yil once alindigim1 ve biiyiime alanimin Londra olmasi

hedeflendigi igin bu iilkedeki faaliyetlerini durdurduklarini ifade etmislerdir.’

Tiirk bankalarinin piyasasina girmeyi planladigi ancak yasanan krizlerden dolay1 bu
plan1 hayata gegiremedigi iilkelerden birisi komsusu Suriye’dir. Bu tilkedeki i¢ savag
oncesi Ozellikle 2002- 2011 arast donemde Tiirkiye- Suriye iligkileri pek ¢ok yonde
oldugu gibi bankacilik sektoriinde de olumlu seyretmistir. Bu dénemde kamu- 6zel

ayrim1 olmaksizin pek c¢ok Tiirk bankasi, Suriye’de temsilcilik veya sube igin

7 https://www.aktifbank.com.tr/hakkimizda/basin-odasi/bizden-haberler/aktif-bank-yurt-disindaki-ilk-

temsilcilik-ofisini-dogu-afrika-ulkesi-ruandada-acti-

8 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyenin-kigali-buyukelcisi-burcu-cevik-turkiye-ruanda-iliskilerini-

degerlendirdi/2280714

% https://www.bloomberght.com/haberler/haber/2078649-ziraat-bankasi-new-york-subesini-kapatti
5
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girisimlerde bulunmus;'® ancak 2010°da baslayan i¢ savas ve Sam hiikiimeti ile Tiirkiye
arasinda gilinden giline tirmanan siyasi gerilim nedeniyle bu girisimler sonugsuz
kalmistir. Benzer bir 6rnek Ukrayna i¢in de verilebilir. Ziraat bankasi, Ukrayna pazarina
girmek igin girisimlerde bulunmus,'! ancak 24 Subat 2022’de baslayan Rus- Ukrayna
savagl sebebiyle bu girisimler de sonugsuz kalmistir. Su anda Ukrayna’da Tiirk

sermayeli tek banka olarak Altinbas Holding’e bagli Credit West Bank bulunmaktadir.

Tirk bankalari, yurtdisinda agtiklar1 subelerin yami sira, istirakler yoluyla da faaliyet
gostermektedirler. Istiraklerin subelerden farkli olarak en biiyiik faydasi, yurtdisinda
herhangi bir iilkede faaliyete gegtikten sonra kendisinin de sube acabilmesi ve bdylece
yerel fonlara ulagsma konusunda daha esnek bir yapiya sahip olabilmesidir (SENEL,
2008). Asagidaki tabloda Tiirk bankalarinin yurtdisi istiraklerinin 2008-2020 yillari

arasindaki rakamsal degisimi verilmektedir: (BERTAY, 2021)

Yil Ana Banka | KamuBankasi | OzelBanka | Hedef Ulke | TOPIaM Yurtdis: SamuBankask Ozel banka
Istirakleri Katilimlan Katilimlari
2008 16 3 13 13 35 8 27
2009 13 3 10 12 30 8 22
2010 13 3 10 13 36 7 29
20N 13 3 10 13 37 7 30
2012 13 3 10 13 34 6 28
2013 13 3 10 13 35 6 29
2014 13 3 10 14 34 6 28
2015 11 3 8 16 35 9 26
2016 11 3 8 16 34 9 25
2017 11 3 8 17 34 11 23
2018 11 3 8 17 36 13 23
2019 n 3 8 17 35 13 22
2020 11 3 8 17 36 13 23

Tablodaki verilere bakildiginda, en dikkat ¢ekici husus, hedef iilke sayisindaki artistir.
Toplam yurtdis1 istirakler sayist her ne kadar donem igerisinde inisli ¢ikish bir egilim
gosterse de, hedeflenen {lilke sayist1 2008-2009 yillar1 arast haricinde hi¢ azalig
gostermemistir. Tablodaki bir diger dikkat ¢eken husus ise toplam yurtdis1 istirakler

icerisinde kamu bankalarinin sayis1 artarken, 6zel bankanin pay1 giderek azalmigstir.

10 https://t24.com.tr/haber/ziraat-bankasindan-ortadogu-subeler,80300
11 https://www.ukrhaber.com/blog/turkiye-ziraat-bankasi-ukrayna-pazarina-girmeyi-planliyor/
6
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2008 yilinda 8 olan kamu bankalar1 yurtdis1 istirakleri, 2020 yilinda 13’e yiikselmis ayni1

donem icinde 6zel banka istirakleri ise 27 den 23’e diismiistiir.

Yurtdis1 istirak sayis1 bakimindan ilk sirada Tiirkiye’nin aktif biiylikliigli en biiyiik
bankas1 olan Ziraat Bankas1 gelmektedir. Bankanin Almanya, Bosna Hersek, Karadag,
Giircistan, Azerbaycan, Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan olmak iizere
toplam 9 iilkede istirak bankas1 bulunmakta, bu istiraklerin de toplamda 54 subesi ile 28

biirosu bulunmaktadir.'?

Tiirkiye’nin en biiyiikk 2. Bankasi konumunda olan Vakifbank’in ise Vakifbank
International AG adinda Avusturya merkezli bir istiraki bulunmaktadir. S6z konusu
istirakin Frankfurt, Ko6ln ve Viyana’da birer subesi ve Macaristan’in baskenti
Budapeste’de bir temsilciligi bulunmaktadir.!® Bir diger kamu bankas1 olan Halkbank’in
ise Hollanda merkezli DHB Bank’ta ylizde 30’luk bir hissesi bulunmakta, bu banka
Belgika, Hollanda, Tiirkiye ve Almanya’da faaliyet gdstermektedir.!* Bununla beraber

Halkbank’in Londra ve Tahran’da birer temsilciligi de bulunmaktadir.

Kamu bankalarinin yurtdisi istirak sayilarinda Ziraat Bankas1 gozle goriiliir bir farkla ilk
sirada yer almaktadir. Bunun altinda siiphesiz 19. Yiizyildan beri var olmasi ve bir
bankacilik gelenegini yaratabilmis olmasi yatmaktadir. 1863 yilinda kurulmus olan
Ziraat Bankasi’nin daha 1908 yilina gelindiginde; heniiz diger kamu bankalar1 olan
Halkbank ve Vakifbank kurulmamisken; 666 kazanin 466’sinda birer subesi veya
sandig1 faaliyette bulunmaktaydi (Yazan, 2017). Bununla beraber, bankanin temeli olan

Memleket Sandiklar1 girisiminin gliniimiizde Sirbistan sinirlar1 icerisinde yer alan Pirot

2 https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/ziraat-finans-grubu/yurt-disi-istirak-
bankalari-sube-ve-temsilcilikler##faccordion18

3 https://www.vakifbank.at/tr/kontakt/

14 https://www.dhbbank.com/about-dhb-bank
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Kasabasi’nda faaliyete gectigi géz Oniine alindiginda; Ziraat Bankasi’nin giiniimiizde

Balkanlar cografyasinda bu denli genis bir aga sahip olmasi sasirtict olmayacaktir.

Ziraat Bankasi, klasik bankacilifin yani sira dis ticaret alaninda da Tiirkiye nin dncii
kuruluslarindan biri olmustur. Buna gore, 1937 senesinde yiiriirliige giren 3202 sayili
kanun kapsaminda banka, yurtdisinda sube ve ajans agma konusunda yetkilendirilmistir
(Kiigiik, 2022). Cumhuriyetin ilk yillarinda Ziraat Bankasi, agirlikli olarak tarimsal
krediler iizerine faaliyetlerini siirdiirdiiglinden yurtdisinda sube agma konusunda
herhangi bir faaliyette bulunmamistir. Ancak dis ticaretin gelismesi amaciyla yurtdist
bankalarla muhabirlik iligkilerine biiyilk 6nem vermistir. 1938 yili itibariyle Ziraat

Bankasi’nin muhabirlik iliskisinin bulundugu bankalar agsagidaki gibidir:

Ulke Adi Mubhabir banka

Amsterdam Hollantse Bank Uni N.V.

Atina Banque Nationale de Grece

Barcelona Banco Urguijo Catalan

Belgrad Banque Yougoslave

Berlin Deutsche Bank

Briiksel Banque de Bruxelles

Budapeste Banque Generale de Credit Hongrois

Biikres Banque de Credit Roumain

Beyrut Banque de Syrie et du Grand Hangrois

Iskenderiye Barclays Bank (Dominion, Colonial and
Overseas)

Kopenhang Privantbanken 1 Kjobenhaven

Londra Barclays Bank




Madrid

Banco Uurquijo

Milano Banco di Napoli

New- York Chase National Bank of the City of New York
Oslo Den Norske Kreditbank

Paris Societe Generale

Prag Bnaque pour le Commerce et I’Industrie
Sofya Banque Franco-Belge et Balkanique
Stokholm Aktiebolaget Svenska Handelsbanken
Tahran Banque Mellie Iran

Valencia Banco- Hispano- Americano

Varsova Banque Franco — Polonaise

Viyana Wiener Bank Verein

Ziirih Societe de Banque Suisse

Kaynak: Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-

1938, T.C. Ziraat Bankas1 Nesriyat1, Marifet Basimevi, Istanbul, 1938

Yukaridaki tablodan anlagilacagy, iizere cumhuriyetin ilk yillarinda bankacilik sektorii
yeteri kadar gelismemesine ragmen, Ziraat Bankasi, bircok muhabirlik anlagmasi tesis

etmeyi basarmistir. Oyle ki, yukarida ismi gecen baz1 bankalarla bugiin dahi muhabirlik

anlagsmasi devam etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk zel bankasi olma niteligini tasiyan Tiirkiye Is Bankasi, en
fazla yurtdis1 birime sahip 6zel banka olma niteligini de tasimaktadir. Yurtdiginda sube
acan ilk Tiirk bankasi olmaz 6zelligini tasiyan Is Bankasi 1932 yilinda ilk subesini

Hamburg’da agmus, ancak 2. Diinya Savasi nedeniyle bu sube kapatilmistir.!

15 https://www.isbank.de/tr/hakkimizda/genel-bakis
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Giiniimiizde ise bankanin Almanya’da faaliyet gosteren Isbank Ag adinda bir istiraki
bulunmakta ve 9 subesiyle bu iilkedeki faaliyetlerine devam etmektedir. Is Bankasi’nin
diger istirak bankalarma sahip oldugu iilkeler ise Rusya ve Gilircistan’dir. Ayrica,

bankanin Cin ve Misir olmak iizere iki iilkede temsilciligi bulunmaktadir.'®

Bir diger 6zel banka Yap1 ve Kredi Bankasi, yurtdisinda Hollanda, Azerbaycan ve
Isvigre olmak iizere ii¢ farkli istirak bankasiyla faaliyetlerine devam etmektedir.

Bankanin ayn1 zamanda Bahreyn’de bir de subesi bulunmaktadir.!”

2.Bankalarin Yurtdisi Birimlerinin Onemi
Tiirk bankacilifinin yurtdisina agilma siireci her ne kadar cumhuriyetin ilk yillarma

kadar dayansa da; bu siirecin hizlanmas1 ekonomik serbestlesmenin yasandigi 24 Ocak
1980 Kararlar1 sonrasi izleyen déneme rast gelmektedir (CIRKIN, 2023). Bankalarin
uluslararasi faaliyetlerini artirmasi, yalnizca iilkemiz igin degil; liberallesmenin de
etkisiyle tiim diinyada etkisini gostermis, 1990’1 yillarin sonlarma gelindiginde
gelismekte olan iilkelerdeki yabanci bankalarin orani yilizde 26’dan yiizde 46’ya
yiikselmistir (BERTAY, 2021). Ulkemizde 24 Ocak Kararlari ve bahse konu
liberallesme siireci, dis ticarete dair bazi engelleri de ortadan kaldirmig ve Tiirkiye nin

dis ticaretinde yurtdis1 birimlerin 6nemini de artirmistir.

Bir bankanin yurtdisinda bir lilkede agacagi birim, en ¢ok o iilkeyle yapilacak ticareti
etkileyecektir. Bir banka, yurtdisinda subeler, istirakler, muhabir bankalar veya

temsilcilikler yoluyla miisterilerine dis ticaret hizmeti saglayabilir.

Subeler, bir bankanin yurtdiginda faaliyet gostermesinin en klasik yoludur. Yurtdigi
subeler, ayr bir tiizel kisilige sahip olmamakla birlikte hukuki olarak hem bulundugu
iilkenin, hem de merkezinin bulundugu {ilkenin hukuk kurallarina tabidir. Yurtdisi
subeler, bulunduklar: iilkede Tirkiye ile ticaret yapan miisterileri i¢in en uygun dis

ticaret lirlin ve hizmetlerini sunma yoluyla kat1 saglayabilmektedir.

Yurtdis1 istirakler, subeler ile kiyaslandiginda pek c¢ok acidan daha verimli
olabilmektedirler. Ciinkii yurtdisinda bir bankaya ortak olundugunda o bankanin insan

16 http://isbank.ge/tr/about-us/history
17 https://www.yapikredi.com.tr/memnuniyetiniz-icin-buradayiz/en-yakin-yapi-kredi/dunyada-yapi-kredi
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giiciinden de faydalanilabilecektir. Dolayisiyla kalifiye ve o iilkenin bankacilik
sektdriine hakim personel bulma sorunu ilk asamada ¢dziilmiis olacaktir (KAYATURK,
2015). Bununla beraber istiraklerin bir diger avantaji subelere kiyasla yerel miisteri
edinebilme kabiliyetleridir. Subeler yabanci sayilan girisimcilere daha ¢ok ulasabilirken,
istirakler hem yerli hem de yabanci girisimcilere ulasabilmektedir (KAYATURK,
2015).

Bankalarin yurtdisi temsilcilik agmalarinda ise temel amag, temsilciligin bulundugu
iilkedeki miisterilerine personelleri araciligiyla hizmet vermektir (KAYATURK, 2015).
Temsilciliklerin =~ kredi  verme veya mevduat toplama gibi  fonksiyonlari
bulunmamaktadir. Esas fonksiyonlari ise ana bankaya yapilacak 6demelere aracilik
etmek, ana bankadan verilecek krediler i¢in hazirlik yapmak ve bulunduklar iilkenin
ekonomisine dair miisterilerini bilgilendirmektir (ZUBEYIR TURAN, 2014).
Temsilcilikler, genellikle birka¢ kisiden olusan cekirdek kuruluslar olduklari icin bir
iilke piyasasina girmenin en az maliyetli yoludur. Bununla beraber, cesitli sebeplerle
subelerin agilmasmin smirli ya da yasak oldugu durumlarda temsilcilikler yoluyla

bankacilik hizmetleri verilmektedir (Tulgar, 2018).

Tiirk bankalarinin yurtdist birimlerinin Tiirk dig ticaretine pek ¢ok katkisindan s6z
etmek miimkiindiir. Oncelikle, eger Tiirkiye’deki bir ihracat¢1 miisteri, yurtdisi birimin
bulundugu bir iilkeye ihracat veya ithalat islemi gerceklestirecekse, o birimdeki
personel, ticaret yapilacak iilkeye dair bilgi sahibi oldugundan miisteriye en dogru dis
ticaret hizmetini verme imkéanina sahip olacaktir. Buna gore, her iki iilkenin de i yapma
kiltiriine hakim olan personel, ihracatgiya veya ithalatciya en uygun dis ticaret
¢ozlimiinli 6nerecek; taraflar arasindaki operasyonun sorunsuz sekilde devamina katki
saglamis olacaktir. Yurtdis1 birimlerin sagladiklari temel dis ticaret hizmetleri su sekilde

siralanabilir:

. Thracat akreditif islemleri,

. Akreditif tahsilatlari,

. Teminat mektubu agilmasi,

. Thale tekliflerinin zamaninda karsilanmasi icin kesin veya gegici teminat mektubu

acgilmasi,
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. Ithalat akreditifi acilmas1.'®

Yukarida sayilan hizmetlerin yam sira, yurtdisi subeler Tiirkiye ile yapilacak ticareti
desteklemek amaciyla kredi imkani da saglamaktadir.!” Ozellikle kamu bankalarmin,
devlet politikalarinin takipgisi oldugu goéz oOniline alindiginda bu alanda daha aktif
olduklar1 sdylenebilir. Ornegin, Ziraat Bankas: ile Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 A.S.
(Tirk Eximbank) arasinda yapilan anlagmaya gore, lilke ihracatinin desteklenmesi
amaciyla, Ziraat Bankasi’nin yurtdisi subelerinin bulundugu iilkelerde Tiirk menseili

mal ithal eden firmalarin finansmanina yonelik kredi imkani sunulmustur.?

Bankalar, birer giiven kurumlart olduklarindan ve ticaret hukuku bakimindan genis bir
sorumluluga sahip olduklarindan, yurticindeki subeler kadar yurtdisindaki istirakler,
birimler ve temsilcilikler de Tiirk hukukuna tabi olduklarindan 6zen yiikiimliiliigline
sahiptirler. Dolayisiyla, Tiirk bankalarinin yurtdisi birimlerinin miisterilerine verecekleri
hizmetler, o iilkedeki bireylerin ve sirketlerin Tirk bankalarina olan bakislarini

etkileyecek; Tiirk dis ticareti de bundan dolayl olarak etkilenecektir.

Tiirk bankalarinin yurtdisi birimlerinin, bulunduklar iilkenin siyasi, ekonomik sartlarina
bagl olarak miisterilerine gerekli yonlendirmeleri yapabilmektedir. Ornegin Ziraat
Bankasi’'nin  Ozbekistan’daki istiraki Ziraat Bank Uzbekistan’in web sitesinde
“Yaptirim uygulanan mal ve hizmetlere iligkin bilgiler” adinda bir boliim yer almakta ve
miisterilerini ABD ve Avrupa Birligi yaptirnmlari, Rusya’ya yonelik islemler vb.
konularda uyarmaktadir.?! Bdylece banka miisterilerinin hem dis islemlerini sorunsuz

gerceklestirmesini hem de operasyonel siiregte zaman tasarrufunu amaclamaktadir.

Tiirk bankalarmin yurtdist birimlerinin yalmzca Tiirk dis ticareti ig¢in degil; aymi
zamanda bulunduklar iilkenin ekonomisine de katkisindan bahsetmek miimkiindiir. Bu

katkilar 6 ana baslik altinda ele alinabilir:
1. Bankacilik Sektérii i¢in Saglanan Avantajlar.

2. Olgek Ekonomisi Agisindan Saglanan Avantajlar.

18 https://vakifbankusa.com/tr/dis-ticaretin-finansmani/default.aspx

19 https://vakifbankusa.com/tr/ticari-krediler/default.aspx

20 https://www.ziraatbank.bg/tr/exim-alici-kredisi

21 56z konusu bilgilendirme icin bkz. https://www.ziraatbank.uz/tr/yaptirim-uygulanan-mal-ve-
hizmetlere-iliskin-bilgiler
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3. Ekonomik Biiylime A¢isindan Saglanan Avantajlar.

4.Odemeler Dengesi Uzerindeki Avantajlar

5. Para Politikas1 Acisindan Saglanan Avantajlar

6. Istikrar Ac¢isindan Saglanan Avantajlar (ZUBEYIR TURAN, 2014).

Yukarida sayilan bagliklar, ayr1 bir c¢alismanin konusu olacagi i¢in detaylida ele
alinmayacaktir. Fakat bankacilik sektorii i¢in saglayacagi avantajlari saymak gerekirse,
yabanci bankalarin diger yabanci bankalarin iilkeye girisini tesvik edebilecegi,
bankalararas1 bir fiyat rekabeti yaratabilecegi, girisimcileri tesvik edebilecegi ve
kaynaklarin optimal kullannmma katki saglayabilecegi sdylenebilir (ZUBEYIR
TURAN, 2014).

Tiirk bankalarinin yurtdisi sube ve istirak aglarinin gelismesinin Tiirk dis ticaretine en
biiyiik katkilarindan biri de siiphesiz genisleyen muhabir agidir. Tiirkiye’de sirketler,
ithalat, ihracat, hizmet gibi g¢esitli sebeplerle yurtdisgina havale islemleri
gerceklestirmektedir. Bu havale islemleri sirasinda ¢ogu zaman sirketler muhabir
masrafi ddemekle karsi karsiya kalmaktadir. Iste bu masrafin en aza indirilmesi icin
Tiirkiye ile ticaret yapan yabanci firmalarin yurtdisindaki Tiirk bankalariyla ¢alismasi
onem arz etmektedir. Boylelikle hem muhabir masrafindan olabildigince kaginilmig
olacak; hem de havale sirasinda karsilagilan {icretin tahsili, tutarin yanlis kisiye
gonderilmesi, tutarin ge¢ ddenmesi, ambargolar nedeniyle ddeme yapmama vb. sorunlar

asgari seviyeye indirilmis olacaktir (CEKER D. D., 2008).

Literatiir Taramasi
Tirk bankalarinin yurtdisi birimlerine ve Tiirk dis ticaretine katkilarina dair literatiirde

neredeyse hi¢bir kapsamli ¢aligma bulunmamaktadir. Bu konu {izerinde belki de tek
kapsamli ¢aligma Bertay, Kilicel ve Safarov’un yayimladiklar1 Tiirkiye Bankacilik
Sektérii’niin Yurtdist Istirakleri adli arastirma raporudur. Raporda Tiirk bankalarmin
2008-2020 aras1 donemdeki yurtdist istirak sayilar1 ele alinmis, yurtdisindaki birimlerin
Tiirkiye’de yerlesik bankalarin finansal verilerine oranlamasiyla bu birimlerin
biiyiikliikleri incelenmeye calisilmistir. Calismada, ayrica cografyaya gore yurtdist
birimlerin dagilimi ele alinmig ve {ilkelere gore birimlerin kar/ zarar durumu

incelenmistir.
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Sonuc¢
Son yillarda ozellikle Tiirk kamu bankalar1 yurtdisinda sube ve istiraklerini artirma

egilimindedir. Yukarida da deginilmis olan rapora gore, 2008-2020 araliginda o6zel
bankalarin yurtdist birimleri azalirken, kamu bankalarinin yurtdist birimleri artig
gostermistir. Bu artigta Tiirkiye’nin artan niifuz alan1 ve gelisen ticari iliskileri de etkili
olmustur. Ziraat Katilm Bankasi’nin Sudan ve Somali’de agtigr subeler, Ziraat
Bankas1’nin Dubai’de acacagi temsilcilik?? ile Cezayir’de agacag1 sube Tiirkiye’nin dis

ticaret politikas1 ve diplomasisinden bagimsiz diistiniilmemelidir.

Bununla birlikte, son giinlerde iilke giindeminde olan ve Hazine ve Maliye Bakani
Mehmet Simsek’in agiklamis oldugu kamuda tasarruf paketinin 6zellikle kamu
bankalarinin yeterli verim alinamayan yurtdist birimlerini kapatmasina sebep
olabilecegi unutulmamalidir. Gegmiste Ziraat Bankas1i New York subesi ve Halkbank’in
yeterli verimi alamadigi gerekcesiyle yurtdis1 temsilciliklerini kapatmasi?®  gibi
giiniimiizde yine kamu bankalarinin hiikiimetin ekonomi politikalarini takip ederek bu

yonden bir tasarrufa gitmeleri miimkiindiir.

Yurtdisi sube ve istiraklerin Tiirk dis ticaretine katkisinin ise kisith oldugu sdylenebilir.
S6z konusu birimlerin Tiirkiye ile ticaret yapmak isteyen bolgedeki sirketlere cazip dis
ticaret ¢Oziimleri sunmast ve Tiirkiye ile sube agilacak bahse konu iilkenin ticari
iligkilerinin  potansiyelinin dikkate alinmasi yurtdisi birimlerinin daha etkin

kullanilmasini saglayacaktir.

22 https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/finans/ziraat-bankasi-uluslararasi-hizmet-agini-dubai-
temsilciligi-ile-genisletiyor/687548

2 https://bigpara.hurriyet.com.tr/haberler/ekonomi-haberleri/halkbank-yurtdisindaki-temsilciliklerini-
kapatiyor 1D409095/
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OZET

Tiirkiye’de 19. Yiizyilin ikinci yarisinda baslayan bankacilik faaliyetleri, cuamhuriyetin
ilan1 ve takiben ekonomideki liberallesmeyle beraber ciddi bir gelisim gostermistir. S6z
konusu liberallesme siireci, Tiirkiye’nin dis diinyayla olan ticari iliskilerini de artirmis
ve ithalat ve ihracat rakamlarina da bu artis yansimistir. Bu siirecte bankalar dis ticaret
hizmetleri i¢in yurtdisinda istirak, temsilcilik veya sube acarak ticaretin yogun oldugu
iilkelerde miisterilerine en uygun ¢O0ziim Onerileriyle dis ticaretin bir pargasi

olmaktadirlar.

Bankalar yurtdis1 birimlerini kurarken yalnizca dis ticaret hizmetleri i¢in degil, siyasi,
kiiltiirel vb. farkli sebeplerden de disa acilma yoluna gitmislerdir. Balkanlar
cografyasinda Tiirk bankalarinin genis sube ag1 Tiirkiye’nin Balkanlar’a olan kiiltiirel
yakinliginin bir sonucudur. Bununla beraber, son yillarda Afrika bolgesinde agilan yeni

birimler de Tiirk dis politikasindan bagimsiz degerlendirilmemelidir.

Bu calismada, Tiirk bankalarinin yurtdisindaki birimlerinin iilkelere gore dagilimi ele
alimmig, bu {lkelerde hangi yapiyla Orgiitlenildigi ve birimin bu iilkelerde
kurulmalarindaki amagclar irdelenmistir. Calismada, ayni zamanda bu birimlerin Tiirk

dis ticaretine ne Ol¢iide katki saglayabildikleri de irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Bankacilik, Istirak, Temsilcilik, Sube,
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ABSTRACT

Banking activities in Turkey, which started in the second half of the 19th century,
showed a serious development with the proclamation of the republic and the subsequent
liberalization of the economy. The liberalization process in question also increased
Turkey's commercial relations with the outside world, and this increase was reflected in
import and export figures. In this process, banks open subsidiaries, representative
offices or branches abroad for foreign trade services and become a part of foreign trade
by offering the most suitable solutions to their customers in countries where trade is

intense.

When banks establish their units abroad, not only for foreign trade services but also for
political, cultural, etc. They also chose to open up to foreign markets for different
reasons. The wide branch network of Turkish banks in the Balkans is a result of
Turkey's cultural proximity to the Balkans. However, the new units opened in the
African region in recent years should not be evaluated independently of Turkish foreign

policy.

In this study, the distribution of units of Turkish banks abroad according to countries is
discussed, the structure in which they are organized in these countries and the purposes
of establishing the units in these countries are examined. The study also examined to

what extent these units could contribute to Turkish foreign trade.
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