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GIRIS

Iran ile Basra Korfezi iilkeleri (Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Katar,
Suudi Arabistan ve Umman) arasindaki iligkiler, yilizyillarin birikimi olan derin tarihsel,
dini, kiiltiirel ve jeopolitik faktorlerin etkisi altinda sekillenmis, oldukca karmasik bir
yapiya sahiptir. Ozellikle bolgenin iki basat giicii olan Iran ve Suudi Arabistan iliskileri
sadece iki taraf arasindaki etkilesimle smirli kalmayip, bolgesel ve kiiresel giic
dengelerini de yakindan etkilemektedir. 1979 Iran Islam Devrimi, tabandan gelen giiclii
bir toplumsal muhalefetin {irtinii ve modern donemdeki ilk teokratik devrim olmasiyla
Ortadogu cografyast ve Korfez bolgesinde siyasi ve jeopolitik dengeleri kokiinden
degistiren bir doniim noktasidir.! Devrimci Iran, 1979'dan bu yana Ortadogu'daki
gelismelerin On saflarinda yer almis ve gatigmalarla dolu bu bdlgenin sekillenmesinde
onemli bir rol oynamustir. Kirk yildan daha eski olan Islam Cumhuriyetinin liderleri
fran'm belki de “klasik bir bolgesel gii¢” olsa da giicii bolgesini asan dnemli bir aktdr
oldugunu iddia etmektedir.? Devrimden 6nce, Iran ve Korfez iilkeleri arasinda ideolojik
ve politik olarak ortaklik ve isbirligi ortami 6ne ¢ikarken, devrimden sonra bu ortaklik ve
isbirligi yerini derin ideolojik ve siyasi ayrigmalara birakmistir. fran'in devrimci-islamei
ideolojisi, Korfez monarsilerinin muhafazakar ve Bati yanlis1 duruslariyla ¢elismistir.
[ran'n Islam devrimini bélge iilkelerine ihrag etme politikas1 ve Hizbullah gibi radikal
gruplarla olan iliskileri, Korfez iilkelerinde derin bir giivensizlik ortami yaratmistir.®
Iran'm bélgede niifuz alanin genigletme cabalari, Kérfez monarsileri icin ciddi bir tehdit
olarak algilanmistir. Iran’m bolgedeki iistiinliik ve devrimi yayma arayis1 Korfez Isbirligi

Konseyinin ilk Genel Sekreteri Abdullah Bisara tarafindan Korfez iilkelerinin istikrarina

! Behrooz Ghamari-Tabrizi, Foucault in Iran: Islamic Revolution After The Enlightenment, Minneapolis,
Minnesota Press,2016, s.67.

2 Reza Molavi, Angelo Salting Goode, Iran as a Regional Player in the Arab-Israeli Conflict. Bound to
Cooperate: Europe and the Middle East Il., Christian-Peter Hanelt, Almut Méller (ed.), Almanya,
Bertelsmann,2008, s.203.

3 Joseph A. Kechichian, “Trends in Saudi National Security”, Middle East Journal, C. 53, S. 2, 1999, s. 232-
253.
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yonelik temel tehdit olarak yorumlanmustir.* Muhammed Riza Pehlevi énderligindeki
Sahlik rejimi devrilmeden once Kérfez iilkeleri Iran1 birincil giivenlik tehdidi olarak
gormemekteydi. Bu dénemde iran, Suudi Arabistan ve diger Korfez iilkeleriyle
Korfez'deki kita sahanlii boyunca sinirlar1 belirleyen anlagsmalar imzalanmasi da dahil
olmak tizere bu iilkelerle genel olarak yakin igbirligini tesvik edip dostane iliskiler
kurmustur.® Kamrava'ya gére, fran ve Suudi Arabistan arasindaki bazi temel sorunlarin
1968'de ¢oziilmesinden sonra, o zamandan Islam Devrimi'ne kadar, Irak'taki Baas rejimi
basta olmak tlizere Yemen Demokratik Halk Cumbhuriyeti'nin radikal politikalar1 ve
Sovyet etkisinin bolgede yayilmasi gibi ortak tehditlerin yayilmasini engellemeye yonelik
miisterek cikarlar temelinde fran-Suud iliskileri olumlu yonde gelismistir.? Bu dénemde
[ran-Suud iliskileri Soguk Savas dinamiklerinin bolgesel yansimalarindan etkilenmistir.
Oyle ki, Sovyet etki alaninin bolgede gii¢ kazanmasi ihtimali karsisinda bu ittifak daha
da geliserek “bolgede muhafazakar ve Bat1 yanlis1 bir siyasi ortamin ingasin1 destekleyen
iki saglam siitun” seklinde anilir hale gelmistir.”

Ancak Islam devrimden sonra, fran'in bélgesel etkinlik gabalarinin Sii jeopolitigi®
temelinde kademeli olarak artmasi ve yine Siilik merkezli bir mezhep siyaseti izlemesi,
Korfez iilkelerinin giivenlik ve tehdit algilarinda koklii bir degisime neden olmustur.
[ran'n sahip oldugu Sii niifusu, Islam devrimi sonrasinda edindigi devrimi yayma
misyonuyla bolgesinde Sii hareketleri ve azinliklar1 etkisi altina alma ¢abasi ¢ogunlukla
Stinni niifuza sahip olmalarina ragmen Korfez iilkeleriyle iliskilerinde dini farkliliklar
izerinden bir ayrismaya neden olmustur. Bu dini farklilik, bolgesel siyasette 6nemli bir

kimlik belirleyicisi haline gelmis ve mezhepsel gerilimleri koriikleyen bir boyut

4 Gwenn Okruhlik, “Saudi Arabian-Iranian Relations: External Rapprochement and Internal
Consolidation,” Middle East Policy, C. 10, S. 2, 2003, s.113-125.

5> Glenn E. Curtis, Eric J. Hooglund, Iran: A Country Study: A Country Study, Government Printing Office,
2008, s.44.

& Mehran Kamrava, Iranian Foreign and Security Policies in the Persian Gulf, Mehran Kamrava (ed.), The
International Politics of the Persian Gulf, Syracuse University Press.,2011, s.195.

7 Henner Fiirtig, Iran’s Rivalry with Saudi Arabia Between the Gulf Wars, Ithaca Press.,2006, s.6.

8 Mehmet B. Sanyiirek, “Sii Jeopolitigi ve iran”, Journal SMART, C.4, S.14, 2018, 5.1140.
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kazanmistir. Ehteshami'nin de dedigi gibi, Islam Devrimi bolgesel gii¢ dengelerini
bozmus ve Orta Dogu'da yavas yavas olusmaya baslayan 1liml1 giicler ittifakin1 da sona
erdirmistir.®

Bununla birlikte devrim 6ncesinde hem Iran'da hem de Korfez iilkelerinde
yukselen milliyetcilik akimlari, kendi kimliklerini koruma ve giiclendirme g¢abalarini
artirirken ve bolgesel rekabeti kortiklemistir. Kimlik ve dini ayriliklarin yani sira sinir
anlasmazliklar1 ve giivenlik gibi daha somut sinamalar da 6rnegin tarihsel olarak degisen
siyasi sinirlar ve etnik gruplarin dagilimi ve iki taraf arasindaki toprak anlagsmazliklari,
ozellikle Bahreyn ve iic Korfez adasi (Abu Musa, Biiyilk Tunb ve Kiigiik Tunb)
lizerindeki egemenlik tartigmalari, iliskilerde gerginlige yol agmistir.®®

Devrim sonrasinda Korfez monarsileri iran’da monarsinin  devrilmesini
baslangicta kendi rejimleri acisindan bir tehdit olarak algilasalar da Iranli islamcilarin
milliyetcilik karsit1 ifadeleri ve Pehlevi doneminin politikalarindan duyduklari nefreti goz
oniinde bulundurarak bu dénemde yasanan gerginliklerin geride kalacagin1 ve iliskilerin
“Islam’m birlestiriciligi” temelinde daha olumlu bir seyirde ilerleyecegi beklentisi
igerisindeydi. Ancak Korfezin diger yakasindaki komsularinin iyimser beklentilerinin
tam aksine taraflarin mezhepsel ayrismasi temelinde Islam birlestirici olmaktan ziyade
ilerleyen donemde de artarak devam edecek bolgesel rekabetin ve gatismanin temel
tetikleyicisi olmustur.'!

[ran'n uluslararas: siyaseti de oldukga mesgul edip Batili iilkelerle iliskilerini
direkt olarak etkileyen niikleer programi, Korfez tilkelerinin de en biiyiik endiselerinden

biri haline gelmistir. iran'in niikleer silah elde etmesi durumunda, bolgesel giic

° Anoushiravan Ehteshami, The Foreign Policy of Iran, The Foreign Policies Of Middle East States,
Raymond A. Hinnebusch, Anoushiravan Ehteshami (ed.), Lynne Rienner Publishers, 2002, 5.283.

10 Omar Munassar, National Role Conceptions And Orientations Of Turkey, Iran, And Saudi Arabia
As Competing Regional Powers In The Middle East Since: 1979-2020, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2011, Bursa, s. 166.

11 Shireen Hunter, Iran’s Policy Toward the Persian Gulf: Dynamics of Continuity and Change, Security
and Bilateral Issues between Iran and its Arab Neighbours, Anoushiravan Ehteshami, Neill Quilliam,
Gawdat Bahgat (ed.), Palgrave Macmillan, 2017, s.14.
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dengelerinde 6nemli bir degisiklik olacag1 ve Korfez iilkelerinin gilivenliginin ciddi
sekilde tehdit altinda kalacag: diisiiniilmektedir. iliskilerin ekonomik boyutundaysa;
petrol ve dogalgaz zengini Korfez bolgesinde, Iran ve Korfez monarsileri arasinda
bolgesel liderlik miicadelesi yasansa da oOzellikle Katar ile iligkiler salt rekabete
indirgenemeyecek diizeyde karmasik bir hal almistir.'?

Islam Devrimi sonrasinda bolgede uzun yillardir siiregelen siyasi ve ekonomik
rekabet alanlarmin artmasiyla iran ve Korfez iilkeleri arasindaki dzellikle ortaya ¢ikan
giivensizlik ortami da derinlesmistir. Devrimin ardindan kurulan Islam Cumbhuriyetinin,
devrimci-islamci ideolojisi ve bolgesel yayilmacilik politikalari yeni rejimin Korfez
monarsileriyle olan iliskilerini donem doénem oldukca gerginlestirmistir. Ozellikle
devrimden sonra Sii Islam ideolojisini devlet politikas1 haline getiren Iran karsisinda
Suudi Arabistan’in Siinni Islam ideolojisiyle islam diinyasinin liderligi roliinii iistlenmesi
sonucu ortaya ¢ikan “Islam diinyasimin liderligi icin verilen yaris” iliskilerde belirleyici
unsur halini almistir.*®

Bu ¢alismada, dis politikanin devletlerin yonetici elitinin sahip oldugu rol algilart
etrafinda sekillendigini 6ne siiren rol teoriyi kullanilmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci,
Iran'm ulusal rollerine iliskin Iran dis politika elitinin rol kavramsallastirmalarindaki
stireklilikleri veya doniisiimleri bu teorik bakis ¢ercevesinden tespit etmektir. Calismanin
zamansal olarak kapsami, modern Ortadogu siyasetini derinden etkilemis ve Tahran’in
dis politikasina yonelik hem ulusal hem uluslararasi alanda elestirel sdylemlere yol agmis
iki 6nemli olgu olan Arap Bahari ve 7 EKim Hamas-Israil Savas: arasindaki donemle
smirhidir. Bu gergevede, anilan ddSnemde Cumhurbaskanligi yapmus Iran siyasetinin kilit

siyasi isimlerinden Mahmud Ahmedinejad, Hasan Ruhani ve Ibrahim Reisi’nin rol

12 Anoushiravan Ehteshami, Neill Quilliam, Gawdat Bahgat, Security and Bilateral Issues between Iran
and its Arab Neighbours, Security and Bilateral Issues between Iran and its Arab Neighbours,
Anoushiravan Ehteshami, Neill Quilliam, Gawdat Bahgat (ed.), Palgrave Macmillan, 2017, s.6.

13 Azra Banafsheh Keynoush, The Iranian-Saudi Arabian Relationship: From Ideological Confrontation to
Pragmatic Accommodation, Tufts University, 2007, s.84.
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kavramsallastirmalari, Tahran’in bolgesindeki en biiyiik jeopolitik rakibi ve ideolojik
Otekisi olarak kabul edilen Suudi Arabistan'a yonelik dis politikas1 {izerindeki etkileri

acgisindan analiz edilecektir.

Tezin Plam

Bu tezde oncelikle tezin kapsami ve arastirmanin temelini olusturacak iddialar
belirtilecektir. Calismanin devaminda arastirma sorusu ve kullanilacak teorik ¢erceve
cizildikten sonra ilk boliimde kapsamli bir sekilde calismanin rol teori ve temel
kavramlar islenecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde bir literatiir taramasi yapilacak
olup mevcut literatiirde yer alan bosluklar bu ¢aligmanin kapsami dahilinde tespit edilerek
bu ¢alismanin tespit edilen bosluklari ne sekilde doldurmaya g¢alisacagi belirtildikten
sonra {i¢iincii bolimde Islam Cumbhuriyetinin dis politikasmin temel unsurlari
belirtilecektir. Dérdiincii  boliimdeyse calismanin  kapsami  igerisindeki Iran
Cumbhurbagkanlar1 ve Suudi Arabistan’a yonelik dis politikalarindaki  rol
kavramsallastirmalar1 tespit edilecektir. Calismanin son bdliimiindeyse bulgular yer

alacaktir.

Amag, Arastirma Sorusu ve Temel iddia

Bu ¢aligsmada, rol teorisinden yararlanarak Aralik 2010’da baslayan Arap Bahari
ve 7 Ekim Hamas-Israil Savas1 arasindaki donemde Iran’m Suudi Arabistan’a yonelik dis
politikasindaki rol tanimlamalar1 ve davranislari analiz edilecektir. Hem iran hem de
Suudi Arabistan’in birbirlerine yonelik tutumlarinin giincel ve tarihsel arka planlarinin da
g6z oniinde bulundurulmasi ¢alismanin anlasilirlig1 agisindan 6nemlidir. Bu tez, Rehber
Ayetullah Hamaney’in uluslararas1 sistemin dogasina ve iran’in bu tasavvur igindeki
roliine yonelik kendi algisina ragmen, dis politika pozisyonunun da aslinda iktidara hakim
goriis ile paralel seyredebilecegi varsayimi da test ederek, iran dis politikasinin temelde

Cumbhurbagkanlarinin rol tercihlerine gore sekillendigini savunmaktadir. Hem devrim
5



oncesi Sahlik rejimi elitlerinin hem de Islam devleti elitlerinin Iran’1 kendisini bolgesinde
lider olarak gormesi Iran’m gorece siyasi ve askeri alanlarda daha sinirli kapasitelere
sahip olmakla birlikte bolge i¢in 6nemli olan bu aktorlere yonelik politikasini hem
mezhep politikalar1 hem de kendine yonelik algisinin pekistirilmesi agisindan 6nemli
kilmaktadir.

Bu baglamda, bu ¢alisma temel olarak ii¢ soruya odaklanmaktadir:

(1) Belirlenen zaman aralig1 icerisinde iktidara gelen Iranli liderlerin dis
politikalarinda Suudi Arabistan’a yonelik benimsedikleri ulusal roller nelerdir?

(2) Bu rol tercihleri iktidara hakim olan tavir degistiginde onunla degisme egilimi
mi gosteriyor yoksa bir siireklilik mi gosteriyor?

(3) Bu degisimin veya siirekliligin izini siirerken tekrar eden kaliplari/sdylemleri/
politikalar1 haiz modeller bulmak miimkiin mii?

Dolayistyla bu galigmanin temel amaci iran’m belirli bir dénem igerisinde Suudi
Arabistan dis politikasinda benimsedigi “rolleri” ag¢iklayici/tanimlayici ve niteliksel
yontemle inceleyerek mevcut rol teorisi bilgi ve literatiiriine katkida bulunmaktir. Bu
minvalde ¢alisma, Iran’1n karar alma ve dis politika iiretim siireclerinde bir degisim ya da
stireklilik olup olmadigin1 anlamak igin titiz bir analiz ¢ergevesi sunacaktir. Bu baglamda,
Cumhurbaskanlari Mahmud Ahmedinejad, Hasan Ruhani ve Ibrahim Reisi’nin rol
kavramsallagtirmalarmin analizi sonunda ulasilan sonuca gére Iran’in rollerinde degisim
veya bir kalip bulmak hem bu konuda akademik kaynaklarimizi ¢esitlendirirken hem de
anlayisimizi derinlestirecektir. Bu baglamda bu calismanin temel iddias1 Iran’in ¢agdas
Orta Dogu siyaseti ve Iran dis politikasina iliskin elestirel sdylemlere yol agan énemli
olaylara kars1 {irettigi dis politika kararlarinin daha iyi anlasilabilmesine katkida

bulunmaktir.



BiRINCi BOLUM: TEORIK CERCEVE

Bu bolimde Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika Analizi disiplinlerinin
gelisiminden kisaca bahsedilip rol teorinin ortaya ¢ikisindan ve disiplin igerisindeki
yerine deginilecektir. Bolimiin devamindaysa rol teorinin temel kavramlarindan
bahsedilerek ¢aligmada rol teorinin nasil kullanilacagi ele alinacaktir.

Uluslararast Iligkiler disiplini, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Birlesik Krallik’ta
Uluslararasi Politika Boliimii olarak bilinen University College of Wales Aberystwyth'te
ilk Uluslararas: Iliskiler Kiirsiisiiniin kurulmasiyla ayr1 bir alan olarak ortaya ¢ikmustir.
Amerika’da ise Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra énem kazanmustir. Uluslararasi iliskiler
disiplininde dis politika analizi (DPA), ise bireysel veya grup olarak hareket eden karar
vericilerin dis politika davranisim1 agiklamay1 amaglayan bir alt disiplindir.!* Temel
olarak DPA egemen devletlerin dis politikadaki karar alma siire¢lerine odaklanarak, karar
vericilerin  psikolojisinden uluslararas1 sistemi algilayis bigimlerine, kamuoyu
baskisindan siyasal toplumlarin Orgiitsel yapilarina kadar devletlerin dis politika
kararlarim etkileyen farkli diizey ve niteliklerdeki faktorleri inceleyen ve bu cercevede
farkli disiplinlerden yararlanarak hala gelisen bir akademik disiplin haline gelmistir. Rol
Teori ise bu alt alan i¢inde geleneksel teorilerden ayrisan bir yaklagimdir.

1.1. Rol Teori

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte uluslararasi iligkilerde yapisalct teorik
yaklagimlarin hakimiyeti sorgulanmaya baslanmis, daha fazla teorik ¢cogulculugun 6nii
agilmis bu degisim insaciligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Insacilik aslinda yapinin

yani sira aktdrlerin 6nemini de vurgulamaktadir. Oyle ki yapilar giiclii bir etkiye sahip

1% Valerie M. Hudson, The History and Evolution of Foreign Policy Analysis, Foreign Policy: Theories,
Actors, Cases, Steve Smith, Amelia Hadfield, Tim Dunne (ed.) Oxford, Oxford University Press, 2017, s.
14.
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olmalarina ragmen etkilesimler ve eylemleri yoluyla aktorler yapilar1 doniistiirebilir veya
yapilar tarafindan getirilen sinirlar1 agabilir. Bu varsayimsal kapasite rol teorinin temel
hareket noktalarindan biridir. Rol teori aslinda biiylik oranda psiko-sosyolojiden
esinlenmistir. 1970 yilinda Kalevi Jaakko Holsti, “Dis Politika Calismalarinda Ulusal Rol
Kavramlar1” baghkli ufuk agici makalesi ile Soguk Savas sirasinda iki kutuplu sistemi ve
biiyiik giiglerin davranislarimi analiz etmek igin rol teoriyi gelistirmistir.X> Holsti, bu erken
donemde devletlerarasi etkilesimleri roller ve paylasilan beklentiler a¢isindan arastirmak
icin ego-alter iliskisinin psiko-sosyolojik ¢ergevesinden yararlanmistir. Rol teori,
uluslararasi iligkiler ve dis politikadaki kavramsal ve davranissal degiskenlerle ilgilenir.

Bir sosyal teori olarak rol teori; dis politikanin degisim ve siirekliligine yonelik
bir orta yol yaklasimi olarak degerlendirilir. Rol teori kusaklari, 1980'lerden bu yana daha
cok aktdre odaklanan 'Ikinci Kusak' olarak bilinen yapisaldan 'davranigsal doniis'e dogru
gelismistir. Bu ikinci kusak rol teori c¢alismalari, uluslararasi sisteme ve devletlere
etkilesimli roller, beklentiler ve tartismali roller acisindan odaklanan sembolik
etkilesimci rol teorisine kaymaktadir. Dahasi, biligsel inang sistemleri ve devletlerin karar
vericilerinin rol anlayislari ile diigiinsel normlar ve maddi kapasiteden bagimsiz olarak
davranigsal rol performansi arasindaki sasirtic1 iliskiyi agiga ¢ikarmaktadir.®

Rol teorinin kullaniminin gozle gorilir ihmaline ragmen, Holsti'nin ilk
cabalarindan bu yana, bircok akademisyen rol teoriyi farkli teorik, kavramsal ve teknik
yonlerden gelistirerek Dis politika analizi ve uluslararasi iligkiler disiplinlerine biiyiik
katkilarda bulunmustur. Simdiye kadar rol teori davranis¢i ve yapisalct olmak {izere iki
epistemolojik kusaga evrilmistir. Bunlardan ilki olan davranigsalci egilim, 1980'lerde

ortaya ¢ikan ve kisisel ozellikler, tecriibbe ve aktorlerin kendilerine yonelik imajlar1 da

15 Kalevi J. Holsti, “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”, International Studies
Quarterly, C.14, S.3, 1970.

16 Marijke Breuning, Role Theory in Politics and International Relations, The Oxford Handbook of
Behavioral Political Science, Alex Mintz, Lesley G.Terris (ed.), Oxford University Press, 2019, s. 233-
252.

8



dahil olmak iizere rol kaynaklarina aktor odakli yaklasim; 'davranigsalciliga doniis' ya da
Amerikan ekolii olarak bilinir.” ikincisi, norm insasi, beklentiler ve catisma de dahil
olmak tizere yapilara odaklanan Avrupa okulu olarak bilinir. Ayrica bu ekol rol talepleri

ve sinyalleri de olmak iizere diger rol beklentilerini de vurgular.8

1.2. Rol Teorisinin Temel Kavramlar

Bu ¢alismada, literatiirde ilk olarak Holsti’nin “dis politikada karar vericilerin,
devletlerinin diinya sahnesindeki rollerine dair sahip olduklar1 anlayislarinin dis politika
kararlarmi etkiledigini” savunan galismasiyla'® dis politika calismalar1 igin bir yontem
olarak ortaya cikan Rol Teori perspektifine basvurulacaktir. Holsti’nin ulusal rol
kavramsallastirmasi iizerine yaptig1 seminer ¢aligmasi rol teoriyi DPA ile bagdastirma ve
uluslararasi diizeyde kullanma noktalarinda ilk ve énemli bir girisimdir.2® Holsti, bahse
konu c¢aligmasinda, ulusal siyasi elitlerin uluslararasi sisteme ve 6zellikle de bu sistem
icinde kendi devletlerine bictikleri role yonelik ¢ikarimlarina ve yorumlamalarina
dayanan algilarinin, dis politika kararlarin1 anlamak i¢in yararli bir ara¢ olabilecegini
savundu.?! Rol teori genellikle dis politika ¢alismalariyla iliskilendirilir ve dis politika
analizi alaniyla birlikte daha genis kapsamlar1 olan uluslararas: iligkiler c¢alismalar
arasinda daha derin bir birliktelik olusturma konusunda énemli bir segenek sunar.??

Rol Teori, karar vericilerin, devletlerinin uluslararast politikadaki roliine iligkin
anlayislarina odaklanmasi, kiiresel 6l¢ekte daha genis bir dizi devletin dis politikalarini

anlama olanag1 saglar. Aslinda rol teorisi, dig politika analizinin ABD merkezli veya

kiiresel kuzey merkezli alanin Gtesine gecerek daha genis kapsamda karsilastirmali hale

17 Holsti, 1970, 5.233-3009.

8 Munassar, 2011, s.7.

Y ibid, 5.233-309.

20 Carl W. Backman, “Role Theory and International Relations: a Commentary and Extension”
International Studies Quarterly, C.14, S.3, 1970, s. 310.

2 ibid, 5.233-309.

22 Breuning, 2019, s.233.



gelmesine olanak tamir.?®> Bu baglamda Rol Teori, ¢alismanim konusu olan iilkelerin
Avrupa-Amerika merkezli kavram/diisiince setleriyle analiz edilmelerinden dogacak
olas1 Onyargilarin ve kisitlamalarin da Oniline gecilmesini saglayabilir. Holsti
calismasinda karar vericilerin kendi devletlerinin kiiresel 6l¢gekteki rollerine dair ¢ikarim
ve inanglarina odaklanmasi zamaninin ¢ok otesindedir ve karar vericilerin algilar,
degerleri ve yaklasimlar iizerinden benimsedigi bu yontemle aslinda yap1 ve aktor
arasindaki etkilesimi On plana c¢ikarmis ve bdylelikle sosyal bilimlerin temel
tartismalarindan birine de farkl1 bir boyut kazandirmis olur.?*

Holsti’nin calismasindan esinlenilen ilk c¢alismalarda devletler, rol teori calisan
akademisyenler tarafindan, uluslararas: iligkilerin yaygin yapisalci teorilerinin de
etkisiyle, tiniter yapilar/aktorler olarak degerlendirilme egiliminde olsalar da bu egilim
aslinda uluslararasi iligkiler alaninda da yasanan doniisiime paralel olarak 21. Yiizyilin
baslarinda degismeye baslamistir. Hatta Marijke’ye gore rol teori ¢alisan bu yeni nesil
akademisyenlerin dis politika analizinde gelistirdikleri psikolojik yaklasimlar ayni
zamanda uluslararasi iligkilerde insacilikla da kesistiginden bu calismalarin iki alani
birlestirme imkanlar1 vardir.?

Holsti ulusal rol konseptini tanimlarken, sosyoloji ve psikoloji literatiiriine tam
anlamiyla girmemis olsa da yaptig1 tanim uygun bir baglangi¢ noktasi olarak gortilebilir.
Holsti ulusal rol tanimin1 soyle yapar;

“Ulusal rol karar vericilerin, kendi devletlerine ve eger varsa devletlerinin
uluslararasi sistemdeki veya alt bolgelerindeki gorevlerine denk diisen; genel olarak
kararlar, baghhklar, kurallar ve eylemlere yonelik tamimlari, disarrya yonelik veya

disaridaki imajlartyla uyumlu olan yonelimleri veya eylemleridir.”?®

2 Breuning, 2019, s.234.
% Holsti, 1970, s.239.

% jbid, s.237.

% ibid, 5.245-246.
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Rol teorisinin temelde rol ¢atismasi kavrami bu c¢alisma icin kritiktir ve cesitli
kaynaklar kullanilarak etraflica agiklanacaktir.

Rol kavraminin; rol konseptleri, rol anlayisi, rol beklentisi ve rol anlayisi ile bu
boyutlarin etkilesiminden tiiretilen bazi1 6énemli ¢iktilar olan, 6rnegin rol ¢atismasi, rol
rekabeti, sembolik etkilesimcilik, rol performansi ve rol lokasyonu gibi birkag temel
boyutu vardir. Genis anlamda rol, etkilesim halindeki unsurlardan olusan bir sistemsel
baglamda veya bir spesifik durumda bir islevi yerine getiren ve bunu yaparken belirli
sekillerde tekrar eden bir eylem modeli olarak tanimlanabilir.?” Holsti galismasini,
rollerin kavramsallastirilmasi, rol beklentileri ve rol performansi olmak {izere rol teorinin
li¢ ana siitunu {lizerine kurmustur. Temel ti¢ siitunla rol teori ¢alismalarinda 6nemli olan
kavramlar sunlardir; rol anlayislari, rol performansi, rol lokasyonu, rol 6grenme,
sembolik etkilesimcilik, rol sosyallesmesi, ben-6teki iliskileri ve beklentiler, rol
otekilestirmesi-6tekinin olusturulmasi, rol degisikligi, rol ¢catismasi.

1.2.1. Rol Kavramsallastirmalar

Rol teori i¢inde rol kavramsallastirmalari, genel olarak toplum i¢inde aktorlerin rollerine
yonelik beklentileri veya basitce “aktorlerin nasil davranmalarina dair 6znel anlayislar1™
olarak tanimlanir.?® Holsti'nin tespit ettigi liderlerin ifadelerinde devletler, bolgesel lider,
devrimci kale, sadik miittefik ve ezilenlerin bolgesel koruyucusu gibi farkli rol anlayislar

ortaya koymuslardir.?°

1.2.2. Rol Beklentileri

Rol beklentileri (Holsti bu kavram setini kendi ¢alismasinda rol regeteleri olarak

adlandirmay1 tercih etmistir.) kiiltlirler, toplumlar ya da kurumlar tarafindan belirli

27 Akan Malici, Stephen G. Walker, Role Theory and Role Conflict in U.S.-Iran Relations: Enemies of
Our Own Making, Routledge, 2016, s.22.

28 Lisbeth Aggesam, Role theory and European Foreign Policy a Framework of Analysis, The European
Union’s Roles in International Politics: Concepts and Analysis, Ole Elgstrom, Michael Smith (ed.),
Londra, Routledge, 2006, s.19.

2 Holsti, 1970, 5.292.
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pozisyonlara atfedilen normlara ve beklentilere isaret eder. Bir aktoriin davranisinin kabul
edilebilirligi biliyiik oranda topluluktaki diger aktorlerin ondan ne bekledigine gore de
belirlendiginden, rol teorisinde oldukc¢a onemlidirler. Bu baglamda, bir roliin aslinda
digerleri tarafindan beklenen veya uygun goriilen belirli bir davranis tiiriine atifta
bulundugu bile diisiiniilebilir. Rol beklentileri, “sosyal yapidaki diger pozisyonlart isgal
eden kisilerle iligkili olarak herhangi bir sosyal pozisyonu isgal eden kiginin haklari ve

ayricaliklari, gérevieri ve yiikiimliiliikleri” olarak tanimlanmaktadir.>°

1.2.3.  Rol Anlayislan

Rol beklentilerinin, rol anlayislariyla birlikte, davranis repertuarlarinin iki ana
kaynagindan biri oldugu diisiiniilmektedir. Hatta baz1 akademisyenler bunlarin iki ayr1
kavram olarak goriilmemesi gerektigini, ¢linkii birincisinin “hem bir aktoriin belirli bir
sosyal ortamda digerlerine gére yeri, konumu ve uygun davranisina iliskin kendi
diigiincelerini ... hem de dil ve eylem yoluyla isaret edildigi iizere diger aktérlerin
beklentilerini veya rol regetelerini kapsadigini” savunmaktadir.3! Bir baska deyisle,
aslinda ayn1 anda hem “bir aktoriin digerleri karsisindaki konumuna iligkin algisina” hem

de “digerlerinin rol beklentilerine iligkin algisina” atifta bulunmaktadirlar.

1.2.4. Rol Performansi

Rol teorisindeki tiglincli ana kavram olan rol performansi, bir aktoriin belirli bir
rolii yerine getirirken sergiledigi davranislari ifade eder.3> DPA'da bu kavram genellikle
politika yapicilarin somut karar ve eylemlerine atfedilir. Bir aktoriin rol performansinin
sinirlar1 biiyiik 6l¢giide rol beklentileri ve anlayislari tarafindan belirlendiginden, birincisi

bagimli degisken, ikincisi ise bagimsiz degisken olarak ele alinmaktadir.

30 Aggesam, 2006, s.18.
31 Munassar, 2011, s.15.
2 Holsti, 1970, 5.238.
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1.2.5.  Rol Lokasyonu

Rol lokasyonu veya konumu, bir devletin belirli bir bolgesel sistemde nasil ve
nerede uygun bir rol oynayacagma iliskin siireci ifade eder.® Sembolik etkilesimci rol
teorisinin bakis agisindan, rol konumu “bir aktoriin sistemde kendisi icin bir rol elde
etmeye calistigt ve ‘ben’ ile 'oteki'nin boyle bir roliin beklentileri ve uygunlugu iizerinde

uzlastigi zaman ortaya ¢ikan”* bir sosyallesme ve etkilesim siireci olarak goriillmektedir.
1.2.6. Rol Ogrenme

Rol 6grenme, dis politika rol degisimi icin nedensel bir faktordiir. Yani, rol
stirekliligi, degisimi ve adaptasyonunun arkasindaki gizli kalict giictiir. Herhangi bir rol
degisikligi inanclarda, araclarda ve hedeflerde bir dizi degisiklik ve gelisme gerektirir.
Harnisch, her ikisinin de 'ben' kimligi ve 'ben' rollerinin talih ve risklerini 6grendigi rol
alma siirecinde benligin 'ben' (6zne) ve 'ben' (nesne) arasindaki iletisimini analiz etmek
icin Mead'in sembolik etkilesimci teorisinden yararlanir. Yeni gelecek vaat eden roller
icin eski rol rutinlerini degistirmek ya da modifiye etmek iizere etkilesime girerler.®
Dolayistyla, belirli bir toplum ve zamanda hem 'ben' hem de 'Gteki' nin paylastig: failligi

ve yapilari dikkate almayan bir rol anlayis1 yoktur.

1.2.7.  Sembolik Etkilesimcilik
Sembolik etkilesimcilik, Mead'in 1934 tarihli ufuk agici kitab1 'Zihin, Benlik ve

Toplum'dan 6diing alinmig olup, bireylerin ve gruplarin onemli 6tekiler karsisinda

psikolojik ve sosyolojik olarak kendilerini tanimlamalarina dayanmaktadir. Sembolik

33 Munassar, 2011, s.8.

34 Breuning, 2017, s.236.

35 Sebastian Harnisch, Role Theory: Operationalization of Key Concepts, Role Theory in International
Relations: Approaches and Analyses, Sebastian Harnisch, Cornelia Frank, Hanns W. Maull (ed.), Londra,
Routledge, s. 11, 2011.

36 Munassar, 2011, s.9

13



etkilesimci teori, toplumun diizenini ve anlaminmi sekillendirmek igin semboller ve
zihinsel yorumlar araciligiyla toplumdaki bireyler arasinda sosyal etkilesim ve iletisimi
ima eder. Roller “baskalarimin beklentilerinden c¢ikarilan davrams repertuarlary’®
oldugundan, rol teorisi devletlerin dis politika davraniglarina dil, sosyallesme ve roller
araciligiyla sembolik etkilesim yoluyla yaklagsmistir. Ancak sembolik etkilesimci ben-
oteki iliskileri 'ben (etken)-ben (edilgen)' diyaloguna dayanir. 'Ben (6zne)', kimligin
biligsel repertuarinin ve oteki (etken)/6teki-(edilgen) hakkindaki beklentilerin pasif bir
failligine sahiptir ve 'ben'(6zne olarak), roller oynayarak diinyadaki 'beni'(nesne olarak)

temsil eder. Bu noktada rol teorisi, Uluslararas1 iliskiler ve DPA'ya “anlamli, genel,

organize, tarihsel ve giincel 6teki” gibi bir dizi sosyal kavram saglar.®

1.2.8.  Rol Sosyallesmesi

Rol sosyallesmesi: sosyal davranislarda, bireyler kendilerini bir dizi norm ve
zorlayict ¢ikarlara gore genel ve dnemli kimlikler ve rollerle tanimlamak i¢in toplumda
kendilerini arar ve yonlendirirler. Hudson, rol alma siirecinde “ulusal rol algisinin, ulusun
sosyallesme siirecinin bir {iriinii olan toplumsal karakterden de etkilendigini”*® ileri
stirmektedir. Elgstrom ve Smith'e gore roller, “kismen etkilesimli uzlagsma siireclerindeki
ogrenme ve sosyallesmenin bir etkisi” olarak insa edilir.*> Dis politikada sosyallesmenin
farkli yorumlar vardir. Merkez-cevre iligkisinde sosyallesme, disaridakiler olarak giiclii
devletlerin ve orgiitlerin iceridekilerin uymaya ikna edildigi, ddiillendirildigi veya
zorlandig1 kurallar1 ve normlar1 belirleme bi¢ciminde hegemonik bir nitelige sahiptir.
Hegemonlar, daha az giiclii devletlerin igsellestirmek zorunda olduklart normlar1 ve

rolleri ileri siirmek i¢in maddi ve ideolojik dstiinliiklerini kullanirlar. Ulusal ve

37 Munassar, 2011, s.9.

8 ibid, 5.23.

39 valerie M. Hudson, “Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of International
Relations”, Foreign Policy Analysis, C. 1, S. 1, 2005, s.11.

40 Elgstrém,Smith, 2006, s.19.
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uluslararas1 sosyallesme stratejileri farklilik gosterir. Ancak uluslararasi politikada
rekabet ve sosyallesme {ist iiste biner ¢iinkii her ikisi de sosyal hiyerarsiler liretir; birincisi

ceza veya somut ddiil, ikincisi ise ikna ve iletisim yoluyla isler.**

1.2.9.  Ben-Oteki iliskileri ve Beklentiler

'Ben' (ego) ve 'Oteki' (alter) arasindaki iliski Nabers tarafindan su sekilde
aciklanmaktadir: “rol konseptleri denkleminin ego [ben] kismini olustururken, rol
beklentileri alter [6teki] kismini ve rol performansi da somut dis politika davranigini ifade
eder.”? Ayrica Harnisch 'ben' ve 'oteki' beklentileri arasindaki farki su sekilde
aciklamaktadir: “Diizenli olarak ego [ben] beklentilerini- yani uygun roliin ne olduguna
ve ne anlama geldigine dair i¢sel ve/veya bireysel beklentileri -ve alter [6teki]
beklentilerini- yani baskalarinin gizli veya agik taleplerini (karsi roller veya tamamlayici
roller, izleyici ipuglar1) icerir. Ote yandan, rol beklentileri kapsamlari, dzgiilliikleri,

toplumsalliklar1 ve dolayistyla yiikiimliiliikleri bakimindan farklilik gosterir.”*®

1.2.10. Rol Otekilestirmesi-Otekinin Olusturulmasi

Harnisch bunu “kisinin kendi rol edinme davranigini bilingli olarak manipiile
ederek bagka bir aktoriin roliinii (yeniden) sekillendirmesi, muhtemelen karsit veya
orantil1 bir rol” olarak tanimlar.** Sembolik etkilesimci rol teorisinde, rol degistirme
uluslararasi sosyal yapida 'ben' ve '6teki' arasindaki rasyonel bir etkilesimdir; burada 'ben’
(biiyiik bir gii¢ olabilir) yaratici bir sekilde '6nemli 6teki'nin rollerini degistirme ya da en
azindan kendi tercihlerine uyacak sekilde kendi kimligiyle uygun sekilde insa etme

egilimindedir. Ayrica, 'ben' (6rnegin kiiciik ya da bolgesel bir gii¢) 'asil 6teki' (herhangi

41 Cameron G. Thies, “State Socialization and Structural Realism,” Security Studies, C. 19, S.4, 2010, s.
689-717.

42 Dirk Nabers, Identity and Role Change in International Politics, Role Theory in International Relations:
Approaches and Analyses, Sebastian Harnisch, Cornelia Frank, Hanns W. Maull (ed.), Londra, Routledge,
2011, s. 78.

43 Harnisch, 2011, s. 8.

4 Harnisch,2011, s.13.
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bir biiylik giic) tarafindan tercih edilen bolgesel rol ve yapilara karsi ¢ikmanin risklerini
ve uyum saglamanin avantajlarini yeniden fark ettiginde, asagidan yukariya dogru bir
degisim de gergeklesebilir.*®

1.2.11. Rol Degisikligi

Rol degisikligi, “tipik bir rol performansinin ve rol smirlarinin hakim ol-olan
anlayisinda ve uygulamasinda” ya da rol siirecinin herhangi bir boliimiiniin aktoriin
kimligiyle uyusmamasi durumunda ortaya ¢ikan degisimi" ifade eder.*® Hudson'a gore,
“Ulusal Rol Kavramlar1 devlet davraniginin zaman i¢indeki degisimini degil, kaliciligini
aciklamak igin kullanilir.”*’ Bu, herhangi bir devletin dis politika davranisinin i¢ ve dis
nedenlerle degisebilecegi seklinde yorumlanabilir. Degisimi gerekli veya miimkiin kilan
i¢ etkenler yap1 ve etki bakimindan farklilik gdsterirken ideolojik ve yapisal olarak
cesitlilik gosterir. Ideolojik kaynaklar arasinda bir liderin diinya goriisii ve sahip oldugu
devlet kimligi yer alirken; yapisal kaynaklar arasinda ise devrimler, anayasal kisitlamalar,
niifus ve askeri kapasiteler yer alir. Benzer sekilde, dis nedenler arasinda miittefiklik
iligkilerindeki dramatik degisiklikler, glic dengesinin degisimi ve uluslararasi kurumlarin
beklentilerindeki 6nemli doniisiimler yer alir. Dolayisiyla, rol edinme siirecinde, arzu
ettigi veya tamamen ya da kismen yeniden degistirmek zorunda kaldigi farkli derecelerde
degisiklikler meydana gelebilir.

Rol degisiminin rastlantisal ve kurucu olmak iizere iki ontolojik mekanizmasi ve
rol adaptasyonu, rol 6grenimi ve rol doniisiimii olmak iizere ii¢ temel asamas1 vardir.
Esasen, rol degisimlerinin dis politika hedefleri, ¢ikarlari ve aktorlerin kimliklerinde
yasanan degisim kapsami/boyutlar1 vardir. Rol anlayislarmin degistirildigi, 6grenildigi
veya tamamen degistirildigi mekanizmalar veya tiirler de vardir. Bu mekanizmalar kriz

Ogrenimi, sosyallesme, oOtekilestirme ve kimligin yeniden insasidir. Birincisi, rol

4> Munassar, 2011, s.11.
46 Ralph H. Turner, “Role Change,” Annual Review of Sociology, C.16, 1990, s. 88.
47 Hudson, 2005, s.16.
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adaptasyonu yoluyla degisim; rol performansi i¢in tasarlanmis stratejilerin ve araglarin
iceriksel degisimi olarak tanimlanan, ancak dis politika hedeflerinde koklii bir degisiklige
yol agmayan siradan bir siirectir. ikincisi, rol 6grenme yoluyla, dgrenilen yeni bilgiler
veya deneyimler nedeniyle belirli bir rol anlayisinin yapisinin ve igeriginin
degistirilmesidir. Bu, krizler esnasinda ortaya ¢ikan mevcut inanglardaki degisiklikleri,
edinilen yeni inanglar1 ve becerileri ifade eder. Bu tiir bir 6grenmede, bir aktor diger
aktorlerin niyetleri, beklentileri ve goreceli giigleri hakkinda ¢ikarimlarda bulunabilir.
Ugiincii  olarak rol degisimi, aktdriin, uzlasmact norm ve kurallar1 yeniden
icsellestirmelerini saglayarak, hedef rol sahibinin kimlik ve ¢ikarlarinda nedensel olarak
bir degisim ya da yeniden olusum yaratmaya calistigi durumlarda gergeklesir.*® Bu
baglamda, bir aktér veya “ego (ben) alter'i (6teki) yeni bir kimlige biirlinmeye tesvik
etmeye caligir ve boylece 6tekisine zaten bu kimlige sahipmis gibi davranarak 6tekisini
kendisini degistirme cabasina dahil eder.*® Bu tarz ikna siireci, asgari diizeyde ikili

isbirligi, iletisimi igerir ve gerekli kilar.

1.2.12. Rol Catismasi

Rol ¢atismasi: Iktidar aslinda iiniter bir yapidan degil farkli ¢ikar odaklarindan
olusan bir koalisyonu oldugu i¢in Roller iilke i¢inde hem muhalefet hem iktidar
kanadinda ve disarida menfaatler ekseninde rakipler hatta miittefikler tarafindan tartigilir.
Potansiyel sinamalar, degisiklikler ve rekabet bu i¢ ve dis faktorler nedeniyle ortaya ¢ikar.
Rol c¢atismast bagimli bir degisken olarak ortaya ¢ikar ¢iinkii uyumsuz kimliklere ve

benlik algilarina goére birbiriyle catisabilecek bir dizi ulusal rol anlayist vardir. Bunlar

48 Hanns W. Maull. Harnisch, Sebastian, Cornelia Frank, Role Theory, Role Change, and the International
Social Order, Role Theory in International Relations, Hanns W. Maull. Harnisch, Sebastian, Cornelia
Frank (ed.), Routledge, 2011, s. 253-254.

49 Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, C.46, S.2, 1992, s. 421.
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farkl1 kaliplara sahip olmakla birlikte agirlikli olarak ulusal ve uluslararasi olmak {izere
ikiye ayrilir.

Ulusal diizeyde, Cantir ve Kaarbo ulusal rol ¢ekismesinin iki boyutunu dikey ve
yatay olmak tiizere ayirmistir. Dikey rol ¢ekismesi, belirli bir sorun veya krize yonelik
belirli bir ulusal rol anlayisinin tatmin edici olmayan beklentileri konusunda halk ve
hiikiimet arasindaki toplumsal anlagsmazIlig1 ifade eden asagidan yukariya bir tartismadir.
Yatay rol ¢ekismesi, farkli hiikiimetler arasinda ulusal rol konseptlerinin se¢imleri ve
onceligi ile potansiyel beklentileri konusunda uzlasmaya varilamamasimi ifade eder.>
Uluslararasi diizeydeyse, dort rol catismast (¢cekismesi) modeli vardir. Birincisi, kendi
ulusal beklentileri ile diger uluslararasi beklentiler arasinda “ulusal olarak tanimlanmis
ulusal rol anlayislar1 ile digsal olarak tanimlanmis rol beklentileri arasinda benlik
anlayislar1 ile otekilerin sahip oldugu beklentiler arasinda bir anlagsmazlik">! ikinci
olarak, roller arasi catisma devletin uyumlastiramayabilecegi roller arasinda meydana
gelir. Uciincii olarak, karsi-rol rol i¢i catismadan farklidir ¢iinkii benlik ve oteki
arasindaki farkliliklar kimlikler ve yonelimlerden ziyade beklentilerle ilgilidir. Kars1
roller, 'statlikoya kars1 revizyonist', 'haydut devlete kars1 sivil ulus' gibi hem kendinin hem
de diger (ler)inin asimetrik rolleridir. Doérdiinciisii, rol rekabeti iki ya da daha fazla
devletin belirli bir rol konumu ve tiiriinde bir ya da birden fazla rol i¢in (6rnegin 'bolgesel
lider' ve ya 'bolgesel koruyucu') rekabet etmesiyle sekillenir.5?

Rol ¢atigmasi uluslararasi alanda bazi sonuglara yol acabilir; 6zellikle birbirleriyle
asgari diizeyde uyumu olmayip, yeterli maddi kaynaklara ve kurumsal rollere sahip
olmayan ayni alt-bdlgesel sistemde bulunan devletlerin (6zellikle kiigiik devletlerin) dis

politika rolleri birbirleriyle ve digerler iilkelerin rolleriyle ¢elisebilir ve bu durum

50 Christian Cantir, Juliet Kaarbo, “Contested Roles and Domestic Politics: Reflections on Role Theory in
Foreign Policy Analysis and IR Theory”, Foreign Policy Analysis, C.8,S.1, 2012, s.11-12.

51 ibid, s.18.

52 Munassar, 2011, s.13.
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1960'larda Arap devletleri ve Israil 6rneginde oldugu gibi bolgesel bir rekabet ortaya
¢ikarabilir; ikinci olarak ¢eliskili dis politika normlar1 ve tercihler nedeniyle dis politika
islevsiz bir hale gelebilir; ticlinciisii ise Ozellikle kendi alt-bolgesel sistemlerinde orta/
bliyiik devletler saldirgan ve hegemonik roller iistlendiklerinde bolgesel ve uluslararasi

Krizler ve ¢atismalar ortaya ¢ikabilir.

1.2.13. Das Politika Rolleri

Bu calismada Rol Teoriyi ilk olarak kategorize eden Holsti’nin
kavramsallastirdigi rol konseptlerinden yararlanilacagi i¢in Holsti’nin ¢alismasinda 6ne

¢ikan dis politika rolleri Tiirkge halleriyle tablolastirilmistir. (Bkz.Tablo 1).
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Tablo 1: Uluslararas: iliskilerde Ulusal Rol Kavramsallastirmalar

ROL KONSEPTI TEMEL KAYNAKLARI

DENGELEYICI Uluslararasi sistemdeki gii¢ dagilimi, cografi

ARABULUCU Cografi konum, geleneksel politikalar

BAGLANTISIZ Cografi konum, tehdit algisi, sosyo-ekonomik
ihtiyaclar, milliyetcilik, yetersiz kapasiteler

TAMPON Cografi konum, yetersiz kapasite

IZOLE Cografi konum, tehdit algisi, yetersiz kapasite

uYDU Yetersiz kapasite

DEVRIMCI LIDER/ Ideoloji, yiiksek kapasite

EMPERYALIST-YAYILMACI

BLOK LIDERI Dis tehditler, uluslararasi sistemin yapist

BOLGESEL LiDER Ustiin kapasiteler, geleneksel politikalar

DEVRIMIN KALESI Ideolojik prensipler, anti-kolonyal dzellikler,
etnik birlik istegi

BOLGESEL KORUYUCU Tehdit algisi, cografi konum, geleneksel
politikalar, tehdit altinda hisseden devletlerin
ihtiyaglari

BAGIMSIZ/BAGLANTISIZ Blok karsitligi, ekonomik ihtiyaglar, ticaret
alaninin geniglemesi, cografi konum

KURTARICI Anti-kolonyal 6zellikler, ideolojik prensipler

ANTI-EMPERYALIST AKTOR

Ideolojik prensipler, tehdit algis1, anti-kolonyal
ozellikler

BOLGESEL-ALT SISTEM

Ekonomik ihtiyaglar, bolgesel aidiyet, ortak

ORTAGI siyasi-ideolojik gelenekler, cografi konum
KOPRU Cografi konum, ¢ok etnisiteli yapiya sahip
devlet
SADIK MUTTEFIK Tehdit algisi, yetersiz kapasiteler, ideolojik

uyum, geleneksel politikalar

Kaynak: K. J. Holsti, “National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy”.
International Studies Quarterly”, C.14, S.3, 1970, s.255.

1.3. Rol Teorinin Bu Calismada Kullanilmasi

[ran dis politikasinin tepkisel niteligi, iilke siyasetine hakim olan siyasi kiiltiiriin
[ran'm dis politika davranisim sekillendirmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Iran'in dis
politikas1 “bolgesel istiinliik ¢abas1 gibi genis stratejik ilkeler tarafindan yonlendirilse
de”, Tahran dis politikada pozisyonunu c¢ogu zaman bir krize tepki olarak
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gelistirmektedir.®® Dis politikasinin  bu reaktif karakteri, Iran'm dis politika
davraniglarinin sekillenmesinde dis politikada karar verici aktorlerin kisiliklerinin ve
hakim siyasi kiiltiiriin 5nemli bir rol oynamasina imkan tanimaktadir. Dolayistyla Iran’da
Cumhurbagkanlar1 ve rejimin dis politikada kendilerine alan agtigi diger karar alici
aktorler, siyasi Kkiiltiirlerinden etkilenen dis politika konularina; kendileri (ve
destekledikleri grup) ve lilkeleri hakkinda ne hissettikleri, baskalarini ve irettikleri
otekilerini nasil gordiikleri, Iran'm diinyada nasil bir rol oynamasi1 gerektigine dair
fikirleri ve kendi ahlaki davranis kriterleri uyarinca tepki verebilirler. Bu baglamda Islam
Cumbhuriyeti’nin kendine has siyasi yapisi ve stratejik ilkeleri goz oniine alindiginda bu
kendine 6zgii siyasi yapiya yonelik daha kapsamli bir analiz ¢er¢evesi sunma potansiyeli
karsisinda bu calismada rol teori tercih edilmistir. Bu tezde analiz ¢ercevesini temelde
ele alinan liderlerin Birlesmis Milletler gibi resmi uluslararasi ve ulusal platformlarda
yaptiklart konugmalar1 veya bu konusmalarin ingilizce g¢evirileri sunacaktir. Bununla
birlikte konunun kapsammin darligi, Iran’in kendine &zgii siyasi yapisi igerisinde
teokratik unsurlarin ve rejim giiclerinin gayri resmi agiklamalarinin etkisi ve son olarak
ozellikle Reisi doneminin gorece kisa slirmesi sebebiyle liderlerin konusmalarma ek
olarak Rehber Ayetullah Hamaney’in konu kapsamindaki demegleri, bu konuda yazilmis

diger akademik kaynaklar ve kitaplar da ikincil kaynak olarak kullanilacaktir.

IKINCI BOLUM: LITERATUR TARAMASI
Kuruldugu 1979 yilindan beri Iran Islam Cumhuriyetinin hem Ortadogu ve Basra
Korfezi ¢aligmalarinda hem de uluslararasi iligkiler ve dis politika analizi disiplinlerinde
onemli bir yeri vardir. Ozellikle iran jeopolitik konumu nedeniyle Soguk Savas

doneminde biiyiik giiclerin dikkatini ¢ekerken, islam Devrimi ile uluslararas iliskilerinde

%3 Dina Esfandiari, Ariane Tabatabai. “Iran’s ISIS Policy”, International Affairs, C. 91, S.1, 2015, s.3.
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yeni bir sayfa agmis ve hem bolgesel hem de kiiresel olarak en 6nemli uluslararasi
aktorlerden biri olmustur. Bununla birlikte Zaccara'nmin da ifade ettigi gibi Iran dis
politikas1 yaygin olarak “irrasyonel ve 6ngoriilemez” olarak tanimlanmakta ve “ilke ve
hedeflerinin radikalligi ve i¢ karar alma mekanizmalarinin seffaf olmamasi1™ ile
aciklanmaktadir.>* Bu haliyle iran hem Islam Devrimi hem de dis politika kararlar
uluslararasi iliskiler disiplininde hala bir ¢ok akademisyen i¢in bir muamma olmakla
birlikte dis politikasindaki farkl diizeylerdeki ikilemlerin fazlalig1 nedeniyle uluslararasi
iliskiler literatiiriinde dis politikasin1 analiz eden bir¢ok calisma olsa da aslinda dis
politika analizi i¢in zorlayict bir vakadir. Baska bir acidan bakildigindaysa, iran'in dis
politika kararlar1 karsi karsiya birakildigi ekonomik yaptirimlar, siyasi izolasyon ve
ulusal giivenligine yonelik artan tehdit algilar1 gibi ¢esitli etmenler tarafindan
sekillendirilmistir. Tiim bunlar Iran'in kendisini nasil gérdiigiinii ve baskalar1 tarafindan
nasil goriildiigiinii belirlemistir.

Bu literatiir taramasinda Iran dis politikasim1 anlayabilmek adma one c¢ikan
caligmalar bu tezin de kapsami goz oOniinde bulundurularak gézden gegirilecektir.
hem de Iran’in Orta Dogu'da bédlgesel giivenligin dini, siyasi ve kiiltiirel boyutlarinda
oynadig1 rolii ele alan gesitli ¢alismalar bulunsa da ulusal ve uluslararasi literatiirde bu
tezin de teorik arka planini ve analiz ¢ergevesini sunan rol teorinin kullanildig: calismalar
stirhdir. fran dis politikasini inceleyen mevcut literatiir temelde {i¢ gruba ayrilabilir.
Bunlardan ilki fran'm bélgesel roliine érnegin Suudi Arabistan gibi bolgesel aktérler ya
da kiiresel giicler karsisindaki giic dengesine odaklanan calismalar, ikincisi iran’m
niikleer hedeflerini odagina alan gruptur, ti¢lincii grupsa devrimci dis politika boyutu

lizerine yiiriitiilen ¢alismalardir. Ancak bu ¢alismanin da kapsami ve benimsedigi teorik

54 Luciano Zaccara, Iran’s Permanent Quest for Regional Power Status, Diplomatic Strategies of Nations
in the Global South, Jacqueline Braveboy-Wagner (ed.), New York, Palgrave Macmillan, 2016, s.184.
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cerceve dahilinde Iran dis politikasinin hangi baglamlarda ¢alisildigim1 ve bu baglam
igerisinde literatiirdeki ¢caligmalarin hangi konu basliklarina odaklandigini gérmek, ayrica
bu tezin mevcut literatiirdeki hangi bosluklar1 doldurmaya ¢alistigini anlayabilmek igin
caligmalarin ayrilacagi belirli tematik kategoriler olacaktir. Yerlesik literatiirde yer alan
caligmalar1 bu tezin konusunda uygun olarak ii¢ baslik altinda toplayabiliriz:

a) Iran Dis Politikasina temel yaklasimlar,

b) Iran’m Suudi Arabistan dis politikasina yonelik ¢alismalar ve,

¢) Ortadogu ¢alismalarinda Rol Teorinin kullanildig1 arastirmalar.

2.1 iran Dis Politikasina Temel Yaklasimlar

Iran dis politikasinin temel yaklasimlari iizerine yazilan ¢alismalar belirgin olarak
iki yone odaklanmaktadir: iran'in devrimci ideoloji, teoloji ve kurumlar1 tarafindan
sekillendirilen devlet kimligi ve Iran'mn siirekli olarak bolgesel liderlik arayisi. iran dig
politikas1 analiz eden ¢alismalarin temel yaklasimlarindan biri, Islam Devrimi’nin ve
Islami degerlerin evrensellestirilmesi, "zalimlerin zulmii karsisinda mazlumlarin yaninda
olma" sdylemidir.*® Bu dénem Ramazani tarafindan "devrimci dis politika" olarak
tanimlar ve dis politikanin i¢ politikadaki Islami ideolojiden beslendigini éne siirer.%®
Aym sekilde, Ehteshami Iran’in dis politikasinda ideolojik yapilarm kurumsal hale
geldigini ve dis politikada karar alicilarin bu sinirlar igerisinde hareket ettiklerini
belirtir.>” Devrim sonras1 donemde Iran’in Filistin meselesindeki degismez durusu,
Liibnan Hizbullah’1 gibi yapilarla acik iliskisi bu baglamda degerlendirilebilir.

Bolgesel liderlik ve iistiinliik arayist Iran dis politikasinin degismez bir dzelligi

olagelmistir ancak Iran'in dis politika kararlarina iliskin yaygin yorum, dis politikanin

55 Bayram Sinkaya, "Yeni Ruhani Hiikiimeti'nin D1s Politikas1",Ortadogu Analiz, C.9, S.82, 2017, s. 25.
56 Rouhallah K. Ramazani, “Iran’s Foreign Policy: Contending Orientations.” Middle East Journal, C.43,
S.2, 1989, s. 206.

57 Ehteshami, 2002, s.306.
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temel ideolojik unsurlarmi gdz ardi etmektedir. Dehghani Firooz-Abadi Iran'in dis
politikada temel vizyonunu ve hedefini olusturan seyin siiper gii¢ olma hirs1 degil, Islami
degerler oldugunu soylemistir.°® Bu baglamda Islam Cumbhuriyeti'ne gore “hakim” olan
mevcut uluslararas1 diizen ve onunla gelen uluslararasi sistem uygun degildir ve
revizyona tabi tutulmalidir. Dolayisiyla bircok akademisyen devrimden bu yana Iran'm
"sozde" Islami boyutlar1 olan uluslararasi sorunlarla iliskisi, bolgesel profilini ve
komsularinin ¢oguna yonelik politikalarini etkilemeye basladigi yoniinde g¢alismalar
yapilmistir. Takeyh calismasinda iran dis politikasinin bu boyutunu “Islam jeopolitigi”
olarak adlandirmaktadir.>® Ehteshami ye gore Tahran'mn 1980'lerin basinda On ki imamci
Siilik anlayisini dis politikasinin ideolojik bir araci haline getirmesi bolgesel statiikonun
altin1 oydu ve bu anlayis iran'in Arap komsularinin siyasi biitiinliigiine meydan okumakla
kalmay1p Islam adina konusma talebini acikca ortaya koyan Tahran'in devrimci liderligi,
“devrimi ihra¢ etmeye” c¢alisirken {ilkenin Suudi Arabistan ve Miisliiman diinyasindaki
diger etkili Islami aktorlerle iliskilerinde ciddi gerilimlere neden oldu.®

D1s politikada ideolojik saiklerin yansira bolgesel liderlik arayisini analiz eden
calismalar da literatiiriin 6nemli bir pargasidir. Bu baglamda bu gruptaki ¢alismalarin da
temel hareket noktasi ise kurulusundan beri tartismali dis politika kararlar1 nedeniyle
cesitli yaptirrmlarla siirekli olarak karsi karstya olmasina ragmen Iran'm 6nlenemez
yiikselisidir. Bu fenomen, yiikselen giiclerin bolgesel gii¢c dengelerini potansiyel olarak
tehlikeli say1labilecek aksiyonlarla degistirme egiliminin &rneklerinden biridir. Ozellikle
[ran 6rneginde, dis politikasinin énemli bir boyutunu teskil eden devlet dig1 aktérlerle
iligkiler (Liibnan Hizbullah’1 ve Yemen Husileri gibi) ve ideolojik motivasyon (devrimin

ithraci politikasi) bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir.

58 Firooz-Abadi, Dehghani, The Islamic Republic of Iran and the Ideal International System, Iran and the
International System, Anoushiravan Ehteshami and Reza Molavi (ed.) London, Routledge, 2012, s.43.
59 Ray Takeyh, Guardians of the Revolution: Iran and the World in the Age of the Ayatollahs. Oxford,
Oxford University Press,2009.

60 Ehteshami, 2002, s.268.
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Bununla birlikte Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki bir¢ok gelisme aslinda
Iran’m direkt olarak kontrolii bir yana etki alaninin disindadir. Bu baglamda Shahram
Chubin bu nedenle Iran'in goriiniirdeki yiikselisini dénemin 1limli bir bélgesel ve
uluslararasi ortami; Mahmud Ahmedinejad'in sertlik yanlist hiikiimetinin tarihte benzeri
goriilmemis diizeyde petrol geliri sayesinde iilke igerisinde siikuneti saglayip ylikselisi ve
saglamlasmasi olmak lizere ii¢ temel egilimin bir araya gelmesine ragmen siirdiiriilemez
olarak nitelendiriyor.®* Chubin bu egilimlerin Iran'a bir siireligine bolgesel bir siiper giic
olarak hareket etme imkani sagladigini, ancak iilkenin karsi karsiya oldugu ulusal ve
bolgesel diizeydeki pek ¢ok yapisal sorunlar1 siralarken, “bu egilimlerin sonucu olarak
Iran'm kazandig1 hareket alanmin gecici ve istikrarsiz oldugu” ve bu nedenle Iran'm
bolgesel bir siiper gii¢ hale gelmesinin olas1 olmadig1 sonucuna varmaktadir.%?

Iran’in dis politikasim belirleyen temel motivasyonun dini saikler oldugunu
sdyleyen ¢aligmalara ek olarak, akademisyenler Iran'in dis politikasina yon veren temel
faktorlerin sadece dini kimlik temelinde degil reel politik temelinde de goriilebilecegini
savunmugtur. Rassmussen’e gore Rus hiikiimetinin Cecenistan'daki Miisliimanlara
yonelik koti muamelesi Iranlilar tarafindan Israil'in Filistinlilere yonelik kotii
muamelesiyle ayni gériilmemektedir.®® Bu baglamda iran dis politikasinda pragmatizmin
ve ulusal ¢ikarlarin evrensel bir Islami arayisin dniine gegtigini belirtmistir.

Bu baglamda, Srdjan Vucetic'in “Kimlik ve D1s Politika” baglikli makalesi hem
literatiir icin hem de bu tezin kapsami agisindan 6nemli bir eserdir. Bu ¢alismada yazar,
ulusal kimlik ile bu kimligi olusturan boyutlarin dis politika kararlar1 {izerindeki etkisi
arasindaki karmasik iliskiyi incelemektedir. Vucetic, kimligin tanimini ve etkisini

cevreleyen muglakligin altin1 c¢izerek, genel olarak devlet kimligini, bu kimligin

61 Shahram Chubin, “Iran’s Power in Context.” Survival, C. 51, S.1, 2009, s.165—-190, 2009.

%2 bid, s.166.

63 Katrine Barnekow Rasmussen, “The Foreign Policy of Iran: Ideology and Pragmatism in the Islamic
Republic” Danish Institute for International Studies, 2009, s.4.
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uluslararas1 yapilarla etkilesimini ve dis politika kararlar1 yoluyla siyasi kimliklerin
olusumunu igeren ¢ok yonlii niteliginin altin1 ¢izmektedir. Makale daha da Gnemlisi,
Soguk Savag sonras1 donemde 6ne ¢ikan insaci bakis agisini yansitarak, yerel kimligin
dis politikanin sekillenmesindeki 6ne ¢ikan roliiniin altin1 ¢izmektedir.54

Ehteshami’ ye gore Arap Bahari dalgasi Iran'in bélgede oynadigi rolii
yogunlastirmis ve bu rol Suriye krizi ile doruk noktasma ulasmustir. Bu agidan Iran,
bolgesel ve kiiresel siyasette etkin bir aktdr olmak isteyen “son derece bagimsiz ve
meydan okuyucu bir aktordiir.”®®

Ehteshami ayni eserinde, “Devrimci Iran her zaman klasik realist kalipta bir
‘rasyonel aktor’ olmustur” yorumunu da yapmistir.® Akbarzadeh ise konuyu daha da
ileriye tagimis “Iran 'in dis politikasmnin temelinin ve amaclarinin savunmaci, agirhikli
olarak pragmatik olmakla birlikte devlet odakli ve stratejik konulara dayandigini”
soylemistir.®” Takeyh ayrica “Iran’in i¢ politikalar1 giderek ekonomik hesaplar tarafindan
yonlendirilirken, uluslararasi iliskileri biiyiik 6l¢iide rasyonel tasarimlara dayanmaktadir’
diyerek Islam Cumhuriyeti hakkindaki bu argiimam desteklemektedir.®

Gerek tilke yonetiminde gerekse sahip oldugu giicler iistii konumu ve yetkileriyle
aslinda alisik oldugumuz bir devlet baskanligi konumundan daha genis yetkilere sahip
olan Rehberlik makaminin aslinda sadece dini saiklerle hareket etmedigi, Ornegin
otokratik bir yonetici olmasmna ragmen Ayetullah Hamaney'in Iran kamuoyundaki

imajina kars1 hassas oldugu®® ve dolayistyla hiikiimetin karar alma siireclerinde bu

Rehberin 6nemsedigi bu alginin 6nemli oldugu da ileri siiriilmiistiir. Ancak yine de

64 Srdjan Vucetic, "Identity and Foreign Policy", Oxford Research Encyclopedia of Politics, 2017.

65 Ehteshami, 2002, s.283-309.

% ibid, 5.284.

7 Shahram Akbarzadeh, “Iran“s Policy towards Afghanistan in the Shadow of the United States,” Journal
of Asian Security and International Affairs, C.1, S.1, 2014, s.65.

68 Ray Takeyh, “Re-imagining U.S.-Iranian Relations,” Survival, C. 44, S.3, 2002, s. 24.

69 Ray Takeyh, “Hidden Iran: Paradox and Power in the Islamic Republic”, Times Press, 2006, s. 69.
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Tahran Azerbaycan karsisinda Ermenistan'1 desteklemek® veya 1994’ten itibaren Cegen
Savaslarinda Rusya’y1 elestirmekten c¢ekinmek’® gibi devrim sonrasinda Islam
Cumhuriyeti’nin temel sdylemleriyle ¢elisen kararlar alabilmistir.

ABD ve Iran iliskisi ise iliskilerin gesitli yonleriyle akademik ¢alismalara konu
olmustur. Ornegin, Fawcett ve Payne devrimden itibaren ABD'nin iran’a kars1 tutumunun
fran dis politikasin1 etkiledigini savunmustur.”? Bir baska calismaysa ABD’nin Iran
politikasint Amerikan istiSnacilii ve meshur c¢evreleme politikasi baglaminda

 Milani ise Iran perspektifinden kaleme aldig1 eserinde, Islam

incelemistir.
Cumhuriyetinin ABD ile iliskilerindeki stratejik kararlari analiz edip, Iran’1n dis politika
dinamiklerine ABD etkisinin nasil yansidigini ortaya koymustur.”* Bununla birlikte
Iran’1n kendisi i¢in énemli olan bdlgelerde yer alan diger iilkelerle iliskilerinin, 6zellikle
de ABD'nin Giiney Kafkasya ve Orta Asya'daki varlig1 so6z konusu oldugunda, mevcut
iligkilerinden veya ABD'nin varligindan nasil etkilendigi hakkinda nispeten daha az sey
yazilmistir. Ayrica gogu yazar, Rafsancani doneminden bu yana Iran'm ABD ile diizenli
olarak daha iyi ekonomik ve bilimsel igbirligi arayisinda oldugu gergeginden bahsetmeyi
de ithmal etmistir. Hem Rafsancani hem de Hatemi ABD ile iliskileri, 6zellikle de yiiksek

enflasyon ve issizlik basta olmak {izere iilkenin ekonomik durumunun iyilesmesine yol

acacak ekonomik iliskileri gelistirmeye odaklanmislardir.”™

70 Zeynep Kaya, Iran ve Ermenistan: Sembiyotik Bir Iliski, Review of Armenian Studies, S. 24 ,2011,
s.153.

71 Martin Malek, “Russia, Iran, and the Conflict in Chechnya.”, Caucasian Review of International Affairs,
C.2,S.1. 2008.

72 Louise Fawcett, Andrew Payne, “Stuck on a hostile path? US policy towards Iran since the
revolution”,Contemporary Politics, C.29, S.1, 2023.

73 Uzma Siraj, Najimdeen Bakare, “Iran—USA Relations: From Exceptionalism to Containment Policy”,
Journal of Asian Security and International Affairs, C.9, S.1, 2022.

74 Mohsen M. Milani, “Tehran’s Take: Understanding Iran’s U.S. Policy.” Foreign Affairs, C. 88, S. 4, 20009.
75 Barbara Ann Rieffer-Flanagan, “Islamic Realpolitik: Two-Level Iranian Foreign Policy,” International
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Amerika Birlesik Devletleri'nin varligi bolgesel gii¢ dinamiklerini kagimilmaz
olarak etkilemektedir. Milani’® ve Barzegar’’ da dahil olmak iizere bir¢ok yazar iran'in
devrim sonrasinda karsi karsiya kaldigi ekonomik sorunlardan kurtulup, kendisini
bolgesinde ekonomik bir merkez ve géz ardi edilemeyecek bir gii¢ olarak yeniden tesis
etmeye calistigini ve bunun da dis politika kararlarim1 dogrudan motive ettigini ileri
surmiustir.

Iran aktif bir sekilde dis politikada menfaatlerinin korumaya ¢alismakta ve Cin,
Rusya, Hindistan ve Ortadogu ve Avrupa iilkeleriyle de daha iyi iliskiler kurarak dis
politikada segeneklerini ¢esitlendirerek sadece komsular iizerinde degil, Basra Korfezi
ve Orta Asya'da da etkisini arttirmaya galismaktadir. Bu nedenle aslinda Iran bolgede
onemli bir gii¢ kaymasi gdrmek istememektedir. Bu durum, Iran karsiti giiclii
ideolojisiyle Taliban Afganistan'da iktidara geldiginde de gézlemlenmis ve Iran'in Kuzey
fttifaki'na destek vermesine yol agmistir.”® Bu da Iran'in ABD'nin komsuluk bdlgesinde
varligmni istememesinin bir baska nedenidir zira ABD'yi Iran'm giiciine ve niifuzuna
dogrudan bir meydan okuma olarak gérmektedir.

Uzerinde aslinda pek konusulmayan bir diger konu ise Iran'm bélgedeki dis
politikasnin degisen baska bir boyutudur. iran'in vekalet savaslar iizerinden &zellikle
basvurdugu, silahli devlet dis1 aktdrleri destekleme politikasina ek olarak son birkag yildir
ekonomik niifuz ve yumusak gii¢ kullanimma da y&neldigi goriilmiistiir. Iran'in Hamas
ve Hizbullah gibi silahli gruplarin yani sira Kuzey Ittifaki ve diger Afgan savas agalarini
da destekledigi, hatta bazi raporlarda Taliban ve El-Kaide'ye destek verdiginin one

siiriildiigii tartistlmaktadir.”® Daha ziyade, Iran'n bélgesel politikasimin degisen

76 Mohsen M Milani, “Iran's Policy Towards Afghanistan.” Middle East Journal, C.60, S.2, 2006, s.235-256.
77 Kayhan Barzegar, “Iran's Foreign Policy in Post-Taliban Afghanistan.” The Washington Quarterly, 2014,
C.37,S.2, 2014, s.119-137

78 Ozgiir Cinarli, “iran’in Afganistan’daki i¢ Savasa Yonelik Dis Politikasi”, Aksaray Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.2, 2016, 5.75-84.

72 Amir M. Haji-Yousefi, “Iran’s Foreign policy in Afghanistan: The Current Situation and Future
Prospects,” South Asian Studies, C.27, 5.1, 2012, 5.70
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dinamikleriyle birlikte, 6zellikle kuzey ve dogu komsulariyla ilgili olarak, kiiltiirel
diplomasi, ticaret ve turizm tesviki, ekonomik yardim ve altyap1 gelistirme ve yeniden
insa yoluyla yumusak giice daha fazla odaklanmistir. Iran Filistin'de Yemen'de ve
Liibnan'da artik kendisiyle neredeyse Ozdeslesmis devlet dis1 aktorleri desteklemeye
devam etse de yumusak giiciinii tesis etmek i¢in de adimlar atmigtir.&

fran dis politikasinin  6zellikle bu tezin kapsami disinda kalan
Cumhurbagkanlarinin 6nemli ¢alismalarda nasil ele alindig1 da literatiirii anlamak adina
onem arz etmektedir. Soltani’ye gore, Islam devriminden bu yana Iran dis politikas1 farkli
asamalardan gegmistir. Iran dis politikasinin evrimini agiklayan dért teorik yaklasim
oldugu sdylenebilir bunlar: realist, ideolojik, pragmatist ve reformist yaklasimlardir.®!
Realist asama Mehdi Bezirgan’in Subat 1979°da Cumhurbaskani olmasiyla baslayip 4
Kasim 1979 ile 20 Ocak 1980 arasina damgasini vuran Amerikan Biiyiikel¢iligine karsi
gerceklesen saldirilar ve rehine kriziyle biter. Bu dénemde Iran’in dis politika dnceligi
ulusal ¢ikarlar ve komsularmin i¢ islerine karismama prensipleri etrafinda
sekillenmistir.®? Henner Fiirtig’e gore realist asamay1 takip eden ve onceki dénemin
aksine Islami prensiplere dayanan ve daha miidahaleci nitelikler tasiyan ideolojik
asamaysa 1981°de baslayrp 1989°da bitmistir.8® Bu dénemde bask1 altindaki halklarim,
ezilenlerin, (Miisliiman olmayan halklar da dahil olmak iizere) ozgiirlestirilmesi
hedefinin sadece iran modelinin biitiin diinyaya ihra¢ edilmesiyle miimkiin oldugu

anlayisi fran dis politikasinda kritik bir yere sahipti.3

80 Ali Akbar, “Iran’s Soft Power in The Middle East Via The Promotion Of The Persian

Language”, Contemporary Politics, C.29, S.4, s. 424-445.
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and Law, C.3 5.2, 2010, s.199.

82 Yasemin Akbaba, Ozgiir Ozdamar, Iran and Shia Revolutionsim, Role Theory in the Middle East and
North Africa, Yasemin Akbaba, Ozgiir Ozdamar (ed.), Routledge,2019, s.68.

8 Henner Firtig, Iran: Winner of Loser of the Arab Spring?, Regional Powers in the Middle East: New
Constellations after the Arab Revolts, Hinner Fiirtig (ed.). New York, Palgrave Macmillan, 2014, s.25
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Ayetullah Humeyni’nin 1989 da oOliimiinden sonra yerine gelen Ayetullah
Hamaney’in Iran modelinin ihract konusunda farkli bir yaklasimi vardi ve Hashemi
Rafsancani’nin de iktidara gelisiyle birlikte 1989 da baslayip 1997 de bitecek olan Iran
dis politikasinin pragmatik asamasina gecildi.®> Bu déneme damgasini vuran dis politika
egilimleri komsularla normallesme siireclerinin baslamasi, ideolojiye daha az vurgu
yapilmasi, ekonomik kalkinmaya ve restorasyonun oOncelik haline getirilmesi ve
jeopolitik gerekliliklere dayali bir siyaset izlenmesi olmustur.%®

Soltani Muhammed Hatemi’nin 1997°de iktidara gelmesiyle baslayip ve 2005°te
biten ve Iran’in uluslararasi alanda itibarmin iyilestirilmesi, diger devletler ile baris icinde
bir arada yasamanin ve pozitif diyalogun 6ne ¢ikarilmasi gibi 6zelliklerle karakterize olan
donemi reformist asama olarak degerlendirir.®” Fiirtig’e gére Ayetullah Hamaney Soguk
Savasin bitisiyle birlikte Islam Cumhuriyeti ve Batili Miittefiklerin 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’nin karsit taraflarda yer aldigi yeni bir iki kutuplu sistem tasavvur
etmistir.®® Bu sistemde fran’m rolii Islam devriminin degerlerini ihra¢ etmekten diinya
devletlerine model olarak sunulacak bir toplum olmaya dogru evirilmistir. Bu baglamda
[ran eger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan {istiin bir konuma ulasirsa diger devletler
tarafindan &rnek alinmaya uygun hale gelecekti.?® Ayetullah Hamaney’in hala devam
eden Rehberligi doneminde Cumhurbagkanligi yapan ilk iki isim bu anlayisa uygun
hareket etmis ve Iran’in Irak’la olan uzun savasinin etkilerinin azaltilmasina

90

odaklanmiglardir.”® Hatemi ayrica bu donemde Cin ve Japonya’yla iliskileri de

diizeltmeyi amagclayan “medeniyetler diyalogu” girisimini de baglatmugtir.%

8 ibid, s.69.

86 Soltani, Amiri, 2010, s.200.
87 ibid, 5.200.

8 Takeyh, 2007, s.25.

8 Fiirtig,2014, s.26.
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Iran dis politikas1 2005°te Iran siyasetinin muhafazakar kanadinin temsilcisi olan
Mahmud Ahmedinejad’in iktidara gelmesiyle dramatik bir sekilde degismistir.
Ahmedinejad Ayetullah Humeyni’nin Islam devriminin gergek lideri oldugu ve kati

%2 Fiirtig’e gore Rafsancani’nin

olarak takip edilmesi gerektigini diisiiniiyordu.
pragmatizmi ve Hatemi’nin diyalogu dnceleyen reformizminden uzak bir durusu olan
Ahmedinejad’la birlikte Iran’in asirict koklerine geri donmiistii.® Ahmedinejad

iktidartyla birlikte Batil iilkelere yonelik izlenen dis politika dzellikle Iran'in niikleer

programi ve bolgesel konularda iliskileri 5nemli 6l¢iide bozdu.%*

2.2 Iran’in Suudi Arabistan Dis Politikasina Yénelik

Cahsmalar

[ran’in Suudi Arabistan politikasinin literatiirde nasil ele alindigini 6zellikle bu
calisma icin kritik 5neme sahiptir. Iran’in Suudi Arabistan’a yonelik dis politikasi, Orta
Dogu siyasetinde bolgenin jeopolitigi, giic dengeleri, devam eden silahli ¢atigmalar ve
mezhep rekabeti agisindan oldukga belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu kisim iran’in
Suudi Arabistan politikasi lizerine yazilmis literatiiri anlamak adina 6ne ¢ikan akademik
calismalar1 tematik olarak ele alarak bir ¢erceve sunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢aligmanin
konusu gdz 6niine alindiginda Suud-iran iliskileri énemli oldugundan devrim sonrasi
donemi kapsayacak sekilde kisaca iliskilerin tarihsel arka plani, mezhepsel dinamikleri,
bolgesel rekabet ve vekalet savaglari, uluslararasi aktorlerin rolii ve kuramsal yaklagimlar
temelinde kategorize edilecektir.

Iran ¢alismalarinda 6nemli bir yazar olan Ramazani Islam devrimi sonrasi iran dis

politikasin1 Giiney ve Kuzey ekseninde degerlendirerek, Suudi Arabistan’la iliskilerde

%2 jbid, s.27.
% Fiirtig, 2014, s.27.
% Akbaba, Ozdamar, 2019, s.69.
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ideolojik faktorlerin etkisine vurgu yapar.®® Bir diger ¢calismada ise Chubin ve Tripp, Iran-
Suudi Arabistan iliskilerini Korfez alt-bolgesinin giivenligi baglaminda incelerken
devrim Oncesi siirecten baglamak {izere tarihsel siirecte iligkilerin rekabet boyutunun
evrimini analiz etmistir.%® Nasr Ortadogu’da Iran ve Suudi Arabistan arasindaki rekabeti
Siiler ve Siinniler arasinda yasanan ¢atisma tlizerinden okuyarak bu ¢atismanin kaginilmaz
oldugunu ve yeni bir statiiko yaratacagini sdylemistir.®’

Louér ise 2008 tarihli calismasinda Iran’in Sii kimligi iizerinden yiiriittiigii dis
politikasinin ve devrimi komsularina ihrag etme stratejilerinin Korfez iilkelerindeki
etkilerini analiz ederken® Cordesman’a goreyse Iran kendi smirlart disindaki Sii
davalarini desteklemekte; bu destek Bahreyn ve Suudi Arabistan'a kadar uzanmaktadir.
Dahasi Cordesman Suudi Arabistan'daki Siilerin aldiklar1 bu destekle birlikte yonetimde
s0z sahibi olmak, siyasi reform ve dogrudan katilim gibi siyasi taleplerinin gii¢lendigini
belirtmektedir. Bolgedeki Siilerin yiikselen siyasi taleplerinin arkasinda Iran'in olup
olmadig1 net olmamakla birlikte Sii radikallerin Iranli dini liderlerin rehberligine biiyiik
onem verdikleri agiktir.®®

S. Alam’da Iran’in dis politikasindaki bu fenomeni analiz edebilmek igin tarihsel
baglaminda karsilastirmali olarak ele almaya calisan akademisyenlerden biridir. Alam’a
gore Islam Devriminden dnce Koérfez Ulkeleri ve Iran, giiglii ve giivenilir iliskilere sahip
olduklart icin diger siyasi aktorlerin yardimi olmadan anlagmazliklarini baris¢il bir
sekilde ¢oziiyorlardi. Ancak 1979'daki Islam devriminden sonra Iran'in dis politikasi

biiyiik ol¢tide degisti ve yeni rejim Bat1 karsiti bir politika benimsedi ve politikasini

% Rouhallah K. Ramazani, “Iran's Foreign Policy: Both North and South”, Middle East Journal, C.43, S.3,
1989, 5.393-409.
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Ucgiincii Diinya sorunlaria ve popiilist bir anti-emperyalist politikaya odaklandi. Iran'm
1979 yilindan sonraki dis politikasi, Islam devriminin ihraci, seytani gii¢ olarak
adlandirilan Batili giiglerin kiiresel siyasetteki etkisinin azaltilmasiyla birlikte 6zellikle
komsular1 lizerinden monarsilere ve laik yonetimlere karsi bir politika tizerine yogunlasti.
Dis politikasinin bu yeni olusumunda Iran, komsu iilkelerle bir arada yasamak ve isbirligi
yapmak yerine bdlgenin siyasi haritasini degistirmeyi hedeflemistir. %

Sadegi ve Ahmadian Sii din adamlarinin rehberligindeki bu yeni Bati karsiti
durusun, Suudi Arabistan''n Bati1 yanlis1 Siinni monarsisi baglaminda Suudi-iran
iligkilerinde muazzam bir degisime yol agtig1 ve bu iki iilke arasindaki iliskideki bu
degisimin siirekli bir rekabet yarattigin1 savunmustur.'®* Kostiner iran-Suudi rekabetinin
yalnizca giincel degil, kokleri tarihsel siirecte ve daha yapisal boyutlari olan bir ¢cekisme
oldugunu ifade eder. Iran’in tarihsel olarak bolgesel iistiinlik iddialar;, Suudi
Arabistan’in yeni ulus-devlet kimligi ile g¢elismistir. Bu tarihsel arka plan, bugiinki
stratejik rekabetin altyapisini olusturmaktadir.%

W. Terril 2011 tarihli Suud Iran miicadelesi ve Orta Dogu Giivenliginin Gelecegi
adli makalesinde 1979°da Islam Devrimi gerceklestikten itibaren Suudi Arabistan ve
[ran’in Ortadogu'da ve daha da onemlisi Kérfez Ulkeleri arasinda daha fazla niifuz sahibi
olmak icin giiclii bir sekilde kars1 karsiya geldiklerini yazmistir. Yine Terril’e gore iki
aktoriin de dis politikalar1 arasindaki farklar biiytlik olsa da Suudi Arabistan, Bati'y1 en
biiyiik diisman olarak géren Iran'in aksine Bati ile giiclii bir miittefiktir. Suudi Arabistan
bu baglamda bolgesel bir gii¢ iken, iran Korfez ve Orta Dogu'da devrimci bir degisim

pesindedir.1%3
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Mart 2011 ortalarinda Bahreyn'de protestoculara yonelik baskilardan bu yana “Sii
tehdidi" sdyleminin yeniden demokratik reform ve kapsayicilik taleplerine verilen genel
bir cevap haline geldigi kirillgan bir siyasi ortamda Matthiesen mezhep g¢atismasinin
aracsallastirildigini ve dis politika amaglarina hizmet eder hale getirildigini ileri siirerken
Arap Bahar siirecinde bolgedeki Korfez rejimleri ile Sii vatandaslar1 arasindaki
iliskilerin, Iran devriminin ardindan 1979'daki kadar kétii seviyelere geriledigini
soylemistir.1%

Iki iilke arasindaki iliskilerin bir diger dnemli boyutu ise Suriye ve Yemen’de
artik birer vekalet savast halini almis devam eden silahli catismalardir. Juneau Iran’in,
2011-2024 yillar1 arasinda bolgedeki en yogun istikrarsizliklardan biri haline gelen
Suriye’de devrik Esad rejimine ve 2014 itibariyle bir i¢ savasa donilisen Yemen’de Husi
hareketine verdigi destegi incelerken, bu destegin Suudi Arabistan ile olan gerilimi artiran
bir unsur oldugunu vurgulamugtir.1%°

Katzman Iran-Suudi rekabetinin 6zellikle Yemen, Suriye ve Liibnan’daki vekalet
savaslari iizerinden yogunlastigmi vurgular. Yazara gore Iran’in Devrim Muhafizlari
tizerinden Hizbullah gibi aktorleri kullanarak yiiriittiigii vekalet savasi stratejisi, Suudi
Arabistan’t daha c¢ok geleneksel askeri yontemlere ve dis destek (6zellikle ABD)
arayisina yonlendirmistir,1%°

Literatiirde Iran ve Suudi Arabistan arasindaki rekabetin, yalnizca bir mezhep
miicadelesine indirgenemeyecek kadar karmasik bir nitelige sahip oldugunu sdyleyen

caligmalar da yer almaktadir 6rnegin Gause’a gore bu rekabet, esasen iki devletin Korfez
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bolgesinde niifuz kurma miicadelesidir ve taraflar dogrudan catismaya girmek yerine bu
rekabeti vekalet savaslari araciligiyla siirdiirmektedir.*%

Bu konuda Al-Rasheed, Iran-Suudi rekabetini yalnizca dis politika diizleminde
degil, ayn1 zamanda i¢ siyasal mesruiyet iiretimi agisindan da degerlendirir. Suudi
Arabistan’m Sii karsit1 sdylemi, yalnizca Iran’a kars1 degil, aym1 zamanda kendi Sii
azinlig1 {iizerinde kontrol kurma stratejisidir. Iran ise bolgedeki Sii topluluklart
destekleyerek hem bolgesel etkinligini artirmakta hem de Islam Devrimi'nin ideolojik
mirasin1 yaymaktadir.1%

Takeyh ise bu konuda Iran dis politikasini devrimci ideolojiden bagimsiz
diisiinmenin miimkiin olmadigin1 savunur. Iran, yalnizca giivenlik ¢ikarlariyla degil, ayn1
zamanda statii ve ideolojik liderlik arzusu ile hareket etmektedir. Bu durum, iran’1 Suudi
Arabistan’la ¢ikar catismasina sokmaktadir ¢iinkii Suudi Arabistan, statiikoyu korumaya

calisan bir giictiir.1®

2.3  Ortadogu Cahsmalarinda Rol Teori

Rol teorinin Ortadogu ¢alismalarinda nasil kullanildigini1 anlamak bu ¢aligmanin
kapsam1 acisindan 6nemlidir bu baglamda son olarak bolge devletlerinin dis politika
kararlarini analiz eden ¢alismalara yer verilecektir. Rol teorinin disiplinler arasi niteligi
sayesinde uluslararas iligkiler ve dis politika analizi i¢ginde sundugu teorik derinlige ve
cesitlilife ragmen, realist, insac1 veya bolgesel giivenlik¢i yaklagimlarin hakim oldugu

Ortadogu c¢alismalarinda yeterince kullanilmamistir. Bu trend, dis politika analizinde

107 F, Gregory Gause lll, The International Relations of the Persian Gulf, Cambridge,Cambridge
University Press,, s.1-2, 2009.

108 Madawi Al-Rasheed, Dilemmas of a New Era, Salman’s Legacy: The Dilemmas of a New Era in Saudi
Arabia, Madawi Al-Rasheed (ed.), Oxford University Press, 2018, s.14.

109 Takeyh, 2009, s.264.
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ideolojik faktorlere, kimlik politikalarina ve segkinlerin algilarina yonelik artan ilgiyle
birlikte degismeye baslamistir.

2011 yilinda baslayan Arap ayaklanmalar1 silireci bolge iilkelerinin dis
politikalarinda da dramatik degisikliklere sebep olmustur. Rol teorinin Ortadogu
calismalarinda kullamlmas1 agisindan, Ozdamar, Halistoprak ve Sula’nin “yi
Komsu’dan Model Ulke’ye: Tiirkiye’nin Ortadogu’da Arap Bahar1 Sonrasinda Degisen
Rolleri” adli ¢alismasi bu siirecin Tiirkiye’nin dis politika elitlerinin rol algilarinda
yarattig1 degisimi analiz ederken bu degisimin anlamini tartismaktadir. Yazarlara gore
Arap ayaklanmalarindan bu yana Tiirkiye’nin Ortadogu bolgesine yonelik dis politikast
ve Tirkiye’nin kendisine atfettigi roller yumusak rollerden daha sert rollere dogru
degismistir. Oyle ki Tiirk dis politikasinda 6ne ¢ikan “arabulucu”, “kdprii” ve “bolgesel

~ 9

alt-sistem ortag1” gibi ilimli rollerin etkisi azalirken “model”, “gelistirici” ve “barigin ve
giivenligin koruyucusu” gibi rollerin 6nem kazandigin belirtmislerdir.*'

Akbaba ve Ozdamarn Misir, Suudi Arabistan, Iran ve Tiirkiye &rnekleri
tizerinden vaka ¢aligmalar1 da yaptig1 'Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da Rol Teorisi' baglikli
caligsmasi, Rol Teorinin Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde uygulanabilirligini
elestirel bir sekilde degerlendirmekte, bolge devletlerinin otoriter yapilarina ve
rejimlerinin hayatta kalmasia odakli politikalarina ragmen rol teorinin sundugu analiz
cercevesiyle calisilmaya uygun oldugunu vurgulamaktadir. Yazarlar 'bolgesel lider', 'anti-

'

emperyalist aktdr', 'devrimin savunucusu', 'koprii ' ve 'statiiko destekgisi' gibi cesitli
bolgesel rolleri kategorize ederek daha ileri arastirmalar i¢in hem teorik bir sentez hem

de pratik bir yol haritas1 sunmaktadir.'!*

110 Bzgiir Ozdamar, Toygar Halistoprak, Erkam Sula, “From Good Neighbor to Model: Turkey’s Changing
Roles in the Middle East in the Aftermath of the Arab Spring”, Uluslararasi iliskiler, C.11, S.42,2014, s.
93-113.

11 Akbaba, Ozdamar, 2019, s.160.
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Sevket Oval1 ise 2013 tarihli ¢alismasinda Rol teori perspektifinden Tiirk dis
politikasini analiz eder. Bu c¢alismasinda Orah Tiirkiye'nin Ortadogu'daki durusunun,
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinda 6nceki donemlerden farkli olarak, bolgesel
lider, bélgesel koruyucu, islam'm savunucusu, kdprii ve model rollerinden olustugunu
iddia etmektedir. Orah’a gore bu roller biliyiik 6l¢lide AKP kademelerinin kendi i¢
hesaplasmalarinin ve disaridan aldiklar1 geri bildirimlerin bir iiriiniidiir.''? Zengin ve ¢ok
yoOnlii analiz imkanlar1 sayesinde uluslararasi iliskilerde ana akim yaklagimlara alternatif
olabilecek Rol teorinin Ortadogu {ilkelerinin dis politika kararlarin1 incelemede
kullanildig: ¢aligmalar sinirlidir.

Bu calismanin sunmaya calisacagi analiz ¢ercevesi agisindan literatiirde yer alan
en onemli eksikliklerden biri ise perspektif sorunudur. iran'm dis politikas1 iizerine
yapilan ¢alismalarin biiyiik bir cogunlugu iiclincii veya en iyi ihtimalle ikinci kisiler
tizerinden Batili bakis ag¢is1 sunmaktadir. Literatiirde yer alan caligmalar ¢cogunlukla
ABD'nin “esas kahraman” olarak yer aldig1 olaylar ve meseleler iizerinde durmaktadir.*®
Bu da bizi {igiincti kisiler yerine koyarak “ne oldugu” ya da “bunun Bat1 ya da miittefikleri
icin ne anlama geldigi” agilarindan konular1 anlamaya c¢alismaya sevk etmektedir. Bu
ayn1 zamanda Iran dis politikasinin gogunlukla sinirlart yerlesik ideolojik sdylemlerle
c¢izilmis belirli dar kaliplara sikistirilmasina ve insanlar tarafindan ¢ogunlukla irrasyonel
ya da tamamen ideolojik motivasyonlu olarak goriilmesine sebep olmaktadir. Bunun
dikkate deger istisnalari, eserlerinde Iranli bir bakis acist sunan Parsi, Milani ve
Akbarzadeh gibi yazarlardir. Bu tez, Iran’in Suudi Arabistan politikasini bu bdliimde
incelenen galismalardan farkli olarak iran’in Islam Cumhuriyeti kimligiyle kendi elitinin

beklentilerine, ¢atisma ve isbirligi algilarina dayanarak sekillenen rol tercihlerini analiz

112 sevket Ovali, “Decoding Turkey’s Lust for Regional Clout in the Middle East: A Role Theory
Perspective.” Journal of International and Area Studies , C.20, S.1, 2013, s.1-21.

113 g5jjad Sadeghi, “Critical Theories, International Relations, Iranian International Relations, Kissinger
Syndrome”, US Hegemony”,Political Strategic Studies, C.12, S.47, 2023, 5.181.
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etme yaklagimiyla ele almistir. Bu ¢aligsma literatiire temeli ideolojik ve davranigsalci bir

bakis agisina dayanan bir analiz ¢ergevesi sunmay1 amaglamaktadir.

UCUNCU BOLUM: iRAN DIS POLITIKASININ TEMEL
UNSURLARI

Ulus devletlerin ve sinirlarin ortaya ¢ikisindan ¢ok dnce kapsamli kiiltiirel ve ticari
baglarin kuruldugu Avrasya bolgesinin ve Ortadogu’nun kesisim noktasinda yer alan
fran’1n dis politika kararlarmin analizi uluslararasi iliskiler literatiiriinde onemli bir yer
tutmustur. Bu calismanin da kapsami dahilinde Iran dis politikasimi olusturan temel
unsurlar bu bélimde analiz edilecektir. Calismanin siirekliligi acisindan Islam
devriminden sonraki donemi de etkileme kapasitesi gdz oniine alindiginda devrim 6ncesi

donemden de kisaca bahsedilip temelde Islam Cumhuriyetine odaklanilacaktir.

3.1 Devrim Oncesinde iran Dis Politikasi

fran’da 1920'li yillarin basinda 6nemli bir degisim yasanmistir. Bu Donemde
Ahmet Sah Kagar liderliginde Iran’a hakim olan Kagar Hanedanligi, eski Tuggeneral
Riza Pehlevi tarafindan bir askeri darbeyle yikilarak yerine ingiltere ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) de uzlasmasiyla 1925 yilinda Riza Sah Pehlevi
tarafindan Pehlevi Hanedanligi kurulmustur. Baslangicta, Riza Sah ¢agdasi Atatiirk'iin
Tiirkiye'de yaptig1 gibi bir cumhuriyet ilan etmeyi planlamis ancak Ingilizlerin ve din
adamlarinin muhalefeti karsisinda bu fikirden vazgegmistir.!** Riza Sah, iktidarmin ilk
yillarinda Iran’1 kendi vizyonuna yeniden yapilandirirken, Fars-Pers miras1 sdylemi
etrafinda dini saiklerden uzak sekiiler bir toplum ve ulus insas1 siirecine yonelmistir.
Bununla birlikte 1930'dan itibaren de iilkenin toprak biitiinligii ve Siyasi bagimsizliginin,

bolgesel giic dengelerini gozeten bir dis politika izlenmesi suretiyle korunmasi, bu

114 Glenn E. Curtis, Eric Hooglund, Iran: A Country Study, Government Printing Office, 2008, s. 27.
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donemin temel dis politika hedeflerinden biri haline gelmistir.!*® Yine bu dénemde
komsulariyla yakin iligkiler kuran Riza Sah, iilkesinde yaptigi reformlarda bir diger
komsusu Tiirkiye'yi 6rnek almis, Tiirkiye'nin onciiliigiinde kurulan bir bolgesel ittifak
teskilat1 olan Sadabad Pakti'na da katilmistir.

Riza Sah Pehlevi, eski ortaklar1 olan Ingiltere ve SSCB’yi dis politikada
dengeleyebilmek igin ikinci Diinya Savasina giden siiregte Nazi Almanyasiyla
yakinlasmustir. Ancak dis politikadaki bu tercih hem Iran hem de kendi iktidar1 agisindan
ciddi sonuglara yol agmustir. 25 Agustos 1941 tarihinde ingiltere, Basra Korfezi iizerinden
[ran’a ¢ikartma yapmaya baslamis, SSCB ise Giiney Azerbaycan' isgal etmistir. Bu
isgaller karsisinda Iran Ordusu baslangicta etkisiz kalirken Tahran'in kusatilmasindan
sonraysa tamamen dagitilmistir. Tahran'n da isgalciler tarafindan kontrol altina
alinmasindan sonra, Riza Sah iktidardan uzaklastirilmis, oglu Muhammed Riza Pehlevi
miittefikler tarafindan yeni Sah ilan edilmistir.!®

Ocak 1942 yilinda Muhammed Riza Sah, Pehlevi Hanedanliginin devamini
donemin biiyiik giiclerinin garantisi altina almak icin isgalci giiclerle Uglii Pakt
Anlagmasini imzalamistir. 1943 yilma gelindigindeyse ABD, Ingiltere, SSCB ve Iran'm
katilimiyla Tahran Konferans1 yapilmistir. Bu konferansta Iran'a yapilacak ekonomik
yardimlara ek olarak savas sonrasinda isgalci giiglerin Iran'dan ¢ekilmesi konular1 da
karara baglanmistir.1!” Savas bittikten sonra SSCB isgali bir siire daha devam ettirse de
ABD ve Ingiltere'nin baskilar1 sonucunda iilkeden cekilip isgali sonlandirmistir. Savasin
bitisiyle, iran’in ekonomik sorunlarmnin artmasi, iilkede milliyetciligin yiikselmesine
sebep olmus ve ulusalc1 cepheden tanian Muhammed Musaddik ismi iran siyasetinde

siklikla anilir hale gelmistir.

115 yalem Sarikaya, Dis Politika ve Tiirkiye-iran iliskileri, iran Toplum, Devlet ve Siyaset, Burak
Tangor (ed.), Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, 2016, s. 545.

116 Sarikaya, 2016, s.545-546.

117 ibid, 5.546.
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Musaddik, 1933’te British Petroleum ile yapilan bir sézlesmeyle iran'm petrol
kaynaklarinin somiiriildiigiinii ve bu s6zlesmenin iilkenin ekonomik bagimsizlig1 niinde
bir engel oldugunu diisiiniiyordu. Bu motivasyonla Iran’da petrol gelirlerinin
millilestirilmesi igin bir yasa tasarisi hazirladi. 8 Mart 1951 tarihinde Meclis'ten gecerek
yasalasan bu tasar1 sayesinde daha da giiclenen Musaddik 28 Nisan 1951 tarihinde Sah
tarafindan (zorunlu olarak) Basbakanliga getirilmistir.}'® Musaddik'in iilke siyasetinde
giicliniin ve roliiniin artmas1 karsisinda Riza Sah'in tilke yonetimindeki etkisi azalmistir.
Iran’da petrol gelirlerinin millilestirilmesi sonucunda basta ABD ve Ingiltere olmak
lizere, diger batili devletler de 6nemli maddi kayiplar yasamistir. Batili miittefikler hem
kendilerine daha yakin olmasi hem de bu kayiplari telafi edecegi beklentisiyle Sah’1 tekrar
iktidara getirmek icin, ABD ve Ingiltere dnciiliigiinde Ajax Operasyonu’nu organize etti.
ABD ve Ingiltere’nin bu miidahalesiyle Iran’da Musaddik iktidar1 bitirilmis, bu sirada
yurtdisina disina ¢ikmak zorunda kalan Sah, lilkesine tekrar donerek iktidar1 devralmastir.

1953’teki bu miidahalenin ardindan dis politikada Bati etkisi kademeli olarak
artmigtir. Muhammed Riza Sah’in dis politikasindaki bu yeni yaklagim uluslararasi baris
ve istikrarmn saglanmasi, Iran’in Bati'nin giivenlik, sosyal ve ekonomik programlarina
kapsamli bir sekilde katilimi, Iran ordu ve emniyet teskilatlarmin giiclendirilmesi ve
ilkenin bagimsizliginin ve toprak biitlinliigliniin korunmas1 gibi {i¢ temel ilke lizerine
kurulmustur.

Muhammed Riza Sah'in Musaddik ’in devrilmesinden sonra baslayan bu ikinci
doneminde iran-ABD iliskileri daha da giiglenirken Iran 1955 yilinda, Tiirkiye ve Irak'n
onciiligiinde kurulan bolgesel bir ittifak olan Bagdat Pakti'na katilmistir. Ayrica bu
donemde Israil iran'm en biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir. Israil petrol ihtiyacinin

%75 ini Iran'dan karsilarken, ayn1 zamanda Iran'in en 6nemli silah tedarik¢ilerinden biri

118 Daniel Durand, Uluslararasi Petrol Sorunlari, (Cev. T. Tungdogan), Istanbul, Gelisim Yayinlar1, 1974,
s. 73.
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olmustur. iran’1n Israil ile yakinlagsmasi, bdlgedeki Arap devletlerinin tepkisini cekmistir.
1973 Arap-Israil Savas1 (Yom Kippur Savasi olarak da bilinir.) sirasinda Iran Petrol ihrag
Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iiyesi iilkelerin petrol iiretimini azaltma kararina uymayip,
tiretimini artirmis ve yliksek fiyatlarla batili iilkelere petrol ihra¢ etmeye devam etmistir.
Bu sekilde Iran ekonomisi dnemli bir kazang elde ederken, Arap iilkelerinin Israil'e kars
yiiriittiigii petrol ambargosu beklenen etkiyi gdsterememistir. Iran'm bu hamlesi, basta
bolgedeki Arap devletleri olmak iizere Islam Diinyasi'nda tepkiyle karsilanirken, iilke
icindeyse Sah karsiti muhalefeti giiclendirmistir.!*®

Iran'm bu ddnemde petrol gelirlerinin ciddi oranda artmasina ragmen, bu gelirlerin
halka dagitilmadan rejimden beslenen belli kesimlerin elinde toplanmasi iran’da halkin
tepkisini ¢ekmistir. Bunun sonucu olarak ekonomik ve sosyal sorunlarin artmasi
mubhalefeti ciddi anlamda giiglendirirken, ABD’de Sah'in artik iilkeyi yonetemedigi fikri
agir basmaya baslamistir. ABD bu donemde SSCB'nin yayilmasini 6nlemeyi amaglayan
ve “cevreleme politikas1” olarak adlandirilan bir politika izlemekteydi. Iran’da bu
donemde sol hareketler toplumsal muhalefetin en gii¢lii kanadini olusturuyordu. Bu
nedenle ABD Iran'da SSCB yanlist bir rejimin kurulmasiyla sonuglanacak bir sol
devrimin yaganmasini kendi stratejisi agisindan oldukg¢a sakincali gordiigiinden siyasal
Islamc1 bir devrimi daha kabul edilebilir bulmustur. SSCB ise siyasi niteligi fark
etmeksizin ABD yanlist politikalariyla bilinen Sah rejimini bitirecek her tiirlii degisime
karsi sicak bakiyordu. 1979 yilinda baglayan genis katilimli toplumsal gosteriler
sonucunda, Muhammed Riza Sah 15 Ocak 1979 tarihinde ailesiyle birlikte Iran’1 terk
etmek zorunda kalmistir. 1 Subat 1979'da ise Islam Devriminin lideri kabul edilen

Ayetullah Humeyni Sah tarafindan siirgiine génderildigi Fransa’dan Iran'a donmiistiir.

119 Mehmet B. Sanyiirek, “Devrim Sonrasi Iran Dis Politikasi”, The Journal of Academic Social
Science, S. 86, 2018, s. 198-218.
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Nihayetinde 30-31 Mart 1979 tarihlerinde yapilan referandum ile iran’daki Sahlik rejimi

yikilmis ve Iran bir Islam Cumhuriyeti'ne doniismiistiir.*?°

3.2 lislam Devriminden Sonra iran Dis Politikasi

Ayetullah Humeyni, Fransa’dan déndiigiinde, Iran siyasetinin temel ilkelerini
belirleme ¢alismalarma girismistir. Bu donemde Batili devletler, Sah déneminin
politikalarinin yarattigi ekonomik sorunlar basta olmak iizere iilkedeki diger sorunlarin
da kaynagi olarak goriildiiglinden, Bati karsith@i ve ezenler karsisinda ezilenlerle
dayanisma gibi Islami temellere dayanan kavramlar iran siyasetinde 6nemli bir yer edindi
ve bu ilkeler, iran dis politikasmnin temelini olusturdu. Ayetullah Humeyni’nin iktidara
gelisiyle birlikte, Islam devriminin ilkeleri iran dis politikasmin temel prensipleri haline
geldi.

1979'daki Iran Devrimi'nden bu yana Iran, bélgesinde basat bir giic olmanin ve
bolgesel lider statiisii elde etmenin pesinde kogmaktadir. Bu hedeflerine ulasmak icin
[ran, ideolojik, maddi ve jeopolitik araglar kullanmstir. Islam Devrimi, Pehlevi
déneminin Iran-Fars tarihsel ve kiiltiirel zelliklerine ve mirasina dayanan sekiiler ulus-
kimligini tersine cevirerek Sii islam mezhebi temelinde yeni bir iran kimligi ortaya
cikarmustir. Devrimden &nceki donemde iran dis politikasinin ideolojik kaynaklar1 temel
olarak Iran'm 'digerlerinden’, yani Araplar, Yahudiler ve Tiirklerden iistiin bir Aryan
medeniyeti oldugu sdylemine dayaniyordu ve Sah rejiminin siyasi eliti, Iran'n benzersiz
medeniyet tarihi, jeopolitik konumu ve ekonomik o6zellikleri nedeniyle Ortadogu'da
potansiyel bir bolgesel gilic ve lider olduguna dair kendinden menkul bir varsayima

sahipti. Bu bolgesel rol ve statii iddias1 her zaman kritik nemi haiz cografi konumu, eski

120 Birol Baskan, "Kérfez'in Iran Sorunu: Giivenlik Ikileminde Coklu iliskiler". Akademik Orta Dogu,
C.7,8.2,2012, s. 39-63.
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Iran/Pers tarihi ve kiiltiirel mirast ve medeniyet deneyimi gibi sekiiler-milliyetci
niteliklerle motive edilmistir.

Devrim oOncesinde Bati iilkeleriyle yakin iligkilere sahip olmak da Pehlevi
doneminin temel dis politika hedeflerinden biriydi ve oldukg¢a basarili bir sekilde
yiiriitiiliiyordu dyle ki bu donemde iran askeri gii¢leri Ortadogu’nun en gii¢lii ordusu
haline gelmisti. Ancak gerek devrim siirecinde yasanan siddet ve g¢atisma ortaminin
gerekse devrimden hemen sonra baslayan Iran-Irak Savasinin iilkenin kaynaklari
tizerindeki etkisi yikict olmustur ve bu giiclinii biiyiik oranda yitirmistir.

Savas sonrasinda yukaridaki sebeplerin de etkisiyle daha ilimli bir dis politika
izlemeye baslayan Iran, tirmanan siddet ortaminin etkisiyle bozulan dis iliskilerini
diizeltmeyi ve savasin neden oldugu yikimin etkilerini azaltmayi Oncelik haline
getirmistir. Iran, bu dénemdeki 1liml1 sdylemine karsin devrimin ihraci séylemini terk
etmeyip ozellikle sinirlarinda Sii niifus barindiran komsularinin nazarinda bir giivensizlik
ortaminin olusmasina sebep olmustur. ABD'nin Irak isgali sonrasinda, Siilerin, Irak’ta
basat siyasi aktdr haline gelmesi, Iran'a bolge siyasetinde Sii jeopolitigi kapsaminda
onemli bir hareket alan1 agarken, diger bolge tilkelerini rahatsiz etmistir.

Giiniimiizde iran'n temel dis politika giindemini, uluslararasi bir sorun halini
almus olan niikleer enerji meselesi, Siyonizm (Israil) karsithig1 iizerinden kendi digindaki
Siiler tizerinden niifuz alanin1 genisletme gayretleri ve kiiresel siyasetin degisen jeopolitik
dinamiklerinde mevcut 6nemini koruma c¢abasi olusturmaktadir. Chafetz'e gére son
zamanlarda Iran, bolgesel ve kiiresel olarak statii odakli rollerini niikleer statiiye egilimli
bolgesel bir lider ve uluslararasi tehditlere direnmek icin anti-emperyalist” olmak {izere

statiiko karsit1 iki rol etrafinda cesitlendirmistir.'?!

121 Suzette Grillot, Glenn Chafetz, Hillel Abramson, “Role Theory and Foreign Policy: Belarussian and
Ukrainian Compliance with the Nuclear Nonproliferation Regime,” International Society of Political
Psychology, C.17, S.4, 1996, s. 734.
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3.3 Devrim Sonrasinda Iran Dis Politikasinin

Temel Kaynaklari

Bu boliimde Iran’m dis politikasmin temel kaynaklar1 ve ilkeleri analiz
edilecektir. Teorik ve akademik tartigmalara girmeden &nce kisaca Islam
Cumbhuriyeti’nin dis politikasin1 belirleyen anayasal ilkeler iizerinde durulup temel
hukuki gergeve belirtildikten sonra, anayasada tanimlandigi haliyle rejimin dis politika
stireclerinde 6nemli aktorleri ve gorev tanimlar1 yapilacaktir. Bu kisa ama 6nemli hukuki
cergeve, ilerleyen bdliimlerde rejim giiclerinin diger devletlerden farkli olarak dig
politikaya miidahil olma reflekslerini Iran’m kendine 6zgii siyasal sistemi baglaminda
degerlendirebilmemize olanak taniyacaktir.

Devletlerin dis politikalar1 anayasalarinda belirtilen bazi temel ilke ve hususlara
dayanmir. iran dis politikasinda da dis politika yapim ve uygulama siireglerinde bu
baglamda esas alinan bazi temel ilke ve prensipler bulunmaktadir. Milli menfaatlerin ve
haysiyetin gozetilmesi; iilkenin toprak biitiinligiiniin, siyasi yapisinin ve birliginin
korunmasi; milli giivenligin desteklenmesi, {ilke ekonomisinin gelismesine katki
saglanmasi, bolgesel ve uluslararasi alanda etki ve niifuz sahibi olunmasi bu temel ilke
ve prensipler arasindadir. Islam Cumhuriyeti'nin dis politikasinin olusumu ve icrasinda
bu temel ilkelere ek olarak, biiyiik giiclerin emperyalizmine ve hegemonyasina karsi
cikarak ezilenleri desteklemek ve Islami degerleri tesvik etmek gibi, rejiminin ideolojik
sdylemlerine dayanan éncelikler de bulunmaktadir.1?2

Tahran’in dis politikasini iizerine insa ettigi bu temel ilkeler ve prensipler, Iran
Islam Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtildigi iizre “tam bagimsizlik, iilke kaynaklarinin
tilkenin refah1 i¢in kullanilmasi ve mazlum uluslara yardim etme” temeline

dayanmaktadir. Ek olarak Miisliman halklarin savunulmasi (6zellikle Siyonizm

122 Sinkaya, 2017, s.25.
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karsisinda Filistin halkinin miicadelesine destek olmak) ve rejimin-devrimin ihraci
politikas1 da Iran'in temel dis politika hedefleri arasindadir.

Iran Islam Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 9'uncu, 11'inci, 152'nci, 153"iincii, 154"incii
ve 155'inci maddelerinde dis politikanin dayanagi temel ilke ve prensipler diizenlenmistir.

Bu hususlar sunlardir;

“Iran'in dig siyaseti her tiirlii tahakkiimiin reddi, iilkenin her yonden bagimsizliginmin ve
toprak biitiinliigiiniin korunmasi, tiim Miisliimanlarin haklarimin savunulmast ve zorba
giiclere karsi hicbir taahhiit altina girmeme, savas yanlisi olmayan devletlerle karsilikl
baris¢i iliskiler temeline dayanir."(m.152) "Ulkenin dogal kaynaklar: ile iktisat, kiiltiir,
ordu ve diger alanlari iizerinde yabanci tahakkiime yol acan her tiirlii anlasmalar
yasaktir."(m.153) "Iran, biitiin insanlik diizeyinde insamn mutlulugunu iilkii bilir.
Hiirriyeti, hak ve adalet yonetimini, biitiin insanligin hakki olarak tanir. Baska milletlerin
icislerine karismaktan tamamen sakinmakla birlikte, mustazaflarin (mazlumlarin-
ezilenlerin) miistekbirlere (zalimlere-ezenlere) karsi hak arama savasini yeryiiziiniin her
noktasinda destekler."*

Bu maddeler incelendiginde, iran’da dis politikanin dncelikli amacinin {ilkenin
bagimsizligimin siyasi, giivenlik, askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda korumasi
(6rnegin yabanci devletlerin iran’m igislerine miidahale etmelerinin ve Iran’in egemenligi
tizerinde tesir edecek antlagmalar yapmasinin engellenmesi) oldugu anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, biitiin milletlerin  self-determinasyon haklarina saygi
gosterilmesi, 6zgiirlik ve bagimsizligin biitiin insanlarin dogal hakki olarak goériilmesi,
bireylerin ve toplumlarin refahinin kendine amag¢ edinilmesi prensiplerinin ise dis

politikanin sadece siyasi saiklere yorumlanmadigini gostermektedir.

123 Supreme Legislative Council of I.R. Iran, The Constitution of the Islamic Republic of Iran, Alhoda
International, Cultural, Artistic & Publishing Institution, 2012, s.109-110.
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Zalimlere kars1 duran halk ve devletleri destekleme, mazlumlari, yoksullar1 ve
Miisliimanlar1 savunma ilkeleriyse dis politikanin Islami boyutunu gostermektedir.

Uluslararas1 antlasmalara saygi gostermek, milletlerin ve devletlerin esitligine
inanmak, sorunlarin baris¢il yollardan ¢6ziilmesi, hak ve adalete dayali yargilanmay1
kabul etmek, saldirgan ve ya savasgi olmayan devletlerle baris¢il ve iyi iliskiler
gelistirmek Iran dis politikasinin uluslararas1 hukuka saygi temelinde olusturulup
ylriitiilmesi boyutunu géstermektedir.

Son olarak, Uluslararas1 alanda yasanacak degisimlerde olumlu rol almak igin
diger iilkelerle is birligi yapmak, bolgesel ve evrensel ¢evre sorunlarina karsi kayitsiz
kalmamak, bilimsel ve teknolojik basarilarin insanligin ortak mirasi olarak tiim milletlere
ait olduguna inanmak ve bu nedenle insanlhigin rahatlik ve refahi i¢in bu basarilarin
bariscil amaglarla diger milletlerle paylasilmasini saglamak dis politikada 6n plana ¢ikan
diger hususlardir.

Bu calismanin  analiz  ¢ergevesini  yiirlitmenin  bast  konumundaki
Cumhurbaskaninin dis politika sdylemleri olusturacaktir. Bununla birlikte dis politika
karar alma siireclerinde oncelikle nihai yetkili Dini Lider veya Rehber bulunmaktadir.
Uzmanlar Meclisi ve Diizenin Yararin1 Teshis Heyeti dis politikada Rehberin etkisine
acik olsa da dis politikada etkili olan rejimin kendine 6zgii 6rgiitsel yapisi igerisinde 6ne
¢ikan diger yapilardir. Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve 6zel olarak Disisleri Bakani
ve Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi kurumlartysa Islam Cumbhuriyetinin yiiriitme erki
igerisinde dis politikanin olusturulmasinda 6nemli rolleri olan geleneksel aktorlerdir.
Islami Danisma Meclisi ve Anayasay1 Koruyucular Konseyi ise dis politikada sz sahibi
olan yasama aktorleridir.

Bu karmagik iliskiler ve kendine 6zgii orgiitsel yapinin karar alma asamalari;
sorunu tanimlamak, sorunlari Oncelik sirasina gore siralamak, bu sorunlara uygun

coziimleri belirlemek, bu c¢dziimlerden Islami kosullar en uygun cevabi belirlemek,
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sorunun ¢Oziimii igin bir ¢oziim taslagi hazirlamak, alinacak kararlarin yaratacagi
potansiyel sonuglari 6ngérmek ve bu sonuglara gore yeni ¢6ziimler tiretmek seklinde
siralanmistir. Karar alma asamasi karmasik bir gériiniim arz etse de silirecin baglangicinda
ve/veya bitiminde Dini Lider/Rehber’in onayinin alinmasi gerekmektedir.

Rehber’in Iran'in dis politikasindaki roliine iliskin olaraksa, bu tezin kapsami
icerisinde ilerleyen boliimlerde daha ayrintili olarak iizerinde durulmak iizere, dis
politikada ¢ok farkli yaklasimlar1 benimsemis Cumhurbaskanlart Mahmud Ahmedinejad
ve Hasan Ruhani yonetimlerindeki hiikiimet tutumundaki biiyiik degisiklige ragmen,
Rehber Tahran dis politikasinda 6nemli 6lgiide bir siireklilik unsuru olarak yer almistir.
Gergekten de 1979 Islam Devrimi'nden bu yana Iran’m ulusal egemenligini ve
bagimsizligmi giivence altina almak, 1979 sonrasi Islami siyasi diizenin giivenligini,
siyasi stnirlarmi, ulusal ¢ikarlarmi korumak ve Islam diinyasmin menfaatlerini gézetmek
Iran’in temel dis politika hedefleri olmustur. Oyle ki bu ilkeler cogu zaman hiikiimetin
devrimci Islam ve emperyalizm karsithigma dayanan ideolojik hedeflerinin &niine
gecmistir.'?* Hatta Rehber Ayetullah Hamaney sikhikla basvurdugu bu stratejiyi
“Kahramanca Esneklik” (narmesh gahramanane) olarak adlandirmistir.!?

Islam Devriminden sonra, Ayetullah Humeyni'nin devrimci vizyonu yeni
donemde devlet yonetiminin her kademesinin olusturulmasinda oldugu gibi dis
politikanin da olusturulmasinda, uygulanmasinda; bu siirecin ve uygulamalarin nasil bir
anayasal bir temele dayandirilacagi hususu belirleyici olmustur. Dis politikast bu vizyon
ve yukarida sayilan ilke ve prensiplere dayanan yeni islam Cumhuriyeti uluslararasi
iliskilerinde kendine iki hedef edinmistir, bunlar: devrimin diger Islam iilkelerine de

yasanmasini saglamak ve Iran’t hem bolgesinin tek egemen giicii hem de Islam

124 Mohammad Khanei, Hossein M. Sirat, “The Practical Relation Between National interest And Islamic
ideology in The Foreign Policy Of The Islamic Republic Of Iran”, Journal of Political Sociology of Islamic
World, C.6, S.1, 2018, 5.45-72.
125 Enayatollah Yazdani, “Iranian Foreign Policy During Rouhani Presidency: Perspective on Change and
Continuity,” International Relations and Diplomacy, C. 7, S. 10, 2019, s.472-484
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Diinyasi'nin en giiclii iilkesi haline getirmek olarak Ozetlenebilir.’?® Bu hedeflere
ulagmada “Ne Dogu Ne Bat1” sloganiyla yiiriitiillecek bagimsiz, tarafsiz ve baglantisiz bir
dis politika sdylemi benimsenmistir. Ayetullah Humeyni'ye gére Iran islam Devrimi dis
politikada Iran’a baz1 sorumluluklar yiiklemistir. Bunlar; evrensel bir Islami yonetimin
insas1, ezilenlerin ve Miisliman halklarm haklarmm miidafaa edilmesi ve Islam
Devrimi'nin diger devletlere ihrag edilmesidir.*?” Dis politikanin anayasal ¢ergevesi ve
Ayetullah Humeyni'nin dis politikaya iliskin gériisleri dikkate alindiginda, Islam
Cumhuriyetinin dis politikasinin "tam bagimsizlik", "baglantisizlik" ve "devrim ihrac1"

olmak iizere ii¢ temel strateji lizerine kuruldugu sdylenebilir.

Islam devrimden once Iran, cesitli dénemlerde dis giiclerin miidahalelerine
ugranmustir. Bu durumda cografi konumu 6nemli bir rol oynamustir. iran'm Ortadogu’daki
stratejik konumu, Iran cografyasini kiiresel giigler icin bir rekabet alan1 haline getirmistir.
1800'li yillardan itibaren Ruslar iilkenin kuzeyinde, Ingilizler ise giineyinde
somiirgelestirme ¢abalarina girismistir. 1941 yilindaysa Iran Birlesik Krallik ve SSCB
tarafindan isgal edilmistir. Ingiliz-Sovyet isgali Ikinci Diinya Savasi1 resmen sona erdikten
sonra tam anlamiyla bitmis olsa da 1953 yilinda Basbakan Musaddik dis giicler tarafindan
gerceklestirilen bagka bir miidahaleyle iktidardan uzaklastirilmis ve iilke ABD'nin
destegiyle yeniden Sah’in kontroliine girmistir. Bu siire¢ Iran’da milliyetgiligi
giiclendirirken ayni zamanda 1979'daki Islam Devrimi'ne giden yolun temellerini
atmustir.’?® fslam Devriminden sonra yeni rejim, iilke iizerindeki ABD etkisinden
kurtulmay1 hedeflerken; Soguk Savas sirasinda uluslararasi sistemin iki kutuplu atmosferi
icerisinde SSCB etkisine girmeyi de reddetmistir. Iran, "Ne Dogu Ne Bat1" siartyla hem

ABD onciiliigiindeki batili kapitalist devletlerin olusturdugu somiirii diizenine hem de

126 Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Ortadogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Bursa: Alfa Yayinlari,
2007, s. 359.

127 fmam Humeyni, Mustaz'af Miistekbir, Istanbul, Objektif Yayinlar1, 1992.

128 Nikshoy Chatterji, History of Modern Middle East, Envoy Press, 1987, s. 589.
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SSCB'nin de dinden soyutlanmis sosyalist diizenine karsi ¢ikmis; "tam bagimsiz" bir dig
politika ckseni olusturma arayisindaki diger tilkelerle birlikte bir “baglantisizlik”
arayisina girmistir. Islam Devriminin ilk Basbakani Mehdi Bazargan’da yeni dis
politikanin "tam bagimsizlik" ve "baglantisizlik" ilkeleri temelinde olusturulacagini ifade
etmistir.'?° Bu baglantisizlik arayis1 etrafinda gelisen dis politika kapsaminda rejim somut
adimlar da atmistir. Ornegin Islam Cumhuriyeti Sah déneminde girilen Merkezi Anlasma
Teskilatindan (CENTO) ayrilmis, 1959 yilinda imzalanmis ABD-iran Savunma
Anlasmasi'm1 feshetmis ve 1921 tarihli Sovyet-iran Dostluk Anlasmasi'nin 5'inci ve 6'nc1
maddelerini tek tarafli olarak iptal etmistir.3

Rehber Ayetullah Humeyni, islam devriminin diger Islam iilkelerinde de
yasanmasimi Islam Diinyasi’'n1 yeniden ayaga kaldiracak yegine gelisme olarak
gormekteydi. Bu amag dogrultusunda devrimci Iran, islam Diinyasi'na "Devrim ihrac1"
politikasiyla devrimin ilkelerini yayarak onciiliik etmek istemis, sinirlari iginde
yogunluklu olarak Sii niifus barindiran iilkelerde (basta Liibnan olmak iizere, Kuveyt,
Bahreyn, Suudi Arabistan ve Irak'ta) kendisine bagli ¢esitli olusumlar araciligiyla bu
amaca doniik ¢ok yonlii bir politika izlemeye baslamistir.?3

[ran, Islam devrimini bolgedeki diger diger Islam iilkelerine ihrag etme
motivasyonuyla hareket ederken bir yandan da bolgesinde etki alanini genisletmesini
saglayacak politikalar tiretmis, 6zellikle Hizbullah gibi devlet dis1 aktorler araciliiyla
bolge tilkelerinde niifuzunu arttirmistir. Bu sayede komsu-gevre iilkelerden kendisine
kars1 gelebilecek olast bir tehdidi de o iilkeyi ¢esitli miidahalelerle istikrarsizlastirarak
engellemeyi ve bu yolla kendi giivenligini daha diisiik maliyetlerle saglamay1

amaclamaktadir.

129Tyrgut Tiiliimen, fran Devrimi Hatiralari, istanbul: Bogazici Yaymlari, 1998, s. 92.
130 Ay, 2007, 5.357.
131 Sefa M. Koca, Ortadogu Alt Sisteminde iran Dis Politikasi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya,2011, s. 80-81.
49



Tahran, devrimi ihrag etme politikasimi yiiriitiirken temelde bariscil ve siddete
dayali ¢esitli ara¢ setlerine basvurmaktadir. Basin-yayin kanallar1 ve yazili-gorsel
malzemeler kullanilarak yiiriitiilen geleneksel propagandalar, devrimci degerlerin
yayllmasinda basvurulan bariscil araglar arasinda sayilabilir. Bu politikanin
yiiriitiilmesinde basvurulan siddete dayali araglar ise genel olarak; kuvvet kullanimi da
dahil olmak {izere askeri miidahaleler, gizli operasyonlar, siddet cagrist yapan
propagandalar ile siddet uygulayan gruplara ve orgiitlere yapilan finansal ve askeri
yardimlar olarak Ozetlenebilir. Tahran, 6zellikle sinirlar1 igerisinde biiyiik oranda Sii
niifus barindiran Liibnan gibi komsu iilkelerde bu arag setlerinin her ikisini de aktif olarak
kullanmaktadir.!32

Bununla birlikte aslinda Iran'm devrimden sonra izledigi bu politikanin, yogun Sii
niifusa sahip tilkelerdeki bazi kismi hosnutsuzluklar disinda beklenildigi kadar etkili
olamamigtir. Bu durumun birden fazla sebebinin oldugu sdylenebilir.

Oncelikle; Iran islam Devrimi Sii ve Fars karakterdir. Devrimin bu etnik ve
kiiltiirel karakteristigi bu nitelikleri haiz olmayan genis cografyalara yayilmasim
engellemistir. Devrimin Sii karakteri Siinni mezhebine mensup Miisliimanlarin; devrimin
Fars karakteriyse Iran disindaki Siilerin devrime beklendigi kadar sicak bakmasini
engellemistir. Bu ayrimlara ek olarak bdlgedeki diger Islam devletleri kurumsallagmus
siyasi yapilari, sahip olduklar1 tecriibe ve kapasiteler sayesinde koktendinci Islami
hareketler karsisinda verdikleri miicadelede basarili olmuslardir. Bir diger 6nemli husus
ise Iran'in devrimi ihrag etme politikasini basaryla yiiriitiip siirdiirebilmesi icin gereken
ekonomik ve askeri kapasitelere sahip olmamasidir. Bu nedenle Islam Cumhuriyeti’nin
devrimin yayilmasi amaciyla verdigi mesajlar yeteri kadar desteklenemediginden yerel
diizeyde kalmis, fikri olarak genis kitlelere yayilamamistir. Ayrica, ABD’nin basini

cektigi bat1 koalisyonunun Tahran’a uyguladig siyasi izolasyon ve ekonomik yaptirimlar

132 pid, 5.82.
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biiyiik oranda amacina ulasmis; iran uluslararasi alanda yalmzlasirken, yaptirimlar Iran
ekonomisini kétii etkilemistir. Bununla birlikte Iran'in geliskili dis politika kararlar1, basta
bolgesindekiler olmak {izere bu mesajin temel hedefi olan Miisliiman halklar nezdinde
inandiricihigini yitirmesine, Iran’n ise giivenilmez bir aktdr olarak goriilmesine neden
olmustur. Ornegin Iran, agik¢a Seytan olarak ilan ettizi ABD, SSCB ve Israil ile
devrimden sonra da gizli bir sekilde temaslarini siirdirmeye devam etmis; Irak Savasi
sirasinda Israil iizerinden ABD'den silah satmn almistir. 1983 yilinda, Hafiz Esad’in
Miisliiman Kardesler Orgiitii'ne kars1 Hama’da gerceklestigi bir askeri operasyonda on
binlerce kisinin hayatin1 yitirmesi de Iran’in Suriye ile dostane iliskiler kurmasina engel
olmamustir. Irak Savas sirasinda Tahran Islam iilkelerinin, Irak'in isgal ettigi topraklarin
kurtarilmasina destek olmasi ve barig ¢agrilarina ragmen savagmaya devam etmis ve
savasta ciddi insan kayiplarinin yasanmasina sebep olmustur. Tahran, dis politikasinin
biitiin Islami prensipleri ve ilkeleri hilafina, 1990'l1 yillarda Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda baslayan catismalarda, Ermenistan''n yaninda yer almistir. Bu tercih
Miisliimanlarin ran'a kars1 giiveninin ciddi anlamda sarsilmasina sebep olmustur.®*®

Dis politikanin da aslinda sosyal bir siireg oldugu dikkate alinirsa'® 6zel olarak
[ran orneginde karar alici elitin; diinyaya iliskin kendi degerlendirmelerini,
beklentilerini ve varsayimlarimi otoriter ve teokratik bir mantikla dis politikaya
yansittiklar1 goriilebilir. Bu baglamda Iran'm dis politikasi, mutlak karar verici olan
liderin ve siyasi iktidari temsil eden Cumhurbaskaninin bilgi ve anlayigina dayanmakta;
liderin kisiligi, uluslararasi alandaki gelismeleri algilama yetenegi, biligsel kapasiteleri,
dis politikada ulagsmak istedigi hedefler ve deger yargilari etrafinda sekillenmektedir.

Nihai karar verici pozisyondaki Rehber’in tiim algi ve bilgisini sekillendiren

temel 6greti Sii Islam’a ickin olan Imamet Doktrinidir. Bu dgretiye gore yonetim erki

133 nal Giindogan, iran ve Ortadogu, Ankara, Adres Yaynlari, 2016, s. 188-191.
134 Hudson, 2005, s.10-13.
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veya hakki; Islam Peygamberi Hz. Muhammed’den sonra tayinle degil (Siinnilerde
tayinle/secimledir) Hz. Ali soyundan gelenlerde olmasi gerektigi, bu soydan gelen
imamin tiim giinahlardan mutlak bicimde armmis oldugu ve kayip olan On ikinci Imam
(Mehdi) gelinceye kadar onu temsilen ulemadan yetkin bir fakihin imameti devam
ettirmesi inancina dayanir.'® Bu baglamda Sii mezhebine gére imam sadece Iran’in degil
aslinda tiim Islam aleminin basidir ve aslinda devrimin ihrac¢ edilmesi prensibi sadece
siyasi amaglara dayanan bir retorik degildir. Bu politika temelde bu mezhepsel 6gretiye
dayanir. Dolayisiyla islam devrimi hem iran’da korunmali (statiiko) hem de devrim
ilkelerinin ihraci ile (teopolitik) diger Miisliiman halklar 6zgiirlestirilmelidir.1%

Bu prensiplerden hareketle, daha once de belirtildigi tlizere Ayetullah
Humeyni’nin dis politika vizyonu iki temel ilkeye dayanmaktadir.®” Ilki “Ne Dogu Ne
De Bat1 Sadece islam Cumbhuriyeti” siar1 etrafinda sekillenen baglantisizlik vurgusudur.
Ancak Iran ABD ve batili iilkelere mesafeli dururken Sovyetler Birligi (ve onun ardil
Rusya), Japonya ve Cin gibi iilkelerle yakin iligkilerini korumaya c¢alismis, Daglik
Karabag sorununda Ermeni tarafi ve Ruslarla isbirligine gitmeyi tercih ederken,®®
Cecenistan ve Dogu Tiirkistan meselelerindeyse Rusya ve Cin tarafinda yer almayi tercih
etmistir.*® Dolayistyla bu dis politika siarmin uygulamasi zaman zaman kendi iginde
celiskili olsa da Iran’in dis politika cikarlar1 gergevesinde reel politik hedeflerine uygun
hareket ettigi sdylenebilir. Ikinci ilke ise “Devrim Thraci”dir. Boylelikle Sii jeopolitigi

etrafinda iran Devriminin ilham veren bir model oldugu propagandasi yapilacak,4

135 Ethem R. Figlali, Imamiyye Sias, Istanbul, Agag, 2008, s.217.

136 Onur Okyar, “iran ve Arap Bahari: Cift Tarafli Aynadaki Asimetri mi?”, Uluslararasi iliskiler, C.12,
S.45, 2015, s. 61-82.

137 Eva P. Rakel, “Iranian Foreign Policy since the Iranian Islamic Revolution: 1979-2006”, Perspectives
on Global Development and Technology, C.1, S.6, 2007, s.160.

138 Soner Cagaptay,Alexander Murinson, “Good Relations between Azerbaijan and Israel”, s.1, 30 Mart
2005, http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/good-relations-between-azerbaijan-and-
israel-a-model-for-othermuslim-state (Erisim Tarihi:05.01.2025)

139 Hongda Fan, “China’s Policy Options towards Iran”, Journal of Middle Eastern and Islamic
Studies, C. 5, S.1, 2011, 5.45-60.

190 Hamaney, Arap Bahari hareketlerinin bagladig tarihten {i¢ ay sonra, Arap Baharini1 hem “insani”
hareketler olarak degerlendirmis hem de 1979 Iran Devrimi ile ayni uzantida olduklarini belirtmistir.
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komsu Misliiman {ilkelerdeki ortaklara bu tiir devrimci hareketleri baslatabilmeleri i¢in
gerekli diplomatik ve mali destek saglanabilecek ve boylelikle kurulacak Islam birligiyle
kiiresel, seytani/putperest giicler**! Miisliimanlar arasindaki birligi bozamayacaklardir.

Bu hedeflere ulasmak i¢in Ayetullah Humeyni, alternatif bir Sii idealini basarili
bir sekilde somutlastirmistir.**? Bu dgretiye gore yanil(t)maz Rehber, 1989°da yapilan
Anayasa degisikligiyle hiikiimet {izerinde “mutlak genel yonetim” pozisyonuna
getirilmis, ekonomik ve anayasal gii¢clerin baslarmi —dolayli veya dolaysiz olarak—
kendisi atamistir. Bu baglamda iran dis politika analizinde (Rehber hari¢, Cumhurbaskani
dahil) tim biirokratik ve siyasi aktorlerin biiyiik oranda yonetici sekreterinden Oteye
gecemedigini akilda tutmak gerekir.}*3 Bu durumun dogal sonucu olarak aslinda yiiriitme
erkinin basi konumundaki cumhurbagkani da rehberin iradesine baglanmak suretiyle hem
halkin egemenligi ilkesi biiyiik oranda devre dis1 birakilmis ve halk iktidarin disinda
tutulmus hem de Rejim dini/mezhebi kimligini saglamlastirilmistir.

Bu prensipler uyarinca Rehber Ayetullah Humeyni doneminde dis politikada
radikal bir yonelim tercih edilmesinin sonucunda Iran’m uluslararasi toplumdan izole
edildiginin goériilmesi*** ve bu durumun iilke ekonomisinde yol agtig1 biiyiik sorunlar
nedeniyle, Humeyni sonrasi donemde Humeyni’nin halefi Rehber Ayetullah Hamaney ve
Cumbhurbagkan1 Hasimi Rafsancani birlikteligiyle kazan—kazan hedefli, daha az radikal
ve daha ¢ok pragmatik egilimli bir dis politika tercih edilmistir. Muhammed Hatemi’nin
cumhurbagkanhigi  dénemindeyse Iran’in komsularma karst Rafsancani’nin dis

politikasina devam edilmis, ayn1 zamanda Avrupa Birligi ile iliskiler de diizeltilmeye

calistlmustir. Bununla birlikte biitiinlestirici ve ideolojik olmayan dis politikaya ragmen®#

Robert Tait, “Khamenei Praises Arab Revolts As Iran Crushes Its Own Protests,”, RFE/RL 21.02.2011,
https://www.rferl.org/a/khamenei_backs arab revolt/2316073.html (Erisim Tarihi: 05.01.2025).

141 Takeyh, 2009, s.162

142 Karen Armstrong, The Battle for God, New York, Ballantine, 2000, s.281.

143 Shireen Hunter, Irans Foreign Policy in the Post-Soviet Era, Santa Barbara, Praeger, 2010, s.24
144 Takeyh,2009 s.3.

15 Raymond Hinnebusch, Anoushiravan Ehteshami, “The Foreign Policies of Middle East States”,
Boulder, Lynne Rienner, 2002, s.287.
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Batililagsma karsiti milliyetci ve rejim elitleri bu politikalar bir taviz olarak degerlendirip
dis politikasini radikalizm iizerine kuran Mahmud Ahmedinejad’1 destekleyerek Iran’m
reel politik ve baglantisizlik eksenini kaydirmistir.2*® Hasan Ruhani donemi ise, Rehberin
izniyle, 6zellikle Yesil Hareket ve sonrasinda gelisen Arap Bahar1 sonucunda Rejimin i¢
politikada kamuoyuna karsi kendini sinirlamasi ve boylece reel politik eksenin de
yumusamasi donemidir.

Bununla birlikte kisaca 06zetlenen politika degisiklikleri aslinda Rehberin
tutumunun iktidara hakim olan paradigma uyarinca degisebildigini géstermektedir. Her
ne kadar daha once bahsedildigi gibi Cumhurbaskan1 dahil olmak iizere biitiin giicler
dolayli veya dolaysiz olarak Rehberin iradesine baglanmis olsa da dis politikada
Cumbhurbagkanlarinin (Rehbere ragmen degil ancak Rehber ile birlikte olsa da) gorece

0zerk davranabildigi soylenebilir.

DORDUNCU BOLUM: iIRAN’IN ROL KAVRAMSALLASTIRMALARI

Tezin temel arastirma alani Arap Bahari sonrasi iran Dis Politikasinda Suudi
Arabistan politikasidir. Bu kapsamda Arap Bahar1 ve 7 Ekim arasinda iktidara gelmis {i¢
[ran Cumhurbaskaninmn, -Mahmud Ahmedinejad, Hasan Ruhani, [brahim Reisi-

politikalart analiz edilip rol kavramsallagtirmasi ele alinacaktir.

4.1 Mahmud Ahmedinejad Donemi (3 Agustos 2005-3 Agustos

2013)
Tezin bu boliimiinde ilk olarak 2005-2013 yillar1 arasinda Cumhurbaskanligi

yapmis Mahmud Ahmedinejad’in dis politikas1 ve Suudi Arabistan politikasina yonelik

dis politika rolleri analiz edilecektir

16 Eva P. Rakel, “The Iranian Political Elite, State and Society Relations, and Foreign Relations
Since The Islamic Revolution”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Amsterdam, Amsterdam Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.145-146.
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Mahmud Ahmedinejad'in 2005 cumhurbagkanligi se¢cimlerindeki zaferi, Hagimi
Rafsancani gibi taninmis ve Ali Laricani, Muhammed Kalibaf ve Muhsin Rizai gibi neo-
muhafazakar fraksiyonun onde gelen iiyeleri de dahil olmak tizere giiclii rakipleri
karsisinda oldukca beklenmedikti.’*’ Mahmood Ahmadinejad o donemde Tahran
Belediye Bagkani olarak gorev yapan siradan bir siyaset¢iydi ve dnde gelen bir din adami
ya da zengin bir cars1 ailesine mensup degildi.**® Ancak Ahmedinejad segimlerin ikinci
turunda Hasimi Rafsancani'yi Dini Lider, Devrim Muhafizlar1 ve Besic mensuplarinin
desteginin yani sira alt ve yoksul smif oylarma yaptigi popiilist ¢agri ile maglup etti.**
General Mohammad Bager Zolgadr daha sonra verdigi ifadede “Allah'a siikiirler olsun ki
koktendinci giigler, akillt ve ¢ok yonlii planlar1 ve Besic'in yogun katilim1 sayesinde
se¢imi kazandilar” dedi.’® Gergekten de Iran siyasetinin sadece khodilere (igeridekiler,
Islami rejime sadik olanlar seklinde Tiirkcelestirilebilir) acik ve iyi korunan bir alan
oldugu diisiiniildiigiinde, Ahmedinejad’m Iran'm yiikselen askeri eliti ve her zaman Iran
siyasetinde soz hakk1 olan paramiliter gruplarla bir sekilde baglantili olmadan bu kadar
yiikselemeyecegini diisiinmek yanlis olmayacaktir.'>!

Ahmedinejadin Iran Cumhurbagskanhigi dénemi (2005-2013), iran dis

politikasinda ideolojik vurgularin 6ne ¢iktigi, Bati karsith@inin yogunlastigi ve bu

karsithik siyasetinde Cin ve Rusya gibi diger Bat1 karsit1 giiclerle ittifak arayislarmin

147 Giilriz Sen, Post-Revolutionary Iran’s Foreign Policy Toward The United States: A Historical
Sociological Analysis Of State Transformation And Foreign Policy, Doktora Tezi, 2013, Ortadogu Teknik
Universitesi, 5.283

148 Ahmedinejad’in biyografisi ve daha fazla bilgi icin; Kasra Naji, Ahmadinejad: The Secret History of
Iran’s Radical Leader, Londra, |. B. Tauris, 2008.

149 https://irandataportal.syr.edu/2005-presidential-election (Erisim Tarihi: 01.04.2025)

150 Besic giicleri ve iran siyasetindeki roliiyle ilgili olarak daha fazla bilgi icin, Golkar, Saeid. "5. The Rule of
the Basij in Iranian Politics". Politics and Culture in Contemporary Iran: Challenging the Status Quo,
(ed.) Abbas Milani and Larry Diamond, Boulder, USA: Lynne Rienner Publishers, 2015, s. 115-140.

151 Ahmedinejad'in hayati ve siyasi kariyeri de iran'in devrim ve iran-Irak savasi yoluyla gegirdigi derin
donlisiim tarafindan sekillendirilmistir. Askerlik hizmeti icin Devrim Muhafizlari'nin Ramazan Karargahi'na
katildigi 1986 yilindan beri Devrim Muhafizlari ve Besic ile baglantiliydi. Savas deneyimine dair kanit
eksikligi Ahmedinejad'in ¢ok vurgulanan savas gazisi kimligini siipheli kilsa da Devrim Muhafizlari'ndaki
hizmeti, onu patronaj iliskilerine yerlestirerek gelecekteki siyasi kariyeri icin ona stratejik bir ortam
kazandirdigi stiphesiz bir gergektir.

55


https://irandataportal.syr.edu/2005-presidential-election

giiclendigi, bolgesel miidahaleciligin arttig1 bir donem olarak dikkat ¢eker. Yousefiye
gore Ahmedinejad’in sekiz yillik cumhurbaskanligi dénemi, iran'm Batili gii¢ler ve
miittefikleriyle savas halinde oldugu sekiz yillik Iran-Irak savasma benzemektedir.
Aradaki fark, fran-Irak savasinin Iran'a dayatilmis olmasi, Ahmedinejad’in ise Iranlilar
tarafindan demokratik bir sekilde secilmis olmasidir.%?

Iran'da siyaset, uluslararas: iliskiler ve devlet-toplum iliskileri Mahmud
Ahmedinejad'in 2005 Cumhurbaskanligi se¢imlerini kazanmasiyla yeni bir doneme
girmistir. Mahmud Ahmedinejad'in iktidara gelmesiyle onun kisiliginde kristalize olan
yeni nesil siyasi elit veya diger bir deyimle Iranl1 neo-conlar (yeni muhafazakarlarlar)
Islam Cumhuriyeti'nin demokratik yollarla gelinebilecek en yiiksek makamini ele gegirdi.
Literatiirde Iran'm bu dénemde segilmis bu yeni elitler, neo-conlar, yeni sagin ilkecileri
olarak anilmaktadir. Neo-muhafazakar terimi ilk olarak reformist Shargh gazetesi
tarafindan ortaya atilmistir. Ehteshami ve Zweiri de bu terimi Amerikan muhafazakarlar
ile olan giiclii benzerligi nedeniyle kullanmaktadir, zira “her ikisi de dini ve geleneksel
degerleri erkeksi ve iddial1 bir dis politika ile birlestirmistir.”*>® Bir diger benzerlik ise
“mehdinin doniisii” hususundadir. Ahmedinejad'in dini goriisii, slirekli olarak Kayip
Imam ile olan baglantisna ve onun rehberligine atifta bulunmay1 benimsemistir. Bu
dogrultuda, Cumhurbaskani kendi misyonunu Imam Mehdi'nin déniisiinii hizlandiracak
yerel ve uluslararasi bir ortam yaratmak olarak tanimladi; hatta Kayip imam'in déniisii
icin bir tarih belirledi ve onunla olan irtibatina siirekli atifta bulunmay:1 da ihmal

etmedi.t>*

152 Amir M. Haji-Yousefi, “Political Culture and Iran’s Foreign Policy: A Comparative Study of Iran’s
Foreign Policy during Ahmadinejad and Rouhani”, Journal of World Sociopolitical Studies, C.2, S.2,2018,
s.234

153 Anoushiravan Ehteshami, Zweiri Mahjoob, Iran and the Rise of its NeoConservatives: The Politics of
Tehran’s Silent Revolution, Londra, I.B. Tauris, 2007, s.137

154 Ali Ansari, “Iran Under Ahmadinejad: Populism And its Malcontents”, International Affairs, C. 84, S. 4,
2008, s. 683.
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Mahmud Ahmedinejad'in 2005'teki zaferi, 1990'lardan bu yana devlet ve toplum
icinde derinlemesine devam eden degisimin zirve noktasiydi. Neo-muhafazakarlarin
ylkselisi, askeri-teokrasi blogunun daha fazla siyasi kontrolii ele gegirmesi ve pragmatist
ve reformist meydan okumalar1 bir kenara itmesiyle iran'da yeni bir gii¢ kiimelenmesini
temsil etti.’® Bazi akademisyenler ABD'in Iran’daki rejim degisikligi politikasinin
fran'daki rejimi déniistiirmek agisindan “basarili” oldugunu iddia etmistir.'®® Ancak bu
politikanin Amerikamin kurmak istedigi gibi Bati1 tarzi kapitalist bir demokrasi
getirmedigini, bunun yerine gercek bir demokrasi yanlist harekete sahip otoriter bir rejimi
'askeri bir diktatorliige' doniistiirdiigiinii savundular.’® Ancak Ali Ansari'nin de belirttigi
gibi, ortaya ¢ikan diizen daha ziyade teokratik ve askeri sinifin bir araya geldigi tek sesli
olmaktan uzak bir birlikti ve Devrim Muhafizlarinin hem eski hem de aktif iiyelerinin
devletin siyasi, ideolojik, ekonomik ve askeri islerinde artan roliine ragmen askeri bir
cunta degildi.’® Hatemi'nin cumhurbaskanhiginin sona ermesiyle reform dénemi de
resmen sona ermisti; ancak hem yonetenler diizeyinde hem de toplum i¢cinde muhafazakar
tepkiler aslinda 2005'ten dnce baslamist1, zira muhafazakar giicler, 6zellikle de Iran'm
yiikselen yeni sag1 2003'te yerel meclislerin, 2004'te de parlamentonun kontroliinii ele
gecirmisti.?>®

2005 yilinda Iran'in ikinci nesil devrimcileri Iran’in kendine 6zgii hibrit siyasal
sistemi i¢inde se¢imle isbasina gelinebilecek en iist diizey yliriitme erkini ele gecirdi. Bu
yeni elit din adami1 ya da teknokrat degildi; agirlikli olarak orta-alt siniflardan gelen ve

1990'larda Rafsancani’nin politikalartyla Islam Cumbhuriyeti'nin materyalist- liberal

155 Giilriz Sen, 2013, 5.282.

156 Ali Alfoneh, “All the Guard’s Men: Iran’s Silent Revolution,” World Affairs, Eyliil-Ekim 2010, s. 73-79
157 Elliot Hen-Tov, Nathan Gonzalez, “The Militarization of Post-Khomeini Iran: Praetorianism 2.0”, The
Washington Quarterly, C.34, S.1, 2011, s. 44-54.

158 Ali M. Ansari, “The financial power of the Revolutionary Guards”,15.02.2010, The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2010/feb/15/financial-power-revolutionary-guard (Erisim Tarihi:
03.03.2025)

159 5en, 2013, 5.280.
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doniisiimii® ile marjinallestirilmeye c¢alisilmalarina karsi hosnutsuzluk duyan savas

1

kusagma®®! mensuplardi ve Tipki reformistler gibi, onlar da 1990'lar boyunca savas

sonrasi toplumda yasanan derin siyasi ve sosyo-ekonomik degisimin iiriinleriydi.'®?

Ahmedinejad'in iktidara gelisi, Devrim Muhafizlari'nin istikrarli yiikselisine
taniklik eden 1990'larda Iran'm gecirdigi daha genis capli siyasi ve sosyo-ekonomik
doniisiim analiz edilmeden tam olarak anlasilamaz. Irak savasinin gazilerinin rehabilite
edilmeleri ve savag sonrasi topluma ve siyasete baris¢il yollarla entegrasyonu, Humeyni
sonrasi donemin askeri darbeden korkan yonetici eliti igin zorlu bir gorevdi.®® Hasimi
Rafsancani, savas sonrast yillarin ilk cumhurbagkani olarak devlet politikalarini
rasyonellestirme cabalarinin bir pargasi olarak orduyu siyasetten uzak tutmaya ve
Besic’in ve diger paramiliter gruplarin siyaset iizerindeki giiciinii azaltmaya calist:.1%*
Ayetullah Humeyni de oOliimiinden Once vasiyetnamesinde ordudan siyasetten uzak
durmasini istemistir.*6®

Bu siyasi atmosfer icinde Rafsancani'nin toplumun askeri unsurlardan

arindirilmasina veya askeri unsurlarin siyaset i¢inden ayristirilmasina yonelik ¢ozimii,

160 Ehteshami, Mahjoob, 2007, s.137.

161 Farideh Farhi “savas kusagini” hem savas alaninda savasan ve dolayisiyla “devrime hizmet edenler”
hem de savas yillarinda dogan ve su anda islam Cumhuriyeti'nin canli gen¢ niifusunu olusturan kusagi
olarak agiklamaktadir. Giiniimiiz iran'inda, yénetimin iplerini eline almaya baslayan ve “fedakarliklarinin”
maddi getirilerini bulmaya galisan ilk gruptur.Daha fazla bilgi icin: Farideh Farhi, The Antinomies of Iran’s
War Generation, Iran, Iraq and the Legacies of War, Lawrence G. Potter, Gary G. Sick (ed.), New York,
Palgrave Macmillan, 2004, s. 101-120.

162 figing bir sekilde Devrim Muhafizlari Ordusu, reformist dénemdeki sivil toplum ve basin aktivizminden
de yararlanmistir. Kendi gazetelerini ve derneklerini kurup ve ekonomik ve toplumsal alanin
liberallesmesine yonelik hosnutsuzluklarini paylasan militan din adamlariyla baglantilar gelistirerek siyasi
bilinglerini ve ajandalarini giiglendirdiler. Geng savas gazileri ayni zamanda Universitelere girip yiliksek
akademik dereceler aldilar, bu nedenle eski Devrim Muhafizlari Ordusu, Meclis ve kabine lyelerinin
¢ogu, Cumhurbaskani da dahil olmak Gizere Dr. unvanina sahipti. Mahmood Ahmadinejad da
Cumhurbaskani oldugu sirada trafik ve ulasim mihendisligi izerine doktorasini tamamlamisti. Daha fazla
bilgi icin; Ray Takeyh, Guardians of the Revolution: Iran and the World in the Age of Ayatollahs, Oxford
University Press, 2009, s. 223.

163 “Iran: Ahmadinejad’s Tumultuous Presidency”, International Crisis Group, 21.02.2007, Middle East
Briefing, No. 21, https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-
peninsula/iran/iran-ahmadi-nejad-s-tumultuous-presidency (Erisim Tarihi: 03.03.2025)

164 |ran: Ahmadinejad’s Tumultuous Presidency”, International Crisis Group, 21.02.2007, Middle East
Briefing, No. 21, https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-
peninsula/iran/iran-ahmadi-nejad-s-tumultuous-presidency (Erisim Tarihi: 03.03.2025)

165 Ervand Abrahamian, Khomeinism; University Of California Press, 1993.
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savag gazilerini {lilkenin ekonomik olarak yeniden insasina yonlendirmek ve onlar1 yeni
diizenin siirdiiriilmesinde giiclii paylar1 olan ekonomik aktorler haline getirmekti.*®
1990'larda Muhafizlar, insaat, miihendislik, imalat, hidrokarbon ve telekomiinikasyon
gibi baslica sektorlerde Iran ekonomisinin énde gelen miiteahhitleri haline gelmistir.*®’
Ahmedinejad da aslinda basta Devrim Muhafizlar1 olmak iizere kendini iktidara tasiyan
bu askeri biirokrasinin iilke ekonomisinin ¢ogu sektoriinde faaliyette bulunmasinin 6niinii
ac1ip kolaylastiran bir siyaset izlemistir. Cumhurbaskan1 Ahmedinejad, Yiiksek kazan¢lh
kalkinma projeleri de dahil olmak {izere bir ¢ok kaynagi Devrim Muhafizlarina
aktarmigtir. 2006 sonlarina gelindiginde Ahmedinejad’in cumhurbaskanligi doneminde
DMO, Iran’da sanayi ve ekonominin sektérlerindeki énemli gelir kaynaklar1 sayesinde
onemli bir ekonomik giice sahip hale gelmistir. Oyle ki Devrim Muhafizlari, yatirrm
degerleri milyar dolarlar olan dogalgaz boru hatlari projelerinin, petrol ve akaryakit
sitketlerinin, metro ve altyapi-ulasim insaat projelerinin ortagi-sahibi olmustur.l®®
Bununla birlikte Dini Lider'in stratejisi Iran'in askeri elitini siyasi olarak da aktif tutmakti.
Hiiseyin Besiriye'ye gore 2005 sonrasi diizenin mimar1 Ayetullah Hamaney, velayet-i
fakih sisteminin bekasin1 garanti altina almak i¢in giivenlik elitlerini ve onlarin toplum
icindeki tetikgilerini de giiglendirmekten geri durmamustir.26°

Devrim Muhafizlar1 Ordusu'nun yiikselen siyasi profili, muhafazakar miiesses
nizamin reform yanlsi elitler ve iran'in giderek Islamciliktan uzaklasan toplumu
tizerindeki hakimiyetini kaybetmekten korktugu reformist donemde belirginlesti. DMO
ve Besic’in daha sonra hem dis hem de “i¢” tehditlere kars1 Devrimin onciileri olarak

goreve geri cagrildi.}’® Dahasi, Hamaney'in birgok eski Devrim Muhafizi komutanmi

166 E|liot Hen-Tov and Nathan Gonzalez, 2011. s.44-54

167 Mehdi Khalaji, Iran’s Revolutionary Guards Corps, Inc., Washington Institute for Near Eastern Policy,
Policy Watch, 2007.

168 Said Amir Arjomand, After Khomeini: Iran Under His Successors. Oxford, Oxford University Press,
2009, s.153.

169 Danny Postel, “Counter-Revolution and Revolt in Iran: An Interview with Iranian Political Scientist
Hossein Bashiriyeh,” Constellations, C.17, S.1, 2010.

170 Hen-Toy, Gonzalez,2011, s.44-54,
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Yiiksek Ulusal Guivenlik Konseyi ve Uygunluk Konseyi sekreterleri, devlet televizyonu
ve radyo hizmetlerinin basi ve Iran'm en biiyiik hayir kurumlarinin baskanlig1 gibi iist
diizey siyasi pozisyonlara atamasi, sivil ve askeri otorite arasindaki ¢izgiyi
bulaniklastirmaya hizmet etti.}’* 2005 sonrasi fran'da birgok eski DMO iiyesi iran'in yeni
ist diizey yoneticileri haline geldi. Cumhurbaskant Ahmedinejad'in ilk donem
kabinesindeki yirmi iki bakanin neredeyse yarisi ya Devrim Muhafizlari'nda gorev

172 Son

yapmis ya da Devrim Muhafizlari'na bagliyken, bir¢ogu da savas gazisiydi.
olarak, Charles Tripp'e gore, Ortadogu devletlerinin hem kendi iglerinde hem de
aralarindaki ¢oziilmemis catismalar, silahli gilivenlik giig¢lerinin ya dogrudan askeri
miidahaleler yoluyla ya da askeri personelin siyasi komuta pozisyonlarina yiikselmesi
veya askeri giiciin hiikiimetin stratejilerinde oynadigi rol yoluyla kilit siyasi aktorler
oldugu “ulusal giivenlik devletleri” kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.}” Bu
calismada simdiye kadar Ozetlenen uluslararasi sinamalar ve toplumsal doniisiimiin
beraberinde getirdigi bir siyasi siirec sonucunda islam Cumbhuriyeti’nin Ahmedinejad
doneminde klasik tanimiyla bir ulusal giivenlik devleti haline geldigi sdylenebilir.
Onceki Cumhurbaskani Muhammed Hatemi’nin Medeniyetler Diyalogu
kapsaminda yiriittiigli dig politika yaklagimini, Ahmedinejad’in 2005°te cumhurbagkant
olarak secilmesiyle yerini daha ¢atismaci ve saldirgan sdylemlere dayanan bir dis politika

anlayisi devralmistir. Ahmedinejad’in iktidara gelisiyle iilke siyasetindeki Kilit

pozisyonlarda yaptig1 kadro degisimleri ve dis politikadaki sert iran’da dramatik bir

171 Mehdi Khalaji, “The IRGC Inc,( https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/irans-
revolutionary-guards-corps-inc) (Erisim Tarihi:01.04.2025)

172 Disisleri Bakanliklari igin sirasiyla Manouchehr Mottaki, Mostafa Mohammad-Najjar, Mohammad
Hossein Saffar Harandi, Gholamhossein Mohseni-Ejehei, Mostafa Pour Mohammadi, Masoud
Mirkazemi, Mohammad Reza Eskandari, Mohammad Rahmati, Alireza Tahmasbi ve Parviz Fattah aday
gosterildi, Savunma ve Lojistik, Kiiltiir ve islami Rehberlik, istihbarat, igisleri, Ticaret, Tarim, Yollar ve
Donislim, Sanayi ve Madenler ve Enerji, stratejik mevkilerin kontroll yeni hiikimette askeri gegmisi olan
yeni elitlere verildi. Detayh bilgi icin: Ehteshami, Zweiri, 2007, s. 69.

173 Charles Tripp, States, Elites and the Management of Change, The State and Global Change: The
Political Economy of Transition in the Middle East and North Africa, Hassan Hakimian and Ziba
Moshaver (ed.), Richmond, Curzon, 2001, s. 225

60


https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/irans-revolutionary-guards-corps-inc
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/irans-revolutionary-guards-corps-inc

degisimin yasanacaginin sinyallerini vermistir. Bu baglamda yeni Cumhurbaskaninin,
kendinden 6nceki cumhurbaskanlarindan farkli olarak, ayirt edici ve one ¢ikan 6zelligi
Ayetullah Humeyni’nin devrimci mirasina olan kayitsiz sartsiz bagli oldugu séylemiydi.
Bu mirasin tanimindaysa popiilizm, sosyal adalet ve devrim sehitlerine baglilik olmak

174 Dolayisiyla iran siyasetinde Ahmedinejad

tizere ti¢ temel ilke 6n plana ¢ikmaktadir
donemi, Islam devriminin ilk yillarma hakim olan anlayisa geri doniisiin simgesi
olmustur. Rakel’in "neomuhafazakarlar" olarak adlandirdigi bu dénemin iktidar ortaklar
-devrim ihraci da dahil hatta basta olmak {izere- dis politikay1 da devrim yillarindaki
haliyle yeniden uygulama hedeflerini siyasi giindemlerinin merkezinde tutmuslardir.'”

Ahmedinejad’in niikleer enerji miizakerelerini yiiriiten ekipte yaptig1 degisiklikler
ve 2005 Eylill ayindaki BM konusmasi!’® halihazirda iran’in niikleer tesislerinde
uranyum zenginlestirmenin tekrar baslatilmasiyla duraklayan miizakereleri daha kotii bir
duruma sokmustu. Ozellikle niikleer enerji politikasindaki bu sertlesme egilimi rejim
aktorleri arasinda Rehberlik makami da dahil olmak tizere kadar bir¢ok kesimin destegini
almisti. Rehber’in yeni yonetime bu hassas konudaki destegi, 2009 yilinda yapilan
Cumbhurbagkanlig1 se¢im saibeleri lizerine iilkede baslayan siyasi huzursuzluk ortaminda
gbzler Oniine ¢ikmistir. Yesil Hareket olarak adlandirilan bu gosterilerin bastirilmasi
slirecinde, Rehber’in iilkenin i¢inde bulundugu siyasi atmosferi g6z 6niinde bulundurarak
Ahmedinejad’a destek verdigini sdylemek yaniltict olmayacaktir. Bu tavriyla aslinda
Rehber Iran’in niikleer meseledeki kazammlarini zedeleyebilecek bir reformcu
hiikiimetin iktidara gelmesine kars1 oldugunu gostermistir.

Dis politikada sertlik yanlilarinin 2004 secimiyle iilke meclisinde sayisal

istlinligli ele almalarindan sonra Ahmedinejad’in 2005’te cumhurbagkani segilmesi

174 Arjomand, 2009, s.149

175 Eva P. Rakel, Power, Islam, And Political Elite in Iran, Brill, 2008.

176 Mahmud Ahmedinecad, Address by H.E. Dr. Mahmood Ahmadinejad President of the Islamic Republic
of Iran before the Sixtieth Session of the United Nations General Assembly New York, 17.09.2005,
https://www.un.org/webcast/ga/60/statements/iran050917eng.pdf (Erisim Tarihi:01.04.2025)
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aslinda Rehber Ayetullah Hamaney’in segimlerdeki ortiik siyasi destegi ile gergeklesmis
ve Arjomand tarafindan “askeri-istihbarat karteli” seklinde adlandirilan yeni donemin
siyasi elitini dis politikada karar verici konumuna yiikseltmistir.}’’ Dolayisiyla yeni
donemde elde ettikleri bu ekonomik ve endiistriyel giic, Devrim Muhafizlari’nin devletin
anayasal ve yiiriitme organlarindaki konumunu da oldukga giliglendirmistir. Bu tistiinliik
2008’deki secim basarilarinda en somut haliyle ortaya ¢ikmistir. Devrim Muhafizlar
biitiin devrimcileri oy vermeye ¢agirmis, segimlerde meclisteki sandalyelerin tigte birini

kazanmugtir.1’8

Yukarida da bahsedildigi iizere Iran’in Ahmedinejad déneminde artik bir “ulusal
giivenlik devleti” olarak goriilmesi, Ahmedinejad’in dis politikada selefinin aksine
diplomasi yerine ulusal giivenlik meselelerini 6n plana ¢ikarmasmin sonucudur. Dig
politikadaki bu tercih Devrim Muhafizlari’na biiyiik dstiinlik saglarken dis politika
konularindaki agirliklarini da gdzle gériiliir bicimde arttirmigtir. Oyle ki aslinda bu iktidar
koalisyonunun ortaklarindan biri olmasina ragmen Iran siyasal sistemi icinde devlet dist
aktorlerle baglantt kuran pozisyonundaki bu paramiliter gruplar Ahmedinejad’in
Cumbhurbaskanligi sirasinda zaman zaman basmna buyruk giicler olarak hareket
edebilecek kadar giiglenmislerdir. Ornek vermek gerekirse, 2007 yilmin mart ayinda,
Ingiltere nin Basra Korfezi’'ndeki sancak gemisi HMS Cornwall’a bagl gérev yapan on
bes Ingiliz askeri, Devrim Muhafizlari mensuplari tarafindan esir alinmis ve bu olay Iran
siyasetinde son donemde Bati ile iligkilerin nasil bir diizlemde siirdiiriilecegini ve iliskiler

iizerinde Ahmedinejad’in agirligmin tartisiimasia yol agnmugtir.17°

177 Arjomand, 2009, s.196.

178 fbid, 5.153.

179 Basra Kérfezi'nde gerilim”, 29.03.2007,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/03/070329 gulf background.shtml (Erisim
Tarihi:01.04.2025)

62


http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/03/070329_gulf_background.shtml

Bununla birlikte Ahmedinejad’in devrimci ideolojisinin sekillendirdigi ¢atismaci
bir dis politika algisinin, Rehber Ayetullah Hamaney’in DMO’yu frenlemeye yonelik
politikalar1 ile bir bakima engellendigi soylenebilir.*®® Ornegin Ayetullah Hamaney’in
talimatiyla 2006°da  kurulan Dis Iliskiler Stratejik Konseyi’nin baskanligia
Ahmedinejad’m ekibinden olmayan ve daha &nce de Dis Isleri Bakanlhign yapmis Ali
Ekber Velayeti ve Kemal Kharrazi gibi 6nemli isimler atanmistir.'®! Yine Rehber’in
Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi’nin bagkanligina — aslinda anayasal olarak yetkileri
kapsaminda olmamasina ragmen- once 2005’¢ kadar Hasan Ruhani’yi ve sonra Ali
Laricani’yi getirmesi Rehber’in dis politikay1 kontrolii altina alma cabasinin diger
ornekleri olarak yorumlanabilir. Ahmedinejad’in cumhurbaskani olarak secilmesinden
sonra Rehber Hamaney’in dis politika meselelerinde halihazirda giiglii bir pozisyonda
olan Maslahat Konseyi’nin giiclinli daha da arttirmaya ¢alistig1 goriilmektedir. Maslahat
Konseyi Baskani Ahmedinejad karsisinda Cumhurbaskanligi segimlerinde yarismis
pragmatist rakiplerinden biri olan eski Cumhurbagkani Hasemi Rafsancani’ydi. Bu
hamleler, dis politikada iki farkli vizyona sahip olan, pragmatistler ile sertlik yanlilart
arasinda siyasal sistemin iist diizey mevkilerinde bir iktidar miicadelesinin yasandigi

seklinde yorumlanmigtir.18?

4.1.1 Mahmud Ahmedinejad’in Suudi Arabistan’a yonelik
Dis Politikasi ve Rol Konseptleri

Calismanin  bu bolimiinde, Ahmedinejad yoOnetiminin Suudi Arabistan
politikasindaki rol performanslart liderin uyguladigi dis politika, verdigi demecler ve
sOylemleri analiz edilerek bes rolle Ozetlemektedir: devrimin kalesi, ezilenlerin

koruyucusu, anti-emperyalist aktor, bélgesel lider ve arabulucu.

180 Arjomand, 2009, 5.204-205.

181 Rakel, 2018, 5.177.

182 Nikki R. Keddie, Yann Richard, Modern Iran: Roots and Results of Revolution, Yale University Press.
2006, s.329.
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Ahmedinejad’in ilk yillarinda aslinda yukarida sayilan ideolojik nedenlerle
beklenenin aksine iran’in Korfeze hatta daha 6zel olarak Suudi Arabistan’a politikasinin
temelinde isbirligi girisimleri yer almistir. Sonug itibariyle bu girisimler basarili
olamamigsa da Ahmedinejad’in Cumhurbaskanliginin ilk yillarinda yapilan karsilikli tist
diizey ziyaretlerde kendini gostermistir. Ahmedinejad 2006 ve 2007 yillarinda ABD
karsisinda Korfez iilkeleriyle iyi iligkiler gelistirme girisimlerinde bulunmustur. Bu amag
dogrultusunda Ahmedinejad Suudi Arabistan’t iki defa ziyaret etmistir.!®® Suudi
Arabistan’in Mart 2007°de Ahmedinejad’1 lilkede agirlamasi ve bundan sonra iist diizey
karsilikli goriismelere devam edilmesi, Suudi Arabistan’in Ortadogu’da gii¢c dengesini
saglamaya yonelik politikasinin bir yansimasi olarak yorumlanmstir.'#* Ahmedinejad’m
bu girisimleri liderin bolgedeki basat rakibine yonelik sahip oldugu iyi komsuluk

~ 9

beklentilerini ve “bolgesel alt sistem ortag1” roliinii géstermektedir.

Ahmedinejad doneminde Tahran basta Suudi Arabistan olmak tizere komsu
Korfez tilkeleri ile iyi iligkiler kurmak istemisse de bolgede yasanan gelismeler bu pozitif
diyalog ortammnin olusmasini engellemistir.'®® Bu dénemde bélgede iilkeleri arasinda
basta Irak, Saddam’in politikalar1 ve Korfez Savaslarindan sonra biiyiik oranda istikrarini
kaybetmis ve bir ¢catigma alania doniigsmiis haldeydi. Irak’taki yeni siyasi elitin biiytlik
cogunlugu Saddam’in siirgiinlinden donen ve aslinda Kuveyt disinda hicbir Arap
iilkesiyle baglantisi olamayan politikacilardi. Dolayisiyla Irakli politikacilarin dini ve

politik olarak iranli politikacilarla yarisan tarihi tutumlar1 s6z konusuydu. 18

183 zden Z. Oktav, Basra Korfezi'nin Degisen Dinamikleri: iran-ABD-Suudi Arabistan iliskileri, Beta,
istanbul, 2011, 5.82.

184 Kamrava,2011, s.180.

185 Oktav, s.31.

186 Mahjoob Zweiri, “Arab—Iranian Relations: New Realities?”, Iran's Foreign Policy: From Khatami to
Ahmadinejad Anoushirvan Ehteshami ve Mahjoob Zweiri (ed.),Garnet Publishing, 2012, s.118.
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Bolge devletlerinin halihazirda Iran’m niikleer programina dair tasidig1 giivenlik
kaygilarina, Irak’taki Sii niifusun siyasi diizlemde artan etkisi de eklendiginde, Arap
iilkelerinin iran’a yonelik algilarinda koklii bir degisim meydana gelmistir. Irak’ta Baas
rejiminin 2003 yilinda devrilmesiyle birlikte, Ortadogu’daki giivenlik dinamikleri ciddi
bicimde doniigmiis; mezhepsel gerilimlerin artmasi, devlet dis1 aktorlerin etkinlik
kazanmas1 ve Iran’m bu yeni siyasal diizlemde yiikselen bir bolgesel gii¢ olarak 6ne
ctkmasi, Korfez monarsilerinin tehdit algilarini yeniden sekillendirmistir.®’ Bu
baglamda, Suudi Arabistan Krali Abdullah’in 2005 yilinda Irak Savasi sonrasi ortaya
ctkan “Sii Hilali”’ne dair dile getirdigi endiseler, Korfez iilkelerinin Iran’a yodnelik
giivenlik  perspektifinde yasanan bu degisimin erken bir isareti olarak

degerlendirilmektedir.188

2009 yilinda Mahmud Ahmedinejad’in ikinci kez cumhurbaskani secilmesiyle
birlikte, iran’in bdlgesel diizeydeki etkisi 6nceki dénemlere kiyasla daha belirgin hale
gelmistir. Iran, Suriye ile olan ittifak iligkisini derinlestirmis; Liibnan’da Hizbullah
araciligryla niifuzunu genisletmistir. Ayrica, bolgedeki devlet dis1 Islame1 aktérlerle olan
baglantilarini pekistirmesi ve iggal sonras1 Afganistan’daki yeni siyasal aktorlerle iliski
gelistirmesi, Iran’in dis politikasindaki proaktif yonelimi agik¢a ortaya koymustur. Bu
cergevede degerlendirildiginde, Ahmedinejad doneminde, 6zellikle Arap Bahari’ndan
onceki siiregte, Iran dis politikasinin temel hedeflerinden birinin bolgesel etkinlik ve
niifuzunu artirmak oldugu sdylenebilir.®® Dis politikasindaki bu tercih Ahmedinejad’mn
sahip oldugu “bdlgesel lider” roliiniin bir yansimasidir. 2011 y1li itibariyla Ortadogu’da

meydana gelen gelismeler, iran’1n dis politikasinin revizyonist bir nitelik kazandigini agik

187 Nurhak Giiler, iran’in Kérfez Politikasinin Analizi: Hatemi ve Ahmedinejad Dénemleri, Yiiksek Lisans
Tezi, 2019, Sakarya Universitesi, 5.73.

188 Keddie, Richard, 2006, s.345

189 Giiler, 2019, s5.73.
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bigimde ortaya koymustur.'® Tunus’ta baslayarak bolge geneline yayilan ve literatiirde
"Arap Devrimleri", "Arap Uyanis1", "Arap Ayaklanmalar1" ya da “Arap Bahar1” gibi
farkli kavramlarla tanimlanan bu halk hareketleri, Arap diinyasindaki otoriter rejimlerin
giivenlik algilarmi derinden sarsmustir.!®® Iran, bu siirecte takip ettigi politikalar ve
sOylemlerle yalnizca statiikoyu sorgulamakla kalmamis, ayn1 zamanda bolgesel diizende
kendi lehine bir yeniden yapilanmay1 tesvik etmeye yonelik stratejik bir pozisyon
almustir.

Arap Bahar silirecinde yasanan halk ayaklanmalari, 6zellikle Korfez giivenligi
baglaminda Iran agisindan Bahreyn ve Suriye’yi kritik dneme sahip iki iilke olarak 6ne
¢ikarmistir. Bahreyn’de, Iran karsit: tutumuyla bilinen Suudi Arabistan’a yakin, iilkedeki
Sii cogunluga ragmen Siinni bir ydnetim bulunmaktayken; Suriye’de ise Iran’a miittefik
bir pozisyonda olan ve iilkedeki $ii azinlikla mezhepsel yakinlik tasiyan Alevi bir rejim
iktidardaydi. Bu iki 6rnek dahi, Arap Bahari sonrasinda Iran ile Suudi Arabistan
arasindaki bolgesel rekabetin ve gerilimin artacagina dair énemli isaretler sunmustur. %

[ranli karar alicilar, Arap Bahari’'nin ilk evrelerinde yasanan geligmeleri Islam
Devrimi ile iligkilendirmis ve bu siireci "limmetin uyanisi" seklinde yorumlamistir.
"[slami Uyanis" sdylemi, basta Iran’in dini lideri Ayetullah Ali Hamaney olmak iizere,
Meclis Baskan1 Ali Laricani ve diger iist diizey siyasal aktorlerin agiklamalarinda siklikla
vurgulanmustir.® Bu baglamda, fran’in Arap Bahari’na yonelik sdylemi ok katmanli bir
yapiya sahip olmustur. Iran, bir yandan Siinni yonetimlere ve Bati ile yakin iliskilere
sahip Misir ve Tunus gibi iilkelerdeki rejim degisikliklerine destek verirken; diger

yandan, $ii niifusa sahip Bahreyn ve Suudi Arabistan’daki rejimlerin karsisinda

190 Ridvan Kalayci, Uluslararasi Sistemin, Siyasal Kiiltiiriin ve Rejimin/Devlet Yapisinin Dis Politikaya
Etkileri: iran, Misir, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Giindogan Yayinlari, 2018, 5.210.

191 Larbi Sadiki, Routledge handbook of the Arab spring, Taylor & Francis, 2014.

192 Giiler, 2019, s.76.

193 jsmail Akdogan, Arap Bahari ‘nin iran-Suudi Arabistan iliskileri Uzerindeki Etkisi, Ortadogu Yilhigi 2012,
Kemal inat, Muhittin Ataman (ed.), istanbul, Agilm Kitap, 2014, s.471.
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konumlanmistir. Ayn1 zamanda, Suriye’de Esad rejiminin muhalif gdsterilere yonelik sert
miidahalelerine ise kosulsuz destek sunmustur.!®* Tahran ile Riyad arasinda yasanan bu
yaklasim farkliliklari, Arap Bahar siirecinde Bahreyn, Suriye ve Yemen gibi iilkelerde
izlenen politikalar iizerinden belirgin bir sekilde agiga ¢ikmis ve iki aktdr arasindaki
rekabeti daha da derinlestirmistir.'*®

Ahmedinejad’in iktidarinda (2005-2013) Arap Bahariin baslangicina kadar olan
siirecte dis politikasi birbirini tamamlayan iki unsura dayalidir bunlar: ittifaklar kurmak
ve dis politikada uzlasmaci bir yaklasimu siirdiirmek.'% Ahmedinejat’n iktidara gelisiyle
birlikte Iran dis politikasi devrimci ilkelerine geri dénmiistiir. Gorevinin ilk yillarinda

Ahmedinejad iran’in “Islami bir dogasi, islevi ve sorumlulugu’®’

olduguna inandigindan
bu inanci onu Suudi Arabistan’1 dort Birlesik Arap Emirlikleriniyse bes defa ziyaret
etmesine ayrica Misirla iligkileri gézden ge¢irmesine neden olmustur.

Yine gorevinin ilk yillarinda Iran’in hizlica bir siiper giice déniistiigiinii iddia
etmis, bir baska platformdaysa Iran’1 bir biiyiik gii¢ olarak tanimlamustir;

"[ran milletinin gercek ve hakiki bir siiper gii¢ oldugunu resmen ilan ediyorum.
Iran milleti sagduyulu ve adalet arayan bir gii¢ ve tiim milletlerin dostudur; hi¢hir zaman
baska milletlerin topraklarinda ve kaynaklarinda gozii olmamis ve her zaman milletlerin
yardimcist olmustur. Bugiin Islam Devrimi 30. yilinda, 15 yasinda enerji, nese ve

degerlerle dolu bir ¢cocuk ve 60 yasinda deneyim, basiret ve kararlilikla dolu bir geng

gibidir."1% Bu ifadelerinde “bolgesel lider” rolii 6n plana ¢ikmaktadar.

194 Murat Yesiltas, iran 2012, Ortadogu Yillig1 2012, Kemal inat ve Muhittin Ataman (ed.), istanbul, A¢cilim
Kitap, 2014, s.75.

195 ibid, 5.82-83.

196 Kayhan Barzegar, “Iran’s Foreign Policy Strategy after Saddam,” Washington Quarterly, C. 33, S. 1,
2010, s. 181.

197 Amir M. Haji-Yousefi, “Iran’s Foreign Policy during Ahmadinejad: From Confrontation to
Accommodation”, Alternatives: Turkish Journal of International Relations, C. 9, S.2, 2010, s.10.

198 Anoushiravan Ehteshami, “Middle East Middle Powers: Regional Role, International Impact”,
Uluslararasi iliskiler, C.11, 5.42,2014, s. 40.
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2020 Temmuz’unda verdigi bir demec¢te Suud Veliaht Prensi Selman bin
Abdiilaziz’e seslenen Ahmedinejad Yemen’deki savasi bitirmek i¢in arabuluculuk
cagrisinda bulundu. Cumhurbagkani konusmasinda “diinya ¢apinda 6zgiirliik ve adalet
fikirlerini benimsemis muteber ve taninmis Kisilerden olusan bir komitenin kurulmasi ve
bu komite aracilifiyla Yemen’de savasan taraflar arasinda baris ve dostlugun insas1” nin
miimkiin oldugunu belirtti.'®® Ahmedinejad’n bu demeci eski Cumhurbaskaninin Suudi
Arabistan ile iliskilerde “arabulucu” roliine sahip oldugunu gdstermektedir.

Ayetullah Hamaney ’de Arap Baharinin gorece erken bu ilk doneminde bazi
yorumlarda bulunmustur 6rnegin gosterilerin en Kuzey Afrika’da en siddetli doneminde
yaptig1 bir konugsmada Rehber ayaklanmalar hakkinda “Bugiin Kuzey Afrika'da, Misir'da,
Tunus'ta ve diger bazi iilkelerde yasanan olaylarin Iran ulusu icin baska bir anlami daha
var. Iran milleti igin ozel bir anlami var. Bu, Iran ulusunun biiyiik devriminin zaferinin

200 seklinde yorum yapmistir.

sonucu olan ‘Islami Uyams’ ile aym seydir.

Bununla birlikte Arap Baharinin 2011 de baslamasindan iktidarinin bitisi olan
2013 yilina kadar gegen siire aslinda Cumhurbagskan1 Ahmedinejad’in dis politikada
sertlesme donemidir. Bu donemde Ahmedinejad’in rol kavramsallastirmalar1 Ayetullah
Humeyni’nin devrim sonrasindaki rol algilarina benzerdir. Sonug olarak, Ahmedinejad’in
muhafazakar diinya goriisii ve bolgede yasanan olaylarla paralel olarak “devrimin kalesi”

“anti-emperyalist aktor”, “arabulucu”, “bolgesel lider” ve “Ornek” rolleri 6n plana

¢ikmuistir.

199 Ahmadinejad to mediate between Saudi Arabia and Houthis, Shafaq News, 07.27.2020,
https://shafag.com/en/World/Ahmadinejad-to-mediate-between-Saudi-Arabia-and-Houthis (Erisim
Tarihi: 22.05.2025)

200 | eader of Islamic Revolution Ayatollah Sayyed Ali Khamenei, “North Africa Events Echo Iranians’
Voice,” The Office of the Supreme Leade, 2011, https://www.leader.ir/en/content/7774/Friday-prayers-
atTehran-University (Erisim Tarihi:22.05.2025)
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4.2 Hasan Ruhani Donemi (3 Agustos 2013-3 Agustos 2021)

Bu boliimde bu tezin kapsami iginde 2013-2021 yillar1 arasinda goérev yapmis
Hasan Ruhani déneminde kisaca Islam Cumbhuriyetinin dis politikas1 ve Suudi Arabistan
politikasina yonelik dis politika rolleri analiz edilecektir.

Ruhani iktidarinin basladig: 2013 yilinda, islam Cumhuriyetinin temel dis politika
konular niikleer program ve Suriye krizine iliskin gelismeler olmustur. Bu iki kriz Iran’m
oncelikle en biiyiik rakibi Suudi Arabistan olmak iizere diger Korfez Isbirligi Konseyi nin
diger tiyeleriyle iliskilerinde belirleyici bir rol oynamistir. Bu agidan 6ncelikle bu krizlere
yonelik baglaminin anlagilabilmesi i¢in kisaca Ruhani yonetimini iktidara tasiyan siyasi
ortam ve genel anlamda dis politikasina yon veren unsurlar, sonrasinda da bu iki 6nemli
krize kars1 nasil pozisyon alindig1 incelenecektir.

Ahmedinejad’in cumhurbaskanligiyla gegen 2005-2013 yillar1 arasindaki
donemde Iran i¢ ve dis tehditlere karsi radikal sdylemler iiretmis ve bu tercihinin
sonucunda hem bolgesinde hem de uluslararasi alanda diplomatik bir tecritle karsi karsiya
kalmigtir.?®! fran’in niikleer enerji politikasi karsisinda ABD ve Bati’nin fran’m temel
gelir kaynagi olan petrol satisina uyguladiklari ambargo ve Iran’a uyguladiklari
yaptirimlarin olumsuz etkileri, Cumhurbagkani Ahmedinejad’in i¢ ve dis politikanin
siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel boyutlarinda baskici ve giivenlik odakli bir yonetim
anlayis1 benimsemesine sebep olmustur. ABD Baskan’1 George W. Bush’un 2002 yilinin
ocak ayinda yaptig1 ulusa seslenis konusmasinda “Ser Ekseni” (axis of evil) olarak
adlandirdig iilkeler arasina Iran’1 da dahil etmesi ve Irak’1n 2003 yilinda isgal edilmesiyle

bolge devletlerinin giivenlik politikalarinda baslayan degisimlerin Tahran tarafindan

201 Avlin Karnap, Cengiz Cagla, “Hasan Ruhani Dénemi iIRAN-ABD iliskileri”, Uglincii Sektor Sosyal
Ekonomi Dergisi, C..57, S.2, 2022, s.1379.
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giivenligine doniik bir tehdit olarak algilanmasi, Cumhurbaskan1 Ahmedinejad’in i¢ ve
dis politikasinda daha radikal bir séyleme basvurmasina sebep olmustur.?%2

Ozellikle 2009°daki cumhurbaskanlig1 se¢imlerinden sonra Iran toplumunda
siyasi, ekonomik, sosyal ve ideolojik alanlarda kendini gosteren boliinmiisliik, 2011°de
baslayan Arap ayaklanmalarinin da etkisiyle iran eliti arasinda rejime kars1 muhalefetin
yeniden artacagi endisesini tetiklemis, i¢ politikada giivenliklestirme sdylemlerine
siklikla basvurulmasina sebep olmustur. Boyle bir siyasi ortamda, 6nceki boliimde
detaylica belirtildigi gibi, {ilke siyasetinde ve rejimin orgiitsel yapisinda énemli bir
konumda olan Devrim Muhafizlari, kamuoyunun reform taleplerini basta Bat1 olmak
tizere dis giiclerin rejime yonelik bir saldiris1 olarak yorumlamis ve bu saldirtya karsi
miicadele edeceklerini belirtmislerdir. Onceki Iran yonetimi uluslararasi alanda Israil ve
ABD'ye kars1 sert tutumu ve niikleer meseledeki esnek olmayan tavriyla taniniyordu.
Ayrica i¢ politikada da ciddi sorunlar vardi Ahmedinejad’in 2009°daki tartigsmali segim
galibiyeti 6zellikle Rehber Ayetullah Hamaney’in de giivenirliligine gélge diislirmiis ve
“Yesil Hareket” olarak adlandirilan halk hareketleri rejimin gilivenligini tehdit eder hale
gelmisti.

2011'de Arap Bahar’min bdlgede yayilmasi Iran igin karisik politika alan1 agti.,
Kuzey Afrika'da Bin Ali ve Miibarek rejimleri diiserken iran devrimci kimligini yiiksek
sesle dile getirmis ancak ayaklanma Suriye'ye sicradiginda sessiz kalmisti.
Cumhurbagkanligi sekiz yil siiren Ahmedinejad’in ideolojik ve ¢atismaci unsurlarla
karakterize olmus dis politikasi, basta niikleer enerji meselesi olmak iizere bolgesel ve
uluslararasi bir¢ok sinama iiretirken niikleer meselenin yol agtifi kriz nedeniyle esi
goriilmemis bir iran karsit1 koalisyon olusmus ve iran’a uygulanan yaptirimlar Tahran’1

uluslararasi alanda yalnizlastirirken Iran ekonomisini de olumsuz etkilemistir.2%3

202 Karnap, Cagla, 2022, 5.1379.
203 Hiiseyin Emrah Kurt, Ruhani Dénemi iran Dis Politikasi ve Tiirkiye ile iliskiler, Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk
Universitesi, Ankara, 2018, s.3.
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Hiiccetiil Islam Hasan Ruhani kisaca bdyle bir ortamda ve aslinda Islam
Cumbhuriyeti tarihinde kilit bir anda iktidara geldi. 2013’te yapilan cumhurbaskanligi
secimini Ruhani’nin kazanmasi aslinda herkes i¢in biiyiik siirpriz olmustu. Ciinkii Rehber
Ali Hamaney’in se¢imlere miidahale ettigi fikri 6zellikle 2009 secimlerinden sonra Iran
kamuoyunda o0 kadar yaygin bir hale gelmisti ki herkes onun destekledigi adaymn
kazanacagma kesin goziiyle bakiyordu.?®* Ruhani’nin zaferle sonuglanan secim
kampanyasi sirasindaki baslica vaatleri sunlardi: Iran; Batili iilkelerle ciddi miizakerelere
girmeli, yakin cevresiyle yapici iligkiler kurarak bolgesel catigmalari azaltmali ve
ekonomik iyilesme ile iran toplumunun genel refahina odaklanmalidir.?%®

Ruhani, Iran'm yillardir yaptirrmlar ve ambargolarla refahini biiyiik oranda
yitirmis iran halkinin ekonomik toparlanmasini baslatmak ve iran halkinim refahini tekrar
artirmak icin oncelikle Iran’a uygulanan uluslararasi yaptirimlarin  kaldirilmasi
gerektigine inaniyordu. Bu hedefe ulagmanin en kisa yoluysa yaptirimlarin sebebi olan
niikleer krizi ¢ozmekti.

Ruhani ve iktidar ortaklar1 yani pragmatist-reformist ve merkez
muhafazakarlardan olusan bir koalisyon, ekonomik kalkinma ve uluslararasi toplumla
diplomatik iliskilerin Iran halkinin Islam Cumhuriyeti'ne destegini siirdiirecegini
savunuyordu. Bunu basarmak igin Iran'in kiiresel ekonomiye entegre olmasi ve yabanci

yatirim ¢ekmesi gerektigine inaniyorlardi. Dahasi Ruhani iktidart i¢ siyasi rakiplerini

204 Bayram Sinkaya, “iran Cumhurbaskanhgi Secimi: Statiiko ya da itidalli Degisim”, Ortadogu Analiz
Dergisi, Cilt 5, Sayi1 55, Temmuz 2013, s. 24.

205 Afkar News, https://www.afkarnews.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-
%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C-3/553639-%D9%88%D8%B9%D8%AF%D9%87-
%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D9%87%D9%85-
%D8%B1%D9%88%D8%AD%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%84-
%DA%86%D9%87-%D8%A8%DI%88%D8%AF/?%2F%D8%A8%D8WAE%D8%B4-

%D8%B3%25 DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C-3%2F553639-%D9%88%D8%B9%25 D8%AF%D9%87-
%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D9%87%25 D9%85-
%D8%B1%D9%88%D8%AD%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%84-
%DA%86%D9%87-%D8%A8%D9%88%D8%AF=, (Erisim Tarihi: 20.04.2025)
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Iran'in rakipleriyle iliskilerini tamamen sifir toplamli bir oyun olarak gérmemeleri
konusunda ikna etmeye c¢alistilar. Ruhani ‘ye gore bu durum, Gilivenlik Konseyi’nin bes
daimi ve bir gegici lye lilkeleriyle yasanan niikleer anlasmazligi ¢ozmek i¢in bir an 6nce
aksiyon alinmasini gerektiriyordu. Bu nedenle yeni bir miizakere turu baslatilmasina
karar verdi.?%

Ahmedinejad doneminde niikleer miizakereler taraflar arasinda siiregiden
giivensizlik ortaminin bir sonucu olarak durma noktasindaydi. Cumhurbagkani Ruhani bu
giivensizlik ortamimi delmek i¢in bazi adimlar atti. Ruhani ve Amerika Birlesik
Devletleri Bagkan1 Barack Obama arasinda 27 Eyliil 2013 tarihinde gerceklesen tarihi
telefon goriismesi ve Iran Disisleri Bakan1 M. Cevad Zarif ile mevkidasi ABD Disisleri
Bakan1 John Kerry arasinda 26 Eyliil 2013 tarihinde gergeklesen dogrudan goriisme Iran
ve ABD arasindaki giivensizlik duvarinda bir c¢atlak olusturmus ve biiyiikk bir giiven
artiric1 dnlem olarak degerlendirilmistir.2%’

Ek olarak Ruhani, niikleer miizakereleri yiiriitme gorevini Islam Cumhuriyetinin
diger giiclerinin etkisinden uzaklastirip daha rahat kontrol edebilmek icin Ulusal
Giivenlik  Konseyi'nden Daisisleri Bakanlifi'ma geri getirmeye karar verdi.
Ahmedingjad’m cumhurbaskanligi dSneminde hakim olan iran'in niikleer miizakerelerde
Batiya kars1 bir direnis gosterdigi sOylemi, yerini asamali adimlara ve miitekabiliyete
odaklanan uzlagsmaci bir yaklasima birakti. Ruhani, tilkenin neredeyse son on yillardir
icinde yer aldig1 bu ¢ikmazi kirmak i¢in taviz vermenin gerekli oldugunun farkindayda.
Bu da su anlama geliyordu: "Iran, niikleer programmnin silahlanmaya dogru
yonlendirilmeyecegini garanti altina alan miidahaleci denetimler de dahil olmak iizere

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’na gerekli tiim giivenceleri vermelidir.”"2%
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[ranin Ahmedinejad doneminde radikal ve saldirgan bir dis politika
davranigsindan Ruhani déneminde 1liml1 ve uzlagsmaci bir dis politika davranisina gegmesi
aciklanmas1 gereken bir degisimdir. Bu degisim hakkinda baz1 akademisyenler Iran'm son
otuz bes yildaki dis politikasinin ana ilkelerinin degismedigini ve iran'in davranisindaki
birkag degisikligin stratejik degil, gogunlukla taktiksel oldugunu sdylemistir.?%°

Bu goriise gore, Iran'in dis politikasindaki bu taktiksel degisiklikler, baz elitlerin
de belirttigi gibi, karar alicilarin sahip oldugu arka plan ve sosyallesme dinamikleri,
hiikiimet {izerindeki i¢ baskilar, ekonomik yaptirimlar, mevcut rejimin bekasi i¢in
degisim ihtiyaci gibi konulardan kaynaklanmaktadir. Bu bakis agisin1 paylasan
akademisyenler ayrica Iran'mn dis politika karar alma siirecinde nihai s6z sahibinin Rehber
olduguna ve dolayisiyla Iranli Liderlerin, dis politikada karar alicilarin, islam Devrimi
ideolojisi temelinde hareket etmeye ve kararlar almaya devam ettigine inanmaktadir.?%

Gergekten de Cumhurbaskani Hiiccetiil islam Hasan Ruhani’nin dis politikadaki
hareket alanin1 da Rehber Ayetullah Hamaney’in kendisine ¢izdigi sinirlar belirlemistir.
Ornegin niikleer miizakereler, Cumhurbaskani Ruhani ve Disisleri Bakam Zarif
tarafindan yiiriitiilmiis olsa da Rehber Hamaney de siire¢ boyunca verdigi demeglerle, bu
husustaki ¢ekincelerini siklikla ifade etmis, Cumhurbaskani Ruhani’nin hareket alanini
belirlemeye (¢ogunlukla sinirlamaya) ¢aba gostermistir. Bununla birlikte, bu ¢alismada
Rehber’in de aslinda mevcut siyasi ortamin gereklilikleri igerisinde hareket ettigi
tezinden hareket edildiginden, iran devletinin diger devletler gibi rasyonel bir devlet
oldugunu ve bu nedenle dis politikasini sekillendiren en onemli belirleyici unsurun
devletin bekas1 oldugunu savunan diger bakis agisiyla bu degisim analiz edilecektir.?*!

Baska bir deyisle, bu fikrin savunuculari iran'in dis politika kararlarinin, iktidarda

kalmalar1 ve Tahran'daki Islami siyasi sistemin hayatta kalmas1 odak noktasi olan elitlerin

209 Yousefi, 2018, s. 238.
210 Ramazani, 1989, s. 217.
211 Yousefi, ,2018, s. 239.
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maliyet ve fayda analizlerine dayandigini diisinmektedir.?'? Bu goriise gore, Iran'm dis
politikas1 son birka¢ on yilda énemli stratejik degisimler gegirmistir. Onlara gore, Iran'm
Iran-Irak savasinin sona erdirilmesine iliskin 598 sayil1 Giivenlik Konseyi kararini kabul
etmesi, Cumhurbaskan1 Hatemi'nin izledigi diyalog ve isbirligi dis politikas1t ve
Cumhurbaskan1 Ahmedinejad’in yiiriittiigii catisma ve karsi karsiya gelme dis politikasi,
fran'm dis politikasindaki temel degisikliklere sadece birka¢ ornektir.?*® Baska bir
ornekse, Iran’a uygulanan yaptirimlar ve basta ABD olmak iizere biiyiik giiclerin Orta
Dogu'daki politikalar1 degismezken, Cumhurbaskani Ruhani'nin iktidara gelmesiyle
Iran'm dis politika davramsinin dnemli &lgiide degismis olmasidir. Dolayisiyla bu
degisim Iran'daki hiikiimet degisikligine baglanabilir.

Anlasildig1 kadariyla Iran'daki her cumhurbaskan bir siyasi fraksiyonu ve belitli
bir siyasi kiiltiire sahip belirli toplumsal giigleri temsil etmektedir. Ornegin, Iran
toplumunun geleneksel ve modern kesimler/gii¢ler ya da alt ve orta simiflar olarak
siniflandirilmasini kabul edersek, sagduyuya ve mevcut gerceklere dayanarak bir dnceki
bolimde ayrmntili olarak agiklandigi gibi Ahmedinejad’in ¢ogunlukla geleneksel
toplumsal giicleri ve alt simniflari, kendilerine 6zgii siyasi kiiltilirleriyle, temsil ettigi
sdylenebilir. Ote yandan Ruhani ise daha ¢ok Iran toplumunun modern kesimlerini ve
orta siiflar1 kendine 6zgii siyasi kiiltiiriiyle temsil etmektedir.?** Ruhani déneminin dis
politikasini analiz ederken bu sosyal ayrimi dikkate almak gerekmektedir. Yeni
Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani se¢im kampanyasini baglattig1 giinden itibaren dikkatini
Iran ekonomisinin icinde bulundugu dar bogazdan cikarilmasmna vermis; dis

politikadaysa Iran’m diinya iilkeleriyle, ozellikle ABD ve Batili miittefikleriyle

212 Masoud Kazemzadeh, “Ahmadinejad’s Foreign Policy” Comparative Studies of South Asia, Africa and
the Middle East, C. 27, S. 2, 2007, s. 440.
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iliskilerini makul bir zeminde normallestirme ¢abalar1 yeni yoOnetimin ajandasini
olusturmustur. Bu baglamda Ruhani yonetimi, {ilkenin kars1 karsiya oldugu ekonomik ve
mali sorunlara ¢6ziim tiretmek, iyi yonetisimi ve uluslararasi krizlerin barisgil ¢éziimiinii
dis politikadaki diger konu basliklarina gére 6nceleyen bir yaklasim sergilemistir.?*®

Cumhurbagkan1 Ruhani ekonomik gelismeyi, ulusal giicliniin maksimize edilmesi
acisindan anahtar unsur olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte tilkenin i¢inde oldugu
kotli ekonomik durumdan kurtarip gelistirmenin yolunun da dis politikada uluslararasi
aktorlerle yapici bir diyalog ve isbirligi yaklasimindan gegtiginin de farkindaydi ¢iinkii
mevcut durum biiyiik oranda ambargolarin ve yaptirimlarin sonucuydu. Bu baglamda,
Cumhurbaskani Ruhani’nin Iran’1 yeniden, selefleri Rafsancani ve Hatemi gibi gercekci
ve pragmatik yaklasimi One ¢ikaran bir dis politika anlayisina dondiirmeye calistig
goriilmektedir.?1®

Ruhani, dis politikada selefi Ahmedinejad’in saldirgan tutumunun sonucu olan bu
kabul edilemez durumun, dis politikada gidilecek kapsamli bir degisimle ortadan
kaldirilacagi soziini vermisti. Bununla birlikte, dis politikada “sagduyulu ilimlilik”
cagrisinda bulunan Ruhani’nin vizyonu; milli giivenligi korurken, Iran’in statiisiinii
yiikselten ve uzun vadeli kapsamli bir ekonomik kalkinma hedefiyle, uluslararasi
iliskilerde diyalogu, yapici etkilesimi ve anlayisi dne cikaran bir yaklasimla iran’1 dis
politikada i¢inde bulundugu ¢atismaci eksenden uzaklastirmay1 amaglamaktadir. Ruhani,
[ran’1n uluslararasi alanda kars1 karstya oldugu izolasyonun bitirilmesi ve iilkenin i¢inde

bulundugu ekonomik dar bogazin basat sebebi olarak gordiigli uluslararas: yaptirimlarin

kaldirilmasini saglamak amaciyla biitiin sorunlarin temeli olarak gordiigii niikleer enerji

215 Javad Haghgoo, Zahed Ghaffari Hashjin, Mohammad Aghaei, “A Review Of The Turnaround in Iranian
Foreign Policy During President Hassan Rouhani’s Administration”, Journal of History and Art Research,
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meselesinde ABD basta olmak iizere Batili iilkeler ile olumlu diyalog g¢abalarina hiz
kazandirmustir.?Y’

Ruhani’nin iktidara gelisiyle birlikte, iilkenin uzun bir siiredir i¢inde bulundugu
bu uluslararasilagsmis krizde bir kirilma yasandigi sdylenebilir. Ancak bu durum Ruhani
yonetiminin, Iran’in niikleer programina karsi oldugu seklinde yorumlanmamalidir.
Ruhani hiikiimeti niikleer meselenin Iran’a kars1 izolasyon, baski ve yaptirim arac1 olarak
kullanildigini diistiniiyordu. Bu baglamda Cumhurbaskani1 Ruhani, yillardir ciddi kaynak
ve zaman harcanan niikleer programdan vazge¢mek zorunda kalmadan bu krizi iran’in
bolgesel ve uluslararasi igbirliginin 6niinde bir engel olmaktan ¢ikaracak, siirdiiriilebilir
ve gercekci bir ¢oziime ulasilabilecegi inancindaydi.?!8

Bununla birlikte, Ruhani’nin gorece ilimli dis politikasina ve niikleer mesele
konusundaki diyalog ve uzlasi temelli ajandasina ragmen, rejimin kendine 6zgii kurumsal
glicleraras1 dengeleri ve Ozellikle selefi Ahmedinejad’in sonugsuz kalmis miizakere
girisimleri gz 6niine alindiginda, Ruhani’nin bu konuda ne kadar hareket alanina sahip
olacag1 ve esneyebilecegi, bununla birlikte rejimin diger dnemli aktdrlerinin verecegi
olas1 tepkiler bir belirsizlik ortam yaratmistir.?!® Nitekim miizakereler esnasinda Rehber
Ayetullah Hamaney’in, zaman zaman sert ¢ikislartyla siirece yon verme girisimlerinde
bulunmasi, ayrica iilke i¢indeki asir1 muhafazakarlara yonelikse, siire¢ yanlis bir yone
giderse ortaya ¢ikacak sonucu sahiplenmeyecegi mesajin1 vermesi de dikkat ¢ekiciydi.
Bununla birlikte aslinda Cumhurbaskaninin, Rehberin destegini aldigi1 ve bu ¢ikislarin,
bir stratejisinin oldugu ve Rehberin miizakerelerde Ruhani ve ekibine destek olmaya
calistig1 seklinde yorumlar da yapilmaktaydi.?2’ Ruhani yénetiminin dis politikada karst

karsiya kaldig1 bir diger sinamaysa 2011°den itibaren Ortadogu siyasetine damgasini
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vuran Suriye Kriziydi. Suriye de yasanan ayaklanmalar bu tezin de kapsami igerisinde
Iran’m dis politikasinda kritik bir konu oldugu tezinden hareketle Ruhani’nin Suriye
krizini yonelik politikast kisaca ele alinacaktir. Iran’in “Yesil Hareket” olarak
adlandirilan kiigiik ¢apli halk ayaklanmalar1 ve i¢ karigikliklar yasadigi bu donemde
Kuzey Afrika’da baglayan halk hareketleri karsisindaki tutumu, igeride kendi halkina
kars1 uyguladig1 sindirme politikast ile gelismistir. Iran, Misir ve Tunus’ta baslayan isyan
hareketlerinden memnun oldugunu belirterek, bu kalkismay1 1979 Iran Islam Devrimi ile
ozdeslestirmistir.??*

[ran, Tunus’ta baslayan Yasemin Devrimi’ni “Islami Uyanig” olarak adlandirp,
Misir ve Tunus’taki sokak gosterilerini Bat1 yanlis1 sekiiler yonetimlere karsi Islami bir
hareket olarak goriirken; NATO’nun Libya’ya miidahalesini her ne kadar emperyalist bir
hareket olarak yorumlamis olsa da Kaddafi’nin 6ldiiriilmesi karsisinda sessizligini
korumustur.??

Arap Bahar olaylarmin Suriye’ye bu kadar hizli sigramasi karsisinda Iran, adeta
hazirliksiz yakalanmigstir. Ortadogu’daki miittefiki olan Esad rejiminin devrilmesinin bir
domino tasi etkisi yaratarak iran’da rejimin sonunu getirebilecegi endisesiyle hareket
edilmistir. Suriye’de bat1 yanlis1 bir yonetimin kurulmas Iran’1 kars1 ataga gegirirmis;
Misir ve Tunus’taki laik rejimler karsisinda gostericileri destekleyen iran, Suriye’de
baslayan sokak gdosterilerinde rejimi savunan agiklamalarda bulunmus, muhalifleri ise
Siyonist ve emperyalist giiclerin ajan1 olmakla su¢lamigtir.?%3

Suriye’de rejim karsitt gosterilerin  baslamasindan itibaren Tahran, Esad

yonetiminin yaninda durmustur. Suriye’de rejimin yikilmasinin kendi giivenligine ve

221 Kayhan Barzegar, “Iran's Interests and Values and the 'Arab Spring”, Harvard Kenndy School Belfer
Center, 20.04.2011. https://www.belfercenter.org/publication/irans-interests-and-values-and-arabspring
(Erisim Tarihi: 21.04.2025)

222 yysuf Korkmaz, iran Suriye Bolgesel ittifaki ve Arap Bahar Siirecine Yansimasi, Matbuat Yayin Grubu,
istanbul,2015, s.151

223 E[if Polat, Mehmet Kaya, “iran’ in Suriye Politikasi”, Akademik Matbuat Dergisi,2022, C.6, S.1, 5.23
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Israil ile miicadelesine bir darbe olacagi inanc1 bu politika tercihinde belirleyici olmustur.
Tahran, Suriye ve Liibnan iizerinde paramiliter gii¢ler araciligiyla kurdugu etkinlik
sayesinde yine bu giicler {izerinden Israil sinirlarina angaje olabilen bir aktdre déniismiis,
bunun da 6tesinde bolgede rekabet halinde oldugu diger giiclerle miicadelesini de kendi
topraklarinin disinda yiiriitme imkan1 elde etmistir.?* Bu etmenler Tahran’1 Suriye’de
Esad rejiminin  tim giicliyle desteklenmesine dayanan bir siyaset izlemeye
yonlendirmistir.

Tahran, i¢ savasin ilk yillarinda, bu destek konusunda gorece ihtiyatl bir dil tercih
etmis ve Esad yonetimine reform ¢agrilarinda bulunmussa da Ayetullah Hamaney, 2011
yilinin haziran ayinda yaptig1 bir konusmada, iran’m Esad’in arkasinda duracagini agik
bir sekilde ifade etmistir. Boylece Rehber Tahran’in Suriye politikasinin ana eksenini
belirlemistir.??®

Tahran’in aslinda hem bolgede Arap Bahari kapsaminda gelisen diger
ayaklanmalar karsisindaki tutumuyla hem de dis politikasinin temel prensiplerinden
biriyle ¢elisir sekilde Esad rejimini desteklemesinin arkasinda, bolgeye yonelik giivenlik
politikalarinin ve S$ii jeopolitigi kapsaminda Suriye’ye atfettigi 6nemin oldugu
anlasilmaktadir. iran perspektifinden Esad rejimiyle ittifaki, Tahran’m bdlgesel
etkinliginin nemli araglar olan Liibnan Hizbullah’1 gibi Israil karsiti paramiliter
orgiitlere erisiminin siirekliligi acisindan kilit bir rol oynamaktadir.?® Aym sekilde
Tahran, basta Batili ilkeler olmak iizere bazi bolge iilkelerinin destegiyle hareket eden
Suriyeli muhaliflerin amacinin Suriye halkinin 6zgiirlestirilmesi degil; bu orgiitlerin asil
amacinin Iran, Suriye, Liibnan Hizbullah’1 ve Filistin direnis &rgiitlerinin olusturdugu

“direnis cephesini” yikmak oldugunu diisiinmekteydi.??” Tahran’m, Suriye’de Esad

224 Oytun Orhan, iran’in i¢ Savas Sirasinda Suriye Politikasi. Ortadogu Analiz,2017, C. 82, S.9, s.50.
225 jbid, s.50.

226 Kurt, 2018, s.60.

227 Bayram Sinkaya, “Suriye Krizi Karsisinda iran’in Tutumu ve Sam-Tahran ittifakinin Temelleri.”
Akademik Ortadogu, C.10, S.1, 2015, s.135.
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rejimini desteklemesindeki amacinin aslinda Ortadogu’daki bolgesel iliskiler sisteminde
kendi konumunu giiclendirmek oldugu goriisleri de dile getirilmektedir.??®

Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani ilimli ve itidalli bir dis politika yaklasimini ve
komsu tilkelerle iligkilerde isbirligini 6ncelik olarak benimsemistir. Buna ragmen Ruhani
de basta Suudi Arabistan ve Tiirkiye olmak {lizere, bolge iilkelerini karsisina almak
pahasina da olsa Esad rejiminin arkasinda tiim giiciiyle durmaya devam etmistir. Hatta
Ruhaninin goreve geldigi 2013 ten baslayarak Tahran’in Esad rejimine desteginin daha
da artt1g1 ve dogrudan sahada askeri gii¢leriyle yer almak da dahil olmak tizere Krizin bir
tarafi haline geldigi goriilmektedir.??® Iran, askeri yardimlarin yani sira Suriye ydnetimini
dogrudan ve dolayli ekonomik yardimlarla da desteklemistir. Bu kapsamda iran, Esad
rejimin petrol ihtiyacina kaynak yaratmak ve Suriye para birimindeki biiyiik deger
kaybin1 6nlemek i¢in krediler verilmisgtir.?%

Bununla birlikte, Cumhurbaskani ve Disisleri Bakanligi’nin Suriye Kkrizinin
yonetilmesinde ikincil bir rol oynadig1 sdylenebilir.?®* Bu baglamda aslinda fran dis
politikasina yon veren bu kriz aslinda ¢ogunlukla islam Cumbhuriyetinin diger giigleri
tarafindan yiritilmiistir. Bu donemde Devrim Muhafizlart Ordusu, Tahran’mn Suriye
politikasinin yiiriitilmesinde one ¢ikan aktor olmustur. Suriye politikasinin belirlenmesi
ve uygulanmasi siirecinde Rehber Ayetullah Hamaney’in dis politika danigmanligint da
yapmus eski Disisleri Bakan1 Ali Ekber Velayeti ve iran Devrim Muhafizlari Ordusunun

Kudiis Giicii’niin Komutan1 Kasim Siileymani’de 6n saflarda yer almiglardir.?

228 Njkolay Kozhanov, “Russian-Iranian Relations through the Prism of the Syrian Crisis”, Insight Turkey,
2017, C.19,S.4,5.105

229 [pid, 5.60

230 Aniseh B. Tabrizi, Rafaello Pantucci, Understanding Iran’s Role in the Syrian Conflict, Londra, Royal
United Services Institute for Defence and Security Studies,2016, s.52

231 Bayram Sinkaya, “2011’den Astana’ya: Suriye Politikasinin iran’a Maliyeti”,Al Jazeera,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/2011den-astanaya-suriye-politikasininirana-maliyeti , (Erisim Tarihi:
21.04.2025)

232 Melih Kazdal, “iran’in Arap Bahari Sonrasi Suriye Politikasini Anlamak”, Artuklu Kaime Uluslararasi
iktisadi ve idari Arastirmalar Dergisi, C.1, S.1,2018, s.9.
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Suriye politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi siire¢lerinde Cumhurbagkani ve
ekibinin hareket alani, Rehber tarafindan kendilerine ¢izilen smurlar cergevesinde
belirlenmistir. Bu durum Islam Cumhuriyetinin kendine 6zgii sisteminin ve miiesses
nizamin giigleri arasindaki iligkiler 6rgilistiniin anlasilmasi agisindan son derece dikkat
cekici bir 6rnektir.?®® Bu ger¢egin Cumhurbaskan1 Ruhani’nin dis politikasini kategorize
ederken dikkate alinmasi1 gerekmektedir ¢iinkii Suudi Arabistan ile olan iligkiler de bu

donemde temelde Suriye krizi tarafindan sekillenmistir.

4.2.1 Hasan Ruhani’nin Suudi Arabistan’a yonelik Dis
Politikas1 ve Rol Konseptleri

Bu boliimiinde, Hasan Ruhani’nin Suudi Arabistan politikasindaki rol
performanslar1 analiz edilerek bélgesel alt sistem ortagi, bélgesel lider, inancin
koruyucusu, ezilenlerin koruyucusu ve érnek olmak {izere bes rol kavramsallastirmasiyla

Ozetlenmistir.

Hiiccetiil islam Ruhani’nin iktidarinda Iran dis politikasinin temel sorunlari,
yukarida da tizerinde duruldugu iizere, Niikleer program ve Suriye krizi olmustur. Bu iki
unsur Iran’mn basta Suudi Arabistan olmak iizere bolgedeki diger iilkelerle iliskilerinde
belirleyici bir rol oynamustir.

Suriye’de gosterilerin halk ayaklanmasina ve bir krize dontstiigii 2011 Mart
aymdan itibaren Iran’m Suudi Arabistan ile iliskileri kademeli olarak gerilmeye

baglamistir. Tahran Suriye’de Esad rejimini desteklerken; Riyad ve diger Korfez tilkeleri

233 jbid, 5.61.
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rejim karsiti gruplar1 desteklemistir. Bdylece I¢ Savas’in karsi taraflarinda yer alan

taraflar, iliskilerde gergin bir doneme girmistir.

Daha onceki béliimlerde de bahsedildigi iizere Suudi Arabistan ve Islam
Cumhuriyeti iliskileri, 1979 Islam Devrimi’nden itibaren gelgitli bir nitelik tasimis ve
ikili iligkilerin dinamigini temelde, iki komsu iilke arasindaki jeopolitik rekabete ve
mezhepsel ayrimlara dayanan gerginlikler belirlemistir. Dis politikasinda genel olarak
devrimci bir ideolojik ajandaya sahip ve kendini Sii islam’in temsilcisi olarak géren
Tahran’in karsisinda, Suudi Arabistan kendini bolgede statiikonun koruyucusu olarak
muhafazakar Arap/Vahabilik anlayisini temsil eden aktdr olarak konumlanmustir. 2

Bu ideolojik ve jeopolitik rekabet, Ortadogu’da iran’a kars1 dengeleyici bir aktor
olan Saddam Hiiseyin yonetiminin Irak’ta 2003 yilinda devrilmesinden sonra lrak
Siilerinin artan sekilde merkezi hiikiimette giic kazanmasi1 ve Tahran’in Irak tizerinde
etkisini arttirmasiyla daha da derinlesmistir. Bununla birlikte, Arap ayaklanmalariyla
baglayan siirecte iki iilke iliskileri daha da gerginlesmisi gosterilerin yogun olarak
yasandig1 Yemen, Bahreyn ve Suriye iki {ilkenin vekalet savaslari yiiriittiigii rekabet
alanlarina donlismiistiir. Boyle bir ortamda Suudi Arabistan dis politikada temel hedefini,
Iran’m mezhepgi bir ajandaya dayanan bolgesel hegemonya arayislarini sinirlandirmak
olarak belirlemistir.?®

Cumhurbagkan1 Ruhani 2013 Agustosunda goreve geldikten hemen sonra, dis
politikada itidal ve yapici isbirligi ¢cagrisin1 bdlge iilkelerine yonelik iliskiler baglaminda
da yinelemis, cesitli platformlarda bu yondeki arzusunu dile getirmistir. Ozellikle

Korfez’in diger kiyisindaki komsu iilkelerle ekonomik iligkilerin ilerletilmesi dnemli bir

234 Kurt, 2018, s.52.

235 A, Keskin, (2016). iran-Suudi Arabistan Krizine Tahran Nasil Bakiyor? Al Jazeera:
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/iran-suudi-arabistan-krizine-tahran-nasil-bakiyor (Erisim Tarihi:
21.04.2025)
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hedef haline gelmistir.>® Yeni yénetimin pozitif ajandasi Cumhurbaskan1 Ruhani’nin
“bolgesel alt sistem ortagi” roliine sahip oldugunu gostermektedir.

Buna ragmen Ruhani déneminde Iran'n Suudi Arabistan ile iliskileri hizla
kotiilesmistir. Suudi Arabistan, niikleer meselede ABD-Iran mutabakatina muhtemelen
Israil'den bile daha fazla karsi ¢tkmistir. Vahhabi yonetimindeki Suudi Arabistan ile Sii
Iran arasindaki iliskiler her zaman gerginlik ve giivensizlikle karakterize oldugundan
Suudi Arabistan'in Iran'm bolgedeki niyetlerine giivenmesi zaten pek olas1 degildi.
Ruhani yonetiminin Suudilerle iliskileri gelistirmeye yonelik proaktif politikasina
ragmen Riyad buna sicak bakmamis ve Suudiler, ABD-iran niikleer anlagsmasina,
ABD'nin bolgedeki kilit ortagt olarak Suudi Arabistan’in 6nemini azaltacagi
diisiincesiyle kars1 ¢ikmistir.%’

Arap Bahar1 sonras1 dénemde Suudi-iran iligkileri, iki giiciin neredeyse birbirine
z1t politikalar izlemesi nedeniyle hizla kétiilesti. iran Suriye, Irak ve Yemen'de Suudi
karsit1 hiikiimetleri desteklerken, Suudiler ve Suudi liderligindeki KiK'teki miittefikleri
bu rejimleri devirmek icin énemli miktarda mali kaynak harcamist1.2%® Ruhani hiikiimeti
baslangicta iran ve Suudi Arabistan arasindaki bazi bdlgesel konulardaki farkliliklar:
azaltmak igin az ¢ok caba sarf etmisti. Ornegin, Suudi-iran iliskilerini gelistirdigi icin
2000 yilinda Kral Fahd tarafindan Suudi Arabistan’in en yiiksek nisan1 olan Abdiilaziz
el-Suud Nisani ile 6diillendirilmis iran’in eski Savunma Bakani olan Ali Samhani’nin
Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi Sekreteri olarak atanmistir. Ayni sekilde Iran’in eski
Disisleri Bakan Yardimeisi Hiiseyin Emir Abdullahiyan Agustos 2014°te Krallig: ziyaret

etmis, Disisleri Bakani Zarif de Kral Abdullah bin Abdiilaziz’in Ocak 2015’te 6liimiiniin

ardindan Riyad’da bizzat taziyelerini sunmustu. Ancak Suudi Arabistan’mn iran’in

236 ibid, 5.53.
237 Yazdani, 2019, s5.479.
238 fbid, 5.480.
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Yemen’deki Zeydi Husi isyancilara, Suriye hiikiimetine verdigi destek yiiziinden Suudi-
fran mutabakat1 kurulamamasi iliskilerde beklenen olumlu ivme yakalanilamamistir.23®

Hatta Suudilerin Islam Cumhuriyeti’nin Suudi Arabistan’in siir komsularindaki
isyancilara verdigi bu destek karsisinda gercek ya da hayali Iran komplolarina iliskin
endiseleri yeni boyutlara ulasmis ve Riyad aktif bir sekilde iran hiikiimetinin altim
oymaya c¢alismistir. Temmuz 2016’da eski Suudi istihbarat sefi ve ABD Biiyiikelgisi
Prens Turki al Faysal, Paris merkezli iran Hiikiimeti karsit1 Halkin Miicahitleri grubu
tarafindan Fransa’da diizenlenen biiylik bir gosteriye katildi ve rejimin devrilmesi
cagrisinda bulundu ve Tiirki’nin Halkin Miicahitleri Orgiitiine verdigi destek ve rejim
degisikligi icin yaptig1 acik cagri rekabeti daha da kizistirirken iliskileri de daha kétii bir
duruma siiriiklemistir.?*°

Suudilerin bu eylemlerinden sonra bile Ruhani ekibinin Riyad ile iligkileri
gelistirmeye ¢abaladi. Hatta Iran hiikiimeti, Ocak 2016'da Tahran'daki Suudi elgiliginin
yakilmasiyla ilgili olarak tutuklanan kisilerin yargilanmast i¢in iran yargisina baski yapti
hatta Bahreyn rejimini elestirmesine ragmen Bahreyn'de gostericilere karsi sert
miidahalelerde bulunan Suudi destekli rejime kars1 ¢ikan Sii liderligindeki muhalefetle
arasina mesafe koymaya galist1.?*!

Bu c¢abalara ragmen iliskiler gerilmeye devam etmistir. Riyad ve Tahran
iligkilerinin seyrine hakim olan kriz ortami, 2017 yili haziran ayinda Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn, bolgedeki terér orgiitlerine destek verdigi iddiasi
ve Iran ile iligkilerini gerekge gostererek Katar ile tiim iligkilerini kestiginde yeni bir

asamaya girdi. Ancak bu karar Katar-iran iliskilerini daha da gelistirmistir. Ornegin,

233 Shanahan,2015, s.6.

240 Bruce Riedel, (2016). What the Iran deal has meant for Saudi Arabia and regional tensions, Brooking’s
Institution, Washington D.C., http://www.brookings.edu/blogs/markaz/posts/2016/07/13-iran-deal-
saudi-arabia-tensions-riedel (Erisim Tarihi: 21.04.2025)

241 Yazdani, 2019, s.481.
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Suudi Arabistan Biiyiikel¢iliginin yakilmasi olay1r sonrasinda geri cagirdigi Tahran
Biiyiikelcisi’ni Katar 2017 yil1 agustos ayinda yeniden Tahran’a atamistir.?*?

Tahran’in Hizbullah araciligiyla Liibnan iizerinde kurdugu etkiyi simirlandirmak
amaciyla Suudi Arabistan bu donemde bazi adimlar atmistir. Suud destekli Liibnan
Bagbakani Refik el-Hariri, 4 Kasim 2017 tarihinde Riyad’a diizenledigi resmi ziyaretinde,
fran ve Hizbullah’1 suglayarak Basbakanlik gorevinden istifa etigini duyurmustur.?*®
(Hariri bir siire sonra Fransa’nin destegiyle Liibnan’a ve gérevine geri donmiistiir.) Arap
Birligi bu konuyu 19 Kasim 2017 tarihli Kahire Olaganiistii Zirvesinde ele almuis, iiye
devletler iran’in bolgeye miidahalesi karsisinda ortak bir cephe olusturulmasi cagrist
yapmuglardir. Bu agiklamalar karsisinda Iran Disisleri Bakanhigi Sozciisii Kasimi bahse
konu gelismeleri “degersiz” olarak yorumlamustir.2*

Sonug olarak, Cumhurbagkan1 Ruhaninin pragmatist yaklasimina ve bu yonde
tim cabalarina ragmen, Suudi Arabistan ile iligkileri istedigi yonde gelistiremedigi
sdylenebilir. Bu durum, Riyad’in uzlagmaz tutumunun yan sira islam Cumhuriyeti’nin
kendine 6zgii siyasi yapisi igerisinde, Suudi Arabistan ile iyi iliskiler kurmanin devrimin
temel ilkelerine aykir1 oldugunu diigiinen rejim aktorlerinin dig politikadaki roliinden
kaynaklandig: seklinde yorumlanabilir.?4°

Hiiccetiil islam Ruhani’nin ilk donemi iki énemli iki énemli olayim kesisimine

taniklik etmistir bunlar Ruhani’nin selefi Ahmedinejad’in ¢atismaci sdyleminin bitisi ve

Arap Baharinin yarattig1 kaos ortamu. ikinci donemiyse ABD Baskani1 Trump’in sert iran

242 AA. (24.08.2017). Katar Tahran Biiyiikelcisini iran’a Geri Génderiyor. AA:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/katar-tahran-buyukelcisini-irana-gerigonderiyor/892468 ,(Erisim Tarihi:
21.04.2025)

243 AA, (04.11.20147) Liibnan Basbakani Hariri istifa etti, AA: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/lubnan-
basbakani-hariri-istifa-etti/956459 (Erisim Tarihi:21.04.2025)

244 Daily News. (20.11.2017), Arab League Stance On Iran ‘Worthless’: Tehran. Daily News:
https://www.hurriyetdailynews.com/arab-league-stance-on-iran-worthless-says-tehran-122721 (Erisim
Tarihi: 21.04.2025)

245 A, Keskin, (2016). iran-Suudi Arabistan Krizine Tahran Nasil Bakiyor?. Al Jazeera:
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/iran-suudi-arabistan-krizine-tahran-nasil-bakiyor (Erisim
Tarihi:21.04.2025)
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politikasiyla birlikte gelen yaptirimlar ve KOEP’ten ¢ekilmesi, Suriye krizi, Hiirmiiz
Bogazinda yiikselen tansiyonla karakterize olmustur. Bu donemde Rehber Ayetullah
Hamaney “kahramanca esneklik” doktrinini olusturmustur.

Yukarida bahsedildigi iizere boyle bir ortamda Cumhurbaskani Ruhani’nin BM
Genel Kurul’unda yaptig1 2013 tarihli konugsmasinda;

“Iran bolgesel bir giic olarak bélgesel ve uluslararas: giivenlik konusunda
sorumlu davranacaktir ve bu alanlarda diger sorumlu aktorlerle hem ikili hem de ¢ok
tarafly isbirligi yapmaya istekli ve hazirdir.”?*® kullandig1 ifadelerden de anlasilacag:
tizere Cumhurbagkaninin rol kavramsallastirmalar1 arasinda “bolgesel lider”, “bolgesel
alt-sistem ortag1” rolleri 6ne ¢ikmaktadir.

Yine 2014’te Irak’taki Sia mezhebi icin kutsal sayilan lokasyonlarin korunmast
hakkindaki konusmasinda;

"Kerbela, Necef, Kazimiye ve Samarra'daki kutsal Sii tiirbeleriyle ilgili olarak,
katillere ve teréristlere biiyiik Iran milletinin kutsal tiirbeleri korumakta tereddiit
etmeyecegini duyuruyoruz.”**" kullandig1 ifadelerdense “inancin koruyucusu” roliiniin
one ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu donemin asil dis politika konularindan biri olan ABD’nin KOEP ten ayrilmasi
konusunda Ayetullah Hamaney’in dikkat ¢eken bir agiklamasi bulunmaktadir. Rehber’in

cen

bu konusmasinda yer alan “"'Bu belge [KOEP] onaylansin ya da onaylanmasin, bolgedeki
dostlaruimiz olan mazlum Filistin halkini, mazlum Yemen halkimi, Suriye halkini ve

hiikiimetini, Irak halkini ve hiikiimetini, mazlum Bahreyn halkini ve Liibnan ve

Filistin'deki direnisin samimi miicahitlerini yalniz birakmayacagiz. Bu insanlara

246 General Assembly of the United Nations, “Iran (Islamic Republic of) | General Assembly of the United
Nations,” 2013, https://gadebate.un.org/en/73/iran-islamic-republic (Erisim Tarihi: 20.05.2025)

247 Rick Gladstone and Dan Bilefsky, “Insurgency in Iraq Widens Rivals’ Rift,” The New York Times,
(06/18/2014), https://www.nytimes.com/2014/06/19/world/middleeast/iran-irag.htm|? r=0 (Erisim
Tarihi:20.05.2025)
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destegimiz her zaman siirecektir.”?*® ifadelerinden “koruyucu” roliiniin 6ne ¢iktig
sOylenebilir.

Bununla birlikte Ayetullah Hamaney 1979 devriminin Iran halki tarafindan
baslatildig1 ancak artik diinya halklar1 i¢in bir ilham kaynagina doniistiigiinii sdylemis®*°
2016°da yaptig1 bir konusmasindaysa Arap ayaklanmalarini islam devriminin dogal bir
uzantisi olarak yorumlamistir.?*

Hiiccetiil islam Hasan Ruhani Iran siyasetinde reformist kanadin temsilcilerinden
biri olarak goriilse de Suudi Arabistan politikasinda “ezilenlerin koruyucusu” ve “inancin
koruyucusu” gibi geleneksel roller 6n plana cikmaktadir. Bu doénemde Islam
Cumbhuriyeti’nin dis politikasini sekillendiren geleneksel kodlarindan beslenen rollere ek
olarak “bolgesel alt sistem ortagi”, “6rnek” ve “bolgesel lider” rolleri de iki iilke

arasindaki iliskilerde belirleyici olmustur.

4.3 Ibrahim Reisi Donemi (3 Agustos 2021- 19 Mayis 2024)
Son olarak bu tezin kapsami igerisinde 2021 yilindan 2024 mayis ayinda bir
helikopter kazasinda hayatini yitirene kadar Cumhurbaskanlig1 yapmis ibrahim Reisi’nin

dis politika anlayis1 ve Suudi Arabistan’a yonelik dis politikas1 analiz edilecektir.

248 pyatollah Ali Khamenei, “Leader’s Sermons at Eid Ul-Fitr Prayers - Khamenei.lr,” 2015,
http://english.khamenei.ir/news/2102/Leader-s-sermons-at-Eid-ul-Fitr-prayers (Erisim Tarihi:20.05.2025)
249 Luiza Gimenez Cerioli, “Roles and International Behaviour: Saudi—Iranian Rivalry in Bahrain’s and
Yemen'’s Arab Spring,” Contexto Internacional, C. 40, S. 2,2018, s. 299

250 Ali Alfoneh, “Middle Eastern Upheavals: Mixed Response in Iran,” Middle East Quarterly, C. 18, S. 3,
2011, s. 37
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[brahim Reisi’nin 2021 yilinda iktidara gelisiyle birlikte Islam Cumhuriyeti,
diger iilkelerle iligkilerinde sert ve siklikla saldirgan bir tutum benimsemistir. Bu durum
Iran'in niikleer programi konusundaki tutumunda, bdlgedeki para-militer gruplar
desteklemesinde ve Batili iilkelerle olan gergin iliskilerinde goriilmektedir. Reisi’nin
gorev siiresi boyunca Iran'n dis politikasi, ABD etkisini Ortadogu'dan, ozellikle de
Irak'tan uzaklastirmaya calisan pragmatik devrimci bir yaklasim  olarak
nitelendirilmistir.?®! Iran ayrica Liibnan Hizbullah ve Suriye'deki Esad rejimi gibi
bolgesel miittefiklerine de destek vermeye devam etmistir.

Iranli muhafazakar elitler Reisi iktidarini, Iran Islam devriminin ilk asamasinin
sonu; geng devrimci nesil icin Rehber Ayetullah Hamaney sonrasi bir ddnemin, tarihi bir
“ikinci asamanin” safag1 olarak yorumlamislardir.?®? Doktrinsel olarak Reisi’nin dis
politikas1 “pragmatik devrimcilik” olarak tanimlanabilir. Reisi, Ayetullah Hamaney'in
ogretisini izleyerek hem jeopolitik hem de jeoekonomik agidan “Iran'mn Asya'ya
yonelmesi” politikasini benimsemistir. Jeopolitik agidan bu eksenin devrimci yonii, ABD
ve Israil'e karsi direnis hareketlerinin desteklenmesi ve ABD giiclerinin bdlgeden
kovulmasi anlamina gelmektedir. Pragmatizmi ise bolgesel sorunlara bdlgesel
¢oziimlerin tesvik edilmesini, dis politikada geleneksel rakiplerle (Suudiler, Taliban gibi)
gerilimin azaltilmasint ve Cin gibi Asyali aktorlerle daha fazla stratejik yakinlik
kurulmasini igermektedir.?>3

Seyyid Ibrahim Reisi’nin ideolojik ve siyasi ge¢misine?, cumhurbaskanlig:

kampanyasina ve cumhurbaskani olarak gecirdigi siireye dayanarak, siyasi diinya

251 Rasanah, (2023). Features if Iranian Foreign Policy: A Reading of Khamenei's Speech. International
Institute for Iranian Studies. https://rasanah-iiis.org/english/monitoring-and-
translation/reports/features-of-iranian-foreign-policy-a-reading-of-khameneis-speech/ (01.05.2025)

252 Mohammadbagher Forough, Raisi's Foreign Policy: Pragmatic Revolutionism and the Iranian Pivot to
Asia,GIGA Focus Nahost, 7, Hamburg, German Institute for Global and Area Studies, Leibniz-Institut fir
Globale und Regionale Studien, Institut fir Nahost-Studien, 2021, s.2.

23 Forough, 2012,s.2.

254 prahim Reisi 1960 yilinda Meshed’de Sah Rejiminin Beyaz Devrimi kapsaminda yapilan toprak
reformu sirasinda diinyaya gelmistir. Muhazakar ve din adamlarinin ¢cogunlukta oldugu bir ailede
yetismistir. Din egitimi sirasinda Ayetullah Humeyni’nin 6gretilerini benimsemis ve Sah’in slirglintiyle

87



https://rasanah-iiis.org/english/monitoring-and-translation/reports/features-of-iranian-foreign-policy-a-reading-of-khameneis-speech/
https://rasanah-iiis.org/english/monitoring-and-translation/reports/features-of-iranian-foreign-policy-a-reading-of-khameneis-speech/

goriisiiniin Iran'in siyasi elitleri icin stratejik oncelikleri belirleyen Iran Dini Lideri
Ayetullah Hamaney ile yakindan uyumlu oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir. Reisi
yonetiminin dis politikasinin temelini niikleer enerji meselesi olusturmustur. Iran'in Reisi
yonetimi tarafindan yénetilen tartismali dis politika, ABD'nin KOEP’ten?®® ¢ekilmesine
ve Iran'a ekonomik yaptirimlar uygulamasina neden olmustur.

Iran, ABD ve Batili miittefiklerinin uluslararas1 hedefleriyle sik sik catisan dis
politikas1 nedeniyle Batili iilkeler tarafindan agir yaptirimlara maruz kalmis, bu
yaptirimlar Iran'm hem ekonomisi hem de i¢ siyasi ve sosyal istikrar1 iizerinde ciddi
etkileri olmustur.?®

Ibrahim Reisi Agustos 2021'de cumhurbaskanlifma gelmeden o6nce iran,
Cumhurbaskant Hasan Ruhani yonetiminde zorlu bir siyasi siiregten geciyordu. Bir
onceki boliimde iizerinde duruldugu iizere 2013'te géreve gelen Ruhani, iran'in kiiresel
angajmanini arttirmay1 ve Batili iilkelerle daha 1yi iligkiler gelistirmeyi amaglayan 1limli
bir entelektiieldi. Bu baglamda Kapsamli Ortak Eylem Plani bu hedeflere ulagsmakta
onemli bir adimdi. Yine de ABD Baskan1 Donald Trump yonetiminin KOEP’* den 2018
‘de tek tarafli olarak gekilmesi ve Iran’a yeniden ciddi yaptirrmlar uyguladiginda énemli
stnamalarla kars1 karsiya kald1.?2” ABD bir kez daha uygulamaya basladig1 yaptirimlarla
ozellikle petrol, gaz, bankacilik ve sanayi gibi Iran ekonomisinde énemli sektorleri hedef
alarak Iran ekonomisine nemli bir daralma yasatt1. Ozellikle petrol gelirlerinde yasanan

ciddi diisiis lilke ekonomisini dar bir bogaza sokarken yeni yonetimi de kirilgan bir

sonuglanan 1978-79 olaylarinda etkin bir sekilde yer almistir. Devrimden sonra yarginin gesitli yiksek
kademelerinde yer almis 1985’te Kovusturma Komitesi tiyesi olmus ve bu tarihten sonra “Tahran Kasabi”
olarak anilmistir. 2017 de Ruhani karsisinda secimi kaybederken 2021’de %62,9 oyla islam
Cumbhuriyetinin 8. Cumhurbaskani olmustur.

255 Daha fazla bilgi icin: https://eeas.europa.eu/archives/docs/statements-
eeas/docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-action _en.pdf (Erisim Tarihi:01.05.2025)
256 K., Donovan et al., (26.10.2023). Global Sanctions Dashboard: How Iran Evades Sanctions and
Finances Terrorist Organizations Like Hamas, Atlantic Council,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/econographics/global-sanctionsdashboard-how-iran-evades-
sanctions-and-finances-terrorist-organizationslike-hamas/ (Erisim Tarihi: 01.05.2025)

257 Yusa Djuyandi, Shafa G. S. Brahmantika, Bima R. Tarigan, “The Collapse of Global Governance: When
the U.S. Leaves the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)”,Society, C.9, S.2,2021, s.504-521.
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ekonomiyle bas basa birakti. Ulkede hem issizligin yiikselisi hem de Covid-19
pandemisinin ekonomik zorluklar1 tetikledigi halk hareketleri 2018 yilinda iilkenin bir
cok bolgesine yayilmistir.

Iran bu donemde uluslararas1 alanda kars1 karsiya kaldig1 izolasyondan dolayi
Asyal1 aktorlerle iliskiler kurmaya yoneldi. Yeni Cumhurbagkanit Reisi’nin Asya'ya
yonelmesi dis politikasinin kilit unsurlarindan biridir. Basta Cin, Hindistan ve Rusya
olmak {iizere Asya iilkeleriyle iliskilere agirlik verilmesi, Iran'in dis iliskilerini
genisletmeyi, ekonomik baglar1 giigclendirmeyi ve jeopolitik engeller ve uluslararasi
yaptirimlar karsisinda karsi karsiya kaldigi izolasyonu azaltirken diplomatik destegi
arttirmay1 amaglamistir.?®® Bu kapsamda atilan en nemli adimlardan biriyse Temmuz
2023’te Iran Sangay Isbirligi Orgiitiiniin 21 inci Zirvesinde orgiitiin 9 uncu {iyesi

olmasidir.

4.3.1 Ibrahim Reisi’nin Suudi Arabistan’a yonelik Dis Politikasi

ve Rol Konseptleri

Bu kisimda Ibrahim Reisi’nin Islam Cumbhuriyetinin Suudi Arabistan politikasini insa
ederken uyguladig1 rol performansi ii¢ rol kavramsallastirmasiyla ele alinmaktadir:

devrimin kalesi, inancin koruyucusu ve bélgesel alt sistem ortagi.

28 Yun Sun, (21.05.2024). “After Raisi's Death, China Looks for Answers on Iran's Khamenei Succession”.
Al Monitor, https://www.al-monitor.com/originals/2024/05/after-raisis-death-china-looks-answers-
irans-khamenei-succession (Erisim Tarihi:01.05.2025)
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Ibrahim Reisi 2021 yilinda iran cumhurbaskanligina segildikten kisa bir siire
sonra yeni yonetimin dis politikadaki temel hedeflerinden birinin Iran'in bdlgesindeki
komsu tlkelerle iliskilerini gelistirmek oldugunu ilan etti. Tahran'in yeni Cumhurbaskani
yonetiminin aylar igerisinde, temelde Iran'in Arap komsular1 ve dzellikle Suudi Arabistan
ile iliskilerini gelistirecek bir “komsuluk politikasinin” (siyasat-e hamsayegi)
izlenecegini duyurdu.?®® Bu politika Reisi’nin komsulariyla iliskilerinde “bolgesel alt

~ %

sistem ortag1” roliine sahip oldugunu gostermektedir.

Aslinda Islam Cumhuriyeti’nin devrim sonrasinda komsulariyla iliskilerini
gelistirme c¢abalar1 yeni olmayip eski cumhurbagkanlari Ekber Hasimi Rafsancani,
Muhammed Hatemi ve Hasan Ruhani'nin yoOnetimleri tarafindan da siklikla dile
getirilmekle birlikte ilk kez bir Iran hiikiimeti iyi komsuluk politikasini resmi bir doktrin
olarak benimsemistir. Bu baglamda 6zellikle islam Devriminden itibaren iliskilerin
seyrinin siirekli gergin oldugunu goz oniine alirsak aslinda bir “muhafazakar” olarak
bilinen Reisi Reformistlerin yapamadigin1 en azindan sdylemsel diizeyde basardigini
sdylemek abarti olmayacaktir. Devrimden itibaren Iran’m devrimi bélge iilkelerine ihrag
etmeye calismasi, Bahreyn ve Yemen’de iktidar karsitlarina destek vermesi; Suudi
tarafindaysa Veliaht Prensin Rehber Hamaney’i Hitler’le kiyaslayacak?® kadar ileri
gitmesi Reisi’nin bu girisiminin anlamin1 géstermektedir.

Tahran’a gore, bir “dolar diplomasisi” yiiriiten Suudi Arabistan mali giiclinii
kullanarak daha az varlikli Miisliiman gogunluklu iilkelerin Iran'a mesafeli durmasimi

sagliyordu. Bu yiizden Reisi yonetimi Suudi Arabistan ile iyi iliskiler siirdiirmenin Arap

diinyasinin geri kalanyla iliskilerini gelistirmenin anahtar1 olduguna karar verdi.?s! 2021

259 Mehran Kamrava, Ali B. Dolatabadi, “Iran’s Neighborhood Policy: Parameters, Objectives, and
Obstacles”, Middle East Policy, 2024, C.31, S.4, s.56

260 jeffrey Goldberg, “Saudi Crown Prince: Iran’s Supreme Leader ‘Makes Hitler Look Good,” The Atlantic,
02.04.2018, http://bit.ly/40LI1310 (Erisim Tarihi:01.05.2025)

261 “Strings Attached? Experts Probe Jordan’s $2.5 Billion Saudi Aid Package,” Al Bawaba, 21.06.2018,
https://www.albawaba.com/news/strings-attached-experts-probe-jordans-25-billion-saudi-aid-package-
1148184 (Erisim Tarihi:01.05.2025)
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yilina gelindiginde aslinda sadece Tahran tarafinda degil Riyad tarafinda da iliskilerdeki
gerginligi azaltmanin iki tarafinda yararina olacagi goriisii hakim olmaya baslamisti.
Covid-19 salginin ve Yemen’de devam eden savasin etkileri hem Suudi Arabistan’1 hem
de Birlesik Arap Emirlikleri’ni yipratmist1. Riyad’in 2030 Vizyonu adi altindaki devasa
altyap1 yatirnmlari projeleri 6zelinde iilkenin kalkinmasina odaklanma istegi de bu siireci
miimkiin kilan faktorlerden biri olmustur.?®?

Bilindigi iizere Islam Cumhuriyeti ve Suudi Arabistan arasinda ¢esitli diizeylerde
farkli rekabet ve catisma alanlari vardir. Bu rekabet alanlarinin belki de en 6nemlilerinden
biri bolgedeki catisma alanlarinin da kesisme noktasi olan mezhepgiliktir. Ozellikle Arap
Bahariyla iyice derinlesen bu durum Reisi doneminde Cumhurbaskanmin Iran icin
“devrimin kalesi” rolii dolayisiyla iliskilerde belirleyici olmaya devam etmistir

Reisi yonetimi rejimin Ortadogu’daki cgesitli ortaklarini1 destekleme politikasi
devam ettirmistir. Yeni yonetim de Iran’in bolgedeki niifuzunu arttirmak ve hasimlariyla
miicadele etme temelinde kristalize olmus geleneksel stratejisini uygulamayi siirdiirmdis,
bolgedeki paramiliter gruplar olan Liibnan Hizbullah’1, Irak’taki Sii militanlart ve
Yemen’deki Husileri destekleyerek bu giicler {izerinden vekalet miicadelelerini
tetiklemistir. Yeni Cumhurbagkaninin dis politika bu devamhilik tercihi = Sii
jeopolitiginden beslenen “bolgesel lider” roliiniin yansimasidir. Aynmi sekilde Tahran
Reisi doneminde de Suriye’deki Esad rejimine de destek olmaya devam etmistir. Bu
strateji Islam Cumhuriyeti’nin kendi ¢ikarlarmni korurken ve Israil, Suudi Arabistan ve
ABD gibi geleneksel rakiplerinden gelebilecek potansiyel tehditlere karsi koymasina
olanak tanimaktadir. iran’m devrimin ilk yillarindan itibaren benimsedigi bu ¢ok yonlii
ve istikrarli stratejisi dis politikada art arda farkli yaklasimlara sahip hiikiimetler

kurulmasina ragmen, bdlgesinde bir niifuz alani saglarken komsu iilkelerde yer alan Sii

262 Mehran Kamrava, Iran’s Neighborhood Policy: An Assessment, Middle East Council on Global Affairs,
Nisan 2024, https://mecouncil.org/publication chapters/irans-neighborhood-policy-an-assessment/
(Erisim tarihi:01.05.2025)
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gruplarla ve diger iliskili gii¢lerle en azindan ideolojik bir ortakligi siirdiirmeye énem
veren bir dis politika anlayisina olan bagliligini1 géstermektedir.

Bu temel stratejiye ragmen Reisi yonetiminin dis politikada belirli bir
pragmatizmden uzak oldugu da sdylenemez. Reisi yOnetimi geleneksel rakiplerle
gerginligi azaltmak i¢in bolgesel diplomasiyi kullanmistir. Ruhani doneminde Suudi
Arabistan’la baslatilan goriismeler her ne kadar iki tarafin kirmiz1 ¢izgileri s6z konusu
olunca durma noktasina gelse de (Suudiler i¢in Yemen, Iran i¢in niikleer anlasma) devam
ettirilmistir.?®3

Bununla birlikte Tahran’in girisimlerine ragmen, Riyad 2023 yilina gelene kadar
iligkilerin iyilestirilmesinde kayda deger bir stratejik cikar gérmediginden Tahran’in
girisimleri karsiliksiz kalmistir. Bu donemde iligkiler Tahran’in deyimiyle “giivensizlik
duvar1” kavramiyla karakterize olmustur.?® Mart 2023'te Cin’in araciligiyla Pekin’de
yiiriitiilen miizakereler sonucunda Iran ve Suudi Arabistan ikili iliskilerinin ve yeni bir
diplomasi déneminin basladigini duyurdu.?%®

Ibrahim Reisi’nin cumhurbaskanlig1 selefi Ruhanininkinden birbiriyle i¢ ice
gecmis bir dizi ulusal ve uluslararasi yonden farklilik arz etmistir ve Reisi igin selefinin
yapamadigi sekilde bolgeyle yeniden iliskilerin kurmasini miimkiin hale getirmistir. Bu
farklilikta Reisi’nin igbirlik¢i rol algilarina dayanan kurumsal iyi komsuluk politikasi
kadar uluslararas: gelismeler de etkili olmustur 6rnegin Ruhani'nin gérev siiresi Barack
Obama ve Donald Trump’in ABD Baskanlig1 donemlerini kapsarken, Reisi yonetimi Joe
Biden *in Baskanlik donemine denk gelmistir. BAE ve 6zellikle Suudi Arabistan, Baskan
Trump’m Iran'a yonelik sert dis politikas1 ve sdylemlerinden cesaret bulmus olsa da

Biden ’1n uzun siiredir Iran niikleer anlasmasina geri donme sézii gibi yeni ABD Baskanin

263 Forough, 2021, s.4.

264 Kamrava, Dolatabadi, 2024, s.64.

265 Nameh News, “Behind the Scenes Negotiations between Iran and Bahrain,” (15.03. 2023)
https://bit.ly/462UJOC. (Erisim Tarihi:01.05.2025)
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politikalariin belirgin bir sekilde farkli olacagi sinyalleri iliskilerin potansiyel seyrini de
etkilemistir.2%®

Se¢im zaferinin ardindan 21 Haziran 2021 tarihindeki ilk basin konferansinda
yeni Cumhurbaskanima Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasinin seyrine yonelik sorular
yoneltilmistir.  Suudi  Arabistan’la  iligkiler hakkinda yeni Cumhurbaskanini
Biiytikelgiliklerin yeniden ag¢ilmasinin ve Suudi Arabistan ile iliskilerin 6niinde herhangi
bir engelin olmadigini belirtmesi yeni donemde iliskilerin seyri agisindan dikkat
cekicidir.?®’

Cumhurbagkan1 Reisi 7 Aralik 2022 Ogrenci Giiniinde Tahran Universitesinde
yaptig1 konusmasinda;

“Suudi Arabistan't hichir zaman diismammiz olarak gormedik. Iran Islam
Cumbhuriyeti'nin ilkeli politikasina dayanarak, Siyonist rejimi Islam diinyasinin ortak

288 ifadelerini kullanmistir. Bu baglamda Reisi’nin dis

diismant olarak goriiyoruz.
politikasinda da “devrimin kalesi”, “inancin savunucusu” ve “bolgesel alt sistem ortag1”
rollerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

21 Eylil 2022 tarthinde BM Genel Kurulunda yaptig1 konusmasinda S$ii din
adamlartyla 6zdeslesen geleneksel siyah bir tlirban takan Reisi, toplantida yer alan
liderlere iran'in “tiim komsulartyla kapsamli iliskiler” kurmak istedigini sdyledi- bu
sOzleri basta Suudi Arabistan olmak iizere bolgedeki diger Arap iilkelerine agik bir

goénderme yaptig1 seklinde yorumlanmustir.?%°

266 Kamrava, Dolatabadi, 2024, s.67.

267 Jran's hardline president-elect rules out Biden meeting, open to mending ties with Saudi Arabia,
France 24, France, 21.06.2021, https://www.france24.com/en/middle-east/20210621-iran-s-hardline-
president-elect-rules-out-biden-meeting-open-to-mending-ties-with-saudi-arabia (Erisim Tarihi:
25.05.2025)

268 |ran ‘never’ considered Saudi Arabia as an enemy: President Raisi,Alarabiya English, iran, 18.05.2023,
https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2023/05/18/Iran-never-considered-Saudi-Arabia-as-an-
enemy-President-Raisi (Erisim Tarihi: 25.05.2025)

269 Aya Batrawy, WATCH: Iranian President Ebrahim Raisi addresses the 2022 United Nations General
Assembly, PBS News,21.09.2022, https://www.pbs.org/newshour/world/watch-iranian-president-
ebrahim-raisi-addresses-the-2022-united-nations-general-assembly (Erisim Tarihi: 25.05.2025)
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3 Eyliil 2023’te Tahran’da verdigi bir demecte Reisi;

“Iran ve Suudi Arabistan arasindaki isbirliginin yani siwra, ozellikle Islam

diinyasin ilgilendiren konularda ikili ve ¢ok tarafli diizeylerde bélgesel isbirliginin

artmast... bolge iilkelerinin konumunu gii¢lendirecektir.

2270

ifadelerini kullanmustir.

Bu baglamda Seyyid Ibrahim Reisi yonetiminin Iran politikasinda geleneksel

19 13

“devrimin kalesi”, “inancin koruyucusu” gibi rollere ek olarak iliskilerdeki igbirligi

egilimini giiclendiren “bolgesel alt sistem ortagi” roliiniin 6ne ¢iktig1 goriillmektedir.

Tablo:2 Iran Liderlerinin Rol Kavramsallastirmalari

Ahmedinejad

Ruhani

Reisi

Devrimin Kalesi

Bolgesel Alt Sistem Ortagi

Devrimin Kalesi

Ezilenlerin Koruyucusu

Bolgesel Lider

inancin Koruyucusu

Anti Emperyalist Aktor

inancin Koruyucusu

Bolgesel Alt Sistem Ortagi

Bolgesel Lider

Ezilenlerin Koruyucusu

Arabulucu Ornek

Kaynak: Yazar ilgili kaynaklari analiz edilerek tabloyu kendi olusturmustur.

SONUC

Bu tez, Iran'm Orta Dogu'da Iran'a yonelik dis politikasindaki kaliplari ele almak
igin rol teorisinden yararlanarak, Iran'mn rol anlayiglarinin ve yonelimlerinin evriminin ve
degisiminin bu politikay1 degisen derecelerde nasil sekillendirdigini arastirmistir.

Modern Iran tarihinde islam Devrimi ve Arap Bahariyla baglayan gosteriler islam
Cumhuriyeti’nin Suudi Arabistan politikasin1 derinden etkilemis Onemli doniim

noktalaridir. Bu baglamda hem devrim hem de Arap Bahari iran’in Suudi Arabistan

270 Jran: president lauds Saudi Arabia’s role in region and Islamic world, Middle East Monitor, 5.9.2023,
https://www.middleeastmonitor.com/20230905-iran-president-lauds-saudi-arabias-role-in-region-and-
islamic-world/, (Erisim Tarihi: 25.05.2025)
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politikasinda mezhep politikalarinin basat unsur olarak 6ne ¢ikmasma yol agmustir.
Ozellikle iran’in 1979 Islam Devriminden itibaren ki yiikselisi Islam Cumhuriyeti’nin
resmi kimlik ve bolgesel rollerini ve sonugta Ortadogu’daki giic dengesini derinden
etkilemistir. Literatiir taramas1 bdliimiinde de bahsedildigi gibi iran’in bdlgesinde énemli
bir aktor oldugu farkli perspektiflerden ele alinsa da siirekli olarak akademik ¢aligmalarda
kendine yer bulan bir analiz konusu olagelmistir. Ozellikle Suudi Arabistan tarafinda Kral
Selman bin Abdiilaziz ve Veliaht Prens Muhammed bin Selman’in ABD ve bati
yanlihigiyla bilinen politikalar1 Iranli liderlerin rol kavramsallastirmalarinda etkili
olmustur.

Bu tezin amac1, Arap Bahar1 ve 7 EKim Hamas-Israil Savas1 arasindaki ddnemde
Iran'm kendine bictigi bélgesel rollere iligkin bir sentez sunmaktir. Calisma bu kapsamda
Iran-Suudi Arabistan iliskilerine, Ortadogu ve Uluslararas: iliskiler ¢alismalarinda
geleneksel olarak ele alinandan ziyade, Iran'in bolgesel beklentiler karsisindaki rolleri
acisindan bakmuistir.

Bu baglamda Siyasal Siilik devrim ve direnis agisindan siirekli bir degisim ¢agrisi
yaparken, Iranli Mollalar iran bélgesel rakipleri ve otekileri igin devrimci ve anti-
emperyalist bir ideal sunan bir aktor olarak gordiiler.

Bu analiz cercevesinden hareketle, 6zellikle Arap Bahari sonrasinda Iran’in rol
kavramsallastirmalar1 devrimin ilkelerine dayanan teolojik temelli ideolojik ve jeopolitik
kaynaklardan  beslenmisti.  Bu  baglamda  Islam  Cumbhuriyeti'nin  rol
kavramsallastirmalari ideolojik olarak Velayeti Fakih doktrini ve Ummet Dayanismasina;
jeopolitik olaraksa Sii-fran etki alanlarinda aktif olmasmi &ngoren Stratejiye

dayanmaktadir.

Bu tezde cevaplanmaya galisilacak sorular kapsaminda, tezin zamansal sinirlar
igerisinde Iranli liderlerin ulusal rol tercihleri tespit edilmistir. Tablo 2’de bu kapsamda

tespit edilen ulusal roller belirtilmistir. Ikinci olaraksa liderlerle birlikte Iran’da iktidar
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degisikligi durumunda hakim olan rol tercihlerinin degisme veya siireklilik egilimi
gosterdigi hususu cevaplanmaya calisilmistir. Bu ¢alismada liderlerde tekrar eden roller
ve sOylemler tespit edilmistir. Bu husus aslinda rejimin yerlesik sdylemlerinin artik birer
devlet politikast haline geldigi ve iktidara gelen liderlerin kisisel ajandalarindan ve
bagimsiz olarak siireklilesebildigini gostermistir. Her ne kadar Iranli liderler “reformist”
ve “muhafazakar” olarak ayristirilma egilimde olsalar da aslinda rejimin kendi karmasik
yapist i¢erisinde 6zellikle Rehber’in de konumunun kaynagi olan Velayet-i Fakih anlayis1
dis politikaya bir siireklilik kazandirmistir. Bu sayede “reformist” olarak anilan ve
catigmadan ¢ok igbirligi sdylemleriyle 6n plana ¢ikan Hasan Ruhani’nin dahi “devrimin
koruyucusu” roliine sahip oldugu direkt olarak sdylemlerinden ¢ikarilabilmektedir.

Bagka bir bulguysa aslinda muhafazakar ve catismaci sdylemleriyle 6n plana
¢tkan Ahmedinejad’mn Islam Cumhuriyeti i¢in bir arabuluculuk konseptine sahip
olmasidir. Bu sasirtic1 bulguysa aslinda Iran dis politikasinin sadece rejimin mezhepci
sOylemlerine bakilarak anlasilamayacagini gostermektedir. Yaygin muhafazakar-
reformist kategorizasyonuna aykiri1 olarak en sert séylemlerle 6zdeslesmis liderin boyle
bir isbirlik¢i konsepte sahip olmasi Islam Cumbhuriyeti’nin dis politikasina yén veren
liderlerin, digsal siniflandirmalarla degil kendi algilariyla analiz edilmesinin gerekliligini
gostermektedir.

Rol teorinin Iran gibi bir bdlgesinde énemli bir aktoriin dis politikasmin, Arap
Bahar1 gibi bolge siyasetinde 6nemli sonuglara yol agmis bir olgu kapsaminda, analizinde
kullanilmas1 mevcut literatiir agisindan 6nemlidir.

[ran’da, rejim unsurlarinin ve devlet dis1 aktdrlerin dis politika yaprmindaki
roliine ek olarak, mollalar ve Sii din adamlar1 da dahil olmak {izere Islam Cumhuriyeti’nin
teokratik temelleri, iranli liderlerin Sii devrimci sdylemlerini ve dis politikadaki rol
tercihlerini acikca etkilemistir. Bu durum, Iran agisindan her ne kadar bélgesel jeopolitik

dis politika yapimini etkilese de Islami ve Sii devrimci ilke ve kaynaklarin Iran'm dis
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politikada bolgesel rol ve séylemlerinin tutarliligini ve stirekliligini sagladigina dair
gecerli bir argiiman ortaya koymaktadir.

Bu argiiman etrafinda aslinda Iranl liderlerin Suudi Arabistan politikasinda
zaman zaman iyi komsuluk sdylemi etrafinda isbirlik¢i sOylemler {irettikleri goriilse de
cogunlukla giincel Ortadogu jeopolitigi igerisinde Ozellikle ABD ve bat1 karsithigi
temelinde rekabet¢i reflekslere sahip oldugu tespit edilmistir. Bat1 yanlis1 politikalara
sahip olan Suudi Arabistan karsisinda Iranli liderler Islam Cumhuriyeti’nin bdlgesinde
lider rolii ilizerinde yogunlagmis ve Suudi Arabistan’la iligkilere bu perspektif yon
vermistir.

Son olarak, Iranli liderlerin Arap ayaklanmalarina karsisindaki sdylemleri, basta
Suudi Arabistan olmak iizere diger komsulariyla olan iligkilerinde benimsedigi devrimin
kalesi ve ezilenlerin koruyucusu rollerine ragmen bolgedeki kurtulus hareketleri ve
ayaklanmalar karsisinda celiskili davranis ve sdylemlerde bulundugu (Kuzey Afrika,
Bahreyn ve Suriye 6rnekleri) yadsimnamaz bir gergektir. Bu durum iran'in bdlgesel rol
anlayislarinda mezhep temelli rolleri ile ideolojik ve stratejik temelli rolleri arasinda bir
catigma oldugunu gostermektedir. Ornegin, Iran’in Suriye’de gostericiler karsisinda Esad
rejimine ‘terérle miicadele ajan1’ rolii?’! altinda verdigi karsi devrimci destek rejimin
ozgiirlestirici-devrimci sdylemleriyle catismaktadir. Bu da aslinda Iran'in rol tercihlerinin
merkezinde rejim unsurlarinin etkisiyle mezhep ve Sii-jeopolitiginin giindem ve
beklentilerinin  dig  politikasinin ~ belirlenmesinde  oncelikli  oldugu bulgusunu

desteklemektedir.

271 Munassar, 2011, s.264.
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OZET

Tiimevarimsal kategorizasyondan etkilenen rol teori, yonetici elitlerin
devletlerinin uluslararasi sistemdeki rollerine yonelik sahip olduklar1 ve uygunluk
atfettikleri en genel anlamda gorevler, haklar ve sorumluluklar olarak yorumlanabilir. Bu
calisma, dis politikanin yonetici elitin sahip oldugu rol algilar tarafindan sekillendigi
varsayimina dayali olan rol teoriyi kullanarak, bolge siyasetini derinden etkileyen iki
Oonemli olgu arasinda, Arap Bahariin baslangici olarak kabul edilen 2010 y1l1 aralik ay1
ile 7 EKim 2023 Hamas-Israil Savasi arasindaki siiregte iran’m Suudi Arabistan’a yonelik
dis politikasim1 analiz edecektir. Caligma ayni zamanda yine bu teorik perspektif
icerisinde Iran’mn ulusal rol kavramsallastirmalarinda varsa devamlilig1 veya degisimi
ifade etmeyi de amaglamaktadir. Bu galismanin kapsamu giincel Ortadogu siyaseti ve Iran
dis politikas1 tlizerinde kritik sdylemler baglatan iki dnemli olay olan Arap Bahari ve 7
Ekim 2023 te baslayan Hamas-Israil Savasi arasindaki zaman dilimiyle sinirlanmistir. Bu
baglamda, Mahmud Ahmedinejad, Hasan Ruhani ve Ibrahim Reisi’nin Iran’in bélgedeki
hem en biiyiik jeopolitik rakibi hem de ideolojik 6tekisi olan Suudi Arabistan’a yonelik
dis politikalarini olustururken benimsedikleri rollerin analizi yapilacaktir.

Catigma ve rekabet ortaminin bdlge iilkelerinin dis politikalarinda yogun olarak
en belirleyici unsur oldugu Ortadogu cografyasinda, bolge devletlerinin rekabet,
statlikoculuk ve isbirligi arasinda rol tercihleri gili¢ arayiglarina bagh olarak
farklilagmaktadir. Bolge devletleri arasinda lider olma iddiasinda olan Iran’in dis politika
elitleri -liderleri- ise iilke siyasetinin kendine has ideolojik yonelim ve dinamikleri
baglaminda degerlendirilmelidir. Temelde Rehber’in konumu itibariyle analiz disinda
tutuldugu bir senaryoda Muhafazakar ve Reformcu olarak ayrisan liderlerin dig politikada
rol algilarinin da ayrismasi sasirtici degildir. Bu tez, Iran’in ideolojik ve yapisal rol
kaynaklarina odaklanarak ulusal rol tercihlerindeki (varsa) degisimlerin ve

devamliliklarin bolgedeki komsulariyla isbirligi ve rekabet siirecleri iizerindeki
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yansimasini ve Iran Islam Devrimi’nin, bolgesindeki giivenlik diizenini etkileyen ve
Basra Korfezindeki komsularinm karsi-devrimci rollerini harekete gegiren Iran’m
revizyonist rolii {izerindeki etkisini ortaya koymaya ¢alismaktadir. Ayrica calisma Iran
dis politikasinin spesifik bir alaninda Iranli liderlerin rol tercihlerini ve davranislarmni
inceleyerek mevcut rol teori ve Ortadogu literatiiriine katkida bulunmak ve bu roller
arasinda devamlilik m1 yoksa degisim mi oldugunu anlayarak, roller arasinda belirli bir
diizen olup olmadigini tespit etmek, bu vesileyle bu roller arasindaki degisimin nasil
yorumlanabilecegini ve Iran gibi bdlgesinde dnemli bir aktdriin dis politika tercihlerini
detayl1 olarak anlayabilmektir.

Anahtar kelimeler: Iran, Dis Politika, Rol Teori, Kérfez Is Birligi Konseyi.

ABSTRACT

Influenced by inductive categorization, role theory can be interpreted in the most
general sense as the duties, rights and responsibilities that ruling elites have and attribute
relevance to the role of their states in the international system. Using role theory, which
is based on the assumption that foreign policy is shaped by the role perceptions of the
ruling elite, this study will analyze Iran's foreign policy towards Saudi Arabia in the
period between two important phenomena that profoundly affected the politics of the
region, namely the beginning of the Arab Spring in December 2010 and the Hamas-Israeli
War of October 7, 2023. The study also aims to articulate any continuity or change in
Iran's national role conceptualizations within this theoretical perspective. The scope of
this study is limited to the time period between the Arab Spring and the Hamas-Israel
War that started on October 7, 2023, two major events that initiated critical discourses on
contemporary Middle East politics and Iranian foreign policy. In this context, it will
analyze the roles of Mahmoud Ahmadinejad, Hassan Rouhani and Ibrahim Reisi in
shaping Iran's foreign policy towards Saudi Arabia, Iran's biggest geopolitical rival and

ideological other in the region.
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In the Middle East, where the environment of conflict and competition is the most
determining factor in the foreign policies of the countries of the region, the role
preferences of the regional states between competition, status quoism and cooperation
differ depending on their quest for power. The foreign policy elites - leaders - of Iran,
which claims to be the leader among the regional states, should be evaluated in the context
of the unique ideological orientation and dynamics of the country's politics. In a scenario
where the Guide is basically excluded from the analysis due to his position, it is not
surprising that the perception of the role of the leaders, who are divided into Conservative
and Reformist, in foreign policy is also differentiated. By focusing on Iran's ideological
and structural role sources, this thesis tries to reveal the reflection of changes and
continuities (if any) in national role preferences on the processes of cooperation and
competition with its neighbors in the region, and the impact of the Islamic Revolution on
Iran's revisionist role, which affects the security order in the region and activates the
counter-revolutionary roles of its Persian Gulf neighbors.

Furthermore, the study aims to contribute to the existing role theory and Middle
East literature by examining the role preferences and behaviors of Iranian leaders in a
specific area of Iranian foreign policy and to understand whether there is continuity or
change between these roles, to determine whether there is a certain order between the
roles, and thus to understand in detail how the change between these roles can be
interpreted and the foreign policy preferences of an important actor in its region such as

Iran.

Key words: Iran, Foreign Policy, Role Theory, Gulf Cooperation Council
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