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“Tiirk Vatandashg Kanunu m. 12/1-b Kapsaminda Yatirinmcilar ve
Turkuaz Kart Sahiplerinin Aile Fertlerinin Istisnai Yoldan Vatandashk
Kazanmasi ve Karsilasilan Hukuki Sorunlar”
Dr.Ogr.Uyesi Elif Hande ALTINTAS ACIKGOZ,

Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi

“Cifte Vatandaslarin Askerlik Yiikiimliiliigiiniin Tiirk Hukuku
Bakimindan Degerlendirilmesi”
Av. Hasan Fatih PALULUOGLU,
Kocaeli Universitesi Ozel Hukuk Doktora Ogrencisi



“Uluslararas1 Yatirinm Tahkiminde Tiizel Kisilerin Etkin Vatandashg
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“Tiirk Hukukunda Vatandas Haklarindan Yararlandirilan Yabancilar”
Prof.Dr. Hac1 CAN,
Dokuz Eylill Universitesi Hukuk Fakultesi

“fdarenin Simir Disi1 Etme Karar1 Alma Yetkisi Bagh Yetki Midir?”
Dr.Ogr.Uyesi Baris TEKSOY,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi

“Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Sinmir Dis1 Etme Kararlarina
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Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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“Miilteci Statiisiiniin Taninmasinda Tabiiyet Temelli Zuliim Kavraminin
Incelenmesi”
Ar. Gor. Bilgesu ULUSAHIN,
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

“Yabanci1 Mahkeme Kararlarinin Tanimasi ve Tenfizinde Gorevli
Mahkeme Sorunu”
Dr.Ogr.Uyesi Gékge ARIKAN,
Balikesir Universitesi Hukuk Fakiiltesi

“Aile i¢i Siddetin Uluslararasi Cocuk Ka¢irmanin Hukuki Vechelerine
Dair 1980 Tarihli Lahey Sézlesmesi Kapsaminda Cocugun fadesine Etkisi
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Dr.Ogr.Uyesi Hande UNSAL,

Izmir Bakir¢ay Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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Yabancilarin Tirkiye’de Tasinmaz Mal Edinimi
Yoluyla Vatandashk Kazanimi

Acquiring Turkish Citizenship Through Purchase of Immovable
Property

Dr. Ogr. Uyesi Ebru Akduman®

izmir Ekonomi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Anahtar Kelimeler
Tiirk vatandagliginin kazanilmasi, Tiirk vatandagliginin genel yolla kazanilmasi, Tirk
vatandagliginin istisnai yolla kazanilmasi, Tiirk vatandasliginin gayrimenkul edinimi
yoluyla kazanilmasi, Tiirk vatandasliginin yatirim yoluyla kazanilmasi

Keywords
Acquiring Turkish citizenship, general procedure for acquiring Turkish citizenship,
exceptional procedure for acquiring Turkish citizenship, acquiring Turkish citizenship
through purchase of immovable property, acquiring Turkish citizenship through
investment

29 Mayis 2009 tarihli ve 5901 sayili “Tiirk Vatandaslik Kanunu” madde
12/1-b hiikmii uyarinca, T.C. Cumhurbagkaninca belirlenen kapsam ve tutarda
yatirim yaparak 4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayil1 “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu”nun madde 31/1-j hiikkmii uyarinca kisa donem oturma izni
alanlar ile 28 Temmuz 2016 tarihli ve 6735 sayili “Uluslararasi Isgiicii Kanunu”
madde 11’°de belirtilen turkuaz kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi,
kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu millT glivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla
Tiirk vatandagligimi kazanabilmektedir. Bu dogrultuda, “Tiirk Vatandashigi
Kanunu'nun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik” madde 20 hiikmiinde
belirlenen tutarlarda ve sartlarda Tirkiye’de yatinm yapan yabancilar,
Cumhurbagkaninin ~ karariyla  istisnai  yolla ~ Tirk  vatandaghigini
kazanabilmektedir. Buna gore, yabancinin en az 400.000 ABD dolar1 veya
karsilig1 doviz tutarinda kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya da tizerinde
yap1 bulunan arsa vasifli tasinmazi tapu kayitlarina en az ii¢ y1l satilmamasi serhi

*  ebru.akduman@jieu.edu.tr, Orcid: 0000-0002-6462-7887
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diisiilmek kaydiyla edinmis oldugu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca tespit edilmis olmalidir. Sadece kat miilkiyeti veya kat irtifaki
kurulmus tasuinmazlar i¢in ise tasinmazin satisinin vaat edildigine dair noterden
diizenlenen s6zlesmenin {i¢ yil siire ile devri ve terkini yapilamayacagi taahhtidii
ile tapu siciline serh edilmesi halinde de Tiirk vatandasligi kazanilabilmektedir.

Yabancilar ayrica, Tiirkiye’de bir taginmaz alarak “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” madde 31/1-b hiikmii uyarimnca kisa donem ikamet
izni temin edebilirler. Bu vasitayla ileride genel yoldan Tiirk vatandasligim
kazanmak mimkin olabilir ancak 400 bin ABD dolarina gayrimenkul alarak
Tiirk vatandagligini istisnai yoldan kazanma usulii ile farkliliklar gosterir. Soyle
ki; “Tirk Vatandashik Kanunu” madde 11/1-b uyarinca, genel olarak Tiirk
vatandagliginin kazanilmasinda yabancinin kesintisiz olarak bes yil Tiirkiye’de
bulunmasi gerekir. “Tiirk Vatandaglik Kanunu” madde 12/1-b uyarinca, istisnai
yolla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda ise ikamet siiresine bakilmaz. Diger
fark ise taginmazin niteligindedir. “Tirk Vatandashigit Kanunu’nun
Uygulanmasina iliskin Y&netmelik” madde 20/2-b hiikmiinde sadece Kkat
miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya da iizerinde yap1 bulunan arsa vasifli
tasinmazlardan bahsedilmektedir. Kisa donem ikamet izni alinabilmesi i¢in ise
“Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik” madde 28/3 uyarinca, tasinmaz konut niteliginde olmalidir.
Kanun’da diizenlenmemekle beraber Gog¢ Idaresi Baskanligi, basvuru sartlari
arasinda konutun edinim tarihi itibariyle degerinin en az 200.000 ABD Dolari
olmasint aramaktadir. Kanun’da yer almayan bdyle bir sartin idarece
uygulanmasi, T.C. Anayasasi’nda diizenlenmis olan kanunilik ilkesi ile
celismektedir. Son olarak, istisnai yolla vatandaslikta yatirimci ile birlikte esi ve
ergin olmayan veya bagimli c¢ocuklari da vatandaslik kazanimindan
yararlanabilir. Genel yolla vatandaslikta ise “Tiirk Vatandaslik Kanunu” madde
20/2 ise sadece Turk vatandasligini kazanan ana ve/veya babanin ¢ocuklarinin
Tiirk vatandashigini kazanacagini belirtmektedir.

Gayrimenkul yatirim1 yoluyla vatandaglik veren diger iilkelerin genelinde
gayrimenkul alimi yoluyla bizdeki gibi bir dogrudan vatandaslik yolu yoktur.
Ayrica, Tirkiye’dekinin aksine gayrimenkul alimi i¢in genelde banka kredisi
kabul edilmemekte olup edinilmesi gereken gayrimenkul degerleri yiiksek
meblaglardadir. Yine Tiirkiye’den farkli olarak aile iiyelerinden birinin bu yolla
oturma izni ve vatandaslik kazanmasi es ve ¢ocuklara tesir etmeyebilir.

Isbu calismada, yabancilarin gayrimenkul edimi yoluyla Tiirkiye’de
vatandaslik edinmesi konusu 6zetlendikten sonra yurtdisindaki 6rneklerle paralel
yeni bir diizenleme gerekir mi tartismalarina ve onerilere yer verilmistir.



Turk Vatandashg: Kanunu m. 12/1-b
Kapsaminda Yatinnmcilar ve Turkuaz Kart
Sahiplerinin Aile Fertlerinin istisnai Yoldan
Vatandashk Kazanmasi ve Karsilasilan
Hukuki Sorunlar

Extraordinary Naturalization of Citizenship by Family Members of
Investors and Turquoise Card Holders Under Article 12/1-b of the
Turkish Citizenship Law and Accompanying Legal Issues

Dr. Ogr. Uyesi Elif Hande Altintas Acikgoz'

Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Anahtar Kelimeler
Istisna yoldan vatandaslik kazanilmasi, Turkuaz kart, Yatirim yoluyla vatandaslik,
Ikamet sartl vatandashk, TVK m. 12/1-b

Keywords
Extraordinary naturalization, Turquoise card, Investor citizenship, Citizenship in
condition with residence, TVK m. 12/1-b

Ulkeler, geleneksel vatandaslik kazanma yollarinin yani sira, dzellikle
yabanci sermayeyi iilkeye gekmek, istihdami artirmak veya nitelikli is giiciinii
tilkeye kazandirmak amaglariyla vatandaglik kazanilmasi igin gereken sartlarda
baz1 kolayliklar saglayabilmektedir. Tiirk hukukunda da belirli 6zelliklere sahip
kisilere bagvurmalari halinde Tiirk vatandashginin verilmesi imkam tanmmustir?,
Tiirk Vatandashg Kanunu? (TVK) m. 12 hikminde de istisnai olarak Tiirk
vatandashigini kazabilecek kisiler ve nitelikleri diizenlenmistir. Kanunda aranan
niteliklere sahip yabancilar, genel yolla vatandashik kazanilmasi i¢in TVK m.
11°de aranan sartlar1 tasimaksizin Tiirk vatandashigina almabilmektedir®. Bu

elithandealtintasacikgoz@aybu.edu.tr, Orcid: 0000-0002-0060-7094
Nomer, Ergin, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Filiz, Istanbul, 2022, s. 88.

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu, S. 27256, T.12/6/2009.

Erdem, B. Bahadir, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta, istanbul, 2013, s. 128.
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anlamda istisnai yolla vatandaslik kazanabilecek kisilerin iilkeye ilgi ve
bagliliklarinin genel yolla vatandaslik kazanabilecek kisilere gére daha yogun
oldugu kabul edilmektedir. Zira istisnai yoldan vatandashik kazanabilecek
Kisilerde aranacak sartlar genel yolla vatandaslik kazanabilecek kisilere gore
daha hafiftir ve devlet, toplumsal ya da ulusal menfaatler karsisinda belirli sartlar
aramaktan vazgegmistir®.

Kanun’un istisnai yoldan Tiirk vatandasliginin kazanilmasi i¢in aradigi
sartlar ise ilgili kisinin talepte bulunmasi, Kanunda tespit edilen kisi gruplarindan
birisine dahil olunmasi, ilgili kisinin milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi ve Cumhurbagkaninin kararidir®. Bu
anlamda esasen istisnai yoldan vatandasliga alinabilecek, kanun koyucunun 6zel
nitelikli yabanci olarak kabul ettigi kisiler bakimindan aradig: tek sart, milli
glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edebilecek bir halin
bulunmamasidir.

TVK m. 12/1-b hiikkmii uyarinca 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu®nun (YUKK) 31 inci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi uyarinca Tiirkiye’de ¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca
belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapan yabancilar ile Turkuaz Kart sahibi
yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya
bagimli yabanci ¢ocuguna, istisnai yoldan Tiirk vatandashigini kazanma imkan1
taninmisgtir.

Calisgma konusu bakimindan iizerinde durulmasi gereken husus ise
Turkuaz kart sahibi kisilerle Tiirkiye’de belirli miktarda yatirim yapan kisilerin
yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci cocugunun
da istisnai yoldan Tiirk vatandashigin1 kazanmas1 imkanidir. Istisnai yoldan Tiirk
vatandashiginin kazanilmasi, yetkili makam karariyla vatandaslik kazanilmasi
tirlerinden birisidir. Yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandagliginin
kazanilmasinin gecerliligi ve sonuglarinin diizenlendigi TVK m. 20/2 hiikmiinde
kural olarak, yetkili makam karartyla vatandaghik kazanmldiginda bu
vatandashigin es iizerinde bir etkisinin bulunmadig: ifade edilmistir. Cocuklarin
ise vatandaglik kazanan ebeveynine bagli olarak vatandaslik kazanabilmesi diger
esin ya da mahkemenin muvafakat vermesiyle miimkiindiir. Ancak TVK m.
12/1-b hitkkmiinde bu durumundan ayr1 bir diizenlemeye yer verilmistir. TVK m.
12/1-b hilkmiinde, yatirim yapan ya da Turkuaz kart sahibi kisinin aile fertlerinin

4 Dogan, Vahit/Yilmaz, Alper Cagr/Ayhan izmirli, Lale, Tiirk Vatandashik Hukuku, Segkin,
Ankara, 2025, s. 87.

Dogan/Y1lmaz/Ayhan Izmirli, s. 88.

6 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, S. 28615, T. 11/4/2013.
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istisnai yoldan Tiirk vatandasligini kazanmasi, yabanci yatirimecinin ya da
Turkuaz kart sahibinin Tirk vatandasligini kazanmasina baglanmustir’.

Bu asamada konuya iliskin degerlendirilmesi gereken bazi hususlar
mevcuttur. Oncelikle istisnai yoldan Tiirk vatandashiginin kazamlmas: talebinde
bulunan kisinin bagvuru formuna dahil ettigi aile fertlerinin yani sira forma
eklenmemis olsa dahi kendisinin ve esinin niifus kaydinda yer alan ¢ocuklart ile
esinin, asil bagvurana bagl olarak vatandaslik kazanip kazanamayacagi sorusu
aciklanmalidir. Bir diger 6nemli husus ise istisnai yoldan vatandasliga alinmanin
esas sart1 olan “milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil etmeme”
kriterinin yalnizca yatirnmci ya da Turkuaz kart sahibi Ozelinde mi
degerlendirilecegi, yoksa aile fertlerinin ve 6zellikle de esin durumunun da bu
kapsamda degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. Ilave olarak, bagvuru tarihi
ile bagvurucunun vatandasligi kazandigi tarih arasinda gecen siirecte, aile
fertlerinin hukuki statiilerinde veya erginlik sifatlarinda meydana gelebilecek
degisikliklerin Tiirk vatandasligi tizerindeki etkisi de incelenmelidir. Calismada
s0z konusu bu meseleler, konu hakkindaki yargi kararlar1 ve idari uygulamalar
1s181nda analiz edilecektir.

7 Yimaz, Alper Cagri, “Mukayeseli Hukukta ve Tirk Hukukunda Yatirnmci Vatandaslik
Olgusu: Tus Pecuniae”, Public and Private International Law Bulletin, C. 38, S.1, s. 191-216,
s. 209.
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Diinya iizerinde her devletin askerlik miiessesesindeki farkliliklar cifte
vatandaslarin askerlik yiikiimliiliiklerine iligkin bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Nitekim baz1 devletlerde askerlik yiikiimliiliigii, mecburi tutulmusg
iken bazi devletlerde goniillii, baz1 devletlerde bedelli ve baz1 devletlerde ise
kamu hizmeti olarak ifa edilebilmektedir. Iste bu durum, cifte vatandaslarin
askerlik ytikiimliiligiine iliskin ¢cok sayida ihtilafa yol agmakta ve bu ihtilaflarin
¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Tiirk hukukuna bakildiginda askerligin
hem bir hak hem de bir 6dev olarak Anayasa’nin 72. maddesinde hiikiim altina
almdigi gorillmektedir. Buna gore vatan hizmetinin her Tiirk vatandaginin hakki
ve 6devi oldugu vurgulanmis ve bu hizmetin silahli kuvvetlerde veya kamu
kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi hususunun ise
Kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Ote yandan Tiirk hukukunda gifte
vatandaglik hakki ilk defa 1981 yilinda Vatandashik Kanununda yapilan
degisiklikle mevzuata kazandirilmistir. Daha sonra 1927 tarihli Askerlik
Kanununda yapilan degisiklikle de yabanci iilkede yapilan askerlik hizmetinin
Tirk hukukunda hangi kosullarda kabul edilecegi diizenlenmistir. Bu baglamda
dogumla cifte vatandag olanlardan askerlik ¢agi gelmis kimselere iilke sinirlart
igerisinde veya iilke diginda bulunmalarina bakilmaksizin 35 yasin sonuna kadar
askerliklerini erteletme imkani taninmistir. Yine bu gibiler bakimindan yurt

* falih1806@gmail.com, Orcid: 0000-0002-5691-398X
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disinda en az 3 y1l (1095) giin siire ile ikamet veya ¢alisma iznine sahip olanlarin
dovizle askerlik yapabilecekleri kabul edilmistir.

Ote taraftan sonradan ¢ifte vatandas olanlar bakimindan ise ikili bir ayrima
gitmek daha dogru goriinmektedir. Buna gore 6nce Tiirk vatandasi iken sonradan
yabanci bir ilkenin de vatandash@m kazanan kimselerin askerlik
yiikiimliiligiinden muaf tutulmalar1 s6z konusu olmayip bu gibilerin yalnizca 35
yasinin sonuna kadar askerliklerini erteleme ve dovizle askerlik yapma olanaklar1
bulunmaktadir. Once yabanci iilke vatandasi olup sonradan Tiirk vatandashgin
kazanan kimseler bakimindan ise bir yas sinir1 ngériilmiis bulunmaktadir. Buna
gore Tiirk vatandashigini kazandigi tarihte 22 ve 22 yasindan biiyiik olanlar
askerlik yiikiimliiliigiinden tamamen kurtulmaktadir. 22 yasindan kiigiik olanlar
bakimindan ise sayet bu kimseler geldikleri llkede askerlik ddevlerini yerine
getirmislerse tekrar askerlik yapma ylikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Yine 22
yasindan kiiciik olup askerlik 6devini yerine getirmeden Tiirk vatandashigini
kazanan kimselere talep etmeleri halinde 2 yil siire ile askerliklerini tecil etme
olanag1 da taninmaktadir.

Baz1 hallerde ise c¢ifte vatandaslar, diger bir iilkenin vatandagligini
kazanmadan oOnce vatandasi olduklar1 iilkede askerlik gorevlerini yerine
getirebilmektedir. Bu gibi hallerde ise Tiirkiye’nin taraf oldugu Sozlesmeler ve
ikili anlagsmalar uygulama kabiliyeti bulmakta ve miitekabiliyet esasina gore
sayet kisi Tiirkiye ile anlagmasi bulunan bir iilkenin ordusunda zaruri askerlik
hizmetini ifa ettigini resmi vesikalarla ispat edebiliyorsa Tiirkiye’deki askerlik
ylkiimliligli tamamen sona ermektedir. Belirtmek gerekir ki Tiirkiye’nin
askerlik yiikiimliliigiiniin ifasina iliskin olarak halihazirda yalnizca KKTC ve
Tunus ile miitekabiliyet esasina dayali ikili anlagmasi bulunmaktadir. Dolayisiyla
mezkidr iki lilke disinda diger (lkelerde askerlik hizmetini ifa eden cifte
vatandaslarin askerlik yiikiimliiliikleri sona ermeyecektir.

Iste bu calismamizda oncelikle 1927 tarihli Askerlik Kanunu donemine
deginilerek bu donemdeki askerlik yiikiimliiliigiine iligkin diizenlemeler ele
almacak ardindan 1981 Tarihli Vatandaslik Kanununa eklenen ¢ifte vatandaslik
hakkina iligskin diizenlemenin Askerlik Kanunu’na yansimalar1 ve uygulamaya
etkileri irdelenecektir. Son olarak 2019 yilinda yiiriirliige giren ve eski 1927
Tarihli Askerlik Kanunu’nu ilga eden Askeralma Kanunu ¢ifte vatandaglar
yOniinden ele alinarak eski Kanun ile kiyaslamasi yapilacak ve bu Kanun ile ¢ifte
vatandaglarin askerlik yiikiimliiliigiine iliskin getirilen yeni diizenlemeler
ayrintili olarak incelenecektir.
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Uluslararas1  yatrim  tahkiminde, yatirnmcinin  vatandasliginin
belirlenmesi, yetkinin tespiti bakimindan temel bir 6neme sahiptir. Zira yatirim
tahkimi kapsaminda yetki, kural olarak yatirimcinin ev sahibi Devlet karsisindaki
yabancilik  statiisiine  dayanilarak  belirlenmektedir.  Nitekim, ICSID
Sozlesmesinin 25. maddesinde Merkezin yargilama yetkisinin, “akit iilkeler ile
uyusmazitk haliyle ilgili yazili rizasim Merkeze sunmug diger akit devlet
vatandaslar: arasinda yatirnimlardan kaynaklanan hukuki uyusmazliklar?”
kapsayacagi diizenlenmistir. Yatinmciin ikili veya c¢ok tarafli yatirim
anlagmalar1 kapsaminda 6ngoriilen maddi ve usuli koruma mekanizmalarindan
yararlanabilmesi, ayni zamanda ev sahibi Devlete kars1 tahkim yoluna
bagvurabilmesi i¢in yabanci yatirimei niteligini tagimasi gerekir.

Vatandaglik kavrami, gercek kisilerin devletle olan hukuki ve siyasi bagim
gosterir. Tiizel kigiler ise gergek kisilerin sahip oldugu manevi ydnden
yoksundur. Devletle olan hukuki ve siyasi baglari genel olarak, “tabiiyet”
kavrami ile ifade edilir. Bunun yaninda, uluslararasi metinlere bakildiginda
(6rnegin ICSID Sozlesmesi), vatandaslik kavraminin tiizel kisileri de kapsayacak

*  dilarabaytaroglu@aydin.edu.tr, Orcid: 0000-0001-5714-4628
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sekilde kullanildig1 goriiliir. Tiizel kisilerin vatandagliginin kabuliiniin “pratik
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bakimdan zorunlu hale geldigi” de doktrinde ifade edilmistir.

Tiizel kisinin hangi devletin tabiiyetinde oldugunun belirlenmesi, tiizel
kisi ile tabiiyetinde bulundugu devlet arasindaki bagin belirlenmesi ile miimkiin
olur. Kargilagtirmali hukukta, tiizel kisilerin vatandagliginin belirlenmesinde
genel olarak {li¢ temel Ol¢iit benimsenmistir. Bunlar; sirketin kuruldugu veya
tescil edildigi yer hukukunu esas alan kurulus yeri, sirketin fiili ydnetim
faaliyetlerinin yiritiildiigli yeri esas alan idare merkezi kriteri ve kontrol
kriterleridir. Yatinm tahkimi uygulamasmma bakildiginda, tiizel kisilerin
tabiiyetinin tespitinde kontrol kriterine bagvurulmasinin istisnai nitelikte kabul
edildigi, sirketin kurulus yeri veya tabi oldugu hukukun esas alindigi
gOrilmiistiir.

Tiizel kisilerin tabiiyeti ile ilgili onemli bir sorun, etkin vatandaslik
sartinin tiizel kisiler bakimindan uygulanmasi agsamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Yatirimeinin ayn1 zamanda iki veya daha fazla vatandasliga sahip oldugu
durumlarda ise, “etkin vatandashk” sorunu glindeme gelmektedir. Gergek
kigilerin vatandasliginin belirlenmesinde bu konuda temel kabul edilen
Nottebohm karari, devlet ile kisi arasindaki gergek bir sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel bagin varligini ifade eder. Buna karsilik, tiizel kisilerin gergek kisilerden
farkli hukuki yapis1 geregi, bu ilkenin uluslararast yatirim hukukuna dogrudan
tesmil edilmesini zorlagtirmistir. Esas itibariyle sirketlerin tabiiyetinin ileri
siriilmesinde giindeme gelmektedir. Etkin vatandaslik ilkesinin yatirim
tahkiminde genel ve sistematik bir kriter olarak kabul edilmedigi, ancak belirli
istisnai durumlarda dolayli olarak giindeme gelebildigi goriilmektedir. Ornegin,
Uluslararasi Adalet Divani’nin “Barcelona Traction” karar ile de ortaya koyulan
yaklasim uyarinca, tlizel kisilerin tabiiyetinin tespitinde etkin vatandaglik
arastirmasinin genel bir sart olarak aranmadigi kabul edilmis; kurulus yeri veya
idare merkezi gibi objektif kriterlerin esas alinacag ifade edilmistir.

Yatirim tahkiminde ise, Ikili Yatinm Anlasmalari’nda aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a, hukuki 6ngoriilebilirlik gerekcesiyle tiizel kisiler bakimindan
etkin vatandaslik ilkesinin uygulanamayacagi belirtilmistir. Ornegin, “Saluka
Investments v. Czech Republic” ve “Tokios Tokeles v. Ukraine” kararlarinda,
anlagma metninde yer almayan bir “etkin bag” sartinin kendiliginden
tiiretilemeyecegi ortaya koyulmustur. Bunun yaninda, 2023 yilinda verilen,
“Attila Dogan Construction & Installation Co. Inc. v. Sultanate of Oman” 1CSID
kararinda hakem heyeti, ikili Yatirrm Anlasmasinda yatirimer taniminin kurulus
yeri esasina dayali olarak diizenlendigini, acik¢a anlasmada belirtilmeyen etkin
vatandaglik sartinin kendiliginden dikkate alinamayacagini belirtmistir.

Bunun yaninda, yatinmcilarin  sadece tahkim mekanizmasindan
yararlanabilmek amaciyla higbir ticari faaliyeti olmayan paravan sirketler
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kurmasi durumunda, ‘“hakkin koétiye kullanilmast” tartismalar1 giindeme
gelebilir. Bu gibi durumlarin dolaylt bir sekilde tiizel kisiler bakimindan etkin
veya gercek bir bagin aranmasina yol agabilecegini sdyleyebiliriz. Bu baglamda,
Enerji Sartt Anlasmasi’nin 17(1). Maddesinde diizenlenen ve igiincii devlet
vatandaslarinca kontrol edilen sirketlerin kurulduklari tilkede “esasli bir ticari
faaliyeti” bulunmamasi durumunda korumanin kaldirilmasi “faydalarin reddi
(denial of benefits)” mekanizmasi incelenmelidir. Bu konuda, Stockholm Ticaret
Odas1 Tahkim Enstitiisii tarafindan verilen “Littop Enterprises and Others v.
Ukraine” kararinda, sirketlerin tabiiyetinin tespitinde tescil yerinin dikkate
almacagi ancak istisnai olarak esasli bir ticari faaliyetin bulunup bulunmadigi
incelenmistir.

Calisma kapsaminda, yatirim tahkiminde tiizel kisiler bakimindan etkin
vatandaslik ilkesinin kabul edilip edilmedigi yoniindeki hakim yaklasim,
doktrindeki goriisler ve giincel kararlar 1s18inda ele almacak, Ikili Yatirim
Anlagmalaria eklenen faydalarin reddi hiikiimleri, hakkin kétiiye kullanilmasi
yasagl ve yabanci kontrol istisnast mekanizmalari ile birlikte degerlendirilerek
tiizel kisilerin tabiiyetinin belirlenmesine etkisi incelenecektir.
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Kiiresellesmenin ivme kazanmasi, uluslararas1 go¢ hareketlerinin
yogunlasmasi, bolgesel biitiinlesme siireglerinin derinlesmesi ve uluslararasi
insan haklar1 hukukunun giderek daha baglayici ve kapsayici bir nitelik
kazanmasi, ulus-devletin temel yapi taslarindan biri olan vatandas-yabanci
ayrimini kokli bigimde doniistirmektedir. Geleneksel yaklasimda devletlerin
yabancilara karsi tutumu, neredeyse mutlak bir egemenlik yetkisinin tezahiirii
olarak degerlendirilirken; giliniimiizde bu anlayis, uluslararasi insan haklart
standartlarinin, degisen ekonomik gereksinimlerin ve toplumsal uyum
hedeflerinin birlikte bigimlendirdigi ¢ok boyutlu bir gerceveye evrilmektedir. Bu
gelismeler, klasik vatandaglik anlayisinin 6ziinii teskil eden kati1 "vatandas-
yabanci" ikiligini agindirmakta; yerine, bireyin devletle kurdugu siirekli ve yogun
baglarin, topluma entegrasyon derecesinin ve ekonomik-sosyal katkiin Slgiit
alindigi, ¢cok katmanli ve farklilasmis hukuki statiiler ikame edilmektedir. Bu
doniistimiin bir sonucu olarak yabancilarin hukuki konumu, bircok ydnden
vatandaslarinkine belirgin bicimde yakinsamakta, hatta kimi alanlarda neredeyse
esitlenmekte; boylece vatandaglik, egemenlik ve toplumsal aidiyet kavramlarinin
ylzyillardir siiregelen igerikleri yeniden tartismaya agilmaktadir.

Uluslararasi hukukta ve pek ¢ok ulusal hukuk diizeninde gozlemlenen bu
paradigma degisikligi, Tirk hukukunda da somut ve dikkat ¢ekici izler

* haci.can@deu.edu.tr, Orcid: 0000-0003-4440-2530
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birakmaktadir. Nitekim Tiirk mevzuatindaki mavi kart, uzun donem ikamet izni,
siiresiz ¢alisma izni ve turkuaz kart gibi kurumlar; ikamet serbestisi, ¢calisma
hakki, egitim imkanlari, sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinden yararlanma ile
tasinmaz mal edinimi gibi esashi alanlarda yabancilara Tiirk vatandaslariyla
bliylik olgiide oOrtlisen haklar tanimaktadir. Dogustan Tiirk vatandasi olup
sonradan izinle vatandasliktan ayrilan kisilere verilen mavi kart, segme-segilme
ve kamu gorevine girme gibi miinhasiran vatandashia bagli siyasal haklar
disinda kalan hemen biitiin medeni ve sosyal haklarin kullanimina imkan
tanimakta; boylece kisi ile devlet arasindaki hukuki bag, vatandaslik seklen sona
erse de biiylik olgiide varligimi siirdiirmektedir. Tiirkiye’de belirli bir siire
kesintisiz ve yasal olarak ikamet eden yabancilara taninan uzun dénem ikamet
izni ise, siiresiz oturum hakkinin yani sira ¢alisma izninden muafiyet ve sosyal
yardimlara erisim gibi vatandashiga yakin giivenceler sunmaktadir. Siiresiz
calisma izni de benzer sekilde, yabanciya is piyasasina sinirsiz katilim imkani
taniyarak ekonomik hayatta vatandasla esdeger bir konuma ulagmasinin yolunu
acmaktadir. Nihayet turkuaz kart, 6zellikle nitelikli is giicli, yatirimci ve bilim
insan1 profillerine yonelik tasarlanmis olup; gecis silirecinin ardindan daimi
yerlesik duruma sokan, aile birlesimini de igeren hibrit bir statii olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu statiiler, hukuken tam bir vatandaslik niteligi tasimasa da,
vatandaslikla biiyiik oranda oOrtiisen saglam bir hukuki temel sunduklar igin
“yari/tali vatandashk” ya da ‘“vatandaslik benzeri statiiler” olarak
nitelendirilebilir.

Ne var ki bu statilerin Turk hukuk sistemindeki konumu, birbirleriyle
iligkisi, ortak hukuki dlgiitleri ve vatandaslik kurumu tizerindeki yapisal etkileri
hakkinda kapsamli ve sistematik incelemeler hald olduk¢a sinirhidir. Iste bu
bosluktan hareketle elinizdeki bildiri, Tirk hukukunda vatandaslara 06zgii
haklarin 6nemli bir kismindan yararlanan yabancilarin hukuki statiisiinii, hem
teorik temelleri hem de normatif diizenlemeleri bakimindan tam olarak ele
almay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda 6ncelikle, ilgili mevzuat hiikiimlerinin
yorumlanmasi ve uygulanmasinda ortaya c¢ikan belirsizlikler ile idari
uygulamalardan kaynaklanan sorunlar mercek altina alinmakta; bu
belirsizliklerin bireyler agisindan yol agtigi hukuki ongoriilebilirlik ve giivenlik
zafiyetleri irdelenmektedir. Ardindan, s6z konusu yabanci statiilerinin kapsam ve
sinirlarinin belirlenmesinde vatandaglik haklarinin temel 6l¢iit olarak alinmasinin
isabetliligi elestirel bir bakisla sorgulanmaktadir. Bu gercevede, vatandaslik
benzeri statiilerin klasik vatandas-yabanci ayrimini asindirma big¢imi, ulus-devlet
egemenliginin geleneksel sinirlarini zorlayan yonleri ve toplumsal aidiyet
anlayisinda yarattig1 kirilmalar ayrintili bicimde ele alinmaktadir. Son olarak, bu
doniisiimiin anayasal temellerine odaklanilarak, Tiirk Anayasasinin benimsedigi
ulus-devlet temelli vatandashik anlayigina yonelik dile getirilen degisiklik
oOnerileri degerlendirilmekte; anayasal vatandaslik taniminin farklilagan hukuki
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statiiler karsisinda nasil bir doniisiim gecirmesi gerektigi sorusuna yanit
aranmaktadir. Bu yoOniiyle bildiri, hem yiirirliikteki diizenlemelerin ic
tutarliligimi sorgulamayr hem de gelecege doniik, daha kapsayict ve adil bir
hukuk politikasinin gelistirilmesine katki sunmay1 hedeflemektedir.
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Tiirk yabancilar hukukunda sinir dis1 etme idari kararla gergeklesir. Bazi
bagka hukuk diizenlerinde oldugu gibi yargi karar1 alinmasina ihtiya¢ yoktur.
Dolayisiyla Tiirk kamu hukukunun yetkiye iliskin kurallar1 agisindan ifade
edersek, sinir dis1 etme karar1 alma yetkisi kanunla idareye verilmis bir yetkidir.
Idareye verilmis olan bu yetkinin, idare hukuku anlaminda takdiri bir yetki mi
yoksa bagli bir yetki mi oldugu Tirk yabancilar hukuku literatiiriinde siklikla ele
almmuis bir sorudur.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabulii ve
yiirtirliige girmesi sonrasindaki doneme bakildiginda, Tiirk yabancilar hukuku
literatiiriinde siirekli tekrar edilegelen goriisiin bagh yetki yorumundan yana
oldugu goriilmektedir. Bu goriisiin de temel dayanaginin, smir digi etme
nedenlerini diizenleyen hiikmiin lafzindan hareketle olusturuldugu herkesin
malumudur. Bildiride amacimiz siklikla kabul goren bu yaklasimi tartismak ve
tartistirmaktir.

Sinir dis1 etme nedenleri yani idari iglemin sebep unsuru, kanun tarafindan
sinirli say1 ilkesine gore diizenlenmistir. Konuya iliskin YUKK 54. Maddesinin
1. Fikrasinin yer alan “Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir dig1 etme karar

*  teksoy@politics.ankara.edu.tr, Orcid: 0000-0003-4500-4008
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almir” ifadesi, “alinir” ibaresi ile sona erdiginden, idarenin yetkisinin bagli yetki
olarak diizenlendigi savunulmaktadir.

Yalnizca “alinir” ibaresinden ya da kenar bashigindaki “sinir disi etme
karar1 alinacaklar” ifadesinden yola ¢ikarak, boyle bir sonuca varmanin ne kadar
dogru oldugu tartisilmahidir. Bu tartigmayr yapabilmek igin, “bagh yetki”
kavraminin neyi ifade ettigini ya da nasil bir yetki oldugunu hatirlamak gerekir.
Bagli yetki, bir benzetme yapmak gerekirse, idarenin programlanmig bir
makineden bagka bir sey olmadigi durumlari isaret eder. Zira bagl yetki halinde,
idarenin degerlendirme ve se¢im yapma olanagi yoktur. Kanunla belirlenmis
olan neden ortaya ¢iktiginda, idare yine kanunla gdsterilmis olan sonuca ulagsmak
icin otomatik olarak c¢aligmak zorundadir. Bagli yetki hallerinde yetkinin
kullanilmamasi yani gereginin yapilmamasi bir hizmet kusuru olur.

Idare hukuku bilgileri 1s5131nda ifade edelim ki bir yetkinin bagh yetki mi
yoksa takdiri yetki mi oldugu sorusunun cevabi, yalnizca lafzi yorumla, yani
hiikiimde tercih edilen sozciiklere ve ifade bi¢imine bakilarak bulunamaz,
bulunmamalidir. Hukuk metodolojisi agisindan da yorum metotlarindan yalnizca
birisinin tek bagina dikkate alinmasi dogru bir yontem olmaz.

Kanun koyucunun “alinir” bigiminde acik ve kesin bir sozciik tercihinde
bulunmasi, kanimizca 6458 sayili Kanun olusturulurken taginan kaygilarin
sonucudur. Genel olarak 6458 sayili Kanunun tamaminda ve dzellikle konumuz
olan sinir dis1 etmeye iliskin hiikiimlerde, “agik olma”, “kesin olma” ve elbette
idareye miimkiin mertebede takdiri yetki birakmama hedefleri gozetilmistir.
Miilga YISHK m.19°daki “edilebilirler” ibaresinin terk edilmesinin ve sinir dis1
etme nedenlerini dizenleyen YUKK m.54’te “alinir” ibaresinin tercih
edilmesinin, bu kayginin eseri olduguna inaniyoruz.

Idarenin sinir dis1 etmede sahip oldugu yetkinin bagli bir yetki olup
olmadiginin degerlendirilmesinde yalnizca hiikiim lafzinin degil, sinir dig1 etme
isleminin 6zelliklerinin ve sonuglarinin da mutlaka dikkate alinmasi gerektigini
diisiinmekteyiz. Sinir dig1 etme karari sonuglari itibariyle basit ve siradan bir idari
karar degildir. Karar1 almada Valilik ve istisnai olarak Gog Idaresi Baskanlig1
gibi gorece yiiksek bir makamin gorevlendirilmis olmasi, hatta yargi yoluna
bagvuru siiresince kararin icra edilmemesi ve yargiya bagvurulmasi halinde
icrasinin otomatik olarak durmasi da bu olguyla iligkilidir.

Hakkinda smir dis1 etme karar1 verilen yabanci, Tiirkiye’den ayrilmak
zorunda kalacaktir. Boyle bir durumun kendisi dahi tek basina yabanci igin agir
sonuglar yaratabilir. Bu tiir sonuglarin dogmasi ihtimali diizenli gégmenler igin
daha yiiksektir. Her sinir dis1 etme kararinin otomatik sonucu olmasa da sinir dis1
etme kararin1 miiteakiben kisi hakkinda idarl gdzetim karar1 ya da idari gozetime
alternatif ylikiimliiliikler getirilmesi ihtimali dogacaktir ki bunlarin temel hak ve
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Ozgirlikler bakimindan sinirlandirict etkisi tartismasizdir. Ayrica kisinin sinir
dis1 etme kararn ile birlikte Tiirkiye’ye giris yasagi ile karsilagmasi ihtimali de
ortaya ¢ikacaktir ki bu da 6nemli bir sinirlandirmadir.

Bdylesi ciddi sonuclar yaratan bir idari kararin sebep unsurunun agikga ve
smirlt say1 ilkesine bagli olarak diizenlenmesi ¢ok yerindedir. Bu anlamda
idarenin YUKK m.54’teki nedenlerle bagli olmasi, bunlardan biri yoksa sinir dig1
etme karar1 verememesi ¢ok isabetli bir tercihtir. Bununla beraber, sinir dis1 etme
gibi agir sonuglar1 olan ya da olma ihtimali olan bir karar igin idareyi higbir
degerlendirme yapamaz hale getirmek, adeta kodlanmig bir makineye ¢evirmek
kanaatimizce isin mahiyetine aykiridir. YUKK ile kurulmus olan gorece yeni
yabancilar hukuku sisteminin de boyle bir sonucu istedigini, bdyle bir amag
tagidigini diistinmiiyoruz.

Idarenin sahip oldugu yetkinin niteligini degerlendirirken, hiikmiin
lafzindan baska dikkate alinmasi gereken ikinci husus idarenin bir idari karar
alirken her zaman degerlendirmesi gereken baska hususlarmn varhgidir. ATHM
kararlarina ve AYM nin bireysel bagvuru kararlarina da yansidigi {izere idarenin
sinir dis1 etme karari alirken, temel hak ve oOzgiirliikklerin sinirlandiriimasi
rejiminde bir zorunluluk olan 6lculllik ilkesine uygun davranmasi gerekliligi
vardir. Yabancilar hukuku ve smir digt etme hukuku, hukuk digi bir alan
olmadigina gore, Tiirk hukukunun bu emredici hiikiimleri sinir dig1 etme kararlari
icin de uygulanacaktir. idarenin smir dis1 etme karar alirken bir dengeleme
yapmasi, Olciiliilik ve demokratik toplumlardaki zorunluluk iizerinden bir
degerlendirme yapmasi zorunludur.

Idarenin islem tesis ederken dikkate almasi gereken bir baska hususun da
kamu yararima uygunluk oldugu yargisal ictihat ve &greti tarafindan kabul
edilmistir. Kanimizca sinir digi etme karart alirken de bu hususun dikkate
almmasi, degerlendirilmesi gereklidir. Kanunla tanimlanmis sinir disi etme
nedenlerinin varligina ragmen, yabancinin sinir disgi edilmesinde kamu yararina
uygunluk bulunmadigi ya da agik¢a kamu yararna aykirilik oldugu hallerde,
idareye bu hususu dikkate almasi i¢in firsat verilmesi gerekir. Aksi takdirde yani
bagl yetki var denilerek boyle bir degerlendirmeye olanak taninmadigi durumda,
idarenin varlik nedeni ve kamu hizmeti gerekliliklerine aykiri sonuglarla
karsilagilmasi ihtimali dogar. Kamu yararinin olup olmadigini degerlendirmek,
ozellikle yerlesik yabancilar ya da diizenli gé¢menler bakimindan 6nemli
olacaktir.
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Bu sunumda, Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) 30.05.2019 Tarihli Pilot
Karan (Y.T.Karar1) Tiirk Yabancilar Hukuku agisindan incelenecektir. Pilot
karar, temel bir hak ihlalinin yapisal bir sorundan kaynaklandiginin ve benzer
bagvurulara yol acacaginin tespiti halinde baslatilan bir karar teknigidir. 2016
yilinda, 676 Sayili KHK ile 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun m. 54/1-b, d ve k bentleri kapsamindaki yabancilar i¢in sinir dist
kararina kars1 dava agmanin "otomatik durdurucu etkisi" kaldirilmistir. Sunumun
konusu olan Anayasa Mahkemesi Kararinda, dava agilmasinin sinir dis1 islemini
kendiliginden durdurmamasi, Anayasa'nin 40. maddesinde diizenlenen etkili
basvuru hakkinin ihlali olarak degerlendirilmistir.

Bagvurucu, Rusya'ya gonderilirse iskence ve oOliim riski oldugunu
belirtmis; AYM, telafisi imkansiz zararlar dogabilecegi gerekcesiyle sinir disi
islemini tedbiren durdurmustur. Ummiihan Kaplan v. Tiirkiye Kkarar,
Tiirkiye'deki yargilamalarm uzunlugu sorunu iizerine, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan verilen pilot karardir ve tazminat yolunun agilmasini
saglamustir. Broniowski v. Polonya, AIHM'in 2004 yilinda miilkiyet hakkindaki
yapisal bir sorun nedeniyle verdigi ilk pilot karardir. AYM, sunum konusu

* ozbek@politics.ankara.edu.tr, Orcid: 0000-0002-5380-7778
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kararda, siir dis1 islemine kars1 otomatik durdurucu etkisi olan bir yargi yolu
bulunmamasini, Anayasa'nin 17. Maddesinde diizenlenen kotii Muamele Yasagi
ve 40. (Etkili Bagvuru Hakk1) maddelerine aykirt bulmustur.

Temel hak ve hiirriyetler korunmasi acisindan Anayasamizda esitlik
prensibi benimsenmekte, vatandas ve yabanci ayrimi yapilmamaktadir. Anayasa
ile taninmig olan temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirmede bagvurma imkaninin saglanmasini teme hakkina sahiptir (Anayasa
m. 40). Ote yandan Anayasa m. 16°da temel hak ve hiirriyetleri yabancilar
acisindan “milletleraras1 hukuka” uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
diizenlenmisti. Bu baglamda sinir dis1 etme islemi kisi hiirriyeti ve giivenli giil
kesin koruma altina alan Anayasa m. 19 ve yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiinii
guvence altina alan Anayasa m. 23 hiikiimleri ne, yabancilar agisindan getirilmis
olan bir sinirlama niteligi tasimaktadir.

Sinir dist islemine iligskin hiikiimler YUKK’ta yer almakta ve detayli bir
sekilde smir dis1 etme iglemi tiim yonleriyle diizenlenmis bulunmaktadir. YUKK
m. 53/3 smur dist kararma karst gidilebilecek kanun yolunu 6ngérmiis
bulunmaktadir. Ancak hali hazirda Anayasa m. 16’ya uygun olarak temel hak ve
hiirriyetlere kanun ile getirilmis bir sinirlama olan sinir dis1 etme kararina karst,
bir kanun yolunun diizenlenmis olmasi tek basina m. 40 kapsaminda etkili
bagvuru yolu bulundugu anlamina gelmemektedir. Bu bagvuru yolunun etkili bi
ryol oldugundan bahsedebilmek i¢in sinir dis1 etme kararinin hukuka uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme yapilirken taraflara miimkiin
oldugunca kendilerini savunma hakki taninmasi gerekmektedir. Yirtirliikte
bulunan YUKK m. 53/3 hiikmii tlim sinir dist edilen yabancilar i¢in yargi yolu
Oongormiis olmakla birlikte sinir dis1 kararinin icrasimin yargi yoluna bagvuru
siiresince ve yargi yoluna bagvurulmus olmasi halinde, dava sonuglanana kadar
ertelenmesi bakimindan “sinirlayici” niteliktedir. Bu baglamda YUKK m. 54/1,
b/d/k ve m.54/2 kapsaminda sinir dist karar1 alinan yabancilar agisindan, yargi
yoluna bagvuru siiresinde veya dava sonuglanana kadar sinir dig1 kararinin icra
edilmesi ve bu kimseleri iilke disina ¢ikarilmasi miimkiindiir. Bu kimseler
acisindan, siir dis1 kararinin hukuka uygunlugunun denetlenmesi sirasinda,
savunma hakkinm etkili bir sekilde kullanilamamasi veya sinir dig1 kararinin
hukuka uygun bulunmayip iptal edilmesi gibi nedenlerle telafisi giic sonuglar
dogabilir.
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Uluslararas1 go¢ olgusunun kiiresel Ol¢ekte artmasi, gé¢men isgilerin
hukuki statiilerinin ve temel haklarinin korunmasini uluslararasi hukukun énemli
konularindan biri haline getirmistir. Ozellikle calisma veya ikamet bakimimdan
gerekli yasal izinlere sahip olmayan diizensiz gdgmen isgilerin karsilastigi
sOmiirii, ayrimcilik ve insan haklari ihlalleri, uluslararasi toplumun bu konuda
0zel diizenlemeler yapmasina neden olmustur. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 1990 tarihinde kabul edilen Tim Gdé¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families — ICRMW), gé¢men isgilerin haklarmnin
korunmasina yonelik en kapsamli uluslararasi insan haklari s6zlesmesi olarak

* g.percin@iku.edu.tr, Orcid: 0000-0003-1724-4012
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kabul edilmektedir. Tiirkiye de dahil giiniimiizde 60 devlet tarafindan kabul
edilen Sézlesmeye, siklikla gdgmen isci kabul eden Almanya, Ingiltere, Fransa,
ABD, Avustralya, Kanada gibi iilkelerin taraf olmamasi uluslararas: doktrinde
hakli olarak elestirilmektedir.

S6zlesmenin 5. maddesi gogmen isgileri diizenli ve diizensiz statiide
bulunanlar olarak ayirmaktadir. Buna gore, kabul eden devletin hukukuna ve
taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara uygun sekilde iilkeye giris yapan, ikamet
eden ve caligan kisiler diizenli statiide kabul edilirken; bu kosullardan birini veya
birkagini tasimayan kisiler diizensiz ya da belgesiz gé¢men is¢i olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla diizensiz gocmen isci, iilkeye yasa disi
yollarla giris yapan, vize veya oturma izni siiresi sona ermesine ragmen iilkede
kalmaya devam eden ya da gerekli c¢alisma iznine sahip olmaksizin g¢aligan
yabanci kisidir!. Uluslararas: literatiirde diizensiz gd¢men isgiler, ¢ogu zaman
kayit dis1 ekonomide calisan ve isverenler tarafindan diisiik iicret, kotii ¢alisma
kosullar1 ve sosyal gilivenceden yoksun birakilma gibi risklerle karsi karsiya
kalan kisiler olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle S6zlesme, diizensiz statiiniin
kisiyi insan haklarindan mahrum birakmayacag: ilkesini benimsemistir?. Bu
yaklagim, uluslararasi insan haklar1 hukukunun evrensellik ilkesiyle de
uyumludur. Nitekim Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, go¢
statiisiiniin bireyin temel haklardan yararlanmasini engelleyemeyecegini
vurgulamaktadir®,

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki S6zlesme, diizensiz gogii tesvik eden
bir belge degildir. Aksine, bir taraftan diizensiz gogmen iscilerin temel haklarini
korurken diger taraftan devletlerin go¢ii diizenleme ve kontrol etme yetkisini de
kabul etmektedir. Bu nedenle diizensiz gd¢gmen isgiler bazi temel haklardan
yararlanirken, yalmzca diizenli statiide bulunan gdo¢menlere taninan bazi
ekonomik ve sosyal haklardan yararlanamazlar®. Diger bir deyisle, Sozlesme,
diizensiz ve diizenli gd¢men is¢iler arasinda tam bir esitlik kurmamakta; temel
insan haklar1 bakimindan esit koruma saglarken, gé¢ yonetimine iliskin alanlarda
devletlere takdir yetkisi tanimaktadir.

Sozlesmenin II1. Béliminde (Madde 8-35), tiim gégmen isgilere ve aile
fertlerine taninan haklar diizenlenmistir. Bu haklar, diizensiz gégmen iscileri de

1 United Nations (1990). International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families (A/RES/45/158).

2 Bosniak, L. (1991). Human Rights, State Sovereignty and the Protection of Undocumented
Migrants under the International Migrant Workers Convention. International Migration
Review, 25(4), 737-770.

3 https://www.ohchr.org/en/topic/migration (Erisim Tarihi 09.06.2026)

4 Sozlesme kapsaminda, serbestce is se¢gme veya degistirme hakki, uzun siireli ikamet
giivenceleri ve aile birlesimi konusunda 6zel korumalar sadece diizenli gogmen is¢ilere tanman
haklardandir.
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kapsamaktadir. Buna gére diizensiz gogmen iscilerin yasam hakki, kodlelik ve
zorla galistirma yasagi, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigl, 6zel ve aile hayatinin
gizliligi, miilkiyet hakki, acil tibbi bakim hizmetlerinden yararlanma hakki,
haberlesme 6zgiirliigli ve ¢cocuklarimin egitim hakk:r glivence altina alinmustir.
Sézlesmenin 6nemli yonlerinden biri de diizensiz gogmen is¢ilere taninan hukuki
giivencelerdir. Buna gore gocmen isciler keyfi olarak tutuklanamaz veya
gozaltina alinamazlar. Ayrica gé¢cmen isciler, mahkemeler oniinde vatandaslarla
esit muamele goérme hakkina sahiptir. Haklarinda yliriitillen ceza veya idari
islemlerde terciman desteginden yararlanabilir ve savunma haklarini
kullanabilirler®. Bu durum ozellikle smmr dist etme siireclerinde 6nem
tagimaktadir. Sozlesme, toplu sinir disi etme uygulamalarina karsi bireysel
degerlendirme yapilmasini 6ngormektedir.

Diizensiz gog¢men is¢ilerin korunmasiin en 6énemli boyutlarindan biri
calisma hayatina iliskindir. Sozlesme, diizensiz statiide bulunan bir iscinin
calismasiin hukuka aykir1 olmasinin, yaptig1 is karsiliginda ticret alma hakkini
ortadan kaldirmayacagimi agikca kabul etmektedir. Bu kapsamda diizensiz
goecmen isciler, igveren tarafindan {icretlerinin 6denmemesine karsi hukuki
yollara bagvurabilirler. Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarindan yararlanma
hakkina sahiptirler ve is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi korunma talep
edebilirler. Bu diizenlemelerin amaci, hi¢ siiphesiz ki isverenlerin gé¢gmenlerin
diizensiz statiilerinden yararlanarak onlar1 somiirmesini engellemektir. Nitekim
Uluslararas1 Calisma Orgiitii de diizensiz gd¢men iscilerin temel calisma
haklarindan yararlanmasinin kayit dis1 istihdamla miicadelede 6nemli bir arag
oldugunu belirtmektedir®. Her ne kadar 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
genel ilke olarak c¢aligma hakkini izin bazli ele almig olsa da S&ézlesmenin
hedefleri bakimindan uyumlu diizenlemeler igermektedir. Ancak dUzensiz
goecmen iscilerin licretlerinin 6denmemesi hususunda, siir disi edilmeleri
durumunda dahi alacaklarini elde edebilmeleri i¢in 6zellikli yasal diizenlemelere
ihtiyag vardir. Bu c¢aligmada, s6z konusu hukuki boslugun kapatilabilmesi
bakimimdan ne sekilde bir yasal diizenleme yapilmasinin yerinde olacagina
iligkin gorislerimizin agiklanmasi hedeflenmektedir.

5 Uluslararast hukuk doktrininde de go¢menlerin adil yargilanma hakkmmn, statiilerinden
bagimsiz olarak korunmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bkz. Cholewinski, R. (2005). Study
on Obstacles to Effective Access of Irregular Migrants to Minimum Social Rights. Council of
Europe Publishing.

6 https://www.ilo.org/tr/projects-and-partnerships/projects/calisma-yasaminda-temel-ilkeler-ve-
haklar (Erigim Tarihi 10.06.2026)
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En bilinen tanimiyla, birey ve devlet arasindaki hukuki ve siyasi bag olan
tabiiyet, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi
ve 1967 Protokoliinde bir zuliim sebebi olarak sayilmigtir. “Nationality”
kavramina agik¢a yer verilmesine ragmen sozlesmede kavramin tanimi yer
almamis ve ne anlasilmasi gerektigine dair bir bilgiye yer verilmemistir.
Terminoloji bakimindan bu muglaklik, miilteci statiisiiniin belirlenmesinde
birtakim etkilere yol agabilecektir. Bu nedenle 6ncelikle miilteci statiisiiniin
taninmast bakimindan tabiiyet kavramindan ne anlagilmasi gerektigi ortaya
konulmalidir. Miilteci hukuku baglaminda tabiiyetin bir zuliim hem nedeni hem
de bir araci olarak kullanilmasi bu tebligin ana konusunu olusturmaktadir. Bu
baglamda, kisinin tabiiyetinden yoksun birakilmasi en carpici 6rneklerden bir
tanesi olacaktir. 1951 tarihli sdzlesmenin Ikinci Diinya Savasi’nin hemen
sonrasinda sinirlarin degistigi ve tabiiyet meselelerinin ¢éziimlenmesinin énem
tasidig1 bir zamanda c¢ikarilmasi da goz Oniine alinacak olursa, devletlerin
topraklarinda yasanan egemenlik degisimleri bu alanda incelenmesi gereken en
onemli kisimdir. Isgal sonrasinda kisiye zorla yeni bir tabiiyetin dayatiimasi, eski
tabiiyetinde kalmay1 tercih edebilmesi igin yeterli slirenin verilememesi gibi
durumlar bu kapsamda degerlendirilebilir. Kimi zaman tabiiyetten yoksun
birakma, devlet tarafindan bir cezalandirma amaci olarak kullanilmaktadir.
Kisinin tabiiyetinden yoksun birakilmas1 elbette zuliim kapsaminda

*  bilgesu.ulusahin@asbu.edu.tr, Orcid: 0009-0002-3293-824X
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degerlendirilebilecek tek olgu degildir. Devletin tabiiyetini atfetmeyi reddetmesi
de bir diger olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum o6zellikle tabiiyete
sahip olmayan yani vatansiz kimseler bakimindan s6z konusu olmaktadir. Her ne
kadar cesitli insan haklar1 belgelerinde “vatandaslik hakkina” yer verilmis olsa
da evrensel ve bireysel olarak ileri siiriilebilir bir “tabiiyet hakkinin” varligindan
s0z etmek guctur. Bu nedenle devletler, mahfuz yetkileri cercevesinde tabiiyeti
atfetmeyi reddedebilmektedir. Bu ret ise kisiyi vatansiz birakarak temel
haklarindan yoksun kilmaktadir. Bu noktada vatansizligin zulmiin bir sonucu mu
yoksa zulmiin kendisi mi oldugu sorusu giindeme gelecektir. Zira vatansizlik,
bireyi sadece bir tabiiyet bagindan degil tiim koruma mekanizmalarindan fiili
olarak yoksun birakmaktadir. Tabiiyet temelli zuliim konusunda bir diger kavram
“atfedilmis tabiiyet (imputed nationality)” kavramidir. Bu durumda zuliim aktorii
tarafindan zuliime ugrayan kisinin tabiiyeti hatali olarak anlagilmakta ve zuliim
eylemi buna yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Kisinin birden ¢ok devletin
tabiiyetinde bulunmasi halinde ve bu devletler arasinda savas halinin s6z konusu
olmasi durumunda da kisi tabiiyeti nedeniyle zuliime ugrayabilir. Benzer sekilde,
kiginin bir baska devletin tabiiyetini kazanacagina yonelik bir inan¢ da zullim
sebebi olarak ortaya cikabilir. Zulmiin yoneltildigi kimselerin niteligi
bakimindan, zulmiin her zaman bir ¢ogunluk grup tarafindan azinlik gruba
yoneltilmesi sart degildir. Zuliim, baskin bir azinlik tarafindan ¢ogunluk gruba
da yoneltilmis olabilir. Goriilecegi tlizere, konuya iliskin ornekler cesitlilik
gostermektedir. Ayn1 zamanda, ele alinan olgularin diger zuliim sebepleri ile
kesigim ihtimali yiiksektir. Bu nedenle, 6gretide diger zuliim sebepleri kadar ilgi
gorememis olan tabiiyet konusunun ele alinmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmustir.
Tabiiyet hukuku ile miilteci hukukunun kesisiminde yer alan bu hususta,
devletlerin egemenlik yetkileri ile bireylerin temel insan haklar1 arasinda hassas
bir dengenin kurulmasi zorunludur. Devletlerin tabiiyet (zerindeki
tasarruflarinin kisileri hukuki korumadan yoksun birakan bir enstriiman haline
doniismesi pek olasidir. Teblig kapsaminda bahsedilen tiim 6rnekler kapsaminda
cesitli uluslararasi diizenlemelerde tabiiyetin bir zuliim sebebi olarak nasil yer
aldig1 ve bu konuda yer alan somut érnekler incelenecektir. Boylelikle, hem
uluslararasi yargi organlarimin konuya yaklagiminin hem de miilteci statiisiiniin
belirlenmesinde tabiiyet kavraminin yerinin ortaya konulmasi amaglanmaistir.
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Gilintimiizde her yil milyonlarca insan iklim degisikligine bagli ¢evresel
bozulmalar veyahut afetler sebebiyle go¢ etmek zorunda kalmaktadir!. iklim
degisikligine bagli ¢evresel bozulmalar; deniz seviyesinin yiikselmesi, sicaklik
artis1, toprak dejenerasyonu gibi yavas baslangicli siirecler ve sel, kasirga, firtina
gibi ani baslangigli siirecler olarak iki ayr1 kategoride incelenmektedir. Bu ayrim,
ilgili  kategorilere iliskin saglanabilecek hukuki statiilerin farklilasmasi
bakimimdan da belirleyici niteliktedir. Calismanin temel meselesi, iklim
degisikligi kaynakli bozulma ve afetler sebebiyle bir iilkeden bagka bir iilkeye
goc etmek zorunda kalan kisilerin yararlanabilecegi hukuki statiiniin
belirlenmesidir. Ne var ki bu incelemeye ge¢cmeden 6nce konuya iliskin terim
karmasasinin giderilmesi gerekmektedir.

Konuya iligkin galismalarda bu kisileri tasvir i¢in kullanilan terimler
bakimindan bir yeknesaklik bulunmamakta; iklim gd¢menleri, iklim miiltecileri
yahut c¢evre gocmenleri ya da ¢evre miiltecileri gibi farkli terimler

* aysenur.ozturk@ankaramedipol.edu.tr, Orcid: 0000-0002-4979-8688

1 Bu gogler, kendi iilkeleri i¢inde baska bir yere olmak suretiyle i¢ gog¢ seklinde olabilecegi gibi;
calisma konumuzu ilgilendiren kismi ile bulunduklar iilkeden bagka bir iilkeye go¢ seklinde
de olabilmektedir. “World Bank” (Diinya Bankasi) tarafindan 2021 yilinda yayimlanan bir
raporda iklim degisikligine yonelik gerekli 6nlemler alinmadigi takdirde 2050 yilinda kadar
216.000.000 kisinin kendi iilkeleri i¢inde go¢ etmek zorunda kalabilecegi belirtilmektedir.
flgili Rapor icin bkz. https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2c9150df-
52¢3-58ed-9075-d78ea56¢3267 (08.06.2026).
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kullanilmaktadir?. Cevre, iklim degisikliginden kaynaklanan bozulma ve
afetlerin yaninda deprem, volkan, kimyasal kirlilik gibi her tiirlii ekolojik
bozulma ve afeti kapsayan daha genis bir kavramken; iklim yalnizca iklim
degisikliginden kaynaklanan siirecleri ifade eden dar bir kavramdir. Sorunun
insan kaynakli temelini vurgulamasi sebebiyle iklim teriminin tercihi daha
isabetli gorilmektedir.

Miilteci kavraminin ¢ergevesi “1951 tarihli Miiltecilerin  Hukuki
Durumuna iliskin Sézlesme’de®” (1951 Convention Relating to the Status of
Refugees)? ¢izilmistir. Sozlesmede miilteci bakimindan g¢izilen gergeve, iklim
kaynakli gocli kapsamamaktadir; dolayisiyla bu terimin kullanimi hukuken
yerinde gorulmemektedir®. Ikinci olarak gdgmen kavram iizerinde durulmasi
gerekmektedir. “Uluslararas1 Go¢ Orgiitii” (International Organization for
Migration-IOM) tarafindan hazirlanan Gog¢ Terimleri Sozligii’nde gog; stresi,
yapist ve nedeni fark etmeksizin insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri
seklinde semsiye kavram olarak tanimlanmaktadir®. GOg teriminin iradi yer
degisikliklerini de kapsamasi nedeniyle iklim degisikligi sebebiyle zorunlu
olarak go¢ eden kisiyi ifade etmek amaciyla gogmen teriminin kullanilmasi tercih
edilmemistir. Tiim bu gerekgelerle son donemde giderek yayginlasan sekilde
kullanilan “yerinden edilmis kisi” (displaced person) teriminin en elverisli
karsilik oldugu diistintilmektedir. Calismada bu kisileri ifade etmek icin “iklim
kaynakl1 yerinden edilmis kisi” terimi kullanilacaktir. Bu tercihin, hem miilteci
teriminin yol agtigi karmasadan hem de igerisinde iradiligi barindirdigi
diisiiniilen gogmen kavramindan daha isabetli oldugu degerlendirilmektedir.

Terimsel belirlemeyi takiben, ¢calismanin temel sorusu olan iklim kaynakl
yerinden edilmis kisilerin varig {ilkelerinde hangi hukuki koruma statiisiinden
yararlanacagi sorusu cevaplandirilmalidir. Bu konuda uluslararas1 diizeyde
yeknesak bir kabul bulunmamaktadir. Hukuki statii belirlemesi bakimindan ilk
olarak miilteci statiisiiniin ele alimmasi gerekir. Miilteci statiisliniin
kazanilabilmesi i¢in kisinin Cenevre Sozlesmesi’nde sayilan hallerden biri -1rk,
din, milliyet, siyasi goriis veya belirli bir toplumsal gruba mensubiyet- sebebiyle

2 Terime yonelik inceleme igin bkz. Nuray Eksi, ‘Iklim Miiltecileri’ (2016) 2(2) Gog
Arastirmalar1 Dergisi 10, 17; Lale Ayhan Izmirli, ‘Tklim Gé¢menleri; Hukuki Statii Problemi,
Devletlerin Koruma Yiikiimliiliigii ve Coziim Onerileri® (2024) 82(1) Ankara Barosu Dergisi
137, 144 vd..

3 RGT.05.09.1961, S. 10898.

4 Calismada Cenevre Sozlesmesi olarak anilacaktir. Sozlesmeye iliskin detayl bilgi i¢in bkz.
https://www.unhcr.org/about-unhcr/overview/1951-refugee-convention (8.06.2026).

5 Aym yonde bkz. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698753/
EPRS_BRI(2021)698753_EN.pdf (08.06.2026).

6 Sozlugin Tirkge tercimesi igin bkz. https://publications.iom.int/system/files/pdf/imi31_
turkish_2ndedition.pdf (08.06.2026).
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iilkesini terk etmis olmasi gerekmekte olup (m. 1/2) iklim kaynakli yerinden
edilmis olma hali bu gerekceler kapsaminda degildir. Bu nedenle mevcut
durumda kisinin Soézlesme uyarinca miilteci statiisiinii kazanmasi miimkiin
degildir.

Tiirk hukuku ile ilgili inceleme bakimindan ise “6458 Sayil1 Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nda-YUKK™  diizenlenen hukuki statiiler
degerlendirmelidir. Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ni cografi c¢ekinceyle
onaylamis oldugundan YUKK m. 61°de miilteci statiisii, yalnizca Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle iilkemize gelen kisilere
verilmektedir. Avrupa iilkeleri disinda meydana olaylar nedeniyle gelen ve ayni
kosullar tastyan kisiler ise YUKK m. 62 kapsaminda sartl miilteci statiisiinden
yararlanmaktadir. Iklim kaynakl1 yerinden edilmis kisiler, bu iki statiiyii de elde
edemeyecektir. Zira YUKK m. 63’te diizenlenen ikincil koruma, 6liim cezasi,
iskence, insanlik dist ve onur kirici muamele ile silahli ¢atisma durumlari
kapsamaktadir. iklim kaynakli bozulma yahut afetlerin madde kapsaminda
degerlendirilmesi giictiir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler insan Haklar
Komitesi’nin, 2020 tarihli “Teitioto-Yeni Zellanda kararinda®’ iklim
degisikliginin yarattig1 asir1 risklerin yagam hakkinin ihlaline yol agabilecegini
kabul etmesi énemli bir gelismedir. Bu degerlendirmenin YUKK m. 63’teki
insanlik dist muamele unsuru kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi sorusu -en azindan teorik diizlemde- ele alinacaktir.

Son olarak YUKK m. 91°’de diizenlenen gecici koruma statiisii ele
alinmalidir.  Hiikiimde iilkeden ayrilma sebebine iliskin  belirleme
yapilmadigindan iklim kaynakli yerinden edilmis kisilere gecici koruma statisu
taninabilecegi diisliniilebilir. Fakat statiiniin verilebilmesi i¢in kitlesel olarak acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla sinirlarimiza gelinmis olmasi (YUKK m.
91/1) ve Cumhurbaskani tarafindan gegici koruma karar1 alinmasi gerekmektedir
(Gegici Koruma Yo6netmeligi m. 9). Tanimda yer verilen acil korunma talebi; sel,
kasirga, firtina gibi ani baglangicli siiregler sebebiyle yerinden edilmis kisiler i¢in
uygun bir nitelendirmedir®. Bununla birlikte deniz seviyesinin yikselmesi,
sicaklik artis1 gibi yavas baslangich siirecler bu kosulu saglamadigindan bu
kisilerin gegici koruma statiisiinden yararlanmasi miimkiin degildir. Kald1 ki
gegici koruma, terimde de isaret edildigi gibi -kural olarak- gegici ve doniis
odakli bir statiidiir. Oysa iklim kaynakli olaylar sebebiyle tlkesini terk eden
kisilerin biiyiik ¢ogunlugunun geri donils imkan1 bulunmamaktadir. Bu kisiler

7 RGT.11.04.2013, S. 28615.

8 Karar icin  bkz. https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/hrc/2020/en/123128
(09.06.2026).

9 Bu kisilerin YUKK m. 46/1(f) bendinde diizenlenen olaganiistii durumlar kapsaminda kabul
edilebilmeleri halinde insani ikamet izni almalari da degerlendirilebilecektir. Ancak ilgili
ikamet izninin kisiye herhangi bir statii kazandirmadig1 unutulmamalidir.
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bakimmdan mevcut hukuki cergevedeki en islevsel secenek gecici koruma
olmakla birlikte, statiiniin kalici bir hukuki giivence sunmamasi ve yavas
baglangicli siireglere uygulanamamast bu segenegin uygulanabilirligini
zayiflatmaktadir'®,

Tim bu tespitler 1518inda, mevcut hukuki gergevenin iklim kaynakli
yerinden edilmeye yeterli yanit veremedigi goriilmektedir. Boslugun giderilmesi
icin bu kisilere 6zgii baglayici bir uluslararasi koruma c¢ergevesinin olusturulmast
gerekmektedir. Ulusal diizeyde ise YUKK'a iklim kaynakli yerinden edilmis
kisilere = kalict  bir  stati  tamyan 0zel  hiikiimlerin  getirilmesi
degerlendirilebilecektir. Her iki diizenlemede de siire¢ bakimindan 6énem tekil
eden yavas ve ani baslangigli olay ayrimi esas alinmalidir.

10 Idarenin takdir yetkisine bagli olarak gegici koruma saglanabilecegi yoniinde Eksi (n 2) 53; bu
gocler kitlesel niteligi haiz olmadigindan mevcut diizenlemeler 1s1ginda hukukumuzda uygun
koruma mekanizmas1 bulunmadig1 yéniinde Ayhan Izmirli (n 2) 157.
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Ralf Michaels,! 2022 yilinda yayimlanan bir arastirma makalesinde®
cagdas karsilastirmali hukuk ve milletlerarasi 6zel hukuk arasindaki metodolojik
iligki bakimindan birbirini desteklemenin 6tesine gegen iki 6nemli dnermede
bulunmustur. ilk onermesi milletlerarast 6zel hukukun kendi basina bir
karsilagtirmali hukuk bi¢imi (form) oldugudur. Buradan hareketle Michaels,
kargilagtirmali  hukuku gelistirebilecek metodolojik iggdriiler {ireterek
kollisionsrechtlich-vergleichende Methode adini verdigi yeni bir “karsilastirmali
kanunlar ihtilafi yontemi” Onermektedir. Michaels karsilastirmali hukuk ve
milletleraras1 6zel hukukun, modern akademik c¢alismalarin ekseriyetle
varsaydigindan ¢ok daha derin bir baglanti igerisinde oldugu goriisiindedir. Bu
makaleden yaklagik dort yil sonra 2026’da yayimladigi bir diger makalesinde®
Michaels, karsilastirmali hukukun kendi ruhunu arama siirecine ve bunun

*  cemaldursun@karatekin.edu.tr, Orcid: 0000-0002-3674-9684

1 Profesor Michaels, Hamburg’da mukim ve faal Max Planck Karsilastirmali ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Enstitiisinde (Max-Planck-Institut fir auslidndisches und internationales
Privatrecht) “Geschiftsfithrender Direktor (managing director)” olarak gorev yapmaktadir.
https://www.mpipriv.de/michaels, son erisim tarihi: 15.06.2026.

2 Ralf Michaels, Internationales Privatrecht als Rechtsvergleichung. Die kollisionsrechtlich-
vergleichende Methode, Research Paper Series No. 22/19 in lurium lItinera. Historical
Comparative Law and Comparative Legal History. Nils Jansen, Sonja Meier, et al. (eds.).
Reinhard Zimmermann zum 70. Geburtstag am 10. Oktober 2022 (Beitrdge zum auslandischen
und internationalen Privatrecht, 138), Mohr Siebeck, Tibingen 2022, 149-176.

3 Ralf Michaels (01 Jun 2026): Comparative law today — tomes, themes, trends, Comparative
Legal History, DOI: 10.1080/2049677X.2026.2671591.
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beraberinde getirdigi giincel sorunlara odaklanmakta, ancak bu baglamda
yukaridaki makalesinde dile getirdigi Onermelerden hicbir sekilde
bahsetmemekte, bu makalesine atif dahi yapmamaktadir.*

Bu bildiride, tarihsel olarak zengin bir arka plana dayandirilmis ve
entelektiiel agidan oldukga 0zgiin olmasina ragmen séz konusu makalenin
tartigmalt  birkag varsayima dayandigi, kanunlar ihtilafi meselelerinin
yargilamadaki epistemik erdemlerini gereginden fazla 6nemli gordiigii iizerinde
durulacaktir.® Ayrica bu bildiride makalenin; milletlerarast ozel hukuk ile
karsilastirmali hukukun metodolojik olarak i¢ ice gectigini gdstermek, Rabel’in®
biitiinlesik (integrated) vizyonunu bu dénemin ihtiyaglart dogrultusunda yeniden
canlandirmak, yabanci hukuku anlamanin aslinda epistemolojik bir sorun oldugu
kadar pratik bir sorun oldugunu gostermek ve en nihayet kanunlar ihtilafina
dayali bir yargilamanin karsilastirmali hukukgularin genellikle soyut olarak ele
aldig1 tartismalar1 nasil islevsel hale getirdigini ortaya koymak bakimindan
degerli oldugu tizerinde durulacaktir.

Michaels’in  makalesinin, modern hukuk arastirmalarmin giderek
birbirinden ayrilmaya zorladigi bu iki disiplini yeniden bir araya getirmeyi
amagladig1 da sdylenebilir. Michaels’in 6nermeleri, von Savigny’ ve Rabel ile
baslayip hukuki ¢ogulculuk (legal pluralizm), hermeneutik ve karsilastirmali
hukuk iizerine postmodern tartigmalara uzanan genis bir entelektiiel ¢izginin
devaminda ortaya konulmaktadir.® von Savigny’nin hukuk sistemlerinin daha
genis bir hukuk biitiinliik olusturdugu ve hakimlerin hukuki akil yiiriitme yoluyla

4 Tipki kanunlar ihtilafi meselesinde oldugu gibi Michaels, decolonialism iizerine ¢alismalari
olmasina ragmen Avrupa disinda bir karsilastirmali hukuk tarihi kiilliyatinin varligindan da
bahsetmemektedir.

5 Makale bu yoniiyle yer yer Alman romantisizminin izlerini tagimaktadir. Michaels’in yargi¢
smifi mensuplarinin kanunlar ihtilafi meselelerinde gosterecegi yaklasima ve performansa olan
inanci, Max Weber’in Deutsche Orientalistik’in altin ¢aginin temsilcilerinin (Ignaz Goldziher,
Theodor Néldeke, Carl Heinrich Becker, Friedrich Max Muller, Hermann Oldenberg, Julius
Wellhausen ve benzeri) galigmalarinda varilan sonuglara iliskin sek ve siipheden ari 6n
kabullere benzemektedir.

6 Ernst Rabel, Viyana dogumlu Cermen bilim insam. Islevsel yonteme (functional method)
dayali bir bilim alani olarak karsilastirmali hukukun bagimsizlasmasinda en 6nemli rolil
oynamigtir. Rabel, milletleraras: 6zel hukuk alan1 bakimindan da kurucu bir figiirdiir.

7 Gustav Hugo ile birlikte Alman Tarih¢i Hukuk Okulunun kurucularindan olan Friedrich Carl
von Savigny 'nin "System des heutigen rémischen Rechts" adli eseri, kanunlar ihtilafi hukukunu
hukuki iliskilerin yerellestirilmesine dayanan milletlerarasi bir bilim olarak tasavvur etmigtir.

8 Michaels burada Hans-Georg Gadamer’in “Gergek ve Yontem” adli eseriyle iliskilendirilen
hermeneutik teoriden ortik olarak yararlanmaktadir. Anlama, her zaman tarihsel olarak
konumlandirilmis yorumlama ve diyalojik yeniden yapilandirmay1 igerdiginden asla tarafsiz
degildir. Benzer sekilde kanunlar ihtilafi hakimi, forumun bakis agisint asla tamamen terk
edemez, ancak yine de yabanci hukuk sisteminin i¢inden hayal giiciiyle akil yiiriitmelidir.
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yabanci hukukun mantigina girebilecegi varsaymmi ile Story’nin® egemen hukuk
sistemleri arasinda karsilikli sayg1 (comity) ve pragmatik yargisal koordinasyon
vurgusunun bir adim 6tesine gecen Michaels kanunlar ihtilafi hakiminin sadece
hukuk sistemlerini koordine etmekle kalmadigini, ayni zamanda yargilama
stirecinde bu sistemleri aktif olarak yeniden yapilandirdigini ve karsilastirdigini
iddia etmektedir. Ilaveten Michaels, Rabel’in karsilastirmali hukuku ve
milletleraras1 6zel hukuku tek bir girisimde birlestirdigi gergeginin modern
hukuk arastirmalarinda siklikla unutuldugunu belirttikten sonra islevselciligin
(functionalizm) asla biitiiniiyle tanimlayici (deskriptiv) olmadigini, bilakis hem
yargisal hem de tatbiki (operationalisiert) bir nitelik tasidigina dikkat
cekmektedir.1°

Karsilagtirmali kanunlar ihtilafi yonteminin 6zgiinligii, yukarida ifade
edilen biitiinciil metodolojik gergevede milletlerarast 6zel hukukun pratik bir
karsilastirmali akil yiirlitme disiplininin bizzat kendisi haline gelmesindedir.
Michaels’e gore kanunlar ihtilafi hukuku vasiflandirma
(characterization/qualification), atif (renvoi), kamu dizeni (ordre public) ve
intibak (adaptation) gibi temel kavramlar araciligiyla miitemadiyen sistemler
aras1 hukuki kavramlar insa ettiginden milletlerarasi 6zel hukuk kargilastirmali
hukuka nazaran ikincil bir rol iistlenmis sayilamayacaktir. Bilakis milletlerarasi
0zel hukuk, bizzat karsilagtirmali hukuk teorisinin iireticisidir (dolayisiyla bir
formudur/bigimidir).

Ne var ki, makalenin hakimlerin karsilagtirmali hukukgulara gore
epistemolojik bir {istlinliige sahip oldugu iddiasi dogrulanabilir olmaktan uzak
oldugu gibi milletlerarasi 6zel hukukun pratikte ne siklikla koti, ilgisiz, baglam
dis1 karsilagtirmalar {iretebildigini de Onemsiz gdstermektedir.! Hakimin,
yabancilik unsuru iceren somut olayda karar verme gerekliligi ile somut olayin
ortaya koydugu zorluklari anlama yetkinligi/basaris1 arasindaki ¢izgi yer yer
belirsizlesebilmektedir.!? Makale, hakimlerin aslinda daha iyi karsilastirma

9 Kanunlar Ihtilafi Hukuku Uzerine Yorumlar [Commentaries on the Conflict of Laws (1834)]
eseri. Joseph Story, 33 yil boyunca Amerikan Yiiksek Mahkemesinde (SCOTUS) hakim olarak
gorev yapmustir. Clare Cushman, The Supreme Court Justices: Illustrated Biographies 1789-
2021, (Sage Publications, Inc., 2013) 76-79.

10 Michaels, uyusmazliga dair yargilamanm akademik bir karsilastirmadan daha 6zgiin bir
“uygulama halindeki karsilastirmali hukuk” trettigini savunmaktadir. Michaels’e gore
karsilastirmac1 genellikle bir gozlemci olarak kalirken uyusmazligi ele alan hakim hem
gozlemci hem de katilimer olur. Burada Roscoe Pound’in “kitaplardaki hukuk” ve “uygulama
halindeki hukuk” seklinde ifade ettigi ayrimdan esinlenildigi goziitkmektedir. Roscoe Pound,
Law in Books and Law in Action, 44 AM. L. REV. 12 (1910).

11 Hukuk segimine cevaz verilen hallerde agik bir hukuk se¢iminin oldugu haller bir kenara
birakilacak olursa hakimin, Oniindeki dava dosyasinda bir (veya daha fazla) yabancilik
unsurunun varligini tespit etmeye yonelik bir giidiisiiniin/istahinin varlig1 dahi tartisilabilir.

12 Bu belirsizlik, gerekgeli olmast beklenen kararlarda goriiniir olmaktadir.
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yaptigmi verilere dayali olarak gostermek (bir tespit) yerine, sadece bu yondeki
bir varsayim (hatta bir temenni) iizerinde ilerlemektedir.®® 14

Makalenin kalic1 6nemi, milletlerarast 6zel hukukun karsilastirmali
hukuktan istiin oldugunu kanitlamaktan ziyade iki disiplinin yapay olarak
ayrildigin1 géstermekte yatmaktadir. Michaels, Rabel’in kusagindan beri biiyiik
Olciide terk edilmis bir tartigmay1 ikna edici bir sekilde yeniden baglatmaktadir.
Onerdigi karsilastirmali kanunlar ihtilafi yonteminin, Zimmermann’1n® Avrupa-
merkezci  doktriner tarihsel-karsilastirmali ~ (doctrinal historical legal
comparison) yontemine yoneltilen elestirilerde oldugu gibi ger¢ek bir metodoloji
olup olmayacagi agik bir soru olarak varligim korumaya devam etmektedir.'®
Bununla birlikte s6z konusu makale, gelecekteki akademik ¢aligmalar i¢in gliglii
bir aragtirma zemini ve giindemi sunmaktadir.

Makalenin entelektiiel borcu, biiylik hukuk¢u Ernst Rabel’edir. Rabel’in
karsilastirmali  hukuk felsefesi, ozellikle “Kanunlar Ihtilafi Hukuku:
Karsilastirmali Bir Calisma™ ve “Tasimir Satisi Hukuku™® adli eserlerinde,
islevsel yontemi (functional method) tanitarak/isleyerek karsilagtirmali hukuku
doniistiirmiistiir. Michaels, farkli hukuk sistemlerinin benzer sosyal sorunlari

13 Pierre Legrand Comparer les droits, résolument ve Le droit comparé adli eserlerinde hukukun
kiiltiir, dil, tarihsel biling ve sembolik anlamdan ayrilamaz oldugundan hareketle hukuk
sistemlerinin baska baglamlara kolayca terciime edilemeyecegini dile getirerek karsilastirmaya
ve onun yontemine karsi ¢ikmus (I'impossibilité de la comparaison), Alan Watson’in “legal
transplant” kavramlastirmasini yermek amaciyla The Impossibility of “Legal Transplants”
makalesini kaleme almistir. Benzer sekilde Giinter Frankenberg Comparative Law as Critique
adli eserinde karsilagtirmadaki etnosentrik varsayimlari elestirmis, gézlemcinin konumunu
vurgulayarak “mesafeli ve farklilastirict” yaklagimi savunmustur. Elestirel karsilagtirmali
yontemin savunucularindan olan Muir Watt ise “altiist edici karsilastirma (subversive
comparison)” kavrami ile hukuk sistemlerinin kiiltirel bagimliliklarmi goriiniir kilarak
hukukun evrensellik iddiasini temelden sorgulamaktadir.

14 Amerikan mahkemelerinden topladiklari verilere dayali olarak hakimlerin yabancilik unsuru
iceren davalarda atif (renvoi) kavraminmi agirlikli olarak lex fori’ye ¢ikacak sekilde tatbik
ettiklerini gdsteren bir makale igin bkz. Christopher A. Whytock, Ming-Yin (Jeffrey) Chang,
Au Revoir, Renvoi? An Empirical Analysis of the Renvoi Doctrine in State and Federal Courts
(April 30, 2026). 60 Willamette Law Review 623 (2025), UC Irvine School of Law Research
Paper No. 2026-10.

15 Max Planck Karsilastirmali ve Milletlerarast Ozel Hukuk Enstitiisii’'nde emeritus direktor.
https://www.mpipriv.de/r-zimmermann, son erigim tarihi: 15.06.2026.

16 Zimmermann’in doktriner tarihsel-karsilastirmali yontemi, Avrupa hukuk pratiginin
¢esitliligini oldugundan daha az 6nemli gosterdigi (Ugo Mattei, Dirk Heirbaut), Roma hukuku
kategorilerine hukukun uyumlulastirilmasina dair ¢agdas girisimlerde yersiz bir 6ncelik verdigi
ve hukuki tekamiilii sadece 6zel hukuk perspektifinden almakla bu gelisimin kamu hukuku ve
sosyo-ekonomik boyutlarini gorece ihmal ve goz ardr ettigi (Paolo Grossi, Ugo Mattei, Martijn
Hesselink, Christian Joerges, Gunther Taubner), Neo-Pandektisk bir giindem izledigi (Pio
Caroni) zaviyesinden elestirilmektedir.

17 The Conflict of Laws: A Comparative Study [4 volumes (1945-1954)].

18 Das Recht des Warenkaufs (1936).
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cozerken farkli doktrinel sozliikkler kullanabileceginden hareketle modern
arastirma(ci)larin Rabel’in karsilastirmali hukuku ve milletlerarasit 6zel hukuku
birlestirdigini siklikla unuttuguna hakl olarak dikkat cekmektedir.

Bildiri, hem yukaridaki hem de genel olarak karsilastirmali hukukun
yontemine dair gilincel tartigmalar 1s181inda Michaels’in 2026 tarihli makalesinde
kargilagtirmali hukukun kendi sorunlar1 baglaminda kanunlar ihtilafi hukuku ile
olan metodolojik gobek bagina dair Onermelerinin izlerini siirmeyi neden
birakmis olabilecegi iizerine diisiinceler ile tamamlanacaktir.
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Yabanct unsurlu 6zel hukuk iligkilerine uygulanacak hukukun tespitinde
bliylik olclide cografi irtibat noktalari esas alinmaktadir. Taraflarin mutad
meskeni veya yerlesim yeri, sozlesmenin ifa yeri, haksiz fiilin iglendigi yer ya da
zararin meydana geldigi yer gibi baglama noktalari, uyusmazlik ile belirli bir
hukuk diizeni arasinda yeterli bir yakinligin bulundugu varsayimina
dayanmaktadir. Bu yakinlik, genel olarak uyusmazlhigin belirli bir devletle
kurdugu cografl baglanti esas alinarak tespit edilmektedir.

Nikolas M. Rajkovic’in milletlerarasi hukukun kartografik temellerine
yonelik elestirileri, bu mekansal varsayimlarin yeniden degerlendirilmesi
bakimindan Onemli bir hareket noktast sunmaktadirl. Rajkovic’e gore
milletlerarast hukuk yalnizca diinyayr diizenleyen kurallar biitiinii degil, aymi
zamanda diinyay1 belirli bicimlerde goérmemizi saglayan bir disiinme

*  TUBITAK 1002-A Programi 224K611 nolu proje kapsaminda hazirlanmigtir.

* msizer@ankara.edu.tr, Orcid: 00000-0002-3792-0244

1 Rajkovic, N. M.: Off the Map: A Critical Geography of International Law, Cambridge
University Press, 2026.
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cergevesidir. Bu diisiinme c¢ercevesi, diinyay1 sinirlart belirli ve birbirinden
ayrilmis egemen devletlerden olusan bir harita olarak tasavvur etmektedir. Boyle
bir perspektifte hukuki iliskiler, kural olarak belirli bir Ulkesel alan icerisine
yerlestirilmekte; diizenleme yetkisi de ilgili devletin egemenlik alani ile
iliskilendirilmektedir.

Rajkovic'in elestirisi, bu kartografik tahayyiilin giiniimiizin sinir asan
ekonomik ve toplumsal iligkilerini agiklamakta giderek yetersiz kalmasina
yoneliktir. Zira ekonomik gii¢, iiretim siirecleri ve karar alma mekanizmalari
artik ¢ogu zaman devlet sinirlar igerisinde oOrgiitlenmemekte; kiiresel deger
zincirleri, dijital aglar ve ulusotesi organizasyon yapilart araciligiyla
islemektedir. Buna ragmen hukuki analizlerin halen biiyiik 6l¢iide iilkesel
kategoriler lizerinden ylritilmesi, bazi iligki ve gii¢ bigimlerini gdriiniir
kilarken, digerlerini gériinmez birakabilmektedir.

Milletleraras1 6zel hukukta kullanilan geleneksel baglama noktalar1 da
blyuk ol¢iide bu diisiinsel zeminden besleniyor gibi goriinmektedir. Taraflarin
yerlesim yeri, fiilin iglendigi yer veya zararin meydana geldigi yer gibi irtibat
noktalari, uyusmazligin belirli bir devletin diizenleme alanina ait oldugu
varsaymmina dayanmaktadir’. Boylece uygulanacak hukukun belirlenmesi, esas
itibartyla uyusmazligin hangi egemenlik alaniyla daha yakin iligki icerisinde
bulundugunun tespit edilmesi meselesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Milletleraras1 6zel hukuk diisiincesi uzun siiredir kati iilkesellik anlayisinin
sinirlarini asmaya ¢alismaktadir. Ozellikle Amerikan kanunlar ihtilafi devrimiyle
birlikte, baglama kurallarinin tespitinde devlet menfaatlerini, taraf beklentilerini
ve uyusmazhgin ozelliklerini dikkate alan yeni yontemler gelistirilmistir®,
Avrupa’da da esnek baglama teknikleri araciligiyla daha siki iliskili hukukun
uygulanmasina yonelik ¢abalar ile benzer bir doniisiim yasanmigtir®. Boylece
milletleraras1  6zel  hukuk, uygulanacak hukukun belirlenmesinde
fonksiyonel/islevsel degerlendirmelere daha fazla yer veren daha esnek bir
yapiya kavugsmustur. Ancak bu dondsiim biyik Olglide ayni tlkesellik
paradigmasi igerisinde gerceklesmistir. Yakinlik diigiincesi korunmus, fakat
yakinligin ne oldugu sorusu ¢ogu zaman cografi baglantilar ¢ercevesinde
cevaplandirilmistir. Bagka bir ifadeyle, modern milletleraras1 6zel hukuk klasik
baglama kurallarinin katiligin1 6nemli Sl¢iide yumusatmis olmakla birlikte,

2 Watt, H. M.: “Private International Law: Beyond the Schism” Transnational Legal Theory,
2011, C. 2, S. 3, ss. 347- 428, s. 357.

3 Symeonides, S. C.: Private International Law: ldealism, Pragmatism, Eclecticism, Brill
Nijhoff, 2021, s. 61.

4 Riihl, G.: “Regulating Contracts Across Borders: The Role of Private International Law”
forthcoming in: Yesim Atamer and Alexander Hellgardt (eds), Oxford Handbook on
Regulatory Contract Law, Oxford University Press, s. 4.
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uyusmazliklar1 halen belirli bir hukuk diizenine mekansal olarak yerlestirmeye
calismaktadir.

Cok uluslu sirketlerin kiiresel deger zincirleri araciliiyla yiirtttiikleri
faaliyetler, yalnizca mevcut baglama kurallarinin yeterliligini  degil,
uyusmazliklarin nasil haritalandiriidigint da sorgulamay:1 gerekli kilmaktadir.
Zira glinumiizde karar alma, finansman, risk yonetimi ve iiretim siiregleri farkli
devletlere yayilmig olmasina ragmen, milletlerarasi 6zel hukuk halen bu iligkileri
belirli bir iilkesel alan igerisine yerlestirmeye ¢alismaktadir. Boyle bir yaklagim,
sirket faaliyetlerinin ekonomik ve organizasyonel biitlinliiglinii goriinmez
kilarken, uyusmazligi belirli bir cografi noktaya indirgeme egilimi tagimaktadir.
Bu durum, Rajkovic’in atifta bulundugu Kenneth Burke’iin “goriis alani
(circumference)” kavramim hatirlatmaktadir. Bir uyusmazligin hangi c¢ergeve
icerisinde ele alindig1, hangi olgularin hukuki acidan anlamli kabul edilecegini
de belirlemektedir. Kiiresel deger zincirlerinden dogan uyusmazliklar yalnizca
zararin meydana geldigi yer perspektifinden degerlendirildiginde, sirket
faaliyetinin bitiintine iliskin unsurlar analiz disinda kalabilmektedir. Buna
karsilik degerlendirme c¢ergevesi genisletildiginde, karar alma siiregleri,
ekonomik kontrol iliskileri ve risk yonetim mekanizmalar1 da uyusmazligin
merkezi unsurlar1 haline gelmektedir. Boylece sorun, yalnizca hangi hukukun
uygulanacag1 degil; uyusmazligin hangi dlgek icerisinde anlamlandirildigr ve
hangi iliskilerin hukuki degerlendirmeye dahil edildigi sorunu haline
gelmektedir.

Bu ¢aligma, kiiresel deger zincirlerinden dogan haksiz fiiller bakimindan
yakinlik ilkesinin iglevsel bir bakis agisiyla yeniden yorumlanmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu c¢ergevede uygulanacak hukukun belirlenmesinde,
uyusmazligir belirli bir cografi noktaya yerlestiren geleneksel baglama
noktalarinin yani sira, sirket faaliyetinin ekonomik ve organizasyonel
biitiinliglini  yansitan unsurlarin da dikkate alinmasi gerektigi ileri
striilmektedir. Rajkovic’in milletlerarast1 hukukun kartografik temellerine
yonelik elestirilerinden hareketle, modern milletlerarast 6zel hukukta uzun
siredir devam eden esneklik arayisinin, kiiresel ekonomik faaliyetlerin
organizasyonunu dikkate alan daha islevsel bir yakinlik anlayisi dogrultusunda
gelistirilmesi gerektigi savunulmaktadir.
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Mirascilik belgesi, aksi ispat edilinceye kadar mirasgilar1 ve bunlarin miras
paylarmi gdsteren, uygulamada cesitli islevler iistlenen Onemli bir hukuki
belgedir. Bu islevlerin basinda, terekeye dahil tasinmazlarin mirasgilar adina
intikalinin saglanmasi gelmektedir. Nitekim mahkeme tarafindan adina
mirasgilik belgesi diizenlenen yabanci bir mirasg1, bu belgeye dayanarak tapu
midirliigiine bagvuruda bulunabilmekte ve tasinmazin kendi adma tescil
edilmesini  saglayabilmektedir. Bu durumda gerceklestirilecek intikal
islemlerinin, Tapu Kanunu’nun 37. maddesi uyarinca yiiriitiilmesi zorunludur.
Ciinkii mirasgilik belgesine iligkin yargi karari, idari makamlar agisindan
baglayic1 nitelik tasimaktadir. Intikal isleminin tamamlanmasinin ardindan
yabanci miras¢i, adina tescil edilen tasinmaz iizerinde tasarruf yetkisini
kullanabilecektir. Tiirk hukukunda, yabancilarin Tiirkiye’de bulunan
taginmazlar gerek saglararasi islemler gerekse miras yoluyla edinmelerini belirli
Olciilerde sinirlandiran gesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kapsamda basta
Tapu Kanunu olmak Uizere Kéy Kanunu, Askeri Yasak Bolgeler ve Glvenlik
Bolgeleri Kanunu ile Mukabele-i Bilmisil Kanunu yabancilarin tasinmaz
edinimine iliskin sinirlamalar Ongdren temel diizenlemeler arasinda yer
almaktadir.

*  aynazugur@gmail.com, Orcid: 0000-0003-1934-1051
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Mirascilik belgesi esas itibariyla mirasgilart ve bunlarin paylarim
belirlemeye yonelik olsa da uygulamada yabanci mirasgilarin taginmazlarin
intikalini saglamalarinda kullanilmaktadir. Bu nedenle séz konusu belgenin
diizenlenmesi asamasinda, basta Tapu Kanunu olmak iizere ilgili mevzuatta
ongoriilen sart ve kisitlamalarin dikkate alinmasi gerektigi hem Yargitay
ictihatlarinda hem de ogretide kabul edilmektedir. Yargitay kararlarinda bu
simirlamalarn - MOHUK’un  20. maddesinin birinci ve ikinci fikralari
cergevesinde degerlendirildigi goriilmektedir. Bir goriise gére yabancilarin miras
yoluyla taginmaz edinimini sinirlayan diizenlemeler mirasgilik ehliyetine iliskin
oldugundan MOHUK m. 20/1 kapsaminda uygulanacak hukukun
belirlenmesinde dikkate alinmalidir. Buna karsilik diger bir yaklasim, mirascilik
belgesinin terekenin iktisabina hizmet ettigi ve meselenin esasen mirasin
kazanilmastyla ilgili oldugu gerekgesiyle s6z konusu sinirlamalarin MOHUK m.
20/2 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir.

Ogretide Tapu Kanunu ve benzeri diizenlemelerde yer alan yabancilarin
tasinmaz edinimine iligkin sart ve kisitlamalarin dogrudan uygulanan kural
niteligi tasidig1 genel olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda Tapu Kanunu’nda
2012 yilinda 6302 sayili1 Kanun ile gergeklestirilen degisiklik 6nem tagimaktadir.
Anilan degisiklikle yabancilarin tasinmaz ediniminde aranan karsiliklilik sarti
kaldirilmistir. Diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilmiisse de Anayasa
Mahkemesi, karsiliklilik ilkesinin anayasal bir zorunluluk teskil etmedigi
gerekcesiyle iptal talebini reddetmistir. Tapu Kanunu'nun giincel 35.
maddesinde, yabancilarin tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak ediniminde
edinimin miras, satin alma ya da bagis gibi hangi hukuki sebebe dayandigi
bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamistir. Bununla birlikte yabanci gergek
kisilerin Tiirkiye’de miras yoluyla tasinmaz edinmeleri iki temel kosula
baglanmistir. Bunlardan ilki kanuni smirlamalara uygunluk, ikincisi ise
uluslararas: iliskiler ve iilke menfaatleri dogrultusunda Cumhurbagkani
tarafindan belirlenen devletlerin vatandaslarindan biri olmaktir. Kanun,
yabancilarin taginmaz edinimi konusunda temel ilkeleri belirlemekle kalmamus,
ayn1 zamanda birtakim niceliksel ve niteliksel sinirlamalar da 6ngérmiistiir. Buna
gére yabanci gergek kisilerin sahip olabilecegi tasinmazlar ve bagimsiz-sirekli
nitelikteki sinirlt ayni haklarin toplam yiizél¢timd, ilgili ilgedeki 6zel miilkiyete
konu alanin yiizde onunu ve kisi basina iilke genelinde otuz hektart
asamayacaktir. Ancak Cumhurbaskant bu miktar1 iki katina kadar artirma
yetkisine sahiptir. Bunun yaninda, miras yoluyla edinilen taginmazlar ve siirli
ayni haklar bakimindan Tapu Kanunu’nun 35. maddesinin altinci fikras1 6zel bir
diizenleme igermektedir. Buna gdre kanunda ongoriilen sinirlarin agilmasi
halinde, tasinmazlarin Maliye Bakanliginca verilecek bir yili agsmayan siire
icerisinde tasfiye edilmesi gerekmektedir. Tasfiyenin gergeklestirilmemesi
durumunda taginmaz bedel karsiliginda elden ¢ikarilacak ve elde edilen tutar hak
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sahibine ddenecektir. Dolayistyla yabanci mirasg¢1 tasinmaz iizerinde miilkiyet
hakkini kazanmakta; ancak bu hakkin kullanilmasina iligkin tasarruf yetkisi
tasfiye mekanizmasi sebebiyle sinirlandirilmaktadir.

Ogretide ve uygulamada tartismali olan hususlardan biri, s6z konusu
sinirlamalarin mirasgilik belgesi diizenlenirken dikkate alinip alinmayacagidir.
Bir goriise gore, yabancinin taginmazi iktisap etmesi hukuken miimkiin degilse
mirascilik ehliyeti de bulunmadigindan mirasgilik belgesi talebinin reddedilmesi
gerekir. Diger bir goriis ise sinirlamalari hakim tarafindan dogrudan dikkate
almarak tescilden 6nce uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklagim,
mirasc¢ilik belgesi diizenlendikten sonra yabanci miras¢inin taginmaz iizerinde
tasarruf yetkisi elde edecek olmasina dayanmaktadir. Buna karsilik 6gretide ileri
siiriilen bagka bir goriis, bu tiir sinirlamalarin miras¢ilik sifatini veya miras
hakkini ortadan kaldirmadigini, yalmizca Tiirkiye’de bulunan tasinmazlar
iizerindeki miilkiyet hakkinin kullanilmasini belirli kosullara bagladigini ifade
etmektedir. Yargitay ise yerlesik igtihatlarinda, Tapu Kanunu’'nun 35.
maddesinde yer alan sinirlamalarin mirasgilik belgesi diizenlenmesi asamasinda
dikkate alimmasi gerektigini kabul etmektedir. Bu yaklasimin temelinde,
mirasc¢ilik belgesine dayanilarak yapilacak tapu islemlerinde tapu idaresinin
ayrica bir degerlendirme yapma imkaninin bulunmamasi yatmaktadir. Nitekim
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Nacaryan/Deryan-Tiirkiye kararinda da
benzer bir degerlendirme yapilmistir. Mahkeme, Tiirk hukukunda mirasin
kendiliginden intikali ilkesinin kabul edilmis olmasinin, Tapu Kanunu’nda
ongorilen sartlar yerine getirilmedigi stirece yabanci mirasgilar bakimindan
mutlak bir miilkiyet beklentisi yaratmayacagin belirtmistir.

Bununla birlikte kanaatimizce, Tapu Kanunu’nun 35. maddesi ve benzeri
diizenlemelerde yer alan yabancilarin tasinmaz edinimini sinirlandiran hiikiimler,
mirascilik belgesi diizenlenmesi agsamasinda degil, tasinmazin intikaline iliskin
ayrt bir uyusmazlik veya islem kapsaminda degerlendirilmelidir. Ciinkii
miras¢ilik belgesi yalmizca mirasgilarin kim oldugunu ve miras paylarini
gOstermekte, tek basina tasinmazin aynina iliskin bir degisiklik meydana
getirmemektedir. Ayrica belge diizenlenirken hangi taginmazlarin intikale konu
olacagi ¢ogu zaman heniiz belli degildir. Bu nedenle sinirlamalarin uygulanacagi
tasinmazin belirlenmesi de miimkiin olmayacaktir. Bu ¢ercevede en uygun
¢ozlim, mirascilik belgesinin diizenlenmesinden sonra yapilacak ayri bir denetim
mekanizmasiyla taginmazin ilgili sinirlamalara uygunlugunun incelenmesidir.
Boyle bir yontem, hem yabancilarin miras hakkinin korunmasini hem de kamu
diizeni ve iilke menfaatleri dogrultusunda 6ngdriilen sinirlamalarin etkin bigimde
uygulanmasini saglayacaktir. Mevcut diizenlemelerde de sinirlamalara aykirt
intikaller bakimindan tasfiye mekanizmasinin ngoriilmiis olmasi bu yaklagimi
desteklemektedir.
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Yabancilarin tasinmaz edinimini sinirlandiran diizenlemeler yalnizca Tapu
Kanunu ile sinirh degildir. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
da bu alanda 6nemli hiikiimler igermektedir. Kanun uyarinca birinci derece askeri
yasak bolgelerde bulunan tasinmazlarin kamulagtirilmast 6ngoriilmiis; ikinci
derece askeri yasak bolgelerde ise yabanci gercek ve tiizel kisilerin taginmaz
edinmeleri yasaklanmigtir. Ayrica Cumhurbagkanina mevcut yabanci
miilkiyetinin tasfiye edilmesine iliskin genis yetkiler taninmistir. Kanunda miras
yoluyla edinilen taginmazlara yonelik herhangi bir istisna 6ngériilmediginden, bu
smirlamalarin  miras nedeniyle gerceklesen kazanimlar bakimindan da
uygulanabilecegi kabul edilmektedir. Tiirk hukukunda yabancilarin taginmaz
edinimini smirlayan bir diger diizenleme ise 1062 sayili Mukabele-i Bilmisil
Kanunu’dur. Kanunun birinci maddesi uyarinca, Tiirk vatandaslarinin miilkiyet
haklarini gesitli sekillerde sinirlandiran devletlerin vatandaslarinin Tiirkiye’deki
miilkiyet haklar1 da Cumhurbagkani karariyla karsiliklilik esasina dayali olarak
sinirlandirilabilecek; gerektiginde bu kisilere ait taginir ve taginmaz mallara el
konulabilecektir.
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Eski zamanlardan beri evlilik, aile birligi esler arasindaki malvarligina
iliskin hak ve yiikiimliiliklerin diizenlendigi 6nemli bir hukuki kurumdur. Ancak
eslerin farkli vatandasliklara sahip olmasi ve yabanci unsurlu iliskilerin ortaya
cikmasi, mal rejimi ile ilgili hukuki iligkilere milletleraras1 6zel hukuk
kurallarinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, milletlerarasi 6zel
hukuk kurallar1, esler arasinda ortaya ¢ikan yabanci unsurlu mal rejimi ile ilgili
uyusmazliklara 6zel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde bir hukuki yapi sunar. Bu
kurallar, mal rejimine uygulanacak hukukun belirlenmesi, taraflarin iradelerine
dayanarak hukukun segilmesi (lex voluntatis) ve bu se¢imin olmadigi durumlarda
hangi hukukun uygulanacagini diizenlemektedir.

Mal rejimine iligkin diizenlemeler iilkeler arasi sosyal, kiiltiirel ve tarihsel
farkliliklar nedeniyle ciddi degisiklikler gostermektedir. Her bir iilkenin
kendisine ait hukuk kurallari vardir. Bu baglamada iilkelerin mal rejimine iliskin
mevzuatlarinin incelenmesi, Tiirk hukuku ile karsilagtirmali incelemelerin

*  ramazanasgerkhanov@gmail.com, Orcid: 0009-0002-4572-1883

40


mailto:ramazanasgerkhanov@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-6462-7887

Ramazan Asgarkhanov @ Mal Rejimlerine iliskin Milletlerarasi Ozel Hukuk Kurallarinin Uygulanmasi

yapilmast  &nemlidir. Ulkelerin mal rejimine iliskin medeni hukuk
mevzuatlarindaki farkliliklar, 6zellikle yabancilik unsuru iceren mal rejimi
iligkilerinde 6nemli bir konudur.

Aragtirmamizda, mal rejimlerine dair milletleraras1 6zel hukuk
kurallarinin temel ilkeleri ve uygulanacak hukuk kurallar1 incelenerek, hem Tiirk
hem de Azerbaycan hukukunun konu ile ilgili yaklagimlar1 karsilastirmali bir
sekilde analiz edilmistir. Bu yaklasim, konunun teorik 6neminin yan1 sira, pratik
boyutlarinin da ortaya ¢ikarilmasina olanak tanimaktadir. Ayrica, bu ¢alisma,
mal rejimi meselelerinin uluslararas1 ve ulusal diizeylerde hukuki gelisimine
katkida bulunmay1 amacglamaktadir. Arastirmada, bu alanda kabul edilen 1978
tarihli Lahey Sozlesmesi ve 2016/1103 tarihli Mal Rejimlerine Iliskin
Meselelerde Milletleraras1 Yetki, Uygulanacak Hukuk ile Kararlarin
Taninmast ve Tenfizi Hakkinda Avrupa Konseyi Tiiziik Tasarist incelenmistir.

Makalede, milletlerarasi 6zel hukukta vasiflandirma kavramina iliskin
degerlendirmeler yer almaktadir. Milletlerarast 6zel hukukun temel
kavramlarindan biri olan vasiflandirma, yabancilik unsuru igeren bir hukuki olay
veya iligkinin nitelendirilmesi anlamina gelir. Vasiflandirma ile ilgili doktrinde
farkli gorisler bulunmaktadir ve bu goriisler Ozel olarak makalede
incelenmektedir’.

Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuku’nda mal rejimine uygulanacak hukuk,
5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un
(MOHUK) 15.maddesinde diizenlenmistir. 5718 sayili MOHUK ile Azerbaycan
Milletleraras1 Ozel Hukuk kurallarinin karsilastirilmasi, arastirmanin hem teorik
hem de pratik yonlerini ortaya koymaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde mal rejimlerine iliskin milletleraras1 6zel
hukukta dizenlemelerle ilgili olarak iki kanun gecerlidir: Azerbaycan
Cumhuriyeti Aile Kanunu, Azerbaycan Cumhuriyeti Milletleraras: Ozel Hukuk
Kanunu. 889 sayil1 2000 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Milletlerarast Ozel
Hukuk Kanunu’nda mal rejimleri ile ilgili 6zel diizenleme yer almamaktadir. Bu
baglamda, Milletleraras1 Ozel Hukukta mal rejimi ile ilgili konular, 28 Aralik
1999'da kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Aile Kanunu ile
diizenlenmektedir. Aile hukuku ile ilgili diger meseleler gibi, eslerin kisisel
olmayan mal ve mal iliskilerinde ¢akisma meseleleri, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin imzaladig1 hukuki yardim anlasmalarinda da ¢oziilmiistiir.

1 ERSEN PERCIN, Gizem, Milletleraras1 Ozel Hukuk Bakimindan Mal Rejimleri,
Istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, 2014, s. 161; AKINCI,Ziya/ GOKYAYLA,
Cemile,Vedat Yaymevi, Milletleraras1 Aile Hukuku, Istanbul,2010,s. 72.

2 QAFAROV, Zavor/OBILOV, Ataxan, Azorbaycan Beynolxalq Xiisusi Hiququ,
Qanun nogriyyati, Baki, 2007, s. 253.
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Ornegin, 8 Mart 1996 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Giircistan arasinda
imzalanan medeni, aile ve ceza davalar1 hakkinda hukuki yardim ve hukuki
iligkiler anlagsmasi vardir.

Arastirmanin  sonuglar;, Azerbaycan Cumbhuriyeti Milletlerarast Ozel
Hukuk Kanununun gelistirilmesi a¢isindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda,
Tirk Hukuku ile Azerbaycan Hukuku karsilastirilmakta ve bu cercevede bazi
Oneriler sunulmaktadir. Yapti§imiz aragtirma, mal rejiminin hem ulusal hukukta
hem de uluslararasi 6zel hukukta 6nemli bir yer tuttugunu dogrulamaktadir.
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Feminist milletleraras1 6zel hukuk literatiirii, kanunlar ihtilafi kurallarinin
seklen notr ve tarafsiz gibi goriinmesine ragmen, miilkiyet ve sermayenin
dagilimindaki tarihsel toplumsal cinsiyet esitsizliklerini konsolide edebilecegini
vurgulamaktadir (Keyes, 2021). Yabanci unsurlu aile hukuku sézlesmeleri ve
mal rejiminin tasfiyesi davalari, goriiniiste “esitler aras1” bir hukuki iligski gibi
kurgulansa da pratikte ¢ogu zaman ekonomik veya sosyal agidan daha zayif
konumda olan kadin esin dezavantajli duruma diigmesine neden olabilmektedir
(Banu, 2017; Knop & Riles, 2017). Bu baglamda, giiniimiiz ekonomisinde en
degerli malvarlig1 kalemlerinden birini olusturan fikri miilkiyet haklarinin, sinir
Otesi bosanma siireclerinde nasil paylastirilacagi sorunu, kadinlarin ekonomik
bagimsizlig1 acisindan da kritik bir éneme sahiptir. Bu bildiri, uygulamada
siklikla g6z ardi edilen veya karmasiklig1 nedeniyle tasfiye dis1 birakilan gayri
maddi haklarin, yabanci unsurlu mal rejimi uyusmazliklarinda nasil
degerlendirilecegini kadin emegi perspektifinden ele almaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, 5718 sayil1 Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun'un mal rejimine uygulanacak hukuku diizenleyen 15.
maddesi ile fikri haklara uygulanacak hukuku diizenleyen 23. maddesi arasindaki

*  meltemagrikli@gmail.com, Orcid: 0009-0002-5127-862
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potansiyel nitelendirme catismalar1 incelenmektedir. Kadin bir arastirmacinin,
yazarin veya tasarimcinin evlilik birligi icerisinde elde ettigi fikri miilkiyet
haklarinin ve bu haklardan dogan miistakbel lisans gelirlerinin tasfiyesinde
hukuki bir yarilma (dépegage) yapilmasi usuli bir zorunluluktur. Diinya Fikri
Miilkiyet Orgiitii (WIPO) ve Lahey Konferansi (HCCH) ortak kilavuzlaria gére
fikri hakkin dogusu, tescili ve mutlak inhisari varligi her zaman korumanin talep
edildigi iilke hukukuna (lex loci protectionis) tabidir (World Intellectual Property
Organization & Hague Conference on Private International Law, 2019). Ancak,
hakkin ticari siirim degerinin (mali haklar ve dogmus/dogacak lisans
gelirlerinin) esler arasindaki i¢ iliskide paylastirilmasi bir Fikri Miilkiyet Hukuku
ihlali degil bir egya ve aile hukuku meselesidir. Bu nedenle paylasim, dogrudan
evliligin mal rejimini yOneten statiiye (lex causae) tabidir (WIPO & HCCH,
2019). MOHUK m. 15 kapsaminda mal rejimi statiisiiniin Tiirk Hukuku (Lex
Fori) olarak tespit edildigi durumlarda, kadinin evlilik birligi ig¢inde trettigi
eserin mali getirileri Tirk Medeni Kanunu m. 219 uyarinca “calismasinin
karsiligi olan edinimler” sayilarak dogrudan edinilmis mal havuzuna dahil edilir
ve tasfiyeye konu olur (Tirk Medeni Kanunu, 2001). Dahasi, kadin esin salt ev
ici emegiyle veya kendi kisisel malvarlifiyla kocasinin {izerine tescilli bir
yabanc1 patentin ticari deger kazanmasina katki saglamasi durumunda, TMK m.
227 cergevesinde bu patent iizerinde “deger artis pay1 alacag:” talep etme hakki
dogacaktir.

Bildirinin ikinci bdliimiinde, kadinin fikri emeginin ve entelektiiel
katkisinin sinir 6tesi evliliklerde goriinmez kilinmast riskine karsi kamu diizeni
miidahalesi tartisilmaktadir. Modern milletleraras: 6zel hukuk doktrininde ve
anayasal degerlendirmelerde “zayif tarafin korunmasi” ve “maddi adalet”
ilkeleri, kanunlar ihtilafi kurallarinin kati igleyigini yumusatan temel araglar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Aygilin, 2023). Feminist kanunlar ihtilafi
yaklagimlari, bireyi uluslararasi alanda salt atomize ve yalitilmis bir varlik olarak
kurgulayan klasik anlayisi reddeder. Bunun yerine bireyin sinir 6tesinde iliskisel
bir aile ve bakim ag1 iginde yer aldigin1 savunur (Banu, 2017). Ozellikle ataerkil
miilkiyet kodlarina sahip bazi yabanci iilke kanunlarinin, kadinin fikri miilkiyet
haklar1 tizerindeki mali tasarruf yetkisini kocasinin iznine baglamasi veya tescil
edilen hakkin mali idaresini yasa zoruyla erkege devretmesi gibi durumlarda, s6z
konusu yabanci kuralin uygulanmas: Tiirk anayasal esitlik ilkesine ve kamu
diizenine agikca aykirilik teskil edecektir.

Sonug olarak, milletleraras1 6zel hukuk yargilamalarinda, fikri miilkiyet
haklarmin mal rejimine dahil edilmesinde uluslararasi ekonomik koruma
vizyonunun saglandigi, toplumsal cinsiyete duyarli ve gériinmez emegi hesaba
katan bir hukuki yaklagim benimsenmesi gerektigi savunulacaktir.
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Uluslararast ticarette tagima belgeleri, esyanin taginmasina iliskin bilgileri
iceren basit ispat araglari olmanin Gtesinde, esya iizerinde tasarruf imkani
saglayan ve ticaret finansmanina hizmet eden hukuki araglar olarak da islev
gormektedir. Bu islevin Tiirk ticaret hukukundaki en belirgin Ornegi
konsimentodur. Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m. 1228’¢ gore konsimento,
“tasima sozlesmesinin yapildigin ispatlayan, esyanin tasiyan tarafindan teslim
alindigini veya gemiye yiiklendigini gosteren ve tasiyanin esyayr ancak senedin
ibrazi karsiliginda teslimle yiikiimlii oldugu senettir”. Bu tanim, konsimentonun
yalnizca tagima sdzlesmesini ispat eden bir belge olmadigini; esyanin teslimi
iizerinde dogrudan etkili bir senet oldugunu gostermektedir. TTK m. 1230 ve m.
1234 hiiktimleri ile MK m. 957 ve 980 birlikte degerlendirildiginde, konsimento,
yalnizca bir tasima belgesi degil; emtiay1 temsil eden, senedin devriyle esya
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iizerinde tasarruf imkani saglayan ve bu yoniiyle uluslararasi ticarette 6deme,
teminat ve finansman iliskilerine hizmet eden 6zel nitelikli bir krymetli evraktir.

Kongimento disinda kalan diger tasima belgeleri ise s6z konusu hukuki
etkiye sahip degildir. TTK m. 856 vd. hiikiimlerinde diizenlenen tagima senedi
ve yiik senedi, esas itibartyla tagima sézlesmesinin varligini, igerigini ve egyanin
tastyici tarafindan teslim alindigini ispat etmeye yarayan belgelerdir. TTK m.
857 ve m. 858 hiikiimleri tasima senedinin igerigi ve ispat giiciinii diizenlemekte;
ancak bu belgeleri konsimento gibi esya lizerinde ayni tasarrufa imkan veren
emtiay1 temsil eden senetler haline getirmemektedir. Bu farklilik, TTK m. 645’te
ifadesini bulan krymetli evrak anlayisi bakimindan da 6nemlidir. Zira kiymetli
evrakta hak, senetten ayri ileri siirlilemeyen ve senetten ayr1 devredilemeyen bir
nitelik kazanir. Bu nedenle mevcut TTK sisteminde kongimento, tasima belgeleri
arasinda istisnai bir konuma sahiptir. Bu istisnai konum, tarihsel olarak deniz
tastmaciliginin  uluslararas1 ticaretteki agirligi ile aciklanabilir. Ancak
glinimizde demiryolu koridorlarinin, karayolu-havayolu entegrasyonunun,
kapidan kapiya lojistik hizmetlerin ve ¢ok modlu tasima zincirlerinin
yayginlagmasi, konsimento disindaki tasima belgelerinin de emtia iizerinde
tasarruf ve finansman fonksiyonu gérebilmesi ihtiyacini glindeme getirmektedir.

Bu ihtiyag, UNCITRAL biinyesinde hazirlanan ve Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu tarafindan 15 Aralik 2025 tarihinde kabul edilen United
Nations Convention on Negotiable Cargo Documents! ile uluslararas: diizeyde
karsilik bulmustur?. Konvansiyon heniiz yiiriirliige girmis degildir; 26 Ekim 2026
tarihinde Gana’nin Akra kentinde imzaya acilacaktir. Yiiriirliige giris,
Konvansiyon m. 25/1 uyarinca onuncu onay, kabul, uygun bulma veya katilma
belgesinin tevdi edildigi tarihten yiiz seksen giin sonra gergeklesecektir.
Konvansiyonun amaci, deniz tagimacilifinda kongimentonun sagladigi
devredilebilir belge avantajlarini tasima tiiriinden bagimsiz olarak uluslararasi
esya tagimalarina  yaymaktir. UNCITRAL’in  agiklamalarinda® da
Konvansiyonun, transit halindeki esyay1 temsil eden yeni bir belge tiirii igin
yeknesak hukuki ¢erceve kurdugu; bu yolla ticaret finansmanini kolaylastirmay1,

1 United Nations Convention on Negotiable Cargo Documents, UNCITRAL, 2026,
https://uncitral.un.org/sites/default/files/2026-05/ncd_convention_ebook_e.pdf ET.
20.05.2026.

2 UNCITRAL, “United Nations Convention on Negotiable Cargo Documents (New York, 2025)
(the ‘Accra Convention on Negotiable Cargo Documents’), https://uncitral.un.org/en/
ncdconvention ET. 25.05.2026

3 United Nations Meetings Coverage and Press Releases, “General Assembly Adopts
Breakthrough Convention on Cargo Documents to Facilitate Global Trade”, L/3308, 16
December 2025; United Nations Information Service Vienna, “General Assembly adopts
breakthrough Convention on cargo documents to facilitate global trade”, UNIS/L/390, 17
December 2025.
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Elif Akinci @ Devredilebilir Tasima Senetlerine lliskin Birlesmis Milletier Konvansiyonu'nun Tiirk Ticaret Hukukuna
Muhtemel Yansimalari: Konsimento Digi Emtiayl Temsil Eden Senet Rejimi Ihtiyaci

tasima sirasinda esyanin satilabilmesini ve ¢ok modlu tasimayi desteklemeyi
hedefledigi belirtilmektedir.

Konvansiyonun Turk ticaret hukuku bakimindan 6nemi, yalnizca yeni bir
tagima belgesi ihdas etmesinden kaynaklanmamaktadir. Asil 6nem, devredilebilir
tasima senedine taniman hukuki etkinin niteliginde ortaya ¢ikar. Konvansiyon,
devredilebilir tasima senedinden dogan haklarin hamil tarafindan kullanilmasini
(m. 7/1) ve bu haklarin senedin ciro ve zilyetliginin devri yoluyla el
degistirmesini (m. 11) kabul etmekte; esyanin teslimini de senedin tasima
operatoriine teslimi karsiliginda talep edilebilir (m. 10) hale getirmektedir.
Calisma agisindan Konvansiyon m. 7/4 ise belirleyici niteliktedir. Hiikiimde
devredilebilir tasima senedinin diizenlenmesi ve senet iizerindeki zilyetligin
hamiline devri, esya lizerindeki haklarin kazanilmasi bakimindan esyanin fiziksel
teslimiyle ayn1 etkiye baglanmistir. Boylece belge, salt bir ispat araci olmaktan
cikarak esyanin teslimi, devri ve iizerinde tasarruf bakimindan islevsel hale
gelmektedir.

Tiirk ticaret hukuku ag¢isindan asil mesele, devredilebilir tasima senedinin
hangi hukuki kategori i¢inde degerlendirilecegidir. Bu belge yalnizca TTK'nin
tagima senedine iliskin hiikiimleri kapsaminda ele alinirsa; senedin emtiay1 temsil
etme, zilyetligi devretme, rehin hakki tesisine elverisli olma ve akreditif gibi
belgeye dayali 6deme yoOntemlerinde giivenilir bir finansman araci olarak
kullanilma kapasitesi smirli kalacaktir. Buna karsilik belgenin kongimento
benzeri, emtiay1 temsil eden bir kiymetli evrak olarak kabul edilmesi; TTK m.
645 vd. hiikiimlerindeki kiymetli evrak sistemi, TTK m. 1228, 1230 ve 1234
hiikimlerinde kongimentoya taninan 6zel sonuglar ile esya hukukunda zilyetlik
ve tasarruf islemleri arasindaki iliski bakimindan daha kapsamli bir
uyumlagtirma ihtiyact dogurur. Uluslararasi ticarette esyanin tagima sirasinda
satilmasi, banka kredisine teminat gosterilmesi veya akreditif kapsaminda 6deme
araci olarak kullanilmasi, belgenin yalnizca sézlesmesel talep hakki saglamasina
degil, esya tlizerinde giivenilir bir tasarruf ve teminat fonksiyonu gdérmesine
baghidir.

Tiirk hukukunda emtiay1 temsil etkisi, kanunun yalnizca belirli senetlere
tanidig1 ve zilyetligin devri, rehin ile milkiyet gegisi sonuglarina bagladigi
nitelikli bir hukuki sonug¢tur. Konsimento yaninda makbuz senedi ve varant da
bu baglamda emtiay1 temsil eden senetler arasindadir. Bu sebeple
Konvansiyonun ongordiigi  devredilebilir tasima senedinin  adindaki
devredilebilirlige islerlik kazandiracak bi¢imde, agik bir kanuni dayanaga
kavugturulmast gerekir. Boyle bir dayanak bulunmadik¢a séz konusu senet,
uluslararasi diizeyde devredilebilir belge olarak tasarlansa dahi Tlrk hukukunda
konsimentonun sagladig1 giivenceyi veremez. Dolayisiyla kongsimento disi bir
tasima belgesinin hangi kosullarda emtiayr temsil eden senet niteligi
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kazanabilecegi sorusu, Konvansiyonun Tiirk ticaret hukukuna olast
yansimalarinin merkezinde yer alir.

Bu calisma, s6z konusu soruyu kiymetli evrak hukuku, esya tizerindeki
tasarruf yetkisi ve ticaret finansmani1 bakimindan ele almaktadir. Bu kapsamda
devredilebilir tasima senedinin, TTK’nin emtiayr temsil eden senetler
bakimindan kabul ettigi temel esaslarla ne Olciide bagdastigi; bu niteligin
yalnizca taraf iradesi veya sdzlesme serbestisiyle yaratilip yaratilamayacagi;
senedin devrinin zilyetligin ge¢isi, rehin hakkinin kurulmasi ve iyiniyetli hamilin
korunmasi bakimindan hangi sonuglart dogurmasi gerektigi incelenecektir.
Ayrica bu belgenin Tiirk hukukuna mevcut tagima senedi hiikiimleri i¢inde mi,
yoksa konsimentoya paralel ayr1 ve 0&zel bir diizenleme yoluyla mi
kazandirilmasmin daha isabetli olacagi tartisilacaktir. Buradaki amag,
kongimentonun tarihsel ve hukuki ayricaligini zayiflatmak degil; ¢cok modlu
tasima ve ticaret finansmaninin gilincel ihtiyaclar1 karsisinda, bu ayricaliga
baglanan emtiay1 temsil islevinin konsimento digindaki tasima belgelerine hangi
sartlarla genisletilebilecegini Tiirk ticaret hukuku bakimindan ortaya koymaktir.
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Yabanci Mahkeme Kararlarinin Tanimasi ve
Tenfizinde Gorevli Mahkeme Sorunu

Jurisdictional Issues Concerning the Recognition and Enforcement of
Foreign Judgments

Dr. Ogr. Uyesi Gokge Arikan®

Balikesir Universitesi, Hukuk Fakiiltesi

Anahtar Kelimeler
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5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
(MOHUK)* 51/1 maddesinde tanima ve tenfiz davalarinda gérevli mahkemenin
asliye mahkemesi oldugu diizenlenmistir. Ancak doktrinde ve yargi igtihatlarinda
bunun asliye hukuk mahkemesi mi yoksa asliye ticaret mahkemesi mi oldugu
tartigmalidir. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 12.03.2025 tarihli karari? ile sz
konusu sorun is mahkemesinin tamima ve tenfiz davalarinda gorevli olmasi
sonucu ile devam etmektedir. S6z konusu kararda Yargitay 9. Hukuk Dairesi
tamima ve tenfiz davalarinda yetkiye MOHUK 51/2 maddesinin uygulanmasi
gerektigine hiikmederken, goreve iliskin herhangi bir degerlendirmede
bulunmamasi sebebiyle tanima ve tenfiz davasinda is mahkemesinin gorevli
olmas1 sonucunu ortaya koymaktadir. S6z konusu kararda MOHUK mad. 51/1
hilkmiinde tenfiz davasinda gorevli mahkemenin asliye mahkemesi olmasini
dikkate almaksizin is mahkemesinde acilan davanin usulden reddedilmesini
bozmustur. Asliye hukuk ve asliye ticaret mahkemesi arasindaki iligkinin i
boliimii iliskisi oldugu donemde Yargitay’in asliye ticaret mahkemelerini tanima

*  gokce.arikan@balikesir.edu.tr, Orcid: 0000-0002-0883-1795
1 R.G.T.12.12.2007, S. 26728.
2 Yargitay 9. HD. T. 12.3.2025, E. 2024/13577, K. 2025/2559.
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ve tenfiz davalarinda gorevli kabul ettigi kararlar® sonrasinda, tenfiz karari
vermeye gorevli mahkemenin asliye hukuk mahkemesi oldugu ve MOHUK 51/1
diizenlemesinde tenfiz kararinin hangi konudaki yabanci mahkeme kararina
iligkin oldugu hususunda bir ayrim yapilmadigindan asliye hukuk mahkemesinin
gorevli oldugu yoniinde sorunu ortadan kaldiran isabetli karar1 mevcuttur®,
Ancak Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 12.03.2025 tarihli karar1 s6z konusu sorunu
¢cozmek yerine sorunu devam ettirmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu® 5/3 maddesinde asliye ticaret
mahkemesi ile asliye hukuk mahkemesi ve diger hukuk mahkemeleri arasindaki
iliskinin gorev iligkisi oldugu, bu durumda goreve iliskin usul hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi diizenlemesi karsisinda, 6100 say1lit Hukuk Muhakemeleri
Kanunu® 115 maddesi geregince, yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve
tenfizi davasinin is mahkemesinde ya da asliye ticaret mahkemesinde agilmasi
durumunda mahkemenin gorevli olup olmadigini yargilamanin her asamasinda
kendiliginden arastirarak gorevsizlik karar1 vermesi gerekmektedir.

Her ne kadar tenfiz sartlar1 arasinda kamu diizenine ayrilik sart1 yer
aldigindan ihtisas mahkemelerinin yabanci mahkeme kararinda kamu diizenine
ayrilik bulunup bulunmadigini daha isabetli bir sekilde inceleyecegi ve MOHUK
51/1 maddesinde asliye hukuk mahkemeleri degil de asliye mahkemesi ifadesine
yer verilmesi sebebiyle tenfiz davasinin asliye ticaret mahkemesinde agilabilmesi
gerektigi yoniinde doktrinde goriis’ ifade edilmekteyse de; tamima ve tenfiz
davasina bakan mahkeme, yabanci karardaki hukuku degil, yabanci kararda yer
alan hiikkiim ve bu hiikmiin Tiirkiye’de icra edilmesinin ortaya c¢ikaracagi
sonucun kamu diizenine yani Anayasanin temel ilkelerine, hukukun maddi ve
usuli nitelikteki genel prensiplerine, toplumun 6rf adet ve ahlaki telakkilerine
aykiriig1 inceleneceginden® bu inceleme igin ihtisas mahkemesi gerektigi
yOnindeki goriige katilmamaktayi1z.

Tanima ve tenfiz davalarinda yabanci mahkeme karar1 her ne kadar ticari
ya da is iliskiyle ilgili olsa da tanima ve tenfiz davalarinda revizyon yasagi

3 Yargitay 11. HD. T. 07.02.2011, E. 2009/8462, K. 2011/1250; Yargitay 17. HD. T. 02.05.2014,

E. 2014/2807, K. 2014/6861; Yargitay 11. HD. T. 11.11. 2015, E. 2015/8853, K. 2015/11873;

Benzer yonde bkz., Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 14. HD. T. 26.12.2019, E. 2019/1115,

K. 2019/1725.

Yargitay 15. HD. T. 08.12.2015, E. 2017/5244, K. 2015/6250.

R.G. T. 14.2.2011, S. 27846.

R.G. T. 4.2.2011, S. 27836.

Nuray Eksi, Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmas: ve Tenfizi, Istanbul, 2013, s. 42. vd;

Vahit Dogan / Alper Cagr1 Yilmaz / Lale Ayhan izmirli, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 12. bs,

Seckin, 2025, s. 141-142.

8 Cemal Sanli / Emre Esen / inci Ataman-Figanmese, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 12. bs.,
Istanbul, Beta Yayincilik, 2025, s. 718-719.
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bulundugundan, tanima ve tenfiz hakimi karara konu uyusmazliga iliskin bir
degerlendirme yapma yetkisine sahip degildir’. Bu anlamda ticari ya da is
iligkisiyle ilgili yabanc1 mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizin asliye hukuk
mahkemesi sadece MOHUK ’ta sayilan sekli tanima ve tenfiz sartlarinin varlig
incelemektedir.

Yabanct mahkeme kararlarimin tamimasi  ve tenfizinde gorevli
mahkemenin, asliye hukuk mahkemesi olarak anlagilmasi gerekir. Aile hukukuna
iligkin yabanci mahkeme kararlariin taninmasi ve tenfizi konusunda aile
mahkemelerinin gérevli oldugunu diizenleyen agik bir kanun'® diizenlemesi gibi
tanima ve tenfiz davalarinda goreve iliskin baska bir ozel diizenleme
bulunmadikca MOHUK 51/1 maddesi geregince asliye hukuk mahkemelerinin
gorevlerini davanin her agamasinda kendiliginden arastirmalar ve asliye ticaret
mahkemeleri ya da is mahkemelerinin yabanci mahkeme kararlarinin taninmast
ve tenfizinde gorevsizlik karar1 vermeli gerekir.

9 Cemal Sanli / Emre Esen / Inci Ataman-Figanmese, s. 783; Aysel Celikel / B. Bahadir Erdem,
Milletleraras1 Ozel Hukuk, 18. bs., Beta Yaymcilik, 2024, s. 739; Sibel Ozel / Mustafa Erkan /
Hatice Selin Pirselim / Hiiseyin Akif Karaca, Milletlerarasi Ozel Hukuk, On Iki Levha
Yaymeilik, 2022, s. 758-759.

10 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun m. 4/2
(RG. T. 18.1.2003, S. 24997)
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Aile ici Siddetin Uluslararasi Cocuk
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Sinirlar aras1 hareketligin artmasinin sonuglar1 kendisini hayatin her
alaninda gostermektedir. Keza, aile hukuku kapsaminda ele alinan meseleler de
bu hareketlilikten etkilenmistir. Farkli tabiiyetten kisiler arasi evliliklerin ve/veya
hayatlarini tabiiyetinde olduklar1 devletlerin sinirlari disinda siirdiiren ailelerin
sayisinda son 50 yildir 6nemli bir artis goriilmistiir; buna kosut olarak,
milletlerarasi 6zel hukuk, aile hukukuna iliskin uyusmazliklar bakimindan da
artan bir sekilde uygulama alan1 bulmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan 6nemli
sorunlardan birisi, ayrilik ve/veya bosanma hallerinde c¢ocugun “yasama
alanimin” belirlenmesidir. Ozellikle ¢ocugun ebeveynlerinden biri tarafindan
velayet hakkina aykir1 olarak yabanci bir iilkeye goétiiriilmesi halinde, diger

* hande.unsal@bakircay.edu.tr, Orcid: 0000-0002-7841-9157
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ebeveynin ¢ok boyutlu bir hukuki sorunla karsi karsiya kalmasi s6z konusu
olmaktadir. Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair 1980
tarihli Lahey S6zlesmesi (S6zlesme), bu sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastirmak ve
hizlandirmak amaciyla olusturulmus ¢ok tarafli bir hukuki metindir. S6zlesme
aslen bir adli yardim sozlesmesidir. Bu bakimdan S6zlesme, velayet sorununa
¢Oziim getirme gibi bir iglev iistlenmemekte, cocugun mutad meskenine derhal
iadesini saglamay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte, S6zlesme ile diizenlenen
iade ylikiimliliigl “mutlak” bir nitelik tasimamaktadir. S6zlesmenin 13 ve 20.
maddeleri c¢ocugun derhal iadesine istisna teskil edebilecek halleri
belirlemektedirler. Ne var ki, s6z konusu istisna hiikiimleri Sézlesmenin
yuriirliige girdigi tarihten bugiline dek tartismalara konu olmus, mahkemeler
tarafindan farkli bicimlerde yorumlanmustir. Ozellikle Sozlesmenin 13(1)(b)
maddesi kapsaminda zikredilen “ciddi risk” teriminin nitelendirilmesi ve
kapsaminin belirlenmesi uygulamada ve 6gretide tartisma yaratmistir. Son birkag
yilin tartismali hususlarindan biri ise “aile i¢i siddet” olgusunun ciddi risk
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. Sézlesmenin
yorumlanmasindaki geleneksel egilim, cocugun iadesinden kacinilabilmesini
riskin dogrudan ¢ocuga yonelmis olmasina baglamaktadir. Buna karsin, giincel
yaklasimlar dogrudan ¢ocuga yoOnelmis bulunmayan aile i¢i siddetin gocuk
iizerindeki etkisini tartismaya agmistir. Nitekim, giiniimiizde, sosyal bilimlerin
hemen her alaninda siddet fiilinin sadece fiilin dogrudan magdurunu degil, ayn1
ortamu teneffiis eden diger kisileri de etkileyecegi iizerinde uzlasiya varilmig bir
konudur. S6zlesmenin yorumlanmasinda bu yaklasimin agirliginin artmasi ise
sosyal bilimler alanindaki gelismelerin milletlerarast hukuk alanina gecikmeli ve
hatta eksik bir yansimasidir. Ne var ki, ciddi risk kavrammin bu genisleyen
kapsamina kimi karar ve kaynaklarda, “Sozlesmesinin hizli iade ve ¢ocuk
kacirmalarini caydirma islevini zayiflatma tehlikesini de beraberinde getirdigi”
gerekgesiyle temkinli yaklasildigi goriilmektedir. Buna karsin Sozlesme’nin
genel amacinin “gocugun iistiin yararini” korumak oldugu, hizli iadenin bu amac1
gergeklestirmeye yonelik bir tedbir oldugunu akildan ¢ikamamak gerekmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, ciddi risk kavraminin aile i¢i siddeti igine
alacak sekilde yorumlanmasi taleplerine iliskin yaklagimlarin iki ana hat
lizerinden sekillendigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, siddetin Gnlenmesini
onceleyen yaklasim, digeri ise So6zlesmenin uygulanmasini ¢ocugun yarari
ilkesiyle bagdastirmaya calisan ikinci yaklasimdir. Literatiirde oldugu gibi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarinda da her iki yaklasimin izlerini
takip etmek miimkiindiir.

Ozetini okumakta oldugunuz calisma ana ekseninde aile ici siddetin
Sézlesme altinda ciddi risk olarak kabul edilebilirligi konusuna odaklanmaktadir.
Bu baglamda c¢alisma, oncelikle So6zlesmenin milletlerarasi toplumun
ihtiyaglarini karsilamada iistlendigi islevi ve bu igleve yonelik mekanizmalarin
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glinimiiz  kosullarina uygunlugunu multidisipliner bir bakis agisiyla
inceleyecektir. Calismanin ilerleyen béliimiinde Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin konuya iliskin giincel kararlar1 incelenecektir. Yine bu kapsamda
Tirk Anayasa Mahkemesi’nin konuya iliskin yaklagimlar1 irdelenecektir.
Calisma, degerlendirmeler ve dneriler kismi ile tamamlanacaktir.
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Uluslararas1  ticari tahkim, kiiresel ticaret hayatindan dogan
uyusmazliklarin hizli, uzmanlagsmis ve tarafsiz mekanizmalarla ¢oziilmesini
amaglayan bir sistemdir. Bu sistemin nihai basarisi, hakem kararlarinin ulusal
mahkemeler tarafindan taninmasi ve tenfiz edilmesiyle dogrudan iliskilidir.
Yabanci hakem kararlarinin gecerliligini kiiresel dlgekte sinir 6tesine tasiyan
1958 tarihli New York Sozlesmesi, tenfiz isteminin reddedilebilecegi siirl
sayidaki halleri diizenlemistir. S6zlesmenin V/2-b maddesinde yer alan “kamu
diizeni” istinasi, ulusal mahkemelerin yabanci hakem kararlar iizerindeki en
kritik denetim mekanizmalarindan birini olusturmaktadir. Doktrinde ve
uluslararasi tahkim pratiginde, bu ulusal gézetim alanini asgariye indirmek ve
kiiresel ticari iligkilerin ihtiyaclarma cevap vermek adina, geleneksel kamu
diizeni anlayisinin otesine gegen bir “uluslariistii kamu diizeni” (transnational
public policy / truly international public policy) kavramu ileri surtilmektedir.

* npdalgic@ankara.edu.tr, Orcid: 0000-0002-0887-9350
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Bu calismanin temel c¢ikis noktasini, doktrinde siklikla kullanilan
“uluslararas1 kamu diizeni” (international public policy / ordre public
international) ile “uluslariistii kamu diizeni” kavramlar: arasindaki anlamsal ve
islevsel farklar olusturmaktadir. Uluslararasi kamu diizeni, kaynagini devletlerin
egemenlik yetkisinden alan ve yabancilik unsuru tasiyan iligskilere uygulanan
esnek, dar yorumlanan yerel bir siizgectir. Buna karsilik uluslariistii kamu
diizeni; devletlerin hukuk sistemlerinden bagimsiz, uluslararasi ticaret
toplulugunun (societas mercatorum) ortak vicdani ve lex mercatoria ilkeleriyle
sekillendigi iddia edilen, devletler istii bir kurallar biitiiniidiir. Calismada,
uluslararasi ticari tahkim kararlarinin taninmasi ve tenfizi asamasinda, ulusal
mahkemelerin kendi uluslararasi kamu diizeni siizgeci yerine, kaynagi ve
sinirlar1 belirsiz bu uluslariistii kamu diizeni kavramima dayanmasinin hukuki
mesruiyeti sorgulanmaktadir.

Doktrinde uluslariistii kamu diizenini savunan baskin goriis, bu kavramin
0zellikle uluslararas riigvet, yolsuzluk, kagake¢ilik ve insan haklari ihlalleri gibi
“evrensel suglarla” miicadelede ve ticari Ongoriilebilirligin saglanmasinda
zorunlu bir ara¢ oldugunu ileri siirmektedir. Calismada bu yaklagima karsi
cikilacak ve s6z konusu evrensel hukuki hassasiyetlerin, zaten modern
devletlerin ulusal mahkemelerince isletilen 'uluslararasi kamu diizeni' siizgeci
vasitasiyla fazlasiyla korunabildigi savunulacaktir. Riisvete veya yolsuzluga
dayali bir hakem kararini reddetmek i¢in devletler iistii, otonom bir norma ihtiyag
bulunmamaktadir. Dahasi, kiiresel ekonomik dinamiklerin ve uluslararasi
iligkilerin yeniden sekillendigi, devletlerin korumaci ekonomi politikalar1 ile
ulusal giivenlik gerekgelerini 6n plana ¢ikardigl yeni bir jeopolitik gergeklik
yasanmaktadir. Devlet egemenliginin ve miidahaleciliginin yeniden 6n plana
¢iktig1 bu konjonktiirde, mesruiyetini dogrudan devlet otoritesinden almayan ve
sinir Gtesi pratiklerle sekillenen 'uluslariistii' kurallarin tenfiz mahkemelerine
dayatilmasi, 6zellikle -asimetrik sermaye iligkileri karsisinda- gelismekte olan
devletlerin kamu yararini1 koruma mekanizmalarini zayiflatma riski tasimaktadir.
Nitekim New York Sozlesmesi V/2-b maddesi de tenfiz inceleme yetkisini
acikca 'kararin talep edildigi iilke hukukuna' birakarak bu egemenlik yetkisini
tescil etmistir.

Caligmada metodolojik olarak, karsilastirmali hukuktaki 6ncii mahkeme
kararlar1 ile Milletlerarast Ticaret Odasi (ICC) tahkim pratikleri analiz
edilecektir. Uluslariistii kamu diizeni anlayiginin dayandigi temeller, ekonomi-
hukuk iligkisi ve uluslararasi hukukta devletin rolii ¢er¢evesinde analitik bir
siizgegten gecirilecektir. Ayrica, Tiirk hukuku uygulamasinda MOHUK m.62
baglammda Yargitay’mm kamu diizeni yorumu ile séz konusu uluslariistii
egilimlerin Tiirk mahkemelerinin takdir yetkisi {izerindeki olas1 yansimalar1 ele
alinacaktir.
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Sonug olarak bu c¢alisma; uluslararasi ticari tahkim kararlarinin taninmasi
ve tenfizinde uluslariistii kamu diizeni kavraminin istisnai niteligini, pratik
sinirlarii ve hukuki gerekliligini elestirel bir siizgecten gegirerek sorgulamayi
amaglamaktadir. Uluslararas: ticari tahkimin gelecegi ve taraflar arasindaki
hukuki ongoriilebilirlik, devlet egemenligini ve ulusal mahkeme denetimini
dislayan yaklagimlardan ziyade; devletlerin mesru denetim mekanizmalarina
duyulan giiven ve dar yorumlanan bir uluslararast1 kamu diizeni anlayisiyla
saglanabilir. Calismanin, doktrindeki kavramsal belirsizliklerin netlestirilmesine
katki saglamasi ve tenfiz hukukuna devletler hukuku perspektifinden katki
sunmasi hedeflenmektedir.
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Milletlerarasi ticari tahkim, esnekligi, hizi, uzmanlagmis hakem heyetleri
tarafindan yiriitiilmesi ve ozellikle de gizlilik avantaji nedeniyle uluslararasi
ticari uyusmazliklarin ¢oziimiinde en cok tercih edilen uyusmazlik ¢6ziim
yontemidir. Tahkim yargilamasinda taraflar, iddia ve savunmalarini ispat etmek
amaciyla genig bir delil ikame etme serbestisine sahiptirler. Ancak taraflarin
maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla delil sunma ve iddialarini ispatlama
Ozgirliigii, mutlak ve smirsiz degildir. Bu oOzgiirliikk, diirtistlik kurali, adil
yargilanma hakki, taraflarin esitligi ve hukuki koruma kalkanlar1 gibi temel
hukuki ilkelerle sinirlandirilmastir.

Bu catismanin ve haklarin karsi karsiya gelmesinin en somut gorildiigii
alanlardan biri, ibrazi yasak belgelerin (privileged/prohibited documents)
yargilama makamimna sunulmasidir. Uluslararasi tahkim uygulamasinda,
taraflarin ticari sirlarini, avukat-miivekkil arasindaki gizli yazismalar1 veya
uyusmazligi bariscil yollarla ¢6zmek adina yapilan sulh miizakerelerini korumak
adina bazi belgelere hukuki koruma taninmistir. Ne var ki, uyusmazligin
taraflarindan biri, diiriistliik kuralina aykin bir sekilde veya hukuki bosluklardan
faydalanarak bu tiir yasakli belgeleri hakem heyetinin 6niine getirebilmektedir.

*  tuna.kisaoglu@bilkent.edu.tr Orcid: 0009-0000-6645-4337
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Bu teblig, milletlerarasi ticari tahkimde ibrazi hukuken yasaklanmis belgelerin,
taraflardan biri tarafindan hakem heyetine sunulmasi veya dosyaya sizdirilmasi
durumunda ortaya ¢ikan karmasik usuli ve esasli sorunlari, uluslararas: kurallar
ve hakem kararlari 1518inda derinlemesine incelemeyi amaglamaktadir.

Teblig kapsaminda 6ncelikle ibrazi yasak belge kavraminin hukuki niteligi
ve kapsami belirlenecektir. Milletleraras1 tahkimin ¢ok uluslu yapisi, bu
kavramin taniminda ciddi farkliliklar dogurmaktadir. Ozellikle Anglo-Amerikan
(Common Law) hukukundaki legal privilege (avukat-miivekkil gizliligi /
attorney-client privilege ve work-product doctrine) ile Kita Avrupasi (Civil Law)
hukukundaki meslek sirr1 (professional secrecy) kavramlari igerik, kapsam ve
hukuki sonuglar bakimindan birbirinden oldukg¢a farklidir. Common Law
sisteminde gizlilik hakki dogrudan miivekkile ait bir hak olarak kabul edilip
feragat edilebilir bir nitelik tagirken, Civil Law sistemlerinde meslek sirrini
koruma yiiktimliiliigii genellikle kamu diizeninden sayilan bir 6devdir.

Bu temel ayrimin yani sira; uyusmazlik ¢gikmadan 6nce veya sonra taraflar
arasinda yiriitilen ve uyusmazligt mahkeme dis1 ¢dzmeyi amaclayan sulh
miizakerelerine iligkin belgeler (without prejudice communications), devletlerin
ulusal giivenligini ilgilendiren devlet sirlari, sirketlerin piyasadaki rekabet
giiciinii koruyan ticari sirlar ve siber saldir1, hirsizlik veya hukuka aykir1 dinleme
gibi yasadisi yollarla elde edilmis deliller de bu yasak kapsami igerisinde
degerlendirilmektedir.

Milletlerarasi tahkimin ulusiistii ve kendine 6zgii niteligi geregi, hangi
belgenin yasakli veya koruma altinda sayilacagi hususunda hangi hukukun
uygulanacagi en biiyiik ihtilaf kaynaklarindan biridir. Hakem heyeti bu tespiti
yaparken tahkim yeri hukukuna sézlesmeye uygulanacak hukuka, taraflarin tabi
oldugu ulusal hukuklara veya dogrudan uluslararasi teamiillere bagvurabilir. Bu
karmasayr oOnlemek adina calismada, IBA (Uluslararas1 Barolar Birligi)
Milletleraras1 Tahkimde Delil ikamesine iliskin Kurallari’nin (IBA Rules on the
Taking of Evidence) 9. maddesi ¢ercevesinde gelistirilen ¢6ziim yollar1 analiz
edilecektir. Ozellikle IBA Kurallar1 m. 9/2-g altinda diizenlenen en yakin iliski
(closest relationship) testi ile taraflar arasinda esitsizlik yaratilmasini
engellemeyi amaclayan en yiikksek koruma standartlar1 ilkelerinin hakem
heyetleri tarafindan nasil hayata gecirildigi somut 6rneklerle incelenecektir.

Caligmanin ana odagini, ibrazi yasak veya koruma altindaki bu tiir
belgelerin hakem heyetine sunulmasinin ardindan tahkim yargilamasinda patlak
veren usuli krizler olusturmaktadir. braz1 yasak bir belgenin dosyaya bir sekilde
girmesi durumunda, hakem heyetinin 6niinde ¢tzilmesi gereken iki temel gorev
ve asama bulunmaktadir: Delilin kabul edilebilirligi hakkinda karar vermek ve
yargilamanin adilligini (due process) korumak.
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Hakemlerin, hukuka aykir1 olarak sunulan veya gizliligi ihlal eden bu
belgeleri dosyadan ¢gikarma ve bu belgelere dayanarak hiikiim kurmay1 reddetme
yetkisi ve ddevi mevcuttur. Ancak buradaki en buyuk paradoks psikolojik alanda
yasanmaktadir. Uluslararasi tahkim doktrininde siklikla vurgulanan ‘the bell
cannot be unrung’ metaforunda oldugu gibi, belgenin icerigini zaten okumus ve
O0grenmis olan hakemlerin, bu bilgiyi zihinlerinden tamamen silerek
tarafsizliklarim1  ve nesnelliklerini koruyup koruyamayacagi biiyiikk bir
sorunsaldir. Hakem heyeti belgeyi usulen dosyadan ¢ikarsa bile, belgeden elde
ettigi gayriresmi bilginin, yargilamanin ilerleyen asamalarinda hakemlerin
kanaatini bilingalt1 diizeyinde etkileme riski her zaman mevcuttur. Bu durum,
delili sizdiran tarafin haksiz bir avantaj elde etmesine ve taraflarin esitligi
ilkesinin zedelenmesine yol agmaktadir.

Tebligin {i¢iincii boliimiinde, yasakli belgelerin kabul edilmesinin veya
yargilama dis1 birakilmasinin, nihai hakem kararinin hukuki gelecegine ve
gecerliligine olan etkileri ele aliacaktir. Hakem heyetinin bu siirecte verecegi
karar, tabiri caizse iki ucu keskin bir bigaktir.

Bir yandan, hakem heyetinin ibrazi yasak bir delile dayanarak esasa iligkin
karar vermesi, Kkararin icra edilecegi iilke mahkemelerinde ciddi engellerle
karsilagmasina neden olabilir. Sunulan belgenin avukat-miivekkil gizliligini veya
devlet sirlarmm  ihlal  etmesi durumunda, 1958 tarihli New York
Konvansiyonu’nun V/2-b maddesi veya ulusal tahkim kanunlar1 uyarinca kamu
diizenine aykirilik (public policy) gerekgesiyle kararin iptali ya da tenfizinin
reddi riski dogacaktir. Ayni sekilde, gizli belgenin dosyaya girmesiyle savunma
dengesi bozulan tarafin savunma hakkinin ihlal edildigi iddias1 da (New York
Konvansiyonu m. V/1-b) kararin gegerliligini sakatlayabilecektir.

Tebligin son kisminda, hakem heyetlerinin bu tiir krizleri yonetmek ve
tahkim kararinin iptal edilmesini 6nlemek adina sunum asamasindan 6nce veya
sunum aninda uygulayabilecegi modern, proaktif usuli ¢ozumler Uzerinde
durulacaktir.

Bu mekanizmalarin basinda, belgenin igeriginin esasa bakan asil hakemler
tarafindan hi¢ goériilmemesini saglayan bagimsiz hakem/uzman (privilege log
expert / clean team) gorevlendirilmesi gelmektedir. Bu yéntemde, sunulan
belgenin gercekten ibrazi yasak bir belge olup olmadigina, yargilamanin esasina
dahil olmayan, davadan tamamen bagimsiz ii¢lincii bir hukuk¢u veya hakem
karar vermekte; eger belge yasakliysa asil hakemlerin 6niine hi¢ gitmeden imha
edilmekte veya iade edilmektedir. Boylece asil hakem heyetinin tarafsizligi ve
zihni berrakligl tam anlamiyla korunmaktadir. Ek olarak, belgelerin ticari sir
veya kigisel veri iceren hassas kisimlarmin karartilmasi (redaction),
durusmalarin gizli oturumlarla yapilmasi veya yalmzca belirli danigmanlarin
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erisimine izin verilen giivenli siber veri odalarinin kurulmasi gibi pratik ¢dziimler
de teblig kapsaminda yapisal bir analize tabi tutulmaktadir.
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