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GIRIS

Adil yargilanma ve hak arama o6zgirliginin saglanabilmesi,
yargilamanin makul slre iginde tamamlanabilmesi ve iilkede yargi
birliginin saglanabilmesi i¢in davalarin gorevli ve yetkili yarg: cesidinde
acilmasi  gerekir. Ancak glinliik hayatimizda  karsilastigimiz
uyusmazlhiklarin cesitliligi ve her uyusmazhgin kendine 6zgii olmasi, her
somut olayda dava sartlarindan biri olan yargi yolunu belirlemeyi
zorlagtirmistir.

Ulkemizde mahkemelerin gérevlerini, dolayisiyla yarg: cesitlerinin
gorev alanlarinmi belirleme yetkisi kanunla yasama organina verilmistir.
Ancak bilim ve teknolojideki gelismeler ile ekonomik ve sosyal degisimin
hukuk alanimi etkilemesi sonucunda yeni hukuki kavram ve
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi ve dogabilecek uyusmazliklarin énceden
tahmininin glic olusu nedeniyle, 1945 yilinda adli, idari ve askeri yargi
mercileri arasindaki gorev ve hiikim uyusmazliklarini kesin olarak
¢oziimlemeye yetkili olarak Uyusmazhik Mahkemesi kurulmustur. Bu
sayede kanunlarda acikga belirtilmeyen durumlarda Uyusmazhik
Mahkemesinin yargi cesitlerinin gorevine iliskin verdigi kararlarda
geligtirdigi ol¢ilitler, bu sorunu énemli 6l¢tide ¢ozmiustiir.

Uygulamada en ¢ok yargi yolu uyusmazlhig: adli yarg ile idari yargi

alaninda ortaya gikmaktadir.Bu bakimdan ¢alismamizda, adli yargi ile



idari yarginin gorev ayrimini ve uyusmazlik mahkemesinin bu konuda
gelistirdigi gorev olgiitlerini inceleyecegiz.

Calismamizda 1ilk olarak yargi kavramini ve yargi ¢esidi
kavramlarimi aciklayacagiz.Ayrica doktrin ve uygulamada genel olarak
kabul edilen yargi cesidi siniflandirmasini ve yargi ¢esitlerini ele alacagiz.

Ikinci béliimde yargi yolu uyusmazlifi ve uyusmazlik yargisina
deginip, Uyusmazlik Mahkemesinin adli yarg: ile idarl yarginin gorev
ayriminda esas aldig dlgiitleri, Uyusmazlik Mahkemesinin vermis oldugu
kararlar 1s181nda inceleyecegiz.

Uctincti boliimde ise, yasa koyucunun Anayasanin verdigi yetkiye
dayanarak cikardigi kanunlarla idari yargi yerine adli yargiy1 gorevli
saydigi alanlar ile Uyusmazlik Mahkemesi kararlariyla adli yarginin
gorevli oldugu alanlari inceleyecegiz.

Calismamizda adli yargi- idari yarg: gérev ayrimi incelenecek olup,
goreve iliskin olmayan diger usul hukuku farkhiliklar:
incelenmeyecektir.Bu inceleme yapilirken de Uyusmazhk Mahkemesi
kararlarindan biytlik 6l¢iide faydalanilacaktir.Bu sayede yasa koyucu ve
uyusmazlik yargisinin, adli yarg ile idari yargi ayriminin amag¢ unsuru ve
ni¢in idari nitelikte bir igleme kars1 agilan davanin adli yargida gorildiga

anlasilacaktir.



BIRINCI BOLUM

KAVRAMLAR

A. YARGI KAVRAMI

Genis anlamda yargi: kavrami hukuk diizeninin bozulmamasina, o
diizeni tutmaga yonelmig devlet faaliyetidir. Dar anlamda yargi kavram
ise iddia lizerine ve hasim karsisinda hukuki diizene etki eden bir eylem,
durum ve benzeri bir iddianin olup olmadiginin belirlenmesi ve gerekli
hukuki yaptirinmin uygulanmasi ve 1ihlal edilen hakkin yerine
getirilmesinin  saglandigi devletin mahkemelerine ait faaliyettir.!
Anayasamizin 9. maddesine gore yargi yetkisi, Tirk milleti adina bagim-
s1z mahkemelerce kullanilir.

Ayrica yargisal faaliyet, sekli(genis) ve maddi(dar) anlamda olmak
uzere, i1ki bolimde incelenerek tanimlanmistir. Sekli anlamdaki tanima
gore, mahkemelerin her tirli faaliyeti yargisal faaliyettir. 2 Bir faaliyetin

yargl faaliyeti olabilmesi i¢in, o faaliyetin bir yargi orgami tarafindan

!'S.Sakir Ansay, Hukuk Yargilama Usulleri, Ankara 1960, s. 30; I.Hakki Karafakih, Hukuk
Muhakemeleri Usulu Esaslari, Ankara 1952, s. 14; Ejder Yilmaz, Hukuk So6zliigii, Ankara 2005, s. 873-
874.

? Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulu, C. I, Istanbul 2001, s. 2; Baki Kuru, Ramazan Arslan,
Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2005, s. 58; Baki Kuru, Kaza Cesitleri ve
Bunlar Arasindaki Miinasebet-Kaza Yolu-(ABD, 1962/2, s. 27-32) s. 27; Baki Kuru, Nizasiz Kaza,
Ankara 1961, s. 8-9; Niyazi Acar, Uyusmazlik mahkemesinin Kararlarma Gore idari yargmin Gérev

Alan1,Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, s. 5; Gozler Kemal: idare Hukuku, C. II, Bursa 2006, s. 31.



yapiliyor olmasi gerekir. Yargi organlar1 da Anayasamizin {i¢linci
kisminin t¢linci bolimiinde sayilmis yliksek mahkemeler ve bunlara tabi
ilk derece mahkemelerinden olugsmaktadir. Ancak bu tanim, yargi
kavramini agiklamak ic¢in yeterli degildir. Ciinkli, mahkemelerin bitiin
faaliyetleri yargisal degildir; mahkemelerin, kalem iglerinin yuriitilme-
si,parasal igslemlerin icrasi ve personelin yonetimi gibi idari faaliyetleri de
vardir.3 Sekli anlamda tanimlamanin faydasi yargisal faaliyetin
baslangicini haber vermesidir.4

Yarginin maddi anlamindaki tanimi ise maddi hukuk kurallarinin
mahkemeler tarafindan belli bir olaya uygulanmasidir.> Buna gére maddi
anlamda yargi bir bagvuru ulzerine bagimsiz mahkemelerin davalara
bakmalarini, maddi hukuk kurallarini olaylara uygulamalarini ve
verecekleri kararlarla dava konusu olan uyusmazhklar: ¢éziimlemelerini

ifade eder.6

B. YARGI CESITLERI

Yarg: cgesidi kavrami sozlikte yargi kolu kavramina atif yapilip,
“Yarginin ana bolimleri; yarginin , anayasa yargisi, idari yargi, adli yargi

ve uyusmazlik yargisi olarak ayrilmasi” olarak tanimlanmistir.” Yarg:

3 Ansay s. 47-54; Gozler s. 523-533.

* Kuru-Usul s. 2; Kuru-Kaza Yolu s. 27; Kuru-Nizasiz s. 5; Kuru,Arslan,Y1lmaz s. 58; Acar s. 6.
5 Kuru-Nizasiz kaza s. 10; Kuru-Kaza Yolu s.27; Kuru-Usul s. 3; Kuru,Arslan,Y1lmaz s. 58.

® Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara 2004, s. 11; Acar s. 6; Gozler s. 31.

" Y1lmaz-Sézliik s. 874.



cesidi kavrami esasinda bir gorev iligkisidir. Buna goére yargi cesidi
kavrami; hukuki nitelikleri bakimindan bir biitiin teskil eden yargisal
iglerin ayr1 bir yargilama usuliine tabi kilinmig olmalaridir. Yani, hukuki
nitelikleri bakimindan bir bitin tegkil eden yargisal igler bir yargi
kolunda toplanir ve bunlar hakkinda o yargi cesidine 6zgii yargilama
usulii uygulamr.® Ornegin, ceza yargisi ayri bir yarg: cesididir; bu yargi,
mahkemelerin ceza islerine iligkin faaliyetini kapsar ve ayr1 bir yargilama
usulline sahiptir. Bunun gibi, idari yargi ile askeri ceza yargis1 da birer
yargi ¢esididir.?

Tirk yarg: sisteminin her bolimi bir yarg: cesididir. Anayasamiz
146. 1ila 158. maddeleri arasinda yiiksek mahkemeleri; Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi olarak saymis ve yargi sistemimizi
alt1 bolimde siniflandirmigtir. Doktrinin genel siniflandirmasi iki bigimde
olmustur. Yargi sistemimiz, Anayasa Mahkemesi kurulmadan once adli
yargl, idari yargi ve askeri yargi olarak ti¢ bolimdel® simiflandirilmis;
Anayasa Mahkemesi kurulduktan sonra ise anayasa yargisi, askeri ceza
yargisi, idari yargr ve adli yargi olmak tlzere dort bdélimde

simiflandirilmigtir.’? Nitekim Anayasa Mahkemesi de 12.06.1969 tarihli

¥ Kuru-Usul s. 4; Kuru-Kaza Yolu s.27; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 59; Ergun Onen, Medeni
Yargilama Hukuku, Ankara 1979, s. 23; Necip Bilge, Ergun Onen, Medeni Yargilama Hukuku
Dersleri, Ankara 1978, s. 135.

? Kuru-Usul s. 4; Kuru-Kaza Yolu s.28; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 59.

0 Kuru-Nizasiz s. 14 ; Kuru-Kaza Yolu s.28.

"' Kuru-Usul s. 4; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 59.



kararinda “Anayasa, anayasa yargisindan bagska adli yargi, idari yargi,
askeri yarg: ayrimi1 yapmakla her yargiyr kendisi icinde bir biitin saymais
ve birisinin 6blrinin islerine karigmasini dogru gérmemistir.” diyerek
doktrinin genel uygulamasini benimsemisgtir.!2

Buna gore Tirk yarg: sistemini dort bolime ayirmak mimkindiir :

I. Anayasa Yargisi

Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunla kurulmus Anayasa Mahkemesinin goérev ve yetkileri aym
kanunun 18. maddesinde sinirli bicimde sayilmistir.Buna gore Anayasa
Mahkemesi; kanunlarin, kanun hiikminde kararnamelerin, Tirkiye
Buyik Millet Meclisi ig¢tiiziigiinin veya bunlarin belirli madde ve
hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriliklar: iddiasiyla
acilan iptal davalarina bakmak, mahkemelerce kendisine Anayasanin 152.
maddesine gore intikal ettirilen igleri ve Yuce Divan sifatiyla calisirken
veya siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda ayni madde
geregince 6n mesele olarak bakmasi gereken igleri karara baglamak,
Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu iyelerini, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
baskan ve tuyelerini, bagsavcilarini, Cumhuriyet Basgsavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sayistay baskan ve uyelerini

gorevleri ile ilgili sug¢lardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilamak, siyasi

2 Kuru-Usul s. 4; Acar s. 13.



partilerin kapatilmasi1 hakkindaki davalara bakmak ve mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimini yapmak,
milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya
milletvekilliginin diismesine veya milletvekili olmayan bakanlarin
dokunulmazhiginin kaldirilmasina Tirkiye Buylk Millet Meclisince karar
verilmesi hallerinde, ilgililerin Anayasa veya Ictiiziik hiikiimlerine
aykirilik 1ddiasina dayanan iptal istemlerini karara baglamak,
Uyusmazlik Mahkemesine Bagkanlik edecek t{yeyi kendi tyeleri
arasindan gorevlendirmek ve Anayasa ile verilen diger goérevleri yerine
getirmekle gorevlidir.

Anayasa Mahkemesi gorevli olarak baktigi islerde bu kanunda
diizenlenen 6zel yargilama usulini uygular. Hangi yargi islerine bakacagi
simirl1 olarak sayilmigs bulunan Anayasa Mahkemesi ile diger yargi
cesitlerindeki mahkemeler arasindaki gérev uyusmazliklarinda, Anayasa

Mahkemesi'nin karar: esas alinir.13

13 Kuru-Usul s. 4; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 59.



II. Askeri Ceza Yargisi

Askeri ceza yargisi, askeri mahkemelerin askeri ceza hukuki
alanindaki yargisal faaliyetlerini diizenleyen yarg: cesididir.l4 Askeri ceza
yargisinin konusunu ; asker kigileri, askeri hizmeti ve askerlik meslegini
ilgilendiren, nitelikleri anayasa ve kanunla belirtilen suglardan dolay:
devletin cezalandirma hakk:i olusturur.l> Ancak askeri ceza yargisinin
konusunu olusturan yargisal isler, hukuki nitelik ve taraflar1 itibariyle
adli yargi bilnyesinde sivil ceza yargisina ait iglerden farklidir.
Anayasamizin 145. maddesinde askeri yargi, 156. maddesinde de Askeri
Yargitay diizenlenmistir. Maddenin askeri yargidan anladigi askeri ceza
yargisidir.

Askeri ceza hukuku, 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunuyla, bu hukuka
iligkin yargilama usulii, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu ile Askeri Yargitay da 1600 sayili kanunla
diizenlenmistir. Ayrica disiplin mahkemelerine iliskin 477 sayili kanunla,
askeri hakimlere iligskin 357 sayili kanun diizenlenmistir.

Askeri ceza yargisi, askeri ceza mahkemeleri ve disiplin
mahkemeleri tarafindan yuratilir. Bu mahkemeler, oncelikle asker
kigilerin askeri olan suglarina ait davalara bakarlar. Burada énemli olan
sucun, askeri suc¢ niteliginde olmasidir. Ayrica asker kigsilerin yine asker
kigiler aleyhine isledikleri suclara ait davalar da bu mahkemelerin gérev

alanmina girer. Burada sugun askeri su¢ olmasi sart1 aranmaz. Yine asker

' Kuru-Usul s. 7; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 61.
5 Acars. 18.



kisilerin askeri mahallerde isledikleri suclar nedeniyle acilan davalar da,
bu mahkemeler de ¢éziimlenir. Son olarak asker kisilerin askerlik hizmet
ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclara ait davalar, askeri ceza
yargisinin gorev alanina girer.16

Askeri mahkemeler, sadece askerleri yargilamaz. Asker olmayan
kigiler, askeri suclan iglerlerse, askeri mahkemelerde yargilanirlar. Yine
asker olmayan Kkisilerin, goérev basindaki veya askeri mahallerdeki
askerlere karsi isledikleri sucglara ait davalar, askeri mahkemelerde

gorulirler.17

I11. idari Yarg

Idari yargi, idarenin, idare hukukunca diizenlenen kurallara
aykiriliktan dogan uyusmazliklara bakan, kendine o6zgii kurallar1 ve
yargilama sekilleri olan bir yargr dizenidir.'®8 Idari yargi, idari
makamlarin idare hukuku alanindaki faaliyetlerinden dogan uyus-
mazhiklarin ¢éziimlenmesi ile gorevlidir.l® Yani idari yarginin konusu,
idarenin 1idari nitelikteki islem, eylem ve sozlesmelerinin yargisal
denetimi ile ilgilidir. Hukukumuzda idari yargiy1 ikiye ayirmak gerekir :

1. Askeri Idari Yarg:

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri idari islem ve eylemlerden

dogan uyusmazlklarin ¢ozim merciidir. Askeri Yiiksek Idare

'® Acars. 18-19.

" Bkz. 353 Sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu m. 9

'8 F Kerim Anadolu, idari Yargida Gorev ve Yetki, Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, s. 4.
! Kuru-Usul s. 4-5; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 59; Kuru-Nizasiz s. 15.



Mahkemesinin yargi sistemimize 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile girmistir.Anayasamizin 157. maddesine gore ; Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulus ve asker
kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari eylem ve islemlerden
dogan uyusmazliklar: ilk ve son derece mahkemesi olarak ¢oziimlemek,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine aittir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'nin gorevine giren idari davalarda uygulayacagi yargilama
usulii, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda
diizenlenmistir.1602 sayili kanunun 2568 sayili kanunla degistirilen 20.
maddesi “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tirk Milleti adina; askeri
olmayan makamlarca tesis edilmig olsa bile, asker kigileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin
1lk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda
gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yikiumliliginden dogan
uyusmazliklardas; ilgilinin asker kigi olmasi sart1 aranmaz.

Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Ttrk Silahli
Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis olan subay, askeri

memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman cavus, uzman jandarma cavus,
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erbas ve erler ile sivil memurlardir.” demekle Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin gorev alanini belirlemistir.

2. Genel Idari Yargi

Turkiye’de idari yarginin gérev alani Anayasayla degil, kanunlarla
belirlenmistir. Bu konuda baslica kanunlar, 2575 sayil1 Danistay Kanunu,
2576 sayilh Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulit Kanunudur.2 Turkiye'de idari yarg: ti¢ dereceli
olarak orgiitlenmigtir. Genel idari yargi alanmindaki yliksek idare
mahkemesi Danistay’dir.2! Danistay’in altinda ikinci derece tist mahkeme
olan bolge idare mahkemeleri bulunur. Idarl yargimin ilk derece
mahkemeleri ise idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleridir.

Danistay, Anayasamizin 155/1. maddesi ve Danistay Kanununun
23. maddesi geregince, idare mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir
idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikkimlerin son inceleme
merciidir. Ayrica kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

Danistay ilk derece mahkemesi olarak, Bakanlar Kurulu
kararlarina, Basgbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin  mistesarlariyla  1ilgili  miusterek  kararnamelere,
Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslari veya kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca ¢ikarilan ve tilke c¢apinda

2 Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, Bursa 2006, s. 311.
2! Kuru-Usul s. 6; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 60.
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uygulanacak diizenleyici iglemlere, Damgstay Idari Dairesince veya Idari
Isler Kurulunca verilen kararlar {izerine uygulanan eylem ve islemlere,
birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren iglere ve
Danistay Yiksek Disiplin Kurulu kararlar: ile bu Kurulun gérev alam ile
ilgili Danistay Baskanlig1 islemlerine karsi acilacak iptal ve tam yargi
davalar: ile tahkim yolu éngorilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar: karara baglar.22

Danistay disindaki idari mahkemeler, bolge idare mahkemeleri,
idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleridir.

Bolge idare mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili Kanunun 8.
maddesinde belirtilmis olup, bu maddeye gore bolge idare mahkemeleri;
yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan
verilen kararlar1 itiraz tzerine inceler, idare ve vergi mahkemeleri
arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklar: kesin olarak karara baglar
ve diger kanunlara verilen igleri yerine getirir.

Ust dereceli yarg: kuruluglar: olan bélge idare mahkemelerinin, ilk
derece mahkemesi olarak bakacagr herhangi bir dava ve uyusmazlik
bulunmamaktadir.

Idare mahkemelerinin ve vergi mahkemelerinin gérevleri 2576
sayilh Kanunun 5. ve 6. maddelerinde belirtilmistir. Idare mahkemeleri,
vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla, i1lk derece mahkemesi

olarak Danistay’in goérevine giren davalar digindaki, iptal davalari, tam

** Bkz. 2575 sayih Damstay Kanunu m. 24.
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yargl davalari, genel hizmetlerin birinin yuritilmes: i¢in idari
sozlesmelerden dolay1 taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin
davalari, diger kanunlarla verilen isleri ve 6zel kanunlarda (20.1.1982
tarihinden 6nce ¢ikan 6zel kanunlar) Danistay’in gérevli oldugu belirtilen
ve idari yargilama usuli Kanunu ile idare mahkemelerinin goérevli
kilinmis oldugu davalar: ¢oztimlenmekle gorevlidir.

Vergi Mahkemeleri ise; genel biitgeye, 1l 6zel idareleri, belediye ve
koylere ait vergi resim ve harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin
zam ve cezalariyla tarifelere iliskin davalari, bu konularda 6183 sayih
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun uygulanmasina
iliskin davalari, diger kanunlarla verilen igleri c¢6ziimlemekle gorevli
bulunmaktadir.

Danistay’in ve Bolge Idare Mahkemeleri, idare mahkemeleri ile
vergi mahkemelerinin gérevlerine giren idari davalarda uygulayacaklar
yargilama usulii, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununda diizen-
lenmistir. Fakat, Idari Yargilama Usulii Kanununda hiikiim bulunmayan
hususlarda, hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet,
Ug¢linci kigilerin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri,
feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti,
yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda
taraflarin mahkemenin siikkununu ve inzibatim bozacak hareketlerine

karg: yapilacak islemlerde HUMK hiikiimleri uygulanir.23

» Bkz. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu m. 31; Kuru-Usul s. 6; Kuru, Arslan, Yilmaz
s. 60-61.
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IV. Adli Yarg:

Adli yargi, diger ti¢ yarg: cesidi disinda kalan biitiin yarg: faaliyeti
kapsar ve genis uygulama alani olan bir yargi c¢esididir.24 Adli yarg: tim
ulkedeki 6zel hukuk ve ceza hukukuna iligkin yargilamanin yapildig1 bir
yargl cesidi olarak, gerek cografl alan bakimindan gerekse de ¢oziimledigi
uyusmazliga taraf olan kisilerin ¢oklugu bakimindan en yogun ve yaygin
calisan yargr cesididir.2?> Ulkemizde adli iki dereceli olarak
orgltlenmisken, 7.10.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5235
sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri Ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile ¢ dereceli hale
gelmigstir. Ancak ilgili kanun Boélge Adliye Mahkemelerinin kurulmasi i¢in
Adalet Bakanhgmna kanunun yurirlige girdigi 1.6.2005 tarihinden
itibaren iki yillik siire vermistir.26

Adli yargi alanindaki yiksek mahkeme, Yargitay'dir. Anayasa
m.154°e gore: Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka
bir adli yargi merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar. Yargitay'in ilk derece mahkemesi olarak baktigi
davalar ise 2797 sayil1 Yargitay Kanununun 13. maddesinde belirtilmistir.

Buna gore Yargitay, Yargitay Bagkan ve tyeleri ile Yargitay Cumhuriyet

# Kuru-Usul s. 6; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 61.
2 Acars. 16.
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Bagsavcisi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili ve 6zel kanunlarinda
belirtilen kimseler aleyhindeki gorevden dogan tazminat davalarina ve
bunlarin kisisel suglarina ait ceza davalarina ve kanunlarda gosterilen
diger davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmakla gérevlidir.

Adli yargi alaninda ikinci dereceli tist mahkeme ise Bolge Adliye
Mahkemesidir. Ancak Bolge Adliye Mahkemeleri yukarda da belirttigimiz
gibi hentliz faaliyete ge¢cmemistir. Bununla beraber faaliyet calismalar:
devam etmektedir.2?” Bolge Adliye Mahkemelerinin gorevleri 5235 sayih
kanunun 33. maddesinde sayilmigtir. Buna goére Bolge adliye
mahkemeleri, adli yargi ilk derece mahkemelerince verilen ve kesin
olmayan hikiim ve kararlara kars1 yapilacak basvurular: inceleyip karara
baglamak, adli yargi 1lk derece mahkemesi olarak yargi cevresi
igerisindeki adli yarg: ilk derece mahkemesi hakimleri aleyhinde Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanununa gore acilacak tazminat davalarina
bakmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla gérevlidir.

Adli yargiy1 kendi icerisinde ceza yargisi ve medeni yargi olarak iki
b6limde incelenir.

1. Ceza Yargisi

Ceza yargisinin konusu, ceza mahkemelerinin ceza hukuku
alanindaki yargisal faaliyetidir. Bu yarg: ile mesgul olan yargi koluna ceza

usuli hukuku denir.28 Ceza yargisinin ilk derece mahkemeleri, sulh ceza,

26 Bkz. 5235 sayili Kanunun Gegici 2 Maddesi.
27 Ejder Yilmaz, Istinaf, Ankara 2005, s. 31-46.
2 Kuru-Usul s. 8; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 61.
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asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger
ceza mahkemeleridir.Bu mahkemelerin gorevleri de 5235 sayili kanunun
10,11 ve 12. maddelerinde belirtilmistir.Buna gore, kanunlarin ayrica
gorevli kildig1 haller sakli kalmak tizere, iki yila kadar (iki yil dahil) hapis
cezalar1 ve bunlara baglhh adli para cezalar1 ile bagimsiz olarak
hiikmedilecek adli para cezalarina ve guvenlik tedbirlerine iligkin
hiikiimlerin uygulanmasinda sulh ceza mahkemeleri; Tirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m.148), irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi belgede
sahtecilik (m.204/2) , nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161)
suclar ile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla
hapis cezalarimi gerektiren suclarla 1ilgili dava ve islerde agir ceza
mahkemeleri; sulh ceza ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda
kalan dava ve islerde asliye ceza mahkemeleri gérevlidir.

Ceza yargisimin konusunu, Devlet'in, cezay1 gerektiren fiillerden
Otiurd cezalandirma hakk: olusturur. Ceza yargisi, ceza mahkemelerinin
ceza hukuku alanindaki yargisal faaliyetleri ile 1ilgilenir.2® Ceza
mahkemelerinin ceza davalarinda uygulayacaklar1 yargilama usulleri,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda (CMK) diizenlenmistir. Hukuk
Usulit Muhakemeleri Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanununa gore genel
bir kanun degildir. Fakat, CMK’da hiikkiim bulunmayan hallerde, HUMK
465-472 hiikiimleri kiyasen ceza usuli hukukunda da uygulanir.30

2. Medeni Yargi

¥ Kuru, Arslan, Yilmaz s. 68.
3 Kuru-Usul s. 8; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 61.
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Medeni yargimin konusu, hukuk mahkemelerinin Ozel hukuk
alanindaki yargisal faaliyetleridir. Bu yarg: ile mesgul olan hukuk yarg:
koluna, medeni usul hukuku denir. Medeni yarginin ilk derece
mahkemeleri, sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri ile 6zel
kanunlarla kurulan diger hukuk mahkemeleridir. Hukuk mahkemelerinin
gorevleri 5235 sayili kanunun 6. maddesinde belirtilmistir.

Sulh hukuk mahkemeleri, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu ile diger kanunlarda belirtilen gorevleri
yerine getirir. HUMK m.8 ‘ e gore de Sulh mahkemesi; iflas davalariyla
vakfa iliskin davalar hari¢ olmak lzere, mamelek hukukundan dogan
deger veya miktari bes milyar liray1 gegmeyen davalari, dava konusu olan
seyin degerine bakilmaksizin, Icra ve Iflas Kanununun onuncu babinda
yer alan 269 ve 272 nci ve sonraki maddeleri hiikiimleri hari¢ olmak tizere,
kira sozlesmesine dayanan her tirli tahliye, aktin feshi yahut tesbit
davalari, bu davalarla birlikte acilmis kira alacagi ve tazminat davalar: ve
bunlara karsilik olarak acilan davalari, tasinir ve tasinmaz mal veya
hakkin paylastirilmasina ve ortakligin giderilmesine ait davalari, taginmir
ve tagsinmaz mallarda yalmiz zilyetligin korunmasi ile ilgili davalar,
Bor¢lar Kanununun 91, 92 nci maddelerinde mahkeme veya hakime
verilen isleri, mirascilik belgesi verilmesi hakkindaki isteklerle, bu
belgenin degistirilmesi veya iptali davalarini ve diger kanunlarin sulh

mahkemesi veya hakimlerini gérevlendirdigi dava ve igleri gorir.
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Asliye hukuk mahkemeleri, sulh hukuk mahkemelerinin gérevleri
disinda kalan ve 6zel hukuk iligkilerinden dogan her tiirli dava ve isler ile
kanunlarin verdigi diger dava ve iglere bakar.

Medeni yarg1 da kendi igerisinde ¢ekigmeli yarg: ve ¢ekismesiz yargi
olarak iki boéltimde incelenir.

Cekismeli yargi, davaci tarafindan bir dava ile mahkeme oOniline
getirilen ve davahyla aralarinda varolan uyusmazligi devletin
mahkemeleri eliyle c¢oziimleyen yargisal faaliyete verilen addir. Yargi
sistemimiz ¢ekigmeli yarg: esasina gore diizenlenmistir. Cekismeli yargiya
nizal kaza da denir.3!

Cekismesiz yargi ise. bir cekismenin bulunmadigi, bu sebeple
davalisi olmayan yargi tiiri olarak kabul edilir. Dolayisiyla yargilama
yalniz sekli sartlarin gerceklesmesiyle yapilir. Cekismesiz yargiya nizasiz

kaza da denir.32

31 Acarss. 17.
32 Kuru-Nizasiz Kaza s.14 vd.
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IKINCI BOLUM
ADLI YARGI-IDARI YARGI

AYIRIMI

A. YARGI YOLU UYUSMAZLIGI

Yukarida gordugumiz gibi Turkiye'de birden fazla yarg:r kolu
vardir. Bir dava agmak isteyen kisinin oncelikle bu davasimi hangi yargi
kolunda acmas: gerektigine karar vermesi gerekmektedir. Iste bir davanin
hangi yargi kolunda acgilmasi gerektiginin tespitine "gorev" sorunu
denmektedir.33 Yani her yargi c¢esidinin kendi alanina giren
uyusmazhklardan dogan davalar1i yine kendi yargi alanina giren
mahkemelerde gérmesiyle, bu yargi kollar1 arasinda is dagitimi diizenli
bir bigimde gergeklesmis olur ve bunlar arasinda bir uyusmazlik ¢itkmaz.
Ancak bazen bir uyusmazhga iliskin davanin hangi yargi kolunda

coziilecegine iligkin tereddiit dogabilir. Bu duruma yargi yolu(gérev)

3 Gozler-Giris, s.310.
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uyusmazhigl denir.3¢ Uygulamada en ¢ok uyusmazlik adli yarg: ile idari

yargl ¢cesidine dahil mahkemeler arasinda ¢ikmaktadir.

B. UYUSMAZLIK YARGISI

Bir yargi yolu uyusmazliginin dogmasi1 durumunda, uyusmazhigin
¢oziiminin hangi yargi gesidine ait oldugunun belirlenmesi gerekir.Bu
gorev de uyusmazlik yargisina verilmistir.3> Anayasa 158e gore,
Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki
gorev ve hikim uyusmazhklarimi kesin olarak c¢oziimlemeye yetkilidir.
Ancak diger mahkemeler ile Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir.

Uyusmazlik yargisinin gorevine giren davalarda uygulayacagi
yargilama usulii, 2247 sayilhi Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu kanun ile olumlu ve
olumsuz gorev uyusmazhiklar1 ile hikiim uyusmazhklarinin, hangi
durumlarda olusacagi, bagvurunun kim tarafindan ve nasil yapilacag ile
uyusmazligin incelenmesi ve ¢ozlimlenmesi usulii belirtilmistir.36 Ancak

calismamizda bu hususlara deginilmeyecek, uyusmazhk yargisinin adli

* Bilge, Onen s. 133-134; Onen s. 23-24; Kuru-Usul s. 744; Kuru-Kaza Yolu s.29; Vehbi
Canbilen, Gorev Uyusmazliklar: ve Coziim Yollar1 (AD. 1962/2, s.160-168) s.164; Seref Goziibiiyiik,
Yonetsel Yargi, Ankara 2005, s. 68.

* Muhtar Caglayan, Adli,idari ve Askeri Yargi Mercileri Arasinda Husule Gelen Gorev
Uyusmazliklarinin Coziimii (AD 1980/6, s. 619-630) s.628.

% Kuru-Usul s. 744-777.
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yargi-idari yargir ayriminda esas aldigi olgiitler incelenecektir. Bununla
birlikte Uyusmazlhik Mahkemesi, adli, idari ve askerl yargi mercileri
arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ézmeye yetkili
bir yliksek mahkeme olup, buraya basvuru yollarinin iyi bilinmesi ve
uygulanmasi, yarginin siiratlendirilmesi ve bir hakkin geciktirilmeksizin
yerine getirilmesi bakimindan biytk bir 6nem tasimaktadir.

C. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ ADLI YARGI-IDARI YARGI

AYIRIMINDA ESAS ALDIGI OLCUTLER

I. Hakimiyet Tasarrufu-Temsiyet Tasarrufu Ol¢iitii

Uyusmazlik mahkemesi onceleri adli yargi-idari yargi ayrimini
belirlerken hakimiyet-temsiyet (kamu giicii) ayrimimi kullanmistir.3”7 Bu
gorise gore idarenin kamu glcini kullanarak yaptigr islemleri
“hakimiyet tasarrufu” adi altinda idari yarginin goérev alanmi iginde,
idarenin o0zel hukuk kisileri gibi yaptigi islemleri de “temsiyet
tasarruflar’” adi altinda adli yarginin gorev alaninda gérmustir.38 Ancak
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmeye baglamasi idare
hukukunun diizenleme alaninmi genigletmis, devlet sadece emreden ve

yasaklayan gii¢ olmaktan ¢ikmig, kamu giiciiniin emredici niteligi diginda

37 «Uyusmazlik Mahkemesi ilk kez 1947 yilinda verdigi bir kararda PTT idaresinin abonelerinin
alacaklarina kars1 hakimiyet hakki kullanamayacagini ve bu sebeple dogacak uyusmazliklarin adli
yarginin gorev alanina girdigini hitkme baglamigtir.” Acar s.57.

38 Goziibliylik s. 73-74; Gozler s. 61-62; Acar 5.56-57; S.Sami Onar, M.Resit Belgesay, Adliye
Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1944, s. 55-56; S.Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari,
C. 2, Istanbul 1966, s. 1470; Mehmet Mestav, Hukuk Yargilamalar1 Agisindan Adli Yargl—idari Yargt
Gorev Ayrimi(Yargt Yolu Ayrimi),Ayirimda Basvurulan Kistaslar ve Idari Yargmnin Goérev Alani,
Yaymlanmamus yiiksek lisans tezi, s. 102.
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fakat 6zel hukuku asan edimler ve hizmetler sunmaya baslamistir.

Boylece kamu glicii 6l¢iiti yetersizligi dolayisiyla terkedilmigtir.3?

II. Kamu Hizmeti Olciiti

Uyusmazlik Mahkemesi kararinda belirtildigi gibi, hakimiyet ve
temsiyet tasarrufu ol¢itii ihtiyaci kargilamadigr i¢in birakilmis ve yerine
kamu hizmeti 6lgiitii kullanilmaya baglanmigtir.4© Kamu hizmeti terimi
ile karsilanmas1 kamu yararina olan bir ihtiyaca cevap vermek lizere
bir kamu kurumunun yonetimi veya yakin denetimi altinda yapilan
faaliyet anlasilir. Kamu hizmeti kavramimi gelistirenlerin anlayisina
gore, devletin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in giristigi tiim faaliyetler, kamu
hizmeti niteligindedir. Bunlardan 6zellikle idarenin yaptiga biitliin eylem
ve igslemler bu tiirdendir ve idare hukukunun alanini tegkil eder.4!

Kamu hizmeti kural olarak, kamu kurumlar: tarafindan kamu
hukukuna tabi olarak ifa edilen hizmettir. Uyusmazlik Mahkemesi de bu
kurali uygulamisgtir.42 Kamu hizmeti, idare hukukunun uygulama alanim

olusturur ve bu alandaki biitiin uyusmazliklar da idari yargiya tabidir. 43

3%« 1darece tesis ve ittihaz olunan islem ve kararlar1 hakimiyet ve temsiyet tasarruflari diye bir

tefrike tabi tutmak, vazife meselesinin ona gore tayini esasi da artik bugiin metruktiir.Boyle bir tefrike
dayanan doktrin, yerini daha ilmi esaslara istinaden amme hizmeti prensibine birakmistir...” (UM. nin
16.6.1949 tarih, 1949/7E., 1949/10K. sayili karart).

0 Bkz. UM nin 16.6.1949 tarih, 1949/7E., 1949/10K. sayili karar1 dipnot 38.

! Onar-idare s. 1474; Mestav s.102.

# «  Uyusmazlik Mahkemesinin ilk karari, idari sdzlesme kavramimin aydinlatilmasinda da
kullanilan kamu hizmeti kavramini igerir. Mahkeme, Zingal karari olarak adlandirilan bu kararinda,
“ormanlarin isletilmesine iliskin faaliyeti”, bir kamu hizmeti olarak tavsif etmis, bu amagla yapilan
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Bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi o6ncelikle yasama
organinin iradesine baghdir. Yasama organi toplumun gereksinmelerini
dikkate alarak bir faaliyeti kamu hizmeti olarak kabul edebilecegi gibi
faaliyetin toplumsallik 6zelligini kaybettigini toplumsal gereksinimi
karsilamadigini kabul ederek o faaliyeti kamu hizmeti olarak kabul
etmeyebilir. Ancak Anayasa Mahkemesinin anayasal denetim gorevini
yerine getirmesindeki degerlendirmeleri saklidir.44¢ Bu bakimdan Yiksek
Mahkemelerin kararlarinda yaptigi degerlendirmeler de, bir faaliyetin

kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in 6nemlidir.45

III. Kamu Kanunu Ol¢iti
Uyusmazlik Mahkemesi, idarenin bir kamu kanununu uygulamak

igin yaptig: islem ve eylemleri idari yarginin gorev alaninda saymigtir.46

sozlesmeyi de, -idari sézlesmeye iliskin diger kistaslarin da varligi sebebiyle- idari sézlesme olarak
nitelemistir. Dolayisiyla kaynagimi kamu hizmetinin ifas1 diisincesinden alan ve bu hizmetin
miikemmel olarak yerine getirilebilmesi i¢in ; idareye, kars1 akide gore daha {istiin yetkiler taniyan bu
sozlesmeden dogan uyusmazliklar, “idari s6zlesmeden dogan uyusmazlik” olarak idari yarginin gorev
alanina dahil edilmistir. Bu olayda kamu kurumunun, kamu yarar1 amaci giiden ve kamu hukuku
ilkelerine tabi bir faaliyeti, kamu hizmeti olarak nitelenmis ve bu faaliyetten dogan uyusmazlik idari
yarginin gorev alanina dahil edilmistir...” Acar s. 65.

* Gézler s. 63.

4« dgretide kamu hizmetini belirlemenin tek gegerli dl¢iitiiniin, onu kuranlarin istenci oldugu
ileri stirilmektedir. Daha acik anlatimiyla bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biirlinmesinde yasa
koyucunun istenci rol oynamaktadir. Kuskusuz Anayasa kurallarma uygun olmak kosulu ile, kamusal
gereksinimlerin gerekli kildigir durumlarda yasama organi herhangi bir alani yasal statii i¢ine alarak
kamu hizmeti kurabilir. Ancak Anayasa Mahkemesinin anayasal denetim gorevini yerine
getirmesindeki degerlendirmeleri saklidir. Ciinkii etkinligi nitelendirmeden Anayasa kurallarina
uygunlugunu ya da aykiriligini saptamanin olanagi yoktur...” (AYM. nin 9.12.1994 tarih, 1994/43 E.,
1994/42-2 K.: AYMKD, S.31, s. 301).

4« Bu kurum Tiirkiye Elektirik Kurumu tarafindan veya bu kurumun gbzetimi altinda olan
0zel bir girisimci tarafindan kamuya saglanan, elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi tesisleri kurmak ve
isletmek, ticaretini yapmak seklindeki hizmet, bir kamu hizmetidir...” (Danmistay 10.D. 29.4.1993 tarih
1991/1 E., 1993/1752 K.: DKD., S.88, s. 463-464).

4« 2981 sayili Yabanin 10 uncu maddesine gore, tahsis suretiyle tapuya tescil edilen
taginmazin tapu kaydinin iptali isteminin; tapu kaydinin, idarece tesis edilen tapu tahsis islemine
dayanmasi ve tapu tahsis kararinin ise idarenin, bir kamu kanunu olan 2981 sayili Kanuna dayanarak ve
idare hukuku ilkelerine gore tek yanli ve resen verdigi bir karar olmasi nedeniyle idari islem niteligi
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Kamu kanunu, idareye mahsus kanunlar veya o6zel diizenleme isteyen
konularin diizenlenme sekli olarak tanimlanmaktadir.4” Idari eylemler
idarenin kamu hukuku kapsamindaki faaliyetlerine iligskin olarak yaptig:
eylemler oldugundan ve bu tir eylemler kamu hukukuna dayanilarak
yapilmis oldugundan, taraflar arasinda kamu hukuku iligkisi yaratilmig
olmaktadir. S6z konusu eylemlerden dolay1 bir zarar ortaya cikmasi

durumunda davanin ¢6ziim ve gorim yeri idari yarg: yeridir.48

IV. Idari Islem Ol¢iiti

Uyusmazlik Mahkemesi, idari islem deyimine aciklik getirmek igin,
“idare hukuku sahasina giren tasarruflar” deyimini kullanmaktadir.
Uyusmazlik Mahkemesinin kararlarinda gecen 1idari islem deyimi,
idarenin, idare hukukuna dayanarak, tek yanlh irade aciklamasi1 ile
yaptigi igslemlerdir.4® Bunlarin hukuksal sonug¢ dogurabilmesi i¢in idarenin
iradesini aciklamasi yeterlidir; karsi tarafin herhangi bir islemde
bulunmasina gerek yoktur ve bu tir islemlere kars: acilacak davalar idari

yargida goriliir.?0

tasimast karsisinda Idari Yargi yerinde ¢dziimlenmesi gerekir...” (UM.’nin, 26.10.1992 tarih, 1992/34
E., 1992/37 K.: Goziibiyiik s. 77).

7 Acar s. 73.

# «  Uyusmazlik Mahkemesi 1946/11 sayili kararinda Zingal sirketinin Devletge elkonulmus
olan tesisati i¢in agmis oldugu tazminat davasindan ¢ikan vazife ihtilafinda muamelenin “...amme
kanunlarindan olan Milli Koruma Kanununun verdigi yetkiye istinaden koordinasyon heyeti karari ile
vuku bulmus...” olmasim esas tutarak idari yargiy1 gérevli gérmiistiir...” Onar-Idare s. 1482-1483.

¥ Goziibiiyiik s.76.

30« Intilaf, davahl belediye idaresince yapilan istimlakin ve buna miisteniden vaki olan
miidahalenin hakli veya haksiz olup olmadigina ve binnetice idari tasarruflarin tetkik ve murakabesi de
idari kazaya taalluk eylemis olmasimna binaen ...asliye hukuk mahkemesinin vazife kararinin
kaldirilmasina...” (UM.’ nin 11.6.1955 tarih, 1955/49 E., 1955/68 K.: DKD, S. 70, s. 198).
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Idarenin 6zel iglemleri ise; idarenin 6zel hukuk alamna giren
faaliyetlerine 1liskin olarak gerek konu, gerek yapilis ve gerekse
doguracag1 sonuclar itibariyle tamamen 6zel hukuk kurallarina gore
yaptigi iglemlerdir.5! Bu tir islemlerde idare ile ilgili kisi esit subjektif
haklara sahiptir ve hukuki uyusmazlik durumunda her iki tarafin da

basvuracag: yargi merci adli mahkemeler olacaktir.

V. Idari Eylem Olciti

Idarenin kamu giiciine dayanarak ve kamu hizmetini yiiritirken
yaptigl eylemlere idari eylem denilmektedir. 52 Yani idarenin kamusal
yetki ve usulleri kullanarak yurtuttugu faaliyetleri sirasinda, gerek iradesi
disinda gerceklesen olaylar ve gerekse bilerek ve isteyerek yapmis oldugu
maddi eylemler (hizmetin kétii ya da gec islemesi) ile hareketsiz kalmasi
sonucu isteyerek yapmis oldugu maddi eylemler (hizmetin hi¢ islememesi)
ile hareketsiz kalmasi sonucu meydana gelen fiili durumlar idarenin
haksiz eylemini olusturur. Idarenin haksiz eylemlerinden dogan davalara
bakma gérevi de idari yarginin gorevi i¢ine girmektedir.53

Buna karsin idarenin 6zel hukuk kapsamindaki maddi fiil ve
hareketleri ise haksiz fiil tegkil eder.* Haksiz fiillerin yasal higbir

dayanagi yoktur ve idarenin usul dis1 islemleri olarak degerlendirilir.

! Gozler s. 550.

32 Goziibiiyik s.77.

53« Askeri ucagin 1.2.1963 giiniinde gorev ugusu yaptig1 sirada diger davali sirkete ait ugakla
carpismasit sonucu zararin meydana geldigi dosyadaki yazilardan anlagilmaktadir. Gérev ugusu yapan
bir askeri ugag1 yoneten gorevlilerin fiili idari bir eylem teskil eder. Idari bir eylem sonucu haklan
muhtel olanlar tarafindan agilacak tazminat davalarinin idari yargi merciinde goriilmesi...” (UM. nin,
20.6.1964 tarih 1964/59 E., 1964/87 K.: Goziibiiytk s. 77).

25



Haksiz eyleme Ornek olarak idarenin kamulastirmasiz el atma eylemini
gosterebiliriz. Bu tir eylemlerden dogan zararlarin tazmini i¢in acilan

davalar adli yarg: diizeni i¢erisinde goriliir.55

VI. Idari Sézlesme Olgiitii

Idari davalarin sézlesmeler itibariyle goriilecegi yarg: diizenini
belirleyen olgiit “idari s6zlesme” 6lgtitiidir.

Idare tstlendigi gorevleri yerine getirebilmek icin cesitli mal ve
hizmetlere ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyaclari her zaman tek yanh
islemler ile karsilamasi miumkiin olmayabilir. Bu nedenle idare bazen
sozlesme yapma yoluna gitmektedir. Idarenin yapmis oldugu bu
sozlesmeler gerek oOzellikleri gerekse tabi olduklari hukuki rejimleri
itibariyle “idari sozlesmeler” ve “6zel hukuk sozlesmeleri” olarak ikiye
ayrilmaktadir.56

Idarenin hak ehliyetine dayanarak, esitlik ilkesi icersinde o6zel
hukuk kurallar1 ¢ergevesinde yaptigr sozlesmeler 6zel hukuk
sozlegsmeleridir. Ornegin idarenin ihtiya¢ duydugu tasimir mallar1 satin

almak yada miilkiyetindeki bir binay1 kiraya vermek i¢in yaptigi sézlesme

** Gozler 5.942.

>3« Davaci, daval belediye tarafindan bir kamulastirma islemi yapilmadan evinin bahgesindeki
agaclara el atilmasi nedeni ile ugradigini iddia ettigi zararinin tazminini istemektedir. Ortada idari bir
eylem mevcut olmayip, miilkiyete yonelmis haksiz eylem niteliginde bir miidahale s6z konusu
edildigine gore, davanin goriim ve ¢6ziimii adli mahkemeye ait bulunmakladir...” (UM.’nin 14.3.1979
tarih 1979/48 E., 1979/61 K.: Resmi Gazete 26.5.1979 tarih 16648 sayili).

%% Gozler s. 8.
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ozel hukuk s6zlesmesidir.?” Yapilan bu tir sézlesmeler hakkinda ¢ikacak
uyusmazlhiklarin ¢6ziim yeri adli yargidir.58

Idari s6zlesmeler ise idare hukuku esaslarina gore gerceklestirilen,
idarenin Ustliin ve ayricalikli hak ve yetkilere sahip oldugu, bunun
sonucunda karsi tarafi denetleme ve ona miieyyide uygulama ve hatta
sozlesmeyl feshetme yetkisine sahip oldugu sozlesmelerdir.?® Bu
sozlesmeler tizerinde cikacak uyusmazligin ¢éziim ve gorim yeri idari

yargidir.60

7 Giinday s. 178.

>« Belirtilen durum kargisinda, taraflar arasinda yapilan hizmet akdinden dogan alacak
nedeniyle 6zel hukuk tiizelkisiligi aleyhine agilan davanin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi
yerinde ¢oziimlenmesi gerekecegi agiktir...” (UM.’nin 18.11.2002 tarih 2002/54 E., 2002/67 K.:
[sa Yegenoglu, Uyusmazhik Mahkemesi Hukuk Bolimii Kararlari, Ankara 2003, s.784-786);
“...Olayda. 506 sayili Yasa'ya labi sigortali olarak kdy tiizelkisiligi nezdinde ¢alismakla iken belde
teskilati kurulmasi iizerine belediyeye devredilen calisanlar arasinda yer almasina karsilik. Belediye
Baskanliginca Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmeyerek bu ¢aligmasi sona eren davaci tarafindan,
1475 sayili Is Kanununda 6ngoriilen tazminat, {icret vs. haklarin talep edildigi anlasilmaktadir.Bu
durumda, uyusmazliga konu edilen davanin ¢dziimiinde, davacinin ¢alismasinin 1475 sayili is Kanunu
kapsaminda olup olmadiginin ve bu Kanun'da dngoriilen haklan kazanip kazanmadiginin veya olayda
genel hiikiimlerin uygulanip uygulanmayacaginin saptanmasi gerekmektedir.Bu agiklamalara gore.
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-c. maddesinde belirtilen, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitilmesi i¢in yapilan her tiirli idari s6zlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin idari dava kapsaminda bulunmayan davanin. 6zel hukuk hiikiimlerine gore
goriim ve ¢oziimiinde adli yargt yerleri gorevli bulunmaktadir...” (UM.’nin 18.11 2002 tarih 2002/82
E., 2002/75 K.: Yegenoglu s. 786-790).

%% Giinday s. 166-169.

60 <« bir kamu kurulusu oldugu cekismesiz bulunan TEKEL Isletmesinin, 399 sayili KHK.
hiikiimlerine tabi olarak istihdam etligi "kamu personeli" kapsamindaki personeli ile, konusu kamu
hizmeti olan ve diizenleme bicimi ile yiiriitme yontemine iliskin kurallar1 idare hukuku alanini
ilgilendiren ve idareye {istlin hak ve yetkiler taniyan hizmet sdzlesmesi ("tip sdzlesme") yoluyla kurulan
hukuki iligkinin, idare hukuku iligkisi oldugunda ve bu s6zlesmenin "idari sozlesme" niteligini
tagidiginda kuskuya yer bulunmayip; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-c. maddesinde,
gene! hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii sézlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢ikan uyusmazliklara iliskin davalarin idari dava tiirleri arasinda sayilmig olmasi karsisinda davacinin
hizmet sozlesmesine son verilmesinden ya da hizmet sdzlesmesinin uygulanmasindan dogan
uyusmazlik konusu davanin goériim ve ¢oziimiinde, idari yargi yerinin gorevli oldugu agiktir...”
(UM.’nin  21.6.1999 tarih 1999/18 E., 1999/23 K.: Yegenoglu s. 737-741); “...Belirtilen tim bu
hususlar ile 1.3.1996 tarih ve 22567 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis bulunan Uyusmazlik
Mahkemesi'nin 22.1.1996 giin ve E: 1995/1. K:1996/1 sayil1 karariyla, 6zellestirme kapsaminda bulunan
kuruluglarda kapsam dig1 statiide ¢alisan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan
anlagmazliklarin ¢6ziim yerinin idari yargt olduguna ve konunun 2247 sayili Yasa'nin 30. maddesi
uyarinca bu dogrultuda ilke kararina baglanmasina karar verilmis olmasi karsisinda, davactya kapsam
dis1 personel olarak ¢aligtig1 doneme iliskin kullanmadigi yillik {icretli izin haklarma karsilik bir 6deme
yapilip yapilamayacagindan dogan uyusmazlik konusu davamn. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen “genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi igin yapilan her tiirli
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UCUNCU BOLUM
IDARI YARGINI GOREVINDE OLMAYIP ADLI YARGININ

GOREVINE GIREN DAVALAR

A. KANUNLARLA ADLI YARGININ GOREV ALANINA VERILEN

UYUSMAZLIKLAR

Adli yarg: sisteminden ayr1 bir idari yarg: sisteminin kabuli, kamu
hizmetlerinin gorilmesinden dogan uyusmazliklarin yapilarindaki
ozelliklerin ve bunlara uygulanacak kurallarin hukuki ve teknik nitelik
tasimasi, 6zel hukuk ile idare hukuku arasinda binye, esas ve prensip
farkinin olmasi, idari islemlerin idare hukuku dalinda uzmanlasmis ve
kamu hukuku alaninda bilgili ve tecriibeli hakimlerce denetlenmesinin

zorunlu sayillmasindan kaynaklanmistir. Bununla birlikte, yénetimin bazi

sozlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklar” kapsaminda, idari yargi yerinde
¢oziimlenmesi gerekecegi agiktir...” (UM.’nin 18.12.2000 tarih 2000/54 E., 2000/64 K.: Yegenoglu
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islem ve eylemlerinden dogan davalara bakma gorevi yasa ile acik¢a adli
yargiya verilmistir. Yani burada yasa koyucu, her ne kadar idari davalari
¢oziimlemek yetkisi idari yargi mercilerine ait ise de, idari yarginin
gorevine dahil bulunan bir uyusmazhigin ¢é6ziimlenmesini kanunlarla adli
yarginin gorevi icinde goérmustiur.6! Bu gibi durumlarda, dava konusu
islemin niteligine bakilmaksizin dava adli yargida goriliir. Bu durumlar
asagidaki sekilde siralanabilir.

I. Kigisel Durum Sicillerine Iligkin Davalar

Niifus iglerinin yuritilmesi, nifus kutiiklerinin tutulmas: gorevi,
Icisleri Bakanlhigina bagh Niifus Igleri Genel Midiirliigiine verilmistir.
Kisisel durum sicillerinin tutulmasi, idari nitelikli bir kamu hizmetidir.
Bu hizmetin denetimi yasalarla adli yargiya verilmistir.

Medeni Kanunun 39uncu maddesinde, “Mahkeme karar
olmadikga, kigisel durum sicilinin hi¢bir kaydinda diizeltme yapilamaz.”,
1587 sayili Nufus Kanununun 46’nc1 maddesinde de, “yas, ad, soyadi ve
diger kayit diizeltme davalar1 ilgilinin oturdugu yer Asliye Hukuk
Mahkemesinde Cumhuriyet savcisi ve Nifus basmemuru veya Nifus
memuru huzuruyla gorilir ve karar baglanir.” hiikmii yer almaktadir.
Anilan kanun hiikiimlerine gore kigisel durum sicillerine iligkin olarak
acilacak davalarin goérim ve ¢oziim yerinin adli yargi oldugu acikca

gorulmektedir.

s.750-753).
8 Kuru, Arslan, Yilmaz s. 64.
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Nifus duzeltmeleri ile ilgili davalar aslinda idari bir islem
yaptirmaya yonelik olduklarindan idari nitelik tasirlar.62 Bunun yaninda
Niifus Kanunu m.46 geregi bu davalar adli yargida goriliir. Ancak bu
hiikim her zaman uygulanmamaktadir. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi,
nifus kaydi ile ilgili olarak, idari yargiyr gorevli sayan bir kararlar
vermigstir.63

II. Tapu Sicili Ile Ilgili Davalar

Tapu sicili ile ilgili hizmetler, Tapu ve Kadastro Genel Mudirliga

tarafindan yiratilmektedir. Idari bir hizmet olan tapu kiitiiklerinin

62 Mestav s. 71.

63« Dava dosyasindaki dilekgelerle, davacidan once 1.1.1961 tarihinde dogarak niifusa
kaydedilen ve sonradan 6len Kadriye’ nin 6liim kaydinin niifusa islenmedigi, 1.10.1962 tarihinde dogan
davacinin ise niifusa kaydedilmeyip, dlen kardesinin kaydini tasidigi ileri siiriilmekte, 1.10.1962
dogumlu oldugu halde, niifusta 1.1.1961 tarihli olarak goriildigiinden davacinin niifusa 1.10.1962
dogumlu olarak kaydinin yapilmasi istenmektedir. Su hale gore, davanin konusu salt yas tashihi degil,
idare kaynaklarinin gercege uygun hale getirilmesine, yani kardesinin 6liim kaydinin niifusa
kaydettirilmesine iliskindir. [Y&netimce istemin reddine karar verilmistir]. Bu islemin davaci iddialar
ve mevcut belgeler karsisinda mevzuata uygun olup olmadiginin yargisal denetimi, idari yargi organi
Danigtay'a aittir...(UM.’nin, 13.7.1981 tarih 1980/12, 1981/I1 K.) Tartigma konusu olabilecek bu
kararla, Uyusmazlik Mahkemesi alisilmisin disina ¢iknustir. Idari yarginin bu konudaki hukuka
uygunluk denetimi, ancak idarenin istemi reddetmesi durumunda s6z konusu olabilir. Iidarenin istemi
kabul etmesi durumunda, herhangi bir yargi karan olmadan niifus kayitlarinda diizeltme
yapilabilecektir. Bu da giiveni sarsic1 bir uygulama olacaktir...” Gozibiyiik s. 89; “...1587 sayili
Niifus Kanumi’nun 5. maddesinde, "Sahsi halleri bildirmekle 6devli tutulan kimseler dogum, evlenme,
bosanma, oliim. gaiplik, nesep tashihi, tanima, evlat edinme ve evlatlik s6zlesmesinin kaldirilmasi
olaylarimi niifus memurluguna bildirmeye ve niifus memurlar1 da bunlar1 aile kiitiiklerine yazmaya
mecburdurlar." ve ayn1 Kanun'un 29. maddesinde de, "Evlat edinme Medeni Kanun hiikiimlerine gore
yapildigina dair ilgililer tarafindan mahkeme ilam1 ve diger belgeler verildigi takdirde niifus memuru
evlat edinilenle edinenin kiitiiklerine isler, evlatlig1 evlat edinenin aile kiitii§iine nakleder, evlat edinilen
evli bir erkek ise evlat edinenin hanesine kar1 ve ¢ocuklari ile birlikte aktarma suretiyle yazilir ve evlat
edinenin soyadimi alirlar. Anilan hiikiimlerden, sahsi halde sonradan meydana gelen degisiklik
kapsaminda bulunan evlat edinmenin niifus kiitiigiine islenmesi i¢in, ilgililerin hakimin iznini gdsteren
mahkeme karar1 ve diger belgelen niifus idaresine vererek basvuruda bulunmasinin gerekli ve yeterli
oldugu; sahsi hal degisikliklerinin, niifus kiitiiglindeki yanls bir kaydin diizeltilmesiyle bir ilgisi
bulunmadigindan M.K.'un 38 ve Niifus Kanunu'nun il ile 46. maddelerinde isaret edilen kayit diizeltme
davas1 yoluyla hitkmen degil, idari bir islemle yapilacag anlasilmaktadir.Idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1r menfaati ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalarinin gériim ve ¢éziimiinde idari yargi yerlerinin gorevli oldugu,
yerlesik yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmakladir.Olayda. M.K. hiikiimlerine uygun olarak
yapilan evlat edinmenin niifus kiitiigiine islenmesi yolunda bagvuruda bulunulmus ise de; bu istek, evlat
edinenin niifusunda kendi ¢ocugunun kayitli bulundugu gerekgesiyle reddedilmis olup, niifus idaresinin
bu olumsuz islemine karsi agilan davanin goriim ve ¢6ziimiiniin, idari yargl yerinin gorevine girdigi
aciktir...” (UM. nin 6.12.1999 tarih 1999/49E., 1999/48K.: Yegenoglu s.726-729).
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tutulmasi, kiitiiklerde diizeltme yapilmasi yasa ile adalet mahkemelerinin
denetimine verilmigtir.64

Medeni Kanunun 1027'nci maddesinde, “Ilgililerinin yazili rizalari
olmadik¢a, tapu memuru, tapu sicilindeki yanlisligi ancak mahkeme
karariyla dizeltebilir.” Hikmi yer almaktadir. Bu hitkme goére tapu
kayitlar1 Gizerinde tescil, terkin ve tashih gibi islemlere iliskin davalarin
gorim ve ¢oziimi adli yarg: yerine ait bulunmaktadir.65

Bunun gibi tapu memurlarinin, tapu sicilini yanls tutmasindan

dogan zararlar i¢in agilacak tazminat davalar1 da adli yargida goriliir.66

III. Vasi ve Vesayet Dairelerinin Kusurundan Dogan Zararlarin
Giderilmesine Iligkin Davalar

Medeni Kanunun 4681inci maddesine gore Devlet, vesayet
dairelerinde gorevli olanlarin hukuka aykiri olarak verdikleri zararlardan
dogrudan dogruya sorumlu oldugu gibi; vasi, kayyim ve yasal
danismanlara tazmin ettirilemeyen zararlardan da sorumludur. Bununla
birlikte yasanin 469'uncu maddesine gore de, vesayetle ilgili tazminat ve

diger ricu davalari vesayet dairelerinin bulundugu yer asliye

% Goziibiiyiik s. 86; Mestav s. 69.

6>« Adalet Mahkemesine acilan isbu dava, tapu kaydinin tashihi ve miidahalelerin men'i
talebinden ibaret olup menfaati umumiye karar1 aleyhine bir dava mesbuk bulunmadigina ve bu tapu
kayitlarinda tashihler yapilmasina ve miidahalenin men'ine karar vermek Medenl Kanun hiikiimleri
mucibince Adalet Mahkemelerine ait olduguna ve tapu kaydi idari tasarrufa dayandigi takdirde
keyfiyetin mahkemece «ona gore teemmiilii tabii bulunduguna binaen uygun goriilmeyen Bagkanun
sOzciisiiniin dileginin reddine... karar verildi...”; UM’ nin, 30.4.1953 tarih 1953/32E., 1953/36 K.:
Goziibiiytik s. 86.

5 Kuru, Arslan,Yilmaz s. 67. “...Devlet bu hiikiimlerde 6zel hukuk ilkeleri geregince
sorumluluk tanimistir. Olayda davanin hukuki dayanagi tapu sicillerinin tutulmasindan dogan zarardan
Devletin Ozel hukuk ilkeleri geregince sorumlulugunu diizenleyen istisnai nitelikteki Medeni Yasanin

3
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mahkemesinde gorilir. Medeni Kanunda yer alan bu diizenlemeler
karsisinda, acilacak davalarin gorim ve ¢éziim yerinin adli yargi oldugu

acikc¢a goriilmektedir.

IV. Kamulastirma Ile Ilgili Baz1 Davalar

Kamulastirma, idarenin, genel yarar disincesi ile, kamu kudretine
dayanarak kamu emlakine veya kamu yararinin icap ettirdigi hususlara
tahsis etmek veyahut "bu hususlarda kullanmak tizere, deger bahasim
vermek sart1 1ile, bir tasinmazi cebren iktisap etmesi olarak
tanimlanmaktadir.6” Kamulastirma kanununun uygulanmasindan dogan
uyusmazhiklarin bir kismina idari yargida, bir kismina da adli yargida
bakilir.

Kanunun 14’incii maddesinde belirtildigi tzere kamulastirma
igleminin iptaline ve 4’iincii maddesine gore de irtifak hakki kurulmasina
iliskin uyusmazlhiklarin ¢éziim yeri idari yargidir. Buna karsilik, maddi
hatalara, bedelin tespitine, tasinmazin idare adina tesciline, geri alma
hakkinin kullanilmasina  dair uyusmazliklar adli yargida c¢oziliar.
Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesinin yerlesik i¢tihatlar1 da bu

yondedir.68

917. maddesi hiikmii olduguna goére davanin ¢éziim yeri Adli yargt yerinin gorevine girmektedir...”
(UM’nin, 17.3.1976 tarih 1975/51 E., 1976/17 K.: DKD, S. 24-25, s. 680) ; Goziibiiyiik s. 86.

57 Acar s. 186.

68 <« Belirtilen durum karsisinda, olayda kamulastirma isleminin iptaline yonelik bir dava
acilmayip, yapilan kamulastirmada gerek takdir edilen gerekse bankada bloke edilen bedele itiraz
edilerek acilan kamulastirma degerinin arttirilmasi davasinin goriim ve ¢oziimii, 2942 sayili Yasa'mn
14. maddesine gore adli yarg: yerinin gorevine girmektedir.Ag¢iklanan nedenlerle, Ankara 26. Asliye
Hukuk Mahkemesi'nin gorevsizlik kararmin kaldirilmasi gerekmektedir...” (UM. nin 20.11.2000 tarih
2000/63 E., 2000/57 K. : Yegenoglu s.693-696).
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V. Is Kanununun Uygulanmasindan Dogan Davalar

Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek Kkisiye isci, isci
calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglara igveren, is¢i ile igveren arasinda kurulan iligkiye is iligkisi
denir. Igveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan
ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgilitlendigi birime igsyeri denir.69
5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesine gére; Is Kanununa
gore 1s¢l sayilan kimselerle, isveren veya isveren vekilleri arasinda is
akdinden veya Is Kanununa dayanan her tiirli hak iddialarindan dogan
hukuk uyusmazliklarinin céziilmesi ile gorevli olarak Is Mahkemeleri
kurulmustur. Buna gore, isci olarak calisan kisilerle idare arasinda ; gerek
is sozlesmelerinden, gerek Is Kanununa dayanan hak iddialarindan ve
gerekse toplu sozlesmelerden dogan uyusmazliklara bakma goérevi, adli

yarginindir.70

VI. Sosyal Sigortalar Kanununun Uygulanmasindan Dogan Davalar
Sosyal Sigortalar Kanununun 134inci maddesinde, kanunun

uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin yetkili is mahkemelerinde veya

59 4857 sayili is Kanunu m. 2.

70 “...Olayda is¢i olan davaci ile isveren arisinda is iliskisinden dogan anlasmazligin is akdi., Is
Yasasi cergevesinde ¢Oziimii, meselenin esasini tegkil etmektedir. Yani is¢inin s6zlesmeye dayali hak
ve sorumluluklari ile igverenin gene ayni yonde hak ve yiikiimliiliikleri arasinda hukuka uygunlugun
saglanmasi s6z konusudur. Davaci ile davali idare arasinda meydana gelen anlagmazlik, bir idari
islemin hukuka uygun olup olmadigmin denetiminden ¢ok taraflar arasinda 1475 Sayili Is Kanununa ve
2821 sayili Kanuna dayanan is¢i ve isveren iligkisinden dogmustur. Anlasmazligin 5521 sayili is
Mahkemesi Kanununun goreve iligkin hiikmii uyarinca adli yarg: diizeninde yer alan is mahkemesinde
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bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde gorilecegi
belirtilmistir.Ayrica kanunun 140. maddesinde; belirtilen hallerde, idarece
gerekgesi belirtilmek suretiyle para cezasi verilecegi, idari para cezalarina
karg: teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde sulh ceza mahkemesine
itiraz edilebilecegi, sulh ceza mahkemesinin verdigi son karara karsi,
yargl cevresinde yer alan agir ceza mahkemesine itiraz edilebilecegi, bu
itirazin, kararin teblig tarihinden itibaren en gec¢ yedi giin i¢cinde agir ceza
mahkemesine yapilacagi, 2.000 Yeni Tirk Lirasi dahil idari para
cezalarina kargi sulh ceza mahkemesine bagvuru tizerine verilen kararlar
ile miktar aranmaksizin itiraz lizerine agir ceza mahkemesinin verecegi

kararlarin kesin olacagi belirtilmistir.71

VII. 1479 Sayilhi Kanununun Uygulanmasindan Dogan Davalar

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun(Bag-Kur Kanunu) 70’inci maddesinde,
Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar yetkili Is
Mahkemelerinde goriliir hiikmi yer almigtir. Bu hiikme gore yasanin
uygulanmasindan dogacak davalarin ¢ozimi adli yargi yerine ait

bulunmaktadar.

¢oziimlenmesi gerekmektedir...” (UM.’nin 6.5.1991 tarih 1991/4 E., 1991/7 K.: Yegenoglu s. 769-
771).

"M« Anilan Yasa’mn 140. maddesinde 6ngériilen idari para cezalan ile ilgili islemlerden dogan
uyusmazliklarin aynt Yasa'min 134. maddesi kapsamina giren -Bu kanunun uygulamasindan dogan
uyusmazliklar- niteliginde bulunmasina ve yine ayn1 yasanin degisik 79. maddesinin 6. fikrasinda yer
alan -Yetkili Mahkeme- deyiminin maddenin konusu ve kapsami itibariyle adli mahkemeleri
amacladiginin acik olmasina gore, incelenmekte olan uyusmazligin gériim ve ¢ézlimiiniin adli yargi
yerine ait oldugu ortaya ¢ikmaktadir...” (UM. nin, 12.7.1988 tarih 1988/11 E., 1988/19 K.: 26.10.1988

tarihli Resmi Gazete); Goziibiiylik s. 94.
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VIII. Orman Kanununun Uygulanmasindan Dogan Davalar

Orman Kanununun 7. 1ila 11. maddeleri arasinda, Orman
kadastrosu ve ormanlarin i¢inde ve bitigiginde bulunan her gesit taginmaz
mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayin ve tespitinin, orman
kadastro komisyonlarinin orman kadastro islemlerine iliskin tutanak ve
kararlarina karsi kanunun hak sahibi gercek ve tizelkisiler ile Tarim
Orman ve Koyisleri Bakanhiginin alti1 ay iginde Kadastro Mahkemelerine
miracaat edebilecekleri hitkkme baglanmistir. Maddede yer alan agik
gorevlendirme karsisinda bu tir uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin adli yargi

yerleri oldugu goriilmektedir.”

IX. Kadastro Kanununun Uygulanmasindan Dogan davalar

Kadastro Kanununun amaci, tulke koordinat sistemine gore
memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak
tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita lizerinde belirterek hukuki
durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
ongordigi tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisim

olusturmaktir.” Kanunun 25’inci maddesinde, Kadastro mahkemelerinin

72 «_.Olayda davaci, tahdit komisyonu kararmim ve bu karara dayamilarak yapilan haritanin

hatali oldugunu, sahibi oldugu ve tapuda zeytinlik olarak gdsterilen arazilerinin, orman sinir1 digina
cikarilmasini istemektedir. Gorev konusu kamu diizenine iligkindir. Davanin acildigi 1977 yilinda ve
Yasadaki son degisiklige gore Orman Kadastro Komisyonlar1 kararlarina karsi itirazin, goérevli ve
yetkili adliye mahkemelerine yapilacagina dair agik hiikiim bulunmaktadir. Bu nedenlerle, Yasa'nin 2/B
maddesi uygulamasina kargt acilmig bulunan davanin adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi, Ayvalik
Kadastro Mahkemesi'nin gorevsizlik kararinin kaldirilmast gerekmektedir...” (UM.’nin 3.4.1995 tarih,
1994/27 E., 1995/7 K.: Yegenoglu s. 900-903).
33402 sayili Kadastro Kanunu m. 1.
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gorevleri sayilmistir. Buna gore, kadastro mahkemeleri, tasinmaz mal
miilkiyetine ve sinirli ayni haklara, tapuya tescil ve serh edilecek ya da
beyan hanesinde gosterilecek diger haklara, smir ve 06l¢l
uyusmazliklarina bakmakla gorevlidir. Kanunun 25’inci maddesinden de
acikca anlagilacag:r tizere, Kadastro Kanununun uygulanmasindan
dogacak uyusmazliklara adli yarg: yeri bakar.7

X. Icra ve Iflas Kanununun Uygulanmasindan Dogan Davalar

Icra ve Iflas Kanununun 4’tincii maddesi, icra ve iflas dairelerinin
igslemlerine karg1 icra mahkemesine sikayet ve itiraz olunabilecegi, 5inci
maddesi de icra ve iflas dairesi gorevlilerinin kusurlarindan dogan
tazminat davalarinin ancak idare aleyhine acilabilecegini hiikme
baglamistir. Bununla birlikte Anayasanin 129/5. maddesinde de, kamu
gorevlilerinin igledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ancak idare aleyhine acgilabilecegi
hitkme baglanmistir. Bu cercevede, icra-iflas gorevlilerinin kusurlarindan
dogan tazminat davalari, ancak idare aleyhine acilabilecektir. Idare,
tazminat 6demeye mahkum edilirse, édedigi tazminat miktarinca kamu
gorevlisine riicu edecektir.’ Acilacak dava ile tazmin edilmesi istenilen

zarar, icra ve iflas dairesi gorevlilerinin gorevlerini yaparken tugiinci

™« Tiirk Medeni Kanununun “Tapu sicilli” bagligimni tasiyan yirmi besinci bap “(E) Tckkin ve

Tadil” boliimiiniin “Tashih”e iligkin III. Alt boliimiinde yer alan “Adi hata” bagliklit 935. maddesinin
birinci fikrasinda “Alakadarlar tahriren muvafakatlarini beyan etmedikleri halde mahkeme karari
olmadikga tapu sicil memuru, higbir tashih icra edemez” hitkmiine yer verilmis: ikinci fikrasinin birinci
climlesinde ise, tashihin, eski sicilin terkini ve yeni bir tescilini icrasi suretiyle dahi yapilabilecegine
isaret edilmistir. Belirtilen yasal duruma gore, kadastro islemlerine yonelik olan ve tapu kaydinda
tashih yapilmasini gerektiren isteme iliskin bulunan davanin goériim ve ¢oziimiinde adli yargi yeri
gérevli7§)1dugundan...” (UM.’nin 24.3.1997 tarih 1997/12 E., 1997/11 K.: Yegenoglu s. 897-900).
Acars. 189.
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kigilere verdikleri zarardir. Bu zarar bir kamu hizmetinin yapilmasi
dolayisiyla ortaya ciktigi, hizmet kusuru ylziinden dogdugu icin idare
mahkemesinde bir tam yargi davasi agilmasi gerektigi séylenebilir. Ancak,
kanun koyucu, IIK'nun 3222 sayih Kanunla degistirilen 5. maddesini
diizenlerken, icra ve iflas gorevlilerinin yaptigi hizmetin bir “adli hizmet”
oldugunu goézonine almistir. Bu nedenle de, bu hizmet dolayisiyla onaya
cikan zararin tazmini i¢cin davanin, adliye mahkemesinde acilmasi76
gerektigini acik¢a belirtmistir.77 Nitekim degisiklik yapilmadan once de,
Uyusmazlik Mahkemesi yerlesik ictihatlarinda adli yargiyn gorevli
saylyordu.”8

Devlet, ilgili icra dairesi goérevlisi tarafindan zimmete gecirilen
parayi icra veznesine yatirinca, icra dairesine yatirilan veya dairece tahsil
olunan parayr zimmetine geciren gorevliye riicu edebilir (IIK. m.6).

Ricuun gergeklesmesi i¢in ilgili gorevlinin zimmet fiilini islediginin ve

76« _Bu durumda, ortada idarece kamu giiciine dayali olarak ve idari usul ve esaslara gore resen

ve tek yanli bicimde tesis edilmis bir islem veya eylem bulunmadigi gibi, bu nitelikleri tagiyan islem
veya eylemden dolay1 hak ve menfaati ihlal edilenler tarafindan idare aleyhine 2577 sayili Yasa’nin
2/1-b. maddesinde belirtilen tam yargi davasi olarak agilmayip, davanin idare zararinin gergek kisiden
tahsiline yonelik olarak yapilan ilamsiz icra takibine vaki itirazin iptali davasi olmasi karsisinda, idari
yargl yetkisine giren bir dava bulundugundan s6z etmek olanaksizdir...” (UM.’nin 25.3.2002 tarih
2002/19 E., 2002/14 K.: Yegenoglu s. 445-449).

"7 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz: Icra ve iflas Hukuku Ders Kitab1, Ankara 2005, s.
65.

78« Esasen Uyusmazlik Mahkemesinin, 2004 sayili [iK.'nin, 3222 sayili kanunla degismeden
onceki zamanlardaki siireklilik kazanan igtihatlar1 da, icra ve iflas memurlarinin kusurlarina dayali
tazminat davalarinda gorevli yargi yerinin -bu maddede yer alan “Mahkeme” ibaresinin adli yarg: yeri
oldugundan hareketle, Adli Yargt mercileri oldugu yolundadir. Goriildiigii lizere ; anilan maddede
yapilan degisiklik Mahkememizin siireklilik kazanan ictihatlarina uygun oldugu gibi, getirilen agiklik
karsisinda da icra ve iflas memurlarinin kusurlarina dayali tazminat davalarinda goérevli yargi yerinin
Adliye Mahkemeleri oldugunda kusku ve duraksamaya mahal bulunmamaktadir. Inceleme konusu
olayda ; Icra Memurunun keyfi olarak ve kusurlu davramisi nedeniyle yediemini degistirmesinden
dolay1, yediemin icretini alamadigini ve bu suretle zarara ugradigini ileri siiren davaci, yediemin
{icretinin tahsilini istedigine gore, davanim, Icra ve Iflas Kanununun degisik 5. maddesine gére Adli
Yargi yerinde goriiliip ¢dziimlenmesi gerekmektedir...” (UM. nin 24.2.1986 tarih, 19986/2 E., 19986/2
K.: Acars. 190).
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hazinenin zimmete gecirilen miktar1 6dediginin ispatlanmas1 yeterlidir.
Bagka bir deyisle, bu hususlarin gerceklesmesi halinde, Devlet alacakliya
O0denen parayi icra dairesi gorevlisinden geri alabilecektir. Bu tazminat

davasi da. Kanun geregi adliye mahkemesinde goriilmektedir.”

XI. 6183 Sayili Kanunun Uygulanmasindan Dogan Davalar

Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkindaki Kanunun 62.
maddesinde belirtilen, bor¢lunun haczedilecek mallan ile ilgili olarak, 66
ve 67. maddelerinde yazil istihkak iddialar1 sonunda dava agmak gerekli

olursa, 68. madde hiikkmi geregi gorevli yarg: yeri, adli yargr merciidir.80

XII. Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Uygulanmasindan Dogan
Davalar

Eser, sahibinin 6zelligini tasiyan ilim ve edebiyat, musiki, giizel
sanat veya sinema yapitlar: sayilan her turla fikir ve sanat mahsulidir.

Eser sahibinin, kanunun diizenledigi hukuki miinasebetlerden
dolay1 idare ile arasinda dogan uyusmazliklarda gorevli yargi yeri adli

yargli mercileridir. Kanunun 76. maddesi: “Bu Kanunun diizenledigi

7 Baki Kuru: Icra iflas Hukuku El Kitabi, Istanbul 2005, s. 94; Kuru, Arslan,Y1lmaz-icra s. 67.

80« __Amlan Yasa hiikiimlerine gére. idarece kamu giiciine dayanilarak, resen ve tek yanl olarak
tesis edilmesi nedeniyle idari nitelik tasiyan ihtiyati haciz islemine karsi agilan davanin goérim ve
¢coziimiinde idari yargi yerinin gorevli olacagi; hacze konu menkul mallarin kendisine ait oldugunu ileri
stiren {iglinci sahis bakimindan ise, miilkiyet hukukunu ilgilendiren hak iddiasina dayanilarak agilan
istihkak davalarina adli yarg: yerinde bakilacagi kuskusuzdur. Bu duruma gore, olayda haciz isleminin
iptali istemiyle acilmig bir idari dava bulunmadig gibi,vergi bor¢lusunun igyerinde haczedilen menkul
mallarin kendisine ait oldugunu ileri siiren davaci Sirket tarafindan, istihkak iddiasinin vergi idaresince
reddedilmesi iizerine Icra Tetkik Mercii nezdinde acikca istihkak davasi acilmis bulunmasi karsisinda,
uyusmazliga konu edilen davanin goériim ve ¢6ziimiinde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir...”
(UM.’nin 23.10.2000 tarih, 2000/46 E., 2000/46 K.: Yegenoglu s. 645-649).

38



hukuki iligkilerden dogan davalarda, dava konusunun miktarina ve
Kanunda gosterilen cezanin derecesine bakilmaksizin, gorevli mahkeme
Adalet Bakanhg: tarafindan kurulacak ihtisas mahkemeleridir. Thtisas
mahkemeleri kurulup yargilama faaliyetlerine baslayincaya kadar, asliye
hukuk ve asliye ceza mahkemelerinden hangilerinin ihtisas mahkemesi
olarak gorevlendirilecegi ve bu mahkemelerin yargi cevreleri Adalet
Bakanlhiginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca

belirlenir.” diyerek bunu agikc¢a hitkme baglamistir.

XIII. Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Alinan Koruma Tedbirleri
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesine Iligkin Davalar

Ceza Muhakemesi Kanununun 141. maddesine gore, sug
sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda; kanunlarda belirtilen kogsullar
disinda yakalanan, tutuklanan veya tutuklulugunun devamina karar
verilen, kanuni go6zalt1 siiresi icinde hakim oniline ¢ikarilmayan, kanuni
haklar1 hatirlatilmadan veya hatirlatilan haklarindan yararlandirilma
istegi yerine getirilmeden tutuklanan, kanuna uygun olarak tutuklandig:
halde makul siirede yargilama mercii huzuruna ¢gikarilmayan ve bu siire
iginde hakkinda hiikiim verilmeyen, kanuna uygun olarak yakalandiktan
veya tutuklandiktan sonra haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya
beraatlerine karar verilen, mahkum olup da gozalt1 ve tutuklulukta
gecirdigi siireleri, hikiumlilik siirelerinden fazla olan veya isledigi sug

icin kanunda ongorillen cezanin sadece para cezasi olmasi nedeniyle
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zorunlu olarak bu cezayla cezalandirilan, yakalama veya tutuklama
nedenleri ve haklarindaki suclamalar kendilerine, yaziyla veya bunun
hemen olanakli bulunmadigi hallerde sozle agiklanmayan, yakalanmalari
veya tutuklanmalar1 yakinlarina bildirilmeyen, hakkindaki arama karar
Olcisiz bir sekilde gerceklestirilen, esyasina veya diger malvarhg
degerlerine, kosullari olusmadigi halde elkonulan veya korunmasi i¢in
gerekli tedbirler alinmayan ya da esyasi veya diger malvarhig: degerleri
amag dis1 kullanilan veya zamaninda geri verilmeyen, kigiler, maddi ve
manevi her turli zararlarini, devletten isteyebilirler. Kanunun 142.

maddesi geregi bu davalar adli yargida goriliir.

XIV. Kabahatler Kanununa Gore Acilacak Davalar

Kabahat, karsiliginda idari yaptirnm uygulanmasimi o6ngérdigi
haksizliktir. Kabahatlere iliskin genel ilkeler ve kabahatler kargiliginda
uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tiirleri ve sonucglar1 5326 sayili
Kabahatler Kanununda diizenlenmistir. Buna gore islenen bir kabahat
dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye 1ilgili kanunlarinda acgikca
gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri; kanunda agik
hiikiim bulunmayan hallerde ise ilgili kamu kurum ve kurulugsunun en ist

amiri yetkilidir.81

81 Bunlar disinda, bir suc dolayisiyla baglatilan sorusturma kapsaminda bir kabahatin islendigini
O0grenmesi veya kanunda acik hiikiim bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin, kovusturma konusu
fiilin kabahat olusturdugunun anlasilmasi halinde davaya bakan mahkemenin idari yaptirim verme
yetkisi vardir. Bkz. Kabahatler Kanunu m. 23-24.
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Buradan anlagilacagi tzere kabahatler hakkinda yapilan islemler
ile bunlara kars1 verilecek idari para cezalari ve idari tedbirler bitlintiiyle
idari bir iglem niteliginde oldugu ve bu iglemlere karsi idari yargida dava
acilabilecegi soylenebilir. Ancak Kabahatler Kanununun 27. maddesi
uyarinca, bir kabahat dolayisiyla verilen idari para cezasi ve milkiyetin
kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi
veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gin icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Ayrica kanunun 1.3.2006 tarihinde
(2005/108 E., 2006/35 K.)®2 iptal edilen 3. maddesi geregi Kabahatler
Kanununun genel hiikiimleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da
uygulanacagindan, hangi kanun dayanak yapilirsa yapilsin verilen tim
idari para cezalari ve idari tedbirlere karsi idari yargi yoluna
gidilemeyecektir. Bu igslemlere kars1 sadece adli yarg: yoluna gidilecektir.
Nitekim Uyusmazhik Mahkemesinin de kanun iptal edilmeden o6nceki

karalari bu yonde olmustur.83

82 flgili iptal karari, gerekgeli kararin Resmi Gazetede yayinlanmasindan itibaren 6 ay sonra
yuriirlige girecektir. Gerekgeli karar ise heniliz yayinlanmamistir.

83« 3.5.1985 tarih ve 3194 sayill Imar Kanunu’nun “Amag” bashkli 1. maddesinde “ Bu
Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir” denilmig; 42. maddesinin ikinci fikrasinda, birinci
fikrada belirtilen fiiller disinda bu Kanunun 28, 33, 34, 39 ve 40. maddeleri ile 36. maddenin tigiincii
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen mal sahibine, fenni mesule ve miiteahhide para
cezasi verilecegi kurala baglanmisg; anilan Yasa maddesinin itiraz merci olarak sulh ceza mahkemesini
belirleyen besinci fikrasi Anayasa Mahkemesi’nin 15/5/1997 tarihli ve E:1996/72, K:1997/51 sayili
karartyla iptal edilmis olup, yasama organinca bu konuda diizenleme yapilmamistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararini gézeten Uyusmazlik Mahkemesi, 3194 sayili Yasa’nin 42. maddesine gore
verilen idari para cezalarina kars1 agilan davalari, goreve iliskin genel ilkelere gore idari yarginin gérev
alaninda gérmiistiir. Ancak 1.6.2005 tarihinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun yiiriirliige girmesi
kargisinda, bu Kanunun diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirimlar ile bunlara kars1 yapilacak
itirazlara iligkin gorev hiikiimleri {izerindeki etkisinin incelenmesi gerekmistir. Kabahatler Kanunu
Tasaris1 Gerekgesinde, Ozetle, bu diizenleme ile, 6zellikle ekonomik hayata iligskin diizenlemelerde
kazuistik olarak idari ceza yaptirimi Ongéren ve bir sistemden yoksun olan hiikiimlerin Oniine
gecebilmek ve ayrica hukuk uygulamasinda birligi ve hukuk gilivenligini temin etmek amaciyla,
belirlenen genel ilkelerin, 6zel kanunlarda tanmimlanan kabahatler hakkinda da uygulanmasinin
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Uyusmazlik Mahkemesi verdigi kararlarda Kabahatler Kanunu
Tasarisinin gerekcesine ve kanunun 3. maddesine atifta bulunarak hukuk

uygulamasinda birligi ve hukuk gilivenligini temin etmek amaciyla,

saglanacagl belirtilmistir. 30.3.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun birinci maddesinde
“Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, ¢evreyi ve ekonomik diizeni korumak
amaciyla; a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler, b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari
yaptirimlarin tiirleri ve sonuglari, ¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma siireci, d) Idari yaptirima iliskin
kararlara kars1 kanun yolu, e) Idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar belirlenmis
ve cesitli kabahatler tanmimlanmistir.” denilerek Kanunun amag¢ ve kapsami belirlenmis; ikinci
kisminda yer alan 32 ila 43. maddelerinde, Tiirk Ceza Kanunu kapsami disinda kalan ¢esitli kabahatler
sayilarak, bu eylemlere yaptirimlar Ongoriilmigtiir. Anmilan Kanun’un 2. maddesinde, “kabahat”
deyiminden, kanunun karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngdrdiigii haksizligin anlagilacags; 16.
maddesinde, kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlarin “idari para cezas1” ve “idari
tedbirler’den ibaret bulundugu; “idari tedbirler’in de miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu belirtilmistir. Buna karsilik, 19. maddesinde, diger
kanunlarda kabahat karsiliginda ongoriilen belirli bir siire igin; a) Bir meslek ve sanatin yerine
getirilmemesi, b) Isyerinin kapatilmasi, c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmas1, d) Kara, deniz veya hava
nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi gibi yaptirimlara iligkin hiikiimlerin, ilgili
kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklikler yapilincaya kadar sakli tutulacagi 6ngoriilmek
suretiyle gecici istisnalar getirilmis; 11.5.2005 tarih ve 5348 sayili Kanun’un 5. maddesiyle eklenen Ek
1. maddede, “4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan vergi mahkemelerinin
gorevine iligkin hiikiimler saklidir.” denilmek suretiyle de 213 sayili Yasa kapsaminda bulunan vergi
cezalari, Kabahatlar Kanunu’nun kapsami disinda birakilmigtir.Kabahatler Kanunu’nun “Genel kanun
niteligi” baglikli 3. maddesinde, “Bu Kanunun genel hiikiimleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda
da uygulanir.” denilmis olup; bu Kanun’un genel hiikiimleri arasinda yer alan 27. maddesinin (1)
numarali bendinde, idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim kararina
kars1, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren enge¢ onbes giin i¢inde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilecegi 6ngoriilmiigtiir. Buna gore, Kabahatler Kanunu’nun belirledigi ilke ve esaslara uyan
diger kanunlardaki idari para cezalari ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin idari yaptirimlara
kars1 yapilacak itirazlarda sulh ceza mahkemesi genel gorevli kilinmistir. Gorev kurallar1 kamu
diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar i¢in bir miiktesep hak dogmayacagi; bu nedenle,
yeni bir yasayla kabul edilen goérev kurallarinin, gegmise de etkili olacagi, bilinen bir genel hukuk
ilkesidir. Bdylece, davanin a¢ildig1 andaki kurallara gore goérevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile
gorevsiz hale gelmis ise, ( davanin agildig1 anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale
gelen) mahkemenin gorevsizlik karar1 vermesi gerekecegi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralinin,
degisikligin yiriirliige girmesinden sonra agilacak davalarda uygulanacagma dair gecis hiikiimlerinin
varlig1 halinde, mahkemece gorevsizlik karar1 verilemeyecegi aciktir...” (UM.’nin 21.11.2005 tarih,
2005/76 E., 2005/102 K.: www.hukuki.net ); «...22.5.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu’nun “Amag
ve kapsam” baglikli 1. maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is
sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢aligma sartlart ve calisma ortamina iligkin hak ve
sorumluluklarini diizenlemektir” denilmig; 107. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, bu
Kanunun 92. maddesinin ikinci fikrasindaki yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen igveren veya isveren
vekiline bes milyar lira para cezasi verilecegi kurala baglanmis; ayn1 Kanun’un 108. maddesinde, bu
cezalara karsi teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilecegi ongoriilmistiir. Ancak 1.6.2005 tarihinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun yliriirliige
girmesi karsisinda, bu Kanunun diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirimlar ile bunlara karsi
yapilacak itirazlara iliskin gorev hiikiimleri iizerindeki etkisinin incelenmesi gerekmistir. Kabahatler
Kanunu Tasaris1 Gerekgesinde, Ozetle, bu diizenleme ile, 06zellikle ekonomik hayata iligkin
diizenlemelerde kazuistik olarak idari ceza yaptirimi dngoren ve bir sistemden yoksun olan hiikiimlerin
ontine gecebilmek ve ayrica hukuk uygulamasinda birligi ve hukuk giivenligini temin etmek amacuyla,
belirlenen genel ilkelerin, 6zel kanunlarda tanmimlanan kabahatler hakkinda da uygulanmasinin
saglanacagi belirtilmistir...” (UM. nin, 21.11.2005 tarih 2005/77 E., 2005/103 K.).
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belirlenen genel ilkelerin, 06zel kanunlarda tanimlanan kabahatler
hakkinda da uygulanmasinin saglanacagini belirtmistir.

Kanimca uygulanan tim idari yaptirimlara karsi adli yarginin
gorevli olmasi, idari nitelikte bir iglemin denetiminin idare hukuku
alaninda uzmanlagsmamig bir yargi ¢esidine birakilmasi1 agisindan dogru
degildir. Bununla birlikte ikibin Tiurk Lirasi dahil idari para cezalarina
kars1 bagvuru tzerine verilen kararlar kesindir. Bu miktarin tizerindeki
idari para cezalarina kargi agir ceza mahkemesinde itiraz yoluna
gidilebilmekte, itiraz tizerine verilen kararlar ise CMK m.271/4 uyarinca
kesin olmaktadir. Bu durumda verilen kararlara karsi temyiz ve istinaf
yolu kapatilmistir. Yasanin amaci, idari ceza yaptirimi 6ngoéren ve bir
sistemden yoksun olan hiikiimlerin 6niline gecebilmek ve ayrica hukuk
uygulamasinda birligi ve hukuk gilivenligini temin etmek amaciyla,
belirlenen genel ilkelerin, 6zel kanunlarda tanimlanan kabahatler
hakkinda da uygulanmasi iken, ulkemizde hukuk birligini saglayan
Yargitay’in verilen kararlarda etkin olamamasi kanunun bir eksikligidir.
Ayrica llkemizde verilen para cezalar1 temyiz simirinin yuzlerce kati
olabilmektedir. Anayasa Mahkemesi de bu geligkileri goérdiginden

yasanin ilgili maddesini iptal etmistir.

XV. Kamu Thale Kanununun Uygulanmasindan Dogan Davalar

Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitceli idareler, 6zel idareler

ve belediye hizmetlerinin ihale suretiyle karsilanmasi1 yoluna gidilmesi
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durumunda, ihaleye katilma kosullarinin ve isin muammen bedelinin
belirlenmesi, sartnamenin hazirlanmasi, ilamin yapilmasi, tekliflerin
degerlendirilmesi ve uygun bedelin tespiti ile ihalenin ita amirince
onaylanmasina iligkin iglemler ile bu iglemlerin yapilmas1 sirasinda
dogabilecek uyusmazhiklar idari yargi yerinde; ihale safhasi tamamlanip,
taraflar arasinda soézlesme imzalandiktan sonra, bu sézlesmenin

uygulanmasindan dogan uyusmazlhiklar ise adli yargi yerinde goriliir.84

XVI. Imar Kanununa Gére Acilan Bedelin Indirilmesi Davasi

Imar Kanununun 17. maddesi geregince, bedel takdirleri ve bu
bedellere itiraz sekilleri 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikiimlerine
gore yapilir. Kamulastirma Kanununun 14. maddesine goére de bedel

tespitine iligkin davalar, adli yargida gorilir.

XVII. Milli Piyango ve Talih Oyunlarina Iliskin Davalar

320 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 40. maddesine gore
Milli Piyango Idaresi, bu kanun hiikkmiinde kararname ile diizenlenen ve
sakli tutulan hiikiimler disinda 6zel hukuk hikimlerine tabidir. Piyango,
sayisal loto, hemen kazan vb. oyunlar sonucu ikramiye kazanilmasi ve

odenmesine iliskin uyusmazliklar adli yargida gorilir. Buna karsilik, 39.

84 “...anlasmazligin ihalenin kesinlesmesinden sonraki sathada, sartname hiikiimlerine uygun

olarak diizenlenen sozlesme ve bu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi asamasinda dogmasina, bu
sathada tesis olunan islemlerin (olayda oldugu gibi fesih isleminin) 6zel hukuk alanma ilisti
bulunmasina, sézlesmenin feshi kosullarinin olusup olusmadiginin ve feshi gerekip gerekmediginin,
anilan sozlesme incelenerek 6zel hukuk hiikiimlerini uygulayacak adli yargi yerinde goriilmesi...”
(UM.’nin 2.3.1987 tarih 1987/2 E., 1987/7 K.: Goziibiiyiik s. 91).
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maddeye gore ; isletmelere 37. madde geregince uygulanacak para

cezalarina iligkin davalara idari yarg: yerlerinde bakilir.

XVIII. Milli Midafaa Mikellefiyeti Kanunundan Dogan Davalar

3634 sayilh Milli Miidafaa Miikellefiyetleri Kanununda olaganiisti
hallerde kisilere belli miikellefiyetler getirilebilecegi ve 6zel miilkiyete
konu bina ve tasinmazlarin askeri makamlarca kullanilabilecegi hitkme
baglanmigtir. Siiphesiz kanunun o6ngoérdigi miikellefiyetler bir idari
kararla tesis olunacaktir. Bu iglemlerin yargisal denetimi idari yargi
yerlerinde olacaktir. Ancak ilgililere 6denecek bedel ve tazminata iliskin
uyusmazliklar, kanunun 18., 57.,58. ve 60. maddelerinde 6ngoriilen usulle,

adli yarg: yerinde ¢oziimlenecektir.85

XIX. Basin Ilan Kurumu Tegkiline Dair Kanunundan Dogan
Davalar

195 sayili Kanunun 49. maddesine gore (a) ve (b) bentlerinde yazili
hallerde, Yonetim Kurulu Kararina, tebliginden itibaren on giin i¢inde o
yerdeki en yiliksek dereceli Asliye Hukuk Hakimligine itiraz edilebilir.
Hakim, en ge¢ on bes giin i¢cinde evrak tizerinden kararim verir, bu karar,

kesindir.

85 Acars. 188.
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XX. Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunundan Dogan Davalar

3083 sayili kanunun 5. maddesinde kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde yapilacak kamulastirmalara 04/11/1983 tarih ve 2942 sayih
Kamulastirma Kanunu hiikiimleri uygulanacagi, bu sayede bedel

itirazlarinin da adli yargida goriilecegi belirtilmistir.

XXI. Olaganiisti Hal Kanunundan Dogan Davalar

2935 sayili kanunun 16. maddesine gore Mal ve c¢alisma
yuklimlilerinin bu belgelerle ilgili makamlara basvurmalar: izerine
alinan mallarin veya yaptirilan ¢alismalarin bedeli, kirasi, iicreti veya
tazminati mahalli rayice veya satig fiyatina gore olagantiistii hal kurulu
veya burolarinca tespit ve takdir olunarak, usuli dairesinde odenir.
Takdir olunacak bedel, kira, licret veya tazminata kars: ilgililer, genel

hiikiimlere gore adli yargiya bagvurabilirler.

XXII. Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanundan Dogan Davalar

7268 sayili kanunun 18/2. ve 19/3. maddelerinde bu kanun
nedeniyle yapilacak kadastro igleri ile takdir edilen tagsinmaz bedellerine

iligkin uyusmazliklarin adli yargida ¢éztimlenecegi belirtilmistir.
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B. IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERINDEN DOGAN

DAVALAR

Idare ile 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri arasinda taraflarin egit
iradeleri dogrultusunda tamamen Borclar Kanunu ve Ticaret Kanunu
hikiimlerine gore yapilan ve bunun sonucunda da idarenin ustiinlik ve
otoritesinin s6z konusu olmadig1 sozlesmeler 6zel hukuka tabi
sozlegsmelerdir.8¢ Yani idarenin, idari nitelikte olmayan, bir bagka ifadeyle
o6zel hukuka tabi sozlesmelerinden dogacak uyusmazliklarin gérim ve
cozim yeri adli yargidir. Bu sozlesmelerde idare, kamu hukukundan
kaynaklanan giiclini ve otoritesini kullanamaz. S6zlesme sartlarinda tek
tarafli iradesiyle degisiklik yapamaz. Mahiyeti incelenerek belirlenen bu
tir sozlesmelerde idare, kargi sozlesmenin sahip oldugu hak ve

menfaatlere sahiptir.8?” Her i1ki taraf da 6zel hukuk hikimlerine tabi

8« Hazinenin 6zel miilkiyetindeki magazann isletmecisi olan davaci Sirket ile Maliye idaresi

arasinda,2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilan ihale sonucunda diizenlenmis
bulunan kira sézlesmesi yoluyla Bor¢lar Kanununun 248. maddesinde ifadesini bulan kiraci- kiralayan
iligskisinin kuruldugu; taraflar arasinda kira sdzlesmesi ve eki sartname hiikiimlerinin uygulanmasindan
dogan uyusmazliklarin goriim ve c¢oziimiinde adli yarginin gorevli oldugunda tartigmaya yer
bulunmamaktadir...” (UM. nin 12.11.2001 tarih 2001/62 E., 2001/73 K.: Yegenoglu s. 823-826).

87 «_..Odemenin hukuksal dayanagi, kamu giiciine degil, tarifeye ve iki taraf arasinda yapilan
abonman sdzlesmesine dayanmaktadir. Nitekim, O6demelerin yapilmamasi durumunda TEDAS
alacagini, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore degil,
sozlesme iligkisine dayali olarak 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsil etmektedir. Abone ile TKDAS
arasinda yapilan abonman sozlesmesi, daha ¢ok "tip" sdzlesme goriiniimiindedir. Hizmetten yararlanan
kisinin, s6zlesmeyi idare ile birlikte diizenlenmesi yerine katilimi (iltihaki) s6z konusudur. Ancak, bu
durum, idare ile kisi arasinda kurulan 6zel hukuk iliskisini, idare hukuku iliskisine doniistiirmez.
Ciinkii, bircok durumda hizmetin tekel niteligi ve ¢ok kisiye gotiiriilme zorunlulugu, isin ¢ogunlukla tip
sozlesmelerle ve hizmetten yararlanacaklarin katilmi yoluyla gerceklesebilmesini  olanakl
kilmaktadir.Belirtilen durum karsisinda, Miiessesenin abonesi adina cezali olarak tahakkuk ettirdigi
kacak elektrik tiiketim faturasinin Odenmesine iligkin davanin, taraflar arasindaki abonman
sozlesmesine dayanan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir alacak-borg iligkisinden dogmasi nedeniyle,
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olarak akdettikleri sozlesme hiikiimleriyle baghdirlar ve c¢ikan
uyusmazhklar da 6zel hukuk hiikiimlerine gore, adli yarg: mercilerinde

¢oziimlenir.s8

C. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ OZEL HUKUKA TABI

FAALIYETLERINDEN DOGAN DAVALAR

Kamu 1iktisadi tesebbiisleri, iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu
iktisadi kuruluslarimin ortak adidir.8® Kamu iktisadi tesebbiislerinden
1961 Anayasasinda so6z edilmis ancak bir tanimi verilmemistir. 1982
Anayasasi, kamu iktisadi tegebbiislerini dolayl bir bi¢gimde “ sermayenin
yarisindan fazlasi, dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan
kamu kurulus ve ortakliklar:” olarak tanimlamigtir.90

Kamu iktisadi tesebbiislerini diizenleyen 233 sayilhi KHK'nin 4.
maddesine gore, bu kararnamede sakli tutulan hususlar diginda kamu
iktisadi tegebbiislerine 6zel hukuk hiikiimleri uygulanar.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel hukuk kurallarina bagliliklar,
bunlarin giinliik isleri ve yonetim disindaki ticlinct kisilerle olan iligkileri

ile 1lgilidir. Bu iliskiden dogan davalar, adli yarginin goérevine

goriim ve ¢ozliimiinde adli yargi yerleri gérevli bulunmaktadir...” (UM. nin 16.6.2003 tarih 2003/38 E.,
2003/43 K.: Yegenoglu s. 796-799).

% Acars. 201.

* Yilmaz -Sézliik s. 434.
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girmektedir.91 Buna karsilik kamu iktisadi tesebbiislerinin kamu hukuku
kurallarini uygulayarak yaptigi islemlerden dogan uyusmazliklarda idari
yargi gorevlidir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin kullanicilara ve 06zel kigilere
verdikleri zararlardan dolayr sorumlulugu ise tartismalidir.9?2 Yargitay’a
gore, KITlerin ticiincii kisilere verdikleri zararlardan dogan sorumlulugu
ozel hukuka tabidir.9? Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesine gore ise bu

sorumluluk idare hukukuna tabidir.%4

D. IDARENIN HAKSIZ FIILLERI NEDENIYLE ACILAN

TAZMINAT DAVALARI

% Giinday s. 472.

!« kamu miiesseseleri arasinda yer alan iktisadi Devlet Tesekkiillerinin hususi hukuk
hiikiimlerine bagliliklart ancak giinliik islerinde ve fertlerle olan miinasebetlerindedir. Bunlarin disinda
katan ve hizmetin icabettirdigi faaliyetlerin gayelerine uygun olarak tanzim ve ifasina taalllik eden
kararlari, bu da memur ve hizmeti ileriyle ilgili karar ve muameleleri, kamu haklarina taallik eden
mevzuata tabidir. Kamu kanunlarmin ve buna miiteferri tiiziikklerin ve yonetmeliklerin tatbikatina ait
kararlar idari karar niteliginde olup, idari kazanin murakabesine tabi bulunmaktadir...” (UM. nin,
11.3.1967 tarih 1967/6 E., 1967/11 K.: Goziibiiyiik s. 75).

2 Gozler cilt2, s. 944.

93« 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16/1.
maddesinde

miiesseselerin 'bu Kanun Hilkmiinde Kararnamede utulan hususlar disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olacagl' hitkkmii getirilmistir Kararnamede 'miiesseselerin, isletme faaliyetinden zarar
goren kisilere karsi idare hukuku kurallarina gére sorumlu olacagi' yolunda bir kural bulunmamaktadir.
Bu nedenle davali idare, davaya konu olan olayda elektrik dagitimi yapan tesisin (seyin) maliki olarak
BK.nun 58. maddesi geregince sorumludur...” (Yargitay 4.HD. 26.5.1992 tarih 1991/3830 E.,
1992/7097 K.: Gozler cilt 2, s. 945).

%« TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii'niin kamu hizmeti geregi sahip oldugu tasinmazinda
gerekli dnlemlerin alinmamasi nedeniyle ugranildigi one siiriilen zararin tazmini i¢in acilan dava, idari
yarginin gorev alaninda bulunduguna...” (Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 6.12.1996 tarih
1993/773 E., 1996/599 K.: Gozler cilt2, s. 945); “...(TEK'in) yaptigt bu hizmet bir kamu hizmetidir.
Ogretiden ve uygulamada, bu meyanda Uyusmazlik Mahkemesi'nin yerlesmis kararlarinda da kamu
hizmetlerini yiiritmekle gorevli kilinmig bir kamu kurumunun kendisini goérevli kilan kanunlarda
gosterilen hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi sirasinda kigilere verdigi zararin tazmini istegine iliskin
davada, kamu hizmetinin yontemine uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitemediginin, kamu yararma uygun
olarak isletilip igletilmediginin ve hizmet kusuruyla zarara sebep olunup olunmadiginin saptanmasinin
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Yonetimin dogrudan icra yetkisini hukuka aykiri olarak kullanmasi
fiili yol-haksiz fiil teskil eder.9> Haksiz fiiller idarenin, kanuna ve hukuka
acikca ve agir bir sekilde aykir: olan ve idare hukukunun uygulama alani
disinda kalip sonugta fiilden, idari fiil nitelik ve karakterini kaldiran
maddi fiil ve hareketlerdir.%

Haksiz fiiller, idarenin herhangi bir kamu hukukuna dayanmadan
bir eylemde bulunmasi sonucu ortaya cikabilecegi gibi, idarenin, yetki
veya fonksiyon gasbi sonucu yokluk veya agir butlanla sakat bir karara
dayanarak bir eylemde bulunmasi sonucunda da ortaya gikabilir.

Borg¢lar kanunu, akit ve sebepsiz zenginlesme ile birlikte haksiz
fiilide bor¢ kaynaklarindan biri olarak saymistir.

Idari eylemlerde, kamu hizmeti ile kamu giicii arasindaki bag,
idarenin kamu hukuku alaninda ve bu hukukun usul ve esaslarina bagh
kalarak yaptig1 faaliyetlerinin s6z konusu olmasi nedeniyle kopmaz.
Halbuki, idarenin usul disi eylemlerinde kamu hizmeti ile kamu giici
arasindaki bag kopmakta ve bu durumda da idare, haksiz fiil igleyen 6zel

bir kigiden farksiz bir duruma gelmektedir.9” Haksiz fiil nedeniyle acilacak

idari yarg1 yerine ait oldugu kabul edilmektedir...” (UM. nin 18.11.1991 tarih, 1991/42 E., 1991/43 K.:
Gozler cilt2, s. 946).

9 Goziibiiyiik s. 95; Gozler cilt 2, s. 546; Mestav s. 92.

% Acar s. 204.

7 «...Daval, belediyenin TEK'in idari irtifak hakkina sahip oldugu alanda yol yapimina
girismeden Once bu maddede 6ngoriilmiis bulunan ve bu uyusmazlikta idari nitelikte tek ¢oziim sekli
olan bagvuruyu yapmadan baska bir deyisle kanunda ongoriilen usul ve esaslara uygun sekilde
tasarrufta bulunmadan, davaci kurumun ayni hakkina vaki miidahalesinin haksiz fiil niteliginde bir
elatma oldugunun kabulii gerekmektedir. Hal boyle olunca, bu haksiz ve kanunsuz elatmay1; 'idari
islem' ya da 'idari eylem' sayma olanag1 yoktur. Bu miidahalenin, bir kamu hizmetinin ifasi nedeniyle
yapilmis olmasi; taraflarin kamu kurumu olmalari, yapilan ise bir idari eylem niteligini kazandirmaz.
Olayn, bu nitelikleri Borglar Kanununun 41. ve miiteakip maddelerinde diizenlenmis bulunan haksiz
fiillden dogan davalar ile Medeni Kanunun...yer alan miidahalenin men'i davalar1 i¢inde diisiiniilmesi
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tazminat davalarinda ise, fiil ve sorumluluk, Medeni Kanun ve Borc¢lar
Kanununun Dbelirledigi kurallara gore saptanacagindan, bu tir

uyusmazliklarin ¢6ziim yeri adli yargi yeridir.98

E. KAMU PERSONELININ KiSISEL KUSURLARINDAN DOGAN

ZARARLARIN GIDERILMESINE ILISKIN TAZMINAT DAVALARI

Kisisel kusur, kamu gorevlilerinin hizmetle ilgili olmayan tutum ve
davraniglaridir.?® Yani kisisel kusur, kamu gorevlisinin kamu hizmetini
yuritiimi sirasinda hizmetin esasina ve gorim usuliine baglanmasi
mimkin olmayan, emredici yasa kurallarina ve hukuka acikca aykiri
tutum ve davraniglarda bulunmasi hallerinde s6z konusu olur. Hizmet
kusuru ise, hizmetin kurulus ve igleyisinde ortaya ¢ikan bozukluklardir.100
Hizmet kusurunun en acik 6zelligi belli bir kisiye yliklenmesi olanaksiz
bir kusur olmasi ve kamu hizmetinin ytritiilmesi sirasinda ve idari bir
karara istinaden yuriitiilen hizmetin koti islemesi, ge¢ islemesi veya hig
islememesinden dogmus olmasidir.10!

Acgiklandigr tzere kisisel kusur ve hizmet kusuru ayr iki kusuru

ifade eder. Zararin farkli kusurlardan dogmasi ise, yargilamada farkh

gerekir. Bu tiir davalarin adli yarg1 diizeninde yer aldig1 tartismasizdir...” (UM. nin, 29.4.1991 tarih,
1991/ 2 E., 1991/ 2 K.: Goziibiiyiik s. 97-98).

% Refik Er: Kamulastirmasiz El Atmadan Dogan Davalar ( AD., 1979/3-4, s. 281-285).

% Giinday s. 336.

1% Giinday s. 335.

"'y Sahin Aml-Cevdet Ulu, Tazminat Davalarinda Adli Yargi ile idari Yarginin Gérev Alamm
Belirleyen Ilkeler ( AD., 1982/4, s. 746-768).
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sorumluluk kurallarinin uygulanmasim gerektirir. Kisisel kusura dayali
olarak acilan bir davada, kamu gorevlisinin ugranilan zarardan kisisel
olarak sorumlu olup olmadigi arastirilir. Arastirma 6zel hukukun
belirledigi sorumluluk kurallar1 kapsaminda yapilir. Bu davranistan
dogan zarar normal bir vatandasin kisisel kusuru gibi, kamu gérevlisinin
bireysel sorumlulugunu dogurur ve dava adli yargida gorilir. Bu tir
kusur, teknik anlamda kisisel kusur degildir. Hizmetin goérilmesi
sirasinda veya hizmetle 1lgili olmakla beraber, kamu gorevlisinin tutum ve
davraniginin su¢ olusturmasi, agir bir kusura viicut vermesi veya garez,
siyasi kin veya dismanlik gibi koti niyetten kaynaklanmasi sebebiyle
zarar vermesl durumunda kisisel kusurdan s6z edilir.102 Yarg: kararlarina
uymamanin ilgili kamu goérevlisinin kigisel kusuru oldugu kabul
edilmektedir.193 Bunun sonucunda, kamu goérevlisinin kigisel kusuru
nedeniyle ugranilan zararlarin giderilmesi istemiyle acilacak davalarin

gorium yeri adli yarg: yeri olur.104

F. TRAFIK KAZALARI SONUCU UGRANILAN ZARARLARIN

GIDERILMESINE ILISKIN TAZMINAT DAVALARI

192 Acar 5.199-200.

19 Giinday s. 337.

104« Olayda idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel hakk: ihlal edilen kisi tarafindan idare
aleyhine acilmig bir dava bulunmamaktadir. Aksine kamu kurumuna idareyi zarara ugrattigini ileri
stirdiigii kamu gorevlisinin aldig1 paranin tazmin edilmesi istenilmektedir, idare Mahkemelerinde kisiler
aleyhine dava agilamayacagi genel prensibine gore bir kamu gorevlisinin sebebiyet verdigi ileri siiriilen
zararin tazminine iligkin davanin adli yargi yerinde ¢6ziimlenmesi, bu nedenle Ankara 8. Sulh Hukuk
Mahkemesi'nin gorevsizlik kararimin kaldirtlmas: gerekmektedir...” (UM.’nin, 18.11.1991 tarih,
1991/27 E., 1991/34 K.: Yegenoglu s.659-662).
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Trafik kazalari sonucu ugranilan zararlarin tazminine iliskin
davalarda adli yarginin gorevli oldugu ilkesi Uyusmazlik Mahkemesinin
igtihadi ile saglanmistir. Yonetimin araglarinin yaptigr kazalardan dogan
davalara bakmanin, ilke olarak yonetsel yarginin gorevi iginde oldugu
savunulabilir. Ancak uygulama yoniinden, bu gibi davalara adli yargida
bakilmasi, gereksinmelere uygun diismekte. sorumluluk ve zarar tutarinin
saptanmasini kolaylastirmaktadir.105 Uyusmazlik Mahkemesi’ne gore,
trafik kurallarina uyma yoniinden bireylerle, kamu kuruluslar1 arasinda
Karayollar1 Trafik Kanununda bir ayrim yapilmamistir. Karayollar
Trafik Kanunundan dogan sorumlulugu saptama gorevi ise adalet
mahkemesine verilmigtir.106

Burada tzerinde durulmasi gereken bir husus da, kamuya ait

araglarin yaptigi kaza sonucu, kamu gorevlisi digindaki bir Kkiginin

19 Goziibityiik s. 100.

196« 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun, trafik kazalarina iliskin yedinci kismim izleyen
hukuki sorumluluk ve sigorta hakkindaki sekizinci kismimn, "Isleten ve Arag Isleticisinin Bagl Oldugu
Tesebbiis Sahibinin Hukuki Sorumlulugu" baslikli birinci boliimiinde ayni baglikla yer alan 85.
maddesi, degisik birinci fikrasinda "Bir motorlu aracin isletilmesi bir kimsenin Oliimiine veya
yararlanmasina yahut bir seyin zarara ugramasina sebep olursa motorlu aracin bir tesebbiisiin unvani
veya isletme adi altinda veya bu tesebbiis tarafindan kesilen biletle isletilmesi halinde, motorlu aracin
isleteni ve bagl oldugu tesebbiisiin sahibi, dogan zarardan miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olurlar." ve degisik besinci fikrasinda "Isleten ve arag isleticisi tesebbiisiin sahibi, aracin siiriiciisiiniin
veya aracin kullanilmasina yardimer kisilerin kusurundan kendi kusuru gibi sorumludur." hiikiimlerini
tagimakta; bu boliimiin sonunda yer alan, 90. maddesinde. "Maddi tazminatin bi¢imi ve kapsamui ile
manevi tazminat konularinda Borglar Kanununun haksiz fillere iligkin hiikiimleri uygulanir."
denilmekte; ayn1 kismin "Ozel Durumlar" baghkl iiiincii béliimiinde Devlete ve kamu kuruluslarina ait
araglarin durumunu diizenleyen degisik 106. maddesi ise, “Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu kuruluslarina ait
motorlu araglarin sebep olduklart zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin hukuki sorumluluguna
iligkin hiikiimleri uygulanir.” hilkmiine yer verilmektedir. Anilan hiikiimlerin incelenmesinden,
10.maddede sayilan kamu kurum ve kuruluslarinin, sahip olduklari motorlu araglarin sebep oldugu
zararlardan dolay1 idare hukuku kurallara degil, bu Yasada diizenlenen "isleten ve arac isleticisinin
bagli oldugu tesebbiis sahibinin hukuki sorumlulugu" cercevesinde Bor¢lar Kanununun haksiz fiillere
iliskin hiikiimlerine tabi kilindigi; bu suretle 2918 sayili Yasada, motorlu aracin isletilmesinden dogan
zararlarin tazmini konusunda, motorlu aracin sahibinin 6zel ya da kamu tiizel kisisi olmasi1 bakimindan
bir farklilik gézetilmeyerek isaret edilen kamu kurum ve kuruluglarinin da &zel hukuk tiizel kisileri gibi
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ugradigr zararlarin tazminin adli yarg: yerinden istenebilecegidir. Buna
karsilik zarar goren araci kullanan kamu gorevlisi ise davanin ¢oziim yeri
idari yargi olacaktir. Bunun nedeni 1ise ilk halde haksiz fiil
sorumlulugunun, ikinci halde ise resmi aracin sahibi ve igleteni
durumunda olan idare ile onun ajami arasindaki iligkinin bir kamu
hukuku iligkisi olmasi1 ve bu iligki slirecinde kamu gorevlisinin ugradigi
zarardan idarenin, kusursuz sorumluluk esaslarina goére sorumlu olup

olmayacaginin tespit ve takdirinin idari yarg: yerine ait olmasidir.107

G. IDARENIN KISILERE KARSI ACTIGI DAVALAR

Idarenin, aldig1 kararlarn kendiliginden yerine getirme yetkisi
yoksa, ilgiliye karsi, adli yargida dava acmasi gerekir. Idarenin, idari
yargida kisilere kars1 dava agma olasiligi yoktur; bu tir davalar, idari
yarginin goérevi disindadir.l9® Cinki, idari davalarda idarenin, davaci
olmasi mimkiin degildir.199 Bunun gibi idarece yapilan haksiz 6demelerin
yonetimce herhangi bir yargi kararina gerek kalmadan geri alinmasi,
ancak agik bir yasal diizenleme ile olabilir. Eger boyle bir diizenleme

yoksa yonetimin geri almaya iligkin kararini kendisinin re’sen yerine

ayni esaslara gore sorumlu olduklarinin kabul edildigi anlasilmaktadir...”( UM.’nin, 3.7.2000 tarih,
2000/29 E., 2000/32 K.: Yegenoglu s. 586-589).

"7 Gozler cilt 2, s. 1093.

1% Goziibityiik s. 85.

1% Kuru, Arslan,Y1lmaz s. 68.
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getirme yetkisi yoktur. Idare, bu gibi durumlarda, ancak adli yargida

haksiz 6denen paranin geri alinmasi i¢in dava acabilir.110

SONUC

Tirk yarg: sisteminin her bolimi bir yarg: cesididir ve her yargi
cesidi bir yargilama usuliine tabi kilinmistir.Yani her yargi cesidine
kendine 6zgli kurallar1 olan yargilama usulleri uygulanir.Bu bakimdan
her yargi ¢esidi birbirinden farklidar.

Her yargi cesidi kendi alanina giren uyusmazliklardan dogan
davalar1 yine kendi yargi alanina giren mahkemelerde goérmekle
gorevlidir. Yargi cesitleri arasinda, kimin gorevli olacagi konusunda
herhangi bir tereddiit dogabilir. Bu duruma yarg: yolu uyusmazligi denir.
Uygulamada en c¢ok yargi yolu uyusmazligi adli yarg: ile idari yargi
arasinda dogmaktadir. Bu bakimdan adli yargi ile idari yarg: arasindaki

gorev ayrimini bilmek oldukc¢a 6nemlidir.

10 Goziibityiik s. 107.
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Hukuk devleti ilkesi geregi idare, faaliyetleri dolayisiyla yargi
denetimine tabidir. 1982 Anayasasinin 125. maddesinde “Idarenin her
tirli eylem ve igslemlerine karg: yarg: yolu agiktir” hitkmi yer almaktadir.
Anayasanin bu maddesinde yargi yolunun agik oldugu belirtilmig ancak
hangi yargi yoluna gidilecegi belirtilmemistir.Ayrica Anayasa 142.
maddesinde “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlenir.” demekle yasa koyucuya bu ayrimi
belirlemede bir yetki vermistir. Ancak bu yetki de sinirsiz verilmemigtir.
Zira Anayasa mahkemesi 1997 yilinda verdigi bir iptalImar Kanunu m.
42) kararinda( 1996/72 E., 1997/51 K.)"...Kural olarak, idare hukuku
alanina giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina giren konularda
adli yarg: gorevli olacaktir.Bu durumda idari yarginin gérev alanina giren
bir uyusmazhgin ¢éziimiinde adli yarginin goérevlendirilmesi konusunda
yasa koyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu séylemek
olanakl degildir. Idari yargimin denetimine bagh olmasi gereken idari bir
uyusmazhigin ¢6ziimi, hakli neden ve kamu yararinin bulunmasi halinde
yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.” diyerek bu konuda
hakl1 nedenin olmasi ve kamu yararinin bulunmasi kogulunu getirmistir.

Hukuk rejiminin, hem kamu, hem de 6zel hukuku kapsamasi,
yurutiulen kamusal faaliyetlerin cesitliligi, tek bir faaliyette bile idare
hukuku kurallar1 ve 6zel hukuk kurallarinin belli evrelerde uygulanisi,
cikacak uyusmazliklarin idari yargida mi yoksa adli yargida m1 ¢oziilecegi

konusunda belli ol¢iitler gelistirilmesini gerektirmigtir.Bunun iginde 1945
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yilinda Uyusmazhik Mahkemesi Kurulmus ve kararlarinda adli yarg: ile
1dari yarg:r ayriminda esas olabilecek nitelikte ol¢litler getirmistir. Yalniz
belirtmek gerekir ki, kullanilan olgiitlerin higbirisi tek bagina goérev
ayrimini saglayacak nitelikte goérinmemekte; bilimsel ve yargisal
igtihatlarla gelistirilen kamu giicii, kamu hizmeti, kamu kanunu, kamu
yarari gibi ol¢iitlerden birlikte yararlanmak gerekmektedir.

Genel gorevlli bir adli yargi sisteminden ayri bir idarl yarg:
sisteminin  kabulii, kamu hizmetlerinin goérilmesinden dogan
uyusmazliklarin yapilarindaki ozelliklerin ve bunlara uygulanacak
kurallarin hukuki ve teknik nitelik tasimasi, 6zel hukuk ile idare hukuku
arasinda biinye, esas ve prensip farkinin olmasi, idarl iglemlerin idare
hukuku dalinda uzmanlasmis ve kamu hukuku alaninda bilgili ve
tecrubeli hakimlerce denetlenmesinin zorunlu sayillmasindan
kaynaklanmigtir. Bununla birlikte, yénetimin bazi iglem ve eylemlerinden
dogan davalara bakma gorevi yasa ile acikca adli yargiya verilmistir. Bu
gibi durumlarda, dava konusu islemin niteligine bakilmaksizin dava adli
yargida gorilmektedir.

Bu durumlarin basinda niifus ve tapu sicillerinin diizeltilmesi
gelmektedir.Yapis: itibariyle bu sicillerin tutulmasi, idari nitelikli bir
kamu hizmetidir.Ancak bu sicillerin diizeltilmeleri i¢in idari yargi yerine
adli yargiya basvurulacaktir.Burada hakli neden olarak idari yargida
yazilillk esasimin  olmasi1 gosterilebilir.Ciinkii adim1  veya soyadimi

degistirmek isteyen bir kimse, adinin nifus clizdaninda yazan ad
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olmadigini1 ve gercekte baska bir isim kullandigini ancak tanik yolu ile
ispatlayacaktir. Idari yargida ise tanik dinletemeyecektir. Diger taraftan
bu sicillerin toplumun her kesimini ilgilendirdiginden ve adli yarginin
idari yargiya oranla daha ¢ok orgiitlendiginden bahisle kamu yararinin da
bulundugu soéylenebilir.Yine aym sekilde kadastro ¢aligmalarina iligskin
davalar ile Is, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kanunundan dogan
uyusmazliklar i¢cin acilacak davalarin adli yargida goriilmesinin sebebi de
tanik dinletme imkani ve adliye mahkemelerinin yurt genelinde daha ¢ok
orgutlenmesidir.

Icra ve iflas gorevlilerinin kusurlarindan dogan davalar ile Ceza
Muhakemeleri Kanununa gore alinan koruma tedbirleri nedeniyle dogan
zararlarin giderilmesine iligskin davalarin adli yargida goriilmesinin sebebi
ise yasa koyucunun , icra ve iflas gorevlilerinin yaptigi hizmetin bir “adli
hizmet” oldugunu g6zoniine almasidir.

Yine Kamulastirma Kanunu,Devlet Thale Kanunu,Imar Kanunu,
Milli Miudafaa Mikellefiyeti Kanunu, Sulama Alanlarinda Arazi
Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu, Olaganisti Hal
Kanunundan Dogan Davalar, Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna goére acilacak
bedel davalarinin hakli nedeni ve burada aranilan kamu yarari, adliye
mahkemelerinin genel gorevli mahkeme olmalar1 bakimindan bu konuda

uzmanlagmig olmasidir.
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Goruldigi tzere Anayasa Mahkemesi idari yarginin gorev alanina
girmesine ragmen kamu yarari bulunan ve hakli bir nedeni olan
konularda, yasa koyucunun takdir hakkini kullanip adli yargiy1 gorevli
saydig1 durumlara karigmamaktadir. Bununla birlikte Imar Kanununun
42. maddesini iptal ederken saydigi kriterleri tasimayan kanunlarin
gorevle 1ilgili kisimlarini, Anayasanin yasa koyucuya kanunla takdir
yetkisi vermesine ragmen, iptal etmekten cekinmemektedir. Bu ytizden
adli yarg ile idari yarg1 ayriminda Anayasa Mahkemesinin de etkin bir rol

ustlendigini soyleyebiliriz.
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OZET

Yarg:r kavrami, butin ulkedeki kanunlarin ve yasalarin
uygulanmasini saglayan ve bu kanunlar1 ihlal eden gercek kisilere cezai
yaptirim uygulayan bir sistemdir. Yarg: kavrami1 kendi igcerisinde dort adet
yargl yolu gesidine ayrilir. Bu yargi yollar1 anayasa yargisi, askeri ceza
yargisi,idari yargi ve adli yargidir. Turkiye’de en c¢ok yargi yolu goérev

uyusmazligi adli yargi ile idari yarg: arasinda meydana gelmektedir.

Mahkemelerin yargisal gorevi kanun ile belirlenmektedir. Adli yargi
yargisal olarak genel gorevli yargi yolu cesididir. Bunun ile beraber idare
tarafindan gerceklestirilen her tirli islem ve eyleme kars: gidilebilecek her
tirli yargr yolu aciktir. Idare tarafindan gerceklestirilen ve idari islem
niteligindeki idari islem ve eylemler de idari yargi mahkemeleri tarafindan

idari yargida karara baglanmaktadir.

Adli yarg: ile idari yargi mahkemeleri arasindaki yargi yolu gorev
uyusmazligini ¢6zmek i¢in, kanun hiikiimler: 15181 altinda pek ¢ok olgiitler
gelistirilmistir. Bin dokuz yiz kirk bes yilinda Uyusmazlik Mahkemesinin
kurulmasi ile bu ol¢itler giicli bir sekilde vurgulanmaya basglanmig ve
sonu¢ olarak da; idari islem, idari eylem ve idari sozlesme Olgiitleri
gelistirilmigtir. Adli yarginin yargisal olarak genel goérevli mahkeme
olmasindan dolayi, idarenin taraf oldugu ve fakat idari yarginin yargisal
gorev alani disinda kalan uyusmazhiklar da fazladir. Kanun tarafindan

acikcga diger bir yargi yolunun yargisal olarak gorevli kildig1 uyusmazliklar,




1idarenin davaci taraf olarak gercek kisilere actig1 hukuk veya ceza davalari,
idarenin davaci veya davali olarak taraf oldugu ve sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerine dayanan hukuk davalari, idarenin gercgeklestirdigi haksiz
eylem niteligindeki eylemlerinden dogan hukuk ve ceza davalar: ve idarenin
sahibi oldugu trafik araclarinin yaptigi trafik kazalarindan dogan hukuki
veya cezal uyusmazliklar, idari yarginin yargisal olarak gorevine
girmemektedir. Bu konularda yargisal olarak gorevli olan yarg: yolu cesidi

adli yargidir.
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Justice 1s the system in a country which makes laws and punishes
people who break them.Justice divide into four jurisdiction parts.These are
Jurisdiction of Constitutional Tribunal, jurisdiction of Military Criminal
Tribunal, jurisdiction of Administrative Tribunal and jurisdiction of Judicial
Tribunal.In Turkey, there have been a lot of jurisdictional dispute between

Judicial Tribunal and Administrative Tribunal.

Jurisdiction of the courts is prescribed by law.Judicial Tribunal is the
general jurisdiction courts. In addition to this, all kinds of operation and the
actions of the Administration may be contested at Higer Courts. These
operations and actions of Administration in the quality of the -

Administrative- have been supervised by Administrative Tribunal.

To solve jurisdictional dispute of the courts between dJudicial
Tribunal and Administrative Tribunal, a lot of criteria have been developed
under the light of provisions of the law. Upon establishment of the Court of
Jurisdictional Disputes in 1945 these criteria commenced to have been
emphasized in much more powerful manner and consequently
administrative operation, administrative action, administrative agreement

criteria have been developed.

Because of the general jurisdiction courts is Judicial Tribunal,
disputes to which the Administration is a party but remaining out of the
jurisdiction of the Administrative Tribunal have been rather large. Disputes

for which another way of appeal is explicitly prescribed by the law, suits
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which are followed by the Administration as plaintiff, disputes caused by
personal default of agent of the Administration, suits of unjust enrichment
in which the Administration involved, suits-based on unjust action of the
Administration and disputes arising from accidents occured by motor-
wehicles of Administration have not been included in jurisdiction of the
Administrative Tribunal. In there Judicial Tribunal has jurisdiction of

courts.
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