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GIRIS
1.1 Genel Bilgiler ve Arastirma Metodolojisi

Biiylik diinya giiglerinin, ekonomilerini ayakta tutabilmek i¢in, zorunlu insan
emegi (hem de katiksiz bir kole ticareti algisiyla) dahil olmak iizere, hammaddeye
yonelik acgozliiliiklerine jeo-ekonomik ve jeo-stratejik agidan uzun siiredir maruz
kalan Afrika, her bakimdan diinyanin kilit 6nemdeki bolgesi olarak goriilebilir.
Avrupa’nin eski somiirgeci llkeleri, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve yeni
ortaya c¢ikan gilicler — Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin (BRIC)— gibi dis aktorlerin
israrct varligr Afrika’da siirekli bir ¢ekismenin siirmesi anlamma geliyor ve sonug
itibariyle bu da kitanin diinya siyasetindeki dnemini giderek arttiriyor. Bu baglamda,
bizim arastirmamizin da konusu olan ve diinyanin 6nde gelen gii¢lerinin uluslararasi
giivenlik de dahil olmak tizere dis politika ana hedefleri arasinda yer alan Bat1 Afrika
alt-bolgesi, yekpare ve birlesmis olarak diistiniildiigiinde Afrika’nin dis politikasinda

onemli bir role sahiptir.

Bat1 Afrika, buradaki devletler siyaset bilimciler tarafindan karsilastirma
konusu olarak secilen pek ¢ok devletler kiimesine gére daha homojen bir ortak tarihe
sahip olsa da, i¢inde on alt1 iilkenin bulundugu, tarihsel, politik ve ekonomik
gecmisinden otiirii “cesitliligin” ortak payda oldugu bir bolgedir (Dunn, 2008, s. 2).
Jeopolitik ve jeostratejik agidan 6nemli bir konuma sahip olan bolge, diinyadaki en
onemli uyusturucu kacake¢iligi merkezlerinden biri, yasadisi petrol ikmali ve silah
kacak¢iligi i¢in uygun ve cazip bir alan, insan ticareti i¢in merkezi bir nokta ve
isbirligi halindeki terdrist gruplardan gecilmeyen bir yer haline geldiginden, Bati
Afrika’nin mevcut giivenlik kosullar1 Bati’'nin ekonomik ve giivenlik zaaflari
bakimindan “uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edebilecek gergek bir stratejik
tehlike olma potansiyeli tasidigini gosteriyor” (Dieye, 2011, s. 15°den Robert
Kaplan).

Dolayisiyla, “Bat1 Afrika’da: Ulusétesi Giivenlik Sorunlari: Nijerya Ornegi”
baslikli bu tez, Bat1 Afrika bolgesindeki ulusdtesi organize suglar (UOS) ve terérizme
dair tespitlerde bulunup acilimlar gelistirerek bolgedeki mevcut sartlara dair bir
kavrayis sunmakla kalmayip bunlarm kiiresel giivenlik {izerindeki yansimalarina da
dikkat ¢ekecektir. Bu hususlar1 goz oniinde bulundurarak burada, diinyanin en koklii

organize sug tiirlerinden biri olan Nijerya Ulusétesi Organize Su¢ Sebekesi’nin

1



(NUOSA) ve bolgedeki terorist hareketlerin analizi araciligiyla “UOS ve terdrizmin
Nijerya’da giivenlik ve istikrar1 nasil etkiledigini ve jeopolitik acidan stratejik bir
aktdr olan Nijerya’'nin bu durumunun Giiney Afrika bolgesel gilivenligine nasil

yansidigin1” kavramay1 amagliyoruz.

Kilit bir kavram olarak giivenlik, akademik alanda farkli yaklasimlarla ele
almmustir. Uluslararas: iliskiler, organize sug, strateji, siyasi istikrar, jeopolitika ve
bilhassa da Uluslararas1 Glivenlik Calismalar1 (UGC) ¢ercevesinde yliriitiilen pek ¢ok
aragtirmanin ortak noktasi, ister bireysel isterse de ulusal ya da ulusotesi olsun sug
taniminin en ilksel halini kabul etmeleridir. Buna karsin, esas sorun yukarida sayilan
farkli ¢calisma alanlarinin baslangig, bitis ve kesisim noktalarinin nerede oldugudur.

3

Bu agidan Barry Buzan, “...bireylerin giivenligi degismez bir bicimde devletle
iliskiliyse, devlet ve toplum giderek birbirinden ayurt edilemez hale geldiginden,
giivensizlikleri de Oyle olacaktir” demektedir (Buzan, 1983, s. 21). Bu nedenle
devlet/ulus diizeyinde bir analizde “glivenlik dinamikleri dogalar1 geregi iliskiseldir
[ve] hicbir ulusun giivenligi digerlerinden bagimsiz degildir.” (Buzan ve Waever,

2003, s. 43).

Yukariya ek olarak, sonuglar1 ayni olsa da uluslararasi iliskilerin temel aktorii
olan devletler icin tehlike arz eden tehditlerin kokenleri ve aralarindaki iliskiler
devletlerin yer aldig1 bdlgeye gore -az ya da cok- degiskenlik gosterebilir. Sonug
olarak “... ulusal giivenlikleri ger¢ekte birbirinden ayri ele alinamayacak kadar i¢ ice
gecmis bir devletler grubunun temel giivenlik kaygilar1” s6z konusu oldugunda
bélgesel giivenlik kavramsallastirmasi aciliyet tasir (Buzan ve Waever, 2003, s. 44).
Bat1 Afrika da istisna teskil etmemektedir ve “Afrika kitasinin tiim bolgeleri gibi
1960’larin basinda Avrupa somiirgeciliginin sona ermesinden bu yana ¢ok sayida
glivenlik sorunuyla kars1 karstya kalmistir” (Souaré, 2010, s. 1). Antonio Mazzitelli,

3

kismen basar1 kaydedilmis olsa da “...diizenli olarak calkant1 ve istikrarsizlik
haberlerinin geldiginin (...) ve Bat1 Afrika’nin halen diinyanin en hassas ve dengesiz
bolgelerinden biri oldugunun” (Mazzitelli, 2007, s. 1072) altini gizer. Biiyiik 6lgiide,
“gelir dagilimindaki esitsizlikler (...) ve bununla baglantili hizli, denetimsiz
kentlesme Bat1 Afrika toplumlarinin ortak kaderidir ve tiim bunlar, yoksulluktan
kurtulmaya c¢abalayan bireylerin Oniine ¢ikan secenekler arasinda yer alan sug

faaliyetlerinin belirgin bir bigimde artisina katkida bulunmaktadir.” (Mazzitelli, 2007,
s. 1072).



2014 insani Gelisme Raporu’na gore, bolgedeki 15 iilkeden 13’ii diinya
iizerindeki en diisiik yasam standartlarina sahip 30 iilke arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda, kiiresellesmenin sundugu firsatlar1 kullanan ve tiim diinyadaki iilkeleri
etkileyen Uluslararast1 Su¢ ve Uluslararasi Organize Su¢ (Maras, 2015), burada
somiirebilecegi verimli topraklar bulmaktadir.

Ulusétesi organize sug, faaliyetlerini birden fazla iilkede yiiriiten hiyerarsik gruplar ya

da merkezi olmayan bireysel aglar tarafindan hazirligi yapilan ve uygulanan yasadisi
riskli isleri kapsar (Maras, 2015, s. 102).

Yukaridaki alintiya dayanarak, ulusitesi su¢ olgusunun bu bolgede yeni
olmadiginin da altim1 ¢izmek gerekir ki 1970’ten beri ¢esitli arastirma raporlarinda,
“bireysel ya da gruplar halinde smirdan kagak mal geciren tiiccar ve is
adamlarvkadinlar1  olarak  bunlarm  varligindan”  bahsedilmektedir. ~ Ancak,
“1990’lardan beri siir asir1 sug faaliyetleri son derece yayginlasmis ve ileri derecede
gelismistir” (Andrés A. P., 2008, s. 205). UOS’un Bati Afrika’nin geri kalani
iizerindeki etkisini sarsmasa da “yolsuzluk, uyusturucu kacgake¢iligi, petrol hirsizlig
(yasadigt ikmal) ve kara para aklama gibi organize suglarin Nijerya’da ve daha kiiclik
capta Gana ve Senegal’deki varligi, gerek kimligi belirsiz girisimciler gerekse de
kamusal olarak dogrulanabilir uygun bir gelir kaynagi olmayan kisilerin sahip
olduklar1 6zel jetler, pahali evler, arabalar ve plaza ve otel gibi ticari miilkler

sayesinde agike¢a fark edilebilir” (Alemika, 2013, s. 21).

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’ne (UNODC) gore sz konusu
su¢ sebekesi Bat1 Afrika’nin en etkili ¢evrelerinde kok salarak “gerek yerel gerekse
ulusal diizeyde politik kisiler tizerinde niifuz kazanmistir” (Alemika, 2013, s. 8).
“...(K)endine ait bir su¢ sebekesi modelini kademeli olarak biiyliten ve ihra¢ eden
(...), modern ‘Orgiitsiiz’ suclarin yaygm oldugu global kdyde olaganiistii basari
saglayan (...) yabanci su¢ sebekeleri igin ortak olarak” cazibe tasiyan (Mazzitelli,
2007, s. 1084) koklesmis yerel sug gruplarinin varhigi stratejik konumlari ile birlikte
diistiniiliince son derece endise verici olmaktadir. Her ne kadar cografi olarak genis
ve giivenlik tehditleri agisindan ¢esitlilige sahip olsa da s6z konusu bolge bizi su
sorularin yanitlarin1 diisiinmeye iten bir ilgi¢ekicilige sahiptir: “Glivenlik acisindan
bakildiginda Bat1 Afrika’da UOS ve terdrizmin kdkenleri, tiirleri, nedenleri ve rotalari
nelerdir ve 6zellikle Nijerya hangi sebekeden daha fazla etkilenmektedir?”, “UOS ve

terorizm bdolgesel giivenlige yonelik reel stratejik tehditlere katkida bulunarak



Nijerya’nin politik istikrar1 ve giivenligini ne derecede etkilemektedir?”, “Buna karsi-
tepkiler baglaminda bolge lilkeleri ve dis ortaklarin rolii nedir?” Asagidaki noktalara
daha yogun odaklanarak, jeopolitik degiskenlerin etkilerini anlamay1 amaglamaktayiz:

e Bati Afrika’da, 6zellikle de Nijerya’da UOS ve terdrizmin tiirleri,

nedenleri, rotalar1 ve sonuglari;

e NUOSA ve isyan hareketlerinin hakimiyetleri;

e Bolgesel ve dis ortaklarin tepkileri;

e Nijerya’da politik istikrar1 etkileyen sinir otesi faaliyetlerin bolgenin

giivenligine nasil bir tehdit olusturdugu.

Bat1 Afrika iilkelerinde UOS ve terdrizm olgular1 askeri catigmalar ve
darbelerle birlikte yayilacak saglam bir zemin bulsa da bu arastirmanin amaci,
UOS’un neden oldugu politik istikrarsizlik ve giivenlik tehditleriyle derin bir bagi
bulunmadig1 miiddetge, devlet i¢i ¢atigsmalarm bolgesel cesitliliginin nedenleri ve
kokenlerini derinlemesine incelemek ya da bunlara dair oneriler getirmek degil. Ayni
giivensizliklerden etkilenen birden ¢ok Afrika alt-bdlgesine dair karsilastirmali bir
caligma yiiriitmek niyetinde de degiliz. Yukarida s6z edilen konular1 da goz 6niinde
bulundurarak, Bat1 Afrika’da giivenlik sorunlarina dair bilgi tiretiminin, kavramin per
se tanimini niteleyen kirilganlhiga ek olarak politik, tarihsel ve kiiltiirel ¢cevreyi analiz
edebilecek bir duyarlilik ve kapsamli bir vizyon gerektirdigini bilmekteyiz. Bu
duyarhlik, UOS’a iliskin “varolugsal tehdidin” bazi1 Bat1 Afrika devletleri tarafindan
kabul edilme ya da edilmeme diizeyini anlamamizi saglayabilir. Dolayisiyla, 6nerilen

arastirma sorular1 ve hedefleri lizerinde ¢alisirken su hipotezleri temel aldik:

e Nijerya’nin politik istikrar1 ve gilivenligine tehdit olusturmak
anlaminda terérizm ve UQOS ile ulusal biitlinliiglin mesru garantorii
olan devletin rolii arasinda bdlgesel ¢ikarlara zarar verecek kertede
anlaml1 bir iligki s6z konusu degildir;

e Nijerya’da, ister UOS ister terorist ayaklanmalar seklinde tezahiir etsin,
ulusotesi gilivenlik sorunlarinin diizeyi orta/uzun vadede devletin
egemenligini tehlikeye atmakta ve ulusal c¢ikarm tanimini ve
pekistirilmesini bolgesel diizlemden i¢ gilivenlik ve politik istikrar
giivence altina alma odagina dogru kaydirarak, iilkenin dogal jeopolitik

istlinliigiiniin alti1 oymaktadir.



“Vaka caligmas1 yontemleri belli bir insan, toplumsal ortam, olay ya da grup
hakkinda aragtirmacinin bunlarin nasil isledigini ya da islevlerini nasil yerine
getirdigini gergekten anlamasina imkan verecek kadar bilginin sistematik bir bicimde
toplanmasini gerektirir (Berg L. B., 2001, s. 225)”.

Bu tezde, arastirmanin dogasi geregi, giivenlik, ulusdtesi organize sug,
uluslararasi iliskiler ve siyaset literatiiriniin kapsamli bir analizi ve degerlendirmesini
miimkiin kilabilecek nitel yontem yaklasimi tercih edilmistir. Dahasi, tlizerinde
caligilan olgunun yorumu igin gereklilik tasiyan tarihsel ve sosyokiiltiirel baglami da
gozeterek, daha kesin ¢ikarimlarda bulunmayi1 amaglayan arastirmamizi birincil ve
ikincil kaynaklarm dikkatli bir analizi {izerine temellendirdik. Bu hedefe ulagmak i¢in,
bir vaka incelemesi olarak Nijerya iizerine odaklanarak daha mikroskopik incelemeler
yapmay1 amagladik. Bat1 Afrika’daki siyaset ve giivenligi mevcut belgeleri kullanarak
jeostratejik perspektiften derinlemesine degerlendirmeyi hedeflemekteyiz.

1.2 Teorik Yaklasim, Kavramsal Analiz ve Tezin Amaci

“New York’ta her giin ise giderken Sifir Noktasi’ndan ge¢gmek zorunda kalan bir
yatirimci bankere giiniimiizdeki en biiyiik tehdidin ne oldugunu sorun. Sonra da ayni
soruyu ailesini AIDS vyiiziinden kaybetmis Malavili okuma yazma bilmeyen 12
yasindaki bir yetime sorun. Birbirinden ¢ok farkli iki yanit alacaksiniz. Kisa siire dnce
yikict bir tsunami dalgasi sonucu tiim koyili harabeye donmiis ve ailesinin tamamini
yitirmis yas tutan Endonezyali bir balik¢iya en ¢ok neden korktugunu sorun. Sonra da
ayn1 soruyu pesinde kana susamus milisler olan ve her an bombardiman korkusu
yasayan Darfur’daki bir kdyliilye sorun. Onlarin yanitlari da muhtemelen birbirinden
cok farkli olacaktir.” (Annan, 2005, s. 1).

Son on yilda, giivenlik manzarasi dyle bir degisti ki sadece yukaridaki alintida
eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan ifade edildigi gibi kavramin
degiskenligini gozler Oniine sermekle kalmadi aynmi zamanda devletlerin buna
yaklasimini ve tepkilerini de ciddi bir bigimde smadi. Soguk Savas sonrasi diinyanin
ekonomik, siyasi ve toplumsal kosullar, uluslararasi siyaset ve giivenligin geleneksel
teorik analizinde muazzam bir doniisiime yol agt1. Bilhassa yeni giivenlik tehditlerinin
ortaya ¢ikis1 ve “geleneksel tehditlerin” 6nem kaybetmesine bagl olarak Uluslararasi
Giivenlik Caligmalari’nda (UGC) ordu ve devlet-merkezcilige iliskin yeni tartismalar

yogunluk kazand1.

Konuya iligkin tartismalarda daha sik zikredilen terdrizm, insan ticareti, silah
ticareti ve hatta korsanlik gibi tehditler, Machiavelli’den miras kalan anlamiyla Devlet
aktoriine kars1 yeni bir olumsuzluk teskil etmiyor. Machiavelli’ye gore devlet, belli

bir toprak iizerinde ya da degil (Bat1 Sahra 6rnegi) (Robertson, 2004; Scruton, 2007)



kurumsallagsmig giliciin uygulandigi bir grup birey tarafindan mesru olarak se¢ilmis
sabit bir siyasal sistemdir ve “diger Devletlerle iliskiye girme kapasitesi” kabul
edilmektedir (Grant&Barker, 2009, s. 573). Ancak somiirgecilik sonras1 Afrika gibi
yerlerde ve Soguk Savas sonrasi donemde, bu tehditler, farkli diizeylerde devletin
egemenligine yonelik kaygi verici boyutlara ulasti. Bu durum, UGC ve Uluslararasi
Iliskiler (U1) literatiiriinde simdiye kadar hakim olan geleneksel realizm ve liberalizm
diistincelerinin gergeklik algisina karsit bir bigimde bireysel ve diger devlet-alti
aktorler gibi degiskenleri 6n plana ¢ikaran paradigmalarin ortaya ¢ikmasi i¢in bir
firsat sagladi.
Teori, baz1 fenomenlerin farkli yonlerini tanmimlayan genel ve az ¢ok kapsamli bir
ifade ya da onermeler kiimesi olarak tamimlanabilir (Babbie, 1998; Hagan, 1993;
Senese, 1997). Uygulamali bir baglamda teoriler, ¢esitli kaliplar, kavramlar, siiregler,
iligkiler veya olaylar hakkinda birbiriyle iliskili fikirler olarak anlasilabilir. Formel
anlamda, sosyal bilimciler teoriyi genellikle, bazen degisken olarak da adlandirilan
iki veya daha fazla nesne, kavram, fenomen veya insan dzellikleri arasindaki iligkiyi

aciklayan mantiksal ifadeler veya onermeler sistemi olarak tamimlarlar (Babbie, 1992;
Denzin, 1978; Polit ve Hungler, 1993 apud Berg L.B., 2001, s. 15).

Realist Ekol, varsayimlarinin 6ziinii Thucydides’in  “History of the
Peloponnesian War”, Machiavelli’nin “The Prince”, Hobbes’un “Leviathan” ve E. H.
Carr’mn “Twenty Years Crisis” baslikli eserleri tizerine kuran, temelde devlet-merkezli
bir teoridir. Bununla birlikte, Hans Morgenthau’nun “Politics among Nations: The
Struggle for Power and Peace” baslikli ve klasik politik realizmin temsilcisi olan
eseri, Uluslararas: Iliskiler calismalarinda atifta bulunulan eserler arasinda en etkili
olandir ve 6n planda yer almaktadir. Bu kaniy1 destekleyen baslica nedenler bu eserin
“esi goriilmemis (rakip bir paradigmanin yerini alan) bir eser olarak taninmasi; siirekli
bir grup takip¢iyi kendine ¢ekmesi ve bir ders kitabi olarak kullanilmasidir. (...)
Uluslararasi Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi’nin, uluslararasi iliskilere dair teorik
bir aciklama sunan (...) realist paradigmanin gegerli bir gostergesi oldugunu kabul
etmek akla yatkin gelmektedir” (Vasquez, 2004, s. 47). Bu nedenle John A. Vasquez
(2004, s. 48), Morgenthau’nun yukarida belirtilen kitabmma (1948; 1960; 1978)
dayanarak, devlet merkezciligini Realizm caligmalarinin temeli kilan {i¢ temel

onermeyi sunar:

e Siyaset iktidar miicadelesinden ibarettir ve siyasi aktor
olabilmek i¢in bir kisi ya da grubun onemli bir siyasi giice sahip

olmasi gerekir (tanimi geregi dogru);



e Uluslararasi siyasette, modern devlet sistemi icerisinde yalnizca
uluslar 6nemli bir gii¢ sahibidir (ampirik ifade);
e Dolayisiyla, uluslararasi siyasette, modern devlet sistemi

boyunca, yalnizca uluslar aktor olabilir (sonug).

Yukarida bahsi gecen ekoliin diisiincelerini kabul edersek gii¢ (6zellikle askeri
giic) anarsik bir uluslararasi sistemin ortaya g¢ikardigi giivenlik tehditlerine karsi
ongoriilen en iyi yaklasimdir. Bu anarsik sistem, “insanin kusurlu —hatta kotiiciil—
dogasinin kacinilmaz olarak devletlerin saldirgan davraniglarinda aciga c¢ikan”
(Hough, Malik, Moran ve Pilbeam, 2015, s. 15) bir sonucu olarak goriiliir. Realist
analizde devletin Onceligi giivenceye alinirken ne Kenneth Waltz’in “Theory of
International Politics”ndeki Neo-realizmi ne de saldirgan ya da savunmaci egilimler,
uluslararas1 glivenlik Orgiitlerinin hatta uluslararast hukukun savunusunu yapmazlar.
Bunun yerine, mesru miidafaa yetkisini tekrar teyit ederek “uluslararasi davraniglari
kiiresel yonetisim yoluyla diizenlemeye yonelik ¢abalara kars1 koyarlar” (Kegley ve
Blanton, 2011, s. 32).

O halde su sonuca varabiliriz ki realist diisiince acgisindan anarsik sistem,
¢tkarlar ve iktidar arasindaki igsel baglantidan kaynaklanan sine qua non (olmazsa
olmaz niteliginde) bir 6nciildiir. Hans Morgenthau’nun klasik degerlendirmesine gore,
iktidar arzusunun temel motivasyon unsuru oldugu “bu varsayim, bir devlet adaminin
— gecmiste, simdi ya da gelecekte— siyasi arenada attig1 ya da atacagi adimlari (...)
izlememize ve tahmin etmemize izin verir”. Neo-klasik yorumdaysa, liderlerin
motivasyonlar1 ve davranislar1 ya ihmal edilir ya da analize hi¢ dahil bile edilmez zira
“devletler arasinda, doga durumu bir savas halidir” (Waltz K. N., 1979) denerek
hayatta kalmay1 isteyen devletlere atifta bulunulur ve bunun sonucu olarak da
“karmasik dogrusal olmayan iliskiler ve istenmeyen sonuglarla karakterize olan (...)

bir uluslararas1 siyasi sistem” (Elman, 2008, s. 19) ortaya cikar.

Buna alternatif, barisin bir sonucu olarak herkesin giivenligi algisma yakin
duran geleneksel Liberalist Ekol her ne kadar bir kez daha anarsik bir uluslararasi
sistem gorisiinii pekistirse de Edwin van de Haar’in bakis agisindan alti ortak
ozellikle tanimlanabilir: Bireycilik, 6zgiirliik, dogal hukuk, kendiliginden diizen,
hukukun ustiinliigii ve smirh devlet (Van de Haar, 2009, s. 19). Baska bir deyisle,

liberalist bakis acisindan, istikrarli ve ekonomik olarak birbirine bagimli demokratik



devletler, benzerleri ile ¢atisma baslatma ve tirmandirma mecburiyetini ¢ok daha az
hisseder ve dolayisiyla bu uluslararasi ticarete ve yatirima da yansir. Sonug olarak,
demokratik devletler “uluslararasi kurumlar vasitasiyla ortak ¢oziimleri aramaya”
(Rousseau ve Walker, 2010, s. 21) meyilli olduktan sonra ekonomik degerlere dayali

karsilikli bagimliligin barigi beslemesi ya da kolaylagtirmasi da miimkiindiir.

Dolaystyla, liberal akimlar: sirasiyla, Liberal idealizm, Liberal Baris Teorisi
ve Neoliberalizm, miisterek gilivenlik, demokratik devlet sistemleri ve devletler
arasindaki isbirligi ve uluslararast kurumlarin (6rnegin Birlesmis Milletler)
olusturulmasi igin saglanan imtiyazlari, kalic1 bir barigin/glivenligin desteklenmesinin
araclar1 olarak goriir (Hough, Malik, Moran ve Pilbeam, 2015, s. 19). Yukarida
gosterildigi gibi, bir zamanlar Jeremy Bentham, Adam Smith, John Locke (Smith,
2015, s. 19) ve oOzellikle aydinlanma filozofu ve Liberalizmin oOnciili Immanuel
Kant’tan entelektiiel ilham alan Geleneksel Liberalist bilim insanlari, realistler
tarafindan savunulan devletler arasi g¢atismanin kagmilmazlhigina karsi c¢ikarlar.
Bundan dolayi, devletin bir aktér olmaktan ziyade bir kurum oldugunu vurgulayan
Kant, cumhuriyet¢i devlet bigimini baska tiir devletlerden ayirarak “baris iireticisi”
olarak gortr (Navari, 2008, s. 30). Dahasi, liberallerin, Diinya Politikalar: yerine
Uluslararasi Iliskiler terimini tercih etmeleri “belirli bir devlette bireyler arasinda
¢ikarlarin uyum i¢inde olabilecegi ve dolayisiyla (...) devletler arasindaki ¢ikarlarin

da uyum i¢inde olabilecegi” (Viotti ve Kauppi , 2012, s. 134) diisiincesini yansitir.

Bu baglam igerisinde 1970 yili, Realist ve Neorealist perspektiflere meydan
okuyan ve Robert Kohane ve Robert Axelrod’un siddetli savunuculari oldugu
Neoliberal Kurumsallasma gibi egilimler i¢in gerekli ortami sagladi. “Devletlerin
devletler arasi catigmanin siirekli dongiisii i¢ine” hapsedilmesinin reddedilmesine
odaklanan Neoliberal Kurumsallasma, sonug olarak askeri giicle daha az alakadar
oldu. Bunun nedeni, 6zellikle de “ulusttesi ekonomik baglantilarin her seviyede
giderek gelismesi ve bdyle bir senaryoda tiim taraflar icin olumsuz ekonomik

sonuglara yol agabilecek devletlerarasi ¢atigsma olasiligini azaltmasi”ydi (Smith, 2015,

s. 21).

Anarsik  kag¢inilmazliga  karsi  olmak ise  Uluslararast  Giivenlik
Aragtirmalarr’nin {icilincii bliylik paradigmasidir. Her ne kadar bir diisiince ekolii

olarak kurulmasi 1990’larin basinda olduysa da Elestirel Teori’nin kokleri diinya



giivenligi konusunda alternatif bakis agilar1 arayan 60’larin ve 70’lerin hareketlerine
kadar gider. Bununla birlikte, Ken Booth’un “Security and Emancipation” (Booth,
2011) adh olaganiistii makalesi, 1990’da daha genis bir giiven/ik konsepti bakimindan
yeni yaklagimlarla trend belirleyen 6ncii bir ¢alisma olmustu. Giivenlik politikalarmin
neticesi olarak bir devlet tasviri yerine birey-merkezli bir yaklasimla yonlendirilen
yeni diistince grubu Elestirel Giivenlik Ekolii olarak taninmaya basladi ve daha da alt
dallara ayrildi: UGC igerisinde Feminizm, insan Giivenligi ve Toplumsal Insacilik
(Bilgin, 2008). Egilimleri her zaman ayni yonde olmayan bir dizi teorisyenden olusan
Elestirel Giivenlik Ekolii, “giivenlik amag¢l basit bir ‘yayilmact’ giindemden ayni
sekilde memnuniyetsiz olan (...) yeni meseleleri ve zorluklari” savunur. (Krause ve
Williams, 2002, s. 20). Soguk Savas’in sona ermesini, askeri ve giivenlige iliskin
meseleleri ana sahneden indirme firsati olarak kutlar ve onlarin yerine bireysel ve

kolektif refaha ya da insanin hayatta kalmasina yonelik ¢esitli sorunlar1 koyar.

Bu analizin bakis agis1 i¢inde yer alan Feminist yaklagim “(...) dis politika
iretme alaninda cinsiyet kaliplasmasi yoluyla kadinin marjinallestirilmesine (...)”
dikkat cekerek “dis ve askeri politika gelistirme isi biliyiik oranda erkekler tarafindan
gergeklestirildiginden, bu faaliyetleri analiz eden disiplinin de Oncelikli olarak
erkekler ve erkeklik tizerine ¢alismak zorunda kaldigin1” vurgulamaktadir (Tickner,
2011, s. 45-46). Bu diisiince ¢izgisinde, Barry Buzan ve Lene Hansen, 80’lerin Biiyiik
Iktidar Politikalar: ve niikleer teknoloji eksenindeki iki kutuplu ortamini, “ekonomik,
toplumsal ve siyasi boyutlariyla kadinlarin giivenlik sorunlarma” vurgu yapmaya
yonelik Feminizm temelli elestiri ve yazilarin iiretildigi politik bir baglam yaratan
onemli tetikleyiciler olarak gérmektedir (2009, s. 141). Bu nedenle, Feminist Ekoliin
giivenlik algisi, “bir milli savunma kaygisindan ziyade evde ve sokakta siddetten
korunma; ekonomik istikrar; barmak, yiyecek ve suya erisim; kiminle, ne zaman
cinsel iligkiye gireceginizi, evleneceginizi, birlikte yasayacaginizi ve cocuk sahibi
olup olmayacaginizi se¢me 6zgiirliigii”’nii kapsar (Stokes, 2015, s. 49).

UNDP Jnsani Gelisme Raporu, giiniimiizde diinyanin her yerinde pek cok kisi icin

aciga cikan insani gilivenlik kaygilar1 olarak is giivenligi, gelir giivenligi, saglik

giivenligi, cevre giivenligi ve suctan korunmayi gosteriyor ve insanlarin giivensizlik

duygularinin diinya capinda sarsict bir olay hayalinden ¢ok giindelik yasamin
kaygilarindan kaynaklandigina dikkat ¢ekiyor (UNESCO, 2008, s. 3).



Devlet merkezcilikten birey merkezci bir analize gegisi pekistiren Birlesmis
Milletlerin Insan Gelisme Raporu, Insani Giivenlik kavramini (yeniden) giindeme
soktu'. Boylelikle, dzellikle Ugiincii Diinyadaki/Batili-olmayan azgelismis iilkelerin
diinya siyasetinin giindemini degistirmeye calistig1 bir baglamda terimin literatiiriin
merkezine entegre edilmesi ve popiilerlestirilmesi yoniinde dnemli bir adim atildi.
Daha 6nceki teoriler, Uluslararasi iliskiler ve Uluslararasi Giivenlik Arastirmalarmda
insan degiskeninin 6nemini vurgulamis olsa da, bireysel/insan giivenligini vurgulayan
bu 6zel rapor, geleneksel askeri boyuttan ziyade ekonomi, gida, saglik, cevre, siyaset,
topluluk ve kisisel alanlar1 da dahil eden gii¢lendirilmis bir vizyonu uluslararasi plana
tagidi. (Frerks ve Goldewijk, 2007). Bu kapsamda Emma Rothschild 1995 yilinda

giivenlik konusunu su sekilde ele aldi:
Yukaridan asagi, yani giivenligin Devletlerden gruplara ve bireylere dogru yayilim;
asagidan yukari, yani ulusal glivenlikten ¢evre/biyosfer ya da Insanlik gibi daha genis
diizlemlere yayilimi; yatay, yani askeri diizlemden siyaset ekonomi, toplum ya da
insan gilivenligine yayilimi; ve ¢ok-yonlii yani Devlet’ten uluslararasi kuruluglara,

yerel ve bolgesel hiikiimetlere, sivil toplum kuruluslarina, kamuoyuna, medyaya ve
doganin veya piyasalarin soyut giiglerine dogru yayilimi (Rothtschild, 2007, s. 1-33).

Bu noktalar géz oniine alndiginda, Insani Giivenlik konusundaki ¢agdas
calismalar iki ayr1 dalga olarak sunulabilir. Bunlarin ilki, 90’1 yillarin basindan
itibaren, Pauline Kerr tarafindan ele alindig1 tlizere, kavramsal ve pratik olarak
birbirine bagli olsa da esasen iki farkli kutuptan olugsmustur. Bir 6rnek vermek
gerekirse, Kerr dar ekol *in “insani askeri miidahaleler, kapasite artirimi, anti-personel
mayinlar1 ve hafif silah ticaretine ¢6ziim getiren uluslararasi rejimler ve Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’nin kurulmasi yoluyla (...) i¢ siyasi ¢atismalarda siddet, 6lim ve
kayip diizeylerini azaltmay1” hedefledigini, genis ekol’tinse “UNDP’nin giindemine,
ozellikle de yoksullugun azaltilmasina yonelik politikalar” anlamina gelen

azgelismislik konularini vurguladigini 6ne siirmektedir. (Kerr, 2010, s. 117).

Yakm zamanda ikinci dalga, genellikle ‘R2P’ olarak ifade edilen “koruma
sorumlulugu” kavramini getirdi. Ug temel kaideye — koruma, tepki verme ve yeniden

inga etme sorumlulugu— dayanan yeni dalga esasen askeri insani miidahalelerde

! insan Giivenligi kavrammmn, insan merkezli bir yaklasimm izleri, BM’nin uluslararast giindemin giivenlik
kavramim sivillestirmeye yonelik cabalarindan 1945'teki UNESCO Genel Konferansina kadar siiriilebilir. BM,
“insani ve sosyal bilimlerin halklar arasinda daha fazla karsilikl1 anlayisa ve ¢atismalara neden olan gerilimleri
daha iyi ¢cozmeye yonelik potansiyel katkilarina dikkat cekmistir”. Buna ilaveten, 1957'de (J. Bernard, T. H. Pear,
R. Aron ve R. C. Angell: The Nature of Conflicts), 60'larda ve 80'lerde (UNESCO Yearbook on Peace and Conflict
Studies) yayinlanan ¢aligmalarin da yukarida bahsi gegen raporun ortaya ¢ikmasinda ciddi katkilari olmustur
(UNESCO, 2008, s. xvii).
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gbzlemleniyor. Bununla birlikte, R2P ve Insani Giivenlik kavram arasindaki per se
baglant1 eksikligi, kavramin sik¢a genis ve gesitlenmis bir kapsama sahip olmakla
elestirilmesine yol aciyor (Kerr, 2010). Bunun tamamlayicisi olarak elestiriler
cergeveye de yoneliyor. Barry Buzan ve Lene Hensen, “akademik ve siyasi olarak bir
anlam ifade etmeyecek kadar genis kapsamli olmakla” (Special Section of Security
Dialogue, 2004) suclanmasma ragmen UNDP’nin  Insani  Giivenlik

<

kavramsallastirmasimin, muhtemelen Galtung’un “yapisal siddet”i One siirmesinden

bu yana bu kavramin en kapsamli ag¢ilim1” oldugunu savunuyorlar (Buzan & Hansen,
20009, s. 203)

Eskiden teorik paradigmalar, giivenligin kapsamimi devlet-merkezcilikten
birey-merkezcilige kayan dalgalanmaya odaklanarak tartismisti. Geleneksel darligi
elestiren teorik yaklasimlar arasinda onemli bir adim sayilan Konstriiktivizm’in temel
varsayimlar1 bu tartismadan ¢ok uzak degildir. Tarihsel olarak 1980°de gelistirilen
Konstriiktivist temeller, cogunlukla Alexander Wendt’in eserleriyle iliskilidir. Bunlar
arasinda, Social Theory of International Politics (1999), sosyolojik analiz yoluyla
diinya siyasetinin toplumsal konstriiktivizmi fikrini ortaya atarak, kendi kendini
gelistiren ve iktidar politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan anarsik sisteme

meydan okuyan 6nemli bir ¢alismadir (Copeland, 2006).

Buradan hareketle yazar anarsinin, uluslararasi politikanin 6ziinde bulunan ve
degismeyen bir halden ziyade devletlerin toplumsal olarak insasindan kaynaklanan
bir siire¢ olarak goriilmesi gerektigini savunur. Bu nedenle, kimlik bastan
tanimlanmamis oldugu i¢in “etkilesim icerisinde gelisebilir ve siirdiiriilebilir veya
doniistiiriilebilir” (Malik, 2015; Zehfuss, 2004, s. 38). Metodolojik post-pozitivizm,
bu yeni teorik c¢ergceveyi destekleyerek, analitik kisisel perspektiften c¢ikarilmig
ampirik gdzlem siirecini vurgulayan geleneksel pozitivizme (realist ve liberalist) kars1

gercekligin kagmilmaz bir bigimde insanin kavrayisina bagli oldugunu vurgular

(Malik, 2015).

Konstriiktivist sosyal teorinin temel bir ilkesi, insanlarin nesneler karsisindaki
davraniglarinin, buna diger aktorler de dahil olmak iizere, nesnelerin kendileri i¢in
sahip olduklar1 anlamlara bagli oldugu seklindedir. Devletler diismanlarma, dostlara
kars1 oldugundan farkli davranirlar ¢ilinkii diismanlar onlar icin tehdit unsuruyken
dostlar degildir. Anarsi ve gli¢ dagilimi bize hangisinin hangisi oldugunu séylemekte
yetersiz kalir (Wendt, 2011, s. 180-181).
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Tiim bunlar g6z Oniine alindiginda, Uluslararast Giivenlik Arastirmalari
alaninda Wendt’in diinya siyasetinin toplumsal ingasi, daha 6nce Kopenhag Baris
Arastirmalar1 Enstitlisii olarak adlandirilan ve esas olarak Barry Buzan ve Ole
Waever’in ¢aligmalarina dayanan Kopenhag Ekoli’niin (1990) temellerini atmugtir.
Kopenhag Ekolii’niin UGC’ye yapmis oldugu temel katkilar1 anlamak i¢in Buzan ve
Waever’in bilinmesi son derece dnemlidir?; zira giivenliklestirme, bolgesel giivenlik
kompleksi ve sektirler gibi kavramlari ortaya koyanlar onlardir. Bu yeni gergevede,
giivenliklestirme kavrami Ole Waever’in sozleriyle su sekilde algilanir: “Bir sey,
seckinler onu boyle ilan ettiginde bir giivenlik problemidir [...]: Dolayisiyla, bu
diizeni yonetenler, onu kendilerine hizmet eden belirli amaglar i¢in kullanabilir”
(Waever, 2011, s. 95). Belirli bir konunun bir tehdit olarak tanimlanip
tanimlamayacagina yonelik soz-eylem (speech act), dinleyiciler tarafindan normal
siyasetin zarar gormesi halinde acil durum siyasi oOnlemlerini ortaya g¢ikaracak
diizeyde kabul gormelidir. Dolayisiyla, bu anlamda giivenlik, ‘“konusmacilar ve
dinleyiciler arasinda bir miizakere konusu”dur (MacDonald, 2008, s. 69), ya da
giivenliklestirme, giivenligin sembolik giiciine dair digerinin ifade edilmemis
varsayimindan hatta belki de “pragmatik bir eylem”den, yani diinya hakkinda bilinen
gergceklere dayanarak bir hedef kitleyi ikna etmeye yoOnelik araliksiz bir tartigma
pratiginden kaynaklanir (...)” (Balzacq, 2010, s. 60).

Bir o kadar 6nemli olarak, bolgesel giivenlik kompleksi de “giivenliklestirme,
giivenliksizlestirme siiregleri ya da bunlarm her ikisi birden giivenlik sorunlarinin
birbirinden ayr1 olarak makul bicimde analiz edilemeyecegi ya da
¢ozlimlenemeyecegi diizeyde igice gecmis bir dizi birim” (Buzan ve Waever, 2003, s.
44) olarak kavramlastirilmistir. Bu varsaymmlar altinda, sektérler de, uluslararasi
aktorler arasindaki karsilikli etkilesimin gerceklestigi askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve gevresel farkli alanlar olarak anlasilmaktadir (MacDonald, 2008, s. 69).
Bundan dolay1 buralar, bolgesel gii¢lerin/aktorlerin bolgesel giivenlik kompleksinin
kosullarin1 (soz-eylem yoluyla) tehditlerin giivenliklestirilmesine dayali olarak

olusturdugu, tanimlanabilir tartigma alanlaridir.

2Bkz. Barry Buzan ve Ole Waever (1998), Security: A New Framework for Analysis; Barry Buzan ve Ole Waever
(2003), Regions and Powers; Ole Waever (1997), Concepts of Security; Ole Waever (1994) “Insecurity and
Identity unlimited,” Anne-Marie Le Gloannec ve Kerry MacNamara (ed.), The European Disorder.
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Belirtildigi tizere, genel olarak, UGC’nin teorik yaklasimlari zaman iginde
giivenligin ulusal politikalar ve/veya diinya politikalarinin farkli bir yorumuna
rahathikla olanak taniyan bir kavram olarak yeniden tanimlanmasina izin verdi. Ister
birey-merkezli ve iktidar arzusunun isterse de anarsik bir uluslararasi sistemin sonucu
olsun, devletin, bir varlik olarak kendini muhafaza etmeyi garanti etmeye yonelik
dogal ya da sonradan kurgulanmis arzusunu diisiiniince aslinda gercekten de sirf
devletler arasi iliskileri degil, devlet-birey etkilesimlerini de etkileyen ortak bir
giivenlik ikilemi®s6z konusudur. Bu nedenle, 1yl Orgiitlenmis, yasal veya yasadisi
etkiler/varliklar veya ¢ikar gruplar1 bildigimiz sekliyle Hobbescu ya da Machiavellici

devlet yapisina meydan okumaya hazirdir.

Sonug olarak, ulusal giivenlik kavrammi tanimlamak, 6zellikle de “simdiye
kadar gelistirdigimiz ve devam ettirebildigimiz en yiiksek siyasi diizenin bi¢imi olan
devletler uyum i¢inde bir arada var olamiyor gibi goriiniiyorken” (Buzan, 1983, s. 1),
son derece hayati bir Oneme sahiptir.  Buzan, yukarida alintiladigim ifadeyi
kullanarak ulusal giivenligin temelini olusturan iki onemli hususu vurguladi: En
yiiksek siyasi diizen sekli ve bir arada yasama zorlugu. Bilindigi gibi, temel olarak
uluslararasi sistem diizeninde devletler, kendi ¢ikarlar1 tarafindan yonetilen merkezi
aktorler olarak goriilmektedir. Kendi 6zel ¢ikarlarinin hakim oldugunu ve basariya
ulagtigini1 gérme niyetleri, kaginilmaz catigmalara ya da firtinal iliskilere yol acar. Bu
nedenle, “birbirleriyle olan iligkilerini belirlerken devletler arasinda neyin farklilik arz
ettiginin 6neminden dolay1, ulusal giivenlik kavraminin genel anlamda ¢ok da fazla

anlam ifade etmesini bekleyemeyiz” (Buzan, 1983, s. 43).

Ancak bu baglamda, Arnold Wolfers, Soguk Savas ortaminin {iriinii olan
“National Security” as an Ambiguous Symbol adli makalesinde, Walter Lippmann’in
algisina basvurarak sunu vurgulamaktadir: “Bir ulus, temel degerlerini feda etmek
zorunda kalmaksizin  savastan kacinabildigi ve bir meydan okumayla
karsilastigindaysa bunlar1 koruyarak zafere ulasabildigi 6lgiide giivendedir (Wolfers,
1952, s. 6). Bununla beraber, uluslararasi sistemin tiim olas1 6zelliklerine ragmen,
ortak ulusal hedef ve ¢ikarlarin varligi, tartisilan kavrami anlamak i¢in hayati
onemdedir. Baska bir deyisle, giivenlik “Oncelikle devletin bilesenlerini dis

tehditlerden ve miidahalelerden korumak olarak goriilmelidir” (Buzan, 1983, s. 67).

3Robert Jervis'in kavramsallastirmasinda bu, “bir devletin glivenligini arttirmak igin bagvurdugu araglarin gogunun,
bagkalarinin giivenligini azalttig1” (Jervis, 2011) seklinde anlagilir.
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Ulusotesi Organize Suglar gibi devletin giivenlik yonetimini tehlikeye atan
tehdit unsurlarinin dogasini anlamak, uluslararast ve ulusotesi konular1 birbirinden
ayrran temel boslugun smirlarini ¢izmek igin gereklidir. Ersel Aydinli’ya gore,
“bunlardan birincisi, en genel anlamda devletlere ve devletler arasindaki uluslararasi
angajman uygulamalarina, 6rnegin uluslararasi orgiitlerin kurulmasi ve isletilmesi,
savaglar ve barig miizakereleri yapilmasma atifta bulunurken; ikincisiyse devlet dist
ve ulus-alt1 aktorlere ve ulusotesi katilimin barisgil ve catismaci faaliyetlerine, yani

devlet kurumlarina dogrudan baghh olmayan faaliyetlere atifta bulunmaktadir”
(Aydinli, 2010, s. 1).

Kiiresellesen bir diinyadan kaynaklanan sorunlarin ¢esitliligi nedeniyle, sadece
devletler arasindaki iligkiler degismekle kalmadi, ayn1 zamanda devlet dist ve ulus-alti
aktorlerin dogas1 da degisti. Bundan dolayi, “bireylerin ve onlarin arzulariyla
emellerinin (...) en biirokratik aktorlere ve uluslararas1 kaliplara karsi dogal bir
avantaji varmig gibi goriiniiyor.” (Aydinli, 2010, s. 1). Bu bakimdan giiniimiizde,
geleneksel olarak devletlerin yetki alaninda bulunan Uluslararas: Iliskiler’e iliskin
farkli alanlardaki bosluklar1 devlet dis1 aktorler doldurma egilimindedir. Sunu da
sOylemek gerekir ki, “uluslararasi/ulusdtesi bir bosluk var olmakla kalmiyor ayni
zamanda genislemesi de kagmilmaz goriniiyor” (Aydinli, 2010, s. 1). Sug
faaliyetlerini siirdiiren kisisel ¢ikarlar, arzular ve hirslarin yani Organize Suglarin
doldurdugu bu bosluk devletin i¢ giivenligini ve nihai olarak da egemenligini tehdit

ediyor.

Letizia Paoli organize suglarin iki ana perspektiften anlasilmasi gerektigini
belirtiyor: “(1) Yasadig1 olan ya da iiyeleri sistematik olarak sug¢la mesgul olan
istikrarl orgiitler kiimesi ve (2) ¢ogunlukla parasal kazang icin gerceklestirilen bir
dizi ciddi sug faaliyeti” (Paoli, 2014, s. 14). Bununla birlikte, organize sugun ulusal
smirlar1 asacak sekilde gelistigi ve etkileri sonucu bir bdlgenin ciddi bigimde
harabeye cevrildigi senaryolarla karsilastigimizda, ulusétesi giivenlik ile uluslararasi
giivenlik arasinda bir sinir ¢izmekle de yiikiimliiyliz. Her ikisinin de temel faaliyet
alan1 devletlerin bireysel iliskilerinin kesisim noktasinda gerceklesse de, “ulusotesi
giivenlik, iilkelerin birbirine karsilikli baghiligint ve bagimliligin1 ve tehditlerin
sinirlart asarak diinyadaki tiim {ilkeleri etkileme kabiliyetini vurgular. Gerek
uluslararas1 gerekse de ulusotesi giivenlikte devletler oncelikle kendi iilkelerinin

giivenliginden sorumludur. (...) Sonucta, ulusotesi giivenligin saglanmasi, bireyler,
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isletmeler, kuruluslar, kurumlar, hiikiimetler ve uluslararasi toplum gibi ¢ok sayida

aktoriin sorumlulugundadir” (Maras, 2015, s. 17).

Bu gergeve ulusotesi konulara iliskin kiiresel dikkati agiklamaktadir. Ornegin,
Birlesmis Milletler, Ulusitesi Organize Suglara Karst BM Kiiresel Eylem Planini
1994°te Napoli’de kabul etti. Bunun sonucu olarak da Ulusotesi Organize Suglara
Karst BM Sozlesmesi ilgili protokolleri imzalandi. Sézlesmenin 2(a) maddesinde
organize sug¢ “li¢ veya daha fazla kisiden olusan, belli bir siiredir faaliyette olan ve
(...) dogrudan veya dolayl olarak, finansal veya baska bir maddi kazang elde etmek
iizere bir veya daha fazla ciddi sug veya yasa ihlali etrafinda es zamanl olarak hareket
eden belli bir yapiya sahip bir grubun” s6z konusu oldugu durumlar olarak
tanimlanmgtir. 1980’lerin sonlarinda ABD ve ltalya haricindeki bazi devletlerin,
organize suglarin topluma ve vatan giivenligine olan etkileri konusundaki inkar

yaklagimi dikkate alindiginda, s6zlesme 6nemli bir adim olarak goriilebilir.

Biitiin boliimler gz oniine alindiginda bu tez, sézii gecen metodolojik araglar
ve burada degerlendirilen Uluslararas1 Giivenlik Calismalar1 paradigmalar1 temelinde
belirlenen temel soruna ve amaca uygun olarak Bati Afrika’nin cografi, siyasi ve
tarihsel bir baglam igerisinde ele alindig1 genel bir bakis agis1 getiren fikirler liretmeye
ve bunlar1 6zetlemeye calisacak ve ardindan Bati1 Afrika’daki Ulusotesi Giivenlik
Sorunlarmi analiz etmeye ¢alisacaktir. Afrika’daki UOS’un kisa bir degerlendirmesi,
yukarida belirtilen bolgedeki baslica smirdtesi su¢ sebekelerinin taninmasi ve politik
istikrar ile bolgesel gilivenlik tizerindeki etkisi ekseninde vaka ¢alismamizin daha
kapsamli incelenmesini miimkiin kilarak nihai sonuglar ¢ikarmamiza katkida bulunan

bir kilit tag1 gorevi gorecektir.
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1 Bati Afrika’min Jeostratejik Durumu
1.1 Cografi ve Tarihsel Baglam

Cografi ve kiiltiirel cesitlilik gibi belirleyici etmenlerin, fakat bir o kadar da
dis miidahale evrelerinin (emperyalizm, somiirgecilik ve Soguk Savas’in jeopolitik
yeniden diizenlemesi gibi) bir sonucu olarak Afrika kitasi, niifusun giindelik hayatini
her agidan etkileyen siyasi-cografi ve kiiltiirel boliinmelerle bogusmaktadir. Her ne
kadar kiiltiirel 6nyargilardan kaynaklanan hatali ve kigkirtic1 bir bakis olsa da, Afrika
genelde iki ana cografi alandan olusan bir kita olarak goriiliir: Miisliimanlik inanc1 ve
Islam kiiltiiriine denk gelen bir kiimelenme olusturan ve kalbi Ortadogu ile Arap
Yarimadasi’nda atan, Akdeniz’in bati kiyisindan Sahra Coliine dek uzanan Kuzey
Afrika; ve Biiyiik Col olarak da adlandirilan Sahra CoOli’niin giiney simirlarindan
baslayrp Umit Burnu’na dek uzanan ikinci bir bdlge olarak Sahra-alti Afrika (Blij,
Muller ve Nijman, 2014).
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Kaynak: Blij, Muller ve Nijman, 2014
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Bu boliimleme, Afrika’nin kiiltiirel, siyasi ve dini manzarasinin yani sira,
yiizyillar boyu kitanin karsilastigi giivenlik agiklarini da agikliyor. Bu bakis agist
icerisinde, ele alinmasi gereken 6nemli bir husus da, bu tasvirin ¢evresel boyutu ve
bunun Afrika’nin ekonomik, politik, kiiltirel ve dini parcalanmasi iizerindeki
etkileridir ki bu da bizi Alfred Wegener’in kita kayma teorisi ve plaka tektonigi
calismalarina kadar gotiiriir. Yukarida adi gecen Alman meteorolog ve jeofizikgiye
gore, 220 milyon yi1l once bildigimiz haliyle yeryiizii tek bir blyiikk kara parcasi
halindeydi (Pangaea) ve tektonik plakalarm boliinmesine neden olan evrimsel bir
slire¢ sonucunda mevcut bigimini ald1 (Yount, 2009) . Ortaya ¢ikan bu yapilanmanin
giiney kesiminde muazzam bir ylizeyi temsil eden Afrika kitasal alani, kaderini

belirleyen kendine has ve dikkat ¢ekici 6zelliklere kavustu.
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Sekil 2 Pangea’nin Yeniden Birlestirilmis Hali
Kaynak: Blij, Muller ve Nijman, 2014

Yaridan ¢ogu 800 metre rakimin iizerinde olan ancak ortalama 300 metrenin
tizerinde ylikselen bir plato olan Afrika kitasi, zengin hammedelere, giiniimiizde insan
eliyle ve dogal 6zellikleri nedeniyle tehdit altinda olan tiirlere ragmen olaganiistii
giizel bir vahsi hayata, Biiylilk Goller kiimesine, Victoria Selalesi gibi biiyiik
selalelerin yan1 sira Nil ve Nijer gibi kita icinden dogan ve kiy1 deltalar1 olan biiyiik
nehirlere sahiptir (Blij, Muller ve Nijman, 2014, s. 282). Bu nedenle, Dogu Afrika ya
da Kizildeniz gibi rift vadilerinin yapisi; Nijer, Nil, Volta, Senegal ve Orange gibi

nehir sistemleri; Etiyopya ve Giiney Afrika gibi i¢ havzalar ve yaylalarin yani sira
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dogal kaynak dagilimi mevcut niifus yerlesimi ve ekonomik kalkinmayr agiklamak

icin saglam bir temel olusturmaktadir.

Bununla birlikte, bu 06zelliklerin etkilerini anlamak i¢in, Cin, Hindistan,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya ve Avrupa’nin toplami kadar yani 30
milyon km? biiyiikliigiinde genis bir alanin ¢evresel sonuglariyla birlikte ele alinmasi
gerekir (Fischetti, 2015; Krause, 2010, The Economist, 2010). Cografi arastirmalara
gore, Tunus’un kuzey sahili ile Giiney Afrika’nin en giiney kiyilar1 arasinda 7700
kilometrelik genis alan kadar bir alan da en dogu ucta yer alan Somali’deki Afrika
Boynuzu’ndan Bati Afrika’da Senegal’in en uzak sahiline kadar olan 7200
kilometrelik mesafede yer almaktadir (Blij, Muller ve Nijman, 2014, s. 283). Cok
sayida devletin bulundugu bu genis alanmn biiyiikk kismi denizden uzaktir ve kuzeyde
Sahra, giineydeyse Kalahari ¢olleri gibi kurak kosullarca sinirlandirilan enlemlerde

bulunur.
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Sekil 3Afrika’daki Rifi Vadileri, Nehir Havzalar: ve Coller
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18



Ozellikle -¢aliymamizin odaginda bulunan Bat1 Afrika’y1 da iceren ve Afrika
topraklarinin biyiik kismini kapsayan- Sahra-alti bolgenin temel 6zelliklerini biiyiik
nehir havzalari, degisken yagis miktari, azalan toprak verimliligi, savana ve step bitki
ortiisti olusturmaktadir. Yine de 2015 niifus sayimina gére 962 milyon 287 bin kisilik
ciddi bir niifusa sahiptir ve 2050’de bunun 2 milyar 123 bin 232’ye ulagmasi
beklenmektedir (BM/Ekonomik ve Sosyal Isler Konseyi, 2015). Cevresel kosullara
bagli olarak bolge dongiisel kuraklik ve agir sellerle karsi karsiya kalmaktan kagamaz
ve dolayisiyla bunlar da gesitli gd¢ hareketlerine yol acar. I¢ istikrarsizhgin eslik ettigi
cevresel risk kosullari, o6zellikle de Giiney Sudan’dan Zimbabwe’ye kadar olan
bolgede ve daha yakin zamandaysa Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Burundi’de
stiregelen krizler, Sahra-alt1 Afrika’nin diinyadaki miilteci niifusunun % 26’sma (18

milyondan fazla insan) sahip olmasma neden olmaktadir ki, bu en biiyiik orandir
(UNHCR, 2016).

Afrika kitasmin bir diger 6zelligi ise kuzey, bat1 ve dogu kesiminde Sahra
¢oliiniin gevresel etkisidir; bu da, Harmattan® olarak da bilinen kurak ve tozlu iklimin
havasini yar1 kurak boélge olan Sahel kusagiyla karsilastigi giiney smirma kadar
dongiisel hareketlerle tasir (Mabougunje, 1972). Arap¢a ‘kiy1” anlamina gelen Sahel,
Yesil Burun Adalari, Moritanya ve Senegal’den Afrika Boynuzu’na (Sekil 1 ve 3)
dek uzanan, kuzeyde Sahra Colii, giineydeyse bolge sakinleri igin Ongoriillemez ve
gergin bir hayat anlamina gelen nemli savan bolgesiyle sinirlar1 ¢izili bir gegis
bolgesidir. Nitekim bu bolgede dokuz ay (Ekim - Haziran) boyunca kurak mevsim,
ortalama 50°C sicaklik hiikiim siirer Ve bunun ardindan bazi1 bdlgeler uzun siiren ve
seyrek diisen ya da hi¢ diismeyen yagislar ya da diger bazi bolgeler sel vakalariyla bas
etmek zorunda kalir. (Mabougunje, 1972).

Sahra-alt1 Afrika genellikle alt1 cografi alt bolgeye (Kuzey, Bati, Orta, Dogu,
Afrika Boynuzu ve Giliney) ayrilmig olmakla birlikte Bat1 Afrika, kuzeybat1 Cad’tan
Nijer, Burkina Faso, Mali, Moritanya, Senegal, Gambiya, Gine, Gine-Bissau ve Yesil
Burun Adalari’na dek “Sahel-Sahra” topraklarmi kapsar; ve “Gine Korfezi” cografi
olarak Sierra Leone’den Angola’ya dek uzanarak Dogu Atlantik’te yer alir. Ayrica,

Gine Korfezi’nin Giliney Amerika kiyr seritleri ile olan jeolojik ve jeomorfolojik

*Ocak ayinda Harmattan’in genis capli etkileri Bati Afrika'ya ve Atlantik Okyanusu’nun ciddi bir
boliimiine, bilhassa da Yesil Burun Adalari’na dek ulasir ki sicak hava kiitlesi burada Kuzey
Amerika'ya ulagtiklarindaki yikicr giigleri ile bilinen tropikal kasirgalari olusumuna katkida bulunur.
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benzerlikleri, yukarida bahsedilen Wegener teorisinin kayda deger kanitlaridir. Bati
Afrika’nin 6zellikleri, hele de jeostratejik konum ve hammadde zenginligi ile birlikte
diistiniildiigiinde, dis aktorler icin bolgede 4,7 milyon kilometrekarelik bir alanda
stirekli bir yayilma, miidahale ve sOmiiriiyii devam ettirmek i¢in halen agik birer
davetiye niteligindedir. Yine de, Bati1 Afrika’nin hidrokarbon zenginlikleri, zengin
balik stoklari, altin, uranyum, elmas, titanyum gibi dogal mineralleri; diger yandan
kakao, pamuk, yerfisti§1 ve karite yagi gibi tarim iirlinlerine yabancilarin gozlerini
dikmesi hi¢ de yeni sayilmaz. Avrupalilarin varlifindan once de, tarihi kayitlar,
Asya’dan gelen mallar karsiliginda altin, bakir ve kole ticaretinin Bat1 Afrikalilar ile
Araplar arasinda oldukca kokliibir gegmisinin oldugunu kaydediyor.
Bilhassa Miislimanlar (sadece Kuzey Afrika’yla degil) Afrika’nin birgok bolgesiyle
ticarete bagimliydi. Bunun g¢esitli nedenleri arasinda, [...] Afrika pazarlarinin
muhtemelen Islam’in dis ticaretinin en karli kolunu olusturmasi da vardi. [...] Bu
uzun mesafeli ticaret, Afrika’nin hinterlandinda da ticareti tesvik etmeye yardimci
olmustu. Nitekim Bati Afrika’nin, dogu sahilinden ticari agidan izole edilmis
oldugunu ve 1492°den sonra Avrupalilar sayesinde canlilik kazandigini varsaymak
yanlis olur. Zira gerek kuzey gerekse Sahra-alt1 bolgelerde dogu ve bati kiyilarinin
birbirine baglanmasini saglayan sey, Misliimanlarin Sijilmassa (Fas) ve Awdaghast

gibi bat1 antrepolarina ¢ok daha erken bir tarihte gelmis olmalaridir (Hobson, 2012, s.
89).

Magrib’in  Araplar tarafindan fethedilmesinden ve yedinci yiizyilda
Iskenderiye’nin diismesinden sonra, sekizinci yiizyil ortalarinda Bati Afrika dogal
olarak fethedilmeyi bekleyen bir alandi. Baslangicta, yukarida bahsedildigi iizere altin
karsilig1 olarak tuz ticaretine dayanan ticari temas yoluyla Bati Afrika’nin
Islamlasmasmin pekistirilmesi i¢in ilk adimlar atild1 ve bunun sonucu olarak kiiltiirel
ve entelektiiel unsurlarin yaygmlasmasi saglandi. Miisliimanlarin Bat1 Afrika’daki
ticaretini daha sonra baharat, kola cevizi, karite yagi, postlar, misk yag1 ve bu bolgeye
has fildisi karsiliginda atlar, kiyafetler, bakir, giimiis, boncuklar, cam iiriinleri,

Kurutulmus hurma ve incir ithalat1 olusturmustur (Levtzion, 1972, s. 151).

Miisliiman ticaretinden Once, s6z konusu Atlantik bolgesinin eski sakinleri
(6rnegin Mali, Songhay ve Gana Imparatorluklart) yiizyillar boyunca kiy1 bélgesinde
bulunmanin avantajlarindan nasil yararlanacaklarmi biliyorlardi. Diger ticaret
faaliyetlerinin yani sira Sahra’dan Sudan’a, savana yerlesimlerine ve iklimin bu
mallarin tiretilmesine izin vermedigi disa kapali bolgelere sadece yukarida belirtilen

mallar1 degil tuz da satarak bdlge-ici bir ticaret gelistirdiler. (Levtzion, 1972, s. 150).

20



Aslinda, Bat1 Afrika ile Akdeniz topraklar1 arasindaki ticari iliski de Giiney sahilini
kuzey c¢oliine baglayan ekolojik bozulmadan faydalanarak Sahra-alti ticaretini
yogunlastirmak tiizere gelen Miisliimanlardan Oncesine uzanir. Bu nedenle, Bati
Afrika’yla kurulan Islami kiiltirel ve ekonomik baglar biiyiikk Ortacag
imparatorluklarini etkisi altma almisti ki bugiin ayn1 bolgede yer alan Senegal,
Gambiya, Gine, Burkina Faso, Nijer, Mali ve Nijerya gibi modern devletlerin siyasi,

kiiltiirel ve toplumsal yapisinda s6z konusu siirecin etkileri goériilmektedir. (Hill,
2009).

Dolayisiyla, Avrupa’nin somiirgeci ac¢gdzlilik doneminde (15. ylizyil),
sakinleri arasinda temel mallarm arzimi destekleyen ileri diizeyde bir bdlgesel
biitiinlesme Afrika’da halihazirda mevcuttu. Bu nedenle, pek ¢ok Sudanlinin kdkenini
Bat1 Afrika uygarligina kadar izlemek miimkiindiir. (Klein, 2010, s. 49).

Goriintige gore tarihsel mantigin dogal bir gelisimi sonucu, Portekizliler denizden

gergeklestirdikleri bir seferle Fas’in kiy1 kenti Ceuta’y1 ele gecirdiler. Bu noktadan

itibaren, Atlantik adalarinin yerlesime agilmasiyla, en nihayetinde Hindistan’a ilk

basarili yolculukla sonuglanacak Afrika kiyilarmin ve iki yil sonra da Brezilya’nin
kesfiyle sonuglanan biiyiik destan baglamis oldu (Newitt, 2005, s. 1).

Ote yandan Akdeniz’de Miisliiman-Hiristiyan ¢atismalar1 cercevesinde
gergeklesen Avrupa’nin denizasir1 yolculuklari, Portekiz’in Hindistan’a ulasma ve
bunun sonucunda dogal iiriinlere, bilhassa da baharatlara dogrudan erisme egilimiyle
ve Araplarin ticaret iizerindeki denetimlerine olan bagimliliklarini azaltma niyetiyle
birlikte daha da ihtirasla yapilmaya basladi. Portekiz i¢ siyasi istikrar1 ve Atlantik
balik¢iligindaki tecriibeleri, 1415°te Fas ve Ceuta’dan sonra Avrupa yayilmaciligini
fethedilecek en yakin bolge olan Bati Afrika’ya dogru genisletti (Klein, 2010).
Baslangicta, sadece Sahra’dan gelen altin, fildisi ve baharatlara yonelik ticari bir ilgi
soz konusuydu ve yerlesme niyeti bulunmuyordu (Blij, Muller ve Nijman, 2014).
Ancak, 1450°de Afrika’nin giiney kesiminde sadece Hiristiyanlara 6zgii haklarin
bulundugunu belirten Papalik Bildirgesi’nden Afrika’nin bat1 kiyilarinda, 6rnegin
1466°da Santiago-Yesil Burun Adalar1 ve 1482’de Gana’da Sdo Jorge de Mina kalesi
gibi yerlerde Portekiz yerlesim alanlar1 kuruldu (Klein, 2010, s. 53) ve boylece ticaret

artt1.

Bu baglamda Bat1 Afrika, Avrupalilarin 1430 ile 1490 yillar1 arasinda Kuzey
Afrika’dan Umit Burnu’na dek her yeri somiirerek Atlantik’in Pandora kutusunu

acmasma izin veren anahtar olarak goriilebilir. Bu kosullar altinda yapilan
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kurumsallagsmis mal ve kole ticareti, Gambiya ve Senegal nehirleri gibi daha dnceleri
pek kesfedilmemis yogun giizergahlar haricinde, Bati Afrika kiyilarinin (17. ve 18.
yiizyillarda) buralardan elde edilen ana {iriine gore adlandirilmasina yol agti:
‘Hububat ve Biber Sahili’, ‘Koéle Sahili’, ‘Altin Sahili” ve ‘Fildisi Sahili’. (Cohen,
2015). Baslangigta az sayidaki Afrikali topluluklar1 da zenginlestiren kiy1 ticareti
zamanla Avrupalilarin Afrika’da siirekli bulunmalarina ve 1444-45°te, gelisen kitlesel
kole ticareti Sistemi gibi daha orgiitlii bir yerlesim kurma ve somiirii politikasina
dontistic (Klein, 2010; Newitt, 2005). Bununla birlikte, Avrupa somiirgeciliginin
oncesinde de, kole ticareti Afrika tarihinde biisbiitiin yeni bir konu degildi (Gordon,
1989). 7. yiizyildan 20. yiizyila kadar Afrika’y1 perisan eden Arap kole ticareti, Sahra
yollari, Hint Okyanusu’nun kuzey rotasi (Zanzibar) ve Ortadogu (Kizil Deniz rotasi)
iizerinden tasidig1 ¢ok sayida Afrikali ile Magrip, Arabistan, Iran ve Hindistan’da

zaten gelismis ve pazarlar agmist1 (Davis, 2006).
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Araplarin Sahra kdle pazarinin ana kaynaklar1 ¢cogunlukla Bat1 Afrika’da yer

aliyordu ve ilk esir diisen imparatorluk Gana oldu, ve daha sonra onu Miisliiman
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imparatorluklar olan Mali ve Kuzey Nijerya Kano Krallig1 izledi (Gordon M., 1989).
Afrika’daki kole ticaretinin tarihi hakkinda bazi belgeler ve bakis agilar1 s6zii edilen
ticareti milyonlarca insanmn esareti ile iliskilendirmesine karsin, Atlantik kole
ticaretinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, insanin zorla yerinden edilmesine yeni bir
boyut kazandirmasiydi. Amerika’ya gonderilen pek cok Afrikalinin yolda ya da esit
olmayan zorunlu ¢aligma kosullar1 altinda 6lmesiyle bu olgunun ne kadar yiiksek
oranda ve asir1 insanlik dis1 kosullarda yasandigi gozler oniine serildi (Sekil 4). Yine
de, daha sonradan ¢ogu kamusal bilgi haline gelen, 6zellikle plantasyon sahipleri ve
kole tiiccarlarimin tuttugu kayitlar sayesinde Atlantik kole ticaretinde kag¢ kdlenin
kagirildigma dair yaklasik bir bilgiye sahip olmak daha kolaydir. Oysa Arap ticaretine
iligkin, ticaretin niteligiyle (genellikle ¢cocuk ve kadmlarin ev i¢inde hizmetgi ve cinsel
amacli olarak kullanimina ydnelik) beraber Islam’da koleligin s6zde kabul edilmesi

olayisiyla herhangi bir kayda ulasmak pek miimkiin degildir (Clarence-Smith, 2006)°.

Atlantik kole ticareti s6z konusu oldugunda, esirler ¢cogunlukla cinsiyetlerine
bakilmaksizin Amerika’ya gonderildi ve burada da daha once bahsedilen ticaretin
aksine biiyiik sehirlere degil 6zellikle plantasyonlarda hizmet vermek iizere tarlalara
sevk edildiler. Zira “Adam Smith’e gére, yeni bir koloninin refahi basit bir ekonomik
faktore, ‘bol miktarda iyi araziye’ [bagliydi]” (Williams E., 1944, s. 4). Temelde
kolelige dayanan ve daha sonra 1870 ve 1890 yillarindaki hizli sanayilesme ile
hizlanan tarimsal iiretim, beyaz adamin yiikii de denen “yerlileri uygarlagtirma”

sorumlulugu kisvesi altinda agik bir ekonomik somiiriiyii zorunlu kiliyordu.
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®Daha ileri okumalar i¢in: (Gordon M. , 1989); (Waltz ve Cuno, 2010)
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Somiirge hirsi, 19. yiizyilin ikinci yarisinda, donemin tiim gii¢lii devletlerinin
Berlin’de Afrika’nin yeni jeopolitik tasvirini miizakere etmeye karar verdiklerinde
onemli bir sathaya ulasti. Donemin Alman Sansdlyesi Otto Bismarck’m stratejik bir
hamlesiyle, aralarinda Ingiltere, Fransa, Portekiz, Belgika ve ABD olmak iizere on
dort devleti bir araya getiren bir konferans diizenlendi. Berlin Konferansi (1884-85),
Afrika’daki deniz asir1 boliinme ile ilgili sinirlar1 ve bir dizi kuralin tesisini sagladi ve
so6z konusu taraflara “kendi” topraklarini kendi amaglarina gore yonetme hakkini

tanidi (MacQueen, 2007).

On sekizinci yiizy1l Avrupalilari igin Zenci, kole ile es anlamliydi. Bunun uzun vadeli
bir neticesi de on dokuzuncu ylizyilin sézde-bilimsel irk¢iliginda Afrikalilara verilen
diisiik statiiydii ve bundan beslenen irk¢1 6nyargilar ancak yirminci yiizyilin ortalarina
dogru azalmaya basladi. Batili diisiincenin bir bagka sonucu da, on dokuzuncu
yiizyilin biiyiik k6lelik karsit1 kampanyalari ile gliglenen bir sugluluk hissi idi (Curtin,
1972).

20. yiizyilin ikinci yarisinda dekolonizasyon dalgasi Afrika’da yayildik¢a
somiirgecilik donemi boyunca Avrupalilarin Afrika’daki mevcudiyeti giderek azaldi.
Buna ragmen, Afrika’yr yamali bir boh¢a haline getiren Berlin Konferansi’nin
sonuglari, kitanin somiirge sonrasi ya da yeni somiirge ortaminda da varligni
strdiirerek, eski somiirge bagimliliklarinin {iriinii olan olumsuzluklar1 agiklhiyor.
Ingiltere’nin dolayli yonetim, Fransa’nin asimilasyon, Portekiz’in dogrudan denetim
ve hatta Belgika Krali II. Leopold’un ‘korku saltanatr’ politikalarimin etkileri agikca
goriilmektedir (Parker ve Rathbone, 2007).

Yukarida saydigimiz etkiler sonucunda, siyasi, ekonomik ve toplumsal
baskaldir1 siirekli olarak tiim kitaya yayild1 ve 6zellikle Bat1 Afrika’nin ulus devletler
tahayyiilii ile bir miicadele alan1 6rnegi olarak ortaya ¢ikti. Bundan dolayi, kuskusuz
ki, bu bdlgenin jeomorfolojik yapisi, herhangi bir arastrma ya da ongorii girisimi
yapilmak istendiginde, g6z ardi edildigi takdirde giivenilir bir analize ya da politikaya

ulagmanin miimkiin olmayacagi Kritik bir unsur olarak goriilmelidir.

1.2 Politik, Ekonomik ve Toplumsal Genel Bakis

Afrika kitas1 insanlik diinyasinda oldugu gibi fiziki diinyada da 6zel bir yere sahiptir.
Burasi insan evriminin basladigi yerdir. Ilk topluluklarimizi olusturdugumuz, ilk
kelimelerimizi dile getirdigimiz ve ilk sanatimizi yarattigimiz yer Afrika’dir.
Atalarimiz 2.000.000 yildan uzun bir zaman Once Afrika’dan Avrasya’ya dogru
yayildi. Tiirliimiiz belki de 95.000 yil 6nce baglayarak kuzeye dogru bugilinkii
Avrupa’ya, doguya dogru Gliney Asya iizerinden Avustralya’ya ve ¢cok daha sonra da
Amerika’ya kadar Afrika’dan gog etti. Atalarimiz dort bir yana dagilmis olsa da koken
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olarak hepimiz Afrikali oldugumuzu unutmamaliyiz. (Blij, Muller ve Nijman, 2014, s.
282).

Avrupa sOmiirge sisteminin ¢okiigiiniin ardindan, 6zellikle 20. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren bagimsizlik dalgas1 Afrika’y1 sardi. Daha once de belirtildigi gibi,
kiiltiirel ve siyasi agidan parcalanmis bir alan, Afrika’nin yillar boyu gelisimini
zorlastiran bir mirastir. Belli bir baglam i¢ine oturtulmus Sahra-alt1 Afrika’da, kiiltiirel
cogulculugun giiclinlin cografi karsiligint gérmezden gelen somiirgeciler tarafindan
kendine has ozelliklerinin kiiciimsenip saygi duyulmadigini gérmiis olan genis bir

yelpazede farkli etnik gruplar yer almaktadir.

Sahra-alt1 Afrika’da demokrasi ve iyi yonetisimi hakim kilma girisimlerini
anlamak i¢in, somiirge donemi baslayana dek toplumsal ihtiyaglara uyumlu karsiliklar
tireten ve aniden yikima ugratilmis olan kabile siyasi sistemi gergegini anlamamiz
gerekir. Buna ek olarak, Soguk Savas boyunca siiregelen iktidar oyunlar1 ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan sozde demokratik devletler haritasi ile Afrika’daki durum
daha da koétiilesti. Bu nedenle, giliniimiizdeki tablo, cogunlukla mesru bir siyasi iktidar
hakimiyetinin varligmi gérmezden gelen, pek ¢ok durumda bir aidiyet duygusu
eksikliginden mustarip ve bu nedenle ulus-devlet methumunu olgunlastiramayan

cesitli etnik gruplarm belli bir bolgede toplasmasindan ibaret goriinmektedir.

Yukarida betimlenen durumun 6rneklerine tiim bolgede rastlanabilir: 1960°da
baslayan ve maden zengini Katanga iizerinden siliren Zaire/Demokratik Kongo
Cumhuriyeti ayrilikg1 savasi; petrol zengini kuzey Nijer Deltasi ile ilgili olarak Biafra
Savasi olarak da bilinen 1967 Nijerya i¢ savasi, Buganda eyaletinin isyaniyla
baglantili olarak 1962’deki bagimsizliktan bu yana siiren Uganda’nin ig istikrarsizligi,
1994’te Hutularla Tutsiler arasinda gerceklesen Ruanda’da soykirimi; ¢ogunlukla
Kongo halkinin yasadigi ve {iilkenin ana petrol kaynagi olan Cabinda bolgesi
tizerinden yasanan Angola ayrilik¢r savasin ardindan devam eden siyasal
istikrarsizliklar sonucunda ortaya ¢ikan 1975-2002 Angola i¢ savasi (Cohen, 2015).
Tim bu olaylar, iilkeleri, hafife alinamayacak ‘barut figcis’ gibi bir sosyo-politik

baglama siiriikleyen hatiralarin altini ¢iziyor.

Yine de, giinlimiizdeki basarisizlik durumunu, de facto olarak 6zgiir, pro-
demokratik ve ekonomik agidan bagimsiz bir Afrika’ya, ya da Soguk Savas’in hemen

ardindan hayal kirikligiyla sonuglanan umutlar1 ardinda biraktiklar1 ekonomik ve

25



toplumsal krize ragmen sadece somiirgecilik felaketine baglamak akilcil olmaz.
Bugiin, Afrika’nin ekonomik potansiyeli siyasi istikrarsizligin gdlgesindedir.
Ozellikle Bat1 Afrika’ya atifla, bu istikrarsizlik durumunun zayif siyasal ve kaynak
yonetisimi kadar etnik gruplar arasinda ve/veya bir etnik grubun kendi iginde zaten
kritik olan iligkileri baslatan ya da gelistiren riskli ¢evresel kosullar tarafindan da

tesvik edildigini sdyleyebiliriz (Musah A.-F., 2009).

Abdel-Fatau Musah, Gine-Bissau (simdiye dek birka¢ gecici istisnayla
birlikte), Liberya (1989) ve Sierra Leone (1992) gibi 6rneklere atifta, klan baglari,
patronaj ve baskici bir giivenligin su¢ aglar1 ve yasadisi ticaret tarafindan
stirdiiriildiigii birgok 6rnek-olayn verilebilecegi somiirgecilik-sonrasi Bat1 Afrika’nin,
genelde ‘siddet barisi’ni destekleyen iki-bash sivil-asker seckinler tarafindan
yonetildigini one sitiriiyor. Kaldi ki, adi gecen yazara gore bu rejimler, altyapi
gelisimini engelleyerek ve etnik gruplar arasinda nefret ve ayrimcili1 tesvik ederek
yolsuzluk ve aggozliiliigii bir yabancilasma bigimi ve genc¢ligin hayal kiriklig1 olarak
ciddi bi¢imde kurumsallastiriyorlardi. Aslinda bunlar, savas agaligi, dokunulmazlik
ve suc¢ icin uygun bir ortam olusturarak kurumlar1 ve altyapiy1 istikrarsizlastirma ya
da ortadan kaldirma yoluyla devletin aginmasia yol agan hakim o&zelliklerden
bazilaridir (Musah A.-F. , 2009). Bu kosullar altinda, bolgede hizla sikint1 yaratan
istikrarsizligin domino etkisini anlayabiliriz. Mano Nehri Birligi (MRU)® havzasinda
stiregelen kirilgan konjonktiir; Gine-Bissau ve Gambiya’y1 etkileyen Casamance’daki
(Senegal) catisma; Mali, Nijer ve Nijerya’ya benzer i¢ savas senaryolar1 ya da son
zamanlarda terdrizmin yayilmasi, giivenlik ortamina karsi giderek artan tehlikelerden

sadece birkacidir.

Bunlar, gercekten de, iyi yoOnetisim, giivenlik ve ekonomik kalkinma
bakimindan bolgenin degerlendirilmesine iliskin genis bir bakis agis1 sunmaktadir.
Ornegin, son agiklanan Kirilgan Devletler Endeksi’nde i¢ politika, ekonomi ve
giivenlik risk kosullarinin derecelerine ve siddetine gore, Bat1 Afrika iilkelerinin ¢ogu,
Uyar1 (Yesil Burun Adalari, Gana, Benin), Yiiksek Uyar1 (Senegal, Gambiya, Togo,
Burkina Faso), Alarm (Sierra Leone, Mali) ve Yiiksek Alarm seviyesindeki (Fildisi

61973 yilinda Malema Bildirgesi ile kurulan ve iiyeleri arasinda ekonomik ve sosyal isbirligini amaglayan bu
hiikiimetleraras1 kuruma iiye devletler Liberya, Sierra Leone, Gine ve Fildisi Sahili’dir. Tarihsel olarak Kailahun
Luwa olarak bilinen ve su anda adi gegen ilk {i¢ devlet arasinda boliinmiis eski bir devleti boydan boya asan, ayni
ad1 tagtyan Mano nehrine saygi gosterilerek bu isim segilmistir. http://manoriverunion.int/History.html.
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Sahili, Nijerya ve Gine) kritik kategorilerde yer almaktadir’ (FFP, 2015). Her sey
hesaba katildiginda bu, ekonomik sektoriin siirdiiriilebilirligini etkileyen ve sonug
olarak yavas bir biiyiime (% 3,3)® giiciine sahip, zayif yatirimlara ve agirlikli olarak
hammadde ihracina ve pahali mallarin ithalatina dayali yapisal gligsiizliige indirgenen

son derece riskli bir senaryolar toplamidir.

Paradoksal bir bigimde, Bat1 Afrika, kitanin en biiylik pamuk havzasi gibi
kiiresel endiistriyi etkileyen bazi temel malzemelere ev sahipligi yapmaktadir.
Senegambiya’dan giineydogu Cad’a kadar bir alan1 kapsayan ve Orta Afrika
Cumhuriyeti’'ne kadar uzanan Bati Afrika (Sekil 6), Afrika’nin toplam pamuk
iretiminin neredeyse ticte ikisini sagliyor (Bossart, 2009). Uluslararasi Pamuk
Danigma Komitesi (International Cotton Advisory Committee — ICAC) tarafindan
bildirildigi lizere Afrika pamuk iiretimi, diinya tiretiminin % 5’ini olustururken, bunun
biiyiik cogunlugu ihrag¢ edilmektedir. Cogunlukla, 6n sirada Burkina Faso ve Mali’nin
yer aldig1 Fildisi Sahili, Benin, Togo gibi frankofon devletlerin yani sira Nijerya
tarafindan temsil edilen Bat1 Afrika diinyanin ilk on iireticisi arasinda bulunuyor.
Tahminlere gore, diinyanin en biiylik ihracatcilar1 tarafindan paylasilan pamuk
thracat1 2016/17 yillar1 arasinda diinya capinda 7,5 milyon tonu bulacak: ABD (%
30), Hindistan (% 14), Frankofon Afrika (% 14), Avustralya (% 7), Brezilya (% 11),
Ozbekistan (% 7) ve diinyanin geri kalan1 (% 17) (Settle, 2016).

Ana elyaf treticilerinden biri olmasina ragmen, Cin tiim diinyadaki ticaretin
%12’sin1 gerceklestirerek Banglades (% 12) ve Vietnam’la (% 12) birlikte baslica
ithalate1 tilkeler liderligini siirdiiriirken, bu iilkeleri Tiirkiye, Endonezya, Tayland ve
Pakistan izliyor. Diinyanin geri kalaninimn ithalattaki pay1 ise % 38. Cin’in liderligini
korumasi temelde endiistriyel kapasitesinin ve talebinin bir sonucu olmakla birlikte,
diinya genelinde iilkenin tek basma 6n sirada oldugu 1996/97’ye kiyasla belirgin bir
diistis oldugunun altmi ¢izmek gerekmektedir. Cin’in hizlanan {iretimi gergevesinde

Afrika pamuk tretiminde tedrici bir artis sagladi ki Bat1 Afrika burada 6nemli bir

"Kinlgan Devletler Endeksi, Birlesmis Milletler Vakfi tarafindan desteklenen ve Baris Fonu (Fund for Peace -
FFP) tarafindan her yil diizenlenen ve yayinlanan bir rapordur. 'Siddetli ¢atismayr onlemek ve siirdiiriilebilir
giivenligi tesvik etmek igin ¢alisan bagimsiz, tarafsiz, kar amaci giitmeyen bir arastirma ve egitim kurulusu' olan
fon analizlerini sosyal, ekonomik, politik ve askeri gostergelere dayandirarak 178 iilke {izerine giivenilir bir endeks
tiretiyor. http:/library.fundforpeace.org/library/fragilestatesindex-2015.pdf

®Kkaynak (2016): African Economic Outlook 2016: Sustainable Cities and Structural Transformation, OECD
Publishing, OECD Publishing, Paris.
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ihracat payma sahiptir (% 40-50). Avrupa Birligi, Gliney Amerika, Dogu Asya,
Gliney Asya ve Kuzey Afrika gibi diger pazarlar da stirekli yatirima layik goriiliiyor.

(ECOWAS-SWAC/OECD, 2006).
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Bat1 Afrika’y1 uluslararasi ticarette uygun bir ortak kilan diger 6nemli tarimsal
iirtinler kahve ve kakaodur. Afrika iklimi ve oOzellikle Bat1 Afrika’nin ¢evresel
kosullari, bu bolgedeki dokuz tilkede 6nemli dlgiide yiiksek tiretim alanlariyla birlikte
kahve ekimini tesvik ediyor. Cok diisiik oranda olan Yesil Burun Adalar1 haricinde
Gine, Liberya, Sierra Leone, Gana ve Togo’daki alanlar da dahil olmak iizere Fildisi
Sahili ¢evresinde biiylik kahve iireten bolgeler bulunmaktadir ve benzer verimli

havzalar Kamerun ve Nijerya civarinda da gézlenmektedir (Bossart, 2009).

Iklime bir katma deger olarak bakildiginda, kahve {iretimi aslen bu mahsuliin
iki cesidi arasindaki ayrima dayanir: Daha cok yiiksek irtifalarda yetistirilen ve
dolayisiyla Giliney ve Orta Amerika’nin yanisira Dogu Afrika ve Brezilya’nin bazi
kisimlarinda da bolca {iretilen Arabica ile nemli ekvatoral iklimlerde yetisen ve
bundan dolayr Bati Afrika ovalarinin diinyanin en biiylik {retim alanlarm
olusturdugu, en 6nemli reticileri Vietnam ve Endonezya ile Afrika olan Robusta
(Bossart, 2009). Dogu Afrika, Afrika’daki Arabica kahve iiretiminin % 39’unu

gerceklestirir. Daha az kafein icerdigi icin daha aromatik ve popiiler olan bu kahve
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tiriine talep daha yogundur. Bununla birlikte, s6z konusu nitelikler iklimsel
Ozelliklere bagl oldugundan sicaklik degisimleri, fiyat artisi ve talep diisiislini
beraberinde getirir. Bu arada, daha yogun aromali olmasina ragmen Bat1 Afrika tipi
Robusta kahveye yonelik talep artmakta ve ithalat¢r/ihracatgr ortakliklari
genislemektedir. Afrika’nin en biiyiik ireticisi olan Fildigi Sahili, bolgenin toplam
iiretim kapasitesinin % 70’ini gergeklestirerek diinyanin en biiyiik on bes iireticisi ve
Etiyopya, Uganda, Tanzanya, Kenya, Madagaskar ve Kamerun’la beraber Afrika’nin

en bilyiik Ureticileri/ihracatgilari arasinda yer alir (Mungai, 2015).

Kahvenin yam sira, Fildisi Sahili, Gana ve Dominik Cumhuriyeti ile birlikte
diinya capinda kakao iiretiminde de Onemli bir paya sahiptir. Uluslararas: ticari
egilimlerde goriilecegi lizere 1960°dan beri talep artisiyla karsilasan bu iriin, tek
basina kiiresel {iretimin tigte ikisini gerceklestiren Bat1 Afrika’nin sicak ikliminden de
istifade etmistir. Bu nedenle, Gine’den Kamerun’a uzanan alan, diinyanin en biiytik

ikinci kakao tiretim hacmine sahip havzasi olma iddiasindadir. (Bossart, 2009).

Kahve ve kakaonun Bati1 Afrika ekonomisindeki etkisini analiz ederken,
cagdag iiretim ortaminda halen mevcut {iriin ¢esitlerinin bu bdlgeye giriginin
somiirgeci fetihle dogrudan iligkili uzun bir tarihi oldugunu unutmuyoruz. Fransiz
somiirgeciler, bilhassa Fildisi Sahili'nde kahveyi tesvik ederken, Ingiliz tarim
politikalar1 tarafindan secilen kakao dnce Altin Sahili’ne (dogu bdlgesi) getirildi ve
oradan yukarida bahsedilen lider iireticiye ve her iki iirliniin ayn1 anda ayni tarlada
iiretildigi Liberya’ya kadar genisledi. Bununla birlikte, Afrika’nin tarim sanayisinin
geleceginin diinya pazarmnda hakim bir bitkisel yag olan palm yagi ve karite yagi
iretimi ile olabilecegini diisiiniiyoruz ki bu sonuncunun kozmetik ve kozmesotik
sektorlerinde giderek daha fazla kullanilmaya baslandigi gézlemlenmektedir. Her iKi

iirlin de diinya pazarinda giderek onem kazaniyor. (Bossart, 2009; Potts, vd., 2014;

Reynolds, 2010).

Bu bolgedeki kakao, kahve, pamuk, palmiye yagi, karite yag1 ve diger temel
ekonomik tiriinleri gelistirmek igin, ulastrmanin temel bir dncelik oldugu altyapiya
daha fazla yatirim yapilmasi ve altyapinin gelistirilmesi gerekiyor. Ne yazik ki, cogu
zaman bu durum ulusal ve bolgesel ekonomik aglarin kirillgan bir hale gelmesine

neden olacak kadar ihmal edilmektedir.
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Cogu Afrika iilkesi ulasim ile ilgili biiyiilk masraflarla kars1 karsiya. Dis pazarlara
erisirken, Afrika’min ortalama ulasim ve sigorta giderleri, toplam ihracat degerinin
yiizde 30’unu olusturuyor ve bu durum gelismekte olan iilkelerin yiizde 8,6’lik orani
ile karsilastirildiginda ortaya hi¢ de hos bir tablo ¢ikmiyor (UNESC, 20009, s. 2).

Tiim kitada, son derece kotii ve kisithi bolge i¢i erisimi, bazi durumlarda kotii
ve Qelismemis ana yollarin varligiyla ispatlamak miimkiindiir. Bunlar somiirge
doneminde bolgeler arasi baglantilar1 dikkate almaksizin o donem i¢ bolgelerden sahil
kentlerine kadar olan ticari akisa cevap vermek lizere kurulmus bir dizi bolgesel
hattir. Su anda yeniden kullanilmalari, kosullar1 kotiilestiren i¢ savas senaryolariyla
birlesince, toplumsal ve ekonomik degisikliklerin gercekligine uygun degildir. Son
zamanlarda, yavas ilerlemekle birlikte hiikiimetlerin ilgisine ve bu ger¢egi asma
cabalarina tanik oluyoruz. Basarili oldugu takdirde bu, kirsal ve karayla kusatilmis
bolgelerin pazarlara, ekonomik ve sosyal hizmetlere ulasmasina imkan verecektir
(UNESC, 2009). Bu baglamda Mali-Gine, Mali-Moritanya, Nijer-Nijerya ve Nijer-
Benin arasmdaki yollarin birbirine baglanmasi ve Senegal-Mali’de devam eden yol

caligmalari siireci gibi baz1 6nemli ilerlemeler s6z konusudur (KPMG Afrika, 2013).

Tarihsel olarak, karayolu tagimaciligi bolgesel ekonomik ve sosyal baglanti
icin ¢ok Onemli olmustur ancak maalesef bu, demiryolu tasimaciligi ile
gerceklesmemis olup ulusal hatlara indirgenmis ve ¢ogunlukla da kargo
tasimaciligiyla sinirli kalmstir (Bossart, 2009). Tiim kitaya bakildiginda, bir zamanlar
Dogu ve Giiney Afrika’nin uluslararasi baglantilar1 ile kiyaslandiginda, iki
uluslararasi demiryoluna (Dakar-Bamako ve Abidjan-Ouagadougou) sahip olan Bati
Afrika, ekin iiretimi ve dagitimi arasindaki i¢ sinerji agismdan hi¢ de elverisli bir
durumda degildir (Afrika Kalkinma Bankas1 Grubu, 2015). Deniz ticareti agisindan,
biiyiik 6lgiide ticarete elverigli deniz alanina sahip olan Bat1 Afrika’nin, yirmi limani
bulunmaktadir. Bunlarin besi, boyut ve etkinlik bakimindan en biiyiik merkez olan ve
esas olarak petrol terminali hizmeti veren Lagos limani tarafindan temsil edilen
Nijerya’da bulunmaktadir (KPMG Afrika, 2013). Yine de, bolgedeki tasimacilik
sirketlerinin ¢cogu, sermaye yetersizligi, biiyiikliik ve malzeme bakimindan limanlarin
kapasitelerinin (Abidjan ve Lagos haricinde) sinirli olmasi nedeniyle ulusotesi
sirketlere ekstra zaman ve masrafa yol agtiklari icin fiilen iflas riskiyle karsi
karstyadirlar. Buna ek olarak, zayif kurumsal ve insan kaynaklari yonetiminden ve
deniz tasimaciligma yonelik hiikiimet politikalarmm yetersizliginden de olumsuz

etkileniyorlar ki bu sonuncusu, “son derece rekabetci bir sektorde faaliyet gosteren
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ticari isletmeler” (Audigé, 1995) yerine dis ticareti tesvik eden bir unsur olarak

goriilmektedir.

Reforma muhta¢ bir diger alan da, esas itibariyle Lagos, Abican, Akra ve
Dakar’dan hareketle ortalama 2 milyon 200 bin yolcu kapasitesine ulasan (2015) hava
tagimaciligidir (Diinya Bankas1 IBRD-IDA, 2016). Bolgenin ekonomik énemi, cografi
konumu, merkezi alanlardaki artan niifus yogunlugu, hava ve deniz trafigi artis1 goz
Oniine alindiginda, kara, hava ve deniz hatlarinda daha fazla yatirim yapilmasi, sadece
karalarla kusatilmis bolgelerin desteklenmesini saglamakla kalmayip ayni zamanda

bolgesel enregrasyonun kalitesini ve akiskanligini da giiglendirecektir (Pirie, 2014).

Sermayenin, mallarin, kisilerin ve hizmetlerin sinir 6tesi hareket edebilmeleri
bolgesel biitlinlesmenin 6ziidiir. Ne var ki, bu olgu ile paralel olarak, bulasict ve
endemik (bir yoreye 6zgii) hastaliklarin yayilmas: da s6z konusudur ki bu vakalarin
cogu ciddi bicimde pandemik (belli bir bdlgeye yayilmis) hastalik olma riski
tasimaktadir. Tibbi cografya perspektifi ¢ercevesinde hastaliklarin cografyasi, sinir
gecislerinin biiyiik bir giivenlik acig1 olabilecegini gosteren en ikna edici kanitlari
sunar. Tropik iklimi nedeniyle ciddi hastaliklara kaynaklik etme 6zelligi tasiyan bir
bolgede yer alan Bat1 Afrika sicak ve nemli ortami, sivrisinek, pire, kurt ve salyangoz
gibi hastalik vektorlerinin® iiremesi ve gelismesi icin de miisaittir. Dolayisiyla,
bolgedeki yayilma egilimi, yogun sinir gegisi hareketleriyle etkileyici boyutlara
ulasmaktadir (Fouberg, Murphy ve Blij, 2012). Ozellikle Sahra-alti Afrika’da
(AIDS’e yol agan) HIV, sarthumma, eski tropik hastaliklar (dang hummasi, ‘uyku
hastalig1’ olarak da bilinen Afrika tripanozomiyazi, Onkoserkiyazis-‘nehir korligii’
ve Kolera) ve daha yakin tarihli Ebola gibi hastaliklar, genis alanlarda salgma yol
acmalarini kolaylastiran dogal olarak akigskan simirlar bulmustur. Sonug olarak, bunlar

bu bolgedeki bulasict hastaliklara bagli baglica 6liim nedenleridir (WHO, 2015).

®Bulasici hastaliklar, hastaligi konakgidan (viriisii tagtyan birey ya da hayvan) kirletilmemis bir viicuda génderen
‘tagtyict’ bir unsurun varligina ya da yokluguna gore genellikle vektorel ya da vektorel olmayan hastaliklar
seklinde alt boliimlere ayrilabilir. Bu sartlar altinda, sitma ve HIV vektorel hastaliklar olarak kabul edilirken,
Ornegin grip vektorel olmayan bir hastalik olarak tanimlanmaktadir (Fouberg, Murphy ve Blij, 2012).
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Sekil 7 Afrika 'da Hastaliklarin Cografi Dagilim
Kaynak: OECD, 2009

Insanlik tarihinde hicbir hastalik sitmadan daha fazla can almamistir ve bu belaya
karsi savas hala kazanilmis degil (Fouberg, Murphy ve Blij, 2012, s. 68). Ancak
1980°den beri AIDS, diinyamin bu bolgesindeki tibbi haberlerde 6n plana ¢ikmustir.
AIDS o6nce Sahra-alt1 Afrika’da patladi ve hizla kiiresel bir salgin haline geldi; hi¢bir
cografi bolge bundan muaf kalamadi (Blij, Muller ve Nijman, 2014, s. 299).

Sonug olarak, basta sitmanm neden oldugu bebek Olim orami son derece
yiiksektir ve 1.000 kiside 134 ila 152 arasinda degisen oranlarda en ¢ok Gine-Bissau
ve Sierra Leone’yi etkilemektedir. Nijerya ve Fildisi Sahili’nde de oranlar ¢cok yakin
seyretmektedir. Yesil Burun Adalar1 (24/1.000) ve Senegal (54/1.000) ise buna istisna
teskil etmektedirler (BM / Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi, 2015). Daha yeni, 2014
yilinda, Bat1 Afrika, bagka bir 6liimciil vektorel hastaligin ortaya ¢ikigina tanik oldu.
Hastalik Kontrol ve Koruma Merkezi’nin (Center for Disease Control and
Prevention—-CDC) tespitlerine gore esi benzeri goriilmemis bir viriilans 6lgegine sahip
Ebola’nin hizl1 yayilimi birden fazla iilkeyi ayni anda etkiledi. Mano Nehri devletleri
(Liberya, Gine ve Sierra Leone) kritik bolgelerdi ve buralarda 6nceki salginlarin
aksine kisa stirede (2014— Subat 2015 verileri) endise verici istatistiklerle ¢cok yiiksek
oranda enfekte (22.589 vaka) ve Oli (9.162) sayilarina ulasildi. 1 Ebola viriisii
hastaliginin uzun vadeli yayilimi, bdlgenin sosyo-ekonomik yapisini etkiledi ve bu da
yukarida belirtildigi gibi yasam beklentisi oranlarinda karsiligin1 buldu (UNDG/Bat1
ve Orta Afrika, 2015).

2015’te genelde ekonomik biiylime oranlarmm yiiksek oldugunun
dogrulanmasima ragmen, ikna edici kanitlar, bu virlis hastaliginin (Mali, Senegal ve

Nijerya gibi) baz1 iilkelerde ¢ok genis ¢apli etkileri oldugunu ve bilhassa onceki

Wistatistiklerde 2,232 enfekte kisi ve 1,503 6lii seklinde rapor edilen 1976-2012 yillari arastyla kiyaslandiginda on
kat daha fazla vakayla karsilagildi (UNDG/Bat1 ve Orta Afrika, 2015).
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yillardaki potansiyel ekonomik biiylimenin tersine dondiigiini, bu durumun da en
fazla yukarida adi gegen merkez iislerinde yasandigini géstermektedir (AfDB, OECD,
UNDP, 2016). “S6z konusu kayip, Gine i¢in yillik ortalama % 4,9 (diisiikk Ebola
senaryosu) ila % 9,6 (yiiksek Ebola senaryosu), Liberya i¢in % 13,7 ila % 18,7, Sierra
Leone igin % 6,0 ila 8,0 arasinda degisiyor” (UNDG/Bat1 ve Orta Afrika, 2015, s. v).
Genellikle kabul edildigi tizere, GSYH’daki diislisler negatif istihdam oranlar1 ve
gecim kaynaklar1 kalitesine ve dolayisiyla hanehalkinin hayatta kalabilmesine
yansimaktadir ve genellikle dis borg artisiyla sonuglanmaktadir. Bu durum, bazi dis
ortaklarin mal ve hizmetleri karantinaya almalar1 ve kisitlamalarinin etkisiyle
agirlasarak gida giivenligi risk etkisini arttrmaktadir. Liberya ve Sierra Leone gibi
iilkelerde agirlikli olarak, viriis yayilimmin az oldugu Gine-Bissau ve Fildisi Sahili
gibi Afrika tilkelerinde daha kiigiik ¢apta da olsa yasanan budur (UNDG/Bat1 ve Orta
Afrika, 2015).

Afrika Birligi (AU), Bat1 ve Orta Afrika i¢in BM Kalkinma Grubu, Manu
Nehri Birligi gibi uluslararasi ve bolgesel yardim kuruluslari, salgmin karmasikligmi™
kontrol altina almakta yaygin ve kisitli kapasiteye sahip olunmasi nedeniyle kiiresel
saglig1 tehlikeye atacak pandemik bir hastaligin baslangicina tepki vermeye ¢agrildi.
Hava yolculugu kosullari, normalde bu tiir bir viriis i¢cin engel teskil etse de, ilk kez
viriisiin bolgesel alanin disina yayildig: bildirildi. Diger ¢cokuluslu platformlarin yani
sira, Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), hassasiyetin
arttirilmasi, karsi onlemler alma ve bolgesel devletler arasindaki ¢abalarin esgiidiimii
konusunda o6ne ¢ikan bir konumdaydi. 1975’te kurulan ve kuruldugu dénemde
ekonomik hedeflere sahip olan ancak zamanla daha genis ve daha derin siyasi,
ckonomik ve giivenlik meseleleriyle ilgili hale gelen bu bélgesel kurulus ciddi
Onlemler aldi. Bunlar arasmnda Ebola virilisii hastaligini giivenlik tehdidi olarak
belirlemek, bolgesel devletler ve Bati Afrika Saglik Orgiitii (WAHO) ile iist diizey
toplantilar diizenlemek de bulunuyordu. Bu girisimler sonucunda Onlem planlari
hazirland1 ve bdlgesel Hastalik Kontrol ve Onlem Merkezi olusturularak bir dizi
tavsiye kararlart alindi. ECOWAS’n alt-bdlgenin sosyoekonomik gelisimindeki rolii,
ozellikle bolgeye yardim etmek iizere kamuoyunda iyi bilinen ¢ok yonlii platformlari

bir araya getirerek Ebola’nin sinirlanmasi baglaminda ortaya c¢ikmustir. Diinya

YKirsal ve hastahin yayildigi bolgeler basta olmak tizere saghk altyapisindaki eksikliklerin, yeterince hazir
olmamayla bir araya gelmesi sonucu Ebolo’nin benzer ozellikler gosteren sitma, kolera ve Lassa atesi vakalari
olarak ele alinip tedavi edilmeye ¢alisilmasi da kritik boyutu arttirdi.
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Bankas1 Grubu (WBG) ve Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi’ni (WAEMU),
Ebola Dayanigma Fonu gibi Onlemlerin gelistirilmesi icin kaynaklar1 bir araya

getirmeye ¢agirmak buna 6rnek olarak gosterilebilir (Yaya, 2015).

Sasirtic1 basarilarma ragmen ECOWAS ciddi engellerle karsilasti. Bunlar
arasinda, toplam 353 milyon 224 bin kisinin % 44’{inii olusturan asir1 geng niifus (BM
/ Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi, 2015), % 45’e varan yetiskin okur-yazar olmayan
niifus (Sekil 8), geng istihdamimin diisiikliigii ve (bilhassa Ebola ancak siirekli olarak
sitma ve HIV vakalar1 ile siddetlenmis) yoksullugun giderek artisiyla beraber siyasi
acidan istikrarsiz devletler, ulusotesi giivenlik tehditlerinin tiimii ve devletler arasinda

stiregiden cografi ihtilaflar1 zorlayan ¢evresel kosullar sayilabilir.

Adult llliteracy Rate

Sekil 8 Ulkelere gore Yetiskin Okumza-yazmazlik Orani, 2015
Kaynak: 2015 Afrika Istatistiki Almanagi

Yukarida sayilanlarla beraber, sozii edilen kirilganliklarin  giderek
yayginlagmasi, Bat1 Afrika’da 55 yas civarinda olan dogum anindaki dmiir beklentisi
iizerinde onemli bir etkiye neden oldu. WPP 2015’e gbre 80 yil civarinda olan diinya
ortalamasinin belirgin sekilde altinda kalan bu 6miir beklentisi, esit derecede dnemli
baska bir unsur olan bdlgesel go¢ dalgasi iizerinde de son derece belirleyicidir. Bu
konuda, tarihsel olarak yaklasik 5000 yil 6nce Bati Afrika’dan baslayan benzeri
goriilmemis Bantu gocii 6nemli bir rol oynar. Giiney Afrika’ya dogru gerceklesen bu
onemli olay (Sekil 9), Sahra-alt1 Afrika’da sadece dilsel bir model olusturmakla
kalmadi, ayn1 zamanda bugiin varolan ulusal ve bolgesel ortami da belirleyen sosyal,
politik, ekonomik ve kiiltiirel kosullar1 dogurdu. Ayrica, basta Zulular olmak {izere
onemli Afrika imparatorluklarinin tarihi bakimindan 6dnemli bir nirengi noktasi oldu

(Nurse ve Phillippson, 2003).
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Sekil 9 Afrika Dil Aileleri
Kaynak: OECD, 2009

Dil siliphesiz tiim uygarliklarm evrim silirecinde son derece Onemli bir
ozelliktir. Afrika 2000 yasayan dilden yaklasik 1200’tiniin tanimlandig1 genis bir
yelpaze sundugundan, Bat1 Afrika’da Fulah, Mandingo, Yoruba, Songhai ve Wolof
gibi ortak diller/lingua franca haricinde, resmi diller entegrasyon dilleri olarak kabul
edilmistir. Bu nedenle, ECOWAS hukuken ve uygulamada Portekizce, Fransizca ve
Ingilizce’yi resmi dil olarak benimsedi ve entegrasyon siirecinin ydnetiminde bir
avantaj elde etti. Yine de bu, iiye llkelerin, esitlifin ve siyasal yasam iizerinde
kiiltiirel boyutun 6neminin ag¢ik bir gostergesi olarak bolgedeki paralel ulusal dilleri
onaylayip kabul eden politikalar ve tutumlar benimsemesini engellemedi (Bossart,
2009).

Daha once de dikkat g¢ektigimiz iizere, tarihsel olarak, Sahra-alti Afrika
boyunca insanlarin go¢ hareketi ¢ok diizenli gergeklesmistir ve bu durum, kiiltiirel ve
sosyal baglara da ciddi bigimde yansimistir. Bozulmus Sahel bdlgelerinin aksine, bitki
gelisimi i¢in daha elverisli olan kiy1 bolgelerinde yogun goger hareketlerden kok alan
bir yasam tarzi sz konusudur. Zamanla somiirge tarim politikalari, zorunlu emek
giiclinii Yukar1 Volta’dan (Burkina Faso, Gine, Mali ve Nijer) Gana ve Fildisi
Sahili’ndeki kakao ve kahve tarlalarina kaydirarak bu akis1 yonlendirmistir (Adepoju,
Migration in West Africa, 2005).

Bagimsizlik dalgasinin ardindan Bat1 Afrika iilkelerinin ¢ogu, daha istikrarli
ve gelismis bolge lilkelerine dogru bir goce tanik oldular. Bilhassa bu nedenle, kahve,

kakao ve altin lireten Gana ve Fildisi Sahili’nin yan1 sira 1970’lerde petrol, yerfistig1
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ve Fransiz otomobil endiistrisine bagl ekonomik sigrama yasayan Nijerya ve Senegal
yaklagik on yil boyunca gdgiin hedef iilkeleri haline geldiler. Bununla birlikte, daha
onceki merkezlerde i¢ krizlerin yaganmasi, bolgesel gociin niteligini degistirdi: Klasik
emek gogiinden kitlesel miilteci gbciine doniistiirdiic (Konseiga, 2005). Son birkag
yilda, Bati1 Afrika ve tiim Sahra-alt1 bdlge, ozellikle kirsal kesimden gogiin
canlandirdig1 neredeyse tiim geligsmis bolgelerde yasanan demografik ge¢is doneminin
tetikledigi asir1 hareketlilige taniklik etti (Bossart, 2009). Daha yakin ge¢misteyse,
Bat1 Afrika goc¢ Oriintiileri {izerine yapilan arastirmalar ve anketler, cevresel
nedenlerle yerinden olma konusundaki siireklilige isaret etmektedir. Ornegin su anda
Nijerya’da yasanan niifus hareketlili§i ve bunun sonucunda giineyli ¢ift¢iler ve
kuzeyli Miislimanlar arasinda yasanan c¢atismalar, sadece Boko Haram’in
saldirilarindan bir kagisa degil, ayn1 zamanda iklimin siirekli kotiiye gidisinden dolay1

daha bereketli orta sahil bolgesine yonelik goge de baghdir (Laessing, 2016).

Bu arada, Kuzey, Bati ve Afrika Boynuzu’nu igeren ve tiim kitadaki i¢
ekonomik ve siyasi istikrarsizlik tarafindan desteklenen transit go¢ de diger bir gog
tirtidiir. Transit sehirlere (Sekil 10), Avrupa’ya gitmeyi hedefleyen dncelikle geng ve
iyi egitim almig, pahali ve fiziksel agidan zorlu bir yolculuk yapabilecek kapasiteye
sahip erkekler gelmekte ve bu da Afrika’dan ‘beyin gogii” artisina neden olmaktadir.
Moritanya, Fas ve Libya gibi iilkelerde, hiikiimetler, hedeflerine ulagmak i¢in firsat
bekleyen ve bu uzun bekleyis siireci igerisinde hayatlarmi siirdiirebilmek igin daha
baska yasadig1 faaliyetlere de bulastigi diisiiniilen, giderek artan sayidaki transit

goecmenle ugrasiyorlar.
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Sekil 10 Afrika’daki Gé¢ Rotalart ve Transit Gog Merkezleri
Kaynak: IOM-Diinya Go¢ Raporu 2015
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Yukaridaki haritada gorildigi gibi, Bati  Afrika ilkeleri gdgmen
kacakg¢ilarinin kullandig1 sadece karayollarina degil, ayn1 zamanda deniz yollarina da
sahipler (IOM, 2015). Bu senaryo, ulusotesi orgiitlii faaliyetlerin yayilmasina yonelik
daha uygun politikalar, hizmetler ve giivenlik tedbirleri ve niifus yogunlugunun
artmasina yanit verecek i¢ ekonomik diizenlemeler gerektiriyor. Go¢ hareketinin
artmasina karst ECOWAS, kolektif bir platform ve bolgedeki serbest gegisin
tesvikeisi olarak bir dizi yasal ¢erceve kabul etti. Bunlarin arasinda, Kisilerin Serbest
Dolagimi, Oturma ve Yerlesme Hakk1 (Protokol A/P.1/5/79) ve ek protokolleri de yer
almaktadir. Tiim bu Onlemler, akisin gelismesini, izlenmesini ve goc¢menlerin
korunmasimni Ongoriiyor; ancak ekonomik, altyapisal, erisimden kaynakli ve bilgi
toplama ve paylasmadaki aciklarin bu siireci sinirlayabilecegi de akilda tutulmalidir

(Devillard, Bacchi ve Noack, 2015).

2014 yili sonu itibariyle zuliim, ¢atigma, genel siddet veya insan haklar1
ithlalleri nedeniyle diinya ¢apinda 59,5 milyon kisi zorla yerinden edilmistir.
2013 yilma kryasla mutlak veriler 1s18inda bu 8,3 milyon kisilik bir artisi
yansitmakta ve yillik en yiiksek artis1 ve simdiye kadar kaydedilen en yiiksek
zorla yerinden edilme diizeyini temsil etmektedir (Kiiresel Go¢ Verileri Analiz
Merkezi, 2015).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne (International Organization for Migration—IOM)
gore, 2015 yilinda i¢ gégmenler ve dogduklari tilkeler disindaki iilkelerde ikamet eden
insanlar da dahil olmak iizere diinyada bir milyardan fazla gogmen bulunmaktaydi. En
cok go¢ alan iilkeler arasinda Birlesik Devletler, Birlesik Krallik, Almanya, Rusya
Federasyonu, Cin, Suudi Arabistan, Kanada, Fransa, Ispanya ve Birlesik Arap
Emirlikleri sayilabilir (Kiiresel Go¢ Verileri Analiz Merkezi, 2015). Yukarida
bahsedilen kiiresel insani ve i¢ savas kaynakli go¢ dalgalarina karsin Bat1 Afrika’daki
gb¢ Oriintiileri ve egilimler genelde kentlesme, bolgeler aras1 go¢ ve bolge disina gog
olarak smiflandirilmaktadir ve IOM’ye gore devletler arasi1 gog, niifus hareketlerinin

% 84 gibi ciddi bir boliimiinii temsil etmektedir. (IOM, 2015).

Bat1 Afrika’daki go¢ egiliminin ilging dinamigini karsilastirdigimizda,
Nijerya, Burkina Faso ve Gana’nin hem gog alan hem de go¢ veren biiyiikk merkezler
olarak tanimlandigini, Yesil Burun Adalari, Togo ve Liberya gibi kiiciik iilkelerin ise
niifuslarmma oranla en ¢ok go¢ veren iilkeler statiisiinde oldugunu goriiriiz. Yukaridaki

iilkelerle beraber Mali agirlikli olarak su iilkelere gd¢ veren iilkelerdir: Portekiz (Yesil
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Burun Adalar/Gine Bissau), Amerika Birlesik Devletleri (Nijerya), Ispanya
(Gambiya) ve son donemde kayda deger bir sapma paterniyle artmakta olan Nijeryalt

toplulugun bulundugu Cin (Devillard, Bacchi ve Noack, 2015).

Ozetle, tarihsel nedenleri bir kenara birakirsak, Bati Afrika’da bolge-igi
modern yiiksek gd¢ vakalari, niifus hareketliligini artiran cazip bir unsur olan kiiltiirel
ve dilsel yakinliga dayandirilabilir. Ayrica, bu cografi alandaki go¢ Oriintiisii, siirekli
el emegi gerektiren dogal kaynak arama merkezlerinin de belirgin bir etkisi altindadir.
Ayni sekilde, s6z konusu oriintli zayif ve yolsuzluga batmis hiikiimetlerin uzun siireli
yonetiminden kaynaklanan siyasi istikrarsizlik ve/veya daha kirilgan bolgeleri terdrize
eden isyanci gruplar ile birlikte dogal yollar veya insan eliyle ¢evrenin siirekli
bozulmasina bagl transit go¢ ve zorla yerinden etme alt sistemi tarafindan da
pekistirilmistir. Su halde, Bati Afrika’nin ¢agdas baglaminin hem yasal hem de
yasadis1 aktorler igin gelisme firsatlar1 olan bir bolgeyi temsil ettigi agiktir. Sonug
olarak, insan, mal ve hizmetlerin sinir Gtesi serbest dolasiminin tesvik ettigi ve
aralarinda ulusotesi orgilitlerin de bulundugu bdlgedeki zorluklarin karmasik bir
bilesiminden olusan Oriintiiler, egilimler ve kesisim noktalar1 Bat1 Afrika’da endise

verici boyuttaki riskli glivenlik seviyelerine dikkat ¢ekmektedir.
1.3 Jeopolitik Analiz ve Diinya Siyasetindeki Yeri

Afrika belki de diinyadaki en savunmasiz ve zengin bolgelerden biridir, ancak
dogal potansiyelini arttirmak amaciyla karst karsiya kaldigi temel giigliikleri
tanimlama ve bunlardan diizenleme konusunda siirekli basarisiz oldugu i¢in jeopolitik
olgunluktan yoksundur. Ozellikle Soguk Savas sonras1 Afrika’ya yonelik politikalar
“Afrika devletleri hizli sanayilesmede, yliksek kapasitede insan yetistirmede, istikrarh
yonetim sistemlerinde ve kiiresel ekonomik soklar karsisinda direng gdstermede
basarisiz olduklar1; baslica mallarin (yani hammaddeler, tarim {iriinleri ve madenler)
thracima dayali bir sistemi stirdiirdiikleri (...) i¢in (...) dis aktorler agisindan ¢ok az
siyasi, stratejik veya ekonomik degere sahip” (Ismail ve Skoéns, 2014, s. 4) gibi
goriinse ve tanimlansa da, gergekte, Afrika’nin yeni paylasimi i¢in sézde yeni bir
amacin ve gizli bir ekonomik a¢gdzliiliigiin s6z konusu oldugu giiniimiizdeki tablo hi¢
de boyle degildir.

Jeopolitika, cagdas siyasi sOylemler icerisinde kimliklerin formiile edildigi, temsil
edildigi ve bastirildigi karmagik bir kiiltiirel meseledir. Jeopolitika ayni zamanda
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kritik 6neme sahip tehdidi tanimlama giicii ve bu tehditlere kars: ‘giivenlik’ saglamak
tizere belli baglamlarda uygun politik davramglart belirleyecek sekilde diinyayi
tanimlama becerisi ile de ilgilidir. Baglama dair popiiler bir anlayis olusturma giicii,
jeopolitika acisindan son derece Onemli bir sdylemsel gorevdir. Son on yilda,
tehditlerin bircogu ‘kiiresel’ olarak anlagiliyor ve politika iireten ¢evrelerde buna
yonelik tepkiler ¢ogunlukla yeni tanimlanmis tehditleri ‘kiiresel glivenlik’ agisindan
tartigmak bigciminde tezahiir ediyor (Dalby, 1998, s. 295).

Kiiresel ekonomi ve jeopolitik stratejiler igerisinde Afrika’nin bugiinkii rolii,
belli temel siireglerin yiikseltilmesi, derinlestirilmesi, yogunlastirilmas1 ve
genisletilmesi; yine benzer bicimde dogal kaynaklar i¢in rekabet, ekonomik biiyiime;
baz1 alanlarda gizli bolgesel istikrar ve kiiresel giivenlik acgisindan kritik faktorlerin
(6rnegin terdrizm) artan oneminde yatmaktadir. Angola ve Gliney Afrika gibi bazi
Sahra-alt1 iilkelerde i¢ biiylime ve istikrar ortami, yabanci aktorlerle potansiyel
ortakliklar icin 6nemli bir cazibe kaynagi oldu. Rekabet sadece kaynak degil ayni
zamanda pazar da arayan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin (BRIC) gibi
ekonomilerin hizla biiyiimesiyle giliglendi ve bu da gelismis tilkeleri basta petrol

ithalat1 olmak {izere arz kaynaklarini ¢esitlendirmeye zorladu.

Avrupa Birligi (AB) gibi geleneksel ekonomik ortaklar eski somiirgelerle ¢ok
yakin ve yogun ticaret iliskisini siirdiirmektedirler. Verilere gore, Bat1 Afrika temelde
mamul {iriinler, 6rnegin gida iirlinleri, makine, yakit, kimyasallar ve eczacilifa dayali
toplam ithalatmin % 81’ini AB bdlgesinden yapmaktadir. AB-ACP (Afrika,
Karayipler ve Pasifik) arasindaki ticaret hacminin % 38’ine tekabiil eden ihracat1 ise
biiyiikk 6lgiide tarmmsal triinler, kauguk ve balikgilik {irtinlerine dayalidir (Avrupa
Komisyonu, 2015).

AB’nin aksine, ABD’nin Afrika’ya yonelik dis politikasinda anahtar kelime
giivenliktir. Ozellikle 11 Eyliil olaylarmnmn ardindan ABD dis politikasi, basta petrol
sevkiyati olmak tiizere enerji tedarikini g¢esitlendirme arayisi ile kiiresel teroriin
yayilmasma odaklandi. Giiniimiizde, Bat1 Afrika/Gine Korfezi’nin petrol tedarik
havzas1 olarak yiikselisiyle birlikte, daha once Suudi Arabistan ve Venezuela’nin
ayricalikli bir konuma sahip oldugu ABD ile petrol ticaretinde Nijerya avantajli bir
konuma geldi. Tiim bunlar bir arada diisiiniildiigiinde Afrika Biiylime ve Firsat Yasasi
(AGOA), AFRICOM ve “Millennium Challenge Account” (MCA) gibi programlarla
birlikte Bat1 Afrika, ABD igin stratejik bir alani temsil ediyor. Tiim bu girisimler,

ekonomik ve siyasi kurumsal reform, demokratiklesme, saglik ve giivenlik isbirligi
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odakli olarak ¢ok sayida Amerikan kurumsal paydas: tarafindan tesvik edilmektedir

(Warnock, Falola ve Jalloh, 2008).

Ote yandan Cin ve Hindistan sik1 giivenlik ilkesine dayanan bu yeni isbirligi
dinamigini benimsemiyor gibi goriiniiyorlar. Ozellikle Cin, nadiren gerceklesen
cesitlendirilmis isbirligi ataklariyla beraber ekonomik yonelimli bir politikay1 ve i¢
meselelere miidahale edilmemesini benimsiyor. Diinyanin en biiyiik ikinci enerji
tiiketicisi olan Asya devi Cin, nakliye, bankacilik, perakende satis, eglence,
telekomiinikasyon gibi sektorlerin yani sira kredi imkani, esnek kredi ve borg iptali
gibi konulara oncelik taniyarak Bat1 Afrikali ekonomik aktorler, 6zellikle de Nijerya
ile yakin igbirligi i¢indedir. Hindistan’a gelince, baglantisizliga dayali yeni isbirligi
politikasi, genellikle Cin’in taklit¢isi olarak nitelendirilerek Afrika’ya yatirim yapan
dis aktorler tarafindan yogun bir bi¢imde elestirilmektedir (Gupta ve Chatterjee,
2015).

Brezilya’nin Afrika’ya yonelik dis politikasi, dilsel ve kiiltiirel baglara dayali
olarak eski Portekiz sOmiirgeleri, Ozellikle de Angola iizerine yogunlasiyor.
Portekizce konusan Brezilya sadece Afrika’daki ekonomik yatirimlarini artirmayi
degil, ayn1 zamanda BM gibi c¢ok tarafli isbirligi alanlarindaki miittefiklerini
tanimlamay1 ve boylece diinya siyasetindeki yerini saglamlastirmay1 hedeflemektedir
(Pereira, 2014). Uluslararasi iligkilerin 6nde gelen oyunculari arasinda cereyan eden
bu senaryoda, ironik bi¢cimde, Afrika’ya doniik eski siki giivenlik destegini (askeri)
enerji ve is odakl bir igbirligine doniistiiren tek dis aktér Rusya’dir. Bu politika halen,
stratejik olarak yeni enerji kaynaklar1 temin eden Gazprom yatirimlar1 onciiliigiinde
stirdiiriilmektedir (Musah A.-F. , 2009).

Gozlemledigimiz tlizere, “Bat1 Afrika’nin zengin dogal kaynaklari, bolge ve
diinya gii¢lerinin stratejik hesaplar1 agisindan burayr degerli kilmaktadir” (Musah A.-
F., 2009, s. 13). Ancak, giivenlik meselelerinin giiniimiizde Bat1 Afrika ve Afrika
genelinde Oncelik teskil ettigini kabul etmeliyiz. Silahli catigmalar, ¢atigma sonrasi
iyilesme, organize sug, kiigiik ve hafif silahlarin (SALW) yayginlagmasi, ulusotesi
terérizm ve deniz korsanlhigi gibi devlet mesruiyetine kargi meydan okumalar,
ekonomik ve politik kalkinma agisindan hayati bir endise kaynagi olmanin yani sira
(Ismail ve Skéns, 2014), insan giivenligini de tehlikeye atmaktadir. Bu sartlar altinda,

baglangigta 6nemli sayida devleti birlik ve isbirligi temelinde ekonomik bir anlagsma
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etrafinda toplarken giinlimiizde ¢ok-tarafli bir ‘giivenlik toplulugu’ platformuna
doniisen ECOWAS, Afrika’da politik basar1 ve kazanimlarin tartigilan bir 6rnegi oldu
(Musah, 2009). Demokrasiyi ve istikrar1 siirdiirme istegi, orgiite en biiyiik katkiy1
sunan Nijerya tarafindan da desteklenen, bdlgesel bir motivasyon kaynagidir. S6z
konusu devlet, etkileyici bir niifus artis1 yasanan bolgedeki ekonomik, siyasi ve niifus

giicii acisindan istiinliigiiniin farkindadir.

Nijerya’nimn merkez olma konumu, kiiresel endiistriler i¢in stratejik kaynaklar
acisindan zengin melez bir bolgesel alanla beraber cografi konumu, artan askeri giicti,
Afrika merkezli dis politikast (Musah, 2009), hevesli bir segkinler toplulugu ve
muhtemelen ‘ihmalkar’ kiiltiirel diplomasisi baglaminda ele alinmalidir. Cizilen bu
cercevenin temelini olusturan Nijerya’nin bolgesel rolii ve jeopolitik Onemi
hakkindaki farkindaligi, 6zii itibariyle ayni kalmasina ragmen yillar boyunca dis
politikasini bilingli olarak yeniden bi¢imlendirmesini agiklamaktadir. Ornegin, cografi
ozelliklerinin giderek farkina varmasi, 1991°de Abuja yerine Lagos’u baskent yapma
yoniindeki hiikiimet kararma yol acti. Ulkenin merkezinde yer alan, daha
‘canlandirict’ bir iklime ve -bu durum giderek degisse de- daha az niifus yogunluguna
sahip cagdas baskent, hem kuzey hem de giiney etnik gruplarmmin bir araya
gelebilecegi ‘tarafsiz’ bir alan olarak goriilmektedir (Cohen, 2015). Nijerya, bu
karariyla baskentini denizden gelebilecek ve basariya ulastigi takdirde ulusu
biitlinliyle savunmasiz birakarak paramparca edecek olas1 saldirilara karsi koruyarak

onemli bir kirilganlig1 asgari diizeye indirmis oldu.

Bolgesel ve kitasal planda, Nijerya’nin ‘yumusak giic’ konumuna geldigini
kanitlayan kuvvetli deliller bulunmaktadir. Afrika’daki en biiyiikk dort askeri giigten
(digerleri Misir, Cezayir ve Etiyopya) biri olmasina ragmen, bdlgedeki potansiyel
‘uydu devletler’in farkinda olan Nijerya(AllAfrica Global Media, 2016), bir Bati
Afrika giicii olarak siyasi isteklilik, insani, finansal ve maddi katki ve bolgesel
biitiinlesmeyi ilerleterek bdlgenin siyasi istikrarina aktif olarak katilmak suretiyle etki
alanin1 genisletiyor. Bu politikanin 6rnekleri bolgedeki ¢ok-tarafli biitgenin onde
gelen  destekgiligini  tistlenmesinde, 1990’li  yillarda MRU’daki  askeri
miidahalelerinde, Gine-Bissau (2003) ve Togo’da (2005) ECOWAS baris
misyonunun liderligini yapmasinda ve Liberya’daki Ateskes Izleme Grubu’na (1990-
1997) katkilarinda gozlemlenebiliyor (Luntumbue, 2013).
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Bugiin Bat1 Afrika’daki giic dengesi, ‘onemli oyuncu’ addedilen Nijerya’nin
onciiliigiinde, ‘bolgesel giic simsarlari’ (Enclave Powerbrokers) (terimi one siiren
Musah, 2009) denilen ve distiinlik iddiasinda bulunabilen birka¢ devlet arasinda
saglanmaktadir. Bu son kavram, Senegal, Gine, Gana ve Fildisi Sahili’nden olusan,
muhtemelen sahte bir kiimelenme iginde yer alan devletler icin kullanilmaktadir.
Dilsel alanda bazi farkliliklara sahip olmalarma ragmen bunlarin hepsi énemli dogal
zenginlik havzalarina ve etkileyici bir niifus yogunluguna sahip kiyi/melez alanlardir.
Eger bu stratejik ittifak kurulursa, 6zellikle bolgesel oyun iginde Senegal veya Gana

daha gii¢lii adimlar atarsa, Nijerya’nin 6ne ¢ikan rolii dengelenebilir.

Senegal’in tarihsel gizil giicli ve sabirla siyasi bolgesel alan kazanma istegi
g6z Oniine alindiginda yukarida s6z edilenler miimkiin olabilir. Bu frankofon devlet
komsularini, 6zellikle de Gine-Bissau ve Gambiya’yi, genisleyen niifuz alanmnmn
pargasi olarak goren jeopolitik bir doktrin temelinde, golgesinde birakmakta ve
kontrol etmektedir. Bu devletler i¢ istikrarsizlik, iktidar arzulari, yolsuzluk, kot bir
hitkiimet ve ekonomi yonetimi gibi nedenlerlene s6z konusu baglamin istesinden
gelmek i¢in yeterli kapasiteye sahip olmayan devletler olarak goriilmektedirler.
Bununla birlikte Gana da onemli bir aktor olarak goriiliir. Cografi olarak iyi bir
konumda bulunan, ekonomik ve siyasi agidan istikrarli, demokrasi ve toplumsal
kosullar bakimindan biiyiik kazanimlar elde etmis ve iilkeye yatirim yapan ciddi bir
diasporaya sahip olan bu Anglofon iilke, kaynaklarin1 bir araya getirme ve bolgesel

akin merkezi olmak igin elverisli i¢ kosullara sahiptir.

Olas1 bir diger bolgesel gii¢ simsart da Manu Nehri Birligi’nin jeopolitik
baglaminda onemli bir oyuncu olan Gine’dir. Bununla birlikte, {ilke su an
entegrasyoncu degil milliyet¢i doktrini daha ¢ok destekliyor. Ekonomik bir altiist
olus, insan haklar1 ihlalleri, endemik hastaliklarla miicadele dongiisii ve siyasi glicler
arasinda siiregelen ¢atigmaci bir miicadele i¢ine batmig durumdaki iilke, olasi bolgesel
maceralarini engelleyen ¢esitli istikrarsizlik unsurlarma sahip bulunuyor. Bu, Fildisi
Sahili ile de biiyiik 6lgiide uyusan bir gercekliktir. Yine de, Fildisi Sahili 6rneginde,
bolgesel diizeydeki bir kag miidahale ile de kanitlandig1 gibi, entegrasyon duygusu
tarihsel olarak daha canlidir. 1960°da Nijerya i¢ savasina miidahale etmesi, 1989°da
Liberya’y: istila etmesi ve Gana’da 1966’da baskanin devrilmesini finanse etmesi
ornek olarak gosterilebilir. Ancak, Fildisi Sahili’nin yakin donemdeki i¢ kosullari,

yillardir siiren ekonomik ve siyasi liderligiyle ¢elisen sekilde, bdlgesel alana daha
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aktif katilimini tehlikeye atiyor. Bu senaryo, Senegal’in olasi bir diga a¢ilimina gayet
uygun diisiiyor. Yukarida belirtildigi gibi, Dakar, baris1 koruma misyonlarina katilma

bi¢iminde uluslararasi ve bolgesel diizeyde etkin olmaya yavas yavas basladi (Musah,
2009).

Ote yandan, liderinin kisiligi ve statiisii giic simsar1 devleti tehditkar hale
getirebilir. Cogunlukla baskin ya da kibirli liderler tarafindan yonetilen devletler
biiyiik dengesizlikler yaratabilir. Bat1 Afrika 6zelinde bu duruma &rnek olarak
Liberya’dan eski Devletbagskani Charles Taylor’1, Burkina Faso’dan Thomas Sankara
ve Blaise Camporé’yi verebiliriz (Musah, 2009). Her iki ornekte de, liderlerin
politikalar1 bolgesel dengeyi tehdit edecek kadar giiclii ve belirleyiciydi. Dolayisiyla,
muhtemel ayaklanmalara ve bundan kaynaklanabilecek istikrarsizliga karsit onlemler
almmas: bakimindan, bunlarin daha derinlemesine analiz edilmelerinin 6nemli

oldugunu diistiniiyoruz.

Jeopolitik acidan Bat1 Afrika’yr analiz etmeye giristigimizde dikkate deger bir
husus da karayla kusatiimis devletler gercegidir. Sahra-alt1 bolgede on sekiz devlet
denize dogrudan erisimden yoksundur. Mali, Burkina Faso ve Nijer de bunlar
arasindadir. Dogal olarak tamamen ya da kismen karalarla ¢evrilmis olmanin kendine
has dezavantajlarinin yani sira, bu devletler, karsilikli iyi komsuluk politikasini sik sik
tehdit eden askeri vesayet ve bagimli ithalat/ihracattan kaynakli ekonomik
giicliiklerden de muzdaripler. Ornegin, yalnizca kiiciik gd1 ve nehir koridorlarma
bagimli devletler su havzalarina erigimi garanti altina almak i¢in, yeni kaynak aramak
yoluyla bagimliliklarin1 Af istiyorlar (Cohen, 2015). Cad Go6lii’ndeki biiyiik sulama
projeleri buna ornek olarak verilebilir. Sonu¢ olarak, proje ciddi bir kapasite
disiisiiyle sonuglanarak cevresindeki devletlerin (Nijerya, Nijer, Kamerun ve Cad)
ekolojik ve insani kosullarini tehlikeye diistirdii. Bu tilkelerin ¢gogunun siirdiiriilebilir
yatirimlart engelleyen kirilgan ekonomiler oldugunu ve en diisiik insani gelisme
endeksi igerisinde yer aldiklarmi da belirtmek gerekir (UNDP, 2015). Genis i¢
bolgelerle ugrasmak durumunda olan kiyr ilkeleri de benzer durumdan
etkilenmektedirler ¢iinkii bu art alanlarin sakinleri bolgelerine yeterli yatirim
yapilmazsa, olumsuz kosullarin {stesinden gelmek icin baska ¢dzliim yollarmna
bagvurmaktadirlar. Bu olasi ¢éziimler arasinda sug ve 6zellikle ¢evresel risklere bagh

kitlesel go¢, mevsimlik is¢i gogii, siyasi tutuklamalar yer almaktadir ki bunlarin hepsi
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pargali ve kotii korunan smirlar nedeniyle komsu iilkeleri ciddi bicimde

etkilemektedir.

Afrika’nin jeopolitik agidan anlasilmasi i¢in ekolojik, sosyo-kiiltiirel ve dini
onemi haiz sinir 6tesi dinamikleri ele almak gerekmektedir. Bu nedenle, daha dikkatli
bir sekilde analiz edilirse, kitadaki diisiik yogunluklu catigsmalarin ¢ogunun batida
esas olarak da Nijer, Nijerya ve Mali’yi kapsayan Sahel kusaginda yogunlastigi
sonucuna varabiliriz. Ornegin, tarihsel olarak isyan dalgalariyla bilinen gdgebe
Tuareg grubu, Sahra’nin en kurak mevsiminden kagmmak igin daha giineye veya daha
kuzeye dogru yer degistirme gelenegine sahiptirler. Bunu yaparken de otlaklar1
bulunan tarimsal yerlesimlerle karsilasirlar ve bu karsilagmalar genellikle ¢catismayla
sonuglanir (Shillington, 2012). Nijerya’da ise, sdziimona donek kuzeyliler ve onlarin
kuzeydeki savan bolgesine yonelik giderek artan gogleri, kanli baskmlarmi hakh
cikarmak icin dini amaclar1 6ne siiren Boko Haram tarafindan hedef tahtasina
konulmaktadir. Bolgenin ortak 6zelligi olarak, bu gog siireci de diger bolge devletleri

tizerinde domino etkisi yaratmaktadir.

Bu noktalar gbéz Oniine alindiginda, Sahra-alti Afrika’ya iliskin olarak
“[m]evcut hicbir siyasi merkez, ¢cagdas bir bolgesel siyasi merkez olma potansiyeline
sahip degildir” (Cohen, 2015) diyen Saul Cohen ile hemfikir olabilecek bilimadamlari
bulunabilir. Oncelikle, sosyal medyadaki segici ve yikict Afrika betimlemeleri de
dahil olmak tizere, politik ve ekonomik stratejik hagli seferlerinin altin1 ¢izerek bu
diisiinceyi paylagsmadigimizi belirtelim. Afrika’nin bu olumsuz portresi stirekli
tekrarlanarak, yalnizca diinya siyasetinde onemli aktorler degil, Afrika’daki bazi
toplumsal gruplar ve hiikiimet gevreleri de kitanin daima bagimli kalacagina ikna
edilmeye c¢alisilmaktadir. Dolayisiyla, (teknolojik, finansal veya maddi) birkag “mal”
karsihiginda, bu kita “diinyanin tahil ambar1” konumuna indirgenmektedir. Afrika’nin
ortaya c¢ikan siyasal giicli kavrami genellikle toplumsal ve siyasal i¢ sorunlar
yiizlinden bulaniklagsa da, batili biliminsanlarinin sik¢a yaptiklar1 bir hata, Bati
modeline ve dnceliklerine odaklanmak ve diinyanin geri kalaninin potansiyellerinden
ziyade kirilganliklarinin altmi ¢izerek bunlarin kapasitelerini baltalamaktir. Soguk
Savas sonrasinda, kiiresel ekonomi merkezlerinin Bat’nin yOnetiminden Dogu
Asya’ya kaymasini saglayan ve boylece askeri ve siyasi iistiinliiklerini pekistiren Cin
ve Hindistan’in ortaya ¢ikisma (Huntington, 1996) benzer sekilde, Afrika da diinya

politikasinda 6nemli bir oyuncu olarak kendisini ortaya koyma potansiyeline sahiptir.
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Gergekten de, siradan insanin bakis a¢isindan ¢ogunlukla umutsuz ve hukukun
olmadig1 bir bolge olarak goriilse de Afrika yogun, siddetli ve karmagik
kirtllganliklarin bereketli topragidir ve az sayida olmakla birlikte baz1 akademisyen ve
politikacilar agisindan, jeopolitik bakimdan biiyiik bir gii¢c olma ihtimali diisiik olsa da
onemli bir bolgedir. Bununla birlikte, tarihsel olarak Batr’nin diinya siyaseti ve
jeopolitigindeki en biiyiik hatalarindan birinin 6nemli bolgesel oyuncular: baltalamak
oldugunu hatirlatarak, acik¢a ayni fikirde olmadigimizi belirtmek durumundayiz. Bazi
bolgelerin siklikla ‘devasa nebula bulutu’ gegisleriyle perdelenerek i¢ istikrarsizliga

diismesi gergegi, ayni bolgelerin ‘ciddi bir gii¢’ olma kapasitesini azaltmaz.

Dolayisiyla, Afrika’daki bazi devletlerin siyasi veya etnik-dini ¢atigmalarin
dongiisel sathalar1 i¢inde bulunmalari, gelecekte kitanin biiyiik bir gii¢ olarak ortaya
cikma ihtimalini azaltmaz. Aslinda, Charles Darwin’in belirttigi gibi “tiim yerli
sakinlerinin birbirlerine ve yasadiklar1 fiziksel kosullara son derece miikemmel
bi¢imde adapte oldugu tek bir iilke bile yoktur” (Darwin, 2008, s. 65). Bu goriis,
ozellikle Nijerya, Giliney Afrika, Kongo ve Misu/Etiyopya gibi “dogal gii¢”
sayilabilecek iilkelere iliskin olarak Afrika i¢cin gecerlidir. Tiim bu 6rneklerde, daha
yumusak hiikiimet yonetimi altinda bile, s6z konusu tilkeler 6ncii konumlarini ve
dolayisiyla bolgesel refah ile ilgili jeostratejik tedbirlerin lanetini tistlenmek ve ancak

bunun sonucunda ulusal ¢ikarlarmi giivence altina almak zorundadir.

Genel olarak konusmak gerekirse, gegen yiizyilin olaylar1 diisiiniildiigiinde,
“Islam diinyas1, Latin Amerika ve Afrika cekirdek devletlerden yoksundur. (...) Bu
kismen Afrika, Orta Dogu ve daha erken yiizyillarda ve daha az bir kesinlikle Latin
Amerika’yr kendi aralarinda boliisen Batili gii¢lerin emperyalizmi yiiziindendir”
(Huntington, 1996, s. 135) climlesi dogru bir ifade sayilabilir. Ne var ki, halihazirda
Brezilya Latin Amerika’da avantajli konuma geldi ve benzer sekilde Giiney Afrika ve

Nijerya da Afrika’da 6ne ¢ikmaktadir.

Afrika’nin diinya siyaset sahnesinde 6n plana ¢ikmaya basladig1 inanciyla,
kitanin jeopolitik giiclerinin dortte birini cesaretle tanimlamak iizere Halford
Mackinder’in teorisine bagvuruyoruz. Boylece kuzeyde Etiyopya’dan Nijerya’ya ve

giineyde Malavi’den Angola’ya uzanan bir hat ¢ekerek Afrika’nin kalbini*’ya da

Mackinder, 1904'te jeopolitik diigtiniirler grubunun bir liyesi olarak “Tarihin Cografi Mihveri” lizerine dersler
veriyordu. Bu eserde s6z konusu Ingiliz sahsiyet, “cografi terimlerle (...) ‘Kuzey Kutbu kiyilarindan ortadaki
¢ollere dek’ uzanan batidan Baltik ve Karadeniz arasindaki genis berzaha dogru yayilan ‘Avrupa-Asya'nin kuzeyi
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cografi eksenini bulabiliriz. S6z konusu dortte birlik kisim, dogal olarak korunan
yiiksek topraklar, sirasiyla kuzey ve glineyde ug¢ noktalar1 olarak Sahra ve Kalahari
colleri, gerek Atlantik gerekse Pasifik okyanuslarina stratejik erisim ve dogal ve
beseri kaynaklarin ekseri yogunlugu esas alinarak tanimlanmaktadir. Buna ek olarak,
Sahra-alt1 savaninin g¢evresel durumu bdlgenin biiyliik kismini kapsayan 6zel bir
avantajdir. Teknolojik ilerlemelere ragmen, yabancilar i¢in ¢evresel kosullara ayak
uydurmak ve ayakta kalabilmek halen son derece zordur. Su halde, Giiney Afrika,
Angola ve Nijerya’nin halihazirda tutarh ve giiclii bir askeri gii¢ insa ve tesis ettikleri
akilda tutulursa, orta Olcekte bolgesel istikrar saglandigi takdirde herhangi bir dis
aktor tarafindan gerceklestirilecek her tiirlii kara, deniz ve hava saldiris1 bertaraf
edilebilir.

Bu cergevede, iistiinliigii dolayisiyla ‘basat’ devlet olarak tanimlanabilecek
olan Nijerya’nin i¢ risk ortaminin iistesinden gelme yetenegi son derece gereklidir.
Bolgesel diizeyde, “alt-bolgesel dinamigin kalbinde yer alan Nijerya’nin jeopolitik
konumu, iilkeyi, Bat1 Afrika’da diplomatik ve askeri alanda ka¢milmaz bir aktor
olarak dayatir” (Luntumbue, 2013, s. 6). Kita seviyesindeyse siyasi, kiiltiirel,
ekonomik ve giivenlik alanlarinda ihtiyatlh ve belirleyici bir rol iistlenebilen
‘jeopolitik a¢idan bagimsiz’ (Franco, 2013) bir alan olarak diisiiniilebilir. Nijerya’nin
egemenligi altinda, kitasal jeopolitik baglam ancak Angola ya da Kongo (Demokratik
ve Brazzaville Kongo’nun birlestikleri diisiiniiliirse) tarafindan dengelenebilir. S6zi
edilen frankofon tilke, dogal kaynaklar zenginliginin yani sira Ruanda, Burundi, Orta
Afrika Cumhuriyeti ve Gabon gibi komsular1 etkileyebilecek bir kiiltiirel giice de
sahiptir.

Bu arada, mevcut senaryo olduk¢a farklidir. Giiney Afrika, potansiyelini
kullanarak ve miidahale etmeme politikas1 uygulayarak bolgesel ve kitasal giiciinii

pekistirmistir. Maalesef bu uygulama, zaman i¢cinde Zimbabve’de Mugabe ve

299

ve i¢ kesimlerinde’ izi siiriilebilecek “Diinya Adasi” veya “diinyanin en elverigli stratejik konumu” kavramini
ortaya atiyordu. Daha sonra 1943'te yeniden formiile edilmis, “(okyanusa dogrudan erigim imkani olmasa da) gemi
seferine elverigli muazzam nehirlerin ve otlaklarin bulundugu en genis ova alani,” olarak niifus ve dogal kaynaklar
bakimindan yiiksek bir potansiyele sahip ve dogal yapilar tarafindan korunan ve bu nedenle kiiresel jeopolitik
catismanin kilit nedeni durumundaki “Diinyanin Kalbi” kavramim 6ne siirdii. Mackinder'e gére, ”Dogu Avrupa
bolgesine hitkmeden “Diinyanin Kalbi”ne de hiikkmeder: “Diinyanin Kalbi”ne hiikmeden, “Diinya Adasi”na da
hiitkmeder: “Diinya Adasi”na hitkkmeden Diinya’ya hilkkmeder ya da Burnham’mn agikliga kavusturdugu sekliyle:
“herhangi bir gii¢ Diinyanin Kalbi’ni ve onun dis ¢eperlerini organize etmede basarili olursa, o gii¢ kesinlikle
diinyay1 denetimi altinda tutar.” Mackinder, daha sonra “I¢ Hilal” (Diinyanin Kalbi’ni koruyan ¢6] kemeri, yani
Sibirya, Himalayalar, Tibet ve bunun ardindan gelen bir dizi sahil bolgesi olarak Avrupa, Arap Diinyasi, Cin ve
Hindistan) ve “Marjinal Hilal” (deniz/ada alanlari: Amerika ve Avustralya) kavramlarim ortaya att1 (Sempa, 2002,
ss. 17-19).
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Angola’da José Eduardo dos Santos gibi rejimlerin hakimiyetine olanak verdi. Bunun,
bolgesel statiikoyu besledigi ve [Gliney Afrika’nin] bolge icindeki ve disindaki roliinii

ve yatirimlarmi tehlikeye atmadigz siirece gegerli bir politika oldugu agikardir.

“Huntington (...), c¢ekirdek devletlerin medeniyetlerinin liderligi roliinii
iistlenebilecegini ve dolayistyla komsularini istikrara kavusturma kapasitesine sahip
olduklarmi savunur. Cekirdek bir devletten yoksun medeniyetler, i¢ ¢atigmalar1 ¢ozme
konusunda ¢ekirdek bir devletin egemen oldugu medeniyetlere kiyasla daha fazla
zorlukla karsilagmaktadu” (Scholvin, 2014, s. 20). Daha Onceki varsayimlara
dayanarak, Nijerya’'nin Afrika merkezli ve bolgesel seferinin kiiresel tstiinliik
kazanma yolunda bir zorunluluk olduguna gergekten inaniyoruz. Bu amacina ulagsmak
icin ECOWAS, ulusal ¢ikarlarmi karsilayabilecegi, birlesme ve refahin gerekliliginin
farkinda olan, bolgesel ve kitasal projelerini daha da giiglendirmeye katkida bulunan
onemli bir alandir. Gergekten de, i¢ istikrarsizligina ragmen, Nijerya dis politikasin

giiclendirebilecegini ve ‘eksen iilke’ olarak tanimlanabilecegini kanitlamistir.
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2 Bati Afrika’daki Ulusotesi Giivenlik Sorunlari

2.1 Bat1 Afrika’da Ulusétesi Su¢ Dinamigi Uzerine Bir Degerlendirme

Organize suglar denince akla ilk gelen sey, sinema endiistrisinin en biiyiik
filmlerinden biri olan “The Godfather” olur. 1972-90 yillar1 arasinda ¢ekilen ve Mario
Puzo’nun 1969 tarihli su¢ romani temel alinarak iiretilen ii¢ filmlik bir destan.
1999°da David Chase tarafindan hazirlanan “The Sopranos” televizyon dizisi gibi bu
film de Amerikan-italyan mafyasinin gercekli§ini ve Amerikan topraklarmda

gelistirilen organize sug agmin sosyo-politik ve ekonomik etkilerini resmetmektedir.

Gergek hayatla karsilastirildiginda, sug orgiitlerini igeren yolsuzluk, siddet ve
yikict sosyal/ekonomik baglar sadece Italyan mafyas1 modeline o6zgii degildir.
Ornegin, yurtdisinda yasayan Ruslar, Cinliler, Japonlar ve Tiirklerin de bulunduklar1
ilkede niifuslar1  artttkga  yaygin  yasadisi  faaliyetler igine  girdikleri
gozlemlenmektedir. Sicilya mafyalar1 veya Japon Yakuzalarindan korku duyulan
giinlerden Nijeryali su¢ Orgiitlerine dek isin asli su ki, organize su¢ az ya da ¢ok

diinyanin ekonomik ilerlemesinin bir 6zelligidir.

Organize sug faaliyetleri ile ilgili kanitlar ve kapsamli arastirma kaynaklarina
bakildiginda, piyasada kotii korunan ve yasal aktorler — devlet, yasal devlet-alt1 ya da
ulusotesi orgiitler — tarafindan kapsanmayan bosluklar ve mevkiler bulundugu siirece
gayrimesru su¢ gruplarinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi i¢in pek ¢ok firsat olacaktir.
Ayn1 zamanda, organize sug¢ olgusu, su¢ kartelleri/ceteleri/ailelerinin ¢oguna 6zgii

nitelikler nedeniyle basit “sokak su¢larmin kiimelenmesi” olarak goriilemez.

Jay Albanese’in analizine dayanarak, organize sugun ayiricit 6zelliklerini,
yasadist mal veya hizmetlerin saglanmasini planlama ve gerceklestirme yoluyla sug
islemek icin iki veya daha fazla kisi arasinda yapilan serbest anlasma olarak
belirtebiliriz. Bu su¢ faaliyetinin somutlastirilmasi, kar1 tehlikeye atabilecek her tiirli
diizenleme veya rekabeti zayiflatmayr amagladigi igin Orgiitlenmeyi (yasadisi
mal/hizmetlerin saglanmasi) gerektirir. Bu amagla yolsuzluk, gasp, mesru islere sizma

(is hayatima sizma) (Albanese, 2007) ve siddet temelli bir sisteme bagvurur.

Bazi ciddi tartigmalara konu olsa da (Albanese, 2007), bu tez kapsaminda
Albanese’in tanimi esas alinacaktir. Buna gore, organize sug, “siklikla biiyiik kamu

taleplerinde yer alan yasadisi faaliyetlerden kar elde etmek igin rasyonel olarak
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calisan ve siireklilik gosteren sug tesebbiisiidiir. (...) Sirekli varligini zor kullanima,
tehditler, tekelci kontrol ve/veya kamu gorevlilerinin yolsuzluguna borgludur”
(Albanese, 2007, s. 4). Su halde, UOS’u organize sugtan ayiran temel fark biiylik
Olglide yiiriitiilen faaliyetlerin sinir 6tesi karakteridir (bkz. Supra., s. 19). Bununla
birlikte, “kamu gorevlilerinin yolsuzluga bulagmasi”nin devletin ve sugun kesistigi
onemli bir alan oldugu dikkate alindiginda, soézii edilen yazar organize sugla
orgiitsel/beyaz yaka sugu arasinda bir ayrim yapar. Beyaz yaka sugunu, “baska mesru
ticari faaliyetler (...) sirasinda ortaya ¢ikan”, muhtemelen “mesru ticari faaliyetlerden
bir sapma” (Albanese, 2007, s. 5) olarak goren yazar, sirketlerin, politikacilarin veya
hiikiimet kurumlari/dairelerinin tutum ve davranislarinin gercek organize sug¢ olarak
simiflandirmaya layik oldugunun altini ¢izse de bu alanlar1 birbirinden ayiran bir ¢izgi

yine de mevcuttur.

Afrika sug¢ alaninin biiyiik bir kisminda ve 6zellikle ¢ok partili modern devlet
sistemi s0z konusu oldugunda, bu ¢izgi diger bolgelerde gozlemlenebileceginden cok
daha incedir. Dolayisiyla, ‘sokak suglari’ni orgiitlii ve orgiitsel suglardan ayirmak, bu
son 1ki yasa ihlalinin niifuz alan1 ve faillerini ayirmaktan daha kolaydir. Yine, tarihsel
arka plan, cogunlukla somiirge yonetimi sonrasindaki ekonomik yeniden ortaya ¢ikis
ve sosyo-politik bosluklara dayandigi igin, baglam agisindan hayati bir rol
oynamaktadir. Hi¢ siiphesiz, Afrika’da gelisen organize sucun birbirine bagh ii¢

asamasina giden yollar, bu zayifliklar iizerine dosenmistir (Shaw ve Reitano, 2013).
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Somiirgecilikten kurtulma dalgas1 kitay1 ekonomik ve politik agidan bagimsiz
bir Afrika’ya tanik olma umuduyla kusatirken, 70°li ve 80’li yillar, baz1 bolgelerin
spesifik ekonomik patlamalarla goz kamastirdig1 ancak genel olarak zayif devletlerle
bezeli bir ortamda karsilandi. Dolayisiyla gbg, bu iki alan arasindaki esitsizligin
kademeli artisindan kagmak igin gereklilik haline geldi. Bunun dogal sonucu olarak,
kirsal alanlarm az gelismis olmasi nedeniyle asir1 niifusa sahip kentsel merkezler
ortaya ¢iktl. Pek ¢ok iilke i¢in bu durum, IMF ve Diinya Bankasi’nin biiylik dis
yardim ve kredilerde kat1 Onsartlar dayattig1 yapisal uyum programlarinin gerektirdigi
zorunlu diizenlemelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir gergeklikti (Ellis ve Shaw,
2015).

Diinya pazarima uyum saglama ve rekabet etme c¢abalar1 yalnizca bazi
devletlerin i¢ yapilarmi olumsuz anlamda bozmaya ve sug¢ faaliyetlerini tesvik etmeye
yaradi. 1970-80 yillar1 arasinda Afrika iilkeleri tarafindan alinan yaklagik 200 milyar
dolarlik borcun yeniden miizakeresi ve 6deme planmin gézden gecirilmesine yonelik
programlara/anlagsmalara ragmen (Shaw ve Reitano, 2013, 10) i¢ kirilganliklar,
orgiitlii ve ulusétesi organize sugun daha da gelismesini kolaylastiran uygun bir ortam
ortaya ¢ikarmisti. Genis bir perspektiften bakilirsa, Afrikada’da, zayif siyasal denetim
ve sinirlt idari bolgelerden yararlanan 6rgiitlii sug ve modern yolsuzlugun ana kokleri

bunlardi (Shaw ve Reitano, 2013).

Her iki donemin ortak O6zelligi 1970-80’lerin yasadist mal kacak¢iliginda
yasanan artisti. Cogunlukla ulusal smirlar i¢inde gergeklesen bu faaliyetlerde,
irlinlerin dagitimi i¢cin kdole ticaretinde kullanilan ve gocebe ¢oban kabilelerinin
kullandig1 yollardan yararlaniliyordu. Bununla birlikte, etnik ve sosyal baglar
nedeniyle, diisiik seviyede de olsa devletler aras1 gecisler de gozlemleniyordu (Shaw
ve Reitano, 2013). Ikinci dénemse, iki hakim bdlgeyi, Nijerya ve Giiney Afrika’y1
iceriyordu; eski ulusétesi aglartyla bilinen bu bogelerde yerel sug gruplari, yasadisi
kagake¢iligi, cogunlukla da uyusturucu ticaretini yonetiyordu. Giiney Afrika yerel
sokak ceteleri ve sofistike sug kartelleri, in loco®hareket eden italyan mafya tarziyla

isbirligi yapar ve/veya rekabet ederken ya da iilkenin i¢ kesimlerinden geleneksel tipta

BApartheid rejimi sirasinda, italyan organize sug érgiitlerinin, toplumsal yaptirimlarin bozulmasina yardimel
oldugu/bundan istifade ettigi ve bunun da kolluk giicleri, ceza adaleti sistemleri ve hatta devlet igerisinde bir
korunma ve yolsuzluk agma olanak tamidigi diisiiniilmektedir. Bu suglular arasinda, 1986'da Giiney Afrika'ya
giren, 1992 yilinda vatandaslik kazanan, sug faaliyetlerine katildign igin Italya’da aranan ve Giiney Afrika’da da
saglam bir yolsuzluk ag1 gelistirdigi iddia edilen Vito Palozollo da vardi (Williams ve Brooks, 1999) .
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ve afrodizyak olarak kullanilan fildisi, gergedan boynuzu ve denizkulagi kacake¢iligi
yapan Cinli orgiitlerin geg¢isine miisaade ederken, Nijeryali gruplar da yerel firsatlarin
disindaki firsatlar1 da gorerek bunlarin pesine diistiiler. 1973-1979 yillar1 arasinda
yasanan petrol krizi sonrasinda kitadaki ilk eroin kagake¢iligi vakalar1 olarak da bilinen
yasal ve yasadisi mallarin kagakgiligina ve yolsuzlukluga bagvuran Nijeryali organize
sug Orgiitleri, daha genis bir alana yayilarak kokain piyasasi ve fuhusu kontrol ettikleri

Johannesburg’a kadar ulastilar (Williams ve Brooks, 1999; Shaw ve Reitano, 2013).

Bunun  akabinde, Soguk Savas sonrast donemde, sivil-askeri
isyancr/ayaklanmaci gruplar tarafindan hiikiimetlerin siddet yoluyla devrilmesi ve
siyasi siddet iceren devlet i¢ci ¢atigmalarin yoreye 6zgli yayilimi, siyaset ve sug
arasindaki ¢irkin baglantiyr her boyutta arttirmustir. Sierra Leone, Senegal, Mali,
Gine, Gine-Bissau, Fildisi Sahili, Nijerya, Zimbabwe veya Demokratik Kongo
Cumhuriyeti (DRC), Soguk Savas siipergii¢lerinin maddi desteginden mahrum
kaldiktan sonra her ne pahasina olursa olsun iktidarla olan baglarini finanse etmek
iizere suga, agirlikli olarak da uyusturucu, silah, dogal kaynaklar ve yaban hayat
kacak¢iligina basvuran i¢ siyasi aktorlerin etkin oldugu iilke 6rneklerindendir (Ellis ve

Shaw, 2015).

Bu 6zgiin donemde, dogal kaynaklar agisindan zengin olan Sahra-alt1 Afrika,
yerel Karteller ve yolsuzluga bulasmis politikacilarla birlikte denetimsiz sinirlarin
olanaklarini1 kesfetme firsati bulan uluslararasi su¢ sebekelerini de ¢ekti. Diger
suclarin yani sira yasadisi tirlinlerin ticareti, yurti¢i sugun geligip bliylimesine ve savas
agalarinin/parali askerlerin kisisel servetinin finanse edilmesine yardimci olan
faaliyetlerden biriydi (Musah ve Fayemi, 2000). Daha sonra faaliyetlerini Sierra
Leone’nin kan/i elmas’in1 da (2006 yilinda ¢ikan ve ayni adi tasiyan filme kaynaklik
eden senaryo) kapsayacak bigimde genisleten Liberya’daki Charles Taylor ve
yonetimi altindaki Kongo’yu i¢ savasa siiriikleyerek bolgenin de (Tanzanya,
Kamerun, Zimbabve, Ruanda) giivenligini tehlikeye atan Laurent Kabila gibi 6rnekler

sayilabilir.

Bazi devletlerdeki i¢ ¢atisma ortami ve bunun diger iilkeler iizerindeki
dogrudan etkisi, yasadisi ticaretin yaygmlasmasimi besleyip giiclendirdi. Ozellikle i¢
bolgelerdeki dogal kaynaklarm diinya c¢apinda ekonomiye aktarilmasi yoluyla

Afrika’daki yolsuzluk ve devlet erozyonunun etkisi géz ardi edildi. Cok partili
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sistemin hayata gecirilmesiyle birlikte, pek cok iilkede, siyasi partilerin se¢im
kampanyalarini siirdiirmek i¢in yasadigi fonlara bagvurmalarina ve devlet icindeki
yolsuzluk aglarinin derinlesmesiyle birlikte bazi1 6rneklerde “biitiiniiyle ele gecirilmis
devletler’e taniklik etti (Shaw ve Reitano, 2013). Giinlimiiz kiiresel siyasi arenasinda
cok da sira dis1 sayilamayacak bir gercek.
Ornegin, sofistike iletisim teknolojilerinin yayginlagmasi, hem kolektif eylem
sorunlarinin istesinden gelmekte hem de magdurlarin siyasi hedefinin “kamuya
duyurulmasina” yardimci olmaktadir. Kiiresellesme, mekan ve zamanin etkilerini
azaltarak ve sinirlar1 daha gegirgen hale getirerek, isyancilara yonelik agik ve gizli

mali ve diger maddi desteklerin daha kolay akabilecegi kosullar1 saglamaktadir (Nel,
2006, s. 60).

Milenyum-sonras1 Afrika, teknolojik iletisimin faydalarmi layikiyla kullanarak
iktisadi kalkinmay1 giiglendiriyor. Bunlar arasinda en dikkat cekici olan mobil
finansin, 6zellikle telefon bankaciliginin, islem ve yatirimlari kolaylastiran belirgin
bir role sahip olmasidir. Ayrica, sug¢ gruplari, Safaricom’un M-Pesa’s1 gibi sistemlerin
sagladig1 oOzgiirlik ve “kimlik gizliligi” imkanlarindan da faydalanarak yetkili
makamlar tarafindan izlenmeyecek sekilde ciddi miktarda para transferleriyle
kurbanlarini dolandirmanin yollarin1 da buldular. Yukarida adi gegen sistemin 15
milyon kullanicisinin oldugu Sahra-alt1 Afrika’da, 6zellikle Kenya (2010’daki havale
miktarlar1 8,7 milyar dolar1 buluyor) ve Somali’de (1 milyar dolardan fazla) pek ¢ok

ornek yasanmistir (Shaw ve Reitano, 2013).

Kitada mevcut organize su¢ manzarasinin, kiiresellesmeyi diisman olmaktan
cok miittefik olarak hizla bagrina basan daha genis ve daha gii¢lii sebekelerin
pekistirilmesine ve yenilenmesine sahne olmasi sasirtici degil. Bu nedenle, yukarida
analiz edilen birinci ve ikinci safhalarla karsilastirildiginda, Afrika’daki organize sug
evrimi siirecinin ti¢lincii agamasi olarak tanimlanabilecek sug orgiitlerinin daha hizli
hareket ettigi, cezasiz kaldigi ve karlarmi arttrmasina olanak taniyan teknolojik
gelismelerin yasandig1 bir déneme taniklik ediyoruz. Ornegin, Sahra-alt1 iilkeleri olan
Nijerya, Kamerun, Giiney Afrika ve Gana, yillik kiiresel toplamin 600 milyon
dolarmma tekabiil eden (Shaw ve Reitano, 2013) siber-su¢ oranlar1 bakimindan
diinyanin 6nde gelen devletleri arasinda yer almaktadirlar (Akuta, Ong’oa ve Jones,
2011).
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Bu senaryoya benzer bigimde, 6zellikle Bat1 Afrika bolgesinde olusturulan ve
kigisel ve hiikiimet bilgilerinden olusan “yasadis1 bir veritabanin1”, iyi hazirlikli bir
siber suglular agmin ellerine sunan yiikli miktarda e-atik, Afrika’daki siber-suglari
ciddi bigimde tesvik etmektedir ( bkz. Boliim 3.2.2) (Doyon-Martin, 2015). Benzer
sekilde, bu durum, viriislerin ve kotii amagh yazilimlarin siber giivenligi tehlikeye
atmasina ve kurbanlarin sayisinda ciddi bir artisa neden olan kotii korunan bilgisayar
sistemi oranlarmin tiim kitada artigina da katkida bulunmaktadir (tiim kitadaki kisisel

cihazlarin %80’inin bu durumda olduguna inaniliyor) (Shaw ve Reitano, 2013).

Yogun ve sofistike internet suglarinm, yayilmaci tehditlere yol acan bu
baglamiyla kars1 karsiya kalan hiikiimetler, siber suclarin iistesinden gelmek i¢in
sanayi sektoriinden sivil toplum kuruluslarina bir dizi paydasla farkli yaklasimlar
cercevesinde isbirligi yapiyorlar. Ozellikle Dogu Afrika Toplulugu (ECOWAS)
orneginde, ulusal ve bdlgesel diizeyde bu tehditle ilgili farkindalig1 artirmanin sonucu
olarak Bilgisayar Acil Durum Miidahale Ekipleri (CERTs) olusturularak ve
Uluslararast Telekomiinikasyon Birligi (ITU) ile koordinasyon saglanarak internet
giivenlik politikalarmin  diizenlenmesi ve biribiriyle uyumlu hale getirilmesi
amacgland1 (Martin Odoom ve Quarshie, 2012). Ayrica uluslararasi ortaklik da
bolgesel ve i¢ hukuklar1 giiclendirmek ve miicadele siirecinde miidahale eden aktorleri
egitmek iizere, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (ECAD), ECOWAS ve Orta
Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (Communauté Economique ve Monétaire de
I’ Afrique Central-CEMAC) tarafindan benzer sekilde benimsenen tedbirlerden biridir
(Akuta, Ong’oa ve Jones, 2011).

Kald1 ki, pek ¢ok devletin gelisimini giiglestiren hizli niifus artis1 ve kitlesel
kentsel yogunlasma (bilhassa da Lagos, Johannesburg, Kinshasa ve Nairobi gibi
orneklerde), su¢ oranlarindaki artist muazzam bir bicimde destekliyor. Dogu
Afrika’nin yakin tarihli siyasi ve giivenlik konularindaki 6rneklerde goriilebilecegi
gibi, bu iki faktoriin sonuglari, Afrika’daki organize sugun 1970’ten bu yana miimkiin
olan tiim karlh alanlara girerek gittikce daha fazla alan kazandigini acik¢a kanitliyor.
Somali’de deniz korsanligi, uyusturucu, silah, tehlikeli atik ve dogal kaynak
kacak¢ilig1 vakalari, giderek daha da organize bir hal alan ve bolgedeki terdrist
gruplardan El Sebab tarafindan da kesfedilen sug faaliyetlerine dikkat ¢ekmektedir.

Ayni sekilde, Kenya’da ciddi raporlar, yasadisi ticaret i¢in Onemli bir aktarma noktasi
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haline gelen Mombasa limanina Ozellikle dikkat edilmesi yOniinde uyarida

bulunmaktadir (Shaw ve Reitano, 2013).

Kisa siire 6nce Mark Shaw sunlar1 iddia etti: “Pek ¢ok Afrika devletinde,
siyasi, ticari ve sug¢ cikarlar1 birbirinden aywt edilemez hale gelmistir. Bu gibi
durumlarda, devlet kurumlar1 (veya bunlarin 6nemli boliimii), su¢ faaliyetlerini de
iceren bir kar aracina doniismiistiir” (2014, s. 99). Aslinda, genel olarak, bolgede
devlet i¢i catigmalar ve insani kayiplar azalirken, organize suglarin kurbanlari,
Williams ve Brooks’un 1999°daki dngoriilerini hakli ¢ikaracak bi¢imde artmaktadir:
“Afrika 21. ylizyilla girerken, organize su¢ miicadelesi giderek onem ve aciliyet

kazanacak ve siyasi giindemde siddet yoluyla kendine bir yer agacaktir” (1999, s. 99).

Sekil 12 Afrika’da Organize Suglarin Yayilimi (1970 'ten giintimiize)
Kaynak: Mark Shaw ve Tuesday Reitano, UGC Bildirisi 244, Nisan 2013

Faaliyetlerin ¢esitliligi ve birden ¢ok aktoriin ve senaryolarm kesigimine baglh
olarak yukaridaki ifadeler ‘“koruma pazarlarlar1’” veya “su¢ Orgiitleri tarafindan
gergeklestirilen yasal veya yasadisi bir dizi faaliyetin kolaylastirilmasi, siirdiiriilmesi
ve glivenligini saglamak amaciyla yapilan bir dizi islem” (Ellis ve Shaw, 2015, ss.
522-523) baglaminda anlasilabilir. Bu haliyle, 6nde gelen iktidar odaklariyla ittifak
kurup siyasi koruma veya polise karsi koruma satan 6zel giivenlik sirketlerini de
kapsayabilir. Her haliikdrda, bunlar, devlet hizmetlerinin “zorla Ozellestirilmesi”
anlamina gelmekte ya da yalnizca birkag {ilkenin giivenlik ortamini arttiran gayriresmi
milisler (6rnegin Kongo’da Laurent Kabila’nin milisleri) olusturmaktadirlar. Yine de,
bu durum mutlaka, kolaylastirici ya da diizenleyici olarak (6rnegin, Gine Bissau’da
ordu liderlerinin uyusturucu kagakg¢iligina karigmasi) devlet unsurlarmin dogrudan

katilimin gerektirir (Ellis ve Shaw, 2015).
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“Koruma pazarlari”nin bir diger 6nemli yani da toplulugun korunmasini
garanti eden sosyal sermaye birikimidir (Ellis ve Shaw, 2015). Belirgin bi¢imde
sosyal ve ekonomik kirilganliklar nedeniyle, topluluklar1 manipiile edip somiirmek
icin siklikla devlet ile toplum arasindaki kopukluktan faydalanilmakta ve bu da
hukukun istiinligiinii baltalamaktadir (Williams ve Brooks, 1999). Dolayisiyla, “is
hayatina sizma” (bu ifade Jay Albanese tarafindan kullanilmaktadir, bkz. s. 50) ve
“koruma pazarlar’”, yasadist mallarin/hizmetlerin basarili bir sekilde ticaretinin
saglanmasi i¢in siddet ve manipiilasyon baglamini ve yasal kurumlarda yolsuzlugu
(Ornegin, ticari bir mesruiyet kazanmanin bir yolu olarak siyasi partilere finansman

saglamak ya da topluluklar1 maddi olarak desteklemek) agiklayan benzer kavramlardir
(Ellis ve Shaw, 2015).

Afrika’daki yolsuzluk olgusu, 6zellikle de kiiresel raporlarin endise verici
sonuglar1 gézlemlendiginde, suglular tarafindan yakindan takip edilmektedir. Ornegin,
2015 Kiiresel Yolsuzluk Algi Endeksi, Sahra-alt1 iilkelerin % 87’sinin yolsuzlugun
had safhada oldugu iilkelerin basmi cektigini bildirmekteydi. Asagidaki haritada
O=yolsuzlugun had sathada oldugu/kirmizi ila 100=son derece temiz/sar1 ile temsil
edilen analitik bir 6lgekte goriilebilecegi lizere, bolge iilkelerinin ¢ogu 100 iizerinden
50’nin altinda kalmaktadir (ortalama 33/100) ki bu da 43/100 olan kiiresel
ortalamanin olduk¢a asagisindadir (Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, 2015).

Sekil 13 Kiiresel Yolsuzluk Algi Endeksi
Kaynak: Uluslararas: Seffaflik Orgiitii, 2015

Organize sugun gerekliliklerinden biri de suglularin yasadigsi ekonomik
faaliyetlerle elde ettigi yiiksek miktarlardaki gayriresmi nakitleri yasal ekonomik
stirece (yeniden) dahil edebilmeleri igin, kot mevzuatlara sahip kirilgan bir

bankacilik sistemi gibi kara para aklamay1 kolaylastiran bir ortam olusturmaktir. Bu
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sartlar altinda, genellikle paranin nereden geldigini kanitlamaya gerek duyulmaksizin
biiyiilk mevduatlara kolaylikla izin verilir. 2005 yilinda OECD’nin Mali Eylem Gorev
Glicii igerisinde yer alan bolge iilkelerinden biri olan Nijerya da Fildisi Sahili, Misir,
Kenya, Fas, Seyseller, Sierra Leone, Giiney Afrika ve Tanzanya ile birlikte tarihsel
olarak bu olgudan etkilenmistir (UNODC , 2005).

Sahra-alt1 iilkelerin yarisi kara para aklamay1 su¢ kapsamina almak i¢in yavas
bir calisma siireci i¢inde olsa da, 2010 yilinda kurulan Bat1 Afrika’da Kara Para
Aklamaya Kars1 Hiikiimetler Aras1 Eylem Grubu (Inter-Governmental Action Group
against Money Laundering in West Africa-GIABA)™, 2000 yilinda kurulan Orta
Afrika’da Kara Para Aklama Gorev Giicii(Groupe d’Action contre le blanchiment
d’Argent en Afrique Centrale-GABAC), Orta Dogu ve Kuzey Afrika Mali Eylem
Gorev Giicii (Middle East and North Africa Financial Action Task Force—
MENAFATF) ve 1999 yilindan bu yana faaliyette olan Dogu ve Giiney Afrika Para
Aklamayr Onleme Grubu (Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering
Group—-ESAAMLG) gibi somut adimlar s6z konusu devlet ve bolgelere zarar veren bu

sonuglarla miicadele yoniindeki hiikiimet iradelerini ortaya koymaktadir.

Siyasi alanin potansiyel olarak sug¢ girisimcilerinin etkileriyle “zehirlenmis”
oldugu bu 6zel durumda diistiniilmesi gereken diger 6nemli bir husus da terdrizm ve
organize suc arasindaki giderek artan baglantidir. Ister ulusal olsun ister ulusétesi,
terérizmin tanimi genellikle farkli temel nedenler, ¢evre ve aktorler tarafindan
bulaniklagtirilmaktadir. Bununla birlikte, hedefleri belirleyen politik amaglar,
organize su¢ veya UOS eylemlerini birbirinden ayirt edebilmemizi kolaylastirir. Gus
Martin’in One siirdigli sekliyle (Martin, 2014) terérizm ve UOS arasindaki
geciskenlik su sekilde tanimlanabilir: Suglular bilhassa silah temini yoluyla varlikli ve
giivenilir miisterilerden muazzam karlar elde ettikleri bir pazara erisim imkani
kazanirken, teroristler organize sugu siddet “gosterileri” i¢in 6nemli bir ara¢ kaynagi
olarak algilarlar. Ozellikle uyusturucu kagak¢ilig1 noktasinda bulustuklari ortak zemin

genellikle “anarsik” ve “dengesiz’dir. Bu “igbirligi” riski, sadece kisisel serveti

141999 yilindaki ECOWAS Devlet Bagkanlar ve Hiikiimet Baskanlar1 toplantismin ardindan kurulan ve 2006’da
revize edilen GIABA, “ulusal ekonomileri ve imzaci devletlerin mali ve bankacilik sistemlerini sug gelirlerine
karst korumak ve terdrizmin finansmaniyla miicadele etmek; sug gelirleriyle miicadele 6nlemlerini gelistirip
yogunlagtirmak ve iiyeleri arasinda isbirligini giiglendirmek” amaciyla kurulmustur. Tim ECOWAS iiyeleri ve
gozlemci Komor Adalari, Kara Para Aklamayr Onleme ve Terdrizmin Finansmaniyla Miicadele (AML/CFT)
uluslararasi standartlarina uyumu saglayan FATF-tarzi bir bolge kurumu olan bu girisimin bir pargasidir.
http://www.fatfgafi.org/pages/intergovernmentalactiongroupagainstmoneylaunderinginwestafricagiaba.html,
http://www.giaba.org/..
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desteklemekle kalmayip narko-terrizm/ayaklanma dalgasmin da kabarmasini
saglayan yliksek kazang arzusuna dayali uyusturucu kagakeiligi olgusunun rekabetci
yapisi dolayisiyla goze alinmaktadir (Martin, 2014).
Terérizm, siyasi veya toplumsal hedefleri gergeklestirmek amaciyla siviller ya da
hiikiimetleri yildirmak ya da zorlamak igin tasarlanmis suglar igerir ... Ardinda Kar
glidiisii yatan organize suglardaysa... sivillere ya da hiikiimetlere karsi siddet ve
cebire bagvurulsa da amag... kir elde etmek veya (devlet miidahalesi olmaksizin

yasadis1 bir tesebbiisiin muhafaza edilmesi igin gerekli olan) yolsuzluktur (Albanese,
2007, s. 6).

Modern ¢agda (1970 sonrasi), tiim Afrika kitasinda siyasi iktidar elde etmek
ve boylece statiikoyu degistirmek isteyen orgiitlii gruplarm izini siirmek miimkiindiir.
Ancak, siirecin sonunda, isyanci gruplara ve devletlere damgasmi vuran yurtigi
ter0rizmin niteligi, “...benzer gegmis ve inanglara sahip ve [sdziimona] diismanlarina
saldirmanin bir yolu olarak terdre bagvuran daha gevsek bir grup” (Cilliers, 2010, s.
93) s6z konusu oldugunda, farkli bir boyut kazanmistir. Kuzey Afrika’daysa, siireg
tersinden islemistir; gegmiste terdr, Sahra-alt1 bolgede oldugu gibi 6nemli bir olgu
sayllmazken giiniimiizde hatir1 sayilir bir boyuta ulagmustir. Bati Afrika’daki
terOristler, benzer gruplarla isbirligi yaparak sadece istihbarat toplamayi, bdlgede
korunma/barmma imkanlar1 elde etmeyi, eski ticaret yollarini kullanmak iizere ‘gecis’
hakki kazanmay1 garanti altina almakla kalmayip faaliyetlerini siirdiirmek igin gelir
cesitliligini de miimkiin kilarak modus operandi’lerini ciddi bigimde gelistirdiler.
Dolayisiyla bolgede ulusotesi terdrizm olgusu, agikca ileri bir adaptasyon ve ulusotesi
isbirligi diizeyi saglayarak yayginlagsmakta ve eylemlerinde basar1 elde etmektedir
(Zandee, Hoebeke, Merket ve Meijnders, 2015).

Bu yeni durumun siirmesini saglayan 6nemli bir husus da ter6r saldirilarmin
dini boyutuyla ilgilidir. Dinsel koktencilik ve terérizm arasindaki baglantidan ¢ikan
sonuglar ¢cogunlukla siddetli ve kanli olur. Afrika’daysa bu sadece mevcut kiiresel risk
ve catisma bolgeleri haritasinda karsilik bulmakla kalmayip ayni zamanda derin
tarihsel ge¢mis tarafindan da dogrulanir. Daha spesifik bolgeler, basta da Kuzey ve
Bat1 Afrika s6z konusu oldugunda, modern terérizmin kokleri, o donemin egemen
devletini dini hareketlerle kars1 karsiya getiren Cezayir i¢ savasinda (1990) yatar. Bu
ic savasin temelinde, 1989 Afgan-Sovyet savasindan sonra iilkeye geri donen ve

cogunlugu muhafazakar Islamci partinin taraftari olan ¢ok sayida eski savas¢inin

57



toplumsal, ekonomik ve siyasi sikayetleri bulunmaktadir. Hepsi nitelikli, gerilla
teknikleriyle iyi bir egitimden ge¢mis ve miicahit saflarinda siddetli bir asiriciliga
meyletmis (Cilliers, 2010) bu savascilar, gercekten de ulusal ve alt-bolgesel siyaset ve
giivenlik ¢ergevesini doniistiirebilecek bir terérizm ve dini koktencilik Ornegi

baglatma kapasitesine sahiplerdi.

Eski savaggilar esitsizlikten sikayetlerini, ulusal topraklardan Giiney
(1990’larin sonlarinda) ve Dogu Afrika’ya dek uzanan yurtici ve yurtdist teror
saldirilar1 sonrasinda duyurmaya basladilar.. Daha sonra, Islami Kurtulus Cephesi’nin
(FIS) 1992°de secim zaferinin iptaliyle birlikte durum daha da vahamet kazandi.
Sonug olarak, ¢ok sayida ayaklanma gergeklestiren Islam Ordusu Grubu (GIA)™ gibi
asirilik yanlilar1 aralarinda Vaaz ve Savas i¢in Selefi Grup’un (GSPC) da bulundugu
cesitli muhalif gruplara boliindii. Bu sonuncusu bir terdrist grubun ulusal diizeyden
ulusétesi diizeye doniisimiine Ornek olarak gosterilmektedir ve grubun su an
dogrudan Bat1 Afrika terorist gruplariyla isbirligi yapan (Botha ve Solommon, 2003;
Atta-Asamoah, 2007), El-Kaide’nin Magrip teskilati (AQIM) olduguna

inanilmaktadir.

Yukaridaki c¢ergeve, Kuzey/Dogu Afrika’da, 1995 yilinda Etiyopya
topraklarinda Misir Cumhurbagkan1 Miibarek’e suikast girisiminin, 1998’de Nairobi
ve Dariilselam’da gergeklestirilen bombali saldirilarin, yabanci elgiliklere ve kisisel
cikarlara yonelik cesitli saldirilarin da yer aldigi bir dizi terér eylemi igine
yerlestirilmektedir ve bunlarin hepsi de “(...) teroriin baskent Cezayir’in smirlarinin
Otesine ve ilkenin geri kalan bolgelerine ihrag edildigini ve ulusétesi tehdit
olusturabilecek spesifik bir durumu” olusturdugunu teyit etmektedir (Swart ve
Solomon, 2003, s. 15). Son zamanlarda Arap Bahari’nin otoriter rejimleri devirmesine
ragmen, Misir ve Libya’daki yeni siddet dalgasi, muhtemel sivil ve askeri terdrist
hareketleri hizlandiran siyasi acidan istikrarsiz bir ortam yaratmistir (Swart ve

Solomon, 2003).

Siklikla unutulan bir nokta da, El Kaide’nin Washington’a kars1 ilk saldirisinin, ABD
onderligindeki insani misyona karsi Somali hizbini silahlandirdigi 1990’11 yillarda bu
iilkede gerg¢eklesmis olmasidir (Solomon H., 2015, s. 7).

BSaldin diizeyi iilkeyi terdrize etmeye devam etse de 2010 Ocak ayinda af sézlesmesi imzalandu.
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Afrika Boynuzu’nda, Ortadogu’ya dogal olarak cografi yakinliga sahip ve
dolayisiyla koktenci etkiler altinda olan Somali, Etiyopya ve Misir gibi ornekler,
sonunda dis miittefiklerle ¢esitli ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar imzaladilar. Cografi
acidan kirilganliklarinin ve bu olguyla tek basmna basa ¢ikma kapasitelerinin
zayifliginin farkinda olanadi gegen iilkeler, Misir’daki el-Cihat lideri ve uluslararasi
topluluk icerisinde taninmis bir isim olan Ayman el Zevahiri tarafindan kiskirtilan
saldirilar gibi olaylara karsi tedbir mahiyetinde bu yola basvurmuslardir (Botha,
2007).

Dolayisiyla, diinya ¢apinda terdrle miicadele savasinda Afrika’nin 6nemli bir
alan olarak goriinmesinin baslica nedenlerinden biri, yalnizca baz iilkelerin yasadisi
failleri cezbedecek kadar zayif olmasi degil, ayn1 zamanda elverisli bolgesel ortam
sayesinde kiiresel Islami asiriligm boyut, sekil ve niifuzunun genislemesidir. Sahel
devletlerine gelince, bolgesel terdriin yayillmasinin ana nedeni Siyasi, sosyal ve
ekonomik istikrarsizliktir. Bu bolgedeki terdrist gruplar artik sadece benzer orgiitler
arasinda isbirligi yapmak ve dolayisiyla siyasi/dini koktenci gruplardan bir bolge
kusag1 yaratmakla kalmiyor, ayn1 zamanda El Kaide ve Irak-Sam Islam Devleti
(ISID) gibi daha genis aglarla da baglant1 kuruyorlar (Cilliers, 2010). Bu nedenle,
AQIM, Boko Haram, El Sebab ve Tuareg gibi hareketler, ulusétesi terorle
miicadelede 6nemli bir yere sahip hale geldiler.

Bu durum, Afrika’nin uluslararasi terérizmde merkezi bir rol oynayabileceginin de

gostergesi. Gerekli tiim motivasyonlar, araglar ve hedefler mevcut. Firsatlar uzunca

bir siire daha gormezden gelinemez. Afrika, kiiresel sisteme saldirmay1 amaclayan

teroristler i¢in hem kolayliklarla dolu hem de hedefler agisindan zengin bir ortamdir
(Cilliers, 2010, s. 101).

Ter6rizmin sug¢ alanina dogru genislemesi hususuna gelince, kitadaki UOS
alani ile kesismeler, cesitli faaliyet alanlarinda somutlagmistir. Bunlar arasinda, daha
once de belirttigimiz gibi, sonug¢lari niifus sagligini tehlikeye atmanm yani sira
egemenlik acisindan da bir tehdit olusturan uyusturucu kacakc¢iligi, son derece yiiksek
potansiyele sahip alanlardan biridir. Dolayisiyla, narko-terérizminin etkileri ya da
“terOrist faaliyetleri artrmak veya finanse etmek i¢in gruplarin veya bunlarla iliskili
bireylerin uyusturucu kagak¢iligi girisimlerine yardim ve yataklik etmesi ya da
bunlarin gelirlerine ve giivenliklerinin saglanmasina katilimlar1” (Thachuk, 2007, s.

26), gelecekte bu kita i¢in belirgin bir tehdit arz etmektedir. Bat1 Afrika’da faaliyet
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gosteren baslica kagakcilik sebekeleri (bkz. Kisim 3.2.1.2), biiyiik ¢apta, Latin
Amerika ve Giineybat1 Asya’dakiler gibi uyusturucu iiretiminin gergeklestirildigi
merkezlerle yakm temasta bulundugu bilinen ya da metamfetaminin (Onciil
kimyasallar, marihuana, hashas ve khat) yerel iiretimini yapan ana istirak¢ilerdir.
Bunlarm kitanmn i¢indeki ve digsindaki uyusturucu kara para aklama aglarina dahil

olduklar1 da unutulmamalidir (Harrigan, 2010).

Daha kapsamli bir analiz yapacak olursak, Afrika’nin kiiresel uyusturucu
kacak¢ilig1 konusundaki rolii ne gozden kagmis ne de yeni bir konudur, zira acik bir
sekilde transit nokta olarak hizmet ederek, ana liretim merkezleri olan Giiney Afrika,
Asya ve Latin Amerika’y1r (Brezilya, Tayland, Pakistan), Avrupa ve ABD’deki
tiiketim pazarlarina baglamaktadir. Ornegin, Dogu Afrika, eroin ticaretinin “giiney
hattinin” 6nemli bir pargas1 olmustur. Buna ilaveten, bolge i¢i kagakgilik da ciddi bir
oranda artis gostermektedir ve kitanin Kuzey Amerika’dan sonra esrar bitkisi
yetistiriciliginde ikinci en biiyiik iiretici ve tiiketici oldugu bildirilmektedir (UNODC,
2005; 2016). Afrika’daki bu ulusotesi su¢ senaryosuna, gocmen kagake¢iliginin ve pek
cok hayati etkileyen insan ticaretinin sonuglar1 da eklenebilir. Bunun % 89 oranina
vardig1r ve kitanin kiiresel kagak¢ilik diinyasinda ya hedef, ya kaynak ya da alici
olarak kaydedildigi bildirilmektedir. 2014 Insan Ticareti Raporu’na gore, kitalararasi
ticaretin ana bi¢imlerinin %53 oraninda cinsel somiiriiye (6zellikle Bat1 Afrika/Orta
Afrika) ve %37 oraninda zorunlu calistrma ve kolelige dayali oldugu tahmin

edilmektedir (UNODC, 2014) .

Dolayisiyla, tiim bunlar goz oOniine alindiginda, Yakuza, Sicilyali Mafyasi
veya Cosa Nostra gibi bilinen, geleneksel su¢ modellerinin Afrika’daki su¢ baglamina
hi¢ benzemedigini zira bu sonuncunun proje bazl ve i¢ odakl yapilar olarak cok daha
etkin sebekeler oldugunu savunan Antonio L. Mazzitelli'nin agiklamalarina
katilmamak elde degil. Bu temelde, ayn1 yazar (Mazzitelli, 2007, s. 1085) Afrika’daki

organize suc¢lularimn tipik 6zelliklerini s0yle siralamaktadir:

e Kiiciik ve boliimlere ayrilmis hiicreler (2 ila 10 arasinda iiye);
e Akrabalik baglarina dayali — yerel dili kullanan ayn1 etnik grup ya da
klan; asgari diizeyde giiven ama belli bir mahremiyet;

e Son derece mobil, sadece gerektiginde yeniden gruplasan;
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e Genelde hiikiimet yetkililerinin yolsuzluguna ve riigvete, ayrica
tiyeleri korumak ve hareketliligi kolaylastirmak i¢in kimlik sahteciligi
ve uyruk degistirmeye basvurma;

e Yasa uygulayicilarini  harekete  gecirebilecegi  icin  siddete
basvurmaktan kaginma;

e Farkli gevrelere yliksek uyum seviyesi ve bu noktada akrabalik aglari,

UQOS aglar1 ve terorizm arasindaki yliksek diizeyde isbirligi.

Afrika’daki sugun karmasikligi, gerek ulusal diizeyde gerek cok tarafli
yaklasimlarla gerceklestirilen karsi 6nlem ¢abalarinin karmasikligma yol agmaktadir.
Cok tarafli cabalar cergevesinde BM oOncli rolii oynamaktadir: Bolge Ofisleri,
Ulusotesi Organize Suglarla Miicadele Gorev Giicii Politika Komitesi, 6zellikle de
UNDP’nin miidahalesiyle baris insasi gibi cesitli politikalar1 ve operasyonel
girisimleri kendi semsiyesi altina toplamakta ve bunlar araciligiyla yonetisim,
hukukun dstiinliigii ve yolsuzlukla miicadeleye destek vermek igin teknik yardim
saglamaktadir. Ayn1 amaca yonelik olarak, AB, Diinya Bankas1 gibi kurumlarla ve
A.B.D. gibi devletlerle ikili anlasmalar da imzalanmaktadir. Bunlara ilaveten,
ECOWAS o6rneginde oldugu gibi, bdlgesel isbirligi platformlar1 da kendi cografi
bolgeleri i¢inde etkin bir sekilde miidahalelerde bulunmaktadirlar. Kitasal diizeyde
ise, her ne kadar kotii yonetilen kaynaklar, Afrika baglaminda sonug¢ alinamayan
uygulama planlar1 ve hepsinden de 6te “siiphe gétiirlir” bir siyasi irade nedeniyle
smirlt diizeyde kalsa da Afrika Birligi Uyusturucu Denetimi Eylem Plan1 2013-17,

bolgesel ve ulusotesi aktorler arasinda esglidiim saglama girisiminin bir 6rnegidir.

Aslinda, kiiresel ulusotesi suglular, tarihsel yatay-hiyerarsik modelleri takip
etmektense daha adem-i merkeziyetgi bir yapiyr tercih etmektedirler; diinyaya
dagilmis gruplar arasinda ortakliklar kurmak i¢cin daha fazla strateji olugturmakta ve
kara para aklamak i¢in pazar olarak diaspora topluluklarini daha da ¢ok
somiirmektedirler. 60’tan fazla iilkede mali dolandiriciik ve kagak¢ilik gibi
faaliyetlerde bulunan Nijeryali organize su¢ gruplari, farkli bolgelerde gelisen bu
akigkan sebekenin ilging bir 6rnegidir. Dolayisiyla, UOS orgiitleri sadece terorist
yapilarla degil, hukuku iistiin kilma ¢abalarinin altin1 oyacak sekilde (Bat1 Afrika’daki
mevcut Latin Amerikali su¢lularin varligini da mesrulastirarak) pazarin doygunlugunu

ve dalgalanmasin1 gézardi eden ¢ok uluslu sirketlerle de strateji ve tiretim, dagitim ve
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iriinde ¢esitlendirilmis yontemler kullanma agisindan Kkarsilastirilabilirler (Patrick,
2011).

Ozetle, Afrika’daki ulusétesi suglara iliskin bu kisa bakistan sonra, terdrizm ve
organize suglarin karmasik bir kirilganliklar ve aktorler ihtiva etmesine odaklanarak
su sonuca varabiliriz: Hem UOS eylemleri hem de ter6rizm Afrika’da sadece yasadisi
degil, yasal orgiitleri de cezbeden verimli bir zemini her alanda bulabilmektedir. UOS,
basarisiz devletlerden ¢cok Gine-Bissau ve Mali gibi daha zayif ve kirilgan devletleri
tercih ederken, terdrizm, bir toprak iizerinde ortak mesru hiikiimet yOnetiminin
taninmadigr Somali gibi basarisiz devletlerin bu sifati kazanmalarinin ana
gerekgesidir (Patrick, 2011). Dolayisiyla, bu olgular arasindaki girift iliski, sadece
bolgesel degil, kiiresel giivenlige yonelik ciddi bir tehdittir ve krizin sonuglarindan

cok ana kaynaklarinin ele alinarak incelenmesi gerekir.

2.2 Bat1 Afrika’da Ulusdtesi Su¢ Tehditlerinin Degerlendirmesi

Giivenlik, daha 6nce de analiz edildigi gibi, birbirine bagli alanlarin, aktdrlerin
ve vektorlerin birlesimini iceren ve dolayisiyla tanima iliskin sinirlarin bulaniklastig:
cok degisken bir kavramdir. Ulusal giivenlik s6z konusu oldugunda, tehdit olarak
algilanan seyin biiylikligli, cogunlukla yanlis yorumlanan veya yanlis kullanilmis
baska bir hassasiyet boyutu kazanir. Dolayisiyla, bu bdliimde, ulusdtesi sugu
“planlama, uygulama ya da sonuglar1 bakimindan iki ya da daha fazla iilkeyi
dogrudan ya da dolayl olarak etkiledigi bilinen (...) ulusotesi saldirilar” (Adememi,
2015, ss. 9-47) diye tanimlayarak, Bat1 Afrika’da ulusétesi giivenlik yansimalarini,
ana tipolojileri, aktorleri ve alt boliimlenmelerini degerlendirecegimiz en belirgin

tehditler perspektifinden ele alacagiz.

Bu amagla, dncelikle bu bolgedeki UOS un kdkenlerinin tek alana ve kesin bir
tarithe sabitlenmediginin, tiirline ve smirdan gegirilen {iriine gore degisiklik
gosterdiginin altin1 ¢izmek 6nemlidir. Bolgedeki ticaret geleneginin ve etnik baglarin
eskiden oldugu gibi bugiin de bu olgular1 hizlandiran bir vektor oldugu belirtilmekle
birlikte, Bat1 Afrika’daki ulusétesi sugu anlamak i¢in ilk dnce UOS’un, terdrizmin,
siber suglarin ve devlet igi ¢atismalarin dallanip budaklanmasina olanak veren temel
i¢ kolaylastirict etkenlerin belirlenmesini gerektirir. Dolayisiyla, ulusal ve bolgesel
giivenlik sorunlarinin yasanmasma neden olan etkenler arasinda hizlanmis niifus

artisi, kirsal toplu goc, yiiksek issizlik orani, niifusun yas yapisinda genellikle
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genglerin hakim olmasi, yiiksek diizeyde yolsuzluk, dogal zenginlikler, Siyaset ve
ekonominin yanlig ydnetimi, iyi is olanaklarmin eksikligi, yonetim kurumlar1 ve
hukukun iistiinliigiinde zaafiyetler, insani Gelisim Endeksi ve bdlgesel siyasi seffaflik

endekslerindeki diigiik oranlar sayilabilir.

Bunlar1 belirttikten sonra, suglularm ve teroristlerin bu alanda nasil bir faaliyet
gosterdiklerini tespit etmeyi Oneriyoruz, ancak bunlari tanimlayan eksiksiz ve sabit
ozellikler olmadigmnin da farkindayiz. Bununla birlikte, Phil Williams’in bazi 6nerileri
dogrultusunda, bunlar1 genel olarak “gevsek ve oldukca akiskan bir ag yapisi iizerinde
isleyen, liderlerini su¢ faaliyetlerinden korumayi saglayan piramit bigiminde bir
orgiitsel yapiya sahip, yeni iiyelerin alinmasi noktasinda kati1 kurallar1 olan,
faaliyetlerini kolluk kuvvetlerinin zayif oldugu alanlara gétiirme kapasitesi tasiyan,
uygun bir ortam saglamak iizere mesru islere sizan ve Yyolsuzluga basvuran”
(Adeyemi, 2015, ss. 16-47) yapilar olarak kabul ediyoruz. Bu noktalara dayanarak,
Bat1 Afrika gergekligini belli bir baglam icerisine oturtmak iizere sundugumuz
Afrika’daki uluslararasi sugun kisa bir degerlendirmesinden sonra, Addo’nun (2006)
asagidaki ana tehditleri gosteren tablosu™® 1s18inda bir degerlendirme yapmay1

oneriyoruz.:

Yesil Burun Adalari, Ispanya, Portekiz, Ingiltere,

Narkotikles/Uyusturucu Gana, Nijerya, Togo, Narkotik/Uyusturucu Gana/Togo/Benin/Nijerya/Gi . .
Kag¢akeihg Gine-Bissau*, tacirleri ne-Bissau/Senegal ABD, Giiney Afnka ve Japonya
Gambiya/Senegal
interne} Suclar1 (On On Ode:;giolzng;mlhgl Bat1 Afrika’nin Bati Niterva ve ‘419"
Odeme Nijerya, Gana, Fildisi kaftelleri//{/'arllkll kesiminden uzak karteller dolandmcjllain\lln ikamet ettigi
Dolandiricihgr/Kara Sahili ve Sierra Leone . - Senegal) dogu kismina yakin . . " gl
isadamlari ya da hiikiimet - - diger yerler, 6rn. ABD
Para Aklama) yetkilileri bolgeler(Benin/Nijerya)
Biitiin Bat1 Afrika ama Kimi zaman simsarlik
B . . en ¢ok Benin/Nijerya ve Diger Bati Afrika iilkeleri, Kuzey
Insan Ticareti

hizmeti veren kagakgilar, Esasen Gana ve Sierra Leone

Fildisi Sahili/Burkina ticaret ve is ortaklart

Faso civarinda
Gana, Togo, Benin,
Nijerya, Sierra Leone,
Liberya, Gine, Fildisi

Amerika, Avrupa ve Orta Dogu

isyancilar, yerel silah
tireticileri ve simsarlar,
hiikiimet yetkilileri *

Togo, Benin, Gine-Bissau ve Nijerya, Liberya, Sierra Leone,

Atesli Silah Kagakeiligy Gambiya Gine ve Fildisi Sahili

Sahili, Senegal
Fildisi Sahili, Gana, Bireyler, isadamlar ve Esasen Gana. Liberva. Sierra
Yasadis1 mal kagak¢ihig Togo, Benin, Nijerya, kadinlari, savag agalari, i¢  LIDerya, Sie Avrupa ve Kuzey Amerika
X . e Leone ve Fildisi Sahili
Liberya, Sierra Leone savas muharipleri
Deniz Korsanhgr* Benin, Togo, Nijerya Nijer Deltast Aktivistleri Nijerya, Togo, Benin, Kamerun
Boko Haram, AQIM, Nijerya, Kamerun, Cad, Nijer, Nijerya, Kamerun, Cad, Nijer,
Terorizm* Nijerya, Mali, Nijer MUJAO, MNLA, Ensar Mali, Burkina Faso, Mali, Burkina Faso, Moritanya,
Dine, Ansaru Moritanya, Cezayir, Libya Fransa

(*) Tlave bilgi (orijinalinde yok)

16Uyarlanmlg Tablo (Addo, 2006, ss. 6-7).
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2.2.1 Ulusétesi Organize Su¢
2.2.1.1 Hafif ve Kiiciik Silahlarin Yayilmasi

Bat1 Afrika’da, diisiik diizeyde i¢ catigsmalar sonucu ortaya ¢ikan uzun vadeli
siyasi istikrarsizlik ortamu ¢esitli yasal ya da yasadisi kagake¢ilik aglarmin altinda
yatan temel nedendir. Bu kagake¢ilik aglari iginde, kayitlarda genelde 7 ila 10 milyon
adet oldugu tahmin edilen hafif silahlarin artis1 en eski sorunlardan biridir (Andrés,
2008; UNODC, 2005; Souaré, 2010). Bu sayilar, hiikiimet denetiminin ya hig
olmadig1 ya da c¢ok zayif oldugu, sadece bolge i¢i/kitasal degil uluslararasi (esasen
Cin, Iran ve Fransa) silah kagak¢iligmnmn da sézkonusu oldugu alt-bolgede dolasimda

bulunan toplam silah hacmi goz 6niinde tutuldugunda hi¢ de abartili sayilmaz.

Libya
Algeria
s li From East Africa
Mali . (Chad, Sudan, Ethiopia)
Niger
Senegal
The Gambia Chad Sudan
. a
Guinea-Bissau Burkina Faso
Guinea Benin
Nigeria
Sierra Leone . T
Cote ogo Central Afri
ol entral African
Liberia  d'Voire Ghana Republic
Cameroon
Firearms flow 500 km

Sekil 14 Bati Afrika’da Atesli Silah Kagak¢ilig
Kaynak: UNODC, 2013

Tarihsel olarak, Bati Afrika’da silahlanmanin yasadisi ticarilestirilmesinin
boyutu ve agirhigi, askeri sektoriin siyasi-ekonomik diizenin belirleyicisi oldugu
Soguk Savas’m siyasi niifuz oyunlarina dek uzanir. Bu tarihsel donemin ardindan,
Liberya (1993-2003) ve Sierra Leone’den (1999-2002) ve Fildisi Sahili’ne yayilan
bolgesel i¢-savasglarin patlak vermesi, zaten karmasik olan ortamin daha da
kotiilesmesine yol acarak i¢ talebi arttirdi. Bu ortamda, silahlarin yayginlasmasi, i¢ ya
da biiyiik bolgesel ¢atismalarda devletlere, isyancilara ve/veya politik isyanci gruplara
askeri kaynak saglayan komsu dilkelerin “sempatik hiikiimetleri” ile alakaldur.

Burkina Faso’nun Fildisi Sahili’ndeki Yeni Giiglere (Forces Nouvelles) kanitlanmis
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yardimlar1 ve yine ayni sekilde Fildisi Sahili hiikiimetinin Liberya parali askerleri
(UNODC, 2013) ile yakindan iliskisi, bu tezi gliglendiren drneklerdir.

Yukaridaki tarzda isbirligi ve destekler talep artisini destekleyerek, yerel
olarak gelismis silahlar ireten “isletmelerin” ortaya g¢ikmasina katkida bulundu.
Ozellikle baslica bolge iireticilerinden biri olan Gana’da iiretimin, bilhassa av tiifegi,
tabanca, AK-47 tiifekleri ve revolver tiiriinde olmak iizere yilda 40-60.000 silahi
buldugu tahmin ediliyor (UNODC, 2005) ve bunlar bolge i¢inde Fildisi Sahili, Togo
ve Nijerya’ya ihrag¢ ediliyor. Bolgesel egilimlere iliskin daha ayrintili raporlar,
denetim eksikliginin de ciddi ve siirekli katkisiyla, simdiye dek Togo ve Nijerya’nin
Senegal, Gine, Benin ve Mali’yle birlikte kii¢iikk atolyelerde iiretilen 6zel yapim
silahlarin merkezi oldugunu (Sims, 2014 ’ten aktaran Vanguard, 2004 ve Vines, 2004;
UNODC, 2005) vurguluyor.

Herkesin bildigi gibi, silahlar ¢ope gitmeyip geri doniistiiriilebilen ve/veya
yeniden kullanilabilir hale getirilen iirlinlerdir. Dolayisiyla, Bat1 Afrika’daki silahlari
sadece yerel iiretim, bolgesel catisma ve Soguk Savas’in mirasi lizerinden degil ayni
zamanda komsu bolgelerdeki eski ve yeni catigmalar iizerinden de takip etmek
miimkiin olmaktadir. Ornegin Libya, Muammer Kaddafi’nin ydnetimi altinda oldugu
42 y1l boyunca silah satis1 ya da bagis1 yapan ana tedarik¢ilerden biri sayiliyor (Wall
Street Journal, 2011°den UNODC, 2013, s. 35). Benzer sekilde, Cezayir’de (1992-
98), Cad’da (1990-2010), Etiyopya’da (1974-1991) ve Sudan’da (1983-2005) yasanan
catigmalarin da (Sekil 14) bugiin Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gine ve Mali’de
bulunan silahlarin kaynagi oldugu diistiniilmektedir. Bundan dolayi, Dogu Cad ve
Darfur’daki karisiklik ortammin yakin gelecekte bolgedeki en uzun siireli silah
tedarikg¢isi olan Libya’nin bu konumunu elinden alabilecegi bildiriliyor. Bu baglamda,
Mali 6rneginde oldugu gibi, ulusal sinirlar i¢inde ya da smirdtesinde yerel suglulara
satmak tlizere silah c¢aldigi, kiraladigi ve/veya sattig1 iddia edilen 6zel sirket ya da
devlet yetkililerini ilgili aglara sokan yolsuzluk eylemleri de bu sebekenin pargasidir
(Souaré¢, 2010; UNODC, 2013).

Kisacasi, giivenlik giicleri, hiikiimet gorevlileri, eski militanlar ve parali
askerler, bolge icinde ve disinda, deniz ve kara rotalarini (6rnegin 6zellikle Sahra’daki
gocebe gruplar) kullanarak kiigiik ve hafif silahlarin yayginlastirilmasinin siirekli hale

gelmesini sagladilar ve bunun sonucunda da Bat1 Afrika silah deposuna doniistii. Bu
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stirecin, siiregelen bolgesel istikrarsizligin beslenmesine (Senegal’de Casamance,
Nijerya’da Nijer Delta ve Boko Haram veya Mali’de AQIM) katk1 sagladigi, mekan
ve zamanda ayaklanma ve sugun siirekliligini tesvik ettigi ve sonug olarak toplumsal

giiveni ve insan giivenligini tehlikeye attig1 gozlemlenmektedir.
2.2.1.2 Uyusturucu Kacakeihigi

Farkli bolgeler icerisinde/farkli bolgelerden/farkl bolgelere yapilan ve ekim,
iretim, dagitim ve satisi i¢ceren uyusturucu kacakeiligi, kiiresel olarak uzun vadede
yasadisgi suglarin, en karlist degilse bile, en karlilarindan biridir. Diinyanin dort bir
yanindaki iilkelerin veya bdlgelerin cogu davetkar birer ev sahibi, transit veya hedef
bolge olarak birbiriyle baglanti igerisindedir. Bu hususta, uyusturucu kagakg¢iligmnim
baslica egilimleri, yerel giivenlik ac¢iklarindan kar saglamak ve zaman, mekan ve sug

araligimi genisletmek tizerine kurulmustur.

Bat1 Afrika’ya gelirsek, 1950°den itibaren uluslararas: bir ge¢is noktasi olarak
goriilen bolgede, bu tiir organize suglarin gelismesi ile birlikte i¢ glivenlik zaafiyeti
yasanmaya baslad1 ve giderek biiyiidii. Bolgedeki uyusturucu ticaretinin kdkenleri,
gegmisi, gelisimi ve mevcut durumuna iliskin bilgilerde bazi geliskilere ragmen, bu
ornek olayda s6z konusu cografya ulusotesi yasadisi ticaretin stratejik bir miittefiki
olarak ortaya c¢ikiyor ve dolaywsiyla farkli paydaslarin ve uluslararast hukuk
uygulayicilarmin dikkatini ¢ekiyor (Ellis, 2009). Bu nedenle, baz1 ge¢mis olaylar,

mevcut kacakeilik ¢ergevesinin onciilleri olarak kayda degerdir:

e SoOmiirgeci donemde, Nijerya’nin giiney bolgesinde, o6zellikle de
Calabar’in botanik bahgelerinde koka bitki yetistiriciligi baslad1
(1934°e dek gider).

e Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Asya’dan dénen askerler esrar ekimi
ve tiiketimini hizlandirdilar.

e 1950’lerde Liibnanli kacakeilar uyusturucuyu Beyrut’tan New York’a,
asil olarak Akra (Gana) ve Kano (Nijerya) araciligiyla ulastirmak tizere
Bat1 Afrika’y1 bir Uis olarak kullandilar.

e 1960-70 yillar1 arasinda, dzellikle Birlesik Krallik’ta, Avrupa yasadisi

uyusturucu tiiketimi (Marijuana) pazarmm cazip hale gelmesinin
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ardindan, Bat1 Afrika diinyada uyusturucu kagak¢iliginin en 6nemli
gecis noktalarindan biri olarak ortaya ¢ikt1.
e Ayni donemde, Nijerya’da esrar ekimi, diaspora topluluklarinin

onemli bir rol oynamasiyla, ihracat1 hedeflemeye basladi.

Gozlemledigimiz iizere, bu cografyada kacak¢iligin derin  kdokleri
bulunmaktadir. Ancak, bolgesel Oriintiilere bakildiginda, Liibnan i¢ savasini finanse
etmek i¢in Ozellikle Sierra Leone’de yasadisi bir ticaret agi (elmas ve uyusturucu)
bulduguna inanan Liibnan’in kacakg¢ilik faaliyetlerindeki artig 1960-70 yillarina
damgasimi vurmustu. Giiniimiizde, bolgedeki su¢ alanini Liibnanlilarm bir iis olarak
kullanmaya devam ettigine inanilmaktadir ve kokain ticaretiyle siiregelen bu
baglantinin bdlgede toplam 180 milyon ABD dolar1 bir miktara tekabiil ettigi one
stirilmektedir (Rabasa, 2014). Kayda deger baska bir 6rnek de, Rus mafyasinin Bati
Afrika trafigiyle olan ve 1980 yilinin ortalarina dek uzanan baglantisidir. Sierra
Leone’nin istikrarsiz yapisindan da yararlanan Rus mafyasi, devlet yoneticilerinin
yardimina da gilivenerek elmas karsiligi aldiklar1 Tayland eroinini ABD’ye
sevketmistir (Ellis S., 2009). Bunlara ek olarak, Bati Afrika uyruguna sahip
yurttaslarin da, baglangicta biiylik ¢apta olmasa da, 1970’ten beri yeniden ihra¢ etmek
icin yasadis1 uyusturucu ithal ettigine inanumaktadir (Rabasa, 2014).

Bolgede c¢esitli uyruklardan kisilerin dahil oldugu pek cok benzer 6rnekten sz
edilmektedir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, diger vatandaslarm bu trafik
iizerindeki etkileri Nijeryalilarin 6ncii roliiniin golgesinde kalmistir. Su anda,
NUOSA’nin Afrika’da tomurcuklandigi ve 6zellikle de Giiney Afrika, Benin, Akra ve
Fildisi Sahili’nde ciddi boyutlarda oldugu biliniyor. Liberya’da, Nijerya su¢ agmin
kurulmasina yardimci olan 6nemli bir faktor de 1990 yilindaki Liberya Savasi’dir; i¢
istikrarsizliktan etkilenen bdlgeye gonderilen Nijerya Barig Gilicii’niin biiyiik bir
boliimii uyusturucu ticaretine dahil olmus, liman ve havaalanlarindan kagak mal

gecislerini kolaylagtirmiglardir (Ellis, 2009).

Bununla birlikte, Bat1 Afrika’nin narkotik transit i¢in 6nemli bir merkez olarak
ortaya ¢ikmasi ve bunun giiniimiize kadar siirmesi, asil olarak, 1980’lerden 90’larin
baslarma kadar ABD’de kokain tiiketimindeki azahsm Ispanya, italya, Ingiltere,
Portekiz ve Fransa’daki talebin iki hatta {i¢ kat artigiyla ayn1 doneme denk gelmesinin

dogrudan sonucudur. Kacakg¢ilar1 Avrupa pazarma g¢eken bir bagka faktor de,
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Euro’nun ABD dolar1 karsisinda ilerleyen kambiyo giicliniin mali getirilerde artis
anlamina gelmesiydi. Bu senaryonun farkinda olan yetkililer, ¢ogunlukla Latin
Amerika’dan dogrudan uyusturucu ithalatin1 engelleyen daha kati smir kontroli
onlemlerini uygulamaya koydular ki bu da sonug olarak dikkatlerin Bati1 Afrika’ya
cevrilmesine yol agt1 (Andrés, 2008). Bu cergevede, eldeki kanitlar bolgedeki mevcut
uyusturucu trafiginin, baska seylerin yani sira esrar reginesi, metamfetaminler, eroinli
sigaralar ve hileli ilaclar tasiyan yabancilar, yerliler ve “serbest ¢alisanlar” (Avrupali
vatandaglar veya gecerli oturma iznine sahip Bati Afrikalilar), tarafindan

yiriitiilmekte olduguna isaret etmektedir (Marc Verjee ve Mogaka, 2015).

Yabanci sug failleri arasinda Italyanlar, Fashlar, Ispanyollar, Kolombiya
Devrimci Silahli Kuvvetleri (FARC), “yeni ortaya ¢ikan su¢ ceteleri” - BACRIM
(Ispanyolca kisaltmasi), Meksikali Los Zetalar ve Sinaloa Karteli yer almaktadr.
Goriliniise gore Liibnan Hizbullahr’yla ve asil olarak Nijeryalilarla Ganalilardan
olusmakla birlikte farkl hiikiimet yetkilileriyle de (6rn. Gine Bissau ve Gine Korakri)
derin yolsuzluk iligkileri iginde olan yerel sebekelerle isbirligi i¢inde calisan bu
gruplar, “Otoban 10" olarak da bilinen “trans-Atlantik baglant:” iizerinden yiiksek

miktarda kokaini basariyla sevk etmekredirler.

Main trafficking flows of cocaine
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Kaynak: Diinya Uyusturucu Raporu 2016

YGiiney Amerika ile Afrika arasindaki cografi yakinliktan enlemlerin 10. paralelinde istifade ediliyor ve bu
nedenle ilgili bolgeyi kapsayan bolge Avrupa ve ABD kanun koyucular tarafindan “Otoban 10” olarak aniliyor
(Rabasa, 2014).
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Kacgakcilar, bu iilkedeki yolsuzluga bulasmis askerlerin de yardimiyla
Venezuela’y transit deniz tasimaciliginin kilit noktasi olarak kullanarak dillere destan
Avrupa ve daha kiiciik Olcekteki Giiney Afrika yasadigi pazarinin ihtiyacini
karsilayabiliyorlar (Cockayne ve Williams, 2009; Rabasa, 2014). Ornegin, sadece
2007 yilinda Gine Bissau’da 650 kilo kokain ele gegirildi. Tahmini olarak 11,7
milyon ABD dolar1 tutarinda olan bu miktar, 2004 yilindaki uluslararas1 kalkinma
yardimlarinin neredeyse % 20’sine tekabiil etmektedir (Andrés, 2008).

Diinyanin en fakir iilkelerinden biri olan Gine-Bissau, uzun bir kirilganlik gegmisine,

son derece politiklestirilmis bir orduya, zayif kurumlara ve gelir elde etmek lizere

devletin kontroliinii elinde tutan elitlere sahiptir (Marc Verjee, Mogaka, 2015, s.

36’dan O’Regan ve Thompson, 2013). O kadar zayif bir devlet s6z konusudur ki, bir

ara Gine-Bissau’da hi¢ hapishane yoktu ve sadece bir gemi 350 kilometrelik kiy1

seridinde ve 82 adadan olusan takimadalarda devriye gezerdi (Marc Verjee ve
Mogaka, 2015, s. 36’dan Vulliamy, 2008)

Gine Bissau, uyusturucu sebekelerinin siyasetle icice gectigi ve son derce
kayg1 verici olaylarin yasandigir Bati1 Afrika’nin kilit giris noktalarindan biridir. Bu
nedenle BM eski Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, iilkenin, gecis bdlgesi olma
statlisiinden ¢ikip uyusturucu kagakg¢iligr agisindan olasi1 degil, fiili bir pazar haline
geldigini belirterek endiselerini dile getirmistir (Cockayne ve Williams, 2009).
Bununla uyumlu olarak, uyusturucu kagakgilar1 Brezilya, Arjantin ve Uruguay gibi
onemli ihracat merkezleri ile (Rabasa, 2014) Moritanya, Togo, Mali, Sierra Leone,
Yesil Burun Adalar1 ve Gine-Bissau gibi kolay, kotii ya da kontrolsiiz girislere sahip
iilkeler arasinda bir baglant1 saglamiglardir. Az ya da ¢ok, bunlarin hepsi bolgenin,
Avrupa (ABD’den sonra en biiyiik ikinci tiiketici, bi¢ilen deger 3-14 milyar ABD
dolar1 arasinda), Giiney Afrika, Orta Dogu ve Dogu Avrupa pazarlarini hedefleyen
yeniden dagitim noktasina doniismesine katkida bulunmustur. Ticareti yapilan
uyusturucular arasinda kuskusuz Ki kokain ilk sirada yer almaktadir ve deniz (ticari
balik¢ilik ya da nakliye gemileri), hava (modifiye ucaklar, 6zel jetler, ticari uguslar)
ve lilke i¢i yollarin hepsi kullanilarak uluslararasi kacak¢iligin parcasi olmaktadir

(Rabasa, 2014).

“Trans-Atlantik” kokain ticareti, 900 milyon ABD dolarmi buldugu diisiiniilen
toplam bolgesel uyusturucu kacakeiliginin 6nemli bir bolimiinii kapsamaktadir
(Adeyemi, 2015). Bununla birlikte, eroin, hashas ve esrar kacakg¢iligi da giderek
artmaktadir ve endise verici boyutlara ulagsmaktadir. Eroin, Bat1 Afrika’ya ¢ogunlukla

basta Pakistan olmak iizere dogrudan Giineydogu Asya’dan (SWA) gelen ticari
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ucuslarla Kenya, Tanzanya, Giiney Afrika ve Etiyopya ilizerinden aktarilmakta ve
daha sonra Nijerya, Gana veya Senegal ilizerinden hava kargosu, bagajlar ve
viicudunda uyusturucu tasityan kuryeler kullanilarak Avrupa’ya ve ABD’ye
gonderilmektedir (Harrigan, 2010; Andrés, 2008).

Ote yandan esrar tarihsel olarak bolge iiretiminin bir pargasi olarak
goriilmektedir. 2009°dan beri bu liretim sadece kiiresel ticarilesme bakimmdan degil,
ayni zamanda bolgesel tiiketim bakimindan da dikkat ¢ekici boyuta ulasmistir ve bu
nedenle yetkililer i¢in endise konusudur (Aning ve Pokoo, 2014). Metamfetaminlerde
ise, Gana ve Nijerya oOnciiler arasinda yer aliyorlar ancak Benin, Fildisi Sahili ve
Senegal’de de artan liretim vakalar1 kaydediliyor ve ABD, Giiney Afrika, Asya ve
Avustralya pazarlarmi hedef alan bir hacimde {iiretim gerceklesiyor. Pek ¢ok ele
gecirilen {irlin vakasi1 Bat1 Afrika’nin bir liretim merkezi olarak ortaya ¢iktigini
kanitlamaktadir. Ornegin, 2009 yilinda Gine’de ele gegirilen énciil kimyasallarin 100
milyon ABD dolar1 tutarinda oldugu tahmin ediliyor ve bunlarin hazirlanmas1 biiytik
oranda, Japon organize su¢ grubu Yakuza ile isbirligi yaptigina inanilan NUOSA

tarafindan yerel olarak koordine ediliyor (Brown, 2013).

Main trafficking flows of heroin
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Ote yandan, cok karli olmasa da hashas ticareti akislar1 Moritanya, Mali, Nijer
ve Cad iizerinden Sudan ve Misir’a dogru giderek eski Sahel giizergdhlarindan kazang

saglhiyor. Son donemde bu trafik, 6zellikle de Sahel kacakg¢ilik koridorunun (Bati
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Afrika-Magrip) dnemli bir boliimiini kontrol eden AQIM kuvveti sayesinde, esrar ve
kokain reginesi kacgakciligiyla beraber bdolgedeki teroristlerin  maddi gelir
kaynaklarindan biri sayilmaktadir. AQIM’in sadece yerel gruplarin kagakg¢ilik
faaliyetlerinden vergi almak ve koruma saglamak yoluyla degil, ayn1 zamanda trafige
dogrudan dahil olarak da kar payma sahip oldugu bilinmektedir. Benzer sekilde, bu
kontrol roliiniin ayn1 zamanda bizzat Mali hiikiimeti tarafindan segkinlerin ve sug¢lu
gruplarin niifuz alaninda tutulmasi veya tam tersi bicimde de siirdiiriildiigi iddia

edilmektedir (Rabasa, 2014; Marc Verjee ve Mogaka, 2015; Andrés, 2008).

Dakar (Senegal), Recife’ye (Brezilya) Paris’e (Fransa) oldugundan 700 kilometre
daha yakindir. Bati Afrika sinirlar1 ¢ogunlukla korumasiz ve goézeneklidir. Bolge,
4200 km’den uzun bir kiy1 seridine sahiptir. Pek ¢ok hiikiimet, uyusturucu ile
miicadele etmek i¢in gerekli yasal sistemlere, yargi yapilarma, planlara, fonlara,
kaynaklara ve siyasi iradeye sahip degildir (Carson, 2010, s. 10).

Son 10-15 yil iginde, bolgenin c¢atigmalar, devlet zaafiyeti, yolsuzluk, agik
sinirlar, beseri ve maddi kapasite bakimindan zay1f denetim sistemleri tizerine kurulu
siyasi ve ekonomik konjonktiiriiniin, Latin Amerikali iireticileri Avrupa pazarma
yaklastiran cografi agidan elverisli konumuyla i¢ i¢e gegmesi (Souré, 2010), Bati
Afrika’y1 sug tesebbiisleri i¢in cazip ve ilgi ¢ekici bir alan haline getirmistir.
Dolayisiyla, Bat1 Afrika’da, kiiresel uyusturucu kacgak¢iligmnin onemli bir kismi,
kesinlikle, toplumsal ve ekonomik agidan sorunlari bir bolgede denetiminin yetersiz
oldugu alanlara boliinmiis bir politik istikrarsizlikla (zayif, ele gegirilmis ve bozulmus
devletler) katmerlenen ¢ok uluslu ticari aglarin eseridir. Bunlarin ortasinda, az ¢ok
istikrar sahibi olan devletlerse, bu durumun icine siiriiklenmemek i¢in ¢abalamak

zorunda kaliyorlar (6rn. Yesil Burun Adalar1 ve Gana).
2.2.1.3 Ulusétesi Insan Ticareti

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesi’ne
(UNODC, 2004) ek olarak ¢ikarilan Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadim ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasm liskin Protokol’iin

3(a) maddesinde ongoriildiigii bigimiyle insan ticareti soyle tanimlanmaktadir:

(...) kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin caresizliginden
yararlanma veya bagkasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasim kazanmak
icin o kisiye veya baskalarina kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar
amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barmdirilmas: veya teslim
alinmas1 (...). Istismar terimi, asgari olarak, baskalarmin fuhsunun istismar
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edilmesini veya cinsel istismarin bagka bi¢imlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet
ettirmeyi, koleligi veya kolelik benzeri uygulamalari, esareti veya oOrganlarin
alinmasini igcermektedir (2004, s. 41).

BM 2014 Kiiresel Insan Ticareti Raporu’na gore, 2010-12 arasinda,
kurbanlarin ¢ogunun, en az bir ulusal smirdan ge¢mek zorunda birakilan
yabancilardan olustugu, en az 510 diinya ¢apinda insan ticareti tespit edildi. Orta
Dogu, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika, zorla ¢alistirma (% 40), cinsel istismar (% 53)
ve/veya organlarm alinmasi (% 7.3) gibi nedenlerle kiiresel trafigin ana varig noktalar1
arasinda yer alirken, magdurlarin % 49’unun kadin, % 33’{iniin ¢ocuk oldugu Sahra-
alt1 Afrika, Dogu ve Giiney Asya mense bolgeler olarak kabul edilmektedir (UNODC,
2014).

Insan ticareti bir kalkinma sorunudur. Yoksulluk, cinsiyet esitsizligi, issizlik, egitim
eksikligi, hukukun istiinliigiiniin zayif olmasi1 ve sosyo-ekonomik faktorlerin eslik
ettigi zayif yonetisim gibi evrensel kalkinma boyutlarinin, insan ticareti trafiginin
kirtllganhigiyla giiclii bir baglantisi vardir (Makisaka, 2009, s. 11).

UNODC’nin kiiresel egilimler raporunda da belirtildigi gibi Sahra-alt1 Afrika
s0z konusu oldugunda, go¢ akislarinin ¢ogu alt-kitasal ve bolgesel diizeyde
yogunlagmustir. Yalnizca ECOWAS cografi bolgesinde, bolgelerarast egilim su anda
gb¢ hareketinin % 73’linii olusturmaktadir (IOM, 2015). Bat1 Afrika’da insan ticareti
— ki bu bariz bir bicimde maskelenen iiziicii bir gergekliktir— yliksek oranlara varan
yoksulluk, siyasi catismalar, issizlik, gida giivenligi sorunlar1 ve dogal kaynaklarin
sOmiiriilmesi (madencilik ve tarimsal faaliyetler) ile ilgilidir. Hukukun tstiinligl ve
ekonomideki zaafiyetler, yani ulusal insan ticaretiyle miicadele yasalar1 ve
politikalarmin yetersiz olusu ya da yoklugu ve yetersiz cezai tedbirler de bu durumu
daha da vahim hale getirmektedir. Sonug¢ olarak, kayitlara gegmemis vakalarin artisi
ve diisik mahkimiyet oranlari, magdurun, kendisini koruyacak araclara sahip
olmayan yetkililere olan giiveninin belirgin bir bicimde azalmasina yol agmaktadir
(Sawadogo, 2012; Danso, 2013). Buna ilaveten, insan kacake¢ilig: ile ilgili dinsel,
etnik ve aile baglar1 baglaminda kiiltiirel ve sosyal kaliplar da mevcuttur. S6z konusu
kaliplar, ¢cocuklarin ve genclerin, 6zellikle de kadinlarin, “daha iyi egitim ve ¢alisma
firsatlarmm saglanmasi” i¢in bazen ayni iilke iginde olsa da uzak yerlere
gonderilmesini kolaylastirmaktadir (Sawadogo, 2012, s. 97). Insan tacirleri, bu
ticaretin hiz kazanmasina katki yapan ve kadinlara yonelik ayrimciliga, yoksullugun

disilestirilmesine ve kadinlarin mesleki firsatlarin1 zayiflatmaya yonelik kurallar
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temelinde olusan ataerkil toplum yapisinca da desteklenen bu ortamdan sonuna kadar

yararlanmaktadirlar.

Unied Regut
of Tanzania

Sekil 17 Avrupa’ya Cinsel Somiirii Amaglh Insan Ticareti Al
Kaynak: UNODC, 2009

Ticareti yapilan niifus igerisinde ¢ogunluk c¢ocuklar ve kadinlardan
olusmaktadir ve Nijerya, Fildisi Sahili ve Gana civarlariyla birlikte mense, varis ve
transit bolge olarak kabul edilirken, Nijer ve Mali transit boélge olarak
tanmimlanmaktadir (Dottridge, 2002 apud Adepoju, 2005, s. 77). Yukarida belirtilen
bolge i¢i devletler haricindeki varis noktalarmma bakildiginda Burkina Faso, Togo,
Benin ve Gambiya’nin, tarim ve ev is¢iligi —“kole” emegi — i¢in nihai pazar
oldugundan bahsediliyor. Bununla birlikte, son raporlar Giiney Afrika, Gabon,
Kamerun, Ekvator Ginesi’yle birlikte Gine ve Senegal’in de (Makisaka, 2009) bolge-
ici fuhus ticaretindeki artisa sahne olan iilkeler arasinda yer aldiklarini belirtmektedir
(Makisaka, 2009).

Bat1 Afrika’dan uluslararasi zorunlu gogiin esas olarak cinsel istismar amagl
oldugu bir gercektir ve Nijeryali kadinlar, insan ticaretine maruz kalanlar arasinda en
iist srralarda yer almaktadir (Adepoju, 2005). Temelde Avrupa’ya (italya, Isvigre,
Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika, Ispanya ve Almanya) yonelik olsa da Orta Dogu
da ticaret haritasinin tercih edilen bolgeleri arasinda yer aliyor (UNODC, 2005).
Nijeryalt ve Ganali organize su¢ gruplarinin bolgesel ve uluslararasi insan ticaretinde

on plana ¢iktig1 ve kurbanlarin ayn1 zamanda Afrika-Avrupa ya da Afrika-Brezilya
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(6rn. Yesil Burun Adalari) baglantisint kurmak {izere uyusturucu kuryeleri olarak

kullanilarak da kar saglanan karmasik bir yap1 s6z konusudur (Danso, 2013).

Bati Afrika’da insan ticareti senaryosuna benzer sekilde, Fildisi Sabhili,
Liberya ve Sierra Leone’deki i¢ savas sirasinda artan c¢atisma dinamigi, ¢ocuk
askerler, yani insan ticaretine maruz kalarak kiiciik yaslarda savas alanlarina
stiriiklenen geng kurbanlar gercegine dikkat ¢ekmistir. Cogunlukla kirsal alanlardaki
asir1 yoksulluk vakalari ve HIV/AIDS’in yayilma hiz, istatistiki raporlarda ¢ok fazla
sayida yetim ya da evsiz ¢ocukla karsilasilmasina ve onlarin da kurban haline
gelmelerine yol agmistir (6rnegin, Nijerya’da 930.000-1,3 milyon ve Benin’de 62.000
HIV nedeniyle yetim kalmis ¢ocuk) (Londo, 2008). Bu hususlar da zorla evlendirme,
kolelik, ev isleri, balik¢ilik, tarim (6rn. Fildisi Sahili’nde kakao tarlalar1) ya da
dilencilik amaciyla bolgesel ve kitalar arasi ¢ocuk kacakciligmi arttiran bdlgesel
tetikleyiciler olarak goriilmistiir (Sawadago, 2012; Andrés, 2008; Danso, 2013).
UNICEF’e gore, Bat1 ve Orta Afrika’da yilda yaklasik 200.000 cocugun ticareti
yapilmaktadir (Adepoju, 2005).

Cogunlukla 6zii itibariyle aym gergeklik olarak algilansalar da, insan ticareti
ve gocmen kacak¢iligr benzer olmaktan ziyade tamamlayici niteliktedir. Kara, Deniz
ve Hava Yoluyla Go¢menlerin Kagirilmasina Kars1 Protokol’iin 3 (a) maddesinde
tanimlandig1 gibi: “Go¢men kagakeiligi, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya
diger bir maddi ¢ikar elde etmek icin, bir kisinin vatandasligimi tagimadigi
veya daimi ikametgdh sahibi olmadig1 bir Taraf Devlete yasadisi girisinin temini
anlamina gelir” (UNODC, 2004, s. 54). Dolayisiyla bu ikisi arasindaki temel fark riza,
ama¢ ve hareketlerde yatar (Masika, 2009) ya da bagka bir deyisle, “orijinal
anlasmanin aksine, magdur istismar edildiginde, kacakc¢ilik insan ticaretine

dontismektedir (...)” (Hughes 2004; Savona ve Stefanizzi, 2007, 56’dan ILO, 2003).

Bat1 Afrika 6zelinde bu olgu, ulasim hizmeti, sahte pasaport ya da vize,
yiyecek, transit sehirlerde (bkz. Sekil. 12), “sigmma evleri” saglamak ve smir
gorevlilerine riigvet vermek gibi giiliing degerler ve talepkar bir miisteriyi bulusturan
kolayliklarla, mense devletten varis noktasmma dogru bireylerin hareketlerini
kolaylagtirmak suretiyle cereyan etmektedir. Nihai hedefe ulagsmak i¢in Onerilen
deniz (Kanarya Adalari/Akdeniz) ya da kara (Sahra ilizerinden Kuzey Afrika’ya) yolu

giizergdhlar1 cogunlukla uzun ve zorlu, bazen de hedefe varilamayan yolculuklar
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anlamma gelir. UNODC verilerine gore 2011 yilinda, geleneksel Avrupa giris
noktalar1 olan Ispanya, italya, Malta ve Yunanistan’da 17.000’in iizerinde diizensiz
gbemen tespit edilmistir ve bu sayi, sadece 2000’11 yillardaki 47.000 kagak gdgmenle
kiyaslandiginda degil, 2010 yil1 i¢in 55.000 ve 2011 yili i¢in 37.000 olarak verilen
genel gog akislari ile kiyaslandiginda da bir diisiis gozlenmektedir. (UNODC, 2013).

Sonug olarak, israrciliklari, Orgiitlenmeleri ve hedef iilkeye varmak icin
basvurulan tekniklerin c¢esitliligi (6rnegin daha siki bir gozetimle karsilastiklarinda
hizla ve etkili bir bicimde yer degistirmeleri) nedeniyle Bat1 ve Kuzey Afrika’dan
gelen diizensiz gd¢menlerin akisi (Sekil 20) Avrupali makamlar (Ispanya ve Italya
gibi) agisindan en kaygi verici konulardan biridir (UNODC, 2013). Bat1 Afrika’daki
go¢ akislari, Afrika’daki “beyin go¢li” olgusunu da biiyiik oranda arttrmaktadir, zira
gbecmenlerin biiyiik kismi iyi egitimli geng erkekler olup yeni ekonomik firsatlar
aramaktadir. Bunlar ayrica daha kolay elde edilebilir bir gelir kaynagi arayisi

icindedir ve bu nedenle asir1 niifus ve isgsizlikten kaynaklanan kentsel yogunlugun
gerceklerinden kagmaktadirlar (IOM, 2015, s. 43).
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Gog hareketlerinin, kolayca riza sahipliginden zorlamaya donebilecek olsa da
cehalet veya kismi cehalet ve issizligin yani sira kontrolsiiz smnir hareketleri ve
ulusdtesi insan ticaretini pekistiren iletisim kanallarindaki aksakliklar gibi cesitli
faktorleri igerdigi sonucuna variyoruz. Bu nedenle, kisa-orta vadeli sosyo-ekonomik
sonuglarin bdlgeyi ciddi derecede etkiledigini ve ayni sekilde, mesru ulusal
ekonomilerin gelecegine katkida

bulunabilecek kisilerin, miitesebbislerin ve

tiiketicilerin 6nemli bir kismmin kaybedildigini; yabanci yatirimlarin (6rnegin turizm)
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yavasladigini; is yapma maliyetlerinin arttigini; yasam kalitesi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve i¢ giivenligin baltalandigini gozlemliyoruz. (Sawadogo, 2012). Bir kez daha
soyleyecek olursak, Bat1 Afrika’nin bugiin, bdlgesel Oriintiileri yoneten ve sosyal-
ekonomik baglar1 belirleyen i¢ istikrarsizligin yayilmasinin uzun vadeli sonuglarinin
olumsuz ve kaygi verici bir 6rnegini olusturmasinin sebebi sadece bir ulusal agmaz

degildir.
2.2.2 Sibersug¢ ve Simirasirn1 E-Atik

Yirminci yiizyildan itibaren, insan faaliyetlerinin her alaninda degisim ve
gelisim dalgasimi gostermek genel olarak miimkiin olmustur. Telekomiinikasyona
gelince, bunun ulastig1 yayilma hizi otomatik olarak sosyal ve ekonomik yapilara
girdigi igin, siyaset-yonetisim etki alanmi ve ilgili kurumlar1 buna uygun yanit
vermeye ya da hi¢ degilse yanit verme ¢abasina zorladi. Teknolojik ilerlemenin etkisi,
yiiksek telekomiinikasyon tiiketim oranlarina ulasan Afrika’da miikemmel bir sekilde
gozlemlendi. Ozellikle Sahra-alti bdlgede 2005-2010 yillar1 arasinda internet
kullanicilarinda 6nemli bir artistan bahsetmek miimkiindiir ki bu artis % 428,7
oranityla bolgesel artiglarin en yiiksek olamidir. Kita ¢apinda en yiiksek internet
tilketimini gerceklestiren iilkeler Nijerya, Etiyopya, Magrip, Giiney Afrika ile
telekomiinikasyon altyapilar1 agisindan son derece ileri olan Seyseller ve Mauritius

gibi kiigtik adalar olmustur (Gordon, 2011).

Afrika’da Bilgi ve Iletisim Teknolojisinin (BIT) gelisimi konusunda cep
telefonu kullanicilarinin biiylime seviyeleri de ayn1 sekilde etkileyicidir. 2000°de % 1
olarak tahmin edilen tiiketim, 2012°de 35 mobil sebeke operatorii altinda % 54’e
eristi. Fas, Gana ve Tunus gibi bazi iilkelerde abonelik oranlar1 % 100’e ulasti
(Macharia, 2014). Fiber optikle ikinci dalga internet patlamasi kitayr kapladi ve
iletisim iletimini hizlandirip gelistirdi. Tanzanya, Giiney Afrika, Kenya ve Nijerya
basta olmak tizere kitasal internet kullanicilarinin oran1 167 milyona ulasti. Sozii
edilen son iki iilkede, internette dolagim avantajlari, Afrika’y1 diinyanin geri kalanina

baglayan 16 denizalt1 kablosu sayesinde iyice artt1 (Macharia, 2014).

Geri kalan Bat1 Afrika iilkelerinde de gelismeler nispeten goriildii. Ornegin,
Gana’da internet kullanicilarinin oram1 2015 yilinda 35 milyon mobil abonelik
sayisimna ulastti ki bu da 6.181.000 kullaniciya tekabiil etmektedir. Diinya
siralamasinda 42. swrada yer alsa da, yukaridaki rakamlar 26.327.649 kisiye denk
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gelen toplam niifusun yalnizca % 23,5’ini temsil ediyor (CIA, 2016). Yine de, ulusal
ve bolgesel yas yapismi olusturan gen¢ niifus, yakin gelecekte BIT sirketleri
tarafindan kesfedilecek biiyiik bir tiiketici marjin1 garantileyen genis bir pazari temsil
etmektedir. Siiphesiz, teknolojik ilerleme, hiz ve kaliteye ulagsma bakimindan insan
performansiin per se olarak yetmedigi alanlarda, bir dizi mekanizmalar, ¢iktilar ve
mal kombinasyonlar1 olusturmakta. Yine de, “Internet, bilgisayarlar ve ilgili
teknolojiler (...), siber suglulara, gasp, taciz ve dolandiricilik gibi geleneksel yasadisi
faaliyetleri (...) yiiritmeleri i¢in yeni ve daha verimli araglar sagladr” (Maras, 2015,
ss. 135 -136). Illa ki ulusal smirlarla smirli kalmayan bu baglam, zaman ve “mekan”
kisitlamasiyla karsilasmayan su¢ Orgiitlerinin genislemesine biiyiik oOl¢iide izin

vermistir.

Denetimsiz siirlar, cezasizlik  ve sucun  yayllmasmin  ana
kolaylastiricilarindan biriyse, smirlar fiziksel/goriiniir bir varliga sahip olmadiginda
durum daha da kétiilesir. Sibersu¢ bu nedenle herhangi bir fiziksel sinirm olmadigi,
denetimsiz ve kesfedilmeyi bekleyen genis bir alana iy1 bir 6rnektir. Sibersuglarla
miicadelede en 6nde gelen kurumlardan biri olan FBI’in Ulusal Bilgisayar Suglar1
Birimi’ne (National Computer Crime Squad—NCCS) gore, bunu [Sibersug’u] basitge
“bir bilgisayarin cezai bir sug¢ islenmesinde Snemli bir faktor veya ara¢ oldugu
herhangi bir su¢” olarak gorebiliriz (Richards, 1999, s. 3.2.C). Benzer bigimde Halder
ve Jaishankar da kavrami “internet ya da cep telefonu gibi modern telekomiinikasyon
aglarin1 kullanarak magdurun itibarina kasith olarak zarar vermek veya magdura
dogrudan veya dolayli olarak fiziksel ya da zihinsel zarar verme saikiyle bireylere
veya bireylerden olusan gruplara karsi islenen suglar” (Halder ve Jaishankar, 2011

apud Adeyemi, 2015, s. 50) seklinde tanimlamaktadirlar.

Tanimlar ne kadar kapsamli olursa olsun, bilgisayar gizliligi ihlalleri, siber
bankacilik sistemleri, endiistriyel casusluk, lisans yazilimi korsanligi, telefon
sistemlerinin biitiinligiiniin bozulmas: veya bunlara sizilmasi (6rnegin, uzun mesafe
aramalarla yapilan dolandiriciliklar ve terorizm) bir araya geldiginde ortaya muazzam
bir bosluk ¢ikiyor (Richards, 1999). Bu sartlar altinda, sibersu¢un anlaminin, siber-
vandalizm (web sitelerinin bozulmasi da dahil olmak iizere), siber-terorizm (bir
niikleer santralin hasar gérmesi, baraj kapaklarmin agilmasi, ucgaklarin diigmesi gibi
biiyiik bir faciaya neden olacak sekilde bir bilgisayar sistemine sizmak), siber-savas

(her iki hiikiimet tarafindan kabul edilmese de, 2001°de Cin ve ABD’deki bilgisayar
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korsanlarinin siber catismalarinda Orneginin goriilebilecegi sekilde bir diisman
iilkesinin faaliyetlerini aksatmak igin bilgisayarlarin kullanim1)*® (Cavelty, 2010, s.
185’den Schneier, 2007), Ve siber-aktivizm (internetin siyasi bir giindemi veya amaci
destekleyen bir bicimde normal, bozguncu olmayan bir sekilde kullanimi)
kavramlarindan farkli tanimlanmasi 6nemlidir (Denning, 2011 apud Cavelty, 2010, s.
184).

Yukaridaki kavramlarin tanimlarimi bilince, Afrika’da internet kullanimimin
genis ve kontrolsiiz bir sekilde yayilmasmin sonucunda kitanm siirekli “yiizii
olmayan” suclular tarafindan islenen bir dizi farkli siber sugun kaynag1 olarak tasvir
edilmesinin nedenini anlayabiliyoruz. Andrews Atta-Asamoah’nin analizi, Afrika’da
teknolojik ilerlemelerden yararlanan dolandiriciliklarm koklerinin 1980’lere kadar
uzandigmai ileri stirmektedir. “Nijerya mektuplar1” olarak da bilinen ve bir zamanlar
bu {ilkenin yurttaglarmin sik¢a bagvurdugu bir siber-su¢ tiiriinde, baslarda
dolandiricilar faks, e-posta, teleks veya diinyadaki ¢esitli adreslere gonderilen normal
mektuplar ile is Onerileri, miras iddiasi, is teklifi ya da talebi, evlilik Onerisi,
goecmenlik teklifleri veya para transferi, emlak satis1 vb. taleplerde bulunuluyordu
(Atta-Asamoah, 2009). siipheZamanla teknolojik ilerleme yeni giivenlik agiklarini
beraberinde getirdik¢e dolandiriciliklar ve teknikler de asagidaki siber tehditleri daha
da yayacak sekilde evrimlesti: gasp, on Odeme dolandiriciligi ve romantik
dolandiricilik (“enayi avi” olarak da bilinir). Tespit edilme ve tutuklanma riskinin ¢ok
az olmasi1 ve yliksek kazan¢ vaadi nedeniyle cok cazip olan bu sug¢ faaliyetleri,
bolgede Nijeryalilar, Ganalilar ve Kamerunlular arasinda su anda en ¢ok basvurulan
dolandiriciliklar arasindadir. Daha az ele alinsa da, terdrist propaganda/siber aktivizm
artisina dikkat ¢ekmek de ayni derecede Onemlidir. Halihazirda AQIM ve Boko
Haram, mesajlarin1 yaymak ve Bati Afrika disindan da iiye toplamak {izere siber-

uzam’in avantajlarini kullanmaktadir.

21. yiizyilda, bolgesel su¢ girisimleri, internet tarafindan desteklenen
anonimlik avantajlarina daha da iyi adapte olmus ve kullandiklar1 yontemlerde iyice
kurnazlagmustir. Siber suclular gectigimiz yillarda yasadis1 tesebbiislerini kredi karti

sahtekarhgindan (6rnegin, otelcilik sektoriinde ¢aliganlarin  konuklarm  kisisel

8Ayn1 baglamda, bazen Estonya web sitelerine Rus hiikiimeti tarafindan saldir1 yapildigi iddialari da yer aliyor.
Bu olayin, Estonya’nin kendi iilke simirlarindaki bir Sovyet anitindan feragat ettigi bilgisinin Rus makamlarina
ulagmasi {izerine Kremlin yoneticileri tarafindan tertip edildigi iddia ediliyor.
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bilgilerini calmas1 ve satmas1 gibi hizmetler de dahil olmak iizere) yeni bir “kazang¢li”
veri kaynagma — elektronik atiklara dogru genisletmistir (Doyon- Martin, 2015).
Tehlikeli atiklar, per se olarak kiiresel iklim ve dolayisiyla biyo-gesitlilik agisindan
ciddi bir tehdit olarak tanimlanmaktadir. Yine de, gesitli orgiitlii su¢ kartelleri, bazen
hiikiimetlerin bilgisi dahilinde ve/veya sug¢ ortagi olarak ya da bunlarin da dogrudan
katilimiyla, tehlikeli atik konusunda istekli ve uzmanlagmis durumdadir.
Birlesmis Milletler’e gore yilda yaklasik 20 milyon ila 50 milyon ton ‘e’-atik
tiretiliyor (Birlesmis Milletler Cevre Programi 2006). Bu atiklar, kursun ve civa gibi
toksinler veya gomiildiigii takdirde suyollarmi zehirleyebilecek diger kimyasal
maddeler igeriyor veya yakilmalar1 durumunda havaya toksinler sagiyor. Bu atiklarin

cogu zengin iilkelerden yoksul iilkelere transfer yoluyla geciyor (Gibbs ve digerleri
2010b; White, 2011, s. 76’dan Interpol 2009).

Geri doniigiim, tekrar kullanim, ¢op alanlarinda yakma gibi islemleri iceren
atiklarin aritilmasi ile ilgili isletme masraflar1 nedeniyle, sirketlerin ¢ogu, “6zellikle
endise kaynagi olan bir ¢evre sugu bigimini” temsil eden bu siirece yatirim yapmaya
istekli degiller (White, 2011, s.71). Bundan dolayi, bilgisayar, TV setleri, cep
telefonlari, tabletler ve benzeri her tiirlii elektronik aleti yasadisi olarak ¢ope atmak
veya 1skartaya ¢ikarmak lizerine kurulu bu ag, elektronik atikta kiiresel ticaret veya
basitce e-atik olarak bilinen seye doniismiis durumda. Tehlikeli atiklarin
bosaltilmasima iliskin kiiresel akislar analiz edildiginde, transferin biiyiik oranda
Avrupa, Amerika ve Japonya’dan Latin Amerika, Karayipler, Afrika ve Giiney Dogu
Asya gibi bolgelere yapildigi kanitlanmistir (White, 2011, s. 76) . Eskiden en biiyiik
e-atik alicilarindan biri olan Cin, artik ¢evresel korumay1 amaclayan tedbirleri tesvik
ederek e-atik hareketlerinin Asya’ya dogru devam etmesinin Oniine gegti ve Bati
Afrika’nin gegerli bir secenek olarak ortaya ¢ikmasmi sagladi. Dolayisiyla, gilincel
veriler Akra (yilda 215.000 tona varan e-atik) ve Lagos’u (2012°de 100.000 ton
yasadis elektronik atik girdigi tahmin ediliyor) bilhassa Ingiltere (% 60), ABD, AB,
Japonya, Kore, Malezya ve Singapur’dan gelen e-atik i¢cin Afrika’nin en yogun liman

alanlarindan biri olarak gosteriyor (Doyon-Martin, 2015).

Bat1 Afrika’da ¢ope atilan e-atiklarin ¢ogu ¢evreye verilen hasarlar1 veya insan
saglig1 sorunlarini azaltmak iizere uygun bir sekilde geri doniistiiriilmez veya islem
gormez. Tam aksine, kolay erisilebilir alanlara birakildiklarindan, bu elektronik
pargalarin c¢ogu bdlgedeki internet kullanicilarmin sayisinin artmasma katkida

bulunarak yeniden kullanilmaya ya da satilmaya baslandi. Giivenlik agiklarmnin
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farkinda olan sucglular, bu cihazlarin ¢ogu daha Once uygun bi¢imde islenmis
(“temizlenmis”) olmadigindan, kisisel verilere (0rnegin, fotograflar, banka ve kredi
kart1 bilgileri) ve tiim diinyadan diger hassas bilgilere' erismek i¢in firsat artyorlardu.
Dolayisiyla, elde edilen bilgiler kars: tarafi, yiiksek getiri vaadiyle “kiigiik iicretler”
yatirmaya tesvik ederek ya da sahte kimliklerle s6zde romantik iligkiler araciligiyla
magdurlarin “giiven”ini kazanarak kendilerine yiiksek meblaglarda para gondermeye
ikna ederek diinya ¢apmnda dolandiricilik igin kullaniliyor (Doyon-Martin, 2015).
Genel anlamda, toplumsal yankilar1 disinda, siber sug¢ faaliyetleri gerek Bati
Afrika’daki kalkinmanin en biiyiik tesvik¢isi olan yabanci/bdlgesel BIT yatirimlarina
gerekse de i¢c mali faaliyetlere olan giivenin altim1 oymaya katkida bulunmustur.
Sonug olarak bu durum, ayaklanmaci isyanci-terdrist gruplarin kesfedebilecegi yeni
bir alan sunarak bolgedeki tiim devletleri etkileyen ciddi bir giivenlik ag¢ig1 haline

gelmistir.

2.2.3 Terorizm

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Bat1 Afrika’da, asir1 yoksulluk ve zenginligin
ayni cografi alan lizerinde bir arada bulundugu bir esitsizlik gercegi son derece
yaygindir ve buna hiikiimete/siyasi kurumlara giivensizlik, asir1 kontrolsiiz bir niifus
artis1, geng niifus oranlarinda hizli artis, issizlik ve kirsal toplu go¢ eslik etmektedir.
Bagka sonuglarla birlikte tiim bunlar, bolgesel barisi tehlikeli bigimde sona erdiren
ideolojik-dini koktenciligi tesvik etmektedir. Bu nedenle, giiniimiizde Bati1 Afrika
cevre glivenligi, siiphesiz, terérizm olgusunun gelisimi ile onun yerel ve kiiresel ¢apta

etkileriyle yakindan alakalidir.

Bir olgu olarak terérizm, o donem devlet terorii faaliyetleriyle karakterize
edilen 1789 Fransiz Devrimi’ne dek uzanir (Obi, C.l., 2006, s. 90). Mekansal ve
zamansal farkliliklara ragmen, gegmis ve mevcut 6zellikleri arasindaki benzerlikler,
terorizmin “baslica amaci korku sagmak olan tarihsel agidan daha genis bir olgu
oldugunu (...)” (Blin ve Chaliand, 2007, s. viii) ispat eder niteliktedir. Degisken
dogas1 ve kapsami nedeniyle s6z konusu kavram, mevcut teror eylemleri 6rneklerinde
de goriilebilecegi gibi, tartismali kavramlar arasinda yer almaktadir (Onapajo, 2012).

Bununla beraber, yukarida belirtildigi gibi, terdriin temel 6zelligi siiphesiz her ¢esit

Bir grup arastirmaci, bu nesneler iizerinden ABD hiikiimetinin ve bir askeri havacilik sistemleri iireticisinin -
Northrop Grumman’in - gizli bilgilerini toplamay: basariyla gergeklestirdiklerini rapor ederek diisiik fiyatlara e-
atik pargalar1 satin almanin ve ardindan gizli verilere ulagsmamn kolayligini kamtlamigtir (Doyon-Martin, 2015).
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terorist tarafindan gerceklestirilen tiim eylemlerde hazir ve nazir oldugu ya da “en
azindan despotik rejimler s6z konusu oldugunda(...) [ya da] baska baglamlarda, savas
kosullarinda (...) gerek devlet gerek de ordu tarafindan (...) sivillere karsi
kullanildiginda bile mesrulastirilabilen organize gii¢ kullanim1” oldugu, arastirmacilar

arasinda kabul goriir (Blin ve Chaliand, 2007, s. 2).

Dolayisiyla, bu tez ¢alismasinda daha once de belirttigimiz gibi, “bizim
terdrizm olarak gordiigliimiiz sey, siyasi bir baglam igerisinde bir ¢esit etki yaratmaya
calismak icin siddet kullannmi veya tehdidi anlamina gelir. [Baska bir deyisle]
psikolojik bir perspektiften bakildiginda, terorizmi cinayet ve siddet iceren diger
suglardan ayiran sey (...) teroristlerin davraniglarindaki siyasi boyuttur” (Horgan,
2005, s. 1). Bu nedenle, yaygin olarak bilindigi gibi, terdrizmin goriiniisteki hedefleri
aslinda onun ana hedefleri degildir. Bu da su anlama gelir ki, “Siddet ve terériin
dolaysiz hedefi (bombali veya silahli saldir1 sonucu 6lenler gibi) ve terdriin genel
hedefi (ki birgok terdrist hareket igin hiikiimetlerdir) arasinda bir ayrim s6z
konusudur” (Horgan, 2005, s. 1). Ornegin, “9/11 saldirilar1 yaklasik 3,000 kisinin
Olimiiyle sonu¢lanmis olsa da, bunun daha giiclii dolaysiz ve uzun vadeli karsiligi (...)
Amerikan hiikiimetinin asagilanmasi ve bunu miiteakiben daha genis halk kitlelerinin
psikolojik uyarilmas: olmustu. (...)”(Horgan, 2005, ss. 1-2). irlanda Cumhuriyet
Ordusu’nun (IRA), 1990°da Birlesik Krallik’a diizenledigi saldirilar, hatta 1994
yilinda Air France u¢agmnm Silahli Islami Grup (Group Islamique Armée-GIA)
tarafindan kagirilmasi da benzer vakalardir (Okereke, 2010).

Her tiirlii farkli bicim ve haliyle kiiresel bir olgu olan terérizm, 1960’larin sonuna

dek, marjinal bir tehdit olarak goriiliiyordu. (...) 1989 yiliyla 2001 aras: tarihsel

donemdeyse, terérizmin dogasi ve hizi 6nemli dl¢lide degisti. Daha once, terdrist

;[;:ilil)(.ht agird1 ve yavas ilerliyordu, ongériilebilir ve aciklanabilirdi (Horgan, 2005, s.

Bilhassa 9/11 saldirilarina  ve sonrasindaki tepkilerin  Ozelliklerine
bakildiginda, bunlar sadece diinya siyasetinin kiiresellesmesiyle ilgili 6nemli isaretler
degil, ayn1 zamanda yeni terdrizm donemini de tanimlayan olaylardir. Bunlar, “devlet
terorizmi” ve/veya “toplumsal sorunlara entelektiiel yaklasimlarindan kaynaklanan
sinif temelli devrim veya ayaklanmalardan” (6rn. Rus Devrimi) (Ronczkowski, 2004)
farklidir ve 20. yiizyilin devlet-alt1 aktorlerden olusan kurulu diizenine yonelik,

cogunlukla dini kavramlarla ittifak i¢inde girisimlerdir.
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Afrika’daki terorist faaliyetlerin tarihini analiz ederken, bunlarin ¢ogunlukla
“seslerini duyurma” yolu olarak terdr eylemlerine basvuran, temelde politik/milliyetgi
ayaklanma hareketleri olan ulusal-politik hedefli gruplarca gerceklestirildigini
gérmekteyiz. 1940-50 yillar1 arasinda sirasiyla Ingiliz ve Fransiz somiirgeciligine
kars1 Kenya’da (Mau Mau) ya da Cezayir’de (Ulusal Kurtulus Cephesi-FLN)
gerceklestirilen ulusale1 faaliyetler (Ronczkowski, 2004), hatta daha yakin zamanda,
1993 yilinda, bir Nijerya ugaginin baskanlik secimlerinin iptal edilmesi talebiyle
Demokrasinin Ilerletilmesi Hareketi tarafindan kagirilmasi hep bu tiirden eylemlerdi.
Bununla birlikte, bu baglamdan giiniimiize dek, bu olgunun kokenlerinin ve
yayilmasinin anlagilmasi genelde dini oldugu iddia edilen nedenlerle iliskilidir.
Ozellikle Bat1 Afrika’da, dinsel asmrilik, hilihazirda medya tarafindan da ¢okca
islenen, Islami koktencilik iizerinden vurgulanmaktadir ve bu da zaten karmasik olan
etnik/dini catismact ortami kizistirmaktadir. Giiniimiizde bu bolgede terdrizme dair
yaklagimlarda, ayni1 olgunun Kuzey Afrika/Sahel bolgesinden gilineye dek uzanan
alandaki tarihsel arka planla i¢sel olarak iligskilendirilmesi ve bundan kopuk olmamasi

gerektiginin de alt1 ¢izilmelidir.

Yukaridaki bilgiler 1s1g1inda terdrizmin Bat1 Afrika’ya dogru yayilmasi analiz
edildiginde, AQIM, Afrika’nin bati kiyilarinda basar1 saglayan en eski terorist
gruplardan biri olarak goriilmektedir ve bu durum, her ne kadar kiiresel medya
tarafindan gormezden gelinse de s6z konusu Orgiitiin her iki bolgede de saglam bir
zemine sahip olmasimi saglamaktadir. Bu muazzam genislemenin kokleri, AQIM’in
selefi olan Silahli islami Grup’un (GIA) kuruldugu 1993 yilindaki Cezayir i¢savasina
kadar gidiyor. S6z konusu orgiit, Islami Kurtulus Cephesi partisinin sandikta zafer
kazandig1 1991 se¢im sonuglarinin otoriter hiikiimet tarafindan iptal kararina atesli bir
itirazla ortaya ¢ikmisti. Daha sonra, 1998 yilinda sivilleri hedef alan saldirilara iligkin
grup i¢inde yasanan hiziplesme, bu yontemlere karsi ¢ikan Hasan Hatab’in orgiitten
ayrilarak Vaaz ve Savas Icin Selefi Grup'u (Grup Salafiste pour la Predication et le
Combat-GSPC) kurmasma yol acti. Eski lider, o esnada iktidarda olan hiikiimeti
devirdikten sonra Seriat yasasimi Cezayir’de gecerli kilmay1 amagladigini agikga ilan

etti (Barrios ve Koepf, 2014).

Gordiigiimiiz gibi, terdrizm, ozellikle de eskiden yalnizca Nijerya’daki Nijer
Deltas1 gibi i¢ teroriin oldugu Bati Afrika gergekligine ters diisen koktencilik
baglaminda, Kuzey Afrika’da yeni bir olgu degil. Bat1 Afrika bolgesi, Cezayir Devleti
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tarafindan siirekli ve ciddi bigimde sikistirilan GSPC’nin, sinir tesi faaliyetlerine
baslayip komsu {ilkelere yayilmasi ve isyanci gruplarla iligkiye gegmesiyle acikga
kiiresel ve bolgesel terdr garabetiyle tamisti. Isbirliginin daha onceleri baslamis
olabilecegi diisiiniilse de, s6z konusu grup son zamanlarda Mali, Moritanya, Nijer ve
Cad’da tiyelerine egitim vermektedir (2002) (Williams ve Haacke, 2008). Yine de,
s6z konusu iilkelerde GSPC’nin varligi, 2003 yilinda Hasan Hatab’in devrilmesinden
sonra ortaya ¢ikan i¢ istikrarsizlikta bazi Orgiit iiyeleri yakalanirken digerlerinin
komsu iilkelere kagmasiyla daha da endise verici bir boyuta ulasti. Bu tiyeler, kara
para aklama kacgak¢iligt ve Moritanya, Nijer, Cad, Mali ve Libya arasindaki
kagakeilik gibi yer alt1 ekonomilerine bagvurdular. Bu boliinmenin en belirgin sonucu
ise, 2005 yilinda El Kaide Agi’na (AQN) katilacak boliicii bir hizbin ortaya ¢ikmasi
oldu. S6z konusu hizip, 2007°de bugiinkii adin1 - Magrip El Kaidesi (AQIM) kabul
etti (Okereke, 2010).

2012°de El Kaide’nin destegiyle 6zellikle de Kuzey Mali’nin (Timbuktu, Gao
ve Kidal) esgiidiimlii bir sekilde ele gegirilmesinin ardindan ortaya ¢ikan tehlikenin
boyutlari, yetkili makamlari, gelismis saldir1 kabiliyetleri ve iletisim imkanlar1 ile
bolgede iyice kok salmig (Fas’tan Tunus’a dek uzanan), gruplar arasi siki iliskiler
(evlilikler temelinde) sayesinde giiclenmis ve sadece Afrika topraklarinda degil ayni
zamanda Avrupa’da (6rnegin Fransa’da) da hareket edebilen yeniden insa hareketi
ayaklanmasina kars1 kiiresel ¢apta teyakkuza gegirdi. Bu gelismeler, 6rgiitiin ABD ve
AB’nin yani sira ulusal devletlerin de Yabanci Terdr Orgiitleri listesine Islami
koktenci bir hareket olarak girmesine neden oldu ve 2013’te Kuzey Mali bolgesine

Fransa liderliginde bir askeri miidahaleyle sonuglandi (Roussellier, 2011; Okereke,
2010).

S6z konusu miidahale AQIM’in bdlgedeki faaliyetlerini yavaglatmis olsa da,
orgiitiin yeniden toparlandigi ve Cezayir ve Mali topraklar: {izerinde bdlgedeki yakin
gruplara (6rn. Bat1 Afrika’da Tevhid ve Cihat Hareketi (MUJAO), Boko Haram, Kara
Kita Miisliimanlarii Koruma Onciileri (Ansaru); Mali Tuareg hareketleri Azavad
Ulusal Kurtulus Hareketi (MNLA), Ensar Dine® ve diger uyuyan hiicreler) silah
tedariki, mali destek ve egitim gibi alanlarda destek vererek yeni bir rol istlendigi
diisiiniilmektedir (Andrés, 2008; Barrios ve Koepf, 2014).

PEnsariiddin, Ansar al-Din, Ansar ed-Dine, Ansar Eddine ve Ansar al-Dine isimleriyle de amlmaktadir.
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Yerel ve yabanci Islamci koktenci gruplar arasimdaki bu tiir bir isbirligi
diizeyi, Bat1 Afrika’ya yerlesme tercihlerinin altinda, bolgedeki saldirilarin artmasiyla
kanitlandig1 iizere yalnizca Avrupa bolgesi ile olan cografi yakinligi kesfetmis
olmalar1 degil, ayn1 zamanda toplumsal ayrismadan ve siyasi agidan memnuniyetsiz,
ekonomik ac¢idan umutsuz, uzun zamandir bir ¢ikis arayiginda olan niifustan
faydalanma motivasyonunun da yattigin1 gostermektedir. Belirttigimiz gibi, bu
kosullar sadece sugun degil, ayni zamanda koktenciligin de arttigr bir ortami
destekleyen magduriyetlerdir. Bu bakimdan, Bat1 Afrika’nin diinya politikasinda ve
kiiresel giivenlik ikileminde yeniden ortaya c¢ikisi, Kuzey’den Bati Afrika’ya ve
Afrika Boynuzu’ndaki El Sebab’a dek uzanan, AQN gibi uluslararasi sebekeler
tarafindan desteklenen, farkli alanlarda asirihiga yol agan tarihsel, demografik ve
toplumsal kirilganliklarin var oldugu bdlgede, terorist gruplar arasinda kanitlanmis bir

bagin kurulmasinin sonucudur.

Dolayisiyla, terdrizmin Bat1 Afrika’daki mevcut etkisini anlamak istiyorsak,
bunun, bolgesel haritada yer alan yayilim noktalariyla ve is, stratejik c¢ikar alanlarmi
denetlemek icin giliclerin uyumlastiriimasma geldiginde, bu orgiitlerin farkliliklarmin
iistesinden gelmeye istekli olmakla yakindan iliskili oldugunu bilmemiz gerekir. Bu
cerceve, teror Orgiitleri arasindaki isbirliginin bilhassa Mali’yi, i¢ istikrarsizligin
bolgedeki hemen hemen tiim terOrist gruplarin ortaya ¢ikmasina olanak sagladigi
merkezi bir cografi alan konumuna getirdigini ifade etmemizi miimkiin kilar. Bati
Afrika’nm giivenlik istikrar1 agisindan Mali’nin 6nemini kavrayabilmek i¢in ayrilike1
Tuareg grubunun belirleyici oldugu iilke i¢i ortami anlamak gerekir. Tureglerin kendi
kaderini tayin etme miicadelesinin amaci, Nijer Nehri’nin kuzeyindeki Azavad olarak
bilinen bélgenin bagimsizligidir (Adeyemi, 2015; Boas, 2014). S6z konusu bolgeyi,
1902°deki Fransiz somiirge yonetiminden bu yana kaybettikleri vatanlar1 olarak

gormektedirler (Kanada Giivenlik Istihbarat1 Servisi, 2014, s. 53).

Daha sonra, bu yerli halkin topraklari, 1960 yilinda bagimsizligina kavusan
Mali’'nin mevcut topraklarma eklendi. Ne var ki, Mali’nin birbirini izleyen
hiikiimetleri tarafindan kendi kaderini tayin haklarmin reddedilmesi ve bu nedenle
Nijer, Burkina Faso, Cezayir, Libya ve Moritanya’daki akrabalarindan giderek ayri
kalmalar1 kizgmliklarmi daha da arttirdi. Zaten karmasik olan bu duruma ek olarak,
Tuareg toplulugu, ¢ogunlukla kendilerini Afrikali degil de Arap saydiklari i¢in ve

Malililere kars1 wrklar1 ve yerlesik ekonomik yasam tarzlari dolayisiyla olumsuz
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onyargilar besledikleri gerekgesiyle Malililerce elestirilmektedir. Bu baglam, 6zellikle
de hiikiimet Azavad halki tarafindan hararetle karsi ¢ikilan modernlesme politikasini
uyguladiktan sonra Kuzey Tuareg ile Giliney Mali arasinda wksal, siyasi ve nefret
catigsmalarina yol agti. Bu nedenlerle zaten asir1 yoksulluk ve siyasi istikrarsizlik
iizerine kurulu endige verici bir sosyal-ekonomik cer¢evenin hakim oldugu iilkede,
ozellikle Tuareglerin yasadigi bolgenin en fakir bdlgeler arasinda yer aldig:

gozlemlenmektedir (Adeyemi, 2015; Boas, 2014; Solomon, 2015).
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Sekil 19 Azawad'in talep ettigi bolge
Kaynak: The New York Times, 2012

Sonug olarak, merkezi hiikiimetle uzun siiren Siyasi ve ekonomik
anlasmazliklar, yoksulluk, a¢lik, marjinallesme, yerinden olma, ¢evresel bozulma ve
kotiilesen altyapt (Adeyemi, 2015, s. 56), Tuareglerin 1960°tan bu yana siiregelen
ayaklanmalarinin ve Libya’ya, Liibnan’a, Filistin’e ve Afganistan’a dogru muazzam
gb¢ dalgasmin baslica nedenleri olmustur (Solommon, 2015; Kiihne, 2013). Son
zamanlarda, Arap Bahari’nin ardindan, Kaddafi’nin savas¢i doneminden kalma
egitimli ve donanimli Tuareg savascilarinin Mali ve Nijer’e geri doniisleri ve “Islami
asirict diisiincelere maruz kalmalari”yla (Solomon, 2015, s. 69) hasmane iliski
yeniden alevlendi. Siyasal temsil agisindan, 2011°den beri Tuaregler Ensar Dine ve
MNLA tarafindan temsil edilmektedir. Daha yakin bir tarihte, 2013 yilindaysa, Islami

radikalizmi benimseyen benzerlerinin aksine kurulusundan bu yana terdrist
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yontemleri reddeden Azavad Birlikleri Yiiksek Konseyi (Haut Conceil pour 1’ Unite
de I’Azawad— HCUA) kuruldu (Solommon, 2015; Kiihne, 2013). Selefilik ve
bdlgedeki terdrizm hareketlerinin yayginlagmasi arasindaki iligkinin 6nemi de siklikla
animsatilmaktadir:.
Selefiligin Bat1 Afrika’ya birkac temel erisim noktas1 vardir: ideolojik olarak egitim
yoluyla; (Oncelikle Suudi Arabistan ve Kérfez iilkeleri tarafindan finanse edilen)
Islami STK’larin giicii vasitasiyla mali olarak; ve kisisel diizlemde Miisliiman
dinyasinin diger bolgelerindeki Selefi miilteci savaseilar etkin bir sekilde kendine
cekerek. (...) Ideolojik ve dini agidan bakildiginda, Selefilik ve Selefi cihatgilik,
Miisliiman varligi igeren her lilkede statiikoya karsi radikal veya siddet igeren bir
alternatifi temsil eder. (...) Hemen hemen her iilkede, ister Hiristiyan g¢ogunluktan
isterse de (genellikle Sufi olan) Miisliman g¢ogunluktan seckinlerin hakimiyeti
karsisinda duyulan bir Misliiman hosnutsuzlugu mevcuttur. [Dolayisiyla], (...)

ozellikle de Selefi cihatgilik, bu sikintilarin yoneltilebilecegi mitkemmel bir arag
olabilir (Kanada Giivenlik istihbarat Servisi, 2014, s. 7-8) .

Islam Mali’de bin yildir mevcut olmasma karsim, bu iilkedeki radikal Islami
inanclar, bilhassa ¢ok sayida ilahiyat¢i arasindaki teolojik kopmalar ve kindarlik
sonucu artmaktadir. Mali gengligi arasinda 6zellikle ¢cok sayida geng erkek, teoloji
egitimi almak amaciyla Pakistan (Vahhabi) ve Suudi Arabistan (Teblig Cemaati)
okullarma gonderildi. Bu tiir se¢imler, kendini “[iilkeyi] (...) koktenci bir teokrasiye
doniistiirmeye adamis seckinler” tarafindan tesvik edilmistir (Solomon, 2015).
Ornegin, Pakistan’daki dogmatik okuldan en ¢ok etkilenenlerden biri de Tuareg’in
1990-96* isyanmnm eski lideri ve Tuareg direnis gruplarindan Ensar Dine iiyesi olan
Iyad Ag Ghali’dir. Ag Ghali’nin, yukaridaki grup ve AQIM arasindaki mevcut
iligkiden yana oldugu biliniyor. Dolayisiyla, ¢ogunlukla bu bolgede yasayan
Selefilerin, Bat1 Sahra, Togo, Benin, Nijer, Nijerya, Senegal, Fildisi Sahili, Misir,
Cezayir ve Pakistan’dan (Solomon H., 2015) go¢ eden takipgileri cezbederek
bolgedeki tehlikeli ortami kizistirdiklar: diisiiniilmektedir.

Ozellikle, 2013°teki Fransiz askeri miidahalesine dek uzanan Ensar Dine ve
AQIM baglantisma gelince, orgiit, mali acidan ve ideolojik olarak zayiflamanin
ardindan gilineyde genislemek zorunda kaldi. Bu gruplar Mali’de, evlilik ve askeri
egitim yoluyla “yerel klan iyeligi dayanigmasi” ayricaliklarmi kazanmiglard.

Dolayisiyla, goger yollar1 iizerinde kontrolii ellerinde tutuyorlardi ve bu sayede

ZMalili Tuareglerin ilk isyan1 1960'larda gergeklesti; ardindan 1990-96 yillar1 arasindaki isyan geldi ve 2012'de
Ulusal Sozlesme ile sonuglandi. 2006'da Kidal'in lideri Ag Bahanga'nin 6liimiinden sonraki isyan, MNLA'nin tek
tarafli olarak Nisan 2012'de Azavad'in bagimsizligini ilan etmesine neden oldu (Boas, 2014). Bu bagimsizlik ilam
elbette Mali hiikiimeti tarafindan kabul edilmedi.

86



stirekli gdzetimleri altinda gelisen uyusturucu kagake¢iligi gibi organize sug
faaliyetlerinden vergi alabiliyorlardi. Bu 6zel sebeple, bu gruplar su anda GSPC ve
Mali’li diger Islamci gruplarla birlikte “gangster-cihatgilar” olarak bilinmektedir
(Kiihne, 2013; Ipe, Cockayne ve Millar, 2010; Solomon, 2015).

Cihat aglarmin sahne aldig1 bir diger 6nemli Bat1 Afrika iilkesi ise Nijer’dir.
Cografi olarak daha merkezde ve dolayisiyla daha “calkantili bir bolgenin kalbinde”
yer alan Nijer, “Kuzey Nijerya’daki siyasi siddet, Kuzey Mali’deki Tuareg ayrilik¢t
ve silahli hareketleri ve Gliney Libya’daki topluluk i¢i siddet ve devlet ¢okiisiiniin
belirleyici etkisi altindadir” (Kanada Giivenlik Istihbarati Servisi, 2014, s. 89). Tekrar
eden hiikiimet darbelerine ragmen, iilke bir siiredir bazi i¢ sorunlar1 azaltmada basar1
kaydetti. Bununla birlikte, siyasi durumun kirilganligi, sosyal-ekonomik ve g¢evresel
felaketlerin bolgesel “yayilma etkileri”, bdlgedeki parcalanmis terorist grup
ittifaklarmmn ISID’e kaymasi ve bunlarm bolgedeki faaliyetleri denizi ¢ikist
bulunmayan Nijer’in ekonomisini ve giivenligini tehlikeye atiyor. Dolayisiyla, ¢esitli
yatirimlar, Ornegin dogal kaynaklara yonelik yatirimlar tehlike altina giriyor
(uranyuma yatirim yapan bir Fransiz niikleer enerji sirketi olan Areva gibi) ve terérle
miicadelede Onlem olarak yabanci iilkelerle anlasmalar imzalaniyor (ABD ve
Fransa’ya hava {lsleri ve insansiz hava araglart kullanma izni verilmesi gibi)
(Solomon, 2014). Bolgede terdrizmin uzantilarmin bulundugunu gosteren pespese
insan kacrma® ve teror saldirilarindan sonra, 2003 yilinda, ABD gii¢lerince
desteklenen Nijer hiikiimetinin miidahalesi sirasinda tilkedeki AQIM iiyeleriyle
catigmalar yasandi. 2009’dan 2012’ye kadar Ensar Dine, Ansaru ve Boko Haram gibi
orgiitler operasyonlarinda basarili olabilmek i¢in, Niamey cezaevine saldirarak,
¢ogunlugu Boko Haram iiyesi olan pek ¢ok mahkiimu kagirma gibi eylemlerle ortami

kizistirryorlar (Kanada Giivenlik Istihbarat Servisi, 2014).

Ozetle, “Sahel’deki bu kabileler ile Cezayirli cihatgilar arasidaki isbirliginin,
gelir yaratma ve devlet giivenlik giiglerinin miidahalesinden kagmma gibi konularda
karsilikli ¢ikarlara dayandigina [inanilmaktadir]” (Kennedy-Boulali apud Ipe,
Cockayne ve Millar, 2010, s. 8). Ulusal ya da ulusétesi ¢abalara ragmen (bkz. Blim

3.3), gordiigimiiz iizere, terdr eylemleri per se olarak basa ¢ikilmasi gii¢ bir mesele

ZAQIM'in genellikle Nijer, Moritanya, Tunus ve Cezayirde gerceklestirdigi insan kagirma ve rehine alma
diizeninin, Batili rehine basina ortalama 6,5 milyon ABD dolariyla 2003 yilinda yaklasik 200 milyon ABD dolart
getirdigi tahmin ediliyor (Kanada Giivenlik Istihbarat Servisi, 2014).
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olarak goriinmektedir. Bununla birlikte, koktenci gruplarin devlet baskisina maruz
kaldiklarinda hareketlerini desteklemek igin bir ara¢ olarak UOS’a bagvurmalari,
sorunu daha da biiyiikk bir boyuta tasimaktadir. FATF-GIABA® (2013, ss. 17-35)
organize sucun bu orgiitlerin faaliyetlerini finanse eden yegéne ara¢ olmadigini®,

asagida siralandig gibi farkli finansman kaynaklar1 bulundugunu belirtmektedir:

e Ticaret ve diger karli faaliyetler (6rnegin mal satigi, 6nceden kayith
SIM kartlar gibi isletme karv/lojistik destek saglayan isler, hayali
sirketler olusturma, ara¢ ithalati, banka soygunu—AQIM ve Boko
Haram);

e STK’lar, yardim kuruluslar1 ve vergiler/har¢lar yoluyla para toplama
(6rnegin tiyelerden katki toplama, savunmasiz kisilerce yapilan
dilencilik/yardim toplama, yildirma, ya da sik sik nakit para yatirip
STK adma oldugu iddiasiyla ¢ekerek finansal sistem araciligiyla gelir
elde etme);

e Nakit para kuryeleriyle silah, mal ve para kagak¢iligi (Nijerya, Cad,
Mali ve Nijer smirlar1 boyunca silah kagakeiligi, Nijer, Burkina Faso,
Nijerya’da nakit kuryeleri, rehin alma ve insan kagirma—AQIM’in
2006-2011 yillar1 arasinda sadece bu son iki yolla yaklagik 70 milyon
ABD dolar1 tutarinda nakit sagladig1 diisiiniiliiyor); ve

e Uyusturucu ticareti (AQIM’in FARC’la dogrudan isbirligi yaptig1 tiglii
Trans-Atlantik kokain ticareti, hem Hizbullah hem de AQIM’in finans

sistemi ve Liibnan doviz biirolar1 iizerinden kara para aklamasi).

En karli UOS’lardan olan silah ve uyusturucu kagakc¢ilig1 arasindaki baglanti
en kayg1 verici durum olarak ortaya ¢ikiyor. Yukarida belirtildigi gibi, Latin Amerika
uyusturucu kartelleri (FARC) ve teror orgiitleri (AQIM) arasindaki dogrudan iliski
zaten kanitlanmistir. Yine de, bilhassa Bati1 Afrika’da benzer bir terdr orgiitiiyle
halihazirda siiren Selefi yakinligi ve kardesligi diistiniiliirse, Sahel-Sahra hattinin
birkag yil i¢inde 6nemli bir uyusturucu piyasasi ve ticaret rotasi haline gelerek Dogu
ve Bati kiiresel akiglarmi tek bolgede toplamasi hi¢ de siirpriz olmayacaktir. Ayrica,

2004 yilinda diinya ¢apinda ticareti yapilan 500 milyondan fazla yasadisi silahtan 100

ZOECD Mali Eylem Gérev Giicii ve Bat1 Afrika Hiikiimetler Arasi Kara Para Aklama ile Miicadele Grubu.
%Bu dort kategoriye ek olarak siyasi liderlerin katkilarim ve Szellikle Boko Haram tarafindan kullanilan bu fon
kaynaklari i¢in siyasi liderleri isin i¢ine katma yontemini belirtmek gerekir.
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milyonunun Sahra-alt1 Afrika’da dolastigi ve Bati Afrika’dan yilda en az 50 ton
kokain (2 milyar ABD dolar1) gegisi saglandigi (Onuaha ve Ezirim, 2013) g6z Oniinde
tutulursa, terdrist militanlar ve UOS arasindaki baglanti, kiiresel giivenlik agisindan

daha da korkutucu hale gelmektedir.

S6z konusu orgiitlerin etkinlikleri ve verdikleri zarar bakimindan gelismislik
diizeyleri, mali ve maddi kaynaklarinin arttirilmas: ile de baglantilandirilmaktadir.
Ayrica, Sahra ¢olii gibi genis, seyrek niifuslu ve denetimsiz alanlarindan dolayr Bati
Afrika, silahli soyguncularin, insan kagiranlarin, gogmen kagakgilarinin, kagakg¢ilarin
ve kanun kagaklarinin yasadisi faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin verimli bir zemin
sunmaktadir (6rnegin, Mali sehirleri Timbuktu, Gao ve Kidal) (Souaré, 2010). O
halde, UOS ve terdrizmin, devletin eylemlerini zayiflatan biirokratik baglar gibi
sorunlart olmadig1 ortadadir. Bu nedenle, her ortamda eylemlerinin hizi, niteligi ve
uyum seviyesi karsilastrma yapilamayacak kadar {istiindiir. Bu nedenle, bazi
aragtirmacilarin elde ettikleri sonuglarinin aksine, AQIM’in sahada aktif olmak yerine
giictinii kararl bir bigimde adem-i merkeziyet¢ilestirerek daha ziyade ‘“akademik bir

rol” yani koordinatorliik ve sponsorluk rolii tistlendigi goriistindeyiz.

Bu noktada su soru ortaya ¢ikmaktadir: Uluslararasi siyasetin mesru aktorleri,
birbirinden ayrit edilmesi neredeyse imkansiz olacak sekilde i¢ ige gegmis iki
karmagik olgunun karisimi karsisinda terorii organize sugtan nasil ayirabilir? Buna ek
olarak; UOS mu kiiresel alanda teroriin kullanimini denetleyebilecek sekilde evrim
gecirip uyum sagliyor yoksa terérizm mi Hobbescu devlete meydan okuyabilecegi

tiim alanlar1 ele gegiriyor?

2.2.4 Deniz Korsanhgi

Cagdas korsanlik tarihi hala Somali’deki Aden Korfezi’nde yasanan olaylarin
canli hatirasini tasir. Ancak modern korsanligin tarihi, Karayip korsanligmmin “altin
cagma” (1650-1720 yillar1 arasinda Jamaika ve Tortuga’daki kanun kagagi gemiciler),
hatta Roma ve Yunan imparatorluklar1 sirasinda (Akdeniz’den Kuzey Atlantik Baltik
Denizi’ne dek) denizlerde yasanan meshur suclara kadar uzanir. Asya-Pasifik kiy
sularinda (Cin ve Japonya) meydana gelen saldirilar, Danimarka Vikingleri,
Roma’nin son dénemlerinde Norve¢ ve Isve¢ menseli korsan saldirilarinmn yani sira
Osmanl Tiirklerinin Kuzey Afrika ve Akdeniz’e yayilmasi gibi ornekler de ayni
baglam icinde ele almabilir (Kraska, 2011 Alexander, 2009). Cogunlukla savasmn bir
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sonucu olarak, daha dnce belirtilen durumlarin ¢ogunda, korsanlar liikks mallar ya da
her tirli karli mal ya da kole pesindeydiler. Aslinda, &zellikle cografi
kirilganliklarindan dolay:r sahillerde yasayan topluluklarin, suglular tarafindan
“korsanlik” gibi yasa dis1 deniz faaliyetlerine kurban veya dahil edilmeleri yaygin bir
durumdur. Adriyatik Denizi ve Karadeniz’de bu duruma bolca 6rnek bulunabilir
(Kraska, 2011).

Kiiresel egilimlere bakildiginda, son yillarda Afrika Boynuzu’nun basi
cekmesine ragmen, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Giliney Amerika ve Karayipler, Hint
Okyanusu ve Bati Afrika (Gine Korfezi) giderek diisiik-diizeyde deniz korsanliginin
yasandig1 alanlar halini almaktadir. Esasen Bati Afrika o6zelinde, Nijerya 1950
yilindan bu yana, Ozellikle de Nijer Deltas1 bolgesinde petrol kesfinin ardindan
(Marley, 2011; Kraska, 2011), korsanligin sonuglari ile basa ¢ikmaya calisan
devletlere bir 6rnektir. Bununla birlikte, bolgesel saldirilarin haritasi, Benin, Togo,
Fildisi Sahili gibi ¢ok sayida hedef bdlgeyi igeren ve halihazirda Kamerun, Gabon,
Ekvator Ginesi, S30 Tome ve Principe’den Angola’ya dek Orta/Gliney Afrika

iilkelerine uzanan bir genisleme gostermektedir.

LOCATION OF INCIDENTS IN 2015
30
B cez Territorial
25
20
15

10

= ==l o I

<

E "\
e(\o (00 Qo\o

«
o0 WO o o O o° C
SRS e CL IR C A, (,0‘(& ot K

O
o
&

Sekil 20 Gine Kérfezi Korsanlik Vakalar: 2015
Kaynak: Korsansiz Okyanuslar Raporu, 2015

Dolayisiyla, Bat1 Afrika’daki ve daha ozel olarak Gine Korfezi’ndeki
korsanlik faaliyetleri, insan kacirma ve/veya miirettebatin kisisel esyalarini calma gibi
suglar devam etmekle birlikte, agirhikli olarak agik denizdeki petrol gemilerine
odaklanmis saldirilarla karakterize edilir. Asir1 derecede siddetli saldirilar ve farkh
silah kaynaklari, gelismis deniz teknolojileri ve teknikleri de tamimlayici unsurlar
arasinda yer alir. Gozlemledigimiz iizere, bdlgedeki deniz korsanliginin tarihsel

kokenlerinin tersine, ¢agdas korsan saldirilar1 Nijer Deltasi-Nijerya’daki saldirilar
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sistematik olarak agirlik tagisa da yontem, olusum ve cografi genisleme bakimindan
esas olarak cesitlidir. (Tull, 2011; Walker, Jerry, 1996; Onuaha, 2013).

Modern deniz giivenligine iligskin endise verici senaryolarda Gine Korfezi’nin
konumundan kaynaklanan nedenlerin One g¢ikarilmasi, yalnizca per se olarak
kiiresellesmenin sonuclarina ya da Afrika’dan gegen (Aden Korfezi ve Gine Korfezi
son derece elzem noktalar olsa da) 6nemli kiiresel deniz akislarina bagl degildir
(Neethling, 2010); ayni zamanda ‘“hedeflerin niteligi”’ne ve bu bolgede korsan
baskinlarinda gozlenen artisa da dayanmaktadir. Bu baglamda, her ne kadar

25 terimi

eylemlerin benzerligi diisliniildiiglinde sorgulanabilir olsa da, “Somalilegsme
siklikla kullanilir (Onuoha, 2013). Ancak, Somali’deki korsan saldirilar1 “kag¢irma-
fidye planlari”na dayanmakta ve séz konusu bolgeye en yakin uluslararasi sularda
gergeklestirilmekteyken, Gine Korfezi’ndekiler ulusal sularda gemilerin (yakit ikmal
tankerlerinin) kagirilmasiyla bilinirler ve kendilerini tek tiir sugla smnirlandirmazlar

(Starr, 2014).

Yukaridaki bilgiler 1s183inda, Bati Afrika sularinda yapilan korsanlik
eylemlerinin kendine 6zgiligl, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin
(UNCLS) 101. Maddesinde (BM, 1982) ifade edilen korsanliga iliskin tanima

meydan okumaktadir. S6z konusu sézlesmeye gore korsanlik,

a) Ozel bir geminin veya 6zel bir ugagm miirettebat1 veya yolcular: tarafindan (i)
acik denizlerde, bir gemiye veya ugaga veya bunlardaki kisi veya mallara karst;
(i) hig bir devletin yetkisine tabi olmayan bir yerde, bir gemiye veya ucaga,
kisilere veya mallara kars1 kisisel amagclarla islenen, her tiirlii yasa dis1 siddet,
alikoyma veya yagma fiili;

b) Gemiye veya ugaga korsan gemi veya ugak niteligini veren olaylara ait bilgisi
olmak kaydiyla bir geminin veya bir u¢agin kullanilmasina isteyerek katilma fiili;

c) a ve b fikralarinda tamimlanan fiillerin islenmesini tesvik eden veya bunlari

kolaylastirmak tizere islenen her fiil olarak tanimlanmaktadir.

Bu nedenle, bu fiiller, a¢ik denizlerde degil de 12 deniz mili olarak belirlenen
karasular1 smirlar1 dahilinde gerceklestirildikleri takdirde ulusal yetki smirlarma tabi

tutularak sadece “silahli soygun” olarak degerlendirilmektedir (Onuoha, 2013).

BAncak 2012 yilindan bu yana Afrika Boynuzu'ndaki saldirilar ciddi boyutta azalmustir (75 gemi); 2012'deki
raporlar 237 geminin korsanliga veya soygunlara maruz kaldigina isaret etmekteydi (Walker T., 2013).
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Uluslararast Denizcilik Biirosu (International Maritime Bureau-IMB) tarafindan
yapilan daha genis kapsamli bir tanimda, korsanlik, “herhangi bir gemiye acikg¢a
hirsizlik ya da herhangi bir su¢ isleme niyetiyle binme ya da binmeye tesebbiis etme
fiili ve bu fiilin devaminda agik¢a giic kullanma niyeti ya da kapasitesi” (Neethling,
2010) olarak tanimlanmistir. Onuoha (Gine Korfezi’'nde korsanlik trendi
aragtirmacis/uzmani) tarafindan savunuldugu gibi, bu ikinci tanim, yalnizca agik
denizleri degil, ayn1 zamanda limanlardaki ya da bir iilkenin karasularindaki
gemileri/tekneleri hedef alan baskinlar1 da kapsadigindan Bat1 Afrika’daki deniz
giivenligi sorununa uygulanmak icin daha elverisli goriinmektedir. Bu nedenle, s6z
konusu olan korsanlik ya da “petrol korsanlig1”, esas itibariyle “petrol, dizel veya
diger petrol {irlinlerinin ¢alinmasi niyetiyle, gii¢ kullanma tehdidi veya fiilen gii¢
kullanma kapasitesine sahip olarak petrol yiiklii bir tekneye binilmesi fiili” (Onuoha,
2013, s. 278) anlamina gelir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi petrol tankerleri agik ara farkla en cok magdur
edilen hedeflerdir. Bu durum, dokme yiik tasiyan gemiler ya da konteyner gemilerine
kars1 denizde saldir1 diizenlemek i¢in gerekli planlama, beseri ve maddi kaynaklar,
istihbarat ve finansal destegin ¢ok daha yiiksek seviyede olmasi gerekliliginden
kaynaklanmaktadir (Kanada Giivenlik Istihbarat Servisi, 2014). Bununla birlikte, bu
saldirilar1 gergeklestirmek i¢in tasarlanan planlarm, yolsuzluga bulagmis siyasi, askeri
ve petrol endiistrisi yetkilileri/igcileri (istihbarat kaynagi olarak ya da dogrudan ya da
dolayli birkag¢ petrol sirketine sahip olmak gibi), giivenlik gorevlileri, silahli gruplar
(yakm gecmiste Benin, Togo ve Nijeryali vatandaslarin dil sinirlarmi asan birlesik
saldirilartyla  kanitlandigi gibi), profesyonel hirsizlar, tekne sahipleri, petrol
pazarlamacilar1 ve kara para aklama tiyeleri gibi bir dizi farkli aktorii iceren iyi

orgiitlenmis girigimler oldugu anlagilmaktadir (Walker, 2013, Onuoha, 2013).

Korsanlarin izledigi yontem géz Oniine alindiginda, bu eylemlerin 6zellikle
Fas, Venezuela, Liibnan, Fransa ve Rusya’daki karaborsanin talebi iizerine stirdiigii ve
Ingiliz, Hollanda ve Fransiz bandwrali ikmal gemilerini hedef almada son derece
basarili olan katilimcilarin her bir asamada uzmanlasmalarina ve isboliimiine riayet
edildigi agikca goriilmektedir (Osae-Brown, 2012; Onuoha, 2013). Boyle bir yapiya
dayanan Gine Korfezi’'ndeki yasadisi korsanlik girisimleri, ABD’ye giinlik 1.5
milyon, Avrupa’ya 1 milyon ve Cin’e 850.000 varil petrol ihract ve 60 milyar ABD

dolarmni bulan cazip yatrimlarin da kanitlandigi gibi, diinya ekonomisi ve enerji
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giivenligi acisindan stratejik oneme sahip jeopolitik bir bdlgeden ve deniz
cografyasindan yararlanan korsanlarin ve yolsuzluga bulasmis devlet gorevlilerinin
yasadist kisisel servetlerine katkida bulunuyor (Onuoha, 2013; Neethling, 2010). Bu
rakamlar, Nijerya ve Angola gibi iki biiyiik kiiresel petrol iireticisinin yani sira
Demokratik Kongo Cumhuriyeti (2012 yilinda 25.000 bep [giinliik iretilen varil]) ve
Fildisi Sahilleri (2013 yilinda 44.000 bcp) gibi kiigiik tireticilerin de bu bolgede yer
aldigmi gostermektedir. Benzer sekilde, ticari petrol liretiminde Gana’nin resmi
olarak ortaya ¢ikis1 ve Sao Tome ve Principe ile Sierra Leone’de kisa bir siire dnce
petrol rezervi bulunmasi da bu iilkelerin zaten yiiksek iiretim yapan devletlerin
bulundugu baglama katildiklar1 anlamina gelmektedir. Bununla beraber, Afrika’nin
dogalgaz, elmas, altin ve balik gibi somiiriilmemis dogal kaynaklarmmin ciddi bir
kismmin bulundugu Bat1 Afrika tiim yabanci ¢ikarlar1 tatmin edebilecek karli bir
bolge olarak goriilmektedir (Onuoha, 2013; Neethling, 2010).

Bir milyon tonu buldugu tahmin edilen balik rezervleri konusunda da, endise
verici raporlar miinhasir ekonomik bolge ve Gine Korfezi iilkelerinin karasularindaki
sug faaliyetlerine dikkat ¢ekiyor. Yasadisi, kayitdisi ve diizensiz (Illegal, Unreported
and Unregulatde-1UU) balik¢iliga bagh olarak cevresel siirdiiriilebilirligi de tehdit
eden kiiresel “korsan balik¢iligin” % 37’sinin bu bdlgede islendigi tahmin
edilmektedir® (Walker, 2013). Yilda 10-25 milyar ABD dolar1 kazandiran diinya
capmda IUU balik¢iligi, kiy1r bolgelerinde tekrar eden bir sorundur. Her ne kadar
bolgesel ve uluslararasi kurumlar birbiri ardina bu durumu kinasa da Afrika’nin Bati
Sahili’nde, 6zellikle Asya gemileri (Giliney Koreli ve Cinli), 100-150 milyon avro
civarinda bir kayba sebep olan bir planin pargasi olarak gosterilmektedir (2013

Yaoundé Deklarasyonu) (Lewerenz ve Vorrath, 2015).

Cevresel etki baglaminda daha da tehlikeli olan petrol ¢ikarma stireci ve petrol
ihracatma bagl asir1 deniz trafiginin, kiy1 ve denizlerdeki yasam kalitesini etkilemesi
ve yerel balik¢ilarin gelir kaynaklarmi azaltmasidir. Sonug olarak, ¢ogunlukla geng
niifus bir ¢0ziim olarak korsanlik faaliyetlerine bagvuruyor. Maalesef, deniz
korsanligi, bu bireyleri sadece petrol ikmali sektoriine (bir gemiye baska bir gemiden
calinan yakit1 doldurma islemi) degil, ayn1 zamanda gaspa (petrol sirketleri

gemilerinin sabotaja ugramamasmi glivence altina almak i¢in parali korumalar

% [UU ile ilgili olarak, 2013 yil1 i¢in diinya ¢apindaki kayiplarin 1,6 milyon ton olacagi tahmin ediliyor (Walker,
2013).
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tutuyor), kacakciliga (yakit1 fiyatin iki hatta ii¢ katina ¢iktig1 yerlere nakletmek) gemi
kagirmaya ve fidye i¢in miirettebatin kagirilmasina itiyor ve dolayisiyla bdlgedeki

sucun artmasina katkida bulunuyor (UNODC, 2013).

Konuyu daha da a¢gmak i¢in, sadece petrol ikmalinden kaynaklanan biiyiik
miktardaki gelirlere ek olarak, deniz bolgesinde insan kagirmanin da karli bir faaliyet
olarak ortaya ¢iktigin1 belirtmek gerekir. 2014 yilinda toplam 67 saldirmin %16’sin1
ve 2015 yilinda da toplam 54 saldirinin % 28’ini insan kagirma eylemleri
olusturmaktadir ki failler bundan 400.000 ABD dolar1 civarinda kazang elde ettiler
(Korsansiz Okyanuslar Raporu, 2015). Planin bu kismindan saglanan gelirler yani
elde edilen fidyeler yeni teghizata ve bir sonraki saldirilar i¢in ihtiya¢ duyulan ek

3

hizmetlere “yeniden yatirilarak”, bdlgedeki korsanligin devam etmesine yardimci

oluyor. (Onuoha, 2013).
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Dolayisiyla, Gine Korfezi’'ndeki deniz korsanhigmm, sosyal-ekonomik
ucurumu derinlestirerek, deniz tasimaciligi alaninda is yapma ve yatirim yapma
riskini ve harcamalarim1 etkileyerek, saldirilarm  sikligi arttikca  sigorta
poligelerini/primlerini ylikselterek ve bolgeyi turizm agisindan yiiksek riskli bir bolge
haline getirip ulusal ekonomileri etkileyerek yerel bolge icin tehlikeli sonuglar
dogurdugunu sodyleyebiliriz. Bilhassa ekonomik olarak bolgesel liman faaliyetlerine
bagimli  kiyr devletleri, siiregelen korsanlik olgusundan asir1 derecede
etkilenmektedirler ¢iinkii bu faaliyetler tiikketim mallarinin fiyatin1 ve dolayisiyla gida

giivenligi oranlarinin maliyetini iki katina ¢ikarmakta, igsizlik oranlarini arttirmakta
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ve yasam kalitesini diisirmektedir Ki bu da su¢ ve ayaklanmay1 besleyen siirekli bir

dongiiyle sonu¢lanmaktadir.

2.3 Bolgesel ve Bolge Dis1 Siyasi Tepkiler

Riskler, dolayli, kasitsiz ve belirsizdir ve tanim geregi, gelecekte yer alirlar; zira
bunlar ancak orneklendiklerinde somut bir ger¢eklik kazamirlar. Bu nedenle, riskler
stirekli bir sanallik durumunda var olurlar ve sadece beklenti dolayimiyla gergeklesirler
(Cavelty, 2010, s. 180’den Van Loon, 2002).

Bat1 Afrika’da ulusotesi giivenlik sorunlarini inceledikten sonra ana aktorler
arasinda karsi-onlemler ve isbirliginin sart oldugu agiklik kazanmaktadir. Bununla
birlikte, yukarida belirtilen igbirligini gerekli kilan bu tehditlerin kiiresel ve bolgesel
giivenlige olan etkisini anlamak i¢in, Bat1 Afrika’nin diinya siyaseti ve kiiresel

ekonomi i¢inde artan 6nemini ele alinmak gerekmektedir.

S6z konusu 6nem, ozellikle kiyidan ziyade acgik deniz alanlarinda daha fazla
bulunan hidrokarbon rezervlerinden kaynaklanmaktadir ve bu nedenle yerel karisiklik
ve yikict akiglardan Rusya veya Orta Dogu gibi Orneklere kiyasla daha az
etkilenmektedir (Obi C.I, 2006). Yabanci paydaslar, Bat1 Afrika bdlgesinin farkli
alanlarina yatirim yapmayi, ancak ilgili yatirimlara iligkin riskleri azaltan istikrarl bir
ortami garanti edilirse cazip bulurlar. Ancak, yerel cetelerin ¢ogalmasi ve
genislemesi, benzer sekilde toplumsal ve politik bosluklardan yararlanan uluslararasi
suclularin ve terdristlerin ortaya ¢ikmasiyla bolge giderek artan sug¢ dalgasinin odagi
haline gelmistir. Enerji glivenligi i¢in kiiresel rekabet, bilhassa bolgenin “Yeni Korfez
Ulkeleri” olarak adlandirilmasini saglayan petrol ve gaz endiistrisini 6n plana
cikararak, Atlantik Kole Ticareti’'nden sonra Bati Afrika’nin yeniden gilindeme
gelmesinin temel nedenidir. Ornegin, Gine Korfezi devletleri bir kez jeo-stratejik
olarak tercih edildiklerinde, kolaylikla ABD piyasasinin tedarik¢isi haline gelebilir ve
boylece istiin bir konum elde edebilirler. Bu goriis, cografi yakinlik ve Avrupa
pazarlar1 hala geleneksel ortak olmaya devam ederken, Amerikan rafineri
endiistrisinin diisiik kiikiirt igerigi nedeniyle daha nitelikli kabul edilen Afrika

petroliine duydugu 6zel ilgiye dayanmaktadir(Obi C.1., 2006).

Dolayisiyla, istikrarsiz ortama farkli cografi platformlardan verilen tepkiler,
kapsami, kaynagi, istekliligi ve uygulanabilirligi bakimindan farklilasabiliyor. Kiiresel
cabalarda BM catis1 altinda bulunan ilgili kurumlar basi ¢ekiyorlar. Ornegin UNDP,
FAO, UNODC, IMO ile koordinasyon i¢inde hareket eden ve Genel Sekreterligin yol
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gosterici raporlartyla desteklenen BM Giivenlik Konseyi, (Fildisi Sahili, Sierra Leone
ya da Liberya’daki gibi aciliyet arz eden giivensiz ortamlar1 hedef alan) baris
operasyonlara yetki verme yoluyla katilmaktadir. Ayni sekilde, Orta (UNOCA) ve
Bati1 Afrika’daki (UNOWA) o6zel biirolar, tiim alanlarda giivensizligi azaltmaya
yonelik araglar1 tesvik etmeyi amaglayan projeler ve ¢aligmalar yiiriitiiyorlar (Starr,
2014; Okereke, 2010; Williams ve Haacke , 2008).

Kita diizeyinde, Afrika Birligi Orgiitii’niin (Organization of Africa Unity—
OUA) halefi olan Afrika Birligi (African Union—AU), ulusétesi suga iligkin olarak,
Gozden Gegirilmis Uyusturucu Kontrolii ve Su¢ Onleme Eylem Plani 2007-2012,
Afrika Birlsigi Ortak Savunma ve Giivenlik Politikas1 Resmi Deklarasyonu (2004),
Entegre Deniz Giivenlik Stratejisi (AIM Stratejisi) gibi bir¢cok onlemin ele alindig1 ve
Afrika Kalkinmasi icin Yeni Ortaklik (NEPAD) ve Afrika Es Gozlem Mekanizmasi
(APRM) gibi programlarin eslik ettigi, hepsi de Ulusal ve Bdlgesel Ekonomik
Topluluklar (REC) etkin prosediiriine dayanan bir giivenlik mimarisi ¢agrisinda
bulunan genis tabanl girisimleri miras aldi (Williams ve Haacke, 2008; Uluslararasi

Baris Enstitiisii, 2014).

Bolgesel yaklasimlar ise, tehditlerin ¢esitliligi g6z oniinde tutularak Gilivenlik
Kiiltiirleri kavramin1 glindeme getirdi. Glivenlik Kiiltiirleri, “belirli norm ve
uygulamalarda ortaya konmus” (Williams ve Haacke, 2008, s.129) degerleri
korumaya yonelik 6zel yaklagimlarin rol, mesruiyet ve verimlilik kavramlarini
formiile etme yoluyla yaygin ve uzun siireli glivenlik tercihleri olusturan diisiince ve
tartigmalarinin ortak ilkeler biitiinii olarak tanimlanir (Williams ve Haacke, 2008,
s.129’dan Johnston 1995a, s.6). Bat1 Afrika gercekligini analiz ederken, UOS ve
terérizm, Ozellikle ECOWAS’1n yasa ve kurumsal gergevesine vurgu yaparak, ¢ok
tarafli igbirligi kapsaminda ele alinmistir. Bu durum, iceride giderek devasa boyuta
varan ulusotesi sorunlar1 azaltmanin 6nemli kosulunun insan haklarina saygi, egitim,
yoksullugun azaltilmasi, dini hosgorii, hukukun dstiinligii ve sosyal diyalogun
saglanmasini garanti edecek istikrar oldugu konusunda bolge devletlerinin “siyasi”

irade ve farkindaligini harekete gecirmistir.

Bu kapsamda, 1999°da kurulan Catismanin Onlenmesi, Uyusmazliklarin
Cozimii, Baris Giicii ve Giivenlik Mekanizmasi, 2001 yilinda ¢ikarilan Demokrasi ve

Iyi Yonetisim Protokolii ile giiglendirildi. S6z konusu Protokol, demokratik bir
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devlette toplulugun siirdiiriilebilir basaris1 igin kuvvetler ayriligi, mesru yollardan
iktidara gelme, sivil-asker iligkileri, secim yapma kurallari, silahli kuvvetler, polis ve
diger giivenlik giiglerinin rollerinin sinirlandirilmasi gibi gerekli kurallara uyulmasini
tavsiye etmektedir. Catismanin Onlenmesi, Uyusmazliklarin Coziimii, Baris Giicii ve
Giivenlik Mekanizmasi, herbir devleti daha biiyiik bir miidahalede yer almaya cagiran
daha az iddiali ama yerinde girisimleri i¢eren bir referans alani igerisinde, her
giivenlik sorununun kendi 6zellikleri igerisinde ele alinmasi gerektigini belirtmektedir
(Obi, 2010; Williams ve Haacke, 2008). 2007 yilinda GIABA’nin gérev siiresinin
gozden gegirilmesi igin basvuruda bulunuldu ve gelecekte 2000 tarihli Terorle
Miicadele, 2004 tarihli Ekonomik ve Mali Suclar, 2006 tarihli Terorle Miicadele
Yasalarinin uygulanabilirligi ile esgiidiim i¢inde terérle miicadeleyi giiclendirerek ve
Ekonomik ve Mali Suglar Komisyonu’nun (EFCC) destegiyle ekonomik ve mali
suglarla (8rn. On Odeme Dolandiriciligi (AFF)) miicadele amagland: (Okereke, 2010;
Williams ve Haacke, 2008; Affa’a-Mindzie ve Blyth, 2014).

Simnir denetiminin yetersizliginin, 6zellikle birden fazla alandan sizan bolgesel
tehditlerin yayginlasmasinin farkinda olarak, genis isbirligi/ortaklik projeleri
cercevesinde siki giivenlik onlemleri 6ngdren ek ¢abalar baslatildi. Giivenlik Konseyi
Komisyonu’nun 2039 Sayili Kararinin (Yaoundé 2013 Zirvesi) ve Gine Korfezi’'nde
Uluslararast Denizcilik  Guivenligi  Koordinasyonu Merkezi’nin ~ (IP1, 2014)
kurulmasmmm ardindan, Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS),
ECOWAS ve Gine Korfezi Komisyonu’nun (GGC) deniz korsanligi sorununa ortak

tepkileri bu ¢abalara drnek olarak verilebilir.

Buna ragmen, aktorler arasindaki esgiidiim, bolgesel devletlerin yeni
politikalar1 uygulama kapasiteleri nedeniyle bulaniklasiyor. Ustelik, ulusal devletlerin
gerekli giivenlik reformlarini, dis politikalarn1 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
hiikiimet diizenlemelerini (mevcut arastirma kapsaminda 6rnek olarak Nijerya’daki
hiikiimet tepkileri analiz edilecektir) az ya da ¢ok i¢ hukuk c¢ercevesi i¢ine almada
kasti olarak giiglik c¢ikarmalar1 ya da “engel’lerle karsilasmalari agisindan
bakildiginda, bolgesel, kitasal ve kiiresel araglar/mevzuatlar ¢cogunlukla bu yapiy1
asmaktadirlar. Bu nedenle, sivil toplum kuruluslari tarafindan ya da ikili anlagmalarla
tasarlanan ve izlenen bir dizi girisimin daha basarili sonuglar verdigi
gozlemlenmektedir. Afrika’da Giivenlik ve Kalkinma Vakfi (FOSDA), Baris Insasi
icin Bat1 Afrika Agi (WANEP) ve Bat1 Afrika Sivil Toplum Forumu (WACSOF)
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bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tiir kuruluglar, ECOWAS ile dogrudan isbirligi
icinde, yolsuzluk, maliye ve bankacilik diizenlemeleri, hukukun {istiinliigii, yeniden
biitiinlesme, silahsizlanma, seferberligin sona ermesi gibi hepsi de su¢ ve isyan igin
olumsuz bir ortami tegvik eden alanlar1 ele alan muazzam programlar gelistiriyorlar

(Okereke, 2010; Williams ve Haacke, 2008; Affa’a-Mindzie ve Blyth, 2014).

Bu nedenle, goriiniir ve/veya gizlenmis farkli amaglarla bolgeyi hedef alan bir
dizi karg1 girisimin var oldugunu iddia etmek mimkiindiir. Bununla birlikte, bu
isbirligi platformlar1 in situ devam etmelerine ragmen, 6zellikle konu bolgenin ig
sorunlarina geldiginde uyum gosteremezler ve koti yonetilirler; sosyal, ekonomik,
siyasi ve suca yonelik egilimlerin gelisimini 6ngérmekte ise son derece “yavastirlar”.
Dolayisiyla, hala diinyanin “ekmek sepeti” olarak goriilen bir kitada, devletin
mesruiyetini saglamak yerine sugu tesvik eden ya da kolaylastiran biirokrasi diizeyi ve
davetkar ortam, bir kez daha, insan giivenligi acisindan dengesiz, zayif ekonomik
giivenlik ¢abalariyla sonuglanir. Sonug¢ olarak, ulusal, ulus-alti, kitasal ve kiiresel
diizeyde verilecek tepkilerin gelecegi “ceza yargilamasi yasalarmin ve politikalarinin
uyumlu hale getirilmesini ve kurumlarin kapasitelerinin giiglendirilmesini mutlaka
dikkate almahidir” (Adetula, 2014, s.19). “Sinir 6tesi suglarin her bi¢imine karsi
kiiresel farkindalik” dinamiklerini anlamak i¢in, bolgedeki en biiyiik jeopolitik
oyuncunun karsilastig1 zorluklar1 analiz etmeyi 6neriyoruz. Nijerya, yalnizca bolgesel
ve kitasal diizeyde UOS ve terdrist hareketlerin ¢ogunun kulucka merkezi olmakla
kalmayip ayni zamanda bolgedeki ayaklanma ve sucglarin ortadan kaldirilmasiyla en
cok ugrasan devlet konumundadir. Dig yardim ve ikili anlagmalarin ¢ogunun da ana
muhatabidir (Cad, Kamerun ve Nijer’in bdlgesel destegi ile Fransa, Ingiltere, ABD,

Almanya, Cin, AB) (Adetula, 2015, s. 21).
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3 Nijerya ve Simirdtesi Giivenlik Sorunlar

3.1 Ulkeye Genel Bakis

Batida Benin, kuzey ve kuzeybatida Nijer, kuzeydoguda Cad, dogu ve
giineydoguda Kamerun gibi frankofon iilkelerle sinir komsusu ve eski bir Ingiliz
somiirgesi olan Nijerya, Sahel kusagmi ve Gine Korfezi’ni (Atlantik Okyanusu)
birbirine baglayan tropik bir Bati Afrika devletidir. Kaliforniya’nin (ABD) iki,
Birlesik Krallik’in ii¢ katmma (Falola ve Heaton, 2008) tekabiil eden 925.000
kilometrekarelik bir alan1 (3°-15°E boylam ve 4°-14°N enlem arasinda) kaplayan
Nijerya, Afrika’nin en zengin lilkelerinden biridir ve su anda 182.202.000 olan toplam
nifusunun 2050’de 398.508.000°¢ ulasacagi Ongorilmektedir (BM/Ekonomik ve
Sosyal Isler Dairesi, 2015).
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Sekil 22 Bati Afrika'min haritasinda Nijerya

Kaynak: Nations Online Project, 2015

Su anda Afrika’nin en kalabalik ve diinyanin yedinci en biiyiik devleti olan
Nijerya, 2015-2050 yillar1 arasinda biiyiikk bir niifus artisgi beklenen iilkeler
siralamasinda (Hindistan, Pakistan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Etiyopya,
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, ABD, Endonezya ve Uganda ile birlikte) yer almakla
kalmiyor, ayn1 zamanda 2050 yilinda ABD gibi {ilkeleri asarak {igiincli en biiyiik
devlet olacagi da ongoriiliiyor. Bu tahminler biiyiik oranda Nijerya’y1 kadin basina 4-

5 ¢ocuk ortalamasiyla 21 “yiiksek dogurganlik” iilkesi arasinda gosteren istatistiklere
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dayaniyor (Birlesmis Milletler, 2015 Revizyonu). Bununla birlikte, asir1 derecede
geng bir niifusa sahip (toplam niifusun % 44’unu olusturan) bu Bat1 Afrika devleti,
ayn1 zamanda, diinyadaki en yoksul iilkelerden de biridir ve bunun etkileri yagam
kosullarinda (HDI'ye gore 152. swrada), kiiresel, kitasal ve bolgesel ortalamayla
kiyaslandiginda diisiik yasam beklentisinde (60 yil siireli tahminlere dayanarak),
yiilksek cehalet oranlarinda (bkz. Sekil 8) ve yiiksek bebek Olim oranlarinda
(122/1000 dogum) (Birlesmis Milletler, 2015 Revizyonu) gozlemlenebilir.

Bu yoksulluk senaryosu, periyodik kuraklik ve seller, ¢ollesme, erozyon (kotii
planlanmis tarimin sonucu olarak) ve tropik hastaliklar (6rnegin, sitma, ¢ece sinegi ve
HIV/AIDS gibi diger hastaliklar) gibi c¢esitli ¢cevresel tehlikelere eslik eden dogal
kaynaklari somiiriilmesine yonelik yikici insan faaliyetleriyle birlestiginden daha da
agirlasmistir. Bununla birlikte, dogal zenginliklerinin bollugu ve kaygi verici yasam
kosullar1 karsilastirildiginda, tilkenin asgari yasam standartini saglamak icin gerekli
tim dogal kaynaklara sahip oldugunu bilmek insani hayrete diisiirebilir. Nijerya,
giineyde kisa otlaklar, seyrek agaclar ve otlayan hayvanlardan kuzeyde ormana ve ig
kesimlerde aslanlar, ziirafalar, sirtlanlar ve diger tipik hayvan tiirleri igin elverisli
otlaklarla savan ekosistemine (6rn. akasya, palmiyeler ve diger uzun otlar) varana dek
inanilmaz cesitlilikte bir flora ve faunaya sahiptir. Dahasi, giineydeki tath su
batakliklari, orman filleri ve sempanzeler gibi hayvan yasami ¢esitliliginin yani sira,
maun, sert agaclar ve palmiye agaci gibi ticari agidan degerli agaglar i¢cin de

elverislidir (Phillips, 2004).

Buna ek olarak, Nijerya’nin dogal zenginlikleri, su anda iilkenin ihracatinin %
95°1 ve hiikiimet gelirlerinin% 75’ini olusturan, genis kabul gdrmiis petrol ve dogal
gaz kaynaklarina (1958deki iiretim baslangicindan beri) kadar uzanmaktadir. Ulusal
topraklarinin iicte biri, genis nemli topraklar, kumlu ve bataklik arazi sartlarina
ragmen tarima elverisli genis alanlar icerir. Bunun yani sira tepe ve yaylalarinda
zengin bir mineral rezervi (altin, giimiis, elmas, kalay, demir, kursun, ¢inko, kolumbit)
bulunmaktadir. Giineyde Lagos ve Harcourt Limani gibi dogal limanlardan faydalanir
ve bunlarin kiiresel ticarete agilmasmi saglayan Cad Goli (kuzeydogu tarafinda),
Atlas Okyanusu ve Nijer Nehri sistemi tarafindan desteklenen zengin bir hidro-cografi
haritaya ve kiy1 agiklarinda deniz-alt1 dogal kaynaklara da sahiptir (Falola ve Heaton,
2008; Phillips, 2004; Adetula, 2014).
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Yukarida bahsedilen nehir sistemi, iilkenin ana miraslarindan biri olarak
tanimlanmaktadir. Bunun nedeni yalnizca bolgenin admi bu nehirden almasi ve
buranm kiiltiirel ¢esitlilik ve geleneklerle g¢evrili olmasi1 degil, ayn1 zamanda Bat1
Afrika bolgesini 4.200 km boyunca uzanan ii¢lincii en uzun akarsu ile kutsamasidir.
Benue Nehri ile birlestiginde muazzam bir su hacmine ulasarak hidroelektrik enerji
yatirrmina doniisen biiyiik bir rezervuar olusturur. Buna ilaveten, Nijer Nehri,
Nijerya’da 36.000 km’yi bulan ve Afrika’nin en biiylik deltast olan, dogal kaynaklar
bakimmdan zengin ve pek c¢ok kanalla giiney sahiline yayilan Nijer Deltasi’na agilir.
Benue Nehri ve Afrika’daki ligiincii en uzun nehir olan Nijer Nehri haricinde Nijerya,
Donga, Katsina Ala ve Gongola gibi baska pek cok onemli nehre de ev sahipligi
yapmaktadir (Falola ve Heaton, 2008; Phillips, 2004; Adetula, 2014).

Nijerya’nin cografi iklimi, meshur terérist grup Boko Haram’i barmdirdigi
icin diinya mansetlerinden diismeyen kuzey bélgesinde, ¢6l sartlarina yakin Sahel-
Sahra yar1 kurak tropik iklimi ve giiney bolgesindeyse sahil sehri Lagos’a ve zengin
Nijer Deltasi’na evsahipligi yapan, yogun tropikal yagislarin etkisi altindaki sik
Sahra-alt1 bolgesinin yagisli tropik ikliminden olusan ilging bir goriinim arz
etmektedir. Bagkent Abuja’nin da yer aldig1, sekiz ay Atlantik’ten gelen ig¢ riizgarlarin
estigi ve dort ay da Sahra’nm harmattan riizgarlarmin sicak, kuru ve tozlu etkilerinin
yasandigi, 1slak ve kuru tropik bir iklime sahip orta-kusak bolgesi, bu iki iklim kusagi
arasinda kismi bir denge olusturmaktadir (Falola ve Heaton, 2008; Phillips, 2004;
Adetula, 2014). Bu cografi karsitliklar, ulusal politikalar, din gesitliligi, kiiltiirel
cesitlilik, sosyal ve ekonomik yasam kosullar1 ve ¢atigmalar iizerinde en 6nemli etken
olarak belirleyici niteliktedir ve bu durum, Nijerya’nin boélgesel rol algisinda da

goriilmektedir.

Buna nedenle, Nijerya’nin mevcut i¢ istikrarsizlik ortamini anlamak igin
ozellikle Yoruba, Hausa, Edo, Nupe, Borno ve Kanem gibi uzun siiren kralliklarin
karmasik kabile yapilarina bakmak gerekmektedir. Her agidan birbirinden alabildigine
farkli olan bu kabilelerin kiiltiirel, dini ve siyasi-ekonomik alanlari, giineyde tarim
koyleri (Yorubaland), kuzeydeki savanalarda ticaret merkezleri (Hausaland ve
Kanem-Borno’nun kuzeydogu imparatorlugu) ve Nil nehri lizerinden, Sudan ve
Akdeniz halklariyla baglant1 saglayan savana topraklari iizerinden tanimlanabilir.
Bunlarm ticari gelenekleri hem Bati Afrika’nin diger bdlgelerine hem de Bati

Afrika’nin diger bolgelerinden Nijerya’ya olan gogli arttirmakla kalmadi, ayni
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zamanda daha sonra kuzey bdlgesinin din degistirmesiyle sonuglanan islami yerlesim
alanlarmni kendine ¢eken bir ortam da insa etti. Bolgenin Islamlastiriimasinda Fulani
olarak bilinen ve Nupe ile Hausaland bdlgesine go¢ eden Senegal Nehri
Miisliimanlari’nin rolii, kuzey Nijerya’daki iki egemen kiiltiirtin (Hausa-Fulani grubu)
birlesmesine 6n ayak olan temellerin atilmasi bakimindan son derece 6nemliydi

(Falola ve Heaton, 2008).

Etnik gruplar arasindaki farklar, 1471°de Avrupalilarin gelip tiim bdlgeye
egemen olmasiyla daha da belirgin hale geldi. Ozellikle Igboland ciftileri, Portekiz
Atlantik kole ticaretine ve daha sonra da Ingiliz somiirge yonetimine (1712) maruz
kaldilar. Kole ticaretinin 1807°de sona ermesinin ardindan, 400 yillik kdle ticaretinde
3,5 milyon Nijeryali’nin satilmis olmas1 bir yana, geride dini parcalanma ile artan
kiiltiirel ve etnik bolinmiislik miras kaldi. Bunun sonuglari, 1960°da elde edilen
bagimsizlik sonrasi Nijerya’da cesitli 6rneklerde cokga goriildii. Ornek olarak,
Yoruba Miisliiman federal hiikiimetine ve dogu Igbo niifusuna kars1 1967-70 yillar1
arasinda yasanan Biafra ayrilik¢1 savasi verilebilir (bkz. Bolim 4.2.2.1) (Falola ve
Heaton, 2008; Phillips, 2004).

Bununla birlikte, Nijerya modern tarihi boyunca gerek siyasi-askeri rejimler
gerekse de demokrasiye gectikten sonra zayif devlet doneminde, ¢esitlilikte birlik elde
etmek i¢in ¢ok sayida girisimde bulunuldu, ancak heniiz basar1 kaydedilemedi. Etnik
bolinmiisliigii de arttiran dinin hala 6nemli bir unsur oldugu dikkate alindiginda,
iilkenin ge¢mis, simdiki ve gelecekteki i¢ manzarasi agiklik kazanmaktadir ve bunun
topluluklar arasindaki biiyiik ekonomik ve siyasi celigkileri mesrulastirmak i¢in tekrar
tekrar kalkan olarak kullanildigi goriilmektedir. Nijerya’nin etno-dilsel ve dini haritas1
250 yerli grup dili tarafindan renklendirilirken, resmi ve birlestirici dil olarak yalnizca
Ingilizce nin kabul edilmesi dikkat ¢ekicidir. Kuzey bélgesinde, ulusal niifusun % 21-
29’ini olusturan Hausa-Fulaniler, Kanuri grubuyla birlikte Siinni-Miisliiman Nijeryali
toplulugu olusturur. Gilineybat1 bolgesindeki Yorubalar niifusun %20-21’sini,
giineydogudaki Igbolar % 17-18sini temsil eder. Diger etnik gruplar da, drnegin
cogunlukla Hiristiyan olan Nijer Deltasi’ndaki [jawlar, orta bolgedeki Nupe ve Tivler
hep birlikte niifusun% 40’11 olusturmaktadir (Falola ve Heaton, 2008; Kaplan, 2012).
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Sekil 23 Nijerya’mn Etnik Haritas
Kaynak: Kaplan, 2012

Nijeryali etnik gruplar arasinda iktidar miicadelesinin en biiyiik gerekcesi hig
stiphesiz, dogal kaynak gelirleri iizerindeki denetim ve buna bagli berbat yasam
kosullaridir. Dolayisiyla, iilke ¢apinda ekonomik kalkinma icin adil yatmrimlar, bu
baglamda ciddi ulusal sikayetlerin {istesinden gelmeyi kolaylastiracak énemli bir arag
olarak  goriilmektedir. Yatwrimlarin yaridan fazlasini, fiyatlardaki kiiresel
dalgalanmaya bagli oldugu i¢in ulusal ekonominin istikrarsizliginin baslica nedeni
olan petrol tretimine kanalize etmek yerine, 6zellikle ihmal edilen sektorlere
yonlendirerek  c¢esitlendirmeye  Oncelik  verilirse  basar1  saglanabilecegi
diistinilmektedir. Bu durumda, 1970 yilina kadar Nijerya ekonomisinin temelini
olusturan tarim sektorii, kakao, yerfistigi, musir, piring, muz, gibi bitkileri ya da
pamuk, kauguk, kereste gibi gida dis1 iirlinleri ile i¢ ve dis pazara arz saglamaya
yoneltilirse biiyiik bir fark yaratilabilir. Ayni sekilde, hayvancilik, balik¢ilik, turizm
ve insan isgiicii gibi ekonomik perspektiflerden yoksun kalan diger alanlar da
Nijerya’nin GSYH’sma katkida bulunarak siirdiiriilebilirlik saglayabilir (Falola ve
Heaton, 2008).

Bununla beraber, Bat1 Afrika’nin en biiyiik ekonomisi ve kitanin da en biiyiik
ekonomilerinden biri olarak kabul edilen (AfDB, OECD, UNDP, 2016, s.33)
Nijerya’da boyle bir ¢oziimiin gerceklesme olasiligi cok uzak goriinmektedir.
Ozellikle bilyiimenin yavasladigi (2014 yilinda %6,2, 2015°te %3,0), enflasyonun

arttigr (%7,8’den %9,0’a kadar), doviz kisitlamalar1 nedeniyle durumu kétiilesen
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ulusal para birimi Naira’nin deger kaybettigi, dis borcun arttigi, yolsuzluklarin
stirdiigii, petrol kaynaklarinin yanlis yonetildigi, kamu mali yonetiminin zay1f oldugu,
altyap1 a¢iginin kapanmadigi, niifus artiginin hizlandigi ve bunun sonucunda geng
issizlik oranlarinin yiikseldigi (Afrika Kalkinma Bankas1 Grubu, 2013), diisiiniiliirse
tim bu etkenler is ortamini ve rekabeti engelliyor ve ekonominin giiglenmesini
Onliiyor. Sadece bununla kalmiyor, ayni zamanda niifusun %63 liniin yoksulluk sinir1
olan giinde 1 ABD dolarinin altinda bir parayla gecinmek zorunda birakildigi, %
42’sinin glivenli igme suyuna erisemedigi ,% 69 unun ise temel saglik hizmetlerinden
yararlanamadigi bir toplumsal yoksunluk ortamin1 da besliyor. Dolayisiyla,
yoksullugun ulusal cografi yayilimi1 gézlendiginde, beslenme yetersizligi, okur-yazar
oranmin digiikligi ve temel gereksinimlere erisim eksikliginin giineye gore daha
yaygim oldugu kuzeybati (%68) ve kuzeydoguda daha uzun bir miiddet ayaklanmalar
ve gbo¢ hareketlerinin yasanmasini beklemek kotiimserlik olmayacaktir (Afrika

Kalkimma Bankas1 Grubu, 2013).

Bugiin, Nijerya Federal Cumhuriyeti’nin 6niinde duran baslica giicliik,
oncelikle yasam kosullarinin iyilestirilmesini ve bununla beraber endise verici
catigmalarin ve ekonomik celiskilerin bulundugu bir ortamda tehdit altindaki yasam
hakkmi korumaktir. Ozellikle bu son konuda karsilasilan asil giigliik, iilke topraklar:
iizerinde tam bir denetim saglanamadigi icin 1999 Anayasasi’nda tanmnan diislince,
vicdan ve din 6zglrliigli gibi haklar1 giivence altina almakta yasanmaktadir. Bu
bakimdan, baskenti tarafsiz bir alanda stratejik olarak konumlandirmak, bu yolla
Federal Baskent Bolgesi’ne ayr1 bir siyasi statii kazandirmak, yiiriitme (baskan ve
baskan yardimcis1 bagkanliginda), yasama (Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan
bir Millet Meclisi) ve yargi organinca (Nijerya federal mahkeme sistemi) desteklenen
bir hiikkiimet sistemi tesis etmek, agik¢a “etnik grup, cinsiyet, din, engellilik veya
baska statiilerden bagimsiz olarak tiim yurttaslar i¢in esitligi” tesvik etmeye ve
kiiltiirel-dinsel ¢esitlilikten ¢ok yurttaslhiga 6ncelik taniyan demokratik bir devlet i¢in
saglam temeller atmaya yonelik bir girisim olarak gériilmelidir (Phillips, 2004, s. 83).

Tim bu noktalart g6z Oniinde tuttugumuzda, artan yoksullugun, etnik-dini
calkantiy1 etkileyen kirilgan bir ekonomi ve ¢evresel baglamdan kaynaklandigi ve
bunlarin, farkli senaryolardan bagimsiz olarak iilkeyi kusatan toplumsal ve politik
istikrarsizlik etkenlerinin temelini olusturdugu goriisiine katilmak zorundayiz. Bundan

dolayi, Nijer Deltasi’'nda, “iilkenin gilineydogu jeopolitik bolgesinde kalan bazi
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iilkelere” (Comfort, David ve Moses, 2013, s. 6) ve diger Afrika devletlerine
yayllmay1 savunan etnik ve siyasi milislerin faaliyetleri sonrasinda ortaya g¢ikan
stirekli kriz gibi vakalar, i¢ bolgelerdeki, Miisliiman ve Hiristiyanlara yonelik i¢
karartic1 senaryolarla (6zellikle Plateau eyaletindeki Jos sehrinde?’- pek ¢ok hayata
kast eden mezhepgi ¢izgi) birlikte, ulusal ve bolgesel giivenligi tehdit etmektedir.
Ayni sekilde, daha once de belirtildigi gibi, kuzey bolgesi “Miisliimanlarin toplum
icinde herhangi bir siyasi veya toplumsal faaliyette yer almasini ‘haram’ kilan ya da
yasaklayan radikal bir Islam bigimi” (Comfort, David ve Moses, 2013, s. 7) tarafindan
aktif olarak tesvik edilen direnis ve terorizm (Boko Haram gib1) ornekleriyle doludur.

Tiim bunlar, ulusotesi terdrist sebekeler i¢in davetkar bir ortam yaratmaktadir.

Terdrizm ve isyanlar Nijerya’da 6n planda yer alsa da, bu iilkedeki ulusotesi
giivenlik tehditlerini ele almanin, aragtirmamizin amacima uygun olarak, faaliyetler,
araclar, yayilim ve aktorler bakiminda UOS diizeyini ele almadan yeterince kesin
veya dogru olmayacagini disiiniiyoruz. Giiniimiizde karmasik ve ilging bir
giivensizlik ortaminda i¢ ice gecen, dolayisiyla bolgesel ve kiiresel siyasi ve
ekonomik giivenlige zorunlu olarak meydan okuyan iilkenin uzun sug tesebbiisleri
gecmisini anlamak i¢in, Nijerya’daki ulusotesi giivenlik tehditlerini, ulusal giivenlik

ve bolgesel ortam tizerindeki etkilerine de bakarak kisaca degerlendirmeyi 6neriyoruz.

3.2 Bashca Ulusotesi Giivenlik Tehditleri

3.2.1 Uyusturucu Kacak¢iligi, insan Kacakcihg ve Internet
Dolandiricihgi

Tarihsel agidan, ister yasal ister yasadisi is diinyas1 s6z konusu olsun, Nijerya,
gergek girisimcilerinin ticari becerileri ile taninmaktadir. Yasadisi faaliyetler arasinda,
bolgesel uyusturucu kagak¢iligi en sik rastlananlardan biridir ve Nijeryalilar,
1970’lerdeki petrol tiretimi artisindan gliniimiizdeki kiiresel ticarete dek bu alanda

oncli olarak goriilmiislerdir.

1980’lerin basindan itibaren Nijeryalilar ve Ganallarin yer aldig1 orgiitler,

Bat1 Afrika uyusturucu ticaretinin baslica varis noktalarimndan olan Avrupa ve Kuzey

7By tezde ayrintili olarak analiz edilmese de, Nijerya'nin orta kusaginda kuzey-merkezli bir eyalet olan Plateau
eyaleti, dzellikle de eyaletin bagkenti Jos'u saran etnik-dini siddet senaryosundan bahsetmemizin énemli oldugunu
diistindiik. 3,1 milyon kisinin yasadigi bu bolgede 2001 yilindan bu yana Miisliiman ve Hiristiyanlar arasinda
toplu katliamlar yasaniyor. Bunlarin ¢ogunlukla otlak alanlari tizerinde ¢ikan anlagmazliklara dayandigi, etnik ve
dini bi¢imlere biirlinerek yiizlerce hayata mal oldugu diisiiniilityor. Kuzey alanindaki istikrarsizligin genislemesi
ile durum iyice kétiilestiriyor (Higazi, 2011).
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Amerika pazarlarina kokain ve eroini basariyla tedarik etmektedirler. O zamandan
beri, iiretim ve tiiketim merkezleri arasinda tagima igini yapmak iizere kuryeler ise
alinarak bagajda tasima, uyusturucular1 prezervatif igerisinde yutma ya da genital
organlara yerlestirme gibi her seferinde yeni teknikler deneniyor. Nijeryalilar,
ulusotesi Orgiitli uyusturucu kacakgiligr aglar1 igerisinde kendilerine bir yer
edinmislerdir ve yabanci yasa uygulayicilar tarafindan iyi taninmaktadirlar. Hindistan,
Pakistan, Tayland ve Suudi Arabistan gibi diinyanin farkli noktalarinda, {iretim veya
transit bolgelerden nihai pazara bireysel uyusturucu tasiyan ve “katir” vakalar1 olarak
anilan vakalarin ¢ogunda tutuklanan kisilerin Nijerya vatandasi oldugu rapor
edilmektedir (Ellis S., 2009). Bolgesel ticarete gelince, Nijerya’da yasadisi
uyusturucu kacakeilari, hiikiimetin 6zellikle sinirlarda siki denetim baslatmasiyla
endise duymaya basladilar ve faaliyetlerini, yasadisi islerle basa ¢ikmak i¢in
kaynaklarin halen yetersiz kaldig1 komsu iilkelere tasidilar. Bu da onlara yonetim
merkezlerini kurmak ve/veya yeni iiyeler istihdam etmek i¢cin uygun bir ortam sagladi
(Johnnie, 2010).

Akademik alanda “Bati Afrika su¢ Orgiitii modeli” olarak genellestirilen
Nijerya uyusturucu ticareti, 6rgiitlenme ve akis acgisindan, esneklik, yiiksek uyum ve
orgiitsel yonetim ile karakterize edilir ve bu 0Ozellikler, isleyis tarzi ve aglari
bakimindan Nijeryalilarin basarilarini arttiran katma degerler olarak goriiliir. Stirekli
olarak yapilanmalarmi yenilemeleri, diinyanin farkli bdlgelerindeki sug¢ piyasasinin
evrimine hizli ve etkili bir sekilde cevap vermelerine olanak taniyor. Bu gercevede,
sadece yiiksek risk/kar amagh ortakliga dayanan bagimsiz hiicre modeli, Yakuza veya
Italyan mafyas1 gibi sadik, akrabalik ve etnik kdoken temelli, “geleneksel olarak
bilinen” organize su¢ gruplarma ters diisen bir profildir. Ote yandan bu profil, Latin
Amerikali uyusturucu tacirleri, hatta Asyali eroin ve metamfetamin ortaklar1 ile
kurduklart mevcut yogun iliskiyi ve benzer sekilde Kambogya, Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Macaristan, Filipinler, Singapur, Tayland, hatta Tirkiye’den sug
orgiitleriyle kurduklar1 belli baglantilar1 anlamaya yardimei olur. Bununla birlikte, bu
genis a8, Afrika, ABD ve Avrupa’daki (geleneksel olarak Ingiltere ve Italya’daki)
taninmig pazarlarla olan geleneksel baglantilarini ihmal eden tuhaf bir olgu olarak

degil, sadece ticari genisleme olarak goriilmelidir (Cockayne ve Williams, 2009).

Nijeryal1 bir su¢ orgiitiiniin tipik yapisi, 6zellikle islevsel temelde boliimlere

ayrilmis ve orgiitiin {ist ve alt birimleri arasindaki temasin sinirli olmasi (ve kurulursa
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da normalde Afrika dillerinin “derin” lehgeleriyle kurulur) {izerine kurulmustur ve bu
model olusturulurken temel amag, uyusturucu ticaretleriyle miicadele eden kiiresel
yasa uygulayicilarinin ¢abalarmi engellemektir. Genel olarak, basarili aglar su
aktorleri igerir: 1)Baronlar: Operasyonun mali yiikiinii tstlenirler, altlarinda dogrudan
olmasa da kii¢iik bagimsiz hiicreler galistirirlar, {irlinii ucuza ve genellikle yiiksek
saflik derecesinde satin aldiklar1 iiretim alanlar1 ile dogrudan baglantilara sahiptirler
(ki bu kar1 ve piyasay belirler; 6rn. ABD — eroin, AB — kokain). 2) Forvetler veya
Aracilar: Genellikle eski “katir”lar olup, ¢ogunlukla kendi baslarina galisirlar, ancak
yeni bir kurye kiralamak gibi hizmetleri saglamak i¢in gerekli lojistik araglara ve
baglantilara sahiptirler. 3) Kuryeler: Uyusturucu tasimak tizere kendileriyle anlasma
yapilmig farkli yas ve cinsiyetteki bireylerdir. Giiniimiizde, Nijeryali kuryeler
“sessizlik yemini” altinda caligmalariyla {inliidiir. Geleneksel topluluklar arasinda hala
biiyiik saygi duyulan kéhinler 6niinde edilen ciddi yeminlere benzer bi¢imde, kuryeler
ve Orgiit arasinda, tutukluluk hallerinde yetkililere hicbir bilgi vermemelerini
gerektiren “sadakat™ iizerinden sekillenmis bir “iligki” bulunmaktadir. Buna ilaveten,
bu yapinin bir diger boliimii de serbest ¢alisanlar ya da gruplarla dogrudan baglantili
olmayan, bazen agik¢a kendi “girisimlerini” baslatma amaciyla, kendi baslarina

iiretim bolgelerinden uyusturucu alip tiiketim bdlgelerine kagiran bireylerdir (Ellis,
2009).

Ozellikle kurye rolii agisindan degerlendirildiginde, aidiyet duygusu sebeke
icinde ¢ok fazla yer tutsa da, benzer orgiitlere kiyasla etnik iliskilere cok daha az bagh
oldugu i¢in, Nijeryali modeli organize sug drgiitleri i¢in belirleyici bir 6zellik degildir
Yine de bazi durumlar dikkate deger. Ornegin, Igboland bdlgesinden olan kisiler,
genellikle ulusal ve bolgesel uyusturucu kagakeilar1 arasinda on plana ¢ikarlar
(tutuklanan erkeklerin %90°1). Bu durumun tarihsel nedenleri bulunmaktadir; Atlantik
kole ticareti, 1967-70 i¢ savasi ve (yorgun topraklar ve dolayisiyla yiiksek goc
oranlarinin bir sonucu olarak) gilinlimiizde giderek giiciinii kaybeden tarimsal iiretime
bagl olarak igbolar diger etnik gruplara kiyasla dis ticarete ve yasadisi mallara erisim
konusunda daha genis bir bilgiye sahiptirler (Ellis S., 2009). Ancak, Nijerya
uyusturucu kagakc¢iligr rotalar1 incelendiginde, normal olarak giiney bdlgesinin One
cikmasi gerekirken, Ortadogu merkezleriyle olan baglantinin, “Kuzey Atlantik
ticaretine gore, ¢ok daha fazla sayida Miisliiman diinya ile dinsel birligi olan Kuzey

Nijerya kokenli bireylerce yapilmasi” merak uyandirmaktadir. Bu durum, hac
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amactyla Suudi Arabistan’a giderken bu bdlgelere yasadisi uyusturucular gotiiriip
kazang elde etmekle suclanan hacilarin kullanildig1 1972 yilindaki ticarete ve o sirada

kurulan baglantilara dek uzanir (Ellis, 2009, s. 175).

Son zamanlarda, Nijerya uyusturucu ticareti, kiiresel bir organizasyon olarak
varhigim giiclendirecek ve Kolombiyalilar ile Giiney Asya’nm Altin Uggeni (Tayland,
Myanmar, Laos ve Afganistan’dan®® sonra en biiyiik afyon iiretim merkezlerinden biri
olan Cin) gibi ulusotesi kartellerle baglantilarinin gelismesiyle sonuglanacak bigimde
“yontemlerini siirekli uyarlaymp gelistirme” (Ellis S., 2009, s.181) noktasmna geldi
(Moodley, 2015). Bu su¢ aglariyla baglant1 kurduk¢a da onlara benzer nitelikler
kazandi: Yasadis1 uyusturucu ticaretine karigan aktorler diger su¢ alanlarina dogru
genisleme gosterdiler. Bunlar arasinda, “insan ticareti ve kagak¢iligi, uyusturucu ve
silah kacak¢ihigiyla birlikte en hizli biiyiiyen ‘su¢ endiistrisi’ evreninin bir pargasi”

olarak goriilmektedir (Ellis ve Akpala, 2011, s. 20).

Uyusturucu kagak¢iligi ve insan ticareti arasindaki korelasyon, yukarida
belirtildigi tizere, orgiitsel gelisme, giderek artan kar beklentisi ve dolayisiyla “sug
pazarr” tlizerinde kontrol kurmanmn sonucu olarak yorumlanmaktadr. “Magdurlar,
esnek, ucuz, hemen hemen tiikenmez bir isgiicii kaynagi sagladigindan” ve fahiselik,
satma ya da uzun slireler esaret altinda tutma (seyahat giderlerinin 6denmesini garanti
altina almak i¢in bir taktik) gibi hepsi de suclular tarafindan sonuna dek kullanilan
yontemler sayesinde kisi bas1 40.000 ila 70.000 ABD dolarin1 bulan meblaglar elde
edilmektedir (Campana, 2015, s.72’den Kandathil, 2005, s.91) ve insan ticareti
“siirekli bir kar kaynag1” yaratmaktadir (Campana, 2015, 72’den Shelley, 2010, s.89).

Nijeryali su¢ oOrgiitleri s6z konusu oldugunda, insan ticareti pazari ic¢
kagakcilik {izerine insa edilmistir. Insan ticareti magdurlarinmn biiyiik bir kismni
olusturan ve yaklasik % 83’1 bulan her iki cinsiyetten ¢cocuklar ev hizmetciligi, sokak
ticareti (gayrwesmi ticaret), ticari seks is¢iligi, plantasyon, insaat, tasocagi ve
madenlerde calistirilmakta ve uyusturucu ticareti alanlarmna yonlendirilmektedir.
Ayrica, bu ¢ocuklar goniillii olarak ya da suclular tarafindan aldatilarak, bolgesel
ticarette (Mali, Benin, Togo, Gana, Gabon, Fildisi Sahili, Kamerun, Burkina Faso,

Ekvator Ginesi) ve/veya Avrupa ve Orta Dogu gibi uluslararasi hatlarda sinir otesi

ZAltin iiggende bélgesel uyusturucu ticareti, 16,3 milyon ABD dolar olarak tahmin ediliyor, ancak Afganistan
1990 yilindan bu yana kademeli olarak en biiyiik iiretici oldu (Moodley, 2015).
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kacak¢ihigr ve ticareti istatistiklerini dolduran savunmasiz bir kargo islevi de

gormektedir (Ellis ve Akpala, 2011).

Uluslararas: giizergahlara gelince, Avrupa iilkeleri (¢ogunlukla italya ve
Hollanda) fuhus amaciyla ticareti yapilan kurbanlarin ana pazarini olusturmaktadir ve
ve bu ticaret de her iki cinsiyetten seks suglulari tarafindan yiiriitilmektedir. Sozii
edilen suglular 34 yas civarinda, sadece Nijeryali degil ayn1 zamanda Ganali da olan,
Italya ve/veya Bat1 Afrika’da yasayan ve “isletme tarzinda bir tesebbiis” sebekesini
yoneten bireylerdir. S6z konusu tesebbiis ise tipik olarak bir miidiir (sorun ¢oziici,
karar alic1), bir kaynak saglayici (ugak bileti, sahte belgeler, giivenli evler gibi
“biirokratik islerden” sorumlu tyeler), bir tasiyict (ticaret sirasinda kagirilan kisilere
eslik etmek tizere) ve madamlardan (ag hiyerarsisinde yiikselip kacak¢1 olmus eski
fahigeler) olusur. Bu oOrgiitler genellikle akraba baglarim1 kullanmama ve yasal
otoritelerin dikkatini ¢ekmemek i¢in siddet kullamimini kisitlama gibi oOzellikler

tagirlar. Bu 6zellikler sayesinde basarilarini siirdiirmektedirler (Campana, 2015).

Nijerya insan ticareti aginin dinamikleri analiz edilirken, uyusturucu
ticaretiyle olan korelasyon, iki ticaretin de hedef pazarlar1 arasindaki kesisime
bakildiginda asikardir: Belgika, Ispanya, Fransa, Birlesik Krallik, Rusya, Almanya,
Norveg, Isveg, Italya ve Hollanda (Ellis ve Akpala, 2011°den Alemike ve Chukwuma,
2005, s.88) ki bu da karin ¢ogalmasi ve bolgesel yasadisi ticaret taleplerine verilen es
zamanli kriminal tepki arasindaki baglantiyr kanitlamaktadir. Bununla birlikte,
uyusturucu ticaretini ve diger su¢ faaliyetlerini birbirine baglayan organize sug
alannm genislemesi, yalnizca yukaridaki durum igin gecerli degildir. Internet
dolandiriciligi da, bolge i¢inde ve disinda giivensizlik oranini arttirdigindan ezici bir
pay sahibidir. Bugilin uyusturucu kacakeiligi ile internet dolandiriciligi arasindaki
karsiliklr iligki, UOS un Nijerya’daki genis alanimin bir kismini temsil etmektedir ve
AFF (On Odeme Dolandiriciligy), yillik yiiz milyon ABD dolarmi bulan zararlar
vererek diinya ¢apinda yarattigi magduriyetlerle dillere destan olmus durumdadir. Bati
Afrika’da ve/veya diasporada yasayan Nijeryalilar, komsu devletlerin vatandaslari
tarafindan siklikla (bu sugun konu edildigi Nijerya Ceza Kanunu 419. boliimiine
atifla) 419 dolandiriciligi olarak da bilinen ve 6zellikle de bilgisayar su¢larma iliskin
yeni ve genis su¢ dalgalar1 kapsaminda goriilen AFF ile su¢laniyor (Edelson, 2003).

Bu dolandiricilik sistemi, “bilgisayar aglarmni veya cihazlar1 hedef alan” ve/veya
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“bilgisayar ag1 veya cihazlar tarafindan kolaylastirilan suglar (...)” yoluyla yasalarin
¢ignenmesi olarak tanimlanmaktadir (Ehimen ve Bola, 2010, s.94).
Nijeryali uyusturucu saticilarimin 419 dolandiriciligina gectigi zira bunun daha ucuz

ve giivenli oldugu ve 419 dolandiricilariin da (diger islerinin yami sira) uyusturucu
ithalatina kaydig1 sdyleniyor (Edelson, 2003, s. 395).

Nijerya’da 1970’lerde petrol iiretiminin artmasi, genelde farkli sug firsatlarmin
ortaya ¢ikmasina katkida bulunan 6nemli bir olay olarak goriiliir. Bunlar arasinda
AFF, son 30 yil i¢cinde, faillerin, kurbanlarin, kayiplarin ve genel olarak cezasiz
kalmanin artisini kolaylastiran genis bir saha ve diisiilk denetimin sayisiz avantajindan
faydalanilan sanal gergeklige acilarak, en onde gelen suglar arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla, Nijerya devleti, [bir durumu] yanlis yorumlayan kisinin buna gore
hareket edecegine dayanarak kasitli olarak yanlis yorumlamayi provoke eden bir
eylem veya davranig olarak anlasilabilecek bu sugun yayilmasiyla miicadele etmek
icin bazi tedbirler almistir (Ehimen ve Bola, 2010; Edelson, 2003). Bu kars1 tedbirler
arasinda Ulusal Siber Giivenlik Girisimi (2003), Nijerya Siber Su¢ Calisma Grubu
(NCWG) ve 2004 Nijerya Ekonomik ve Mali Suglar Komisyonu (Kurulus) Yasasi
(NEFCC-E / Yasa 2004) gibi 6rnekler bulunmaktadir.

Ne var ki, 6zel bir yasal diizenleme bulunmadig: i¢in, iilke ticareti internet
iizerinden yapilmaya basladik¢a ve mesela ulusal borsa piyasasi bu yolla tehdit altina
girdik¢e s6z konusu dolandiricilik suglari, Nijerya makamlari1 tarafindan, “ulusal
ckonomiye sabotaj” olarak nitelenerek NEFCC-E/Yasa 2004 kapsaminda ekonomik
su¢ sayilmaktadir (Ehimen ve Bola, 2010, s.95-96). Benzer sekilde, Nijerya Ceza
Kanunu’nun (NCK) 418, 419 ve 421 sayili bolimleri, bu suclari, riisvet, doviz
yolsuzlugu, fikri miilkiyet haklari, petrol ikmali, toksik atiklarin ve yasakli mallarin
piyasada istismar1 ile ayni1 baglam i¢inde ele alarak diizenlemektedir (Ehimen ve Bola,
2010). Bu faaliyetlerin sug olarak goriildiigii nokta, gereksinim duyulan bilgilere sahip
kisilerin, bu bilgileri ele gecirmek isteyen kisilerce kelimeler, yazim veya davraniglar
dahil olmak {izere sahte ya da yanls beyanlarla kasten aldatilmasi sonucu
gerceklesmesidir (Paragraf 418, 419, 421). Dolayisiyla, NCK’nin 419. bolimii,
“herhangi bir kisiden ¢alinabilir herhangi bir seyi herhangi bir iddiayla dolandiricilik
amaciyla ele geciren ya da birini ¢almabilir herhangi bir seyi baska birine teslim
etmeye tesvik eden kisi agir bir su¢ islemis olur” tanimiyla bu fiili su¢ kapsamina
almaktadir (Ehimen ve Bola, 2010, s.95-96).
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Bununla birlikte, bu yaklagimlar, 419 suglularinin yasadisi piyasada is
yapmalarini 6nleme veya gozlerini korkutma noktasinda yeterince basarili olamiyor.
Genellikle “yahoo ¢ocuklar1 [yahoo boys]“ olarak bilinen ve teknoloji cihazlarini
kullanmada ve mektup (e-posta veya faks) tasarlamada belirli egitim diizeyine sahip
kisiler olan Nijeryali dolandiricilar ve ortaklari, son derece giivenilir takma isimlerle
insanlarin aggozliliiklerinden tekrar tekrar ve basarili bir sekilde istifade ediyorlar.
Ornegin, zarar karsilama islemi gerceklestiren ABD maliye memurlar1 gibi
davranarak; Nijerya Ulusal Petrol Sirketi gibi giivenilir kuruluslar1 adina “sahte”
yatirimlar onererek; magdurlari, var olmayan 6zel sirketlere katilmaya tesvik ederek
ya da veriler ¢alinmis oldugu i¢in “normal ve kurumsal” bilgilerin yer aldigi,
dolayisiyla bankalarin/sirketlerin goriintiste yasal olan websiteleri iizerinden yatirim
yapmaya tesvik ederek bu eylemleri gerceklestiriyorlar. Tiim bu Orneklerde, bir 6n
o0deme ve/veya kisisel bilgiler istenmektedir ve daha sonra bunlar kisisel banka
hesaplarma erisim amaciyla kullanilmaktadir (Glickman, 2005; Frank ve Odunayo,
2013; Edelson, 2003; Ehimen ve Bola, 2010).

Baska kosullarda, bunlara ek konular da 419 dolandiricilarma bol kazang
kaynagi olusturmaktadir. Loto Odiilii ve miras iddiasi, yabanci bankalara biiyiik
miktarlarda para transferine karigsma, arazi ya da diger varliklarin alim satiminda
dolandiricilik, spam e-posta gonderileri, ATM sahtekarliklari, sifre avciligi, “sahte
cekler”, kart dolandiriciligi ve kisisel elektronik hesap yonetimi (hedeflerin hesabi,
adini, gizli kodlarmi, kredi karti numarasimni, sosyal giivenlik numarasmi girdigi sahte
web siteleri sayesinde bunlari internet tizerinden aligveris ve/veya birka¢ baska hesaba
para transferi i¢in yeniden kullanma) bunlar arasinda sayilabilir (Glickman, 2005;
Frank ve Odunayo, 2013; Edelson, 2003; Ehimen ve Bola, 2010).

Daha yakin bir zamanda, e-ticaret ve kredi plani komplolarina ek olarak, baska
bir dolandiricilik, kurban sayisinda artis1 hizlandirdi. “Internet araciligiyla es arayan
bazi1 insanlarin durumundan” faydalanmak {izere sahte kimlik kullanan suglular
artmaya bagladi (Ehimen ve Bola, 2010, s.95). Her yil, pek ¢ok kisi, ¢ogu zaman
calint1 fotograflarla, “tamimadiklarr” kisilerin ¢ekici resimlerine vurularak, “sahte”
romantik vaatler karsiliginda uzun mesafelere, bilhassa Western Union sistemi ya da
banka havalesiyle parga parca ya da bir seferde para gondererek bilyiikk miktarlarda
“yatirim yapma” tuzagina diisiiyor. Yukaridaki tiim dolandiricilik senaryolari, “ciddi

ekonomik ve sosyal degisim kosullarinda piyasalarin ve yasal kurumlarin biiylimesine
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zarar vererek” (Glickman, 2005, s.462), o6zellikle bu konuda pek ¢ok vakanin
gbzlendigi Nijerya’nin, “(...) uluslararast imajini, (...) is yasamni, (...) zihinsel
psikolojisini ve hatta (...) c¢ocuklarmi kiigiik disiirerek zararli bir sekilde

etkilemektedir” (Ehimen ve Bola, 2010, s.97).

Kiiresel AFF kacak¢iginin % 70’1 Bat1 Afrika kokenlidir ve bu vakalarin cogu
(siber suglar merkezi olarak diinyada ti¢lincii sirada yer alan) (Edelson, 2003) Nijerya
merkezlidir. Bu dolandiriciliklar1 kolaylastiran en 6nemli unsur, 6zellikle bu konuyu
hedef alan yasal-kurumsal yetersizlik, karsi onlemler agisindan Asil topugu olarak
goriilen yasalarin eksikligi, tutuklama ve kovusturma oranlarinda gozlendigi gibi

Nijerya ulusal polisinin interneti denetleme yeteneginden yoksun olmasidir.

Bat1 Afrika incelendiginde, her tiirden ve her konuda suglularm isbirligi
yaptig1 ya da baglant1 kurdugu mevcut alanlarm olusturdugu tehdit, direnisci ve
terorist gruplar UOS ortamlariyla yakinlastikca daha da kritik hale gelmektedir.
Ornegin, AQIM gibi gruplarin, operasyonlarin1 finanse etmek igin, bdlgesel
uyusturucu kagakciligina girerek kazang sagladigindan ve giineye dogru genisleyerek
siyasi ve askeri gii¢ roliinii iistlendiginden siiphelenilmektedir. Ornegin, 2006’da
uyusturucu kacakeiligindan tutuklanan bir kisinin daha sonra AQIM adina ¢alismakta
oldugunu itiraf ettigi, benzer sekilde 2009 yilinda ayni sugtan yargilanan bir Ganalinin
da bu isi AQIM ve Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri’nin bir iiyesi olarak
yaptigini itiraf ettigi rapor edilmektedir. Bu arada, bu fonlarm i¢ ve bolgesel giivenligi
stirekli olarak zayiflatmak tlizere Boko Haram gibi radikal gruplar1 mali ve maddi
olarak desteklemek i¢in kullanildig1 da kanitlanmistir (Aning ve Pokoo, 2014). Buna
ilaveten, giivensizligi daha da giiglendiren siirlarin gegirgenligi ve yerel ve komsu
bolgelerden ithal edilen (% 70’1 Nijerya’nim i¢ yasadisi ticaretine atfedilen) kiiciik ve
hafif silahlarin  bolgesel kacak¢iligi, ulusotesi oOrgiitlii  sug¢  sebekelerinin

operasyonlari sertlestiren ve bu nedenle siddet ve suglulugu arttiran etmenlerdir

(Adetula, 2015).

Stephen Ellis, Nijerya kokenli su¢ aglarmin gelismislik seviyesi ve sonug
olarak farkli su¢ alanlarinin birbirine baglanmasi nedeniyle, Mintzberg’in “adhokrasi”
kavramiyla paralel bir nitelemeye dikkat g¢ekerek ilging bir bakis agisi sunuyor.
Adhokrasi, farkli alanlardan bir araya getirilmis uzmanlarin “sorunsuz bir bigimde

calisan ad hoc proje ekibi” iizerine kurulu orgiitsel model olarak tanimlanmaktadir
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(Ellis, 2009, s. 185°’den Mintzberg, 1993, s. 254). Nitekim Nijerya’daki ve
Nijerya’dan gelen organize suglular, teknik, yapt karmasikligi ve ¢ok yonliliik
acisindan aslinda basarili bir yasadisi is ortaya koyuyorlar. Bu kisiler, sugun
dolambagli yollarini genisletmek (6rnegin Senegal, Gana, Benin, Togo’da taklit¢i
sebekeler), risk ve masraflar1 asgariye indirip kar1 maksimize etmeye dayali bir
ekonomik perspektiften kazang saglamak suretiyle sadece benzer karli suglarin
cesitliligini kesfetmekle kalmayip ayni zamanda direnis¢i ve/veya terOrist gruplara
hizmet ederek eylemlerini ¢ok etkili, rekabet¢i ve kazangli hale getirmislerdir
(Cockayne ve Williams, 2009; Mazzitelli, 2007; Adetula, 2015). Bu nedenle, her
tiirden suglunun gelismesine katkida bulundugu ve aragsallagtirdigi son derece belirsiz
bir su¢ bolgesi olusmaktadwr. Bu ulusal atmosferin, su¢un yayilmasma Kkarsi
miicadelenin tamamen etkisiz hale gelecegi kadar kirilgan oldugu sonucuna varilabilir
Ki bu durum Nijeryali suglular ve radikal dini-politik gruplar tarafindan sonuna kadar

kullanilmaktadir.

3.2.2 Terorizm ve Yasadisi Petrol ikmali

3.2.2.1 Nijer Deltasi

Nijerya’nin giliney kesiminde yer alan Nijer Deltas1 (Sekil 21), yaklasik 70.000
km’lik genis bir alanda Atlantik Okyanusu’na acilir ve biyolojik ¢esitlilik, petrol, gaz,
mangrov dereleri ve sulak alanlar bakimmdan oldukg¢a zengindir (Ogundiya, 2009).
Ayni1 derecede 6nemli olan ve iilke niifusunun% 20’sini (30 milyonu) olusturan insan
kaynag1 da agirlikli olarak petrol tiretimi bakimindan zengin dokuz eyalete yayilan bir
etnik gogunluk olan Ijawlardan olusur (Otto, 2014; Taft ve Haken, 2015). Bolge, asir1
derecede geng ve issiz, %70 oraninda yoksulluk sinirinin altinda yasayan yiiksek bir

niifus yogunluguna (diinyanin en yiikseklerinden biri) sahiptir (Balouga, 2009).

18. yiizyildaki endiistriyel devrimin ardindan, petroliin ger¢ek bir enerji kaynagi
oldugunun kesfedilmesinden bu yana, bu iiriine verilen deger, 6nem ve talep endise
verici bir boyuta ulast1. insanligin gereksinimi agisindan, birinci siraya yerlesmek igin
insan kaniyla yarisan kara altina yonelik bu dizginlenemeyen istah, pek ¢ok iilkenin
petrol fiiretilen bolgelerin kontrolii, korunmasi ve edinilmesi konusunda birbiriyle
yarigmasi nedeniyle savaslara yol agt1 (Ogundiya, 2009, s.33).

Nijer Deltas1 bolgesi, araliklarla, Afrika’daki ¢atismali ortamin sorunlarindan
en fazla nasibini alan yerlerden biri oldu. Swradan vatandasin bakis acisindan, sorun

asil olarak etnik nedenlerden kaynaklaniyor gibi goriilebilir ancak daha dikkatli bir
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calisma, federal hiikiimet ve isyanci gruplar arasinda yillardir siiren savaslarin temel
nedeninin Nijerya’nin petrol endiistrisindeki yabanci c¢ikar gruplart oldugunu
gostermektedir. Ulkede iiretilen giinliik 2,3 milyon varil ham petroliin biiyiik bir kism1
Nijer Deltasi’ndan saglanmaktadir (Uluslararast Kriz Grubu, 2006). Dolayisiyla,
bdlgedeki karisikligi her agidan kavramay1 saglayacak kilit unsur, farkli uluslararasi
ekonomik c¢ikarlar ve yonetici elitler tarafindan beslenen petrol politikalarinin
kiiresellestirilmesine dayanan kiiresel enerji giivenligiyle her acidan yakindan
iligkilidir. S6z edilen bolgedeki mevcut sosyo-ekonomik ve siyasi baglam, kendi
kaderini tayin ve bunun sonucunda da herseyden Gte bolgesel kalkinmaya mal olan
dogal kaynaklar tizerinde tam kontrol i¢cin uzun bir siirece ihtiya¢ oldugunu ortaya

koyar.

Bu ortam1 daha da bozan, bolgede petrol iiretiminde, ulasiminda, ticaretinde
ve tiiketiminde ana aktorler olan Cok Uluslu Petrol Sirketleri (MNOCs), kaynak
savagini, yolsuzlugu, kurumsal ¢okiisii Ve kotii yonetisimi agikga destekleyen ve ulusal
paydaslar1 da igeren bir sistemin pargast olduklar1 i¢in hedef haline gelmektedirler.
Genel olarak bakildiginda, Afrika’da belli bolgelerin icerisinde bulundugu dongiisel
miicadele ortami, “devletin ¢Okiisii” tabirinin viicut bulmus hali oldugu gibi,
genellikle “kaynak catigmasi”ni1 vurgulayan ‘“kaynak laneti”nin bir sonucu olarak da
algilanabilir (Obi, 2011). Yukaridaki kavramlar cergevesinde, Delta bolgesinin
magduriyetleri ve yikim vakalari, ulusal bagimsizlik 6ncesi doneme dek giden
orneklerdir. Yine de, Nijerya’da oynanan bu kiiresel petrol politikas1 plani, aslinda,
Oyle iyi bir kurulu sistem gelistiriyor ki, diinyanin geri kalan1 ve temel petrol tiretim

alanlariyla baglantiy1 saglayan ulusétesi siireci tehlikeye atacak her tiirlii engel, hedef
haline geliyor (Obi, 2011).

Bolgenin temel 6zelligi her ne kadar etnik ¢esitlilik, heterojenlik ve ¢ok-
kiiltiirciiliik olsa da (Ogundiya, 2009) yerel 6zerkligin uzun siiredir ortak bir amag
oldugu agiktir. Bolgede denetimi ele gegirmek igin yapilan ilk orgiitlii girisimler,
Cross River Ogoja Eyaleti Hareketi (Cross River Ogoja State Movement—-COR), Orta
Bat1 Hareketi ve Nijer Deltas1 Kongresi (Niger Delta Congress—NDC) tarafindan
gerceklestirildi. Biitiin bu girisimler, 1966’da Isaac Boko tarafindan kurulan
bagimsizlik sonrasi Ijaw Partisi Nijer Deltas1 Goniillii Giicii (Niger Delta Volunteer
Force-NDVF) kadar merkezi yonetimin ilgisini ¢ekmeyi basaramadi. Temel olarak

petroliin biiylik kismmin yogunlastigi Dogu bdlgesinin ayrilmasini isteyen isyanci
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grup, daha baslangicindan itibaren, Nijerya’nin Bat1 ve Dogu bdlgeler seklinde iki ana
eksende etnik-cografi olarak yapilandirildigi bir donemde sorunun Oziine parmak
basmist1. Kuzey’de esasen Hausa/Fulani gruplari, Dogu’da igbolar, Bat1’da Yorubalar
ve bunlarin yani sira yeterince temsil imkanina kavusmamis etnik azinliklar

bulunuyordu (Obi, 2011).

Dogu bolgesi, Biafra olarak yeniden adlandirildiktan ve Nijerya Federal
Devleti on iki eyalet tizerinden yeniden yapilandirilip, Nijer Deltas1 ii¢ biiyiik eyalet
arasinda bolistiiriildiikten sonra daha fazla ¢atigmaya tanik oldu. NDVF, tek tarafl
olarak, “Nijer Deltas1t Halk Cumhuriyetinin kurulusunu ilan ederek bolgedeki petrol,
ilgili vergiler ve petrol sirketlerinin imtiyazlar1 {izerinde hak iddia edince, otomatik
olarak federal hiikiimet bu Onerileri reddetti. Ardindan Bonny ve Harcourt Limani’n1
ele gecirerck Biafra eyaletlerinin ablukaya ald1 ve petrol ihracat terminalleri tizerinde
tam denetim kurdu. Taraflar arasmdaki “diismanlik” durumu, 1967-70 Biafra savasi
olarak bilinen tarihsel déonemde, acimasiz ve siddetli bir ortamda binlerce kisinin
oldigi ve yaklasik 30 ay siiren bir i¢ savasa yol agti. 1990’da, Ogoni Halkinin
Yasamasi I¢in Hareket (Movement for the Survival of Ogoni People— MOSOP),
Ogoni Haklar Bildirgesi ve Ekleri’nde (1990-91) sunulan bir dizi talebe dayanarak
bolgesel ayrilik kampanyasinin fitilini yeniden atesledi. Buna ek olarak, 6rnegin 1993
baskanlik segimlerini boykot ederek federal devlete ve Nijerya’daki en biiyiik
cokuluslu petrol sirketi Shell gibi diger paydaslara saldirmaya basladi. 1967
ayaklanmalarinda oldugu gibi, merkezi hiikiimet siddetli bir sekilde karsilik verdi ve

isyancilar1 tutuklayarak grubun lideri Saro Wiwa’nin da aralarinda bulundugu pek ¢ok

kisiyi idama mahkam etti (“Ogundiya”, 2009; Obi, 2006).

Bugiine kadar, bu bolgedeki tiim etnik gruplar, Nijerya merkezi yonetiminin
“tlirev ilkesine” dayali ulusal ekonomiyi siirdiirebilmek i¢in bdlgenin dogal
zenginliginden kazang sagladigmi iddia ediyorlar. Sozii gegen ilke, 2001 yilinda
Anayasa Mahkemesi'nin verdigi karara goére hem kiyida hem kiy1 aciklarinda
cikarilan petrol gelirlerinin paylagiminda yerel hiikiimetlerin aleyhine federal hiikiimet
maliyesine kar getirecek sekilde isletilen haksiz bir politika olarak
degerlendirilmektedir. Paylagim siirekli degisiklik gostermektedir: Eskiden bolgesel
yonetimlerin pay1 % 50 iken, 1990’da % 1,5 oranina diisiiriildii ve daha sonra, iilke
1999°da demokrasi diizenine gectiginde tekrar 13% oranina ¢ikarildi (Obi, 2011).
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Hepsi de askeri yonetim déoneminden miras kalmis olan ve bu nedenle “petrol
politikalarmin militarizasyonu” ya da petrol kaynaklarinin otoriter gasp1 olarak kabul
edilen 1969 Petrol Yasasi, 1971 Offshore Petrol Geliri Yasasi (9) ve 1978 Toprak
Kullanim Yasast ile tekelciligin koruma altina alinmasi s6z konusu sikayetleri daha da
kuvvetlendirdi. Aslinda, daha onceki yasalar, yerel liderlerle ya da topluluk i¢indeki
diger onemli kisilerle isbirligi yapmaya doniik politik bir manevrayla haksizligi
maskeleyerek topluluklarin arazilerinin devlet tarafindan gaspini saglamaktaydi.
Siyasi manipiilasyon artik Petrol Madeni Uretim Alanlar1 Gelistirme Komisyonu
(OMPADEC), Nijer Deltas1 Kalkinma Komisyonu (NDDC), Nijer Deltas1 Bakanligi,
Nijer Deltas1 Sahil Devletleri Sosyo-Ekonomik Kalkinma Konseyi (COSEDECS) ve
Nijer Deltas1 Baris ve Uyusmazlik Coziimleme Komitesi (NDPCRC) gibi federal
kurumlar araciligiyla yapilmaktadir (Obi, 2011) ve Nijer Deltasi’ndaki duruma iliskin
merkezi stratejiler olarak tanimlansalar da aslinda petrol endiistrisinin tam kapasite ve

normal isleyisini stirdiirmeye yonelik taktiklerdir.

Bu senaryo, deniz yasaminin tahrip edilmesine, su, toprak ve bitki Ortiisii
Kirliligine ve eckinlerle agaglarin harap olmasina yol agan, sismik arastirmalarda
patlayict kullanimi, petrol gemileri ve tankerlerinden sizintilar (1970-2000 yillari
arasinda toplam 7.000’den fazla oldugu tahmin ediliyor), yiiksek 1s1 gazi
alevlenmesine ve muhafazasiz yiiksek basingli boru hatlarina maruz kalma gibi petrol
endiistrisinin olumsuz sonuglar1 arttikca daha da siddetlendi. Sonug olarak, petrol
madenciligi sosyal-ekonomik ve siyasi bozulmaya katkida bulunmus ve 1995-2004
yillar1 arasinda pek ¢ok yeni etnik isyan patlamasiyla ve dolayisiyla Egi Kadin
Hareketi, Sehitler Tugayi, NDVF ve en onemlisi de Nijer Deltas1 Kurtulus Hareketi
(MEND) gibi ¢esitli militan etnik hareketlerin birlesmesiyle sonuglanmistir. Daha az
bilinen MEND, Ijaw etnisitesiyle iliskili olup, operasyonlarmi gizli yiiriiten dzerk
subelerin toplamindan olusan, yapinin ve lider rollerinin belirsiz oldugu gizliligi esas
alan bir grup olarak taninir. Dahasi, insan ka¢irma, rehin alma, petrol ve gaz
tesisatlarin1 tahrip etme (boru hattin1 sabote etme ve parcalama), petrol is¢ilerini
yurtdisina siirme ve yasadisi petrol ikmali gibi dnceki orgiitlerden farkli operasyon
modelleriyle tehlikeli bir 6rgiit olarak tanimlanmaktadir (Ogundiya, 2009; Obi, 2006;
Otto, 2014; Taft ve Haken, 2015).

Eski petrol toplama kartellerini ve diger yerel militan gruplarm tiyelerini kendi

semsiyesi altinda toplayan grubun faaliyetleri, 2006 yilinda kurulusundan bu yana
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yukarida belirtilen isbirliklerinin maddi ve lojistik destegi sayesinde biiyiikk dlciide
kolaylast1 (Taft ve Haken, 2015). MEND’in s6z konusu deniz alaninda meydana
gelen suglarm faili ve destekeisi oldugu gergeginden hareketle, eylemlerinin bdlgede
silahlarin yaygmlagmasmi etkiledigi a¢iktir. MEND eylemleriyle sadece kiiresel
petrol arz akigini etkilemekle kalmayip ayni zamanda bolgesel ve ulusal ekonomiyi de
ciddi bigimde sarsmay1 basarmiglardir. Bunun en ag¢ik kanit1 1970’te %90’lara varan
ulusal petrol ihracat1 gelirinin hizla %25’lere diismesinde goriilebilir (Obi CI, 2006).
2009 Uluslararas1 Af Orgiitii programidan sonra bile, mevcut ceza ve siddet seviyesi,
yerel sikayetlerin ve islenen suglarin muazzam kazanglarmin devam ettigini ve iyi
yonetilemedigini kanitlamaktadir (Otto, 2014; Taft ve Haken, 2014). Ozellikle

MEND’in eylemlerindeki 1srar1 bu duruma yol agmaktadir.

Suglarin ¢ogunun kiyr agiklarinda meydana gelmesine ragmen, 1970’li
yillardaki petrol iiretimindeki artistan bugiinkii “petrol korsanli§1” ortamima, ham
petrolde yillik kayiplarin maliyeti 12 milyon ABD dolarina ve giinliik 150.000 varile
ulagsmas1 kaygi vericidir (Otto, 2014, Uluslararast Kriz Grubu, 2015). Yerel
devletlerin onlemlerini bosa ¢ikaracak sekilde hareket eden, hizli uyum yetenegine
sahip ve karsi-miidahale yapabilecek miittefikleri bulunan, tehlikeli ve iyi 6rgiitlenmis
gruplarla basa ¢ikmak gerekmektedir. Bu gergekten hareket eden Onuoha, bize bu
gruplarin aglariin -operasyonlarini biitiinliyle temsil etmese de- oldukc¢a yakin bir

tablosunu sunuyor.

Bu tablo su asamalar1 kapsiyor: 1) Hedef secimi: Petrol endustrisi igerisindeki
elemanlar, operasyonun nihai finansorleri ve kolaylastiricilarindan saglanan hedef
alinan tekneye iliskin gerekli bilgilerin toplanmasi, 2) Planlama: Korsan getesiyle
temasin ne zaman, nasil ve nerede olacagmnin tanimlanmasi, 3) Konuslanma:
Denizcilik teknolojisi, uydu telefonlari, silahlar ve diger cihazlar gibi gerekli araglarin
tedarik edilmesi, 4) Saldiri: Geminin/teknenin denetimini ele gecirme, disariyla
baglant1 kuracak her tiirli iletisim aracmi devre dis1 birakma ve genellikle asiri
siddetli devir alma islemleri, 5) Yiik Aktarma: Genelde yalitilmis bir bolgede ya da
“yavag seyir” halinde, depodaki yakitin bosaltilip suglularin gemisine aktarilmasi, 6)
Nakliye: Elde edilen petroliin stratejik bolgelere gotiiriilmesi, 7) Depolama: Calinan
malin, dagitim ve tasima Oncesinde petrol pazarlamacismin bolgedeki tesislerinde

saklanmasi, 8) Elden Cikarma. Denizciler ile alicilar arasindaki temas asamasi
(Onuoha, 2013).
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Alarm seviyelerine varan sug, orgiitlenme ve ¢alinan miktarlar, ulusal/bolgesel
giivenligi tehdit eden bir siddet kiiltiiriiniin yayilmasma katkida bulunmaktadir. Bu
durumun farkinda olarak, bazi ulusal ve ¢ok tarafli tepkiler gelistirildi. Nijerya’nin
Pulo Kalkan1 Operasyonu, 2050 Afrika Entegre Denizcilik Stratejisi (Afrika Birligi
ile beraber) ve Sahra Ekspresi 2013 uygulamasi (AFRICOM ile birlikte), Nijer
Deltasi’nda Kalkinma Ortakliklar1 (PIND), Nijer Deltasi Cevre ve Yardim Vakfi
(NIDEREF) ve isletme Refahi gibi Nijerya ve Benin arasindaki ikili isbirligi
anlasmalar1 bunlardan bazilaridir (Otto, 2014; Uluslararasi Kriz Grubu, 2015). Bu son
anlasma, bazen Nijerya-Benin karasularindaki saldir1 oranlarin1 zayiflatan basarili bir
onlem olarak goriilmektedir, ancak korsan saldirilarmin Gana gibi diger bdlge
devletlerine, hatta daha siki bir kontrolle karsilasildiginda giineye dogru yayilmasina

katkida bulunmustur.

Bolgeyi harap eden, iyi planlanmis bir korsanlik girisimi karsisinda yukaridaki
onlemlerin oldukc¢a yetersiz kaldig1 kanisindayiz. Son yillardaki korsanlik ve
denizlerdeki silahli soygunlar temel alinarak, bu bolgedeki suglularin duragan degil,
kars1 tarafin tepkilerine hizla uyum gdsterebilen 6zgilin bir petrol korsanlhigi dongiisii
gelistirdigini gozlemlemek miimkiindiir. Ayrica, bu eylemlerin sadece basit bir
saldirgan grup tarafindan degil, ayn1 zamanda istihbarat ve malzeme tedarikgileri,
bolgesel ya da kiiresel kara borsalar ve giivenlik ve siyaset gorevlileri gibi
“kolaylastiricilar” tarafindan da siirdiriildiigii belirtilmelidir (Onuoha, 2013). Bu
orgiitsel gelismislik diizeyi metaforik degildir, zaman ve uzamda bir gergekliktir.
Dolayisiyla, bunlara verilecek tepki ve beklentilerin de karsilasilan giicliiklerin

diizeyinde olmas1 6nemlidir.

Zaman zaman Oyle diisliniilse de, Nijer Deltasi’ndaki mevcut durum yerel bir
sorun degildir ve asla da dyle olmamustir, zaten varolan firtinali bir etnisiteler arasi
iliskiyi siddetlendirmis de degildir; konuya miidahil olan ve kendi amaglari i¢in in
loco hareket eden yabancilardan dolayi bastan beri ulusdtesi bir boyutu vardir.
Yukarida bahsedilen baglam sorunun karmasikligini bagka bir boyuta tagmustir ve bu
boyutta insanlarin sug zihniyeti biiyiik oranda kar getirmektedir. Kuzey bolgesinde
oldugu gibi burada da devlet, iilkenin toprak biitlinliigiinii korumak i¢in miicadele
etmektedir ve Nijer Deltasi ulusal gelirin % 80’inden fazlasin1 karsilasa da
bagimsizlik projeleri ve ayr1 bir Nijer Deltast Cumhuriyeti, yakm gelecekte
gerceklesmesi miimkiin bir senaryo degildir. Bununla birlikte, etnik farkliliklar ya da
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fiziksel sinirlar1 asan etkiler birakan ve sonugta yerinden olma ve igsizlik rakamlarini
arttirarak etnisiteler arasi iligkileri siddetlendiren riskli duruma bakildiginda, bolgesel

ve yerel diizeyde acil bir ¢6zlimiin ¢ok 6nem arz ettigi de bir gercektir.
3.2.2.2 Boko Haram

Boko Haram’in kesin kdkenleri, arastirmacilar arasinda ihtilafli bir konudur ve
bu konuda tartigmalar siirmektedir. Bununla birlikte, baz1 yazarlar, grup tarafindan bu
isimlendirme reddedilse de “Batili tarzda egitim yasaktir” anlamina gelen Hausa
dilindeki adiyla “Boko Haram” olarak da bilinen Jama atu Ahlis Sunna Lidda’ awati
Wal-Jihad (Peygamberin Ogretilerini Yaymaya ve Cihada Adanmus Kisiler, kisaca
JASWJ veya JAS) icin ilk ¢ikis noktasi olarak 1990’lh yillarin ortalarma isaret
etmektedirler. Bu koktenci grup, Nijerya niifusunun yaklagik %20 — 33’lni teskil
eden Kanuri ve Hausa-Fulani kabilesinden gelmektedir ve 6zellikle iilkenin kuzeyinde
yer alan Yobe, Katsina, Kano, Kaduna, Bauchi, Borno ve Gombe eyaletlerinde
kurumsallasmistir (Aduloju, Opanike ve Adenipekun, 2014).

J. Azumah tarafindan agiklandig1 iizere, giiniimiizde tiim diinyada bilinen
takma isim, yani Boko Haram, aslinda insanlarin bu grubun inang¢ ve eylemlerini nasil
yorumladigmi gosteriyor. Hausa dilinde ayip, sahte, taklit ve yapay anlamlarina gelen
Boko ve Arapga “yasak” anlamindaki Haram sozciikleri, bu grubun Nijerya’da (ve
Ozellikle de iilkenin kuzeyinde) izlenen sekiiler-batili egitimi lanetledigini ve s6z
konusu egitim sistemi ve yOntemlerini dinen yasaklanmis, giinah eylemler olarak
gordiigiinii anlatryor (Azumah, 2015). Stuart Elden ise bu yorumu genisleterek “Yan
Boko” veya “Ingilizlerin Nijerya’y1 sdmiirmek icin yarattiklar1 seckin tabaka — (...)
kolay para ve yozlasma ile Allah’tan yiiz ¢ceviren [se¢kinler] (...)” e yonelik bir elestiri
olarak ele alip bunun “Batili degerler ve medeniyete ya da Bati’nin parasini alip
siradan insanlara yonelik hayir isleri i¢in kullanmayanlara dair daha genis bir

karsihig1” oldugunu 6ne siiriiyor (Elden, 2014, s.415).
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Sekil 24 Nijerya Federal Haritas
Kaynak: Elden, 2014

Boko Haram’m yukaridaki ortak anlayisa gore yapilan ¢ekirdek tanimi derin
analizle daha da genisletilebilirse de, Nijerya’nin kuzeyindeki Islami cemaatin derin
bir cihat¢i-reformist ge¢mise sahip oldugunu ve s6z konusu Orgiitiin ideolojik
koklerinin de ¢ok biiyiik olasilikla buraya dayandigmi belirtmek gerekir. Bu durumda,
tarihsel arkaplan en azindan Nijerya ve Afrika modern Islam tarihinin 6nde gelen
figliri Osman Dan Fodio (6. 1817) doneminden baslanarak ele alinmalidir. Genellikle
on dokuzuncu yiizyilin karizmatik bir lideri olarak gosterilen dan Fodio, sapkin
yenilik¢ilik (bid’a) ve “inangsiz” Miisliimanlar (tekfir) olmakla sugladigi Hausland
yonetici smifin1 kuzeyden ve daha sonra Nijerya Orta Kusak’indan siirmeyi
amachyordu ki bu da 1804’te Fulani ayaklanmasina yol agti (Azumah, 2015;
Robinson, 2000).

Osman dan Fodio’nun baglattigi cihat, gayri-Miislimlere kars1 dostca
davranmakla suglanan pek ¢ok Miisliman segkinin ve geleneksel dinsel inanglara
sahip yerli topluluklarin zulme ugramast ve kolelestirilmesiyle sonuclandi
“Diismanlarina” karst savasi, Sokoto Halifeligi’nin kurulmasina yol agti. Gudu
(kuzeybat1 bolgesi) merkezli teokratik bir topluluk yonetimi olan Sokoto Halifeligi,
cihatgilar ile somiirgecilik sonras1 Nijeryali Islam cemaati tarafindan “reformcu,”
ilerici ve Islam ilimlerine yiiksek derecede vakif bir Islam hiikiimeti olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, cihatcilara karsi olanlar ve siddetsiz/ideolojisiz

Islami gelenekler, dan Fodio’ya dair bu anlatry1 “karisik islam” olarak adlandirmakta,
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hiikiimet tarafindan riigvet yiyen ve yozlasmis akademisyenlere hazirlatilmis bir anlat1

oldugunu diisiinerek ciddiye almamaktadirlar (Bruce, 2011; Azumah, 2014).

Dan Fodio anlatilari, Selefi-Vahhabi diisiinceleri ve 1966-80 arasindaki sufi
karsit1 kampanyalariyla taninan, onun oglunun (Muhammed Bello) danigmani ve
Nijerya’nm Biiylik Miiftiisii, daha sonra da Biiyiik Kad1’s1 sayilan Ebubekir Mahmud
Gumi’yi (6. 1992) anlamak agisindan 6nemlidir. Bu tiir inanglara dayanan Gumi ilk
zamanlardaki konusmalarinda Sufi cemaatini miisrik olarak adlandirdi ve bunlari
tekfirle sugladi ve bu da bolgede siddetli catigmalara neden oldu. Gumi’nin inanglar1
ve ideolojik doktrini, 1978’de (“Sapkin Yenilik¢iligin Ortadan Kaldirilmasi ve
Peygamber’in Siinnetinin Yeniden Kurulmasi” hareketine verilen takma adla) “Yan
Izala” nin kurulmasina da yol acti. Bu, daha sonra Hiristiyan karsit1 dini birlik olan
Miisliiman Ogrenci Cemaati’nin (Muslim Students Society-MSS) kurulmas1 igin de
zemin hazirlayan had safthada Sufizm karsit1 bir 6rgiittii. Her iki dernek de, yalnizca
1980-2000 yillar1 arasinda “Hiristiyanlarla Miisliimanlar arasindaki en kanl
catigmalar”’in degil, ayn1 zamanda Miisliimanlar arasi ¢atigsmalari da destekg¢isi dini-
politik eylemci bir hareketin parcasi olarak biliniyordu. O doénemde tiim kuzey
bolgesini kaplayan bu catismaci ortam, bdlgenin tarihindeki en asirilik yanlisi
gruplardan birisini yaratti: Bugilinkii koktenci baglamin dogrudan selefi sayilabilecek,
1970-80’lerde Kano’da kurulan “Maitatsine” (Lanetleyen). Grup, telsiz, bisiklet,
araba ve saat gibi Bat1’ya 6zgii her tiirlii “sembolik” ara¢ ya da retorigi kullanmaktan
kaginacak derecede asir1 bir sekilde Bat1 ve modernizm karsitiydi. Eylemleri pek ¢ok
hayata mal oldu. Ozellikle Aralik 1980°de s6zde kafirlere kars1 yapilan 11 giinliik
baskinlarda neredeyse 4000 can kaybi yasandi. (Montclos, 2014°den Hiskett, 1987,
Levtzion ve Pouwels, 2000; Azumah, 2015).

Boko Haram’in mevcut basarisi, izlenen yontemin benzerliklerine, dini ve
sosyo-kiiltiirel kaliplarina ve ayaklanma girisimlerinin cografi konumuna bakildiginda
yukarida bahsedilen asirilik yanlis1 ve koktenci ideolojik ve metodolojik ¢ercevenin
acik bir sonucudur. Kuzeydogu Nijerya, 1980 katliami sonrasinda Maitatsine
savaseilar1 ve takipeileri i¢in bir siginak olarak goriilmiistiir. Bir o kadar 6nemli olan
da Cafer Mahmud Adem’in (6. 2007) etkisidir. Cogunlukla Suudi Arabistan’in
Medine Universitesi’nden mezun erkek dgrencilerden olusan Izala’nm icinden ¢ikmus

olan, Selefi Ehl-i Stinnet’in kurucusu Cafer Mahmud Adem, Boko Haram’m kurucusu

121



Muhammed Yusuf'un izledigi ve savundugu ideolojik yolun ana katki

saglayicilarindan biriydi (Azumah, 2015).

Maiduguri’deki (Borno) Ehl-i Siinnet’in iiyelerinden olan Muhammed Yusuf,
kendi dini cemaatinde aktif bir liderdi. Daha once ¢ok sayida rol tistlense de, esasen
grubun eski lideri Mallam Lawal’in Suudi Arabistan’da ¢aligmak icin istifa etmesini
takiben grubun liderligi i¢in aday olduktan sonra on plana ¢ikti. Baslangigta siddet
yanls1 degildi, ancak grubun 2002 yilinda cekilme-hicret®yeri olarak sectigi
Kano’da Suudi Arabistan etkisi altindaki radikal bir cihatgr ve caminin genglik
liderlerinden (Forest, 2012) Muhammed Ali’nin 2003 yilinda polis kuvvetleriyle
yasanan siddetli catigmalarda hayatmi kaybetmesinden sonra yaklagimini degistirdi
(Azumah, 2015).

“Nijeryal1 Taliban” olarak da bilinen Kano’da sag kalanlarm eve doniisiiniin
ardindan, hareketin “yogun din degistirtme, adam toplama, beyin yikama ve iiyelerin
radikallesmesi”ne dayali “yer alt1” evresine girdigine inanilmaktadir (Mohammed,
2014, s. 10). Bunun sonucu olarak, “Ehli Siinnet ve Hicret Cemaati” ya da halkin
verdigi isimle Yusufiye (Yusufun takipgileri) adli, toplulugun tiyelerine ve yeni
iyelere bir devletin verdigi tiim hizmetleri verebilen ayrilikgi grup olusturuldu
(Azumah, 2015; Mohammed, 2014). Sonug¢ olarak, Yusufiye, “devlet icerisinde
devlet” olarak nitelendirilen, siddetle intikam almayir ve ulusal diizeyde Seriat’1
getirmeyi amaglayan oOrgiitlenmis bir hareket haline geldi. Bu amagla, ayrim
gbzetmeksizin polis teskilatin1 hedef aldi, hiikiimeti tehdit etti, Hiristiyanlarla ve
kendi Miisliman cemaatiyle savaslar yiriittii. Eski hocalar1 Cafer Adem bile,
hiikiimete, Islam cemaatine oldugundan daha yakin olmakla suglanarak bir hain

olarak goriildii ve suikasta ugradi (Azumah, 2015).

Bu durum, Kuzey bolgesinde istikrarsizhgin ¢ok daha yiiksek seviyelere
¢ikmasina ortam hazirladi. Ozellikle de Boko Haram’m El-Kaide’yi acik¢a “6vmesi”
ve kitlesel olarak polis karakollarina saldirmasi sonrasinda, hiikiimet tepki gostererek
2009 yilinda Yusuf’u da kapsayan yiizlerce iiyeyi ele gegirdi ve Yusuf, grubun pek
cok bagka liyesi gibi gozaltinda “gizemli bir sekilde” 6ldii. Kalan iiyelerin Mali,
Cezayir, Libya, Kamerun ve Nijer’e sigindig1 (Elden, 2014, Walker A., 2012) ve

#Cemaatin geng iiyeleri tarafindan uygulanan bu ¢ekilme dénemleri, genellikle Dan Fodio'nun Gudu'ya tarihi geri
¢ekilmesi ile kiyaslanir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu ¢ekilme Maidugurinin Islam cemaatini feci bigimde
yozlagsmuslikla su¢lamasi ve bunu takip eden kopus ve ¢atigsmalarin ardindan gergeklesmisti.
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2010°da  yeni Boko Haram “orgiitii”niin kurulmasmma yardimci olduklar
diistiniilmektedir. Eski liderin sag kolu ve her bakimdan radikallesme yanlis1 biri olan
Ebubekir Sekau’nun yeni bagkanlii altinda, Jos, Abuja ve Plateau eyaletleri gibi
Nijerya topraklarinda birden fazla bombali saldirtya dayali yeni bir hareket modeli
olusturuldu. Daha ciiretkar bir sekilde, cografi olarak eski Nijerya, Nijer, Kamerun,
Cad, Sudan ve Libya’nin bir boliimiinii olusturan topraklar1 kapsayan Borne
Imparatorlugu’nu yeniden canlandirmay1r amaglayan bir islami halifelik modeli

projesi desteklendi (Walker, 2012).

Su an, yeni liderlikle beraber, cogunlukla genclerden, Ozellikle de Kanuri
kabilesi genglerinden, farkli bolgelerden Ogrencilerden, yabancilardan ve
zengin/niifuzlu seckinlerden olusan, Selefi (uygulamali bir modele ve kurallara harfi
harfine bagliliga dayali bir hareket) (Elden, 2014) olarak nitelendirilen bir Siinni
Islam grubu olan Boko Haram’in yalnizca taktiklerinin gelismislik diizeyini
degistirmekle kalmadig1 ayn1 zamanda cografi kapsam ve hedeflerini de degistirdigini
soylemek yerinde olacaktir. Nijerya polisi ve iktidar partisi — Nijerya Halk Partisi
(ANPP)- merkezlerine, BM kurumlarina ve 2011 yilindan bu yana yeni bir finansal
gelir kaynagi oldugu kabul edilen 6zel isletmelere yonelik saldirilar bu asirilik yanlisi
gruba atfedilmektedir. Yeni faaliyet tarzi, asir1 siddetin yani sira eskiden palalar,
bicaklar ve yerel olarak iiretilmis silahlarla siirli olan saldirilarin aksine silahlarin
kalitesi ve hasar kapasitesiyle de hiikiimetin dikkatini ¢ekmistir. Ornegin, Semtex gibi
daha giiclii patlayicilar, el yapimi patlayicilar, flizeler, AK-47 tiifekleri, T-55 tanklari,
roketatarli bombalar kullanmaktadirlar ve intihar bombacilig1 (6zellikle kadinlar) ve

insan kagirma gibi eylemler yapmaktadirlar (Weeraratne, 2015; Falole, 2016).

Cografi yayilima gelince, grubun gelisimi ve doniisiimii, baglangicta
odaklanmis oldugu kuzey bolgelerinden (Borno, Yobe ve Adamawa) orta kusaktaki
Abuja, Kano, Plato, Kaduna gibi daha stratejik bolgelere genislemesiyle kanitlandi.
Bununla birlikte, kuzey bolgesindeki grup, toprak ele gecirmeye dayali yeni bir
strateji benimsedi ve daha sonra Kamerun ile smir bolgelerinde de uygulayarak
kapsamli bir yaklagim haline getirdi. Bu yeni yaklagim grubun, komsu Yobe ve
Adamawa eyaletlerinin geri kalaninin da fethedildigi iddiasiyla karargahlarini Borno
eyaletinin Gwoza kentine kurmalarini sagladi (Weeraratne, 2015). Dahasi, cografi
olarak genisledikce magduriyet yaratma hedefleri de genisledi ve sadece siddet

eylemlerini giivenlik giiclerine yogunlastirmakla kalmadilar, ayni zamanda dini,

123



yiiksek profilli ve siyasi kurumlarv/kisileri, geleneksel liderleri ve yabancilar1 da buna
dahil ettiler. Benzer bi¢imde, devlet altyapilarmi da hedeflemeye basladilar. Ornegin
2013’te sadece Borno’da yaklasik 50 okulu tahrip etme gibi eylemler gruba kiiresel
sohretini kazandirirken (Weeraratne, 2015), yine ayni yil, Chibok’ta 276 kiz
cocugunu kacirdiklarinda bolgede gerceklestirilen bu korkung eylemi agik¢a kinayan
twitter’da  “#bringbackourgirls” kampanyasmin ortaya ¢ikmasi uluslararasi
farkindalhigi artirdi (Walker, 2016; Azumah, 2015).

Uluslararasi tepkilere gelince, BM, AB gibi uluslararasi arenanin biitiin 6nemli
aktorleri ve Ulusal Giivenlik Konseyi’nin grubu El Kaide Agr’nin (AQN) bir uzantisi
ve dolayisiyla esit derecede bir tehdit olarak tanimladigi ABD gibi tekil devletler
olay1 siddetle kinad1 (Elden, 2014). Benzer sekilde, Islam toplumu igerisinde de Suudi
Arabistan Biiyiik Miiftiisii, Iran Biiyiik Ayetullahi, Endonezya Ulema Meclisi, El
Ezher Universitesi Imamu gibi kisilerce olay kiandi. Ilgingtir ki, AQIM’in manevi
lideri de, “insana layik goriilemeyen vahsilikler”, “Islam ile ilgisi olmayan saf
terdrizm” ve “tamamen Islam ile ¢elisen bir eylem” “Islam ve hosgorii ilkesine
tamamen aykir1” gibi ifadelerle olayr agik¢a kinadigini beyan ederek on plana ¢ikt1

(Azumah, 2015, s. 47).

Ik asamalarinda Yusufiye “devletten kendilerine yapilan muamelenin
intikamin1 almak” isteyen, esasen “bir ¢esit kisilik kiiltii”’ izerine kurulu miiphem bir
“kuzey halki arasinda 6fkeli taban hareketi” olarak nitelendirildiyse de (Walker A.,
2012, s. 9), halihazirda suglular1 ve fanatikleri igine alan, gruplarin eszamanlilig1 ve
Ozerkligi tarafindan tanimlanan, merkezi olmayan ve par¢alanmig bir orgiit yapisini
g6z Oniine aldigimizda, 2010 sonrasinda Boko Haram’la olan benzerlikler ¢ok
azalmistir. Bu yeni yapilanma ile koktenci grup uzantilarmi ulusal smirlarin 6tesine,
Kamerun, Cad, Nijer, Libya ve Mali gibi komsu iilkelere yaymaya g¢alisarak, daha
genis bir hedef yelpazesi olusturdu (Weeraratne, 2015). Buna ragmen, Boko Haram’in
mevcut “konfederatif” orgiitlenmesi, bazi1 zayiflik isaretleri gosterdi. Cok yonliligi
ve bolgesel temsiliyeti garanti altina almasma ragmen, bu adem-i merkeziyet¢i yapi
yerel yoneticilerin farkli giindemlere ve stratejilere sahip girisimlerini ve dolayisiyla
(Miislimanlar arasinda siddetin tesvik edilmesine iliskin liderler arasindaki
anlagsmazliklar {lizerine) 2012°de Ansaru’nun ortaya c¢ikist gibi hiziplesmeleri de

beraberinde getirdi (Weeraratne, 2015).
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Bunu belirttikten sonra, jeopolitik acidan konusacak olursak, basta AQIM, El-
Kaide, ISID, MUJAO ve Ensar Din gibi uluslararas: terdrist gruplarla ulusal ve
bolgesel baglantist gozlemlendiginde, Boko Haram’in hiikiimet giiciinden daha
basarili oldugunu soOyleyebiliriz. Bu gruplar arasindaki baglanti, Boko Haram’in
2012-13 yillar1 arasinda, Mali’deki i¢ ¢atismalar gibi, geleneksel kapsaminin digina
cikan konular1 da kapsayarak cografi cergevesini genisletmesine olanak taniyan
halihazirdaki esgidiimii agikliyor (Weeraratne, 2015; Ogbonnaya, Ogujiuba ve
Stiegler, 2014). Uluslararas: cihat toplulugu icerisinde isbirligini hedefleyen politik
bir strateji olarak faaliyetleri disa aktarma siireci, aralarinda insan ve para kaynagi
saglayarak, ozellikle de dini kdktendinciligin siirekliligini tesvik etmesi bakimindan
dikkate degerdir. Ornegin, Magrip—Libya, AQIM, AQN ve el Sebab savasci, silah ve
malzeme/taktik bilgisi; ISID de propaganda ve sosyal medya yayini saglamalariyla
biliniyor (Weeraratne, 2015; Walker, 2012; Falole, 2016).

Is Boko Haram gibi gruplara siyasi bir tepki vermeye gelince, Nijerya
hiikiimeti de, 6zellikle Sekau’nun siddet yanlis1 bir lider olarak 6ne ¢ikmasindan sonra
fonlar araciligiyla uluslararasi destek saglanmasi anlamina gelen bir dissallasgtirmaya
(genel bir strateji olarak) bagvurdu (Falole, 2016). Bu dogrultuda, 2011 yilinda polis
teskilat, Devlet Giivenlik Dairesi, Goc¢men Biirosu ve Savunma Istihbarat
Teskilatlar’n1 birlestiren Ozel Askeri Ortak Goérev Giicii (SMJTF) olusturuldu.
Ayrica, ihtilafli bolgelerdeki (CZ) avcilar, ciftciler, gengler ve korucular grubu olan
Sivil Ortak Gorev Giicii (CJTF) ve 2013 Anti-Terdr Yasasr’nin®® onaylanmasi da
diger ciddi onlemler arasinda yer aldi. Bununla birlikte, Bagskan Buhari hiikiimetinin
“teknik olarak Boko Haram’i yenmesini” veya en azindan saldirilarini azaltmasini
saglayan, Ozel Kuvvetler, Egitim, Ekipman ve Koruma (Specialized Tasks, Training,
Equipment and Protection—-STTEP) olarak bilinen ve bir terérle miicadele seckin
birligi olan Giiney Afrikali parali askerler oldu. STTEP, 2015 yilinda, Nijerya Cad,
Kamerun, Benin ve Nijer arasinda halihazirda mevcut Cok Uluslu Ortak Gorev
Giicii’nii (MJTF) canlandiran ortak bir diizenlemenin de yardimiyla, terérist gruplara

kars1 bilhassa vur-kag¢ taktigini kullanarak “amansiz bir takip” stratejisine basvurdu
(Falole, 2016).

¥Djiger bir yasama ilavesi de tersrizm ve ayaklanma olaylarinda idam cezasinn uygulanmasiydi.
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Kuzey bolgelerindeki istikrarsizlik, iilkeyi bir biitiin olarak, farkli alanlarda
etkilemektedir. Bu istikrarsizlik, 6zellikle yerel ve uluslararasi ortakliklar konusunda
1999 yilindan bu yana biiyiik bir gelisim gdsterdigi bilinen telekomiinikasyon sektorii
gibi 6nemli alt yapilar1 yok etti. Boko Haram, telekom endiistrisine saldirarak sadece
Kuzey bolgesi gibi bolgeleri yalitmay1 degil, ayn1 zamanda Nijerya’nin istihbarat ve
giivenlik sistemi agmin etkinligini tahrip etmeyi de basardi ve ekonomik faaliyetlere
zarar verdi. Ekonomik etki, ozellikle iilkenin Orta-Kuzey bdlgelerinde % 65-75
arasinda degerlendirilen oranlara kiyasla okuryazarlik oranlarmnin ¢ok diisiik (% 11)
oldugu en fakir bolgeler olan Kuzey eyaletlerinde daha ¢ok hissedildi. Esas itibariyle
tarim alanlar1 olan bu bolgelerde (6rnegin Borno, {iciincii en biiyilik tarimsal isgiiciine
sahip), s6z konusu durum, yatirimlarin giivenini zayiflatmaya katkida bulunmakta ve
bu da orta vadede geng issizligin yliksek seviyelere ¢ikmasina ve gida giivenligi
sorunlart ile insani krizin daha da siirekli hale gelmesine yol agmaktadir (Adebisi,
Oyedeji ve Azeez, 2013).

Yukaridaki kosullar, gilivensizligin kiiresellestigi bir yiizyilda, tarihten
kaynaklan sikayetlerin radikallesmesiyle giliglenen benzer dini koktenci ideolojilere
sahip esglidiimlii gruplar1 i¢in ulusal ve bolgesel bir ortam olusturmaktadir. Boko
Haram, bu baglamda, bilhassa biiyiik miktarlarda fonlarin siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma ve sosyal refah icin kullanilacagi yerde devletin kurumsal biitiinligiint,
altyapiyr ve savunma alanlarimi garanti altma almak {izere kullanilmasina neden
olarak Nijerya’nin ekonomisini, demokrasisini ve gelisimini tehlikeye atan son derece
degisken, suca bulagsmis ve ulusitesi bir aktor olarak ortaya g¢ikmaktadir. Sonug
olarak, insan kayiplar1 (can kaybmnin yam sira sag kalanlar i¢in yapilan saglik
harcamalar1), hizmet maliyetleri (ulastirma, gida, saglik, egitim ve diger kamu ve 6zel
hizmet giderleri) ve finansal maliyetler (6rn. miilkler, geri ¢ekilen isletmeler agi, artan
ortalama hasar maliyetleri, dogrudan yatirim girdilerinin azalmasi1 gibi) bir yana
ulusal giivensizlik ortaminin siirekli hale gelmesine yol agmaktadir. Bu da iilkenin
GSYH’sini (Adebisi, Oyedeji ve Azeez, 2013) ve bilhassa bazi bolgelerde olaganiistii
hal ilan edilmesi durumunda toprak biitiinligii tizerinde denetimin kaybedilmesi
nedeniyle devletin egemenligini etkilemektedir. Sonug olarak, teror orgiitleri lehine

devlet mesruiyetini yitirmektedir.
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3.2.3 Ulusotesi Guvenlik Sorunlarimn Etkileri

Oncii giigler, stratejik konumlari, ekonomik ve demografik potansiyelleri nedeniyle,
ekonomik biiylimenin 6nemli noktalar1 ve diinyanin belli bash bolgelerindeki 6nemli
jeopolitik sekillendiriciler olarak belirlenmis iilkeler olarak anlasilabilir (Ford, 2012).

Nijerya’nin hegemonik boyutu, dogal kaynaklari, askeri giicii, kiiresel
iliskilerdeki niifuzu ve ckonomik beklentileri diger alt-bolge ilkeleri ile
karsilastirilamaz niteliktedir ve bu durum bir kag1 haric kita devletlerinin tiimii i¢in de
gecerlidir. Nijerya, biiyiik 6lgiide ¢agdas enerji gilivenligini siirdiiren petrol iiretimi
sayesinde, kiiresel ekonominin geregi olarak uluslararasi arenada Onemli bir yer
edinmistir ve AB, ABD, Hindistan, Brezilya ve Cin gibi biiyiik ortaklar bu iilkeyle
yakin iligki i¢ine girmeye heveslidir (Adetula V. A., 2014).

Eski Devlet Baskan Obasanjo, iktidarmin ikinci déoneminden baslamak iizere
uluslararas: itibarini yiikseltmek igin iilkenin goriiniirligiinden olumlu anlamda
istifade etti. Bu yeni giindem, 6ncelikle, kilit uluslararasi orgiitlerde liderlik rolleri
istlenerek (6rnegin Temmuz 2010/Ekim 2011 doneminde BM Giivenlik Konseyi
Bagkanlig1) kapsamli uluslararasi temsillere dayanan yenilenmis bir diplomatik role
yol act1. ikinci olarak, ticaret dengesizligi, teknik ve finansal yardim yetersizligi,
Afrika’dan yasadis1 sermaye kagisi, borg krizi ve BM Giivenlik Konseyi reformu gibi
konular1 giindeme getirerek ve ayni1 zamanda baris/catisma ¢ozliimii ve baris insasi
girisimlerini tesvik ederek, Afrika’nin ve diger gelismekte olan iilkelerin BM,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi i¢indeki esitligi i¢in 1srarli ¢agrilarda
bulundu. Ayrica, Nijerya, AU, NEPAD, ACP, Baglantisizlar Hareketi, 77 Grubu art1
Cin, Afrika-AB, Afrika-Giliney Amerika, Afrika-Cin Forumu, Afrika-Tiirkiye, Afrika-
Japonya ve Afrika-Hindistan gibi kitasal ya da kiiresel diger ¢ok tarafli platformlarda
lider konumunu gelistirirken 6zel sektoriin kalkinmanin 6nemli oyunculart olarak
gliclenmesini tesvik etmeye de ¢abaladi (6rnegin Nijerya’nin 2010-2012 D-8
baskanligi doneminde 2010 yil1 Abuja Deklarasyonu gibi) (Adetula, 2014).

Bu nedenle, arastirmacilar ve uluslararasi politika elestirmenleri arasinda
Nijerya’nin dig politikas1 giinimiizde “baglantisizlik, devletin yasal esitligi, diger
devletlerin i¢ meselelerine miidahale etmeme, ¢ok taraflihik™ ve “Afrika merkezcilik”
doktrini lizerine kurulmustur.” (Olusanya ve Akindele, 1986, 4 apud Obi, 2008, s.
188). Nijerya’nin ana faaliyet alanlar1 genellikle Bati Afrika, Kita Afrika’s1 ve
diinyanin geri kalan1 olmak tizere tanimlanirken (Gambari, 1989, s.21; Obi, C., 5.188),
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iilke, ozellikle bolge diizeyinde “yiikselen bir Afrika petrol devi olarak harici gii¢
kurabilecegi noktaya degin ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini1 giivence altina
alabilecegi bir etki alan1” olusturmaya ¢alismaktadir (Gambari, 1989, s. 21 apud Obi,
5.188).

Stratejik olarak politikasin1 miidahalesizlikten bolgesel olarak aktif bir role
kaydiran Bat1 Afrika’nin bu 6nemli petrol iireticisi, herhangi bir dogal hegemonik
giiclin yapacagi gibi, sadece gerek bolge devletleri gerekse uluslararasi ortaklar
arasinda (Ornegin, Avrupa ile Ekonomik Ortakhk — ACP ve DTO diizeyinde
gerceklestirilmesi beklenen ve Bati Afrika ile karsiliklilik, cok tarafli ticaret
liberalizasyonu ve serbest ticareti 1srarla savunan Lomé Sozlesmeleri ile) ekonomik
yardim, ortaklik, demokrasinin tesviki, iyi yonetisim ve isbirligi temelinde sosyal-
ekonomik istiinliigiiyle degil, ayn1 zamanda askeri giiciiyle de desteklenen bdlgesel
amagclarmm altii ¢izmektedir. Yukaridakilere iliskin BM, AU, Ingiliz Milletler
Toplulugu ve ECOWAS icerisinde mali ve insani yardim konularinda, 6rnegin Gine
Bissau, Sierra Leone, Fildisi Sahili, Liberya ya da hatta Zimbabwe krizi ve Kongo’da
bolgesel c¢atigmalari ¢ozlimlenmesi noktasinda (BM’nin besinci en biiylik barig

koruma giicii) aktif katilimimin énemini 6zellikle vurgulamamiz gerekmektedir (Obi,
2008; Adetula, 2014; Luntumbue, 2013).

Bu noktadan hareketle, cagdas Nijerya’nin Bati1 Afrika siyasal sorunlarina
yonelik miidahaleci dis politika doktrininin, agik¢a bolgesel liderligin siyasi iradesini
tesis etmeyi amagcladigin1 6ne siirebiliriz. Ifedayo’nun sézleriyle, bu, ekonomik
isbirligi ve entegrasyon projesini birbirine baglayan bir strateji araciligiyla iyi
komsuluk politikasmi1 destekleyen eski “Biiyiik Birader statiisii” sendromudur
(Ifedayo, 2013; Obi, C., 2008). Bu baglamda, simdiye kadar incelenen i¢ sorunlarin
Nijerya’nin bolgesel dis politikasini etkileyip etkilemedigini sorgulamak gerekir.
Bununla birlikte, en basindan beri Nijerya’nin ulusal giivenlik sorunlarmnin profili
cikarilirken, ge¢miste, bugiin ve gelecekte bolgesel alana dogru ve bolgesel alandan
disar1 dogru ilerleyen i¢ giivenlik tehditlerinin farkinda olundugunu da goérmek
onemlidir ki bu durum ulusal, alt-bolgesel ve ulusotesi giivenlik arasindaki

baglantilar1 da agiklar.

Hal boyleyken, dogasi geregi cogulcu nitelikte olan bu iilkedeki giivensizlik,

birinci sirada ve her zaman oldugundan da ¢ok simdi, Nijerya’nin bdlgesel giivenlik
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tehditlerinin bir kaynagi ve “kulucka makinesi” olarak algilanmasma yol agmaktadir.
Bu durum, devletin yapisal gii¢siizliigii kadar (Obi CI, 2008), “cok kiiltiirlii dogasinda
yer alan ve isyanlara, kalkismalara ve halk ayaklanmalarma (...) neden olan isbirligi,
saldirganlik, ayrimcilik, catigmalar, giivensizlik ve dnyargr” gibi toplum ici iliskileri
niteleyen “kiiltiirlerin, dillerin, dinlerin ve deger sistemlerinin benzer” olmamasinin

bir sonucudur (Folarin ve Oviasogie, 2014, s. 4).

Aslinda, giivensizlik olgusu sadece yiizeysel ve mekanla sinirl olarak degil,
memnuniyetsizlik ve sosyal-ekonomik olumsuzluklar tarafindan desteklenen derinlere
kok salmis ciddi sorunlarmm genis bir birlesimi olarak diisiiniilmelidir. Dolayisiyla
Nijerya’nin i¢ istikrarsizlik gercegi, daha 6nce de vurgulama firsat1 buldugumuz gibi,
devletin tlkeselligi, egemenligi ve biitlinliigiiyle rekabet eden iki 6nemli grubun teror
eylemleri tarafindan tehdit edilmektedir: Nijer Deltasi Ayrilik¢t Gruplari ve Boko
Haram. Bunlardan ilki, esitligi saglamay1 hedefleyen bir sosyo-politik bakis acisiyla
hareket eden ayrilik¢i sendikalar toplami, federal devleti ve giivenlik giiclerini
denetim altina almak isteyen ikincisiyse, ¢ok uzun siiredir yoksulluk ve ihmalden
mustarip bir bdlgenin kosullarindan yararlanarak Islam devletinin kurulmasimi
hedefleyen bir sosyo-dini bakis agisina sahip bir harekettir. Ancak, 6ziinde her iKi
grup da kendi kaderini tayin hakkina kavusmak istiyor ve bu, her bakimdan agik¢a

tedirgin edici bir durum yaratiyor (Folarin ve Oviasogie, 2014).

Dolayisiyla, iddiali dis politikasi olan bir iilke i¢in, yukaridaki ortamin boyle
bir kampanyay1 engelleyecegine isaret etmekteyiz. Devletin ekonomik biiylimesi ve
gelismesinin yavaslamasi (Bolim 4.1°de analiz edildigi gibi), issizlik ve gida
kithgmin artmasi (zira tilkenin i¢ kesimleri temel erzaklardan mahrum kaldiginda
bundan sadece dis ticaret anlagsmalar1 degil i¢ giivenlik de etkilenir), ulusun kamusal
imajmi olumsuz olarak yansimasi, korku ve sahte giivenlik duygusunun artmasi,
herkesin kendi sorununu kendisinin ¢ozmeye kalkigmasi (yurttaslarm kendi
giivenliklerini saglamak {izere siddete basvurmasi Ornegin, Borno’da Sivil Ortak
Gorev Giicii), can ve mal kayiplarinin olmasi ve daha ¢ok isyan, terdrizm ve sugu
tesvik eden cezasiz kalma duygusunun artmasi iddiali dis politikanin Oniindeki
engellerdir (Folarin ve Oviasogie, 2014). Yukarida bahsedilenlerle baglantili olarak
bu durum issizligi ve yoksullasmay1 daha da koétiilestirmekte, uyusturucu suiistimali,
su¢ ve kanun tanimazlik gibi anti-sosyal faaliyetleri arttirmakta ve bdlgesel miilteci

gbclinii her yonden (6rnegin, Boko Haram’m terdriinden etkilenen kuzey halki)
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artiracak katkilar saglamaktadir. Sosyal dengeyi tehlikeye atan biitiin bu etmenler,
siyasal istikrarsizlik catigmalari, Ozellikle de etnik-dinsel gruplar arasindaki
catigmalar1 yayginlastirip goclere neden oldugunda, sorunlarin kolayca ulusal sinirlari
asarak bolgesellesmesine yol agmaktadirlar (Ifedayo, 2013).
Etno-dinsel ¢atigmalar, ¢ok etnisiteli ve ¢ok dinli bir toplumda, bir etnik veya dini
grubun iyeleri ile bagka bir grubun tiyeleri arasindaki toplumsal iligkilerde igtenlik
ortadan kalktiginda, karsilikli siiphe ve korku arttiginda, sorunlar1 ¢6zmek i¢in siddet
iceren catisma egilimleri belirginlestiginde ortaya ¢ikar. Ozellikle de kit kaynaklarin,
iktidarin, topragm, serefin, unvanlarin, yerel yonetim konseylerinin, piyasalarin
kontroliiniin paylasilmasi ve dinsel bolgelerin genisletilmesiyle ilgili oldugundan

biiyiik ¢apli 6liimler ve siddet olaylarina yol agar (...) (Comfort, David ve Moses,
2013, s. 4).

Islami asirilik ve etno-dinsel ayrimlar en biiyiik ulusal ve bolgesel tehdit
haline gelmesi olgusu, Sahra-alti Afrika’da dinin yayilmasma iliskin Ongoriilen
sayilarla ilgili bir fikre sahip olmay1 gerekli kilar. Istatistik raporlarmin éngdriilerine
gore, i¢ istikrarsizhigi ve ekonomik dengesizligi diisiindiigtimiizde Nijerya sasirtici
olmasa da endigse verici bir bigimde, Misliiman niifusun en fazla arttig1 iilke
konumundadir. Nijerya’nin Miisliiman niifusu 2030 yilinda 2010 rakamlarina kiyasla
41,1 milyon artarak 116,8 milyona (toplam niifusun % 53,7’si) ulasacaktir. Nijer,
Burkina Faso, Mali, Senegal, Somali ve Gine’de de durum ¢ok farkli degildir.
Hiristiyan niifusunsa 2030 yilinda ¢ogunlukla Protestanlardan olusmak tizere (%60)
nifusun % 44,2sini olusturacagi ongoriilmektedir (Pew Arastirma Merkezi, 2015;
2016).

Bu senaryo, s6z konusu Miisliiman niifus artiginin, S0Syo-politik ¢okiisiin igine
giderek gomiilen bir alani1 istismar eden uluslariistii terdrist ag tarafindan
radikallestirilen Selefi diisiincelerin yayilmasimi kolaylastiracak ve cezbedebilecek bir
etken oldugu &ngdrmektedir. Gerek Nijer Deltast ve gerekse Kuzey’deki Islami
asiricilik. bugiin kabul edilen ve Afrika Birligi tarafindan desteklenen somiirge
smirlarma uygun olarak, bdlgesel veya kitasal planda yasayacak kadar giiclii
olmayacak kiigiik devletlerin karmasik kalabaligina bigim kazandiran demokratik bir
devlet olarak bilinen Nijerya’nin toprak biitiinliigiinii giindeme getiriyorlar. Bu
gelismelerin  sonucunda Bat1 Afrika, bolgesel biitiinliikk, birlik ve esglidiimiin

arkasindaki gii¢ olan hegemonik oyuncusunu kaybedebilir.

Nijerya ulusal giivenligi, ¢atigmalarin, isyanlarin, terdrizm ve biiyiikk miilteci

akimlarmin bu karmasik ortaminda, siyasal istikrarsizlik smirlardan sizmay,
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eylemleri ve hiikiimet darbelerinin yaygmlasmasini kolaylastirdigindan uyusturucu,
silah ve insan ticareti, AFF, siber su¢lar ve deniz korsanlig1 gibi etkisi artan smir 6tesi
suglar, insan ve devlet giivenliginin (6rnegin halk saghg: ve giivenligi bakimmdan bir
giivensizlik baglami olusturan uyusturucu suiistimali ve bagimmliligl), ekonomik
kalkinmanin ve demokrasinin altin1 oydugu igin tehdit altindadir. Bu senaryo, Orta
Afrika Cumhuriyeti gibi diger stratejik giivenlik bolgelerine de kolayca sigrayabilir
clinkii burada da devlet kurumlarinin ele gegirilmesi durumu s6z konusudur. 2015
Yolsuzluk Algi Endeksi'nde 136. srrada (Seffaflik Orgiitii, 2015) yer alan iilke,
“devlet iktidarmin yolsuzluga bulasmis seckinlerin elinde bulunmasi durumu, c¢esitli
kacakeilik bicimleriyle baglantili ulusétesi suglar (...) ve mali suclardan olusan bir
kokteyl igin ‘tehditkar’ bir ortam sagladigi” (Obi, 2008, ss. 186-187) igin,
politikacilar/kamu gorevlileri ve organize sug girisimcileri arasindaki baglantiy1 daha
da arttiran, para aklamay1 tesvik eden ve hiikiimetin kapasitesine giiveni azaltan bir

giicliikle kars1 karsiya kaliyor.

Bu kosullar altinda, esas olarak jeopolitik ve jeo-ekonomik planda,
Nijerya’nin dis politika giindemini saglamlastirma ve bolgesel, kitasal ve kiiresel
alanda 6nemli bir oyuncu haline gelme olasiligi, UOS ve terérizmin etkileri yliziinden
gercekten tehdit altindadir. Ozellikle Nijeryanin stratejik bir aktdr olarak ortaya
¢ikmasima yol acan ana unsur olan ekonomik sektore odaklanildiginda, iilkeyi kitasal
yonetisim bakimindan 39. swaya ve ekonomik firsatlarin siirdiiriilebilirligi
bakimimdansa 38. siraya koyan 2015 Mo Ibrahim Endeksi’nin de (Mo ibrahim Vakfi,
2015) gosterdigi gibi, yolsuzluk seviyesinden dolay1 kirilgan diye nitelenen bir is
ortamina sahip oldugunu goriiriiz. Yine de iilke, bol miktarda dogal kaynak varligi,
biiyiik insan, tarim, imalat ve kentlesme potansiyeli gdozlemlendiginde hala giiclii bir
yatirim alamidrr (Afrika Kalkimma Bankasi Grubu, 2013). Ancak bunlar, devletin
potansiyel gelisimi ve hegemonyasini destekleyebilecek olasi etkenler olmalarina
ragmen, Ozellikle devleti baris ve gilivenligi saglamak i¢in ulusal ¢ikarlar1 daha genis

amaglardan uzaklastirmaya iten kirillgan bir i¢ durum tarafindan baltalanmaktadirlar.
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SONUC

Girig bolimiinde belirtildigi gibi, bu tezin temel amaci, 6zellikle UOS ve
terorizm hareketlerine odaklanarak Bati1 Afrika’daki ulusotesi giivenlik sorunlarinin
seviyesini arastirmak, anlamak ve tanimlamaktir. Arastirmay1 sonug¢ ve kaynaklarla
tamamlanacak sekilde ti¢ ¢ekirdek boliim tizerinde yapilandirdik: S6z konusu alanin

bir baglama oturtulmasi, ana giivenlik tehditleri ve vaka incelemesi degerlendirmesi.

Giivenlik konusundaki temel anlayisi c¢evreleyen kavram setimiz, giivenlik
arayisinda devletin Ustlinligiinii veya devlet dis1 aktorlerin 6nemini vurgulayan
yazarlarin bireysel, ulusal ve bdlgesel alanlar arasindaki dinamik baglantinin
Uluslararas: lliskiler i¢in hayati 6neme sahip olusuna elestirel bir bakis getiren
Uluslararast Giivenlik teorik arastirmalari {lizerine literatiir taramamiza dayanarak,
giivenlik teriminin genis ve kirilgan yapismi ortaya koydu. Dolayisiyla, tam bir
giivenligin neredeyse hig elde edilemeyen bir deger oldugu gergegine dayanarak, ana
tehditlerin etkilerini ve sonuglarini belirleyen bu tez, etno-dinsel karmasik ortamlarda
ortaya ¢ikan tarihi sosyo-politik magduriyetleri belirleyerek, kolayca tekrar ulusal
smirlar1 agan i¢ siddet ve yikici i¢ karigiklik senaryolariyla sonuglanan, “jeo-iklim”
faktorlerinin sonucu olarak bolgedeki Ulusotesi Glivenlik Sorunlarmin karmasikligini

tartigmistir.

Bu baglamda Barry Buzan’in kavramina dayanan bolgesel giivenligin tanimu,
yerel ve dis aktorlerin genel karmagikligini algilamak i¢in hayati 6nem tagimaktadir.
Ancak, Bat1 Afrika bolgesinin kiiltiirel, etno-dinsel ve sosyo-politik ortaminin kendine
has ozelliklerinin Batililasmis perspektifler tarafindan ancak bir yere kadar
anlasilabilecegini diisiiniiyoruz. Bagka bir ifadeyle, Ole Waever’in giivenliklestirme
kavramsallastirmasini, 6zellikle 90’larda ve 2000°’li yillarin baslarinda, benzer
gerekcelere dayanarak bolgeyi devamli olarak magdur eden uyusturucu ve insan
ticareti gibi bagka zarar verici tehditlerle karsilastirildiginda temel tehdit olarak bazi
olgulara (6rnegin terérizm) zaman, sdylem ve siyasette 6ncelik verilmesini agiklamasi

bakimindan anlaml bulduk.

Giivenlik kavrammm Bati Afrika baglaminda ilging bir boyut aldigmi
gozlemledik, zira istikrarsizigin altinda yatan temel nedenler diinyanin baska

bolgelerinde s6z konusu degilken, bu alanda, gelismenin dinamiklerini tarumar eden
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etkilere sahiptir. Bu baglamda, su¢ ve ayaklanmalar, yolsuzluk, devlet zayifligi ve
basarisizligi, yerel vatandaslar igin glivensiz bir ¢evre, yerel ya da yabanci yatirim igin
giivensiz ortam, yoksulluk, erken 6liim, uyusturucu bagimliligi, beyin gocii ve sugla
isbirligi gibi sorunlar1 besleyen ve dolayisiyla yasam standartlarini diigiiren zayif

stratejilerden ve/veya strateji yoklugundan ortaya ¢ikmakta ve yayilmaktadir.

Bolgeyi daha da iyi algilamak i¢in, ¢ogulcu bir ortam tarafindan belirlenen ve
Bat1 Afrika boyunca uzanan giivenlik manzarasini meydana getiren kriminoloji, dini
ve etnik cergeve, siyasi, sosyal ve ekonomik meseleler ve kiiltiirel kimligin arka
planina bakabilmek gerekir. Bununla birlikte, mevcut istikrarsizlik senaryosu,
bilhassa da kiiresellesmenin etkileri sayesinde daha oOnce asla ulasilmayan
boyutlardaki tehditlerce giiglendirilmistir. Boyle bir boyutta, 6rnegin, deniz suglulari
ve siber suglular, isyanci gruplar ve ayni sekilde ulusotesi organize suclular, Latin
Amerika uyusturucu kartellerinden El-Kaide ve ISID gibi koktenci gruplara dek
uluslararasi baglantili aglarda isbirligi yapmak, bunlar1 tasarlamak ve hayata ge¢irmek

icin rahat bir zemin buluyorlar.

Yukaridaki agiklamalar 1s1g3inda, Bat1 Afrika’y1 tarumar eden tehditlere genel
bir bakis imkani veren vaka ¢alismamiz Nijerya’nim, terérizm ve UOS tehditlerinden
ya kulugka makinesi ya da nihai hedef olarak etkilendigi sonucuna varilmistir.
“Bolgesel eksen devlet” konumundaki bu iilke, kiiresel ekonomideki Oneminin
bilincinde olarak, basta petrol iiretimine dayali ekonomik sektorii sayesinde sahip

oldugu jeopolitik ve jeo-ekonomik hedefler agisindan tehdit altindadir.

Bu iilkeye 0zel atifla, zayif toprak, ekonomi ve siyaset yonetiminin ulusal
giivensizligin baslica nedeni oldugunu ve bolgesel tehlikeyi etkili bir sekilde arttirarak
Boko Haram ve Nijer Deltasi gibi vakalarn zaman ve mekanda devamliligini
sagladigini tespit ediyoruz. Bu senaryonun temel dayanagi da, barigin korunmasi igin
gereken ulusal sorumlulugun dengesizligi, zamaninda tutarsiz taktiklerin gelistirilmesi
ve Onleme igin yeterli ve islevsel kaynaklara bagvurulmamis olmasidir. Nitekim
terorizm propagandasiyla birlikte UOS un Nijerya’daki sebekesi aslinda, ulusotesi
glivenlik sorunlar1 g¢ergevesinde, devletin egemenligini orta/uzun vadede tehlikeye
atan etkenlerdir ve ulusal ¢ikarlarin tanimini ve desteklenmesini bolgesel alanlardan i¢
giivenlik ve politik istikrarin giivenceye alinmasi ve gelistirilmesine kaydirarak dogal

jeopolitik tistiinliiglinii zayiflatan temel unsurlardir.
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Halk kitlelerini maddi yoksulluktan ve toplumsal yoksunluktan kurtaracak i¢ gii¢
olmadan Nijerya, alt-bolgesel barig ve giivenlik, bolgesel ekonomik ve politik
biitiinlesme ve Afrika’nin kiiresel iligskilerde daha fazla rol almasi gibi daha iist diizey
dis politika hedeflerinin pegine etkili bir bi¢imde diigemez (Obi, 2008, s. 194).

Yine de, yukaridaki alintiyr aklimizda tutarak, ulusal tepkilerin, korku veya
endise hissinin azalmasmin 6lgiilmesi zor olacagindan giivenligin 6znel boyutuyla
degil, diinya siyasetinin daha fazla giivenliklestirilmesine dikkat ¢ektigi 6l¢tide nesnel
boyutuyla iliskili oldugunu vurgulamamiz gerekir. AB’nin (bir biitiin olarak veya ikili
devlet anlagmalariyla), BRIC iilkelerinin veya ABD’nin sdyleminde yer alan
uluslararas1 yiikiimliiliiklere baktigimizda, temel stratejinin, enerji giivenliginin uzun
zamandir istikrarsiz olan Orta Dogu’dan Bati1 Afrika’nin zengin i¢ sahalarina dogru
cesitlendirilmesine dogru bir yonelis oldugunu goriiriiz. Ancak birgok ¢abadan sz
edebilmemize ragmen bunlar arasinda esgiidiim bulunmadigi i¢in bolgesel istikrar
programlar1 agisindan anlamli bir sonu¢ elde edilememektedir. Bu arada, bdlgesel
kapsamda ECOWAS ve AFB gerek biirokratik meseleler gerekse de siyasi olarak
isteksiz devletlerin engellemeleri nedeniyle olduk¢a yavas hareket etmektedirler.
Buna ilaveten, birkag Ornek disinda, dis yardimlarn Onlemeye degil, kriz
sonrasi/¢atisma doneminde sadece parasal ve askeri destek olmaya yonlendirildigi;
ekonomik, sosyal ve siyasi taahhiitlerin kalic1 bir barig ortamini saglamay1 muazzam
bir bigimde tesvik edebilecek yapilarin kuvvetlendirilmesine degil, yeniden

yapilanmaya odaklandig1 sonucuna varmaktayiz.

Dolayisiyla, bolgedeki ulusotesi glivenlik sorunlarmin yayginlagsmasi nedeniyle,
sadece karsi-tepkiler bi¢ciminde degil, ayn1 zamanda Onleme bakimindan da cok
sayida yeniden diizenlemenin acilen yapilmasi gerektigine inaniyoruz. Bolgedeki her
acidan merkezi konumu ama daha ¢ok da bélgesel giivenlik tehditlerinin baslica
“kulugka makinesi” olmasi nedeniyle Nijerya’ya odaklanarak asagidaki Onerilerde

bulunabiliriz:

e Ozerk bir esgiidiim merkezi kurulmasi: ECOWAS kapsaminda cok tarafli bir
yaptya sahip olacak merkez, yatirim, lojistik, taktik, insan kaynaklari,
aragtirma, politika, siirekli egitim ve smirlar1 gézleme amaci tasiyacak ve
bolgesel giivenlik kiiltiiriinli g6z 6niinde bulundurarak, su¢ ve isyanlara karsi
uygun bir karsilikla biirokratik ve mali engelleri ortadan kaldiracak;

e Bunun icin, uluslararas1 orgiitler, sivil toplum ve 6zel sektdr gibi ulusotesi

aktorlerin katilmmi eklemek gerektigini diisiiniiyoruz. Ciinkii bu aktdrler,
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istikrarsizlik  ortamin1  hazirlayan etkenlerin hem kaynagi hem de
hedefleridirler ve denge-fren mekanizmas1 araciligiyla yolsuzluklarin
azaltildig1 ve iki temel hedef olan insan ve devlet giivenliginin birbirinden
ayrilmadigi bir baglami olusturmaya katki saglayacaklardir.

Iyi yonetisim ve yasam kosullarmmn iyilestirilmesi hayati 6nem tasidigindan,
ozellikle tiye iilkelerin ortak kapasitelerinin en iyi duruma gelmesi igin
demokrasi, ekonomi ve sosyal kalkinmayi tesvik edecek politikalar yeniden
yapilandirilmalidir. Bu baglamda, zorlayici araglar (6rnegin ceza sistemi, ordu
ve polis teskilati, istihbarat hizmetlerinin esgiidiimii) ve zorlayici olmayan
yaklagimlar (6rne8in egitim, genellestirilmis saglik hizmetleri, kiigiik
isletmeler gibi araclarla genglik gruplar1 i¢in giliclendirme programlar1 ve
toplumsal deger yapilari), alt-bolge giivenligini saglamak i¢in yasamsal

kaynaklar olarak degerlendirilmektedir.
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OZET

Bu tez, ulusotesi giivenlik sorunlarinin Bat1 Afrika, 6zellikle de bu sorunlarin
cogalma alan1 ve bolgedeki biiyiik jeopolitik ve jeoekonomik oyuncu olan
Nijerya diizeyinde elestirel bir degerlendirmesini sunmaktadir. S6zii edilen
bolge, uyusturucu kagakeiligi, kiiciik ve hafif silahlarin yayilmasi, insan
kacakg¢ilig1 gibi ulusotesi organize suglarla karsi karsiya kalarak acil ve kararli
kars1 onlemlere ihtiya¢ duymasinin yani sira, siber-sug, deniz korsanligi ve
etno-dinsel catismalarla da sug, terdrizm ve ayaklanma temelinde agir
sorunlarla bas etmeye caligmaktadir. Derin bir tarihsel arka planla beraber bu
durum, devlet diizeyinde kendi kaderini tayin etmeyi, uluslararas: diizeyde ise
bolgesel biitiinlesmeyi tehlikeye atan bir giivensizlik iklimi yaymaktadir.
Birincil ve ikincil kaynaklara dayanilarak hazirlanan bu tez, Bat1 Afrika’da
kalic1 giivenligin nasil gelistirilecegine dair oneriler sunmak amaciyla, mevcut
biitlinctil siyasi karsiliklarin gergevesine yonelik bir incelemeye rehberlik

edecek iki hipotezi tanimlamak amaci giitmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Bolgesel Giivenlik, Ulusotesi Organize Sug,
Terdrizm, Nijeria.
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ABSTRACT

The research thesis is a critical assessment of Transnational Security
Challenges’ concerning level in West Africa, particularly regarding the case of
Nigeria, the key area of proliferation and as major geopolitical and geo-
economic player of the region. The addressed realm, which demands urgently
decisive countermeasures, is daily confronted by the effects of Transnational
Organized Crime, such as drug trafficking, proliferation of small and light
weapons, trafficking in persons, besides cyber-crime, maritime piracy, and
ethno-religious conflicts, yielding an acute scenario of criminality, terrorism
and insurgency. With deep historical backgrounds, the context in issue
contributes to spread a climate of insecurity, which puts in jeopardy self-
determination, at state level, and integrity of the region as a whole, at the
international level. The study relies on primary and secondary resources, to
define two hypotheses that guide the investigation towards a framework of
impact and current political responses, to further present possible

recommendations on how to improve enduring security in West Africa.

Keywords: Security, Regional Security, Transnational Organized Crime,
Terrorism, Nigeria.
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