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GIRIS

Cagimizin en kritik kiiresel tehditlerinden biri olan iklim degisikligi, iilkelerin
gelismislik diizeylerine ya da cografi sinirlarina bakilmaksizin tim gezegeni tesiri altina
almaktadir. iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda, kiiresel diizeyde diisiik karbonlu
ekonomiye gecis icin yapilmasi planlanan diizenlemeler; insanlarin aligkanliklarini,
iretim ve tiikketim big¢imlerini degistirecek radikal bir doniisiimii gerektirmektedir. Bu
nedenle, iklim degisikligiyle miicadele konusu yalnizca bir ¢evre sorunu degil, ayni
zamanda bliylime, enerji, saglik, tarim, gida giivenligi gibi temel konularda uygulanacak

ulusal politikalarin belirlenmesinde stratejik role sahip biitlinsel bir olgudur.

Diger taraftan, kiiresellesen diinyada {ilkelerin i¢ politikalarinda izledikleri
stratejiler, bu iilkeler ile siyasi ve ekonomik iligkileri bulunan ii¢lincii iilkeleri de derinden
etkilemektedir. Bu baglamda, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda 6zellikle karbon
yogun sektorlerde hayata gecirilen tiim diizenlemeler, taraf {ilkelerin dis ticaretine
dogrudan yansimaktadir. Nitekim, Avrupa Birligi’nin (AB) 2019 senesinde ilan ettigi
Avrupa Yesil Mutabakati (AYM); tarim, ulasim, enerji, finans ve sanayi gibi pek cok
kritik sektorde birlik politikalarinin temelden bir doniisiimle yeniden yapilandirilmasini

hedeflemektedir.

Bahse konu diizenlemeler Tiirkiye’'nin dig ticaretini de yakindan
ilgilendirmektedir. Kiiresel Olgekte iklim kriziyle miicadele alanindaki calismalar,
AB’nin bu normatif giiciiyle birlikte lilkemizin ticaret ve kalkinma politikasinin odagina
taginmustir. Tiirkiye’nin 2025 yili verilerine gore diinyaya gerceklestirdigi 273,4 milyar
dolarlik toplam ihracatinin %42,8’ine tekabiil eden 116,9 milyar dolarlik kismini1 AB (27)
iilkelerine yapmasi, AYM ile Ongoriilen kapsamli degisikliklere gereken uyumun
saglanmasin1 ve en Onemli ticaret ortagimiz olan AB pazarindaki rekabetciligimizin

korunmasini hayati kilmaktadir.



Mevcut durumda Tiirkiye-AB ticari iliskileri agisindan AYM kapsaminda one
c¢ikan en kritik husus; Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) ile bu doniisiim
stirecinde gereksinim duyulacak yapisal yatirimlarin finansmani sorunudur. Bu
dogrultuda calisma, AB ¢evre ve iklim degisikligi politikalar1 kapsaminda yapilmasi
ongoriilen diizenlemelerin  dig ticaretimizi ve sanayi yapimzi etkileyecegini
vurgulayarak, Tiirk ihracat¢isinin yesil doniistim yatirnmlarin1 gergeklestirme noktasinda

karsilagtig1 yapisal engelleri ve finansmana erisim imkanlarini analiz etmektedir.

Bu kapsamda c¢aligsma, temel olarak “Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum siirecinde
Tiirk ihracat¢ilarinin karsilastigi yapisal engeller i¢inde finansmana erisim kisitlarinin
yeri nedir ve bu durum siirdiiriilebilir bir finansman mekanizmasinin gerekliligini nasil
temellendirmektedir?” sorusuna cevap aramaktadir. Yesil doniisiim siirecinin, 6zellikle
SKDM kapsamindaki sektorler tizerinde 6nemli bir mali yiik ve yapisal yatirim gerekliligi
olusturdugu gerceginden hareketle bu ¢alisma; AB pazarindan pay alan ve yiiksek karbon
riski tagtyan sektorlerin finansman gereksinimlerine odaklanarak, bu ihtiyaci karsilamaya

yonelik bir politika dnerisi ortaya koymaktadir.

Siirdiiriilebilirlik uygulamalarinin basarisi, AB ile dig ticaretimizin gelecegi
acisindan belirleyici bir rol oynamaktadir. Buradan hareketle ¢caligmada, T.C. Ticaret
Bakanlig1 biinyesindeki Responsible® Programi’na dahil olan firmalarin yesil doniisiim
yatirimlarinda karsilastig1 engeller ve yesil finansman imkanlar1 degerlendirilmektedir.
Analizde kullanilan dis ticaret ve finansman verileri T.C. Ticaret Bakanligi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Eurostat ve uluslararasi kalkinma bankalarmin raporlarmdan
derlenmistir. Ote yandan, SKDM kapsamindaki sektorlerde faaliyet gdsteren firmalarim
karsilastiklar1 temel zorluklar ile finansmana erisim olanaklarini belirlemek amaciyla
Responsible® programi katilimcisi  sirketler {izerinde bir saha arastirmasi

gerceklestirilmistir. S6z konusu verilerden hareketle; firma ihtiyaglart ve mevcut



finansman imkanlar1 ¢er¢evesinde uygulanabilir bir politika dnerisi olarak “Siirdiirtilebilir

Ihracat Finansmani Projesi” gelistirilmistir.

Kurgusal agidan caligma; oOncelikle iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik
kavramlarinin kuramsal ¢ergevesini ortaya koyarak, ¢cevre krizinin tarihsel gelisimini ve
1972 Stockholm Konferansi’nin yarattigr ilk ivmeden 2015 Paris Anlagmasi’na kadar
uzanan donemde uygulanan uluslararasi politikalar1 incelemektedir. Akabinde, Avrupa
Birligi ¢evre politikalarinin tarihsel evrimi ele alinmakta; kurucu antlagmalardan Cevre
Eylem Programlarina kadar uzanan kurumsallasma siireci analiz edilmektedir.
Calismanin ana eksenini olusturan Avrupa Yesil Mutabakati ise Emisyon Ticaret Sistemi,
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, “Fit for 55” paketi, Dongiisel Ekonomi Eylem

Plan1 ve Yesil Mutabakat Sanayi Plan1 gibi temel bilesenleriyle detaylandirilmaktadir.

Son olarak, yesil doniisiimiin teknik gereklilikleri finansal bir boyuta taginmakta
ve teorik yaklagimlar somut bir ¢6ziim modeliyle birlestirilmektedir. Bu kapsamda, yesil
yatirimlarin hayata gecirilmesinde kritik rol oynayan ulusal ve uluslararasi finansman
kaynaklar1 ile “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)” gibi hibe ve destek
mekanizmalar1 detaylandirilmaktadir. Ardindan, s6z konusu finansal araglarin mevcut
durumunu ve sektorlerin gergek ihtiyaglarini saptamak amaciyla, Responsible® programi
katilimcist  sirketler iizerinde gerceklestirilen anket caligmasinin verileri analiz
edilmektedir. Nihai asamada ise, literatlir taramasi ve saha arastirmasindan elde edilen
tiim bulgular sentezlenerek; SKDM kapsamindaki sektorlerin doniisiim siirecini finanse
edebilecek uygulamali bir ¢dziim nerisi olan “Siirdiiriilebilir Thracat Finansman1 Projesi”

sunulmaktadir.



BOLUM I: TARIHSEL PERSPEKTIFTEN iKLiM DEGIiSiKLiGi VE KURESEL
YONETISIM CABALARI

1.1. IKLIM DEGISIKLIGININ TANIMI VE IKLiM KRIiZiNiN
TARIHSEL GELISIiMi

Iklim degisikligi, en genel tanmimiyla, gezegenimizin ortalama iklim kosullarinin

yavas ve kademeli bir sekilde degismesi olarak ifade edilebilir. Bu degisim, diinya tarihi

boyunca dogal bir sekilde ortaya c¢iksa da, 19. yiizyildan itibaren insan faaliyetleri

dolayisiyla atmosfere salinan zararli gazlarin yarattigi sera etkisi diinyanin ortalama

sicakliginda bir artisa yol agmaya baslamigtir.!

Sanayi Devrimi ile birlikte, dogal gaz, komiir ve petrol gibi karbon salinimi ytiksek
fosil yakitlarin temel enerji kaynagi olarak kullanilmasinin bir sonucu olarak sera etkisi
artmus, diinyanin karbon dengesi bozulmaya ve iklimi degismeye baslamistir. Iklim
gecislerinde yasanan bu biiyiik degisim tiim canlilarin yasamini olumsuz etkilemis ve bu
degisiklik “iklim krizi” olarak anilmaya baglanmistir.? Sanayi Devrimi’nin ardindan
iiretim sisteminin degigmesi ve tiikketimde meydana gelen artis, iklim krizinin etkilerinin
daha yogun hissedilmesine yol agmistir. Bu durum ekolojik dengenin bozulmasi, dogal

kaynaklarin tiikkenmesi gibi gevre sorunlarini ortaya ¢ikarmigtir.?

Asagida gosterilen Sekil 1’de, dogal gaz, komiir ve petrol gibi fosil yakitlarin
kullaniminda yillar i¢inde yasanan artig gdsterilmektedir. Sanayi Devrimi’nden sonraki

donemde fosil yakitlarin kullanimindaki artis burada da net sekilde goriilmektedir.

! Elke U. Weber, “What Shapes Perceptions of Climate Change?”, Wires Climate Change, 1, no. 3 (2010):
332.

2 Alper Akyiiz, “Yasamsal Bilinmezlik: iklim Krizi ve Gida”, Toplum ve Hekim, 34, no. 5 (2019): 348.

3 Ecehan Ozmehmet, “Diinyada ve Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlar1”, Yasar Universitesi E-
Dergisi, 3, n0.12 (2008): 2.



Ozellikle 1990 yilindan itibaren goriilen artis ise kiiresel karbon emisyonunu artirarak

iklim krizini daha somut bir hale getirmistir.

Sekil 1: Fosil Enerji Kaynaklarinin Kiiresel Kullanimi*

140,000 TWh
120,000 TWh
100,000 TWh
80,000 TWh
60,000 TWh
40,000 TWh
20,000 TWh

0 TWh

1960 1990 2000

Iklim degisikliginin etkileri, 1990’11 yillardan itibaren daha belirgin olarak
hissedilmeye baslamis ve iklim krizi kiiresel bir sorun olarak uluslararasi kuruluslarda
¢6ziim aranan bir konu haline gelmistir. Iklim krizinin Avrupa Birligi giindeminde ilk
olarak yer almas1 da bu yillara tekabiil etmektedir. Iklim krizine ¢6ziim bulabilmek i¢in
uluslararas1 alanda atilan adimlara bu boliimiin ikinci kisminda detayli sekilde yer

verilecektir.

1.2. IKLIM KRiZIYLE MUCADELEDE COK TARAFLI KURESEL
MEKANIZMALAR

Cagimizin en biiyiikk sorunlarindan biri olan ve tiim canlilarin yasamini geri
doniilmez bigimde etkileyen iklim degisikligine karsi 6nlem almak uluslararasi alanda
ortak kararlar almay1 gerektirmistir. Bu bilingle, iklim degisikligi sorunu, 6zellikle Sanayi

Devrimi sonras1 donemde artan sera etkisi ve kiiresel 1sinmanin da etkisiyle, uluslararasi

4“Our World in Data”, s.v. “Fossil Fuels”, Erisim 13 Subat 2026, OurWorldinData.org/fossil-fuels
5




kuruluslarin giindeminde yer bulmustur. Siir 6tesi nitelige sahip olan ¢evre sorunlari
1960’1 yillardan itibaren {ilkelerin ulusal giindeminde yer almaya, 1970°1i yillardan

itibaren ise uluslararas1 kamuoyunda ele alinmaya baglamistir.

Bu bolimde, iklim degisikligine ¢oziim bulmak amaciyla uluslararasi alanda

yapilan diizenlemeler kronolojik olarak ele alinacaktir.

1.2.1. 1972 STOCKHOLM KONFERANSI

“Stockholm Konferans1”, bir baska deyisle “Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferans1” 1972 yilinin Haziran aymda diizenlenmistir. Bu toplanti, gelismislik
seviyeleri ve ekonomik yapilar1 farkli olan bir¢ok iilkeyi ¢cevre konusundaki sorunlar
tartigmak {lizere bir araya getiren ilk toplant1 olma 6zelligini tasimaktadir. Cevre sorunlari
bu konferans ile Birlesmis Milletlerin giindeminde yer almaya baslamistir. Cevrenin
saglikli bir bicimde yonetilebilmesi adma ortaya konan Stockholm Bildirgesi ile Insan
Cevresine liskin Eylem Plani, Tiirkiye dahil olmak {izere toplam 113 devletin ortak

mutabakatiyla kabul gérmiistiir.

Toplamda 26 maddeden olusan Stockholm Deklarasyonu, ekolojik problemleri
kiiresel giindemin merkezine tasimistir. Bu sayede, gelismis ve gelismekte olan aktorler
arasinda; endiistriyel biiyiime ile hava, su ve deniz kirliligi gibi hayati hususlarda bir

miizakere zemini insa edilmistir.

Eylem Plan1 Kiiresel Cevresel Degerlendirme Programi, ‘“cevre ydnetimi
faaliyetleri”, “ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiriitiilen degerlendirme” ve ‘“yonetim
faaliyetlerini” desteklemeye yonelik uluslararast Onlemler olmak {iizere ii¢ temel

kategoriye yer vermistir. S6z konusu kategoriler kapsaminda 109 oneri sunulmustur.’

5 United Nations, The Documents of United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm,
1972), Erisim 15 Subat 2026, https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972
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Stockholm Konferansi, dogurdugu stratejik sonuglar bakimindan oldukca
onemlidir; nitekim Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) bu zirvenin bir ¢iktisi
olarak hayata geg¢irilmistir. Ayrica, s6z konusu konferans, gelismis ve gelismekte olan
iilke ayrimina gitmeksizin tiim katilimci {ilkeler nezdinde kiiresel ¢evre sorunlarinin
boyutlar1 konusunda bir farkindalik olusturmus, ¢evre sorunlarinin tiim insanligi
etkiledigini vurgulamig ve bu sorumlulugun paylasilmas: gerektigi konusunda bir uzlasi

saglayarak uluslararasi gevre politikalarina biiyiik bir katkida bulunmustur.®

Stockholm Konferansi, katilimer {ilkeler i¢in ¢evre konusunda bilinci artirmis ve
Birlesmis Milletler ile diger uluslararasi orgiitlerin bu konuda yapacaklar1 sonraki
caligmalar icin itici gli¢ olmustur. Stockholm Konferansi ile kurulan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu kapsaminda ¢evre sorunlari uluslararasi diizeyde ele alinmis ve

konuya iliskin kapsamli ¢aligmalar baslatilmigtir.”

1.2.2. 1987 BRUNDTLAND RAPORU

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 tarihli Brundtland Raporu (Ortak
Gelecegimiz), slirdiiriilebilir kalkinma kavramini literatlire kazandirmigtir. Raporda bu
yaklagim; mevcut toplumsal ihtiyaclar giderilirken, sonraki nesillerin kendi ihtiya¢larini
kargilama olanaklariin tehlikeye atilmamasi esasina dayanan bir biiyiime modeli olarak

formiile edilmistir.®

Brundtland Raporu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2000 yil1 ve sonrasina
kadar siirdiiriilebilir kalkinmay1 ilerletmeye yonelik kiiresel bir degisim giindemi

olusturma yoniindeki ¢agrilarina yanit niteligindedir. S6z konusu rapor, g¢evreye

¢ Aysegiil Kaplan, “Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalar”, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Yayin No
18 (Ankara,1997)

7 Necmi Sénmez, “Ortak Gelecegimiz Stockholm 1972- Rio 1992 ve Sonrast”, Yeni Tiirkiye Dergisi Cevre
Ozel Sayist, n0.5:194-209.

8 T.C. Disisleri Bakanlig1, “Cevre, Iklim Degisikligi ve Suya Dair Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”,
erisim 15 Subat 20206, https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa
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sorunlarina sunulacak ¢oziimlerin gelismis ve gelismekte olan iilkeler nezdinde eyleme
doniistiiriilebilecegi yollar agiklayarak insanlar, kaynaklar, ¢cevre ve kalkinma arasindaki

baglantilari ortaya koymay1 hedeflemistir.’

S6z konusu rapor, li¢ temel boliimden olusmaktadir. Ortak Kaygilar boliimiinde,
cevre sorunlar1 ve kalkinma ile ilgili problemlerin gelecek nesillerin yagamini tehdit ettigi
vurgulanarak bu tehdidin nereden kaynaklandigi belirlenmeye c¢alisilmistir. Ortak
Onlemler baslikli boliimde, gelecek kusaklar icin ortaya cikan ¢evre sorunlarindan
kaynakli tehditlerin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi i¢in almmasi gereken
onlemlere yer verilmistir. Ortak Cabalar bolimiinde ise, Birlemis Milletler Cevre
Programi’na vurgu yapilarak denizlerde ve uzayda kirlenmenin azaltilmasi ile silahlanma

ve savaglarin 6nlenmesi gibi konulara yer verilmistir.!°

Brundtland Raporu’nun 1987’de yayinlanmasinin ve ilk hedeflerin yiirtirliige
girmesinin ardindan, siirdiiriilebilirlige iligkin temel konular 6nem kazanmigtir. Somut
eylemlere ihtiya¢ duyulan en Onemli alanlar arasinda; temel insan haklari, ¢evre
yonetimine iliskin standart ve sistemlerinin gelistirilmesi, esit muamele veya

anlasmazliklarin kiiresel bir ¢abayla ¢oziilmesi gibi konular yer almaktadir.!!

Bahse konu rapor, siirdiiriilebilir kalkinmanin  6nemini vurgulayarak
stirdiiriilebilirligin taraf devletlere uzun vadeli faydalar saglayacagini ifade etmektedir.
Ayrica bu rapor, refahin artmasi, kaynaklarin adil dagilimi ve gelecek nesillerin ekolojik

biitiinltiglinli glivence altina alma gibi hedeflerin gerceklesmesine katkida bulunmustur.

° Dianne Bolton ve Terry Landells, “Brundtland and After,” i¢inde The Palgrave Handbook of Corporate
Social  Responsibility, ed. David Crowther ve Shahla Seifi (Springer, 2021), 149-175.
https://ideas.repec.org/h/spr/sprchp/978-3-030-42465-7_9.html

10 Recep Bozoglan, “Birlesmis Milletler Uygulamalari ve Yerel Yonetimler”, Oneri Dergisi, 6 n0.22, 229-
235. https://doi.org/10.14783/maruoneri.678806

! Tatiana Danescu, Radu Bogdan Matei ve Lavinia Constantinescu, “Evolutionary Benchmarks in
Sustainability Reporting: Incursion from the Brundtland Report to the Sustainable Development Goals,”
Acta Marisiensis. Seria Oeconomica 15, no. 2 (2021): 19-30. https://doi.org/10.2478/amso-2021-0008




1.2.3. 1991 RiO KONFERANSI

Diinya Zirvesi (Earth Summit) olarak adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferanst (UNCED), Rio de Janerio, Brezilya’da 3-14 Haziran 1992
tarihlerinde diizenlenmis olup katilimeir devletlerin iklim degisikligini Onlemek
konusunda eylem stratejileri benimsemeleri agisindan 6nemli bir adim olmustur. S6z

konusu konferansta “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami resmi olarak kabul edilmistir.'?

S6z konusu zirve, siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel, ulusal, bolgesel veya
uluslararasi diizeyde herkes i¢in ulagmas1 miimkiin bir hedef oldugu ve insan yagaminin
devamlilig1 i¢in ekonomik, sosyal ve ¢evresel tehditleri g6z ardi etmemenin hayati 6nem

tasidig1 sonucuna varmistir.

Rio Konferansi, iklim degisikligine karsi onlem almak icin uluslararasi alanda
yapilmasi planlanan diizenlemeler konusunda 6nemli bir doniim noktas1 teskil etmistir.
Bahse konu konferans, 1972 yilinda yapilan Konferans’in iizerinden 20 yil gectikten
sonra, dogal kaynaklarin korunmasi ve c¢evrenin Kkirletilmesinin Oniine gecilmesi
konularina ¢o6ziim getirmeye ¢alisan ilk konferans olmast bakimindan Onem

tagimaktadir.'3

Cevre ve kalkinma alanlarinda 21. ylizyil boyunca uluslararas: is birliklerine
kilavuzluk edecek ortak eylemler planlamak, Rio “Diinya Zirvesi’nin ¢ikis noktastydi.
Bu baglamda, UNCED Konferansi’nin en kritik sonug¢larindan biri, 21. yiizyilda
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla ortaya koyulan bir eylem programi olan

Gilindem 21 olmugstur. Konferansin en énemli belgesi olarak nitelenebilecek Gilindem 21

12 United Nations, “United Nations Conferences Environment and Sustainable Development, Rio 1992,
erisim 15 Subat 2026, https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992
13 Ibid.




cevre ve ekonomiyle ilgili alanlarda devletlerin, uluslararasi kuruluslarin, sivil toplum

orgiitlerinin tstlenecegi sorumluluklari ortaya koymustur. '

Dort temel boliimden olusan Giindem 21, enerji politikalari, kimyasal atiklar,
cevrenin korunmasi, yoksullukla miicadele ve teknoloji konularina vurgu yaparak bu

alanlarda yapilacak diizenlemeler igin toplumsal bir uzlasi ortaya koymustur. '3

Diinya Zirvesi’nde Giindem 21°e ek olarak, Rio Deklarasyonu, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC) ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi de
imzaya ac¢ilmistir. Ayn1 zamanda, Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu'nun kurulmasia

karar verilmisgtir.'®

1.2.4. 1994 BIRLESMIS MILLETLER IKLiM DEGISIKLiGI CERCEVE
SOZLESMESI
Rio Konferansi’nda imzaya agilan Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, kisaca Iklim Konvansiyonu (Climate Convention) 1992 yili sonuna kadar
158 devlet tarafindan imzalanmistir. imzalandig1 dénemde iklim degisikligi konusunda
gerceklestirilen en onemli uluslararasi eylem olan Sozlesmenin amaci, sera gazlarini
iklim sistemini tehdit etmeyecek bir seviyede sabitlemektir. UNFCCC, 1994 yilinda
yuriirliige girmistir.!” Tiirkiye’nin de taraf oldugu So6zlesme’de giincel olarak 197

devletin ve Avrupa Birligi’nin imzas1 bulunmaktadir.!8

Sozlesmenin temel ilkeleri arasinda; “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk”

ilkesinin benimsenerek iklim sisteminde esitligin saglanmasi, iklim degisikligine karsi

14 Nuran Talu, “Rio’dan Istanbul’a”, Yeni Tiirkiye Dergisi Habitat Ozel Sayisi, no.8: 236-250.

15 Aysegiil Kaplan, “Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalar1”, Miilkiveliler Birligi Vakfi Yayinlari, Yayin No
18 (Ankara,1997).

16 T.C. Disisleri Bakanlig1. “Cevre, Iklim Degisikligi ve Suya Dair Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”
Erisim 17 Subat 2026, https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa

17 United Nations, “From Stockholm to Kyoto: A Brief History of Climate Change”, Erisim 18 Subat 2026,
https://www.un.org/en/chronicle/article/stockholm-kyoto-brief-history-climate-change

18 United Nations Climate Change, “Status of Ratification of the Convention”, Erisim 18 Subat 2026,
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/status-of-ratification-of-the-convention
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yapilacak diizenlemelerin etkin sekilde ve az maliyetle yapilmasi, iklim degisikliginden
etkilenmesi kacinilmaz olan az gelismis iilkelerin durumlarmin g6z Oniinde
bulundurulmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ulus devletlerin politikalarinda gézetilmesi

yer almaktadir.

Sozlesme’de, sanayilesmis tilkelerin daha fazla sera gazi emisyonuna yol
actigindan hareketle, bu iilkelerin kendi topraklarinda emisyonu azaltabilmek icin
diizenlemelere gitmesi gerektigi vurgulanmis ve bu iilkelere cesitli sorumluluklar
yliklenmigtir. Diger taraftan, ekonomik kalkinma 6zellikle diinyanin yoksul iilkeleri i¢in
hayati 6neme sahiptir. Iklim degisikliginin getirdigi zorluklar olmadan bile bdyle bir
ilerlemenin saglanmas1 zordur. Sozlesme, gelismekte olan tilkelerin {irettigi sera gazi
emisyonlarinin paymin oniimiizdeki yillarda artacagini géz oniinde bulundurarak bu
iilkelerin emisyonlarini ekonomik ilerlemelerini engellemeyecek sekilde sinirlamalarina

yardimci olmay1 amaglamistir. '

Sozlesme’nin Ek-12° belgesinde gelismis ve piyasa ekonomisine gegis siirecinde
olan iilkeler siralanmistir. Ek-I’de siralanan tilkelerinin 2000 yilina kadar emisyonlarini
1990 yilindaki seviyeye indirmeleri bekleniyordu. Cogu iilke Kyoto Protokolii’'nden
dogan sorumluluklarinin da etkisiyle bu hedefe yonelik gii¢lii adimlar atmistir. Keza,

Kyoto Protokolii'nii onaylayan iilkeler iklim degisikligi Onlemleri ve politikalari

19 United Nations Climate Change, United Nations Framework Convention on Climate Change, Erisim 19
Subat 2026, https://unfcce.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-
on-climate-change

20 Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Avrupa Birligi, Belarus, Belgika, Birlesik
Krallik, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda,
Irlanda, ispanya, isveg, Isvicre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya,
Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna, Yunanistan, Yeni Zelanda.

11




hakkinda diizenli olarak rapor vermek zorundadir.?! Ote yandan, Ek-II’de?* yalnizca

gelismis iilkelere yer verilmistir.?

UNFCCC c¢ergevesinde iilkelere yiiklenen sorumluluklar ii¢ farkli bdliimde ele
alinabilir; Sozlesmeye taraf olan tiim {ilkelerin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
hususlar, S6zlesme’nin Ek-I listesinde bulunan iilkelerin yerine getirmesi beklenen
ylikiimliiliikler ve Ek-II’de bulunan iilkelerin gelismekte olan iilkelere karsi sorumlu

oldugu yiikiimliiliikler.

Sozlesme’ye taraf olan tiim {ilkelerin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hususlar su

sekilde siralanabilir;

“Ulusal sera gazi envanterlerini hazirlamak ve bildirimini yapmak, iklim
degisikliginin azaltilmasim ve iklim degisikligine uyumu kolaylastirici tedbirleri
iceren programlar: gelistirmek ve bildirimini yapmak, ilgili sosyal, ekonomik ve
cevresel politikalarda ve eylemlerde iklim degisikligini goz oniine almak ve ilgili
teknolojilerin, ¢alismalarin  ve wuygulamalarin  hayata gegirilmesinde ve

yayginlastiridmasinda isbirligi saglamak. >

Soézlesme’nin Ek-I listesindeki iilkelerin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler agagida

stiralandig1 gibidir;

“Iklim degisikligini azaltmak amaciyla, sera gazlarmin insan kaynakl

emisyonlarini sinirlandirmak ve sera gazi yutaklarini artirmak yéniinde tedbirler

2l United Nations Climate Change, United Nations Framework Convention on Climate Change, Erisim 19
Subat 2026, https://unfcce.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-
on-climate-change

22 Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Kanada,
Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan.

23 United Nations, “United Nations Framework Convention on Climate Change”, (1992)

2% Tijen Igci, “Iklim Degisikligi Politikalarimin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sanayi Sektdriine Olast
Etkileri: Maliyetler ve Rekabet Edebilirlik Bakimindan Degerlendirme” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 2015), s.35.
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almak ve politikalar benimsemek, iklim degisikligini onlemek icin aldiklar
tedbirlerin ve izledikleri politikalarin neler oldugunu bildirmek, ayrica mevcut sera
gazi emisyonlart ve ongoriilen emisyonlarla ilgili elde edilen bilgiyi iletmek,
gectigimiz yiizytlin sonunda, insan kaynakli sera gazi emisyonlarini daha onceki
seviyesine geri ¢evirmek ve bunu gerceklestirmek icin de oncelikle bireysel ya da
ortaklasa olarak 1990 yili seviyesine indirmektir (Bu kosul Ek- [ iilkeleri tarafindan
kisaca “sera gazi emisyonlarini 2000 yilinda 1990 yili seviyesinde sabitlemek

olarak yorumlanmaktadir). ">

Sozlesme’nin Ek-II listesindeki iilkelerin gelismekte olan iilkelere karsi sorumlu oldugu

ylikiimliiliikler ise su sekildedir;

“Ulusal bildirimlerini hazirlamalart ig¢in maddi yardim saglamak, iklim
degisikligini onlemek igin alacaklar: tedbirlerin ve izleyecekleri politikanin
uygulama maliyetini karsilayabilmeleri i¢in gerekli maddi kaynagi saglamak ve

gerekirse bu iilkelere teknoloji transferi yapmaktir. ?°

Tiirkiye, UNFCCC cercevesinde Ek-1 kapsaminda yer alip piyasa ekonomisine
gecis asamasinda bulunmayan ve “6zel sartlar1” Taraflar Konferansi’nin karartyla kabul
edilmis olan tek iilkedir. Ekonomik gelismislik diizeyi, teknolojik ilerleme, insani
kalkinma indeksi gibi gostergeler dikkate alindiginda, Tiirkiye nin Ek-I kapsaminda yer
almakla birlikte 6zel kosullar1 nedeniyle diger Ek-I iilkelerinden farkli bir konumda

olduguna yonelik Taraflar Konferansi kararlar1 mevcuttur. 27

2 Ibid., s.36.

26 Tbid., 5.36.

27 T.C. Disisleri Bakanlhgi, “BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”, Erisim 21 Subat 2026
https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa
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UNFCCC iki arag¢ vasitastyla uygulanmaktadir: 2020 yilina kadar olan donemde
Kyoto Protokolii ve 2020 yilindan sonraki dénemde Paris Anlagsmasi, S6zlesme’nin

uygulanmasini saglamaktadir.

1.2.5. 1997 KYOTO PROTOKOLU

UNFCCC c¢ergevesinde ortaya koyulan ilk uygulama araci olan Kyoto Protokolii
(KP), sera gaz1 emisyonlarini azaltma taahhiidii ve kiiresel 1sinmay1 yavaglatma ve iklim
degisikligiyle miicadele etme amaciyla 1997 yilinda kabul edilmistir. Kyoto Protokolii,
2005 yilinda yirirlige girmistir ve halihazirda Protokol’e taraf olan 192 iilke
bulunmaktadir.?® KP, sera gazi emisyonlarini giivenli bir diizeye indirmeyi amaglayan bir
uluslararasi anlagma olsa da, yogun elestirilere maruz kalmis ve Protokol’{in etkinligine

iliskin ¢esitli tartismalar yasanmigtir.®

Kyoto Protokolii, sanayilesmis {ilkelerin ve gecis slirecindeki ekonomilerin
iizerinde anlagsmaya varilan hedeflere uygun sekilde sera gazi emisyonlarini sinirlama ve
azaltma taahhiidiinde bulunmustur ve boylece UNFCCCyi igler hale getirmistir. Nitekim,
UNFCCC taraf iilkelerden yalnizca sera gazi azaltimina yonelik politika ve onlemler

benimsemelerini ve periyodik olarak rapor vermelerini talep etmektedir.

Diger taraftan, Kyoto Protokolii, sera gaz1 emisyonlarindan biiyiik dl¢lide gelismis
iilkelerin sorumlu oldugunu kabul etmesi sebebiyle yalnizca gelismis iilkeleri
baglamaktadir ve “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk™ ilkesi kapsaminda bu tilkelere

daha fazla sorumluluk yiiklemektedir. 3°

2 United Nations Climate Change, “What is the Kyoto Protocol”, Erisim 23 Subat 2026,
https://unfccce.int/kyoto protocol

2 Trang My Tran, “International Environmental Agreement and Trade in Environmental Goods: The Case
of Kyoto Protocol”, Environmental and Resource Economics 83 (2022): 341-379.
https://doi.org/10.1007/s10640-021-00625-2

30 United Nations Climate Change, “What is the Kyoto Protocol”, Erisim 23 Subat 2026,
https://unfccce.int/kyoto protocol
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Kyoto Protokolii kapsaminda belirlenen iki yiiriirliikk evresinden ilki olan 2008-
2012 kesitinde, UNFCCC’nin Ek-I grubunda bulunan devletlerin toplam salim
degerlerini 1990 baz yilina gére minimum %35 diizeyinde diislirmesi zorunlu tutulmustur.
Stirecin  devam1 ise 2013-2020 yillarin1  baglayan ikinci taahhiit evresiyle
stirdiiriilmiigtiir.>! Bu hedefi gerceklestirebilmek i¢in KP’nin Ek-B listesinde 37
sanayilesmis tlke’? ile Avrupa Birligi i¢in uyulmasi gereken yikiimliiliikler

siralanmustir.3?

Doha Degisikligi olarak adlandirilan ve 2013-2020 evresini kapsayan Kyoto
Protokolii’niin ikinci uygulama sathasinda; Ek-B listesindeki devletlerin emisyon
miktarlarini 2020 itibartyla, 1990 referans yili temel alinarak minimum %18 diizeyinde
diisiirmesi 6ngoriilmiistiir. [lk periyottan farkli olarak bu siirecte; Rusya, Japonya, Kanada
ve Avustralya gibi aktorlerin herhangi bir taahhiidii bulunmamaktadir. Diger taraftan, s6z
konusu bu ikinci asama ancak 31 Aralik 2020'de resmiyet kazanabilmistir. Bu gecikme
nedeniyle, 2020 sonrasindaki kiiresel iklim diizenini sekillendiren Paris Anlagsmasi'nin es
zamanli olarak devreye girmesi, bu donemi sembolik bir kabule doniistiirmiistiir.
Neticede, UNFCCC’nin temel icra mekanizmalarindan biri konumundaki Kyoto

Protokolii, tarihsel misyonunu bu sekilde tamamlamigtir.>*

Tiirkiye, Kyoto Protokolii’ne ancak 2009 senesinde katilim saglayabilmistir.
Protokoliin imzalandig1 1997 tarihinde heniiz UNFCCC’ye dahil olmamasi sebebiyle,

sorumluluklarin belirlendigi Ek-B listesinin disinda kalmistir. Bu durumun bir sonucu

31 T.C. Dusisleri Bakanligi. “Kyoto Protokolii”, erisim 1 Mart 2026, https:/www.mfa.gov.tr/kyoto-
protokolu.tr.mfa

32 Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, ispanya, Isvec,
Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan,
Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Slovenya, Ukrayna, Yeni
Zelanda.

33 United Nations, Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (1998)
erisim 1 Mart 2026, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.

3 T.C. Dusisleri Bakanligi. “Kyoto Protokolii” Erisim 2 Mart 2026, https:/www.mfa.gov.tr/kyoto-

protokolu.tr.mfa
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olarak Tirkiye'nin, Protokol kapsaminda nicel olarak belirlenmis bir sera gaz1 salimini

diistirme ya da sinirlandirma mecburiyeti mevcut degildir.>®

Ote yandan Protokol, taraflarin emisyon azaltma hedeflerine daha diisiik maliyetle
ulagsmalarina olanak taniyan ii¢ farklt mekanizma Ongdrmiistiir. Bu mekanizmalarin

isleyisine iligkin siire¢ asagida kisaca 6zetlenmistir.

a. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (Joint Implementation - JI) (KP 6. madde): Bu sistem,
UNFCCC Ek-I listesinde yer alan bir devletin, yine ayni listedeki bir diger lilkede salim
diisiiriicli projeler gerceklestirmesine imkan tanir. Yatirime1 Ek-I {ilkesi, ev sahibi Ek-I
iilkesindeki yesil projelere fon saglayarak Emisyon Azaltma Birimi (ERU) adi verilen
krediler elde eder. Kazanilan bu krediler, yatirim yapan iilkenin genel emisyon kotasindan

mahsup edilir.

b. Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism- CDM) (KP 12.
madde): Bumodel vasitasiyla, bilhassa 6zel sermayenin az gelismis ya da gelismekte olan
cografyalara yonelmesi, ¢evre dostu teknolojik transferlerin hizlanmasi ve kiiresel
diizeyde siirdiiriilebilir biiylime hedeflerine yaklasilmasi amaglanmaktadir. Ek-I
kapsamindaki devletlerin, emisyon azaltma ddevlerini Ek listelerinde yer almayan tigiincii
diinya tilkelerinde hayata gecirecekleri projelerle esnetmesine firsat tantyan bu sistem, ev
sahibi tilkelerin de ekolojik gelisimine katki sunar. Yatirimci bir Ek-I {ilkesi, Ek dis1 bir
devletle ortaklik kurup orada sera gazi salimini azaltacak yatirimlar yaptiginda
Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltimi (CER) kredisi elde eder. Alinan bu krediler,
yatirimer aktoriin  kendi ulusal azaltim taahhiidiinden mahsup edilir. Mekanizma
dahilindeki projelerin gecerlilik kazanmasi i¢in ise UNFCCC Sekretaryasi’nin resmi

onay1 sart kosulmustur.

35 Ibid.
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c. Emisyon Ticareti (Emissions Trading) (KP 17. madde): Ek-I listesindeki devletlerin
ongoriilen azaltim hedeflerine ulagabilmelerini kolaylagtirmak amaciyla, kendi aralarinda
bir karbon piyasasi olusturmalarina olanak tanir. ilgili madde dogrultusunda, sera gazi
salimimin1 kendisine tahsis edilen kotanin da altina indirmeyi basaran bir Ek-I {ilkesi, elde
ettigi bu fazladan azaltim basarisin1 (Ayrilmig Miktar Birimi - AAU) bir baska taraf
devlete transfer edebilir. Ancak bu ticari islemin, satici iilkenin elindeki toplam AAU

hacminin yiizde 10'luk sinirin1 asmamast yasal bir zorunluluktur.®

Bu mekanizmalara ek olarak, Kyoto Protokolii kapsaminda Uyum Fonu, Ozel iklim
Degisikligi Fonu ve Az Gelismis Ulkeler Fonu olmak iizere ii¢ farkl1 fon olusturulmustur.
S6z konusu fonlar Diinya Bankasi’nin, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin bagislariyla kurulan Kiiresel Cevre Fonu

(Global Environment Facility-GEF) tarafindan takip edilmektedir.’’

Protokol’iin yer verdigi mekanizmalar sera gazi azaltimi ¢aligmalarinin maliyeti en
aza indirebilen iilkelerde baslatilmasini tesvik ederek gelismekte olan iilkelerde yesil

yatirimi 6zendirmeyi ve sera gazi emisyonlarini sabit tutmayi amaglamistir. 3

Asagida yer alan Sekil 2 Kyoto Protokolii’ne taraf olan ve olmayan iilkelerin 1990
ve 2012 yillar1 arasindaki donemde dis ticaretinde “cevre dostu {iriinlerin”
(Environmental Goods-EG) ne kadar yer aldigini gosterilmektedir. Tiim tartismalara ve
uygulamada yasanan zorluklara ragmen, s6z konusu grafikten hareketle, KP kapsaminda

taahhiitte bulunan iilkelerin ¢evre dostu liriinlerde ihracat performansini artirdigi ve

3¢ Tijen Igci, “Iklim Degisikligi Politikalarimin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sanayi Sektdriine Olast
Etkileri: Maliyetler ve Rekabet Edebilirlik Bakimindan Degerlendirme” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 2015), s.38-39.

37 1bid., s.40.

38 United Nations Climate Change, “What is the Kyoto Protocol” Erisim 3 Mart 2026,
https://unfccc.int/kyoto protocol.
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Protokol’iin ilerleyen donemde yesil ticaret yanlisi bir etkiye sahip olabilecegi yorumunu

yapmak yanlig olmayacaktir.

Sekil 2: 1990-2010 Yillar1 Arasinda Cevresel Uriinlerin Kiiresel Ticareti>®
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1.2.6. 2015 PARIS ANLASMASI

UNFCCC’nin uygulama araglarindan bir digeri olan Paris Anlagmasi 2015 yilinda
imzalanmig ve 2020 sonrasi donemde uygulanacak iklim degisikligi diizenlemelerinin
cercevesini olusturmustur. S6z konusu anlasma, 12 Aralik 2015°te Paris, Fransa’da
diizenlenen ve Paris Iklim Zirvesi olarak da anilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi’'nda (COP21) 196 iilke tarafindan kabul edilmistir. Kiiresel iklim
diplomasisinde tarihi bir esik niteligi tagiyan Paris Anlasmasi, diinya genelindeki tiim
devletleri ortak bir iklim vizyonu ve uyum politikas: etrafinda bulusturan ilk baglayici

uluslararas1 mutabakat olma 6zelligine sahiptir.*°

39 Trang My Tran, “International Environmental Agreement and Trade in Environmental Goods: The Case
of Kyoto Protocol”, Environmental and Resource Economics 83 (2022): 341-379.
https://doi.org/10.1007/s10640-021-00625-2

40 United Nations Climate Change, “The Paris Agreement” Erisim 18 Subat 2026,
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement.
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Paris iklim Zirvesi’nde 2020 sonrasi dénem igin tiim iilkeler ilk kez sera gazi
azaltimi konusunda kiiresel 6lgekte bir taahhiitte bulunmuslardir. Diinya genelindeki sera
gazi salinimlarinin %55’ inden sorumlu olan minimum 55 iilkenin resmi onayini almastyla
birlikte Paris Anlasmasi, 4 Kasim 2016 tarihi itibartyla resmen hukuki gecerlilik

kazanmustir.*!

Paris Anlagmasi'nin temel gayesi, kiiresel sicaklik artisini endiistrilesme Oncesi
donem verilerine kiyasla 2°C’nin altinda tutabilmektir; bununla birlikte asil basarinin bu
artist 1,5°C diizeyinde durdurmak oldugu belirtilmigtir. Nitekim 1,5°C simirinin
gecilmesinin; yikici kuraklik faktorleri, ekstrem sicaklik dalgalanmalari ve diizensiz yagis
rejimi gibi ¢cok daha agir ekolojik felaketleri tetikleme potansiyeli bulunmaktadir. Bu
tehlikenin bilincinde olan kiiresel aktorler, yiizy1l sonuna kadar 1stnmanin mutlak surette
1,5°C ile smirlandirilmasi gerektigi hususunda mutabiktir. S6z konusu bu hayati amaca
ulagsmanin yolu ise diinya genelindeki sera gazi salinimlarinin en ge¢ 2025 yilina kadar
tepe noktasina ulastirilmasindan ve ardindan 2030 senesine dek %43 oraninda asagi

¢ekilmesinden gegmektedir.*?

Paris Anlagmasi, gelismis/gelismekte olan lilke siniflandirmasini gozeterek iklim
degisikligiyle miicadelede “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler” ilkesi c¢ercevesinde tiim {ilkelerin katkilarina dayanacak bir sistem
Oongdrmiistiir. S0z konusu Anlasma, gelismis iilkelerin iklim degisikliginden olumsuz
etkilenen gelismekte olan iilkelere yeni kosullara uyum saglayabilmelerini ve direng
gosterebilmelerini, sera gazindan kaynaklanan emisyonlar1 azaltabilmelerini teminen
finansal ve teknolojik anlamda yardim saglamasini Ongdrmektedir. Ayni zamanda,

Anlagmaya gore gelismis iilkeler mutlak emisyon azaltimi hedeflerine bagli kalmali,

41 T.C. Dusisleri Bakanligi, “Paris Anlasmasi” Erisim 4 Mart 2026, https:/www.mfa.gov.tr/paris-
anlasmasi.tr.mfa.

4 United Nations Climate Change, “The Paris Agreement” Erisim 18 Subat 2026,
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement.

19




gelismekte olan iilkeler ise yeni hedefler benimseyerek var olan hedeflerini artirmalidir.
Bahse konu hedeflerin uygulamaya gecebilmesi i¢in taraf devletler iklim degisikligi ile
miicadele hedeflerine yer veren Ulusal Katki Beyanlar1 (Nationally Determined
Contributions-NDCs) olusturmalidir. Bu baglamda, Tiirkiye 20 Eyliil 2015 tarihinde
“Niyet Edilen Ulusal Katki™* beyanim agiklayarak 2030 yili itibariyla yaklasik

%2 loraninda emisyon azaltimi ger¢eklesmesini ongordiigiini belirtmigtir.**

Tiirkiye, Paris Anlagmasi’n1 22 Nisan 2016 tarihinde “gelismekte olan bir {ilke”
olarak imzalamis 6-18 Kasim 2022 tarihlerinde diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 27. Taraflar Konferansi’nda (COP27) 2030 yil1 igin %21
olarak belirtilen emisyon azaltimi hedefini %41 olarak giincelleyerek en ge¢ 2038 yilinda
emisyonlarin en yiiksek seviyeye ulasacagini belirtmistir. Ulkemiz daha sonra da 2053

yilt igin net sifir emisyon hedefini ilan etmigtir.*

Iklim degisikligi ile uluslararasi alanda miicadele kapsaminda iki 5nemli kilometre
tast olan Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi’nin farkliliklar1 asagida yer alan tabloda

ortaya koyulmaktadir.

43 Tiirkiye 2015 yilinda heniiz Paris Anlagmasi’na taraf olmadig1 igin, sdz konusu beyan “Niyet Edilen”
Ulusal Katki Beyani olarak adlandirilmaktadir.

4 T.C. Disigleri Bakanligi. “Paris Anlagmasr” Erisim 4 Mart 2026, https://www.mfa.gov.tr/paris-
anlasmasi.tr.mfa.

4 Ibid.
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Tablo 1: Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi Karsilastirmasi*®

KYOTO PROTOKOLU

PARIS ANLASMASI

1997 yilinda kabul edilmistir. 2005 yilinda

yiiriirliige girmistir.

2016 tarihinde yiirlirlige girmistir. Her 5 yilda

bir yeni taahhiitlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Yasal olarak sera gazi emisyonlarmin

azaltilmas1 konusunda baglayicidir.

Emisyonlar1 azaltmaya ve hesap verebilirligi
artirmaya yonelik yasal olarak baglayici olmayan

taahhiitler igerir.

Anlagmada Ongoriilen diizenleme sera gazi

emisyonlarini, 1990 seviyeleri ile
kiyaslandiginda, %5 oraninda azaltma
yoniindedir.

Anlagmanin  hedefi, kiiresel sicakliklar

sanayilesme donemi Oncesindeki seviyelerin 1,5

santigrat derece lizerinde tutmaktir.

Sadece gelismis iilkelerin emisyon azaltimi

yapmasi gerekmektedir.

Tim ilkelerin emisyon azaltimi yapmasi

beklenir.

Hedefler belirlenmis olmakla birlikte net bir

zaman ¢ergevesi Ongoriilmemistir.

Her 5 yilda bir yeni hedefler ortaya koyulur.

46 Tablo yazar tarafindan olugturulmustur.
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BOLUM II: AVRUPA BIRLiGI’NIN CEVRE VE iKLiM DEGISIKLiGi
POLITIKALARI

Avrupa Birligi, giiniimiizde iklim degisikligiyle miicadele konusunda lider bir rol
iistlenmis durumdadir. Bu baglamda, AB’nin benimsedigi ¢evre politikalarinin Birlik
iiyesi olmayan iilkeler i¢in de 6rnek teskil ettigi ve tiim diinyada iklim degisikligine kars1
onlem almak konusunda farkindalik olusturdugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla,
cagimizin en biiyiik sorunlarindan biri olan iklim degisikligine ¢6ziim olarak one siiriilen
stirdiiriilebilirlik uygulamalarinin artirilmasi, liretim ve tiiketimde yesil doniigiimiin
saglanmasi i¢in {yelerinin c¢ogunlugu sanayilesmis iilkelerden olusan AB’nin
uygulamalar1 biiylik 6nem arz etmektedir. Bu itibarla, bu boliimde, AB’nin ¢evre ve iklim
degisikligi politikalariin hedefi ortaya koyularak 2019 yilinda benimsenen Avrupa Yesil
Mutabakati’na uzanan siiregte bu politikalarin gelisimi incelenecek ve Avrupa Yesil

Mutabakat1 kapsami1 ve uygulama araglarina yer verilecektir.

Ekonomik ve nihayetinde siyasi biitiinlesme hedefiyle kurulan AB’de g¢evre ve
iklim degisikligi konusunda kapsamli politikalar ortaya koyulmasi zorunlulugu
ongoriilebilir bir durum olmamistir. Ancak, ¢evre sorunlarinin ve iklim degisikliginin
smir kavramini anlamsizlagtirarak tiim diinyay1 etkilemesi, bu etkinin ekonomik
sektorlere de sirayet etmesi “ortak pazar” hedefine ulasilmasinda ve Birlik genelinde
yasam standartlarinin yiikseltilmesinde bir engel olusturma potansiyeli teskil etmistir. Bu

durum, “ortak bir gevre politikas1” nin benimsenmesini gerekli kilmigtir.%’

47 Biilent Duru, “Avrupa Birligi Cevre Politikas1”, i¢cinde Avrupa Birligi Politikalari, ed. Cagr1 Erhan ve
Deniz Senemoglu, (Ankara: Imaj Yayimevi, 2007):1-2.
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Bu amagla ortaya koyulan Avrupa Birligi ¢evre politikasi kapsaminda g¢evre
kirliliginin azaltilmas1 ve 6nlenmesi, dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin
gozetilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, c¢evreyi korumaya yoOnelik
politikalarin diger sektorler 6zelindeki politikalara entegre edilmesi hedeflenmektedir.

2.1. KURUCU ANLASMALARDA CEVRE POLITIKASININ
GELISIMI

Cevre politikasinin Birlik icinde tarihsel gelisimine bakildiginda, Avrupa
Topluluklarint olusturan 1951 tarihli Paris Anlagsmast ve 1957 tarihli Roma
Anlagmasi’nda ¢evre konusunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir.
Avrupa Birligi’nin c¢evre politikasinin olgunlagsmasinda, 1973 yilindan itibaren
olusturulan Cevre Eylem Programlari biiyiik rol oynamistir. Ancak, ¢evre konusunun
“politika” statiisii kazanmasi, 1993 yilinda yiiriirlige giren ve Avrupa Topluluklarini
Avrupa Birligi’ne doniistiiren Maastricht Anlagmasi ile miimkiin olmustur. 2009 yilinda
ylriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile de ¢evre, AB ile iiye lilkeler arasinda paylasilan
yetki alanlarindan biri olarak kabul edilmistir. AB g¢evre politikast “kirleten oder”,
“buitiinleyicilik”, “yiiksek seviyede koruma”, “kaynakta onleme”, “onleyicilik” ve

“ihtiyat” temel ilkeleri lizerinde sekillenmistir.*®

AB’de 1973 yilindaki ilk ¢evre eylem programindan 1987 yilinda ortaya koyulan
Avrupa Tek Senedi’ne kadar gegen siiregte ¢evre sorunlarina iligkin ¢ok sayida belge
diizenlenmistir. 1973 yilindan 1985 yilina kadar toplamda 120 yonerge (directive), 27
karar (decision) ve 14 tiiziik (regulation) yayimmlanmistir. Dolayisiyla, ¢evre konusu

AT’de 6nem atfedilen ve hizla biiyliyen bir politika alani haline gelmisgtir.*’

48 Buropean Parliament, Fact Sheets on the European Union ,“Environment Policy: General Principles
and Basic Framework™ Erisim 5 Mart 2026,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/71/environment-policy-general-principles-and-basic-
framework

49 John Burchell ve Simon Lightfoot, “The Greening of the European Union?”, (London: Sheffield
Academic Press, 2001):36.
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1980’11 yillarda, ekonomik biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in haksiz rekabete yol
acabilecek farkli ¢evre standartlarinin ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasini teminen
cevre sorunlarina yonelik yol gosterici kurallarin belirlenmesi 6nem tagimaktaydi.
Nitekim, 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi Roma Antlagsmasi’nda degisiklikler yaparak
cevre sorunlarma ilk kez ayri bir boliimde yer verilmesini 6ngdrmiistiir. Tek Senet ile
yapilan bu diizenlemeyle, ortak pazar hedefine ulagsma amacina yonelik olarak, Konsey’in
cevrenin korunmasina iliskin kararlar1 oybirligi yerine nitelikli oy ¢okluguyla alabilmesi
hususu diizenlenmistir. Ayrica, Komisyon’un ¢evreyi ve tiiketiciyi koruyarak saglik ve
giivenlik konularinda korumaci politikalar1 benimsemesi 6ngdriilmiistiir. Anilan belgede
ek olarak, liye iilkelerin ve AT’ nin ¢evre sorunlarina ¢dziim arayisinda ti¢lincii tilkelerle
ve diger uluslararas1 orgiitlerle is birligi yapabilecegi ve iiye lilkelerin, Tek Senet’te
belirtilen kurallar1 gozeterek, cevre alaninda daha korumaci ulusal politikalar da

benimseyebilecegi belirtilmistir.>

Maastricht Antlagsmasi’nda ise ¢evre konusu daha kapsamli sekilde ele alinmis ve
“politika” statiisii kazanmistir. S6z konusu Antlagma, Birligin ortak ¢evre politikasinda
temelden bir degisiklik yapmamakla birlikte, bazi konulara daha detayli sekilde yer
verilmistir. Ayrica, Antlagmada “siirdiiriilebilir, enflasyonist olmayan ve ¢evreye duyarli
bir biiyiimeden” de bahsedilerek ¢evre politikalarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi temelinde
olusturulacagi ve bu politikalarin olusturulmasinda {iye iilkelerin gelismislik
seviyelerindeki farkliliklarin gozetilmesi gerektigi belirtilmistir. Maastricht Antlagmasi,
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde Birligin cevresel degerleri de goz
onilinde bulundurmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Amsterdam Antlagsmasi da benzer
sekilde ¢evre politikasinda koklii bir degisiklik ortaya koymamis, ancak Birligin politika

yapim siire¢lerinde ¢evre konusunun dikkate alinmasi gerektigini 6nemle vurgulamistir.

50 Biilent Duru, “Avrupa Birligi Cevre Politikas1”, i¢cinde Avrupa Birligi Politikalari, ed. Cagr1 Erhan ve
Deniz Senemoglu, (Ankara: Imaj Yayinevi, 2007):3.
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Ote yandan, iilkelerin ulusal politikalarinda da cevreye iliskin diizenlemelerin yapilmasi

tesvik edilmistir.>!

Amsterdam Antlagmasi ¢evre politikasinin temel ilkelerine yer vermesi bakimindan

ayrica Onem tasimaktadir. Bu ilkelere agsagida kisaca yer verilmistir;

- Kirleten oder ilkesi: Kirliligin engellenmesi ve temizlenmesi asamasindaki mali
kiilfetin dogrudan kirleten tarafa yiiklenmesini ngoren temel kuraldir. Bu yontem
sayesinde, ekosisteme zarar veren iireticilerin daha ¢evreci metotlara yonelmesi

icin caydirict ve tesvik edici bir mekanizma kurulmasi hedeflenir.

- Biitiinleyicilik ilkesi: AB’nin tim kurumsal faaliyet alanlarinda ¢evre giivenligi
parametresinin gozetilmesi anlamina gelir. Bu ilke dogrultusunda, farkli politika
basliklar1 uygulanirken ekosistemin korunmast misyonu da siirecin ayrilmaz bir

pargasi kabul edilir.

- Ihtiyat ilkesi: Bir faaliyetin yaratacagi ekolojik tehditler hakkinda mutlak bir
bilimsel kanit olmasa dahi, siiphe varliginda gecikmeksizin onleyici adimlarin
atilmasini savunan yasal prensiptir.

- Onleme ilkesi: Ekolojik zararlarin heniiz ortaya ¢ikmadan, yani kriz evresine
gecilmeden evvel ilk sathada kontrol altina alinmasini amaclayan yaklagimdir.
Risklerin olusmadan bertaraf edilmesi sayesinde, doga iizerinde kalici bir tahribat

olusmasinin 6niine gegcilir.

ST bid., s.4
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- Kaynakta onleme ilkesi: Cevresel tehditlerin merkez iissiinde bloke edilerek
azaltilmast ya da tamamen yok edilmesi felsefesidir. Temel hedef, kirlilik yaratan

faktorlerin cevreye sirayet etme kabiliyetini heniiz ¢ikis noktasinda kirmaktir.”

2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon Antlagmasi ¢evre politikast kapsaminda; insan
saghginin ve c¢evre kalitesinin korunmasi, dogal kaynaklardan makul sekilde
faydalanilmasi, ¢evre sorunlarina ¢oziim bulabilmek amaciyla uluslararasi diizeyde
onlemler alinmas1 gibi somut hedefler ortaya koymustur. Antlasma, bolgeler arasindaki
farkliliklar1 da gozeterek ortak ¢evre politikasinin yukarida sayilan ilkeler ¢ergevesinde
olusturulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica, ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde Birligin ve
iiye llkelerin hem tigilincii iilkelerle hem de diger uluslararas: orgiitlerle is birligine

gidebileceginden bahsedilmistir.>?

Yukarida kisaca deginilen temel Antlagmalarda ortak ¢evre politikasina iliskin ana
ilkeler ortaya koyulmakla birlikte, bu alanda kapsamli diizenlemelere yer verilmemistir.
Birinci boliimde bahsi gegen 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi’nin
ardindan Avrupa Birligi, “Cevre Eylem Programlar1” n1 ortaya koymustur. S6z konusu
programlar, 1973 yilindan baglayarak miiteakip yillarda cevre alaninda yapilacak
diizenlemeler i¢in bir yol haritas1 olusturmaktadir. Bu programlar baglayici olmamasina
ragmen, Birligin uygulayacagi politikalarin temel ilkelerini ortaya koymakta ve ileride
yapilacak yasal diizenlemeler i¢in yol gosterici nitelik tagimaktadir. Dolayisiyla, Birligin
cevre politikalarinin gelisimini anlayabilmek i¢in bu programlarin incelenmesinin faydali

olacag1 degerlendirilmektedir.

52 Hasan Yayli ve Hasan Kaya, “Ilerleme Raporlari Cergevesinde Tiirkiye’nin AB Cevre Politikalarina
Uyumu”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22/3
(2020):664-684.

53 Biilent Duru, “Avrupa Birligi Cevre Politikas1”, iginde Avrupa Birligi Politikalari, ed. Cagri Erhan ve
Deniz Senemoglu, (Ankara: Imaj Yayinevi, 2007):4.
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2.2. CEVRE EYLEM PROGRAMLARI

AB tarafindan cevrenin korunmasi ve iklim degisikliginin etkilerinin en aza
indirilmesi amaciyla ortaya koyulan Cevre Eylem Programlari, yalnizca Birlik tiyelerine
degil tiim diinyaya yonelik ilke ve maddeler icermektedir. Bu kapsamda, bugiine kadar

sekiz ayr1 program yiirlirliige girmis girmistir.

Bu ¢ercevede, Birinci Cevre Eylem Program 1973-1976 yillarin1 kapsamakta ve
cevre sorunlaria yonelik olarak ortaya koyulacak ortak politikalar1 ve ilkeleri belirleme
amaci tasimaktadir. 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi’nda benimsenen
ilkeler s6z konusu programin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu dogrultuda, programda
benimsenen baslica ilkeler; “kirliligin kaynaginda Onlenmesi, kirleten dder ilkesinin
uygulanmasi, karar alma siireclerinde ¢evresel kaygilarin gézetilmesi ve gelismekte olan
iilkelerin goz ardi edilmemesi, uluslararasi is birliginin gelistirilmesi, karar alma
stireclerinde ulusal, bolgesel AT ya da uluslararas: diizeyden hangisi daha uygunsa o
diizeyde harekete gecilmesi ve iiye dlilkelerin ¢evre politikalarinin uyumlu hale
getirilmesidir.” Bu ilkelere ek olarak, zehirli ve radyoaktif atiklar, uluslararasi nehirlerin
ve denizlerin kirliligi gibi donemin ¢evre sorunlarina iligkin de politikalar

gelistirilmistir.>*

Birinci programin devami niteliginde olan Ikinci Cevre Eylem Programi 1977-
1981 donemi i¢in olusturulmustur. Bahse konu program, Toplulugun ¢evre sorunlarina
¢cozlim olarak gelistirecegi ortak politikayr ve hedeflerini ortaya koyarak uluslararasi
alanda Toplulugun roliine vurgu yapmistir. Ayrica, kirliligin ve giiriiltiiniin azaltilmasi,
dogal kaynaklarin ussal yonetimi gibi konulara deginmistir. Ortak c¢evre politikasinin

temelini olusturan ilkeler; kirlilige heniiz ortaya ¢ikmadan kaynaginda engel olunmasi,

54 Mark Blacksell, “Environmental Policies and Resource Management, The European Challenge”, ed.
Mark Blacksell ve Allan M. Williams (Oxford: Oxford University Press, 1994):326.
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makro planlama ile karar mekanizmalarina ekolojik faktorlerin en bastan dahil edilmesi
ve dogal zenginliklerin rasyonel idaresi seklinde siralanabilir. Bununla birlikte; bilimsel-
teknolojik calismalarin tesvik edilmesi, “kirleten 6der” prensibinin korunmasi, higbir
iilkenin kendi faaliyetiyle bir diger devletin ekosistemine zarar vermemesi ve az
geligsmig/gelismekte olan toplumlarin sosyo-ekonomik sartlarinin gozetilmesi de bu
kurallar arasindadir. Kiiresel diizeyde is birliginin artirilmasi ve toplumsal g¢evre
farkindaliginin - koklestirilmesi ise s6z konusu politikanin diger sacayaklarini

olusturmaktadir. S6z konusu program ayrica, dénemin ¢evre sorunlarina da deginmistir.>

1982-1986 dénemine yonelik olusturulan Ugiincii Cevre Eylem Program diger
programlara gore daha kapsamli sekilde hazirlanmistir. Bu programda, cevresel
onceliklerin tiim politika alanlarinda gozetilmesi gerektigi ve spesifik sorunlardan ziyade
genel ¢evre politikalarina agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bu kapsamda, “insan
sagliginin korunmasi, yasam kalitesinin belirlenmesinde dogrudan etkili olan su, hava,
toprak, flora ve fauna gibi kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesine” yonelik ilkeler
benimsenmistir. Ayrica, Uye ilkelerin bu c¢ercevede yapacaklari diizenlemeleri
uygulamaya koymalar1 zorunlu hale getirilerek Toplulugun c¢evre alaninda iiye devletleri

temsil yetkisi bulundugundan sz edilmistir.>

Dordiincii Cevre Eylem Programi 1987-1992 donemi i¢in hazirlanmis olup ¢evre
politikasin1 Avrupa Tek Senedi’nin belirledigi ilkeler cercevesinde olusturmustur.
Program kapsaminda ortak cevre stratejisinin temel dayanaklar1 su sekildedir; Ekolojik
risklerin heniiz ortaya ¢ikmadan kaynaginda engellenmesi, her tiirlii planlama ve karar

mekanizmasinda gevre faktoriinlin en erken evrede gozetilmesi ve dogal varliklara zarar

55 “Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of the Governments
of the Member States, Meeting Within the Council of 17 May 1977 on the Continuation and Implementation
of a European Community Policy and Action Programme on the Environment”, Official Journal of the
European Communities, C 139 (13 June 1977):1-46.

56 Sevim Budak, “Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi: Avrupa Toplulugu’nun Cevre Politikasi ve
Tiirkiye nin Uyum Sorunu”, (Istanbul: Biike Yaynlari, 2000):241.
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verecek eylemlerden kagiilmasi. Bunun yani sira; bilimsel ve teknolojik altyapinin
giiclendirilmesi, “kirleten oder” prensibinin muhafaza edilmesi, devletlerin karsilikli
olarak birbirlerinin ekosistemlerine zarar vermekten kaginmasi ve gelismekte olan
cografyalarin desteklenmesi kararlastirilmistir. Kiiresel 6lgekte ortak arastirma ve is
birliklerinin artirilmasi ile toplumsal cevre kiiltiiriiniin pekistirilmesi hedeflenirken;
eyleme ge¢me noktasinda yerinden yonetim (subsidiarite) esast benimsenerek ulusal,
bolgesel veya AT diizeylerinden en efektif olaninin se¢ilmesi ve iiye devletlerin yerel
cevre mevzuatlarinin AT normlariyla uyumlu kilinmasi ortak politikanin ana ilkeleri
olarak kabul gérmiistiir. S6z konusu programda, Cernobil’de yasanan kaza sonucu daha
da onem kazanan niikleer gilivenlik konusuna dikkat ¢ekilerek biyoteknoloji alanina
iliskin diizenlemelere de yer verilmistir. Ayrica, c¢evre alaninda ortaya koyulan
politikalarin uygulanmasi1 ve izlenmesi konusuna vurgu yaparak bu alandaki

diizenlemelerin i¢ pazarin olusturulmasindaki 6nemine dikkat ¢ekilmistir.>’

Besinci Cevre Eylem Program 1993-2000 donemine yonelik olarak
hazirlanmistir. Bahse konu program, 1992 yilinda diizenlenen Rio Konferanst ve 1993
yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagsmasi’nin benimsedigi ilkelerden yola ¢ikilarak
olusturulmustur. Programda, tarim, sanayi, enerji, ulastirma ile turizm sektorlerinin ¢evre
tizerindeki etkilerine deginilirken “siirdiiriilebilir kalkinma, serbest piyasa ekonomisinin
araglarindan yararlanilmasi, ¢evresel 6nlemlerin tiim politika alanlarina entegre edilmesi”
ilkeleri benimsenmistir. Ayrica, Rio Konferansi’nda ele alinan iklim degisikligi, biyolojik

cesitlilik, hava kirliligi, ormansizlagma gibi kiiresel sorunlarin alt1 ¢izilmistir.>®

57 Mark Blacksell, “Environmental Policies and Resource Management, The European Challenge”, ed.
Mark Blacksell ve Allan M. Williams (Oxford: Oxford University Press, 1994):326.

8 Buropean Commission, “Towards Sustainability: The European Commission’s Progress Report and
Action Plan on the Fifth Programme of Policy and Action in Relation to the Environment and Sustainable
Development”, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, (1997):9-10.
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2001-2010 donemine yonelik hazirlanan Altiner Cevre Eylem Programu,
“stirdiiriilebilir kalkinma, ortak pazarin giiclendirilmesi ve ¢evre sorunlarina duyarliligin
artirtlmas1” konularma vurgu yapmaktadir. Programda ¢evre sorunlar1 kapsamli sekilde
ele almarak ortak pazar amacina uygun olarak piyasaya yon verecek kurallar ortaya
koyulmustur. Ayrica, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik, atik yonetimi ve dogal kaynak
yonetimi program cercevesinde Oncelik verilen konular olarak belirlenmis, ¢evrenin
korunmasi i¢in yapilan diizenlemelerin etkin sekilde uygulamaya koyularak diger politika
alanlarma entegre edilmesi, imar planlarinda c¢evrenin gozetilmesi hedeflerine vurgu

yapilmistir.>

Yedinci Cevre Eylem Programi 2013-2020 yillar1 i¢in diizenlenmis olup AB ¢evre
mevzuatina kapsamli bir sekilde yer vermistir. Tehlikeli kimyasal maddelerin kullanimini
da kisitlayan programin getirdigi diizenlemeler sayesinde hava, su ve toprak kirliliginde
azalma goriilmiistiir.°* S6z konusu program, 2020 yilina kadar 6ncelikli hedefleri ortaya
koyarak 2050 yilina kadar gerceklestirilmesi istenen uzun vadeli hedeflere de yer
vermistir. Yedinci Cevre Eylem Programi, sera gazi emisyonlarmi azaltmak ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini yayginlastirarak enerji verimliligini saglamak konusuna
odaklanmistir. Eylem programinda ongoriilen temel Oncelikler su hedefler etrafinda
yapilandirilmistir: AB'nin mevcut dogal sermayesinin muhafaza edilmesi, rekabet giicii
yiiksek ve diigiikk karbon salimma dayali bir ekonomik modele gecilmesi ile Birlik
vatandaslarinin sagligi ve refahiin ekolojik tehditlere karsi giivenceye alinmasi. Bu
dogrultuda; ¢evre hukukunun daha etkin uygulanmasi, iklim ve c¢evre stratejileri i¢in

gerekli finansal yatirimlarin 6niiniin agilmasi ve ekolojik kriterlerin diger tiim politikalara

9 Commission of the European Communities (Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, The Economic and Social Committee and the Committee of the Regions On the Sixth
Environment Action Programme of the European Community), Environment 2010: “Our Future, Our
Choice: The Sixth Environment Action Programme”, (Proposal for a Decision of the European Parliament
and of the Council laying down the Community Environment Action Programme 2001-2010),
(Luxembourg, 2001).

% Ahmet Hamdi Aydin ve Omer Camur, “Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 ve Cevre Eylem Programlari
Uzerine Bir Inceleme”, Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 7 n0.13 (2017):39.
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entegre edilerek tutarlilik saglanmasi amaglanmaktadir. Kentlerin siirdiiriilebilir
yapilarmin pekistirilmesi ile Birligin kiiresel iklim ve c¢evre diplomasisindeki roliiniin

giiclendirilmesi de bu vizyonun ayrilmaz birer pargasidir.!

Yedinci Cevre Eylem Programi 2019 yilina gelindiginde, 1990 yilina kiyasla
AB’deki emisyonlart %24 oraninda azaltmis olmasi sebebiyle hedeflerine ulagmustir.
Bahse konu program cevreye duyarlilik konusunda itici bir gli¢ olmakla birlikte, AB’nin
uluslararas1 ¢evre miizakerelerinde bir biitiin olarak temsil edilmesinde de etkili

olmustur.%?

Sekizinci Cevre Eylem Program ise 2021-2030 yillar1 arasindaki donemde
AB’nin ¢evreyi koruma amacina uygun bir yol haritasi ortaya koymaktadir. S6z konusu
programin temel amaglari; 2030 yili i¢in Ongoriilen sera gazi azaltim taahhiitlerine
ulagilmast ve 2050 yili itibariyla net-sifir emisyonlu (iklim-nétr) bir diizene tam uyum
saglanmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu dogrultuda, kiiresel 1sitnmanin etkilerine karsgi uyum
kapasitesi ile direncin artirilarak hassasiyetlerin disiiriilmesi, dogay1 yenileyen bir
ekonomik biiyiime modelinin benimsenmesi ve kalkinmanin kaynak tiiketimi ile ekolojik
tahribattan bagimsiz hale getirilmesi hedeflenmektedir. Dongiisel ekonomi modeline
gecis siirecinin hizlandirilmast; hava, toprak ve su bilesenlerinde sifir kirlilik vizyonunun
hayata gegirilerek toplum sagliginin giivenceye alinmasi da dnceliklendirilmistir. Ayrica,
dogal varliklarin zenginlestirilmesi, biyolojik ¢esitliligin koruma altina alinarak tahkim
edilmesi ve hem tiikketim hem de iiretim pratiklerinin ekosistem {iizerindeki baskisinin
minimuma indirilmesi programin ana hedeflerini olusturmaktadir.®* S6z konusu program

Avrupa Yesil Mutabakati ¢ergevesinde iklim agisindan nétr ve kaynak acisindan verimli

6! Kemal Yaman ve Murat Giil, “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1” Ekonomi,
Isletme ve Yonetim Dergisi 2, 1n0.2 (2018):198-217.

62 Buropean Commission, “Environment Action Programme to 2030” (2020) Erisim 5 Mart 2026,
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_en.

63 T.C. Daisisleri Bakanligi, AB Baskanlig1. “Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi” Erisim 8 Mart 2026,
https://www.ab.gov.tr/fasil-27-cevre_92.html.
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bir ekonomiye gecisi hizlandirmay: amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, AB’nin Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini gerceklestirebilmesi bakimindan da 6nem

tagimaktadir. %4

Cevre Eylem Programlari, hem AB’nin ortaya koydugu cevre politikalarinin
uygulanmasi konusunda kolaylik saglamis, hem iiye devletleri ¢evrenin korunmasina
iliskin ulusal politikalar tiretmek konusunda tesvik etmis, hem de {igiincii iilkelerin benzer
politikalar ortaya koymasi i¢in 6rnek teskil etmistir. S6z konusu eylem programlarinin,
2019 yilinda ortaya koyulan Avrupa Yesil Mutabakati’nin sekillenmesinde de 6nemli bir

rol oynadig diistintilmektedir.

2.3. AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE KAPSAMI

AB cevre ve iklim degisikligi politikalariyla diinyada lider bir rol {istlenmis olsa da,
belirlemis oldugu sera gazi azaltimi hedeflerine her sektor 6zelinde ulasamamistir. Bu
nedenle, 2019 yilinda basta ulastirma, enerji, tarim, ¢elik, ¢imento, tekstil ve kimya gibi
endiistriler olmak {tizere ekonominin tiim sektorlerine uygulanabilecek nitelikte
diizenlemeler igeren ve Birligin siirdiiriilebilirlik politikalarni destekleyen Avrupa Yesil

Mutabakati ortaya koyulmustur.®

S6z konusu Mutabakat, Avrupa Birligi’nin iklim degisikliginin zararl etkilerinin
ortadan kaldirilmasina, ormanlarin ve okyanuslarin kirletilmesinin oniine ge¢ilmesine ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik 6nlemler almak amaciyla ortaya koydugu bir
anlasma olmakla birlikte, Birlesmis Milletler’in 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri kapsaminda uygulanacak stratejinin de ayrilmaz bir pargasidir. Bu

cercevede AYM, AB’yi kaynak rasyonalizasyonunun saglandigi, net sera gazi saliminin

% European Commission, “Environment Action Programme to 2030” Erisim 6 Mart 2026,
https://environment.ec.europa.cu/strategy/environment-action-programme-2030_en

8 Gregory Claeys, Simone Tagliapietra ve Georg Zachmann, “How to make the European Green Deal
Work™, Bruegel Policy Contribution, no. 2019/13, (Briiksel: Bruegel, 2019):2.
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stfirlandig1 dinamik bir ekonomik yapiya ulastirmay1 amaglamaktadir. Es zamanl olarak
bu strateji, kitay1 adalet ekseninde yiikselen ve yiiksek refah seviyesine sahip modern bir

toplumsal diizene kavusturmay1 hedeflemektedir.®¢

Asagidaki sekil Avrupa Yesil Mutabakati’nin bilesenlerini gostermektedir.
Stirdiirtilebilir bir gelecek i¢cin Avrupa ekonomisinde c¢esitli diizenlemeler 6ngdren
Mutabakat metni, 2030 ve 2050 yillar1 i¢cin AB’nin iklim konusunda diizenlemeler
yapmasini tesvik etmeyi; temiz, ulagilabilir ve giivenli enerji arz1 saglamay1; endiistrileri
daha temiz ve dongilisel ekonomiye uygun hale getirmeyi; enerji ve kaynak acisindan
verimli hale gelmeyi; bu doniigiimii finanse etmeyi; kirliligi en aza indirmeyi; ekosistemi
ve biyocesitliligi korumayt; adil, saglikli ve c¢evreci gida sistemi olusturmayi;

stirdiiriilebilir ulasima gecisi hizlandirmay1 amaglamaktadir.

Sekil 3: Avrupa Yesil Mutabakati’nin Kapsami ¢’
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% European Commission, “The European Green Deal,” (2019):2.
67 European Commission, “The European Green Deal,” (2019):3.
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Avrupa Yesil Mutabakati ile belirlenen hedeflere ulagabilmek i¢in AB’nin tiim
sektorlerde siirdiiriilebilir politikalar olusturmaya yonelik diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Komisyon, Avrupa’nin 2050 yilina kadar iklim nétr bir kita
olabilmesi igin 2021 yilinda “Iklim Yasasi”n1 ortaya koymustur.®® S6z konusu yasa, AB
ekonomisini iklim nétr olma hedefi cergevesinde revize etmeye baglamistir. Ayrica,
Komisyon 2030 yilina kadar sera gaz1 emisyonlariin %55 oraninda azaltilacagini taahhiit
etmistir. Bu hedefe ulagsmak i¢in Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda karbon

fiyatlandirmasi uygulamasina gegilmistir. ¢

Nitekim, iklim degisikligini tetikleyen ve biyogesitliligin azalmasina sebep olan
etkenler ulusal smirlar1 astigi ve kiiresel bir nitelik tasidigr i¢in Avrupa Birligi’nin
cevrenin korunmasi yoniindeki hedeflerine tek bagina ulasmasi beklenemez. Bu nedenle
AB, iiclincii iilkeleri de stirdiiriilebilirlik uygulamalarina tesvik ederek ve uluslararasi
ittifaklar kurarak ¢evre sorunlarina ¢oziim olarak gelistirilecek eylemlerde 6ncii bir rol
oynamaya devam etmektedir. AB’nin Yesil Mutabakat ile belirledigi hedeflere ulagsmasi
ve Paris Anlagsmasi’nin amaglarinin ger¢eklesmesi diger uluslararasi aktorlerin de ayni
hedefler dogrultusunda hareket etmesiyle miimkiin olacaktir.’” Bu kapsamda, AB
halihazirda Japonya, Norve¢ ve Kanada gibi {igiincii iilkelerle iki tarafli Yesil Ittifaklar

olusturmustur.

Iklim degisikligi konusunda kurallara bagl hareket etmeyen uluslararasi aktorler
tiretimin kendi tilkelerine tasinmasina neden olarak karbon kagag1’! riski olusturmaktadir.
Bu riski Onleyebilmek icin AB “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’ni

gelistirmistir.

% Buropean Commission, “European Climate Law,” (2021).

% European Commission, “2030 Climate Target Plan,” (2020).

70 Ibid.

"I Karbon kagag, kat1 iklim politikalar1 uygulayan bir iilkenin, iiretimini iklim konusunda daha gevsek
emisyon kisitlamalari olan baska tilkelere kaydirmasi sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek karbon emisyonlarimi
ifade etmektedir.
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2.3.1. EMISYON TICARET SIiSTEMIi (ETS) VE SINIRDA KARBON
DUZENLEME MEKANIZMASI (SKDM)

Birlesmis Milletlerin iki 6rgiitii Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler
Cevre Programi tarafindan 1988 yilinda insan faaliyetlerinin neden oldugu iklim
degisikliginin risklerini degerlendirmek {izere kurulan Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi
Paneli’nin (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC), 2022 yilinda yayinlanan
raporunda insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu
kiiresel 1stnmanin, mevcut emisyon egilimlerinin devam etmesi halinde 2100 yilina kadar
3 dereceyi bulabilecegi; uluslararasi alanda yapilan diizenlemelerden dogan taahhiitlerin
yerine getirilmemesi durumunda ise diinya sicakligindaki artisin 4 dereceye ulagma

ihtimalinin bulundugu ifade edilmisgtir.”?

Bu kapsamda, Paris Antlagmasi’nin ortaya koydugu kiiresel 1sinmanin 1,5 derece
ile smirlanmast hedefine ulasabilmek icin emisyonlarin belirli mekanizmalar ile
azaltilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim, s6z konusu Antlasma’nin 6. maddesi “sera
gazlarinin azaltilmasia katkida bulunmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek”

amaciyla tilkelerin goniillii olarak kullanabilecekleri bir mekanizma ortaya koymustur.”

Bu ¢er¢evede, Paris Antlagsmasi ile belirlenen kiiresel 1sinmanin 1,5 derece ile
siirlandirilmasi hedefine ulagmak i¢in AB tarafindan ortaya koyulan mekanizmalar ETS

ve SKDM’dir.

ETS kisaca, “sinirla ve ticaretini yap” (cap and trade) olarak da adlandirilan, ¢cevreyi
ve insan sagligini korumak amactyla, kapsadigi sektorler i¢in emisyon sinirlamasi getiren

ve belirtilen sinirlamadan daha az emisyon gerceklestiren isletmelerin kullanmadiklari

2 IPCC, “Climate Change 2022: Impact, Adaptation and Vulnerability”, Sixth Assessment Report (2022),
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/.

73 United Nations Climate Change, “The Paris Agreement”, Erisim 18 Subat 2026,
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement.

35




karbon tahsisatlarini ihtiyaci olan diger igletmelere satabilecegi bir mekanizmadir. S6z
konusu mekanizma, AB’de 2005 yilindan bu yana uygulanmakta ve atmosfere salinan
emisyonlara bir sinirlama (cap) getirerek sirketlerin sebep olacagi emisyonlari izne
baglamaktadir. Bu sinirlama ile de ETS kapsamindaki sektorlerde gerceklestirilecek olan
toplam emisyon miktar1 belirlenerek ETS’ye tabi olan kuruluslara karbon tahsisatlari
saglanmaktadir. Her saglanan karbon tahsisati, 1 ton CO> salimi i¢in verilen izin anlamina
gelmektedir. Zamanla emisyon sinirlamalar1 artirilarak isletmelerin diigiik emisyonlu

teknoloji kullanmasi tegvik edilmektedir.’”*

Ancak, AB’de uygulanan ETS’de zamanla artan karbon iicretleri, isletmeler i¢in
bdyle bir karbon rejimine sahip olmayan iilkeleri daha avantajli hale getirmektedir. Bu
durumun AB’deki iireticilerin maliyetlerini artirmamasi ve rekabet giiclerine zarar

vermemesi amaciyla SKDM ortaya koyulmustur.

Bir bagka ifadeyle SKDM, AB’nin Avrupa Yesil Mutabakati ile ortaya koydugu sera
gaz1 emisyonu azaltim hedeflerine ulagsmak amaciyla kullanilan araglardan biridir. Avrupa
Birligi, SKDM ile karbon yogun sektdrlerde meydana gelecek karbon kacagi riskini
azaltarak hem rekabetciligini korumay1 hem de iklim degisikligiyle miicadele etmeyi
amaclamaktadir. Diizenleme kapsaminda karbon yogun sektorler; ¢imento, elektrik,
giibre, demir-gelik, aliiminyum ve hidrojen olarak belirlenmistir. S6z konusu mekanizma
ile, ETS kapsaminda uygulanan karbon fiyatlandirmasinin, SKDM kapsamindaki
diriinlerin ithalat1 asamasinda da uygulanmasi 6ngdriilmektedir. Dolayisiyla, SKDM’nin
uygulanmastyla, diizenlemenin 6ngordiigii kurallara uyulmamasi durumunda, anilan

sektorlerdeki iiriinlerin AB’ye ihracatinin olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Ote

74 https://yesilbuyume.org/emisyon-ticaret-sisteminin-gozden-gecirilmesi/
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yandan, bahse konu diizenleme hazirlik siireci boyunca karbon yogun sektorlerde yer alan

tirtinlerin ithalatina ek bir vergi yiikiimliiliigii getirmemektedir.”®

Bu gercevede, 1 Ekim 2023 - 31 Aralik 2025 tarihleri arasindaki donem raporlama
yukiimliliighi ile smurli kalarak mali yilikiimliiliik dogurmayacak bir “gecis donemi”
olarak belirlenmistir. Gegis donemindeki raporlama yiikiimliilikleri kapsaminda,
SKDM’de yer alan iiriinleri ithal eden ithalatcilar her bir ¢ceyrek donem igin, o ¢eyrekte
ithal ettikleri iiriinlere iligkin, takip eden ilk bir ay igerisinde raporlama yapmalidir. S6z
konusu raporda, ithal edilen iirlinlere iligkin ¢esitli bilgilerin yani sira {iriinde gémiilii
emisyon miktar1 belirtilmelidir. Ayrica, SKDM raporlarinin diizenli olarak incelenecegi
ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ithalat¢ilara para cezasi uygulanacagi hususu

Taslak Tiiziik te diizenlenmistir.”®

Gegis siirecinin daha detayli isleyisi su sekilde 6zetlenebilir;

- AB’ye ihracat yapan iilkelerin SKDM kapsamina giren iirlin gruplarinin verileri
aracilifiyla karbon salimimlari tespit edilecek ve AB’deki ithalatgi firmalara
bildirilecektir. Ulusal otoriteler ithalatgr firmalarin sisteme kaydolmasini
saglayarak bu firmalara karbon sertifikas1 satacaktir. Ayrica, ithalat¢1 firmalar
kendi ulusal otoritelerine her yilin 31 Mayis giiniine kadar bir dnceki yil ithal
ettikleri iirlinleri ve bu iiriinlerin karbon miktarini bildirecektir.

- SKDM kapsaminda yer alan {irlin gruplarinin yani sira bu {iriinlerden dolayli
olarak etkilenen sektorler de belirlenecektir. Gegis doneminde dolayli olarak
etkilenen sektorlerin verileri bu donem sonrasinda tiim iiriin gruplarinin

fiyatlanmasi i¢in bir gosterge niteligi tagiyacaktir.

75 Evrim Imer Ertunga ve Omer Kayhan Seyhun, “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye nin
Ihracatina Olas1 Etkileri”, Ege Stratejik Arastwmalar Dergisi, 13, no.l, (2022):1-13. DOI:
10.18354/esam.1119230.

76 T.C. Ticaret Bakanligi. “AB SKDM Hakkinda Genel Bilgiler ve Uygulama Mevzuati”, erisim 4 Nisan
2026, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-sinirda-karbon-duzenleme-mekanizmasi/ab-
skdm-hakkinda-genel-bilgiler-ve-uygulama-mevzuati
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- 2026 yilinda SKDM uygulamasi tam olarak hayata ge¢irildiginde, diizenlemeden
dogrudan etkilenen {iriin gruplarmin ve diger iiriinlerin verileri birlikte

degerlendirilerek karbon vergileri belirlenecektir.”’

Geg¢is doneminin ardindan 1 Ocak 2026 tarihi itibartyla mali yiikiimliiliiklerin de
devreye girmesiyle AB ithalat¢ilarinin SKDM kapsamindaki iirlinler i¢in “SKDM
Sertifikas1” satin almalar1 kararlastirilmistir. Bahse konu sertifikalarin fiyati ETS
kapsamindaki fiyatlar1 da yansitacak bi¢gimde hesaplanacak ve ithalat¢ilar bir yil 6nce
AB’ye ithal ettikleri mallar1 ve toplam gémiilii emisyon miktarlarin1 her yil 31 Mayis
tarihinde beyan ederek bu miktarlara karsilik gelen SKDM sertifikalarini teslim

edeceklerdir.’®

Yukarida da ifade edildigi gibi, yiiksek karbon kagagi riski tasiyan demir, celik,
aliminyum, c¢imento, giibre, elektrik ve hidrojen sektorleri SKDM kapsamina alinan
sektorlerdir. S6z konusu sektdrlerdeki iirtinler hem dogrudan AB’ye ithal edildikleri hem
de diger SKDM iiriinlerinin {iretimi agamasinda girdi olarak kullanildiklar1 durumlarda,

diizenlemelerin 6ngordiigi yiikiimliiliiklere tabi olacaktir.

Ote yandan, 1 Ocak 2026 tarihi itibartyla bu sektdrlerde belirlenen diizenleme
kapsamindaki {irlinlerin ithalati yalmizca “yetkilendirilmis SKDM  yiikiimliisi”
(authorized CBAM declarant) tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin
ihracatinda en biiyiik paya sahip olan AB’nin ¢ogu iiriiniin {iretim asamasinda temel
olarak yer alan sektorlerde ithal edecegi tirlinlere boyle bir diizenleme getirmesi Tiirkiye

acisindan da bu kurallara uyma yiikiimliligii dogurmaktadir. Baska bir deyisle,

77 Evrim Imer Ertunga ve Omer Kayhan Seyhun, “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye nin
Ihracatina Olas1 Etkileri”, Ege Stratejik Arastwmalar Dergisi, 13, no.l, (2022):1-13. DOI:
10.18354/esam.1119230.

8 T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanlig1, https://www.ab.gov.tr/test 53490.html.
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SKDM’nin ge¢is doneminin ardindan uygulanmaya baslamasi iiretimde ve dis ticarette

kokli degisiklikler olacagini isaret etmektedir.

Asagida yer alan grafikte gortildiigi gibi, Tiirkiye SKDM’den en fazla etkilenecek
iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB pazarindaki rekabet giiciinii
stirdiiriilebilir kilmak i¢in karbon verimliligini artirmaya yonelik politikalar geligtirmesini

ve yesil doniigiim siireglerine yatirim yapmasini gerektirmektedir.

Sekil 4: Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasindan En Cok Etkilenen Ulkeler”
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2.3.2. FIT FOR 55 PAKETI

AB, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar
%355 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik uygulanacak politikalarin
ve Onlemlerin yer aldig1 55’e Uyum Paketi olarak adlandirilan diizenleme Avrupa Yesil
Mutabakatinin bir pargas1 olarak 14 Temmuz 2021 tarihinde Avrupa Komisyonu

tarafindan ortaya koyulmustur.

79 Kaynak: UN Trade and Development



55’e Uyum Paketi, ETS mekanizmasinin gilincellenerek karayolu tagimaciligi gibi
farkli sektorleri kapsayacak hale getirilmesi, yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi, iklim
degisikliginden ve 6nlem olarak gelistirilen uygulamalardan en fazla etkilenen gruplara

finansman destegi saglamas1 ve SKDM gibi konular1 kapsamaktadir.

AB Konseyi tarafindan 25 Nisan 2023 tarihinde s6z konusu paket kapsaminda
Tiiziik ve Direktifleri igeren bir dizi temel mevzuat kabul edilmistir.®’ Bu ¢ercevede, ETS
kapsaminda yapilan diizenleme ile sera gazi azaltim hedefi gilincellenerek 2030 yilinda
2005 yilina kiyasla %62’ye cikarilmistir. Ayrica, ETS nin kapsami genisletilerek
denizcilik sektoriinden kaynaklanan emisyonlar bu mekanizmaya dahil edilmistir. Bu
diizenleme ile tagimacilik sirketlerinin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler ortaya
cikmaktadir. Bahse konu sirketler i¢in, “2024 yilindan itibaren dogrulanmis emisyonlar
icin %40, 2025 yilindan itibaren %70 ve 2026 yilindan itibaren %100” hedefi
ongoriilmiistiir. Havacilik sektoriine yonelik yapilan diizenlemede ise, iicretsiz olarak
saglanan emisyon haklarinin kademeli sekilde kaldirilmast ve 2026 yilindan itibaren

tahsisatlarin ihale ile dagitilmas1 6ngoriilmektedir. 3!

Ote yandan, s6z konusu belgede, 2027°den itibaren binalarm 1sinmasinda kullanilan
fosil yakitlar ve karayolu tasimacilii sektorlerine saglanan yakit i¢in ayr1 bir emisyon
ticaret sistemi kurulmasi ve bu diizenlemeden etkilenecek gruplara yonelik 2026-2032

yillarini kapsayacak sekilde bir “sosyal iklim fonu™ kurulmasi hususu diizenlenmistir.*?

8 European Council, “Fit for 55": Council Adopts Key Pieces of Legislation Delivering on 2030 Climate
Targets”, (2023), Erisim 5 Nisan 2026, https://www.consilium.europa.ceu/en/press/press-
releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-legislation-delivering-on-2030-climate-
targets/.

81 T.C. Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, https:/www.ab.gov.tr/55e-uyum-paketi-
kapsamindaki-bes-temel-mevzuat-ab-konseyi-tarafindan-kabul-edildi. 53466.html

82 Tbid.
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2.3.3. DONGUSEL EKONOMI EYLEM PLANI

AB’de dongiisel ekonomi uygulamalarina gegis diisiincesi 1970’lere kadar
uzanmasina ragmen, ekonomi politikalarinin siirdiiriilebilirlik politikalar1 ¢ercevesinde
belirlenmesi ve dongiisel ekonominin AB’nin temel politika alanlarindan biri haline
gelmesi yakin bir zamanda gergeklesmistir. Bu ¢ercevede, 2011 yilinda Avrupa

Komisyonu, kaynak verimli ekonomiye gegis igin bir yol haritasi belirlemistir.®?

AB tarafindan ilk Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 ise ancak 2015 yilinda ortaya
koyulmustur. S6z konusu strateji, dongiisel ekonomiye gegisi tesvik etmekte ve Birligin
rekabet giiclini korumak ve artirmak, ayn1 zamanda da siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi saglamak i¢in g¢esitli 6nlemler ongormektedir.®* Bu baglamda, 2020 yilina
kadar iiretimin ve tiiketimin siirdiiriilebilirlik cer¢evesinde gergeklestirildigi, kaynaklarin

verimli kullanildig1 bir AB ekonomisi olusturabilmek i¢in bir dizi politika belirlenmistir.

Dongiisel ekonomiye iliskin AB tarafindan ortaya koyulan s6z konusu planda 54
eyleme yer verilmistir. Bahse konu eylem plan1 2019 yilina kadar uygulanmistir. 11k
dongiisel ekonomi eylem planinin uygulanmasindan sonra yayimlanan degerlendirme
raporunda, dongiisel ekonomiyle alakali sektorlerde istthdam artist yasandigi
belirtilmistir. Ayrica, dongiisel ekonominin, istthdam artigsina ek olarak yeni is firsatlari
sundugu ve yeni pazarlarin olusmasina imkan sagladig1 ifade edilmistir.®> Ornegin, 2016
yilinda dongiisel faaliyetlere yonelik 17,5 milyon euro degerinde yatirim yapilmigtir.

2008-2016 doneminde ise AB’de atiklarin geri doniisiimiinde artis meydana gelmis ve

8 European Commission, “Roadmap to a Resource Efficient Europe”, (2011) COM/2011/0571 final.

8 Buropean Commission, “Closing the loop- An EU action plan for the Circular Economy”, (2015) COM
(2015) 614 final.

8 European Commission, “Report from the Commission to the Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of The Regions on the Implementation of the Circular
Economy Action Plan,” (2019):1.
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iretim silireclerinde dongiisellik gozetildigi i¢in kaynak kullaniminda azalig

saglanmigtir.3

Déngiisel ekonomiye geciste kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) etkin
kaynak kullanimi uygulamalar1 énem tagimaktadir. Bu kapsamda, farkli sektorlerde
faaliyet gosteren isletmeler tarafindan ortaya koyulan iiriinlerin karbon ayak izi hakkinda
caligmalar yapilmistir.” Ayrica, dongiisel ekonomi uygulamalarinda 6nem arz eden atik
sistemi diizenlemelerinde giincellemelere gidilmis ve doniisiim oranlarini revize eden

yeni diizenleme Haziran 2018’de yiirtirliige girmistir.®8

AB, Avrupa Yesil Mutabakati’nin da temel hedeflerinden biri olan, sera gazi
emisyonlar ile biyocesitlilik kaybina yol agan karbon fosil yakit kullanimina ¢6ziim
getirebilmek amaciyla, iklim notr ve rekabet¢i bir ekonomiye ulagabilmek i¢in 2020
yilinda yeni bir Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 ortaya koymustur. S6z konusu strateji
“yeni dongiisel ekonomi” olarak tanimlanmis ve AB’nin rekabetgiligini korurken, iklim
notr bir kita haline gelme hedefine ve kaynak kullanimindan bagimsiz bir sekilde

ekonomik biiylimenin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla gelistirilmistir.®

2020 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya koyulan Dongiisel Ekonomi
Eylem Planinda, 2050 yilina kadar AB’deki yillik atik iretiminde %70 oraninda artis
olacag1 ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede, Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa Yesil
Mutabakat1 ile ortaya koyulan “2050 yilina kadar iklim ndtr bir Avrupa” hedefi
dogrultusunda yillik atik liretimini azaltmayi, AB ekonomisinin rekabet giicii yiiksek ve

daha temiz bir sekilde biiyiimesini amag¢lamaktadir. S6z konusu plan, siirdiiriilebilir bir

8 European Commission, “The Implementation of the Circular Economy Action Plan,” (2019):1.

87 European Commission, “Report from the Commission to the Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of The Regions on the Implementation of the Circular
Economy Action Plan,” (2019):2.

88 Ibid., s.4.

% European Commission, “The Implementation of the Circular Economy Action Plan,” (2019):4.
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gelecek saglamayr ve gecis slirecinde isletmelere yeni firsatlar sunmay1

hedeflemektedir.””

Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Planinin uygulanmasiyla, 2030 yilina kadar AB’nin
GSYH’sinde %0,5 oraninda bir artis olmasi ve farkli is imkanlarinin dogmasi
beklenmektedir.”! AB, Avrupa Yesil Mutabakati ve bahse konu stratejinin uygulanmasiyla

yesil ekonomiye daha hizli bir sekilde gegmeyi hedeflemektedir.

AB’nin Dongiisel Eylem Plan1 Stratejisi, ekonomik ve ¢evresel hedefler arasinda
bir sinerji yaratmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu, iiye devletlerin dongiisel
ekonomi uygulamalarini destekleyerek, atik mevzuati gerekliliklerini karsilamakta ve
geri dontlisiim hedeflerini yerine getirmekte zorluk yasayan iiye devletler ile etkilesime
geemektedir. Komisyon ayrica, plastik iirlinlerin gelistirilmesinin ve kullaniminin
yalnizca ¢evreye faydali oldugu ve atik yonetim sistemlerine miidahale etmedigi veya
gida gilivenligini tehlikeye atmadigi durumlarda tesvik edilmesini saglamak igin bir
diizenleme gelistirmeyi de taahhiit etmistir. S6z konusu strateji AB sinirlarinin 6tesinde

bir doniisiimii tegvik etmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.®?

Avrupa Komisyonu, iirlinlerin kaynak etkin, iklim ndtr ve dongiisel ekonomiye
uygun hale getirilmesi i¢in siirdiiriilebilir {iriin politikalar1 gelistirmeye devam etmektedir.
Ornegin, beyaz esya endiistrisinde siirdiiriilebilir uygulamalara yer verilmesiyle elektrik
ve su tiiketimi swrasiyla %0,6 ve %!l oraninda azaltilabilmekte, ayrica yikama
maliyetlerinde %30 oraninda diisiis saglanabilmektedir. Bu kapsamda, dongiisel ekonomi
uygulamalarinin enerjinin etkin kullanilmasini saglayarak yenilenebilir enerjiyi tesvik

etmesi ve sera gazi emisyonlarinda azalis saglamasi beklenmektedir.”

0 Buropean Commission, “Circular Economy Action Plan,” (2020).

! European Commission, “The Implementation of the Circular Economy Action Plan,” (2019):5.

°2 Ibid., 5.6-7.

3 Mingyu Yang, Lin Chen ve Jiangjiang Wang, “Circular Economy Strategies for Combating Climate
Change and Other Environmental Issues,” Environmental Chemistry Letters, 6 (2022):8.
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Sera gazi emisyonlarina yol agan en 6nemli sektdrlerden biri de geri donlisiim orant
%]1’den daha az olan tekstil sektoriidiir.”* Bu nedenle, stratejinin temel maddeleri
arasinda, tekstil lirlinlerinin dongiisel ekonomiye uygun hale getirilmesi i¢in dnlemler

almak ve tehlikeli kimyasallar ile miicadele etmek yer almaktadir.”>

Diger taraftan, toplam atik {retiminin %35°ten fazlasini ingaat sektorii
olusturmaktadir. Ayrica, toplam sera gazi emisyonlarinin %5-12’sinin binalarin insa
edilmesinden ve yap iriinlerinin iiretiminden ortaya ¢iktig1 tahmin edilmekte ve etkin
kullanim ile bu emisyonlarin %80’inin ortadan kaldirilabilecegi belirtilmektedir.”® Bu
baglamda, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda Avrupa Komisyonu bahse konu

sektorde de stirdiiriilebilirlik uygulamalart gelistirmeye dnem vermektedir.

Ozetle, dongiisel ekonomi uygulamalarini hayata gecirmek igin 2015 yilindan
itibaren stratejiler gelistirmeye baslayan AB, ortaya koymus oldugu bahse konu eylem
planin1 da Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda giincellemis olup hemen her sektor

ozelinde siirdiiriilebilirlik temelli uygulamalar gelistirmeye 6zen gostermektedir.

Diger taraftan AB, emisyon azaltim hedeflerini de giincellemekte ve 2050°de
karbon notr bir ekonomiye ulasmak i¢in yeni hedefler ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
Subat 2024'te Avrupa Komisyonu, 2040 yilina kadar emisyonlar1 1990 seviyelerine
kiyasla %90 oraninda azaltmay1 hedefleyen Endiistriyel Karbon Y 6netimi Stratejisini 6ne

stirmiistiir.”’

%4 European Commission, “Circular Economy Action Plan,” (2020):11.

% Ibid.,s.13.

% Ibid.,s.14.

7 European Commission, “Questions and Answers on the EU Industrial Carbon Management Strategy”,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/qanda_24 586
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2.3.4. YESIL MUTABAKAT SANAYI PLANI

Yesil Mutabakat Sanayi Plani, Avrupa Yesil Mutabakati ile ortaya koyulan “net sifir
emisyon” hedefine ulasmak ve Avrupa’nin rekabet giiclinii artirmak amaciyla 1 Subat
2023 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanmistir.”® Bahse konu planin amaci;
AB’de yesil doniisiimii gergeklestirecek teknolojilerin gelistirilmesi, yenilenebilir
enerjiye yonelik yatirnmlarin artirtlmast ve bu konuda uluslararast isbirliginin
desteklenmesi, yesil doniisiime yonelik teknolojik gelismenin saglanabilmesi i¢in diger
iilkeler kadar kaynak ayrilmasi, rekabetin ve Tek Pazarin korunmasi igin ticari savunma

araglarmin etkin sekilde kullanilmasi ve finansman mekanizmalarinin olusturulmasidir.

Ayrica, bahse konu Sanayi Plani, sanayi sektoriinlin siirdiiriilebilirligine iliskin
yatirimlarin desteklenmesini teminen net politikalar ortaya koyarak Donglisel Ekonomi
Eylem Plan1 kapsamindaki hedeflerin gergeklestirilmesini amacglanmaktadir. Bu
cergevede hazirlanan Yesil Mutabakat Sanayi Plani, “Ongoriilebilir, uyumlu ve
basitlestirilmis bir idari ¢erceve, finansmana erisimin kolaylastirilmasi, becerilerin
gelistirilmesi ve dayanikli tedarik zincirleri i¢in agik ticaret” olmak {izere dort temel

konuyu ele almaktadir.”®

Bu gergevede;

- “Onggoriilebilir, uyumlu ve basitlestirilmis bir idari ¢ergeve” olusturulmas igin,
Net Sifir Sanayi Yasasi, Krittk Hammadde Yasasi, Elektrik Piyasasi Reform

oOnerisi gibi yasal diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

%8 European Commission, “The Green Deal Industrial Plan”, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_en.

9 T.C. Ticaret Bakanlig1. “Yesil Mutabakat Sanayi Plan1”, Erisim 7 Nisan 2026, https://ticaret.gov.tr/dis-
iliskiler/yesil-mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/yesil-mutabakat-sanayi-plani
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“Finansmana Erigsimin Kolaylastirilmasina” iligkin Yesil Mutabakat Genel Blok
Muafiyet Kurallarinin giincellenmesi, temiz teknolojinin finansmanina yonelik
yatirimlarin tesvik edilmesi gibi hususlar ele alinmustir.

“Becerilerin Gelistirilmesi” konusunda Avrupa Komisyonu, istthdamin yesil
doniisiim siirecinden etkilenmesi ve net sifir hedeflere ulasilabilmesi i¢in isgiiciine
yonelik ¢esitli programlar diizenlemektedir. Ayrica, ti¢lincii iilke vatandaslarinin
niteliklerinin tespit edilmesi ve bu kisilerin AB isgiicii piyasalarina kolay erisimi
icin AB Yetenek havuzu olusturulmasi ve KOBI’lerin egitimine y&nelik
harcamalarin iist sinirmin artirtlmasi dngoriilmiistiir. Bu kapsamda yiiriitiilecek
projeler icin cesitli AB fonlarindan 75,1 milyar euro biitce ayrilmasi
hedeflenmistir.

“Dayanikli tedarik zincirleri i¢in acik ticaret” konusunda ise; Diinya Ticaret
Orgiitii’niin (DTO) kurallarina baglilik vurgusu yapilmis, AB’nin taraf oldugu
Serbest Ticaret Anlagsmalarinin (STA) sayisinin artirilmasi ve giiclendirilmesi i¢in
miizakerelere devam edilecegi belirtilmis, kiiresel temiz enerjiye gecisin tesvik
edilmesi ve bu kapsamda “Temiz Teknoloji/Net-Sifir Ortakliklarinin”
arastirtlmas1 ongoriilmiis, AB tek pazarinin temiz teknoloji alaninda haksiz

ticaretten korunmasina yonelik tedbirler alinacagi belirtilmigtir.!%

Nitekim, Yesil Mutabakat Sanayi Plani kapsaminda “Ongoériilebilir, uyumlu ve

basitlestirilmis bir idari ¢ergeve” olusturulmasina yonelik olarak ortaya koyulan hedefler

dogrultusunda, Avrupa Komisyonu tarafindan 16 Mart 2023 tarihinde “Net Sifir Sanayi

Yasast Taslagr” agiklanmigtir. Bahse konu yasa ile AB’de net sifir teknolojilerin

iretiminin tesvik edilmesi, rekabet giicliniin artirilmasi ve yillik bazda net sifir

teknolojileri iiretiminin %40’ 1nin Avrupa’da gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu

European Commission, “The Green Deal Industrial Plan”, Erisim 7 Nisan 2026,

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-

industrial-plan_en.

46



kapsamda, 2030 yili i¢in Ongoriilen {iretim hedeflerine ulasabilmek icin “fotovoltaik
giines panelleri, acik deniz dahil riizgar tiirbinleri, pil/depolama teknolojileri, 1s1
pompalar1 ve jeotermal enerji teknolojileri, elektrolizrler ve yakit hiicreleri, biyogaz/
biyometan teknolojileri, karbon yakalama ve depolama teknolojileri ve sebeke

teknolojileri” olmak tizere sekiz farkli net sifir teknolojisi belirlenmistir.!°!

BOLUM III: AVRUPA YESIL MUTABAKATININ TURKIYE’YE ETKIiSI VE
ULUSAL YESIL DONUSUM GIRISIMLERI

3.1. SKDM’NIN TURKIYE iHRACATI UZERINDEKi POTANSIYEL
ETKIiLERI

Tiirkiye-AB iligkilerinin kapsami, Tiirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na yaptig1 ortaklik basvurusundan bu yana hem ekonomik hem de siyasi
anlamda genislemektedir. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi’nin bir sonucu
olarak 1 Ocak 1996 tarihinde ytiriirliige giren Giimriik Birligi uygulamasi Tiirkiye ile AB
arasindaki ticari iligkilere yon veren temel anlagsma olmustur. Giiniimiizde Avrupa Birligi,
Tiirkiye’nin en onemli ticari partneri olmanin yani sira, Giimriik Birligi’nden dogan
yliktimliiliikler geregi Tiirkiye nin {ligiincii iilkelere karsi benimsenen ticaret politikalarini
da dogrudan etkilemekte ve belirlemektedir. Dolayisiyla, AB’nin ticaret politikalar1 ve
stirdiiriilebilirlik uygulamalar1 kapsaminda gelistirdigi yeni mekanizmalar Tiirkiye’yi

yakindan ilgilendirmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin ihracatinin c¢ok biiyiik bir kismi AB iilkelerine
gerceklestirilmektedir. Asagida yer alan Sekil 5, son on yillik donemde AB (27)
iilkelerinin Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki payimi gostermektedir. Bahse konu grafikten
de anlagilacag iizere, s6z konusu donemde Tiirkiye’nin ihracatinda AB’nin pay1 artis

egilimindedir ve 2016 yilindan 2024 yilina kadar olan dénemde AB Tiirkiye nin toplam

101 Byropean Commission, “Net Zero Industry Act” Erisim 10 Nisan 2026, https:/single-market-
economy.ec.europa.cu/publications/net-zero-industry-act_en.
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ihracatindan %40°’tan daha fazla pay almistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin en biiyiik dis pazari
olarak nitelendirilebilecek AB’nin dis ticarete yonelik tiim diizenlemelerinin Tiirkiye

tarafindan yakindan takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sekil 5: Tiirkiye nin Toplam ihracatinda AB (27) Ulkelerinin Pay1 (2015-2024) 102
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Nitekim, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda ortaya koyulan SKDM karbon
salinimi yiliksek olan demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre, elektrik ve hidrojen
sektorleri i¢in 2026 yili itibariyla uygulamaya gecen bir karbon vergisi 6ngdrmektedir.
S6z konusu mekanizmanin 6ngordiigii diizenlemeler Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
ithracatgi firmalart doguracagi ek mali yilikiimliiliikler sebebiyle dogrudan etkileyecektir.
Dolayistyla, SKDM’nin uygulanmasindan en ¢ok etkilenen iilkeler, demir-gelik,
aliminyum, ¢imento, giibre, elektrik ve hidrojen sektorleri kapsamindaki iiriinleri AB’ye

ihrag eden iilkeler olacaktir.

102 Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK): https:/www.tuik.gov.tr/
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Asagida yer alan Sekil 6, SKDM kapsaminda yer alan mal gruplarinin uluslararasi
ticaretini ve bu mekanizmanin baglica ihracat¢ tilkeler lizerindeki potansiyel etkilerini
detayl1 bir sekilde analiz etmektedir. Sol taraftaki grafik, 2024 yili itibartyla SKDM’ye
tabi mallarin en ¢ok hangi iilkelerden ihra¢ edildigini parasal deger (milyon euro)
cinsinden siralarken, sag taraftaki grafik AB (27)’ye yapilan sektorel ihracatin, segili
iilkelerin toplam ihracatlari igindeki payini ortaya koymaktadir. Bu iki grafik bir arada
incelendiginde, SKDM’nin kiiresel ticarette yol agabilecegi doniisiimler ve ozellikle
yiiksek karbon saliimli sektorlerde faaliyet gosteren iilkeler i¢in yaratacagi ekonomik

baskilar hakkinda dnemli veriler sunmaktadir.

Sekil 6: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 Kapsamindaki Uriinlerin Ihracati'??

Top exporting countries of CBAM covered goods Share of EU27 of CBAM sectoral exports
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Soldaki grafikte Tiirkiye’nin yaklasik 7 milyar euroluk bir degerle en biiylik
ithracat¢t konumunda oldugu goriilmektedir. Bu bulgu, Tiirkiye’nin sanayi iiretiminde
yliksek karbon yogunluguna sahip sektorlerin, AB pazari igin stratejik bir 6neme sahip
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’yi sirasiyla Cin, Hindistan, Rusya ve Birlesik Krallik
takip etmektedir. Bu iilkelerin siralamasi, SKDM’den en fazla etkilenecek tilkelerin, ayni

zamanda kiiresel sanayi liretiminde ve demir-gelik, aliminyum gibi agir sanayi kollarinda

103 Moutaz Altaghlibi, “CBAM Impacts and Opportunities”, ESG Economist
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-cbam-impacts-and-opportunities
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onemli bir paya sahip olan ekonomiler oldugunu teyit etmektedir. Grafikteki sektorel
dagilima bakildiginda, Tiirkiye'nin ihracatinda demir ve ¢elik sektdriiniin biiyiik bir rol
oynadigi; Hindistan’da ise demir ve ¢elik, aliiminyum ve giibrelerin ¢esitlilik arz ettigi

anlagilmaktadir.

Sagdaki grafik ise, iilkelerin SKDM kapsamindaki iiriinlerde AB pazarina olan
sektorel bagimlilik diizeylerini gézler oniine sermektedir. Bu analiz, 6zellikle Tiirkiye ve
Birlesik Krallik i¢in kritik bulgular igermektedir. Tiirkiye'nin AB’ye yaptigi SKDM
kapsamindaki ihracatin biiylik bir kisminin aliiminyum ve demir-gelik sektoriinden
geldigi ve bu payin %60'n lizerinde oldugu goriilmektedir. Bu yiiksek oran, Tiirkiye’nin
aliminyum ve demir-celik sektdriiniin AB pazarmma olan yiliksek bagimliligini ve
dolayistyla SKDM’nin getirecegi potansiyel karbon maliyetlerinin bu sektor tizerindeki
etkisinin ne denli onemli olabilecegini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, Birlesik
Krallik’in SKDM kapsamindaki ihracatinda aliiminyum sektorii %70’in {izerinde bir paya
sahiptir. Bu durum, Birlesik Krallik’in aliiminyum sektoriiniin AB pazar i¢in hayati bir
onem tasidigin1 ve SKDM’nin bu sektdrii derinden etkileyecegini gdstermektedir. Cin ve
Hindistan’1in ise AB pazarina olan sektorel bagimliliklar1 daha ¢esitlidir, bu da riskin daha

genis bir alana yayildig1 anlamina gelmektedir.

Her iki grafik de biitiinciil bir yaklasimla degerlendirildiginde, SKDM’nin sadece
Avrupa Birligi’nin iklim hedeflerine ulasmasinda bir ara¢ olmakla kalmayip, ayni
zamanda kiiresel ticaret dinamiklerini de doniistiirecek bir mekanizma oldugunu
gostermektedir. Analiz edilen veriler, bagta Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Hindistan gibi
AB’ye yogun ihracat gergeklestiren {ilkelerin, 6zellikle demir ve ¢elik ile aliminyum gibi
yiiksek karbon yogunluguna sahip sektdrlerde, ¢evresel diizenlemelere uyum saglamak
ve rekabetgiliklerini korumak adina karbon emisyonlarini azaltma yoniinde O6nemli

yatirimlar yapma gerekliligiyle karsi karsiya kalacaklarmi net bir sekilde ortaya
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koymaktadir. Bu durum, s6z konusu iilkelerin sanayi politikalarini gézden gecirmeleri ve
daha stirdiiriilebilir iiretim modellerine gecis yapmalari icin bir tesvik niteligi

tagimaktadir.!%4

Yukarida yapilan analizler, Tiirkiye’nin SKDM kapsamindaki iiriinlerde AB’ye
yonelik ihracatta en O6nemli oyunculardan biri oldugunu ve oOzellikle demir-gelik
sektoriiniin bu ticaretteki baskin roliinii ortaya koymaktadir. Ancak, séz konusu
diizenlemelerin Tiirkiye’ nin dis ticareti tizerindeki potansiyel etkilerini ve bu sektorlerin
stratejik 6nemini tam olarak degerlendirebilmek i¢in, ilgili tirtin gruplarinin Tiirkiye’nin
toplam ihracat portfoyii icindeki seyrini ve zaman i¢indeki degisimini de incelemenin

faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, Sekil 7°’de SKDM iiriinlerinin Tiirkiye’nin ihracatindaki pay1
gosterilmistir. SKDM kapsamina giren iiriin gruplarinin Tiirkiye ihracatindaki pay1 yillar
icerisinde degisim gosterse de bu {irlin gruplar Tiirkiye ihracatinda 6nemli bir paya sahip
olmustur. 2013-2023 déneminde s6z konusu iirlinlerin pay1 ortalama ylizde 3,6 olarak
gosterilmistir. 2021 ile 2022 yillarinda ise s6z konusu pay, sirasiyla, yiizde 5,4 ile ylizde
5,2 olarak gerceklesmistir. SKDM iiriinleri arasinda AB’ye ihracattan en fazla pay1 alan
iriinlerin demir-gelik ile aliiminyum oldugu goézlenmistir. Bu iiriin gruplarimin 2023
yilinda toplam ihracattan aldiklar1 pay sirasiyla ylizde 2,4 ve yiizde 1,2 olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte, AB’ye benzer sekilde Birlesik Krallik’in da SKDM
uygulamasina baslayacagt ve uygulama kapsaminin ilave irlinlerle genisleyecegi
diisiiniildiigiinde ilerleyen donemlerde s6z konusu diizenlemelerin Tiirkiye’nin dis ticareti

izerinde biiytik bir etki yaratacagi 6ngdriilmektedir.

104 Moutaz Altaghlibi, “CBAM Impacts and Opportunities”, ESG Economist
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-cham-impacts-and-opportunities
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Sekil 7: Tiirkiye nin Thracatinda SKDM Uriinlerinin Pay1'%’
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SKDM kapsaminda en fazla etkilenmesi beklenen iilkelerden biri olmanin yani sira,
Tiirkiye konumu itibariyla da iklim degisikliginden en fazla etkilenmesi beklenen tilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’'nin iklim degisikligine ¢oziim olarak
gelistirilen mekanizmalara dahil olmamasi miimkiin olmayacaktir. Bu kapsamda, 2021
yilinda ilgili kurumlarin da katilimiyla T.C. Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda tim
politika alanlarinda dongiisel ekonominin gozetilmesi ve yesil doniisiimiin

desteklenmesini amaglayan Yesil Mutabakat Eylem Plani ortaya koyulmustur. %

Yesil Mutabakat Eylem Planinin amaci, Avrupa Yesil Mutabakat:1 ile baglayan
degisim siirecine Tiirkiye’nin uyumunu kolaylastirmak ve hizlandirmak, kaynak etkin
siirdiiriilebilir bir ekonomiye gegisi saglayabilmektir. S6z konusu Eylem Planinda
“simirda karbon diizenlemeleri, yesil ve dongiisel bir ekonomi, yesil finansman, temiz,
ekonomik ve giivenli enerji arzi, siirdiiriilebilir tarim, siirdiiriilebilir akilli ulagim, iklim

degisikligi ile miicadele, diplomasi, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri” olarak

105 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin Firma Boyutuyla
Incelenmesi”, Ekonomi Notlari, Say1 2025-10.

106 T.C. Ticaret Bakanligi, “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”, (2021)
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb2842 1b23/MUTABAKAT%20Y E%C5%9E%C4%B0OL.pdf?
utm source=aposto
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siralanan 9 ana baslik altinda 32 hedef ve 81 eylem ortaya koyulmustur. Bu eylemlerle
ayrica Tirkiye’nin kiiresel rekabetinin artirtlmasi ve yesil yatirnmlarin Tiirkiye’ye

¢ekilmesi amaglanmaktadir.'?’

Ayrica, iklim degisikligi ile miicadele ve AB
miiktesebatina uyum kapsaminda, AB’nin Emisyon Ticaret Sistemi Direktifi’nin

(2003/87/EC) Tiirkiye’nin i¢ mevzuatina aktarilmasi i¢in ¢alismalar yiiriitilmektedir.!%®

3.2. TURKIYE’NIN YESIL MUTABAKATA UYUM STRATEJISI

Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat’a uyum stratejisi, iklim politikasi, ticaret, enerji
doniisiimii ve yesil finans alanlarinda es zamanli reformlar1 iceren ¢ok boyutlu bir
doniisiim siireci olarak sekillenmektedir. AB ile Giimriik Birligi iligkisi, SKDM riskleri

ve 2053 net-sifir hedefi bu stratejiyi hem zorunlu hem de stratejik kilmaktadir.

Tiirkiye, Paris Anlagmasini 2021°de onaylamisg, 2030 i¢cin BAU (Business as Usual-
Olagan Isleyis) senaryosuna!® gére %41 emisyon azaltimi ve 2053 icin net-sifir hedefi
beyan etmistir. Ancak 2030 hedefi, mutlak azaltim yerine artistan azaltim bi¢ciminde
kurgulandig1 icin, AB 2024 Tiirkiye Raporu’nda iilkemizin yetersiz ve bilim temelli
olmayan bir diizeyde oldugunu degerlendirmekte; COP30 6ncesi mutlak azaltim i¢eren
yeni bir ulusal katki beyan1 (Nationally Determined Contributions-NDC) hazirlanmasini

onermektedir.!!°

Avrupa Komisyonu’nun 2019°da agikladigi Yesil Mutabakat’a yanit olarak
Tiirkiye, 2021°de Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Planin1 yayimlamis; iklim odakli

biiylime, ticaret, enerji ve sanayi politikalarin1 dokuz ana bashik ve 32 hedef altinda

107 Tbid.

108 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, “Emisyon Ticaret Sistemine Yonelik Giincel
Caligmalar”, (2023).

109 fklim ekonomisi ve ¢evre politikalarinda BAU (Business as Usual - Olagan Isleyis) senaryosu, emisyon
azaltimina yonelik hicbir yeni Onlemin veya politikanin alimmayacagr varsayimiyla sera gazi
emisyonlarinin mevcut artis trendini siirdiirecegini dngoren temel referans senaryosudur.

119 Akin Batmaz ve Goknur Sigsman-Aydin. “Tiirkiye’s Alignment with the Paris Agreement: A Comparative
Policy Analysis with Germany and Spain.” Sustainability (2025). https://doi.org/10.3390/sul17093899.
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yeniden ¢ergevelemistir. Giimriik Birligi, SKDM ve yesil doniisiimiin ticaret {izerindeki
etkileri eylem planimin c¢ekirdegini olusturmaktadir. Bahse konu plan, 2021-2027
donemine yonelik olarak hazirlanmis olup AB Yesil Mutabakati kapsamindaki
diizenlemelerin Tiirkiye ekonomisine etkilerini biitiinciil bigimde ele alarak, ozellikle
Gumriik Birligi iligkisi ¢er¢evesinde sanayi, tarim, enerji ve ulastirma politikalarinin dig

ticaretle baglantili olarak yeniden kurgulanmasini hedeflemektedir.!!!

Yesil Mutabakat Eylem Plani, 9 ana baslik, 32 hedef ve 81 eylem altinda
yapilandirilmistir. Bu kurumsal yapi, yesil doniisiimiin sadece g¢evre politikas1 degil,
ticaret, tarim ve sanayi politikalarinin entegrasyonu olarak kurgulandigini ortaya
koymaktadir. Eylem Plani’nin amaci, AYM kapsamindaki diizenleme ve ilkelere uyumu
saglayarak Tiirkiye’nin daha siirdiiriilebilir, kaynak-verimli ve yesil bir ekonomiye
gecisine katkida bulunmak ve ayni zamanda AB ile mevcut entegrasyon diizeyini

koruyup ilerletmektir.

Bu baglamda plan, SKDM gibi diizenlemelerin ihracat¢1 sektorler iizerindeki
baskisini azaltmak, yesil ve dongiisel iiretim modellerine gecisi hizlandirmak ve yesil
finansman olanaklarini artirmak {izere tasarlanmig, Tiirkiye’nin yesil liretime gegerken
ekonomik kayiplar1 en aza indirmesini ve rekabet giiciinii artirmasini hedefleyen bir yol

haritasi islevi gormektedir.

Literatiirde, AYM uyum siirecinin 6zellikle AB ile yogun ticaret yapan sektorlerde
yapisal doniisiim baskisini artirdigl; buna karsilik, aktif iklim politikalar1 ve yesil
doniislim stratejilerinin uzun vadede daha yiiksek gelir ve daha diisiik karbon

yogunlugu saglayabilecegi degerlendirilmektedir.!!?

T C. Ticaret Bakanlig1, “Yesil Mutabakat Eylem Plani”.

1128 Sezer, “The Potential Impacts of Green Transformation on the Turkish Economy and Foreign Trade:
A Conceptual Framework Based on the SDGs.” Journal of Lifestyle and SDGs
Review (2025). https://doi.org/10.47172/2965-730x.sdgsreview.v5.n05.pe06678.
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Bu baglamda, AB’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, Tiirkiye’nin Yesil
Mutabakata uyum stratejisinin en giiglii itici faktorlerinden biridir. Bu konuda yiiriitiilen
bir arastirmaya gore, SKDM’nin tam uygulandig1 bir senaryoda Tiirkiye ekonomisi
2030’a kadar BAU patikasina gore %2,7 - 3,6 arasinda GSYH kaybi1 yasayabilmektedir.
Tiirkiye’nin karbon fiyatlamasini ve diisiik karbonlu yatirimlart resmi makroekonomik
giindemine entegre ettigi alternatif bir senaryoda ise daha yiiksek gelir diizeyi ve daha

diisiik karbon yiikii elde edilebilecegi ortaya koyulmaktadir.!!?

Ayrica, SKDM’ye iligkin uluslararasi analizler, Rusya, Cin, Tiirkiye ve Ukrayna’y1
SKDM iiriinlerinde AB’nin ana ticaret ortaklar1 ve dolayisiyla en fazla maruz kalan
ekonomiler arasinda saymakta; mekanizmanin Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
istihdam, vergi ve ihracat gelirleri lizerinde olumsuz etkiler dogurabilecegini
vurgulamaktadir.!'* Dolayisiyla, Tiirkiye nin yesil doniisiime uyumunun gecikmesi, ¢elik
ve ¢imento gibi SKDM kapsamindaki sektorlerde rekabet giicii kaybi ve ticari gerilim

risklerini artiracaktir.!!?

Diger yandan, Tiirkiye’nin Yesil Mutabakata uyum stratejisini benimsemesinin
hem ihracat aglarina entegrasyonu korumak hem de ulusal ETS ve yesil doniisiim
finansmani icin karbon gelirlerini seferber etmek acgisindan daha rasyonel oldugu

degerlendirilmektedir. Ulusal ETS kurulmasi halinde, karbon gelirlerinin iilke i¢inde

113§ Acar, Ahmet Atil Asici, and A. Yeldan, “Potential Effects of the EU’s Carbon Border Adjustment
Mechanism on the Turkish Economy.” Environment, Development and Sustainability 24 (2021): 8162 -
8194. https://doi.org/10.1007/s10668-021-01779-1.

"14Guilherme R. Magacho, Etienne Espagne, ve A. Godin. “Impacts of the CBAM on EU trade partners:
consequences  for  developing  countries.” Climate  Policy 24~ (2023): 243 - 259,
https://doi.org/10.1080/14693062.2023.2200758.

115 Erkan Erdogdu, “The Carbon Border Adjustment Mechanism: Opportunities and Challenges for Non-
EU  Countries.” Wiley  Interdisciplinary — Reviews:  Energy and  Environment 14  (2025).
https://doi.org/10.1002/wene.70000.

55



yesil yatirimlarin finansmaninda kullanilabilecegi, boylece SKDM yiikiiniin bir kisminin

telafi edilebilecegi de dile getirilmektedir.!!®

Ote yandan, Tiirkiye nin yeni stratejisinde, Iklim Kanunu, Emisyon Ticaret Sistemi
ve Ulusal Yesil Taksonomi temel kurumsal siitunlar olarak oOne c¢ikmaktadir.
Giincellenmis NDC’ye gére, Iklim Kanunu’nun yiiriirliige konulmas1 ve ETS ile karbon
kredilerine iliskin diizenlemelerin hazirlanmasi hedeflenmis ve Iklim Kanunu (Kanun

No: 7552) 9 Temmuz 2025 tarihinde yliriirliige girmistir.

AB uyum siireci baglaminda degerlendirilen ¢aligmalarda, Yesil Mutabakat’in
Tiirkiye icin yalmizca ¢evre politikasina degil; sanayi, lojistik, enerji ve ticaret
politikalarina da yon veren kapsamli bir ¢erceve oldugu, ulusal mevzuatta iklim odakl

doniigiimiin giderek merkezilestigi belirtilmektedir.'!’

Ayni zamanda bu siireg, cevre
mevzuatinin AB standartlariyla uyumunun yasam kalitesi ve siirdiiriilebilir kalkinma

acisindan tagidig1 6nemi de vurgulamaktadir.

Yesil finans akiglarinin yonlendirilmesi igin Tiirkiye Yesil Taksonomi Taslak
Yonetmeligi yayimlanmis;  siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu ekonomik
faaliyetlerin tanimlanmasi, finansmanin bu alanlara yonlendirilmesi ve piyasada yesil
aklama (greenwashing) riskinin azaltilmasi amag¢lanmistir. Bu adim, 2025 sonrasi
donemde AB taksonomisi ile uyumlu sermaye piyasast TUriinleri ve bankacilik

diizenlemeleri i¢in temel bir yapi tagidir.

116 Rinas Kashbrasiev, “Prospects for Export of Goods from Turkey to the European Union Countries in the
Context of Carbon Taxation.” Finance: Theory and Practice (2024).
https://doaj.org/article/cc81b6d277294a7091134111¢5¢93958

7 Tolga Oztiirk ve inci Nur Durak, “EU Environmental Policies in the Context of Green Theory and
Tiirkiye’s Adaptation Process”, Alanya Akademik Bakis (2024).
https://doi.org/10.29023/alanyaakademik.1324780.
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Diger taraftan, Yesil Mutabakata uyumun merkezinde, fosil yakitlara bagimli enerji
sisteminden yenilenebilir ve verimli bir yapiya gecis yer almaktadir. Tirkiye, Paris
Anlagmasi’nda 2030’a kadar sera gazi emisyonlarinda %21 azalma taahhiit etmis; 2030
icin 38 GW giines, 25 GW rlizgar ve 4 GW jeotermal kurulu gii¢c hedefleri ortaya
koymustur.!'® Bununla birlikte, teknik potansiyel ve 2023 hedeflerindeki basar1 dikkate
alindiginda, 2030 yenilenebilir paymin %32’den en az %50’ye ylikseltilmesi gerektigi

savunulmaktadir.!'!?

Yesil doniistimiin finansmani agisindan Tiirkiye, banka-temelli bir finansal sisteme
sahip olup, yesil kredi hacmi ve bankalarin rolii kritik dnemdedir. Tiirkiye 6zelinde son
caligmalar, banka kredileri, dogrudan yabanci yatirimlar ve disa agikligin yenilenebilir
iiretimi ve emisyonlart karmasik bigcimde etkiledigini; yesil finansin niteliksel
iyilestirilmesi ve temiz yatirimlar icin sektdor odakli tesviklerin gerekliligini
vurgulamaktadir.'?® Kiiresel diizeyde ise yesil krediler, yesil banka teminatlar1 ve enerji
gecisine yonelik yesil finansmanin, sera gazi emisyonlarini azaltmada etkili

politikalardan biri oldugu ortaya konmaktadir.'?!

Tiirkiye, AB Yesil Mutabakat1 ile uyumlu sekilde, bankacilik sektorii girisimleri ve
ulusal yesil taksonomi araciligiyla yesil finans1 ana akimlastirmaya yonelirken; bu siirecin
0zel sermaye mobilizasyonu, seffaf raporlama ve standartlasmis taksonomilerle

desteklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir. 22

118 Selma Erat vd., “Turkey’s Energy Transition From Fossil-Based to Renewable up to 2030: Milestones,
Challenges and Opportunities.” Clean Technologies and Environmental Policy 23 (2020): 401 - 412.
https://doi.org/10.1007/s10098-020-01949-1

119 Thid.

120 Giilay Ozkan ve irfan Kadioglu, “Towards a Low-Carbon Economy: The Role of Financial and Trade
Policies in Turkey’s Energy Transition.” Tiirk Tarim ve Doga Bilimleri Dergisi (2026).
https://doi.org/10.30910/turkjans. 1752904

121 Dongyang Zhang, Yumei Guo, and Farhad Taghizadeh-Hesary, “Green Finance and Energy Transition
to Achieve Net-Zero Emission Target”, Energy Economics (2023).
https://doi.org/10.1016/j.eneco0.2023.106936

122 Furkan Ahmad vd., From Global Mapping to Local Action: Green Finance, Regulatory Frameworks,
and Policy Transformation for Sustainable Energy Transition in Qatar and Tiirkiye.” Sustainable
Development (2025). https://doi.org/10.1002/sd.70373
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Ote yandan, kiiresel ticaret ekosistemindeki yesil déniisiim trendlerinin bir
yansimasi olarak T.C. Ticaret Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konulan Responsible
Programi; makro diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini, mikro diizeyde ise firma
tabanli yesil donilistimii destekleyen bir politika aract olarak faaliyet gostermektedir.
Programin temel motivasyonu, Tiirk imalat sanayinin Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda 6ngoriilen ¢evresel standartlara uyum kapasitesini artirmaktir. Bu kapsamda
yiiriitiilen faaliyetler; kurumsal karbon ayak izinin diisiiriilmesi, kaynak verimliliginin
artirtlmas1  ve  stratejik  siirdiiriilebilirlik  planlamalarinin  yapilmas1  {izerine
odaklanmaktadir. Dolayisiyla bu program, 6zellikle SKDM’nin getirecegi tarife disi
engellere kars1 ihracat¢ilarin pazar paylarmi muhafaza etmelerinde ve kiiresel rekabet

giiclerini siirdiirmelerinde koruyucu bir islev iistlenmektedir.

Tiirkiye’nin Yesil Mutabakata uyum performansi, 2017-2021 dénemi i¢in {i¢ ana
kriter (azaltim, koruma, kolaylastirma) ve 14 alt gosterge tizerinden 6l¢iilmiis; 2021’in en
iyi y1l, 2017nin ise en zayif yil oldugu tespit edilmistir.!?* Bu ilerleme, Yesil Mutabakat
Eylem Plani, Paris Anlasmasi onayr ve SKDM farkindaliginin politika yapimina

yansimastyla iliskilendirilebilir.

Yesil Mutabakat baglaminda yapilan SWOT ¢alismalarinda ise, Tiirkiye’ nin gii¢lii
yonleri arasinda karbon igermeyen biiyiime potansiyeli ve AB c¢evre politikalarina
uyumdan dogan ticaret avantajlari; zayif yonleri arasinda ise kamuoyu farkindaligi ve
finansman kisitlar1 sayilmaktadir. Firsatlar, AB ile ticaretin artmasi ve ¢evresel koruma
kapasitesinin gelismesi iken; tehditler ekonomik 6nceliklerin iklim hedefleriyle ¢atismasi

ve toplumsal direnci igermektedir. 24

123 Mehmet Karadag vd., “Evaluation of Green Deal Compliance Performance with a Hybrid Comparative
Multi-Attribute Decision Model”, Socio-Economic Planning Sciences (2025).
https://doi.org/10.1016/j.seps.2025.102163

124 Hiiseyin Ozen ve Burak Bilgili, “Climate Change and Turkey’s Compliance with the European Green
Deal”, SDGs Studies Review (2023). https://doi.org/10.37497/sdgs.v4igoals.20
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Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’nin Yesil Mutabakata uyum stratejisi, SKDM
kaynakli ticari baskilar, 2053 net-sifir hedefi, Iklim Kanunu, ETS, yesil taksonomi ve
yesil finans reformlar etrafinda sekillenen kapsamli bir doniisiim siirecini kapsamaktadir.
Mevcut literatiir, uyumun gecikmesi halinde GSYH kayb1 ve rekabet giicii erozyonu
risklerini, uyumun hizlandirilmasi halinde ise daha yiiksek gelir, ihracat avantaji ve diigiik
karbonlu kalkinma firsatlarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye, mutlak azaltim
iceren hedefler ile giiclii bir hukuki ¢ergeve ve nitelikli yesil finansman ile Yesil

Mutabakata uyum ve kalkinma stratejisini benimsemelidir.

BOLUMIV: YESIL DONUSUMUN FINANSMANI SORUNU VE UYGULAMALI
COZUM MODELI

Onceki béliimlerde, Avrupa Yesil Mutabakati ve Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmast’nin kiiresel ticaret mimarisinde yarattigi doniisiim ile Tirkiye'nin dig
ticaret dengesi lizerindeki yapisal riskler teorik ve normatif ¢ercevede incelenmistir.
Ancak bu makro diizeydeki risklerin ve uyum zorunluluklarinin mikro diizeyde, yani
dogrudan ihracat yapan reel sektor aktorleri {izerindeki yansimalarini ampirik verilerle

test etmek kaginilmaz bir gerekliliktir.

Bu baglamda c¢alismanin bu boliimii, Ticaret Bakanligi’nin Responsible®
programina dahil olan 6ncii ihracatci firmalar {izerinden yiiriitiilen saha arastirmasinin
bulgularina odaklanmaktadir. Amagc; Tiirk imalat sanayinin yesil doniisiim siirecindeki
kurumsal hazirlik diizeyini, karsilagilan engellerin hiyerarsisini ve mevcut kamu
desteklerinin firmalarin yatirim kararlarini ne 6lgtide tetikleyebildigini ampirik kanitlarla

ortaya koymaktir.
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4.1. YESIL DONUSUM YATIRIMLARINA YONELIK ULUSAL VE
ULUSLARARASI FINANSMAN IMKANLARI

4.1.1.ULUSAL VE ULUSLARARASI YESIL FINANSMAN IMKANLARI

Yesil finans literatiirli, iklim krizi, enerji doniisiimii ve dongiisel ekonomi
hedeflerinin finansal sistemle nasil uyumlu hale getirilecegine odaklanir. Yesil doniisiim
yatirimlarinin finansman mimarisi, kavramsal tanimlar, arag¢ seti, kurumsal aktorler ve

uygulama zorluklar etrafinda sekillenmektedir.

Yesil finans, gevresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu projelere yonlendirilen
finansal ara¢ ve kurumlarin biitiinlinii ifade eden bir biitiinciil kavramdir; kredi, tahvil,
Ozkaynak, siibvansiyon ve piyasa diizenlemelerini kapsayan genis bir alan olarak
tanimlanmaktadir.'?> Literatiir, yesil finansin iklim degisikligiyle miicadele, enerji
doniistimii ve dongiisel ekonomi gibi hedeflere yonelmis, hizla biiyliyen ama kavramsal
olarak heniiz tam kurumsallagsmamis bir alan oldugunu gostermektedir.'?¢ Son yirmi yilda
yesil finans arastirmalarinin hacmi ve tematik cesitliligi artmis; 6zellikle yesil tahviller,
bankacilik sektdrii, yenilenebilir enerji finansmani ve politika diizenlemeleri etrafinda

yogunlagsmigtir.'?’

Bu gelisim ¢izgisi, yesil finansin yalnizca “nis” bir iiriin grubundan c¢ikip,
stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim politikalarinin ana akim bir bileseni haline geldigine

isaret etmektedir.'?® Ote yandan, literatiir; kavramsal daginiklik, standart eksiklikleri ve

125 Nannette Lindenberg, “Definition of Green Finance”, Environmental Anthropology Journal (2014).

126 Dayong Zhang, Zhiwei Zhang ve Shunsuke Managi, “A Bibliometric Analysis on Green Finance:
Current Status, Development, and Future Directions”, Finance Research Letters 29 (2019)
https://doi.org/10.1016/j.fr1.2019.02.003

127 Xiaobing Yu vd., “Mapping Global Research on Green Finance from 1989 to 2020: A Bibliometric
Study”, Advances in Civil Engineering (2021) https://doi.org/10.1155/2021/9934004

128 Mariana Reis Maria, Rosangela Ballini ve Roney Fraga Souza, “Evolution of Green Finance: A
Bibliometric Analysis through Complex Networks and Machine Learning”, Sustainability 15 (2023)
https://doi.org/10.3390/sul15020967
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Ol¢lim sorunlarini da “yesil finansin sinirlar” arasinda saymakta, 6zellikle yesil tahvil ve

kredilerde yesil taniminin netlestirilmesi geregine vurgu yapmaktadir.!?’

Bu cergevede, Tiirkiye’nin yesil donilisimiin finansmanina iligkin kurumsal
mimarisi, kiiresel literatiirde ortaya konan genel yaklasimla paralellik gostermektedir; bir
tarafta piyasa temelli diizenleyici enstriimanlar, diger tarafta ise dogrudan siibvansiyonlar
ile uluslararasi kalkinma finansman1 aracilifiyla yesil yatirnmlarin risk-getiri dengesini

iyilestirmeye odaklanmaktadir.

Yesil donilistimiin ulusal finansmanina dair mekanizmalar, kamu otoritelerinin
serbest piyasa dinamiklerini ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu hale getirme
cabalarini yansitir niteliktedir. Bu finansal ekosistemi temel olarak, regiilasyonlar,
dogrudan tesvikler ve uluslararasi is birlikleri olmak {izere ii¢ yapisal eksende

siniflandirmak miimkiindiir.

¢ Diizenleyici Cerceve ve Piyasa Odakh Finansal Tesvikler

Ulusal diizeyde yesil yatirimlarin finansmaninda, kamu biitcesinden dogrudan
harcama yapmaksizin 6zel sektor sermayesini doniistiirmeyi hedefleyen diizenleyici ve
piyasa temelli araclar kritik rol oynamaktadir. Bu enstriimanlarin temel islevi, ¢cevresel
olumsuz digsalliklar1 fiyatlamak ve toplumsal faydasi yiiksek yesil projelerin finansal

cazibesini artirmaktir.

Diizenleyici ve piyasa temelli enstriimanlar, kamu biitgesi lizerinde dogrudan bir
maliyet olusturmak yerine; vergi rejimi, para politikast ve sermaye piyasasi
reglilasyonlar1 araciligiyla ©zel sektdr yatirimlarini dolayli yoldan yonlendiren

makroekonomik kaldiraglardir. Bu araglarin temel islevi, negatif digsalliklarin

129 David Gilchrist, Jing Yu ve Rui Zhong, “The Limits of Green Finance: A Survey of Literature in the
Context of Green Bonds and Green Loans”. Sustainability 13 (2021) https://doi.org/10.3390/su13020478
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icsellestirilmesi (Internalizing Negative Externalities) ve yesil yatirnmlardan kaynaklanan

toplumsal faydanin maksimize edilmesidir.

Bu kapsamda, maliye politikas1 ve vergi rejimi, para politikasi ve kredi
regiilasyonlari, sermaye piyasasi ve garanti sistemleri diizenleyici enstriimanlar olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye’de vergi istisnalar1 ve muafiyetler, 6zellikle yiiksek baslangi¢
maliyetli yesil teknolojilerde yatirnm kararlarin1 pozitif yonde etkileyen temel
kaldiraglardandir; katma deger vergisi istisnalar1 ve enerji verimliligi odakli projelere
saglanan vergi indirimleri, projelerin karlilik oranlarini artirarak ¢evresel performansa
olumlu yansimaktadir. Para politikasi ve kredi regiilasyonlar: da yesil finansin 6nemli
bilesenlerindendir. Ornegin, TCMB’nin Yatirim Taahhiitlii Avans Kredileri, diisiik
maliyetli likidite saglayarak yesil projelerin finansal siirdiiriilebilirligini desteklerken,
BDDK’nin kredi risk agirliklarindaki gilincellemeleri bankacilik sektoriinii  diigiik

karbonlu varliklara yoneltmektedir.

Sermaye piyasasi boyutunda ise, yesil tahvil ve sukuk ihraglarina yonelik maliyet
indirimleri, Tirkiye’de yesil borglanma piyasasmnin derinlesmesini hedeflerken,
uluslararas1 literatiirde de yesil tahviller siirdiiriilebilir finansin  merkezinde
konumlanmaktadir.!*® Yesil tahvil piyasasinin biiylimesi, Paris Anlagsmasi hedefleri ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin finansman ag¢igin1 kapatma potansiyeli agisindan

1

da ayrica vurgulanmaktadir.!®! Tiirkiye’de Elektrik Piyasasi Yenilenebilir Enerji

Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) kapsaminda saglanan sabit fiyatli alim

139 Yujin Chen ve Zhirong Jerry Zhao, “The Rise of Green Bonds for Sustainable Finance: Global Standards
and Issues with the Expanding Chinese Market”, Current Opinion in Environmental Sustainability, 52
(2021): 54- 57. https://doi.org/10.1016/j.cosust.2021.06.013

131 Clarence Tolliver, Alexander Ryota Keeley ve Shunsuke Managi, “Green Bonds for the Paris Agreement
and  Sustainable Development Goals”,  Environmental  Research  Letters, 14 (2019)
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab1118
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garantileri ise proje finansmami nakit akis belirsizligini azaltarak bankalarin ve

yatirimeilarin risk algisini iyilestirmektedir.

Bununla birlikte, uluslararasi ¢aligmalar, bu tiir piyasa temelli diizenlemelerin ve
fiyat sinyallerinin yesil finansin siirdiiriilebilirliginde kilit rol oynadigini; ancak yalnizca
diizenleyici araclarin yeterli olmadigi, tamamlayici yenilik¢i finansman iiriinleri ve giiclii

kurumsal kapasiteye ihtiyag duyuldugunu ortaya koymaktadir.'?

¢ Dogrudan Kamusal Destekler ve Siibvansiyon Mekanizmalari

Piyasa mekanizmalarinin tek basina yeterli olmadigi, yiiksek riskli ve baslangi¢
maliyeti yiiksek projelerde dogrudan kamu destekleri devreye girmektedir. Hibe, faiz
siibvansiyonu veya dogrudan tesvik odemeleri, yesil projelerin finansal fizibilitesini
aninda artirarak 6zel sektdr yatiriminin dniindeki mali engelleri azaltmaktadir. Bu tiir
katalitik finansman, literatiirde yesil inovasyon ve dongiisel ekonomi hedeflerine giden
yolda kilit bir kaldira¢ olarak degerlendirilmektedir; zira yesil finans ve yesil
inovasyonun birlikte benimsenmesi, ¢evresel hedeflerle ekonomik biiylime arasindaki

gerilimi azaltan bir “cevrimsel” kalkinma modeli sunmaktadir.!3?

Tiirkiye’de sanayide teknolojik doniisiim odakli programlar (Tiirkiye Yesil Sanayi
Projesi, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi gibi), KOBI’lerin yesil iiretime gegcisini
destekleyen 6nemli dogrudan finansman ve tesvik araclaridir. KOSGEB’in Yesil Sanayi
Destek Programi ve TUBITAK’m SAYEM Yesil Déniisim Cagris1 ise Ar-Ge ve

inovasyon asamalarindaki riskli yatirimlart siibvanse ederek teknolojik sicramayi

132 Vesna Martin, “Green Finance: Regulation and Instruments”, Journal of Central Banking Theory and
Practice, 12, (2023):185 - 209. DOI: 10.2478/jcbtp-2023-0019

133 Rohit Agrawal vd., “Adoption of Green Finance and Green Innovation for Achieving Circularity: An
Exploratory Review and Future Directions”, Geoscience Frontiers (2023)
https://doi.org/10.1016/j.gs£.2023.101669
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hedeflemekte, boylece uluslararasi literatiirde vurgulanan “yesil inovasyon- yesil finans”

tamamlayiciligini somutlagtirmaktadir.!*#

Cevre ve enerji verimliligine yonelik olarak saglanan siibvansiyonlar ¢er¢evesinde,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Verimlilik Artirict Proje (VAP) Destekleri,
sanayi ve bina sektorlerinde enerji tiikketimini azaltan projelere hibe saglamakta; Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin Atiksu Aritma Tesisi Enerji Tesviki ise
aritilmig suyun yeniden kullanimini tesvik ederek dongiisel ekonomi pratiklerini
siibvanse etmektedir. Diger bir deyisle, enerji verimliligi projelerine verilen hibe ve
tesvikler ile atik su aritma, dongtisel ekonomi ve siirdiiriilebilir tarim alanindaki destekler,
uluslararasi yesil finans literatiiriinde 6ne ¢ikan enerji, su ve tarim eksenlerinde kamu
miidahalesinin 6nemini yansitmaktadir.!>> Ayrica, stirdiiriilebilir tarima yonelik olarak
saglanan siibvansiyonlar ¢ercevesinde ise, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan saglanan
Organik Tarim ve lyi Tarim Uygulamalar1 destekleri, kimyasal girdi kullanimimn azaltan
ve ekosistem hizmetlerini koruyan tarimsal faaliyetlere dogrudan 6deme yaparak ¢evresel

faydalar1 olan uygulamalari tegvik etmektedir.

Bu baglamda, literatiirde de enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji i¢in tasarlanan
yesil finansman mekanizmalarinin hem emisyon azaltimi hem de enerji giivenligi

agisindan ¢ift yonlii fayda sagladigi vurgulanmaktadir.'3°

134 Bhavesh Kumar vd., “Green Finance in Circular Economy: A Literature Review”, Environment,
Development and Sustainability, (2023): 1 - 41. https://doi.org/10.1007/s10668-023-03361-3
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¢ Uluslararasi ve Karma (Blended) Finansman Mekanizmalari

Tiirkiye’nin yesil donlisim hedeflerinin 6lgegi, ulusal kaynaklarin Otesinde
uluslararas1 fonlarin ve karma finansman yapilarinin etkin kullanimint zorunlu
kilmaktadir. Karma finansman, kamu fonlarmin ticari bankalar ve 6zel yatirimci
sermayesini ¢ekmek i¢in risk azaltici veya gelistirici bir ara¢ olarak kullanilmasina
dayanmakta; bu sayede 6zel sektoriin girmeye c¢ekindigi biiyiik 6lcekli ve yiiksek riskli
yesil altyapt projelerinde katalitik etki yaratilmaktadir. Uluslararas: literatiirde de,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde iklim finansmani a¢iginin kapatilmasinda yesil
tahviller, kalkinma bankalar1 kredileri ve risk paylasim mekanizmalarinin birlikte

kullaniminin 6nemi vurgulanmaktadir.'3’

Tiirkiye’de IPA III Programi kapsamindaki “Yesil Giindem ve Siirdiiriilebilir
Baglantisallik” penceresi, AB hibelerini kamu kurumlarinin stratejik yesil projeleri ig¢in
fizibilite ve kapasite gelistirme siireglerinde kullanarak projeleri “finanse edilebilir” hale
getiren 6nemli bir teknik yardim kaynagidir. Uluslararasi finans kuruluslarindan (Diinya
Bankasi, Asya Altyapt Yatinm Bankasi vb.) saglanan kaynaklarin Tiirk Eximbank
aracilifiyla yesil ihracat yatirnmlarina aktarilmasi ise, literatlirde sikca tartigilan “yesil

finans - ticaret rekabetgiligi” baglantisini gliglendirmektedir.!*®

Denizcilikte Dekarbonizasyon ve Yesil Gemicilik Programi gibi karma finansman
ornekleri, AB hibesini EBRD kredisiyle birlestirerek risk paylagimi yoluyla 6zel sektoriin
enerji verimliligi, elektrifikasyon ve diisiik karbonlu filo yatirimlarma daha gilivenli

bicimde girmesini saglamaktadir. Bu tiir yapilarin, uluslararasi ¢aligmalarda vurgulanan

137 Mayank Joshipura, Nohade Nasrallah ve Nikita Kedia, “Green and Climate Finance for Sustainability:
Hybrid Review and Framework Development Bars” Business Strategy and the Environment (2025)
https://doi.org/10.1002/bse.4173

138 Qingxian Jia, “The Impact of Green Finance on the Level of Decarbonization of the Economies: An
Analysis of the United States’, China’s, And Russia’s Current Agenda”, Business Strategy and the
Environment (2022) https://doi.org/10.1002/bse.3120
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“yesil tahvil, ESG yatirnmlar1 ve kamu - 0Ozel isbirligi modelleri” ile birlikte

diistintildiigiinde, ortaya ¢ok katmanli bir yesil finans mimarisi ¢iktigi gortilmektedir.!*

Cok tarafli kalkinma bankalar1 (EBRD, Diinya Bankasi, AFD, JBIC, IsDB vb.),
Tiirkiye’de gerek dogrudan ozel sektdre gerekse yerel bankalar aracilifryla KOBI’lere
uzun vadeli ve gorece diisiik maliyetli kaynaklar saglayarak yesil dontisiim projelerinin
yiiksek sermaye maliyeti ve risklerini yonetmeye doniik kritik aktorlerdir. Literatiir, bu
tir kurumlarin iklim finansmani, yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir altyap:r gibi
alanlarda hem dogrudan finansman hem de proje bazli garanti ve teknik yardim yoluyla

yesil projelerin “bankability”’sini artirdigin1 vurgulamaktadir.

Teknik yardim ve hibe programlar1 (CFA, Mitigation Action Facility, JICA vb.),
kamu ve 6zel aktorlerin proje hazirlama, fizibilite, iklim risk analizi ve uluslararasi
standartlara uyum siireglerinde kurumsal kapasiteyi giiclendirerek, gelismekte olan
ekonomilerde yesil finans akiginin oniindeki finansal olmayan engelleri azaltmaktadir. '
Boylece, yerel diizeyde tasarlanan yesil donilisim projeleri, kiiresel yesil finans

piyasalarindan daha etkin bicimde pay alabilecek olgunluga erisebilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, yesil doniisiimiin finansmani, ulusal vergi ve kredi
tesviklerinden dogrudan kamusal siibvansiyonlara ve g¢ok aktorlii karma finansman
yapilarina uzanan ¢ok katmanli bir mimariye dayanmaktadir. Yesil finans literatiirii, bu
mimarinin yalnizca sermaye mobilizasyonu degil, ayn1 zamanda yesil inovasyon,
dongiisel ekonomi ve rekabetcilik hedefleriyle biitiinciil diistiniilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Tiirkiye orneginde, ulusal politika araglar1 ile uluslararast kalkinma

finansman1 ve teknik yardim mekanizmalariin entegrasyonu hem kiiresel egilimlerle

139 Viktor Sapozhnikov vd., “Financial Mechanisms for Sustainable Development: Green Bonds, ESG
Strategies, and Market Regulation”, Economic Analysis (2024) https://doi.org/10.35774/econa2024.04.460
140 Raghu Raman vd., “Innovations and Barriers in Sustainable and Green Finance for Advancing
Sustainable Development Goals”, Frontiers in Environmental Science (2025)
https://doi.org/10.3389/fenvs.2024.1513204
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uyumlu hem de iilke 6zelindeki sektor oncelikleriyle paralel olacak bir yesil doniistim

finansmani ¢ergevesi sunmaktadir.

4.1.2. KATILIM ONCESI MALI YARDIM ARACI (IPA) FONLARI

IPA, Avrupa Birligi’nin aday ve potansiyel aday {ilkelere tiyelik siirecine hazirlik
amaciyla sagladigi temel hibe tabanli mali yardim aracidir. S6z konusu program,
2007’den itibaren PHARE, ISPA, SAPARD ve CARDS gibi 6nceki ¢esitli 6n katilim
programlarini tek bir ¢ergevede birlestirmistir. Batt Balkanlar ve Tiirkiye gibi iilkeler
acisindan IPA, altyapi, ¢evre, iklim degisikligi, yonetisim ve ekonomik kalkinma dahil
olmak tizere ¢ok sayida sektorde reform ve yatirimi destekleyen merkezi bir arag haline

gelmistir.'4!

IPA fonlarimin hibe niteligi, ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin (MDB’ler) sagladigi
geri 6demeli ve ¢ogunlukla bor¢ niteligindeki enstriimanlardan ayrilmasini saglar; IPA,
iilkelerin siyasi, kurumsal ve sosyo-ekonomik reformlarin1 destekleyen, sektorel
politikalara dayali ve kosulluluk igeren bir hibeler paketi olarak kurgulanmustir.'4
2014-2020 doneminde uygulanan IPA II, 6nceki bes bilesenli yapiin yerine, akill,
stirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinmay1 hedefleyen politika alanlar1 etrafinda yeniden

yapilandirilmis ve kalkinma/ bolgesel politika mantigina daha fazla yaklagtirilmigtir,!4?

Bu cergevede IPA, salt bir “bagimsiz hibe kaynagi” olmanin 6tesinde, karma
finansman (blended finance) yapilarinda risk azaltici ve yatirimin fizibilitesini artirici bir
kaldirag islevi gormektedir. Karma finansman mekanizmalari, kamu veya AB biitce
kaynakli hibeleri, uluslararasi finans kuruluslar1 ve ticari bankalarin uzun vadeli

kredileriyle birlestirerek 6zel sektoriin tek basina listlenmekte zorlandig: biiylik 6lgekli

141 Marina Kesner-Skreb, “Pre-accession Programmes”, Financial Theory and Practice 30 (2006).

142 Marina Proti¢, “European Union Investment Funds in the Western Balkans with International Audit
Standards”, Dialogue and Universalism (2022)

143 Marko A¢i¢ ve Milo§ Gruji¢, “ The Role of Pre-Accession Assistance in the Process of Joining the
European Union” Acta Politica Polonica (2023)
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ve riskli yatirrmlara yonelmesini hedefler.!** Bu baglamda IPA hibeleri, ticari kredinin tek
basina finanse etmekte isteksiz olacagi, disiik karli fakat yiiksek cevresel ve sosyal
getirisi olan projelerin risk-getiri profilini doniistiirerek, finansal yapilabilirligini artiran

bir de-risking arac1 niteligi kazanir.

Tiirkiye’de yiiriitiilen “Denizleri Karbonsuzlastirma ve Yesil Denizcilik
Program1”!'*® bu islevin somut bir 6rnegidir. S6z konusu programda AB IPA fonundan
saglanan 20 milyon euro tutarindaki hibe kaynagi, Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi’ndan (EBRD/AIKB) temin edilen 50 milyon euroluk krediyle birlestirilmis; bu
tipik karma finansman yapisi, risk paylagimi sayesinde denizcilik sektoriinde enerji
verimliligi, elektrifikasyon ve diisiik karbonlu filo doniisiimii yatirimlarina 6zel sektor
katilimin1 miimkiin ve daha giivenli hale getirmistir. Bu yapi1, Avrupa 1s1 doniisiimiinde
karma finansmanin 6zel yatirimi ¢ekmek icin risk-getiri dengesini iyilestiren bir arag

olarak tartisildig1 calismalardaki genel mantikla da uyumludur.!4

Literatiir, IPA fonlarinin yalnizca ekonomik kalkinma ve altyap1 i¢in degil, ayni
zamanda AB miiktesebatina uyum, hukukun iistiinliigli ve yonetisim reformlart i¢in de
kritik oldugunu; dolayistyla IPA’nin mali bir ara¢ oldugu kadar, genisleme siirecinin
siyasi ve kurumsal kosullulugunu tasiyan bir politika aract niteligi tasidigini
vurgulamaktadir.'” 2007-2013 ve 2014-2020 donemlerine iliskin ampirik analizler, IPA

I kapsamindaki yatirnmlarin Bati Balkanlar ve Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma,

144 Suada A. Dzogovi¢ vd., “The Effects of IPA 1I Pre-Accession Assistance Instruments in Bosnia and
Herzegovina, Kosovo, and Turkey”, Management (2021).

145 T.C. Dusisleri Bakanlhigi, AB Baskanligy, https:/ab.gov.tr/turkiye-denizleri-karbonsuzlastirma-ve-yesil-
denizcilik-programi_53976.html

146 Igor Zivko, Zana Mrkonjié¢ ve Jelena Juri¢, “Financial Instruments of EU Development and Regional
Policy for Western Balkan Countries” (2017).

147 Tobias Popovi¢ vd., “Blended finance as a Catalyst for Accelerating the European Heat Transition?”,
Smart Energy (2024).
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altyap1 ve istihdam tlizerinde anlamli etkiler yarattigini, yagam standartlarini yiikseltme ve

AB’ye yakinsama agisindan énemli bir rol oynadigini gostermektedir.!48

Sonug olarak, IPA; hibeye dayali yapisi ve karma finansman kurgularinda iistlendigi
risk azaltic1 rolityle, MDB kredilerinden ve saf teknik yardimdan ayrigan hem katalitik
bir finansman imkan1 hem de AB’nin siyasi ve ekonomik entegrasyon hedeflerini aday

iilkelere aktaran stratejik bir on-katilim araci olarak konumlanmaktadir.

4.2. RESPONSIBLE® PROGRAMI KAPSAMINDAKiI FiRMALARIN
YATIRIM ENGELLERININ BELIRLENMESINE YONELIK ANKET
CALISMASI

¢ Arastirmanin Gerekcesi ve Amaci

Tezin onceki boliimlerinde kapsamli bir bigimde ele alinan kiiresel ticaret
dinamikleri, yesil doniisiim parametreleri ve SKDM kriterleri, ihracat¢t firmalar
acisindan idari, teknik ve operasyonel bir yeniden yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu
uyum siirecinde stratejik bir kamu politikasi araci olarak kurgulanan Yesil Mutabakata
Uyum Projesi Destegi, bir diger deyisle Responsible® Programi, firmalarin kurumsal
kapasitelerini gelistirmek, ¢evresel, sosyal ve yonetisimsel performanslarini yukari
tagimak ve stirdiiriilebilirlik yol haritalarini rasyonel bir zemine oturtmak adina kritik bir

rehberlik islevi gormektedir. !4’

T.C. Ticaret Bakanlig tarafindan yiiriirliige konulan ve ardisik ii¢ temel asamadan
olusan Responsible® Programinin ilk evresini teskil eden Faz 1, mikro diizeyde isletme
dinamiklerini mercek altina alarak kapsamli bir mevcut durum analizinin (gap analysis)

yapilmasint ve bu dogrultuda firmaya ozgii, uzun vadeli bir siirdiiriilebilirlik yol

148 K aterina Frumarova, “IPA 111, a Key Instrument for Pre-Accession Support to EU Candidate Countries,
and Rule of Law Reforms”, Law, Identity and Values (2025).

149 T.C. Ticaret Bakanlig1, “Yesil Mutabakata Uyum Projesi Destegi (Responsible® Programi)”, erisim 10
Mayis 2026, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/yesil-mutabakata-uyum-projesi-destegi-
responsible-programi .
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haritasinin stratejik bir perspektifle ¢izilmesini ihtiva etmektedir. Bu baglangi¢ evresinde,
bakanlik¢a yetkilendirilmis uzman kuruluslar eliyle firmalarin cevresel, sosyal ve
yonetisimsel riskleri ve emisyon yogunluklar1 ampirik olarak saptanmakta,
dekarbonizasyon  senaryolar1  projelendirilerek  firmanin  gelecek  vizyonu

yapilandirilmaktadir.

Stratejik planlama asamasinin bagariyla tamamlanmasini miiteakip devreye giren
Faz 2, kurgulanan bu teorik yol haritasinda yer alan spesifik siirdiiriilebilirlik basliklarinin
operasyonel diizleme aktarilmasini saglayan wuygulama danismanhigi siirecini

kapsamaktadir.

Programin metodolojik biitiinliigiinii ve hesap verebilirligini tescilleyen asama olan
Faz 3 ise, hayata gecirilen yesil yatirnmlarin somut c¢evresel ve operasyonel ¢iktilarini
bagimsiz iciincii taraf mekanizmalar kanaliyla 6lgmeyi, izlemeyi, raporlamayi ve
uluslararas1 standartlarda dogrulamayr (monitoring, reporting and verification)
hedefleyen teknik kontrol evresidir. Birbirini besleyen ve kiimiilatif bir gelisim egrisi
sunan bu li¢ fazli dongii, ihracatgr firmalarin yapisal doniisiimiinii sistematik hale
getirirken, belirli bir siirdiiriilebilirlik esigini asan aktorlere kiiresel pazarlarda prestij
saglayacak olan “Responsible®” markasinin kullanim izninin verilmesiyle de kurumsal

kredibiliteyi tescil eden rasyonel bir kamu politikasi tesvik modeli sunmaktadir.

Ancak program kapsaminda yiiriitiilen mevcut durum analizleri ve Ongoriilen
dekarbonizasyon stratejileri, teorik birer projeksiyon olmanin &tesine gegerek fiili
yatirimlara doniistiigii Olciide yapisal bir amaca hizmet edebilmektedir. Dolayisiyla,
programin sahadaki nihai basarisi1 ve firmalarin uluslararasi1 deger zincirlerindeki rekabet
avantajin1 koruyabilmesi, planlanan teknik adimlarin finansal gercekliklerle ve piyasa
kosullartyla ne oSlgiide senkronize edilebildigi ile dogrudan ilintilidir. Bu baglamda
Responsible® Programi, yalnizca teknik bir danigmanlik ve izleme mekanizmasi olarak
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degil, ayn1 zamanda firmalarin doniislim siirecindeki finansal kirilganliklarini ve sermaye

ihtiyaglarini analiz etmeye olanak taniyan analitik bir esik olarak degerlendirilmelidir.

S6z konusu program araciligryla somutlasan yesil donilisim hedefleri, 6zellikle
emisyon yogunlugu yiiksek olan ve SKDM riskine dogrudan maruz kalan sektorlerde
radikal teknoloji degisikliklerini, altyap: yenilemelerini ve dolayisiyla yiiksek hacimli

sermaye harcamalarini1 beraberinde getirmektedir.

Bu caligmanin odak noktasini olusturan saha arastirmasina ihtiya¢ duyulmasinin
temel akademik gerekgesi, literatiirdeki makro diizeydeki yesil finansman teorileri ile
mikro diizeydeki firma gerceklikleri ve piyasa aksakliklar1 arasindaki boslugu kapatma
arzusudur. Makroekonomik yaklagimlar kiiresel sermaye akiglarmi  ve fon
mekanizmalarini genel hatlariyla agiklasa da, SKDM kapsamindaki firmalarin spesifik
bor¢lanma dinamiklerini, teminat yetersizliklerini, yiiksek faiz bariyerlerini ve
uluslararasi yesil fonlara erisimde karsilastiklar1 blirokratik engelleri yapisal olarak ortaya
koymakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, dogrudan program katilimeisi olan dncii
firmalarin finansal reflekslerini ve kaynak taleplerini ilk elden verilerle somutlastirmak,

analitik bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir.

Diger taraftan, ampirik bir veri setine dayanan bu saha arastirmasi, kanita dayal
politika yapimu siireclerine rasyonel bir girdi saglama amaci tagimaktadir. Kamunun veya
uluslararas1 kuruluslarin ihracat sektoriine yonelik kurgulayacagi hibe, kredi karma
mekanizmalar1 (blending) ya da risk paylasim fonlar1 gibi tesvik enstriimanlarinin
etkinligi, hedef kitlenin finansal profilinin ve talep yapisinin dogru haritalandirilmasina
baglidir. Gergeklestirilen anket ¢aligmasi, firmalarin finansal kisitlarini kategorik olarak
tespit ederek, gelecekte hayata gegirilecek finansman odakli destek mekanizmalari igin
ampirik bir baz olusturmaktadir. Nihayetinde bu arastirma, teknik doniisiim senaryolari
ile finansal piyasalardaki arz arasindaki asimetriyi 6lgmek ve Tiirk ihracatgisinin
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stirdiiriilebilir finansmana erisim profilini rasyonel bir ¢ergevede analiz etmek amaciyla
tasarlanmistir. Zira mevcut literatlii, SKDM gibi diizenleyici baskilarin finansman
kisitlarint  artirarak  firmalarin ~ ¢evresel performansini  kisa vadede olumsuz
etkileyebildigini, buna karsilik hedefli yesil finans ve “blended finance”

mekanizmalarinin bu ag1g1 kapatmada kritik rol oynayabilecegini gostermektedir.!>°

Yukarida da bahsedildigi gibi, Responsible® Programi’nin ilk fazinda kurgulanan
stirdiiriilebilirlik yol haritalarinin teorik birer vizyon belgesi olmaktan ¢ikarak,
uygulamanin merkeze alindigi ikinci faz kapsaminda fiili yatirimlara ve somut teknolojik
doniisiimlere evrilmesi, firmalar agisindan ¢esitli operasyonel ve finansal kisitlari
beraberinde getirmektedir. Hedeflenen dekarbonizasyon projelerinin ve yesil uyum
stratejilerinin sahadaki tatbikati, makro diizeydeki politika hedeflerine ragmen mikro
diizeyde isletmeye Ozgli yapisal engellere takilabilmektedir. Bu baglamda, program
kapsamina dahil edilen ihracat¢i firmalarin, kendi yol haritalarinda 6ngériilen projeleri
hayata gecirirken karsilastiklar1 temel darbogazlari ve oOzellikle finansmana erisim
kisitlarin1 ampirik bir diizlemde tespit edebilmek son derece kritiktir. Bu amag
dogrultusunda, s6z konusu program kapsaminda faaliyet gosteren firmalara yonelik
yiiriitiilen anket ¢alismasinin yontemsel altyapisi ve elde edilen bulgularin analizi 6nem
arz etmektedir.

¢ Arastirma Yontemi

AYM’ye uyum ve SKDM’ye hazirlik siireglerinde firmalarin karsilagtiklari yapisal
bariyerleri ve finansal kisitlar1 ampirik diizeyde tespit etmek amaciyla yiiriitiilen bu
arastirmanin evrenini, T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan desteklenen Responsible®

Programi kapsaminda yer alan ve siirdiiriilebilirlik yol haritalar1 halihazirda ortaya

150 Erkan Erdogdu, “The Carbon Border Adjustment Mechanism: Opportunities and Challenges for Non-
EU Countries.” Wiley Interdisciplinary Reviews: Energy and Environment 14
(2025). https://doi.org/10.1002/wene.70000.
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koyulmus olan toplam 148 ihracat¢1 firma olusturmaktadir. Arastirmada amach
ornekleme yaklagimi benimsenerek, yesil doniisiim konusunda kurumsal farkindalik
diizeyi yliksek olan ve program kriterleri geregi son {i¢ yilda en az 300.000 Amerikan

dolar tutarinda ihracat gerceklestirmis bu oncii isletmelere odaklanilmstir.

Karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik stratejik projeleri program
cercevesinde onceden belirlenmis olan s6z konusu 148 firmaya, yapilandirilmis anket
formunu ¢evrim i¢i ortamda cevaplandirmalar1 amaciyla 23 Mart - 15 Nisan 2026 tarihleri
arasinda makul bir siire taninmistir. Belirtilen zaman dilimi i¢erisinde veri toplama siireci
tamamlanarak anket formunu eksiksiz ve tutarli bir bicimde yanitlayan 74 firma analiz
siirecine dahil edilmis, boylelikle yiizde 50 gibi literatiirde kurumsal saha arastirmalari
icin olduke¢a yiiksek kabul edilen bir katilim oraniyla ¢alismanin nihai 6rneklemi teskil

edilmisgtir.

Soru formu tasarlanirken firmalarin dekarbonizasyon projelerini hayata
gecirmelerinin Oniindeki tiim olas1 operasyonel, teknik, biirokratik ve finansal engeller
kapsayicit bir biitlinliikle sorgulanmistir. Toplanan birincil veriler ilizerinde yapilan
analizler, firmalarin yesil doniisiim stratejilerini uygulamaya koyarken c¢ok boyutlu
zorluklarla karsilagtiklarini, ancak tiim potansiyel bariyerler arasinda finansmana erisim,
likidite yetersizligi ve yliksek sermaye maliyeti gibi finansal darbogazlarin istatistiksel

olarak en biiyiik ve agilmasi en gii¢ engeli teskil ettiini ampirik olarak ortaya koymustur.

Bununla birlikte, ampirik analizin ¢iktilar1 degerlendirilirken arastirmanin
dogasindan kaynaklanan belirli metodolojik sinirliliklarin goz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Arastirma evreninin yalnizca kurumsal kapasitesi belirli bir diizeyin
iizerinde olan ve devlet destegi motivasyonuyla hareket eden Responsible® Programi
katilimcist  firmalarla  sinirlandirilmis  olmasi, c¢alismanin  en temel kisitini
olusturmaktadir. Bu durum, anket c¢alismasindan elde edilen ampirik bulgularin ve
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dekarbonizasyon engellerine dair sektorel algilarin, Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren
ve heniiz yesil doniisiim ekosistemine dahil olmamis geleneksel tiim ihracat¢i firmalara
veya mikro &lgekli KOBI’lere dogrudan genellenmesini mantiksal —olarak
siirlandirmaktadir. Dolayisiyla ulasilan sonuglar, Tiirkiye’nin dig ticaretinde makro
diizeyde genel gecer bir mutlaklifi yansitmaktan ziyade, yesil mutabakat uyum
stireclerinde birinci derecede risk altinda olan ve bu yapisal doniisiimiin getirdigi
yiikiimliiliikleri bizzat iistlenen Oncii ihracatcilarin karsilastigi finansal kisitlar1 ve piyasa

basarisizliklarini ortaya koyan nitelikli bir projeksiyon olarak kabul edilmelidir.

¢ AnKket Verilerinin Analizi ve Bulgular

Onceki boliimde metodolojik gergevesi, evren ve drneklem se¢imi ile siirliliklar:
detaylandirilan saha arastirmasi kapsaminda, Responsible® Programi paydasi 74
ithracat¢1 firmadan elde edilen birincil verilerin ampirik analizleri bu bdliimde
sunulmaktadir. Arastirmanin ampirik bulgulari, firmalarin Avrupa Yesil Mutabakat1 ve
SKDM kapsaminda hayata gegirmek zorunda olduklar1 dekarbonizasyon ve
stirdiiriilebilirlik projelerinde karsilagtiklar1 ¢cok boyutlu bariyerleri yapisal bir siizgegten

gecirmektedir.

Bu dogrultuda analizler, katilimct igletmelerin kurumsal ve sektorel profillerinin
ortaya konulmasiyla baslamakta, ardindan yesil doniisiim ekosisteminde karsilasilan
operasyonel, teknik ve biirokratik kisitlar ile finansmana erisim siireglerinde kristallegsen
mali darbogazlarin derecelendirilmesiyle devam etmektedir. Sahadan toplanan verilerin
istatistiksel dokiimii, teorik diizlemde tartigilan risklerin Tiirkiye’nin Oncili ihracatgi
sektorlerindeki ampirik karsiliklarimi ve bu isletmelerin siirdiiriilebilir finansman
arayisinda yiizlestikleri piyasa basarisizliklarini somut gostergelerle gozler Oniine

sermektedir.

74



Katilimer firmalarin sektorel kompozisyonu incelendiginde; demir-gelik ve tekstil
sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin cogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu sektorler,
SKDM kapsaminda dogrudan etkilenen birincil gruplar arasinda yer aldigi icin

farkindalik ve hazirlik siireclerinin bu alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir.

Sekil 8: Saha Arastirmasina Katilim Saglayan Firmalarin Sektorel Dagilimi

® Demir-Celik m Elektronik m Gida ve Tarim m Kimya m Otomotiv m Tekstil m Diger

Bu dagilim, Avrupa Yesil Mutabakati ve SKDM kapsaminda birincil derecede
yliksek karbon riski tasiyan ve sinirda mali yilikiimliiliiklerle karsilasacak olan stratejik
sektorlerin programa katilim motivasyonunun yiiksek oldugunu ampirik olarak

tescillemektedir.

Firmalarin Slgeksel dagilimi ise orneklemin agirlikli olarak kurumsal kapasitesi
yliksek aktorlerden olustugunu gostermektedir. Katilimcilarin %77’ sini biiyiik isletmeler
olustururken, orta biiylikliikteki isletmelerin oram1 %20,3, kiigiik isletmelerin orani ise
%?2,7 seviyesindedir (Bkz. Sekil 9). Bu durum, yesil doniisiimiin getirdigi idari ve mali
ylkiimliiliikleri gogiisleme noktasinda biiylik Olgekli firmalarin proaktif bir refleks

gelistirdigine igaret etmektedir.
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Sekil 9: Saha Arastirmasina Katilim Saglayan Firmalarm Olgek Dagilimi

Firmanizin 6l¢egi nedir?
74 yanit

@ Mikro isletme (10'dan az galisan, 10
milyon TL yillik net satig hasilati)

@ Kiigiik Isletme (50'den az galisan, 100
milyon TL yillik net satig hasilati)
Orta Biiyiikliikteki Isletme (250'den az
galisan, 500 milyon TL yillik net satis
hasilati)

@ Biiyiik isletme (250'den fazla galisan,
500 milyon TL'den fazla yillik net satig
hasilatr)

Katilimeilarin AB pazarma bagimlilik oranlart incelendiginde ise oldukc¢a ¢arpici
verilerle karsilagilmaktadir: Sirketlerin %31,1’inin toplam satiglarinin %26-%50si;
%17,6’sinin %51-%75’1; %13,5’inin ise %76-%100’1 AB iilkelerine yapilan ihracattan
olusmaktadir (Bkz. Sekil 10). Ozetle, drneklemi olusturan firmalarin yaridan fazlasi,
cirolarinin kayda deger bir kismin1 dogrudan AB pazarindan elde ettikleri icin SKDM

risklerine dogrudan maruz kalmaktadir.

Yapilan capraz analizler, firmalarin AB pazarina olan bagimlilik dereceleri ile
SKDM’ye yonelik fiili hazirlik seviyeleri arasinda dogrusal ve giiclii bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir. AB ihracat pay1 %50°nin iizerinde olan ve AB miiktesebatina uyum
saglamak zorunda olan firmalarin biiyiik bir kisminin yol haritas1 hazirlama ve yatirim
safhasina gecmis oldugu goriiliirken, AB pay1 daha diisiik olan firmalarin heniiz 6n
degerlendirme asamasinda yogunlastig1 saptanmistir. Bu ampirik bulgu, ticari maruziyet
ve riskin biyiikligiiniin, firmalarin dekarbonizasyon adaptasyon hizin1 dogrudan

tetikleyen temel bir kaldirag islevi gordiigiinii géstermektedir.
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Sekil 10: Saha Arastirmasina Katilim Saglayan Firmalarin [hracatinda AB Pazarmin
Pay1 (%)

AB lilkelerine yapilan ihracat girketinizin toplam satiglarinin yaklagik ne kadarini olugturmaktadir?
74 yanit

® %0

® %1- %25
%26 - %50

® %51- %75

@ %76 - %100

Arastirma kapsaminda firmalarin AYM ve SKDM hakkindaki teorik bilgi diizeyleri
Likert 6lgegiyle (1: Cok Diisiik - 5: Cok Yiiksek) 6l¢iilmiistiir. Elde edilen bulgulara gore,
firmalarin bilgi diizeyinin olduk¢a yiiksek bir ortalamada seyrettigi anlagiimaktadir.
Katilimcilarin %18,9’u bilgi diizeyini “Cok Yiiksek” (5 puan), %32,4’i “Yiiksek” (4
puan) ve %37,8’1 “Orta” (3 puan) olarak nitelendirmistir. Buna karsin bilgi diizeyini
diisilk (2 puan) gorenlerin orant %10,8’de kalmig, “Cok Diisiik” segenegi ise hig
isaretlenmemistir (Bkz. Sekil 11). Bu veri, Responsible® Programi’nin ilk fazinda verilen
teknik danigmanligin ve farkindalik ¢aligmalarinin amacina ulastigini ve firmalarda giiclii

bir farkindalik ve birikim olusturdugunu kanitlamaktadir.
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Sekil 11: Saha Aragtirmasina Katilim Saglayan Firmalarin AYM ve SKDM Hakkindaki
Bilgi Diizeyi

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) hakkindaki bilgi
diizeyinizi puanlayiniz. (1: Gok Distik - 5: Gok Yiiksek)
74 yanit

30
28 (%37,8)

24 (%32,4)
20

14 (%18,9)

8 (%10,8)
0 ("J/oO)

1 2 3 4 5

Ancak, teorik farkindalik ile operasyonel hazirlik seviyesi kiyaslandiginda bir
asimetrinin varlig1 dikkat ¢cekmektedir. Firmalarin SKDM uyumuna ydnelik fiili hazirlik
seviyeleri sorgulandiginda; %24,3’linlin heniiz “6n degerlendirme” asamasinda oldugu
ve %41,9’unun “yol haritas1” hazirlama safhasinda oldugu tespit edilirken, yatirim
siirecine fiilen bagladigini beyan eden firmalarin oran1 %20,3’tiir. Heniiz hi¢bir hazirlig
bulunmayanlarin orani ise %8,1’°dir (Bkz. Sekil 12). Bu tablo, firmalarin teorik olarak
mevzuata ve risklere son derece hakim olmalarina ragmen, bu stratejileri sahada fiili

yatirima dontistiirme noktasinda bir tikanma yasadiklarini ortaya koymaktadir.

Sekil 12: Saha Arastirmasima Katilim Saglayan Firmalarin SKDM Uyumuna Yo6nelik
Mevcut Hazirlik Seviyeleri

SKDM uyumu igin sirketinizin hazirlik seviyesi nedir?

74 yanit
@ Hic hazirlik yok
@ On degerlendirme yapildi
@ Yol haritasi hazirlaniyor
@ Yatinm siireci bagladi
41,9% ‘ @ Uyum bilyiik 8igiide tamamland
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Yol haritalarinda belirlenen yesil doniisiim projelerinin hayata gecirilememesinin
arkasindaki temel dinamik, yatirimlarin gerektirdigi yliksek sermaye yogunlugudur.
Firmalarin Onlimiizdeki 5 yil i¢inde Responsible® yol haritalarindaki projeler igin
ongordiikleri toplam yatirim maliyeti dagilimi bu iddiayr desteklemektedir:
Katilimcilarin %10,8°1 “10 milyon USD iizeri”, %13,5’1 ise “5 milyon USD - 10 milyon
USD” arasinda bir sermaye ihtiyac1 6ngérmektedir. “1 milyon USD- 5 milyon USD” aras1
yatirim planlayanlar %29,7, “500.000 USD - 1 milyon USD” aras1 planlayanlar %33,8 ve
500.000 USD alt1 maliyet ongorenler %12,2°dir (Bkz. Sekil 13). Bu istatistikler,
calismaya dahil olan firmalarin %54’{inlin 1 milyon dolarin iizerinde makro o6lgekli
yatirima ihtiya¢ duydugunu gostermekte ve yesil donilisiimiin finansal agirligini gozler

Oniine sermektedir.

Yatirnm maliyetlerinin sektorel kirilimlari incelendiginde ise demir-gelik gibi
emisyon yogunlugu ve sermaye bagimliligi yiiksek agir sanayi kollarinda faaliyet
gosteren firmalarin 6ngdrdiigli 5 yillik biitcelerin, tekstil ve hazir giyim sektoriindeki
firmalara kiyasla istatistiksel agcidan anlamli derecede yiiksek oldugu ve agirlikli olarak 5
milyon Amerikan dolar1 tiizerindeki dilimlerde kiimelendigi saptanmistir. Tekstil
sektoriinde ise yatirnmlarin daha ¢ok operasyonel verimlilik ve enerji doniisiimii odakli
olmas1 sebebiyle Ongoriilen maliyetlerin gorece daha diisiik sermaye dilimlerinde
yogunlastig1, dolayisiyla yesil yatirim maliyetlerinin sektorel {iretim teknolojilerinin
karbon yogunluguna ve yapisina gore radikal bir bigimde farklilastigi ampirik olarak

dogrulanmistir.
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Sekil 13: Oniimiizdeki 5 Y1l i¢in Ongériilen Toplam Yatirim Maliyeti Dagilimi (%)

Oniimiizdeki 5 yil iginde Responsible® yol haritanizdaki projeler i¢in 6ngérdiigiiniiz toplam yatirim
maliyeti (yaklasik) nedir?
74 yanit

@ 500.000 USD alti

@ 500.000 USD - 1 Milyon USD
1 Milyon USD - 5 Milyon USD

@ 5 Milyon USD - 10 Milyon USD

@ 10 Milyon USD (izeri

S6z konusu yatirim biit¢elerinin finansman modeli incelendiginde, firmalarin ciddi
bir 6z kaynak kisit1 ve dis finansman bagimlilig: ile karsi karsiya oldugu saptanmustir.
Yatirimlarinda %76-%100 oraninda yiiksek 6z kaynak kullanabilecegini belirten
firmalarin oran1 yalnizca %17,6 iken, finansmanin yarisindan fazlasini dis kaynakla
kargilamak zorunda olan firmalarin kiimiilatif oran1 %62,2’dir. (Bkz. Sekil 14). Bu
durum, makroekonomik dalgalanmalarin ve bor¢lanma maliyetlerinin yiliksek oldugu bir
iklimde, firmalarin yesil doniisiim yatirimlarini tek baslarina gogiisleyemeyeceklerini ve
sistemin akiskanlig1 i¢in dis finansman kanallarinin agik olmasinin hayati 6nem tagidigin

dogrulamaktadir.

Sekil 14: Saha Arastirmasina Katilim Saglayan Firmalarin Yesil Yatirimlarda Ongérdiigii
Oz Kaynak Kullanim Oranlar (%)

Bu yatinmlarin finansmaninda 6z kaynak kullanim oraniniz yaklasik olarak nedir?
74 yanit

@ %0 - %25

@ %26 - %50
%51 - %75

@ %76 - %100
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Diger taraftan, anket ¢aligmasinda firmalarin doniisiim siirecini baltalayan makro
ve mikro bariyerler, 1’den 5’¢ kadar puanlanarak agirlik derecelerine gore tasnif
edilmistir. Yapilan analiz neticesinde yesil doniisiimiin 6nilindeki en biiylik yapisal

engelin “Finansmana Erigim” (3.95 puan) oldugu ortaya ¢ikmustir.

Mevcut bariyerlerin alt kirilimlart ve firmalarin verdikleri yanitlarin frekans dagilimlar

asagida detaylandirilmaktadir:

e Finansmana Erisim Zorlugu (1: Hi¢c Engel Degil - 5: Cok Biiyiik Engel):
Katilimcilarin %32,4°{ bu parametreye 5 (Cok Biiyiik Engel), %39,2’si ise 4 puan
vermistir. Yani firmalarin %71,6 gibi ezici bir ¢ogunlugu, uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir finansman kaynaklarma ulasgamamay1 en birincil darbogaz olarak
gormektedir. Isletme dlgegi ile finansmana erisim zorlugu arasindaki iliskiyi
anlamlandirmak amaciyla yiiriitiilen karsilasgtirmali analizler, finansal kisitlarin
mabhiyetinin 6l¢ek bazinda farklilastigini gostermektedir. Biiyiik 6lgekli isletmeler
yiksek faiz oranlari ve uzun vadeli dis kaynak bulma yetersizliginden
sikayet¢iyken, orta ve kiiclik Olcekli isletmelerin finansman arayisinda dogrudan
teminat yetersizligi ve bankalarin kredi tahsis siire¢lerindeki kati biirokratik
engellerle bloke edildigi anlasilmaktadir. Bu ampirik ayrim, biiyiik firmalarin
bor¢lanma maliyetiyle, KOBI’lerin ise dogrudan likiditeye erisim bariyerleriyle
bogustugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

e Pazar Riskleri ve Rekabet Kaybi: Yesil iiretim yatirimlarimin getirdigi ek
maliyetlerin {irlin fiyatlarina yansimasi sonucu kiiresel pazarda rekabetgiligin
kaybedilmesi korkusu, firmalarin %31,1°1 tarafindan “Cok Biiyiikk Engel” (5
puan), %36,5’1 tarafindan ise “Biiyiik Engel” (4 puan) olarak derecelendirilmistir.

Bu veri, karbon sizintisin1 6nlemeye ¢alisgan SKDM mekanizmasinin, gerekli
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tesvikler saglanmadigi takdirde ihracatcilar iizerinde bir maliyet baskis
yarattigin1 dogrulamaktadir.

e Teknolojik Altyap:r ve Teknik Kapasite Kisitlari: Mevcut iiretim tesislerinin
yesil donilistime uygun hale getirilmesindeki teknik zorluklar (Teknolojik Altyapi)
firmalarin %14,9’u tarafindan ¢ok biiyiik bir engel olarak goriiliirken, %35,1°1 bu
duruma orta diizeyde (3 puan) katilmistir. Yesil teknolojileri uygulayacak uzman
personel ve bilgi birikimi eksikligi (Teknik Kapasite) ise firmalarin %41,9’u
tarafindan 3 puanla derecelendirilmis, ¢ok biiyiik bir engel (5 puan) oldugunu
diistinenlerin oran1 %6,8’de kalmistir. Bu durum, firmalarin teknolojik altyap: ve
beseri sermaye sorunlarini bir sekilde asabileceklerine inandiklarini, asil tikanma
noktasinin teknik yetersizlik degil, parasal sermaye yetersizligi oldugunu

ispatlamaktadir.

Finansman kisitinin operasyonel siirecler tizerindeki dogrudan etkisi incelendiginde
ise; finansman yetersizliginin projelerin baslama ve tamamlanma hizim1 “Cok
Yavaslattigin1” (5 puan) belirtenlerin oran1 %17,6, “Yavaslattigin1” (4 puan) belirtenlerin
orani ise %31,1°dir (Bkz. Sekil 15). Kiimiilatif olarak firmalarin %48,7’si finansman
bulamadig1 i¢in yesil doniisiim odakli projelerini askiya almak veya yavaglamak zorunda

kalmstir.

Finansmana erisimde yasanan zorlugun derecesi ile yatirim projelerinin yavaglama
veya askiya alinma diizeyi arasinda yapilan korelasyon ve capraz analizler, bu iki
degisken arasinda giiclii bir bag oldugunu tescillemektedir. Anket formunda finansman
kisitina 4 ve 5 (en yliksek) engel puani veren firmalarin neredeyse tamaminin, yesil
doniisim projelerinde fiili gecikmeler veya duraksamalar yasadigini beyan ettigi
saptanmigtir. Bu durum, finansal darbogazlarin sadece teorik bir sikayet konusu

olmadigini, firmalarin dekarbonizasyon takvimini dogrudan sabote eden ve projelerin
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sahaya inmesini engelleyen en birincil operasyonel fren mekanizmasi oldugunu

dogrulamaktadir.

Sekil 15: Finansmana Erisim Zorluklarinin Yatirim Projelerinin Hizi Uzerindeki Etkisi

Gerekli finansmana erisimdeki zorluklar, SKDM uyumu igin kritik olan yatirim projelerinizin

baslama/tamamlanma hizini ne élglide yavaslatmistir? (1: Hig etkilenmedi, 5: Gok yavasladi)
74 yanit

30
)

23 (%31,1)

20

13 (%17,6
10 (%17.6)

8 (%10,8)
2 (%2,7)

Firmalarin dis finansman arayisinda karsilastiklar1 spesifik engeller ¢coklu se¢im
sorusuyla analiz edildiginde, makroekonomik konjonktiiriin etkileri agikca
gorlilmektedir. Firmalarin %87,8’1 (65 firma) Yiiksek Kredi Faiz Oranlarmi en biiyiik
engel olarak se¢mistir (Bkz. Sekil 16). Bunu %56,8 ile Uzun Geri Odeme Vadesinin
Sunulmamasi (Vade Yetersizligi) ve %52,7 ile Proje Maliyetinin Yerel Kaynaklar I¢in
Cok Biiyiik Olmas: takip etmektedir. Bankalarin Uzmanlik Eksikligi (%32,4) ve

Biirokratik Stireglerin Karmasikligr (%41,9) da diger 6nemli kurumsal engellerdir.
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Sekil 16: Saha Arastirmasina Katilim Saglayan Firmalarin Dig Finansman Arayisinda

Karsilagilan Temel Engellerin Dagilimi

Yesil déniisiim projeleriniz igin dis finansman arayisinizda karsilastiginiz EN BUYUK UG engeli
seginiz.
74 yanit

Yiksek Kredi Faiz Oranlari 65 (%87,8)

Uzun Geri Odeme Vadesinin

0,
Sunulmamasi 42 (%56,8)

Yetersiz Teminat Imkanlar 17 (%23)

Bankalarin Yesil Dontiguim
Projelerine Yonelik Uzmanlik E...
Projenin Maliyetinin Yerel
Kaynaklar igin Gok Biiyiik Olmasi
Burokratik Streclerin
Karmasikligi

24 (%32,4)
39 (%52,7)
31 (%41,9)

0 20 40 60 80

Bu parametreler tek tek Likert Slgeginde incelendiginde; Yiiksek Kredi Faiz
Oranlarinin engel derecesine katilimcilarin %33,3°1 4 puan, %47,2’si ise 5 puan (Cok
Biiyiik Engel) vermistir. Benzer sekilde, vade yetersizligini 4 ve 5 olarak
puanlandiranlarin  kiimiilatif oran1 %57,3; teminat yetersizligini 4 ve 5 olarak
puanlandiranlarin oran1 %56; proje maliyetinin biiylikliigiine 4 dikey eksende de yiiksek
puan verenlerin orani ise %55,9’dur. Bu veriler, yesil doniisiim finansmaninin geleneksel
ticari kredilerle fonlanamayacak kadar yiiksek maliyetli ve uzun vadeli yatirimlar
oldugunu, kamu otoriteleri tarafindan siibvanse edilmis 6zel finansman pencerelerine

ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Ote yandan, firmalara yoneltilen “Isletmenize %100 hibeli teknik danismanlik ve
personel egitimi destegi saglansayd, yesil doniisiim yatirim planlarimizin ontindeki temel
engel kalkmig olur muydu? ” sorusuna katilimcilarin %77’si “Hayrr, teknik bilgi olsa dahi
yvatirim i¢in gerekli sermaye ihtiyact devam etmektedir” yanitin1 vermistir. Sadece
%23’liikk bir kesim temel sorunun teknik bilgi eksikligi oldugunu beyan etmistir. Bu
ampirik kanit; devlet desteklerinin sadece egitim, danismanlik veya rapor hazirlama

asamasinda kalmasinin yesil donilisiimii gergeklestirmede yetersiz kalacagini, asil
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hamlenin dogrudan sermaye transferi veya finansman kolaylig1 hususunda yapilmasi

gerektigini tescillemektedir.

Nitekim firmalarin gelecege yonelik kamu destegi beklentileri de bu bulguyu
dogrulamaktadir. “Hibe ve diisiik maliyetli krediyi birlestiren karma (blended) bir
mekanizma yatirnim kararmizi nasil etkiler?” sorusuna firmalarin %50’si “Cok
Hizlandirir” (5 puan), %36,5’1 ise “Hizlandirir” (4 puan) yanitini vermistir. Benzer
sekilde, “Uzun vadeli ve diisiik faizli yesil kredi veya hibe paketleri siireci nasil etkiler?”
sorusuna katilimcilarin %68,9’u 5 puan “Cok Hizlandirir” ile karsilik vermistir. Buna
karsin, teorik egitimleri iceren “Mevzuat hakkinda bilgilendirme seminerleri”
parametresine 5 puan verenlerin orani %9,5’te kalmis, agirlik %35,1 ile orta (3 puan)

diizeyde kiimelenmistir.

Saha arastirmasindan elde edilen ampirik bulgular, Ticaret Bakanligi’nin
Responsible® Programi’nin da destegiyle firmalarda yiliksek bir AYM/SKDM
farkindalig1 ve bilgi diizeyinin insa edildigini gostermektedir. Ancak analizler, firmalarin
uygulama safhasina gecerek makro 6lgekli yesil yatirimlar1 hayata gecirme noktasinda
makroekonomik kisitlar, yiiksek faiz oranlar1 ve 6z kaynak yetersizligi nedeniyle ciddi

bir finansal darbogaza sikistigin1 kanitlamaktadir.

Bu bulgular 1s181inda, salt teknik danismanlik odakli tesvik modeline ek olarak
olusturulacak hibe ve diisiik maliyetli uzun vadeli yesil kredileri birlestiren, teminat
yetersizliklerini giderici “Karma (Blended) Finansman Destek Mekanizmas1” modeli
ihracatci firmalarin yesil doniisiimii i¢in rasyonel bir kamu politikast gereksinimi olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda, tezin sonraki bdliimiinde, bu ampirik bulgulardan

hareketle gelistirilen bir politika onerisi sunulacaktir.
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4.3. UYGULAMALI COZUM MODELIi: SURDURULEBILIR THRACATIN
FINANSMANI PROJESI’NIN TASARIMI

Saha arastirmasindan elde edilen ve bir 6nceki boliimde detayli sekilde ortaya
konan ampirik bulgular, yesil dontigiimiin teknik farkindalik ve kurumsal kapasite
ingasin1 kapsayan “yol haritas1 olusturma” asamasinin 6tesine gegerek fiili yatirimlar
iceren “uygulama” asamasina aktarilmasinda rasyonel bir kamu miidahalesinin faydali
olacagini gostermektedir. Dogrudan program kapsamindaki 148 firmadan ankete katilim
saglayan 74 firmanin beyanlarina dayanan veriler doniisiimiin 6niindeki en biiyiik yapisal
engelin bilgi asimetrisinden ziyade sermaye kisitlar1 ve piyasa aksakliklari oldugunu

ortaya koymustur.

Katilimeilarin %77 gibi ezici bir cogunlugunun hibe nitelikli teknik danigmanlik ve
egitimlerin tek bagina yatirim bariyerlerini kaldirmaya yetmeyecegini ifade etmesi, kamu
politikas1 araglarinin etkin kullanimina ihtiya¢ duyuldugunu kanitlamaktadir. Firmalarin
dis finansman arayisinda karsilastiklar1 en belirgin darbogazlarin yiliksek kredi faiz
oranlar1 (%87,8), vade yetersizligi (%56,8) ve bankacilik sektdriiniin kati politikalarindan
kaynaklanan teminat yetersizligi (%56) olarak saptanmasi, yesil yatirimlarin gerektirdigi
yiiksek sermaye yogunlugunun geleneksel ticari kredilerle fonlanamayacagini ampirik
olarak tescillemektedir. Bu dogrultuda, kanita dayali politika yapimi ilkeleri geregince,
T.C. Ticaret Bakanlhig énciiliigiinde Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA
III) fonlarindan yararlanilarak kurgulanacak biitiinciil bir uygulamali ¢6ziim modeli,
teknik yol haritalari ile finansal ger¢eklikler arasindaki yapisal boslugu kapatabilecek en

rasyonel strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir.

IPA III mimarisinin “Yesil Giindem ve Siirdiiriilebilir Baglantisallik” (Window 3)
penceresi altinda bir aksiyon teklifi olarak tasarlanabilecek olan bu politika modeli,

“Siirdiiriilebilir Thracatin Finansmani1” adi altinda islevsellestirilebilir. Onerilen bu
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kurumsal model, anket bulgularinda SKDM mali risklerine en yiiksek maruziyete sahip
oldugu saptanan emisyon yogunlugu yiiksek Oncelikli sektorleri odagina alarak,
firmalarin 6ntimiizdeki bes y1l i¢inde ongordiikleri makro 6lgekli yatirimlar: fonlamay1
hedeflemektedir. Modelin operasyonel omurgasini, anket katilimcilarinin %86,5’inin
yatirim kararlarin1 dogrudan hizlandiracagini beyan ettigi karma finansman (blended

finance) enstriimanlar1 olusturmaktadir.

Bu mekanizma kapsaminda, AB IPA III kaynaklarindan temin edilecek karsiliksiz
hibeler ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankas: (EBRD) veya Avrupa Yatirim Bankasi
(EIB) gibi uluslararasi finans kuruluslarinin imtiyazli yesil fonlari, yerel araci bankalar
iizerinden es finansman modeliyle birlestirilebilir. Proje maliyetlerinin belirli bir oraninin
(6rnegin %20) dogrudan hibe olarak sermaye yapisina eklenmesi ve kalan kismin uzun
vadeli (2 yil geri 6demesiz, 7 -10 yi1l vadeli) yesil kredilerle desteklenmesi, firmalarin
iizerindeki finansal baskiy1 hafifletecektir. Ayrica, piyasadaki yiiksek faiz bariyerini
asmak adina, IPA III biit¢esinin bir boliimiiniin faiz siibvansiyonu olarak tahsis edilmesi,
bor¢lanma maliyetlerini makul seviyelere ¢ekerek yatirimlarin geri doniis stirelerini

rasyonel bir zemine oturtacaktir.

Finansal piyasalardaki arz kisitlarinin yani sira, firmalarin yaridan fazlasini
olumsuz etkileyen teminat sorununu ¢d6zmek amaciyla, modelin ikinci stratejik bileseni
olarak bir Kredi Garanti ve Risk Paylasim Fonu kurgulanmistir. IPA III kaynaklarinin bir
kisminin yerel Kredi Garanti Fonu (KGF) ile is birligi i¢inde bir ilk zarar havuzu (first-
loss facility) olarak bloke edilmesi suretiyle, Responsible® onayli projeler i¢in ticari
bankalardan kullanilacak yesil kredilere %80 oraninda kamu/AB portfdy garantisi
saglanabilir. Bu risk azaltma stratejisi, ticari bankalarin yesil yatirimlara yonelik risk
algisin1 distiriirken, firmalarin gayrimenkul veya duran varlik teminati gosterme

zorunlulugunu minimize ederek finansmana erisim akiskanligin1 kiimiilatif olarak
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artiracaktir. Kurulan bu finansal mimari, dogrudan Responsible® Programi ile
metodolojik olarak iligkilendirilerek, fon kullanimini firmalarin tesislerinde karbon
muhasebesi, dijital izleme altyapilar1 ve bagimsiz igiincii taraf dogrulama (MRV)
mekanizmalarinin  kurulmasi sartina baglamaktadir. Bdylece, aktarilan sermayenin

dogrudan ve 6l¢iilebilir emisyon azaltim ¢iktilari iiretmesi garanti altina alinmig olacaktir.

Nihayetinde, onerilen bu biitiinlesik politika modeli, kamu ve uluslararasi fonlar1
kaldirag olarak kullanarak genis capli bir 6zel sermaye mobilizasyonu yaratma
potansiyeline sahiptir. Finansman yetersizligi ve yliksek maliyetler sebebiyle kritik
SKDM uyum projelerini askiya almak veya yavaslatmak zorunda kaldigini belirten
%48,7 oranindaki kisith firma kiimesi, bu model sayesinde yatirimlarini takvime uygun
sekilde tamamlayabilecektir. Katilimcilarin %68,9’unun bu nitelikteki uzun vadeli ve
diisitk maliyetli paketlerin siireci “cok hizlandiracagini” ifade etmesi, gelistirilen

politikanin sahadaki yapisal karsiliginin ne denli yiiksek oldugunu teyit etmektedir.

Sonug olarak, bu ampirik saha arastirmasindan siiziilen veriler 1s1¢inda kurgulanan
IPA III projesi taslagi, sanayinin karbon yogunlugunu diisiirerek firmalarin en ¢ok endise
duydugu ikinci biiyiik engel olan pazar risklerini ve kiiresel rekabet kaybi kaygilarin
bertaraf edecek, Tiirk ihracat¢isinin AB pazarindaki pazar payini korumasini saglayacak
ve salt damigmanhik odakli tesvik paradigmasini uygulamali bir ekonomik uyum

reformuna doniistiirecektir.
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SONUC

Bu ¢aligmada, kiiresel iklim krizinin tarihsel siireci ve uluslararasi iklim rejiminin
gecirdigi normatif doniisiim ilk asamada teorik bir ¢er¢cevede ele alinmis; bu dogrultuda
sekillenen Avrupa Yesil Mutabakat1 ile Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin
hukuki ve kurumsal temelleri incelenmistir. Teorik altyapiyi takiben, s6z konusu kiiresel
diizenlemelerin Tirk sanayisi ve dig ticareti lizerindeki makroekonomik etkileri ile
ozellikle emisyon yogunlugu yiiksek stratejik sektorlerin karsi karsiya oldugu yapisal
riskler analiz edilmistir. Calismanin ampirik odak noktasini olusturan saha arastirmasinda
ise T.C. Ticaret Bakanlig1 biinyesindeki Responsible® Programi katilimeisi firmalarin
mevcut yesil doniisiim farkindaliklar ile uygulamada karsilastiklar1 finansal kisitlar
mikro diizeyde tespit edilmistir. Teorik arka plan, makroekonomik risk senaryolar1 ve
sahadan elde edilen ampirik kanitlarin sentezlenmesiyle, tezin son asamasinda Tiirk
ihracatgisinin  AB  pazarindaki rekabet giiciinii koruyacak ve finansmana erigim
darbogazini ¢ézecek uygulanabilir bir kamu politikast modeli olarak “Siirdiiriilebilir

Ihracatin Finansmani Projesi” tasarlanmistir.

Bu biitiinsel cergevede, “Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum siirecinde Tiirk
ithracatgilarinin karsilastigi yapisal engeller icinde finansmana erisim kisitlarinin yeri
nedir ve bu durum siirdiiriilebilir bir finansman mekanizmasmin gerekliligini nasil
temellendirmektedir?” olarak belirlenen temel arastirma sorusuna, sonu¢ boliimiinde
sentezlenen bulgular kanita dayali bir yanit tiretmektedir. Arastirma boyunca elde edilen
tiim veriler, s6z konusu arastirma sorusunun ilk boyutunu olusturan “finansmana erisim
kisitlarinin yerini” teknik bir detay degil, yesil doniisiim yatirimlarini fiilen durduran en
birincil yapisal engel olarak konumlandirmistir. Sorunun ikinci boyutunu olusturan
“stirdiiriilebilir bir finansman mekanizmasinin gerekliligi” ise mevcut piyasa faizleri, 6z

kaynak yetersizlikleri ve KOBI’lerin yiizlestigi teminat kisitlar1 karsisinda geleneksel
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kamu tegviklerinin finansman gibi diger boyutlar1 da biinyesine entegre ederek

gelistirilmesinin daha faydali olacagini temellendirilmistir.

Bu kapsamda, ¢alismada sirasiyla, kiiresel iklim krizinin tarihsel gelisimi, Avrupa
Birligi’nin ¢evre politikalarinin evrimi ve bu dogrultuda sekillenen AYM ile SKDM’nin
Tiirk sanayisi ve dig ticareti tizerindeki makroekonomik ve yapisal etkileri ampirik bir
saha arastirmastyla analiz edilmistir. Nitekim, uluslararasi iklim rejiminin 1972
Stockholm Konferansi’'ndan baslayarak giliniimiize kadar gegirdigi tarihsel dontigiim,
cevre sorunlarinin salt bir ekolojik kriz olmanin &tesinde kiiresel ticaret ve kalkinma

politikalarmin merkezine yerlestigini agikca ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin 2025 yili itibariyla gergeklestirdigi toplam ihracatinin %42,8’ine
tekabiil eden 116,9 milyar dolarlik kismint AB iilkelerine yapmasi, iilkenin en 6nemli
ticaret ortagi olan AB pazarindaki rekabetciliginin korunmasimi hayati kilmaktadir.
Mevcut dis ticaret verilerine gore Tiirkiye, yaklasik 7 milyar euroluk bir degerle AB
pazarina SKDM kapsamindaki iirlinlerde ihracat gergeklestiren en biiyiik iilkelerden biri
konumundadir. Bu ihracat portfoyii igerisinde O6zellikle demir-celik ve aliiminyum
sektorleri baskin bir rol oynamakta olup, bu iki stratejik iirlin grubunun 2023 y1li toplam
iilke ihracatindaki paylari sirasiyla %2,4 ve %]1,2 diizeyindedir. Tiirkiye’nin AB’ye
yonelik SKDM kapsamindaki ihracatinin %60’indan fazlasinin bu iki yiiksek karbon
yogunluguna sahip agir sanayi kolundan gelmesi, smirda uygulanacak karbon
maliyetlerinin Tiirk sanayisi lizerindeki risk yogunlugunu ve yapisal yesil doniisiim

yatirimlarimin finansmani sorununun aciliyetini net bir sekilde dogrulamaktadir.

T.C. Ticaret Bakanlig1 tarafindan gelistirilen Responsible® Programi katilimeisi
sirketler lizerinde gercgeklestirilen ampirik saha aragtirmasi, teorik farkindalik ile pratik
uygulama siirecleri arasindaki yapisal engelleri vurgulamaktadir. Aragtirma bulgularina

gore, kamu eliyle yiiriitiilmekte olan destek mekanizmalarinin da katkisi sayesinde

90



firmalarda oldukga yiiksek bir AYM ve SKDM farkindaligi ile bilgi diizeyi inga edilmistir.
Nitekim, teorik egitimleri iceren bilgilendirme seminerlerinin yatirim dniindeki engelleri
kaldirmaya etkisine en yiiksek puani veren katilimcilarin oranmin %9,5 gibi diistik bir
seviyede kalmasi, firmalarin artik bilgi eksikliginden ziyade uygulamaya yonelik somut

sermaye kisitlariyla kars1 karsiya oldugunu kanitlamaktadir.

Bir diger deyisle, yapisal engeller i¢inde finansmana erisim kisiti, bilgi eksikliginin
cok Otesinde, firmalarin dekarbonizasyon iradelerini fiili yatirnma doniistiirmelerini
engelleyen en temel operasyonel darbogazdir. Yapilan ¢apraz analizler, bu yiiksek teorik
farkindaligin sahada fiili yatirima ve operasyonel hazirliga donligme hizinin, firmalarin
AB pazarma olan ticari bagimlilik derecesiyle dogrudan ve dogrusal bir iliski i¢erisinde
oldugunu ortaya koymustur. AB ihracat pay1 %50 nin {izerinde olan ve SKDM risklerine
en list dliizeyde maruz kalan oncii ihracatgilarin proaktif bir refleksle hizla yol haritas: ve
fiilli yatinm safhasina gegtikleri goriiliirken, AB maruziyeti gorece daha diigiik olan
firmalarin ise dekarbonizasyon siire¢lerinde daha temkinli ve yavas bir adaptasyon

stratejisi izledikleri saptanmistir.

Diger taraftan, saha verilerine gore, yesil donilisiim yatirimlarinda %76 ile %100
oraninda yiiksek 6z kaynak kullanabilecegini belirten firmalarin orani yalnizca %17,6
diizeyinde kalirken; yatirnm maliyetinin yarisindan fazlasii dis kaynakla karsilamak
zorunda olan firmalarin kiimiilatif oraninin %62,2 gibi yiiksek bir seviyede olmasi,
firmalarin bu finansal yiikii tek baslarina gogiisleyemeyeceklerini ve disg kaynaga bagimli

olduklarini dogrulamaktadir.

Dis finansman arayisinda firmalarin karsilagtigi en biiylik yapisal engellerin basinda
yiiksek kredi faiz oranlari, vade yetersizligi ve teminat kisitlar1 gelmektedir. Bu
dogrultuda yiiriitiilen Olcek bazli karsilastirmali analizler, tezin odagindaki finansal

kisitlarin kurumsal mahiyetinin igletme biiytikliigiine gore asimetrik bir yap sergiledigini
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gostermektedir. Kurumsal kapasitesi yliksek biiyiik 6lgekli isletmeler makroekonomik
dalgalanmalar altindaki yiiksek bor¢lanma maliyetleri ve uzun vadeli dis fon bulma
yetersizligi nedeniyle projelerini 6telemek zorunda kalirken; orta ve kiiciik Slgekli
ithracat¢ilarin dogrudan teminat kisitlar1 ve ticari bankacilik sistemindeki kati biirokratik
engeller sebebiyle likidite kanallarina erisimde zorluk yasadigi tespit edilmistir.
Dolayistyla finansal kisitlar homojen olmayip, olgeklere gore ‘maliyet’ ve ‘erisim’

bariyeri seklinde farklilasmaktadir.

Nitekim, katilimct sirketlerin biiylik bir kismi Oniimiizdeki bes yillik siirecte
500.000 USD ile 5 milyon USD arasinda yesil yatirrm maliyeti dngdriirken, 6nemli bir
kesim 10 milyon USD iizerinde yatirim planlamaktadir. Yatirim maliyetlerinin sektorel
kirihimlart incelendiginde ise biit¢elerin iiretim teknolojilerine gore radikal bigcimde
farklilagtigl; demir-celik gibi emisyon yogunlugu yiiksek agir sanayi kollarindaki
dekarbonizasyon maliyetlerinin istatistiksel a¢idan anlamli derecede yiiksek c¢ikarak
agirlikli olarak 5 milyon Amerikan dolart lizerindeki makro dilimlerde kiimelendigi,
tekstil ve hazir giyim gibi sektorlerde ise yatirimlarin gorece daha diisiik sermaye

biit¢elerinde yogunlastigi dogrulanmistir.

Finansmana erisimde yasanan bu zorlugun derecesi ile yatirim projelerinin hizi
arasindaki neden-sonug iligkisi incelendiginde; faiz, vade ve teminat sorunlarindan
kaynaklanan finansal yetersizlikler nedeniyle incelenen firmalarin %48,7’sinin SKDM
uyum projelerini askiya almak veya yavaslatmak zorunda kalmasi, finansal kisitlarin
teorik bir sikayet degil, yesil doniisiim takvimini fiilen durduran en birincil operasyonel
fren mekanizmast oldugunu kanitlamaktadir. Buna karsilik, hibe ve diisikk maliyetli
kredileri birlestiren karma mekanizmalarin siireci “cok hizlandiracagini” (5 puan) ifade
eden firmalar oraninin %50, uzun vadeli ve diisiik faizli yesil kredi/hibe paketlerinin

stireci “cok hizlandiracagini” belirtenlerin oraninin ise %68,9 gibi ezici bir ¢cogunluga
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ulagmasi, siirdiiriilebilir bir finansman modeline duyulan piyasa beklentisini

dogrulamaktadir.

Elde edilen bu ampirik kanitlar, salt teknik danigmanlik veya bilgilendirme odakl
geleneksel tesvik modeline ek olarak, dogrudan sermaye ihtiyacina ve teminat
yetersizliklerine odaklanan rasyonel bir kamu politikas1 kurgulanmasinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Nitekim agir sanayi kollarindaki devasa sermaye yogunlugu,
KOBI’lerin karsilastig1 teminat yetersizligi problemi ve ticari kredilerin siirdiiriilemez
yiksek maliyet yapis1 dikkate alindiginda, geleneksel piyasa ve bankacilik
mekanizmalarinin bu doniistimii tek bagina fonlayamayacagi ve bir piyasa basarisizliginin
kacinilmaz oldugu acik¢a goriilmektedir. Uygulanabilir ve siirdiiriilebilir finansman
mekanizmasinin gerekliligi tam olarak bu noktada yapisal bir zorunluluk olarak

belirmektedir.

Bu gereksinim dogrultusunda tez ¢alismasi kapsaminda tasarlanan “Siirdiiriilebilir
Ihracatin Finansmani Projesi”, sanayinin karbon yogunlugunu diisiiriirken firmalarin
pazar ve kiiresel rekabet giicii kayiplarini bertaraf edecek uygulanabilir bir ¢6ziim modeli
sunmaktadir. Model, AB Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA III) kapsamindaki hibe
kaynaklarini, uluslararasi finans kuruluslarinin uzun vadeli kredileriyle ticari banka
kanallar1 lizerinden birlestiren karma (blended) finansman temelli katalitik bir yapiya
sahiptir. Ozel sektoriin tek basma iistlenmekte zorlandigi biiyiik olgekli ve yiiksek
baslangic maliyetli yesil yatirimlarin risk-getiri profilini doniistirmek ve teminat
yetersizliklerini gidermek amaciyla modele entegre edilen Kredi Garanti Fonu
mekanizmasi, 6zellikle KOBI l¢egindeki ihracatgilarin finansmana erisimini engelleyen
teminat yetersizligi bariyerini radikal bir bigimde kiracak ve ticari bankalarin sisteme
katilimin1 daha giivenli hale getirerek 6zel sermaye mobilizasyonunu tetikleyecektir.

Tasarlanan bu finansman mimarisi, dogrudan Ticaret Bakanligi’nin ylriittigi
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Responsible® Programi ile metodolojik olarak iliskilendirilerek; fon kullanimini
firmalarin tesislerinde karbon muhasebesi, dijital izleme altyapilar1 ve bagimsiz iiglincii
taraf dogrulama mekanizmalarinin kurulmasi sartina baglamakta ve aktarilan sermayenin

dogrudan odlgiilebilir emisyon azaltim ¢iktilari liretmesini garanti altina almaktadir.

Bu dogrultuda, ¢alismanin literatiire ve politika yapicilara sundugu en temel oneri;
geleneksel ve tek boyutlu hibe/tesvik mekanizmalarindan, risk paylasimi ve sermaye
kaldiract odakli ¢ok ortakli finansal mimarilere gecilmesidir. Tasarlanan “Stirdiiriilebilir
Ihracatin Finansmani Projesi”, mevcut kamu destek mevzuatindaki dogrudan nakit
transferi kisitlarini ve ticari bankacilik sistemindeki yiiksek fonlama maliyeti ile teminat
bariyerlerini asan karma bir yap1 sunarak arastirma sorusunun ¢Oziim kiimesini
olusturmaktadir. Finans otoritelerine yonelik yesil taksonomi standartlarina uyumlu,
izlenebilir ve performans odakli bir fon dagitim modeli tanimlayan bu proje onerisi, T.C.
Ticaret Bakanligi’nin dekarbonizasyon politikalarini salt bir danigmanlik mekanizmasi

olmanin 6tesine tagimay1 hedeflemektedir.

Pratik diizlemde bu model, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile yiriittigi Giimrik
Birligi modernizasyonu miizakerelerinde yesil doniisiim kaynakli tarife disi engelleri
bertaraf edecek kritik bir diplomatik ve ekonomik kaldira¢ islevi gorecektir. Teorik
diizeyde ise, gelismekte olan ilkelerin kiiresel iklim rejimlerine ve AYM gibi digsal
diizenlemelere uyum saglarken yasayacaklari makroekonomik soklar1 hafifletmede
kamu-6zel-uluslararas: finans ortakliginin (blended finance) katalitik roliinii ampirik

olarak kanitlamaktadir.
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Bir bagka deyise, bu tez calismasi, literatiirdeki teorik yaklasimlari canli bir saha
arastirmasiyla birlestirerek, Tiirkiye nin en stratejik ihracat sektorlerinin SKDM kaynakli
risklerini bertaraf edecek, kamu ve uluslararasi kaynaklari kaldirag olarak kullanip Tiirk
ithracatgisinin AB pazarindaki paymni koruyacak uygulamali bir politika 6nerisi sunmus

ve salt tesvik odakli yaklasimi rasyonel bir ekonomik uyum reformuna doniistiirmiistiir.

Bu reformun hayata gegirilmesi, Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda
ongoriilen hedeflere ulagsmasi ve AB ile mevcut entegrasyon diizeyinin korunarak
ilerletilmesi agisindan kritik bir esigi temsil etmektedir. Zira makroekonomik senaryolar,
SKDM’ye uyumun gecikmesi halinde Tiirkiye ekonomisinin 2030 yilina kadar ciddi
GSYH kayiplar1 ve agir bir rekabet giicii erozyonu yasayabilecegini; buna karsilik yesil
doniistimiin aktif politikalarla hizlandirilmas1 durumunda ise daha yiiksek gelir, giiclii
ihracat avantaji ve diisiik karbonlu bir kalkinma patikasi elde edilecegini agikca
gostermektedir. Dolayisiyla, yesil doniisiim siireci yalnizca dar kapsamli bir ¢evre
politikas1 olarak degil; sanayi, lojistik, enerji ve ticaret politikalarina yon veren c¢ok

boyutlu bir stratejik ¢ergeve olarak ele alinmalidir.

Diger taraftan, kurulmasi1 6ngdriilen ulusal ETS ¢ercevesinde, kirleten 6der prensibi
dogrultusunda tahsil edilecek karbon bedellerinin dogrudan kurulacak yesil finansman
havuzuna aktarilmasinin faydali olacag: degerlendirilmektedir. Bu mekanizma sayesinde,
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi kapsaminda Avrupa Birligi sinirinda 6denecek
olas1 karbon vergisi maliyetlerinin yurt i¢inde tutularak yerli sanayinin yesil doniigiim
yatirimlaria kanalize edilmesi saglanacaktir. Nitekim, ulusal ETS, yalnizca c¢evresel
hedeflere ulasilmasina hizmet eden bir diizenleme olmanin 6tesinde, Tiirk ihracat¢isinin
teminat ve maliyet yiikiinii hafifletecek siirdiiriilebilir bir finansman kaynagi olusturmasi

bakimindan stratejik bir role sahiptir.
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Sonug itibartyla bu ¢alisma, Tiirkiye’nin, Iklim Kanunu ve ulusal yesil taksonomi
gibi hukuki altyapilarla desteklenen nitelikli bir yesil finansman ekosistemi kurarak,
Avrupa Yesil Mutabakati’n1 uzun vadeli kalkinma stratejisine entegre etmesi gerektigini
ampirik ve analitik bir diizlemde kanitlamakta; salt tesvik odakli yaklasimi rasyonel bir

ekonomik uyum reformuna doniistiirmenin faydali olacagin1 degerlendirmektedir.

96



KAYNAKCA
Acar, S., Ahmet Atil Asici, ve A. Yeldan. “Potential Effects of the EU’s Carbon Border

Adjustment Mechanism on the Turkish Economy.” Environment, Development and

Sustainability 24 (2021): 8162-8194.

Acic, M., ve M. Grujic. “The Role of Pre-accession Assistance in the Process of Joining

the European Union.” Acta Politica Polonica (2023).

Agrawal, R., S. Agrawal, A. Samadhiya, A. K., S. Luthra, ve V. Jain. “Adoption of Green
Finance and Green Innovation for Achieving Circularity: An Exploratory Review and

Future Directions.” Geoscience Frontiers (2023).

Ahmad, F., A. Boumaiza, Mehmet Yazici, Nevin Tasaltin, ve Samet Ozmen. “From
Global Mapping to Local Action: Green Finance, Regulatory Frameworks, and Policy
Transformation for Sustainable Energy Transition in Qatar and Tiirkiye.” Sustainable

Development (2025).

Akyiiz, Alper. “Yasamsal Bilinmezlik: Iklim Krizi ve Gida.” Toplum ve Hekim 34, no. 5

(2019): 348.

Altaghlibi, Moutaz. “CBAM Impacts and Opportunities.” ESG Economist. AB ABN

AMRO, 2023.

Aydin, Ahmet Hamdi, ve Omer Camur. “Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 ve Cevre
Eylem Programlar1 Uzerine Bir Inceleme.” Bingd! Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi 7,no0. 13 (2017): 39.

Batmaz, Ak, ve Goknur Sisman-Aydm. “Tirkiye’s Alignment with the Paris
Agreement: A Comparative Policy Analysis with Germany and Spain.” Sustainability
(2025).

97



Blacksell, Mark. “Environmental Policies and Resource Management, The European
Challenge.” iginde The European Challenge, editdrler Mark Blacksell ve Allan M.

Williams, 326. Oxford: Oxford University Press, 1994.

Bolton, Dianne, ve Terry Landells. “Brundtland and After.” Icinde The Palgrave
Handbook of Corporate Social Responsibility, editorler David Crowther ve Shahla Seifi,

149-175. Springer, 2021.

Bozoglan, Recep. “Birlesmis Milletler Uygulamalar1 ve Yerel Yonetimler.” Oneri

Dergisi 6, no. 22: 229-235.

Budak, Sevim. Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi: Avrupa Toplulugu ' nun Cevre

Politikasi ve Tiirkiye nin Uyum Sorunu. istanbul: Biike Yayinlar1, 2000.

Burchell, John, ve Simon Lightfoot. The Greening of the European Union? London:

Sheffield Academic Press, 2001.

Chen, Y., ve Z. Zhao. “The Rise of Green Bonds for Sustainable Finance: Global
Standards and Issues with the Expanding Chinese Market.” Current Opinion in

Environmental Sustainability 52 (2021): 54-57.

Claeys, Gregory, Simone Tagliapietra, ve Georg Zachmann. “How to Make the European

Green Deal Work.” Bruegel Policy Contribution No. 2019/13. Briiksel: Bruegel, 2019.

Commission of the European Communities. Environment 2010: Our Future, Our Choice:

The Sixth Environment Action Programme. Liikksemburg, 2001.

Danescu, Tatiana, Radu Bogdan Matei, ve Lavinia Constantinescu. “Evolutionary

Benchmarks in Sustainability Reporting. Incursion from the Brundtland Report to the

98



Sustainable Development Goals.” Acta Marisiensis. Seria Oeconomica 15, no. 2 (2021):

19-30.

Duru, Biilent. “Avrupa Birligi Cevre Politikas1.” i¢inde Avrupa Birligi Politikalar, editdr

Cagr1 Erhan ve Deniz Senemoglu, 1-2. Ankara: Imaj Yaymevi, 2007.

Dzogovic, S. A., A. Cucovic, S. Ajdarpasic, ve E. Hamzagic. “The Effects of IPA II Pre-
Accession Assistance Instruments in Bosnia and Herzegovina, Kosovo, and Turkey.”

Management (2021).

Erat, S., Azime Telli, O. M. Ozkendir, ve B. Demir. “Turkey’s Energy Transition from
Fossil-Based to Renewable Up to 2030: Milestones, Challenges and Opportunities.”

Clean Technologies and Environmental Policy 23 (2020): 401-412.

Erdogdu, Erkan. “The Carbon Border Adjustment Mechanism: Opportunities and
Challenges for Non-EU Countries.” Wiley Interdisciplinary Reviews: Energy and

Environment 14 (2025).

Ertunga, Evrim Imer, ve Omer Kayhan Seyhun. “Smirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas: ve Tiirkiye’'nin Ihracatina Olas1 Etkileri.” Ege Stratejik Arastirmalar

Dergisi 13, no. 1 (2022): 1-13.

European Commission. “2030 Climate Target Plan.” 2020.

European Commission. “Circular Economy Action Plan.” 2020.

European Commission. “Environment Action Programme to 2030.” 2020.

European Commission. “European Climate Law.” 2021.

European Commission. “Net Zero Industry Act.” 2023.

99



European Commission. “Questions and Answers on the EU Industrial Carbon

Management Strategy.” 2024.

European Commission. “Report from the Commission to the Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of The Regions on the

Implementation of the Circular Economy Action Plan.” 2019.

European Commission. “The European Green Deal.” 2019.

European Commission. “The Green Deal Industrial Plan.” 2023.

European Commission. “The Implementation of the Circular Economy Action Plan.”

2019.

European Commission. “Towards Sustainability: The European Commission’s Progress
Report and Action Plan on the Fifth Programme.” Liikksemburg: Office for Official

Publications of the European Communities, 1997.

European Council. “'Fit for 55": Council Adopts Key Pieces of Legislation Delivering on

2030 Climate Targets.” 2023.

European Parliament. Fact Sheets on the European Union. “Environment Policy: General

Principles and Basic Framework.”

Frumarova, K. “IPA III, a Key Instrument for Pre-Accession Support to EU Candidate

Countries, and Rule of Law Reforms.” Law, Identity and Values (2025).

Gilchrist, D., J. Yu, ve R. Zhong. “The Limits of Green Finance: A Survey of Literature

in the Context of Green Bonds and Green Loans.” Sustainability (2021).

100



IPCC. Climate Change 2022: Impact, Adaptation and Vulnerability. Sixth Assessment

Report. 2022.

Igci, Tijen. “Iklim Degisikligi Politikalarimin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sanayi
Sektoriine Olasi Etkileri: Maliyetler ve Rekabet Edebilirlik Bakimindan Degerlendirme.”

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2015.

Jia, Q. “The Impact of Green Finance on the Level of Decarbonization of the Economies:
An Analysis of the United States’, China’s, and Russia’s Current Agenda.” Business

Strategy and the Environment (2022).

Joshipura, M., N. Nasrallah, ve N. Kedia. “Green and Climate Finance for Sustainability:
Hybrid Review and Framework Development.” Business Strategy and the Environment

(2025).

Kaplan, Aysegiil. Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari. Yaym No 18. Ankara:

Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, 1997.

Karadag, Mehmet, Muhammet Gul, Melih Yucesan, M. Ortiz-Barrios, Alessio Ishizaka,
ve Jehangir Khan. “Evaluation of Green Deal Compliance Performance with a Hybrid

Comparative Multi-Attribute Decision Model.” Socio-Economic Planning Sciences

(2025).

Kashbrasiev, R. “Prospects for Export of Goods from Turkey to the European Union

Countries in the Context of Carbon Taxation.” Finance: Theory and Practice (2024).

Kesner-Skreb, M. “Pre-accession Programmes.” Financial Theory and Practice (2006).

101



Kumar, B., L. Kumar, A. Kumar, R. Kumari, U. Tagar, ve C. Sassanelli. “Green Finance

in Circular Economy: A Literature Review.” Environment, Development and

Sustainability (2023): 1-41.

Lindenberg, N. “Definition of Green Finance.” Environmental Anthropology Journal

(2014).

Magacho, Guilherme R., Etienne Espagne, ve A. Godin. “Impacts of the CBAM on EU
Trade Partners: Consequences for Developing Countries.” Climate Policy 24 (2023):

243-259.

Maria, M., R. Ballini, ve R. Souza. “Evolution of Green Finance: A Bibliometric Analysis

through Complex Networks and Machine Learning.” Sustainability (2023).

Martin, V. “Green Finance: Regulation and Instruments.” Journal of Central Banking

Theory and Practice 12 (2023): 185-209.

Our World in Data. “Fossil Fuels.” URL: OurWorldinData.org/fossil-fuels.

Ozen, Hiiseyin, ve Burak Bilgili. “Climate Change and Turkey’s Compliance with the

European Green Deal.” SDGs Studies Review (2023).

Ozkan, Giilay, ve irfan Kadioglu. “Towards a Low-Carbon Economy: The Role of
Financial and Trade Policies in Turkey’s Energy Transition.” Tiirk Tarim ve Doga

Bilimleri Dergisi (2026).

Ozmehmet, Ecehan. “Diinyada ve Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimlar1.” Yasar

Universitesi E-Dergisi 3, no. 12 (2008): 2.

Oztiirk, Tolga, ve Inci Nur Durak. “EU Environmental Policies in the Context of Green
Theory and Tiirkiye's Adaptation Process.” Alanya Akademik Bakis (2024).

102



Popovic, T., K. Lygnerud, I. Denk, N. Fransson, ve B. Unluturk. “Blended Finance as a

Catalyst for Accelerating the European Heat Transition?” Smart Energy (2024).

Protic, M. “European Union Investment Funds in the Western Balkans with International

Audit Standards.” Dialogue and Universalism (2022).

Raman, R., S. Ray, D. Das, ve P. Nedungadi. “Innovations and Barriers in Sustainable
and Green Finance for Advancing Sustainable Development Goals.” Frontiers in

Environmental Science (2025).

Rasoulinezhad, E., ve F. Taghizadeh-Hesary. “Role of Green Finance in Improving

Energy Efficiency and Renewable Energy Development.” Energy Efficiency 15 (2022).

“Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of
the Governments of the Member States, Meeting Within the Council of 17 May 1977 on
the Continuation and Implementation of a European Community Policy and Action
Programme on the Environment.” Official Journal of the European Communities C 139

(13 Haziran 1977): 1-46.

Sapozhnikov, V., A. Zhabak, V. Sydorko, ve V. Mozhuk. “Financial Mechanisms for
Sustainable Development: Green Bonds, ESG Strategies, and Market Regulation.”

Economic Analysis (2024).

Sezer, S. “The Potential Impacts of Green Transformation on the Turkish Economy and
Foreign Trade: A Conceptual Framework Based on the SDGs.” Journal of Lifestyle and

SDGs Review (2025).

Sharma, G., M. Verma, M. Shahbaz, M. Gupta, ve R. Chopra. “Transitioning Green
Finance from Theory to Practice for Renewable Energy Development.” Renewable
Energy (2022).

103



Sonmez, Necmi. “Ortak Gelecegimiz Stockholm 1972- Rio 1992 ve Sonrasi.” Yeni

Tiirkiye Dergisi Cevre Ozel Sayist 5: 194-209.

Talu, Nuran. “Rio’dan Istanbul’a.” Yeni Tiirkiye Dergisi Habitat Ozel Sayisi 8: 236-250.

T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhig1. Emisyon Ticaret Sistemine Yonelik

Giincel Calismalar. Ankara, 2023.

T.C. Disisleri Bakanlig1. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi.

T.C. Disisleri Bakanlig1. Cevre, Iklim Degisikligi ve Suya Dair Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri.

T.C. Disisleri Bakanlig1. Kyoto Protokolii.

T.C. Disisleri Bakanlig1. Paris Anlasmast.

T.C. Disisleri Bakanligi, AB Baskanligi. 55'e Uyum Paketi Kapsamindaki Bes Temel

Mevzuat AB Konseyi Tarafindan Kabul Edildi.

T.C. Disisleri Bakanlig1, AB Baskanlig1. Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi.

T.C. Ticaret Bakanlig1. AB SKDM Hakkinda Genel Bilgiler ve Uygulama Mevzuati.

T.C. Ticaret Bakanlig1. Yesil Mutabakat Eylem Plani. 2021.

T.C. Ticaret Bakanlig1. Yesil Mutabakat Sanayi Plana.

T.C. Ticaret Bakanlig1. Yesil Mutabakata Uyum Projesi Destegi (Responsible Programi).

Tolliver, C., A. Keeley, ve S. Managi. “Green Bonds for the Paris Agreement and

Sustainable Development Goals.” Environmental Research Letters 14 (2019).

104



Tran, Trang My. “International Environmental Agreement and Trade in Environmental
Goods: The Case of Kyoto Protocol.” Environmental and Resource Economics 83 (2022):

341-379.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin

Firma Boyutuyla incelenmesi.” Ekonomi Notlari, no. 2025-10.

United Nations. From Stockholm to Kyoto: A Brief History of Climate Change.

United Nations. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate

Change. 1998.

United Nations. The Documents of United Nations Conference on the Human

Environment. 1972.

United Nations. United Nations Conferences Environment and Sustainable Development,

Rio 1992.

United Nations. United Nations Framework Convention on Climate Change. 1992.

United Nations Climate Change. Status of Ratification of the Convention.

United Nations Climate Change. The Paris Agreement.

United Nations Climate Change. What is the Kyoto Protocol.

United Nations Climate Change. What is the United Nations Framework Convention on

Climate Change.

Weber, Elke U. “What Shapes Perceptions of Climate Change?” Wires Climate Change

1, no. 3 (2010): 332.

105



Yaman, Kemal, ve Murat Giil. “Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi’nin Cevre

Politikas1.” Ekonomi, Isletme ve Yéonetim Dergisi 2, no. 2 (2018): 198-217.

Yang, Mingyu, Lin Chen, ve Jiangjiang Wang. “Circular Economy Strategies for
Combating Climate Change and Other Environmental Issues.” Environmental Chemistry

Letters 6 (2022): 8.

Yayli, Hasan, ve Hasan Kaya. “Ilerleme Raporlar1 Cergevesinde Tiirkiye’nin AB Cevre
Politikalarma Uyumu.” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi 22, no. 3 (2020): 664—684.

Yu, X., Y. Mao, D. Huang, Z. Sun, ve T. Li. “Mapping Global Research on Green Finance

from 1989 to 2020: A Bibliometric Study.” Advances in Civil Engineering (2021).

Zhang, D., Z. Zhang, ve S. Managi. “A Bibliometric Analysis on Green Finance: Current

Status, Development, and Future Directions.” Finance Research Letters (2019).

Zhang, Dongyang, Yumei Guo, ve Farhad Taghizadeh-Hesary. “Green Finance and

Energy Transition to Achieve Net-Zero Emission Target.” Energy Economics (2023).

Zivko, 1., Z. Mrkonjic, ve J. Juric. “Financial Instruments of EU Development and

Regional Policy for Western Balkan Countries.” (2017).

106



EK: ANKET FORMU

Boliim A: Sirket Profili, Farkindahik ve Yatirim Kapsami

1. Sirketinizin ana faaliyet alani/SKDM sektor grubu nedir?

o Demir-Celik
o Cimento

o Aliiminyum

o Giibre

o Elektrik

o Hidrojen

o Diger (Liitfen belirtiniz: )

2. Firmamzn ol¢egi nedir?

o Mikro Isletme (10°dan az ¢alisan, 10 milyon TL yillik net satis hasilati)
o Kiiciik Isletme (50°den az ¢alisan, 100 milyon TL yillik net satis hasilati)

o Orta Biiyiikliikteki Isletme (250°den az ¢alisan, 500 milyon TL yillik net
satig hasilati)

o Biiyiik Isletme (250°den fazla galisan, 500 milyon TL’den fazla yillik net
satig hasilati)

3. AB iilkelerine yapilan ihracat sirketinizin toplam satislarinin yaklasik ne

kadarini olusturmaktadir?

o %0

o %Il -25
o %:26-50
o %51-75

o %76 -%100
4. Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) hakkindaki bilgi diizeyinizi puanlaymz. (1: Cok Diisiik - 5: Cok
Yiiksek)

o
(V)] EES 98] [\
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5. SKDM uyumu icin sirketinizin hazirhk seviyesi nedir?

o Hig hazirlik yok
o On degerlendirme yapildi
o Yol haritast hazirlantyor
o Yatirim siireci bagladi
o Uyum biiyiik dl¢lide tamamland1
6. Oniimiizdeki 5 yil icinde Responsible® yol haritamzdaki projeler icin

ongordiigiiniiz toplam yatirnm maliyeti (yaklasik) nedir?

o 500.000 USD alt1
o 500.000 USD - 1 milyon USD
o 1 milyon USD - 5 milyon USD
o 5 milyon USD - 10 milyon USD
o 10 milyon USD iizeri
7. Bu yatirnmlarin finansmaninda 6z kaynak kullamm oraminmiz yaklasik olarak

nedir?

o %0 - %25

o %26 - %50
o %51-%75
o %76 -%100

Boliim B: Yesil Doniisiim Yatirimlarinin Oniindeki Yapisal Engellerin Tespiti

8. Asagidaki unsurlarin isletmenizin yesil doniisiim yatirimlarini
gerceklestirmesinin oniinde ne derece bir engel teskil ettigini belirtiniz (1: Hi¢
Engel Degil - 5: Cok Biiyiik Engel).

8.1. Mevzuat Uyumu: Uluslararasi ve ulusal mevzuatin karmasikhg: ve

belirsizligi.
o 1
o 2
o 3
o 4
o 5
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8.2. Teknik Kapasite: Yesil teknolojileri uygulayacak uzman personel ve bilgi

birikimi eksikligi.
o 1
o 2
o 3
o 4
o 5

8.3. Teknolojik Altyapi: Mevcut iiretim tesislerinin yesil doniisiime uygun hale
getirilmesindeki teknik zorluklar.

o 1

o

2
o 3
o 4
o 5
8.4. Pazar Riskleri: Yesil iiretim maliyetlerinin iiriin fiyatlarina yansimasi

sonucu olusabilecek rekabet kaybi.

o 1
o 2
o 3
o 4
o 5

8.5. Finansmana Erisim: Uzun vadeli, diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir

finansman kaynaklarina ulagim zorlugu.

o 1
o

2
o 3
4
5
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9. Asagidaki destekler yesil doniisiim siirecinizi ne olciide hizlandirirdi? (1: Hig

etkilemez- 5: Cok hizlandirir).

9.1. Mevzuat hakkinda bilgilendirme seminerleri
o 1

Teknoloji transferi ve Ar-Ge destekleri

O
— N A2 W

Uzun vadeli ve diisiik faizli Yesil Kredi veya hibe paketleri

O
Y, I N VO R )

o
(V)] EES 98] [\

BOLUM C: Finansman Engellerinin Tespiti

10. Gerekli finansmana erisimdeki zorluklar, SKDM uyumu i¢in kritik olan yatirim
projelerinizin baslama/tamamlanma hizim ne o6lciide yavaslatmistir? (1: Hig

etkilenmedi, 5: Cok yavasladi)

o 1

2
o 3
4
5
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11. Yesil doniisiim projeleriniz icin dis finansman arayisimizda karsilastigimz EN

BUYUK UC engeli 6nem sirasina gore derecelendiriniz. (1 en biiyiik engeldir.)

o Yiksek Kredi Faiz Oranlari
o Uzun Geri Odeme Vadesinin Sunulmamasi
o Yetersiz Teminat Imkanlari
o Bankalarin Yesil Doniisiim Projelerine Y 6nelik Uzmanlik Eksikligi
o Projenin Maliyetinin Yerel Kaynaklar I¢in Cok Biiyiik Olmasi
o Biirokratik Siireclerin Karmasikligi
12. isletmenize %100 hibeli teknik damismanhk ve personel egitimi destegi
saglansaydi, yesil doniisiim yatirnm planlarimizin oniindeki temel engel kalkmis

olur muydu?
() Evet, temel sorun teknik bilgi eksikligidir.
( ) Hayrr, teknik bilgi olsa dahi yatirim i¢in gerekli sermaye ihtiyact devam

etmektedir.

13. Hibe ve diisiik maliyetli krediyi birlestiren bir mekanizma yatirnom kararimzi

nasil etkiler? (1: Hig etkilemez, 5: Cok hizlandirir)

o 1

2
o 3
4
5
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OZET

Bu c¢alismada, Avrupa Yesil Mutabakatt (AYM) ve Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmast’nin (SKDM) Tiirk sanayisi ve dis ticareti lizerindeki etkileri ampirik bir
saha arastirmasiyla analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda, T.C. Ticaret Bakanlig1
bilinyesindeki Responsible® Programi katilimcisi ihracat¢ir firmalarin anket verileri
iizerinden dekarbonizasyon yatirimlarinda karsilasilan finansal kisitlar incelenmistir.
Saha bulgular, literatiirdeki yaygin kanaatin aksine, firmalarin yesil doniisiim
stirecindeki temel darbogazinin bilgi eksikliginden ziyade yapisal sermaye kisitlar1 ve
piyasa aksakliklar1 oldugunu ortaya koymustur. Katilimcilarin biiyiik bir gogunlugu hibe
nitelikli teknik danigmanliklarin tek basina yatirim engellerini kaldirmaya yetmedigini
vurgularken; dis finansman arayiginda karsilasilan en belirgin engeller sirasiyla yiliksek
kredi faiz oranlari, vade yetersizligi ve bankacilik sektoriiniin risk kaginma egiliminden
kaynaklanan teminat kisitlar1 olarak saptanmistir. Bu finansal kisitlar ve likidite
yetersizlikleri nedeniyle, incelenen ihracatgi firmalarin 6nemli bir kismi kritik SKDM
uyum projelerini askiya almak veya yavaslatmak zorunda kalmistir. Elde edilen ampirik
kanitlar 15181nda, ¢alismanin son asamasinda IPA III fonlarini kaldirag olarak kullanarak
hibe ve imtiyazli kredileri Kredi Garanti Fonu (KGF) destekli bir risk paylasim
mekanizmasiyla birlestiren karma bir finansman modeli tasarlanmistir. Calisma,
Tiirkiye nin iklim Kanunu ve ulusal yesil taksonomi ile desteklenen nitelikli bir yesil
finansman ekosistemi kurarak Avrupa Yesil Mutabakati’n1 uzun vadeli kalkinma
stratejisine entegre etmesi gerektigini kanitlamakta; geleneksel ve tek boyutlu tesvik
yaklagimlarinin  biitiinsel bir ekonomik uyum reformuna doniistiiriilmesinin

zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Yesil Mutabakati, Sinirda Karbon Diizenleme

Mekanizmasi, Yesil Finansman, Karma Finansman, Responsible® Programi.
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ABSTRACT
In this study, the impacts of the European Green Deal (EGD) and the Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM) on Turkish industry and foreign trade are analyzed
through empirical field research. Within the scope of the study, financial constraints
encountered in decarbonization investments were examined based on survey data from
exporting firms participating in the Responsible® Program administered by the Ministry
of Trade of the Republic of Tiirkiye. The empirical findings reveal that, contrary to
conventional assumptions in the literature, the primary bottleneck for firms in the green
transition process is not a lack of information, but rather structural capital constraints and
market failures. While a large majority of participants stated that grant-based technical
consultancy alone is insufficient to overcome investment barriers; high credit interest
rates, inadequate maturities, and collateral constraints stemming from the banking
sector’s risk-averse stance were identified as the primary hurdles in accessing external
finance, respectively. Due to these financial constraints and liquidity shortages, a
significant portion of the examined exporting firms were forced to suspend or decelerate
their critical CBAM compliance projects. In light of the empirical evidence, the final stage
of the study proposes a blended finance model that leverages IPA III funds to combine
grants and concessional loans with a Credit Guarantee Fund (CGF)-backed risk-sharing
mechanism. In conclusion, this study empirically and analytically demonstrates that
Tiirkiye must integrate the European Green Deal into its long-term development strategy
by establishing a robust green finance ecosystem supported by legal frameworks such as
the Climate Law and national green taxonomy. Ultimately, the study highlights the
necessity of transforming traditional, subsidy-oriented mechanisms into a comprehensive

and rational economic adaptation reform.

Keywords: European Green Deal, Carbon Border Adjustment Mechanism, Green

Finance, Blended Finance, Responsible® Program.
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