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GIRIS

Bireylerin toplu halde yasama ve kendi aralarinda orgiitlenme arzusunun
temel nedeninin giivenliklerini saglamak oldugu diisiincesi uzun yillardir kabul goren
bir varsayimdir. Ayni sekilde, bir araya gelen insan topluluklarinin devlet
orgiitlenmesine gec¢mesi de s6z konusu giivenlik ihtiyacinin bir sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bireylerin ve dolayisiyla devletlerin giivenlik ihtiyaglar1 yiizyillardir ¢esitli
yontemlerle saglanmaya calisilmistir. Onceleri tiim giivenlik faaliyetlerini ordular
yiiriitiirken zaman icerisinde i¢ giivenlik ve dis giivenlik olmak iizere ikili bir ayrima
gidilmis ve ordular ic giivenlik faaliyetlerinden cekilmistir. Ozellikle modern
devletlerde goriillen bu ayrim neticesinde ic ve dig giivenligin saglanmasinda

uzmanlasan teskilatlar kurulmustur.

1900’1i yillarin baslarina ve 6zellikle ortalarina kadar gegen siirecte devletler
vatandaglarinin ve kendi idari ve ekonomik diizenlerinin giivenligini bu teskilatlar
eliyle saglamiglardir. Bu siirecte devletler toplum i¢inde diizenin saglanmasindan
birinci derece sorumlu olmuslar, temel 6zellikleri olan mesru gii¢c kullanma tekelini
her zaman ©On planda tutmuslardir. Ancak ekonomik ve sosyal yapida yasanan
degisimler neticesinde devletler i¢ giivenlik alanindan kismen de olsa cekilerek
bireysel giivenligin saglanmasina iliskin gorevleri devretme, toplumsal giivenlikte ise

s0z sahibi olmaya devam etme yolunu se¢mislerdir.



Devletin, giivenligi saglama fonksiyonunun bir kismini devretmesi ‘“Ozel
giivenlik” kavramini ortaya cikarmstir. Ozel giivenlik, giivenlik saglama isinin 6zel
kisilerce goriilmesi/6zel kisilere gordiiriilmesi usuliidiir ve bugiin hemen hemen tiim
iilkelerde rastlanan bir uygulamadir. I¢ giivenlik hizmetlerinin belirli bir boliimiiniin
ozel giivenlik sirketlerine devredilmesinin temel nedeni olarak polisin sadece
bireyleri ya da kurumlar1 ilgilendiren alanlardan cekilip asli gorevine donmesi
gerekliligi gosterilmektedir. Bu calisma boyunca arka planda kalan diger nedenler de

ortaya konmaya c¢alisilacaktir.

Tiirkiye’de de son yirmi bes ama 6zellikle son bes yildan bu yana i¢ giivenlik
alaninda tek soz sahibi olan devlet bu yetkilerini devretmeye baslamistir. Bir¢ok
tilkede 1950’lerde baslayan bu uygulama iilkemizde Milli Giivenlik Konseyi’'nin
kabul ettigi 2495 sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun” ile 22.07.1981 tarihinde hayata gecirilmistir. Bu diizenleme ile
ekonomik degeri yiiksek yerlerin korumasmin 6zel giivenlik gorevlilerine
devredilmesi hedeflenmistir. S6z konusu Kanun bircok degisiklik gecirmis ve 2004
yilinda 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” ile yiiriirliikkten

kaldirilmistir.

5188 sayili Kanun bir dnceki diizenlemeye nazaran cok daha genis kapsaml
hazirlanmis ve Ozel giivenlik faaliyetlerinin bir¢ok alanda uygulanmasina yol
acmistir. 5188 sayili Kanun ile 6zel giivenlik hizmetlerinin kapsami genislemis,
devletin gii¢ kullanma tekeli kirilmistir. 5188 sayili Kanun’u 2495 sayili Kanun’dan

ayiran temel Ozellik artik 6zel giivenlik faaliyetlerinin 6zel sirketler eliyle goriiliiyor



olmasidir. Tiim devlet sistemlerinde, devletin temel fonksiyonlarindan biri olarak

kabul edilen giivenlik hizmeti artik bir ticaret konusu haline gelmistir.

Devletin temel fonksiyonlarindan biri olarak goriilen i¢ giivenlik hizmetinin
ozel kisilere gordiiriilmesi, iizerinde ¢ok kapsamli aragtirmalar yapilmasi gereken bir
konudur. Bu alandaki yetki devirleri uzun vadede vatandashk ve devlet
kavramlarinin iceriklerinin degisimine kadar uzanabilecek sonuglar dogurabilecektir.
Bir kamusal faaliyet olarak yiiriitilen i¢c giivenlik hizmetinin ©6zel kesime
devredilmesi kamu yonetimi sistemimizde de uzun vadede 6nemli degisimlere neden
olabilecek bir gelismedir. Bu calisma ticarilesen giivenlik hizmetinin tarihsel
gelisimini ortaya koymayi1 ve Tiirkiye’nin mevcut hukuki ve yonetsel yapisi ile

uyumunu sorgulamayi amaglamaktadir.

Ozel giivenlik konusu Tiirkiye'nin giivenlik teskilatlanmasinda yol agtigi
biiyiik degisim ve toplum yasamina etkilerine ragmen yazinda hak ettigi yeri
alamamustir. Ozel giivenlik alanina yonelik eserlerin yazarlarinin genellikle emniyet
mensuplart oldugu, bu c¢alismalarin biiyiik cogunlugunun akademik olmaktan Ote
mesleki yayin niteligi tasidigi ve mesleki dergilerde yayinlandigi, 6zel giivenlik
alaninda cesitli yiiksek lisans ve doktora tez calismalarinin da olmasina karsin bu
tezlerin de genellikle meslek mensuplan tarafindan hazirlanan ¢aligmalar oldugu

anlasilmugtir.

Meslek mensuplart tarafindan hazirlanan bu c¢alismalarin biiylik oranda

konunun uygulama asamasina degindigi, tarihsel siire¢ ve hukuki inceleme



konularinda yeterli olamadigi, ¢calismalarda 6zel giivenlik sisteminin geneline iliskin
tartismalara girilmedigi goriilmiistiir. Bu c¢alisma ile konu farkli yonleri ile ele
alinmaya calisilmig, bu sayede yazindaki bu eksiklige kiiciik de olsa bir katki
konmasi amaglanmistir. Calismada ile tarihsel siire¢ i¢erisinde 6zel giivenlige gegisin
asamalarini tespit etmek ve nedenlerini sorgulamak ve i¢ giivenlik hizmetlerinin 6zel
kisilere gordiirilmesi usuliiniin  yarattigit hukuki sorunlar1 tespit etmek
amaclanmaktadir. Bu amagla i¢ giivenlik tarihi ile ilgili metinler incelenmis ayrica
0zel giivenligin hukuk sistemi igerisindeki yerinin tespit edilebilmesi ve mevzuatin
hukuk kurallarina uygunlugunun irdelenebilmesi amaciyla idare hukuku alaninda

caligmalara agirlik verilmistir.

Ic giivenlik hizmet alaninin 6zel sirketlere devredilmesi siirecinde giivenlik
hizmetlerinin sunumunda yasanan degisimleri ve sonuclarini ele alan bu calisma iki
ana boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde kavramsal olarak giivenlik
olgusunun ve i¢ giivenlik hizmetlerinin hem yabanci iilkelerde hem de Tiirkiye’deki
gecmisi ele alinmis, Tiirkiye’de i¢ giivenlik orgiitlenmesine deginilmistir. Bu sayede
ozel giivenlik giiclerine duyulan ihtiyacin nedeni ve bugiinkii islevlerinin ne oldugu
ortaya konmaya calisilmistir. Birinci boliimde son olarak i¢ giivenlik hizmetlerinin
ozellestirme kabul edilip edilemeyecegine ve 0zel giivenligin diinya genelindeki ve

Tiirkiye’deki gelisimine deginilmistir.

Calismanin  ikinci bolimii  tamamiyla Tiirkiye’deki o6zel giivenlik
uygulamalarina ayrilmistir. Bu boliimde oncelikle 6zel giivenlik hizmetlerinin i¢

giivenlik teskilatlanmasindaki yeri ele alinmis, ilerleyen kisimlarda ise 5188 sayili



Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimleri iizerinden bir

inceleme gerceklestirilmistir.



Birinci Boliim

iC GUVENLIK HiZMETLERI VE OZEL GUVENLIK

Calismanin bu boliimiinde oncelikle giivenlik kavrami ve giivenligin kamu
hizmeti ile iliskisi iizerinde durulacak, kamu diizeni ve kolluk kavramlari tizerinden
i¢ giivenlik konusu incelenecek ve diinyada ve Tiirkiye’de i¢ giivenlik hizmetlerinin
sunumunda yasanan tarihi de8isim ele alinacaktir. Ayrica bu boliimde 06zel
giivenligin i¢ gilivenlik oOrgiitlenmesindeki yerinin netlestirilebilmesi amaciyla
Tiirkiye’de uygulanan kolluk sistemleri ele alinacak ve son olarak 6zel giivenligin

tarihsel olarak ortaya ¢ikisi ve gelisimi ele alinacaktir.

I. GUVENLIK

A. Giivenlik Kavramm

Konusunu 6zel giivenligin olusturdugu bir ¢alismanin en temel noktalarindan
biri giivenlik kavraminin kendisi olacaktir. Giivenlik kavrami ile gecmiste ne ifade
edildigini bilmek, gecmisten bugiine anlaminin nasil bir degisim gegirdigini gérmek
kavramin igerigini anlayabilmek agisindan son derece dnemlidir. Ancak bu sekilde
kolluk teskilatlanmasina duyulan ihtiya¢ ve ona atfedilen gorevler somut bir sekilde

goriilebilir.

Giivenlik kavraminin anlami ge¢misten bugiine cok biiyiik bir degisim
gecirmistir. M.Neocleous, giivenlik kavramini Latince kokeninden baslayarak ele
almis ve bugiin tasidigi anlama kadar agiklamistir. M.Neocleous eserinde giivenlik

(security) kelimesinin etimolojik koken olarak Latince ‘“securitas/securus”den



gelmekte oldugunu ve daha sonra “dert, tasa, kaygidan azade olmak, sikintisiz
olmak” anlamia gelen “sinecura”dan tiiretildigini ifade etmektedir.' Bu dogrultuda
giivenlik Latince koklerinde kaygi ve tehlikeden wuzak olmak anlaminda

tanimlanmustir ve olumlu bir anlam tasimaktadir.

Bu olumlu anlami1 yaninda 1500’lii yillardaki kullanimlar oldukga farkli, hatta
celigkili anlamlar barindirmaktadir. Oxford English Dictionary, giivenligin olumsuz
bir hal olarak kullanimina dair bircok 6rnek vermektedir. Sozliikte giivenlik “kayitsiz
ve tehlikeli itaat” olarak tanimlanmakta, 6rnek ciimle olarak “giivenlik oliimliilerin
bas diismanidir” ifadesi kullanilmaktadir. Giivenligin icerdigi bu olumsuz anlam
giinimiizde kaybolmustur, “ciinkii kayitsiz, tehlikeli ve giinah dolu bir durum
olmanin oOtesinde giivenlik, diizenin en {ist derecede O©nemli noktasini

olusturmaktadir.”

Goriildiigt tizere giivenlik kavrami 6nceleri olumlu bir anlam tasirken, zaman
icinde olumsuz bir anlam kazanmis ve mutlak itaatkarlik anlamina gelmistir.
Giinlimiizde ise bu olumsuz durum tamamen ortadan kalkmig, giivenlik devletin ve
bireylerin yasamasi i¢in olmazsa olmaz bir kosul olarak kabul edilmistir. Ge¢miste
‘mutlak itaat’ anlamina gelen bir kavramin bugiin ‘mutlak huzur’ anlamina gelmesi
oldukca dikkat cekicidir. Giinliikk hayata dair bir anlam tasiyan giivenlik “zaman
icerisinde siyasi bir Oonem kazanmis ve sonugta devletin giivenligi olgusuna
doniismiistiir. Liberalizm, giivenligi 6zgiirliikkle az ¢cok esanlamli kullanir olmustur.”3

Bunun en temel nedeni ise Ozgiirlilk arzusunun sagladigi mesruiyettir. Ancak s6z

! Mark Neocleous, Toplumsal Diizenin insasL Bogazici Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2006, s. 72
2 a.e, s. 74.
‘a.e, s. 74-75.



edilen oOzgiirlik “6zel miilkiyet Ozgiirligi” yani “giiven i¢inde sahip olma
ozgiirliigii” anlaminda kullanilmistir.* Olusan mesruiyet, kaynagini, giivenligin

saglanmasi ile elde edilen 6zel miilkiyet 6zgiirliigiinden almaktadir.

Gecmis anlamlarini bir kenara birakip bugiine baktigimizda giivenlik kavrami
Tirk Dil Kurumu sozliigiinde “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu” olarak tanimlanmaktadir.’
TDK giivenlik kavramini bu tanimda hem devlet acisindan hem de bireyler acisindan
ele almistir. Kuruma gore, devlet agisindan giivenlik bireylerin yasal diizene riayet
etmesi, bireyler acisindan giivenlik ise, yasamlarini siirdiirmelerinin herhangi bir
tehdit altinda olmamasini, “insanlarin kendilerini tehlikede hissetmemelerini,

yasamlarim ve varliklarini endisesiz bicimde devam ettirmelerini”™® ifade etmektedir.

Devlet Planlama Tegskilati tarafindan hazirlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 — Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na gore
“giivenlikten kastedilen; devlet otoritesinin tartismasiz bir sekilde tesis edilmesi,
devletin kurumlarmmin ve diger ekonomik ve sosyal kurumlarin engelsiz bir sekilde
calismast ve kigilerin ozgiirliiklerinin hak ve sinirlart icerisinde ve sorumluluklarin
yerine getirilmesi kaydiyla yasama can, mal ve namus giivenliklerinin saglanmasidir.
Her kosulda toplumda giivenligin saglanmasi devamli ana amagtir.”’ Goriildiigii

tizere raporda giivenlik Oncelikle devlet otoritesinin tesis edilmesi bunun ardindan

* Mark Neocleous, Toplumsal Diizenin insasL s. 76.

5 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, C:1, 1992, s. 588.

6 Cetin Domag, Ozel Giivenlik Personelinin Egitimi, Istanbul, 1997, s. 1.

" VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plam Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2001, s. 5.



sorumluluklarin yerine getirilmesi kaydiyla da kisi yasaminin giivence altina

alinmasi olarak tanimlanmaktadir.

Raporun bu kademeli tanimimin aksine 1.Ozay giivenligi “tarihsel acidan
duyulan en eski ihtiya¢” olarak tanimlanmaktadir.® Dogaldir ki, ilk caglardan bugiine
kadar insanlarin en temel ihtiyaglar1 kendi giivenliklerini saglamak, hayatlarini
devam ettirebilmek olmustur. 1.0zay bu nedenle de giivenligin kamu hizmetlerinin
ilki sayilabilmesinde kusku bulunmadigim dile getirmektedir. insanlarin 6nce aile
olarak bir arada yasamalari, daha sonra, bu yeterli olmayinca iclerinden herhangi
birinin etrafinda toplanmalari, en sonunda da topluluktan topluma gecmeleri hep bu

giivenlik gereksiniminden kaynaklanan durum ve ¢oziimler olmustur.

A.H.Aydin ise giivenlik kavramini devlet faaliyetleri temelinde ele almakta
ve “toplumun ve dolayisiyla bireylerin her tiirlii suca kars1 korunmasi, temel haklarin
kullanilabilecegi ortamin saglanmasi ve buna aykiri davrananlarin yakalanarak
gereken kanuni isleme tabi tutulmasi icin gerekli tiim Onlemlerin alinmasi” olarak
tanimlamakta ve giivenlik hizmetinin devlet adina devletin otorite yetkisini kullanan

giivenlik giicleri tarafindan yerine getirildigini belirtmektedir. ’

Giivenlik, devlet iktidarinin siirdiiriilmesi i¢in 6nemli oldugu kadar, bireyler
ve ekonomik aktorler icin de Onemlidir. Bunun temel nedeni hem devlet
hizmetlerinin yiiriitilmesi, hem bireylerin yasamlarin1 siirdiirmeleri, hem de

ekonomik aktorlerin faaliyetlerini siirdiirebilmelerinin iilke genelinde saglanmis

¥ i1 Han Ozay, Giin Isiginda Yonetim, Alfa Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 2002, s. 490.
 Ahmet Hamdji Aydn, “Ozel Giivenlik Teskilat1”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:4(1-2), 2002, s. 124.



giivenlikle miimkiin olabilecek olmasidir. Dogaldir ki devlet hizmetlerini yiiriiten
gorevliler de, diger vatandaslar da can ve mal giivenlikleri saglanmadan yasamlarini
ve faaliyetlerini siirdiiremezler. Bu nedenle giivenlik hususu toplum yasaminda ¢ok
onemli ve ¢ok temel bir isleve sahiptir. Insan hayati toplumsal yardimlasmay1 ve
dayanigmay1 gerektiren bir yapidadir. Bu nedenle insanlar tarih boyunca devlet
seklinde orgiitlenerek birlikte yasama yolunu se¢mistir. Fakat bu birlikteligin
siirdiiriilebilmesi, toplumda belli bir diizen ve giiven ortaminin saglanmasina ve
saglanan giiven ortaminin devam ettirilmesine baglhdir. Toplumda diizenin ve giiven

ortaminin saglanmasi gorevi de devletlerin olmustur.'

I¢ giivenlik yapilanmasi devletlerin ilk ortaya ¢ikisindan bugiine kadar 6nemli
degisimler gecirmistir. Devlet ve toplum yapisindaki degisimler i¢ giivenlik
yapilanmasin1 da degistirmis ve farklilasan ihtiyaclara cevap verir hale gelmesini
saglamistir. Calismanin temelini ve ¢ikis noktasini da olusturdugu iizere i¢ giivenlik
orgiitlenmesi her zaman polis hakimiyeti altinda olmamistir. Hatta modern devlet
oncesinde polis Orgiitlenmesine dahi rastlanmamuis, i¢ giivenlik hizmetlerinin ordu
eliyle, cok daha eski donemlerde de dogrudan halk tarafindan verilmeye calisildigi
goriilmiistir. Modern toplum Oncesinde giinliik hayatin akisi igerisinde yerine
getirilen giivenlik hizmetleri, modern devletin ortaya ¢ikisiyla profesyonelleserek

giderek artan merkezi bir yapilanma kazanmustir."'

10 AlLi Kuyaksil, Musa Tiyek, “Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Olarak Ozel ve Goniillii Giivenlik”, Polis
Bilimleri Dergisi, C.5, S.2, 2003, s. 66.

""" Ali Caglar, “Polis ve Polisligin Ortaya Cikisi-Sosyolojik Bir inceleme”, Polis Bilimleri Dergisi,
1999, Cilt 1, Say1 4, s. 125.
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Onceleri vatandaslar tarafindan yerine getirilen daha sonrasinda ise ordular
tarafindan saglanan i¢ giivenlik, 18 yy. ortalarindan itibaren polis teskilatlari
tarafindan yiiriitiilmiis, yakin donemde de polis oOrgiitlerine verilen i¢c giivenligi
saglama gorev ve yetkisi, Tiirkiye’de de oldugu gibi, belirli konularla sinirli olmak
tizere Ozel giivenlik adi verilen, o©zel sirketler eliyle yiiriitilen birimlere
devredilmistir. Bu konu calismanin ilerleyen boliimlerinde hem Tiirkiye hem de

diger iilkeler agisindan ayrica ele alinacaktir.

B. Kamu Hizmeti ve Giivenlik

Devletlerce saglanan i¢ ve dig giivenlik hizmetinin temel bir kamu hizmeti
olarak bedelsiz sunulmasi gerektigi genel olarak kabul gormiis bir diisiincedir. Ancak
giivenlik hizmetlerinin sunumunda yasanan gelismeler ile bu ilke de sarsilmaya

baslamis, 6zellikle i¢ glivenlik hizmetinin bedelsiz olma niteligi sorgulanir olmustur.

Kamu hizmeti kavraminin tanimlanmasi farkli disiplinlerde farkli anlamlar
icermesi ve iceriginin yazarlarca farkli sekillerde yorumlanmasi nedeniyle oldukca
zordur. Ornegin S.S.Onar kamu hizmetini “devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin
gozetim ve denetimleri altinda genel, kolektif ihtiyaclar1 karsilamak ve kamu yararini
saglamak icin kamuya sunulmus, siirekli ve diizenli faaliyetler” seklinde
tammlarkenlz, K.Gozler kamu hizmetini “bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi
»13

altinda bir 6zel kisi tarafindan yiiriitiillen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetler

olarak tamimlamakta, kolektif ihtiyaclardan bahsetmemekte ve faaliyetin

12 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1, istanbul, 1966, s. 13.
3 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2008, s. 509.
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yiiriitiiciisiinii ve amacini ifade eden bu iki sartin birlikte gerceklestigi durumlarda

kamu hizmetinden s6z etmenin miimkiin olabilecegini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de mevcut idari yapi icerisinde tiim kamu hizmetleri i¢in gecerli ve
zorunlu iki temel kosuldan ilki; ‘hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararh
olmast’, digeri ise ‘hizmetin kamu kuruluslarinca ya da ilgili kamu kurulusunun siki
denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilmesi’ kosuludur."* Ancak kosulun “kamu
yarar1” gibi cok genis bir ifade icermesi ve kamu kuruluslarinin siki denetimi
olmamasina ragmen cok temel bazi kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriiliiyor
olmas1 nedeniyle, sadece bu tanimdan hareket ederek bugiin hangi hizmetlerin kamu

hizmeti oldugunu hangilerinin olmadigin1 anlamak miimkiin degildir.

Kamu hizmetleri kendi niteliklerine gore farkli farkli sinmiflandirilmaktadir.
K.Gozler, kamu hizmetlerini tabi olduklar1 hukuki rejime gore idari ve sinai-ticari
olmak {iizere ikiye aylrmlstlr.15 Bu ayrimin temel nedeni idari kamu hizmetlerinin
kamu hukukuna, sinal kamu hizmetlerinin de 6zel hukuka tabi olmasidir. Bu ayrim
ayni zamanda kamu hizmetlerinin iicretli olup olamayacagi sorununda da karsimiza
¢ikmaktadir. Idari kamu hizmetlerinin iicretli olmasi s6z konusu degildir. Bu tiir
hizmetlerin giderleri vergilerle karsilanmalidir. Bunun yaninda sinai ve ticari kamu

hizmetlerinin iicretli olarak sunulmas1 miimkiin goriilmektedir.

O.Karahanogullar1 temel olarak devletin gorevleri kavraminin idare

hukukunda “kamu hizmeti” kategorisi olarak ortaya c¢iktigini dile getirirken, kamu

'* A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Ankara, 1978, s. 7.
"> Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 515.
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hizmetinin klasik ilkelerinin ‘hizmetin, karsiladigi toplumsal ihtiyacin siirekliligine
kosut olarak yerine getirilmesi’ anlamin1 tasiyan siireklilik, ‘devletin hukuk yapicisi
ve uygulayicisi olarak bireylere yansiz davranmasi gerektigini’ ifade eden egitlik,
‘sunulan hizmetin arag-gereglerinde siirekli degiskenlik ve uyarlamalarin yapilmasi

zorunlulugu’ 16

anlaminda uyum ve ‘iktisadi nitelikte olmayan temel hizmetlerin
kazan¢ amaci1 giidiilmeksizin goriilmesi’ olarak ifade edilebilecek meccanilik

oldugunu belirtmektedir.'” Giivenlik hizmeti de dahil olmak iizere kamu hizmeti

alaninda yer alan her tiirlii faaliyetin bu ilkeleri barindirmasi beklenmektedir.

Idare, toplumun genel ve kolektif ihtiyaclarim karsilayabilmek icin bircok
hizmeti yiiriitmekte, bu hizmetlerin biiyiik bir kismin1 kamu diizenini saglamak
amaciyla yerine getirmektedir. Idare bu hizmetleri yiiriitirken kamu giiciinii
kullanmakta, tek yanli iradesine dayanarak almis oldugu kararlarla vatandaslarina
baz1 yiikiimliiliikkler getirebilmektedir. Devlet tarafindan yiiriitilen hizmetler
icerisinde idareye bu imkén1 en fazla saglayan hizmet cesidi “diizenin saglanmasi ve

hukukun uygulanmalsl”18 anlamindaki giivenlik hizmetleridir."’

Giivenlik hizmetleri klasik kamu hizmetleri icerisinde sayilmakla beraber,
diger kamu hizmetlerinden farkli bir 6zellige sahiptir. Giivenligin saglanmasina
iliskin faaliyetlerde yOnetimin giic ve egemenliginin biitiin 6zelliklerini bulmak

miimkiin oldugu gibi bu faaliyetler tamamen yonetsel yontemlerle siirdiiriilmektedir.

'] Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, s. 242.

7 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, s. 190.

'8 Ozcan Karaman, Kazim Seyhan, “Olumlu ve Olumsuz Yanlari ile Ozel Giivenlik Hizmetleri”, Polis
Bilimleri Dergisi, Cilt:3(3-4), 2003, s. 149.

19 Siikrii Karatepe, idare Hukuku, Universite Kitabevi, izmir, 1993, s. 223. Aktaran: Ali Yilmaz,
Giivenlik Hizmetlerinin Etkinligi Acisindan Ozel Giivenlik Sistemi, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, [zmir, 1994, s. 13.
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Halbuki diger kamu hizmetlerinde bu ozellikler daha simirlidir.”’ Giivenlik hizmeti,
toplum yasamindaki yeri acisindan biiyilk onem tasiyan bir kamu hizmetidir. Bu,
insanin tiim gereksinimleri arasinda “emniyet i¢inde olma gereksinimi” veya
“siivenlik gereksiniminin” 6nemli bir yere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.”'
Bu durum Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde de karsilik bulmaktadir. Maslow’a
gore bireyler icin giivenlik gereksinimi, fizyolojik gereksinimlerin ardindan ikinci
sirada gelmektedir. Yani bireyler 6ncelikle fizyolojik ihtiya¢larim karsilama ihtiyaci
duyacaklar, bunun ardindan giivenlik ihtiyaclarii karsilamak isteyeceklerdir.”?
Ancak bu gereksinimlerin karsilanmaya baslamasi ile sira sevgi, sayginlik ve kendini
gerceklestirme gereksinimlerine gelecektir. Giivenlik hizmetlerinin de klasik kamu
hizmetleri icinde sayilmasi bu hususla paralellik tasimaktadir. Devletin oncelikle
vatandaslarinin fizyolojik ihtiyaglarim1 karsilamada yol gosterici olmasi ve onlarin
giivenliklerini saglamas1 gerekmektedir. Aksi taktirde hayatin giinliik akiginin

saglanmas1 miimkiin olmayacaktir.

Giivenlik hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasina iligkin iki goriis
mevcuttur. Ik goriise gore insanlarin birlikte yasama gereksinimi devletin
kurulusuyla sonu¢lanmis ve devlet halkin giivenligini saglama gorevini iistlenmistir.
Bu goriis, devletin varlik nedenlerinden birinin vatandaslarinin giivenliklerini
saglamak olmasi nedeniyle olduk¢a onemlidir. ikinci goriise gore polis teskilatlarinin

olusmas1 toplumun politik ve sosyo-ekonomik yonden gelismesi ile ilgilidir. Ornegin

20 Tayfun Akgiiner, ismet Giritli, idare Hukuku Ders Notlari, Filiz Kitabevi, istanbul, 1985, s. 2.
Aktaran: Ali Yilmaz, Giiven}_ik Hizmetlerinin Etkinligi A¢isindan Ozel Giivenlik Sistemi, s. 15.

2! Orhan Filiz, Tiirkiye’de Ozel Giivenlik Yonetimi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Malatya, 2006,
s. 44

2 Oguz Onaran, Calisma Yasaminda Giidiilenme Kuramlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1981, s. 14.
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kentlesmenin baslamasi ile suc¢ ve su¢lu kavramlarinin degiserek farkli bir miicadele
bicimini gerektirmesi ve sermayenin buna kars1 korunmasi gereksiniminin dogmasi
sonucu polis orgiiti ortaya cikmistir.”® Giivenlik hizmeti, insanlarmn birlikte
yasamaya baslamasi ile sunulmaya baslanmistir ancak 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikisi

ile birlikte ¢cok daha fazla onem kazanmistir.

Ulke icerisinde giivenligin saglanmasi devletin en temel gérevlerindendir. Bu
temel gorev yerine getirilmeden devletin diger gorevlerini (6rnegin egitim, saglik
vb.) yerine getirmesi miimkiin olmayacaktir. Ciinkii tiim kamu gorevlileri,
caligabilmeleri icin Oncelikle can ve mal giivenliklerinin saglanmasina ihtiyag
duymaktadir.”* Goriildiigii iizere devlet tarafindan kamu yarari amaciyla yiiriitiilen
faaliyetleri ifade eden kamu hizmeti alaninin 6nemli bir kismini giivenlik hizmeti
olusturmaktadir. Devletin vatandaslar1 ile yakin iligki icerisinde olmasi nedeniyle,

giivenlik hizmeti devletin diger faaliyetlerine nazaran biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kamu hizmetinin Olciitii olarak toplumda ortak ve genel ihtiyacin fark
edilmesi, bunun bir kere giderilmekle tilkenmemesi yani siirekli olmas1 ve eger
giderilemezse bir huzursuzluk dogacaginin varsayilmasi halinde o is icin Orgiitlenen
idarenin bunu iistlenmesi gosterilmektedir. 1.0zay sayilan bu unsurlar1 tagiyan bir
faaliyetin dogrudan dogruya idare tarafindan yiiriitiilmesi durumunda bunun “kamu

hizmeti” olacagin, fakat ayni faaliyetin 6zel hukuk gercek ya da tiizel kisilerince

2 Ahmet Hamdi Aydin, Pglis Meslek Hukuku, Dogus Matbaacilik, 1996, s. 7-8.
2* Ahmet Hamdi Aydin, “Ozel Giivenlik Teskilat1”, s. 124-125.
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yiiriitiilmesi durumunda bunun “maddi” ya da “virtiie]” kamu hizmeti olacagini ifade

etmektedir. >

[.Ozay’in bu incelemesine giivenlik hizmeti agisindan bakildiginda giivenlik
hizmetinin sayilan ii¢ unsuru da tasidigin1 gormekteyiz. Giivenlik hizmeti bugiine
kadar dogrudan dogruya idare tarafindan yiiriitiilen hizmetler olarak karsimiza
cikmig, istisnai durumlar disinda giivenlik hizmetinin 6zel hukuk Kkisilerine
devredildigi goriilmemistir. I¢c giivenlik hizmetlerinin belli bir kisminin o6zel
sirketlere devri neticesinde yukarida sayilan kamu hizmeti ilkelerinde Onemli
sapmalar olusmaktadir. Bu ilkelerden siireklilik ilkesi, hizmetin sunumunun bir
sirketin kontroliine birakilmasi nedeniyle, meccanilik ve esitlik ilkeleri ise hizmetin

sadece bedelini 6deyenlere sunulabilir hale gelmesi nedeniyle goz ardi edilmistir.

Kamu hizmeti alaninin bir pargasi olan giivenlik hizmetinin kismen de olsa
sirketlere devri O.Karahanogullari’nin isaret ettigi kamu hizmeti alanindaki yeni
egilimlere (daralma, parcalanma ve piyasaya benzeme) karsilik gelmektedir.26 Belirli
alanlarda ihtiya¢ duyulan i¢ giivenlik hizmetinin sirketlere devri ile Oncesinde
giivenlik hizmetinin devletce saglandigi ve kamusal kullanima agik alanlarda artik
ozel giivenlik gorevlilerinin gorev alacak olmasi yukarida belirtilen egilimlerden

daralma, emniyet goOrevlilerinin gorev yaptigi cesitli alanlarin  ‘asli  gorev

» il Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, s. 182-183. O.Karahanogullari, 6zel olarak goriilen fakat
kamu yarar1 tasiyan faaliyetlerin virtiiel (olas1) kamu hizmeti oldugunu ve bu durumun idari yargi
karariyla agiga ciktigini ifade etmektedir. Toplumsal bir ihtiyaci karsilayan, faaliyetini kamu mallar1
araciligiyla gerceklestiren ve bu nedenlerle idare tarafindan diizenlenmis bir 6zel girisim, yargi
tarafindan kamu hizmeti olarak nitelenme “olasilig1” tasimaktadir. Bu nedenle olasi1 (virtiiel) kamu
hizmetinden s6z edilmektedir. Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, s. 267.

26 Onur Karahanogullari, “Kamu Hizmetleri Kavrami ve Kamu Hizmetleri Alaninda Yeni Egilimler”,
Degisim Siirecinde Kamu Hizmetleri ve Sendikal Politikalar Sempozyumu, KESK, Ankara, 2003.
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/kamuhizmeti-yeniegilimler.pdf,
(02.05.2009).
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olmadiklart’ gerekgesi ile 6zel giivenlik gorevlilerine devri parcalanma, sayilan tim
bu hizmetlerin bedeli karsiliginda gerceklestirilecek olmasi ise piyasaya benzeme

egilimine isaret etmektedir.

Sonug olarak, ortaya cikan egilimlerin de isaret ettigi iizere, i¢ giivenlik
hizmetlerinin goriilmesi usuliinde gerceklesen degisim neticesinde kamu hizmeti
alaninda onemli bir daralma yasanmis, temel bir kamu hizmeti faaliyeti belli dl¢iide

de olsa kamusalligin1 yitirmistir.

C. Kamu Diizeni ve Kolluk

Giivenlik hizmetlerinin temel amaci kamu diizeninin saglanmasidir. Tiirk
Hukuk Lugati’'na gore kamu diizeni “bir memlekette devlet hizmetlerinin iyi
yvapilmasini, devletin emniyet ve asayisini fertler arasindaki iligkilerde huzur ve

ahlak kaidelerini saglamaya yarayan kurum ve kurallarin hepsidir.”27

Giivenlik saglanarak ulasilmak istenen temel nokta olan kamu diizeni
“toplumun baris ve giiven icinde gelismesini ve yasamini siirdiirmesini saglayacak

28 olarak da ifade edilebilir. Bu noktada kamu diizeninin bu taniminin 6zel

ortam
hukuktan farkli oldugunu, 6zel hukukta kamu diizeni ifadesinin “toplumun onemli ve

dogrudan dogruya menfaatlerini koruyan hukuk kurallarina” vurgu yapmakta

oldugunu belirtmek gerekmektedir.29 Goriildiigi tizere 0zel hukuk alaninda kamu

7 http://www.turkhukukkurumu.org.tr, (15.01.2009).

B A, Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku: Genel Esaslar, C:1, Turhan Kitabevi, Ankara,
1998, s. 473.

2SS, Tekinay, Bor¢lar Hukuku, 1974, s.330. Aktaran: A. Seref Goziibilyiik, Turgut Tan, a.e, s.
473.
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diizeni somut kurallara dayanilarak tespit edilirken, kolluk faaliyetlerinin amaci

olarak kamu diizeni ¢ok daha belirsiz bir duruma isaret etmektedir.

Kamu diizeni ile ilgili baska bir tanim da Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmigtir. Mahkeme bir kararinda kamu diizeninin “toplumun huzur ve siikiinunun
saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin korunmasini amag¢ alan her seyi,
toplumun her alanindaki diizenin temelini olusturan biitiin kurallar1” kapsadigin
belirterek kavrami ¢ok genis bir sekilde tanimlamistir.”® Bylesine genis bir tanim
amaci kamu diizenini saglamak olarak belirlenen kolluk teskilatinin yetkilerinin

genislemesine neden olabilecektir.

K.Gozler ise kolluk faaliyetlerinin amaci olarak gordiigii kamu diizenini iki
ayr1 baslik altinda incelemektedir.’’ Bunlar klasik anlayis ve modern anlaystir.
Maurice Hauriou tarafindan 1900’lerin baglarinda savunulmus klasik anlayisa gore,
kamu diizeni toplumun maddi ve dis diizeni olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu
tanimda kamu diizeni ahlaki diizen olarak degil maddi diizen olarak belirtilmektedir.
Ahlaki alandaki bir gelisme maddi diizensizlige neden olmadik¢a kamu diizeni i¢inde

sayllmayacaktir.

Klasik anlayis kamu diizenini kamu giivenligi, kamu huzuru ve kamu
sagligindan olusan bir ii¢lii ile tanimlamaktadir. Buna gore kamu diizeni bireylerin
giivenlik, huzur ve saglik i¢inde yasamalart durumudur. Klasik anlayista kamu

giivenligi bireye ve esyaya zarar verecek kazalarin ve tehlikelerin yoklugunu, kamu

30 Anayasa Mahkemesi, E:1963/28, K:1964/8, k.t. 28.01.1964, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1: 2, Sayfa: 47.
3! Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 558-559.
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huzuru giinlik yasamda diizeni ve hayatin normal seyrini takip etmesini; kamu
saglhig ise bireylerin bulasict ve salgin hastaliklardan korunmasi, sosyal hayatin

saglik kosullar1 icinde siirmesini ifade etmektedir.

Klasik anlayisin kamu diizenine iliskin yaptig1 ii¢lii tanimlamanin yani sira
modern anlayis, anilan {i¢ unsuru korumus, bunlarin yaninda kamu diizeni
kavraminin i¢ini zenginlestirmistir. Buna goére modern anlayis ile kamu diizeninin
tanimlanmasinda genel ahlak, kamusal estetik, insan onuru ve bireylerin kendilerine

karsi1 korunmasi hususlart da kullanilir olmustur.*?

Modern anlayistaki bu vurgunun klasik anlayisa gore daha insan odakli
oldugu goriilmektedir. Ancak bunun yaninda kamu diizeni kavrami ne kadar
genislerse devletin bu kavrama dayanarak giinlilk yasama miidahalesi de o kadar
artabilmektedir. Demokratik toplumlarda kisi ozgiirliikleri esas oldugu i¢in bunlara
getirilebilecek sinirlamalarin Ol¢iisii onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmakta,
ozgiirliiklerle kamu diizeni arasinda denge saglanmaya galhsllmaktadlr.33 Bu nedenle
kamu diizeni kavramini belirsiz hususlarla daha da genisletmek ve belirsizlestirmek

idarenin yetki alanin1 da ayn1 dlciide genisletmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da goriildiigii iizere kolluk sadece i¢ giivenlikte
gorev alan polis ve jandarma gibi teskilatlar1 isaret etmemektedir. Temel olarak

kolluk, kamu diizeninin saglanmasi amaciyla yapilan tiim faaliyetleri (saglik,

72 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 560.
¥ A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku: Genel Esaslar, s. 473.
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giivenlik vb.) kapsamaktadir. Ancak calismamiz kapsaminda kolluk kavrami ig

giivenlik yapilanmasi i¢in kullanilacak, diger kolluk faaliyetleri goz ard1 edilecektir.

D. Diinyada I¢ Giivenligin Tarihi Gelisimi

Vatandaglarin yasamlarim siirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari, devletin de
diizeni saglamak, varligim siirdiirebilmek adina gerceklestirmek zorunda oldugu i¢
giivenlik, polis ve jandarma kuvvetlerinden olusan i¢c giivenlik teskilatlar1 ile
saglanmaktadir. I¢c giivenlik yapilanmasi devletlerin ilk ortaya ¢ikisindan bugiine

kadar farkl sekillerde karsimiza ¢ikmis ve zaman i¢inde mevcut halini almstir.

Diinya iizerinde polis ve jandarma olarak iki ayr1 yapida bigcimlenen ig
giivenlik teskilatlarinda polis genel olarak merkezi bolgelerde, jandarma ise merkez
disindaki yerlerde yetki sahibidir. Calismanin bu kismu polis teskilatinin
incelenmesini konu edinecek, calismada o6zellikle i¢c giivenlik alaninda polis

orgiitlerinin gecirdikleri degisim ele alinmaya caligilacaktir.

Polis orgiitlerinin olusumuna iliskin gerceklestirilen calismalarin bir¢ogu
yasal diizenlemelerin ve oOrgiit yapisinin aktarilmasi ile simirli kalmis, devlet ve
toplum yapisindaki degisimler ile polis Orgiitlerinin gelisimi arasindaki etkilesime
yer vermemistir. Bu yonde bir inceleme yapilmamasi neticesinde de devletin temel

baski mekanizmasinin ordu oldugu yoniindeki kanaat yayginlik kazanmustir.

Ordu, ozellikle sayisal ve teknik iistiinliigli nedeniyle devletin temel baski

aracit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bunun yaninda giinliik yasamda bireyler
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ile karst1 karsiya olmalar1 nedeniyle polis Orgiitlerinin etkileri hi¢c de
azimsanamayacak boyuttadir. Giinliik hayattaki bu karsilasma nedeniyle polis giicii
“devlete ait degerleri yurttaslarin giindelik yasaminda anlasilir ve uygulanir kilan”
bir fonksiyona sahiptir ve dolayisiyla polis, “devlet insa siireclerini incelemek icin

miikemmel ve saglam bir zemin” olusturmaktadir. **

Polisin gelisim siirecine baktigimizda antik caglardan bugiine kadar her
donemde polis benzeri oOrgiitlenmelerin oldugunu gorebilmekteyiz. Bu yapilar
onceleri vatandaglar tarafindan yiiriitiilen hizmetlerle sinirliyken degisen yonetim
yapisina paralel olarak devletce olusturulan uzmanlagmis Orgiitler haline
doniismiislerdir.® ic giivenligi saglama gorevinin ayri bir devlet kurumu tarafindan
gerceklestirilmesi ancak modern devlet yapisinin yerlesmesi ile miimkiin olmustur.
Oncesinde “polisin sorumlulugunda bulunan gorevlerin pek cogu toplumun tiim
bireyleri tarafindan dogal bir gorev, bir toplum iiyesi olmanin dogal geregi olarak

9936

yapilirken, zaman igerisinde yasanan toplumsal ve ekonomik gelismeler

neticesinde polis bugiinkii halini almistir.

Devletin varliginin temel kosullarindan biri olan egemenlik konusu i¢

giivenligin saglanmasinda da karsimiza cikmaktadir. Bir devletin egemenligi

3 Allan Silver, “The Demand for Order in Civil Society: A Review of Some Themes in the History of
Urban Crime, Police and Riot”, The Police: Six Sociological Essays, New York, John Wiley and
Sons Inc., 1967. Aktaran: Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s.
11.

3 Fiisun Sokullu Akinci, Polis — Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi, Polis Alt Kiiltiirii ve
insan Haklar, Giimiis Basimevi, Istanbul, 1990, s. 23.

36 «“Polis Sorunu ve POL-DER Olayr”, Birikim, S.93/94, Ocak-Subat 1997, s. 54.
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altindaki bir bolgede giivenligi saglayamamasi durumunda, o bolge iizerinde

egemenlik iddia edebilmesi miimkiin degildir.”’

Sinirlarin  giivenligi saglanirken iilkede i¢ diizenin saglanamamasi, belli
bolgelerde devletin giiciinii kullanamamasi, o bolgede egemen olamadigi anlamina
gelmektedir. Bu durum biiyilik toplumsal hareketler icin gecerli oldugu gibi yogun

suc islenen bolgelere miidahale edemeyen devletler i¢in de gegerli sayilabilir.

Burada karsimiza ¢ikan egemenlik “polis giiclerinin profesyonellesmesinde
onemli bir asama olan polisin ordudan ayrismasinin da belirgin nedenlerinden
birisidir ve bu durumun temel nedeni her devletin egemenlik statiisiine hak
kazanabilmek i¢in diger devletleri kendisinin bu yetkinligine inandirmak zorunda
olmasidir.”® Bu zorundaligin farkina varilmasi ile polis orgiitlenmesinin ordudan

ayr1 bir yapi olarak hayata gecirilmesi i¢in dnemli girisimlerde bulunulmustur.

Polis giiclerinin ordudan ayrilmasinin Onemini vurgulayan bir belge
Avusturya Igisleri Bakanligi’'nca 1850 yilinda hazirlanan bir i¢ giivenlik raporudur.
Polis ile ordunun ayrilmasinin gerekliligi raporda iki nedene dayalndullmalktaldlr.39
Ik neden ordunun ayrim gozetmeksizin giic kullanmasidir. Burada anlatilmak
istenen, ordunun hem silahli diigmana hem de yurt icindeki basit su¢luya aym
sertlikte tepki gOstermesidir. Bu durum hem halkin tepkisini ¢ekmekte hem de

ordunun temel islevinden sapmasina yol acabilmektedir. Ikinci neden ise, iilke iginde

7 Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi, Cev: Sule Kut-Binnaz Toprak, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 111.

3% Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis, s. 35.

39 a.e, s. 35.
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ordunun giivenligi saglamasinin diger devletlere karsi iilkenin bir kusatma altinda
oldugu ve istikrarsizligin hakim oldugu izlenimini verecek olmasi nedeniyle
tilkelerin prestijine golge diisiirmesidir. Bu donemde sehirlerde sug¢ oranlarinin arttigi
bilinmektedir ancak polis teskilati benzeri 6rgiitlenmeye biiyiik bir diren¢ vardir. Bu
direncin temel nedeni ise hiikiimetlerin iktidarda kalmasini saglayan dengenin boyle
bir i¢ giivenlik birimi ile bozulabilecegi endisesi ve bu yapinin bireysel 6zgiirliikler

oniinde bir engele doniisme ihtimalidir.*’

D.Bayley’e gore devletler arasinda yasanan savaglar ya da savas icin gerekli
kaynaklarin seferber edilmesi ve toplumun bu duruma gosterdigi tepki de polisin

ordudan ayr1 bir birim olarak kurulmasim gerektirmistir.*'

Savaglarin polis
birimlerinin olusumuna zemin hazirlamasinin bir nedeni savas teknolojindeki
gelismelerdir. Savas teknolojisinin gelismesi neticesinde ordunun elindeki giiclii
silahlarin iilke i¢cinde yasanan bireysel olaylara miidahalede kullanilmasi ciddi bir

risk olarak goriilmiis, ordunun iilke i¢cindeki kontrolii ile ilgili endiseler neticesinde i¢

giivenligin ordudan ayrilmasi fikri giindeme gelmistir.42

Polisle ordu arasinda yasanan ayrimin bir diger nedeni de iilkelerin “yurttas
ordulara” gecmeleri ile birlikte askere alma usullerindeki farklilagsmalardir. Ordu

komutanlar1 ordu mensuplarinin halkin icinden se¢ilmis olmasi nedeniyle askere

40 Egon Bittner, The Functions of The Police in Modern Society, New York, Jason Aronson, New
York, 1975, s. 23-24.

*! David Bayley, “The Police and Political Development in Europe”, Charles Tilly, der., The
Formation of National States in Western Europe, Princeton University, New Jersey, 1975, s. 359.
Aktaran: Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis, s. 36.

42 Michael Mann, The Sources of Social Power, Cambridge University, Cambridge, 1993, s. 410.
Aktaran: Ferdan Ergut, a.e, s.36.
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aldiklar1 kisilerin aileleriyle siirekli kars1i karsiya gelmek istememis, boyle bir

catismadan ¢ekinmiglerdir.

Polis teskilatinin gelisimine Fransa acisindan baktigimizda, Fransa’da
profesyonel bir tegkilat olarak polisin dogusu ‘Lieutant General de Police’ gorevini
tesis eden Mart 1667 tarihli Kraliyet Fermam ile gerceklesmistir. Polis, Fransiz
devletinin kurulusu ile siki iliski igerisinde, tarihsel olarak olugmustur. Fransa’da
polis orgiitii toplumsal degisimlere ayak uydurarak degil, devlet tarafindan
yapilandirilmis ve merkeziyetcilige bagli olarak XVII. yy’in sonundan itibaren

merkezi, hiyerarsik ve uzman bir kurum olma yoniinde degisime ugramistir.”

Ingiltere’ye baktigimizda, 1800’lii yillarin basindan itibaren siddet odakl1 sug
hareketlerinin arttigin1  gormekteyiz. Suc¢ oranlarindaki artis karsisinda polis
orgiitiiniin olusturulmasina iliskin ¢alismalar kisi temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar
verebilecegi gerekcesiyle ciddi bir direnisle karsilasmis, uzman ve oOzerk polis
yapilanmas1 ancak 1829°da kurulabilmistir.** Ancak Ingiliz polis sisteminin
Fransa’da bulunan merkezi ve devlet odakli yapinin aksine birey odakli bir yapisi
oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Polis Fransa’da vatandaslarin yasaminda

diizenleyici bir rol almaktayken ingiltere’de onlara hizmet etmektedir.*’

Ordudan ayrilan polis her iilkede farkli amaglarla kendi teskilatlanmasini

gerceklestirmistir. Ornegin Ingiltere’de 6nleme mekanizmasi ¢ok onemli bir halde

 JeanJ acques Gelizal, Bat1 Demokrasilerinde Polis, Temiz Yayinlari, Ankara, 2000, s. XII-XIV.
* Egon Bittner, The Functions of The Police in Modern Society, s. 14.
* Jean Jacques Gelizal, a.e, s. XV.
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iken, Fransa’da ve dolayisiyla onu ornek alan Osmanli Devleti’nde denetim daha

onemli bir hal almis ve polisin gorevleri bu amag etrafinda sekillenmistir.*®

Avrupa’da polis orgiitlenmesi, tarihsel olusumlar1 bazi farkliliklar gosterse
de, yerel giicler ile merkezi iktidarin diizeni ve giivenligi saglama ¢aligsmalarini, gii¢
cekismelerini icermektedir. Kentlesmenin ve burjuvazinin gelisimiyle modern, 6zerk
ve sivil anlamda bir polis kurumu olusmaya, kentlesmenin getirdigi problemlerle
birlikte teknik anlamda kurumlar kurulmaya baglanmis, polisin gorev alanina giren

konulara iligskin calismalarda bilimsel gelismelerden yararlamlmlstlr.47

Giivenlik kavraminin anlaminin zaman igerisinde degismesi gibi, polisin
gorevleri ve fonksiyonu da zamanla degisiklige ugramustir. I¢ giivenlik teskilati,
ordudan ayrilmasinin ardindan 6ncelikle toplumdaki genel karisikliklara miidahale
etme amacini tagimis ve bu yolla diizenin siirdiiriilebilmesinin kilit gorevlisi
olmustur. Zaman i¢inde ise i¢ giivenlik teskilatlarinin dogrudan dogruya devletin

temel baski araci haline geldigi goriilmektedir.

Sonug olarak Avrupa iilkelerinde i¢ giivenlik teskilatlarinin bugiinkii hatlari
yaklasik iki yiizy1l icinde farkli gelisim cizgileri ile olusmustur. Kimi zaman devletin
baski araci olarak kendini gostermis kimi zaman ise sadece sugu Onleyen bir idari
birim haline gelmistir.*® Hangi fonksiyonu ifa ederse etsin polisin hem edindigi

islevler hem de tarihi tutarlibik nedeniyle modern ulus devlet olusumunun

46 Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis, s. 42.

4 Jean J acques Gelizal, a.e, s. XVIL.

48 Ceyhun Giirkan, “Kameralizm: Merkantilizm ve Fizyokrasi ile Bir Karsilagtirma”, Ekonomik
Kurumlar ve Kavramlar Sozliigii, Der: Fikret Bagkaya ve Aydin Ordek, Ozgiir Universite, Ankara,
2008, s. 627-629.
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kurumlarindan biri - ve toplumsal ve yonetsel diizenin koruyucusu - olarak ortaya

ciktig kabul edilmektedir.

E. Tiirkiye’de I¢ Giivenligin Tarihi Gelisimi

Diinya genelinde i¢ giivenligin gelisimi yukarida deginildigi {izere polis
teskilatlarinin ordudan ayrilmasi ile baslamistir. Bir¢ok iilkede karsilasilan ic
giivenlik birimlerinin ordunun i¢inden koparak olusmasi, bu kopusun yaklasik
tarihinin ekonomik yapinin degisimi ile yakinlik tagimasi gibi hususlarin tamami

Osmanli Devleti ve sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti icin de gegerlidir.

Osmanli Devleti’nde asayisi ve diizeni saglama gorevi modernlesme
hareketlerinin baslangicina kadar ordu tarafindan yerine getirilmis, ayr1 bir
teskilatlanmaya ihtiya¢ duyulmamistir. Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde ic
giivenlikten subaglari sorumlu iken baskent olan Istanbul’un giivenligi Yenigeri
Agalan tarafindan salglanrmstlr.50 Bu durum giivenligi saglama gorevinin ordunun

ayr1 bir birimine verilmis olmasi1 nedeniyle 6nemlidir.

Istanbul’da yeniceriler giivenligi saglarken tasrada, sancak merkezlerinde
sancakbeyleri kadilar ile birlikte bulunduklar1 sehrin giivenliginden sorumlu

tutulmuslardir.

* Jean J acques Gelizal, Bat1 Demokrasilerinde Polis, s. XII.

30 Umit Kardas, “Tirkiye’de Polis ve Toplumsal Denetim”, Birikim, S.213, Ocak 2007, s. 67.
Istanbul’da giivenligi yeniceriler arasinda karakulluk¢u adi verilen bir grup saglamaktaydi ve
karakulluk¢ularin yasadiklar1 yere karakullukhane denmekteydi. Bugiin kullanilan karakol ifadesinin
kokeni de karakullukhanelere dayanmaktadir.
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1826 yilinda Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasi ile birlikte, Anadolu’ya dagilan
Yeniceri Ocagl mensuplar1 bircok yerde i¢ diizeni tehdit etmis ve soygunlar
gerceklestirmistir. Bu donemde c¢esitli savaglar nedeniyle bu alandaki miicadele
zayiflamig, ancak 1829 yilinda Osmanli Rus savasinin sona ermesi ile ocak

mensuplarinin bu hareketleri engellenebilmistir.”!

Yeniceri Ocagri’nin kaldirilmasi sonrasinda ortaya cikan karisikligin bir
nedeni de ocagin kaldirilmasi sonrasinda emniyet hizmetlerinin farkli orgiitlerce
yiiriitiilmesi ve bu durumun emir komuta zincirinde ortaya c¢ikardig: sorunlardir.’® Bu
donemde gerek baskent Istanbul’da, gerek tasrada polis hizmetleri birbirinden farkli
orgiitler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Istanbul’da Ihtisap Nezareti, eyaletlerde Sipahiler
vardir. Kuvvetlerin emir ve komutasinda birlik ve biitiinliik saglanamamistir. Yurdun
her tarafi i¢cin ayn1 yapida bir polis orgiitii kurulamamis ve bu karisiklik 1845 yilina

kadar siirmﬁstiir.53

S6z konusu karisikligr ortadan kaldirabilmek amaciyla oncelikle redif askeri
teskilat1 kurulmus, bu sayede eyalet yoneticileri ile eski ocak mensuplarinin bagi
kesilmistir.”* ic giivenligi saglamak amaciyla yapilan calismalarda 6ncelik can ve
mal giivenliginin saglanmasina verilmistir. Osmanli Devleti’nin idari yapisinda
onemli degisiklikler ongoren Tanzimat Fermani’nin da en 6nemli yeniligi can ve mal

giivenliginin saglanmast olmustur.”® Bu dogrultuda Tanzimat déneminde giivenlik

3! Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Ulke Yonetimi, Imge Kitabevi, Ankara, 2008, s. 39.
32 Umit Kardas, “Tiirkiye’de Polis ve Toplumsal Denetim”, s. 67.

33 Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita (Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu), Kanaat Basimevi,
Ankara, 1947, s. 69.

% Musa Cadircy, a.e, s. 139.

> Giilhane Hatt-1 Humayunu’'nda “diinyada candan ve 1rz ve namustan daha aziz hicbir sey yoktur. Bir
insan onlar tehlikede gordiikce kendi yaradilisinda hiyanete meyil olmasa bile can ve namusunu
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hizmetlerinin sunumu konusunda 6nemli degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda 10
Nisan 1845’te Istanbul’da giivenligi saglamak iizere “polis” adiyla zabita teskilati
kurulmus ve kurulus nizamnamesinde de gorevleri belirtilmistir. Bu gorevler genel
hatlariyla seyahat edenlere tezkerelerini vermek, devlet binalariyla umumi yerlerin
korunmasini saglamak, dilencileri engellemek, is¢ileri isini birakmaya tegvik eden,
emniyet ve asayisi bozmak amacinda olan derneklerin kurulmasini onlemeye
calismak, bayram ve tatil giinlerinde uygulanacak kanun ve emirleri ilgililere

bildirmektir.

1845 diizenlemesi 1907 yilina kadar cesitli degisiklikler ge¢irmis, 6zellikle
tagrada polis orgiitlenmesi saglanmaya calisilmistir. Bu siire¢ icerisinde 1881 yilinda
Istanbul’da polis teskilatr kurulmus ancak uzun siire gorevleri netlesmemistir. 1907
yilinda ise polisin idari, miilki ve adli gorev ve yetkilerini, orgiitlenmesini, 6zliik
haklarini, asker ve jandarmayla iliskilerini diizenleyen ve sadece Istanbul’la sinirh
olmayan bir Polis Nizamnamesi yayimlanmis ve ayni yil Selanik’te polis okulu
alg;ﬂrmstlr.56 Bu diizenlemeler 1909 yilinda daha da gelistirilerek gorevler tekrar
diizenlenmis ve Emniyet-i Umumiye adiyla da bir miidiirliikk kurulmustur.”” Bu
miidiirliigiin gorevleri 9 Aralik 1913 tarihinde cikarilan Dahiliye Nezareti Teskilat
Nizamnamesi ile netlestirilmis ve “memleketin emniyet ve inzibatina taalluk eden

her tiirlii umum muemalati takip ve o baptaki muhaberat idare ve polis teskilat ve

korumak icin muhakkak bir harekete kalkisir. Bunun ise devlet ve memlekete ne kadar zararli olacagi
aciktir” denilerek konunun onemi 6zellikle belirtilmektedir. Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde
Tiirkiye: Ulke Yonetimi, s. 133.

% Umit Kardas, “Tiirkiye’de Polis ve Toplumsal Denetim”, s. 67.

°7 Eyiip Sahin, “Emniyet Teskilat: Tarihgesi”, Polis Dergisi, Yayin No:111, Ankara, 1997, s. 6.
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polis mekteplerini idare etmek” olarak belirlenmistir.”® Bu nizamnamenin ardindan
Osmanli Devleti tarafindan 24 Haziran 1920’de tiim yurtta gorevli olacak sekilde
Milli Polis Teskilati kurulmus ve 1923 yilina kadar gorevini siirdiirmiistiir. S6z
konusu teskilatin tiim yurtta yetkili kilinmas1 merkezilesmenin saglanmasi ¢abalari

g6z Oniine alindiginda 6nemli bir noktadir.

Giivenlik alaninda olusturulan bu yapt Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da -
kiiciik capli degisikliklerle birlikte- gecerliligini korumustur. Oncelikle 1923 yilinda
Milli Polis Teskilat1 kaldirilmis ve yerine Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii
kurulmugtur. Cumhuriyet doneminde 1932 yilinda 2049 sayili Polis Tegkilat Kanunu
yayimlanmis, 1934’te Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK) ve son olarak 1937
yilinda 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu (ETK) yiiriirliige girmistir. Bu yeni
diizenlemeler ile birlikte Tiirkiye’de i¢ giivenlik diizenlemesi bugiinkii halini

almistir.

* Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita (Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu), Kanaat Basimevi,
Ankara, 1947, s. 489.
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Tablo 1: Tiirkiye’de I¢ Giivenlige liskin Bashca Diizenlemeler

Tarih Kurum/Mevzuat Gorevi
Yeniceri Ocast’ nin Osmanli  Devleti'nde i¢ giivenlik  Yenigeri
...- 1826 § £ Ocagr’'nin  kaldirihisina  kadar ordu tarafindan
kaldirilmasi -
saglanmustir.
- .« |Ic giivenligi saglama gorevi 1926 yilinda Ihtisap
1826 - 1945 | Ihtisap Nezareti - Sipahiler |z - oine Ve Sipahilere devredilmistir.
1945 - 1979 Zabita Tegkilati Istanbul’da giivenligi saglamak iizere kurulmustur.
1879 - 1909 Zaptiye Nezareti Ulke genehr@ © y?.tkl,.h i¢ glvenlik  birimi
caligmalari stirdiirmiistiir.
1881 Polis Teskilat Yetklle.:.rl Istanbl'lll ile gln}rlldlr. Ancak gorevleri
uzun siire netlestirilmemistir.
1907 Polis Nizamnamesi P?lls, tim yurtta yetkili kabul edilmis ve her tiirli
gorev ve yetkisi ayrintili olarak ele alinmustir.
1909 Emniyet-i Umumiye Dahiliye Nezaretine bagl olarak ve tiim yurtta yetki
Miidiirlugi sahibi olmak iizere kurulmustur.
Dahiliye Nezareti Teskilat | Bu  nizamname ile  Emniyet-i  Umumiye
1913 . . Lol L . LT
Nizamnamesi Midiirligii’niin gorevleri netlestirilmistir.
1920 - 1923 Milli Polis Teskilat Osmanl Devleti tarafindan tiim yurtta yetkili olarak
kurulmustur.
1923 Emniyet-i Umumiye Kurtulus Savas1 sonrasinda TBMM tarafindan Milli
Miidiirlugi Polis Teskilati’nin yerine kurulmustur.
1932 2049 sayil1 Polis Teskilat1 | Polis teskilatinin olusumuna iligkin konular ile
Kanunu polisin gorev ve yetkileri belirlenmistir.
1934 2559 Sayih Polis Vazife |Polisin gorev ve yetkilerinin kaynagini olusturan ve
ve Selahiyet Kanunu halen yiiriirliikte olan diizenlemedir.
1937 3201 Sayili Emniyet Polis tegkilatinin idari yapisimi diizenleyen ve halen

Teskilat1 Kanunu

yiirirliikte olan diizenlemedir.
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II. TURKIYE’DE iC GUVENLIK HiZMETLERININ ORGUTLENMESI

Ic giivenligin saglanabilmesi amaciyla ortaya konan faaliyetler olarak
degerlendirdigimiz kolluk, kendine 6zgii bir teskilatlanma ile ongoriilen amaclara

ulagmaya caligmaktadir.

Tiirk idare hukuku yazininda ve mevzuatimizda kolluk adli ve idari olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu boliimde oncelikle bu ayrim iizerinde durulacak
ardindan o6zel giivenligin kolluk teskilatlar1 icindeki konumu netlestirilmeye

caligilacaktir.

A. Adli Kolluk - idari Kolluk Ayrimm

Kolluk teskilatlar1 tek bir teskilattan olusmamaktadir. Ihtiyaclardan
kaynaklanan farkli nedenlerle birgok farkli teskilatlanma ortaya ¢ikmustir. ilerleyen
boliimlerde goriilecegi lizere polis teskilatindan orman zabitasina kadar ¢ok sayida
kolluk teskilati mevcuttur. Ancak kolluk personeli ile ilgili ilk ayrim adli — idari

kolluk ayrimidir.

S0z konusu adli kolluk — idari kolluk ayriminin yapilmasinda temel alinan
husus gorevlerin kapsamidir. Idari kollugun temel gorevi kamu diizeninin
bozulmasinin 6nlenmesidir. Onleyici kolluk olarak da anilan idari kolluk islenmis
herhangi bir su¢ olmadan, dogrudan herhangi bir olay 6zelinde olmaksizin, genel

kamu diizeninin saglanmas: ile ilgilidir. Adli kollugun amaci ise su¢ islenmesi
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halinde suclunun ortaya cikarilmasi, suclularin ve sug¢ delillerinin bulunarak adli

makamlara teslim edilmesidir.”

Kollugun adli ve idari olarak ayrilmasi ile bazi hukuki farkliliklar da ortaya
cikmaktadir. Dile getirilen bu ikili ayrim hukuki rejim ve yargi diizeni bakimindan
onemlidir. Ciinkii idari kolluga idare hukuku uygulanmakta ve ¢ikan uyusmazliklar
idari yargiya tabi olmaktadir. Adli kolluga ise ceza usul hukuku uygulanmaktadir ve
bundan kaynaklanan uyusmazliklarda adli yargi yetkili olmaktadir.® Ayrica idari
kolluk sadece devlet adina degil, mahalli idareler adina da icra edilebilir. Oysa adli
kolluk sadece devlet adina ifa edilebilir ve adli kolluktan dogan zararlardan dogrudan
merkezi idare sorumludur. Bir diger nokta da idari kollugun hem diizenleyici hem de
bireysel islemler yapma imkani varken adli kollugun sadece bireysel islemler

yetkisinin olmasidir.®!

Kolluk alaninda ortaya konan adli — idari kolluk ayriminin sonucunda kolluk
makamlar1 ile adli makamlar arasindaki iliskiler de farklilasmaktadir. Buna gore
3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun (ETK) 12. maddesine dayanarak adli
kolluk faaliyetlerine iliskin olarak adli makamlarca kolluga emir ve talimat
verilebilirken, idari kolluga emir ve talimat verilemeyecektir.62 Ayni husus idari
makamlar i¢cin de gecerlidir ve idari kollugun adli kolluk gdrevini yerine getiren

kolluga s6z konusu gorev ile ilgili talimat vermesi miimkiin degildir.

P A, Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku: Genel Esaslar, s. 477.
%0 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 563.

' a.e,s. 563.

2 a.e, s. 563-564.
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Idare hukuku yazininda yerlesmis olan bu ayrimin kaynag kolluk
faaliyetlerine iliskin yasal diizenlemelerdir. Ilerleyen boliimlerde goriilecek olan
genel idari kolluk orgiitlenmesini olusturan polis ve jandarmanin temel
mevzuatlarinda adli — idari kolluk ayrimi oldukg¢a belirgindir. 4 Temmuz 1934 tarih
ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 2. maddesinin A ve B
bentlerinde polisin gorevleri “Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu
kanun hiikiimleri dairesinde Oniinii almak™ ve “islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazi gorevleri yapmak™ olarak
sayllmistir. Ayrica 10.03.1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu’nda da jandarmanin gorevleri miilki ve adli olarak ikiye ayrilmstir.
S6z konusu iki kanundan da net bir sekilde goriilecegi iizere kolluk yapilanmamizda
her ne kadar teskilatlanmaya yansimamis olsa da ¢ok kesin bir sekilde adli — idari

kolluk ayrimi mevcuttur.

I¢ giivenlik 6rgiitlenmesini bu sekilde ikiye bolen ayrim esas olarak teoride
gecerli olup, uygulamada da sinirli bicimlerde yansimalar1 olmaktadir. Ancak kolluk
personelinin idari ya da adli olarak ayr1 ayn teskilatlanmalari, farkli idari bagliliklari
olmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.®® Yani iki kolluk yapilanmasi icin iki ayri
kolluk teskilatlanmasi mevcut degildir. Bunun nedeni ETK’ya gore tam tesekkiillii
olmayan polis karakollar ile polis teskilati olmayan yerlerde adli kolluk gorevini

idari kolluk gorevlilerinin (polis ve jandarma) yerine getirmesidir.

%3 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 9. maddesinin “c” bendinde adli
polis su sekilde tanimlanmaktadir: “Asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli
islemlerle ugrasmak tizere Emniyet Genel Miidiirliigiince kadrodan ayrilan kisim.” Her ne kadar
mevzuatta boyle bir ayrim goziikkse de uygulamada adli kolluk gorevlilerinin ayri, idari kolluk
gorevlilerinin ayr1 olmasi s6z konusu degildir.
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Mevcut personel, gorev alanindaki gelismelere gore adli ya da idari kolluk
gorevlerini yerine getirmektedir. Ornegin “kent icinde trafigin diizenli akisini
saglamak icin idari kolluk islevi iistlenmis bulunan bir polis, bir kaza aninda duruma
miidahale edip zanliy1 yargi mercilerine géondermek icin harekete gectiginde artik

adli kolluk olarak davranmaktadir.”®*

Ancak verilen 6rnekte ¢ok net goriilebilen bu ayrimin her zaman bu kadar net
bir sekilde ortaya ¢ikmadigi da gergektir. Teskilatlanmada herhangi bir ayrim s6z
konusu olmadigi, 6rnegin Emniyet Genel Miidiirliigti (EGM) biinyesinde ayr1 bir adli
kolluk birimi bulunmadigi i¢in adli ve idari kolluk birimlerinin tespiti miimkiin
olamamaktadir. Bu husus sadece faaliyet aninda, ilgili personelin faaliyetleri
gozlenerek, uyguladigi emri kimden aldigina bakilarak tespit edilebilmektedir. Tlgili
kamu personeli bakimindan adli kollugun adli gorevleri haricinde kendi amirlerinin
emri altinda olacagi her ne kadar agiksa da, gerceklesen bir olayda soz konusu
personelin amirinin kim oldugunun tespit edilememesi, olayin adli mi idari mi
oldugunun goériilememesi ve hatta aymt anda hem adli hem de idari bir

olayin/durumun s6z konusu olmasi, ayrimin yapilmasini giiclestirecektir.

Tiirkiye’de adli — idari kolluk ayrimimin gergeklestirilmesine yonelik bir¢cok
talep s6z konusu iken, diger iilkelerde bu ayrimin ¢ok tercih edilmedigi, 6zellikle adli
ve idari kolluk altinda iki ayn teskilatlanmanin uygun olmayacaginin
degerlendirildigi goriilmektedir. B.Eryilmaz, teskilat anlaminda bdyle bir ayrimin

uygulamada miimkiin olamayacagini, adli ya da idari kolluga her zaman ihtiyac

% il Han Ozay, Giin Inginda Yonetim, s. 494,
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duyulabilecegini, gorevlilerin yetkilerinin adli-idari olarak sinirlanmamasi
gerektigini belirtmektedir. Ayrica B.Eryilmaz, Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa
Birligi’nde de artik teskilat ayriminin degil gérev ayriminin s6z konusu oldugunu,
ilgili memurlarin olayin niteligine gore adli ya da idari kolluk gorevlisi olarak kabul

edildiklerini belirtmigtir.%’

Incelenen adli kolluk — idari kolluk ayrimindan gériildiigii iizere kolluk
teskilatlanmasinda s6z konusu ayrim, her ne kadar yasal olarak belirtilmisse de,
olusturulmus degildir ve fiili olarak, mevcut olaylarin gelisimine gore gorevliler adli

ya da idari kolluk gorevlisi olmakta, tabi olduklar1 hukuk kurallar1 da degismektedir.

Idare hukuku alanindaki ¢alismalarda idari ve adli kollukla birlikte siyasi
polisten/kolluktan da bahsedilmektedir. Bunun dayanagi da ETK’nin 9. maddesinin b
fikrasidir. Buna gore “siyasi polis devletin umumi emniyetine taalluk eden islerle
miikellef olan kismidir.” Fikra hiikkmii “devletin bagimsizligina ve biitiinliigiine,
tilkenin ve milletin bdliinmez biitiinliigiine ve de cumhuriyete ve demokrasiye karsi
distan gelebilecek saldirilara ve icten gelebilecek tehlikelere karsi korunmayi ifade
etmektedir.”® Ulkemizde “siyasi polis” faaliyetlerini Bagbakanliga bagli olarak
kurulmus bulunan Milli Istihbarat Teskilati1 Miistesarlign (MIT) yiiriitmektedir.
Dogrudan kamu diizenini saglamay1 amaclamayan, devletin giivenligini saglamay1
temel alan bir birim olarak diizenlenen siyasi polis ¢caligmamizin kapsami disinda

tutulmustur.

% Bedri Eryilmaz “Sucla Miicadele ve Kisi Hak ve Ozgiirliikleri Ac¢isindan Yeni CMUK Tasarist
Neler Getiriyor?” , Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu, http://www.usak.org.tr, (10.04.2009).
% Metin Giinday, idare Hukuku, s. 250.
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B. idari Kolluk

Kamu diizeninin korunmasin1i amaglayan ve dolayisiyla Onleyici kolluk
gorevi istlenen idari kollugun kendi i¢indeki ayrimlarina iliskin cok cesitli goriisler
mevcuttur. Hakim goriislerden biri, idari kollugun genel idari kolluk ve 6zel idari
kolluk olarak ayrilmasidir.®” Benzer sekilde S.S.Onar da genel ve 6zel zabita olarak
ikili bir ayrima gitmistir. Ancak S.S.Onar belediye zabitalarini1 ve bekgileri de ayri
bir sekilde ele almistir.’® Genel olarak kolluga iliskin yaklasimlarin neredeyse

hicbirinde dzel giivenlige yer verilmedigi belirtilmelidir.*’

Calismamizda, genel kabul goren ve mevzuata uygun yaklagim {izerinden
hareket edilecek ve kolluk kuvvetleri kendi iginde genel idari kolluk (polis,
jandarma, sahil giivenlik) ve 6zel idari kolluk (belediye zabitasi, orman muhafaza,
giimriik muhafaza, liman zabitasi, bekgiler, kdoy korucu ve muhtarlari, gemi
kaptanlar1) olmak iizere ikiye ayrilacaktir. Bu ayrim aym zamanda ETK’nin 3.
maddesine dayanmaktadir. Kanun’un iigiincii maddesinde zabita teskilatt “umumi”
ve “hususi” olarak ikiye ayrilmaktadir. Polis ve jandarma “umumi zabita” olarak
sayllmakta, bu ikisi disinda kalan zabita hizmetleri “hususi zabita” olarak kabul

edilmektedir.

Idari kollugun hem genel idari kolluk hem de 6zel idari kolluk icin gegerli
olan belli bash ozellikleri vardir. Bu ozellikler kisaca idari kollugun eylem ve

islemlerinin her zaman tek tarafli olmasi, kolluk yetkisinin devredilemez ve

% Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 568.

%8 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 1470.

% Faruk Unsal 6zel giivenlige kolluk semasinda yer vermis ve genel kolluk, adli kolluk, fahri kolluk
yaninda dordiincii bir kolluk olarak 6zel kollugu belirtmistir. Faruk Unsal, “Ozel Giivenligin Kolluk
Hizmetlerindeki Konumu”, Polis Dergisi, Say1:42, Ekim-Kasim-Aralik 2004, s. 48.
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kullanilmas1 zorunlu olan bir yetki olmasi, kolluk eylemlerinin idarenin kamu giicii
ayricaliklarina dayanmasi ve geri alinabilir nitelikte olmas1 ve son olarak idarenin
kolluk eylem ve islemleri nedeniyle ortaya ¢ikan zararlardan sorumlu olmasidir.”’
Ozellikle idarenin kolluk eylem ve islemleri nedeniyle dogan zarardan sorumlu
olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Idare kolluk personelinin kusurundan kaynaklansin

ya da kaynaklanmasin her haliikarda verilen zarardan sorumlu olmaktadir.

1. Genel idari Kolluk
Genel kolluk olarak anilan polis ve jandarma i¢ giivenlik hizmetlerinin
temelini olusturmaktadir. Kamu diizeninin saglanmasinda en temel gorevlerin
yiiklendigi genel idari kolluk birimleri olan polis ve jandarma kendi teskilat

kanunlarina gore yetkilerini kullanmaktadir.

a. Polis
Polis, 1983 yilinda cikarilan 176 sayil Igisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak Igisleri
Bakanligi’na bagli EGM biinyesinde ve tagrada vali ve kaymakamlara bagl il ve ilce
miidiirliikleri eliyle orgiitlenmistir. Emniyet mensuplart 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore Emniyet Hizmetleri Siifi’'na mensup devlet memurudur. Polis
ayrica tasrada adli gorevler nedeniyle Cumhuriyet Savcisi’nin da emrindedir. 2008

yil1 itibariyle iilke genelinde gorev yapan toplam polis sayis1 yaklasik 200 bindir.

" Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 565. K.Gozler, calismasinda kolluk eylem ve iglemleri
nedeniyle ortaya ¢ikan zararlardan idarenin ancak agir kusur halinde sorumlu olacagini belirtmektedir.
Ancak hukuk devleti ilkesi geregi idarenin kolluk eylem ve islemleri nedeniyle ortaya cikan
zararlardan agir kusur aranmaksizin sorumlu tutulacagi kabul edilmelidir.
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Polis yetkileri ise 04.07.1934 tarih ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’nun ilgili maddelerinde belirlenmistir. Kanun’un birinci maddesi “polis
asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz,
can ve malimm muhafaza ve ammenin istirahatin1 temin eder” seklindedir. Bu
tanimdan da goriilecegi iizere polis iilke ¢apinda kamu diizeninde olusan her tiirlii
bozulmaya, aksamaya miidahale etmekle gorevli ve yetkili kilinmigtir. Polisin bu
gorev ve yetkisi genel idari kolluk olarak tanimlanmasinin nedenidir. Polis, yetki

alan1 icinde olmak kaydiyla, genel yetkili ve gorevli olarak kabul edilmektedir.

b. Jandarma
Jandarma tegkilati genel idari kolluk kuvvetlerinin ikinci birimidir. 2803
sayilt Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile orgiitlenmesi diizenlenen
jandarma teskilati, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na gore “polis teskilati
bulunmayan yerlerde, il, ilge ve bucak jandarma komutanlar: ile Jandarma Karakol

Komutanlar1” eliyle orgiitlenir.

Jandarma personeli Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 25. maddesi
geregince kendi gorev alaninda bu Kanun’da sayili yetkileri kullanma hakkina
sahiptir. Jandarma, ilgili kanunlar geregi adli kolluk olarak da gérev yapabilmektedir.
Jandarmanin gorev alani Tiirkiye ytizol¢limiiniin %92’sini kapsamaktadir. Tiirkiye

genelinde gérev yapan toplam jandarma personeli sayis1’' yaklasik 280 bindir.

"' Toplam jandarma personeli sayisini tespit edebilmek amaciyla Jandarma Genel Komutanligi'na
yapilan bilgi edinme basvurusuna 4982 sayili Kanun’un 25. maddesine atif yapilarak olumsuz yanit
verilmistir.  Yaklasgik sayr http://www.tumgazeteler.com/?a=4350495 adresinden edinilmistir.
(12.03.2009)
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2. Ozel idari Kolluk

Polis ve jandarmadan olusan genel idari kolluk kuvvetlerinin, kamu
diizeninin korunmasi ile ilgili olarak konu sinirlamasi olmaksizin gorev ve yetki
alaninda bulunan her alanda miidahale imkdm bulunmaktadir. Ozel idari kolluk
ETK’nin 3. maddesinde “umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore
tesekkiil edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetler” olarak tanimlanmaktadir.
Bu maddeye gore 6zel idari kolluk olarak gorev yapan idari teskilatlar belediye
zabitasi, koy kollugu, orman kollugu, tarim kollugu, hayvan kollugu, av kollugu,

giimriik kollugu ve cevre kollugundan olugmaktadir.

a. Belediye Zabitasi

Belediye zabitas1 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore gorev yapmaktadir.
Kanun’a gore belediye zabitast1 “beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amacla belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye
zabutas tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar
hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirimlart uygulamakla goérevlidir.”
Yazinda belediye zabitasinin gorevine iliskin bu tamimdan yola cikilarak belediye
zabitas1 genel idari kolluk icinde sayilmaktadir. Ancak hem Kanun genel idari
kollugun kimlerden olustugunu belirlemistir, hem de belediye zabitasinin gorevleri
belediye meclisinin alacagi kararlara bagl olarak degisebilecek durumdadir. Bu
nedenle belediye zabitasinin genel idari kolluk olarak degerlendirilmesine olanak
yoktur. Aksi bir durum belediye zabitasinin “beldede esenlik, huzur, saglik ve
diizenin saglanmasi” amactyla polisin ya da jandarmanin gorev alanina girmesini

gerektirecektir ki bu da miimkiin degildir.
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b. Diger Ozel idari Kolluk Birimleri
Ozel idari kolluk birimlerine bakildiginda; koy korucularinin 442 sayili Koy
Kanunu’nda diizenlendigi goriilmektedir. Kanun’da “koy sinir1 icinde herkesin 1rzini,
canimt ve malimm korumak™ amaciyla koylerde koy korucusu bulundurulmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica giimriik kollugu, orman kollugu ve av kollugu
gibi diger 6zel idari kolluk birimleri de ilgili kanunlarina gore, belirlenmis gorev

alanlan ve yetkileri dahilinde faaliyette bulunmaktadirlar.

Ozel idari kolluk birimleri yukarida da anildig1 iizere belediye zabitasi, orman
muhafaza, glimrilk muhafaza vb.dir. Buna gore belediye zabitasinin silah tasima
yetkisi yoktur ve belediyelerin koydugu kurallar1 uygulamak ve uygulatmakla
yiikiimliidiir. Orman muhafaza ise ormanlara yapilan usulsiiz miidahalelerle ilgilidir
ve gerektiginde suc isleyenleri yakalama yetkisine sahiptir. Giimrilk muhafaza
memurlart da giimriik kapilarinda, limanlarda kacakg¢iligin dnlenmesi gorevlerini

yerine getirmekle yiikiimliidiir.

c. Fahri/Goniillii Kolluk
Yukarida aktarilan 6zel idari kolluk tiirlerinin yam: sira genel idari kolluk
olarak degerlendirilemeyen, sinirli yetki alani nedeniyle 6zel idari kolluk olarak

degerlendirilmesi miimkiin olan fahri/goniillii kolluk mevcuttur.

Goniilli kolluk genel anlamiyla goniilli olarak ‘polislik’ yapanlari veya

polise yardimci olan kisi ve kuruluslart anlatmaktadir ve iicretsiz olarak giivenlik
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hizmeti vermek anlamma gelmektedir.”” Ancak goniilli kolluk olgusunun
yayginlagsmasi ile yanlis ihbarlarin artmasi ve belirli bolgelerde kamu diizeninin
goniillii olarak saglanmaya calisilmas1 hukuk devleti ilkesine ciddi zarar verecektir.
Nitekim goniilli kolluk ABD’de cetelesmelere neden olmus, polise yardimci olmayi
gorev edinen, kendilerini polis yerine koyan gruplar olusmustur. Bu nedenle yaygin
gorlis goniillii polisligin ¢agdas demokratik toplumlarda kabul edilemeyecek bir

kurum oldugu yoniindedir.”

Ulkemizde goniillii kolluk kapsaminda iki yapilanma mevcuttur. Bunlardan
biri fahri trafik miifettisligi, digeri fahri av miifettisligidir. Fahri av miifettisleri av
koruma ve kontrol ¢alismalarinda goniillii olarak gorev alan kisilerdir. Fahri trafik
miifettisleri ise trafik kurallarina aykiri hareket eden siiriiciilerin ve araglarin

bilgilerini trafik polislerine bildirmekle gorevlidir.

C. Kollukta Yetki

Calismanin ilerleyen boliimlerinde ilgili Kanun’da 6zel giivenlik gorevlilerine
taninan yetkilere ayrintili olarak deginilecek ve o kisimda kolluk gorevlilerinin
yetkilerine de karsilastirmali olarak yer verilmeye calisilacaktir. O nedenle bu
kistmda kolluk gorevlilerinin yetkileri baghg kisa tutulacak, kolluk gorevlilerinin

yetkilerini hangi sinirlar dahilinde kullanabileceklerine deginilecektir.

7> Ahmet Hamdi Aydin, Polis Meslek Hukuku, s. 21.
® Orhan Filiz, Tiirkiye’de Ozel Giivenlik Yonetimi, s. 129.
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1. Kolluk Gorevlilerinin Yetkileri
Genel idari kolluk olarak kabul edilen polis ve jandarmanin gorev ve yetkileri
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na gore belirlenmektedir. S6z konusu kanun tiim
maddeleri ile polis teskilatinin gérev ve yetkilerini belirlemis, bunun yaninda 25.
maddesinde yer alan “polis teskilat1 bulunmayan yerlerde il, ilge ve bucak jandarma
komutanlari ile jandarma karakol komutanlar1 bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve
yetkileri kullanirlar” hiikkmii ile gorevli olduklar1 bolgelerde jandarma personelinin de

belirlenen yetkilere sahip olduklarini belirtmistir.

PVSK’da basliklar halinde sayilan temel yetkiler durdurma ve kimlik sorma,
parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasi, 6nleme aramasi yapilmasi, zor kullanma,
silah kullanma, yakalama ve adli mercilere sevk etme gibi yetkilerdir. Bu yetkiler
goriildiigii iizere kisi temel haklarina miidahale niteligi tasiyan ve devletin kisilerle

dogrudan iliski i¢cinde olmasina yol agan yetkilerdir.

2. Kolluk Yetkilerinin Sinirlari
Idare kendisine verilmis bu yetkileri kullanirken sinirsiz serbestiye sahip
degildir. Idarenin bireylerin giinliik yasamina miidahil olabilecegi alanlar mevcut
oldugu gibi bu alanda da miidahalenin bir smir1 séz konusudur. Bireylerin
davraniglarinin su¢ kabul edildigi durumlarda idare davraniglarinda daha serbest
olabilirken, birey davramisinin sug¢ ile iligkilendirilmesinin miimkiin olmadigi
hallerde idare ¢ok daha sinirli miidahale hakkina sahiptir. Ancak her haliikarda idare

belli kisitlamalar altinda hareket etmek zorundadir.
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a. Anayasal Simirlar
Yukarida deginildigi iizere temel hak ve hiirriyetlere yapilacak bir
miidahalenin oncelikli sinirlayicisi Anayasa’nin 13. maddesi olacaktir. Anayasa’nin
“Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmas1” baslikli 13. maddesine gore “Temel hak
ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin

gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

Anayasa’nin bu maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi i¢in basta
‘kanunla smirlama’, ‘6ze dokunmama’ ve ‘Olciiliilik’ olmak iizere cesitli
sinirlamalar getirilmistir. Ancak ayni1 madde icerisinde yer alan “ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak™ ifadesi nedeniyle sinirlama alani1 genislemektedir.
Anayasa’nin 17 ve devamindaki maddelerinde idareye kamu diizeni, genel asayis ve
genel saglik gibi nedenlerle ilgili olarak temel haklara miidahale imkani
verilmektedir. Bu noktada kavramlarin hi¢cbir netlige yer vermeyecek sekilde, soyut

olarak kullanilmas1 6nemli sorunlara yol alg;malktadlr.74

Anayasa’nin bu maddelerinde smirlamayr yapmaya yetkili kisi ya da
birimden bahsedilmemektedir. Ancak kolluk gorevlilerinin bu konuda yetkili

olduklar: ilgili kanunlar da goz Oniine alindiginda agiktir. Bu hususun 6zel giivenlik

™ Anayasa Mahkemesi de bir kararinda simirlama nedeni olarak kamu diizeni kavramin kullanilmasi
kargisinda “simirlama nedenlerinin kisisel anlayis ve takdire olanak vermeyecek agiklik ve kesinlikte
somut olarak belirtilmesi gerekir” diyerek net olmayan ifadelerin temel haklarin sinirlanmast ile ilgili
olarak kullanilmasinin uygun olmadigi sonucuna varmustir. Anayasa Mahkemesi, E.1976/27,
K.1976/51, k.t.18-22.11.1976, Resmi Gazete: 16.5.1977/15939. Metin Giinday, idare Hukuku,
$.263-264.
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gorevlileri i¢in ayrica islenmesi gerekmektedir. Ciinkii Anayasa’nin 128. maddesi de
g6z oniine alindiginda 6zel giivenlik gorevlilerinin, bireylerin temel haklar1 tizerinde
sinirlayic1 yetkiler kullanmalarinin Anayasa’ya uygun olup olmadigi tartismaya

aciktir.

Anayasa’nin 13. maddesinde sayilan bu genel sinirin yaninda Anayasa’da yer
alan baz1 ek giivenceler ve idarenin miidahalesine tamamen kapali olan alanlar
mevcuttur.”” Anayasa’da tanman ek giivencelerin 6zelligi, idarenin bu ek giivenceleri
ortadan kaldirmaya yonelik kolluk faaliyetlerinde bulunamayacak olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buna ornek olarak 28. maddenin 1. fikrasinda yer alan “basin
sansiir edilemez” ve “basimevi kurmak ... izin alma sartina baglanamaz” ifadeleri,
33. maddesinde yer alan ‘“herkes ©onceden izin almaksizin dernek kurma hakkin
sahiptir” hiikiimleri gosterilebilir. Bu konularda kolluk birimlerinin énlem almasi bir
yana, yasama organinin dahi yasa yoluyla engelleme yoniinde diizenleme yapmasi

miimkiin degildir.

Idarenin miidahalesine kapali diizenlemeler ise uygulanmasi Anayasa ile
yargl organlarina birakilan hususlardir. Idarenin bu alanlarda kolluk yetkileri
kullanmas1 miimkiin degildir. Bu konuda 6rnek olarak Anayasa’nin 33. maddesinde
belirtilen “Dernekler, kanunun 6ngérdiigi hallerde hakim karar1 ile kapatilabilir”

hiikmii gosterilebilir.”®

> Metin Giinday, idare Hukuku, s. 265.
® a.e, s. 266.
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b. Diger Simirlar
Kolluk birimlerinin gerceklestirdigi kolluk islemleri de idare hukuku
kapsaminda birer idari islem oldugundan bu islemler diger idari islemlerin tabi
oldugu smirlamalara da tabidir. Tiim idari islemler gibi, diizenleyici veya birel
nitelikli kolluk islemleri de, yetkili organ ve makamlarca belirlenen sekil ve usul
kurallarina uygun olarak, yasalarin 6ngordiigii hukuki nedenlere dayanarak, 6zel bir

amac gosterilmigse o amacla, yoksa kamu yarar1 amaciyla yapilmalidirlar.”’

III. BATIDA VE TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK

Her iilkede 6zel giivenlik sistemlerinin farklilik arz etmesi, farkli hukuki
rejimlere ve uygulamalara tabi 6zel giivenlik yapilarinin olmasi nedeniyle 6zel
giivenlik bir¢cok farkli sekilde tanimlanmaktadir. ABD’de yayimlanan “Rand
Raporu” 6zel giivenlik sirketlerini “kamu giivenlik kuvvetlerince yapilmayan koruma
ve giivenlik islerini yapan 6zel kuruluslar” seklinde tamimlamaktadir. Tiirkiye
yazininda ise 6zel giivenlik “licreti devletce degil de 6zel sirketlerce 6denen, aldigi
bu iicrete karsilik da 6demeyi yapanlara giivenlik hizmeti sunan kisi ve kurumlar”

olarak tanimlanmaktadir.”®

A. Giivenlik Hizmetlerinin Ozellestirilmesi
Tiim toplumlarda toplumlarin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yapisina gore
farklilik gostermekle beraber i¢ giivenlik hizmetleri devlet tarafindan yerine

getirilmistir. Devletin en temel fonksiyonu adaleti saglama ve buna bagli olarak

TA. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku: Genel Esaslar, s. 498. )
" Ali Kuyaksil, Osman AKCAY, “Tiirkiye’de Mesleklesme Olgusu Olarak Ozel Giivenlik Hizmeti”,
Polis ve Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, S.2, Ekim 2005, s. 10.
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giivenliktir. Giivenlik hizmetleri, devletin vazgecemeyecegi ve devredemeyecegi

gorevler arasinda sayilmaktadir.”

Devletin i¢ giivenligi saglayan kurumlar1 vasitasiyla yasadisi olaylara
miidahale etmek, bunlar1 6nlemek ve takip etmek gorevini iistlenmesi toplumdan
devlete bir gorev, bir islev devridir ve bu devir sonucunda devlet aygiti hayli

giiclenmis, genislemis ve baski uygulama imkén ve kapasitesi artmistir.*

Calismanin ilk kisminda ele alindigi iizere i¢ giivenlik teskilatlanmasi ilk
olarak ordu biinyesinde olusturulmus, bunun ardindan ordudan ayrilan birimler i¢
giivenligi saglamis ve polis teskilatlart dogmustur. Son yiizyilda ise polisler
tarafindan yerine getirilen i¢ giivenlik hizmetlerinin belirli kistmlarinin 6zel giivenlik
gorevlileri tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Her ne kadar ana hizmet
sayilabilecek giivenligi saglama faaliyetleri polis teskilatlar1 tarafindan saglansa da
giiniimiizde ¢ok temel bazi hizmetlerin de ©zel giivenlik gorevlileri tarafindan

saglandig bilinmektedir.

Ic giivenlik hizmetlerinin kismen de olsa 6zel sirketlere gordiiriilmesi
uygulamasinin 6zellestirme sayilip sayilmayacag ele alinmasi gereken bir konudur.
Bir hizmet alaninin devlet kullanimi ve idaresinden c¢ikarilmast olarak kabul
edilebilecek Ozellestirme imtiyaz, miisterek emanet ya da izin usuliiyle yerine
getirilebilmektedir. I¢ giivenlik hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesinde izin usulii

kullanilmaktadir. Bu usulle i¢ giivenlik hizmetleri ilgili birimlerce uygun goriildiigii

" Ahmet Giiler, “Giivenlik Hizmetlerinin Ozel Kolluga Devredilmesi Politikas1™, s. 7.
80 «polis Sorunu ve POL-DER Olay1”, s. 54.
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Olciide 0zel kesime gordiiriilmektedir. Bu siirecte de devletin gozetim ve denetim
yetkisi devam etmektedir. Iste bu nedenle i¢ giivenlik hizmetlerinin 6zel kisilere

gordiiriilmesinin 6zellestirme sayillmayacagi yoniinde goriisler mevcuttur.

Ancak idarenin 6zel giivenlik alanindaki gozetim ve denetiminin devam ettigi
goriilmekle birlikte bu durumun konunun oOzellestirme sayilmasina engel teskil
etmedigi diisiiniilmektedir. Calismanin ©6zel giivenlik gorevlilerinin denetimine
ayrilan bolimiinde goriilecedi iizere Ozel giivenlik alaninda devletin gozetim ve
denetim yetkileri bulunmakla birlikte bunlar simirh yetkilerdir ve ayrica pratikte

biiyiik oranda gecerlilikleri bulunmamaktadir.

Yazinda giivenlik hizmetlerinin sirketlere birakilmasinin bir 6zellestirme
sayllamayacagi, bu sekilde ©zel bir kolluk teskilati yaratilmadigi, giivenlik
hizmetinin devri anlamina gelecek bir diizenlemenin sz konusu olmadig1 da ayrica
ifade edilmektedir.*' Bu yorumlarla hukuki anlamda sorunlu bir konu akademik
yorumlarla hukuk diizeni icine cekilmeye calisilmaktadir. Uygulamada belirli
sokaklarin dahi korumasini iistlenen 6zel giivenlik gorevlileri mevcutken kolluk

yetkilerinin devredilmedigini ifade etmek oldukca iddiali bir yaklagimdir.

Bircok kaynakta giivenlik hizmetlerinin Ozellestirilmesinin ¢esitli yararlari
olacag dile getirilmektedir. Bunlarin en basinda 6zellestirme uygulamasi sayesinde
kamu kolluk kuvvetlerinin ‘“gereksiz” alanlarda ¢alismasinin Onlenecegi, polisin

sirtinda yiik olarak goriilen gorevlerin 6zel kuruluslara devredilecegi ve bu sayede

8! Kemal Gozler, idare Hukuku, s. 463.
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suc oranlarinin da diisiiriilecegi varsayilmakta, bunun yaninda giivenlik ihtiyaci
duyan kuruluslarin ozellestirilmis bir kolluk hizmeti sayesinde istedigi anda
giivenligini saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu alandaki 6zellestirmenin bir yarari

olarak da yaratilan istihdam gosterilmektedir.

Giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin 6nemli bir nedeni diinya genelinde
ozel sektoriin giivenlik ihtiyacinin artmasidir.*> Ozel miilkiyet sahipleri, hem kendi
miilklerinin korunmasinda hem de ticari yasamin saglikli islemesi asamasinda
devletin sundugu giivenlik hizmetini yeterli gérmemis, farkli yollarla kendi miilk
giivenliklerini saglamak istemislerdir. Bu istek hiikiimetler icin de sorumluluktan

kacis i¢in 6nemli bir yol olmustur.

Devlet, giivenlik hizmetlerini 6zellestirerek elinde tuttugu en 6nemli giicii,
yiizyillardir kendisine verilmis olan siddet tekelini piyasaya agmaktadir. E.B.Paker,
heniiz  Tiirkiye’de gerceklesmemis olmakla birlikte, 6zellikle ordularin
ozellestirilmesinin, “vatandaslik” kavraminin anlamini yitirmesine neden oldugunu
ifade etmektedir.*® T.Bora da, 6zel giivenlik hizmetinin yayginlasmasinin, farkh
giivenlik standartlarinin olabilecegi kabuliinii kamusal olarak mesrulagtirdigini dile
getirmekte ve bu durumun bash basina, esitlik ve adalet fikrinin altina konulmus bir

“tahrip kalib1” oldugunu ifade etmektedir.*

52 Parliamentary Oversight of the Security Sector: Principles, Mechanism and Practices, Inter-
Parliamentary Union - Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva, 2003, s.
69-72. Aktaran: Tanil Bora, “Ozel Giivenlik ve Polis Toplumu”, Birikim, S.178, Subat 2004, s. 20.
Bunun yaninda iilkemizde biirokrasinin etkisinin 6zel giivenlik sisteminin oturtulmasinda onemli pay
sahibi oldugu diisiiniilmektedir. Bunun en énemli nedenlerinden biri 6zellikle emniyet biirokrasisine
emekliliklerinde is imkani saglayacak yeni bir alanin ag¢ilmasidir.

8 Evren Balta Paker, “Bildigimiz Anlamda Devletin Sonu mu? Imparatorluk ve Ozel Ordular”,
Birikim, S.178, 2004, s. 15.

8 Tanil Bora, “Ozel Giivenlik ve Polis Toplumu”, s. 22.
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Konuya Anayasa ve idare hukukunun temel ilkeleri bakimindan bakildiginda
da onemli hukuki sorunlar ile karsilasilmaktadir. Bilindigi {izere Anayasa’nin 5.
maddesinde kisilerin ve toplumun huzurunu saglamak devletin temel amag¢ ve
gorevleri basligr altinda sayilmaktadir. Ayrica devletin kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerine temas eden orgami kolluktur. Bu nedenle hem Anayasa hiikmii, hem
de kollugun temel haklarla dogrudan bagi giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesinde
iki temel engeldir. Devlet kendisine verilmis en temel gorevi o6zellestirme hakkina

sahip degildir.

Ic giivenlik konusu ele almirken sunulan hizmetin niteligi ©nem
kazanmaktadir. Ornegin bir alisveris merkezinin giivenligi ile bir {iniversite
kampiisiin giivenliginin saglanmasinin aym kriterlere gore degerlendirilmesi
miimkiin degildir.*> Ancak i¢ giivenlik hizmetlerinin 6zel giivenlik gorevlilerine
gordiiriilmesinde bu ayrim goz ardi edilmis ve genel kolluk birimlerinin sahip oldugu

yetkiler 6zel giivenlik gorevlilerine de taninmistir.

Giivenlik hizmetinin 6zel giivenlik gorevlilerine gordiiriilmesi esitlik ve
sosyal devlet ilkelerinin de ihlaline neden olmaktadir. Anayasa’nin 6. maddesinde
“hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi

kullanamaz” hiikmii bulunmaktadir. Ozel hukuk kisilerine dogrudan dogruya yani

%5188 sayili Kanun oncesinde iiniversite kampiislerinde giivenlik iiniversitenin belirli personeli
tarafindan saglanmakta ve rektorliik tarafindan gerekli goriilen durumlarda polis tarafindan 6nlem
alinmaktaydi. Ancak 5188 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte 6zel giivenlik gorevlilerinin
kampiis giivenliginden sorumlu olmaya baglamislar ve kampiislerde gozetim siireklilik kazanmistir.
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araya idarenin bagka bir islemi girmeden kamu kudreti kullanabilme imkan1 veren

ozel giivenlik sisteminin anilan hiikkme aykir1 oldugu goriilmektedir.®

Anayasa’da giivenlik hizmetlerinin 06zellestirilmesinin Oniindeki bir diger
engel de 128. maddedir. Bu madde giivenlik hizmetinin sirketlere devrinden ote
dogrudan hizmeti veren kisinin niteligi ile ilgili olarak hizmetin 6zel kisilere

gordiiriilmesini engellemektedir. Anayasa’nin 128. maddesinin ilk fikrasina gore:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri

eliyle goriiliir.”

Goriildiigti tizere temel kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yerine getirilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Madde metninde yer alan “ve diger kamu gorevlileri” ifadesinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu Kapsaminda olmayan ancak memur statiisiine sahip olan
calisanlar icin kullanildigindan hareketle; ilgili madde kapsaminda temel kamu
hizmeti olan giivenlik hizmetinin, kamuda basit bir hizmet alim1 seklinde gosterilerek
sirketlerden hizmet alimi yolu ile gerceklestirilmesi ve gerekli kamusal giivenlik
hizmetinin sunulmayip 6zel giivenlik hizmeti satin almalarinin zorunlu tutulmasi

veya buna mecbur birakilmas1 Anayasa’ya aykiridir.

Bu durumun 2495 sayili Kanun doneminde igisleri Bakanlig tarafindan da

kabul edilmis olmas1 ayrica dikkat cekicidir. Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi

% Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Erden Kuntalp’e Armagan, Cilt 2, 2/2004, s. 115.
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2495 sayili Kanun doneminde bir sirketin 6zel giivenlik sirketi olarak faaliyette

bulunma talebini yanitlarken su ifadeleri kullanmistir:

“Bilindigi gibi hukukumuzda ihkaki yasak oldugu gibi mesru miidafa
disinda zor kullanma hakki ancak giivenlik kuvvetleri eliyle devlete
aittir. Aksi davranis suc olacagi gibi baz1 kisi ve kuruluslara 2495’in
10. maddesi delayetiyle Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'na gore

silah kullanma yetkisi vermek ve 6zel kolluk hiiviyetine kavusturmak

cok vahim sonuglara yol agabilir”®’

Diinyada ve Tiirkiye’de i¢ giivenlik alaninda devlet tekelinin kirilmasinin ve
bu alandaki hizmetlerin 6zel giivenlik gorevlilerine kismen de olsa devredilmesinin
basta politik ve ekonomik olmak iizere cesitli nedenleri mevcuttur. Bu nedenleri
gorebilmek adina i¢ giivenlikte 6zellestirme siirecinin hem yabanci iilkeler hem de

Tiirkiye acisindan incelenmesi yararli olacaktir.

B. Batida Ozel Giivenligin Tarihi Gelisimi

Calismanin ilk boliimiinde diinyada i¢ giivenlik alanindaki diizenlemelerin
seyri etraflica belirtilmis ve bu kapsamda ordu i¢cinde olusmaya baglayan i¢ giivenlik
teskilatlarinin zaman iginde cesitli nedenlerle ordudan ayrildigi ve ayr1 bir idari
yapiya kavustugu goriilmiistiir. Iste ozel giivenlik teskilatlarinin kurulmasi, devlete
ait olan i¢ giivenligi saglama gorevinin ¢esitli konularla sinirli olarak 6zel giivenlik
gorevlilerine devredilmesi de i¢ giivenlik yapilarinin gegirdigi evrimin vardigi son

durumdur.

87 Mustafa Bal, “2495 Sayili Kanun ve Ozel Giivenlik Sirketleri”, Cagin Polisi Dergisi, S.8, 2002, s.
19.
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Giivenlik hizmetlerinin geg¢irdigi evrime paralel olarak bazi kisi ve kuruluslar
gerek kendi 6zel ihtiyaglar1 nedeniyle, gerek de devlet gii¢lerinin sagladig1 giivenlik
hizmetinin yetersiz kaldig1 yer ve zamanlarda kendilerini giivende hissedebilmek

amaciyla 6zel giivenlik hizmeti satin alma yoluna gitmislerdir.®

Belirli alanlarda giivenligin  saglanmasi  gorevinin  Ozel sirketlere
devredilmesine asil olarak sanayi devriminin tamamlanmasinin ardindan ve ozellikle
kamu kuruluslari ile 6zel miilkiyete ait isletmelerin korunma ihtiyacinin artmasi ile
rastlanmaktadir. Giivenlik hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi 6nce ABD’de,

sonrasinda ise Ingiltere’de goriilen bir uygulamadir.

Ozel giivenlik hizmetleri ilk olarak kamu kurumlarinda goriilmiis,
demiryollarinda kullanilan 6zel gézetim memurlari, elektrik enerjisinin dagitiminda

kullanilan 6zel personel®

kamu kurumlarinda 6zel giivenligin ilk 6rnekleri olmustur.
Ayni sekilde 19. yy boyunca 0zel bekg¢ilik ve gozetim hizmetleri basit olarak miilk

D < 0
sahiplerinin zaman zaman basvurdugu bir alan olmustur.’

Devletlerin giivenlik hizmetini saglamadigi ya da saglayamadigi Ozel
alanlarda 19. yy. ortalarindan itibaren 6zel giivenlik benzeri yapilanmalar olugsmaya
baslamistir. Bu donemde 06zel giivenlik alaninda faaliyet gosteren kisiler ilk olarak

Isvicre’de sanayi sirketlerine sel, kaza, yangin gibi tehlikelerle, suglar1 6nleme ve

8 Ali Kuyaksil, Musa Tiyek, “Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Olarak Ozel ve Goniilli Giivenlik”, s.70.
¥ Les Johnston, The Rebirth of Private Policing, Mackays of Chatham, Kent, 1992, s.80. Aktaran:
Mehmet Ali Bal, “Ozel Giivenlik Alaninda Yeni Gelismeler ve Yeni Vizyonlar”, 1. Ulusal Ozel
Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2004, s. 147. Exeter Crime Prevention,
Exeter Crime Prevention Panel, Exeter, 1992, s. 5-6.

% Mehmet Ali Bal, a.e, s. 147.
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bunlarin yol acabilecegi zararlar1 giderme konularinda egitim goérmiis personel
saglama alaninda faaliyet gosteren Philip Sorensen ile ABD’de resmi ve ozel

kuruluslara i¢ giivenlik hizmetleri veren Allan Pinkerton’dur.’’

A.Pinkerton 1850 yilinda kurdugu 6zel giivenlik sirketi ile diinyanin ilk 6zel
giivenlik sirketinin sahibi olmus; istihbarat ¢alismalar1 ve casuslukla miicadele
faaliyetlerini gerceklestirmistir.”® Bu faaliyetler tarihin ilk 6zel giivenlik hizmeti

olarak goriilmektedir.

Daha sonralar1 kurulan o©zel giivenlik sirketleri, demiryolu sirketlerinin
depolar ile endiistriyel alanlarin giivenliklerini, 6zel devriyeler calistirmak suretiyle
saglama yoluna gitmislerdir.”> Ozel giivenligin bir sektdr olarak yiiriitiilmeye
baslanmasi nispeten yenidir. 1920’lerde Technical Transport adli sirketin para ve
miicevher gibi degerli esyalarin tasinmasi sirasinda giivenlik hizmeti sagladigi

bilinmektedir.

Bugiinkii bigimiyle 6zel giivenlik olgusu 1960’11 yillardan itibaren Avrupa’da
giindeme gelmeye baslamistir. Zira bu donemde tipki ABD’de oldugu gibi biiyiiyen
ekonominin etkisiyle ticari hayatin gelismesi yeni giivenlik ihtiyaclarin1 ortaya
cikarmistir. Biiyilk magazalarin, ticaret merkezlerinin kurulmasi, bankaciligin

gelismesi ve sanayi bolgelerinin kurulmasini iceren bu siirecte Ozel tesebbiislerin

! John H. Christman, History of Private Security, Part 2, CPP,
http://www.iapsc.org/directory/publications/christman2.html, (07.03.2009); Ali Kuyaksil, Musa
Tiyek, “Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Olarak Ozel ve Géniillii Giivenlik”, s. 70-71.

%2 John H. Christman, a.e.

%3 Ali Kuyaksil, Musa Tiyek, a.e, s. 70-71.
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giivenlik ihtiyaclari artis gostermistir.”* Bunun sonucu olarak, 6zel tesebbiis sahipleri
tarafindan i¢ giivenlik tegkilatlarinin sagladig1 giivenligin yeterli olmadig1 diisiincesi
ile 0zel giivenlik hizmetlerinin sunulmasi konusunda girisimlerde bulunulmus ve
bugiin bilinen anlamiyla ©6zel giivenlik ¢ogu devlet tarafindan kabul goriir hale

gelmistir.

Ozel giivenlik sektoriindeki bityiime 1960’11 yillarin sonunda da devam
etmistir. Bu donemde Ingiltere’de 6zel giivenlik gorevlisi sayisimin 100 bin oldugu
tahmin edilmektedir.”” Bu dénemde Ingiliz Polis Teskilati’nin toplam mevcudu ise
110 bin civarindadir. Bu durum yalnizca Ingiltere icin gecerli degildir. Tiim
Avrupa’da 1960 ve oOzellikle 1970’1 yillar 6zel giivenlik gorevlisi sayisi ile polis
sayisinin birbirine ¢ok yakin oldugu yillardir.”® Aym sekilde ABD’de de 1950’ lerden
itibaren 0zel giivenlik sektoriinde biiyiik bir gelisme olmustur. 1985 yilinda sadece
ABD’de sektor biiyiikliigii 20 milyar dolar1 bulmustur. Ayrica bu dénemde c¢alisan

sayisi da 700 bin civaridadir ve 600 bin olan genel kolluk sayisim ge¢mistir.”’

Ozel giivenligin ©nem kazanmasi dort temel nedene dayandirilmaktadir.
Bunlar su¢ alanlarinin genislemesi, sug islenecegine iliskin endisenin yiikselmesi,

devletin i¢ giivenlik alanindaki harcamalarmin azalmasi ve son olarak ozel

% Mehmet Ali Bal, “Ozel Giivenlik Alaninda Yeni Gelismeler ve Yeni Vizyonlar”, s. 147.

% Ingiltere’de bu saymin 300 bin’e ulastigi ve mevcut polis sayisinin iki katindan daha fazla oldugu
bilinmektedir. Ozcan Karaman, “Tiirkiye ve Cagdas Ulkelerde Ozel Giivenlik Sirketlerinin Sayisinin
Artisinin Degerlendirilmesi”, 1. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli,
2004, s. 126.

% Clifford D. Shearing, Philip C. Stenning, “Private Security: Implications For Social Control”, Social
Problems, Vol. 30, No.5, 1983, s. 494.

°7 John H. Christman, History of Private Security,
http://www.iapsc.org/directory/publications/christman2.html, (07.03.2009).

54



giivenligin resmi giivenlik gorevlilerinden daha etkili oldugu inancidir.”® Bu noktada
tim diinya ic¢in yaratilan korku kiiltiiriiniin ve siirekli tehdit altinda olunduguna
iliskin inancin giivenlik hizmetlerinin 6zel sirketler tarafindan goriilmesinde 6nemli
bir etken oldugunu belirtmek gerekmektedir. Vatandaslarin tehdit algisinin canli
tutularak giivenlik endisesinin beslenmesi hiikiimetlerin mesruiyetlerini koruma

cabalarinda kiicimsenmeyecek bir rol oynamaktadir.”

Sonug olarak 20. yy’in ikinci yarisindan itibaren hiz kazanan i¢ giivenlikte
ozellestirme olgusu ozellikle Avrupa ve ABD’de su¢ kontrolii ve 6nlemesinde artan
bir sekilde gecerlilik kazanmaya baslamistir.'” Ozel giivenlik sektoriiniin hem
ekonomik hem de personel sayist olarak biiyiikliigii diinya genelinde dikkatlerin bu
alana yonelmesine neden olmus ve bu alanda standartlarin belirlenmesi ve bu alanin
yasal diizenleme ile kontrol altina alinmasi gerektigi goriilmiistiir.'”’ Ancak bir
sonraki bolimde goriillecegi lizere bircok iilkede halen 6zel giivenlik
gorevlileri/sirketleri kontrolden wuzak ve belirli standartlara tabi olmaksizin

kendilerine verilen gorevleri yerine getirmektedir.

C. Cesitli Ulkelerde Ozel Giivenlik Uygulamalar
Ic giivenlik hizmetlerinin &zellestirilmesine iliskin aktarilan tarihcede
goriildiigi iizere ozel giivenlik, 6zellikle sanayilesmesini tamamlamis ve ekonomisi

giiclii iilkelerde goriilmektedir. Calismanin bu boliimiinde farkli iilkelerde goriilen

% Hallcrest II, The State of Security — Amerian Society for Industrial Security, 1990, s. 2. Aktaran:
Onur Murat Kopriilii, Ozel Giivenlik Hizmetlerinin (")rgiitlenmesi ve Giivenlik Sistemleri,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, 2002, s. 117.

9 Tanil Bora, “Ozel Giivenlik ve Polis Toplumu”, s. 23.

1% John H. Christman, History of Private Security,
http://www.iapsc.org/directory/publications/christman2.html, (07.03.2009).

101 yohn H. Christman, a.e.
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ozel giivenlik diizenlemeleri ile ilgili genel bilgiler verilecek ve i¢ giivenlikte
ozellestirmenin oldukca yogun bir sekilde goriildiigii iilkelerle ilgili ayrintilar

sunulmaya ¢alisilacaktir.

Cesitli iilkelerde 0©zel giivenlik hizmetlerinin organizasyonu ile ilgili
caligmalar yapan B.George ve M.Buton bes kategorili bir smiflandirma

yapmaktadir:'**

1. Serbest Kurulus ve Isleyis Sistemi: Bu modelde iilke genelinde 6zel
giivenlik sirketi kurmak ve bu hizmeti vermek icin herhangi bir standart
mevcut degildir. Ornek olarak Ingiltere, Yunanistan ve Irlanda Cumhuriyeti
verilebilir.

2. Asgari Dar Sistem: Bu modele dahil edilen iilkelerde belirlenen
standartlar cok temel diizeydedir ve ozel giivenlik gorevlileri ile degil bir
biitiin olarak 6zel giivenlik tegkilatlar1 ile ilgilidir. Bu sisteme Ornek
olusturan yerler italya, Liiksemburg ve Amerika Birlesik Devletleri’nin 18
eyaletidir.

3. Asgari Genig Sistem: Bu modelde ilgili yasal diizenlemelerde ozel
giivenlik sirketleri ile ilgili standartlar belirlenmistir. Belirlenen bu
standartlar temel olarak kisilerle ve calisma iliskileri ile ilgilidir. Yeni
Zelanda’da bu sekilde bir uygulama mevcuttur.

4. Ayrintili Dar Sistem: Bu model kapsaminda diizenlemeler sirketler icin
olduk¢a ayrintilidir. Ornegin bazi iilkelerde 6zel giivenlik gorevlilerinin
secimi, meslege intibaki, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimleri ile ilgili
konular ayrintili olarak diizenlenmistir. Finlandiya, Norve¢ ve Avusturya bu
sisteme Ornek olarak gosterilebilecektir.

5. Ayrmtili Genis Sistem: Bu sistemin uygulandigr iilkelerde ozel
giivenlik sirketleri ve 0zel giivenlik gorevlilerinin 6zel sorusturmalarda
uymalar1 gereken standartlar hukuk kurallar ile belirlenmistir. Bu sistemde
ayrintili dar sistemden farkli olarak oOzel giivenlik teskilati personelinin

cesitli giivenlik hizmetlerini yiriitirken uymalar1 gereken hususlar da

12 Bruce George, Mark Button, “Private Security Industry Regulation: Lessons from Abroad for
United Kingdom?”, International Journal of Risk, Security and Crime Prevention, 1994, s. 187-199.
Aktaran: Ozcan Karaman, Kazim Seyhan, “Olumlu ve Olumsuz Yanlan ile Ozel Giivenlik
Hizmetleri”, s. 151.
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ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu sistemin uygulandigi iilkelere ornek

olarak Belcika, Hollanda, 1svigre gosterilebilir.

S6z konusu bu modellere Tiirkiye acisindan bakildiginda 2495 sayili Kanun
donemindeki uygulamalardan hareketle iilkemizde 6zel giivenlik alaninin 1981
yilindan 2001 yilina kadar ‘“serbest kurulus ve isleyis sistemi” baslig1r altinda
incelenebilecegini, ancak 2004 yilinda 5188 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile

birlikte “ayrintili dar sistem” kapsamina gectigini sdylemek miimkiindiir.'®

Ozel giivenligin genel yapist bakimindan bir diger onemli nokta da 6zel
giivenlik sirket ve personelinin gorevlerine iliskin ayrimdir. Bu konuya iliskin olarak
hazirlanan bir ¢calismada iilkeler ii¢ farkli gruba ayrilmistir.'® Bunlardan birincisi
ozel giivenlik sirketlerinin sorumluluk alanini sinirlandirmayr amaglayan Belcika,
Ispanya ve Liiksemburg gibi en kat1 kanunlara sahip iilkelerdir. Bunlardan &zellikle
Belgika bu alanda ¢alismayir yerli girisimcilerle sinmirlamistir. Ikinci grup iilkeler
diizenlemenin daha az oldugu, diizenleme yapma yetkisinin de agirlikli olarak 6zel
giivenlik endiistrisinin diizenleyici kurullarina birakilmasi gerektigini diisiinen Biiyiik
Britanya ve Almanya gibi iilkelerdir. Uciincii grup ise sayilan ilk iki grubun ortasinda
bulunan, diizenlemelerin mevcut oldugu ancak esnekligin 6n planda tutuldugu

Fransa, Italya ve Hollanda gibi iilkelerdir.

19 (Ozcan Karaman, “Tiirkiye ve Cagdas Ulkelerde Ozel Giivenlik Sirketlerinin Sayisimn Artiginin
Degerlendirilmesi”, s. 123.

1% Tina Weber, “A Comparative Overview of Legislation Governing The Private Security Industry in
The European Union”, Third European Conference for the Private Security Services ‘Joint
COESS and UNI-Europa Strategy fort he Legal Frameworks’, Ecotec Research and Consulting
Ltd Priestley House, United Kingdom, 2001, s. 4. Aktaran: Orhan Filiz, Tiirkiye’de Ozel Giivenlik
Yonetimi, s. 86.
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Ozel giivenlik gorevlilerinin egitimi konusunda Avrupa geneline bakildiginda
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden yedisinde ozel giivenlik gorevlilerinin temel
egitimden gecmesinin sart kosuldugu goriilmektedir. Bunun disindaki iilkelerde ise
egitim goniillii olarak diizenlenmistir. Egitim seviyesi genel olarak yapilacak isin
niteligine gore (silah kullanma, kopek kontrolii gibi) degismektedir. Belcika ve
Ispanya egitim konusunda 6nemli bir adim atarak 6zel giivenlik gorevlilerinin

periyodik araliklarla egitime tabi tutulmalarini zorunlu tutmustur.'®

Avrupa’da 6zel giivenlik alanina sayisal olarak bakildiginda ise toplamda 1,7
milyon 6zel giivenlik gorevlisinin bu alanda ¢alistigini, bu sayinin yaklasik 2 milyon
olan resmi polis sayisina ¢ok yaklastigini belirtmek yerinde olacaktir.'”® Almanya,
Fransa, Ispanya gibi yiiksek niifuslu iilkelerde ozel giivenlik gorevlisi sayisinin
polisten az olmasi neticesinde toplamda da ozel giivenlik gorevlisi sayis1 Avrupa
Ozelinde polis sayisinin altinda kalmistir. Ancak birkag iilke disinda Avrupa
ilkelerinin tamaminda 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin resmi polisten daha fazla

oldugu belirtilmelidir.

Giivenlik hizmetlerinde 6zellestirmenin cok hizli bir sekilde gergeklestigi
iilkelerin basinda Ingiltere gelmektedir. ABD’de oldugu gibi Ingiltere’de de ozel
giivenlik biiyiik biitceli bir sektor haline gelmistir. 2007 yilsonu itibariyle 6zel
giivenlik sektdriiniin Ingiltere’deki ekonomik boyutu 3 milyar Euro diizeyindedir.'"’
2003 yil1 6ncesinde tamamen kontrolsiiz bir sekilde sunulan 6zel giivenlik hizmeti

2001 yilinda ¢ikarilan ve 2003 yilmin Ocak ayinda yiiriirliige giren ‘Ozel Giivenlik

195 private Security in Europe-CoESS Facts Figures 2008, http://www.coess.org, (07.04.2009).
106

a.e.
"7 ae.
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1% jle diizenlenmistir. S6z konusu Kanun ile merkezi bir Giivenlik

Sektorii Kanunu
Sektorii Idaresi (Security Industry Authority) olusturulmus, diizenlemeye ve denetime
iliskin cesitli yetkiler bu idareye verilmistir. Ingiltere’de 6zel giivenlik gorevlilerinin
gorev alanlar1 ¢ok cesitlidir. Ozel giivenlik gorevlileri askeri iis girislerinden polis
merkezlerine kadar pek cok alanda calisabilmektedir. Ozellikle ticari degeri yiiksek

olan yerlerin, ©zel magazalarin, eglence merkezlerinin korunmasinda ve

kalabaliklarin kontroliinde 6zel giivenlik gorevlilerinden yararlanilmaktadir.

Bir diger Avrupa iilkesi olan Belgika’da 6zel giivenlik alani bir kanun ile
diizenlenmistir.'” Soz konusu kanun Belcika’da 6zel giivenlik alanindaki her tiirlii
konuyu diizenlemektedir. Belcika’da bir 6zel giivenlik sirketi kurabilmek icin, sirket
tarafindan yerine getirilebilecek tiim faaliyetler Icisleri Bakanlif1 tarafindan
belirlenmekte ayrica 5 yillik 6zel iznin de alinmasi gerekmektedir. Belgika’da
giivenlik sektorii cok siki kurallara sahiptir ve giiclii bir yapiya kavusmustur. Bu
gelismede, artan teror tehditleri ile gelisen bankacilik ve ticaret sektorlerinin etkisi
biiyliktiir. Ayrica Briiksel ve cevresinde gerceklesen yiiksek biitceli giivenlik
anlagsmalar1 giivenlik sektoriiniin profesyonellesmesine yardimci olmustur.''® 2008
yilsonu itibariyle 196 6zel giivenlik sirketinde 13 bin kisi gorev almaktadir. Kisi
sayistnin azhigina karsin 0zel giivenlik sektoriiniin toplam ekonomik degeri 550

milyon Euro diizeyindedir.'"!

1% private Security Industry Act 2001

1%F.90-1326 sayili “Giivenlik Sirketleri ve Ozel Miilk I¢ci Koruma Sirketleri Kanunu”

"%ahap Bozkurt, Yonetim Fonksiyonlar1 Acisindan Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Orgiitlenmesi
ve Tiirkiye'den Uygulama Ornekleri, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1999, s. 28.

""" Private Security in Europe-CoESS Facts Figures 2008, http://www.coess.org, (07.04.2009).
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Ozel giivenlik tarihine iliskin boliimde aktarildign iizere giivenlik
hizmetlerinde 6zellestirmenin en yogun yasandigi iilkelerden biri Amerika Birlesik
Devletleri’dir (ABD). Ozellikle 1945 yilindan itibaren 6zel giivenlik alaninda cok
onemli gelismeler olmus, bu alan ekonomik degeri gitgide artan bir sektore
doniismiistiir. Iki milyondan fazla ozel giivenlik gorevlisinin bulundugu, o6zel
giivenlik sisteminin 15-20 milyar dolarlik bir ekonomik biiyiikliige sahip oldugu
ABD’de 6zel giivenlik ile ilgili diizenlemeler eyaletler bazinda yapilmistir. Her ne
kadar 2002 yilinda yasal bir diizenleme girisiminde bulunulmus olsa da bu alana
iliskin federal bir kanun mevcut degildir. Bunun sonucu olarak da her bir eyalet
bazinda yapilan diizenlemeler birbirinden tamamen farkli olabilmekte, temel bir

husus olan egitim konusunda dahi ¢ok farkli uygulamalara rastlanabilmektedir.

D. Tiirkiye’de Ozel Giivenligin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de giivenlik hizmetlerinin sunumunda 6zel giivenlik gorevlilerinin
kullanilmas1 olduk¢a yeni bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yaklasik 5 yil
once cikarilan 5188 sayili Kanun ile 6zel giivenlik gorevlileri bir¢ok alanda gorev
yapmaya baslamigtir. 5188 sayili Kanun’dan Onceki donem de giivenlik
hizmetlerinde yasanan degisimin goriilebilmesine olanak saglayacak olmasi

nedeniyle incelenmeye degerdir.

1. 2495 Sayih Kanun Oncesi Donem
2495 sayil1 Kanun oncesinde Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetleri bir kanun
ya da yonetmelik ile diizenlenmis degildir. Ancak Cumhuriyet’in ilk yillarinda ve

hatta Osmanli Devleti doneminde o6zel giivenlik olarak adlandirilabilecek bazi
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yapilarin oldugu, Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda bazi1 varlikli kisiler tarafindan
mesken ve mallarin korunmasi gayesine yonelik olarak 6zel bekgilerin, kervanlarin
giivenligini saglama amaciyla ‘kervansalarin’, eskiyalara karsi ise ‘derbentcilerin’
kullanildigi  bilinmektedir.'"> Bu  Orneklerin  tarihimizdeki 6zel — giivenlik

uygulamalarinin ilkleri olarak sayilmalari miimkiindiir.

Bu ilk ornekler disinda i¢ giivenlik hizmetlerinde polis ya da asker disinda
personel calistirma ihtiyacinin goriilmeye baslandigi yil 1966°dir. 1966 Oncesinde
yasanan birtakim baraj sabotajlar1 sonucunda Milli Giivenlik Kurulu, 31 Ocak 1966
tarihli toplantisinda barajlarin korunmasina iligskin bir calisma yapilmasi yoniinde
tavsiye karar1 almistir. Bu tavsiye karari iizerine Bakanlar Kurulu 21 Subat 1966
tarihli toplantisinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca bir kanun tasarisi
hazirlanmasin1 uygun bulmus, Bakanlik da bunun ardindan “Miiesseselerde Ozel
Muhafaza Teskilatt Kanunu Tasarisi”’m1  hazirlamis ve Bakanlar Kurulu'na

sunmustur.

Bakanlar Kurulu bu tasartyr goriistiigli toplantidan sonra 6/5968 sayili
Barajlar1 Koruma Yo6netmeligi'ni yiiriirliige koymustur. Bu Yonetmelik her ne kadar
baz1 giivenlik gorevlisi kadrolarinin ihdasina izin verse de kadro ihdasi i¢in kanuni
diizenlemeye ihtiyac duyulmasi nedeniyle bu kadrolar hi¢cbir zaman

kullanilamamistir. Ancak tasarinin kanunlasmamasit nedeniyle yasanan kadro

"2 Ali Kuyaksil, Musa Tiyek, “Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Olarak Ozel ve Goniillii Giivenlik”, s.
72.
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kullanim sorunu bu alanda memur istihdam edilmekle yani 6zel giivenlikten

vazgecilmek suretiyle asilmistir.' "

1966 yilinda tartisilan 6zel giivenlik konusu 1973 yilina kadar giindemde
gelmemistir. Ancak 11 Mart 1973 tarihinde, Ankara Sikiyonetim Komutanlig
“memleketin kalkinmasinda onemli rolii olan barajlarin muhafaza personelsiz
birakilmasina ve anarsistler icin elverisli bir hedef haline getirilmesine mani olmak
icin Ozel Muhafaza Teskilatt Kanunu’nun bir an once TBMM’ye sunulmasim”

istemigtir.'™*

Ankara Sikiyonetim Komutanligi’nin bu talebi ile paralel olarak ozel
giivenlik kanunu hazirlama gorevi Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’ndan alinip
Icisleri Bakanligi’na verilmistir. Bu degisikligin nedenleri idari teskilatlanmanin
netlestirilmesi, ihtiyacin sadece barajlarla smirli olmamasi ve ilgili bakanligin

isteksizligidir.'"

Icisleri Bakanlig1 kendisine tevdi edilen bu gérev neticesinde 7 Haziran 1973
tarihinde “Miiesseselerde Ozel Koruma Teskilati Kurulmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1”n1 tamamlamis, tasari ancak 13 Haziran 1974 tarihinde Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi’'ne (TBMM) sunulabilmigtir. Bakanlik¢a sunulan tasar1 goriisiildiigii

"3 Tasari 13 Haziran 1974’te TBMM’ye sunulmustur. Ancak Icisleri Komisyonu'nda

goriisiilmeksizin emniyet hizmetlerinin kamu hizmetlerinin baginda gelmesi, kamu hizmetlerinin
devlet tarafindan yiiriitiilmesi gerekliligi gibi nedenler ve devletin “ben giivenligi saglayamiyorum”
demesinin devlete olan itimad1 sarsacagi gerekgesi ile reddedilmistir. TBMM Tutanak Dergisi, 1976,
Donem 4, Toplant1 4, s. 2. Aktaran: Mustafa Giilcii, Ozel Giivenlik Hukuku, Kardesler Matbaacilik,
[stanbul, 2004, s. 141.

"4 Mustafa Giilcii, a.e, s. 138.

" ae, s. 138.
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Adalet Komisyonu’nda oycoklugu ile reddedilmistir. Komisyonun oldukca dikkat

cekici red gerekeeleri su sekildedir:''®

1. Tasar1 Anayasa’ya aykiridir. Cilinkii emniyet hizmetleri kamu
hizmetlerinin basinda gelir, Anayasamiza gore kamu hizmetleri devlet
tarafindan yonetilir, devletin kamu hizmetlerini gérmekte oldugu siradaki

yetkilerini 6zel kisilere devretmesi Anayasaya gore miimkiin degildir.

2. Tasarinin kanunlagmasi idari bakimdan sakincalidir ¢iinkii kurulacak
kolluga taninacak yetkilerle CMUK arasinda celigkiler dogabilir ve genel

kollukla kurulacak 6zel kolluk arasinda siirtiismeler yasanabilir.

Komisyonun karsi ¢ikisina dayanak olusturan bu gerekgeler olduk¢ca 6nemli
ve dikkat cekicidir. Bu gerekceler 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair

Kanun’un goriismeleri sirasinda hicbir sekilde dile getirilmedigi belirtilmelidir.

1978 yilinda olusturulan “I¢ Giivenlik Koordinasyon Kurulu” 6zel giivenlik
kanununu hazirlamak i¢in yeni bir komisyon kurmustur. Komisyon eski tasarty1 esas
alarak “Banka ve Diger Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”n1 Bakanlar Kurulu’na sevk etmis, Bakanlar
Kurulu da tasariy1r 8 Nisan 1980’de TBMM’ye sunmustur. Bu tasar1 eski ¢alismalara
gore ¢ok daha sinirh bir sekilde ve esas olarak bankacilik alaninda yasanan giivenlik
ihlallerine bir 6nlem olarak giindeme gelmistir. S6z konusu tasar1 kanunlagsamamis

ancak 2495 sayili Kanun’a yol gosterici olmustur.'"’

116 Mustafa Giilcii, Ozel Giivenlik Hukuku, s. 141.
"7 ae, s.136.

63



2. 2495 Sayih Kanun Donemi'"®

Tiirkiye’de bugiinkii anlamiyla ‘6zel giivenlik’ olarak kabul edebilecegimiz
ilk diizenleme Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan 24.07.1981 tarih ve 2495
saylli Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun’dur. 1970’li yillarda iilkede gelisen olaylar, toplum diizeninin
bozulmasi, ekonomik degeri yiiksek yerlerin korunamamasi sonucunda olusan
giivenlik problemi gibi hususlar bu kanuni diizenlemenin gerceklestirilmesinde etkili
olmustur. Bu Kanun belli yerlerin korunmasinin genel kolluk personelinin diger

alanlarda yogunlagsmasini engelledigi diisiincesi ile ¢ikarilmistir.

I¢ giivenlik birimlerinin temel gorevleri olarak kabul edilen asayisi saglama
isinde yetersiz kalinmasi sonucunda ek gorev olarak nitelenebilecek hususlarin farkl
bir giivenlik teskilatina kaydirilmasi1 giindeme gelmistir. Ancak en bastan
belirtilmelidir ki kanun her ne kadar metninde 6zel giivenlik teskilatina deginse de
getirdigi diizenleme yeni bir teskilatlanmadan ¢ok kurum bazli birimlerde ozel

giivenlik gorevlisi calistirtlmasina y{jneliktir.119

2495 sayili Kanun ile hem kamu kurumlarinin, hem de 6zel hukuk kisilerinin

sahip oldugu ve iilke ekonomisi agisindan Onem tasiyan tesislerin korunmasi icin

"8 Calismanin bu béliimiinde 2495 Sayilh Kanun’un yiiriirliige giris siireci ve temel ozellikleri ele

almacak, 2495 sayili Kanun uyarinca olusturulan 6zel giivenlik teskilatlarinin kolluk teskilatindaki
yerine bir sonraki boliimde deginilecektir..

19 Al Kuyaksil, Musa Tiyek, “Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Olarak Ozel ve Goniilli Giivenlik”, s.
73. 2495 sayili Kanun kapsaminda 6zel giivenlik birimi olusturan kurum ve kuruluslara 6rnek olarak
bazi bakanliklar, kamu bankalar1 ve 6zel bankalar, {iniversiteler, 6zel egitim kurumlari, biiyiik oteller,
doviz biirolari, belediye iktisadi tesebbiisleri, haber ajanslar1 ve gazeteler, miistesarlik, genel miidiirliik
ve bagka ad altinda tegkilatlanan kamu kurumlari, barajlar, hastaneler, miizeler, MKE’nin cesitli
birimleri, TEAS, TEDAS, TCDD, POAS, TPAO, TKI, Tiirk Telekom, Posta Isletmeleri gibi birgok
kurum yaninda turizm sirketleri, i merkezleri, holdingler ve marketler sayilabilir. Aktaran: Ali
Kuyaksil, Musa Tiyek, “Tiirkiye’de Giivenlik Hizmeti Olarak Ozel ve Goniillii Giivenlik”, s. 73.
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ozel giivenlik teskilati'® kurulmasimin esaslari ve usulleri diizenlenmektedir.
Kanun’a gore, Bakanlar Kurulu'nun ve icisleri Bakanligi’nin bu konuda bir karar
bulunmasi durumunda 6zel giivenlik teskilati kurmaya ve bu teskilatin gerektirdigi
her tiirli masrafi yapmaya mecburdur.'”' Bu kararlar ile devlet bedelsiz vermekle
yiikiimlii oldugu giivenlik hizmetinin bir bedel karsiliginda temin edilmesini zorunlu

kilmaktadir.

2495 sayili Kanun esas olarak 1970’li yillarin sonlarinda 6zel giivenlige
iliskin yapilan c¢alismalarin bir {riiniidiir. Yukarida deginildigi {izere barajlarin
korunmasi ihtiyaci ile ortaya ¢ikan 6zel giivenlik konusu zaman i¢inde bircok alanda
duyulan ihtiyac iizerine kanun ile diizenlenmistir. 2495 sayili Kanun’un amac ve

kapsami kanun metninde ¢ok net bir sekilde ifade edilmistir:

Amacg

Madde 1- (Degisik: 02.07.1992 — 3832/1 md.)

Milli ekonomiye veya Devletin savas giiciine onemli ol¢iide katkisi bulunan,
kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalar1 veya gegici bir zaman igin
dahi olsa calismadan alikonulmalari, iilke giivenligi, iilke ekonomisi veya toplum
hayat1 bakimindan olumsuz neticeler yaratacak, kamuya veya ozel Kkisilere ait
kurum ve kuruluslarin sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, yikma, burada
bulunanlarin zorla isten alikoyma, sagliklarim1 ve viicut biitiinliiklerini tehdit ve
tehlikelere karst korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi, yurt disina giris ¢ikis
yapilan yerlerde giris ve cikisa yarayan belgelerin kontrolii ile giris cikis
islemlerinin yapilmasi, aranan ve giris ¢ikist yasaklananlarin resmi giivenlik

gorevlilerine tesliminin saglanmasidir.

1202495 sayili Kanun “6zel giivenlik teskilati” kavramim kullanmaktadir. Ancak teskilat kavramindan
cok birim kavramimt kullanmak, kurum biinyesinde bulunan giivenlik gorevlilerinin olusturdugu
yapiya da “6zel giivenlik birimi” demek daha dogru olacaktir. Zaten bu husus 5188 sayili Kanun ile
kismen de olsa diizeltilmistir. Ali Kuyaksil, Osman Akcay, “Tiirkiye’de Mesleklesme Olgusu Olarak
Ozel Giivenlik Hizmeti”, s.9.

"2l Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 115-116.
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Askeri kurum ve kuruluslarla Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi ve Emniyet

Teskilatina ait kurum ve kuruluslarin korunmalar1 6zel mevzuatlarina tabidir.

Maddeden de goriildiigii tizere Kanun’un amaci her tiirlii 6zel ya da kamusal
tesebbiisiin korunmasindan ya da bugiinkii uygulamada oldugu sekliyle her alanda
ozel giivenlik gorevlisi calistirlmasindan ¢ok, ekonomik degeri yiiksek olan yerlerin

giivenliklerinin saglanmasi, ekonomik hayatin durmasinin engellenmesidir.

Bir 6nemli nokta da maddenin son fikrasinda belirtilen askeri kurum
kuruluslar, MIT ve Emniyet teskilatinin giivenliklerinin 6zel giivenlik birimlerine
birakilamayacag hususudur. ilk basta cok olagan goziiken bu hiikiim 5188 sayil
Kanun doneminde 6nem kazanacaktir. 5188 sayili Kanun bu sekilde bir hiikiim
icermediginden askerlik subelerinin korunmasinin 6zel giivenlik sirketlerine devri

dahi giindeme gelebilmistir.'*

Ozel giivenlik iizerine gerceklestirilen calismalarda genellikle 2495 sayili
Kanun’un varlik nedeninin 1970-1980 arasinda yasanan terdr olaylar1 oldugu
belirtilmektedir. Genel kan1 1980 6ncesinde yasanan olaylarin 2495 sayili Kanun’un
ortaya c¢ikmasinda etkili oldugu yoniindedir. Ancak bu hususu sadece teror

faaliyetleri ya da anarsiye indirgemek yerinde bir yaklasim olmayacaktir.

Kanun’un “amac” baglikli birinci maddesi incelendiginde ekonomik degeri
yiiksek yerlerde “sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma, yikma, zorla isten
alikoyma, saglik ve viicut biitiinliiklerinin tehdit ve tehlikelere karsi korunmasi ve

giivenliklerinin saglanmas1™ gibi hususlarin 6n plana ¢iktigin1 goriiyoruz. Goriildiigii

"2 http://www.hurriyet.com.tr/pazar/4444642.asp?gid=69, (21.05.2006).
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tizere endise edilen husus ekonomik degeri yliksek yerlerin zarar géorme ihtimalidir.

Bu husus dayanagini Kanun’un 2. ve 27. maddelerinde bulmaktadir.

Kapsam

Madde 2- (Degisik: 02.07.1992 — 3832/2 md.)

Bu Kanun hiikiimlerine gore korunacak ve giivenlikleri saglanacak olan yerler; 1.
maddede belirtilen 6zellikleri tasiyan ve milli egitim ve 6gretim ve ekonomi ile
Devletin savag giiciine onemli Ol¢iide katkisi bulunan baraj, enerji santralleri,
rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil, depolama, yiikleme tesisleri ve
benzeri yerlerle, sivil trafige acik Devlet eliyle isletilen hava meydanlar1 ve
limanlar, tarihi eserler, 6ren yerleri, sitler, acik ve kapali miizeler, sanayi ve ticari

ve turistik tesislerdir.

Goriildiigli  iizere Oncelikle giivenligi  saglanacak yerler kanunda
belirlenmistir. Bu yerlerin tamaminin 12 Eyliil 1980 6ncesinde sorunlarin yasandigi,
normal isleyisini siirdiiremeyen yerler oldugu, ekonomik faaliyette bulunulan
yerlerde grev, is yavaslatma gibi nedenlerle is yasaminin, egitim kurumlarinda da
boykotlar nedeniyle egitimlerin aksadigi bilinmektedir. Kanun’un amaci da bu
engellemeleri agmak, ekonomik sistemin devamini saglamaktir. Ayni sekilde 27.
maddede Ozel giivenlik teskilati personelinin grev veya lokavt durumundaki

sorumlulugu belirlenmektedir.

Madde 27

Ozel Giivenlik Teskilati personeli, bagl bulunduklari kurulusta grev veya lokavt
uygulanmasi hallerinde, genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak {iizere, il
valisinin gorevlendirecegi genel zabita amirinin emrine girer ve kurulus icinde

kendilerine verilecek gorevleri yapar.

Madde metninden de goriilmektedir ki 6zel giivenlik gorevlileri grev ya da

lokavt halinde genel kollugun emrine girecek ve kurum iginde gorev alacaktir. Bu
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sayede hem 0zel giivenlik teskilat1 personelinin greve katilimi engellenecek, hem de
grev uygulanan kurulus i¢inde diizen saglanacaktir. Donemin kosullar1 iginde
diistiniildiigiinde ¢ok temel bir soruna bu sekilde ¢6ziim bulunmaya calisildigi

goriilmektedir.

2495 sayili Kanun’un uygulandig: siirecte, kanuni olmamasina ragmen o6zel
giivenlik hizmeti sunan sirketlerin kurulmasina ve faaliyette bulunmasina goz
yumulmustur. Kanuni dayanaktan yoksun olmalarina ragmen séz konusu sirketler
oncelikle 6zel kesime hizmet sunmaya baslamis, ardindan ¢alisma alanlarin1 kamu

kurumlarina kadar genisletmislerdir.

2495 sayili Kanun’a gore 6zel giivenlik birimleri birer ticari yap1 degildir ve
ancak kamuya ait kurum ve kuruluslarin biinyelerinde ya da belirli 6zel tesebbiislerde
kurulabilmeleri miimkiindiir. Kanun’a gore 6zel giivenlik birimi kurmakla yiikiimlii

kuruluglar bu sorumluluk ve yetkilerini bir ticari firmaya devredemezler.

Tiirkiye’de 2495 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulmus olan 6zel giivenlik
birimlerinde gorevli personel sayist 1997 yilinda 60 bin olarak goziikiirken bu say1
2000 yilinda yaklasik 100 bin’e glkmlstlr.m Bu kisilerin calistiklar1 yerlere gore
dagilimina bakildiginda 15 bin kisinin silahli olarak 7623 banka subesinde gorev
yaptig1, geriye kalan 85 bin kisinin de (toplamda 45 bin silahla birlikte) 3845 kamu
kurulusunda calistigi goriilmektedir. 2495 sayili Kanun’a gore 2000 yilinda 100 bin

kisi yaklasgitk 10.500 kurulusta, yaklasik 60 bin silah giiciiyle birlikte gorev

' Ozcan Karaman, Kazim Seyhan, “Olumlu ve Olumsuz Yanlari ile Ozel Giivenlik Hizmetleri”, s.
155-156.
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calismistir. Ayrica bu donemde 2495 sayili Kanun kapsaminda olmaksizin giivenlik
hizmeti veren personel sayisinin 50 bin oldugu tahmin edilmektedir.'** 2000 yilinda
Tiirkiye’de polis sayisinin yaklasik 150 bin oldugu goz oniinde bulundurulursa, ayni

saylda ozel giivenlik gorevlisi bulundugu goriilecektir.

2495 sayili Kanun’a gore ozel giivenlik teskilati gorevli bulundugu kurulusu
bu kanun hiikiimlerine gore korumakla gorevli ve yine bu kanunla sinirli 6zel kolluk
kuvvetidir. Yetkileri kurumlarini her ¢esit tehlikeye kars1 korumak, gérev alanlarinda
islenen suglara miidahale etmek, gerekirse siiphelileri yakalamak ve gozaltina almak,

genel kolluk kuvvetlerinin duruma miidahalesinin ardindan onlara yardimci olmaktir.

Ozel giivenlik teskilati personeli Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na gore
silah tasima ve kullanma yetkisine sahiptir. Teskilatin gérev alam1 bagli oldugu
kurulusun faaliyet sahasidir. Ancak bu saha il koordinasyon kurulu tarafindan

genisletilebilir.

Ozel giivenlik teskilatinda gorevli personel statii ve 6zliik haklar1 bakimindan
gorevli bulunduklar1 kurulusun mevzuatina tabidir. Ozel giivenlik teskilatlarinin
denetimi Igisleri Bakanligi’'nca yapilmaktadir. 2495 sayih Kanun’un 5188 sayili
Kanun’dan farkli olarak en o©nemli Ozelliklerinden biri de sirketlesmeye izin

125

vermemesidir. © Tim hizmetler giivenligi saglanacak kurum igerisinde verilmekte,

bu nedenle giivenlik sirketlerinin olusmasi, en azindan teoride, miimkiin

"2 Ozcan Karaman, Kazim Seyhan, “Olumlu ve Olumsuz Yanlari ile Ozel Giivenlik Hizmetleri”, s.
155-156.

12 Mustafa Giilcii, “Ozel Giivenlik Sirketlerinin Diinkii ve Bugiinkii Hukuki Durumu”, Polis Dergisi,
S.42,2004, s. 98-99.
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olamamaktadir. Ancak uygulamada 6zel giivenlik hizmeti veren yiizlerce sirketin

kuruldugu bilinmektedir.

2495 sayili Kanun yiiriirlilkten kalkana kadar iki oOnemli degisiklik
gecirmistir. Bunlardan ilki 1992 yilinda gerceklesen ve 6zel giivenlik gorevlilerinin
gorev alabilecekleri yerleri genisleten degisiklik ve digeri de 1995 yilinda
gerceklesen ve Onemli ticari turistik tesislerin 6zel giivenlik teskilati araciligiyla
korunmasina olanak saglayan ikinci degisikliktir. Bu iki degisiklik de 6zel giivenligin
Tiirkiye’de seyrini etkileyecek ve bundan sonraki yolunu c¢izecek degisiklikler
olmustur. 2495 sayili Kanun 20 yildan fazla bir siire yiiriirliikte kaldiktan sonra 5188

sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile birlikte yiiriirliikten kalkmustir.

3. 5188 Sayih Kanun Donemi

Tiirkiye’de ©zel giivenlik alaninda doniisim 1990’11 yillarda baslamistir.
Donemin ekonomik yapisinda yasanan degisim, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde
de biiyiik ticaret merkezlerinin agilmasi, 6zellikle belediyecilik alaninda rayli ulasim
sistemi gibi kentlerin giinliik ihtiya¢larini karsilamaya yonelik biiyiik isletmelerin
kurulmasi, ticari ve smai faaliyetlerin biiyiik hacimlere ulagsmasi ve mevcut
yapilardaki giivenlik hizmetlerini karsilamak i¢in sadece kamu biitgesinin yeterli
olmayacaginin goriilmesiyle birlikte 6zel giivenlik alanina iliskin diizenlemelerde ve
ozel giivenlik arzinda hareketlilik yasanmistir. Artan ihtiyaca paralel olarak, bir¢cok
Avrupa ilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ©zel giivenlik piyasasinin gelisimi

devlet kontrolii olmaksizin gerg;eklesmistir.126 5188 sayih Ozel Giivenlik

126 Mehmet Ali Bal, “Ozel Giivenlik Alaninda Yeni Gelismeler ve Yeni Vizyonlar”, s. 150.
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Hizmetlerine Dair Kanun da o giine kadar yasal olmayan sekillerde faaliyette
bulunan 6zel giivenlik sirketlerini sistemin icine ¢eken bir yapi kurma amaciyla

giindeme getirilmistir.

Icisleri Bakanlhig tarafindan hazirlanan ve 2495 sayili Kanun ile ilgili son
degisiklik teklifi olan “Baz1 Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
10.12.2003’te TBMM Bagkanligi’na sunulmustur. Bu tasari ile kanunun uygulandigi
alanlar genisletilmekte, egitim ve 6gretim yerleri, siteler, akaryakit depolar1 kanun
kapsamina alinmakta, giivenlik hizmetlerinin kismen o0zellestirilmesiyle devlet
giderlerinin azaltilmasinin ve daha giivenli bir ortam saglanmasinin amaglandig

belirtilmektedir.

TBMM Baskanlig1 tarafindan icisleri Komisyonu'na havale edilen tasarinin
olgunlagtirilmas1 amaciyla da alt komisyon olusturulmasina karar verilmistir. Bu
asamada iki iktidar partisi milletvekili tarafindan TBMM Baskanligi’na sunulan
“Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Teklifi” Baskanlik tarafindan icisleri
Komisyonu’na gonderilmis ve komisyon da tasart ile teklifin birlestirilerek
goriisiilmesini, teklifin esas alinmasimi kararlastirmis, birka¢ kiiciik degisiklik ile
birlikte teklif Genel Kurul’a sevk edilmis ve 10 Haziran 2004 tarihinde

kanunlagmistir. 127

127 Tasarinin goriismeleri sirasinda donemin Icisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu “bu teklif Tiirk 6zel
sektoriine devletin duydugu giiveni ifade etmektedir” ifadesini kullanmak suretiyle gerceklestirilen bu
diizenleme ile devletin aldig riski ortaya koymustur. TBMM Genel Kurul Tutanaklari, 22. Dénem
2. Yasama Y1l 100. Birlesim, 10 Haziran 2004.
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5188 sayili Kanun’un genel gerekcesinde tasarinin amacinin “toplumun
ihtiyact olan yetismis ozel giivenlik elemant ihtiyacimin karsilanmasi, koruma ve
gozetim hizmetlerinin kamunun denetiminde kismen ozellestirilmesiyle birlikte,
ozellikle kamu kurum ve kuruluglarinda devlet giderlerinin azaltilmasi, vergi
gelirlerinin artirilmast ve daha giivenli ve daha huzurlu bir toplum olma yolunda

onemli yararlar saglanmast” oldugu belirtilmektedir.

Kanun’un genel yapisina bakildiginda 2495 sayili Kanun’dan biiyiik oranda
farklilastig1 goriilmektedir. Ozel giivenlik sirketlerinin yapisindan, gorevlilerinin
yetkilerine kadar bircok konu 6nemli degisiklikler gecirmistir. Ancak belirtilmelidir
ki pek cok konuda oldugu gibi “6zel giivenlik gorevliligi ve istihdami alaninda da

.00 128

fiili durumun pesinden gidilmis”, = 2495 sayili Kanun déneminde mevzuata aykiri

olarak uygulanmakta olan sistem bu Kanun ile hukuka uygun hale getirilmistir.'*

128 Alj Safak, “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Hakkinda Bir Kisa Degerlendirme”, Polis
Dergisi, S:41, Temmuz- Agustos-Eyliil 2004, s. 310.

1% 2495 sayili Kanun doneminde sokaklarmn ve parklarin 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan
korundugu bilinmektedir. http://www.tempodergisi.com/toplum_politika/04743, (02.05.2009).
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Tablo 2: Tiirkiye’de Ozel Giivenlige iliskin Bashca Diizenlemeler

Tarih Kurum Konu / Mevzuat
Osmanli Devleti doneminde Kervan giizergahlarinda
... - 1966 - kervasalarin ve derbentcilerin, varlikh kisiler tarafindan
ise bekgilerin ¢alistirilmasi s6z konusu olmustur.
1966 Milli Giivenlik Kurulu  [Barajlarin korunmasina yonelik tavsiye karar1 verilmistir.
Enerji ve Tabi Kaynaklar |“Miiesseselerde Ozel Muhafaza Teskilati Kanunu
1966 < »
Bakanligi Tasaris1” hazirlanmistir.
1966 Bakanlar Kurulu Barajlar Koruma Yonetmeligi yayimlanmastir.
1973 Ankara Sikiyonetim “Ozel Muhafaza Teskilat Kanunu” hazirlanmasi talep
Komutanlig edilmistir.
f - “Miiesseselerde Ozel Koruma Teskilati Kurulmasi
1973 Igigleri Bakanlig Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmistir.
1974 TBMM Soz lfonl'lsg tasar1 Adalet Komisyonu tarafindan
reddedilmistir.
ic Giivenlik Koordinasyon “Banka ve Diger Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
1978 ¢ YO |Giivenliklerinin Saglanmas: Hakkinda Kanun Tasaris1”
Kurulu
Kurulca hazirlanmustir.
1980 TBMM S6z konusu tasari :Adal?t'.I(E)mlsyqnl.J nda kabul edilmis
ancak Genel Kurul’da goriisiilmemistir.
2495 sayili “Baz1 Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
1981 Milli Giivenlik Konseyi |Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun” yiiriirlige
girmistir.
2495 Sayili Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Iliskin
2003 Bakanlar Kurulu Tasar1 TBMM’ye sunulmustur.
Degisiklik onerisinin  goriismeleri  sirasinda  “Ozel
2003 TBMM Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Teklifi” sunulmustur.
2004 TBMM Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” yiiriirliige

girerek 2495 Sayili Kanun’u yiiriirlikten kalkmustir.
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ikinci Boliim

TURKIYE’DE OZEL GUVENLIK

Calismanin bu boliimiinde 6zel giivenlik konusu Tiirkiye ozelinde
incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle 6zel giivenlik — kolluk iligkileri iizerinde
durulacak, halihazirda yiiriirliikte olan 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun cercevesinde o0zel giivenlik ile ilgili birimler, 6zel giivenlik gorevlileri ve

sirketleri incelenecek, yeni olusan 6zel giivenlik alaninin denetimi ele alinacaktir.

L. TURKIYE’DE OZEL GUVENLIGIN YAPISI

A. Kolluk Yapilanmasida Ozel Giivenligin Yeri

Ozel giivenlik sistemi Tiirkiye’de iki farkli kanun ile diizenlenmistir.
Bunlardan biri 2495 sayilh Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun, digeri ise 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’dur. Calismanin ilk boliimiinde ana hatlar1 ile yer verilen
kolluk teskilatlar1 bu kisimda 6zel giivenlik gorevlileri agisindan ele alinacak ve 6zel

giivenligin kolluk teskilatindaki yeri saptanmaya ¢aligilacaktir.

Her iki diizenleme kapsaminda 6zel giivenligin kolluk olup olmadigina kisaca
bakmak yararl olacaktir. Ozel giivenlik gorevlilerinin sahip olduklar yetkilerin cogu
tim vatandaslara da taninan yetkilerdir. Ancak istisnai durumlar haricinde bu
yetkileri kullanmayan vatandaslar bu durumdan sorumlu tutulamazken, kendisine

verilen yetkileri gerektigi zamanlarda kullanmayan ©zel giivenlik gorevlileri bu
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durumdan sorumlu olacaklardir. Bu nedenle 6zel giivenlik gorevlilerine verilen
gorevin kamusal bir gorev olarak nitelendirilmesinde sakinca bulunmamaktadir.
Ayrica yerine getirilen gorevin de kamu diizenini saglamak adina, kamusal yetkilerle
yapildigina dikkat edilmeli ve bu dogrultuda ©6zel giivenlik gorevlilerinin kolluk
personeli olarak nitelendirilmeleri gerekmektedir. Bunun yaninda aciklandigi iizere
kamu diizenini korumakla gorevli ve yetkili bir teskilatlanmanin da kolluk olarak

nitelenmesi miimkiin goriilmektedir.

Yukaridaki boliimlerde kolluk kavraminin genel tanimi olarak “i¢ giivenligin
saglanabilmesi amaciyla ortaya konan faaliyetler” ifadesini kullanmistik. Bu kisimda
da i¢ gilivenligin saglanmasi amaciyla olusturulan kolluk teskilatlanmasinda ozel

giivenligin yeri agiklanmaya ¢alisilacaktir.

1. 2495 Sayih Kanun Donemi
Tiirkiye’de ozel giivenlik alanina iligkin ilk diizenleme olan 2495 sayili
Kanun’un amaci ekonomik degeri yiiksek olan ve devlete ya da 6zel sektore ait

kurum ve kuruluglarin giivenliklerinin saglanmasidir.

Oncelikle bu kanun kapsaminda kolluk sifatini tasimanin miimkiin olup
olmadigina bakmak gerekir. Bu baglamda, ilgili Kanun’un 8. maddesi 6zel giivenlik
teskilati olarak ifade edilen yapiyr “bagh oldugu kurulusu bu Kanun hiikiimleri
dairesinde korumak ve giivenligini saglamakla gorevli ve yetkileri bu Kanunla sinirh
ozel bir kolluk kuvveti” olarak tanimlamustir. Ilgili Kanun’un taniminda zaten

dogrudan ozel giivenlik teskilatinin kolluk oldugundan bahsedilmektedir. Kanun’da
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taninan diger yetkiler nedeniyle de kolluk olduguna siiphe bulunmamaktadir. Ancak

onemli olan nokta 6zel kolluk mu genel kolluk mu oldugu hususudur.

Kanun’un tanimlamasindan ve kullanilan “6zel” kelimesinden 6zel giivenlik
teskilatinin 6zel kolluk oldugu seklinde yorumlanmasina neden olmaktadir. Ancak
“ozel” ile kastedilen bu teskilatta gorev yapan personelin “‘iicretleri ve sosyal
haklarinin devlet tarafindan degil, giivenligi saglanan kurum veya kurulus tarafindan
saglantyor olmasidir.”"®” Ancak sozciiklerden anlam cikarmaktan ote ©nceki
boliimlerde de dile getirdigimiz gibi 6zel kollugun faaliyet temelli olarak olustuguna
dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Ozel kolluk yetkili oldugu bolgede belli bir faaliyet
alam ile sinirhi kolluktur. Ancak 2495 sayili Kanun doneminde o6zel gilivenlik
teskilatlarina baktigimizda onlarin yetkilerinin belli bolge ile sinirli olmakla birlikte

faaliyetlere iligkin bir sinirlamanin olmadigin1 gérmekteyiz.

2495 sayili Kanun’da 6zel giivenlik gorevlilerine taninan gorev ve yetkilere
de bakmak gerekmektedir. Kanun’da genel kolluk gorev ve yetkisi niteliginde olan"’’
“kurulusu... her cesit tehlike ve tecaviize karst koymak™ ve “koruma ve giivenlik
hizmetlerinin gerektirdigi diger onlemleri almak™ gibi yetkilerin de 6zel giivenlik
teskilatlarina verildigi goriilmektedir. Ayrica gorev alaninin belirlenmesine iliskin
hiikiim “0zel giivenlik teskilatinin gorev alani, ilgili kurulusun faaliyet sahasidir”
seklindedir. Yani 6zel giivenlik teskilat: ilgili kurulus i¢inde yapilan biitiin faaliyetler
hakkinda kolluk tedbiri almak bakimindan yetkilidir. Ozel giivenlik gorevlileri genel

kolluk birimlerinin tiim haklarina sahip olmamakla birlikte benzer faaliyetleri

130 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt:II, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003 s. 461.
131
a.e, s. 462.
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yiriitmektedirler. Kanun’da sayilan yetkiler ve gorev alam ile ilgili hiikiim g6z
Oniine alindiginda, 6zel giivenligin 6zel kolluk olarak degerlendirilmesinin miimkiin
olmadig1, gorev alani ve faaliyet imkanlar1 nedeniyle genel kolluk oldugu agik olarak

goriilmektedir.

2. 5188 Sayih Kanun donemi

5188 sayili Kanun cercevesinde 6zel giivenlik gorevlilerinin kolluk gorevlisi
olarak degerlendirilemeyeceklerine iliskin goriisler mevcuttur. Ornegin M.Giilcii 6zel
giivenlik gorevlilerine taninan yetkilerin zaten hukuk diizeni tarafindan herkese
taninan yetkiler oldugunu, bu nedenle 6zel giivenlik gorevlilerinin kolluk olarak

degerlendirilmesinin tartismali oldugunu diisiinmektedir. %2

Ancak yukarida da deginildigi gibi ©6zel giivenlik gorevlilerine verilen
yetkilerin bir kamu gorevi oldugu, devletin temel egemenlik yetkilerinden biri olan
giivenlik konusundaki yetkileri devrettigi, ©zel giivenlik gorevlilerinin gerekli
hallerde bu yetkilerini kullanmak zorunda oldugu ¢ok net oldugundan 6zel giivenlik
teskilatlarinin kolluk olarak nitelenmelerinde bir sakinca bulunmamaktadir. Ayrica
5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 1. maddesinde 6zel giivenlik
hizmetleri i¢in “giivenlik hizmetlerini tamamlayic1 mahiyetteki” tanimlamasi
yapilarak, 6zel giivenligin giivenlik hizmetlerini saglayan temel iki kurum olan polis
ve jandarmanin gorevleri ile benzer ve bu gorevleri tamamlayici bir rol iistlendigi
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, giivenlik hizmetlerinin saglanmasinda yer alan bir

teskilatin kolluk olarak nitelenmesi miimkiindiir.

132 Mustafa Giilcii, Ozel Giivenlik Hukuku, s. 6.
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Belirtildigi iizere 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanun’un 8. maddesinde 6zel giivenlik teskilat1 “baglh oldugu
kurulusu bu Kanun hiikiimleri dairesinde korumak ve giivenligini saglamakla gorevli
ve yetkileri bu Kanunla sinirli 6zel bir kolluk kuvveti” olarak tamimlanmistir. Bu
baglamda 2495 sayili Kanun kapsaminda o©zel giivenlik teskilatlarinin kolluk
olmadiklarin1 sdylemek zaten miimkiin degildir. Bunun yaninda 6zel giivenlik
sistemine 5188 sayili Kanun ile bircok yenilik geldigi ¢cok aciktir. Ancak degisiklik
ve yeniliklerin hicbirinin 6zel giivenlik teskilatlarinin kolluk olma niteligini ortadan
kaldiracak degisiklikler olmadigi, tam aksine kolluk hizmetinin ©zel kisilere
gordiiriilmesine yol actigi goriilmektedir. Bu degisimin kolluk olma ozelligini
ortadan kaldirmadigi, sadece kolluk hizmeti sunanin artik devlet degil 6zel sektor

oldugu nettir.

Bir diger goriis ise devletin giic kullanmaya yetkili olan tekel oldugunu kabul
etmekle birlikte, bu tekelin ‘giivenlik alaninda sadece bir tane tekel vardir’
cikarimina yol acmamast gerektigini dile getirmektedir.133 Ulkemizde giivenlik
alaninda bir tekellesme s6z konusu degildir. Devlet gerekli onlemleri ilgili birimleri
araciliglyla almaktadir ve giivenligin saglanmasinda yetki bircok kuruma
dagitilmistir. Ancak burada tekel olarak goriilen husus giivenligin saglanmasinin
sadece devletin elinde olmasidir. Bu hususa ¢ok temel bir varsayimdan hareketle
ulagilabilir. Bir iilkede giivenligi saglamak icin gii¢ kullanmak bir zorunluluktur. Bir

hukuk devletinde de gii¢ kullanma tekeli sadece devlete aittir. Bu nedenle giivenlik

'3 Harry Loyo, “Ozel Giivenlik Kuruluslar1 Polisin Bir Alternatifi midir?”, Cev: Kenan Cikar, Polis
Dergisi, S.38, 2004, s. 500-501.
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alaninda devletten baska bir kurum ya da kurulusun hizmet vermesi, kolluga katki

saglamaya ¢alismasi miimkiin olmamalidir.

Ozel giivenligin kolluk teskilatlanmasinda hangi bashik altinda incelenmesi
gerektigi 5188 sayili Kanun doneminde daha da 6nem kazanmistir. Bunun nedeni bu
Kanun ile 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkilerinin 6nemli ol¢iide artirilmasi ve gorev
alanlarinin genisletilmesidir. 2495 sayili Kanun doneminde az sayidaki personel
nedeniyle dikkat cekmeyen o©zel giivenlik sistemi, personel sayisinin 400 bine

yaklasmasi neticesinde dikkat cekmeye baslamistir.

5188 sayili1 Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un amacinin “kamu giivenligini
tamamlayic1t mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iligkin esas
ve usulleri belirlemek” oldugu dile getirilmektedir. Her ne kadar 2495 sayili
Kanun’da oldugu gibi dogrudan kolluk nitelemesi yapilmasa da “kamu giivenligini
tamamlayic1 mahiyette” olan ve birgok yetkiyle donatilmis 6zel giivenligin kolluk
olmadigini iddia etmek miimkiin degildir. Ayrica bu madde 6zel giivenligin hangi
kolluk siniflandirmasina girdigi konusunu da netlestirmektedir. Kamu giivenliginin
saglanmasindan polis ve jandarma sorumludur. Ozel kolluk olarak amilan zabita gibi
kolluk teskilatlarinin gorevi kamu giivenligini saglamak degil gorev alaninda
yetkisinin elverdigi olciide sorumlu oldugu hususlar1 denetlemek, gereken 6nlemleri
almaktir. Ancak Kanun’da dogrudan kamu giivenliginden bahsedilmesi nedeniyle
ozel giivenlik gorevlilerinin, devletin resmi kolluk birimlerinin yetersiz oldugu her

anda giivenlik hizmetini yerine getirecegi goriilmektedir. Her ne kadar “ticari kolluk”
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kategorisinde olsa da faaliyet alam1 nedeniyle 6zel giivenligin genel kolluk olarak

nitelenmesi yerinde olacaktir.

Ozel giivenlik sisteminin yerlesmesi ile birlikte kolluk hizmeti, hem de
ooniillii olarak'** fiili olarak ozel sirketlere devredilmektedir. Yazinda 6zel giivenlik
sisteminin kamusal sayilmasinin ya da genel idari kolluk kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi, boyle bir durumun kolluk hizmetinin
devredilmezligi ilkesine aykiri olacag belirtilmektedir.'* Yazindaki bu goriis 6zel
giivenlik sisteminin kolluk hizmetinin devredilmezligi ilkesine aykirilik tagimamasi
icin kamusal olmadiginmi iddia etmektedir. Ancak bu iddia idari kolluga ait yetkinin
devredildigi gercegini degistirmeyecektir. Bu nedenle idare hukuku baglaminda 6zel
giivenligin genel kolluk baghigi altinda ele alinmasinin miimkiin olmadigi kabul
edilse bile, s6z konusu yetkileri nedeniyle bu husus pratikte genel kolluk gibi hareket

ettigi gercegini degistirmeyecektir.

Ozel giivenlik kolluk teskilatlarinin incelenmesinde iistlendigi gorevler
itibariyle genel kolluk sinifinda degerlendirilmelidir.136 Ozel giivenligin kendine
Ozgii niteligi ele alindiginda “ticari kolluk™ olarak goriilmesi ve siniflandirmanin da
bu sekilde yapilmasi miimkiindiir. Gorev ve yetki bakimindan genel kolluk altinda
incelenebilecek 6zel giivenlik, niteligi itibariyle genel ve 6zel idari kolluktan ayr1 bir

kol olarak “ticari kolluk™ sinifinda degerlendirilebilir.

3 Bircok emniyet mensubu tarafindan, polisin belirli alanlardaki gorevlerinin ozel giivenlik
gorevlilerine devredilmesinin memnuniyetle karsilandig: bilinmektedir.

Bkz: http://www.gapdogukalkinma.com/hukuk/21_oz_guv.htm, (12.01.2009).

133 Faruk Unsal, “Ozel Giivenligin Kolluk Hizmetlerindeki Konumu”, s. 50.

¢ Emniyet Genel Miidiirliigii de 6zel giivenlik gorevlilerinin “Genel kollugun sorumlulugunda
bulunan ve 6zel giivenlik komisyonunun kendisine tanidig1 alanda, daha ¢ok su¢ onleme faaliyeti
yapmakla gorevli” olduklarim ifade etmektedir. http://www.ozelguvenlik.pol.tr/teskilatkavram.asp,
(05.05.2009).
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B. Adli Kolluk ve Ozel Giivenlik
Diinya genelinde 6zel giivenlik gorevlilerinin adli kolluk alaninda s6z sahibi
olmaya 1980’1i yillarda basladiklar1 bilinmektedir."*’ Ancak iilkemizde dzel giivenlik

gorevlileri giinlimiizde adli kolluk alaninda yetkili degildir.

Onceki boliimlerde aktarildigr iizere suclunun ortaya cikarilmasi, suclularin
ve suc¢ delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesi adli kollugun temel
amacidir. Bu amaca ulasmak icin adli makamlar adli kolluk gorevlilerine emir
verebilmekte, adli kolluk gorevlileri gerekli onlemleri alabilmektedir. Ayrica adli
kolluk olarak gorev yapan polis ve jandarmanin bu gorevi kendi teskilat kanunlarinda

diizenlenmistir.

Ozel giivenlik hizmetlerini diizenleyen 5188 sayil1 Kanun’a bakildiginda 6zel
giivenlik gorevlilerinin yetkilerine iligkin 7. maddesinde adli kolluk personeline ait
oldugu diisiiniilebilecek yetkilerinin mevcut oldugu goriilebilecektir. Ornegin 5271
sayillt Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun (CMUK) 90. maddesine gore
yakalama; haklarinda yakalama emri veya mahk(miyet karar1 bulunan kisileri
yakalama ve arama gibi yetkiler 6zel giivenlik gorevlilerine taninmistir. Bunun
yaninda Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasmna Iliskin
Yonetmeligin “Suca el koyma” baslikli 16. maddesine gore, 0zel giivenlik gorevlileri
olay yerini ve su¢ delillerini korumaya yetkilidir. Genel kollugun olaya el

koymasindan itibaren de arastirma ve delil toplama faaliyetine genel kollugun talebi

137 Steven Euller “Private Security and The Exclusionary Rule”, C.R.-C.L.L. Review, Vol.15, 1980,
s. 682-684.
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izerine yardimci olabilirler. Ancak bu noktada 6zel giivenlik gorevlilerinin genel

kollugun emri altina girmedikleri de belirtilmelidir.'*®

Adli kolluk birimlerine iligkin diizenleme 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu’nun (CMK) 164 ve 165. maddelerinde diizenlenmistir.

Adli Kolluk Gorevi

Madde 164:

(1)AdIi kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun
8, 9 ve 12 nci Maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci Maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili
Glimriik Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 8 inci Maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanununun 4 iincii Maddesinde belirtilen sorusturma

islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder.

Diger Kolluk Birimlerinin Adli Kolluk Gorevi

Madde 165:

Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri
de adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu durumda, kolluk

gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Kanun’un 164. maddesinde adli kolluk kavramu ile kastedilenin hangi kolluk
birimleri oldugu ¢ok net bir sekilde agiklanmistir. Goriildiigii iizere 6zel giivenlik
gorevlileri bu kapsamda yer almamaktadir. Yani 6zel giivenlik teskilat1 bir adli kolluk
birimi degildir. Bunun yan1 sira Kanun’un 165. maddesi ‘diger kolluk birimleri’nin
adli kolluk gorevlerine iligskin bir diizenleme yapmaktadir. Ancak Kanun bu kolluk
birimlerinin hangileri oldugundan bahsetmemektedir. Her ne kadar 6zel giivenlik

teskilat1 genel kolluk gorevlerini yerine getiren bir yapi olsa da, ozel giivenlik

"% Naim Karakaya, “Ozerk Degil Ozel Giivenlik”, Hukuk ve Adalet - Elestirel Hukuk Dergisi,
S.11, Yaz-2007, s. 237.
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teskilatinin “kolluk birimi” olarak tanimlanmasina olanak olmadig1 gibi 5188 sayili
Kanun kapsaminda da o0zel giivenlik gorevlilerinden “kolluk™  olarak
bahsedilmemektedir. Bu nedenle o6zel giivenlik gorevlileri 5271 sayili Kanun

cercevesinde adli kolluk kapsamina girmemektedir.'*

C. Ozel Giivenlik — Genel Kolluk iliskileri

5188 sayili Kanun’un amacimin belirtildigi 1. maddesinde su ifadeyi
kullanmaktadir: “Bu Kanun’un amaci, kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki
0zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iligkin esas ve wusulleri
belirlemektir.” Goriilldiigii lizere 06zel giivenligin goérevi kamu giivenligini
tamamlayict bir rol oynamaktir ve o6zel giivenlik gorevlileri gorev ve yetki

alanlarinda kamu giivenliginin saglanmasina katkida bulunmalidir.

Ozel giivenlik gorevlileri bu katkiyr saglarken genel kolluk gorevlilerinin
esliginde calisabildikleri gibi onlar olmadan da gorevlerini yerine getirebilirler.
Ancak baz1 durumlarda 6zel giivenlik gorevlileri ile genel kolluk gorevlileri bir arada
caliymak durumunda kalmaktadirlar. Ozel giivenlik gorevlileri ile genel kolluk
birimleri arasinda herhangi bir hiyerarsik bag olmadig: i¢in birlikte ¢calismanin s6z
konusu oldugu durumlarda izlenmesi gereken yollar kismen de olsa mevzuatta

diizenlenmistir.

9 Calismanm 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkilerinin ele alindigi boliimiinde o6zel giivenlik

gorevlilerinin “Ceza Muhakemesi Kanunu”nun 168. maddesine gore” yakalama yetkileri ve “gorev
alaninda haklarinda yakalama emri veya mahkimiyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama”
yetkileri oldugu goriilecektir. S6z konusu yetkiler birer adli gorev olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak bu gorevler tek baslarina 6zel giivenlik gorevlilerinin ayn1 zamanda adli kolluk gorevlisi de
olduklarin1 sonucuna varmak i¢in yeterli olmayacaktir.
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5188 sayili Kanun’dan once, o6zel giivenlik alanini 1981 — 2004 yillar
arasinda diizenleyen 2495 sayili Kanun hiikiimlerine bakmak yerinde olacaktir. 2495
sayll1 Kanun kapsaminda o6zel giivenlik personeli gorev alanlarinda genel kolluk
birimlerinin olaya el koymasindan sonra onlarin emri altina girmek ve onlarla birlikte
gorev yapmak; Sivil Savunma Tegkilati’na yardimci olmak; sikiyonetim ilan edilen
bolgelerde gorevlerini yiiriitiirken, sikiyonetim komutanlarinin emri altina girmek;
calistigi igyerinde grev ve lokavt olmasi durumunda greve katilmayip veya lokavttan
etkilenmeyip genel kolluk birimlerine yardimci olmak iizere gorev yapmaya devam

etmek durumundadir.'*

2495 sayili Kanun’un bu ayrintili agiklamalar1 5188 sayili Kanun’da mevcut
degildir. 5188 sayili Kanun bu konuda iki noktada 6zel giivenlik — genel kolluk
iliskisine deginmistir. Bunlar Kanun’un 6. ve 9. maddelerdir. Kanun’un 9.
maddesinin son fikrasinda bu husus net bir sekilde ifade edilmistir. Fikraya gore ‘“Zor
kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasim1 gerektiren olaylar en seri vasitayla
yetkili genel kolluga bildirilir; yakalanan kisi ve zapt edilen esya genel kolluga
teslim edilir.” Goriildiigii iizere 6zel giivenligin boyle bir durumda genel kolluk
gorevlileri ile iligkisi kisi ya da esyanin teslimi ile sinirlidir. Ancak Kanun’un “Ek

Onlemler” baslikl1 6. maddesi bu kadar net degildir.

Ek Onlemler
Madde 6:
(1) Miilki idare amirleri havalimani, liman, giimriik, gar ve istasyon gibi yerler

ile spor miisabakalarinin, sahne gosterilerinin ve benzeri etkinliklerin

10 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 246-247.
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yapildig1 yerlerdeki 0Ozel giivenlik tedbirlerini denetlemeye ve kamu
giivenliginin gerektirdigi hallerde ek onlemler aldirmaya yetkilidir.

(2) Kamu giivenliginin saglanmas1 yoniinden 5442 sayili 11 idaresi Kanunu ile
vali ve kaymakamlara verilen yetkiler saklidir. Bu yetkilerin kullanilmasi
durumunda 6zel giivenlik birimi ve ©zel giivenlik personeli miilki idare

amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir.

Ozel giivenlik gorevlileri ile genel kolluk birimleri arasindaki iliskinin
netlestirilmesine iliskin ¢alismalarda temel sorun anilan maddenin ikinci fikrasinda
sayilan ve 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’na atif yapilan durumlarin ilk fikrada sayilan
yerlerle sinirli olarak kullanilip kullanilamayacagina iliskindir. C.Ayaydin’a gore
ikinci fikra birinci fikranin devami niteligindedir ve maddenin yazilis seklinden de
bu anlasiimaktadir.'*' Yani 6zel giivenlik gorevlileri 5188 sayili Kanun uyarinca
sadece birinci fikrada sayilan gorev alanlarinda miilki idare amirinin ve genel kolluk
amirinin yetkilerini yerine getirmekle yiikiimliidiir ve bu sayilan yerler disinda 6zel

giivenlik gorevlilerinin genel kollugun emrine girmesi miimkiin degildir.

Ancak hem kanun yazim teknigi agisindan hem de icerik anlaminda soz
konusu iki fikra birbirinden bagimsiz degerlendirilmelidir. Anilan ilk fikra miilki
idare amirlerinin belirli alanlardaki tedbirleri yetersiz bulmasi haline isaret ederken,
ikinci fikra 5422 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 6zellikle 11. maddesinin A fikrasina
isaret etmektedir. Bu fikraya gore “Vali, il simirlart icinde bulunan genel ve ozel
biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve
giivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla devletin genel ve ozel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlart vali tarafindan

verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.” Goriildiigii iizere birbirinden

1 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 251
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tamamen farkli iki duruma isaret eden birinci ve ikinci fikralar1 ayni cercevede
degerlendirmek dogru olmayacaktir. Sonug¢ olarak 5188 sayili Kanun’un 6. maddesi
icin miilki idare amirlerinin birinci fikrada belirlenen yerlerde gerekli tedbirleri
almaya yetkili oldugu, Il idaresi Kanunu'nun verdigi yetkileri kullanirken de 6zel
giivenlik personelinin miilki idare amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine

getirmek zorunda oldugu goriilmektedir.

Kanun’un bu hiikmii disinda ilgili yonetmeligin 13. maddesinin ikinci
fikrasinda “6zel giivenlik kapsaminda korunan ve giivenligi saglanan yerlerde can ve
mal giivenliginin ciddi sekilde tehlikeye diistiigii veya diisecegi anlasildiginda” miilki
idare amirinin genel kollugu gorevlendirece8i, “bu takdirde o©zel giivenlik
gorevlilerinin miilki idare amirinin ve genel kolluk amirinin” emrine girecegi
belirtilmektedir. Bu hiikiim de herhangi bir sinirlama olmaksizin, gerekli goriilen
durumlarda 6zel giivenlik gorevlilerinin miilki idare amirlerinin ve genel kolluk

amirlerinin emri altina girebilecegini gostermektedir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin genel kolluk birimlerinin emri altina girdigi
durumlarda karsilagilabilecek en Onemli sorun bu gibi hallerde ©6zel giivenlik
gorevlilerinin yetkilerinin ne olacagidir. Yani o©zel giivenlik gorevlileri genel
kollugun emri altina girdiginde 5188 sayili Kanun’un 7. maddesi ile baghh olmaya
devam mu edecektir yoksa o an icin birlikte ¢alistigl, emri altina girdigi genel kolluk
biriminin yetkilerine mi sahip olacaktir? Giivenlik hizmeti giinlik akis temelinde
diistiniildiiginde ©6zel giivenlik gorevlilerinin bu gibi durumlarda kendilerine emir

veren genel kolluk biriminin yetkilerine sahip olacagini kabul etmek gerekir. Ancak
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hukuki olarak o©zel giivenlik gorevlilerinin Kanun’un 7. maddesinde sayilan
yetkilerin disina c¢cikmalari da miimkiin degildir. Bu nedenle genel kollugun emri
altina girildigi hallerde 6zel giivenlik gorevlilerinin belirlenen yetkileri agsmamalari,
emri veren genel kolluk amirinin de bu hususu goz oniine almasi1 gerekmektedir.
Aksi bir durumda o©zel giivenlik gorevlilerinin kendilerine taninan yetkileri

asabilecekleri ve bundan dogrudan sorumlu olacaklar aciktir.'*

I1. 5188 SAYILI OZEL GUVENLIK HiZMETLERINE DAIR KANUN

A. 5188 Sayih Kanun Uyarinca Ozel Giivenligin Niteligi

Yukarida deginildigi tizere 2495 sayili Kanun amag¢ ve kapsam maddelerinde
ozel giivenlik teskilatlarinin amaclar1 ayrintili bir sekilde sayilmis ve faaliyet alanlar
sinirlayict bir sekilde belirtilmistir. 5188 sayili Kanun igin ise benzer seyleri
sOylemek miimkiin degildir. 5188 sayili Kanun’un ama¢ ve kapsam baslikl ilk iki
maddesi ¢ok dar bir sekle yazilmig, bu kadar onemli bir konuda amacg ve ozellikle

kapsam hususlarinin ucu agik birakilmistir.

Kanun’un “Amag” baslikli birinci maddesinde en dikkat c¢ekici nokta 6zel

giivenlik hizmetinin “kamu giivenligini tamamlayic1” mahiyette kabul edilmekte

42 Benzer durumlarda 6zel giivenlik gorevlilerinin faaliyetlerinden dogan zararlarin ne sekilde
karsilanacag1 da ayri bir sorun olarak karsimiza gikacaktir. Ozel giivenlik gorevlilerine iliskin mali
sorumluluk sigortasi kapsaminda da bu husus karsimiza cikmaktadir. 5188 sayih Kanunun 21.
maddesine gore 6zel giivenlik gorevlilerinin iiclincii kigilere verecekleri zararlarin tazmini amaciyla
ozel giivelik sirketlerinin ve ilgili 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasi
yaptirmalar1 gerekmektedir. 26 Subat 2005 tarih ve 25739 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ozel
Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari’nin” “A.5. Teminat Disinda Kalan Haller” basligi
altinda, gerceklestirilen sigortanin kapsaminda “Ozel giivenlik gorevlilerinin 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu uyarinca miilki idare amiri ve genel kolluk amirinin sevk ve idaresi altinda bulunmalari
esnasinda bu kisilerin kusurlu ve/veya yetkisini asan emirlerinin yerine getirilmesi nedeniyle
ugranabilecek zarar ve ziyana iliskin taleplerin” olmayacag belirtilmektedir.
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olmasidir. Genel giivenligin her alanda yetkili oldugu bir yapida, genel giivenlige
yardimc1 olacak ©zel giivenlik hizmetinden bahsedilmektedir. Ancak bu husus
07.10.2004 tarih ve 25606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin” 8. maddesinin

tictincii fikrasinda farkl bir sekilde ifade edilmektedir.

Yonetmelik hitkmiine gore “genel giivenlik kapsaminda korunmanin miimkiin
oldugu ya da koruma ve giivenlik uygulamasinin kamu hiirriyetlerinin korunmasi
acisindan sakincali goriildiigii hallerde” 6zel giivenlik izni verilmeyecektir. Bu ifade,
genel giivenlik kapsaminda korunmanin miimkiin olmadig1 yerlerin de olduguna ve
bu yerlerde 6zel giivenlik gorevlilerinin ¢alistirilmasina imkan taninacagina isaret

etmektedir.'*?

S6z konusu hiikmiin 6ncelikle Kanun’un birinci maddesi ile celistigi aciktir.
Kanun hiikmii 6zel giivenlik hizmetlerini kamu giivenliginin oldugu yerlerde, onu
tamamlamak iizere kurarken, Yonetmelik genel giivenligin olmadig1 yerlerde ozel
giivenligin olabilecegini belirtmektedir. Ayrica yonetmeligin bu hiikmiinii devletin
onemli bir itiraft ya da kabulii olarak gormek yerinde olacaktir. Cok net bir sekilde
devlet, genel giivenlik kapsaminda korunmanin miimkiin olmadig alanlar
bulundugunu belirtmekte ve buralarda giic kullanma tekelini ©6zel giivenlik

gorevlilerine devredecegini ifade etmektedir.

45 Yonetmelik hiikmii Ayaydin tarafindan su sekilde degerlendirmektedir: “Bu iilkede yasayan

kisilerden bir boliimiiniin Devletin yiiriittiigii genel kolluk faaliyeti kapsaminda korunabilmesi
miimkiin olmakta, bir boliimiiniin korunabilmesi ise miimkiin olmamaktadir! Bu yeni kanuni rejimde
ise, s0z konusu sorun ¢oziime kavusturulmakta ve Devletin genel kolluk faaliyetiyle koruyamadig
kisilere, ozel giivenlik izni talep etme (ve kendi parasiyla kendi giivenligini saglama) imkdni
tamimaktadir... Denilebilir ki yonetmelik Kanun’da gecen ‘kamu giivenligini tamamlayict’ ifadesinden
... ‘boslugun doldurulmasinm’ anlamaktadir.” Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun”, s. 123.
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B. Ozel Giivenlik ile ilgili Yapilanmalar

Ozel giivenlik sirketleri ve gorevlilerine iliskin her tiirlii idari islem Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulu bulunan bir sube miidiirliigli vasitasiyla idare
edilmektedir. S6z konusu sube miidiirliigliniin 6zel giivenlik sirketleri ya da
gorevlileri lizerinde dogrudan yetkisi bulunmamakta, asil olarak ilgili egitim ve
sinavlarin hazirlanmasinda rol almaktadir. S6z konusu sube miidiirliigiiniin daire

baskanligina doniistiiriilmesi ile ilgili ¢calismalarin siirdiiriildiigii bilinmektedir.

2495 sayili Kanun doneminde sadece 6zel giivenlik hizmetinin verildigi
kurum/kurulus biinyesinde olusturulan “birimler” seklinde idari bir yap1 haline gelen
ozel gilivenlik teskilat1 5188 sayili Kanun doneminde daha farkli bir orgiitlenmeye
gecmistir. Oncelikle 2495 sayili Kanun’da temel 6ge giivenligi saglanacak kurum
iken yeni diizenleme ile birlikte sistemin temeli 6zel giivenlik sirketleri olmustur.
Artik 6zel giivenlik gorevlisi temin etmenin birincil yolu 6zel giivenlik sirketleri ile
irtibata gecmek olacaktir. Bunun yaninda giivenlik hizmetini verecek sirketlerin idare
ile baglantilar1 “0zel giivenlik komisyonu” adi verilen ve bir vali yardimcisi
baskanliginda toplanan komisyon vasitasi ile olmaktadir. Son olarak 6zel giivenlik
hizmetinin giivenlik saglama kismini da 6zel giivenlik birimleri olusturmaktadir ki
bu birimler giivenligi saglanan kurum/kurulus biinyesinde faaliyet gostermekte ve

biinyelerinde 0zel giivenlik gorevlilerini barindirmaktadir.
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1. Ozel Giivenlik Komisyonu
a. Ozel Giivenlik Komisyonunun Gérev ve Yetkileri
5188 sayili Kanun’un olusturdugu yeni yapilardan ilki ©6zel giivenlik
komisyonudur. Komisyon 6zel giivenlik sisteminin devlet ile bagin1 olusturmaktadir
ve temel kararlarin alindigt merci olarak goriilmektedir. Komisyona iliskin

diizenleme Kanun’un 4. maddesinde yapilmustir.

Ozel Giivenlik Komisyonu

Madde 4:

Ozel giivenlik komisyonu, bu Kanunda belirtilen 6zel giivenlikle ilgili
kararlar1 almak iizere valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin
baskanliginda, il emniyet midiirliigii, il jandarma komutanligi, ticaret
odast baskanligi, sanayi odast bagkanligi temsilcisinden olusur. Sanayi
odasinin bulunmadigr illerde komisyona ticaret ve sanayi odasi
baskanliginin temsilcisi katilir. Ozel giivenlik izni verilmesi ya da bu
uygulamanin kaldirilmasi icin bagvuran kisi ya da kurulusun temsilcisi
ilgili komisyon toplantisina iiye olarak katilir. Komisyon, kararlarini oy
coklugu ile alir; oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf

cogunluk sayilir; cekimser oy kullanilamaz.

Madde’den de goriildiigii lizere 6zel giivenlik sistemine devlet miidahalesi
komisyon eliyle gerceklestirilmektedir. Komisyon temelde 6zel giivenlik izni verilip
verilmeyecegine ve gerekli durumlarda daha 6nce verilen iznin kaldirilmasina karar
vermekle gorevli ve yetkilidir. Ancak komisyon karari bir hazirlik islemidir ve
komisyon kararinin ardindan 6zel giivenlik izni vermeye yetkili merci valiliktir."**
Bu nedenle komisyonun 6zel giivenlik iznine iliskin kararlarina karsi dava yolu

kapalidir.

'* Kanun metninde gecen “vali” ifadesi 21.04.2005 tarih ve 5335 sayili Kanun’un 23. maddesi ile
“valilik” olarak degistirilmistir.
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Komisyonun bu hazirlik islemi disinda ii¢c 6nemli yetkisi daha vardir. Bunlar
koruma ve giivenlik hizmetini yerine getirecek gorevlilerin  ve onlarin
bulundurabilecegi veya tasiyabilecegi silah ve techizatin azami miktarin1 ve
niteligini, gerekli hallerde diger fiziki ve aletli giivenlik tedbirlerini belirlemek
(md.3), ozel giivenlik gorevlilerinin gorev alanlarimi zorunlu hallerde genisletmek
(md.9) ve 6zel giivenlik gorevlilerinin sivil kiyafetle gérev yapmasina izin vermektir
(md9). Bu yetkiler birer hazirlik islemi olmayip, idari islem niteligindedir ve idari

yargi denetimine tabidir.

Sayilan {i¢ onemli husus da en az 6zel giivenlik izni verme, vermeme veya
verilen izni kaldirma kararlari kadar nemlidir. Uciincii maddede belirlenen silah
miktarin1 belirlemek yetkisine bakildiginda komisyonun 6zel giivenlik gorevlilerinin
hangi alanlarda silahli, hangilerinde silahsiz gorev yapacagini ve ayrica silahlarin
niteligini de belirleyebilecegini gdormekteyiz. 2008 yilsonu itibariyle 6zel giivenlik
gorevlilerinin kullaniminda 2.959 uzun namlulu ve 38.351 kisa namlulu silah
oldugu'*® goz 6niine alindiginda komisyonun bu yetkisinin ne kadar énemli oldugu

ayrica ortaya ¢ikmaktadir.

Silah ve techizat konusunda verilecek kararlarin yaninda 6zel giivenlik
gorevlilerinin gorev alanlarini genisletme yetkisi de oldukca 6nemli bir konudur. Bu
konu caligmanin ilerleyen boliimlerinde ayrica ele alinacaktir. Kanun’un 9.
maddesinde komisyona 06zel giivenlik gorevlilerinin sivil kiyafetle gorev yapmalarina

izin verme Yyetkisi taninmaktadir. Bu izin iizerinde 6nemle durulmasi gereken

'3 http://ozelguvenlik.pol.tr/teskilatistatistik.asp, (07.03.2009).
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konularin basinda gelmektedir. Kimin polis olup kimin olmadiginin anlasilamadig,
kendini polis olarak tanitan kisilerin cesitli suclar isledigi bir ortamda 6zel giivenlik

gorevlilerinin de tiniformasiz gérev yapmasi cesitli sorunlar1 beraberinde getirecektir.

Bu ii¢ konuda da verilecek kararlarin hem 6zel giivenlik hizmeti yiiriitecek
kisinin giiciinii ve etkisini belirlemesi hem de bu gii¢ ve etkinin temel hak ve
ozgiirliiklere miidahalesi ihtimali nedeniyle, komisyonun bu konudaki yetkisi ¢ok
onemlidir. Ancak ©zel giivenlik komisyonunun yapisi incelendiginde bu 6nemli
kararlar1 almak icin yeterli uzmanlagsmanin mevcut olmadigi, devletin cok temel bir
gorevinin devrine karar verecek bir komisyondan ¢ok ticari kararlar verecek bir yap1

olarak orgiitlendigi fark edilecektir.

Komisyonun gorevleri ayrica ilgili YoOnetmelikte de belirtilmistir.
Yonetmeligin 6. maddesinde sayilan gorevler ozetle; 6zel giivenlik hizmeti satin
alinmasina (kisilerin ve kurum/kuruluslarin) izin vermek, saglanacak 6zel giivenligin
niteligini belirlemek, koruma ve giivenlik hizmetinin saglanacagi alam belirlemek,
silah ve techizat sayisin1 belirlemek, umumi alanlardaki 6zel giivenlik hizmetlerinin
sunumu siiresince gecerli olacak gerekli tedbirleri almak, 6zel giivenlik faaliyetinin
sona erdirilmesine karar vermek, yapilacak denetim neticesinde alinacak tedbirleri

kararlastirmaktir.

Goriildiigii gibi komisyon hem Kanun’da hem de ilgili Yonetmelikte olduk¢a

onemli yetkilerle donatilmustir. Ozellikle 6zel giivenlik izni vermek, gorev alanini ve

techizat1 belirlemek hususlarinda komisyonun yetkisi oldukga dikkat ¢ekicidir.
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b.Ozel Giivenlik Komisyonunun Yapisi

Ozel Giivenlik Komisyonu’nun yapisina baktigimizda asil olarak
degerlendirilebilecek 5 {iyenin oldugunu gormekteyiz. Bunlar vali yardimcisi
(bagkan), il emniyet miidiirliigii temsilcisi, il jandarma komutanlig1 temsilcisi, ticaret
odasi temsilcisi ve sanayi odasi temsilcisidir (sanayi odas1 bulunmayan illerde ticaret
ve sanayi odasi temsilcisi). Bunlarin disinda Kanun “6zel giivenlik izni verilmesi ya
da bu uygulamanin kaldirilmasi i¢in basgvuran kisi ya da kurulusun temsilcisi ilgili
komisyon toplantisina iiye olarak katilir” demek suretiyle konuya taraf olan bir 6zel

hukuk kisisinin de komisyonda yer almasina imkén tanimustir."*°

S6z konusu temsilcinin toplantiya ‘liye olarak’ katilacak olmasi, goriisiilen
konunun tarafi olmasina ragmen toplantida oy kullanabilecegi anlamina gelmektedir
Bu durumun idare hukuku ilkeleri ile aciklanmasi miimkiin degildir. Ozel hukuk
kisisi tarafindan da imzalanacak karar idari bir islem niteliginde olacaktir. Devletin
temel gorevlerinden birini yerine getirmek iizere olusturulan ve idari bir karar alacak
kurula menfaat catismasi icerisinde olan bir kisinin ‘liye’ sifatiyla katilabilmesi ve oy

kullanabilmesi esi benzeri goriilmemis bir uygulamaldlr.147

Bunun yaninda az once de belirtildigi iizere komisyonun {iiyelik yapisinda
onemli bir bagka husus daha dikkat cekmektedir. Bu da iiyelerin ikisinin sanayi ve
ticaret odalar1 temsilcileri olmasidir. Bu durumdan “kamu giivenligini tamamlayici

mahiyetteki” 0zel giivenlik hizmetine sadece 6zel sektoriin ihtiyaci oldugu, bunun

146 Teklif sahibi milletvekili tarafindan bu diizenlemenin “seffaf ve demokratik bir ortam” amaciyla
gerceklestirildigi dile getirilmistir. TBMM Genel Kurul Tutanaklari, 22. Dénem 2. Yasama Yili
100. Birlesim, 10 Haziran 2004.

7 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 168.
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disindaki tiim kesimlerin giivenlik ihtiyaclarinin karsilandigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Komisyonun bu sekilde teskil edilmis olmasi kanunun mantig1 agisindan

belki de en 6nemli husustur.

2. Ozel Giivenlik Sirketi

Ozel giivenlik her ne kadar iilkenin i¢ giivenligi ile ilgili olsa da bash basina
ticari bir faaliyettir. Bu nedenle ©6zel giivenlik hizmetlerinin temelinde de ticari
sirketlerin olmas1 ka¢inmilmazdir. Ticari 6zel giivenlik kuruluslar1 genel olarak ikiye
ayrilmaktadir: Ozel giivenlik sirketleri ve dedektiflik hizmetleri.'*® Ulkemizde
sirketler eliyle 6zel giivenlik hizmeti verilmesi 5188 sayili Kanun kapsaminda

miimkiindiir. Ancak 6zel dedektiflik hizmeti vermek kanuni olarak miimkiin degildir.

2495 sayili Kanun, giivenligi saglanan yerde teskilatlanmay1 temel alan, o
kurum/kurulus disinda 6zel giivenlik ile ilgili ayr1 bir Orgiitlenme getirmeyen bir
yaptyr ongormekteydi. Ancak 5188 sayili Kanun 6zel giivenlik sirketlerini ozel
giivenlik sisteminin temeline yerlestirmistir. Bu durum sonucunda 6zel giivenlik
hizmetinin tamamina yakininin 6zel giivenlik sirketleri vasitasi ile saglandigi
goriilmektedir. Bu durum 5188 sayili Kanun Oncesinde mevzuata aykirt olarak

calisan Ozel giivenlik sirketlerini de kanuni hale getirmistir.

Emniyet istatistikleri incelendiginde 2008 yilsonu itibariyle 1055 0ozel

giivenlik sirketinin bulundugu goriilmektedir. Bu say1 2007 yili sonunda 937 iken bir

18 Ahmet Hamdi Aydin, “Giivenlik Hizmetlerinde Ozel Giivenligin Yeri ve Onemi”, L. Ulusal Ozel
Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2004, s.60. Tiirkiye’de dedektiflik konusunda
ayrintili bir galisma icin bkz: Hasan Hiiseyin Cali, Tiirkiye’de Dedektiflik, I. Ulusal Ozel Giivenlik
Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2004, s. 186.
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yillik siire icinde 100’den fazla sirket 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunmaya
baglamstir.'* Toplamda temel egitim sinavlarina katilan 689 bin kisiden 469 bini
basarili olmus ve 415 bini de sertifikasin1 almistir. Bunlardan 270 binden fazlasinin
fiilen calistigi bilinmektedir. Bu durumda sirket basina ortalama personel sayisi
yaklasik 236 olmaktadir ki bu sayr Avrupa ortalamasinin oldukca iizerindedir.
Ornegin 2006 yilinda ozel giivenlik sirketi basina Ingiltere’de 88, Almanya’da 56,

Fransa’da 24, Ispanya’da 90, italya’da ise 44 6zel giivenlik gorevlisi diismektedir.'™

Kanun’un 6zel giivenlik sirketlerini diizenleyen 5. maddesinin birinci fikrasi

su sekildedir:

Madde 5:

(1) Sirketlerin 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunmasi Icisleri
Bakanliginin iznine tabidir. Faaliyet izni verilebilmesi icgin girket
hisselerinin nama yazili olmasi ve faaliyet alaninin miinhasiran koruma
ve giivenlik hizmeti olmasi zorunludur. Ozel giivenlik sirketleri,
subelerini bir ay i¢inde Bakanliga ve ilgili valilige yazili olarak; hisse

devirlerini bir ay i¢cinde Bakanliga bildirirler.

Metinden de goriillecegi lizere o©zel giivenlik alaninda faaliyette
bulunulabilmesi i¢in Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimlerine gore kurulmus bir
sirketin mevcut olmasi gereklidir. Bu durum maddenin ilk fikrasinda “sirket
hisselerinden” bahsedilmesinden acikca anlasilmaktadir. Ayrica ilgili yonetmeligin 4.
maddesinde de kurulacak 6zel giivenlik sirketinin “TTK’ya gore kurulan™ sirketler
olacag belirtilmistir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak artik hukukumuzda ‘6zel

hukuk hiikiimlerine tabi olan ancak 6zel hukukun sagladiglr imkanlardan fazlasina

' http://ozelguvenlik.pol.tr/teskilatistatistik.asp, (07.03.2009).
"% http://www.hurriyet.com.tr/pazar/4444642.asp?gid=69, (21.05.2006).
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sahip 6zel hukuk tiizel kisileri’ de yer almaya baslamistir."”' Kanun’un 6zel giivenlik
hizmetinin verilmesinde sirketleri basat aktor olarak gormesi ile cok zayif bir
denetime tabi olan ve tamamen ©zel kisilerin kontroliinde olan bir sirket, devletin en
temel fonksiyonlarindan birini yerine getirme ayricalifina eristigi gibi ayrica bu

ayricaligi kullanirken de bircok haktan yararlanabilmektedir.

Kanun’un sirketlere iliskin 6nemli bir hitkkmii de 5. maddenin ikinci fikrasidir.

Fikraya gore:

(2)Yabanc1 kisilerin 0zel giivenlik sirketi kurabilmesi ve yabanci
sirketlerin Tiirkiye'de 6zel giivenlik hizmeti verebilmesi miitekabiliyet

esasina tabidir.

Kanun’un bu fikrast ile yurtdisinda bulunan, tekel haline gelmis ve bir
anlamda kendi personel sayist ile bir¢ok iilkeden daha fazla insan giiciinii elinde tutan
ozel giivenlik sirketlerine Tiirkiye’de faaliyette bulunabilmeleri i¢in izin verilmekte,
“milli” sayilabilecek i¢ giivenlik alaninin yabanci sirketlerin eline birakilmasinda bir

sakinca goriilmemektedir.

5188 sayili Kanun’da 6zel giivenlik sirketlerinin kurucu ve yoneticileri ile
ilgili ayn bir diizenleme de mevcuttur. Kanun’un 5. maddesinin tigiincii fikrasinda
yer alan diizenlemeye gore kurucu ve yoneticilerde Tiirk vatandasi olma ve belli
suclardan hiikiim giymemis olma ve kamu haklarindan yasakli olmama kosulu
aranmaktadir. Ayrica 0Ozel giivenlik sirketlerinin yoneticilerinin  dort yillik

yiiksekokul mezunu olmalar1 da gerekmektedir.

Bl Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 137.
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Ozel giivenlik sirketlerinin kurulusu ile ilgili olarak, Kanun’un 5. maddesine
gore gerekli kosullar1 tasiyan sirketler tiizel kisiliklerini Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kazanmaktadirlar. Ancak faaliyete ge¢cmeleri i¢in gerekli iznin
Icisleri Bakanligi’ndan alinmas1 gerekmektedir. Faaliyet izni iptal edilen bir 6zel
giivenlik sirketinin de iptale yol acan nedenleri ortadan kaldirdiktan sonra tekrar izin

icin bagvurmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.'>*

Ozel giivenlik sirketleri tiim bu hiikiimler 1s181nda M.Giilcii tarafindan su
sekilde tammlanmaktadir:'> “Tiirk Ticaret Kanunu ve 5188 sayili Kanun’a gore,
hisseleri nama yazili ve miinhasiran giivenlik hizmeti vermek {iizere, {iciincii kisilere

giivenlik hizmeti satmak amaciyla kurulan sirketlerdir.”

Ozel giivenlik sirketleri ile ilgili iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta
ise personeli tarafindan giivenligin saglanmasinda olusan zafiyetten sirketlerin cezai
sorumlulugu bulunmamasidir. Sirketler yalnizca personelinin yeterli egitimi alip
almadig ile ilgilenmekte, bunun disinda olusan giivenlik zafiyetlerinden sorumluluk
tastmamaktadir. Bu noktada 6zel giivenlik gorevlilerinin kusurlarindan, 6zel giivenlik

gorevlisini ¢alistiran idarenin de sorumlulugu dogmaktadir.

Ozel giivenlik sirketlerinin yaninda bugiin icin tiim diinya giindeminde olan

154

baska bir husus da 6zel askeri sirketlerdir.”™" Tiirkiye’de ©Ozel askeri sirketlerin

faaliyet gostermesi mevcut mevzuat cercevesinde miimkiin degildir. Bunun ilk

152 Mustafa Giilcii, “Ozel Giivenlik Sirketlerinin Diinkii ve Bugiinkii Durumu”, s. 100.

133 http://www.gusod.com/makale.htm, (14.12.2008).

'3 Parali askerlik ve dzel askeri sirketler ile ilgili ayrtili bilgi i¢in bkz: Haldun Yal¢inkaya, “Ozel
Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C:61(3), 2006, s. 247-277.
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nedeni kamu kolluk kuvvetleri disindaki giivenlik hizmetlerini diizenleyen tek kanun
olan 5188 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan ‘“faaliyet izni verilebilmesi i¢in
sirket ... faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi
zorunludur” hiikmiidiir. Bu hiikkme gore faaliyet alan1 koruma ve giivenlik hizmeti

olmayan bir sirket 5188 sayili Kanun’a gére kurulamayacaktir.'>

Bunun yaninda Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) “Yabanci Devlet Aleyhine
Asker Toplama” basliklt 306. maddesi ve asil olarak “Yabanci Hizmetine Asker
Yazma, Yazilma” bashkli 320. maddesi geregince asker toplamak sug¢ olarak
tanimlanmistir. Tiirkiye’de 6zel askeri sirket kurmanin oniindeki bu engellere karsin
yurtdisinda faaliyette bulunan bir 6zel askeri sirketin Tiirkiye’de 6zel giivenlik sirketi
olarak faaliyette bulunmast durumunda hukuki olarak ©nemli sorunlarla
karsilagabilmesi muhtemeldir.””® Bu nedenle yabanci sirketlerin Tiirkiye’de o6zel
giivenlik sirketi kurma bagvurulart bu ve benzeri nedenlerle olduk¢a 6zenli bir

sekilde degerlendirilmelidir.

Ozel giivenlik ile ilgili 5188 sayili Kanun’un getirdigi orgiitlenme yapisinin
iki 6nemli ayagi devleti temsil eden Ozel Giivenlik Komisyonu ve giivenlik
sektoriinii temsil eden Ozel giivenlik sirketleridir. Bunlarin disinda 6zel giivenlik

sisteminin giivenligi saglanan kisiyi temsil eden tiglincii bir ayag1 da mevcuttur.

155 Mustafa Giilcil, “C)gel Giivenlik Sirketi ve Ozel Askeri Sirket”, I. Ulusal Ozel Giivenlik
Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2004, s. 171.
156 Mustafa Giilcii, a.e, s. 173.
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3. Ozel Giivenlik Birimi

Ozel giivenlik birimi esas olarak 2495 sayili Kanun’un biinyesinde yer alan
ve Kanun’un uygulandig: siire boyunca 6zel giivenlik gorevlilerinin teskilatlanma
anlaminda dahil olduklar1 tek kademe olarak karsimiza ¢cikmistir. S6z konusu birim
ozel giivenlik gorevlilerinin korumasini {istlendikleri kurum/kurulus biinyesinde

bagh olduklar1 teskilata isaret etmektedir.

5188 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in 4. maddesinde
ozel giivenlik birimi “bir kurum veya kurulusun giivenligini saglamak iizere kendi
biinyesinde kurulan birim” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da goriildiigi
tizere Ozel giivenlik birimi olarak Yonetmelik’te diizenlenen yap1 2495 sayili Kanun
kapsaminda kurum ve kuruluslarda kurulan birimler ile aymidir. 5188 sayili Kanun
ile 2495 sayili Kanun arasindaki en onemli farklilik 6zel giivenlik gorevlileri ile
ilgilidir. 2495 sayili Kanun’da idare ile hukuki bagi bulunan 6zel giivenlik gorevlileri
artik tamamen 0zel giivenlik sirketlerinde calisan isci statiisiindeki kisilerdir ve idare
ile herhangi bir baglari s6z konusu degildir. Ozel giivenlik hizmeti satin almak
isteyen idareler, ilgili alim usuliine gore bir 6zel giivenlik sirketinden hizmet satin
alimi yapmakta ve yapilan sozlesme uyarinca ilgili sirkette isttihdam edilen 6zel

giivenlik gorevlisi gorevini idare tarafindan belirlenen yerde siirdiirmektedir.

Ozel giivenlik birimleri istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlilerinin yonetsel

anlamda bagli olduklari birimdir. Koruma ve giivenlik miidiirii, koruma ve giivenlik

amiri, koruma ve giivenlik sefi ve koruma ve giivenlik gorevlilerinden olugmaktadir.
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Bu kademelerin olusumunda belirleyici etken korumasi saglanacak alanin biiyiikliigii

ve koruma seviyesidir.

Ozel giivenlik birimlerinin gorevlerine bakildiginda Dokuz Eyliil
Universitesi’nin ozel giivenlik biriminin gorevleri yol gosterici olacak, ayrica

tiniversitelerde ozel gilivenlik gorevlisi ¢alistirllmasina neden ihtiya¢ duyuldugu da

7

goriilecektir. Universitenin internet sayfasindan'’ alinan bir metne gére birimce

gerceklestirilecek hizmetler sunlardir:

e Rektorliige herhangi bir bicimde zarar verme, islemez duruma
getirme veya zorla alikoymaya yonelme, sabotaj, yangin, hirsizlik,
soygun, yagma ve yikma, isten alikoyma gibi her cesit tehdit ve
tehlikeye kars1 konulmast,

e Gorev alanlan iginde islenmis ve islenmekte olan suclari genel
kolluk kuvvetlerine bildirmekle beraber genel kolluk kuvvetleri
gelinceye kadar saniklarin yakalanmasini ve gozaltina alinmasi,

¢ Suc delillerinin korunmast,

e Koruma ve giivenlik hizmetlerinin gerektirdigi diger Onlemlerin
alinmasi,

e Sivil Savunma Teskilatina gorevlerinin yerine getirilmesinde
yardimci olunmast,

® Genel kollugun talebi halinde aranmakta olan ve gorev alani icinde
bulunan sahislarin yakalanmasini ve gézaltina alinmasi,

e Gorevini yerine getirirken kullandig1 arag, gere¢ ve malzemeyi
bozuldugunda, bittiginde veya yenilenmesi gerektiginde ilgili
merciye bildirilmesi.

Universite’nin hazirladigi ve 6zel giivenlik gorevlilerinin ve bir anlamda
birimin yetkilerini ortaya koydugu bu belgeye bakildiginda goriilmektedir ki ilk
madde disinda tiim sayilanlar 5188 sayili Kanun’da belirtilen hususlardir. Ancak

bunun yaninda sayilan ilk maddede belirtildigi tiirden bir gorev ilgili Kanun’a gore

mevcut degildir. Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri ile ilgili kistmda ayrica ele

7 http://www.deu.edu.tr/DEUWeb/Icerik/Icerik.php?KOD=9004, (24.12.2008).
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alinacak olmakla birlikte belirtilmelidir ki 6zel giivenlik gorevlileri 5188 sayili
Kanun’un 7. maddesinde sayilan yetkilerle sinirlidir ve burada belirtilenler disinda
korunan kurum tarafindan bu birimlere yeni gorevler verilmesi kaynagini yasadan
almayan bir yetkinin kullanilmasina neden olacagindan hukuki dayanagi olmayan bir
husustur. Ayrica 6zel giivenlik gorevlilerine Dokuz Eyliil Universitesi’nin uyguladig
gibi yeni gorevler vermek idareye ait olan i¢ giivenligin biitiiniiyle 6zel giivenlige

gecmesine ortam hazirlayabilecektir.

III. OZEL GUVENLIK GOREVLILERI VE SIRKETLERIi

A. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Nitelik ve Egitimleri

5188 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren hizla artan sayilariyla
artik 6zel giivenlik goérevlileri giinliik hayatimizin bir parcasi haline gelmistir. Ozel
giivenlik gorevlileri iilke genelinde yaygin bir sekilde calismakta, “Ozel giivenlik
gorevliligi” isi bir meslek haline gelmektedir.158 5188 sayil1 Kanun yeni yeni kendini
gosteren “Ozel giivenlik meslegine” iliskin kurallar1 etraflica belirlemis ve ozel

giivenlik gorevlisi olabilmek i¢in cesitli sartlar getirmistir.

138 (zel giivenlik alaminda Kocaeli Universitesi Hereke Omer Ismet Uzunyol Meslek Yiiksekokulu
biinyesinde “Ozel Giivenlik Koruma Boliimii” egitimini siirdiirmektedir. Ayrica 6zel giivenlik
alaninda hem yapilan isin bir meslek olarak kabulii hem de dayanigmay:1 saglamak amaciyla cesitli
mesleki orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Bu orgiitlenmelerden biiyiik ¢ogunlugu isveren oOrgiitleri
olmakla birlikte 6zel giivenlik gorevlilerine ait orgiitlenmeler da yavas yavas kendini gostermeye
baslanistir. Ali Kuyaksil, Osman Akgay, “Tiirkiye’de Mesleklesme Olgusu Olarak Ozel Giivenlik
Hizmeti”, s. 14-15.
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1. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Nitelikleri
5188 sayili Kanun’a tabi 6zel giivenlik gorevlileri “belli bir kisiye giivenlik
hizmeti veren, belli bir kurulusun kendi i¢inde olusturdugu 6zel giivenlik biriminde

istihdam edilen veya bir 6zel giivenlik sirketinde ¢alisan kisilerdir.”"’

Ozel giivenlik gorevlilerinin, korunmasina komisyonca izin verilen bir yerde
gorev alabilmeleri icin, bir ozel giivenlik sirketinde calistyor durumda olmalari
zorunlulugu 5188 sayili Kanun’da yer almamistir. Bu nedenle 6zel giivenlik hizmeti
almak isteyen bir kurum/kurulusun bir kisiyle dogrudan sozlesme yapmasi ve
biinyesinde istihdam etmesi miimkiindiir. Ancak 6zel giivenlik alaninda iilkemizde
bu durum pratikte tercih edilmemektedir. Ayrica halihazirda bir sirketle bagi
bulunmayan 6zel giivenlik gorevlilerinin de biiyiik cogunlugu 2495 sayili Kanun

doneminde calismaya baglamis kisilerdir.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile 6zel giivenlik
gorevlisi olabilecek Kisiler belirlenmistir. Ozel giivenlik gorevlilerinde aranacak

kosullar su sekildedir:

Madde 10:'%

Ozel giivenlik gorevlilerinde asagidaki sartlar aranir:

a) Tirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak.

b) Silahsiz olarak gorev yapacaklar icin en az sekiz yillik ilkogretim veya
ortaokul; silahli olarak gorev yapacaklar icin en az lise veya dengi okul
mezunu olmak

¢) 18 yasini1 doldurmus olmak.

13 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 173.

102495 sayili Kanun’da yer alan askerlik hizmetini tamamlamus olmak, son bes yil icinde herhangi
bir siyasi partiye liye olmamak veya siyasi partinin organlar1 veya bagh kuruluslarinda goérev
yapmamis bulunmak kosullar1 5188 sayili Kanun’da yer almamustir.
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d) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis
olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay:r bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi
suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, cinsel
dokunulmazliga karsi suclar, kamunun sagligina kars1 suglar, zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kacak¢ilik veya fuhus
suclarindan mahkim olmamak.

e) (Miilga: 23/1/2008 — 5728/578 md.)"®!

f) Gorevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil hastaligi ile oziirlii
bulunmamak.

g) 14 incii maddede belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini basariyla

tamamlamig olmak.

Oncelikle Kanun metninden de goriildiigii iizere 6zel giivenlik gorevlisi
olabilmek icin on kosul Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmaktir. Ancak bu durum
Kanun’un izleyen maddeleri ile celismektedir. Kanun’da 6zel giivenlik personelinin
yabanct uyruklu olamayacagima dair bir hiikim mevcutken, o©zel giivenlik

sirketlerinin sermaye yapilari ile ilgili bir sinirlama mevcut degildir.

5188 sayili Kanun’un cesitli hiikiimleri 2005 yilinda degistirilmistir. Bu
degisikliklerden en oOnemlisi ©zel giivenlik personelinin niteligine iliskindir.
Kanun’un ilk halinde lise mezunu olmalar1 zorunlu olan 6zel giivenlik gorevlilerinin
silahsiz olarak gorev yapacak olmalar1 kosuluyla ilkogretim/ortaokul mezunu
olmalar1 miimkiin kilinmistir. Buna gerekce olarak Plan ve Biitce Komisyonu
goriismelerinde ve komisyon raporunda Kanun yiiriirliige girmeden once 2495 sayili

Kanun doneminde calisan ortaokul mezunlarinin magduriyetlerinin giderilmesinin

'8! Erkranin ilk hali su sekildedir: “Kamu haklarindan yasakli olmamak”
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amaclandig1 belirtilmistir.'®® Komisyonun bu goriisii dogrultusunda kabul edilen
metin ile “eski kanun sistemine gore gorev yapmakta olan kisilerin ¢alisma hakki,
giivenligi saglama faaliyetinde bulunacak silahli personelin lise mezunu olmasini
gerektiren sebeplerden (ve bu olgunun yaratacagi kamu yararindan) daha {istiin

tutulmustur.”163

Gercekten de 2495 sayili Kanun doneminde calisan yaklasik 30 bin ortaokul
mezununun durumunu 5188 sayili Kanun doneminde de korumak adina Tiirkiye
genelinde ¢alisan yaklasik 300 bin 6zel giivenlik gorevlisinin ortaokul mezunu olma

ihtimali gbze alinabilmistir.

Yeni kanuni diizenleme ile 2495 sayili Kanun’a gore calisan Kkisilerin
haklarinin korunmasi gerektigi agiktir. Ancak geriye doniik diizenleme yapma amaci
tagtyan hiikiim gecici bir hiikiim olarak madde metninde yer almadig: i¢in bundan
sonra goreve baslayacak tiim 6zel giivenlik gorevlileri i¢in de uygulanacaktir. Sadece
2495 sayili Kanun doneminde gorev alan gorevlileri kapsayan bir diizenleme yerine
5188 sayil1 Kanun kapsaminda goreve yeni baslayacak ozel giivenlik gorevlilerini de
kapsayan bir diizenleme yapilmis olmasi zaten vasifsiz iscilerden olusan ozel

giivenlik kadrolarin1 daha da egitimsiz kisilerin ellerine teslim edecektir.

12 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu’nun "Devlet Memurlart Kanunu ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi" hakkindaki E: 1/946, K.19 say1 ve
24.2.2005 tarihli karar1. 2495 sayili Kanun doneminde calismaya baslayan ortaokul mezunu bir 6zel
giivenlik gorevlisinin, kanunda yer alan lise mezunu olma sartin1 tasimadig gerekgesi ile is akdinin
feshinin hukuka uygun olduguna iligskin yerel mahkeme kararinin bozulmasina dair Yargitay karari
icin bkz: Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E:2005/17505, K:2005/20176, k.t. 23.06.2005,
www.yargitay.gov.tr, (07.02.2009).

1% Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 174, dipnot no:46.
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Kanun’da 2008 yilinda yapilan bir degisiklikle de maddenin “e” fikrasinda
sayllan “kamu haklarindan yasakli olmamak™ ifadesi kaldirilmistir. Bu sayede
isledigi bir su¢ nedeniyle kamu haklarindan yasaklanan bir kisinin 0zel giivenlik

gorevlisi olmasina imkan taninmaktadir.

Kanun’da 6zel giivenlik gorevlisi olarak gorev alacak kisilerin niteliklerinin
belirlendigi goriilmiistiir. Sayillan maddelerin “Polis Meslek Yiiksekokullar1 Girig
Yonetmeligi“nde'® belirtilen sartlardan cok da farkli olmadig1 goriilmektedir. Kanun

polisle benzer gorevleri yiiriitecek 0zel giivenlik gorevlisinin polis olma sartlarin1 da

tasimasimi arzulamigtir.'®

Ilgili maddede belirlenen kriterlerden biri de aym1 Kanun’un 14. maddesinde
yer alan oOzel giivenlik temel egitiminin tamamlanmis olmasidir. Bu egitim
tamamlanmadan ve yapilan simnav sonucunda basarili olunmadan 6zel giivenlik

gorevlisi unvanin1 kazanmak miimkiin degildir.

2. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Egitimi
Giivenlik hizmeti vatandasin, devletin varligim1 ve giiciinii en yakindan

hissettigi, insan haklarina miidahalelerin en kolay yapilabildigi alan olmas1 nedeniyle

1% 17.05.2009 tarih ve 26879 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Polis Meslek Yiiksekokullar:
Giris Yonetmeligi”

1 yukarida 6zel giivenlik gorevlisi olabilmek icin aranan kosullar sartlar goriilmiistiir. Tiirkiye’deki
ozel giivenlik alaminda egitim veren sayili kurumdan biri olan Kocaeli Universitesi Hereke Meslek
Yiiksekokulu 6gretim iiyesi Esin Karacan bir calismasinda ise alinacak 6zel giivenlik gorevlilerinin
hangi niteliklere haiz olmas1 gerektigini belirtmistir. Karacan’a gore ise alinacak personel diizgiin bir
fizik ve iyi bir diksiyona sahip olmali, kararli ve sogukkanli olmali, fiziki yeterlilige sahip olmali,
dikkatli ve bilin¢li olmali, ilkyardim konusunda bilgili ve yardimsever olmali ve son olarak uyumlu
olmali ve kilik kiyafetine dikkat etmelidir. Esin Karacan, “Ozel Giivenlik Kuruluglarinda Insan
Kaynaginin Secimi”, I. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2004, s.
75.
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hizmet sunumunda biiyiik dikkat ve 6zen gerektirmektedir. Bunu saglamanin birincil
yolu da hizmet sunacak personelin kapsamli bir egitimden gecirilmesidir. Ancak 6zel
giivenlik egitim kurumlarinda verilen egitimlere iligkin denetimlerin yeterli
olmamas1 ve egitim bedelleri arasindaki orantisizliklar nedeniyle egitim kalitesinde

biiyiik farkliliklar olusmaktadir.'®

2495 sayili Kanun 17. maddesinde 6zel giivenlik teskilati personelinin egitim
sorumlulugunun Icisleri Bakanligi’nda oldugunu belirtilmis ve egitime iliskin
esaslarin bu bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilmistir.
5188 sayil1 Kanun’un 14. maddesi 6zel giivenlik egitiminin verilmesi usuliinde bir
yenilik yapmis ve bu egitimlerin Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilebilecegi gibi
Bakanligin izni ile egitim kurumlarinca da verilebilecegini hitkkme baglamistir.
Ayrica 5188 sayilli Kanun da 2495 sayili Kanun gibi egitimlere iliskin esaslarin

Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecegini belirtmistir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin egitimine iliskin diizenleme Kanun’un 14.

maddesinde yer almaktadir. Madde su sekildedir:

Madde 14

Ozel giivenlik temel egitimi teorik ve pratik egitim ile silah egitiminden
olusmak iizere ylizyirmi ders saatinden; yenileme egitimi altmis ders
saatinden az olmamak {iizere diizenlenir. Halen biinyesinde giivenlik
fakiiltesi veya meslek yiiksek okulu bulunan ve biinyesinde giivenlik
bolimleri (fakiilte veya meslek yiiksek okulu) agabilecek olan
iiniversitelerin bu boliimlerinden mezun olanlarda bes yil siireyle silah

egitimi hari¢ 6zel giivenlik temel egitimi sart1 aranmaz.

1% Turgay Demirci, “Ozel Giivenlik Yasas: ve Yasanan Sorunlar”, Hukuk ve Adalet - Elestirel
Hukuk Dergisi, C.4, S.11, 2007, s. 248.
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Ozel giivenlik egitimi iicreti kargihginda Igisleri Bakanliginca
verilebilecegi gibi, Bakanligin izni ile 6zel egitim kurumlarinca da
verilebilir. Ozel giivenlik egitimi verecek kurumlarin kurucu ve
yoneticilerinde 5 inci maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen sartlar aranir.

Ozel giivenlik egitiminin niteligi, miifredat;, egiticilerde ve egitim
merkezlerinde aranacak sartlar ile egitim sonucu yeterliligin belirlenmesine

iligkin esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir.

Kanun’da yer alan bu diizenlemelerin yaninda yonetmelik ile de konu ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Kanun ve Yonetmelik bir arada ele alindiginda
goriilmektedir ki 6zel giivenlik gorevlisi olmak isteyen bir personel silahli ise 120,
silahsiz ise 90 saatlik temel egitim almalidir. Bu derslerin 15 saati 6zel giivenlik
hukuku ve kisi haklar tlizerine geri kalan siiresi ise teknik konulara iligkin
olmaktadir. Diger teknik alanlarda verilen egitimlere bakildiginda bunlarin polis
yiiksekokullarinda okutulan konularla oldukca paralel olduklari goriilmektedir.
Ancak polis okullarinda egitim alan Ogrenciler iki yilin sonunda mezun
olabilmekteyken 6zel giivenlik gorevlileri polislerle ¢ok yakin gorevleri olmalarina
ragmen 120 saatlik bir egitimle goreve baslamaktadirlar. I¢ giivenlik alaninda temel
bir gorev lstlenen 0zel giivenlik gorevlileri icin 120 saatlik bir egitimin yeterli
goriildiigii bir hukuk sisteminde, PMYO’da verilen iki yillik egitimin siiresi (ve hatta

gerekliligi) de tartisma konusu edilmeye baslanacaktir.'®’

Kanun’un 11. maddesinin son fikrasi ile “genel kolluk kuvvetinden ve Milli
Istihbarat Teskilati'ndan emekli olanlar ile en az bes yil fiilen bu goérevlerde
calistiktan sonra kendi istekleriyle gorevlerinden ayrilmis olanlardan, gorevlerinden

ayrildiklart tarihten itibaren bes yil siireyle 6zel giivenlik temel egitim sarti

17 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 181.
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~ 9

aranmayacagi’” hiikkme baglanmistir. Bu fikra hiikmiiniin idarenin karar1 ile gérevden

ayrilanlar i¢in gegerli olmadigina dikkat edilmelidir.

Kanun’un aktarilan 11. maddesinde o©zel giivenlik egitiminin “{icreti
karsiiginda Icisleri Bakanliginca verilebilecegi gibi, Bakanligin izni ile 6zel egitim
kurumlarinca da verilebilecegi” belirtilmektedir. Hem Icisleri Bakanligi’nca hem de
0zel egitim kurumlarinca s6z konusu egitimin verilebileceginin belirtilmis olmasina
karsin Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasmna Iliskin
Yonetmeligin 31. maddesinde “6zel giivenlik temel egitimi ve yenileme egitimi
Bakanliktan faaliyet izni alan 6zel egitim kurumlarinda yapilir” ifadesi mevcuttur.
Yonetmeligin ilgili hiikkmii uyarinca Icisleri Bakanligi, Kanun ile kendisine verilen
egitim verme hakkindan feragat etmektedir ve yonetmeligin ilgili maddesi
degismedigi siirece Icisleri Bakanlig1 tarafindan egitim verilmesi miimkiin

olmayacaktir.

Egitimlerin 6zel egitim kurumlarinda veriliyor olmasi hem egitimlerin
kalitesinin sorgulanmasina neden olmakta, hem de ozellikle silahli gorevlilerin
egitiminde silahlarin akibeti sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica “polis
teskilatlarinda gorev yapmis ve halen gorev yapmakta olan bir kisim gorevlilerin,
kendi mesleklerinde edindikleri hukuka aykir1 sayilabilecek aligkanliklarmi ve
deneyimlerini 6zel giivenlik gorevlilerine aktardiklar: goriilmektedir. Bu nedenle
Kanun’un en 6nemli eksikliklerinden biri 6zel giivenlik egitimi veren kurumlarda

gorev alan egitimciler yeterli mesleki bilgi ve deneyim kosulunun aranmamasidir.”'®®

' Turgay Demirci, “Ozel Giivenlik Yasas: ve Yasanan Sorunlar”, Hukuk ve Adalet - Elestirel
Hukuk Dergisi, s. 247.
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Ozel giivenlik alaninda verilen egitimler iki ana baslikla ele alinabilecektir.
Bunlardan biri 6zel giivenlik temel egitimi, digeri ise ©Ozel giivenlik yenileme

egitimidir.

a. Ozel Giivenlik Temel Egitimi
Yukarida da belirtildigi iizere 6zel giivenlik temel egitimi 30 saati silah
kullanma olmak iizere en az 120 saat olarak verilmektedir. Atesli silah tasimayacak
ozel giivenlik gorevlilerinin 30 saatlik silah ve atig egitimini almalar1 zorunlu
degildir. Ozel giivenlik temel egitimi teorik, pratik ve silah egitimi olmak iizere ii¢

asamadan olusmaktadir.

Halen biinyesinde giivenlik fakiiltesi veya meslek yiiksek okulu bulunan ve
biinyesinde giivenlik boliimleri (fakiilte veya meslek yiiksek okulu) acabilecek olan
tiniversitelerin bu boliimlerinden mezun olanlardan da bes yil siireyle silah egitimi

hari¢ 6zel giivenlik temel egitimi sarti aranmamaktadir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik’in 11. ekinde belirlenen ve 6zel giivenlik temel egitim programinin
icermesi gereken dersler sunlardir: Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklar1, Giivenlik
Tedbirleri, Giivenlik Sistemleri ve Cihazlari, Temel Hkyardlm, Olay Yeri Koruma,
Yangin Giivenligi ve Tabii Felaketlerde Miidahale Tarzi, Patlayict Maddeler, Etkili
Hetisim, Kalabalik Yonetimi, Kisi Koruma, Uyusturucu Madde Bilgileri, Silah

Bilgisi ve Ats.
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5188 sayili Kanun ile ilgili Yonetmelikte, 2495 sayili Kanun’dan farkli
olarak, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na, olay yeri incelemesine, disiplin
mevzuatina ve onleyici hizmetler mevzuatina yer verilmemistir.'® Ozellikle PVSK
ve Onleyici Hizmetler Mevzuati’nin 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan bilinmemesi
uygulamada onemli sorunlara yol acacaktir. Egitim saatlerinde sadece 10 ya da 20
saatlik bir artisla 6zel giivenlik gorevlisi olacaklarin bu konularda da bilgi sahibi
olmalar1 saglanabilecekken cesitli nedenlerle bu konulara egitim programinda yer

verilmemistir.

b. Ozel Giivenlik Yenileme Egitimi
5188 sayili Kanun’un 11. Maddesi uyarinca o6zel giivenlik gorevlilerinin
caligma izinleri 5 yillik diizenlenmektedir ve 5 yil sonunda gerekli islemler
yapilmadigr takdirde kisi 0Ozel giivenlik gorevlisi olarak c¢alisma hakkini

kaybetmektedir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin, bes yillik calisma izinlerinin bitmesi iizerine,
calisma izinlerinin yenilenebilmesi i¢in 6zel giivenlik yenileme egitimi sertifikasi
almalan gereklidir. Aym sekilde, 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel egitim kurumlarinin
yoneticilerinin yenileme egitimini almalart ve bes yilda bir yenileme egitimi

sertifikalarini Icisleri Bakanlig1’na ibraz etmeleri zorunlu kilinmustur.

169 Ali Safak, Ozel Giivenlik"Grevlilerinin Egitimi ve Yasa Oncesi .GUVenlik Gorevlisi Olanlarin
Durumu Sorunlari, I. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2004, s.
95.
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c. Ozel Giivenlik Temel Egitimi ve Yenileme Egitimi Smavlar
Ozel giivenlik gorevlisi unvanini kazanabilmek icin adaylarin yukarida anilan
egitimleri basari ile tamamlamalar1 ve ayrica merkezi olarak yapilan sinavda basarili

olmalar1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 34. maddesine gore Ozel giivenlik gorevlisi olacak kisilerin,
ozel giivenlik egitimi siiresince verilen derslerin en az {ig¢te ikisine devami zorunlu
tutulmakta, 6zel egitim kurumlarinca, kursun sonunda adaylarin derslere devam
durumunu gosteren devam cizelgesi diizenlenmekte, kabul edilebilir bir 6zrii
bulunmaksizin derslerin %10’undan fazlasina devam etmeyenlerin kursla ilisigi

kesilmektedir.

S6z konusu sinavda adaylarin basar1 puani; yazili ve uygulamali sinavdan
aldiklar1 puanlarin toplaminin aritmetik ortalamasiyla bulunmakta; adaylarin basari
puaninin yeterli sayilabilmesi ic¢in, sinav ortalamasinin en az altmis, yazili ve
uygulamali sinav puanlarinin ise her birinin en az elli olmasi sarti aranmaktadir.
Sinavlarda yeterli basariy1 saglayamayan adaylar, yeniden 6zel egitim kursuna devam

etmeksizin ayn1 y1l i¢inde birbirini takip eden ii¢ sinava katilabilme hakkina sahiptir.

S6z konusu ii¢ sinavda da basarisiz olan adaylarda, tekrar 6zel egitim kursuna
devam sart1 aranmaktadir. Silahsiz olarak gorev yapacak 6zel giivenlik gorevlilerinin
simnavlar1 sadece yazili sinavdan olusmaktadir. Bu sinavda en az altmis puan alan

adaylar basarili sayilmaktadir.
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EGM’nin istatistiklerine gére 2007 yili sonunda 520 olan egitim kurumu
sayis1 2008 yilsonu itibariyle 604’e ¢ikmistir. Bunlardan sadece 4 egitim kurumu
jandarma bolgesinde gorev almaktayken geri kalan 600 egitim kurumu ise polisin
yetki alanlar icerisinde bulunmaktadir.'”® Bu hizli artis da belli bagh sorunlarin bir

an once ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

5188 sayili Kanun’un yiiriirliige girisinden bu yana yapilan 19 temel egitim
smnavina 689.861 kisi katilmistir. Katilanlardan %68’i yani 469.440 kisi basarili

olmus ve dzel giivenlik gorevlisi olarak calismaya hak kazanmstir.!”!

B. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Istihdanu

Ozel giivenlik gorevlilerinin istihdam usullerine baktigimizda hem 6zel hukuk
kisileri icin hem de kamu kurumlar1 i¢in tek usuliin oldugunu gériiyoruz. Ozel hukuk
kisileri tarafindan c¢alistirllacak ©6zel giivenlik gorevlilerinin is¢i  statiisiinde
calisacaklar1 aciktir. Aymi sekilde kamu kurumlarinda calistirilacak 6zel giivenlik
gorevlileri de is¢i statiisiinde calistirilmalart gerekmektedir. Bunun dayanagi da 5188
sayitlh Kanun’un 3. maddesinde 0zel giivenlik gorevlilerinin atanmasindan degil
“isttihdam”mndan bahsedilmesi, iptali miimkiin olan ¢alisma izinleri bulunmasi ve

ilgili kanunun 15. maddesinde is s6zlesmesinden bahsedilmesidir. Dolayisiyla 6zel

19 http://ozelguvenlik.pol.tr/teskilatistatistik.asp, (07.03.2009).

1 http://ozelguvenlik.pol.tr/teskilatistatistik.asp, (07.03.2009). Ozel giivenlik temel egitiminden
bagsar1 ile gecen herkesin 6zel giivenlik gorevlisi oldugu diisiiniilmemelidir. Sertifikanin alinmasindan
sonra da cok sayida ve maliyeti yliksek olan prosediirler mevcuttur. Bircok kisinin bu asamay1 maddi
imkansizliklar nedeniyle tamamlayamadig: bilinmektedir.
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giivenlik  gorevlilerinin  her  haliikarda  is¢i  statiisiinde  ¢alistirilmalar

gerekmektedir.'”

C. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Gorev Alanlar

Devlet, iktidar sahibi oldugu alanda dogrudan gii¢ kullanma tekeline sahiptir.
Bu tekelin kullanimi hukuk devletinde kanunlara baglh olarak, hukuk devleti niteligi
tasimayan devletlerde ise yoneticilerin takdiri ile gerceklestirilmektedir. Devletler ic¢
giivenligi saglarken giic kullanma tekellerinden yola cikarlar ve devletin hakim
oldugu her alanda i¢ giivenlik gorevlileri yetkilidir. Ulkemizde de polis ve jandarma

sinirlar dahilinde yetkili olduklar1 alanlarda gii¢ kullanma tekeline sahiptirler.

Zaman ve mekan sinirlamasi olmaksizin yetkilerini kullanan devletin ic
giivenlik birimlerinin aksine 6zel giivenlik gorevlileri icin durum farklidir. Ozel
giivenlik gorevlileri 5188 sayili Kanun’da belirlenen gérev alam ile sinirhdir. Ozel
giivenlik gorevlilerinin kendilerine tanman yetkileri kullanabilmeleri -belirli

istisnalar1 olmakla birlikte- ancak belirtilen gorev alani icerisinde miimkiindiir.

2495 sayili Kanun’un birinci ve ikinci maddelerinden goriilmektedir ki, 6zel
giivenlik gorevlilerinin gorev alanlart tahdidi olarak madde metninde sayilmistir ve
bu sayilan yerler disinda 6zel giivenlik gorevlisi calistirllmast miimkiin degildir.
Ayrica 11. madde ile de 6zel giivenlik teskilatinin gérev alani ilgili kurulusun faaliyet

alan1 olarak belirlenmistir. 2495 sayili Kanun 6zel giivenlik gorevlilerinin esas olarak

2 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 133. Nitekim Ankara
Universitesi’nin 6890 ihale numarasi ve “Baskanligimiz ve Bagh Birimlerin 2007 Mali Yili Giivenlik
Hizmeti” baghg ihale ile 0zel giivenlik gorevlisi almis olmast da bunu dogrulamaktadir.
http://ihale.ankara.edu.tr/ihale.php?id=6890, (13.11.2006).
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ilke ekonomisi agisindan hayati 6nem tasiyan yerleri korumasini kabul etmis, 1992
degisikligi ile de enerji kaynaklar1 ya da iiretim tesisleri Kanun kapsamina alinmistir.
5188 sayili Kanun’da 6zel giivenlik gorevlilerinin gorev alanlarinin belirlenmesinde
herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir. Kanun metninden anlasildig {izere her kisi ve
her kurum/kurulusun ozel giivenlik hizmeti satin almasi1 —Ozel Giivenlik
Komisyonu’ndan gerekli iznin alinmasi kosuluyla— miimkiindiir. Eski Kanun’da
oldugu gibi mekansal bir kisitlama s6z konusu degildir. Ancak Kanun baz1 yetkilerin
hangi alanlarda kullanilabilecegini belirlemistir. Bu nedenle belirlenen yetkiler

ancak belirlenen bolgelerde kullanilabilecektir.

5188 sayili Kanun’un 9. maddesinde 06zel giivenlik gorevlilerinin gorev

alanlar1 belirlenmistir.'”®> Madde su sekildedir:

Madde 9:

Bu gorevliler 7 nci maddede sayilan yetkileri sadece gorevli olduklari siire
icinde ve gorev alanlarinda kullanabilirler.

Ozel giivenlik gorevlileri silahlarim gorev alam digina gikaramazlar.
Islenmis bir sucun samg1 veya suc isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin
takibi, disaridan yapilan saldirilara karsi tedbir alinmasi, para ve degerli esya
nakli, kisi koruma ve cenaze toreni gibi giizergdh ifade eden durumlarda
giizergdh boyu gorev alami sayilir. Gorev alani, zorunlu hallerde Komisyon

karariyla genisletilebilir.

' 5149 sayih Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un 5.
maddesi ile birlikte “spor alanlarinin i¢ gilivenligi” 6zel giivenlik gorevlilerinin kanuni gorev alani
haline gelmistir. flgili maddeye gore “Spor kuliipleri, giivenligi saglamaya yetecek sayidaki giivenlik
elemanlarin1 miisabaka Oncesinden miisabakanin tamamlanip seyircinin ve sporcularin tahliyesine
kadar gececek donem icerisinde, miisabakanin yapilacag: yerde bulundurmak ve spor alammmn i¢
giivenligini saglamakla yiikiimlidiirler.” Faik Celik, “Ozel Giivenlikte Faaliyet Cesitlenmesi ve Ozel
Giivenligin iktisadi Boyutlar”, I. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi,
Kocaeli, 2004, s. 202. F.Celik’in “faaliyet cesitlenmesi” olarak andig1 bu husus 6zel giivenlik
gorevlilerinin gorev alanlarinin zaman icinde toplumsal olaylara kadar genisletilebileceginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilmektedir. Havaalanlarinda 6zel giivenlik gorevlilerinin genel kolluk
birimlerinin yaptiklar1 glivenligi saglama gorevini de biiyiik oranda iistlenmislerdir. Ali Uzuner, Sivil
Havacilikta Ozel Giivenlik, I. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli,
2004, s. 213.
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Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasim gerektiren olaylar en
seri vasitayla yetkili genel kolluga bildirilir; yakalanan kisi ve zapt edilen egya

genel kolluga teslim edilir.

Goriildiigii tizere madde ilk fikrasinda oncelikle genel bir hiikiim koyarak 6zel
giivenlik gorevlilerinin yetkilerini kullanma haklarin1 ‘siire’ ve ‘mekan’ ile
sinirlamistir. Ancak ikinci fikranin 6zellikle son ciimlesi ile genel hiikiim oldukc¢a
esnetilmistir. Bu climleye gore Komisyon alacagi bir karar ile 0zel giivenlik

gorevlisinin gorev alanini sinirsiz bir sekilde genisletebilecektir.

Bu durumun ii¢ sakincasi mevcuttur. Bunlardan ilki 06zel giivenlik
gorevlilerinin genel kolluk degil ‘“yardimci” kolluk olmasidir. 5188’in birinci
maddesinde bu durum belirtilmistir. Madde hiikmiinde ‘“kamu giivenligini
tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik hizmeti” denmek suretiyle 6zel giivenligin
ikincil bir yap1 oldugu belirtilmistir. Ancak komisyonun sinirsiz genisletme yetkisi

ozel giivenlik gorevlilerinin asli gorevli olabilmelerine imkan tanimaktadir.

Ikinci sakinca ise komisyon karari ile 6zel giivenlik gorevlilerinin gorev
alanlarinin genisletilmesi neticesinde, gorevlilerin ¢alistiklar1 sirket ile yaptiklari
sozlesmeyi ihlal etmelerine yol acacak olmasidir. Ayrica gorev alanim1 genisletme
karar1 neticesinde Ornegin bir aligveris merkezinde calistirllan gorevli sehrin
korumasi i¢in gorevlendirilebilecektir. Bu durumda gorevlinin her tiirlii masrafini
karsilayan kurulus da sehrin giivenliginin saglanmasini finanse eder hale

gelecektir.'’* Gorev alaninin genisletilmesi durumunda hem 6zel giivenlik gorevlisi

74 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 207.
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karsiligin1 almadig1 bir calisma yapmak zorunda kalacak, hem de sirket gorev alan

genisletilen 0zel giivenlik gorevlisinden sozlesmeyi uygulamasini isteyemeyecektir.

Gorev alaninin genisletilmesinin ii¢iincii sakincasi ise boyle bir durumun 6zel
giivenlik gorevlisinin belki de kolluk kuvvetlerinin bile yatistiramadigi bir topluluk
ile kars1 karsiya kalmasi olacaktir. Bu durum sadece 120 saatlik bir egitim alan 6zel
giivenlik gorevlisinin hayatim1 tehlikeye atmasina ya da muhataplarinin kabul

edilemez muameleye tabi tutulmasina neden olabilecektir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin gorev alanim  Komisyon kararma gerek
olmaksizin genisleten fiili durumlar da s6z konusudur. Bu durumlar maddenin ikinci
fikrasinda dile getirilmistir. Bunlardan “para ve degerli esya nakli, kisi koruma ve
cenaze toreni” gibi durumlarda gorev alaninin genislemesi gorevin niteligi ile
alakalidir ve genel olarak korunan nesnenin hareketli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ancak ikinci fikranm ikinci ciimlesinin basinda yer alan “Islenmis bir sugun sam@
veya suc isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin takibi” nedeniyle gorev
alaninin genislemesi durumu 6zel giivenligi genel kolluga yaklastirmakta, koruma
hizmetinin capini olduk¢a genisletmektedir. Bu genisletici hiikiimden hareketle “6zel
giivenlik gorevlisinin gorevi ifa edis tarz1 ve amaci, devletin genel kolluk birimlerinin
olaylara yaklasim tarzina ve asayisi koruma temel amacina yaklastik¢a, ‘toplumda
sucun Onlenmesi ve suglularin yakalanmasi’ amaci ‘gdrev alaninin korunmast’

amacinin Oniine ge¢cmekte oldugu goriilmektedir. Ayrica takibe iliskin bu genisletici
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husus ozel giivenlik gorevlilerini devletin genel kolluk birimlerinin statiisiine ve

17> sonucunu da ortaya koymaktadir.

fonksiyonuna yaklasilmasi

“Suc isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisi” tanimlamasinin net olmamast
ciddi sorunlara yol agabilecek niteliktedir. Boyle bir durumda kuvvetli siipheye
neden olacak emarelerin neler oldugunun bilinmemesi gibi nedenlerle yersiz
suclamalar 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan yapilabilecek, hicbir sekilde gorev
alanlarina bakilmaksizin herhangi bir anda siiphelendikleri bir kisiyi takip

edebileceklerdir. Bu durumun ¢esitli hak ihlallerine yol agabilecegi aciktir.

5188 sayili Kanun’da 6zel giivenlik gorevlilerinin gorev alanlan ile ilgili bir
husus daha mevcuttur. Kanun’un atesli silahlar1 diizenleyen 8. maddesine gore egitim
ogretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlar1 isletmelerinde, ickili yerlerde

silahl1 6zel giivenlik gorevlisi gallstlrllamayacaktlr.l76

Buna dayanarak silahli 6zel
giivenlik gorevlilerinin gorev alanlarinin bu bolgeler disinda olmast gerektigi ya da

silahl1 giivenlik gorevlilerinin silahlarin1 kurumlarina teslim ettikten sonra bu

alanlarda gorev yapabilecekleri ongoriilmektedir.

'3 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 205.

'7® Ankara Universitesi’nin 6890 ihale numarasina sahip 6zel giivenlik gorevlisi alim ihalesinde ihale
konusu hizmetin niteligi kisminda 64 adet silahsiz ve 6 adet silahli personel alinacag belirtilmistir.
Ayrica ihale sartnamesinde hizmetin “Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1, Vehbi Kog Ogrencievi,
Cumhuriyet Ogren01ev1 Milli Piyango Ogrencievi, Yildirim Beyazit Erkek Ogrencievi, Yildirim
Beyazit Kiz Ogrenc1ev1 Kecioren Ogrencievi, Beypazar Fahriye Ozaka Ogrencievi, Cebeci Kampiisii
ve Manavgat Ogrenci Rehabilitasyon Spor Egitim Merkezi’nde” goriilecegi dile getirilmistir. Bu
durumda anilan yerlerin tamami egitim ve ogretim kurumu oldugundan hareketle ihalede kanunun
amir hiikmiiniin acik bir sekilde ihlal edildigi goriilmektedir.
http://www.ihale.ankara.edu.tr/ihale.php?id=6890, (13.11.2006). Bu noktada donemin Ankara
Universitesi Rektorii’niin yasanan bazi olaylar iizerine iiniversitedeki tiim 6zel giivenlik gorevlilerinin
silahsiz olduklarina iliskin basmna deme¢ vermis olmast da olduk¢a dikkat cekicidir.
http://www.tumgazeteler.com/?a=2862453, (21.12.2008).
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D. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Yetkileri

Ic giivenlik alanindaki yetkilerin, devletin resmi gorevlilerinden 6zel
sirketlerde c¢alisan ve isci statiisinde olan kisilere kaymasit devletin temel
sistematiginde de oOnemli degisimleri beraberinde getirecektir. Ayrica giivenlik
alaninda ozellestirme toplumda da onemli sonuclar doguracaktir. Bu 6zellestirme
uygulamasi ile birlikte toplumun “polis toplumu” vechesi kazanmasi s6z konusu
olmaktadir. Zira polise ilaveten polis iiniformasina benzer sekildeki {iniformalariyla
binlerce 6zel giivenlik gorevlisinin kamusal alanlarda hazir bulunmasi toplumdaki
polis etkisini artirmaktadir.'”” Ozel giivenlik gorevlilerinin yarattigi bu etkinin

boyutlarini etkileyen en 6nemli husus da kendilerine taninan yetkilerdir.

Yetki kavrami kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle yapilmasi istenen hizmetleri
yapabilme giicii olarak tanimlanabilmektedir. Yetkinin kaynagi ve sinirlar1 Anayasa
ve kanunlardir. Yetkinin baslica 6zellikleri hak olmayip miikellefiyet olmasi, gorevin
yerine getirilmesinde kullanilmasi, zaman mekan ve konu ile simirli olmasi, genel

olmasi ve kamu yarari icin kullanilabilir olmasidir.'”®

Kamu giicii ayricaliklarindan ¢cok onemli bir kisminin belli sinirlar dahilinde
de olsa ozel kisilere devredildigi 6zel giivenlik sisteminin en 6nemli noktasi bu
kisilere verilen yetkilerin neler oldugudur. Ozel giivenlik gorevlilerine taninan
yetkilerin ele alindigr bu boliimde, hem 6zel giivenligin genel kolluk ile benzerlik
tasidigr noktalara, hem de bu yetkilerin kisi hak ve Ozgiirliikkleri alaninda sebep

olabilecegi sorunlara isaret edilecektir.

77 Taml Bora, “Ozel Giivenlik ve Polis Toplumu”, s. 22.
'78 Ahmet Hamdi Aydin, Polis Meslek Hukuku, s. 83-84.
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Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkilerine iliskin diizenleme esas olarak 5188
sayilli Kanun’un 7. maddesinde yer almaktadir. Bu maddede ozel giivenlik
gorevlilerine verilen yetkiler on bir ayr1 bent halinde siralanmistir. Bunun disinda
ozel giivenlik gorevlilerinin silah bulundurma ve tasima yetkisine iliskin diizenleme
de Kanun’un 8. maddesinde yer almaktadir. Ozel giivenlik gérevlileri Kanun’un ilgili
maddesinde belirtilen ve tahdidi olarak sayilan bu yetkiler disinda herhangi bir
yetkiye sahip degildir ve idari bagka bir diizenleme ya da emirle bu yetkileri

disindaki bir faaliyetin icinde bulunmasi miimkiin degildir.'”

5188 sayili Kanun’un 9. maddesine gore ozel giivenlik gorevlilerinin 7.
maddede sayilan yetkileri sadece gorevli olduklar1 siire icinde ve gorev alaninda
kullanmalart miimkiindiir. Gorev alaninin ilgili kurum tarafindan genisletilmesi
durumu istisna olmakla birlikte, goriildiigii tizere 6zel giivenlik gorevlisinin yetkili
olmadigr bir alanda kendisine Kanun ile tanman yetkileri kullanmasi miimkiin

degildir.

Ozel giivenlik gorevlisinin gorev alam disinda bir suca miidahale etmesi
durumunda kendisi bu miidahaleyi 6zel giivenlik gorevlisi sifat1 ile degil vatandas

sifat1 ile yapmis olacak ve gerekli kanuni islemler buna gore yiiriitiilecektir.

Ozel giivenlik gorevlisinin kendisine taninan yetkileri gorev alami disinda
kullanabilmesinin istisnas1 Kanun’un 9. maddesinde yer almaktadir. Buna gore

“islenmis bir sugun sanig1 veya suc¢ isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen kisinin

" Bu durumun tek istisnast ozel giivenlik gorevlilerinin genel kollugun emri altina girdigi
durumlardar.

119



takibi, disaridan yapilan saldirilara karsi tedbir alinmasi, para ve degerli esya nakli,
kisi koruma ve cenaze toreni gibi giizergah ifade eden durumlarda giizergah boyu

2

gorev alant sayilir.” Bu hiikiimle birlikte belirtilen durumlarda 6zel giivenlik
gorevlilerinin yetkilerini kullanacaklar1 alan genislemektedir. Ancak 6zellikle takip
ile ilgili durumlarin hukuka uygunlugunun tartismali olmasi ve somutlagtirilmasinin

zorlugu nedeniyle belirsiz yetki alan1 genislemesi hukuk devleti ilkesine aykirilik

tasimaktadir.

Ozel hukuk kisilerinin 6zel hukuk hiikiimleri cercevesinde sahip oldugu
yetkilerden daha fazla yetkiyle donatilmasi, bu gorevlerin fonksiyonunu ve statiisiinii
devletin genel kolluk birimlerinin fonksiyonuna ve statiisiine yaklastiracaktir.'® Tlgili
mevzuatta Ozel giivenlik gorevlilerine verilen yetkiler devletin resmi kolluk
birimlerine verilen yetkilere olduk¢a yaklagsmaktadir ve bu durum da 6zel giivenligin

genel kolluk faaliyetlerinde bulunduguna iliskin tezimizi giiclendirmektedir.

Kanun’un 12. maddesine gore 0Ozel giivenlik gorevlisinin bu yetkilerini
kullanabilmesi i¢in yakasinda valilikce verilen 6zel gilivenlik kimlik karti
bulunmalidir. S6z konusu kart1 olmayan gorevli 7. maddede sayilan yetkilerini hi¢gbir
sekilde kullanamayacaktir. Bu kuralin istisnasi da bulunmadigindan biraz sonra
aciklanacak yetkilerin 6n kosulu olarak kimlik kartinin yakada asili olmasinin goz

v ae . 181
Oniine alinmasi gerekmektedir.

'8 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun™, s. 211
'8 Ancak kimlik kart: olmaksizin 7. maddede saylan yetkileri kullanan 6zel giivenlik gérevlisine
iliskin herhangi bir ceza ya da yaptirimin 5188 sayili Kanun’da yer almadi: belirtilmelidir.

120



Boliimiin bundan sonraki kisminda 5188 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 6zel
giivenlik gorevlilerine verilen yetkilerin neler oldugu genel bashiklar altinda ele

alinacaktir.

1. Kimlik Sorma

Kimlik sorma yetkisine genel kolluk agisindan bakildiginda Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’na gore “polis suc¢ islenmesini onlemek veya islenmis suclarin
faillerini ele gecirmek i¢in kisilerden kimligini sorabilir. Bu istem karsisinda herkes
niifus hiiviyet ciizdani, ehliyet, pasaport veya resmi bir belgeyi gostererek kimligini
belirlemek zorundadir.” Ayrica 5681 sayili Kanun’un 1. maddesi ile Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’na eklenen bir hiikiimle birlikte kimligi olmayan ve kimligini ispat
edemeyenlerin gozaltina alinabilecekleri ve hatta tutuklanabilecekleri belirtilmistir.'®
Goriildiigii gibi bu yetki genel kolluga taninmis olup, kademeli sekilde ozgiirliiklere
miidahale etmektedir."®® Getirilen yeni diizenleme karsisinda kisinin en temel
hakkina kimligi olmamasi1 nedeniyle yapilabilecek miidahale 6zel giivenlik
gorevlilerine verilen kimlik sorma yetkisini daha énemli kilmaktadir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin PVSK kapsaminda olmadiklart ac¢ik olmakla birlikte kimlik sorma
yetkilerinin kotiiye kullanimi ya da sayilan yetkilerin asimi kisilerin magdur olmalari

sonucunu dogurabilecektir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin kimlik sorabilmelerine imkn taniyan diizenleme

7. maddenin “b” ve “f” fikralaridir. Buna gore 6zel giivenlik gorevlileri “toplanti,

182 Kerem Altiparmak vd., “Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda Degisiklik: Durdurma, Kimlik
Sorma,Arama, Parmak izi Alinmasi, Silah Kullanma”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi insan Haklar1 Calisma Metinleri:V, Ankara, 2007, s. 12-14.

183 jdris Giizel, “Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Yetkileri ve insan Haklar”, L. Ulusal Ozel Giivenlik
Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2004, s. 234.
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konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve diigiin
torenlerinde” ve “hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim

tesislerinde” kimlik sorma yetkisine sahiptirler.

Kanun’da kimlik sorma yetkisinin diger konularda da oldugu gibi tahdidi
olarak diizenlendigi, yani 6zel giivenlik gorevlilerinin bu alanlar disinda hicbir
sekilde kimlik sorma yetkilerinin olmadigi 6nemle belirtilmelidir. Buradan da
anlasilacag iizere dzel giivenlik gorevlilerinin tiniversite veya okul kampiislerinde'®,

devlet dairelerinde, aligveris merkezlerinin girislerinde kimlik kontrolii yapmalari

miimkiin degildir.

Ozel giivenlik gérevlisinin kimlik sorma yetkisi temel hak ve dzgiirliiklere en
az miidahale edici mahiyetteki yetkidir. Onleyici mahiyetteki kimlik sorma yetkisi
siiphenin dogmasi ve yogunlagmasiyla kimlik tespiti, yakalama ve el koymaya kadar

85 Kimlik sorma asamasinda haklarinda

gidebilecek siireci baglatmast miimkiindiir.
yakalama emri veya mahkimiyet karar1 bulunan kisilere rastlanilmas: durumunda ise

ozel giivenlik gorevlilerinin bu kisileri yakalama yetkisi dogabilecektir.'*®

'8 Kanun’daki agik diizenlemeye karsin Ankara Universitesi Cebeci Kampiisii'nde 6zel giivenlik
gorevlilerinin  kimlik sormalarina imkin taniyan diizenlemenin Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nden alinan bir goriis yazisina dayandigi bilinmektedir. 2007 yilinda dénemin Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekan Yardimcisi ile yapilan goriismede “ozel giivenlik
gorevlilerinin kimlik sorma yetkilerinin bulunmadiginin bilindigi ancak {iniversite yonetiminin de
kampiislere sadece Ogrencilerin girmesini saglayacak bir diizenleme yapmaya hakki bulundugu, bu
nedenle 6zel giivenlik gorevlilerinin kimlik sorabilecekleri” belirtilmistir.

135 Mustafa Giilcii, Ozel Giivenlik Hukuku, s.189-190. Feridun Yenisey, Hazirhik Sorusturmasi ve
Polis, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1999, s. 139.

1% Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 233.
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2. Arama

Arama, sakli olan bir kisinin veya gizlenmis ve sakli olan bir esyanin ele
gecirilmesi maksadi ile yapilan islemdir ve 6zel hayatin gizli alanina miidahaleye yol
acmaktadir."®” Ozel giivenlik gorevlilerine aramaya iliskin verilen yetkiler sadece
5188 sayili Kanun ile smrhdir. Bazi kaynaklarda Adli ve Onleme Arama
Yonetmeligi ile 6zel giivenlik gorevlilerine yeni yetkiler verildigi belirtilse de anilan
Yonetmelikte sayilan yetkiler 5188 sayili Kanun’un 7. maddesi ile aynidir. Buna gore
ozel giivenlik gorevlilerinin aramaya iligskin yetkilerini diizenleyen maddenin ilgili

fikralar1 su sekildedir:

Madde 7

Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri sunlardr:

a) Koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri duyarli
kapidan ge¢irme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama, egyalart X-ray
cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

b) Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile
cenaze ve diiglin torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu
kisilerin iistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri
giivenlik sistemlerinden gecirme.

c¢) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 90 1nc1 maddesine gore yakalama

d) Gorev alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahk@imiyet karar1 bulunan
kisileri yakalama ve arama.

e) Yangin, deprem gibi tabif afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde gorev
alanindaki igyeri ve konutlara girme.

f) Hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde
kimlik sorma, duyarl kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama,
esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme.

g) Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug
teskil eden veya delil olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte tehlike

dogurabilecek esyay1 emanete alma.

%7 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 244.
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Aktarilan fikralardan ‘a’, ‘b’ ve ‘" fikralar1 benzer hiikiimler icermektedir. ‘a’
fikrasina gore ozel giivenlik gorevlileri koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara
girmek isteyenleri duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama,
esyalart x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme yetkisine
sahiptirler. Ancak bu diizenlemede dikkat edilmesi gereken nokta Ozel giivenlik
gorevlilerinin kisilerin iceriye arandiktan sonra girmelerinin ardindan bu fikraya gore
arama yapamayacak olduklaridir. Bu fikra hiikmii sadece gorev alanlarina girmek
isteyenlerin aranmasin1 diizenlemektedir. Ozel giivenlik gorevlilerinin belli bir
aramadan gectikten sonra gorev alanlarinda bulunan kisileri veya bu kisilere ait

esyalar1 arayamayacaklari1 kabul edilmelidir.

S6z konusu durum ‘a’ fikrasinda sayilan durumlarda gecerlidir. Bunun
yaninda diger iki fikrada, yani ‘b’ ve ‘f” fikralar1 uyarinca yapilacak aramalar icin
“girmek isteyenler” sinirlamasi getirilmemis, aramalarin kisi belirtilen alanda
bulundugu siirece —maddede belirtilen sekilde olmak kaydiyla- yapilabilmesine

imkan taninmustir.

Ayrica 0zel giivenlik gorevlilerinin arama yapmalarina iliskin baska bir husus
da el ile arama yapamayacaklaridir. El ile arama yapma yasag1 sadece ilgili maddenin
‘a’, ‘b’ ve ‘f” bentleri icin gecerlidir. Yani 6zel giivenlik gorevlileri gorevli olduklari
alanlarda Kisilerin {istlerini, esyalarm ancak dedektorle arayabilecektir. Ozel
giivenlik gorevlileri aligveris merkezlerinde oldugu gibi kisiyi duyarli kapidan
gecirdikten sonra cantasini el ile arama yetkisine sahip degildir. Bunun yaninda

haklarinda yakalama karar1 bulunan kisilere iliskin aramalarda, CMK uyarinca
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yapilacak aramalarda el ile aramanin yapilamayacagina dair bir hiikim mevcut

degildir.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmeligin 14. maddesinde kamuya agik alanlarda iist aramasinin 24.05.2003 tarih
ve 25117 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Adli ve Onleme Aramalar1 Yo6netmeligi
hiikiimlerine gore yapilacag belirtilmektedir. Ancak belirtilen arama yonetmeligine
bakildiginda konunun 8. ve 21. maddelerinde diizenlendigi ancak bu diizenlemelerin
5188 sayili Kanun ile paralellik tasimadigi goriilmektedir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin arama yetkilerinin 6zel olarak devletin genel kolluk birimleri icin
yazilmig bir yonetmelige atifla belirlenmesi hukuk devleti ilkesinin ihlali sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica 5188 sayili Kanun’da olmayan veya Kanun’un izin vermedigi

hususlarin arama yonetmeliginde mevcut olmasi da bu ihlali giiglendirmektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 90. maddesinde diizenlenen
durumda yani suciistii durumunda herkesin -gecici olarak- yakalama yapmaya yetkili
oldugu belirtilmistir. 5188 sayili Kanun da suciisti durumunda ozel giivenlik
gorevlisine yakalama hakki vermektedir. Ancak 5188 sayil1 Kanun yakalama yaninda

yakalama ile orantili arama yetkisini de 6zel giivenlik gorevlisine vermektedir.

Ayrica Ozel giivenlik gorevlilerinin Kanun’un 7. maddesinin yukarida
aktarilan ‘g’ fikras1 nedeniyle yaptiklar1 aramalar sirasinda ““suc teskil eden veya delil
olabilecek ya da sug¢ teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayr emanete

alma” yetkilerinin de bulundugu belirtilmelidir. Kanun bu durumda ortaya ¢ikacak
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temel hak ihlallerinin 6nlenmesini 6zel giivenlik gorevlisinin durumu derhal genel

kolluk kuvvetlerine bildirmesini sart kosarak saglamaya c¢alismistir.

Son olarak maddenin ‘e’ fikrasina bakildiginda 6zel giivenlik gorevlilerinin
gorev alanlarinda bulunan bagimsiz konut ve isyerlerine i¢indekileri bir tehlikeden
korumak amaciyla girebilecekleri goriilmektedir.'®® Ayrica Kanun ile “imdat” ¢agrist

yapilan ve gorev alaninda olan igyeri ve konutlara da girme hakki taninmustir.

3. El Koyma

El koyma bir esya iizerinde kisinin tasarruf yetkisinin rizasi disinda elinden
alinmasidir. Bu nedenle birtakim kurallara baglidir. El koymaya karar verme yetkisi
hakimindir. Ancak gecikmesinde sakinca goriilen hallerde Cumhuriyet savcisinin
yazili emri ile kolluk gorevlileri el koyma islemini yapabilirler.'"® Ozel giivenlik

gorevlilerinin yetkisi ise istisnanin da istisnasidir."”

5188 sayili Kanun’da el koymaya iligskin diizenlemeler 7. maddenin ‘g’ ve ‘h’

fikralarindadir. Bu fikralara gore:

g) Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda
suc teskil eden veya delil olabilecek ya da suc teskil etmemekle birlikte
tehlike dogurabilecek esyay1r emanete alma.

h) Terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma.

"% Mustafa Giilcii, Ozel Giivenlik Hukuku, s. 228.
%5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 127. maddesi.
" a.e, s. 238.
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Maddenin ‘g’ fikrasinda goriildiigii tizere 6zel giivenlik gorevlisine aslinda
hakimin olan bir yetki verilmektedir. Boyle bir durumda kamu kudreti kullanan 6zel
giivenlik gorevlisinin el koyma hakkimi kotiiye kullanmasinin  Oniine nasil
gecilebilecegi sorusu yanitsiz kalmaktadir. Genel kolluk kuvvetlerine derhal
bildirimin miimkiin oldugu kabul edilse dahi bu hiikiim ile ortada bir hakim karari
olmaksizin bir 6zel hukuk kisisinin bagka bir 6zel hukuk kisisinin miilkiyet hakkina
miidahalesi imkdnm1 dogmustur ki 6zel giivenlik gorevlilerinin miilkiyet haklarina
miidahalesine imkan veren benzeri diizenlemeler 6zel giivenlik konusunda en sorunlu

alanlardandir."!

Maddenin “h” fikrasinda yapilan diizenleme ise yerinde olmakla birlikte
emanete alinan esyanin akibeti hakkinda bir diizenleme yapilmamis olmasi sorun
yaratabilecektir. Ayrica 6zel giivenlik gorevlisi bu fikra kapsaminda el koydugu veya
emanete aldig1 esyayr inceleme ve degerlendirme yetkisine sahip degildir. El

konulan esya bir tutanakla derhal genel kolluga teslim edilmelidir.

4. Zor Kullanma

Devlet kontroliindeki genel kolluga iliskin kaygilarin en cok yogunlastig
konu zor kullanmadir. Gergcekten de kolluk gorevlileri tarafindan zor kullanma
yetkisinin kullanilmas1 kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine dogrudan miidahale
seklini almaktadir. Genel idari kolluk gorevlileri tarafindan yerine getirildiginde dahi
sikca elestiri konusu olabilen bir yetkinin 6zel giivenlik gorevlilerine verilmesi dikkat

cekicidir.

Y1 Rick Sarre, “Legal Sources of Private Security Power”, Canberra Law Review, Vol.7, 2003, s.
127.
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Ozel giivenlik gorevlilerinin zor kullanmaya iliskin yetkileri 5188 sayili
Kanun’un o6zel giivenlik gorevlilerinin yetkilerinin sayildigt 7. maddesinde

diizenlenmistir. Ilgili ‘k’ fikrasi su sekildedir:

k) Tiirk Medeni Kanununun 981 inci maddesine, Bor¢lar Kanununun 52
nci maddesine, Tiirk Ceza Kanununun 24 ve 25 inci maddelerine gore zor

kullanma.

Bor¢lar Kanunu’nun ilgili maddesi Mesru Miidafaa, Zor Durumda Bulunma
ve Hakkini Korumak I¢in Kuvvet Kullanilmasi, Tiirk Medeni Kanunu'nun ilgili

maddesi ise Zilyetligin Korunmasi ile ilgilidir.

Buna gore Medeni Kanun’un 981. maddesine gore yapilan zor kullanmada
korunmas1 gereken alanda var olan esyanin korunmasi ve korunan alanin
savunulmasi durumunda zor kullanmaya kanuni dayanak olusturulmustur.'®? Borclar
Kanunu’nun 52. maddesine gore zor kullanma ise 0zel giivenlik gorevlisine mesru
miidafaa ve zor durumda bulunma halinde zor kullanma yetkisi vermektedir. Ancak
bu kanuni dayanak da madde metinlerinde belirtilen sinirlamalara tabi olmalidir.
Aksi takdirde ilgili maddelerin 6zel giivenlik gorevlisine sinirsiz bir yetki verdigi

sonucu ortaya ¢ikacaktir ki boyle bir durum s6z konusu degildir.

5188 sayili Kanun’un ilk halinde eski Tiirk Ceza Kanunu’na atif yapilmakta
iken, 2008 yilinda yapilan degisiklik ile yeni Tiirk Ceza Kanunu’na atif yapar hale
getirilmistir. Bu maddeler kapsaminda ilk olarak kanunun ve yetkili merciin emrini

ifa ve ikinci olarak mesru miidafaa durumlan kastedilmektedir.

12 Orhan Filiz, Tiirkiye’de Ozel Giivenlik Yonetimi, s. 153.
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Bu ii¢ hiikiimden hareketle su sonug cikarilabilir: Ozel giivenlik gorevlileri
adina calistiklar1 kisilerin zilyetligindeki mallar1 onlarin ve bagkalarinin can ve
mallarini, 6zel hukuk kurallar1 (ve kismen Ceza Hukuku kurallar1) ¢ercevesinde
koruyabilecek; 6zel giivenlik gorevlileri 5188 sayili Kanun’un kendilerine verdigi
yetkileri kullanabilecek ve bunu yaparken de, kendilerine yetkili merciler tarafindan

verilecek emirleri yerine getirirken de Ceza Hukuku tarafindan korunacaktir. '*?

Sayilan bu yetkilerin sadece 6zel giivenlik gorevlilerine taninmadigi agiktir.
Bu kanun maddeleri 6zel hukuk ve kamu hukuku alaninda diizeni saglamak, toplum
yasaminda gelisen olaylara yanit verebilmek adina kaleme alinmiglardir. Ancak 6zel
giivenlik gorevlilerinin 5188 sayili Kanun uyarinca farkliliklar1 bu hususlarda yetkili
ve gorevli kilinmis olmalaridir. Yani bir vatandastan farkli olarak 6zel giivenlik
gorevlileri gerekli durumlarda kendilerine taninan bu yetkileri kullanmak zorundadir.

Ancak bir vatandasin ¢ogu durumda boyle bir yiikiimliiliigli bulunmayacaktir.

S. Yakalama

Yakalama kamu giivenligine, kamu diizenine veya Kkisinin viicut veya
hayatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alinmasi
gereken ya da sug isledigi yoniinde kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin
gozaltina alma veya muhafaza altina alinma islemlerinde hakim karar1 olmaksizin

ozgiirliigiiniin gecici olarak kisitlanmasidir.'*

193 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 218. .
19 [dris Giizel, “Ozel G_i}venlik Gorevlilerinin Yetkileri ve Insan Haklar1”, I. Ulusal Ozel Giivenlik
Sempozyumu, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 2004, s. 236.
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5188 sayili Kanun’da yakalamaya iliskin dort yetkilendirme vardir. Kanun’un

7. maddesinin ilgili fikralar su sekildedir:

Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Yetkileri

Madde 7

c) Ceza Muhakemesi Kanununun 90 inct maddesine gore yakalama ve
yakama nedeniyle orantili arama

d) Gorev alaninda haklarinda yakalama emri veya mahk(miyet karar
bulunan kisileri yakalama ve arama

1) Kisinin viicudu veya saghigi bakimindan mevcut bir tehlikeden
korunmasi amaciyla yakalama

j) Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemesi

Kanununun 168 inci maddesine gore yakalama

Goriildiigii iizere 5188 sayili Kanun 06zel giivenlik gorevlilerine birgcok
durumda yakalama yetkisi tanimaktadir. Madde’nin “c” bendinde ele alinan husus
suciistii durumlarin1 kapsamakta ve 6zel giivenlik gorevlisinin suciistii durumu ile
karsilasmas1 durumunda ilgili kisiyi yakalamasina ve hatta arama yapmasina izin
vermektedir. Ayrica aranan kisilerin de yakalanabilecegi ve kisilerin korunmasi
amaciyla yakalama yapilabilecegi belirtilmektedir. Ancak bu durumlar keyfi
davramslara cok aciktir. Ozellikle maddenin “1” bendi herhangi bir kamusal
sorumlulugu olmayan ©zel giivenlik gorevlisinin kotiiye kullanimina agiktir. Soz
konusu yakalama yetkisinin Kanun metninde yer alan ifadelerin genisligi nedeniyle
kotiiye kullanilmasit miimkiin olabilecektir. Hem “c” bendinde sayilan suciistii
durumunda yakalama, hem de diger iki bentte sayilan yakalama yetkileri, 6zel

giivenlik gorevlileri tarafindan yapilacak keyfi yakalamalara aciktir. Bu noktada 6zel

giivenlik gorevlilerine diisen sorumluluk 5188 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3.
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fikrasinda ifade edilmistir. Fikra ile yakalama durumunda durumun en kisa zamanda
genel kolluga bildirilmesi istenmektedir.'*’

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir diger nokta, ilgili maddenin “j”
bendidir. 5188 sayili Kanun yiiriirliige girdigi tarihte, 4 bendi o donem yiiriirliikte
olan 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 157. maddesine atif
yapmakta ve bu maddeye gore yakalama yapilmasina imkan tanimaktaydi. Ancak bu
durum ozel giivenlik gorevlilerinin yetkilerinin bir anda polisler ile ayn1 seviyeye
gelmesine neden olmaktaydi. Soyle ki, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliikten kalkan
eski Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun ilgili maddesi olay mahallinin
korunmasi amaciyla ilgili memura gozaltina alma yetkisi tammmustir. 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun yiiriirliikten kalkmasina kadar gecen siirede 6zel
giivenlik gorevlileri kisileri gozaltina alma hakkina sahip olmuslardir. 2005 yihi
Haziran aymda 1412 sayilh Kanun’un yiirtirliikten kalkmasi ve yerine 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile birlikte bu durum ortadan
kalkmistir ¢iinkii yeni Kanun’un ilgili maddesinde gbzaltina alma yetkisi sz konusu

degildir.

Devletin temel fonksiyonlarindan olan giivenlik hizmetinin 06zel kisilere
devrinde cok Onemli bir noktaya isaret eden bu husus 1412 sayili Kanun’un

yiriirliikten kalkmasi ile gegerliligini yitirmistir. Ciinkii 5271 sayili CMK’nin paralel

193 5188 sayili Kanun’un 9. maddesinin iiciincii fikras1 su sekildedir: “Zor kullanma ve yakalama
yetkilerinin kullanilmasin1 gerektiren olaylar en seri vasitayla yetkili genel kolluga bildirilir;
yakalanan kisi ve zapt edilen esya genel kolluga teslim edilir”
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maddesinde'”®

artik gozaltina almaktan degil zor kullanarak alinan tedbire aykir
kisileri bu miidahaleden men etmekten bahsetmektedir. 5271 sayili Kanun’un

gozaltina alma yetkisini bu madde ile tanimamasi neticesinde o©zel giivenlik

gorevlilerinin de gozaltina alma yetkileri ortadan kalkmis olmaktadir.

6. Silah Kullanma

5188 sayili Kanun’un 8. maddesi 06zel giivenlik gorevlilerinin silah
bulundurma ve tagimalarini miimkiin kilmaktadir. Ancak hangi koruma ve giivenlik
hizmeti icin ne miktar ve ozellikte atesli silah bulundurulabilecegi 6zel giivenlik
komisyonu tarafindan'”’ belirlenecektir. ilgili yonetmelige gore de fiziki énlemlere
ve giivenlik cihazlarina oncelik verilmek kaydiyla yar1 otomatik tabancalarin ve bazi
av silahlarinin bulundurulmasi miimkiindiir. Ayrica Yonetmelik uzun namlulu silah

8

basvurusunda bulunan kuruluslarin'® taleplerinin Genelkurmay Baskanligi’ndan

alinan goriisiin ardindan karara baglanacagini diizenlemistir.

1% 5271 sayilh Kanun’un 168. maddesi: “Olay yerinde gorevine ait islemlere baglayan adli kolluk
gorevlisi, bunlarin yapilmasina engel olan veya yetkisi i¢inde aldig1 tedbirlere aykir1 davranan kisileri,
islemler sonuglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak bundan men eder.”

7 5188 sayill Kanun’un 8. maddesinde &6zel giivenlik gorevlilerinin hangi “atesli silahlari”
tagiyabileceklerine iliskin karar 6zel giivenli komisyonuna birakilmigtir. Ancak ilgili yonetmelik
Kanun’da gecen “atesli silahlarin” yaninda komisyona “orantililik ilkesine uygun olarak canlilar
lizerinde kalic1 etkisi olmayan kimyasallarin” kullanilmasina izin verme yetkisi taninmistir. Oncelikle
Kanun’da yer almayan bir “silah” olarak kimyasallarin kullaniminin yénetmelik¢ce komisyon kararina
baglanmasi hukuka aykiridir. Ayrica 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinde sayilan gérev ve yetkiler
icinde toplumsal olaylara miidahale olmayan ©zel giivenlik gorevlilerinin s6z konusu kimyasallari
hangi durumlarda kullanabilecekleri ayrica sorgulanmasi gereken bir husustur.

%8 (zel giivenlik gorevlilerinin uzun namlulu silaha ihtiyaci olmasimmin iki nedeni olabilecegi
diistiniilmektedir. Bu durumda ya genel kolluk ¢aresiz durumdadir ve uzun namlulu silahla korunmasi
gereken, ciddi tehdit altindaki bir yeri bile koruyamamaktadir ya da 6zel giivenlik gorevi 5188 sayili
Kanun’da sayilan “koruma” goérevinin 6tesinde “6zel askeri sirketlerin” yaptiklari sekilde “diigmanla”
ya da “terdrle” miicadele edecek hale gelmistir. Ornegin Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun Or-
An /Ankara yerleskesinin uzun namlulu silahlara sahip 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan korundugu
bilinmektedir.

132



llgili Kanun ve Yonetmelik silah bulundurma ile ilgili cogu hususu ayrintili
bir sekilde belirlemis olmasina karsin hangi hallerde 6zel giivenlik gorevlilerinin
silah kullanabileceklerine deginmemistir. Doktrinde 6zel giivenlik gorevlilerinin
5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin k fikrasina gore zor kullanmay1 gerektiren
durumlarda silah kullanabilecekleri belirtilmektedir. Ancak kanun metninde yer
almayan boyle bir hususun doktrinle genisletilmesi ©Onemli sorunlara yol

acabilecektir.

Soyle ki, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun 16. maddesinde polisin hangi
hallerde silah kullanmaya yetkili oldugu ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Polis bu
fikrada sayilan hallerin disinda kural olarak silah kullanamayacaktir. Ancak 5188
sayilt Kanun’un “Silah Bulundurma ve Tasima Yetkisi” baslikli 8. maddesinde 6zel
giivenlik gorevlilerinin mevcut silahlar1 hangi durumlarda kullanabileceklerine iliskin
bir hiikkiim mevcut olmadigr gibi madde basligindan da goriilecegi iizere ozel

giivenlik gorevlilerine verilen yetki bulundurma ve tasima yetkisidir.'””

Ozel giivenlik gorevlilerine tasima ve bulundurma yetkisinin verilmis
olmasmna karsin kullanma yetkisinin verilmemis oldugu iddia etmek kolay
olmamakla birlikte, devletin kendi emrindeki polisin hangi hallerde silah
kullanabilecegini belirlemis olmasina karsin 6zel bir sirket icin ¢alisan 6zel giivenlik
gorevlilerini bu konuda serbest birakmis olabilecegini kabul etmek kesinlikle daha

zordur. Bu nedenle 5188 sayili Kanun’un 8. maddesi PVSK ile karsilastirilarak

1992495 sayili Kanun’un 10. maddesinde 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'na atif
yapilmak suretiyle 6zel giivenlik gorevlilerinin silah kullanmasina imkan taninmigstir. 2495 sayil
Kanun’da var iken 5188 sayili Kanun’da benzer bir hiikkmiin bulunmamas: tezimizi gii¢clendirmektedir.
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yorumlanmali ve 6zel giivenlik gorevlilerinin silah tagimalarinin sadece caydiricilik

amacl oldugu, kullanma yetkilerinin olmadig1 kabul edilmelidir.

Kanun ayrica silahli giivenlik gorevlisi ¢alistirilabilecek yerleri sinirlamistir.
Kanun’un 8. maddesinin ikinci fikrasina gore “egitim ve ogretim kurumlarinda,
saglik tesislerinde, talih oyunlar isletmelerinde, ickili yerlerde silahli 6zel giivenlik
gorevlisi calistirllmasina izin verilmez.” Ayrica 0zel giivenlik gorevlileri silah
bulundurma hakkina sahip olsalar da 6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne

gosterileri ve benzeri etkinliklerde silahli olarak gorev yapamazlar.

Deginilmesi gereken bir nokta da ozel giivenlik sirketlerinin ya da ozel
giivenlik gorevlilerinin gorev i¢in verilen silahlarin sahibi olamayacaklaridir. Bu
diizenlemeye gore silahlar koruma talep eden kisi ya da kuruma ait olacaktir. Ancak
komisyon karar ile istisnai hallerde (para veya degerli esya nakli gibi) 6zel glivenlik
sirketlerine ve 0Ozel giivenlik egitim kurumlarina silah alma yetkisinin verilmesi

mimkundiir.

E. Ozel Giivenlik Gorevlilerine iliskin Yasaklar ve Ceza Hiikiimleri
Devletin resmi giivenlik gorevlilerinin sahip oldugu bir¢ok yetkiyi kullanan
ozel giivenlik gorevlileri ve onlari istihdam eden 6zel giivenlik sirketlerine iligskin

cesitli yasaklamalar ve ceza hiikiimleri Kanun’da yer almaktadir.
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1. Gorev Disinda Calisma Yasagi

5188 sayili Kanun’un “Gorev Disinda Calisirma Yasagi” bashikli 16.
maddesinde 6zel giivenlik personelinin Kanunda belirtilen koruma ve giivenlik
hizmetleri disinda bir iste ¢alistirllamayacagi hiilkme baglanmaktadir. Bu hiikmii ¢ift
yonlii diisinmek gereklidir. Ozel giivenlik gorevlileri yoniinden, bu kisilerin koruma
ve giivenlik hizmeti disinda bir sirketin ya da kurum kurulusun araba park etmek,
temizlik yapmak gibi islerinde kullanilmalar1 miimkiin degildir. Ayrica 6zel giivenlik
gorevlilerinin bu gorevleri disinda ikinci bir iste de calismalari miimkiin
olmayacaktir. Bunun yaninda, idare acisindan bakildiginda da o©zel giivenlik
gorevlilerinin memur eliyle goriilmesi gereken islerde calistirlmalari yasaktir.””
Ancak uygulamaya bakildiginda 6zel giivenlik gorevlilerinin hem kendi calisma
alanlar1 olmayan kirtasiye islerini yaptiklari, bazi durumlarda “odaci” gorevi
gordiikleri, bunun yaninda da bir¢cok durumda kendi yetkileri olmayan alanlarda
calistiklar1 goriilmektedir. Her iki durum kanun hiikmii ile yasaklanmis olsa da, 6zel
giivenlik gorevlisi calistiran kurumlar tarafindan, Ozellikle de kamu kurumlar

tarafindan bu hususlar ihlal edilmektedir.

2. Grev ve Gorevden Uzaklastirma Yasagi
Kanun’un 17. ve 18. maddeleri ile 0zel giivenlik gorevlilerinin greve
katilmas1 ve lokavt nedeniyle isten uzaklastirilmasi yasaklanmis bulunmaktadir.

Ayrica greve katilma yasagina iliskin husus 20. maddede cezaya baglanmis ve greve

% Damistay 1. Dairesi de belediyelerde gorev yapan ozel giivenlik elemanlarma iliskin verdigi
kararinda memur eliyle goriilmesi gereken zabita kontrol ve denetim hizmetlerinde 6zel giivenlik
gorevlisi gorevlendirilmesinin yasaya aykir1 oldugunu belirtmis, 6zel giivenlik gorevlilerinin bu
sekilde gorevlendiren bir  belediye baskaninin yargilanmasina izin vermistir.
http://www.memurlar.net/haber/117153, (12.08.2008)
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katilmas1 halinde 6zel giivenlik gorevlisine para cezasi verilecegi ve calisma izninin

iptal edilecegi hilkme baglanmistir.

5188 sayili Kanun temelinde genel kolluk birimlerine yardimci olacak, genel
asayisi, emniyeti bozan herhangi bir durumda olaya miidahale edecek bir o6zel
giivenlik sistemi olusturulmustur. Bu kapsamda da kanun koyucu genel kolluga
yardimc1 olacak bir giivenlik biriminin -belki de en cok gerektigi donemde-

igyerindeki bir grev aninda genel kolluga yardimci olmasini saglamak istemistir.

3. 2495 sayilh Kanun Donemi Yasaklari

5188 sayili Kanun 2495 sayili Kanun’a gore —o6zel giivenlik gorevlileri
bakimindan— oldukca Ozgiirlestirici hiikiimler igermistir. 2495 sayili Kanun
doneminde oOzel giivenlik teskilati personelinin sendikalara, derneklere veya siyasi
partilere iliye olmast yasak iken 5188 sayili Kanun bu yodnde bir hiikiim
icermemektedir. Oncelikle siyasi partilere iliskin bu degisikligin en 6nemli nedeni

201
Kanun

ilgili hiikkmiin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasidir.
koyucu bu konuda 1srarct davranmamis ve siyasi partilere iiyeligi engelleyen hitkkmii

5188 sayili Kanun’da tutmamaistir.

Bunun yaninda o6zel giivenlik gorevlilerinin  haklarini  genisletmesi
bakimindan siyasi partilere iiye olmaya imkan taniyan bu degisiklik baska acilardan
sakincali sonuglar dogurabilecektir. Soyle ki, 6zel giivenlik gorevlilerinin yliriittiigi

faaliyetler “6zel hukuka tabi degildir, kamu kudreti usulleri igerir ve genel kolluk

21 Anayasa Mahkemesi, E:2002/38, K:2002/89, k.t. 8.10.2002, Resmi Gazete: 26.12.2002/24975
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gérevine yardimer bir nitelik tasimaktadir.”** Ozel giivenlik faaliyetinin bu 6zelligi
nedeniyle siyasi parti iiyesi bir kisi tarafindan yerine getirilmesi sakincali durumlara
neden olacak, her siyasi goriisiin kendi silahli giivenlik tegkilatina sahip olmasinin
yolunu agacak, o6zel giivenlik izinlerinin verilmesi sirasinda degerlendirmenin 6zel

giivenlik gorevlisinin parti iiyeligine gore yapilmasina neden olabilecektir.”*®

4. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Yargilanmasi

5188 sayili Kanun’un Ceza Uygulamasi baslikli 23. maddesinin ilk fikrasinda
“Ozel giivenlik gorevlileri, gorevleriyle baglantili olarak isledikleri suglardan dolay:
kamu gorevlisi gibi cezalandirilir” ve ikinci fikrada da “o6zel giivenlik gorevlilerine
kars1 gorevleri dolayisiyla suc isleyenler kamu gorevlisine karsi sug¢ islemis gibi

cezalandirilir” hiitkiimleri bulunmaktadir.

Gortildiigii iizere ilk fikra ile 0Ozel giivenlik gorevlilerinin sorumlusu
olabilecekleri sug tipleri genisletilmis, ayrica ceza kanunlarinda memurlara iligskin

belirtilen ceza artirimlar1 6zel giivenlik gorevlileri i¢in de gegerli hale getirilmistir.

Ikinci fikra, ilk fikranin aksine 6zel giivenlik gorevlilerini korumak amacini
tasimaktadir. Fikra hiikmii ile 6zel giivenlik gorevlilerine karsi, gorevleri nedeniyle
suc islenmesi durumunda islenen su¢ kamu gorevlilerine karst islenmis kabul
edilecektir. Bu durumda da sugun faili cogu durumda artirilmis bir cezaya mahkiim
olabilecektir. Ayrica hakaret sucu gibi normal sartlar altinda sikayete bagl suclar,

memurlara kars islendiginde sikayete bagli olmaktan ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlar

22 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 186.
203
a.e,s. 187.
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ozel giivenlik gorevlileri icin de gegerli olacaktir ve dogrudan kovusturmanin konusu

olabilecektir.

Oncelikle bu durumun idarenin daha once kendi calisan1 olmayan, hukuki
statiisii farkli olan kisiler icin de uygulanan bir yontem oldugu belirtilmelidir. Memur
sayllma hali Tiirk Ceza Kanunu acisindan “ilgilinin i¢inde bulundugu hukuki statiiyii
ve tabi oldugu hukuki iliski tiiriinii belirleyebilen veya degistirebilen bir husus
degildir. idareyle veya 6zel hukuk kisileriyle 6zel hukuk iliskisi icinde olan kisiler de
belli bir ceza politikasina sahip kanun koyucu tarafindan ceza hukuku acisindan
memur kabul edilebilmekte, memur gibi korunabilmektedir.”>** Her ne kadar 6zel
hukuk kisileri i¢cin de uygulanmis bir yontem olsa da idarenin herhangi organik bagi
olmayan bir calisanin memur statiisiinde sayilmasi ve ona ayricalikli bir konum
olusturulmasi adalet duygularim1 zedeleyecegi gibi uygulamada yasanan sikintilarin

da iistiiniin Ortiilmesine neden olabilecektir.

Ancak 0zel giivenlik gorevlilerinin memur sayilmasi yargilanmalarinda da
memur  sayilacaklari, yani ilgili lst mercilerden izin  alinmadikca
yargilanamayacaklart anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla 6zel giivenlik
gorevlilerinin yargilanmasi durumunda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun uygulanmayacaktir. Kanun “asli ve
stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglar’” kapsamaktadir. Aslinda i¢ giivenlik hizmetinin asli ve siirekli bir

gorev olduguna siiphe bulunmamaktadir. Ancak 6zel giivenlik gorevlilerinin memur

2% Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 174.
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ya da diger kamu gorevlisi kategorisine girmemeleri nedeniyle bu kanun kapsaminda
sayilmalar1 miimkiin degildir. Ozel giivenlik gorevlileri 5188 sayili Kanun’un
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek hukuki uyusmazliklar nedeniyle genel

mahkemelerde herhangi bir izne gerek olmaksizin yargilanabileceklerdir.

5. Ceza Hiikiimleri

Ozel giivenlik gorevlilerinin 5188 sayili Kanun’un amir hiikiimlerini ihlal
etmeleri durumunda karsilasacaklart temel yaptirimlar Kanun’un 19 ve 20.
maddelerine®” gore adli ve idari cezalar olacaktir. Adli cezalar kimi zaman hapis

kimi zaman para cezas1 seklinde diizenlenmistir.

Kanun’un 19. maddesinde izin almaksizin 6zel giivenlik gorevlisi istihdam
edenlere, izin almadan 6zel giivenlik faaliyetinde bulunan sirketlerin ve egitim veren
sirketlerin kurucu ve yoneticilerine, silahli olarak caligsma izni olmayan 6zel giivenlik
gorevlisi istihdam eden kisilere iic aydan bir yila kadar hapis, izin almadan ozel
giivenlik hizmeti verdigini ilan edenlere de alti aya kadar hapis cezas1 verilecektir.
Ayrica sayillan bu hususlarin tamami i¢in adli para cezast da OngOriilmiistiir.
Goriildiigii gibi ©0zel giivenlik alaninda yaptirnmlar olduk¢ca kati bir sekilde
belirlenmistir ancak denetimler gerceklestirilmeden bu cezalara hiikmedilmesi de

miimkiin degildir.

205 5188 sayili Kanun’un ilk halinde 19. maddenin bashigr “Adli Suglar ve Cezalar”, 20. maddenin
bashig ise “idari Suglar ve Cezalar” olarak belirlenmis, 2008 yili degisiklikleri ile birlikte 19.
maddenin bash@ “Suglar ve Cezalar”, 20. maddenin bashig: ise “Idari Para Cezasim Gerektiren
Fiiller” seklinde degistirilmistir.

139



Sayilan bu cezalarin yaninda 20. madde ile de idari para cezalar1 ve
yaptirnmlar belirlenmistir. Kanun ayrica sayilan bu idari cezalarin o yerin en biiyiik
miilki amiri tarafindan verilecegini belirlemis, ayrica cezalara karsi teblig tarihinden

itibaren en ge¢ yedi giin icinde itiraz edilebilecegini belirtmistir.

F. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin ve Sirketlerinin Denetimi

Giic kullanma tekelinin 6zel sirketlere ve onlarin ¢alisan is¢ileri konumundaki
kisilere devredildigi bir durumda devletin temel kaygisinin bu sirket ve kisilerin
denetimi iizerine yogunlasmasi gerekmektedir. Hem hatali uygulamalar ile temel
insan haklarina aykiri davranislarda bulunma, hem de silahli bir gii¢ olarak yasadisi
faaliyetlere sapma ihtimalleri nedeniyle 6zel giivenlik sisteminin her organinin ayri

ayr1 denetlenmesi mutlak bir zorunluluktur.

Ozel giivenlik alaninda denetimin yontemine ve tiirlerine iliskin diizenlemeler
5188 sayili Kanun ve uygulama yonetmeliginde yer almaktadir. Denetime iliskin ikili
bir ayrim yapilmaktadir: Ozel denetim yetkisi (baz1 faaliyetler iizerinde denetim
yapma, ek Onlemler alinmasi isteme, gereginin yapilmamas: durumunda idari
yaptirrm uygulama) ve genel denetim yetkisi (biitiin faaliyetleri denetleme, ek
Oonlemler alinmasini isteme, eksikliklerin giderilmesini isteme, eksikliklerin

giderilmemesi durumunda idari yaptirim uygulamal).206

Ozel denetim yetkisinin en temel 6rnegi Kanun’un 66. maddesinin ilk

fikrasinda karsilik bulmaktadir. Bu fikrada miilki idare amirlerine liman, giimriik gibi

2% Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 191.
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yerlerle spor miisabakalar1 ve benzeri etkinliklerin yapildig1 yerlerdeki 6zel giivenlik
tedbirlerini denetleme yetkisi ve gerekli hallerde ek Onlemler aldirma imkani
taninmaktadir. Ayrica aynt maddenin ikinci fikras1 ile de ‘“kamu giivenliginin
saglanmasi yoniinden” 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile vali ve kaymakamlara
verilen yetkilerin sakli oldugu belirtilmistir. Goriildiigii iizere 11 idaresi Kanunu’nda
yer alan sartlar gerceklestigi durumlarda o©zel giivenlik gorevlileri de kamu
giivenliginin saglanmast amaciyla kullanilabilmektedir. Bu fikra hiikkmii 6zel
giivenlik gorevlilerinin genel kolluga yardim etmesini icermektedir. Ayrica vali ve
kaymakamlar ©zel giivenlik gorevlilerinin yetersiz kalacaklarimi diisiindiikleri
noktalarda da genel kollukla 6zel giivenlik gorevlisinin gorev alanini takviye
edebilecektir. Bu sayede Kanun 6zel giivenlik gorevlilerinin giivenligi saglayamadigi

durumlarda bir giivence olarak miilki idare amirlerini yetkilendirmistir. **’

Anilan genel denetim yetkisi ise 5188 sayili Kanun’un 22. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore “icisleri Bakanlhigi ve valilikler ©zel giivenlik
hizmetleri kapsaminda 6zel giivenlik birimlerini, 6zel giivenlik sirketlerini ve 6zel
giivenlik egitimi veren kurumlar1 denetlemeye yetkilidir.” Bu hiikiim ile esaslar
yonetmelik ile belirlenecek bir denetim yapilmasi miimkiin olacaktir. Denetim
sonucunda tespit edilen eksikliklerin ilgili kisi, kurum, kurulus ve sirketlerce
yonetmelik hiikiimlerine gore verilecek siire icerisinde giderilmesi miimkiin
olabilecektir. Bu noktada siire ile ilgili bir tist sinir olmadig: belirtilmelidir. Bu durum

uygulamada bazi suiistimallere yol acgabilecek, eksigi mevcut olan kurum/kurulusun

27 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 192-193.
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ya da kisinin eksikligine ragmen uzun siire daha faaliyette bulunmasina imkan

taniyabilecektir.

Kanun’un 22. maddesinin son fikrasinin ilk ciimlesi de iizerinde 6nemle
durulmasi gerekli bir hiikiim icermektedir. Hiikiim su sekildedir: “Amaci disinda
faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagina doniistiigii tespit edilen sirketlerin ve ozel
egitim kurumlarinin faaliyet izni iptal edilir.” Her ne kadar genel denetim yetkisine
iliskin temel bir hiikiim olsa da kanun koyucunun 6zel giivenlik sirketlerinin ve ozel
egitim kurumlarinin “su¢ kaynagina” doniisecek kadar biiyiik bir sorun teskil
edebilecegini 6ngormiis olmasi belki de bash basina 5188 sayili Kanun’un varlik

nedeninin sorgulanmasini gerektirmektedir.*”®

1. Ozel Giivenlik Sirketleri Uzerinde Denetim

Ozel sirketler iizerinde yapilacak denetime iliskin hususlar, sirketlerin hangi
durumlarda denetlenecegine iliskin bilgiler 5188 sayili Kanun’da birden ¢ok madde
altinda diizenlenmistir. Ayrica ilgili yonetmeligin ‘denetimin kapsami’ baslikli 44.
maddesinde 0zel giivenlik alaninda yapilacak denetimlerin neleri kapsayacagi

ayrintili bir sekilde aglklanrmstlr.zo9

% Bir emniyet mensubu olan Mustafa Giilcii de Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 6zel giivenlik
sube miidiirliigliniin ana hizmet birimi olarak orgiitlenmesi gerektigini, bu degisikligin “cetelesme”
egilimlerini engelleme bakimindan yararli olacagim belirtmektedir. Mustafa Giilcii, Ozel Giivenlik
Hukuku, s. 497.

2% “Denetimin Kapsami” bashikli 44. madde: Denetim sirasinda, faaliyet izninin ve personelin ¢alisma
izinlerinin gecerli olup olmadigi; 6zel giivenlik gorevlileri i¢in mali sorumluluk sigortasinin yaptirilip
yaptirilmadigy; tigiincii kisilere verilen koruma ve giivenlik hizmetlerine iligskin sézlesmelerin usuliine
uygun diizenlenip diizenlenmedigi ve bu sozlesmelerin zamaninda valilige bildirilip bildirilmedigi;
gorev alanina uyulup uyulmadigy; silah ve techizatin ruhsatli olup olmadigt ve bunlarin usuliine uygun
korunup korunmadigy; kayit ve defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadigs; egitim hizmetlerinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun yiiriitiiliip yliriitilmedigi, Kanun ve bu YOnetmeligin diger
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi ve amag disinda faaliyet gosterilip gosterilmedigi incelenir.

142



Kanun’un 5. maddesinin dordiincii fikrasindan hareketle denetime iliskin bir
husus bu sirketlerin kurucu ve yoneticilerinin bu gorevleri yiiriitebilmek icin gerekli
sartlar1 koruyup korumadiklarina iligkindir. Bu denetim sonucunda sirketlere ilgili
kisilerin gerekli sartlar1 tasidiklarinin belgelenmesi i¢in 2 aylik bir siire verilir ve bu
siire i¢inde eksiklik giderilmez ya da bu Kkisilerin yerlerine gerekli sartlar1 tagiyan

kisiler getirilmez ise sirketin faaliyet izni iptal edilecektir.

Faaliyet izninin iptaline yol acabilecek bir diger neden de biraz once yukarida
aktarilan “amaci disinda faaliyet gostermek ve su¢ kaynagina doniismektir.” Boyle
bir durumda sirketlerin faaliyet izinleri iptal edilecek ve bu sirketlerin kurucu ve

yoneticileri bir daha 6zel giivenlik sirketlerinde kurucu ve yonetici olamayacaklardir.

Ozel giivenlik sirketlerinin denetimine iliskin son bir nokta da belli durumlar
(faaliyet izni almadan 6zel giivenlik faaliyetinde bulunulmasi, ¢alisma izni olmayan
kisilerin ¢alistirilmasi, 6zel giivenlik gorevlilerinin 6zel giivenlik mali sorumluluk
sigortalarinin yapilmamis olmasi vb.) altinda ceza mahkemelerinde yargilanma, belli

durumlarda da idari ceza ile karsilasmalarinin miimkiin olmasidir.*"

2. Ozel Giivenlik Birimleri ve Gorevlileri Uzerinde Denetim
En az 0zel giivenlik sirketlerinin denetlenmesi kadar 0©zel giivenlik
birimlerinin ve 6zel giivenlik gorevlilerinin de denetlenmesi gerekmektedir. Ozel

giivenlik gorevlilerinin denetime ihtiya¢ duymalarinin nedeni temel ise alim

219 Cem Ayaydin, “5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, s. 199.
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kriterlerin yetersiz olmasi, nitelikli eleman calistirilmamas1 ve hepsinden Onemlisi

egitimlerin yetersiz olmasidir.

Kanun ile 6zel giivenlik gorevlilerine greve uyma yasagina uymamalari, atesli
silahlarin1 Kanuna aykir1 olarak veya gorev alan1 disinda kullanmalari, 6zel giivenlik
kimlik kartlarin1 bagkalarina kullandirmalar1 gibi nedenlerle idari para cezasi
verilebilecek ve bu kisilerin calisma izinleri iptal edilecektir.?'' Ozel giivenlik
birimleri ise faaliyet izni alinmadan olusturuldularsa, ¢alisma izni olmayan Kkisiler
istihdam ediliyorsa, ©zel giivenlik gorevlilerine mali sorumluluk sigortasi

yaptirilmadiysa adli ya da idari cezalarla karsilagsmalart miimkiin olabilecektir.

3. Ozel Giivenlik Denetiminde Gecis Donemi

Denetime iliskin kurallar mevzuatta bircok durum i¢in ayr1 ayr1 belirlenmis
halde bulunmaktadir. Ancak denetim yetkilerinin idare tarafindan kullanilmamasi
bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Kanun yiiriirliige gireli yaklasik 5 yil olmus
olmasina ragmen halen 06zel giivenlik alaninda bir¢ok yeni sorunla karsi karsiya
kalinmaktadir. Ayrica 5188 sayili Kanun’un ilk yiiriirliige girdigi donemde ozel
giivenlik sirketlerini ilgilendiren en 6nemli husus olan denetim Kanun’da yer alan bir

erteleme hiikkmii nedeniyle uzun siire gerceklestirilmemistir.

Kanun’un yiiriirliik tarihine iligkin ilk halindeki diizenleme “Bu Kanun’un 19
ve 20. maddeleri Kanun’un yaymmu tarihinden itibaren dokuz ay sonra, diger

maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer” seklindedir. Yani Kanun’un 26.06.2004

21" 07 Ekim 2004 tarih ve 25606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik”, md. 46.
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tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ilk halinde denetime iliskin 19 ve 20.
maddelerin 9 ay sonra yani 26 Mart 2005 tarihinde yiirlirliige girmesine karar
verilmigtir. Daha sonra 21 Nisan 2005 tarihinde 5188 sayili Kanun’un yiiriirliikk
maddesinde yapilan bir degisiklik ile bu tarih 01.01.2006’ya c¢ekilmistir. Yeni
Kanun’un yayim tarihinden tam 19 ay sonra denetime iligkin hiikiimleri yiiriirliige
girecek sekilde diizenlenmistir. Ancak idare bununla da yetinmemistir. Donemin
Icisleri Bakanlhign Miistesar Yardimcisi'min ve birgok iist diizey yoneticinin de
katildig1 ve 6zel giivenlik alanina iligkin derneklerin organize ettigi bir toplantida
denetim konusu goriisiilmiistiir. Donemin Giivenlik Servisleri Organizasyon Birligi
Dernegi’nin “2006 Mart Sonuna Kadar Ceza Uygulamasi Kesinlikle Yok™ baghigiyla
iiyelerine duyurdugu agiklamadan®'? idarenin denetim konusunu nasil erteledigi
goriilmektedir. Dernek Bagkani’nin iiyelerine hitaben yazdigi yazidan belli boliimleri

aynen aktarmak yararli olacaktir:

“Toplantida goriisiilen ve getirilen ¢6ziim Onerilerini ana basliklar halinde
asagida bulacaksinz:

e Genel felsefe olarak devletin her seyi diizenlemesinin, her seye
miidahale etmesinin sart olmadigi ama bazi konularin yasal prosediirler
haline getirilmesine ihtiya¢ olduguna,

e Kanun geregi 01.01.2006 tarihinde cezalarin baslayacagi ama ...
sektoriin gecise hazir olmadig: tespitleri dile getirilmis ve 2006 nin Mart
ay1 sonuna kadar siire taninarak bunun i¢in bir genelge yazilmasinin isabetli
olacagina,

e Denetlemeden Oyle her dakika sirketlere gidilerek teftis yapilmasi
manasinin ¢ikartilmamast hatta beyan usuliine doniilmesinin daha dogru
olacagina,

¢ Kimsenin dyle kilicin1 kusanip ceza yazmak gibi bir gérevi olmadigi,

bu isin ismi iizerinde ‘Ozel Giivenlik’ oldugu vurgulanmis, en az 3 ay

12 http://www.gusod.org.tr/article/articleRead.asp? ArticleID=65, (10.10.2008)

145



stireyle denetimlerin yapilmamasinin prensip olarak benimsenmesine karar

verilmistir.”

Yukarida goriildiigii  iizere, gerceklestirilen miizakereler sonucunda
denetimsiz gececek bir iic ay daha elde edilmistir. Her ne kadar Kanun’da
denetimlerin 01.01.2006 tarihinde baslayacagi yaziyorsa da bunun bir genelgeyle
asilabilecegi aciklanmistir. Burada belki de bu ii¢ aylik gecikmeden daha dnemli olan
nokta idarenin 6zel giivenlik sirketlerini denetlemede beyan usuliine donme niyetidir.
Aym aciklamada beyan usulii su sekilde aciklanmaktadir: “Denetleme hususlart bir
standart form haline getirilecek, firmalar bunlar1 doldurarak gonderecekler, idare
gerek gordiiglinde denetim yapacak.” Goriildiigii izere Bakanlik gerekli denetimleri

beyan usulii ile gerceklestirmeye calismistir.

Ayrica Miilkiye Miifettisleri tarafindan Icisleri Bakanligi’'na sunulan
17.11.2006 tarihli bir rapora gore 6zel giivenlik sektorii genel olarak etkin bigimde
denetlenmemektedir ve adli ve idari cezai miieyyidelerin isletilmesi yoluna yeterli
diizeyde basvurulmadigi gérﬁlmﬁstiir.213 Bu da gostermektedir ki defalarca ertelenen

denetimler 2006 yil1 sonuna kadar da tam anlamiyla yerine getirilmemistir.

3 http://www.spntr.net/content/view/4135, (21.12.2008). Bu husus haksiz rekabet yaratmasi
nedeniyle bazi 6zel giivenlik firmalarinin sahiplerini dahi rahatsiz etmistir.
http://www.togud.org.tr/article_read.asp?id=26, (10.10.2008)
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SONUC

Devletlerin olusumuna yol acan en ©Onemli etken hem bireysel hem de
toplumsal giivenligin saglanmasidir. Bireysel yasamdan toplu yasama geciste
giivenligin saglanmasi en biiyiik ihtiya¢c olmus ve giinliik hayatin sekillenmesinde
biiyiik rol oynamustir. Onceleri toplumun bizatihi kendisi tarafindan saglanan
giivenlik zaman icinde -is konularinda ayrimlarin giindeme gelmesi ve devletlerin
olusmasi ile birlikte- iceride diizenin bozulmasina, disarida ise yabanci tehditlere

kars1 ordular tarafindan iistlenilmistir.

Ordularin bu alandaki gorevleri ylizyillarca devam etmis ancak 1800’1i
yillarda i¢ ve disg giivenlik birbirinden ayrilmaya baslamistir. Bu siirecte modern
devletin gelisimi ile birlikte 1900°1ii yillarin ortalarina kadar da i¢ gilivenligi devletin
kendi memurlar1 saglamis ve i¢ giivenlik hizmetinin devletin temel bir gorevi oldugu
kabul edilmistir. Bunun yaninda devlet kendi sinirlari icerisinde tek mesru giic
kullanma tekeli olmas1 nedeniyle de i¢ giivenlik hizmetini sunan tek kurum olmustur.
Devletin bu alandaki mutlak egemenligi sadece i¢ giivenligi saglama degil, ayn

zamanda mevcut politik diizeni koruma amaciyla da kullanilmistir.

Ancak 1900’li yillarin baslarinda ve 0zellikle ortalarinda hiikiimetler i¢
giivenlik faaliyetlerini kendileri ile hi¢bir bagi olmayan 6zel sirketlere devretmeye
baslamislardir. Giivenlik hizmeti bir biitiin olarak olmasa da hizmetin pargcalanmasi
yoluyla ozellestirilmigtir. Artik “tiim iilkenin giivenliginden sorumlu devlet” yerine

“ozel giivenlik gorevlilerinin korumadigr yerlerden sorumlu olan devlet” karsimiza
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cikmaktadir. Ozel giivenlik alam genisledikce genel kolluk birimleri cesitli faaliyet
alanlarindan asli gorevlerine dondiikleri diisiincesiyle goniilli olarak geri

cekilmislerdir.

Tiirkiye’de de siire¢ benzer sekilde gelismis, Onceleri ordunun bir kolu
tarafindan yiiriitiilen i¢ giivenlik hizmetleri 1800’1ii yillarin sonlarinda ayr1 bir birime
devredilmis ve zaman i¢inde polis ve ordu tamamen ayrilmis, polis merkezi bir yap1
halini almistir. Bu degisiklik ile birlikte tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de

devletin mesruiyetinin bir kaynagi da polis olarak karsimiza ¢cikmaya baslamistir.

Giivenlik hizmetinin sunumunda ordu ve polis arasinda olusan bu ayrim
sonrasinda i¢ giivenlik hizmetlerinin 6zel kisi ve sirketlere gordiiriilmesi uygulamasi
tilkemizde ilk olarak 1960’1 yillarda baglamig, 1981 ve 2004 kanuni diizenlemeleri

ile tiim iilke genelinde uygulanir olmustur.

Giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi 1960 ve 1970’1i yillarda ozellikle
tehdit altinda oldugu diisiiniilen bazi barajlarin korunmas1 amaciyla giindeme gelmis,
1981 yilinda ise kanunla belirlenen alanlarin 6zel giivenlik gorevlilerince
korunabilecegi belirtilerek ekonomik degeri oldugu belirtilen bir¢cok yer bu kapsama
alimmustir. 5188 sayili Kanun ise gorev alanimi belirleme yetkisini her ilde kurulu
bulunan 6zel giivenlik komisyonlaria vermistir. Goriildiigii gibi son 50 yil icindeki
gelismeler neticesinde 6zel giivenlik ¢ok genis bir gorev alanina sahip olmustur. Bu

durum o6zel giivenlik teskilatlarinin kamuya ait genel idari kolluk birimleri ile
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arasindaki farkin belirsizlesmesine neden olmus ve ayrica bundan sonra yasanacak

gorev alan1 genislemeleri i¢in de gosterge niteligini almstir.

Ozel giivenlik ad1 verilen ve i¢ giivenlik hizmetinin taseron firmalar eliyle
goriilmesi anlamina gelen bu uygulama devletin mevcut ekonomik roliiniin
azaltilmasin1 amaglayan benzer 6zellestirmelerden ayri diisiiniilmemelidir. Giivenlik
hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile birlikte hem devlet bireysel giivenlik konusunda
sorumlulugu bireyin kendisine verecek hem de yeni bir sektor yaratmis olacaktir.
Nitekim bugiin itibariyle 6zel giivenlik sektorii tiim diinyada 100 milyar dolara
yaklasan bir ekonomik biiylikliige sahiptir. Boylesine yeni ve biiyiik bir ekonomik
alanin ortaya c¢ikist hem devletler hem de 0©zel sektor tarafindan olumlu
karsilanmaktadir. Hiikiimetler bu sayede O©Onemli miktarda ekonomik yiikten
kurtulduklar1 gibi ekonomiyi bir nebze de olsa canlandirmayr ve ayni zamanda
igsizlik oranlarin1 kismen de olsa azaltmay1 saglamislardir. Gercekten de 300-350 bin
ozel giivenlik gorevlisinin faal olarak calistigi toplamda ise 420 bin sertifikali 6zel
giivenlik gorevlisinin bulundugu iilkemizde Subat 2009 itibariyle resmi olarak
aciklanan issiz sayist 3 milyon 802 bindir. Goriilmektedir ki, mevcut igsiz sayisinin
%10 oranindaki bir kismu sadece 5 yildir mevcut olan 6zel giivenlik sektoriinde

calismaktadir.

I¢ giivenlik hizmetlerinin belirli alanlarda 6zel sirketlerce goriilecek olmasi
kamu hizmeti alaninda O.Karahanogullar tarafindan tespit edilen yeni egilimlerden
daralma, pargalanma ve piyasaya benzeme egilimlerine isaret etmektedir. S6z konusu

egilimlerin kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin
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ozellestirmesi sonucunda karsilasilan egilimler oldugu kadar devletin vazgecilmesi
miimkiin olmayan bir faaliyetinin Ozellestirmesinde de karsimiza c¢iktig

goriilmektedir.

Ozel giivenlik sisteminin oldukca dikkat cekici noktalarindan biri
hiikiimetlerin sorumlulugunu dogurmamasidir. Polis ve jandarma faaliyetlerinden
merkezi hiikiimetlerin siyasi ve hukuki sorumlulugu s6z konusu iken i¢ giivenlikte
ozel giivenlik gorevlilerinin yer almasi ile birlikte hiikiimetlerin her iki alandaki
sorumlulugu da azalmistir. Bu durum hiikiimetler acisindan olumlu kabul edilse de
devletin giic kullanma tekelinin devrine neden olmasi nedeniyle uzun vadede ciddi

sorunlara yol acabilecektir.

Calismada i¢ gilivenlik hizmetlerinin 6zel giivenlik sirketleri eliyle
gordiiriilmesi konusunun Anayasa’ya uygunlugu incelenmistir. Olusturulan ozel
giivenlik sisteminin Anayasal bir dayanagi olmamasi ve genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilebilecek olmasi nedeniyle Anayasa’ya aykirt oldugu diisiiniilmektedir.
Konu hakkinda Anayasa Mahkemesi’'ne intikal eden bir dava olmadigindan yargi

kararlar iizerinden bir inceleme gergeklestirilememistir.

Yazinda 6zel giivenlik gorevlilerinin kolluk kategorilerinden hangisine dahil
olacagi tartisilmaktadir. Calismada bu konu netlestirilmeye calisiimistir. Ozel
giivenlik gorevlileri genel kolluk birimleri olan polis ve jandarmadan farkli olarak

gorev alanlar ile simirli yetkilere sahip olsa da 6zel kolluk birimlerinin tabi oldugu
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herhangi bir konu sinirlamasina tabi olmaksizin giivenligin saglanmasinda gorev
almaktadirlar. Ayrica 6zel giivenlik gorevlilerine taninan yetkiler de genel kolluk
birimlerine taninan yetkilerle paralel diizenlenmistir. Bu nedenlerle 6zel giivenlik
gorevlilerinin yetki anlaminda genel kolluk kategorisi altinda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak belirli bir {icret karsiliginda sunulan bir hizmet s6z konusu

olmas1 nedeniyle “ticari kolluk™ kategorisi altinda yer almasi da miimkiindiir.

Konunun hukuki boyutu gz ardi edilerek uygulama asamasina bakildiginda
cesitli sorunlarla karsilasilmaktadir. 5188 sayili Kanun’a gore 6zel giivenlik gorevlisi
unvani kazanan kisilerin ortaokul (silahli ise lise) mezunu olmalar1 yeterli olmaktadir
ve bu kisiler kisa siireli bir egitimin ardindan 6zel giivenlik gorevlisi unvani ile
calismaya baslamaktadirlar. Ancak bilindigi gibi i¢ giivenlik alaninda gorev
alabilmek i¢in uzun siiren egitimlerden gec¢ilmekte, teorik ve pratik bircok konu ele
alinmaktadir. Emniyet teskilati kapsamli egitimlere ragmen ozellikle toplumsal
olaylara miidahalede elestirilirken kisa siireli egitim alan 6zel giivenlik gorevlilerinin

i¢ giivenlik hizmetinin sunumunda yeterli olamayabilecekleri diisiiniilmektedir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin yeterli egitim almaksizin i¢ giivenlik hizmetinin
sunumunda gorev almasi yaninda kendilerine de asgari licret seviyesinde bir iicret
O0demesi yapilmaktadir. Yeterli egitim verilmeyen ¢ok sayida kisinin ¢ok diisiik bir
ticretle ¢alismasi sunacaklar1 hizmetin kalitesinin sorgulanmasina neden olabilecegi
gibi siirli da olsa belirli alanlarda 6zel giivenlik sirketlerinin yasadisi yapilarin

paravani haline gelmesine de neden olabilecektir.
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Ic giivenlik alanminda 6zel giivenlik gorevlilerinin yer almasinin toplum
tizerinde psikolojik etkileri de olmaktadir. Tiim Tiirkiye’de gorev yapan polis sayisi
yaklasik olarak 200 bin’dir. Halihazirda calismakta olan o6zel giivenlik gorevlisi
sayis1 ise 300 bin dolayindadir. Toplamda 500 bin kisilik bir i¢ giivenlik teskilati her
an sehir merkezlerinde halkin karsisina ¢ikmaktadir. Biiyiik cogunlugu iiniformali bu
kisilerin vatandaglar ile siirekli olarak yakin temas icerisinde olmasi toplumun
giivenlik endisesinin siirekli canli tutulmasina ve bir korku kiiltiirii yaratilmasina
neden olmaktadir. Hiikiimetler, i¢c giivenlik alaninda yetkilerini devrederek
kaybettikleri giiclerini ve mesruiyetlerini toplumda yaratilan bu korku kiiltiirii

sayesinde geri kazanmaya caligmaktadir.

I¢ giivenlik hizmetlerinde 6zellestirme yoluna gitmek hiikiimetler tarafindan
alman ciddi bir risk olarak goriilmelidir. Sahip olunan bir¢ok yetki bugiin 6zel
giivenlik sirketleri ve gorevlileriyle paylasilmaktadir. Bu siirecte i¢ giivenlik hizmeti
ozellestirilirken, giivenlik sirketlerinin faaliyetleri yetki bakimindan kamusallagmus,
ozel giivenlik gorevlileri kamusal yetkilerle donatilmistir. Hiikiimetler, giivenlik
alaninda kendi yetkisini devrederek Oncelikle sadece kendisine ait olan mesru gii¢
kullanma tekelini paylasmakta ve uzun vadede kendi mesruiyetini de tartisilir hale
getirmektedir Boyle bir durumda hem devletin hem de emniyet teskilatinin kendini
ozel giivenlik sektOriintin bu saldirisindan koruyup koruyamayacagi net degildir.
Devletlerin temel kurulus nedeni vatandaslarinin giivenliginin saglanmasidir ve bu

gorevi yerine getirmelerine gerek kalmadiginda varliklari da tartigilir hale gelecektir.
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OZET

Tiirkiye’de 1981 yilina kadar mutlak anlamda devlet kontroliinde olan, polis
ve jandarma gorevlileri tarafindan saglanan i¢ giivenlik 2495 sayili “Bazi Kurum ve
Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmast Hakkinda Kanun’un”
yiriirliige girmesi ile kismen kamusal bir gorev olmaktan c¢ikarilmis, 5188 sayili
“Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un” yiiriirlige girmesi ile birlikte ise bir
“sektor” haline getirilmistir.

Bu calisma artik ozellestirilmeye baslanmis olan i¢ giivenlik alaninda hem
0zel giivenligin olmadig1 ve kamusal bir giivenlik hizmetinin sunuldugu donemi hem
de ozellestirme sonrasindaki mevcut durumu ele almaktadir. Ozel giivenlik konusu
Tiirkiye’nin giindemine 1970’1i yillarda girmeye baslamis, ozellikle 1981 ve 2004
kanuni diizenlemeleri ile i¢ giivenlik hizmetlerinde 6zellestirme geri doniilemez bir
noktaya gelmistir. Devletin mesru gii¢c kullanma tekelinin devri anlamina gelen boyle
bir ozellestirme bugiin ortaya koydugu ciktilar1 ve yakin gelecekte ortaya ¢ikartacagi
sonuglar1 ile devletin kendini yeniden kurgulamasi acisindan olduk¢a Onemli bir
noktaya isaret etmektedir.

Calisma iki ana boliimden olusmaktadir. Ik boliimde giivenlik kavraminin
dogusu ve anlaminin gegirdigi evrim ve i¢ giivenlik alaninda diinyada yasanan
gelismeler ele alinmis ve Tiirkiye’deki mevcut kolluk diizeni ele alindiktan sonra
ozel giivenlik olgusuna ve 6zellikle tarihi gelisimine deginilmistir.

Calismanin ikinci bolimii tamamiyla Tiirkiye’de 06zel giivenlik alanini
diizenleyen kanuni diizenlemelere ayrilmis, ozel giivenlik faaliyetlerinin kolluk
yapilanmasindaki yeri netlestirildikten sonra ilgili Kanun hiikiimlerinden hareketle

hukuk sistemimizde 6zel giivenligin yeri belirginlestirilmeye ¢alisilmistir.
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ABSTRACT

Internal security service which is one of the most fundamental functions of
the state is privatizing with various methods in recent times. This study is
considering the period that the internal security services were totally under control of
states and especially the current situation that they are partially making over some
private persons. The private security issue has started to take its place in Turkey’s
agenda in 1970’s. Privatization processes of internal security services became
irreversible after the constitutional regulations of 1981 and 2004.

Regarding the outputs of today and the probable consequences in foreseeable
future, it might be considered that privatization which means transferring the
monopole legitimate use of power of the state to enterprises is a quite important issue
to point on.

The study consists of two main chapters. In the first chapter, the birth of the
“security” notion, its meaning’s evolution process are explained and then
developments experienced around the world about internal security are analyzed, and
the current armband system in Turkey is also considered and by pointing out the
“private security” notion and on its historical progress the first chapter came to a
close.

The second part of the study is about constitutional regulations that arrange
the private security area. The function of the activities of private security in armband
structure is tried to be clarified in this part and finally, departing from the related law

provisions, private security’s position in our law system is tried to be concretized.
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