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ACILIS KONUSMALARI
Yrd. Do¢. Dr. M. Nail ALKAN"

Saym Bakanim, Saymn Rektoriim, Degerli Konuklar, Sevgili
Kursiyerlerimiz,

Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama
Merkezimiz (ATAUM) ile Friedrich Naumann Vakfi’nin ortaklaga
diizenledigi, “Avrupa Birligi Miiktesebat:1 ve Tiirk Bakanliklarinin
Caligmalar1 Uyum Calismalar1 Cercevesinde ‘Adalet Bakanligi Miiktesebat
Uyum Caligmalar1’ paneline hog geldiniz.

Universitemizin bahar yar1 yilinmn baglangiciyla birlikte hayata gecirilen
ve diger bakanliklarimizla birlikte, icerisinde bulundugumuz akademik
yildan sonra, oniimiizdeki akademik yi1l da diizenlenecek bu yeni panel
etkinliklerimizin ilkinde bizlerle birlikte olmaniz ve gdstermis oldugunuz
ilgi sahsim, hocalarimiz ve tiim merkezimiz ¢aliganlar i¢in onur ve mutluluk
kaynagidir.

Panelimize baslamadan once, merkezimizin kurulusu ve etkinlikleri
hakkinda kisa bilgiler aktarmak istiyorum.

Avrupa Topluluklar: Arastirma ve Uygulama Merkezi, 1987 yilinda
kurulmustur. Merkezimiz 1987 yilindan bu yana, Avrupa biitiinlesmesinin
cesitli yonleriyle ilgili olarak, kamu ve &zel sektor calisanlarina kurslar
diizenlemektedir. Bir akademik yil icinde iki ayr1 dénem halinde, temel
egitim yaninda, Avrupa Birligi ve biitiinlesmesinin ¢esitli alanlarina yonelik
uzmanlik kurslarr acilmaktadir.

Bu kurslarimizda Avrupa biitiinlesmesinin; tarihsel, siyasi, sosyo-
kiiltiirel yonleri, hukuksal, ekonomik yapisi ve ortak tarim politikast gibi
konular1 yaninda, Avrupa Birligi’nin olusturdugu ve halen olusturmaya
devam ettii yeni kurumlari, mevecut kurumlarin yaptigi toplantilar ve bu
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toplantilarda aldigi ve almakta oldugu kararlarla ilgili en son bilgileri
vermekteyiz.

Buradan biiyiik bir gururla ve mutlulukla ifade etmek isterim ki,
baslangicindan bu yana kadar kurslarimiza katilan ve mezun olan kamu ve
ozel sektor caligani sayist 5500’e ulagmastir.

Merkezimizin, diizenledigi kurslarla, akademik bir kurum o wrak
Ustimiize diisen, Avrupa Birligi tizerine 6gretim gorevini tatmin edic “ir
diizeyde yerine getirdi§imize inaniyoruz.

Ancak, hepimizin bildigi gibi, 1999 yili Aralik ayinda Helsink:
diizenlenen Avrupa Birligi Zirvesi’nde iilkemize verilen, birlik i¢in a
iilke olma hakk: ve tiyelik perspektifi, zaten daha da 6nce yapma
ylikiimli oldugumuz diger O©nemli bir gorevi cok daha agirlikli bigim
omuzlarimiza yiiklemistir. Bu gorev, adaylik perspektifimizin, yapilac:
yogun caligmalarla Avrupa Birli§i tiyeligimizle sonu¢lanmasini saglama
amaciyla, Avrupa Birligi konusunun her zaman ve giderek artacak sekild
toplum giindemine yerlesmesinin ve orada kalmasinin saglanmasidir.

Bu cercevede, ATAUM Ankara disinda degisik kurslar diizenlemistir.
gecen sene Erzurum’daki 5 haftalik kursumuzu ve diin de Konya’daki
Avrupa Birligi Temel Egitim Programimizi tamamladik.

Gorevimizi daha da etkin bicimde yiirlitmek igin, diger
tniversitelerimizde Avrupa Birligi calismalar1 iizerine kurulan ve faaliyet
gosteren merkezlerle temaslarimiz yogun bigimde devam etmektedir. Bu
cercevede, 9 Mayis Avrupa Giiniinii, ATAUM, ODTU, Sakarya Universitesi
ve Eskisehir Universitesi olarak ortak bir toplant1 diizenleyecegiz.

2001 yili baginda bagladigimiz yayincilik faaliyetlerinin giindem
olusturulmasina 6nemli Slciide katki saglayacagina inaniyoruz. Merkezimiz,
dordiincii sayisini cikardigi biiltenini yaymlamaya devam edecektir.
Biiltenimizi sadece Ankara degil Ankara disinda, basta di8er
iniversitelerimizin kiitliphaneleri ve Avrupa Toplulugu Merkezleri olmak
tizere, Avrupa Birligi konusuyla ilgilenen tim kamu ve 0Ozel sektor
kuruluslarina géndermekteyiz.



Diger onemli bir yayin faaliyetimiz de 6zellikle Universitemizde ve
diger kuruluslarda, Avrupa Birligi iizerine yapilan arastirmalarin
yaymlandigi hakemli bir dergi ¢ikarilmasidir.

Tiirkce yaninda Ingilizce, Fransizca ve Almanca gibi Avrupa dillerinde
hazirlanan makalelerin yayinlanacagi “Ankara Avrupa Caligsmalar1”
dergisinin ikinci sayisint Nisan ayinda ¢ikaracaktir.

Biiltenimizde oldugu gibi dergimizin de, iilkemiz yayim hayati i¢inde
yer bulabilmesi yaninda devamlili§inin saglanabilmesi icin, degerli
katkilarimizi beklemekteyiz.

Avrupa Birligi’ne iyeligimiz yolunda yakin ge¢cmiste atilmis ve
atilmakta olan 6nemli adimlar olarak, hiikiimetimiz ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin degerli milletvekilleri tarafindan anayasamizin bazi maddeleri
izerinde yapilan de8isiklik ve bu degisiklikler cercevesinde yapilan ve
yapilacak olan uyum yasalara deginmek isterim.

Tirkiye’ye verilen Avrupa Birligi perspektifi sonucu, hiikiimetimiz
tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin
Ulusal Program” cercevesinde ele aldigimizda; s6z konusu anayasal
degisikliklerin ve uyum yasalarinin yapilmasi: ve hayata gecirilmesiyle
birlikte, yakin gelecekte ve oniimiizdeki yillarda gerceklesmesini timit
ettigimiz Avrupa Birli§i’ne katilim icin Tirkiye’nin Avrupa Birligi
Komisyonu ile miizakerelere baglayabilmesi yolunda ¢ok 6nemli bir mesafe
alinmis olunacagi goriiliir ki, bu yeni gelismeler calismalarimizin oniini
acarken, sliphesiz, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde yapmakta oldugumuz
calismalarimizda bizleri ¢ok daha fazla cesaretlendirecektir.

Son s6z olarak, basta, Friedrich Naumann Vakfi ile birlikte bu panelin
gerceklesmesini onaylariyla olanakli hale getiren ve panelimize degerli
katilimlariyla bizleri onurlandiran Saym Adalet Bakanimiz Prof. Dr. Hikmet
Sami Tiirk, panelin diizenlenmesinde degerli katkilar saglayan vakif
temsilcisi Saymn Dr.Wolfgang Sachsenrdder olmak lizere, panelimize
yonetici ve konusmact olarak katilan degerli panelistlerimize, Merkez
olarak tesekkiirlerimizi iletirken, buradaki tiim degerli konuklar ve
kursiyerlerimizin hayatlarinda ve caligmalarinda basarilar ve esenlikler
dilerim.

Cok tesekkiir ederim.



;"‘}‘) ‘fﬂ’A
G m:‘m 155

'ﬁm. m;t.«ax fm:r,}
3 4‘!“* o

qm* ?m .25 T

uﬂ}'}l'?r, ﬁlfquq—‘lf‘}* .
ik .:fl
B R SR

*.’Wfﬂ:m}v :w

@

3 mum '*'m' .mm:u.

P{.-J 'u”:.u.wdt’l fi:';‘

_]’ hm"“iu‘“‘gd o7 ;:::'*:,::.:N L




Dr. Wolfgang SACHSENRODER"
Sayin Bakan, Sayin Rektor, Degerli Konuklar,

Hanimlar, beyefendiler giinaydimn. Vakif adima hepinize sicak sevgilerle
hos geldiniz diyorum.

Bugiin Friedrich Naumann Vakfi ve Tirkiye adina da 6nemli bir giin
oldugunu diistiniiyorum. Ciinkii medyadan 68rendigime gore, Milli Giivenlik
Kurulu bugiin toplaniyor ve Avrupa ile entegrasyon konusunda 6nemli
karalar1 alma durumunda.

Friedrich Naumann Vakfr'nin temsilcisi olarak bizim icin ayrica
ATAUM’la, bu Merkez’le, ilk defa yaptigimiz bu 6nemli seminer, dnemli
bir baglangic¢ oluyor. Bunu da vurgulamak istiyorum.

Liitfen Vakif hakkinda baz: kiiciik bilgiler vermeme izin verin. Ciinkii
bir¢ogunuz ¢ok iyi bilmiyor olabilirsiniz.

Vakif, Almanya’da liberal goriisii benimseyen bir Vakif. 1958 yilinda
Thedore Heuss, donemin Cumhurbagkani tarafindan kuruldu. Thedore Heuss
ozellikle Friedrich Naumann Vakfi’'nin adini vermek istedi. Kendisi Alman
Imparatorlugu’nun ¢ékiis doneminde Almanya’da liberal ozgiirliikcii
diisiincelerin yayilmasina biiyiik caba gosteren bir diigiin adamiydi.

Friedrich Naumann 1918 yilindan baglayarak Almanya’da sivil
ozgirliikler, insan haklar1 programlarinda egitim-6gretim veren bir okul
kurdu ve caligmalar: yiiriittii. Friedrich Naumann 6zellikle demokrasinin,
aydinlanmis vatandaglarca, bireylerce kurulabilecegini, gelistirilebilecegini
digiiniiyordu. Ozellikle bu noktanimn iizerinde calisti, bunu vurguladi. Bu
nedenle sivil toplum egitimi ve uluslar arasi iligkiler, karsilikli anlayis ve
tolerans gelismesi, Friedrich Naumann Vakfi’nin amaglarini olusturdu.

Ayrica, liitfen, Avrupa i¢in birkag sahsi goriis aciklamama izin verin.
Ben Briiksel’de dogdum. Bu nedenle de Avrupali olarak konusuyorum.

* Friedrich Naumann Vakfi Bagkani



Benim 18 yagsinda ilk kez katildigim demokratik orgiit, Gen¢ Avrupali
Federalistleri’ydi.

Benim yasamim boyunca, ben birlesen, ortaya ¢ikan Avrupa’y1 izlemis
oldum. Turkiye’nin durumuna baktigimiz zaman, sadece Almanya’da 3
milyon, toplam Avrupa’da 10 milyon kadar Tiirk yasiyor. Zaten su anda
Tiirkiye Avrupali olmus, Avrupa’nim icinde bulunmakta.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilimi, hem Tirkiye’de hem de
Avrupa’da hakikaten giic bir konu. Ozellikle de ¢ok hareketli bir tartigma
stirecine sahip.

Gecen hafta Deutsche Welle’de, Alman radyo yayininda aday iilkelerin
katilim olasiliklar1 konusunda bir program izledim. Ispanya ayr tutulacak
olursa, Almanya’daki oylamada katilanlarin %59 unun Tirkiye’nin katilimi
yoniinde olumlu ya da ¢ok olumlu olarak oy kullandigini izledim.

Cesitli gruplar tarafindan tartigmalar yapiliyor. Ama agik goriislii tim
Avrupalilarin kabul ettigi bir husus var. Avrupa’nin Tiirkiye’ye ihtiyact var.
Vurgulanmas: gereken diger bir husus, Avrupa'nin giderek Islamlagan bir
niifusa sahip olmasi. Almanya’daki Islam niifusu %3 civarinda. Bu oran
Fransa’da %8’e cikiyor. Bu da bizim giderek daha fazla bu Islam
Diinyasi’na entegre olmamiz, anlamamiz gerektigini ortaya koyuyor.

11 Eyliil’den sonra zor olabilir. Fakat Avrupalilar artik Suudi Arabistan
kaynakli Vahabi mezhebinin dar yorumunun bir alternatifi oldugunu
anlamak durumundalar. Yalmiz ekonomik konularin diginda bu hususun,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde 6nemli, olumlu bir nokta olarak
ortaya ¢iktigini gérmekteyiz.

Bugiinkii konuya gelirsek, gercekten ¢cok 6nemli bir konu ve Adalet
Bakanligi’nin yaptigr caligmalarla baslamanin ¢ok onemli olduguna
inaniyoruz. Clinkii esas itibariyle cok énemli bir alani kapsiyor.

Bugiine kadar onemli caligmalar yapildi, biiylik yol alindi. Onu
memnuniyetle gozliiyoruz. Ayrica bugilinkii tartigmalarin da bu alandaki
caligmalara onemli katki getirmesini, Avrupa ile yapilan tartismalarda
onemli katki getirmesini, konferansin iyi gegcmesini diliyorum.

Tesekkiirler.



Dr. Wolfgang SACHENRODER®

Ladies and Gentlemen, Good morning. I would like to extend a very
warm welcome on behalf of the Friedrich Naumann Foundation.

This is very important day for the Naumann Foundation and maybe for
Turkey. Because, I read this morning that your National Security Council is
meeting today to make a couple of important decisions on the future policies
with regard to the European Union.

It is the first Conference in the series we are planning to do in
cooperation with ATAUM. So, it is also for me a very important moment as
representative of the Naumann Foundation.

Please allow me say a few words about my Foundation. Because many
of you may not know us that well. We are the liberal political foundation in
Germany and the Foundation has been stablished in 1958 by our first
President Professor Theodor Heuss who was also the leader of the Liberal
Party. Theodor Heuss wanted to honour his political mentor Friedrich
Naumann who was a liberal leader at the end of the German Empire that
collapsed in 1918. Friedrich Naumann introduced civic education in
Germany in 1918 when we started to build our first viable democracy.
Naumann argued at that time that democracy can only work when you have
enlightened citizens, no longer subjects of the state but enlightened active
citizens who take part in the decision-making.

So, civic education and international cooperation and understanding are
the goals of the Friedrich Naumann Foundation. Allow me also to make a
personal remark concerning Europe. I have been born in Brussel. So, I am a
born European so to speak. The first political organization I joined at the age
of 16, after the boy scouts of course, was the Young European Federalists.
So in my life, I have seen the emerging European community and I must say
I rather like it.

Now Turkey and Europe. I believe that Turkey, in a way, is already a
part of Europe. In Germany, there are nearly 3 million Turkish citizens. In
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the whole of Europe, I guess about 10 million. So, you are already a part of
it. Of course the discussion about joining the European Union is difficult in
Europe and in Turkey. I understand that many people have different views
and it is a dynamic discussion process. Last week, I happened to sea a
feature in the Deutsche Welle TV concerning the acceptability of the image
of partner countries in Germany. Spain was on top and in between I can not
remember. But for Turkey, the figure was very positive as well 59% of the
German population have a positive or very positive view of Turkey. Despite
sometimes controversial discussions, I think there is a very open mind in
many European countries. Because Europe needs Turkey. One of the issues
is that> Europe is getting more and more Islamic. We have in Germany
about 3% Muslim population. In France already 8%. It is a growing
percentage and we have to learn to live together.

It may be difficult after September 11th , but we Europeans have to
learn that there is an alternative to the narrow Wahabi interpretation of Islam
from Saudi Arabia. I think this is only one point apart from the economic
weight and potential of Turkey, a big point in the discussions between
Turkey and Europe.

Concerning the issue today, I am very glad that we start with the
Ministry of Justice and the broad issue, the most important issue of the legal
system and the rule of law. I understand that a lot of progress has been made
already in adapting and developing the legal system. I would like to wish
you all a very fruitful Conference today on the way to a system that is
compatible with European standards and of which you can be proud as our
Turkish partners.

Thank you.



Prof. Dr. Hikmet Sami TURK"

Sayin Rektor, Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi’nin Sayin Miidiirii, Friedrich Naumann Vakfi’nin Saym Temsilcisi,
Hakimler ve Cumhuriyet Savcilari, Degerli Konuklar, Degerli Basin
Mensuplart,

Avrupa Birligi, Tirkiye giindeminde her zaman &n sirada olan bir
konudur. Ancak Saymn Temsilcinin basindaki bazi haberlere dayanarak
burada ifade ettigi bir bilginin dogru olmadigini séylemek durumundayim.
Ciinkii Milli Giivenlik Kurulu’nun bu giinkii toplantisinda baska konular ele
aliacaktir. Ama Avrupa Birligi, bu giin buradaki toplantida oldugu gibi, her
zaman Tiirkiye'nin giindeminde en 6n sirada olan konularin baginda geliyor.

Avrupa Birligi, aslinda en az yarim yiizyillik bir siirecin sonucudur.
Ikinci Diinya Savagi’nda birbiriyle savagan liilkeler, savas yerine ortak
cabalarini, ortak olanaklarini halklarinin mutluluk ve refahi yolunda
kullanmalar1 durumunda bunun hepsi igin, herkes igin yararli olacagini
gormiiglerdir. Boylece 1951°de Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’ndan baglayarak ii¢ topluluk kurulmugtur. 1957°de Roma
Antlagmalari ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ya da Ortak Pazar ve bir de
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur.

Baglangigta ii¢ ayr1 topluluk olarak ortaya ¢ikan bu kuruluslar, daha
sonra hem tiye sayilari itibariyle genislemis, hem tiyeleri arasindaki iligkileri
daha ¢ok yoBunlagtirmak amaciyla 1986’da birlestirilmistir. Ug toplulugun
yerini Avrupa Topluluklar: almigtir. 1992°de Maastricht Antlasmasi’ndan
sonra Avrupa Topluluklari’nin adi Avrupa Birligi olarak degistirilmistir.
Aslinda bu isim degisikligi bile gelismeyi ¢ok iyi ifade etmektedir. Ciinkii
baglangigta topluluk olarak belirli konularda ortak gabalarini birlestirmek
isteyen ilkeler, daha sonra birlik olarak daha yakin, daha yogun ekonomik
ve siyasal iligkilere girmeyi kararlagtirmiglardir.

Gergekten bugiin Avrupa Birligi, yalniz baglangictaki ii¢ toplulugun
caligma alanlarinda degil, onlarin otesindeki konular1 ve bunlari
gergeklestirecek araglari, bu konular: yiiriitecek iiye sayisi itibariyle ¢ok
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gliclenmigtir. Bugiin Avrupa Birligi, artik sadece biitiin devlet sinirlarinin bir
anlamda kalktig1 genis bir glimriik birligi degil, ayn1 zamanda bir ekonomik
ve parasal birliktir; bir ortak giivenlik ve dis politika, bir ortak giivenlik ve
savunma politikasi ile giderek siyasal bir birligin yolunu agmaktadir. Artik
Avrupa Birligi, biitiin bu nitelikleriyle bir siyasal birlik olmak yolundadir.

Avrupa Birligi, baglangicta 6 tilkeyle basglayan bir hareket oldugu hélde,
bugiin liye sayis1 15’1 bulmugtur. Halen 12 aday iilkeyle iiyelik goriismeleri
stirdiirtilmektedir. Bunlardan bir boliimiintin kisa zamanda Avrupa Birligi’ne
liye olarak alinmasi s6z konusudur. 13. aday iilke ise Tiirkiye’dir. Tiirkiye,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusundan hemen sonra 1959’da
Yunanistan’in arkasindan Avrupa Ekonomik Toplugu’yla bir ortaklik
anlagmas1 yapilmasi basvurusunda bulunmustur. Bu bagvurulardan once
Yunanistan’inki 1961°de Atina Antlagsmas: ile, daha sonra Tiirkiye’ninki
1963’te Ankara Antlagmasi’yla sonuclanmistir.

O zaman Avrupa’da bir bagka birlesme hareketi daha vardi. O da
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ydi. Boylece 1950°1i yillarda Avrupa’da
amagclar1 farkli, rakip iki birlesme hareketi ortaya cikmistir. Ama Tirkiye
daha o zaman tercihini Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan, yani bugiinkii
adiyla Avrupa Birligi’nden yana yapmugtir.

Atina ve Ankara Antlagmalarinin ortak bir yani vardir. Her iki antlagma
daha sonra bagka tilkelerle benzerleri yapilan ortaklik anlagsmalarindan farkli
olarak tam tyelik perspektifi veren anlagmalardir. Gergekten Ankara
Antlagmast’nin 28. maddesine gore, Antlasma’nin isleyisi, Tiirkiye nin,
Toplulugun kurulus antlagsmasindaki yiikiimliilikleri yerine getirebilecegini
gosterdigi zaman taraflar, Tirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini
inceleyeceklerdir. Iste bu, tam iiyelik perspektifidir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi ve Tiirkiye iligkileri, oldukca inisli ve
¢ikigl bir yol izlemigstir. Aslinda Avrupa Birligi, bizim ic¢in —vaktiyle
Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’in, Asik Veysel’in bir siirindeki deyisi
kullanarak sdyledigi gibi— ince uzun bir yoldur. Ama bu yol, ayn1 zamanda
inigli ve ¢ikigl bir yol olmustur.
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Ankara Antlagmasi’nda ii¢ donem ©ngdriilmiistiir. Bunlardan birincisi
hazirlik doénemi, ikincisi ge¢is donemi, i¢iinciisii son dénemdir. Hazirlik
donemi i¢in taraflarca uzatilmasma karar verilmedigi takdirde 5 yillik bir
stire Ongoriilmigtiir. Gecis donemi igin taraflarca yine uzatilmasina karar
verilmedigi takdirde 12 yillik bir siire ongériilmiistiir. Son dénem, yani
glimriik birli§i donemi i¢in bir siire ongoriilmemistir.

Uygulamaya bakildiginda baglangicta 5 yilda tamamlanmas: diigiiniilen
hazirlik doneminin 10 yil devam ettigini goriiyoruz. Baslangicta, hatta
1970’de imzalanan Katma Protokol’de esas itibariyle 12 yil olarak belirlenen
gecis donemi siireci ise, ~hem bu Protokol’iin cesitli maddelerinde
ongoriildiigi, hem fiilen 6yle oldugu gibi— 22 yil siirmiistiir.

Son déneme Ankara Antlasmasi’yla kurulan ortaklik iliskisinin ortak
kurumu olan Ortaklik Konseyi’nin karariyla 1995 yilinda girilmistir. 1995
yilinda alinan bu kararla Tirkiye, 1 Ocak 1996’dan itibaren Avrupa
Birligi’yle bir giimriik birligi iliskisi igindedir. Ankara Antlasmasi’nda
Gumrik Birligi'nin her tiirli mal aligverigini kapsayacag belirtildigi halde;
daha sonra 1995°de kararlastirilan Giimriik Birligi, esas itibariyle sanayi
mallariyla smirlidir. Ankara Antlagmasi’nda 6ngoriilen bazi hususlar
uygulamada ya gerceklegtirilmemis, ya daha sonra bagka hiikiimlerle, baska
diizenlemelerle degistirilmigtir.

Ote yandan Avrupa Birligi de —biraz dnce ifade etmeye calistigim gibi—
stirekli bir gelisme igindedir. Bu arada Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri de
deigik ¢izgiler izlemistir. Ama bugiin biz Ankara Antlasmasi’na ve
1995°teki Ortaklik Konseyi Kararma gére Avrupa Birligi’yle bir tam iiyelik
iligkisi olmaksizin giimriik birligi icinde olan tek iilkeyiz.

Tiirkiye, 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusunda da bulunmustur. Ancak
o bagvuru kargisinda 6nce Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligi icin “ehil”
oldugunun belirtilmesiyle yetinilmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin aslinda
Ankara Antlagmasi’nda ongoriilen tam iyelik perspektifini tam olarak
agmamak i¢in Ornegin Tirkiye'nin de katilabilecegi Avrupa Konferansi
tirtinden birtakim olugumlar 6ngoriilmiistiir. Liiksemburg Zirvesi’nde bu
yolda karar alinmigtir. Ama 10-11 Aralik 1999 giinleri Helsinki’de toplanan
Avrupa Birligi Zirvesi’nde nihayet Tiirkiye’'nin diger aday iilkelerle esit
kosullar altinda aday oldugu kabul edilmigtir. Iste bugiin bir yandan Avrupa
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Birligi’yle glimriik birligi icinde iligkilerimiz siirerken, bir yandan da Avrupa
Birligi tiyeligi yolunda ¢aligmalarimiz devam etmektedir.

Helsinki Zirvesi’nde ve daha sonraki aciklamalarda bu konuda Tirkiye
ile diger aday iilkeler arasinda bir ayirim yapilmayacagi, bunlar arasinda egit
bir uygulama saglanacagi ifade edilmistir. Tabif, Kibris sorunu, Ege sorunu
gibi Tirkiye’ye 6zgii bir takim sorunlar da vardir; bu sorunlarin da
coziilmesi gerekmektedir.

Her seyden Once biitiin aday iilkelerden ve Tiirkiye’den beklenen ortak
kriterler, Kopenhag Kriterleri olarak da ifade edilebilen kriterlerdir. Buna
gore biitiin aday iilkeler ve Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin siyasi kriterlerini
gerceklestirmek durumundadir. Siyasi kriterler derken demokrasi, hukuk
devleti, insan haklarina saygi ve azinliklarin korunmas: ilkelerinin
gerceklestirilmesi anlasilmaktadir. Bunun yaninda ekonomik kriter olarak
biitiin aday iilkeler, isleyen bir piyasa ekonomisine, Avrupa Birligi
tilkeleriyle yarigabilecek bir piyasa ekonomisine sahip olmak durumundadir.
Son olarak biitiin aday iilkeler gibi Tirkiye de, Avrupa Birligi’nin siyasal,
ekonomik ve parasal birlik unsurlari dahil biitlin yiikiimliiliklerini
tistlenebilecek durumda olmak zorundadir.

Simdi bu kriterlerin diger adaylarca ne dl¢iide gerceklestirildigi, burada
bizim degerlendirme konumuz degildir. Ancak biz, dncelikle bu kriterlerin
geregini yerine getirmek durumunda oldugumuzu bilmeliyiz. Bu giinkii
Panel’in konusu itibariyle, siyasi kriterlerin 6zel bir énemi vardir. Hemen
sOyleyelim ki, Tiirkiye Cumhuriyeti, zaten Anayasa’mizin 2. maddesinde
belirtildigi gibi insan haklarma saygili, Atatiirk milliyet¢ilifine bagli,
demokratik, l4dik, sosyal bir hukuk devletidir. Bu ilkeleri biitiin
kanunlarimizda, biitiin devlet uygulamalarimizda gerceklestirmek, bizim
gorevimizdir. Insan haklarina saygili olmak, demokratik, laik, sosyal bir
hukuk devleti olmak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin degistirilemez, degistirilmesi
dahi teklif edilemez nitelikleridir. Iste biitiin bunlar1 biz gergeklestirmek
zorundayiz.

Tirkiye, Lozan Antlagmasi’yla azinlik olarak kabul ettigi dinf
topluluklarm 6zelliklerini korumaya yonelik haklarina tam olarak saygilidir.
Anayasa’miza gore Tirkiye Cumhuriyeti’ne vatandaslik bagi ile bagl olan
herkes Tiirk’tiir. Dolayisiyla vatandaglarimiz arasinda herhangi bir ayrim soz
konusu degildir. Ayni bi¢imde vatandaslarimizin yasayislarina,
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konugmalarina, konusma dillerinde kullandiklar1 dile herhangi bir miidahale
s0z konusu degildir; hicbir zaman da olmamugtir.

Biz Avrupa Birligi'ne uyum saglamak i¢in Avrupa Birligi miiktesebat
olarak adlandirilan ve bazen 80.000, bazen 100.000 sayfadan olustugu ifade
edilen diizenlemeleri hukuk sistemimize kazandirmak durumundayiz. Ancak
Tirkiye’nin bu konuda fazla bir giigliikle karsilasmayacagini hemen
sOylemeliyim. Ciinkii Tiirkiye, 160 yildan beri Avrupa iilkelerinden iktibas
ettigi kanunlarla hukuk sistemini diizenlemektedir. Hele 1926°da Tiirk
Kanunu Medenfsi ile baglayan harekette biitiin hukuk kurallarimiz, Iaik
temellere dayali bir hukuk sistemini sekillendirmistir. Yiiriirlikteki biitiin
hukuk kurallari, biitiin diizenlemeler, temelde zaten Avrupa iilkelerinde
gecerli olan hukuk kurallaridir.

Fakat Tiirkiye, 1960°da, 1971°de ve 1980’de birer askeri miidahale
yasamugtir. Tiirkiye, daha 6nce iilkesinde yasanan birtakim olaylar: bir daha
yasamamak icin her anayasasina bir onceki dénemin olaylarina tepki
niteliginde birtakim hiikiimler koymugtur. Ornegin 1961 Anayasasi, 1950-60
yillariin otoriter uygulamalarma bir tepki olarak son derece 6zgiirliikcii bir
anayasa olarak hazirlanmistir. Ancak 6zgiirliiklerin kotiiye kullanilarak
tilkenin anarsiye siiriiklenmesi, 1971 askeri miidahalesinden sonra yapilan
Anayasa degisiklikleriyle bu ozgiirliikleri daraltma olanagi veren ya da
daraltan hiikiimler konmasina neden olmustur. Ayn1 anlayis, 1970°1i yillarda
yasanan olaylara bir tepki olarak 1982 Anayasasi’na yansimistir. Ama
kogsullar normallestik¢e bunlar1 Avrupa iilkelerinde gecerli olan kriterlere
uygun olarak yeniden diizenlemek de bizim gérevimizdir.

Tirkiye, 1983’ten itibaren iilkemizde 30.000 insanin hayatini
kaybetmesine ve 5.000 sehit verilmesine neden olan bir ayrilik¢i teror
hareketini yasamistir. Biitiin bunlar, elbette kanunlarimizda ve Devletin
politikalarinda etkisiz kalmamaktadir. Ulke biitiinliigiinii korumak, ulusal
birlifi korumak her devletin gorevidir. Ancak kosullar normale dondiigii
olgiide ona uygun kurallar1 getirmek de bizim gérevimizdir.

Iste bu diisiinceyledir ki 1982 Anayasasi daha sonra 7 kez degisiklige
ugramistir. Bu degisikliklerden en kapsamlisi gegen yil yapilmistir.
Anayasa’nin 34 maddesi degistirilmistir. Bu degisikliklerin en 6nemlisi
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandiriimasi konusunda yapilan degisikliktir.
Daha 6nce Anayasa’mizin 13. maddesinde belirtilen genel sinirlama
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nedenleri yaninda cesitli maddelerde her temel hak ve ozgiirliikle ilgili 6zel
smirlama nedenleri vardi. Gecen yil yapilan degisiklikle genel smirlandirma
nedenleri kaldirilmis ve —Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne paralel
olarak— her temel hak ve 6zgiirliigiin ancak o temel hak ve ozgiirliikle ilgili
maddede ongoriilen nedenlerle simirlanabilecegi kabul edilmistir. Ayrica bu
sinirlamanin —eskiden oldugu gibi— kanunla yapilacag: ve temel hak ve
ozgiirliikklerin 6ziine dokunulamayacagi, yapilacak olan sinirlamalarin
demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyet ilkesinin gereklerine
uygun olacagi ve olciiliiliik ilkesi cercevesinde kalacagi, yine Anayasa’nin
yeni 13. maddesinde belirtilmistir.

Iste bu degisiklik, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili biitiin kanunlarm
gbzden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu galigmalar baglamigtir. Ug giin
once Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisi’n1 kabul etmistir. Subat ayinda benzeri
bir tasar1, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olarak kabul
edilmigtir. Ondan 6nce Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’da bir degisiklik yapilmigtir. Biitiin bunlarla
Anayasa degisiklikleriyle ortaya konulan 6zgiirliik¢ti, demokratik anlayisa
uygun yeni diizenlemeler getirilmektedir. Bu caligmalar devam edecektir.

Tirkiye, Avrupa Birligi miktesebatinin istlenilmesi konusunda
—Avrupa Birligi’nin kabul ettigi Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne paralel olarak—
bir Ulusal Program hazirlamistir. Bu Program’da bazi tedbirlerin kisa
vadede, bazi tedbirlerin orta vadede alinmasi 6ngoriilmiistiir. Kisa vadede
alimmas: gereken tedbirler bir yilda, orta vadede alinmasi gereken tedbirler
ise bir yil1 asan bir siire icinde alinmasi gereken tedbirlerdir. Ulusal Program,
19 Mart 2001 giinii Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmis; 24 Mart 2001 giinii
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. $imdi kisa vade sona
ermigtir. Ama kisa vade icinde dahi orta vadeli tedbirlerden bazilar:
gerceklestirilmistir. Kisa vade i¢cin 6ngériilen hedeflerin ¢ok biiyiik bir
boliimiine ulagiimistir. Bu caligmalar, araliksiz devam etmektedir.

Avrupa Birligi miiktesebatinin Tiirk hukukuna kazandirilmasi
konusunda hemen hemen biitiin bakanliklarin gérevi vardir. Clinki so6ztint
ettigimiz 80.000-100.000 sayfa ¢ok cesitli konularla ilgilidir. Bunlarin iginde
yalniz temel hukuk kurallar1 degil, ¢cevre sorunlarindan balik¢iliga kadar,
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ormanciliga kadar ¢ok cesitli konularda diizenlemeler vardir. Dolayisiyla her
bakanlik kendisine diiseni yapacaktir. Ayrica bunlarin hepsinin kanun olarak
¢ikarilmasi da zorunlu degildir. Hukuk sistemimizin 6ngérdiigii diizenleme
bigimlerinden her biri, elbette yasal temeli olmak kaydiyla kullanilabilir.

Adalet Bakanli§1, Tiirkiye’de bir hukuk ve yargi reformu gergeklestirme
cabasi i¢indedir. Bu caba, hem Anayasa’mizin gereklerine uygun, hem
Avrupa Birligi miiktesebatinin istlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal
Programi’nda ongoriilen hedefler dogrultusunda bir cabadir. Bu cerceve
icinde biz, 1926’dan itibaren kabul edilen biitiin temel kanunlarimizi
yeniliyoruz. 1926’daki hukuk devriminin simgesi olan Tiirk Kanunu
Medenisi’nin yerini alan yeni Tiirk Medeni Kanunu, 22 Kasim 2001 giinii
kabul edilmis ve 1 Ocak 2002 giinii yiiriirliige girmistir. Bu Kanun, ¢esitli
konulardaki yeni hiikimleri yaninda 6zellikle aile hukukunda kadm-erkek
esitligini tam olarak gerceklestirmesiyle dikkati cekmektedir.

Tiirk Medenf Kanunu’nun devami olarak Borg¢lar Kanunu ile Tiirk
Ticaret Kanunu’'nun yenilenmesine yonelik caligmalar devam etmektedir. Bu
caligmalarda Avrupa Birligi'nin direktifleri (yonergeleri) goz Oniinde
bulundurulmaktadir. Bilindigi gibi, Avrupa Birligi’'nde cesitli konulardaki
direktifler, iiye iilkelerce o konularda yapilmasi gereken diizenlemelerin
ilkelerini koymaktadir. Tiirkiye de, s6z konusu ¢alismalarda bu direktifleri
g6z oniinde bulundurmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu Tasarist ile ilgili caligmalar biiyiik olciide
tamamlanmistir. Usul Kanunlarindan olusan bir paket, yakinda Bakanlar
Kurulu’na sunulacaktir. Bu cercevede Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
tiimiiyle, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Icra ve Iflas Kanunu,
basta kanun yollar1 olmak iizere cesitli hiikiimleriyle degistirilmektedir.
Bunlarla birlikte [k Derece ve Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulusuna
[ligkin Kanun Tasaris1 da paketin icinde yer alacaktir. Bu arada Aile
Mahkemelerinin Kuruluguna Iligkin Kanun Tasaris1 Bakanlar Kurulu’'na
sunulmusg bulunmaktadir.

Biitiin bu ¢aligmalarla biz, 1926’dan itibaren gerceklestirilen biiyiik
hukuk reformunu simdi 3. binyilin bagmda 21. yiizyilin ihtiyaclarina ve
cagdag goriislere uygun olarak yeniliyoruz. Bu caligmalar ayni zamanda
Avrupa Birligi miiktesebatimin iistlenilmesi niteligini tagimaktadir.
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Avrupa Birligi iiyeligi yolunda diger aday ilkelerden de beklenen
kriterler yaninda Tirkiye'nin ¢ozmesi gereken veya ¢oziimiine katkida
bulunmasi gereken bagka birtakim konular da vardir. Bunlarin basinda Ege
sorunu gibi Yunanistan’la aramizdaki sorunlar ve Kibris sorunu gelmektedir.

Aslinda Avrupa Birligi Komisyonu, daha 6nce Yunanistan’in tyelik
bagvurusuyla ilgili goriisiinde o zamanki adiyla Toplulugun bu konuda
tarafsiz kalmast gerektigini ifade etmisti. Ancak Yunanistan’in Avrupa
Birligi’ne tyeliginden sonra Avrupa Birli§i’nin tutumunda bir degisiklik
dikkati c¢ekmektedir. Sorunlarin ¢o6zlimiinde c¢aba Tiirkiye'den
beklenmektedir, 6zveri Tirkiye’den beklenmektedir. Oysa biz, yalniz
kendimizle ilgili olan sorunlart kendi basimiza ¢6zmek durumundayiz. Ama
ikili sorunlar, ancak karsilikli gortismeler yoluyla c¢oziilebilir; belli
noktalarda uzlagsmak i¢in gerektiginde karsilikli 6zveride bulunarak,
karsiliklt 6diinler vererek bir anlagmaya varilabilir. Biitiin bunlarin sadece
bir taraftan beklenmesi, kendisi zaten Avrupa Birligi tiyesi olan bir tlkeyi
uzlagsmaz bir tutuma itmekten bagka higbir yarar saglamaz ve sorunlar
¢oziimsiiz kalir. Boyle bir durum, taraflardan hic¢ birinin yararma olmadig1
gibi; Avrupa Birligi’nin de yararina degildir.

Kibris sorununa gelince; Kibris’ta bugiinkii durum, bilinen olaylar
sonucunda ortaya ¢ikmigtir. 1959 Londra ve Ziirih Antlasmalarindan sonra
1960 Anayasasi ile Kibris’ta bagimsiz bir devlet kurulmustu. Bu Anayasa,
Adadaki iki biiylik toplulugun yararlarmi belli bir dl¢lide dengeleyen bir
anayasaydi. Yapilan antlagsmalarda da yeni devletin bagimsizligini ve
isleyigini giivence altina alan bir takim mekanizmalar 6ngorilmistir. O
zaman Avrupa Ekonomik Toplulugu perspektifi, zaten hem Yunanistan, hem
Tiirkiye i¢in s6z konusuydu. O nedenledir ki Kibris Cumhuriyeti kurulurken,
Garanti Antlasmasi’na bu Cumhuriyetin Tiirkiye ve Yunanistan’in i¢inde yer
almayacagi herhangi bir uluslararasi ekonomik topluluga tek basina
katilamayacagini 6ngoren bir hiikiim konmustur.

Avrupa Birligi, hukukun ustiinliigii ilkesine dayanan bir birliktir.
Hukukun istiinliigti, biitin aday tilkelerden de beklenen bir kriterdir. Ama
Garanti Antlagsmasi’nda yer alan bu hiikkiim simdi gormezlikten
gelinmektedir. Bununla da kalinmamaktadir. Kibris sorununun ¢éziimiinde
ozveri ve ddiin, sorunun Tirk tarafindan beklenmektedir. Halen Adada iki
toplumun liderleri arasinda gortismeler stirdiiriilmektedir. Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’nin gozetiminde yiriitiillen bu gorligmeleri Tiirkiye
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desteklemektedir. Bu goriismelerden olumlu sonu¢ alinmasi bizim
arzumuzdur. Biz bu yolda gerekli her tiirlii destedi vermekteyiz. Ancak bu
gorlismelerde bir sonuca ulagilabilmesi icin taraflarin karsilikli olarak
anlagmasi gerekir. Ama eZer Avrupa Birligi’nin genislemeden sorumlu
Komisyon Uyesi “Herhangi bir anlagma olmasa da bu, Kibris’in Avrupa
Birligi iyeligine kabuliine engel olmayacaktir” seklinde aciklamalar
yapmay1 bir itiyat haline getirirse; bu, Kibris sorununun ¢Oziimiine bir katki
olmaz. Bu, Kibris sorununu ¢6ziimsiiz birakmak demektir.

Tiirkiye’den Avrupa Birligi’ne iiyelik icin onkosul olarak komsulariyla
olan sorunlarmn ¢oziimii, bu arada Kibris sorununun ¢Oziimiine katkida
bulunmas1 beklenmektedir. Tiirkiye kendisine diiseni yapmaya hazirdir. Ama
ikili sorunlar ancak kargilikli olarak ¢oziilebilir. O sorunlarin iki tarafi vardir,
o iki tarafin anlasmasi gerekir. Eger 6zveriyi ve ddiinii sadece bir taraftan
beklerseniz o sorun ¢oziimsiiz kalir. Ciinkii hi¢ kimse kendi haklarindan
vazge¢mez. Biitiin bunlarda anlagmanin temel kosulu, taraflarm bu
anlasmay1 gergeklestirmelerine firsat vermektir. Tersine beyanlar,
taraflardan birine “Sen istedigin kadar kat1 olmakta devam edebilirsin; eger
Tturkler senin dediklerini kabul ederse sorun yok, Kibris sorunu cozilmiis
olur; ama etmedikleri takdirde de bunun hi¢bir 6nemi yok, sen hangi tezi
savunuyorsan o tezinle Avrupa Birligi’ne iiye olabilirsin” demektir. Bu, hem
hukukun {stiinligiinii bir temel ilke olarak ilan eden Avrupa Birligi’nin
Avrupa Birligi miiktesebatina aykiridir; hem sorunun ¢Oziimiinde hi¢bir
yarar saglamaz. Sorunsuz bir Tiirkiye isteyen Avrupa Birligi, sorunlu bir
Kibris’1 iiye almaya hazir oldugunu ilan etmekten ¢ekinmemektedir. Iste bu
cifte standarttir.

Helsinki Zirvesi’nde ifade edilen, Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle esit
kogullar altinda iiye olarak kabul edilecegidir. Biz, bu esitligin
gergeklestirilmesini istiyoruz. Esitlik saglanmalidir, bagka iilkeler icin
aranmayan kosullar Tiirkiye’den istenmemelidir. Biz, esit kosullar altinda
lizerimize diigeni yapmaya haziriz. O bakimdan gerek Kibris sorununda,
gerek Tiirk-Yunan sorunlarinda Avrupa Birligi’nin sorunun ¢Ozlimi
konusunda yapic1 olmasini bekliyoruz. En azindan taraflarin sorunu kendi
aralarinda ¢ézmeleri olanagmi tanimalarini ve taraflardan hi¢birini tutan
agiklamalarda bulunmamalarini bekliyoruz. Eger bu yapilirsa bu sorunlar
¢oziilir. Cinki biz, Tiirkiye ve Yunanistan komsu iki tilkeyiz. Kibris, bizim
giineyimizde lizerinde soydaslarimizin da yasadig1 bir biiyiik adadir. Biz bu
bolgede barig istiyoruz, refah istiyoruz, halklarin mutlulugunu istiyoruz. Bu,
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bolgede yasayan biitiin dlkelerin yararinadir. Bunu gerceklestirme
konusunda biz kararliyiz; hi¢ kimse, bunu engelleyici bir tutum icinde
olmamalidir.

Tiurkiye, Avrupa Birligi yolunda neyi taahhiit etti ise onu yerine
getirecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesi konusunda
Ulusal Program’inda ¢ngordiiklerini de —bazi konularda kendi aramizda
tartigsak da, farkli goriisler ifade etsek de— Program’da ongoriilenleri
mutlaka yerine getirecektir. Hukuk sistemimizi ¢agdas bir hukuk sistemi
olarak biitiin eksiklerinden armmis ve ¢agin biitiin gereklerini karsilayacak
bir hukuk sistemi durumuna getirecegiz.

Bugiinkii Panel’de bu konular ayrintilariyla tartisilacaktir. Ama ben
buradan Tiirkiye’nin taahhiitlerini daima yerine getirmekte titiz oldugunu ve
Avrupa Birligi miiktesebatinin istlenilmesine iliskin Ulusal Program’da
taahhiit ettiklerimizi de kararlilikla yerine getirecegimizi bir kez daha
belirtmek istiyorum.

Bu diistincelerle Panel’in bagarili olmasi dilegiyle hepinizi saygiyla
selamliyorum.
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PANEL KONUSMALARI
Biiyiikel¢i Volkan BOZKIR*
Vaktimizin dar oldugunu bilerek, toplantiy: agiyorum.

Avrupa Birligi yolunda ¢ok dnemli bir noktada bulunuyoruz. Tiirkiye
belki de, 43 yillik bu iligki tarihinde hi¢ olmadig kadar Avrupa Birligi’ne
yaklagmis bulunmaktadir. Bunun nedenlerini, bugiinkii Panelimizde cok
degerli katilimcilarla birlikte ele alacagiz.

Insan Haklarindan sorumlu Devlet Bakanligi, gerek Adalet Bakanlig:
doneminde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda kat ettifi gelismelere
dogrudan katkida bulunmug ¢ok degerli bir Bakanimiz ve bilim

Belki bu noktada, kendisinin bu toplantida belirtti§i cok degerli
bilgilere ve goriislere ek olarak, 31 yil 6nce Hukuk Fakiiltesinden mezun
olmus, yaklagik 30 senedir Dasisleri Bakanliginda gorev yapmis bir diplomat
olarak, olaya bir de dis politika ve Tirkiye'nin devletleraras; iliskileri
agisindan bakarak, Avrupa Birligi ile iliskileri degerlendirmek istiyorum.

Tiirkiye, Helsinki Zirvesi ile kendisine verilen, tam tyelik yolundaki
adaylik perspektifini bugiine kadar son derece 1yi kullanmistr. Tirkiye’nin,
Helsinki Zirvesinden bu yana kat ettigi gelismeler, gergekten, Tiirkiye icin
bir devrim niteligindedir. Son bir buguk yilda, Tiirkiye’nin ortaya ¢ikardigi

¢ok 6nemli degisimleri, bir kez daha burada tekrarlamakta yarar gériiyorum.

Tirkiye’de ilk once ¢cok biiyﬁl_( emekler harcanmus, ortaya ¢ikmis,
ancak, bir resmiyet kazanmamig bir Insan Haklar Ust Kurulu Raporu’nun,
Bakanlar Kurulu’nun 21 Eylil 2000 tarihindeki toplantisinda bir calisma

——t e T L

" Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Genel Sekreter Yardimcist, Panel Yéneticisi
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belgesi olarak kabul edilmesi, Avrupa Birligi yolundaki caligmalarimiz
bakimindan, atilmig en énemli adimlardan birini tegkil etmigtir.

Bunu takiben, Katilim Ortaklig1 Belgesinin Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan ortaya ¢ikmasi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiye olabilmesi
i¢in, Tiirkiye’den beklentileri iceren bir belgenin Tiirkiye tarafina
sunulmasiyla birlikte, bu alandaki yogun caligmalar i¢in bir kistas da ortaya
cikmustir.

Bu noktadan itibaren Tiirkiye’de gok yogun bir tartigma ortamui ortaya
¢tkmugtir. Ulusal Programin hazirlanmasi, bir anlamda bu tartigmalara
yogunluk kazandirmig ve Tiirkiye’de her tiirli goriigin ortaya atildig,
kargilikl olarak paylagildig1 bir platformdan, Ulusal Programin ortaya ¢iktig1
giine gelinmistir.

Ulusal Programin hazirlanisindaki ¢aligmalari hepiniz hatirlayacaksinz.
Son derece zorluklarla, son derece yogun bir tempoyla ve Tiirkiye’de
herkesin igine sinecek ifadelerle Ulusal Program ve ozellikle siyasi bolimil
hazirlanmistir. O giinlerde, Tiirkiye’de bazi kesimlerin, baz1 kisilerin,
“Tiirkiye Ulusal Programi hazirlayamaz”, “Bunun icin referanduma
gidilmesi gerekir”, «Bu Tiirkiye’nin bugiin i¢inde oldugu ortam1 agan bir
sorun teskil eder” seklindeki goriiglerini hatirlarsaniz, Ulusal Programin
hangi sartlar altinda goriigiildiigiing, ortaya ciktigini ve ne tiir bir ilerleme
oldugunu da ¢ok daha iyi anlamis olursunuz.

Ulusal Programi takiben, Sayim Bakanimizin da vurguladigi gibi,
kanaatimce Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda attif1 en onemli
adimlarindan bir tanesini, Anayasa degisikligi paketi teskil etmisgtir.
Tiirkiye’de Anayasa degisiklikleri genellikle olaganiisti durumlarda
gergeklestirilmigtir. Bir askeri miidahale sonrasinda veyahut bir kriz
ortammm sonrasinda olaZantisti sartlarda ortaya gikmigtir. Oysaki bu
Anayasa degisikligi, szellikle temel hak ve ozgiirlikler alaninda bu kadar
snemli unsurlar iceren maddeleri ve insanimizin bundan sonraki yagaminda
ok onemli degisiklikler yapacak niteligiyle birlikte, olaganiistii olmayan bir
dénemde ve bir baski altinda olmaksizin, Parlamentodaki tim siyasi
partilerin ve Tirk Kamuoyunun biiyiik bir ¢ogunlugunun destegiyle
gerceklesmisti.
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Yine, Anayasa paketinin goriisiildiigii giinlere geri gidersek, paketin
yasalastif1 Ekim ayindan bir ay oncesinde dahi, bu paketin Tiirkiye’de
yasalagsmayacag1 yolunda bir kanaatin neredeyse hakim oldugunu
hatirlamakta yarar goriiyorum. O ortam icinde bu Anayasa paketinin,
Meclisin biiyiik ¢abalariyla ve kamuoyumuzun destegiyle cikmasi da,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda ve Tiirk insaninin temel hak ve
ozgiirliiklerinin arttirilmasi alaninda ¢cok onemli adimlar atilmasina bir vesile
teskil ettigini diigliniiyorum.

Bunu takiben 2 paket halinde uyum yasalart TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Bir tanesi Subat ayinda, bir tanesi de diin mecliste kabul edilen
paket olmak iizere. Bu paketlerin, Tiirkiye’de belki iki sene 6nce hic
kimsenin yasalasacagini aklina getiremeyecegi maddelerle birlikte
yasalagmasi, Tiirkiye’nin bu konudaki kararliliginin ve Tiirk insaninin
Avrupa Birligi yolundaki arzusunun bir tezahiirii olarak ortaya ¢cikmistir.

Keza; Medeni Kanunumuz, Avukatlik Kanunumuz, hapishane
reformlariyla ilgili diizenlemeler, insan haklar1 alaninda atilan diger adimlar,
Tiirkiye’yi bugiin, bir buguk sene Once bulundugu noktanin cok daha
ilerisine, Avrupa Birligi iyeligini ise ¢ok daha yakina getirmis
bulunmaktadir.

Burada cok 6nemli bir nokta vardir. Tiirkiye’de bazi insanlarimiz, bazi
kurumlarimiz, Tirkiye ne yaparsa yapsin, Avrupa Birligi Tiirkiye’yi tiye
almayacaktir seklinde bir kanaate sahiptir. Buna mukabil Avrupa’da bir ¢ok
insanda benzer bir yaklasimla, Tirkiye’nin hi¢bir zaman Avrupa Birligi’ne
liye olabilmesine imkan saglayacak kriterleri yerine getiremeyecegi ve bu
suretle de hicbir zaman Avrupa Birligi’ne liye olamayacag: seklinde bir
kanaat vardir.

Bunun i¢in, Avrupa ile Tiirkiye arasinda karsilikli giivenin arttirilmasi,
oncelikli bir konu olmustur. Bu amacla, her iki tarafta da atilan adimlarin
dikkatli, olumlu yonde ve karsilikli olmasi i¢in caba sarfedilmistir.

Ulusal Program bu yonde atilan ilk adimi teskil etmistir. Avrupa buna
son derece olumlu bir reaksiyon gostermis ve bunun ¢ok onemli bir adim
oldugunu, tabiatiyla bunu takip etmesi gereken bagka adimlar oldugunu
belirtmistir. Bdylece, bir anlamda bu giiven arttirict adimlarm ilk asamasi
ortaya ¢ikmustir.
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Anayasa Degisikligi ikinci énemli adim olmustur. Gerek Tirkiye’de,
gerek Avrupa’da bir¢ok kisi ¢ok umutlu degilken, Anayasa Paketinin
TBMM’nde grubu bulunan tiim partilerin destegiyle ge¢cmesi, hem
Tiirkiye’de insanimiza moral vermis, hem de Avrupa’da bunun sonucu gelen
reaksiyonlarin yine olumlu olusu, bu giiven arttirici adimlarin daha da
gliclenmesine imkan saglamistir.

Bundan sonra, birinci ve ikinci uyum paketleri, Yeni Medeni Kanun
ayn1 yonde atilan adimlar olmustur.

Gerek Ulusal Program, gerek Katilim Ortaklig1 Belgesiyle, kisa ve orta
vadeler diye adlandirdi§imiz bir stirecin i¢ine girilmistir.

Kisa vade, Ulusal Programin yayinlandigi, 24 Mart 2001 tarihinden
sonraki bir yillik siiredir. Ondan sonra da, ne kadar siirecegi belli olmayan
bir orta vade Ongoriilmistiir. Ancak Ulusal Programin yazildigi,
hiikiimetimizin bunu kabul ettigi tarihlerde, hi¢ kimse, Avrupa Birligi iiye
tilkeleri dahil, Avrupa Birligi’nin 2004 yilinda, 10 iiyeye kadar varan bir
genislemeyi gerceklestirebilecegini beklemiyordu. Bu kadar genis bir
genislemenin olabilecegi herkes i¢in bir siirpriz olmustur. Dolayisiyla, 2004
yilinda, i¢inde Giiney Kibris’mn da oldugu 10 kadar iilkeyle bir genigleme
olacaksa, bu taktirde Tirkiye i¢in de en azindan bu genisleme olurken iyelik
miizakerelerine baslamak, hayati neme haiz bir konu haline gelmistir.

Tabiatiyla, 2004 yili Ocak ayindan geriye gidildiginde, 2002 yili
Kopenhag Zirvesi ve onun 6ncesinde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
yaymlanacak Ilerleme Raporlarinda, diger aday iilkelerin tam iiyelikleriyle
ilgili miizakereleri tamamladiklar1 ve anilan tilkelerin tam tiye olabilecekleri
belirtilirken, Tirkiye’nin de, siyasi kriterlerle ilgili vecibelerini yerine
getirdiginin ve tam iiyelik miizakerelerine baglayabileceginin belirtilmesi,
biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle, artik bugiin, orta vade dedigimiz siireler ortadan kalkmis ve
2002 yilinin ortalari, Tiirkiye nin siyasi kriterleri tamamlamasi i¢in bir tarih
olarak ontimiize ¢ikmistir. Dolayisiyla, bundan sonra artik, hangi kanunlar
kisa vadelidir, hangi kanunlar orta vadelidir diye bir sorunumuz
bulunmamaktadir. Bundan sonra artik, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile tam
tyelik miizakerelerine baglayabilmesi icin yapilmasi gerekenler listesi
giindemdedir.
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Simdi, ikinci uyum paketinin yasalagmasiyla birlikte konuya realist
olarak bakarsak, Tirkiye asa81 yukari lizerinde mutabakata vardig1 bir ¢ok
kanunla ilgili degisikligi tamamlamis olacaktir ve onitinde ¢ok onemli dort
konu kalmis olacaktir.

Bunlar da, bu 2 paketin i¢inde bilin¢li olarak yer almamis olan, daha
fazla tartisma ortamina ihtiyaci olan konulardir.

Bunlarin bir tanesi RTUK kanununda yapilacak degisiklikle,
Tiirkiye’de Tiirk vatandaglarinin ana dillerinde radyo ve televizyon yayini
yapmalarinin oniindeki engellerin kaldirilmasidir. Bu konuyla ilgili
calismalar hiikiimetimizde siirdiiriilmektedir. Buna iligkin bir mutabakata
varildig: taktirde Oniimiizdeki onemli bir konu ¢oziime kavusturulmus
olacaktir.

Diger bir konu, idam cezasinin Tiirk hukuk sisteminden kaldirilmasidir.
Son yapilan Anayasa degZisikligi ile Anayasadaki idam cezasina iliskin
madde de degistirilmistir. Ancak, Avrupa sisteminde Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi’ne Ek VI. protokolde, idam cezasi ancak savas ve yakin savas
tehlikesi olan ortamlarda miimkiin olabilmektedir. Yapilan Anayasa
degisikligi paketinde, terér durumlarinda da idam cezasinin olabilecegine
iliskin bir hiikkiim Anayasamizda yer almistir. Simdi biitiin mesele, siyasi
partilerimizin Mecliste olusacak bir uzlagma ile, idam cezasinin hangi
olciilerde kalkacaginda diigiimlenmektedir. Sayin Adalet Bakanimizin idam
cezasinin teror suglari diginda kalkmasina imkan veren bir paketi TBMM
glindemindedir. Bu paket TBMM Genel Kuruluna geldiginde, siyasi
partilerimizin arasinda o gilinkii mutabakata gére idam cezasinin sekli de
ortaya ¢ikacaktir. Tabii, idam cezas1 kalksin denildiginde, bir ¢cok insanin
aklmna Tiirk Ceza Kanununda birka¢ maddeyi degistirerek bunun
gerceklesecegi gibi bir kanaat gelmektedir. Idam cezasinin kalkmasi, dort
kanunumuzda on begin lizerinde maddenin de8ismesini gerektiren cok yogun
bir ¢aligmadir. Orman Kanunumuzda bile idam cezasina varan maddeler
vardir. Ancak, bunun bir paket icinde ¢dziime kavusturulmas: miimkiin
olabilecektir.

Uglincii konu yine Tiirk vatandaglarina, ana dillerini 6grenme imkani
verecek diizenlemelerin gerceklestirilmesidir. Bu konular Tiirkiye’nin ¢ok
onemli konularidir. Avrupa Birligi tiyelii yolunda da, heniiz iizerlerinde
mutabakat saglanmamis olan konulardir. Ancak Tiirk siyaseti, Tiirk
kamuoyu, Avrupa Birligi yolunda gercekten ¢ok istekli, arzulu ve kararli bir
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sekilde hareket etmektedir. Tiirk halkinin %75’ini asan bir bdliimiiniin
Avrupa Birligine destek veriyor olmas1 ve bunu siirekli olarak ayni diizeyde
tutabilmesi, Avrupa Birligi yolunda Tiirkiye’nin bence en biiyiik giictidiir.
Bir ¢ok aday iilkede ve iiye iilkede boylesine bir destek mevcut degildir.
Tirk insan1, Avrupa Birligi’nin tam olarak ne oldugunu bilmeden, ama
icinde Avrupa Birligini, kendisi igin, ¢ocugu icin, ailesi icin, bulundugu
ortam i¢in, yasadig1 bolge igin iyi olacagini dogru bir sekilde hissetmektedir
ve bu destegi siirmektedir.

Dordiincii konuyu ise 4 ilde devam etmekte olan OHAL uygulamasinin
sona erdirilmesi olugturmaktadir.

Tiirkiye’de bugiin, hi¢bir kurum ve siyasi hayatin oyunculart Avrupa
Birligi’'ne kars1 degildir. Bu ¢ok onemli bir noktadir ve AB tyeligi
Tiurkiye’de siyaset, biirokrasi, 6zel sektor, iiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, sendikalarin destegine sahiptir. Biitiin mesele, bazi hususlardaki
goris ayriliginin herkesin igine sinecek formiillerle ¢oziimlenmesidir.

Tabiatiyla, ¢ok uzun dénem ayrilik¢1 terorle miicadele etmis, binlerce
insanini gehit vermis, kaynaklarinin yiiz milyar dolara yaklasan bir
boliimiini ilkesinin bélinmemesi igin harcamis olan Tiirkiye’de, bir ¢ok
insanimizin i¢inin de hald yandigin1 gézden uzak tutmak miimkiin degildir.
Bdyle bir terdr ortamindan ¢ikmakta olan Tiirkiye nin, bu énemli konularda
icine sinerek ve iilke giivenliginin ve biitiinliigiiniin yeniden tehlikeye
diismeyecegi konusunda ikna olarak hareket etmesi gerekmektedir. Bugiine
kadar da herkesin i¢ine sinmeyen hicbir konuda adim atilmamigtir. Tiim
konularda, tim kuruluslarimizin, tiim insanimizin, kamuoyumuzun her
kesiminin ¢ok canli bir sekilde bu konulari tartismasi ve Tirkiye’nin
¢tkarlarina en uygun olacak formiilleri bulmasiyla bugiine gelinebilmisgtir.
Bundan sonra da ayn1 yontemin izlenmesi en makul yol olarak 6niimiizde
bulunmaktadir.

Ben, bu anlayis i¢inde burada sozlerimi keserek, panelimize katilan
diger konusmacilarimiza sozii vermek istiyorum.

Oncelikle, Adalet Bakanlifimizin ¢ok degerli Avrupa Birligi Genel
Miidiirti Dr. Saadet Arikan’a sdzii vermek istiyorum.
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Dr. Saadet ARIKAN"

GIRIS
I. .ADALET BAKANLIGI'nin GOREV ve SORUMLULUKLARI

II. AVRUPA BIiRLiGi’'ne UYELIK SURECINDE ADALET BAKANLIGININ
DIKKATE ALDIGI ILKE VE BELGELER

1-  Kopenhag Kriterleri

2-  Madrid Zirve Karari

3- Liiksemburg Zirve Karari

4-  Tampere Zirve Karari ve Adalet (ve I¢isleri) Miiktesebati
5-  Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program

A- Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Adalet Bakanlig1

a- Kisa Donem Oncelikler

b- Orta Dénem Oncelikler

B- Ulusal Program ve Adalet Bakanligi

.  ADALET BAKANLIGI’nda SIYASi, IDAR] KRITERLERE UYUM ile ADALET
(ve Igigleri) MUKTESEBATINA UYUM CALISMALARI

1- Mahkeme Teskilati ve Yarginin Islevselligine Iliskin Caligmalar
A- Teskilatin Alt Yapisinin Modernizasyonu

B- Teskilatin AdIf ve idarf Kapasitesinin Arttirilmasi Caligmalari

C- Egitim Calismalar

a- Hakim ve Savci Adaylan fle Ilgili Calismalar

b-  Gorevdeki Hakim-Savcilar ve Idarf Personelin Egitimi Calismalari
c- Avrupa Birligi Cer¢evesinde Hazirlanan Ortak Projeler

2- Infaz Sistemine Iliskin Calismalar

A- Kapasitenin Arttirilmasi Caligmalari

a- Fiziki Altyapinin Geligtirilmesi

b- Personel Kapasitenin Gelistirilmesi

* Adalet Bakanlig1, Avrupa Birligi Genel Miidiirii
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B- Mevzuat Caligmalari

IV. TURKIYE-AB ALT KOMITE CALISMALARINA KATILIM VE ADALET (ve
I¢isleri) KONUSUNDAKI MUNHASIR AB MUKTESEBATINA UYUM CALISMALARI
1- Turkiye-AB Alt Komiteleri ve Adalet Bakanlig1
2- Adalet (ve Igisleri) Konusundaki Ozel Miiktesebatin Degerlendirilmesi Caligmalari
3- Diger Miiktesebat Caligmalari
V.  ADALET BAKANLIGININ HAZIRLADIGI ve HALEN UZERINDE CALISTIGI
MEVZUAT LISTESI
1- Ydrtrlige Girenler
2- Caligmalari Devam Edenler
SONUC ve DEGERLENDIRME
ADALET BAKANLIGI’'nda AVRUPA BIRLIGINE
HAZIRLIK CALISMALARI

GIRiS

Tiirkiye ile Avrupa Birli§i (AB) arasindaki iligki, diger 12 aday iilkenin
AB ile iligkisine kiyasla hem siire', hem de icerik® bakimindan farkli bir
iligki olmakla birlikte; bu iligki, iiyelige hazirlik siirecinde gozetilmesi
gereken ilkeler ve uyum gerektiren AB Miiktesebati agisindan farklilik arz
etmemektedir.

Bu hazirlik siirecinde Tiirkiye, eski bir Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi tiyesi sifatiyla zaten kurulusunun temelini olugturan demokratik,
laik ve insan haklarma dayali olmak ilkelerine, Cumhuriyetin ilk glintinden
beri sahip olmanin avantajini yasayan bir aday tlilke niteligindedir. Bu
tebligde gerek siyasi kriterler olarak nitelendirilen bu ilkelere uyum, gerek
idar{ kapasitenin gii¢lii kilmmas: ve hukuki diizenlemelere uyum acisindan
Adalet Bakanliginda yiiriitiilmekte olan calismalara deginilecektir.

Tebligde, Adalet Bakanligmin ¢aligmalarmin klasik sayma yontemiyle
siralanmasindan ziyade; bu caligmalarin, AB’ye tiyelik siirecinde dikkate

! Ankara Anlagmasi 1963 yilinda yiiriirliige girmistir.
? Tiirkiye, tiye olmadan giimriik birligi iliskisini gerceklestiren tek tilkedir.

26



alinmasi gereken ilke ve onceliklerle paralellik kurularak sunulmasi yontemi
tercih edilmigtir. Bu sunus seklini daha anlasilabilir kilmak amaciyla; dnce
Adalet Bakanliginin gorev ve sorumluluklar: kisaca vurgulanmis, daha
sonra ikinci béliimde bir aday lilkenin hazirlik siirecinde gozetmesi gereken
kriterlere ve onceliklere deginilmistir. Bu boliimde tiim kuruluglar icin
gegerli olan Kopenhag, Madrit ve Liiksemburg kriterleri ile Katilim
Ortakligr ve Ulusal Programin sadece Adalet Bakanligini ilgilendirilen
yonleri ele almmugtir. Tampere Zirve Karari ve AB’nin “Adalet ve I¢isleri”
ismi ile anilan 24 numarali miiktesebat baglig1, yine aym yaklagimla, sadece
Adalet Bakanlhiginim gorev ve yetkileri itibariyle vurgulanmigtir.

Ugiincii baghik altinda Adalet Bakanliginin calismalari, mahkeme
teskilati - yargmin iglevselligine iliskin ¢alismalar ve infaz sistemine iligkin
caligmalar geklinde ikili bir sistematik yaklasim altinda ifade edilmistir.
Ikinci boliimde AB ile ilgili olarak agiklanan kriter ve belgeler, meselenin
Ozilinlin; mevzuat uyumu ile uyumlagtirilan mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasini temin edici adli ve idarf kapasitenin giiclii kilinmasi,
noktalarinda toplandigini gostermektedir. Bu nedenle tigiincii baglik altinda
yer alan agiklamalar, bu odak noktalar1 esas almarak yapilmugtir.

Dérdiincii baslik Tiirkiye-AB iligkilerinin teknik diizeyde yiiriitiildiigi
alt-komite ¢aligmalarina Bakanligm nasil katildifina iligkin bilgilerden
olusmaktadir. Bu bolimde ayrica AB’nin “Adalet ve I¢isleri” ismi ile anilan
24 numarali konu bagsligr altinda yer alan miiktesebatinin, Adalet
Bakanlifinin sorumluluk alanina tekabiil eden diizenlemeleri ile ilgili ne tiir
calismalarin yapildig1 vurgulanmistir.

Beginci béliimde Adalet Bakanlifinin katkilariyla hazirlanarak
ylrirlige giren mevzuat ile halen kanunlagsma siirecinin degisik
agamalarinda bulunan kanun tasar1 ve taslaklarinin bir listesi
olusturulmustur.

Tebligin son bdliimiinde, konu ile ilgili bir degerlendirme yapilmigtir.
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I- ADALET BAKANLIGI’nin GOREV ve SORUMLULUKLARI

Konumuz itibariyle Adalet Bakanliginin gérev ve sorumluluklarini iki
baglik altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar, yargiya dogrudan tekabiil
eden konularla ilgili gérev ve sorumluluklarla, bagka bakanlik ve kurumlarin
hazirladig1 mevzuat taslaklar1 hakkinda goriis bildirme sorumlulugu seklinde
ifade edilebilir. Bu ana bagliklar1 agagidaki bi¢imde irdelemek miimkiindiir:

1- Yargiya Dogrudan Tekabiil Eden Konularla Ilgili Gérev ve
Sorumluluklar

Bu baglik altinda Adalet Bakanligi bizzat kurum olarak mevzuat
taslaklar1 hazirlamakta ve yargmin idarf yapisi ve ySnetimine 111§k1n gorevler
icra etmektedir.

A- Bakanligin Mevzuat Calismalart Sorumlulugu

Yargiya, dogrudan tekabiil eden konularla ilgili mevzuat caligmalari
daha ziyade, yarg ile ilgili temel kanunlari hazirlanmast ¢ergevesinde
gerceklesmektedir. Yargiya dogrudan tekabiil eden temel kanunlara drnek
olarak, ceza kanunu, medenf kanun, 6zel hukuk ve ceza hukuku alanindaki
usul kanunlari, bor¢lar kanunu, ticaret kanunu, mahkemelerin kurulug
kanunlarini géstermek miimkiindiir. Bu temel kanunlarin énemli bir kismi,
demokratik bir toplumda gozetilmesi gereken insan haklar ile ilgili ilkeleri
icerdiginden, ikinci bodlimde vurgulanacak olan 31ya51 kriterlerle de
yakindan baglantili diizenlemelerdir.

B- Bakanligin, Yargimin Idari Yapisi ve Idari Yonetimine Iligkin
Sorumluluklar:

Yarg: bagimsizlig1” ilkesi cercevesinde hareket eden hidkim ve
savcilarin, yargmim etkinligi ve islevselligi ilkelerine uygun bir sekilde gorev
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ifa etmeleri idarenin, alt yap: ile ilgili bazi tedbirler almasini
gerektirmektedir.

Adalet Bakanligimin sorumlulugunda bulunan bu tedbirleri ii¢ ana
gurupta saymak miimkiindiir. Bunlar:

a- Kanunla kurulan mahkemelerin, malf, idarf (personel ihtiyacinin
kargilanmas1 ve onlarim egitimi) ve fiziki alt yap1 ihtiyaclarmm giderilmesi,

b- AdIf istatistiklerin ve adlf sicilin tutulmast,

c- Hukukf ve cezai konularda verilmis yargi kararlarinin infazi seklinde
vurgulanabilir.

Asagida ikinci bolimde vurgulanacak olan, Madrit Zirve Kararinda
(1995) alt1 ¢izilen “Idari Kapasiteyi Gelistirme” kriterleri, Bakanligm zaten
var olan bu sorumluluguna tekabiil etmektedir.

2- Adalet Bakanhgimnin, Bagska Bakanlik ve Kurumlarin Hazirladig:
Mevzuat Taslaklar1 Hakkinda Gériis Bildirme Sorumlulugu

Bakanlik bu sorumlulugunu icra ederken taslaklari, Tiirk Hukuk
Sistemine uygunluk, kanun yapma teknigine uygunluk acisindan
incelemektedir. Tiirkiye-Avrupa Toplulugu (A.T.) arasinda giimriik birligi

- iliskisini kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin (OKK) uygulanmaya
baglandig1 1.1.1996 tarihinden bu yana, yapilan incelemeye bir yeni unsur
daha eklenmis olup; taslaklar, ilgili A.T. mevzuatina uyum acisindan da
degerlendirilmektedir. Bakanligin AB Genel Miidiirligt bu konunun énemi
nedeni ile yeniden yapilandirilmistir.
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ITAVRUPA BIRLIGINE UYELIiK SURECINDE ADALET
BAKANLIGININ DIKKATE ALDIGI ILKE VE BELGELER

1990’larin ortasina kadar kadar AB ii¢ grup genisleme yasamigtir.” Bu
genislemelerde iiye olabilmek agisindan aday iilkelerin bazi kriterleri yerine
getirme ozelliklerinin bulunmas: aranmaktadir. Bu kriterlerden sadece bir
tanesi Kurucu Antlagma’da vurgulanmistir. Antlagmanin 237. maddesi, her
Avrupa’li ulusun iiyelik bagvurusunda bulunabilecegini, Avrupa’li tanimini
yapmadan ifade etmigtir. Diger kriterler birinci grup genisleme ve daha
sonraki genisleme asamalarinda yavas yavag gelistirilmistir. Asagida
ayrintilar1 vurgulanacak olan bu kriterlerden “demokrasi ve insan haklarina
saygr” ile “o giine kadar ¢ikarilan miiktesebati benimseme ozelliklerine
sahip olma” ligiincii grup genislemeye kadar sekillenmis kriterler olmustur.
Nihayet 1990’larin basinda “rekabet¢i ve isleyen bir Pazar ekonomisine
sahip olma ve dzel sektdr ve kamuda uygun bir idari sisteme sahip olma”
kriteri diger kriterlere eklenmistir.* Zaman iginde tiim bu kriterlerin, Dogu ve
Merkezi Avrupa Ulkelerinin adaylik siirecleri ile ilgili “Agenda 2000”
belgesinde derli toplu ifade edildigi goriilmektedir.’

Asagida bu kriterlerin agik bir bi¢imde vurgulandigi, Kopenhag (1993),
Madrit (1995) ve Liiksemburg (1997) zirve kararlar1 ile Adalet (ve Igigleri)
konularinin islendigi Tampere Zirve Kararina, verdigi mesajlar itibariyle
deginilmektedir. Bunlardan Kopenhag, Madrit ve Liiksemburg kriterleri, bir
aday iilke olarak Tirkiye’de, gerek kamu, gerek ozel sektdr acisindan
herkese hitap edici niteliktedir. Tampere Zirve Kararmin ise; Adalet
Bakanliginin yanisira Icisleri ve Maliye Bakanliklari ile Giimriik
Miistesarligmim gorev alanmna geren mesajlar ilettigi goriilmektedir.®

3

Kuzeye genisleme Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nmin katilmasiyla 1973 yilinda
gerceklesmistir. Akdeniz grubu icinde yer alan Yunanistan 1981, Ispanya ve Portekiz ise
1986 yilinda ikinci grup genisleme halkasinda yer almistir. Uclincii grup genisleme ise
1995 yilinda Avusturya, Isvec ve Finlandiya ile gerceklesmis ve bugiinkii tarih itibariyle
(2002) AB, tiye sayisini 15’e tamamlamustir.
*CROFT, S.-REDMOND, J-REES, G.W.-WEBBER, M.; The Enlargement of Europe,

1999 Manchester, sh. 61.
> European Commission “Agenda 2000”.
% Tebligde sadece, Adalet Bakanhgmi ilgilendiren hususlarin alti ¢izilmektedir.
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Yine bu boliimde irdelenecek olan Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal
Program; yukaridaki kriterler esas alinarak, Adalet Bakanlig1 agisindan’
yapilmasi gerekenleri takvime baglayan birer yol haritasi niteligindedir.

1- Kopenhag Kriterleri (1993)

1993 yilinda Kopenhag Zirve Kararinda vurgulanan tiyelik kriterleri li¢
ana grupta, asagidaki sekilde vurgulanmigtir.

a- Demokrasi, insan haklar1, hukuk devleti, azinlifa saygi ve azimligin
korunmasi hususlarini temin edici, saglikli ve stirekli bir kurumsallagmaya
sahip olmak,

b- AB icindeki rekabet baskisina ve piyasa giiclerine dayanabilme
kapasitesinin yanisira, pazar ekonomisinin iglerligine sahip olmak,

c- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarini benimsemeyi
gerektiren, tiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kapasitesine sahip olmak.

2- Madrid Kriteri (1995)

15-16 Aralik 1995 tarihleri arasinda toplanan hiikiimet ve devlet
bagkanlarinin aldigi Madrid Zirve Karari, giigli bir “idar? kapasite”
olugturmayi éngoérmektedir. Zirve kararinda, katilimdan sonra Topluluk
politikalarina uyumlu bir isleyis saglayacak bir idarf alt yapiva sahip
olmanin énemi vurgulanmigtir.

Bu kriter nedeniyledir ki, Tirkiye hakkinda (bu, diger aday iilkeler igin
de gecerlidir) son iki yildan bu yana hazirlanan”iilke raporlarinda™, adli ve
idarf kapasite ile ilgili ozel paragraflar bulunmaktadir. Komisyon’un 2001
yili sonunda hazirladigi, genisleme ile ilgili “Strateji Belgesinde de®” “tutarl

7 Bu iki belge sadece Adalet Bakanligina degil, diger Bakanlik, kurum ve kuruluslara da yol
haritas1 olusturmakla birlikte, burada sadece Adalet Bakanhgini ilgilendiren bdliimlere
deginilecektir.

8 Bkz. 1999 Regular Report on Turkey.
ve 2000 Regular Report on Turkey.

? Bkz. COM (2001) 700, 13.11.2001.
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ve bagumsiz bicimde kamu hizmeti veren bir kamu idaresi olusturmamn” ve
“....0ngoriilebilir ve etkin bir yargi sisteminin vatandaslar ve dzel sektor
agisindan asli konular...” oldugunun alt1 bir kez daha cizilmistir.

3- Liiksemburg Kriteri (1997)

AB Zirvesi, 12-13 Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da aldig1 kararda;
aday ilkelerin AB miiktesebatini benimsemelerinin elzem oldugunu, ancak
bunun yeterli olmayip, benimsenen bu miktesebatin geregi gibi
uygulanmasinin sart oldugunu vurgulamigtir.

Sozii edilen miiktesebat, toplam 31 ana basliktan olugmaktadir. Bunlar:

1- Mallarin Serbest Dolasimi (“Free Movement of Goods”™),

2- Kisilerin Serbest Dolagimi (“Free movement of Persons™),

3- Hizmetlerin Serbest Dolagimi1 (“Freedom to Provide Services”)
4- Sermayenin Serbest Dolagimi (“Free Movement of Capital”),

5- Sirketler Hukuku (“Company Law™),

6- Rekabet & Devlet Yardimlari (“Competition Law, State Aids”),
7- Ortak Tarim Politikasi (“Common Agricultural Policy”),

8- Ortak Balik¢ilik Politikasi (“Common Fisheries Policy”),

9- Ortak Tasimacilik Politikasi (“Transport Policy”™),

10- Vergilendirme (Taxation™),

11- Ekonomik ve Parasal Birlik (“Economik &Monetary Union™),
12- Istatistik (“Statistics”),

13- Sosyal Politikalar ve Istihdam (“Social Policy & Employment”),
14- Enerji (“Energy”),

15- Sanayi Politikalart (“Industrial Policy”),

16- KOBI’ler (“SMEs”),

17- Bilim ve Arastirma (“Science & Research”),

18- Egitim ve Staj (“Education & Training”),

19- Telekomiinikasyon (“Telecommunications”),

20- Kiiltiir, Gorsel-lsitsel (“Culture & Audio Visiual Policy”),
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21- Bolgesel Politikalar (“Regional Policy”),

22- Cevre (“Enviroment”),

23- Tiiketicinin Korun. ve Saglik (“Consumer Protection & Security
Policy”)

24-  Adalet ve Igisleri (“Justice & Home Affairs™),

25- Giimriik Birligi (“Customs Union™),

26- Dis lliskiler (“External Relations”),

27- Ortak Dig ve Giivenlik Politikas1 (“Common Foreign & Security
Policy”),

28- Mali Kontrol (“Financial Control”),

29- Mali ve Biitgesel Isler (“Financial & Budgetary Matters”),

30- Kurumlar (“Institutions”™),

31- Digerleri (“Others”),

Adalet Bakanlig:i bunlardan 1, 5 ve 24 numarali ana basliklarla
dogrudan ilgili olup, bu konularda ¢aligmalar yapmaktadir. Diger konularda
ise, sorumlu bakanlik ve kurumlarm hazirladig: taslaklar hakkinda, Tebligin
I nolu baglig: altinda belirtildigi tizere “goriis” bildirmektedir. Bu ana
bagliklar, agagida IV numarali béliimde agiklanacak olan Tiirkiye-AB Alt
Komite gruplarmm da ¢alisma konularini olugturmustur.

4- Tampere Zirve Karar1 ve Adalet (ve Icisleri ) Miiktesebat:
A-Tampere Zirve karari

15-16 Ekim 1999 tarihinde Finlandiya’da toplanan Tampere Zirvesi,
yukarda sozii edilen 24 numarali Adalet (ve Igisleri) konu baglig1 agisindan
son derece 6nemli ilke kararlarinin alindig: bir zirvedir. Kararin I¢isleri ve
Maliye Bakanliklar ile Giimriik Miistesarligint ilgilendiren kisimlar1 bir
tarafa birakilacak olursa, Adalet Bakanligi’n1 ilgilendiren yonlerini, hukukf
ve cezal konularda igbirli§i olmak iizere iki ana grupta toplamak
miimkiindiir.



a- Hukuki Konularda isbirligi

Zirvede bu baslik altinda yapilan tavsiyelerde, tic konunun alti 6zellikle
cizilmigtir. Bunlar:

-Yargiya erigsimde etkinligi arttirici tedbirlerin alinmast,

-Uye devlet mahkemelerinin verdigi kararlarin taninmasi ve tenfizini
saglayici tedbirlerin alinmasi

-Uye devletlerin usul hukuklarinin ortak ilkelere baglanarak
uyumlastirilmasini saglayici tedbirlerin alinmasidir.

Avrupa Yargi Agmin (European Judicial Network) kurulmasi'’, Hukukf
ve Ticari Konulardaki Mahkeme Kararlarinin Tanimnma ve Tenfizine Iligskin
Briiksel S6zlesmesinin'', 2001 yilinda bir Topluluk tasarruf tiirii olan
“Tiiziik”'* seklinde diizenlenmesi, bu ilke kararlari cergevesinde
gerceklestirilmistir.

b- Cezat Konularda Isbirligi

Zirve Kararinda, cezai konularda verilen mahkeme kararlarimin
karsilikli taninmasini kolaylastirmak amaciyla asagida vurgulanan iki
oneride bulunulmustur. Bunlar:

-Smir agsan 6zellikte olan yolsuzluk, dolandiricilik, insan ticareti,
irkeilik, yabanci diismanli8i gibi konularda cezal mevzuat uyumunu
saglayici tedbirler alinmasi ve

' Council Decision, O.J. L 174, 27.6.2001, sh. 25. Adalet Bakanhig1 baglanti noktalarini
belirleyerek bu aga katilmustir.

11968 Briiksel Sozlesmesi.

2 Council Regulation 44/2001 (Briiksel 1), O. J.L 12, 16.1.2001, sh. 1. Adalet Bakanligi bu
konuda paralel hiikiimler tasiyan 1988 Lugano Sozlesmesine taraf olma caligmalarini
stirdirmektedir.

34



-Sanigin ve miidahilin haklarini ortak ilkelere baglayan kurallar da dahil
olmak tizere, ceza usul hukukunun uyumlagtlrllmasldlr.13

B- 24 Numarali “(Adalet ve Icisleri)” Miiktesebat

AB’nin 24 numarali konu bagligini olusturan “Adalet (ve Icisleri )
Miiktesebati: Iltica, Dig Sinirlar, Go¢, Organize Sug¢-Dolandiricilik,
Uyusturucular, Terorizm, Polis Igbirligi, Giimrik Isbirligi, Hukuki
Konularda Isbirligi, Cezai Konularda Isbirligi, Insan Haklar1 ve Schengen
ana bagliklarindan olugmaktadir. Adalet Bakanlifmin yanisira, I¢igleri ve
Maliye Bakanliklari ile Glimriik Miistesarligin: ilgilendiren bu ana bashklar
altindaki toplam AB Miiktesebati, 469 dokiimandan olugmaktadir.

Bu dokiimanlardan Orgl’jtll’j Suclar, Dolandiricilik ve Yolsuzluk,
Terorizm, Hukuki ve Cezai Konularda AdIi Isbirligi, Insan Haklari ana
bagliklar1 altinda yer alan toplam 135 miiktesebat belgesi Adalet
Bakanliginin sorumlulugunda olup, bunlarin inceleme ve de8erlendirmeleri
tamamlanmisg bulunmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi agagida tebligin IV
numarali baglig1 altinda verilmistir.

5- Katihm Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program
A- Katilim Ortakhigi Belgesi ve Adalet Bakanhgi

Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday iilke oldugu hususunun altini ¢izen, 11
Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirve Kararindan sonra Konsey, 8 Mart 2001
tarihinde yeni bir Karar almistir."* Katilim Ortakligi Belgesi olarak sozii
edilen Karar; Kopenhag, Madrit ve Liiksemburg ilke kararlarmnin 1s181
altinda, Tirkiye hakkinda 2000 yilinda hazirlanan iilke raporunda da
deginilen onceliklerden hareketle, kisa ve orta vadede Tiirkiye’nin iiyelige
hazirlik ac¢isindan almasi gereken tedbirleri siralamaktadir.

13 Cezal konular birinci siituna aktarilan hukuki konulardan farkli olarak simdilik Kurucu
Antlagmanin AB’yi diizenleyen tiglincii siitununda yer almakta olup; alinacak tedbirler
hiikiimetlerarasi igbirligi mekanizmasi cer¢evesinde alinmaktadir. Adalet Bakanligi
mevzuat uyumu sirasinda bu niiansa dikkat etmektedir.

" Bkz. 2001/235 sayili karar, D.J 4 85,24.3.2001, sh. 13.
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Toplam 31 miiktesebat bagligna tekabiil eden konular; siyasi ve
ekonomik kriterler, i¢ pazar, vergi, tarim, balik¢ilik, ulastirma, istatistik,
istihdam ve sosyal konular, enerji, haberlesme, bolgesel politikalar, kiiltiir,
cevre, adalet ve icisleri, giimriikler, idarf ve adli kapasite olmak iizere 17
ana baglikta toplanmigtir. Bunlarin i¢inde Adalet Bakanliginimn dogrudan
sorumluluk alanina girenler; siyasi kriterler, ic pazar, adalet ve icisleri, ile
idarf-adlfi kapasite bagliklar1 altinda yer almaktadir.

Asagida, bu dort ana baglik altinda yer alan alt konularin, hangisinin
Adalet Bakanliginin sorumluluguna girdigi, kisa ve orta dénem itibariyle
ayri ayr1 vurgulanmigtir.

a- Kisa Donem Oncelikler

Katilim Ortaklig1 Belgesi, Kararin yayimlandig§ir 24 Mart 2002
tarihinden itibaren “bir yullik" siireyi nceliklerin yerine getirilmesi agismdan
kisa donem olarak vurgulamistir. Bu siire icinde yer alip Adalet Bakanligim
ilgilendiren konular; siyasi kriterler, i¢ pazar, adalet ve icigleri ile idarf ve
adli kapasite bagliklari altinda, agagidaki énceliklerden olusmaktadir.

aa- Siyasi Kriterlerle 11gili Kisa Dinem Oncelikleri
- Ifade 6zgiirliigii ile ilgili yasal ve anayasal tedbirlerin alinmasi,'

- Dernek kurma konusunda yasal ve anayasal tedbirlerin alinmast,'¢

" Bu konuda simdiye kadar:
- 28.08.1999 tarihli ve 4454 sayili Basin ve Yaym Yoluyla [slenen Suglara iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesine Iliskin Kanun,
- 06.02.2002 tarihli ve 4744 sayili bazi Kanunlarda degisiklik Yapilmasina dair Kanun
(Tiirk Ceza Kanunu 312 ve Terorle Miicadele Kanunu 7 ve 8. madde degisiklikleri)
- 26.03.2002 tarihli ve 4748 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina [liskin
Kanun
- 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.
' Bu konuda simdiye kadar:
- 22.11.2001 tarih ve 4721 say1li Tiirk Meden? Kanunu,
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- Iskence ile miicadele konusunda yasal ve anayasal tedbirlerin
alinmast,'”

- Gozalt1 siirelerinin, Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesi ve Avrupa
Konseyi Igskenceyi Onleme Komitesinin Tavsiye Kararlari ¢ercevesinde
yeniden diizenlenmesi,"

- Insan Haklari ihlallerine kars1 yeni yasal yollari diizenlenmesi,"

- Yasalar: icra eden kamu gorevlilerinin, insan haklar1 konusunda
egitimi,”

- 03.12.2001 tarihli ve 4722 sayili Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun,

- 26.03.2002 tarih ve 4728 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun,

- 03.10.2001 tarih ve 4709 say1l1 T.C. Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun (12 ve 13. maddeler) yiiriirliige girmistir.

Bu konuda simdiye kadar:
- 26.08.1999 tarihli ve 4449 sayili Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun,

- 14.06.2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri [zleme Kurullari
Kanunu,

- 16.05.2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu yiiriirliige girmistir.

Bu konuda simdiye kadar:
- 06.02.2002 tarih ve 4744 sayili Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

- 26.03.2002 tarih ve 4728 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun,

- 03.10.2001 tarih ve 4709 sayil1 T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun.

Adalet Bakanlig1 bu konuda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin, bazi kayitlar
gozetilmek suretiyle, yargilamanin iadesi nedeni sayilmasina iligkin bir kanun taslag
hazirlayarak; bu yontemin ceza ve hukuk usulii kanunlari ile idarf yargilamaya iligkin usul
kanununda yapilacak degisiklikle sisteme takdimi ¢aligmasini tamamlamistir. Parlamento
iradesinin bu yonde netlesmesi halinde, Bakanligin taslaginin yasalagsmamasi i¢in bir
neden goriilmemektedir.

19

* Adalet Bakanliginda bu konuda gerek hikim ve savcilar icin, gerek cezaevi personeli i¢in
saglanan egitim, asagida III numarali béliimiin “egitim” ve “personel kapasitesinin
gelistirilmesi” bagliklar altinda agiklanmaktadir.
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- Devlet Giivenlik Mahkemeleri dahil olmak iizere yarginin islevselligi
ve etkinliginin arttiriimasi,”

- Hakim ve savcilarin AB hukuku konusunda egitimi** siyast kriterlerle
ilgili kisa dénem oOncelikleri arasinda sayilmustir.

bb- I¢ Pazarla Iigili Kisa Donem Oncelikler

Kisa dénem i¢ Pazar onceliklerinden sadece bir tanesi Adalet
Bakanligmi ilgilendirmektedir. Bu oncelik; Kiiltiir, Tarim ve Sanayi ve
Ticaret Bakanliklarinin dogrudan gorev alanina giren fikif ve sinaf miilkiyet
haklarmin etkin bir uygulama ile korunmasina iligkindir. Adalet Bakanlig:
bu onceligi, bu konuda ihtisas mahkemeleri kurmak ve yine bu konuda
hakim ve savct yetirmek olarak algilamaktadir. Konuyla ilgili olarak 2001
Istanbul’da iki mahkeme, sirf bu konulardaki davalara bakmak iizere
yetkilendirilmistir. Ayrica AB Genel Miidiirliigiiniin bu konuyla ilgili olarak
hazirlamig oldugu 1.400.000 EURO tutarindaki Proje AB tarafindan
onaylanarak 2001 yili icinde uygulamaya konulmustur.”

cc- Adalet (ve Igisleri) Ile Ilgili 24 numarali AB Konu Bashg:
Hakkinda Bilgilendirme Programlart Gelistirmek, Organize Sug,
Uyusturucu Ticareti, Yolsuzluk ve Karaparanin Aklanmast Suclariyla
Ilgili Miicadelenin ve Bu Konulardaki Idari Kapasitenin Arttrilmast

Adalet Bakanligit AB’nin 24 numarali miiktesebatinin kendi goérev
alanina giren 135 adedinin degerlendirilmesini tamamlamis olup; bu konuda
asagida I'V numarali béliimde ayrintili bilgi verilmektedir.

Bakanlik organize sug, uyusturucu ticareti, yolsuzluk ve karapara
suclart ile ilgili idarf kapasitenin arttirilmas: bakimindan; bu konulari,
asagida III. boliimde vurgulanan “egitim c¢aligmalari” kapsamina alarak
degerlendirmistir. Bu cercevede 2001 yil1 i¢inde, bu konularda gérev yapan

' Bkz. Asagida, 111 boliimde yer alan ayrmtili agiklamalar.

2 Bu konuya da asagida III. Boliimde, mevcut uygulamalar ve hazirlanan projeler
cercevesinde ayrintili yer verilmistir.

® Bu konuda I11. Bsliimde, diger projelerle birlikte ayritili bilgi verilmistir.
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205 hakim ve savci, toplam 8 seminerde egitilmis; yabanci dil bilen 10
hakim ise yine ayni konularda seminerlere katilmigtir.

dd- Idari ve Adli Kapasitenin Arttirilmast

Katilim Ortaklig1 Belgesi bu konuda bir yillik siire icinde:
- Teskilatta modernlesme,

- Yarg: sisteminin igleyisinin gelistirilmesi,

- Topluluk Hukuku ve uygulamas: konusunda egitim saglanmasi
onceliklerinin altini ¢izmistir.

b- Orta Dénem Oncelikler

Katilim Ortakligi Belgesi; “orta donem” i tanimlarken bir yildan daha
uzun siiren bir zaman dilimini vurgulamakla birlikte, bunun ne kadarlik bir
stireyi kapsadigimi aciklamamustir.

Orta donemde de Adalet Bakanligini ilgilendiren konular, Belgenin;
sivasf kriterler, ic pazar, adalet ve icisleri, ile idari ve adli kapasite bagliklar:
altinda, agagidaki konular1 igerecek sekilde diizenlemistir.

aa- Siyasi Kriterlerle Ilgili Orta Donem Oncelikler

-Insan haklarindan ayirim, gdzetmeksizin tiim bireylerin yararlanmasini
saglamayi siirdiirmek,**

* Bu konuda simdiye kadar:
- 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun
- 02.05.2001 tarih ve 4666 sayili Terorle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun,
-22.1.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu,
- 06.02.2002 tarihli ve 4744 sayili Bazi Kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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- Oliim cezasmnin kaldiriimast,”

-Birlesmis Milletlerin 1966-Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar S6zlesmesinin onaylanmasi,

-Cezaevi kogullarmin BM Minimum Standartlar1 ve diger uluslar arasi
belgelerdeki standartlara uygun hale getirilmesi®’ orta donem o6ncelikleri
arasinda sayilmigtir.

bb-I¢-pazarla Ilgili Orta Dénem Oncelikler
-Sirketler Hukuku konusunda AB miiktesebatia uyum,*

-Kigisel Verilerin korunmasi konusunda AB miiktesebatina
uyum*Adalet Bakanhigimi ilgilendiren konular arasinda vurgulanmistir.

- 26.03.2002 tarihli ve 4728 sayili Cesitli Kanunlarda degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun
ylirtirliige girmistir.

% Gerekli taslaklar hazirlanmis olup, siyasi mutabakat beklenmektedir.

* Onay kanunlari TBMM komisyonundadir.

¥ Bu konuda simdiye kadar:

- 02.05.2002 tarih ve 4666 sayili Terérle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

-09.05.2001 tarih ve 4671 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumunun Kurulug ve [daresine Iliskin Kanun ile Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari
Ingas1 Karsihig1 Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek bedelleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

- 16.05.2001 tarih ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu,

- 14.06.2001 Tarih Ve 4681 Sayili Ceza Infaz Kurumlart Ve Tutukevleri Izleme Kurullari
Kanunu,

- Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yénetimine ve Cezalarin infazina dair Tiiziikte
Degisiklik Yapilmasina [ligkin Tiiziik (Bakanlar Kurulunun 19.03.2001 ve 2001/2199
sayili karary) yiiriirliige girmisgtir.

* Bu konuda galigmalarini siirdiiren Ticaret Kanunu Komisyonu; AB’nin sirketlerle ilgili
ikincil mevzuatini dikkate alarak siirdiirmektedir. AB Genel Miidiirliigti de konuyla ilgili
tim AB mevzuatini Tiirkge’ye cevirtmis olup, bunlarin basim calismalarini tamamlamak
tizeredir. Terctime konusunda AB kaynaklarindan mali destek saglanmustir.
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cc- Adalet (ve Igisleri) Konusundaki Orta Donem Oncelikler

-AB’nin 24 numarali konu baglif1 altina yer alan miiktesebat: hakkinda
egitim,

-Yolsuzluk, uyusturucu ile miicadele, organize suglar, karapara, hukuk{
ve cezal konularda igbirligine iliskin AB mevzuatina uyum ve bu mevzuatn
uygulanmasi, ayrica bu konularda uluslar arasi igbirliginin daha da giiclii
hale getirilmesi 6ncelikler arasinda sayilmugtir >

dd-Idari ve Adli Kapasitenin Gelistirilmesi

Bu oOncelik kisa donemde oldufu gibi orta dénemde de ©nemini
korumayi siirdiirmektedir. Niteligi geregi iiye olduktan sonra dahi, daima
gOzetilmesi gereken bir ilke olacaktir.

B- Ulusal Program ve Adalet Bakanhg

Yukarda ayrintili olarak agiklanan Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel
bir diizenleme de “Ulusal Program” adi altinda Tiirkiye tarafindan
hazirlanmigtir.

Bakanlar Kurulu Karariyla 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ulusal Program, Bakanliklarin ve
diger ilgili kurum ve kurulusglarin sadece AB birimlerinin degil, tiim
birimlerinin gdzetmesi gereken bir diizenleme niteligindedir. Programin
uygulanmasi ile ilgili olarak kaydedilen gelismeler, her ii¢ ayda bir
hazirlanan raporlarla, Bagbakanlik AB Genel Sekreterligine bildirilmektedir.

Ulusal program; siyasi ve ekonomik kriterler ile AB’nin 31 konu
bagligina karsilik gelen miiktesebati iceren, iiyelik vyiikiimliliiklerini

¥ Adalet Bakanlhigi bu konuda bir kanun taslagi hazirlamis olup, taslagin 2002 yilinda
yasalagsmasi beklenmektedir.

* Bu konulardan uyusturucu, insan ticareti ve go¢men kacak¢iligr suglari yeniden
hazirlanmakta olan Tiirk Ceza Kanunu taslaginda, konuyla ilgili AB mevzuati ve uluslar
arasi sozlesmeler (BM Palermo Sézlesmesi ve Protokolleri) dikkate alinarak
diizenlenmistir.
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tistlenebilme kapasitesi ana basliklarina olugsmaktadir. Her bir konu baghig:
acisindan uyum yiikiimligi kapsamindaki AB Miiktesebat: listelerini de
iceren Ulusal Program toplam 7 Boliimden olusmaktadir.

Adalet Bakanligi, Ulusal Programin; siyasi kriterler’ ile iyelik
yiikiimliiliklerini tistlenme kapasitesinin diizenlendigi 4 numarali baslik
altinda yer alan adalet ve icisleri*> ve sirketler hukuku® konularindan
sorumlu bulunmaktadir.

III- ADALET BAKANLIGI’nn SIYASI ve IDART KRITERLERE
UYUM ile ADALET (ve Icislerij MUKTESEBATINA UYUM
CALISMALARI

Degisik AB belgelerinde yer alip, yukarda 6zetlenmeye calisilan
kriterler ile vadeye baglanan oncelikler, icerik itibariyle ele alindiginda;
Adalet Bakanliginin ti¢ ana baglik altinda calisma yapmasi zorunlulugu
giindeme gelmektedir. Bunlar; mahkeme tegkilati ve yarginin iglevselligine,
infaz sisteminin iyilestirilmesine ve nihayet AB’nin 24 numarali konu baslig:
altinda yer alan adalet (ve icigleri) miiktesebatina uyum c¢aligmalar1 olarak
gruplandirilabilir.

Teskilatin alt yapisinin modernizasyonunu; adlf ve idari kapasitenin
gerek yeni kurumlarla kurumsal acidan, gerek hakim ve idarf personelin
egitimi ile bilgi acisindan gii¢lii hale getirilmesini; tiim bunlar icin gerekli
projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasini; yukarda ifade edilen oncelikler ve
kriterlerle ilgili alanlarda mevzuat hazirlanmasini igeren bu c¢alismalara
gecmeden oOnce, yargt ile ilgili bazi rakamsal gergeklerin bilinmesinde yarar
bulunmaktadir.

Halen™adli ve idari yargida toplam 9377 hakim ve saveci gorev
yapmakta olup, Hakim ve Savci Adaylar1 Merkezindeki stajyer sayis1 433
diir. Bakanlik Mart 2002 tarihinde 130 adli yargi hakim aday1 i¢in sinav

3! Ulusal Programin 2 numarali baghig1 altinda diizenlenmistir.

2 Ulusal Programin 4.25 numarali alt baghg1 altinda yer almaktadur.
¥ Ulusal Programin 4.6 numaral alt baglhiginda diizenlenmistir.

* Tebligin sunuldugu 29 Mart 2002 tarihi itibariyle.
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duyurusu yapmugtir. Tiirkiye genelinde 81 il ve 850 ilgede toplam 5311 adet
mahkeme bulunmaktadir.

Ortalama yargilama siireleri ile ilgili 2001 yili istatistiklerine
bakildiginda bu siirenin:

-Ceza Mahkemelerinde 237 giin,
- Hukuk Mahkemelerinde 276 giin oldugu goriilmektedir.*

Davalarin siiratle sonuglandirilmasi, Tiirk hukuk sisteminin Anayasada
vurgulanmis ilkelerinden biridir.*

Yargida cagdas anlamda etkinligin saglanmasinda.
- Mahkemelerin fizikf alt yap1 sorunlarinin ¢6ziimlenmesi,

- Bu mahkemelerde gorev yapan hikim-savcr ve idarf personelin
gorevin nitelifine uygun egitim almas: ve zaman iginde meslek-ici
egitimlerle bilgilerinin giincellestirilmesi,

- Gorevde ihtisaslagmaya imkan veren bir kurumsallagmanin yapilmast,

- Yargilama ile ilgili usul ve esasa iligkin kanunlarda degisiklik
yapilmasi,

- Yargitay’in, olaylarin sadece hukuki yoniiyle ilgilenen igtihat
mahkemesi haline getirilmesi 6nemli asli tedbirler arasindadir.

Adalet Bakanlifi, gerek mevzuat hazirlama, gerek yarginin
islevselligini saglamakla ilgili bu gérevlerini, genel biitcenin %1 ine dahi
ulagamayan bir kaynakla yerine getirmeye calismaktadir.Bu nedenle 2000
yilindan itibaren, oncelikli konularda AB Genel Maiidiirliigiiniin
koordinasyonu ile proje tiretme galigmalarma agirlik verilmeye baglanmugtir.

* [statistikler icin bkz. http:// www .adlisicil.gov.tr.
* Anayasa madde 141/son.
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2001 yili itibariyle toplam 6 proje i¢cin Bakanlifa, AB ve Avrupa Konseyi
kaynaklarindan yaklagtk 16 milyon EURO, bagis olarak ayrilmug olup;
asagida ayrintilart ile vurgulanacak olan bu projelerden {i¢liniin
uygulanmasina baglanmustir.

Bu agiklamalarm 15181 altinda Adalet Bakanlifi, AB’nin ve Ulusal
Programin vurguladigi Oncelikleri; mahkeme teskilati ve yarginin
islevselligi, infaz sisteminin iyilestirilmesi ve mevzuat uyumu acisindan
gruplandirarak, 6nerilen takvimi de gozetmek suretiyle yerine getirmektedir.

1-.Mahkeme Tegkilati ve Yargimnm Islevselligine Iliskin Calismalar
A- Tegkilatin Alt Yapisimin Modernizasyonu Calismalart

Yarginm siiratli igleyiginde bilgiye erisimin Snemi dikkate almarak
Bakanlikca, bilgisayar teknolojisini yargi tegkilatinin alt yapisi haline getiren
UYAP= Ulusal Yargt Ag1 Projesi hazirlanmustir.

2000 yili sonunda baglayan ve 2004 yili sonunda bitirilmesi planlanan
Proje, tamamen Bakanlik kaynaklari ile hazirlanmig olup; toplam maliyeti
170 milyon EURO tutarindadir. Iki asamali olan Proje, ilk asamada Bakanlik
Merkez teskilatini, ikinci asamada ise tasrada mahkemeleri, Cumhuriyet
bassavciliklarini ve icra dairelerini, infaz kurumlarini, Adli Tip Kurumu
(grup bagkanliklarini ve sube miidiirtiiklerini) iermektedir.

flke itibariyle intranet (kapali ag) esasi gergevesinde.galisacak olan
sistemn, baz1 alanlarda internet (agik ag) aracihifi ile vatandagin erigimine de
acik olacaktir. '

Mevzuat, resmi gazete, yargi kararlari, genelgeler gibi hakim ve
savcilarin ihtiyact olan bilgi veri tabanimni da biinyesinde bulunduracak olan
sistem, yarginmn isleyisini de kolaylastiracak bir yazilim sayesinde; tensibin
eksiksiz yapilmasindan, usul kanunlarindaki iglemlerin hatirlatilmasina ve
dosyadaki eksikliklerin hakime tablo halinde gdsterilmesine kadar genis bir
yelpazede mahkemeye yardimcr olacaktir. Tirkiye’de mahkemelerin
haberlesmek zorunda oldugu tiim kurumlarim, benzer elektronik alt yapiya
sahip olmalar1 halinde, yargida siirati arttiracak olan UYAP; elektronik
ortamda iletilecek olan bilginin igerik olarak biitiinligiinin bozulmadan
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gonderilebilmesi, gizliliginin korunabilmesi ve génderen kisginin kimliginin
dogrulanabilmesi agisindan elektronik imzalarin kullanimi esas: dikkate
almarak hazirlanmigtir.”’

Proje cercevesinde Bakanlik Merkez Teskilatinin test agamasi bitirilmis
olup, gergek verilerin yiiklenmesi baglamuistir. Kisa bir zaman icinde,
Bakanlik-i¢i birimler arasinda, kagitsiz veri iletiminin baglamasi
gerceklestirilecektir.

B-Teskilatin Adli ve Idari Kapasitesinin Arttirdmast Calismalar

Bakanligin bu konuda yaptig1 calismalar1 7 grup altinda 6zetlemek
mimkiindiir. Bunlar daha ziyade adli ve idari teskilatin kurumsal
yapilanmast ile ilgili ¢alismalar olup, yargmin islevselligini dogrudan veya
dolayli sekilde arttiracak niteliktedir.

. a- Mahkeme Teskilatinda Uzmanlasmanin Saglanmast ve Yargitay’in
Ictihat Mahkemesi Haline Getirilmesi

Bilindigi tiizere Tiirkiye’de; ¢ocuk mahkemeleri (8 adet), is
mahkemeleri (65 adet), kadastro mahkemeleri (838 adet), ticaret
mahkemeleri (42 adet), devlet giivenlik mahkemeleri (22 adet) ve vergi
mahkemeleri (62 adet) uzmanlik gerektiren belirli konularda, ihtisaslagma
imkan1 veren mahkemelerdir.

Adalet Bakanlig: ihtisaslagma suretiyle adli kapasitenin daha etkin hale
getirilmesini, 2001 y1l1 icinde

-Ug yerde, 4 adet Tiiketici Mahkemesi kurarak,

-Bir ilde 2 adet Fiki{ ve Sinai Hak Ihtisas Mahkemesi kurarak,”

7 Bu konuda ayrimtili bilgi icin bkz. http://www adalet.gov.tr/bidb/uyap.htm
* Halen bu mahkemelerin sayisinin arttiriimasina iliskin alt yapr ¢aligmalari, Personel Genel
Miidiirliigiince stirdiiriilmektedir.
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-140 adet Infaz Hakimligi kurarak siirdiirmiistiir.

Bunlara ilave olarak, Aile Mahkemelerinin kurulmasi i¢in hazirlanan
kanun taslagi, goriis alinmak tzere ilgili kurumlara gonderilmis
bulunmaktadir.

AB Genel Miidiirliigii,_cocuk mahkemelerinin sayisinin azli§i ve bu
mahkemelerdeki yargilama siiresinin, 1999 ve 2000 yili istatistiklerinde,
ortalama 750 giin olmasindan yola cikarak bu mahkemelerin sayisinin
arttirilmasi hususunun, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kuruluna sunulmasi
Onerisinde bulunmustur.

b- Bazi Uyusmazliklarin Yargi Dusi Coziimiinii Saglayict Kurum ve
Kurullarin Olusturulmas

-Kisi ile idare arasinda 6zel hukuktan dogan uyusmazliklarin ¢oziimii
amactyla Uzlasma Kurullarinin olusturulmasini ve boylece yargmin yiikiiniin
azaltilmasin1 ongoren kanun taslagi, halen Bakanlik komisyonunda
sekillendirilmektedir.

-[darenin eylem ve iglemlerinin yarg: dis1 denetimini saglayacak olan
Kamu Denetc¢iligi (ombudsman) Kanun Tasarisi, TBMM 6niinde
bulunmaktadir.

c-Kigisel Verilerin Korunmast Kurumunun Kurulmast

Bu konuda AB direktifleri gozetilerek hazirlanan kanun taslagi, halen
Adalet Bakanliginda olup, goriise agilma asamasina gelmis bulunmaktadir.

d- Adalet Akademisinin Kurulmasi

Hakim ve savcilarin meslek ici egitimlerinin, staj egitimlerinin (avukat
ve noterlerin e§itimlerinin) ¢agdas bir yaklagimla diizenlenmesini amaglayan

* Bu konuda 7 mahkeme daha kurulmasi i¢in AB Genel Miidiirliigiince hazirlanan AB Malf
kaynakli Proje Nisan 2001 tarihi itibariyle uygulanmaya baglamistir. Bu proje ile ilgili
ayrintili bilgi asagida Projeler basgligi altinda verilmistir.
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Adalet Akademisi Kanun tasaris;, TBMM Biitce Komisyonunda
gortigiilmekte olup, ivedilikle ¢ikarilmasinda AB oncelikleri agisindan da
biiyiik zaruret bulunmaktadir.

e- Hakim ve Savcilar Birliginin Kurulmast

Bilindigi hakimlerin bagimsizlig: konusunda Avrupa Konseyi’nin aldig:
No. R (94) 12 sayil1 Tavsiye Karari, IV numarali baghig1 altinda; hakimlerin
meslekleri ile ilgili konularda serbest¢e orgiitlenebilmelerini, yargi
bagimsizli§imin énemli bir unsuru olarak diizenlemektedir.

Bu kaydi kargilamak iizere hazirlanan, Hakimler ve Savcilar Birligi
Kanun Tasaris1, Bagbakanliga gonderilmis bulunmaktadir.

f-Adalet Bakanhgimn Idari Kapasitesinin Geligtirilmesi

Yarginin modernizasyonu projesinin etkin bicimde siirdiiriilmesi ve
uluslararast iligkilerin yiriitiilmesi konularinda Bakanlikga 2001 yili iginde,
Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 ile Uluslararast Hukuk ve Dig Iligkiler Genel
Miidiirligii kurmugtur. Ayni yil AB ile artan iligkilerin yogunlugu nedeniyle
daire bagkanlig1 seklinde faaliyetlerini yiiriiten AB birimi, genel miidiirliige
doniigtlirtilmiistiir.

g- Adli Ty Kurumunun Modernizasyonu ve Yurt Capinda
Yayginlagtirdmast

Adalet Bakanligma bagli kurulus niteliginde olan AdIi Tip Kurumu
delillerin degerlendirilmesi agisindan énemli bir yere sahiptir. Bu husus
ozellikle, yasad1§1 yollardan elde edilen bulgularin delil sayilmayacagina
iligkin, Anayasa® ve kanun*' hiikiimleri dikkate alindigmda daha da 6nem
kazanmaktadir.

* Anayasanin 38. maddesi.
' CMUK 135/a ve 254. maddeleri.
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Kurumun (2000-2001 yili ¢alismalar sonucunda) modern araglarla
donatilmasi, test stirelerini kisaltmistir. ((")rnegin insan dokusu iizerinde
biyolojik testlerin yapildig1 310 ve 3100 kodlu cihazlarin alinmasi, 10 aylik
test siiresini 10 giine indirmistir). Grup bagkanliklarimin sayist 8’e
cikarilmig®, 25 sube miidiirligii kurulmustur.

Kurumun alt yapist ile ilgili kanun tasaris1 Bagkanlifa goriis icin
sunulmugtur.

Alt yapr ile ilgili bu iyilestirmeler Kurumun, mahkeme ve savciliklara
cevap verme siiresini ortalama 3 haftaya indirmistir. Elektronik ortamda
sorulara iliskin yoneltilen bilgi, en gec 48 saat i¢inde sunulmaktadir.

C- Egitim Calismalari

Yarginin islevselliginin artirilmasinda; bu islevselligi arttirilacak yeni
kurumsal yapilagsma ve teskilatin fiziki alt yapisinin modernizasyonu kadar,
insan unsuru ve bu unsurun kapasitesinin geligtirilmesi onemli rol
oynamaktadir.

Insan kapasitesinin geligtirilmesinin en 6nemli araci egitimdir. Bu
konuda Bakanlikta yiiriitiilen ¢aligmalar: hdkim ve savcr adaylarina yonelik
egitim caligsmalari, kiirstide gorev yapan hakim/savcilarin e8itimi olarak iki
grupta ele almak miimkiindiir. (Infaz sisteminde gorev yapan idarf
personelin egitimine asagida Infaz sistemi ile ilgili ¢aligmalar baglig1 altinda
yer verilmektedir.)

a- AB’nin Ilke ve Oncelikleri Konusunda Hakim/Savct Adaylarina
Yonelik Caligmalar

Toplam 2 yillik staj siiresini prensip olarak, mahkemeler ve yiiksek
yargi organlarinda geciren stajyerler, Hikim ve Savci Adaylari Merkezinde
6 ay staj yapmaktadirlar.

* Bu sayinin 25’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
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Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda, egitim, ve giindemine
alinmasi geregi vurgulanan AB Hukuku: toplam 40 saat ile, 2002 yil1 icinde
Merkezin olagan staj miifredat: kapsamina alinmig bulunmaktadir.

Merkezde 2002 yilinda, normal miifredatin diginda toplam 68 saat siiren
sertifika programlar1 da diizenlenmekte olup; konular arasinda insan haklari,
fikri-sinaf haklar, ve AB Hukuku yer almaktadir,

b- Meslekteki Hakim/Savcilara Yonelik Egitim Calismalart

Kiirstide gorev yapan hakim/savcilarin meslek igi egitimi konusunda
yetkili olan Egitim Dairesi Bagkanlig1, senelik olagan egitim programlarina;
Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda alti cizilen insan haklari,
organize suglar, insan ticareti, yolsuzluk, karapara, uyusturucu gibi konulari
da eklenmis bulunmaktadir. Bu konulardaki ¢aligmalarin bir kismi, degisik
tilkelerle ikili protokoller, bir kism1 da Avrupa Konseyi, BM ortak projeleri
seklinde gerceklestirilmektedir.

2001 yili i¢inde gergeklestirilen ve pldnlanan egitim caligmalarmdan
bazi 6rnekler agsagida vurgulanmaktadir:

- Insan Haklart Projesi

Toplam 9500 hékim/savcinin insan haklari konusunda egitimini
amaglayan Projede; dnce 200 egitimci yetistirilmesi, daha sonra 9500 kisinin
egitiminin 3 yillik bir sirede AIHM tarafindan Tiirkiye’nin en cok
elestirildigi; adil yargilama, iskence, ifade ozgiirliigii ve hukuk devleti
konularinda, Temmuz 2001 tarihinden bu giine dek toplam 632 hikim ve
savct egitilmistir.

- Adli Tip Seminerleri

Kasim 2001-2002 Mart dénemi arasinda diizenlenen 2-3 giinliik, toplam
12 seminerde 2000 hékim/savcinin, adli tip ile ilgili konularda egitimi
tamamlanmusgtir.
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- Organize sug, insan ticareti, yolsuzluk, kara para aklanmast ve
uyusturucu seminerleri

Katilim Ortakligi Belgesinin 6nemli oncelikleri arasinda yer alan bu
konularda, 2001 yili icinde diizenlenen 8 seminerde, toplam 205 hakim/savci
egitilmistir. 10 hikim/savci ise yurt diginda seminere gonderilmistir.

- Yabanct dil egitimi

Yabanci dil egitimi Devlet Lisan Okulu ve yabanci dil merkezinde
olmak iizere iki grup altinda diizenlenmektedir. Devlet Lisan Okuluna 2001-
2002 ders yilinda, 17 hakim/savci, 5 idari/infaz gorevlisi dil egitimi icin
gonderilmistir.

Bakanlik, yabanci dil merkezlerinin bulundugu yerlerde, bu merkezlerle
sozlesmeler yaparak, hakim/savcilarin dil kurslarina katilimini tegvik
etmektedir. Bu sozlesmeler geregince kurs ticretinin %60 1 Bakanlik, %40 1
yararlanan hakim/savci tarafindan karsilanmaktadir.

- Degisik iilkelerle ikili protokoller cercevesinde egitim ziyaretleri

Bu konuda Fransa ile diizenli bi¢imde stajyer degisimi yapilmaktadir.
2001 yili iginde, istinaf mahkemeleri ve cezaevleri konusunda toplam 8
yargic, Fransa ve Ingiltere’ye egitim ziyaretlerinde bulunmugtur.

c- Avrupa Birligi ile Ortak Projeler

Bakanlik AB Genel Miidiirliigii; Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal
Programda deginilen onceliklerden hareketle, yarginin islevselligini arttirici,
adlf ve idarf kapasitenin gelistirilmesini saglayici, yaklasik 16 milyon EURO
kaynaklt 6 projenin hazirlanmasi ve koordinasyonunu tamamlamig
bulunmaktadir. S6zii edilen meblag AB’den bagis olarak alinmaktadir. Bu
projeleri ve hedeflerini asagidaki sekilde dzetlemek miimkiindiir:

- Hakim Egitimi Projesi:
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AB Hukuku konusunda egitimcilerin egitimi yaklagimi ile hazirlanan
Proje, AB’nin “PHARE Horizontal” programlar1 c¢ercevesinde,
Liiksemburg’da bulunan Avrupa Kamu Idaresi Enstitiisii (EIPA) ile birlikte
yiirtitilmektedir. Proje cercevesinde toplam 11 kisi, AB Hukuku
cergcevesinde egitim seminerleri almis ve egitim asamasinda yararlanilacak
olan 300 sayfalik el kitabmin Tiirk¢ce’ye cevrilme ¢alismalar: son agsamasina
gelmisgtir.

Projenin sonraki agamasinda bu 11 kisinin Hakim ve Savci Adaylar1
Merkezinde, saptanacak miifredat cercevesinde AB Hukuku dersi vermesi
gerceklestirilecektir. Ama¢ AB Hukuku konusunda egitim verebilecek
hékim ve savci sayisinin oncelikle 200 kisiye c¢ikarilmasidir. Bundan sonraki
asamada ise, bu 200 kisiden yararlanilarak, yaklasik 9400 meslek
mensubunun bolgesel seminerlerle egitilmesi gerceklestirilecektir.

- AB-Avrupa Konseyi-Tiirkiye Projesi

Yaklagik 1,5 milyon EURO bagis alimarak gerceklestirilecek projede
200 hakim/savcinin insan haklar: konusunda egitici olarak yetistirilmeleri
hedeflenmektedir. Bu proje ile Egitim Dairesi Bagkanli§inin, 9400
hakim/savciyr insan haklari konusunda egitme projesine destek
saglanmaktadir. Imza asamasinda olan Proje, 2 yilda tamamlanacaktir.

- Fikri-Sinat Haklar [htisas Mahkemesi Projesi

Yaklagik 1.7 milyon EURO bagis alinarak gerceklestirilen proje; 7
yerde ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, 8 hakimin yurt diginda bu konu ile
ilgili 10 aylik diploma egitimi almasini, 7 mahkemenin bilgisayar alt
yapisinin tamamlanarak, Tiirk Patent Enstitiisii, Glimriik Miistesarlig1, A.U.
Fikrf Sinaf Haklar Merkezine (FISAUM) baglanmasini, konu ile ilgili
Tiirkiye’nin ilk referans kiitiiphanesinin FISAUM i¢inde kurulmasini ve bir
uluslar arast sempozyum diizenlenmesini kapsamaktadir. Projenin
uygulamasma 1 Nisan 2002 tarihi itibariyle baslanmis olup, 2004 yilinda
tamamlanmasi planlanmigtir.

- Yargimin Modernizasyonu ve Cezaevi Reform Projesi
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Yaklagik 11 milyon EURO bagis alnarak hazirlanan Proje, digerlerine
nazaran en kapsamli proje niteligindedir.

Projede; Adli-sicil ve istatistiklerin diizenlenmesi, e8itim seminerleri,
Adalet Akademisinin faaliyetleri, AB Hukuku konusunda egitim, infaz
hukuku hakkinda uygulayicilara egitim, cezaevi egitim kurumlarinin
miifredat ve el kitaplarinin hazirlanmasi, bir drnek cezaevi yaratilmasi ve
Ulusal Yargt Ag1 Projesini tamamlayici unsurlar yer almaktadir.

Kasim 2001 tarihinde Konsey’ce uygun bulunan Proje, imzalanma
agamasina gelmis olup, 3 yilda tamamlanmasi hedeflenmistir.

- Cezai Konularda Isbirligi Projesi

Ingiltere’nin katkist ile hazirlanan Proje Uluslararasi Hukuk ve Dis
Iligkiler Genel Miidiirliigiiniin &ncelikli konularinda 10 uzmanim Tiirkiye’de
egitimini hedeflemektedir. Proje, 17 Mart 2002 tarihinde baglamis olup, 18
ayda tamamlanacaktir.

2- Infaz Sistemine iliskin Calismalar
Cezai konularda verilen kararlarin infazi;

- Infazin gergeklestigi cezaevleri-cocuk 1slahevlerinin uluslararasi
standartlara getirilmesi,

- Bu kurumlarda gérev yapanlari personel sifati ile kapasitelerinin
arttirilmasi (egitim) ve nihayet,

- Infaz sistemini iyilestirici mevzuat diizenlemeleri yapilmasi konularini
giindeme getirmektedir.

Bu ii¢ ana baglikta yapilan ¢alismalari 6zetlemeden 6nce, bazi rakamsal
verilerin altinin ¢izilmesinde yarar bulunmaktadir. Tiirkiye’de halen 533
ceza infaz kurumu/tutukevi ve 56616 hiikiimlii ve tutuklu bulunmaktadir. Bu
kurumlarda gorev yapan personel sayisi 31.093 olup, 5728 personel ihtiyaci
bulunmaktadir.
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Bakanlik, ceza-infaz kurumlari ile ilgili olarak yapmas: gereken yatirim
harcamalar1 acisindan, biitceden, talebinin yaklagik 1/3 tinii alabilmistir. Bu
konudaki agik, Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevlerinde faaliyet gosteren ig
yurtlarinin gelirleri ile kapatilmaya c¢alisilmaktadir. (Yargi ve noter
harglarinin %35°i is yurtlar1 biitgesine aktarilmaktadir.) Bu verilerin 15181
altinda Bakanligin infaz sistemi ile ilgili olarak yukarda vurgulanan; fizik{
altyapi, egitim ve mevzuat calismalari asagidaki sistematik icinde
ozetlenmektedir.

A- Kapasitenin Arttirilmasi Calismalari
a- Fiziki Altyapun lyilestirilmesi Calismalar
aa- Ceza-Infaz Kurumlarimin Oda Sistemine Déniistiiriilmesi

Bu konuda yapilmasi planlanan 11 adet F tipi cezaevinin 6’s1 bitmistir.
73 adet E tipi cezaevinin 33’1 tamamlanmistir. Her iki grupta toplam 47
cezaevi insaat1 devam etmektir.

Goniillii kuruluglarla yapilan igbirliginin de katkisiyla, Elmadag’inda
bagimsiz bir cocuk 1slahevi tamamlanmig, Bakirkdy’deki kadin-¢ocuk infaz
kurumu ingaat: devam etmektedir.

Eskimis 93 cezaevi kapatilmigtir.
bb- Infaz Kurumlari [ase Bedelleri ve Giindelikler

Tutuklu ve hiikiimliilerin yemek kalitesini etkileyen iase bedelleri
arttirtlmig (1.800.000 TL), calisanlarin giindelikleri 3-2.700.000 TL arasinda
yiikseltilmistir.

b- Personel Kapasitesinin Gelistirilmesi/Egitim

AB, Avrupa Konseyi, UNICEF, ikili uluslararas1 program ve projeler
cercevesinde; infaz kurumu personelinin yurt i¢i ve yurt diginda egitimi,
hakim ve savcilarin infaz sistemi hakkinda egitimi, hiikiimliilerin treatmant
kapsaminda meslek egitimi saglanmaktadir. UNICEF’le yiiriitiilen ve
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AB’nin 736.000 EURO bagis1 ile hazirlanan “Cocuk Ceza-Adalet Sisteminin
lyilestirilmesi Projesi” nin uygulamasi devam etmektedir.

Infaz kurumu personelinin egitiminin sistematik ve cagdas bicimde
saglanmas1 amaciyla hazirlanan “Ceza Infaz Kurumu ve Tutukevileri
Personeli Egitim Merkezleri Kanun Tasarist” TBMM nde goriisiilmektedir.
Konuyla ilgili olarak kurulan Kec¢iéren Egitim Merkezi, faaliyetlerini
stirdiirmekte olup; ihtiyaglarmin 6nemli bir kismi, AB Genel Miidiirliigiince
hazirlanan AB finans kaynakli “Cezaevlerinin Modernizasyonu Projesi” ile
kargilanacaktir®,

Infaz Sisteminin Iyilestirilmesini Saglayict Mevzuat Calismalari

- Terdrle Miicadele Kanununun 16. maddesi, 01.05.2001 tarih ve 4666
sayili Kanunla degistirilerek; terér sucu mahkumlarina da cezaevlerinin
sosyal, kiiltiirel, egitim ¢aligmalarina katilma imkani saglanmugtir.

- 16.05.2001 tarih ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu,
cezaevlerindeki infaz gorevlilerinin, mahkum ve hiikiimliilere muamelesini,
yargi giivencesi altinda denetleme sistemini getirmistir. Mahkum ve
hiikiimliilerin, infaz kurumlarinda insanca muameleye tibi tutulmalarmin
giivencesi olan Kanun cergevesinde, 140 yerde Infaz Hakimligi kurulmustur.
Kanunda s6z konusu muameleler ile ilgili sikdyetlerin, sadece mahkum veya
hiikktimli tarafindan degil avukati ve hiikiimlii/tutuklunun belirli dereceye
kadar yakinlar: tarafindan da yapilabilmesi imkani getirilmistir.

- Cezaevlerindeki kotii muamele ithamlar1 nedeniyle, buradaki sistemi
sivil toplum orgiitlerinin de denetimine acan bir difer ©nemli kanun,
14.06.2001 tarih ve 4681 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme
Kurullar1 Kanunudur. Sayilari 5 olan Izleme Kurulu’nun iiyeleri Adalet
Komisyonlar1 tarafindan secilmektedirler. Se¢im i¢in aday belirleme;
dogrudan bagvuranlar arasindan veya o yerin meslek kuruluslar: ya da miilk{
amirinin Onerdikleri arasindan veya re’sen Komisyon tarafindan da
yapilabilmektedir.

* Bkz. Yukarida “AB Cer¢evesinde Hazirlanan Ortak Projeler”.
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Toplam 4 yil gorev yapan Izleme Kurulu iiyeleri; infaz kurumlarindaki
yasam kosullarindan infaz ve 1slah uygulamalarina iligkin tiim faaliyetleri
yerinde goriip, inceleme yapmak ve her ili¢ ayda bir diizenleyecekleri
raporlar1 Bakanliga, o bolgedeki Infaz Hakimligine ve gerektiginde TBMM
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonuna génderme yetkisi ile donatilmiglardir.
Halen 129 agir ceza merkezinin 128 inde Izleme Komisyonlar1 olusturulmus
bulunmaktadir.

Izleme Kurullar: ile ilgili Yonetmelik de 07.08.2001 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Nisan 2002 tarihinde Infaz Hakimligi ve Izleme Kurullari ile ilgili ilk
degerlendirme semineri Ankara’da gerceklestirilmistir.

- Ceza Infaz Kurumlari ve Tevkifevleri Yonetimi ve Infaz Tiiziigi
23.6.2001 tarihinde degistirilerek; hiikiimlii ve tutuklularin telefondan
yararlanarak yakinlari ile goriisme esaslari diizenlenmigtir. Bu degisiklikle
cezaevlerinde telefon sistemi kurulmustur.

- 21.5.2001 tarihli Bakanlik Genelgesi ile kapali cezaevlerinde, spor
salanlari, kiitiphane, kres, atolye gibi alanlardan yararlanma esaslari
belirlenmistir.

- 18.1.2001 tarihli Bakanlik Genelgesi ile yukarda sozii edilen Genelge
cercevesinde en az bir faaliyete katilan hiikiimli ve tutuklularin; Cezaevi
Secici Kurulunca tespit edilecek 10 kisiyi agsmayacak gruplar halinde, sohbet
amaciyla, haftada 5 saati agsmamak lizere biraraya gelebilecekleri
vurgulanmaigtir.

Bu Genelgenin 6nemi, cezaevlerinde tecrit uygulamasinin olmadigi,
program dis1, sohbet amacli toplantilara da tretmanin bir pargasi olarak
bakildig1 noktasinda toplanmaktadir.

Yukarda sozii edilen, yiirtirliige girmis diizenlemelerin yani sira, infaz
sisteminin iyilestirilmesine yonelik kanun tasar1 ve taslaklari da
bulunmaktadir.
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Bunlardan; - ¢agdas bir infaz sistemi olusturulmasi, infaz hukukunun
yargi denetimine agik hale getirilmesi ve tahliye sonrasi yardim esaslarina
dayali Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkinda Kanun taslagi, - personele
yapilan 6demeler, - Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin yeniden
yapilanmasi, - is yurtlarinda g¢aligsan hiikiimliilerin sosyal giivenlik
sisteminden yararlanmasi ile ilgili konularda hazirlanan taslaklar, infaz
sisteminin igleyisine olumlu katki saglayacak ¢aligmalar niteligindedir.

Yukarda fizik{ alt yapi, eitim ve mevzuat bagliklari altmda vurgulanan
calismalar Katilim Ortakligi Belgesinin; “insan haklar1” ve “Cezaevi
sartlarinin BM kurallar: ile diger uluslararasi standartlara uyumlastirma”
gereklerinin, kisa ve orta donem oOnceliklerini, idari ve adIf kapasite
onceliklerini karsilayacak 6zelliklere sahiptir.

IV- TURKIYE-AB ALT KOMITE CALISMALARINA
KATILIM VE ADALET(ve I¢isleri) KONUSUNDAKI MUNHASIR AB
MUKTESEBATINA UYUM CALISMALARI

1- Tiirkiye-AB Alt Komiteleri ve Adalet Bakanhgi

12 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirve Kararinda, Tiirkiye’nin AB
liyeliine aday iilke oldugunun altinin ¢izilmesinin diginda iki énemli husus
daha vurgulanmisti. Bunlardan ilki, yukarda II numarali baslik altinda
incelenen Katilim Ortaklig1 Belgesinin hazirlanmasi ikincisi ise, Tiirkiye nin
kendisini tiyelige nasil hazirladigini gérme imkéni veren, uygun bir izleme
mekanizmasimin olusturulmasiydi.

Bu amag dogrultusunda,11 Nisan 2000 tarihinde toplanan Ortaklik
Konseyi** 3/2000 sayili Karar: (O.K K.) ile izleme gorevini, Karar ekinde
konularini vurguladig: alt komitelere tevdi etmigtir. Bunlar:

1- Tarim ve Balik¢ilik,
2- I¢ Pazar ve Rekabet,
3- Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri,

4- Ekonomik-Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistikler,

*#0.J.L 138,9.6.2000, sh.28.
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5- Yenilik,
6- Ulastirma, Cevre, Enerji,
7- Bolgesel Kalkinma, Istihdam, Sosyal Politika,

8- Gumriikler, Vergileme, Uyusturucu Ticareti ve Karapara Aklama Alt
Komiteleridir.

AB’nin toplam 31 konu basligindan, icerik itibariyle yaklasik 28 ini
kapsayan bu 8 adet alt komitenin 2 ve 8 numarali olanlari, Adalet
Bakanligin1 dogrudan ilgilendirmektedir.

2 numarali I¢-Pazar ve Rekabet Alt Komitesinin izleme
konulari*arasinda bulunan girketler hukuku, Ticaret Kanununu yenileme
calismalari, FSH ihtisas mahkemeleri ve tiiketici mahkemeleri itibariyle
Adalet Bakanlig1 gérev alanindadir.

8 numarali Alt Komite ise, izleme konular1 arasinda 24 numarali Adalet
(ve Icisleri) konu baghiginin bir kisim ana bagliklarini igermesi nedeniyle,
Adalet Bakanliginin gorev alaninda bulunmaktadir. Bu ana bagliklar arasinda
uyusturucu ve karapara yer almaktadir.

3/2000 sayili O.K.K.na gore sadece izleme gorevi olup, karar alma
yetkisi olmayan bu Alt Komitelerin, her toplantidan sonra, Ortaklik
Komitesine rapor vermeleri geregi vurgulanmaistir.

2000 yilindan bu yana her alti ayda bir Ankara ve Briiksel’de toplanan
alt komiteler, 2002 yilinda, 6n-tarama (prescreening) adi verilen bir usul
cercevesinde toplanmaya baslamislardir. 2002 yilinin, 8 numaralt Alt
Komitesinin ilk toplantisinda, giindem maddesi arasinda yarginin
islevselliginin saglanmasi yer almistir. 2 numarali Alt Komitenin 15-16
Mayis 2002 tarihleri arasinda yapacagi toplantida ise, Adalet Bakanligi
acisindan Kigisel Verilerin Korunmasi Kanun Taslagi ile ilgili gelismeler, bu
taslagin AB mevzuatina uyum durumu, Fikri-Siai Hak Mahkemeleri ve bu
konuyla ilgili projelerde kaydedilen gelismeler ele alinacaktir.

* Diger konular arasinda, mallarin ve kisilerin serbest dolagimi, hizmetler, rekabet, tiiketici
yer almaktadir.
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2- Adalet (ve Icigleri) Konusundaki Ozel Miiktesebatin
Degerlendirilmesi Calismalari

Yukarida I numarali bélimde vurgulandigi®iizere, AB’nin 24 numarali

Adalet (ve Icisleri) konu baghg1 altinda yer alan 469 dokiimanin; Orgiitlii
Suglar, Dolandiricilik ve Yolsuzluk, Terérizm, Hukuki ve Cezai Konularda
AdIf Isbirligi, Insan Haklari konulariyla ilgili 135 adeti Adalet Bakanligmi
ilgilendirmektedir.

Sozii edilen konularda cgalisma gruplari olusturularak, ilgili AB
mevzuati:

- Mevzuat tiiri,

- Mevzuatin konusu,

- Kargilik Tiirk mevzuati,

- Tiirk mevzuatinin uyum durumu,

- Yapilmast gerekenlerin takvime bagli sekilde onceligi agisindan
incelenmektedir. Caligma, Haziran 2002 tarihi itibariyle Tiirkce ve Ingilizce
raporlari ile birlikte, bundan sonraki ¢alismalara esas olusturacak bir i¢ belge
niteligini alacaktir.

Incelenen Adalet (ve Igisleri) miiktesebat dokiimanlari arasinda
mevzuat tiiri olarak; AT, BM, Avrupa Konseyi, La Haye Sozlesmeleri gibi
sozlesmeler, AB Antlagmasimin Maastricht degisikligi cercevesinde
hazirlanan ortak eylem, ortak tutum gibi diizenlemeler, Amsterdam
Antlagmasinin tipik III. Stitun mevzuat tiirleri arasinda yer alan karar ve
gerceve kararlar ile I. Siitun (AT Antlagmasi) mevzuat tiirleri olan direktif,
tiiziik gibi hukuki araclar bulunmaktadir.

Yapilan incelemede AB’ye iiye olmadan taraf olunabilecek uluslararasi
sozlesmeler ayrilarak, bunlara taraf olma ile ilgili ¢alismalar ilgili mevzuat
caligmalarina paralel yiiriitiilmektedir. Diger yandan 44/2001 AT Tiiziigii
(Briiksel I) ile paralel hiikiimler tagiyan, hukuki konulardaki mahkeme
kararlarinin uygulanmas: ile ilgili, Lugano Sézlesmesine taraf olma
caligmalari stirdiiriilmektedir.

“ Bkz. Sh. 8.
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EUROJUST ve Avrupa Yargi A8i'nm, iilkelerde yer almasi gereken
baglanti noktalar1 agisindan, gerekli ¢aligmalar tamamlanmis ve bu noktalar
tespit edilerek Komisyon’a bildirilmistir.

3- Diger Miiktesebat Calismalari

Adalet Bakanlifinin dogrudan sorumluluk alanina giren mevzuat
caligmalarinda, AB nin ilgili mevzuati dikkate alinarak taslaklar
hazirlanmaktadir. Ornegin yeni bir Ticaret Kanunu Hazirlama Komisyonu
bu konuda AT.nin sirketler hukuku ile ilgili tiim direktiflerini dikkate
almigtir. Bakanlik ilgili A.T. mevzuatin: terciime ettirerek basim asamasina
getirmis bulunmaktadir.

Kisisel Verilerin Korunmas: Hakkindaki Kanun Taslaginin
hazirlanmasinda da benzer bir yontem izlenmistir.

Paralel ¢alisma, diger bakanlik ve kuruluslardan Adalet Bakanligma
gorlis i¢in gonderilen ¢aligmalarda da ayni yaklagimla yapilmakta ve ilgili
A.T mevzuati dikkate alimarak goriis bildirilmektedir.

. V-ADALET BAKANLIGININ HAZIRLADIGI ve HALEN
UZERINDE CALISTIGI MEVZUAT LiSTESI"

1- Yiiriirliige Giren Mevzuat

A- Anavasa Degisiklikleri

1- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143. Maddesinin
Degistirilmesine Dair 18.6.1999 tarihli ve 4388 sayih Kanun (R.G:
18.6.1999 tarih ve 23729 miikerrer sayi).

“ Bu liste Adalet Bakanhig: Kanunlar Genel Miidirliigiintin, 8.4.2002 tarihli faaliyet gizelgesi
esas alinarak hazirlanmistir. Bunlardan siyasi kriterler, i¢ Pazar ve 24 numarali AB konu
baghgr ile ilgili olanlar, yukarda 15-30 numarali dipnotlarda ayrica vurgulanmistir,. TBMM
Uzlasma Komisyonu’nun hazirladigi son Anayasa degisikligini iceren (3.10.2001 glin ve
4709 sayilt) Kanun, yukaridaki listeye dahil edilmemistir.
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2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde
degisiklik Yapilmasia Iliskin 13.8.1999 tarihli ve 4446 sayih Kanun
(R.G. 14.8.1999 tarih ve 23786 sayilr)

B- Kanunlar

1- Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkimda Kanun ile Askeri Hakimler Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin 22.6.1999 tarihli ve 4390 sayih Kanun (R.G: 22.6.1999 tarih ve
23733 mikerrer sayili)

2- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 21.7.1999 tarihli ve 4413 sayih Kanun (r.g. 25.7.1999
tarih ve 23766 sayili).

3- Tiirk Ceza Kanunu ile Cezalarm Infazi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Dair 28.7.1999 tarihli ve 4421 sayih Kanun (R.G:
1.8.1999 tarih ve 23773 sayilh).

4- 30.7.1999 tarihli ve 4422 sayili Cikar Amach Suc Orgiitleriyle
Miicadele Kanunu (R.G: 1.8.1999 tarih ve 23773 sayih).

5- Tiirk Ceza Kanununun Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 26.8.1999 tarihli ve 4449 sayih Kanun (R.G: 29.8.1999 tarih ve
23801 sayiln).

6- Bazi Suc Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iligkin 26.8.1999 tarihli ve 4450 sayih
Kanun (R.G: 29.8.1999 tarih ve 23801 sayil).

7- 28.8.1999 tarihli ve 4454 sayili Basm ve Yaym Yoluyla iglenen
Suclara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun (R.G:
3.9.1999 tarih ve 23803 sayil).

8- 28.8.1999 tarihli ve 4455 sayih Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda Kanun (RG.:
3.9.1999 tarih ve 23803 sayiln).

9- 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun (R.G: 4.12.1999 tarih ve
23896 sayil).

11- Damistay Kanunu ve Idari Yargilama Usulii Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik yapilmasima Dair 18.12.1999 tarihli ve 4492
sayith Kanun (R.G: 21.12.1999 tarih ve 23913 savili).
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12- Baz1 Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin 24.2.2000 tarihli ve 4537 sayih
Kanun (R.G: 27.2.2000 tarih ve 23977 sayili).

13- Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki
Uyusmazliklarin Coziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastirilmasina
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda 29.2.2000
tarihli ve 4539 sayih Kanun (K.H.K: R.G: 11.9.1999 tarih ve 23813
miikerrer sayili; Kanun R.G: 3.3.2000 tarih ve 23982 sayili).

14- Yargitay Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesine ve Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
Cetvelde Degisiklik Yapilmasina Iliskin 2.6.2000 tarihli ve 4574 sayili
Kanun (R.G.: 13.6.2000 tarih ve 24078 sayili).

15- Danistay Kanunu ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair
2.6.2000 tarihli ve 4575 sayih Kanun (R.G.: 15.6.2000 tarih ve 24080
sayilt).

16- Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Idari
Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 8.6.2000
tarihli ve 4577 sayilh Kanun (R.G.: 15.6.2000 tarih ve 24080 sayil1).

17- Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasima Iliskin 8.6.2000
tarihli ve 4578 sayili Kanun (R.G.: 13.6.2000 tarih ve 24078 sayil1).

18- Noterlik Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair 13.6.2000
tarihli ve 4579 sayii Kanun (R.G.: 16.6.2000 tarih ve 24081 sayili).

19- 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen Suclardan Dolay: Sartla
Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair 21.12.2000 tarihli
ve 4616 sayih Kanun (R.G: 22.12.2000 tarih ve 24268 sayili).

20- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair 14.2.2001
tarihli ve 4627 sayith Kanun (R.G.: 23.2.2001 tarih ve 24327 sayili).
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21- Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
621 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda
12.4.2001 tarihli ve 4642 sayili Kanun (R.G: 21.4.2001 tarih ve 24380
sayil).

22- Terorle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair 1.5.2001 tarihli ve 4666 sayih Kanun (R.G: 5.5.2001
tarih ve24393 sayili).x

23- Avukathk Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair 2.5.2001
tarihli ve 4667 sayih Kanun (R.G: 10.5.2001 tarih ve 24398 say1l1)

24- Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is yurtlar1 Kurumunun
Kurulus ve Idaresine fliskin Baz1 Kanun ile Ceza Evleriyle Mahkeme
Binalar1 Insas1 Karsihgi Olarak Almacak Harclar ve Mahkiimlara
Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasimna Dair 9.5.2001 tarihli ve 4671 sayih Kanun (R.G.: 16.5.2001
tarih ve 24404 sayili).

25- Adalet Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair 15.5.2001 tarihli ve 4674 sayih
Kanun (R.G.: 22.5.2001 tarih ve 24409 sayil).

26- 16.5.2001 tarihli ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu (R.G.:
23.5.2001 tarih ve 24410 sayilr)

27- 14.6.2001 tarihli ve 4681 sayih Ceza Infaz Kurumlar1 ve
Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanunu (R.G: 21.6.2001 tarih ve 24439
say1l).

28- 21.6.2001 tarihli ve 4681 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu
(R.G.: 5.7.2001 tarih ve 24453 sayili)

29- 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu (R.G.:
8.12.2001 tarih ve 24607 sayil).
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30- 3.12.2001 tarihli ve 4722 sayili Tiirk Medeni Kanununun
Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun (R.G.: 8.12.2001 tarih ve
24607 sayilr).

31- Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun, 18.11.1992 tarihli ve 3842 sayilh Kanun ile
Cikar Amach Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanununda Degisiklik
Yapilmasmma Dair 6.12.2001 tarihli ve 4723 sayih Kanun (R.G.
13.12.2001 tarih ve 24612 sayili).

32- 6.2.2002 tarihli ve 4744 sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun (R.G.: 19.2.2002 tarih ve 24676 sayil1).

33- 26.3.2002 tarihli ve 4748 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun (R.G.: 9.4 2002 tarih ve 24721 sayili).

C- Yiiriirliige Konulan Tiiziik

1- Ceza Infaz Kurumlar: ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve
Cezalarin Infazina Dair Tiiziikte Degisiklik Yapilmasimna Iliskin Tiiziik
(Bakanlar Kurulu Karar1 19.3.2001 tarih ve 2001/2199 sayili: RG: 27.4.2001
tarih ve 243845 sayili).

D- Yiiriirliige Konulan Yonetmelikler

1- Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar:
Yonetmeligi (R.G: 7.8.2001 tarih ve 24486 sayili).

2- Temel Kanunlarda Calhismalar Yapmak Uzere Kurulacak
Komisyonlarm Kurulus ve Calisma Usullerine Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik (R.G.: 2.10.2001 tarih ve
24541 sayili).

2- Calismalar: Devam Eden Tasari ve Taslaklar

A- Tiirkive Biiviik Millet Meclisi_Genel Kurul Giindeminde

Bulunan Kanun Tasarilar:
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1- Tiirk Ceza Kanunu, Cezalarin Infazi1 Hakkinda Kanun ve
Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 (Sevk Tarihi: Bagbakanlhiga 27.7.2000; T.B.M.M: 13.12.2000)

2- Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine
Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Icin Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (Sevk Tarihi: Bagbakanliga 4.8.2001;
T.B.M.M: 3.11.2000)

3- Tiirk Ceza Kanunu, Hapishane ve Tevkifhanelerin daresi
Hakkmda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (Sevk
Tarihi: Bagbakanliga 21.9.2001; T.B.M.M. 6.11.2001)

4- Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezleri Kanunu Tasaris1 (Sevk Tarihi Bagbakanliga 25.5.2000 ;
T.B.M.M: 4.8.2000)

B- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisvonlarinda Bulunan Kanun
Tasarilari

1- Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasarisit (Sevk Tarihi: yenileme-Bagbakanliga: 9.6.1999; T.B.M.M.
22.6.1999)

2- Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunda ve Amme Alacaklarimn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 (Sevk Tarihi: yenileme-Bagbakanliga; 9.6.1999; T.B.M.M:
22.6.1999)

3- Tiirk Vatandaslar1 Hakkinda Yabana Ulke Mahkemelerinden ve
Yabancilar Hakkinda Tiirk Mahkemelerinden Verilen Ceza
Mahkumiyetlerinin Infazina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun Tasarist (Sevk Tarihi: yenileme- Bagbakanliga: 9.6.1999;
TB.MM: 22.6.1999

4- Kat Miilkiyeti Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine,
Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina ve Kanuna Toplu Yapi
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ile Tlgili Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi (Sevk Tarihi:
yenileme-Bagbakanliga 9.6.1999 T.B.M.M. 22.6.1999)

5- Hakimler ve Savcilar Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi (Sevk tarihi: yenileme-Bagbakanliga:
9.6.1999; T.B.M.M. 22.6.1999)

6- Hakim ve Savcl Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun Iki Maddesinin Yeniden Diizenlenmesine Dair
Kanun Tasarist (Sevk Tarihi: Bagbakanliga: 21.2.2000; T.B.M.M:
20.3.2000)

7- Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu Tasaris1 (Sevk Tarihi:
Bagbakanliga 25.5.2000; T.B.M.M: 4.8.2000)

8- Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu Tasaris1 (Sevk Tarihi:
Bagbakanliga 27.7.2000; T.B.M.M: 13.10 2000)

9- 190 sayilhi Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerinin Adalet Bakanliga, Anayasa
Mahkemesi Baskanligi ve Danistay Baskanhigina Ait Boliimlerinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 (Sevk Tarihi: Bagbakanliga
21.9.2001; T.B.M.M. 28.12.2001)

C- Basbakanlikta Bulunan Kanun Taslaklari

1- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasimma Dair Kanun
Tasaris1 (Sevk Tarihi: yenileme-Bagbakanliga 9.6.1999)

2- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun
Tasarisi (Sevk Tarihi: yenileme-Bagbakanliga : 9.6.1999)
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3- 190 sayii Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi (Sevk Tarihi: yenileme-Bagbakanliga: 9.6.1999

4- Tiirkiye Hakimler ve Savcilar Birligi Kanun Tasarisi (Sevk
Tarihi: Bagbakanliga. 12.7.2000)

5- 190 sayilh Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasarisi. (Sevk Tarihi: Bagbakanliga 28.2.2001)

6- Adli Tip Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi (Sevk Tarihi: Bagbakanliga 29.3.2002)

Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
K0runmas1 Hakkinda Kanun ile Icra ve ifliss Kanununda Degisiklik

Yapilmasma Iliskin Kanun Tasarisi (Sevk Tarihi: Bagbakanliga
28.1.2002)

8- Tiirk Ceza Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine ve Cikar
Amagh Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina dair Kanun Tasaris1 (Sevk Tarihi: Bagbakanliga
30.1.2002¢)

9- Tiirk Ceza Kanunu ile Kacakciigin Men ve Takibene Dair
Kanunda Yer Alan Idam Cezalarmin Yeniden Diizenlenmesine Dair
Kanun Tasarisi (Sevk Tarihi: Bagbakanliga 13.3.2002)

10- 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan dolay: Sartla
Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine dair Kanunda

Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi (Sevk Tarihi:
Bagbakanliga 6.2.2002)

11- Hékimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Tligkin Kanun Tasarisi (Sevk Tarihi: Bagbakanliga: 8.3.2002)
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12- Aile Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun Tasarisi (Sevk Tarihi: Bagbakanlia: 8.3.2002)

D- Goriise Gonderilen Kanun Taslaklar:

1- Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi

2- Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun Yiiriirlige Konulmasina
ve Mevzuata Uyumuna Dair Kanun Tasarisi

3- Karaparamin Aklanmasmin Onlenmesine, 2313 Sayihi
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 Sayih
Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 Sayili Maliye Bakanlhigimnin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda, Bankalar Kanununda ve Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve yargilama Usullerine Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Tasarisi.

4- Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi.

5- Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliige Konulmasina ve Mevzuata
Uyumuna Dair Kanun Tasarisi.

6- Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasaris1

_7- Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Hiskin Kanun Tasarisi

8- Icra ve iflas Kanunda Degisiklik Yapilmasima Tliskin Kanun
Tasaris1

9- Is Mahkemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Tliskin
Kanun Tasarisi

10- Tiirkiye Hakem ve Bilirkisi Odalar1 Birligi Kanunu Tasarisi.
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11- Istanbul Milletleraras1 Tahkim Merkezi Kanunu Tasarisi

12- Tagit Kanununa Bagh (1) ve (2) sayili Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi

13- Bazi Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi

14- Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devami
Siiresince Almacak Ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname Tasarisi

E- Uzerinde Calisilan Kanun Taslaklary

1- Uzlagtirma Kurullarmm Kurulusu Gérev ve Yetkilerine Dair
Kanun Tasarisi

2- 765 sayih Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasimna Dair
Kanun Tasaris1

3- Bazi Kanunlardaki Para Cezalarmin Idari Para Cezasina
Déoniistiiriilmesine Dair Kanun Tasaris1

4- Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1

5- Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi

6- 2802 sayilh Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2992¢g sayih Adalet
Bakanhi@imin Teskilit ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

7- Adalet Tegkilatim Giiclendirme Vakfi Kanunu Tasarisi
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8- Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasaris1

9- 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvelde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi

10- Bor¢lar Kanunu Tasarisi

11- Hakim ve Savel Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi

12- Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Genel Miidiirliigiiniin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun tasarisi

13- Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi

14- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu, Hakimler ve
Savcilar Kanunu, Adalet Bakanhgmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun ile Hikim ve Savcr Adaylar1 Egitim Merkezi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi

15- Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkinda Kanun Tasarisi

_ 16- Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeline Ek Tazminat
Odenmesine ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi

17- Adalet Personeline Ek Tazminat Odenmesine Dair Kanun
Tasarisi

18- Héakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasarisi

19- Adli Kolluk Kanunu Tasarisi

20- Cezaevleriyle Mahkeme Binalari1 Insasi Karsiii Olarak
Almacak Harglar ve Mahkimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri
Hakkinda Kanun ile Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

21- Elektronik Imzanin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi
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Bugiin sizlerle ben iigiincii siitun iizerinde konusmak istiyorum. Aslinda
lictnci stitunun konusunu olusturan, yani, Maastricht ile karsimiza cikan bu
stitunun konusu olan hususlar, orijinal de degildir. Neden? Ciinkii, 1985
tarihli Schengen Antlagmasi, bu siituna iligkin diizenlemeleri yapmis. Ama
nasil yapmig? Avrupa toplulugu hukuku disinda gerceklestirmis. Yani
Topluluga iiye olan bes devlet, bunlar, Benelux iilkeleri, Fransa ve Almanya
oluyor, besi bir araya gelmigler ve iiciincii siitunun konusu olan alanlarda
Schengen Antlasmasi’ni yapmiglar. Yani, Schengen dyle bir yontem
getiriyor ki, entegrasyon konseptini, Avrupa Toplulugu hukuku disinda
gerceklestiriyor.

Sonradan, 1990 yilinda ikinci bir antlagma yapiliyor, Schengen
Uygulama Antlagmasi diyoruz buna. 1985 Antlasmasi’ni tamamlayan, onu
uygulamaya kimi hiikiimleri itibariyle koyan ve detaylandiran bir antlagsma
bu.

Aradan bir siire gegiyor, elestiriler de oluyor, ciinkii Toplulugun bes
tiyesi, Toplulugun disinda bir anlasma yapmuslar, adalet ve icisleri alaninda;
kigilerin serbest dolasimiyla ilgili, vize, goc, iltica konulartyla ilgili ve hatta
gimrik hukukunda isbirligiyle ilgili bazi hususlar diizenlemisler. Tamamen
devletler hukuku karakterli bir antlasma. Yani, biraz evvel sOyledigim gibi,
hiikiimetler arasi karakterli bir iligki olugturmuslar.

Aradan bir siire gegiyor. Bakiyoruz, Maastricht Antlagmas: yapiliyor ve
tgtinci siitun olarak Schengen Antlagmasi’nin igerigi geliyor, ticiincii siituna
oturuyor. AB Antlagmasi’nin altinci baghigi olarak kargimiza cikiyor ve
altinct baghikta K1 maddesinin bir ve dokuzuncu bentler arasinda kalan
hiikiimleri s6ylemis oldugum hususlar diizenliyor.

Biliyorsunuz, daha sonra 1999 yilinin Mayis aymda Amsterdam
Antlagmasi yuriirlige girdi. Yine aymi siitun yapisinin korundugunu
goriiyoruz. Ugiincii siitun olarak kargimiza yine, Schengen Antlasmasi’nin
icerigiyle ilgili olan konular ¢ikiyor. Yalniz, Amsterdam Antlagmasi’nda
olduk¢a 6nemli bir degisikligin kargimiza ¢iktigini goriiyoruz. Ciinkti
Amsterdam Antlagmas: iigiincii siitunun basligi degistirmis. Tabii ki ona
bagli olarak igerigini de degistirmis.
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Bakiyoruz basligina, artik Adalet ve Igislerinde isbirligi diye bir baglk
yok. Ceza islerinde, polis ve yargida isbirligi diyor. Ismi degigmis bagligin.
Peki, acaba, i¢indeki konular ne oldu diye bakiyoruz. Birtakim konular, ki
bunlar i¢ pazara iligkin konular olarak nitelendirilebilir, alinmig, birinci
siituna taginmig. Yani, o bizim klasik supranasyonal karakter dedigimiz
siituna taginmis. Nedir bunlar? Vize, goc, iltica, dzel hukuk, medeni hukuk
alaninda isbirligi ve ceza hukuku karakteri tasimadigi nispette giimriik
hukukuna iliskin konular. Alinmis, birinei siituna taginmis. Konu yine, AB
Antlagmasi'nin, 1999 versiyonu ile altinci baglik olarak karsimiza ¢ikiyor ve
AB Antlagmasi, 29. Madde ve devaminda bu ceza hukuku igerikli konular
diizenleniyor.

Acaba, birinci siitunda hangi antlagmaya bu i¢ pazara iliskin konular
monte edildi diye doniip bakiyoruz. AT Antlasmasina iltihak edilmis bu
konular. AT Antlagsmasi'nin dordiincti bagliginda karsimiza g¢ikiyor. 61.
Madde ve devaminda sdylemis oldugum konular karsimiza ¢ikiyor. Gayet
giizel! Acaba diyoruz, bu konular artitk Topluluga mi mal oldu?
Supranasyonal 6l¢iiler bu konular bakimindan da artik gecerli mi olacaktir?
Yani, 6rnegin, dogrudan gecerli olmak, yahut da Topluluk Hukuku'nun
onceligi ilkeleri. Hemen bunun cevabini uzun uzun tartismadan vermek
istiyorum. Sdylemis oldugum konular itibariyla bu siituna mal edilme,
sadece sekli anlamda. Yani, goriintiste mal edilmis bir 6zellik tasiyor.
Neden? Ciinkii bakiyoruz, bu konular hakkinda topluluk organlar: tabii ki
yetkili. Ciinkii, biraz sonra soyleyecegim, ii¢iincii siitun i¢in bile yetkili.
Tamam, kurumsal yapi, zaten ortak kurumsal yap1. Karar verme yontemine
baktifimiz zaman, karar verme yonteminin oy birligi ile oldugunu
goriiyoruz. Yani, bugiin Maastricht ve Amsterdam ile kat edilen yollar
1s181nda, biz, birinci siitunla iligkin konularin, agirlikli olarak, nitelikli
cogunlukla verilmesi modelinin benimsenmesine karsilik, s6z konusu
konular bakimindan halen, oy birligi ile karar alinma modelinin
benimsendigini goriiyoruz. Komisyonun, evet, goriisii var. Dikkatinizi
cekerim, Parlamentonun bu tasarruflarin olusmasinda ¢ok smirli bir katkisi
var. Sadece dinlenebiliyor. Ama, belki sevindirici bir nokta, klasik Topluluk
tasarruf modelleri burada da karsimiza c¢ikiyor, sdyledifim konular
itibartyla.

Yargi bakimimdan son derece dikkate deger bir husus var. Biliyorsunuz,
birinci siitunla ilgili konularda, ATAD mutlak yetkilidir. Bunun hig
tartismasini yapmiyoruz. Peki acaba ATAD'1n yetkisi nasildir? Tabii degisik
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davalar var ama, bu cercevede, ATAD'!n yetkisinin sadece iki konu
itibariyla: vize, gog, iltica ve kigilerin serbest dolagimu, 6zel hukukta isbirligi
ve giimriik hukukunda isbirligi konusunda karsimiza ¢iktigini goriiyoruz.
Sadece nihai mahkemeler, altin1 ¢izerek sdyliiyorum, beni dinleyen
ogrencilerim gayet iyi hatirlayacaklar, birinci siitunun klasik 6zelliginden
farkls olarak, nihai mahkemelerin bagvuru hakk: var. Bagvuru miikellefiyeti
yok. Birinci siitundan bu konu itibariyle bu ¢ok 6nemli bir farklilik.
Kesinlikle ilk derece mahkemelerinin bagvuru hakki yok. Nihai
mahkemelerin bagvuru hakki var, ama bagvuru miikellefiyeti yok.

Acaba, ATAD'n yetkili oldugu baska bir imkan var mi1? Giizel bir
imkan olarak onu da itiraf etmek gerekiyor; Komisyona, iiye devletlere ve
Konseye s6z konusu alandaki normlar ve onlarin yorumlariyla ve bu
normlara istinat eden hukuki tasarruflarla ilgili olarak, ATAD'dan yorum
alma imkani taninmus; ki bu da klasik birinci siitunda ATAD'n yetkilerine
baktigimiz zaman, Konseyin, iiye devletlerin yahut da Komisyonun
yapamayacag bir is. Clinkii birinci siitunda Adalet Divani'ndan yorum talep
etme sadece mahkemeye taninmig bir imkandir. Oysa, sdylemis oldugum
konular bakimindan; tiye devletler, Konsey ve Komisyon ATAD'tan yorum
talep etme imkanina sahip oluyorlar.

Peki, esas ti¢lincii siitun igin ne sdylemek gerekebilir? Uciincii siituna
bakiyoruz. Biraz 6nce sdyledigim gibi, ceza hukuku karakterli bir siitun. Bu
stitunda, ilging olan bir husus da, yasama gegirilecek bir polis teskilatindan
bahsedilmesi. Polis tegkilatina ait mesnedin bu cergevede ortaya konulmasi,
EUROPOL'un olustugunu gériiyoruz. EUROPOL hangi tasarruf tiirlerini
yapabilecektir diye bakiyoruz. Operatif igbirligi yapabilir diyor. Uye
devletleri enformasyonda isbirligine sevk edebilir diyor. Organizasyon ve
egitim alaninda igbirligi yapabilir diyor ve devam ediyor. Bunun &tesinde,
adli merciler arasinda suglularin iadesi, yetki antlasmalari ve ulusal
mevzuatin uyumu konusunda antlasma yapilabilir diyor. Gercekten, bu
stitunun caligmalarina soyle bir baktigimiz zaman tasarruf tiirlerinde
agirliklr olarak karsimiza antlagmalar ¢ikiyor. Yani, iiye devletler aralarinda
liclincd stitun konusunda birtakim antlagmalar yapiyorlar ve bunun Stesinde
yine ¢ok ilging bir durum , Maastricht'e goére 6nemli bir ilerleme sayilir,
tasarruf tiirleri daha somut olarak ortaya konulmus. Tasarruf tiirleri genel
gerceve ve karar olarak karsimiza ¢ikiyor. Genel gerceve birinci siitun
bakimindan bize direktifler olarak cagrisim yapiyor. Kararlar da yine
kararlar olarak baglayici, ama iiye devletler tarafinda i¢ hukuka transforme
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edilmesi gereken tasarruflar. Yani, kendiliginden, i¢c hukukta hiikim ve
sonu¢ dogurmas: mimkiin degil. Peki bu yapilmazsa, acaba bireyler ic
hukukta tazminat davasi acabilir mi? Bunu Frankovitch davasinda birinci
stitun i¢in tartigiriz biz, bu siitun i¢in bunu kabul etmiyoruz. Bireylerin,
kendi devletlerinin bu gergevedeki ihmallerini i¢ hukukta dava edemiyorlar.

Peki, acaba Topluluk organ tasarruflart olarak ortaya c¢ikan bu genel
gerceve ve kararlar hangi nisapla AB Bakanlar Konseyi'nde karara
baglaniyor diye sordugumuzda, yine oy birli§i esasmin karsimiza ciktigini
gortiyoruz. Yalniz, belki 6nemli olan husus, bu gercevede karsimiza ¢ikan
antlagmalarin, yiiriirlige girebilmeleri i¢in, bu antlasmaya taraf olan
devletlerin sadece yarisinin onaylamasimin yeterli olmasi hususu. Yarisi
onayladig: takdirde, bu iigiincii siitunda yapilan antlasmalarin yliriirliige
girmesi miimkiin. Bu siitunda Parlamento yine, sadece dinleniyor, komisyon
yine goriis bildirebiliyor. ATAD'mn yetkilerine geldigimiz zaman, yine, iste
¢ok degisik bir husus karsimiza ¢ikiyor. Uye devletlerin kendi iradeleriyle
ATAD'n yetkilerini kabul etmeleri s6z konusu oluyor. Yani, ATAD ancak
ihtiyari olarak, iiye devletler kabul ettigi ¢ercevede, on karar davalarinda
gortig bildirebiliyorlar. Ama, isin ilging tarafi, ATAD'n diger bagka iki
konuda da kargimiza yetkili olarak iigiincii siitunda cikmasi. Bunlardan bir
tanesi, hukuka uygunluk denetimi cercevesinde, bu gergevede yapilan
tasarruflarin ii¢lincii siitun normlarma uygun olup olmadigi konusunda,
Komisyon yahut iiye devletlerden birisi hukuka uygunluk denetimi icin talep
yapabiliyor Dikkat ederseniz, intergovernmental bir alan. Komisyon bu
alanda denetim yaptirabiliyor. Oysa, biz iiciincii siitunda Komisyonun
Topluluk hukukunun bekgiligi statiisiinii iistlenmedigini goriiyoruz. Ugiincii
siitun buna ragmen, hukuka uygunluk denetimini yaptirtmak bakimindan,
Komisyona bdyle bir yetkiyi vermistir. ATAD'!n son bir yetkisi de, lye
devletler yahut da Komisyon tarafindan motive edilen bir cerceve icinde,
yorum davasi olarak karsimiza ¢ikiyor, yapilan antlagmalarm yahut da
hukuki tasarruflarin yorum yahut uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda
Avrupa Birlii Bakanlar Konseyi, 6 ay i¢inde bir ¢éziime ulasamaz ise, bu
kez ATAD'n zorunlu yargisi ortaya ¢ikiyor. Bu da ¢ok ilgingtir. Topluluk
hukukunda bile olamayan zorunlu yargi, iigiincii siitunda, ATAD'a taninmis
bir olanak olarak verilmis.

Ucglincii siitunda kargimiza ¢ikan bir bagka denetim organi da
EUROPOL c¢ergevesinde 6zel denetim organidir. Ben kurumsal yapiy1 da bu
sekilde ortaya koyduktan sonra, her ii¢ siitun i¢in, yani bir, iki ve iigiincii
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stitun i¢in, Amsterdam Antlagmasi'nin, yani Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin
diyelim, ortak bir ¢ergeve olusturdugunu bir kez daha hatirlatmak istiyorum.
Bunun tabii ki s6yle bir anlami var:

AB Antlagmasi'nda gegerli olan temel ilkeler, prensipler her ii¢ siitun
i¢in gegerlidir. Ornegin, siitunlar arasinda uyum. Ornegin, iiye devletlerin
birbirlerine ve Birlige karg1 sadakati. Uye devletlerin b1rb1rler1yle ve Birlikle
dayanigsmasi. Bu ilkeler ii¢lincii siitun bakimindan da gegerlidir. Ancak,
bunun ¢ok mutlak olarak, Adalet ve Icislerinde isbirligi alaninda
gergeklestigini iddia etmek, glinimiiziin kosullarinda tabii biraz zor
goziikiiyor. Vakia, liclincii siitun zaman icinde birtakim entegratif elementler
kazanmigtir. Iste, Adalet Divani'nin yetkiler kazandigmi sdyledim. Ama
kararlarin giiniimiizde hala oy birligiyle verilmekte oldugunu diisiinelim ve
bu ¢er¢evede tasarruf tiirleri olarak, agirlikli olarak karsimiza antlagmalarin
ciktigini diislindii§timiiz zaman, belki giinimiizde degil ama gelecekte,
l¢lincli siitunun da birinci slitun gibi, zaman i¢inde daha uluslar usti
elementler kazanmaya temayiil gosterecegini beklemek iimidiyle ben
konugmami sona erdiriyorum.

Tegekkiir ederim.
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Ferai TINC"
Cok tesekkiir ediyorum.

Hocalarin yaninda ben daldim. Konusacaklarimi da unuttum. Cok kisa
olarak, bir bagka yonden Avrupa Birligi meselesine deginmek istiyorum.

Bugiin uluslararas: durum, Tiirkiye’ye ¢esitli roller veriyor. Ozellikle 11
Eyliil’den sonra Tiirkiye’nin rolii, Tiirkiye modeli ¢ok fazla konugulmaya
baglandi. Bu tartigmalar, Avrupa Birligi’'nden gelen baskilarla da birlesince,
bizi degisik alternatifler aramaya yonlendirdi. Zaman zaman alternatif
Onerileri sunuldu.

Benim burada kisaca soylemek istedigim, Tiirkiye modeli, Tiirkiye rolii,
uluslararasi platformda ancak Avrupa Birligi ile entegrasyon yolunda olan
bir Tiirkiye’nin tagiyacagi bir rol. Onceki giin Istanbul’da, “2023 Yilinda
Tiirkiye Cumhuriyeti” konulu Forumda konusan Amerika Birlesik Devletleri
Eski Biiyiikelgisi, hepiniz gazetelerden gdrmiigsiiniizdiir, “Avrupa Birligi ile
degil ama Amerika Birlesik Devletleri ile ittifak yapariz. Avrupa Birligi’nin
karsisinda, Amerika Birlesik Devletleri alternatif olabilir mi?”’sorusunu
yoneltmigti. Saym Eski Biiyiikelginin cevabi da su oldu; “Avrupa Birligi’nin
kargisinda Amerika Birlesik Devletleri alternatif olamaz. Ciinkii Avrupa
sizin ailenizdir. Biz arkadasimiz. Bizim degisik arkadagliklarimiz vardir.
Fakat sizin Avrupa Birligi icinde olmaniz gerekir” diyordu.

Ay seyi diin Iran Biyiikelgisi sdyledi. “Iran Avrupa Birligi’'ne
alternatif degildir” dedi. Suriye Biiyiikelcisi ile Cumartesi giinii Istanbul’da
bir toplantida idik. O da gunu soyliiyordu. “Tiirkiye ancak Avrupa Birligi’ne
tiye oldugu zaman bizimle daha etkili bir ittifak alani yaratabilir. Biz Tiirkiye
i¢in kendimizi Avrupa Birligi’ne bir alternatif olarak gérmiiyoruz. Bizim de
zaten Avrupa Birligi ile gii¢lii iligkilerimiz var” diyordu.

Yani burada kargimiza cikan, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi karar,
bolgesindeki rolleri nedeniyle de ve tagimak istedigi, oynamak istedigi rol
nedeniyle de vazgecilmez bir karar. Oysa son zamanlarda, Tiirkiye’de

* Hiirriyet Gazetesi yazari
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yapilan tartismalar bu konuda isteksizlikler, Tiirkiye’nin ¢ok da niyetli
olmadig1 gibi bir goriintim ortaya koydu.

Ben buna inanmiyorum. Hele burada dinledikten sonra, Avrupa Birligi
icin yapilanlar, atilan adimlarin ne kadar fazla oldugunu, harcanan ¢abanin
ne kadar yogun oldugunu gordiikten sonra, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
yolundaki kararina inancim daha da artiyor.

Tabii, Ankara’dan bakmakla, Istanbul’dan Ankara’y1 okumak farkli.
Mesela, Anayasada ve yasalarda cok degisiklikler yapildi. Uyum yasalar iki
ayr1 paket halinde kabul edildi. Ancak bunlar hayata yansimiyor. Ornegin,
Tiirkiye, gercekten Avrupa Birligi’nin kriterlerine uygun, demokratik
degisimi yapmakta yetersiz kaliyor.

Mesela, ben kendi alanimdan bir drnek vereyim. Sunu da belirtmek
istiyorum. Maalesef Tiirkiye’de yasanan darbeler nedeniyle muhalefet
gergek giiciinii kaybetti. Tiirkiye’de ciddi muhalefet hareketleri yok. 15 yil
terorizme karsit miicadele de bizim muhalefetimizde reaksiyonu kirdi ve
geriletti. Olgun bir muhalefet olmadig1 icin, halkin talepleri yasa yapicilara
giiclii bir sekilde yansimiyor. Dolayisiyla karsimizda en gii¢lii merci olarak
Avrupa Birligi’nin talepleri kaliyor ve biz bunlara karsi bir cephede
kendimizi buluyoruz. Eger halkin daha fazla taleplerini dile getirebilecegi,
yahut degisik muhalefet kesimlerinin taleplerini dile getirmelerine aligik
olsak, bunlardan korkmadigimiz bir ortam olsa, Kopenhag Kriterleri’nin
bir¢gogunun da halkin talebi oldugunu gorecegiz. Tiirkiye’nin talebi.

Ben kendi alanimdan bir 6rnek vermek istiyorum. Mesela, 5680 sayili
basin yasas1 degistirildi. Burada bir takim degisiklikler oldu. Basilmis
eserleri dafitmay1, toplamayr ve siirekli yeniden mahkeme karariyla
kapatilmasini, makinelerinin miisaadesini 6n géren kosullar sinirlandi. Fakat
bir gazeteci olarak benim istedi§im, talebim, bu antidemokratik oldugu
sdylenen, tartigila yasanin tamamen kalkmasi ve benim demokrasi, 6zgiirliik
alanini daha genigleten bir uyarlamanin yapilmasiydi. Bu nedenle Kopenhag
Kriterleri’nin ve uyum paketlerinin hayata gecirilmesi sirasindaki eksiklik,
bizim tam olarak neler yapildigini fark etmemizi engelliyor diye
diistintiyorum.
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Ornegin, ana dilde 08renim meselesi var. Bunun daha ne oldugunu tam
olarak anlayamadik. Egitim ve 6grenim karisiyor. Bir siyasi grup, bunu
egitim talebi olarak dile getirmeye calisiyor. Fakat biz bunun karsisinda ana
dilde dgrenime de kars1 ¢ikiyoruz.

Ama ben bunlari anlayabiliyorum. Ciinkii Avrupa Birligi siireci
Tiirkiye’yi kendi sorunlariyla, kendi tabulariyla da karsi karsiya getirdi. Bir
demokratiklesme miicadelesini biz ay1 zamanda bu siire¢ icerisinde
veriyoruz. Tabii benim istedigim, Tiirkiye gibi giiclii ve nitelikleri ¢ok olan
bir iilkenin, Avrupa ile bu temel konularda tartigmasiydi. Miizakereleri
derinlestirmesiydi. Ornegin bir Giimriik Birligi. Hocamin da demin sdyledigi
hukuki konular var. Ornegin, Bakanimizin dedigi gibi, Avrupa Birligi ile
Gumrik Birligi Antlasmasi olan tek iilke Tiirkiye. Tirkiye’ye bunun
yarattif sikintilar var. Bu konular1 biz tartigmiyoruz. Baska mesele, idam1
kaldiralim mu kaldirmayalim mi konularinda odaklanirken, ornegin, Glimriik
Birli§i’'nde gegen giin bir sorun yagandi. Tiirkiye’deki findik¢ilarin
findiklaryla ilgili Avrupa iireticilerinin aldig1 bir rapor ortaya cikti. Bu karar
findik ihracatimizi smirliyor. $imdi Tiirkiye nereye basvurabilir? Avrupa
Birligi tyesi ilkeler, Liksemburg’daki Avrupa Birli§i mahkemesine
bagvuruyor. Fakat Tirkiye’nin bagvuracagi bir hukuki merci yok. Bizim
Avrupa ile bu konulari miizakere etmemiz, tartismamiz gerekiyor.

Ayrica Avrupa Birligi’nin Barcelona’da aldig1 kararlar Tiirkiye’nin
zaten lizerinde diigiindiigii ve calisti31; ekonomik entegrasyon, ekonomik
deliberizasyon, sosyal devleti kii¢iiltme kararlar1 konusunda da Tiirkiye’nin
katkilar1 olabilir. Tartigmalar derinlegebilir.

Benim arzum, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile daha egit diizeyde
tartisacak bigimde, Kopenhag Kriterleri gibi, zaten zorunlu oldugu adimlari
bir an &énce atip, kendi hak ettigi diizeyde tartigmalari derinlestirmesi ve
Avrupa Birligi alaninda yerini almasi.

Cok tesekkiir ediyorum.
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