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GIRIS

21.yy’1n ilk ¢eyreginde gergeklesen ¢ok sayida olay, toplum ve siyasete iliskin
bir onceki ylizyildan kalma ezberleri bozmustur. Neoliberallesme, demokratiklesme ve
kiiresellesme, “tarihin sonunu” getirmedigi gibi liberal demokrasiyi de tek gegerli
siyasal sistem statiisiine kavusturamamustir. Dahasi, liberal demokrasiyi ortaya ¢ikartan
faktorler de toplumsal, ekonomik ve ekolojik tepkilerle olusan erozyonla giiciinden ve
mesruiyetinden ¢ok sey kaybetmistir. Ustelik bu durum, liberal demokrasi igin gegici bir
itibar kaybi gibi durmamakta, diizenin dayandigi modernlesme mefhumuna iligskin
cekirdegi de ciirlitmektedir. 11 Eylil 2001 saldirisi, 2008’deki ekonomik ¢okiis,
2015°deki gogmen hadisesi ve 2019 covid salgin1 gibi kiiresel krizler, ilerlemeye
duyulan inanci sarsmis, liberal kurumlarin, sekiiler toplumsal formlarin ve 6zgiir birey
olgusunun siyasi alandaki konumlarimi zayiflatmigtir. Liberal demokrasinin hegemonik
siyasi diizen olarak ayakta kalmasimi zorlastiran yapisal kosullar, 1945 yilindan bu
tarafa liberaller ve muhafazakarlar arasindaki donmus ideolojik rekabeti de yeniden
canlandirmustir.  Ozellikle, Ikinci diinya savasindan sonra liberalizmin bir alt
versiyonuna indirgenen muhafazakarligin, milenyum sonrasinda restorasyona ugrayarak
anti-liberalizm hareketinin itici disiinsel giiciinii olusturmasi, bu canlanmanin en
dikkate deger meselelerindendir.

Gegtigimiz on yilda diinya siyasetinde yapilmis en {inlii konusmalardan biri ise
bahsi gecen restorasyon siirecindeki muhafazakarligi anlama ve yorumlama ihtiyacini
gbzler Oniine sermekte; muhafazakar-liberal ¢ekismesini de giin yiiziine ¢ikarmaktadir.
2014 yilinda Orban, Zakaria’nin olumsuz degerler yiikledigi illiberalizm kavramini
sahiplenerek,’ siyasi programimin ideolojik temelini gosterdigi basat bir kavram ve uzun
vadeli bir ¢6ziim setinin {ist baslig1 olarak adeta yeniden yorumlamistir. Bu durum, uzun

stiredir unutulmus durumdaki illiberalizme olan ilgiyi artirmisg; sosyal bilimciler de

! Fareed Zakaria, “The Rise of Illiberal Democracy”, Foreign Affairs, Vol 76, No:6, 1997, s. 22.
Kavramin anlamina iligkin tartismalar i¢in bakiniz: s.226.
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“demokratik gerileme™ ¢agimi illiberalizmin yiikselisi olarak degerlendirme egilimine
girmislerdir.®>  Asagidaki boliimlerde ayrintilariyla goriilecegi iizere, hukuktan
sosyolojiye, ekonomiden siyaset bilimine kadar farkli disiplinlerdeki c¢alismalar,
demokratik gerilemenin 0zgiin ve ileri bir modeli olarak Macaristan rejimini
illiberalizm ile tanimlama yarigina girmiglerdir.

Demokratik kamuoyu ve benzer goriisteki akademik calismalar, illiberalizmin
demokratik diizene olusturdugu tehdite dikkat ¢ekerken®, diinyamin farkl késelerinden
muhafazakar entelektiiellerse Orban’in baslattigi tartismayr teorik bir zeminde
savunmaya calismis; liberalizme kars1 tepkiyi anti-liberal bir muhafazakarlik insasi i¢in
yonetmeye c¢abasina girmislerdir. Liberalizmin iflasini ilan eden ABD’li muhafazakar
diisiiniir Patrick Deneen’e gore, liberalizm basarisiz degildir aksine basarili oldugu igin
iflas etmigtir: “liberalizm kurallarin1 uygulamaya koydukc¢a, bir zamanlar ¢6zecegini
vaad ettigi biitin kusurlari yeniden iretmektedir .° Deneen, liberalizmin esitligi
saglama, ¢ogulculugu savunma, insan onurunu koruma gibi hedeflerle yola ¢iktigini ve
fakat yolun sonunda devasa esitsizlikler yaratti§ini, homojenligi dayattigini, ahlaki ve
ruhsal bozulmaya neden oldugunu ve ozgiirliikleri yok ettigini iddia etmektedir. Bu
nedenle bugiin yasanan sosyal, siyasal ve ekonomik krizlere liberalizm igerisinden
¢dziim aramak, yangina koriikle gitmek ile es degerdedir. Israilli muhafazakar diisiiniir
Yoram Hazony ise 1945 sonrasinda liberalizmin kurdugu hegemonyanin sona erdigini
belirtmis, aile kurumunu tehlikeye atan, dini toplumun disina ¢ikaran, gégmen sorununu
engelleyemeyen liberal demokrasinin en iyi alternatifinin muhafazakar-milliyetgi

ideoloji tarafindan sunuldugunun altini ¢izmistir.® Hazony muhafazakar milliyet¢iligin,

2 Nancy Bermeo, “On Democratic Backsliding, Journal of Democracy, vol 27, no 1, 2016, ss.5-19.

® Andras Sajo, Renato Uitz, Stephen Holmes (ed.) Routledge Handbook Of Illiberalism, New York,

Routledge, 2022. lvan Krastev, “Eastern Europe’s Illiberal Revolution: The Long Road to Democratic

Decline”, Foreign Affairs: May/June, 2018.

* William A. Galston, “The Growing Threat of Illiberal Democracy”, https://www.wsj.com/articles/the-

growing-threat-of-illiberal-democracy-1483488245, (erisim tarihi: 01.03.2023).

® Patrick Deneen, “Why Liberalism Failed”, New Haven, Yale University Press, 2018, s.26.

® Yoram Hazony, Conservatism: A Rediscovery, Washington DC, Wegnery Publishing, 2022, s. xv-xviii.
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toplumun kokenindeki Hiristiyan 6zellikleri restore ederek kiiltiirel yikimi engellemeyi,
toplumsal huzuru korumayr ve siyasal istikrar1 saglamayr basaracagini iddia
etmektedir.” ingiliz muhafazakar diisiiniir Scruton, gorevlerle haklarin saghkli bir
dengede kalabilmesinin ancak ulus-devlet modelinde miimkiin olabildigini, liberalizmin
ise haklar1 asir1 genisleten evrensel hirslart nedeniyle bunun siirdiiriilebilirligini
kaybettigini belirtmistir. Liberalizmin kisinin ulus devlete sadakatini ve duygusal
bagliligin1 zayiflattifin1 diisiinen Scruton, bireyi topluma baglayan tarihsel/kutsal
kurumlarin sol-liberal teokrasinin darbesiyle yikildigini yazmistir.®

Muhafazakar ideolojinin, ikinci diinya savasi sonrast unuttugu anti-liberal
ilkeleri tekrar hatirlamasinda ilk isaretin Macaristan’dan yani Dogu Avrupa’dan gelmesi
tesadiifi degildir. Cilinkii bu bolge, 1945 sonrasinda baslayan ve soguk savas olarak
bilinen uzun aralikta, ikinci diinya savasinda bir ilk 6n gosterimi yapilan, biiyiik insanlik
kamplasmasinin tarihsel mekamdir. Uretim bigimi, hukuk, yonetim sekli, kiiltiir,
giindelik hayat vb. tiim sahalarda, biliylik insanlik ideali i¢in en uygun ¢6ziim setine
sahip oldugunu idda eden iki tarafin bu 45 yillik kiiresel ¢atisma donemi, 1991°de bir
Olclide aniden sona ermis ve maglup olan Sovyetler Birligi ve Varsova pakti tiyeleri,
20.yy. diinya sisteminin 6zl olan ulus-devlet bigimlerine geri donmiistiir. Ancak bu geri
doniis, fazlasiyla sancili ve krizlerle yiiklii bir siire¢ igerisinde gerceklesmistir. Ozellikle
Dogu Avrupa’da, soguk savasin galibi olan ABD ve Nato ittifakinin, tiim Diinya’ya
bictigi fabrikasyon gomlegin ne somut ne de soyut olarak uymadigi ortaya c¢ikmais,
bolgenin liberal demokratiklesme siireci i¢indeki deneyimi demokrasi karsitt dalganin
enerji biriktirmesine yol agmustir.

1989 sonrasinda post-komiinist {ilkelerde hizli liberallesmenin yol actigi

toplumsal kargasalar, gecis siirecinden hosnutsuz olan kitlelerin muhatazakar/milliyetci

" Hazony, bu amacin ancak i¢ ulusal huzura sahip ulus-devlet modelinde basarilabilecegini belirtmektedir.
Yoram Hazony, Virtue of Nationalism, New York, Basic Books, 2018.

® Roger Scruton, A Political Philosophy: Arguments For Conservatism, London, Bloomsbury, 2019, ss. 1-
32. Roger Scruton, “In Defence of Nation”, i¢inde, Jonathan Charles Douglas (ed.) ldeas and Politics in
Modern Britain, London, Macmillian, 1990.
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partilere yoneltmis, sol/sosyalist partilerin liberallerle ittifak yapmasina tepki gosteren
emekgi siniflart ylikselen yeni sagin dogal tabanina doniistiirmiistiir. Savas sonrasi1 Bati
Avrupa sagindaki liberallesme deneyiminden yoksun olan Dogu Avrupa saginin, 1945
Oncesinin rovansist ve revizyonist egilimlerine siyasal nostalji penceresinden bakmasi,
bolge siyasetinin otoriterlesme patikasina yonelmesini kolaylagtirmigtir. Komiinist
donemde bastirilan tarihsel boliinmelerin demokratik miicadele ile giin yiiziine ¢ikmasi,
toplumsal kutuplasmay1 artirmis ve sag siyasetin liberal demokrasinin muarizi bir
pozisyon tutmasindaki faydayi biiylitmistiir. Boylelikle anti-liberal ideoloji genis bir
toplumsal tabana yayilarak popiilistlesmis ve olgunlasmuistir.

Macaristan, asagidaki boliimlerde ayrintili bir sekilde anlatilacag: tlizere, 6zgiin
tarihsel kosullarindan kaynakli olarak demokratiklesme krizlerini olduk¢a siddetli bir
sekilde yasamisg, toplumsal yariklar siyasetin dost-diisman ikilemine girmesine neden
olmustur. Bu durumun sonucunda, illiberal ideolojinin en saf formu sekillenmis, iilke
otoriterlesmenin yarattigir gerilimleri veya asir1 sagin yiikselisini tarif ve tasnif etmek
icin bagvuru kaynagi haline gelmistir. Kiiresel 6l¢ekte liberal-demokratik degerler
setinden uzaklasan ve otoriterlesmeye yonelen tilkeler igerisinde Macaristan model tilke
olmustur. Viktor Orban’in 13 yila varan iktidari, soguk savas sonrasinda liberal
demokrasinin kurdugu tekelin yikilmasina onciiliik etmis ve 2008 sonrasina tarihlenen
otoriterlesme dalgasini tetiklemistir.

2010, 2014, 2018 ve 2022 segimlerini kazanan Orban, Macar saginin anti-liberal
duygusal mirasini otoriter bir rejim yaratmak yolunda basariyla kullanmis; insa ettigi
yeni rejimle Macaristan’1 AB tiyeleri igerisinde demokratik kabul edilmeyen ilk tiye iilke
haline getirmistir. 10 y1l gibi kisa bir siirede, liberal kurumlar1 yasal yollar1 kullanarak

dontistiirmiis ve demokratik sdylemin felsefi temellerini degistirerek genis toplumsal



kesimleri kucaklayan yeni bir otoriter rejim tipinin yaraticis1 olarak goriilmiistiir.” Bu
yoniiyle Orban rejimi, 2008 sonrasina tarihlenen yeni otoriterlesme bi¢iminin Oncii ve
6zgiin bir Srnegini olusturmaktadir. *°

Orban rejiminin otoriter sag siyasi elitler tarafindan ¢ok sayida iilkede takip ve
taklit edilmesi de 10 yil 6ncesinde anomali kabul edilen bir rejimi, adeta yeni bir norm
haline tasimistir. Siyaset bilimciler bu istisnai durumu agiklamak igin otoriter rejimler
literatlirline bagvurmus, yerlesik bir ¢ogulcu demokrasinin ve kurumlarinin ¢okiistinii
aciklama ve anlama cabasina girigmistir.

Otoriterlik kavramini, Juan Linz, demokrasi ve totaliterlik siniflamasinin disinda
kalan rejimleri tanimlamak icin'', Huntington ise iiciincii demokratiklesme dalgast
olarak betimledigi 20.yy’in son ¢eyreginde liberal demokrasiye gegcis silirecine giren
iilkeler icin kullanm1$t1r.12 Gegis siireci paradigmasi olarak adlandirilan bu yaklaslmls,
post-komiinist iilkeler ve Latin Amerika’da piyasalasma ve demokratiklesmenin birlikte

gidecegini  varsaymustir.’* Bu varsayim, Putin’in  1999°da  demokratiklesmeyi

% Steven Levitsky, Daniel Ziblatt, How Democracies Die: What History Reveals About our Future?
London, Viking, 2018.

19 Steven Levitsky, Lucan A. Way, The New Competitive Authoritarianism, Journal of Democracy,
volume 31, no 1, 2020.

Y T atin Amerika’da, Ortadogu ve Afrika’da ve Dogu Avrupa’da diisiik idari kapasiteye sahip iilkelerde
ortaya c¢ikan farkli rejimleri kategorize etmek igin otoriterlige bagvuran Linz, bu tipolojiyi yaratirken
rejimin ideolojik yogunlugui pliiralizm derecesi ve mobilizasyon kabiliyetine odaklanmstir. Ideolojik
yogunlugu az, pliiralizmi sinirli, diisitk mobilizasyona sahip rejimler otoriter rejim olarak adlandirilmustir.
Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, Ankara, Liberte yayinlar1, 2008, s. 17-19.

12 Samuel Huntington, “3. Dalga: Geg Yirminci Yiizyilda Demokratiklesme”, Istanbul, Kilit Yaynlar,
2011.

B3 Guillermo O’Donnell, Phillippe C. Schmitter, “Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
Conclusions About Uncertain Democracies”, i¢inde, Guillermo O’Donnell, Phillippe C. Schmitter, (ed),
Transition from Authoritarian Rule: Southern Europe, The John Hopkins University Press.

Y Gegis siirecindeki iilkelerde otoriterligi besleyen yapisal kosullarin tam calisan bir liberal demokrasi
kurulmasinda engel ¢ikarmasi, siyaset bilimciler tarafindan liberalizmin varyasyonlar1 olarak kategoriye
alinmalarina neden olmustur. Ornegin O’Donnell, iktidarin seg¢im rekabetine girdigi ama normal
zamanlarda kurumsal denetimin zayif oldugu gegis siirecindeki lilkeler i¢in “delegatif demokrasi”
kavramint kullanirken, Diamond se¢imli demokrasiler olarak adlandirmistir. Guillermo O’Donnell,
“Delegative Democracy”, Journal of Democracy, volume 5, no 1, ss.55-69. Diamond, Larry J.
Developing Democracy: Toward Consolidation. Baltimore, MD: The Johns Hopkins University Press,
1999.
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sonlandirarak otoriter bir rejimi konsolide etmesiyle sona ermis™, demokrasi ve
otoriterligin birlikte goriildiigii karma rejim tipini dogurmustur.*®

Demokrasi ile otoriterlik arasi bir form olarak kabul edilen karma rejimler,
secimlerin diizenli yapildig1 ancak se¢im rekabetinin adil olmadig: iilkeleri tarif etmek
icin kullanilmistir. Bu tilkelerde iktidar, elinde bulundurdugu genis imkanlar1 kullanarak
muhalefetin se¢im kazanma sansini zorlastirmaktadir. Bu manasiyla karma rejim tipi de
muhalefetin secim kazanabilme sansina gore ayrica tasniflenmektedir. Bunlardan ilki
rekabet¢i otoriter rejimlerdir.'” Rekabetgi otoriter rejimler, iktidar amaciyla yarisan
mubhalefet partilerinin varlig1 agisindan rekabet¢i, ancak rekabet alaninin iktidarin lehine
isleyecek sekilde esitsiz bir sekilde dizayn edilmesi nedeniyle otoriterdir.*® Rekabetci
otoriter rejimlerde, iktidar ile muhalefet arasindaki se¢im rekabeti iktidar lehine
diizenlenmis bir miicadele alaninda gerceklesir. Iktidar, yargi ve biirokrasi eliyle
muhalefet iizerinde baski kurar. Muhalif partilerin finansmana erisimi ve medya
goriiniirliigii iktidar eliyle zorlastirlir.®® Ancak rekabetei otoriter rejimlerde bu baski
derecesi, muhalefetin iktidar karsisinda anlamli dlgiide yarisabilmesine, muhalefet etme
hakkinin yasalarla korunmasina ve se¢cim sonuglarinin 6nceden belli olmasina kadar
varmaz.?’ Macaristan, Tiirkiye, Polonya, Hindistan, gibi ¢ok sayida iilkeyi tarif etmek
icin kullanilan rekabet¢i otoriterlik, 2010 sonrasinda ise ¢ogunluk¢u yonetimler

aracihigiyla kurulan otoriter rejimleri tanimlayan temel bir kavrama déniismiistiir.”*

!> Thomas Carothers, “The End Of Transition Paradigm”, Journal Of Democracy, Volume 13, Issue 1,
2002, ss.5-21.

¢ Diamond, Larry J. “Elections Without Democracy: Thinking About Hybrid Regimes.” Journal of
Democracy, volume 13, issue 2, 2002, ss.25-31. Merkel, Wolfgang. “Embedded and Defective
Democracies.” Democratization, volume 11, no:5, 2004, ss. 33-58.

" Steven Levitsky, Lucan A. Way, “Elections Without Democracy: The Rise of Competitive
Authoritarianism”, Journal of Democracy, vol. 13, no 2, 2002, ss. 51-65. Steven Levitsky, Lucan A. Way,
Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War, New York, Cambridge University
Press, 2010.

18 _evitsky, Way, op.cit., 2010, s.5.

¥ 1bid., 7-12.

2 I dem.

2! Berk Esen, Sebnem Giimiiscii, Hakan Yavuzyilmaz, Tirkiye nin Yeni Rejimi: Rekabetci Otoriterlik,
Istanbul, Tletisim yayinlar1, 2023

, S. 28.



Andreas Schedler ise hegemonik segimci otoriter rejimler kavramini
kullanmaktadir.?? Bu rejim tipinin rekabet¢i otoriter rejimden ayrildigi nokta, segim
siirecinin niteligine iliskindir. Hegemonik se¢imci otoriter rejim tipinde secimler
formaliteden ibarettir. Dig kamuoyunda mesruiyet saglama amaciyla yapilmakta, bu
nedenle hem adil hem de 6zgiir olmayan bir se¢im siireci yasanmaktadir.?® Bu rejimler
secim sonucu belirsizliginin olasi siyasi maliyetine katlanmamakta; se¢im yapmanin
sagladig1 itibara odaklanmaktadir. Schedler, muhalefetin kaynaklara erigsimindeki
esitsizlik, ifade ve orgiitlenme hiirriyetinde sinirlamalar, siyasi parti yasaklar1 ve se¢cim
kurallarmin iktidar lehine diizenlenmesi gibi unsurlara bakarak, hegemonik secimli
otoriter rejimlerin ortaya cikarilabilecegini savunmaktadir.?* Schedler, hegemonik
secimci otoriter rejimlerin drnekleri olarak Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Belarus,
Rusya ve Zimbabve gibi iilkeleri saymustir.

Orban rejimini karma rejimler literatlirii {izerinden tanimlamak oldukca
yayg1nd1r.25 Ulkede segimlerin yapiliyor olmasi, yerel segimlerde muhalefetin iktidar:
geriletebilmesi, serbestce rekabete girebilmesi ve yasalligin siyasal miicade igin
muhalefet a¢isindan giivence olmasi gibi unsurlar, Orban rejimini karma rejim literatiiri
icerisinde tanimlama gerekgeleridir. Ancak, se¢im rekabetini sekillendiren faktorler
tizerinden rejimi tasniflemek, iktidarin nasil ¢alistigini anlamak i¢in yeterli bir agiklama
sunmadig1 gibi, formel unsurlar rekabetin hakiki durumunu kavramak i¢in yaniltici
olabilmektedir. Orban rejimi 6rneginde, iktidar partisi Fidesz’in se¢im zaferlerini sinirh
rekabetin bir sonucu olarak degerlendirmek, rejimin irettigi riza mekanizmalarini ve

kitle ile kurulan iliskinin mesruiyetini gézden kagirmamiza neden olmaktadir. Bu

2 Andreas Schedler, “Elections Without Democracy: The Menu of Manipulation”, Journal of
Democracy, volume 13, issue 2, ss.36-50.

2 Andreas Schedler, “Electoral Authoritarianism”, Boulder, CO: Lynne Rienner Publisher, 2006, s. 46.

?* Andreas Schedler, “The logic Of Electoral Authoritarianism”, i¢inde, Andreas Schedler, (ed.)
“Electoral Authoritarianism”, Boulder, CO: Lynne Rienner Publisher, 2006, s.7-12.

» Berk Esen, Sebnem Giimiiscii, “Rising Competitive Authoritarianism in Turkey”, Third World
Quarterly, Vol. 37, No. 9, 2016, s5.1581-1606. Steven Levitsky, Lucan A. Way, The New Competitive
Authoritarianism, Journal of Democracy, volume 31, no 1, 2020.
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nedenle, iilkenin yasallik durumunu ve kurumsal yapisin1 vurgulayan, prosediirlere
odaklanan caligmalar, iktidarin toplum tizerinde kendisini kurma ve uygulama bigimine
dair bir sinirli bir agiklama sunmaktadir. Rejmin bigimsel tasarimi, iktidarin yaslandigi
sosyolojik tabani, kurdugu enformel iligkilerin tarihsel baglamini, siyasal taleplerin
hangi toplumsal aliskanliklardan dogdugunu ve toplumun nasil bir siyasi lider
bekledigini anlatamamaktadir. Karma rejimler literatiirliniin, otoriter rejimlerde iktidar
ile mesruiyet arasindaki bagi inceleme nesnesi haline getirmemesi, yaklagimin ideolojik
olduguna dair soru isaretleri dogurmaktadir.

Karma rejimler baglaminda bugiinkii Macaristan’1 ele almanin bir diger zorlugu,
Viktor Orban’in rejimin isleyisindeki roliinii ve sahsi etrafinda kurulan gii¢ iligkilerini
aciklamadaki yetersizliktir. Yetkinin tek elde toplandigi, servetin siyaseten dagitildigi,
siyasi kararlarin kurumsal yap1 disinda alindig1 ve 6zel miilkiyet hakkinin zayifladigi
sahsiyetci bir siyasal rejimde, hiyerarsik iliskiler ile 6riilmiis bir sadakat zincirini ortaya
cikarmak, karma rejimler literatiiriiniin hedeflerinin Gtesindedir. Orban iktidarinin
stirekliligi, bir yonetim tercihi olarak lider rejiminin, Macaristan’in tarihsel
baglamindaki islevini ve toplumsal gegerliligini sorgulamaya tabi tutmayi
gerekmektedir.

Karma rejimler literatiiriiniin, iktidarin konsolidasyonunu, mesruiyet dayanaklarim
ve toplumla sosyo-kiiltiirel diizeydeki iliskisini kavrayacak araglardan yoksun olmasi,
bu eksenlerde rejimi tanimlayabilmek adina bizi Weber’in geleneksel otorite kavramina
gotiirmektedir. Bu noktada rejimi tasnif etmek adina ilk ele alinabilecek olan yaklasim
sultanizm teorisidir. Linz ve Cheabi, sahsiyet¢i rejimleri tanimlayabilmek igin,
Weber’in geleneksel otoritesinin hukuk tanimaz/asir1 formu olan sultancilik kavramini
Odiing almis, kisisel, keyfi, sinirsiz, patronaj iligkilerinin toplumun her katmanina

yayildigi, 6zel miilkiyetin giivende olmadigi aile yonetiminin merkezde oldugu



yozlagmus bir rejim tammi yapmuslardir.?® Sultanizm, rejimle devlet arasindaki ¢izginin
belirsizlestigi, yonetimin sahsilestigi, anayasal takiyeciligin s6z konusu oldugu, ahbap-
cavus kapitalizminin igledigi ve rejimin sosyal tabaninin zayif oldugu bir yonetim
bicimini tarif eder. Ayn1 zamanda y0neticiye olan sadakatin ideolojik veya karizmatik
niteliklere bagl olarak degil; korku ve 6diil mekanizmasi ile sekillendigi bir rejimi
anlatir. Yonetim herhangi bir ideolojiye veya deger sistemine bagli degildir, zira sinirsiz
keyfi yonetimini mesrulagtirmak i¢in ideolojik terimlere ihtiyag duymaz. Bu sebeplerle
de salt kisisel baglarla goreve getirilen kisilerin rejimi siirdiirebilme araglarindan birisi
de baski ve siddete bagvurmak olacaktir. Ayrica, baski ve siddet, resmi kurumlarin
disindaki enformel gruplar tarafindan da icra edilebilir.

Orban rejimi keyfi otorite ve liderci karaktere sahip olmasina ragmen, sultancilik
kategorisi igerisine yerlestirmek dogru degildir. Ciinkii bu rejimin repertuarinda siddet
bulunmaz, kurumlarsa ortadan kaldirilmazlar. Ancak ele gecirilirler ve bu da yasal
mekanizmalarla gergeklestirilir. Yonetimin ideolojik goriiniimii belirgindir; bu yiizden
lidere olan sadakatin tek Olgiiti 6diill ve korku degildir. Tutarli bir ideolojisi ve
karizmatik otoriteye sahip bir lideri vardir; mesruiyet kaynaklar1 genistir. Hukukun ve
ideolojik goriintiiniin sagladigi siyasi kapasite toplumun genis kesimlerinin temsilini
iistlenmesini saglar. Bu da Orban rejimini toplumsal tabani zayif konvansiyonel sultanci
rejimlerden ayirir.

Sultanci egilimlere sahip olsa da Orban rejiminin bu yonetim bi¢iminin gerektirdigi
ozelliklerin disina ¢ikmasi, Weber’in geleneksel otorite tipinin diger alt basliklarinin da
Macaristan’a uyarlanmasini dogurmustur. Timarli patrimonyalizm?’ ve plebisiter lider
demokrasisi?® kavramlari Orban rejimine yakistirilmustir. Rekabetci otoriter rejimler

gibi bu kavramlar da partizan kaynak dagitimlarina odaklanmais, baski politikalarini 6ne

28 Juan Linz, H. E. Cheabi, (ed.), Sultanistic Regimes, John Hopkins University Press, 1975.
" Bakimiz s.104-105.
%8 Bakiniz s. 226.



¢ikarmig ve bunlari riza iretim siireci ile birlikte degerlendirmistir. Bu kavramsal
cesitlenmeye karsilik, Orban rejiminde, patrimonyallesmeye ragmen kurumsal
kapasitenin nasil korundugunu, modern ve yeni bir ideolojik tasarimin geleneksel
mesruiyet cercevesinde nasil sekillendigini anlamak ve agiklamak miimkiin

goziikmemektedir.

Orban’m 13 yillik iktidarinda yaratilan siyasal diizeni, literatiirdeki otoriter rejim
tiplerinden biri ile aciklamak rejimin isleyisine iliskin bakis agimizi daraltmaktadir.
2008 sonrast ortaya c¢ikan yeni otoriter rejimlere model olan bu iilke, istikrarli bir
yonetim kurmak adimna siirekli kendisini yenileyen, uluslararasi krizlere, baskilara ve
kirllma anlarina karst dayanikliligini artirmaya c¢alisan dinamik bir otoriterlesme
makinesi tarafindan yonetilmektedir.?® Otoriterlesme patikasindaki diger iilkelerde
henliz dogma asamasinda olan siyasal igeriklerin, ekonomik pratiklerin ve hukuk
anlayisinin - Orban rejiminde gelisimini tamamladigini  sOylemek miimkiindiir.
Literatiirdeki otoriter rejim simiflandirmasimnin dogasi geregi statik olmasi, rejimin
kategorik sinirlar igerisinde ele alinmasini zorlagtirmaktadir. Rejime yakistirilan biitiin
kavramlar, siyasal/tarihsel olaylar ile karsilastirildiginda elimizden kayip gitmektedir.
Bu nedenle ¢alismanin temel amaci, Orban rejiminin nasil sekillendigini, hangi siyasal
eylem ve diislincenin {riinii oldugunu ve nasil calisti§im1  biitiin  yonleriyle
gosterebilmektir. Bu amag¢ dogrultusunda, birinci boliimde hukuk diizeninde rejimin
yasal ve kurumsal yapis1 ortaya konmaya ¢alisilacak, ikinci boliimde servet dagitma
mekanizmalar1  ¢6ziimlenecek, {iglinci bolimde ise rejimin siyasal 1ideolojisi
incelenecektir. Bu kapsamda her boliimde rejime iligkin teorik yaklasimlar tartisilmakta,
tarihsel-sosyolojik  ¢6ziimleme ile siire¢ ele alinmakta, otoriterlesme siireci

ayrintilandirilmakta, rejimin calisma usulii ve mantig1 tespit edilmekte ve mesruiyet

2 Johannes Gerschewski, “The Three Pillars of Stability: Legitimation, Repression, and Co-optation in
Autocratic Regimes”, Democratization, volume 20, no 1, 2013, ss.13-38.
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dinamikleri gosterilmektedir. Bu yolla, rekabetgi otoriterlik ile patrimonyalizm arasinda
saliman Macaristan’mn Orban yOnetiminde otoriter rejimler kategorisindeki 6zgiin

konumu tespit edilmeye calisilacaktir.
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BIiRINCi BOLUM
HUKUK DUZENI

1.1. OTORITERLESME TEKNiGi OLARAK HUKUK

Otoriter rejimler evrim gecirerek yeni siyasal, toplumsal ve ekonomik kosullara
ayak uydurmakta, organizmalar1 degismektedir. Otoriter rejimlerin kendini kurma ve
iktidarint koruma yontemleri de bu degisime uyarlanarak cesitlenmektedir. Yeni
kosullar, gectigimiz yiizyilda deneyimlenenlerin aksine, parlamentolarin silahli
askerlerce isgal edilmesini veya mithimmat yiiklii tanklarin palet seslerinin baskentte
isitilmesini liberal anayasal demokrasileri geriletme usulii olmaktan ¢ikarmistir. Mevcut
konfigiirasyonda yerlesik demokratik siyasi diizeni devirme araci olarak namlunun
yerini yasalar, ordunun yerini ise yargt almistir. Siire¢ icerisinde ihtiya¢ duyulan siddet,
karmasik kanun yapma siire¢lerinin arkasina gizlenerek gozle goriilebilir olmaktan
cikmigtir. Otoriterlesmenin formlarinin degismesi, rejimlerin yapisal ve islevsel agidan
yenilenmesini beraberinde getirmis, yeni otoriter rejimlerden bahsedilebilmesini

miimkiin k11m1§‘[1r.30

Yeni otoriter rejimlerin amaci, siddete veya askeri darbelere bagvurmaksizin,
rejimin anayasal demokrasi goriiniimiinii koruyarak iktidar1 siiresiz kilmaktir. Bu

nedenle liberal anayasal demokrasiye bir paket olarak karsi ¢ikilmaz. Onun yerine,

%0 Bu tartisma teorik bélimde etraflica ele alinacaktir. Yeni otoriterlik kavramu literatiirde iki farkli
olguyu agiklamak igin kullanilmaktadir. ilki, uzmanlarin demokrasinin saglikli galismasini engelleyen bir
teknokratik otoriterlik yarattigini savunur. Bu bakis agisi, sag-popiilizmin denge-fren mekanizmalarina
kiiresel 6lgekte yapmis oldugu saldirtyr mesrulastirir. Salvatore Barbones, “The New Authoritariansm:
Trump, Populism and Tyranny of Experts”, Cambridge, Polity Press, 2018. ikinci olarak yeni otoriterlik
kavrami, demokratik ve hukuki yollar1 kullanarak iktidarlarini simirsiz yapmak isteyen, demokrasiye
cogulcu bir perspektiften yaklasarak hukukun tstiinliigii ve gii¢ler ayriligii tanimayan yonetimleri
anlamak icin kullanilir. Jerzy J. Wiatr, “New and Old Authoritarianism in a Comparative Perspective”,
Studia Socjologiczno-Polityczne, 2017, Tim Horley, Anne Meng, Mila Versteeg,“The World Is
Experiencing a New Form of Autocracy”, The Atlantic,
https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/03/new-authoritarianism/607045/, (erisim tarihi: 15 Eyliil
2020).
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demokrasi ile anayasacilik ve segilmigler ile atanmislar arasindaki geleneksel gerilim
kullanilir. Iktidar bir kez demokratik yollarla elde edildiginde, siyasi iktidar kendisini
halkin tek mesru siyasi temsilcisi olarak ilan eder ve ardindan sec¢imle is basina
gelmeyen kurumlari halkin iradesine karsi elitlerin ¢ikarlarini koruduklar1 gerekgesiyle
diismanlastirir. Demokrasinin liberalizm ve anayasacilik karsisinda konumlandirilmas,
iktidara halkin ¢ikar1 i¢in miicadele eden demokrasi kahramani roliinii oynama firsati
sundugu gibi, kurumsal sinirlamalari kaldirmaya doniik hamlelere mesruluk kazandirir.
Toplumu hizla politize eden ancak buna paralel bir sekilde kutuplagtiran bu siyasi
stratejinin sonucunda demokrasi ulusal biitiinlesme zemini olmaktan ¢ikarak otoriterlik
aparat1 haline doniisiir.* Boylece politik hirslarin hukuk diizeni tarafindan sinirlandig,
keyfi karar alma ihtimalinin ortadan kalktigi, hukukun dstiinliigii ilkesine dayali

anayasacilik demokrasi adina darbelenir.

Basit bir ¢ogunluk hesabina indirgenen demokrasi adina hukuki mekanizmalar
araciligiyla liberal anayasal diizenin geriletildigi iilkelerin baginda Orban’in yonetimi
altindaki Macaristan gelmektedir.** Nitekim, secim sonucuyla anayasay: degistirme
yeter sayisi olan tligte iki cogunluga dayanarak hukuk diizeninde koklii degisiklikler
yapan Orban hiikiimetleri ideolojik bir anayasa hazirlayip yiiriirlige koymus, yiiriitmeyi
kontrol eden kurumlarin yetkilerini kaldirmis, uluslararasi standartlarin ¢ok uzaginda
kalacak sekilde temel hak ve oOzgiirliikleri kisitlamig, kamu gorevlilerinin atama ve
isleyisinde nepotist/klientalist bir yapiy1 asama asama kurmustur.*® Asagida ayrintili

bi¢imde goriilecegi lizere, yasal diizenlemelerle yeni bastan kurumsallastirilan rejim,

3! Ivan Krastev “Eastern Europe’s Illiberal Revolution: The Long Road to Democratic Decline”, Foreign
Affairs, 2018.

%2 Macaristan siyasi diizeninde yasanan degisimi yeni otoriterligin ikinci anlamma uygun oldugu
degerlendirmesi igin bakilabilir: From Horthy to Orban: “Neo-Authoritarianism in Hungary”, der. Jerzy J.
Wiatr, “New Authoritarianism: Challenges to Democracy in the 21st century”, Verlag Barbara Budrich,
2019, s: 100-128; Lucan Ahmad Way, Steven Levitsky, “How autocrats can rig the game and damage
democracy”,  https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2019/01/04/how-do-you-know-
when-a-democracy-has-slipped-over-into-autocracy/ (erisim tarihi: 11. 02. 2020).

% Andras L. Pap, “Democratic Decline in Hungary: Law and Society in an Illiberal Democracy”,
Routledge, 2019, s. 11
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Orban ile ¢evresinin biitiin siyasi ve ekonomik giicii ellerinde topladig1 otoriter bir yap1

haline gelmistir.>*

Macaristan’in yeni otoriter rejimlerden birine doniistiigii siireci adlandirmak igin
literatiirde oldukga zengin bir kavram seti olusmustur. Bu kavramlardan ilki “gizli
otoriterlik™tir.*® Gizli otoriterlik, demokratik rejimlerde yer alan yasal mekanizmalarla
demokrasiyi yikma amacini tasiyan rejime isaret eder. Yazara gore, yeni otoriter
rejimler, Soguk Savasin bitimiyle olusan demokrasi baharinin igerisinde, demokratik
pratiklerle birlikte yasamay1 6grenmek zorunda kalmigtir. Liberal demokrasinin kentteki
tek mesru oyun haline gelmesiyle rejimler “otoriter” Ozelliklerini gizleme pratikleri
gelistirerek, hegemonik kiiresel kurumlar nezdinde uluslararasi mesruiyetini korumaya
calismistir. Bu pratiklerin basinda ise anayasal demokrasilere 6zgii hukukun tstlinliigii
sOyleminin kullanilmasi ve yargisal denetimin resmi olarak siirdiiriilmesi gelir; boylece
hem otoriter 6zellikler gizlenir hem de rejimin mesruiyeti saglanir.®® Buna karsilik
yargisal denetimin resmi olarak bulunmasinin ancak kagit iistiinde bir anlami vardir;
yiirlitmenin yetkilerinin keyfi kullanilmasinin 6niinde engel teskil etmez, islevini yerine
getirmez ve hatta siyasi giiciin tek elde toplanmasina ve rejimin konsolidasyonuna
yardimer olur.®” Gizli otoriter rejimlerde hiikiimetin politikalarini elestiren muhalif
gazeteciler ve siyaset¢iler hapsedilmez, agik¢a baski veya siddet gormez ancak ceza

hukukunun iftira ve hakaret hiikiimleri onlar1 yildirmak i¢in bir silaha dénﬁsﬁr.38 Yiiz

3% Macaristan’da Orban ve oligarsisinin bir yandan siyasi giicii tekellestirmesi diger yandan ekonomik
acidan zenginlesmesi “mafya devleti” kavramiyla karsilanmistir. Bu kavram ayni zamanda kamu
kurumlarindaki kadrolarin lidere sadakat bagiyla bagh aile ve arkadaghk aglari araciligiyla
doldurulmasim igerir. Bununla birlikte mafya devletinin herhangi bir ideolojiye atif yapmaz; siyasi ve
ekonomik hedeflerine en uygun ideolojiyi benimseyecek bir esneklige sahiptir.
Balint Magyar, “Post-Communist Mafia State: The Case Of Hungary”, Budapeste, CEU press, 2016, s.
67-73.
% Ozan O. Varol, “Stealth Authoritarianism”, lowa Law. Review: vol. 100, 2015.
*® Ibid., 1684.
¥ Ibid., 1688.
% \bid ., 1695. Varol’a gore, hakaret davalarnin otoriter rejimin bir silahi olarak en sik kullamildigs
iilkeler Rusya ve Tiirkiye’dir. Rusya’da, hiikiimet elestirilerine kars1 acilan hakaret davalar1 her yil 5000
ile 10000 arasinda degismektedir. Bunun yiizde 60’1 gazetecilere kars1 agilmaktadir. Benzer bir bigimde
Tiirkiye’de de AKP hiikiimeti yaygin olarak bu yontemi kullanmaktadir. 1bid., 1696.

14



kizartict suglar selektif bir sekilde uygulanarak muhaliflerin toplum nezdinde itibarlari
yok edilmeye ¢alisihr.®® 11 Eyliil sonrasinda terdr tehdidinin artmasinin gézetim
kurumlar1 araciligiyla yurttasin bireysel 6zgiirliiklerini azaltict politikalar izlemesine
imkan tanimasi, iktidarin muhalefete karsi actigi davalarda bilgi toplama araglarini
artirarak santaj yapabilmesinin ve sivil toplum alaninda karsit fikirlerin agikga
yasaklatilmadan oto-sansiir uygulatilmasinin oniinii acar; tek seslilik yaratilir.*°
Goriildigi gibi yasal araglar otoriter rejimlerin agiga ¢ikmasini engeller, onlar1 gizler ve

rejimin devamliligini saglar.**

Anayasal degisim mekanizmalariyla demokratik diizenin erozyona ugratilma
siirecini agiklamaya calisan bir diger kavram suistimalci anayasaciliktir.** Landau bu
kavramla, modern otoriter rejimlerin anayasay1 degistirerek veya anayasa yaparak yeni
bir hukuk diizeni yarattiklarina isaret etmektedir. Suistimalci anayasacilik, denge ve
denetim islevi goren kurumlari zayiflatir, se¢im siireclerini iktidar lehine adaletsiz hale
getirir. Boylece yonetimin seffafligini ortadan kaldirir ve temel haklarin korunmasini

zayiflatir. Bu durum ise yolsuzlugun artmasiyla sonuclanir. (63-1)*

Anayasal demokrasilere vurulan darbenin demokratik prosediirler araciligiyla ve

formel agidan hukukun iistiinliigii goriintlisii altinda gercgeklestigini anlatan bir diger

* Ibid., s. 1707-1708.

“ Ibid., 5. 1680 ve 1711.

* Varol’un gizli otoriterlik igin Macaristan’1 6rnek iilkelerden biri olarak gostermesi sasirtici degildir.
Orban siyasi sOylemlerinde, demokratik reformlar1 ve ulusal egemenligi vurguladik¢a, rejimin
otoriterlesme egilimi artmustir. Ibid., s.1717. Anayasal organlarda, bagimsiz kurumlarda ve se¢im
hukukunda yapilan degisiklikler, hukuk usulii agisindan biiyiik bir titizlik gosterilerek yapilmistir ancak
sonuglar1 agisindan iilkenin liberal demokrasisi biiyiik bir darbe yemistir. Oyle ki yargi, yiiriitmenin siyasi
giindemini gii¢lendirmeye yonelik hareket eden bir organ haline getirilmis, muhalefeti caydirici bir role
biirinmiistiir.

* David Landau, “Abusive Constitutionalism”, Davis Law Review, vol: 189, 2013.

* Macaristan’da otoriter rejimin suistimalci anayasaciligin her iki mekanizmasimn da kullamlmasiyla
insa edilmesi, Landau’nun eserinde Macaristan’t Venezuela ve Misir ile birlikte ii¢ 6rnek iilkeden biri
yapmustir. 1bid., s. 208-211. Macaristan’da Anayasa Mahkemesi’nin yetkilerini kisitlayan anayasa
degisiklikleri ile baslayan degisim, muhalefetin ve kamuoyunun demokratik katilimi olmaksizin yapilan
yeni anayasa ile sonuglanmustir.
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kavram “demokrasi taklididir.”** Otoriterligi, yoneticinin keyfi giiciiniin yasal normlar
tarafindan smirlanmadigi, bagimsiz kurumlarca dengelenmedigi ve yurttaglarin
iradesinin smanmadig1 bir yonetim olarak tanimlayan Toéth’a gore, bu rejimlerin en
onemli 6zelligi hukukun stiinligiiniin zayiflatilmas1 ve temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlanmasina karsilik merkezi otoriteye itaati tesis etmesidir.* Toth’un tanmm tarihsel
acidan biitiin otoriter rejimleri kapsamakla beraber, yeni otoriter rejim olarak
adlandirdi1  giiniimiizdekileri iki temel noktada kendi onciillerinden ayirir. flki,
demokrasiden otoriterlige gegiste ilk asamada kararin adil ve demokratik segimle
alindig1 gercegidir. Boylelikle siirekli olarak kendi mesruiyetlerini ¢ok partili se¢imlerle
saglarlar/pekistirirler.*® Ikincisi ise, bu yeni sistem anayasal “demokrasiymis” gibi

davranir.

Té6th, demokrasinin taklit edilmesini saglayan bes temel unsur saptamstir. Ilki
mevcut anayasa degistirilerek veya yenisi yazilarak sahte anayasa olarak ifade edilen
metin yiiriirliige konur. Bu anayasanin siyasi siiregler iizerinde baglayiciligi yoktur,
iktidarin giiciinii sinirla(ya)maz, aksine siyasi iktidar anayasaya hiikmeder.*’ ikinci
olarak iktidar se¢im siireglerinde oyun alanini kendisine avantaj saglayacak sekilde
dizayn eder, adil ve serbest se¢im yapilmasini engeller. Se¢im kurallar1 iktidar lehine
degistirilir, muhalefetin kamuoyuna erisim imkanlarn kisitlanir ve rakipler maddi
yaptirimlarla kars1 karsiya birakilir.*® Boylece demokrasinin temel kurali olan iktidarin
secimi kaybedebilme potansiyeli ortadan kalkar. Ucgiinciisii, yiiriitmeyi dengelemesi
beklenen kurumlarin otoriterligi konsolide etmesi ve yerlesimini saglamlastirmasidir.
Demokrasiyi taklit eden rejimlerde yiiriitmenin tam hakimiyetindeki yasama ¢ogunlugu,

denetleme islevini gorecek olan yarginin yetkilerini azaltirken, bagimsiz kurumlar

* Gébor Attila Toth, “Constitutional Markers of Authoritarianism”, Hague Journal on the Rule of
Law,vol 11, no 2, 2018.

* Ibid., 5.47.

“* Ibid., s.48.

“" Ibid., 5.51.

“ Ibid., 5.52.
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siyasi otoriteye bagli hale gelir.49 Bu otoriter sistemin en 6nemli noktasi yiirlitmenin
diger biitiin erklerin {istiinde yer alarak sinirlandiritlamamasidir. Yiiriitme giiciiniin tek
bir kisiye baglanmasiyla sistemin otoriter niteligi tamamlanmis olur. Son olarak
demokrasiyi taklit eden otoriter rejimler, sahte anayasasi ve siyasallagsmis ve
etkisizlesmis yargisiyla temel hak ve ozgiirliikleri korumada yetersiz kalir. Anayasal
diizenin tanidig1 haklar, yonetici siyasi grubun ¢ikarlarina hizmet ettigi siirece taninir;

ifade 6zgiirliigii ancak iktidar desteklendiginde sinirsizdir. *°

Anayasal yollarla anayasasiz bir iktidar kurma girisimine bir katki da “otokratik
yasacilik” kavramiyla gelmistir.”® S6z konusu kavram, se¢im kurallari ve anayasal
diizenin devamini saglayan mekanizmalarin otoriter rejim ingasinda aragsallastirilmasini

anlatmaktadir.>

Bu otoriterlesme tekniginde demokratik prosediirler, iktidarin
siirlandirilmasini saglayan mekanizmalari ortadan kaldirmak, kurumlarin seffafligini
azaltmak icin kullanilir.>® Kendi mesruiyetlerini demokratik secimlerle saglayan bu
iktidar tipi, yasal yontemleri kullanarak anayasal diizenin denge/frene dayanan liberal
igerigini yok etmektedir.* Otokratik yasaci iktidarm en 6nemli hedefi giiciin tek elde
toplanmasidir. Ulkenin hukuk diizeni, iktidar iizerindeki denge ve denetim islevinin
zayiflatilmasina doniik olarak yeniden kurgulanir. 20.yy’1n otoriter rejimlerinde siklikla
gortldiigli gibi, giiclin tekellesmesi siirecinde demokratik kurumlar yikilmaz, aksine

reforma tabi tutulur, anayasallik rafa kaldirilmaz ancak anayasa yeni rejimin ideolojisini

yansitacak sekilde revize edilir.>® Hitler ve Stalin’in yaptigi gibi yeni otokratlar

* Ibid., 5.53.
%0 Ibid., s.54. Toth’un demokrasiyi taklit eden yeni otoriter rejim tammlamas: yapmasmin gerekgesi,
kendi iilkesi olan Macaristan’in yasadigi degisimi gozlemlemesidir. Bu iilke demokrasiyi taklit eden
otoriter rejimlerin bes 6zelliginin tamamini barindirmaktadir. Otoriter rejimin araci haline gelen anayasal
diizen ve kurumlar, adil ve esit olmaktan uzak se¢imler ve Orban’in sistem iginde sahsi giicliniin ulastigi
rakipsizlik bunu kanitlar niteliktedir.
°! Kim Lane Scheppele, “Autocratic Legalism”, The University of Chicago Law Review: Vol. 85, Iss. 2,
2018.
*2 Ibid., 5.548.
* Ibid., 5.547.
* Ibid., 5.556.
* Ibid., 5.573.
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muhalefetin bastirildig1 ve temel hak ve 6zgiirliiklerin tamamen ortadan kaldirildig: bir
olaganiistii hale ihtiyag duymazlar; bunun yerine mali ve psikolojik araclarla
muhalefetin kapasitesini sinirlandirarak toplumun kilcal damarlarina yayilmasina engel
olurlar. Otokratik yasaci iktidar, ele gecirdigi liberal devletin kabugunu dikkatlice korur;
ayni demokratik kurumlar ve seremoniler varligim siirdiiriir, ancak ahlaki ¢ekirdegini
oyar. Anayasal kurumlar ayn1 binalarda yasamaya devam eder ancak liberal ruhlar1 artik

wqes 10+ 56
oluddar.

Mary Shelley’in Frankenstein romanindan esinlenen Scheppele’in hukuk yoluyla
otoriterlesen rejimleri aciklamakta kullandigi diger kavram ise “Frankenstate’dir.”>’ Bu
ifade, makul ve yasal araclarin bir araya gelmesiyle denetlenemeyen bir iktidar
canavarinin dogmasini anlatmaktadir. Frankenstein’in, her biri kendi bagina olagan
parcalarin birlesmesi sonucu olugmasi gibi, Frankenstate demokratik usul ve kurumlarin
pargalarindan olusturulmus yolsuz yonetimdir. Rejimi ayakta tutan parcalar ayri ayri

anti-demokratik degildir; hepsinin kombinasyonu otoriterligi yaratmaktadir. *®

% Ibid., 5.582. Scheppele, otokratik yasaci iktidarm kurumsallasmasmim arketipi olarak Macaristan,
Tiirkiye ve Rusya’y1 gostermistir. Ibid., $.550-552 ve 569. Bu iilkelerde hukuki ve mali denetimi saglayan
kurumlarin, sec¢imlerin tarafsizca yapilabilmesine yardimci olan kurumlarin ve toplumu ydnlendirme
giiclinii elinde tutan medyanin, ¢ikarilan kanunlarla iktidarin islem ve eylemlerini denetleyebilme ve
toplumu aydinlatabilme giicli kirilmistir. Bir dnceki donemden kalma biirokratlar, siyasi, hukuki ve
ekonomik baski kurularak gorevlerinden istifa ettirilmis; onlarin yerine liyakatine bakilmaksizin lidere
yakin kisiler atanmis ve bdylece kurumlar siyasi otoriteye bagimli hale getirilmistir. Yeni otoriter
miihendislikle, tamamen kanunlar aracilifiyla giiriiltiisiiz bir sekilde anayasal demokrasinin dayanak
noktalar1 bir bir yikilmistir.

*" Kim Lane Scheppele, “The Rule of Law and the Frankenstate: Why Governance Checklists Do Not
Work”, Governance: vol. 26, Iss. 4, 2013. Scheppele, Frankenstate’in anayasal diizenin koti
kurgulanmasindan kaynaklandigini soylemektedir. Ona gore Hitler’in iktidar ele gecirme siireci bunun
giizel bir ornegidir. 1920 Weimar anayasasinin 25. maddesi devlet bagskanma, 60 giin iginde se¢ime
gitmek kaydiyla parlamentoyu dagitma yetkisi vermistir. 48. Madde ise, anayasal haklarin askiya alindig1
olaganiistli hal ilanin1 diizenlemektedir. Buna gore devlet baskani olagantistii hal kararini meclisin onay
vermesi halinde alabilmektedir. Mecliste ¢ogunluga sahip olmayan Hitler, 25. Maddeye dayanarak
parlamentoyu dagitmis, sonra da 48. Madde de verilen yetkiyi kullanarak olaganiistii hal ilan etmistir.
Boylece maddede oOngoériilen parlamento onayina takilmadan anayasal yetkileri kaldirmanin oniinii
acmustir. Hitler siddete bagvurarak anayasal diizeni yikmamus, aksine yasal metotlar ile otoriter rejimin
temellerini atmistir. 1ki anayasa degisikligi ile parlamentonun, baskanin kullanacag: olaganiistii yetkileri
denetleme ihtimali ortadan kaldirilmustir. 1bid., 5.559-560.

% Scheppele, Frankenstate’e ornek olarak Orban yonetiminde Macaristan’in yasadigi déniisiimii
gostermigtir. 2010 secimlerinde parlamentoda elde edilen tgte iki ¢ogunlukla, muhalefetin katilimi
aranmaksizin iilkenin hukuk altyapisi tamamen degistirilmis, Fidesz iktidar1 bir yasa makinesi gibi
caligmistir. Ceza hukukundan Anayasa Mahkemesi’ne, medya yasalarindan yeni anayasa yapimina kadar,
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Yeni otoriter rejimlerin hukuk ile kurdugu iliski agiklanirken, gérece eski olan
ancak son yillarda popiilaritesini yeniden kazanmis “illiberal” kavrami da kendisine yer
bulmaktadir.”® Kavramm mucidi sayilan Zakaria’ya gore, siyasi giiciin iistiindeki
anayasal sinirlamalarin  gérmezden gelinmesi ve yurttaglarin temel hak ve
ozgiirliiklerinden mahrum edilmesi illiberal rejimin esas noktalaridir.®® Bu tanimdan
uyarlanan illiberal anayasal diizen kavramu ii¢ 6zellige isaret etmektedir. ilki, liberal
anayasal diizen donistiirtiliirken Anayasa Mahkemesi’ni felce ugratmak veya formel ve
enformel yollarla anayasay! degistirmek gibi yasal araglara bagvurulmasidir.®® ikincisi,
bu rejimlerde anayasaciligin 6ziinde yer alan, yiiriitme giliciiniin baskici ve makul
olmayan bir bigimde kullanilmasina kars1 yurttagin korunmasinin ortadan kalkmasidir.®?
Son olarak illiberal anayasal diizene sahip rejimlerde, siyasi esitlik ilkesi

zedelenmistir.®®

Anayasal demokrasilerde, bireylerin siyasal esitligi yalnizca oy
haklariyla iliskili matematiksel bir ifade degildir. Aksine, siyasal esitlik, toplumdaki her

bir insanin s6z ve fikirlerinin esit bir sekilde dikkate alindigi ve korundugu bir statiiye

Fidesz’in yaptig1 biitiin degisiklikler, tek tek bakildiginda usule uygun goziikmektedir. Ancak hepsinin
toplami1 sonucu olusan yeni Macaristan hukuk diizeni, yiiriitmenin denetiminin tamamen ortadan kalktigi
bir yaratiktir, Frankenstate’tir. Ibid., s.560-562.

% Yeni otoriter rejimlere bu kavramu ilk uyarlayanlardan biri Jan-Werner Miiller’dir. Miiller illiberal
anayasal diizeni, medyanin iktidarin kontrolii altinda oldugu, denge-fren mekanizmasinin ortadan kalkti1g1,
sivil toplumun zayifladigi, merkezilesmenin gii¢lii oldugu ve bu gerekgelerle gelecekteki segimleri iktidar
partisinin kazanma olasiliginin yiiksek oldugu bir rejim olarak tanimlamistir. Jan-Werner Miiller, “Wo
europa endet-ungar brussel und das Schicksal der liberalen Demokratie”, Berlin, 2013-den aktaran Paul
Lendvai, “Orban: Europe’s New Strongman”, New York, Oxford University Press, 2017, 106. Buna
karsilik ilerleyen c¢alismalarinda Miiller, otoriter rejimlerin anti-demokratik pratiklerini mesrulastirdigi
diistincesiyle terime karsi ¢ikar. Jan-Werner Miiller, “The Problem With Illiberal Democracy”, Social
Europe, https://www.socialeurope.eu/the-problem-with-illiberal-democracy, (erisim tarihi: 12.04.2019).
Yeni otoriter rejim nitelendirmesiyle illiberal kavramini kullanan bir diger ¢alisma: Balazs Bocksei,
“From Liberal Democracy to Illiberalism New Authoritarian Regimes, Hungarian Illiberalism and the
Crisis of "Real Existing Liberalism", Studia Politica Romanian Political Science Review, Vol. 16, No. 3,
2016. lliberal anayasal diizenin demokrasinin g¢ogunlukgu kabul edildi§i ve yiiriitmenin
sinirlandirilmadigi bir modeli anlatan bir diger ¢aligma: Kristian Molnar, “Illiberalism V. The EctHR and
EU: Are Fundamental Rights Safe In An llliberal State? The case Of Hungary and Poland”
yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, CEU, 2017.

% Fareed Zakaria, “The Rise of Illiberal Democracy”, Foreign Affairs, Vol 76, No:6, 1997, s. 22.

% Timea Drinécz & Agnieszka Bien-Kacata, “Illiberal Constitutionalism: The Case of Hungary and
Poland”, German Law Journal, vol 20, Issue 8, 2019, s.1141.

%2 Toth Macaristan’1, illiberal anayasacihigin 6rnek iilkesi olarak gérerek, bu iilkede hem keyfi otoriteyi
engelleyecek hukuki mekanizmalarin ortadan kalktigim1 hem de temsil edilen kitlenin haklarinin ihlal
edildigini belirtmistir. Gabor Attila Téth, “Illiberal Rule of Law? Changing Features of Hungarian
Constitutionalism”, Maurice Adams& Anne Meuwese& Ernst Hirsch Ballin (ed.), “Constitutionalism
and the Rule of Law: Bridging Idealism and Realism”’, Cambridge University Press, 2017, 406-413.

% Mark Tushnet, “The Possibility of illiberal Constitutionalism?”, Florida Law Review, vol 69, Issue:6,
2019, s. 1369.
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isaret eder.* Bu statiiniin varlig1 rejimin ¢ogulculugunun belgesidir. Bir siyasi rejimde,
yargisal denetim yurttaslarin esit siyasal statiisiinii siirdiirebilmesini saglayan en 6nemli
giivencedir. Yargi bagimsizliginin olmadig1 bir siyasal arenada, demokrasi, azinligin
anayasal haklarim1 da garanti altina alan g¢ogulcu Ozelligini kaybeder, ¢ogunlugun
hukuki sinirlama olmaksizin keyfi hareket etmesine olanak tanir. Bunun sonucu olarak
toplum iktidara oy veren birinci sinif yurttaglar ile muhalif olan ikinci simif yurttaslar

arasinda ikiye ayrilir.

[lliberal anayasal diizenin etnik milliyetcilige hukuki dayanak olusturarak kimlik
siyasetine alan agmasi, Yurttaglarin esit siyasi 6zne olmasini engelleyen diger
ozelligidir.®® Bu durum, anayasada korunan etnisitenin anayasal haklardan
faydalanmasini, azimnliklarin ise bu faydadan mahrum kalma sonucunu dogurabilir.
2012°de yiiriirlige giren yeni Macar Anayasasi’nin “Girig” boliimiinde etnik kimligin
anayasal koruma altina alinmasindan hareket eden bir¢cok ¢alisma, bunun devlet
kurumlar1 agisindan baglayici oldugunu ve bu nedenle devletin etnik kimlikle 6zdes

hale geldigine isaret etmistir.’® Bu durumun Macar etnisitesine mensup olmayan

yurttaslarin temel haklarim kullanma konusunda dezavantaj yarattigi ileri siiriilmiistiir.®’

Buraya kadar anlatilanlar, otoriterlesmenin yeni modeli olarak yasal araglarin

etkili kullanimin1 betimleyen kavramlarin biiyiik oranda benzer igerige sahip oldugunu

%4 Ronald Dworkin, “What Is Democracy?”, Gabor Attila Toth(ed.), “Constitution for a Disunited Nation:
On Hungary's 2011 Fundamental Law “,Budapeste, Central European University Press, 2012, 5.30.

% Timea Drinécz & Agnieszka Bien-Kacata, “Illiberal Constitutionalism: The Case of Hungary and
Poland”, German Law Journal: vol 20, Issue 8, 2019, s. 1141. Mark Tushnet, “The Possibility of illiberal
Constitutionalism?”, Florida Law Review: vol 69, Issue:6, 2017.

% Anayasanmn giris boliimii, tarihi Macar kralhigina, Hiristiyan kiiltiiriine, ulusun ruhsal birlikteligine,
sadakat ve imana, tarihi kutsal Macar tahtina ve essiz ve kutsal Macar dil ve kiiltiiriiniin koruyuculuguna
vurgu yapar. Dogrudan bir etnisiteye ve dine isaret eden bu ifadeler, temel hak ve 6zgiirliikklerin
kullanilmasinda soyut ve keyfi sinirlamalarin dogabilmesine yol agar. “Fundamental Law Of Hungary”,
https://www.kormany.hu/download/f/3e/61000/TheFundamental LawofHungary 20180629_FIN.pdf,
(erigim tarihi: 23.12.2018).

®” Tushnet, op. cit., 2017, 5.1381.
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gostermektedir.®® Bu yontemde, iktidara gelinmeden o6nce, yasal kurumlar ve
prosediirler halk egemenliginin tecelli etmesini 6nledigi gerekgesiyle saldir1 altina alinir,
iktidar elde edilir edilmez ise yogun yasal reformlara girisilir. Bir anayasal miithendislik
mantig1 igerisinde hizla yirirliige konulan s6z konusu reformlar denge-fren
mekanizmalarimi bertaraf eder, hukukun stiinligiinii zayiflatir ve demokratik ¢ogulcu
anlayis1 ortadan kaldirir. Siyasi otoritenin tekellesebilmesine ve keyfi kullanilmasina
olanak saglayan bir hukuk diizeni yaratilir. Ancak bu siire¢ hukuki goriintiiye hi¢ zarar
vermeden yiiriitiiliir, anayasal olmayan bir iktidarin anayasali goziikkmesi i¢in ugrasilir.
Hukuki yollarla otoriter rejimin insasi, bu rejimlerin ayakta kalabilmesi i¢in hayatidir,
clinkii  ¢ogunlukgulugun iktidarin  eylemlerinde mesruiyet kaynagi olarak
kullanilabilmesinin, denge-denetim mekanizmasiin kaldirilmasinin hukuk disiligini

saklamaktadir.

Anayasanin ve yarginin hiikiimetin siyasi amaglar i¢in kullandig1 bir enstriimana
doniismesinin otoriterligin derinlesmesini kolaylastirict bir rolii vardir. ilkeleri iktidar
partisinin ideolojisi ¢er¢evesinde belirlenen bir anayasal diizen, yasal-kurumsal yapinin
parti ¢ikarlar1 lehine yeniden insa edilmesini miimkiin kildigi gibi, kamu hizmetinin
ilkelerini belirleyerek biirokrasinin nepotist ve klientalist iliskiler tizerinden yeniden
yapilandirilmasinin  6niinii agcar. Bu durum kisisel c¢ikar1 kamusallagtirir, kamu
kurumlarim1  6zel c¢ikarin  gerceklesmesi i¢in ¢abalayan birimlere doniistiiriir.
Cogunlukcu anlayis ve denetimsizligin eslik ettigi sadakat rejimi, miizakere alanlarini

tikar, se¢cim rekabetini adaletsiz hale getirir ve sivil toplumun 6zgiirliik alanin1 bogar.

%8 «popiilist anayasacilik” kavramindan bilingli olarak uzak durulmustur ciinkii popiilizm tanimindaki
farkliliklar bu kavramin nasil bir anayasal diizene isaret ettigi konusunda akademisyenlerin hemfikir
olmasini engellemistir. Scheppele, popiilist anayasaciligin liberal anayasal diizene saldirarak denge-fren
mekanizmasini ortadan kaldirmak isteyen otokratlarin anayasal yikiminin tanimlanmasinda kullanilan bir
kavram oldugunu belirtirken (ki bu rejimleri popiilist olarak nitelemenin dogru olmadigini, bunun
otoriterlesmeyi Orttiiglinii vurgular), Tushnet ve Bugaric, otoriterlikten ¢ikisi saglayacak yegane hukuki
formun demokratlarin adalet¢i ve esitlik¢i temalar iizerinde yiikselecek “popiilist anayasacilik” oldugunu
belirtir. Kim Lane Scheppele, “The Opportunism of Populists and the Defense of Constitutional
Liberalism”, German Law Journal, Vol. 20, Special Issue 3:Populist Constitutionalism, 2019; Mark
Tushnet, Bojan Bugaric, “Populism and Constitutionalism: An Essay on Definitions and Their
Implications”, Harvard Public Law Working Paper, No. 20-17, 2020.
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Asagida, Orban ve arkadaslarimin Darvinci bir strateji izleyerek mevcut
ekonomik ve jeopolitik kosullara uyarladigi, hayatta kalma becerisi ¢ok yiiksek olan
yeni tipte bir otoriter rejimin insa Oykiisii bulunmaktadir. Yasal mekanizmalarin
otoriterlesme repertuarina eklenmesiyle, Kendilerinden Onceki anayasal diizenin
kurumsal denetim aginin ¢okertilmesi ve yargi ile yasamanin bagimli erklere
doniistiiriilmesi rejimin mesruiyet krizi yasamasimi bertaraf edebilmistir. Ustelik bu
yasallik goriintiisii lilkenin siyasi ve idari yapisini biitlinliyle tek adama bagli/sahsiyetci
bir nitelik kazanabilmesine yardimci olmustur. Macaristan’in otokrat aklinin yeni kisi
kiltinii  giiclendiren geleneksel araglari saklamaya yaramistir. Demokrasinin
cogunlukeu anlayisinin kabul ettirilmesiyle mesruiyetin se¢im sonuglarina indirgendigi
bu siyasi atmosferde adil bir sekilde yiiriitilmeyen segimlerin {ist iiste kazanilmasi, tek
adamlagsma egiliminin tahkim edilmesini saglamigtir. Se¢im siireclerinde tarihsel ve
kiiltiirel fay hatlarinin siyasi malzeme haline getirilmesi, toplumun bir kesimi ile lider
arasinda duygusal etkilesim ve 6zdeslesme yaratmuis, liderin, ulusun gergek temsilcisi ve
koruyucusu tinvanini iddia edebilmesine firsat vermistir. Bu yasal/siyasal miithendisligin

sonucunda yeni bir sahsilesmis otoriter rejim belirmistir.

1.2. MACARISTAN’DA YARGI KURUMLARININ TARIHSEL ZAYIFLIGI

Buraya kadar anlatilanlar, cevaplanmasi gereken Onemli bir soruyu ortaya
cikarmaktadir: Macaristan’in anayasal yollarla otoriterlesme siirecinin arketipi
olmasinin neden(ler)i nedir? Orban hiikiimetlerinin liberal demokratik konsensusu
saglayan kurum ve yasalari bliylik bir direncle karsilasmadan degistirmesi Macar
demokrasinin hi¢ kuskusuz kirilgan yapida oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte
s0z konusu zayifligin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerinin tespiti sahsilesmis
otoriter rejimin insasinda hukukun yaratici bir silah olarak kullanilabilmesini agiklamak

i¢in yeterli degildir.

22



Macaristan’da otoriterlesmenin anayasal miihendislik bi¢ciminde ger¢eklesmesi,
esas olarak iilkenin demokratiklesme siirecinin yapistyla iligkilidir. Bu nedenle 1989°da
tilkenin 6zellikle hukuk alaninda yasadig1 degisime kisaca goz atmak bugiinii anlamak
acisindan faydahdir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, SSCB giidiimiindeki Macaristan’1
yarim asir yoneten komiinist Kadar rejimi®® siddet veya darbe ile degil bariscil yolla
yerini liberal demokrasiye birakmistir. Bu barisg1 gegis, rejimin partisi olan Macar
Sosyalist Isci Partisi (Magyar Szocialista Munkaspart-MSZMP)™ ile toplumsal
muhalefeti temsil eden gruplar’® arasinda, komiinist rejimin miras: 1949 Anayasasinda’
degisiklikler yapilmasi amaciyla diizenlenen “yuvarlak masa toplantilar’” sonucunda
basarilmistir. Yuvarlak masa goriismelerine katilanlar kurucu yasama meclisi gibi
calismig, alinan kararlar ise komiinist rejimin demokratik temsil sonucu olusturulmamis
meclisinin 18 Ekim 1989 tarihli oylamasi ile yiiriirlige koyulmustur.”® S6z konusu
anayasal degisiklikler araciligiyla parlamenter demokrasinin bilesenleri olan hususlar
uygulamaya girmistir. Temel hak ve Ozgirliikler anayasal gilivenceye kavusmus ve
devlet idaresinde giicler ayrilig1 tesis edilmistir. Rejimin dogasini ilgilendiren kararlarin
alinmasinda nitelikli cogunluk onayinin zorunlu tutulmasiyla yasa yapicilar, muhalefete
iktidar karsisinda etkili bir konum saglamis ve demokrasinin konsensus¢u ve
miizakereci yoniiniin giiglenmesi adina adim atmuslardir.” Ozetle, Macaristan’da

mubhalif gruplarla komiinist rejim arasindaki bir dizi toplant1 ve goriismelerle tek partili

®1956-1988.

0 Demokrasiye gegis siireci tamamlandiktan sonra adi Macar Sosyalist Partisi (MSZP) olarak degismistir.
™ Yuvarlak masa goriismeleri {i¢ ana grup arasinda yapildi. Komiinist Parti MSZMP, dokuz farkl
organizasyondan olusan EKA (Ellenzéki Kerekasztal) ve yedi farkli organizasyondan olusan “Ugiincii
Taraf.” Daha sonra Macar siyasetine damga vuran partilerden MDF (Macaristan Demokratik Forumu),
Fidesz (Geng Demokratlarm ttifaki) ve SZDSZ’de (Ozgiir Demokratlar) EKA igerisinde goriismelere
dahil olmustur. Andras Bozoki, Eszter Simon, “Hungary since 1989, Sabrina P. Ramet (Ed.), “Central
and Southeast European Politics since 1989 ”, Cambridge University Press, 2012, s. 209-210.

Sonja Priebus, “Hungary”, Anna, Fruhstorfer, Michael Hein (Ed.), “Constitutional Politics in Central
and Eastern Europe: From Post-Socialist Transition to the Reform of Political Systems”, SpringerVS,
2016, 5.104.

721936 Sovyet Anayasasinin bir kopyasi niteligindedir.

® Andras Bozoki, Eszter Simon, op.cit., 2012, s. 222-224.

™ Ibid, s. 210-213. Janos Kis, “Introduction: From the 1989 Constitution to the 2011 Fundamental Law”,
Gabor Attila Toth (Ed.), “Constitution for a Disunited Nation: On Hungary's 2011 Fundamental Law”,
Budapeste, Central European University Press, 2012, s. 5-11.
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sistem ¢Okmiis ve geleneksel devrim araglar1 kullanilmadan devrimsel nitelikte sonuglar

elde edilmistir.”

1989’un yeni hukuk diizeni batili standartlara sahip demokrasinin gereklerini
karsilasa da degisim siirecinin demokratik mesruiyeti olduk¢a sinirli kalmistir. Bunun
iki ana nedeni vardir. Ilki, yuvarlak masa goriismelerinin taraflarinin segim yoluyla
degil rejimin davetiyle siirece dahil edilmesidir. Bu durum rejim partisi olan
MSZMP’nin goriismelerde Oncii bir rol oynamasini ve mesrulugunu gii¢lendirirken,
onceki yillardaki hukuksuz uygulamalarin tartismaya agilmasini engellemis, kamusal
acikhigin ve hesapverebilirligin olusmasinin 6niine gegmistir. Ikincisi ise anayasa
degisikliklerinin serbest ve demokratik yollarla segilmis bir meclis yerine rejimin
meclisi tarafindan yiiriirliige konmasidir. Her iki durum da, reformlarin tepeden inmeci
bir yontem kullanilarak yirirliige girmesine yol agcmis ve yeni diizenin toplumsal

.. - 7
desteginin sorgulanmasina neden olmustur.’®

Hukuk diizeninin mesruiyet krizini artiran bir diger unsur, 1989 sonrasinda yeni
bir anayasa yapilamamasidir. Reformcularin tasarisina gore, demokrasiye gecis
siirecindeki diger bolge iilkeleri gibi Macaristan da iki asamal1 bir yol izleyecekti. Ilk
asamada, yapilacak serbest se¢imler sonucunda demokratik bir parlamentonun
kurulmasi1 saglanacak, ikinci asamada ise, bu se¢ilmis parlamento sivil anayasa
hazirlayacakti. Bu nedenle, mevcut anayasal diizen, 1990 baharinda yapilacak genel

secimlerin sonunda toplanacak meclis yeni bir anayasa yapana kadar yiiriirliikte

°1989°da demokrasiye gecis siirecinin seklini agiklamak icin iki farkli kavram 6n plana ¢ikmaktadr. Tlki
“hukukun dstiinligii devrimidir.” Gabor Halmai, “From the 'Rule of Law Revolution' to the
Constitutional Counter-Revolution in Hungary”, European Yearbook of Human Rights, 2012. Digeri ise,
oksimoron denilebilecek bir kavram olan “devrimci reformdur.” Andrew Arato, “Regime Change,
Revolution and Legitimacy”, Gabor Attila Toth (Ed.), “Constitution for a Disunited Nation: On Hungary's
2011 Fundamental Law”, Budapeste, Central European University Press, 2012, s.45

® Andras Bozoki, “Hungary’s U-Turn”, interview by John Feffer, Budapeste, 2015. Gébor Halmali,
“Second-Grade Constitutionalism? The Cases of Hungary and Poland”, Eleven International Publishing,
CSF - SSSUP Working Paper Series, 2017, s.14-15. Gabor Halmai, “From the 'Rule of Law Revolution'
to the Constitutional Counter-Revolution in Hungary”, European Yearbook of Human Rights, 2012, s.
368; Janos Kis, op. cit., s.8; Andrew Arato, op. cit., s.45.
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kalacakti. Anayasa degisikliklerinin gecici niteligi sayesinde Yyuvarlak masa
goriigmelerinde var olan demokratik mesruiyet sorunu asilmis olacakti. Ancak siireg
planlandi1 gibi islemedi. ilk asamay: biiyiik bir basarryla uygulayan Macaristan’da
daha sonraki hiikiimetler yeni bir anayasa yap(a)madilar. Fidesz iktidara gelene kadar,

toplumsal destegi zayif oldugu icin savunmasiz olan gecici anayasa yiiriirliikte kald.”’

Yeni anayasanin yoklugu yalnizca mesruiyet krizini derinlestirmemis, ayni
zamanda 2010 sonrasinda yasanan otoriterlesme siirecinin hukuk diizeni iizerinden
gerceklesmesinde ¢ok Onemli bir rol oynamistir. Baglarda Onemsiz gibi goriinen,
Macaristan’1 bolge iilkelerinden ayiran bu detayin Macar demokrasisi i¢in sonuglari agir
olmustur. Bu noktada belirtmek gerekir ki, yasa koyucular1 yeni anayasa yapmaktan
alikoyan sey, hukuk usullerinin zorlayiciligi degildir. Aksine, yuvarlak masa
goriismelerinde, anayasanin kabulii icin, olduk¢a makul bir rakam olan, tgte iki
cogunluk ongoriilmiistiir. Yeterli say1y1 saglayan meclis ¢ogunluguna sahip koalisyonlar

kurulsa da’® sorun ¢oziilememistir.

Macaristan’1 anayasa yapma patikasindan ¢ikaran tarihsel/siyasal ve kurumsal
nedenler liberal demokrasinin yerlesememesinin de nedenleridir. Tarihsel/siyasal neden,
toplumsal ve partiler arasi kutuplasmanin ¢ok fazla olmasi nedeniyle ideolojik
spektrumun farkli kanatlarindaki partilerin  bir araya gelememesidir.”® Macar

toplumunun iilkenin yirminci ylizyil boyunca yasadig: trajedilerden kaynaklanan derin

" Pal Sonnevend, Andras Jakab, Lérant Csink, “The Constitution as an Instrument of Everyday Party
Politics: The Basic Law of Hungary”, Armin von Bogdandy, Pal Sonnevend (ed.), “Constitutional Crisis
in the European Constitutional Area: Theory, Law and Politics in Hungary and Romania”, Oxford and
Portland-Oregon, Hart Publishing, 2015, s. 40-42.

78 1994 Mayis segimlerinden sonra kurulan hiikiimet, yeni anayasanin yapilmasina en fazla yaklagildig:
donemdir. Gyula Horn liderliginde en fazla oyu alan MSZP, ikinci parti olan SZDSZ ile biiyiik koalisyon
kurmus ve yeni anayasa yapma yeter sayisi olan ligte iki sartin1 saglamistir.(278/386) Buna karsilik
goriismelerde yeni anayasanin yapilma sart1 5’te 4 ¢ogunluga ¢ikartildi. (Bu karar parlamentonun yasama
stiresiyle smnirlandirildi.) Sonja Priebus, “Hungary”,  Anna, Fruhstorfer, Michael Hein (Ed.),
“Constitutional Politics in Central and Eastern Europe: From Post-Socialist Transition to the Reform of
Political Systems”, SpringerVS, 2016. Ucte iki cogunlukla yeni anayasa yapmak varken beste dort
kuralinin ¢ikarilarak siirecin ¢ikmaza siiriikklenmesinin nedeni 1989’un miizakerecilik takintisina iyi bir
ornektir.

”® Orban’m otoriterlesme seriiveninin anlatildigi Siyasal siiregler kisminda bu konu ayrmtili olarak
degerlendirilecektir.
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siyasi yarilmalara sahip olmasi, Siyasal sistemin sag ve sol yelpazesinde bulunan
partilerin  pozisyonlarinin  bu trajedilere dayanan toplumsal ayrim/yariklarla
cevrelenmesini beraberinde getirmistir. Ozellikle iki tarihsel olay temel yarilmalari
aciga ¢ikarir. Ilki, Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Macaristan’m Triannon
Antlasmasi’ni imzalamasidir.®® Antlagmayla birlikte, etnik Macar niifusun da yasadig
tilke topraklarinin tgte ikisinin kaybedilmesi, topraklari geri alacagi konusunda halki
ikna eden Admiral Horthy’nin iktidariyla sonuglanmigtir. Horthy’nin revizyonist
milliyetciligine iki savag aras1 donemin modasina uygun bir bicimde eklemledigi anti-
semitizmi Nazi Almanyasi ile isbirligini getirmistir.*® Macar saginin giiniimiize kadar
imparatorlugun kaybindan olusan travmadan beslenmeyi tercih etmesi,* Horthy
doneminin 1rkeilik, otoriterlik ve Nazilerle isbirliginden olusan kotii mirasiyla bagaji
doldurmasina neden olmustur. Bu baglamda sol i¢in sag kavrami, irk¢ilik ve otoriterlik

ile es anlaml1 hale gelmistir.

Toplumsal yarilmay1 derinlestiren ikinci tarihsel durum Macaristan’in komiinist
diktatorlik altinda yasadigi deneyimdir. Kendisini Stalin’in en iyi 0grencisi olarak
goren ve lilkeyi 1956’ya kadar yoneten Matyas Rakosi, her dort aileden birinin {iyesinin
hapse atildig1 totaliter bir rejim kurmus,® Stalin’in 6liimii sonrasi baslayan yumusamay1
firsat bilen Imre Nagy onderligindeki reformcular, 23 Ekim 1956 tarihinde anti-totaliter

Macar devrimini baglattilar. Temel hak ve 6zgiirliiklerin saglandig: bir dizi karara imza

8 4 Haziran 1920 tarihinde imzalanan antlasmayla birlikte Avusturya-Macaristan Imparatorlugu sona
ermistir.

81 Miklos Horthy déneminin temel tarihsel-siyasal dinamikleri icin bakilabilir: Norman Stone, A Short
History of Hungary, London, Profile Books, 2019, s.112-150; Miklés Molnar, A Concise History Of
Hungary, 11th printing, Cambridge, Cambridge University Press, 2014, s. 250-295.

82 Orban’in gégmen ve AB karsitligim ulusal egemenlik iizerinden formiile ettigi milliyetci sdylemlerinde
ve komsu tilkelerde yasayan etnik Macarlar1 sandiga gotiirme motivasyonunun saglanmasinda Triannon
antlagsmasi ve sonuglar1 ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Shaun Walker, “Hungary marks treaty centenary
as Orban harnesses 'Trianon trauma"™, https://www.thequardian.com/world/2020/jun/04/viktor-orban-
fuels-hungarian-nationalism-with-treaty-of-trianon-centenary, (erisim tarihi 26.08.2020). Edit Inatai,
“How Hungary’s Triannon Trauma Inflames Identity Politics”,
https://balkaninsight.com/2019/11/25/how-hungarys-trianon-trauma-inflames-identity-politics/,  (erisim
tarihi 26.08.2020)

8 Andras Bozoki, Eszter Simon, op. cit., 2012, 5.206.
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https://www.theguardian.com/world/2020/jun/04/viktor-orban-fuels-hungarian-nationalism-with-treaty-of-trianon-centenary
https://www.theguardian.com/world/2020/jun/04/viktor-orban-fuels-hungarian-nationalism-with-treaty-of-trianon-centenary
https://balkaninsight.com/2019/11/25/how-hungarys-trianon-trauma-inflames-identity-politics/

atan reformcular, 4 Kasim’da Sovyet tanklarinin Macaristan’a girmesiyle kanli bir
sekilde iktidardan diisiiriilmiis ve bunun sonucunda 200.000 civarinda Macar Bati’ya
kagmistir.** Ulusal egemenligi ve bireysel 6zgiirliigii isteyen Macar entelijansiyasinin
yabanci gligler tarafindan ezilmesi 1956 devrimini, ulusal gururu temsil eden sembolik
bir olay haline getirmistir. Komiinist rejimin partisi olan MSZMP’nin 1989 sonrasinda
MSZP olarak devam etmesi ve sol siyasetin temsilini elinde bulundurmasi, Macar
sagmin komiinist rejimde yasanan travmalarin sorumlulugunu sola yiiklemesini ve ulusa

diismanlik eden bir ideoloji olarak kodlanmasini kolaylastirmistir.®®

Iki tarihsel yariktan beslenen ideolojik ve partiler aras1 kutuplasma, yalnizca
yeni anayasanin yapilabilmesi i¢in gereken uzlasi ortaminin saglanmasinin Oniinde
engel olusturmakla kalmamis ayni zamanda siyaset kurumunun sorunlari ¢ézme

kapasitesini diislirerek segmenlerin radikal segeneklere yonelmesini kolaylastirmistir.

Yeni anayasa yapilamamasinin kurumsal nedeni, 2010 sonrasinda saldir1 altina
alman liberal demokrasinin zayif karnini1 da olusturan sey, 1989’un hukuk diizeninde
Anayasa Mahkemesi’nin yasal bosluklar1 doldurmasidir. Yuvarlak masa goriigmelerinde
alman kararlari demokratik mesruiyetinin zayifliz®, yeni bir anayasa yapilamamasi ve
partilerin birbiriyle olan antagonistik iliskisi siyaset kurumuna olan giivensizligi
beraberinde getirmistir. Bu durum yeni tesis edilen hukukun istiinliigiiniin ve rekabetgi

demokrasinin  korunmasi Orevinin  Anayasa Mahkemesi’ne  birakilmasiyla
g Y Yy

*Ibid, 5.207.
% Janos Kis, op. cit., 5.19.
8 Komiinist rejim elitlerinin gecis siirecinde aktif rol oynamasi, Anayasa Mahkemesi’nin yalnizca
muhaliflerden olugmasini engelleyerek bir denge unsuru olarak belirmesini sagladi. Ancak bu durum,
2010 sonrasinda Fidesz’in mahkemeye saldirisini kolaylastird1 ¢iinkii mahkemenin komiinist dénemin
vesayet kurumu olarak calistigt noktasindan hareket etti. Gabor Attila Toth, “Illiberal Rule of Law?
Changing Features of Hungarian Constitutionalism”, Maurice Adams& Anne Meuwese& Ernst Hirsch
Ballin (ed.), “Constitutionalism and the Rule of Law: Bridging ldealism and Realism”, Cambridge
University Press, 2017, s.389. Laszl6 Solyom, “The Rise And Decline Of Constitutional Culture in
Hungary”, Armin von Bogdandy, Pal Sonnevend (ed.), “Constitutional Crisis in the European
Constitutional Area: Theory, Law and Politics in Hungary and Romania”, Oxford and Portland-Oregon,
Hart Publishing, 2015, s. 21-22.
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sonuglanmustir. Mahkeme, bagkani Laszlo Solyom® 6nderliginde, siyasi ve ekonomik
siireglerde aktivist bir tutum takinmustir.® Anayasanin yetersiz kaldigi durumlarda actio
popularis®® gibi genis yetkilerini kullanan mahkeme ictihat olusturarak goriinmez
anayasa® seklinde hareket etmistir. Actio popularis yetkisi ile aktivist yorumculugun
birlesmesi, Anayasa Mahkemesi’ni yurttaslarin negatif taraftan yasama siirecine
katilabildigi bir kanala déniistirmiistir.”™ Bu durum, mahkemenin yasama siirecinde

parlamentoya rakip bir gii¢ haline gelerek onunla ¢atismasini beraberinde getirmistir.

Demokratiklesmenin mucizevi bir iyilestirme degil, sancili bir siire¢ oldugu
ortaya ¢iktiginda, Anayasa Mahkemesi'nin siyasetin iistiindeki vesayet¢i rolii Macar
demokrasisi i¢in asilin topugu haline gelecektir ¢ilinkii otoriter popiilist sag, yasanan
hayalkirikliklarindan basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere bagimsiz yargiyr sorumlu

tutacaktir.%?

1989 sonrasinda Macar toplumu, demokratiklesmenin bir gecede 6zgiirliik ve
refah1 beraberinde getirecegi umuduna sahiptir. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu her
sorunu Ozellestirme ve deregiilasyon ile ¢6zme ¢abasi yoksullugun, yabanci sermayeye
bagimliligin ve gelir adaletsizliginin artmasi ile sonuglanmigtir. Neo-liberal elitler,

yolsuzlukla miicadeleyi basaramayarak mesruiyetlerini kaybetmistir. Uluslararasi

8 Laszlo Solyom, 1989 sonrasinda yeniden dizayn edilen Anayasa Mahkemesi’nin uzun doénemli
bagkanidir(1989-1998), ayn1 zamanda 2005-2010 yillar1 arasinda Cumhurbaskanligi yapmistir. Paul
Lendvai, “Orban”, New York, Oxford University Press, 2017, s.106.
8 Anayasa Mahkemesi’nin aktivizmi yiiriitme ve yasamanimn alanma giren konularla ilgili ¢oziimsiizliik
halinde mahkemenin kendini yetkileri kilarak sorunu ¢ézmeye ¢alismasini ifade eder. Zoltan Szente, “The
Political Orientation of the Members of the Hungarian Constitutional Court Between 2010 and 20147,
Constitutional Studies, Vol 1, No:1, 2016, 5.128-129.
% Bir kisinin, kendi menfaati veya zararl olmasa dahi kamu ¢ikarini ilgilendiren durumlarda bir kanunun
anayasaya aykiriligini ileri siirerek Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilme hakkidir. Fruzsina Géardos-
Orosz, “The Hungarian Constitutional Court In Transition: From Actio Popularis To Constitutional
Complaint”, Acta Juridica Hungarica: vol 53, No 4, 2012, 5.303-304
% Kargilasilan bir sorunda anayasanin yetersiz kaldigi durumda Anayasa Mahkemesi’nin fiili olarak yeni
normlar gelistirmesidir. Gabriel Attila Toth, “Lost in Transition: Invisible Constitutionalism In Hungary”,
Rosalind Dixon& Adrienne Stone (ed.), The Invisible Constitution in Comparative Perspective,
Cambridge University Press, 2018.
%! Laszl6 Solyom, op.cit., 2015, s. 17.
%2 Balazs Bocskei, From Liberal Democracy To llliberalism New Authoritarian Regimes, Hungarian
illiberalism And The Crisis of “Real Existing Liberalism“,Studia Politica: Romanian Political Science
Review, 2016, 420-423.
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firmalarin baskis1 altinda ezilen yurttag, yolsuzlagmis teknokratlar tarafindan yalniz
brrakilmistir.”® Bu durum hem toplumsal psikolojide ulusal egemenligin kayboldugu
endiselerini ar‘[tlrmls94 hem de sekiilerizm, ¢ok kiiltlirliilik ve LGBT haklart gibi
batidan geldigi diisiiniilen meselelere karsi bir tutum takinilmasma yol a¢mustir.”®
Liberal demokrasi plebyen talepleri géz ardi eden elit oyuncagi olarak goriilmiistiir.
Tarihsel kutuplasmanin kendisini farkli konfigiirasyonda yeniden iiretmesiyle otoriter
sagim, ekonomik bozulma ve siyasi istikrarsizligin kaynagi olarak uluslararasi
kurumlari, yabanci sermayeyi ve bunlarin isbirlik¢isi olarak sol siyaseti gostermesi
kolaylasmistir. Otoriterlesme ajandasin1  gergeklestirmek i¢in anayasal diizenin
mesruiyet tartismasi yeniden canlandirilmis, iilkede yasanan krizin hukuk diizeni ile
bag bilingli bi¢imde kurulmustur.*® Hukukun istiinliigiiniin sembolii olan Anayasa
Mahkemesi, uluslararasi sermayenin ve elitist demokrasinin ¢ikarlarin1 koruyan bir

aparat seklinde algilatilmigtir.

Macaristan’in hukuk yoluyla otoriterlesmenin Oncii iilkesi olmasinda liberal
demokratik kurumlar1 toplumsal destekten yoksun birakan anayasal mesruiyetin
eksikligi ve partiler arasi derin kutuplasma kadar 6nemli bir diger nokta otoriter rejimi
inga eden elit agmin hukukgulardan olusmasi ve bunlarin hukukun devrimci bir silah
olarak kullanildiginm g('jzlemlemeleridir.97 Orban’in partisi Fidesz, 1988’de ELTE
Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin olusturdugu bir grup tarafindan kurulmustur. Basta
Orban olmak iizere, sonrasinda Fidesz hiikiimetlerinde goérev yapan devlet baskani,

meclis bagkani, basbakanvekili, hiikiimet soOzciisli, c¢esitli bakanlar, Avrupa

% Andras Bozoki, “Occupy the State: The Orban Regime in Hungary”, Journal of Contemporary Central
And Eastern Europe, Vol 19, Issue 3, 2011, s.655-658.

% Ivan Krastev, Eastern Europe’s Illiberal Revolution: The Long Road to Democratic Decline, Foreign
Affairs: May/June, 2018.

% Ivan Krastev, Stephen Holmes, “Explaining Eastern Europe: Imitation and Its Discontents”, Journal Of
Democracy, vol 29, Issue 3, 2018.

% Janos Kis, op. cit., s.11.

% Katalin Miklossy, “Lacking Rule Of Law In The Lawyers’ Regime: Hungary”, Journal of
Contemporary European Studies, vol 26, 1ssue 3, 2018, s. 274.
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Parlamentosu iiyeleri aym okuldan mezun hukukgulardir.”® Macaristan’in yasal yollar
kullanilarak liberal demokrasiye gectigi “hukukun {stiinligii devriminde”, yuvarlak
masa goriismelerinde aktif rol oynayan Fidesz’in gen¢ hukukgulart bu olguyu yakindan
deneyimlemistir. Mesleki yeterlilikleri sayesinde prosediirel diizenlemelerin ve usuliin
rejimin devamliligi igin oynadigi hayati roliinii kavrayan bu grup, avukat olarak

basladiklar1 gecis stirecinden “hukuk miihendisi” diplomasi alarak mezun olmuslardir.

Goriildigi gibi yasal mekanizmalarla liberal demokrasinin sonunu getirecek
anti-demokratik momentin kosullart hazirdir. Toplum nezdinde Macar demokrasisi yeni
bir Weimar Cumhuriyeti’ne doéniismiis,” hukuk kurumlari savunmasiz kalmistr.
Rejimin yikilmasi igin bir Reichstag yangini bir de hirsli otokrat liderin ortaya
¢ikmasina ihtiya¢ vardir. Zamanla partisini liberal bir ¢izgiden muhafazakar sag
popiilist kanada ¢eken Orban, Macaristan’in liberal demokratik donemde yasadigi
hayalkirikliklarint politik avantaja ¢evirme konusunda uzun zamandir hazirlaniyordu.
Anamuhalefet partisi gorevini istlendigi 2002-2010 yillar1 arasinda, uluslararasi
kurumlari, konsensus¢u demokrasiyi ve kati giigler ayriligin1 giinah kegisi ilan eden,
sorunlarin kaynagini burada arayan bir siyasi sdylem gelistirdi. Bu sdylem, gegis
siirecinin komiinist donemin elitlerinin ve uluslararas1 kurumlarin vesayeti altinda
yiiriitiildiigli ve bu nedenle halk iradesinin yonetimde temsil edilmedigi iddiasiyla
destekleniyordu. Rejimin gayrimesrulastirilmasina dayanan bu strateji, iktidara
gelindiginde yaratilacak cogunluk¢u demokrasiyi, giiclii liderligi ve sinirsiz iktidar
mesrulastiriyor, iilkenin hukuk diizenine saldirildiginda onur kurtarmaya yeltenecek

kimseyi birakmiyordu. Hukuk egitimlerini giiciin tek elde toplandig1 bir parti devletinde

tamamlayan ve ilk siyasi deneyimlerini 1989°’da kazanan yasa miihendisleri, Orban’in

%1990 ile 2018 arasinda parlamentoda gérev yapan Fidesz milletvekilleri iginde hukukgu orami yiizde 24
ile ylizde 55 arasinda degismektedir. Bununla beraber parti elitlerinin ekseriyeti hukuk¢udur; milletvekili
sayist az olan donemlerde, yani sadece parti listelerinin {ist sirasindakilerin segildigi donemlerde (1990-
1994°te yiizde 55, 2014-2018’de yiizde 35) hukukgularin oranm daha fazladir. Ibid, 5.284.

% Andras Bozoki, op.cit., 5.658-659.
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arzuladig:r anayasal diizeni insa ederken bir makine gibi hareket ederek demokrasinin

sonunu getirmekte zorlanmadilar.
1.3. OTORITER REJIMIN HUKUK DUZENi
1.3.1. Asli Kurucu Iktidar Olarak Fidesz ve Yeni Anayasanin Yapim

Macar halki, 2010 secimleri Oncesinde, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik
nedeniyle sosyalizmden demokrasiye gecis siirecinden diger dogu avrupa iilkelerine
gore daha fazla rahatsizdir. 2002-2009 yillar1 arasinda iilkeyi yoneten sol-liberal
koalisyon'® ¢esitli skandallarla sarsiimanin'® ve ekonomik krizin yarattig tahribatin
etkisiyle toplumsal destegini yitirerek istifa etmistir. Yerini ekonomik krizi ¢6zecegi
beklentisiyle bagimsiz uzmanlardan ve entelektiiellerden olusan teknokratik bir

192 almistir. Kitle ile duygusal bag kurma yetenegi olan siyasetcilerden yoksun

hiikiimet
olan bu hiikiimet, iilkenin kotii ekonomik performansi karsisinda alt siniflarin
yoksullugunu artiracak kemer sikma politikalarindan baska bir ¢6ziim iiretememistir.
Ekonomik krize eslik eden siyasi istikrarsizlik, toplumda demokrasiye ve kapitalizme
yonelik olumsuz goriisleri artirmistir. Segimden alt1 ay énce yapilan bir arastirma,'®®

kamuoyunda demokrasiye olan destegin 1991°deki yiizde 71 seviyesinden 56’ya,

kapitalizme olan destegin ise ise yiizde 80’den 46’ya diistiiglinii gostermistir. Macar

100 “Macar Sosyalist Partisi” (MSZP) ile Liberal bir ¢izgide bulunan “Ozgiir Demokratlar Partisi(SZDSZ)
koalisyonu.

' Bunlarin skandallarin en biiyiigii 17 Eylil 2006 6gleden sonra yasanmustir; Bagbakan Ferenc
Gyurcsany’nin gizlice alinmis bir ses kaydi devlet radyosunda yayilandi. Bu ses kaydinda Bagbakan,
iilkenin ekonomik durumuyla ilgili iki buguk yildir sabah, giindiiz ve aksam yalan sdyledigini itiraf
etmistir. Lendvai, op.cit., 2017, 5.65-66.

192 Ekonomi bakani Gordon Bajnai liderliginde kurulmustur. Uluslararast medya ve finans kuruluslarinin
giivendigi bir isim olan Bajnai, gorevde kaldigi bir yillik siire icerisinde kemer sikma politikalarinin atesli
destekleyicisi olmustur.

108 “End of Communism Cheered but Now with More Reservations”,
https://www.pewresearch.org/global/2009/11/02/end-of-communism-cheered-but-now-with-more-
reservations/, (erigim tarihi 22.05.2018).
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halkinin biiyiik ¢ogunlugu ekonomik agidan sosyalist ge¢cmise 6zlem ile bakmaya

baslamustir.**

Toplumsal beklenti, krizin yarattigi koti sonuclarin devletin piyasaya
miidahelesi ile giderilmesi gerektigi tizerineyken, teknokratik yonetim IMF ve AB’nin
telkinleriyle deregiilasyon ve ozellestirme politikalarindan taviz vermemistir.'®®
Ozellestirme siireclerinde yeterli seffafligin saglanmamas: ve sonucunda yabanci
sermaye destekli bir oligarsi yaratmasi, yolsuzlugu ekonomiden sonra iilkenin en biiyiik

sorunu haline getirmistir.'®

Sorumlulugu tstlenen bir siyasi liderlik ortaya
koyulamamig ve sol-liberal elitler mesruiyetlerini biiyiik oranda yitirmistir. Solun, neo-

liberal politikalarin toplum tizerindeki maliyetini goniillii bir sekilde tistlenmesiyle,

milliyetgilik kitlelerin yonelecegi tek adres olarak goziikmiistiir.

2010 se¢im kampanyasi boyunca Orban, sdylemlerinde sol-liberal elitleri giinah
kegisi ilan ederek, yasanan sorunlarin onlardan kaynaklandigi sdylemini kullanmistir.
Orban’a gore heniiz Macaristan demokrasiyi insa edememisti ¢linkii eski siyasi elit
liberallesme goriintiisii altinda yeni ekonomik elit haline gelmisti. Tek parti iktidarinin
yoneticileri, yabanci kurumlara ve sermayeye hizmet eden oligarsiye donlismiistii; tek
fark bir zamanlar Moskova’nin hizmetkarlar1 olanlar artik Briiksel’e ¢alistyordu. Ona
gore, Macaristan’in kurtulusu ancak ulusal egemenligin tesisi ile miimkiindii; bu da

giiclii bir liderlik gerektiriyordu.

Secmenlerin yolsuzluklarin, issizligin ve gelir adaletsizliginin giderildigi

“adalet” beklentisi ile Orban’in neoliberal diizeni destekleyen elitlere karsi actig1 savas

14 Richard Wike, “Hungary Dissatisfied with Democracy, but Not Its Ideals”,
https://www.pewresearch.org/global/2010/04/07/hungary-dissatisfied-with-democracy-but-not-its-ideals/,
(erisim tarihi 22.05.2018).

1% By durum AB destegini azaltmustir; toplumun yalmzea yiizde 20’si AB iiyeligine olumlu bakmaya
baglamigtir.  “End of Communism Cheered but Now with More Reservations”,
https://www.pewresearch.org/global/2009/11/02/end-of-communism-cheered-but-now-with-more-
reservations/, (erigim tarihi 22.05.2018)

196 Andras Bozoki, Eszter Simon, op.cit., 2012, 5.219-220.
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ortiismiistli. Yapilan secimde gegerli oylarin yiizde 53’{inii, yeni anayasa yapilabilmesi
icin yeterli bir say1r olan (iigte iki, toplam 386 sandalyenin 258’i) meclisteki
sandalyelerin yiizde 68’ini Fidesz-KDNP* ittifaki aldi. Orban, sec¢im aksami yaptigi

5108

aciklamayla bu sonuglarin “se¢im sandiginda devrim oldugunu sdyledi. Bu 6zenle

secilmis bir kelimeydi ¢linkii segimler liberal demokrasinin sonunu getirecekti.

Fidesz se¢im sonuglarini basit bir siyasi basar1 olarak gérme niyetinde degildi.
Partiye gore Se¢menler yalnizca sol-liberal elitleri degil, komiinist donem ile birlikte
piyasalagma ve demokratiklesmeyi de cezalandirmisti; o halde farkli ideolojik altyapiya
sahip yeni bir anayasal diizen kurulmaliydi. Bu bakis ag¢isi, Orban’in uzun zamandir
hayal ettigi kendi kiiltiirel/ideolojik iktidarini kurabilmesinin Oniinii ag:lyordu.lo9 Ancak,
mevcut anayasal demokrasiyi yikacak yeni bir siyasi toplumun yaratilabilmesi igin,
kendisinden Onceki hicbir hukuki norma baglh kalmayan “asli kurucu iktidarin”
yaratilmast gerekliydi.'*® Asli kurucu iktidar, hukuk boslugu ortaminda belirebilirdi.
Orban, bunu saglayabilmek i¢in, se¢im sonuglarint devrim olarak degerlendirdi; ¢iinkii

devrim, istisna hali*'* yaratiyordu. Bu yiizden, Fidesz i¢in se¢im sonrasi toplanan meclis

197 Fidesz’in segim ortagi olan KDNP(Hiristiyan Demokratik Halk Partisi), yalmzca bir tabela partisidir.
Bu nedenle metnin ilerleyen boéliimlerinde yalnizca Fidesz adi kullanilacaktir. Bahse konu ittifakin
ayrintili analizi “siyasal siliregler” boliimiinde yapilacaktir.
18 Gabor Halmai, op.cit., 2017, s.5.
19 Orban Kétese’de yaptigi konusmada “Sniimiizdeki 15-20 yilda Macar siyasetini belirleyen ancak
yalnizca toplumsal problemler yaratan ikili gii¢ alan1 yerine( Fidesz’in destekledigi degerler ile sol ve
liberallerin destekledigi gercek Macarlara yabanci olan degerler arasindaki antagonizma) yonetici partinin
“glictin merkezi arenasin1” (centralis erdtér) elde ederek bu ayrimi sonlandirdigr ve ulusal meseleleri
anlamsiz tartigmalar olmaksizin artikiile ettigi bir iktidar” hayal etmistir. Fidesz’in temsil ettigi degerleri
ulusun gergek ve tek degeri olarak kodlanmasi, yeni anayasal diizenin ideolojik diizlemi hakkinda ipucu
vermektedir. Gyorgy Péteri, “Should We Really Be Surprised by Where Viktor Orban’s Hungary is
Heading”, https://www.iwm.at/transit-online/really-surprised-viktor-orbans-hungary-heading/, (erisim
tarihi: 18.10.2020).
19 Andras Bozoki, op. cit., 2011, s.10.
1 Schmitt’in “Siyasi ilahiyat” adhi eserinde kurguladigi bigimiyle istisna hali, “egemenin”, acil bir
durum karsisinda, normal durumda gegerli olan hukuk diizeninin disinda/onu ilga eden karar alabildigi
durumdur. Bu nedenle istisna halinde mevcut hukuk diizeni/norm baglayiciligini kaybeder. Carl Schmitt,
“Siyasi Ilahiyat: Egemenlik Kurami Uzerine Dért Boliim”, 3. Baski, Ankara, Dost Yayinlari, 2010.
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siradan yasama organi degildi; yeni toplum sdzlesmesi kaleme alacak bir “kurucu

meclisti.”**?

Fidesz’in yaratacagi yeni siyasi toplumun ilk belgesi secimden bir ay sonra

“Ulusal Dayanisma Programi™**?

adryla meclise sunuldu. Programin iki islevi vard, ilki
Fidesz iktidarindan Once yer alan siyasi yonetimlerin mesrulugunu kabul etmeyerek
mevcut yonetimin asli kurucu iktidar oldugunu teyit etmesiydi. Boylece Fidesz,
anayasal acidan tabula rasay olusturarak iktidari ele gegirmis oluyordu.™* Programin

ikinci islevi ise, yaratilacak yeni siyasi toplumun anayasal ilkelerini iktidar partisinin

ideolojisi ger¢evesinde belirlemesiydi.

Ekonomi, diizen, giivenlik ve saglik gibi konularda hiikiimetin genel politikasini
yansitan programin giris bolimiinde yer alan manifesto, metnin o&zinii bize
sunmaktadir.”™® Bu bolim ozetle “46 yillik isgal ve diktatorlik donemi ile gecis
stirecinin 20 yillik karmasa doneminden sonra Macaristan kendi kaderini tayin etme
hakkin1 ve gliciinii kazandigin1” belirtir. 1956’nin sanli devriminde Macaristan’in kendi
kaderini tayin etme ¢abasinin kanla bastirildigint ancak 2010 sec¢imiyle birlikte Macar
ulusunun yasama giiclinii yeniden kazanarak se¢im sandiklarinda basarili bir devrim
gerceklestirdigini; bu devrimin Ulusal Dayanigsma Programinda viicut bulan yeni bir
toplum sozlesmesi dogurdugunu ilan eder. Macarlarin yeni sistemini insa etmesinin

nedeni olarak gelecegin yapitaslar1 olan is, ev, aile, saglik ve diizenin tesis edilmesi

12 Andras L. Pap, op. cit., 2019, 5.53.

3 Macaristan hiikiimetinin resmi gevirisi igin bakilabilir: “The Programme of National Cooperation”
https://www.parlament.hu/irom39/00047/00047 _e.pdf.(erisim tarihi 14.03.2020) Belge 22 May1s 2010°da
meclise sunulmus, 16 haziranda onaylanmustir.

114 Renata Uitz, “Reinventing Hungary with Revolutionary Fervor: The Declaration of National
Cooperation as a Reader’s Guide to the Fundamental Law of 2011, Janos Matyas Kovacs, Balazs
Trencsenyi (ed.), Brave New Hungary: Mapping The System of National Cooperation, London,
Lexington Books, 2020, s.18.

15 «The Declaration of National Cooperation”, https://www.parlament.hu/irom39/00047/00047 e.pdf,
(erigim tarihi 14.03.2020). s. 5-7.
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oldugunu bildirir. Son olarak manifestoda, programin hiikiimlerinin Macaristan sinirlar1

disinda yasayan biitiin Macarlara agik oldugu belirtilir.**°

Gortldiigii gibi, program, Fidesz’in zaferini Macaristan’in kendi kaderini tayin
hakkinin tezahiirii olarak gorerek kurucu iktidar oldugunu teyit etmektedir. Ayni
zamanda 2010 secimleri 1956 direnisiyle Ozdeslestirilerek; muhalefet ulusal
egemenligin tarihsel diismanlar1 haline getirilmistir. Boylece program, hem Fidesz’in
hukuk yaratabilme mesruiyetini saglamis hem de yurttas ile devlet arasindaki yeni
toplum sozlesmesinin partinin ideolojisi tarafindan c¢evrelenmesine olanak tanimistir.
Millet, aile ve diizen gibi milliyet¢i''’-muhafazakar kavramlarin programin 6zii haline
gelmesinin nedeni budur. Ustelik program, ulusun tanimimin smirlarini da yeniden
cizmektedir. Macaristan digsinda yasayanlarin anayasal Ozne haline getirilmesi ile
yurttaslik degil etnik koken esas alinmistir. Diger AB {iyesi lilkelerin komsular1 olan
etnik Macarlarin  Fidesz’in milliyet¢i sovenizmine konu edinilmesi, Triannon
antlasmasinin gegerliliginin yeni anayasal diizen tarafindan tanimmayacaginin bir

isaretidir. Bu da partinin dis politikada izledigi revizyonist sdylem ile paraleldir.

Ulusal Dayanisma Programi, Macaristan i¢in yeni bir c¢agin basladigini
géstermisti.118 Hukuki ve siyasi acidan liberal demokrasi gayrimesru ilan edilmis, yeni
anayasanin yapilabilmesi i¢in uygun kosullar saglanmisti. Ancak, kendisini devrimle is
basina gelen bir kurucu meclis olarak goren Fidesz iktidari, mevcut hukuk diizeni ile
sinirlanmaya riza gosteremezdi. Bu nedenle ilk olarak, meclis ¢ogunlugunu

dengeleyecek yasal-kurumsal yapiy1 ortadan kaldirma isine giristi.

19 1dem.

Y7 programin alt boliimlerinden birinin baghg: “ulus igin nemli meselelerdir”. Bu boliimde, sag-popiilist
rejimilere 6zgii bir sekilde Macaristan’in bir zamanlar sahip oldugu gii¢, saygi ve etkisinin saglanmasi
icin gii¢lii bir hitkiimete ihtiyaci oldugunu belirtir. Ibid, s.17.

18 Ulusal Dayanigsma programi, otoriter rejimin demokratik formdaki tezahiiriidiir; kanunilik ilkesinin
gereklerinin karsilanmasi araciligiyla keyfiligin hiikiim stirdiigi hukuksuzluk ortaminin mesrulastirilmasi
i¢in aract olmugstur. Csepeli Gyorgy, The ideological patchwork of the Mafia State, Balint Magyar

Julia Vasarhelyi (ed.), Twenty-Five Sides of a Post-Communist Mafia State, Budapeste, Central European
University Press, 2017, s.32.
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1989’un yasa koyucular1 i¢in otoriter rejimin tekrar dogma ihtimali en biiyiik
korkuydu. Ulkenin demokrasi deneyiminin yetersiz olmasi ve gecis siirecinde
toplumdan gelen bir talebin olmamasi, bu korkuyu besliyordu. Bu nedenle, siyasi
aktorlerden liberal-demokratik anayasal diizene gelebilecek saldir1 anayasal ve kurumsal
engellerle donatilmisti. Otoriterlesme ihtimaline karsi en biiyiikk kurumsal gilivence,
sistemin kilit tasi niteligindeki Anayasa Mahkemesi idi. Mahkeme bunu, siyaset
kurumuna karst korunan bagimsizligi ve siradan yurttasin dahi yasama siirecine
dogrudan dahil olabilecegi genis yetkileri ile basariyordu. Rejim degisikligini
zorlagtiran bir diger engel ise anayasanin kendisini koruyan hiikmiydi. 1989
anayasasimin 24. Maddesinin 5. fikrasma gore’™®, yeni anayasa yapilabilmesi igin
parlamento iiye tamsayisinin beste dordiiniin onay1 gerekliydi. Yasa koyucular, yeni
anayasa yapilirken parlamentodaki biitiin partilerin katilimini hedefleme amaciyla bu
maddeyi getirmis, siirecin konsensusa dayanarak yiiriitiilmesini istemislerdi. Ayni
madde anayasanin degistirilmesi i¢in ise meclis tamsayisinin tgte ikisini yeterli
gormiistii. Bu durum, bir kale gibi korunan liberal demokrasinin zayif noktasi olacakti

clinki ilk defa bir parti mecliste {icte iki cogunlugu elde etmisti.

Segimlerden sonraki bir yil iginde Fidesz, meclisteki ¢ogunlugu ile on iki
anayasa degisikligi gergeklestirmistir. Degisikliklerin temel amaci, yeni anayasa
yapilirken, yasal, kurumsal ve siyasal denetim mekanizmalarinin bertaraf

120

edilmesiydi.'® ilk olarak Temmuz 2010’da yapilan anayasa degisiklikligi**" ile birlikte,

yeni anayasa yapma yeter sayisi olan beste dort kaldirildi. Ayni yasayla, hem Anayasa

M Act XX of 1949: The Constitution of the Republic of  Hungary,
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.HUN.3-Annex2.pdf, (erigsim tarihi 01.04.2020).
120°2010-2011 anayasa degisiklikleri ve anayasal diizenin otoriterlesmeye evrilmesi ile ilgili makalelerin
su kisimlarina bakilabilir: Kriszta Kovacs, Gabor Attila Toth, “Hungary's Constitutional Transformation”,
European Constitutional Law Review, Volume 7 , Issue 2, s. 188-195; Pal Sonnevend , Andras Jakab,
Lorant Csink, op.cit., 2015, s.44-46; Miklés Bankuti, Gabor Halmai, Kim Lane Scheppele, “Hungary’s
llliberal Turn: Disabling the Constitution”, Journal Of Democracy, 2012: vol:23, Issue 3, 2012; Andras
L. Pap, op. cit,, s.16; Janos Kornai, “Hungary’s U-Turn: Retreating from Democracy”, Journal Of
Democracy: vol 26, 1ssue 3, 2015, s. 36-40. Sonja Priebus, op.cit., 2016, s.113-117. Laszl6 Solyom,
op.cit., 2015, s.17-23.

121 Amendment Laws of July 6, 2010.
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Mahkemesi’nin siyaset iizerinde etkili olmasini saglayan yetkileri elinden alindi hem de
yargiclarin atama usulleri meclis ¢ogunlugunun lehine olacak sekilde degistirilerek
bagimsizligina golge disiiriildii. Diger anayasa degisiklikleri, biirokrasinin siyaset
kurumu karsisindaki  hukuki 6zerkligini kaldirdi™®, medya bagimsizhigma darbe

123 ye gecmis donemde gorev almus siyasetcileri maddi olarak cezalandirdi.** Bu

vurdu
degisiklikler, Fidesz’in otoriter/dayatmaci bir yaklasimla yeni anayasal diizeni insa
etmek istedigini gostermistir. Yeni anayasa yapilirken, biirokrasinin tarafsizligi,

kamuoyunun medya aracilifiyla siirece aktif katiliminin engellenmesi hedeflenmis ve

mubhalefet korkutularak sindirilmeye calisilmustir.'?

Fidesz iktidari, anayasa degisikliklerinin yalnizca kamuoyunda degil, mecliste
dahi tartisilmasini engellemistir. Macaristan parlamento yasalarma gore, bir kanun
teklifinin “tek imzali sunulmasi halinde” (private members bill)*?®, hiikiimetin kanun
tekliflerinin gerektirdigi ¢esitli asamalar1 atlayarak nihai oylamaya ge¢ilmesine olanak
tanimaktadir. Orban hiikiimeti, on iki anayasa degisikliginin dokuzunu meclise tek

7

imzali kanun teklifi olarak getirmislz, muhalefetin mecliste direnerek etkili bir

kamuoyu olusturmasini da engellenmistir.

Anayasa degisiklikleriyle birlikte mecliste tigte ikiye sahip bir iktidarin herhangi
bir uzlas1 aramadan yeni bir hukuk diizeni yaratabilmesinin 6nii tamamen agilmistir. Bu
kosullar altinda, yeni anayasanin genel ilkelerinin hazirlanmasi igin parlamentodaki

siyasi partilerden olusan bir komisyon kurulmasiyla anayasa yapim siirecinin ilk

122 Amendment Law of May 25, 2010

12 Amendment Law of July 5, 2010 ve Act. No. CLXIII. of 2010.

124 Amendment Laws of August 11, 2010

125 Miklés Bankuti, Gabor Halmai and Kim Lane Scheppele, op. cit., s. 255.

128 Hiikiimetten gelen kanun teklifleri meclise sunuldugunda, teklif éncelikle ilgili komisyonlaraca
degerlendirilmeye alinir. Bunun yam sira kanunun ilgilendirdigi sivil toplum kuruluslar1 da goriislerini
bildirir. Ancak tek imzali kanun tekliflerinde, bu asamalar atlanarak, muhalefetin ve sivil toplumun kars1
gorlis bildirmesinin Onii tikanir. Bu prosediir hiikiimete tartisilmasini istemedigi yasalarmm hizli bir
bicimde ge¢mesini saglar. Kim Lane Scheppele, “Constitutional Coups in EU Law”, Maurice Adams,
Anne Meuwese, (ed.), “Constitutionalism and the Rule of Law: Bridging Idealism and Realism”,
Cambridge University Press, 2017, s.453.

27 1dem.
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asamasi resmen baslamustir.’®® Bununla birlikte heniiz siirecin basinda komisyonun bir
mesrulagtirma aract olarak goriildiigii ortaya ¢ikmustir ¢linkii 45 {iyeli komisyon
partilerin parlamentodaki koltuk oranlarina gore dagitilmistir. Komisyonun {igte ikisi
Fidesz, ligte biri ise diger biitin muhalefet partilerinden olusmustu. Bu sayisal
dezavantaj muhalefetin 6nerilerinin hicbir sekilde kabul gormemesini beraberinde
getirmistir. Ustelik Fidesz milletvekillerinin tartigmalardaki pasifligi ve yalmzca sekli
konular1 giindeme getirmesi, muhalefetin Orban’in danismanlarinin kamuoyundan gizli
bir anayasa yaptigini anlamasimi saglamis ve bu nedenle demokrasi tiyatrosuna daha
fazla katki vermek istemeyen muhalefet partileri 2010 sonbaharinda komisyondan
ayrilmistir.?® Béylece, yeni anayasanin ilkeleri yalnizca Fidesz partisinin milletvekilleri
tarafindan belirlenmis ve 7 Mart 2011°de yine yalnizca onlar tarafindan mecliste kabul

edilmistir. Jobbik disindaki muhalefet partileri ise oylamay1 boykot etmistir.

Anayasa ilkelerinin tartisildigi oturumda iki Fidesz milletvekili tarafindan
verilen kanun teklifi komisyonun miisamere malzemesi olarak goriildiigiinii kanitlar
niteliktedir. Anayasa yazilirken komisyonun hazirladig: ilkelere uyulmasini zorunlu
olmaktan ¢ikaran’® kanun teklifinin yasalasmasiyla, birinci asamada yapilan biitiin

tartigmalar ve gabalar anayasa yapim siireci izerindeki baglayiciligini kaybetmistir.

Anayasa yapim silirecinin ikinci asamasi, Fidesz’in yeni bir kodifikasyon

131

grubu~" olusturmasiyla baglamistir. Kodifikasyon grubu, kamuoyuna agik tartigmalar

128 By komisyonun gérevi 6 aylik siire iginde, yani 15 Aralik 2010’a kadar yeni anayasamn dayanak
olarak alacag ilkeleri belirleyerek parlamentoya sunmakti. Baglangigta komisyon halka agik toplantilar
yapmis ve sivil toplumun goriislerini almis olsa da, devam eden siiregte iktidarin kendi goriiglerinin onay
mercii olarak ¢aligmigtir. Komisyon ile ilgili tartigmalar igin: Kim Lane Scheppele, op. cit., 2017, s.542-
454; Pal Sonnevend , Andras Jakab, Lorant Csink, op. cit., 5.44-45; Sonja Priebus, op. cit.,“Hungary”, s.
117-118.

129 Muhalefet partileri “MSZP” ve “LMP” Anayasa Mahkemesi’nin yetkilerinin yeni anayasada da
azaltilmasma tepki olarak Ekim ayinda komisyondan ayirilirken, asir1 sag parti “Jobbik™, ilkesel
uyusmazlik gerekcesiyle Kasim ayinda ayrilmistir.

%0 Kim Lane Scheppele, op. cit., 2017, s.452.

131 Resmi olmayan kodifikasyon grubunun iiyeleri; anayasanimn ilkelerinin belirleme komisyonu baskani
ve Fidesz’in kii¢iik ortagt KDNP milletvekili Laszl6 Salamon, Fidesz milletvekili Gergely Gulyas ve
Avrupa Parlamentosuna Fidesz listesinden segilen Jozsef Szjer’dir. Sonja Priebus, op. cit., 5.119.
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yirlitmeden, biiyiikk bir gizlilik igerisinde c¢alisarak, bir haftanin sonunda anayasa
metnini yine “tek imzali kanun teklifiyle” meclise sunmus, anayasay1r 22 Mart’ta
giindemine alan meclis dokuz giin gibi kisa bir gériisme sonucunda metni kabul
etmistir. Cumhurbagkan1 Pal Schmitt, yeni anayasayr Fidesz’in se¢im zaferinin
yildoniimii olan 25 Nisan’da onaylamistir. Boylece 16 Haziran 2010’da “Ulusal
Dayanigma Programi’nin” kabul edilmesiyle baslayan yeni anayasal diizenin ingasi on

ayin sonunda tamamlanmustir.

Fidesz iktidar1 seffaf olmayan bir ¢alismayla yeni anayasayi olgunlastirirken,
muhalefet partileri iptal edilmesi umuduyla yeni anayasanin referanduma gotiiriilmesi
gerektigini savunarak hiikiimete baskida bulunmustur. Fidesz buna, muhalefetin
baskisini bosa ¢ikarmak ve yeni anayasanin demokratik bir zeminde yapildigi algisini
giiclendirmek amaciyla, “Ulusal Danisma Organi’ni” kurarak vevap verdi. Bu organ
sekiz milyon yurttasa, cevaplarin evet veya belki oldugu, anayasanin ruhu i¢in 6nemsiz
olan on iki soruluk bir anket gondermistir.*** Beklenecegi iizere, anketlerden ¢ikan
sonuglar, kamuoyuna agiklanmamis ve yeni anayasanin olusumuna herhangi bir etkisi
goriilmemistir. Ulusal Danisma Organi yalnizca Fidesz’in hukuk yoluyla otoriterlesme

repertuarina katkida bulunan bir ara¢ olmustur.

Sonug olarak, muhalif partiler, sivil toplum orgiitleri ve demokratik kamuoyu
yeni anayasanin hazirlanmasinin  higbir asamasina etki edememistir. Anayasa
Mahkemesi’nin yetkileri tirpanlanarak denge olusturmasi onlenmistir. Anayasa yapim
stirecinde tek imzali kanun teklifleri kullanilarak yalnizca muhalefet degil, iktidar partisi
milletvekilleri dahi siiregten dislanmig, meclisin pasifize edilmesiyle, Orban’in temsil

ettigi yiirlitme erki anayasal diizende rakipsiz kalmaistir.

132 Toth, op.cit., “Hungary”, s. 786.
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Fidesz siyasi soylemini, yeni anayasa ile birlikte Macaristan’in ulusal

3 Bu soylem stratejisi, segim

egemenligini tekrar kazandigi iizerine kurmustur.
sonuglarinin devrime yol agarak asli kurucu iktidari dogurdugu diistincesini de
desteklemis oluyordu. Yeni anayasa bu politik iddiay1 hukuk diizenin ana ilkeleri olarak
kabul ederek Fidesz’i ve lideri Orban’1 siyaset iistii bir ¢izgiye tasimstir. Ug farkl
noktada anayasanin ideolojik tutumu ag1a ¢ikmaktadir."* ilki partinin sag muhafazakar
ideolojisinin anayasal statiiyle korunmaya alinmasidir. Bunun igin tasarlanan yeni
anayasanin “Baglangi¢” bolimi, Fidesz milliyet¢iliginin deklarasyonunu andirmaktadir.

1989 anayasal diizenin temel degerleri olan 6zgiirliik, esitlik, sekiilerlik ve demokrasi bu

bslimde kendine yer bulamazken, etnisite ile tanimlanmis ulus'®®, Huristiyanlik ve

133 Macaristan Bagbakan yardimcisi Tibor Navracsics anayasanin kabul edilmesinden sonra kaleme aldig
makalede yeni anayasanin Macaristan’in entelektiiel ve ruhsal agidan yeniden dogusunun ilani oldugunu
sOylemis; Macar ulusunun temel degerlerini yansittigini iddia etmistir. “A New Constitution for
Hungary”, https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748704004004576270911634291304, (erisim
tarihi: 11.03.2020).

134 Fidesz’in siyasi projesi olarak 2012 Macaristan Anayasasi’nin 1989’un hukuk diizeninden farkini
ideolojik diizlemde inceleyen metinler igin: Imre Vords, “A “Constitutional” Coup in Hungary between
2010-2014”, Balint Magyar, Julia Vasarhelyi (ed.), “Twenty-Five Sides of a Post-Communist Mafia
State”, Budapeste, CEUpress, 2017, s.43-44; Gabor Halmai, An llliberal Constitutional System in the
Middle of Europe, Journal of Human Rights, 2014, 5.491-503. Gabor Attila Téth, “Illiberal Rule of Law?
Changing Features of Hungarian Constitutionalism“,Maurice Adams, Ernst Hirsch Ballin (ed.),
“Constitutionalism and the Rule of Law: Bridging Idealism and Rule Of Law”, Cambridge University
Press, 2017, 406-413; Sandor Radnéti, “A Sacred Symbol in a Secular Country: The Holy Crown”, Gabor
Attila Toth (ed.), Constitution for a Disunited Nation: On Hungary's 2011 Fundamental Law, CEU press,
2012, s.87-102; Zsolt Kortvélyesi, “From “We the People” to “We the Nation”, Gabor Attila Téth (ed.),
Constitution for a Disunited Nation: On Hungary's 2011 Fundamental Law, CEU press, 2012, s. 113-
117. Pal Sonnevend , Andras Jakab, Lorant Csink, op. cit., 2015, s.63-74; Kristian Molnar, op.cit., 2017,
S. 16-20; Zsolt Kortvelyesi, Balazs Majtényi, , “Game of Values: The Threat of Exclusive Constitutional
Identity, the EU and Hungary”, German Law Journal, vol 18, issue 7, 2017, s. 1734-1737.

1% Baslangic metni Macaristan vatandaglart yerine Macar ulusunun {iiyeleri ifadesini kullanir. Bunu
defalarca tekrar eder. Ulusal bagi mevcut vatandaghk tizerinden kurmak yerine bin yil 6nce yasamis
efsanevi Kral Stephen ile kurar. Ulusun ruhsal ve entelektiiel birligini korumaya and i¢ilir. Anayasa’da
yer alan {ilkenin teritoryal sinirlarinin tanimlanmasi, etnik ulus tercihiyle baglantilidir. Baslangigta iilke
sinirlart belirten bir ifade olarak gecen Karpatya Havzasi tarihi Macar Devleti’nin sinirlarina isaret
etmektedir; bugiinkii Macaristan sinirlariyla ortiismemektedir, Romanya ve Slovakya’nin Macar azinligin
yasadig1 bolgeleri de kapsamaktadir. Boylece, bu iilkelerde yasayan etnik Macarlarin anayasanin 6znesi
olarak goriilmiistiir. Anayasanin D maddesi de etnik vurguyu giiclendirmektedir: “Akilda tutulmalidir ki,
birbirine bagli olan tek bir Macar ulusu vardir, Macaristan kendi sinirlar1 disinda yagsayan Macarlarin
akibetinden sorumludur, bu topluluklarin gelisme ve hayatta kalma cabasimi1 destekleyecektir, onlarin
Macar kimligini koruma ¢abasini, bireysel ve toplu haklarmin kullanimini, kendi 6z ydnetimlerinin
kurulmasini, kendi iilkelerindeki refahin1 destekleyecektir, birbirleriyle ve Macaristanla olan igbirlikleri
tesvikedilecektir.” 2012 Macaristan Anayasasi’nin resmi ¢evirisi i¢in bakilabilir:
https://www.kormany.hu/download/f/3e/61000/TheFundamentalLawofHungary 20180629 FIN.pdf,
(erisim tarihi: 05.12.2020)
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iman™® siklikla vurgulanmaktadir. “Baslangig”, Macaristan tarihinin milliyetgi-
muhafazakar ideolojinin siizgecinden gegcirilerek yeni bir tarihsel bellegin yaratildigi

siyasi bir metindir.*’

Bu 6znel siyasi degerlendirmeler ve yargilar ile dolu bolim,
anayasa icin yalnizca ideolojik dekorasyon degildir; normatif degeri de vardir ¢iinkii

anayasanin R maddesinin 3. Fikrasi; anayasanin hiikiimlerinin baslangic metni ile

birlikte yorumlanmasi gerektigini hitkkme baglamaktadir.

Yeni anayasa, Ulusal Dayanisma Programinda yer alan toplum sodzlesmesinin
kendisidir. Baslangi¢ kismindaki ifade edilen “ahlaki ¢okiintii durumuna yol agan
20.yy’in onlarca yilindan sonra, Macar ulusunun entelektiiel ve ruhsal daimi
yenilenmeye ihtiyaci vardi.” climlesi bunu gostermektedir. Anayasayla birlikte,
sozlesmenin taraflarindan devlet otoriter bir formda yeniden insa edilirken, egemenligin
kaynagi olan ulus Hiristiyan, Macar, milliyet¢i ve muhafazakar bir igerikle
donatilmistir. Bu kiiltiirel ve ideolojik homojenligi bozan sosyolojik gruplar ise,
sOzlesmenin diginda birakilmistir. Bir diger deyisle, Fidesz’e muhalif olanlarin, ulusa
yabanci ve ona diigmanlik etme potansiyeli barindiran diismanlar olarak
kodlanabilmesinin anayasal dayanagi olusturulmustur.’*® Bu yoniiyle, yeni hukuk

diizeninin kaynagini Fidesz’in siyasi sdylem ve programindan aldig1 ¢cok barizdir.

30 Aralik 2011°de kabul edilerek anayasaya eklenen “Macaristan Anayasasi’nin

Gegici Hiikiimleri” (Transitional Provisions) adli kanun, yeni anayasanin Fidesz’in

1%6 Basglangig boliimiinde dini referanslara olduk¢a sik basvurulmaktadir. Metin “Tanrt Macarlari
kutsasin” diye baglar. Macaristan’in Hiristiyan Avrupa’nin bir pargasi oldugu i¢in 6viiliir. Hiristiyanlik
dinini ulusal birligi saglayan bir unsur olarak goriir. Aile, ulus, sadakat ve iman ulusun birlikteligini
saglayan temel degerler olarak sayilmistir. Anayasa, tarihsel Macaristan’in kurulusunda dinin oynadig1
6nemli role isaret ederken bugiin kurulan yeni Macaristan’in anayasal diizeninin de geleneksel Hiristiyan
imaninin iizerinde sekillendirmistir. Macaristan’in anayasal diizeninde dinin rolii i¢in bakilabilir: Gabor
Halmai, “The Role OF Religion In The Illiberal Hungarian Constitutional System”, Janos Matyas
Kovacs, Balazs Trencsenyi, (ed.), “Brave New Hungary: Mapping the System of National Cooperation”,
London, Lexington Books, 2020, s. 98-101.
137 Kutsal Tag krall1g1, Aziz Stephen gibi efsanevi sahsiyetlere yer veren Anayasa, 1848 Devrimini, 1918
ve 1946 Cumhuriyetini ve 1989 Anayasal devrimini gormezden gelmistir. 1944-1990 arasini ise
bagimsiz Macaristan tarihinden ¢ikarmistir.
138 7s0lt Kortvelyesi, Balazs Majtényi, op. cit., s. 1734.
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siyasi arzularinin yansimasi oldugunu gosteren ikinci belgedir. Gegici Hiikkiimler’in ilk
boliimi diger hukuk metinlerinde oldugu gibi siyasi manifestodur. Bu boliimde, 1989
oncesi Macaristan komiinist diktatorliik olarak tanimlanmis ve Macaristan Sosyalist Isci
Partisi’ni(Magyar Szocialista Munkaspart-MSZMP) bu donemde islenmis suglarin
giinahlarindan sorumlu tutmustur. Hukuksuz bir sekilde iilkeyi yonetmek, 1956
Devrimi’'nde Sovyet ordusunun miidahelesine yardim etmek, Macaristan’in
kaynaklarini yabancilara peskes ¢ekmek, ulusal kimligi yikmak ve yurttaglari insan
haklarina mahrum etmek olarak siralanan bu suglarin siyasi nedenlerle hukuk sistemi

tarafindan cezasiz birakildigi Vurg_gsulanmlstlr.139

“Gegici Hukumler”, Macaristan
Sosyalist Partisini (MSZP) rejimin varisi olarak nitelendirmis, bahsedilen suglarin
sorumlulugunu paylastigi degerlendirmesini yapmustir.**® Yani anayasada dénemin
anamuhalefet partisi ulusa karsi sug islemekle itham edilmistir. Boylece Fidesz’in

ulusun ger¢ek temsilcisi olarak tek mesru siyasi parti oldugu sdylemi anayasaya

alinmistir.

“Gegici Hilkiimler”, komiinist rejimde gorev alan kisilerin maddi olarak
cezalandirilmasi™, yiiksek mahkemelerin Fidesz’in lehine olacak sekilde tekrar tanzim
edilmesi'”? ve Anayasa Mahkemesi’nin mali konularda deneyim yetkisinin
kisitlanmasi™*® gibi, siyasal otoritenin yargi lizerindeki kontroliinii artiran ve siyasi
rakiplerini cezalandiran hiikiimlere sahiptir. Hukuk devleti ile bagdasmadigi gibi gecici
nitelikte olmayan bu igerik Mart 2012°de “Temel Haklar Ombudsmani” tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne tasinmis ve Anayasa Mahkemesi “Geg¢ici Hiikiimler” ile ilgili

iptal karari vermistir ancak bunun hukuk diizenine etkisi olmamistir. Ciinkii Fidesz

139 The Transitional Provisions To The Fundamental Law (31 December 2011) Of Hungary,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2012)018-e, 5.2
(erisim tarihi: 21.11.2020)

% pid., s. 3

%1 1dem., Article 1.

%2 1hid., Article 11, .5

3 1pid., Article 29, 5.9
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cogunlugundaki parlamento, anayasa degisiklikleriyle iptal edilen hiikiimleri anayasa
metnine dahil etmis ve mahkemenin anayasa degisikliklerinde esasa dair inceleme

yetkisini kaldirmistir.**

“Gegici Hiikiimleri” anayasanin bir parcasi yapmak ve otoriter rejimin hukuki
altyapisini saglamlastirmak i¢in 2015 Aralik ayina kadar bes biiylik anayasa degisikligi
yapilmig ve yeni anayasanin biiyiik bir bolimii degistirilmistir. Bu durum, Fidesz
iktidar1 i¢in yeni anayasanin siyasi bir enstriimandan bagka bir sey ifade etmediginin
kanitidir. Yeni anayasanin yapimi ve arkasindan gelen degisiklikler, Fidesz tarafindan
hukukun otoriterligin ingasinda ustalikla kullanilmasinin iyi bir Ornegidir; c¢linkii
bununla olusan anayasal diizende yasalar ve kurumlar, toplumun ortak ¢ikarini
maksimize etmek i¢in degil, bir parti veya kisinin siyasi amaglarina hizmet etmek i¢in

bulunur.

Anayasanin partili kimligini gdsteren sonuncu ama en onemli nokta, Orban’in
arzuladigr sekilde'™ devletin yeni orgiitlenmesinde denetimsiz bir yiiriitmenin
yaratilmis olmasidir. Liberal anayasal demokrasinin kutsal ticliisii olan sinirlandirilmis
hiikiimet, giiclii yasama ve bagimsiz yargi yeni anayasal diizende kendisine yer
bulamamistir. Bunun yerine yasama yiiriitmenin aldig1 kararlarin onay mercii olarak
ikincil 6nemde bir statliye diisiiriiliirken, yargiglarin atama prosediirlerinin yiirlitmenin
kolaylikla etkide bulunabilecegi sekilde degistirilmesiyle yargi siyasal otoriteye bagiml
hale getirilmistir. Yeni anayasal diizenin kurucu babasi olarak goriilen Orban’in iggal

ettigi basbakanliga olaganiistii yetkiler verilmis, ylriitme merkezilestirilmistir.

% Gegici hiikiimlerin ilaniyla birlikte parlamento ile Anayasa Mahkemesi arasindaki bu rekabetin dzeti
igin bakilabilir: Zoltan Szente, “Challenging the Basic Values—Problems in the Rule of Law in Hungary
and the Failure of the EU to Tackle Them”, Andras Jakab and Dimitry Kochenov, “The Enforcement of
EU Law and Values: Ensuring Member States' Compliance”, Oxford University Press, 2017, s. 460;
Laszl6 Sélyom, op. cit., 5.21-28.
% supra., 5.22.
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Asagidaki boliimlerde detaylica tartisilacagi gibi, yeni anayasal diizende yiirlitmenin

otoritesini sinirlandiracak hi¢bir hukuki ve ideolojik ara¢ birakilmamastir.
1.3.2. Yiiriitmenin Sahsilesmesi
1.3.2.1. Iktidarin Merkezi Arenasi

Orta Avrupa’nin en biiyiik golii olan Balaton’un yakininda yer alan Kotcse’de
her yil, Fidesz elitlerini bulusturan bir piknik diizenlenir.**® Yalmzca Fidesz
destekcilerinin  katildigir piknik, partinin 6nemli meselelerinin tartisildigi, se¢im
stratejilerinin  konusuldugu gayriresmi kurultay havasindadir.™®’ Partinin iktidara
gelmesinden 6nceki son piknik olan 2009 Eyliil’iinde, Orban, se¢imlerin kazanilmasi
halinde, Macaristan i¢in diisiindiigi yonetim modelinin ilk isaretlerini vermistir. Orban
konusmasinda 6zetle, Macaristan’in, neo-liberal elitlerin yonetimindeki gegis siirecinde
ekonomik ve kiiltiirel alanda biiyiik bir yikimla karsilastigini, bu kadrolarin yalnizca
kendi bekaasini diisiinmesi nedeniyle {ilkenin firtinanin ortasindaki diimensiz bir gemi
gibi yalpaladigin1 ifade etmistir. Macaristan’in diistiigli yerden yeniden ayaga
kaldirabilmek i¢in, dnceki elitlerin sol-liberal ideolojilerini reddeden yeni bir yonetim
modeli kurulmasi gerektigini belirterek, bu modeli “iktidarin merkezi arenasi” (centralis
er6tér) olarak formiile etmistir. Orban bu modelin basarilabilmesi igin giiglii bir

liderligin de yaratilmasinin sart oldugunu belirtmistir.**®

Orban ve arkadaslari, “iktidarin merkezi arenasi” sistemini, Macaristan’in
ithtiyaclari i¢in tasarlanmis en dogru model olarak pazarlamisti. Onlara gore bu model

yonetimi etkinlestirerek sorunlari ¢ozme kapasitesini artiracagi i¢in, 15-20 yil boyunca

146 Resmi ad1 Polgéri Piknigi olan bu organizasyon, Sivil Macaristan Vakfi tarafindan diizenlenir. Vakfin
kurucusu Gyorgy Matolcsy ve mevcut baskani Zoltan Balog Fidesz milletvekili ve Fidesz hiikiimetlerinde
bakanlik yapmistir. Vakfin internet sitesi igin bakilabilir: http://szpma.hu/english/, (erisim tarihi

05.09.2020)
147 Eva Balogh, https://hungarianspectrum.org/tag/kotcse/, (erisim tarihi: 05.09.2020).
8 Daniel Berg, “llliberal Propaganda, Political Discourse, Monopolies of Knowledge, and

Govermantality of Orban’s Hungary”, Yiksek Lisans Tezi, 2017, 5.37-38.
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ulusun nasil temsil edilecegi ile ilgili bir konsensus yaratacakti. Konsensus ise
muhalefet ile hiikiimet arasindaki ikili yap1 ortadan kaldirldiginda baslayacakti.
Sinirlart oldukga belirsiz olan bu tartismali ifadeden ne anlasildigi siire¢ igerisinde
ortaya ¢ikti. 2010 yilindaki se¢im zaferinden sonra Fidesz, “iktidarin merkezi arenasi”
modelini hayata ge¢irmek icin insaata basladiginda, bir parti disindaki partiler
mesruiyetini kaybetmeye, siyasi yetkiler ise tek bir kiside toplanmaya basladi.**® Giiciin
ve mesruiyetin tekellestigi bu rejimde muhalefete ise tek bir sans taninmisti; iktidarin
aparat1 gibi hareket ederek yeni sistemin mesruluguna hizmet etmek. Bu yapilmadigi
anda, muhalefet gayrimesru ilan edildi. Bdylece demokratik rekabet igerisinde

konvansiyonel yollarla siyaset yapilabilmesinin 6nii tikanmaisti.

Yetkileri bagbakanlik makaminda yogunlagtirarak Orban’1 yiiriitme igerisinde
rakipsiz bir siyasi gii¢ haline getirme siireci dort asamada gergeklesti. Bunlardan ilki,
yiirtitmenin hiikkiimeti dengeleyici unsuru olan Cumhurbaskanligi makaminin pasifize

edilmesiydi.
1.3.2.2. Cumhurbaskanh@r’min Pasifize Edilmesi

Fidesz iktidara geldiginde mevcut cumhurbaskaninin bes yillik gorev siiresi
tamamlanmak iizereydi. Bununla birlikte Macar Anayasasi’na gore iki donem secilme
olanagir bulunmaktaydi. Ancak Fidesz i¢in bu ihtimal hi¢ giindeme gelmedi ciinkii
Cumhurbagskani, demokrasiye ge¢is siirecinde Anayasa Mahkemesi’nin siyaset tizerinde
aktif rol almasmi saglayan, eski baskan Laszlo Solyom’du.’®® Yukarida anlatildigt
lizere, Macaristan’da liberal demokratik rejimin yerlesmesinde Anayasa Mahkemesinin
olaganiistii bir rol oynamasi, Fidesz’in demokrasiye ge¢is siirecinin olumsuzluklarini
mahkemeye de mal etmesine ve anayasa yargiglarini elitist demokrasinin koruyucalari

olarak gdOsteren bir siyasi sdylem tutturmasina neden olmustu. S6lyom’un, 1989 sonrasi

%9 Andras Bozoki, op. cit., 2011, s.10.
130 gypra., 5.16 (Dipnot 59).
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anayasal dilizeninin mimarlarindan olmas1 ve yargiclik goérevi boyunca kati giicler
ayrihi@in1 savunmasi, Fidesz’in baglatmak istedigi otoriter doniisiimiin Oniinde bir
engeldi. Bu durumda Solyom’un ikinci defa se¢ilmesi s6z konusu olamazdi; yiiriitme
alaninda ikilik ¢ikarmayacak ve “iktidarin merkezi arenasinin” Oniinii acacak bir
cumhurbaskan1 gerekmekteydi. Bu gorev icin, Fidesz oylariyla secilen yeni meclis
baskani Pal Schmitt uygun goriildi. 2002 yilinda Fidesz’e katilan Schmitt, Orban’in
siyasi ekibi i¢inde yer alarak parti igerisinde ¢esitli gorevler yaptiktan sonra 2010
secimlerinde milletvekili se¢ilmisti. Schmitt’in siyasi olarak 6zgiil agirliginin olmamasi

sebebiyle kariyerini Orban’a borg¢lu olmasi bu segimde etkili olmustur.

Mevcut anayasal diizenin sinirlari i¢erisinde hareket etme arzusu tasimayan bir
iktidar i¢in cumhurbaskanligi makaminda sadik ve etkisiz bir figlirlin oturmasinin
onemi 1989 Anayasasi’nda cumhurbaskanligina bigilen rolden ileri gelmektedir. Bu
anayasada cumhurbagkanini adeta ikinci bir Anayasa Mahkemesi gibi tasarlanmis;
yasalarin anayasaya uygunlugunu ve atamalarin yasal kosullar saglayip saglamadigini
kontrol eden, uymadigmi disiindiigiinde de veto yetkisini kullanan bir rol
iistlenmistir."®* Bu nedenle Fidesz iktidarimin cumhurbaskanligina layik gordiigii kisi

anayasal roliinii kullanma konusunda isteksiz olmaliydi.

Schmitt, ni¢in goreve geldiginin bilincinde oldugunu Cumhurbaskani olarak
yaptig1 ilk konusmada gosterdi. “Hiikiimet iizerinde herhangi bir denge/fren islevi
gormeyecegini, bunun yerine yiiriitmenin isleyisini tamamlayict bir cumhurbaskanligi
yapacagni, hiikiimete engel degil motor olacagmni” ifade etmistir.*** Bunun icin de ilk is
olarak Cumhurbagkanligimin biitiin hukuk¢u personelini isten glkarm1$t1r.153 Schmitt,
Fidesz iktidarinin {ilkenin hukuki altyapisini degistirdigi ilk 18 ayda yasanan yasama

firtinasinda meclisten gelen 319 yasanin tamamini onaylamis, yargi bagimsizligi ve

131 Miklés Bankuti, Gabor Halmai and Kim Lane Scheppele, op. cit., 2012, 5.245.
152 | endvai, op. cit., s. 95.
133 1dem.
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secim hukuku ile ilgili tartismali kanunlar da dahil olmak iizere bir kez dahi veto yetkisi

4

kullanmamistir.™*  Cumhurbaskaninin agirlign o kadar azalmistir ki, protokol

torenlerinde devlet bagkani sifatiyla protokol torenlerinde hiyerarsi igerisinde en iist

noktada olmasi gerekirken basbakanin arkasina diismiistiir. "

Schmitt’in otoriter rejimin insa siirecindeki hizmeti kisa siirmiistiir ¢iinkii
doktora tezinin c¢alinti ¢ikmasiyla 2010 yilinda gorevinden istifa etmek zorunda
kalmistir. Schmitt’in yerine yine sadakatiyle one ¢ikan, Orban’in okul arkadasi ve

156

Fidesz’in kurucularindan olan Janos Ader™” Cumhurbaskani segilmistir. Schmitt gibi

Ader de, Orban’in kendisine bigtigi roliin digina ¢gikmamus, ¢izilen patikada ilerlemistir.

Sonug olarak Orban’in bagbakanliginda cumhurbaskanlart yiiriitmeyi dengeleyen
bir denetim mercii olarak caligmamis; bagbakana bagli kamu personeli hiiviyetine
biiriinmiistiir. Orban’in “siyasi ailesinin” mensuplar1 olarak Schmitt ve Ader, aile

babasina mutlak itaat géstermis; otoriter rejimin kurumsallasmasina katki vermistir.
1.3.2.3. Bagbakan’in Yetkilerinin Artirilmasi

“Iktidarmn merkezi arenas1” sisteminin kurulmasi amaciyla yiiriitmenin ikili
yapisinin sonlandirilmasini, Bagbakanlik ofisinin giiclendirilmesi takip etmistir. Yapilan
diizenlemelerle kabine igerisindeki merkezilesme artmis, Basbakan’in giicii
bakanliklarin 6zerkligine alan birakmayacak Ol¢lide genislemistir. Basbakan’a belirli
durumlarda kabine onayr olmadan kanun hiikmiinde kararnamaler ¢ikarma yetkisi
taninmis, Disisleri Bakanligi’'nin  sorumlulugunda olan “Yabanc1i Ekonomik

Kooperasyonlar” ve “Doguya Acilma Politikas1” bagbakanlifa devredilmistir.

5% Gabor Attila Téth, op. cit., 2017, 5.400.

1% Balint Magyar, Post-Communist Mafia State: The Case of Hungary, Budapest, CEU press, 2016,
5.123.

156 Ader, 1998-2002 yillari arasinda kurulan ilk Fidesz hiikiimetinde meclis baskanligi gérevini
istlenmistir. Cumhurbaskanligima aday gosterildiginde ise Fidesz listesinden se¢ildigi Avrupa
Parlamentosunda gorev yapmaktadir. “Close Orban Ally Is Hungary's New President”,
https://www.dw.com/en/close-orban-ally-is-hungarys-new-president/a-15921491 (erisim tarihi:
09.03.2019)
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Macaristan’in ekonomik gelisiminde ¢ok o©Onemli bir yeri olan, AB fonlarinin
dagitimindan sorumlu “Macaristan Yatirnm Tesvik Ajans1” (Nemzeti Kiilgazdasagi
Hivatal) Agustos 2013’te Basbakanlik gbozetimine alinmig, Bagbakanlik miistesar1 ve
Fidesz milletvekili Janos Lé&zar’in sorumluluguna verilmistir. Bunlarin yaninda
2012’den itibaren biirokrasi tizerindeki denetimden sorumlu “Hiikiimet Kontrol Ofisi”
(Kormanyzati Ellendrzési Hivatal) ve yurtdisi istihbarattan sorumlu “Bilgilendirme
Biirosu” (Informacious Hivatal) iizerinde bagbakanlik denetimi artirilmistir. EK olarak,
merkezi biirokrasinin ist diizey personelinin atamalart Bagbakanligin sorumluluguna

verilerek; bagbakanin biirokrasi iizerindeki yetkisi artirilmistir.™’

Bagbakanlik yalnizca yeni yetkilerle donatilmamis ayni zamanda hacim olarak
da Dbiyiimistir. 15 Haziran 2014’te gidilen diizenlemeyle Basbakanlik’taki
yonetici/danigman sayis1 132°den 198’¢ ¢ikarilmis; ofise, 3 genel sekreter ve 27 genel
sekreter vekili atanmustir.’®® Bu artis, Basbakanligin Macar politik sistemindeki
agirliginin arttigini gostermektedir. Orban igin ofis; klasik anlamda biirokratik bir
orgiitlenmeden ¢ok, Fidesz’in siyasi amaglarimi gergeklestirmede aktif rol tistlenen bir
makine olarak tasarlanmigtir. Bu yolla, idari teskilat semasinin en iistiinde yer almasina
ragmen; Ofisin toplumun kilcal damarlarina sizmasi saglanmig; Orban’in yOnetme

kapasitesi buiytitiilmiistiir.

137 Andrzej Sadecki, “In a state of necessity: How has Orban changed Hungary”, Centre for Eastern
Studies: no 41, 2014, s. 16. Kovacs, Eva and Hajnal, Gyorgy, “Hungary’s central state administration
1990-2014%, Juraj Nemec, David Spagek (Ed.), “25 Years of Public Administration

Developments and Reforms in V4 region”, Brno: Masaryk University, 2017, s. 73.

%8 Attila Agh, “The Decline of Democracy in East-Central Europe: Hungary as the Worst-Case
Scenario”, Problems of Post-Communism, Vol. 63, Iss. 5-6, 2016, s. 281. Agh’a gore; ofisin biiyiimesinin
iki nedeni vardir. ilki; 2014 secimleri dncesinde parlamentodaki milletvekili sayisinin 386’dan 199’a
diisliriilmesiyle, 2010-2014 yillar1 arasinda gorev yapan birgok Fidesz milletvekilinin tekrar
secilememesidir. Bu milletvekillerinin bir kismimi belediye baskanligina ve yardimciligina kaydiran
Orban (46’sm1), bir béliimiinii Basbakanlik Ofisine aldirmustir. Ikinci olarak; Orban hiikiimeti giinliik
hayat iizerinde diktatorliik kurma amacindadir. Bu nedenle yalnizca kamu kurumlarimi degil; sivil toplum
kuruluslarimi dahi yonetmek istemektedir. Hiikiimet destekli toplumsal hareketler gergeklestiren “Sivil
Birlik Forumu”(COF) ve kiiltiirel alanda Fidesz’in hegemonya kurmasini amaglayan Macaristan Sanat
Akademisi (MMA) gibi kuruluslar ofisin yonlendirmesiyle ¢aligir. Bu genis is yiikii, Basbakanlik ofisinin
geniglemesiyle sonuglanmigtir. Benzer bir yorum i¢in bakilabilir: Andras Bozoki, “Broken Democracy,
Predatory State, and Nationalist Populism”, Peter Krasztev, Jon Van Til (ed.) “The Hungarian Patient:
Social Opposition to an Illiberal Democracy, Budapest, CEU press, 2015, s.28
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1.3.2.4. Idari Yapilanmada Merkezilesme

Idari yapilanmadaki merkezilesmenin artirilmasi “iktidarin merkezi arenas1”
sistemini ingsa etme Yyolunda basvurulan igilincii diizenlemedir. 16 Kasim 2010’da

% merkezi idarenin tasra teskilati yeniden dizayn edilmistir. Buna

cikarilan yasayla,
gore, Macaristan idari yapisinin ana birimleri olan ilgelerde “hiikiimete bagli denetim
birimleri” olusturulmaktadir. Denetim birimlerinin yoneticileri ise biirokratlardan degil,
daha alt diizeyde Fidesz’de gorev yapmis siyaset¢ilerden secilmistir. Bu durum, denetim
kurumunun amacinin tasra teskilati tlizerinde siyasi kontroli saglamak oldugunu

gdstermis ve parti ile biirokrasi arasindaki ayrimi belirsizlestirmistir.*®

Merkezi idare tasra teskilat1 {izerinde Siyasi vesayetin saglanmasi 6nemi, 2011
yilinda ¢ikarilan yasayla'® yerel yonetimlerin yapisinin degistirilmesinden ileri
gelmektedir. Bu yasayla, belediyelerin gorev alaninda olan egitim, saglik ve kiiltiirel
faaliyetler, ekonomik kriz ve borgluluk 6ne siiriilerek, merkezi idarenin tasra teskilatina
aktarilmigtir. Yine bu yasayla yerel yonetimlerin mali sistemi de degistirilmis, borg
alinma durumu Hazine onaymna baglanarak merkezi yonetimin finansal denetimi
artinlmistir.  Hizmet kalemlerinin merkezi idarenin tasra teskilatina devredilmesi
sonucunda, yerel yonetimlere merkezi biitceden aktarilan pay, 2010-2014 yillan

162

arasinda, 400 milyon forint dolayinda diismistiir.”* Boylece, yerel yonetimler hem

toplumun genelini ilgilendiren alanlardan uzaklagtirllmakta hem de yiirlitmenin

163

denetimine girmektedir.” Ozetle, 5nce merkezi idare birimleri {izerinde siyasi bask1 ve

199 Act CXXVI of 2010

160 Attila Agh, “Bumpy Road of the Hungarian Administrative Reforms: From Political Over-
centralization To Public Policy Failures”, Croatian And Comparative Public Administration, 2013, s.
1127.

Gyorgy Hajnal, Krisztian Kadar, Eva Kovacs, “Public Administration Characteristics And Performance

in EU28:Hungary” Avrupa Komisyonu raporu, 2018, s. 434.
L Act CLXXXIX of 2011
102<Macaristan Yerel Ozerklik Gozlemevi Raporu”,

http://real.mtak.hu/31805/1/mono_hungary_en_2014.pdf%?20, s. 60-61, (erisim tarihi: 12.04.2020)
163 H
Ibid, s. 5.
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gbzetim yapacak kurumlar olusturulmus, sonrasinda secilmis organlar olan yerel

yonetimlerden alinan yetkiler bunlara aktariimigtir.*®*

Macaristan’da  yerel demokrasiye darbe vuran yalnizca segilmislerden
atanmiglara yapilan yetki devri ile siyasi kontroliin yogunlagmasi degildir. Yeni anayasa
da yerel yonetimlerin dzerkligine darbe vurmustur. Onceki anayasada temel haklardan
sayilan “yerelde 6zyonetim hakki” anayasadan cikarilmistir.'® Buradan da anlasilacagi
tizere, yerel yonetimler 6zerk siyasi organlar olarak degil, yiiriitmeye yardimci ve onun

karsisinda ikincil oneme sahip kurumlara dontismiistiir.

Gorildiigii gibi, “iktidarin merkezi arenasi”, merkezilesmis idari yap1 iizerinde
siki siyasi kontrole sahip bir yiiriitme erki ve bu otoriteyi herhangi bir denge unsuru
olmadan tek basina temsil eden bir Bagbakanlik yaratmistir. Sistem, hukuken tanimli
kendi 6zerkligini koruyan, siyasi giiclin yiiriitme igerisinde dagilmasini/yayginlagsmasini

saglayan kurumlar1 ortadan kaldirmistir.
1.3.2.5. Biirokrasinin Siyasallastirilmasi

Iktidarin merkezi arenas1 sisteminde yapilan dordiincii degisiklikle, yiiriitme
erkinin  Bagbakan’in  kisisellesmis iktidarmin aract haline getirilme siireci
tamamlanmustir. 21 Haziran 2010°da yasalas,an166 diizenleme ile hiikiimete bagh calisan

kamu gorevlilerinin yasal statiisii degistirilmistir. Bu yasayla, kamu personelinin

164 Scheppele, Orban’in yerel yonetimlerin faaliyetlerini dogrudan denetimi altina alma ¢abasini Putin’in
Rusya’da izledigi politikaya benzetmistir. Putin, yerel valilerin se¢imle isbagina gelme usuliinii kaldirarak
kendi adaylarini atamis ve yerel 6zerkligi bitirmistir. Orban ise, yukarida sayilan yollarla ayni sonuca
ulasmustir. Scheppele, op.cit., 2018, s.552.

165 «Avrupa Konseyi Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi”nin 2013 yilinda yaymladig:
raporda Macaristan’da yasanan merkezilesme vurgulanmistir. Raporun ilk {i¢ tespiti; yerel yonetim
hakkinin anayasadan kaldirilmasi, yetkilerin merkeze aktarilmasi ve yerel yonetimlerin mali 6zerkligine
saygl duyulmamasidir. Artur Torres Pereira, Devrim Cukur, “Local and regional democracy in Hungary”,
“The Congress of Local And Regional Authorities, 2013, s. 3. https://rm.coe.int/168071910d, (erisim
tarihi: 12.04.2020) “Yerel Ozerklik Gézlemevi Raporu” da ayni noktaya temas etmistir. Macaristan Yerel
Ozerklik Gézlemevi Raporu, op.cit., s. 4. “Venedik Komisyonu” yerel yonetim hakkimin anayasadan
cikarilmasini Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na aykir1 bir tutum olarak gérmektedir. Venice
Commission, Opinion On The New Constitution of Hungary, 2011, s.24.

1% Act. No. LVIII. of 2010.
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herhangi bir gerek¢e gosterilmeden kamu hizmetinden atilabilmesinin 6nii agilmistir.
Kamu hizmetinden ¢ikarilma konusunda nesnel kosullarin belirlenmemesiyle memur
giivencesi tamamen kaldirilmistir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi bu yasay1 iptal

etse de,’

yasanin yirirlikte kaldigt 6 aylik siire Fidesz hiikiimetinin kamu
personelinde yapacagi degisiklikler i¢in yeterli olmus; yasanin ¢ikmasini takip eden

birkag ay igerisinde bir¢ok personelin isine son verilmistir.'®®

iptal edilen yasanin yerine 2011 yilinda yapilan diizenleme® kamu personelinin
isten ¢ikarilmasi ile ilgili “amirin degerleriyle uyusmazlik, tstiin giiven kaybi” gibi
somut olmayan ve her tiirlii keyfi isleme agik bir ilke, Anayasa Mahkemesi’nin 6nceki
iptal kararina ragmen, koyulmustur. Amirlerin veya tstlerin g¢ogunlukla siyasi
makamlarin ideolojik tercihlerine gore atandigi goz Oniine alindiginda, atilma kriteri
olarak onlarin deger yargisinin belirlenmesi, siyasetcilerden olusan hiikiimet ile
yurttaglara hizmeti nesnel bir sekilde saglamak olan memur arasindaki iliskinin hukuk
aracihgiyla degil siyasi sadakat ile sekillendirilmesinin éniinii agmustir.’’® Bu durum
yeni diizende kamu personelinin Bagbakan Orban’a mutlak siyasi sadakat gdostermesi

konusunda verilen bir gézdagdir.

Kamu biirokrasisinde yasanan siyasi temizligin istihdaminda yarattigi bosluk
cok sayida kisinin kamu hizmetine alinmasinin 6niinii agmistir. Kamu hizmetine alim
siirecleri ise siki siyasi kontrol altina alinmistir ¢iinkii alinan kararlar ile ilgili
“Bagbakanlik Ofisine” ve I¢isleri Bakanlii’na bagli “Devlet Idari Sekreterligine” veto

yetkisi taninmistir. Bu yetkinin kullaniminda biirokratik uzmanligin gerektirdigi

1" karar 1068/AB/2010
108 Agh, op.cit., s.1126; Gyorgy Hajnal, Krisztian Kadar, Eva Kovécs, op.cit., s. 445. Hajnal, Kovacs,
op.cit., 2017, s.77-78.
109 ( Act. No. CXCIX/2011)
170 Veronica Nagy, “How to silence the lambs? Constructing Authoritarian Governance In Post
transitional Hungary”, Surveillance & Society, vol. 15, iss. 3/4, 2017, s. 449-450; Priebus, op.cit., 5.113;
Magyar, op.cit., 2016, s.125-130.
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herhangi bir Olgiitin saptanmamasi, ise alim siireglerinde nepotizmin ve patronaj

iliskilerinin yerlesmesini giig:lendirrnistir.17l

Biirokrasi iizerindeki siyasi kontrol 2013 yilinda ¢ikarilan “Ulusal Giivenlik
Yasastyla™? doruk noktasma ¢ikmustir. Bu yasa, ulusal giivenlik igin gerekli goriilen
durumlarda st diizey kamu personelinin goézetlenmesini igermektedir; ancak hangi
hallerin bu énlemleri gerektirecegi yine nesnel Slgiitlerle belirlenmemistir.'™ Bu hukuk
diizeninde Fidesz disindaki partilerin mesruiyet zeminlerinin bosaltilmasi, 6zel
hayatlarinda muhalefete destek veren kamu personelinin ulusal giivenlik tehdidi olma

ihtimalini yaratmigtir.

Kamu personel rejiminde yapilan degisikliklerle “iktidarin merkezi arenasi
sisteminde” biirokrasinin aldig1 yeni bi¢im, Macaristan’in, Weber’in tarihsel siireci
aciklamak igin kullandig: ideal tiplerden biri olan “yasal-ussal otoriteden” uzaklagtigini
gostermektedir. Modern siyasi Orgiitlenmelerin  yonetim formu olarak yasal-ussal
otoritenin iki belirgin ozelligi bulunmaktadir. Ilki, bireylerin kisisel efendilerinin
olmamasidir, sahislara itaat edilmez; yasa koyucular da dahil herkes i¢in baglayici olan

174 fkincisi, yasal-ussal otoritenin siyaset kurumundan

hukuka uymak zorunludur.
bagimsiz bir biirokrasi araciligi ile toplumu yonetmesidir. Bu biirokrasi, profesyonel bir
yapiya sahiptir ¢linkii yegane kaynagi teknik bilgidir; onun i¢in personel teknik bilgi ve
becerisine gore segilir.'” Fidesz’in yeni biirokrasi aygitinin sayilan iki temel 6zelligi de

karsilamaktan uzak oldugu c¢ok agiktir. Bunun yerine, Weber’in bir diger ideal tipi olan

geleneksel otoritenin patrimonyal tiirii; Fidesz ydnetiminde Macaristan’in yasadigi

"1 Nagy, op.cit., s. 450; Eva Kovacs, Gyorgy Hajnal, op.cit., 5.77; Agh, op.cit., s.1127; Gyérgy Hajnal,
Krisztian Kadar, Eva Kovécs, op.cit., s. 445.

72 Act LXI1 of 2013,

17 Kim Lane Scheppele, 1984, “Hungarian Edition”,
https://krugman.blogs.nytimes.com/2013/06/17/1984-hungarian-edition/, (erisim tarihi: 18.01.2019).
Nagy, op.cit., s.451.

1% Max Weber, “Economy and Society, An Outline Of Interpretive Sociology”, Guenther Roth, Claus
Wittich, (ed.), University California Press, 1978, 5.217-218.

7% bid., 5.225/320-321.
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dontigiimii nitelendirmek i¢in uygun goziikmektedir. Sadakat iligkileri lizerinden ¢alisan
patrimonyal yonetim, hukuk kurallarina degil kisilere itaat edilen, iktidar1 elinde
tutanlarin hiyerarsik semadaki iist olmaktan ¢ok efendiye benzedigi bir otorite
176

bicimidir.”"” Bu otorite tipinde biirokrasi, iilkeyi yoneten efendinin sahsi araci gibi

calisir, kamu personeli de kisisel sadakat bagiyla secilen kullardan olusur.'”’
Macaristan’da kamu personelinin gerekgesiz isten ¢ikarilmasimin miimkiin olmasi; ise
alim ve atama siireglerinde hiikiimete keyfiyet taninmasi ve onlar {izerinde kurulan
yogun siyasi denetim, kamu hizmetini siirdiirmenin temel 6lgiitii olarak Orban’a mutlak

itaatin belirlendigini gostermektedir. Bu durum patrimonyal 6gelerin arttigini ve tilkenin

yasal-ussal otoriteden uzaklagtigin1 gostermektedir.

Yukarida anlatilanlardan anlasilacag tizere, yiiriitme erkinin biitiin denetimi ve
temsiliyeti Orban’in elinde toplanmistir. Bu sonug, basbakanin yiiriitme erki icerisinde
rakipsiz bir siyasi giice kavusmasiyla ve biirokrasinin basbakanin siyasi amaglarinin

enstriimanina donligmesiyle ortaya ¢cikmistir.

Bagbakanin yiirlitmenin temsilini paylastigi, bir yoniiyle onu smirlandiran
cumhurbagkanligi, hukuken olmasa da fiilen anayasal islevini yerine getiremez hale
gelmistir. Bakanliklara ait olan kritik konulardaki yetkiler, basbakanlik ofisine dahil
edilmis; hiikiimet i¢indeki gorev dagiliminda merkezilesme yasanmistir. Keza ayni
sekilde, yerel yonetimler {izerinde siyasi denetim mekanizmalarinin kurulmasi bu

merkezilesmeyi kilcal damarlara kadar yaymaistir.

Biirokrasinin yeniden dizayn edilmesiyle, en basit kararlarin dahi en iist
makamlarca alindig1, personel atamalarinin liyakat ve egitime gore degil siyasi sadakat
iligkisiyle dagitildigi bir organizasyon yaratilmigtir. Anayasa Mahkemesi kararlarina

dahi uyulmayarak hukukun giivenilirliginin ortadan kaldirildig1r bir diizende kamu

178 Ipid., 5.227.
7 Ibid., 5.228.
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personelinin keyfi isten ¢ikarilmasinin ve alinmasinin 6niiniin agilmasi, siyasi patronaj

iliskilerini yayginlastirmigtir.

Anayasal demokrasilerde denge-fren sistemi yalnizca erkler arasinda degil,
kendi i¢lerinde de tesis edilir. Bunun amaci, karar alma siireglerinin bir siyasi aktoriin
tekeline girmesinin engellenmesidir. Bir erk i¢indeki denge-fren mekanizmasi ortadan
kalktiginda, siyasi otoritenin tepesinde bulunan kisinin/makamin iradesi erk ile
0zdeslesir. Bu durum, hukukun iistiinliigiinii ve yasalar karsisinda esitligi garanti eden
“idarenin gayrigahsiligine” golge diisiiriir; yasalar ve kurumlar iizerinde bir makam/kisi
yaratir. “Iktidarin merkezi arenasmnin” insasiyla Macaristan’in Orban y&netiminde

yasadig1 doniisiim tam olarak budur.
1.3.3. Yasamanin Aracsallasmasi

Fidesz’in 2010 Nisan’inda iktidar1 ele gegirmesinin iizerinden on yil gegti. Bu
stirede iki genel se¢im daha yapildi ve her li¢ secimde de Fidesz, anayasay1 degistirmek
igin yeterli meclis gogunlugu olan meclisteki sandalyelerin ticte ikisini kazandi*”® Orban
ve arkadaglar1 parlamentodaki bu nitelikli ¢ogunluga dayanarak Macaristan’in anayasal
demokrasisinin sonunu getirdi. Yukarida vurgulandigi iizere, demokrasilerin
geriletilmesinin  konvansiyonel araglar1 olan siddet kullanilmadi, demokratik
miicadeleye son verilmedi, insan haklarinin agikga ihlal edilmedi. Bunun yerine, yasal
miihendislik araciliiyla eski rejim devrildi. Bu nedenle, her tiirlii kurumsal denetimden
bagimsiz hareket etmek isteyen bir siyasi iktidarin ihtiyact olan hukuki ve siyasi

diizenin insasinda parlamento 6nemli rol oynada.

Otoriter rejimin hukuki temellerinin atildig1 ilk dénemde, 2010-2014 yillar

arasinda, parlamentodan 859 yasa gecmistir. Onceki yasama ddénemleri ile

'%2010°da 386 sandalyeli meclisin 263iinii, 2014 ve 2018 secimlerinde 199 sandalyeli meclisin sirasiyla
132 ve 134’{inli kazanmistir. Tktidarda oldugu on yil boyunca Fidesz yalnizca bir defa {igte iki ¢ogunlugu
yakalayamamustir; o da 2015 yilinda Veszprém’de yapilan ara se¢imleri kaybetmesi sonucudur.
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karsilagtirildiginda bu olaganiistii yiiksek bir sayidir; 1990 ile 2010 yillar1 arasinda
gorev yapan 5 yasama doneminde ortalama 432 ile 587 arasinda yasa onaylanmustir.'”
Bu yillarin komiinizmden demokrasiye gegis siirecini ve AB’ye uyum politikalarini
kapsadig1 da diistintildiigiinde yasa sayisindaki artisin goreceli 6nemi daha carpicidir.
Sil bastan yeni bir rejim yaratildigimi kanitlayan bu rakamlar literatiirde “yasama
tsunamisi”*® ve Nazilerin savas taktigine atifla “Blitzkreig Saldins™*®' olarak
adlandirilmigtir. Her ikisinin de ortak noktast hizli bir yikim getirmesidir. Macaristan’da
da hukukcularin dahi takip edemedigi bir hizla yasalagan kanun tekliflerinin hukuk
diizeninde yarattig1 sonuglar, siyasi iktidar1 siirlandiran denge-fren mekanizmalarina

yikim getirmistir. Bu noktada iki sorunun cevaplanmasi gerekmektedir; ilki meclisin bu

denli hizli ¢alismasi nasil miimkiin olmustur ve bunun meclis i¢in sonucu nedir?

Fidesz iktidarinin mecliste {igte iki ¢ogunluga sahip olmasi yasama tsunamisini
yaratan ilk etmendir. Yukarida agiklandigi gibi, 1989’un demokrasiye gegis siireci
mimarlar i¢in yeni rejimin konsensusgu bir nitelige sahip olmasi en 6nemli hedefti.
Cesitli miizakere kanallar1 saptanmis; bunlar itidalli degisimlere yol agacak sekilde
dizayn edilmistir. Ozellikle yasama siirecinin usulleri bu durum gozetilerek
sekillendirilmistir. Parlamentoda ¢ogunlugu saglayan partinin, islem ve eylemlerini
maksimum uzlasiy1 arayarak gerceklestirmesi zorunlu kilinmistir. Bunu saglamak adina,
temel hak ve ozgiirliikleri ilgilendiren veya hiikiimetin yapisiyla iligkili degisiklikleri
oneren kanun teklifleri, parlamentonun iigte ikisinin onayina baglanmls‘ur.182 2010
yilina kadar hig¢bir partinin tek basina licte iki cogunlugu elde edememesi bu yontemin

etkili ¢calismasini saglamistir ancak Fidesz’in bu giice sahip olmasiyla, konsensusu

' pap, op. cit, s. 12-15; Dermot Hodson, “Why Europe has to stand up to Viktor Orban”,
https://www.politico.eu/article/europe-stand-up-to-viktor-orban-hungary-legislation-ceu/. (erisim tarihi:
23.12.2019)

180 Sina Stieding, “To What Extent are Central and European Countries Backsliding Towards More
Authoritarian”, LSE Europp Blogs, 2012.

181 Bozoki, op.cit., 2011.

182 Miklés Bankuti, Gabor Halmai, Kim Lane Scheppele, op. cit., s.242; Andras Bozoki, Eszter Simon,
op. cit., 5.208-212; Priebus, op. cit., 5.106.
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dayatan tcte iki kuralinin Onleyiciligi kalmamistir. Parlamentonun usul agisindan
“cogunlugun uzlagsmasiz yonetimine” acik olmasiyla muhalefetin yasama siirecinde
etkili olma sanst azalmistir. Bu durum, yasamanin yiiriitme karsisindaki goreli
Ozerkligini ortadan kaldirmis; aralarindaki iligkiyi parti i¢i mesele haline getirmistir.
Demokratik gelenekleri olmayan Fidesz’in Orban’in demir yumruguyla yonetilen bir

3

parti olmas,*® parlamentonun anayasal demokrasi igindeki islevini tamamen

yitirmesine yol agmistir.

Fidesz’in parlamentonun igtiiziigiinde yaptigi degisiklikler yasama siirecini
hizlandiran ikinci 6gedir. 1989 anayasal diizeninin partiler arasi uzlasiy1 zorunlu kilan
konsensusgu ruhu, parlamento igtiiziigiinde, muhalefet partilerine ayricalikli bir konum
vermistir. Parlamento komisyonlarinda biitiin partilere sandalye verilmesi, yasalarin
kiirside ve kamuoyunda uzun bir siire tartisilmasini saglayan danigma prosediirleri
mubhalefet partilerinin ve sivil toplum Orgiitlerinin yasama siirecindeki etkisini artiran

kurallara ornektir.*®*

Bununla birlikte, Fidesz iktidarinin anayasal diizeni yikma
girigimi, sayilan prosediirlerin Macar parlamentosunda dogurmasi beklenen canli
demokratik tartismalara yol agmamistir ¢iinkii iktidar bundan kag¢inmanin yollarini
gelistirmistir. ilk olarak, ictiiziikkte yeralan bir kanunun danisma prosediirlerini ve

meclisteki tartigmalar1 atlayarak dogrudan nihai oylamaya ge¢cme yeter sayisi olan beste

dort, iigte iki ile yer degistirmistir.’® Bu yolla, hiikiimetin icte iki ¢ogunluguna

8 Otoriterligin insasinda siyasal siire¢ bolimiinde detaylica tartisilacagi iizere, Fidesz icerisinde
Orban’n giicii iki sekilde tahkim edilmistir. Ilki, 90’11 yillarda partinin bulundugu liberal ¢izgiyi savunan
ve bu nedenle otoriter-popiilist bir ¢izgiye evrilmesine kars1 ¢ikan cevrelerin tasfiye edilmesidir. Ikinci
olarak, parti kongresinde Orban’a baskanlik yarisinda rakip olma hatasina diisen Tamas Wachsler gibi
6zerk bir giicii bulunan siyasi aktorler ya partiden uzaklastirilmis ya da hukuken tarafsiz olmasi gereken
kurumlara atanarak etkisizlesitirilmislerdir. Balint Magyar, “Autocracy in Action: Hungary Under
Orban”,  https://www.boell.de/en/navigation/europe-north-america-autocracy-in-action-hungary-under-
orban-14625.html, (erisim tarihi: 20.01.2020). Sadecki, op. cit., s. 15.

184 Lasz16 Vértesy, “The Public Participation in the Drafting of Legislation in Hungary”, International
Public Administration Review,vol 14, no 4, 2016, 5.120-122.

Act CXXXI of 2010 yasa yapim siirecindeki kamuoyu katilimini diizenleyen maddedir.

18 Kim Lane Scheppele, “Understanding Hungary’s Constitutional Revolution”, Armin von Bogdandy
and Pal Sonnevend (ed.), “Constitutional Crisis in the European Constitutional Area: Theory, Law and
Politics in Hungary and Romania”, Hart/Beck, 2015, s. 115; Pap, op. cit., 5.16.
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dayanarak, kendisi i¢in Onemli gordiigli kanunlar1 kamusal tartisma olmaksizin

dogrudan nihai oylamaya gotiirebilmesinin 6nii agilmistir.

Fidesz’in konsensusu dayatan yasama prosediirlerini agsmasini saglayan diger
durum, “tek imzali kanun teklifi” yonteminin yaygin bir sekilde kullanilmasidir. Daha
once sOylendigi iizere, parlamentonun igtiiziigiine gore, kanun teklifinin bir milletvekili
tarafindan meclise sunulmast durumunda, hiikiimet tarafindan sunulan tasarilarda
zorunlu olan ilgili komisyon ve sivil toplum goriislerinin alinma siireci atlanarak teklif
dogrudan mecliste glindeme alinir. Bu nedenle iktidar partisi tarafindan tek imzali
kanun tekliflerinin kullanilmasi, muhalefetin ve sivil toplum orgiitlerinin yasama
stirecine katilimini sinirlayarak, yasama siirecinin hizlanmasini saglar.186 Yani, Fidesz
iktidarinin Macar parlamentosunda, bir kanunun kabul edilme siirecini basitce
resmedersek; tek imzali kanun teklifi ile hazirlanan metin danigsma prosediirlerini agarak
dogrudan meclise gelir; iktidar partisi ligte iki gogunlugunu kullanarak bunu parlamento
tartismalarindan ¢ikarip nihai oylamaya tasir. Bu yolla, yasalarin yapim siireci hem
kamuoyu goriisiiniin alinmasindan hem de meclisteki tartismalardan bagimsizlagmakta,
ulusal egemenligin temsilcisi olarak yasa yapma yetkisini elinde tutan parlamentonun

varolma nedent ile bag1 koparilmis olmaktadir.

Fidesz’in iktidara gelmesiyle, tek imzali kanun teklifinin kullanilmasi
kendisinden oOnceki hicbir yasama doneminde goriilmemis rakamlara ulagmistir.
Ornegin, 2006-2009 yillarini kapsayan yasama déneminde tek imzali kanun tekliflerinin
toplam yilizdesi 8 ile 22 arasindayken; Fidesz’in otoriter rejimin hukuk diizenini
sekillendirdigi 2010 yilinda bu oran yiizde 50’ye ¢ikmaktadir.”®” Sonraki yillarda da

kullanim yiizde 23-28 arasinda gercekleserek, genel ortalamanin ¢ok iistiine ¢ikmaistir.

188 Tek imzali kanun tekliflerinin Macar parlamentarizmini zayiflattig1 goriisii icin bakilabilir: Scheppele,
op.cit., 2015, s. 113; Halmai, op. cit., 2014, s. 499; Krugman, “Hungary Misunderstood?”,
https://krugman.blogs.nytimes.com/2012/01/21/hungary-misunderstood/, (erisim tarihi: 11.02.2020)

187 yértesy, op. cit., 5.123.
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Yapilan baska bir ¢alismaya gore de 2010-2015 arasinda yasalasmig olan 1.026 kanun
teklifinin 303’ “tek imzali kanun teklifi” ile meclise sunulmustur.’® Ayrica bu yontem
siradan konular1 igerenleri degil; anayasal diizeni degistirerek demokrasiyi geriletme
potansiyeli olan kanun tekliflerinde uygulanmistir. 1989 anayasasinda yapilan 12

degisikligin 10’u tek imzali kanun teklifiyle yapilmis; yeni anayasa da ayni sekilde

89 190

parlamentoya sunulmustur.®®  Goemenlerle ilgili diizenlemeler™ ve Orta Avrupa
Universitesi’nin(CEU) kapanmasima neden olan yiiksekdgretim yasasi gibi tartismali

maddelerin hepsi yine tek imzali kanun teklifiyle meclise gelmistir.

Yapilan tiiziik degisikligi ile birlikte tek imzali kanun teklifinin yogun
kullanimi, Yyasama siirecinde muhalefetin iktidar1 denetleyebilme kabiliyetini
azaltmistir. ~ Yani, meclisin  islevsizlestirilmesi ~ pahasina  yasama siirecini
hizlandirilmistir. Ancak bu hiz yeterli gériilmemis olacak ki, 2014 segimlerinin hemen
sonrasinda igtiiziikte degisiklige gidilerek “bir oturumda alt1 degil on farkli kanunun
giindeme gelebilmesinin” 6nii agilmigtir. Torba kanunda yapilan diizenleme ile birlikte
2014 sonrasinda yasama siireci daha da hizlanmistir. Bu alanda yapilan ¢alismanin
ortaya koydugu tizere, 2010 segimlerini takip eden yillarda bir kanun teklifinin ortalama
yasalagma siiresi 2 saatken, 2014 sonrasinda bu siire yiizde 50’ye yakin diiserek, 1 saat

15 dakika olarak gergekle§mi§tir.lgl

Fidesz rejiminde parlamentoya bigilmis gorev, hiikiimet tasarilarinin en hizli
sekilde yasalagtinlmasidir. Hizin 6n plana alinmasmin nedeni, parlamentonun,
mubhalefet ile iktidarin miizakere alan1 olarak goriilmemesidir. Yasa yapma siirecinin

kamusal tartigmalarin neticesinde belirlenmemesi, parlamentonun temsil giiciinii

188 |_endvai, op .cit., 5. 97-98.

% Dipnot, makaleye erigim sorunu nedeniyle ileride diizenlenecektir.

%0 Ulke i¢inde ve Avrupa’da tartisma konusu olan, gdgmenleri engellemeye yonelik Sirbistan simirma
dikenli ¢it ¢ekilmesine onay veren kanun teklifi 2 saat gibi kisa bir siirede yasalagsmistir. Lendvai, Ibid.,
s.108.

1 1dem.
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kaybetmesine neden olmustur. Yeni rejimde parlamento, ikincil énemdeki bir kurum
haline gelmis, sistem igindeki islevi degiserek yiiriitme tarafindan 1smarlanan yasalarin

e e . e e e 192
miihiir vurma ofisine dontismiistiir.

Parlamentonun yasama siirecindeki sorumlulugunu azaltarak kamusal tartismay1
siirlandiran seyin nedeni yalnizca “hizlandirma” degildir. Parlamentonunun yapisinin
ve isleyisinin de degistirilmesi buna katki vermistir. Orban ve arkadaslarinin mimari
oldugu yeni rejim, Ulusal Dayanisma Programi’nin ana hedefi olan “iktidarin merkezi
arenast” kapsaminda, siyasi iktidarin toplum ve kurumlar iizerinde tam hakimiyetini
hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda atilan ilk adim, 2010 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile milletvekili sayisinin 386°dan 199°a diisiirilmesidir.*® Yiiriitme yetki ve
hacim olarak biiylirken milletvekili sayisinin radikal oranda azaltilmasi, hiikiimetin
parlamento {izerindeki giiciinii artirdig1 gibi, 6zellikle muhalefete oy veren segmenler
icin temsil giiciiniin diismesini beraberinde getirmistir."®* Milletvekili sayisinin
diisiiriilmesiyle meclis komisyonlar1 da 20’den 15’e inmistir. Bununla birlikte kaldirilan
bes komisyon rastgele se¢ilmemis, muhalefet partilerinin bagkanlik ettikleri
kapatilmistir. Kalan biitiin komisyonlarda Fidesz’in yiizde 50 ¢ogunlugu yakalamasina

5

dikkat  edilmistir.* Boylece muhalefetin  komisyon siirecinde de etkisi

sinirlandirilmaktadir.

Macaristan’da parlamentonun isleyisine etki ederek, yiiriitmenin tam denetimine
girmesini saglayan bir diger sey, partizan bir yonetim gosteren meclis baskanina genis

yetkiler taninmasidir. 2010 yilindan giiniimiize kesintisiz meclis baskanlig1 yapan

192 Mikléssy, op. cit., 5.278.

193 (Amendment Law of May 25, 2010)

19 Otoriter rejimlerde milletvekili sayismin azaltilmasi aym zamanda segim bélgelerinin yeniden
bicimlendirilerek, iktidar lehine gerrymandering yaratilmasi amacini tasir. Siyasal siiregler boliimiinde
ayrintili bir sekilde agiklanacag lizere Macaristan’da da degisiklik bu duruma yol agmistir.

1% Muhalefet baskanlik ettigi icin kapatilan komisyonlar: Insan haklari, Azinliklar, Medeni ve Dini Isler
Komisyonu, Saglik Komisyonu, Yerel Yonetimler ve Yerel Kalkinma Komisyonu, Kiiltiir ve Basin
Komisyonu ve Bilim ve Arastirma Komitesi. Benjamin Novak, “New House Rules to govern Hungary’s
New Parliament”, https://budapestbeacon.com/new-house-rules-to-govern-hungarys-new-parliament/.
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Laszl6 Kovér, Orban’in {iniversite yurdundan arkadasidir ve Fidesz’in 37 kisilik
kuruculan arasindadir. Siyasi hayati boyunca lidere olan sadakatiyle dne ¢ikan Kover
icin Orban’in sag kolu oldugu algis1 yaygindir. Kéver hukuken tarafsiz olmasi gereken
meclis baskanligi makamina geldikten sonra da partisine ve liderine olan sadakat islem
ve eylemlerinin temel 6lgiitii olmustur.’® Fidesz’in Macaristan’1 ayaga kaldiracak asli
kurucu iktidar oldugu iddiasm™’ ve liberal demokrasi karsiti siyasi soylemini

198 Kover bu siyasi tutumuna uygun olarak, parlamentonun yasama

desteklemistir.
yetkilerinin kararnameler aracilifiyla yiirtitmeye devredilmesi gerektigini iddia etmis;
uzlasiya  dayanan  yasama  prosediirlerini = “gereksiz  ayrintilar”  olarak
degerlendirmistir.'*® Bir baska demecinde ise hiikiimetin denge-fren mekanizmalariyla
siirlandirilmasinin mantikli olmadigini iddia etmistir.*° Bu ifadelerin gosterdigi iizere,
Macaristan’da parlamentonun hiikiimet tarafindan by-pass edilmesi bizzat baskani
tarafindan desteklenen bir eylem olmustur. Gorev siiresi boyunca Kover, parlamentonun

kurumsal kimligini korumak ve biitiiniinii temsil etmek yerine onun hiikiimetin

emrindeki siradan bir idari yapiya doniistiiriilmesine katkida bulunmustur.

Kover’in parlamentoyu siyasi iktidarin enstriimani yapma cabast muhalefetin
sindirilmesinde oynadig1 aktif rolde belirginlesir. Fidesz’in kurumsal goriislerine uygun

olarak muhalefeti demokrasinin mutlak gerekli yasal bir unsuru olarak gormez.

1% Eva Balogh, “Remembering The Viktor Orban and Laszlo Koéver of 30 Years Ago”,
https://hungarianspectrum.org/2020/05/02/remembering-the-viktor-orban-and-laszlo-kover-of-30-years-
ago/. (erisim tarihi: 16.05.2020)

197 “Macaristan biyolojik yeniden dogusunu gereklestirdiginde Fidesz isini tamamlayacaktir.” Benjamin
Novak, “Laszlo Kover: Fidesz work complete once Hungary undergoes biological Renewal”,
https://budapestbeacon.com/laszlo-kover-fidesz-work-complete-once-hungary-undergoes-biological-
renewal/. (erigim tarihi: 16.05.2020)

1% Bunlardan biri i¢in bakilabilir: “House Speaker Kovér: Trust in Democratic Institutions Eroding”,
https://hungarytoday.hu/house-speaker-kover-trust-in-democratic-institutions-eroding/ ~ (erisim  tarihi:
16.05.2020)

199 hitps://peoplepill.com/people/laszlo-koever/ , (erisim tarihi: 16.05.2020).

20 Nemet Tamas, “Speaker of the Parliament: Forget checks and balances, they are dumb”,
https://index.hu/english/2019/10/25/laszlo_kover_checks balances dumb_forget it rule of law_hungar
y_fidesz/?fbclid=IwAR100x8NydNm5YSEYdTIUOEmMoXzDxIObphT7W89FgmriwX6YllgXuYDPznE
(erisim tarihi: 16.05.2020).
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1 onlar1 Macar

Muhalefet milletvekillerini psikolojik hasta olarak nitelendirirken,?
ulusuna yabanci yolsuz diinya elitlerinin hizmetinde olmakla suclayarak siirdiiriir.”** Bu
goriigler, yalnizca sozlii ifade olarak degerlendirilmemelidir ¢iinkii yapilan i¢ tiiziik
degisiklikleriyle, meclis baskanligi milletvekillerinin ifade hiirriyetlerini kisitlama
otoritesi haline gelmistir.?®®> Milletvekillerinin dini, etnik ve ulusal topluluklar ya da
parlamentoya hakaret ettigi takdirde cezalandirilmasi uygulamasinin baglatilmasi, karar
verici pozisyondaki meclis baskaninin ideolojik profili ile birleserek, bu kuralin
muhalefet milletvekillerini yildirma aracina doniismesiyle sonuglanmistir. Cezalandirma
Olciitlerinin somut ilkelerle belirlenmemesi durumu agirlastirmistir. Yalnizca 2013
yilinda milletvekillerine 19 milyon Macar Forinti ceza kesilmistir. Tahmin edilecegi
lizere, cezaya carptirilanlarin tamami muhalefet cephesindendir; hi¢bir Fidesz
milletvekilli cezayla karsilasmamamustir.’®* 2019 yilinda bagimsiz milletvekili Akos
Hadhazy’nin Orban’in konugmasi siirerken kiirsiiye pankartla c¢ikarak yaptig
protestoyla, disiplin kurallar1 daha da sikilagtirilmistir. Yeni kurallara gore, meclis genel
kurulunun ¢alismasini engelleyen milletvekilinin cezasinin 6 aylik maas tutarina kadar
cikarilmasmin o6nii agilmistir. Ayni diizenleme, milletvekilerinin kamu kurumlarina
girmelerine de smirlama getirmistir.’® Son olarak, Kéver’in kontroliindeki mecliste
muhalefetin rahat siyaset yapabilmesini engelleyen maddi yaptirimlarin yani sira,

milletvekillerinin ifade hiirriyetinin kullanilmasinda bi¢ime iligkin sinirlamalar da

201 L aszlo KOVER Calls Members Of the Opposition Compradors In the Pay Of The Jewish World Elite,
https://hungarianspectrum.org/2020/04/29/laszlo-kover-calls-members-of-the-opposition-compradors-in-
the-pay-of-the-jewish-world-elite/ (erisim tarihi: 16.05.2020).

%2 House Speaker Kovér: “This opposition is not part of the Hungarian nation but a servant to that world

elite, https://hungarytoday.hu/kover-interview-opposition-eu-third-reich/, (erisim tarihi: 16.05.2020).
203

Benjamin  Novak, “Hungarian parliament debates changes to house rules”,
https://budapestbeacon.com/hungarian-parliament-debates-changes-to-house-rules/, (erigim tarihi,
16.05.2020).

204 Zoltan Kovacs, “Hungary parliament fines opposition MPs HUF 19 million in 2013,

https://budapestbeacon.com/hungary-parliament-fines-opposition-mps-huf-19-million-in-
2013/?_sf s=house+trules&sf paged=9, (erisim tarihi: 16.05.2020)
205 pgter Cseresnyés, https://hungarytoday.hu/governing-parties-propose-stricter-disciplinary-rules-for-
renitent-mps/, (erisim tarihi: 16.05.2020); “Stricter Fines against MPs Violating House Rules”,
https://hungarytoday.hu/stricter-fines-against-mps-violating-house-rules/,(erisim tarihi: 16.05.2020).
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getirilmistir. Grafikli tablolar ve ses kayitlar1 muhalefet milletvekilleri tarafindan etkili

bir sekilde kullanildig1 igin yasaklanmugtir.?®

Anayasal diizen igerisinde parlamentonun yetkisine bir baska darbe yeni
olusturulan “Biitce Konseyi” ile gelmistir. Anayasanin 44. maddesinde belirtildigi
lizere, 3 iiyeli olan Biitce Konseyi, merkezi biitcenin fizibiletisinden sorumlu kurumdur.
Parlamentonun yaptig1 biitce kanununun yiiriirlige girmesi, konseyin onay verip
vermemesine baglidir. Biitce Konseyi’nin veto hakkini1 kullanmasi durumunda veya 31
Mart’a kadar yapilan herhangi bir biitgeyi onaylamamasi halinde, yeni anayasa
Cumhurbagkanina meclisi fesih hakki tanimmistir. Bu durumda milletvekillerinin
parlamentodaki varliklarini devam ettirebilmeleri i¢in Biitge Konseyi 1"1yelerini207 tatmin
etmeleri zorunludur. Ek olarak, parlamentonun biitge tizerindeki yetki sinirlamasi, 2016

yilinin Nisan ayinda “hiikiimetin parlamentoya danigmadan biitcede degisiklik

yapabilmesinin 6nii agan” yasanin kabul edilmesiyle derinlesmistir.?%®

Sag-popiilist partilere 6zgiin bir bigimde aract kurumlarin halk egemenligine
engel oldugu fikrini savunarak iktidara gelen Fidesz’in, se¢im sandig1 devrimi iddiasina
uygun olarak parlamentoyu giiclendirecek bir dizi reforma girisecegi beklenebilirdi.
Bununla birlikte, anayasada ve “iktidarin merkezi arenasi sisteminde” muhalefetin
gayrimesru ilan edilmesiyle, muhalefete oy veren se¢menler milli iradenin disinda

birakilmig, oOnlarin yasal temsilcileri ise yasama siirecinde etkisizlestirilerek

26 Benjamin  Novak, “Hungarian parliament debates changes to house rules”

https://budapestbeacon.com/hungarian-parliament-debates-changes-to-house-rules/

7 Biitge Konseyi’ne atanan 3 kisiden ikisi eski Fidesz milletvekilidir. ikisi de siyasi profilleriyle dikkati
cekmektedir: 1998-2010 arasinda kesintisiz Fidesz milletvekilligi yapan Laszld6 Domokos ve Orban
hiikiimetlerinde ekonomi bakan1 olan Gyorgy Matolcsy.

208 | _endvali, op.cit. s.110. Biitce konseyi ile ilgili bir diger tartismali nokta baskan disindaki iki {iyesinin
yasama siiremesini agan atama siireleridir (6 yil). Bu durum, bir vesayet saglayarak, ileride Fidesz’in
iktidar1 kaybetmesi durumunda, Fidesz tarafindan atanmis olan Biitce Konseyi {iyelerinin elindeki veto
hakkimni kullanarak Parlamentonun feshini saglayabilme ihtimali yaratmaktadir. Biitce Konseyi igin
bakilabilir: Zoltan Szente, “Breaking and making constitutional rules: The constitutional effects of the
financial crisis in Hungary”, Xenophon Contiades, (ed.), Constitutions in the Global Financial Crisis:

A Comparative Analysis, Routledge, 2013, s. 251; Szente, op. cit., 2017, s. 264; Pal Sonnevend, Andras
Jakab, Lorant Csink, op. cit. , s. 76-78.
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parlamentonun siis bitkisi haline getirilmistir. Kamuoyu denetimi muhalefetin
dislanmasina  eslik eden hizli  yasalastirma tekniklerinin  kullanilmasiyla
olanaksizlagsmistir. Bu durum, parlamentonun hiikiimeti denetleme ihtimalini ortadan
kaldirdig1 gibi, oradan gelen biitiin kanun tekliflerinin iktidar partisi i¢cinde dahi itiraza
konu olmaksizin en hizli bigcimde yasalagsmasini saglamistir. Sistem igerisindeki
Oonemini kaybeden parlamento, hiikiimetin siparisine goére kumas diken bir terzi
ditkkanmna dénigmiistir.”® Parlamentonun kurumsal agirligmm azalmasi, kanun

hiikmiinde kararnamalerle yonetilmeye giden yolu tamamen agmastir.

2020 baharinda diinya geneline yayilan coronaviriis pandemisi parlamentonun
“Reichstag” yangimina doniismistiir. Fidesz, salginla miicadele etme bahanesiyle 11
Mart 2020’de olaganiistii hal ilan etmis, 23 Mart’ta da hiikiimetin KHK ¢ikarma yetkisi
talep etmesini igeren “Coronaviriisten Koruma Yasas” meclise sunulmustur.”® 30
Mart’ta Fidesz’in sahip oldugu tiigte iki ¢ogunlugun oylariyla parlamento, Orban
hiikiimetinin kanun hiikmiinde kararnameler ile yonetmesini, herhangi bir zaman sinir1
koymaksizin kabul etmistir.”! Yasayla birlikte parlamento fesih edilmemis ancak
Bagbakan Orban’a coronaviriis ile bir sekilde iliskili gordiigii herhangi bir meselede
kanun hiikmiinde karar ¢ikarma yetkisi taninmistir. Ayn1 zamanda yasanin yirtrliikte
kaldig1 donemde ara segimlerin ve referandumlarin yapilmasi yasaklanmis, sdylenti
yayarak halki tedirgin eden haber yapanlar icin 5 yila kadar hapis cezasinin verilmesinin
onii agilmistir.?*? Yénetim siirecinden parlamentonun by-pass edilmesi, yetkilerin tek

elde toplandig1 yiiriitme ile eklemlendiginde, rejimin sahsiligi daha goriiniir olmustur.

29 Magyar, op. cit., s. 118.

210 Kanun metninin ingilizce gevirisi i¢in bakilabilir: “Translation of Draft Law On Protecting Against
The Coronavirus”, Eva Balogh, https://hungarianspectrum.org/2020/03/21/translation-of-draft-law-on-
protecting-against-the-coronavirus/, (erisim tarihi: 12.04.2020)

21 Olaganiistii hal durumlarinda kanun hiikmiinde kararnamelerle yonetme usulleri 2. ve 3. Section’ da
diizenlenmistir. ldem.

212 337 section 2. Maddede diizenlenmistir. Idem.
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Bu nedenle bir¢cok yazar, olduk¢a ge¢ bir tespitle Macar demokrasinin coronaviriise

yakalanarak 5ldiigiinii**® veya iilkenin “Orbanistan’a”*** dndiigiinii iddia emistir.

Hiikiimetin yasal sinirlart belli olmayan kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi, halihazirda zayiflamis olan parlamentonun yiiriitmeyi denetleme goérevinin
tamamen devre dis1 kalmasi demektir. Teoride, Orban’in istedigi her seyi yapabildigi
keyfi bir yonetim sergilemesinin oniinde tek kurumsal engel, olaganiistii hal doneminde
cikarilan kanun hiikkmiinde kararnamelerin yasalligimin denetiminden sorumlu olan
Anayasa Mahkemesi’dir. Bu yargisal denetimin varligi, kagit iistiinde iktidarin iglem ve
eylemlerinde etkili bir sinirlandirma gibi goziikse de fiiliyatta bir anlam ifade
etmiyordu; ¢iinkii Anayasa Mahkemesi ile beraber biitiin yarg: erki 10 yil igerisinde

iktidara ve onun liderine tam bagimli hale getirilmisti.

23 Macaristan’da demokrasinin yikildigini iddai eden goriisler icin: Ishaan Tharoor, “Coronavirus kills its
first democracy”, https://www.washingtonpost.com/world/2020/03/31/coronavirus-kills-its-first-
democracy, (erisim tarihi:12.04.2021). “Hungary is no longer a Contestable Democracy”,
https://www.ft.com/content/0029e6e2-7344-11ea-95fe-fcd274e920ca, (erisim tarihi: 12.04.2021)

R. Daniel Kelemen, “Hungary just Became a Coronavirus Autocracy”.
https://www.washingtonpost.com/politics/2020/04/02/hungary-just-became-coronavirus-autocracy/.
(erisgim tarihi: 12.04.1991) Zselsyke Csaky, “Hungary’s Troubling Coronavirus Response”,
https://freedomhouse.org/expert/zselyke-csaky (erisim tarihi: 12.04.2020). Orla Barry, “Emergency
authoritarianism?  Hungary’s ~ Orban  uses  coronavirus to  seize  more  power”,
https://www.pri.org/stories/2020-04-06/emergency-authoritarianism-hungary-s-orb-n-uses-coronavirus-
seize-more-power, (erigim tarihi: 12.04.2020). Gabor Halmai, Kim Lane Scheppele, Don’t Be Fooled by
Autocrats!

“Why Hungary’s Emergency Violates Rule of Law “ https://verfassungsblog.de/dont-be-fooled-by-
autocrats/, (erisim tarihi: 12.05.2020).

24 Kriszta Kovacs, “Hungary’s Orbanistan: A Complete Arsenal of Emergency Powers”,
https://verfassungsblog.de/hungarys-orbanistan-a-complete-arsenal-of-emergency-powers/ (erigim tarihi:
12.05.2020); Edward Lucas, “Welcome to Orbanistan”, https://www.cepa.org/welcome-to-orbanistan,
(erigim tarihi: 12.05.2020). Orbanistan olarak ifade etmemekle birlikte yeni yasanin Macaristan’da tek
kisinin yonetimi anlamina geldigini ifade edenler i¢in bakilabilir: Kim Lane Scheppele, “Orban’s
emergency gives him everything he ever dreamed of: The absolute freedom to do what he wants: Orban’s
Emergency”, https://verfassungsblog.de/orbans-emergency/. (12.05.2020)

“The  Guardian view on  Hungary's coronavirus law: Orban's  Power  Grab”,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/mar/29/the-guardian-view-on-hungarys-coronavirus-
law-orbans-power-grab?CMP=share_btn_tw. (12.05.2020).
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1.3.4. Yargimn Siyasallagsmasi
1.3.4.1. Yarg1 Erkini Halk Egemenligine Kars1 Konumlandirma

Mudde’in yaygin kabul goéren ve birbirinden farkli yaklasimlarin ortak
ozelliklerini birlestirerek olusturdugu popiilizm tanimima gore, siyasi partiyi popiilist
yapan temel sey, bir toplumda halk ve yolsuz elitler arasinda antagonistik iligski oldugu
varsayimina dayanarak siyasi sdylemini ve stratejisini belirlemesidir.”*> Fidesz’de bu
tanima uygun sekilde, halk ve elit karsithigin tarihsel, siyasal ve kurumsal olmak iizere
¢ sekilde kurmustur. Tarihsel agidan anatagonizma, Macaristan tarihinin selektif
okumasina dayanir. Kabaca ifade edersek, Macaristan’in 19.yy’da Avusturya isgali
altinda kaldigi yillar, komiinist rejim yonetimi ve 1989 sonrasi demokrasiye gegcis
donemi yolsuz elitlerin iktidarda oldugu tarihsel dénemler olarak kabul edilirken, halk
iradesinin siyasi yansimalar1 olarak 1848’in Macar milliyetci isyani, fagist egilimlere
sahip Horthy rejimi ve 1956’nin devrimcileri gosterilir. Halk-elit karsitliginin siyasi
diizlemi de bu tarihsel yorumdan beslenir. Fidesz disindaki partilerin tamami yukarida
sayllan yabanci miidahelelerinin mirasgisi olarak dis giiclerin ¢ikarlarina hizmet eden
elit kurumlart gibi kodlanirken, Fidesz halk iradesinin somutlastigi momentlerin
temsilcisi olarak ulusal egemenligin garantorii invaniyla sereflendirilir. Fidesz’in siyasi
sOyleminde, yakin ge¢mis olmasi nedeniyle oy devsirme agisindan oldukga elverisli
olan 1989 sonrasi igin karsitlik daha da derinlestirilir. Neo-liberal politikalar toplumu
bat1 avrupa lilkelerinin yasam standartlarina kavusturamadigi halde yasanan doniisiimiin
asagidan gelen taleplerin dikkate alinmadan gergeklesmesi, biiyiik bir hayalkiriklig

yaratmis ve demokratik kurumlara olan toplumsal destek azalmistir. Demokratiklesme

215 Cas Mudde, “Populism: A Very Short Introduction”, Oxford, 2017, s.6.
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doneminin basarisizliklart Fidesz’in popiilist retoriginde sol ve liberal partilerin

bagajina yiiklenmis, bu partiler halkin ¢ikarlarinin karsisinda gé')sterilmistir.216

Diger bolimlerde ayrtili bir sekilde tartisilacak tarihsel ve siyasi eksen,
Fidesz’in siyasi soyleminde kurumlarla halki karsi karsiya konumlandirdigi tigiincii
catisma hattinin altyapisini olusturur. Fidesz’in se¢im zaferini “halkin genel iradesinin
ifade edilmesi” olarak sunmasi, siyasi iktidar1 sinirlandiran kurumlari halk egemenligine
karst konumlandirma amacini tasir. Bu da hukukun stiinliigiinii ve giicler ayriligini
saglayan yargi kurumlarmin bagimsizligini ortadan kaldirma girisimine mesruiyet

vermektedir.

Fidesz, demokrasiyi ¢ogunlugun sinirsiz yonetimi olarak kabul ederek, yargi

erkinin-ozellikle de Anayasa Mahkemesi’nin- halk egemenligi fikrini sinirlandirdig

9217

tezini kullanir. Yargmin “idarenin yasalligini saglayarak keyfi bir yOnetim

sergilemesinin oniine gegen yetkilerinin mesrulugunu kabul etmez. Bu nedenle, siyasi
otoritenin yasal sinirlar igerisinde kalmasini zorunlu tutan hukukun istiinligi ilkesi,
yarginin siyasi giice sahip oldugu jiiristokratik218 yonetimin 1ideolojisi olarak

55220

sunulmustur.”*® Fidesz’in diisiince kurulusu hiiviyetinde olan “Szazadvég cikardigi

216 Szente, op. cit. 2013, 5.471; Halmai, op. cit., s. 13-14.

2" Demokrasi ile anayasacilik arasindaki iligki idarenin yasalligi gergevesinde belirlenir. idari yasallik,
keyfi cezalandirmay1 dislayan ve ge¢cmise doniik yasa yapmayi yasaklar. Ayni zamanda ¢ogunlugun yasa
yapma siirecindeki avantajlarmi getirdigi usul zorunluluklariyla azinlik lehine dengeler. Jon Elster,
“Constitutionalism and Democracy”, Cambridge University Press, 1988, s.2-4.

218 Jiristokrasi genel anlamiyla iktidarm temsili kurumlardan yargi kurumlara ge¢mesi durumunda
yapilan adlandirmadir. Yarg: siyaset tizerindeki giiciinii temel hak ve 6zgiirliikklerin anayasal giivence
kazanmasi ve yasama siirecinde yargi denetiminin yayginlagmasiyla kazanmigtir. Ran Hirschl, Towards
Juristocracy: The Origins And Consequences Of The New Constitutonalism, Harvard University Press,
2004.

219 Fidesz parti mensuplarimin hukukun iistiinliigii ilkesine kars1 ¢ok sayida ifadesi bulunabilir. Bunlardan
en yenisi bizzat Adalet Bakani “Judit Varga” tarafindan ifade edilmistir. Varga’ya gore hukukun
istlinliigi Avrupa Birligi tarafindan Macaristan’a kars1 bir silah gibi kullanilmaktadir. Halbuki ona gore,
hukukun istiinliigliniin evrensel kriterleri yoktur, bu nedenle bir kurum tarafindan belirlenmis
ozellikleriyle her iilkeye uydurulma ¢abasi bosunadir. “Judit Varga: Facts You Always Wanted to Know
about Rule of Law but Never Dared to Ask”, https://www.euronews.com/2019/11/19/judit-varga-facts-
you-always-wanted-to-know-about-rule-of-law-hungary-view, (erisim tarihi: 15.05.2020).

220 Fidesz’in kuruldugu ELTE fakiilte yurdundan dogan “Szazadvég”, 1990°l1 yillarin basinda komiinist
rejimi elestiren aym adli dergi gevresinden dogmustur. flerleyen yillarda Fidesz ile baglar1 giderek
gliclenen “Szazadvég”, 2010 secimlerinden sonra 5 milyar forinte yakin bir miktar karsiliginda yapilan
kontratla Fidesz hiikiimetinin politikalarina danigmanlik yapan bir kurulus haline gelmistir. Szazadvég’in,
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cesitli yaymlarla yargi karsitliginin mesrulastirilmasina entelektiiel diizlemde katki
vermistir.”** 2011 yilinda Fidesz’in oylariyla Anayasa Mahkemesi’ne atanan ve hemen
hemen biitiin kararlarda hiikiimetin ¢ikarlarint gozeten Béla Pokol jiiristokrasiyi
acikladigi makalesinde, ‘“anayasa mahkemelerinin aktivist bir tutum takinmasi
durumunda, anayasada taninan yetkilerin asilarak demokratik parlamento ¢ogunlugunun
ve iradesinin dnemini kaybettigini” belirtmistir.”** Pokol’un, anayasa yargic1 sifatiyla,
halk oyuyla is basina gelen hiikiimetin atanmis yargiglar aracilifiyla sinirlamay: anti-
demokratik bir usul olarak gormesi, Fidesz’in yargi erkine atadigi kisilerin ideolojik

yaklasimiyla ilgili ipucu vermektedir.

Fidesz’in yargi erkine olan saldirisini demokrasi-juristokrasi karsitligi izerinden
formiile etmesinin arkasinda, yukarida deginildigi iizere, Anayasa Mahkemesi’nin
liberal demokratik diizenin bekgiligini yapmasidir. Mahkeme’nin Siyasi ve hukuki
bosluklart doldurma misyonuyla oldukga aktivist bir tutum takinmasi, giicler ayriligini
radikal bir bigimde yorumlamasi, sahip oldugu genis yetkilerin siyasal alan tizerinde
asir1  denetimini beraberinde getirmis, bu da yasanan olumsuzluklarin siyasi
sorumlulugunu iistlenme sonucunu dogurmustur.??®> 2000°li yillarda yasanan ekonomik
ve siyasi krizler sonucunda halkin liberal demokratik diizene olan desteginin azalmasi,
demokrasi deneyimi sinirli her iilkede oldugu gibi, Macaristan’da da sorunlarin ancak

giclii devlet ve karizmatik liderle c¢oziilebilecegine olan inanct canlandirirken;

=9

arastirma ve strateji direktorii olan “Fodor”, kurumu hiikkiimetin “Diisiince Bakanlig1” olarak tanimlayarak
Onemini ortaya koymustur.

Aron Buzogany and Mihai Varga, “The ideational foundations of the illiberal backlash in Central and
Eastern Europe: the case of Hungary”, Review of International Political Economy, 2019, s. 817; Aron
Buzogany and Mihai Varga, “Against Post-communism:The Conservative Dawn in Hungary”, Katharina
Bluhm, Mihai Varga, (ed.), “New Conservatives in Russia and East Central Europe”, Routledge, 2020,
s.78-83.

221 Attila Antal, “The Rise of Hungarian Populism: State Autocracy and the Orbdn Regime”, Emerald
Politics publishing, 2019, s.87-89.

222 Béla Pokol, “The Juristocratic Form of Government and its Structural Issues”, Pdzmdny Law Working
Papers, 2016.

223 Bocskei, op. Cit., 5.424.
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diizenden memnuniyetsiz kitlelerin mahkeme aleyhine manipiile edilmesini olanakli

kilmustar.

Fidesz kendi sinirsiz yonetimini insa etmek igin liberal kurumlara ve yargiya
karst gelisen bu sentimental dalgayr kullanmis, iktidari sinirlayan biitin kurumlari
teknokratik egemenligin makineleri olarak gosteren ve bu yoniiyle halk egemenliginin
karsisinda konumlandiran bir siyasi sOylem gelistirmistir. Sonug olarak, giiciin
merkezilesmesini hedefleyen se¢im sandigi devrimi, eski rejimin Bastille Kalesi olan

Anayasa Mahkemesi’nin ele gegirilmesiyle baslamistir.
1.3.4.2. Anayasa Mahkemesi’nin Ele Gegirilmesi’**

Orban iktidarinin Anayasa Mahkemesi’ne olan saldirist iki farkli bigimde
gelismistir. Ilk asamada, mahkemenin yargic kompozisyonu, sadakat bagi yiiksek
tiyelerin atanmasini miimkiin kilacak diizenlemelerin yapilmasiyla degistirilmistir.
Ikinci asamada ise yasamanin ve yiiriitmenin icraatlarini etkili bir sekilde denetlemesine
imkan veren yetkileri tirpanlanmistir. Hem aktorel hem de yetkisel diizeyde degisiklik
igeren bu stratejinin sonunda, Anayasa Mahkemesi islevini kaybederek siyasi iktidarin

kontrolii altina girmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yargi¢c profilini degistirme hamlesi, heniiz otoriter
devrimin ilk aylarinda, 5 Temmuz 2010’da yapilan anayasa degisikligi ile gelmistir.225

Bu yasa, yargiclarin atanma usullerini degistirmistir. Eski diizenlemeye gore, mecliste

temsil edilen her siyasi parti grubundan temsil oranina bakilmaksizin bir temsilci

224 Anayasa mahkemesi’nin Fidesz iktidar1 tarafindan ele gecirilme siirecini otoriterlesme baglaminda
aciklayan ¢alismalar i¢in bakilabilir: Johanna Frochlich, “Constitutional Reviex And The Parliamentary
Supermajority: The Hungarian Example, Miodrag Jovanovi¢, (ed.), “Constitutional Review and
Democracy”, Eleven International Publishing, 2015, s. 273-276; Gabor Halmai, From the 'Rule of Law
Revolution' to the Constitutional Counter-Revolution in Hungary, 2012, s. 377-379; Solyom, op. cit.,
2015, s. 21-25; Szente, op. cit. 2017, s. 463-464; Pal Sonnevend, Andras Jakab, Lorant Csink, op. cit.,
2015, 5.92-94; Scheppele, op. cit., 2017 s. 456.; Toth, op. cit., 2017, s.398; Molnar, op. cit., 2017, 21-23;
Kornai, op.cit.,, 2015; Bankuti, Halmai, Scheppele, op. cit., 2012, s. 254-255 ve 260; Priebus, op.cit.,
2016, s. 114; Pap, op. cit., 2017, 5.19-21.

22> Amendment Law of July 5, 2010
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aliarak bir komisyon olusturulur, bu komisyon tarafindan belirlenen adaylar meclisin
tigte iki cogunlugu tarafindan atanirdi. Tahmin edilecegi iizere bu durum, biitiin siyasi
partilerin  giiclerini  esitleyerek adaylarin  konsensusla belirlenmesini  zorunlu
kilmaktadir. Sistemin uzlasiyt zorunlu tutmasi, mahkemenin bir siyasi partinin
kontroliine girmesini engelliyordu. Bu yiizden iktidar ne kadar biiyiilk parlamento
cogunluguna sahip olursa olsun, muhalefet ile arasinda mahkeme iizerindeki agirlik
noktasinda denge vardi. Yeni yasa ise, adaylarin belirlenecegi komisyonun olusmasinda
parlamento sayilariyla orantili temsil getirmistir. Bu yolla Fidesz, parlamentodaki iigte
iki ¢ogunlugunu komisyonda da yakalama firsati bulmus, yargic adaylarinin

belirlenmesinde ve atanmasinda herhangi bir uzlas1 aramak zorunda kalmamustir.

Anayasa Mahkemesi’nin Fidesz yanlis1 yargiglarla doldurulmasi amaciyla
yapilan ikinci anayasa degisikligi Nisan 2011°de gelmistir.??® Bu yasa ile mahkemenin
yargi¢ sayist 11°den 15’e ¢ikarilmistir. Boylece Fidesz iktidar1 bir anda ¢ok sayida yeni
yargic atama hakkini elde ederek, mahkemede sol ve liberal hiikiimetler tarafindan
atanan hakimlere kars1 {istiinliigii ele gecirmeye ¢alismistir. Ustelik 2010 yilina kadar
mahkemenin kanunda ongoriilen 11 yerine 9 iiye ile ¢alismasi, Fidesz’in bir yil iginde 6
yeni yargi¢c atamasint miimkiin kilmistir. 2010 ile 2014 yillar1 arasinda gorev siiresi
dolanlarin yerine yapilan atamalarla birlikte toplamda 9 yargi¢ mahkemenin yeni iiyesi
olmus, boylece Fidesz tarafindan atanan yargig sayisi digerlerini gegmistir.”?’ Aymi
anayasa degisikliginin bir diger maddesi Anayasa Mahkemesi baskaninin se¢imi ile

ilgilidir. Bu yasayla birlikte mahkeme baskaninin hakimlerce 3 yilligina se¢ilmesi usulii

2% Act of 2011/CVL
22T Roosevelt’in, “New Deal” politikasma karsi ¢cikan Amerika Yiiksek Mahkemesi’ne karsi planladig
“yeni hakim atama yoluyla mahkeme engelini kaldirma” politikasi, Macaristan’da Orban hiikiimeti
tarafindan hayata gecirilmistir. Zoltan Szente, “The Political Orientation Of The Members Of The
Hungarian Constitutional Court Between 2010-2014, Constitutional Studies: vol 1, No 1, 2016, s.144.

69



kaldirilmus, bunun yerine parlamento tarafindan 12 yilligina atama kural getirilmistir.”®

Mahkeme bagkaninin yargiclarca degil parlamento tarafindan segilir hale gelmesi,
bagkanin mahkeme yonetiminde Kendisini secen iktidari tatmin etmeye yonelik bir

tutum takinma ihtimalini gliclendirmektedir.

Fidesz’in herhangi bir uzlasiya gerek duymadan atadigi yargiclarin profili
mahkemenin partizan goriintiisiinii sergiler niteliktedir. Anayasa Mahkemesi ile ilgili
kanun, hiikiimet iiyelerinin ve parti yoneticilerinin mahkemeye yargic olarak atanmasi
icin 4 yillik bekleme siiresi 6ngoriirken, parti tiyeligi veya milletvekilligi i¢in bdyle bir
siirlama koymam1$t1r.229 Yasal engel olmasa dahi, 2010 yili dncesinde uzlasinin
zorunlu tutulmasi siyasetgilerin atanmasini zorlastirirken, kuralin degismesiyle Fidesz

partide siyaset yapan aktérleri mahkemeye segmistir.

Fidesz’in ilk atadig1 yargi¢ olan Istvan Stumpf, partinin resmi olmayan diislince
kurulusu olarak ¢alisan“Szazadvég™’in  kurucusudur ve kurumun Anayasa
Mahkemesi’'ne atandigi tarihe kadar baskanligini yapmustir. Liberalizm Kkarsiti
diisiinceleriyle tanman Stumpf®*® aym zamanda Orban’in okul arkadasi, 1998-2002
arasindaki ilk basbakanlik deneyiminde bagbakanvekili ve mahkemeye atandigi tarihte

de danismanidir.

Fidesz’de siyaset yaparken Anayasa Mahkemesi’ne atanan bir diger isim olan
Istvan Balsai, 2004 yilinda katildig: partide kesintisiz milletvekilligi yapmis ve partinin
baskanvekilligini yapmustir. Orban’a olduk¢a yakin olan Balsai, rejimin kendisinden

onceki diizeni gayr-i mesru goren anlayisinin bir pargasi olarak sosyalist lider

228 Bu teklif daha dnce Yuvarlak Masa goriismelerinde komiinistler tarafindan 6nerilse de, mahkeme
iizerinde rejimin vesayet¢isi olma ihtimali nedeniyle Fidesz’in de dahil oldugu demokratik muhalefet
bunu reddetmistir. Solyom, op. cit., 2015, s. 22.

229 Szente, op. cit. 2016, s. 131.

%0 Aron Buzogény & Mihai Varga, “The Ideational Foundations Of The Illiberal

Backlash In Central and Eastern Europe: The Case of Hungary”, Review of International Political
Economy: vol 25, issue 6, s. 817-818.

231 endvai, op. cit., 2018, s. 103. Kornai, op.cit., 2015, s. 11.
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282 polis siddetini arastirma

Gyurcsany’e karsi yiiriitiilen 2006 yilindaki eylemlerde,
komiserligini {istlenmistir. Balsai, oldukca fanatik Orbanci siyasi kimliginin yani sira
hukukgu olarak anayasa mahkemelerinin yliriitme erkini denetleme islevine ise soguk
bakmaktadir. 1992 yilinda Anayasa Mahkemesi iizerine yazisinda, 1989-1998 yillari
arasinda Anayasa Mahkemesi bagkanligi yapan Ldaszl6 Sélyom’u “hiikiimetin

ihtiyaglari1  dikkate almadan hiikiim verdigi igin” elestirmistir.233

Anayasa
Mahkemesi’ne Fidesz oylariyla atanan bir diger yargic da Béla Pokol’dur. Yukarida
bahsedildigi iizere Pokol, anayasal denetimin “jliristokrasiye” yol agarak demokrasiye
zarar verdigi gorisiindedir. Giigler ayriliginin tamamen ortadan kaldiran, yargiglarin
parlamentoya karsi sorumlu olmasi gerektigi fikrini savunur.?** Anayasa Mahkemesi’ne
Fidesz oylariyla secildiginde bir diger siyasi isim Léaszl6 Salamon’dur.?®® Salamon,
Fidesz’in sembolik iktidar ortagi KDNP (Kereszténydemokrata Néppart, Hiristiyan
Demokrat Halk Partisi) milletvekili olarak parlamentoda gérev yaparken Anayasa
Mahkemesi yargich@ina geg¢is yapmistir. Salamon ayni zamanda, yeni anayasanin
taslaginin hazirlanisinda kurulan gegici komisyonun da baskanidir. Yeni anayasada
Anayasa Mahkemesi’nin yekilerinin tirpanlandigi disiiniildiigiinde, Salamon’un
yiirtitmenin hukuki denetimi ile ilgili fikirleri belli olmaktadir. Fidesz’e siyasi yakinlig1

ile bilinen bir diger yeni yargi¢c Imre Juhasz’dir. Juhdsz, 2006 yilinda yasanan olaylari

arastirmak ic¢in kurulan “Sivil Yasal Komitesi” (Civil Jogéasz Bizottsag) adindaki asiri

32 Gyurcsany’nin segimleri kazanmak igin yalan soyledik dedigi gizli ses kaydimin yaymlanmas: iizerine
(71. Dipnot) patlayan protestolarda, kolluk gii¢lerinin sert miidahelesi 150 kisiyi yaralamistir. Protestolara
Fidesz’in liderlik yapmasi nedeniyle, olaylarda siyasilerin sorumlulugunu inceleyen bir komisyon
kurmustur. “150 injured as Hungarians riot over PM's lies”,
https://www.theguardian.com/world/2006/sep/19/1, (erisim tarihi: 28.04.2020)
%3 Eva S. Balogh, How Qualified Will The New Judges In The Hungarian Constitutional Court Be? The
Case Of Istvan Balsai, https://hungarianspectrum.wordpress.com/2011/07/11/how-qualified-will-the-new-
judges-in-the-hungarian-constitutional-court-be-the-case-of-istvan-balsai/, (erigim tarihi: 20.09.2019) .
234 Pokol*un goriisleri i¢in bakiniz: 148. Dipnot; Eva S. Balogh, “How Qualified Will The New Judges In
The Hungarian ~ Constitutional Court Be? The Case Of Bela  Pokol,
https://hungarianspectrum.wordpress.com/2011/06/20/how-qualified-will-be-the-new-judges-in-the-
hungarian-constitutional-court-the-case-of-bela-pokol/ (erisim tarihi: 20.09.2019).
2% https://hunconcourt.hu/current-members/dr-laszlo-salamon, (erisim tarihi: 20.09.2019)
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https://hungarianspectrum.wordpress.com/2011/07/11/how-qualified-will-the-new-judges-in-the-hungarian-constitutional-court-be-the-case-of-istvan-balsai/
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,236 Orban’in  kendisinden Onceki  hiikiimetin

sagct  grubun iiyesi olarak
itibarsizlastirilmasina dayanan stratejisine hizmet etmistir.®” Segilen bir diger yargic
olan Attila Horvath, Fidesz’in siyasi manifestosu niteligindeki igerigiyle yeni
anayasamin en tartismali bolimii olan “Giris” metninin yazaridir.”®® 2016 yilinda
Anayasa Mahkemesi’ne segilen Ildiko Marosi Horcher ise, bu basarisini esi, Ferenc
Horcher’e borglu goziikkmektedir. Muhatazakarlik iizerine ¢aligmalariyla taninan Ferenc
Horcher, Fidesz’in diislince kurulusu gveg’in c¢ikardigi derginin editor ekibinde yer
almaktadir. Horcher, 1990’I1 yillarda Anayasa Mahkemesi’nin aktivist tutumunu
Macaristan’da otokrasinin insasint mesrulagtirmak amaciyla elestiren bir baki¢ agisina
sahiptir.?*® Bir diger yeni atanan yargi¢ Andréas Zs. Varga ise, eski Fidesz siyasetgesi ve

Orban’a ¢ok yakin bir kisi olan, Orban iktidarinda bagsavcilik makamina getirilen Peter

Polt’un yakin arkadagidir.?*

Gorildiigii gibi, uzlasty1 zorunlu kilan yargi¢c atama usuliiniin degistirilmesiyle
yalmzca Fidesz tarafindan segilen yargiglarm iki ortak 6zelligi bulunmaktadir. Tlki,
yargiclarin partiye veya Orban’a bir sekilde hizmet etmesidir. Bu nedenle mahkemeye
atanma, onceki siyasi hizmetlerinin bir 6diilii gibi degerlendirilebilir. Ikincisi ise
yargiclarin hukuk anlayislarinin, Anayasa Mahkemesi’nin yiiriitmeyi sinirlandirict
islevine kars1 olmasidir. Bu da yargi¢ olarak secildikten sonra Orban’in iktidar tek elde

toplama stratejisine hizmet etmeye devam edecekleri anlamima gelmektedir. Kisacasi,

2% K omitenin iiyeleri arasinda sonradan Jobbik partisinden Avrupa Parlamentosuna segilen ama Fidesz’in
AB’ye yonelik tutumuna destek veren Krisztina Morvai ve Fidesz hiikiimetlerinde bakanlik yapmis
Zoltan Balog vardir.
27 Eva S. Balogh, “The Newes Judge Of The Hungarian Constitutional Court: A Man Jointly Supported
By Fidesz And Jobbik”, https://hungarianspectrum.wordpress.com/2013/03/26/the-newest-judge-of-the-
hungarian-constitutional-court-a-man-jointly-suppored-by-fidesz-and-jobbik/, (erigim tarihi: 20.09.2019)
238 Tamas Székely, “Hungarian Parliament Elects New Head And Four New Members Of Constitutional
Court”, https://hungarytoday.hu/hungarian-parliament-elects-new-head-four-new-members-
constitutional-court-19231/, (erisim tarihi: 20.09.2019).
2 Ferenc Horcher, “Conservative or Revolutionary? Three Aspects of the Second Orban-government
(2010-2014)”, Danube Institut, 2014, s.8-10.
240 «The career arc of Péter Polt, Hungary's chief prosecutor”, https://budapestbeacon.com/the-career-arc-
of-peter-polt-hungarys-chief-prosecutor/, (erisim tarihi: 20.09.2019).
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yargiglarin siyasi ve hukuki kimlikleri, mahkemenin denge ve denetimi etkin bir

bicimde siirdlirmesinin ni¢in miimkiin olmadigin1 géstermektedir.

2010-2014 arasinda Fidesz tarafindan secilen yargiglarla 6nceki donemden kalan
yargiglarin mahkemeye gelen davalarda almis olduklar1 tutumlar o&lgiildiiglinde,
Anayasa Mahkemesi’nin yeni yargiclariin Fidesz ile olan sadakat iligkisi ortaya
cikmaktadir.* Bu dénem araliginda, mahkemenin yaptii anayasal incelemelerde
hiikiimetin lehine karar verme oram1 Balsai, Pokol ve Salamon ig¢in yiizde 90’
lizerindeyken, biitiin yeni yargi¢larda ortalama yiizde 81’dir. Buna karsilik 6nceki
dénemde uzlastyla atanan yargiglar i¢in bu oran 15°te kalmustir.*** Rakamlardan
goriilecegi  tlizere, yargiglarin secilme wusullerinin  degistirilmesiyle, Anayasa
Mahkemesi’nde bir Fidesz grubunun kuruldugu soylenilebilir. Mahkemenin yeni
yargiglar, partizanca tutum gostermis, verdikleri kararlarla hikiimetten gelen
kanunlarin anayasal mesruiyetini saglamak adina calismigtir. 2020 yili itibariyle
Anayasa Mahkemesi’nde Fidesz Oncesi donemde gorev yapmis herhangi bir yargicin

kalmamasi, Anayasa Mahkemesi igerisindeki muhalefet serhlerini de sonlandirmstir.

Fidesz, rejimini giivenceye almak icin, Anayasa Mahkemesi’nin partili
yargiclarla doldurulmasini yeterli gérmemistir. Mahkemenin siyasi iktidara boyun
egdirilmesinin ikinci boyutu olarak, kanunlarin anayasal denetiminin etkili bir sekilde

yapilmasini saglayan yetkiler tirpanlanmaistir.

Anayasa Mahkemesi, liberal demokratik diizenin yerlesmesine liderlik®*

ederken, bunu miimkiin kilan sey, mahkemenin giiclii yetkilere sahip olmasiydi.

1 Szente, op.cit., 2016.
2 |bid, 138-141.
#3 Johanna Frochlich, op.cit., 2015, 5.270.
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Bunlarin basinda da soyut norm denetimi®** gelmekteydi. Bu nedenle soyut norm

denetimi rejimin keyfiligine engel olusturdugu anda kisitlandu.

Fidesz, kendisinden onceki hiikiimetleri ve diger partileri “halk diigman1 yolsuz
elitler” olarak gOsterme stratejisine uygun bir bigimde, st diizey kamu gorevlilerinin
gecmis donemde elde ettigi emekli ikramilerini ve kidem tazminatlarini yolsuzluk
kapsaminda degerlendirmistir. Bunun i¢in heniiz iktidarin basinda, 11 Agustos 2010°da,
kamu sektoriinden gegmiste “ahlaksizca elde edilmis” gelirler lizerinde ge¢mise doniik
ekstra vergi koyulabilmesinin Oniinii acan anayasa degisikligi teklifini meclise
getirmistir. Teklif, emekli ikramiyelerinden %98 vergi alinabilecegini iceren haliyle
kabul edilmistir. Ombudsman, kanunu Anayasa Mahkemesi’ne tasimig, mahkeme insan
haklarina aykirilik tespit ederek kanunu iptal etmistir. Fidesz’in parlamento ¢ogunlugu
cevaben, mahkemenin soyut norm denetimini sinirlandirmistir. Bu sinirlamaya gore
Anayasa Mahkemesi, finansal konulardaki kanunlarda, insan onuru ve yasami, kisisel
bilgilerin korunmasi hakki, diisiince 6zgiirliigii, din ve vicdan hiirriyeti ve Macaristan
yurttagligi ile iligkili haklar zedelenmedigi siirece anayasal inceleme yetkisine sahip
olmaktan cikarilmustir.**® Her ne kadar diizenleme gecici bir nitelik de tasisa da®*,
yasama faaliyetinin bir kism1 anayasal incelemeden yoksun birakilmigtir. Eski Anayasa
Mahkemesi baskan1 Solyom’un vurguladigi gibi, ortaya ¢ikan sinirlamayla mali igerige
sahip herhangi bir teklifin anayasaya uygun olmadan kanunlagabilmesi miimkiin
olmustur. Bu durum, yani “yasamanin anayasaya uygun olmayan yasa yapabilmesi”,

siyasi otorite i¢in anayasanin baglayicilifin1 da ortadan kaldirmistir.?*’ Sonug olarak

4 Soyut norm denetimi, anayasada Ongoriilen kurum veya bir kisim parlamenterin, bir kanunun
anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasidir. Biilent Tanér, Necmi
Yiizbasioglu, “1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku”, 5. Bask, Istanbul, YKYY, 2004, 5.502.

? Hiikiimet ile Anayasa Mahkemesi’nin “kanunlarin geriye yiiriimezligi” ilkesi tizerinden girdikleri bilek
gliresinin ayrintilar igin bakilabilir: Kriszta Kovacs, Gabor Attila Toth, op. cit., 2011, s. 192-195; Szente,
op.cit., 2017, s. 463-464.

2% By madde kamu borglari toplam GDP’nin yiizde ellisini astig1 siirece yiiriirliikte kalacaktir. (Anayasa
madde 24, fikra 4).

7 Solyom, op. cit., 2015, s.21.
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ticte iki parlamento ¢ogunluguna sahip iktidarin finansal konularda keyfi yonetim

sergilemesinin 6nii tamamen agilmstir.

Anayasa Mahkemesi’ni 2010 oncesinde liberal anayasal diizenin koruyucusu
haline getiren bir diger yetki “actio popularis” idi. Actio popularis, bir kanunun
anayasaya aykirilik iddiasiyla, kendi ¢ikarlar1 zarar gérmiiyor olsa dahi, kisi tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne tasiabilmesi hakkidir. Bu yoniiyle actio popularis, yurttaslarin
negatif tarafindan yasama siirecine katilabilmesinin Oniinii a¢makta, dogrudan
demokrasi i¢in bir kanal olusturmaktaydi. Biitiin yurttaglarin yasalarin anayasaya
aykirilik iddiasinda bulunabilmesi, yurttaslarin parlamentonun isleyisi {izerinde
Anayasa Mahkemesi aracilifiyla siirekli denetim kurabilmesini saglamigtir. Anayasa
Mahkemesi’'ni yasama karsisinda ayricalikli konuma getiren ve jiiristokratlagsma
elestirisinin kaynagi olan bu hak, halk egemenligini meclis ¢cogunluguna sahip iktidarin
siirlandirilmamast olarak goren Fidesz zihniyeti igin kabul edilemezdi. Bu nedenle

yeni anayasada actio popularis kaldirildi.

Anayasa Mahkemesi’nin yetkilerinin azaltilarak siyasi iktidarin otoriter rejim
insas1 karsisinda ¢aresiz birakilma siireci, 2013 yilinda “tek imzali kanun teklifi” ile
gelen Onerinin mecliste kabul edilmesiyle tamamlanmistir. Fidesz’in muhalefeti

gayrimesru ilan eden siyasi iddialarini anayasal zemine oturtmak i¢in kabul ettigi

59248

“Gegici Hikiimler””™ adli belgenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi, yeni

anayasada “dordiincii degisikligin™?*

yapilmasina yol agmustir; bu teklif daha 6nce
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen maddelerin dogrudan anayasaya eklenmesi

sonucunu getirmistir. Boylece bir yasanin anayasaya uygun olup olmamasi ile ilgili

8 Metnin Ingilizce gevirisi icin bakilabilir: “The Transitional Provisions To The Fundamental Law”,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2012)018-e, (erisim
tarihi: 10.03.2020).

9 Dordiincii Degisiklik i¢in bakimiz: Toth, op.cit., 5.410, 2017; Pal Sonnevend, Andras Jakab, Lorant
Csink, op. cit., 56-58; Szente, op. cit., 2017, s. 464; Scheppele, op. cit., 2017, s.456; Scheppele, op. cit.,
2015, s. 116-117; Voroés, op. cit., s. 56-58; Solyom, op. cit., s. 25-28; Priebus, op. cit., 124; Halmai, op.
cit., 2014, s. 498-503.

75


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2012)018-e

karar1 parlamento almus,”® bu da yarg:i erki hiyerarsisinin en iist mahkemesinin
kararlariin siyasi otorite tarafindan hicbir baglayiciliginin olmadigini belli etmistir.
Yine bu durumu perginleyen bir gelisme olarak, dordiincii anayasa degisikligi
mahkemenin soyut norm dentimini bir kez daha siirlandirmig, anayasa
degisikliklerinde inceleme yetkisini yalnizca usul yoniinden yapabilecegi, esasa iligkin

inceleme yapilamayacagini getirmistir.”*

Dordiincii anayasa degisikligi ayn1 zamanda, Anayasa Mahkemesi’nin yargilama
usuliinii de degistirmistir. Yukarida da dile getirildigi tizere, 1989-2010 arasinda
mahkeme verdigi kararlarla anayasal bosluklari doldurmustu; bu nedenle giigler ayrilig
ve hukukun tstiinliigiiniin korunmasinda mahkemenin gelistirdigi “i¢tihadin” 6nemli bir
rolii vardi. Dordiincii anayasa degisikligi, tam da bu noktay1 hedef alarak, mahkemenin
oniine gelen dosyalarda karar verirken yirmi yillik i¢tihadini kullanmasini yasaklamaistir.
Yeni anayasanin yiiriirlige girmesinin eski anayasaya dayanan igtihadin gecerliligini
ortadan kaldirdig1 gerekgesiyle aciklanan bu degisiklikle amaglanan, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin siyasi iktidarin deger ve hedeflerine uyumlu olmasinin

saglanmasidir.

Fidesz iktidarinin kendi iradesi karsisinda hicbir sinirlamay1 kabul etmedigini
gosteren dordiincii anayasa degisikligine karst Avrupa cephesinden de siddetli itiraz
gelmistir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu dordiincii anayasa degisikligine karsi

252

hazirladig1 raporda Anayasa Mahkemesi’nin etkisizlestirildigini vurgulamistir.”” Yine

Avrupa Parlamentosu Sivil Ozgiirliikler, Adalet ve Igisleri Komitesi de Tavares Raporu

20 Bir yasanin anayasalligmim siyasi otorite tarafindan belirlenmesi “anayasal olmayan anayasa
degisikligi” olarak adlandirilmaktadir. Solyom, op. cit., s.27; Gabor Halmai, ‘“Unconstitutional
Constitutional Amendments: Constitutional Courts as Guardians of the Constitution?”, Constellations,
vol., 19, issue., 2, 2012, s. 182.

! Halmai, op. cit., 2014, s. 498.

2 Venice Commission, “Opinion On The Fourth Amendment To The Fundamental Law Of Hungary”,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2013)012-e (erisim tarihi:
10.10.2020)
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ile dordiincii anayasa degisikliginin denge-fren mekanizmalarini ve yargi bagimsizligini

zayiflattig1 tespitinde bulunmustur.”

Anayasa Mahkemesi’nin Orban’a sadik partili yargiglarla doldurulmasini
kurumun yetkilerinin azaltilmasi takip etmis, bu iki siirecin sonunda bagimsizligini
kaybeden mahkeme yasamanin ve yiiriitmenin anayasal denetimini saglama kabiliyetini
yitirmistir. Bununla birlikte siyasilesmis bir Anayasa Mahkemesi’nin otoriter rejimin
yerlesmesine tek katkisi denetim islevini yerine getirememesi degildir. Ayn1 zamanda
iktidarin olasi siyasi basarisizliklarini 6nleme ve zararini telafi etme gibi bir hizmeti de
saglayabilir. Macaristan’da da 2016 yilinda verilmis olan bir karar, Anayasa
Mahkemesi’nin yiiriitmenin siyasi hedeflerinin ger¢eklesmesine yardimer olan, tagseron

bir kuruma déniistiigiinii gdstermistir.>*

2015 yilinda Avrupa’ya dogru Suriyeli gogmen akinin zirveye ¢ikmasi {izerine
AB’nin miilteci kontenjani politikasini, diger sag popiilist liderler gibi Orban’ da
kamuoyu destegini artirma firsati olarak gdrmiistiir.”>> Miilteci kotasini uygulamamak
icin halki buna karsi mobilize etmeyi hedefleyen Orban, bir referandum diizenlemis;
ancak katilmin yiizde ellinin altinda kalmasiyla referandumu gegersiz olmustur.?>®

Bunun {izerine, Orban hiikiimeti kota uygulamasini1 engelleyici bir dizi ifadeyi anayasa

degisikligi ile anayasaya eklemek istemis ancak bu sefer parlamento da {igte iki

23 Committee on  Civil Liberties, Justicer and Home  Affairs, Rui  Tavares,

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-PR-508211 EN.pdf?redirect.  (erisim  tarihi
10.10.2020)

254 7solt Kartvelyesi, Balazs Majtenyi, op. cit., s. 1742.

2% Fidesz 2014 segimlerinden pirus zaferi elde ederek ¢ikti; oy kaybetmesine ragmen, iicte iki ogunlugu
kilpay1 kazandi. Bu basarmnin arkasinda toplumsal memnuniyet degil se¢im sisteminde Fidesz lehine
yapilan degisiklikler vardi. Ancak kisa bir siire sonra, Fidesz milletvekili Tibor Navracsics’in AB
komisyoneri olmasiyla bosalttig1 secim bdlgesi i¢in yapilan ara se¢imi Fidesz kaybetti ve parlamentodaki
iicte iki cogunlugunu yitirdi. Hem genel hem de ara segimlerde Fidesz’in oy kaybetmesi iizerine, Orban,
gocmen krizini kendi tabanini konsolide etmek igin bir firsat olarak gordii.

% Orban, Macar ulusunun egemenligini ve kiiltiirel kimligini koruma cagrisiyla 2016 yilinda iilkeyi
referanduma gotlirmiistiir. Referandumda “ Avrupa Birligi’nin, ulusal parlamento onayt olmaksizin,
goemenlerin iskan kotasin1 dayatmasina destek verip vermedikleri sorulmustur. Kriszta Kovacs, “The
Rise of an Ethnocultural Constitutional Identity in the Jurisprudence of the East Central European
Courts”, German Law Journal, vol., no., 7, 2017, s. 1713. Macar se¢im hukukuna gore bir referandumun
gecerli olabilmesi i¢in katilimin en az toplam se¢cmen sayisinin yarist olmalidir. Katilimin yiizde 41°de
kalmasiyla referandum sonuclar1 hukuk diizeninde bir etki yaratmamustir.
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cogunlugu olmadigi icin bunu gerceklestirememistir. Hukuk diizeninde istedigi
degisikligi yapamayan Orban’in yardimina Anayasa Mahkemesi kogsmustur. AB’nin
kota talebinin anayasaya uygunlugunun denetimi icin mahkemeye bagvuran
ombudsmana verilen cevapta, mahkeme “anayasal kimligin uluslararasi antlasma ile
terk edilemeyecegi” kararin1 vermistir. Gerekce olarak da bu talebin anayasanin “Giris”

béliimii ile bagdasmadigini gostermistir.”>’

Anayasa Mahkemesi bu karariyla Orban’in
miilteci karsithigina dayanan siyasi sdylemine hukuki dayanak sunmus, Kkota
uygulamasini engellemistir. Fidesz’in milliyet¢i/muhafazakar ideolojisini yansitan ve
yurttagligt etno-kiiltiirel bir mesele olarak kabul eden anayasa ile Orban’a kisisel

sadakatleri sayesinde atanan yargiglardan olusan Anayasa Mahkemesi’nin bir araya

gelmesiyle, yarginin yeni otoriter rejimlerdeki islevine dair bir 6rnek sunulmustur.
1.3.4.3. Siradan Yarg: Uzerinde Siyasi Denetimin Saglanmasi

Fidesz’in iktidarin merkezi arenasi sistemi ile uyumlu galisacak bir yargi erkini
sil bastan yaratmak arzusu, 2011°de yargiclarin emeklilik yasini 70’ten 62’ye diisliren

kanun teklifi?*®

meclise geldiginde agiga ¢ikti. Bir hesaba gore bu yasayla toplam yargic¢
sayisinin yiizde 10’u, yargitay iiyelerinin ylizde 20’si ve mahkeme bagkanlarinin ise
yiizde 50°si emekliye ayrilmak zorunda kalmls,tl.259 Emeklilik yasiin diisiiriillmesiyle
ozellikle deneyimli yargiclarin tasfiyesi anlamina geldigi ic¢in, yargr erkinin kritik

pozisyonlarinda gorev yapan ¢ok sayida dnemli pozisyon bu sayede bosalmis oldu. Bos

sandalyelere yapilacak atamalar i¢in ise yeni bir kurum tasarlandi.

57K ovacs, op. Cit., 5. 1712-1714.

2% Law No CLXII of 2011.

29 Rakamlar igin bakilabilir: Scheppele, op. cit., 2015, s.118. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi bu karari
iptal ettiyse de, Fidesz emekliye ayrilarak yerinden ayrilan mahkeme bagkanlarini eski gorevlerine iade
etmedi, tazminat 6demeyi tercih etti. Bununla birlikte Avrupa Birliginden gelen baskilar sonucu emeklilik
yas1 65’¢ yiikseltildi ve yeni kuralin asamali bir sekilde uygulanmasina karar verildi. Szente, op. cit.,
2017, s. 465.
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Fidesz iktidara geldiginde, “Ulusal Adalet Konseyi” yargit mensuplariin 6zliik
haklarin1 ve atamalarini diizenleyen kurumdu. Fidesz’in yaptigi yeni anayasa bu
kurumun varligina son vererek, yargmin idari isleri i¢cin iki yeni kurum yaratti.
Bunlardan 6nemli olani “Ulusal Yargi Ofisidir ( Orszagos Birdsagi Hivatal).” Bu
kurum, yargiglarin atama ve g¢alisma prosediirlerinden, ise alma, isten atma, derece
yiikseltme, disiplin siirecini kontrol etme gibi siireclerde tek yetkilidir. Diger yeni
kurum olan “Ulusal Yargi Konseyi”(Orszagos Bir6i Tanacs) ise, genis yetkilere sahip
olan Ulusal Yargi Ofisi bagkammin denetiminden sorumludur.®® Ulusal Yarg:
Konseyi’nin denge gorevi kayda deger degildir, 8 yil boyunca yalnizca bir defa Ulusal

Yargi Ofisi baskan1 giiclii bir sekilde uyarllmlstlr.261

Yargi erkinin idari merkezi olan Ulusal Yargi Ofisi, dordiincii anayasa
degisikliginde®™ yeni bir yetkiyle donatilmistir. Kurum baskanina bir dava dosyasin
dogal mahkemesinden bagka bir mahkemeye tasima yetkisi getirilmistir. Bu tasimanin
olusabilmesi icin herhangi bir nesnel kural getirilmemis, bagkanin keyfiyetine
birakilmistir. Adil yargilanma hakkini agik bir sekilde ihlal eden bu yetkiye gerekge
olarak merkezdeki mahkemelerin yogunlugundan kaynaklanan yargilama siirelerinin

uzunlugu gosterilmistir. Ancak, Scheppele’in263

transfere konu olan dosyalarla ilgili
yaptig1 c¢alisma, dava transfer yetkisinin bu gerek¢e ile kullanilmadigini ortaya
koymaktadir. Mahkemelerin yogunluguna bakilmaksizin, yiiksek profilli siyasi davalar

tagima islemine konu edilmistir. Bununla beraber, yargilama siirecini Ulusal Yargi Ofisi

200 pal Sonnevend, Andras Jakab, Lorant Csink, op. cit., 5.99-100; Scope of authority of the President of
NOJ and The Central Administrative Supervision of the National Judicial Council,
https://birosag.hu/en/national-office-judiciary, (erisim tarihi: 23.19.2020).

201 Makaleye erigim sorunu nedeniyle atif sonra diizenlenecektir.

262 gypra., 5.65-66.

263 Scheppele, op. cit., 2015, 5.119.
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baskaninin keyfi idari alan1 haline getiren dava tasima yetkisi, ozellikle Avrupa

Birligi’nden gelen tepkiler nedeniyle “besinci anayasa degisikligi” ile kaldirilmustir.**

Ulusal Yargt Ofisinin yargiglarin 6zliik haklari izerinde karar alici tek ve nihai
karar mercii olmasi, ise alim ve atama siirecinin liyakat dis1 iliskiler tarafindan
belirlenmesi ihtimaline karsilik hukuki bir denetim saptanmamasi, isleyisin Ofis

baskanina olan giiven iliskisi tizerinden sekillenmesini dogurmustur.

Yeni anayasa, Ulusal Yargi Ofisi baskaninin se¢ilmesi igin, diger kurum
atamalarinda oldugu gibi, parlamentonun tgte iki cogunlugunun kabuliinii sart
kosmustur. Bu ¢ogunluga sahip bir iktidarin, yargiglarin 6zliikk haklarint diizenleyen
kurum bagkanini tek bagina atayabilmesinin, yargi bagimsizligi i¢in doguracagi olumsuz
sonuglar ortadadir. Beklenecegi lizere Fidesz, muhalif partilerle herhangi bir uzlasi ve
diyalog kurmadan “Ulusal Yargi Ofisi” baskanini atamistir. Diger atamalarda oldugu
gibi, ofis baskanligina atanan Tiinde Hando’da, liyakatine gore sec¢ilmemistir.
Ogrencilik yillarindan itibaren Orban’in yakin arkadasi olan Hando?®®, ayni zamanda,
Fidesz’in kurucularindan olan, 6 yil siireyle partinin genel baskan yardimciligi gérevini
iistlenen, 1990-2004 arasi Macar parlamentosunda Fidesz milletvekili olan, 2004’ten
giniimiize kadar Avrupa Parlamentosu’nda Fidesz’i temsil eden Jozsef Szajer’in
esidir.?® Yargiglarin 6zliik haklarindan sorumlu kurumun iktidar partisinin yonetici

networkiine olan bu yakinliginin yargi bagimsizligina darbe vurduguna siiphe yoktur.

264 Venedik Komisyonu raporu,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2013)012-e, s. 13 ve 17.
Halmai’ye gore, Ulusal Yargi Ofisi baskan1 mahkemelere istedigi gibi -hiikiimet yanlisi yargiglari-
atayabildigi siirece, dava tagima yetkisi ¢ok da gerekli degildir. Halmai, op. cit., s. 511.

2%5°80°li yilillarda ikili birlikte “Bay Mockinpott Istiraplarindan Nasil Kurtarildi?” adli tiyatro oyununda
gorev yapmustir. Patrick Kingsley’in aktardigina gore, Orban, bu rolii oynamasi ig¢in Hando tarafindan
Onerilmistir.

200 Szajer ayni zamanda otoriter rejimin anayasal diizeninin mimarlarindan biridir; yeni Anayasayi
Budapeste-Briiksel aras1 giderken trende yazdigini sdylemistir. Lendvai, op. cit., 2018, s.104. Hando’nun
Orban ve esi ile olan yakin arkadagligi i¢in bakiniz: Eva, Balogh, “The End Of Independent Judiciary”,
https://hungarianspectrum.org/2011/12/13/the-end-of-the-independent-judiciary/ (erigim tarihi:
23.05.2020)
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Tiinde Hando’nun Ulusal Yargi Ofisi’ne atanmasinda Orban’a yakin olmasi
kadar 6nemli bir diger unsur, hukukun tstiinliigii ilgili goriisleridir. Hando’ya gdre yargi
erki yiiritme ve yasama erklerine karsi hareket etmemelidir. Yarg: erkinin siyaset ve
devletle zit diismesini beklemenin yanlis bir diisiince oldugunu aktaran Hando,
“ABD’de oldugu gibi devletin iistlinde hukukun istiinliigii ilkesinin olmasi izlenmesi

gereken iyi bir yol degildir”, demistir.”*®’

Hando, siyasi iktidarin hukuk araciligiyla
siirlandirilmasini devlete karst gelmek olarak yorumlayarak, Fidesz’in sinirsiz iktidari
icin One siirmiis oldugu gerekgelere katilir. Bu anlamda denge ve fren mekanizmasina
dayali gii¢ler ayriligina kars1 ¢ikar; yargiy: siyasi iktidarin yardimcisi konumuna indirir.
Hando’nun, Fidesz ile olan bu ideolojik yakinligi, ofise baskanlik yaptigi donem
boyunca sergiledigi yonetime niifuz etmistir. Bu nedenle, halihazirda gérevde olan bir
yargig, Hando’nun, “yargi¢ cilippesi icindeki siyaset¢i” olarak algilandigimni

sdylemistir.?®

Tiinde Hando’nun kisisel iliskileri ve ideolojik tutumu goz Oniine alindiginda,
yargi istiinde yiiriitmenin tahakkiimiinii kurma hizmetini yerine getirdigi sdylenebilir.
Bu sav1 destekleyecek sekilde, ofis baskanini denetlemekle sorumlu olan Ulusal Yargi
Konseyi, 2018 yilinda yayinladigi raporda Hando’nun, bagimsiz kurullar tarafindan
secilerek ise alimacak yargiclarin atamalarii acik ve makul olmayan nedenlerle veto
ettigini, bunlarin yerine kendi atamalarimi yaptigini belirtmis?® ve gorevden alinmasi

igin parlamentoya tavsiyede bulunmustur.’’® Fidesz i¢in Hando’nun gérevde kalma

267 Andras Vas, Hando: The courts do not have to oppose the state, https://nepszava.hu/3029940 hando-
nem-kell-a-birosagoknak-szembehelyezkedniuk-az-allammal, (erisim tarihi:23.05.2020).

%68 https://hungarytoday.hu/govt-to-propose-postponing-introduction-of-public-admin-courts/ , (erisim
tarihi: 23.05.2020)

209 Hungary’s Judges Warn of Threats to Judicial Independence,
https://www.nytimes.com/2018/05/02/world/europe/hungary-judges-independence.html,  (erisim tarihi:
23.05.2020).

% Yarg: Konsiiliniin parlamentoya sundugu tavsiye metninde gcesitli zaman araliklarinda Tiinde
Hando’nun hukukun iistiinliigii ve yargi bagimsizligi ile bagdasmayan davranislari not edilmistir. Metin
igin bakilabilir:
https://www.dropbox.com/s/9w8gkg8u8zm3ixs/34 2019%200BT%20decision%2008.05.2019.pdf?dI=0,
(erisim tarihi: 23.05.2020).

81


https://nepszava.hu/3029940_hando-nem-kell-a-birosagoknak-szembehelyezkedniuk-az-allammal
https://nepszava.hu/3029940_hando-nem-kell-a-birosagoknak-szembehelyezkedniuk-az-allammal
https://hungarytoday.hu/govt-to-propose-postponing-introduction-of-public-admin-courts/
https://www.nytimes.com/2018/05/02/world/europe/hungary-judges-independence.html
https://www.dropbox.com/s/9w8gkq8u8zm3ixs/34_2019%20OBT%20decision%2008.05.2019.pdf?dl=0

maliyetinin yiikselmesiyle heniiz gdrev siiresi tamamlanmadan el cektirilmis®’* ancak
tasfiye edilmemistir; Anayasa Mahkemesi yargighgma atanmustir.’’”” Yani cezalandirma
miikafata donlismiistiir. Bu atama da gostermektedir ki, Hando’nun partizanliga kayan
yonetim tarzi, siyasi iktidarin tepesinden gelen talimatlari uygulamasindan

kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, Tiinde Hando’nun yonetiminde Fidesz iktidar1 siradan yargi
sistemi iizerinde siki bir denetim kurabilmistir. Siyasi iktidarin kararlarinin yargiglarin
kariyerleri iizerinde belirleyici olmasi, basta yolsuzluk dosyalar1 olmak iizere,
yargiglarin siyasi iktidar aleyhine karar almasi imkansiz hale gelmistir. Bu durum,
yargi¢ giivencesi ve yargl bagimsizligi gibi adil yargilanma hakkinin zorunlu ilkelerini

ortadan kaldirmistir.
1.3.4.4. Diger Yargi Kurumlarinin Kontrol Altina Alinmasi

Siyasi iktidar karsisinda bagimsizligini yitiren bir diger kurum, en yiiksek temyiz
mercii olan Yargitay’dir.?”® Fidesz iktidara geldiginde 2009 yilinda atanarak 6 yilligina
yargitay baskani olan Andrds Baka, eski bir AIHM yargict olmasmin da etkisiyle
Fidesz’in rejimi otoriterlestirdigi yasal diizenlemelere karsi agik¢a goriislerini dile
4

getirmis ve yargi bagimsizhig ile yargic giivencesini koruyan demegler vermistir.?’

Baka’nin bu yargisal aktivizmi sonunu getirmistir. Fidesz hiikiimeti Baka’y1 gorevden

™1 Ulusal Yargi Ofisi baskani 9 yilligina segilir. Hando 8.yili igerisinde gorevi birakmak zorunda

kalmustir.
127oltan Kovacs, “Parliament elects Tiinde Handé to the Constitutional Court and reelects Prosecutor
General Péter Polt”,

https://index.hu/english/2019/11/04/hungary_parliament_tunde hando_constitutional_court_peter_polt_p
rosecutor_general/ (erisim tarihi: 23.05.2020)

23 Yargitayn iktidar tarafindan ele gegirilme siireci igin: Vords, op. cit., s. 43; Priebus, op. cit., s.122;
Scheppele, op. cit., 2015, s. 118.

2’4 Baka 2011 yilinda, Fidesz tarafindan sol-liberal hiikiimetleri cezalandirma amaciyla hazirlanan; 2006
yilinda yasanan gosterilerde kullanilan kamu giiciinii elestiren yasayi(Act XVI of 2011) sozciisii
araciliglyla “Népszabadsag” dergisine verdigi demegte yorumlamig, bu yasanin yargiglarin ozgiirce
degerlendirme hakkini ihlal ettigini bildirmistir. Yine ayni y1l yargi¢larin emeklilik yasinin diisiiriilmesini
Bagbakan Orban’a yazdig1 mektupta yargic bagimsizligini zedeledigi gerekcesiyle elestirmistir. Case Of
Baka v. Hungary, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/06/Hungary-CASE-OF-BAKA-v.-
HUNGARY .pdf, madde 16 ve madde 20 (erisim tarihi: 24.05.2020).
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alabilmek i¢in Once yargitayr kaldirmis, onun yerine Kuria adida yeni bir kurum
olusturmus®”® ve bdylece yeni kurum icin yeni baskan atanmasi ihtiyaci dogmustur. (her
ne kadar Kuria Yargitay’m devami olarak kabul edilse de)*® Sonrasinda,
“Mahkemelerin Yonetimi ve Organizasyonu” yasasinda degisiklik yapilarak Kuria
bagkaninin secilme yeterliligi igin, ilgili kanuna 5 yil iilkede yargiglik yapmasi sart1 ek
kriter olarak koyulmustur.277 Bu degisiklik Baka’nin yeniden se¢ilmesini 6nlemek igin
koyulmustur ¢iinkii uzun yillar AIHM yargici olarak gérev yapmasi nedeniyle sartin
gerektirdigi niteligi tasimamaktadir. Baka’nin tasfiye edilmesi sonucunda Fidesz

iktidarina sorun ¢ikarmayacak Péter Darak yeni Kuria bagkani olmustur.

Fidesz hiikiimetinin kendi milletvekilini baskan olarak atadigi kurumlardan biri
de Sayistay’dir (Allami Szamvevdszékrdl). Ug donem boyunca Fidesz partisinde
milletvekiligi yapan ve partinin grup baskanvekilligini yapan Laszl6 Domokos, 2010
Temmuz’unda Fidesz’in parlamentodaki iicte iki ¢ogunlugunun oylariyla 12 yilligina
Sayistay baskani secilmistir. ilk yillarda tartismalarin odaginda yer almasa da, 6zellikle
2014 secimleriyle birlikte sagda Fidesz’in tek alternatifi konumundaki Jobbik’in
oylarini artirmasi, Domokos’un kurumun yetkilerinin muhalif partileri cezalandirma

amaci i¢in kullanmasiyla sonuglanmaistir.

2014 secimleri sonucunda Fidesz oylarii disiiriirken, bu oylarin biyiik
cogunlugu oylarim1 %4 civarinda artiran ve ikinci parti haline gelen Jobbik’e gitmistir.
Bir yil sonra yapilan ara se¢imde de Jobbik’in yiikseligini siirdiirmesi, partiyi sag

secmen i¢in alternatif haline getirmistir.’® Fidesz’in, sol ve liberal partilere karst

2> Macaristan Anayasasi madde 25.
278 Macaristan Anayasasi i¢in “Gegici Hiikiimler” madde 11.
2" Case Of Baka v. Hungary, op. cit., madde 35. (Dipnot 246)
28 2015 yilinda daha énce Fidesz’in kazandigi Tapolca segim bolgesi igin yapilan ara segim, Fidesz’den
Jobbik’e olan oy geciskenligini gostermesi agisindan onemlidir. Bu segimde Sol/Liberal ittifak yerinde
sayarken, Fidesz oylarin1 %10 diistirmiis, Jobbik ise %13 artirmis ve milletvekilligini kazanmigtir. Jobbik
‘in oy oranlarindaki dalgalanmanin 6zeti i¢in bakimz: Peter Kreko, Attila Juhasz, “The Hungarian Far
Right: Social Demand, Political Supply And International Context”, ibidem press, Stutgart, 2017.
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basarili olan kutuplastirma siyaseti, iki partinin de liberal olmayan bir milliyetgiligi
savunmasi, AB karsitliginda bulusmasi ve ortak kirsal/kasabali sosyolojik tabana sahip
olmasi nedeniyle Jobbik’e karsi tutmamistir. Bunun iizerine Fidesz, Jobbik tehlikesini
bertaraf edebilmek igin iki farkli strateji belirlemistir. Ik olarak, Jobbik’in asir1 sagc1
fikirlerini kendisi benimseyerek partinin oturdugu zemini bosaltmaya g¢alismis, ikinci
olarak ise kontroliindeki kamu kurumlariyla partinin mesruiyetini yitirtmeye ve
operasyonel kabiliyetini azaltmaya caligmistir. Sayistay da bu noktada devreye
sokulmus, 2018 secimlerinin hemen o6ncesinde Jobbik’e “yasa digt kampanya bagist”
aldig1 gerekgesiyle 663 milyon Macar Forinti (2.6 milyon ABD dolar1) ceza
vermistir.””® Jobbik’in cezasi bu kadarla da kalmamistir. 2019 yilinda yapilan Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde de ayni gerekgeyle 272 milyon Macar Forinti (880.000 ABD
dolarr) daha ceza verilmistir. Jobbik’in se¢im kampanyasim baltalayan bu cezalar,?®°

Fidesz’in Jobbik’i eritme stratejisine Sayistay’in yaptigi katkiy1 gostermektedir.

Sayistaymn, oylarini artirarak siyasi iktidar karsisinda alternatif haline gelen
muhalif partileri sindirme aract olarak kullanilmasia verilebilecek bir diger ornek,

Demokratik Koalisyon Partisi’nin (DK-Demokratikus Koalicid) hazine yardiminin

2% Orban’m eski dostu olan Macar oligark Simicska, Orban ile arasi bozulduktan sonra Jobbik’e destek
vermistir. Sayistay, 2018 secimleri dncesinde Simicska’nin sahip oldugu bilbordlarin piyasa fiyatinin ¢ok
altinda Jobbik’e kiralandig1 iddiastyla bu cezay1 vermistir. Ilgili haberler icin bakiniz: State Audit Office
Issues Final Report Fining Jobbik HUF 663 million”,
https://budapestbeacon.com/state-auditors-office-issued-final-report-fining-jobbik-huf-663-million/,
erigim tarihi: 26.05.2020).

Yasal gerekgeleri ig¢in  bakiniz:  “Observer: An  Avtion Befitting A  dictatorship”
https://hungarianspectrum.org/2018/01/12/observer-an-action-befitting-a-dictatorship/,  (erisgim tarihi:
26.05.2020).

Sayistay, diger muhalif partileri de cezalandirmis, ancak bunlar Jobbik’in ki ile karsilastirilamayacak
kadar diisiiktiir. (Diger muhalif partiler olan LMP, DK, EGYUTT’iin toplam cezast 40 milyon Macar

Forintidir.)
280 Jobbik baskan yardimcisi Janos Vélner, 2018 segimlerinde yarisacak kaynaklari kalmadigini
belirtmistir. “The Hungarian State Audit Office’s assault on democracy,

http://hungarianfreepress.com/2018/01/09/the-hungarian-state-audit-offices-assault-on-democracy/
(erigim tarihi: 26.05.2020). Bir diger baskan yardimecis1 Marton Gyongyosi , 2019 yilindaki cezaya iliskin,
Sayistay’in degil Orban’in bu cezalara karar verdigini belirtmis, Jobbik bagkan1 Tamas Sneider ise yeni
cezamin partiyi iflas ettirecegini soylemistir. Abraham Vass, “New State Audit Fine Puts Jobbik’s
Existence in Jeopardy”, https://hungarytoday.hu/new-state-audit-fine-puts-jobbiks-existence-in-jeopardy/,
(erigim tarihi: 26.05.2020).

84


https://budapestbeacon.com/state-auditors-office-issued-final-report-fining-jobbik-huf-663-million/
https://hungarianspectrum.org/2018/01/12/observer-an-action-befitting-a-dictatorship/
http://hungarianfreepress.com/2018/01/09/the-hungarian-state-audit-offices-assault-on-democracy/
https://hungarytoday.hu/new-state-audit-fine-puts-jobbiks-existence-in-jeopardy/

kesilmesidir. 2018 se¢imlerinden sonra istikrarh bir sekilde oylarmni artiran DK, %" 2019
yilinda yapilan Avrupa parlamentosu segimlerinde %16 oyla ikinci parti olmustur.”®
Yine ayni yil yapilan yerel secimlerde DK muhalefetin Fidesz karsisinda ittifak
kurmasina oOnciilik etmis ve biiyliksehirlerin bagimsiz muhalif adaylar tarafindan
kazanilmasinda biiyiilk pay sahibi olmustur. DK’nin bu yiikselisi sonrasinda Sayistay
devreye girmis ve partinin hazineden aldigi yardimi belirli bir siire sinir1 koymadan
Mayis 2020°de kesmistir.®® Otoriter rejimde muhalefet partilerinin kendilerini finanse

etme zorluklar diigiiniildigiinde, Sayistay cezasi sonrast Jobbik’in yasadig diislislin bir

benzerini DK’nin da yasayacagi ongoriilebilir.

Orban’a sahsi yakinligi olan kisinin atandigt bir diger yargi kurumu
Bassavciliktir ( Legfébb Ugyész). 2010 ve 2019 yillarinda iktidar blogunun oylariyla 9
yilligina bu goreve segilen Péter Polt, Fidesz ile partinin kuruldugu tarihten itibaren
iligkili olmus, 1993 yilinda resmen partiye iiye olmus ve 1994 segimlerinde partinin
milletvekili aday: olarak gosterilmistir.®* Polt, bagsaveilik gdrevini bu siyasi kimligini
terk etmeden yiiritmiis, yetkilerini siyasi iktidarin eylem repertuarinin gergeklesmesi
igin kullanmistir. Ozellikle Polt’un, “bagsavciligin hukuk ihlali iddialarini yargiya
tagsima yetkisini” kullanma bigimi, iki noktada Orban’in otoriter rejimi i¢in faydali

olmustur. Ilk olarak Polt’un elinde bu yetki, siyasi iktidarin mevcut hukuk kurallarmin

81 “Hungary: National parliament voting intention”, https://www.politico.eu/europe-poll-of-

polls/hungary/ (erisim tarihi: 26.05.2020).

%82 2019 European election results, https:/www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/national-
results/hungary/2019-2024/, (erigim tarihi: 26.05.2020).

28 Sayistay cezalarin gerekgesi olarak, 2017-2018 yillarinda partinin finansal durumunu agiklayan
giivenilir belgelerin ortaya koyulamamasim gostermistir. Hungary halts state funds for key Orban rivals,
https://www.dw.com/en/hungary-halts-state-funds-for-key-orban-rivals/a-53526986, (erisim
tarihi:26.05.2020). DK yetkilileri ise, Sayistay’in istedigi belgelerin parti genel merkezinin bulundugu
binada ¢ikan yanginda yok oldugunu, istenilen belgelerin olmadigini ve bu nedenle cezanm yillarca
sirebilecegini  soylemistir. DK: Audit Office ‘Threatens” to Strip Party of Funding,
https://hungarytoday.hu/dk-audit-office-threatens-to-strip-party-of-funding/ , (erisim tarihi: 26.05.2020).
8% Fidesz’in erken donemlerinden itibaren Péter Polt’un Basbakan Orban ve Cumhurbaskani Ader ile
kurdugu yakin iligkiyi anlamak i¢in bakiniz: Antonia Réadi, The career arc of Péter Polt, Hungary's chief
prosecutor, https://budapestbeacon.com/the-career-arc-of-peter-polt-hungarys-chief-prosecutor/, (erigim
tarihi: 26.05.2020); Eva S. Balogh, Victor Orban and His Prosecutor Peter Polt: The Prosecutor General,
https://hungarianspectrum.org/2016/05/16/viktor-orban-and-his-protector-peter-polt-the-prosecutor-
general/, (erigim tarihi: 26.05.2020).
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disina ¢iktig1 durumlarda ve Orban ile iliskili kisilere isnat edilen su¢lamalarda yargisal
incelemeden kaginilabilmesini saglayan bir kalkan vazifesi gormiistiir. Ornegin,
Orban’in damadi Istvan Tiborcz’un sahibi oldugu sirketin ¢ok sayida kamu ihalesini
kazanmas®®, beraberinde usulsiizlik tartismalarini getirmis,®®® bu durum Avrupa
Birligi Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF) raporlarina da yansimustir.”®” Ancak Polt,
Tiborcz’a yonelik herhangi bir kovusturma baglatmadigi gibi, Fidesz’i olumsuz

etkileyecek her tiirli sorusturmay1 saman alt1 etmistir.

Bassavciligin Orban’in otoriter rejimine sundugu ikinci hizmet ise, muhalif
aktorlerin eylemlerini siklikla yargilama konusu yapmasidir. Polt, Fidesz karsisinda Ki
muhalefeti yipratmak icin, milletvekillerinin yaptigi konusma ve protestolari
8

cezalandirma amaciyla dokunulmazliklarinin kaldirilmasi i¢in dosyalar hazirlamistir.?®

Bunun en iyi 6rneklerinden biri, 2014 yilinda, Fidesz’in sagda rakibi olan Jobbik’i

28 Orban’in damadi Tiborcz’un ortaklarindan oldugu “Elios” sirketinin kazandigi kamu ihalelerine iliskin
haberler i¢cin bakimz: Zoltin Kovacs, “Tenders won by Elios Innovativ Zrt. in 20147,
https://budapestbeacon.com/table/ , (erisim tarihi: 27.05.2020); Zoltan Kovacs, “Viktor Orban’s son-in-
law awarded billions in state and local contracts”, https://budapestbeacon.com/viktor-orbans-son-in-law-
awarded-billions-in-state-and-local-contracts/, (erisim tarihi: 27.05.2020). Addm Lestyanszky, “Local
governments award Elios Zrt. HUF 1.1 billion worth of contracts in Hungary”,
https://budapestbeacon.com/local-governments-award-elios-zrt-huf-1-1-billion-worth-of-contracts-in-
hungary/, (erigim tarihi: 27.05.2020).

%86 Kamu ihalelerindeki usulsiizliik iddialarma ragmen bassavciligin inceleme baslatmamasi ile ilgili
olarak bakiniz: Benjamin Novak, “Szabo to chief prosecutor Péter Polt: Stop protecting Orban and son-in-
law!”,  https://budapestbeacon.com/szabo-to-chief-prosecutor-polt-peter-stop-protecting-orban-and-son-
in-law/, (erisim tarihi: 27.05.2020); Adam Lestyanszky, “Péter Juhisz: Hungarian authorities won’t
investigate corruption”, https://budapestbeacon.com/peter-juhasz-hungarian-authorities-wont-investigate-
corruption/, (erisim tarihi: 27.05.2020).

%7 OLAF’1n, 2011 ile 2015 arasinda Elios’un kazandigi 35 kamu ihalesini inceledigi raporunda tespit
ettigi usulsiizliikler i¢in bakiniz: Balazs Pivarnyik, “It is up to the Chief Prosecutor to investigate Orban’s
son-in-law”, https://budapestbeacon.com/chief-prosecutor-investigate-orbans-son-law/, (erisim tarihi:
27.05.2020); Balazs Pivarnyik, “EU Anti-Fraud Office finds irregularities in procurements won by
Orban’s son-in-law”, https://budapestbeacon.com/eu-anti-fraud-office-finds-irreqularities-procurements-
won-orbans-son-law/, (erigim tarihi: 27.05.2020).

2882019 yilinda LMP milletvekili Marta Demeter’in dokunulmazligi, sosyal medyada ig isleri ve savunma
bakanlarina sordugu bir soru Tlizerine gizli askeri belgeleri ifsa etme nedeniyle kaldirilmistir.
https://hungarytoday.hu/ruling- __ parties-majority-lifts-opposition-mp-demeters-immunity/ , (erisim
tarihi:27.05.2020). Yine ayn1 y1l DK milletvekili Laszlo Varju’nun dokunulmazligi basin kuruluslarinin
merkezlerinde katildig1 protestolar nedeniyle kaldirilmistir. “Chief Prosecutor Proposes Stripping DK MP
of Immunity in Another Case”, https://hungarytoday.hu/chief-prosecutor-proposes-stripping-dk-mp-of-
immunity-in-another-case, (erisim tarihi: 27.05.2020).

Bir diger ornek, devlet televizyonu olan MTVA’nin genel merkezinde muhalefet milletvekillerinin
yaptig1 protestonun siddetle bastirilmasina kars1 milletvekilleri tarafindan yapilan sikayet reddedilmis
ancak MTVA’nin sikayetiyle bagsavcilik tarafindan milletvekilleri aleyhine sorusturma agilmasidir. Bu
durum, Bagsaveilk  Ofisi  binast  oOnlinde  gosteriler  yapilmasma  neden  olmustur.
https://www.intellinews.com/opposition-mp-claims-hungary-is-on-the-path-to-dictatorship
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elimine etme stratejisini izlemeye bagladigi sirada, giiclii kanitlara dayanmaksizin,
Avrupa Parlamentosu’ndan Jobbik milletvekili Béla Kovacs’in Rusya’ya casusluk
yaptig1 gerekgesiyle dokunulmazliginin kaldirilmasini talep etmesidir.®®® Bu siirecin
Avrupa Parlamentosu secimlerinden bir hafta oOnce yapilmast ve Fidesz’in
kontroliindeki medya tarafindan biiylik bir ilgiyle takip edilmesi, Polt’un yargisal

yetkileri siyasi iktidarin ¢ikarlart i¢in kullandigini géstermektedir.

Yukaridaki 6rneklerden de anlasilacag: iizere Polt’un ydnetiminde bagsavcilik,
kurallar1 muhalif aktoérlerin aleyhine olacak sekilde selektif bir sekilde uygulam1$290 ve

bu nedenle iktidar partisinin organi gibi hareket eden bir kuruma dontigsmiistiir.

Son olarak, Fidesz iktidarinda kamu denetgiliginin gegirdigi doniisiim, yargi
giiciinii siyasi destek saglama amactyla kullanmanin baska bir 6rnegini olusturur.?®!
1989 anayasal diizeninde dort farkli kamu denetgisi gorev yaparken®*?, yeni anayasada
bu degistirmistir. Oncelikle denetciliklerden biri kaldirilarak yerine “Ulusal Bilgi
Koruma Ofisi (Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag)” adiyla baska
bir kurum kurulmus, yasanan bu isim degisikligi gorev siiresi devam eden denetginin
gorevden el cektirilmesi i¢in bir firsat olmustur. Bununla birlikte, geri kalan ii¢
denetgilik, “Temel Haklar Kamu Denetgiligi (Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala)”
olarak birlestirilmistir. Bu goreve, sasirtict olmayan bir sekilde, 2013 yilinda daha once
Fidesz’de yoneticilik yapmis olan Laszlo Szekely atanmustir.”®® Kamu denetciliginin

Fidesz yanlist biriyle doldurulmasmin nedeni, kurumun kanunlari Anayasa

Mahkemesi’ne gotiirebilme yetkisine sahip olmasidir. Orban’in kamu denetgiligine dahi

289 Kreko, Juhasz, op. cit., s. 71.
2% polt’un siyasilere karst hukuku selektif bir sekilde uygulamasmnim ayrmtilari igin bakiniz: Magyar, op.
cit., 2016, s.50.
! Fidesz’in kamu denetgiligini doniistiirmesi ile ilgili bakimiz: Pal Sonnevend, Andras Jakab, Lorant
Csink, op. cit., 5.96-98.
%2 Temel Haklar Denetgisi, Azinlik Haklari Denetgisi, Gelecek kusaklar Denetgisi ve Bilgi Alma
Hiirriyeti ve Bilgi Koruma Denetciligi.
2% https://www.ajbh.hu/web/ajbh-en/laszlo-szekely, (erisim tarihi: 28.05.2020).
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siyasi sadakati olan birini atamasi, smirsiz iktidarina yargi erki tarafindan meydan

okunabilecek en kiigiik noktay1 dahi istemedigini gostermektedir.

1.3.4.5. [lstihbarat Kurumlarmmn Kontrolii, Sivil Toplum Orgiitlerinin

Baskilanmasi Temel Hak ve Ozgiirliiklerde Gerileme

2010 sonrasinda olusan yeni hukuk diizeni, Fidesz’in ideolojik hatlar1 ve siyasi
stratejileri esas alinarak hazirlanan yeni anayasa etrafinda bicimlendi. Yeni diizende
parti, kendisini hukuk kurallarinin baglayiciligindan kurtaran “asli kurucu iktidar” olma
iddiasina anayasal koruma kazandirdi. Bu durum, giigler ayriligi ve hukukun tstiinligi
icin yikim getirdi ¢linkii anayasal yapidan saglanan mesruiyetle iktidar1 sinirlandiran
kurumlarin hem yetkileri tirpanlandi hem de bunlarin yonetici pozisyonlart partili
aktorlerle dolduruldu. Erkler arasinda yiiritme lehine kurulan asimetrik iliski, idari
aygitin yerlesik kadrolarinin tasfiyesini kolaylastirdi, bu da kamunun islem ve
eylemlerinde yasalligin degil, enformel uygulamalarin ve duygusal sadakatin belirleyici
olmasimi sagladi. Bdylece yeni hukuk diizeni, yargi kurallarinin baglayiciligini

yitirmesiyle ortaya ¢gikan keyfi otoritenin kurumsallagma zemini oldu.

Hukuk diizeninin siyasi iktidarin keyfi yonetimine alan agmasiyla, hukuk
oniinde esitlik ilkesi, adil yargilanma hakki, ifade 6zgiirliigii, inan¢ 6zgiirliigii gibi temel
haklar yargi korumasindan mahrum kalmistir. Yargi erkinin siyasilesmesinden
kaynaklanan hukuk ihlalleri, benzer bir siirece tabi tutulan ve yetkileri kisitlanan
Anayasa Mahkemesince telafi edilememistir. Macaristan vatandaslari, ulusal hukuk
yollarmin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda yetersiz kalmasiyla, Avrupa Insan

Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) yonelmistir. Bu konuda yapilan titiz bir ¢alisma®”,

2% Andras Bozoki, Daniel Hegediis, “An externally constrained hybrid regime: Hungary in the European
Union”, Democratization, vol., 25, issue., 7, 2018, s. 1179-1180. Avrupa Birligi ve Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin otoriter rejimi smirlayict roliine atifla Macaristan ve Polonya gibi iilkeleri “Disaridan
Siirlanan  Hibrid Rejimler” olarak degerlendirmektedir. Ancak belirtilmelidir ki, 06zellikle
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2010 ile 2016 arasinda, AIHM’e yapilan basvurunun yiizde 1177 arttigini ortaya
koymustur. Macaristan’dan yapilan toplam bagvuru sayisinin 436’dan 5.569’a
cikmasiyla, mahkemenin toplam isyiikiiniin yiizde 10.41’ine ulasilmistir. Bir bagka
acidan bu rakamlar, Orban’in otoriter rejimi altinda Macaristan toplam niifusunun
%1.25’inin Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bagvuru yaptigmi gdstermektedir.
Ozellikle Fidesz’in sistematik bir sekilde sol/liberal elitleri ve onlarin uzantisi olarak
gordiigii biirokratlar1 cezalandirma amaciyla, adli yargiyr yonlendirerek ceza hukukunu

selektif bir sekilde uygulatmas1 ATHM’e yapilan basvuruyu artiran temel etmendir.

Macaristan’da temel hak ve ozgiirliikler alaninda yasanan gerileme yalnizca
yarginin siyasilesmesinin bir sonucu degildir. Ayn1 zamanda Fidesz iktidarinin, kamusal
alanin her noktasini sik1 bir gézetim ve denetime tabi tutma istegi bu gerilemenin diger
nedenidir. Fidesz, kendi siyasi pozisyonuna karsi durabilecek biitliin 6zerk aktorleri ve
kuruluslari, gozetleme mekanizmalarini kendi siyasi amaglari dogrultusunda kullanarak

sindirmis ve bu yolla otoriterlesmeyi sivil toplumun kilcal damarlarina yaymustir.*®

Fidesz’in kamusal alanda yurttaglar1 sindirme politikast iki farkli koldan
ilerlemistir. Ilki, istihbarat kurumlarmin kontrol altina almmasi ve genis yetkilerle
donatilmasidir. Istihbarat kurumlarinin Orban’a kisisel baghlik hisseden aktorler
tarafindan yonetilmesiyle, toplanan bilgilerin niteligi muhalifler iizerinde baski kurmaya
yonelik olarak degismistir. Ikincisi, sivil toplum kuruluslarinin etkinliginin ve
bagimsizligmin ortadan kaldirilmasidir. Muhalif partilerin, siyasi rekabetin adil
olmamasi ve yarginin demoklesin kilic1 gibi iizerlerinde sallanmasi nedeniyle toplumsal
talepleri politize etme kapasitesinden yoksun kalmasi, otoriter ajandaya karsi

demokratik muhalefetin  Orgiitlenmesi igin sivil toplum kuruluslarinin Gnemini

Macaristan’da,bu siirlama oldukga yiizeysel kalmaktadir; ¢linkii ulusiistii kurumlarin etkili denetiminden
bahsetmek zordur.

2% Macaristan’da gozetim tekniklerinin otoriter rejimin ingasinda oynadigi rol igin bakimz: Veronika
Nagy, op.cit., 2017, s.446.
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artirmigtir. Bu nedenle, Fidesz, hem bu orgiitlerin araglarinin sinirlandirilmasi hem de
toplumsal mesruiyetlerinin sorgulanir hale gelmesini saglamak icin yasal diizenlemelere

basvurmustur.

Fidesz iktidarinin ilk yilinda istihbarat kurumlarinin 6rgiitlenmesinde iki temel
degisiklik yapilmistir. Ik olarak, “Terdrle Miicadele Gorev Giicii” (Terrorelharitasi
Kézpont, TEK) adiyla Icisleri Bakanligia bagli yeni bir istihbarat kurumu kurulmustur.
Kurumun direktorii olarak ise, Orban’in eski sahsi korumasi olan Janos Hajdu
atanmustir.”®® Kurum, herhangi bir yargi karari ve ilgili kisinin rizas1 olmaksizin, gizli ev
aramalar1 yapma, kayit alarak gozlemleme, elektronik ortamda yapilan her tiirlii
yazismay1 kontrol etme gibi oldukca genis yetkilerle donatilmistir.?®” Bu yetkiler, iki
hukukeu tarafindan AIHM’e tasinmis, mahkeme verdigi kararda, kuruma taninan genis
yetkilerin AIHS’in &zel hayatin gizliligini iceren 8.maddesine aykir1 oldugunu
belirtmistir.?*® Ek olarak AIHM, yiiriitmeye bagh bir kurumun yargi kararlarina
dayanmadan istihbarat toplamasini, bu faaliyetin medyaya veya muhaliflere yonelme
ihtimalinin demokrasiyi ortadan kaldiracak bir gelisme olduguna karar vermistir.?*®
Kontrol edilmeyen higbir alan birakmak istemeyen Orban’in otoriter rejiminde bu
yetkilerin 6rgiitlii muhalefet etme noktasinda ¢aba gosteren her aktore ve kuruma karsi

0

kullanilacagr  agiktir.®®  Macaristan istihbarat birimlerinin, otoriter rejimlerde

mubhaliflerin ve STK’larin gozetlenip dinlenmesini saglamakla {inlii bir casus yazilim

2% Qean Lamber, “The Orange Files: Notes on Illiberal Democracy in Hungary”

https://theorangefiles.hu/counter-terrorism-centre/, (erisim tarihi: 28.05.2020)

27 Act CXI1 of 2011. Nagy, op. cit., 5.451.

2% Case Of Szabo And Vissy v. Hungary,
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2016/jan/echr-case-SZAB-%20AND-VISSY -v-
%20HUNGARY .pdf, s. 33 ve 45, (erigim tarihi: 28.05.2020).

2% Ipid, 5.34 ve 40.

%90 7015 yilinda yasanan ilging bir olay Orban ile Terdrle Miicadele Gorev Giicii arasindaki iliskiyi gozler
oniine sermektedir. Kurumun bir gorevi de Cumhurbaskant Ader ve Bagbakan Orban’in korumaligini
yapmaktir. Ancak Ader, yaptig1 goriismelerin ve konusmalarin dogrudan Orban’a raporlandigini fark
ederek, kurumun korumalik yapmasini istememistir. “The Protection of Janos Ader Was Officially Taken
Away From TEK”, https://hvg.hu/itthon/20150331_A_ TEK{ol hivatalosan_is_elvettek Ader Ja, (erisim
tarihi: 29.05.2020).
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programi olan “Finfisher”i kullandig1 iddias1 da bu sav1 giiglendirmektedir.*** Herhangi
bir agik dis tehdite sahip olmayan, kayda deger teror olayr yasanmayan Macaristan’da
kurumun biitgesinin diizenli olarak artirilmasi, rejim i¢in oynadigi roliin biliylidiigiinii

gostermektedir.**

Ikinci diizenleme ise yurtdisi istihbarattan sorumlu “Bilgi Biirosu” (Informacios
Hivatal) kurumunun Disisleri Bakanligi’ndan alinarak Bagbakanlik Ofisine
baglanmasidir. Boylece kurumun dogrudan Bagbakan Orban’a bagli ¢alismasinin 6nii
acilmistir. Bagbakanlik Ofisinden sorumlu bakan, gé¢men karsiti fikirleriyle taninan
Janos Lazar’in yonetimindeki ofisin biit¢esi, 5 yillik bir siire i¢inde, 8.6 milyar forintten
12.6 milyara ¢ikartilmistir.**® Lazar kurumun yalnizca istihbarat gorevi gérmedigini
ayn1 zamanda iilkenin yurtdigindaki imajini degistirme islevi tistlendigini belirtmistir.**
Kurumun rejimin propogandasi i¢in kullanilmasi, Orban iktidarinin mesruiyetini

saglama adina siyasi rakipleri hakkinda istihbarat toplama dahil demokratik olmayan

birgok uygulamanin yapildig1 kuskularini dogurmaktadir.

I¢ ve dis istihbarattan sorumlu kurumlarda yapilan diizenlemelerle saglanan
yetkisel genisleme, 2015 yilinda yasanan gogmen krizinin etkisiyle birlikte daha da
yogunlagmistir. Go¢menlerin Avrupa’ya olan akininin, toplumda giivenlik kaygilarini
artirmasi, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina mesruiyet yaratmistir. Bu firsati

geri ¢evirmeyen Fidesz iktidari, {ilke sinirlarii korumak adina olaganiistii hal ilan

301 «“Hungary exposed as user of FinFisher spy program”, https://english.atlatszo.hu/2014/08/26/hungary-
exposed-as-user-of-finfisher-spy-program/, (erigim tarihi:29.05.2020). Bu yazilim tiirii, enfekte oldugu
bilgisayarlarin e-maillerini, dosyalarini indirebilen, olduk¢a gelismis bir bilgi toplama araci olarak goze
carpmaktadir. Nagy, op. cit., s.451.

302 Vincze Viktor Attila, Extra Money For Counter-Terrorism,
https://www.magyaridok.hu/belfold/pluszpenz-terrorelharitasra-637738/, (erisim tarihi: 29.05.2020).

%03 Benjamin Novak, “Hungary To Upgrade Its Espionage Capabilities,
https://www.budapestbeacon.com/hungary-to-invest-in-espionage/, (erigsim tarihi: 29.05.2020)

304 Eva S. Balogh, Hungarian Spies Are Everywhere,
https://www.hungarianspectrum.org/2015/07/24/hungarian-spies-are-everywhere/, (erisim tarihi:
29.05.2020).
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etmis;*® kolluk ve istihbarat kurumlarmin arama-tarama yetkisini artirmis; bu yolla
ifade hiirriyetinden egitim hakkina, birgok hakk: kisitlayabilmistir.**® Fidesz iktidari,
gocmenleri Macaristan vatandaslarinin islerine géz koyarak ulusal birlige zarar verecek
diismanlar olarak nitelendirmis, toplumdaki tehdit algisini siirekli kilmistir. Bu sayede

gecici bir durum i¢in ilan edilen olaganiistii hal glinlimiize kadar siirekli uzatilabilmistir.

Istihbarat kurumlarmin ve kolluk kuvvetlerinin denetim yetkilerinin artirilmasina
yardimci olan bir diger durum Bat1 Avrupa iilkelerinde yasanan terdr saldirilaridir. 2016
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile, “bir terdr tehlikesi durumunda” hareket
serbestiyeti, miilkiyet hakki, toplanti ve gosteri hakki, her tiirli iletisim araci ile
haberlesme hakkina kisitlama getirilmistir. Ancak “terdr tehlikesinin” ne oldugunun
acikca tanimlanmamasi, yargi karariyla belirlenmemesi ve parlamentonun herhangi bir
stireye bagli kalmadan ilan edebilmesi gibi durumlar, yiiriitmeye temel hak ve

ozgiirliiklerin kisitlanmasinda keyfi hareket edebilme olanag tanimaktadir. >’

%% Kim Lane Scheppele, “Orban’s Police State”, https://www.politico.eu/article/orbans-police-state-
hungary-serbia-border-migration-refugees/, (erisim tarihi: 30.05.2020). Miiltecilerin maruz kaldig1 insan
hakki ihlalleri, olaganiisti halin ilan edilmesinden sonra devam etmigtir. Orban’mn, gogmenleri
“terorizmin truva atlar1” olarak nitelendiren sdylemleri, gégmenlere karsi uygulanan siddeti artirmus,
smira iki farkli dikenli tel Sriilmiistiir. Bu atmosferde 2017 yilinda kabul edilen bir yasa ile, herhangi bir
iltica firsat1 taninmadan gégmenlerin tutuklanmasi ve Sirbistan’a iadesi getirilmistir. Lili Bayer, “Hungary
approves mandatory detention of all asylum seekers”, https://www.politico.eu/article/hungary-approves-
mandatory-detention-of-all-asylum-seekers/. (erisim tarihi: 30.05.2020).

%06 Gogmenlerin sag popiilist sentimenti yiikseltmesini Orban hiikiimeti iki bigimde kullanmustir. [lki,
yukarida deginildigi iizere, 2014 sec¢imlerinde Jobbik’e kaptirdigi oylart geri kazanma bakimindan
faydalamlmistir; dort yil sonra yapilan secimlerde de iicte ikiyi tekrar yakalamasim saglamistir. Ikinci
olarak, Avrupa’da yasanan terér olaylari ile birlikte Macar halkinda bir korku iklimi yaratilmasini
saglamig, giivenlik¢i ve baskict politikalarla temel hak ve hiirriyetleri daha fazla sinirlayabilme
mesruiyetini elde etmistir. O kadar ki, 2015 yilinda 6lim cezasi dahi kamuoyunda tartigtirilmistir. “EU
Chief Warns Hungary Over Return of Death Penalty Comments”,
https://www.theguardian.com/world/2015/apr/30/eu-jean-claude-juncker-viktor-orban-hungary-death-
penalty-return, (erigim tarihi: 30.05.2020).

7 Altinci  anayasa degisikligi i¢in bakimiz: Amnesty International Public  Statement,
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2016/05/EUR2733592016ENGLISH.pdf?x99513; (erisim tarihi:
30.05.2020). Coronaviriis pandemisi de gozetim kapasitesini artirmak igin bir ara¢ olmugstur. Mayis
2020’de gegen bir yasayla (Act No. XXXI of 2020), devlet kurumlar1 ve yerel yonetimlere ait olan
elektronik iletisim trafiginin igerigine “Ulusal Giivenlik Ajansi’nin” erisimi ve kontroli acilmustir.
Yetkinin gerekgesi olarak siber saldirilara kars1 koyma gosterilse de, yasa kisisel verilerin gizliligini
saglamay1 imkansiz hale getirmektedir. Yasayla birlikte istihbarat kurumu kamu personelinin 6zel
hayatin1 gozleyebilir hale gelmis; bu da biirokrasi iizerindeki siyasi baskiyr artirmustir.  Adriana
Hamacher, “Crypto Experts Fear New Law Makes Hungary a Surveillance State”,
https://decrypt.co/29561/crypto-experts-fear-new-law-makes-hungary-a-surveillance-state, (erisim tarihi:
30.05.2020); Petra Lancos, “Data protection and freedom of information in Hungary: The latest casualties
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Fidesz rejiminin temel hak ve 6zgiirliikleri gerileten sindirme stratejisinin ikinci
adimi sivil toplum kuruluslarimin 6zerkliginin ortadan kaldirilmasidir. Bu amag
dogrultusunda atilan ilk adim sivil toplum kuruluslarinin yasal dayanaklariin
degistirilmesidir.308 Yeni diizenlemeyle sivil toplum orgiitlerinin ¢alismasinin kosulu
olan “kamu yararma calisan kurulus statiisiiniin” elde edilmesi zorlastirilmistir.>®
Boylece, merkezi idarenin sivil toplum kuruluslarinin kurulmasindaki takdir yetkisi
genisletilmistir. Ikinci adim, sivil toplum kuruluslarina kaynak tahsis eden hiikiimet
kurumunun yapisinin degistirilmesidir; daha 6nce “Ulusal Sivil Fonu” (Nemzeti Civil
Alap) adiyla gorev yapan kurum lagvedilmis yerine “Ulusal Dayanisma Fonu”
(Nemzeti Egyiittmiikodesi) kurumu kurulmustur. Bu basit bir isim degisikligi degildir;
onceki kurumun yonetim kurulunun fgte ikisi dogrudan sivil toplum kuruluslar
tarafindan secilirken, yenisinin ancak tigte birini sivil toplum kuruluslar1 segmektedir.
Ayni zamanda Onceki kurumun bagkani iiyelerin oylariyla segilirken yeni kurumun
baskani Insan Kaynaklar1 Bakanligi tarafindan atanmaktadir. Bdylece, kamu
kaynaklarmi sivil toplum kuruluslarina tahsis etmekle yiikiimlii kurum tamamen
yiiriitmenin kontrolii altina girmek‘[edir.?’lO Sivil toplum kuruluslarinin 6zerkligini
azaltan bu iki yapisal degisiklik ile ayni sonucu veren {iciincli yenilik, “Ulusal
Dayanisma Fonu” baskanlhigina Laszlo6 Csizmadia getirilmesidir. Muhafazakar bir
sosyal bilimci olan Csizmadia’ya gore, sivil toplum kuruluslarinin ana gérevi Hiristiyan
degerlerini canli tutmak ve ulusal degerleri korumaktir. Csizmadia, mevcut Fidesz

hiikiimetinin halkin iradesini temsil ettigini, bu nedenle sivil toplumun gorevinin bu

of Covid-19?”, https://blogdroiteuropeen.com/2020/07/09/data-protection-and-freedom-of-information-
in-hungary-the-latest-casualties-of-covid-19-by-petra-lancos/, (erisim tarihi: 30.05.2020).

308 «2012 Kar Amaci giitmeyen Kuruluslara iliskin Yasa” ve “2013 Yeni Medeni Kanunu.”

%% Virag Molnar, Civil Society in an illiberal Democcracy: Government-Friendly NGO’s, Foreign
Agents, and Uncivil Publics, Janos Matyas Kovacs, Balazs Trencsenyi (ed.), Brave New Hungary:
Mapping The System of National Cooperation”, London, Lexington Books, 2020, s.53.

%9 Ibid, s.53-54.
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partinin manifestosunu hayata gegirmeye yardimci olmasi gerektigini iddia eder.®
Csizmadia ayn1 zamanda, en biiyiik hiikiimet yanlis1 sivil toplum kurulusu olan “Sivil
Birlik Forumu’nun” (Civil Osszefogas) baskanidir. “Sivil Birlik Forumu”, Orban’m AB
ile girdigi glic miicadelesinde ve se¢im siireglerinde Orban lehine kamuoyu yaratma
amactyla toplumsal gosteriler diizenleyen kurulustur.**? Kisacasi Fidesz hiikiimeti,
kamu kaynaklarimi tahsis etmekle yiikiimlii kurumun bagina en biiylik hiikiimet yanlisi
sivil toplum Orgiitliniin baskanini atamistir. Bu durum, heniiz 2012 gibi erken bir tarihte
dahi, kamu kaynaklarinin Fidesz destekgisi dinci ve milliyet¢i sivil toplum kuruluslarina

akmasina sebebiyet vermistir.

2010-2014 yillar1 arasinda sivil toplum orgiitleri {lizerinde idari ve mali
kontrolii saglayan yasal/kurumsal diizenlemelerden sonra, kamusal tartismay1 ideolojik
acidan tekellestirmek isteyen Fidesz hiikiimeti, muhalif sivil toplum kuruluslarinin
calismasinin tamamen engellenmesi stratejisine yonelmistir. Go¢men krizi bu stratejinin
hayata gecirilmesine yardimci olmustur. Orban’in gé¢menleri Avrupa’nin Hiristiyan
uygarligmi yikmak isteyen istilacilar olarak tanimlamasi, Macar halkinin iilkenin
yilizyillar boyunca yabanci isgali altinda kalmasindan kaynaklanan travmasinmi ve
egemenlik konusundaki asir1 hassasiyetini canlandirmis; toplumdaki giivenlik

endiselerini yiikseltmistir.*'* Tarihsel travmadan beslenen suni bir ¢atisma ortaminin

311 Ppatrick Kingsley, “How Viktor Orban Bends Hungarian Society to His Will”,

https://www.nytimes.com/2018/03/27/world/europe/viktor-orban-hungary.html, (erisim tarihi:
30.05.2020).

312 Robert Velkey, Hungarian Demonstration In The “Capital Of Europe” — COF Activists Fly To
Brussels For Protest, https://hungarytoday.hu/hungarian-demonstration-capital-europe-cof-activists-fly-
brussels-protest-81129/, (erigim tarihi: 30.05.2020); Virag Molnar, op. cit., 5.55-56.

B3 1tt a civil timogatasok listaja: a kormany mellett demonstralni mend, https:/atlatszo.hu/2012/10/22/itt-
a-civil-tamogatasok-listaja-a-kormany-mellett-demonstralni-meno/, (erisim tarihi: 30.05.2020). Sivil
Birlik Forumu’nun Ulusal Dayanisma Fonu’nun sagladigi kamu kaynaklariyla degil 6zel bagislarla ayakta
durdugunu goésterme arzusu tastyan Csizmadia’yr yalanlayan bir arasgtirmaya gore, Sivil Birlik
Forumu’nun sagladigi kaynaklarin ¢ogunun bir kamu kurulusu olan ve elektrik dagitimindan sorumlu
Magyar Villamos Miivek(MVM) tarafindan saglandigini ortaya ¢ikarmistir. Eva S. Balogh, Fidesz Very
Own Ngos Stuffed With Public Money, https://hungarianspectrum.org/tag/laszlo-csizmadia/, (erisim
tarihi: 30.05.2020)

314 Macaristan’da otoriterlesmeye iliskin AB’den gelen elestirileri ulusal egemenlige miidahele saviyla
bertaraf etmeye calisma, Orban ve arkadaslarinin aligkanligidir. Bunun en acik orneklerinden biri
Macaristan’da hukukun iistiinliigliniin ortadan kaldirilmasi ve yarginin siyasallagsmasi konusunda Avrupa
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yaratilmasi, temel hak ve oOzgirliiklerin smirlandirilmasina  mesruiyet zemini
kazandirmig, Yurttaglarin bu haklara erisimini saglamak igin c¢alisan sivil toplum

kuruluslarinin bagimsizligini ve etkinligini azaltma firsati sunmustur.**

Fidesz, sivil toplum kuruluslarma yonelik saldirisinda yahudi kokenli Macar
isadam1 Soros’u adeta istilact gdgmen ordusunun baskomutani gibi sembollestirmistir.
Fidesz’e gore Soros, sagladigt fonlarla calisan kurumlar araciligiyla, merkezi
yonetimlerin ulusal sinirlart gogmenlere agmasi yoniinde baski yapmaktadir. Fidesz’e
gore Soros’un destekledigi politikalarin hayata gegmesi durumunda, Macaristan’in
varligi tehdit altinda kalacaktir. Bu nedenle Soros ve onunla iliskili kuruluslar ulusal
givenlik i¢in sorunlu ilan edilmis ve bir dizi hukuki diizenlemeyle bunlarin

calisabilmesi engellenmistir.316

Fidesz hiikiimetinin Soros’un fonladigi kurumlara yonelik yaptigi ilk
diizenleme 2017 yilinin Nisan ayinda yapilan yeni yiiksek 6gretim yasasidir.**” Bu yasa
ile, yabanci fonlardan yararlanan {iniversitelerin iilke i¢inde faaliyet gosterme kosullari

“Orta Avrupa Universitesini” tasfiye etme amacina doniik olarak saptanmlstlr.?’18 Yasal

siyasi kamuoyunu aydinlatan en 6nemli raporlardan olan Tavares Raporu’na hiikiimetin cevabinda yer
almaktadir. Tavares raporunda yer alan elestirilere karsi Macaristan Parlamentosu “Biz, Macarlar,
Ozgiirligiin sinirlandirildigt bir Avrupa istemiyoruz, ulusal egemenligi ihlal eden “ulusun iistiinde bir
siyasi otorite istemiyoruz. 40 yillik demir perde diktatorliigii bize yeter. Yeni bir diktatorliik istemiyoruz”
ifadelerini igeren bir manifesto yayinlamigtir. Halmai , op. cit., s. 510.

315 Bartosz M. Rydlinski, Viktor Orban: First Among Illiberals? Hungarian And Polish Steps Towards
Populist Democracy, On-line Journal Modelling the New Europe, Issue no. 26, 2018, s. 100.

318 Fidesz’in Soros karsiti kampanyasi ¢ok giiclii anti-semtist nitelikler tagimaktadir. Orban Soros’u
sucladigr konusmalart yahudi finans oligarsisinin diinyay1 gizlice yonettigi tezi lizerine oturtmustur.
William Echikson, “Viktor Orban’s anti-Semitism Problem”, https://www.politico.eu/article/viktor-
orban-anti-semitism-problem-hungary-jews/, (erisim tarihi: 01.06.2020).

iki savas arasi donemde iilkeyi yoneten Nazi yanlist Horthy rejiminin temel 6zelliklerinden olan
antisemitizm, gliniimiiz Macaristan’inda da dnemli bir sosyolojik destege sahiptir. 2016 yilinda yapilan
bir arastirmaya gore, toplumun yiizde 32’si yahudilerle ilgili olumsuz diisiincelere sahiptir. Anna Kende,
“Antigypsyism and Antisemitism in Hungary”, https://politicalcapital.hu/pc-
admin/source/documents/EVZ_Antigypsyism%20Antisemitism_final%20report_%20summary_ 180228,
(erigim tarihi: 01.06.2020).

317 Act XXV of 4 April 2017

318 Dogrudan Orta Avrupa Universitesi’ni hedefleyen ve giderilmesi miimkiin olmayan iki yeni kosul
getirilmistir. lki, {iniversitenin akredite oldugu iki iilkenin ulusal hiikiimetlerinin karsilikli anlasma
yapmasidir. Orta Avrupa Universitesi ABD’de ve Macaristan’da akreditedir. Ancak iki iilke arasinda
ulusal hiikiimetler diizeyinde anlasilma ihtimali yoktur ¢iinkii ABD’de yiiksekogretim federe devletlerin

95



https://www.politico.eu/article/viktor-orban-anti-semitism-problem-hungary-jews/
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-anti-semitism-problem-hungary-jews/
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/EVZ_Antigypsyism%20Antisemitism_final%20report_%20summary_180228
https://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/EVZ_Antigypsyism%20Antisemitism_final%20report_%20summary_180228

zemini ortadan kaldirilan iniversite, egitim faaliyetlerini sonlandirarak 2019 yilinda
Avusturya’ya tasmnmak zorunda kalmistir. Ilk saldirmin Orta Avrupa Universitesine
kars1 yapilmasi sasirtict degildir ¢iinkii kurum {ilkenin otoriterlesmesine entelektiiel
diizeyde kars1 koymustur. Orban ve arkadaglariin “illiberal” olarak tanimladig tilkenin
yeni rotasina karsi, kurum akademisyenleri “liberal ve demokratik” kamuoyunun
orgiitlenmesine ve mubhalif partilerin koordinasyonuna yonelik girisimlere destek
olmustur. Universitenin bu tutumu, siyasi iktidar tarafindan 6grencilerin egitim hakkinin
engellenmesi pahasina cezalandirilmistir. Nitekim Venedik Komisyonu’nun Macaristan
yiikksek Ogretim yasasi ile ilgili 11 Agustos 2017°de hazirladigi rapor da, hukukun
istlinligli, akademik Ozgirliik, ifade hiirriyeti, egitim Ozgiirligi gibi temel insan

haklarinin ihlal edildigi vurgulanmistir.**

2017 yilinin Haziran ayinda kabul edilen “Yurt Disindan Finanse Edilen
Kuruluslarin Seffafligma Iliskin Yasa™*®, Soros’un fonladig sivil toplum kuruluglarini
etkisizlestirmeye yonelik ikinci diizenlemedir. Yasa ile birlikte, yurtdisindan 7.2 milyon
Macar Forinti( 25.000 euro) iizerinde geliri olan biitiin sivil toplum kuruluslarinin
“yabancilarin finanse ettigi kurulus” adi ile yeniden kayit yaptirma zorunlulugu
getirilmistir. Buna gore, sivil toplum kuruluglar1 bu sifat1 kendi internet sitelerinde ve
yaymlarinda kullanmak zorundadir.*** Fidesz bu yasayla, uluslararasi baglantilari olan

sivil toplum Orgiitlerini, yabanci ¢ikarlara hizmet ettikleri imasiyla itibarsizlastirma ve

yetki alanindadir federal devletin degildir. Ikinci yeni kosul ise, {iniversitenin her iki iilkede de
kampiisiiniin olmasidir. Orta Avrupa Universitesi’nin konuyla ilgili agiklamast i¢in:

“The Current Threat to CEU in Hungary: A Brief Summary”,
https://www.ceu.edu/sites/default/files/attachment/basic_page/17842/ceubriefl.pdf, (erigim tarihi:
01.06.2020).

319 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2017)005-e, s.28-29,
(erisim tarihi: 01.06.2020). Orta Avrupa Universitesi ile Orban hiikiimetlerinin yasadig1 gerilimin tarihsel
ve kapsamli anlatimi igin bakilabilir: Zsolt Enyedi, “The Central European University in The Trenches”,
Janos Matyas Kovacs, Balazs Trencsenyi (ed.), Brave New Hungary: Mapping The System of National
Cooperation”, London, Lexington Books, 2020, s. 243-264.

320 (Act LXXVI of 2017)

%21 Hungarian Helsinki Committee, “What Is The Problem With The Hungarian Law On Foreign Funded
NGOs?”, https://hclu.hu/files/tasz/imce/2015/what-is-the-problem-with-the-law-on-foreign-funded-
ngos.pdf, (erisim tarihi: 01.06.2020).
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bu yolla onlarin toplumla bagin1 kopararak etkisizlestirme amaci glitmiistiir. Fidesz’in
genel bagkan yardimcisi Szilard Németh, yasayir degerlendirdigi bir konusmasinda,
“Macaristan  Helsinki Komitesi”, “Macaristan Sivil Ozgiirliikler Birligi” ve
“Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii” gibi insan haklar1 savunucusu kuruluslari, “sahte sivil
organizasyonlar” olarak tanimlamig ve diizenlemenin onlari hedefledigini agikca

belirtmistir.>#

2018 genel se¢imlerine gidilen siirecte Fidesz, sivil toplum kuruluslarina yonelik
baskisin1 artirmig, Se¢im Kampanyasini Soros ve gog¢men karsithglr iizerine
kurgulamlstlr.323 Terorizm ve sug ile iligskilendirdigi gd¢menlerin, Soros’un finanse
ettigi sivil toplum kuruluslarinin ¢abalartyla tlkeyi istilaya yoneldigi propogandasi
yiirlitmiistiir. Soros’un yahudi, go¢menlerin ise miisliman olmasi, Fidesz’in ortacag din
savaglarini andiran bir “kutsal” miicadele igerisinde kendisini konumlandirmasini
saglamistir. Fidesz’in irk¢iliga varan dislayici dilini adil olmayan bir yarisin sonucunda
onaylayan se¢menler, parlamentoda {igte iki ¢ogunlugu yeniden Fidesz’e vermis ve yeni
hiikiimet ilk is olarak “Soros’u Durdur” yasa paketini ¢ikartmustir.*** Birbiriyle iligkili
i¢ yasadan olusan bu paketle birlikte, sivil toplum kuruluslarinin gégmenlere yardimci
olmasi sug kapsamina almmustir.**®> Bakanliktan izin alarak go¢menlerle ilgili faaliyet

gosteren sivil toplum kuruluslari, “gé¢men fonlama iicreti” adi altinda yurtdist

%22 Benjamin  Novak, “Daggers are out for civil society in  Hungary”,

https://budapestbeacon.com/daggers-civil-society-hungary/, (erisim tarihi:01.06.2020).

2 Secim sathina girilen Aralik 2017 ile Ocak 2018 arasinda, Soros karsitt kampanya i¢in Fidesz
hiikiimeti 8.1 milyon Forint harcama yapmustir. Toplam reklam harcamalarinin 13.5 milyon Forint oldugu
g6z Oniine alindiginda harcanan rakamin biiyiikligii daha iyi anlasilir. Erdelyi Katalin, Hungarian
Government Spent €8.1 Million On Its Latest ‘Stop Soros’ campaign,
https://english.atlatszo.hu/2018/03/22/hungarian-government-spent-e8-1-million-on-its-latest-stop-soros-
campaign/ (erisim tarihi: 01.06.2020).

824 «Soros’u Durdur” yasa tasarisinin ingilizce gevirisi igin bakilabilir: https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/Stop-Soros-package-Bills-T19776-T19774-T19775.pdf, (erisim tarihi: 01.06.2016).
Diger 6ne ¢ikan ve benzer igerige sahip yorumlar i¢in bakilabilir: Tamas Boros, “The Hungarian

“STOP Soros” Act: Why does the government fight human rights organisations?”,
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14205.pdf, (erisim tarihi:01.06.2020); Patrick Kingsley,

“Hungary Criminalizes Aiding Illegal Immigrants”,
https://www.nytimes.com/2018/06/20/world/europe/hungary-stop-soros-law.htmi, (erisim tarihi:
01.06.2020).

325 Bill T/19776.
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gelirlerinin yiizde 25’ini merkezi hiikiimete devretmeye zorlanmistir.*?® Son olarak
gocmenlere yardim eden kisilerin smira 8 km’den daha fazla yaklagmasi

yasaklanmistir.*’

“Soros’u Durdur” yasasinin sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini engellemesi
bir yana, gd¢menlere yardimci olmanin su¢ olmasi insan haklarma agik¢a aykirilik
tagimaktadir. Venedik Komisyonu da yayinladigi raporda bu noktaya dikkat ¢ekmis,
insan haklar1 alaninda c¢aligsan sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalarina keyfi sinirlama
ve yasaklarmn konu olabilecegi uyarisim yapmistir.*?® Ustelik bu yeni sug¢un kapsamimn
belirsiz olmasi, genis bir yorum alani tanimasi, yarginin siyasallagtigi bir rejimde
iktidarin siyasi rakiplerini hapisle tehdit etme olanagina kavusturmaktadir. Ornegin
muhalif aktorlerin Fidesz hiikiimetinin go¢men karsiti politikalarina karsi ¢ikmasi yasa
kapsaminda iktidar i¢in cezalandirma firsatina doniisebilir. Bunun ifade hiirriyetini

siirlandirdigr agiktir.

Sonug olarak, Fidesz, devlet aygitim ele gegirdikten ve yasal kurumlar
araciligiyla smirlanamayan bir iktidar yarattiktan sonra, partinin otoriterlesme
ajandasma karsi sivil toplumda olusabilecek potansiyel muhalefetin kaynaklarini
kurutmaya yonelmistir. Orban’a yakin aktorlerin kontrolii altina giren istihbarat
kurumlarinin, yasal siirlar1 belirgin olmayacak sekilde yetkilerinin artirilmasi, iktidarin
karsisinda bireyin giiclinii azaltmistir. Gozetim mekanizmalarinin yayginlastirilmasi,
bireysel Ozgiirliikkleri tehdit eder hale gelmis, kamuoyuna agik alanlarda iktidara
muhalefet etmenin maliyetini artirmistir. 2018’in Aralik ayinda kabul edilen bir yasayla,
mobese sistemi genisletilmis, daha once 5 giin tutulan kayitlarin depolanma siiresi 30

giine cikarilmigs ve tamaminin bir merkezde toplanmasi kararlastirilmistir. Adli

326 Bijll T/19774.

21 Bill T/19775.

328 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)013-e, Madde
103, .25, (erigim tarihi:01.06.2020).
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kovusturma olmaksizin, biitlin kisilerin bilgilerinin 30 giin gibi uzun bir siire tutulmasi,
toplanan bilginin kullanimina iligkin hukuki ¢ergevenin belli olmamasi, kisisel verilerin
korunmasina aykirt oldugu gibi, hiikiimet tarafindan yurttaglarin gizlice gdzetlenmesinin
oniinii agmustir.*® Mobese kamera sistemini bireylerin giinliik gozetimi amaciyla
kullanan otoriter Cin rejimi goz Oniine alindiginda, Macaristan’da atilan bu adimin

temel hak ve 6zgiirliikler konusunda olumsuz sonug¢ doguracagi kesindir.

Fidesz, sivil toplum kuruluglarinin bagimsizligina yonelik saldirisinda,
kortikledigi yabanci diigmanligini kaldirag olarak kullanmis, bu da tarihsel ayrimlardan
beslenen toplumsal kutuplagsmayir derinlestirmistir. Bu siyasal stratejinin farkl
sosyolojik gruplar arasinda uzlagmay: zorlagtirmasi, kg1 ve anti-semitist radikalleri
merkez iizerinde etki kilarken, sivil toplum kuruluslarinin = seytanlastirilmasini
kolaylastirmistir. Fidesz’in siyasi kurnazlikla go¢menleri bahane ederek “olaganiistii
kosullarin” dogdugunu ilan etmesiyle, temel hak ve hiirriyetlerde yasanan gerilemeyi
hizlandirmis ve Macaristan’in egitimli gen¢ niifusunun ilkeyi terk etmesine neden

olmustur.
1.4. SONUC

Macaristan’da, Orban hiikiimetlerinin yonetimi altinda, yeni bir hukuk diizeni
insa edilmistir. Bu diizen, liberal anayasaciligin siyasi iktidarin keyfi hareket etmesini
engellemek i¢in tasarladigr hukukun tstiinliigi ilkesine ve giigler ayriligina dayanmaz.
Insan haklarin1 korumay: garanti eden yargisal denetimin bagimsizligin1 icermez. Bu

anayasal diizende, yargi ve yasama erkleri yiiriitme erkinin enstriimanina doniismiis,

29 | orant, Gyori, “Small Orwellian World of Hungary: New Mass-Surveillance Powers of Viktor
Orban”, http://4liberty.eu/small-orwellian-world-of-hungary-new-mass-surveillance-powers-of-viktor-
orban/, (erigim tarihi: 01.06.2020).
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siyasi otoriteyi sinirlandirabilecek biitiin mekanizmalar ortadan kaldirilmig ve iktidarin

kontrol alani disinda, ondan bagimsiz herhangi bir otorite birakilmamugtir.**

Orban ve arkadaslari, siyasi ve kurumsal yapiy1 otoriter rejim igin insa ederken,
geemiste siklikla yapildigi gibi siddeti degil yasal mekanizmalar: kullanmistir. Yetkileri
smirsiz olan siyasi iktidar hukuk disinda degil, anayasal sistem iginde, hukuki “usul”
sartlar1 yerine getirilerek olusturulmustur. Peki i¢inden ¢iktigi liberal anayasal diizeni
gerileterek ona karst kurulan bir rejimin yasallik iddiasinda bulunabilmesi miimkiin
miidiir? Her biri hukuk egitimi almis Fidesz parti elitleri, otoriter rejimin yasallik
goriintiistiniin - korunabilmesinin yolunu, Schmitt’in “olaganiistii hal” kavraminda
bulmuslardir.®*! Schmitt, “mevzu hukukta ongoriilemeyen hal” olarak tasarladig:
olagantistii hal durumunda, egemenin, i¢inde bulunulan hukuk diizenine bagli olmadan
“kamusal ¢ikart neyin olusturduguna “karar verme” yetkisine” sahip oldugunu
bildirerek hukuk devleti anlayisina meydan okuyan bir yaklasim gelistirir.**> Schmitt bu
yorumuyla mevcut hukukun askiya alinmasini hukuk disi bir eylem olmaktan ¢ikarir.

Schmitt’e gore hukuku askiya alan, zaten hukuk diizeninin kaynagi olan devlettir; devlet

ER I3

330 Macaristan, Orban yonetimi altinda “yasal anayasaciliktan™ “siyasi anayasaciliga” gegis yapmustir
denilebilir. Yasal anayasacilik, insan haklarina dayali bir toplum ve yargisal denetimin demokratik
sonuglara iistiinliiglinii varsayarken, onun karsitt olarak beliren siyasi anayasacilik ise halk iradesi sonucu
iktidara gelen siyasi otoritenin atanmislardan olusan yargi erki tarafindan sinirlandirilamayacigini
ongormektedir. Macaristan’da da siyasi iktidarin yargisal denetim ve hukuki sinirlardan kaginabilecegi bir
anayasal diizen dizayn etmesi, “siyasi anayasaci” anlayisin bir 6rnegidir. Richard Bellamy, “A Republican
Defence Of The Constitutionality Of Democracy”, Political Constitutionalism:, New York, Cambridge
University Press, 2007, s.1-12.
331 Szazadveg’in yoneticiligini yapan ve Fidesz’in otoriter/muhafazakar ideolojisini sekillendiren Istvan
Stumpf, Andras Lanczi, Gabor G. Fodor gibi yazarlar, Avrupa modernlesmesi ve demokrasisi elestirisini
yaparken Schmitt’in goriislerinden yola ¢ikmislardir. Aron Buzogany, Mihai Varga, op.cit., 2019, s. 75.
Macaristan’da otoriter rejim yerlesirken Schmitt’in fikirlerinin artan énemi igin bakilabilir: Attila Antal,
“The Rise Of Hungarian Populism: State Autocracy and the Orban Regime”, Bingley, Emerald Points,
2019, s. 78-81; Attila Antal, “The Rebirth of the Political: A Schmittian Moment in Hungary”, Transcript
of Lecture, 2017; Kriszta Kovacs, “The State Of Exception: A Springtime For Schmittian Thoughts?”,
Diritto e questioni pubbliche, 2017, s. 173-192. Koranaviriis ile miicadele kapsaminda ¢ikarilan
olaganiistii hal yasasinin Schmitt’in teorisini somutlagtirdigini ifade eden galigsma icin bakilabilir: Gabor
Mészaros, “Carl Schmitt in Hungary: Constitutional Crisis in the Shadow of Covid-19”, MTA Law
Working Papers, 2020.
%32 Carl Schmitt, Siyasi Ilahiyat, Ankara, Dost yaynlari, 2010, s.14-15. Otoriter anayasaciligin Schmitt’in
“karar” formunu mesrulastiric1 bir ara¢ olarak kullanmasi ile ilgili bakilabilir: Julian Scholtes, The
Complacency of Legality: Constitutionalist Vulnerabilities To Populist Constituent Power”, German Law
Journal, Volume 20, Special Issue 3: Populist Constitutionalism, 2019, s. 358-359.
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hukuku askiya alirken, olaganiistii hal durumunda kendini koruma hakkina dayamr.333

Orban da heniiz 2010 se¢imlerinin aksaminda, zaferinin “devrimci yetkilere” sahip bir
hiikiimeti dogurdugunu iddia ederek, mevcut anayasal sinirlamalari rafa kaldiran fiili bir

olaganiistii hal durumu yaratmaistir.

Schmitt’in  kurgusunda hukukun askiya alindigi olaganiistii halin yasal
olabilmesi, “devletin kendini koruma hakkina dayanmasina” baghdir. Macaristan’da bu
gerekgenin One siiriilebilmesinin maddi kosullarini, neo-liberal demokrasinin arizalar
yaratmistir. Bir yandan Kapitalist ekonomiye gegis siirecinin Kkitlelerin dislandigi

tepeden inmeci bir sekilde gerceklesmesi®**

; Ote yandan bu ge¢is silirecini yiiriiten
sosyalist rejimin biirokratik elitlerinin seffaf olmayan o&zellestirmeler sonunda
sermayedarlara doniismesi®® kurumsallasmay: zayiflatmis, enformel iliski aglarmin
besledigi kayirmaci ve yolsuz faaliyetlerin kamuya yerlesmesini kolaylastirmistir.
Toplumsal kutuplasmanin yarattigi konformist alandan yararlanan siyasi partilerin

® ekonomik ve idari krizleri

sorumsuz yonetimi kurumsal ciiriimeyi derinlestirmis,®
kaginilmaz kilmigtir. Uzmanlarin yonetimindeki bagimsiz diizenleyici kuruluslarin
ortaya koydugu teknokratik ¢oziimlerin sermaye ¢evrelerini koruma amaci i¢in seferber
edilmesiyle krizlerin maliyetini tstlenmek halka kalmigtir. Yabanci sermayenin ve
uluslararast  kurumlarin  baskist  altinda  Kitleleri  koruyacak idari etkinlik
gosterilememistir. Macar muhafazakar ideoloji geleneginden beslenen Fidesz elitleri,
yurttaslarin devlet korumasindan mahrum kalmasini neoliberal idari aygitin “ulusal

cikarlar1 koruma ve gelistirme kapasitesine sahip olmamasi” olarak politize etmis,>’

devletin ve ulusun kendini koruma ihtiyacinin dogduguna isaret etmistir. Boylece

%3 Ibid., 5.19.

334 Bojan Bugari¢, Central Europe’s Descent Into Autocracy: ”A Constitutional Analysis Of Authoritarian
Populism”, International Journal of Constitutional Law, Vol. 17, Issue 2, 2019, s. 609.

%% Tvan Szelenyi, Weber’s Theory Of Domination And Post-communist Capitalisms, Theory and Society
vol. 45, 2016, s.15; Erzsébet Szalai, “Refeudalization”, Corvinus Journal of Sociology and Social Policy,
vol. 8, no. 2, 2017, s. 13-14.

%38 Bozoki, op. cit., 2011, s. 4.

37 Aron Buzogany, Mihai Varga, op.cit., 2019, s. 75.
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Schmitt’in olaganiistii hali i¢in uygun ortam hazirlanmis, Fidesz’in kendisini iktidarin
ilk giinlinden itibaren mevcut anayasal sinirlara bagli olmayan asli kurucu iktidar olarak

kurgulayabilmesinin 6nii agilmustir.

Macaristan’da yasananlar, Schmitt’in “olaganiistii hal” teorisinin otoriterlesme
enstriimanlarini yasallagtiran bir hile oldugunu vurgulayan Agamben’i hakli ¢gikarmigtir.
Agamben, Schmitt’in olaganiistii halini “yasal bigimi olmayan seyin yasal bigimi™**®
olarak tanimlarken hukuk devletinin ortadan kaldirilmasina igkin olan “hukuk disilig1”
gostermistir. Agamben, otoriter diizenin inga edildigi siirecin yasalliginin olaganiistii
halin varligina ickin olmasi nedeniyle bunun istisnai bir hamle/déonem olmadigini,
kurallasacagini ve yonetim teknigine doniisecegini belirtmistir.**° Bu baglamda, 2008
ekonomik krizi, 2015 miilteci krizi ve koronaviriisiin yarattigi saglik krizi, Fidesz
tarafindan hem toplumda anayasal demokrasiye olan bagliligin azaltilmasina yonelik
olarak®* hem de olaganiistii hali siirekli kilma amaciyla kullanilmis, yasama ve yargi

erklerini zayiflatan yasal diizenlemelerin maddi nedeni olarak gosterilmistir.>**

Orban ve arkadaslarinin otoriter rejimi insa ederken yasal yollara bagvurmasinin
tek nedeni yeni rejime mesruiyet kazandirmak degildir. Ayni zamanda devlet ve toplum
tizerinde tam hakimiyet kuracak idari etkinlige sahip biiylik bir kontrol makinasi
yaratma arzusudur ¢linkii boylesi bir denetim islevi gorecek biirokratik Grgiitlenmenin

kurumsallasabilmesinin yegane kosulu islem ve eylemlerinin mevzuata dayanmasidir.

838 Giorgio Agamben, Istisna Hali, Istanbul, Ayrint1 Yaynlari, 2018, s. 10.
% bid, s. 16
340 Scheppele demokratik gerilemeyi ideolojik ve anayasal olmak iizere ikiye ayirir. ideolojik demokratik
gerileme, liberal anayasal demokrasilerde karsilasilan zorluklarin anaakim partiler tarafindan ¢éziim
iiretilemedigi durumlarda ortaya ¢ikar. Korku, cehalet ve alternatifsizligin etkisiyle se¢gmenler, cogulculuk
karsit1, azinlik karsit1 bir milliyetgilige yonelerek demokrasiyi geriletebilir. Anayasal demokratik gerileme
ise, iktidar1 smirlandiran mekanizmalarin ortadan kaldirilmasiyla ortaya ¢ikar. Scheppele, yasal
mekanizmalar1 kullanan yeni tipteki otokratlarin, toplumda yer alan ideolojik gerileme unsurlarini,
otokrasiye yol acan anayasal miihendisligin gizlenmesi i¢in kullanildigini belirtmistir. Macaristan’da da
Orban, liberal anayasal demokrasiye karsi toplumda yer alan ideolojik tepkileri, anayasal gerilemenin
kaynag1 olarak kullanmistir. Bununla birlikte ideolojik gerilemeyi destekleyen se¢gmenlerin anayasal
gerilemeyi arzu edip etmedigi kuskuludur. Kim Lane Schepple, “The Life And Death Of Constitutions ”,
Graduate Institute Geneva, 2019.
1 Kovacs, op. cit., s. 174-175.
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Bu noktada temel zorluk sahsilesmis rejiminm2 kurumsallagsma ¢abasidir. Sahsilesmenin
biirokratik kurumsallagma onilinde olusturdugu engel kanunculuk vasitasiyla agilmaya
caligilir. Yani, hukuk mekanizmasiyla olusturulan kurumsal Oriintii, hem rejimin
yasallik i¢ine gomiilerek mesrulugunun saglanmasina hem de siddet agi kurulmaksizin
toplumun kilcal damarlarim1 kontrol edecek derecede idari kapasite artiginin

basarilmasina hizmet etmektedir.

Orban rejiminin bu karmasik organizmasii anlamak igin Weber’in otorite
tiplerinden yararlanmak faydali olacaktir. Weber, modern devletin idari mekanizmasinin
ideal tipini yansittigin1 diistindiigii yasal-ussal otorite ile herhangi bir ayricalik
taninmaksizin biitiin kisilerin gayrisahsi hukuk diizenine tabi oldugu, itaat edilen
herhangi bir efendinin bulunmadigi, hukuk kurallarimin iktidarin keyfine bagh olarak
degistirilemedigi, dolayistyla  Ongoriilebilir  oldugu  bir yOnetim  modelini
anlatmaktadir.®*® Yasal-ussal otorite biirokrasisi uzmanliga dayali isbolimii iginde
calisan, siyasi iktidari elinde tutanlarin tercihlerinden bagimsiz bir kurumsal yapiya
sahiptir; kamu personeli yonetim araglarinin miilkiyeti ile ilisigi olmayan, liyakatlarina
gore ise alman ve hukuki mevzuata uyarak belirli bir licret karsiligi ¢alisan 6zgiir

344

bireylerdir.”™ Yukaridaki bolimlerde ayrintili olarak gosterildigi lizere, Macaristan’mn
yeni rejimi yasal-ussal otoritenin bu niteliklerini barindirmaktan uzaktir. Yasalar
yonetilenler i¢in dngoriilebilir; yonetenler i¢cin baglayict degildir ¢linkii siyasi iktidarin
cikarlarina aykirt diistiigii durumda degistirilirler. Yurttaglarin kanuni esitligi sz

konusu degildir; kurallar siyasi rakipleri bertaraf etmek icin selektif bigimde

uygulanmaktadir. Bu nedenle, “hukukun tstiinligi” degil, “istlinlerin hukuku” soz

342 Rejimin sahsilesmesinden higbir otorite tarafindan simirlanmayan bir siyasi aktoriin yetki tekelini elde
ettigi yonetim anlasilmalidir. Sahsilesmis bir rejimde kararlar lider ve onun ¢evresinde olduk¢a dar bir
grup tarafindan alirmir. Kritik pozisyonlar lidere sadik kisilerce doldurulur. Ayn1 zamanda lider ile kan
bagi olan bireyler kamusal giice kavusurlar. Erica Frantz, “Authoritarianism: What Everyone Needs To
Know”, New York, Oxfrod University Press, 2018, s. 50-53.

3 Weber, op. cit., 1978, 5.217-219.

*** Ibid., s. 220-221.
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konusudur. Bu bir kanun devleti degil, “kanunlarla yonetilen” devlettir. Orban rejiminin
biirokrasisi de yasal-ussal otorite biirokrasisinin 6zelliklerini tasimamaktadir. Y6netici
pozisyonlara yapilan atamalara bakildiginda liyakatin yerini sadakatin; uzmanligin
yerini ise siyasi ve sahsi yakinligin aldigi ortadadir. Orban ile kurulan kisisel iligkilerin
biirokrasinin atama kriteri olarak belirlenmesi, kamu hizmetinin amag¢ unsurunu kamu
yararindan liderin siyasi hedeflerini gerceklestirmeye evirir. Bu yonetim modelinde
biitlin bir devlet aparati 6zel ¢ikar1 gerceklestirmek igin mobilize edilmistir, resmi
kurumlar ozerkligini kaybederek miilklesmistir, kamu personeli ise liderin sahsi
hizmetlilerine doniismiistiir. Idari yapida baslayan “tebaalasma” toplumun biitiiniinde
esit hukuki 0znelere dayanan yurttaslik anlayisi geriletirken, hiyerarsik bir bagimlilik

iligkisinin ~ yerlesmesini  kolaylagtirmistir. Iktidarm  sahsilesmesi  olarak

59345

<

adlandirabilecegimiz bu siire¢ ile birlikte Macaristan “yeniden feodallesmis ve

Weber’in “geleneksel otorite” kategorisine yakinlagmistir.

Weber, geleneksel otorite ile itaatin hukuk kurallarina degil sahsa yapildigi,
yoneticinin kisisel efendi olarak kabul edildigi ve yonetimin sadakat aglarina dayandigi
bir model ortaya koymustur.>*® Geleneksel otorite klan, gelenek ve dogrudan liderle
olan sadakat ve baglilik iligkisi {izerinden ise aliman memurlarin olusturdugu bir
biirokratik oOrgiitlenmeye sahiptir. Weber, ayn1 zamanda “kurumsal yap1”, “iktidarin
yetki alan1 ve tipi” ve “idarenin maddi araglarinin kamu personeline tahsisinin niteligi”
gibi olciitlerle geleneksel otoriteyi gesitli alt kategorilere bdlmiistiir.>*” Orban rejiminin

koordinatlarinin belirlenmesinde bu kategorilerden timarli patrimonyalizm ve sultanizm

3% Szalai, passim.

346 Weber, op. cit., 1978, 5.227.

%7 Geleneksel otoritenin dort temel cesidi vardir: Patriarsi, mirasgi patrimonyalizm, timarli
patrimonyalizm ve sultanizm. Patriarsi, geleneksel otoritenin en ilkel halidir; bu yonetim tipinde ydneten
herhangi bir kurumsal organizasyona veya yoOnetsel memura sahip degildir. Ibid, s.231. Mirasg1
patrimonyalizm, yOneticinin takdirinin kamu hizmetinin yiriitiilmesinde ve kamu personelinin
secilmesinde smirlandigi, hizmet karsilig tahsis edilen maddi ayricaligin miras birakilabildigi, yonetici
ile personeli arasinda bir nevi fief sdzlesmesi bulunan yonetim modelini anlatmaktadir. Sultanizm ve
timarli patrimonyalizm yukarida agiklanacaktir. Ibid, s.232.
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one ¢ikmaktadir. Timarli patrimonyalizm, kamu personelinin efendisine degerli bir
hizmet sunabildigi silirece gorevde kalabildigi, sadakati karsiliginda kamunun maddi
araclarinin tahsis edildigi ancak bunlarla miilkiyet iliskisi kuramadigi bir yonetim
tarzin1 ifade etmektedir®*® Sultanizm ise, patrimonyal yonetimin asirn halidir, salt
yoneticinin takdir yetkisine dayanmaktadir. Sultanizmde yonetici ile personeli arasinda
efendi-kole iligkisi sz konusudur; kamu personeli yoneticinin sahsi hizmetindedir. Bu
nedenle sahip oldugu higbir sey iizerinde s6z hakki yoktur, lider tarafindan bahsedildigi
igin her an geri alnabilir.**® Timarli patrimonyalizmin sultanizmden ayrildig nokta,
yoneticinin gelenek tarafindan sinirlanmasi olarak goziikse de her iki yonetim tarzinda
da otoritenin keyfiligi s6z konusudur. Kurumlar ve aktorler, liderin arzu ve takdiriyle
caligmaktadir, hukuk diizeninin kaynagi liderin ¢ikaridir. Fidesz rejiminde biitiin
yetkinin Orban’in elinde toplanmasi, kurumsal 6zerkligin tamamen kalkmasi, nepotist
iligkilerle atanan kamu personelinin azlinin kolaylagmasi gibi 6zelliklere ek olarak kamu
ihalelerinin ve gelirlerinin lidere sadakat karsiligi olarak dagitilmasi, timarl

patrimonyal/sultanci rejim kategorisine yaklasildigmnin isaretleridir.*°

Macaristan’in  hukuk diizeninde yasanan degisimin neopatrimonyal/sultanci
egilimlere sahip oldugu agik olsa da rejimi salt geleneksel otorite kategorisi i¢inde
degerlendirmek zordur. Ciinkii, yasal-ussal otorite deforme edilmis; ancak biitiiniiyle

terk edilmemistir; hukuksal ve kurumsal altyapisi sahsilesmis rejimi konsolide etmek

% 1bid, 5.235

% 1bid, 5.,231-232

%50 Macaristan’t Weber’in geleneksel otoritesi i¢inde degerlendiren ¢alismalar, simirsiz iktidar olgusunun
yaninda, makam ve kaynaklarin siyasi tahsisi lizerinde durarak, yetkinin tek elde toplanmasina servet
birikiminin eslik ettigini vurgulamislardir. Diger bdlimde ayrintili olarak goriilecegi iizere, kamu
giiciinlin piyasaya siyasi saiklerle miidahalesi miilkiyet hakkini ortadan kaldirmistir. Bu anlamda, Putin
Rusya’sin1 “neo-timarli patrimonyalizmin” ideal &rnegi olarak sunan Csillag ve Szelenyi, Orban
rejiminin de bu dogrultuda ilerledigi saptamasini yapmistir. Ivan Szelenyi, Tamas Csillag, “Drifting from
Liberal Democracy: Neo-conservative Ideology Of Managed Illiberal Democratic Capitalism In Post-
communist Europe”, Intersections: East European Journal of Society and Politics, vol. 1, no. 1, 2015.
Orban rejimini Weber’in geleneksel otoritesi etrafinda diisiinebilecegimiz bir diger tanim Balint
Magyar’in “mafya devletidir.” Magyar Orban rejimini, yalnizca aile ve arkadagliga dayanan iligki aginin
lidere sadakat karsiliginda siyasi ve maddi ¢ikar elde ettigi bir ydonetim tarzi olarak gormez, ayn1 zamanda
liderin hukuk dig1 emirlerini de igeren keyfi otoriteye sahip oldugunu belirtir. Bu a¢idan mafya devleti
tanim1 Weber’in sultanci rejimine yakin bir igerige sahiptir. Magyar, op. cit. 2016.
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icin tasarlanarak keyfiligin ortaya ¢ikaracagi mesruiyet ve etkinlik sorunlar
azallmistir. Ustelik bu amacm adil olmayan ancak rekabetci segim siireciyle
desteklenmesi, Weber’in bir diger otorite tipi olan “karizmatik otoritenin®" dogmasina
da firsat vermistir. Weber’in devrimei bir gii¢ olarak tammladigi karizma®? araciligiyla
Orban, demokrasiyi hukuk devletini devirme silahmna cevirmistir.*®®* Bu durum, yani
Orban rejiminin Weber’in {i¢ otorite tipinden de &geler barindirmasi, yeni bir

otoriterlesme formunun ortaya ¢iktigini gostermektedir.

Orban’in sahsiyet¢i rejiminin koordinatlarini belirlemenin bir diger yolu,
Chehabi ve Linz’in Weber’den esinlenerek literatiire soktugu (neo)sultanizm tanimi®>*
ile karsilastirmaktir. (Neo)sultanizm, rejimle devlet arasindaki ¢izginin belirsizlestigi,
yonetimin sahsilestigi, anayasal takiyeciligin s6z konusu oldugu, ahbap-cavus
kapitalizminin isledigi ve rejimin sosyal tabaninin zayif oldugu bir yonetim bigimini

tarif etmektedir.>®

Ayn1 zamanda yoneticiye olan sadakatin ideolojik veya karizmatik
niteliklere bagli olarak degil, korku ve 6diill mekanizmasi ile sekillendigi bir rejimi
anlatmaktadir. Yonetim herhangi bir ideolojiye veya deger sistemine bagli degildir,
siirsiz keyfi yonetimi mesrulastirmak i¢in ideolojik terimlere ihtiya¢ duymamaktadir.
Salt kisisel baglarla goreve getirilen kisilerin rejimi siirdiirebilme araglarindan biri de
siddete bagvurmaktir.**® Baski ve siddet, kurumlarin disinda enformel gruplar tarafindan

357

da icra edilebilir.”™" Buna karsilik, Orban rejiminin otoriterlik repertuarinda siddet

bulunmamakta, yasal mekanizmalar kullanilmakta, kurumlar ortadan kaldirilmamakta,

%1 Karizma, olaganiistii gii¢ veya nitelige sahip kisiye atfedilen bir terimdir. Bu kavram siradan bir kisi

degil, insanlar tarafindan lider olarak kabul eden bir kisi i¢in kullanilabilir. Weber, op. cit. s.241.

%52 \Weber, op. cit., 1978, 5.245.

%3 Szelenyi, Orban’in demokrasi ile liberal diizeni geriletilmesini, Weber’in 1917 yilinda Viyana’da
verdigi derslerde bahsettigi ancak daha sonraki ¢aligmalarinda yer almayan dordiincii otorite tipi ile
aciklar. Adi “Wille der Beherrschten” olan otorite tipiyle Weber, yasal-ussal diizende yonetilenlerin
iradesi ile goreve gelmeyen bir yonetimi veya yonetenlerin ¢ogunlugunun onayina sahip olan ancak
hukukun Gstiinliigiiniin ilkelerinin ihlal edildigi bir diizeni anlatir. Cogunlugun iradesi, yasal-ussal bir
otoritede liberal demokrasiye yol agmayabilir. Szelenyi, op. cit., 2016, s.6.

%4 H. E. Chehabi, Juan J. Linz, (ed.), “Sultanistic Regimes”, The Johns Hopkins University Press, 1998.
** |bid., 5.10-23.

*° 1bid., 5.7

*7 Ibid, s. 25.
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ele gecirilmektedir. Yonetimin ideolojik goriiniimii belirgindir; bu yiizden lidere olan
sadakatin tek Ol¢iitli 6diil ve korku degildir; ideolojik ve karizmatik nedenleri de
bulunmaktadir. Hukukun ve ideolojik goriintiiniin sagladig1 siyasi kapasite toplumun
genis kesimlerinin temsilini istlenmesini saglamaktadir; bu da Orban rejimini toplumsal
taban1 zayif konvansiyonel sultanci rejimden ayirmaktadir. Bu nedenle, Orban’in
sahsilesmis rejimi, Cheabi ve Linz’in “sultancil” kavraminin 6tesinde bir durumu ifade

etmektedir.%®

%8 Weber’in ideal tiplerinin hicbir somut tarihsel gerceklikle bire bir uygun olmamasina atifla Chehabi ve
Linz, sultanci rejim tabirinin de bundan muaf olmadigim ifade eder. Yasal-ussal otoritenin biitiin
elementlerinin veya ideolojinin tamamen ortadan kalktigim iddia etmezler. Ibid., s.8-9. Buna karsilik
Orban rejimi ideal tipten oldukca farkli bir goriintiiye sahiptir. Chehabi ve Linz’in sultanci rejimi
tanimlarken kullandig1 sahsilesme, ideolojik-karizmatik durusun olmamasi, siddet kullanimi ve kurumsal
kapasitenin zayiflig1 6l¢iitlerinden yalnizca sahsilesme rejim i¢in uygundur. Bu nedenle yeni bir kavrama
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
EKONOMIK DUZEN

2.1. KURUMSALLASTIRILMIS YOLSUZLUK

Macaristan’da onceki boliimde ayrintilariyla ortaya konuldugu gibi siyasi
iktidarin, anayasal diizenin denge ve denetiminden sorumlu kurumsal agi ortadan
kaldirdig1r bir siire¢ yasanmistir. Bu siirecin de isaret ettigi, Orban’in “hukukun
ustiinliigi” ilkesine olan pejoratif yaklasimini gozler Oniline seren en Onemli
gelismelerden biri Avrupa Birligi’nin, koronaviriis pandemisinin zirvede oldugu
2020’nin Kasim ayinda, hastaligin yol a¢tig1 olumsuzluklarin tazmin edilmesi amaciyla
750 milyar Euro’luk toparlanma paketini glindemine almasi sonrasi yasanmistir.
Yardim fonunun tahsisi, birlik iiyesi iilkeler i¢inde artan otoriterlesme egilimlerini ve
hak ihlallerini onlemek amaciyla “hukukun istiinliiglinii” yerine getirme sartina
baglanmistir. Bu teklife karsi ¢ikan Macaristan ve Polonya ise biit¢e tasarisini
reddederek sistemi kilitlemis ve Orban, bahsedilen “hukukun {istiinligi” ilkesini
“gocmenleri reddeden iilkeleri cezalandirma ve onlara santaj yapma amaciyla yapilan,
siyasi ve ideolojik bir silah” olarak degerlendirmistir.359 Orban rejiminin bu siireg
igerisinde takindig agresif tutumun tek sebebi hukukun {iistiinliigii ¢cevresinde yasanan
ideolojik ayrisma degildir. Ciinkii AB fonlari, rejimin patrimonyal ekonomi
politikalarinin en 6nemli aparatidir. Kamu ¢ikar1 gozetilmeden dagitilan bu fonlar,

rejimin siyasi elitlerinin hizla zenginlesmesini saglayan ana kaynaktir.

Orban ve arkadaglari, rejimin hukuk diizenini iki temel esas iizerine insa etmisti;

yetkilerin tek elde toplanmasi ve siyasi iktidarin hukuki denetimin disina g¢ikarilmasi.

%9 Justin Spike, “Hungary sticks to veto of EU budget over rule-of-law issue”,

https://www.seattletimes.com/business/hungary-sticks-to-veto-of-eu-budget-over-rule-of-law-issue/,
(erigim tarihi:18.11.2021).

108


https://www.seattletimes.com/business/hungary-sticks-to-veto-of-eu-budget-over-rule-of-law-issue/

Benzer bicimde iilkenin ekonomi diizeni yeniden yapilandirilirken ana Olgiit; servet
dagiimma tek bir noktadan karar verilmesi ve siyasi giliciin ekonomik zenginlige
devsirilmesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi olmustur. Hukuk diizeni yaratilirken
gercek amag¢ karmasik hukuki prosediirlerle gizlenirken, kamu kaynaklarinin
sifonlanarak haksiz zenginlesmeye imkan taninmasi da yasal, kurumsal ve siyasal

paravanlar araciligryla gerceklesmistir.

Yolsuzlugun yasallastirilmasi, yandaslara kaynak aktarma siirecinin
gerektirdikleri gozetilerek yasal prosediirlerin esnetilmesiyle ve degistirilmesiyle ortaya
cikmaktadir. Bu sekilde yolsuz islemler maddi hukuka uygun hale getirilmekte ve sug

kapsamindan cikartilmaktadur. 3

Yolsuzlugun yasallastirilmasini tamamlayan ikinci unsur ise
kurumsallastirmaktir. Siyasi otorite karsisinda biirokrasinin 6zerkligini kaybetmesi, list-
ast hiyerarsisinin efendi-kole iligskisine donistiiriilmesinin sonucunda, sahsi ¢ikari
amaglayan kanunsuz emirlerin uygulatilmas: kolaylagmaktadir. Bdylece, yolsuz
faaliyetlerden nemalanan ¢ikar agi daraltilabilmekte, riskli bilginin yayilma ihtimali
diismekte ve yolsuzluk merkezilesmektedir. Merkez Bankasi ve Devlet Rekabet
Kurumu gibi ekonomiyi diizenleyen kurumlarin sadik aktorler tarafindan doldurulmast,

yolsuzlugu kurumsallastiran etmenlerdir.

Yolsuzlugun gizlenmesini saglayan ii¢lincii unsur, siyasi elitlerin kamu
kaynaklarimi1 sifonlama siirecini, lilkenin makroekonomik politikalar1 araciligiyla
yiiriitmesidir. Fidesz hiikiimeti bu amag¢ dogrultusunda, ilk bakista birbiriyle ¢elisiyor
gibi goziiken iki farkl1 yol izledi. Ilki, {iretim sektdriinde bulunan ¢ok uluslu sirketlerin
hukuki ve ekonomik ayricaliklarla donatilmasidir. Cok uluslu sirketler icin iilkenin

ekonomi diizeninin genel atmosferini yansitmayan, neoliberal ilkelerin yiirtirliikte

%0 Daniel Kaufman, Pedro C. Vicente, “Legal Corruption”, Economy&Politics, Wiley Blackwell,
vol:23(2), 2011, s.199.
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oldugu bir calisma ortami yaratilmis, bir nevi keyfi idareden etkilenmemeleri igin
kapitiilasyon alan1 yaratilmigtir. Bu yolla, iilke igindeki yolsuz uygulamalarin
uluslararas1 kamuoyunda tepki ¢cekmesinin oniine gegmek ve rejimin siyasi mesruiyetini
stirdirmek amaglanmistir. Macar ekonomisinin biiyliyebilmek i¢in muhta¢ oldugu
yabanci dogrudan yatirimlarin siirekliligi garanti altina alinarak se¢men destegi
devsirilmistir. Ote yandan, oligarsiklesmis ekonomik diizeni gizleme dogrultusunda
izlenen ikinci yol, i¢ kamuoyuna bagimsiz, egemen bir ekonomi politikasi takip edildigi
mesajii vermektir. “Ulusal burjuvazi” yaratma projesi adi altinda, hizmet sektoriinde
yer alan yabanci sirketler ya kamulastirilmis ya da ¢esitli politik/mafyatik baskilarla
Orban’a yakin igsadamlarina sattirilmistir. Ekonominin yerlilestirmesini hedefleyen
milliyet¢i retorik, muvazaali kamu ihaleleri ve siipheli 6zellestirmelerin kilifin1 6rtmek

icin kullanilmigtir.

Yolsuz ekonomi diizenini gizleyen yasal, kurumsal ve siyasal paravanlarin
caligmasini saglayan sey ise medyada tek sesliligin saglanmasidir. Orban rejimi bunun
icin en kestirme yol olarak medya patronlarin1 “siyasi aile” iiyelerinden olusturmay1
bulmustur. Kamu kaynaklarindan elde edilen zenginligin bir kism1 medya sektoriinii ele
gecirmek icin kullanilirken, ele ge¢irilemeyen medya kuruluslari kamu giiciiniin
yaptirimlariyla karsilasmis ve sektdrden cekilmek zorunda birakilmustir. Iktidarin
medya iizerinde tam kontrol saglamasiyla, yolsuzlugun “duyulabilmesi” de

imkansizlagmustir.

Ekonomi diizeninin patrimonyal 6zelliklerinin gizlenmesi, siyasi elitlerin haksiz
zenginlesme siirecinin  toplum nezdinde kabul edilebilirligini kolaylastirarak
yolsuzlugun siyasi maliyetini diislirmiistiir. Yasal yollarin kullanilmast siirekliligi,
ideolojik iknanin kullanilmasi ise ulusal ve uluslararast mesruiyeti getirerek yolsuzlugu
kurumsallastirmistir. Siyasi kadrolar ile biirokrasi arasinda kurulan asimetrik iliskinin

tahakkiim bi¢imi almasi ve bagimsiz kurumlarin siyasi iktidarin icra aygiti haline
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gelmesiyle, yolsuzluk, ekonomik diizenin bir kusuru olmaktan ¢ikmis ve sistemin

organik bir parcasi haline gelmistir.

Ozetle, Macaristan’da kurulan otoriter rejimin ekonomi diizeni, Orban ve siyasi
ailesinin {iilkedeki serveti hortumlama amaciyla, bu amaca hizmet eden, siirekli kilan,
mesrulastiran ve Orten mekanizmalardan olusmaktadir. Bu nedenle, Fidesz rejiminin
ekonomi diizeninin tanimlanmasinda bagvurulan kavramlarin hangi noktadan yola
ciktig1 onemlidir ¢linkii gercek amaci gizleyen politikalara odaklanmak rejimin dogasini

ve isleyisini anlamak i¢in bize uygun bir pencere agmamaktadir.

Zenginlesmeyi araci kilan ekonomi politikalar1 {izerinden rejimin dogasini analiz
edenleri yaniltici sonuglara ulasmaktadir. Bunlardan ilki, 2008 ekonomik krizi
sonrasinda iktidara gelen sag popiilist hiikiimetlerin ekonomi politikalart i¢in en fazla
yakistirtlan kavramlardan biri olan “ekonomik ve finansal milliyetgiliktir”.*** Csillag,
ekonomik milliyetciligi “farkli sektorlerde yerli kontroliiniin oranini artirmay1
hedefleyen politikalarin toplami” olarak tanimlamaktadir.*®* Bankacilik sektoriiniin
yerlilestirilmesi, yabanci sermayeye 0zel vergiler getirilmesi ve yabanci para cinsinden
alinan kredilerin yerli para birimine doniistiirme zorunlulugu, Csillag i¢in Macaristan’in
ekonomik milliyetgi bir diizende oldugunu gésteren faktorlerdir.*®® Johnson ve Barnes
ise finansal milliyetciligi, siyasi dlgiitlerle gergevelenmis ulus taniminin icerisinde kalan
ekonomik aktorleri, yabanci finans cevrelerinin rekabetinden koruyan, uluslararasi
kurumlarm hiikiimetler {izerinde baski kurmasim1 engelleyen politikalar olarak

tammlamaktadir.*** Finansal milliyetciler, parasal egemenligi ve merkez bankasinin

%1 Juliet Johnson, Andrew Barnes, “Financial Nationalism and Its International Enablers: The Hungarian

Experience”, Review Of International Political Economy, vol:22, issue: 3, 2015.

%2 Tamas Csillag, Understanding Orbanomics: Economic Nationalism In The Era of Globalization,
Central European University, Department of Political Science, Master tezi, 2015.

%3 bid, s.4.

%4 Johnson, Barnes, op.cit., s. 537
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siyasi otoriteye baglanmasin1 savunmakta, yabanci bankalarin millilestirilmesi

taraftarlig1 yapmakta ve uluslararasi kurumlara kars1 kuskucu politikalar izlemektedir.*®

Bu betimlemeden yola ¢ikan Johnson ve Barnes, Orban’i finansal milliyet¢i
olarak degerlendirmelerine bes gerek¢e sunmaktadir: sektorel vergilendirme ve siyasi
baskilarla yabanci bankalarin karliligini diisiirerek ililkeden g¢ikmalarinin saglanmasi,
dovizle alinmis mortgage kredilerinin ulusal para birimi Forinte g¢evrilmesi, merkez
bankasinin bagimsizliginin kaldirilmasi, IMF ile uzlasmanin reddedilmesi ve son olarak

ulusun yeni simirlar1 diginda kalan “muhalifleri” ekonomik olarak cezalandirma usulii.*®®

Rejimin ekonomik diizenini heterodoks ekonomi politikalart ve isci/isveren
sendikalarinin karar alma siireglerine etkisi bakimindan analiz eden Olejnik, 1945
sonrasinda Avrupa demokrasilerinin klasik, ciliz ve sahte korporatizm asamalarindan
gectigini, Orban hiikiimetleri yonetimindeki Macaristan’in bu kategorilerden higbirine
uymadigini belirterek “patronaj korporatizm™ kavramuini ortaya atmaktadir.*®” Patronaj
korporatizm, siyasi iktidarin kamuoyu destegini artirmak i¢in, kamu kaynaklarinin
kullaniminda kendisine sadik olan is ¢evreleri ve kendi ideolojisine sahip sendikalarla

birlikte hareket etmesidir.>®®

Siyasi iktidarla aralarinda asimetrik iligki bulunan bu iki grup, maddi ¢ikarlarinin
saglanmas1 karsiliginda iktidarin ihtiyaci olan her tiirlii destegi vermekle ylikiimliidiir.
Olejnik, patronaj korporatizmin 1ii¢ boyutu oldugunu sdylemektedir; ekonomi
politikalart devletin egemenligi ile ilgilidir bu nedenle stratejik sektorlerde yabanci

miilkiyeti istenmemektedir, kamu harcamalari ve yeniden dagitim mekanizmalari

*° |bid, 5.539-540
*® |bid, s. 545-551.
%7 Klasik korporatizm, is¢i sendikalarnin giiclii oldugu, iiye sayilarnin fazla oldugu ve bu nedenle
pazarlik siirecinin en etkili aktor oldugu 1945 ile 1970°li yillarin ortasini kapsar. Ciliz korporatizm,
sermayenin uluslararasilagmasiyla igveren sendikalarin giiglendigi 1970’ler ile 1990’lar arast donemi
kapsar. Sahte korporatizm ise, neoliberal donemde, sendikalarin zayifladig1 bu nedenle siyasi iktidar ve
oligarsik grup arasindaki miizakere ile ekonomi politikalarinin belirlendigi 1990’lar sonrasina tekabiil
eder. Maciej Olejnik, “A New Model of Corporatism in States Governed by Populist Political Parties: The
Cases of Poland and Hungary”, Czech Journal Of Political Science/ Politologicky Casopis, No: 2, 2020.
%8 Ipid, 5.183
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onemli yer tutmaktadir ve son olarak piyasaya devlet miidaheleciligi sik goriilen bir

olgudur.®®®

Diinya sistemleri analizinden hareket edenler ise rejimin ekonomi diizenini
“kalkinmaci devlet” olarak tanmimlamaktadir. Orban’in illiberalizmini, kiiresel
kapitalizmin esitsizlik¢i yapisinin yari-periferik Macaristan’t soktugu bagimli durumdan
kurtarma politikasi olarak degerlendirmektedirler. Wilkin, uluslararasi sermayenin
hegemonyasina meydan okumadan ulusal egemenligi saglama ve ulusal kapitalizmin
insas1 i¢in giiclii devlete ihtiyag duyma modeli olarak yeni kalkinmaci devlet tabirini

kullanmaktadir.>"

Bluhm ve Varga ise, “muhafazakar kalkinmaci devlet¢iligi” tercih
etmektedir.3"* Onlara gore, Dogu Asya’nin ve erken dénem Bati Avrupa devletlerinin
kalkinma deneyimlerinden etkilenen Fidesz elitleri, lilkenin diinya ekonomisine agilma
hizinin hata oldugunu, bu nedenle yari-periferik pozisyonun yeniden iiretilmesinin
iistesinden ancak devletin ekonomide aktif oldugu ve piyasa anlayisinin ulusal ¢ikarlar
karsisinda 6nemsizlestigi bir kalkinma stratejisi ile gelinebilecegini planlamiglardir. 312
Kalkinmaci devletgilige getirilen muhafazakar sifati, ulusal kimligin tehlikede oldugu
diisiincesi ile nativist siyasi sOyleme sahip olmas1 ve yeniden dagitim mekanizmasinin
muhafazakarlik temelli érgiitlenmesinden kaynaklanmaktadir.®”® Hem Wilkin hem de
Bluhm ve Varga, Macaristan’da ortaya ¢ikan kalkinmaci devletin otoriter yapisina

dikkat cekmekte, rekabet¢i secimlerin ve giligler ayriliginin kalkinma stratejilerini

aksatacag1 bahanesiyle ortadan kaldirildiginm Vurgulamaktadlr.374

Orban rejimini Marksizm igerisinden degerlendiren caligmalar ise “otoriter

neoliberalizm” kavrami {izerinde durmaktadir. Bruff ve Tansel’in ¢aligmalariyla

%9 |bid, 5.185
370 peter Wilkin, Hungary’s Crises of Democracy, Pennsylvania, Lexington Books, s. 79-82.
31 Katharina Bluhm, Mihai Varga, Conservative Developmental Statism In East Central Europe And
Russia, New Political Economy, Vol 25, Issue 4, 2020.
%72 1bid, s. 5-7.
%73 |bid, s.8.
% Ibid, s.7. Wilkin, op.cit., s. 47-49.
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olgunlagan otoriter neoliberalizm, Poulantzas’in “otoriter devletcilik” analizinden
hareket etmektedir. Poulantzas’a gore otoriterlik, yalnizca kaba kuvvetin uygulanmasi
degildir, belirli politikalar ve kurumsal pratikleri, siyasi ve toplumsal miicadeleden
koruma amaciyla kurumsal iktidarin ve devletin yeniden yapilandiriimasidir. Bruff ve
Tansel’de, otoriter neoliberalizmi, 2008 ekonomik krizinin sermaye birikim siirecini
sekteye ugratmasini agsmak ve neoliberalizmi yeniden iiretmek icin devletin yeniden
yapilandirilmasi olarak gérmektedir.375 Onlara gore, kriz sonrasinda, demokratik katilim
olanaklart smirlanmig, otoriter devlet idaresi tarafindan bir yandan neoliberal
politikalarin uygulanmasi ve korunmasina tanik olunurken, 6te yandan yine bu idari
mekanizma araciliftyla sivil toplumun kilcal damarlarma niifuz edilerek neoliberal
sermaye birikiminin yayginlagmasi saglanm1§t1r.376 Otoriter neoliberalizm kavrami
etrafinda Fidesz’in ekonomi diizenini analiz eden bir diger calismanin sahibi Fabry ise,
neoliberalizme otoriter sifatinin getirilmesinde 2008 krizinin milat alinmasinin gereksiz
oldugunu iddia etmekte; otoriterligin neoliberalizme zaten ickin oldugunu, bu nedenle
neoliberal diizenlerde demokrasinin krizden gok énce geriledigini vurgulamaktadir.®””
Bu nedenle Fabry, Orban’in iktidart aldig1 2010 yilinda tilkede halihazirda otoriter bir
neoliberalizm uygulandigim1 ve fakat bunun kokeninin krize degil gecis donemi
ekonomi politikalara dayandigini sdylemektedir.*”® Bununla birlikte, Fabry’ye gore,
Orban rejiminin ayristirict noktalarindan biri, neoliberal politikalarla etnik ayrimciligin
eklemlenmesidir. Basta finans, telekomiinikasyon ve perakende olmak iizere bazi
sektorlerde izlenen yerlilestirme stratejisinin, gogmen ve Soros karsithiginda somutlasan

kel siyasi sOylemden ayri tutulamayacagini, ekonomik olarak giiclenme ile etnik

%75 Cemal Burak Tansel, “Authoritarian Neoliberalism: Towards A New Research Agenda”, i¢inde Cemal
Burak Tansel, (ed.), States Of Discipline: Authoritarian Neoliberalism And The Contested Reproduction
Of Capitalist Order, London, Rowman & Littlefield International, 2017, s.2-3. lan Bruff, The Rise Of
Authoritarian Neoliberalism”, Rethinking Marxism: A Journal Of Economics, Culture&Society, Vol 26,
Issue 1, 2014, s. 115-116. Cemal Burak Tansel ve lan Bruff, “Authoritarian Neoliberalism: Trajectories
3Oannowledge Production And Praxis”, Globalizations, Vol 16, issue 3, 2019, s.2.

Ibid, s.7.
37 Adam Fabry, “The Political Economy Of Hungary: From State Capitalism To Authoritarian
Neoliberalism”, Palgrave Pivot, 2019, s. 128-129.
378 |dem.

114



bakimdan homojenlesme arasinda paralellik kuruldugunu, bu nedenle en dogru
adlandirmanin  “etnik¢i otoriter liberalizm” olmasi gerektigini savunmaktadir.®”
Fabry’nin katkisina paralel bir sekilde, Macaristan’da otoriter neoliberalizmin, siyasi
otoriterlik ve neoliberal piyasanin kombinasyonundan ibaret olmadigini,
muhafazakarlikla eklemlenerek bir c¢esit mutasyona ugradigini diisiinen diger
calismalar, neoliberal politikalarin baskici devlet eliyle gerceklestirilmesine ek olarak,
siyasi ve ekonomik araglarin etnik ve dini temelli dislayict bir yeniden dagitim
mekanizmasmni da irettigini belirtmektedir.’® Bu anlamda otoriter neoliberalizmin,
“sosyal mahrumiyet devletinin” yiikselisine kapi araladigini; yani, siyasi iktidar
tarafindan sadakat Slciisii izerinden “iyi” kabul edilen bireylere ve toplumsal gruplara
sosyal hak saglanirken, bunun disinda kalan azinligin refah politikalarinin disinda
birakildigim iddia etmektedir.®® Kisacasi, otoriter neoliberalizm, toplum sozlesmesini
refah temelinde yeniden yazarken, sosyal hak talebini kiiltiirel ve kimliksel kategorilere

olan aidiyet iizerinden belirlemektedir.**?

Otoriter neoliberalizm ve kalkinmaci devlet tartismalarinin baglamina uygun
bi¢cimde, Orban rejimi, burjuvazinin birikim stratejisinin degismesi nedeniyle devletin
kavustugu yeni form olarak “birikim devleti” kavramiyla degerlendirilmektedir.
Scheiring, rejimin siyasi ve ekonomik dogasini anlamak i¢in kullandigi bu kavrami
Wolfe’tan diing almaktadir.*®® Wolfe, birikim devletini kapitalist devletin ilk tarihsel
asamas1 olarak gormekte ve birikim devleti kavramiyla Bati Avrupa ve Amerika’'nin

endiistriyellesme deneyiminde demokrasi dncesi donemi tarif etmektedir. Wolfe’a gore

*" Ipid, 5.137.

380 payl Stubbs, Noemi Lendvai-Bainton, “Authoritarian Neoliberalism, Radical Conservatism and Social
Policy within the European Union: Croatia, Hungary and Poland”, Development And Change, Volume 51,
Issue 2, 2020, s. 3 ve 9-10.

%1 Ipid, s.2.

%82 Noemi Lendvai-Bainton, Dorota Szelewa, “Governing New Authoritarianism: Populism, Nationalism
and Radical Welfare Reforms in Hungary and Poland, Social Policy Administration, Volume 55, Issue 4,
2021,s.5ves.11.

%83 Gabor Scheiring, “The Retreat of Liberal Democracy: Authoritarian Capitalism and the Accumulative
State in Hungary”, Palgrave Macmillian, 2020.
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bu donemde burjuvazi, sermaye birikimi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi karsiliginda
eski yonetici sinif olan toprak sahibi aristokrasinin siyasi ayricaliginin korunmasini
kabul etmistir.%®* Scheiring, birikim devleti kavramini Macaristan’a uyarlamakta, toprak
sahibi aristokrasinin roliinii Macaristan’in ulusal burjuvazisine vermekte, tlkedeki
yabancit sermayeyi ise Wolfe'un birikim devletinin endiistriyel burjuvazisiyle
eslestirmektedir. Bu giincellemeyi “yeni birikim devleti” olarak sunan Scheiring,
kavrami “sermayenin kisa donemli ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ulusal burjuvazi,

5385

yabanci sermaye ve milliyet¢i siyasetciler arasindaki yeni uzlasi olarak

tanimlamaktadir, 3

Scheiring’e gére, Macaristan’da iktidar blogunun otoriterlesmesinin nedeni, yeni
birikim rejiminin refah harcamalarin1 azaltmasi ve isgliciinii esneklestirmesi nedeniyle
halktan gelecek “karsi hareketi” baskilamaktir. Bu otoriterlesmenin iki ayagi vardir:

87 Kurumsal otoriterlik, denge-fren

kurumsal otoriterlik ve otoriter popiilizm.
mekanizmalarmin, medya bagimsizliginin, adil rekabeti saglayan biitiin kosullarin
ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Boylece, kamusal alan iktidar tarafindan
feodallestirilmekte ve yeni ekonomik modelde avantajin1 kaybeden toplumsal siniflarin
tepkisini demokratik yollarla gostermesi engellenmektedir. Kurumsal otoriterlik,

ekonomi politikalariin siyasi maliyetini azaltmaktadir.*®®

Diger mekanizma olan
otoriter popiilizm ise, birikim devletinin ikna aygiti gibi calismaktadir. Otoriter

popiilizm, sinif temelli dayanisma bicimini yikarak yerine simurlari etnisite bazli

cizilmis, siyasetci ile halk arasinda dikey hiyerarsi iceren bir yeni ulusu dayanigmanin

%4 Wolfe’un tasnifinde kapitalist devletin birikim devletinden sonraki tarihsel asamalari ise Uyum,
Genisleme, Ayricalik, ve Ulusagir’dir. Alan Wolfe, “The Limits of Legitimacy: Political Contradictions
of Contemporary Capitalism”, New York, The Free Press, 1977.

%5 Scheiring, Poulantzas’mn devletin goreli 6zerkligi ve Weber’in egemenlik yaklagimindan hareketle,
siyasi sinifin 6zerk bir iktidar giicli oldugunu, ekonomiye ve servet dagilimna iligkin siirece kendi 6zerk
sinifsal ¢gikarlariyla dahil oldugunu séylemektedir. Scheiring, op.cit., s. 59. Bu anlamda Scheiring, birikim
devletinin sermayenin dogrudan kontrolii altinda olmadigini, siyasi iktidarin hukuk ve mali yollarla
sermayenin ¢ikarlarim siirlandirabilecegini belirtmistir. 1bid., 5.276.

*® Ibid., 5.74-78.

*7 |bid, 5.262.

** 1bid, s. 295-296.
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mekani haline getirmenin kapisin1 agmaktadir. Bu popiilizmin en 6nemli ayaklarindan
biri de gé¢cmenlerin ulusal varliga bir tehdit olarak kodlanmasi ve bu tehditin ancak

iktidar blogunun milliyetci ideolojisi ile bertaraf edileceginin inandirilmasidir.**®

Su ana kadar ele alman kavramlarin ortak noktasi, rejimin ekonomi
politikalarinin ulusal ve uluslararas1 burjuvazinin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigini
vurgulamasidir. Bu yaklasim, rejimin ekonomi diizeni ile ilgili dogru bir perspektif
saglamamaktadir; ¢iinkii karar alma siireclerini belirleyen temel motivasyonu
ideolojiklestirmektedir. Halbuki, asagidaki boliimlerde ayrintilariyla goriilecegi tizere,
Orban ve siyasi ailesinin servet biriktirme arzusu, ekonomi politikalarinin
belirlenmesindeki ana etkendir. Bu baglamda, rejimi “ekonomik milliyet¢i” olarak
tanimlamak yanlistir ¢iinkii ekonomik milliyet¢iligin temelinde, ulusal sinirlar igerisinde
yer alan yurttaglarin, siyasi iktidar tarafindan ayricaliklarla donatilarak uluslararasi
rekabetin zorlayict kosullarindan korunmasi vardir. Oysa Fidesz’in ekonomi diizeninde,
yalnizca siyasi lidere sadik yurttaslar korunmakta ve hatta kayirilmaktadir; buradaki
koruma Olgiitliinlin yurttaghik ile ilgisi yoktur. Bir diger kavram olan “kalkinmaci
devletcilik” de rejimin resmini dogru ¢ekmekten uzaktir. Kalkinmaci devletgilik, yerli
aktorlerin uluslararasi ekonomik isbdliimiine dahil olabilme kabiliyetininin yasal ve
Ozerk bir biirokrasinin piyasaya miidahaleleri ile artirilmasidir. Orban rejimi ise, Onceki
boliimde goriildiigl lizere, siyasi iktidara bagli patrimonyal bir biirokrasiye sahiptir;
bdyle bir biirokrasinin ekonomiye miidahalesi kamu yararina gore sekillenmemekte;
aksine siyasi elitlerin 6zel ¢ikarlarina gore belirlenmektedir.**® Otoriter neoliberalizm
ile iligkili kavramlar ise burjuvazinin rejimdeki roliinii abartma egilimindedir.
Neoliberalizme getirilen otoriter sifatinin hukukun {stlinligiiniin ve sinirlanmug iktidar
anlayisinin ortadan kaldirilmasina isaret etmesi, bu ilkelerin yoklugunda “miilkiyet

hakkinin” zayifladig1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle otoriter neoliberalizm kavrama,

%9 1bid, 5.297.
3% |pid, s.24 ve 5.336. Fabry, 2019, op.cit., .11
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burjuvazi icin ¢ok Onemli olan miilkiyet hakkinin zayiflatilmasina neden riza
gosterildigini aciklamamaktadir. Zira Orban rejiminde, bir kisinin hukuken belirli miilke
sahip olmasi, fiilen de o miilkii istedigi gibi kullanabilecegi anlamini tasimamaktadir
clinkii miilkiyet, siyasi lidere olan sadakatin derecesine goére bahsetme veya

cezalandirma amaciyla dagitilabilmektedir.*

Fidesz rejiminin ekonomi diizenini, Orban ve siyasi ailesinin zenginlesme amaci
tizerinden agiklamaya calisanlar ikinci kavram setini olusturmaktadir. Bunlardan ilki,
piyasa ekonomisine gegis siirecinde Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan yolsuzlugun
aldigr yeni boyutu vurgulamak icin yaratilan “devletin ele gecirilmesi” tezidir.>*
Devletin ele gecirilmesi, giiglii oligarklarin, kendi c¢ikarlarim1 korumak amaciyla
siyasetcileri manipiile ettigi, kurumlar sekillendirdigi ve medyayi1 kontrol ettigi durumu

betimlemek igin kullanilmaktadir.>*

Bununla birlikte ilerleyen donemde devletin ele
gecirilmesinin  farkli formlarmin da belirmesi, kavramin 6znesini oligarsi ile
sinirlamanin yetersizligini ortaya ¢ikarmis ve bu nedenle devleti ele gecirenin kimligine
ve ele gegirme oranina gore siiflandirma yapllmlstlr.394 Bu c¢esitliligi kapsamast
nedeniyle devletin ele gecirilmesi “belirli bir network yapisinin kamu kurumlari igine

59395

kiimelenerek kendi menfaatleri i¢in kamu yararin1 yaralamasi olarak

tanimlanmaktadir.

Fidesz rejimini devletin ele gegirilmesi tezi ilizerinden ele alan ¢aligmalar, konu
aldiklar1 zaman dilimine uygun olan farkli tipleri lilkeye yakistirmaktadir. Daha ¢ok

anayasal miihendislikle ugrasilan 2010-2014 arasin1 degerlendiren c¢alismalar devletin

%1 Balint Magyar, Balint Madlovics, “The Anatomy of Post-Communist Regimes. A Conceptual
Framework”, Budapest, Central European University Press, 2020, s. 448 ve s. 477.

392 Kavram ilk kullanan ¢alisma igin bakiniz: Joel S. Hellman, Geraint Jones, Daniel Kaufmann, ‘Seize
The State, Seize The Day: An Empirical Analyses Of State Capture And Corruption In Transition’, Policy
Research Working Paper 2444, World Bank, 2020.

*3 Jbid, s.2.

%4 Peter Mihalyi, Ivan Szelenyi, “The Role of Rents In The Transition From Socialist Redistributive
Economies to Market Capitalism”, Comparative Sociology, Volume 16, 2017, s. 17-20.

%% Mihaly Fazekas, Istvan Janos Toth, “From Corruption to State Capture: A New Analytical Framework
With Empirical Applications From Hungary,” Political Research Quarterly, Volume 69, No 2, 2016 s.
320.
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® veya kismen ele gecirildigini iddia ederken®”, ileriki

parti kadrolarinca tamamen®
dénemleri konu alan makaleler otokrat bir lider*®® ve ona bagli dar bir grup tarafindan
devletin zaptedildigi*®® tespitinde bulunmaktadir. Bu degisimin esas nedeni, Fidesz’in

2014 sec¢imlerini kazanmasindan sonra Orban’in hem sistemde hem de partide tek

adamligini pekistirmesi ve ekonomik aktorlere artan miidahelesidir.

Sahsi zenginlesmeyi ekonomi diizeninin merkezine yerlestiren bir diger kavram,
kalkinmaci literatiirden alinan “yagmaci devlettir”. Yagmaci devlet, devletin ekonomiye
miidahele ettigi durumlarda, siyasi iktidar1 tekeline alan kii¢lik bir grubun kamu giiciinii
kendi cikarlar icin kullanmasiyla belirmektedir. Bu yapida, yirtict kurbaninin refahini
ne kadar diisiiniiyorsa, yagmaci devletin yoneticileri de yurttasin refahini ancak o kadar

40 Macaristan’1 otoriter kapitalizmin bir tirevi olarak gordiikleri

diistinmektedir.
yagmact devlet olarak ele alan Sallai ve Schneyder, kalkinmaci devlet ile yagmaci
devletin ekonomiye miidahele sekilleri arasindaki ayrimi hukukun dstiinliigl ilkesi

{izerinden kurmaktadir.*%*

Buna gore, hukukun istiinliigli, kamu ile 6zel alan ve devlet
aygitt ile yonetici elitin ¢ikarlar1 arasinda ikili bariyer kurarak, kamu yararini1 garanti
altina almaktadir. Yagmaci devlette hukukun iistiinliigii ortadan kaldirildig: icin, devlet
0zel alanin iginde yer alan ekonomi sektoriinlin yegane hakimi haline gelmekte ve
devletin ¢ikarlariyla yonetici elitlerin ¢ikarlar 5zdeslestirilmektedir.*®® Sallai ve

Schneyder, bu ikili bariyerin ortadan kaldirilmasinin ekonomik diizende dort

mekanizma ile kendisini gosterdigini vurgulamaktadir; ekonomik aktdrler devlete

3% Abby Innes, “The Political Economy Of State Capture In Central Europe”, Journal of Common Market
Studies, Volume 52, Issue 1, 88-104.
%97 Fazekas, Toth, op.cit., 2016, 5.330.
%% Mihalyi, Szelenyi, op.cit., 2017, s. 20-21.
% Miklos Szanyi, “The Emergence of Patronage State In Central Europe. The Case of FDI-Related
Policies In Hungary”, IWE Working Papers 222, Institue For World Economies, Centre For Academic
and Regional Studies of the Hungarian Academy Of Sciences, 2016. Dorottya Sallai & Gerhard
Schnyder, "Strong State, Weak Managers: How Firms Cope with Autocracy in Hungary," Working
Papers 474, Centre for Business Research, University of Cambridge, 2015.
%0 Ppeter B. Evans, “Predatory, Developmental, and Other Apparatuses: A Comparative Political
E)cl:onomy Perspective on the Third World State”, Sociological Forum, volume. 4, No. 4, 1989, s.562

Idem.
“% jbid, s.5.
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muhta¢ hale getirilmektedir, ekonomik aktorlerin c¢ikarlar1  yonetici elitle
uyumlastirilarak ekonomik ¢ogulculuk azaltilmaktadir, devlet aygiti yonetici elitin
cikarlarin1 gozetir hale getirilmektedir ve son olarak kamunun ekonomideki pay1 “zorla

403

satin alma” gibi otoriter yollar kullanilarak artirilmaktadir.™ Orban rejiminin bu dort

mekanizmaya da bagvurmasi, yagmaci devlete doniistiiglinlin gostergesidir.

Macaristan ekonomik diizeni incelenirken sik basvurulan kavramlardan biri de,
“ahbap-cavus kapitalizmidir”. Ahbap c¢avus kapitalizmi, serbest piyasanin oldugu ancak
bu piyasada siyasi iktidara yakin bir takim kisilere yonelik ayricalikli diizenlemeler ve
iltimas yapildigi, devletin yonetici elitlerle sahsi yakinligi bulunanlarin rantlarinm
kollamak i¢in piyasaya miidahale ettigi bir rejimi ifade etmektedir.** Bir bagka
ifadeyle, siyasi elitlerin ve bir kisim is gevrelerinin yasal gézetim olmadan ¢ikarlarinin
Ozdeslestirildigi, adil rekabet ve serbest girisim ilkelerinin ortadan kaldirildig: sisteme

verilen isimdir.*%®

Ahbap c¢avus kapitalizminde, kamu ihaleleri ve vergi indirimi gibi
maddi transferler kayirmacilik esasina gore yapilmakta, kamulagtirmalarda ve
Ozellestirmelerde servet transferi hedeflenmekte, medya aracilifiyla piyasa manipiile
edilmektedir. Temel amag, kamu kaynaklarinin yonetici elite yakin kisilere tahsis
edilmesidir.*® Bu sistemde ekonomik aktorler, adil bir oyun sahasi olmadigi igin

rekabet giiclerini artirmak yerine siyasi yoOneticilerin liitfuna mazhar olmaya

gallsmaktadlrlar.407

“3 fbid, 5.19-28.

%% Jozsef Peter Martin, Continutiy or Disruption? Changing Elites And the Emergence Of Cronyism
After the Great Recession-The Case Of Hungary, Corvinus Journal Of Sociology And Social Policy,
Volume 8, No 3, 2017, s. 275.

405 Szanyi, op.cit., 2016, s.166. Daha basit bir tanim olarak, es-dost gevrelerin 6zel ¢ikarlarina uyacak
sekilde politikalar takip etmek ve yatirimlarda bulunmak kabul edilebilir. Malcolm Salter, “Crony
Capitalism, American Style: What Are We Talking About Here?”, Harvard Business School Working
Papers, 2014, s.8.

8 Jozsef Peter Martin, “Resource Reallocation And Ambiguous Economic Performance In a Captured
State-the Case of Hungary”, (iginde) Dora Piroska, Miklos Rosta, Systems, Institutions, and Values In
East and West, Budapeste, CEU yayinlari, 2020, s.193.

07 Jozsef Peter Martin, op.cit. 2017, 5.276.
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Kornai, “U doniisii”™*® ve sistem paradigmas1*® yaklasimlariyla, Macaristan’da

yasanan otoriterlesmenin ahbap-¢avus kapitalizmi ile el ele gittigini iddia etmektedir.*'°
Ahbap-cavus kapitalizmini otoriter kapitalizmin bir tiirevi olarak goéren Kornai,
Macaristan’da  giligler ~ ayriiinin =~ ortadan  kaldirlmasiyla  klientalizmin
kurumsallagsmasinin birbirine eklemlendigini ve bdylece patron-miisteri arasindaki
iliskinin efendi-kdle sekline doniistiiglinii belirtmektedir. Orban’in kapitalist mantik
disina ¢ikmadan, kimin neyi elde edecegine karar verebildigi bir rejim yarattigini

vurgulamaktadir.*'*

Szanyi, Orban rejimini ahbap cavus kapitalizmi igerisinde degerlendirirken,
Schoenman’dan esinlendigi “patronaj devleti” kavramina basvurmaktadir. Szanyi,
Orban rejimini ahbap cavus kapitalizmi igerisinde degerlendirirken, Schoenman’dan
esinlendigi “patronaj devleti” kavramina basvurmaktadir. Schoenman’a goére patronaj
devleti, siyasi elitlerin is ¢evrelerinin organizasyonel eksikligi nedeniyle aralarindaki
iliskiye miidahale edebildigi, ekonomik kaderleri {izerinde s6z sahibi olabildigi, yani kar
ve zararl siyasetin belirledigi bir yonetim modelidir.*? Szanyi, Fidesz’in sdylemini
tizerine kurdugu ekonomik milliyetcilik ile patronaj devleti arasinda olusan zitliktan
yararlanarak, devletin ekonomiye miidahale amacinin yerlilesme veya ulusal burjuvazi
yaratma olmadigini aksine siyasi iktidara sadik bir yeni zengin ag1 yaratma istegi

oldugunu vurgulamaktadir. Is gevrelerinin zayifligindan yararlanan Orban, ekonomik

%08 K ornai’inin U déniisii olarak tarif ettigi durum, Macaristan’m otoriter sosyalist rejimden basarili bir
sekilde liberal demokrasiye gegis yapmasina ragmen, Orban hiikiimetleri ile beraber “U “doniisti yaparak
yeniden otoriterlesme patikasina girdigidir. Janos Kornai, “Hungary’s U-Turn: Retreat From Liberal
Democracy”, Journal Of Democracy, Volume 26, Issue 3, 2015.
% Kornai ilk olarak 2000 yilinda gelistirdigi sistem paradigmasi yaklasimiyla sosyalist ve kapitalist
sistemleri karsilastirmistir. Sistem paradigmasi, siyasi, ideolojik ve kiiltiirel alanlari ekonomik alana
eklemleme g¢abasidir. 2016 yilinda ise analiz Weberyen yaklasimla gelistirilmis, bu noktada demokrasi,
diktatorliik ve otokrasi arasinda kategorik bir ayrim yapilmistir. Kornai, Orban rejimi altinda Macaristan’1
otokratik rejimler kategorsinde degerlendirmistir. Janos kornai, “System Paradigm Revisited:
Clarification And Additions In The Light of Experiences In The Post-Socialist Region, Acta Oeconomica,
Volume 66, no 4, 2016, pp. 547-596.
M9 Kornai, ahbap ¢avus kapitalizmini, kapitalist sistemin siyaset tarafindan yonlendirilen yolsuz bir
varyanti olarak tarif etmektedir.
1 Kornai, op.cit., 2016, s. 34-38.
M2 Roger Schoenman, “Networks And Institutions in Europe’s Emerging Markets”, Cambridge
Universtiy Press, 2014, s.25.

121



alanin 6zerkligini keyfi miidahalelerle yok ederek, piyasa kosullarinda serbest girisim
ve adil rekabeti ortadan kaldirmis ve ekonomik aktorleri siyasi iktidara bagiml

kilmustir.**?

Sallai ve Schneyder ise, Macaristan’da yasanan ahbap-cavus kapitalizmini “klan
devletinin” ortaya c¢ikmasmin bir sonucu olarak gormiistiir. Wedel’in Rusya ve
Polonya’da devlet-ekonomi iliskisini tarif etmek i¢in yarattig1 kavram olan klan devleti,
yiiriitme erki ve biirokrasi i¢inde gomiilii belirli bir klanin kamu giiciinii kendi ¢ikarlari
i¢in kullanmasina isaret etmektedir.*™* Sallai ve Schneyder, Orban rejiminin {ig¢
uygulamasi tizerinden klan devletinin ortaya ¢iktigim1  belirtmektedir:  kamu
biirokrasisinin 6zerkligini yitirerek hiikiimetin kolonisi haline gelmesi, kamulastirma ve
yeniden 6zellestirme pratikleriyle miilkiyet tahsislerinin kisilerin siyasi angajmanlarina
gore degistirilmesi ve idari/mali kolluk kullanilarak bagimsiz ekonomik aktorlerin

415

isletmelerini zorla satin almasi.”™> Bu politikalar sonucunda, klanin ve onun lideri olan

Orban’in siyasi ve maddi ¢ikarlar1 ile devletin ¢ikarlar1 arasindaki fark

belirsizlesmis‘tir.416

Macaristan’t ahbap-cavus kapitalizminin asir1 formu olarak degerlendiren
caligmalar “kleptokratik devlet” ve “mafya devleti” kavramlarmi kullanmistir.
Kleptokratik devlet, kamu kaynaklarinin “kronilere” dagitilmadigi, bunun yerine siyasi
lider ve ailesinin bu kaynaklari ele gecirdigi, 6zel sirketlerin hisselerinin bask1
mekanizmalariyla el degistirdigi bir rejimi anlatmaktadir. Bu rejimde yasal
diizenlemeler lider ve ailesinin zenginlesmesi amaciyla yapilmaktadir. Toth ve Hajdu,

2010-2016 yillar arasinda Macaristan’da yapilan biitiin kamu ihalelerini incelemekte,

3 Miklos Szanyi, “The Emergence of Patronage and Changing Forms Of Rent-Seeking In East Central
Europe”, Post-Communist Economies, Volume 34, Issue 1, 2022. Szanyi, op.cit., 2016.
4 Janine R. Wedel, “Clans, Eliques and Captured States: Rethinking Transition In Central And Eastern
Europe And The Former Soviet Union”, Journal of international Development, volume 15, No 4, 2003,
5.437-438.
% gallai, Schneyder, op.cit., 2016, s. 11-18.
“ Ibid, S.15-16.
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Orban ve siyasi ailesinin bu ihaleler sonucunda zenginlestigini belirtmekte ve bu
durumu kleptokratik devletin ortaya ¢ikisi olarak yorumlamaktadir.**” Mafya devleti ise,
liderin ve ona bagl olan siyasi ailesinin idari aygiti tamamen ele gegirerek, stirekli
olarak yolsuz islem yapabildigi bir rejimi anlatmaktadir. Mafya devletinde yalnizca
resmi kurumlar ve yasal diizenlemeler siyasi liderin enformel networkiin ¢ikarlarina
hizmet etmez, ayn1 zamanda baski ve siddete de basvurulur. Bu nedenle mafya devleti
adeta bir suc devleti olarak ¢alisir; ekonomik diizende bireylerin 6zel miilkiyete dayali

ozgiirliikleri gok siirlidir.**®

Orban ve siyasi ailesinin servet elde etme arzusunu ekonomi diizeninin asli
unsuru olarak degerlendiren bir diger kavram “prebendalismdir”. Weber’in
patrimonyalizmin alt tiiri olarak siniflandirdig1 prebendalism, feodalizmde oldugu gibi
aristokrasinin elinde tuttugu varligin miilkiyetine sahip olmadigi, ancak kullanim
hakkin1 elinde bulundurdugu, bu hakkin ise efendiye hizmet ettigi ve sadik kaldigi

siirece tanindig1 bir otorite tipini anlatmaktadir.**°

Bu tanimdan yola ¢ikan Szelenyi,
Mihalyi ve Csillag, 2014 sonrasinda siyasi iktidardan gorece bagimsiz ekonomik
aktorlerin, Orban’a herhangi bir muhalif tutum takinmasalar dahi kamu giicii
kullanilarak tasfiye edilmesini ve onlarin yerine Orban ile kisisel bagi olan, sadakati
mutlak goziiken yeni bir oligarsi yaratilmasini prebendalizmin o6zelligi olarak

degerlendirmektedir.420

Miilkiyet iliskisinin Orban’a sunulan hizmetle baglanmasi,
prebendalist sistemde, ahbap ¢avus kapitalizminde “yandaglarin” sahip olduklart sinirli

Ozerkligin dahi ortadan kaldirildigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle prebendalism,

ahbap-cavus kapitalizminden daha sahsilesmis bir yonetim modeline isaret etmektedir.

7 Istvan Janos Toth, Miklos Hajdu, “How Does the Kleptocratic State Work In Hungary: A Research

Note Based On Hungarian Public Procurement Data, Corruption Research Center Budapest, 2018.

8 Magyar, Madlovics, op.cit., s. 380-380.

9 Weber, op.cit., 1978, s. 235.

20 |van Szelenyi, Peter Mihalyi, Varietes of Post-Communist Capitalism: A Comparative Analysis Of
Russia, Eastern Europe and China, Leiden, 2020, s.194-197.
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Orban ve arkadaslarmin siyasi giicii ele gegirerek bunu sahsi zenginlesme
aracina doniistirmesi yukarida sayilan kavramlarin ortak noktasidir. Ozel cikarin
gerceklestirmesinde  kamunun  etkin  bir sekilde kullanilmasi  yolsuzlugun
yasallastirilmasint ve kurumsallastirilmasini kolaylastirmistir. Yalnizca siyasi rekabet
degil, piyasa rekabeti de adil olmaktan ¢ikmistir. Bu ekonomik diizende iktidar elitleri
ile ekonomik c¢ikarlar1 catisan her aktor, kamusal yaptirimlarla piyasa disina itilme
ihtimalini tagimaktadir. Bu boliimde yer alan kavramlarin her biri dogru noktalara temas
etse de rejimin patrimonyal yapisini en iyi yansitan kavram “prebendalismdir”. Bu
kavramin digerlerine gore tercih edilmesinin temel nedeni iginde barindirdig:
“mesruluk” anlayisidir. Ahbap-¢avus kapitalizmi ve devletin ele gegirilmesi tezleri,
kapitalist mantik icerisinde toplumsal artiya c¢oreklenmis bir elit networkiine vurgu
yaparken, prebendalizm geleneksel otoritenin mesruiyetine sahiptir. Orban’in toplumsal
hiyerarsiyi organiklestiren ideolojik kurgusu ve yasal-kurumsal kapasitesi, kamu
kaynaklarmin  sifonlanmasi  silirecinde toplumsal rizaytr yeniden iiretmesini

saglamaktadir.

2.2. MACARISTAN’DA REKABETCi PIYASA EKONOMISININ TARIHSEL

ZAYIFLIGI

Macaristan’da Orban hiikiimetlerinin biiyiik bir direngle karsilagmadan patrimonyal
bir ekonomi diizeni insa edebilmesi esas olarak, iilkenin kiiresel kapitalizme
eklemlenme siirecinin yapisi ve bu slirecin yaratti§i ekonomik ve toplumsal sonuclarla
iliskilidir. Patrimonyal yapinin mesrulugunu giiclendirmek i¢in rejimin basvurdugu
yasal, kurumsal ve siyasi mekanizmalarin kaynagi bu tarihsel ge¢mistir. Bu nedenle,
Fidesz’in ekonomi diizeninde yaptig1 degisiklikleri ve yarattigi catisma eksenlerini
anlamak i¢in, komiinist donemin ekonomi-politik mirasi ile kapitalist ekonomiye gegis

stirecinin temel dinamiklerini ortaya koymak gerekmektedir.
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2.2.1. Gulas Komiinizminin Rekabetci Piyasa Ekonomisine Gecis Siirecini

Belirleyen U¢ Ozelligi

Yarim asira yakin bir zaman dilimi Macaristan’1 yoneten “Janos Kadar” rejimi,
diger demir blok iilkelerinde uygulanan Stalinist ilkelerden saptigi ve gorece daha
liberal bir yonetim sergiledigi icin, literatiirde “Gulas Komiinizmi” kavramiyla
tanimlanmaktadir. Macarlarin geleneksel yemegi olan gulasin, birbirine benzemeyen
cesitli malzemeler icermesine benzer bigimde, Kadar rejiminin de, konvansiyonel
Marksist rejimlerde yer almayan farkli politikalar1 birbirine eklemlemesi boyle bir
tanmima basvurulmasinin nedenidir. Ozellikle rejimin ii¢ farkli ekonomi politikasin

birlestirmesi, bu “istinai” durumu yaratmistir.

1960’lardan itibaren Macaristan’da izlenen ekonomi politikalarinin temel amaci
“tiikketimi tesvik etmektir”.*?! Rejim, makroekonomik kosullara bakilmaksizin kisi bast
maddi tiiketimi maksimize etmeyi kendisi i¢in hayati bulmus; ancak bu yolla siyasi
memnuniyetsizliklerin giderilecegi ve mesruiyetin saglanacagi diisiiniilmiistiir. Stirekli
biiyiimeyi ve yatirimi, endiistriyel kalkinmayi, silahlanmay1 temel ekonomik ilke olarak
belirleyen Stalinizmden keskin bir ayrim anlamma gelen bu tiiketimci politikay:
stirdiirmek isteyen Kadar rejimi, askeri harcamalarin biitgede paymnin artmasini isteyen
Moskova’nin taleplerine direnmistir.422 Bu egilimin sonucunda, tiiketim-odaklilik,

kitlelerin siyasetle kurdugu iligkinin temeli olmus, politik-kiiltiiriin bir parc¢asi halini

almistir.

Rejimi diger Dogu Blogu iilkelerinden ayristiran bir baska unsur “paternalist refah

devleti” anlayisidir. 60’11 ve 70’li yillar boyunca, toplumu bastan ayaga saran sosyal

21 Janos Kornai, Paying the Bill For The Goulash Communism: Hungarian Development and macro
Stabilization in a Political Economy Perspective, Journal of Social Research, volume 63, no 4, 1996, s.1-
2.

422 Michael Getler, “Goulash Communism Savored”, Washington Post, 1977.
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1977/09/14/goulash-communism-savored/1ef90e72-
7e76-417b-82a1-884a8a2b18ec/, (erisim tarihi: 22.03.2022).
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refah harcamalarinin, {ilkenin gayri safi yurtici hasilasia orani Iskandivav iilkelerine

yakin seyretmistir. Bu oran, diger Dogu Avrupa komiinist rejimleri ile

23 .2 99424

karsilastirildiginda olaganiistii yiiksektir.*”® Bazi yazarlarca “refah diktatorliig
olarak adlandirilan bu kapsamli yeniden dagitim ekonomisi ile emekgi siniflarin geliri
ve yasam kosullar1 gorece iyi durumda olurken, toplumsal esitsizlik ise olduk¢a diisiik
kalmistir. Tarim arazilerinin kamu miilkiyetindeki kolektif ciftliklere doniistiiriilmesi,
diger iilkelerdekine nazaran ¢ok daha esnek ve insani Olglitlere gére yapilmis; kirsalda
tiretim yapan toplumsal gruplar ¢esitli maddi ve sosyal destekler elde etmistir. Devletin
korumaci politikalariyla koyliiniin en yoksul kesimleri dahi sosyal giivenlik, saglik
sigortast ve emeklilige kavusmus;*® birikime izin veren bir piyasalasmayla biitiinlesen

995426

bu refah artig1 adeta bir “sosyalist burjuvalagma™**” yaratmistir.

Kadar rejimini diger sosyalist rejimlerden ayiran bir diger o6zellik, “neoliberal
reform” diislincesinin ¢ok erken bir tarihte viicut bulmus olmasidir. 1960’11 yillarin
sonuna gelindiginde, Sovyet modeli ilkel birikim stratejisinin kisitliligini goriiniir hale
geldiginde Macaristan’da “Yeni Ekonomi Mekanizmas1” adiyla bir neoliberal reform
paketi glindeme alinmistir. Ekonomide merkezi planlamanin roliiniin azaltilmasini ve
Macar ekonomisinin 6zellikle dis ticaret alaninda kapitalist diinyaya eklemlenmesini
Oneren bu paket kabul gdérmiis; reformlarin uygulanmasi i¢in “Finansal Arastirma

Enstitiisi” adiyla yeni bir biirokratik birim kurulmustur.**’

Bat1 piyasasina
eklemlenmenin gerektirdigi teknoloji ithalati ile 1973 krizinin petrol fiyatlarini

yiikseltmesi, dig ticaret agigini biiyiitmiis, bu a¢ig1 finanse etmek icin uluslararasi

*2% Kornai, op.cit. 1996, s.1-2.

#24 Eszter Bartha, “Welfare Dictatorship, the Working Class and the Change of Regimes in East Germany
and Hungary”, Europe-Asia Studies, volume 69, no 9, 2011.

2% Chris Hann, “Marketization and Development On a Eurpean Periphery: From Peasant Oikos to
Socialism and Neoliberal Capitalism on the Danube-Tiszsa Interflueve”, Environment and Planning,
volume 52, issue 1, 2020, s.206-208.

%% |van Szelenyi, Socialist Entrepreneurs: Embourgeoisement in Rural Hungary, University Of
Wisconsin Press, 2006.

2 Fabry, op.cit., 2019, s. 41-45.
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kuruluglara olan ihtiyact artirmistir. Bu nedenle Macaristan, Sovyet Blogu iilkeleri

icinde Merkez Bankasi’nin bir subesini New York’ta agan ilk iilke olmustur.*?®

Gulas komiinizminin tiiketimci, korumaci ve piyasact Ozellikleri birlikte
barindirmas1 Dogu Bloku iilkeleri igindeki Ozgiinliiglinii gostermektedir. Boyle bir
ekonomik yapmin iki temel ¢iktis1 bulunmaktadir. Ilki, genis bir koylii niifusu
barindirmasina ve gorece yoksul bir {ilke olmasmma ragmen alt siniflarin biiyiik bir
maddi refah igerisinde yasamasidir. Ekonomik kosullarin bozulmasina aldirmaksizin
tiikketimin biiylimesinin hedeflenmesi, genis kesimlerin ev, araba sahibi olmasina; tatil
yapmasina ve seyahate ¢ikmasina olanak tanimistir. Devletin ekonomideki aktif roliinii
emeke¢i smiflarin korunmasi i¢in kullanmasi, dayanismaci topluluklarin ulusal ¢apta
orgiitlenmesinin desteklenmesi, gelir adaletsizligini azaltmis; farkli siniflar arasinda
dogabilecek c¢ikar catismasi ihtimalini en aza indirmistir. Bununla birlikte, bu tiiketim
odakli ekonomi politikasi, dis borcun artmasi pahasina gergeklesmistir. Bat1 ile yapilan
ticaret dengesinin siirekli kotlilesmesi ve ekonomik biiylimenin duraganlagmasina
ragmen sosyal refah harcamalarima hiz kesmeden devam edilmesi, dis borg¢larin
katlanmasina neden olmustur. Ekonomik reformlar, korumaci politikalar1 siirdiirecek
kaynak bulunamadiginda giindeme gelmis bu nedenle dis ticaret dengesini saglayacak
kalkinma yatirimlart yerine iflasin esigindeki bir ekonominin yasam standartlar

tizerindeki etkisini sinirlandirmay hedeflemistir.
2.2.2. Rekabetci Piyasa Ekonomisine Gegis: Neoliberal Hegemonya Donemi

Gulas komiinizminin tiiketimci, paternalist ve liberal egilimli politikalarinin iki
sonucu yani ekonominin diisen verimine ragmen halkin tiiketim giiciiniin korunmasi ve
iilkenin dis borcunun ciddi oranda biiylimesi, Macaristan’in rekabet¢i piyasa

ekonomisine gegis silirecinin yapisini  sekillendirmistir. Dig  borcun biiyiikliigii,

28 Getler, op.cit., 1977.
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neoliberal reformlarin radikalligini getirirken; toplumun siyasi doniistimden temel

beklentisi olan alim giiciiniin korunmasi arzusu bu radikalligin sinirlarini belirlemistir.

Gulas komiinizminin bu kurumsal ve kiiltlirel mirasini patoloji olarak goren liberal
reformcular, tedavi i¢in “sok terapisine” basvurulmasini zorunlu gérmiislerdir. En kisa
zamanda en ¢ok reformu yaparak, hizli, kapsamli ve radikal kurumsal degisimi
hedefleyen sok terapisi ile makroekonomik istikrarin, ticaret ve fiyat serbestliginin,

serbest piyasaya uygun bir hukuk sisteminin kurulmasin1 amaglamislardir.

Reformcularin planli ve agamali bir gegis yerine toplumu alt-iist edebilecek seviyede
riskli bir programi tercih etmesinin {i¢ temel nedeni vardir. ki, uluslararas: kuruluslar
araciligityla Soguk Savag sonrast donemde neoliberalizmin kurdugu ideolojik
hegemonyadir. Piyasalagsma stirecindeki biitiin iilkeler, farkl: tarihsel ge¢mise, toplumsal
kiiltire ve kurumsal yapiya sahip olsalar dahi, “Washington Uzlasis1” olarak
adlandirilan neoliberal politika Onerilerini kabul etmeye zorlanmislardir. Siki biitge
disiplinini, fiyatlarin serbestlesmesini, ekonomide kamu payinin azaltilmasini, yabanci
yatirimin tesvik edilmesini ve 6zellestirmeleri iceren bu politika Onerileri ile disa kapali
ekonomilerin kiiresel ticarete agilmasi hedeﬂenmistir.429 Uluslararasi kuruluslarin recete
olarak sundugu bu reform seti, Macaristan’da, ideolojik yelpazenin farkli uglarindaki
partiler tarafindan sorgulanmamis, harfiyen uygulanmistir. Siyasi sinifin gosterdigi bu
rizanin temelinde, burjuva sinifindan yoksun olan Macaristan’in kapitalist ekonomiye
gecis siirecinin ekonomik-teknokratik elitler tarafindan yonetilmesi yatmaktad1r.430
Gulas komiinizmindeki neoliberal egilimlerin tasiyicisi olan*** bu elit aginin, siyasi

partilerin liderligini de ele gec;irmesi,“’32 neoliberal ideolojinin hegemoniklesmesini

kolaylagtirmistir. Bu durum da siyaseti teknokratlastirmis, kapitalist ekonomiye gegis

2% Hilary Appel, Mitchell A. Orenstein, From Triump To Crises: Neoliberal Economic Reform in Post-
Communist Countries, Cambridge University Press, 2018, s.33-34.

0 Gil Eyal, lvan Szelenyi, Eleanor R. Tawnsley, Making Capitalism Without Capitalists: The New
Ruling Elites In Eastern Europe, Verso Books, 1998.

3! Fabry, op.cit., 5.60-61.

32 Scheiring, op.cit., 2020, 5.97.
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stirecinde se¢gmenlerin istedikleri partiyi segseler de izlenen politikay: etkileyememesini

beraberinde getirmistir.

Macaristan’da  kapitalist ekonomiye gecis siirecinin sok terapisi ile
gergeklestirilmesinin bir diger nedeni, “yabanci yatirim ¢gekme” konusunda Dogu Bloku
iilkeleri ile girilen rekabettir. Reformistler, Kadar rejiminden gelen biiyiik dis borcun
O0denebilmesi, biitge ve dis ticaret agiklarmin finanse edilebilmesi i¢in yabanci sermaye
girisini zorunlu goérmiistiir. Bu nedenle dogrudan yabanci yatirnmci Onciiliigiinde bir
birikim stratejisi belirlemistir.*** Ancak, benzer ekonomik kisithliklara sahip olan 27
iilkenin aynm1 anda kapitalistlesmeye baslamasi, bunlarin kendi aralarinda yabanci
yatirimcl ¢ekme konusunda rekabete girmesine neden olmustur. Piyasalasma yolunda
komsularindan daha fazla ilerledigini kanitlamak isteyen iilkeler, IMF, EBRD ve Diinya
Bankas1 gibi kredilere aracilik eden uluslar1 kuruluslarin gostergelerinde yiiksek puan
almak i¢in neoliberal reformlart miimkiin olan en hizli bicimde benimseme yarisina
girmistir. Macaristan, “rekabetci sinyal verme” donemi olarak adlandirilan®* bu yarigin

en onde giden tilkesi olmustur.**

Uluslararas1 finans kuruluslarinin neoliberal reformlarin hizina goére yatirimciyt
yonlendirmesi, yonetici elitlerin yabanci sermayeye kurtarict gozle baktig iilkelerde bu
kuruluglar1, i¢ siyasetin bir aktorii haline getirmistir. Macaristan’da da kapitalist
ekonomiye gecis siireci, yapisal bir giice kavusan uluslararas1 kuruluslarin ve yabanci
sermayenin, siyasi partilerin liderlik pozisyonlarin1 elinde tutan teknokratik

siyasetcilerle uzlasisina ortam hazirlamistir. Scheiring, yabanci sermaye ¢ekmek icin

3 Dorothee Bohle, Bela Greskovits, Capitalist Diversity On Europe’s Periphery, Cornell University
Press, 2012,

% Appel, Orenstein, op.cit., 2018.

% Andras Kérosenyi, “The Theory And Practice Of Plebiscitary Leadership”, East Europe politics And
Societies: and Cultures, Volume 33, Issue 2, s. 280-282.
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devletin kurumsal ve siyasal acidan yeniden organize edildigi bu donemi “rekabetci

devletin belirmesi” olarak adlandirmaktadir, *3°

Gegis siirecinin safaginda reformcular, piyasalasma ile demokratiklesme arasinda

3 Piyasalasmanin  olumsuz

bir gerilim dogacagr endisesine sahip olmustur.*
sonuglarmin, siyasal haklarin genislemesiyle birlikte reformlara karst “popiilist” bir
hareketi dogurmasindan korkulmaktaydi. Neoliberallesme silirecinin  1970’lerde
basladig1 Latin Amerika’da giiclii bir toplumsal direnisle karsilasmasi bu korkunun
kaynaglyd1.438 Hentliz daha 1990 yilinda, reel gelirlerde diisiis yasanmasi ve issizligin
artmaya baglamasi karsisinda, iktidardaki koalisyonun ortagi “Bagimsiz Kiigiik Koyl
Partisi’nin  (Fiiggetlen Kisgazdapart), reformlarin geri alinmasini istemesi,

reformcular tarafindan bir isaret olarak algilanmistir. Bu durum, “en kisa zamanda en

fazla reformu yapalim” diisiincesi ile sok doktrinin kabul edilmesini kolaylastirmistir.

Piyasa ekonomisine gecis siirecinde izlenen sok terapisinin ana politikast
ozellestirmelerdir. Hizli ve kapsamli bir 6zellestirme programi olusturulmasinin temel
nedeni, “dis bor¢” ve “tiiketimcilik” gibi Kadar rejiminin iki yapisal 6zelligini ortadan
kaldirmaktir. Ulkenin kapitalistlesmesinin dniinde engel olarak goriilen ekonomi-politik
yapinin ve kiltiiriin yikilmak istenmesinin bir diger amaci, 6zellestirmeler yoluyla yerli

burjuvazi yaratmaktir. Bu ii¢ unsur, 6zellestirme politikasinin seyrini belirlemistir.

Washington Uzlasisi’nin sadik takipg¢isi olan reformcular icin, iilkenin iginde
bulundugu mali kriz ile halkin “hak etmedigi seviyede” bir tiiketim refahi icinde

yasamasi, devletin piyasa iizerindeki kontroliinii saglayan kamu isletmelerinin

% gcheiring, op.cit., 2020, 5.97.

7 Appel, Orenstein, op.cit., s.1.

% Adam Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms In Eastern Europe
And Latin America, Cambridge University Press, 1991, s.46.

9 Alan Toplisek, The Political Economy of Populist Rule In Post-Crises Europe: Hungary and Poland,
New Political Economy, volume 25, no 3, 2019, s.3-4.
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verimsizligi ile iliskilidir. Onlara gore, c¢alistirlmasinda toplumsal faydanin
bulunmadigi, ancak alt siniflarin hayat kalitesini ve istthdamini artirmak igin
vazgecilmeyen kamu igletmelerinin finansmani, dis borcun baglica kaynagidir. Bu
nedenle, verimsiz olarak gordiikleri kamu igletmelerinin 6zel sektore devredilmesi, hem
tilkenin nakit ihtiyacin1 karsilayarak bor¢larin 6denmesini saglayacak, hem paternalist
politikalarin besledigi tiikketimci kiiltiirii yeniden tireten kurumlar tasfiye edecek hem de
kapitalistlesmenin sosyolojik tabani olan yerli burjuvaziyi doguracaktir. Ozellestirme
programiyla, vatandaslarin vergi yikiiniin diisecegi, emek ucuzlayacagi i¢in yabanci
sermaye yatirimlarinin  gelecegi ve bunun ekonomik biiyliimeyi hizlandiracagi

varsayilmistir.

Ozellestirme politikas1, iilkenin biitiin sorunlarini ¢dzmesi beklenen adeta bir kutsal
iksir gibi goriilmiis; fakat uygulandik¢a yeni ekonomik ve toplumsal krizlere yol
agmustir. Ozellestirmelerin devletin mali krizine hizl1 bir ¢6ziim olarak tasarlanmast, ilk
etapta yatinnmcinin ilgisini ¢ekecegi gerekgesiyle verimsiz olanlarin degil yiiksek
karliliga sahip kamu isletmelerinin satisin1 getirmistir. Ulasim, telekominikasyon,
turizm gibi hizmet sektoriiniin g¢esitli alanlarinda faaliyet gosteren ulusal miicevherler,
“diisiik” fiyatlarla elden ¢ikarilmistir. Gegis siirecine liderlik eden kokten piyasaci
teknokrat kadrolarin, Ozellestirmelerden en fazla yararlanan grup olan “cok iilkeli
sirketler’(CUS) ile kurduklar: iliski, satis siireglerinin seffafligma iliskin kuskular

ortaya ¢ikarmistir.

Ozellestirmelerin acil nakit ihtiyacim karsilamak igin yapilmasi, satiglarin elinde
nakit tutan “gercek” sermayedarlara yapilmasini tesvik etmistir. Bu durum, diger bir¢cok
post-Sovyet lilkede goriilene benzer bir “kupon Ozellestirme” siirecinin yasanmasint
veya komiinist rejim elitlerinin yolsuzlukla “yeni burjuvazi” sinifin1 olusturmasini
onlemigstir. Fakat tilkede yeterli birikime sahip yerli bir sermaye sinifi olmamasi

nedeniyle ekonominin yabancilasmasina neden olmustur. Hizmet, finans ve gida
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sektorleri ile, katma degeri yiiksek sanayi kuruluslarinmn tamamma yakii CUS’ler

tarafindan satin alinmistir.

Hizli ve radikal 6zellestirme programiyla devletin paternalist politikalarina aracilik
eden kurumlar yabancilarin eline gegmistir. Ozellikle cok ucuza gerceklesen agir sanayi
fabrikalarinin satisi, is¢i smifi i¢in tam bir yikim anlamma gelmistir. Verimlilik ve
rasyonallik bahanesiyle kiigiiltiilen fabrikalardan ¢ok sayida is¢i kovulmus veya reel
ticretleri gerilemistir. Sendikasizlasma baslamis, giivencesiz c¢alisma kural haline
gelmis, maddi yoksunluk artmustir. Ozellikle biiyiik sanayi sirketlerinin biinyesinde
bulunan, lojman, tatil konutu gibi sosyal haklarin lagvedilmesi, yasam standartlarin
diisiirmiistiir. Uluslararas1 kuruluslarin telkinleriyle izlenen siki biit¢e disiplini nedeniyle
refah harcamalari da kesilmis, 1991-1996 arasinda sosyal harcamalarin payi, toplam pay
icinde %39’dan %29’a inmistir. Kapitalizme eklemlenme siirecine dezavantajli giren
vasifsiz isgiicii devlet korumasindan mahrum kalmis, CUS’ler ile cepheden miicadele

etmek zorunda birakilmistir.

Sok terapi ve hizli ozellestirme ile rekabet¢i piyasa ekonomisine gecis yasayan
Macaristan’da, yalmizca 1990-1992 arasinda ekonominin %17.6 kiiciilmesi, tarim,
imalat ve madenciligin ¢0kmesi nedeniyle 1990-1995 arasinda 1.3 milyon isin
kaybolmas: ve issizligin %0.5’ten %12’ye firlamasi, iilkeyi yoneten sag-muhafazakar
Antall hiikiimeti i¢cinde reformlarin yavaslatilmasi tartismasini baslatmlstlr.Mo Ozellikle
ekonomiye yabanci sirketlerin hakim olmasindan duyulan endise, yerli sermayenin
Ozellestirme siirecinde etkinligini artirmak icin cesitli mali tegvikler ¢ikartilmasini

saglamistir. Ancak izlenen neoliberal politikalarin ac1 recetesine karst halkin tepkisi sert

#0 jktidar partisi MDF iginde neoliberal politikalara kars: liderligi “Istvan Csurka” iistlenmistir. Anti-
semitist siyasi demecleri ve asir1 milliyet¢i ¢izgide yaptigt ¢ikislar nedeniyle MDF’den ayrilan Csurka,
ilerleyen yillarda Fidesz’e yaklagmis ve MDF ile Fidesz’in 2002 sonrasinda yakinlagsmasinda rol
oynamigtir. Csurka’nin fikirleri, Orban’in danismanm1 Andras Lanczi ve Fidesz’e yakin diislince kurulusu
Szazadveg cevresinde etkili olmus; bu durum Csurka’yr 2010 sonrasinda girilen otoriter patikanin
diisiinsel mimarlarindan biri yapmistir. Zsuzsanna Szelenyi, Tainted Democracy: Viktor Orban and the
Subversion Of Hungary, London, Hurst&Company, 2022, s.65 ve 80.
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olmus, karsi-reformist dalga biiyliyemeden sag muhafazakar koalisyon sandiga
gomiilmiistiir. Yerini “Gyula Horn” liderligindeki sol liberal MSZP-SZDSZ ittifaki

almistir.

1994 secimlerini kazanan sol-liberal koalisyon, kendilerini iktidara getiren
toplumsal dalganin politik beklentilerini karsilamak yerine, uluslararasi finans
kuruluglarindan gelen tavsiyelere gore politikalarini olusturmustur. Bu dogrultuda,
yabanci sermaye onderligindeki dzellestirme stratejisine geri doniilmiistiir. Ozellikle
sosyalist partiye giderek hakim olmaya baslayan neoliberal ekonomi teknokratlariin
CUS’lerle yaptig ittifak bu yonelimde belirleyici olmustur. CUS’lerin destegini arayan
Bagbakan Horn, neoliberal egilimleriyle bilinen Bokros’u**" finans bakani yapmus;
Bokros bu atamanin karsiligin1 1995 yilinda literatiire “Bokros Programi” olarak gecen
kemer sikma paketini hazirlayarak vermistir. Paketin temel hedefi kamu harcamalarinin
azaltilmast ve Ozellestirmelerin hizlandirilmasidir. Bu dogrultuda, bir taraftan sosyal
yardimlarin daha da azaltilmasini, iiniversite har¢ {icretinin getirilmesini ve memur
maaslarmin diisiiriilmesini i¢erirken, obiir taraftan temel kamu hizmeti sunan firmalarin
ozellestirilmesinde kar garantisi vermek gibi yabanci sermayeyi cesaretlendirici

imtiyazlari barmdirmaktadir.**?

Bokros paketi ile birlikte kurumlar vergisinin %36’dan
%18’e diisiiriilmesi, serbest ticaret bolgelerinde ¢alisan firmalarin giimriik vergilerinden

muaf tutulmast ve vergi indirimlerinin ¢ogunlukla CUS’ler igin uygulanmas,

Macaristan’1 yabanci sermaye i¢in cennet haline getirmistir.

Sosyalist partinin iktidarin bilyiik ortagi oldugu bir donemde, neoliberal reformlarin
dikkat c¢ekici bigimde radikallesmesi, MSZP icindeki elit doniisimiinii de

gdstermektedir. Isci sinifi ve sendikalara dayanarak konvansiyonel sosyalist ¢izgide yer

*! Bokros’un siyasi ve egitim hayat1 ve komiinist rejim iginde gelisen neoliberal egilimlerden etkilenme

stireci i¢in bakilabilir: Scheiring, op.cit., 2020, s. 112.
2 Scheiring, op.cit., 5.113-114. Fabry, op.cit., 2019, 5.78. Appel, Orenstein, op.cit., 2018, 5.38-40.
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alan aktorler parti iist yonetiminde kendisine daha az yer bulmaya baslamis*,
CUS’lerin yoneticileri MSZP’yi ele gegirmistir. Bir arastirmaya gore, sosyalist parti
hiikiimetlerinde gorev yapan bakanlarin %33’ii daha énce CUS’lerde calisms iken, sag
partilerde bu oran dortte bir oranina diismektedir. Benzer bigimde sosyalist parti
mensubu bakanlarin %42’si finans/bankacilik kokenliyken, sag partilerde bu oran
%14’te kalmaktadir.*** Bu rakamlar, sosyalist partinin saga gore neden daha asir1 ucta

45 CUS ¢evreleri ile sosyalist parti

neoliberal program takip ettigini gosterir niteliktedir.
elitlerinin benzer ge¢mis, sosyal ortam ve ideolojik gdriise sahip olmalarinin yaninda
Macaristan’da gecis siirecinin reformcu teknokrat ekonomistler tarafindan yonetilmesi,
iki grubun siyasi ¢ikarlarini ortaklagtirmistir. Teknokratik elitlerin modernlesmeyi
piyasa serbestligine esitlemesi, piyasa ekonomisinin garantorliigiinii ise giiglii bir
girisimci sinifin olugmasinda gormesi, kendilerini burjuvazinin yaraticis1 misyonuyla
donatmalarina neden olmustur.**® Drahokoupil, gegis siirecinin kazanami olarak
gordiigii, yabanct sermayeli sirketler ¢evresinde ortaya g¢ikan bu yeni elit takimin

“yabanc1 yatirimeilarin komprador entellektiiel miittefikleri” olarak tanimlamaktadir.**’

Horn hiikiimetinin ihracat yonelimli biiyiime stratejisini ger¢eklestirmek ve yabanci
yatirrma dayali neoliberalizmi yerlestirmek icin, kendisinden onceki donemin
reformlarini daha ileriye tasimasi, hem 6zellestirme oraninda hem de yabanci sermaye
yatirimlarinda Macaristan’1t Dogu Bloku iilkeleri i¢inde birinci haline getirmistir. 1999
yili itibariyle iilkenin toplam GSYIH’smin %80’ini &zel sektdr iiretir hale gelmistir.

1990-2004 aras1 stirecte bolgeye gelen toplam yabanci sermaye yatiriminin %31’ini tek

3 fsci smifina dayali konvansiyonel sosyal-demokrat politikalar1 savunan hitkiimetin 4 bakani istifa
etmis; bunlardan biri de partinin lider kadrosundan olan Sandor Nagy’dir. Macaristan Sendika
Federasyonu Bagkanlig1 yapan Nagy, ilerleyen siirecte partiden ayrilma asamasina gelse dahi, rakiplerinin
elenmesi sonucunda 2000-2002 arasinda Sosyalist parti’nin parlamento grubunu tistlenmistir.

4 Scheiring, op.cit., 2020, 5.96-97.

*° Margit Tavits, Natalia Letki, “When Left Is Right: Party Ideology and Policy in Post-Communist
Europe,” The American Political Science Review, volume 103, no 4, 2009.

8 Agnes Gagyi,” Why don’t East European movements Address Inequalities the way Western European
movements do?” Interface: A journal for and about social movements, Volume 7, no 2, 2015, s. 17-21.

7 Jan Drahokoupil, Globalization and the State in Central and Eastern Europe: The Politics of Foreign
Direct Investment, Routledge, 2010.
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basma almustir.**® Bu rakamlar, ihracat, hizmet ve finans sektorlerinde
ozellestirmelerden en fazla yararlananin CUS’ler oldugunu gostermektedir. Ancak,
Macaristan’in, post-sovyet {ilkeleri i¢inde neoliberalizmin “Oncii” iilke olmasinin
maliyetini, orta ve alt siniflar Gistlenmistir. Washington Uzlasisi’nin ve IMF/EBRD gibi
uluslararas1 finans kuruluslarinin tavsiyelerinin “sok terapisi” ile hizlica yerine
getirilmesi, neoliberal ekonomistlerin bekledigi biiyiimeyi ve refah1 getirmemis, aksine
liberal demokrasinin saglikli calismasini engelleyici nitelikte toplumsal ve siyasal

krizlere yol agmustir.

Antall ve Horn hiikiimetleri doneminde uygulanan reformlarin toplum igin iki biiyiik
sonucu olmustur. ilki, yasam standartlarinda yasanan biiyiik gerilemedir. Enflasyon,
igsizlik ve esitsizlik artarken sosyal yardimlar azalmistir. 1989-1998 arasinda iilkenin
toplam niifusunda 120.000 gibi 6nemsiz bir diisiis varken, ayni donem icerisinde
ekonomik olarak aktif niifus 1.2 milyon azalmustir.** Gini katsayis1 1989°da 0.27 iken,
1998°de 0.38’e yiikselmistir. 1992-1997 arasinda herhangi bir sosyal yardim almayan
igsizlerin oram1 %38’den %52’ye glkmlstlr.450 1989-1991 yillar1 arasinda ozellestirme
sonucu isini kaybedenlerin son iicretlerinin %70’inin igsizlik tazminati olarak
O0denmesini Ongdren yasa, 1992’de birbuguk yila indirilmis, 1993’te ise bir yila
diisiiriilmiistir.*** Giivencesiz calismanin kurallasmasiyla iscilerin Kadar rejiminden
kalma korumaci politikalara dayali diizenli ve istikrarli hayatlar1 bozulmus,
fiziki/mental saglik sorunlar1 artmis, yasam siireleri klsalrmstlr.“'S2 Ikinci olarak, kiiresel
ekonomiye eklemlenme siirecinde toplum ve iilke ikiye boliinmiistiir. Ticaret yapma

firsat1 bulanlar ve geng, egitimli, vasifli niifus teknoloji yogun liretim yapan sirketlerde

8 Fabry, op.cit., 2019, s. 80.

9 Zoltan Adam, “What Happened Hungary? Political Institutions And Political Economy Dynamics
Before and After The 2010 Authoritarian Populist Turn, Center for European Studies Harvard Open
Forum Series, 2020, s.12.

0 Fabry, op.cit., 2019, 5.88-89.

! Scheiring, op.cit., 2020, s.153.

2 Janos Kornai, “The Great Transformation of Central Eastern Europe”, Economics of Transition and
Institutional Change, volume 14, issue 2, 2006, s.238-240.
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is bulup kapitalistiesmeden faydalanirken; yasli, egitimsiz is¢ilerin kabiliyetleri yagsanan
biiyiik yapisal degisim nedeniyle atil kalmig; bu kitleye beseri yatirim yapilarak vasif ve
yetenekleri gilincellenmemis, bu kisiler erken emeklilik ve is goremez 6denegi ile
calisan niifusun disina ¢ikartilmistir.*** Bunun yaninda, Sovyet déneminde agir sanayiye
ev sahipligi yapan llkenin kuzeydogu bdlgesi endiistrisizlesmis, mevcut ekonomik
yapisi ¢okmiistiir. Thracat yapan firmalarin odagmin Dogu Blogu’ndan Bat1 Avrupa’ya
kaymasi, yabanci sermayenin cografi olarak yakin olan kuzey batida yogunlasmasina

454
neden olmustur.

Toplum, refah kaybmin etkisiyle derin bir kriz icerisindeyken devletin reformlar
sonucunda piyasaya miidahale edebilecegi kurumsal ve finansal araglari kaybetmesi,
kiiresel kapitalizme eklemlenme siirecinde yurttasi devletin koruma kalkanindan yoksun
birakmigtir. Uluslararasi kuruluslarin ve CUS’lerin siyaset iistii pozisyonu yurttaghk
statiisiinii degersizlestirmis, secmenlerde iilkenin gidisatiyla ilgili kontrolii kaybettikleri
hissinin yayilmasina neden olmustur. Bu durum, gegis siirecinin adaletsiz olduguna
iliskin duygularin artmasimma neden olmus; Ozellestirmeler yolsuzlukla 6zdeslemis;
piyasa ekonomisine ve liberal demokrasiye yonelik toplumsal destegi diisiirmiistiir.**
Se¢menler, 6nce MDF’yi sonra da MSZP’yi yasanan refah kaybinin sorumlusu olarak
gormiis, secimleri iktidar partisini cezalandirma araci olarak kullanmigtir. 1998 yilinda

yapilan secimler, 35 yasindaki Viktor Orban’1 Bagbakanliga tasimistir.

Orban hiikiimeti, kendisini iktidara getiren toplumsal beklentiyi karsilamak igin,

ozellestirme karsit1 popiilist bir sdylem kullanmis, ancak bu karsithig: retorikte birakmus,

% Appel, Orenstein, op.cit., 2018, s. 2-3.

% Tamas Dusek, Irma Pothaczky Racz, “Development Differences Among the Regions Of Hungary”,
Procedia Economics And Finance, volume 9, 2014.

% Neoliberalizmin toplumsal sonuglarin1 Orban’in uzun dénemli siyasi yiikselisinin temeli olarak goren
analiz i¢in bakilabilir: Miklos Sebdk, Jasper Simons, “How Orban Won? Neoliberal Disenchantment and
The Grand Strategy of Financial Nationalism To Reconstruct Capitalism and Regain Autonomy”, Socio-
Economic Review, Volume 20, Issue 4, 2022.
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neoliberal ajanda takip edilmeye devam etmistir.*® iktidarm sdylemleri ile icraatlar
arasindaki uyumsuzlugun nedeni, Ozellestirme karsitligi sdyleminin yiirtirliikte olan
ekonomi politikalarini degistirme amaciyla iiretilmemesidir. iktidar partisi bunu, siyasi
alanin1 ve toplumsal tabanini genisletmek i¢in kullanmistir. Kendisi gibi ideolojik
yelpazenin sag kanadinda yer alan ve Ozellestirmeleri baglatan MDF’nin, 90’larin
ortalarindan itibaren liberallesmesi, Fidesz tarafindan 1989-1998 arasindaki reformlarin
MDF-MSZP ortaklig1 olarak lanse edilmesini kolaylastirmistir. Fidesz MDF’yi sol-
liberal kampa iterek, geleneksel muhafazakar-milliyet¢i ideolojinin temsilini {istlenme
konusunda yalniz kalma firsati yakalamis, sagin biiyiilk partisi haline gelmistir.
Ozellestirme karsit1 sdylemin bir diger amaci, geleneksel olarak sag partilere oy veren,
kiigiik-orta igletme sahibi sinifi parti tabanina eklemlemektir. Hizli 6zellestirme ve disg
piyasalara agilma karsisinda yabanci sermaye ile rekabet etme giiciine sahip olmayan bu
siif, sistem icerisinde marjinallesmesiyle birlikte kiiresellesme karsiti milliyetciligin
dogal taban1 haline gelmistir. Sagda tekellesmek isteyen Fidesz, bu sinifi partiye dahil

etmek icin 0zellestirme karsit1 soylemi kullanmugtir.**’

Orban  hiikiimetinin  neoliberal —programa alternatif ekonomi politikasi
gelistirememesini cezalandiran segmenler, 2002 sec¢imlerinde bir kez daha sol-liberal
partilere yonelmis ve MSZP-SZDSZ ittifakin1 iktidara getirmistir. Se¢menlerin gegis
stirecinden duydugu hayalkirikligimi 1991-2002 arasinda yapilan dort genel se¢imde
dort farklh koalisyonu iktidara getirerek gostermesi, radikal neoliberal reform programi
takip etmenin siyasi bagar1 getirmedigini kanitlamistir. Bu tarihten itibaren
Macaristan’da rekabet¢i piyasa ekonomisine gegis siireci yeni bir faza girmis; siyasi
partiler siki biitce disiplinini birakarak genislemeci maliye politikasiyla se¢gmenin alim

giiciinii artirmaya ¢aligsan programlar izlemistir.

6 Fabry, op.cit., 2019, s. 90-91.
7 Zsuzsanna Szelenyi, op.cit., 2022, s.41.
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2.2.3. Rekabetci Piyasa Ekonomisine Gegis: Neoliberalizmin Krizi

2002 yilinda iktidara gelen sosyalist-liberal MSZP-SZDSZ koalisyonu, birbiriyle
celisen iki farkl: siyasi talep ile karsi karsiya kalmis, ekonomi politikalarini bu taleplerin
yarattig1 baskinin etkisiyle belirlemistir. Siyasi taleplerden ilki, halkin alim giiciinii
artiran korumaci ve tiiketim odakli politikalara geri doniilmesidir. Neoliberal
politikalarin kesintisiz uygulandigi 1989-2002 arasinda se¢gmenlerin hicbir iktidar iist
iiste iki donem goreve getirmemesi, piyasa ekonomisine gecis siirecinde izlenen radikal
reform hareketinin toplum tarafindan kabul edilemedigini kanitlamaktadir. Macarlarin
ekonomi/politik kiiltiirii reformlara simir ¢izerken, restorasyon dalgasinin da temeli
olmustur. Yeni iktidarin 6ntindeki ikinci siyasi talep, Macaristan’in Avrupa Birligi’ne
liye olma siirecinin bir an Once tamamlanmasidir. AB iiyeligi, tarihten gelen bir
aligkanlikla kendilerini Avusturyalilar ile karsilastirmay1 6nemseyen Macar halki igin,
onlarla esit refah seviyesine ulasmanin en kisa yolu olarak goriilmiistiir.”*® Bununla
birlikte, AB’ye tam iiye olmanin yolu, neoliberal reformlarin tamamlanmasindan
geemektedir. Her yil iiyelige aday iilkeler i¢in hazirlanan ve Kopenhag kriterlerine gore
sekillendirilen ilerleme raporlari, sermaye hareketlerinin ve tarimda emlak piyasasinin
serbestlesmesini, isgiicli piyasasinin esneklesmesini, devlet yardimlarinin azaltilmasini
ve Ozellestirmelerin genisletilmesini liyelik i¢cin yerine getirilmesi gereken zorunlu
kriterler olarak kabul etmektedir. Bu kriterlerden anlasilacagi tizere, AB iiyeligi yolunda

ilerleme, neoliberal reformlarin genisletilmesi ile miimkiin olmaktadir.**

2002-2006 yillar1 arasinda iktidarda bulunan sol-liberal iktidarin ekonomi
politikalarimin 6ziinde, yukarida bahsedilen iki siyasi talebin uzlastirilmas: ve yerine
getirilmesi vardir. AB {yeligi i¢in neoliberal reform programi takip etmenin mutlak

secim yenilgisi anlamina geldigini bilen hiikiimet, yeniden secilmek icin genisletici

8 Appel, Orenstein, op.cit., 2018, 5.70-88.
9 |bid, .83.
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maliye politikast ile halkin maddi beklentilerini karsilayan politikalar iiretmistir. EK
olarak hiikiimetin, {ilkenin ihtiyacit olan dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekme
konusunda AB iiyeligini avantaj olarak gérmesi ve dis politikada bunu kaldirag olarak

kullanmak istemesi nedeniyle, neoliberal reformlar hizla devam ettirilmistir.

Gegis stirecinin ilk on yilinin 2000’lerin basindaki toplumsal sonuglar1 su sekilde
Ozetlenebilir; alt/orta siniflarda hayat standartlarinin gerilemesi, ticaretin serbestlesmesi
nedeniyle esitsizligin gorlniirliigliniin artmasi, issizlik oranlarinin yiikselmesi ve sabit
ticretlilerin ve emeklilerin yoksullagsmasi. Kapitalist ekonomiye eklemlenmenin
kaybettirdigi toplumsal gruplar, bu donemde kamu harcamalariyla desteklenmeye

%0 Kamu calisanlarinin maaslart artirilmus, issizlere, emeklilere ve

caligtlmugtir.*
yoksullara yonelik sosyal politikalarin kapsami genisletilmistir. Mali transferler,
biitgeye yillik 190 milyar Forint ek yiik getirirken; yabanci sermayenin telkiniyle
KDV’nin (%25’ten %20’ye) ve kurumlar vergisinin disiiriilmesi biitce gelirlerini
azaltmlstlr.‘l61 Bu durumun sonucunda biit¢e agiklart 2002-2006 arasinda seyrettigi
ortalama %@4’ten, %9’lar1 asarak, Macaristan’t OECD iilkeleri icinde birincilige

getirmistir.462

Macar halkinin alim giiciinii artiran bir diger unsur, bankalarin kredi musluklarini
acmasidir. Tiketici ve mortgage kredilerinin alt-orta gelirlilerin kolaylikla elde
edebilmesine yonelik genisletilmesiyle biiyiilk bir talep patlamasi yasatilmigtir.
Hanehalki harcamalarinin artiran ve bu nedenle toplumu kredi bor¢lusu yapan bu siirec,
Crouch tarafindan  “Ozellestirilmis  keynezyenizm”  olarak  adlandirilmistir.
“Ozellestirilmis keynezyenizm”, ulus-devletin, kiiresel sirketler karsisinda biitce
kontroliinii ve piyasaya toplum yararina miidahale etme kapasitesini yitirdigi durumda,

refah kaybi1 yasayan kesimlerin alim giiciinii artirmak i¢in bor¢ kredilerinin

%0 Adam, op.cit., 2020, 5.12-13.
“®1 Scheiring, op.cit., 2020, s. 120-122.
2 Martin, op.cit., 2017, s. 261.
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artilmasiyla  ortaya  ¢ikmaktadir.*®® Keynezyen modelde sermayenin
vergilendirilmesiyle biitceden alt gelirlilere yapilan transfer harcamalari, “6zellestirilmis
keynezyenizmde” finans kuruluslari tarafindan bu kesimlere bor¢ kredisi olarak
aktarilmaktadir. 2002-2006 yillar1 arasinda Macaristan’in ekonomi politikasini yansitan
bu kredilerin bir bagka unsuru, yerel para birimi Forint’le degil, basta Isvigre Frang
olmak tizere doviz cinsi ile borglanilmis olmasidir.*®* Uluslararasi sermayenin sahip
oldugu bankalar risklerini azaltmak i¢in yabanci para cinsinden borglanilmasini tercih
etmis; buna yardimci olmak isteyen sol-liberal hiikiimet, Fidesz hiikiimetinin 2000
yilinda yerli para cinsinden olan kredilere getirdigi faiz tesvigini 2004 yilinda
kaldirmustir.”®® Bunun sonucunda, yabanci para cinsinden yapilan krediler hizla

biiyiimiis, 2003 ’ten 2008’¢ kadar doviz cinsi kredi bor¢lusu %5’ten %70e ¢ikmistir.*®®

2002-2006 arasinda izlenen politikalarla ekonomik biiylime saglanmis, alim giicii
artmig; ancak bu olumlu gelismeler bor¢lanma pahasina basa1r11rnlst1r.467 Vergi
indirimleri ve mali transferler yiliksek biitce agig1 getirmis, “Ozellestirilmis
keynezyenizim” ile hane halki borcu artmistir. Bor¢la saglanan bu refah sonucunda
2000°de 1.9 milyar Euro seviyelerinde olan cari agik, 2006°da 5.8 milyar Euro’ya

yiikselmistir.*®®

Bor¢ oranlarda yasanan bu tehlikeli tirmanisa ragmen, hiikiimetin neoliberal

reformlara devam etmesi, bir yandan kamunun mali krizini derinlestirirken, 6te yandan

%3 Colin Crouch, “Privitsied Keynesyenizm: An Acknowledged Policy Regime”, The British journal of
politics and International Regimes, volume 11, issue 3, 5.388-397.

4 Gyozd Gyongydsi, Emil Verner, “Financial Crises, Creditor-Debtor Conflict, and Populism”, The
Journal of Finance, volume 77, issue 4, 2022.

“ Ibid, s. 2477.

%% Johnson, Barnes, op.cit., 2015, s. 544. Bir bagka veriye gore, 2007 nin sonuna gelindiginde, mortgage
kredilerinin ve bireysel kredilerin yaklasik %50’si, yeni ev kredilerinin %80’1 ve kiiciik isletmelere
verilen kredilerin %50°si d6viz cinsinden yapilmistir. Fabry, op.cit., 2019, s.91.

#7.2000-2013 arasinda AB’ye yeni iiye olmus iilkelerin ekonomik performansini inceleyen bir ¢alismaya
gore, bolge iilkeleri iginde yalmizca Macaristan’da ekonomik biiyiime ile blitge agig1 pozitif iliski
i¢indedir. Gabor Oblath, “Economic Policy and Macroeconomic Developments In Hungary”, 2010-2015,
mBank Case Seminar Proceedings, no 143, 2016.

8 Mitchell A. Orenstein, Bojan Bugaric, “Work, Family, Fatherland: The political Economy Of
populism In Central And Eastern Europe”, Journal Of European Public Policy, volume 29, issue 2, 2022,
s. 181-182.
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ekonomideki yabanci payminin firlamasina yol agmistir. Basta hizmet, enerji, perakende
ve finans olmak iizere bir¢ok sektdrde ozellestirmelere devam edilmesiyle CUS’ler
ekonomi alaninda tam hakimiyet kurmus; bu da siyasal catismaya ve sosyal
huzursuzluga evrilmistir. Ozellikle Fidesz, ekonomide artan yabanci hakimiyetini karsi-
reformcu ve milliyet¢i bir ¢izgiye gecisini mesrulagtirmak icin kullanmistir. Fidesz’in
yabancit sermaye karsiti popiilist bir strateji takip etmesi, neoliberal programin
uygulanmasi ile ilgili elit konsensusunu bozmus ve iktidar ile muhalefet arasinda
kutuplasma  derecesini  artirarak  tiiketim-odakli  politikalardan ~ doniilmesini
imkansizlastirmistir.*®® Orta ve uzun vadede kalkinma amacli yatirimlar engelleyen ve
birbirini yeniden idreten “tiiketim odaklilik-dis borcun artmasi- ekonominin
yabancilagsmasi- kutuplagsmanin artmasi” sarmali, iilkenin kriz patikasina erken

girmesine neden olmustur.

2006 secimleri, tiikketimin patladigi neoliberal altin ¢agin sonunda gergeklesmistir.
Iktidar ve muhalefet arasinda secim siirecinin miicadele ekseni, refah harcamalarinin
akibeti ilizerinden sekillenmistir. Fidesz’in basini ¢ektigi muhalefet, yasanan refahin
getirdigi biiylik borg¢ yiikli nedeniyle iktidarin se¢im sonrasinda kemer sikma programi
uygulayacagi propogandasini yapmis; Basbakan Gyurcsany ise refah harcamalarina
devam edilecegini; borglarin azaltilmasi ile ilgili ac1 regeteye basvurulmasinin soz
konusu olmadigimni belirtmistir. Tiiketim-odakli politikalar sadik bir se¢gmen kitlesi
yaratmig, MSZP-SZDSZ’nin gelecek i¢in ¢izdigi olumlu tabloyu segmenler
ddiillendirmis*’®, ilk defa bir iktidar iist iste iki dénem tilkeyi yonetme sansini elde

etmistir.

Sol-liberal ittifakin se¢im sonrasi yasadigi balayi kisa stirmiistiir. Yiiksek biitge agig1

ve artan kamu borglar1 nedeniyle politik-ekonomik dengenin mevcut haliyle 2006

%% Martin, op.cit., 2017, 5.263.
% Dorothee Bohle, Bela Greskovits, “Politicising Embedded Neoliberalism: Continuity and Change In
Hungary’s Development Model”, West European Politics, Volume 42, Issue 5, s. 1080.
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sonrasinda siirdiiriilmesi imkansiz hale gelmis; heniiz iktidarin ilk aylarinda kapsamli
bir kemer sikma programi ilan edilmistir.*”* Neoliberal ajanda takip edilerek yapilan bu
kemer sikma paketi ile saglik ve egitimde kamunun pay: azaltilmis, kamu personel
sayist sinirlandirilmig ve emekli haklart azaltilmistir.*’? Ozellikle saglik sektoriinde
sigortalarin  Ozellestirilmesi, birgok kamu hastanesinin kapatilmasi ve hastalarin
maliyete katlanmasimi isteyen “birlikte O6deme” sisteminin getirilmesi tepki
dogurmustur.*”® Bu esnada Basbakan Gyurcsany’nin se¢im siiresince iilkenin ekonomik
durumu ile ilgili olarak yalan sodyledigini itiraf ettigi meshur ses kaydinin ortaya
¢ikmastyla, bu tepki siyasilesmeye baslamistir.*’* Kemer sikma paketi ile birlikte biitge
acig1 2006’daki %9.4 seviyesinden 2007°de %5.1°e gerilemistir ancak bu durum
ekonomik biiylimeyi % [1’lere disiirmiis, 2007-2008’de ise %0.65 seviyesine
indirmistir.*”> Bir yandan kemer sikma 6nlemleriyle halkin maddi refahinda yasanan
azalma, Ote yandan ekonomik biiylimenin durma seviyesine gelmesiyle yeni is
imkanlarinin yaratilamamasi, Macaristan’in 2008 krizine oldukc¢a kirilgan bir noktada

yakalanmasina neden olmus ve ekonomik kriz, toplumsal ve siyasal krize evrilmistir.

2008 krizi, halihazirda krizde olan Macaristan’in ekonomik sorunlarini
derinlestirmistir. Sermayenin dolasimini sinirlandiran  kriz  kosullarinda, yiiksek
bor¢luluk ve ihracat temelli biliylime stratejisi nedeniyle iilkenin ihtiya¢ duydugu

yabanci sermayeye erigimi zorlastlrrnlstlr.476

Bu durum, Macaristan’in resesyona
girmesine neden olurken, Visegrad {ilkeleri i¢indeki en biiylik daralmaya isaret eden

%6.6’lik GSYIH kayb1 yasanmus, ayn1 yil bor¢ oran1 GSYIH’in %79’una ulasmustir.

41 Adam, op.cit., 2020, s.13.
#2 Bohle, Greskovits, op.cit., 2012, 5.179 ve 243. Scheiring, op.cit., 2020, s.187. Fabry, op.cit., 2019,
s.91. Martin, op.cit., 2017, s.261.
*3 Scheiring, op.cit., 2020, 5.169.
" Bakimz 71 nolu dipnot.
*® Bakimz 438.dipnot.
*® Orta ve Dogu Avrupa’ya gelen dogrudan yabanci yatirim oran1 2009 yilinda %45 oraninda diigmiistiir.
Appel, Orenstein, op.cit.,2018, s.144.
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Macaristan ayni zamanda IMF’e kurtarma paketi i¢in basvuran ilk ilke olmustur.*’”

Resesyon ve borgluluk nedeniyle, 2009 yilinda goreve gelen liberal/teknokratik
hiikiimet, krizin ¢6ziimii i¢in yeni kemer sikma paketini yiiriirlige sokmustur. Bu paket,
kamu personelinin maag artisinin 2 yil boyunca dondurulmasi, KDV’nin %20’den
%?25’e yiikseltilmesi, emeklilerin sosyal haklarinda kesintiler, dogum izin siirelerinin
kisaltilmast ve ev 1sinmasinda devlet katkisinin azaltilmasi gibi degisiklikler

478

icermektedir. Bu oOnlemler biitge agigimi disiirebilmis ancak krizin biitiin

sorumlulugunu alt-orta siniflara yiiklemistir.

Macaristan i¢in 2008 krizinin toplumsal krize doniismesinin en temel nedeni halkin
doviz cinsi ile bor¢lanma diizeyinin yiliksek olmasidir. Kadar rejiminin paternalist
ekonomi yaklasiminin bir sonucu olarak, cok kapsamli sosyal konut projelerinin
gerceklestirilmesine aliskin olan Macar halki, bu politikanin neoliberal donemde terk
edilmesiyle ev sahibi olabilmek icin banka kredilerine muhta¢ hale gelmistir.
Ozellestirmeler sonucu bankalarin yabanci sermayenin eline gegmesi ve bu bankalarin
ulusal ekonominin kirilganhigindan kaynaklanan risklerini azaltmak igin kredilerini

47 Konut kredilerinde doviz-ozellikle

doviz cinsinden vermesi krizi agirlastirmistir.
Isvigre Frangi- oraninin %70’leri bulmasi ve 2008-2010 arasinda Forint’in Frank
karsisinda %23 deger kaybetmesiyle, kriz doneminde gelir kayb1 yasayan hanehalkinin
bu borglar1 geri 6deme imkani zorlagmistir. 2010 yilinda yapilan bir arastirmaya gore,
ortalama gelirin altinda yasayan niifusun %355’1 borcunu Odeyemez hale gelmis,

hanehalki borcu harcanabilir gelirin %85’ine ulasmlstlr.48o Bir baska carpici istatistige

gore, toplam kredilerin %70’i Forint- Isvicre Franki oraninin 145-165 arasinda

7 QOrenstein, Bugaric, op.cit., s.188. Dorothee Bohle, “Post-Socialist Housing Meets Transnational
Finance: Foreign Banks, Mortgage Lending, and the Privatization of Welfare In Hungary and Estonia,
Review of International Political Economy, Volume 21, issue 4, 2014, s. 941.

8 Fabry, op.cit., 2019, s.114.

"% Rachel A. Epstein, Banking on Markets: The Transformation of Bank-State Ties in Europe and
Beyond,Oxford University Press, 2017, s.15-46.

80 Scheiring, op.cit. 2020, 5.158.
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seyrettigi donemde alinmis, krizle birlikte bu oran 240’a ¢ikmistir. Bu nedenle de
kredilerin geri 6denmesinde kur farkindan kaynakli %60’lik bir artig yasanmlstlr.ﬂ'g1
Macar halki borcunu 6deyebilmek i¢in evlerini ve arabalarini satmak zorunda kalirken,
varliklar1 yasanan devalilasyon nedeniyle olduk¢a diisilk rakamlara ellerinden
cikmustir.*® Travmatik bir topyekun yoksullasma sonucu, 2010 yilinda Macar halkinin
%40°’1 maddi yoksunluk c¢ekerken, %46’s1 yoksulluk sinirinin altinda yasamak zorunda

kalmugtir.*®

Krizin maliyetinin bor¢lu alt/orta siniflara yiiklenmesi nedeniyle, gelir
adaletsizliginin biiyiimesi, kiiresellesmeden yararlanan kesimlerle varolan celiskiyi

biiyiitmiis, bu siire¢ toplumsal ¢oziilme ile sonuclanmugtir.*®*

2008 ekonomik krizi, sol ve sag arasinda dengeli bir oy dagilimina sahip Macaristan
siyasetinin ¢ift kutuplu diinyasini ortadan kaldirmis; sol ve liberal partilerin toplumsal
mesruiyetini kalict olarak sarsmistir. Bu yoniiyle krizin kendisi, siyasi miicadele
ekseninin konusu haline gelmis, etkileri bugiine kadar devam eden bir toplumsal yariga
doniismiistiir. Sol ve liberal partilerin siyasi sahneden silinmesinin ideolojik ve kadrosal
boyutlar1 bulunmaktadir. Ideolojik boyut, neoliberalizme yonelik toplumsal destegin
zayiflamasina ragmen®® sol/liberal partilerin alternatif bir program ve strateji ortaya
koyamamas: ile iliskilidir. Bati piyasalariyla finansal entegrasyonun ekonomik
bliylimeyi saglayacagi ve deregiile edilen piyasanin toplumsal refah1 artiracagi
varsayimlar1 ¢okerken, sol/liberal partilerin bu neoliberal tezi siirdiiren politikalar

izlemesi, yaganan sorunlarin mimar1 olarak goriilmelerine neden olmustur. Deregiile

“81 Bohle, op.cit., 2014, s. 941.

82 Gyongydsi, Verner, op.cit., 2022, s. 2479-2481.

8 Eurostat, “17% of EU27 population at risk of poverty Higher risk of poverty among children and
elderly”, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5049294/3-18012010-AP-EN.PDF/bb59a7d6-
f374-44d1-8a20-23877fd35202, (erisim tarihi: 18.01.2022).

#4 Laszlo Andor, “Hungary In The Financial Crisis: A (Basket) Case Study, Debatte Journal of
Contemporary and Eastern Europe, volume 17, no 3, s. 286-287. Scheiring, op.cit., 2020, s.65

*%> pew Research Center, “End of Communism Cheered but Now with More Reservations”

2009, https://www.pewresearch.org/global/2009/11/02/end-of-communism-cheered-but-now-with-more-
reservations/, (erisim tarihi: 21.11.2021). Bir bagka istatistige gore, hem neoliberalizme hem de ona eslik
eden liberal demokrasiye yonelik kamuoyu destegi ¢ok diismiis, Macarlar 1989 sonrasinda doniisiim
yasayan llkeler i¢cinde Bosnaklar ve Sirplar’dan sonra degisimi en olumsuz goren {igiincii millet olmustur.
EBRD, Transition Report 2007, s. 50.
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edilen piyasalar sonucunda devletin miidahale araclarin1 yitirmesi ve CUS’ler karsisinda
vatandasin koruma kalkanindan yoksun kalmasi, Kadar rejiminin paternalist/korumaci
politikalarina aligmig halk i¢in gegis slirecinin “adaletsizlik” ile 6zdeslestirilmesine yol
acmistir. Bu durum, ulusa ve ulusun bireyleri arasinda dayanismayi canli tutan
toplulugun sol/liberal partiler tarafindan dagitilmak istendigi algisini yerlestirerek bu

partilerin toplumsal tabanini daraltmistir.

Sol/liberal partilerin zemin kaybetmesinin bir diger boyutu, parti elitleri ile CUS
yoneticilerinin ¢ogu zaman i¢ i¢ce gecen ayni sosyal cevrenin pargasi olmalar ile
iligkilidir. Daha ©6nce bahsedildigi iizere, Kadar rejiminin son doéneminde ekonomi
biirokrasisi i¢inde liberal egilime sahip teknokratlarin 6nemli bir agirli§a sahip olmast,
bu ekibin piyasa ekonomisine gecis siirecine liderlik etmesini beraberinde getirmistir.
Bu teknokrasinin bir taraftan MSZP ve SZDSZ biinyesinde siyasi sinifa doniligmesi,
diger taraftan ozellestirilerek CUS’lerin miilkiyetine gegen sirketlerin yoneticiligine
getirilmesi, sol/liberal partiyi CUS’lerin dogal miittefiki haline getirmistir. Bu ittifak,
daha dnce kamu sektdriinde ¢alismamus, kariyerini CUS’lerde yapmis beyaz yakalilarin
siyasete ve biirokrasiye bu partiler aracilifiyla eklemlenmesini kolaylastirdigi icin
kendisini siirekli yeniden ﬁretmistir.486 Gecis donemi boyunca izlenen sert ekonomik
reformlar ve hizli 6zellestirmeler sonucunda kritik sektorlerin yabanci sirketlerin
hakimiyetine ge¢mesi, 2010 yili itibariyle sinai iiretimde %68, IT sektoriinde %67,
bilgisayar endiistrisi, elektronik esya, araba sanayi gibi mekanik sektorlerde %80,
bankacilik ve finans sektériinde %68 oranina ulasmasi,*®’ kapitalist ekonomiye ac¢ilma
stirecinin magdurlarinda yabanci diismanligin1 artirmistir. Yabanct sermaye yatiriminin
tilkenin orta ve bat1 bolgelerinde yogunlagsmasi ve komiinist donemin sanayi merkezi
olan dogu boélgelerinde yatirim eksikliginden dolay:1 fabrikalarin kapanmasi biiyiik bir

ekonomik yikim getirmis, geleneksel is¢i sinifina mensup segcmenler liberalizm karsiti

% szanyi, op.cit. 2016, 5.134.
87 Scheiring, op.cit., 2020, 5.139.
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sag-popiilist partilerin tabanina déniismiistiir.*® Ozellikle halkin tepkisini ¢eken kemer
stkma paketlerini MSZP’nin yiiriirlige koymasi, bu se¢menlerin nezdinde parti
elitlerini, kiiresel kapitalizmin yerel ajanlar1 konumuna getirmistir. 2008 krizinin
baskisiyla istifa eden Gyurcsany’nin yerine gelen Bajnai’nin CUS’lerde calismis
bakanlardan olusan teknokratik hiikiimetinin*®®, segmenlerin forintin cokmesiyle artan
borg yiikii altinda ezildigi bir ortamda bu yiikii hafifletmek yerine IMF ile yapilan stand-
by antlagsmasi geregince kamu harcamalarin1 azaltmaya yoOnelmesi, is¢i sinifinin
sol/liberal partilerle olan bagmi tamamen koparmustir.*®® Bajnai hiikiimetinin
uluslararasi sermayenin politika tercihlerini siirdiirmesiyle se¢gmenler, MSZP-SZDSZ
blogunun elitleri, entelektiielleri, azinliklar1 ve yabanci girisimcileri temsil ettigine,
maaslt ¢alisanlar, emekliler ve yoksullara karsi siyaset yaptigina ikna olmustur. Buna
karsilik Fidesz ve Jobbik’ten olusan muhafazakar-milliyet¢i blok, kriz donemi boyunca
muhalefette olmanin verdigi avantajla liberal elitler ile uluslararasi sermayeye kars1 bir
dil kullanmis, koktenpiyasaciliga karsi devlet miidahalesinin gerekliligini vurgulayan

illiberal politikalar1 6nermis ve sol/liberal partilerin boslugunu doldurmustur.
2.3. OTORITER REJIMIN EKONOMI DUZENI

Macaristan’da 2010 secimlerine gidilirken tiim anketlere gore kazanacagi kesin
goriinen Orban’in temel hedefi, se¢im sonrasinda uzun siire iktidarda kalmasini
saglayacak kurumsal bir yap:r insa etmekti. iktidardaki partinin se¢im kaybetmesini
zorlastiran boyle bir yapinin en temel unsurlarindan biri ekonomi iizerinde hakimiyet

kurmaktir zira siyasi iktidarin iilkedeki serveti dagitma giiciinii elinde bulundurmasi,

*%8 2008 krizinden sonra, Fidesz ve Jobbike olan destek, dzellikle yabanci para cinsinden kredi borcu
olanlarda artti. Zsolt Enyedi, “Paternalist Populism and Illiberal Elitism in Central Europe”, Journal of
Political Ideologies, Volume 21, no 1, 2016.

8 Sol siyasi elitler ile sol Uluslararasi sermaye arasindaki baglar bu dénemde en yogun seviyeye
gelmigtir. Miklos Szanyi, “Impacts of the Crisis on the FDI-Led Development Model in Hungary:
Emergence of Economic Patriotism or Shift from the Competition State to Patronage?”, iginde Ichiro
Iwasaki, Peter Havlik, Economics Of European Crises and Emerging Markets, Palgrave Macmillian,
2017, 5.154-156. Scheiring, op.cit. 2020, s.118.

0 Bohle, op.cit., 2014, 5.29. Fabry, op.cit., 2019, s. 114.
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muhalif siyasi girisimlerin maliyetini artirirken rekabeti zorlagtirmaktadir. Orban i¢in bu
unsur Ozellikle dnemlidir ¢linkii Orban, siyasi hayati boyunca aldig1 se¢im yenilgilerini
partisinin sermaye ile iliski agin zayif olmasina baglamaktadir.*" Bu nedenle de
yalnizca iktidar1 degistirmeyi degil, ayn1 zamanda mevcut ekonomik diizenin {izerinde
yiikseldigi ideolojik mesrulugu da yikmay1 hedefleyen bir secim stratejisi izlemeye
karar vermistir. Bu strateji dogrultusunda ilk olarak, rekabetci piyasa ekonomisinin
gecerliligini sorgulayan bir dil kullanmis, kemer sikma programlarina karsi artan
toplumsal tepkiyi dogrudan kapitalist sisteme yoOnlendirmistir. Orban, yasanan krizin
kapitalist sistemin temeli olan rekabetg¢i piyasa ekonomisine igkin bir durum oldugunu
gostererek piyasanin toplumsal refahi saglayamaya muktedir bir kurum olduguna dair
neoliberal anlatiyr bosa ¢ikarmaya ugrasmistir. Orban se¢im stratejisi dogrultusunda
ikinci adres olarak toplumsal itiraz dalgasin1 yabanci sermaye ve CUS’lere
yonlendirmistir. Fidesz’in sdylemine gore, neoliberal politikalar sonucu artan ekonomik
yabancilasma “ulusal egemenligi tehlikeye diisiirmiistiir” ¢iinkii CUS’ler biitiin kritik
sektorleri domine etmis, siyasi elitler iizerinde etkinligini artirmis ve karar alma
sireglerini  kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyebilmistir. Yabanci sermayenin
demokrasi aleyhine gili¢clenmesi, ulusal c¢ikarlar dogrultusunda gerekli olan yerli
sermayenin serpilmesini engellemis ve alt-siniflar1 koruyucu politikalardan yoksun
birakmistir. Orban, yapti§i konusmalarda sik sik sol/liberal partileri iilkeyi yabanci
sermayenin cikarlar1 ugruna satmakla elestirmis, bu partilerin elitlerinin “ulusa karsi
siyasi su¢” isledigini iddia etmis ve neoliberal gecis donemini egemenlik hakkinin

yurttaglardan yabanci sermayeye devredildigi bir somiirii diizeni olarak tarif etmistir.*%

1 7suzsanna Szelenyi, op.cit., 2022, 5.195.
92 Zoltan Adam, “Explaining Orban: A Political Transaction Cost Theory of Authoritarian Populism”,
Problems of Post-Communism, Volume 66, Issue 6, 2019, s. 395-398. Eva Voska, “Nationalization In
Hungary In the Post-Crisis Years: A specific Twist on a European Trend?”, Europe-Asia Studies, Volume
70, issue 8, 2018, s. 1292-1293.

147



Orban’in se¢im sliresi boyunca piyasa karsitligi ile yabanci sermaye diismanligini
eklemleyen bir sdyleme bagvurmasi, yeni donemde gegis silirecinin neoliberal
politikalarindan keskin bir kopus yasanacagini segmene gosterme amaci tasimaktadir.
Bu kopusu saglayacak temel mekanizma ise piyasaya devlet miidahalesidir. Fidesz’in
sOylemine gore, salt bireysel ¢ikarin 6nemine dayanan kokten piyasaci anlayis ile
kiiresel ekonomiye eklemlenme sonucunda dezavantajli toplumsal gruplarin diistiigii
olumsuz durum, ekonomik siireglere kamu c¢ikar1 ile miidahale eden bir devletin
gerekliligini gostermistir. Orban yaptig1 bir konusmada, “devletin ekonomi alanindan
uzak durmasiyla refahin saglanacagini iddia eden diisiincenin kapitalizmin iflasini
getirdigini” ifade etmis ve “ahlaki degerler iizerine inga edilmis devletin ekonomik
iligkilere geri donmesini” salik vererek yeni bir toplum sozlesmesi imzalanmasi
gerektigini vurgulamustir.*®® Orban’in “ulusal dayamismayi” yeniden tesis edecegi
iddiasin1 tastyan bu hayali sozlesmesinde, sol/liberal elitlerin ulusun disina atilmasi
karsiliginda elde edilecek miikafat ve tesvikleri iceren popiilist ekonomi politikalart 6n
plana ¢ikarken, milliyetgi retorik ekonomiye devlet miidahalesi {izerinden

somutlastirilmastir.

Se¢menler, Orban’in maddi/manevi ddiiller sunan yeni toplum sézlesmesine ve anti-
liberal sOylemine verdigi destegi, se¢cimde %50’inin iizerinde verdii oy oraniyla
gostermistir. Orban, bu tarihi firsati kullanarak kendi iktidarin1 kalicilagtiracak
patrimonyal bir ekonomi diizenini yasal, kurumsal ve siyasal mekanizmalar araciligiyla

insa etmistir.
2.3.1. Kamulastirma ve Yeniden Ozellestirme Yoluyla Patrimonyal Rejimin Insasi

Orban hiikiimeti, yeni bir ekonomi diizeni insa etmek igin piyasa miidahalesine

hizmet ve finans sektoriinden baslamistir. Bu sektdrlerde faaliyet gdsteren yabanci

93 Fabry, op.cit., 2019, 5.117.
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sermayenin toplum nezdinde krizin sorumlusu olarak goriilmesi nedeniyle hiikiimet ilk
nesteri buraya vurmustur. Krizin forintin degerini diisiirmesi doviz cinsinden mortgage
kredisi bor¢lusu olan kitleleri yabanci bankalarla kars1 karsiya getirmis ve enflasyonun
artmasi hizmet sektorlinlin sagladigi temel yasama maliyetlerini yiikselterek hayat
kalitesini olumsuz etkilemistir. Derin bir toplumsal yoksullasmanin yasandigi bu
siirecte, teknokratlardan olusan neoliberal hiikiimetin hi¢bir koruyucu politikaya
basvurmamasi, krizin yiikiini yurttaglarin sirtina yiliklemistir. Yabanci sermaye ile
halkin herhangi bir aract kurum olmaksizin rekabet ettigi bu durumun sonucunda
toplumun “ahlaki ekonomisi” uyarilmistir. Yabanci sermayenin cezalandirilmasi ve
yasanan soygun diizeninin yikilmasmi igeren ahlaki ekonomi, 2010 secimlerinin
kaderini belirlemistir. Ozellestirme karsithginin yabanci diismanligi ile 6zdeslestigi bu
dalgayi, kendi ajandasini gergeklestirme firsati olarak goren Orban, se¢im boyunca
“stratejik sektorlerin yerli sermayenin veya devletin miilkiyetinde olmasi gerektigi”

yoniindeki beyanlarini tekrarlayarak segmeni ikna etmistir.**

Se¢imlerin Fidesz tarafindan kazanilmasindan kisa bir siire sonra meydana gelen bir
is kazasi, siyasi iktidarin yabanci sermaye karsisinda giic gosterisi yapmasina ortam
hazirlamigtir. Ozellestirme ile Almanlara satilan Macar Aliiminyum Sirketi’nin (Magyar
Aluminium Zrt, MAL) atik havuzunda yagsanan patlama ile 8 kisi hayatin1 kaybetmis,
havuzdan bosalan zehirli camur bolgeye sizarak biiyiikk bir ¢evre felaketi meydana
getirmistir. Bu kazayi, s6z verdigi gibi yabanci sermayeyi cezalandirmak i¢in bahane
olarak kullanan Orban hiikiimeti, kazadan birka¢ giin sonra herhangi bir bedel

495

O0demeksizin sirketi kamulagtirmistir.™ MAL’1n adeta yagmalanarak kamulastirilmasi,

yabanci sermayeyi cezalandirmanin mesrulugundan yararlanarak biitiin kaynaklarin

% \/oszka, op.cit., 2018, 5.1293.

% \Joszka, op.cit., 2018, s.1294, Sallai, Schneyder, op.cit., 2015, s.13, Dorottya Sallai, Gerhard
Schnyder, “What is Authoritarian About Authoritarian Capitalism? The Dual Erosion of the Private-
Public Divide in State-Dominated Business Systems, International Association for Business and Society,
Volume 60, issue 6, 2021, s. 1338.
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siyasi iktidarin kontroliinde toplandig1 yeni ekonomik diizenin yaratilmasinda ilk adimi
olusturmustur. Bu noktadan itibaren, Orban hiikiimeti Oncelikle finans ve hizmet
sektorlerinde olmak {izere ekonominin her noktasinda kamulastirma ve yerlilestirme

faaliyetlerine girigsmistir.
2.3.1.1. Bankacilik ve Finans Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamuoyunda finans sektoriine yonelik tepkinin yiiksekligi, Orban’t hiikiimet
kurulur kurulmaz bankalara yonelik yasal diizenleme yapma konusunda
cesaretlendirmistir. ik hamle, krizin maliyetini iistlenmeleri igin “banka vergisi” adi
altinda Ozel bir yasa ¢ikartilmasidir. Buna gore, bankalarin gelirleri lizerinden degil,
toplam varliklar1 {izerinden vergi alinmasi kurali getirilmis, boylece gegmise doniik
vergilendirmenin 6nii agcilmistir. Bankalarin vergi yiikiinii ii¢ kat artiran bu diizenleme
ile Macaristan, bankacilik sektdriinde Avrupa tilkeleri i¢inde en yiiksek vergi oranina
sahip iilke haline gelmistir. Diizenlemenin piyasalarda yaratabilecegi olumsuz havayi
kirmak i¢in hiikiimet, yasanin olaganiistii bir donem olan ekonomik kriz dénemine
iligkin gegici bir nitelige sahip oldugunu agiklamis; ancak bir siire sonra

kahcllas‘urllml$‘[1r.496

Bankacilik sektoriinde karlilig1 diisiiren bu yasa, lilkede faaliyet gosteren biitiin
bankalari ayni oranda olumsuz etkilememistir. Genellikle yerli sermayenin elindeki
kiigiik bankalar ve tasarruf kooperatifleri vergi artigindan muaf tutulmustur. Ulkenin en
biiyiik yerli sermayeli bankasi oldugu i¢in kiiglik sirketler gibi 6zel bir korunmaya
ithtiyact olmayan OTP de, kanundan ¢ok daha az zarar gérmiistiir. Bu kayirilmanin
nedeni, bankanin ¢ogunluk hissesini elinde tutan, o donem iilkenin en zengin kisisi olan
Sandor Csanyi’nin Orban’a se¢im doneminde verdigi destektir. Orban ile gegmisten

gelen organik bir bagi olmayan Csanyi, ililkedeki havanin Fidesz lehine degismeye

% Eva Varhegyi, “The Banks of the Mafia State”, i¢inde, Balint Magyar, Julia Vasarhelyi, Twenty-five
Sides of a Post-Communist Mafia State, Budapest, Central European University Press, 2017, s. 298.
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basladigr 2006’dan sonra partiye yaklasmis, teknokratik Bajnai hiikiimetinin yabanci
sermayeyi koruyan uygulamalarina tepki gostererek 2010 se¢imleri 6ncesinde Orban’a
destegini ilan etmistir.*®’ Iktidara geldikten sonra Orban ile yakn iliski kurmaya ek
gayret gosteren Csanyi, Orban’in tuttugu takimin maglarini onunla ayni locada izlemeye
0zen gostermis; OTP’ nin Hirvatistan subesinin sahip oldugu Smokvica Vela adasinda
Orban’1 yaz tatili yapmasi i¢in agirladigi iddia edilmis;**® futbol gibi Orban’in hobisi
olan alanlara finansal destek vermeye Ozen gostermis ve bu dogrultuda futbol
federasyonu bagkanlig yapmlstlr.499 Ek olarak, Csanyi, OTP’nin finansal giiciiyle
rejimin yerlesmesine de yardimci olmustur. Orban’in yarattigl yeni oligarsinin sembol
ismi olan ve asagida adindan siklikla bahsedilecek olan Lorinc Meszaros un
bliylimesine katki saglamig, OTP’nin Meszaros’un sirketlerine kredi saglamasi igin
aracilik etmistir. Sirbistan ve Slovenya gibi Orban ile yakin iliskiye sahip sag-popiilist
tilkelerde subeler agmis, Macar hiikiimetinin 6zellikle AB’den gelen olumsuz mesajlari

dengelemek i¢in 6nemsedigi dis politika hamlelerinde elini kolaylast1rrn1§t1r.500

Viktor Orban, 2012 yilinda Macaristan Ticaret ve Sanayi Odasi'nda yaptig
konusmada hiikiimetinin bankacilik sektoriindeki miilkiyet yapisini kokten degistirme

hedefini agiklamis ve finans sektoriine doniik yeniden yapilandirma siirecinin ikinci

7 Scheiring, op.cit., 2020, 5.245

% Eszter Katus, “OTP Bank Denies Orban’s Holiday Visit on Private Island in the Adriatic Sea”,
https://english.atlatszo.hu/2019/09/12/otp-bank-denies-orbans-holiday-visit-on-private-island-in-the-
adriatic-sea/, 2019, (erisim tarihi: 17.01.2022).

#9° Gelgely Briickner, “Sandor Csinyi on Banks, Planes, and Football Fields.”
https://index.hu/english/2019/05/03/sandor_csanyi_interview_otp_hungarian_football_federation_viktor
orban_private plane/?token=da9a0c8866bdcf9829898hd06ef6clff, 2019, (erigim tarihi: 17.01.2022).

0 Sirbistan’da Vucic yonetimi ile yakin iliski gelistiren Orban hiikiimeti, 6zellikle Cin’in altyap
projelerini ¢ekmek i¢in birlikte hareket etmis, dis politikada Rus yanlis1 bir tutum izlemistir. “OTP opens
regional headquarters in Southern Serbia”, https://miniszterelnok.hu/otp-opens-regional-headquarters-in-
southern-serbia/, (erigsim tarihi: 17.01.2022). Slovenya’yr 2012-2013 ve 2020-2022 arasinda yoneten,
savundugu fikirler nedeniyle “kiigiik Orban olarak degerlendirilen Jansa ile AB’ne karsi ortak hareket
eden Orban hiikiimetinin dig politikas1 i¢in Slovenya 6nemli olmustur.

Gelgely  Briickner, “Séndor  Csédnyi on  Banks, Planes, and Football Fields.”
https://index.hu/english/2019/05/03/sandor_csanyi_interview_otp_hungarian_football_federation_viktor
orban_private plane/?token=da9a0c8866bdcf9829898bd06ef6clff, 2019, (erisim tarihi: 17.01.2022).
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01 Takip eden yilda hiikiimet, yeni bir yasal diizenleme yaparak

etabin1 baslatmistir.
doviz cinsinden alinan ev kredilerinin “forintle ve zamanindan erken” 6denebilmesinin
oniinii agnmustir. Ustelik piyasanin ¢ok altinda bir sabit faiz oram belirlemis, bu durum
bankalara 370 milyar HUF’luk bir ek yiikk getirmistir. Buna ek olarak banka
ATM’lerinden c¢ekilen paralar ve islemsel hareketler (transactions) vergiye tabi

tutulmustur.>®?

Yeni vergi diizenlemesinin bankacilik sektoriinde karliligi olaganiistii seviyede
azaltmasi, banka varliklarinin piyasa degerine darbe vurmus, borsada banka hisseleri
¢okmiistiir. Ongorillemeyen hukuk diizeni ve vergi yiikiiniin artirlmasi nedeniyle
yabanci sermaye iilkeden c¢ikmaya zorlanmis, tek miisteri konumundaki hiikiimet
oldukea diisiik fiyatlara bankalar1 kamulastirma sansini elde etmistir. O donem itibariyle
iilkenin en biiyiikk ikinci bankasi olan Bayerische Landesbank’in 1994 yilinda
ozellestirmeler sonucu biinyesine kattigit MKB (Magyar Kiilkereskedelmi Bank) ve GE
Capital’in 1995 yilinda satin aldig1 Budapest Bank gibi pazar pay1 biiyiik bankalar yeni
vergi yasasi ylrlrliige girdikten sonra kamulastirilmis; Granit Bank ve Erste Bank’mn*%
bir kisim hissesi devlet tarafindan satin alinmis ve basta Italyan ve Avusturya sermayeli
bankalar olmak tizere digerleri de faaliyetlerini daraltmustir.>® Finans sektoriindeki yerli
sermaye ve kamu oraninin hizla arttifi bu siirecin sonunda yabanci sermayenin

sektordeki agirligi %80°lerden %40’ lara gerilemistir.E’O5

Orban hiikiimetinin yabanci sermayeyi adeta cezalandirarak kamulastirmaya

gitmesi, segmenin beklentisine cevap verme amaci tasimaktadir. Ozellikle toplumsal

% Dora Piroska, “Financial nationalism and Democracy: Evaluating Financial Nationalism in light of
Post-Crisis Theories of Financial Power In Hungary”, i¢inde Andreas Pickel, Handbook Of Economic
Nationalism, Edward-Elgar publishing, 2022, s. 262.

%02 Szanyi, op.cit., 2016, s.11.

%%% Tamas Szekely, “Hungary To Acquire Stake In ERSTE Bank As PM Announces Reduction Of Bank
Levy”,  https://hungarytoday.hu/hungary-acquire-stake-erste-bank-pm-announces-reduction-bank-levy-
97954/, 2015, (erisim tarihi: 22.02.2022).

0% \/arhegyi, op.cit., 2017, 298-299. Szanyi, op.cit., 2017, s.11.

*% Toplisek, op.cit., 2019.
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travmaya yol agmis olan doviz borglularinin sorunlarini bitirmeye doniik alinan karar,
Fidesz’in 2014 sec¢imlerini kazanmasinda ¢ok etkili olmustur. Bununla birlikte, “finans
sektoriinde miilkiyet yapisin1 kokten degistirme amacinin” tek hedefi yabanci sermaye
degildir. Ayni zamanda yerli sermayenin terbiye edilmeside planlanmistir. Kriz
vergisinde oldugu gibi OTP basta olmak iizere yerli bankalara saglanan ayricalik bu
sefer taninmamistir. Bu durum, yerli sermayenin de karlarimi diistirerek servet kaybi
yasamalaria neden olmustur. Ustelik 2013 yilinda hiikiimet, dogrudan yerli sermayenin
sahip oldugu bankalar1 zora sokan yeni bir diizenleme yapmistir. Buna gore, “bankalarin
zorunlu sermaye yeterlilik oran1” artirllmig, c¢ogunlukla yerlilerin elindeki kiigiik
bankalar bu yeterliligi karsilayamadigi i¢in sermaye aciginin kapatilmasi karsiliginda
devlet bu bankalarin bir kisim hissesini satin almstir.”®® Bdylece, yasal diizenleme
zorunlu olarak banka miilkiyetlerinde el degistirmeyi beraberinde getirmis, bankalarin

yonetiminde hiikiimetin sz sahibi olabilmesinin 6nii agilmistir.

Bankacilik sektdriinde yerli sermayenin terbiye edilmesi siirecine Sandor Csanyi’nin
deneyimleri iizerinden bakmak, aradan gecen 3 yilda siyasi iktidar ile is ¢evreleri
arasinda degisen gilic dengesini gormek i¢in iyi bir ornektir. Csanyi, hiikiimetin yeni
banka yasasimi ilan etmesinden kisa bir siire once, Orban’a sahsi yakinligi olan,
Basbakanlik ofisinden sorumlu Janos Lazar tarafindan hedef alinmustir. Lazar,
Csanyi'nin maddi giiclinlin demokrasinin saglikli islemesi i¢in tehlikeli biiyiikliikte
oldugunu belirtmig, Csanyi’yi hayatin her alanin1 kendi ¢ikarlar1 i¢in kontrol eden

507

kollara sahip bir ahtapota benzetmistir.”™" Yasa tasarisindan sonra ise, Csanyi, 21 yildir

yonettigi OTP’nin elinde tuttugu hisselerinin biiyiik bir kismin1 satmistir. Satigtan sonra

%% Szanyi, op.cit, 2018, s.11. Ornegin Széchenyi Bank’ta devlet, hisselerin %49 unu sermaye
enjeksiyonu karsiliginda satin almistir. Richard Field, “AKK CEO resigns after MNB closes Széchenyi
Bank”, https://budapestbeacon.com/akk-ceo-resigns-mnb-closes-szechenyi-bank/, 2014, (erisim tarihi:
22.01.2022).

7 Marton Dunai, “The Banker Who Knows What's on Hungarian PM's Mind”,
https://www.reuters.com/article/uk-hungary-banker-profile-idUKBRE96LOPR20130723, 2013, (erisim
tarihi: 22.01.2022).
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Csanyi tizerindeki baskiy1r devam ettiren hiikiimet, Fidesz’in gayriresmi yaym organi
olan Magyar Nemzet gazetesinde Csanyi’nin saglik sorunlari nedeniyle istifa etmeyi
disiindiigiinii  yazmis; ancak bu haber OTP’nin basin sozciisii tarafindan

yalanlanmistir.*®

Hiikiimete destek vermesine ragmen Csanyi’nin tlizerinde kurulan baskinin da
gosterdigi gibi, bankacilik sektoriindeki yasal diizenlemelerin temel nedeni yerli
sermayenin ve devletin paymi artirmak degildir. Asil amag iilkenin finans kaynaklari
lizerinde tam bir kontrol saglamaktir. Bunun 6nemli bir asamasi da yerli sermayeyi
siyasi iktidara bagimli kilmaktir. Ongoriilemeyen bir hukuk diizeninin yaratilmasiyla
varliklarim1 kaybetme korkusu yasayan finans burjuvazisinin, iktidarin siyasi projeleri

icin gerekli olan kaynagi tesis etmesi istenmektedir.

Finans sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda bir diger 6nemli asama “tasarruf
bankalarinin” kamulastirilmasidir. Ilk etapta, 2013 yilinda en biiyiik biriktirme
kooperatiflerinden biri olan Takarékbank’in % 38,5 hissesi, Macaristan Kalkinma
Bankasi tarafindan Almanya kokenli DZ Bankasi’ndan satin alinmistir. Bankanin
cogunluk hissesini satin almak isteyen hiikiimetin talebi, hisse sahipleri tarafindan
reddedilince yeni bir yasa diizenlenmis ve bu yasaya gore sermaye artirimi karsiliginda
bankanin %20 hissesinin Macaristan Posta Sirketi’ne gegirilmesi zorunlulugu
getirilmistir.509 Cogunluk hissesinin devletin eline ge¢mesinden glinler sonra
parlamento, bolgesel tasarruf kooperatiflerinin yonetim ve pazarlama haklarminin
Takarékbank tarafindan denetlenen bir kurulusa- Kooperatif Kredi Kurumlarinin
Entegrasyon Organizasyonu (SZHISZ)- zorunlu olarak entegrasyonunu igeren bir yasa

cikarmistir. Bu esnada hiikiimet, haklarin1 devretmeye istekli olmayan yerel tasarruf

508

Idem.
% The Budapest Beacon, “Hungarian Banker and Media Mogul Zoltan Spéder in Government’s Sights,
https://budapestbeacon.com/hungarian-banker-and-media-mogul-zoltan-speder-in-governments-sights/,
(erigim tarihi:22.01.2022).
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kooperatiflerini lisanslarin1 askiya almakla tehdit etmistir. Tasarruf Kooperatifleri
Ulusal ittifaki (OTSZ) Baskami olan Sandor Demjan, hiikiimetin baskisi karsisinda
{iyelerine mevcut yasaya direnmelerinin anlamsiz oldugu ¢agris1 yapmistir.”*® Ayni yilin
sonunda kabul edilen bir bagka diizenleme ile tasarruf bankasi sahiplerinin SZHISZ 1n
ilgili kuruluglar icin alacagi kararlar hakkinda bir yila kadar s6z hakkindan men
edilebilmesinin onii agilmistir. Bdylece, tasarruf bankalarinin mal varliklan ile ilgili
biitiin kararlar Takarékbank’a birakilirken, kisa bir siire i¢inde bu bankalar tiizel

kisilikleri tamamen ortadan kaldirilarak Takarekbank’a aktarilmstir.>**

Tasarruf bankalarinin adeta yagmalanarak kamulastirilmasinda izlenen “zorunlu
entegrasyon” siirecinin bir istisnasi bulunmaktadir. Yasaya gore, kalkinma bankasi
normal bir banka olma yolunda basvuru yaptiysa ancak heniiz konu sonuglanmadiysa,
zorunlu entegrasyonun disinda kalacaktir.® Ilk bakista 6nemsiz goriinen bu ayrinti,
Orban’in yakin arkadasi Istvan Garancsi’nin sirketi Duna Takarek’in bu istisnai duruma
dayanilarak kamulastirmadan muaf tutulmasiyla anlasilir olmustur. Asagidaki boliimde
ayrintisiyla goriilecegi iizere, Garancsi’nin sirketleri, Fidesz iktidarinda en fazla ingaat
ihalesi alan sirketlerden biri olmustur.® Siyasi iktidarin destegiyle kumarhanelerde
tekel kurmus;’** Orban tarafindan kendi koyii olan Felcsut’ta geng sporcularin
yetisirilmesi i¢in kurulan vakfin (FUNA) sponsorlugunu iistlenmis, Orban’in tuttugu

takim olan ve oglu Gaspar’in da kisa bir siire oynadigi Videoton’un bagkanligini

*10 Zoltan Lakner, “Links In the Chain”, i¢inde, Balint Magyar, Julia Vasarhelyi, Twenty-five Sides of a
Post-Communist Mafia State, Budapest, Central European University Press, 2017 s.169-170. Varhegyi,
op.cit., 2017, s.300-301. Scheiring, op.cit., 2020, s. 264.

51| akner, op.cit., 2017, s. 171. Varhegyi, op.cit., 5.302.

512 | akner, op.cit., 2017, 5.169.

°13 Budapest Sentinel, “Istvan Garancsi, Viktor Orban's Close Friend, is Smiling All the Way to the
Bank”, https://budapestbeacon.com/istvan-garancsi-viktor-orbans-close-friend-is-smiling-all-the-way-to-
the-bank/, (erisim tarihi: 22.01.2022).

14 «Businessmen with Close Ties to Ruling Fidesz Acquire Concession Rights to Hungary’s Most
Profitable Casinos for 35 Years”, https://hungarytoday.hu/businessmen-fidesz-concession-rights-tender-
hungary-casinos/, (erigim tarihi: 22.01.2022).
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yiirtitmiis, Budapeste’nin liiks bir bolgesindeki evini Gaspar’a vermis ve ayni zamanda

Bagbakanliga bagl Turizm Ofisi baskanvekilligi gorevini de bir dénem yiiriitmiistiir.>*

Tasarruf bankalar1 Takarekbank biinyesinde toplanip kamulastirildiktan sonra
hiikiimet, 2014 yili basinda bankadaki hisselerini satmak i¢in ihaleye c¢ikmistir.
Bankanin satis ihale sartnamesine eklenen bir hiikiimle tasarruf bankasi sektoriinde
olmayan tigiincii taraflarin, sdzkonusu satis bedelinin 50 kati diizeyinde depozito
yatirmasi sarti getirilmis ve hisseleri Takarekbank’a devredilen “OTSZ”ye mensup
tiyeler tiglincii taraf sayllmlstlr.516 Boyle agir bir sartin konulmasiyla, ihaleye yalnizca 1
firma teklif vermis ve 14 farkli sirketten olusan Magyar Takarek tasarruf bankasi ve

17 Satin  alma

FHB Bankasi ortakligi, Takarekbank’m hisselerini devralmistir.”
isleminden sonra hiikiimet tarafindan bu konsorsiyumun Takarekbank’i satin alarak
birlesmesinin ulusal giivenlik kapsaminda sayilmasina iligskin bir kararname ¢ikartilmis

999

boylece “Macaristan Rekabet Kurulu”’nun anlagmayi sorusturmasi engellenmistir.518
2016 yilinda da Takarekgrup adimi almis olan birlesik yapi, Speder’in sahibi oldugu

FHB Bankasi ile birlesmistir.

Takarekbank’in kamulastirilmasi ve yeniden 6zellestirilmesi siireci, 2000’11 yillar
boyunca iilkenin Sandor Csanyi ile birlikte en 6nemli iki zengininden biri olan Sandor
Demjan’a biiylik bir darbe vurmus, servetinin en Onemli kaynagi olan tasarruf
bankaciligi sektdriinden tamamen ¢ikartilmigtir. Ilerleyen yillarda finans ve

gayrimenkul sektoriindeki diger isletmelerini de elinden ¢ikartmaya zorlanan Demjan’in

°> Andras Becker, “The Circulation of Oligarchs”, i¢inde, Balint Magyar, Julia Vasarhelyi, Twenty-five
Sides of a Post-Communist Mafia State, Budapest, Central European University Press, 2017, s.125-126.
>1% v/arhegyi, op.cit., 2017, 5.303-304.

>17 | akner, op.cit., 2017, 5.170.

>18 |dem. Varhegyi, op.cit., 5.304.
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ekonomik diizen i¢indeki agirlig1 azalmis, siralamada da geriye gitmistir. 2008 yilinda

800 milyon dolar olan serveti, 2018°de 61diigiinde 560 milyon dolara gerilemistir .°*°

Buna karsilik, bu siirecin kazanani Zoltan Speder olmustur. 1990’lardan itibaren
Fidesz’in kurucu kadrolarima ve Orban’a yakin olan Speder, Fidesz iktidarimi kendi
ticari ¢ikarlar1 i¢in firsat olarak gormis ve ilk is olarak uzun zamandir AB nezdinde
sorusturma geciren bankast FHB’yi kurtarmasi i¢in hiikiimetten yardim almustir.
Hiikiimet, Csanyi ile Speder arasindaki eski bir anlasmazliktan dogan sorunu firsat
bilerek Csanyi’nin OTP {izerinden elde ettigi ekonomik giicii kirmak i¢in FHB’yi ona
rakip olarak kullanmistir. Bagbakanlik Ofisi’nden sorumlu bakan Janos Lazar’in
yonlendirmesiyle posta hizmeti, kamu hizmetleri ve insaat kooperatiflerini igeren is
kollar1 OTP’den alinarak FHB’ye birakilmistir. Adeta Csanyi’yi cezalandirmanin bir
aract olarak kullanilan Speder, bu defa da Demjan’in tasarruf bankalar1 lizerindeki
hegemonyasini dagitmak i¢in devreye sokulmus ve hiikiimetin destegiyle Speder, finans

°20 Bununla birlikte, Speder’in

sektorlindeki en etkili kisilerden biri haline gelmistir.
iktidar destegi ile 151k hizinda biiylimesi, bir siire sonra iktidar1 rahatsiz etmis ve 2016
yazinda iktidar medyasi, Speder’e karsi biiylik bir karalama kampanyas: baglatmistir.
Medyadaki saldiridan sonra Merkez Bankasi, 2012°de gerceklestirilen Euro-bonolari ile
ilgili bir piyasa manipiilasyonunu bahane ederek FHB’ye 338.000 Euro ceza vermis, iki
gilin sonrasinda da FHB’nin genel merkezine yolsuzluk ve kara para aklama siiphesiyle
polis baskini yapilmistir. Bu sirada “Macaristan Vergi Otoritesi” de, Speder’in medya

sirketlerine yonelik bliylik bir vergi denetim girisiminde bulunmustur.”?" iktidardan

Speder’e yonelen bu saldiri furyasimin nedenleri bilinemese de Orban’in

19 Forbes, “They are the richest Hungarians in 2018!”, https:/dailynewshungary.com/they-are-the-
richest-hungarians-in-2018-forbes/, (erigsim tarihi: 25.01.2022).

%20 Budapest Sentinel, “The Rise And Fall of Zoltan Speder”, https:/budapestbeacon.com/rise-fall-zoltan-
speder/, (erigim tarihi: 25.01.2022)

°2! Blanka Zoldi, “Hungarian Banking Oligarch Under Heavy Fire”,
https://www.intellinews.com/hungarian-banking-oligarch-under-heavy-fire-99827/, (erisim tarihi:
25.01.2022).

157


https://dailynewshungary.com/they-are-the-richest-hungarians-in-2018-forbes/
https://dailynewshungary.com/they-are-the-richest-hungarians-in-2018-forbes/
https://budapestbeacon.com/rise-fall-zoltan-speder/
https://budapestbeacon.com/rise-fall-zoltan-speder/
https://www.intellinews.com/hungarian-banking-oligarch-under-heavy-fire-99827/

Takarekbank’in kontroliinii kendisine yakin birisine vermek istedigi ile ilgili haberler
yapilmistir.”*? Bu olaydan 3 ay sonra Speder, FHB’deki biitiin hisselerini olduk¢a ucuz
bir rakama satmis>>® ve bankanin bagkanligindan da ayrilmistir. Speder’in hissesini satin
alan Fokusz Takarék and B3 Takarék tasarruf bankalarinin sahipleri incelendiginde ise
Zoltan Csik ismi ile karsilasilmaktadir. Csik, Orban’in ¢ocukluk arkadasi Meszaros’a
yakinhig ile bilinen bir is adamudir.”®* Ustelik B3 Takarek firmasi, satin alma
isleminden kisa bir zaman 6nce Meszaros’a 4,6 milyon dolar kredi vermistir.”®®> Sonug
olarak, Zoltan Speder’in basina gelenler, hiikiimetin destegiyle is yapan herkese bir
mesaj olmus, siyasi iktidar ile is diinyas: arasindaki hiyerarsik sinir1 belirginlestirmistir;
hiikiimetin verdigi destekle zenginlesen hi¢ kimse, miilkiyet ve kisilik haklarinin da bu

zenginlesmeye bagli olarak giiclendigini hayal etmemelidir.

Takarekbank’in miilkiyetinin el degistirmesi siirecinde yasananlar, Orban’in
2014 yilinda se¢imleri bir kez daha kazanmasindan sonra diger bankalar iizerindeki
uygulamalar i¢in de bir model olusturmustur. Bu noktada kamulastirma politikasi
tamamen terk edilmis aksine kamulastirilan bankalar yeniden 6zellestirilmistir. Ancak,
Ozellestirme siireci seffaf gergeklesmemis, Orban ile sahsi yakinligi olan kiiclik bir
oligark ag1 bankalar1 satin almigtir. Kamulastirilan bankalarin yeniden 6zellestirilmesi
siirecinde en dikkat c¢ekici Orneklerin basinda MKB’nin el degistirme siireci
gelmektedir. 2013 yilinda kamulastirildiktan sonra 213 milyar Forint degerindeki batik

banka kredisi devlet yardimiyla kapatilmis bdylece banka “satilabilir” duruma

522 Budapest Sentinel, “The Rise And Fall Of Zoltan Speder”, https://budapestbeacon.com/rise-fall-
zoltan-speder/, (erisim tarihi:25.01.2022).

= Gergely Szakacs, “Hungary FHB Chairman Speder Resigns, Sells Stake in Bank”,
https://www.reuters.com/article/hungary-fhb-idUSL8N1CKA4RY, (erigim tarihi: 25.01.2022).

>247solt Sarkadi, “Mészaros Lérinc Cégiigyi El6kostoloja Megjelent az FHB és a Takarékok Informatikai
Cégében, https://444.hu/2016/09/23/meszaros-lorinc-ceguqyi-elokostoloja-megjelent-az-fhb-es-a-
takarekok-informatikai-cegeben, (erisim tarihi: 25.01.2022).

%25 Benjamin Novak, “Embattled Banker and Media Mogul Zoltan Spéder Leaves FHB, Liquidates Shares
in Bank, https://budapestbeacon.com/embattled-banker-and-media-mogul-zoltan-speder-leaves-fhb-
liguidates-shares-in-bank/, (erigim tarihi: 25.01.2022).
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getirilmistir.>*® 2015 yilinda MKB’nin satilacagi ve ihale sartlari duyurulmus®*’ ve
ertesi y1l gerceklesen dzellestirmede Blue Robin Yatirimlar1 S.C.A., METIS Ozel Hisse
Fonu ve Pannonia Nyugdijpénztar sirketlerinden olusan konsorsiyum, piyasa fiyatinin
olduk¢a altinda kabul edilen 37 milyar Forint karsiliginda bankayi satin almstir.
Ozellestirilen bankanin CEO’luguna ise Orban’mn merkez bankasi baskanligma atadig1
Fidesz’li siyasetci Matolcsy’nin sag kolu ve yardimcist Adam Balog getirilmistir. Takip
eden aylarda METIS Ozel Hisse Fonu’nu Orban’in en yakin c¢ocukluk arkadasi olan
Lorinc Meszaros un sirketi Konzum satin almis, boylece MKB’nin %49 hissesini elde
etmistir. Ustelik bu satin alma islemi gizlice gergeklestirilmis, ddenen miktar kamuoyu
tarafindan 6grenilememistir. 2017 yilina gelindiginde, Orban’in aile dostu ve miittefiki,
Merkez Bankasi baskant Matolcsy’nin kuzeni Tamas Szemerey, MKB’nin %20.2’sini
satin almistir. Matolcsy’nin Merkez Bankasi’ndaki yardimcist ve MKB’nin yeni
CEO’su Adam Balog, hislerin %9,8’ini almis ve son olarak 1998-2002 yillar1 arasindaki
ilk Orban hiikiimetinde Finans Bakani olarak gdrev yapan Zsigmond Jarai bir kisim
hisseye sahip olmustur.”®® 2019 yilinda, Blue Robin Yatirimlar1 S.C.A., Orban’in bir
diger yakini olan, damad ile ortak is yapan ve insaat alaninda en fazla kamu ihalesi alan
isadami Laszl6 Szijj’e hisselerini satmis ve Szijj’in sahip oldugu Duna Aszfalt sirketinin
MKB’nin % 32.9’unu elde etmesiyle bankanin Orban’in sahsi ¢evresine devredilmesi
islemi tamamlanmistir.”?® MKB’nin yeni sahipleri devlet destegiyle sektor iginde
genislemeye devam etmis, 2015 yilinda 700 milyon dolar bedel ile kamulastirilan

Budapest Bank’in 4 yil sonra ayni fiyattan satisa g:11<ar11maslylas30 MKB bu bankay1 da

52 piroska, op.cit., 2022, 5.263.

527 “Hungary Central Bank Aims to Sell all of MKB Bank”, https://www.reuters.com/article/hungary-
privatisation-mkb-idUSL8N13J21920151124, (erisim tarihi: 25.01.2022).

28 Szakacs Gergely, Orban ally takes major stake in Hungary's MKB Bank,
https://www.reuters.com/article/hungary-konzum-mkb-bank-idUSL8N1IY2ER. (erisim tarihi:
25.01.2022).

%29 «[ 45716 Szijj Secures 32.9% Stake in MKB Bank”, https://bbj.hu/business/industry/deals/laszlo-szijj-
secures-32-9-stake-in-mkb-bank, (erisim tarihi: 25.01.2022).

*% Hungary to sell Budapest Bank, again, https:/kafkadesk.org/2019/01/25/hungary-to-sell-budapest-
bank-again/, (erisim tarihi: 25.01.2022).
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kendi biinyesine eklemistir.”®* Son olarak, 2020 yilinda MKB ile Takarekbank’in
birlesecegi anons edilmis ve birlesme 2022 baharinda gerceklesmistir.>*? Bu islem, 4 yil
once Takarekbank’in el degistirmesi siirecinin Meszaros’un vesayeti altinda
gerceklestigi iddiasim kanitlarken®® MKB, Csanyi’nin OTP’si ile rekabet edebilecek

. . e . .. 534
bir finans devine doniismiistiir.

MKB’nin ele gecirilmesinde en biiyiik hisseyi kapan Lorinc Meszaros,
Macaristan’in yeni oligarsisinin parlayan yildizidir. Orban ile ayn1 kdyde dogan
(Felcsut) ve ayni ilkokulda okuyan Meszaros, gaz tesisatcisi olarak hayatini siirdiirirken
2010 ve 2015 yilinda gerceklesen iki olayla Meszaros’un hayati tamamen degismistir.
Ilki, Fidesz’in iktidara geldigi yil kendisinin de Felcsut belediye baskanligia
secilmesidir. Bu tarihten itibaren Meszaros, sirketlerinin devletten aldig: ihalelerle 2013
yilinda {ilkenin en zengin seksen sekizinci kisisi olmus ve Orban’a olan yakinliginin
goriinlirlesmesi onun en etkili on kisiden biri olarak seg¢ilmesini saglamlstlr.535
Meszaros’un hayatindaki ikinci atilim, 2015’te o donem itibariyle iilkenin en zengini
olmasmma Orban’in yardimecr oldugu is adami Simicska ile Orban’in arasmin
bozulmasiyla gergeklesmistir. ikisinin rekabetinde kazanan Orban olmus ve siyasi
iktidarin baski giiciiyle serveti adeta yagmalanan Simicska’nin sistem i¢inde bosalttig1

alani, Meszaros doldurmus ve 3 yil icinde bu sefer Meszaros iilkenin en zengini haline

gelmistir. Asagida detaylica anlatilacag: iizere, Orban’in damadi ile ortak olan®® ve

31Budapest Bank, MKB Bank merger complete, https://bbj.hu/economy/finance/banking/budapest-bank-
%C2%A0mkb-bank-merger-complete. (erigim tarihi: 25.01.2022).

S2MKB Bank, Takarékbank Merger to be Dubbed MBH Bank,
https://bbj.hu/economy/finance/banking/mkb%C2%A0bank-takarekbank-merger-to-be-dubbed-mbh-
bank, (erigim tarihi: 27.01.2023).

>33 Bakimz dipnot 494 ve 495.

3 «Orban’s Allies to Create New Universal Bank to Challenge Top Lender OTP Bank”,
https://www.intellinews.com/orban-s-allies-to-create-new-universal-bank-to-challenge-top-lender-otp-
bank-152970/, (erigim tarihi: 30.01.2023).

> | endvai, op.cit., 2018, 5.167.

% Orban’in damadi Istvan Tiborcz’un sirketi BDPST Zrt.’nin, 20.59% hissesine sahip oldugu
“Appennin Nyrt.” adl1 gayrimenkul sirketinin ¢ogunluk hissesi Lorinc Mészaros’a aittir. Stubnya Becne,
Zoltan Kovacs, https://index.hu/english/2019/05/09/viktor_orban_s_son-in-
law_amongst the top 100 wealthiest of hungary/, (erisim tarihi: 30.01.2023).
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babas1 ve esinin ailesi ile de ticari iligkilere giren Meszaros, Orban’in tutkusu olan
futbola da biiyiikk yatinm yapmaktan geri durmamis, Felcsut’ta Ferenc Puskas Futbol
Akademisi’ni kurmus ve Orban’in oglu Gaspar da bu takimda forma giymistir.
Meszaros, 2014 yilinda verdigi bir roportajda is hayatindaki basarilarim1 “tanri’ya, sansa

ve Viktor Orban’a” bor¢lu oldugunu itiraf etmistir.>*’

Kamulagtirilan bankalarin yeniden o6zellestirilmesi siirecinde bankalarin Orban’a
yakin isimlerin eline gectigini gdsteren bir diger 6rnek, Granit Bankasi’nin Orban’in
damadi Istvan Tiborcz tarafindan satin alinmasidir. Granit Bankasi, Sandor Demjan
tarafindan kurulmustur. Tasarruf bankalarinin kamulastirilmas: siiresince Demjan’in,
iktidar baskis1 altinda kaldigr ve isletmelerini elden ¢ikartmak zorunda kaldigina
deginilmisti. Bunlardan biri de Granit Bankasi’dir. Bankalarin zorunlu sermaye
yeterliligini artiran yasadan sonra devlet, sermaye enjeksiyonu karsiliginda bankanin
cogunluk hissesine sahip olmus sonrasinda Demjan kalan hisselerini de bankanin
CEO’su Eva Hegediis’e satmigtir. 2017 yilinda devlet, banka hisselerinin %36,7’sini
satiliga cikarmis ve tek “gecerli” teklifi Hegediis’lin sirketi E.P.M Vermistir.538 Birkag
yil sonra ise Hegediis, bankanin %57’sini Orban’in damadi Istvan Tiborcz’un
gayrimenkul sirketi BDPST ye satmis, cogunluk hissesi Tiborcz un eline geg:mistir.539
Bu anlasmada BDPST’nin hisseler i¢in ne kadar 6deme yaptigi ise kamuoyuna

ac;lklanmamlstlr.54o

Gectigimiz on yilda adi siirekli ihaleler ve yolsuzluklarla anilan Istvan Tiborcz,

2013 yilinda Orban’in biiylik kizi Rachel ile evlendikten sonra is diinyasinin

537 Neil Buckley and Andrew Byrne, “Viktor Orban’s Oligarchs: A New Elite Emerges in Hungary”,
Financial Times, 2017.

5% Hungarian gov’t sells stake in Gréanit Bank, https:/bbj.hu/business/industry/deals/hungarian-gov-t-
sells-stake-in-granit-bank-, (erigim tarihi: 30.01.2023.)

¥ Company of PM Orban's son-in-law buys 57% stake in Hungary's Granit Bank,
https://www.reuters.com/markets/europe/company-pm-orbans-son-in-law-buys-57-stake-hungarys-granit-
bank-2021-12-30/, (erisim tarihi: 30.01.2023).

0 Zoltan  Molnar, Istvan  Tiborcz  Entered the  Hungarian  Banking  Market,
https://24.hu/belfold/2021/12/30/tiborcz-istvan-bdpst-group-granit-bank-hegedus-eva/,  (erisim tarihi:
30.01.2023).
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basamaklarini hizla tirmanmaya baslamistir. Asagida da goriilecegi iizere, AB fonlarinin
harcanmasindaki usiilsiizliikler, kamu ihalelerindeki yolsuzluklar, gayrimenkul rantlari
ve off-shore hesaplarla giindeme gelen Tiborcz’un serveti hizla artmis ve heniiz Granit
Bank’1 satin almadigi 2019 yilinda iilkenin en zengin 100 kisisinden otuz ikinci olarak

listede kendisine yer bulmus ayni zamanda bu listedeki en geng milyoner olmustur.>*

2013 yilinda %20’ler seviyesinde olan bankacilik sektoriindeki yerli sermaye orant,
2018 yilina gelindiginde %50’yi yakalamistir. Yerli sermaye orani i¢inde ise kamunun
orani, 2013-2015 arasinda %80’leri bulmus, 2016 yilindan itibaren diisiis yasayarak
%355’1ere gerilemistir.Sﬂ'2 Kamulagtirilan  bankalarin  6nemli oranda yeniden
Ozellestirildigini gosteren bu rakamlar, miilkiyet yapisindaki degisimi gostermesi

acisindan da onemlidir.

Orban'a yakin isadamlari, ele gecirildikleri bankalar1 Fidesz’in siyasi hakimiyetini
pekistirmeye hizmet eden projeleri finanse etmek i¢in kullanmistir. Bu bankalar, medya
sektoriiniin yeniden dizayn edilmesinden iktidara yakin sivil toplum oOrgiitlerinin
kurulmasina kadar genis bir alanda Orban'in siyasi amagclarin1 ve ittifaklarmi
destekleyen ekonomik/politik yatirimlar i¢in temel kredi kaynagi olarak calismistir.
Basta Meszaros, Szijj ve Tiborcz olmak iizere, servetini siyasi iktidara bor¢lu olan yeni
oligarsi, ekonominin farkli alanlarinda rakiplerini sindirmek i¢cin bu mali giicii
kullanmistir. Hem siyasi hem de ekonomik rekabeti adaletsiz kilan bu mali gii¢, siyasi

iktidarin kiiresel miittefiklerinin hizmetine de sunulmustur. Ornegin MKB, Orban’in en

1 Stubnya Bence, Zoltan Kovacs, “Viktor Orban's Son-in-law Amongst The Top 100 Wealthiest of
Hungary, https://index.hu/english/2019/05/09/viktor_orban_s_son-in-
law_amongst the top 100 wealthiest of hungary/, (erisim tarihi: 30.01.2023).

>2 Piroska, op.cit., 2022, 5.261.
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yakin miittefiki olan, asir1 sagin bayraktarlarindan Le Pen’in 2022 se¢im kampanyasi

igin 10.6 milyon Euro kredi vermistir.>*®

2.3.1.1.1. Merkez Bankasi’nin Ele Geg¢irilmesi

Orban hiikiimeti, finans sektoriinii yasal diizenlemeler, kamulastirmalar ve
Ozellestirmeler ile kontrolii altina alirken sektorii diizenleyen ve yoneten Merkez
Bankasi’nin da bagimsizligin1 ortadan kaldirmis ve bankay: siyasi iktidara bagiml bir
hale getirmistir. Ozellikle, 2008 ekonomik krizinden sonra merkez bankalarinin
islevinin artmasi ve finans sektoriinii yonetmek i¢in de kilit kurumlar haline gelmesi
nedeniyle Fidesz hiikiimeti, siyasi hedeflerine ulasmak i¢in merkez bankasinin

kontroliinii zorunlu gérmiistir.

Fidesz iktidara geldiginde onceki hiikiimet tarafindan atanmis Merkez Bankasi
baskanit Andras Simor’un gorev siiresinin tamamlanmasina ii¢ sene daha vardir. Simor
gorevde kaldigi siirece Merkez Bankasi’nin kararlarina miidahale edemeyeceginin
farkinda olan hiikiimet, iki ayakli bir saldir1 baslatarak hem bankanin hem de
yoneticilerin toplumsal mesruiyetini zayiflatmayr hedeflemistir. Ilk olarak, “merkez
bankas1 bagimsizligi” fikri kiiresel sermayenin politikalarinin  yerel Olgekte
uygulanmasin1 saglayan bir ideoloji olarak kodlanmistir. Bu nedenle, ulusal
egemenligin temsilcisi olan siyasi iktidarin ekonomi politikalarinin belirlenmesinde
herhangi yabanci veya yerli vesayetin kabul edilmeyecegi vurgulanmis, bankanin
bagimsiz olmasi degil tam tersine iktidarin izledigi ekonomi politikalarin1 kolaylastirict
bir iglev {iistlenmesi gerektiginin alt1 c¢izilmistir. Bu dogrultuda, {tlkenin icinde
bulundugu ekonomik krizin bag sorumlularindan biri olarak neoliberal donemin merkez

bankas1 goriilmiis ve 6zellikle yabanci sermayenin ¢ikarina oldugu icin doviz cinsinden

3 Gybrgy Lazar, “Putin, Orban, Le Pen and Mészaros — Hungary’s Pipe-fitter Turned Oligarch”,
https://hungarianfreepress.com/2022/03/13/putin-orban-le-pen-and-meszaros-hungarys-pipe-fitter-turned-
oligarch/, (erisim tarihi:30.01.2023).
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mortgage kredileri verilmesinin merkez bankasi tarafindan bilingli olarak
engellenmedigi hiikiimet iiyeleri tarafindan ileri siiriilmistiir.>* ikinci saldir1, dogrudan
merkez bankasi bagkani Simor’un sahsina yonelmis; Simor toplum nezdinde
seytanlastirilmaya ¢alisilmis ve istifasi istenmistir. iktidardan gelen faizleri diisiirme
talebini yerine getirmeyen Simor, Orban tarafindan ekonomik biiyiimenin oniindeki en
biiylik engellerden biri olarak degerlendirilmis, ceza olarak maast %75 oraninda
azaltilmistir. Simor’un merkez bankasi baskanligin yiiriitiirken Kibris Cumhuriyeti’nde
sirketi oldugunun ortaya ¢ikmasi, Fidesz tarafindan {ilkeye sadakati olmadiginin kaniti
olarak yorumlanmis ve hakkinda cezai sorusturmalar acilmistir.>*® Biitiin baskilara
ragmen Simor’un gorevden ayrilmayr reddetmesi iizerine 2011 yilinda MB Para
Politikast Kurulu'nun disaridan atanan 4 {iyesinin gorev siiresinin dolmasina kisa bir
zaman kala bir yasal degisiklik yapilarak biitiin kurul iiyelerinin parlamento tarafindan
atanmasi kurali getirilmistir. Onceki kurala gére parlamento 2 kisiyi atarken, 2 kisi de
MB tarafindan seg¢ilmektedir. Boylece baskan dahil 7 iiyeli kurulda ¢ogunluk Fidesz’e

yakin kisilere gegmis, onlar da ilk toplantidan itibaren faizleri diisiirmeye baslamugtir.>*

2013 yilinda Simor’un gorev siiresinin dolmasiyla yerine 2003’ten beri Fidesz’de
siyaset yapan, devletin ekonomi iizerindeki roliiniin artiritlmasini savunan ﬁkirleriyle547
Orban’a en yakin isimlerden biri olan ve o sirada ekonomi bakani olarak goérev yapan
Gyorgy Matolcsy atanmistir. Goreve gelir gelmez maast 2.5 kat artirilan Matolesy, ilk
aciklamasinda “muhafazakar bir merkez bankasi1” kuracaklarin1 ve bu bankanin “ulus-

devletin” pargas1 olarak c¢alisacagini vaat etmis, hiikiimetin ekonomi politikalarini

destekleyen bir para politikasi olugturmayr bankanin temel amaci olarak gordiigiinii

4 Chris Bryant, “Orban Consolidates Power”, Financial Times, https://www.ft.com/content/c210f8dc-

fe68-11df-845b-00144feab49a, (erisim tarihi: 30.01.2023). Johnson, Barnes, op.cit., 2015, s.547.

Piroska, op.cit., 5.265-267. Landon Thomas Jr., “Hungary Lays Blame for a Fiscal Crisis on Its Central

ggmk”, https://www.nytimes.com/2010/08/03/business/global/03forint.html, (erisim tarihi: 30.01.2023).
Idem.

> Johnson, Barnes, op.cit., 2015, 5.547-548.

7 ABD’nin kurdugu kiiresel liberal diizene ve bu diizenin toplumsal sonuglarini telafi etmenin yolunun

heteredoks ekonomi politikalari izlemekten gegecegini sdylemektedir. Gyorgy Matolcsy, Amerikai

Birodalom - 4 Jovd Forgatdkonyvei, Budapest, Valasz Konyvkiado, 2004,
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548

belirtmistir.”™ Birka¢ hafta i¢inde banka personelinde degisiklikler yapmis ve daha

onceki donemden miras kalan iki bagkan yardimcisini pasif gorevlere atayarak bankanin

kontroliinii tamamen ele gegirmistir.549

Matolcsy goreve geldikten sonra merkez bankasinin gorev alanlar1 ve yetkilerinde
biiyiik bir genisleme yasanmistir. Finansal Istikrar Konseyi’nin yetkilerinin bir kismu
bankaya devredilirken Bankacilik Denetim Kurumu da merkez bankast ile
birlestirilmistir.55o Banka, Nisan 2013’te Biiylime Programi Fonu” ilan etmis, tercihen
yerli bankalarin kullanmasi i¢in 0 faizli kredi verilecegini, o bankalarin da kii¢lik ve orta
biiylikliikteki igletmelerin yatirimlarini artirmast i¢in yillik %2.5 faizli krediler
saglayacagini, gayrimenkul portfdyii kurulacagini ve yliksek dgretim i¢in aragtirma fonu

saglanacagini agiklamstir.”>*

Bankanin ortodoks olmayan bu programi yliriirliige
sokmasi, bankanin hem hiikiimetin diisiik faizli kredi ile biliylime projesine hem de

ekonomide yeni yerli bir burjuvazinin olusturulmasina doniik hiikiimet politikasina

verdigi destegi gostermektedir.

Matolcsy yonetiminde merkez bankasina alisilmisin disinda ¢ok genis bir gorev
alam1  belirlenmesine ragmen bankanin kamuoyu tarafindan denetlenmesi
zorlastirilmistir. Bunun igin ticari bir isletme gibi merkez bankasinin da isleyisinin ve
operasyonunun birincil amaci olarak kar etme amaci gosterilmis ve faaliyetleri bu
baglamda degerlendirilmistir. Bu durum, bankanin islemlerinin “ticari sir” kapsaminda
degerlendirilmesine imkan vermis ve faaliyetlerinin seffafligin1 azaltmistir. Denetimi
azaltan bir diger durum, merkez bankasimin bagimsizligidir. Matolcsy bagkan olarak
atanmadan Once siirekli olarak siyasi iktidardan bagimsiz bir kurumun karar mercii

olamayacagini iddia eden Fidesz elitleri, banka kendi kontrolleri altina gegtikten sonra

>8 Bluhm, Varga, op.cit., 2020, s.652.

9 Sebok, “Institutional Entreprencurship and the Mission Creep of the National Bank of Hungary”,
iginde, Caner Bakir, Darryl S. L. (ed), Institutional Entrepreneurship and Policy Change: Theoretical and
Empirical Explorations, London, Palgrave Macmillian, 2018, s. 250.

*9 Ipid, s.251.

>1 |dem. Johnson, Barnes, op.cit., 5.549-550.
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elestirdikleri bagimsizlik sdylemine bu sefer denetimden kagmak icin kendileri
bagvurmustur. Merkez bankasinin bagimsiz oldugu gerekcesiyle kamu fonlarinin
harcanmasiyla ilgili yiiriitiilen faaliyetler yargt ve parlamento denetimi diginda kalirken

sivil toplum da bu faaliyetlerden haber alamamstir.>*

Matolcsy yonetiminde merkez bankasinin ticari bir banka gibi faaliyet géstermesi
nedeniyle Biiylime Programi Fonu’nda agiklanan programi takip etmek i¢in banka
blinyesinde 6 farkli sirket (Pallas Athéné olarak adlandirilmaktadir) kurulmustur. 974
milyon Euro gibi Macaristan i¢in devasa bir biitceye sahip bu sirketlerin (iilkenin
savunma biit¢esi kabaca 1 milyar Euro’dur) faaliyetlerinin ticari sir olarak saklanmasi
biiylik bir tartismaya ve Fidesz iizerinde baskiya yol agmistir.”> Bu baskiya karsilik
hiikiimet, merkez bankasimna bagli kuruluslarin operasyonlarinin ve maliyetlerinin
geemise donlik bir bicimde gizlenmesini saglayan bir yasayr parlamentodan
gegirtmistir.554 Ancak, tepkinin biiyiikliigli Fidesz elitleri arasinda kirilma olusturmus ve
Cumhurbagkan1 Janos Ader yasayr imzalamayarak mahkemeye gondermistir. Anayasa
mahkemesi de verdigi kararla merkez bankasina bagh sirketlerin islemlerini kamuoyu
denetimine agmustir. Kuruluglarin yapmis oldugu harcamalarin kamu ihale sartlarina
uymadiginin goriilmesiyle birlikte de yolsuzluk tartismalari baslamustir.”® Saglanan
fonlarin bir kisminin, hazine bonolarinin ikincil piyasada yeniden satin alinmasi igin
kullanildig1 ve bu alim-satimdan en fazla yararlanan sirketin Matolcsy’nin kuzeni
Tamas Szemerey’e ait oldugu ortaya ¢ikmistir. 2013 6ncesinde siradan bir is adami olan
Szemerey, servet basamaklarin1 hizla tirmanmis ve iilkenin en zenginleri listesinde
50.siradan kendisine yer bulmustur. Bir silire sonra da yukarida agiklandigi gibi

Ozellestirilen MKB’nin bir kisim hissesini satin almistir. Aynt zamanda merkez

>2 piroska, op.cit., 2022, 5.265-267.

3 Hungary Central Bank Chief Says Will Not Resign Over Graft scandal,
https://www.reuters.com/article/hungary-cenbank-matolcsy-idUKL5N1826KT, (erisim tarihi:
10.02.2023).

> Martin, op.cit., 2017, s. 273.

>3 |dem.
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bankasina bagli kuruluslardan birinin CEO’luguna da Szemerey’in esi getirilmis ve oglu

da yine merkez bankasinin sahip oldugu ticari bir bankada ise baslamustir.>*®

Merkez bankasinin gayrimenkul sirketi de yolsuzluk su¢lamalarinin merkezinde yer
almistir. Budapeste’nin merkezi bir konumunda olan ve Eiffel Saray1 olarak bilinen
binay1 MB satin almis ve piyasa fiyat1 43 milyon Dolar olarak kabul edilen bina i¢in 65
milyon Dolar édemistir. Binanin kime ait oldugu agiklanmamus, islem off-shore bir
sirket ile yapllmlstlr.557 MB’nin satin aldig1 diger liikks otellerin ve binalarin restorasyon
ve yenileme calismalarini iistlenen taseron firmalarin ise Orban’in damadi Tiborcz un
aydinlatma sirketi Elios kft., Szmerey’in T.2-Invest Kft. Sirketi ve en ¢ok kamu ihalesi
alan, MKB’nin de ortagi olan Szijj’in sirketi Duna Aszfalt Kft. ile i yapan firmalar
olduklar1 ortaya ¢ikmustir. Ustelik bu ihalelerden dokuzunu inceleyen Kamu Ihalesi

Arbirtrasyon Komitesi, yedisinde hukuka aykirilik saptamugtir.>*®

Kamu fonlartyla yapilan gayrimenkul yatirimlarmin siyasi iktidara yakin
isadamlarina kaynak aktarim araci olarak kullanilmasinin yani sira yiiksek dgretim icin
olusturulan fonun harcanmasi da Fidesz’in ideolojik ¢izgisini gliglendirmenin bir yoluna
dontstiirilmiistiir.  Fidesz’in izledigi “ortodoks olmayan ekonomi diisiincesinin”
gelistirilmesi i¢in burslar, egitim programlarit ve Kecskemet’te yeni bir ekonomi
{iniversitesi kurulmustur.”®® Orban’1 ve hiikiimetin politikalarin1 destekleyen akademik
yayinlar ve kitaplar ddiillendirilmis, partiye yakin internet siteleri fonlanmis ve partinin

resmi ¢alisanlarina burs baglanmlstlr.%o Iktidarin “diisiince bakanhig” olarak calisan

5% | endvai, op.cit., 2018, s. 152-153.

7 Sebok, op.cit., 2018, 5.262.

8 The Budapest Beacon, “HVG: Every Tenth Contract Awarded by Pallas Athéné Foundations
Unlawful”, https://budapestbeacon.com/hvg-every-tenth-contract-awarded-by-pallas-athene-foundations-
unlawful/?_sf s=matolcsy&sf paged=2, (erigim tarihi: 10.02.2023).

> piroska, op.cit., 2022, 268-272.

°%0 Balazs Pivarnyik, “Fidesz Communications Director Receives Generous Scholarship from Pallasz
Athéné Foundation,https://budapestbeacon.com/fidesz-communications-director-receives-generous-
scholarship-pallasz-athene-foundation/?_sf s=matolcsy&sf paged=2, (erigim tarihi: 10.02.2023).
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Szazadveg adli diisiince kurulusunun ve ona bagli c¢alisan enstitiilerin yalnizca merkez

bankasindan 6 milyon Euro’yu asan bir yardim aldigi ortaya cikmugtir. >

Matolcsy, kamu fonlarin1 seffaf olmayan bir bi¢imde kamu ihalesi agmadan,
patronaj iliskilerine bagli olarak harcamis ve fonlar1 iktidara yakin is adamlarina kaynak
aktarma araci olarak ve kendi ailesini zenginlestirmek i¢in kullanmistir. Matolcsy’nin
oglu Adam, kamu ihaleleri ve AB fonlarindan yararlanmanin yani sira merkez bankasi
fonlartyla zenginlesen akrabasi Szemerey ile de ortaklik yapmuis, is diinyasinda hizla
yiikselmistir. Ornegin, Adam Matolcsy’nin insaatlarini iistlenen Raw Development Kft.,
Szemerey’in islerinin de taseronlugunu yapmanin yani sira merkez bankasinin
gayrimenkul yatirimlarinin ihalelerini de siklikla kazanmigtir. Ayrica, Szemerey’in
Adam Matolcsy i¢in satin aldigi liikks dairenin yenileme ¢alismalari da yapmlstlr.562
Bagka bir 6rnek olarak, Adam Matolcsy’nin 2015 yilinda satin aldigi mobilya fabrikasi
Balaton Butor Kft. verilebilir. Matolcsy bu fabrikayr Szemerey’in sahip oldugu NHB
bankasindan 400 milyon forint kredi alarak ger¢eklestirmis, NHB ise merkez bankasinin
0 faizli kredi programinin temel yararlanicilarindan biri olmustur. Bir y1l sonra Balaton

Butor sirketi, 3.6 milyon dolar degerinde 4 kamu ihalesi kazanmistir.>®®

Matolcsy yolsuzlukla anilmasina ragmen Orban siirekli olarak merkez bankasi
baskanina olan destegini kamuoyu ile paylas,mls564 ve gorevini siirdiirmesini
saglamistir. Bagsavcl Polt’un karisinin merkez bankasinin insan kaynaklari miidiirii
olmasi ve bankaya bagl iki kurulusun da yonetim kadrosunda yer almasi nedeniyle
yargl da harekete gegmemistir.565 Sonug olarak, merkez bankasinin kontroliiyle kamu

kaynaklarmin denetimsiz kullanimina uygun bir kurumsal sistem yaratilmistir.

%1 | endvali, op.cit., 2018, 5.155.
%02 Budapest Beacon, “Billions Channeled to Banks, Companies Owned by Relatives, Friends of Gyorgy

Matolcsy”, https://budapestbeacon.com/billions-channeled-to-banks-companies-owned-by-relatives-
friends-of-gyorgy-matolcsy/? sf_s=matolcsy, (erisim tarihi: 10.02.2023).
563

Idem.

%4 | endvai, op.cit., 2018, s.154.
%% Martin, op.cit., 2018, 5.273.
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Hiikiimetin ekonomi politikalarima higbir liberal teknokratin onaylayamayacagi
seviyede destek alinmis ve yeni ekonomik diizeninin yerlesmesi igin manevra alani
artirtlmistir. Bankanin kontrolii, siyasi iktidarin belirleyici oldugu bir miilkiyet yapisinin

olusturulmasi i¢in gerekli olan mali kaynaklar1 saglamistir.
2.3.1.2. Hizmet Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi

2008 ekonomik krizinde bankalardan sonra toplumun en fazla tepkisini ¢ekenler,
hizmet sektoriindeki sirketler olmustur. Orta ve alt smiflar, temel yasam
maliyetlerindeki artis nedeniyle zor duruma diiserken, yabanci sermayeli sirketlerin
hakim oldugu enerji, perakende ve iletisim gibi alanlarda kar marjlarinin biiyiimesi,
toplumdaki adalet duygusunu zedelenmesine neden olmustur. Bu sinifsal ¢eliski i¢eren
ekonomik durum, devletin hizmet sektoriine miidahale etmesine doniik bir mesruiyet
ortami hazirlamis; Fidesz elitleri de, 2010 kampanyasi boyunca hizmet sektoriinde
kamunun paymi artirarak enflasyonu diisiirme sozii vermis, bu talebi kendi destegini
artirmak i¢in firsata doniistiirmistir.

Fidesz iktidara geldikten sonra hizmet sektdriine yonelik miidahalenin 6nemli bir
ayagini, enerji piyasalarinin yeniden diizenlemesi olusturmustur. Bu noktada cesitli
yasal ve kurumsal degisikliklere basvurulmus, sektor iizerinde siyasi hakimiyet
saglanmistir. Yapilan ilk yasal diizenleme, heniiz hiikiimetin kuruldugu ay olan 2010
Mayis’inda gergeklesmistir. Buna gore, enerji, su, dogalgaz gibi hanehalklarinin zorunlu
harcamalarin1 igeren alanlarda fiyat artiglar y'clsaklanm1§t1r.566 Ikinci olarak, enerji
sektorlindeki fiyatlarin ve fiyat degisikliklerinin piyasa tarafindan degil “Ulusal
Kalkinma Bakanlig1” tarafindan belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmisg, hiikiimet

567

fiyatlama giiciinii elde etmistir.™" 2010’un sonbaharima gelindiginde ise hiikiimet,

%% “Hungary Talks Underway on Control of Energy Prices”, https://www.reuters.com/article/hungary-
energy/hungary-talks-underway-on-control-of-energy-prices-idUKLDE6590T120100610, (erisim tarihi:
10.02.2023).

7 | dem.
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sektore yonelik O6zel vergileri igeren yasayi yiirlirliige sokmustur. Bu diizenleme ile
enerji, telekomiinikasyon ve perakende sektoriindeki sirketlerin vergi yiikii ii¢ kata
kadar artis gt')stermistir.568 2012 yili Ocak ayindan itibaren ise, elektrik, su, gaz ve
1sinma bedellerinde %3 indirim yapilmistir. Ocak’ ta %10, 2013 Kasim’da buna ek %10
ve son olarak 2014 basinda %3.3 ve %6.5 arasinda degisen oranlarda indirime
gidilmistir.®® Indirimlerin kaynaginda, yasal agidan enerji sektriindeki tedarikgilerin
elde edebilecegi maksimum kar marjinin %10.05’ten 6nce %4.5 sonra da %?2.28’e
diisiiriilmesi yatmaktadir.”"

Enerji sektoriinde karliligi azaltan yasal diizenlemelere kamulastirma firtinasi eslik
etmistir. 2011 yilinda Macaristan Petrol ve Dogalgaz Sirketi’nin %21.2’si Rus sirketi
Surgutneftegaz’dan satin alinmis ve boylece MOL’iin hissedar oldugu ve tilkedeki tek
dogalgaz transmisyon ve sistem operasyonu lisansina sahip olan Dogalgaz Transmisyon
Sirketi FGSZ’nin ¢ogunluk hissesi ele gegirilmistir. 2012 ve 2013’te ise, ingiliz E.On
Sirketi’nin dogalgaz depolari, Budapeste’nin gaz dagitimindan sorumlu olan Alman
RWE Gaz ile Fransiz GDF ve EDF dogalgaz dagitim sirketlerinin Macaristan subeleri
kamulagtirilmustir.>™ Enerji sektoriindeki kamulastirmalarin sonucunda %99 hissesi
devlete ait olan Macaristan Elektirik Isletmeleri(MVM) piyasada tekel olusturacak giice
kavusmustur. Macaristan’in niikleer santrali olan Paks’in sahibi olan ve elektrik

satisinin %82’sin1 yoneten MVM ve dogalgaz ve elektrik dagitim sirketlerinin

%68 Sallai, Schnyder, op.cit., 2021, 5.1338.
%9 Andras Herczeg, Gyula Vastag, “New Directions In tHe Hungarian Energy Market: Transformation of
The National Public Utility”, Magyar Kézigazgatds, no: 2, 2019, s.111.
MARKET: TRANSFORMATION OF THE NATIONAL PUBLIC UTILITY, PRO PUBLICO BONO —
Magyar Kozigazgatas, 2019/2, s.111.
% Rico Isaacs, Adam Molnar, “Island in the Neoliberal Stream: Energy Security and Soft Re-
nationalisation in Hungary”, Journal of Contemporary European Studies, Volume 25, Issue 1, 2017,
s.118.
*! Ibid, 5.119-121. Paulina Lenik, “Market Transformation Under Fidesz Energy and Banking Policy
Review Since 20107, i¢inde, Haris Dajc, Isidora Jaric, Ljiljana Dobrovsak (eds.) Contempory Populism
And Its Political Consequences: Discourses and Practices In Central and South Eastern Europe, Zagreb,
Institute of Social Science Ivo Piar, 2022, s. 39-40.
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kamulagtirma yoluyla biinyesine katilmasi ile hiikiimetin piyasay1 bu sirket lizerinden
yonetebilmesi amaciyla dev bir girkete déniistiirilmiistiir.”"

Fidesz hiikiimetinin enerji sektoriindeki karliligt azaltmaya doniik yasal
diizenlemeleri ve sonrasinda bu alandaki sirketlerin hizla kamulastirilmasinin ikisi
gdriinen, biri gizli iic nedeni bulunmaktadir. Ilki, kamuoyunda Krizin sorumlusu olarak
goriilen yabanci sermayeli sirketleri cezalandirarak ve halkin gilinliikk maliyetlerini
diisiirerek genel secimlerde segmen destegini garantilemektir. Bu konuda basarili olan
Fidesz hiikiimetleri, Macaristan’t 2019 yili itibariyle Avrupa’daki en ucuz enerjiyi
tiketen iilke haline getirirken, 2014, 2018 ve 2022 seg¢imlerinde bunun faydasini
gormiistiir.”” Ikincisi, milli bir ekonomi politikasi takip edildigini gdstermek igin
uygulanacak kamulastirmalarin maliyetini azaltmaktir. Siyasi iktidar tarafindan
piyasaya keyfi bir bicimde miidahale etme olanaginin elde edilmesi ve asir1 vergiler
yalnizca karlilig1 azaltmamis ayn1 zamanda bu sirketlerin satisinda tek miisteri olarak
devletin kalmasma neden olmustur.”™ Sonuncu ama en 6nemli neden ise, enerji
sektoriinii Fidesz siyasi elitlerinin kontrolii altina almak ve ortaya ¢ikan rantin Orban’a
bagli kisiler tarafindan sifonlanmasini saglamaktir. Kamulastirmalar yoluyla milli bir
enerji politikasi takip edildigi izlenimi vererek kamuoyu desteginin saglanmasi bu temel
amacit makyajlamay1 hedeflemektedir. Bu durumu gosteren en iyi Ornek, enerji
politikalarini yiirtiten kamu kurulusu MVM ile MET adli 6zel sirket arasinda 2011
yilinda yapilan antlasmadir. 2011 yilinda hiikiimet, enerji politikalarint MVM {izerinde
merkezilestirme hedefi dogrultusunda, Avusturya ve Macaristan’nin temel gaz dagitim
borusu olan HAG boru hattinin kapasitesinin 40%’1min kontroliinii MVM’ye birakmis,
boylece sirket spot piyasalara erisim ayricaligina da sahip olmustur.>”® Aracilari ortadan

kaldirarak abonelere ucuz enerji saglamak icin saglanan ayricaliga karsilik, MVM

>’2 |saacs, Molnar, op.cit., 2017, 118-120.
>3 | enik, op.cit., 2022, 5.39.
> Szanyi, op.cit., 2017, s.11.
>> Who Captured the Hungarian Energy Policy, And How? https://energiaklub.hu/en/news/who-captured-
the-hungarian-energy-policy-and-how-4035, (erigsim tarihi: 10.02.2023).
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dogrudan bunu kullanmamis, Macar-Rus ortakli, Isvicre merkezli MET sirketi
araciligtyla 2011-2015 yillart arasinda gaz ithalatinda bulunmustur. Yapilan bir
arastirmanin ortaya koydugu {iizere, bu siirecte herhangi bir kamu ihalesi agilmamus,
bakanhigin yetkilendirmesiyle MET ihaleyi kapmustir.>”® Olay ortaya ¢iktiktan sonra
MVM’nin bu is i¢in yeterli ekipman ve donanima sahip olmadigi agiklanmigtir. Orban
hiikiimeti, piyasay1 diizenleme yetkisini kotiiye kullanmis, MET’in enerji piyasasinda
tekellesmesini amaglamistir. Kamuoyuna yansiyan rakamlara gore, MVM c¢ok kiigiik bir
kar saglarken, MET 4 yillik siire sonunda 1.5 milyar Dolar gibi Macaristan dlgeginde
devasa bir kir elde etmistir.’”’ MET sirketinin sahiplerine bakildiginda, %40’n
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu MOL sirketinin, %50’sinin Kibris merkezli
RP Explorer Liquid Fund adli bir off-shore sirkete ait oldugu goriilmektedir. RP
Explorer Liquid Fund’in %30’u, yine Kibris merkezli Westbay Holding Ltd. adl
sirketine aittir, bu sirket ise Gyorgy Nagy’nin sahip oldugu Macar Ho-Me 2000 Kft adli
sirketin miilkiidiir. Nagy, aym1 zamanda Rus vatandasi Ilya Trubnikov’un %12.6
hissesini de almistir.”’® Bir bagka Kibris merkezli Inather Trading sirketi ise, RP
Explorer Liquid Fund’in %20’sine sahiptir. Inather Trading sirketi ise Macar Futball
Invest 2007 Sportszolgaltatd Zrt adli sirkete aittir ki onun da tek sahibi Orban’in yakin
dostu Istvan Garancsi’dir.””® Garancsi’nin adi yukarida siklikla dile getirilmistir;
futboldan finans sektoriine Fidesz hiikiimetlerinin ekonomi diizeninde yiiriittiigi
faaliyetlerin bircogunda boy gdstermistir. Moskova Uluslararasi liskiler Enstitiisii’nden
mezun olan Nagy ise, Macaristan’da oldukca etkili olan Rus sermayesinin her zaman

giivendigi bir isim olmus, Fidesz’li belediyelerle adi riisvet ve yolsuzluk skandallarina

56 Hungary No More Sanctions on Russia as Top Leaders Defend Their Own Corrupt Interests,
https://lansinginstitute.org/2022/05/09/hungary-no-more-sanctions-on-russia-as-top-leaders-defend-their-
own-corrupt-interests/, (erisim tarihi: 10.02.2023.)

7 Eva Balogh, Another Corruption Case And The News Of The Day,
https://hungarianspectrum.org/2014/02/05/another-corruption-case-and-the-news-of-the-day/, (erisim
tarihi: 10.02.2023).

*® MET, https://hugas.met.com/en/about-met-hungary, (erisim tarihi: 10.02.2023).

% Hungarian  Oligarchs  Found  Behind  Profitable  Offshore ~ Gas  Agreement,
https://english.atlatszo.hu/2014/02/11/hungarian-oligarchs-found-behind-profitable-offshore-gas-
agreement/, (erisim tarihi: 10.02.2023).
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karismis ve kendisine ait bir baska off-shore sirketi olan Jet-Sol Kft.’nin, kamu
isletmesi Magyar Posta’dan tek teklifli rekabetsiz bir ihale sonucunda 1.8 milyar
Forint’lik ihale almasiyla giindeme gelmistir.”®
Kamunun finansman destegine sahip olan MET sirketi, MVM ile yaptig1 antlasma
sonrasinda hizla biiyiirken, bir¢ok yabanci sirketin Macaristan subesini satin almis,
yalnizca 2018 yilinda 10.7 milyar Euro gelir elde etmistir. Satin alinan sirketlerden biri
de, italyan sirketi ENI’nin 2018’e kadar islettigi TIGAZ dir. Macaristan’mn en biiyiik
dogalgaz dagitim agina sahip olan TIGAZ, MET tarafindan satin alindiktan kisa bir siire
sonra sermaye artirimi karsiliginda Orban’in en yakini oligark Meszaros’un sirketine
devredilmistir.®® Son olarak, 2022’nin Kasim ayinda kabine yapisi degismis, Enerji
Bakanligi kurulmus, bakan olarak da MET sirketinin yonetim kurulu baskani “Csaba
Lantos™ getirilmistir.’®
Orban hiikiimeti, 2010 yilimin Ekim ayinda finans ve enerji sektoriinde oldugu
gibi telekomiinikasyon sirketlerine de o©zel kriz vergileri koymustur. Yabanci
sermayenin agirlikli oldugu bu sektorde, yiiksek vergilerle kar marji azaltilmak
istenmis, bu yolla diisiik maliyetle yerlilestirmenin ve kamulastirmanin yollari
aranmistir. 2012 yilinda {i¢c kamu sirketinden olusan bir konsorsiyum ( Magyar Posta,
Magyar Villamosmuvek ve MFB), Alman Dutsche Telekom’un subesi Magyar

Telekom, Norvegli Telenor Hungary ve Ingiliz Vodafone Hungary'nin sektdrdeki

%0 Marton Sarkadi Nagy, “Es Garancsi Istvan is Reszesulnek a  Gazbizniszbol”

https://atlatszo.hu/kozpenz/2014/01/28/nagy-gyorgy-es-garancsi-istvan-is-reszesulnek-a-gazbizniszbol/,
(erisim tarihi: 10.02.2023)

1 “Meszaros group acquires minority stake in TIGAZ from MET  Group”,
https://www.intellinews.com/meszaros-group-acquires-minority-stake-in-tigaz-from-met-group-164502,
(erisim tarihi: 10.02.2023). Meszaros’un satin aldigi enerji alanindaki diger kuruluslar i¢in bakiniz:
Budapest Beacon, Lorinc Meszaros Joins Pantheon of Fidesz Linked Energy Magnates,
https://budapestbeacon.com/lorinc-meszaros-joins-pantheon-of-fidesz-linked-energy-magnates/,  (erisim
tarihi:10.02.2023).

%2 “Hungary Government Reshuffled Over Energy Policy”, https://www.barrons.com/news/hungary-
government-reshuffled-over-energy-policy-01668442507, (erisim tarihi:10.02.2023).
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hakimiyetini kirmak i¢in operator sirketi kurmustur.®®®

Bununla beraber, her yil kamu
biitgesinden milyarlarca forint destek almasina ve kamu kurumlar tarafindan reklami
yapilmasina ragmen bu sirket bir tiirlii sektorde tutunamamustir.’® Piyasaya yeni bir
kamu sirketi sokmak yerine, mevcut yabanci sermayeli sirketleri cezalandirma yoluna
giren Fidesz hiikiimetleri, kontrol ettikleri Macaristan Ulusal Medya ve
Telekomiinikasyon Kurumu araciligiyla yukarida sayilan ii¢ sirketi maddi agidan
cezalandirmaya baslamustir. 2015 yilinda énce Magyar Telecom’a 160 milyon Forint,*®
Telenor Hungary 1 milyon Euro®®, iki yil sonra da Vodafone Hungary 200 milyon
Forint’lik cezaya carptirllmistir.”®’ Kriz vergisine eslik eden 6ngdriilemeyen hukuk
diizeni, Orban’in siirekli olarak telekomiinikasyon alaninda yerlilesmenin ulusal
egemenlik meselesi olduguna dair sdylemlere basvurmasi, iic firmayr da Macaristan
piyasasini terk etmeye itmistir. Bu ortamda, Macaristan’daki faaliyetlerini sonlandirma

karar1 alan Telenor Hungary,”® 2019 yilinda bir kisim hissesini kamu sirketi Antenna

Hungaria tarafindan satin alinarak kamulastiriimigtir.”® Magyar Telecom’da,

%8 Kevin J. O’Brien, “Hungary Moving Back Into Telecommunications Sector”,

https://www.nytimes.com/2012/01/23/technology/hungary-moving-back-into-telecommunications-
sector.html, (erisim tarihi: 10.02.2023).

%4 Benjamin Novak, “Mészaros’ Company Expresses Intent to Purchase Telenor’s Operations in
Hungary”
https://budapestbeacon.com/meszaros-company-expresses-intent-purchase-telenors-operations-
hungary/? sf s=Gell%C3%A9rt+J%C3%Alszai, (erisim tarihi: 10.02.2023).

58 Christian Keszthelyi, “Magyar Telekom Fined HUF 160 million for Violation”,
https://bbj.hu/business/startups/competition/magyar-telekom-fined-huf-160-min-for-violation, erigim
tarihi: 10.02.2023).

%8 Michael Carroll, “Telenor Hungary Punished for Illegal Contract Term Changes”,
https://www.fiercewireless.com/europe/telenor-hungary-punished-for-illegal-contract-term-changes,

(erigim tarihi: 10.02.2023).
%7 «Vodafone Hungary Slapped with HUF 200 min Fine for Unfair Practices”,
https://www.portfolio.hu/en/business/20171222/vodafone-hungary-slapped-with-huf-200-mIn-fine-for-

unfair-practices-385063, (erigim tarihi: 10.02.2023).
%% Benjamin Novak, “Mészaros’ Company Expresses Intent to Purchase Telenor’s Operations in
Hungary”, https://budapestbeacon.com/meszaros-company-expresses-intent-purchase-telenors-
operations-hungary/?_sf s=Gell%C3%A9rt+J%C3%Alszali, (erisim tarihi: 15.02.2023).
% Marton Eder, “Orban Eyes Telecoms as Next Target for Hungarian Ownership Drive”,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-02-04/orban-eyes-telecoms-as-next-target-for-hungarian-
ownership-drive#xj4y7vzkg, (erisim tarihi: 15.02.2023).
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faaliyetlerini kiiciiltmiis ve bazi is boliimlerini elden ¢ikartmistir. Ancak bu sefer alici
devlet olmamus, 4iG adinda bir 6zel sirket bu alimi gergeklestirmistir.>®
4iG, Orban’in bir numarali oligarki Meszaros’un sirketinin uzun yillar yoneticiligini
yapan Gellert Jaszai’nin %40 ile en fazla hisseye sahip oldugu, Meszaros’un da
%20’sini elinde tuttugu, iktidara yakin bir sirkettir. 2019 yilindan itibaren hizli bir
biliylimeye goren 4iG, iletisim ve yazilim sektoriindeki en biiyiik miisteri olan devletten
defalarca ihale alms,*® saglanan karlar ile iletisim sektoriindeki bir¢cok bagka firmayi
da satn alarak tekellesmistir.”®* 2022 yilinda, kamulastirmalar1 yiiriiten Antenna
Hungary sirketi de 6zellestirilerek %76 hissesi 4iG tarafindan satin alinmustir.”*® 2023
yilinda son bagimsiz 6zel telekomiinikasyon sirketi Vodafone’da Macaristan’dan
cekilecegini duyurarak satisa ¢ikmis; ancak rakamin 1.8 milyar Dolar olmasi nedeniyle
4iG’nin yardimina kamu sirketi Corvinus kosmus ve satin alma islemine yardimci
olmustur. Vodafone Hungary’nin ¢ogunluk hissesi 4iG’ye gecerken, antlagma hiikiimet
tarafindan “ulusal agidan stratejik 6nemli” statiisiine sokulmus ve bu yolla Macaristan
Rekabet Otoritesi’nin  denetiminden kagirilmistir.>®  Boylece, telekomiinikasyon
sektoriinlin tamami, Orban’a en yakin ve sadik is adamlarinin sahip oldugu bir dev
sirketin eline ge¢cmistir.
Tiitlin  sektoriiniin  yeniden yapilandirilmast da, kamulastirma ve yeniden

Ozellestirme yoluyla iilkedeki servetin siyasi elitlerle ¢ikar birligi yapan is adamlarina

5% Briickner Gergely, Kovacs Zoltan, “Circles Close to Fidesz to Acquire Deutsche Telekom subsidiary
T-Systems”,https://index.hu/english/2019/07/12/deutsche_telekom_hungary acquisition_t-
systems_4ig_gellert jaszai_lorinc_meszaros_it_solutions/?token=2ec286aaa96c5f6dbc564a2bfc2cc358,
(erigim tarihi: 15.02.2023).

1 “4iG Wins Another Big Public Procurement Contract”, https://bbj.hu/budapest/festivals/in-
hungary/4ig-wins-another-big-public-procurement-contract, (erigsim tarihi: 15.02.2023).

%92 «4iG agrees to acquire 70% of Spacenet”, https://bbj.hu/business/industry/deals/4ig-agrees-to-acquire-
70-%C2%A00f-spacenet (erisim tarihi: 15.02.2023) ve “4iG signs agreement to buy INNObyte majority
stake”, https://bbj.hu/business/industry/deals/4ig-signs-agreement-to-buy-innobyte-majority-stake. (erisim
tarihi: 15.02.2023).

%% «“4iG acquisition of Antenna Hungaria Stake Registered”, https://bbj.hu/business/industry/deals/4ig-
acquisition-of-antenna-hungaria-stake-registered, (erisim tarihi:15.02.2023).

% «Orban Tightens hold Over Telco Sector as Vodafone sells Hungarian Unit”,
https://www.reuters.com/markets/deals/orban-tightens-hold-over-telco-sector-vodafone-sells-hungarian-
unit-2022-08-22/, (erigim tarihi: 15.02.2023).
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nasil dagitildiginin ve sektordeki miilkiyet yapisinin yasal yollarla nasil degistirildiginin
en iyi Orneklerinden biridir. Orban hiikiimeti 2012 yilinda bir yasa ¢ikararak, tiitiin
tiriinlerinin satist ile ilgili piyasadaki kurallari tamamen degistirmistir. Bu yasa ile
birlikte, marketlerin sahip oldugu tiitiin liriinleri satma ruhsatlar1 1 Temmuz 2013 tarihi
itibariyle gecersiz sayilmig; bunun yerine ruhsatlar1 bakanlik tarafindan verilecek tiitiin
marketleri kurulmasi 6ngdriilmiistiir.”®® 2013 yilinda yapilan ihalelerle yasa hayata
gecirilmis, ancak mevcut tiitiin satig1 yapilan market sayist olan 42.000’inin ¢ok altinda
bir olan 5.415 adet tiitiin marketi ruhsati dagitilmustir.>®® Bu durum sigara satisini
oldukga ayricaliklt ve karli bir ise ¢evirirken, ruhsat alamayan marketler zor durumda
kalmustir. Ustelik bunlardan yalnizca 800’{i eskiden de sigara satma ruhsatina sahip
isletmelerken, 4600 civarinda ruhsat alan market ilk defa bu ise giren isletmelerdir.
Boylece sektordeki miilkiyet yapisi bastan sona degistirilmistir.>®’

Tiitlin trtinleri satisinin tekellesmesi ve yiiksek kar getirisinin cazibesi nedeniyle
yeni yasa ile bir kisinin en fazla bes biifeye sahip olabilecegi yoniinde bir sinirlama
getirilmistir. Bununla beraber, hiikiimete yakin isadamlar1 ¢ok sayida biifeye “ortaklik”
tizerinden sahip olmus, yasa onlara karsi calismamistir. Uzun zamandir tiitlin iirtinleri
satan marketleri isletenler, thaleleri kazanamazken kii¢iik bir elit grubu yasa araciligiyla
kendi tekellerini kurmustur. Hiikiimete yakin perakende zinciri CBA nin ortaklari, tiitiin
thalelerinde de aslan payini almis, Laszl6 Baldauf, Jozsef Krupp, Laszl6 Breier ve Zsolt
Gyeléan toplamda 57 tiitiin biifesinin sahibi olmustur.>*® Bu isimler ve Fideszli siyasi

elitlerle iliskili olan diger is adamlar,>® yasanin sinirlamasindan kaginmak i¢in gergek

% George Wolf, “The Trafficking Act was Adopted”, https://24.hu/belfold/2012/09/11/elfogadtak-a-
trafiktorvenyt/, (erisim tarihi: 15.02.2023).

%% Orenstein, Bugaric, op.cit., 2022, 5.189.

%" Mihaly Laki, Restructuring and Re-regulation of the Hungarian Tobacco Market, Corvinus Journal Of
Sociology And Social Policy, Vol.6, no 2, 2015, s.55.

%% Babett Oroszi, “Tobacco Barons in Hungary: Loophole Allows Businessmen to Reap The Profits of
Close to a Hundred Tobacco Shops”, https://english.atlatszo.hu/2018/04/05/tobacco-barons-in-hungary-
loophole-allows-businessmen-to-reap-the-profits-of-close-to-a-hundred-tobacco-shops/, (erisim tarihi:
15.02.2023).

*% Yasamin ¢iktigi donemde Fidesz’in parlamentodaki etkili milletvekillerinden olan Zoltan Bohacs ile
sahsi yakinligi bulunan Vietnam asilli is adami Zoli Vu, toplamda 88 tiitiin biifesinin sahibidir. Idem.
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kisi olarak ruhsat almamuis, ortakliklari olan sirketler ilizerinden ihaleleri kazanmis ve
isbu rakama ulagsmislardir. Fidesz’e yakin kisilerin sahip olduklari tiitiin biifelerinin,
kritik bolgelerde, yogun kavsaklarda yer aldiklar1 ve bu nedenle ciddi bir gelir
sagladiklar1 da unutulmamalidir. Ek olarak, ruhsat ihalelerini kazananlar ¢ogunlukla
Fidesz’in yerel birimlerinin basindaki yoneticileriyle yakindan iliskilidir. Belediye
baskanlarinin ¢ocuklari, il-ilge baskanlarinin yakinlart ¢ok sayida ihale kazanmstir.
Victor Orban’in esi Aniko Levai’nin arazilerinin kiracist ve is ortagi Janos Flier’in
damadi Kéroly Junek de bunlardan biridir.?%

Tiitlin piyasasinin yeniden yapilandirilmasinda bir bagka kritik asama, tiitiin
tiriinlerinin toptan satisinin serbest piyasa kurallari disinda smirlandirilmasidir. 2014
yilinda ¢ikarilan yasa, yeni ruhsat alan tiitiin biifelerinin yalnizca kamu iktisadi
tesebbiislerinden veya kamunun sézlesme yaptigi isletmelerden mal alabilmesine imkan

vermektedir.®*

Boylece, devlet sektor iizerinde tam bir tekel kurarken, siyasi iktidar ile
isbirligi yapmayan herhangi bir girketin piyasada bulunmasi imkansizlasmistir. Yasanin
mimar1 olan Bagbakanlik Ofisi’nin basindaki Janos Lazar, temel amacin tiitiin sektoriinii
elinde tutan yabanci sermayenin giiciinii kirmak oldugunu soylese de, bir yil sonra
muhalif bir vekilin ¢abasiyla ger¢ek amacin yakinlara kaynak aktarma oldugu ortaya
cikmustir.®% Buna gore yasa, Orban’in yakin arkadasi olan ve tiitiin sirketi Continental
Zrt’nin sahibi  Janos Santa’nin bilgisayarindaki Word programi kullanilarak
yazﬂrnlstlr.603 Bu yasa ile, Santa’nin tiitiin piyasasinda tekel olusturmasmin hukuki
altyapist olusturulmustur. Yasa tasarisi ile Santa arasindaki iligkinin ayyuka ¢ikmasi

sonrasinda ruhsat alan kisiler {izerinde arastirmalar yogunlasmis ve 1000°den fazla

ruhsatin Continental sirketi ile iligkili oldugu ortaya glkmlstlr.604 Santa, yasa tasarisinin

%09 Mihaly Laki, op.cit., 2015, s.56.
%01 Balasz Aron Kovacs, “Country Report Hungary”, i¢inde, “Nations in Transit”, Freedom House, 2015,
s.32.
%02 | aki, op.cit., 2015, s.45.
%93 | dem.
%04 Scheiring, op.cit., 2020, 5.265.
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hemen sonrasinda Fidesz yanlist yayin yapan ve zarar eden Napi Gazdasag gazetisinin
%47’sini almis, Orban’a olan sadakatini gt')stermistir.605

Orban yonetiminde, devlet miidahalesinin miilkiyetin ve servetin yandas
aktorlere aktarilmasi i¢in kullanildig1 bir diger 6rnek kumarhane sektdriinde yasanan
gelismelerdir. Macaristan’in eglence sektoriinde milyon dolarlik hacmi ile 6nemli bir
yere sahip olan kumarhaneler, 6nce kamulastirma sonra 6zellestirme politikasiyla 3 yil
icinde yeniden yapilandirilmistir. Sektdre yonelik ilk yasal diizenleme, 2011 yilinda
gerceklestirilmistir.  Ulkede oldukga yaygin bir bicimde kullanilan kumar
makinelerinden alinan vergi bes kat artirilmistir. Ayni zamanda mevcut makinelerin
internet tabanli yeni makinelerle degistirilmesi zorunlu tutulmustur. Bu iki degisikligin
sonucunda, kumar makinesi sayisi 22.000 diizeyinden 2000’lere inmistir.*%

2012 yilinda yapilan ikinci bir diizenleme ile, kumar makineleri ve oyun
salonlar1 “kumarhane” ruhsatina sahip olmayan biitiin mekanlarda yasaklanmais; bir yil
onceki yasa geregince internet temelli yeni makine yatirimi yapan binlerce isletme
bunlar1 kullanma hakkindan yoksun kalmistir. Hilkkiimet, bu diizenlemeyi oyun
endiistrisinde faaliyet gosteren aktorlerin  ¢ikarlarinin  ulusal giivenlik  riski
olusturdugunu belirterek savunmustur.

2013 yilinda yapilan {i¢iincii diizenleme ile, mevcut lisanslar 2014 yili itibariyle
iptal edilmis ve iilke genelinde faaliyet gosterebilecek kumarhane sayist 11 ile sinirh
tutulmustur. Aynm1 yil yasada yapilan bir degisiklikle, Ekonomi Bakanligi’na 5

kumarhane ruhsatini kamu ihalesi olmadan dagitma yetkisi verilmistir. Bununla beraber,

thalesiz ruhsat alacak aktdrlerin lisans tlicret bedelinin daha yiiksek olacagi belirtilmistir.

%5 Eva  Balogh, The  Hungarian  Media  Scene Is  Still In  Flux,
https://hungarianspectrum.org/2015/08/03/the-hungarian-media-scene-is-still-in-flux/, ~ (erisim tarihi:
10.02.2023).

%06 Balint Magyar, “The Post-Communist Mafia State as a Form of Criminal State,” i¢inde, Balint Magyar,
Julia Vasarhelyi, Twenty-five Sides of a Post-Communist Mafia State, Budapest, Central European
University Press, 2017, s.95-97. Daniel Nolan, “Hollywood producer Vajna Wins Big in Casinos”,
https://budapestbeacon.com/hollywood-producer-vajna-wins-big-
casinos/?_sf s=andy+vajna&sf paged=10, (erisim tarihi: 15.02.2023).

178



https://hungarianspectrum.org/2015/08/03/the-hungarian-media-scene-is-still-in-flux/
https://budapestbeacon.com/hollywood-producer-vajna-wins-big-casinos/?_sf_s=andy+vajna&sf_paged=10
https://budapestbeacon.com/hollywood-producer-vajna-wins-big-casinos/?_sf_s=andy+vajna&sf_paged=10

2014 Mayis ayinda 11 kumarhane ruhsatindan 5°i, Ekonomi Bakanligi
tarafindan kamu ihalesi agilmadan Andy Vajna’nin Las Vegas Casino Kft. adl1 sirketine
verilmistir. Orban’in 1990’11 yillarda gen¢ bir milletvekili iken yaptigi ABD

ziyaretlerinde evinde kaldigi Vajna®”’

, 2011 yilinda Macar sinema sektdriine hiikiimet
tarafindan yapilacak destekleri saglayan Ulusal Film Fonu’nun basina atanmistir. Diger
iki kumarhane ise, Gabor Szima tarafindan alinmistir. Szima, Fidesz Partisi’nin
baskanvekili Lajos Kosa’nin hemsehrisi ve Kosa, Debrecen belediye baskani iken onu
desteklemis bir is adamidir. Ayn1 zamanda Debrecen Futbol Takimi’nin da sahibi olan
Szima, Orban’in yakin gevresi ile futbol bagi iizerinden iligki kurmaktadir.®®® Devletin
piyango sirketi olan Szerencsejatek’in ruhsat dagitilma siirecinden dislanmasi, temel
amacin kamulagtirma olmadigin gosterir niteliktedir.

Ruhsatlarin ihalesiz bigimde Orban’a yakin kisilere verilmesi kamuoyunda tepki
ile kargilanmis, Macaristan Kumar Birligi baskan1 Istvan Schreiber, 300 tiyesinin ge¢im
kapisinin kapandigini soylerek istifa etmistir. Herhangi bir geri adim atmayan hiikiimet,
daha once artirilan vergileri disiirmiistiir. Katma deger vergisi ise kaldirilmistir. Bu
indirimler, daha 6nce yiiksek olacagi belirtilen kumarhane ruhsatina es deger nitelikte
olmus, Vajna ve Szima teknik olarak ruhsatlar1 bedelsiz almistir. Ustelik vergi 6deme
miktar;, kumarhanelerin kendi belirttigi gelir miktar1 ilizerinden hesaplanmistir.

Yaratilan tekellesme ve vergi indirimleri sonucunda Vajna’nin gelirleri katlanmis, 2014

yilinda 9.3 milyon Euro iken 2015°te 18.6 milyon Euro’ya yiikselmistir. Sagladigi kar

%7 Neil Buckley and Andrew Byrne, “Viktor Orban’s Oligarchs: A New Elite Emerges in Hungary”,

Financial Times, 2017.

%08 Richard Field, “Hungary Casino Concessions Awarded to Film Producer, Former Football Club
Owner”, https://budapestbeacon.com/hungary-casino-concessions-awarded-to-film-producer-former-
football-club-owner/? sf s=andy+vajna&sf paged=10, (erisim tarihi: 15.02.2023).
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farkli sektdrlere aktararak bityiiten Vajna’mn®®, off-shore sirketlerde dahil olmak iizere
39 sirkette hissesi oldugu ortaya cikmugtir. %0

Vajna, rejim sayesinde kazandigi servetin bir kismini yine rejimin bekast igin
harcamig, Orban’a sadakatle hizmet ederek miilkiyetin ger¢ek sahibinin kim oldugunu
anladigim1 gostermistir. 2015 sonunda iilkenin en biiyilik ikinci kanali olan TV 2’yi
yaklasik 68 milyon Dolar bedelle satin alan Vajna,®** bu paray1 devlet bankasi olan

Exim Bank®*?

ve yukarida ele gecirilme siireci anlatilan MKB Bankasi’ndan kredi
¢ekerek temin etmistir.®*® Daha sonra Radio 1’i de satin alan Vajna, 2015 yilinda
Orban’in arasinin bozuldugu Simicska’nin medyadaki giiciinii kirmak i¢in hiikiimetle
birlikte hareket etmis, Orban’in hiikiimetteki yakin ¢alisma arkadaslar1 ve danismanlari
olan Antal Rogan ve Arpad Habony ile birlikte rejim yanlist medyanm kurulmast igin
miicadele etmistir. Basinda bulundugu Macaristan Ulusal Film Fonu’nu film sektoriinde
sansiir ag1 kurmak ic¢in kullanmuis, kiiltiirel alanda Fidesz ideolojisinin hegemonyasini
tahkim etmek i¢in ugragmistir.

Vajna’nin 2019 yilindaki oliimiinii takip eden yilda hiikiimet, kumarhane
sektortinii “kritik ulusal ekonomik c¢ikar” kapsamina almis, bu sayede siiresi yariy1
gecen ruhsatlarin bakanlik tarafindan ihalesiz bigimde yeniden dagitilabilmesinin 6nii

614

actlmistir.”™ Yasal dilizenlemeden sonra Vajna’nin elindeki 5 kumarhane ruhsati,

Orban’in bir diger yakin arkadasi, tuttugu takimin sahibi Istvan Garancsi’ye ve eski

609 Budapest Beacon, “Meet Andy Vajna, Film Industry Commissioner and Casino Mogul”,
https://budapestbeacon.com/meet-andy-vajna-film-industry-commissioner-and-casino-

mogqul/?_sf s=andy+vajna&sf paged=9, (erisim tarihi: 15.02.2023).

610 “Three Businessmen Close to PM Orban Control Nearly 400 Companies”,
https://english.atlatszo.hu/2018/10/28/hungary-by-atlatszo-three-businessmen-close-to-pm-orban-control-
nearly-400-companies/, (erigim tarihi: 20.02.2023).

®l! Richard Field, “Andy Vajna to Buy Hungary’s Second-Largest Commercial Television Channel”,
https://budapestbeacon.com/andy-vajna-to-buy-hungarys-second-largest-commercial-television-
channel/?_sf s=andy+vajna&sf paged=9, (erigsim tarihi: 20.02.2023).

612 Byckley, Bryne, op.cit., 2017.

%13 Richard Field, Reorganized State-owned MKB Bank to Also Fund Andy Vajna’s Purchase of TV2,
https://budapestbeacon.com/andy-vajna-to-expand-media-holdings-in-hungary/, (erigim tarihi:
20.02.2023).

14 «Gambling laws And Regulations”, https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-
regulations/hungary, (erisim tarihi:20.02.2023).
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Londra biiyiikelgisi ve hiikiimet sozciisiiniin kocasi Kristof Szalay-Bobrovniczky’e
verilmistir. Ustelik 2024’te sona erecek olan lisans siiresi, ihalesiz bigimde 2056’ya

kadar uzatiimigtir.®®
2.3.1.2.1. Macaristan Rekabet Kurulu’nun Ele Gec¢irilmesi ve Etkisizlestirilmesi

Kamulagtirmalarin yogun bir sekilde yapilmaya baslandigi 2013 yilinda,
Rekabet Yasasi’nda degisiklige gidilmistir. Buna gore, hiikkiimetin kamu yarar1 gordiigii
ticari iglemleri “ulusal strateji acisindan Onemli” olarak tanimlayabilmesinin ve bu
tanima giren islemlerin Macaristan Rekabet Kurulu’nun inceleme yetkisi kapsaminin
disinda sayilmasinin  0nii  agilmigtir. Hiikiimetin bu yola basvurmasit usulen
smirlandirilmamus; dolayistyla takdir yetkisi baglaminda degerlendirilmistir. Ustelik bu
karara itiraz i¢in tist hukuk yolu tanmmamistir.*'®

Fidesz hiiklimetleri, bu olaganiistii arac1 6zellikle hizmet sektoriindeki gesitli

firmalar ile ilgili islemlerde kullanmistir.®*’

Yukarida gorildiigii iizere, hizmet
sektorlinde Fidesz’e yakin igsadamlarinin sirketlerine tekellesme firsati vererek sektor
bazinda “ulusal sampiyonlar” yaratilmasi, rekabeti zedeleyici bir unsur oldugundan,
Rekabet Kurulu’nun inceleme kapsami disina ¢ikariltilmasi gerekli goriilmiistiir.

Fidesz hiikiimetleri yalnizca Rekabet Kurulu’nun yetkilerini tirpanlamamais, ayni
zamanda yoneticilerini de degistirmistir. Goreve gelinen 2010 yilinin heniiz Temmuz

ayinda yapilan degisikliklerle, kurumun yonetiminde bagbakanin etkinligi artirilmigtir.

Oyle ki, kurumun baskan yardimcilarinin atanma usulii, dogrudan cumhurbaskanina

®15 “Businessmen with Close Ties to Ruling Fidesz Acquire Concession Rights to Hungary’s Most
Profitable Casinos for 35 Years”, https://hungarytoday.hu/businessmen-fidesz-concession-rights-tender-
hungary-casinos/, (erisim tarihi: 20.02.2023).

%1% Orsolyo Eotvos, Christoph Haid, “No Merger Control For Concentrations of National Strategic
Importance, https://www.lexology.com/commentary/competition-antitrust/hungary/schoenherr-attorneys-
at-law/no-merger-control-for-concentrations-of-national-strategic-importance, (erigim tarihi: 20.02.2023).
®7 Kamulastirma siirecinde “Macar Rekabet Otoritesi’nin” yetkileri kirpilmistir. Tasarruf Bankalari’nin,
Budapeste’'nin dogalgaz dagitim firmasinin (Capital City Gasworks) ve Dunakeszi Ara¢ Tamir sirketinin
kamulastirilmasinda bu islem yapilmistir. Bunlara ek olarak, Antenna Hungaria’nin Vodafone
Hungary’nin hisseleri kamu tarafindan satin alinirken de “ulusal strateji i¢in 6nemli” karar1 verilmis, ihale
stireci sekillendirilmistir. Voszka, op.cit., 2018, s. 1295.
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baglanmak yerine “bagbakanin onayi ile cumhurbagkani” atar olarak degistirilmistir.
Ustelik gorev siireleri de uzatilmistir. Yasanin yeni bir baska unsuru, hem kurul baskani
hem de iki baskan yardimcisinin, “bagbakanin teklifi” iizerine cumhurbaskani tarafindan
gorevden alinmasi ibaresinin eklenmesidir. Boylece basbakan yonetim kurulunun
atanmasinda ve gorevde kalmasinda belirleyici bir role kavusmaktadir.®*® 2010 yilinda
atanan ve Orban’in ekonomi diizenine miidahaleleriyle paralel ¢alisgan Miklds Juhdsz,
faaliyetleri nedeniyle “hiikiimetin emrinde” ¢alisti§i suclamalarina maruz kalmis,
hiikiimet ile karst karsiya gelmemeye 6zen gostermistir.®™® Orban, gorev siiresi 2020
yilinda sona eren Juhasz’i, Anayasa Mahkemesi liyeligine aday gostererek, sadakatini
odiillendirmistir. Onun yerine atanan Baldzs Csaba Rigo ise, 2002-2010 arasinda kii¢iik

bir ilgenin yerel meclisinde Fidesz’in meclis liyeligini ve grup bagkanligini yapmustir.
2.3.2. Kamu Ihaleleri ve AB Fonlar1 Aracih@iyla Patrimonyal Rejimin Insasi
2.3.2.1. Kamu Ihaleleri

Fidesz’in yeni ekonomi diizenini insa ederken One siirdiigli temel amag, egemen bir
ekonomi politikas1 takip etmek icin gerekli olan yasal ve kurumsal ortamin
yaratilmasidir. Onlara gore, egemenlik temelli bu yeniden yapilanmanin olmazsa
olmazi, “yerli bir burjuva sinifi olusturulmasidir.” Parti elitleri, tilkenin kapitalistlesme
siirecine kapitalistler olmadan girdigi,”®® bu durumun yabanci sermayeyi ve onunla
isbirligi yapan c¢ikar aglarmi karar alicilara doniistiirdiigli, bu nedenle ekonomi
politikalarinda ulusal ¢ikarlarin takip edilmesinin zorlastigi analizinde birlesmistir.
Siyasi iktidarla ittifak yapacak bir kapitalist smnifin olusturulmasi da bu gerekgelerle

mesrulastiriimistir.

%8 «Orban nominated Miklés Juhasz as the President of the Competition Office”,
https://hvg.hu/itthon/20100805_gvh_vezetoje juhasz_miklos, (erisim tarihi: 20.02.2023).

19 “The GVH President Denies that They Worked on a Government Order”,
https://hvg.hu/gazdasag/20120917 A _GVHelnok interju, (erisim tarihi: 20.02.2023).

%20 Eyal, Ivan Szelenyi, Tawnsley, op.cit., 2018.
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Fidesz elitlerinin ekonomi-politik analizinin kokeninde, 1994 se¢im sonuglarinin
parti iizerinde biraktig1 etki bulunmaktadir. Bu se¢imlerde iktidar partisi muhafazakar
MDF koltugunu kaybetmis, Fidesz ise, %8’e yakin bir oyla biiyiik bir hayalkiriklig
yasamistir. Orban ve arkadaslari bu sonuglardan birbiri ile iligkili iki ders ¢ikarmistir.
Ilki, iktidar partisinin ancak yerli bir yandas is adami aginin destegi ile iktidarda
kalabilecegi diislincesidir. Onlara gére, MDF hizl1 6zellestirmelerin yol agtig1 toplumsal
yikim1 durdurmak ve bu yolla segmen destegini korumak adina reformlar1 yavaslatmaya
calismig; ancak yabanci sermayenin ve uluslararasi finans kuruluslarinin baskistyla
etkili olamamis ve bu durum da se¢im sonugclarint belirlemistir.®?* Bu yaklasim, secim
kazanmak i¢in uygulanmak zorunda olan popiilist politikalar ile CUS’lerin ¢ikarlarmin
celistigi durumlarda, ilki lehine karar alamayan bir hiikiimetin iktidarda kalma sansinin
oldukca diisik oldugu varsayimina dayanmaktadir. Orban, aymi yil yaptigi bir
konusmada “Macaristan’in biiyiik sermayedarlarinin kimler olacagina karar verilmesi
gerektigini, bunlarin bagbakan ve hiikiimetle kisisel ve siyasal yakinlik kurarak piyasa
rekabetinden korunmasinin saglanmasinin lazim geldigini ve ancak bu yolla iilkenin
servetinin giivenilir/yerli ¢evrelerde kalabilecegini” vurgulamis, iktidarin aparati olarak
caligabilecek bir yerli sermayenin yaratilmasini faydali gordiigiini belirtmistir.622

Secim sonuglarindan ¢ikarilan ikinci ders ise, Fidesz’in basarisizliginin nedenleri
tizerinedir. Bu maglubiyet, en temel diizeyde “partinin ekonomik hinterlandinin
olmamasma” ve bu kaynak tarafindan desteklenen “yandas bir medyanin
kurulamamasina™®? baglanmistir. Orban, yapmis oldugu cesitli aciklamalarda siyasi
rakiplerinin biiyiik finansal kaynaklara erisebildigini, Fidesz’in bunlardan mahrum

oldugunu, ekonomik olarak bunlarla yarisamadiklar1 siirece se¢imlerde de fikir ve

%21 Istvan Csillag, “Beyond The First Glimpse (Analysis of the Economic policy In Hungary From 1998”,

Acta Oeconomica, volume 70, issue 3, 2020.
%22 Fabry, op.cit., 5.135.
623 7suzsanna Szelenyi, op.cit., 2022, 5.39.
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projelerinin rekabet edemeyecegini” vurgulamis, 6z kaynaklari biiylitmenin partinin
bagimsizlig1 ve basarist i¢in 6nemli oldugunu belirtmistir.%?

Fidesz, secim sonrasinda daha muhafazakar-milliyet¢i bir ideolojik ¢izgiye dogru
yonelirken 1994 se¢imlerinden ¢ikarilan iki dersin 15181nda yerli sermaye ile yakinlagsma
siirecine girmistir. Ozellikle, kiiresellesmeden darbe yiyen kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin olusturdugu birlik olan Macaristan Ticaret ve Sanayi Odas1 (MKIK), parti
ile yerli sermayenin ittifak mekan: halini almistir. Bu birliktelik, Fidesz’in sdylem
diizeyinde ekonomik milliyet¢i bir retorige kaymasint kolaylastirirken, uluslararasi
rekabet yerine ulusal korumayi 6nemseyen politika Onerilerinin liretilmesini saglamistir.
Planlandig1 iizere, buradan yayilan ticari iliski agi, Fidesz’in arzu ettigi finansal
kaynagin tedarik¢isi olmus; partinin medya ve sivil toplumda etkinlesmesini
saglamugtr.?®

Orban’1n bir diger arzusu olan “partinin organik zenginlerinin yaratilmasi1” stratejisi
de secimlerden sonra uygulamaya konmustur. Buradaki organik ifadesi ile, se¢im
kampanyalarinin ve yandas medyanin finansmaninda kisisel servetten adeta partinin
miilkii gibi yararlanilabildigi, dolayisiyla partiye karsi 6zel miilkiyet lizerinden bir karsi
¢ikis yapmayacak bir sermaye sinifi anlatilmaktadir. Bu isleyise uygun olarak ¢alisacak
ilk parti organik zengini, Lajos Simicska olmustur.

Simicska’nin sec¢ilmesinin nedeni, Orban ile kurdugu 6zel iliskidir. Lise yillarindan
arkadas olan bu ikili, ayn1 iiniversitede egitim goérmiis (Bibo Istvan Koleji, ELTE
Hukuk Fakiiltesi) ve askerligi de beraber yapmistir. Normal hayattaki arkadagsliklarini

Fidesz’e tasiyan Orban ve Simicska, Orban’in liderlige soyundugu partinin finansal

624 Scheiring, op.cit., 2020, 228-229.

%1dem. Ozellikle Fidesz’in 2002 segimlerini kaybettikten sonra ekonomik milliyetci ¢izgiye daha da
yakinlagsmasinda, MKIK’in baskani Laszlo Parragh bagrolii iistlenmistir. Parragh’in olusturdugu ekip,
partinin ekonomi politikalarin1 bigimlendirmis, yerli sermayeye kurumsal koruma ve finansal tesvik
konusunda politikalarin olusturulmasinda kritik bir rol oynamustir. Yerli sermaye ve Fidesz arasindaki
ittifak icin bakilabilir: Laszlo Gyorgy, Joszef Veress, “The Hungarian Economic Policy Model After
20107, Public Finance Quarterly, 2016, vol. 61, issue 3, 360-381; Laszlo Gyorgy, Daniel Olah, < The
Model of hungary’s Dependent Economy As Compared To Other Visegrad Countries, Public Finance
Quarterly, vol. 64, issue 1, 2019, s.7-29.
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direktorliigiinii Ustlenmistir. Simicska, Orban’in siyasi goriiglerinin mimarlarindan
biridir. Ozellikle, ailesi Komiinist Parti {iyesi olan Orban’m komiinizm karsit1 ideolojik

pozisyonunu sekillendirmistir.®?®

Bu etkinin sonucunda, partinin erken yillarinda
izledigi stratejiler, kararlar ve atamalar, Fidesz’in kurumsal yapisinda degil, ikili
arasindaki goriismeler neticesinde belirlenmistir.

Simicska’nin Fidesz eliyle servet sahibi olma hikayesi, 1991 yilinda gegen bir
yasayla baglamigtir. O yil MDF hiikiimeti, komiinist rejimin partisi olan MSZP’nin
tarihsel gecmisinden dolay1 elinde bulundurdugu genis kaynaklara kars1 diger partilerin
adil bir rekabet yiiriitebilmesi icin yeni kurulan partilere genel merkez olarak
kullanmalar1 karsiliginda bina tahsis edilmesini ongoren bir yasa tasarisi hazirlamig ve
bu miilklerin istenildigi zaman parti tarafindan satilabilmesini de yasaya eklemistir.®*’
Simicska’nin finansal direktor sifatiyla partiden gizli yiirittiigli goriismelerin
neticesinde yasadan en fazla MDF ve Fidesz yararlanmistir. 1994 sec¢imlerine giderken
Fidesz’in elde ettigi bu miilkler yine parti yonetiminin haberi dahi olmadan
satilmustir.®”® Ulkede sermaye noksanlii cekilen bir dénemde elde edilen milyonlarca
Euro degerindeki para ise, Simicska’nin sahsi sermayesi gibi ¢esitli yatirimlar
yapmasinda kullanilmis, Simicka’nin yeni sirketlerinin 6zsermayesine doniigsmiistiir. Bu
skandalin ortaya c¢ikmasindan sonra Orban, “parti genel merkezinin satisi ile ilgili

benim goriisiim agiktir. Parti finansal agidan bagimsiz olmalidir, sadece kendimize ait

olan servete giivenebiliriz, bu yiizden yasal olarak elde edilmis miilkiimiiz Fidesz’e en

626 Orduda bulunduklar: yillarda Orban 1982 Diinya Kupasi'ni izlemekten, Simicska ise komiinist rejim
karsit1 konusma yapmaktan ceza almistir. Genglik yillarinda ailesi Komiinist Parti {iyesi olmas1 nedeniyle
apolitik bir ¢izgide duran Orban’in, rejim karsiti olmasinda Simicksa’nin goriigleri nemli yer tutmustur.
Renyi Pal Daniel, “The Rise and Fall of the Man Who Created Viktor Orban's System”,
https://444.hu/tldr/2019/04/22/the-rise-and-fall-of-the-man-who-created-viktor-orbans-system, (erisim
tarihi: 25.02.2023).

627 7suzsanna Szelenyi, op.cit., 2022, s. 194.

*?® Ibid, 5.194-196.
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fazla finansal avantaj saglayan bicimde kullanilmalidir”®®

degerlendirmesinde
bulunmustur.

Organik parti zengini olarak Simicska, elde ettigi serveti Fidesz yanlis1 medya
olusturmak i¢in kullanmistir. 1994 yilinda pazar pay1 oldukca biiylik olan reklam sirketi
Mahir’i satin almis, gazeteleri basan Hirlapkiad6é yayimevinin ¢ogunluk hissesini elde
etmistir.”*® 1995 ve 1997 arasinda Simicska ve yakinlari, 16 sirketi gercek olmayan
kisilere satmig, bu muvazaali islemlerden elde ettikleri karin bir kismin1 Fidesz’in ilk
giinliik gazetesi Magyarorszag’1 fonlamak i¢in kullanmislardir.®®

Orban ile Simicska’nin igbirligi sonucunda partinin finansal yonetimi giderek
opaklasmis, bu ikilinin sahsi hesaplari ile partinin gelirleri arasindaki sinir belirsizlesmis
fakat partinin medya goriiniirliigii artmistir. Bu sayede, 1994 sonrasinda parti daha
muhafazakar-milliyet¢i bir ¢izgiye dogru yol alirken, yerli burjuvaziyi partiye
eklemleme stratejisi yiiriitiilebilmis ve gecis siirecinden memnuniyetsiz Kkitlelere
ulasilabilmistir.®*> 1998 secimlerinde Fidesz’in birinci parti olmasina giden yolun
taglarin1 doseyen bu strateji, se¢cim kazanildiktan sonra da slirmiis ve Simicska kamudan
aldigt reklam ve ihalelerle medya devi haline gelmistir. Partideki konumunu
giiclendirerek tek adam haline gelen Orban ise, Simicska disinda organik parti zengini
yaratma girisimini baslatmis, partinin yonetici eliti ve onunla uzantili is diinyasindan
kisiler gozle goriiliir bir zenginlesme igine girmistir.s?’?’ 2002 yilinda iktidar kaybedilse
de, (Fidesz %41 oy oraniyla o gline kadar aldig1 en yiiksek destege ulasmistir) Fidesz
medya ve is diinyasinda kalici bir glic odagi yaratmis ve Simicska’nin bas mimari
oldugu bu iliski ag1, medya giiciiyle kamuoyunu etkilemede agirlik kazanmistir. Bu

destek sayesinde Fidesz, ana muhalefet oldugu 2002-2010 arasinda se¢men

%29 | dem.

%% Renyi Pal Daniel, “The Rise and Fall of the Man Who Created Viktor Orban's System”,
https://444.hu/tldr/2019/04/22/the-rise-and-fall-of-the-man-who-created-viktor-orbans-system, (erisim
tarihi: 25.02.2023).

%31 | dem.

632 7Zsuzsanna Szelenyi, op.cit., 2022, s. 196-197.

%33 Ipid, s. 199.
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konsolidasyonunda zorluk yasamamis, sagin en biiyilkk partisi olma halini
stirdlirebilmistir.

Orban, 2010 yilinda yeni bir ekonomi diizeni insa ederken ge¢mis yillardan gelen bu
tecriibeler dogrultusunda sadik bir yerli burjuvazi yaratilmasini ve partinin organik
zenginlerinin genisletilmesini iktidarinin yeniden iiretimi i¢in zorunlu gérmiistiir. Yeni

9299

diizenin ideolojik manifestosu niteligindeki “Ulusal Dayanigma Manifestosu”’nda
Macar milli sermayesinin gii¢lendirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir.®** Bu amaci
gerceklestirmenin en kolay ve hizli yolu ise, kaynaklarin serbest piyasa rekabet
kosullarinda degil, siyasi iktidara yakinlik ilkesine gore dagitilmasidir. Bu nedenle,
kamu ihaleleri tizerinde sik1 siyasi kontrol, yeni ekonomi diizeninin temel amaglarindan
biri haline gelmistir. Bunun i¢in de ilk is olarak kamu ihale kanunu degistirilmistir.
Orban hiikiimetinin ilk 4 yilinda, kamu ihale kanunu 2010%%, 2011%%¢ ve 2013%%
yillarinda 3 defa degistirilmistir. Her bir degisikligin amaci olarak, hizli ve kolay is
yapabilme One siriilmiig, is diinyasinin g¢aligmasini kolaylastirmak i¢in mevzuat
sadelestirilmis, kisaltilmis ve kanunda yalnizca genel ilkeler sayillmistir. Bununla
beraber yapilan degisikliklerin sonucunda yaymlanmasina ve ihale agilmasina gerek
duyulmayan islerin, maddi alt limitler1 yiikseltilmis boylece yayimlanmasi zorunlu kamu

ihale yapma limiti biiyiik projeler seviyesine yiikseltilmistir.®®® Bu durum, ihale ilan

sayilarini ciddi oranda dislirmiis, seffaflik azalmis, yolsuzluk riski artmustir. %39 Bir

634 Marton Dunai, “How Viktor Orban Will Tap Europe’s Taxpayers And Bankroll His Friends And

Family,” https://www.reuters.com/investigates/special-report/hungary-orban-balaton/, (erisim tarihi:
25.02.2023).

635 Dora Petranyi, “Hungary: Recent Changes in Hungarian Public Procurement Law”, https:/cms-
lawnow.com/en/ealerts/2010/08/hungary-recent-changes-in-the-hungarian-public-procurement-act,
(erigim tarihi: 25.02.2023).

%3 Veronika Kovacs, “Hungary: Important Changes m Hungarian Public Procurement Law”, https:/cms-

lawnow.com/en/ealerts/2012/01/hungary-important-changes-in-the-public-procurement-laws, (erisim
tarihi: 25.02.2023).
637 Zoltan Kovacs, “Changes in Hungarian Public Procurement Law”,

https://www.mondag.com/government-contracts-procurement-ppp/256810/changes-in-hungarian-public-
procurement-law, erigim tarihi: 25.02.2023).
%% Istvan Janos Toth, Miklés Hajdu, “Competitive Intensity and Corruption Risks in the Hungarian
ggblic Procurement 2009-2015”, Corruption Research Center Budapest, 2016, s.6.

Idem.
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diger yenilik, projeler biiylik maddi tutarlara konu dahi olsa, eger ulusal giivenligi ve
¢ikar ilgilendiriyorsa, o ihalelerin muaf tutulabilmesinin saglanmasidir.®*® Ozellikle AB
fonu ile yapilan altyapt projelerinde uygulanan bu muafiyet, yolsuzlugun
yayginlagmasini beraberinde getirmistir.641 Son olarak, kamu ihale kanunun kapsamli
bir sadelestirmeye tabi tutulmasi yasal belirsizlik ortami yaratmis, bu bosluk Kamu
fhale Kurumu’nun “emsal olusturucu” rolii oynamasina neden olmustur.®*?

Orban iktidara geldikten sonra, 2010 yilinda yasal degisiklikler sonucunda 6nemi
artan “Kamu Ihale Kurumu’nun” baskanmi ve baskan yardimcilarmin atama usuliinii
degistirmistir. Buna gore, Simicska’nin ortaginin sirketinde ¢alisan Robert Gajdos yeni
kurum bagkan1 olarak atanmis, baskan yardimcilarinin bagkan tarafindan degil
cumhurbagkan1 tarafindan atanmasi kurali getirilmistir. Gajdos’un yaninda 3 yeni
bagkan yardimcist da atanmistir. Boylece kurumun karar alma mercii tamamen
Fidesz’in tasarrufuyla olusmustur.®®

Kamu ihale Kanunu ve Kamu fhale Kurumu’nda yapilan degisiklikler ile siyasi
iktidar, organik zenginlerini yaratmak i¢in ihtiyag duydugu yasal ve kurumsal
perdelemeye kavusmustur. Cesitli ¢alismalar, 2010 yilindan sonra yapilan ihalelerde

siyasi iktidarin kazananlar1 belirledigini, rekabetin diistiigiinii, seffafligin kayboldugunu

gostermistir. Ornegin, 2010-2016 yillar1 arasinda 126.300 kamu ihalesini inceleyen bir

640 Fazekas, Toth, op.cit. 2016. 2015 ve 2016 yillarinda kamu ihale kanunu yeniden diizenlenmis ancak
hiikiimetin “belirli durumlarda” ihalenin gizli yiiriitebilmesine iliskin muafiyeti degistirilmemistir. Ustelik
bu muafiyetin sinirlart agik bir bicimde belirtilmemis, hangi olaylar ve duruma uygulanabilecegi
hiikiimetin takdirine birakilmistir. Benjamin Novak, “Over 40% of public procurements in Hungary may
involve single bidder, says TI’s Gabriella Nagy”, https://budapestbeacon.com/over-40-of-public-
procurements-in-hungary-may-involve-single-bidder-says-tis-gabriella-nagy/”, (erisim tarihi 25.02.
2023).

%41 Adam, op.cit. 2019, 5.395-397; Joszef Peter Martin, Miklos Ligeti, “Hungary” icinde, Alberto Bitonti,
Phil Harris, Lobbying in Europe: Public Affairs and the Lobbying Industry in 28 EU Countries, London,
Palgrave Macmillian, 2017.

%42 Veronika Kovacs, Hungary: Important Changes m Hungarian Public Procurement law, https://cms-
lawnow.com/en/ealerts/2012/01/hungary-important-changes-in-the-public-procurement-laws, (erigim
tarihi: 25.02.2023).

3 Atilla Batorfy, “How did the Victor Orban-Lajos Simicska Media Empire Function?”
https://mediaobservatory.net/investigative-journalism/how-did-viktor-orban-lajos-simicska-media-
empire-function, (erisim tarihi: 25.02.2023).
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arastirma,” artan yolsuzluk riskini rakamlarla gdsterebilmek icin isin tahmini maliyeti
ile ihale sonucu ¢ikan maliyet farkini anlatan “goreli fiyat disiisii” endeksini
kullanmistir. Buna gore, goreli fiyat diisiisii endeksi diistiikce rekabet azalmakta,
usulsiizliik ihtimali artmaktadir. Arastirma, iktidara yakin 4 is adaminin (Simicska,
Meszaros, Garancsi, Tiborcz) kazandig: ihaleler ile diger firmalarin kazandig: ihaleler
arasindaki fiyat rekabetini karsilastirmis, goreli fiyat diislisii, Fidesz’e yakin is
adamlarinin kazandigi ihalelerde yalnizca %0.5 olurken, digerlerinde %27.4 olarak
gerceklesmistir. Bu sonuca gore, dort is adamina bagl sirketlerin kazandigi 533 ihalede
tahmini maliyet ile teklif maliyeti aynilagmig, rekabet olusmamis, maliyetler piyasa
fiyatinin istiine ¢ikmis dolayisiyla, kamunun kaybi artmistir.** Bu dort oligarkin iginde
Meszaros’un yeri ise ayridir; goreli fiyat diisisii endeksi yalnizca %0.1 olmustur.
(Garancsi %5.9, Simicska %1.4, Tiborcz %0.7)646 Bir bagka ornek, 2010 yilindan sonra
yapilan kamu ihalelerinde 6nceden kamuoyu bildiriminde bulunma oraninin diismesi ve
“tek teklifli” oraninin artmasidir. Bunun temel nedeni, kamu ihale otoritesinin, agik bir
ihale cagrist yapmak yerine kendi sectigi sirketleri tekliflerini iletmek iizere ihaleye
cagirmasidir. Boyle bir usiille de sézlesme makami, hangi sirketin ihaleyi alacagim
onceden belirleyebilmekte, diger sirketleri teknik olarak ihalenin yasalligini saglamak
icin kullanmaktadir.®*’ Yapilan bir ¢alisma, ihalelerin %13’linde herhangi bir ilana
cikilmadigini, %36’sinda ise yalnizca tek bir sirketin teklifte bulundugunu ortaya
koymus,tur.648 AB ortalamasinin iki kati dolayindaki bu rakamlar, ihale siirecinde

seffafligin saglanmadigini, rekabet kosullarinin olugsmadigini, ihale sartlarmin belirli

644 Toth, Hajdu, op.cit., 2018.

*31bid, 5.8-9.

%4 |dem.

%7 Benjamin Novak, “Over 40% of public procurements in Hungary may involve single bidder, says TI’s
Gabriella Nagy”, https://budapestbeacon.com/over-40-of-public-procurements-in-hungary-may-involve-
single-bidder-says-tis-gabriella-nagy/, (erisim tarihi: 25.02.2023).

%48 Martin, op.cit., 2017, 5.274.
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sitketlerin  kazanmasi1 i¢in tasarlandigini  kanitlamakta, yolsuzluk olasiligini

artirmaktadir.®*°
2.3.2.2. AB Fonlan

Orban hiikiimetlerinin rejimin organik zenginlerini yaratma projesinde kullandigi
onemli kaynaklardan biri de AB fonlaridir. AB iiyesi iilkeler icinde GSYIH’sine oranla
en biiyiik fonu alan iilke durumunda olan Macaristan, 2010-2022 arasinda GSYIH
oraninin ortalama %4’ii oraninda fon almistir.*>® Karsiliksiz saglanan bu dis kaynak,
iilkedeki ekonomik bilyiimenin itici giicii olmustur. Oyle ki, AB fonlar1 olmasaydi
2007-2015 yillar1 arasinda ekonominin %?2’ler diizeyinde kiiglilmesi beklenirken,
istikrarli bir bliylime saglanm1$t1r.6‘r’1 Orban hiikiimetleri doneminde kamu ihalelerinin
%350’si AB fonlar1 tarafindan finanse edilirken bu fonlar yolsuzlugun yayginlagsmasina
ve kurumsallagmasina da neden olmustur. 2009-2012 yillar1 arasinda Cekya ve
Macaristan’da AB fonlarinin dagitilma siireglerini inceleyen bir arastirma, bu fonlarin
dagitilmasinda yolsuzluk riskinin %34 arttigim ortaya koymustur.®? Ozellikle, kamu
blirokrasisinin temel calisma ilkesi olan vergi ve hizmet iliskisinin AB fonlarinin
dagitilmasinda kurulmamasi, bu fonlarin dagitiminda ulusal mevzuatin 6ngordigi
seffaflik ve hesapverilebilirlik kriterlerinin disina c¢ikilabilmesine daha fazla imkan
vermistir.*** Bu durum, rejim tarafindan fonlarin yeni bir oligarsinin yaratilmasinin
temel ekonomik kaynagi olarak goriilmesine neden olmustur.

Orban hiikiimeti, AB fonlarinin dagitilma siirecini kontrolii altina almak i¢in 2014

yilinda bu isten sorumlu olan “Ulusal Kalkinma Ajansi’ni1”, bagimsiz bir iist-kurulus

%9 Mihaly Fazekas, Lawrence Peter King, “Perils of Development Funding? The Tale of EU Funds and
Grand Corruption In Central And Eastern Europe”, Regulation&Governance, volume 13, issue 3, 2018,
s.413; Fazekas, Toth, op.cit., 2016, s.326.

%30 Csillag, op.cit., 2020, 5.345-346.

%1 Bohle, Greskovits, op.cit., 2019, s. 1079.

%52 Fazekas, King, op.cit., 2018, s.1.

%3 Ibid, s. 14.
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olmaktan c¢ikarmis, dogrudan Bagbakanlik Ofisi’ne baglamis ve eski bir Fidesz
milletvekilini ajansin basina atamistir.”>

AB fonlarinin biiylik oranda ingaat, altyapi, turizm ve tarim sektoriinii gelistirmek
icin tahsis edilmesi ve bu sektdrlerde yerli sermayenin payinin biiyiik olmasi, Fidesz’in
serveti siyasi esaslara gore dagitabilme kabiliyetini artirmistir. Fonlarin rant kaynagi
olarak kullanilmasi, odiillendirme ve cezalandirma aracina doniigsmesi, iktidar ile
oligarklar arasindaki iligkiyi birinci lehine degistirmistir. Bu durumun en somut
ornegini, Orban ile Simicska arasinda yasanan siyasi ve ekonomik savas olusturmustur.

Yukaridaki satirlarda Simicska’nin, Orban ile birlikte partinin en Onemli iki
kisisinden biri olduguna deginilmis, Fidesz’in siyasi ve mali destegi ile Simicska’nin
kurdugu ticari imparatorlugun partinin propoganda faaliyetlerine finansal temel
olusturdugu vurgulanmustir. Ozellikle, Fidesz’in iilkenin en énemli siyasi partilerinden
birine doniismesinde biiyiik pay sahibi olan medya destegi, biiylik oranda Simicska’nin
basarisidir.®> Orban’m Simicska’siz bagbakan, Simicska’nin Orban’siz milyarder
olamayacagi seklinde yapilan yorumlarin®® kabul gordiigii bu siirecin sonunda
Fidesz’in tek basina iktidara gelmesi, Simicska’nin etkinliginin artacagi beklentisini
yaratmistir. Iktidarmn ilk yillarinda bu beklentiyi hakli ¢ikaran, kamu ihaleleri kazanan®’
ve kendisine yakin kisileri kamu kurumlarina atayanﬁ‘r’8 Simicska’nin altin donemi kisa

siirmiis, 2014’ten itibaren Orban hiikiimeti ile kars1 karsiya gelmistir. Ikili arasindaki

kavganin c¢ikis nedeni tam olarak bilinmese de Simicska’nin sirketlerinin Orban

%54 Marton Dunai, “How Viktor Orban Will Tap Europe’s Taxpayers And Bankroll His Friends And

Family,” https://www.reuters.com/investigates/special-report/hungary-orban-balaton/, (erisim tarihi:
25.02.2023).

%% Simicska, Fidesz’in anamuhalefet oldugu 2002-2010 arasinda partinin gikar agimi ve yonettigi
belediyeleri sirketlerini biiyiitmek i¢in kullanmig, bunun sonucunda da kisisel serveti 2002 yilinda 1,8
milyar Forint dolaylarindan, 2009°da 40 milyar Forint seviyesine ¢ikmistir. Szelenyi, Mihalyi, op.cit.,
2020, s.196.

6% |_endvai, op.cit, 2018, s.145.

87 Zoltan Kovacs, “Lajos Simicska and Kozgep are Doing Better 7, https://budapestbeacon.com/lajos-
simicska-and-kozgep-are-doing-better/? sf s=simicska&sf paged=21, (erigim tarihi: 10.03.2023).

%58 Macar basmnindaki iddialara gére, Simicska ozellikle AB fonlarinin dagitilmasimdan sorumlu Kalkinma
Bakanligt ve ilgili kuruluglara 200 civarinda adamimi yerlestirmistir. Kalkinma ajanst bagkani
Simicska’nin sirketi K6zgep’in eski miidiirii olmasi, iddialar1 gliglendirmektedir. Lendvai, op.cit., 2018,
S.146.
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ailesinin girketlerine yeteri kadar is vermedigi bu nedenle aralarinin bozuldugu iddia
edilmis,®®® Simicska ise Orban’in Rusya ile yakinlasan politikalarimin aralarindaki fikir
ayriligini derinlestirdigini séylemistir.660 Bununla beraber, hiikiimete yakin kaynaklarin
“Orban siyasi bagbakan, Simicska ise icract basbakanmig gibi goziikiiyor”
degerlendirmelerinde bulunmasi, iki bagliligin giderilmesinin Orban’a 6nemli bir
motivasyon sagladini gostermektedir.’®" 2014 secimlerinden Fidesz’in yeniden zaferle
cikmasi ile hiikiimetin tek hakimi olma firsatin1 yakalayan Orban, Simicska ile olan
catismayr kamuoyuna goriiniir bir bigimde yiirlitmeye baslamis, Simicska’ya yakin
kisileri kabineye almamus, iist diizey biirokratlar1 yeniden atamamistir.®®? Islerin kotiiye
gidecegini goren Simicska, biitiin sirketlerini ve medya kuruluslarini piyasa fiyatinda bir
bedelle Orban’in igaret edecegi kisilere devretmeyi teklif etmis; ancak Orban bunu
reddetmistir. Bu reddiyenin arkasinda yatan temel mantik, Simicska’nin servetinin
Orban ve Fidesz sayesinde elde edildigi, bu nedenle yalnizca resmen ona ait oldugu, fiili
olarak Fidesz’in miilkii oldugudur.®®® Miilkiyet hakki konusunda yasanan uyusmazhigin
neticesinde Simicska’nin sirketleri ve medya kuruluslar1 kamu kaynaklarindan tamamen
dislanmis, 2015 yilinda 77 milyar Macar Forint’i olan sirketlerin degeri 2019 yilinda 27

milyar Forint’ gerilemistir. (Ayni tarihte rejimin yeni gozdesi Meszaros’un sirketleri 8.4

%9 Pethd Andras, “How An Oligarch’s Fall Made Way For The Orban Family’s Businesses”,
https://www.direkt36.hu/en/felszabaditotta-az-orban-csalad-cegeit-a-simicskaval-vivott-haboru/,  (erisim
tarihi: 10.03.2023).

660 Csaba Toth, Simicska: Viktor Orban May Have Been A Communist Informer”,
https://budapestbeacon.com/simicska-viktor-orban-may-have-been-a-communist-informer/, (erisim tarihi:
10.03.2023).

%61 Simicska, Macaristan Slgegi i¢in dev serveti, medya giicii ve siyasetin iist diizeyindeki adamlar ile
hiikiimetin politikalarina dogrudan etki etme giicline sahip olmugstur. Pethd Andras, Szabo Andras, “Inside
The Fall Of The Oligarch Who Turned Against Viktor Orban”, https://www.direkt36.hu/en/feltarul-
simicska-bukasanak-titkos-tortenete/. (erisim tarihi: 10.03.2023).

%62 Kalkinma Bakam Laszlo Nemeth, Kamunun enerji sirketi olan MVM’nin CEO’su Csaba Baji, Kamu
Varlik Fonu (MNV) CEO’su Peter Marton, Kamu Altyap1 Yatirimlar1 sirketi sorumlusu Attila Mazsi,
Paks 2 Niikleer Santral Gelistirme projesi CEOQ’su Sandor Nagy gibi bir¢cogu daha énce Simicska ile
caligmis kisiler gorevlerinden alinmistir. Benjamin novak, Lajos Simicska’s people Pay Heavy Price For
Dispute  With Orban, https://budapestbeacon.com/lajos-simicskas-people-pay-heavy-price-for-dispute-
with-orban/, (erisim tarihi: 10.03.2023).

%3 pethd Andras, Szabo Andras, “Inside The Fall Of The Oligarch Who Turned Against Viktor Orban”,
https://www.direkt36.hu/en/feltarul-simicska-bukasanak-titkos-tortenete/, (erisim tarihi: 10.03.2023).
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milyardan 296 milyar Forint’e yiikselmistir.)®®* Simicska ise, hiikiimetin uyguladig
ekonomik ambargoya kars1 Orban’in sag siyasetteki bir numarali rakibi Jobbik’e destek
vermistir. 2018 se¢imlerinde Fidesz’in yeniden se¢im zaferini ilan etmesiyle savasi
kaybeden Simicska, medya kuruluslarini ivedilikle kapatmus, sirketlerini ise Fidesz ile i
birligi yapan oligarklara satmak zorunda kalmistir.®®

Simicksa’nin diisiisli ile Orban’in AB fonlarini aile {iyelerine ve yeni oligarsisine
aktarmasinda herhangi bir i¢ engel kalmamis, partide 6zgiil agirhigi olan son isim de
tasfiye edilmistir. AB fonlarinin dagilimda agirlikli sektorler tek tek incelendiginde,
miilkiyet yapisinin degisimi bu egilimi bize gostermektedir. ilk olarak, turizm
sektoriiniin gelisiminde Orban’in ailesi ve siyasi ¢evresinin AB fonlarindan biiyiik bir
kazang sagladigi goriilmektedir. 2014 yilinda hiikiimet, tilkenin en biiyik turizm
potansiyeline sahip bdlgesi olan Balaton Goli etrafinda turizmi canlandirmak igin
biiyiik bir tesvik programi agiklamis, 2016 sonuna kadar 1.5 milyar Dolar’lik yatirim
yapilmig, 2019 sonrasinda ise 1.2 milyar Dolar’lik yatirim yapilacagi aciklanmigtir.%®®
Tesvik programinin duyurulmasindan once Balaton Golii kenarindaki sahil kasabasi
Kesthelzy’deki 7 onemli isletmenin el degistirdigi ortaya ¢ikmistir. Bu isletmelerin
tamami Orban’a yakin oligarklar tarafindan satin ahnm1§t1r.667 2016 yilinda turizm
alanindaki AB fonlarmmin dagitilmasi ve denetlenmesinden sorumlu kurum olan
Macaristan Turizm Ajans1 da (Magyar Turisztikai Ugyndkseg) Basbakanlik’a

baglanmig, CEO’luguna da Zoltan Guller getirilmistir. Guller, Orban’in kizi1 ve

664 5zelenyi, Mihalyi, op.cit., 2020, 5.196.

%% Pethd Andras, Szabo Andras, “Inside The Fall Of The Oligarch Who Turned Against Viktor Orban”,
https://www.direkt36.hu/en/feltarul-simicska-bukasanak-titkos-tortenete/. (erisim tarihi: 10.03.2023).
Simicska’nin sirketlerinin devredilmesinde Meszaros’un payr olduguna dair iddialar da yer almistir:
“Concerns Grow As Orban’s Friend Acquires Simicska’s Business Interests, Including Govt-Critic
Media”, https://hungarytoday.hu/concerns-grow-as-orbans-friend-acquires-simicskas-business-interests-
including-govt-critic-media2/, (erisim tarihi: 10.03.2023).

%06 Benjamin Novak, “Mészaros and Tiborcz become Barons of Balaton as Government Pumps Money
Into Region”, https://budapestbeacon.com/meszaros-and-tiborcz-become-barons-of-balaton-as-
government-pumps-money-into-region/?_sf s=balaton. (erisim tarihi: 10.03.2023).

%7 Orban’in bir numarah oligarki, Lorinc Meszaros, Meszaros’un ortaklar1 Jaszai ve Istvan Szeivolt,
Orban’in damadi Istvan Tiborcz, Tiborcz’un ortagi Paar ve Orban’in yarattigi insaat devi Laszlo Szijj ve
onun ortagi ve ¢ocukluk arkadagi Karoly varga. Dunai, op.cit., 2018.
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Tiborcz’un esi olan, iiniversitede turizm boliimii okumus Rahel Orban’in yakinidir.*®®
Bu yildan itibaren 6zellikle, Meszaros ve Tiborcz’un turizm yatirimlart hizla artmais,
Meszaros, 2016 yilinda Hunguest Hotels’i, 2017’de Balatontourist’i satin alirken;
Tiborcz, Kesthelzy Yat Kuliibii'ne ek olarak, Keszthely Kamp Alani’ni, Badacsony’de
Ranolder Villasi’n1 ve ¢evresindeki arazisini satin almistir. Bu ikili Balaton’da tarihi bir
otel olan Hullam Szall¢’yu da ortaklar olarak satin almislardir.®® Pandemi déneminde
en biiyilik zarar turizm sektorii gormiistiir ve AB fonlarindan tahsis edilen 230 milyon
Euro destek dagitilmistir. Ancak Macaristan Turizm Ajansi’nin seffaf yiiriitmedigi bu
stirecin sonunda aslan paymin Meszaros’a ait olan Hunguest Hotels‘e verildigi ortaya
cikmugtr.®

Rejimin organik zengin sinifin1 yaratma projesinin bir diger uygulama alani insaat
ve altyapr sektoriidiir. Bu sektorler ile ilgili agilan kamu ihaleleri, biiyliik oranda AB
fonlar1 ile finanse edilirken Orban’in aile {iyeleri ile ilgili yolsuzluk iddialarmin da en
yaygin bigimde dile getirildigi noktalar olmustur. Bu sektorlerin kamu ihaleleri genel
olarak soyle ilerlemistir: Orban’a yakin oligarklarin sirketleri bir konsorsiyumla ana
yiiklenici olarak ihaleyi kazanmis, bu sirket cesitli isleri yine kendilerine yakin
taseronlara ihale etmis, taseronlar da mal tedarigini Orban’in aile iiyelerinin
sirketlerinden satin almistir. Kabaca bu sekilde basitlestirilebilecek ihale siireci, birgok

farkli olayda tekrar etmistir.

%%8 Macar basiminda Rahel Orban’m, Ajans gorevlileriyle ticari isleri igin goriistiigiine dair gesitli haberler
bulunmaktadir. Benjamin Novak, “Juhasz Claims to have video of Rahel Orban’s Conducting Business
With State-owned Tourism Agency”. https://budapestbeacon.com/juhasz-claims-to-have-video-of-rahel-

orbans-conducting-business-with-state-owned-tourism-agency/?_sf_s=tourism. (erigim tarihi:
10.03.2023).

%9 Benjamin Novak, “Mészéaros and Tiborcz Become barons of Balaton as Government Pumps Money
into Region,” https://budapestbeacon.com/meszaros-and-tiborcz-become-barons-of-balaton-as-

government-pumps-money-into-region/?_sf_s=balaton. (erisim tarihi: 10.03.2023).

®70 Turizm sektoriine verilen yardimlardan yararlanan diger bir is adami da, Orban’a yakin olan Istvan
Garancsi’dir. Joszef Peter Martin, “Amid The Pandemic, It’s Now Corruption That Perform’S Better In
Hungary”,  https://balkaninsight.com/2021/02/24/amid-the-pandemic-its-now-corruption-that-performs-
better-in-hungary/. (erisim tarihi: 10.03.2023).
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Simicska’nin Orban ile arasinin bozuldugu tarih olan 2015’e kadar ingaat sektorii
ihalelerinin aslan paymi ana yiiklenici olarak Simicska’nin sirketi Koézgep almis, bu
tarihten sonra Meszaros’un ve Szijj’in sirketleri 6n plana ¢ikmistir. 2015’in basinda
Simicska’nin Kozgep adli sirketinin ana yiiklenici oldugu Budapeste’den Romanya
siirina kadar uzanan M4 Otoyolu Projesi’ne Orban’in babast Gy6z6 Orban’in sirketi

Dolomit Kft.°"* tarafindan mal tedarik edilmis, yolun fahis maliyeti kamu kurumlarinca

672 1673

dahi kabul edilmistir.”’“ Buna benzer bigimde, M3 Otoyolu projesi®’, Budapeste-
Szekesfehervar Demiryolu Yenileme Calismasi®* gibi mega projeler mal tedarigini
Dolomit Kft sirketinden yapmistir. 2015 yilindan sonra rejimin “gdzde oligark”
tinvaninin Simicska’dan Meszaros’a ge¢mesi, Orban’in aile liyelerine ait sirketlerin
kamu ihalelerinden daha fazla pay almasini saglamistir. Kulc Sehri Kanalizasyon
Projesi, Budapeste Kanalizasyon Projesi,®”> Balaton Goli Demiryolu Projesi®’®
ihalelerini kazanan Meszaros’un sirketleri, mal tedarigini yine Dolomit Kft’den
saglamistir. Orban’in kardesi olan Aron Orban’a ait lojistik sirketi Nehez Ko ise,

yukaridaki projelerde taseron olarak calistigr gibi®’’ basta enerji santral projesi olmak

tizere diger altyapi-otoyol projelerinde de lojistik tagseronu olarak is iistlenmistir.®”® Bu

®7! Simicska, Fidesz’in sermayesi ile zenginlesmeye devam ederken, 90’hi yillarda maden isletmesi
ozellestirmelerinden Dolomit Kft’yi satin almis; Orban’in 1998°de iktidara geldigi ilk donemden sonra bu
madeni piyasa fiyatinin ¢ok altinda bir rakama Gy6zd Orban’a devretmistir. Andras Pethd,” How an
Oligarch Fall Made Way For The Orban’s Family Business”, https://www.direkt36.hu/en/felszabaditotta-
az-orban-csalad-cegeit-a-simicskaval-vivott-haboru/. (erisim tarihi: 10.03.2023).
672 751di Blanka, Pethd Andras, Orban’s Father Was Involved n controversial Road Construction,
https://www.direkt36.hu/en/meg-a-kormany-is-draganak-talalta-az-m4-es-epiteset-dokumentumok-
bizonyitjak-hogy-orban-apjanak-cegetol-vettek-hozza-a-koveket/. (erigim tarihi: 10.03.2023).
673 751di Blanka, https://www.direkt36.hu/en/draga-ne-probalkozzon-mert-fogy-a-turelmem-orban-apjat-
kerdeztuk-az-allami-megbizasairol/ (erisim tarihi: 10.03.2023).
% | dem.
675 761di Blanka, Pethd Andras, How Public Money Keeps Flowing To Orban’s family through
Hungary’s new Tycoon. https://www.direkt36.hu/en/igy-folyik-tovabb-a-kozpenz-meszaros-lorinctol-az-
orban-csaladhoz/.
67 751di Blanka, “They Try To Hide It, But The Involvement Of Orban’s Father In Huge Railway
Construction  Project Is  Revealed, https://www.direkt36.hu/en/probaljak-titkolni-de-a-balatoni-
g7i7qaberuhazasnal-is-feltunik-orban—apianak—ceqe/. (erisim tarihi: 10.03.2023).

Idem.
678 Pethd Andras, Zoldi Blanka, How EU-funded Projects Secretly Contributed To the orban family’s
Enrichment, https://www.direkt36.hu/en/rejtett-allami-munkakbol-is-jott-penz-az-orban-csalad-gyorsan-
szerzett-milliardjaihoz/. (erigim tarihi: 10.03.2023).
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projelerde piyasa fiyatmmn yer yer %60 istiinde bir fiyata mal satan Dolomit kft,®"®

2010-2015 arasinda gelirlerini 6 kat artirmus,®® 2019 yilina gelindiginde sektdr
ortalamasinin (18.8) ii¢ katt bir karlilik orani ile net gelirinin %42’sine yakini kar olan
sektdr onciisii bir sirkete doniismiistir.®®" Orban’in kardesine ait Nehez Ké ise, 2008
yilinda 100.000 Euro olan gelirini 2015 yilinda 5 milyon Euro seviyesine kadar
cikartmistir.®® Orban’in bir diger kardesi Gy6zo Orban (jr).ise, 2015 yilinda Gamma
Anakont Kft. adli endiistriyel araglar tedarik eden sirketin hissesini satin almistir. Bu
tarihten itibaren sirket, basta kamu kurumlarinin ve rejimin oligarklarinin ihalelerinde
tageron isleri iistlenmistir. 2010-2015 arasinda ortalama 200 milyon Forint yillik gelire
sahip olan sirket, yalnizca 2016’da 1 milyar Forint gelire ulasmustir.®® Bu yildan sonra
bliylimeye devam eden sirket, kamu projelerine yalnizca taseron olarak is yapmamis,

84 {Jstelik Gamma

aynt zamanda ana ylklenici olarak ihaleleri de kazanmustir.
Analcont, yenilenebilir enerjiye doniik arge ¢alismalari nedeniyle dagitimi Basbakanlik
Ofisi tarafindan yapilan AB fonlarindan 2016 yili Ocak ayinda 184.000 Euro, Eyliil
ayinda 940.000 Euro’luk bir hibe elde etmis®, 2018’in Subat ayinda ise 416.000 Euro

daha kazanmustir.®® Ek olarak, Gy6z6 Orban’in damadinin ortaklar1 da, adrese teslim

679 751di Blanka, Pethd Andras, This is how The Mining Company of Victor orban’s Father Became
More Profitable Than Its Major Competitiors, https://www.direkt36.hu/en/igy-lett-nyeresegesebb-az-
orban-banya-mint-barmelyik-komoly-versenytarsa/. (erisim tarihi: 15.03.2023).
%80 peth Andras, Zoldi Blanka, How EU-funded Projects Secretly Contributed To the orban family’s
Enrichment, https://www.direkt36.hu/en/rejtett-allami-munkakbol-is-jott-penz-az-orban-csalad-gyorsan-
szerzett-milliardjaihoz/. (erigim tarihi: 15.03.2023).
%81 Matyasovski Fanni, The Mine Of The Orban Family Pays The Highest Dividend Among Its
Competitiors, https://www.direkt36.hu/en/az-orban-banyabol-viszik-haza-a-legtobb-penzt-a-piacon/.
(erigim tarihi: 15.03.2023).
%82 petho Andras, Zoldi Blanka, How EU-funded Projects Secretly Contributed To the orban family’s
Enrichment, https://www.direkt36.hu/en/rejtett-allami-munkakbol-is-jott-penz-az-orban-csalad-gyorsan-
szerzett-milliardjaihoz/ (erigsim tarihi: 15.03.2023).
%83 Szoke Daniel, “until Now, Orban’s Family has Stayed Away From Public Procurements. Now the
Company of His Brother Won a Lucrative One. https://www.direkt36.hu/en/eddig-tavol-maradt-az-orban-
gSSAaIad-a-kozbeszerzesektol-most-ifi-orban-qvozo-ceqe-elnvert-eqvet/. (erigim tarihi: 15.03.2023).

Idem.
%85 Andars Peth, While Hungary’s PM Attacks Brussels, his brother’s Company Gets Money from The
EU. https://www.direkt36.hu/en/orban-egyre-kemenyebben-tamadja-az-eu-t-a-testvere-cege-kozben-
most-kapott-toluk-kozel-300-milliot/. (erisim tarihi: 15.03.2023).
68 petho, Andras, Company of hungarian Prime Minister’s Brother Received EU Subsidy yet Again,
https://www.direkt36.hu/en/megint-nagyerteku-eu-tamogatast-kapott-orban-testverenek-cege/. (erigim
tarihi: 15.03.2023).
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bir bigimde diizenlenmis®®’ kamu ihalelerinden yararlanarak biiyiik bir ticari atihimda
bulunmus; 2012°de 137.000 Euro olan sirketin gelirleri 2018’de 18.4 milyon Euro
seviyesine yiikselmigtir.®®®

AB tarafindan fonlanan kamu ihaleleri araciligiyla biiyiik bir servet edinen bir diger
aile iiyesi, Orban’in en biiyiik kizinin esi Istvan Tiborcz’dur. Damat Tiborcz, 2013
yilinda Rahel Orban ile evlendikten sonra lise arkadasi Endre Hamar’in yonetiminde
kiigiik bir sirket olan Elios Zrt.’nin hisselerini satin almis ve bu tarihten itibaren Elios
hizl1 bir biliylime stireci i¢ine girmistir. Yiikselis trendi, 2013 yilinda AB’nin iki destek
fonu acgiklayarak Macaristan’da sehirlerin sokak aydinlatmasinin LED ampiiller ile
modernize edilmesine doniik girisimiyle baslamistir. ilk asamada, 33 belediyeye 27.8
milyon Euro para dagitilan projede Elios, en biiylik 12 ihaleyi kazanmis ve proje
finansmani i¢in hibe edilen miktarin %72’sini tek basina almistir.®®® Bir yil Oncesine
kadar kiigiik bir sirket olan Elios’un bagbakanin damadinin sirketi devralmasiyla dev bir
kamu ihalesini kazanmasi, kamuoyu baskisin1 beraberinde getirmis ve Avrupa
Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF) sorusturma baslatmistir. Ofis, 2018 yilinda 2.5
yillik sorusturmasini bitirmis, toplam 35 ihalede usulsiizliik saptamis ve 40 milyon Euro
degerindeki bu ihalelerin tamaminin Elios tarafindan kazanildigin1 ortaya c¢ikarmstir.
Ofisin saptadig1 temel sikinti, ithalelerin rekabet¢i bir ortamda yapilmamasi, Elios’un

kazanmasini saglamak adina ihale kosullariin belirlenmesi ve Ozellikle, Fidesz’li

%87 Macaristan “Ulusal Vergi Kurumu”, 2016 yilinda kurumun “kamu ihale siirecinden” sorumlu bir birim

olusturmus, basina da Tamas Balogh getirilmistir. Balogh, genclik yillarinda Orban’in kardesi Gy6zo
Orban ile birlikte profesyonel giires yapmistir. Aynit zamanda Gy6z6 Orban’in damadinin is ortagi olan
Gabor Szentgyorgi’de giirescidir ve Balogh’un da arkadasidir. Hem balogh hem de Szentgyorgi
Macaristan’in Marcali kasabasindan oldugu gibi, kasabanin tek spor organizasyonu NIKE Sport’un da
onursal baskani Gy6z6 Orban’dir. Balogh’un goreve geldigi 2017°den sonra Gy6zd Orban’in damadr ile
is yapan Szentgyorgi’nin sirketleri, en yiiksek fiyat: vermesine ragmen, koyulan 6zel sartlar sayesinde
Macaristan Ulusal Vergi Kurumu’ndan milyonlarca dolar degerinde ihale kazanmustir. Pethd Andras,
Zoldi Blanka, “How People Close To Viktor Orban’s Brother Became Key Player sin Major
Procurements of hungary’s Tax Authority,” https://www.direkt36.hu/en/orban-testverenek-ket-birkozo-
ismerose-is-feltunt-a-nav-nal-fontos-szerepben/. (erisim tarihi: 15.03.2023).

%88 pethd Andras, Zoldi Blanka, “Links Tighten Between Orban’s Brother And a Businessman Who
Keeps Winning Public Tenders”, https://www.direkt36.hu/en/egyre-szorosabb-a-kapocs-orban-testvere-
es-az-allami-palyazatokon-tarolo-vallalkozo-kozott/. (erisim tarihi: 15.03.2023).

%89 Kathalin Erdelyi, “The EU Funded 84 percent of the Public Procurement Tenders Won By Elios”,
https://english8.atlatszo.hu/2018/02/23/the-eu-funded-84-percent-of-the-public-procurement-tenders-
won-by-elios/. (erisim tarihi: 15.03.2023).
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belediye baskanlarinin yonettigi bolgelerde Elios’un tek teklif veren sirket olmasidir.®®

Adrese teslim ihalelerin sonucunda rekabetin ortadan kalkmasi, Elios’un piyasa
fiyatinin %356 iistiinde fiyatlara malzeme satabilmesinin Gniindeki engeli kaldirmustir.%*!
Bu sikintinin kaynaginda her belediyenin, AB fonundan yararlanmak ic¢in mali
ayrintilart ve enerji ihtiyacini gosteren detayli bir proje hazirlamak zorunda olmasi
yatmaktadir. Belediyelerin personel altyapisinin bdyle bir projeyi hazirlamak igin
yetersiz olmasi, alaninda uzman bir sirketten danigsmanlik alma zorunlulugunu
beraberinde getirmistir. Elios’un kazandigi ihalelerde bu projeler, Tiborcz un sirketinin
hisselerini satin aldig1 lise arkadasi Endre Hamar’in sirketi Sistrade Ltd tarafindan
hazirlanmistir.®* Bu sayede Tiborcz, heniiz proje asamasinda iken ihaleleri Elios™un
c¢ikarlarina en uygun bi¢ime sokabilme giiciine kavusmustir.

Tiborcz, Orban ailesine damat oldugu 2013 yilindan sonra gelirlerini onlarca kat
artirdigi Elios’tan®® yolsuzluk iddialar1 sonucu artan politik baski nedeniyle ayrilmus,
insaat sektoriindeki faaliyetlerine ise BDPST Zrt. adli baska bir sirket ile devam

etmistir.**

BDPST Zrt. ¢esitli nedenlerden dolay: atil kalmig bolgelerdeki arsa, fabrika,
ev ve tesisleri satin alip, hiiklimetin yardimiyla onlar1 gelistirip satmis ve Tiborcz’a
biiyiik bir servet kazandirmistir. Ornegin, BDPST Zrt.’nin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu Longoria holding Zrt adli sirket, 2017 yilinda yarim kalmis bir otel projesini

2019’da rejimin oligarki olan Szijj’in sirketine satmis ve bu kisa siire icerisinde 3.5

6% Vorak Anita, “Six Things Direkt36 Revealed about The Company of Orban’s son-in-law, and later
Were Also Found Suspicious By The EU’s Anti-Fraud Office”, https://www.direkt36.hu/en/hat-dolog-
amit-a-direkt36-tart-fel-tiborcz-cegerol-es-ami-az-eu-csalas-elleni-hivatalanak-is-gyanus-lett/. (erigim
tarihi: 15.03.2023).

1 Qebastian  Shehadi, “How Hungary’s Elite Made Fortune From The EU”,
https://www.newstatesman.com/world/2021/03/how-hungarys-elite-made-fortune-eu.  (erisim tarihi:
15.03.2023).

%92 Balazs Pivarnyik, “OLAF: Elios Zrt. may have engaged in organized crime under Istvan Tiborcz”,
https://budapestbeacon.com/olaf-elios-zrt-may-have-engaged-in-organized-crime-under-istvan-tiborcz/.
(erisim tarihi: 15.03.2023).

6% Zoltan Kovacs, “Viktor Orban’s Son-In-Law Awarded Billions In State And Local Contracts”,
https://budapestbeacon.com/viktor-orbans-son-in-law-awarded-billions-in-state-and-local-contracts/.
(erigim tarihi: 15.03.2023).

6% Richard fleld,” Viktor Orban’s son-in-law sells shares in Elios Zrt. to West Hungéaria Bau”,
https://budapestbeacon.com/viktor-orbans-son-in-law-sells-shares-in-elios-zrt-to-west-hungaria-bau/.
Erisim tarihi: 15.03.2023).
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milyon Euro kar elde etmistir. Bu insaatin deger kazanmasi igin siire¢ i¢inde hiikiimet,
bolgeyi kalkinma projesi alani ilan etmis, yatirimlar i¢in ¢esitli tesvikler verilecegini
bildirmis ve arazinin niteligini yeniden tasnif ederek korunmasi gereken yesil alan
oranini diisiirmiis, ek insaat izin ruhsati vermistir.°® Ustelik Elios skandalina ragmen,
BDPST de arazi gelistirme isleri icin AB fonlarindan yararlanmaya devam etmistir.®®
Siyasi destek ile hizla biiyiiyen sirket, 2022 yilinda 7000 calisan ve 116 milyon

697

Euro’luk kar marjina ulasirken (40 milyar Forint) Tiborcz’u iilkenin sayili

zenginlerinden biri haline getirmistir. Tiborcz, 2019 yilinda 108 milyon Euro ile ilkenin
en geng milyoneri olmus, listeye otuz besinci siradan girmistir.698

Ingaat sektoriine tahsis edilen AB fonlari, rejimin organik zenginlerinin sermaye
birikiminin temel kaynagi olmustur. Bunlarin basinda Meszaros da gelmektedir. Daha
onceki boliimlerde ad1 siklikla gecen Meszaros, kiiglik bir kasabanin tiip tesisatcist iken
Orban iktidarinda 2023 yilinda 1.78 milyar Euro servetiyle tilkenin ag¢ik bir farkla en
zengin kisisi haline gelmistir.®®® Cok sayida sektorde yiizden fazla sirkette hissesi olan
Me¢szaros, bu hizli yiikselisini 2014 yilinda Orban ile Simicska’nin arasinin
bozulmasina bor¢ludur. 2014°te 4, 2015°te 8, 2017°de 17, 2018°de 24 kamu ihalesi alan

Meszaros, 2014-2023 arasinda en fazla kamu ihalesi alan is adami olmus ve bu

thalelerin biiyiikk ¢ogunlugu AB tarafindan fonlanmustir.”* 2017’ye kadar ana sirketi

%% Gabriella Horn, “Company owned by Orban’s Son-In-Law Made A Billion Forint On Taking Care of
Permits For Stalling Hotel Construction Project”, https://english.atlatszo.hu/2020/08/04/company-owned-
by-orbans-son-in-law-made-a-billion-forint-on-taking-care-of-permits-for-stalling-hotel-construction-
project/. (erisim tarihi: 15.03.2023).

%% 3 farkli is i¢in Tiborcz ve babasi 3,2 milyon Euro’luk AB fonundan yararlanmistir. Csaba Laszlo
Horvath, “Ismét briisszeli pénzt osztanak az unids forrasokért harcold Orban Viktor vejének”,
https://24.hu/belfold/2022/12/07/tiborcz-istvan-orban-viktor-europai-unio-brusszel-tamogatas-erdosites/.
(erigim tarihi: 15.03.2023).

%7 «Balint Szényi, Creating Value by Finding Synergies between Growth And Heritage”,
https://bbj.hu/budapest/travel/hotels/creating-value-by-finding-synergies-between-growth-and-heritage.
(erigim tarihi: 15.03.2023).

%% «pM Viktor Orban’S family and friends feature heavily On Hungarian Rich list”,
https://intellinews.com/pm-viktor-orban-s-family-and-friends-feature-heavily-on-hungarian-rich-list-
160956/. (erigim tarihi: 15.03.2023).

%9 Top 10 richest Hungarian people in 2023, https:/dailynewshungary.com/top-10-richest-hungarian-
people-in-2023/.

"0 Sebastian  Shehadi, “How hungary’s Elite Made A Fortune From The EU”,
https://www.newstatesman.com/world/2021/03/how-hungarys-elite-made-fortune-eu.  (erisim tarihi:
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olan Meszaros&Meszaros ile faaliyetlerini siirdiiren Meszaros, AB destekli

702
1

kanalizasyon,”® ulasim ve otoyol’® ve stadyum projelerinde’® boy gostermis, o yil

satin aldigi “Konzum” sirketi ise diinyanin en iyi performans gosteren hissesi
olmustur.”® Meszaros bu basarisin1 “tanri, sans ve Viktor Orban’’a baglarken,’® kamu
ihalelerini toplamaya devam etmistir. 2018 yilinda basta Konzum olmak iizere

Meszaros’a bagl sirketler, 826 milyon Euro degerinde kamu ihalesi kazanmis, bu

706

ihalelerin %93’ii AB fonlarindan finanse edilmistir. Ek olarak, Meszaros’un

710

cocuklary,” damadi,”® kardesi’® ve arkadaslar1’®® da AB fonlarinin kullanildigr kamu

ihaleleriyle servet sahibi olmustur.

15.03.2023). Bir bagka aragtirma, 2019 yilinda iilkedeki biitin kamu ihalelerinin degerinin %3’{iniin
Meszaros’un sirketleri tarafindan kazanildigini, bunun da tamamma yakinin AB fonlariyla finanse
edildigini ortaya koymustur. “The EU Funds, Viktor Orban, And Lorinc Meszaros, The Hungarian Gas
Fitter: Four Graphs”, https://www.crcb.eu/?p=1791. (erisim tarihi: 15.03.2023).

701 pethd Andras, Zoldi Blanka, “How EU-Funded projects Secrectly Contributed To the Orban Family’s
Enrichment”, https://www.direkt36.hu/en/rejtett-allami-munkakbol-is-jott-penz-az-orban-csalad-gyorsan-
szerzett-milliardjaihoz/. (erisim tarihi: 15.03.2023).

%2 Bu projelerden en inliisii, Orban’n kdyii olan ve Meszaros un belediye baskanligimi yaptigi 1600
niifuslu Felcsut’a yapilan turistik amagli demiryoludur. Cok az kisinin kullandig1 ve siirekli zarar eden bu
projenin finansmani i¢in AB fonlarindan 2 milyon Euro kullanilmistir. Kathalin Erdelyi, “The Eu-Funded
Mini Train Of Felcsut Generated A Loss Of HUF 17 Million in 3 Years”,
https://english.atlatszo.hu/2019/08/27/the-eu-funded-mini-train-of-felcsut-generated-a-loss-of-huf-17-
million-in-3-years/. (erigim tarihi: 15.03.2023).

"% Orban’in kdyii olan ve Meszaros’un belediye baskanligini yaptigi 1600 niifuslu Felcsut’a 4000 seyirci
kapasiteli stadyum yapilmigtir. David goldblatt, Daniel Nolan, “Viktor Orban’s Reckless football
Obsession”, https://www.theguardian.com/news/2018/jan/11/viktor-orban-hungary-prime-minister-
reckless-football-obsession. (erisim tarihi: 15.03.2023). Meszaros’a bagli sirketlerin yaptig: bir diger stad
ise Szilsvasrad Lipizzan Equestrian Centre’dir. Bu ingaatin 5 milyon Euro dolayinda maliyeti olmasi
beklenirken, 20 Milyon Euro maliyete tamamlanmistir. Szilvia Zsilak, “Yet Another Expensive Stadium:
Szilvasvarad  Lipizzan Equestrian Centre Cost A  Fortune To the Tax Payers”,
https://english.atlatszo.hu/2020/03/18/yet-another-expensive-stadium-the-szilvasvarad-equestrian-centre-
cost-a-fortune-to-the-taxpayers/. (erisim tarihi: 15.03.2023).

% Meszaros 2017’nin subat ayinda sirketi satin aldiginda hisse degerleri 60 Forint dolayinda olan
konzoum’un, ayni yilin sonunda hisse degeri 3500 Forint’lere kadar ¢ikmustir. Sebastian Shehadi, How
hungary’s Elite Made A Fortune From The EU, https://www.newstatesman.com/world/2021/03/how-
hungarys-elite-made-fortune-eu. (erisim tarihi: 15.03.2023).

% David Goldblatt, Daniel Nolan, “Viktor Orban’s Reckless football Obsession”,
https://www.theguardian.com/news/2018/jan/11/viktor-orban-hungary-prime-minister-reckless-football-
obsession. (erigim tarihi: 15.03.2023).

7% Kathalin Erdelyi, “The Meszaros empire Won Public Tenders Worth 826 million Euro last Year, 93v
percent of which Came From European Public Funds”, https://english.atlatszo.hu/2019/01/17/the-
meszaros-empire-won-public-tenders-worth-e826-million-last-year-93-percent-of-which-came-from-
european-union-funds/, (erisim tarihi: 20.03.2023).

"7 Meszaros’un ¢ocuklarinin sahip oldugu sirket olan Fejer-B.A.L, Erd sehrinde 58.6 milyon Euro bedelli
iki okul projesi ve insaat ihalesini kazanmistir. Bir konsorsiyumla ihaleyi kazanan Fejer-B.A.L’in diger
ortagi, Istvan Tiborcz ile birlikte calisan Atilla Paar’in sirketi West hungaria BAU kft’dir. Meszaros’s
kid’s company Awarded About hUF 16 billion Over Weekend, https://budapestbeacon.com/meszaros-
kids-company-awarded-huf-16-billion-weekend/, (erisim tarihi: 20.03.2023). Bir bagka kamu ihalesinde
de tiniversite binasi ingaat projesini 4.6 milyon Dolar ile Fejer-B.A.L Zrt kazanmistir. A.g.e
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Meszaros’dan sonra ingaat sektoriine ayrilan AB fonlarindan en fazla yararlanan
oligark, Laszlo Szijj olmustur. Ozel yatinda hiikiimet iiyelerini ve biirokratlar:
agirlamastyla sik sik glindeme gelen Szij j’in711 “Duna Aszfalt” ingaat sirketi, 2010-2023
arasinda kamu ihaleleri araciligiyla stirekli biliylimiis ve sahibine dev bir servet
kazandirmigtir. Ayn1 Meszaros’ta oldugu gibi Szijj’in yiikselisi de Simicska’nin gdzden
diistiigii 2014-2015 yillarina rastlamustir.”*? Bu tarihten itibaren Macaristan’in en zengin
ilk 10 kisisi listesinde kendisine siirekli yer bulan Szijj, 2017 yilinda “en fazla kamu
ihalesi alan is adam1” olmus,’*® 2018°den sonra da Meszaros’un sirketlerinin hemen

arkasinda 2. sirada yer almistir. Yalnizca 2018 yilinda %40°1 AB fonlarindan saglanan

% Szeged ve Hoédmezévasarhely sehirlerini birbirine baglayan tren yolu projesinin ihalesinin bir
pargasini 100 milyon Euro civarinda bir bedelle Meszaros’un damadi Zsolt Homlok’un sirketi Homlok
Epitd Zrt. almustir. Brigitta Csikaz, Eszter Katus, “Not Only Meszaros But Also His Family members Are
Enriching Themselves From Public Tenders”, https://english.atlatszo.hu/2019/06/28/not-only-meszaros-
but-also-his-family-members-are-enriching-themselves-from-public-tenders/, (erisim tarihi: 15.03.2023).
% Meszaros’un kardesi Janos’un sahip oldugu sirket olan Pegazus trade kft., karayollar1 ihalelerini en
fazla kazanan sirketlerden biridir. Yalnizca 2019 yilinda 4 karayolu ihalesi kazanan bu sirket, 2011
yilinda Janos Meszaros tarafindan satin alinmig ve 2013 yilindan itibaren cirosu siirekli artmigtir. 2013
yilinda 40 milyon, 2014’te 69 milyon, 2015°te 188 milyon ciro yapan sirket, 2016 yilinda mucizevi bir
artis yasayarak 2.3 milyar ciroya ulagmistir. Bu artisin kaynaginda, sirketin Karayollari’ndan aldig1
(Magyar Kézut Nonprofit Zrt) ihaleler bulunmaktadir. Idem.
% Endre Apathy’nin sahip oldugu A-Hid Zrt., Meszaros’un sirketlerinin ingaatlarinda taseron olarak
calismis, birgok ihalede konsorsiyumun bir pargast olmus, AB fonlar1 ve devlet siibvansiyonlarindan
siklikla yararlanmistir. Katus Estzer, “Az Apathy Csaladhoz Koéthetd Ceg Epit Egy Apathy Csaladhoz
Kotheto Szallodat Milliardos Allami Tamogatassal,” https://atlatszo.hu/2021/08/18/az-apathy-csaladhoz-
kotheto-ceg-epit-egy-apathy-csaladhoz-kotheto-szallodat-milliardos-allami-tamogatassal/, (erisim tarihi:
15.03.2023) Gabor Vegh, kamu ihaleleri ve devlet siibvansiyonlarindan yararlanan Meszaros’un bir diger
arkadasidir. Budapeste’deki Bozsik Stadyumu’nun ihalesini, tek teklif veren sirkete olarak kazanan ve
planlanan rakam olan 14.1 milyon Euro yerine 33 milyon Euro’ya alan bu sirket, ayn1 zamanda siklikla
devlet tesviginden yararlanmaktadir. Bozzay Balasz, “Orban Paholytarsa es Meszaros Lorinc Veje 1s
Szazmillios Vissza Nem Teritendd Tamogatast Kapott”,
https://index.hu/gazdasag/2020/01/03/epitoipar_vissza_nem_teritendo_tamogatas_orban_meszaros_lorinc
homlok_zsolt_vegh gabor/. (erisim tarihi: 15.03.2023). Thale igin: Szilvia, Zsilak, Yet Another
Expensive Stadium To be Finished For more Than Twice The Estimated Price In Budapest,
https://english.atlatszo.hu/2020/04/22/yet-another-expensive-stadium-to-be-finished-for-more-than-twice-
the-estimated-price-in-budapest/. (erigsim tarihi: 15.03.2023)
1 6 y1l Disisleri Bakanlig1 gorevini yiiriiten Peter Szijjarto, Macaristan Devlet Demiryollar: sirketi Genel
miidiirii Robert Homolya’mn yatta gériintiileri ¢iknustir. Ilgili haberler icin: Marton Dunai, Hungary
Foreign Minister: Vacation on Tycoon’s Yacht Is My Private life, https://www.reuters.com/article/uk-
hungary-government-minister-yacht-idUKKBN25L270. (erisim tarihi: 15.03.2023)
"12.2006-2009 arasinda en yiiksek 17 milyar Forint ciroya ulasan sirket, 2010-2013 arasinda 53.8 milyar
ciroyu gormiis, 2014-2015 te ise sirasiyla 86.5 ve 124.5 milyar Forint ciroya ulagsmistir. Kathalin Erdelyi,
“From Tiszakecske to Dubai: Laszlo Szijj’s Rise To The Top Business Circles Of The Regime”,
https://english.atlatszo.hu/2019/03/10/from-tiszakecske-to-dubai-laszlo-szijjs-rise-to-the-top-business-
circles-of-the-regime/. (15.03.2023)
3 Kathalin Erdelyi, “The Meszaros empire Won Public Tenders Worth 826 million Euro last Year, 93
percent of which Came From European Public Funds”, https://english.atlatszo.hu/2019/01/17/the-
meszaros-empire-won-public-tenders-worth-e826-million-last-year-93-percent-of-which-came-from-
european-union-funds/. (15.03.2023)
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808 milyon Euro degerinde ihale kazanmistir.”" Szijj’in ¢ocukluk arkadasit ve 1992-
2012 arasinda ortagi olan Kdaroly Varga ise, aym1 yil 363 milyon Euro’luk ihale
kazanmus, bu ihalelerin %90.35’i AB fonlariyla finanse edilmistir.”*®

Szijj’in ve Meszaros’un sirketleri, bir¢ok ihalede ortak olmus, konsorsiyum
kurmustur. 2015 yilinda ikili, hiikiimetin sektorle ilgili diizenleme yapmasindan hemen
6nce sogutma endiistrisi alaninin dnde gelen sirketlerini satin almus,”*® biiyiik yatirm ve
kar sagladiklar sirketileri daha sonra Orban’in damadi Tiborcz’un ortagi Atilla Paar’a
satmistir. Yine 2015 yilinda ikisi Visonta Project Ltd. adinda ortak bir sirket kurmus, bu
yeni kurulan sirket bugday nisastasi fabrikas1 kurmasi i¢in hiikkiimetten 20 milyon Euro
hibe almustir.”*” 2017 ve 2018°de ¢esitli gayrimenkul, enerji, altyapt ortakliklarinda
bulunan Meszaros ve Szijj’*®, 2021 yilinda Budapeste Giiney Demiryolu Projesini
birlikte ustlenmistir.”™® Bu proje i¢in harcanan bedel tartisma konusu olmus, bir
aragtirmaya gore insaat maliyetinin 10 kat1 bir fiyatla Meszaros&Szijj ortakligi ihaleyi
kazanmistir.”®® 2022 yilinda da Szijj ve Meszaros, Macaristan’daki biitiin otoyollarin
isletilmesinin ve yenilerinin yapilmasmim haklarim 35 yilhgina devralmistir.”** Son
olarak, hem Meszaros hem de Szijj, Orban’in “ doguya acilma” politikas1 kapsaminda
illiberal demokrasilerle olan ekonomik yakinlagsma projelerinde yer almis, rekabetgi

olmayan bir siire¢ sonunda segilen bu sirketler sayesinde biiyiik karlar saglamistir. Bu

1 dem.

™ |dem..

76 Torontali Zoltan, “Meszaros Lorinc is Beszall a Legkondibizniszbe”,
https://hvg.hu/kkv/20150715 Meszaros_Lorincek_beszallnak _a_legkondibi. (erisim tarihi: 15.03.2023).
"7 Herczeg mark, Meszaros lorinc 6.2 milliardos kormanyzati tamogatassal Epiti meg magyarorszag
egyetlen buzakemenyito gyarat, https://444.hu/2017/04/24/62-milliardos-kormanyzati-tamogatassal-epiti-
meg-meszaros-lorinc-magyarorszag-egyetlen-buzakemenyito-gyarat. (erisim tarihi: 15.03.2023)

718 K athalin Erdelyi, From Tiszakecske to Dubai: Laszlo Szijj’s Rise To The Top Business Circles Of The
Regime, https://english.atlatszo.hu/2019/03/10/from-tiszakecske-to-dubai-laszlo-szijjs-rise-to-the-top-
business-circles-of-the-regime/. (erigim tarihi: 15.03.2023)

™9 Meszaros’un sirketi V-hid ZRT, isin 945 milyon Euro’luk kismint dogrudan {istlenirken, birgok is
Meszaros’un sirketi V-hid ZRT, isin 945 milyon Euro’luk kismim dogrudan iistlenirken, birgok is
kolunda da tageron olarak yer almistir. Budapest’s New South Circle Railway Highly Overpriced, Experts
Say, https://hungarytoday.hu/budapest-new-south-circle-railway-overpriced-orban-meszaros-govt/.(erisim
tarihi: 15.03.2023).

20 | dem.

72! “Winners of Controversial Motorway Concession Announced,” https://hungarytoday.hu/motorway-
highway-concession-hungary-fidesz-government-state-asset-sell-off/, (erisim tarihi: 15.03.2023).
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dogrultuda Szijj, Tiirkiye ile baslatilan savunma sanayi {iriinleri ticaretinde aracilik

722

yaparken'= Meszaros Cin’in “Bir Kusak Bir Yol” stratejisi kapsaminda glindemine

aldigt 2 milyar Dolar dolayinda bir yatirirm olan Belgrad-Budapeste Hizli Tren
Projesinin ana yiiklenicisi olmustur.’?®

Meszaros, Szijj ve onlarla iliskili kisilerin yan1 sira Orban ile kisisel yakinligi
olan baska is adamlar1 da Ozellikle insaat sektoriindeki kamu ihaleleri ve AB fonlari
aracilifiyla servet sahibi olmustur. Hemen her sektordeki faaliyetleri ile yukarida adi
gecen’?* Orban’mn yakin dostu Istvan Garancsi, “Market Epitd Zrt” adli insaat sirketi ile
rekabetsizlige isaret eden “acilis bedelinden” onlarca kamu ihalesi almis,’® sirketleri
2021 yilinda 180 milyar Forint’lik (500 milyon Euro civari) bir gelire yaklasmls‘ur.726

Beyaz yakali bir yonetici olarak Orban iktidarina baslayan Garancsi, hiikiimetin tekel

olusturmak icin yaptigi piyasa diizenlemelerinden’®’ ve AB hibelerinden yararlanarak

722 Kathalin Erdelyi, Friends of Orban and Erdogan Behind The Turkish Puchases of The Hungarian
Army, https://english.atlatszo.hu/2022/10/14/friends-of-orban-and-erdogan-behind-the-turkish-purchases-
of-the-hungarian-army/. (erisim tarihi: 15.03.2023)

"2 Brigitta Csikaz, Meszaros&Family, Huawei and ZTE To Profit From Budapest-Belgrade Railway
Reconstruction,  https://english.atlatszo.hu/2019/06/12/meszaros-family-huawei-and-zte-to-profit-from-
budapest-belgrade-railway-reconstruction/. (erigim tarihi: 15.03.2023)

724 Babett Oroszi, The Do-All, The Real Estate Agent and the Casino man: three Businesmen Close to
prime minister Orban Control Nearly 400 Companies, https://english.atlatszo.hu/2018/10/23/the-do-all-
the-real-estate-agent-and-the-casino-man-three-businessmen-close-to-prime-minister-orban-control-
nearly-400-companies/. (erisim tarihi: 15.03.2023)

% Duna Arena Olimpik Yiizme Havuzu Stadyumu, Pannon Botanik Parki Projesi, Szeged Genglik
Merkezi, Budapeste Hayvanat Bahgesi Genisletilme Projesi, 20.000 Kisilik Hentbol Stadyum Insaati,
Etnografya Miizesi insaati gibi onlarca proje sayilabilir. Projeler igin bakimiz: Szilvia Zsilak, “Yet
Another Very Importan Stadium is Being Built In Budapest For A Bargain Price Of 225 Million Euro”,
https://english.atlatszo.hu/2020/05/27/yet-another-very-important-stadium-is-being-built-in-budapest-for-
a-bargain-price-of-225-million-eur/. (erigim tarihi: 15.03.2023) Kovacs-Angel Marianna, The company
group of Orban's close friend could generate an income of 180  billion,
https://24.hu/fn/gazdasag/2021/01/27/market-bevetel-2020/. Brigitta Csikaz, City Park Construction
Project Cost 367 milyon Euro Already, Final Price Tag May Reach 774 Milyon Euro,
https://english.atlatszo.hu/2019/05/05/city-park-construction-project-cost-e367-million-already-final-
price-tag-may-reach-e774-million/. (erigim tarihi: 15.03.2023).

726 Kovacs-Angel Marianna, The company group of Orban's close friend could generate an income of 180
billion, https://24.hu/fn/gazdasag/2021/01/27/market-bevetel-2020/. (erigim tarihi: 15.03.2023)

727 Garancsi’nin sirketi Garangold, 2013 yilinda AB’nin start-uplar1 desteklemek i¢in verdigi hibelerden
9.7 milyon dolayinda yararlanmistir. Fabok Balint, “Businessman Close To Hungarian PM Funded
Partner’s Fledging Business With EU Money”, https://www.direkt36.hu/en/garancsi-tobb-szazmillionyi-
kozpenzt-adott-uzlettarsa-cegenek-egy-bukdacsolo-projektre/. (erisim tarihi: 20.03.2023).
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servet sahibi olmus’?®, kamu ihaleleri ile birlikte iilkenin en zengin 20 kisisi listesine
girmistir. Fidesz sayesinde zenginlesen bir diger is adami, Istvan Tiborcz’un ortagi
Atilla Paar’dir. Tiborcz’un Elios Zrt.’deki yiikselisinde 6nemli bir pay1 olan Paar, insaat
sektoriinde faaliyet gosterdigi “West Hungéria Bau” sirketiyle, basta Meszaros®® ve
Garancsi'nin"° sirketleri ile “konsorsiyum” olusturmus ve bu sayede AB fonlariyla

desteklenen kamu ihalelerinden pay sahibi olmustur. Bu projelerin beklenen maliyeti ile

28 Maliyeti AB fonlariyla karsilanan, 7 milyon dolar civarinda bir bedele sahip otopark ve bisiklet yolu
projesini, Paar’in West Hungaria Bau’su ile Meszarosun Euro General Zrt’sinden olusan konsorsiyum
kazanmustir. “Friends and Relatives of Viktor orban Still Have the Midas Touch When it Comes to EU
Funds,” https://budapestbeacon.com/friends-and-relatives-of-viktor-orban-still-have-the-midas-touch-
when-it-comes-to-eu-funds/, (erisim tarihi: 20.03.2023). Izsak sehrinde yine Meszaros’un ¢ocuklarimin
sirketi olan Fejer-B.A.L ile 10 milyon dolarlik okul projesinin konsorsiyumunu, yine bu konsorsiyum 58
milyon dolarlik baska bir insaat ihalesini birlikte kazanmistir. Her iki ihale de AB fonlariyla finanse
edilmistir. Projeler icin: Victoria Serdiilt, “Meszaros’s Company Certified To Work On Paks Nuclear
Power Plant”, https://budapestbeacon.com/lorinc-meszaross-company-certified-to-work-on-paks-nuclear-
power-plant/? sf s=West+Hungaria+Bau+Kft. (erisim tarihi: 20.03.2023). Benjamin Novak, “Meszaros’
kid’s Company Awarded About HUF 16 Billion Over The Weekend”,
https://budapestbeacon.com/meszaros-kids-company-awarded-huf-16-billion-

weekend/?_sf s=West+Hungaria+tBau+Kft, (erisim tarihi erigim tarihi: 20.03.2023). 23 milyon dolarlik
Stadyum projesinde, WHB ile Meszaros’un ZAEV’i kazanmigtir. Richard Field, Hungarian Consortium
Wins 23  milyon Dolar Tender To Build Footbhall  Stadium In  Budapest,
https://budapestbeacon.com/hungarian-consortium-wins-23-million-tender-to-build-football-stadium-in-
budapest/?sf data=all& sf s=West+Hungaria+Bau+Kft, (erisim tarihi: 20.03.2023). Yine 80 milyon
Euro degerindeki “Yeni Budapeste Miizesi ihalesini, West Hungaria Bau’nun alt sirketi olan Magyar
Epit6 ile Meszaros’un ZAEV’i kazanmistir. Brigitta Csikaz, “New Budapest Museum Means 80 million
Euro Business For Hungarian Government’s Friends”, https://english.atlatszo.hu/2019/02/15/new-
budapest-museum-means-e80-million-business-for-hungarian-governments-friends/,  (erisim tarihi:
20.03.2023).

2 Maliyeti AB fonlariyla karsilanan, 7 milyon dolar civarinda bir bedele sahip otopark ve bisiklet yolu
projesini, Paar’m West Hungaria Bau’su ile Meszarosun Euro General Zrt’sinden olusan konsorsiyum
kazanmustir. “Friends and Relatives of Viktor orban Still Have the Midas Touch When it Comes to EU
Funds,” https://budapestbeacon.com/friends-and-relatives-of-viktor-orban-still-have-the-midas-touch-
when-it-comes-to-eu-funds/, (erisim tarihi: 20.03.2023). Izsak sehrinde yine Meszaros’un ¢ocuklarimin
sirketi olan Fejer-B.A.L ile 10 milyon dolarlik okul projesinin konsorsiyumunu, yine bu konsorsiyum 58
milyon dolarlik baska bir insaat ihalesini birlikte kazanmistir. Her iki ihale de AB fonlariyla finanse
edilmistir. Projeler i¢in: Victoria Serdiilt, “Meszaros’s Company Certified To Work On Paks Nuclear
Power Plant”, https://budapestbeacon.com/lorinc-meszaross-company-certified-to-work-on-paks-nuclear-
power-plant/? sf s=West+Hungaria+Bau+Kft. (erisim tarihi: 20.03.2023). Benjamin Novak, “Meszaros’
kid’s Company Awarded About HUF 16 Billion Over The Weekend”,
https://budapestbeacon.com/meszaros-kids-company-awarded-huf-16-billion-

weekend/?_sf s=West+HungariatBau+Kft, (erisim tarihi erigim tarihi: 20.03.2023). 23 milyon dolarlik
Stadyum projesinde, WHB ile Meszaros’un ZAEV’i kazanmigtir. Richard Field, Hungarian Consortium
Wins 23  milyon Dolar Tender To Build Football  Stadium In  Budapest,
https://budapestbeacon.com/hungarian-consortium-wins-23-million-tender-to-build-football-stadium-in-
budapest/?sf_data=all& sf s=West+HungariatBau+Kft, (erisim tarihi: 20.03.2023). Yine 80 milyon
Euro degerindeki “Yeni Budapeste Miizesi ihalesini, West Hungaria Bau’nun alt sirketi olan Magyar
Epit6 ile Meszaros’un ZAEV’i kazanmigtir. Brigitta Csikaz, “New Budapest Museum Means 80 million
Euro Business For Hungarian Government’s Friends”, https://english.atlatszo.hu/2019/02/15/new-
budapest-museum-means-e80-million-business-for-hungarian-governments-friends/,  (erisim  tarihi:
20.03.2023).

70 Brigitta Csikaz, “City Park Construction Project Cost 367 milyon Euro Already, Final Price Tag May
Reach 774 Milyon Euro”, https://english.atlatszo.hu/2019/05/05/city-park-construction-project-cost-e367-
million-already-final-price-tag-may-reach-e774-million/, (erigim tarihi: 20.03.2023).
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Paar’in sirketine O6denen yiiksek bedeller arasindaki fark kamuoyunun dikkatini
cekmistir.”*! Yalnizca 2018 yilinda, 260 milyon Euro degerinde kamu ihalesi kazanan
West Hungaria Bau,* 2023 yilinda Paar’1 lilkenin en zengin on besinci kisisi haline
getirmistir.”*® Orban’a en yakin isimlerden olan, siyasi stratejisinin belirlenmesinde séz
hakki bulunan ve ayn1 zamanda basbakanliktan sorumlu kabine iiyesi olarak hiikiimette
gorev yapan Antal Rogan’in esinin reklam sirketi, Rogan’in yonettigi kamu
kurumlarindan ihaleler alirken’®* kaympederinin danismanlik sirketi AB fonlarindan
yararlanmistir.”* Rogan da devletin ¢ikardigi ikamet bonolarimin off-shore sirketlere
satilmasinda gosterdigi 1srar’>° ve kamu gorevi ile bagdasmayan liiks hayati ile
giindeme gelmistir.”*’ Orban’n esinin ailesi,”® Fidesz’in belediye bagkan”® ve adaylari

da AB destekli kamu ihalelerinden yararlanmustir.”*

12016 yilinda tahmini bedeli 12,6 milyon Euro olarak hesaplanan Szeged kenti Yiizme Havuzu
Kompleksi, 2019 yilinda WHB tarafindan 50 milyon Euro bedele yapilmistir. Price Of Swimming Pool
Builtt By A  Friend Of The Government Quadruples  Within  two  Years,
https://english.atlatszo.hu/2019/02/25/price-of-swimming-pool-built-by-a-friend-of-the-government-
quadruples-within-two-years/.

732K athalin Erdelyi, “The Meszaros Empire Won Public tenders Worth 826 million Euro Last Year, 93
Percent of Which Came From EU Funds”, https://english.atlatszo.hu/2019/01/17/the-meszaros-empire-
won-public-tenders-worth-e826-million-last-year-93-percent-of-which-came-from-european-union-
funds/. (erisim tarihi: 15.03.2023).

33 "Szazmillios veszteséggel zarta az évet a Fidesz, voltak, akik tizmilliot adoméanyoztak a partnak”,
https://24.hu/belfold/2023/05/20/szazmillios-veszteseggel-zarta-az-evet-a-fidesz/. (erisim tarihi:
15.03.2023).

3% Antal Rogan’in esi Rogan-Gaal’in Top News Hungary Kft. Adli sosyal medya reklameilign sirketi,
kamu kurumlarindan ¢ok sayida reklam almig; bunlardan biri de Rogan’in sorumlu oldugu Macaristan
Turizm Ajansi’ndan gelmistir. Bu ihalelerle bir yilda 3,77 milyon Euro gelir elde eden sirket, bunun 3,27
milyon Euro’sunu kar olarak agiklamis, karlilik orant 85%’1 bulmustur. Széke Daniel, “How State Funds
help The Miracle business of A Top Minister’s Former Wife”, https://www.direkt36.hu/en/rogan-
hivatala-is-feltunik-korabbi-felesegenek-kiugroan-sikeres-uzlete-korul/. (erisim tarihi: 15.03.2023).

73 Marton Sarkadi Nagy, Company of Minister Antal Rogan’s father-in-law Received 2.2 billion HUF in
EU-financed Subsidies, https://english.atlatszo.hu/2021/02/17/company-of-minister-antal-rogans-father-
in-law-received-2-2-billion-huf-in-eu-financed-subsidies/. (erisim tarihi: 15.03.2023).

3¢ Csonka Anna, The Hungarian State Gave Them A good Business. Now they luxury apartments in
budapest, https://www.direkt36.hu/en/az-allamtol-kaptak-eqy-jo-uzleti-lehetoseget-most-luxuslakasaik-
vannak-az-andrassy-uton/. (erigsim tarihi: 15.03.2023).

37 Szabo Andras, How Orban’s Chief of Staff And People Close To Him Have Used luxury Car sin
Secret, https://www.direkt36.hu/en/meregdragan-berelheto-luxusautokat-hasznaltak-roganek-es-mas-
kormanykozeli-emberek/. (erigim tarihi: 15.03.2023).

73 Macaristan’in tek niikleer santraline sahip olan ve Fidesz’li belediyenin yonettigi Paks sehrindeki
kamu ihalelerinde Orban’in esi Aniko Levai’nin ortagi Roland Serbesyen’in sirketleri en biiyiik pay1
almigtir. Szabo Andras, “Businessman Linked To The Orban Family Has Expanded His Footprint In City
Of Hungary’s Nuclear Plant”, https://www.direkt36.hu/en/foldeket-vett-utat-epitett-nagyon-nyomul-
pakson-az-orban-rokonok-uzlettarsa/. (erisim tarihi: 15.03.2023).

™ Fidesz’in eski belediye baskan vekili Istvan Bacs’in sirketi General-Invest Bau kft. Sirketi, aldigi
ihalelerde %42’lik bir kar elde etmis, bu yoniiyle rejimin gozde insaat sirketi Duna Aszfalt’t iice
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Orban ve cevresinin ele gecirdigi bir diger ekonomik sektdr tarimdir. Tarimsal
faaliyetler ayn1 zamanda AB tarafindan verilen maddi desteklerin en yogun oldugu
alanlardan birisidir. 2015 yilinda Orban hiikiimeti, sektor iizerinde kontrol
saglayabilmek i¢in kamunun elindeki 400.000 hektar araziyi Ozellestirmistir.’*
Kamunun elindeki arazilerin %50’sine tekabiil eden bu satis ile iilkenin arazi miilkiyet
yapisinin degistirilmesinin amaci, Fidesz’e yakin aktorlerin sektor lizerindeki agirligin
artirmak ve yeni bir toprak sahipleri siifi yaratmaktir. Satiglarin sonucunda Orban’in
esinin ortagi Janos Flier’in, Meszaros un, Tiborcz’un ve Lazar’in ailelerinin ekonomik
degeri en yliksek, en bliylik 6l¢ekli arazileri satin aldig1 ve Fidesz’in tasradan merkeze
parti orgiitlerinde c¢alisanlarin 6zellestirmelerden aslan payimni aldigi ortaya cikmugtir. ™
2010-2014 yillar1 arasinda Orban hiikiimetinde Tarimdan Sorumlu Kamu Sekreteri olan
Joszef Angyan, Fejer, Gydr-Moson-Sopron, Somogy, Jasz-Nagykun-Szolnok™® ve

Borsod-Abauj Zemplen bolgelerindeki 6zellestirmeleri tek tek incelemis; kiigiik ve yerel

ciftcilerin bu ihalelerde yer alamadigini, rekabetin zayif oldugunu ve Fidesz partisi

katlamistir. “Construction Company Linked To the Former Fidesz Deputy mayor in Erd Reached 42%
profit rate”, https://english.atlatszo.hu/2021/01/29/construction-company-linked-to-the-former-fidesz-
deputy-mayor-in-erd-reached-42-profit-rate/. (erigim tarihi: 15.03.2023).

0 Brigitta Csikaz, “A Company Close to Fidesz Signs 20 million Euro Contract For Operating The
Smart Border Fence”,
https://budapestbeacon.com/search/?_sf s=A%20company%20close%20to%20Fidesz.  (erisim tarihi:
15.03.2023).

! Tamas Baros, “Hungarian Land As Political Instrument, Freidrich Ebert Stiftung, Budapest, 2015.

2 Bir aragtirmaya gore, yalnizca 2016 yilinda satisa cikarilan 130.000 Hektar arazinin 60%’1 basta
Tiborcz, Meszaros, Kekessy ve Rogan olmak iizere Fideszli siyasiler tarafindan alindigini ortaya
cikarmustir. Ustelik bu arazilerin ¢ogunlugunu biiyiik dlgekliler olusturmaktadir. “Fidesz Politicans,
Agribusiness buy 60% Of State lands Sold At Public Auction Says LMP”,
https://budapestbeacon.com/fidesz-politicians-agribusiness-buy-60-of-state-lands-sold-at-public-auction-
says-lmp/, (erigim tarihi: 20.03.2023). Yalnizca Fejer Bolgesinde Istvan Tiborcz, kiz kardesi ve babasi ile
birlikte 492 hektar arazi alirken, Meszaros, esi, iki kiz1 ve oglu toplam 1257 hektar arazi ele gegirmistir.
Benjamin Novak, “Tiborcz and Meszaros Families Big Winners In Fejer County Land Privatization”,
https://budapestbeacon.com/tiborcz-meszaros-families-big-winners-fejer-county-land-privatization/,
(erigim tarihi: 20.03.2023). Janos Lazar’in babasi, amcasi, kuzeni ve kuzeninin kocasi Csongrad
bolgesinde 514 hektar yer satin almis, toplam 6zellestirilen arazinin 4.3%’l Lazar ailesine ge¢mistir.
Antonia Radi, “Fidesz Strongman’s Family Buys huge Plots Of State land For a Bargain Price”,
https://english.atlatszo.hu/2018/07/01/fidesz-strongmans-family-buys-huge-plots-of-state-land-for-a-
bargain-price/. (erisim tarihi: 20.03.2023).

™3 Bu bolgede, Orban hiikiimetlerinde gérev yapmus kisiler ve yakinlar1 arazilerin ¢ogunu satin almustir.
Selam Gebrekidan, Matt Apuzzo and Benjamin Novak, “The Money Farmers: How Oligarchs and
Populists Milk the EU for Millions”, https://www.nytimes.com/2019/11/03/world/europe/eu-farm-
subsidy-hungary.html, https://www.nytimes.com/2019/11/03/world/europe/eu-farm-subsidy-
hungary.html. (erigim tarihi: 20.03.2023).
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iiyelerinin en karl1 arazileri satin aldig1 sonucuna varmustir.”** Orban’in yarattig1 bu yeni
“Boyar” smifi, AB’nin tarim sektdrii i¢in ayirdigi fonlarin da sifonlayicist olmustur.
AB, her yil birlikteki tlkeler i¢in birligin merkez biit¢esinin %40’ ma tekabiil eden 65
milyar Dolar dolayinda fon ayirmig, bunun ortalama 8-9 milyar Dolar’1 ise Macaristan’a
gitmistir.”* Bir arastirma, tarimsal fonlarin %80’inin %20’lik en biiyiik toprak sahibi
kesime gittigini ortaya koymus, llkenin toprak sahipleri sinifina doniisen iktidar
partisinin iligki ag1, bu biiyiik kaynagin temel alicis1 haline gelmistir.

AB fonlarinin rejimin organik zenginlerinin yaratilmasinda temel kaynak olarak
kullanilmas1 nedeniyle Avrupa Komisyonu, 2022 ’nin sonbaharinda Macaristan’a tahsis
edilecek olan 13 milyar Euro’luk kaynagi “fonlarin usulstiz kullanildig1 ve yolsuzluk
riskinin artti1” gerekgesiyle dondurmak istemistir.”*® Orban hiikiimeti, bu ihtimali
onlemek i¢in yolsuzluk karsitt 17 6nlem igeren bir kanun teklifi getirmis ancak yeterli
goriilmemistir.””” “Hukukun iistiinliigii” kriterine baglanan uyum fonlarnmn 6.3 milyar
Euro’luk kismi dondurulmustur.”*® Ulke ekonomisini olumsuz etkileyen bu durum
sonucunda Orban hiikiimeti, 6zellikle yargi bagimsizlig1 alaninda reformlarda bulunsa

74
da sonug alamamistir.”*

2.4. SONUC

Macaristan’da Orban hiikiimetlerinin yonetimi altinda insa edilen yeni ekonomi

diizeninde Orban ve siyasi ailesi, iilkedeki sermaye birikim siirecinin belirleyicisi haline

™4 Joszef Angyan, “Friends Of Fidesz Among The Winners of The State Land Auctions”,

https://dailynewshungary.com/friends-fidesz-among-winners-state-land-auctions/. (erisim tarihi:
20.03.2023).

7% Gebrekidan, Apuzzo, Novak, op.cit., 2019.

7 Jennifer Rankin, “EU Seeks to Freeze 13bn Euro In Funding to Hungary Over Corruption Fears”,
https://www.theguardian.com/world/2022/nov/30/brussels-seeking-to-freeze-13bn-of-eu-funds-to-
hungary-over-corruption-fears. (erisim tarihi: 20.03.2023).

" Marton Dunai, Sam Fleming, “Hungary Faces Freeze in EU Funding”,
https://www.ft.com/content/5ece6ecc-5973-40ac-9ba2-4193f042dacd. (erisim tarihi: 20.03.2023).

78 Kate Abnett and Jan Strupczewski, “EU Holds Back All Of Hungary’s Cohesion Funds Over Rights
Concerns”, https://www.reuters.com/world/europe/eu-holds-back-all-hungarys-cohesion-funds-over-
rights-concerns-2022-12-22/. (20.03.2023).

™ Marton Dunai, “Hungary Accelerates Talks With EU to Unlock Billions m Funding”,
https://www.ft.com/content/b15cc542-807b-4dd8-abae-a72ed2ef3fbf. (erisim tarihi: 20.03.2023).
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gelmistir. Bu diizen, siyasi elitlerin piyasayr yonetmesine hizmet eden, miidahaleyi
siirekli kilan ve bunu orterek mesrulastiran mekanizmalardan olugmaktadir. Kamu
giiciinli olusturan kurumlarin ve yasalarin bu elitlerin sahsi ¢ikarlarinin aparatina
doniistiiriilmesi, siyasi iktidar ile toplumun diger kesimleri arasinda dikey bir
hiyerarsinin olugsmasina neden olmustur. Bireylerin konumunun siyasi elitlerle enformel
baglar1 lizerinden sekillendigi bu piramitsel yapida sivil toplum, yasa karsisinda esit
yurttaglardan meydana gelmemektedir. Bu nedenle, yeni ekonomik diizende bireyler
arasindaki yasal, siyasal ve ekonomik iligkilerin adil bir ortamda gerceklesme sansi
yoktur; siyasi iktidarin cezalandirma ve odiillendirme pratikleri toplumsal rekabetin
belirleyicisi olmaktadir.

Bireylerin farkli kompartimanlara ayrildigi ve sinirlanmayan siyasi elitlerin
keyfi bir otorite dayatabildigi bu diizen, toplumun “feodallesme” egilimi tasidigini
gostermektedir. Ekonomi diizeninde bu feodallesmenin en agik gostergesi, yurttaslarin
siyasi iktidara kars1 koyabilecegi bir hak olarak “6zel miilkiyetin” bu 6zelliginin ortadan
kaldirilmasidir. Ozel miilkiyetin siyasi elitler tarafindan “bahsedilebilmesi”, kapitalist
sinif ile siyasi elitler arasinda bir tiir efendi-kole iligkisinin dogmasina neden olmustur.
Iktidar elitleri ile ekonomik cikarlar1 ¢atisan her aktdr, kamusal yaptirimlarla piyasa
disina itilebilmis, Speder ve Simicska 6rneklerinin gosterdigi lizere digslama diizeyi sahsi
servetin tamamen yagmalanmasina kadar yiikselebilmistir. Ustelik 6zel miilkiyet
hakkinin zayiflatilmasi, yalnizca catisan aktorler nezdinde ortaya ¢ikan bir durum
degildir; ayn1 zamanda siyasi iktidar tarafindan odiillendirilerek zenginlesen oligarsi
icin de s6z konusudur. Bu sinifin siyasi iktidarin destegiyle hukuken bir miilke sahip
olmasi, fiillen de o miilkii istedigi gibi kullanabilecegi anlamina gelmemektedir. Bu
kisilerin elde edilen servet tizerinden yaptiklar1 yatirimlar, kar-zarar beklentisine gore
degil, Orban’in stratejik siyasi tercihlerine ve sosyal Onceliklerine gore

belirlenmektedir. Bir sonraki boliimde goriilecegi iizere, Fidesz’in propoganda tekeli

208



olmasini saglayan medya yatirimlar1 bu zorunlu harcama listesinin basinda gelmektedir.

Merkez bankasi baskan1 Matolcsy’nin kuzeni ve oglu’®, eglence sektdriiniin hakim

751 752

oligarki Andrew Vajna"", Meszaros'*?, Gabor Szeles™ ve diger Fidesz’e yakin isimler
medya patronlar1”™* haline gelmistir. Medyann tek sesli hale gelmesiyle Orban iktidari,
ekonomik diizeni yeniden yapilandirirken bagvurdugu milliyetgilik sdylemi ile
kurumsallagsmis yolsuzlugu ortebilmis, mesruluk saglayabilmistir. 1989-1992 arasinda
Fidesz’in ilk gazetesi Magyar Narancs’in genel yaymn yonetmeni Andras Bozoki’nin
anlatimiyla Orban’m ilgi duydugu 3 yegine sey; iktidar, para ve futboldur.””® Bu
nedenle, rejimin oligarklar1 basta Orban’in koyiiniin takimi olmak iizere futbol
kuliiplerine devasa biiyiiklikte kaynak aktarmistir. Csanyi, Macaristan Futbol
Federasyonu Bagkanligi’ni iistlendigi gibi, sirketleri ile Orban’in tuttugu takim olan
Videoton’u fonlamig, bu kuliibiin bagkanligin1 da Garancsi yapmistir. Meszaros, Orban
ile koyleri olan Felcsiit Puskas Futbol Kuliibii’niin bagkanligini yaparken, bir diger
oligark Tamas Deutsch, Budapeste’nin MTK adli kuliibiiniin sahibidir.”® Oligarklar,
mali agidan bu yatirimlardan biiylik zararlar gormelerine ragmen futbola olan ilgilerinin
ve medya sahipliginin Orban’a yakin kalmak i¢in zaruri oldugunun farkindadirlar.”>’

Ayni sekilde, Fidesz’in secim kampanyalarinda ve parti yanlist muhafazakar sivil

toplum kuruluslarinin fonlanmasinda bu oligarklarin rolii biiyiiktiir.

™ {lkenin o dénemdeki tek online haber biilteni olan Origo, Basbakanlik Miistesar1 Janos Lazar’in
yolsuzlugu ile ilgili 2012 yilinda yapilan haberden sonra baski altinda kalmis, 2015°te ise Matolcsy
ailesinin eline gegmistir. Zsuzsanna Szelenyi, op.cit., 2022, 5.246.

1 TV2 kanali Vajna tarafindan satin alinmistir. Vajna, 21 milyon Euroluk satin alimda hem devlet
kontroliindeki Eximbank’tan kredi kullanmustir. Ibid, s.248. Radio 1Vajna’nmin 2019’daki 6liimiinden
sonra ise kanal Meszaros’a gegmistir. Simicska’nin diisiisiinden sonra ona ait olan medya kuruluglar1 da
meszaros tarafindan satin alinmustir. Ibid, s. 254-258.

72 Macaristan’nin en biiyiik giinliik haber yayim Nepszabadsag 2016’da Meszaros tarafindan satin
almmistir. Ayn1 zamanda Meszaros’un sirketi Talentis Group, ¢ok sayida medya sirketini biinyesinde
toplamugtir. 1dem.

>3 Magyar Hirlap gazetesi ve Echo TV nin sahibidir. Scheiring, op.cit., 2020, 5.233.

™ 2018 se¢imlerinden sonra son kalan bagimsiz sirketlerden biri olan ve Orban’in eski miittefiki
Speder’e ait olan Index, Fidesz’li Zoltan Ziegler ve Jozsef Oltyan tarafindan satin alinmstir. Ibid, s.259
Bir diger oligark Gabor Szeles’in de Fidesz medyasini fonladig ortaya ¢ikmistir.

7> | endvai, op.cit., 2018, s. 180.

% Nolan, Goldblatt, op.cit., 2018.

> Andras Becker, op.cit., 2017, 5.126.
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Buraya kadar anlatilanlar géz Oniine alindifinda piyasa rekabet kosullarini
hukuk sinirlart iginde bir grup veya kurum lehine degistiren “finansal milliyeteilik”
veya “devlet¢i kalkinmacilik” iizerinden degerlendirmek, rejimin nasil c¢alistigin

anlamak i¢in yanlis bir baslangi¢ olmaktadir.”®

Varliklarin miilkiyeti bir gruptan
digerine gegerken belirleyici olan, yurttaglik statiisii degil, siyasi liderle olan sadakat
iligkisidir. Bununla beraber, Macaristan’in ekonomi diizenini “ahbap-¢avus
kapitalizminin” bir versiyonu olarak siniflandirmak da ayni sekilde hatali olmaktadir.
Bu modelde patron ile ahbapin kurdugu iliski dogasi geregi goniilliidiir; bir nevi esitler
arasinda bir menfaat paylasimidir, bir tarafin digerine yonelik zorlayict bir yaptirimda
bulunmasi zordur.”® Halbuki, Macaristan érneginde goriildigii iizere siyasi iktidar ile
oligarklar arasindaki hiyerarsik iliski cok belirgindir. Bu iligkide oligarklar i¢in “serbest
cikis” kapist bulunmamaktadir. “Devletin ele gegirilmesi” tezi lizerinden Macaristan’in
ekonomi diizenini tanimlayanlar ise yanlis degil fakat eksik bir acgiklamada
bulunmaktadir. Devletin ele gecirilmesi olgusu, iktidarin bir ag ile paylasildig
dolayisiyla tekellesmenin olmadigi bu nedenle, siyasi iktidarin kararlarinin o grubun
0zel c¢ikarina gore yonlendirildigi durumlarda ortaya c¢ikmaktadir. Macaristan, bu
tanimin kapsamina girse dahi rejimin isleyisine bakildiginda ne siyasi ne ekonomik
elitlerin Orban ile ¢ikarlarin1 ortaklastirabilme veya onunla rekabet edebilme ihtimali
gézﬁkmemektedir.760 Bu tezin asir1 bir formu olarak goriilebilecek “su¢/mafya devleti”,
sisteme i¢ckin olan bu sahsiyetciligi asmaya calisiyor goziikmektedir. Sug devleti, siyasi
elitlerin ekonomik elitlerle is birligi yaparak, kamu yonetimini ele gegirdiklerinde

siirekli ve zorlayici yolsuz islem yaptiklarinda ortaya ¢ikmaktadir.”® Bu modelde, tekil

78 Szanyi, op.cit., 2017.

™9 Naresh Khatri, Eric Tsang ve Thomas Bekley, “Cronyism: A Cross Cultural Analysis”, Journal of
International Business Studies, vol. 37, issue 1, 2006.

7% Magyar, op.cit., 2020, .380.

! bid, s. 384.
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usulsiizliikler yerini daha sistemik yolsuzluga, siyasi liderle olan iliskinin ise patronal
bagimliliga gittigi anlatilmaktadir.”®

Sug/mafya devleti gibi devletin ele gecirilmesi tezi lizerinden Orban rejimini ele
alan yaklagimlarin en temel sorunu, rejimi “gayrimesru” gormeleridir. Bu yaklasim,
rekabetci piyasa ekonomisinin ve liberal demokrasinin igsel bir denge barindiran
uyumlu bir sistem oldugu varsayimi {izerinden hareket ederek, her tiirlii kusurlu
patolojik durumun mesrulugunu tartigmaya agmaktadir. Halbuki, Macaristan’in
liberallesme doneminin yol ac¢tig1 toplumsal yarilmalar diisliniildiigiinde bu kusurlarin
bizzat piyasa ekonomisi tarafindan iiretildigini sdylemek yanls olmayacaktir. Ustelik,
demokratik ve yasal mesruiyet sorunu olan bir yapmin siirdiiriilebilir bir iktidar
olmamasi gerekmektedir. Bu durumun farkinda olan Orban hiikiimetleri, art arda dort
secim kazanirken rejimin dogasina i¢kin olan yolsuzluga ragmen ulusal ve uluslararasi
mesruiyete sahip olmayt dnemsemistir. Bunun i¢in i¢ kamuoyuna yonelik kendilerinden
onceki liberal demokratik donemin mesrulugunu egemenlik krizi {izerinden tartigmaya
acan bir milliyetgilige bagvurmus, ekonominin yerlilestirilmesi  sOylemini
kurumsallasmis yolsuzlugu 6rtmek icin basari ile kullanmustir.”®® Yine aymi sekilde,
rejim, sanayl sektoriindeki yabanci sermayenin yiiksek karlilikla ¢alisabilmesini
saglamak admna “neoliberal bir fanus” yaratmis ve uluslararasi alanda yasayabilecegi
mesruiyet krizini engellemistir. Ozellikle, Almanya’nin AB icerisinde Orban’in rejimi
otoriterlestiren hamlelerine kars1 edilgen bir tutum takinmasi bu politikanin da hedefine
ulastigin1 gostermektedir. Bu nedenle, Weber’i takip ederek siyasal/toplumsal diizenin

gayrimesru olup olmadigini sorgulamak yerine bu diizeni ayakta tutan ve konsolide

762 |bid, 5.426. Magyar, ahbap-cavus kapitalizmi, oligarsik kapitalizm, patroncu kapitalizm ve mafya

kapitalizmi olmak {iizere yolsuzlugun sistemiklesmesi ve rejimin otoriterlesmesi iizerinden 4 dereceli
siniflandirma yapmis, Orban rejimini mafya kapitalizmi kategorisine sokmustur. Ibid, s.448.

763 Ulkenin dis mihrak olarak goriilen yabanci bankalardan, ¢ok uluslu sirketlerden, AB biirokratlarindan,
miiltecilerden, Soros’tan ve sol-liberal elitlerden korunmasi i¢in kayirmaciliga dayanan bir ekonomik
diizenin gerekli oldugu séylemini kullanmustir. Pierre-Yves Henin, Ahmet Insel, “Hungary's U-turn in
Kornai's System Paradigm Perspective: a Case for National Authoritarian Capitalism”, Public Choice,
volume 187, no 1, 2021, s. 237-239. Bu politikanin savunusu i¢in bakilabilir: Laszlo Gyo6rgy, “Creating
Balance- The Mission of Economic Policy: Why Unorthodox Economy Policy Works?, Budapest,
Szazadvég Foundation Press, 2019.
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olmasimmi1 saglayan mesruiyetin hangi gerekgelere dayandigini gostermek, Orban
rejiminin nasil ¢alistigini anlamak i¢in zorunluluktur.

Orban rejimi, sermaye birikim siirecini tamamen kontrol altina alirken, miilkiyet
hakkin1 zayiflatirken ve kisisel sadakate dayanan hiyerarsik toplumsal diizeni inga
ederken muhafazakar “aile degerleri”, gelenek, Hiristiyanlik ve yegencilik gibi unsurlari
neoliberalizmin esit haklar, sekiilerizm, Ozerk birey gibi oOzelliklerinin karsisina
dikmis,”®* neoliberalizmin ekonomik esitsizlik ve seckinci demokrasi ile sonuglanan
tarihsel denemesine “koruyucu babanin” mutlak otoritesi ile cevap vermistir. Sonraki
boliimde ayrintilariyla goriilecek olan “illiberalizm” olarak yayginlasan bu yeni
milliyet¢i-muhafazakar ideoloji, siyasi liderin icra aygitina doniisen biirokrasi ile
miilkiyetin o lider tarafindan “bahsedilip geri alinabilen bir berat statiisline”

indirilmesinde’®®

ihtiyag duyulan geleneksel mesruiyeti saglamis, toplumsal rizayi
tiretebilmistir. Ivan Szelenyi’nin ustalikla vurguladig: tlizere sadik oligarklarin “lidere
hizmet ettikleri siirece servetlerini  kullanabildikleri” bu sistem, Weber’in

patrimonyalizmin  asir1  formu  olarak  siniflandirdigt  “prebendal  sistemi”

cagristirmaktadir. Prebendal sistemin ihtiyaci olan toplumsal riza iiretilebilmistir.”®

"® Wendy Brown, Peter E. Gordon, Max Pensky, Authoritarianism: Three Inquiries In Critical Theory,
Trios, 2018, s.19.
7% Szelenyi, Mihalyi, op.cit., 5.193.
" Ibid, 5.192-194.
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UCUNCU BOLUM
SiYASAL DUZEN

3.1. IDEOLOJIK YAKLASIM SORUNU

Macaristan’da 2022 yilinin Nisan ayinda yapilan genel secimlerde Fidesz,
anayasayl degistirme sayisi olan {igte iki ¢ofunlugu iist liste 4.defa elde etmistir.
Yalnizca Macaristan 6l¢eginde degil, diinya genelinde de tekrarlanmasi oldukga zor
olan bu basarinin nedenleri ile ilgili sosyal bilimciler ¢ok sayida analiz yaymlamistir,
tartisma yiirlitmiistiir. Bu ¢aligmalarda ¢ikan sonuglara bakildiginda, secim basarisinin
temeli olarak se¢im rekabetinin adil olmadig otoriter kosullar gosterilmistir. Scheppele,
secimlerden ti¢ glin sonra kaleme aldig1 yazida muhalefetin yenilgisinin temeline se¢im
sisteminin adaletsizligini ve kampanya kosullarinin esitsizligini koyarken’®’, Bozoki,
otoriter rejimin kurumsal altyapisi nedeniyle iktidar degisiminin zorlasmasini asil neden
olarak gérmiistiir.768 Szikra ve Orenstein, se¢meni Fidesz’e oy vermeye yonlendiren
temel motivasyonun, se¢im ekonomisi kapsaminda dagitilan maddi odiiller ve vaatler
oldugunu belirtirken’®; Andras Biro Nagy, savag donemlerinde artan gilivenlik ve
istikrar arayis1 ile se¢gmenlerin Ukrayna savasi sonrasinda Fidesz’de karar kildigi
analizinde bulunmustur.””® Mueller ise, segimlerin “gostermelik” yapildig1 “secimli

otoriterlik” kavramini Macaristan i¢in kullanarak, sonuglarin 6nceden belirlendigini

7 Kim Lane Scheppele, “In Hungary Orban Wins Again-Because He Has Rigged The System”,

https://www.washingtonpost.com/politics/2022/04/06/orban-fidesz-autocratic-hungary-illiberal-
democracy/, (erisim tarihi: 01.06.2023) Birka¢ ay gegtikten sonra Scheppele’in fikirleri ygne
degismemisti: Kim Lane Scheppele, “How Victor Orban Wins?”, Journal Of Democracy, Volume 33,
issue 3, 2022.

7% Judith Windisch, “Andras Bozoki: It's fun to go Against Fidesz With 6-7 Small Parties”,
https://hvg.hu/360/20220521 Bozoki_Andras_ner_orban_ellenzek, (erisim tarihi: 01.06.2023).
" Dorottya Szikra, Mirchell A. Orenstein, “Why Orban Won Again”, https://www.project-
syndicate.org/commentary/orban-victory-in-hungary-reflects-popular-economic-policies-by-dorottya-
szikra-and-mitchell-a-orenstein-2022-04?barrier=accesspaylog, (erisim tarihi: 01.06.2023).

0 Andras Biro Nagy, “Why Orban Won Again?”, https://progressivepost.eu/hungary-why-orban-won-
again/, (erisim tarihi: 01.06.2023).
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ifade etmistir.”™*

Mubhalefetin Orban’in karsisina ¢ikardigi ortak Basbakan adayi Peter
Marki Zay’in hatalarmin se¢im sonuglarini belirledigi lizerinde duranlar ise daha ¢ok
Macaristan i¢inden analiz yapanlar olmustur.” " Sosyal bilimcilerin siraladigt bu
gerekeelerin tamaminin, Fidesz’in se¢im zaferinde dnemli bir paya sahip oldugu sliphe
gdtiirmez bir gercektir. lk iki béliimde ayrmtili bir bigimde ortaya konuldugu iizere,
devlet aygiti biitiiniiyle Orban’in siyasi stratejisine uygun bi¢cimde hareket etmekte;
icraat1 denetleyecek olan yargi ise bu gorevini yapmak yerine muhalefetin
miicadelesinin Oniine yasal engeller ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda, iilkedeki servetin
dagilimini belirleyen Orban, bdylece sermaye gruplarini, sivil toplum kuruluslarini ve
medyay1 siyasi projesinin aparatlarina doniistirmiistiir. Fidesz’in kontroliinde,
biitiinlesik dev bir aygit vazifesi listlenen bu yap1 sayesinde, ¢ok biiylik maddi kaynaklar
partinin bir se¢im makinesi gibi islemesini saglamakta ve dolayisiyla se¢gmen
mobilizasyonunu da siirekli ve verimli bir sekilde gergeklestirmektedir. Rejimin biitiin
yasal, kurumsal ve ekonomik yapisi, Fidesz’in oylarin1 maksimize etmek igin
tasarlanmig; se¢im kaybini zorlastirmak icin insa edilmistir. Siyasal miicadelenin
seyrine dair hizla sonuca ulasmamizi kolaylastiran bu bakis agisi, segmenlerin art arda
her secimde Fidesz’e yeniden oy verme motivasyonunu nasil kazandigini anlama
konusunda ise sinirli kalmaktadir. Cilinkii bu analizlerin ortak noktasi, Fidesz’in se¢gmen
ile kurdugu iliski zemininin gayrimesru olduguna dair bir varsayima dayanmasidir.

Ancak siyaset biliminin veya karsilagtirmali siyasetin asil incelenmesi gereken yer olan

™ Jan Werner-Mueller, “The Treason of the Conservatives, Project Syndicate, https://www.project-
syndicate.org/commentary/treason-of-western-conservatives-illiberalism-at-any-price-by-jan-werner-
mueller-2022-04, (erisim tarihi: 01.06.2013).
2 Szabo  Andras, Panyi Szabolcs, Matyasovski Fanni, Szoke Daniel, Pethd Andras,
https://progressivepost.eu/hungary-why-orban-won-again/, (erisim tarihi:01.06.2023).
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Fidesz’in kitle mobilizasyonunu liberal demokrasiye meydan okuyan tutarli bir ideoloji

ile bagarmis olabilecegi hipotezi, simdiye kadar aragtirmalarin konusu olmamugtir.”

Uzmanlarin Orban rejiminin tutarli bir ideolojiye sahip olup olmadigi sorusunu
incelemedeki  goniilsiizliiklerinin -~ kaynaginda siyaset sosyolojisinde  gelisen
demokratiklesme ve otoriterlesme literatiiriiniin (neo)-liberal ideolojinin hegemonik
pozisyonu 1g18inda gelismesi bulunmaktadir. Neoliberalizme atfedilen agik ya da ortiili
istlinliigiin kaynaginda ¢ok farkli cografyalarda Latin Amerika’daki otoriter rejimleri de
Dogru Avrupa’daki komiinist rejimleri de maglup edebilmesi dolayisiyla,
demokratiklesme patikasina giren iilkelerde bu ideolojinin sorgulanamaz modernlestirici
bir iksir olarak goriilmesi yatmaktadir. Dahasi, liberal politikalara karsi alinacak her
tirden pozisyon da toplumsal ilerlemenin ve Ozgiirlik arayislarmin karsiti olmakla
suclanmis, boylelikle tarih dis1 kalmakla itham edilmistir. Bu nedenle, basta Macaristan
olmak tizere demokratiklesme patikasina giren biitiin post-komiinist iilkelerde, 2000°1i
yillarda neoliberal politikalara karsi baslayan huzursuzluk’™, gecis siirecinin arizalarina
karsi verilen anlik tepkiler olarak goriilmistiir. Bu hareketlerin, liberalizmin hegemonik
stlinliigline kars1 tutarli bir ideolojik tehdit yonelttigi diisiiniilmemis, kiiresel liberal
diizene ve onun kurumlarina kars1 kriz anlarinda ortaya ¢ikan gegici sorunlart bahane
ederek savas actif1 tespitinde bulunulmustur.””® Bu dogrultuda, Fidesz ve Orban rejimi
gibi sag muhafazakar-milliyetgi yelpazede bulunan siyasi akimlara doniik yapilan
caligmalar, bu akimlarin ideolojisine ve igsel felsefi tartigmalara odaklanmaktan cok,

bunlar1 yiikselten yapisal faktorleri, kisisel rolleri arastirmis, sOylem analizine tabi

" Katerina Kolozova, Niccolo Milanese, (ed.), “Illiberal Democracies In Europe: An Authoritarian
Response to The Crisis of Liberalism”, Illiberalism Studies Program The Institute for European, Russian,
and Eurasian Studies The George Washington University, 2023, s.1.

" Krastev, 2008 krizi 6ncesi ozellikle Macaristan’da sol-liberal iktidar ile popiilist muhalafet arasinda
yasanan gerilimin popiilistleri iktidara getirebilecegini gormiis; ancak onlarin belirli bir ideolojik
programa dayanan bir siyaset izlemek yerine elitlere ve kurumlara karsi yolsuz bir siyaset izleyecegini
vurgulamustir. Ivan Krastev, “Is East-Central Europe Backsliding? The Strange Death of the Liberal
Consensus”, Journal of Democracy, volume 18, issue 4, 2007.

™ Tvan Krastev, “Paradoxes of the New Authoritarianism”, Journal of Democracy, Volume 22, no: 2,
2011.
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tutmus ve Rusya ile Cin gibi otoriter rejimlerin bu hareketlerin biiylimesindeki roliinii

konu edinmistir.”"

Karsilastirmali anayasa, politik ekonomi ve siyaset sosyolojisi perspektifinden
Orban rejiminini inceleyen calismalar, “demokratik gerileme”, “otoriterlik”, “popiilizm”
ve “merkezilesmis yolsuzluk™ gibi basliklarin uygunlugu konusunda bir goris birligine
sahiptir. Bu arastirmalar, rejimin kurumsal yapisinin Orban’in iktidar alanini artirmay1
amagladigin1 ve Kleptokratik bir servet dagitim mekanizmasinin islemesine doniik
tasarlandigin1 belirtmis, ancak Fidesz’in segmen mobilizasyonunu saglarken tutarli bir
ideolojik arka plandan beslendigi fikrine uzak durmustur. Bozoki, Orban rejiminin post-
ideolojik bir yapida oldugunu, konvansiyonel anlamda ideolojik bir goriintiiye sahip
olmadigini, onun i¢in aslolanin siyasi idealler degil iktidar maksimizasyonu oldugunu
belirtmistir.””” Bozoki, Orban’in kendi hayat: ile tutarli olmayan ideolojik sdyleme
sahip oldugunu’’®, kendi iktidarin1 genisletmek i¢in firsatcilik yaparak birbiri ile celisen
ideolojik manevralar: yapabildigini vurgulamustir.””® Magyar, mafya devleti kavram ile
tammladigi  Orban rejiminin ideolojiye yerinin olmadigimi’®®, farkli sag-otoriter

rejimlerin Ozelliklerinin toplanmasi ile bir sOylem gelistirdigini ve Orban’in gergek

7% Literatiirde popiilist rejimler, ideolojik renkleri soluk ve fikri olarak eklektik karakterde olarak
tanimlanmaktadir. Cas Mudde, “The Populist Zeitgeist”, Government and Opposition, volume 39, issue 4,
2004.

T Andras Bozoki, “Nationalism and Hegemony: Symbolic Politcs and Colonization of Culture”, iginde,
Balint Magyar, Julia Vasarhelyi, Twenty-five Sides of a Post-Communist Mafia State, Budapest, Central
European University Press, 2017, 5.465.

8 Adam, Zoltan, Andras Bozoki, "State and faith: Right-wing populism and nationalized religion in
Hungary." Intersections. East European Journal of Society and Politics, vol 2, nol, 2016, s.98.

" Andras Bozoki, “Broken Democracy, Predatory State, and Nationalist Populism,” iginde, The
Hungarian Patient: Social Opposition to an Illiberal Democracy, (ed.) Péter Krasztev and Jon Van Til,
Budapest, Central European University Press, 2015, s. 15-17. Bozoki, Orban’in her toplumsal sinifa farkli
bir ideolojik programla yaklastigini belirtmistir. Orta-iist siniflara neoliberalizmden devsirilen politikalar
uygulanirken, alt siniflar etnik bir milliyetgilik ve anti-kapitalist bir sdylem ile parti biinyesinde tutulmaya
caligilmigtir. Andras Bozoki, “The Politics of Worst practices: Hungary in the 2010s”, Dossier, no 2,
2015.

8 Balint Magyar, The Post-Communist Mafia State As a Criminal State, i¢inde, Janos Matyas Kovacs,
Balazs Trencsenyi (ed.), Brave New Hungary: Mapping The System of National Cooperation”, London,
Lexington Books, 2020, s.273.
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hirslart olan iktidar ve para arzusunu ortmeyi amagladigim belirtmistir.”® Magyar’a
gore Orban’in bayraktarligini yaptigi liberalizm karsitligi dahi sahtedir; ¢cok uluslu
sirketlerin iilke i¢inde yiiksek kar elde etmesini saglayan mali politikalar1 imza atma
sebebi de budur.”®® Mueller, Orban’in AB parlamentosunda kendisini “Hiristiyan
Demokrat” olarak gostermesini, igerideki otoriter politikalarina gelecek itirazlar
azaltmaya doniik miittefik arama g¢abasi olarak goérmiis ve Orban’in AB’de aldigi
elestirel pozisyonun ideolojik ilkeler ile ilgisinin olmadigini, tamamen ¢ikar ve iktidar

odakli oldugunu belirtmistir.”®

Kreko ise, Orban’in belirli bir ideolojiyi takip
etmedigini, kendi siyasi ve ekonomik cikarlarini gergeklestirmek i¢in farkli ideolojileri
arag olarak kullandigini belirtmistir.”®* Kreko ve Enyedi, birlikte kaleme aldiklar1 ve
Orban rejimini “illiberalizmin laboratuvari” olarak adlandirdiklari bir baska yazida ise
Fidesz’in secim basarilarin1 adaletsiz se¢cim sistemine, muhalefetin zayifligina ve
Orban’in karizmatik kisiligine baglamuslar, ideolojiye bir rol atfetmemislerdir.’®
Zsuzsanna Szelenyi, Orban’in tutarli ve organik bir ideolojiye sahip olmadigini,
uluslararas trendleri kopyaladigini diisiinmiistiir.”®® Scheppele, Fidesz hiikiimetinin
belirgin bir ideolojisinin olmadigini, Orban’in Trump’a benzer sekilde ilkelerle hareket
etmeyen bir lider oldugunu, ideolojik sdylemlerin Orban ve siyasi arkadaslar1 inandigi
icin degil, kamuoyunun tiiketmesi i¢in yapildigini, kisaca siyasi ¢evresini

zenginlestirmek disinda bir ideale sahip olmadigini belilrtmistir.787 Orban

81 Balint Magyar, Balint Madlovics, “The Anatomy of Post-Communist Regimes. A Conceptual
Framework”, Budapest-New York, Central European University Press, 2020, s.577-578.
"8 Ipid., s. 590.
78 Jean-Werner Mueller, “Christian Democracy or Illiberal Democracy”, Project Syndicate, 2020,
https://www.project-syndicate.org/commentary/christian-democracy-or-viktor-orban-illiberalism-by-jan-
werner-mueller-2020-01, (erigim tarihi: 01.03.2023).
8 Peter Kreko, “The End of the Russian-Hungarian Bromance?”,
https://www.themoscowtimes.com/2014/12/08/the-end-of-the-russian-hungarian-bromance-a42090,
(erigim tarihi: 01.03.2023).
"8 Peter Kreko, Zsolt Enyedi, “Explaining Eastern Europe: Orban's Laboratory of Illiberalism”, Journal
of Democracy, Volume 29, Number 3, 2018.
786 Zsuzsanna Zselenyi, op.cit., 2022, 5.95-96.
8" Daniel Hegediis, Kim Lane Scheppele, Krisztian Simon, “How Orban Manipulates Markets to
Suppress Hungary’s Opposition, https://www.greeneuropeanjournal.eu/how-orban-manipulates-markets-
to-suppress-hungarys-opposition/, (erigim tarihi: 01.03.2023).
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hiikiimetlerinin sosyal politikalarini inceleyen Bartha, Boda ve Szikra ise, hiikiimetin
izledigi sosyal politikalarin birbiri ile ¢elisen ideolojik karakterlere sahip oldugunu

belirtmistir.”®®

Orban’in toplumsal cinsiyet karsiti siyasi sdylemini inceleyen
Benedek ™, bu politikalarin ideolojik bir eksende degil, oy artigini hedefleyerek dizayn
edildigini belirtmistir. Ideoloji meselesinde bir diger yaklasim, Orban’in rejiminin bir
ideolojiye dayandigini kabul etmekle birlikte bunun 6zgiin, ayirt edilebilir olmadigini
iddia etmektir. Bu iddiayr savunanlar, Orban’it Putin rejiminin bir uzantis1 hatta
ideolojik mandasi olarak gormektedir. Robert Kagan’in deyimiyle, Rusya tarihin sona
erdigi ve tekrar dirildigi tilke, yani hem kiiresel demokratiklesmenin hem de yeniden
otoriterlesmenin 6ncii iilkesidir.”®® Bu durum da Putin rejiminin diger otoriter rejimlerin
model aldig1 iilke konumuna gelmesine yol agmistir. Kimi arastirmacilar igin, siyasi
rekabetin hi¢ olmadig1 Rusya’daki gibi Orban rejiminde de ideolojinin siyasal iktidarin
kendisini siirdiirmesinde oynadigi rol 6nemsizdir. Kurumsal otoriterlesme siyasetin
belirleyenidir. Bunlardan biri olan Ivan Szelenyi, Putin’in oligarklar ile kurdugu
hiyerarsik iligkinin patrimonyalizmden timarli sisteme gectigini ve Orban’in Putin’i

791

model alarak benzer bir yap1 kurdugunu belirtmistir.””> Ambrosio ise, Orban’in yargi,

sivil toplum, se¢im sistemi ve medya alanlarinda Putin’in izinden gittigi analizini

88 Bartha, A. , Boda, Z. S. , & Szikra, D. (2020). When populist leaders govern: Conceptualizing
populism in policy-making. Politics and Governance, volume 8, no 3. .

/8 Orban, toplumsal cinsiyete doniik yaklasiminda oldukca genis bir karsithk repertuar: gelistirmistir:
LGBTQ bireyler pedofili ile esitlenmis, escinsel evlilik anayasal diizlemde yasaklanmig, akademide
toplumsal cinsiyet calismalar1 yasaklanmis ve Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikilmistir. Kata Benedek,
“Opportunism Not Ideology: Fidesz’ Campaign Against Sexual Minorities”. Green European Journal,
https://www.greeneuropeanjournal.eu/opportunism-not-ideology-fideszscampaign-against-sexual-
minorities/, (erisim tarihi:1503.2023).

%0 Robert Kagan, “The Return of History and the End of Dreams”, New York, Vintage, 2009.

! Tvan Szelenyi, “Capitalism After Communism”, i¢inde, Balint Magyar, Julia Vasarhelyi, Twenty-five
Sides of a Post-Communist Mafia State, Budapest, Central European University Press, 2017, s. 645.
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yapmaktadir.”*? Birgok arastirmact Orban rejiminin Rusya’nin AB’deki ve NATO’daki

“Truva At1” oldugu degerlendirmesinde bulunmustur.”*

Orban  rejimininin  belirgin, tutarli bir ideolojiden yoksun olarak
degerlerlendirenler, Fidesz’in kitleler ile kurdugu siyasi iliskinin duygusal bir bag
tasimadigini ve partinin genis bir toplumsal zemine dayanmadigini kabul etmektedir. Bu
gOriisli  savunan arastirmacilar, otoriter sag popilizmin yiikselisinin iki kosulda
engellenebilecegini diisiinmiistiir.”** ilki, 2008 krizine benzer bir kiiresel kriz karsisinda
bu hareketlerin toplumsal desteklerini koruyamayacaklarini diistinmektedir. Ciinkii
otoriter sag-popiilist partiler, kurum karsit1 anti-elitist siyasi soylemler ve icraatlarla,
iktidar olduklar tilkelerde devlet kapasitesinde diisiise neden olmus, gergek bir krizle
karsilasildiginda da sorunlar bertaraf etme Kkabiliyetleri zayiflamistir.”® Ozellikle,
Covid-19 salgin1 basladiginda pandemi kosullarinin kiiresel ¢apta var olan gerilimleri,
sosyal esitsizlikleri ve yogun kutuplagsma gibi otoriterlesme dalgasinin da katalizori
sayilabilecek nedenleri toplumlarca sorgulatarak pekala zayiflatabilecegini ve bu
durumun yeni bir demokratiklesme hamlesi icin firsat olabilecegini diisiinmiislerdir.’®®

Praktikte de Brezilya, Macaristan gibi popiilist rejimlerin pandemi performanslarinin

92 Thomas Ambrosio, “Russia’s Effects on a Consolidated Democracy: The Erosion of Democracy in
Hungary and the Putin model”, i¢inde, Demmelhuber T, Kneuer M (eds) Authoritarian Gravity Centers.
London, Routledge, 2020.

"3 Konu ile ilgili gok sayida analiz vardir. Baslicalar1 sunlardir: Victoria Serdiilt, “Russia’s Trojan Horse
Moves Closer to Russia, Index on censorship, volume 52, no 2, s. 56. Taylin Aroche, Victor Orban:
Putin’s Trojan Horse In Europe, https://worldcrunch.com/ukraine-putin-hungary, (erisim tarihi:
15.403.2023).

™ flteris Ergun, “Paternalist Milliyetcilik: Avrupa Saginda Yeniden Yapilanma”, Vaziyet,
https://www.vaziyet.com.tr/analiz/paternatlist-milliyetcilik-avrupa-saginda-yeniden-yapilanma-
30907.html, (erigim tarihi: 01.03.2023).

"% Hadas Aron, Emily Holland, “The Covid-19 Crisis Shows The Failure of Populist Leadership In The
Face of Real Threats”, https://blogs.lse.ac.uk/usappblog/2020/03/24/the-covid-19-crisis-shows-the-
failure-of-populist-leadership-in-the-face-of-real-threats/, (erigim tarihi: 15.03.2023).

% pandemi éncesinde liberal-demokratlar popiilizm ile miicadele konusunda oldukga karamsar bir
noktadadir. Ornegin, Krastev ve Holmes, liberal demokrasideki gerilemenin derin yapisal faktérlerden
kaynaklandigini, basta Macaristan olmak {izere otoriter popiilist sag siyasetin temel toplumsal
ihtiyaglardan tiiredigini ve bu nedenle liberalizmin dayanmiklilifina duyulan inancin sarsildigini
belirtmistir. Ivan Krastev, Stephen Holmes, “The Light that Failed”, Milton Keynes, Penguin, 2019.
Hariri, pandeminin, kiiresel kurumlara ve kiiresel Olgekte is birliklerine olan ihtiyac1 gozler Oniine
erdigini; ulusal sinirlar i¢inde aliman onlemlerin sorunu asmak igin yeterli olmadigini belirtmistir. Yuval
Noah Hariri, “The World After Coronavirus”, Financial Times, https://www.ft.com/content/19d90308-
6858-11ea-a3c9-1fe6fedccars, (erisim tarihi: 15.03.2023).
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kotii olmasi’®’ ayrica ABD’de Trump’m 2020 segimlerinde aldigi yenilginin nedeni

olarak pandeminin goriilmesi, bu ampirik yaklasimi giiclendiren érnekler olmustur.’*®

Orban’in, yasamanin yetki alanini gasp eden, siiresi smirsiz bir sekilde iilkeyi

KHK’larla yonetebilmesini saglayan hukuki diizenlemelerine ragmen’®® hiikiimetin
0

saglik politikalarindaki aksakliklarn ortaya ¢ikmasi®®, Macar muhalefetinin de

demokratlarin da se¢im kazanma umudunu artirmistir.

Otoriter popiilist iktidarlarin geriletilebilecegine dair ikinci goriis ise, tiim
mubhalefet partileri aleyhine esitsiz bigcimde dizayn edilen siyasal alanin se¢im ittifaki
yoluyla listesinden gelinebilecegi ve dolayisiyla monolitik bir biz karsisinda parcali bir
onlar ayrimmin da demokrasi lehine asilabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Sosyal
bilimciler, devlet aygitinin, sermayenin ve medyanin destegiyle bir se¢im makinesine
dontisen iktidar partisinin ancak genis bir is birligi ile maglup edilebilecegi konusunda
uzlagsmistir. Otoriter rejimlerin toplumu kutuplastiran, siyasi merkezi bosaltan
stratejisine karsi genis tabanli bir ittifakin ¢6ziim olabilecegini diisiinmislerdir. Bu
baglamda, Orban’in zaferle ¢iktig1 2018 yilindaki genel segimlere dair yapilan analizler,

galibiyetin temel nedeni olarak muhalefetin pargali yapisini gosterirken,®™ 2019 yilinda

97 Macaristan, niifusuna oranla en fazla Covid kaynakl Sliimiin yasandigi AB iiyesi iilke olmustur.
Zoltan Adam, Ivan Csaba, “Populism unrestrained: Policy responses of the Orban regime to the pandemic
in 20202021 ", European Policy Analysis, Volume 8, issue 3, 2022, s. 282.

¥ Aron, Holland, op.cit., 2020. “Opposition Slams Government for Failed Epidemic Management as
Hungary’S Covid-19 Death Toll Exceed 40.000”, https://hungarytoday.hu/opposition-slams-govt-
hungarys-covid-19-death-toll-exceeds-40000/, (erisim tarihi: 15.03.2023).

™ Elisabeth Zerfosky, “How Viktor Orban Used the Coronavirus to Seize More Power”,
https://www.newyorker.com/news/letter-from-europe/how-viktor-orban-used-the-coronavirus-to-seize-
more-power, (erisim tarihi: 20.03.2023).

80 Kovécs, E., Mihalyi, P., “The predictability of COVID-19 mortality rates based onex-anteeconomic,
health and social indicators”, Acta Oeconomica, volume 71, issue 1, 2021.

801 Cok sayida analiz muhalefetin ittifak yapmamasini yenilginin ana nedeni olarak grmiistiir. i¢lerinden
birkagina bakilabilir: Peter Foster, Balazs Csekd, “Viktor Orban’s Fragmented Opposition In Frantic
Last-Minute Dash To Halt His Victory, https://www.telegraph.co.uk/news/2018/04/07/viktor-orbans-
fragmented-opposition-frantic-last-minute-dash/, (erisim tarihi: 01.03.2023); Andras Biro-Nagy, “Why
Orban  Won?  Explaining  Fidesz’s  Dominance In  Hungary”, Foreign  Affairs,
https://www.foreignaffairs.com/articles/hungary/2018-04-10/why-orban-won, (erisim tarihi: 15.03.2023).
Zsuzsanna Zselenyi, “Viktor Orban, Fidesz, Me”, The American Interest, https://www.the-american-
interest.com/2019/09/30/viktor-orban-fidesz-and-me/, (erisim tarihi: 15.03.2023).
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yapilan yerel secimlerdeki muhalefetin basarisiii da yapilan ittifaka baglamistir.®?

Dahasi, Tiirkiye, israil ve Cekya gibi farkli drneklerdeki secimlerinde de muhalefet
partilerinin ittifak yaparak otoriter-popiilist iktidarlart yenebilmesi, fikri anlamda

“ittifak siyasetini” genel kabul géren bir statiiye tagimugtir.>*

Ancak 2019’daki pandemi krizine ve muhalefet partilerinin genis zeminli
ittifakina ragmen sosyal bilimcilerin bekledigi gerceklesmemis; Fidesz, 2022
secimlerini stelik oy oranini ve milletvekili sayisini1 da artirarak kazanmistir. Teorik
varsayimlarin aktiiel siyaset ile gelistigi bu durumun neticesinde literatiirde Orban
rejiminin gosterdigi siyasal basariyi salt otoriter rejim kosullarina baglamayan, rejimin
nasil ¢alistigini, ideolojik bir zemini olup olmadigini ve sayet bu varsa rejimin Krizlere
karst rejimin dayanikliligint artirmada nasil bir rol oynadigi {izerine analizler
yapilmistir. Kiiresel sag siyasetin liberalizm karsitligi konusundaki basarisinda
ideolojinin islevini irdeleyen Varga ve Buzogany8°4, liberalizme kars1 saldirinin iki
farkli entelektiiel kaynaktan beslendigini gostermeye calismistir. Bunlari, “devrimci
muhafazakarlik ve milliyet¢i muhafazakarlik” olarak ikiye ayiran yazarlar, ilkinin i¢ine

Le Pen, Salvini gibi liderleri almakta, ikincisinin onciisii olarak ise Orban rejimini

802 Christopher Maroshegyi, Molly Montgomery, “Is The Tide Turning Against Right-Wing Populism
and Nationalism In Central Europe?”, https://www.brookings.edu/articles/is-the-tide-turning-against-
right-wing-populism-and-nationalism-in-central-europe/, (erisim tarihi: 20.03.2023). Loveday Morris,
“Europe’s populists shaken after elections in Hungary and Poland”,
https://www.washingtonpost.com/world/europe/hungarys-populist-leader-orban-handed-election-setback-
after-opposition-unites/2019/10/14/b853afe0-ee57-11e9-89eb-ec56¢d414732_story.html.
Jon Henley, “Election Results Give Hope To Opposition in Hungary and Poland”,
https://www.theguardian.com/world/2019/oct/14/election-results-opposition-poland-hungary, (erisim
tarihi: 20.03.2023).
803 Balazs Bocksei, Nora Hajdu, “Defeating Orban’s Hybird Regime”, Green European Journal,
https://www.greeneuropeanjournal.eu/defeating-orbans-hybrid-regime/, (erisim tarihi: 15.03.3023).
804 Orban rejiminin ideolojik kokenlerine iliskin ilk derinlemesine analizi Buzogany ve Varga yapmustir.
Aron Buzogany, Mihai Varga, “Against Post-Communism: The Conservative Dawn in Hungary”,
Katharina Bluhm, Mihai Varga, (ed.), “New Conservatives in Russia and East Central Europe”,
Routledge, 2020. Aron Buzogany, Mihai Varga, “The ideational foundations of the illiberal backlash in
Central and Eastern Europe: the case of Hungary”, Review of International Political Economy, 2019.
Katharina Bluhm, Mihai Varga, “Conservative Developmental Statism In East Central Europe And
Russia”, New Political Economy, Vol 25, Issue 4, 2020
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gostermektedir.®® Onlara gore, her iki muhafazakar ideoloji de liberalizmin bireysel
cikara dayali “ekonomizm” anlayisina karsi ¢ikmakta ve “toplumsal dayanigsmayi”
birey-piyasa diizleminde bir cemiyet meselesi olarak kavramamakta, Siyaseti cemaat
araciligryla kurumsallastirmak istemektedirler. Bu dayanigma agi, toplumun tamamini
kapsayan bir 6zellik tagimamaktadir; ulusun hayatta kalmasi i¢in zaruri olan, yardim
edilmeyi “hak eden” siniflara sosyal harcamalarin artirllmasim igermektedir.?®® Buna
karsilik, iki ideoloji arasinda ii¢ temel fark saptanmustir. Tlki, devrimci muhafazakarlarin
liberalizme ve sosyalizme daha temelden bir karsi ¢ikist savunmalari ve tarih Oncesi
mitleri ulusun yeniden insasinin temeli olarak gérmeleridir. Milliyet¢i muhafazakarlar
i¢in ise, ulusal kdken arayisi Avrupa’nin Hiristiyan donemi ile baslamaktadir. Ikinci
fark, devrimci muhafazakarlarin fasizme olan goérece olumlayici yaklagimidir. Buna
karsin, milliyetgi muhafazakarlar ise Strauss ve Voegelin’i takip ederek biitiin modern
ideolojilerden uzak durulmasini salik vermekte ve bu anlamda fasizmi de zaten sorunlu
kabul ettikleri modernizmin bir sonucu olarak ele almaktadirlar. Son olarak, devrimci
muhafazakarlar gorece dar bir smir ¢izerek, ABD karsiti bir dig politika
anlayisindayken, milliyet¢i muhafazarlar biitiin kitalar1 kapsayan bir bati medeniyeti

savunusu ve tasavvuruna sahiptir.2%’

Milliyet¢i muhafazakarlar, modernizmin ve onun uzantilari olan tim
yaklagimlar gibi sosyalizm veya liberalizmin toplumu ahlaki bir temelden yoksun
biraktigi inancindadir. Bu nedenle, siyasetin dini degerleri ulusal bagililik
mekanizmalariyla yeniden harmanlayarak toplumsal bir gergeklige doniistiirmesi
gerektiginin altin1 ¢izmektedirler. Topluma yeniden tarihten gelen uhrevi bir kék bulma

arzusu tagimaktadirlar.’® Varga ve Buzogany, Orban’in politika setlerini hazirlayan

805 Mihai Varga, Aron Buzogany, The Two Faces of the ‘Global Right’: Revolutionary Conservatives and
National-Conservatives, Critical Sociology, volume 48, issue 6, 2022, s. 1096.

80 Ipid., s. 1093.

%7 1bid., s. 1099-1100.

808 |dem.
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kadronun da boyle bir strateji ¢izdigini belirtmis, bu nedenle Fidesz’i model parti olarak
kabul etmistir.*®® Bununla beraber, Orban rejiminin liberalizme devrimei bir karsi ¢ikisa
sahip oldugu®® ve jeopolitik anlamda Rusya ve Avrasya rejimleri ile yakin iliski
kurdugu diisiiniildiigiinde Buzogany ve Varga’nin iki muhafazakar tip arasinda yaptigi

analitik ayrim anlamini yitirmekte®'!

, Orban rejimi her iki tipinde 6rnegi olabilmektedir.
Bu nedenle, asagida gosterilecegi tizere, Orban rejimi milliyet¢i muhafazakar

diisiincenin etkisinde goriinmekle birlikte, bu goriinimiin gergek derinligini anlamak

adina, fikrin teorisyeni kabul edilen Hazony’ye bagvurmak gerekmektedir.

Milliyet¢i muhafazakarligin teorisini yazan Yoram Hazony’e gore, liberalizm ve
sosyalizm enternasyonel amagclarla biitiin uluslara kendi ideolojileri dogrultusunda ayni1
kurumsal yapiyr dayatirken, milliyet¢i muhafazakarlik, her ulusun kendi geleneklerine
uygun bir kamusal yoOnetim anlayisinin gelistirilmesi gerektigini iddia atmektedir.
Hazony, milliyetci muhafazakar kavramimi ilk kullanan siyaset¢i olan Daniel
Webster’in, Anglo-Amerikan muhafazakarliginin merkezinde ulusal bagimsizligin ve
dayanigmanin oldugunu anlatmak icin bu ifadeyi tercih ettigini, dolayisiyla bugiiniin
milliyet¢i muhafazakarlarinin ana hedefinin kamusal/6zel hayatin her alanimnin temel
ilkesi olan bireysel 6zgiirliiglin isgalini sona erdirmek ve yerine ulusal ¢ikar siyasal
alanin merkezine tasimak oldugunu belirtmistir.812 Orban’n hukuk ve ekonomi
diizeninde yaptig1 degisikleri bu ideolojinin pratik 6rnegi olarak degerlendiren Hazony,

sik stk Budapeste’yi ziyaret ederek Orban ile goriismektedir.®

89 Fidesz disinda milliyetci muhafazakar olarak kabul ettikleri bir diger parti Polonya’nin Hukuk ve
Adalet Partisi’dir. /bid., $.1096-1097.

810 Bakimz: Fidesz’in ideoloji evreni boliimii.

811 Mihai Varga, baska bir calismasinda, Hazony’nin milliyetcilerin egemenlik kaygisi artiginda ve
devletin giicii tehdit altina girdiginde liberalizme direnme egilimlerinin arttigina igaret etmis; ekonomiye
devlet miidahalesini egemenlik ile iligkilendirerek acgiklamistir. Mihai Varga, “The return of economic
nationalism to East Central Europe: right-wing intellectual milieus and anti-liberal resentment”. Nations
and Nationalism, Volume 27, no: 1, 2021, s. 209.

812 Y oram Hazony, Conservatism: A Rediscovery, Washington DC, Wegnery Publishing, 2022, s.xxi-xxii.
813 «“Orban Meets Israeli Philosopher Yoram Hazony”, https://hungarytoday.hu/orban-meets-israeli-
philosopher-yoram-hazony/, (erisim tarihi: 15.03.2023).
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Orban rejiminin etkili ve belirgin bir ideolojisi olduguna dair bir diger tespit,
Cooper’dan gelmistir. Cooper, rejimi post-ideolojik olarak tanimlayan yazarlara karsi
cikarken Orban’in yalnizca i¢ siyasete degil, liberalizmin ideolojik kurallarinca
bi¢imlenmis dis siyaset ve diplomatik iliskiler anlayisina da meydan okudugunu iddia
etmektedir.®** Bu nedenle, Orban’in Cooper tarafindan “otokratik milliyetgilik” olarak
tanimlanan ideolojisi, Gramscici anlamda “kars1 hegemonik™ bir gii¢ igermektedir. Ona
gore, Orban, bir taraftan Macar toplumuna yeni bir ideolojik ger¢eve kazandirirken 6biir
tarafta ise savag sonras1 Avrupa yonetimlerinin var ettigi uluslararasi kurumlara dayanan
kiiresel yapiya karsi hegemonya savast vermektedir.*®> Cooper, otokratik milliyetciligin
hegemonya savasindaki en biiyiik aracinin ise etnik milliyet¢ilik oldugunu, Orban’in
gocmen karsitligi, Soros diismanligi gibi konulari uluslararasi arenada mesruiyet
saglamak ic¢in kullandigin1i ve tiim bu bileskenin, onun hegemonik bir aktore

déniismesine yardimer oldugunu belirtmistir.2'®

Orban rejiminin tutarli bir ideolojiye sahip oldugunu ve bunun rejimin
caligmasinda hayati bir rol istlendigini iddia eden Enyedi, li¢ farkli yapinin
eklemlenmesi ile rejimin ideolojik haritasinin ortaya c¢iktigini belirtmektedir.®*’
Bunlardan ilki, “illiberal muhafazakarliktir”. Enyedi, illiberal muhafazakarligi tarif
ederken, kurumsal anlamda, denge-fren mekanizmalarina kars1 ¢ikan, 6zgiir medya ile
bagimsiz yargiya adeta diisman olan bir betimleme yapmaktadir. Sosyal anlamda ise
bireysel haklar yerine kolektif haklari tahkim eden, erkek egemen aile yapisindan neset

eden bir toplumsal hiyerarsi yaratan bir ideolojiyi tarif etmektedir. Illiberal

muhafazakarlikta belirli, makbul bir ziimrenin kiiltiirel degerleri, kamusal alanin

814 Luke Cooper, “Autocratic Nationalism in Hungary: Viktor Orban as a Hegemonic Actor”, Katerina
Kolozova, Niccolo Milanese (ed.), “llliberal Democracies In Europe: An Authoritarian Response to The
Crisis of Liberalism”, Illiberalism Studies Program The Institute for European, Russian, and Eurasian
Studies The George Washington University, 2023, 5.21-22.
* Ipid., 5.19.
*° Ibid., 5.23.
817 7solt Enyedi, “Iliberal Conservatism, Civilizationalist Ethnocentrism, And Paternalist Populism In
Orban’s Hungary”, CEU Democracy Institute: DI Working Papers, 2023, S.6.
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diizenleyici kaynagi olarak kabul edilmekte ve yasal giivenceye kavusturulmaktadir. Bu
anlayisa gore, toplum kamu hizmetini hak eden ahlaken iistiin gruplar ve bu hizmeti hak
etmeyen tretimde yer almayan diisiik ve asalak gruplar olarak ikiye boliinmektedir.
Dolayisiyla dagitim ve bolisiim iliskileri, ikinci gruptan birinciye dogru yapilan kaynak
transferlerini 6nceleyen sekilde organize edilirken, bu husus siyasetin ana hedeflerinden

88 flliberal muhafazakarliga eklemlenen ikinci ideolojik yap:

birisi olmaktadir.
“medeniyet¢i etnosentrizmdir”. Bu ifade, ulusu yurttas temelli bir siyasal orgilitlenme
yerine homojen etno-kiiltiirel bir birlik olarak tanimlamakta ve bu etnik temeli de
medeniyeteilik olarak mesrulastirmaktadir. Medeniyetci etnosentrizmde, mesrulugun
temelinde Hiristiyan kiiltiirinlin savunusu bulunmakta, gé¢menler ve kozmopolist
fikirler medeniyete tehdit kabul edilerek diismanlastirilmaktadir. Medeniyetgi
etnosentrizm, kiiresel ulus 6tesi kurumlarin iktidarina karsi ulus devletin egemenligini
savunmakta, tim dinyanin da homojen ulus devletler olarak orgiitlenmesini
arzulamaktadir.®® Son olarak, Orban rejiminde bu iki parcayr tamamlayan yapi
“paternalist popiilizmdir.” Paternalist popiilizmle yurttaslarin haklarina degil devlete
kars1 vazifelerine odaklanmig bir hukuk rejimi ile orta sinifa mensup, evli, ¢ocuklu,
genis bir niifus tabanin1 devlet eliyle destekleyen bir sosyal sistemin hedeflenmesi
kastedilmektedir. Bu anlayisa gore, sivil toplum kendi haline birakildiginda yozlasir bu
nedenle, kendi ¢ikarlarindan arinmis, ulusa siyasi ve ruhani 6nderlik edebilecek bir elit
ag1, koruyucu-kollayici politikalara bagvurarak toplumu ahlaki bir zeminde yeniden
orgiitlemelidir. Bunun da en kestirme yolu, sivil toplumun iginde ona model olabilecek
gruplarin sosyal politikalarla desteklenmesi ve siyasi otoriteye karsi gorevlerini bilen
sadik bir kitle halinde konsolide edilmesidir.??° Enyedi, Orban rejiminin politikalarin

sekillendirirken, oy alma kaygisi ile degil, bu ii¢ yapidan miilhem bir ideolojiyle yol

818 |hid., s.12.
519 1hid., 5.27.
820 |pid., 5.29-30. “Zsolt Enyedi on Ideologies of Autocratization, Illiberalism and Victor Orban’s
Hungary, https://www.illiberalism.org/zsolt-enyedi-on-ideologies-of-autocratization-illiberalism-and-

viktor-orbans-hungary/, (erisim tarihi: 01.07.2023).
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aldigin1 belirtmis, spora ve dini vakiflara yapilan asir1 harcamalari, yerel yonetimlerin
yetkilerinin kisilmasini, okullarin 6zerkliginin kaldirilmasini, ¢evre iilkelerde yasayan
Macarlarin oy haklarinin genisletilmesini ve dis politikada doguya agilma hamlesini bu

baglamda degerlendirmistir.?%!

Enyedi, bu politikalarin tim kamuoyu tarafindan
desteklenmemesine ragmen hiikiimet tarafindan kararli bir sekilde uygulanmasini

rejimin ideolojik karakterini net sekilde vuran nokta olarak gérmektedir.

Korosényi, Illés ve Gyulai ise, Orban rejiminin politika setlerinin yalnizca
faydaci ve firsat¢r bir yaklagimla belirlendigine karsi ¢ikmakla beraber muhafazakarlik
ve milliyetciligin Oniine ¢esitli sifatlar eklenerek rejimin tanimlanmasinin da yeterince
aciklayici olmadiginin altin1 ¢izmektedir. Rejimi anlamak adina, yari ideolojik olarak
tammladiklar1 “realizm” unsurundan yola ¢ikmuslardir. ¥ Onlara gbre, bir yari-ideoloji
olarak gergekgilik, Weber’in karizmatik otorite tipinin kurumsallasmig versiyonu olan
“plebisiter lider demokrasisi” bigcimdeki Orban rejiminin nasil ¢alistigini dogru bir
sekilde anlatmaktadir.?® Ciinkii plebisiter lider demokrasileri, bir lilke demokrasisinin
ihtiyaglar1 ve Ozellikleri ile otoriter yonetimin olasi handikaplar1 arasindaki g¢eliskiyi
siyasal krizlere yol agmadan dengeleyebilme becerisine sahiptir. Macaristan agisindan
bu durumun yansimasi, Orban’in karizmasi araciligiyla c¢atisan toplumsal siniflari
uzlastirabilmesidir.®** Ancak, siirdiiriilebilir bir uzlas1 i¢in de zamanin ruhuna uygun bir
ideolojinin belirlenerek karizmanin tahkim edilmesi sarttir.®® Korosényi, Illés ve
Gyulai, Orban rejiminin 2000 sonrasi kiiresel egilimler olarak kabul edilen siyasetin
sahsilesmesi, karizmanin Oneminin artmasi, se¢gmen davranislarinin eski toplumsal
yariklara gore hareket etmemesi, siyasal eylemin bireysellesmesi, partilerin/kurumlarin

onemini kaybetmesi gibi faktorlere uygun politikalar izledigini sdylemektedir. Tiim bu

821 Enyedi, op.cit., 2023, s. 24-25.

822 Andras Kordsényi, Gabor Il1és, Attila Gyulai, The Orbdn Regime Plebiscitary Leader Democracy in
the Making, Routledge, 2023, s. 345.

823 |bid., 5.37-39.

824 Korosenyi, op.cit., 2018.
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vecheleri, “gercekeiligin® bir ideoloji olarak Oziimsediginin kanit1  olarak
gérmiislerdir.826 Bu baglamda, gercekgilik ideolojisinin merkezinde giivenlik, istikrar,
egemenlik ve ulusal c¢ikar yer almakta ve bu amaglart gergeklestiren aragsal
uygulamalar, gercekeilik ideolojisine bir tezat teskil etmemektedir.*’ Ozetle, Orban
rejiminin liberalizm karsithgr da gercekeiligin etkisi altindadir; siyasetin liberal
litopyanin pargastymis gibi de-politik, teknokratik ve deterministik ele alinmasina

karsidir.%%

Orban rejiminin ideolojik tanimi i¢in bagvurulan bir diger kavram ise,
“illiberalizmdir”. 1lk olarak, Zakaria’min 1997°de post-komiinist {ilkelerin gecis
stirecinde demokrasinin ¢ogulcu ilkelerini benimsemesindeki zorlugu anlattigi bu
kavram, Orban’in 2014°de verdigi siyasi bir demecinde yer aldiktan sonra oldukga
popiilerlesmistir. Kavramin Orbanca ifade edilme hikayesi ise, Fidesz’in hem Romanya
Macarlar ile iligkilerini gelistirmek hem de partinin siyasi stratejisine doniik ideolojik
tartigmalar1 yapabilmek adma etnik Macarlarin niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu
Romanya’nin 1990’dan beri Baile Tusnad sehrinde organize ettigi Tusvanyos ismindeki
yaz kampina dayanmaktadir. Bu kamp, ayn1 zamanda Orban’in siyasi manevralarinin
felsefi temellerinin ipuglarini verdigi hatta bunu diinyaya ilan ettigi, iddiali sGylevlerinin

de ¢ikis noktasidir.®®

Orban’in Tusvanyos sdylevlerinin en {inliisii de, yukarida bahsi
gecen 2014 yilinda yaptig1 ve Macaristan’in liberal demokratik ilkeleri terk ettigini
bildirdigi konusmadir. Orban, bu inlii séylevinde salt ekonomik ¢ikara dayanan ve
toplumun diger tyeleriyle sadece rekabet etmeyi diisiinen, bireyciligin ve ahlaki

nihilizmin pengesindeki liberalizmi reddetmis bunun vyerine dayanisma yoluyla

toplumun biitiiniinii 6nemseyen, liberal olmayan ve hatta demokrat dahi olmayan

%% bid., s.42.
827 K 5rosenyi, I11és, Gyulai, op.cit., 2023, 5.346.
828 Atilla Gyulai, "Reality Free of Ideology: Viktor Orban’s Realism and Illiberalism”, ECPR General
Conference, Hamburg, 2018.
829 Balazs  Pivarnyik, “Tusvanyos: Where Orban always Saves the World”,
https://budapestbeacon.com/tusvanyos-orban-always-saves-world/, (erigsim tarihi: 15.03.2023).
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Singapur’un, Cin’in, Hindistan’in, Tiirkiye’nin ve Rusya’nin uluslararasi arenada
yildizlar gibi parladiklarini belirterek Macaristan’in da liberal olmayan illiberal bir
demokrasiye ihtiya¢ duydugunu soylemistir. Ulus devlet, liberal devlet ve refah devleti
ile degil, “calisma refahina” dayanan bir devlet ile toplumun korunabilecegini
vurgulamistir”.®  Zakaria’nin olumsuz degerler yiikledigi anti-liberalizm, Orban
tarafindan siyasi programinin ideolojik temelini gosterdigi basat bir kavram ve uzun
vadeli bir ¢6zlim setinin iist baslig1 olarak adeta yeniden yorumlanmistir. Buna karsilik

akademik literatiirde illiberalizm, Orban rejimine o6zgii tutarli bir ideoloji olarak

degerlendirilmemistir.

Orban rejimi ve illiberalizm iliskisi ti¢ farkli bigimde arastirma nesnesi haline
gelmistir. Ik bicim, Zakaria’min kullandig1 anlamiyla rejimin liberal demokrasiden
uzaklasma derecesini betimlemek i¢in bagvurulan bir kavram seklindedir.?*! ikincisi,
liberal demokrasinin yine demokratik yollarla geriletilmesini anlatmak igin kategorize
edilen “yeni bir otoriter rejim tipinin” dogdugunu belirtmek i¢in kullaniimasidir.?*?
Uciinciisii ~ ise,  popiilizmin ~ bir  alt  bashg olarak, rejimin liberal

kurumlara/yasalara/degerlere dontik saldirisni anlatmak maksadiyla

degerlendirilmesidir.833 Ug yaklagimin da ortak noktasi, illiberalizmin ayirt edilebilir bir

830 Csaba Toth, “Full text of Viktor Orban’s speech at Bdile Tugnad (Tusnadfiird6) of 26 July 2014,”
https://budapestbeacon.com/full-text-of-viktor-orbans-speech-at-baile-tusnad-tusnadfurdo-of-26-july-
2014/, (erisim tarihi: 15.03.2023).

81 Andras Bozoki, “Illiberal Democracy Belongs to the Hybrid Regimes.” Public Seminar. https:/
publicseminar.org/2017/08/illiberal-democracy-belongs-to-the-hybrid-regimes/, 2017. Jan-Werner
Miiller, The Problem With Illiberal Democracy”, https://www.socialeurope.eu/the-problem-with-illiberal-
democracy, (erisim tarihi: 20.03.2023); Jacques Rupnik, Illiberal Democracy and Hybrid Regimes in
East-Central Europe, Katerina Kolozova, Niccolo Milanese (ed.), “Illiberal Democracies In Europe: An
Authoritarian Response to The Crisis of Liberalism”, Illiberalism Studies Program The Institute for
European, Russian, and Eurasian Studies The George Washington University, 2023; Heino Nyyssonen,
Jussi Metsala, Liberal Democracy and its Current Illiberal Critique: The Emperor’s New Clothes?,
EUROPE-ASIA STUDIES, Vol. 73, No. 2, 2021, s. 287-288; Renata Uitz, “Can you tell when an illiberal
democracy is in the making? An appeal to Comparative Constitutional scholarship from Hungary”,
International Journal of Constitutional Law, Volume 13, Issue 1, 2015, 5.279-300.

832 Ppeter Kreko, “The Birth of an Illiberal Informational Autocracy in Europe: A Case Study on
Hungary”, Journal of Illiberalism Studies, Spring, 2022; Heinrich, op.cit., 2019, s.105.

833 Orban’in azinliklara, gogmenlere, LGBTQ bireylere karsi dislayict milliyetgilige dayanan popiilist bir
dil kullandigin1 belirten ¢aligmalar, illiberal uygulamalar olarak adlandirilmaktadir. James Dawson and
Sean Hanley, “The Fading Mirage of the “Liberal Consensus”, Journal of Democracy, voliime 27, nol,
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ideoloji olarak kabul edilmemesidir. Buna karsilik, ozellikle Nisan 2022’deki
Macaristan segimlerinden sonra rejimin ideolojik temellerini arastirmaya doniik ilginin
artmasiyla illiberalizmin yeni bir ideolojik evren olduguna iliskin ¢aligmalar yapilmistir.
Laruelle, illiberalizmin yalnizca ¢esitli siyasal kavramlarin basina getirilen alelade bir
sifat olarak kullanilmasmin kavrami anlamayr zorlastirdigimi®*, yalmzca anti-liberal
olarak tanimlanmasinin ise fazla basitlestirici oldugunu belirterek®®® kendi i¢inde
tutarliligi olan yeni bir ideoloji olarak anlagilmasi gerektigini iddia etmistir.
[lliberalizmin, siyasi, ekonomik, kiiltiirel, jeopolitik boyutlar1 oldugu ve liberal diizenin
krizine dair ¢ogunluk¢u, ulusal egemenlik¢i, geleneksel hiyerarsileri ve kiiltiirel
homojeniteyi savunan ¢oziimlere sahip oldugunu gostermeye ¢alismis, Polonya, Israil
ve Macaristan rejimlerini de bu ideolojinin uzantisi olarak degerlendirmistir.®®®
Smilova, farkli kaynaklardan ve cografyalardan beslense de illiberalizmin ayri bir
ideoloji olarak degerlendirilmesi gerektigini, tutarli bir ideolojik ¢ekirdege sahip
oldugunu belirtmistir.>*” Ona gore, bir ideoloji olarak illiberalizmin ii¢ agirlik noktast
vardir. ilki, uluslararasi kurumlarin temel hak ve oOzgiirliikleri bahane ederek halk
egemenligini smirlandiramayacagidir. ikincisi, “ortak iyinin” bireycilik ve ¢ogulculuk
karsiti, etnik milliyet¢i sinirlara sahip bir yorumuna dayanan hukuk anlayisidir.
Ugiinciisii  ise, ulus-devletin refahim1 amaglayan kiiresellesme kar§1tl1gld1r.838
Smilova’ya gore Orban rejimi bu ilkelerin yasal ve siyasal siiregleri sekillendirdigini
acik bir sekilde ilan eden tek iilkedir.?®® Drinoczi, Orban rejiminin hukuk diizeninde

yaptig1 degisikliklerin illiberal anayasacilik olarak tanimlandigini; ancak rejime adim

2016. Andrea Petd, “The Illiberal Memory Politics In Hungary, Journal of Genocide Research, volume
24, no 2, 2022; Takis Pappas, “The Specter Haunting Europe: Distinguishing Liberal Democracy’s
Challengers.” Journal of Democracy, volume 27, no 4, 2016, 22—36.
84 Marlene Laruelle, “Illiberalism: a Conceptual Introduction”, East European Politics, Volume 38, no 2,
s. 308.
% Ipid., 5.311.
% Ipid., s.312.
87 Ruzha Smilova, “Ideational Core of Democratic Illiberalism”, i¢inde, Andras Sajo, Renato Uitz,
Stephen Holmes (ed.) Routledge Handbook Of Illiberalism, New York, Routledge, 2022, s.194.
538 Ipid., 5.193.
% Ibid., s. 195-197.
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veren bu ideolojinin igeriinin tanimlanmadigni belirtmis; etnik milliyetgilik,
egemenlik, gelenekselcilik ve heteronormatif bilesenlerinden olusan yogun bir ideolojik

icerigin rejimin anayasal diizenini sekillendirdigini iddia etmistir.**°

Orban’m Tusvanyos konusmasinda rejimi illiberalizm olarak tarif etmesindeki
amag, siyasi programlarinin saglam ideolojik temellere sahip oldugunu diinyaya
gostermektir. Ancak, illiberalizm, rejimin isleyis mantigin1 gostermek icin kullanilan bir
aragtir dolayisiyla, bir kavram olarak savunulacak degerden yoksundur. Bu nedenle,
illiberalizm “liberal olmayan her seyi” barindiran semsiye bir kavram olarak
algilanmakta ve Orban rejiminin idealist degil pragmatist bir strateji ile hareket ettigini
distindiirtmektedir. Bu hususlar, Orban’1 rejimi tanimlamak igin yeni bir kavram
arayigina sokmustur. 2018 yilindaki Tusvanyos kampinda ise rejimin ideolojisini bu
sefer “Hiristiyan demokrasisi” olarak tanimlamis ve bu tanimi da gégmen karsithgiyla,
cok kiltiirlilligii ve kiiresellesmeyi reddeden vurgularla 6zellikle de Hiristiyan aile
modeline dayanan oOzellikleriyle tahkim etmeye calismistir.>*! Gelinen noktada altinin
dikkatlice ¢izilmesi gereken sey sudur: Orban’in rejimi hangi kavramla tarif ettiginden
daha da onemlisi, bu kavramlarin isaret ettigi ideolojik iceriklerin aslinda Fidesz
iktidarindan once pek bilinmeyen ancak Macaristan’in ¢ok onemli entelektiiellerinin

yillar siiren siyasi-akademik caligmalarinin sonucunda olusmasidir.

1990’]larin basindan itibaren Fidesz, hem Macaristan’in muhafazakar-milliyetci
aydin cevresi ile hem de kiiresel dl¢ekte Thatcher-Reagan etkisiyle muhafazakarhigin
liberalizme eklemlenmesine karsi ¢ikan entelektiieller ile yakin bir iligki gelistirmistir.

Fidesz’in se¢im zaferi elde ettigi 2010 6ncesinde parti, siyasal, felsefi, kiiltiirel ve edebi

80 Timea Drinoczi, “The Unfolding Illiberalism In Hungary”, Review of Central and East European
Law 47, no 3-4, ss. 352-380.

81 Viktor Orban, “Speech at the 29th Balvanyos Summer Open University and Student Camp”,
https://2015-2022.miniszterelnok.hu/prime-minister-viktor-orbans-speech-at-the-29th-balvanyos-
summer-open-university-and-student-camp/ , (erisim tarihi: 01.04.2023).
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alanlar1 kapsayan uzun bir ideolojik hazirlik evresi gecirmistir. Sivil toplum ve diisiince
kuruluslari, dini vakiflar ile @iniversiteler partinin mutfaginin insa edilmesinde aktif bir
rol oynamustir. Ozellikle 2002-2010 yillar1 arasinda Fidesz, anamuhalefet partisi
olmasina ragmen “yurttag ¢evreleri birligi” adi altinda toplanan dernek/vakif agi ile
kamusal alan1 fetetmis, 1989 sonrasindaki sol/liberal hegemonyayr sona
erdirebilmistir.®** Bu sayede, Enyedi’nin saptadigi iizere Orban rejimi, “erdemli bir
hayat nasil olmalidir?”, “temsil edilen bir toplulugun dogasi nedir?”, “yurttaslar ve
devlet arasindaki iliski nedir?” gibi bir ideolojik hareketin ihtiya¢ duydugu sorulara
cevap bulmus, bdylelikle evrensel Slgekte bir iddia ortaya koyabilmistir.®** Orban, 2018
yilinda Tusvanyos’ta yaptigi konusmada “30 yil 6nce Avrupa’nin gelecegimiz oldugunu
diisiinmiistiik. Buglin Avrupa’nin gelecegi oldugumuza inaniyoruz” diyerek evrensellik

iddiasini agikca ifade etmistir.®**

Fidesz’in entelektiiel diizlemde gosterdigi olaganiistii ¢aba, partinin genis bir
toplumsal tabana oturmasini saglamis boylece her sosyal krizde kendi ¢ekirdek
se¢cmenini yeniden konsolide edebilmesinin 6niinii agmstir. Iktidara geldikten sonra
otoriter politikalara gosterilen uluslararasi tepkiye ragmen Fidesz’in se¢cmenleri siirekli
mobilize edebilmesini kolaylagtiran neden burada aranmalidir. Bu nedenle, Orban’in ve
partisinin se¢im basarilarinin temel nedeni olarak otoriter rejimi ve uygulamalarini
gostermek, rejimin kamuoyu destegini anlama konusunda bakisimizi korlestirmektedir.
Fidesz’in uzun siireli basarisinin sirrimi ¢éziimlemek i¢in toplumsal rizayr {ireten

kurumsal ve diisiinsel yapiya odaklanilmasi gerekmektedir.

82 Bela Greskovits, “Rebuilding the Hungarian Right through Conquering Civil Society: The Civic

Circles Movement”, EAST EUROPEAN POLITICS, Vol. 36, NO. 2, 2020, s. 249-250.

83 Enyedi, op.cit., 2023, s. 12.

844 Katerina Kolozova, Niccolo Milanese (ed.), “Illiberal Democracies In Europe: An Authoritarian
Response to The Crisis of Liberalism”, Illiberalism Studies Program The Institute for European, Russian,
and Eurasian Studies The George Washington University, 2023, s.2.
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3.2. FIDESZ’IN PARTILESME SURECI
3.2.1. Liberal Fidesz

Geng Demokratlar Federasyonu, kisaca Fidesz, 37 gen¢ tarafindan 30 Mart
1988’de kurulmustur. Partinin bu adi segmesinin nedeni, Komiinist Parti’nin genglik
organizasyonu “Gen¢ Komiinist Ligi’ni” kendisine rakip se¢gmesidir. Fidesz’i olusturan
tiniversite Ogrencileri ve geng entelektiieller, diisiinsel diizeyde komiinizmin gengler
tizerindeki etkisini kirmay1 amaglamis bu nedenle ¢cogunlugu tilkenin en prestijli hukuk
fakiiltesi Ggrencilerinden olugan bir ekiple partiyi kurmustur.®*® Partinin programi
Fidesz’in iktidar yillarinda meclis bagkanlig1 gorevini iistlenecek olan Laszlo Kdver’in
koordinasyonunda yazilmigtir. Program, radikal liberal bir alternatif sunmakta; G6zel
miilkiyet, piyasa ekonomisi ve minimal devlet, gli¢ler ayriligi, insan haklar1 gibi liberal
ilkeleri partinin temeli saymaktadir.’*® Diger yeni kurulan partilerden farkli olarak
kurulus programinda partiye iiyelik i¢in 35 yas iist sinir olarak belirlenmistir. Fidesz’in
kurucular, iiyelik yas sinir1 koyarak iki seyi amaglamuslardir. Ilki, bir sekilde komiinist
donemin pargasi1 olmus biitlin aktorleri diglayarak eski rejime temelden karsi ¢cikmaktir.
Ikincisi ise, eski rejimin siyasal gerilimlerinin uzaginda durmak istemisler ve reformcu
liberal ekonomistler ile sendikact sol siyasetgiler arasindaki geleneksel gerilimin bir
parcas1 olmak istememislerdir.®*’ Bir siyasal partinin maksimum iiye ve oy sayisini
hedeflemesinin dogallig1 diisiiniildiiglinde, Fidesz’in yas sinir1 koymasi, iilkenin liberal
demokrasiye gecis silirecinde partinin  “radikal” bir degisikligi savundugunu

gostermektedir.

85 Csilla Kiss, From Liberalism to Conservatism: The Federation of Young Democrats in Post-
Communist Hungary, East European Politics and Societies: And Cultures, volume 16, issue 3, 2002, 739-
759. Andras Bozoki, Rolling Transition and the Role of Intellectuals: The Case of Hungary, CEU press,
2022. Andras Korosenyi, Government and Politics in Hungary, CEU Press, 1999.
84 Kiss, op.cit., 2002, s. 741.
87 Szelenyi, op.cit., 28-32.
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Macaristan’da liberal demokrasiye gegis siireci, siyasi elitler ve entelektiieller
tarafindan yonetilmis, miizakereci bir devrim yasanmistir. Bozoki’'nin “yuvarlanarak
gecis” olarak adlandirdigi doniisiimiin tamamen elitlerin kontroliinde gergeklesmesi,
Macaristan’1t diger post-komiinist iilkelerden ayristirmaktadir. Ornegin, Polonya’da
toplumun genis katmanlart yeni rejimin insasinda aktif bir rol oynamis, is¢i sinifinin,
koyliilerin, sendikalarin ve orta alt simiflarin geleneksel diinya goriisiinii yansitan
Hiristiyan demokrat bir ideoloji ile gecis siireci yapilanirken Macaristan, Budapeste
entelijansiyasiin liderliginde insan ve azinlik haklari temelli bir ideolojinin etkisiyle
yaptlanmustir.®*® Gecis siirecinin bu elitist karakteri, yuvarlak masa goriismeleri olarak
adlandirilan Macar Komiinist PartisiMSZMP) ile muhalefet arasindaki miizakerelere
katilan siyasi partilerin lider kadrosunun 6nemini artirmistir. Bu partilerden biri olan
Fidesz, miizakere siirecinde komiinist doneme karsi sahin bir tutum takinmig, Kadar
doneminin kurumsal yapisinin tamamen kaldirilmas: gerektigini, serbest ve adil
secimler ve demokratik anayasal bir rejim i¢in uygun kamusal diizenin insa edilmesini
savunmus ve komiinist partinin gegis siirecine liderlik etmesi yerine birlesik bir muhalif

cephenin bu siireci yonetmesi i¢in ¢abalamistir.

Yuvarlak masa miizakereleri devam ederken Sovyet tanklari ile bastirilan 1956
Devrimi’nin lideri Macar ulusal kahramani Imre Nagy’nin mezarinin onure edilerek
yeniden gomiilmesi kararlastirilmis, Fidesz’in dogal lideri olarak one ¢ikan Viktor
Orban, Macar gengligi adina s6z alarak bir konusma yapmistir. Orban konusmasinda
iilkede kalan son Sovyet askerlerinin Macaristan’1 terk etmesi gerektigini sdylemis,
radikal komiinistler-reformcu komiinistler ayrimi yapmamis, biitiin olarak Macar
Komiinist Partisi’ni 1956 nin sorumlusu olarak suc¢lamis ve Macar gencliginin Imre

Nagy’e halki icin komiinist ideolojiden vazge¢mesi nedeniyle saygi duydugunu

88 Bozoki, op.cit., 2022, s. 214.
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vurgulamistir. Orban’in bu politik yaklagimi, Fidesz’in komiinist dénemin topyekiin

gayrimesrulastirilmasina karsi ¢ikan diger muhalif partilerden ayristigini gostermistir.®*°

Orban’in geng¢ yasina ragmen “konusulmayani konusarak™ gosterdigi cesaret ve
elitler arasinda jenerasyonel bir doniisiimii hedefleyen devrimei radikalligi,®*® Fidesz’in
popiilerligini artirmis ve parti 1990 yilinda yapilan ilk genel segimlerde %9 oy alarak 22
milletvekilligi kazanmigtir. Orban da partinin meclis grubu bagkanligina seg¢ilmistir.
Muhafazakar milliyet¢i Macar Demokratik Forum (MDF) ’nin iktidar oldugu 1990-
1993 arasinda Fidesz, liberal ¢izgide muhalefet etmeye devam etmis ve Orban partisinin
1992 yilindaki kongresinde MDF’yi topluma dine dayali ¢iirimiis bir ideoloji

51

dayatmakla suclamistir.® Ayni yil Liberal Enternasyonal’e katilan parti, Alman

852

liberalleri ile yakin iliski kurmustur.”™ Bu basarili baglangica ragmen, partinin liberal

cizgide siirdlirdigli siyasi hayati yalnizca 4 yil stirmiistir.
3.2.2. Muhafazakar Fidesz

Fidesz, 1993 yili kongresinde merkez/liberal goriintiisiinden uzaklagsmaya
baslamis, muhatazakar sag bir ¢izgiye dogru evrilmistir. Orban, kongrede partiyi “ulusal
liberal” olarak adlandirmis, sdylevinde liberal demokrasinin erdemlerine doniik dvgiiler
son bulmus, sert bir komiinizm karsithg: tercih etmistir.>> Kongrede partinin kolektif
liderlige dayanan ademi-merkeziyetci yonetim anlayisi terk edilmis, Orban parti bagskani
secilmis ve karar alma siirecleri ve partinin finansal kaynaklariin yijnetimis‘r’4 Orban’in
tasarrufuna birakilmistir. Uyelik igin 35 yas sinir1 da kaldirilmis boylece Fidesz bir

genglik hareketinden partiye déniismiistiir.®*> Orban’imn otoriter bir yonetim tesis etmesi

89 Szelenyi, op.cit., 2022, s.31.

80 Bozoki, op.cit., 5.362.

81 Kiss, op.cit., 2002, s. 741.

82 Szelenyi, op.cit., 2022, s.34.

83 Umut Korkut, “Liberalization Challenges in Hungary: Elitism, Progressivism, and Populism”,
Palgrave Macmillan, 2012.

84 Simicska’min hikayesi igin bakimz: s. 182-190.

8% Kiss, op.cit., 2002, s. 743.
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ve muhafazakar kirilma isareti vermesi, parti i¢inde ilk defa hiziplesme ¢ikarmis ve

Gabor Fodor liderliginde liberal kanat®®

Orban’a kars1 parti i¢i muhalefete baglamistir.
Insan ve azinlik haklarmin énemi gibi liberal dzgiirliikcii ilkelerin savunulmasinin
gerekliligini savunan bu kanat®™’ kiiltiirel] muhafazakar, Roman aznlik karsiti Laslzo
Kover’in basini ¢ektigi milliyetcilerle rekabet etmistir.*® 1994 secimlerine giderken
partinin liberal ve muhafazakar kanadi arasindaki ¢ekismenin derecesi, siyaseten tam bir
ayrisma yasanmasi sonucunda siddetlenmistir. Liberaller, bir diger merkez-liberal
“Ozgiir Demokratlar ittifaki (SZDSZ)” ile ittifak yapilmasini1 savunmus, muhafazakarlar
ise iktidardaki MDF’ye kars1 yumusak bir tutum takinilmasini buna karsilik SZDSZ ve
Komiinist Parti’nin mirasgisi “Macar Sosyalist Partisi (MSZP)’ye” karsi pozisyon
alinmasmni desteklemistir.™®® Orban’in muhafazakar kanada verdigi giiclii destekle
birlikte se¢im siiresi boyunca Fidesz, MSZP-SZDSZ hattina kars1 anti-kom{inist bir dille
kiiltiir savas1 baslatmis, MDF tabanina ise yumusak mesajlar vermistir.?*® Ancak, bu
yarim U-dOniisiinii anlatmaya firsati olmayan Fidesz se¢menler tarafindan
cezalandirilmig, partinin oylart %7’ye diismistir. MSZP-SZDSZ koalisyonunun
kurulmasiyla alinan maglubiyeti partinin muhafazakar kanadinin sorumlulugunda goéren
liberaller, Fidesz’ten istifa ederek SDZSZ’ye katilmistir. Bu noktadan itibaren partinin
cekirdek elitlerinde biiylik bir degisiklik olmamis, 28 yil boyunca aym kadro liderlik

etmeye devam etmistir. %

Secim maglubiyetine ragmen Orban ve ekibi, muhafazakarlagsma patikasindan

c¢tkmamis, yenilginin nedenini sol-liberal elitlerin uluslararast kurumlar ve sermaye ile

86 Bu kanatin baglica isimleri Gabor Fodor, Istvan Hegediis, Lajos kosa, Zsuzsanna Szelenyi, Peter
Molnar olarak sayilabilir. Kérésenyi, op.cit., 1999.

87 Kiss, op.cit., 2002, 5.743.

88 Szelenyi, op.cit., 2022, s. 35.

89 Kiss, op.cit., 2002, 5.743.

80 janos Matyas Kovacs, Balasz Trencsenyi, Conclusion: Hungary-Brave and New? Dissecting a
Realistic Dystopia, i¢inde, Janos Matyas Kovacs, Balazs Trencsenyi (ed.), Brave New Hungary: Mapping
The System of National Cooperation”, London, Lexington Books, 2020, s.404.

81 Bozoki, op.cit., 2022, 5.365.
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kurdugu iliskiye baglamistir.®** Ustelik, Fidesz’in 1995 kongresinde partinin ideolojik
cergevesi belirginlestirilmis, MSZP-SZDSZ ¢izgisindeki sol-liberal ittifak ile arasina
ayrim koyulmus, Hiristiyan-milliyet¢i sagin dncii partisi olma hedefi zikredilmistir.2®®
Fidesz’in sag-muhafazakarliga yonelmesinin yalnizca se¢im taktigi olarak
planlanmadigin1 gosteren bu konusma, partinin yeni ideolojik koordinatlarinin
anlagilmast  i¢in muhafazakar patikayr yaratan nedenlerin  agiklanmasini
gerektirmektedir. Bunlardan ilki, 1990 sec¢imlerinde MDF’nin segimleri kazanmasi
fakat sonrasinda hizla diisen popiilaritesinin nedenlerinden Fidesz’in ¢ikardigi derstir.
Iki savas aras1 donemde Macaristan’1 yoneten Horthy Rejimi’nin aristokratik toprak
sahipleri ve kii¢lik esnaf sinifina dayanan romantik politikasini1 ve Triannon Antlagmasi
sonrast iilke disinda yasayan Macarlarin ulusal baglam igerisine tekrar sokulmasini
amaclayan bir grup sosyal bilimci entelektiielin kurdugu MDF®®* 1990 secim
kampanyasinda kiiltiirel olarak milliyet¢i bir sodylemde bulunurken ekonomik gegisin aci
recetesiz ve yavas olacagini vaad etmis ve sakin gii¢ slogani ile ilk demokratik segimleri
kazanmay! bilmistir.?®® Buna karsihk, demokratiklesmenin piyasalasma ile el ele
gitmesi ve olaganiistii bir hizla yapilan 6zellestirmeler sonucunda MDF, alt siniflara
verdigi sozleri yerine getirememistir. MDF’nin neoliberal politikalar uygulamasina
partinin en énemli isimlerinden biri olan Istvan Csurka itiraz etmis, yabanci sermayenin
ilkedeki ac¢ilmadan faydalanarak kamu varliklarimi yagmaladigini vurgulamis ve
partiden kopmustur. Gegis siireci nedeniyle yoksullasan kitleler, aldatilmiglik
duygusuyla desteklerini MDF’den ¢ekmis, Csurka gibi aktorlerin kopmasi da milliyetci-
muhafazakar popiilizmin kitlesel destegi siirdiirme kabiliyetini sakatlamistir. Fidesz
elitleri, MDF’nin 4 yillik iktidar doneminden iki sonu¢ ¢ikarmustir. Ilki, MDF’nin

iktidara gelmesiyle Horthy Donemi’nin gelenekselci goriislerinin halkta karsiliginin

82 Szelenyi, op.cit., 2022, s.39.

803 Kiss, op.cit., 2002, 5.744.

84 Bozoki, op.cit., 2022, 5.328-330.
83 |bid., 5.338.
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yiiksek oldugu goriilmiistiir dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliikler iizerine temellenen
liberal degerlerin tesis edilmesi ile ilgili bir toplumsal talep algilanmamustir. kincisi,
Kadar Rejimi’nin tilketim odakli paternalist-refah¢i ekonomi politikasinin gegerliligi
ortaya ¢ikmus®®, piyasaya olan destegin ise beklenilen diizeyin altinda kaldig
anlagilmistir. 1993’te MDF’nin lideri Joszef Antall’in 6lmesi ile partinin daha fazla

zayiflamasi, Fidesz’in muhafazakar kirilmasinda zamani hizlandiran bir etki yaratmistir.

Fidesz’i muhafazakar patikaya iten ikinci neden, bir diger liberal parti olan
SZDSZ ile olan rekabetinin smifsal bir eksene sahip olmasidir. Fidesz’in kurucu
kadrolar1 tasradan ve kdylerden Budapeste’ye liniversite okumaya gelen genglerden
olusurken SZDSZ iiyelerini Budapesteli entelektiieller domine etmektedir. Cogunlugu
holokost magduru ailelerden geldigi i¢in komiinist doneme iliskin temelden bir
diismanlik tasimayan bu kadrolar, kirsal ve ulusal 6zellikler barindiran Fidesz’e gore

7 . o
87 Macaristan’da tarihi

MSZP’nin 1liml1 kanadina kendilerini daha yakin hissetmektedir.
temelleri olan®® toplumsal bir catisma ekseni olarak kir-kent miicadelesi®®,
demokratiklesmeyle tekrar aciga ¢ikmig ve kirin tarimei popiilist, milliyetei radikal ve
anti-komiinist egilimlerine kars1 kozmopolit liberal degerleri savunmada uzlasan MSZP
ve SZDSZ’nin ittifak yapmasina neden olmustur.®”® Kendisi de kirsalda biiyiiyen bir
siyaset¢i olarak Orban, Horthy Doénemi’in milliyetgiliginin ve Kadar Doénemi’nin
paternalizminin Macar steplerinin derinlerinde yasadigini sezinlemis ve liberal cepheye

karst bir kars1 dalganin gelisecegini dngdrmiistiir. Gegis siirecini yoneten sol/liberal

ittifakin  insanlarin  kalbine ve ruhuna dokunmayan, uluslararas1 kurumlarin

86 Bakiniz ekonomi diizeni.
87 Kovacs, Trencsenyi, op.cit., 2020, 5.403.
8%8 Korkut, iki savas aras1 donemde Macaristan’daki ana siyasi miicadele ekseninin ulusal-popiilist kir ile
kozmopolit kent elitleri arasinda oldugunu belirtmektedir. Korkut, op.cit., 2012, s. 27 ve 92.
89 K 6rosenyi, op.cit., 1999, s. 66.
870 |dem. Korkut, op.cit., s. 92-93.
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telkinlerinden beslenen kural temelli yonetim anlayisnin®’* enformel baglarin énemine

872 By nedenle Macar halkindaki anti-elitist

inanan kirda tutmayacagimi anlamigtir.
poplilist gelenegin yeniden dogacagini tahmin etmis ve kendisini bu tepkinin iistiinde

sorf yapmak icin hizla liberal cepheden uzaklagtirmistir.

Fidesz’in dramatik bir ideolojik doniisiim yasamasinin ii¢lincii nedeni, siyasal ve
kiiltiirel diizlemde Macar muhafazakarliginin entelektiiel temellerini atan diisiince
kuruluslarmin Fidesz ile organik bir bag kurmasidir. Ozellikle 1991 yilinda kurulan
“Szazadveg” ve “Batthyany Lajos Alapitvany” gibi diislince kuruluslari, liberalizmin
hegemonik oldugu gecis siirecine karsi muhafazakar ideoloji icerisinden diisiinsel bir
cevap iretmeye ¢alismis, bunun i¢in de muhafazakarligin liberalizm karsit1 kokenlerini
canlandirmaya ¢alismistir. Bu kuruluslar, diisiinsel ugraglarin1 pratik siyaset ile
birlestirmis, muhafazakar/milliyetci partilerin sol-liberal rakipleri karsisinda tutarlt bir
ideolojik rehber esliginde basarili olabilmeleri ig¢in politika Onerileri gelistirmistir.
Ozellikle, MDF’nin lideri Antall’in 6ldiigii 1993 yilindan itibaren Fidesz’e tamamen
eklemlenen bu kurulusglar, Fidesz’in ¢ogunlugu hukukc¢udan olusan kadrolar: ile yakin
calisma imkam elde etmistir. Ornegin, Szazadveg’in en &nemli ismi olan Andras
Lanczi’nin moderniteye muhafazakar bir elestiri getirmeye calisan Leo Strauss’un siyasi
gorlsleri lizerine yazdig1 “Modernite ve Krizleri” baslikli doktora tezini 1993 yilinda
savunmasi ile Fidesz’in ideolojik doniisiimiiniin ayn1 yil olmasi tesadiif degildir. Bu
sayede, Fidesz gecis siirecini elestirerek muhafazakarliga yonelme kararin1 verdiginde

bu karar1 destekleyecek diisiinsel ¢ergeveyi hazir bulmustur.

Macaristan’da muhafazakarligin liberal kampa muhalefetin bayraktarligini

yapmasinda, 1990’lardan itibaren iilkedeki siyasi-felsefi tartismalart etkilemis Macar

871 Elit liderligindeki liberallesmenin demokratiklesmeye verdigi zarar ile ilgili bakilabilir: Korkut, op.cit.,

s.57-81.
872 Chris Hann, In Search Of Civil Society, Social Science Information, volume 59, issue 3, 407-536,
Kovacs, Trencsenyi, op.cit, 2020, S.385.
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asilli filozof Thomas Molnar etkili olmustur. Molnar, ABD muhafazakarliginin kurucu
babas1 olarak kabul edilen Russel Kirk ¢evresinde bulunmus, Eric Voegelin ile yakin
arkadas olmustur. Molnar, muhafazakarligin liberal yorumlarindan kendisini ayirmis,
liberalizmi ve komiinizmi esitleyerek iitopyacilikla suglamis ve her iki ideolojiyi
pagancilik olarak tanimladig1 modernizmin ikiz kardesleri olarak gormiistiir. Ayrica, bu
iki ideolojinin de insa ettigi modern sekiiler toplumun insanin erdemli yasamasi i¢in bir
rehber olamayacagim belirtmistir.®”®> Bu nedenle, mutlak bir ilerlemeye duyulan
itopyanin yerine ilahi hakikat ve insan dogasi ile uyumlu “realizmin” esaslarina gore

kamusal alanin dizayn edilmesi gerektigini sdylemistir.®™

Molnar’in felsefi-ahlaki bir perspektif sunarak liberalizmi ve komiinizmi
esitlemesi, gecis siirecinden hayalkirikligi yasayan muhafazakar-milliyetgiler igin
kiiresel diizlemde anti-liberal egilimleri kavramak i¢in bir ara¢ olmustur. 1990’dan
sonra Macaristan’in ¢esitli iiniversitelerinde dersler veren Molnar, sag-popiilist
diisiincenin evriminde Schmitt, Strauss ve Voegelin’e 6zel 6nem verilmesine ve
yukaridaki iki kurulusun entelektiiel temelinin bu isimlerin goriisleri dogrultusunda
sekillenmesinde etkili olmustur. Bu nedenle, Orban’in ilk dénemi olan 2000 yilinda
Thomas Molnar’a devlet 6diilii verilmis, 2013 yilinda ise Szazadveg’in yayin direktorii
ve Orban’in eski danismani Attila Karoly Molnar®® yonetiminde “Thomas Molnar
Enstitiisii”  kurulmustur. Molnar’in  diislincelerinin  omurgasim1  olusturdugu
muhafazakar diisiincenin evrimi ile Fidesz’in solu ve liberalleri ayn1 kampa ittigi siyasi
stratejisinin  Ortlismesi, her iki kurulusun c¢alisma alanlar1 ile Fidesz’in amaclarim

ortustirmustur.

83 Balazs M. Mezei, “Thomas Molnar’s Place In American Conservatism”, https://isi.org/modern-
age/thomas-molnars-place-in-american-conservatism/, (erisim tarihi: 01.04.2023).
874 H

Ibid.
875 Attila Karoly Molnarin, The Impossibility of Utopia,
https://www.hungarianconservative.com/articles/reviews/mpossibility of utopia_attila_karoly molnar_id
ealists_and_realists/, (erisim tarihi: 01.03.2023).

239



https://isi.org/modern-age/thomas-molnars-place-in-american-conservatism/
https://isi.org/modern-age/thomas-molnars-place-in-american-conservatism/
https://www.hungarianconservative.com/articles/reviews/mpossibility_of_utopia_attila_karoly_molnar_idealists_and_realists/
https://www.hungarianconservative.com/articles/reviews/mpossibility_of_utopia_attila_karoly_molnar_idealists_and_realists/

1994 secimleri Fidesz ve Orban i¢in bir maglubiyet olsa da sonuglar Fidesz’in
sosyolojik tespitlerinin, stratejik manevralarinin ve entelektiiel hazirliginin dogru yonde
oldugunu kanitlamigtir. Liberalizm karsit1 muhafazakar cepheyi olusturan partiler, MDF
(%]11,7), Bagimsiz Kiigiik Esnaf Partisi (FKGP) (%8.8), Hiristiyan Demokrat Halk
Partisi (KDNP)( %7) ve Fidesz (%7) yiizde 34’e yakin oy almistir. Ozellikle, kiigiik
koyli ve esnafin destekledigi FKGP’nin ve kilisenin destekledigi KDNP’nin oy
oranlari, Fidesz’in kirsal ile biitiinlesen bir ideolojiye yonelme kararini desteklemistir.
Bu nedenle, Fidesz’in 1998 secimlerine giderken temel amaci, bu partilerin
se¢cmenlerini devsirmek ve anti-liberal sagin biiylik partisi haline gelmektir. Orban
liderliginde Fidesz, 4 yil iginde bu amac1 ger¢eklestirmek i¢in 3 temel strateji izlemistir.
Ik olarak, oylar1 yar1 yarrya diisen MDF’nin Antall’m 6liimiiyle doldurulamayan
liderlik krizini derinlestirmis, parti elitleri arasindaki ayriligi koriikklemis ve MDF nin
tutarli bir siyasi ¢izgi takip etmesini zorlastirmistir. Fidesz elitleri bu yolla MDF
se¢cmenlerinin, diger sag partilere gore daha disiplinli ve net mesajlar veren Fidesz’e
yonelecegini tahmin etmistir. Ikinci olarak, FKGP’nin ve KDNP’nin yaslandig1
toplumsal tabanlar1 Fidesz’e kanalize etmeye doniik bir soylem gelistirmistir. Horthy
Rejimi’nin 6nemli partilerinden biri olan FKGP, 1989 sonrasinda yeniden
canlandirilmis ve kdyliilerden ciddi bir destek gormiistiir. Bu sinif, Komiinist Rejim’in
ciftlikleri kolektiflestirmesi nedeniyle en yogun anti-komiinist duygulara sahip olan
toplumsal gruptur.®”® Fidesz, Horthy Dénemi’nin milliyet¢iligini ve komiinizm
karsithigint kullanarak entelektiiel kadrolar1 olmayan FKGP’yi yutmayr amaclamistir.
KDNP ise, siyaseti Hiristiyan ahlaki temelinde algilayan, Macar Katolik Kilisesi’nin ve
cemaatinin politik uzantisi olarak goriilmektedir.®”” Bu nedenle, oldukga dar fakat sadik
(hem 1990°da hem de 1994’te %7 oy almistir) bir tabana sahiptir. Fidesz, dini bir

cemaat gibi hareket eden bu se¢menin partilerinden kopmayacagii bildigi i¢in

876 K 5rosenyi, op.cit., 1999, s. 44-45. Bozoki, op.cit., 2022, 5.371-375.
877 K 6rosenyi, op.cit., 1999, 45-47. Bozoki op.cit., 5.375-378.
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KDNP’ye birlesmeyi teklif etmis ve 1997°de 11 kisilik KDNP meclis grubu Fidesz’e
gecmistir.’”® Fidesz’in Katolik Kilisesi ve cemaati ile olan bu koalisyonu, partinin
tasradaki agirligimi  artirmig, sdylemlerinde dini-ulusal 6gelerin  daha fazla
kullanilmasma dikkat edilmistir. Ugiincii olarak Fidesz, liberal SZDSZ’nin MSZP ile
ittifak yapmasma kizan ve Kadar Rejimi’nin baskilarindan dolay:r anti-komiinist
duygusu yiiksek secmeni partiye dahil etmeye ¢alismistir.?”® SZDSZ nin sag blok ile
arasina mesafe koymasi ve 1995’te koalisyonun {ilkenin en biiylik kemer sikma paketine
imza atmas1,”® SZDSZ segmeninin partisine verdigi destegi azaltmus, Fidesz’in isini

kolaylagtirmigtir.

Ekonomik krizlerle bogusan SZDSZ-MSZP koalisyonu, neoliberal politikalarin
toplumsal desteginin diismesine neden olurken siyasal ozgilirlesmenin refah getirecegi
beklentisini azaltmistir. Horthyci sovenist milliyet¢ilik ile Kadarct Gulas
Komiinizmi’nin eklemlendigi kirsal popiilizm yiikselmis®" ve bu gruplarin yasadiklar
refah kaybi, eski rejimlere duyulan nostaljik 6zlemi artirmistir. Sagi birlestirerek 1998
secimlerine giden Fidesz, bu sistemik krizi bir kiiltlir savasina g¢evirmistir. Liberal
siyasetcilerin iilkeyi yabanci sermayeye sattigini, yargi bagimsizliginin siyasal karar
alma siirecini yavaglatarak egemenlik sorunu yarattigini vurgularken yeni donemin
“Kutsal Tag¢” mitolojisi etrafinda sekillenen tarihi anavatan1 ve bekasi olan komsu
iilkelerdeki Macarlar1 temel alarak yasa yapmasi gerektigini belirtmistir.*® Fidesz’in
demokratik sistemin ve sol-liberal partilerin siyasi mesruiyetini sorgulamasi, Macar
siyasetinin kutuplasma eksenini derinlestirmis, kir/kent, sol/sag gibi tarihi boliinmeleri

guin yuziine ¢ikarmustir.%®

878 Szelenyi, op.cit., 2022, s. 41.
879 Kovacs, Trencsenyi, op.cit., 2020, s. 404.
80 Bakiniz s.128.
881 Kovacs, Trencsenyi, op.cit., 2020, 5.400.
882 Szelenyi, op.cit., 2022, s.67.
83 Ibid., 5.43.
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1998 se¢imlerinde en fazla milletvekilligi kazanan parti Fidesz olurken SZDSZ
%20’lerden %7’ye diismiis, MDF ise %2.5’luk oy orani ile marjinallesmistir. Buna
karsilik, kirsal popiilizmin giicii ile FKGP oylarin1 yiikseltmis, %13 oy ile parlamentoya
girmistir. Orban, Fidesz-FKGP-MDF’den olusan bir milliyet¢i cephe hiikiimeti
kurmustur. Bu hiikiimet, gegis siirecinin radikallestirdigi kitlelerin beklentilerini
karsilayacak radikal bir sistem degisikligi yapmamis ve neoliberal politikalar1 takip
etmistir. Orban, iktidar1 boyunca siyasi popiilizmden yararlanmis®®* boylece koalisyon
ortaklarinin se¢menlerini tamamen ele ge(;irmistir.885 Buna karsilik, artan kiiltiirel
kutuplasma, MSZP-SZDSZ’nin de canli kalmasini saglamistir. Fidesz, hukuk, dis
politika ve ekonomi alaninda liberal demokrasiye alternatif gelistirebilecek bir model
koyamamus, sol/liberal kamp1 yarmay1 bagaramamistir. 2000 yilinda AB’ye tam tiyelik
tarihinin 2004 olarak belirlenmesi ile birlikte halkta yeniden refah beklentisi
canlanmistir. Ancak, AB ile uyumlu partilerin bu siireci tamamlayabilecegi sdylemi,

MSZP-SZDSZ partilerinin en 6nemli se¢im kozu olmustur.

2002 secimlerinde Fidesz, FKGP’yi (% 0.75) tamamen yutarak oylarini (%41)
rekor bir rakama c¢ikarmasina ragmen, MSZP’nin (%42) gerisinde kalmistir.
SZDSZ’nin destegini alan MSZP (%5.5) ile koalisyon hiikiimeti kurmustur. Orban,
segim maglubiyetini ileride kendisine motto olarak segecegi®®® “[h]igbir yere
gitmiyoruz. Ulus yabanci giiclerin niifuzu altina girdiginde yerinde kaldi. Tatarlar veya
Tiirkler tarafindan ezildiginde yerinde kaldi. (...) Partimiz ve milletvekillerimiz

parlamentoda muhalefet siralarinda olabilir ancak biz hi¢gbir zaman olamayiz, ¢ilinkii

884 «Kutsal Ta¢ miizeden alinarak parlamentoya tasinmustir. Brave new hungary, s.405. kdylerde
geleneksel programlara ve bayramlara siklikla katildi. Hiikiimette, macar devletinin kurulusunun 1000.y1l1
etkinligi diizenledi ilk defa 2000°de bu ideolojiye destek vermek i¢in. Tainted democracy, s.46.
885 Goriiniirliigii tamamen diisen MDF, 2002 se¢imlerinde Fidesz’in listesinden girmek zorunda kalmustir.
8¢ PM Orban: “Homeland cannot be in opposition”, https://abouthungary.hu/blog/pm-orban-homeland-
cannot-be-in-opposition, (erisim tarihi: 01.03.2023).
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ulus muhalefette olamaz”®®’

climleleriyle karsilamis, secim maglubiyetini tanimamis ve
kendisini ulus ile Ozdeslestirerek yeni iktidarin mesruiyetini kabul etmemistir. Bu
maglubiyet, Orban’a salt diislinsel hazirthk ile liberal hegemonyanin
geriletilemeyecegini diisiindiirtmiis ve “sol/liberalleri ulus diismani olarak tanimlama ve
seytanilestirme” soyleminin yeterli olmadigimi gdstermistir.®® Bu nedenle, sivil
toplumu domine etmek i¢in, “Sivil Daireler Hareketi” adi verilen, sosyal, siyasal,
kiiltiirel alanda siyasal iktidarin politikalarina karsi direng olusturmay1 hedefleyen bir
dernekler ag1 yaratilmistir. Kisa siirede hizla biiyiiyen ve genis bir iiye tabani olusturan
sivil daireler, Fidesz’in kiiltiir savasinda kars1 kutupta yer alan kentli, iyi egitimli orta
siniflari ikna etmek icin tasarlanmistir.®® Orban’m 1987°de savundugu yiiksek lisans
tezinde Gramsci’nin sivil toplum nosyonu iizerine ¢alismasi, Sivil Daireler Hareketi’ni

yaratmasinda  etkili olmustur.?®

Gramsci’nin  sivil toplumu ideolojik-kiiltiirel
etkinliklerin belirleyici oldugu bir hegemonik iistiinliik alani olarak tamimlamasindan®®
yola ¢ikan Orban, “Polonya Dayanigmasi” hareketini incelemis ve Bati Avrupa’nin
tersine Polonya’da toplumsal hareketlerin sivil toplumu doniistiirdiigli tespitinde

% Benzer bir sekilde, Orban da sivil toplumu partinin ideolojik

bulunmustur.®
esaslarindan yola ¢ikan sivil daireler hareketi ile doniistiirmeyi amaglamistir. MSZP ile

Fidesz arasindaki toplumsal kutuplagsma eksenini din, milliyet¢ilik ve piyasa karsithig

tizerinden kurmak isteyen Orban, kendi kampini genisletmek ve kimligini

87 Andras Bozoki, “Mainstreaming the Far Right: Cultural politics In Hungary”, Revue d’études
comparatives Est-Ouest, Volume 47, issue 4, 2016, ss.87-116.

888 Bela Greskovits, Rebuilding the Hungarian right through conquering civil society: the Civic Circles
Movement, East European Politics, Volume 36, issue 2, 2020, s. 250.

%9 1bid., 5.250-251.
890 |dem.
81 Melek Halifeoglu, Mehmet Yetis, Gramsci, Sivil Toplum-Devlet ikiligi ve Kuramsal Kokenler,
Miilkiye Dergisi, cilt 37, say1 1, 2013, s.177.
892 Greskovits, op.cit., 2020, 5.251-252.
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belirginlestirmek igin bu organizasyonel yapiya basvurmustur.®®® Boylece, MSZP’nin
eski rejim partisi olmasindan ileri gelen sendikalar ve STK’lar ile oriilii genis toplumsal

agina rakip olmus ve partinin kurumsal kapasitesini biiyiitmiistiir.***

2002-2010 yillar1 arasindaki ana muhalefet doneminde Fidesz, adeta yeniden
kurulmustur. 1990’11 yillarda partinin agir toplart arasinda esitler arasinda birinci
konumunda olan Orban, sivil daireler hareketi ile Fidesz’i yeniden yapilandirirken
kendisini de genis yetkilerle donatmustir. Ornegin, daha dnce parti baskan yardimecilar
kongre tarafindan segilirken 2002’ten itibaren atama karar1 Orban’a birakilmistir. Bu
disiplinli parti yapis1 ve takipgileri tarafindan kabul edilen karizmatik lideriyle Fidesz,
MSZP-SZDSZ koalisyonunun siyasi, ahlaki ve ekonomik hatalarini degerlendirmis ve
kendi kampini tahkim edecek milliyetci politikalara bagvurmustur.®* 1848 Devrimi’nin
anma toreninde, 15 Mart 2009°da yaptig1 konusmada Orban, sol/liberal hiikiimeti vatana
ihanetle suclamis ve bir yil sonra yapilacak secimlerde iktidara geleceginden emin bir
sekilde “gelecegin Ozgiir insanlart olarak bizim, Macaristan’t farkli bir yone
gevirecegimiz giinler yaklas1y0r”896 diyerek 2010°da yeni bir rejim kurulacagini

miijdelemistir.
3.3. FIDESZ’IN iDEOLOJIi EVRENI

2010 yilindan sonra kurulan yeni rejim, iktidar giiclinii merkezilestirmis, giigler
ayriligin1  siliklestirmis ve iilkedeki elitleri ekonomik ve politik uygulamalarla

degistirmistir. Eski rejimden otoriterlige dogru olusan bu doniisiimiin mesruiyeti siyasal

893 7solt Enyedi, The Role of Agency In Cleavege Formation, European Journal of Political Research,
volume 44, issue 5, 2005, 5.697
894 2002-2010 arasinda Fidesz’in, muhalaefette olmasma ragmen Gramsci’nin tarihsel blokunu
basardigini ve hegemonya kurdugunu séylemistir. Antall, op.cit., 2020.
895 Toplumu etnik milliyetgi bir ideolojide rekonfigiire etmek yurtdisinda yasayan Macarlar siklikla konu
edilmis, 2004 yilinda ¢ifte vatandasliga izin veren bir referandum yapilmis ve burada Fidesz, MSZP’ nin
hayir blokta olmasini igeride ve disarida destek saglamak i¢in kullanmistir. Brave new hungary s.406.
8% Eva balogh, “Viktor Orban’s Speech On March 15”, https:/hungarianspectrum.org/2009/03/15/viktor-
orbans-speech-on-march-15/, (erisim tarihi: 01.03.2023).
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bir zeminde saglanmaktadir.*®’ Parcalanma riski ile kars1 karsiya kalan Macar Ulusu’nu
tekrar birlestirecek devrimcei bir iktidar, ulusal ruhtan esinlenilmis yeni bir ideoloji ile
“olaganiistii kosullara” uygun “gercekci” bir siyaset meydana getirmistir. Fidesz
rejiminin ideologlar1, gercekeiligi hayatta kalmanin, istikrarin ve egemenligin tesis
edilmesine doniik politikalart muhafazakar ideoloji igerisinden mesrulagtirmak igin
kullanmistir.®® Ailenin kutsalligi, toplumsal hiyerarsinin dogallig1 ve siyasal iktidara
sadakat toplulugun yasamasinin zorunlu unsurlari olarak goriilmiistiir. Bu nedenle,
rejimin istikrarlt bicimde toplumsal riza iiretebilmesinin mantigin1 anlayabilmek ancak

Fidesz’in ideolojik derinligine yakindan bakmakla miimkiindiir.
3.3.1. Fidesz ideolojisini Bicimlendiren Kurumsal Yapi

Macaristan’da liberal demokrasiye gecis doneminde muhafazakar-milliyetci
ideoloji, entelektiiel diizlemde siyasal ve kiiltiirel olmak {izere iki temel hat {izerinden
serpilmistir. Siyasal agidan 1989 sonrasinda kurulan muhafazakar/milliyetgi partilere
edimsel politika setlerinin tiretilmesi ve bu isin sistematik bir ideolojiye eklemlenmesi
temel ugras olurken Kiiltiirel agidan muhafazakar diisiince ulusal tarih, etno-kiiltiir ve
sanat ¢aligmalar1 lizerinden Macar “6zgiinliigiiniin ve biricikliginin” vurgulandigl bir
“kiiltiirel uygarlik tasavvuru” tlizerinden gelisim gostermistir. Boylece etnik-milliyetgilik

ile anti-liberal muhafazakarlik eklemlenmistir.
3.3.1.1. Szazadveg Enstitiisii

Macaristan’in demokrasiye gecis donemi boyunca siyasal/ekonomik/hukuki
alandaki degisime onderlik eden ve neoliberalizmin hegemonik pozisyonuna karsi ¢ikan

muhafazakarlik, Szazadveg ¢evresindeki entelektiiel tartismalarla insa edilmistir.

87 Bozoki, op.cit., 2015, s. 13.
898 Korosenyi, op.cit., 1999, 5.131.
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Szazadveg, Fidesz’in kurulusundan itibaren partinin fikirlerinin sekillenmesinde
ve projelerinin olusturulmasinda mutfak islevi gérmiis, Fidesz’in iktidar yillarinda
hiikiimetin diistinsel diizeyde bir parcasit haline gelmis ve adeta kabine i¢inde “diislince
bakanlig1” gorevini yiiriitmiistiir.?*® Kurumun kurucu baskani olan Istvan Stumpf,
Orban’in ilk iktidar donemi olan 1998-2002 arasinda Basbakanlik Ofisi’nden Sorumlu
Bakanlik gorevini tistlendigi 4 yil haricinde 1990-2010 arasinda enstitiiniin bagkanligini
yirtitmistiir. Stumpf, ayn1 zamanda Fidesz’in Anayasa Mahkemesi’ni yeniden
yapilandirdigr 2010°da {igte iki cogunluguyla atadigi ilk hakim olmustur. Kurucusu
Stumpf olmasina ragmen, enstitliniin Fidesz’in politikalar iizerinde en etkili isimleri
siyaset bilimciler Andras Lanczi ve Gabor Fodor olmustur. Balazs Orban, Tibor
Navracsics gibi Lanczi’nin yetistirdigi bir¢ok isim Fidesz’de siyaset yapmis, Orban’in
en yakin ¢aligma ekibini olusturmustur. Hem Lanczi (2010-2018) hem de Fodor (2018-
2022) Stumpf’tan sonra sirasiyla enstitiiniin bagkanligini tistlenmis, kurumu ulusal bir
diistince kurulusu olmaktan c¢ikarip kiiresel sag siyaseti yonlendirme amaciyla yeniden
yapilandirmistir. Bu donemde Szazadveg g¢evresinde yetisen kadrolar, 2012°de Kamu
Hizmeti Universitesi’ni (PSS) ve yukarida bahsedildigi gibi Thomas Molnar
Enstitiisti’nii kurmus ve 06zel tiniversite olan Mathias Corvinus Koleji’ni (MCC) ele
gecirmistir. Dolayisiyla, Szazadveg yiiksek Ogretimi sekillendiren enstitii haline
gelmistir. Yalmzca 2020 yilinda hitkiimetten 1.3 milyar Sterlin destek alan MCC®®
(2022 yilinda bu rakam 1 milyar sterlin dolaymndadir)®® yari-kamu bir statii verilerek
giivenceye kavusturulmustur. Orban rejimi tarafindan saglanan bu genis finansal

kaynaklarla MCC, Briiksel’de, Viyana’da subelerini agmig, 2023 yilinda da Londra’da

899 Szazadveg’in kurulmasinda Fidesz’in kurucusu Laszlo Kd&ver etkili olmustur, enstitiiiniin ¢ikardigt
derginin sekillenmesinde inisiyatif almistir. Andras Lanczi, “The Opposition is at the Level of Joke
Parties”, https://www.magyaridok.hu/belfold/lanczi-andras-viccpartok-szinvonalan-all-az-ellenzek-
243952/, (erisim tarihi: 01.03.2023).

%0 Bence X Szechenyi, “Viktor Orban’s pet University Is all About Propaganda-I Know, I was There”,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2023/sep/11/viktor-orban-university-propaganda-london,
(erigim tarihi:11.09.2023).

%01 7alan Zubor, “A treasure Trove of public Money Secrectly Given To Fidesz-Controlled Trusts Ahead
Of Elections”, https://english.atlatszo.hu/2022/03/18/a-treasure-trove-of-public-money-secretly-given-to-
fidesz-controlled-trusts-ahead-of-elections/, (erisim tarihi: 01.03.2023).
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Orban’1n fikirlerinin akademik diizlemde ele alinacag: bir sube agmay1 planladig: iddia
edilmistir.”* Szazadveg ve onunla iligkili kuruluslar, Orban rejiminin otoriterlesmesi
nedeniyle AB’den gelen baskiyr gogiisleyebilmesi icin diger sag-popiilist liderlerle

ittifak yapmasini kolaylastiracak entelektiiel bir ortak zemin inga etmeye caligmistir.

Enstitiiniin temel ¢alisma alani, liberalizme kars1 yiiriitiilecek bir siyasete felsefi,
ahlaki ve siyasi temel kazandirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda hareket eden enstitii,
Schmitt’in hukuk, Strauss ve Voegelin’in ise siyaset felsefesinde ortaya koydugu
goriislerden yararlanmustir. Ozellikle, 20. yiizyilin ikinci yaris1 boyunca Cumhuriyetci
Parti’de olgunlasan ABD neo-muhafazakarliginin kiiresel politikaya dair gelistirdigi
ahlaki sdylemin fikri kaynagi olarak Leo Strauss ve Eric Voegelin’in goriilmesi
nedeniyle anti-neoliberal bir ideoloji yaratilmasinda bu diisiiniirlerin felsefi yaklasimlari
kullanigh goriilmustiir. Bu nedenle, Strauss iizerine odaklanan Andras Lanczi, 1999 ve
2015 yillarinda yayinladigi kitaplarla Fidesz’in her iki iktidar doneminde izledigi
politikalara Strauuscu bir yorum getirmeye calismistir.”®® G. Fodor Gabor ise,
Voegelin’in siyasi diisiincelerini ¢aligsan Istvan Schlett’in danismanliginda “liberalizmin
krizi” tlzerine doktora tezi yazmis ve akademik c¢alismalarimi Voegelin {izerine
odaklamistir.”™* 2009 yilinda Voegelin’in liberalizme dair diisiinceleri {izerinden
Macaristan’in gecis siirecini ele aldig1 “Sorularin Yasaklanmasi: Voegelin’in Siyaset
Felsefesi” adli kitabin1 yayinlamisg ve burada ele aldigi goriislerini Orban Rejimi’nin
siyasal mesruiyetini saglamak adina 2021 yilinda kaleme aldigi “Orban Kurali” (Az

Orban-Szabaly) kitabinda kullanmistir.

02«y/iktor Orban-influenced university plans outpost in London”,
https://www.theguardian.com/politics/2023/aug/28/viktor-orban-influenced-university-plans-outpost-in-
london, (erigim tarihi: 01.09.2023).

%3 Aron Buzogany and Mihai Varga, “Against post-Communism: the Conservative Dawn In Hungary,
New Conservatives in Russia And East Central Europe, Katharina Bluhm and Mihai Varga, Routledge,
2020, s. 76-77.

%4 1 dem.
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3.3.1.2. Batthyany Lajos Alapitvany Enstitiisii

Tarihin segici bir okumasina dayanan, milliyet¢i-muhafazakar ideolojinin
yiikseliginin organik bir tepki olarak goriilmesine yonelik yayinlar yapan Batthyany
Lajos Alapitvany Enstitiisii, (Enstitiiniin adi ilk Macar Basbakan ve 1848 Devrimi
sonrasinda kursuna dizilen Batthyany Lajos’den gelmektedir) sosyo-kiiltiirel agidan
Macar muhafazakar kimliginin olugsmasinda etkili olmus bir diger kurulustur. Enstitiiyii
kendisi de tarihgi olan Joszef Antall, 1991°de kurmus bu nedenle baslangigta MDF ile
yakin ¢aligmigtir. Ancak, MDF’nin liberal politikalara savrulmasi ve diisen toplumsal
destegi ile Antall’in 1993’te erken Oliimii, enstitiniin Fidesz ile yakinlasmasini
saglamistir. Ozellikle, Fidesz’in giderek artan oranda iki savas arasi donemin
milliyetciligini kullanmasinda, 1956 Devrimi’nde yasananlardan MSZP’yi sorumlu

tutmasinda, Triannon travmasimi politize etmesinde®®

ve iilke disinda yasayan etnik
Macarlar1 siyasi giindeminin merkeze almasinda enstitliniin rolii vardir. Bu ydniiyle
enstitiiniin Fidesz’e en onemli ideolojik katkisi, muhafazakarliga etnik milliyet¢iligi
eklemlemektir. 2010 yilindan sonra MCC gibi Fidesz rejiminin yar1 kamu statiisii
verdigi ve bu sayede kamu kaynaklarini tahsis ettigi kuruluslardan biri olan Batthyany
Lajos Alapitvany Enstitiisii, sagladigi kaynaklarla 2013 yilinda Temel Haklar
Merkezi’ni ve Danube Enstitiisii’'nii kurmustur. Amerikan sagmin Oncii dernegi
Muhatazakar Siyasi Eylem Konferansi'nin Avrupa subesini acan Temel Haklar

Merkezi, ideolojik c¢aligmalar yapan aktorlere kaynak aktarilan bir kurum olarak

gorev yaparken907 Danube Enstitiisti, kiiresel sag siyasetin dis politika yaklasimlarini ele

%% Enstitiiniin uzantis1 Hungarian Review’de Triannon’un 100.y1li dolayisiyla ¢ikan ulusal travma odakl:
kitaplar i¢in bakimz: Donald E. Morse, A Nation Dismembered: the 1920 Treaty Of Triannon In
Hungarian Poetry, Budapeste, Hungarian Review, 2020; Michael O’Sullivan, Triannon Tragedy Of A
Nation: The Memoirs of Tibor Scitovszky, Budapeste, Hungarian Review, 2020.
%% CPAC Hungary, Fidesz’in siyasal strateji ve diisiincelerinin uluslararasi arenada destek bulmasi
amaciyla diizenlenmektedir. Bu yoniiyle, Tusvanyos’un dis politika versiyonunun kuruldugu sdylenebilir.
Organizasyon ilk defa 2022°de konferans diizenlemistir.
%7 Marton Sarkady Nagy, “Up to a million euros was spent on Budapest CPAC, financed by the
Hungarian taxpayer”, https://english.atlatszo.hu/2022/08/09/up-to-a-million-euros-was-spent-on-
budapest-cpac-financed-by-the-hungarian-taxpayer/, (erisim tarihi: 15.03.2023).
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alan bir jeopolitik merkez haline gelmis ve uluslararasiciliga karsi ulus devletin
erdemlerini savunan bir yayin ¢izgisi belirlemistir.**® Ayni sekilde, enstitii Thatcher’in
danigsmani ve metin yazart John O’Sullivan yonetiminde “Hungarian Conservative”
adiyla bir dergi yayinlamaya baslamis, Anglo-Sakson milliyet¢i/muhafazakarlig: ile

Macaristan arasinda bag kurmaya ¢aligmistir.**

Batthyany Lajos Alapitvany Enstitlisii ve onunla uzantili kuruluslar, Suriyeli

3

miilteci krizinin patladigi 2015 yilindan sonra “woke” ideolojiye karsi kiiltlir savasi
baslatmistir. Enstitiiniin akademik g¢aligmalar1 desteklemek i¢in kurdugu “Hungarian
Review” tarafindan muhafazakar diisiiniirlerin woke olarak kategorize ettigi toplumsal
cinsiyet calismalarina, go¢ kaynakli ortaya ¢ikan medeniyetler catismasina, gevreci

hareketlere karsi elestiriler yaylmlanmlstlr.glo

Enstitii araciligiyla Orban’in kendisinin
temsil ettigi biitiin degerlerin anti-tezi olarak gordiigii ve bu nedenle toplumsal itibarini

zedelemek igin diismanlastirdigi Soros’a ve vakiflarina karsi verilen savasa kiiltiirel bir

altyap1 hazirlanmistir.
3.3.2. Fidesz ideolojisinin Diisiinsel Dayanaklar

Schmitt, Strauss ve Voegelin’in Macar muhafazakarliginin ideolojik agidan
kurucu babalar1 olarak se¢ilmesinin gerisinde yatan temel neden, bu isimlerin
liberalizme olan elestirel yaklasimlarini “modernizmin krizi” ile iliskilendirmesidir.
Aydinlanma sonrasi ortaya c¢ikan modernitenin insan, bilgi ve toplum kuramini
tartismaya agmasi, liberalizmi ve sosyalizmi felsefi diizlemde esitlerken iki ideolojinin

de ontolojik ve epistemolojik dayanaklarini ¢iirtitmiistiir. Bu nedenle, Komiinist Rejim’e

%08 https://danubeinstitute.hu/en/content/mission-statement

%99 https://www.hungarianconservative.com/.

910 Cok sayida calismadan baslicalar sunlardir: John O'Sullivan, “The Woke Versus the West”, Eva
Eszter Szabo, “Challenges To the International Refugee Regime”, Hungarian Review, volume XII1, no 1,
2022, Laszlo Lovaszy, What Few In The West Talk About, Hungarian Review, volume XI, No 1, 2020,
David Martin Jones, The Russia-Ukraine War, Woke Capitalism and the Net Zero Delusion, Hungarian
Review, volume XIII, No 1, 2022.
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olan karsitliklarin1 gegis silirecinin neoliberal politikalarina tasimak isteyen Macar

muhafazakarlig1 yukaridaki {i¢ isme kendi ideolojilerini olustururken basrolii vermistir.

Voegelin ve Strauss, Batt Medeniyeti’nin krize girdigini ilan etmektedir. Bu
krizin kaynaginda modern siyaset felsefesinin Klasik Antik Yunan siyasal
diisiincesinden ayrilmasi yatmaktadir. Bu ayrim, insanin ve siyasetin dogasina iligkin
kavrayis bigimindeki doniisiime isaret etmektedir. Strauss ve Voegelin, bu doniisiimiin
insan dogasina ragmen yasandigini iddia etmis ve modernizmin siyaset ile ahlak
arasindaki iliskiyi koparmak zorunda kalarak ontolojik/epistemolojik krize girdigini

vurgulamistir.

Voegelin’e gore, insan dogast degismez bir nitelige sahiptir. Bu nitelik, diinyevi
olan ile ruhani olan arasinda siiren bir varolus gerilimidir. insanin kutsal ile tecriibesini
ifade eden “agkin” kavramiyla bu tecriibenin farkli formlarda kendini gosterme tarihi

olan “i¢kin” arasinda insan siirekli bir kaygi durumunda bulunmaktadir.**?

Voegelin,
insan dogasmin degigsmezligini ortaya koymak i¢in ilk ¢aglardan bugiine insanin askin
ile olan deneyiminin arkeolojisini yapmaktadir. Insanin bu deneyimini sembollestirme
bicimlerini farklilastirmasi, Voegelin’in politika teorisinin dayandigi tarih anlayisinin
oziidiir.*® Her farkli siyasal-toplumsal konfigiirasyonda askin ile ickin arasindaki
varolus gerilimi farkli kutsallik formlarinda yeniden kurulmaktadir. Voegelin, modern
donemin bu siiregiden gerilimi “askin ile olan deneyimi” reddederek asmaya ¢alistigini

iddia etmektedir. Voegelin’e gore, modernizmin krizi de bu noktada baslamaktadir

¢linkii insanin degismeyen dogasinin temel niteligi olan “askin tecriibesini” reddetmek

%1 Ted V. McAllister, Revolt Against Modernity: Leo Strauss, Eric Voegelin, and the Search for a
Postliberal Order, University Press of Kansas, 1995.

912 Bengiil Giingdrmez, “Eric Voegelin: Politik Diizenin Restorasyonu, Sosyoloji Dergisi”, volume 23-24,
2011, ss. 155-168.

%13 |bid., 160.
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mimkiin degildir; ancak yeniden iiretilebilir. Bu nedenle; Voegelin, modernizmi
diinyevi olanin kutsallastirilmast anlaminda “ego merkezli bir devrim” olarak
gormektedir. Her modern ideoloji, yeni bir kutsal sembol iiretim endiistrisini ifade
etmektedir. Bu nedenle; Voegelin’e gore, dinin reddedilmesine dayanan modern politik
diinya goriisii dini bir karaktere sahiptir ve Bat1 Medeniyeti’nin i¢inde bulundugu felsefi

krizin 6zii buradadir.*

Strauss, metodolojik anlamda Voegelin’in biraktigi yerden devam etmektedir.
Strauss, modernizmin diinyay1 tanridan ayirarak diinyevi olani kutsallagtirmasinin dogal
sonucunun “kesin bilginin” hiikkiimranligini ilan etmesi oldugunu belirtmistir. Strauss’un
aydinlanmacilara iliskin yorumuna gore, “kesin bilgi” insan1 yaratma giiciiyle donatarak
Voegelin’in isaret ettigi agkin ile ickin arasindaki gerilimden tlireyen yabancilasma
kaygisini sonsuza kadar bitirecektir. Iste bu nokta, ampirik bilimlerin insan1 yeni bir
caga soktugunun miijdelendigi andir. Tanr, kutsal, 6rf-adet ve gelenek insanligin akilin
kesfi Oncesi karanlik ge¢misinin 6zellikleri olarak kalmis ve kesin bilgi bunlar1 insan
dogasindan sokiip atmistir. Buna karsilik; Strauss’a gore, her tiirlii konunun kesin
bilgisinin edinilebilecegine duyulan inang, Hume’un “neden-sonug¢ iliskisinin
bilinemezligini” gosterdigi akil yiiriitme ve Kant’in kategorik olarak “aklin sinirlarini
gostermesi” ile cokmiistiir.>™® Bu asamada modernler iki farkli tutum almugstir; ilKi,
Comte, Mill ve Marx gibi diisiiniirlerin nesnel ve siiphe gdtiirmez bilgi arayisina ahlaki
bir yiikiimliiliik, varolussal bir zorunluluk olarak yaklasmalaridir. Bu yaklasimin
celiskisi ise, Voegelin’in insan dogasinin degismeyen gerilimi olarak tarif ettigi askin
ile deneyime bizi geri gotirmesidir.®® Koktencilik karsisinda salt akili savunan
modernler, yeni bir koktencilige kap1 aralamakta; inan¢ temelli bir ideoloji tizerinden

insan ve topluma dair bir “ilitopya” cizmektedir. Strauss ve Voegelin geleneginden

94 McAllister, op.cit., 1995.
°13 1dem.
%18 Giingrmez, op.cit., 2011, s. 160-165.
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beslenen muhafazakar diisiinceye gore, modern ideolojilerin siyasal tasarimi birer
iitopyadir ¢linkii insan dogasindan ve bunun gerektirdigi toplumsal gerceklikten

beslenmemektedir.

Ikinci tutum ise tarihselciliktir. Strauss, tarihselciligi modern dénemin hakikat
arama yontemi olarak gormektedir. Ona gore, tarihselciler tiim fikirleri ortaya ¢iktiklari
tarihsel baglam iizerinden degerlendirerek antik donemde insan dogasinin temel
diizenleyicisi olarak kabul edilen “ebedilik” anlayisin1 dislamaktadir. Ebediligin yerini
ise “sonsuz bir ilerleme” inanci almis, bu durum, hakikati tarihsel kosullar i¢inde
belirlendigi i¢in goreceli oldugu veya bilinemedigi bir kategoriye diislirmiistiir. Strauss
ise, siyasetin seylerin dogasini agiklamayi hedefleyen tarih Gtesi bir perspektife sahip
olmasi gerektigini ve disiincelerin “dogaya uygunluguna/ gecerliliklerine” gore ele
alindig1 bir alan olmasini savunmaktadir. Strauss, goreliligi liberalizmin kaynagi olan
Ozgurliik anlayisinda goriirken biitiin soyut nosyonlarin liberaller tarafindan tek ahlaki
alan olarak goriilen ve fakat Oziinde kararlarin “stibjektif” oldugu sivil topluma
s1k1$t1r11d1g1n1917 belirtmektedir. Liberal tarihselcilik, insan dogasini sivil-toplum
alanindaki miibadele siirecinin edilgen bir pargasi haline getirerek insanin tarih-6tesinde
tecriibe ettigi degerleri gorecelestirmistir. Boylece, modern liberalizm 1yiyi ve kotiiyii
ayirt etme kabiliyetini yitirmis, siyasi olan ile ahlakin biitiin bagin1 koparmis ve insani
da ¢ikar pesinde kosmaktan ibaret canlilar olarak kabul etmistir.*® Bati Medeniyeti’nin
krizinin nedeni budur; insan varolusuna dair temel unsurlari yeniden iiretebilmesini
saglayan ahlaki temeli yitirmis ve hayatin nasil yasanmasi gerektigine dair higbir
yargida bulunamaz hale gelmistir. O halde; Strauss ve Voegelin’e gore, yapilmasi

gereken siyaset felsefesinin medeniyet krizine ¢Oziim aramak i¢in yeniden

917 | _eo Strauss, “Relativism”, http:/dhspriory.org/kenny/Phil Texts/Strauss/Relativism.pdf, (erisim
tarihi:01.03.2023).

%18 Andras Lanczi, Political Realism and Wisdom, New York, NY: Palgrave Macmillion, 2015. 5.83
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yapilandirilmasidir. Voegelin eserine “Siyasetin Yeni Bilimi” adin1 pozitivist olmayan
klasik anlamda siyaset bilimini yeniden tasarlamak ig¢in vermistir.’’® Bu nedenle;
Strauss ve Voegelin, modernlesme ile insanin kaybettigi biitiin degerleri icine alan bir

"2 insa edilmesi gerektigini diisinmiistir. Siyaset biliminin

“episteme politike
restorasyonu igin Platon ve Aristoteles’in bilgisine miiracaat edilerek degerlerin

gorecelestirilmesine karsi ahlaki bir anlam koymaya caligmistir. %

Schmitt ise, aydinlanma sonrasi klasik liberal gelenegin temeli olan bireycilige
ve onun yasal-siyasal-kurumsal yapilarina kars: ¢ikmaktadir.*? Bireysellige icsel bir
deger atfetmezken yasal ve siyasal baglamda devletin ¢ikarlarina Oncelik
tanimaktadir.*”® Bu nedenle; rasyonel bireyden mesruiyet alan temel hak ve dzgiirliikler
anlayisi, parlamenter demokrasi ve giigler ayrilig1 gibi mekanizmalarin devletin ¢ikarlari
ile ilgili karar alabilmesi imkansizdir. Karar verebilmesi i¢in devletin liberal ilkelere
teslim olmamas1 gerekmektedir. Schmitt, bunun igin liberalizmin ve pozitivizmin
yarattigl yasal/siyasal sorunlari asabilecek bir yonetim modeli olarak diktatorlik
kurumunu tesis etmistir.*** Schmitt, diktatérliikle pozitif hukukun diizeni saglayamadig
olaganiistii bir durumda diizeni saglamak i¢in ortaya ¢ikan, pozitif hukuk disinda ¢alisan
ancak yasal mesruiyeti olan bir kurumu anlatmaktadir.*”®> Schmitt, liberal hukuksal
tasarimin gercekte var olmayan soyut bireye dayanmasindan dolayi diizenin temel
amact olan halkin 6ziinii ve kendine 6zgli bir yasam bi¢imine sahip olma hakkim
koruyamayacagii diisinmektedir.”®® Bu nedenle; diktatorliik, hukukun korumakla

yiikiimlii oldugu diizenin ¢okmesini 6nlemek i¢in temel hak ve ozgiirliikkleri, giicler

919 Eric Voegelin, Siyasetin Yeni Bilimi, istanbul, Kiire Yayinlar, 2022.

2 Ipid., s. 16

%21 Giingérmez, op.cit., 5.165-166.

%2 Michael Hoelzl, Graham Ward, “Introduction”, i¢inde, Carl Schmitt, Dictatorship, Cambrdige, Polity
Press, 2014, s.xiv.

%23 Pedro T. Magalhdes, “Promise and failure: Nationalism in the interwar thought of Carl Schmitt and
Eric Voegelin”, Journal of Political Ideologies, volume 27, no 1, 2022, s. 16. Ss.11-30

%24 Carl Schmitt, Dictatorship, Cambridge, Polity Press, 2014.

%25 Benjamin A. Schupmann, Carl Schmitt's State and Constitutional Theory: A Critical Analysis, Oxford,
Oxford University Press, 2017, 5.156-157.

% Ibid., 5.161.
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ayriligii ve parlamenter demokrasiyi askiya alabilir.”®’ Schmitt, diktatorliigi de
“komiseryel” ve “egemen” olarak ikiye ayirmistir.”®® Ilki, diktatoriilige anayasa
tarafindan vekalet verildiginde ve diizenin restorasyonu amaglandiginda ortaya
cikmaktadir. ikincisi ise, biitiin olarak yasal diizen askiya alindiginda ve tamamen yeni
bir diizenin yaratilmasi zorunlu oldugunda ortaya ¢ikmaktadir.?®”® Schmitt’in yasal
diizeni ortadan kaldiran olaganiistii hale karar vereni yine egemene biraktigi

930 «c

diisiiniildiiglinde anayasallagtirllmig diktatorliik” dogmaktadlr.g31 Boylece; Schmitt,

932

olaganiistii donemlerde yasallikla mesruiyeti birbirinden uzaklastirmakta™* ve hatta

yasalligin egemen diktatorliiglin mesrulugu i¢in bir engel oldugu tespitini

yapmaktadir.”*®

Schmitt’in diktatorliigii olaganiisti duruma verilen bir karsi tepki olarak
formiilize etmesi, ona gore, modernizmin liberal ajandasina karsi miicadele eden
muhafazakar diisiinceye en énemli katkilardan biridir. Diktatorligiin sagladigi koruma
ile muhafazakar ideoloji, gerici olmayan hanedancilik gibi bir siyasi ufukla yeniden
organize edilebilir.®®* Katolik bir aileden gelmesinin de etkisiyle Aydmlanma
rasyonalizminin maddeci bireyinden mesruiyetini alan ideolojilere karsi ¢ikmakta ve
toplumsal tecriibeden ruhani otoritenin ¢ikarilmasin reddetmektedir.’®* Bunun icin;
Schmitt, diizeni saglayacak diktatorliigiin 6ziine manevi bir biitiinliige sahip homojen
bir ulusu koymaktadlr.936 Liberal demokrasinin bireysel 6zgiirliiglin korunmasi adina

siyaseti onemsizlestirmesi, toplulugun siyasal varligin1 da zayiflatirken ulusal varligin

%7 Ibid., 5.159.

%28 Schmitt, op.cit., 2014, s. 127-128.

99 Attila Antall, “Carl Schmitt’s Constitutional Dictatorship as the Foundation of (Post-)Fascism”,
COMFAS Online Convention, 2021.

%30 Schmitt, op.cit., 2010.

%L 1 dem.

%2 Carl Schmitt, Yasallik ve Mesruiyet, ¢ev. Mehmet Cemil Ozansii, Istanbul, Ithaki yaymlari, 2018.
Schmitt, op.cit., 2015, s.66.

%33 Eric C. Posner, Adrian Vermeule, “Demystifying Schmitt”, University of Chicago Public Law & Legal
Theory Working Paper, No. 333, 2011, s. 2.

%4 pedro T. Magalhies, op.cit., 2022. S.16.

%5 Hoelzl, Ward., op.cit., 2014, xvii.

%3 Magalhies, op.cit., 2022, 5.18.

254



devamini amaglayan diktatorliik, etnik ve dilsel ortakliga dayanan derin ulusal baglarla
yonetmeyi amaclamaktadir. Ulusal hafizadan tiireyen bu baglarin yarattigi politik
organizasyon hem temelinde smif savast bulunan diktatorliigiin - komiinist
varyasyonundan hem de esitlik inancindan tiireyen liberal demokrasiden istindiir.*®’
Ciinkii, Schmitt’e gore, demokrasinin temelinde esit siyasi haklara sahip bir evrensel
insanlik fikri degil, siyasi varligin1 kanitlamay1 arzu eden belirli bir homojen insan

grubuna ait olma hissiyat: vardir.”®

Strauss’un, Voegelin’in ve Schmitt’in modernite elestirisi  iizerine
temellendirdigi liberalizm ve sosyalizm karsithigindan ilham alan Macar muhafazakar
entellektiieller, liberal demokrasiye gecis siirecine iki ideolojik noktadan itiraz etmistir.
[1ki, siyasetin etik-ahlaki olan ile baginin koparilmasidir. Bu bagin Macaristan’in sosyo-
kiiltiirel kosullar1 dikkate alinarak tesis edilmesi, Macar muhafazakarligina rengini
veren 6nemli 6gelerden biri olmustur. Ikincisi ise, neoliberal hegemonya déneminde
siyasetin ve ona ickin olan siyasal kararin ikincillestirimeye calisilmasidir. Siyasetin
yozlasma alani, yargi ve ekonominin ise rasyonalite alani olarak kodlanmasi,
demokrasinin mesruiyet kaynagi olan katilimin niteligini zayiflatmis ve neoliberal
kurumlar ile toplum arasinda gerilim dogurmustur. Macar muhafazakar disiintirlere
gore, toplum, siyasal bir birlik olarak kalabilmek ve devleti kurtarmak i¢in liberallerin
“otoriterlik” olarak gordiigii disaridan bir miidahaleye bagvurabilir. Bu nedenle,
toplumun kendi sosyo-kiiltiirel yapisina ve tarihsel ge¢misine uygun bir yasal/siyasal

icerigin siyasete hakim kilinmasi gerekmektedir.

%7 I dem.
%38 | dem.
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3.3.2.1. Siyasetin “ahlaki” temelde kurulmasi

Andras Lanczi, bir kavram olarak “siyasi gercekligin” arkeolojisini yaptigi
calismasinda®® Strauss’un izinden giderek siyasi eylemin metafizik bir katmana sahip
oldugunu iddia etmektedir. Bu metafizik katman, siyaset biliminin temel sorunlarinin
“nasil yasamaliyiz” sorusu ile birlikte ele alinmasmnin zorunlu olmasindan ileri
gelmektedir. “Nasil yasamaliy1z” sorusu ancak felsefi-ahlaki bir diizlemde

940 31: 7. - - .. . o
lligkinin zorunlu olmasinin nedeni ise, insan dogasinin ancak

cevaplanabilir.
toplumsal bir biitiiniin parcasi olarak kendisini gdsterebilecegine dayanan Aristoteles’in
“insan toplumsal bir hayvandir” 6nermesinin kabuliidiir. Strauss, modernlerin haz, ¢ikar
ve birey haklar1 tizerinden kurguladigi “dogal hak™ tezini elestirirken politik bilgiyi
ahlak ile bulusturmak i¢in ugradig: antik felsefede insan dogasinin kamusal erdem ve
inang ile olan varolussal 6zdesligini bulmustur. Lanczi, Strauss’un antik bilgelige
yonelme cabasini anlamdirmak i¢in Skinner’in iki donemin ozgiirliikk anlayiglarini

karsilagtirmasini  6rnek  vermektedir.®**

Skinner’a gore, antik donemde aslolan
toplulugun esenligidir. Birey kolektif c¢ikar karsisinda yalnizca kendisini feda
edebilecegi bir statliye sahiptir. Yani bireysel 6zgiirliik, topluma dayatabilecegi haklar
tizerinden koruma alanina sahip degildir; ancak ig¢inde bulundugu toplumun kendisini
stirdlirebilmesi icin listlenmesi gereken gorevleri vardir. Strauss ve Voegelin’e gore,
modernlerin 6zgiirliik anlayisi ile celistigi agik olan bu anlayis modernizmin krizinin

temelinde olan ahlak ile bilginin kopusunun bir semboliidiir. Strauss’a gore, biitiin

politik eylemler “daha iyi” ve “daha kotii” duygulari rehberliginde yapilmaktadir ve bu

%9 | anczi, op.cit., 2015, 5.35.
* Ibid., 5.39.

%1 Quentin Skinner, Liberty Before Liberalism, Cambridge University Press, 2014.5.19.
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duygular bireysel inancin rehberliginde toplumsal bir duruma isaret etmektedir.?*?
Lanczi, “nasil yasamaliy1z?” sorusuna i¢kin olan toplumsalligin reddedilmesini siyasi
iitopyacilik olarak gdrmektedir.**® Siyasi gercekligi “sagduyuyu insa etme cabasi”
olarak tanimlarken bu sagduyunun temeline “hakiki insan dogasini” ve ortak iyi
anlayisini koymaktadir. Bu nedenle; Lanczi, Aristoteles’in “Politika” kitabinin 7.
Bolimiiniin giriginde yer alan “bir aragtirmaci en iyi anayasanin ne oldugunu belirlemek
istiyorsa Oncelikle en arzulanabilir hayatin ne olduguna emin olmali” Gnermesini

sagduyuyu insa etmenin merkezine almistir.***

Lanczi, Strauss¢u anlamda ahlak ile siyasetin iligskisinin modernler tarafindan
koparilmasinin  Macaristan’daki  6rnegini  iilkenin liberal demokrasiye gegcis
donemindeki “neoliberal 6zellestirme politikasinda” ve “hukukun iistlinliigli anlayisinin
yapisinda” bulmustur. Lanczi’ye gore, gecis siirecini yoneten liberaller “rasyonel olana
dogru mutlak bir ilerleme” inancina sahip olduklar i¢in basta 6zellestirme olmak {izere
neoliberal politikalar1 desteklemeyen biitiin itirazlar1 irrasyonellestirmistir.**® Ciinkii,
liberallere gore, modernizmin yiicelttigi temel hak ve 6zgiirliikkler anlayisinin en kutsal
noktas1 olan “miilkiyet hakkinin” 6zellestirmeler ile saglanmasi sonucunda refah ve
huzur seviyesinin yiikselecegine dair higbir kusku yoktur. Lanczi, gecis slirecine
onderlik eden bu liberal donem ruhunun kamuoyunun meseleyi 6zgiirce tartisabilmesini
engelleyen otoriter bir yapisi oldugunu gormiis ve hizla yapilan 6zellestirmelerin
toplumu yikimla kars1 karsitya biraktigi tespitinde bulunmustur. Ozel miilkiyete

atfedilen kutsallik sosyal dayanisma aglarini zayiflatmis, emekgi olarak gelirleri diisen,

%2 | anczi, op.cit., 5.173-174. Leo Strauss “what is political philosophy”, The journal of politics, Vol:19,
no:3, 1957, s. 343.

%3 Ornegin liberallerin, bilimsel oldugunu iddia ettikleri bir akil yiiriitme sonucunda, birey haklarimn ve
¢ogulcu demokrasinin siyasi eylemin normatifligini belirleyen sorgulanamaz mutlaklar oldugunu iddia
etmeleri, benzer bir felsefi yaklasimin sonucudur. Buna karsilik liberalizmin temel felsefi 6nermeleri,
insan dogasina iligkin yanlig bir varsayima dayandigini diisiinen Lanczi tarafindan {itopik bulunmaktadir.
Lanczi, op.cit., 6nsoz.

%4 1hid., 5.39.

%5 Andras Lanczi, What is Post-Communism?, Society And Economy, no 29, 2007, s.74-75.
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yurttag olarak statiilerini kaybeden Kkitleler liberal toplumun disina itilerek sorun haline
getirilmistir. Lanczi, ge¢is doneminde oOzellestirme Ornegindeki gibi salt rasyonel
ekonomik hesaplara dayanarak ulusal siyasete yon verilmesini ahlaki bir krizin kaynagi
olarak gdrmiistiir.”*® Lanczi’nin liberal demokrasiye gecis siirecinde ahlak ile siyasetin
bagmin koparilmasi konusunda verdigi diger 6rnek, hukukun iistiinliigiine yapilan
vurgunun toplumsal adalet anlayisin1 zedeyelen bir duruma yol agmasidir. Bunun temel
sebebi, basta yeni kurulan Anayasa Mahkemesi gibi bagimsiz yargi mahkemelerinin
komiinist donemde islenen suclar1 yargilama konusunda gosterdikleri isteksizliktir.
Yargi mensuplarinin eski rejimle baginin olmasi ve yine Komiinist Rejim’in siyasi
elitlerinin gegis stirecine liderlik etmesi nedeniyle “hukukun stiinligii devrimi” eski
siyasi suglarin sorgulanmasina karsi yasal bir kalkan olusturan silaha donlismiis ve
ahlakilik ile yasallik arasindaki bag kopmustur.®*’ Bu bosluk, siyasal otoritenin toplum
karsisindaki sorumluluk kaybr ile, toplumun da otoriteye karsi giivensizliginin artmasi

ile dolmustur.

Liberal demokrasiye gegis silirecini siyasal toplumun varliginin tehlikeye girmesi
olarak goren Lanczi, Orban’in se¢im zaferini devrim olarak ilan etmesini ‘“‘ahlaki
temelleri olan yeni bir diizenin” baslangic1 olarak gérmiistﬁr.948 Lanczi, 2002 yilinda
kaleme aldig1 “Muhafazakar Manifesto’da” komiinist donemden gergek bir kopusun
yasanmadigini ¢iinkii komiinist donemin diisiince bigimi ile liberal donemin birbirinin
kopyasi1 oldugunu belirtmis ve siyasetsizligin toplumsal baris1 getirecegine dair inancin
aynen korundugunu Vurgulamlstlr.949 Ona gore, muhafazakarlar eski rejimi siirdiiren

ilerlemeye dayali entelektiiel temelin yerine ahlaki koyacak bir felsefeyi topluma ve

%6 | dem.

%7 1bid., 5.76.

%8 Eva Balogh, “Andras Lanczi: What others Call Corruption Is The Raison D’etre of Fidesz”, Hungarian
Spectrum, https://hungarianspectrum.org/2016/05/18/andras-lanczi-what-others-call-corruption-is-the-
raison-detre-of-fidesz/, (erigim tarihi: 01.03.2023).

%9 Andras Lanczi, “Konzervativ Kialtvany”, http://www.szepirodalmifigyelo.hu/pdf/2003/03-4-031-
Lanczi_Sturm.pdf, (erisim tarihi:01.03.2023).
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siyasete kabul ettirmelidir. Muhazakar siyasetin ahlakiligi ise gercek insani degerlerin

gelisimine izin vermesiyle gergeklesmektedir.®®

Hangi degerlerin gercek oldugunu
saptamanin yolu ise aile, cemaat ve ulus gibi “dogal topluluklarin” diizeninin,
otoritesinin ve geleneginin desteklenmesidir. Lanzci, sol ve liberal siyasetin

rasyonaliteye, ilerlemeye ve halk egemenligine atfettigi 6nemin karsisina muhafazakar

siyaset i¢in hiyerarsi, diizen ve istikrar1 dikmektedir. 91

Orban iktidarinin yayinladigr ilk politik belgelerden biri olan “ulusal dayanisma
program1”®? Lanczi’nin fikirlerinden izler tasimaktadir. Program, yeni anayasal diizenin
temeline ideolojik degerlerle ¢evrelenmis ahlaki bir temel koymus bu nedenle Fidesz
Oncesi rejimlerin mesruiyetini kabul etmemistir. Se¢cimlerden bir y1l sonra kaleme aldig:
yazida Lanczi, sol-liberallerin kiiresel sermaye ve yabancilarin ¢ikarina dayali
siyasetinin geride kaldigini, Orban hiikiimetinin ulusal ¢ikarlara gore siyasi strateji
gelistirdigini belirtmis ve anayasal gelismelerden ve komsu iilkelerde yasayan etnik
Macarlarin ¢ifte vatandas olmasini saglayan yasa tasarisindan dvgiiyle bahsetmistir.**®
Lanczi, Orban rejiminin yasal temellerinin atildigt 2010-2014 déneminin sonunda
ahlaki temellere gore calisan bir iktidar kuruldugu ve eylemlerin, kararlarin ve
amaglarin bu Olgiite gore belirlendigi analizinde bulunmustur. Ayrica otoriter anayasal
diizeni ve gog¢men politikasini ovmiistir.* 2022 secimlerinden sonra ise Lanczi,

Orban’in zaferini sol-liberal entelektiiellerin diisiincelerini dayandirdiklar1 birey haklar

ve ilerlemecilik nosyonlarmmin ulusal birlik, istikrar ve otorite isteyen “insanin

%0 1dem.

%L 1dem.

%2 | anczi, op.cit., 5.32-33.

%3 Andras Lanczi, “What is going on in Hungary?” https://www.omp.org.pl/artykul_en.php?artykul=13,
(erigim tarihi: 01.03.2023).

%4 Lanczi bu analizi, 2015 yilinda orban’m “30 yil daha buradayiz” vurgusuyla giindeme gelen
konugmasina binaen yapmistir. Andras Lanczi, “The Opposition is at the Level of Joke Parties”,
https://www.magyaridok.hu/belfold/lanczi-andras-viccpartok-szinvonalan-all-az-ellenzek-243952/,
(erisim tarihi: 01.03.2023).

259


https://www.omp.org.pl/artykul_en.php?artykul=13
https://www.magyaridok.hu/belfold/lanczi-andras-viccpartok-szinvonalan-all-az-ellenzek-243952/

degismeyen dogas1” karsisinda yenildiginin tescili olarak okumus, muhafazakar ahlaki

pozisyonun Macaristan’da hegemoniklestigi tespitinde bulunmustur.>

3.3.2.2. Siyasetin Oncellestirilmesi

G. Fodor Gabor, “Sorularin Yasaklanmasi: Eric Voegelin’in Siyaset Felsefesi”
adli eserinde®™® Macaristan’da sol/liberal hegemonya doéneminde bir ydnetim krizi
yasandigin1 belirtmis ve diizen, giivenlik ve diiriistliik ilkelerinin yerini kaosun,
ongoriillemezligin ve yalanin aldigini iddia etmistir. Gabor’a gore, bu kotii yonetimin
nedenleri ise siyasetcilerin ahlaki bir kaygi tasimadan iilkeyi yonetmesi ve siyasetin
iilkedeki olumsuzluklari Ortmeye yarayan iletisim stratejisine indirgenmesidir.**’
Demokratik mesruiyeti olmayan teknokratlarin, bagimsiz kurumlarin ve yiiksek
yarginin parlamentonun {izerinde bir gii¢ olarak belirmesi, siyaseti kastrasyona ugratmis
ve anti-siyasal liberal yonetisim anlayisinin kamu yonetimine hakim olmasini
beraberinde getirmistir. Siyasete doniikk bu pozitivist yaklagim, tarihsel ge¢mise sahip

bir toplulugun ruhsal, dinsel, ahlaki gelisiminin ve 6zelliklerinin korunmasi i¢in zorunlu

olan diizenin bozulmasina yol agmuistir.

Gabor, kamusal iyiye ulasilabilmesi igin siyasetin apolitik olmaktan
cikarilmasimin ve diizen ile realitenin yeniden tesis edilmesinin gerekli oldugunu
diisinmektedir.**® Bunun igin, en hakiki yolun Voegelin tarafindan olusturulduguna
inanmaktadir. Voegelin, New Deal doneminden itibaren pozitivizmin ve davranis¢iligin

esiri olan siyaset biliminin ekonomik, sosyolojik ve psikolojik perspektifin uzantisina

%5 Andras Lanzci, “Leftist-Liberal Intellectuals In Shock After Hungary Election Hungary”,
https://europeanconservative.com/articles/interviews/leftist-liberal-intellectuals-in-shock-after-hungary-
election/, (erisim tarihi: 10.03.2023)

%0 G. Fodor Gabor, “Kérdéstilalom — Eric Voegelin politikai fiozéfidja”, Budapeste, L’Harmattan, 2004.
%7 Bekes Marton, A Visszaallité. A Modernitas Meghaladasanak Voegelini utjarol. (G. Fodor Gabor:

Kérdéstilalom),
https://konzervatorium.blog.hu/2009/04/28/a_visszaallito_a_modernitas_meghaladasanak voegelini_utjar
ol_g_fodor_gabor_kerdestilalom?token=c18c81d74b9a5de6395c4h667af89da2, (erisim tarihi:
01.03.2023).

%8 Gabor, op.cit., 2004, Introduction.
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doniistiigli tespitinde bulunmus, siyasetin bu egilimlerden kurtarilmasi gerektigini
savunmustur. Felsefe, teoloji ve siyasal diisiince arasindaki ortaklagsmaya dikkati ¢eken
Voegelin, Antik Yunan Felsefesi’ne geri donerek siyasal olana iliskin 6zii agiga ¢ikaran
“iyi diizen nedir?” sorusunu yeni siyaset biliminin temeline koymaktadir.™ Gabor,
Voegelin’in modernite elestirisinin bir uzantisi olarak goriilmesi gereken modern siyaset
biliminin rasyonellestirilmesine ve bilimsellestirilmesine doniik itirazini siyasetin
kokenindeki  felsefi ~ temelden  koparilarak  “apolitiklestirilmesi”  olarak

degerlendirmektedir.*®

Gabor’a gore, Siyaset bireyin 6zel ¢ikarlariin faaliyet alani
icinde goriilemez, “temsil edilen toplumun varliginin ve kurallarinin giliglendirilmesi
icin ona liderlik etme sanati” olarak ele almmalidir.*®* Bu nedenle, siyaset toplumsal
diizenin tesisi icin siirekli felsefi bir arayistir. Toplumsal diizenin esaslari ise,
Voegelin’in isaret ettigi lizere toplulugun kutsal ile olan deneyiminin yeniden kesfiyle
miimkiin olmaktadir. Gabor, bu yeni siyasetin nihai hedefinin “bir zamanlar bilinenin

hatirlatiimasr” oldugunu iddia etmektedir.?®?

Gabor’a gore siyaset “Er-neuerung” olarak
adlandirdig1 bir “yeniden dogus” ile bireyin topluluk i¢indeki konumunun yeni bir

anlamla restorasyonunu amaclamaktadir.®®

Fodor, Szazadveg’in kurucusu Stumpf ile yazdiklar1 bir baska c¢alismada
devletin yonetim alaninin neoliberal ideoloji tarafindan sinirlandirilmasina karsi ¢ikmak
i¢cin “siyasal yonetisim” kavramini ortaya atmlstlr.964 Bu kavram ile Fodor, yonetimin
temeline siyaseti yerlestirmekte ve basta bilirokrasi olmak iizere idari mekanizmalarin

siyasal iktidarin hizmetine verilmesini savunmaktadir.”®® Hukuki ve ekonomik

%9 \oegelin, op.cit., 2022.

%0 Marton, op.cit., 2009.

%1 Ipid.

%2 Gabor, op.cit., 2004, 5.127.

%3 1dem.

%4 G. Fodor Gabor — Stumpf Istvan: “Neoweberi allam és j6 kormanyzas”, Nemzeti Erdek, volume 3,
2008.

%5 Tibor Mandi, “Politikai gondolkodés”, icinde, Andras Korosenyi, A Magyar Politikai Rendszer —
Negyedszdzad Utan, Budapeste, Osiris, 2015, s. 28.
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sorunlarin entelektiieller veya ekonomistler tarafindan degil ancak siyasetgiler
tarafindan ¢oziilebilecegi anlayisina sahiptir. Ciinki, siyaset¢iler teknokratlardan farkl
olarak siyasal sorumluluga sahiptir. Bu nedenle; Gabor’a gore, devletin varligi, ulusun

¢ikar1 ve toplumsal uyum, vatansever bir devlet adami tarafindan korunabilir.*®

Fidesz rejiminin bagimsiz yargiyi, teknokratik kurumlari ve biirokratik/idari
yapiy1 siyasal iktidarinin kontroliine alarak yeniden yapilandirmasi, Orban’a her zaman
yakin calismis olan Gabor’un diisiincelerinden izler tasimaktadir. Ozellikle 2012
Anayasast’nin Giris Bolimii’nde yeni siyasi toplumun dini kokenlere ve mitolojik

967

kutsalliklara atifla kurulmasi™’, Gabor’un kitabinin uygulamaya dokiilmiis hali gibidir.

Macaristan’mn anayasal kimliginin Fidesz’in sol/liberal rakiplerini diismanlagstiran®®®
ideolojik bir metin olarak kurgulanmasi ve bu siyasi metnin Szazadveg akademisyenleri
olan Horcher ve Lorman tarafindan iilkenin tarihsel anayasaciligmin modern bir

versiyonu olarak sunulmasi®®®, Gabor’un siyasetin diger giicler karsisinda restore

edilmesi gerektigi diisiincesini destekler niteliktedir.

“Ortak 1y1 anayasacilik” kavrami ile hem Orban rejiminden etkilenen®”® hem de
rejime entelektiiel diizlemde katki sunan Adrian Vermeule,®* liberal olmayan Hiristiyan

demokratik anayasal diizenin model iilkesi olarak Macaristan’ gé')s‘[ermis‘[ir.972

%0 Ipid., s.29.

%67 Baslangi¢ boliimiiniin ayrintili 6zellikleri i¢in, hukuk boliimii sayfa 38 ve 39’a bakilabilir.

%8 Attila Antal, The Constitutionalised Image of Enemy in the Hungarian Fundamental Law, University
OF Copenhagen, Faculty Of Law, iCourts Working Paper Series, no. 311, 2022.

%9 Ferenc Horcher, Thomas Lorman, A History of Hungarian Constitution, Bloomsbury, 2018.

%70 Vermeule ile Orban iliskisi i¢in bakilabilir: Andrew Gawthorpe, Conservatives Want to make the Us
more like Hungary. A Terrifying Thought”,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2022/may/20/conservatives-republicans-cpac-hungary-
orban, (erisim tarihi: 15.01.2023). Elisabeth Zerofsky, “How The American Right Fell In love With
Hungary?”, https://www.nytimes.com/2021/10/19/magazine/viktor-orban-rod-dreher.html, (erigsim tarihi:
15.01.2023).

91 Vermeule nin, Orban rejimine yakin “Hungarian Conservative” dergisine verdigi roportaj igin bakiniz:
Hungary Resists the Disruptive Tendencies of Liberalism-An Interview with Harvard Professor Adrian
Vermeule,
https://www.hungarianconservative.com/articles/interview/adrian_vermeule_liberalism_conservatism_rul
e_of law_neutrality state church_eu von_der_leyen morality common_good/, (erisim tarihi:
01.07.2023).

92 |bid.
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Vermeule, rejime yakistirdigi “ortak iyi anayasacilik” ile yasal pozitivizmin diginda
ulusal gelenegin ve dogal ahlakin da anayasal kaynak olarak ele alinmasi gerektigini
belirtmektedir.””® Ayni zamanda liberal anayasaciliga kars1 olarak ortak iyi anayasacilik,
temel hak ve Ozgirliikleri maksimize etmeye odaklanmamakta bilakis iktidarin
yonetebilmesi icin ihtiyag duydugu yetkiyi saglamaya calismaktadir.’”* Son olarak,
ortak iyi anayasacilik “hikmeti-hiikiimet” anlayisindan ilham almaktadir. Bu nedenle,
anayasa soyut bireylerin hakkina odaklanan degil devletin ve ulusun bekasina hizmet
etmeye calisan, ahlaki ve dini esaslart olmasi gereken bir metindir.””> Vermeule,
Gabor’un da tavsiye ettigi tizere hukuku siyasal iktidar karsisinda tamamen
ikincillestirmekte ve liberalizmin modern bireyine ve sekiiler devlete karsi anti-liberal

Hiristiyan Devleti model olarak sunmaktadir.

Hukukun, biirokrasinin ve sivil toplumun yani kamusal ve 6zel hayatin kilcal

damarlarina kadar siyasilestirilmesi, Gabor tarafindan “Orban’in Yonetimi” adli

976

eserinde” Orban’in liberal demokratik siyaseti devrimci bir sekilde yikmasi ve bunu

kiiresel giilere kars1 verdigi entelektiiel savas® ' ve karizmatik kisisel dzellikleri®™® ile
basarmasi olarak yorurnlanmaktadlr.979

n Adrian Vermeule, “Beyond Originalism”,
https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/03/common-good-constitutionalism/609037/, (erigim
tarihi: 01.07.2023).

94 1dem.

%5 1dem.

%76 G. Fodor Gabor, Az Orban Szabaly, KKETTK Alapitvany, 2021.

%7 Gabor, Orban’in yeni bir linguistik diinya yarattigmi ve bu diinyada kelimelerin yeni anlamlar
kazandigini belirtmistir. Orban rejimi bu yeni dil ile, yeni bir tarih ve dolayisiyla yeni bir hakikat insa
edebilmektedir. Bu yolla, siyasal miicadele eksenini kendi lehine olacak sekilde yapilandirabilmektedir.
Marton Bekes, “Rules of New Times”, https://latoszogblog.hu/aktualis/uj-idok-szabalyai/, (erigim tarihi:
01.03.2023).

978 Gabor Orban’1, Macar ruhundan anlayan, iilkeyi ve toplumu yonetme ile ilgili sezgisel yeteneklere ve
vizyoner bir formasyona sahip, cesur ve risk-sever bir lider olarak tanimlamakta, bu kisisel 6zelliklerin
Orban’in zorlu jeopolitik/ekonomik kosullarda bagarisinin 6nemli bir nedeni olarak goriilmektedir. Idem.
99 G. Fodor Gabor, siyasette liderlerin kisisel dzelliklerinin, siyasal siire¢lerin sonucunu belirleyen en
onemli etmenlerden biri oldugunu diisiinmektedir. Bu nedenle, Voegelin’in dgrencisi olan ve “kisisel
yaraticilig1” iktidarin merkezinde bir unsur olarak ele alan Tilo Schabert’in “Boston Politics: The Art of
Creative Power” eserini, Szazadveg projesi olarak Macarcaya ¢evirttirmistir. Mandi, op.cit., 2015, s.27.
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3.4. SONUC

Diinya genelinde muhafazakar ve milliyet¢i siyasetin Orban rejimini model

980 981
Fransa’ya™",

aldigina dair ¢ok sayida calisma yaymlanmustir. Orban’in Italya’dan
ABD’den®® Kanada’ya®™, israil’den®™ ingiltere’ye®®, birbirlerinden oldukga farkli
sosyo-ekonomik, jeopolitik ve siyasal kosullara sahip iilkelerde sag siyasetin
stratejilerini  ve felsefesini etkiledigi gorilmiistir. Orban’in  neden

muhafazakar/milliyet¢i kampa ilham veren bir lider oldugunu anlamanin en kisa yolu,

son donemde uluslararasi arenalarda yaptig1 iki konugsmaya bakmaktir.

2023 Agustos’unda ABD’li muhafazakar gazeteci Tucker Carlson, Orban ile
yaptig1 roportajda- Carlson son 3 yilda 2. kez bunu yapmaktadir- diinya genelinde
liberal siyaset¢i ve entelektiiellerin Orban karsitliklarinin kaynaginda neler oldugunu
sormus, Orban verdigi yanitla rejimin ideolojik/felsefi kaynaklarini  politik
sOylemlerinde nasil kullandigini gésterrnistir.986 Orban’a gore, liberaller ve kendileri
arasindaki ayrim yalnizca ideolojik degildir; ¢ok daha derin kokleri vardir ve hatta
antropolojiktir. Liberaller ile arasinda insan varolusuna ve bunun dogasina iliskin
temelden farklilik oldugunu vurgulamistir. Orban’a gore, liberaller diinyadaki en 6nemli

sey olarak kendi egolarini gérmektedir ve yasadiklar: dogay1 antroposantrik bir bakis ile

%0 Meloni, Orban’1t model aldigim sdylemistir. Leaders of Brothers of Italy: Our Role Model is Orban,
https://hungarytoday.hu/leader-of-brothers-of-italy-orban-our-role-model/, (erigim tarihi:01.03.2023).
o8l Jean-Baptiste Chastand, Helene Bienvenu, ‘“Marine Le Pen Finds Inspiration In Her Close
Relationship with Viktor Orban, https://www.lemonde.fr/en/politics/article/2022/04/18/marine-le-pen-
finds-inspiration-in-her-close-relationship-with-viktor-orban_5980835_5.html, (erigim tarihi:
01.03.2023).
%2 Henry Olsen, U.S. conservatives have found an alarming model for their move,
https://www.washingtonpost.com/opinions/2023/05/15/viktor-orban-republican-party-conservativism/,
(erigim tarihi: 01.03.2023).
%3 Dylan Robertson, Stephen Harper seeks closer conservative ties with controversial Hungarian
government, https://www.cbc.ca/news/politics/harper-orban-ties-1.6898904, (erisim tarihi: 01.03.2023).
%4 Susan  Hattis Rolef, “Hungary Should not be Israel’s Role  Model”,
https://www.jpost.com/opinion/article-749407, (erisim tarihi: 01.03.2023).
%> Alex Faludy, “Why Are Tory MPs Trying to Bring The Orban playbook to British Politics?”
https://www.theguardian.com/commentisfree/2023/jun/20/tory-mps-viktor-orban-playbook-british-
politics-hungary-edward-leigh, (erisim tarihi: 01.03.2023).

“Interview with Viktor Orban by Tucker Carlson”, https://abouthungary.hu/speeches-and-
remarks/interview-with-viktor-orban-by-tucker-carlson, (01.09.2023).”
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yorumlamaktadir. Halbuki, Orban’a gore, insan dogasi kendi egosundan daha ulvi
seylerin oldugu bilincine sahiptir. Bunlar ise tanri, ulus ve ailedir. Macaristan’daki
iktidarin iilkeyi liberal nosyonlara gore degil, insan dogasinin kutsallar1 olarak kabul

ettikleri bunlari ilke kabul ederek yonettigini sdylemektedir.®®’

Bu ilke ile yonetildigi
icin  Macaristan’in ~ “Hiristiyan ~ Avrupa Uygarligi’nin” koruyucusu oldugunu
belirtmektedir. Orban’a gore, liberallerin tepkisinin kaynaginda insani varolusa ve
topluma dair yapilan geleneksel yorum bulunmaktadir. Ciinki, liberaller diisiince

alaninda kurduklart hegemonyaya meydan okunmasina tolerans gostermemekte insanin

bziine ve degerlerine dair 6zgiirce diisiinmeyi kotiiliikle yaftalamaktadir.”®

Orban, ABD’de her yil diizenlenen Muhafazakar Siyasi Eylem Konferansi’nin
(CPAC) 2022 yil1 agilisinda konusmus, kendi deneyiminden liberal hegemonyaya karsi
miicadele yontemini anlatmistir. Orban’a gore, liberallere karsi muhafazakarlar “ne igin
savastigint” acik¢a topluma ilan etmelidir. Bunlar aile, Hiristiyanlik ve ulustur. Orban,
liberal yasal/kurumsal altyapmmin muhafazakarlar1 bu konular1 konugmaktan
alikoydugunu sdylemis, woke ideolojinin bir pargasi olarak saydigi toplumsal cinsiyet
ve go¢ gibi konularda toplumun korunmasi i¢in ailevi, ulusal ve dini degerlere
basvurulmasinin zorunlu oldugunu vurgulamistir. Ancak hedeflerin cesurca deklare
edilmesi, liberallere kars1 zafer icin yeterli degildir. Bunun i¢in liberal yontemler de terk
edilmelidir. Ciinkii; liberal kurumlar, dil ve konseptler de sol/liberal hegemonyay:

pekistirmek i¢in cabalamaktadir.”®

Her iki konusmasindan goriildiigii tizere Orban, rejim ideologlarinin yaslandigi
felsefi temelleri siyasi bir stratejiye doniistiirmiistiir. Klasik sag-popiilist rejimler gibi

giincel sorunlari liberal demokrasi igerisinden politize etmek yerine modernizme ve

%7 |dem.

%8 |dem.

% Speech by Prime Minister at the Opening of CPAC Texas, https://2015-
2022.miniszterelnok.hu/speech-by-prime-minister-viktor-orban-at-the-opening-of-cpac-texas/, (erisim
tarihi: 01.09.2023).
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onun birey ile toplum anlayisina karsi ¢ikmaktadir. Orban’in Voegelin, Strauss ve
Schmitt’e yaslanan anti-liberal metodolojisi, kiiresel diizlemde muhafazakar-milliyet¢i

siyasete strateji tayin etmesi bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

Orban, siyasal miicadelede tutarli bir ideolojiye sahip olmanin Gnemini gok
erken donemde fark etmis ve partinin siyaset mutfagini yalnizca gilincel meselelerin ele
alindig1 bir yer olarak kurmamis, ayn1 zamanda muhafazakar ideolojiye felsefi-tarihsel
bir zemin yaratmak igin c¢alistirmustir. Ozellikle, rejimin ideolojisinin 2008 krizinden
sonra neoliberalizmin girdigi krize siyasi bir alternatif yaratmasi i¢in tasarlanmasi,
ulusal egemenlik i¢in entelektiiel egemenligin saglanmasini zorunlu tutmustur. Ulusiistii
kurumlarin zayiflamasina karst ulus devletin yiikselisi ana tema olarak kabul edilmis,
kiiresellesme ve goc karsitt bir ¢izgi secilmistir. Ayn1 sekilde, Macaristan’in neoliberal
gecis doneminde ekonomik anlamda toplumun yasadigi alt-list oluslar ve 2008
sonrasinda liberal ekonomik diizenin krize girmesi, “cemaatg¢i” ve “paternalist” bir
siyaseti dogurmustur. “Ulusal egemenligi” ve “paternalist cemaatgiligi” birbirine
eklemleyen bu ideoloji, Roger Scruton’un “oikophilia” kavrami ile kastetigi bir mekan
yaratmayl amaclamaktadir.’® Scruton’un Antik Yunanca’da hem ev hem aile anlamna
geldigi icin tercih ettigi “o0ikos” kelimesinden tiiretilen bir kavram olarak oikophilia,
basitce kisisellesmis bir alani anlatmaktadir. Bu alan, i¢inde sevdigin ve ihtiyag
duydugun insanlarin oldugu, insani tecriibenin gectigi mekanlarin bulundugu ve
yonetmek igin savasabilecegin ve olebilecegin bir yerdir. Scruton, bu yeri senin veya
benim olan degil, bizim olan olarak tanimlamaktadir. Scruton’a gore, modern donemde
oikophiliann izdiisiimii ise ulus devlete tekabiil etmektedir.*®* Ciinkii, ulus-devlet insani

erdemlerin kaynagidir. Scruton’a gore, bunun nedeni ise insan dogasina en uygun

%0 Ferenc Horcher, Art and Politics In Roger Scruton’s Conservative Philosophy, Cham, Palgrave
Macmillan, 2023, S.110.
%91 Roger Scruton, A Political Philosophy: Arguments For Conservatism, London, Bloomsbury, 2019, s.
1-32.

266



siyasal form olmasidir.**” Scruton’a kisisel hayranligi bulunan Orban,”® 2019 yilinda
ziyaret ettigi Scruton’u “muhafazakarlifin bir ideoloji oldugunu ondan &grendik”

diyerek takdim etmis ve Scruton’un ulus-devlete olan yaklasimini Svmiistiir.***

%2 Scruton’a gore insan topluluk iginde yasamaya programlanmustir. Tehdit karsisinda dayanisma,
kendisine ait giivenli bir mekana sahip olma, aile sevgisi ve korumasina ihtiyag duyma gibi 6zellikler,
insan dogasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, toplumsal bir pargaya ait hissetme ve tanidig1 yiizlere
bireysel olarak baglanma en temel insani 6zelliklerdir. Bu 6zelliklerin en 6nemli siyasi sonucu ise,
aginalik agin1 korumayi amaglayan, uzun émiirlii geleneklere sahip toplulugun olusturdugu ulus devlettir.
Roger Scruton, Conservatism, London, Profile Books, 2017, s. 4-7.

% Why  right-wing  Europeans  are  flocking to  an  English thinker,
https://www.economist.com/britain/2023/07/02/why-right-wing-europeans-are-flocking-to-an-english-
thinker, (erigim tarihi: 01.09.2023).

%" Orban Lauds Sir Roger Scruton, ‘Loyal Friend of Freedom-loving Hungarians’,
https://hungarytoday.hu/orban-lauds-sir-roger-scruton-loyal-friend-of-freedom-loving-hungarians/,
(erisim tarihi: 01.09.2023).
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SONUC

Macaristan’da, Orban hiikiimetlerinin yonetimi altinda, yeni bir hukuk ve
ekonomi diizeni insa edilmistir. Yeni hukuk diizeni, liberal anayasaciligin siyasi
iktidarin keyfi hareket etmesini engellemek i¢in tasarladig hukukun istiinliigii ilkesine
ve giicler ayriligima dayanmazken insan haklarim1 korumayi garanti eden yargisal
denetimin bagimsizligimi da icermemektedir. Bu anayasal diizende, yargi ve yasama
erkleri yiirlitme erkinin enstriimanina doniismiis, siyasi otoriteyi sinirlandirabilecek
biitin mekanizmalar ortadan kaldirilmis ve iktidarin kontrol alani disinda, ondan
bagimsiz herhangi bir otorite birakilmamistir. Yeni ekonomi diizeninde ise, Orban ve
siyasi ailesi lilkedeki sermaye birikim siirecinin belirleyicisi haline getirilirken siyasi
elitlerin piyasay1 yonetmesine hizmet eden, miidahaleyi siirekli kilan ve bunu orterek
mesrulastiran mekanizmalar olusturulmustur. Baska bir ifade ile; siyasi, ekonomik ve
kurumsal yap1 otoriter rejim i¢in insa edilirken, ge¢miste siklikla yapildigi gibi siddet

degil yasal mekanizmalar kullanilmistir.

Fidesz parti elitleri, otoriter rejimin yasallik goriintiisiiniin korunabilmesinin
yolunu, Schmitt’in “olaganiistii hal” kavraminda bulmuslardir. Schmitt’e gore,
olaganiistii hal durumunda devletin “kendini koruma hakkina” dayanarak hukuku askiya
almas1 hukuk dis1 bir eylem degildir. Orban da, 2010 yilindaki seg¢imlerin akabinde
zaferinin “devrimeci yetkilere” sahip bir hiikiimeti dogurdugunu iddia etmis ve mevcut
anayasal smirlamalar1 rafa kaldiran fiili bir olaganiisti hal durumu yaratmigtir.
Macaristan’da bu gerek¢enin One siiriilebilmesinin maddi kosullarini, neo-liberal
demokrasinin arizalar1 yaratmistir. Bir yandan kapitalist ekonomiye gegis siirecinin
kitlelerin dislandig1 tepeden inmeci bir sekilde gerceklesmesi diger yandan bu gegis

stirecini ylirliten sosyalist rejimin biirokratik elitlerinin seffaf olmayan 6zellestirmeler
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sonunda sermayedarlara doniismesi kurumsallasmayi zayiflatmis, enformel iligki
aglarmin  besledigi kayirmact ve yolsuz faaliyetlerin kamuya yerlesmesini
kolaylastirmistir. Toplumsal kutuplagmanin yarattigi konformist alandan yararlanan
siyasi partilerin sorumsuz yonetimi kurumsal ¢iiriimeyi derinlestirmis, ekonomik ve
idari krizleri kagimnilmaz kilmigtir. Uzmanlarin yonetimindeki bagimsiz diizenleyici
kurulusglarin ortaya koydugu teknokratik ¢oziimlerin sermaye c¢evrelerini koruma amaci
icin seferber edilmesiyle krizlerin maliyetini iistlenmek halka kalmistir. Yabanci
sermayenin ve uluslararast kurumlarin baskis1 altinda kitleleri koruyacak idari etkinlik
gosterilememistir. Macar muhafazakar ideoloji geleneginden beslenen Fidesz elitleri,
yurttaglarin devlet korumasindan mahrum kalmasini neoliberal idari aygitin “ulusal
cikarlar1 koruma ve gelistirme kapasitesine sahip olmamasi” olarak politize etmis,
devletin ve ulusun kendini koruma ihtiyacinin dogduguna isaret etmistir. Boylece,
Schmitt’in olaganiistii hali i¢in uygun ortam hazirlanmis, Fidesz’in kendisini iktidarin
ilk glinlinden itibaren mevcut anayasal sinirlara bagli olmayan asli kurucu iktidar olarak

kurgulayabilmesinin 6nii agilmistir.

Orban’mn otoriter rejimi insa ederken yasal yollara basvurmasinin tek nedeni
yeni rejime mesruiyet kazandirmak degildir. Ayn1 zamanda devlet ve toplum tizerinde
tam hakimiyet kuracak idari etkinlige sahip bliylik bir kontrol makinasi yaratma
arzusundadir ciinkii boylesi bir denetim islevi gorecek biirokratik orgiitlenmenin
kurumsallasabilmesinin yegane kosulu islem ve eylemlerinin mevzuata dayanmasidir.
Bu noktada temel zorluk sahsilesmis rejimin kurumsallagsma cabasidir. Sahsilesmenin
bilirokratik kurumsallagma 6niinde olusturdugu engel kanunculuk vasitasiyla asilmaya
calisilir. Yani, hukuk mekanizmasiyla olusturulan kurumsal Oriintii, hem rejimin
yasallik i¢ine gdmiilerek mesrulugunun saglanmasina hem de siddet ag1 kurulmaksizin

toplumun kilcal damarlarin1 kontrol edecek derecede idari kapasite artiginin

269



basarilmasina hizmet etmektedir. Orban rejiminin bu karmagik organizmasini anlama

noktasinda Weber’in otorite tiplerine basvurulabilir.

Macaristan’in yeni rejimi, yasal-ussal otoritenin temel niteliklerini tagimaktan
uzaktir. Yasalar yonetilenler i¢in 6ngoriilebilir; yonetenler i¢in baglayici degildir ¢linkii
siyasi iktidarin ¢ikarlarina aykiri diistiigi durumda degistirilirler. Yurttaslarin kanuni
esitligi s6z konusu degildir; kurallar siyasi rakipleri bertaraf etmek i¢in selektif bigimde
uygulanmaktadir. Bu nedenle, “hukukun stinligi” degil, “istlinlerin hukuku” soz
konusudur. Bu bir kanun devleti degil, “kanunlarla yonetilen” devlettir. Orban rejiminin
biirokrasisi de yasal-ussal otorite biirokrasisinin 6zelliklerini tagimamaktadir. Yonetici
pozisyonlara yapilan atamalara bakildiginda liyakatin yerini sadakatin; uzmanligin
yerini ise siyasi ve sahsi yakinligin aldig1 ortadadir. Orban ile kurulan kisisel iligkilerin
biirokrasinin atama kriteri olarak belirlenmesi, kamu hizmetinin amag¢ unsurunu kamu
yararindan liderin siyasi hedeflerini ger¢eklestirmeye evirir. Bu ydnetim modelinde
biitiin bir devlet aparati 6zel ¢ikar1 gergeklestirmek icin mobilize edilmistir, resmi
kurumlar 6zerkligini kaybederek miilklesmistir, kamu personeli ise liderin sahsi
hizmetlilerine déniismiistiir. Idari yapida baslayan “tebaalasma” toplumun biitiiniinde
esit hukuki 6znelere dayanan yurttaslik anlayis1 geriletirken, hiyerarsik bir bagimlilik
iliskisinin yerlesmesini kolaylastirmistir. Iktidarin sahsilesmesi olarak adlandirabilecek
bu siire¢ ile birlikte Macaristan “yeniden feodallesmis” ve Weber’in “geleneksel

otorite” kategorisine yakinlagmistir.

Orban rejiminin koordinatlarinin belirlenmesinde Weber’in geleneksel otorite
tipinin alt kategorilerinden olan timarli patrimonyalizm ve sultanizm 6ne ¢ikmaktadir.
Timarli patrimonyalizmde kamu personeli efendisine degerli bir hizmet sunabildigi
siirece gorevde kalabilirken sadakati karsiliginda kamunun maddi araglar1 kendisine

tahsis edilmekte ancak bunlarla milkiyet iligkisi kuramamaktadir. Patrimonyal
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yonetimin agir1 hali olan sultanizm ise, salt yoneticinin takdir yetkisine dayanmaktadir.
Sultanizmde yonetici ile personeli arasinda efendi-kdle iliskisi s6z konusudur; kamu
personeli yoneticinin sahsi hizmetindedir. Bu nedenle, sahip oldugu higbir sey tizerinde
s0z hakki yoktur, lider tarafindan bahsedildigi i¢in her an geri alinabilir. Timarl
patrimonyalizmin sultanizmden ayrildig1 nokta, yoneticinin gelenek tarafindan
siirlanmast olarak goziikse de her iki yonetim tarzinda da otoritenin keyfiligi s6z
konusudur. Kurumlar ve aktdrler, liderin arzu ve takdiriyle ¢alismaktadir, hukuk
diizeninin kaynagi liderin ¢ikaridir. Fidesz rejiminde biitiin yetkinin Orban’in elinde
toplanmasi, kurumsal 6zerkligin tamamen kalkmasi, nepotist iliskilerle atanan kamu
personelinin azlinin kolaylagsmasi1 gibi O6zelliklere ek olarak kamu ihalelerinin ve
gelirlerinin lidere sadakat karsilig1 olarak dagitilmasi, timarli patrimonyal/sultanci rejim

kategorisine yaklagildiginin isaretleridir.

Macaristan’in hukuk diizeninde yasanan degisimin neopatrimonyal/sultanci
egilimlere sahip oldugu agik olsa da rejimi salt gelencksel otorite kategorisi iginde
degerlendirmek zordur. Ciinkii, yasal-ussal otorite deforme edilmis; ancak biitiiniiyle
terk edilmemistir; hukuksal ve kurumsal altyapisi1 sahsilesmis rejimi konsolide etmek
icin tasarlanarak keyfiligin ortaya ¢ikaracagi mesruiyet ve etkinlik sorunlar
azaltilmistir. Ustelik bu amacin adil olmayan ancak rekabetgi segim siireciyle
desteklenmesi, Weber’in bir diger otorite tipi olan “karizmatik otoritenin dogmasina da
firsat vermistir. Weber’in devrimci bir gii¢ olarak tanimladigi karizma araciligiyla
Orban, demokrasiyi hukuk devletini devirme silahina ¢evirmistir. Bu durum, yani Orban
rejiminin Weber’in {i¢ otorite tipinden de 6geler barindirmasi, yeni bir otoriterlesme

formunun ortaya ¢iktigini gostermektedir.

Orban’in sahsiyet¢i rejiminin koordinatlarin1 belirlemenin bir diger yolu,

Chehabi ve Linz’in Weber’den esinlenerek literatiire soktugu (neo)sultanizm tanima ile
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karsilagtirmaktir. Rejimle devlet arasindaki ¢izginin belirsizlestigi, yonetimin
sahsilestigi, anayasal takiyeciligin s6z konusu oldugu, ahbap-¢avus kapitalizminin
isledigi ve rejimin sosyal tabaninin zayif oldugu bir yonetim bi¢imi olan
(neo)sultanizmde’ yoneticiye olan sadakat ideolojik veya karizmatik niteliklere bagl
olarak degil, korku ve 6diil mekanizmasi ile sekillenmektedir. Yonetim herhangi bir
ideolojiye veya deger sistemine bagli degildir, sinirsiz keyfi yonetimi mesrulastirmak
icin ideolojik terimlere ihtiya¢ duymamaktadir. Salt kisisel baglarla goreve getirilen
kisilerin rejimi siirdiirebilme araglarindan biri de siddete basvurmaktir. Baski ve siddet,
kurumlarin disinda enformel gruplar tarafindan da icra edilebilir. Buna karsilik, Orban
rejiminin  otoriterlik repertuarinda siddet bulunmamakta, yasal mekanizmalar
kullanilmakta, kurumlar ortadan kaldirilmamakta, ele gecirilmektedir. Yonetimin
ideolojik goriiniimii belirgindir; bu yiizden lidere olan sadakatin tek Olgiiti 6diil ve
korku degildir; ideolojik ve karizmatik nedenleri de bulunmaktadir. Hukukun ve
ideolojik goriintiiniin sagladig siyasi kapasite toplumun genis kesimlerinin temsilini
istlenmesini saglamaktadir; bu da Orban rejimini toplumsal tabani zayif konvansiyonel
sultanc1 rejimden ayirmaktadir. Bu nedenle, Orban’in sahsilesmis rejimi, Cheabi ve

Linz’in “sultancil” kavraminin 6tesinde bir durumu ifade etmektedir.

Macaristan’da  ortaya ¢ikan yeni ekonomi diizeni ise, Weber’in
patrimonyalizmin  asir1  formu  olarak  simiflandirdigt  “prebendal  sistemi”
cagristirmaktadir. Orban rejimi, sermaye birikim siirecini tamamen kontrol altina
alirken, miilkiyet hakkini zayiflatirken ve kisisel sadakate dayanan hiyerarsik toplumsal
diizeni inga ederken muhafazakar “aile degerleri”, gelenek, Hiristiyanlik ve yegencilik
gibi unsurlar1 neoliberalizmin esit haklar, sekiilerizm, 6zerk birey gibi 6zelliklerinin
karsisina dikmis, neoliberalizmin ekonomik esitsizlik ve seckinci demokrasi ile
sonuglanan tarihsel denemesine “koruyucu babanin” mutlak otoritesi ile cevap

vermistir. “Illiberalizm” olarak yayginlasan bu yeni milliyetci-muhafazakar ideoloji,
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siyasi liderin icra aygitina doniisen biirokrasi ile miilkiyetin o lider tarafindan
“bahsedilip geri alinabilen bir berat statiisiine” indirilmesinde ihtiya¢ duyulan
geleneksel mesruiyeti saglamis, toplumsal rizay:r iiretebilmistir. Dolayisiyla, Orban
rejimini piyasa rekabet kosullarini hukuk simirlart iginde bir grup veya kurum lehine
degistiren “finansal milliyetcilik” veya “devlet¢i kalkinmacilik”  iizerinden
degerlendirmek, rejimin nasil ¢alistigini anlamak i¢in yanlis bir baslangi¢c olmaktadir.
Macaristan’da varliklarin miilkiyeti bir gruptan digerine gecerken belirleyici olan,
yurttaglik statiisii degil, siyasi liderle olan sadakat iliskisidir. Bununla beraber,
Macaristan’in ekonomi diizenini “ahbap-cavus kapitalizminin” bir versiyonu olarak
simiflandirmak da ayni sekilde hatali olmaktadir. Bu modelde patron ile ahbapin
kurdugu iliski dogas1 geregi goniilliidiir; bir nevi esitler arasinda bir menfaat
paylasimidir, bir tarafin digerine yonelik zorlayici bir yaptirirmda bulunmasi zordur.
Halbuki, Macaristan 6rneginde goriildiigli lizere siyasi iktidar ile oligarklar arasindaki
hiyerarsik iliski ¢ok belirgindir. Bu iliskide oligarklar i¢in “serbest ¢ikis” kapisi
bulunmamaktadir. “Devletin ele gegirilmesi” tezi lizerinden Macaristan’in ekonomi
diizenini tamimlayanlar ise yanlis degil fakat eksik bir agiklamada bulunmaktadir.
Devletin ele gecirilmesi olgusu, iktidarin bir ag ile paylasildigi dolayisiyla
tekellesmenin olmadig1 bu nedenle, siyasi iktidarin kararlarinin o grubun 6zel ¢ikarina
gore yonlendirildigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Macaristan, bu tanimin kapsamina
girse dahi rejimin isleyisine bakildiginda ne siyasi ne ekonomik elitlerin Orban ile
cikarlarin1 ortaklastirabilme veya onunla rekabet edebilme ihtimali goziikmemektedir.
Bu tezin asir1 bir formu olarak goriilebilecek “su¢/mafya devleti”, sisteme i¢kin olan bu
sahsiyetciligi asmaya calisiyor goziikmektedir. Su¢ devleti, siyasi elitlerin ekonomik
elitlerle is birligi yaparak, kamu yonetimini ele gegirdiklerinde siirekli ve zorlayict

yolsuz islem yaptiklarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu modelde, tekil usulsiizliikler yerini
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daha sistemik yolsuzluga, siyasi liderle olan iliskinin ise patronal bagimliliga gittigi
anlatilmaktadir.

Su¢/mafya devleti gibi devletin ele gecirilmesi tezi iizerinden Orban rejimini ele
alan yaklagimlarin en temel sorunu, rejimi “gayrimesru” gormeleridir. Bu yaklasim,
rekabetci piyasa ekonomisinin ve liberal demokrasinin igsel bir denge barindiran
uyumlu bir sistem oldugu varsayimi lizerinden hareket ederek, her tirlii kusurlu
patolojik durumun mesrulugunu tartigmaya agmaktadir. Halbuki, Macaristan’in
liberallesme doneminin yol ac¢tig1 toplumsal yarilmalar diisliniildiigiinde bu kusurlarin
bizzat piyasa ekonomisi tarafindan iiretildigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ustelik,
demokratik ve yasal mesruiyet sorunu olan bir yapmin siirdiiriilebilir bir iktidar
olmamasi gerekmektedir. Bu durumun farkinda olan Orban hiikiimetleri, art arda dort
secim kazanirken rejimin dogasina i¢kin olan yolsuzluga ragmen ulusal ve uluslararasi
mesruiyete sahip olmay1 dnemsemistir. Bunun i¢in i¢ kamuoyuna yonelik kendilerinden
onceki liberal demokratik donemin mesrulugunu egemenlik krizi {izerinden tartigmaya
acan bir milliyetgilige basvurmus, ekonominin yerlilestirilmesi  sdylemini
kurumsallasmis yolsuzlugu 6rtmek icin basari ile kullanmistir. Yine ayni sekilde, rejim,
sanayi sektoriindeki yabanci sermayenin yiiksek karlilikla calisabilmesini saglamak
adina “neoliberal bir fanus” yaratmis ve uluslararas1 alanda yasayabilecegi mesruiyet
krizini engellemistir. Ozellikle, Almanya’nin AB igerisinde Orban’in rejimi
otoriterlestiren hamlelerine kars1 edilgen bir tutum takinmasi bu politikanin da hedefine
ulastigin1 gostermektedir. Dolayisiyla, sadik oligarklarin “lidere hizmet ettikleri siirece
servetlerini kullanabildikleri” bu sistem “prebendal sistemi” ¢agristirmaktadir.

Orban, yeni bir hukuki ve ekonomik diizen kurma noktasinda tutarli bir
ideolojiye sahip olmanin 6nemini ¢ok erken donemde fark etmis bu nedenle partinin
siyaset mutfagini yalnizca giincel meselelerin ele alindigi bir yer olarak kurmamais, ayni

zamanda muhafazakar ideolojiye felsefi-tarihsel bir zemin yaratmak i¢in ¢alistirmistir.
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OZET

1989 sonrasinda komiinist yonetimlerin dagilmasiyla birlikte otoriter rejim
calismalar1 tekrardan popiilerlik kazanmustir. Uciincii demokratiklesme dalgasiin
yiikseldigi bu donemde iilkelerin otoriter ge¢mislerini birakarak liberal demokrasiyi
benimseyeceklerine olan inang, gegis literatiiriinii etkilemistir. Bir anlamda artik otoriter
rejimler i¢in tarihin sonu gelmistir ancak gegis siirecinin nasil olacagi ve gegis rejimini
tanimlamaya yonelik yaklagimlar siyasi rejim ¢alismalarinda genis yer tutmustur.
Demokratiklesme beklentisi bir¢ok iilkede gerg¢eklesmis, iilkeler se¢im, insan haklari ve
kapitalist ekonomiyi benimser bir goriintii sergilemistir. Fakat bu degisim yalnizca kagit
tizerinde kalmis ve gecis ilkelerindeki yapisal, kiiltiirel ve aktorsel faktorler, bu
tilkelerdeki siyasi rejim degisikliginin demokrasinin konsolidasyonunu amaglayacak
sekilde evrimlesmesini engellemistir. Bunun yerine, otoriter 6zellikler ile demokratik
usullerin bir arada oldugu karma rejimler ortaya ¢cikmistir. Bdylece gegis rejimlerinin
mutlaka demokrasiye dogru gelisecegi tezi ¢Okmiis, gecis paradigmasi sonlanmistir.
Karma rejim tipinin demokrasinin bir alt tiirii olarak adlandirilmasi son bulmus ve yeni
tipte otoriter rejimlerin dogdugu kabul gérmiistiir. Bu baglamda 2000’li yillarin
basindan itibaren, rekabetci otoriterlik, secimli otoriterlik gibi kavramlarla karma

rejimler ele alinmaya baslanmustir.

Ozellikle, 2008 Krizi sonrasinda Bati Kapitalizminin girdigi bunalim, otoriter
liderlerin birbirlerini besledigi bir diizen yaratmis ve bunun sonucunda kiiresel bir ters
dalga meydana getirmistir. Macaristan, Tlirkiye, Polonya, Slovakya, Hindistan, Malezya

gibi iilkeler de bu kiiresel ters dalganin temsilcileri olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu c¢alisma Macaristan’in son donemde yasadigi doniisimii merkezine
almaktadir. Macaristan’da otoriter doniisiime yol acan ekonomik krizler, siyasi krizler
ve toplumun siyasi yapisini etkileyen enformel pratikler irdelenirken karma rejim

literatiiriiniin hangi kavram seti ve hangi rejim tipinin Macaristan i¢in uygun oldugu
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tartisilmaktadir. Bu sekilde ¢alismanin temel savi ortaya konmaktadir; mevcut otoriter
rejim tipleri, Macaristan rejimini tiim yonleriyle aciklamaya elverisli degildir.
Macaristan deneyimi mevcut tanimlar1 asan ozelliklere sahiptir. Calisma temel savini
ortaya koyarken ayni zamanda Macaristan’in son on yillik deneyiminin artik demokrasi
ile nitelenemeyecegini de ortaya koymaktir. Bu ¢er¢evede calisma Macaristan’da liberal

demokrasinin minimum gereklerinin dahi karsilanamadig1 gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Victor Orban, Macaristan, otoriterlesme
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ABSTRACT

After 1989, with the collapse of the communist regimes, authoritarian regime
studies have regained popularity. In this period of the third wave of democratization, the
belief that countries would abandon their authoritarian past and adopt liberal democracy
influenced the transition literature. In a sense, the end of history has come for
authoritarian regimes, but how the transition process will take place and approaches to
define the transition regime have occupied a large place in political regime studies. The
expectation of democratization has been realized in many countries and these countries
displayed an image of embracing free elections, human rights and a capitalist economy.
However, this change remained only on paper, and structural, cultural and actorial
factors of the transition countries prevented political regime change evolved towards the
consolidation of democracy. Instead, hybrid regimes between authoritarian features and
democratic procedures have emerged. Thus, the thesis that transitional regimes would
necessarily evolve towards democracy collapsed and the transitional paradigm came to
an end. The concept of the hybrid regime type as a sub-category of the democracy came
to an end and the emergence of new types of authoritarian regimes was recognized. In
this context, since the early 2000s, hybrid regimes have started to be discussed with

concepts such as competitive authoritarianism and electoral authoritarianism.

In particular, the crisis of Western Capitalism in the aftermath of the 2008 Crisis
has created an order in which authoritarian leaders feed off each other, resulting in a
global counter wave. Countries such as Hungary, Turkey, Poland, Slovakia, India and

Malaysia have emerged as representatives of this global counter wave.

This study focuses on Hungary's recent transformation. While analyzing the
economic crises, political crises and informal practices affecting the political structure
of the society that led to the authoritarian transformation in Hungary, it is discussed that

which concept set and which regime type of the hybrid regime literature is appropriate
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for Hungary. In this way, the main argument of the study is put forward; existing
authoritarian regime types are not suitable to explain the Hungarian regime in all its
aspects. The Hungarian experience has characteristics that exceed existing definitions.
While presenting its main argument, the study also argues that Hungary's experience of
the last decade can no longer be characterized as democracy. In this framework, the
study shows that even the minimum requirements of liberal democracy have not been

met in Hungary.

Keywords: Victor Orban, Hungary, authoritanism
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