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GIRIS

Kiiresellesme stireci, 1980’lerin baginda hakim olan neo-liberal sdylemler ve
bu ideolojinin dayandig1 serbestlesme, disa acilma, piyasa ekonomisinin hakim
kilinmas1 Onerileri ve uygulamalari ile hiz kazanmis ve 1990’1 yillarda toplumlarin
tiim yapist iizerinde etkilerini gostermeye baslamistir. Teknolojinin hizli gelismesi,
haberlesme ve ulasgim maliyetlerinin azalmasi, sermaye hareketlerinin yogunlagmasi
ile birlikte artan diinya ticaret hacmi ve dogrudan yabanci yatirimlar, ekonomilerin
birbirine eklemlenmesini saglamistir. Tiim bu gelismelerin 1s18inda {iretim tarzinda
degisim olmus fordist iiretim tarzindan post—fordist liretim tarzina gegilmistir. Post-
fordist iiretim tarziyla beraber iscilerin niteligi de degismistir. Isciler artik
fordizmdeki gibi tek bir gérev yapmamakta, yapilan is genislemekte ve iscinin

uretim siirecindeki kontroli artmaktadir.

Teknolojik gelismeler sonucu, iiretim yapisindaki degisme mesleklerde de
onemli degisimlere yol agmistir. Bu gelisme, niteliksiz ya da yeterli nitelige sahip
isglicline olan talebi ve bunlarin istihdam igerisindeki payimmi azaltirken, egitim
diizeyi dolayisiyla da niteligi yiiksek isgiicline olan talebi arttirmistir. Teknolojik
gelismeyle beraber, bilgili ve nitelikli insan sermayesi, fiziksel sermayenin Oniine
gecmigstir. Bilginin ve teknolojinin siirekli gelismesi, yasam boyu egitim felsefesini
getirmigtir. Siirekli istihdamda kalabilmek, ancak yasam boyu egitimle miimkiin
olacaktir. Iscilerin niteliginde gdzlenen bu degisikliklere uyum saglayabilmek igin,
iscilerin niteliklerini arttirmalart 6nemlidir. Ciinkii isglicii piyasasinda gozlenen bu
degismelere isglicii adapte olmadigi taktirde igsizlik daha da artacaktir. Bu acidan bir

aktif isgiicii politikas1 olan mesleki egitim 6nem kazanmaktadir.

Kiiresellesmenin her alana etkisi ile birlikte en Oonemli etkilerinden birini

isglicii piyasasi iizerinde gostermektedir. 1990’11 yillarin bagindan itibaren, 6zellikle



ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve Ingiltere olmak iizere gelismis iilkelerde
isglicli piyasasint esneklestirme c¢abalar1 hiz kazanmis, isletmelerin isgiicii
maliyetlerini en aza indirme ve diisiik ticret isteklerinin arttig1 bir donem baglamuistir.
Bu isgiicli piyasasin1 esneklestirme c¢abalarinin etkisi ile ulus devletin ve ulusal
politikalarin isgiiciinii koruma islevleri azalmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
calisma iligkilerinde, koruyucu yasalarda, calisma standartlarinda esnekliklere ve

kuralsizliklara izin verilmektedir.

Kiiresellesme isgiiciiniin niteligi, calisma kosullar1 ve istihdamin niteliginde
onemli degismelere neden olmustur. Kiiresellesmenin etkisi ile isgiliciinde
kutuplagmalar meydana gelmis, isgiicii ¢ekirdek ve ¢evre isgiicii olmak tizere ikiye
ayrilmigtir. Kiiresellesmenin isgiicii acisindan ortaya cikardigi en 6nemli sorun
igsizliktir. Giliniimilizde istihdam ve issizlik gerek ekonomik ve gerekse sosyal
sonuglar1 ile hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in sosyal bir sorun haline
gelmistir. Issizlikle miicadelede hi¢ kuskusuz birincil énlem uzun vadeli ekonomik
bliylime ve sanayilesme politikalarinin  olusturulmasidir. Ancak biiylimenin
gergeklestirilmis olmast da, tek basina issizlerin kaliteli islerde istihdam
edilebilmelerini saglamada yeterli olmamaktadir. Bugiinkii issizligin onemli bir
kismi teknolojik gelismelerin bir sonucu olan yapisal nitelikte, uzun siireli ve
ozellikle geng niifusu etkileyen bir issizliktir. Issizligin nedenleri arasinda ilk basta
teknolojik gelismeler, sermaye hareketliligi ve isgiicli piyasasinin kiiresellesmesi
gelmektedir. Tim bu nedenlerin etkisi ile uygulanan makro ekonomik politikalarin
tek basina issizligi ¢6zmede etkili olmadigi goériilmiis ve basta OECD (Ekonomik
Kalkimma ve Isbirligi Orgiitii) {ilkeleri olmak iizere aktif isgiicii piyasasi

politikalarina agirlik verilmeye baslanmistir.

Issizligin nedenleri gibi, bunu 6nlemeye ydnelik politikalarda iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermektedir. Ancak tiim politikalarin ortak yani, issizligin toplumsal
acidan sorun yaratmayacak diizeye indirilmesidir. OECD’nin jobs study of 1994 adli
yayininda iggilicii piyasast politikalarinda odak noktasinin gelir destegini 6ngdren

politikalardan aktif konuma kaydirilmasini 6ngoriiyordu ki, bu yaklasim Avrupa



Birligi tarafindan da benimsenmektedir. Calismada yapilan Oneriye gore, edilgen
gelir destegi politikasina alternatif olarak ( ki bu politika Isve¢’te uzun siiredir
uygulanmaktadir) aktif isgiicli piyasas1 politikalarina gecilmeliydi (OECD, 1994: 41—
47).

AIPP (Aktif isgiicii piyasasi politikas1) uygulamalarina son dénemde artan
ilgiliyle birlikte bu politikalardan daha 6nce agirlik, pasif istihdam politikalarindaydi.
Pasif istihdam politikalarinin baslangict 1900°lii yillara kadar gitmektedir. Ilk
onceleri goniillii yardim ilkesi ile baslayan bu uygulama, 1920-1950 yillar1 arasinda
yerini goniilliillik ilkesinden, zorunlu uygulamaya birakmaya baslamistir. Pasif
iggilicli piyasasi politikalarinin zorunlu hale gelmesinde Birinci Diinya Savagindan
sonra, iilkelerin i¢ine diistiigii toplumsal sikintilar biiylik rol oynamistir. Giiniimiizde
sosyal giivenlik programina sahip 178 iilkeden 68’inin igsizlik sorununun etkilerini
azaltmada kullanilan issizlik sigortasini uygulamakta oldugu bilinmektedir (TiSK,
2000: 7). Pasif isgiicii piyasasi politikalar1 gelismekte olan {ilkelerden ziyade
gelismis iilkeler tarafindan daha ¢ok uygulanan politikalardir. Bu politikalarin temel
amaci istihdami artirarak igsizlik oranlarini azaltmak yerine issizleri maddi agidan
destekleyerek igsizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlari en aza
indirmektir. Bu politikalar issizlik sorunuyla miicadele ederken, genellikle piyasa
mekanizmasinin isleyisine miidahale etmeyip, sonuglarini hafifletmeye ve toplum
acisindan daha kabul edilebilir kilmaya calisan bir politika izlemektedir. Aktif ve
pasif iggiicii politikalar1 arasindaki en 6nemli farkliliklardan biri de pasif politikalarin
calisma yasalarinda yer almasi ve hukuki bir hak olmasidir. Pasif politikalarin
uygulanis1 veya kaynak aktarimini bunu uygulayan kuruluslarin inisiyatifinde
degildir. Fakat aktif isgiicii politikalar1 uygulayan kuruluslara belli bir esneklik
sunmaktadir. Bu politikalar her ne kadar hukuki bir zemine dayansa da,
uygulanmasinda, programlarin seciminde ve hedef kitlenin se¢ilmesinde belli bir

esneklige sahiptir.

Geleneksel olarak Avrupa Birligi iiyesi iilkeler, isglicii piyasasi politikalari ile
pasif politikalar1 diizenlemeye ve islerligini kontrol etmeye caligmislardir. Pasif
politikalar ile 1isini kaybedenlerin veya is bulamayanlarin alim giiclinii

koruyabilmeleri igin gelir destegi saglamayr amaclanmstir. Isgiicii piyasasinda



agirhik issizlik sigortasi ve issizlik yardimina verilmis ve gayri safi milli hasilanin
onemli bir kismini pasif politikalara harcanan paralar olusturmustur. Gelismis
iilkelerde 1isgilicii piyasasina yonelik harcamalarin ¢ogunu issizlik sigortasi
harcamalar1 olusturmaktadir. Ancak, issizlik 6deneklerinin maliyetleri artirmasi ve
igsizlik sorununu ¢ézmede yetersiz kalmasi nedeniyle baska tamamlayici tedbirlere
ihtiya¢ duyulmustur. Pasif politikalar igsizligi onleme gibi bir amag¢ tasimamakta,
hatta igsizligin artmasina katkida bulundugu iddia edilmektedir. Bu nedenle, sadece
igsizligin sonuglarini telafi edici politikalar degil, issizligi en azindan azaltmayi
amaclayan politikalar giindeme gelmis ve bircok iilke iggiicii piyasasi politikalarinin
daha etkin igleyebilmesi i¢in agirlig1 aktif isgiicii politikalarina vermeye baglamistir.
Boylece issizligi kontrol etmeye ve asagiya cekmeye calismiglardir. Aktif
politikalarin pasif politikalara tercih edilmesinin bir nedeni de aktif miidahalelerin
farkli grup ve sektorler i¢in kolayca uygulanabilmesidir. Pasif politikalar daha genel
bir nitelik tagimaktadir. Yani, belli bir siire prim 6deme ve issiz kalma issizlik
sigortast1 ve diger yardimlardan yararlanabilmek i¢in yeterli olmaktadir. Aktif

politikalarin avantaji1 ise farkli hedef gruplarina hitap edebilmesidir.

Aktif isgiicii piyasast politikalarinin temel amaci, issizlere gelir destegi
saglamak yerine, onlarin ¢calisma hayatina doniislerini kolaylastirmaktir. Aktif isgiicii
piyasasi politikalari, etkilenen gruplara ve bélgelere yoneliktir. Oncelikli hedef
kitlesi uzun siireli, geng, kadin, gdcmen ve 6ziirlii igsizler gibi iggiicii piyasasi i¢inde
is bulma ihtimali oldukca zayif olan gruplara yoneliktir. Bu politikalar arasinda,
isglicliniin nitelik diizeyini yiikseltici egitim programlari, bilgilendirme ve ise
yerlestirme hizmetleri, geng issizlere is deneyimi kazandiracak programlar, istihdam
yaratma programlari, issizligin ¢ok oldugu bolgelerde isyerlerinin mali bakimdan

desteklenmesi ve girisimciligin 6zendirilmesi gibi dnlemler yer almaktadir.

1970’lerden sonra aktif isglicii piyasasi politikalar1 issizligi Onleme
konusunda daha fazla 6nem kazanmaya baslamislardir. Aktif iggiicli programlarinin
uygulanmasinda beklenen amaglar iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte, bazi
amaclar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu amaglarin basinda sosyal sermayenin ekonomik
bliylimeye yardimci olacak sekilde gelistirilerek, ekonomide meydana gelecek

yapisal degisimlere uyumunun saglanmasini kolaylastirmaktir. Diger bir amag ise,



toplumda cesitli nedenlerle is bulmakta giiclik g¢eken dezavantajli kesimlerin
(Oztirliler, geng issizler, kadmlar v.b) isgiicii piyasasina katilimini saglayarak
toplumda esitligin saglanmasimi gerceklestirmektir. Ugiincii bir amag ise, isgiicii
piyasasinda isgiicliniin niteligine uygun islerle uyumlu sekilde eslestirilmesinin
gerceklestirilmesi, i3 piyasast hakkinda gergekei bilgilere sahip olunmasini

saglamaktir.

Tiirkiye hizla artan gen¢ bir niifusa sahiptir. Issizlik, ithal ikameci
sanayilesme doneminden bu yana O6nemi gittikce artan ekonomik ve sosyal bir
sorundur. Niifusun ve iggiliciiniin artig hizina paralel {ilkenin istthdam yaratamamasi
igsizligin artmasinda onemli bir etkendir. Tiirkiye’de uygulanan aktif isgiicii piyasasi
politikalarini yiiriiten kurum ISKUR’dur (Tiirkiye Is Kurumu). Ancak ISKUR tek
basina issizligi ¢cozmede ve bu politikalar1 uygulamada etkili midir? Calismamizin
odaginda yer alan yerel yonetimlerin ytriittigii aktif isgiicii piyasasi politikalarindan

olan mesleki egitim programlari issizligin azaltilmasinda ne derece etkilidir?

Merkeziyet¢i sanayi toplumu yerine adem-i merkeziyet¢i bilgi toplumuna
dogru yasanan gelismeler, yerel yonetimleri ve kent yapilarini dogrudan
etkilemektedir. Kiiresellesme ile gelen yerellige kosut olarak gittikge hizlanan
kentlesme olgusu, giinlimiizde yerel yonetimleri giderek biiyliyen sorunlar yumagi ile
kars1 karsiya birakmaktadir. Bu yonetimler bir yandan mevcut hizmetleri daha iyi ve
yaygin olarak sunmak zorunda kalirken, diger yandan da yeni ve farkli kentsel

hizmetlere olan talebi ve ihtiyaci karsilamaya calismaktadir.

Aktif istthdam politikalarinin yerel birimler tarafindan uygulanmasinin
faydas1 yerel birimlerin daha iyi bilgiye sahip olmasidir. Yerel birimler, yoredeki
igsizlik probleminin boyutu ve yapisin1t merkezi birimlerden daha iyi bileceklerinden,
politikalarin nasil tasarlanmasi gerektigi konusunda daha iyi bilgi sahibi olacaklardir.
Bu baglamda Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin uyguladigi
mesleki egitim programlari, diisiik nitelikli kisilere destek olarak bunlarin
niteliklerini yiikseltmelerine katkida bulunmaktadir. Ancak belediyeler tarafindan
yiriitilen bu programlara katilan kursiyerlerin, isgiicii piyasast iginde is bulup

bulmamalar1 yoniinde bir degerlendirme ¢aligmasi bulunmamaktadir.



Bu caligmanin birinci bdliimiinde yerel yonetimler tarafindan uygulanan aktif
isgiicli politikalarinin anlamli olabilmesi icin aktif iggiicii politikalarinin genel olarak
neler oldugundan bahsedildikten sonra, giliniimiizde 6nemi giderek artan adem-i
merkeziyet¢iligin aktif politikalar acisindan nasil bir etki yarattigina deginilecektir.
Acaba aktif politikalarin tek bir merkezden yiiriitiilmesi mi daha etkili yoksa bir¢ok
merkez tarafindan yliriitiilmesi mi etkinligini arttirmakta? Bu ve buna benzer
sorularin cevabini bulmaya ¢alisacagiz. Ayrica yerel aktif isgiicii politikalarinin neler

oldugu ve neden gerekli oldugu lizerinde duracagiz.

Ikinci béliimde sayisal verilere dayanarak Tiirk isgiicii piyasasinin mevcut
yapist ele almacaktir. Istihdam ve ozellikle issizlik oranlarina deginilerek aktif
politikalarin anlamli kilinabilmesi i¢in bu dénemdeki Tiirk isgiicii piyasasi bilgilerine
ihtiyactmiz bulunmaktadir. Daha sonra ise Tiirkiye’de uygulanan aktif isgiicii

politikalarinin neler oldugu ve ISKUR’un konumundan bahsedilecektir.

Uciincii  béliimde calismamizin  odaginda olan  yerel ydnetimlerin
kiiresellesme siirecinde degisen konumundan bahsedildikten sonra, Tiirkiye’de
belediyelerin uyguladig1 aktif isgilicii programlarindan olan meslek kurslarina yer
verilecektir. Tiim Tiirkiye’de bulunan belediyelerin bu alanda yaptig1 ¢alismalara
ulasmamiz imkansiz oldugundan sadece her bodlgeden se¢mis olduklarimiza yer

verecegiz.



BIRINCI BOLUM

AKTIF iSGUCU PIYASASI POLITIKALARINA GENEL
BiR BAKIS

Bu boliimde aktif isgiicii politikalarindan genel olarak bahsedilecektir. AIPP,
igsizligi Onleme ve smirlama amacini tagimaktadir. Aktif isgilicli piyasasi
politikalariin  gelisiminden bahsedildikten sonra, bu politikalarin igsizligi
onlemedeki etkisinden bahsedilecektir. Calismamizin temel noktasi olan yerel
yonetimler oldugu igin aktif politikalarin yerellesmesine de deginilecektir. AIPP
genel olarak bahsetmemiz c¢alismamizin ana noktast olan yerel yonetimlerin

uyguladig1 programlarin anlagilmasinda etkili olacaktir.

I. AKTIiF ISGUCU PiYASASI POLITIKALARININ GELISIMi

AIPP uygulamalarinin bircok tanimi1 bulunmaktadir. Aktif isgiicii politikalari,
igsglici piyasasina miidahale etmenin en etkin yollarindandir. Aktif istihdam
politikalar1, devletin, igsizlik sorununu ¢6zmek, igsizlerin sayisini azaltmak amaciyla,
devletin is alanlarinin agilmasina ve dolayisiyla emek talebinin artmasina yonelik
dolayli-dolaysiz bir bigimde uyguladigi sosyo-ekonomik politikalarin biitiiniidiir.
OECD, aktif istihdam politikalarini, is piyasasini ve iscilerin isle ilgili niteliklerini
gelistirmek ve daha etkin bir is piyasasin tesvik etmeye yonelik dnlemler seklinde
tanimlamaktadir (Gilindogan, 2003: 165). Aktif isgiicii piyasasi politikalari; dogrudan
1§ yaratma, egitim, isgiicii piyasalarinin isgiicii arz ve talebini uygun sekilde bir araya
getirecek dengelemeye yonelik politikalardir (TISK, 2000: 65). Isgiicii talebini

artirarak, igsizligi Onlemeye yonelik onlemlerle, mesleki egitim, yeniden egitim,



insan giicli planlamasi, isgiicii hareketliliginin saglanmasi, erken emeklilik ve
calisma kosullarinin esneklestirilmesi gibi dnleyici politikalar biitlintidiir ( Uckan,
Banu, 2001: 8). Bu tanimlardan da anlasilacag: gibi bu politikalar igsizligi 6nleme ya

da sinirlama amaci tagimaktadir.

Aktif igglicli piyasasi politikalar1 yaklasik olarak 50 yillik bir gegmise
sahiptir. Ancak bu kavram zaman i¢inde degisim gecirerek onemli 6l¢iide gelismistir.
Isvegli sendika iktisatcilari Gdsta Rehn ve Rudolf Meidner’in, 1950°li yillarda
kurduklar1 model ile amagclar Isveg isgiicii piyasasinda hakim olan kat1 sartlari
onlemek idi. Onlara gore yapilmasi gereken, mesleki ve cografi mobiliteyi artirmak
ve bu vyolla isgiicii piyasasi darbogazlarin1 Onlemek, enflasyonist baskilar
hafifletmek ve ekonomide yiiksek biiylime potansiyelini elde etmek idi. 1960°h
yilarda OECD, ABD’deki toplu isten ¢ikarmalari ve diger iilkelerdeki issizlik olgusu
karsisinda, isgiicii piyasasi yetersizliklerini énlemek amaciyla Isvecli iktisatcilarin
modeli daha da gelistirilerek uygulanmaya baglanmistir. Aktif isgilicli piyasasi
politikalarinin amaci, istihdam diizeyini sabit ve issizlik diizeyini makul olcilide
tutarak mevsimlik inisler arasindaki farklari azaltmaktir. ilerleyen yillarda aktif
isgiicli politikalari, ekonomideki bir dizi koklii degisiklige uyarlanmak ve varligini
siirdiirmek zorunda kalmistir. Aktif isgilicii piyasasi politika kavraminin degisimini
etkileyen onemli ekonomik olaylar asagida gosterilebilir( Lonnroth, juhani, 2000:

75).

- 1970 ve 80’lerdeki iki petrol krizi,

- 1990’larda doviz kuru telaginin yarattigi ekonomik kriz,

- Uretim temeline dayali homojen emek piyasasindan karmasik
hizmet ekonomisine gegis,

- Iletisim teknolojisinin yayginlasmasi,

- Kiiresellesme, piyasalarin liberallesmesi, ekonomik entegrasyon
ve diinya Olcekli uluslararasi sirketlerin ortaya ¢ikisi,

- Devamli ve yiiksek bir yapisal igsizligin ortaya ¢ikist

Tiim bu ekonomik olaylarinin etkisi ile aktif isgiicii piyasasi politikalari,

igsizleri ve isglicii piyasasindan dislananlar1 hedef alan ve onlarin istihdam



imkanlarini, niteliklerini ve c¢aligma hayatina katilimini arttirmayr amaglayan

politikalar haline gelmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra, basta Avrupa iilkeleri olmak iizere bir¢ok
tilkede uygulanan politikalarin temel amaci tam istihdami saglamak olmustur. 1950-
1960’11 yillarda issizlik diisiik, ekonomik biiylime yiiksek ve istikrarli idi. Bununla
beraber 1960 sonlar1 ve 1970’11 yillar boyunca ekonomik sorunlar birikmeye ve bunu
takip eden siiregte issizlik artmaya devam etmistir. 1970°li yillarda yasanan
ekonomik krizin nedeni olarak Keynesyen refah devletinin sosyal harcamalarinin
yiiksekligi ile agiklanmaya calisilmigtir. Devletin ekonomiye miidahalesi ve sosyal
alanda diizenleyici roliiniin artmasi, bu baglamda is¢i sinifinin elde ettigi haklarin ve
yiiksek ticretlerin, krizin ortaya c¢ikisina kaynaklik ettigi ileri stiriilmiistiir (Temiz,
2004: 76). Tim bunlarin sonucunda krizden ¢ikis yolu neo-liberalizmde aranmus,
ara¢ olarak ta yapisal uyum politikalar1 giindeme getirilmistir. Tim bu siireci
kapsayan bir baska olgu ise kiiresellesmedir. Tiim bu siirecin etkisi ile issizlik son 20
yildir birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede artmis ve bu nedenle de en 6nemli
ekonomik ve sosyal sorunlardan biri olarak degerlendirilmistir. Issizligi azaltmak ve
de miimkiinse ortadan kaldirmak, bircok hiikiimetin ilk amac1 olmustur. Issizligi
azaltmak icin uygulanan toplam talep politikalari, bu problemi ¢6zmek i¢in yetersiz
kalmistir. Pasif isgiicii politikalar1 ise, her zaman olmamakla beraber, issizlikle
miicadele yerine onun olumsuzluklarini ortadan kaldirmak gibi farkli islevlere sahip
olmasi nedeniyle, eksik ve yetersiz olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle Avrupa
Birligi iilkeleri basta olmak {iizere bircok iilke, isgilicii piyasasi aksakliklarini
azaltmak ve risk grubu olarak kabul edilen geng, Oziirlii, niteliksiz ve uzun dénemli
igsizler i¢in aktif iggiicli piyasasi programlari ¢ercevesinde politikalar gelistirmeye ve

uygulamaya baslamislardir.

1970’1 yillarda petrol krizinin ortaya ¢ikardigi sorunlari ¢ozmek igin, ¢ok
fazla da basarili olmayan istikrar politikalar1 uygulanmaya baglanmigtir. Artan
igsizlikle miicadele i¢in kamu sektoriinde is yaratma ve yerel istihdam girisimleri gibi
farkli isgiicii politika ve programlart uygulanmis, bir biitiin olarak ekonomi

politikalar1 ayn1 kalirken; bu istthdam politikalar1 ile 1issizlik ¢ok fazla



diisiiriilememistir. Boylece bu siire boyunca isgiicli piyasasi politikalar1 bir dereceye

kadar gozden diismiistiir.

1980’11 yillarda, piyasa mekanizmasi ve isgiicii piyasasmnin kuralsizlig
(deregulation) onem kazanmaya baslamistir. Isgiicii piyasasi politikalar1 genel
verimlilik etkisi kapsaminda yeniden kesfedilip, degerlendirilmistir. Isgiicii piyasasi
politikalarina yiiklenen amag; isglicii piyasasi esnekligini gelistirmek ve yapisal
reformlara yardimc1 olmak olarak sekillendirilmistir. Uzun siiren ekonomik
biiyiimeye ragmen durum, makro ekonomik degerlendirme kapsaminda giivenilmez
olarak degerlendirilmistir. Ekonomik politika sinirlayict olarak kalmis ve bu yeni
cesit isgiicii politikalarina ragmen issizlik ortadan kalkmamistir (Nickell ve Layard,

1999: 8).

1990 yilinda, “Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 icin Yeni Cerceve” baslikli OECD
Sekretaryast raporuna bagli olarak OECD Insan Giicii ve Sosyal Iliskiler
Komitesince sunulan bir bildiri OECD Bakanlar Komitesince kabul edilmistir. Bu
bildirideki temel vurgu, isgiicii piyasasi politika dnlemleri ve ekonomik ilerleme
deneyimleri yasanirken, verimlilik ve adalet amaclarmin birlikte saglanmasi
gerekliligi  lizerine kurulmustur Bu politikalarin ~ kullaniminin =~ genisletilmesi
uluslararast kuruluglarca OECD, EC(European Commission) standart bir Oneri
olmustur. Avrupa Konseyi 1997 Avrupa Birligi ilkeleri’nin istihdam stratejileri
icerisine aktif isgiicli politikalarin1 temel bir ara¢ olarak dahil etmis ve bir¢ok iiye

ilke bu tavsiyeyi takip etmistir.

Bir degerlendirme yaparsak, 1970’ler ve 1980’lerde yasanan iki petrol krizi,
1990’larda doviz kuru oranlarindan kaynaklanan ekonomik kriz, imalat sanayine
dayali homojen isgiicii piyasasindan karmasik post-endiistriyel hizmet ekonomisine
dogru degisim, bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler, piyasa liberalizasyonu ve
ekonomik entegrasyonun eslik ettigi kiiresellesme ve cokuluslu sirketlerin ortaya
cikisi, stirekli ve yiiksek oranda yapisal issizligin goriilmesi seklinde 6zetlenebilir.
Bu gelismeler icerisinde aktif isgilicii piyasasit politikalari, igsizleri ve isgiicli
piyasasindan diglananlar1 hedefleyen politika ve programlar olarak tanimlanmaya

baslanmustir.
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1992  wyilindaki OECD Bakanlarmin toplantisinda, emek piyasasi
politikalarina  yapilan harcamalarin  pasif politikalardan aktif politikalara
kaydirilmasinin  gerektigi vurgulanmistir. Daha sonra da aktif isgiicii piyasasi
politikalarinin etkinligini arttirmaya yonelik birgok calismalar yapilmistir. Aktif
isgiicli piyasasi politikalari i¢in yapilan harcamalar, issizligin yiikseldigi donemlerde
daha fazla artis gostermektedir. Bu artisin bir nedeni de bu politikalarin daha fazla
tercih edildigini gostermektedir. Bircok Avrupa Birligi iilkesi GSYIH nin énemli bir
miktarini bu politikalar icin ayirmaktadirlar. AB ortalamasinda 1986-90 yili1 % 0,62
iken 1996-99’da % 0.78 olmustur. OECD ortalamasinda ayni tarihler arasinda
strastyla %0.54’den % 0.66' ya ¢ikmistir (Calmfors, L. vd.,2002: 4). Bu artis orant
iilkeler bazinda daha net goriilmektedir. Geleneksel olarak aktif isgiicii politikalarina
agirhik veren Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Isve¢ gibi iilkelerde bu
oranlar diger iilkelere gore oldukca yiiksek kalmistir. Amerika’da bu oranin diisiik
seyretmesi ise, ikili bir yoruma agiktir. Bu oranin diisiik olmasi ya Amerika’daki
igsizlik oranlarmin diisiik olmasi ya da bu iilkenin igsizlik sorununu ¢6zmeyi

piyasanin eline birakma tercihinden kaynaklanabilmektedir

II. AKTIiF ISGUCU PiYASASI POLITIKALARININ iSSiZLiGi
ONLEMEDEKI ETKIiSI

Issizlikle miicadelede one siiriilen klasik ydntem ekonomik biiyiimenin
saglanmasidir. Ekonomik biiyiime mal ve hizmet iiretiminin artmasi ile saglanacak,
bu durum ise yeni is¢ilerin ise alinmasina imkan saglayacaktir. Ancak ekonomik
biiyiime tek basina, mevcut igsizlere ve iggilicli piyasasina yeni gireceklere uygun
isler yaratmak i¢in yeterli degildir. Ekonomik biiyiimenin yani sira aktif isglicii
politikalarima  oncelik  verilmesi Onemlidir. Aktif politikalarin  basar1 ile
uygulanabilmesi ise ekonominin genel durumu ve isgiicli piyasasinin kendine 6zgii
yapisina baglidir. Bu baglamda aktif programlarda basarili olabilmek i¢in
ekonominin durumu ve ekonomide gelisme potansiyeli bulunan sektorler ve hedef
gruplarin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Aktif isgiicii piyasasi programlari genis

Olcekli bir igsizlik sorununu c¢ozmeye yoOnelik olarak uygulandiginda yetersiz
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kalmaktadir. Ancak belirli sartlar altindaki belirli gruplara yonelik olarak
kullanildiklarinda basar1 sanslart artmaktadir. Aktif isgiicli programlari, politikalarin
dogru hedeflendigi ve ekonominin biliylime gosterdigi donemlerde daha etkin
olmaktadir. Bu programlarin basarili olabilmesi i¢in en 6nemli degisken ekonomide

isgiicii talebinin bulunmasidir.

Pasif iggiicii piyasasi politikalarindan ziyade aktif isgiicii piyasasi politikalari,
OECD iilkelerinde, gecis ekonomilerinde igsizlikle miicadelede temel bir ara¢ olarak
tesvik edilmektedir. Amerika’da, Ingiltere’de aktif isgiici piyasasi politikalari,
igsizleri tekrar ise dondiirmek icin uygulanmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
yiiksek vasifli ve bilgi ekonomisinin yaratilmasini amaglayan isgiicii piyasasi
politikalarinin aktivizasyonu Avrupa Istihdam Stratejilerinin arkasindaki anahtar
yaklasim olmustur. Bu anlamda aktif isgiicli politikalariin degerlendirilmesi dnem

arz etmektedir.

Issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarin1 yillardir uygulayan
tilkelerin deneyimleri sonucunda su sOylenebilir: Aktif istthdam politikalarinin
basarili olup olmadiklar1 konusunda jiiri heniliz kararin1 vermemistir. Aktif isglicii
politikalarmin  sonuglarimin  degerlendirilmesi  konusunda degisik caligmalar
yapilmakla beraber tam bir sonuca varilabildigi sdylenemez. Ciinkii temelde yontem
ve verilere ulagma sorunu vardir. Ayrica uygulamalarin parca parga
degerlendirilmesinin yaninda, biitiinsel acisindan degerlendirilememe sorunu
bulunmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin net etkisini belirtmek oldukca
zordur. Clinkii bu politikalarin diger politikalarla kesismesi de s6z konusudur Bu
diger politikalar pasif iggilicli piyasasi politikalari, talep yonetimi politikalar1 ya da
yapisal isgiicii politikalaridir (minimum {icret, toplu sézlesme diizeni, istihdami
koruma yasalar1 v.s). Biitlin bunlar issiz kisiler ile isgilicli piyasasi i¢in sonuglari
etkileyebilecek durumdadir (Scarpetta, 1996 aktaran Korpe,2003 ). Biitiin bunlar
programin uygulanmasi siiresince degisirse, programin bir biitiin olarak ekonomi

tizerindeki sonuclarini etkileyebilecektir (Pierre, 1999: 6-9 ).

Aktif istihdam politikalarini basarisiz bulanlar, bu politikalarin oldukga pahali

olmalarina karsilik maliyetleri ile karsilastirildiginda 6nemsiz faydalar sagladiklarini
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ileri stirmektedirler. Onlara gore bu politikalarin popiiler olmasi, sendikalar ve
igsverenler gibi bu politikalardan fayda saglayan gruplarin siyasetgiler tizerinde baski
yapmasi, siyasetcilerinde kendilerine yiiksek politik avantaj sunan bu politikalara

ayricalik vermelerinin bir sonucudur.

Diger yandan aktif istihdam politikalar1 konusunda iyimser olanlar- bu
konuda bazi problemler oldugunu inkar etmemekle beraber- bu politikalarla agik
islerin daha iyi kesfedilmesinin ve daha hizli doldurulmasinin saglanabilecegini,
kisilerin daha verimli islere girmelerinin miimkiin olacagini ve yeni isletmelerin

kurulmasinda yardimci olacagini ileri stirmektedirler.

Issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarmin etkinligine yonelik bir
degerlendirme yapmak gerekirse, bu politikalar igsizligi tek basina ¢ozebilecek sihirli
oneriler degildir. Aktif istthdam politikalarinin ana amaci igsizlerin istihdama gegis
yapmalarini saglamak oldugundan, politikalarin etkinligi ekonomide yeterince acik is
olup olmamasma baghdir. Isgiicii piyasasinda yeterince acik is yoksa aktif isgiicii
politikalar1 sadece mevcut islerin yeniden dagiliminm etkileyecektir. Bu nedenle bu
politikalara —bunlarin issizligi azaltmaktaki rollerini abartmadan- emek piyasasinin
etkinligine katkida bulunacak ve makro ekonomik politikalarin tamamlayicisi
miitevazi politikalar olarak yaklasilmalidir (Peter, Robinson,1996, aktaran Bigerli,
2005: 14). Yine Ingiltere’de uygulama sonuglarinin degerlendirildigi bir calisma da
“aktif isglicli piyasasi politikalarin, isgiicii piyasasinin etkin operasyonunu
gelistiren ve sosyal amacglarin saglanmasina bazi katkilar yapabilen ekonomi
politikanin olduk¢a basit araclarindan biri olarak goriilmesinin zamanmidir. Fakat

etkinligi abartilmamalidir” denmektedir (Robinson, 1995: 18).

A. Aktif isgiicii Piyasasi Politika Araclar

Aktif iggiicii politikalar1 issizlikle miicadelede Onemli bir yere sahiptir.
1990’11 yillardan sonra Dogu Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye gibi piyasa ekonomisi ile
biitiinlesmeye ¢alisan iilkelerde issizlikle miicadele etmek ve istihdam yaratmak igin

aktif isgiicii politikalarina agirlik verilmeye baslanmustir.
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Issizlik pek ¢ok sebebi olan karmasik bir olgudur. Issizligin en 6nemli
nedenlerinden biri de kiiresellesmeye bagli olarak rekabetin artmasidir. Kiiresellesme
mal, hizmet ve isgiicli piyasalarinda kalic1 yapisal degisikliklerin olmasini gerekli
kilmistir. Bu gelismelerin isgiicli piyasasi lizerindeki bir bagka etkisi teknolojik
gelismeye bagli olarak egitimli isgiicline olan talebin artmasidir. Yiiksek issizligin
yasandig tilkelerde artan egitim geregi yeterince kargilanamamis, emek arz: ile talebi
arasindaki nitelik uyumsuzlugu ve eslesememe sorunu issizlik problemini
dogurmustur. Bu donemde issizlik i¢inde uzun dénemli issizligin paymin artmasi ve
igsizligin bolgeler arasinda farkliliklar gostermesi, isgiicii piyasalarinin degisen
ekonomik kosullara karsilik verebilme 6zelligini diigiirmiistiir. Artan igsizlige ¢oziim

olabilmesi i¢in aktif isgiicii politikalarina agirlik verilmeye baslanmistir.

Aktif isgiicli piyasast politikalarinin li¢ ana unsuru icermesi gerekmektedir

(Fraser, 1999: 152).

e s arayanla isvereni eslestiren istihdam ve danismanlik hizmetleri;
e Isgiicii piyasas gereksinimlerine yonelik egitim hizmetleri;

e Siibvanse edilen geg¢ici is yaratma hizmetleridir.
Bu baglamda aktif isgiicii piyasasi programlari genel olarak sunlardir;

1. Kamu istthdam hizmetleri;

2. lIssiz kisileri istthdam etmeleri firmalara iicret/istihdam
siibvansiyonu verilmesi;

3. Dogrudan is yaratma (kamu yararina ¢aligma programlar/ kamu
hizmetlerinde istihdam);

4. Kiigiik isletme gelistirme programlari;

5. lssiz yetiskin veya issiz kalma riskiyle kars1 karsiya olanlara
egitim/yeniden egitim (isgiicii yetistirme) programlaridir ( Ozsuca,

2003:138).

14



1. istihdam ve Damsmanhk Hizmetleri

Kamunun eglestirme ve danigsmanlik hizmetleri( isttihdam hizmetleri) kavrami
ile kamunun isgiicii piyasalarindaki bilgi eksikligini gidermeyi, is¢i-igveren
eslestirmesini saglamaya yonelik cesitli hizmetler kastedilmektedir. Isgiicii
piyasasinda is¢i ile igverenin bulusturulmasi kamu istihdam ofislerinin temel
gorevidir. Bunun yaninda kamu istihdam ofislerinin gorevi yapisal issizligi onlemek
ve uzun donemli igsizler ile diger is bulmakta zorlanan igsizlerin is bulabilmelerini
saglamaktir. Bu baglamda kamu istihdam ofisleri is¢i ve igvereni eslestirmenin
yaninda, dogrudan is yaratimi, iicret siibvansiyonu ve mesleki egitim gibi diger aktif
isglicii  politikalarinin ~ uygulanmasinda  gorevlendirilebilmektedir.  Igsizlikle
miicadelede etkili bir yontem olan is arama yardimi programlarmin yiiriitilmesinde
kamu istihdam ofislerinin geleneksel gorevleri olan eslestirmenin 6tesinde issizlere
ulagsmak, onlarin is arama becerilerini gelistirmek ve isverenler tarafindan
duyurulmayan isleri bulmalarina yardimci olmak gibi hizmetleri de yiiriittiikleri

goriilmektedir (Bigerli, 2004: 182).

Kamu istihdam ofislerinin iggiicii piyasasi iginde saglikli bir eslestirme
hizmeti sunmasi ekonomik etkinlige katki saglamaktadir. Ciinkii isverenin uygun
eleman1 bulabilmek icin harcadigi zaman ve para hem isletme hem de iilke
ekonomisi i¢in bir kayiptir. Kendine en uygun isi arayan kisi i¢inde issiz olarak
kaldig1 siire zaman ve para kaybidir. Bu sebeple isgiicli piyasasinda saglikli bir
eslestirmenin olmamasi her iki taraf icinde Onemli bir maliyet kaybina neden
olmaktadir. Istihdam hizmetlerinin ana amaci isgiicii piyasasinda is arayan eleman ile
igverenin kaybini hafifletmek ve gittikge karmasiklasan isgiicii piyasasini diizenli bir
hale getirmektir. Danismanlik hizmetlerinin gorevleri kisilerin degisen ¢alisma
kosullarina kolay bir sekilde uyumunu saglayarak, kisileri yeni islere yerlestirmek ve

kendi 6zelliklerine en uygun ise yerlesmesini saglamaktir. Bu kapsamda:

Is ve meslek danismanhigi;

Isgiicii piyasas1 hakkinda bilgilenme;

Is kuliibii hizmetleri;

Sosyal danigsmanlik;
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e Ise yerlestirme hizmetleri;

e Toplu isten ¢ikarma ve Ozellestirme gibi durumlarda endiistriyel
uyum hizmetleri;

e Yeni bolgeye tasinma tesviki verilmektedir (Blundell,Dias ve

Meghir 2001: 40,aktaran Ozsuca,2003: 138-139).

Istidam hizmetleri ile isgiicii piyasasinda eslestirme yapmanimn yani sira,
caligsanlara is ve meslek danismanlig1 hizmetleri verilerek, kisilerin kendi nitelik ve
Ozelliklerine uygun ise yonelmelerine katkis1 olmaktadir. Kamu istthdam ofislerinin
istihdam hizmeti sunarken ilgili taraflara yonelik toplamis oldugu bilgiler 1s181nda
uygun aktif politikalarin olusturulmasinda katkisi bulunmaktadir. Bu baglamda
Ozellikle yerel olarak uygulanacak danmigsmanlik hizmetleri o bolgedeki is¢i ve
igverenin bir araya gelmesine yardimci olacaktir. Kamu istihdam hizmetlerinin
etkinligi kamunun bu amagla kurdugu biirolarin ¢aligmalarina baghdir. Bu konuda
etkinligi saglamanin en temel kosulu yeterli sayida ve 6zellikte isttihdam danismanina
sahip olunmasidir. Bir istthdam danigmanina diisen kayith issiz sayisi ne kadar
diiserse verilen hizmetin etkinligi de o derece artmis olacaktir. Bu biirolarin etkin
olmast i¢in diger bir kosulda biirolarin yonetiminde adem-i merkeziyet¢iligin
secilmesidir. Her bolgedeki istthdam biirosunun yoneticileri o bdlgenin isgiicili
piyasasinin yapisini, Ozelliklerini merkezi idare yoneticilerinde daha iyi
bileceklerinden, biirolarin faaliyetlerinin bolgesel anlamda belirlenmesi ihtiyaca en
iyl ve cabuk cevap verecek uygulamalarin gergeklestirilmesini saglayacaktir. Yine
geligsen bilgi teknolojilerinden faydalanilarak, istihdam biirolarinin bilgisayar ag1 ile

birbirlerine baglanmasi etkinligi artiracaktir.

Bir¢ok tilkede kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetlerinin sunumunda
adem-i merkeziyetcilik Onem kazanmaya baglamigtir. Danimarka’da istthdam
politikalarinin belirlenmesinde kamunun yaninda igverenlerin ve is¢i sendikalarinin
da pay1 biiyiiktiir. Bu ii¢lii yapinin olusturdugu Ulusal Emek Piyasas1 Konseyi kamu
istihdam biirolarinin faaliyetlerinin planlanmas1 konusunda hiikiimetlere tavsiyelerde
bulundugu gibi, bu faaliyetlerin yonetimine de katilmaktadir. Yonetimde adem-i
merkeziyet¢iligin uygulanmasi bu kurullara 6nemli 6l¢iide giic vermektedir. Bolgesel

kurullar, iyi performans gosteren biirolarin nasil édiillendirilecegi, agik islerin hangi
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yollarla duyurulacagi, igsizlerin ne siklikla miilakata ¢agrilacaklar1 ve hizmette hangi
gruplarin hedef almaca@: gibi konularda karar almaya yetkili kilinmislardir. Isciler,
igverenler ve kamu birimlerinde 7 ser iiyeden olusan ve ayda bir kez toplanan 21
tiyeli bolgesel istthdam biirolarinin yoneticileri konseye sekreter olarak hizmet
vermektedirler. Uygulamadaki bu adem-i merkeziyet¢i yonetimin —zaman zaman
bazi catigmalara sebep olsa da- genelde basarili olarak degerlendirildigi sdylenebilir
(Bigerli, 2004: 196). Finlandiya’da kamu istihdam biirolarinin faaliyetleri ile ilgili
is¢i, igveren ve hiikiimetin birlikte katilimi ve adem-i merkeziyet¢i uygulamalari
bulunmaktadir. Bu ii¢ kesimin katilimi ile olusturulan Emek Sorunlari Konseyi
bolgesel kamu istthdam biirolarinin biit¢elerinin, hedeflerinin aksiyon planlariin ve
hedef kitlenin belirlenmesi konusunda etkili olmaktadir. Finlandiya’ da 1970’lerin
ortalarindan beri siibvansiye edilen islere yapilacak yerlestirmeler ve diger secilmis
istihdam politikalar1 konularinda yetkiler merkezi yonetimden bolgesel biirolara

kaydirilmis durumdadir.

2. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlar

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, gelismis iilkeler tarafindan uygulanan
onemli bir aktif isgiicii piyasas1 politika aracidir. Ucret ve istihdam siibvansiyonu
uygulanmasinda hiikiimet, isverenlere bu program tarafindan desteklenen iscileri ise
almalar1 karsilifinda, ticretin bir kismini karsilayacagini ya da vergilerde indirim
yoluna gidecegini bildirir. Yapilan bu siibvansiyon belirli bir siire ve miktar ile
sinirhidir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 ile amaglanan isgiicii maliyetini
ucuzlatmak ve istihdam artisgin1 tesvik etmektir. Ucretlerin siibvanse edildigi
programlar, uzun donemli issizleri ve gengleri hedeflemektedir. Yapisal
dontistimlerin  yasandig1r donemlerde {icretlerin siibvanse edilmesi kaginilmaz
olmaktadir (Vargin, 2004: 39). Yapisal reform uygulayan iilkelerde, ozellikle
Ozellestirmeler sonucu bazi isletmelerin caligmalarina son verilmesiyle, bir¢ok
calisan issiz kalmaktadir. Devlet bu durumlarda kamu istihdam ofisleri ya da esdeger
diger kurumlar araciligi ile ticretleri siibvanse eden programlar yiiriitmek durumunda

kalabilmektedir. Kamu istihdam ofisleri isini kaybedenleri tekrar istihdam edebilmek
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icin, yiikselme potansiyeli olan sektorlerdeki isletmelerde; isletmelerle isbirligi
gelistirerek issizlerin iicretlerini belirli bir siire siibvansiye etmektedir ( Ozsuca,
2003:142). Siibvansiyon programlar1 bolgesel olarak da tercih edilmektedir. ABD’de
uygulanan JTPA (Job Training Partnership Act) programi basarili bir iicret
stibvansiyon programidir. Bu program 1 milyar dolarlik biitgesi ile iilke capinda 600
merkezden yonetilen olduk¢a adem-i merkeziyet¢i bir uygulamadir (Hecman ve
Smith,1997:5). Bu program kapsamindaki iscileri istthdam eden isverenlere alt1 ay
stire ile ticretlerin yiizde 50’si kadar siibvansiyon yapilmaktadir. Bu siibvansiyondan

daha ¢ok dezavantajli yetiskinler yararlanmistir.

3. Kiiciik Isletme Gelistirme Programlari

Daha o6nce issizlerin istihdami i¢in isverenlere birgcok sekilde siibvansiyon
uygulamasi yapildigindan s6z etmistik. Bu uygulamaya benzer bir bagka aktif isgiicii
politikas1 issizlerin c¢aligsmalarini tesvik maksadiyla siibvansiye edilmeleridir. Bu
programlar kiiciik isletme gelistirme programlari, kendi hesabina istihdam
programlari ya da mikro girisim gelistirme programlar1 gibi gesitli adlar altinda
yiiriitiilmektedir. Istthdam imkanlarmin sinirli oldugu ve isgiiciine talebin olmadig
iilkelerde bu programlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Gelismekte olan ve yapisal
doniisiim gegiren iilkelerde kiigiik isletmelerin kurulmasi ve bunlarin tegviki ile hem
ilkede istihdam yaratma hem de sermaye birikim siirecini artirma amacglanmistir.
Yapisal dontisiim icinde olan Dogu Avrupa iilkelerinde kiiciik isletmelerin kurulmasi
ve bunlarin tegvik edilmesi hem istihdam yaratmak hem de sermaye birikimini
saglamak i¢in Onemli bir ara¢ olarak sunulmustur (Var¢in, 2004: 44). Kiigiik
isletmeleri  gelistirme programlarinin  iilkeden iilkeye degisen amaglarla
uygulanmakla Dbirlikte, genelde bireyleri issizlikten kurtarmak amaciyla
uygulanmaktadir. Bu programlarin diger bir amaci da uygulama ile yaratilan islerin
ilerde bagka isciler i¢inde isttihdam imkani saglamasindan dolayidir. Almanya’da
programdan hedeflenen diger bir amacta bu program sayesinde diigiik kaliteli ve
diisiik ticretli istihdamdan kaginmaktir. Issizligin arttign durumlarda issizler, isin

kalite ve ticretine bakmaksizin ¢alismak zorunda kalabilmektedir. Bu durum issizligi
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azaltsa da isgiiclinliin etkinlikten uzak bir sekilde degerlendirilmesine neden
olabilmektedir. Bunun yerine issizlerin kendi isini kurmaya tesvik edilmesi ile hem
daha kaliteli bir istihdam ortami hem de iyi bir gelir elde etmeleri saglanmis

olmaktadir.

Ingiltere’deki uygulamada agikca hedeflenen, diger iilkelerin de zimni bir
sekilde hedefledikleri diger bir amagcta isglicii arasinda girisimcilik kiiltiirlinii tegvik
etmek ve bunu yayginlastirmaktir. Bu programlar sayesinde sadece ticretli istihdam
deneyimi yasayacak kisilere kendi hesabina g¢aligmalarinin yayginlastirilmasi ile
toplumda sirketlere yonelik davraniglarin daha olumlu olmasi saglanabilecektir. Yine
bu programlarla hedeflenen diger bir amacta istihdam edilebilirlik ve beseri
sermayedir. Program geregince kurulan isletmeler basarisiz olsa ve katilimcilar
vazgecse dahi, bu kisilerin is kurma sirasinda kazandiklar1 beceri ve deneyimler ile

igverene cazip gelmekte ve bu kisilerin is bulmalar1 daha da kolaylagmaktadir.

Genellikle bu programlarin hedefledigi 6zel bir grup bulunmamaktadir. Kendi
isini kuracaklara yonelik programlardan yararlanmak isteyen herkesin bu programa
bagvurabilmesi programlarin basarisizligina ve bu alanda kullanilan kamu
kaynaklarinin israfina neden olabilmektedir. Bu programlarin, hedef kitle olarak
egitim diizeyi goreceli olarak daha yliksek orta yas grubuna dahil, kadin ve girisimci
ozellikleri bulunan 6zel gruplar hedeflendigi takdirde daha olumlu sonuglarin
alinmasi olasidir. Hedef kitlenin dogru secilmesinin yani sira, egitim, tesvik ve

danigsmanlik hizmetlerinin hangi siireyle verilecegi de 6nemlidir.

4. Kamu Yararina Calisma Programlan

Kamu yararina calisma programi bir diger onemli aktif isgilicii piyasasi
politikas1 aracidir. Bu programlar istihdam olanaklarinin sinirli oldugu dénemlerde
igsizlere gegici isttihdam yaratmak amaciyla kamu istthdam ofislerinin kullandig1 bir
aragtir. Bu programlarin temel amaci, uzun siiredir issiz olanlar olmak iizere, isgiicii
piyasasindaki dezavantajli kesimleri(egitim ve nitelik diizeyi disiik isciler, kadinlar,

gengler, eski hiikiimliiler ve madde bagimlilar1 gibi) istihdama dahil etmektir. Ayrica
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kamu yararina ¢aligma programlarinin amaglar1 arasinda ekonomideki yapisal
dengesizlikleri hafifletmesi ve yapisal igsizligin azaltilmasi da sayilabilir. Gelismis
iilkeler ile gelismekte olan {ilkelerin kamu istihdam ofislerinin gecici istihdam
yaratmak amaciyla bagsvurdugu onemli bir aktif isgiicii piyasasi politikasidir. Bu
programlar ile igsizlere gecici istihdam olanagi saglanarak gecici bir gelir destegi ve
gecici bir giivenlik ag1 saglanmis olmaktadir. Bu programlarin uygulanmasi tilkeden
iilkeye farklilik gostermekle birlikte genel olarak hedeflenen, istihdama dahil
edilemeyen kesimi kamuya ait yerlerde gecici olarak istihdam etmektir. Bu
programin kapsaminda kisiler kamuya ait olan yerlerde, mesela parklarda, kamuya
ait olan binalarin bakim ve onariminda, kamusal altyapir hizmetlerinde, kamu
kuruluglarinin gegici ve mevsimlik olarak ihtiya¢ duyabilecegi alanlarda istihdam

edilebilmektedir.

Birgok {lilkede 6zel sektor igverenlerine uzun dénemli issizleri ise almalari
karsiliginda “ise alma slibvansiyonu” kapsaminda destekler verilmektedir.
Uygulamalar sirasinda verilen kisa siireli isbas1 egitimi, is arama teknikleri egitimi ve
kazandirilan is deneyimi ve disiplini ile programa katilanlarin kalici istihdamlarina
dolayli olarak katkida bulunulmaktadir ( Robinson, 1995, aktaran Ozsuca, 2003:
148). Istihdam edilmesi gii¢ olan kisiler bu programa dahil edilerek hem gecici
istthdam yaratilmakta ve boylece bu kisilere gegici gelir destegi sunulmakta hem de
bu kisilerin igsiz kalacaklar siire igerisinde nitelik kaybina ugrayabileceklerinden bu
Onlenmekte ya da bu kisiler istihdam edildikleri alanlarda yeni nitelikler
kazanabilmektedir. Bu programlarin siiresi 6 ay kadar olabilmektedir ayrica ihtiyag
duyuldugunda bu siire uzatilabilmektedir. Kamu yararina g¢alisma programlari,
ekonomik kriz, ozellestirme gibi issizligin olagan dis1 yiikseldigi donemlerde,
kisilerin is yasamindan uzun siire koparak maddi sikintiya diismelerini, c¢aligma
aligkanlik ve disiplinlerini yitirmelerini ve uzun siireli issiz haline dontlismelerini

onlemek amaciyla da uygulanmaktadir ( Ozsuca, 2003: 147).

Kamu yararma ¢aligma programlari birgok iilkede yerel yonetimler tarafindan
gergeklestirilmeye baslanmistir. Hollanda’da 1990 yilinda 3 yildan uzun siiredir issiz
olanlar i¢in gerceklestirilen ve kamuda; bah¢ivanlik, ¢copeiiliik ve kapicilik gibi isler

olusturulmustur. Bu program kamuda calistirilan isciler i¢cin daima istthdam
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giivencesi saglamistir. Ancak uygulamada etkinlik kaybi ve siibvansiyon etkileri
ortaya ¢ikmig ve katilimcilarin % 12’si isttihdam anlagmalarini iptal etmistir. Bu
basarisizligin etkisi ile, Hollanda’da 1996 yilinda bu yana uzun siiredir issiz olanlari
isglicli piyasasimna entegre etme sorumlulugu hiikiimetten mahalli idarelere
kaydirilmigtir. O zamandan bu yana 25 ilde belediyelere ve goniilli kuruluslara
160°’dan fazla proje ile sosyal yardim ddemesi alan issizlere istihdam sunmaktadir
(Bigerli, 2004: 132). Bu programin amaci ig bulmasi neredeyse imkansiz durumda
olan kisilere ¢alisma imkani sunarak bunlar1 caligmaya hazir hale getirmek ve bu
kisilerin sosyal olarak diglanmalarin1 engellemektir. Bu amagla 1996’da 40.000,
1998°de ise 200.000 ilave istihdam yaratilmistir. Sosyal isler ve Istihdam Bakani’nin
soyadina atfen “Melkert Isleri” olarak adlandirilan bu isler issizligin en yiiksek
oldugu bolgelerde acilmis ve katilimcilara asgari iicret karsiligi haftada 32 saat
istihdam olanagi saglanmistir. Bu programlarla birlikte mesleki egitim de verilmis ve

katilimcilarin normal iggiicii piyasasina gecis yapmalar tesvik edilmistir.

Yine Fransa’da da 1987 yilinda “Boélgesel Yeniden Yerlestirme Programlart”
(PIL) baslatilmistir. Bu programla igsizlik sigortasindan yararlanma siiresi dolanlara;
cevre koruma, kamu miilkiyetinin bakimi ve korunmasi, sosyal ve egitimle ilgili
projelerden yaklagik 4200 kisiye (1987°den beri) istihdam imkani saglanmistir. Yine

(13

yerel yonetimlerle ilgili ikinci uygulama “ Bolgesel Tamamlayict Gelir Destegi
(LCR)” Programidir. 12.500 kisinin calistigt programda issizler karayollarinin

bakimi gibi islerde caligtirilmistir (Bigerli, 2004: 132).

Polonya’da uygulanan kamu istihdami programlar1 kapsaminda daha cok
uzun siiredir issiz olanlar, belediyelerde ve diger kamusal/ yari-kamusal kuruluslarda
cevre 1slah1 ve alt yapr gelistirilmesi gibi diisilk beceri gerektiren islerde
calistirilmislardir. Ucret siibvansiyonu programinda oldugu gibi, bu uygulamada da
istihdam siiresi uzadikca 6 ay ¢alisanlara issizlik sigortasindan yeniden 12 ay siire ile
yararlanma imkani verilmistir. Bu sebeple programda goézlenen en yaygin ¢aligma

stiresi 6 ay olmustur.
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5. Mesleki Egitim Programlar:

Issizlikle miicadelede uzun zamandir kullanilan arz yonlii yontemlerden bir
tanesi de mesleki egitim yolu ile igsizlerin ve igsiz kalma riski altinda olanlarin
niteliklerini yiikselterek bu kisilerin istihdam edilebilirligini arttirmaktir. Bir
ekonominin saglikli bir sekilde islemesi isgiicliniin egitilerek uygun islere
yerlestirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu baglamda egitim alan kisilerin
niteliklerini artirarak beseri sermayelerini gelistirdigi kabul edilmektedir. Egitimin
kisilerin nitelik diizeylerini arttirarak issizligi azaltmasinin yaninda baska yonlerden
de birey ve toplum iizerinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Egitim bireylerin
niteliklerini yiikselterek onlarin piyasalar arasinda daha hareketli hale gelmelerini de
saglayabilmektedir (Bigerli, 2004: 141). Bu durum ise yapisal issizligin azaltilmasina
katkida bulunmaktadir. Egitimin uzun dénemdeki bireyler lizerindeki diger etkileri
sunlardir; bireylerin ¢alisma yasamlar1 boyunca istihdama katilimini artirmasi ve
eksik istihdam ile karsilagma ihtimallerinin azaltilmasi olarak sdylenebilir. Egitimin
toplumsal agidan 6nemi ise, bunun ayni zamanda ekonominin ve toplumun yiiksek
geng 1issizligi sorunu ile bas etmesinde Onemli bir ¢oziim yontemi oldugudur.
Issizlere yonelik uygulanan egitim programlari, hem hiikiimetlere yonelik olan
elestirileri hem de toplumsal olarak ©6nem arz eden sug¢ faaliyetlerini

azaltabilmektedir.

Degisen ekonomik ve teknolojik kosullarin etkisi ile isgiliciiniin niteliklerinin
yetersiz olmasi nedeniyle bu tiir programlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yapisal igsizlik,
acik iglerin aradigi niteliklerin issizlerin sahip olduklar1 ile oOrtiismemesinden
kaynaklanmaktaydi. Bu acidan isgiicliniin egitim diizeyinin yiikseltilmesi yapisal
igsizlikle miicadelede 6nemlidir. Yapisal issizlikle miicadelede izlenecek daha kisa
vadeli bir politika yapisal issizlere yonelik mesleki egitim programlar1 diizenlemektir
(Bigerli, 2005a: 496). istihdam edilemeyen ve bir is talebi bulunan kisiler, mesleki
egitimden gegcirilerek, bu kisilerin isttihdamini kolaylastiran bu programlar araciligi
ile isgiicliniin verimliligi ytikseltilmektedir. Mesleki egitim programlarinin hedef
kitlesi olarak yer alan gruplar dezavantajli gruplar diyecegimiz kesimlerdir. Bu
gruptaki isciler igglicii piyasasinda gegerli niteliklere sahip olmayan kisilerdir. Bu

kisiler; uzun donemli issizler, toplu isten ¢ikarmalar, gencler ve kadinlardan
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olugmaktadir (Fraser, 1999: 155).Yapilan caligmalar gostermistir ki geng ve kadin
igsizler gibi hedef gruplarda mesleki egitim programlart basarili sonuglar

gostermistir.

Bizim calismamamiz kapsamin da belediyelerin igsiz olan kesime yonelik
verdigi meslek kurslar1 incelenecektir. Mesleki egitim kurslarinin siiresi bir yildan 2-
3 yila kadar degisebilmektedir. OECD {ilkelerinde ortalama mesleki egitim siiresi
dort ay olarak tespit edilmistir (Vargin, 2004: 34). Mesleki egitim programlarindan
elde edilmek istenen, istihdam edilemeyen ve is talebi bulunan kisileri mesleki
egitimden gecirerek bu kisilerin istthdamin1 kolaylastirmaktir. Mesleki egitim
programlar1 ekonomik gelisme ve yatirimi tesvik etmek i¢in de kullanilabilmektedir.
Mesleki egitim programlar1 yine aktif politikalardan olan i arama yardimi ve
danismanlik hizmetleri ile birlikte verilmektedir. Programlarin ¢ogunda katilimcilara
asgari Ucret kadar harglik verildigi, bazi uygulamalarda buna ilaveten ulasim
masraflarinin karsilandigi ve saglik sigortasi, kres gibi hizmetlerin de verilebildigi
gorilmektedir ( Bigerli, 2004: 154). Baz1 durumlarda da igverenlere, hedef gruplara
mesleki egitim vermeleri i¢in nakdi ©deme yapilmaktadir. Bu programlara
katilanlara, program sonunda istihdam gilivencesi verilmez iken, ender olarak
programa katilan 6zel sektor firmalarinin katilimcilarin bir kismini istihdam etmeleri

sart1 getirilebilmektedir.

Giliniimiiz diinyasinda en ©6nemli rekabet unsuru insan kaynaginin etkin
kullanimidir. Rekabet {istiinliigliniin de saglanmasi, ¢alisanlarin teknolojik yeniliklere
paralel olarak bilgi ve beceri diizeylerini artirmalar1 yoluyla miimkiin olacaktir. Son
donemlerde kiiresellesmenin etkisiyle yerel birimlerin 6neminin daha da arttig1 goze
carpmaktadir. Bu baglamda bircok iilkede mesleki egitim de yerellesmenin 6nem
kazandig1r goriilmektedir. Danimarka’da igyeri esasli egitim biiyiik ol¢iide sosyal
taraflar ve hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir. Danimarka’da sendikalarin ve
igveren Orgiitlerinin mesleki egitim veren okullarinin yaninda hiikiimetin ve mahalli
idarelerin de bu tiir okullar1 bulunmaktadir. Sosyal taraflarin belirleyici olduklari
Danimarka igyeri egitim sistemi igbirligini esas alan bir sistem olarak bilinmektedir

(Bigerli, 2004:152).
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Aynm1 sekilde Amerika Birlesik Devletleri'nde MDTA (Manpower
Development And Training Act) programinin yerine uygulanan CETA program ile
eyaletlerin ve mabhalli idarelerin, federal hiikiimetin verdigi ©deneklerden
yararlanmak suretiyle egitim programlarmin yiiriitilmesi konusunda yetkiye sahip
olmaya baslamislardir. Yine ABD’de 1982 yilinda Reagan yonetimi tarafindan
uygulamaya konulan ve giiniimiizde de temel program olma 6zelligini koruyan JTPA
programi CETA’nin adem-i merkeziyet¢i uygulamasim1i daha da gelistirmis,
uygulama 06zel sektor temsilcilerinin ¢ogunlukta oldugu PIC’lerin (Private Industry
Councils-Ozel Sektér Konseyi) gozetiminde vyiiriitiilmektedir. Benzeri bir
uygulamada Ingiltere’de 1988 reformu ile birlikte mesleki egitimi bolgesel diizeyde
planlamak ve kiiciik isletmelerin biiylimesini saglamak amaciyla Egitim ve Girisim
Meclisleri Ag1 (TECs-Training And Enterprise Councils) olusturulmustur. Bir grup
isverenin Kamu Istihdam Kurumu ile anlasma yaparak olusturduklar1 Egitim ve

Girisim Meclisi;

e Bolgesel emek piyasasinda hangi niteliklere ihtiya¢ oldugunun
belirlenilmesi,

e Bu bolgenin ihtiya¢larini tatmin edecek sekilde gozden gegirilmis
bir egitim planinin gelistirilmesi,

e Egitim hizmetini verecek birimlerle anlagma yapilmasi1 gorevlerini

tistlenmistir (Bigerli,2004:171).

Mesleki egitim programlarinin hazirlanmasinda bu sekilde is adamlarinin
goriis ve Onerilerinden yararlanilmas1 kurslar kanali ile verilen becerilerin
piyasanin talebi ile Ortiismesini saglayacaktir (Leigh,1995,aktaran Bigerli, 2004:
171).
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B.  Aktif isgiicii Piyasasi Politikalarinin Hedef Kitlesi

Aktif igglicli programlarinin temel felsefesi istihdam edilebilirligi arttirmaktir.
Bu programlar kimi zaman gencler, dziirliiller gibi 6zel gruplar1 kimi zaman uzun
donem issiz olanlari, kimi zaman da istihdam yaratacak olan kesimi hedeflemektedir.
Aktif isgiicii politikalarinin en 6nemli 6zelligi gerek uygulandigi alanlarda, hatta
uygulayacak kurumlarin tespit edilmesinde; gerekse hedef alinan kitle itibariyla
esneklige sahip olmasidir. Bu esneklik degisen kosullara uyum saglamak agisindan

¢ok 6nemlidir.

Aktif istihdam politikalarinin uygulanmasinda belirli gruplarin hedeflenmesi
ile etkinligi artacagi gibi esitligi de saglayacagi ileri siiriilmektedir. Isgiicii
piyasalarinda tiim issizler is bulma sansi agisindan esit ozelliklere ve avantajlara
sahip degillerdir. Uzun siireli issizler ile genglerin is bulma sanslar1 daha diistktiir.
Bu acidan aktif isttihdam politikalarmin uygulanmasinda issizler arasinda bir ayrim
gozetmeden tiim igsizlere bu programlari uygulamak etkinlik kaybina neden

olacaktir.

Ozellikle son dénemlerde artan yerellesme egiliminin etkisi ile aktif
politikalarda da bu egilim dogrultusunda hareket edildigi géze ¢arpmaktadir. Yerel
diizeyde tasarlanan politikalarin hedefe daha iyi odaklanmis ve daha esnek oldugu
gorilmektedir. Avrupa Birliginin Yerel aktif isgilicii piyasasi politikasi ¢ercevesinde
uygulanan programlarindan LEDA programi (Yerel Istihdam Gelistirme Eylemi),
dokuz yil boyunca 14 iiye devletle 34 yerel bolgede yiiriitiilmiis olan “ Eylem
Aragtirma” programidir. Amaci yerel uygulamalarin tesvik edilmesidir. LEDA
programinin ana anlayislari, uzun siireli issizligi onlemede kullanilan yerel eylem
stirecleridir. Daha genis bir yerel isgiicli piyasast ve ekonomik kalkinma stratejisine
baglanan kapsamli bir yaklasimin hedef gruplar i¢indeki kisilere tek tek ulagimi daha
anlamli olabilecektir. Bu programlarin pahali olmasi nedeniyle hedef gruplarin dogru
secilip ve direkt onlara yonelik olmasi gerekmektedir. Ingiltere hiikiimetinin bu
konudaki yaklasimina baktigimizda bu yaklasimin merkezinde, {icretli
calismayanlarin isgiicli piyasasi ile yeniden biitiinlestirilebilecek ve isgiicli piyasasi

firsatlarina baglanabilecek sekilde calistirilabilirliklerinin arttirilmasi i¢in tedbirler
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alinmistir. Politikanin baglica odak noktasi, isgiicii piyasasinda ozellikle dezavantajli
goriinen gruplar basta olmak iizere geng issizlik ve yetiskin uzun siireli issizligin
iistesinden gelinmesi {lizerinedir (Cambell, 2000: 656 ). Bu politikalarin temelinde,
kisileri miimkiin oldugunca “sosyal yardimdan ¢alismaya” tasimaya c¢alisan bir aktif

isgiicli piyasasi politikas1 bulunmaktadir.

Aym sekilde Ingiltere’de de 1997 yilinda, hiikiimet tarafindan uzun siireli
yetigkin igsizligini 6nlemek amaciyla, yerel olarak tasarlanmis eylemler gelistirmek
lizere “bireysel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in bireysel ¢oziimler” sunan bes adet
Istihdam Bolgesi kurulmustur. Bu istihdam Bélgelerinde bireye odaklanilmaktadir.
Her bir issiz i¢in bireysel ¢oziim Ttretilmesi isgiicli piyasasinda basar1 sansini
arttirmaktadir. Bireysel ¢oziimler katilimcilart motive etmekte ve yonlendirmektedir.
Bu noktada basarinin anahtari, bireylerin ihtiyaglarini karsilayabilmek igin gosterilen
esneklik ve deneyimli bireysel danismanlardir. Bu uygulamaya bir¢ok iilkede de
rastlanmaktadir. Belgika’da da kamu istihdam kurumu 1993 yilindan bu yana uzun
stireli igsizlere yonelik olarak rehberlik plani yiiriitmektedir. Bu plan, 46 yas alt1, orta
egitimini tamamlamis ve issizligin onuncu ayina giren issizleri hedef almaktadir. Bu
hedef grup kapsamina girenlerin yerel kamu istthdam kurumu ofislerine bagvurmalari
gerekmektedir. Bu kisilerin, yasi, sosyal ve mesleki nitelikleri ve diger bazi

faktorlerde gbz oniine alinarak bunlar i¢in kesin miidahale plan1 hazirlanmaktadir.

Ozellikle aktif istihdam politikalarinda tiim issizlere esit olarak ayni
programlari uygulamadan c¢ok belirli hedef gruplar secildigi taktirde issizligi
Onlemede bu programlarin basar1 sans1 daha ¢ok artacaktir. Ayrica yerel olarak
uygulanan politikalarda hedef gruplar dogru secildigi taktirde basari sanst da

artacaktir.
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III. MERKEZIYETCILIKTEN ADEMi-i MERKEZIYETCILIiGE
YONELME: YEREL AKTIF ISGUCU PIYASASI
POLITIKASI NEDEN GEREKLIDIiR?

Aktif istthdam politikalar1 uygulamalarinda merkeziyetcilikten yerel
birimlerin 6n plana ¢ikarilmasinin, uygulamanin etkinligini artiran bir unsur oldugu
soylenebilir. Yakin zamanda Avrupa iilkelerinde (6zellikle Isve¢ ve Ingiltere’de)
stirdiiriilen politikalarin giderek artan oranda yerel unsurlar igerdigi goriilmektedir.
Bu durumun nedenleri kismen yerel politikalarin avantajlarindan, kismen de
igsizligin  bolgeler arasinda esit olmayan bir sekilde dagilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Aktif istihdam politikalar1 uygulamasinda bolgesel birimlerin kullanilmasinin
fayda ve sakincalarini esas-vekil (principal-agent theory) kapsaminda agiklamak
mimkiindiir. Bu teori, esas (merkezi hiikiimet) ile vekil (mahalli idareler) arasindaki
iliskileri aciklamaktadir. Aktif istihdam politikalarmin yerel birimler tarafindan
uygulanmasinin faydasi1 yerel birimlerin daha iyi bilgiye sahip olmalaridir. Yerel
birimler, yoredeki igsizlik probleminin boyutu ve yapisint merkezi birimlerden daha iyi
bileceklerinden, politikalarin nasil tasarlanmasi gerektigi konusunda daha iyi bilgi
sahibi olacaklardir. Merkezi idarenin eksik bilgilenmeye dayanarak yanlis politikalar
uygulamasi fayda kaybi riskini beraberinde getirecektir. Yerel diizeyde tasarlanan
politikalar hedefe daha iy1 odaklanmis ve daha esnek olacaktir. Ayrica yerel birimler
programlarindaki aksakliklar1 daha c¢abuk go6zlemleyerek gerekli girisimlerde
bulunabileceklerdir. Bu durumda aktif istihdam politikalarinin etkinliginin artmasina

neden olacaktir.

Diger yandan bolgesel politikalarin temel maliyeti, merkezi yOnetimin
mabhalli birimler tizerindeki kontrolii kaybedebilme olasiligidir. Merkezi idare ile
yerel birimlerin ilgi alanlar1 ve amaglar1 ne Olgiide farkli ise, yerel birimlerin
faaliyetleri merkezi idarenin fayda kaybina neden olmasi olasiligi bulunmaktadir.
Ayrica bolgesel temelli programlara katilmak igsizlerin bdlgeler arasindaki

hareketliligini kisitlayarak bolgesel olarak kilitlenmeye neden olabilmektedir.

27



Esas-vekil probleminin ana unsuru taraflar arasindaki asimetrik bilgilenmenin
mevcut olmasidir. Yerel idareler, merkezi yonetimden daha fazla bilgi sahibi
olmadiklart miiddetce adem-i merkezilesmeye gerek duyulmayacaktir. Diger
taraftan; (i)asimetrik bilgilenme varsa, (ii) merkezi idare ile yerel idareler arasinda
amag farkliliklar1 fazla degilse, (iii) programin basarisi i¢in bdlgesel inisiyatiflerin
kullanilmast 6nemli ise adem-i merkeziyet¢i uygulamalara yonelmek daha dogru

olacaktir (Lundin and Skedinger, 2000: 6).

Aktif istihdam politikalarinda adem-i merkezi uygulamalarin genellikle
etkinligi artirdig1 tespit edilmistir. Flemming ve Larsen (1999) Danimarka igin
yaptiklar1 calismada bolgesel ve ihtiyaca yonelik politikalarin yeni bir dinamik
olusturdugunu, aktif politika uygulamasinda adem-i merkezilesmenin emek
piyasalarini daha etkin hale getirdigini ve basarili sayilacagini belirtmektedir (Larsen

and Stamhus, 1999, aktaran Bigerli 2004: 219).

Aktif istihdam politikalarinin izlenmesi giiniimiizde 6nemlidir. Izlenmeden
kasit, onceden belirlenen amaclar1 ulasilip ulasilmadigini belirlemede kullanilan
belge/bilgi toplama asamasidir. Bu politikalarin izlenmesinin Onemini artiran
unsurlarin basinda kamu hizmetlerinin ylriitiilmesinde biirokratik ve merkeziyetci
uygulamalardan piyasa ekonomisine gecis egilimi gelmektedir. Kamu hizmetlerinin
0zel sektoriin yonetim tekniklerine uygun olarak verilmesi ve kamu harcamalari
konusunda toplumlarda duyarlilifin artmasina bagli olarak kamu harcamalar
blitcesinin zaman ic¢inde daha sikilagsmasi izlemeyi 6nemli hale getirmistir. Bu
anlamda aktif isttihdam politikalarinin uygulanmasinda adem-i merkezilesme, hangi
tir istthdam programlarinin uygulanacagina mahalli istthdam biirolarinin karar
vermesi izlemeyi hem daha 6nemli kilmis, hem de kolaylagtirmistir (Bigerli, 2004:

211).

Glinlimiizde yasadigimiz ekonomik ve toplumsal gelismeler, merkezi
planlamay1 giiclestirmektedir. Yerel diizeydeki inisiyatifler ve kaynaklarin yerel

diizeyde toplanmasi ve yerel diizeyde yiiriitiilmesi daha etkili olabilmektedir.

Bu baglamda uygulanan yerel aktif iggiicii piyasasi politikasi, belirli yerlerde

uzun siireli issizlige odaklanilmasi ve bolgeler arasindaki esit olmayan gelismislik
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diizeyleri nedeniyle, hem isgiicii piyasasini dengeleme hem de isgiicli piyasasi
disinda tutulmalart azaltmak igin gerceklestirilen, gelismekteki is firsatlan ile isgiicli
piyasasinda en dezavantajli olan kesimini etkili bir sekilde yeniden isgiicii piyasasina
geri kazandirmay1 hedefleyen programlardir. Bu yaklasim AB ve Ingiltere politika
giindeminde 6nemli yer tutmaktadir. Ancak bu programlarin uzun siireli igsizligin
yerel nedenlerinin tespit edilmesi, yerel ekonomik gelisme potansiyelinin ve aktif
isglicii piyasasi politikalarindan hangisinin igse yarayacagi konusunda yerel ve ulusal
caligmalardan alinacak dersler onemlidir. Bu amagla yerel politikanin gelistirilmesi
icin mevcut ve gegmis politika uygulamalarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
konuda yapilan aragtirmalar genel egitimi ve dogrudan istihdami kapsayan
programlarin etkilerinin zayif oldugunu géstermistir. Bunun yerine 6zel beceriler ve
istthdam para yardimlarinin istihdam edilebilirligi arttirdigr tespit edilmistir.
Cambell’e (2000) gore, yerel aktif isgilicii piyasast politikalarinin uzun stireli
igsizligin yliksek oldugu yerlerde (mahalleler, topluluklar ve yerel hiikiimet

bolgeleri) 6zellikle yararli oldugunu diisiinmektedir.

Isgiicli piyasasmin degisen ekonomik kosullara uyarlanmasi gereklidir.
Isgiicii piyasasi diizenlemelerin biiyiik bir kismi yerel seviyede gerceklesmektedir;
kapanislar, agilislar, genislemeler, kiralamalar, isten ¢ikarmalar, isgiicii piyasasina
giris ve ¢ikiglar, ig arama 6zellikle is ile ev arasindaki ulasim ve bir¢ok evin isyerine
nispeten daha yakin olmasinin dogal sonucu yereldir. Bu nedenle, yapisal diizenleme,
yerel gelisim ve isgiicii piyasasi politikasi yakin bir sekilde birbirine baglidir
(Davies,1995).

Yerel ekonomik gelisme programlari, bolgenin ekonomik gelisme
potansiyelini yerel olarak tespit eden, bolgesel kaynaklarin neler oldugunun tespit
edildigi ve bolgeye uygun yerel isglicii piyasasi politikalarini belirlemeyi gerektiren
programlardir. Yerel ekonomik gelisme programlari sadece kamu istthdam
ofislerinin sorumlulugunu asan, kamu istihdam ofislerinin bu konuda fizibilite
caligmas1 yapmasini gerektiren ve igverenlere yonelik olarak danigmanlik hizmetinin
yogun bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilan bir konudur. Bu program ¢ergevesinde
yapilanlarin baglicalar1 sunlardir; bolgenin dogal kaynaklarinin ne oldugu, hangi

alanlarda yatirim yapilabilecegi, yerel sermaye birikimi ve bu sermayenin yatirima
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doniistiirilebilirligi, yerel bolge disindan yatinm yapabileceklere ne tlirden
tesviklerin sunulabilecegi, iklim kosullar1 ve iklime uygun olan iiriinler, iiretilen iirlin
ve hizmetlerin pazarlanabilirligi, alt yap1 imkanlari, ulagim sorunu, bolgesel isgiicii
piyasasinin dagilimi, yatinm yapildig1 taktirde isgiicliniin nerden ve nasil
karsilanacagi gibi konularda 6n ¢aligma yapmak ve bu konularda yatirim yapacaklara

yonelik olarak danigmanlik hizmeti saglamaktir (Vargin, 2004: 53—-54).

Yerel aktif isgiicli piyasasi politikasinda o6zellikle uzun stireli issizlere
verilecek bilgi, tavsiye, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri siirecin merkezinde
bulunmaktadir. Uzun siireli issizlerin belirlenmedigi durumlarda bu kisiler igin
bircok sosyal programi uygulanabilir. Bu programlardan bazilari; kiigiik cocugu olan
kadinlar i¢in ¢ocuk bakim yuvalari, evsizler i¢in ev, is firsatlarinin evlerden uzakta
bulundugu ya da galisma saatlerinin toplu tasima araglarinin ¢alisma saatleri ile
uyusmadigr durumlar ve fiziksel ve zihinsel yetersizliklere sahip olan kisiler igin
destek hizmetleri gibi isgiicli piyasasina erisimi engelleyebilen bir¢ok 6zel ihtiyaca

sahip olan heterojen gruplar i¢in ¢6zlim olanaklar1 sunulabilir.

Yerel aktif isgilicii piyasast politikalarinin bagarili olabilmesi i¢in baz1 6n
kosullarin olmas1 gereklidir. Bu 6n kosullar bes tanedir. Birincisi, oncelikle isgiicii
piyasasi bilgileri bolgenin “ihtiyacini” tespit etmemizde bize yardimci olacaktir.
Bunun ardindan programlar1 yerel, bireysel ve isveren ihtiyaclarma gore
ozellestirmek miimkiindiir. Ayrica amaglarin ve hedeflerin belirlenmesi, programin
gelismesinin ve program sonuglarimin degerlendirilmesini saglamak i¢in ydnetim

seviyesinde takip edilmesi 6nemlidir.

Ikincisi, 6nemli aktorlerin &rgiitsel kapasitesinin sorunlarim etkili bir sekilde
cOziilmesi icin yeterli bir sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Hem siirecin
yonetilmesi (program yonetimi, proje gelistirme ve yOnetimi, finansal ve insan
kaynaklar1 yonetimi, kisileraras: iligkiler) hem de sorunlarin iistesinden gelinmesi
(strateji gelistirme, politika analizi ve istihdam, egitim ve diger isgiicii piyasasi
programlarinin uygulanmasi) i¢in uygun becerilere ihtiya¢ vardir. Ugiinciisii, yerel,

bolgesel, ulusal diizeyde ve sektorler arasinda da (kamu, 6zel) ve toplum katilimiyla,
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stirdiiriilebilir bir igbirliginin olmasi bu politikalarin gelisiminde 6nemlidir. Cilinkii

dezavantajli gruplarin birgok boyutunun bulunmasindan dolayi bu isbirligi nemlidir.

Dordiinciisii, yerel yonetim ve hedef gruplara yakinlik Onemlidir.
Politikalarda esneklik ©nemlidir. Ciinkii farklt gruplarin ihtiyaglar1 da farkh
olmaktadir (yalniz ebeveynler, evsizler, etnik azinliklar, eski suglular, oziirliiler,
okuryazarlik sorunu olanlar vb.). Dezavantajli gruplarin taninmasi ihtiyaglariin
tespit edilmesi ve bunlarin katilimlarini arttirmak igin sosyal hizmet ¢aligmalarinin
yiriitiilmesi gerekmektedir. Uygulanacak programlar 6zellikle bu gruplara uygun

olarak tasarlanip uygulanmalidir.

Son olarak bu programlara isverenlerin katilimi da &nemlidir. Istihdam
ofisleri ve egitim verenler tarafindan yerel isverenlerle diizenli olarak diyalog halinde
bulunulmas: sadece deneyim eksikliklerinin tanimlanmast ve uygun egitim
kosullarinin saglanmasi agisindan degil, acik islerin neler oldugunun fark edilmesi ve
igsiz olan kisiler i¢in hangi alanlarda egitim verileceginin tespitinin yapilmasinda
katki saglamaktadir. Bu politikalarin basariya ulagabilmesi igin isverenlerin,
tutumlarin, davraniglarinin  ve ihtiyaglarinin  iyi  bir sekilde Ogrenilmesi
gerekmektedir. Bu programlara isverenlerin katilimi iki sekilde saglanabilir.
Birincisi, isverenlerden egitim programlarinin tasarlanmasi agsamasinda ihtiyaclarin
neler oldugu, iscilerin hangi noktalarda egitime ihtiya¢ duyduklar1 noktasinda kaliteli
bilgiler elde edilebilir. Ikinci olarak, verilecek egitimin yerel isverenlerin
gereksinimlerine yakin bir sekilde olmasini ayrica bu egitimi alan kisilerin

igyerlerinde pratik olarak is deneyimi kazanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde Istihdam politikalarinda basariya ulasilabilmek icin bu
politikalarin yerellestirilmesi onem kazanmaktadir. Bu durum bdlgesel olarak
hedeflemeler ve yerel uygulamalardan daha fazlasini icermektedir. Yerel tasarim ve
nispeten daha 6zerk politikalarin yonetimini icermektedir (Cambell, 2000: 666).
Yerel aktif isgilicii piyasast politikast bes kosulun saglanmasina dayanmaktadir.
Bunlar; kullanilan olgiitlerle yerel uzun siireli igsizligin gercek nedenlerinin
belirlenmesi; etkili olacagi diisliniilen programlarin kullanilmasi; ulusal ve yerel

deneyimlerden alinacak dersler; hedef gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
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tasarlanmis olan stratejik ve tutarli bir ¢er¢eve kapsaminda yerel eylemin
gerceklestirilmesi; politika basarisini en {ist seviyeye c¢ikaracak olan kosullarin
saglanmasi i¢in eylemin fiili olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenler
uzun siireli igsizler ile agik isler arasinda koprii kurmak icin yerel aktif isgiicii

piyasas1 politikas1 gereklidir.

Yiiriitiilen yerel ekonomik gelisme programlarinin uzun dénemli issizligi ve
bolgeden isgiicli gociinli engelleyici bir 6zelligi bulunmaktadir. Bu programlar diger
programlarla birlikte esgiidiimlii olarak yiiriitiildiigiinde yatirim yapacak firmalar1 o
bolgeye cekebilir, kiiciik isletmelerin gelismesini saglayabilir ve bolgedeki pasif
isglicli piyasasit politikalarinin  etkisini azaltabilir. Yerel ekonomik gelisme
programlarinmi saglikli bir sekilde gelistirmeden ve bu temel iizerinde bolgesel isgiicii
piyasast enformasyon sistemini olusturmadan, kii¢iikk isletme destekleme
programlarini yiriitmek, igverenlere is yatirimi konusunda danismanlik hizmetleri
vermek, ihtiya¢ duyulacak alanlarda mesleki egitim programlarini saglikli ve verimli

bir sekilde yiiriitmek olduk¢a zordur (Vargin, 2004: 54-55).

Aktif iggiicii politikalarindan genel olarak bahsettikten sonra, bundan sonraki
bolimde Tiirkiye’de uygulanan aktif isgilicii politikalarindan bahsedecegiz.
Tiirkiye’de aktif isgiicii programlart bir kamu istihdam kurumu olan ISKUR
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu politikalardan genel olarak bahsetmemizin sebebi
Tiirkiye’deki AIPP uygulamalarmin kapsamini belirtmek agisindan ve yerel
yonetimlerin uyguladigi politikalarin genisligini ve etkinligini anlamamiz agisindan

onemlidir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE AKTIF iSGUCU PIYASASI POLITIKASI
UYGULAMALARI

I. TURKIYE’DE ISTIHDAM VE iSSiZLiGIN YAPISI

Bu béliimde Tiirkiye’de uygulanan aktif politikalara yer verilecektir. Ancak
bu bilgilerin anlamli kilinabilmesi, c¢alismanin gerceklestirildigi zaman dilimi
igersinde isgiicii piyasasinin temel 6zelliklerinin ve yapisinin sunulmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu nedenle oOncelikle Tiirkiye’deki calisma yasamina yonelik veriler
sunulacaktir. Ancak g¢aligmamiz issizligin Onlenmesi ile ilgili oldugundan dolay:
istthdamin yapisina kisaca deginilecek Ozellikle issizlik iizerinde daha fazla

durulacaktir.

Calismanin takip eden kisminda Tirkiye’de uygulanan aktif isgiicli
politikalarima yer verilecektir. Calismanin odagin1 yerel yonetimlerin yiiriitmekte
oldugu mesleki egitim programlar1 olusturmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin
uyguladig aktif isgiicii programlarina yer vermeden once Tiirkiye’de uygulanan aktif
isgilicii politika uygulamalarima yer vermek calismamizin anlasilirlifi agisindan
onemlidir. Uygulanan AIPP uygulamalari, kurumsal isgiicii piyasast ve tiim
makroekonomik yapidan ayrilmaksizin, biitiinciil olarak kurgulandig: taktirde daha
basarili sonuglar vermektedir. Bu baglamda bu programlarin siirekli izlenip,
degerlendirilmesi ve politika yapiminda kullanilacak ¢iktilarinin {retilmesi

gerekmektedir.



A. Istihdamin Yapisi

Istihdamin yapisi1 bize ekonominin istihdam yaratma kapasitesi ve yaratilan
islerin niteligi konusunda ipuglar1 vermektedir Tiirkiye’de Hane Halki Isgiicii
Istatistiklerinin 2007 yil1 Nisan Déneminde istihdam edilen kisi sayis1 21 milyon 398
bin kisidir. Bu donemde toplam istthdamin yiizde 39,0’1 kentsel yerlerde, yiizde
44,6’s1 karsal yerlerde bulunmaktadir. Bu dagilima baktigimizda Tiirkiye’de tarimin
hala agirlikta oldugu gbéze carpmaktadir. Simdi istthdam hakkinda kisaca bilgiler

verelim.

Tablo 1. istihdamin Sektorel Dagilim

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1989 474 15.6 37.0
1995 44.1 16.0 39.9
2000 36.0 17.7 46.3
2005 30 19 46
2007* 26.7 19.5 48.3

*2007 I. Dénem
Kaynak: TUIK, Hanehalk: isgiicii Anketi (HiA) sonuglarindan hesaplanmstir.

Tablo 1’e baktigimizda, Tiirkiye’de 1989 yilinda tarimin istihdamdaki pay1
yiizde 47,4, sanayinin yiizde 15,6 ve hizmetlerin payi ise yiizde 37,0°dir. 2007 yili
Subat Donemine gelindiginde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin orani yiizde
26,7, sanayi sektoriinde yiizde 19,5, insaat sektoriinde yiizde 5,5, hizmetler sektorii
yiizde 48,3 olarak ger¢eklesmistir. Tarimin istihdamdaki payinda yasanan azalmaya
ragmen bu oran gelismis iilkelerle karsilastirildiginda hala yiiksektir. Ayn1 zamanda
hizmetler sektoriinde artis devam etmektedir. Istihdamin sektdrel dagilima,

ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin degerlendirilmesi agisindan énemlidir.

1980’lerin basinda disa kapali ithal ikameci sanayi stratejisinden, dis rekabete
ve karsilastirmali Ustlinliige dayanan disa acik sanayilesme stratejisine gecilmistir.
Bu doénemde sanayi ve ihracati tesvik politikalar1 ve ekonomiyi daha liberal hala
getirmeyi amaglayan dilizenlemelerin  etkisi ile toplu konut, turizm ve
telekomiinikasyon alaninda saglanan gelismeler sonucunda o6zellikle hizmetler

sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1 artmistir (Giirsel vd., 2002: 126).
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1980’lerden itibaren tarima yapilan desteklerin azaltilmasiin da etkisi ile
tarim sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1 2007 yil1 1. Doneminde yiizde 26,7’ lere
dismiistiir. Fakat bu oran gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda hala yiiksek bir
orandir. Bu sektordeki isgiicliniin kentsel alanlarda ve hizmet sektoriinde yer alan
marjinal islere gecis yaptig1 tahmin edilmektedir. Tarimsal istthdamin azalmasi
istenen bir sonu¢ olmakla beraber gerekli tedbirler alinmadig: taktirde istihdamdaki
bu yapisal doniisiimiin ciddi sorunlar1 beraberinde getirecegi unutulmamalidir. Bu
acidan bakildiginda tarim sektoriinde ¢alisan isgiliciine uygun aktif isgiicii politikalari

uygulandig taktirde bu kisilere meslek kazandirmak miimkiin olacaktir.

Sanayi sektoriinde istthdamin ortalama biiyiime hizi 1989-2002 déneminde
yiizde 2,2’dir (Ozsuca, 2003: 51). Insaat, 2000 yilindan sonra krizden en fazla
etkilenen ve oOnemli istihdam kayiplariin oldugu bir sektdr olmustur. Insaat
sektoriinde 2001 yilinda bir 6nceki yila gore 15,5, 2002 yilinda ise yiizde 13,7
oranlarinda istihdam diisiisleri gozlenmistir. Sanayi sektoriinde istthdamin biiyiime
orant 1994 krizi harig, hizmet sektoriinden daha diisiik olmustur. Sanayide ise imalat
sektoriiniin, lokomotif rolii oynamasi gerekirken, istthdam payr disiiktiir (1998
yilinda %15,5) ( Ansal vd., 2000: 34). Bu durumda istihdam politikas1 acisindan

ciddi bir sorundur.

Tiirkiye’de istihdamin yapis1 hakkinda bir fikir edinebilmek i¢in istithdamin
yasa ve cinsiyete gore dagilimina da bakmak gerekmektedir. TUIK, (Tiirkiye
Istatistik Kurumu) 2007 1. Dénem (Subat Dénemi) Hanehalki Isgiicii Istatistiklerine
baktigimizda, erkeklerde isttihdamin en fazla yogunlastig1 yas grubu 35-54 yas grubu
olurken bunu, 25-34 yas grubu takip etmektedir. Kadinlar i¢in de ayni sekilde
istihdamin en fazla yogunlastig1 yas grubu 35-54 yas grubu olurken, bunu 25-34
arasi yas grubu takip etmistir. Bu yas grubundakilerin istihdama katilmas1 beklenen
bir durumdur. Cilinkii gerek 15-19 ve gerekse 20—24 yas grubundaki isgiicii egitim
nedeniyle istihdama katilamamaktadir. Yine 55 yasin tizerindeki grupta emeklilik ve
saglik sorunlar1 nedeniyle istihdama katilamamaktadir. Kadinlarda 20 yasin
altindakilerin toplam istihdamdaki payr Hanehalk: Isgiicii Istatistiklerine gore 1989
yilinda 18,6 iken bu oran 2007 yil1 1. Donemde 12,0’a gerilemis, 20-54 yas grubu
istihdami yiizde 70,0’dan 2007°de yiizde 82,9’a yiikselmistir
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(http://www.tuik.gov.tr.). Kadin isttihdaminda goriilen bu olumlu gelismelere karsin,
Tiirkiye’'nin ¢aligma ¢agindaki kadin niifusundan yeterince yararlanamadigin
gostermektedir. Bu gostergeler bize istihdama katilanlarin geng¢ niifus oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda dogru aktif isgiicii politikalar1 uygulandig taktirde bu

kisilerin istthdam edilmeleri kolaylasabilecektir.

Tirkiye’de istthdamin isteki durumu, istthdamin 6zelligi ve mevcut islerin
niteligi konusunda bilgi vermektedir. Ulkemizde isgiicii piyasasinda iicretsiz
istihdamm onemli bir boyutta oldugu gdzlenmektedir. Isteki durumuna gore
istthdamda kendi hesabina ¢alisanlar ile {icretsiz aile is¢ileri onemli bir paya sahiptir.
Hanehalk: Isgiicii Istatistiklerine gore, 1989 yilinda kendi hesabia ¢alisanlar yiizde
26,7 iken, licretsiz aile iscilerinin orani yiizde 31,4 tiir. 2007 yil1 Subat Doéneminde
kendi hesabina calisanlar yiizde 24,0, iicretsiz aile is¢ilerinin orani ise yilizde 12,9
‘dur. 2007 Subat Déneminde calisanlarin yiizde 52,2’si {icretli ve yevmiyeli, yiizde
29,31 kendi hesabina ve isveren olarak calismaktadir. Tarim dis1 istihdam
edilenlerin yiizde 63,7’sini iicretliler olusturmaktadir. Istihdamin isteki durumuna
gore dagilimina baktigimizda kadinlarin biiylik bir kisminin iicretsiz aile isgisi olarak
calistigin1 gormekteyiz. 2007 yili (1.D6nem) itibari ile istihdam edilen kadinlarini
yiizde 34,7’si licretsiz aile is¢isi durumundayken ayni oran erkeklerde yilizde 5,4 tiir.
Kadinlarin tcretli ve maash c¢alisan kismi 1989°dan bu yana artis gostermistir.
1989°da bu oran yilizde 17,3 iken 2007 yilinda (1. Doénem) 46,6 olarak
gerceklesmistir. Erkeklerde ise iicretli ve maaglh olarak calisan kesim siirekli artig
gosterirken, ticretsiz aile iscisi olarak istthdam edilenlerin oraninda azalma
gorilmektedir. Bu oranlara sirasiyla bakacak olursak 1989 yilinda iicretli ve maash
olanlarin pay1 yiizde 38,5 iken, 2007 yilinda bu oran yiizde 54,1’e yiikselmistir.
Ucretsiz aile isgisi olarak istihdam edilenlerin 1989 yilindaki pay1 yiizde 13,3 iken,
2007 yil1 Subat Déneminde yiizde 5,4 olarak gerceklesmistir(http://www.tuik.gov.tr).

Istihdam edilen kisilerin niteliklerinin temel gdstergesi almis olduklar1 egitim
diizeyidir. Egitim alanindaki gelismelerle isgiiciiniin niteliksel gelisimi arasinda bir
baglant1 vardir; fakat kisilerin niteligini sadece bigimsel egitimle paralel tutmamak
gerekmektedir. Bu baglamda alinan bigimsel egitimin disindaki unsurlar, diger bir

deyisle kisinin diplomasiyla agiklanamayan beceriler de 6nem kazanmaktadir.
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Mesela, is basinda egitimin, kullanilan teknoloji ve kazanilan tecriibelerin, isgiicliniin
niteligine katkis1 yadsinamaz. Bununla birlikte, isgiiciiniin niteliginin dl¢iilmesinde,
sahip olunan egitim diizeyi en kolay bagvurulan ve en yaygin kullanilan kaynaktir

(Metin, 2004: 84 ).

Tiirkiye’de istihdamin egitim diizeyine gore dagilimi incelendiginde,
isglicliniin nitelik acisindan diisiik bir yapiya sahip oldugu goze c¢arpmaktadir.
Ozellikle yeni ekonomik diizen iginde isgiiciiniin egitim, beceri ve nitelik diizeyinin
onemli derecede artig gdstermis olmasi, bunun yaninda Tiirkiye’deki isgliciinlin bu
kriterlerden uzak olmasi ciddi sorunlarin yasanacaginin gostergesidir. Tiirkiye’de
Hanehalk Isgiicii Istatistiklerinin 2007 Subat Déneminde istihdam edilenlerin yiizde
60,4’1 lise alti egitim diizeyinde bulunmaktadir. Bu acgidan bakildiginda egitim
diizeyinin yetersizligi nedeniyle bu kisiler isportacilik gibi kayit disi sektorlere
yonelmektedir. Oysa verilecek dogru bir mesleki egitimle bu kisileri sanayinin

ihtiya¢ duydugu alanlarda istihdam etmek miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de istihdamin egitim diizeyine gore dagilimi, 1988- 2007 déneminde
toplam istthdam i¢inde okuryazar olmayanlarin paymnin 6nemli 6l¢iide geriledigi,
tiim egitim diizeyleri icinde bir artisin oldugunu goriilmektedir. Hanehalk: Isgiicii
Istatistiklerine gére okuma bilmeyenlerin pay1 1988 yilinda yiizde 17,5°den 2007
yilinda (1. Dénem) yiizde 4,7’ ye gerilemistir. ilkokul mezunlari toplam istihdamin
yaklasik yarisini olusturmaktadir. Lise mezunlarinin payi yiizde 5,7°den 2007 yilinda
yizde 11,2’ye, lise dengi meslek okulu bitirenlerin payr yiizde 3,3’den yiizde
10,2°ye, yiiksek Ogretim gorenlerin payr yiizde 4,9’dan yilizde 13,8’e yiikselmistir
(TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarindan hesaplanmustir). Okul mezunlarimin
toplam istihdam i¢indeki payinda goriilen artisa ragmen, istihdamin egitim diizeyinin
diisiik ve isttihdamin biiyiik olgiide vasifsizlardan olusmasi nedeniyle, isgiiciiniin

niteliklerini yiikseltecek politikalarin gelistirilmesinin gerekliligini géstermektedir.

Erkeklerin egitim diizeylerine gore istihdam oranlarina baktigimizda 2007 yili

1. Doneminde ilkokul mezunlarinin oraninin yiizde 43,0 ile en yiliksek oran oldugu
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gorilmektedir. Bu orani yiizde 12,4 ile ortaokul mezunlar takip etmektedir. Egitim
arttikca erkeklerin isgiiciine katilimlar1 da artmaktadir.1988 yilinda yiizde 5,2 oran
yiiksek 6gretim mezunlarinin oran1 2007 1. Doneminde yiizde 12,1°e yiikselmistir.
Kadinlarin egitim diizeyi ylikseldik¢e isgiicline katilmalar1 da artmaktadir. Daha
baska bir deyisle kadinlarin daha yiiksek gelir elde edebilmeleri olasiliklar1 arttikca,
isgilicline katilma oranlar1 da artmaktadir. Yiiksek 6gretim mezunu kadinlarin orani
yiizde 4,1°den 2007 yil1 itibari ile yiizde 18,6’ya yiikselmistir(http:// www.tuik.gov.tr

‘den hesaplanmastir).

Istihdamin yapisini tam olarak kavrayabilmek icin eksik istihdamin durumuna
da bakmamiz gerekmektedir. Eksik istihdam kavrami genelde ii¢ durumu isaret
etmektedir. Bunlar: Daha uzun siirelerde ¢alismaya uygun olduklar1 halde haftada 40
saatten az calisanlar, meslegi disinda bagka islerde c¢alisanlar ve calistigi halde
isinden memnun olmayanlar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de 1988 yilinda yiizde 6,5 olan
eksik istthdam oran1 1991, 1994 ve 1999 ekonomik kriz yillarinda yiikselme ve daha
sonrasinda dalgalanmalar gostermistir. 1994 krizinde yiizde 8,5 ve 1999°da ytizde 8,9
orantyla en yiiksek diizeyine ¢ikmistir. Kriz donemlerinde ve bu donemleri izleyen
yillarda eksik istthdam oranlarindaki artiglar isten cikarilma ve uzun donem is
bulamama riskinin arttigit donemlerde, niteligine ve Tcretlerin distikliigiine
bakilmaksizin kisilerin bulduklara ise girdiklerini gostermektedir.1994 krizinin
ardindan eksik istthdam oraninda 1.4 puanlik artis ile igsizlik oranindaki artisin ¢ok
tizerinde olmustur (Ansal vd., 2000:121). Ayn1 zamanda bu kriz kosullarinda isten
atilanlar ve isgiicline yeni katilanlar ozellikle enformel sektérde is bulmaya
yonelmiglerdir. Bu sebeple issizligin yani sira eksik istihdamin boyutunun da

incelenmesi gerekmektedir.
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Tablo 2: Eksik istihdam Oranlar

Tiirkiye Kent Kir
Yillar | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam Erkek Kadin
1991 7,2 9,3 2,4 7,6 7.9 59 6,9 10,7 1,3
1995 7,0 8,3 3,7 7,5 7.9 5,6 6,6 8,9 2,8
2000 6,9 8,3 2,9 7,4 8,0 5,0 6,5 9,1 1,5
2005 3.8 4,0 1,9 3,0 32 2,4 4,0 5,3 1,4
2006 4,0 4,7 2,0 3,6 3,8 2,8 4,5 6,1 1,4
2007* 3.8 4,6 1,9 3,5 3,8 2,4 4,6 6,2 1,3

*2007 1. Donem
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuclarindan hesaplanmustir.

Tiirkiye genelinde erkek eksik isttihdam orani kadin isttihdam oraninin yaklasik
iki katidir. Bu farklilik kentsel yerlerde azalirken kirsal kesimde daha da
bliylimektedir. 2007 yili (I.Donem) itibari ile kentlerde erkek eksik istthdam orani
yiizde 3,8 iken bu oran kadinlarda yiizde 2,4, kirsal kesimde erkek eksik istthdam

orani yiizde 6,2 iken bu oran kadinlarda yiizde 1,3 tiir.

B. issizligin Yapisi

Tirkiye hizla artan geng¢ bir niifusa sahiptir. Fakat ekonomik alanda niifus
artis1 ile orantili istthdam artisinin saglanamayisi, her gilin isgiiciine eklenen yeni
kisilerle genisleyen isgiicli arz1 karsisinda sinirli isgiicii talebi uzun siiren yapisal
igsizlige ortam hazirlamaktadir. Tiirkiye issizligin biitiin tiirlerine acik olmakla
birlikte, goriilen en onemli issizlik tiirii yapisal issizliktir. Zaten sinirli olan isgiicii
talebi karsisinda nitelik olarak da uyusmayan isgiicli arzi, yapisal issizligi daha da
artirmaktadir. Turkiye’de issizlik kentsel bir sorun olarak ele alindiginda, issizligin
hayli yiiksek seyrettigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de istthdamin 2007 yili itibari ile
yaklasik % 30’unun kendi hesabina calismanin ve iicretsiz aile is¢isinin yaygin
oldugu tarim sektdriinde yer aldig diisiintildiigiinde, issizlik sorununun oldugundan

daha da hafif yansidigini sdyleyebiliriz.
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Tirkiye’de isgiicline katilma oranlariin diisiik olmasi, igsizlik oranlarinin da
diisiik goriilmesinin bir nedenidir. Tirkiye’de isgiliciine katilma oranlart OECD
ortalamasinin oldukca altindadir. OECD iilkelerinde ortalama isgiicline katilma orani
yiizde 68—70 iken, bu oran Tirkiye’de giderek diismekte ve 1994-2005 donemi
ortalamasi yaklasik yiizde 51 olmaktadir.

1960’1 yillarda yaklasik olarak yiizde 3,5 civarinda seyreden issizlik, ithal
ikameci sanayilesme doneminden bu yana 6nemi gittikge artan ekonomik ve sosyal
bir sorundur. 1980’lerin basinda ve daha sonra 1990’larin basinda gergeklesen kismi
bir azalma disinda, issizlik 1960’lardan bu yana siirekli artmaktadir. Niifusun ve
isglicliniin artis hizina paralel iilkenin istihdam yaratamamasi issizligin olmasinda
onemli bir etkendir. 1960°l1 yillarda yaklasik olarak yiizde 3,5 civarinda seyreden
igsizlik orani, 1969 yilinda yiizde 5,8’e ylikselerek artigini stirdiirmiistiir. 1970’lerin
sonundaki ekonomik kriz ile birlikte igsizlik oranlar1 daha da artmistir.1976 yilinda
igsizlik ylizde 9 diizeyine ¢ikmistir.1978 yilinda issizlik oram1 daha da artmis ve
yiizde 10,1 diizeyine ¢ikmuistir. 1980 yilinda uygulanmaya baglayan IMF destekli
istikrar programi ile emek piyasasi yeniden yapilanmaya girmistir. Bu politikalarin
etkisi ile igsizlik smirli da olsa azalma gostermis, 1982 yilinda issizlik yiizde 7,0’a
gerilemistir. 1990’lara kadar issizlik orani tekrar artma egilimine girmistir. Bu
donemde, hiikiimet politikalarindaki degisime bagli olarak tarim fiyatlarinda ortaya
cikan distisle birlikte daha da hizlanan i¢ go¢ orani, kentsel alandaki issizlik
oranindaki artis1 daha da carpici boyutlara ulastirmistir ( Uygur, 1990). 1990’larin
basinda issizlik oranlarinda kismi bir diisiis yasanmis fakat 1994 krizi ile birlikte bu
durum tersine donmiis, issizlik oranlar1 1993’teki yiizde 7,8’lik seviyesinden 1994°te
yiizde 8,1’e yiikselmistir. 1995-2000 doneminde issizlik azalma egilimine girerek
ylizde 7 civarina gerilemis fakat 2000’lerde yasanan krizle birlikte igsizlik orani

tekrar artis egilimine girmistir.
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Tablo 3: Secilmis Yillara ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar (Tiirkiye-Kent-Kir)

Yillar Tiirkiye Kent Kir

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1989 8,6 8,2 9,5 13,1 10,1 26,2 5,3 6,2 3,9
1995 7,6 7,8 7,3 10,8 9,0 18,3 4,8 6,3 2,4
2000 6,5 6,6 6,3 8,8 7,8 13,0 3.9 4,9 2,0
2005 10,3 10,3 10,3 12,7 11,6 17,0 6,8 8,1 4,1
2006 9.9 9,7 10,3 12,1 10,9 16,4 6,5 16,4 43
2007* | 11,4 11,5 11,1 13,0 12,1 16,2 8,8 10,5 5,0

*2007 1. Donem
Kaynak:TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarindan hesaplannustr.

1990’1 yillarda OECD iilkeleri arasinda goreli olarak diisiik kabul edilecek
bir igsizlik diizeyine sahip olan Tiirkiye’nin 2000 yillarda bu konumunu kaybettigi
gorilmektedir. 2001 yilinda OECD iilkeleri issizlik ortalamasi yiizde 6,5
diizeyindedir. Tiirkiye’de istthdamin yaklasik ylizde 35’inin tarimda bulundugu goéz
Online alindiginda,istihdaminin yiizde 5’1 tarimda olan {ilkelerle karsilastirma
yapmak pek saglikli goriinmemektedir (Ansal vd., 2000: 105). Issizlik, Tiirkiye’de
kentsel bir sorundur. Kentsel alanlarda issizlik oranlar1 yiiksek diizeyde
seyretmektedir. Kentsel yerlerde 2001 yilinda yiizde 11,6 olan igsizlik oran1 2007 yil1
Subat Doneminde ylizde 12,1°e yiikselmistir. Diger taraftan, Tiirkiye’de uzun siireli
igsizlik 6nemini korumaktadir. Ayrica igsizlikten en fazla etkilenen genellikle gencler
ve kadinlar olmaktadir. Ayn1 zamanda bolgeler itibariyle de issizlik oranlar farklilik

gostermektedir ( Murat, 2000: 335).

Isgiicii piyasasin1 diizenleyen onlemlerden biri olan aktif istihdam
politikalartyla kastedilen issizlige neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasini
hedefleyen araglar olmasidir. Kullanilan bu araglar iilkeden iilkeye ve issizligin
nedenlerine bagl olarak degismektedir. Uygun aktif politikalar yiirlitebilmek i¢in
igsizligin nedenlerinin bilinmesi gerekmektedir. Bu nedenle isgiici enformasyon
sistemi Onemlidir. Gegici 1issizlikle miicadele araglar1 farkli, yapisal issizlikle
miicadele de kullanilan araglar farkli ve istihdam yaratma politikalarinda kullanilan
araglar farklidir. Ornegin, issizligin nedeni olarak isgiicii arz ve talebinin

eslesememesinden kaynaklanan bir durum varsa, etkin bir istihdam ve danigsmanlik
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hizmetleri ya da yogun is arama hizmetleri gibi programlar yiiriirliige koymak
gerekmektedir. Eger issizligin nedeni issizlerin niteliklerinden kaynaklaniyorsa ve
eslestirme isglicii arzinin niteliklerinden dolayr yapilamiyorsa uygulanacak
programlar daha farkli olacaktir. Bu durumda uygulanacak program isgiicii
yetistirme kurslari, igsbast egitim, meslege yoneltme vb. programlar olacaktir. Bu
sekilde igsizlerin niteliklerinde degisiklik yaparak onlari istihdama dahil etmek

mumkuin olacaktir.

Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’nin en Onemli sorunlarindan biri olan
igsizligin analizi, igsizligi Onleyici politikalarin gelistirilmesinde bize 151k tutacaktir.
Bu acidan issizligin yas, cinsiyet, egitim, siire ve cografi bolgelere gore ozelliklerini

ortaya ¢ikarmak konumuz agisindan 6nemlidir.

1. Egitim Durumuna Gére Issizligin Yapisi

Nitelikli isgiicii talebine isgiicli arzinin uyum saglayamayisi, yapisal issizligin
ana sebeplerinden biridir. Egitim ve Issizlik arasindaki iliskinin arastirilmas1 énem
arz etmektedir. Son donemlerde yapilan ¢esitli teorik ve ampirik caligmalarda,
egitimin istthdam tizerindeki olumlu etkisi vurgulanmaktadir. Teorik beklentiye gore
egitim yiikseldik¢e issizlik azalmaktadir. Fakat Tiirkiye’de bunun tam tersi
gozlenmektedir yani egitim diizeyi yiikseldik¢e issizlik oranlar1 artmaktadir.
Issizligin gengler arasinda yiiksek olmasmin nedenlerinden biri ve en &nemlisi
isglicliniin nitelik sorunudur. Teknolojideki gelismeler {iretim yapisinda ve
dolayistyla da isgiiciiniin niteliginde degisimlere neden olmustur. Hizl1 niifus artis1 ve
her yil isgiiciine dahil olan genc¢ niifus, isgilicli piyasasinin aradigi niteliklere sahip

olmamasi nedeniyle piyasada igsiz olarak yerini almaktadir.

Yapisal issizlige maruz kalan kisilere uygulanacak mesleki egitim
programlari yolu ile bu kisilerin istthdama katilim1 saglanabilecektir. Kamu ve 6zel
sektor tarafindan uygulanan meslek edindirme kurslar1 ile ekonominin ihtiyag
duydugu is ve meslek dallarinda issizler i¢in ya da hala calismakta olanlarin

kendilerini yenileyebilmeleri i¢in beceri kazandirma ve gelistirme hedeflenmistir. Bu

42



tiir kurslar, teknolojik degisime ayak uyduramadigi i¢in issiz kalanlar1 belirli bir stire
egitime tabi tutarak, isgilicii piyasasinda istthdam imkan1 olan sektdrlere gegmelerini
saglayacaktir. Bu tilir egitim programlar1 ayn1 zamanda genel liseden mezun olup da
spesifik beceri ve uzmanliga sahip olmayan kisileri de egiterek, is bulma

ihtimallerini artirabilmektedir ( Bigerli, 2005a: 461).

Egitim ve issizlik arasindaki iligskinin belirlenmesi, egitimin isgiicliniin
niteliginin sinyali olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu ¢er¢evede ekonomik teori, egitim
seviyesi arttik¢a igsizligin azalacagini belirtmektedir (Giirsel ve Ulusoy, 1999: 115).
Tiirkiye’de egitim diizeyine gore issizlikteki gelismelerin teorik beklentilere uyum
gostermedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de egitim diizeyir yikseldikge, issizlikte

beklenen azalma ortaya ¢ikmamaktadir.

Tiirkiye’de lise seviyesine kadar egitim arttikca igsizlik oran1 da artmaktadir.
Liseden sonra ise bir diisiis gdzlenmektedir. Issizlik oraninin en yiiksek oldugu grup
lise mezunlaridir. Bu durumda verilen egitimin piyasanin beklentileri ile
ortiismedigini gostermektedir. Verilecek uygun mesleki egitim ile bu Kkisilerin
nitelikleri yiikseltilerek, is bulmalar1 kolaylastirilabilecektir. Bu baglamda aktif
igglicli politikalarindan olan mesleki egitimin programlarinin bu kisilere nitelik
kazandirarak is bulmalarini kolaylastirmak miimkiin olacaktir. 2000 yilinda Tiirkiye
genelinde issizlik orani ilkdgretimde ylizde 11,1, lise diizeyinde ylizde 10,4 olup,
liseden sonra igsizlik orani ylizde 6,9’a diismektedir. Egitim diizeyi ylikseldikce
igsizlik oranmnin diismemesi, Tirkiye’deki lise egitiminin yeterli is vasfi
kazandirmamasina baglanabilir (Ansal vd., 2000: 113). Ayrica lise mezunlarinin
ticret ve kalite beklentilerinin goreli yiliksekligi nedeniyle is bulmalar
giiclesmektedir. ilkokul mezunlarinda issizlik oranmin yiizde 5,4 diizeyinden daha
diisiik olmasi ise ekonomide yaratilan islerin diisiik kaliteli ve niteliksiz isgiicli
gerektiren islerden olugmasi ile agiklanabilir. Bu durumda diisiik egitim diizeyine
sahip olan kisilerin is bulmalar1 daha kolay goziikmektedir. Yine gelismis iilkelerin
aksine Tiirkiye’de asgari lcretin diisiikk ve istthdam edilenleri koruyucu kurumsal
yapinin zayif olmasindan dolayr disiik egitimli kesimde is bulma olasiliklarini

artirmaktadir.
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Tablo 4: Egitim Diizeyine Gore Issizligin Dagilimi ( Toplam)

Okur yazar Orta ve Orta . . N

Yillar | OKur yazar okul flkokul | Tlkdgre. | dengi meslek Lise Lise dengi Yiksek
olmayan -, meslek okulu Ogretim

Bitirmeyen okulu
1989 94 6,1 50,3 - 10,4 14,7 5.1 4.0
1995 3,7 2,8 47,0 - 13,8 20,2 7,3 5,3
2000 4,6 2,9 41,4 1,1 12,6 18,0 10,0 9,4
2005 2,4 3.8 379 3.6 12.8 15.9 12.1 11,4
2006 2,2 3,9 36,7 4,8 12,2 16,3 11,8 12,0
2007* 2,2 4,5 37,6 6,5 10,4 15,8 12,9 10,1

*2007 I. Dénem
Kaynak: TUIK, Hanehalk isgiicii Anketi Sonuclarmdan hesaplanmustir.

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde issizlikten en ¢ok ilkokul mezunlarinin
etkilendigini gormekteyiz. Igsizler iginde ilkokul mezunlarinin oran1 1989 yilinda
yiizde 50,3 iken bu oran 2007 yilinda (I. Dénem) yiizde 37,6’dir. Issizler iginde
ikinci siray1 lise mezunlar1 almaktadir. 1989 yilinda lise mezunu issizlerin payi yiizde
14,7 iken, lise dengi meslek okulundan mezun olanlarin payr yiizde 5,1°dir. Aym
oranlar 2007 yili i¢in sirasiyla yiizde 15,8 ve 12,9°dur. Yiiksek 6grenim gormiis
olanlarin payma bakacak olursak, 1989’dan 2007 yilina bir artis oldugu
gorilmektedir. Yiiksek Ogretim mezunlarinin issizler i¢indeki payr 1989 yilinda
yiizde 4,0 iken bu oran 2007 yilinda yiizde 10,1 olarak gerceklesmistir. Ozellikle son
iiniversite mezunu insan kaynaklarinin

yillarda, igsizlerin paymin artmasi

planlanmas1 bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir noktadir.

44




swe

Tablo 5: Egitim Diizeyine Gore Issizligin Dagilim (Erkek)

Yiiksek
Okuryazar Okuryazar | - Orta ve Orta dengi . Lise dengi
Yillar Okul Ilkokul | Ilkdgre. Lise
olmayan .. meslek okulu meslek okulu | . )
Bitirmeyen Ogretim
1989 8,2 5,9 55,3 - 10,5 11,6 | 5,1 3,7
1995 |33 33 51,1 - 14,9 16,7 | 6,6 45
2000 | 3,6 3,0 47,0 1,3 13,9 154 | 8,9 7.1
2005 2,2 4,4 42,6 3,8 14.5 13.4 | 10.8 8,1
2006 2,4 4,4 41,4 5,0 13,7 13,9 | 10,3 8,8
2007* | 2.3 5.1 43,0 7.0 11,9 12,5 | 11,1 6,9
*2007 I. Dénem
Kaynak:TUIK,Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarindan hesaplanmustir.
Tablo 6: Egitim Diizeyine Gore Issizligin Dagihm ( Kadin)
Okuryazar Orta ve . Lise.
Yillar | OUaZar | | ilkokul | lkegre, | Oriadengi g | deng Yksek
olmayan . meslek meslek 6gretim
Bitirmeyen
okulu okulu
1989 12,0 6,6 41,1 - 10,3 20,7 5.1 45
1995 5,0 1,6 36,1 - 11,5 29,8 9,0 7,4
2000 7,5 2,7 26,4 0,8 9,1 25,6 13,1 15,7
2005 2.8 23 24.4 2,9 8,0 23,1 16,1 20,7
2006 1.8 2,5 24,5 42 8.2 22,7 15,7 19,7
2007* 1,7 2,5 21,1 5,0 5,7 25,6 18,3 19,8

*2007 I. Dénem
Kaynak: TUIK,Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarindan hesaplanmustir.

Tiirkiye’de egitim durumuna gore issizlige cinsiyet ayrimi yaparak baktigimiz
taktirde, kadinlarin ilkogretim diizeyi lstlindeki tiim egitim diizeylerinde issizlik
oranlarint erkeklerin igsizlik oranlarinin yaklasik olarak iki katina ulagsmaktadir.
Kadinlarin i¢in issizligin egitim diizeyine gore dagilimina baktigimizda, issizlerin
yaklasik olarak yarisinin lise ve iistii egitim gorenlerden olustugunu goérmekteyiz.
1996-1998 doneminde kadin issizler igindeki lise mezunlarinin payimni arttig
goriilmekte ve 1999 sonra bu oranda diisme gozlenmektedir. Bunun yaninda lise
dengi meslek okulu ve yliksek 6gretim mezunlarinin payinin arttig1 gézlenmektedir.
2007 yilinda (I. Donem) lise mezunlarinin pay1 yiizde 25,6, lise dengi meslek
okullarinin pay1 ylizde 18,3, yiiksek 6gretim mezunlarinin pay: ise ylizde 19,8’dir.
Ayn1 duruma erkekler i¢in bakildiginda lise mezunu erkek issizlerin yiizde 12,5, lise

dengi meslek okulu mezunlar1 ylizde 11,1, yiiksek 0gretim mezunlar ise yiizde
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6,9’unu olusturmaktadir. Yiiksek okul mezunu kadinlarin biiytik bir kismi isgiicline
katilmakta fakat bu kadinlar ayni egitim diizeyindeki erkeklere gore daha zor is
bulabilmektedir.

2.Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gére Igsizlik Oranlar

Tiirkiye’de farkli yas gruplart i¢cinde okul ¢agindaki geng¢ yas grubunda (15-
24) en yiiksek issizlik oranma sahiptir. Naci Giindogan “Geng Issizligi” adl
calismasinda da geng issizliginin yalnizca Tirkiye’ye 6zgii bir durum olmadigina,

tiim diinya tilkelerinde yasanan bir sorun olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye geneline bakildiginda 1990 yilinda yiizde 16,0 olan gen¢ niifus
igsizlik orani, 2007 yili 1. Déneminde yiizde 19,5’e ylikselmistir. Bu yas grubundaki
erkeklerde issizlik oran1 2007 1. Dénemi Hanehalk: Isgiicii Anket sonuglarma gore
yiizde 21,5 olup, gen¢ kadinlarda yiizde 21,9 diizeyindedir. Kent ve kir ayrimi
yaptigimizda issizlik oranlart kadin  ve erkek arasinda Onemli Olglide
farklilasmaktadir. 2007 1. Doneminde kentsel yerlerde geng erkekler i¢in issizlik
orani yiizde 20,8 iken geng¢ kadinlar i¢in bu oran yiizde 21,9 ile erkeklerden daha
fazla seyretmektedir. Diger yas gruplarin igsizlik oranlarmin yiizde 10’un altinda
kalmast bize igsizlik riskinin en yiiksek isgiicii piyasasina yeni dahil olanlarda

gorildiigilinii géstermektedir.

Tablo 7: Issizligin Yas Gruplarina Gére Dagilim

Toplam Erkek Kadin
Yillar 15-24 25-54 55+ 15-24 25-54 55+ 15-24 25-54 55+
1989 53,5 41,3 53 50,5 42,3 6,5 59,1 39,6 1,3
1995 52,5 44,9 2,9 50,3 46,0 3,2 58,2 41,3 0,5
2000 47,3 50,3 2,4 44,0 52,7 2,9 56,4 43,1 0,5
2005 36,1 61,8 2,1 32,5 64,8 2,7 46,5 53,2 0,4
2006 35,1 62,5 2,3 31,3 65,6 3,1 45,2 54,3 0,5
2007* 34,0 63,4 2,5 30,0 66,8 3,1 46,3 53,0 0,4

*2007 1. Donem
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarindan hesaplanmustir.
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Yukaridaki tabloyu inceledigimizde, 1989 yilinda issizligin yiizde 53,5 ile en
cok 15-24 yas grubunda yogunlastig1 goriilmektedir. Bu oram yiizde 41,3 ile 25-54
yas grubu izlemektedir.2007 yilina gelindiginde 25—-54 yas grubunun yiizde 63,4 ile
en yliksek oranda oldugu gozlenmektedir. Bunu yiizde 34,0 ile 15-24 yas grubu takip
etmektedir. Belediyeler tarafindan diizenlenen meslek kurslarina katilanlarin Ankara
ilindeki yas dagilimina baktigimizda bunlarin 21-30 yas grubundaki kisiler oldugu
gbze carpmaktadir. Bu durumda bize isgiliciine yeni dahil olanlar ile igverenlerin
isgiiciinden talepleri arasindaki vasif farkliligini gostermektedir. Ik defa isgiicii
piyasasina girecek olup uzun siiredir ig bulamayanlar, isgiicii piyasasinin talep ettigi

vasiflara ulasabilmek icin bu kurslara bagvurmaktadir.

3. Is Arama Siiresine Gore Issizligin Yapisi

Issizlik sorunun ©nemini kavramak acisindan issiz kalinan siirenin
degerlendirilmesi Onemlidir. Ciinkii igsiz kalinan siirelerin artmasi ile issizligin
yaygin ve kalic1 hale gelmesi arasinda dogrudan bir iligki vardir (Serter, 1998: 47).
Uzun siireli igsiz kavrami, bir yil ve daha uzun siireli igsiz olanlar igin
kullanilmaktadir ( TUSIAD, 2004: 157—158). Issizlik siireklilik kazandi1g1 zaman bu
sorunla miicadele etmek zorlagsmaktadir. Toplam issizler iginde uzun doénemli
igsizlerin paymin artmasinda etkili olan faktorleri sOyle kisaca agiklayabiliriz:
Ozellikleri, yaslar1 ve nitelikleri itibari ile isgiicii talepleri zayif olan kisilerin islerini
kaybetmeleri durumunda, bu kisilerin is bulabilme siireleri uzayabilmektedir. Bu
siirenin uzamastyla birlikte, bu kisiler bir yandan niteliklerini kaybetmeye devam
ederken, diger yandan igverenler bu kisilerin is gérme yetilerinin kaybedebilecekleri
ihtimalini g6z Oniinde bulundurarak ise alinma Onceliginde geri planda
birakilabilmektedirler. Nitekim ekonomik durgunluk donemlerinde yeni islerin
bliyiik bir kism1 bu nedenlerden dolay1 uzun dénemli issizlige aday grubuna girerler

ve bu kisilerin énemli bir kism1 da uzun dénemli igsiz haline gelir.
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Tablo 8: is Arama Siiresine Gore Issizlik Oranlari (%)

1 yil ve 2 yil ve 3yl ;
Yillar 1-2 3-5 6-8 9-11 fazlas1 2 fazlasi ve ll)iblzggui
Ay Ay Ay Ay yildan 3 yildan daha beskle eill Toplam
Az Az Fazla 4

1989 13.1 | 164 | 199 8.4 20.0 12.6 7.5 2.0 100
1995 144 | 238 | 182 5.4 17.4 9.2 9.1 23 100
2000 354 | 262 | 109 33 12.8 4.9 3.0 34 100
2005 21.1 | 22.0 | 12.0 3.8 18.0 10.9 10.3 1.8 100
2006 240 | 23.0 | 11.7 3.5 17.6 9,4 8.4 2.3 100
2007* | 23,8 | 28,6 | 12,2 3,0 16,7 6,5 6,3 2,8 100

* 2007 I. Dénem
Kaynak: TUIK,Hanehalk1 isgiicii Anketi Sonuglarindan hesaplannustir.

Yukaridaki tabloda uzun dénemli issizlerin (bir yildan ve daha uzun siireli

igsizler) ve kismen uzun donemli issizligin bir gostergesi olarak kabul
edebilecegimiz alti ay ve daha fazla siireden beri issiz olanlarin paylar
gorilmektedir. Buna gore; 1989 yilinda bir y1l ve daha uzun siireden beri is aramakta
olanlarin toplam igsizler i¢indeki pay1 yiizde 49,6 dir. Alt1 ay ve daha uzun siireden
beri is arayanlarin orani ise ylizde 71,8 dir. 1999 yilinda uzun dénemli issizlerin pay1
ylizde 28,4’e, 2000’li yilarda ise ylizde 21’e gerilemistir. Uzun siireli igsizlerin
yaklasik yarisini ilk defa is arayanlar olusturmaktadir. ilk kez is arayanlarm uzun
stireli igsizlikte bu denli biiyilik bir paya sahip olmalari, vasif uyumsuzlugunun uzun
stireli igsizlikte 6nemli bir rol oynadigini isaret etmektedir (Giirsel vd., 2002: 130).
Isgiicii piyasasinin  talep ettigi vasiflarla isgiiciiniin var olan vasiflarinin
uymamasindan kaynaklanan issizligin oniine gegmek icin verilecek dogru mesleki

egitim programlari ile uzun doénemli issizlere vasif kazandirarak bu kisileri tekrar

istthdama katmak miimkiin olacaktir.

4. Cografi Bolgelere Gore Issizlik

Isgiicii piyasasindaki farkliliklar1  belirlemek agisinda ve issizligin

Ozelliklerini ortaya koymada onemli bir diger gosterge, issizligin cografi bolgelere
bolgesel issizligin temelini olusturan cografi

gore dagilimidir. Tirkiye’de

dezavantajlar, yatirnm Onceliklerine iligkin politikalardaki eksiklikler, kesintisiz
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enerji kaynagi, nitelikli isgiicli vb. sanayinin yer se¢iminin temel belirleyicilerinden
pazara yakinlik ya da gilivenli ulasilabilirlik gibi etkenlerin yaninda, yatirima
dontisiilebilen sermayenin yetersiz birikimi seklinde tarihsel olarak bdlgeler arasinda

dengesiz gelisme sorununu giindeme getirmistir ( Akalin, 2006: 74).

Tiirkiye gibi cografi agidan biiylik bir iilkede bdlgeler arasindaki farklari
ortaya koymak uygulanacak aktif isgiicii politikalar1 agisindan onemlidir. Yerel
yonetimler tarafindan uygulanan mesleki egitim programlarinda bu farkliliklar
onemlidir. Her bolgede ayni mesleki egitim programlart uygulanmamaktadir. Cilinkii
her bolgenin ihtiyaci da farkli oldugundan, uygulanacak projeler bolgenin isgiicii
piyasalarinin talebine ve yapisina uygun olmali, projenin hazirlanmasi agamasinda
bolgedeki isci ve isveren kesimlerinin goriisleri dikkate alinmalidir. Istihdamin en
fazla azalma gosterdigi bolgeler Ege ve Giineydogu Anadolu Bdolgesi iken, bolgesel
igsizlik oranlar1 bolgeler arasinda biiylik farkliliklar gostermemektedir. En diisiik
igsizlik oran1 Karadeniz bolgesindedir. Akdeniz, Ege ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
ise igsizlik oraninin en yiiksek seyrettigi bolgeler arasindadir. Bu tablo tarim dis1

issizlik oranlarin1 gostermektedir.

Tablo 9: Bolgelere Gore Issizlik Oranlar ve istihdam (2000-2003)

2000 2001 2002 2003
Bolgeler % Bin Kisi % Bin Kisi % Bin Kisi % Bin Kisi
Akdeniz 11.9 1.684 14.5 1.756 16.0 1.784 14.7 1.767
G.Dogu Anadolu 10.5 935 13.7 897 16.9 865 21.8 827
Ege 10.0 2.086 133 1.942 15.0 1.795 14.6 1.705
Marmara 8.8 4.819 12.0 4.585 153 4.861 133 5.015
I¢ Anadolu 8.3 2.159 11.7 2.189 12.6 2.359 12.3 2.488
Karadeniz 8.3 1.428 8.4 1.350 11.4 1.389 11.3 1.409
Dogu Anadolu 7.3 715 15.6 722 13.1 790 12.4 774

Kaynak: TUSIAD,2004:187

Yukaridaki tabloya gore, Giineydogu Anadolu bolgesinde istihdam 2000

yilinda 935 iken bu oran 2003 yilinda 827’ye diigmiistiir. Ayrica issizlik oranlari

diger bolgelerde diigmesine ragmen bu bolgede artis gostermistir.
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Bolgelere gore issizlik, kent-kir ve kadin-erkek olarak ele alindiginda,
kentlerde erkekler arasi issizlik oraniin {ilke ortalamasina yakin ya da ondan daha
yiiksek oldugu bolgeler, i¢ goclerin biiylik bir kisminin ¢eken gelismis bolgelere
(Marmara, Ege ve Akdeniz) ile iilkenin en yoksul bdlgesi olan Giineydogu Anadolu
oldugu goriilmektedir. Ekonomik durgunluk biitiin bolgelerde kentsel erkek niifusu
etkilemistir; ancak bu etki Karadeniz Bdlgesinde daha azdir. Kirsal alanlar sz
konusu oldugunda, en agir etkilenen bolge Dogu Anadolu bélgesidir. Bu bolgeyi

Akdeniz bolgesi takip etmektedir (Tunali, 2004: 71).

Kentlerde yasayan kadinlar arasindaki igsizlik oraninin cografi bolgelere gore
dagilimina baktigimizda, genel olarak erkekler ile benzerlikler gbze ¢arpmaktadir.
Burada da iilke ortalamasi civarinda ya da iizerinde issizlik oranlarin, bir yanda
tilkenin gelismis Marmara, Ege ve Akdeniz diger yanda da az gelismis Giineydogu
Anadolu boélgesinde goriilmektedir. Kirsal kesimde yasayan kadinlarla ilgili durum,
iilke genelindeki durum ile benzerdir. Yani, ortalamanin {izerindeki oranlar Marmara,
Ege ve Akdeniz bolgelerinde goriilmektedir (Tunali, 2004: 67-68). Belediyeler
tarafindan uygulanan aktif isgiicli politikalarindan olan meslek kurslarinin 6zellikle
Marmara bolgesinde yogunlastigint gérmekteyiz. Bu bolgede niifusun biiyiik bir
kismin1 kapsayan Istanbul ilinde Biiyiiksehir belediyesinin ve ilge belediyelerinin
diizenledigi kurslara katilim yiiksek oranda olmaktadir. Bu bolgede ayrica Bursa
Belediyesinin diizenledigi meslek kurslar1 da bulunmaktadir. Ancak 6zellikle Dogu
Anadolu bolgesinde bu kurslarin ¢ok ciliz oldugu géze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda
I¢ Anadolu, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu’nun gelismis illerinden olan Gaziantep

ilinde bu kurslara yer verildigi goriilmektedir.

II. TURKIYE’DE UYGULANAN AKTIF ISGUCU PIYASASI
POLITIKALARI

Issizlik, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizin de en &nemli sorunlarindan
biridir. Tirkiye’de her gegen giin agirlasan istthdam ve issizlik sorununun; yiiksek

enflasyon, yatirim yetersizligi, hizli niifus artisi, bolgeleraras1 gelismiglik farklari,

50



kentlesme, yetersiz gelir, egitim politikalariin zayifligi gibi diger ekonomik ve

sosyal sorunlarla i¢ i¢e gectigi gdzlenmektedir (TISK, 2000: 96).

Stirdiiriilebilir ekonomik biiylime issizligin ¢oziimiinde belirleyicidir. Ancak
tilkemiz gerceginde goriildiigii gibi ekonomik biiyiime tek bagina yeterli degildir
bunun yaninda baska enstriimanlara da ihtiya¢ vardir. Bu durumda, aktif istihdam
politikalarin1 da igeren bir Ulusal Istihdam Stratejisinin olusturulmasmim ve
uygulanmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Tirkiye isgilicli piyasasinda pasif
politikalar pahaliya mal olmus diger taraftan diisiik istihdam oranlar1 géz Oniine

alindiginda aktif politikalar i¢in genis bir hareket alan1 s6z konusu olmustur.

Tiirkiye’de 1issizlik sorununun ¢oziimii yoniinde politikalar T{retilmesi
calismalar1 kalkinma planlartyla birlikte baslamistir. Ancak bu planlarin ortak
ozelligi issizlik sorununu kabul etmek ve genel igerikli temenniler ve projeler

sunmaktan oteye gidememistir.

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde isgiicii piyasasina iligkin duyarlilik
artmistir. Tiirkiye’de aktif isgiicli piyasasi politikalar1 uygulamalari son on yil iginde
gelisme gosterirken, pasif isgiicli piyasast politikalar1 daha Onceki yillara
dayanmaktadir. En eski ve kapsamli pasif isgiicli piyasasi politikasi, isten ¢ikarilan
kisilere igverenler tarafindan Odenen kidem tazminati ve ihbar tazminati
uygulamalaridir. Yine 1999 yilinda kurulan issizlik sigorta sistemi ve dzellestirme
uygulamalarinin diizenlenmesi ile ilgili 4046 sayili Kanun, diger pasif isgiicii
piyasas1 politikas1 uygulamalarindandir. ISKUR tarafindan uygulanan pasif isgiicii
programlar1 sunlardir; Issizlik sigortasi, igsizlik sigortasi fonu, iicret garanti fonu,
kisa calisma ve kisa calisma o6denegi, Ozellestirme nedeniyle isini kaybedenlere
yonelik hizmetlerdir. Pasif isgiicii programlari uygulanirken isini kaybedenleri
istthdama tekrar kazandirmak igin aktif iggilicli programlarindan olan mesleki egitim

kurslar1 da verilmektedir.

Tirkiye’de problemin biiylik bir kismi isgiicii piyasasinin yapisinda ve
isleyisinden kaynaklanmaktadir. Egitim seviyesinin ve isgiicii piyasasinin
yetersizligi, 6zellikle kadinlarda goriilen diisiik istihdam ve isgiicline katilim orant;

geng niifustaki yiiksek igsizlik orani; ¢alisma cagina gelmis niifusun artis oraninin
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toplam niifus artis oranindan daha fazla olmasi, tarim isttihdaminin AB ortalamasinin
cok tizerinde olmasi ve kayitdisi istthdamin yaygin olarak goriilmesi en Onemli
sorunlardir. Tiim bu sorunlara ek olarak is piyasasinin esnek olmamasi, egitim ve
istthdam arasinda bir kopriniin kurulamamasi, yasam boyu 6grenmeye gereken
onemin verilmeyisi, arz ve talep arasindaki dengenin bozulmasina ve dolayli olarak

issizlige neden olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan aktif isgiicii piyasast programlari, OECD ve Avrupa
Birligi iilkelerinde uygulanan programlar ile karsilastirildiginda oldukca sinirlidir.
Tiirkiye’de aktif ve pasif programlarinin uygulanmasindan yetkili olan kurum
ISKUR’dur. Ulkemizde de is ve is¢i bulma faaliyeti amaciyla 1946 yilinda kurulmus
olan Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu, 2003 yilinda Tiirkiye Is Kurumu olarak
yeniden yapilandirilmistir Ulkemizde yasanan ekonomik ve sosyal sikintilar istihdam
piyasasinin sekillenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Ekonomik gelismislik diizeyi,
kiltiirel yaklagimlar, bolgesel etmenler, egitim politikalar, i¢ ve dig piyasa
dinamikleri istihdam piyasasin1 etkileyen baslica faktdrlerdendir. Istihdam
piyasasinin bu ¢ok degiskenli yapis1 kamusal bir miidahale mekanizmasini zorunlu
kilmigtir. Yapilan son yasal diizenlemelerle aktif ve pasif isgilicii politikalarini
diizenlemek ve takip etmekle yiikiimlii kilman ISKUR bu faaliyetlerini etkin bir
sekilde vyiiriitebilmek amaciyla cesitli programlar gelistirmistir. Bu ¢ergevede
gerceklestirilen aktif isgiici programlari arasinda meslek arastirma geligtirme
calismalari, is ve meslek danigmanligi calismalari, isgiicii yetistirme kurslari,
Ozellestirme sosyal destek projesi, isyeri egitimi ¢aligmalari, 6zel istihdam biirolarina
yonelik caligmalar, yurtdis1 ise yerlestirme calismalari ve dezavantajli gruplara
yonelik siirdiiriilen istihdam c¢aligmalari1 saymak miimkiindiir. Pasif isgiicii
programlari ise; issizlik sigortasi, iicret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi, is kayb1

tazminati ve diger hizmetler olarak siralanabilir

Issizligin ekonomik bilyiimeye ragmen azalmadigi bu siirecte Avrupa
Istihdam Stratejisi ile uyumlu olarak kadinlar, dziirliiler, uzun siire issiz kalanlar ve
geng niifus i¢in Ulusal Istihdam Stratejisi gelistirmek {izere ¢alismalar baslatilmistir.
AB’nin Tiirkiye’de 40 milyon avroluk kaynak tahsis etmesi issizlikteki kalicilik

sorununun aktif istihdam politikalari ile ¢oziillip ¢ozlilmeyecegi sorusunu giindeme
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getirmektedir. Bu ¢aligmalarin amaci, tam tiyelige gecis siirecinde isgiicii piyasasinin
etkinligini artirmaktir. Bu ¢aligmalar ¢ercevesinde, projenin kapasite artirimu ile ilgili
olan boliimiiniin odak noktasi, ISKUR’un pilot ve model ofisleridir. Yapilacak
yardimlarla, bu ofislerdeki kapasite artirrminin diizenlenmesini; ilgili kisi, kurum ve
kuruluglarla yerel istihdam politikalarinin uygulanmasini ve takibini; igverenler ve is
arayanlara daha iyi bir mesleki yerlestirme hizmetinin saglanmasini; yerel diizeydeki
Ozel sektor, akademik kurumlar ve 06zel istihdam ofisleri ile iliskilerinin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica, Tiirkiye Is Kurumu, 22 Ekim 2003 tarihinde
Avrupa Birligi destekli, Aktif Isgiicii Programlar1 Projesini uygulamaya baslamustir.
Bu projeler ile ISKUR’un bu alanda gergeklestirdigi programlarm etkinliginin
artmasi beklenmektedir. Bu proje Tiirkiye’de hem kapsam hem de nitelik agisindan
en Onemli projelerden biridir. Uygulanmakta olan bu projenin amaci, Avrupa
Istihdam Stratejisi (EES) ¢ercevesinde ISKUR’a etkin istihdam tedbirlerini ve
hizmetlerini hazirlamada, gelistirmede ve uygulamada yardimei olmaktir. Bu proje
kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslarin desteginde siirmektedir. Hem kamu
sektorii hem sivil toplum kuruluslariyla calisan programin baslica dort bileseni
bulunmaktadir. Bunlar: Politika Gelistirme (Model Ofisler araciligiyla Kurumsal
Gelisim), Kurumsal Yapilanma, Personel Gelisimi ve Egitimi ile Aktif Is Piyasasi

Tedbirleri Hibe Plani’dir.

Bu proje kapsaminda, 245 projeye 32 milyon avro kaynak aktarilmistir. Bu
projeyle 50 bin kisinin isgilicii piyasasina dahil olmasi ve bunlarin 6nemli bir
kisminin istihdam edilmesi beklenmektedir. ISKUR yeniden yapilanma siireciyle
birlikte aktif isglicii programlarina daha fazla agirlik vermeye baslamistir. Bu
anlamda iilkemizde Avrupa istihdam Stratejisi temelinde olusturulacak ulusal
istihdam politikasi oldukca yiiksek diizeylere ulagsmis ve duraganlik kazanmis isgsizlik

sorunuyla miicadele i¢in model sunmasi bakimindan énemlidir (Ataman, 2003: 37).

Avrupa Komisyonu’nun aktif istihdam tedbirlerini ve kapasite artirimina
verdigi destek 2006 yili mali programlamasi basta olmak iizere 6niimiizdeki yillarda
da devam edecektir.2006 programlamasi kapsaminda ihtiyag analizi yapmak {izere
cerceve sozlesmesi imzalanmistir. Imzalanan bu cerceve anlasmasinin amact, katilim

oncesinde ISKUR’un uzmanlik alanin1 ve yetkilerini etkin bir sekilde desteklemek,
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2006 programlamast kapsaminda desteklenecek aktif istihdam tedbirlerinin
tanimlanmas1 konusunda ISKUR’a yardimci olmak ve Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen projeler ve sektdr programlarinin uygulanmasinda ISKUR’un etkin ve

aktif bir rol oynamasini saglamaktir.

Tiirkiye’de uygulanan aktif iggiicii programlarindan genel olarak bahsettikten
sonra, daha sonraki bolimde yerel yoOnetimlerin uyguladigi aktif isgiicli

programlarindan bahsedecegiz.

A. Egitim Programlar

Son doénemlerde bilim ve teknoloji alaninda yasanan bas dondiiriicii
gelismelerin de etkisi ile 6§renme ve ¢alisma bigimleri hizla degismektedir. Tiim bu
degismelerden kisileri hayata hazirlama misyonunu yliklenen egitim sistemlerinin
degismeden ayni kalmalart miimkiin degildir. Bireylerin, olduk¢a dinamik ve
degisken bir is giicli piyasasinda rekabet edebilmeleri ve ekonomik seviyelerini
koruyabilmeleri i¢in “istihdam edilebilme” niteliklerini kazanmaya ve bu nitelikleri
siirekli olarak gelistirmeye ve yenilemeye ihtiyaglar1 vardir. Bireylerin yagsamlari
boyunca devam eden ve her gecen giin daha da onem kazanan bu ihtiyaclarinin
“yasam boyu 6grenme” yaklasiminin dogmasina ve yayginlasmasina neden oldugu

diistiniilmektedir.

Tirkiye’de 1980’li yillarin ortalarina kadar yaygin egitim, agirlikli olarak
toplum kalkinmasinin araglarindan biri olarak kullanilmistir. Kiiresellesme ve bilgi
toplumundaki gerekliliklerine bagli olarak 1990’1 yillardan itibaren yaygin egitim
yoluyla meslek kazandirma calismalarina agirlik verilmis, bu konuda ulusal ve
uluslararasi projeler uygulamaya koyulmustur. Milli Egitim sistemi igersinde yer
alan mesleki egitim yaninda hemen hemen biitiin bakanliklar ile birgok kamu kurum
ve kurulusunun oOrgiitlenmesine iligkin kanunlarda sunacaklari yaygin mesleki ve
teknik 6gretim hizmetlerine yer verilmektedir. Bu faaliyetler arasinda, ISKUR’un

Istihdam Garantili Is Giicii Yetistirme Kurslar, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi

54



Destekleme Idaresi Baskanlhiginin (KOSGEB), KOBI’lere yonelik egitim calismalari,
tiniversitelerin, belediyelerin ve goniillii kuruluslarin yaygin mesleki egitim

faaliyetlerini sayabilmek miimkiindiir.

Son donemdeki gelismelerin etkisi ile 6nem kazanan aktif iggiicli piyasasi
politikalarinin da temel unsurlarindan birini mesleki egitim olusturmaktadir.
Tirkiye’de 6zel sektor ve ilgili meslek kuruluslarinin mesleki egitime olan ilgileri ve
katkilar1 1980’li yillarin baslarindan itibaren arttigir sdylenebilir. Bu gelismede iki
faktor etkili olmustur. Birincisi, mevcut sistemin is yasaminin ihtiya¢ duydugu
nitelikte eleman yetistirmede yetersiz kalmasi ve basta Milli Egitim Bakanligi olmak
tizere, devlet kesiminin daha katilime1 ve is birligine dayali bir ¢calisma yontemini
benimsemesidir. Gerek 6zel sektor gerekse devlet kesimi tarafindan ortaya konan bu
karsilikli igbirligi iradesi, Tirkiye’de basta mesleki egitim olmak iizere, hemen her
alanda isci-isveren-devlet calisma Kkiiltiirliniin dogmasin1 saglamistir. Tiirkiye’de
mesleki egitim ile ilgili ¢aligsmalara 1988 yilinda isgiicli egitimi konusunda yiiriirliige
konan ydnetmelikle baslanmis ve Tiirkiye Is Kurumu bu konuda etkin bir rol

oynamay1 amaglamistir ( Metin, 2004:133).

1990’larda ISKUR, Diinya Bankasi’ndan saglanan krediler ile aktif isgiicii
piyasast programlarinin yiriitiilmesinde daha etkin bir rol oynamaya baslamistir.
Mesleki egitim sisteminin, kamusal ve 6zel egitim kurumlari, ISKUR, belediyeler,
vakiflar, sivil toplum orgiitleri ve isletmeler tarafindan uygulanan siirekli egitim ve
yagsam boyu Ogrenim gibi bilesenleri bulunmaktadir. Genglere yonelik verilen
ciraklik egitim programlari, lilkemizde bu gercevede yiiriitillen en kapsamli egitim
etkinligidir. Bu programlarla ilgili temel sorumluluk MEB’e (Milli Egitim Bakanlig1)
ait olmakla birlikte, meslek kuruluslar1 da MEB’in kapsadig1 alan disindaki mesleki

alanlarda egitim vermektedir.

Kiiresellesme, hizla degisen teknoloji, bilgi ekonomisi, artan uluslararasi
rekabet, iggiici piyasasinda egitimli, becerili, nitelikli isgiicline olan gereksinimi

arttirmistir. Bu nedenle isgiicliniin yalnizca tek bir alanda egitimi yeterli olmamakta,
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bunun yerine degisen isglicii piyasasinin gereklerine kisa siirede uyum
saglayabilecek niteliklere sahip isgiiciiniin yasam boyu egitimi ongoriilmektedir.
Bireyin siirekli istihdamda kalmasi, yasam boyu egitim almasi ile miimkiin hale
gelmigtir. Ciinkii isttihdam ve egitim arasinda karsilikli bir iliski bulunmaktadir.
Egitim, istihdamda artisa ve yeni is kollarina uyum saglarken, giiniin kosullarina gore
istthdam yapisinda meydana gelen degismelerde egitim politikalarina yon
vermektedir. Ayrica isgiicliniin daha egitimli hale getirilmesi verimliligi de

artirmaktadir.

ISKUR, isgiicii piyasasi ihtiyaglar1 iizerine yapilan degerlendirmeler
sonucuna gore egitim faaliyetlerini yiiriitmektedir. ISKUR un hedef kitlesi, gengler,
kadinlar, islerini yitirenler, igsizlik yardimi alanlar, oziirliiler ve eski hiikiimliilerdir.
Egitim kurslarinin kapsami, sayisi1 ve hedef gruplar1 kamu kesimi ile 6zel kesimden
katilan temsilcilerin olusturduklari 11 Istihdam Kurullar1 tarafindan belirlenmektedir.
Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi’nin uygulanmaya baslamasi ve 6zellestirmelerin etkisi
ile ISKUR’un oncelikle isini kaybedenleri yeniden istihdama katmaya yonelik
calismalar1 dnem kazanmistir. Bu gelismelerin de etkisi ile ISKUR’un mesleki egitim
programlar1 daha da dnem kazanmistir. Tiim bunlarm etkisi ile ISKUR, 2002 yilinda,
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi cercevesinde, ozelestirme nedeniyle issiz
kalanlara, is yasamina katilmakta giicliilk ¢ekenleri ve diger issizleri kapsayacak

mesleki egitim hizmetlerine baglamistir.

ISKUR tarafindan, istihdamin gelistirilerek, issizligin 6nlenmesine yardimci
olmak ve isgiicliniin niteligini yiikseltmek amaciyla, kuruma kayith issizlere yonelik
olarak ihtiya¢ duyulan alanlarda meslek kurslar1 diizenlenmektedir. Bu kurslar
istthdam garantili meslek kurslari, kendi isini kuracaklara yonelik meslek kurslari, is
kurma-girisimcilik egitimi ve is kurma danismanligi, meslek gelistirme, oziirlii ve
hiikiimliilere yonelik olarak agilan meslek kurslar1 ve ismarlama egitim(Quick start)

programlaridir.
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Tablo 10:Tiirlerine Gore Diizenlenen isgiicii Yetistirme Kurslar

KURS TURD KURS SAYISI KURSIYER SAYISI
2003 | 2004 | 2005* | 2003 | 2004 | 2005*
Istihdam Garantili Kurslar 22 10 6 374 191 116
Kendi isini Kuracaklara Yonelik Kurslar 18 33 29 351 574 453
Oziirliilere Yonelik Kurslar 23 20 24 231 288 551
Hiikiimliilere Yonelik Kurslar 21 23 39 358 402 668
OSDP Kapsaminda Acilan Kurslar 334 | 206 224 | 12.558 | 7.297 | 5.982
Issizlik sigortasi Kapsaminda Diizenlenen Kurslar 9 11 72 167 168 | 1.094
Toplam 427 | 303 394 | 14.039 | 8.920 | 8.864

* Ocak- Eyliil
Kaynak: ISKUR internet veri tabani

2003 yilinda ¢esitli mesleklerde diizenlenen 427 meslek kursuna toplam
14.039 kisi katilmistir. 2004 yilinda 303, 2005 Eyliil ay itibari ile 394 meslek kursu
acilmistir. Kursiyer sayis1 2004 yilinda 8 bin 920 2005 Eyliil ay1 itibari ile 8 bin
864’tiir. Meslek kurslar1 agirlikli olarak Edirne, Konya, Hakkéari, Hatay, Kilis ve
Rize illerinde acilmistir. Bu illerde acgilan kurslar, toplam kurslarin % 44’ini

olusturmaktadir.

Mesleki egitime ydnelik olarak ISKUR alti tiir egitim programi
yiiriitmektedir. Bu programlardan baslicalar1; Istihdam Garantili Meslek Kurslar1 ve
Kendi Isini Kuracaklara Yonelik Kurslardir. istihdam Garantili Kurslarin icerigi,
kamu kesimi ile 06zel kesim ya da sivil toplum oOrgiitleri tarafindan birlikte
belirlenmektedir. istihdam garantili kurslarin kuruma kayitli herhangi bir meslegi ya
da is piyasasinda gegerli bir meslegi olmayan issizlerin, isgiicli piyasasinin ihtiyag
duydugu mesleklerde yetistirilerek istihdam edilmelerini amaclayan kurslardir
(ISKUR, 2005). Bu kurslara ISKUR’a kayith issizler katilmaktadir. Anlasma
cergevesinde, bu kurslara katilan kisilerin en az yilizde 60’mnin birlikte calisilan
kurulug tarafindan istihdam edilmesi gerekmektedir. Bu kurslarin stiresi 3 ila 6 ay
arasinda degismektedir. 2000—2005 Eyliil ay1 sonu itibari ile 231 Istihdam Garantili
Kurs acgilmig olup, 3 bin 859 kisi bu kursa katilmistir. Kurs siiresinin tamami
derslikte gecebilecegi gibi bazen kursun teorik kismi derslikte, uygulama kismi ise
isyerinde verilmektedir. Baz1 durumlarda ise kursun tamami igyerinde verilmektedir.

Isyerinde uygulanan kurslar, aslinda isbas1 egitimi kurslar1 ya da {icretlerin siibvanse
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edildigi kurslar olarak da algilanabilir (Var¢in, 2004:104). Isbasi kurslarinda kurs
sonrasinda kursiyerin istihdam edilecegi kurulusta gectigi ve kurs boyunca kursiyerin
ticretinin igverene kurs iicreti olarak 6denmesinden dolayr bu kurslar iicretlerin

siibvanse edildigi kurslar olarak tanimlanabilir.

Kendi Isini Kuracaklara Yénelik Kurslar, ok siirli sayida ve bazi1 bdlgelerde
uygulanmaktadir. Bu kurslara ISKUR’a kayitli issizlerden herhangi bir mesleki bilgi
ve Dbecerisi bulunmayan kisilerin, kendilerine gelir getirici bir faaliyette
bulunmalarin1 saglamak amaciyla diizenlenen kurslardir. Bu kurslar, kursun
yapilacagr yorenin Ozellikleri ve gereksinimleri géz Onilinde bulundurularak
planlanmaktadir. Bu program kapsaminda 1993-1999 doneminde 869 kurs agilmis
ve 14.475 kisi bu kurslardan faydalanmstir. Bu kurslarin yaninda ISKUR tarafindan,
meslek gelistirme kurslari, Oziirlilere yonelik meslek gelistirme kurslari,
hiikiimliilere yonelik isgiicii yetistirme kurslari, issizlik sigortasi kapsaminda

diizenlenen isgiicii yetistirme kurslar1 ve is kurma egitimi de verilmektedir.

Giliniimiiz diinyasinda en ©onemli rekabet unsuru insan kaynaginin etkin
kullanimidir. Rekabet stiinliigliniin ~ saglanabilmesi, ¢alisanlarin  teknolojik
yeniliklere paralel olarak bilgi ve beceri diizeylerini arttirmalar1 yoluyla miimkiin
olmaktadir. En 6nemli aktif istthdam politikalarindan biri olarak kabul edilen mesleki
ve teknik egitimin gelistirilmesi giiniimiizde 6nemlidir. Ozellikle egitim ve istihdam
arasinda islevsel bir iligkinin kurulmasi biliyik 6nem arz etmektedir. Bu
gergeklesmedigi taktirde, egitimli ancak is yasaminin gereklerine hitap etmeyen
igglicliniin oran1 artacaktir. Uzun yillardir yasanan yiiksek oranli igsizligin ve
ekonomik kalkinma i¢in gerekli nitelikli iggilicli sorununun temelinde egitim istihdam

iligkisinin kurulamamasi oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

B. Toplum Yararina Calisma Programlari

Yapisal igsizlikle miicadele ve gecici istihdam yaratmada Onemli bir aktif
isgiicli piyasast politikasidir. Toplum Yararina Calisma Programlarinin amaci,

yasanan birtakim sarsic1 durumlarin (dogal felaketler, ekonomik krizler, 6zellestirme
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nedeniyle isten olma vb.) istihdam iizerinde yol a¢tig1 olumsuz sonuglarin, belirli bir
hedef grubu olusturan insanlara gecici istthdam (en fazla 6 ay siire ile) saglanarak
hafifletilmesidir (Tunali, 2003: 96). Program tarafindan saglanan isler, s6z konusu
sarsict durumdan etkilenenlere yardimci olacak islerdir. Bu programlar ISKUR

tarafindan yonlendirilmektedir.

ISKUR tarafindan gegici istihdama yonelik yapilan ilk program, dzellestirme
sonucunda issiz kalan kesimi hedeflemistir. Bu program, 36 proje araciligi ile 846
kisiyi kapsamustir. Bu program, Isgiicii Uyum Projesi biitgesi tarafindan finanse
edilmistir. istihdam ve Egitim Projesi biitcesinden finanse edilen ikinci program, 17
Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden en c¢ok etkilenen Bolu, Diizce, Yalova,
Kocaeli ve Sakarya illerinde uygulanmistir. Bu ¢ergevede uygulanan proje sayisi
140, kapsanan kisi sayisi ise 4.605°tir (Tunali, 2003: 96). Bunlarin yaninda
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi cercevesinde de toplum yararma ¢alisma
programlar1 diizenlenmektedir. Bu proje kapsaminda, toplum yararmma c¢alisma
programinin sonucunda, bu hizmeti verenlerin, katilimcilarin asgari yiizde 10’unu ise
yerlestirmeyi garanti etmesi gerekmektedir. 2002 yilinda diizenlenen 47 program
agirhikli olarak egitim programlarindan olugsmakta olup toplam 2512 kursiyer
katilmigtir. Sonuglanan 64 projeden 6’s1 toplum yararima calisma programi

kapsaminda olup 61 kursiyer yararlanmistir ( Ozsuca, 2003: 158).

C. Siibvansiyonlu Istihdam Programlar

Istihdami tesvik etmek amaciyla cesitli yasal diizenlemeler yapilmustir.
Olaganiistii Hal ilan Edilen Bolgeler ( Dogu ve Giineydogu) ile Bakanlar Kurulu’nun
belirleyecegi Kalkinmada Oncelikli illerde uygulanan 1998 tarihli 4325 sayili Kanun
ile igverenlerin payina diisen sosyal sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesini
Ongdrmiistiir. Yalnizca 2001 yilinda igverenler 906.546 calisan i¢in bu destekten
yararlanmak i¢in basvurulmustur. Bu uygulama isverenlere is¢i iicretlerinde yiizde
28’e varan bir tasarruf saglama imkan1 saglamaktadir. Buna karsilik, gerek toplumsal

hasila gerekse kisi basina gelir agisindan diger bolgelerden geri kalmis bu bolgelerde,
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iistelik derin ekonomik durgunlugun yasandigi donemde bu kadar yeni is

yaratildigina inanmak giigtiir (Tunali, 2003: 97)."

1998 tarih ve 4382 sayili Kanun ile 50 ve daha fazla sayida isci calistiran
isletmelere, her yiiz ¢alisan i¢in 3 Oziirlii ve eski hiikiimli ¢alistirma ylikiimliligi
getirmektedir. Bu Kanun ile bu asgari sinirin istiinde kisi ¢alistiran isletmelerin,
sosyal sigorta primlerindeki isveren paymin devlet tarafindan 6denmesini
hiikmetmistir.2001 yilinda 2520 eski hiikiimlii ve ozilrlii bu programdan

yararlanmigtir ( Tunal1, 2003: 97).

2002 tarihli 4747 sayili Kanun ile ise alinan her yeni ilave is¢i icin igverenin
sosyal sigorta prim katkisinin bir yil siireyle ertelenmesi hilkmedilmistir. Yine 2002
yil1 Biitge Kanunu ile issizlik sigortasina isverenin yiizde 3, isci ve devletin yiizde 2
olarak Odedikleri prim oranlarindan tiim taraflar i¢in birer puan diisiiriilmiis ve bu

uygulama 2003 yilinda da siirmiistiir.

D. Kiiciik isletmelere ve Kendi Hesabma Calisanlara Yonelik

Programlar

KOSGEB, kiigiik sanayi isletmelerine yonelik, derslik, laboratuar ve is
basinda olmak iizere egitim hizmetleri vermektedir. KOSGEB’in hedef kitlesi islerini
kurmak iizere olan ya da isini kurmus olan kisilerdir. Ulkemizde kendi hesabina
calisanlarla 10 kisiden daha az is¢inin calistigr kiiciik isletmelerde calisanlar
isgliclinlin  6nemli bir kismini olusturmaktadir. KOSGEB biinyesinde bulunan
Girigimciligi Gelistirme Enstitiisii bu durumu g6z onilinde bulundurarak kiigiik
isletmelere yonelik bir dizi program yiiriitmektedir. Bu programlar c¢ergevesinde
verilen egitim programlar ile girisimci adaylarina yeni is kurulurken gerekli olan
konularda bilgi verilmektedir ( fizibilite ¢alismasi ve is plan1 hazirlanmasi gibi). Tek
tek girisimcilere yonelik verilen danmigsmanlik hizmetleri ile is planlari ortaya

cikaracak ©On aragtirmalarda, durum arastirmalarinda ve analizlerde girisimcilere

" HiA’nin 2001 verilerine gore iicretli ve maaslilarm toplami 10.2 milyondur.
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yardimc1 olunmaktadir. Bu destek islevlerinin finansman1 Diinya Bankas1 Fonlar1 ve
KOSGEB biitcesinden karsilanmaktadir. Bu fonlar, hedef grubu issizler olan Is
Gelistirme Merkezleri icinde kullanilmaktadir. Bu merkezlerde, biiro, sekreterlik
destegi, ortak donanima erisim ve damigsmanlik hizmetleri gibi olanaklar
saglanmaktadir. KOSGEB tarafindan bu fonlar kullanilarak Zonguldak’ta bir Is
Gelistirme Merkezi kurulmus ve bu merkez disinda Tiirkiye nin farkli illerinde 10
Teknoloji Gelistirme Merkezi kurulmustur. Yine KOSGEB tarafindan iiniversite
ogrencilerini kendi islerini kurmaya yonlendirmek amaglayan geng girisimci
yetistirme programlariyla {iniversitelerde bir girisimcilik kiiltiirii  olusturmak
istenmektedir. Bu program c¢ercevesinde, egitim ve danismanlik toplantilari,
calistaylari, is basi1 egitimi ve isletme panelleri diizenlenmektedir. KOSGEB 1999-
2001 doneminde farkli iiniversitelerden olusan gruplara toplam 18.500 kisi/saat

egitim vermistir ( Tunali, 2003: 97).

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi ozellestirme nedeniyle islerinden
cikarilmis kisiler ile Ekonomik Reform Programindan dolayi issiz olan ya da bu
programdan dolay1 isgiicline katilmakta giicliik ¢eken ve issizlik kaydini yaptirmis
kisileri kapsamaktadir. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi, Ozellestirme Idaresi
Bagskanlig1 koordinasyonunda ISKUR ve KOSGEB tarafindan vyiiriitiilmektedir. Bu
proje cercevesinde KOSGEB, kiiciik isletmelere danigsmanlik ve tesvik hizmetleri
vermektedir (Metin, 2004: 136). Projenin bagladig: tarihten itibaren bugiine kadar
19.185 kisi yeniden ise yerlestirme hizmetlerinden faydalanmis ya da
faydalanmaktadir. Bu hizmetler i¢in 15.065.801 USD kullanilmistir.

E. istihdam ve Damismanhk Hizmetleri

Isgiicii piyasalarmin iyi islemesi ve acik islerle is arayanlarin etkin bir sekilde
eslestirilmesi i¢in 6nemli hizmetlerden birisi de danismanlik hizmetleridir. Kisilerin
Ozellikleri ile mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar1 karsilagtirarak bireylerin
niteliklerine en uygun meslekleri se¢meleri ve islere yerlestirilmeleri mesleki

damsmanligin temel amacidir (ISKUR, 2005: 34).ISKUR bu anlamda 43 il/sube
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midirliigiinde is ve meslek danismanlig1 hizmetinde bulunmaktadir. Bu hizmetten;
meslek egitimine baglayacak olan 6grenciler (ilkogretim ve lise son smif 6grencileri),
veliler, 6gretmenler, isverenler, meslek segme asamasinda olanlar, ilk kez ¢alisma
hayatina atilacak olanlar, uzun siiredir igsiz olanlar, issizlik sigortasi ddenegi alan
igsizler, mesleki becerilerini gelistirmek isteyen gencler ve yetiskinler

yararlanmaktadir.

ISKUR meslek danisma merkezlerinde meslekleri tanitict dosyalar, meslek
bilgi 6zetleri, mesleki egitim veren liseleri ve bagvuru kosullarini tanitan dokiiman ve
bilgisayar destekli meslek rehberlik programi gibi araclarla danigsmanlik hizmetleri
verilmektedir. Bunun yaninda bu hizmetler seminerler seklinde verilebilecegi gibi,

yiiz ylize goriismeler seklinde de yapilabilmektedir.

Tiirkiye’de ise yerlestirme hizmetleri 19 Subat 2004 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanan Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmenligine kadar kamu tekelinde
bulunmaktaydi. Ise yerlestirme ve danmismanlik hizmetleri 2004 yilina kadar
ISKUR’un tekelindeyken, 2004 yili itibari ile artik 6zel istihdam biirolar1 devreye
girmis ve bu hizmetleri 6zel istthdam biirolar1 ile birlikte yapmaya baslamistir
(Bigerli, 2004: 192). Yine de istihdam hizmetleri daha ¢ok ISKUR tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Tablo 11: iISKUR’ un 1999-2006* Y1l istihdam Hizmetleri

YILLAR KAYITLI BASVURU ACIK IS ISE YERLESTIRME KAYITLI iSSiz
KAMU OZEL
1999 435.195 224.444 122.942 79.000 487.525
2000 768.386 195.672 108.624 76.968 730.496
2001 327.417 226.899 143.890 70.108 718.665
2002 324.760 139.275 100.589 24.482 464.228
2003 557.092 129.258 39.459 25.939 587.479
2004 646.182 109.678 42.753 33.504 811.948
2005 516.703 113.827 32.753 48.932 881.261
2006* 284.730 76.550 15.389 35.379 938.271
TOPLAM 3.860.465 1.215.603 606.399 394.304 5.619.873

* Ocak- Haziran

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/index4.html.
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Tabloyu inceledigimizde ISKUR’un ise yerlestirme basarisinin acik is sayisi
ile orantili oldugu goze carpmaktadir. Ornegin 1999°dan 2000’e acik is sayisinin
diismesi ige yerlestirme oranini da distiriirken, 2000°den 2001°e agik is sayisinin

artmasi ise yerlestirme oranini yiikseltmistir.

ISKUR’un ise yerlestirmeleri daha cok kamu sektoriinde gerceklestirdigi
goriilmektedir. Ancak 2005 ve 2006 yillarinda 6zel sektorde daha fazla ise
yerlestirme yapildig1 goriilmektedir. Ozel sektdrde ise yerlestirmenin en yiiksek
oldugu y1l 2006, en diisiik oldugu yil ise 2002 yili olmustur. Bu da kamu istihdam

alanlarinin giderek daralmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de aktif istihdam politikalari, 1990’1 yillardan beri 6nemi giderek
artan bir fenomen olmakla birlikte oldukga yetersiz diizeyde uygulanmustir. Igsizlik
sorununun ekonominin biiyiimesi ile azaltilamayacagi ger¢egi sadece yakin
zamanlarda fark edilmis fakat aktif politikalara yeterli kaynak ayrilamamastir.
Cogunlugunu ISKUR’un yaptigi AIPP uygulamalari sayr bakimindan yetersiz
olmasmin yani sira, hedef kitlenin se¢imi, programlarin izlenmesi, aksayan
noktalarda degisikliklerin yapilmasi ve programlarin degerlendirilmesi gibi asamalari
ya hi¢ icermeyen ya da cok yiizeysel bir sekilde iceren uygulamalar olmustur.
Kisacasi diizenlenen az sayida programa kag¢ kisinin katildigi disinda ayritili bilgi

bulunmamaktadir.

Ancak son donemlerde AIPP uygulamalari konusunda iimitlenmemizi
saglayacak onemli bir gelisme olmustur. Bu gelisme Avrupa Istihdam Stratejisi
cercevesinde AB’nin 2002 yilinda Tiirkiye’ye ISKUR’un modernizasyonu ve AIPP
icin o6nemli biiyiikliikkte kaynak aktarmasidir. Ayrica ISKUR tek basmna bu
politikalar1 yiiriitmekte yeterli olamamaktadir. Bu agidan bir¢ok sivil toplum orgiitii
ve belediyelerle birlikte ortak olarak bircok program uygulamaktadir. Giliniimiizde
hemen her devletin yonetsel yapilanmasinda 6nemli bir yer tutan yerel yOnetim
orgiitlerinin, yerel halkin gereksinim ve beklentilerine daha uygun ve daha etkili bir
diizeyde yanit verebilme Ozellikleri bulunmaktadir. Bu baglamda aktif isgiicii
politikalarinin uygulanmasinda yerel ydnetimlerin yeri yadsinamaz. Ozellikle yerel
halkin gereksinimlerini, sikintilarini daha yakindan bildikleri ve halkin iginden
secimle geldikleri icin problemleri ¢ézmede daha basarili olabilmektedirler. Bu
cercevede aktif iggilicii politikasi uygulamalarinda yerel yonetimlerin 6neminden

bahsedelim.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE AKTIF iSGUCU
PIYASASI POLITIKALARI

Kiiresellesme siireci, yerel yonetim olgusu ve yerel yonetim modeli iizerinde
de kendi diisiinsel temellerine uygun olan degisimi gerceklestirme ydniinde biiyiik
etkisi olmustur. Bu acgidan ilk olarak kiiresellesme siirecinin yerel yonetimler
tizerinde olan etkilerinden bahsedildikten sonra Tiirkiye’deki yerel ydnetim
sisteminin genel yapisindan bahsedecegiz. Calismamizin ana konusu olan Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin AIPP uygulamalarindan olan meslek kurslarindan 6rnekler
verilecektir. Tiirkiye’de belediyeler tarafindan uygulanan bu kurslar igsizlik sorununu
cozebilecek boyutta mi1? Acilan bu kurslar bolgenin isgiicli piyasasinin ihtiyaglarini

karsilayacak boyutta m1?

I. KURESELLESME SURECINDE YEREL YONETIMLERIN
DEGISEN KONUMU

Kiiresellesme siireciyle birlikte geleneksel yonetim yaklasimlari, ulusal
egemenlik ve demokrasi anlayisim kokten degistirmekte; ulus-devletin yapisini
donistiirlirken, yerel yonetimler icinde Onemli acilimlar saglamaktadir.
Kiiresellesmeyle paralel bir gelisme gosteren yerellesme olgusu, yerel yonetimlerin
yapilarinda, islevlerinde ve statiilerinde farklilasmay1 kaginilmaz kilmaktadir (Kose,
2004: 32). Yerellik, yerel topluluklar ya da halkin giinliik ¢calisma ve c¢alisma dis1
hayatlarmin tiimiinii gegirdikleri, kimliklerini gelistirip yasadiklar1 ve siyasal
eylemlerini yiiriittiikleri yerlerdir. Bu tiir mekanlar, ortaya ¢ikmakta olan diinyanin
yeni ekonomik ve toplumsal yapisinin ana referans noktalar1 ve temel Ogelerini

olusturmaya baslamistir (Kose, 2004: 34).
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Kiiresellesme olgusu, bir yandan mesafeleri, sinirlar1 anlamsiz kilip diinyay1
bir “kiiresel kdy” konumuna indirgerken, diger taraftan yaygin iletisim ag1 araciligi
ile evrensel olan degerleri diinyanin hemen her kosesine ulastirmakta, giderek daha
homojen bir diinya toplumunun sekillenmesine Onciililk etmektedir. Kiiresellesme
karsisinda yerellesme teziyle, mikro Olcekteki sosyal ve ekonomik gelismelerin
tesvik edildigi ve benimsendigi giiniimiizde; bolgeler ve/veya alt bolgeler ile kentler
adeta yeniden kesfedilmeye ve onlara yeni 6nemli anlamlar yiiklenmeye baslanmistir
(DPT, 2000:106). Kiiresellesme egiliminin etkisi ile geleneksel ulus-devlet kavrami
ve ulus-devletlerarasindaki uluslararasi iligkilerin yapisin1 doniistiirmekte; buna
karsilik yerellesme siireci kiiresellesme egiliminin kendi biinyesinde tasidigi tekdiize
ve merkeziyet¢i yapilanmaya karsi, tarihsel, kiiltiirel ve fiziksel yerel kimlikleri
yeniden iireterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir diinyanin

yaratilmasina katkida bulunmaktadir.

Yerel yonetimlere Ozgiirliik, katilim ve etkinlik degerlerini yiikleyen liberal
yaklasimlar, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesini esas alir. Neo-liberalizmde kisisel
Ozglrliigiin arttirllmast ve yoOnetimin (Hiikiimet etmeninin) sinirlandirilmasi
cercevesinde adem-i merkeziyet¢i bir yapilanmay1 savunmaktadir. Bu yapilanmayla
birlikte, bir yandan yetkilerin merkezi yonetimden yerel yonetime kaydirilmasi
amaclanirken, diger yandan da hem merkezi hem de yerel yonetimler diizeyinde
kamusal rol ve sorumluluklarin 6zel girisimcilige ve sivil topluma devredilmesi

ongoriilmektedir (Aktel, 2003: 68-69).

Kiiresellesme siireciyle birlikte gelisme gdsteren yerellesme siireci,
demokratik gelismenin de etkisiyle kamu hizmetlerinin en yakin yoOnetim
birimlerince saglanmasi ilkesinin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin giliglendirilmesini
hizlandirmaktadir. Bu c¢er¢evede kamusal hizmet sunumunda desantralizasyon
politikalariin bir geregi olarak islevleri genisleyen yerel yonetimlerin, yerel
hizmetlerin sunulmasinda da yine islevsel ve cografi desantralizasyon yoluna
bagvurarak alternatif hizmetler sunma yontemlerine yonelmeleri ve degisken hizmet
sunma yap1 ve slireglerini gelistirmeleri 6nemli bir politika haline gelmistir (Kdose,
2004: 37). Ayrica giiniimiizde yerel yonetimi 6ne ¢ikaran sosyal faktorlerin 6nemi

giin gectikce artmaktadir. Kentlesme siireci ile birlikte, kentsel niifusun hizli artiginin
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yaninda, bu niifusun niteligi ve bilesimini de siirekli degisime ugramakta, 6zellikle
biiyiik kentsel alanlarin degisen demografik yapisi, yerel gereksinimleri ve bunlara

hizl1 ve etkin yanit verecek orgiitsel yapilanmay1 da derinden etkilemektedir.

Giliniimiizde artan kentlesme olgusu yilizyitlimizin en Onemli toplumsal
degisim hareketi olarak nitelenebilir. Kentlesme; teknolojik gelismenin, ekonomik ve
sosyal yapilardaki degismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve belli bir ivme
kazandiktan sonra, ekonomik, sosyal, siyasal yapilarin degisim siirecinde etkili
olmaktadir. Kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan doniistimler yerel topluluklarin yasam
tarzim1 da Onemli Olgiide etkilemektedir. Ulastirma, iletisim teknolojisi ve
sanayilesme siirecinde goriilen gelismeler yerel yoOnetimlerin hizmet alanim
genisletmistir. Kentlesme siirecinin de etkisi ile issizlikte artis olmaktadir. Ozellikle
kirdan kente olan gog¢ ile birlikte, kirda isgiicii i¢inde yer alan kadinlar kentte isgiicii
disinda yer almaktadir. Bu baglamda isgiici piyasasinin istedigi niteliklere sahip
olmayan kisilerin niteliklerini ylikseltmek i¢in uygulanan aktif isgilicli programlari
onem arz etmektedir. Ozellikle halkin ihtiyaclarmi daha iyi tespit etmesi ve halka
yakinligindan dolayr yerel yonetimler icinde agirlikli bir paya sahip olan
belediyelerin uyguladigt mesleki egitim kurslar1 bir¢ok kisiye isgiicli piyasasinin
ihtiya¢ duydugu nitelikleri kazandirmaktadir. Ancak yinede bu politikalar tek basina

igsizligi ¢ozmede yeterli goriilmemektedir.

Ozellikle ticaret ve sanayi sermayesinin yogunlastigi metropol alanlarda yerel
sorunlarin merkezden ¢6zlimii giin gectikge zorlasmakta, sorunlarin yerinden ¢oziimii
zorunluluk tasimaktadir. Halkin yonetime katiliminin 6nem kazanmasi, merkezi
yonetimler aralarindaki belirgin igboliimiinde hareket alani daha ¢ok sosyal ve
kiiltiirel hizmetlerle ve bir Ol¢lide imar faaliyetleri cercevesinde kalan yerel
yonetimlere kentlerin gelismesinde yeni islevler yiiklenmesi gibi durumlar yerel

yonetimlerin giicliniin ve islevlerinin arttirilmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Kiiresellesme siireci geleneksel yonetim yaklagimlarinda da degisimlere
neden olmaktadir. Kamu sektoriindeki yeni yonetim anlayisinda, performans
hedefleri, hizmetlerin niteligi, etkinligi, verimliligi, miisteri odakli hizmet anlayis1 ve

daha da 6nemlisi piyasa sisteminin 6zellikleri 6nemli hale gelmektedir (Azrak, 2004:
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229; Sallan Giil, 1999: 70). Bu ydnetim anlayiginin temel unsurlarindan birisi olan
devletin faaliyet alanimin kiigiiltilmesi politikasi, O6zellestirme ve kamu

harcamalarinin kisilmasi politikalar ile uygulanmaya konulmustur.

Bu yeni yonetim diislincesinin yerel yonetimlerde meydana getirdigi
degisiklikler; adem-i merkeziyetcilik ve hizmetlerde yerellik, piyasa sisteminin
ilkelerinden artan oranda yararlanma, hemserileri, vatandaslar1 miisteriler olarak
gorme, esnek oOrgiitlenme bigimleri ve girisimci ve isletmeci ruha sahip yonetici
tipidir (Eryilmaz, 1999: 25). Ozellikle bu gelismeler AIPP uygulamalarinda da
kendini gdstermeye baslamistir. Bircok iilkede AIPP uygulamalarinda adem-i

merkeziyet¢iligin arttigr goriilmektedir.

Son donemlere damgasini vuran yeni teknolojik gelismeler, kentlesme ve
kiiresellesme siiregleri bir yandan ulus-devleti asindirarak kiiresel Olgekte bir
egemenlik zemini giiglendirirken, diger yandan ulus-devletin egemenlik kiskacindan
kurtulan yerelin “6zgilirlesmesi” ile yerel yonetimlerin giiclenmesi giindeme
gelmektedir. Sanayilesme toplumunun merkeziyet¢i yapist kiiresellesme siireci ile
birlikte hizla doniismekte ve yerellesme kavrami onem kazanmaya baglamaktadir.
Boylece merkeziyet¢i, model ve anlayislarin artik popiilerligini yitirmis olmasi
kiiresellesme siirecinin en énemli sonuglarindan birisidir (Okmen, 2003: 29).Gitgide
artan issizlie c¢oziim olarak ileri siiriilen aktif isgiicli piyasasit politikalar
uygulamasinda yerel yonetimler degisen yonetim yaklasimlarinin da etkisi ile daha
fazla yer almaktadir. Bu sebeple hizmetlerin yerinden karsilanmasi i¢in olusturulan
yerel yonetimlerin, bir belde ya da kentte yasayan halka en yakin yonetimler olarak
yerel ortak ihtiyaclar1 en iyi sekilde belirleyebilmeleri ve bunlar1 en hizli, dengeli ve
verimli sekilde karsilamalari, merkezi yonetime gore ¢ok daha olanaklidir. Yerel
yonetimler kendi ¢evrelerinde bulunan isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini, sorunlarini
daha yakindan tespit edebilmelerinden dolayr buna ¢6ziim olacak uygulamalar1 da

merkezi yonetime gore daha kolay uygulayabileceklerdir.

Yerel yonetimler fonksiyonlar1 ile refah diizeyinin yiikselmesine katkida
bulanabilirler. Ayrica uygulayacaklar1 aktif isgiicii politikalar1 ile de yore halkinin

issizlik sorununa ¢dziim bulabileceklerdir. Oyle ki, kiiciik yerel birimlerde
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yasayanlar tercihlerine en uygun kamu hizmeti ile vergi karisimimi segebilecekleri
gibi, yerel yonetimler merkezi idareye gore, mahalli ihtiya¢ ve tercihlerdeki cografi
farkliliklara ¢ok daha kolay uyum saglayabilirler ( Erséz, 2000: 107). Ciinkii yerel ve
kolektif nitelik tagiyan kamusal mal ve hizmetler yore sakinleri tarafindan ve kendi
iclerinden secilen organlar aracilig1 ile yonetilecegi icin gercek ihtiyac ve taleplere
daha duyarli olacaktir. Bu birimler hizmetlere iliskin eylem kararlarin1 aninda
uygulamaya koyabilecekler ve boylece biirokrasi, kirtasiyecilik ve hiyerarsik
denetimin yol agabilecegi kaynak ve zaman israfi en alt diizeye indirilebilecektir.
Gelismis tlkelerde 6zellikle sosyal refah devleti uygulamalarinin yerel yonetimleri

giiclendiren temel bir gii¢ olarak islev gordiigii bilinmektedir.

Avrupa Birligi (AB), vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek i¢in halka en
yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerin gelismesine biiylik 6nem vermektedir.
AB fonlarinin 6nemli bir boliimii yerel ve bolgesel yonetimlerin daha iyi
caligabilmesi i¢in ayrilmistir. AB’de tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel
yonetimlerin Orgiitlenme tarzi ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin
konularda {iye iilkelere herhangi bir yaptirirmda bulunamaz; bu nedenle iiye iilkelerin
yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir. Fakat AB sinirlari iginde
yerel yonetimler i¢in ortak bir yonetisim kavrami gelistirilmektedir. Bu anlayisin en
temel Ozelligi demokratik ve katilimci bir yonetimin desteklenmesidir. Avrupa
Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1, yerel yonetimlere kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde kamu islerinin
onemli bir bolimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun c¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki tanimaktadir. Bu sart Tiirkiye tarafindan
1988 yilinda imzalanmistir. AB’nin benimsedigi “yerindenlik” ilkesi (subsidiarity)

yerel yonetimlerin yetkilerinin biiyiik 6l¢lide genislemesine yol agmuistir.

Yerindenlik, kamu projelerinin Olgeklerine ve yapilarina gore, onlara en
uygun yerel ve merkezi, otorite tarafindan tasarlanip, uygulanmasi demektir. Ayni
sekilde, “katilimcilik/ortaklik prensibi” de AB fonlarinin, yararlanacak kisilere
miimkiin olan en yakin yonetim birimince programlanma ve uygulanmasini
ongormektedir. Bu cergevede, AB’de de belediyeler geleneksel hizmetler yaninda

egitim, kiiltiir, sanat ve sporun gelistirilmesi konusunda daha genis yetkilere sahiptir.
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Sosyal refah1 saglamaya yonelik merkezi yaklasimlar yerel yonetimlere
devredilmistir. Ornegin issizlikle miicadele ve ekonominin canlandirilmas1 gibi

yetkiler belediyeye aittir.

Bu siiregte yerel yonetimlerin genel yetki ve sorumluluklarinin béliinmesi de
s6z konusu olmaktadir. Secilmis yerel yonetimler, gerek hizmet sunumlarini ve
gerekse diizenleyici stratejik sorumluluklarini giderek artan bir oranda diger kurum

ve kuruluslarla paylasmak durumundadir.

Diger bir 6zellikte, glinlimiizde yerel yonetim ulusal dinamiklerle birlikte
kiiresel dinamiklerde hesaba katilarak sekillenmektedir. Uluslararas1 orgiitler,
uluslararas1 ekonomik, siyasal v.b. iliskiler, kiiresel gii¢ dinamikleri, yerel yonetim
yapilanmasinin gergevesini ve seyrine de degistirmekte, uluslararas: belgeler giderek
artan Olclide yerel yonetimleri de ilgi alanina almakta ve icerdigi diizenlemelerle
ulusal yerel yonetimlerin sekillenmesinde belirleyici rol oynayabilmektedir (Kose,

2004: 37).

Sonug olarak, yasanan teknolojik gelismeler ve hizli kentlesme siireci yerel
yonetimlerin hizmet alaninin genislemesine ve yerel yonetimlerden beklenen hizmet
sunumunun artmasina neden olmustur. Bu gelismelerin etkileri Tiirk yerel yonetim

sisteminde de kendisini gdstermistir.

II. TURKIYE’DE YEREL YONETIM SiSTEMININ GENEL
YAPISINA BiR BAKIS

Tiirk idare sisteminin en belirgin 6zelligi asir1 merkeziyetgiliktir. Yerel
yonetimler tarafindan daha verimli saglanabilecek pek ¢ok yerel hizmet, merkezi
yonetim tarafindan yiirlitilmektedir. Hatta tilkemizdeki kamu yonetim sisteminin,
kaynaklandig1 Fransiz yonetim modelinden daha merkeziyetgi bir nitelige sahip
oldugunu iddia eden yazarlarda vardir (S6nmez, 2003:1). Ancak kamu YOnetimi
Temel Yasa Tasarisi, 5393 sayili Belediye Yasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu ve 5302 il Ozel Idaresi Kanunu ile merkezden yerele giic aktarimi
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yapilmistir. Bu yasalarla, merkezi yonetimin sirtindaki yiikiin azaltilmasi gibi bir
hareket noktasindan yola ¢ikarak, kamu goérevlerinin ¢ok biiylik bir boliimii il 6zel

yonetimleriyle, belediyelere dagitilmistir.

Tiirk kamu yonetimi Anayasada ifade edildigi gibi merkezden ve yerinden
yonetim esasina dayanmaktadir. Yerel yOnetim birimlerinden olan belediyelerin
gorevlerine bakildiginda merkezi yonetime ait gérevlerle donatildig: goriiliir. Degisik
bakanliklarin ilgi alanina giren pek cok hizmet yerel yonetimlere de verilmis
bulunmaktadir. Bunlar; saglik, egitim, bayindirlik, sosyal hizmet ve yardimlar,
iktisadi faaliyetler, c¢evre, kiiltiir ve spor gibi genis bir alani ilgilendirmektedir
(Keles, 2006). Yerel yonetimler, halkla i¢ i¢ce olmasindan dolayr halkin katiliminin
saglanmasi, biirokrasinin azaltilmasi, yerel imkanlardan faydalanma ve halkin

denetiminde olmasi gibi yonlerden merkezi yonetime goére daha etkilidirler.

Tiirkiye gibi cografi acidan biiyiik ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik sorun ve
ihtiyaclarin oldukga cesitli oldugu bir iilkede tiim kamu hizmetlerinin sadece merkezi
yonetim eliyle yiiriitiilmesi hem miimkiin hem de akilct goziikmemektedir. Bu
nedenle merkezden yerel yonetimlere dogru bir yetki, gorev ve kaynak aktarimi ile
ilgili ¢esitli reform niteliginde diizenlemelerin yapilmast gerekliligi bir¢ok
platformda vurgulanmaktadir. Tirkiye’de yerel yonetimler, gayri safi milli hasila
icinde % 3, konsolide biitce gelirleri i¢inde %15 biiyiikliiglinde yer tutmaktadir.
Yerel yonetimlerin kamu biitiinii i¢indeki payr 1980°li yillardan bu yana giderek
artmaktadir. 1980 ve 1990’11 yillar boyunca hiikiimet politikalari, yerel yonetimlere
daha fazla kaynak ve yetki aktarma tercihi dogrultusunda olmustur. 2000’1i yillarda
da bu egilim siirmiistiir. Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi, bu egilim dogrultusunda
hazirlanmis bulunmaktadir. Bu tasar1 hem belediyelerin, hem il 6zel idarelerinin
genel olarak kamu yonetimi sistemi igersindeki yerini genisletme dogrultusunda
hiikiimler icermektedir. Yerel yonetim sistemi igersinde degerlendirildiginde agirlik
belediyelerde bulunmaktadir. Bu acidan belediyelerin uyguladigi aktif isgiicii

programlarindan olan mesleki egitim programlart dnemlidir.

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi il, kent, kdy ve bu ii¢ birim arasinda islevsel

ortakliklar anlamina gelen birliklerden olusur. Birinci kademede, kentlerin yonetim
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birimi olan belediyeler ile kirsal yerlesmelerin yonetim birimi olan kdy muhtarliklar
vardir. Ikinci kademede il temelinde il 6zel idaresi yer alir. Ulke genelinde 81 il 6zel
idaresi, 3220 civarinda belediye,16 Biiyiiksehir belediyesi, 35.000 kéy ve 1079 ( bu
say1 kesin degildir) yerel yonetim birligi etkinlik gdstermektedir (Arslan,2006). il
ozel idarelerinin 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, belediyelerin 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanunu, yerel yonetimlerin
gorev ve yetkileri ile birlikte orglitsel yapilanmalarinin genel cizgilerini

belirlemektedir.

Yerel yonetim sistemi i¢inde en agirlikli tiir, belediyelerdir.1960’1 yillarda
agirlik kazanan kentlesme siireci 6zellikle belediyelerin giincelligini artirmistir. Bu
acidan yerel yonetim denince akla Oncelikle belediyeler gelmektedir. Konsolide
biit¢e igersinde degerlendirildiginde, belediyeler geliri itibari ile konsolide biitgenin
%12’si gibi bir kaynaga sahiptir. Dolayisiyla yerel yonetim sistemi igersinde asil
agirlik belediye dedigimiz, kentlerin yOnetimini {iistlenmis birimlerdedir. Farkl
sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine sahip bolgelerde bulunan, farkli {iretim
temeline ve farkli niifus biiyiikliiklerine sahip ¢ok sayida yerel yonetim birimi
bulunmaktadir. Bu bdlgelerde bulunan belediyelerin bolgenin ihtiyaclarini daha
kolay tespit etmelerinden dolayi, o bolgede bulunan isgiicli piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda uygulayacagi aktif isglicii programlarindan olan mesleki egitim

hizmetleri, bolgede bulunan issizlige ¢6zliim olabilecektir.

Giinliik hayatimizi yakindan etkileyen hizmetleri yerine getiren kuruluslar
genelde, yerel yonetim kuruluslaridir. Yerel yonetim kuruluslari, kendilerine
saglanan yasal, mali ve teknik olanaklarla bu hizmetleri yerine getirmeye calisirlar.
Demokrasi anlayisinin  gelisimi ve demokrasi bilincinin koklesmesiyle yerel
yonetimlerin 6nemi artmistir. Ulkemizde 5393 ve 5216 sayili yasalar ile Biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyelere verilen egitim ve kiiltiir hizmetleri ile ilgili
gorevler, kent halkinin ihtiyaglarii belli diizeylerde karsilamak iizere devam
etmektedir. Bu hizmetler genel olarak ii¢ ana baglikta toplanmaktadir: Halk Egitimi
Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Alanindaki Hizmetler ve Orgiin Egitim ve Ogretime
Yonelik Hizmetler. Ancak s6z konusu hizmetlerin yeterli bir sekilde yiiriitiildiiglini

sOylemek de pek miimkiin degildir. Bunun en 6nemli nedeni merkezi yonetimin yerel
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yonetimlere kars1 gerek yetki, gerekse kaynak aktarimi konusunda yasanan
sorunlardir. Yerel yonetimler anayasa geregince 6zerk yonetim birimleridir. Merkezi
yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degil, vesayet denetimi altinda is goriirler.
Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskide politika gelistirme-
planlama-esgiidiim-rehberlik ekseni olusturur. Ulke diizeyinde dagilmis ¢ok sayida
yerel yonetim biriminin hukuka uygun, bir 6rnek dengeli, esit ve verimli kamu
hizmeti sunmasini saglamak, merkezi yonetimin baslica goérevlerinden biridir. Tiirk
kamu yonetiminde merkeziyet¢i yapi siirdilkge kamu hizmetlerinin yetersizligi,

verimsizligi ve etkisizligi sorununu asmak olanaksiz goriinmektedir.

Yonetimler arasi iliskinin 6nemli bir alanmi, merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki iligkiler olusturmaktadir. Yonetimler arasi hizmet boliistimii
deyiminden anlasilmasi gereken kamusal ve yari kamusal nitelikteki hizmetlerin

merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri arasindaki dagilimidir.

Il 6zel idarelerinde kararlar her ilde ilgeleri temsil etmek iizere bes yil icin
secilmig iiyelerden olusan il genel meclisi tarafindan alinmakta, kararlarin
yiiriitiilmesi il 6zel idaresinin bas1 olan il valisi tarafindan ger¢eklesmektedir. ilin,
belediyeler disinda kalan kirsal alanlarina doniik hizmet veren bu birimlerin, yerel
yonetim sistemi iginde agirlikli bir paya sahip oldugu sdylemek giigtiir. Bir 6l¢ii
olmak iizere, genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminda yerel yonetimlere ayrilan
paylar1 kullanirsak, 2000 mali yili sonunda, bu paylarin %15°1 6zel idarelere % 85°1

belediyelere aktarilmistir.

Koyler, 19 Mart 1924 tarih ve 442 sayili “Koy Yasas1” ile yonetilmektedir.
15 milyon civarinda yurttasin yonetimini gerceklestiren kirsal yerlesme
yonetimleridir. Kdylerde hemen her tiirlii kamu hizmeti asil olarak merkezi kurum ve
kuruluglar1 tarafindan goriilmekte, koy muhtarliklar1 kendilerine ait yapilagmis
biirokratik bilinyelere sahip olmaktan uzak bulunmaktadir. Kdye verilen gorevlere
baktigimizda, kiiltiir ve egitim gdrevlerinin bulundugunu goérmekteyiz. Ancak bu
gorevleri yerine getirecek mali kaynaklardan kdyler yoksun bulunmaktadir ( Keles,

2006). Bu baglamda bizim calismamizda yerel yonetim sistemi i¢ginde en agirlikli
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paya sahip olan belediyelerden ve onlarin gelisiminden bahsedildikten sonra,

istthdami artirmay1 amaglayan hizmetlerinden olan meslek kurslarina deginecegiz.

A. Tiirkiye’de Belediyeciligin Gelisimi

Tiirkiye cumhuriyetinin ilk kuruldugu yillar, Ankara’nin bagkent olmasindan
dolay1, bu kentte, belediyecilik alanina yonelik olarak diizenlemelerde etkisini
gostererek olan uygulamalarin denendigi yillar olmustur. Ankara deneyiminde elde
edilen veriler dogrultusunda, 1930°1u yillar boyunca belediyecilik alanina yonelik bir
takim yasalar ¢ikarilmistir.1930 tarihli 1580 sayili Belediyeler yasasi, ayni tarihli
1593 sayili Umumi Hifzisihha kanunu (Genel Sagligi Koruma Kanunu) belediyecilik

alanina iligskin temel diizenlemeleri 6ngdren kanunlardir.

1950’11 yillara kadar, niifus artis hizinin az olmasi ve kirdan kente gog
olgusunun heniiz ¢ok olmamasi nedeniyle belediye sayisindaki artis kayda deger bir
gelisme gosterememistir. Ancak 1950’1 yillardan itibaren niifus artis hizinin artmasi,
tarimda mekanizasyon ve buna bagli olarak olusan isgiicii fazlaliginin kirsal alandan
kentlere go¢ etmesi sonucunda ortaya ¢ikan kentlesme olgusu belediye sayilarinda
hizl1 bir artisa neden olmustur. 1920-1945 yillar arasinda yilda ortalama olarak 67
belediye kuruluyorken bu sayi, 1960-1975 yillar1 arasinda yilda ortalama 50
belediyeye kadar yiikselmistir (Gtiler, 1998: 175). 1960 ve 1970’li yillar boyunca,
kentlesme ve buna bagli olarak belediyelesme alaninda yasanan gelisim bolgelere

gore degisen bir hizla da olsa tiim iilkede gozlenen bir gelismedir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillara kadar olan belediyecilik deneyimlerine
baktigimizda, belediyelere yiiklenen misyonun, dénemlerin siyasal, ekonomik ve
toplumsal yapisindan kaynakli 6zelliklere gore degistigi gdzlenmektedir. Ornegin,
1930’lu yillarda, doneme 0zgii kosullarin etkisiyle uygulanan devletci iktisat
politikalarinin  belediyecilik alanina yansimasi, belediyelerin bir¢ok kamusal
nitelikteki hizmeti kendilerinin iiretmesi ve sunumu seklinde olmustur (Tekeli,

1978). 1930’1u yillar boyunca, belediye harcamalar1 i¢inde saglik ve sosyal yardim
islevlerine yiizde 10-15’lik paylar ayrilirken, 1950’li yillardan itibaren saglik ve
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sosyal yardim islevlerine ayrilan payin binde dortlere diistiigii, bu yillarda belediye
etkinliklerinin agirlikli olarak imar ve alt yapr yatirimlari ile ticari yasamin
canlandirilmasina yonelik diizenlemelere kaydirildigini, belediyelerin toplumsal
tiikketim nitelikli gérevlerinin son derece azaldig goriilmektedir ( Gokbayrak, 2003:
77). Ozellikle belediyelerin 1990°dan sonra agirlik verdigi AIPP uygulamalarindan
olan meslek kurslarina baktigimizda, bu kurslarin daha ¢ok Biiyiiksehir belediyesi ve
o bolgedeki il¢e belediyeleri tarafindan acildigini gérmekteyiz. Dogu Anadolu ve

Gilineydogu Anadolu da agilan kurslar ya ¢ok az ya da yetersiz diizeydedir.

1960 ve 1970’li yillar boyunca, kentlesmenin hiz kazanmasi, niifusun daha
cok biiyiik kentlerde toplanmasi ve bu egilimin siireceginin agik olmasina karsilik,
belediyelerin hem gelir hem de gorevler bakimindan giderek kiiciiltildiigii
goriilmektedir. Belediye gelirlerinin genel biitce i¢indeki payi, 1950°de ytlizde 10,5
iken 1960°da yiizde 11, 1970’de yiizde 6,2 ve 1975°de ise ylizde 4,8 olmustur( Keles,
1998). Belediye gelirlerinin genel biitce i¢indeki paymin siirekli diismesinin dogal
sonucu olarak, belediye gelirleri ile giderleri arasinda biiyiik acgiklar meydana
gelmistir. Gozlemlenen bir bagka gelisme ise, belediye gelirlerinin yapisina iliskin
olmustur. Merkezi yonetimden belediyelere aktarilan kaynaklar giderek daralmus,

belediyeler kendi 6z gelirlerine dayanmak zorunda kalmastir.

1970’11 yillarda, sosyal demokratlarin halk¢i belediye kavrami, yatirimci,
kaynak yaratict belediye kavrami olarak kabul edilmis ve belediyeler hizmetlerin
sunumunu 6zel sektore devreden ihale yontemi yerine, hizmet sunumunu bizzat
kendileri iistlenmistir (Ersoz, 2001: 44). 1980’11 yillara gelinceye kadar olan siirece
baktigimizda, kentlerin mevcut yapisi ile kirdan kente artan go¢ sonucu, ortaya ¢ikan
kentsel gereksinimlerin yeterli diizeyde karsilanmadigi ve sonug olarak c¢arpik
kentlesme ve gecekondulagsmanin 6zellikle biiyiik kentlere damgasini vurdugu, gelir-
gider dengesi agisindan zaten giic durumda olan belediyelerin ise artan
gereksinimleri kargilamakta zorluk cektiklerini ve gelir-gider dengelerinin daha da

katiilestigini soylemek miimkiindiir.

Yerel yonetimlerin kamu biitiinli i¢indeki payr 1980°1i yillardan bu yana

giderek artmaktadir. 1980 ve 1990’1 yillar boyunca hiikiimet politikalari, yerel
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yonetimlere daha fazla kaynak ve yetki aktarma tercihi dogrultusunda olmustur.
2000°1i yillarda da bu egilim siirmiistiir. Ozellikle 1960’11 yillarin basindan beri yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenmesi gereksinimi oldugu acik¢a duyumsaniyordu.
Cinkii Tiirkiye hizli bir sekilde kentlesmekte ve kentlerin ekonomik ve sosyal
yasamdaki roliinlin artmasi, siyasal yasamdaki Onemini de artirmaktaydi. Ayrica
yerel yonetimlerle ilgili yasalar eskimis, demokratiklesmeye kosut olarak hepsinin
giinlin degisen gereksinimlerine yanit vermek {izere degisiklik yapmak zorunlulugu
dogmustur. Asirt merkeziyetei, yetkiler ve gelir kaynaklar1 bakimindan devlete
biiyiik 6l¢iide bagimlilik ve iizerlerindeki asiri denetim ve gdzetimi akla uygun
Olgiilere indirme zorunlulugu bulunmaktaydi. Bu i¢ nedenlere ek olarak yerel
yonetimleri yeniden diizenlemeye yonelik dis etmenlerde bulunmaktaydi. AB ile
iliskiler, Batinin yerel demokrasi dl¢iimleriyle iilkemizdekiler arasinda bir benzerlik
saglamaya iliskin g¢aligmalar yapilmasini glindeme getirmistir. Kiiresellesme ve
liberallesme ¢aginda, devletin degisen rolii, Tiirkiye’de de devlet yapisinda bir takim
degisikliklere gidilmesini zorunlu kilmistir. Bagli oldugu uluslararasi finans
kuruluglar ile olan iliskiler, bu yondeki baskilart artirmistir. Tiim bu kosullarin etkisi
ile kiiciilen ve etkinlik alam1 daralan devletin yerini, yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesi yolu ile saglanmaya calisilmistir (Keles, 2006). Bu baglamda AKP
hiikiimeti bu yonde bircok yasa cikartmistir. 5227 sayili Kamu Yonetimi Yasa
Tasaris1, 11 dzel idarelerinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, belediyelerin 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, yerel
yonetimlerin gorev ve yetkileri ile birlikte orgiitsel yapilanmalarinin genel ¢izgilerini

belirlemektedir. Boylece yerellesme yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

B. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Diger Belediyelerin Gorevleri

Arasinda Egitim Hizmetinin Yeri

Biiytliksehir belediyelerinin egitim hizmetleri ile ilgili gorevleri eski 3030
sayilt yasanin 6. maddesinde belirtilmisti. Su ana kadar kurulan meslek kurslar1 bu
yasaya dayanilarak agilmistir. Bu yasaya dayanarak agilan ve kapsami en genis olan

kurslar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 1996 yilinda faaliyete gecirdigi ISMEK
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kurslaridir. Bu kurslart 1999 yilinda Akara Biiyiiksehir Belediyesinin agmis oldugu
BELTEK ve BELMEK kurslar1 izlemistir. 23 Temmuz 2004 yilinda yiirtirliige giren
5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi Yasasmnin 7. maddesinde Biiyiiksehir
belediyelerinin gergeklestirecegi egitim hizmetleri belirtilmistir. Bu madde de
Biiyiiksehir belediyelerinin egitim hizmetleri ile ilgili gorevleri su sekilde

stralanmustir.

a) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tirlii sosyal ve Kkiiltiirel
hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil

toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

Yasaya gore, Biiyiiksehir belediyesinin goérev alan1t disinda kalan
hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak;
yaslilar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak ilge ve ilk kademe belediyelerine

verilmisgtir.

Biiyliksehir belediyesi, 7. maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik
imkanlar1 cergevesinde, niifus ve hizmet alanlarini dikkate alarak, bu hizmetlerden
yararlanacak Biiyliksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak
yiiriitmek zorundadir. ilge ya da ilk kademe belediyelerine ait gorevlerden bir veya
birka¢i, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak kaydiyla,
Biiyiiksehir belediye meclisinin kararmma dayanarak, ortaklasa veya bizzat
Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir. Goriildiigii gibi yasalar ile belediyelere
pek cok gorev yaninda sosyal ve kiiltlirel hizmetler ile ilgili gérevler verilmistir.
Ancak bu hizmetlerden tiimiiniin s6z konusu belediyelerce saglikli bir sekilde yerine

getirebileceklerini diistinmek zor goriinmektedir. Ciinkii belediyelerinin teknik
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olanaklari, ozellikle de finansal kaynaklar1 yeterli diizeyde bir hizmeti miimkiin

kilmamaktadir.

Oysa yerel yonetimlere “gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1” saglanacagi
1982 Anayasasi’nin 127. maddesi ile ongoriilmiistiir. Bu hilkkme ragmen belediyeler,
hizmetleri i¢in gerekli gelir kaynaklarindan yoksun bulunmaktadir. Merkezi
yonetimin yerel yonetimler lizerindeki egemen konumunu siirdiirme ¢abasi ve onlari
ekonomik bakimdan kendilerine bagimli halde tutma arzusu bu yoksunlugu olusturan

nedenler arasinda yer almaktadir.

C. Yerel Yonetimlerin Yiiriittiigii Egitim Hizmetlerinin Yasal

Dayanagi

Tiirkiye’de mesleki egitim is piyasasinin istek ve ihtiyaglarindan kopuktur. Is
piyasasinin dinamizmi egitime gerektigi gibi yansitilamamaktadir. Bu agidan
bakildiginda belediyelerin uyguladigi meslek kurslar1 sinirli da olsa, bir anlamda
igglicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda egitim vererek isgiliciinlin niteligini
yiikseltecektir. Genelde egitim ve kiiltiir hizmetlerinde Biiyliksehir belediyelerinin
ve diger belediyelerin ¢aligma alanlar1 paralellik gostermektedir. Ancak, egitimin
Tirkiye’de biiyiik sehirlerde 6n plana ¢iktig1 diisiiniiliirse Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu ve hizli-yogun bir kentlesmenin yasandigi yerlerde yapilan ¢alismalar g6z

onilinde tutularak mevzuat ve hizmet incelemesi yapilacaktir.
* 2005 Tarihli ve 5393 sayili ¢ Belediye Kanunu”

1580 sayili eski yasa belediyelerin gorevlerini 15. maddesinde ayr1 ayri
belirtmistir. Oysa yeni 5393 sayili yasa ile hizmetlerin ayrintili listesi bi¢ciminde
degil, baglica hizmet alanlarinin, gorev kiimeleri olarak yasada yer aldig
goriilmektedir. Bu gorevlerden egitimle ilgili olanlar1 tiim goérevlerin belirtildigi 14.

maddenin birinci ve ikinci fikrasinda gosterilmektedir.
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a) Belediyeler, kiiltiir ve sanat; meslek ve beceri kazandirma hizmetlerini
yapar ve yaptirir.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir,
her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir. Ancak,
belediyelerin okul dncesi egitim kurumlar1 agabilmesine olanak veren
bu madde Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriitiilmesinin

durdurulmasina karar verilmistir.

1580 sayil1 eski Belediye Yasasi, belediyelerin gorevleri arasinda zorunlu ve
istege bagli ayrimini yapiyor ve 6nemine gore kimi gorevleri yalnizca geliri belli bir
diizeyin iizerinde bulunan belediyeler i¢in zorunlu sayiyordu. Kimi gorevler ise tiim
belediyeler icin zorunluydu. Yeni belediye yasasi ise belediyelerin gelir durumunu
dikkate alarak yapilan bu siiflamaya son vermistir. Bunun yaninda, 5393 sayil1 yeni
Belediye Yasasi’'nin 14. maddesi, yukarida sayilan gorevleri, belediyelerin
yapacagint ya da yaptiracagimi Ongoriirken, 2. fikrada yer alan ve yukarida neler
oldugu belirtilen gorevleri “yapabilecekleri ya da yaptirabilecekleri” gorevler olarak
diizenlemistir. Bu duruma bakarak, zorunlu ve istege bagli gérev ayriminin, yeni

yasada da, fiilen yer almis oldugunu belirtmek yanlis olmaz (Keles, 2006).

Ayrica, 222 sayili “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu” ile yerel ydnetimlere
egitim konusunda bazi gorevler de yiiklenmektedir. Bu kanuna gore yerel yonetimler
de; yetistirici ve tamamlayici siniflar ve kurslar ve okul oncesi kurumlar1 agabilir

denmektedir.
* 2004 Tarihli ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir belediyelerini konu alan 5216 sayili yasa da bu belediyelere
egitim ve kiiltiirle ilgili gorevler vermektedir. Eski 3030 sayili yasada egitim ve
kiltirle 1ilgili gorevlerde pek detaya girilmemistir. S0z konusu yasanin 6.
maddesindeki "a" fikrasinin “t” bendinde egitim ve kiiltiirle ilgili olarak yesil alanlar,
parklar, bahgeler olusturmak, spor, eglence ve dinlenme yerleri kurmak gibi gorevler
arasinda "toplumsal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek" gibi dolayli olarak bir

deginme yapmakla yetinilmistir. Ancak yeni 5216 sayili yasanin 7. maddesinde
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Biiyiiksehir belediyelerinin ve ilge belediyelerinin gorevleri tek tek siralanmis ve bu

gorevler arasinda egitim ve kiiltiirle ilgili maddelerde bulunmaktadir.

a) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme
destegini saglamak (7/n )

b) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetigkinler,
yaslilar, engelliler, kadinlar, genc¢ler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli
sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler,
yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum

orgiitleri ile isbirligi yapmak. (7/v)

Ayrica il¢e belediyelerin de egitim ile ilgili hizmetleri yasada belirtilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin gorev alani disinda kalan hizmetlerden; otopark, spor,
dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, 6zirliiler, kadinlar, gengler
ve c¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihl dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem
tagtyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak ilge ve

ilk kademe belediyelerine verilmistir.

D. il Ozel idareleri

5302 sayili 11 Ozel idaresi Yasas1 4 Mart 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
5302 sayil1 yasasin 6. maddesinde 11 Ozel Y&netimlerinin gorevleri siralanmistir. Bu

gorevlerin genel niteligi, “yerel ve ortak™ bir 6zellige sahip olmalaridir.

a) 11 Ozel Yénetimlerinin il smirlari iginde yerine getirmeleri sz konusu

olan gorevleri sunlardir: Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre
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diizeni plani, bayindirlhik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara kiiciik capta krediler
verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger

ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetlerdir.

b) i Ozel Idarelerinden belediye sinirlari disinda beklenen gorevler ise
sunlardir: Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve
kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman koylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

belediye siirlar1 disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Il Ozel Yonetimleri, Anayasa’nin 127. maddesinde adi gecen ii¢ tiir yerel
yonetimden biridir. K&y halkinin gereksinimlerine kdy yonetimleri, kent ve kasaba
halkinin gereksinimlerine belediyeler karsilik vermek zorunda olduklar1 halde, Il
Ozel Yénetimleri, il halkina déniik hizmetleri saglamakla gorevlidirler. Bu durum
gosteriyor ki, 11 Ozel Yonetimlerinin sunduklari hizmetlerin hem kirsal, hem de
kentsel nitelikli olmasinda bir engel yoktur. Ciinkii il sinirlari i¢inde hem belediyeler,
hem de koyler bulunur (Keles, 2006: 145). Ancak bu ii¢ yerel yonetim birimi i¢inde
agirhikli pay belediyelere aittir. Bu baglamda belediyelerin vyiiriittiigii AIPP

uygulamalarindan olan mesleki egitim programlarina yer verelim.

III. TURKIYE’DE BELEDIYELERIN YURUTTUGU MESLEKI
EGITiM PROGRAMLARI

Gilinliimiizde diinyada hem kiiresellesme hem de yerellesme baglaminda bir
stire¢ yasanmakta; bu nedenle de yerel dinamikler, inisiyatifler ve bolgesel degerler
on plana c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de merkeziyet¢i yapilanmanin geldigi noktada
yasanan tikamikhik ve ¢oziimstlizlikler yerel yonetimlerin on plana ¢ikmasini
hizlandirmaktadir. Batida Belediyelerin yiiriittiigli istthdam politikalar1 denilince

daha ¢ok kamunun dogrudan istthdam yaratma programlar1 anlasilmaktadir. Gergi
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belediyeler zaman zaman mesleki egitim kurslart agmaktadirlar fakat batidaki
belediyelerin uygulamalart daha ¢ok PUJ ve SUJ denilen Publicly Useful Jobs-
Socially Useful Jobs yani sosyal agidan faydali islerde gegici siireler ile istthdam
edilmeleri seklinde olmaktadir (Bigerli, M.Kemal, kisisel iletisim, 13 Mart 2007).
Slovakya’da 1991 yilinda ekonomik sistemin degismesiyle birlikte, bu tilkede issizlik
yiizde 12’ye yiikselmistir. Bu nedenle issizlikle miicadele etmek i¢in PUJ programi
uygulanmaya baslanmistir. Bu program ile nitelik diizeyi diisiik isgiicii i¢in kamu
sektoriinde agilan toplumsal islerden faydalanilmistir. Bu programda iscilere
istihdamin yani sira 4-19 hafta arasinda yeniden egitim verilmistir (Bigerli, 2004).
Tiirkiye’de ise belediyeler daha c¢ok mesleki egitim programlarima agirlik
vermektedirler. Belediye yetkililerinin aktif isglicii piyasas1 politikalarini
uygulamaya bagslamalar1 giiniimiizde gittikce 6nem kazanmaktadir. Ancak, yerel
yonetimlerin bu politikalar1 uygulamasi iizerine olan akademik aragtirmalari sinirli ve
dagimiktir. Akademik arastirmalar daha ¢ok kamu istihdam servisi ve bolgesel isgiicii

piyasasi otoriteleri lizerine yogunlagmaktadir.

Tiirkiye'de belediyeler, hemserilerinin kent kiiltiiriini  benimsemelerini
saglamak, kiiltiir ve sanat alanindaki ihtiyaglarini karsilamak, istihdam sorunlarina
¢Oziim bulmak, yerel demokrasi Kkiiltiirinii gelistirmek ve yerel halkin egitim
diizeylerini arttirmak gibi amaglara yonelik olarak c¢esitli hizmetler yiiriitmektedir.

Bu hizmetleri dort ana baslikta toplamak miimkiindiir:
1. Halk Egitimi Hizmetleri,
2. Kiiltiir ve Sanat Alanindaki Hizmetler,
3. Orgiin Egitim ve Ogretime Yonelik Hizmetler,

4. Personele Verilen Hizmet I¢i Egitim.

Belediyelerin asil hizmeti olarak yol, su, kanalizasyon v.b calismalar
goriilmektedir. Oysa belediyelerin asil gorevi halki sehir yasamina hazirlamaktir.
Kiiresellesmenin ivme kazandig1 bir donemde yasamaktayiz ve bu donemde bilgi ve
bilginin kullanim1 énem kazanmaktadir. Ozellikle kentlesmenin artmasi ve kdyden
kente go¢ olgusunun da etkisiyle karmasiklasan sehir yasaminda issizlik, egitim,

saglik ve trafik gibi sorunlar artmaktadir. Bu nedenle bu sorunlarin, bir program
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cercevesinde ¢oziilmesi dnem kazanmaktadir. Diger bir degisle yetiskinlerin egitimi
onemlidir. Igsizlik sorununa ¢dziim olmak amaci ve halkin egitiminin arttirilmasi
amaciyla bircok ilde Biiyliksehir belediyelerinin ve ilge belediyelerin mesleki ve
teknik egitim kurslar diizenledikleri goriilmektedir. Bu kurslarin neticesinde bir¢ok
issiz meslek sahibi olurken, ev hanimlarin1 da meslek sahibi yaparak istihdama
katilimlarini arttirmaktadir. Ayrica belediyelerin uyguladigt mesleki ve teknik
egitimin etkisi ile isgiliciiniin ihtiya¢ duydugu ‘“ara eleman” ihtiyac1 da
karsilanabilmektedir. Ozellikle tek bir merkezden aktif isgiicii politikalarinin tiimiinii
yiiriitmenin zorlugu géz &niine alindiginda ISKUR’un yaninda belediye gibi diger

sivil toplum kuruluslarinin da bu alanda gosterdigi faaliyetler onemlidir.

Yirminci yilizyilin son g¢eyreginde baglayarak bilim ve teknoloji alaninda
yasanan bas dondiiriicii gelismeler, gelismislik seviyesi ne olursa olsun tim
toplumlar1 etkilemistir. Bu degisim ve gelisim, bilginin hizla yayilmasina, iilkeler
arasindaki smirlarin  kalkmasina, mallarin ve hizmetlerin yaninda sermayenin
kolaylikla yer degistirmesine neden olmustur. Tiim bu yasananlar, basta endiistri
iligkileri sistemi olmak {iizere, iiretim teknolojisi, yonetim, isletmecilik anlayisi,
pazarlama, insan kaynaklar1 yonetimi, egitim ve istthdam gibi pek ¢ok alanda hizli
bir degisimi ortaya ¢ikarmistir. Tiim bu gelismelerin 15181nda egitime verilen 6nem
de artmistir. Kiiresellesme ve bilgi toplumunun gereklerine bagli olarak egitim

yoluyla meslek kazandirma ¢aligmalarina agirlik verilmeye baslanmistir.

Halk egitimi, genel olarak orgilin egitim olanagindan yoksun kalan kisilere
(ciftciler, isciler, kiiclik esnaf vb.) hem kendi islerinde hem de ulusal kalkinmada
yararli olabilecek bilgi ve becerileri kazandirma isi olarak tanimlanmaktadir.
Bununla beraber kimi egitimcilere gore halk egitimi, Orgiin egitim alma olanagi
bulunmayanlara verilen egitimden, liniversite mezunlarina kadar biitiin yetigkinlere
en yeni bilgi ve becerileri kazandirmak icin girisilen her tiirlii g¢alismay1
kapsamaktadir. Yerel yonetimler tarafindan uygulanan egitim programlariin yerel
isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina gore hazirlanmasi kolay olmamaktadir. Program
kisilere, isgiicii piyasasinin en altinda bir istihdam saglamayir Ongoriiyorsa, is
deneyimi Onem tasimaktadir. Ancak program daha kalifiye islerde istihdami

hedefliyorsa, is deneyimi ve egitim birlikte dnem kazanmaktadir. Sayet program
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mevcut ya da gelecekteki mesleki becerileri kapsamina almis ise, s6z konusu mesleki
ilerleme projesi, gelisen ya da gelismeyi planlayan sanayi kolunu yeterince kavramis

olmalidir.

Kirsal alandan gelerek kent hayatina baglayan kisilerin kentsel yasama uyum
saglamada karsilastiklar1  sorunlarin  ¢6ziimiine yonelik olarak Biiyiiksehir
belediyelerinin ve bu sehirlerin merkez belediyelerinin  yiriittiigli  egitim
hizmetlerinin en 6nemlisi halk egitimi hizmetleridir. Bu kisilerin kentsel mesleklere
yoneltilmeleri,  egitilmeleri, istthdam olanaklarinin  gelistirilmesi,  kentle
biitiinlestirilmeleri, koyliilikten kentlilige gecis yapabilmeleri, kisaca kent kiiltiirtinii
benimsemeleri, 6ziimsemeleri ve yasama ge¢irmeleri i¢in halk egitimi etkinliklerine

zorunluluk bulunmaktadir.

Kisa adi "IULA" olan Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, ¢esitli tilkeleri
kapsayan bir arastirmada, halk egitiminin yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren bir
etkinlik alan1 oldugunu vurgulamistir. Halk egitiminin yerel toplumlarin ihtiyaglarina
dayali olarak yiiriitiilmesi gerektigine gore yerel yonetimlere bu konuda 6nemli
gorevler diismektedir. Ger¢ekten de yerel nitelikli egitim sorunlariyla ilgili en dogru
ve en yerinde kararlar1 alabilecek kurulus oradaki yerel yonetim birimidir. Yerel
yonetimler merkezi yonetim tarafindan c¢ikarilan yasalarin belirledigi sinirlar
cergevesinde halk egitimi etkinliklerinde bulunabilmektedirler. Bununla beraber halk
egitimi sadece yerel yoOnetimlerin sorumluluguna birakilmis degildir. Merkezi
yonetimin de, hiikiimet dis1 goniillii kuruluslarin da bu konuda yiiriitecegi ¢esitli halk
egitimi etkinlikleri bulunmaktadir. Burada 6nemli olan, yerel yonetimlerin, merkezi
yonetimin halk egitim kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile uyumlu bir isbirligi

saglamada esglidiim gorevi yiiklenmesidir.

Tiirkiye'de belediyelerin istihdama yonelik olarak diizenledigi meslek kurslar
bulunmaktadir. Calismamiz kapsaminda tiim belediyelerin diizenledigi meslek
kurslarina yer vermemiz miimkiin olmadigindan Tiirkiye’de bulunan belediyelerden
ulasabildigimiz belediyelerin isttihdama yonelik olarak diizenledigi mesleki egitim

kurslarina yer verecegiz.
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A. Tirkiye’de Belediyelerin Uyguladigi Mesleki Egitim

Programlarimn incelenmesi

AB iilkelerinde, ozellikle yerellesme baglaminda yasanan gelismelerin etkisi
ile issizlikle miicadele ve ekonominin canlandirilmasi gibi yetkiler belediyelere ait
bulunmaktadir. Oysa Tiirkiye’deki belediyelerin issizlikle miicadele konusundaki
uygulamalari mesleki egitim programlaridir. Batidaki belediyeler aktif isglicii
piyasas1 politikas1 araclarindan mesleki egitim programlarinin yaninda diger AIPP
araclarma da yer vermektedirler. AIPP uygulamalarindan 6zellikle kamu yararma
caligma programlarina daha fazla agirlik vermektedirler. Bu politikalar ile istihdam
imkani sinirlt ve yeterli nitelige sahip olmayan isgiiciinii kamuya ait islerde istihdam

etmektedirler.

Tiirkiye’de belediyelerin bolgedeki isgiiciiniin niteligini yiikseltmeye yonelik
olarak uyguladigi mesleki ve teknik egitim programlari bulunmaktadir. Bu
programlarin sanayinin gelismis oldugu Marmara boélgesinde yogunlastigini
gormekteyiz. Sanayinin 6zellikle yogun olarak bulundugu bu bélgede uygulanan bu
kurslar, buradaki isgiiciiniin niteligini yiikselterek, bu kisilerin istithdam
edilebilirligine katkis1 bulunmaktadir. Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgesindeki kurslarin ise daha ciliz oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda bu
kurslarin uygulanabilmesi belediyelerin gelirleri ile de orantihdir. Ozellikle
Biiyiiksehir belediyeleri ve gelir agidan daha iyi olan gelismis bolgelerdeki
belediyelerin bu programlara daha fazla kaynak aktardigi goriilmektedir. Ornegin,
Istanbul Biiyiiksehir belediyesinin diizenledigi ISMEK kurslar1, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin diizenledigi BELTEK ve BELMEK kurslar1 bunlardan birkagidir.
Tiirkiye’de belediyeler tarafindan uygulanan kurslarin en yaygmmin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin diizenlemis oldugu meslek kurslar1 oldugunu gérmekteyiz.
Istanbul’'un niifusunun fazla olmasi ve aym zamanda da sanayi ve ticaret
sermayesinin yogun olmasindan dolay1r bu ildeki kurslarin daha yaygin olarak
uygulandigim goérmekteyiz.ISMEK, 2005-2006 6gretim déneminde istanbul’un 30
ilgesinde 170 kurs merkezinde, 97 ayr1 bransta 120 bin kursiyere egitim verilmistir

(http://www.ismek.ibb.gov.tr). 1996 yilinda kurulan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari (ISMEK)’dan bugiine kadar 217.870 Kkisi

faydalanmistir.

Bu programlarin basar1 ile uygulanabilmesi i¢in ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde etkin bir isbirliginin bulunmas1 gerekmektedir. Bunun nedeni hedef
gruplarinin ~ ¢esitli  olmast ve bu gruplarin ihtiyaclarmin  farklilifindan
kaynaklanmaktadir.  Tirkiye’de belediyelerin  uyguladigi  mesleki  egitim
programlarina baktigimizda Ankara Biiyliksehir Belediyesinin diizenledigi kurslar
Gazi Universite ise igbirligi icinde yiiriitiilmektedir. Universitenin laboratuarlarinda
ve dersliklerinde bu dallarda egitim gérmiils uzman oOgretim iiyelerince dersler
verilmektedir. Antalya Biiyliksehir Belediyesi, (ASMEK kurslar1) Milli Egitim
Miidiirligii isbirligi ile bu kurslar1 diizenlemektedir. Ayrica Aliaga Belediyesinin
diizenledigi kurslar da Aliaga Ticaret Odast Mesleki ve Teknik Egitim Merkezi
onciiliigiinde yiiriitilmektedir. Bu orneklerden de anlagilacagi gibi uygulanan bu
kurslarda stirdiiriilebilir bir igbirliginin olmas1 programlarin basarisinda etkili

olacaktir.

Yiriitiilen bu programlarin basarili olabilmesi i¢in o bdlgenin isverenlerinin
katilimi onemlidir. Bu igbirliginin faydasi agik islerin neler oldugunun ve ayni
zamanda issiz kisiler icin hangi alanlarda egitim verileceginin tespitinin
yapilmasinda katki saglayacaktir. Ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi gibi Biiyliksehir belediyelerin
uyguladigi programlarda belediyelerin igverenlerle olan iliskileri ya ¢ok sinirlt ya da
olmamaktadir. Gazi Belediyesi, Aliaga Belediyesi gibi daha kiigiik belediyelerin
uygulamalarina baktigimizda, gerek acgilan kurslar, gerekse bu programlarin sonunda
isletmelerle gortislilerek bu programi basariyla bitirenlere istihdam garantisi

verilmektedir.

Aktif isgiicii piyasasi politikas1t uygulamalarinin amaclarinin basinda sosyal
sermayenin ekonomik biiyiimeye yardimci olacak sekilde gelistirilerek, ekonomide
meydana gelecek yapisal degisimlere uyumunun saglanmasini kolaylastirmaktir.

Boylece isgiiciiniin istthdam edilebilirligi arttirmak hedeflenmektedir. Tiirkiye
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1980’lerin basinda disa kapali ithal ikameci sanayi stratejisinden, dis rekabete ve
kargilastirmali iistiinliige dayanan disa acik sanayilesme stratejisine ge¢mistir.
Kiiresellesme, teknolojik gelisme ve bilgi toplumuna gecis iiretim bigimlerini,
istthdami ve isgiicii piyasalarini dogrudan etkilemektedir (Kenar, 2001: 21). Tiim bu
gelismelerin etkisi ve bilgi ekonomisine gecis ile birlikte nitelikli insan sermayesi
fiziksel sermayenin Oniine gegmeye baslamistir. Ekonomik yapida meydana gelen bu
degisikliklere isgiici uyum saglamadigi taktirde issizlik daha fazla artacaktir.
Ozellikle egitim arttikga issizligin azalmasi gerekmektedir. Ancak iilkemiz
gerceginde goriildiigii gibi egitim arttikca issizlik azalmamakta ve artmaktadir. Bu
durumda bize verilen egitimin isgilicii piyasasinin gergekleriyle oOrtiismedigini
gostermektedir. Tirkiye’de belediyeler tarafindan uygulanan aktif isgiicii

politikalarinda agirlik mesleki ve teknik egitim programlarina verilmektedir.

Belediyeler tarafindan agilan kurslarin neler oldugunu baktigimizda ¢ok genis
bir brang yelpazesinin oldugunu gormekteyiz. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan acilan BELTEK kurslarda elektrik boliimii, elektronik bilgisayar boliimii,
yap1 boliimii, metal- model bdliimii, mobilya dekorasyon boliimii, matbaa bdliimii,
makine boliimii gibi mesleki egitime yonelik branglar bulunmaktadir. Bu branglardan
en cok ilgiyi elektronik, bilgisayar, makine ve koordinatorlik gibi boliimlerin
gordiiglinii géormekteyiz. Mesleki egitime yonelik agilan bu kurslardan mobilya
dekorasyon bolimii, Siteler esnafinin ihtiyag duydugu ara eleman ihtiyacim
kargilamak i¢in agilmistir. Bu kurslar 3’er aylik donemler halinde verilmektedir.
Ancak yogun talep olmasi nedeniyle bilgisayar isletmenligi, bilgisayar donanimi ve
bakim onarimi ve web sayfa tasarimi kursu 2 aylik hizlandirilmig kurslar halinde
verilmektedir. Ayrica Ankara Biiyliksehir Belediyesinin diizenledigi BELMEK adi
altinda sadece kadinlara yonelik kurslar1 da bulunmaktadir. Bu kurslarda bulunan
branglar, makine nakisi, el nakisi, giyim, mefrusat,patcwork, el sanatlari, rolyef, ipek
pentur, sim sirma, ahsap boyama, folklorik bebek tezhip, sis dantel, mozaik, ¢ini,
minyatiir, trikotaj, ev ekonomisi, kilim, ebru, yorganlama, taki tasarim gibi mesleki
egitim den daha ¢ok, hobi icerikli  branglar da  bulunmaktadir
(http://www.ankara.bel.tr). Bu kurslar da iicretsizdir. Ancak kullanilan malzemeler

kursiyerler tarafindan karsilanmaktadir.
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Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin diizenledigi kurslara baktigimizda
(GAMEK) yabanci dil, temel bilgisayar, bilgisayar isletmenligi, bilgisayarla desen
hazirlama (hali desinatorliigli) gitar, ney, baglama, ahsap boyama, Arapga,
bilgisayarlt muhasebe, dis ticaret, taki tasarimi, makine nakisi, el nakisi, kumas
boyama, fotografe¢ilik, diksiyon, mefrusat, aliiminyum kabartma(rolyef), kuaforliik,
web tasarimi, okuma-yazma ve egitici annelik kurslaridir (http://www.gamek.org).
Ayrica halicilik ve ascilik, Gaziantep Ticaret Odasi ile igbirligi icinde de mozaik
kurslar1 agilacaktir. Boylece halicilik, ascilik ve mozaik ustaligi konusunda genis bir
kiiltiirel mirasa sahip olan kentin bu konudaki egitim eksikligi giderilmis olacak ve
genglerin meslek sahibi olmalar1 saglanacaktir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin
diizenledigi bu kurslar, mesleki egitim disinda da bir¢ok brans bulunmaktadir. Bu
acidan sadece amacglanan isgiiciinii nitelikli hale getirip bu kisilerin istihdam
edilebilirligini arttirmak degil, toplumun genis kesimine hitap edebilen bir brans

yelpazesi ile belediyelerin bu uygulamalarina dikkat cekmektir.

Ayrica Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya’nin turistik bir yer
olmasindan dolay1 bu bolgeye yonelik olarak agilan Ingilizce kursu, Almanca kursu,
Rusca kursu, Cince kursu, Japonca kursu, Yunanca kursu gibi yabanci dil kurslarinin
yaninda, gitar, baglama kursu, bilgisayar operatorliigli kursu, bilgisayarli muhasebe
kursu, bilgisayar destekli ¢izim (Autocad),grafik-bilgisayarda grafik tasarimi kursu,
bilgisayar okuryazarligi, fotografcilik kursu, Hiis-ii Hat, satis elemani yetistirme
kursu, egitici anne-cocuk bakiciligi kursu, cilt bakimi, pastacilik, ahsap boyama, ev
mefrusati — kirkpare, makine nakis1 - Tiirk isi, makine nakisi - Maras isi, Tiirk halk
oyunlar1 kursu, okuma-yazma kursu, bilgisayar teknik servis elemani, kompanzasyon
ve kuvvet panosu egitimi, giivenlik ve alarm sistemleri teknik servis egitimi, elektrik
tesisat ve elektrik makineleri tamir bakim egt., elektronik teknik servis elemanligi

kursudur (http://www.antalya.bel.tr).
Bu kurslar ozellikle yeterli niteligi sahip olmayan isgiicline yeni vasiflar

kazandirarak bolgenin isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda egitim vererek

bu kisilerin istihdam edilebilirligini artirabilmektedir. Ancak bu kurslarda hedeflenen
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mesleki egitim diginda, hobi igerikli, bir¢ok bransin olmasi bize belediyelerin sadece
mesleki egitimi hedeflemedigini gostermektedir. Bu kurslardan en cok talep edilen
kurslar bilgisayar, Ingilizce, grafik tasarim, grafik ¢izim (otocad), bilgisayarli
muhasebe, Almanca, resim, ascilik, Rusca, kuaforlik ve baglama kurslaridir.
Belediyeler tarafindan uygulanan bu kurslarin maliyeti, yine belediyeler tarafindan
karsilanmaktadir.  Ulagabildigimiz belediyelerin  programlarina  yonelik  bir
degerlendirme yapmamiz gerekirse, belediyelerin sadece mesleki egitimi
hedeflemedigi halkin, bilgi ve beceri sahibi yapmak, kentsel biitiinlesmeyi saglamak

gibi amaglarinin da oldugunu gérmekteyiz.

AIPP uygulamalarinin ikinci amaci toplumda ¢esitli nedenlerle is bulmakta
giicliik ¢eken dezavantajli kesimlerin (uzun siireli, geng, kadin, gogmen ve Oziirlii
igsizler v.b.) isgiicii piyasasina katilimini saglayarak toplumda esitligin saglanmasini
gerceklestirmektir. Ancak Tiirkiye’de belediyelerin uyguladigt mesleki egitim
programlarina baktigimizda hedef kitlenin genis tutuldugunu goérmekteyiz.
Belediyelerin diizenledigi kurslara katilabilmek i¢in 16 yasinda olmak ve okuryazar
olmak yeterli olmaktadir. Ust yas smir1 bulunmamaktadir. Hedef kitlenin genis
tutulmasinin bir nedeni de bu programlarin sadece mesleki ve teknik egitimi

kapsamamasi, brang yelpazesinin ¢ok genis tutulmasinin da etkisi bulunmaktadir.

Hedef kitlenin ¢ok genis tutulmasindan dolayr bu programlarin etkinligi
konusunda bir sey sdylemek zordur. Ozellikle yerel birimlerin 6n plana ¢iktigi
programlarda belirli programlar hedeflendigi taktirde programlarin basarist
artabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de belediyelerin uyguladigi programlarin hedef
kitlenin genis tutulmasindan dolayi, bu durumun programlarin etkinligini sinirladigi
sOylenebilir. Ayn1 zamanda uygulanan bu mesleki ve teknik egitim programlarinda o
bolgenin isglicii piyasasi ihtiyact olan alanlarin diginda hobi igerikli ve el becerilerini
gelistirmeye yonelik el sanatlar1 egitimi, geleneksel Tiirk el sanatlar1 egitimi, ¢agin
gereklerinden olan bilgisayar ve dil egitimleri, saglikli yasam i¢in spor egitimleri,
miizik egitimi ve siireli egitim gibi olduk¢a genis brans yelpazesine sahip
bulunmaktadir. Ozellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin diizenledigi kurslar genis brans
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yelpazesine sahiptir. Ancak Izmir’in Aliaga Belediyesi, Samsun’un Gazi Belediyesi
gibi sadece o bolgenin isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda mesleki egitim
kurslar1 da acilmaktadir. Samsun’un sektorel egilimleri gz 6niinde bulundurularak
dogalgaz ve tersaneye yonelik kaynakei yetistirme kursu, dogalgaz i¢ tesisatcilik
kursu, bilgisayar isletmenligi kursu, bilgisayarli muhasebe kursu, konfeksiyon kursu
ve kuaforliik kursu gibi branglarda kurslar agilmistir. Acgilan bu kurslar isgilinii
nitelikli hale getirerek bu kisilerin istihdam edilebilirligini artirmay1 hedeflemektedir.
Bu kurslar ac¢ilmadan once yapilan arastirmada, Gazi Belediyesinde 22 bin issiz
oldugu ve issizlerin yiizde 64’lniin bir vasfinin bulunmadigi tespit edilmistir

(http://www.medyakaradeniz.com/ habergoster.asp?id=363). Ayni zamanda bu

kisiler lise diizeyinde egitim gormiis olup ancak mesleki alanda bir egitim almamis
kisilerdir. Ozellikle bu politikalarn basarili olabilmesi i¢in isgiicii piyasasinda isgiicii
talebinin bulunmasi gerekmektedir. Samsun’un Gazi Belediyesinde isgiicii talebi
tespit edilmis olup, ancak bu talebi karsilayacak nitelikli bir isgiicii arzinin

olmamasindan dolay1 bu programlara 6ncelik verilmistir.

Aktif isgiicii politikalarinin {i¢lincli amaci iggiicii piyasasinda isgiicliniin
niteligine uygun islerle uyumlu sekilde eslestirilmesinin gerceklestirilmesi, is
piyasasi hakkinda gercekgi bilgilere sahip olunmasini saglamaktir. Aktif istthdam
politikalariin yerel birimler tarafindan uygulanmasinin faydasi yerel birimlerin daha
iyi bilgiye sahip olmasidir. Yerel birimler, yoredeki issizlik probleminin boyutu ve
yapisini merkezi birimlerden daha iyi bileceklerinden, politikalarin nasil tasarlanmasi
gerektigi konusunda daha basarili olabileceklerdir. Tiirkiye’de istthdam ve
danismanlik hizmetlerini yiiriiten kurulus ISKUR’dur. Isgiicii piyasas1 i¢inde is¢i ve
isverenin eslestirilmesini bir kamu istihdam kumru olan ISKUR yiiriitmektedir.
Belediyelerin bu alana yonelik bir ¢alismasi bulunmamaktadir. Ancak belediyelerin
ISKUR ile birlikte ortaklasa calistign programlarda, egitim verdigi isgiiciinii
isletmelerle baglanti kurarak istihdam edebilmektedir. Ayni sekilde, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin [YMEK (Istihdama Yonelik Meslek Edindirme Kurslar1)
bulunmaktadir. Bu kurslar; Milli Egitim Bakanligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi, Istanbul Esnaf ve Sanatkéarlar Odalar1 Birligi ve Istanbul Bilimum
Madeni Egya Sanatkarlar1 Odalar1 Birligi arasinda yapilan protokole dayanarak, lise

mezunu genglere asagidaki 13 meslek kolunda gerekli egitimler verilmistir. 2005
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yilinda baslatilan bu uygulama ile ilk mezunlarindan olan 423 kisiye sertifikalari
verilmistir. [YMEK’ten mezun olanlarin bir yillik sigorta ve vergileri Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan karsilanmakta, ancak buna ragmen miiracaatlarin yetersiz
olmasindan yakinilmaktadir (IYMEK’in Ilk Mezunlar,Yeni Safak,2 Haziran
2005,http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/haziran/02/g05.html.).  Ayrica  bu
kurslar bitirenlere 3 yil is garantisi verilmektedir. Kursiyerler daha dnce belirlenen is

yerlerinde calisacaklardir. A¢ilan branslar sunlardir:

+S1hhi Tesisatgilik *Elektrik Proje Cizimi
*Sogutma ve Iklimlendirme *Kaynakg¢ilik
*Bilgisayar Destekli Cizim  *«CAT — CAM

*Makine Ressamlig1 *CNC

+Stiidyo Egitimi *Mobilya Dosemeciligi
*PVC Dograma *Elektrik Tesisat¢ilig
*Dokumacilik

Bu branslar ozellikle bolgenin isgiicli piyasasinin ihtiyaglari g6z Oniinde
bulundurularak ag¢ilmakta ve ayn1 zamanda isletmelerle kurulan baglantilar
sonucunda istihdam garantisi verilmektedir. Yine Samsun’un Gazi Belediyesi ve
Izmir Aliaga Belediyesi gibi daha kiiciik belediyelerinde verdigi mesleki egitim
programlar1 sonucunda istihdam garantisi verilmektedir. Boylece bu programlarla
1s¢1 ve igverenin bulusturulmasi saglanmaktadir. Mesleki egitim programini alan bu

kisiler isletmelerin ihtiya¢ duydugu alanlarda istihdam edilebilmektedir.

B. Belediyelerin Uyguladigi Mesleki Egitim Programlarinin

Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de belediyeler tarafindan uygulanan egitim programlarinda,
insanlarin genel egitim ihtiyaglarina cevap verebilecek, mesleki becerilerini
gelistirecek, is giicli piyasasinin talep ettigi nitelikli is giiclinii karsilayacak

elemanlarin yetistirilmesi yoniinde, insanlarin Ozellikle ev hanimlarini tiiketici
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olmaktan ¢ikarip iiretici konuma sokmak ve bu dogrultuda aile biitgesine katkida
bulunmak amaciyla cesitli programlar uygulanmaktadir. Bu kurslarin bir amact da
kiiresellesmenin de etkisi ile degisen isgiicii piyasasindaki islere uyum saglayabilmek
i¢cin kursiyerlerin niteliklerini yiikseltmeye doniik olmalaridir. AB siireciyle birlikte
Tiirkiye’nin yasadigi sosyo-ekonomik doniistimiin bir sonucu olarak gelisen
ekonomik yapiyla birlikte istihdam alanlar1 genislemis, ozellikle teknik alanda
nitelikli isgiicii ihtiyac1 artmigtir. Mesleki egitimde kalite ve etkinligin arttirilmasi,
teknik eleman yetistirilmesi hedefine yonelik acilan bu kurslar ile iggiicli piyasasinin
ihtiya¢ duydugu nitelikli eleman yetistirilmesi hedeflenmektedir. Belediyeler
tarafindan uygulanan bu programlarin, sonuglarimi degerlendirdigimizde, bu
programlara katilanlar, acgilan kurslarin neler oldugu disinda elimizde yeterli veri
bulunmamaktadir. Bu uygulamalar, programlarin izlenmesi, aksayan noktalarda
degisiklik yapilmast ve programlarin degerlendirilmesi gibi asamalar1 ya hig

icermeyen ya da ¢ok ylizeysel bir sekilde igeren uygulamalar olmustur.

Belediyeler tarafindan uygulanan bu programlarin sadece mesleki egitimi
hedeflemedigini bunun yaninda hobi igerikli, el sanatlar1 gibi ¢ok genis bir brans
yelpazesine sahip oldugunu goérmekteyiz. Bu sebeple bu programlarin sadece meslek
edindirmeye yonelik oldugu sdylenemez. Ayni zamanda bu programlarin diger bir
sinirliligr da hedef kitlenin cok genis tutulmus olmasidir. Oysa belirli sektor ve hedef
gruplar hedeflenerek yapilan programlarin daha basarili oldugu goriilmektedir.
Isgiicii piyasasinda tiim issizler is bulma sansi agisindan esit ozelliklere ve
avantajlara sahip degildir. Uzun siireli issizler ve genglerin is bulma sanslar1 daha
diisiiktiir. Bu baglamda bu programlarin uygulanmasinda issizler arasinda bir ayrim
gozetmeden tiim issizlere bu programlart uygulamak etkinlik kaybina neden

olacaktir.

Bu kurslara katilan kisilerin 6zelliklerine baktigimizda bunlarin {iniversite
mezunlarinin ve lise mezunlarmin ¢ogunlukta oldugunu goérmekteyiz. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin diizenledigi kurslara katilan kursiyerlerin egitim durumuna
baktigimizda Ocak 2006 tarihine kadar kursa katilanlarin yiizde 47’sinin {iniversite
mezunu oldugu goriilmektedir. Bunu yiizde 43 ile lise mezunlari, yiizde 9 ile

ilkdgretim mezunlar1 almaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
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diizenlenen ISMEK kurslarina, 2006 yilinda katilanlar icinde lisans egitimi almus
olanlar yiizde 11°lik orana sahipken 2007 yilinda bu oran ylizde 12’ye ¢ikmustir.
Yiizde 1’lik orana sahip 2 yillik yiliksekokul mezunlarinin oram1 da yiizde 4’e
yiikselmistir ( Is Bulamayan Universite Mezununun Son Umudu Meslek Kurslari
Oldu,ZamanGazetesi,13.02.2007,http://zaman.com.tr/webapptr/haber.do?haberno:49
9637&keyfield). Bu duruma baktigimizda bu kurslara katilanlarin daha ¢ok lise ve
listii egitim diizeyine sahip olan kisiler olusturmaktadir. Bu durumunda gosterdigi
tizere, Tiirkiye’de lise ve iiniversite diizeyinde verilen egitimin isglicli piyasasinin
gercekleriyle ortiismedigini goriilmektedir. Ayn1 zamanda tiniversite mezunu gengler
Ingilizce, bilgisayar gibi branslari tercih ederek niteliklerini yiikseltmeye calismakta

ve bunun sonucunda istihdam edilebilirliklerini arttirmaktadirlar.

Ayrica Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin diizenledigi bu kurslara katilanlarin
yas dagilimina baktigimizda 10-20 yas arasinin yiizde 5, 21-30 yas arasinin yiizde
61, 3140 yas arasimnin ylizde 25, 41-50 yas arasinin yiizde 9, 51-60 yas arasinin
yiizde 3 ve 60 yas {lizerinin yiizde 1’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir
(http://www.ankara.bel.tr). 21-30 yas arasinda katilimin daha c¢ok oldugu
goriilmektedir. Bu duruma o yaslarda egitimini tamamlayan genclerin is hayatina
atilmak durumunda kalmalar1 6nemli bir etkendir. Kursiyerlerin ¢alisma durumuna
bakildiginda yiizde 50’sini issiz, yiizde 16’sinin 6zel sektorde c¢alisiyor oldugu,
yiizde 11°nin 68renci ve yiizde 4’iiniin kendi isini yaptig1 gortiilmektedir. Bu dagilimi
degerlendirdigimizde kursa katilanlarin daha ¢ok c¢aligmayan kesim oldugu
gorilmektedir. Bu kisilere verilecek mesleki egitimle isgiiciine katilmalar

kolaylasacaktir.

Ozellikle belediyeler tarafindan uygulanan bu programlarin sonucunda
istthdam garantisi verilmemektedir (istthdam garantisi veren programlari harig). Ayni
zamanda programin sonunda basar1 belgesi alan kursiyerlerin istthdam edilip
edilmedigi yoniinde bir ¢alisma olmamasindan dolayr bu programlarin etkinligi
konusunda bir sey sdylemek zordur. Ancak Samsun’un Gazi Belediyesi ve Izmir’in
Aliaga Belediyesi gibi daha kiigiik belediyelerde igverenlerle ortak hareket edilerek,
programlar sonunda istthdam garantisi verilmesinden dolay1 daha basarili oldugu

sOylenebilir. Samsun’un Gazi Belediyesinin diizenledigi GAMEK biinyesinde
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bulunan kaynakeilik kursundan simdiye kadar 330 kursiyer mezun olmustur. 50
kursiyerde egitim gormeye devam etmektedir. Bu kursiyerlerden 276’st MEB
sertifikalt ve 187’si de Tirk Loydu sertifikasi bulunmaktadir. Gazi belediyesi kurs
bitiminde, Samsun igersinde kaynakg¢1 arayan firmalarla yapilan baglantilar, gerekse
sehir dis1 kurulan istthdam baglantilar1 vasitasiyla bu kisileri isttihdama katmaya
calismaktadir. Samsun’un sektorel olarak yoneldigi bu iki is kolunda kaynakgilikta
330, dogalgazda 200 kisi olmak iizere toplam 530 kisi bu kurslarda egitilmis olup bu
kurslarda basarili olan 422 kisi ise yerlestirilmistir (http://www.halkgazetesi.

com.tr/news_detail.php?id=3606).

Ilk mezunlarin1 veren Izmir’in Aliaga Belediyesinin diizenledigi BELMEK
kurslari ile yaklasik 3 ay stiren ve 112 kisi ile baslayip 80 kisi ile devam eden kursta,
76 kisi smava girmis ve bunlarin 64’1 sertifikalarini almistir. Kurslarin 2,5 aylik
siiresi METEM’de gerceklestirilmis ve kursiyerler daha sonra anlagmali sanayi
kuruluglarinda 15 giinliik staja tabi tutulmuslardir. Argon Kaynak¢iligi, SNC Torna
Kursu ve Endiistriyel Elektrik dallarinda agilan ve basar1 gdsteren 64 kisi projeye
destek veren c¢esitli sanayi kuruluslarinda ise yerlestirileceklerdir. Ayrica yine
smnavda basarisiz olan kisilerinde istihdam edilecegi belirtilmektedir. Her biri is
kazalarina kars1 sigortal1 olacak kursiyerlere 250 YTL civarinda da maas verilecektir

( http://www.aliaga-bld.gov.tr/detay.asp?id=67).

Yerel olarak tasarlanan programlarin hedefe daha iyi odaklanmis ve daha
esnek oldugu goriilmektedir. Oysa Tirkiye’de belediyeler tarafindan uygulanan
programlarda bolgelere gore farkliliklar gostermekle birlikte, bu programlarda hedefe
odaklanma s6z konusu degildir. Ozellikle o bélgenin hangi alanlarda isgiiciine
ihtiyac oldugu arastirilarak yapilan ¢aligmalarin daha basarili oldugu goriilmektedir.
Ayrica Tirkiye’de belediyelerin dncelikli gorevleri altyap1 ve imar faaliyetleri olarak
gorilmektedir. Bu baglamda gerceklestirilen egitim ve kiiltiir hizmetleri gerek yerel
halk gerekse diger kesimler tarafindan gereksiz bir yatinm olarak
degerlendirilmektedir. Bu acgidan belediye yoneticileri bu elestirilerle de
ugragsmaktadir. Ayrica belediye yoneticilerinin egitim ve Kkiiltiir konusuna bakis
acilar1 ve yaklagimlar1 temel bir e8itim ve kiiltiir politikasina baglanmis degildir. Bu

durumda her yonetim degisikliginde egitim ve kiiltiir hizmetleri igerik ve verilen
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onem bakimindan farkliliklar gostermektedir. Ayrica belediyelerin egitim ve kiiltiir
hizmetlerine ayirdigr paylar oldukca diisiik diizeydedir. Cogu belediye temel
gorevlerini bile yerine getirmekte zorlanirken egitim hizmetlerine verilen 6nem daha
alt diizeylerde kalmaktadir. Daha ¢ok Biiyiiksehir belediyelerinin bu faaliyetlere daha
fazla 6nem verdigini gérmekteyiz. Daha kiiclik belediyeler temel gorevlerini bile
yapmakta zorlanirken egitim ve kiiltiir faaliyetlerine yeterli kaynak

aktaramamaktadir.

C. ISKUR ve Belediyelerin Ortaklasa Yiiriittiigii Uygulamalar

ISKUR, Tiirkiye'nin Avrupa Istihdam Politikasi’na uygun olarak etkin
istthdam politikalar1 yaratma, gelistirme ve uygulamasina yardimei olmak amaciyla,
Avrupa Birligi tarafindan desteklenen, Aktif Isgiicii Programlar1 (AIP) projesini
olusturmustur. Yeni Firsatlar Programi gergevesinde Aktif Isgiicii Projeleri, bolgesel
diizeyde artan issizligi azaltmak ve degisen is piyasasinin ihtiyaclarin1 gidermek
amaciyla issiz insanlarin yeteneklerinin yeniden yapilandirilmasinin finansmanini
saglar. Yeni Firsatlar Programimin temel amaci, bolgesel isgiicii ihtiyaglari,
olanaklar1 ve ¢6ziim yollar1 goz onilinde bulundurularak, mesleki egitim ve diger aktif
istthdam tedbirleri yoluyla hem issizler hem de c¢alisanlarin istihdam
edilebilirliklerini artirmak, i1s bulma olanaklarmi yiikseltmektir. Bu program
cercevesinde ISKUR, belediyeler ve diger kuruluslarla birlikte birgok ortak ¢alisma

yiirlitmektedir. Bu ¢aligmalardan bazilar1 asagida gosterilmistir.

e Kadikdy Belediyesi, Tiirkiye sakatlar Dernegi, Engelliler Egitim
Enstitiisii Dernegi ve Spor Kuliibii 6nciiliigiinde * Engelsiz Is ve Istihdam
Projesi” baslatilmistir.  Bu bir istthdam projesidir. Bu proje Avrupa
Komisyonu tarafindan finansal olarak desteklenmekte ve ISKUR
tarafindan yiiriitilmekte olan aktif isgiicii programlar1 kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Proje bittikten sonra da engellilerin istthdam
alaninda danisma hizmeti alacaklar1 bir kurum olmaya devam edecektir.

Bu proje ile hedeflenen, ayrimciliga ugramis kesimlerin verimli ve dogru
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istihdam1 yolunda esit is kosullar1 yaratilmasi i¢in girisimlerde bulunmak,
verilen egitimlerle projenin hedef kitlesinde kapasite gelisimi saglamak,
isbirligi icinde ¢alismaya davet edilen kurumlar arasinda birlikte ¢alisma
kanallarinin gelistirilmesini saglamak, hedef kitlenin dogru istihdam i¢in
yonlendirilmesi gereken istihdam ag¢ig1 olan ilgili meslek alanlarinin
tespitini saglamak, Avrupa deneyimleri ile igbirligi gelistirmek ve internet
yolu ile de faydalanilan bir damisma merkezi olusturmaktir.  Proje
siiresince hedef gruba asagidaki basliklarda egitimler verilecek: Is
basvurusu nasil yapilir, iletisim teknikleri, meslek secimi, isyerinde
verimlilik sosyal uyum, temel haklar ve haklar1 savunma kanallar1 ve
yontemlerinin  neler  oldugu  konusunda  egitim  verilecektir
(http://www kadikoy.bel.tr).

“AB komisyonu Yeni Firsatlar Programi cercevesinde Aktif Isgiicii
Projeleri 1. Teklif Cagrisi” kapsami i¢inde Cini, Seramik ve Siistasi
Uzerine Giimiis Islemeciligi Egitimi Projesi, (CISESGIM) Kiitahya
belediyesi, Dumlupmar Universitesi, Kiitahya Ciniciler Odas1 isbirligi ile
yapilmakta, Kiitahya Belediyesi tarafindan uygulanmaktadir. Hazirlanan
proje ile Kiitahya Merkez Ilcede bazi dezavantajli kitlelerin bilgi ve
beceriler edinmelerini saglayarak, yerel ve bdlgesel istihdam oranlarinin
arttirilmasinin -~ yaninda, bu  dezavantajli  guruplarin  topluma
entegrasyonunu saglamak amaglanmaktadir. Bu dezavantajli gruplar;
Kiitahya Merkez Ilgede ikamet eden 6rgiin egitim alamamis kadinlar, eski
suclular, oziirliler, uzun stireli issizler, kirdan kente gogenler, isini
kaybetmek iizere olanlar ve agir is kosullarinda ¢alisanlardir. Bu egitim
projesinin secilmesinin sebebi bilindigi gibi ¢iniler diyar1 Kiitahya bu
gline kadar hep ¢ini ve seramik ile giindeme gelmistir. Ancak degerli
glimiis madeni ve siistas1 yataklar1 genellikle arka planda kalmistir. Bu
proje ile Kiitahya iline ait bu ii¢ degerli 6geyi bir araya getirerek farkli bir
tasarim olusturmanin yani1 sira, bu olusum igerisinde issiz kisilere
istthdam saglamak amag¢lanmistir. Bu dezavantajli guruplara, giimiis,
seramik, c¢ini ve yart degerli taglar hakkinda baz1 teknik bilgiler

verildikten sonra, bu materyallerin birlesimiyle taki ve dekorasyon gibi
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sektorlerde calisma imkani verecek el kabiliyeti kazandirilacaktir
(http://www kutahya.bel.tr).

Konya Biiyiiksehir Belediyesi ISKUR ile egitim protokolii imzalayarak
kendi igini kuracaklara yonelik olarak kurslar vermektedir. Bu kurslara
yeni branglar da eklenecektir ancak su anda Egitici Anne Yetistirme
Kursu verilmektedir. Kurslar 2,5 ay siirecek ve 400 saatte
tamamlanacaktir. Kursiyerlerde ilkdgretim mezunu olma, yas ve meslek
gibi uygunluk sartlart aranmaktadir. Kursiyerlere ISKUR araciligi ile
glinliik 6.50 YTL o6denek katki saglanacaktir. Kursiyerler mezuniyet
sonras1 kendi isini kendileri kuracaktir. Kurs yeri, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi KOMEK merkez olacaktir (http://www.konya.bel.tr).

Avrupa Birligi Aktif Isgiicii Programi Meslek Edindirme Projesi
kapsaminda ISKUR tarafindan desteklenen Mersin Universitesi ile
Toroslar Belediyesi tarafindan ortaklasa yiiriitiilen Ascilik ve Klimacilik
kurslar1 diizenlenmistir.3. donem kursiyerlerine sertifikalar1 verilmistir.
3’er aylik ve 3 donem halinde diizenlenen ve 60 ascilik, 60 iklimlendirme
ve sogutma branginda olmak iizere, AB normlarinda egitim goren toplam
120 kursiyer mezun olmustur.l. ve 2. donem Meslek Edindirme
Kurslari’ndan mezun olan 30 kursiyer cesitli kurum ve kuruluglarda ise
yerlestirilmistir.  Kurs sirasinda  gilinlik 8 Euro verilmektedir
(http://www.toroslar.bld.gov.tr/haberler indexphp?= 2254).

Gorme Engelli bireylerin topluma kazandirilmasi ve istthdam edilmesi
amaciyla Cankaya Belediyesi, Uygar Gorme Engelliler Dernegi ve
ISKUR isbirligi ile “GORENBIL Egitim Projesi” 24 Subatta hayata
gecirilmistir. 20’°serli iki grup halinde toplam 40 gérme engelli kisinin
egitim alacagi bilgisayar kursunun 160 saatlik bir egitim sonucunda,
kursu basariyla bitirenlere ISKUR onayli basar1 sertifikasi verilerek
istihdamlar1 saglanacaktir. Yine Cankaya Belediyesi, Bedensel Engelliler
Dernegi ve ISKUR isbirligi ile “Bedensel Engelliler I¢in Bilgisayar
Temel Egitim Kursu” diizenlenmistir. 2’ser aylik 3 donem olarak
planlanan ve toplam 150 bedensel engelli kisinin bilgisayar egitimi

alacagi kurslarin ilk etabinda 47 kisilik ilk mezunlart belli ol
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Engelli genglere yonelik gerceklestirilen kursta, temel bilgisayar
egitiminin yani sira Java programi egitimi de verilmistir. Kurs sonunda
150 engelliye sertifika verilip bu kisiler, kamu ve 6zel sektorde istihdam
edilebilecektir (http://www.cankaya-bld.gov.tr/show.asp?k=A&h=14).
Kadikoy Belediyesi engellilerin istthdamina yonelik olarak “Eksik Degil
Farkli” adli, 14 Martta yeni bir proje hayata gecirmistir. Bu proje, Metal
Sanayicileri Sendikast (MESS) Egitim Vakfi onciiliigiinde, ISKUR
Istanbul 11 Miidiirliigii, Kadikéy ve Besiktas Belediyesi Isbirligi ile
gerceklestirilmektedir. Bu projeden, Istanbul ili Besiktas ve Kadikdy
ilgelerinde ikamet eden, ISKUR’a kayitli, hafif gérme engelli, ortopedik
ve kronik engeli bulunan, toplam 40 engelli yararlanacaktir. Uygulamaya
Kadikoy’de baslanan bu istihdam projesinden su anda 20 kisi
faydalanmaktadir. Bu gruplara, bilgisayar kullanimi, biiro yOnetimi,
kurum kiiltiirti, takim caligsmasi, iletisim, verimlilik, kalite, is hukuku gibi
konularda toplam 41’er giinliik egitim verilecektir. Egitim sonunda
engellilere is garantisi verilecektir. Yine Kadikdy Belediyesinin engelli
istthdam1 icin Ozellikle zihinsel oOziirlilerin katildigi 30 kisilik galos
atOlyelerinde galos tiretimi gerceklestirilmektedir. Bu galoslar Kadikdy
Belediyesinin kendi biinyesinde de saglik kurulusglari ve hastanelere
satilmaktadir (Once Kurs Sonra Is, 01.04.2007, Kadikdy Gazetesi
http://kadikoygazetesi.com/index.php?month=4&day=&year=2007 &sort
title).

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ile ISKUR Kayseri il Miidiirliigii arasinda
egitimde isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda, 4447
sayili Issizlik Sigortast Kanunu geregi issizlik ddenegi almis, almakta
olan ve almaya hak kazanan 12 bin 764 kisiye meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimi verilecektir. ISKUR tarafindan verilen
mesleki egitim sonunda MEB onayh sertifika verilecek ve bu kisilerin
istihdami saglanacaktir. Bu proje kapsaminda 6 kurs merkezinde iicretsiz
olarak mesleki egitim kurslar1 agilacaktir. Bu amagla ilk etapta bilgisayar
isletmenligi, bilgisayar bakim-onarim, web tasarim, sanayi tipi dikis

makinesi operatorliigii, ascilik ve yonetici asistanligl kurslar verilecektir.
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Daha sonra hangi is kollarinda ne tiir kursa ihtiyag varsa belediye
tarafindan o yonde kurslar agilacaktir. Bu proje ile amaglanan issizlik
maas1 alan bu kisilere meslek kazandirarak istihdama katilmalarin
saglamaktir. Ayrica kursiyerlere her giin 10 YTL iicret 6denecektir

(http://www kayseri-bld.gov.tr).

ISKUR ve belediyelerin uyguladigi bu programlara baktigimizda daha ¢ok
dezavantajli kesimlerin hedeflendigini gérmekteyiz. Bununla birlikte ayn1 zamanda
igsizlik sigortasindan faydalanan kesime de tekrar isgiicii piyasasina katilimini
saglamak i¢in mesleki egitim programlar1 ve danigmanlik hizmetleri verilmektedir.
Bu programlarin Avrupa Birligi tarafindan destekli oldugunu gdérmekteyiz. Ayni
zamanda bu programlara toplumun ¢esitli kesimleri ile isbirligi iginde
gerceklestirildigini gérmekteyiz. Siirdiiriilebilir bir isbirliginin olmasi programlarin
basarisinda etkili olmaktadir. Ciinkii dezavantajli gruplarin birgok boyutunun

olmasindan dolay1 bu igbirligi 6nemlidir.

Ayni zamanda bu programlar ile hedeflenen diger bir amacgta o bdlgenin
isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina yonelik olarak uygulamalarin yapilmasidir. Kiitahya
ilinde ac¢ilan bu kurslarda glimiis madeni ve siistas1 yataklarindan faydalanmaya
yonelik kurslar agilmistir. Ozellikle bdlgenin ihtiyaclar1 gbz 6niine alinarak acilan
kurslarin issizlerin istihdam edilebilirligini artirdign sdylenebilir. Ozellikle dziirliilere
yonelik acilan mesleki egitim kurslarinda, bilgisayar, bilgisayar isletmenligi, gibi

cagin gereklerinden olan kurslara daha fazla agirlik verildigi goriilmektedir.
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SONUC

Issizligi azaltmak, istihdami korumak ve arttirmak icin 1960’1 yillarin
basindan beri tiim gelismis {ilkelerde aktif isgiicii politikalar1 uygulanmaya
baslanmustir. Ozellikle 1970°li yillarda bas gdsteren yapisal issizlikle beraber bu
politikalarin 6nemi de artmistir. Giliniimiizde bu politikalar issizligi azaltmak,
istihdami korumak ve arttirmak amaciyla meslege yoneltme hizmetinin verildigi;
meslek egitiminin kazandirildigi; is ve meslek danigsmanliginin sunuldugu; is arama
stratejilerinin  gelistirildigi programlar olarak tanimlanmaktadir. Giinlimiizde
yasadigimiz  ekonomik ve toplumsal gelismeler, merkezi planlamayi
zorlagtirmaktadir. Yerel diizeydeki inisiyatifler ve kaynaklarin yerel diizeyde
toplanmas1 ve yiiriitiilmesi daha etkili olabilmektedir. Bu baglamda uygulanan yerel
aktif isgiicii politikalari, belirli yerlerde uzun siireli issizlige odaklanmasi ve bolgeler
arasindaki esit olmayan gelismislik diizeyleri nedeniyle hem isgilicli piyasasini
dengeleme islevi gormekte hem de isgilicli piyasasindaki en dezavantajli kesimi

yeniden isglicii piyasasina kazandirmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye hizla artan geng bir niifusa sahiptir. Ancak ekonomik alanda niifus
artigt ile orantili bir istihdam artisinin saglanamayis1 ve her giin isgiiciine eklenen
yeni kisilerle genisleyen isgiicli arz1 karsisinda sinirl iggiicii talebi uzun siiren yapisal
igsizlige ortam hazirlamaktadir. Tirkiye’de issizlik 1960’lardan beri siirekli
artmaktadir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin Tiirkiye’de igsizligi tek basina
¢ozmedigi goriilmiis ve bunun yaninda bagka enstriimanlara da ihtiyag duyulmaya
baslanmigtir. Bu durumda aktif isgiicli politikalarina daha fazla agirlik verilmeye
baslanmistir. Tiirkiye’de uygulanan aktif isgilicii piyasasi politikalar1 OECD ve
Avrupa Birligi {ilkeleri ile kiyaslandiginda oldukga diisiik diizeydedir. Tiirkiye’de
uygulanan AIPP issizlik sorununu tek basina ¢dzmeye yeterli olmasa da énemli bir
girisimdir. Tirkiye’de aktif ve pasif isgiicli programlarinin uygulanmasindan yetkili
kurum ISKUR’dur. ISKUR bir kamu istihdam kurumudur ancak ISKUR tek basina
igsizlik sorunun ¢oziimiinde ve bu politikalarin yiiriitiilmesinde yeterli olmamaktadir.
Bu baglamda diger kurumlarla gerceklestirdigi isbirligi 6nem arz etmektedir.
ISKUR’un belediyelerle ve diger kuruluslarla birlikte yiiriittiigii birgok istihdam
programlar1 bulunmaktadir. Ayrica bir¢ok Biiyliksehir ve ilge belediyeleri tarafindan



o bolgedeki issizlik sorununu bir nebze olsun engellemek ve kisilere meslek
kazandirmak amaciyla birlikte yiiriitiilen mesleki egitim programlar1 bulunmaktadir.
Bu programlar genellikle istihdam garantisi vermektedir. Ancak yine de bu ortaklasa

yiiriitiilen programlar issizligi tek basina ¢6zmede yeterli degildir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte onem kazanan yerellesme siireci, demokratik
gelismenin etkisiyle kamu hizmetlerinin en yakin yonetim birimlerince saglanmasini
ve dolayisiyla yerel yonetimlerin giiclendirilmesini hizlandirmaktadir. Ayrica yerel
yonetim sistemlerini 6ne ¢ikaran sosyal faktorlerin 6nemi giin gectikge artmaktadir.
Kentlesme siireci bu sosyal faktorlerin en 6nemlilerindendir. Ciinkii ticaret ve sanayi
sermayesinin yogunlastigi metropol alanlarda yerel sorunlarin merkezden ¢oziimi
giin gectikce zorlagmakta, sorunlarin yerinden ¢6ziimii 6nem kazanmaktadir.
Ozellikle yerel halkin ihtiyaclarini daha iyi tespit etmesi ve halka yakimligindan

dolay1 uygulanacak aktif isgiicli politikalarinin etkinligi daha fazla olacaktir.

Tiirkiye yerel yonetim sistemi icersinde belediyeler, il 6zel idareleri ve koy
muhtarliklart bulunmaktadir. Yerel yoOnetim sistemi igersinde agirlikli pay
belediyelere aittir. Ozellikle 1960°l1 yillarda agirlik kazanan kentlesme siireci
belediyelerin giincelligini artirmistir. Belediyelerin asil hizmeti yol, su, kanalizasyon
vb. caligmalar olarak goriilmektedir. Oysa belediyelerin asil gorevi halki sehir
yasamina hazirlamaktir. Kiiresellesmenin ivme kazandigi bir donemde yasamaktayiz
ve bu doénemde bilgi ve bilginin kullammi 6nem kazanmaktadir. Ozellikle
kentlesmenin artmasi ve kdyden kente go¢ olgusunun da etkisi ile kentlerde issizlik,
egitim gibi sorunlarda artmaktadir. Issizlik sorununa ¢oziim bulmak amaci ve halkin
egitiminin arttirilmasi i¢in bir¢ok ilde Biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin
mesleki ve teknik egitim kurslar1 diizenledikleri gortilmektedir. Bu kurslar sayesinde
bir¢ok issiz meslek sahibi olurken, ev hanimlar1 da meslek sahibi olarak istihdama
katilabilmektedir. Ayrica belediyelerin uyguladigi mesleki ve teknik egitimin etkisi

ile iggiiciiniin ihtiya¢ duydugu “ara eleman” ihtiyaci da karsilanabilmektedir.

Tirkiye’de belediyelerin yliriittiigli mesleki egitim faaliyetleri yeterli diizeyde
degildir. Altyap1 ve imar hizmetlerine daha fazla ilgi gosteren belediyeler egitim

hizmetlerine pek oncelik tanimamaktadir. Bu durum hizmetlerin yeterli miktarda ve
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kalitede sunulmasini engellemektedir. Bunda belediye biitcelerinde egitime ayrilan
paylarin diisik olmasi, yore halkinin ve belediye baskanlarinin egitim ve kiiltiir
hizmetlerine bakisi bu hizmetlerin uygulanmasini etkilemektedir. Ancak yinede
belediyelerin yiiriittigli bu calismalar (6zellikle ilge belediyelerinin) bolgedeki
igsverenlerle ortak hareket edildiginde ve bolgenin ihtiyaclart dogrultusunda egitim
verildiginde bircok igsiz gencin niteligini yiikselterek istihdam edilebilirligini

artirmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin teknolojik gelismelere uygun bir nitelik tagimasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de verilen mesleki egitimin is piyasasinin taleplerine cevap
vermekten uzak oldugu bilinen bir gercektir. Istihdam &ncesi egitim ve istihdamin
talep ettigi vasiflar arasindaki c¢atismayi ortadan kaldirmak amaciyla mesleki ve
teknik egitim programlarinin endiistri ve teknoloji alanindaki gelismeler dikkate
alinarak iceriginin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica yasanan degisimin stireklilik
igermesi, egitim programlarmin siirekli yenilenmesi, bilim ve teknoloji agirlikhi
egitimin yapilmasimi da zorunlu hale getirecektir. Bu agidan belediyeler tarafindan
acilan kurslara baktigimizda Istanbul ve Ankara gibi Biiyiiksehirlerde bilgisayar,
Ingilizce gibi son dénemlerde 6nem kazanan kurslarin agildig1 ve en ¢ok ilgiyi de bu
kurslarin  gordiigiinii  soyleyebiliriz. Ozellikle bu kurslara iiniversite egitimini
tamamlamis kisiler daha fazla ilgi gostermektedir. Ancak Samsun’un Gazi
Belediyesinin ve izmir’in Aliaga Belediyesi gibi daha kiiciik belediyelerde daha ¢ok
o bolgenin ihtiya¢ duydugu alanlarda kurslar agildig1 ve igverenler ile goriisiilerek
kurs bitiminde kursiyerlere istihdam garantisi verildigi goriilmektedir. Ancak
belediyeler tarafindan gergeklestirilen bu faaliyetlerin tek basina o bolgedeki issizligi
¢cozmeye yetmedigi, ayrica yapilan bu caligmalar sonucunda gerekli bir genel
degerlendirme calismasi yapilmadig1 goriilmektedir. Ozellikle Istanbul, Ankara gibi
Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan gergeklestirilen bu programlarda hedef kitle ¢cok
genis tutuldugu i¢in etkinlik agisindan bir sey sdylemek zordur. Ayrica bu kurslara
katilanlar, kurs sonunda bir is sahibi olup olmadiklar1 yoniinde takip

edilmemektedirler.

Samsun Gazi Belediyesi ya da Izmir Aliaga Belediyesi gibi daha kiigiik

bolgelerde bulunan belediyelerin yaptig1 ¢aligmalarda istihdam garantisi de verildigi
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icin daha faydali oldugu goriilmektedir. Ozellikle o bolgenin hangi alanlarda
isgliciine ihtiya¢ oldugunu arastirarak yapilan ¢alismalarin basar1 sansi daha fazla
olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de belediyelerin oncelikli gorevleri altyapt ve imar
faaliyetleri olarak goriilmektedir. Bu baglamda gercgeklestirilen egitim ve kiiltiir
hizmetleri gerek yerel halk gerekse diger kesimler tarafindan gereksiz bir yatirim
olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan belediye yoneticileri bu elestirilerle de
ugragsmaktadir. Ayrica belediye yoneticilerinin egitim ve Kkiiltiir konusuna bakis
acilar1 ve yaklagimlar1 temel bir e8itim ve kiiltiir politikasina baglanmis degildir. Bu
durumda her yonetim degisikliginde egitim ve kiiltiir hizmetleri igerik ve verilen
onem bakimindan farkliliklar gostermektedir. Ayrica belediyelerin egitim ve kiiltiir
hizmetlerine ayirdig1 paylar oldukca diisiik diizeydedir. Cogu belediye temel
gorevlerini bile yerine getirmekte zorlanirken egitim hizmetlerine verilen 6nem daha

alt diizeylerde kalmaktadir.
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OZET

Bu c¢alismanin amaci, issizligin Onemli bir sorun oldugu giiniimiizde
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin uyguladig aktif isgiicii politikalarindan olan mesleki
egitim programlarinin neler olduguna yer vermek ve bu uygulamalarin issizligi
onlemedeki etkisinin ne oldugunu ortaya koymaktir. Giinlimiizde kiiresellesme siireci
ile birlikte hizla artan issizlik karsisinda bir¢ok iilke isgiicli piyasasina miidahale
etmektedir. Tiirkiye’de aktif ve pasif isgiicii programlarini ytiriitmekle yetkili kurulug
ISKUR’dur. Ancak ISKUR tek basma bu soruna ¢dzmeye yetmemektedir. Bu
anlamda genis bir igbirligine ihtiyag bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de
belediyeler o bolgedeki issizlik sorununa ¢éziim bulabilmek icin birgok calisma

yiirtitmektedir.

Calismanin birinci bolimiinde aktif isgilicii politikalarinin gelisiminden,
igsizligi onlemedeki etkisinden ve bu politikalarin genel olarak neler oldugundan
bahsedildikten sonra gilinlimiizde giderek Onemi artan adem-i merkeziyetci
uygulamalarin aktif iggiicii politikalarini1 nasil etkilediginden ve yerel aktif isgiicii

politikalarina neden ihtiya¢ duyuldugundan ve bunlarin 6neminden bahsettik.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’deki istihdamin ve agirlikli olarak
igsizligin yapis1 hakkinda genel bilgi verildikten sonra Tiirkiye’de uygulanan aktif
isgiicii politikalarinin neler oldugundan bahsedildi. Ozellikle Tiirkiye’de uygulanan
AIPP uygulamalarina yer veremizin nedeni bu uygulamalarin kapsamini ortaya

koymaktir.

Calismanin tigiincii ve son boliimiinde, Tiirkiye’deki yerel yonetim sisteminin
genel yapis1 hakkinda bilgi verildikten sonra, Tiirkiye’de belediyelerin uyguladigi
aktif iggiicli politikalarindan olan mesleki egitim programlarindan 6rnekler verilerek,

bu programlarin igsizligi 6nlemedeki etkisini ve kapsamini ortaya koymaya ¢alistik.



SUMMARY

The aim of this study is accommodating what the occupational training
programs that’s municipalites’ policy of active labour that’s important daily problem
of unemployment and what the effectiveness of these applications at the prevent of
unemployment. Nowadays many countries are interfering the labour market at the
front of increasing unemployment with the period of globalism. The authorized
establishment is ISKUR to execute the active and passive labour programs in Turkey.
But ISKUR 1is not enough to solve this problem as alone. In this case that’s needed a
huge collaboration. In this context; the municipatilities in Turkey are executing many

studies to find solution to unemployment problem where in that location.

At the first section of study; we have mentioned that’s about how affected of
actice labour policies from centralized applications in nowadays that’’s increasing
importance in day by day an why to be needed to active labour policies and its
importance; after have mentioned that development of active labour policies, its

effect at the prevent to unemployment and what these policies as generally.

At the second section of study; has been mentioned about what the applying
active labour policies in Turkey; after giving general information about employment
and especially the structure of unemployyment in Turkey. The reason of
accommodate to applying AIPP applications especially in Turkey is manifesting the

coverage of these applications.

At the third and the last section of study; we try to manifest to coverage and
effect at the prevent to unemployment of these programs with exampled by
occupational training programs that’s applying active labour policies of
municipalities in Turkey; after has been giving information about general structure of

local municipal system in Turkey.
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