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GIRIS

Iklim degisikligi, tiim diinyay1 etkileyen, dayanagi koklii ve esitsiz toplumsal
iliskiler olan ve bunlarla sekillenen karmasik ve sosyal bir sorundur. Giintimiizde iklim
degisikligi ile birlikte tetiklenen kuraklik, asir1 hava olaylari, gida sistemlerinin degisimi
ve su giivensizligi sorunun artik bir kiiresel krize ddniismesine neden olmustur. Iklim
krizinin altinda yatan esitsiz toplumsal iliskiler, iklim krizinden kimin sorumlu oldugu,
sorumlularin neden bu krize yol actig1 ve krizin etkilerinden hangi kesimlerin daha ¢ok
etkilendigi gibi sorular1 da beraberinde getirmektedir.

Iklim krizine neden olan sera gazi salimindan kimlerin sorumlu oldugu
konusuna agiklik getirecek sekilde, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP/ United
Nations Environment Programme) tarafindan 2019°da yayimlanan “Yillik Emisyon
Ac¢i1g1 Raporu” nda (Emissions Gap Report) sorumluluk degerlendirmesi varsil ve
yoksul iilkeler iizerinden yapilmustir. Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC/
Intergovernmental Panel on Climate Change) tarafindan yayimlanan 06zel raporlar
kapsaminda hazirlanan belgede, atmosferdeki sera gazi salimlarinin %78’inden varsil
tilkelerin (G20 iilkeleri) sorumlu oldugu belirtilmistir (UNEP, 2019: xvi). Aym tilkeler
iklim kriziyle miicadele konusunda da en yliksek kapasiteye sahipler. En yoksul ve
diinya niifusunun neredeyse yarisini olusturan kesim ise karbon emisyonlarinin sadece
%]10’undan sorumlu olmasina karsin, iklim krizinin zararlarinin %75’ini tistlenmek
durumundadirlar (Human Rights Council, 2019: 6).

Iklim krizinin iilkeler arasinda en ¢ok sorumlu olan ve en ¢ok zarara ugrayan
ikilemi iklim adaletsizligi ile agiklanmaktadir. Bu adaletsizlik sadece iilkeler aras1 degil,
iilke i¢i ve kusaklar arasinda da mevcuttur. Ulke i¢i adaletsizlikler yoksullar (issizler,
sosyal giivencesi olmayanlar), renkli tenli halklar, geleneksel yasam bigimlerini

siirdiirenler, azinliklar, kadinlar, yashlar ve ¢ocuklar aleyhinde sekillenmektedir. Bu



noktada esitlik ve adalet kavramlarinin kesismesi s6z konusudur. Ulke igerisinde smif,
etnisite, egitim seviyesi, giivencesizlik ve toplumsal cinsiyet konularinda esitlik
saglanmadan iklim adaletinden bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir (Turhan,
Gilindogan, Aydin ve Berke, 2017: 16).

Iklim krizinde yasanan adaletsizlikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
gerekliliginin temelinde ataerkil toplumsal yap1 iizerinden sekillenen roller yatmaktadir.
Kadinlar, tarim, yiyecek temini, su temini, tohum saklama gibi alanlarda birincil
sorumlu olmalarinin yani sira, hane icerisinde de yemek yapma, ¢ocuklarin bakimi gibi
tiretim, tireme ve toplumsal rolleri iistlenmek zorunda birakilmislardir. Bu nedenle,
kadinlarin iklim krizinden daha fazla etkilenmelerinin ve krizin etkilerine karsi daha
savunmasiz olmalarmin altinda yatan sebep kadinlarin fiziksel giicsiizliikleri degil,
istlendikleri toplumsal cinsiyet rollerinin yaratti§i yapisal esitsizliklerin kadinlar
tizerinde daha orantisiz bir etkiye sahip olmasidir.

Iklim krizinde kadinlarin pasif kurbanlar degil birer 6zne durumuna gelmesi
gerektigi sOylemi kadinlarin ¢evrenin muhafaza edilmesinde, korunmasinda ve
tyilestirilmesinde erkeklere oranla daha duyarli olmalar ile agiklanmaktadir. Bu
sOylem, kadin ve ekolojinin birlestigi ekofeminist yaklasimla da desteklenmektedir.
Neoliberal kapitalist diizen igerisinde, ekonomik kalkinma amaciyla erkekler tarafindan
sOmiiriilen doga ve kadin emegi, kadinlarin dogaya daha duyarli olmalarin1 normal hale
getirmistir (Degirmenci, 2010: 151). Ancak burada s6zii edilen duyarli olma hali ve
kadinlarin dogayla kurduklar1 yakinlik biyolojik deterministler tarafindan savunulan
“kadin dogadir”, “kadin dogas1 geregi dogaya yakindir” saptamalarim1 reddetmektedir.
Toplum igerisinde her tiirlii erkin sorgulanmasini da igeren bu duyarlilik, iklim krizi ile
miicadelede kadinlarin sahip olduklar: bilginin, becerinin ve tecriibenin kullanilmasi ve

kadinlarin aktif birer 6zne durumuna getirilmesini icermektedir.



Kadmlar, iklim adaletsizligi baglaminda iklim krizinden olumsuz yonde
etkilenen gruplarda yer almalarina karsin, yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde politika
gelistirme ve karar alma siireglerine yeterince dahil edilmemektedirler. 1980’lerden
itibaren yapilan caligmalarla birlikte iklim krizinin cinsiyet boyutu dikkate alinmaya
baslansa da kadinlar hala fikirlerini, deneyimlerini ortaya koymak i¢in yeterli firsati
elde edememektedirler. iklim krizinde cinsiyet boyutunun ele alinmasi gerekliligi ve
kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinma igerisindeki roliiniin taninmasi Birlesmis Milletler
(BM) nezdinde gergeklestirilen taraflar toplantilarinda ve resmi belgelerde pek ¢ok kez
dile getirilmistir. ilk kez 2001°de Marakes’te gerceklesen toplantida, iklim krizinin
¢cozlimiinde kadinlarin katiliminin énemine yapilan ¢agriya karsin, 2019’a gelindiginde

hala ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki katilimin yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Tezin Konusu

Tezin konusu tematik olarak sinirlanmamis olmakla birlikte, iklim degisikligi
sorunsalinda toplumsal cinsiyet bakis agis1 ve kadin odakli yaklagimlarin mevcut olup
olmadiginin arastirilmasidir. Bu baglamda, uluslararasi kuruluslardan BM ele alinmas,
orgiitiin ti¢ alt kurulusunda toplumsal cinsiyetin iklim degisikligi politikalarina nasil
yansitildig1 degerlendirilmistir.

Bu konuda basariy1 yakalamis {ilkeler referans alinarak Tiirkiye’nin iklim
degisikliginde toplumsal cinsiyeti ve kadim1 dikkate alip almadiginin arastirilmasi tezin
ana unsurlarindan birisi olarak ele alinmistir. Tirkiye ile ilgili veri bulmanin zorlugu
dikkate alinarak, toplumsal cinsiyet daha ¢cok kadin olarak ele alinmistir.

Iklim krizinde toplumsal cinsiyet boyutunun oldugu ve cinsiyet notr olmadig
uluslararas1 diizeyde kabul edilen gergekliktir. Bu nedenle, iklim krizine yonelik
gelistirilen politikalarda, toplumsal cinsiyetin ele alinmasi1 ve iklim politikalarindaki

Oonemi, bu bakis acisina uygun politika lireten ve iiretmeyen iilkeler ele alinarak



incelenmesi gereken bir konudur. Bu gerceklik 1s18inda, tez ¢alismasiin konusu, iklim
krizine yonelik gelistirilen politikalarda toplumsal cinsiyet boyutunun dikkate alinip
alinmadiginin ve gelismekte olan Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikalarinda

toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin olup olmadiginin incelenmesidir.

Tezin Amaci

Diinyada ve Tirkiye’de iklim degisikligi sorunsalinda toplumsal cinsiyet
Ozelinde kadimin durumunun analizi, uluslararas: iklim miizakerelerinde kadin temsili;
iklim degisikligi ile miicadele ve uyumda eril zihniyetle sekillenen teknoloji ve ekonomi
odakl1 politikalarla, feminist bakis acistyla uygulanan politikalarin arasindaki farklari;
gelismekte olan Tiirkiye agisindan da dnemli bir sorun olan iklim degisikligine yonelik
politikalarda toplumsal cinsiyet bakis ag¢isinin olup olmadigimin arastirilmasi tezin
temel amaclarini olusturmaktadir.

Yapilan literatiir ¢aligmasinda, toplumsal cinsiyet ve iklim krizi baglaminda
tezin amaci dogrultusunda {retilen sorulara bulunan yanitlarin yetersiz oldugu
goriilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda, iklim degisikligine karsi cinsiyet duyarli yanit
bulma ihtiyact ortaya konmaya calisilmistir. Bu baglamda, kadinlarin olasi iklim
krizinin tarim, gida giivenligi, su giivenligi, biyogesitlilik, gé¢ ve saglik iizerinde

etkilerinin degerlendirilmesi tez kapsaminda incelenmistir. Bu konular 6zelinde

Tezin Onemi

Iklim degisikligine toplumsal cinsiyete duyarli yamit ihtiyacinin Tiirkiye’nin
yerel, ulusal ve uluslararasi iklim politikalariyla ne 6l¢iide biitlinlestirildigini gésteren
caligmalar yok denecek kadar azdir. Yapilan literatiir calismalarinda goriilmiistiir ki bu
sorulara bugiine kadar yeterince yanit aranmamistir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarin

neredeyse yok denecek nitelik ve nicelikte oldugu dikkate alindiginda tezin literatiire



katki saglamayr amaglamasi da Onemini arttirmaktadir. iklim degisikligine karst
toplumsal cinsiyet duyarli yanit bulma ihtiyact bu tezle birlikte ortaya konmaya
calistlmigtir ve Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinda toplumsal cinsiyet bakis

acisinin akademik literatiirde degerlendirilmesi ilk kez yapilmistir.

Arastirma Sorulan ve Hipotezler
Bu tezin amaci1 dogrultusunda agagidaki hipotezler sinanacaktir:
H1. Neoliberalizmin egemen eril zihniyeti ile sekillenen iklim degisikligi politikalar1

ulusal ve uluslararasi diizeyde yeterince basarili degildir.

H2. iklim krizi politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligine ayrilan biitcenin ve finansal
kaynaklarin yetersiz olmasi iklim degisikligi ile miicadeledeki basarisizligin 6nemli
nedenlerinden birisidir.
H3. Iklim degisikligi politikalarinin basartya ulasmasi ekofeminizm baglaminda
kadinlarin magdur degil, 6zne durumunda olduklar1 bir iklim adaleti miicadelesiyle
miimkiindiir. Bu yilizden, kadinlarin hem ulusal hem de yerelde iklim degisikligi
politikalarinin karar alma siireglerinde esit sekilde temsil edilmeleri gerekmektedir.

Yukaridaki hipotezlerin desteklenmesi igin ¢alisma ile ortaya atilan temel
varsayim, neoliberalizmin egemen eril zihniyeti ile sekillenen iklim degisikligi
politikalarinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde yeterince basarili olamadigidir. Iklim
krizine yonelik uyum kapsaminda iiretilen politikalar olmasina karsin, dncelikli olarak
fosil yakit ve ingaat yatirimlariyla yiriitilen politikalarin iklim dostu olmadigi
goriilmektedir. Buna ek olarak, iklim politikalarinda toplumsal cinsiyetin hig
gozetilmemesi basarisizlig arttirmaktadir.

Ikinci varsaymm, iklim krizi politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligine ayrilan
biitcenin ve finansal kaynaklarin yetersiz olmasi iklim degisikligi ile miicadeledeki
basarisizigin onemli nedenlerinden birisidir. Ozelikle toplumsal cinsiyete duyarli

5



yatirimlar yapilirken azaltim, uyum, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
konularinda en yiiksek verimin alinmasi amaglanmalidir. Bunun i¢in hazirlanan iklim
degisikligi biitcesinin toplumsal cinsiyet duyarli olmasi saglanmalidir.

Ucgiincii  varsayim, iklim degisikligi politikalarmin basariya ulasmasi
ekofeminizm baglaminda kadinlarin magdur degil, 6zne durumunda olduklar1 bir iklim
adaleti miicadelesiyle miimkiindiir. Kadinlarin hem ulusal hem de yerelde iklim
degisikligi politikalarinin karar alma siireclerinde esit sekilde temsil edilmeleri
gerekmektedir. Iklim degisikliginin, ekofeminizm tarafindan karsisinda durulmasi
gereken bir sorun olarak ele alinmasi, diinya capindaki tiiketimin cinsiyete dayali
karakterini objektif sekilde yansitmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda,
kadinlar iklim krizine karst daha savunmasiz ancak daha duyarli olmalarina karsin
politika uygulamalarinda atil kalmaktadirlar. Bu noktada, iklim krizine ekofeminist
kuram baglaminda politikalar {iretilmesi basarili sonuglar elde edilmesini

saglayabilmektedir.

Tezin Yontemi

Calismanin yontemi feminist yontembilim {izerine kurulmustur. Bu kapsamda,
feminizm kuramlarinda ataerkil yapimin ge¢misten giiniimiize nasil sekillendigi ele
alimmistir. Feminizm akiminin igerisinden ¢ikan toplumsal cinsiyet esitligi isteginin,
uluslararasi iklim politikalarinda nasil ana akimlastig1 incelenmistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginden s6z ederken daha ¢ok kadinlara odaklanilmasinin temel nedeni kadinlarin
firsat  esitligi  konusunda  daha  dezavantajli  durumda  bulunmalarindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ile ilgili veri bulmanin zorlugu g¢alismanin, toplumsal

cinsiyet 6zelinde daha ¢ok kadin ve iklim krizi olarak kisitlanmasina neden olmustur.



Calismanin konusu, amaci, Onemi, hipotezlerin desteklenmesi ve yontemi
kapsaminda c¢alisma dort boliime ayrilmistir. ilk boliimde, feminizm ve toplumsal
cinsiyet kavramlarinin ¢evre baglaminda degerlendirilmesi yapilmustir. ikinci boliimde
iklim degisikligi sorunsalina toplumsal cinsiyet duyarli yanit ihtiyaci {iizerinde
durulmustur. Ugiincii boliimde iklim degisikligine iliskin uluslararasi politikalar
toplumsal cinsiyet baglaminda degerlendirilmistir. Tezin dordiincii ve son boliimiinde
Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinda toplumsal cinsiyet duyarliliginin analizi

yapilmustir.



BIiRINCIi BOLUM

FEMINiZM VE TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMLARININ

CEVRE BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Feminizm, en basit ifadeyle cinsiyet¢iligi, cinsler arasi esitsizligi ve cinsiyet¢i
sOmiiriiyii reddeden aym1 zamanda tiim bunlarin neden oldugu tahakkiimii sona
erdirmeyi amaclayan bir akimdir. Feminizm “kadinlig1” dogustan bahsedilen biyolojik
bir cinsiyet kategorisi olarak gormemekte, cevresel faktorlerin de etkisiyle kiiltiirel
olarak yapilandirilmis bir sonug olarak nitelendirmektedir. Sozliikk anlami olarak cinsler
arasinda politik, ekonomik ve toplumsal esitligi O6ngdren bir sistem olarak ifade
edilmekte ve toplumda kadinin haklarimi g¢ogaltma, erkeginkiler diizeyine ¢ikarma,
esitlik saglama amacini giiden diisiince akimi, kadin hareketi olarak tanimlanmaktadir
(TDK, 2019, https://sozluk.gov.tr/?kelime=).

Kadinlarin ¢ok eski caglardan beri erkeklerden daha asagi bir varlik olduklar
inancinin yikilmasina ve kadinlarin ezilmesine karsi ¢ikan bir teori olmakla birlikte ayni
zamanda bir aragtir. Feminizm, toplumsal esitsizliklerin kaynaginin cinsiyet esitsizligi
oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle, sinifsal, etnik ve bolgesel esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi i¢in oncelikle cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasini ister (Sancar,
2011: 63). Hooks’a gore “feminist dogulmaz, feminist olunur!” (Hooks, 2012: 19).
Kadmin sadece disi olarak dogma imtiyazina sahip olmasi onu feminist politikanin
savunucusu yapmaz. Herkesin siyasi durusunda, hayata bakis agisinda 6zgiirliige sahip
oldugu gibi kisi, kadin ya da erkek olsa da feminist politikayr benimsemeyi tercih
edebilir.

Feminizm, kadinlarin erkeklere diisman olmasi; erkeklerden {istiin olmasi degil,

esit haklara ve sartlara sahip olmasi anlamina gelmektedir. Kadinlar ve erkekler
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arasindaki esitsizligi yine onlarin arasindaki gii¢ esitsizligine baglayan feminist teori bu
giic esitsizligini  genellikle “ataerkil diizene” (patriarkal) dayandirmaktadir.
Feminizm, kadmlarin bu ataerkil sistem igerisinde ikinci cins olarak kabul edilmesi ve
ezilmesi fikrine karsi cikmakta sadece kadinlarin emeginin degil, cinselliginin,
bedeninin ve hatta dogurganliginin da kontrol edildigi toplumsal sistemi elestirmektedir.
Aslinda, ataerkillik bir kavram olarak ¢ok sey ifade etmekle birlikte ¢ok eski tarihlerden
giiniimiize, kadinlarin kars1 karsiya bulundugu zorluklari anlamamiza yardimer
olmaktadir. Sade bir tanimla ataerkillik, erkeklerin kadinlar iizerinde gii¢ sahibi
olmalarini ifade eden bir yapiy1 anlatir. Ataerkil toplum yapist denildiginde ise iligkiler
biitiinii i¢erisinde olan kadin ve erkek arasinda, erkek egemen bir gii¢ sisteminin olmast
ifade edilmektedir. Erkeklerin giiclii oldugu bir yapmin temelinde, kadinlarin sahip
olmadigr ya da olamadigi bazi ayricaliklara erkeklerin sahip olmalar1 yatmaktadir.
Burada so6zii edilen kazanilmig ayricaliklar degil biyolojik cinsiyetin “erkek” olmasinin
dogustan getirdigi firsatlar ve avantajlar biitlintidiir. Stiphesiz ki erkek bireyin; sosyal
statiisii ve/veya kisiligi, imtiyazlar1 goreceli olarak azaltabilecek faktorlerdir. Ancak
yine de dogustan gelen bu biyolojik ayricalik erkeklerin iktidara daha kolay erismesini,
kadinlara gore daha yliksek yasam kalitesine sahip olmalarini saglamaktadir.

Ataerkillik erkegi degerli ve gii¢lii kilan bir sistemdir. Erkekler kadins1 6zellikler
tasimadiklari olgiide erkektir. Bagimsiz, yenilmez, sert, giiclii, agresif, yenilmez, kontrol
eden, rasyonel ve duygusal olmayan ozellikler erkekleri tanimlamak i¢in kullanilirken;
bagimli, savunmasiz, zayif, sezgisel, duygusal, empati yapma ozellikleri kadinlara
bahsedilmistir. Kadinlar aslinda bir erkegin diger erkeklere iistiinliik kurmasini saglayan
birer nesne durumundadir. Kadinlar korunmaya, kontrol altinda tutulmaya muhtactir ve
bir erkek kadim1 diger erkeklerden koruyabildigi durumda erkekligini ispat etmis

olmaktadir. Kadinlar nesne durumundayken erkekler bu ikili iliskinin 06znesi



durumundadir. Ciinkii kadinlar ataerkil diizen igerisinde erkekleri memnun etmek igin
varliklarini siirdiirebilirler.

Ataerkil diizen igerisinde unutulmamasi gereken bu sistemin erkekler arasinda
kurulmamis oldugudur. Bu sosyal bir yapidir ve altinda herhangi bir kasit aranmasi
gerekmemektedir. Yani, ¢cogu zaman erkeklerin kadinlara baski yapmak ya da onlarin
tizerinde tahakkiim kurmak niyetinde olmadiklarimi sdylemek miimkiindiir (Becker,
1999: 30). Erkekler de en az kadinlar kadar bu diizenin baskilarina maruz kalmakta ve
zaman zaman ataerkillikten zarar gorebilmektedirler. Ornegin, erkekler “kadin gibi”
gorinmemek adina duygularini bastirmak zorunda kalabilmektedirler. Aslinda buradaki
temel sorun erkeklerin yine diger erkeklere zayifliklarimi gostermekten kaginiyor
olmalaridir.

1980’lerin basinda unutulmaya yiiz tutsa da feminist hareketlerin baglamasinda
ve ataerkil diizene karsi durmada “kiz kardeslik” kavrami 6nemli bir yer tutmustur.
Kavramin temelinde, kadimnlarin ataerkil diizenin karsisinda durabilmesi i¢in Once
kendilerinde bir degisimin olmasi gerektig§i ve bunun ardindan bilincin
yiikseltilebilecegi savunulmustur. Biling yiikseltmekten kastedilen erkek egemenliginin
ve cinsiyet¢iligin giindelik yasamlara nasil sirayet ettigini anlamakla birlikte kadinlarin
nasil magdur edildiklerini gérmelerinden geg¢mektedir. Bunun igin 1960’11 yillarda
feminizme gegiste once biling ylikseltme gruplart olusturulmustur. Biling yiikseltme
gruplar1 yani orgiitlenme gruplart bir siire sonra deneyimli feminist diisiinlirlerin ve
aktivistlerin bir araya geldikleri oturumlara donlismiistiir. Toplumsal cinsiyet
sOmiiriisiine ve toplumsal cinsiyet baskisina karsi durmanin ilk kolektif ¢aligsmasi biling
yiikseltme gruplariyla atilmistir (Hooks, 2012: 21).

Cok gecmeden biling yiikseltme gruplar1 yerini kadin arastirmalarina birakmaya
ve bir anda daha ¢ok kadin “feminizm” akimindan etkilenmeye baglamistir. Bununla

birlikte toplumsal cinsiyet retorigi daha ¢ok kadin tarafindan, ekonomik durumlarini
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iyilestirmek amaciyla, kullanilir olmustur. Bu donemlerde, kadinlarin erkek
tahakkiimiine karsi duyduklar 6fke, toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi duyduklari
kayg1 “feminist” olmak i¢in yeterli bir hale gelmistir. Oysa feminizm 6ziinde erkeklere
kars1 nefret duymay1 gerektiren degil, toplumda yerlesmis olan cinsiyet¢ilik kaliplarini
yikmay1 amaglayan bir akimdir. Ciinkii kadin ya da erkek igsellestirilmis cinsiyetgilik
kaliplarin1 yikmadan feminizmden ve toplumsal cinsiyet esitliinden s6z etmek
miimkiin degildir.

Kadinlarin kendi iglerinde yerlesmis olan cinsiyetcilik kaliplarini yikmast ve
“kiz kardeslik giicliidlir” aforizmasi birbirleriyle ortiistiiriilmektedir. Kadinlarin artik
tiniversite siralarinda oturmayir basardiklar1 donemlerde dahi toplumsal cinsiyet
kaliplarin1 yikamamalar1 nedeniyle erkeklere gore seslerinin daha az ¢ikmasi, daha
giivensiz olmalar1 s6z konusu olmustur. Cilinkii ataerkil diizen kadinlar1 erkeklerden
asagl gormeyi gerektirdigi gibi ayni zamanda kadinlarin diger kadinlara Kkarsi,
kiskanclik, rekabet, nefret besleyecekleri bir diizeni dayatmaktaydi. “Kiz kardeslik”
feminist harekette bu Onyargilarin yikilmast ve kadin dostlugunun olusmasi igin
elverigli ortam yaratmistir. Kadinlar diger kadinlar iizerinde irklarinin ve simiflarinin
giictinii kullanarak tahakkiim ve sOmiirliye olanak tanimaya devam ettikleri miiddetce
siniflariin ¢izdigi smirlarin disinda bir “kiz kardeslik” asla miimkiin olmayacaktir
(Hooks, 2012: 30). S6zde feminist beyaz orta sinif kadinlarin, sinifsal tstiinliiklerini
kullanarak ev isleri i¢in siyahi kadinlar1 yardimci tutup, onlar iizerinde tahakkiim

kurmalar1 buna en giizel 6rneklerden biridir.

1.1. TARIHSEL SUREC ICERISINDE FEMINiZM VE ATAERKILLIK
“Clinkii ¢ok daha biiyiik bir sorundur karsimizdaki: Yazili tarihi de asip
hayvanlar evrenine dek uzanan bir ezilme” (Schulamith Firestone, 1993:

14).
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Kadinlarin tarihsel siire¢ igerisinde neden hep ikinci plana atildigini anlamak;
insan dogasin1 anlamak, davraniglarimizin, duygularimizin evrimsel tarihini anlamaktan
ge¢mektedir. Homo Sapiens Oncesi bonobolar ve sempanzelerin yasamlart bu noktada
ornek olarak incelenmektedir. O donemlerden giiniimiize doganin en baskin temasi
cinsellik olmustur. Hem insan hem de bonobo davranisi, bir sonraki nesilde en biiyiik
genetik miras1 elde etme ¢abast iizerine kurulmustur. Ancak, zaman igerisinde
yontemler farklilik gostermistir. Cinsellik, bonobolarin aksine “serbest”, “rastgele” ve
“hazc1” olmaktan siyrilip, sadece aile igerisinde tatbik edilir hale gelmistir. Cekirdek
aile kavram ile, tek eslilik ve baglilik kavramlari baskin hale gelmistir (Wall, 2007:
124-125).

Cinselligin kamusal alanda degil, sadece aile icerisinde tatbik edilmesi her ne
kadar tam anlamiyla uygulanabilir olmayan ideal bir diizen olsa da biitiiniin yararina
olmas1 planlanan bir sistemdir. Ideal kabul edilen diizen icerisinde, ¢ekirdek aile
kavraminin ortaya ¢ikmasi kadinlari, cocuk dogurmak ve biiyiitmekle gorevlendirirken,
erkekleri kolektif eylemler insa etmeye ve avcilik yapmaya yonlendirmektedir.
Erkeklerin avcilik ugraslariyla baslayan siire¢ giiniimiizde kiiresel olgcekteki sirket
sahiplerine uzanan bir hegemonyay1 ifade etmektedir. “Doganin Diigman1” nda John
Kovel doganin toplumsal cinsiyet yoluyla kadin ve erkekleri ikiye ayiran siirecin,
cinsiyetler bazinda insanlik ve doga arasindaki iligkiler sekillendirmek suretiyle ekolojik
krize kadar devam ettigini savunmaktadir. Bu varsayim giinlimiizdeki ekolojik krizin
kokenlerinin ataerkil tahakkiimiin tarihsel izlerde sakli oldugunu agiklamaktadir (Kovel,
2005: 28).

Avcilik ve toplayicilik yaparak hayatini siirdiiren toplumlardan bahsedilen
donemlerden itibaren aslinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin temellerinin atildigim
gormekteyiz. Kadmlarin giiniimiiz sartlarinda maruz kaldigi politik, ekonomik ve

toplumsal esitsizligini tarihsel siliregte inceledigimizde arkaik donemlere kadar
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inebilmekteyiz. Siiphesiz ki giiniimiiz sosyo-Kkiiltiirel sartlarinda yasanan sapkinliklarin
nedeninin bu dénemlere dayandig: ile ilgili kesin bir kanit bulunmamaktadir. Ancak,
erkek egemen ve patriarkal diizene dayanan gergekligin bu donemlerde temellerinin
atildigim sdylemek yanlis olmayacaktir. ilk Homo Sapiens topluluklarda yani tiim
bireylerin birbirleriyle akraba olduklar1 ve kendi i¢lerinde tiredikleri donemlerde, vahsi
dogada olan topluluklarin baska topluluklarla karsi karsiya gelebilmeleri miimkiindiir.
Hatta bazi1 durumlarda, kadinlarin sayica azalmasi ya da iireyemez hale gelmesi bu
topluluklarin bagka topluluklardan kadin ¢almak igin saldirmalarina yol a¢gmaktaydi.
Cinsel olgunluga erismemis bireylerle zorla ciftlesme, heniiz {ireme yetenegi
kazanmamig disilerle birlikte olma egilimi (pedofili) orneklerine ise sadece insan
tiirinde rastlanmaktadir (Harari, 2015: 151).

Hayvanlarda ciftlesecekleri esin secimi goniilliiliik esasina dayanan pek ¢ok ilke
ve ritlielden olusmaktadir. Doga se¢imini disiden yana kullanmis, segme sansini disiye
tanimigtir. Erkek hayvanlar, disi cinsel olgunluga erismeden birlesmenin, {iremek ve
neslin devamini saglamak agisindan bir 6nem teskil etmedigini bildikleri i¢in ¢iftlesme
uyarilarina tamamen kapali durumdadirlar ve zorla ¢iftlesme sans1 bulamazlar. Ornegin,
kanguru secilen olmak ic¢in disisine kaslarini gosterirken, lemurlar giizel koku
salgilamakta, cardak kuslar1 topladiklar1 calilarla ev insa etmektedir. Hayvanlar
alemindeki siire¢ liremek gibi goriinse de sistem boyle islememektedir. Disiler igin
yiyecek bulma, erkekler i¢in de es anlamina gelmektedir. Bu durum, disilerle erkeklerin
onceliklerinin farkli oldugu sonucuna varmamizi saglar. Bir erkek ne kadar cok disiyle
ciftlesirse, genetik mirasin1 devam ettirme yiizdesi o denli fazla olur. Disi i¢in ise bu
durum faydasiz bir strateji olarak goriilmektedir. Disi i¢cin 6nemli olan nicelik degil
niteliktir. En giiclii ve saglikli cinsel partneri bularak diinyaya getirecekleri yavrularin

iyi genlerle donatilmasimi saglayacaktir. Uremede disilerin beslenmesi 6nemli
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oldugundan nazik, koruyucu ve kendilerine yiyecek getiren erkekleri tercih ederler
(Wall, 2007: 54-55).

Darwin’in “eseysel se¢im” le (sexual selection) ilgili ortaya attigi fikirler en
biiyiik buluslardan biri olarak tarihe ge¢mistir. Olcay tarafindan eseysel se¢im su sekilde
ifade edilmistir:

“Doga es seciminde esas gorevi disiye vermistir. Yani, genellikle disiler, erkek
bireyler arasindan esini secgerler. Ornegin erkek tavus kuslari rengdrenk
kuyruklarini agarak adeta “Beni se¢!” diye haykwrir. Sadece tavus kuslar: degil,
erkek aslamin yelesi veya erkek geyigin boynuzu da disiyi cezbedecek siisler
arasinda sayilabilir. Erkegin boyle siisler gelistirmesinde en dnemli etkenin,
disiye kendini begendirmek telasi oldugunu unutmamak gerekir. Ciinkii erkek,
kiigiik ama ¢ok sayida sperm iiretir, bu nedenle sperm yapimi igin fazla bir
yatirim yapmasi gerekmez, 0ysa disinin yumurtast gérece olarak daha biiyiiktiir
ve enerjisini yumurtasini beslemek ve korumak icin harcar, kendini ispatlamak
icin diger disilerle savasmaz. Uzaktan bakarak erkegini secer. Erkek ise sperm
yapimindan arta kalan enerjisini kendini disiye begendirmek icin harcar. Bunu

yaparken de savagsir, gii¢ gosterisinde bulunur.” (Olcay, 2011: 12).

Doga hayvanlarda iiremek i¢in esini se¢me sansini disilere vermis ve lireme
goniilliiliik esasina dayanmistir. Ancak, insanlarda durum kadinlarin bu ayricaliktan
yararlanmas1 seklinde siiregelmemistir. Kadinlarla erkekler arasindaki biyolojik
farkliliklar, sahip olduklar: iireme organlar1 ve onlarin islevleriyle birlikte farkindaligin
olusmasin1 saglamistir. Ancak, bu farkindalik erkek ve disi karsitligi ile cinslerin
siniflandirilmasina ve ayn1 zamanda degerler arasinda ayrimciliga dogru giden bir siireci
de baslatmistir. Disiler, doganin kendilerine bahsettigi “cocuk dogurma” mucizesine
sahip canlilardir. Eril bakis agisi, erkek o bedene tohum ekmese boyle bir iiretimin
gerceklesmeyecegi fikrine sahiptir. Ancak, kadinlar kendi bedenlerinden farkli bedenleri
iiretebiliyorken, erkeklerin neden {iretemedikleri zaman zaman soru isaretlerine neden
olmustur. Hatta, kadinin diinyaya getirdigi ¢ocuk erkek ise bunun ¢iftlesmeyi saglayan
erkek tarafindan yerlestirilmis oldugu diisiiniilmektedir. Burada erkekler tarafindan

coziimlenmesi gereken sorun ise dogan erkek cocuklarmin kendilerinden olup
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olmadigindan emin olamamalaridir. Bu yiizden, erkek ¢ocuk dogurabilen ve yeni bir
canli diinyaya getirme yetenegine sahip olan bu disiyi korumak ve kollamak
gerekmektedir. Bunu yapmanin yontemi ise kadin iizerinde gii¢ kullanmak ve kadini
korkutmaktir. Kadinlarin 6zgilirlesmelerinin Oniine gegilerek, kendi gidecekleri yolu
yine kendilerinin belirlemesine izin verilmez. Kendi kararlarini kendileri alamazlar.
Erkeklerin goziinde ise erkek cocuk diinyaya getirmek icin kullanilan bir metadan Gteye
gecemezler. Son tahlilde, kadinlarin lizerinde bir korku cumhuriyeti yaratmak suretiyle
bilgiye erisimleri kisitlanarak, ¢ocuk biiylitme gorevine mahkim edilerek ve
bagimsizlig1 ellerinden alinarak {iizerlerinde tahakkiim kurulmus olur. Tiim bunlarin
nedeni kadinlarin bagimsizlagsmasina izin vermenin Oniine ge¢mektir. Cilinkii kadin
bagimsizlagirsa soyunun devamini, buldugu herhangi baska bir erkekle de
saglayabilmektedir. Bu yiizden erkek ¢ocuk dogurmanin biitiin ayricaliklarina sahip
olan bu disiyi kontrol altinda tutmak gerektigini diistinmektedir. Erkek egemenligi her
zaman kadinin dogurganligina sahip ¢ikma arzusu ile temellenmistir. Kadinin diinyaya
cocuk getirememesi durumunda ise sorun kadinda aranir, erkekte degil. Yine,
geleneksel inanisa gore sahip ¢ikma arzusu kadimnlarin bir erkegin korunmasina muhtag
olmast anlamimi tagimaktadir. Geleneksel diisiincede kadinlarin bir erkek tarafindan
korunmamasi durumunda herkese ait oldugu yoniinde bir alg1 vardir. Soy kavraminin
hakim oldugu yerlerde kiz c¢ocuklarinin akrabalari da koruma gorevini
istlenebilmektedir. Bu durum ise onlar1 takas etme veya satma gibi haklar1 da
dogurmaktadir.

Bu bilgileri kanitlayan bir yazi donemin ataerkil diizenini yansitacak sekilde
Aristo tarafindan yazilmistir. Milattan Once (MO) 335°te Aristo, kadinlarin tek islevinin
yalnizca bebegi rahminde tasiyip, dogumdan sonra ona bakmak oldugunu ifade ederken
heniiz diinyaya gelmemis bebegin tim oOzelliklerini de babadan aldigin1 One

siirmektedir. Oysa c¢ocuklarin tiim 6zelliklerini babalarindan almalar fikri erkeklerin kiz

15



cocuklar1 olmasi ile ters diismektedir. Aristo’nun buna yanit1 ise ana rahminde bir
miidahale olmaksizin tiim bebeklerin erkek olacagi seklinde olmustur. Bebek ana
rahminde bir miidahale ile karsilasirsa ya kiz ya da sakat dogmaktadir. Bu yaklasimla
cocugu erkek olmayan kadinlar toplumdan dislandilar ya da yerlerini bagka kadinlara
birakmak zorunda kaldilar. Hipokrat ise bu konuya diger bilim insanlar1 gibi asiriya
kagmadan yaklasmis, kadmnlarin ve erkeklerin baskin genleri sonucunda bebegin
ozelliklerinin tayin edildigini savunmustur. Oysa giliniimiizde artik bilinmektedir ki
bebegin cinsiyetini belirleyen tek unsur spermin tasidigit Y kromozomudur ve bu
kromozom erkek tarafindan tasinmaktadir. Kadinin bebegin cinsiyetini belirlemede
higbir rolii yoktur (Akt. Sykes, 2007: 42-43). Ge¢mis donemlerde kadinlarin erkek
cocuk diinyaya getirmedigi i¢cin maruz kaldigi su¢lanma ve dislanmanin ataerkil diizenin
erkege hi¢bir sorumluluk yiiklemeyen tavrinin sonucudur.

Kadinlar antik ¢aglarda niifus sayimlarinda bile dikkate alinmamis, sadece miras
sahibi kadinlar mali nedenler g6z oniinde bulundurularak MS {igiincii yiizyilda sayima
dahil edilmeye baslanmistir. Olympos’un tanrigalarla dolu olmasina karsin, Yunan
sehir devletlerinin kadin yurttagi bulunmamaktadir. Erkekler, kadinlar1 "temelde hinzir
ve kotiiliige meyilli" olarak se¢ip ayirmislardi (Akt. Duby ve Perrot, 1992b: 11). Ideal
“Devlet” {itopyasinda Platon, bekgilerin hem erkek hem de kadinlardan olabilecegini
ifade ederek, kadinlara da erkeklere uygulanan askeri egitimin uygulanabilecegini 6ne
stirmistiir (Platon, 2018: 126). Kadinlar i¢in onerdigi liberal goriislere yer veren ideal
devlet anlayisinin higbir zaman uygulanmamasinin yam sira kadini ikinci cins olarak
nitelendiren Platon, Tanri’ya Oncelikle kendisini kdle degil 6zgiir bir insan, sonra da
kadin degil de erkek olarak yarattigi i¢in siikretmektedir (De Beauvoir, 1993: 24).
Platon, iki cinsin esitligini teoride kabul etmesine karsin, zamanin diisiince sistemlerinin
de etkisinde kalabilmektedir. Platon'un ideal “Devlet” iitopyasinda soziinii ettigi “Soézde

Feminizmi” kadimnlarin da erkekler gibi egitimli oldugu bir kent tasarlamaktadir.

16



Kadinlarin istedikleri seyi yapmalarina izin verecek olsa dahi, kadinlarin ayn isleri
erkeklerden daha az iyi yapacaklart olgusu bu savi zayiflatir. Ayni zamanda, Platon’un
diistince sistemindeki esitlik sadece kendi yurttaglarini kapsayan 1rk¢i bir esitliktir. Bu
kadinlarin esitligi ise farkli olduklart gerceginden yadsmamaz. Bu farklilik, kadinlarla
erkeklerin gorevlerinden baslar. Kadinlar, iyi olduklari isleri yapmamalilar ve higbir
zaman yoOnetime gegmemelilerdir. Platon, annelik ve gebelikten baglamak {izere,
dokumacilik, terzilik, ascilik gibi konular1 kadinlarin iyi olduklari konular olarak
betimlemektedir ve hatta erkeklerin bu konularda iyi olmasi onlari giiling duruma
distirtir (Duby ve Perrot, 1992a: 78). Bu yiizden, yurttaslarin kadinlardan dogru sekilde
yararlanmasi gerektigini savunur. Kadinlar, kent ve kolektifle ilgili olan Platon i¢in her
zaman bir engel teskil eder ve dedikoduya diigkiinliikleri nedeniyle sosyal homojenligi
tehdit eden atil varliklardir (Duby ve Perrot, 1992a: 95).

Orta Caga gelindiginde de kadinlara olan bakis agisinin  degismedigini
gorebilmekteyiz. Orta Cag felsefesinin ve diisiince tarihinin en 6nemli diistliniirlerinden
biri sayilabilecek Thomas Aquinas, kadimni “zorunlu bir obje, neslin devamini
saglayacak gerekli bir varlik” olarak tasvir etmistir. XI. yy’e kadar kaba giice dayanan
diizen, silah giicline dayanan miilkiyet hakki kadmin kimi zaman ayaklar altina
alinmasina kimi zaman da ezilmesine neden olmustur. “Timar, asker besleyerek elde
tutulan toprak pargasidir” goriisiinden hareketle, kadin koruyamayacagi bir topraga da
sahip olamaz (De Beauvoir, 1993a:96).

Orta Cag’in yerini Ronesans’a birakmasiyla ilk uygulamali kuramlar ortaya
cikmigstir. Tk feminist mayalanmalarin kendini gostermesi Orta ¢cag donemlerinde ortaya
cikmakta ve entelektiiel ¢cevrenin ilgi alaninda kalan edebi bir akim olmaktan Gteye
gecememektedir. 16. yy.de hissedilmeye baglanan Hiimanist akim ve Reformist
hareketlerin igerisinde kadinlarin konumu onemli bir yer isgal etmistir. Ancak, bu

donemde de kadinlar i¢in bigilen roller iyi bir anne ve iyi bir es olmanin Otesine
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gecememistir. Ronesans’la birlikte ortaya c¢ikan ve donemin {inlii hiimanist
diistiniirlerinden biri olarak bilinen Rotterdamli Erasmus kadinin egitimi evlendiginde
kocasinin rehberliginde baslayacaktir seklinde diisiinciilerini belirttigi “Huiristiyan
Evlilik Kurumu” (Institution du mariage chretien) adli eserinde,

“Kadin beceriksiz ve giiliing bir hayvandir. Platon dahi onu hangi kategoriye,
aklly varliklar arasina mi, yoksa hayvanlar arasina mi yerlestirecegini hakl

olarak kestirememistir. Kadin daima kadindwr; yani aptaldir”.

seklinde ifadeler kullanarak kadinlara kars1 olan bakis agisini agiga vurmaktadir (Akt.
Ozbudun, 1984: 7). Buna karsin, Ronesans donemi Avrupasi’nin tiim diisiiniirleri bu
denli kadin diismani tutum sergilememislerdir. Cornelius Agrippa, “Kadin cinsiyetinin
soylulugu ve yetkinligi lizerine” (De Nobilitate et Praecellentia Foeminei Sexus) adli
yapitinda kadinin iistiinlii§iine vurgu yapmanin yani sir, erkekten sonra yaratildig: igin
kadinin daha kusursuz oldugunu savunmaktadir (Akt. Duby ve Perrot, 1993: 359).

Avrupa’nin sosyal, siyasal ve ekonomik hayatinda koklii degisikliklere yol acan
ve yeni bir donemin baslamasina sebep olan 1789 Fransiz Devrimi’yle birlikte ortaya
cikan “esitlik” ve “6zgiirlik” gibi kavramlar kadin hareketine de giic ve yon vermistir.
Calisma yasaminda erkeklerle ayni isi yapmalarina karsin diisiik {icretle calistirilan
kadinlar “Esit Ise Esit Ucret” miicadelesini baslatmislardir (Taskin, 2004: 16).
Kadmlarin okuma-yazma bilmelerinin ise yarar oldugunun kaniksanmasiyla birlikte
kadinlara egitimin yolu ag¢ilmis ve 19. yiizyilda kadinlarin egitimi, Fransiz Devrimi’ne
yadsinamaz katkilar1 olan Jean-Jacques Rousseau tarafindan “erkeklerin egitimine
orantili bir seyir izlemesi gerektigi” seklinde savunulmustur (Millett, 1975: 125).
Ancak, bunun yaninda kadinin erkegin soziinii dinlemesi gerektigini ve biitiin
haksizliklara katlanmak zorunda oldugunun da altin1 ¢izmektedir.

Bilimsel sosyalizmin kurucusu olarak nitelendirilen Karl Marx ve Friedrich
Engels ideallerindeki sosyalist toplumu kurmanin insan somiiriisiinii yok etme ve isci

siifinin politik iktidari gliclendirmeyle gerceklesebilecegini savunmuslardir. Marx ve
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Engels, is¢i sinifinin giiclendirilmesi ideallerine, kadinin &zgiirlestirilmesi ve hak
esitliginin gerceklestirilmesini de eklemislerdir (Marx, Engels ve Lenin, 1979: 8). 1884
yilinda Engels’in kaleme aldigi, “bir vasiyetin yerine getirilmesi" adina yayinlanan
“Ailenin, Devletin, Ozel Miilkiyetin Kokeni” (Der Ursprung der Familie des
Privateigentums und des Staat) isimli kitabi, kadin1 kdlelestiren, ikinci simif vatandag
olarak goren siyasal, toplumsal ve tarihsel tiim kosullari, insanlik tarihinin
baslangicindan orta cag sonuna kadar kapsayan bir sorgulama niteliginde olmustur.
Engels, ataerkil aile diizenine cephe alan tek teorisyen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is
bolimii ve 6zel miilkiyet konusuna da ayni kitabinda deginmektedir. Kadinin dykiisiind,
is bolimii konusunda bir esitlik olmasina karsin erkekten farkli olarak kadinlarin
Ozellikle tarim ve bahge islenmesi konusunda 6nemli rolii oldugunu vurgulayarak
anlatmaktadir. Ayn1 zamanda Engels bu kitapta, 6zel miilkiyetin dogusunun ve
toplumun siniflara boliintisiiniin kadinlarin boyunduruk altina alinmasina yol agtigini
gostermektedir. ilerleyen donemlerde tarimin gelismesi beraberinde “6zel miilkiyet”
konusunu getirmis ve koleler ve toprak iizerinde tahakkiim kuran erkek kadinlar
tizerinde de sahiplik kurma hakkini kendisini gérmistiir (Akt. De Beauvoir, 1993: 57).

Aym dénemlerde, yasamis Ingiliz sair Alfred Tennyson (1809-1892) yasamis
Ingiliz tarafindan kaleme almmis bir siir erkeklerin kadinlar {izerindeki iistiinliigiinii
destekler niteliktedir:

Erkekler savas alanina, kadinlar ocak basina
Erkegin eline kili¢ yarasir, igne kadina
Erkekte kafa aranir kadinda yiirek

Erkek buyurur, kadin bas sallar

Bundan baskast akli karistirir.

Erkek avceidir, kadin onun avi;

Kiwvrak ve g6z alici yaratig

Postunun giizelligi icin onu avlariz,

Onlar da bizi bunun i¢in severler (AKt. Millett, 1973: 129).
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Fransiz Devrimi’nin donistiiriicii etkisinin yasandigi benzer olaylar 1911°de
Cin’de, 1917 yilinda Sovyetler Birligi'nde gerceklesmistir. 1917'deki gerceklesen Ekim
Devrimi olarak da bilinen Sovyet Devrimi kadinlarin 6zgiirliikk savagiminda bir doniim
noktas1 sayilmaktadir. Devrimle birlikte Sovyet hiikiimetinin kurulmasina dek, Rus
kadinlarin hayatlar1 ¢ok zor sartlarda gegcmekteyken, Rus olmayan kenar bolgelerin
kadinlar1 basit birer kole olmaktan 6teye gidememekteydi. Tiim hayatlar1 ailenin dar
siirlar iginde yer alan kadinlarin, babalar1 ve kocalar1 onlarin iizerinde sinirsiz giice ve
hakka sahip durumdaydi. Bu sorunun ¢6ziimiiniin eski burjuva-toprak agasi diinyasinin
toplumsal iliskilerinde yapilacak temel bir degisiklikle olabilecegi goriisii hakim
gelmistir. Kadinlarin esitliginin ancak kapitalistlerin, tacirlerin ve toprak agalarmin
ortadan  kalkmasiyla ~miimkiin olabilecegi  goriisii  savunulmustur.  Sovyet
Cumhuriyeti’ndeki proletarya devriminin zaferi sonucunda, kadinlari ikincil bir konuma
yerlestiren kanunlar ortadan kalkmistir. Kadinlarin esit olmayan konumunu “doga” ya
baglayan ve onlarin daima asagi oldugunu ve olmaya devam edecegini ileri sliren goriis
alt edilmistir (Popova, 1999: 22). Kadinlarin ekonomik, politik ve cinsel esitligi tarih
giindemine ilk kez bu devrimle girmistir. Yeni hiikiimetle birlikte kadinlara oy hakki
verilmis, evlilik goniillii bir iliski haline getirilerek bosanma yasalari ¢ikarilmig, mesru
ve gayrimesru ¢ocuklar arasindaki ayrim kaldirilmistir (Cliff, 1981: 12).

Donemin anarsist feministlerinden Emma Goldman, kadinin kurtulusuyla elde
edebildiginin birkag¢ eyalette oy kullanma hakkindan 6teye gitmedigini savunmaktadir.
Ancak, “bu hak politik hayati kotiiliikklerden armndirdt m1?” sorusuna yaniti “Hayir”
olmustur. Ciinkii oy hakki olan kadinlarin politikay: kotiiliiklerden arindirma firsatim
yakalayamadiklarin1 diistinmektedir. Kurtulusu, kadinlarin erkeklerle esit ekonomik
firsatlar1 yakalamasinda gormektedir ama kadinlarin egitime adaletsiz erisimi onlara bu
firsatt sunmamaktadir. Bu durumda kadin piyasa sartlarina ayak uydurmak i¢in ¢ok

calmakta, yipranmakta ve tiikenmektedir. Goldman’a gore, kadinin kurtulusunun

20



arkasinda insan olmasint miimkiin kilan imkanlarin sunulmasi olmalidir. Kadmlarin
karsilagtigi tiim suni engeller yikilmali, yiizlerce yillik boyun egisin ve koleligin
izlerinden arindirilmalidir (Goldman, 2006: 79-80).

Boliimle ilgili genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, ataerkil diizende tiim
sistem kadinlarin asagi varliklar olarak kendilerini igsellestirmelerine dayanmaktadir.
Kiz ¢ocuklar1 sessiz, naif ve terbiyeli olmaya zorlanirken; erkek cocuklari miicadeleci
ve savasgl tarafi temsil etmektedir. Erkeklerin kadinlar {izerinde kurduklar1 tahakkiimiin
altinda yatan kadin bedenlerini isgal etme istegi aslinda kadinlarin giiglii varliklar
olmasindan ve onlar1 6zgiir birakmalar1 halinde kendi kendilerine yetmeleri ve ihtiyag
duymayacaklar1 korkusudur. Ciinkii kadinlarin dogasi onlarin korunmasi gereken
varliklar olmasin1 gerektirmektedir.

Ataerkil diizen icerisinde kadinlar niifusun yarisini olusturmalarina karsin diger
yarisini olusturan erkekler tarafindan yonetilmeleri ve atil durumda birakilmalari hangi
yonetim bi¢iminde olursa olsun ideal olandan uzak bir durumdur. Sinif veya ziimreler
fark etmeksizin, feodalitenin ya da biirokrasinin hakim oldugu diizen igerisinde tiim
siyasal, ekonomik ve toplumsal olusumlar: etkileyecek sekilde sakat bir sistem ortaya
cikmaktadir. Kadinlar yonetime ya hi¢ katilamamislar ya da ¢ok diisiik oranlarla
yonetimde s6z sahibi olabilmislerdir. Millett’a gére, memeli hayvanlar arasinda yaygin
olan giicli olanin erkek olmasi, kuvvetli bir bedene sahip olmas: biyolojik
Ozelliklerinden kaynaklanabilmektedir. Oysaki, uygarlik gergevesi icerisinde iligkiler bu
temele  dayandirilamaz.  Politikada  erkeklerin  istiinliigii = fiziksel  giice
dayandirilamayacak kadar énemlidir. Ustiin fizik giicii politik iligkileri belirleyen bir
faktor olamaz. Giinlimiizde silah, top, tiifek gibi yontemlerin birakilip, yeni metotlarla
politik iliskilerin yiiriitiilmesi buna verilecek 6rneklerden birisidir (Millett, 1973: 53).

Tim bunlarin 1s181nda, toplumsal cinsiyet tartismalar1 baglamadan cok Once

feminizm hareketinin bir bagkaldirinin 6nciisii niteliginde oldugunu sdyleyebilmekteyiz.
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1940’1 yillarda Simone de Beauvoir’in yazilarinda ataerkil topluma yonelttigi
elestirilerle goriiniir hale gelen feminizm, 60’lara gelindiginde toplumsal bir harekete
dontigmistiir. Bu toplumsal hareketliligin, {liniversite egitimi almig, karma okullarda
okumus ve kadinin ¢ikarlarin1 korumayi hedefleyen alisilagelmedik yeni bir kadin
profilinin ortaya g¢ikmasiyla eszamanli olmasi da Onemlidir. Bu kadinlar toplumda
“ikinci cins” olmaya ve cinsel nesne olarak algilanmaya karsi ¢ikmislardi (Kayhan,
1999: 30). Kadmin ikinci cins olmasina karsi ¢ikan Simon de Beauvoir’e gore (1993a:
22); kadin Steden beri erkegin kélesi degilse bile, uyrugu olagelmistir. Iki cins diinyay:
hicbir zaman esitlik icinde paylasmamislardir ve durumu iyiye dogru degismekte
olmasina karsin kadin bugiin epey gerilerdedir.

60’larda baslayan ve 1968’e gelindiginde ivme kazanan “ikinci dalga” olarak
adlandirilan bu kadin hareketinde siyasetin ve siyasetin uygulanma sekli, egemenlik ve
iktidar iligkileri, insanlara bigilen cinsiyet rolleri, cinsiyet¢ilik ve cinsler arasi ayrim
sorgulanmaya baslanmistir. Feminizmin, ikinci dalga igerisinde farkli sekillerde
ayrimlastirilmast da 6nemli olan bir diger konudur. Feminizm, hak esitligine vurgu
yapan Liberal Feminizm, bedene ve cinsellige odaklanan Radikal Feminizm ve simifsal
farkliliga dikkat ceken Marksist Feminizm olarak ii¢ temel alana ayrilmistir. Takip eden
yillarda, post-modern feminizm, post-kolonyal feminizm, siyahi feminizm ve

ekofeminizm gibi birgok yaklasim da bu ayrima eklenmistir (Bknz. EK.1).

1.2. ATAERKILLIK KAVRAMI VE FEMINiZM KURAMLARI

Ataerkillik, feminizm akimi igerisinde ©Onemli bir yer isgal etmektedir.
Feminizm, ataerkil diizen igerisindeki toplumsal cinsiyet esitsizligini “gii¢” ve
“ayricalik” kavramlarini baslangic noktasi alarak acgiklamaya calismaktadir. Ayni
zamanda, feminizmin baslica temalari, oncelikle, toplumun cinsel veya toplumsal

cinsiyet esitsizligiyle karakterize edilebilecegi; ikinci olarak, erkek iktidarini1 yansitan
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bu yapinin yikilabilecegi ve yikilmasi gerektigi tizerine kuruludur (Heywood, 2013:
243). Feminizmin 6ziinde ataerkilligi yikmak ve cinsiyet baskisina son vermek olmasina
karsin, uygulamada feministler arasinda fikir ayriliklar1 meydana gelmistir. Kadinlar
temelde erkeklerle esitlik istemisler, ¢ogu zaman da feminizm cinsiyet esitligi elde
etmek amaciyla yapilan bir hareket olarak degerlendirilmistir. Ancak, feminizm
akimlarindan bazilar1 esitlik fikrini benimserken bazilar1 tamamen reddetmistir.
Ornegin, liberal feministler cinsiyete bakilmaksizin erkeklerle kadimlarin yasal ve siyasi
esitligini savunmuslardir. Sosyalist feministler aksi bir goriisle, kadinlarin sosyal
esitlikten faydalanmadan esit haklara sahip olmalarinin 6nemli olmadigini
desteklemislerdir. Radikal feministler ise temelde ailedeki ve kisisel hayattaki esitlikle
ilgilenmislerdir. Esitlik fikrinin farkli okunmasina kargin feminizm akimlarinin
birlestigi tek nokta baskinin gdstergesi olarak gordiikleri “farkliligi” ataerkil diizenle ve
ataerkillikle iliskilendirmeleri olmustur (Heywood, 2013: 243).

Ataerkil diizen baskisinin neden oldugu toplumsal cinsiyet esitsizligi
incelenirken arkaik caglara inildiginde giiciin genellikle erkeklerin goérece de yash
olanlarin ellerinde bulundugu goriilmektedir. Yash olanlarin giice sahip oldugu bir
diizen aslinda geleneksel patriarkal sistem icerisinde erkekler arasinda da bir hiyerarsik
sistem oldugunun gostergesidir. Ataerkil anlamina gelen patriarkal kelimesinin
koklerine bakildiginda Latince “patre” den geldigi goriilmektedir. “Patre” Ingilizce
“father” (baba) anlamina gelmektedir ve ataerkillik igerisinde “baba” figiirlerine sik¢a
rastlanmaktadir. Geleneksel ataerkil toplumlarda unvanlar, miilkiyet gibi imtiyazlar

baba soyundan miras kalmaktadir. Max Weber’e gére, ataerkillik patrimonyalizmin®

Siyaset Bilimi literatiiriine Max Weber tarafindan kazandirilan kavram, devlet ile geleneksel ataerkil
diizene sahip aile arasinda benzerlik kurmaktadir. Ataerkil diizende, ailede baba yoneten kisidir, aile
reisidir. Patrimonyalizm bu aile i¢i hiyerarsik iligskinin devlete uyarlanmig halidir. Kral, hiikiimdar,
sultan ya da mihrace olarak adlandirilan “devleti yoneten kisi”, otorite alanim istedigi Olciilerde
genisletebilir. Patrimonyalizm, merkeziyetcilige dayali, ekonomik faaliyetlerin 6nemli oldugu otoriter
bir diizeni yansitmaktadir. Weber’e gore ataerkillik, “kdtii yonetisim”, yolsuzluk, agiret diizeniyle
birlikte zayif bir devlet anlamina degil, otorite ve mesruiyet anlamina gelmektedir (Akt. Pitcher,
Moran ve Johnston, 2009:126).
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merkezindedir (Akt. Adams, 2005: 238). Cinsler arasindaki durum giiniimiizde oldugu
gibi ilk kullamlmaya basladigi donemlerde de ezen ve ezilen® iliskisinden ibaret
olmustur (Millett, 1973: 49). Buradan anlagilmaktadir ki patriarkalizm aslinda
feministlerin kesfettigi degil, icerigi Marksizm ile belirlenmis bir kavramdir.
Marksizm’in dayandigi smif tahlilleri, iiretim, burjuvazi, is¢i sinifi kavramlar kiigiik
degisikliklerle kadin hareketlerine uyarlanmustir. Uretim yerini iiremeye, burjuvazi
erkeklere, ig¢i sinifi kadinlara, kapitalizm ise yerini feminizme ve patriarkalizm
karsitligima birakmistir (Ozbudun, 1984: 42).

En yaygin kullanimiyla ataerkillik erkek egemenligine ve erkeklerin kadinlar
tizerindeki tahakkiim iligkilerine atifta bulunmak igin kullanilmistir (Millett, 1973: 63).
Ancak, feminizm akimlart igerisinde patriarkalizm ne sekilde degerlendiriliyor
sorusunun cevabi her bir akimin igerisinde farkli sekillenmekte ve feminist yazilarda
kullanilan ataerkillik kavrami farkli anlamlar igerebilmektedir. Marksist feministler,
Kate Millett’in da aralarinda bulundugu radikal feminist yazarlarin aksine, kadinlar
tizerinde kurulan tahakkiim ile c¢esitli iiretim bigimlerinin Orgiitlenmesi arasindaki
iligkiye odaklanmiglardir. Boylece, ataerkillik kavrami kadinlarin sOmiiriilmesinin
yaninda smif somiirii bi¢imlerinin de daha yeterli agiklanabildigi bir kavram olarak
Marksist feministler tarafindan kullanilan bir kavram haline gelmistir.

20. yy.in baslarinda kabul edilen ve toplumsal cinsiyet esitliine vurgu yapan
feminizm akimlarindan ilki cinsiyet esitsizligi ve tahakkiimii merkeze alan liberal
feminizm olmustur. Bigimsel bir esitlik standardi ile konuya yaklasan liberal feminizm
cinsiyet esitsizligi tartismalarina ¢6ziim Onerileri getirse de zayif kalmasiyla Marksist

feminizm ve radikal feminizm gibi akimlara ihtiya¢ duyulmustur. Ancak tartisilan

Max Weber tarafindan ezen ve ezilen iligkisi olarak ifade edilen “Herrschaft”, bir insanin isteklerini
zorla bagkasina dayatmasidir. Toplumsal otorite yoluyla gerceklesen baski ataerkil diizende ekonomik
mallar lizerindeki denetim, yargi ve yliriitme organlar iizerindeki baski olarak ifade edilmektedir.
Gergeklesen baski denetimin bir araci ve ayni1 zamanda bir sonucudur (Millett,1973:49).
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feminizm akimlarinin higbirisi ataerkillik sorununa kars1 bir tehdit olusturamamaistir. Bu

akimlar asagida 6zetlenmistir.

1.2.1. Liberal Feminizm ve Ataerkillik Kavrami

Liberalizm, klasik ilk¢aga kadar uzanan bir ge¢gmise sahiptir ve 17. yy.in sonlar1
ile 18. yy boyunca modern sekline kavusmustur. 19. yy. da ise Avrupa’da liberalizm,
politik kurumlarin takip ettigi bir model olmustur. Orta ¢aga 6zgii hiirriyetlerin biiyiik
Olciide tahrip ettigi Kita Avrupasi’nda, ozellikle Britanya’da biiyiikk 6l¢lide korunan
mutlakiyetcilik 6zgiirliik hareketine ilham veren bir unsur olmustur. Ciinkii Britanya’da
vatandaslarin  bireysel 0Ozgiirliigi hukuk devletinin himayesi altindadir. Kita
Avrupa’sinda Britanya’dan farkli sekillenen felsefi gelenek rasyonalist ve kurucu
goriisiin etrafinda sekillenmeye baslamistir. Rene Descartes (daha onceleri Thomas
Hobbes) tarafindan gelistirilen rasyonalist felsefe, 18. yy.da Fransiz aydinlanmasi
filozoflar1 Voltaire, J. J. Rousseau ile birlikte azami niifuzuna ulagsmistir. Akimin temeli,
tiim Onyarg1 ve inanglardan siyrilmak, “rahiplerin ve krallarin” otoritesinden kurtulmak,
Spinoza’nin ifadesiyle ‘“aklin emirlerine gore yasayan hiir bir adam” olmaya
dayanmaktadir (Hayek, 2009: 197).

Liberalizm akimimin savunuculari, bireysel girisim 0Ozgiirliigline vurgu
yapmakta, tiim insanlarin esit olmasi fikrini benimsemektedir. “Ozgiirliik” ve “esitlik”
liberalizm taraftarlar1 tarafindan tekrar edilen kavramlardir. Bireylerin faaliyet
gosterdigi sartlarin devlet tarafindan herkes i¢in ayni1 bigimsel kurallara gore
yapilandirilmasinmi talep eder. Hiikiimetin herkese sunmadiglr bazi 6zel avantajlarin,
“yasal ayricaliklarin” belli kesimlere verilmesine karsi ¢ikmaktadir. Tiim bireylerin
baslangi¢ noktasinda esit oldugu “adil” bir diizenin olmasi fikri ise bireysel 6zgiirliige
ve bu Ozgiirliigiin talep ettigi “bireysel kisilige saygi” goriisiine dayandirilmaktadir.

Tim bireylerin i¢inde ¢alistig1 ¢evreyi, bilgi ve becerilerini bu ¢evreyi sekillendirmek
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icin kullanabildikleri bir 6zgiirliik idealiyle miimkiin oldugu savunulmaktadir (Hayek,
2009: 208).

Liberal feminizm, insanlarin kisisel tercihlerini esas alarak bu tercihleri
dogrultusunda kararlar veren Ozerk bireyler olduklar1 fikrinden yola ¢ikmaktadir.
Bireylerin daha fazla secenege sahip olmalari halinde refahlarimin da artacagini
savunmaktadir. Cinsiyetcilik, bireylerin tercihlerinden bagimsiz sekilde, kadin veya
erkek rollerini yerine getirmeleri icin kendilerine dayatilmig baski ve talepler
dogrultusunda iglemekte olan siireci ifade eden bir kavram olarak degerlendirilmektedir.
Liberal feminizm 6ziinde reformist olmakla birlikte ataerkil yapiya meydan okuyarak,
kadin ve erkegin kamusal hayata esit sekilde katilmasini sart kosar. Wollstonecraft ve
Betty Friedan gibi bazi liberal feministler, toplumda haklarin ve firsatlarin esit
dagilmamasi nedeniyle kadimnlarin ikinci planda olduklarini belirtmektedirler. Kadinin
hukuki ve siyasi statiisiiniin yiikseltilmesinde egitim hakki, segme ve sec¢ilme hakki gibi
haklardan yararlanmalar1 halinde bu esitligin saglanacagin1 savunmaktadirlar.

Kadin hareketlerinin ilk dalgasi olarak degerlendirilen Liberal Feminizm,
1792’de ilk feminist metin olan Wollstonecraft’in “Vindication of the Rights of
Women” (Kadin Haklarinin Savunmasi) fikirlerinden etkilenilmesiyle baslamistir. Bu
metin Oziinde, kadinlarin da insan olmalari nedeniyle erkeklerin yararlandiklari
haklardan faydalanmalar1 gerektigini ileri stirmektedir. Kadinlarin egitim hakkina sahip
olmasi ile cinsiyet ayriminin ortadan kalkacagi ifade edilmistir. John Stuart Mill ve
Harriet Taylor’un birlikte kaleme aldigr “On the Subjection of Women” (Kadinlarin
Ikincilligi Uzerine) ise kadin haklarmi savunmak iizere bir erkek tarafindan kaleme
alinmis ilk ¢alismadir. Kadinlarin tarih i¢ginde neden ikinci plana atildiklarmi tahlil
etmeye calismis ve buradan hareketle kadinlarin her alanda erkeklerle esit olmasini
savunmustur. Dogum tesadiifleri nedeniyle insanin segme sansinin olmadigi cinsiyetinin

toplumun insa edilmesinde bir argliman olmamasi gerektigini ifade etmektedir.
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Liberal feminizm felsefi temelini bireycilik ilkesi lizerine kurmustur. Liberal
feminizme gore kadinlar ve erkekler ontolojik acgidan birbirlerinden farkli degillerdir.
Kadinlarin hak ettikleri degeri almasi i¢in bir degisimin olmast sarttir ve bu degisim
ancak egitim yoluyla gergeklestirilebilir (Sevim, 2005: 56). Egitim yoluyla kadinin
giiclenmesi erkeklerle ayni firsat esitliginden yararlanmasi durumunda gerceklesebilir.
Iste bu noktada liberal feminizm “kisinin cinsiyeti, ki, rengi, inanc1 ya da dini ne
olursa olsun herkes esit haklara sahip olmalidir” gorilisiinii savunmaktadir. Bu esitligi
biiyiik oranda saglayan kadinin 6zgiirliigiinii kazanmasidir ve bunun yolu da kadinin
kendi ayaklari tizerinde durmasindan geger (Caha, 1996: 149). Bunun saglanmasi,
kadinin evden digsari ¢ikmasi ve ilgi odagini dis diinyaya g¢evirmesiyle miimkiin
olmaktadir. Kamusal alana ¢ikmak kadimin 6zgilirliigliniin bir nevi teminati olarak
goriilmektedir. Ciinkii kadinin kendi hayatinda s6z sahibi olmasi ve erkegin
tahakkiimiinden kurtulmasi1 kamusal alanda s6z sahibi olmasiyla baglamaktadir.

Liberal feminizm eksenli politikalar, isgiici piyasasina daha nitelikli kadin
istthdami yaratmak, geleneksel olmayan alanlarda kadinlara is olanag: yaratmak, tlicretli
gebelik, dogum ve annelik i1zin siirelerini arttirmak, is yasamindan bir siire uzak kalan
annelere i1s glivencesi saglamak gibi aile ve is yasamimi uyumlastirmaya yoneliktir

(Aliefendioglu ve Ozbilgin, 2010: 2).

1.2.2. Marksist Feminizm ve Ataerkillik Kavram

Marksist feminizm, 20. yy. baslarinda, liberal feministlerin toplumsal cinsiyet
esitligine getirdikleri temel ¢oziimlerin yetersiz goriilmesiyle ortaya ¢ikmis bir akimdir.
Marksist feministler tarafindan liberal feminizme getirilen elestirilerden bir tanesi
gelismis toplumlardaki beyaz orta sinif kadinlarin ¢ikarlarini yansitiyorken is¢i sinifi
kadinlarin, siyahi kadinlarin ve gelismekte olan diinya kadinlarinin problemlerine hitap

etmekte basarisiz olmasidir. Marksist feminizme gore kadinlarin ezilmesinin nedeni
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kapitalizm, smifli toplum ve ekonomidir ve siifli bir toplum yapisi igerisinde firsat
esitliginin olmas1 miimkiin degildir (Sevim, 2005: 64).

Marx, emek tanimini yaparken “insanligin harcadigi fiziksel ve zihinsel
yetenekler” ifadesini kullanmaktadir. Ortaya ¢ikan iirliniin kulanim degeri vardir ve
istekleri tatmin etmek i¢in gereklidir. Kullanim degeri olan iiriin ya da emek her
toplumda bulunmakla birlikte toplumlara gore degiskenlik gosterebilmektedir. Yani,
emek giicii toplumlarin ve insanligin gerekliligidir. Ciinkli emek giicli tiiketim devam
ettikce yenilenmeye devam etmelidir. Ancak, emegi {iireten canlilar yorulmakta,
yaslanmakta ve tiretim gilicii bir giin sona ermektedir. Bu noktada, emek giiciiniin
devami agisindan yerine yenilerinin gelmesi gerekmektedir. Burada onemli olan
insanligin ¢ogalmasi degil emek giiciiniin ¢ogalmasi ve devamliliginin saglanmasidir.
S6z konusu emek giiciiniin cinsiyeti fark etmemektedir. Emege katilan kisinin kadin
veya erkek olmasi degil, saglikli olmasi ve iiretime katilmasi yeterlidir (Marx, 1974:
179).

Marx tarafindan sinifli toplum yapisi, is¢i sinifinin iirettigi emek ve degerler
tizerinden servet kazanan kapitalistlerin oldugu bir diizen olarak degerlendirilmektedir.
Bu diizen igerisinde iiretime dogrudan emegiyle katilan is¢i sinifin emegi egemen sinif
tarafindan sOmiiriilmektedir. Bu somiirii dongiisiiniin devami ise emek gliciiniin
iretimine dayanmaktadir. Emek giicliniin ve iscilerin yenilenmesi, var olan is¢i
kesiminin kendi kusaklariyla yenilenmesi ya da go¢ yoluyla alinan is¢i veya kolelerin
emek giiciine katilmasi1 yoluyla gerceklesmektedir. Marx tarafindan bu konu niifus
yasalar1 altinda toplanmigtir (Marx, 1974: 610) ve dogal niifus yasast su sekilde ifade
edilmektedir:

“Sozde "dogal niifus yasast" min temelini olusturan kapitalist iiretim yasast,
basit olarak sundan ibarettir: Sermaye, birikim ve iicret haddi arasindaki iliski,
karsiligi odenmeksizin sermayeye ¢evrilen emek ile ek sermayenin harekete
gegirilmesi icin gerekli ek emek arasindaki iligkiden baska bir sey degildir.

Yani, hi¢bir bigimde, bir yanda sermayenin biiyiikliigii, ote yanda is¢i niifusun
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sayist olmak tizere birbirlerinden bagimsiz iki biiyiikliik arasindaki bir iliski
degil, aksine, son tahlilde, yalnizca, aynmi is¢i niifusunun karsiigr 6denmeyen

emegi ile karsiligi ddenemedigi arasindaki bir iliskidir” (Marx, 1974: 600).

Dogal niifus yasalar altinda kusaklarla ¢ogalma, asgari diizeyde bir cinsiyet
ayrimina gotiirmektedir. Marx, 6zel olarak kadin sorununu ele almamis olmasina karsin
bu teorinin kadin sorunlarima uyarlanmasi sonucunda feminizme etki eden bir akim
olarak Marksist feminizm ortaya c¢ikmustir. Soyle ki, emek iiretmek i¢in niifusun
yenilenmesi gerekiyorsa bunun yikiinii toplumda kadin iistlenmektedir. Dolayisiyla,
kadin dogrudan {iretim yapan is¢i olmasina karsin, insan ¢ogalmasindaki toplumsal rolii,
ezilmisliginin de temelinde yatan nedenle aynidir. Marksist ekonomist Paddy Quick
tarafindan ortaya atilan benzer bir goriise gore kadinin ¢ocuk dogurmasi, is¢i sinifina
katilmim ve tretime katkisini azaltir. Gegici bir siireyle {iretimden uzak kalan kadin,
emek kapasitesinde de diisiise yol acar. Burada yasanan paradoks, kadin her ne kadar
iiretime katkisini iiretimin devami acgisindan gelecek nesillerin dogup yetistirilmesi
seklinde gdsterse de emegin aninda kullanimini aksatmaktadir. Siiphesiz ki bu durum
smifli toplumlardaki kadinlar i¢in gegerli bir durumdur ve Quick, dogurganligin
yalnizca sinifli toplumlarda kadinin ezilmesine yol agtigini savunur (Quick, 1977: 51).

Marx’la birlikte ¢alismalar yapan Engels’in temel savi ise ataerkilligin nasil
anaerkilligin (matriarsi) yerini aldigi ve onun yerine gegtigi lizerine kurulmustur.
Uretimin ev igerisinde degil, ev diginda erkek egemenligi altinda oldugunu
savunmaktadir. Erkekler, kadin {lizerinde ekonomik bir gii¢ saglamakta ve miilkiyet
hakkin1 da ellerinde tutmaktadir. Engels, kadini kolelestiren, ikinci smif yurttas
durumuna getiren ekonomik ve siyasal ayni zamanda tarihsel toplumsal kosullari
“Ailenin, Devletin ve Ozel Miilkiyetin Kékeni” nde kaleme almistir. Cekirdek aile ve
tek esli olma sistemi, kadinlarin liretimde 6zne degil nesne haline gelmelerine neden
olmustur savi iizerinden hareket eden Engels, modern ¢ekirdek aile sisteminin kadinin

koleligi lizerine insa edildigini su sekilde ifade etmektedir:
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“Evlilik icinde, erkekle kadinin hukuksal esitliginde durum iyi degildir. Kadin-erkek
arasinda, daha onceki toplumsal durumlardan bize miras kalmis bulunan esitsizlik,
hi¢bir zaman, kadimin iktisadi baski altinda olusunun nedeni degil, sonucudur.
Cocuklaryla birlikte bir¢ok evli ¢ifti kapsayan eski komiinist ev ekonomisinde,
kadinlara birakilan ev yonetimi, tipki erkekler tarafindan yiyecek saglanmast gibi,
toplumsal zorunluluk tagiyan bir kamu isiydi. Ataerkil aile ve ondan da ¢ok tek-esli
olan bireysel aileyle birlikte, her sey degisti. Ev yonetimi, kamusal niteligini yitirdi.
Bu is artik toplumu ilgilendirmiyor: bir dzel hizmet haline geldi; toplumsal iiretime

katilmaktan uzaklagtirilan kadn, bir bas hizmetci oldu” (Engels, 1990: 69).

Sonu¢ olarak, Marksist feminist anlayista, kadmin ezilmesinin temel nedeni
siifli toplum yapisit ve aile kurumudur. Yeniden iiretimin saglanmasi i¢in bu sistem
devam ettikce kadinlar tizerindeki baski da higbir sekilde son bulmayacaktir. Ev
islerinin toplumsallastirilmasi, ticrete tabi olmasi, ailenin islevlerinin kurumlara
paylastirildig1 sosyalist bir diizenin yaratilmasi amag¢lanmaktadir. Kadin, ev i¢i liretimle
ilgilendigi miiddetge kadin erkek esitliginden s6z etmek miimkiin degildir. Buradan
hareketle kadinlarin iiretime katilmasi ve ev i¢i sorumluluklarinin ortadan kaldirilmasi
sorunun ¢Oziimi olarak goriinmektedir. Ayn1 zamanda kadin ve erkek arasindaki
toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasinin aile kurumunun ortadan

kalkmastyla miimkiin olabilecegine vurgu yapilmaktadir.

1.2.3. Radikal Feminizm ve Ataerkillik Kavram

Liberal feminizmin yaklasik iki yiiz y1l, Marksist feminizmin ise yiiz y1l kadar
etkili olmasinin ardindan Radikal feminizm 1960’larin sonlarina dogru kadin 6zgiirliigii
savunucular1 tarafindan desteklenen bir akim olmustur. Radikal feministlerin vurgu
yaptiklar1 noktalar “ataerkillik” “cinsellik” ve “aile” temelinde sekillenmistir. En 6nemli
savunucularindan Kate Millett kadinin ataerkil diizen igerisinde 6zgiirlesmesinin
“Cinsel Devrim” ile miimkiin olabilecegini savunmustur. Ayn1 zamanda, ataerkilligin
koklerini sosyal sartlandirmada aramaktadir. Bir diger radikal feminist Schulamith

Firestone ise “Cinselligin Diyalektigi” eserinde ‘“aile” igerisinde kadinin biyolojik
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anneligine atifta bulunarak bunun kadmin 6zgiirligiinii kisitlayan 6nemli bir etken
oldugu iizerinde durmustur.

Firestone, Cinselligin diyalektigi kitabina “sonuna dek dayanan Simone De
Beauvoir i¢in” ifadesiyle baslamistir. Kadinlarin bir smif olarak ezilmesini
“darmadaginik bir bicimde gérmesi” yiiziinden Engels ve Marx’1 fazlasiyla elestirmistir.
Firestone’a gore her ikisi de cinsel siniflamay1 sadece kendi ekonomik yapisina karisip,
onu aydinlattig1 zamanlarda kabul etmektedir. Kadin ve erkek arasinda yaratilan ikiligin
ekonomik siniflara degil, cinsellige ve dogrudan biyolojik gercekliliklere baglanmasi
gerektigini savunmaktadir. Erkekle kadin esit degil farkli yaratilmiglardir. Bu farklilik
kendi basina bir sinif sisteminin gelismesine yol agmamis, aksine siniflasmaya neden
olan bu ayriligin tiremedeki islevleri olmustur. Biyolojik aile kendi igerisinde esit
olmayan bir gli¢ dagilim1 yasamaktadir. Her bireyin ruhsal ve cinsel bakimdan bir temel
dengesizlige gore bi¢imlenmesiyle egemenlik ihtiyaci ortaya g¢ikar (Firestone, 1993:
19).

Firestone, hangi toplumsal diizen igerisinde olursa olsun “Biyolojik Aile”
icerisinde temel {iireme biriminin baz1 degistirilebilir gergeklere dayandigini
belirtmektedir (1993: 20). Bu gergeklerle, tireme islevini {istlenen kisi olarak kadinin
erkeklere gore aileye daha bagimli olmasina, 6zgilirlesememesine ve ikincil duruma
itilmesine yol actigini desteklemektedir.

“Dogumun denetlenmesinden once, tarih boyunca kadinlar hep biyolojik
yapuarmmn tutsagiydilar —ayhik kanamalar, yas doniimii, «kadin hastaliklariy,
sirekli acili dogumlar, siit verme ve c¢ocuk bakimi— biitiin bunlar kadinlari
yasayabilmek i¢in, erkeklere (erkek kardese, babaya, kocaya, sevgiliye ya da klana,
hiikiimete, biitiin topluma) bagiml kiliyordu. Insan yavrusu hayvanlara gére ¢ok
daha uzun bir siirede biiyiir: bu yiizden c¢aresizdir: kisa bir siire igin de olsa,
yasayabilmesi biiyiiklere baghdir. Eski yeni tiim toplumlarda karsiliklt temel bir
anne/cocuk baghhgr vardir: bu da her olgun kadimin ve ¢ocugun ruhsal yapisini
bi¢imler. Cinsler arasindaki dogal dogurganlik ayriligi, sumiflarin baslangici olan
ilk isboliimiine yol acmuis, aymi zamanda kastin ilk ornegi olmustur (biyolojik

ozelliklerden dogan ayrim).”
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Millett (1973: 107), kadinlar iizerindeki baskinin sorumlusu olarak ataerkil
yapiya isaret etmektedir. Ataerkil yapi icerisindeki erkegin kadin iizerindeki hakimiyeti
once ailede baslamakta, sonra da politikada kendisini gostermektedir. Kadin ve erkek
arasindaki ikili gli¢ iligkisinde erkegin tahakkiimii zamanla siradanlagmakta ve tiim
resmi kurumlara hakim olmaktadir.

Millett ve Firestone’dan evvel kadinin kamusal alanda, siyaset ve ekonomide
degil tiim sosyal, kisisel ve cinsel varlik boyutlarinda ele alinmasi gerektigi egilimi
Simone de Beauvoir tarafindan 1949°da kaleme alinan “Le Deuxiéme Sexe” — (ikinci
Cins/Second Sex) kitabinda anlatilmistir. Beauvoir, kadinin 6tekilestirilmesi yoluyla
Ozgurliginin kisitlandigini ve birey olduklarini dile getirmelerinin engellendigini
savunur. “Bakis agimiz varoluscu ahlak ile aymidir” derken ahlaktan kastettigi
hareketsizlik, pasiflik, atil durumda kalma ve mutlak bir yetersizliktir. Ama bu rol
kadina erkekler tarafindan zorla kabul ettirilmistir. De Beauvoir, kadinlifin genel
tanimlarini incelemek i¢in yazdigi kitabinda, bu tanimlarin kadinlarin iizerinde asirlardir
baski kurmak icin kullanildigi sonucuna varmistir. Bireylerin goriisleri sosyal ve
kiiltirel olarak tretilmistir. Kadinlik dogustan gelen bir kader degil, erkekleri egemen
tutmak i¢in toplumsallagsma siireci igerisinde O6grenilmis bir kurgudur. De Beauvoir,
kadinlarin tarihsel siirecte erkeklerden daha asagi ve ikincil konumda goriilmelerini ii¢
nedene baglamaktadir. (1) Toplum kadina oncelikle erkegin ihtiyaglarini karsilamasini
ve bu sebeple erkeklerle bagimli iliskisi oldugunu (2) Degerinin dogrulanmasi igin
digaridan ipuglariin toplanmasini (3) Kadinlarin tarih boyunca erkeklere oranla yasal
haklarinin daha az oldugu bu nedenle kamusal alanda da etkilerinin daha az olacagi
fikrini dayatmaktadir.

De Beauvoir, kadmlarin ve erkeklerin cocukluk donemlerine degindigi
kitabinda, kiz cocuklarinin oynamaya zorlandiklar1 bebeklerle 6zdeslestiklerini

savunmaktadir. Oyuncak bebekle oynarken giydirme, gilizel goriinme, goriiniisiine

32



dikkat etme durumuyla farkinda olmadan kimligini tanimlamayr o6grenmektedir.
Erkeklerin ~ kadmlart  nesnelestirmesinde  oldugu  gibi  “nesnelestirilmeyi”
oziimsemektedir. Oyuncak bebekler giydirilmek, giizel gériinmek, itaat etmek, sahibini
neselendirmek, sahibi disariya ¢iktiginda onu evde beklemek zorundadir. Kiz ¢ocugu
biiylidiigiinde kendisini oyuncak bebekle ayni durumun igerisinde bulmaktadir. Kadin
olarak erkekleri giizelligiyle cezbetmek, sessizce problemlerini dinlemek, ise gittiginde
evde onu beklemek gibi gorevleri olacaktir (De Beauvoir, 1993a: 251). Sonug olarak,
kadin erkek tarafindan canli bir obje haline doniistiiriilmektedir.

Radikal feminizmin temel 6zelligi, cinsel baskinin toplumun en temel 6zelligi
oldugunu benimsemesidir. Bu yiizden radikal feminist yazarlar olarak siralanan
isimlerin ortak noktalarindan bir tanesi genelde psikanalizi ve o6zellikle de “hadim
kompleksi” ve “penis kiskangligi” gibi teorileri apagik kadin diismanliginin kaniti
olarak gdrerek Sigmund Freud’u® (1856-1939) siddetle elestirmis olmalaridir
(Heywood, 2013: 253). Freud, hadim kompleksi ve penis kiskangligi olarak ortaya attigi
teorileri “Oedipus Kompleksi” ya da “Elektra Karmasasi” olarak aciklanmaktadir. Bu
kompleks kiiciik ¢ocuklarin karst cins ic¢in yasadiklar1 bilingli olmayan arzuya
dayanmaktadir. Freud, zaman igerisinde bu sorunun ¢oziilmemesinin “pedofili” ye yol
acacagini iddia etmistir. “Ataerkilligin fiziksel olarak yeniden {iretimi” ne karsilik gelen
Oepidus kompleksi, bugiin farkl cinsel rollere dnciiliik etmektedir.

Freud’a gore, kadinlar penisi olmayan erkeklerdir ve hayattaki rolleri lireme
islevine sahip olmalaridir. Bu nedenle kadinlar sahip olmadiklar1 penisin kiskang¢lhigini
yasamaktadirlar. Kadinlarin bu kiskanghgin {tstesinden gelmelerinin tek yolu ise
Freud’a gore bir “erkek” ¢ocuguna sahip olmaktir (Yadav, 2018: 93). Ancak, burada

sorgulanmas1 gereken kiz ve erkek c¢ocuklar1 arasindaki kiskancligin neden Freud

Sigmund Freud, 20. yy.da psikanalizin kurucusu sayilan bir isimdir. Yeni teorileriyle psikoloji
alaninda 21. yy.a da yayilan bir etki birakmistir ancak tartigmali fikirleri nedeniyle 6zellikle feminist
yazininda fazlasiyla elestirilmistir.

33



tarafindan tek yonlii olarak sorgulandigidir. Feminist Karen Horney tarafindan
desteklenen aksi goriiste, ataerkil diizen igerisinde erkek merkezli bir psikanaliz
yapilmasinin tek tarafli sonuglar ortaya ¢ikardigi savunulmustur. Kadinlarin 6zne olarak
secildigi penis kiskangligr tezi, erkek bakis acisindan durumu yansitmadigi igin
elestirilmektedir. Horney’a gore, kadinlarin sahip olduklari iireme islevine kars1 duyulan
imrenme tamamen goz ardi1 edilmektedir. Bu da ataerkil diizenin dayattig1 bir gergeklik
olarak kadinlarin fizyolojik istiinliiklerinin gérmezden gelinmesi demektir. De
Beauvoir (1993a: 47) da Horney’a benzer ifadeler kullanarak Freud’u kadin yazgisina
aldiris etmemesi ve erkek yazgisini temel almasiyla elestirmistir. Freud, tanimlamalarini

erkek lizerinden yapmaktadir ve kadinlar1 bir kiyaslamanin ve deger bigmenin igerisine

sokmaktadir. Penis kiskancligi denen kavram De Beauvoir’e gore ataerkil degerlerin

daha baskin oldugu kiiltiirlerde ortaya ¢ikan bir olgudur.

Liberal Feminizm, Marksist Feminizm ve Radikal Feminizmin toplumu kontrol

eden, toplumun tanimlanmasi ve esitsizlik baglamlarinda karsilagtirilmasi Tablo 1’de

gosterilmistir.

Tablo 1. Liberal, Marksist ve Radikal Feminizm Karsilastirmasi

Liberal Feminizm

Marksist Feminizm

Radikal Feminizm

Toplumu Temelde erkekler ama bazen Kapitalizm ve Erkekler Erkekler
kontrol eden kadmlar da giice sahip

olabiliyor
Toplumun Firsat esitliginin olmamast Patriarkal Patriarkal
tanimlanma
sekli
Esitsizlikten Hic¢ kimse. Toplumsal cinsiyet | Burjuva sinifi / Erkekler Erkekler
marjinal onyargilart hakimdir. Kadmlar | /Kocalar
fayday1 ticretli iste ¢alismaz ve ¢ocuk

saglayan kesim

bakimin tstlenir durum
erkekler i¢in de tam tersidir.

Esitsizligin Toplumsal cinsiyet Erkeklerin iicretli islerde | Kadinlarin dogustan
sorumlusu rolleri/Cinsiyet ayrimcilig daha ¢ok tercih ediyor gelen biyolojik
olmasiyla kadinlarin ozellikleri nedeniyle
erkeklere bagimli hale erkeklerden daha
gelmesi. savunmasiz olmalari.
Esitsizligin Toplumsallagma siireci Kadlarin ve erkeklerin Cinsiyet rollerinin
¢coziimil icerisinde, reformlar ve hukuk | ekonomik esitlige ayrilmasi ve kadinlarin

kurallar1 yardimiyla, cinsiyet
ayrimeiliginin bir kenara
birakilmasi

erismeleri i¢in devrim
niteliginde degisiklikler
yapilmasi.

iiretken hale gelmeleri.
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1.3. KADIN VE DOGANIN i$ BiRLiGi: EKOFEMINiZM

Kadin ve doganin erkekler tarafindan kontrol altinda tutulmak istendigine dair
sOylem uzun bir tarihe sahiptir. 17. yy.la birlikte kapitalizm etkisinin hissedilmeye
baslanmasi1 kadin ve erkek arasinda is boliimiiniin de ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmistir. Bu durumun yansimasi ise kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin kesin
sekilde ¢izilmesine neden olmustur. Bilimin ve teknolojinin de etkisiyle erkeklerin doga
tizerindeki tahakkiimii ivme kazanmistir. Kapitalizmin iiretimi tesvik etmesi kadin1 eve,
erkegi ise bilim ve teknolojiye yoneltmistir. Kadinlarin 6z nitelikleri sebebiyle dogaya
yakin olduklarina iligkin s6ylem yeni toplum diizeninde kadinin gorevlerinin de buna
gore insa edilmesine neden olmustur. Kadin dogayla ve toprakla ozdeslestirilmistir.
Sonug¢ olarak kadinlarin dogurgan, sefkatli ayni zamanda iiretken olduklar iizerine
sekillenen kimlikleri ve doganin comertligi 6zdeslestirilmis, erkeklerin ve kapitalizmin
sOmiiriisiine acik hale getirilmistir.

Ekofeminizm, kadin ve doga somiiriisiiniin ataerkil diizenin bir sonucu oldugunu
savunmakta, kadin sorunlariyla ¢evre sorunlari arasinda baglantt kurmaktadir. Bu
gorlise gore kadinlar, ¢evre sorunlari olan, zehirli atiklar, hava, su ve toprak kirliligi,
iklim degisikliginin neden oldugu kitlik, kuraklik nedeniyle magdur olmakta, en ¢ok
tehdit altinda olan kesimi olusturmaktadir. Ekofeminizme goére, magduriyetlerinin
altinda yatan neden ise ataerkilligin kadin ve doga arasinda baglant1 kurarak, ikisini de
tahakkiim altina almasinda aranmaktadir (Olgun ve Imga, 2012: 358). Kadinlarin doga
ile yakinliklarindan hareketle, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini de en yogun
sekilde hisseden kesimi olusturmalar1 kaginilmaz hale gelmekte, tez baglaminda
toplumsal cinsiyet bakis acisiyla iklim degisikligi politikalarinin ne denli dogru olup
olmadigini saptayabilmek i¢in ekofeminizmin ayri1 bir boliim olarak incelenmesini

gerektirmistir.
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Feministlerin kadinlarin ezilmesine karsi ¢ikan bir teori olarak baslattiklar ve
cesitli yaklagimlarla beslenen siireg, kadinlarin biyolojik olarak kendilerine yiiklenen bir
rol ve dogalar1 geregi ezilmelerinin mesrulastirilmasina kadar uzanmaktadir. Bu
yaklagim, kadinlarin sOmiiriilmesinin nedenini doga ile olan iliskisinde aramakta,
ataerkil diizen igerisinde kadin sOmiiriisiiniin kadmin biyolojik 6zelliklerinden
kaynaklanmakta oldugunu savunmaktadir. Bu noktada, ekofeminist diislince doga/kiiltiir
ikiciliginin varsayimlar1 agisindan kadinlarin denetlenemez bedenlerinin onlar1 doga
ananin bir pargasi yaptigina vurgu yapmakta (Plumwood, 2004: 59), doganin maruz
kaldig1 tahribattan ataerkil toplum diizenini sorumlu tutmakta ve ekolojik
stirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan feminist bir devrimin olmasi gerektiginin altini
cizmektedir (Howell, 1997: 231-232).

Feminist kuramlarin ¢ogunda, toplumsal cinsiyet agisindan notr olan akil
kavraminda bir erillik saptanmistir (Plumwood, 2004: 13). Feminizmin diger tahakkiim
bicimlerinin etkisiyle biiyilk bir donilisim yasamasi sonucunda ise doga sorunsali
toplumsal cinsiyet sorunsalina eklemlenmis ve ekofeminizm kavraminin hayatimiza
girmesini saglamistir. Kavram, doga tizerindeki tahakkiim ve bunun sonucunda ortaya
cikan ekolojik yikimla, kadin {izerinde kurulan ataerkil tahakkiim arasinda yakin iliski
oldugunu savunmaktadir. Ekofeminizm 6zne olarak kadini, temel analiz kategorisi
olarak ise dogayi ele almaktadir (Degirmenci, 2010: 38). Her ne kadar “kadin” ve
“ekoloji” stirekli birbirine esdeger gibi kullanilsa da es anlamli kelimeler degillerdir
yani ekofeminist olmak, kadinlarin dogayla ve yasamla erkeklerden daha baglantili
oldugu anlamimi da tasimamaktadir. Kadinlari, cevreyi, dogayr ve hayvanlar1 yeni
farkindalik bigimlerine kayitsiz kalmadan koruyan erkekler de bulunmaktadir. Ancak
istatistiklere vuruldugunda kadinlarin cevresel hareketler ve hayvan savunmasi soz
konusu oldugunda erkeklere oranla uluslararasi diizeyde sayica g¢ogunluk gosterdigi

kanitlanmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD/ Organisation
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for Economic Cooperation and Development) 2008’de bu konudaki arastirmasi
sanayilesmig llkelerdeki kadinlarin ¢evre dostu ve organik gidalar satin alma, geri
doniisiim ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi1 konularinda erkeklerden daha
duyarli olduklarin1 gostermistir (OECD, 2008: 66). Kadin Politikalar1 Arastirma
Enstitiisit (IWPR/ Institute for Women’s Policy Research) tarafindan 2003 yilinda
yayinlanan bir bagka raporda ise kadinlarin ¢evresel kaygilarinin erkeklerden daha fazla
oldugunu gosteren raporda, kadinlarin 6zellikle yerel diizeyde saglik ve giivenliklerini
tehdit edebilecek olan gevresel sorunlardan hem kendileri hem de aileleri adina endise
duyduklarmin alt1 ¢izilmistir. Ayni1 zamanda, feminizmi, barisi ve yenilikleri
destekleyen kadinlarin ¢evreyi korumaya daha 6zverili olduklart belirtilmistir.
Ekofeminizm 06zii itibariyle feminist egilimli ekolojik bir yaklasim degil,
ekolojik yonelimli feminist bir akimdir. Ekofeminizmi “feminist” yapan nokta ataerkil
yapmin ve uygulamalarin farkinda olmasi, karsisinda yer almasi, “ekolojik” olmasini
saglayan ise ekosistemin degerini bilmesi ve korunmasi yoniindeki ¢abasi ve vaadidir
(Eaton ve Lorentzen, 2003: 3). Shiva’ya gore (2002: 52-53), ekofeminizmin en ayirt
edici 0zelligi, kadinlarin doga ile olan iliskisini kavramsallagtirmasinin yani sira, ikisi
arasinda gii¢lii bir bag oldugunu desteklemesi ayn1 zamanda uyum, siirdiirtilebilirlik ve
cesitlilik iceren bir “kadinlik ilkesi” ne doniismesini savunmasidir. Kadinlik ilkesi
olarak kastedilen ise etnik kokene, sosyal sinifa ve yasa bagli olarak sekillenen
faktorlere bakilmaksizin, tim kadinlarin doga ile 6zel bir iligki kurduklar1 ve kadinlarin
dogurganlik ve besleyicilik 6zelliklerinin kabul edilen gergeklikleri oldugudur. Ciinkii
kadin bedeni biyolojik 6zellikleri nedeniyle hamilelik, dogum, emzirme ya da kiiltiirel
Ozellikleri ¢cocuk bakimi ve yetistirilmesi gibi islevlerle doga tarafindan 6zel kilinmastir.
Yani kadinlarin ickin 6zellikleri onlar1 dogaya yakin olma ve gezegeni koruma

konusunda da ayricalikli kilmistir (Shiva, 2002: 42).
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Ekofeministlerin savundugu, kadimnlarin ataerkil zihniyet sebebiyle siyasete
erkekler kadar ¢ok dahil  olmamalarinin onlar1 dogaya daha duyarli olan cevre
merkezci bakis agisint benimsemeye yoneltmis olmasidir. Kadinin 6zgiirlesmesi yoluyla
doganin da oOzglr olacagr gorlisinden hareketle, erkek egemenligini reddeden
ekofeminizm kadin-doga ikiligini savunmaktadir. Ekofeminizme gore kadinlarin
dogayla daha yakin iliski i¢erisinde olmasi, ¢cevre sorunlarinin ve tahribatinin tistesinden
gelinebilmesi i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir. Ekofeminizmin karsisinda durdugu
sorunlar ilk etapta savaslar, cevreyi merkeze almayan bakis agis1t ve LGBTQ karsitligi
iken, daha sonralar1 ¢evresel sorunlarin artmasiyla niikleer silahlar, ormansizlasma,
hayvan haklari, iklim degisikligi gibi konular da merkezi konular1 haline gelmistir
(Mack-Canty, 2004: 169).

Iklim degisikliginin ekofeministler tarafindan karsisinda durulmasi gereken bir
sorun olarak ele alinmasi diinya ¢apindaki tiiketimin cinsiyete dayali karakterini objektif
sekilde yansitmamasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Aralik 2009, Kopenhag’da
gerceklesen 15. Taraflar Iklim Konferansi’'nda Danimarkali heykeltiras Jens
Galschiot’un “Adalet Tanrigas1” eseri géze ¢arpan bir sembol olmustur (Sekil 1).
Iddialara gore sembolde, zayif ve siyahi bir adamin sirtinda oturan obez bir kadinla
tasvir edilmek istenen Kiiresel Giiney tarafindan tasinan agir iklim degisikligi ytikiini
ve asirt tiiketimin nedeni olan Kiiresel Kuzeyi referans alan bu eserde ‘“‘adaletsizlik”
gercegine vurgu yapilmak istenmistir (Sandberg, 2010:8-9). Kiigiik ada iilkelerinin ve
Afrika’nin biiylik boliimiiniin maruz kaldig iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
yansitilmaya c¢alisildig1 heykele, ekofeminist bakis agisiyla pek ¢ok elestiri getirilmistir.
Kadinlarin gida iiretiminde erkeklere oranla daha aktif olmalarina karsin, acglik ¢eken
kesimin yine biiyilk oranda kadinlar ve ¢ocuklar olmasi gergeginden yola c¢ikilarak
yapilan yorumlarda cinsiyetlerin tersine cevrilmis olmasi ekofeministler tarafindan

elestirilmistir.
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Sekil 1. Jens Galschiot’un “Adalet Tanrigas1” Heykeli

Kaynak: https://armstronglemos.jusbrasil.com.br/artigos/348955916/justica-a-gorda-senhora-sentada-nos-
ombros-do-famelico, (18.02.2019).

Ekofeministler tarafindan kadinlarla doga arasindaki kiiltiirel ve tarihi iligkiler
doga ve kadinlarin i¢ ice gegmesinden kaynaklanmaktadir. Ekofeminizm hegamonik
iktidar ve baski sistemlerinin hem erkeklerin kadinlar iizerinde kurmaya calistigt
hakimiyete hem de cevre lizerindeki egemenlik kurma ¢abalariyla ekosistemlerin
bozulmasina yol actigina isaret etmektedir. Yani, cinsler arasi esitligin olmamasi
toplumsal cinsiyet esitsizligini dogurmakta ve olumsuz c¢evresel etkiler ile birlikte
iligkili bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, eril yapidaki kurumlar ve sosyal yapilanmalar
aracilifiyla, kadinlar ve tabiat iizerinde kurulan egemenlik hem cinsiyet ayrimciligini

hem de ¢evresel bozulmay: bir toplumsal sorun haline getirmektedir.

1.3.1. Ekofeminizmin Ortaya Cikis1
Ekofeminizmde, doganin maruz kaldigi tahribatin sorumlusu olarak ataerkil
toplum diizeni sorumlu tutulmakta ve ekolojik siirdiiriilebilirlik i¢in feminist devrime

ithtiya¢ duyulduguna vurgu yapilmaktadir. Kadmin erkege gore dogayla yakin iligki
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icinde olmasi, kadina radikal bir 6nem yiiklemekte ve ekolojik yikim karsisinda 6nemli
bir imkan sunmaktadir (Olgun ve imga, 2012: 358).

Ekofeminizm kavram ilk defa 1974 yilinda, bir feminist aktivist olan Frangoise
d’Eaubonne tarafindan “La Féminizme ou la Mort” (Feminizm veya Oliim) kitabinda
kullanilmigtir. Ekofeminizm, erkeklerin kadinla dogayi esdeger gérmeleri ve kadin
tizerinde nasil tahakkiim kurabiliyorlarsa, doga tiizerinde de kurduklarina dikkat
cekmektedir. Bir nevi ataerkil diizenin baskisina génderme yapan bu tanim ekofeminist
ve aktivist Vandana Shiva tarafindan da ilerleyen yillarda kuramin tahakkiim yaklasimi
genisletilerek desteklenmistir. Ataerkil diizeni elestiren ve bu diizeni “acgdzIi”
“somiiriici” ve “yikic1” ozelliklere sahip olmakla suglayan Shiva’ya goére (2010: 194-
195) “toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlarin diglanmasinin ve vazgegilebilir olmasinin
yaninda dini ve politik sistemlerin ataerkil sistemlerin etrafinda oOrgilitlenmesinden
kaynaklanmaktadir”.

1979°da Frangoise d’Eaubonne’nun sOylemiyle eszamanli ortaya ¢ikan
Hindistan’daki  “Chipko” hareketi diinyada ekofeminizme dikkat c¢ekilmesini
saglamistir. Vandana Shiva’nin da katildigi bu hareket kadinlarin bagkaldirisidir.
Kereste endiistrisi tarafindan gerceklestirilen aga¢ katliamina dur demek ig¢in
bedenleriyle agaclar1 korumaya calisan aktivist kadinlar agaglara sarilarak
direnmiglerdir. Chipko hareketi tarihteki ilk ekofeminist direnistir (QON, 2010: 123).
Aralarinda okuma yazma bilmeyen siradan kabile iiyelerinin bulundugu kadinlardan
olusan bu hareket siddet igcermeyen, kadin-doga iligkisi iizerine diistinmeyi gerektiren
bir eylem olarak tarithe ge¢mistir ve pek c¢oklari kendilerini “ekofeminist” olarak

tanimlamiglardir. Chipko hareketinin gérseline sekil 3’te yer verilmistir.
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Sekil 2. Agaclar1 Kucaklayan Kadinlar: Chipko Hareketi
Kaynak:https://indianexpress.com/article/what-is/what-is-the-chipko-movement-google-doodle-5111644/,
(20.02.2019).

Ekofeminizm, somiirgecilik, ekolojik kriz, irk¢ilik ve kadinlarin ezilmesi gibi
kavramlarin karsisinda dururken, bunlarin nedeni olarak Batili ataerkil kiiltiirii sorumlu
tutmaktadir. Bu diizen, dogay1 etkisiz bir yer olarak nitelendirmis, erkegi ve kiiltiirii
merkeze alirken, kadin1 ve dogay1 ikincil olarak konumlandirmistir. iste bu noktada
ekofeminizm, patriarkal sistemin ve kapitalizmin karsisinda duran bir akim olmustur.
Aslinda Kadin Geng Kizlik Cagi kitabinda De Beauvoir, “ekofeminizm” ad1 altinda ele
almasa da patriarkal diizende kadin ve doganin ikincil ve 6teki goriindiigiinti su sekilde
belirtmistir:

“Erkek, kadinda Oteki varhigi hem Doga, hem de kendi benzeri gibi arar.
Doga’minsa erkekte nasil iki yanl duygular uyandirdigim biliyoruz. O, Doga’yi
islemekte, ama beri yandan giicii karsisinda ezilmekte, Doga’dan ¢ikip sonunda
yine ona donmektedir, Doga, varligimn kaynagi oldugu gibi, aymi zamanda
boyundurugu altina aldigi bir kralliktir; ruhu, iginde saklayan ézdeksel (maddi)
kiliftir ve en yiice gergekliktir o; Aklin (Tin’in) hem karsiti, hem de kendisidir. Kimi
zaman bir yandas, kimi zaman bir diisman olan Doga, karmndan ¢ikardigi yasam
gibi, bu yasamin uzandigi 6biir diinya gibi, karanlik ve karisik bir evren gibi ¢ikar

ontimiize: Kadin, Ana, Es ve Fikir halinde dogayr ézetler; bu gériisler kimi zaman
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birbirine karigir, kimi zamansa ¢atisirlar, ve her biri iki yanhdir.” (1993a: 158-

159).

“Kadin ikinci Cins III: Bagimsizliga Dogru” kitabinda De Beauvoir, patriarkal
diizende kadin ve doganin ikincil durumunu daha agik bir sekilde ifade etmistir:

“Kadinmin erkege besledigi duygularin ikiligi, kendi kendine ve diinyaya
kars1 takindig tutumda da ortaya ¢ikar, hapsedildigi alan, erkek diinyasiyla
cevrilidir, onun bir parcasidir; ama bu alanda, erkekleri elinde oyuncak
etmis bir siirti karanlik, anlasilmaz gii¢c vardir, kadin bu biiyiilii giiclere
katildig1 an, diinyasal giicii eline gegirmis olacaktir. Toplum, Doga'yt
kendine usak eder, ama Doga da toplumu baskisi altinda tutar, Ruh,
yvasamin oOtesinde kendini belli eder, ancak yagam onu desteklemezse, Ruh
da soéniip gider. Kadin bu ikincil durumdan yola ¢ikarak bir bahgeyi bir
kentten, bir hastaligi bir fikirden, bir dogumu bir devrimden daha gerg¢ek
sayar... ... Karnimin verimliligiyle dogaya benzeyen kadin, ayni zamanda,

kendisine can veren, ruh dedigimiz seyin solugunu da hissetmektedir

yiiztinde.” (1993b: 30-32).

Ekofeminizm &zellikle son 20 yil igerisinde hem eylemci miicadeleye hem de
kadinlarin erillesmesi ile doganin tahakkiim altina alinmasi arasindaki baglantilarin
kuramsallastirilmasina biiylik katkilar saglayan bir akim olmustur. Ekofeminizm,
kapitalist ve ataerkil sistemin kadim1 ve dogay1 ikincillestirmesine karsi ¢ikan pek cok
diisiince ve felsefenin harmanlanmis halidir. Ancak, kendi igerisinde farkli kategorilere
ayirmak mimkiindiir. Ekofeminist yaklagimlarin bazi versiyonlar1 irk, sinif, toplumsal
cinsiyet ve doga tlizerinden isleyen dort somiirii bi¢imiyle de hesaplasmistir (Plumwood,
2004: 12). Ya da Plumwood’a gore (1992, 10-11), ekofeminist yaklasim degisik
bicimlerde olabilmektedir ancak genel anlamda iki ana baslik altinda incelenmektedir:
(1) Kiiltiirel Ekofeminizm (2) Sosyal Ekofeminizm. Ortak noktalar1 ¢ok fazla olan ve
temelde her ikisi de feminist ve ekolojik hareketleri kapsayan bu yaklasimlardan sosyal
ekofeminizm, ataerkil toplum, hiyerarsi ve tahakkiim elestirisini net bir sekilde ortaya

koymaktadir. Kiiltiirel ekofeminizm ise cevreyi korumayi amaclayan aktivistlerin
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tizerinde Onemli bir etkiye sahip olmakla birlikte, ¢evre sorunlarini ataerkil diizen
elestirisi c¢ercevesinde analiz etmekte ve kadinlarla doganin 6zgiir olabilmesi igin
alternatif ¢oziimler sunmaktadir. Iki akim arasindaki en belirgin siyasi fark Plumwood
tarafindan, sosyal ekofeminizmin kadinlarin ve doganin iizerinde olan ataerkil her tiirlii

baskiyi kiiltiirel feminizm kadar azaltma amacinda olmadig: seklinde ifade edilmistir.

1.3.2. Kiiltiirel Ekofeminizm

Kiiltiirel ekofeminizmin kokleri, ataerkil diizende kadina kars1 bigilen toplumsal
cinsiyet degerlerine karsi radikal feminizmi savunanlarin isyanlarina dayanmaktadir ve
kiiltiire] feminizm hareketi ile beslenmektedir. Kiiltiirel feminizmin ilk dalgasi
kadinlarin 20. yy. baslarinda oy kullanma hakkini kazanmas: ile baslar. ikinci dalga
1960’larin sonuna denk gelmektedir. Kiiltiirel feminist bakis agisi, 6zellikle Orta ¢ag
sonrasindaki donemde kadinlarin ve ¢evrenin sOmiiriillmesini ve hayvanlara koti
davranilmasini erkegin biitliniiyle “dogaya hiikkmetme istegi” altinda yatan nedenler ve
sonugclar olarak ele almaktadir. Amerikali ekofeminist Carolyn Merchant “The Death of
Nature: Women, Ecology and the Scientific Revolution” adli ¢alismasinda, gercekligin
yasayan bir organizma olarak degil, bir makine olarak yeniden kavramlastirilmasini ve
kadinlarla doga {izerinde tahakkiim kurulmasini onaylayan goriisiin olusumunun
yeniden irdelenmesi gerektigini savunmustur (Merchant, 2006: 530).

Kiiltiirel ekofeminizm ise bati kiiltiiriinde kadin ve doganin karsilikli iligkisi
tizerine sekillendirilmistir. Kadin1 ve erkegi birbirinden farkli degerlendiren kiiltiirel
ekofeminizm, kadinin biyolojik 6zellikleri nedeniyle dogaya yakin oldugu savindan
hareket etmektedir. Bunun karsit1 olarak erkek ise kiiltiirle iligskilendirilmistir.
Antropolog Sherry Ortner tarafindan kadinlarin sosyal rolleri nedeniyle kiiltiirel ve
tarthsel olarak dogaya neden yakin olduklari “Is Female to Male as Nature Is to

Culture?' (Doga, Kiiltiir i¢in Ne ise, Kadin da Erkek i¢in O Mudur?) baslikli yazisinda
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ele alimmigtir. Ortner’a gore, bu iliski yalniz kadinlara 6zgili dogal ve fizyolojik islevlere
dayanmaktadir ve 3 seviyede siralanmaktadir:

(1) Kadmin viicudu ve islevleri “tiir yasami” ile daha yakindan ilgilidir.
Kadmin fizyolojisi erkeginkinin aksine onu dogaya daha yakin kilar ve serbestlik saglar.

(2) Kadmin bedeni ve islevleri onu erkeklere gore daha alt seviyelerde kabul
edilen sosyal rollere yonlendirir.

(3) Kadmin viicudu ve islevleri nedeniyle kendisine dayatilan geleneksel sosyal
roller, ona daha yakin gériilen doga ile arasinda psisik bir yapi kazandirir (Ortner, 1974,
73-74),

Pek ¢ok ekofeministe temel olusturan argiiman Ortner tarafindan sekillendirilmis
ve ekofeministleri harekete geciren bir ¢ikis noktast olmustur. Ortner, erkeklerin aksine
kadinlarin neredeyse tiim kiiltiirlerde ve tarihsel siiregte, dogaya yakin olduklarimi
savunmaktadir. Kadinlar fizyolojik yapilar1 geregi adet gorme, hamilelik, dogum gibi
yasadiklar1 dogal siirecler igerisinde aciya ve zorunluluklara maruz kalmaktadirlar. Bu
durum kadinlar1 sosyal hayattan soyutlarken, kadinlar1 eve, ¢ocuk yetistirme ve ocak
basi hizmetlere mahkiim ediyor. Erkekler ise fizyolojik durumlar1 geregi seyahat etme
ya da avlanma gibi ayricaliklara sahip olabiliyorlar. Kadinlarda adet gérme rahatsiz
edici, act verici ve olumsuz duygular c¢agristirabilecek bir fizyolojik olaydir. De
Beauvoir tarafindan “Bir¢ok kadmi faaliyetlerinden alikoyan ve sosyal temaslarini
kisitlayan ve hatta pek ¢ok toplumda kadinin kirlenmesi olarak nitelendirilen bir durum”
olarak tasvir edilmistir (De Beauvoir, 1993a: 359). Ancak son tahlilde kadinin dogum
yapmasina ve hamile kalmasina olanak veren bu siirecin baslangicindan sonucuna kadar
kadinlarin erkeklere gore doga i¢in daha cok koélelestigi ve yaraticiliginin daha c¢ok
kullanilabilir oldugu sonucuna varilmistir. Kadinlarin bulunduklart durumdan

kurtulmalarinin yolunu ise kadinlarin ve doganin 6zgiirlestirilmesinde bulmuslardir.
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Kiiltiirel ekofeministler kadin ve doga baglantilarini tarih Oncesi donemlere
kadar incelemislerdir. Bu donemlerde doganin hamile kadin figiirleriyle, agagclar,
kelebekler ve yilanlarla sembolize edilmesi kiiltiir ekofeministler icin baglantilar
aciklayan orneklerdir. Gloria Orenstein, Merlin Stone, Marija Gimbutas gibi bazi
kiiltiirel feministler ise kadinlarin tarihini yeniden canlandirmay1 amaclayarak Paleolitik
ve Neolitik donemlerde tanrica inancina sahip medeniyetlerin gizemli tarihini ortaya
cikarmak istemislerdir. Bu nedenle kadini merkeze alan maneviyat kiiltiiriinii
onemseyerek, hamile kadin figiirleriyle doganin sembolize edildigi bu donemi
yiiceltmiglerdir (Carlassare, 2000: 94). Bu siireci ataerkil kiiltiir igerisinde kadin
tanricalarin reddedilmesi, sonralari ise kadinin ve kadmsi ozelliklerin doga ile
eslestirilmesi takip etmistir. “Toprak Ana”, “Bakir Ormanlar” gibi ifadelerde kadin ile
doganin nasil i¢ ice gegirildigini ve dil ve ekofeminizm baglantilarin1 gérmekteyiz
(Merchant, 2013: 10).

Kiiltiirel ekofeministler dil ve ekofeminizm baglantilarini ¢éziimlerken arkasinda
yer alan toplumsal cinsiyet kodlarini ararlar. Bu dil kodlartyla islenen kadin
sOmiiriisiinii mesrulastiran olgulara da dikkat ¢ekmektedirler. Feminist ve vejetaryen
Carol Adams “Etin Cinsel Politikas1” kitabinda dil ve ekofeminizm baglantilart
irdelenmistir. Adams, dilin kadinlarin ve hayvanlarin ataerkil kiiltiirdeki asag1
konumlarim1 kaynastirdigin1i ve aynmi zamanda, yalnmizca kadinlara degil, egemen
olmayan biitiin diger insanlara ve hayvanlara yonelik cinsel siddet ile kotli muamele
arasinda bir baginti1 oldugunu savunmaktadir. Bu konuya anadilimizden 6rnek vermek
gerekirse, “mal” kelimesi kirsal alanda biiyiikkbas hayvanlari tanimlamak igin
kullanilmasinin  yan1 sira, kent argosunda namuslu olmayan kadinlar igin
kullanilmaktadir (Adams, 2010: 14).

Erkeklerin kadinlar iizerinde hem kamusal hem de 6zel alanda sekillenen

tahakkiim bi¢iminin aynm1 zamanda 1rk¢1 ve ataerkil diizenin hayvanlar1 nasil
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gordiikleriyle baglantili oldugu goriilmektedir. Yani insan/hayvan iligkileri ataerkil
diizenin igsellestirilmis halinin bir yansimasidir ve ortaya cikan diizen igerisinde
bulundugumuz toplumsal cinsiyet sistemidir. Burada dil ve ekofeminizm baglantilarina
geri donersek hayvanlardan bahsederken hangi zamirlerin kullanilmasi gerektigi
tartismasi ¢ikmaktadir. Hayvanlardan bahsederken cinsiyetlerinden bagimsiz olarak
kullanilan baz1 tanimlamalar nasil kadinst degerlerle ¢agrisim  yapildigim
gostermektedir. Hayvanlarin disi ya da erkek olmasindan ve hatta boyutlarindan
bagimsiz olarak gii¢lii (major power) ya da gii¢siiz (minor power) degerlendirilmeleri
miimkiindiir. ineklerden, kuslardan ya da kedilerden pek ¢ok kiiltiirde “she” anlami
tasiyan digi olarak bahsedilmektedir. Hatta sadece gii¢siiz hayvanlar1 tanimlamak igin
degil, kurban ya da dlmek iizere olan ve yiyecek ihtiyacini karsilamak igin o6ldiiriilen
hayvanlar da disi ve “ikincil giicii” temsil etmektedir. Bu noktada hayvanlarin kaderi de
sembolik olarak kadinlastirilmaktadir (Adams, 2010: 151).

Kiiltiirel ekofeministlerin kadin ve erkeklere yiikledikleri toplumsal cinsiyete
bakis agisi, insan dogasinin insan biyolojisiyle sekillendigi iizerine kurulmustur.
Insanlar biyolojik 6zellikleri nedeniyle kendilerine dayatilan cinsiyetle (sex) dogarlar
ancak sosyal hayatin igerisinde cinsiyet kimliklerini (gender) kendileri olustururlar. Bu
nedenle cinsiyet ve toplumsal cinsiyet (ya da cinsel kimlik) kadinlara ve erkeklere farkli
giic 1ligkileri sunar. Bu nedenle kisilikleri politikalar1 haline gelir. Bu yiizden kadinlarin
tiremelerini saglayan biyolojik 6zellikleri (doga) onlari yanlis tasarlanan erkek egemen
teknolojilerle (kiiltiir) doganin ezilmesine karsi ¢ikmaya dogru harekete gegmektedir.
Yanlis tasarlanmis teknolojilere, niikleer radyasyona, pestisitlere ve tehlikeli atiklara
tepki gosteren kesim genellikle kadin aktivistlerden olusmaktadir. Belki birgogu
ekofeminist bile olmayan bu aktivistlerin asil amaci ekosistem iizerinde tahribata yol
acan bu tretilmis teknolojilerin kendi iireme organlari tizerindeki olumsuz etkilerinin

gormezden gelinmesine dikkat ¢cekmek olmustur (Merchant, 2013: 191).
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Kiiltiirel ekofeministler tarafindan toplumsal cinsiyet hiyerarsisi icerisinde
tiretilen kadin/doga, erkek/kiiltiir diializmi farkli hiyerarsi kiimelerinin de ikili
karsitliklar seklinde ortaya c¢ikmasina yol agmistir. Bu karsitliklara Tablo 2’de yer
verilmistir. Bu ekofeminist diisiincenin temel argiimani, ekolojik krizin ¢6ziimiiniin ve
kadinlar agisindan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin yolu cinsiyet¢i diializmi
tersine g¢evirmek iizerine kuruludur. Yani sorun erkek diinyasi ise ¢oziim de kadin
diinyasinin yaratilmasinda saklidir. Aslinda elestirilerin odak noktas1 “erkekler” degil,
ataerkil diisince yapisinin ve ikili karsitliklardan erkege 6zgii olanlarinin kurum ve
uygulamalar tarafindan benimsenmesidir. Bu yolla kadin degerleri ve 6zellikleri hige
sayillmakta ve kadinlarin ezilmesine zemin hazirlanmaktadir. Erkeksi degerlerin yerine
kadinlar i¢in 6zcli unsurlarin dogal dongili icerisinde ¢ogalmast miimkiin olacaktir
(Barry, 2015: 187). Yani hiyerarsik yap1 erkege Ozgii akli yiiceltiyorsa, yerine
duygularin, rasyonelligi yiiceltiyorsa sezgilerin yiiceltilmesi halinde kadinlarin

tizerindeki baskilarin ortadan kalkacagini1 savunmaktadirlar.

Tablo 2. Kiiltiirel Ekofeministler Tarafindan Uretilen Ikili Karsitliklar

KADIN ERKEK
DOGA KULTUR
INSAN OLMAYAN INSAN
DUYGU MANTIK
BEDEN ZIHIN
SOMUT SOYUT
OZNEL NESNEL
OZEL KAMU
UREME URETIM
SEZGI RASYONELLIK
IS BIRLIGI REKABET
SIDDET YANLISI OLMAYAN SIDDET

Kiltirel ekofeminizmin savunuculari 4 madde tzerinde savunduklari noktalari

Ozetlemislerdir:
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1. “Disi” nitelikleri, kavramlari, diisiince ve hareket bigimleri ekolojik olarak
daha hassas ve duyarli 6zellikleriyle yeni bir kiiltiiriin temelini olusturabilir.
Bu nedenle bat1 diinyasindaki ikili karsitliklar tersine ¢evrilmeli.

2. Dogal tecriibelere dayanan gercekliklerin soyut teorilere yeglenmesi.

3. Erkegin degil, dogay1 temsil eden kadinin tercih edilmesi.

4. Hiyerarsik yap1 ve ataerkil diizen icerisinde yapilacak degisimlerin gerekli
olmasi (Barry, 2015: 188).

Kiiltiirel ekofeminizmin de eksik kaldigi bazi noktalar olmus ve elestirilmistir.
Oncelikle ikici yapiy1 kirmak yerine kadin ve erkek arasindaki farki biyolojik dzciiliige
indirgemekle elestirilmektedir. Asil ikiciligin bu noktada toplumsal cinsiyet kuramlarina
ters diisecek sekilde yaratildigr diisiiniilmektedir. Yasamin karsilikli bagimliliga dayali
iligkileri goz ard1 edilerek, kiiltiirii ve sosyallesmeyi asacak boyutlarda sadece kadinlarin
ya da sadece erkeklerin dogasina indirgemek yanlis olarak degerlendirilmektedir. Ikinci
bir nokta ise kadinlar1 dogayla 6zdeslestirip tek bir grup olarak degerlendirmenin
yanlighigina diistilmesidir (Merchant, 2013: 193). Kadinlar doga i¢in iyi, erkekler ise
kotli seyler yapar fikrinden yola c¢ikarak tek bir degerlendirme kriterinin olusmasi
toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestiren bir yanlisa yol agabilmektedir. Erkeklerin
dogaya deger verme etiginin olabilmesi ve dogay1 dnemsemelerinin gbz ardi edilmesi
tam tersi okumayla kadinlarin kapitalist sistem igerisinde tiiketim diizeninin bir parcasi

olabilmeleri ger¢eginin goz ardi edilmesiyle aynidir.

1.3.3. Sosyal Ekofeminizm
Vermont’taki Sosyal Ekoloji Enstitiisii ve 0zellikle Chaia Heller tarafindan
gelistirilen sosyal ekofeminizm, Bati’nin kapitalist ataerkil diizenine kars1 kurulabilecek

sosyal, kiiltiirel ve tarihsel bir “kadin doga iliskisinin” doganin kurtulusunun tek yolu
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oldugunu savunmaktadir. Murray Bookchin’in Sosyal Ekolojisine” dayandirilan akim
toplumun  merkezilesmemis topluluklar seklinde yeniden yapilandirilmasini
ongdrmektedir. Janet Biehl tarafindan daha agiklayici ifade edilen bu goriise gore,
ekolojik ve toplumsal tahakkiimler arasinda iliski kurulmakta ve insan tahakkiimiiniin
sona erdirilmesi halinde doganin {izerindeki tahakkiimiin de son bulacagi
savunulmaktadir. Biehl, Bookchin tarafindan gelistirilen sosyal ekoloji kavramini
benimsedigini belirtirken, giincel sosyal ve ekolojik sorunlari anlamanin yolunun
kavrami anlamaktan gectigini vurgulamaktadir. Sosyal ekoloji, anti hiyerarsik, tutarl,
rasyonel ve demokratik bir diislince toplulugunu yansitmasi nedeniyle, hiyerarsi ve
egemenligin agik sekilde anlagilmasina yonelik diyalektik bir yaklagima sahiptir (Biehl,
1991: 5). Biehl tarafindan tasvir edilen sosyal toplum, tahakkiim sistemlerine yer
vermeyen, hi¢bir devletin veya kapitalist ekonominin dogay1 somiirmeye ¢alismadig,
cinsellik ve isteklerin tiim yonleriyle insanliga serbest birakildig: bir diizendir.

Val Plumwood (1992: 10) tarafindan sosyal ekofeminizm, kisisel ve ruhsal
yonlerden ziyade ekofeminizmin sosyal ve siyasal yoniini vurgulama egiliminde olan
akim olarak ifade edilmektedir. Aym1 zamanda, kadinlarla erkeklerin biyolojik
ozellikleri nedeniyle farkli olduklar: fikrini kabul etmemektedirler. Kadinligin, biyolojik
ozelliklere dayatilamayacagini ve kabul edilmesi gereken bir kalip olmadigini
diisiinmektedirler. Yani, sosyal ekofeminizm tarafindan kadinlarin dogayla ve
birbirleriyle olan iligkilerinde cinsiyet kaliplar1 reddedilmektedir.

Sosyal ekofeminizmi kiiltiirel ekofeminizmden ayiran nokta, kiiltiirel

ekofeminizmin savundugu 6zciiliigiin varligini, ataerkil kliselerce ima edilen kadin ve

Bookchin’in sosyal ekoloji tanimi, mevcut olan ekolojik sorunlarin neredeyse tamaminin sosyal
sorunlardan kaynaklandigi seklinde yapilmaktadir. Bu nedenle ekolojik sorunlarin ¢oziimii igerisinde
yasadigimiz toplumun ve ona hakim olan ekonomik, etnik, kiiltiirel ve toplumsal cinsiyet ¢atismalarin
iistesinden gelinmedikge ekolojik sorunlara ¢6ziim bulunamaz (Bookchin,2006:19).

49



doga arasinda dogustan gelen baglarin varligim reddetmesi ve biyolojik determinizme®
elestirel yaklagsmasidir. Kadinlarin sosyal rollere biiriindiiriilmesi sonucunda dogaya
yakin olmak zorunda kaldiklarina vurgu yapan sosyal ekofeminizm, “gida temin eden
kadin”, “bakmakla yiikiimlii olan kadin” “dogaya yakin olan kadin” gibi fikirlerle
kadinlarin belli bir alanla sinirlandirilmasini, faaliyetlerinin kisitlanmasini siddetle
elestirmektedir (Carlassare, 1994: 230). Kadin doga gibidir, kadin doganin iginde,
dogaya yakindir gibi biyolojik deterministik diislinceler sosyal ekolojistler tarafindan
reddedilmektedir.

Sonug olarak, tiim ekofeminist akimlarda kadinin ve doganin ayn1 eril tahakkiim
altinda baskilandig1 sonucu ¢ikmaktadir. Bu eril tahakkiim insan merkezli ve sinifsal
olan hakim kiiltiiriin de karsisinda durmaktadir. Sosyal ekolojik feministler, kadin 6z
ve yapist geregi dogaya yakindir fikrine siddetle karst ¢ikmaktadir. Biyolojik
determinizmi benimsemek demek olan bu bakis acisi Ozgirlik alanlarinin da
kisitlanmasina neden olmaktadir. Sosyal ekolojik ekofeministler, erkeklerin kendileri
tizerindeki baskisini1 reddeden kadinlarin, kendilerini farkli bir istiinliige tasima fikrine
de kars1 ¢ikmaktadir. Kadinlarin varliklarinin ispati, bagka bir erk yaratma amacinda
olursa, esitlik¢i bir topluma ulagmak miimkiin olamaz.

1.4. TOPLUMSAL CINSIYET HAREKETININ DOGUSU

Ekofeminizm ve toplumsal cinsiyet anlayisi arasindaki baglantiy1 incelememiz
gerekirse, Oncelikle toplumsal cinsiyet anlayisinin dogustan gelen cinsiyet farkliliklarina
odaklanmak yerine, kadin ve erkek tarafindan onaylanabilecek degerler ve tutumlar
arasindaki iliskileri tanimlamakta olan bir kavram oldugunu aciklamak gerekmektedir. Bu
arglimana gore cinsiyetci inanglara sahip olan veya bu inanglar1 onaylayan kisiler ayni

zamanda doganin somiiriilmesini de destekleyen kesimle ayn1 kiimede yer almaktadirlar.

Kadmlarin ezilmesi ve somiiriilmesinin nedenlerinin gizli ya da agik sekilde anatomi ile agiklayan
kavramin karsiligi biyolojik determinizmdir. Toplumdaki hiyerarsik iligkinin biyolojik kaderin bir
sonucu oldugu diisiincesini ifade etmek igin kullanilmaktadir. Ozgiirliik miicadelesi veren kadinlar
tarafindan kadinlarla erkekler arasindaki hiyerarsi ve somiiriiye dayali iliskileri iceren biyolojik
determinizm reddedilmektedir (Mies, 2008: 103).
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Ciinkii kadinlar1 ve dogay1 iktidar hiyerarsisinde daha alt seviyelerde konumlandirmanin
erkeklerin ilerlemesini tesvik ettigi diistiniilmektedir. Yani bir bakima kadinlara karsi
geleneksel tutumlari onaylayanlarin ¢evre dostu inanglari destekleme ihtimallerinin diisiik
oldugu savunulmaktadir (Bloodhart ve Swim, 2010: 187).

1970’lerden itibaren feminizm akimi igerisinde farkli goriislerin hakim olmasi
aslinda hareketin pargalanmasi siirecini de beraberinde getirmistir. Kadin sorunlarina
odaklanmanin bagimlilig: arttirdig1 ve kadinlarin “savunmasiz” “ikinci cins” ve “zayif”
olduklarin1 6ne siiren ifadelerin bu bagimlilig: kalic1 hale getirdigi yoniinde giiclii bir
elestiri vardir (Jarvis, Kantor ve Cloke, 2012: 101). Kadin sorunlarini tekrar eden
feminizm akiminin zayiflamast ve toplumsal cinsiyete dayali bedenleri baslangic
noktas1 kabul etmenin gerekliligi toplumsal cinsiyet hareketinin dogusuna zemin
hazirlamigtir. Toplumsal cinsiyet esasinda biyolojik 6zellikler yardimiyla dar cinsiyet
tanimlarin1 genisleten bir kavramdir. Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari
arasindaki farklilagmanin temelinde kadin dogmak degil kadin olmanin 6nemli olmasi
bulunmaktadir. Kadinin ezilmesinin altinda yatan neden ise biyolojik 6zelliklerinden
bagimsiz ve karakteristiklerle tanimlanamayacak bir gercekliktir.

Feminizmden toplumsal cinsiyete giden siire¢ pek ¢ok alanda etkilerini
gostermistir. Giindelik yasamdan kentteki yasama kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi
istek ve soylemleri bir hayli ses getirir hale gelmistir. Feminist diistincedeki
paradigmatik gelisme, 6zellikle kalkinma siireclerinde kadinlarin varligini géstermistir.
Kalkinma kavrami 6zellikle 1990’lardan sonraki siiregte, siyasi yonlerin Oncesinde
thmal edildigini g6z Onilinde bulundurarak katilim, kurumlarin gii¢lendirilmesi,
ekonomik istikrar gibi konulara yonelmistir. Bu dénem siyasi karigikliklarinin yani sira
farkli sorunlarin giindeme geldigi bir siireci ifade etmektedir. Cevre kirliligi, etnik
catigmalar, ekolojik sistemin zarar gOrmesi beraberinde ekonomik ve toplumsal

sorunlar1 da getirmis ve ihtiya¢ duyulan insan merkezli bir anlayisa gegilmesine yol
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acmustir. Insan merkezli siirdiiriilebilir kalkinma ise kadin ve erkeklerin tam katilimini,
kadinlarin da ekonomik ve sosyal kalkinmanin en az erkekler kadar bir unsuru oldugunu
sOylemektedir (Yumus, 2011: 15-16).

“Kalkinma Siirecinde Kadinlar” (WID/ Women in Development) sdylemi yerini
“Kalkinma ve Kadin” (WAD/ Women and Development) ve sonug olarak “Toplumsal
Cinsiyet ve Kalkinma” (GAD/ Gender and Development) sdylemine birakmistir (Jarvis,
Kantor ve Cloke, 2012:101).

WID, bars, esitlik ve kalkinma baglaminda kadinlarin roliinli inceleme
siirecinde ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Kalkinmanin sosyal ve ekonomik hayata
kadinlarin katilimlariyla birlikte 6zgiirleseceklerini varsaydigr igin liberal feminizme
daha yakin bir kavramdir. Uluslararasi kadin hareketlerinin erken donemlerdeki
faaliyetlerinin ¢ogu kalkinmadaki kadinlar iizerine odaklanmistir. Gelismekte olan
tilkelerde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP/ United Nations Development
Programme) ve Diinya Bankasit (WB/ World Bank) gibi kuruluslar kalkinmada
kadinlarin roliine iligkin politika ve programlar gelistirirken, gelismis iilkelerin her biri
kendi ulusal kadin hareketlerinin baskis1 altinda WID konularini ele almislardir. 1950-
60’11 yillarda cinsiyet korli politikalarin hiikkiim siirdiigli diisiiniildiigiinde bu gelisme
kadinlar i¢in atilmig biiyiik bir adimi temsil etmekteydi. Ancak WID pratikte sadece
kadinlarin tireme roliinii vurgulamis ve ¢ocuk sagligi iizerine odaklanmis ve kadinlarin
iiretken olma roliinii g6z ardi etmistir. Bu noktada uluslararasi kalkinma siirecinde ana
akimlastirmaya dayali yeni bir model arayisina girilmistir (Burton ve Pollock, 2002:
348).

WAD bu yeni model arayisinda ortaya c¢ikan yeni kavramdir. Kadinlarin
kalkinmaya dahil olmasindan o6te, kadin ve kalkinma stireglerindeki iliskiye
odaklanmistir. Kadinlarin ekonomik rollerine ve smif boliinmelerine odaklanmasindan

otliric Marksist Feminist yaklasima yakin durmaktadir. WID ve WAD yaklasimlarini
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elestirenlerin ortak paydasi her ikisinin de toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri
olusturan etkenleri géz ardi ettikleri seklinde olmustur. Yani her ikisi de kadinlara
dayatilan toplumsal rolleri géz ardi etmektedir.

Nihayet GAD, toplumsal yapiyr anlamak igin biitiinlesik bir perspektiften
konuyu ele almistir. Kadmlarin ikincil olma durumunu, ataerkil yapmin dayattid
kosullar1, kadinlarin ekonomik Ozgiirlikklerinin sorgulamasint yaparken, neden
kadinlarin bu toplumsal rolleri sistematik olarak i¢sellestirdikleri iizerinde durmustur.
Sosyalist feminist yaklagimi benimseyen GAD, kadinlarin toplumsal roliine yonelik
¢oziimii iki kosula dayandirmustir. Ilki, kadinlarn ev dis1 iiretime de katilarak,
ekonomik gelir elde etmeleri. Ikincisi, erkeklerin ev i¢i sorumluluklari daha fazla
tistlenmeleri (Burton ve Pollock, 2002: 349).

Feminizmin en temel iddias1 kadinlarla erkekler arasindaki hiyerarsik
iligkilerden kaynaklanan eril tahakkiimii ortadan kaldirmaktir. Bunun yolu da cinsiyet
esitsizliklerinin ~ kaldirilmasindan  gegmektedir. Bdylece, feministler tarafindan
1970’lerde yeni bir anlam yiiklenerek kullanima sunulan toplumsal cinsiyet kavrami
literatiire girmistir (Sezgin, 2016: 3). Toplumsal cinsiyet kavrami feminist kuramin
igerisinden ¢ikmistir. Bazi kesimler tarafindan kavram, kadin ve erkek ayrimina isaret
etse de bazilar icin ikili cinsiyet ayriminin radikal bir sekilde sorgulanmasi i¢in firsat
saglamaktadir. Ataerkillik, kadin-erkek esitligi yerine toplumsal cinsiyet, feminist
literatiirde kullanilmaya baslanmis ve dnemli degisimlerin de doniim noktas1 olmustur.
Feminizm yerine toplumsal cinsiyet kavramina ihtiya¢ duyulmasi, feminizmin toplumda
sadece iki cins bulundugunu kabul etmesine karst dogmustur. Clink{i giinlimiizde her
yerde kabul gérme, taninma ve esit haklardan yararlanma hakkina sahip olan, kadin ya
da erkek olarak siniflandirilmayr benimsemeyen bireyler de bulunmaktadir. LGBTQ
hareketinin etkisiyle alevlenen tartisma, cinsiyetin taniminin yapilmasini ve cinsiyet

esitliginin tam olarak ne anlama geldiginin tekrar tartisilmasini gerektirmistir.
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Cinsiyet, insanlart eril veya disil olarak tanimlayan biyolojik 6zellikleri ifade
etmektedir. Kadin ve erkegin yaradilistyla ilgili olan, kadin ve erkek olmanin biyolojik
yoniinii ifade eden bir kavramdir. S6z konusu biyolojik 6zellik kiimeleri, her ikisine de
sahip olan bireyler olabildiginden dolay1 birbirini diglayan degil, insanlari kadin ve
erkek olarak ayirt etme egiliminde olan bir kavramdir. Cinsiyete gore eril ya da disil
olarak dogariz ancak sosyallesme siireci igerisinde erkek ya da kiz ¢ocugu veya kadin
ya da erkek olmak iizere egilim gosteririz. Cinsiyetgilik ise kisinin kadin, erkek, ¢ocuk
ya da yetiskin olmasindan bagimsiz cinsiyet¢i diisiince ve eylemlerin yaratilmasidir.
Hooks’a gore feminizmi anlaminin kilit noktas1 once cinsiyetciligi anlamaktan geger
(Hooks, 2012: 12). Cinsiyetgilik yaklasimi, kadinlar ve erkekler arasinda birbirini
tamamlayan ama bir o kadar da birbirine karsi duran bir bagimlilik iliskisi gérmektedir

® toplumsal cinsiyet rollerinin

ve cinsiyetcilik yaklasiminin dogasinda paternalizm
farklilig1 ve heteroseksiiellik yatmaktadir. Ornegin, erkekler cinsiyetci bir tutumla
kadinlara ne kadar ényargili yaklagsalar da iireme igin kadinlara bagimhidirlar. iste bu
noktada kadinlar ve erkekler arasindaki iliski hem diismanliktan hem de sevgiden
beslenen bir dayanismaya doniismektedir. Buradan yola ¢ikararak cinsiyetgiligin iki
yonlii bir tanimi yapilabilmektedir: (1) Diismanca Cinsiyetgilik (2) Korumaci
Cinsiyetcilik. Kadinlara yonelik olumsuz tutumlarin tamami diigmanca cinsiyetgiligin
kapsamina girer. Kadinlarin toplum igerisinde artan giicline yonelik olumsuz
degerlendirmeleri igermektedir. Korumaci cinsiyetcilik ise kadinlarin “zayif” “sefkatli”
“romantik” ve bunun gibi 6zelliklerine gonderme yapmaktadir (Kayaoglu, 2008: 21-22).
Ise personel aliminda, kadin yéneticilere tutumlarda, cinsel taciz vakalarinda, tecaviiz

mitlerinde ve es dovmeye tolerans taninmasinda toplumdan topluma degisiklikler

gostermesine karsin diigmanca cinsiyetgilik bicimlerine rastlanmaktadir.

Paternalizm/Babacilik: Bir bagka bilincin iyiligi, mutlulugu, gereksinimleri, ¢ikarlar1 ve/veya degerleri
adina, daha iyi olacak diye onun karar 6zgiirliigiine zorla karisma (TDK). Bireyi, kendisine ragmen,
korumayr amaglar. Ornegin, “Devlet Baba” devletin vatandaslari koruma ve kollama y®niinii
vurgulamak i¢in kullanilan bir deyistir.
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Toplumsal cinsiyet ise kadinlarla erkeklerin farkli olduklar1 ger¢eginden yola
c¢ikan bir kavram olmakla birlikte; mevzuat, politika ve programlar da dahil olmak tizere
herhangi bir planli eylemin kadinlar ve erkekler i¢in etkilerini degerlendirme siirecidir.
Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet birbirlerinden farkli anlamlar tagimaktadirlar. Cinsiyet,
dogustan gelen biyolojik bir gergekliktir. Toplumsal cinsiyet ise, kiiltiirler arasinda
farklilik gosterebilen sosyal bir olgudur. Toplumsal cinsiyet kavrami Birlesmis Milletler
Cevre Programi1 (UNEP/ United Nations Environment Programme) belgelerinde, kadin
ve erkeklerin kendi cinsleriyle aralarinda ve karsi cinsle olan “sosyal olarak inga
edilmis” iliskileri, elde ettikleri firsatlari, davraniglari, yetenekleri ve zaman igerisinde
kadin veya erkek olmakla alakali olan goéreceli gii¢ araligi olarak ifade edilmektedir.
“Sosyal olarak insa edilme” tanimiyla anlatilmak istenen verilen, dogal ya da bahsedilen
degil, toplum tarafindan iretilendir. Bu nedenle, sosyallesme siiregleri ile 6grenilip,
konuya veya topluma gore degismesi ya da degistirilmesi miimkiin olmaktadir (UNEP,
2016a: 4). Savran’a gore (2004: 235) toplumsal cinsiyet, kadin1 ve erkegi ayiran, esitsiz
ve baskici toplumsal diizenin adi olarak ifade edilmektedir. Bir diger ifadeyle toplum
tarafindan cinsiyetin bedene zorla kabul ettirilmis hali olarak tasvir edilir. Buna agiklik
getirmek gerekirse, biyolojik olarak insanlar erkekler ve kadinlar olarak ikiye
ayrilmistir. Homo Sapiens’in bir X bir de Y kromozomu olan erkek, iki X kromozomu
olani ise kadini temsil etmektedir. Ancak kadinlar ve erkekler “biyolojik” degil
“toplumsal” kategorilerdir (Harari, 2015: 155). Kadinlar ve erkekler sadece
olusturduklar1 kromozomlardan dolay:r degil kiiltiirlerinin kendilerine yiiklemis oldugu
bazi toplumsal rollerle de bezenmektedirler. Kadinlara yiiklenen roller genel olarak
cocuk dogurmak, kocasina itaat etmek ve ev isleriyle ilgilenmek seklinde olurken
“disilik” ve “kadinlik” kavramlar1 karsimiza biyolojik ve Kkiiltiirel kategoriler olarak
cikmaktadir. Ancak Simon de Beauvoir (1993a: 35) “disilik” teriminin kadin1 dogaya

bagladig1 i¢in degil kendi cinsine kapattigini diisiindiigii i¢in kotli bir anlam tasidigini
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savunmaktadir. De Beauvoir’in aksine bazi diisiiniirler ise kadinlarin ve erkeklerin
biyolojik olarak yaradilistan gelen pek c¢ok farkliliklar1 oldugu gerekgesi ile kadin
cinsini her alanda zayif olarak tanimlamistir (Degirmenci, 2010: 99).

Toplumsal cinsiyet kavramina literatiirde neden ihtiyag duyulduguna gelince,
heteronormatif’ diizen igerisinde biyolojik yapmin ashnda bir kader olmadigi
varsayimina karsi ortaya ciktigini gormekteyiz. Simon de Beauvoir’in en bilindik
sekilde ifade ettigi gibi “kadin dogulmaz, kadin olunur” ciimlesi aslinda toplumsal
cinsiyetin kiiltiirel bir insa olduguna gonderme yapmaktadir (Saygiligil, 2016: 215).
Aslinda burada anlatilmak istenen kadin olmak i¢in disil tireme organina sahip olma
zorunlulugu olmadigidir. Bu tartisma bizi kadin/ erkek diializminden ¢ikarip imkansiz
kimlikler yani LGBTI® miicadelesi igin bir araya getiren bireylerin cinsel kimliklerine
ve yonelimlerine goétlirmektedir. Queer teori bir nevi bu boslugu dolduran bir kavram
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. “Queer” kelimesi Tiirk¢e’ye “tuhaf”, “anlagilamayan” ve
“ezber bozan” seklinde cevrilebilmektedir. “Queer teori” homofobik® bir yaklasimin
disavurumu olarak kullanilan bir kavramdir. Judith Butler, Queer’in homofobi
karsisinda toplumsal cinsiyetleri ve cinsellikleri ayirt edilmeksizin herkesi bir araya
getirdigi i¢in terimin 6nemine vurgu yapmaktadir. Saygiligil’e gore (2016: 223) Queer,
kolaylastirict bir kelime olarak nitelendirilmenin aksine bir kavram, kuram, bir politik
gorlis ve durusu yansitmaktadir. Queer aslinda bir kimlige karsilik gelmemekte tersine
kimliklerin imkansizlagtirilmas: anlamini tagimaktadir. Burada kimliklerin imkansiz

olarak nitelendirilmesi ise adli merciler ve tip gibi toplumun kurumlari tarafindan

EEINT3

Heteronormatif: Biitiin bir toplumun ve kiiltliriin “dogallastirilmig™, “ideallestirilmis” ve “normal”
varsayilan heteroseksiiel cinsel yonelim dogrultusundaki yasam tarzi ve degerlere gore tariflendigi,
heteroseksiiellik disinda kalan cinselliklerin ve cinsel hallerin marjinallestirildigi, sapkin kategorisine
sokuldugu, gérmezden gelindigi, baski ve siddete maruz birakildigi veya uysallastirilarak hizaya
sokuldugu bir iktidar sistemini (toplumsal hayati diizenleyen normlar, uygulamalar, yasal
diizenlemeler, kurumsal yapilanmalar, vb.) ifade eder (TODAP, 2017: 20).

LGBTI: Lezbiyen, gey, biseksiiel, trans, interseks.

Homofobi: Escinsellere ya da escinsellige kars1 duyulan nefret, korku, hosnutsuzluk, 6nyargi ya da
ayrimciliktir (TODAP, 2017: 19).
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anormal ve sapkin olarak goriilmelerinden kaynaklanmaktadir (Durudogan, 2011: 88).
“Queer” teriminin dahil olmasiyla birlikte LGBT hareketi LGBTQ olarak anilmaya
baslanmistir.

BM tarafindan toplumsal cinsiyet esitligi (gender equality) olarak tanimlanan
kavram ise kadin, erkek, kiz ve erkek ¢ocuklarinin esit hak ve firsatlara sahip olmalari
anlamina gelmektedir. Cinsiyet, hak ve firsatlar arasindaki farkliliklar1 tanirken dogan
kisinin kadin ya da erkek olusuna bakmamaktadir. Oysa cinsiyet esitligi hem kadinlarin
hem de erkeklerin ihtiyaclariin ve Onceliklerinin dikkate alinmasi gerektigini
kastetmektedir. Tiirkiye’nin de imzacist oldugu “Kadinlara Karst Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin (CEDAW / Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women)” ilk maddesinde “siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitliginin saglanmasi”
ifadesine yer verilerek cinsiyet esitligine vurgu yapilmistir. Ciinkii toplumsal cinsiyet
esitligi Birlesmis Milletler tarafindan bir insan haklar1 konusu olarak degerlendirilmekte
ve cinsiyet temelli ayrimciliga son verilmesi, insan merkezli siirdiiriilebilir kalkinmanin
on kosulu ve gostergesi olarak goriilmektedir (UNEP, 2016a: 4). BM tarafindan cinsiyet
temelli ayrimciliga son verilmesi olarak kastedilen, kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitime
esit erisim, saglik hizmeti, 1yi is olanaklarindan faydalanmasi ve siyasi ya da ekonomik
karar alma siireclerinde temsil edilmesidir. Esit sartlarin saglanmasi, siirdiiriilebilir
ekonomileri besleyecek, toplumlara ve insanlifa biiylik Olgiide fayda saglayacaktir
gorlisii savunulmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin var oldugu toplumlarda,
geleneksel olarak is bolimii temelli bir yaklasim da kendiliginden olagelmistir. Bu
geleneksel is boliimiinde bazi isler ve sorumluluklar kadinlara yiiklenmis, digerleri ise
erkeklere tahsis edilmistir. Toplumsal cinsiyete bagli olarak kadinlara ve erkeklere
yiiklenen roller Tablo 3’te gosterilmistir. Kadinlara yiiklenen iireme rolii bebek diinyaya

getirme, ¢ocuklar biiyiitme, hane i¢i sorumluluklar1 yerine getirme olarak sekillenirken,
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erkekler tireme ile ilgili kararlar1 alabilen kisilerdir. Toplumsal cinsiyete iliskin roller
tiretim rolii ve toplumsal rol baglaminda da farklilik gostermektedir.

Tablo 3. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

KADIN ERKEK
e Bebek diinyaya getirme, emzirme, o Ureme ile ilgili kararlar alabilme,
UREME ROLU e Cocuklar biiyiitme, e Aile reisi olarak goriiniir sekilde giicii elinde
o Ev sorumlulugu; yemek pisirme, bulundurabilme,
temizlik,
o Ev ici ge¢im faaliyetleri; su temini, e Kadinlara gore yiiksek ticret, daha ¢ok is
URETIM ROLU gida toplama, imkani,
o Erkeklere gore diisiik iicretle e Gegimi saglayan kisi olarak kabul edilme,
calisma,

e ikincil durumda iiretim yapmaya

¢alisma,
e Hasta, yash aile bireylerinden ve e Toplumda kadnlara gére daha goriiniir
TOPLUMSAL ROL ¢ocuklarin bakimindan sorumlu bulunma,
olma, e Giicii ve prestiji elinde bulundurma,
* Bagimsiz karar alamama e Karar alma giiciine sahip olma.

Kaynak: Pincha, C., (2009), Toplumsal Cinsiyete Duyarli Afet Yonetimi: Uygulamacilar Igin El Kitabu,
https://www.gdnonline.org/resources/pinchakitap turkce renkli.pdf, (05.04.2019).

Toplumsal cinsiyet esitliginin  saglanmasi agisindan belirli  kriterlerin
uygulanmasi bir politikanin, projenin ya da yaklasimin basariya ulasmasimi daha
miimkiin kilmaktadir. S6z konusu kriterler su sekilde siralanabilmektedir;

Toplumsal Cinsiyet Korliigii (Gender Blindness): Literatiirde “toplumsal cinsiyet
korliigi” olarak tanimlanan bu kriter, toplumsal cinsiyet faktoriiniin géz ardi edilmesi
olarak ifade edilmektedir. Toplumsal cinsiyet korliigii ekonomik ve sosyal politikalarda
kadinlarin, erkeklerin, kiz ve erkek c¢ocuklarmin ve LGBTQ bireylerin farkli
durumlarinin, toplumsal rollerinin, ihtiyaclarinin ve farkli olabilecek isteklerinin goz
ardi edilmesi olarak agiklanabilmektedir (UNDP, 2012: 8). Toplumsal cinsiyet bakis
acisinin proje ve politikalara etki edebilen sosyal sonuglarin 6nemli bir belirleyicisi
oldugunu reddetmek ve etkili bir faktér oldugunu kabul etmemek anlamina gelmektedir.
Cinsiyetin, yapilacak projelere dahil edilmemesi ve politikalara etki eden bir unsur
olarak kabul edilmemesi, projelerin basarisizlikla sonuglanmasina neden olan 6nemli bir

faktordiir.
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Toplumsal Cinsiyet Notr (Gender Neutral): Toplumsal cinsiyet ndtr bir sosyal ya
da ekonomi politigi, kadinlarin, erkeklerin, kizlarin ve LGBTQ bireylerin farkli
durumlari, rolleri ve ihtiyaglart oldugunu goz oniinde bulundurmaz ve sonuglarindan
etkilenmez. Toplumsal cinsiyet notr bakis agisi, kadinlarin ve erkeklerin farkli
ihtiyaglari oldugunun sosyal politikada ve ortaya c¢ikan belgelerde taraflarca ya da
paydaslarca kabul edilmesine karsin, faaliyetlerde yer almamasidir. Hikiimet
politikalarmin cinsiyet notr olmasi durumunda ortaya ¢ikan sonug ise, cinsiyetin
ayristirict etkisinin géz ardi edilmesiyle kadinlar, erkekler, kiz ve erkek ¢ocuklar ile
LGBTQ bireylerin gorebilecegi zararlarin ya da elde edecekleri faydanin esdeger
oldugunun varsayilmasidir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli (Gender Sensitive): Kadinlarin ve erkeklerin
sosyal, kiiltlirel ve ekonomik hayatta karsilastiklar: zorluklart ve engelleri anlamak igin
cinsiyete gore ayrigtiritlmig verilerin toplanmasi ve cinsiyet analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Boylelikle, kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari, var olan kaygilar1 daha
iyi anlasilabilir olmakta ve etkili ¢oziimlerin iiretilmesi i¢in plan ve projelerin yapilmasi
miimkiin olmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Déniistiiriicti (Gender Transfromative): Kavramin dogrudan
bir Tirkce karsiligi bulunmamasina karsin, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik doniistiiriicti sosyal politikalar olarak ifade edilebilmektedir. Genel bir ifadeyle,
toplumdaki kati cinsiyet normlarin1 ve otoritenin dengesiz yaklasimlarini sorgulayan,
inceleyen ve kirmayr amacglayan bir yaklasimi ifade etmektedir. Cinsiyet doniistiiriicti
yaklasgim hem kadinlarin hem de erkeklerin cinsiyet normlar1 ve rolleri iizerinden
toplumsal farkindaligi uyandirmayr amaglamakta, kadinlarin giiclendirilmesini tesvik
etmekte, kaynaklarin kadinlar ve erkekler arasinda esit ve adil sekilde dagilmasini
amaglamakta, kadinlarin kendi aralarinda ve toplum igerisinde giiclenmesini saglayan

politikalar1 ele almaktadir. Bu yaklasim, kadinlarin kendilerini gelistirmesinin Gtesine

59



gecerek, toplumsal cinsiyet esitsizligini per¢inleyen gii¢ dinamiklerini ve sosyal yapilari
kokten degistirmeyi hedeflemektedir (IGWG, 2009: 8).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in belirlenen belli baslt kriterler
bulunmaktadir. Politikalar baglaminda toplumsal cinsiyet nétr, olumsuz, olumlu, duyarl
ve doniistlirticii kriterlerin karsilastirmasi1 Tablo 4’te verilmistir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligini  pekistiren cinsiyet normlari kullanilmasi durumunda kriterlerin
saglanamamasi1 durumu ¢ikmaktadir ve cinsiyet olumsuz olarak degerlendirilir.
Toplumsal cinsiyet notr, cinsiyetler arasi farkliliklarin hesaba katilmadan, sonuglarin
her iki cins arasinda fark yaratmayacagini gostermektedir. Uygulanan politika ve
programlarin cinsler arasi farkliliklarin hesaba katilarak uygulanmasi toplumsal cinsiyet
duyarli oldugu anlamina gelmektedir. Toplumsal cinsiyet normlarinin hesaba katilarak,
kaynaklara adil bir sekilde erisimin saglanmasi durumunda ise kriterlerin karsilanmasi

ve cinsiyet olumlu sonuglar olmaktadir.
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Tablo 4. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi i¢in Belirlenen Kriterler

Cinsiyet Olumsuz Cinsiyet Notr Cinsiyet Cinsiyet Cinsiyet
Duyarli Doniistiiriici Olumlu
Toplumsal Toplumsal cinsiyet, | Toplumsal Cinsiyeti merkeze | Toplumsal
kalkinma hedefleri | kalkinmanin bir cinsiyet alarak, toplumsal | cinsiyet
belirlenirken, ciktis1 olarak kabul | esitliginin cinsiyet esitligini | esitligi,
toplumsal cinsiyet | edilmez. Mevcut saglanmasi saglamaya kalkinma
esitsizligi goz ard1 | cinsiyet belirlenmis caligmak yolunda
edilmis, hatta baz1 | esitsizliklerini daha | kalkinma kalkinma olumlu
alanlarda da kotiilestirmemeyi | hedeflerine sonuclarmnin sonuglara
giiclendirilmigtir. savunur. Cinsiyet ulasilmast basarili olmasi ulagmak igin
Cinsiyet normlart, rolleri ve yolundaki en | agisindan merkezi bir
esitsizligini iliskileri olumlu ya | 6nemli aragtir. | onemlidir. noktada yer
Kliseleri ’ ' hedeflere (.:l'ns[yet' . Cinsiyet
wullanmaktadir ulagma iligkilerini norrnl_ar_lmn ve
’ yolunda doniistiirmek rollerinin
ihtiyag adina kaynaklarin | degistirilmesi,
duyulan adil kullanimina, | kaynaklara
kaynaklara karar verme erisimin adil
erisim igin mekanizmalarina | saglanmasi,
cinsiyet esit katilima, proje
normlar1 ve kadinlarin sonuglarinin
cinsiyet gliclenmesini kilit bir
rollerini tesvik etmeye bilesenidir.
toplumsal caba
diizlemde harcanmalidir.
esitlemeyi
hedeflemekted

Ir.

(=)

Kaynak: Mediterranean Institue of Gender Studies, (2009: 14),
http://www.peacewomen.org/assets/file/AdvocacyEducationTools/genderglossary_migs_aug2005.pdf,

(05.04.2019).

Cinsiyet esitligi Ozelinde kadinlarin giiclenmesi, BM c¢aligmalarinin tiim

yonleriyle kesigen Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Cevre konularinda toplumsal

cinsiyet konusunun hassasiyeti ise adil ve siirdiiriilebilir bir gelecek elde edilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet esitsizligi ve gevresel
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bozulma arasindaki baglantilar1 anlamak ve bunun i¢in gerekli Onlemler almak
stirdiiriilebilir kalkinma sonuglarini desteklemek ve olumlu dinamikleri harekete
gecirmek acisindan da degerli goriilmektedir. Toplumsal cinsiyetin ¢evre korumada
neden 6nemli bir yere sahip oldugu nedenleri ve sonuglariyla “1.4. Cevre ve Toplumsal
Cinsiyet” boliimiinde tartigilmistir.

Tiirkce’ de “Gender Equality” ve “Gender Equity” terimlerinin karsilig
“toplumsal cinsiyet esitligi” olarak verilse de “Gender Equity” dilimizde toplumsal
cinsiyet adaleti anlami1 tasimaktadir. Toplumsal cinsiyet adaleti, kaynaklarin,
programlarin ve karar alma siire¢lerinin hem kadinlara hem de erkeklere adil sekilde
tahsis edilme stirecidir. Bu siire¢ herkesin faaliyetlere ve etkinliklere katilmaktan dolay1
sosyal, psikolojik ve fiziksel faydalara ulagabilmelerini saglamaktadir. Buradan
anlasilmas1 gereken, kadinlarin ve erkeklerin mutlaka ayni olanaklara erisimi degil,
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina ilgi alanlar1 ve deneyimleri ¢ergevesinde genis bir aktivite
yelpazesi ve program segenekleri sunulmasidir.

Yilmaz tarafindan toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet adaleti
arasindaki farklilik su sekilde ifade edilmektedir:

“Toplumsal cinsiyet adaleti”, modernite tarafindan belirlenen esitligin kadinlar
arasindaki birtakim farkliliklarla ilgilenmemesi sebebiyle, tiim diinyada kadinin
hareketinin belli kesimlerine daha c¢ok hitap eden bir kavramdir. Modern bir
kavram olarak esitlik, kadin ve erkegi birbirine esitleyerek bati kiiltiiriinden
beslenen standart, tek-tip kadin imaji olusturmakta, “adalet” ise esitligin de ickin
oldugu, hakkaniyet, denge ve kadinlar ve erkekler arasinda daha ileri adil
Muamele ve sorumluluk anlayisini iceren bir tist kavrama isaret eder”. Aymi
eserinde Yilmaz daha yalin bir ifadeye indirgeyerek toplumsal cinsiyet adaletinin
ailede baslamasi gerektigini, kadin erkek arasindaki iliskilerde baslayan adil olma
durumunun, toplumsal hayatin dizayna da sirayet ederek, “hakkaniyetli, adaletli,

olciilii, dengeli ve insafli olma durumu” dur (Y1lmaz, 2015: 108).

Toplumsal cinsiyet esitligi ve adaleti bakis acisimin plan ve programlara

yerlestirilmesi ve toplumsal cinsiyetin tiim politikalara dahil edilmesi gerektigini ifade
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etmek icin toplumsal cinsiyetin ana akimlagmasi (gender mainstreaming) kavrami
kullanilmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin planlanan herhangi bir eylemden etkilenme
stireclerini degerlendirmek i¢in kullanilan bir ifadedir. Erkeklerin oldugu kadar
kadinlarin da kaygilarmi dikkate alan, kadin erkek esitsizligini ortadan kaldirmay1
amagclayan, ekonomik ve sosyal politika alanlarinda kadin erkek esitliginin saglanarak,
politika ve programlarin uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarina dahil edilmesi
gereken bir perspektif olmasi gerektigini ifade etmektedir (Internews, 2018: 21).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, kadinlarin erkeklerle statiilerini
esitlemek i¢in gelistirilen politikalar olmasina karsin, belirli bir kesim tarafindan
kadinin “erkeklesme” yoluyla yer edinmesi ve kadmin kimliginde tahribata neden
olmasi seklinde de yorumlanmistir (Yilmaz, 2015: 109). Toplumsal cinsiyetin ana
akimlagsmasina kadinlarin maskiilenlesmesi olarak yaklasanlar tarafindan, kadinlarin
0zel ya da kamusal alanda kendilerini ikinci sinif insan olmaktan kurtarmak amaciyla
erkeklerin yapacagi isleri ve sorumluluklart iistlenmek istemeleri ile seklinde ifade
edilmistir. Kadinlar ancak bu sekilde davranarak ozgiirlesebiliyor ya da ikinci sinif
olmaktan kurtulup, bireysellesmeyi basarabiliyorlar (Holat, 2018: 120). Bunun bir
yansimasi olarak ise kendilerini bir “meta” olarak degil saygi duyulacak bir insan olarak
kategorize edebiliyorlar. Bagimsiz, gii¢lii, materyalist ve hedonizmi merkeze alan kadin
figiiriiniin ortaya ¢ikmasiyla, mutsuz, 6fkeli, korku ve kaygi sahibi kadinlarin sayisinda
da artis meydana gelmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise modernizmin
dayattig1 tek tip kadin profili ile, kadinin toplumsal statiislinii esitlemeye yonelik
politikalarin birbirine karistirilmamasi gerektigidir. Ikisinin birbirine karistiriimast, aile
kurumunun deformasyonuna ve toplumsal kirilmalara yol acabilecek potansiyel
tasimaktadir.

Buna benzer goriisler daha 6nce Emma Goldman tarafindan kaleme alinmustir.

Kadmlarin 6zgiirlesmesi ve bagimsizliga kavusmasiyla birlikte eski saf ve iyi niyetli
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hallerinden siyrilmalarinin dogal bir siire¢ olduguna deginen Goldman, kadin haklari ile
pek c¢ok zincirin kirilmasiyla yerine yenilerinin kondugunu belirtmektedir. Yani,
kadinlarin artik erkekleri giivenilir, rahat ve derin bir bakis acgisiyla gérmemeleri
erkeklerden s1g, rahatsiz edici ve gliven vermeyen bir profil yaratmalarina neden oldu
ve kadinlar sosyal hayatlarindan erkekleri ihrag ettiler. Goldman’a gore, kadinlar erkek
figiiriine tek bir sekilde tahammiil edebiliyorlardi o da “gocuklarinin babasi” olmalari
nedeniyle (¢iinkii cocuklari tek baglarina diinyaya getirecek bir 6zgiirliige hentiz sahip
degillerdi). Ama bu durum da kadinlarin hayatinda o6zgiirliige degil trajediye yol
acmustir. Kadinlar artik erkeklerin emirlerine boyun egen, tahakkiim altinda ezilen ve
mutlak sekilde bagimli bireyler degillerdi ancak yine de kendilerini sinirlayan ve
kolelestiren evlilik kurumuna sadik kalmaya dogru egilim gostermekteydiler (Goldman,
2006: 82-83). Nedeni ise evli olmadan siirdiirecekleri hayatin ataerkil baskistyla oriili
diizeninden ve toplumsal baskidan kaginmalariydi. Bu sartlar kadinlari kolelestiren
evlilik iliskini, evlilik dis1 hayatin sézde sinirsizligina tercih edilebilir kilmaktaydi.
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in en 6nemli araglardan birisi olarak
kabul edilen toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasina olan tarihsel bakis 1950’lere
dayanmaktadir. O donemlerde kadinlarin belirlenen ihtiyaclarina odaklanan faaliyetler
genellikle saglik, ¢ocuk bakimi, su temini ve egitim gibi geleneksel konularin etrafinda
sekillenmistir. Yapilan faaliyetler sadece kadinlarin savunmasiz bir grup olarak hedef
alinmasi ile smirli kalmis, kadinlar kalkinmanin 6nemli bir 6gesi haline getirememistir.
1970’lere gelindiginde Bati diinyasinda yasanan ekonomik krizle birlikte kadinlarin
kalkinmaya olan katkilar1 kabul edilmistir. Kadinlarin is yasamina dahil olmasi ve
istthdam firsatlar1 elde etmeleri yine de kosullarin onlar i¢in iyi oldugu ve yapisal
sartlarin onlarin lehine isledigi anlamina gelmemektedir. Kadinlarin kamu sektoriinde
yogunlasmalar1 kamu biit¢elerindeki kesintilerin onlarin iizerinde daha fazla etkisi

olmast; 6zel sektorde ise diisiik tlicretle, sosyal giivenceleri olmadan calistirilmalart gibi
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sonuglar dogurmustur (Pearson ve Sweetman, 2011: 25). 1980’lerde iktisatta etkili olan
neoliberal politikalarla birlikte kadinlarin kalkinma stireglerine dahil edilmesi yoniinde
daha etkili yollar aranmigtir. Kiiresellesen diinya ile uygulanan neoliberal ekonomi
politikalariin yarattig1 bir diger sonug ise kadinlarin daha iyi is imkanlaria sahip olan
tilkelere goc etmesi ve gittikleri tilkelerde toplumsal esitsizliklere daha ¢ok maruz
kalmalaridir. 1970’lerde baslayan kadmi diglamak yerine faaliyetlere katilmalarini
saglayan entegrasyon stratejisi ve c¢abalari, belirlenen hedeflerin ve uygulanacak
stratejilerin planlamalarinin daha 6nceki donemlerde yapilmasi nedeniyle kisitlanmigtir.
Soyle ki, diinya genelinde kadinlarin kalkinma giindemlerine katilimlarinda artig
meydana gelmis ancak bagkalar1 tarafindan alinan kararlarin uygulandigi bir
kisitlamayla kars1 karsiya kalmislardir.

1990’larin baglarinda ise toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina yapilan
calismalarin ¢ogu ylizeysel kalmistir. Sorunlara ¢oziim aramak yerine sorunlarin
kaynagini tespit etmek yoniindeki cabalar mevcut esitsizliklerin devam etmesine ve
cinsiyet esitsizliklerinin ciddi kisitlamalara maruz kalmasina neden olmustur. Artik bu
donemlerde yapisal ve sistematik sorunlarin tistesinden gelebilecek yeni bir strateji hasil
olmustu ve toplumsal cinsiyet esitliginin tim kalkinma miidahalelerinde odak noktasi
olmas1 gerekmekteydi. Bu noktada, ana akimlagsma terimi toplumsal cinsiyet esitliginin
kalkinma stratejilerinde yayginlasmasi gerektigi hedefinden yola ¢ikarak benimsenmis
ve toplumsal cinsiyet esitliginde ilerleme kaydedilmesi i¢in 6nemli bir potansiyele sahip
oldugu konusunda hemfikir olunmustur (UNDP, 2000: 6-7).

Toplumsal cinsiyet baglaminda entegrasyon stratejisinden toplumsal cinsiyet ana
akimlagmasina gecis siireci Sekil 3’te gosterilmistir. 1980’ lerde uygulanan entegrasyon
stratejisinde kadinlarin kurban olarak goriilmeleri durumu s6z konusu iken, 1990’larda
kadinlar sektorler bazinda 6n yargilar1 kirmaya galisarak, 6zne durumuna gelmeye

baglamiglardir. 1980°lerde kadinlarin cinsiyet analizleri hane diizeyi ile smirh
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kaliyorken, 90’lara gelindiginde orgiitsel ve organizasyon temelli analizler yapilmaya

baslanmustir.

1980’lerde Entegrasyon Stratejisi 1990’1arda Toplumsal Cinsiyetin Ana

Kadinlarin bagkalar1 tarafindan
zaten daha 6nceden
kararlastirilmis bir kalkinma
giindemine katilimina
odaklanmaktadir.

Kadinlara yonlendirilen odak
noktasi, onlar1 kurban ve magdur
olarak gormekle
sinirlandirilmastir.

Cinsiyet analizleri yapilirken hane
diizeyiyle sinirli kalinmigtir.
Kadinlar ve erkekler
karsilagtirmasinda yapilan
analizler toplumsal rollerle

AKkimlasmasi

Kalkinma giindeminde kadinlarin
da en az erkekler kadar s6z sahibi
olmalar1 gerektigine dikkat
cekilmisgtir.

Gelisim miidahalelerine
odaklanilarak sektorler bazinda ve
iiretilen politikalarda toplumsal
cinsiyet 6n yargilarin1 kirmaya
calisilmustir.

Cinsiyet analizi yapilirken
oOrgiitlere ve organizasyonlara
odaklanilmistir.

Analizler yapilirken esitsizlik,

siirlandirilmistir. catisma, gili¢/iktidar iliskilerine

odaklanilmistir.

Sekil 3. Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Entegrasyon Stratejisinden Toplumsal
Cinsiyet Ana Akimlagmasina Gegis

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyet adaleti ve toplumsal cinsiyetin
ana akimlasmasi kavramlar1 beraberinde bazi terimlerin de literatiire girmesini saglamig
ve asagida agiklanan kavramlar sikca kullanilir hale gelmistir.

e Kadinin Giiclendirilmesi (Women’s Empowerment): Diinya Bankasi’nin
tanimima gore, “Kadinlarin gii¢lendirilmesi, daha dnceden inkar edilen yeteneklerinin
stratejik secimler yaparak daha iyi duruma gelmesi stirecini ifade etmektedir”.

Kate Millett, kadinlarin erkeklerin mali sayildig1 ataerkil diizende kokten bir
degisiklik olmadan kadinlarin 6zgiirlesmesi ve bagimsizlasmasinin olanaksiz oldugunu
savunmaktadir. Kadinin ekonomik bagimsizligini kazanarak giliclenmesi ataerkil ailenin
diizenini kokten sarsacak ve azinliklara mal goziiyle bakilmasi ve haklardan yoksun
birakilmalar1 son bulacaktir. Kadinin 6zgiirliiglinlin cinsel devrim ile saglanabilecegini
Millett  (1973: 107) kadimnin

diistinen ¢ocuk  bakiminin
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profesyonellesmesi ile basladigini savunmaktadir. Kadinlar goniillii  olduklari
durumlarda evlilik yapmalari, istek duyduklari durumlarda birlesme yasamalari halinde
ozgurliige kavusmus olacaklar ve bu vesileyle glinlimiiz ¢evre sorunlarinin temelinde
yatan niifus fazlalig1 ¢oziimsiizliikk ¢ikmazindan kurtulacaktir.

Ozgiirliik felsefecisi Joel Kovel, ekofeminizmi tanimlarken “logos” (akil) kadini
cansiz ya da vahsi doga ile Ozdeslestirmistir” diyerek ekofeminizmi feminist
perspektifin ekolojik politikaya bilin¢li miidahalesi olarak tasvir etmigtir. Kadin bu
Ozdesligi doga i¢in hareket ederek ve onun adina soz alarak asar. Ekofeminizm,
yeryliziinii korumak i¢in miicadele eder ayn1 durum kadinit korumak ve giiclendirmek
icin de gecerlidir (Degirmenci, 2010:39). Bu yiizden, kadinlar1 ve kiz g¢ocuklarini
giiclendirmek tlkelerin gelismesi yolunda da onemli bir unsurdur. Bugiin ekonomik
biiyiimesinin, politik istikrart ve sosyal doniisiimiin anahtari oldugu diinya liderleri,
uzmanlar ve akademisyenler agisindan da ortak bir goriis haline gelmistir (HuffPost,
2017).

Yakin ge¢miste de kadinlarin giiclendirilmesine, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) 44. Devlet Bagkan1 Barack Obama, “Kadinlarin basarili olmalari demek
tilkelerin daha giivenli, emniyetli ve basarili olmas1 demektir” diyerek vurgu yapmustir.
BM 7. Genel Sekreteri Kofi Annan “Kadimlarin giiglendirilmesinden daha etkili bir
kalkinma arac1 olmadigina deginmis, Nobel Ekonomi Odiilii Sahibi Amaryta Sen ise
“Kadinlar1 giiclendirmek istedigimiz gelecegi insa etmenin anahtaridir” sozleriyle
kadinin giiglendirilmesinin 6nemini isaret etmistir.

Kadinlarin  giiclendirilmesi  siireci, “yapamam” kaliplarindan siyrilarak
“yapabilirim” e giden bir siireci ifade etmektedir. Kadinlarin gii¢clendirilmesi siyasal,
kiltiirel, ekonomik, sivil ve sosyal boyutlar olmak iizere bes bilesenden olusmaktadir.
Kadinlarin kendilerine deger vermesi, sahip olma ve se¢im yapma haklarina sahip

olabilmesi, firsatlara ve kaynaklara erisme haklari, ev i¢inde ve disinda kendi
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hayatlarint kontrol etme yetisine sahip olabilmeleri hem ulusal hem de uluslararasi
alanda daha adil bir sosyal ve ekonomik diizen olusturmak i¢in sosyal degisimin yoniinii
etkileme yetenekleri olmasi anlamina gelmektedir. Kadinin gii¢lendirilmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi hususunda kritik bir unsurdur. Aynm1 zamanda iklim
degisikligi politikalarinda kadinin giiglendirilmesi 6zellikle siyasi ve sosyal diizen
icerisinde magdur olan kesim olarak degil degisimin unsuru olarak rol oynamalari
azaltim ve uyum calismalarinda 6nem tasimaktadir.

e Feminizasyon (Feminization): Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan, 1. Diside
birincil ve ikincil cinsiyet karakterlerinin normal gelisimi, 2. Erkekte disi ikincil cinsiyet
karakterlerinin gelismesi veya Uyarilmasi seklinde tanimlanmistir. Sosyolojide
“feminizasyon” toplum igerisinde toplumsal cinsiyet rollerinin ve cinsiyetin kadinsi
odaklara dogru kaymasi anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda, daha once erkekler
tarafindan yonetilen bir meslek grubunun ya da organin artik kadinlar tarafindan idare
edilmesi anlamini tasimaktadir. “Feminisation” Tiirk¢e’de feminizm terimine asina
olunmasindan dolayr “feminizasyon” olarak cevrilmis olsa da “disilesme” ya da
“kadinlasma” olarak kullanmak daha anlagilir olacaktir. Disilestirme terimi toplumsal
cinsiyet teorisyeni Judith Butler tarafindan, baslangicta kadins1 6zellikler tasiyan kisinin
sekil, yontem ya da tarz olarak kendisine daha fazla disil nitelikler katmasi olarak
aciklanmaktadir. Butler’a gore “feminizasyon” sosyal bir siire¢ olarak algilanmali ve
baslangicta kadin olmayan bir kisinin kadins1 6zellikler tasimasi anlamina gelmektedir.
Her ne kadar kadinlar1 tanimlamak i¢in kullanilageldiyse de disil nitelikleri benimseyen
ve kadinsi hissetme diirtiisii tagiyan kisilerin kullanabilecegi bir terim haline evirilmistir.
Butler’in toplumsal cinsiyet algisinda “Cinsiyet” yerine getirilmesi gereken davraniglar
biitliniiyle olugsmamakta, aksine yasayarak kazanilmakta ve benimsenmektedir.
Cinsiyetin var olan belli normlarin neden oldugu bir dayatma oldugunu varsaymakta

olan Butler, bu konuya etek drnegiyle agiklik getirmektedir. Ornegin, bir kadinin etek
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giymesi kendisine toplumsal cinsiyet normlar1 tarafindan dayatilan bir gergekliktir.
Ciinkii kadmin etek giymesi disi olmas1 ve hatta daha da disilesmesini saglamaktadir
(Butler, 2011: 84-85). Buradaki “digilesme” ya da “kadinlagsma” kadinlarin kendi
dogalarina uygun oldugu i¢in etek giymeleri ya da erkeklerin etek giymelerinin
dogalarina ters olmasi seklinde agiklanmamaktadir. Butler’a gore kadin bedenine
yiiklenen belirli bir sosyal kategori vardir ve etek giymesi bu sosyal kategorinin
dayatmasinin sonucudur. Tersi bir okumayla sunu da anlamak miimkiindiir ki bir
erkegin etek giymiyor olmasi kendisini disi hissetmemesi anlamina gelmemektedir. Ya
da bir erkegin etek giymesi kendisini disi hissetmesi anlamini tagimamaktadir. Sonug
olarak, “digilesme” bedenlerin etiketlerinden bagimsiz, kategorilere sigdirilamayan bir
kavramdir.

“Feminizasyon” “kadinlasma” veya “disilesme” olarak kullanilabilen kavram
zaman igerisinde “Yoksullugun Kadinlasmasi (Feminization of Poverty)”, “Isgiiciiniin
Kadinlagmasi (Feminization of the Labor Force)” gibi kavramlarin literatiire girmesine
yol a¢mustir. Yoksullugun kadinlasmasi olarak bilinen olgu, kadmlarin yoksulluk
stirinin - altinda yasama olasiligiin  erkeklerden daha fazla olmasi anlamina
gelmektedir. Isgiiciiniin kadmlasmas: ise kadinlarin emek piyasasinda varliklarini
erkekler kadar gosterebilmeleri anlamina gelmektedir. Ancak, kadinlarin bu piyasada
varliklarim1 gostermeleri erkeklerle esit sartlarda ve esit ticretlerde calisabildikleri
anlamin1 da tasimamaktadir. 1995°te Beijing’te gergeklesen “Dordiincii Diinya Kadin
Konferans1” nda belirlenen on iki kritik alandan birisi olan “kadin ve yoksulluk” basligi
altinda kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizlige vurgu yapilmis, ayni zamanda
yoksullugun feminizasyon siireci igerisinde oldugu i¢in 6zellikle kadinlar iizerinde
hissedilen bir yiik oldugu kabul edilmistir.

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Paritesi (GPI-Gender Parity Index): Erkeklerin

ve kadinlarin egitime erisimlerinin goreceli olarak 6l¢iimiinii yapmak i¢in tasarlanmis
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sosyo-ekonomik bir endeks tiiriidiir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO/United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) tarafindan
pek cok belgede ozellikle okuryazarlik oranlarini belirlemek igin tercih edilen bir
yontemdir. UNESCO disindaki uluslararasi orgiitler tarafindan da kullanilan yontem
gelismekte olan iilkelerin ilerlemelerinin dl¢lilmesinde etkili olmaktadir.

Kullanilan cinsiyet esitligi paritesi, kiz ¢cocuklar veya kadinlar i¢in bulunan bir
degerin erkekler veya erkek c¢ocuklart i¢in belirlenen degere boliinmesiyle elde
edilmektedir. Bulunan deger “1” den kiigiik ise sonucun erkeklerin veya erkek
cocuklarin lehine, “1” ¢ esit ise cinsiyetler arasi esitligin olduguna, “1” den biiyiik ise
kadinlarin veya kiz ¢ocuklarinin lehine oldugu anlamina gelmektedir (UNESCO, 2019,
http://uis.unesco.org/en/glossary-term/gender-parity-index-gpi).

e Cinsiyet Analizi (Gender Analysis): Erkekler, kadinlar, kiz ve erkek
cocuklart Ozelinde farklilagsmis Onceliklerini ve ihtiyaclarini anlamak igin
kullanilmaktadir. Sayesinde farkli donemlerde ve kendi yasam dongiileri igerisinde
kadmlarm ve erkeklerin faaliyet ve sorumluluklarimi analiz etmeyi ifade eder. Iklim
degisikligi politikalar1 6zelinde yapilan cinsiyet analizlerinde kadinlarin faaliyetlere
katilimlarinin hane, yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde yeterli olup olmadig: dlgiilmeye
calisilmaktadir. Cinsiyet analizi olusturmada sorulan bazi sorular su sekildedir (FAO,
2009a: 9-10);

a) Emek tiretimi: Kim? Nerede? Ne zaman? Nasil?

b) Kaynaklara erisim: Kim? Nasil? Ne sekilde?

c) Kaynaklar iizerindeki kontrol ve karar alma: Kim? Nasil? Nerede?

¢) Katilim? Kim? Nasil? Ne zaman?

¢ Cinsiyet Temelinde Ayristirilmis Veri (Sex-Disaggregated Data): Biyolojik
cinsiyete gore ayri olarak toplanan ve analiz edilen verilerdir. Cinsiyet esitsizliginin

hangi alanlarda oldugunu anlamay:1 kolaylastirmasi agisindan cinsiyet temelinde
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ayristirilmig verilere ihtiyag duyulmaktadir. Hiikiimet politikalar1 olusturulurken hangi
alanlarda ne tlir onlemlerin alinmasi1 gerektigini de anlamli kilan verilerdir. Anket
yontemiyle sorulan sorular aracilifiyla veriler toplanip, analiz edilmektedir. Ornegin,
hane diizeyinde veriler toplanirken “isgiiciinii kim saglar? hanede kararlar1 kim alir?,
topragin ya da kaynaklarin kontrolii kimdedir?” sorularmin sorulmasit kadin ve
erkeklerin “kim?” sorusu iizerinden bireysel rollerini 6l¢ebilmektedir. Sadece hane
diizeyinde degil, katilim, kapasite gelistirme gibi alanlarda da toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasina iliskin somut politikalarin olusturulmasini saglamaktadir (FAO,
2016: 2).

e Toplumsal Cinsiyet Ucurumu (Gender Gap): Bazi kaynaklarda Tiirkge
karsiligi cinsiyet ayrimi (sex discrimination) olarak verilmesine karsin toplumsal
cinsiyet ugurumu olarak ifade edilmesi daha dogru olacaktir. Genel olarak kadinlar ve
erkekler arasindaki gelir diizeylerindeki farklilig1 ifade etmek i¢in kullanilmasinin yan
sira kadinlar ve erkekler arasindaki 6grenilmis degerler dogrultusunda siyasi hayata
katilma, iktidarda s6z sahibi olma, kaynaklar {izerinde kontrol giiclinii elde etme gibi
konularda kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligi ifade etmek icin kullanilmaktadir.

2015 yilinda yapilan bir arastirma ile iklim degisikligi kaynakli toplumsal
cinsiyet ugurumunu gosteren bazi veriler:

1. Iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilmis kisilerin %80°i kadindir.

2. Kiiresel olarak kadimlar erkeklere oranla %24 daha az gelir elde etmelerinin
yani sira ig diinyasinda idari pozisyonlarin %?25’ine sahip durumdadirlar.
Isletmelerin  %32’si kadin istihdamma yer vermemektedir. Ulusal
parlamentolardaki kadin orani ise %22’dir.

3. On iilkeden dokuzunda kadinlarin fabrikalarda calismalar1 yasaklanmus,
eslerinden izin almadan ¢aligmalarina engeller konan yasalarla ekonomik

firsat esitligi elde etmelerinin Oniine gecilmistir.
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1970-2009 yillart arasinda 219 iilkeden toplanan veriler 1s18inda, iireme
cagindaki kadinlara verilen her bir yillik egitim sansinin ¢ocuk &liim
oranlarini %9,5 oraninda azalttigi ortaya konmustur (UNDP, 2016b: 5).
Diinyada iki milyon -dakikada dort- kadin ve g¢ocuk yemek pisirirken
yakilan kat1 yakitlarin ortaya c¢ikardigi dumandan dolayr hayatlarim
kaybetmektedir.

2004’te Asya tsunamisinde 6len kadinlarin orant %70’ten fazladir. 2005°te
New Orleans’ta meydana gelen Katrina Kasirgas1 agirlikli olarak fakir
kesimi olusturan Afrikan-Amerikan (Afro-Amerikan) kadinlari etkilemistir.
Kadinlar topraga, finansal hizmetlere, teknolojiye ve sosyal sermayeye
erisimde ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Ayni  zamanda iklim
degisikligine uyum teknolojilerini karsilamak i¢in fonlara kolay ve yeterli
erisime sahip degillerdir.

Bulgular, iilkelerin kendi ulusal eylem planlarini toplumsal cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmak igin programlamalar1 halinde, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi yolunda meydana gelecek bir iyilesme ile
2025 yilinda kiiresel Gayrisafi Yurtici Hasila bazinda (GSYIH) 12 trilyon

dolar artis olacagini isaret etmektedir.

e Yapiskan Zemin (Sticky Floor): Bir metafor olarak kullanilmakla birlikte,

kadinlarin is 6l¢eginde alt siralarda yer almasinmi ifade etmektedir. Calisan kadinlarin

genellikle biiro isleri, sekreterlik ve hizmet islerini {istlenmeleriyle birlikte yukariya

dogru hareketlilik i¢in ¢ok az firsat elde etmeleri ve diisiik licret pozisyonlarinda sikisip

kalmalar1 ile yapigkan zeminde kalip iist pozisyonlara c¢ikamamalaridir. Bunun

sonucunda ise kadimlar cinsiyet ayrimci istthdam modeline maruz kalmaktadirlar

(Kimmel, 2004: 195).
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e Cam Tavan/ Goriinmez Engel (Glass Ceiling): Yapiskan zemin teriminden
farkli olarak cam tavan engeli genellikle orta yonetim pozisyonlarinda yer alan, orta
yiiksek gelir diizeyine sahip kadinlarin gelisimlerinin 6niindeki engeli tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Kadinlarin bu tutumla karsi karsiya kalmasinda pek ¢ok kez nitelikli
olmalarmma, konuda uzman olmalarina, egitim durumlarina ve hatta ayrimcilig
Onlemeye yonelik yasal diizenlemelere aldiris edilmemektedir. Cam tavan engeli,
kadinlarin yaptiklar1 islerin dnemsenmemesi, toplumsal cinsiyete dair kirilamayan
Onyargilar, yonetici pozisyonlarina kadinlarin degil erkeklerin Onerilmesi gibi
siralanabilecek nedenlerle olusabilmektedir (Kamberidou, 2011: 6).

Cam tavan engeliyle karsi karsiya kalan kadinlar, yapigkan zemine maruz
kalanlardan daha egitimli ve ayricalikli olmalarma karsin iki kavram da birbirine
benzerlik gostermektedir. Her iki kavram da aslinda kadinlarin eril hiyerarsik yapi
icerisinde yilikselmesini engelleyen ayrimci davranislarin toplamint belirtmek igin
kullanilmaktadir (Bknz. EK.2).

o Cinsiyet¢i Baski Tiikenmisligi (Gender Fatigue): Kadmlarin igyerlerinde
maruz kaldiklar1 yapiskan zemin ve cam tavan engelleri zaman icerisinde kadinlarin
cinsiyet¢i baski tlikenmisligine yol ag¢maktadir. Bu kavram, kadinlarin toplumsal
cinsiyet ayrimciligi karsisinda enerji kaybi, bir seylerle basa ¢ikma konusundaki
isteksizlik ve ise karsi ilgisizliklerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Kamberidou,2011: 3). Kadinlarin toplumsal cinsiyetin ana akimlagmasi igerisinde
isyerlerinde belirli noktalara gelmek icin kat ettikleri yol uzundur. Yasalarla ve diger
politikalarla kadinlarin insan haklar1 eskiye gore daha ¢ok korunmasma karsin,
toplumsal cinsiyet notr olarak sirket ya da kurumlardaki yapilanmada 6nemli eksiklikler
devam etmektedir.

e Toplumsal Cinsiyet Yikamasi (Gender Washing): Toplumsal cinsiyet

esitliginin sikca vurgulanir hale gelmesiyle, uygulanan politikalarin, projelerin
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toplumsal cinsiyet duyarli gibi goriinmesine karsin, aslinda bu dogrultuda faydal

uygulamalar yapilmadigini gostermek i¢in kullanilan bir kavramdir. Bu anlamda “yesil

5910 511

yikama”™ (green washing) ve “pembe yikama”™ (pink washing) kavramlariyla da
benzerlik gostermektedir.

Toplumsal cinsiyet yikamasi, bir sirket ya da devlet politikast olarak karsimiza
cikmaktadir. Cogu zaman sirketlerin kendi tanmitimlarmi yaparken kadin g¢alisanlarin
sayica fazla olduklarima dikkat c¢ekerlerken, aslinda kadinlarin yonetimin {ist
pozisyonlarinda yer alamamalar1 s6z konusudur. Hiikiimet politikast olarak kadin
temsilinin belli bir oranda olduguna vurgu yapilirken, karar mekanizmalarinda sz
sahibi olamamalar1 buna verilebilecek bagka bir 6rnektir.

eKadin Kiyimi (Femicide): ingilizce feminine (Kadma o6zgii, kadinsi) ve
suicide (o6ldiirme) kelimelerinin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
Kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle kasitli olarak oOldiiriilmelerini ifade etmek icin
kullanilir. Genis tanimlama kadinlarla beraber kiz c¢ocuklarmin da o6ldiriilmesini
icermektedir. Kadin cinayetlerinde  06ldiirme  genellikle erkek tarafindan
gerceklestirilmesine  karsin  bazen ailedeki diger kadin {yeler de olaya
karisabilmektedirler. Cogu hanede devam eden suistimaller, tehditler, korkutma, cinsel

siddet gibi olaylar ardindan kadin cinayetlerini getirmekte, islenen su¢ ya kadinin esi ya

da eski esi tarafindan gergeklestirilmektedir (WHO, 2019, www.who.int).

1.5. CEVRE VE TOPLUMSAL CINSIYET ILISKISi
Gezegenimiz insanlarin refah i¢in giivendigi en temel kaynaktir. Ancak, ¢evre

sorunlarinin insan yagamini tehdit eder hale gelmesi ve ¢evrenin tahribatina yol agmasi

10 fklim degisikligi, ekoloji, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda sirketlerin duyarli olduklarini

gostermeye c¢alisirken aslinda tiiketici hassasiyetini kotilye kullandiklarimi ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Yesil yikama, ¢evre konusunda kamuoyu duyarliligini somiirmeye yonelik sirket
politikasi olarak nitelendirilmektedir.

1 LGBTQ haklarini savunduklarini gosteren devlet ya da sirket politikas1 anlamina gelir.
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bu gilivenilen kaynagin yavas yavas sona yaklagsmasina neden olmaktadir. Bahsettigimiz
cinsiyet normlari ise insanlarin ¢evre tzerindeki, ¢evresel bozulmanin insanlar
tizerindeki etkisini belirlerken, dogal kaynaklara erisime ve bu kaynaklarin kontrolii
iizerindeki giice de etki etmektedir. insanligin neden oldugu ¢evre sorunlarinin yine
insan yasamini tehdit eder hale gelmesi 6zellikle hassas gruplar olarak nitelendirilen
kadinlar, kiz ¢ocuklar1 ve yaslilart en olumsuz sekilde etkilemektedir. Kiiresel anlamda
bakildiginda kadinlar aileleri i¢in gecim kaynagi saglama amacindayken ayni anda
cevreyi de yonetmektedirler. Ancak, cinsiyet normlarinin yiikledigi anlamlar sebebiyle
bilgileri genellikle goz ardi edilmekte ve hatta gergeklestirebilecekleri degisimin
aracilari olarak goriillmemektedirler.

Cinsiyet ¢evre baglaminda ele alindiginda, kadinlarin ve erkeklerin homojen
gruplar olmadigi durumu goz oniinde bulundurulmalidir. Cinsiyet ve ¢evre arasindaki
iligkiyi sekillendirmek i¢in pek cok etmen karsimiza c¢ikmaktadir. Kadinlarin ve
erkeklerin yasadig1 ¢evre, yas gruplari, sosyal siniflari, etnik kokenleri, dinleri, cinsel
yonelimleri ve diger degiskenler bu iligkiyi sekillendirmek icin etkilesim halindedirler
(Sida, 2016:1). Her ne kadar ¢evre korumasi, gevresel tahribattan dolay1 ugranilan zarar
ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemine vurgu
yapilsa da neredeyse tiim politika belgelerinde, forumlarda ve diger platformlarda
toplumsal cinsiyet olarak kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 ele alinmaktadir. Bu sebeple, ¢evre
acisindan toplumsal cinsiyet temelli veri toplamak ve analiz yapmak zor bir hale
gelmektedir.

Literatiire bakildiginda, “kadin ve cevre” konusu genel olarak ekofeminizm
ekseninde sekillenmektedir. Kadinlarin dogayla yakin ilgisinin bulunmasi ve ona bagh
olduklar varsayimindan yola ¢ikilmaktadir. Kaynaklar1 dogru sekilde kullanma ve dogay1
koruma kadmlarin “6zgeciligi” ni yansitmakta, ¢evresel bozulmaya karsi verdikleri

takindiklar1 tavir ise “goniillii” miicadeleciler olduklarin1 gostermektedir. Bu kaynaklara
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bagli olmalarindan dolay1 kadimnlar ¢evresel degisimlere karst da biiylik kirilganliklar
gostermektedirler. Kadmlarin siirdiiriilebilir kalkinma girisimlerinin iginde aktif sekilde
yer almalari ¢evreyi koruma konusunda da katki saglamaktadir. Kadmnlarin g¢evrenin
koruyucusu olarak nitelendirilmesiyle kendilerine yiiklenen o6zellik belirtilirken ayni
zamanda en ¢ok ihmal edilen kesim oldugu gercegi de degismemektedir (Rico, 1998: 24).

Toplumsal cinsiyet ve ¢evresel kaygilar oOzellikle katilimci karar verme
konularinda ve politika olusturmanin bazi yonlerinde 6nemli hale gelmektedir. Soyle ki,
cinsiyet esitligi perspektifinden bakilmasi zorunlulugu dogal kaynaklarin kullanim1 ve
yonetimi; cevresel bozulma ve kirlenmenin 6nlenmesi gibi siirdiiriilebilir gelismenin
oniindeki zorluklarda karsimiza ¢ikmaktadir. Ilk etapta, insan topluluklar1 ve fiziksel
cevre arasindaki iliski cinsiyetten bagimsiz sekilde degerlendirilse de, hem kadin1 hem
de erkegi benzer sekilde etkilemedigi, derinlemesine incelendiginde “Cinsiyet Notr”
olmadigi anlagilmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin  toplumdaki rollerinin
farklilagtirilmis sosyo-kiiltiirel yapisi, insanlar ve fiziksel ¢evre arasindaki baglarin her
iki cinsiyette de farkl etkilere sahip oldugu anlamina gelmektedir.

Kadmlar ve erkekler aile, toplum ya da isgilicii bazinda degerlendirildiginde
farkli rollere sahip olduklarindan dolayi, ¢cevre koruma s6z konusu oldugunda kaynaklar
tizerinde farkh kisisel tutumlara, dnceliklere ve giice sahip olabilmektedirler. Kaynaklar
tizerinde farklilik gosteren tasarruflari, c¢evre ile etkilesime girdikleri taktirde onu
korumalar1 adina da farkl firsatlar sunabilmektedir. Bu durum, ¢evre korumada yerelde
ve toplum diizeyinde erkekler ve kadinlar acisindan farkli yaklagimlar benimsenerek

stratejilerin olusturulmasi gerektigini gostermektedir.

1.5.1. Cevre ve Toplumsal Cinsiyet Etkilesiminin Kisa Tarihgesi
Kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasi ve kadinlara hak ettikleri

adaletin verilmesi adina 06zellikle Birlesmis Milletler baglaminda diizenlemeler
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yapimistir. “Kadinlara Karst Ayrimeciligin Ortadan Kaldirilmast” na dair ¢ikarilan
bildirinin ardindan daha kapsamli bir calisma yapilarak “Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimeiligin - Onlenmesine Iliskin  Birlesmis Milletler Sozlesmesi” (CEDAW)™
olusturulmustur. Genel Kurul’'un 18 Aralik 1979 tarihinde almis oldugu 34/180 sayili
karartyla kabul edilen sozlesme 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
tarafindan 1985 yilinda imzalanan sozlesme, taraf devletleri kadinlara kars1 ayrimeiligin
ortadan kaldirilmasi i¢in somut adimlar atmaya ve CEDAW Komitesi’ne diizenli olarak
kadinin insan haklarinin gelistirilmesi konusunda uygulamalari raporlama ve sunmaya
yikiimli kilmaktadir (UN/CEDAW, 1979). S6zlesme merkeze kadinlarin ve erkeklerin
esitligini alarak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi haklardan erkeklerle esit
sekilde yararlanmalarim1 gerekli gormektedir. CEDAW, “kadinlar ve ¢evre”
baglantisinin  kurulmast ve toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi
zorunlulugu acgisindan pek cok soézlesmeye ve uluslararast belgeye Onciilik etmistir.
CEDAW’1n son donemlerde iklim degisikligi politikalarina toplumsal cinsiyet esitligini
isaret ettigi ve devletlerle paydaglari onlem almaya davet ettigi bilinmektedir. Bu
konuya ayrintili olarak tezin ti¢lincii boliimiinde yer verilecektir.

“Kadinlar ve Cevre” olarak bilinen hareket, bugiinkii mevcut durumda kalkinma
projeleri ve programlari alaninda “kalkinmada kadin” olarak nitelendirilen diisiince ve
eylem zincirinin bir halkasini olusturmaktadir. Bu hareket ayni1 zamanda kadinlarin hem
birey hem de grup olarak gereksinimleri ekseninde sekillenmektedir. “Kadinlar ve
Cevre” hareketi 6zellikle Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) arasinda 6nemli bir yere
sahip olmakla birlikte, 1985 yilinda Nairobi’de gerceklesen “Kadin Icin Esitlik,
Kalkinma ve Baris konularinda Birlesmis Milletler Kadin On Yilimin Basarilarinin
Gézden Gegirilmesi ve Degerlendirilmesi” konusunda “Ugiincii Diinya Konferansi” nda

ele alinmis ve daha sonralar1 gelistirilmistir. Bu konferans, siirdiiriilebilir kalkinma ile

2 Tezin “3.1.2. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve Iklim
Degisikligi Baglantilar1” bolimiinde ayrintili olarak aciklanmistir.
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kadinlarin  katiliminin artirilmasi, kadinin giliglendirilmesi ile cinsiyet esitliginin
saglanmasi arasindaki baglarin ne denli 6nemli olduguyla ilgili baglantilar1 agiklayan ilk
uluslararas1 forum niteligindedir. Daha sonra yaymlanan “Nairobi Ileriye Bakis
Stratejileri” nde de ¢evre kadinlar i¢in bir endise alan1 olarak betimlenmistir.

1991°de kadinlar Kadin Cevre ve Kalkinma Orgiiti'nii (WEDO/ Women
Environment and Development Organization) kurarak gezegeni koruma niyetlerini
acikca dile getirmisler ve Florida’da saglikli bir gezegen i¢in “Diinya Kadinlar
Kongresi” ni diizenlemislerdir. Ayn1 yil, Miami’de 83 {ilkeden 1.500 kadin “Saglikli
Yeryiizli i¢in Diinya Kadinlar Kongresi” nde toplanmistir. Kongrede, diinyanin her
bolgesinden segilen kadinlar, bes kadin yargicin olusturdugu mahkeme huzurunda
ekolojik ve ekonomik yikima karsi olan savaglarini ¢arpici sekilde sunmuslardir. Bu
kanit ve deneyimlerle, kongre katilimcilar1 “Kadin Eylem Gilindemi 21”71 (WAA 21/
Women's Agenda 21) gelistirmislerdir. Saglikli bir gezegen i¢in Oneriler ve eylemler
iceren eylem gilindemi, bir sonraki yiizyilda yerel, ulusal ve uluslararasi karar vermede
toplumsal cinsiyet boyutunu da igeren bir plan olusturmak igin tasarlanmistir. Ozellikle
kadinlarin Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCED/ United
Nations /Environment and Development) hazirlik asamalarinda aktif ve esit katilimim
tesvik etmek amacg edinilmistir. Nitekim 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen
Konferansin hazirlik siirecinde kadinlar kendilerini daha once benzeri olmayan bir
sekilde organize etmeyi basarmislardir (Kovanci, 2017: 500). WAA 21’in iizerinden
gecen yillar boyunca kiiresel ¢evrecilige feminist katilim, Kadinlar, Cevre ve Kalkinma
(WED/ Women, Environment and Development), Kalkinma Siirecinde Kadinlar (WID/
Women in Development) ve Cinsiyet, Cevre ve Kalkinma (GED/ Gender Environment
and Development) gibi siireclerden gegmistir.

1992°de Rio de Janeiro’da diizenlenen UNCED sirasinda, kadinlarin gevresel

zararlarin maliyetini en agir sekilde O6deyen kesim olmasinin yani sira birincil
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kaynaklar1 yonetme konusundaki tecriibeleri nedeniyle kriz ¢6ziimii konusunda da en
biiyiik potansiyele sahip kesim olduklarinin alt1 ¢izilmistir (Rio Declaration,1992).

“Yeni ve tarafsiz kiiresel bir ortakligin kurulabilmesi icin devletler, toplumun
kilit sektorleri ve insanlar arasinda yeni isbirligi diizeylerinin yaratilmasi hedefiyle;
biitiin toplumlarin kendi ilgi alanlarini dikkate alan kiiresel ¢evre ve kalkinma sistemini
koruyan uluslararasi antlagmalar icin ¢alisarak; diinyanin birbirinden ayrilmayan ve bir
biitiin olan dogasini taniyarak bildirmektedir ki’ seklinde baslayan Rio Bildirgesi’nin
20. ilkesi: “Kadinlar ¢evre yonetiminde ve gelismesinde onemli role sahiptirler. Bu
yiizden siirdiiriilebilir kalkinmay1 basarmak i¢in onlarin katilimi gereklidir” seklindedir
(Rio Declaration, 1992, Pinciple 20).

Retorik ve demokratik katilimdaki bazi aksakliklara ragmen WEDO tarafindan
gercgeklestirilen kongre feminizmin kiiresel ¢evre sorunlarina ve BM konferanslarina
giris noktas1 olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. lerleyen donemlerde iklim krizi
sOylemi igerisinde feminist sdylemlerin yer almasini saglayan eylemlerin de altyapisini
olusturmustur. Bir sonraki yil gergeklestirilen UNCED’in Giindem 21’inde bile WAA
21’in  doniistiiriicii ~ onerileri  yer almamustir (Gaard, 2015: 21). Ornegin
askeri/endiistriyel ve kapitalist ekonomide kok salmis ¢evresel bozulmanin analizi gibi
konular, hatta cinsiyet esitliginin uygulanmasi gibi reformist onerilerin uygulamasi bile
yer almamistir. Tablo 5’te WAA 21 ile UNCED 21’in karsilagtirmasi yer almaktadir.
Tiketim, teknoloji, dis bor¢ ve niifus agisindan ¢evreye ve toplumsal degerlere nasil
yaklastiklarina yer verilmistir.

Tablo 5. WAA 21 (1991) ve UNCED 21 (1992) Karsilastirmast

Sorunlar ve WAA 21 UNCED 21

Durumlar
- Cevreye ve toplumsal degerlere saygili bir | - Tiiketici olarak kadinlarin rolii ve satin alma
sekilde kadinlarin endiistriyel gelisimde rol | giigleri ekonomiyi etkiler.

Tiiketim oynamalari gereken bir siireg. - Siirdiiriilebilir olmayan tiiketim kaliplarim
- Sirdiiriilebilir olmayan tiiketim modellerinin | degistirmek i¢in politikalar uygulanmali.
reddedilmesi. - Yeni teknolojilere bu siiregte yer verilmeli.
-Doganin yikimini igerir. - Teknoloji siirdiiriilebilir kalkinmanmn devami

-Fakir kesimin ihtiyaglarina cevap verilememis, icin gereklidir.
Teknoloji pek cogu savunmasiz olan kadinlar i¢in erisilebilir | -Arastirmay1 giiclendirmek, yeni teknolojileri
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olamamugtir.

-Teknolojinin etik uygulamalari ve bunu miimkiin
oldukca adil bir sekilde kadmlar ve marjinal
gruplar igin yararl hale getirmek gerekmektedir.

yoluyla
etmek

tesvik etmek ve bilgi aktarimi
gelismekte olan iilkeleri bu siirece déhil
gerekmektedir.

-Sanayilesmis ilkeler, gelismekte olan iilkelerin
kaynaklarini somiirmektedirler.

- Gelismekte olan ilkeler dis borglarini

6demelidir.

-Diinya Bankas1 yeniden yapilandirma | - Borglart 6demek igin uluslararasi isbirlikleri
Dis Borg politikalarin1 kadinlar ve cocuklar icin negatif | yapilmalidir.

etkileri ortadan kaldiracak sekilde diizenlemelidir.

- Dis borglart destekleyen bankalar boykot

edilmelidir.

-Cevresel bozulmanin baglica nedenleri kadinlarin | -Niifus artis1  ciddi  bir ¢evre  baskist
Niifus dogurganhigi degil, askeri/endiistriyel kirleticiler | yaratmaktadir.

ve kapitalist ekonomik sistemlerdir. -Kadinlar igin aile planlamast ve egitim

-Sanayilesmis ilkelerde cok daha fazla olan
tiiketim aliskanliklar1 yeniden diizenlenmelidir.

programlari diizenlenmelidir.
-Kadmlarin ekonomik bagimsizliga kavusmalari

tesvik  edilmeli, karar alma siireglerine
katilimlar1 saglanmalidir.

Kaynak: Gaard, 2015: 22.

Burada, kadinlarin iklim degisikligine atfedilen pek ¢ok g¢evresel degisikligin
etkilerinden orantisiz sekilde etkilenecegi varsayimi temel alinan bir ilkedir. Kadinlarin
kaynak yonetiminin ayrilmaz bir parcast oldugu ve karar alma siireglerine dahil
edilmesi gereken bilgi birikimleri de yadsinmamaktadir. Ancak, ilkede kadinlarin
katiliminin zorunlu oldugu agikca ifade edilmemekte ve nasil aktif rol oynamalari
gerektigi konusunda belirsizligin oldugu goriilmektedir. UNCED’in iizerinden gecen 27
yil boyunca BM kongre siireglerinde ve forumlarda kadin delegelerin oldugu
gorilmektedir; ancak wulusal diizeylere inildiginde tablo hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkeler agisindan ¢ok da olumlu goriilmemektedir.

Sosyal yapilar ve tutumlar nedeniyle kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinmanin bir
parcast olarak kabul edilmeleri gerekirken kadinlar hala ayr1 tutulup,
otekilestirilmektedirler. Toplumsal cinsiyet hakkinda yapilan tartismalarda kadinlara dar
bir pencereden bakilmakta, kadinlarin dinamik iliskiler icerisinde etkin olabilecekleri
varsayimindan fazla kadinlarin magduriyetine odaklanilmaktadir. Kadinlarin birer 6zne
ve aktor olarak kabul edilmemeleri ise boliinmelere ve ayrimciliga yol agmaktadir.

UNCED siirecinde gergeklestirilen faaliyetler 21. yiizyilda yol haritas1 niteliginde

olabilecek “Giindem 21” in ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir. Cevre ve siirdiiriilebilir
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kalkinmada kadinlarin 6nemine dikkat ¢ekilerek, “Siirdiiriilebilir ve Hakkaniyetli Gelisme
Yoniinde Kadnlar igin Kiiresel Eylem” baglikli boliime 24. sirada yer verilmistir. Boliimde,
kadinlarin tiim kalkinma faaliyetlerinden esit ve hakkaniyetli sekilde yararlanmalarini
saglamak adina anlagmalar ve eylem planlar1 benimsenmistir. Ulkelerin, kuraklik, ¢6llesme,
ormansizlagsma, silahli catigmalar, dogal afetler, toksik atiklar nedeniyle ozellikle kirsal
bolgelerdeki kadinlarin ve gocuklarin hayatlarinin olumsuz yonde etkilendigi belirtilerek,
tilkelerin gelismekte olan iilkelerdeki hizli ¢evresel ve ekonomik bozulmaya karsi acil
onlemler almalar gerektigi vurgulanmigtir (Agenda 21, 1992,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf, 25.02.2018).

1995°te Beijing’te gerceklesen “Birlesmis Milletler Dérdiincii Diinya Kadin
Konferansi” nda hiikiimetler, uluslararasi toplum, sivil toplum ve 0&zel sektor
birbirleriyle iligkili alanlara dikkat ¢ekmek igin cagrilmistir. “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadinin Gii¢lendirilmesi” i¢in bir giindem niteligi tasiyan Beijing Eylem
Platformu, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik karar alma siireclerinde esit
sekilde hakka sahip olmasini saglama amacini giitmektedir. Bu hedefe ulagmak igin ise
“toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi” en 6nemli mekanizma olarak belirlenmistir.
Kavram aslinda o dénemler i¢in tamamen yeni bir akim niteliginde degildir. Toplumsal
cinsiyet esitligini desteklemek i¢in daha onceki stratejilere yeni bir akim strateji
niteligindedir (UNDP, 2000: 7) ve Beijing Konferansi ile birlikte literatiire yeni bir
kavram olarak girmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin 1995°te temel bir kiiresel strateji olarak
kurulmasinin ardindan, 1997°de BM’nin ana organlarindan birisi olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ECOSOC/ Economic and Social Council) “kararlastirilan sonug

belgesi” nde (agreed conclusion)®® toplumsal cinsiyetin ana akim olarak kabul edilmesi

13 Agreed Conclusion (Kararlastirilan Sonuglar): Temel olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey ve bagl
kuruluslart tarafindan kabul edilen oturum c¢iktilaridir. Sonuglar, uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde uygulanacak olan dncelikler temasinin bir analizini yansitmaktadir. Hiikiimetler, hiikiimetler
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icin bazi 6nemli genel ilkeler belirlemistir (1997/2). Bu ilkeler geregince, Genel
Sekreter tarafindan BM’nin tiim alt kuruluslarinin bagkanlarina somut direktifler
sunulmustur. BM’nin alt kuruluslarinda toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasinin
ilkelerinin uygulanmas1 ve her bes yilda bir Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan
gbzden gecirilmesi karara baglanmistir. Tablo 6’da ECOSOC kararlastirilan sonuglarin
ve genel sekretere sunulan somut direktiflerin toplumsal cinsiyet ana akimlagmasi
baglaminda ne gibi farkliliklar1 olduguna deginilmistir. Tablo 7’de ise ECOSOC

tarafindan 2001, 2004 ve 2007 yillarinda alinan kararlara yer verilmistir.

arast kuruluslar, sivil toplum aktorleri ve diger ilgili paydaslar i¢in somut bir dizi 6neri igermektedir
(UN-Women, 2019, https://www.unwomen.org/en/csw/outcomes, 21.06.2019).
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Tablo 6. Toplumsal Cinsiyet Ana Akimlagsmasi: Anlasilan Sonuglar ve Somut

Direktifler

ECOSOC Kararlastirilan Sonuclar 1997/2

Genel Sekreter tarafindan sunulan somut
direktifler

Toplumsal cinsiyetin  ana  akimlagmasi

yoniinde
belirlenen temel ilkeler;

kararlastirilan  sonuglarla Dbirlikte

¢ Ana akim stratejisini BM sistemi igerisinde
uygulama sorumlulugu bulunmaktadir. Alt
kuruluslar, departmanlar, fonlar ve
komisyonlar biinyesinde en {iist diizeyde
uygulamalidir. ilerlemenin izlenmesi icin
yeterli mekanizmalarinin

olusturulmas1 gerekmektedir.

hesap

e Faaliyet alanlarinin tiimiindeki sorunlarin
ve problemlerin 6n tanimlar
farkliliklart ~ ve
edilebilecegi
Faaliyetlerde,
verilmelidir.

cinsiyet
tespit
yapilmalidir.
analizlerine yer

esitsizliklerinin
sekilde
cinsiyet

e Kavramin gercege doniistiiriilebilmesi i¢in
net bir siyasi irade konmali ve gerektiginde
ilave mali kaynaklar tahsis edilmelidir.

e Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin kadinlarin her tiirli karar alma
diizeyine esit katilimin1 saglamak i¢in ¢aba

gosterilmelidir.

e Toplumsal cinsiyetin BM sistemi igerisinde

ana  akimlagmasi, kadinlara  0zgii
politikalara ve programlara olan ihtiyacin
ortadan kalktig1
aksine cinsiyet

noktalarina

anlamin1  tasimamakta
birimlerine ve odak
olan ihtiyaci ortaya

¢ikarmaktadir.

Genel Sekreter tarafindan alt kuruluslara,
programlara, bolgesel komisyonlara ve fonlara
rehberlik etmesi i¢in verilen somut direktifler;

e Her bir politika ve faaliyet alaninin

sorumluluk kapsamindaki raporlar ve
tavsiyelerde cinsiyet farkliliklarina ve
toplumsal

verilmelidir.

cinsiyet  esitsizligine  yer

e Toplumsal cinsiyet esitliginin 6ncelikleri

belirlenmeli ve ozel stratejiler
olusturulmalidir.

e Cinsiyet analizinin sistematik
kullanilmasinin =~ yan1  sira  verilerin

cinsiyetten ayrilmasi ve sektore Ozgii

cinsiyet arastirmalari  ve anketlerinin

devreye alinmasi gerekmektedir.

e Cinsiyet esitligi konularinin agik sekilde
ele alindig1 orta vadeli planlar ve biitceler
hazirlamalidir.

Kaynak: UNDP, (2000: 10), https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/undppaper.PDF, (14.04.2019).

1997°de Ekonomik ve Sosyal Konsey (1997/2) tarafindan kabul edilen

“toplumsal cinsiyetin ana akimlasmasi1” su sekilde tanimlanmistir:

“Mevzuat, politika ve programlar da dahil

olmak iizere her alanda ve her

seviyede kadinlar ve erkekler icin planlanan herhangi bir eylemin sonuglarim

degerlendirme siirecidir. Erkeklerin oldugu kadar kadinlarin da kaygilarina ve

deneyimlerine uygun sekilde, politika ve program tasarimlarimin yapilmasi,
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uygulama, izleme ve degerlendirmelerin yapilarak ekonomik ve toplumsal alanda

biitiinleyici boyut kazandirilmasidir. Béylece, kadinlarin ve erkeklerin esit

derecede fayda saglamalar: miimkiin olabilecektir. Nihai amag, toplumsal cinsiyet

esitligini saglamak ve egitsizligin siirdiiriilmemesidir” (UN, 2002: v).

Tablo 7. ECOSOC Resmi Kararlari

2001/41

Birlesmis Milletler sisteminden, kurum igerisindeki fonlar ve programlar da dahil
olmak iizere toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin yayginlastirilmasi icin is birligi icerisinde ¢alismayi talep etmektedir.

2004/4

Gorev tanimlari agiklanarak, toplumsal cinsiyet uzmanlarimin desteginin Sistem
icerisindeki tiim kurumlara esit sekilde dagitilmasini, yeterli bilgiye, kaynaga ve
egitime ulasimin saglanmasini talep etmektedir.

2007/33

Cinsiyet esitliginin saglanmasi1 ve kadmin gii¢lendirilmesi igin insani ve finansal
kaynaklarin temin edilebilirliginin saglanmasini talep etmektedir. Ayn1 zamanda BM
sisteminin her kademesinde 50:50 cinsiyet dengesinin saglanmasi hedefine ulagilmasi
gerektiginin alt1 cizilmektedir. BM sisteminin 101. Maddesinin 3. fikrasi uyarinca
cografi temsilde toplumsal cinsiyet esitliginin goézetilmesi gerektigine isaret
edildiginden o6zellikle geligmekte olan {ilkelerden gelen kadmn katilimer oraninin

arttirtlmasi gerektigi belirtilmektedir.

Beijing’te, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin, insan haklar1 meselesi ve
sosyal adalet sart1 oldugu dogrulanmaktadir. Ayn1 zamanda esitlik, kalkinma ve barig
icin gerekli ve temel bir 6nkosul olarak nitelendirilmektedir. Bu amagla, kiiresel ¢apta
kadinlar i¢in on iki kritik endise alani belirlenmis ve bu alanlarda hiikiimetler,
uluslararas: toplum ve sivil toplum kuruluslar1 ve hatta 6zel sektor stratejik harekete
ge¢meye davet edilmistir (Beijing Declaration, 1995,).

Sekil 4’te goriildiigi gibi kadinlar i¢in on iki kritik alan, yoksulluk; egitim-
Ogretime esit olmayan erisim; saglik hizmetlerindeki adaletsizlikler, kadina ve kiz
cocuklarma uygulanan siddet; catismanin etkileri; ekonomik yap1 ve politikalara
katilim; giic paylasimi; kadinlarin gelisimini tesvik eden mekanizmalar; kadin haklari;
medya; kadin ve kiz cocuklarmin haklarmin ihlali ve son olarak da cevre olarak
belirlenmistir. Beijing Eylem Platformu’nun “Kadinlar ve Cevre” ile ilgili K boliimiinde
kadinlarin siirdiiriilebilir ve ekolojik acidan saglikli tiiketim ve iiretim diizenlerinin ve

dogal kaynak yonetimine yonelik yaklasimlarin gelistirilmesinde 6nemli bir rolii oldugu
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belirtilmistir. Bolimde, yoksulluk ve ¢evresel bozulma arasindaki baglantiya dikkat
cekilmistir (Paragraphs 246, Beijing Declaration and Platform for Action, Beijing from
4 1o 15 September 1995). Hiikiimetlere ve ilgili kuruluslara uluslararas: yilikiimliiliiklere
tam olarak uyulmasi i¢in ¢agri yapilmistir. Ayn1 zamanda, toksik kimyasallarin kadin
sagligina olast zararlarmin iizerinde durulmustur. Kadinlarin ¢evre korunmasina
katkisinin  desteklenmesine ihtiya¢ oldugu belirtilirken, tiim ¢evre politikalarina
toplumsal cinsiyet bakis agisinin etkin ve goriiniir sekilde dahil edilmesi gerektigi
belirtilmistir (Paragraphs 252, Beijing Declaration and Platform for Action, Beijing
from 4 to 15 September 1995) (UN, 1995, Beijing Declaration and Platform for Action,
https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing_Declaration_and_Platform_for_
Action.pdf, 15.04.2019).

Beijing Konferansi’nin 6nemli basarisi sayilabilecek bir konu, yoksulluk i¢in bir
cinsiyet boyutunun oldugunun hiikiimetler tarafindan taninmasi olmustur. Ozellikle
kirsalda yasayan kadinlarin ihtiyaglarimi karsilamak igin yoksullugun azaltilmasi
politikalarma odaklanilmis, yoksulluk tanimimin sadece asgari temel ihtiyaglarin
karsilanamamast demek olmadigimin alti ¢izilmistir. Firsatlara kolay erisememe,
seceneklerin smirli olmasi gibi durumlarin da eklendigi genis bir yoksulluk tanimi

getirilmistir.
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Sekil 4. 1995 Beijing Eylem Platformu’nda Kadinlar Ozelinde Oncelik Tasiyan 12
Temel Alan

Kaynak: UN Women, United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women,
http://www.unwomen.org/en/news/in-focus/cswb9/feature-stories#environment, (03.04.2019).

Beijing Eylem Platformu, diger BM toplantilarindan ve sonucunda ortaya
cikan belgelerden farkli olarak, belirlenen her kritik alanda kisa bir durum saptamasi
yaptiktan sonra, neler yapilmasi gerektigini ayrintili sekilde ortaya koymaktadir.
Hiikiimetler, uluslararas1 orgiitler, kadin oOrgiitleri ya da sivil toplum kuruluslar
seklinde uzayabilen listede yerine getirilmesi gereken taahhiitlerin muhataplari
saptanarak, bazi alanlar i¢in kesin tarihler belirlenmistir. Hiikiimetler, ilk kez

burada, ulusal politikalarinda yapacaklar1 degisikliklere, atacaklari adimlara dair,
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kendilerini baglayici taahhiitlerde bulunmuslar ve platform kararlarinin tlkelerinde
nasil uygulanacagina dair ulusal planlar hazirlamislardir (Beijing Declaration, 1995,
https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing_Declaration_and_Platform_for_
Action.pdf, 19.11.2018).

2000°de, Beijing Eylem Platformu’nun iizerinden gegen bes yil boyunca, hangi
amaglara ne 6l¢iide ulasilabildigini, hangi sorunlarin devam etmekte oldugunu gérmek
tizere “Beijing +5” olarak adlandirilan siire¢ baslamistir. Kadinlar 6zelinde “Genel
Kurul Ozel Oturumu” 5-9 Haziran 2000 tarihinde “Kadm 2000: 21. Yiizyil Igin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” adiyla gerceklestirilmigtir. Ayni
zamanda, gecen siire boyunca iilkelerin kendilerini degerlendirdikleri, rapor hazirlayip
BM’ye ilettikleri siiregleri kapsayan toplantilar gerceklestirilmistir. Bu nihai raporlarda,
tilkelerin kritik alanlara yonelik hedeflere ne oranda ulagtiklart belirtilmistir.

2000 yil1 itibariyle Beijing Bildirgesi ve Eylem Platformu’nu uygulayan tilkeler
bulunmaktadir. Uganda, Kamerun, Madagaskar, Nijerya gibi iilkeler Beijing Eylem
Bildirgesi’ni ve Eylem Platformu’nu ulusal planlarina dahil ederek Tablo 8’de goriilen
uygulamalar gergeklestirmislerdir.

Tablo 8. 2000 yili Itibariyle Beijing Bildirgesi ve Eylem Platformu’nu Uygulayan

Ulkelerden Ornekler

Uganda “Ulusal Yoksullukla Miicadele Eylem Plan1” na toplumsal cinsiyet
perspektifi dahil edilmis, 2017 yilina kadar kitlesel yoksullugu ortadan
kaldirmak hedeflenmistir.

Kamerun, Ulusal yoksulluk azaltma programlarinda kadinlar “hedef grup” olarak
Madagaskar, tanimlanmustir.

Nijerya

Senegal Sektorel gelisim planlamasina toplumsal cinsiyet perspektifinin
kazandirilmasi i¢in uzman karar vericilere toplumsal cinsiyet egitimi
verilmistir.

Filistin 1998°de Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan kadinlar arasinda
girisimcilik becerilerinin kazandirilmast i¢in 6zel projelere kaynak
ayrilmustir.

Singapur Amaci diisiik gelirli ailelerin barinma ve bu ailelerin ¢ocuklarimin egitim
masraflarimi karsilamak olan bir yardim plani uygulamistir.

Kaynak: UN-Women, 2019, https://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/fs1.htm,
(04.07.2019).
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Kadmlar 6zelinde gergeklestirilen 6zel oturumun sonucunda, Siyasi Bildirge
(Political Declaration) ve Sonug Belgesi (Outcome Document) kabul edilmistir.

1. Siyasi Bildirge: On maddeden olusan deklarasyonla hiikiimetler, “Nairobi
lleriye Bakis Stratejileri” ile “Beijing Eylem Platformu’nda belirlenen stratejiler ve
konulan hedefler dogrultusunda kararliliklarini dile getirirken, on iki kritik alan i¢in
taahhiitlerini teyit etmislerdir. Ozelinde,

a) Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kalkinma ve baris hedeflerine

ulasilmasinda CEDAW’1n 6nemi,

b) Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda erkek yoneticilerin ve karar

alicilarin katkilariin duyulan ihtiyag,

c) Toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve baris hedeflerine ulagilmasinda sivil

toplum kuruluslarinin aktif rol oynamasinin gerekliligi vurgulanmstir.

2. Sonug Belgesi: Belgenin sonug boliimiinde, belirlenen kritik alanlarda 1995
yilindan itibaren yapilan calismalar, karsilasilan engeller, yine ayni yildan itibaren
diinya capinda meydana gelen degisiklikler, tespitler, gelecege yonelik planlar ve ¢oziim
Onerileri yer almaktadir.

Yine ayn1 yil, New York’ta gerceklesen “Milenyum Zirvesi” nde 147 iilkenin bir
araya gelmesiyle, siirdiirtilebilir kalkinmanin oniinde engel olabilecek, insanligin
karsilagtigt sorunlar hakkinda “Birlesmis Milletler Milenyum Bildirgesi” kabul
edilmistir. Cevresel konular, insanligin refah1 ve kiiresel is birligi lizerine sekillenen
zirvede, “toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin yoksulluk, aglik ve hastaliklarla
miicadelede etkin bir yol olarak giiclendirilmesinin saglanmasi ve gercekten
sirdiiriilebilir olan kalkinmanin tesvik edilmesi” i¢in “Binyil Kalkinma Hedefleri”
(MDG / Millenium Development Goals) olarak 2015’in son tarih oldugu zamana bagh
sekiz temel kalkinma hedefi belirlenmistir (United Nations Millennium Declaration,

2000).
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2002’de Johannesburg’ta gerceklesen “Diinya Siirdiiriilebiliv Kalkinma Zirvesi”
nde Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan kabul edilen Johannesburg Bildirgesinin
1. Bolimi’ nde yer alan siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin taahhiitlerin 20. maddesi,
“Kadinlarin giiclenmesi ve 6zgiirlesmesi ile cinsiyet esitliginin tiimiiyle biitiinlesmesini
saglamay1” seklinde ifade edilmistir. Bunun yani sira Johannesburg Uygulama
Plani’nda yer alan 153 paragrafin 30 maddesi toplumsal cinsiyet duyarli politikalara yer
vermistir (Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg).

1992°de gergeklesen “Diinya Zirvesi” nin ardindan yirmi yillik incelemelerin
yapilmasi ve gelismelerin takip edilmesi amaciyla 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Rio
de Janeiro kentinde “Rio +20" Konferansi diizenlenmistir. Konferans, hiikiimetler, Sivil
Toplum Kuruluglar1 ve 6zel sektoriin bir araya gelmesiyle siirdiiriilebilir gelismenin {i¢
ayagi olan ekonomik yapabilirlik, sosyal dayanigsma ve ekolojik sorumluluk konusunda
verilen taahhiitlerin yerine getirilmesini amaglamisgtir. Konferansta, 1992’den 2012’ye
gecen yirmi yil boyunca Ozellikle iklim degisikliginin neden oldugu temiz su
kaynaklarma erisim eksikligi, kiiresel anlamda esitsizligin artmasi seklinde siralanan
ekolojik felaketler ve ¢evresel bozulmaya dikkat ¢ekilmistir. Son yirmi yilda yasanan
felaketler, gezegenin smirlarim1 zorlama noktasina gelindigini de agikga gostermistir.
Ayni zamanda, kadin haklarim1 savunan gruplarin da igerisinde yer aldigi oOrgiitler,
“Sosyal ve Cevre Adaleti Zirvesi” nde cevresel krizle bas edebilmek icin doganin
metalastirilmasi, piyasa araglarinin kullanilmast ve yesil ekonomiye karsit olan
gorlsler1 protesto etmek amaciyla bir araya gelmislerdir. Rio + 20 goriismeleri,
hiikiimetlerin “Istedigimiz Gelecek” (The Future We Want) isimli 53 sayfadan olusan
belge lizerinde anlagmalariyla sonuca baglanmistir. Ancak belge, kadin orgiitleri basta
olmak tizere pek ¢ok sivil toplum kurulusunun beklentisini karsilamaktan uzak
kalmistir. Kadin orgiitleri ve toplumsal cinsiyet savunuculari, daha 6nceki anlagsmalarin

glicsiizlestirildigine vurgu yaparken, Rio +20 sonug¢ belgesinin her yeni taslaginda
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toplumsal cinsiyet dilinin yavas yavas yok edilmeye baslandigini savunmuslardir.
Kadinlarin saglikli ve giivenilir bir ¢evrede yasama haklarinin olduguna saygi
gosterilmemesine dikkat ¢eken orgiitler, ozellikle iklim degisikligi ve cinsiyet
arasindaki kritik iliskiden hi¢c bahsedilmemesine dikkat cekmislerdir. Kadinlarin
giindelik yasamlarina olumsuz etki eden bu olaymm gormezden gelinmesini “kabul
edilemez” olarak goren kesim, kadinlarin iklim adaptasyonuna ve azaltimina potansiyel
katkilarinin géz ardi edilmesine de vurgu yapmustir (Rio + 20 National Report).

Basglangicta gida giivenligi, verimli tarim arazileri, orman kaynaklari, temiz su
ve sanitasyon' icin gercek ihtiyaclari hedef alarak kadinlara odaklanan kadin ve gevre
tartigmast yillar igerisinde yapisal bir doniisiim gegirmistir. Toplumsal cinsiyete dayali
sOylemlere gecis yapildig1 bu donilisiimde yeni yapisal tartigmalar giin yiiziine ¢ikmuistir.
Cinsiyet yerine kadina odaklanmak, kadinlar1 savunmasiz, kurtarilmaya muhtag ¢evresel
kurbanlar olarak gormek yerini kadinlart birer 6zne olarak benimsemeye birakmistir.
Kadinlar sadece dogaya yakin olmalari, aile bakimi ve ge¢imlik iggiicii saglayan
kurbanlar degil, ¢evresel siirdiiriilebilirlik projelerinde emek¢i ve lider vasfiyla var
olabilecek aktorler olarak goriillmeye baglanmustir.

Bu retorik kadinlar1 bir sekilde aragsallastirmistir. Kadin ve doga arasindaki
baglantida kiiltiirel smirlamalarin goz ardir edildigi, erkeklere yiiklenen rollerin
sorgulandig1 “feminist ekolojiye” gecis siireci baglamistir. Bu siireg, kiiresellesme ve
somiirgecilik sorunlarmmin makro diizeyde arastirilmasini, yerel yonetimlerin g¢evre
yonetimi mikro diizeyde incelemesini, kadinlarin emek, gii¢ ve bilgi ekseninde mekanin
cinsiyet¢ci yonlerini sorgulamayi igcermektedir. Kadinlarin bireysellikten ve ikincil

olmaktan ¢ikip, cinsiyet esitliginin oldugu bir diizen igerisinde giic kazandiklar1 bir

1 Halk sagliginin korunmas1 amaciyla gerekli hijyen ve saglik kosullarinin olusturulmasini ifade etmek
icin kullanilir. BM’nin Tiirk¢e belgelerinde “sagliklama” olarak ¢evrilmistir.
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sisteme gecisleri, iklim degisikligine gosterilen feminist tepkiler acisindan 6nemli bir

gelisme olmustur.

1.5.2. Cevre Sorunlar1 Baglaminda iklim Degisikligi

Iklim, basit bir ifadeyle, yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca
yasanan ya da gozlenen tim hava kosullarin ortalama durumu olarak
tanimlanabilmektedir (Tiirkes, 2001: 187). iklim degisikligi fosil yakitlarin yakilmas,
arazi kullanim aliskanliklarindaki degisiklikler, ormansizlasma ve sanayi siiregleri gibi
insan etkinliklerinden Otiiri atmosfere salinan sera gazlariin oranindaki artisla birlikte,
yer kiirenin ortalama sicakliginda meydana gelen artis1 ve iklimlerde meydana gelen
degisiklikleri ifade etmektedir (BMIDCS, 1992). Karbondioksit, metan, nitrik oksit,
troposferik ozon gazlarinin ve Kloroflorokarbon gazlarinin (CFC) havaya salinmasi tim
diinya genelinde bir “sera etkisi” olusturmaktadir. Sera etkisinin iklim {izerindeki
olumsuz etkisinden yola ¢ikan bilim insanlari tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda,
diinyanin 1s1 ortalamasinda, takip eden ylizy1l i¢inde ortalama 1,5 °C- 5 °C arasinda bir
yiikselmenin olacagi yonilinde c¢ikarimlara varilmistir. Bununla birlikte tim diinya
genelinde ekolojik bir felaket olabilecek “iklim degisikligi” gergegiyle karst karsiya
kalinmasi kaginilmaz olmaktadir (Foster, 2013: 29).

Iklim degisikligi, hava kosullarinda uzun siireli meydana gelen onemli
farkliliklar olarak ifade edilmektedir. Iklim degisikligine insan faaliyetlerinden
kaynaklanan karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarinin saliminin neden oldugu ile
ilgili bilimsel bir fikir birligi mevcuttur. Insan kaynakli faaliyetler, fosil yakitlarin
yakilmasi, ormansizlasma ve sanayilesmis diinyada siirdiiriilebilir olmayan {iretim ve
tikketim ile iliskilendirilmektedir. iklim degisikliginin etkileri arasinda, yiiksek kiiresel
sicakliklar, asir1 hava olaylar1 ve bunlara baglh afetlerin sikliginda ve yogunlugunda artis

yer almaktadir. Bu etkilerin ise uzun vadede ekosistem siirdiiriilebilirligine geri
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dondiiriilemez  etkileri bulunmaktadir (UNFPA ve WEDO, 2009, https:/
www.preventionweb.net/files/12053_climateconnectionsloverviewl.pdf, 07.03.2018).
Iklim degisikligi, Endiistri Devrimi’nden itibaren kademeli olarak artis gdsteren
bir doga felaketidir. 2012 yilinin yazinda Arktik Denizi’ndeki buzlarin yarisinin ortadan
kalktig1 gozlenmistir. 2013 yilinin mayis ayma gelindiginde ise Havai’nin Mauna Loa
Gozlemevi, karbondioksit seviyelerinin 400 ppm™ sinirma ulastigim kaydetmistir. Bu
tarihe kadar da tiim tarihi seviyeleri asarak her yil 2 ppm’yi agan bir hizla artmaya da
devam etmistir (Gaard, 2015: 23). En son 29 Nisan 2018 tarihinde yapilan 6l¢timlerde
ise 411.24 ppm seviyesine ulasmistir. Sekil 5’te Mauna Loa Gdzlemevi'nde 6lgiilen

degerlerin giiniimiize yaklastikca gosterdigi artig verilmistir.
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Sekil 5. Mauna Loa Gézlemevi’nde Olgiilen Atmosferdeki CO, Degerleri

Kaynak: https://www.washingtonpost.com/amphtml/news/energy-environment/wp/2018/05/03/earths-atmosphere-just-crossed-
another-troubling-climate-change-threshold/?noredirect=on&utm_term=.89126e8010f2&__twitter_impression=true, (02.05.2019).

15 PPM: Parts Per Million “Milyonda birlik birim” anlamina gelmekte ve herhangi bir sivinin milyonda birlik

kismindaki madde miktarinin belirtilmesi i¢in kullanilan bir terimdir.
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Iklim degisikliginin ekolojik sonuclar1 arasinda yiikselen deniz seviyeleri, buz
tabakalarinin erimesi, mercan resiflerinin kaybolmasi, kasirgalar, kurakliklar, orman
yanginlari, asir1 hava olaylari, yabanci tiirlerin istilasi ile flora- faunanin bozulmasi ya
da tiirlerin neslinin tiikenmesi ve bocek tiirlerinin tasidigi hastaliklardan kaynakli
salginlarin artmasi gibi felaketler yer almaktadir. 1988 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan iklim degisikligi hakkinda veri toplamak ve bilgi gelistirmek i¢in kurulan
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC/ Intergovernmental Panel on Climate
Change) tarafindan 2001 yilinda agiklanan 3. Degerlendirme raporunda, kiiresel
isinmanin bir gergeklik oldugu sonucuna varilmis ve 6zellikle son 50 yilda dramatik
sekilde artis gosteren 1sinmanin biiyiik 6l¢iide insan etkinliklerine bagli oldugu ortaya
konmustur (Dankelman, 2010: 21). Insan faaliyetlerinin neden oldugu karbondioksit
emisyonlarinin %4’ fosil yakitlarin yakilmasi nedeniyle, geri kalani ise ormansizlasma
kaynaklidir. Metan gazlarinin emisyonlarinda ise yaridan fazla artisa insan
faaliyetlerinin neden oldugu fosil yakit kullanimi neden olurken bunun yaninda
biliyiikbag hayvancilik, piring tarimi ve arazi doldurma gibi nedenler de
siralanabilmektedir (IPCC, 2001). Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO/
Food and Agriculture Organization) tarafindan 2009’da yayimlanan bir raporda,
hayvansal iiretimin, arazi bozulmasi yaninda hava ve su kirliligine neden oldugu gibi
iklim krizinin de en 6nemli nedeni oldugu ifade edilmistir. Diinyadaki metan gazlarinin
%25’lik bir kismu hayvancilik kaynaklidir. Enterik fermentasyon'® sonucunda ortaya
cikan metan hayvanlarin nefes alip vermeleri ile agiga ¢ikmaktadir. Ozellikle, sigr,
bufalo, koyun, ke¢i gibi gevis getiren biiyiikbas hayvanlarin metan emisyonlarindaki
pay1 yiiksektir. Emisyonlarin 2/3’liik bir kismi1 ise tarima aittir. Tarimsal {iretim i¢in

topraglr siirme faaliyeti ile karbondioksit salimi ger¢ceklesmektedir. Yine insan

% Hayvanlarimn sindirim sisteminde yiyeceklerin mayalanma islemini ifade etmektedir
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/200934, 07.03.2018).
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faaliyetleri kaynakli metanin %40’lik orani sulu piring tarlalarinda organik maddelerin
oksijensiz ortamda ayrigmasi sonucu agiga ¢ikmaktadir (FAO, 2009b: 99).

Insan etkinliklerinin iklim {izerine olumsuz yansimasina iliskin ilk yankilar 1979
yilinda Birinci Diinya Iklim Konferansi sirasinda ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine, 1988
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu Malta Hiikiimeti’'nin Onerisi {izerine
benimsedigi 45/53 sayili kararda “kiiresel iklimin, insanlifin bugiinkii ve gelecekteki
kusaklart adina korunmasi” ¢agrisinda bulunmustur (UNFCCC, 2003: 3).

Kamuoyunun iklim degisikligi konusundaki duyarliliginin artmasiyla,
hiikiimetlerin de bu konuda harekete gecmesi konusunda tetikleyici bir unsur olmustur.
Iklim degisikligiyle miicadelede ilk uluslararasi hukuk temellerini olusturan belge
niteligini tasryan “BM  Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” (BMIDCS-
UNFCCC/United Nations Framework Convention on Climate Change), 1992 yilinda
Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya acilmistir.
Sozlesme, kendisine taraf olan iilkeleri, sera gazi emisyonlarini azaltmak, arastirma
konularinda is birligi yapmak ve dogal kaynaklari korumak gibi yiikiimliiliikler altina
sokmaktadir. S6zlesme, baz1 iilkelerin atmosfere saldiklar1 sera gazlarinin digerlerine
gore gorece daha fazla olmasi sebebiyle sorumluluklarinin da daha fazla olmasi
gerektigi diisiincesini ongormektedir. Sozlesme yiiriirlige girdigi 1994 yilindan itibaren
her yil olacak sekilde Taraflar Toplantis1 (COP/ Conference on Parties) diizenlemektedir
(BMIDCS, 1992, http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Mevzuat/BM_iklimcerceve.pdf,
07.03.2018).

BMIDCS’ nin amaci, atmosferdeki sera gazi birikimini ve iklim degisikligi
tizerindeki insan kaynakli faaliyetleri azaltmaktir. Zaman icerisinde ulasilmasi
hedeflenen ise iklim degisikligine uyum politikalarinin devreye sokularak, gida
glivenligini  saglanmasi1 ve siirdiiriilebilir  ekosistemlerin  olusturulmasidir.

Sozlesmenin bazi temel ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeler, iklimin esitlik temeli
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gozetilerek, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesine uygun hareket edilmesi,
iklim degisikliginin daha ¢ok etkiledigi gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarinin goéz
oniinde bulundurulmasi, kiiresel yarar gozetilerek siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesi ve taraf devletlerin isbirligi seklinde siralanmaktadir (BMIDCS,
1992, http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Mevzuat/BM_iklimcerceve.pdf, 07.03.2018).

Sozlesmede iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda sorumlulugu olan iilkeler
EK-1 ve EK-2 olarak gelismislik diizeyleri referans alinarak iki listeye ayrilmistir. EK-1
grubunda yer alan iilkeler, emisyonlarin1 azaltmay1 hedeflerken, karbon yutaklarini
arttirmayr ve sera gazi emisyonlarmi 2000’¢ kadar 1990 seviyesine indirmeyi
hedeflemektedirler. EK-2 ise gelismis iilkelerden olusan grubu temsil etmektedir ve
uyum politikalar1 i¢in finans saglamak ve teknoloji transferi i¢in adim atmakla
yikiimliidiirler.

Iklim degisikligi aslinda uzak gelecekte gerceklesecek bir olay degil, olumsuz
etkilerini tarim, hayvancilik, su kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik gibi alanlarda gosteren ve
su anda gerceklesmekte olan bir olgudur. iklim degisikligine neden olan karbondioksit
ve metan gazlarmin salimma biiyilk Olciide gelismis iilkeler tarafindan iiretilen
emisyonlar neden olmaktadir. Gezegenin en gelismis lilkelerinden Cin, ABD, Rusya ve
Hindistan en yiiksek emisyonlarin salimindan sorumlu iilkeler arasinda yer alirken;
ABD, Avustralya, Kanada ve Suudi Arabistan kisi bas1 en yliksek emisyon salimlarinda
basi ¢eken iilkeler arasinda yer almaktadirlar (King ve Cole, 2012: 69-70). Yine bu
ilkeler arasinda sayilabilecek olan Kanada, Japonya, Amerika ve Avustralya, Birlesmis
Milletler tarafindan gergeklestirilen iklim degisikligi miizakerelerinin ilerlemesini
engelleyen iilkeler arasinda yer almaktadir.

Sera etkisi yaratan gazlarin salimini smirlandirmak amaciyla sanayilesmis
iilkelere belirli hedefler koyarak, kismen de olsa kiiresel 1sinmanin Oniine ge¢meyi

amaglayan bir dier anlagsma olan Kyoto Protokolii ise 1997 yilinda BMIDCS 3.
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Taraflar Toplantisinda olusturulmustur. Protokol 2005 yilinda, 1. Taahhiit Donemi
2008-2012 yillarin1 kapsayacak sekilde yiiriirliige girmistir. Protokole gore sanayilesmis
tilkeler, bu doneminde, salim oranlarint %5 oraninda azaltmayi taahhiit etmislerdir.
Protokole taraf atan iilkeler kendi 6zgilin hedeflerine ulasmak i¢in s6z vermislerdir. AB
tiyesi llkeler i¢in bu oran %8 iken Japonya icin %5 oraninda olabilmektedir. Diisiik
salim oranina sahip {ilkelerin esneklik mekanizmasi uyarinca oranlar1 yiikseltmesine de
izin verilmistir (BMIDCS, 1992,
http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/Mevzuat/BM_iklimcerceve.pdf, 07.06.2018).

Aralik 2005°te Montreal’de diizenlenen COP 11°de Kyoto’ya taraf EK-1
tilkelerinin 2012 sonrasinda ilave ylikiimliliiklerinin belirlenmesini miizakere eden
“Gegici Calisgma Grubu’’ (Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex
| Parties under the Kyoto Protocol- AWG-KP) olusturulmustur. Calisma grubu,
2012'min ve otesindeki uzun vadeli is birligine dayali eylemler yoluyla sdzlesmenin
eksiksiz, etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasini saglamak icin kapsamli bir siireg
yiirlitme gorevini tstlenmistir (UNFCCC, 2005,
https://unfccc.int/ttclear/negotiations/adhoc-groups.html, 03.05.2018).

Ancak, BM tarafindan iklim degisikligini 6nlemeyi amacglayan miizakerelerinin
tikanmasina neden olan lilkeler Kyoto Protokolii’'nde de benzer bir tutum izlemislerdir.
Anlagmada EK-1 {ilkeleri olarak siniflandirilan ve salim oranlarini diisiirmek i¢in belirli

hedefler konulan iilkelerden, ABD, Avusturya, Hirvatistan ve Monako anlasmaya taraf

7 iklim degisikliginin dogrudan gergeklesen sonuglarinin oniine gegmek igin hizli ve siirdiiriilebilir

kiiresel  eylemlerin yapilmasi gerektigi konusunda fikir birligi mevcuttur. Ancak, ABD iklim
degisikligine yonelik kiiresel eyleme katilmay:1 reddetmistir. Diinyada iklim degisikligine en yiiksek
oranda katkida bulunan ABD’nin anlamli katilimi olmadikga, diger iilkelerin atacagi somut adimlar da
yetersiz kalmaktadir. Buna karsin, sera gazi emisyonlarini azaltmay1 amaglayan ve yasal baglayiciliga
sahip olan uluslararas1 anlagsma Kyoto Protokolil neredeyse diinyadaki her {ilke tarafindan imzalanip
onaylanmis olmasina karsin, dort yil sonra ABD ekonomisinin zarar gordiigli gerekgesine
dayandirarak protokolii reddetmistir. ABD’nin iklim degisikligi konusunda etkisizliginin
olumsuzluklarini yagayanlar ise gelismekte olan iilkelerdir ve hava kirliligi, evsizlik, issizlik, zorunlu
gdc, catigma ve hatta 6liimlerle sonuglanan olaylar gergeklesmektedir. ABD’nin iklim degisikligine
karsi takindig1 duyarsizliga ragmen, iilke igerisinde iklim degisikliginin ciddi tehdit olusturdugu
bolgeler bulunmaktadir. Batidaki kuraklik, olagandisi sicaklar insanlarin hayatimi ciddi sekilde
etkilerken, Teksas’ta meydana gelen siddetli seller, Katrina Kasirgas1 dogal afetlere drnektir. ABD’nin
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degildir. Hizl1 sanayilesmeleri yiiziinden sera gazlarimin %80’inin yayilmasina neden
olan gelismis iilkeler somiirgelesmis diinyada gelismekte olan iilkelerin kendi hesabina
diisen pay1 almalarmma neden olmuslardir. Soyle ki, giiniimiizde atmosfer tarafindan
emilen s6z konusu sera gazlarinin biliylik cogunlugu, yine aym iilkeler tarafindan
tiiketilmekte ancak ironik olarak iklim degisikliginin bedelini gelismekte olan ve yoksul
iilkeler 6demektedir. IPCC, kaynaklar1t ¢ok az olan iilkelerin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi en hassas olanlarin ve ayn1 zamanda bu etkilere uyum saglamak
acisindan en az kapasiteye sahip olduklar1 sonucuna varmistir. Ancak, insan
topluluklarinin ve dogal sistemlerin iklim degisikliginin negatif etkilerine olan
hassasiyetleri bolgeler ve niifuslar arasinda da farkliliklar gosterebilmektedir. Bu
nedenlerden dolayr BMIDCS’ nin Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Toplantisinda, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan iilkelerin uyum ve direng kabiliyetlerinin
artirlmasi1 ile sera gazi emisyon azaltim kapasitelerinin yiikseltilmesi amaciyla
oncelikle gelismis iilkelerin, en az gelismis iilkeler ve kiigiik ada devletleri basta olmak
tizere ihtiyaci olan gelismekte olan iilkelere finansman, teknoloji transferi ve kapasite
gelistirme  imkanlar1  saglamalart  gliindeme  almmistr  (UNFCCC, 2005,
https://unfccc.int/ttclear/negotiations/adhoc-groups.html,_03.04.2018). Ozellikle kiigiik
ada devletleri ve algcak kiy1 alanlar1 ve dolayisiyla bu bolgede yasayanlar yiikselen deniz
seviyeleri ve kasirgalar nedeniyle ciddi sosyal ve ekonomik risk altinda
kalabilmektedirler. Bu felaketlere birka¢ 6rnek vermek gerekirse; 1998 yilinda Cin’de
ve Hindistan’da karlarin erimesi sonucunda 5.550 kisi hayatin1 kaybetmis, Filipinler,
Banglades, Karayipler ve Orta Amerika’daki tayfunlar, firtinalar ve kasirgalar 15,800
kisinin 6lmesine neden olmus, 1999 yilinda Veneziiella’da 50.000 kisi siddetli yagislar

ve camur seli yiiziinden hayatin1 kaybetmistir. 2000 yilina gelindiginde Mozambik’te

iklim degisikligine karsi takindig1 tavir, ABD’de ve diinyada olumsuz sonuglar disiiniildiigiinde
ozellikle kadinlar1 riske atmaktadir. Kadinlarin diinyadaki yoksul kesimin ¢gogunlugunu olusturmast,
iklim degisikliginin kadinlar tizerindeki yikici etkisini otomatik olarak arttirmaktadir.
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meydana gelen bir felaket 800.000 kisiyi etkilemis, 700 kisinin 6limiine ve 250.000
kisinin evsiz kalmasina neden olmustur. Bu felaketler, sitmadan ve tropikal
hastaliklardan etkilenen kisilerin sayisinda artisa neden olmakla birlikte gida {iretimi
tizerinde de negatif etkiler yaratmistir. Ortaya ¢ikan bilancoya bakildiginda bu
felaketlerden etkilenen kisilerin c¢ok biiylik bir ylizdesi diisiik gelirli kisilerden
olugmakta ve kendilerini giivende hissedebilecekleri sigortalari, sosyal giivenceleri ya
da tasarruflari bulunmamaktadir. Sonug olarak 6liimler, hastaliklar, yaralanmalar, evsiz
kalmak gibi dramatik olaylar haricinde bu kisiler baska yerlere ve iilkelere go¢ etmek
zorunda kalmakta ve Birlesmis Milletler tarafindan da taninmamaktadirlar (Karbhari ve
Sathia, 2013: 62).

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin diinyada daha sik ve gii¢lii hissedilir
olmast Ongoriliirken, emisyonlarin azaltilmasina yonelik kiiresel cabalar olmasina
karsin bazi tamamlayici 6nlemlerin de alinmasi gerekmektedir. Sagliksiz kosullarin ve
yoksullugun kesisme noktasinda iklim degisikligine uyum (adaptation) ve iklim
degisikligini azaltim (mitigation) politikalari tamamlayic1 6nlemler niteligindedir (EEA,
2016). iklim degisikligine adaptasyon IPCC tarafindan gercek ya da beklenen iklim
uyaranlarina ya da iklim degisikliginin zararli etkilerini hafifleten etkilere karsi cevap
olarak dogal ya da insani sistemlerde “uyum” seklinde tanimlanmaktadir (IPCC, 2014:
26).

IPCC, ana akim literatiiriinde de oldugu gibi genellikle iklim degisikligine
uyumun sosyal igerikte ve insani kapsamda, ekonomik araclarla ya da altyapinin iklime
karst teknolojik yontemlerle korunmasi gibi konulara baglayarak dizginlemektedir.
Uyum ve azaltim eylemleri, sosyal, mekansal ve zamansal olarak farklilastirilmis
sonuglarla iklim degisikligine verilecek en iyi cevap niteligindedir. iklim degisikliginde
azaltim politikasi, gelecekteki iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi anlamina

gelirken, iklim degisikligine uyum gercek ya da beklenen iklim etkilerine uyum
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saglamak anlamina gelmektedir. Adaptasyon yani uyum, bir sistemi/siireci veya sistem
Ozniteliklerini temelde degistirmek adma doniistiiriicii hizmet verebilmektedir (IPCC,
2014: 17-18). Ayrica, iklim degisikliginin potansiyel yararlarindan faydalanma
acisindan olumsuz etkilere ya da firsat¢iliga karst Onleyici tedbirlerin alinmasi
bakimindan da koruyucu olabilmektedir.

Iklim degisikligine uyum, iklim degisikliginden kaynaklanan riskleri azaltmak
icin 0nemli olan iki ana yanit seceneginden birisi olarak kabul edilmektedir. Uyum,
tarimsal destek, kiy1 yonetimi, mekansal ve kentsel planlama ve halk sagligin1 koruma
gibi temel stratejileri icermektedir. iklim degisikliginin sosyal ve mekénsal esitsizlikle
nasil ve ne Olciide etkilesime girdigine dair hem politikada hem arastirmada ciddi
eksiklikler bulunmaktadir. Bununla birlikte, iklim degisikligine uyum c¢alismalarinda
cinsiyet bakis agisinin eksik olmasi ve Olgekler, oznellikler ve mekanlar arasinda
degisiklik gdstermesi muhtemeldir. iklim degisikligine maruz kalindiginda ortaya ¢ikan
esitsizlikler ve yas, sinif, etnik kdken ve mekéansal farkliliklarin isiginda yapilan
arastirmalar ve tretilen politikalar, sosyal iliskilere, uygulamalara ve siireclere daha
duyarli olunmas1 gerektigi sonucuna varilmasini destekler niteliktedir. Bu baglamda,

toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlarin benimsenmesi esastir (Jerneck, 2018: 3).

1.5.3. iklim Degisikligi Politikalarinda Toplumsal Cinsiyetin Onemi

Cevresel sorunlarinin gilinlimiizde yarattig1 etkilerin ¢ogu, kadinlar1 ve
dezavantajli gruplart daha cok etkilemektedir. Kadinlar ve kiz g¢ocuklar1 o6zellikle
gelismekte olan yoksul iilkelerde biiyiik bir kesimi olusturmalarindan 6tiirii giincel
cevre sorunlarindan belki de en 6nemlisi sayilabilecek olan iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenen gruplar icinde bulunmaktadirlar. Diinya c¢apindaki {iiretkenlikle kazanglar
kiyaslandiginda kiiresel olarak cinsiyete dayali bir ugurumun oldugu gozlenmektedir.

Ayni igleri yapmalarina karsin kadinlar erkeklere oranla yillik %30 ila %80 arasinda
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azalan bir kazanca sahipler. Diinya Bankasi’nin 141 iilkede yiiriitmiis oldugu bir
calismada, 103 iilkenin iilkesindeki kadinlarin ekonomik firsatlarinin engelleyecek
sekilde cinsiyet temelinde yasal farkliliklar koydugu gozlenmistir. Buna ek olarak,
diinya capinda 743 milyon okuma yazma bilmeyen yetiskinin {iigte ikilik oranini
kadinlar olusturmaktadir. Genel olarak, kadimnlar, ylizdeler bolgeye ve iilkeye gore
degiskenlik gosterse de genel tarim is giicliniin %43’{inli olusturmaktadirlar. Kadinlar,
gelismekte olan iilkelerde tarim is giiciinlin yarisint olustururken, arazilerin %10 ila
20’lik bir kismina sahiptirler (UNDP, 201la: 2). Tim bunlar gbéz Oniinde
bulunduruldugunda yoksullugun ve ekonomik, sosyal ve politik engellerin kiimiilatif
etkileri, kadinlar1 degisen iklimin olumsuz etkileriyle bas etmede siklikla dezavantajli
hale getirmekte ve iklim degisikligi politikalarina toplumsal cinsiyet bakis agisinin
eklenmesi zorunlu hale gelmektedir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden &zellikle kadmlarin, yoksullarin ve
dezavantajli gruplarin etkilendigi gercegi feminist analizler 1s18inda yapilan iklim krizi
degerlendirmelerinde ortaya cikan bir gergektir. Ozellikle cinsiyete dayali asiri
tiketimin karakterini ortaya ¢ikarmak icin ekofeminizm yaklasimi queer, post-
hiimanist, ekolojik ve feminist yaklasimlarin oriintiisiinde bir yaklasimla ele alinmaya
calisilmustir. Bu yaklasimlar, niifus kontroliiniin saglanmast, erotofobi'® ve ekofobinin'®
baglantili retorikleri, gd¢ karsiti tutumun benimsenmesi seklinde siralanabilmektedir
(Gaard, 2015: 29).

Kadinlarin, iklim degisikligi ve dogal afetlerden en ¢ok etkilenen kesim
olmasinin nedeni onlarin savunmasizliklarinin altinda yatanin dogustan ve biyolojik
yapilarindan kaynakli bir sorun olmas1 degildir. Aksine toplumsal cinsiyetle kendilerine

dayatilmig roller ve esitsizlik temelli bir sorun olmasidir. Kadinlarin erkeklerle esit

18 Erotofobi: Cinsellik korkusu.

% Ekotofobi: Iklim degisikliginin tufan, seller, kasirgalar gibi olumsuz sonuglarindan korkmak, doga korkusu.
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kosullara sahip olamamasinin altinda kendilerine toplumsal cinsiyet algisiyla dayatilan
toplumsal roller, ayrimeilik ve yoksulluk yatmaktadir.

Kadimlarin erkeklere gore iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina daha ¢ok
maruz kalmalari, iklim degisikliginin bir cinsiyet boyutunun olup olmadiginin
sorgulanmasini gerekli kilan bir konu haline gelmistir. Iklim degisikliginin “Cinsiyet
Notr” olup olmadigini ortaya ¢ikarmak adina 1980’lerin ortalarindan bu yana gesitli
calismalar yapilmis ve sonucunda fiziksel ¢evre ve iklim degisikligi olan iliskinin
“Cinsiyet Notr” olmadigi sonucuna varilmistir. Denton (2000), kadinlarin statiisiiniin ve
faaliyetlerinin onlar1 erkeklerden daha farkli ve yetkin kildigini1 savunmaktadir. Ancak
bunun aksine iklim degisikliginin etkilerine karsi daha hassas durumda olmalar1 “Iklim
degisikliginin cinsiyet boyutunun oldugunu gosterir” goriigiiniin altin1 ¢izmektedir.
Sonug olarak, iklim degisikligi 6zelinde baksak da kiiresel ¢evre krizleri ekseninde
toplumsal cinsiyet boyutunun séz konusu oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sinirlt veriler olmasina karsin iklim degisikliginin kadinlar1 ve erkekleri ayni
oranda etkilemedigi ve kadinlarin varliklarina ve refahlarina erkeklere gore daha ¢ok
zarar verdigi yadsinamaz bir gergektir. Bu gergeklikten yola ¢ikarak, toplumsal cinsiyet
ve iklim degisikligi lizerine yapilan son tartismalarda iki diisiince ve ekol ortaya
cikmaktadir: ilki, iklimin etkilerinin neden sadece toplumsal cinsiyete duyarli oldugunu
gosteren bir goriis olmakla birlikte ayn1 zamanda sosyal uyumun da temelini olusturan
sire¢c ve kosullarin degerlendirilmesi acisindan ¢ok Onemlidir. Diger goriis ise,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerin ortadan kaldirilmast ve uyarlanabilir kapasitenin
gelistirilmesi adina feminist bir post yapisal mercek 1s1ginda kopuk kimliklerin
savunmasizliklarinin ele alinmasi gerekmektedir (Tschakert ve Machado, 2012: 278).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kdy kadinlari, cevreleriyle daha yakin ve
dogrudan bir etkilesim icerisinde olmalarindan dolayi, ¢evresel bozulmalardan orantisiz

sekilde daha ¢ok etkilenmektedirler. Hindistan’in bagkenti Yeni Delhi’de yer alan Bilim
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ve Cevre Merkezi (CSE/ Centre for Science and Environment) 1985 yilinda yayinladig
Hindistan Devleti’nin Cevre Raporu’nda bu konuya dikkat ¢ekmis ve “Muhtemelen
cevresel yikimlardan yoksul kdy kadinlarindan daha ¢ok etkilenen bir grup yoktur”
seklinde agiklama yapmistir (Dankelman, 2010: 23-24). Hayatin yeniden yaraticilar
olan kadinlar, dogurgan canlilar olarak “Gaia” ya da “Toprak Ana” olarak da bilinen
Pachamama® ile aym gezegende bulunmuslardir. Bu durum da kadmlari eski
zamanlardan bu yana “Toprak Ana” yla dolaysiz iliski i¢inde bulunmak durumunda
birakmistir (Degirmenci, 2010: 31). Bu durumlar géz Oniinde bulunduruldugunda
ozellikle yoksul ve gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden daha fazla etkilenmeleri kaginilmaz hale gelmekte ve tiim giiclinii emek
seklinde ortaya koyan bu kadinlarin miicadele konusunda 6n saflarda yer almalari
onemli bir detay olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Atlanta merkezli Coca- Cola
Sirketi’nin yan kurulusu Plachimada’da (Hindistan) bir tesis kurmustur. 2000 yilinda
Perumatty K&y Konseyi tarafindan sirkete liretime baglamasi adina bir lisans verilmistir.
Ancak, sirket yerel halkin temiz igme suyunu sondaj kuyularindan ve agik kuyulardan
cekerek kullanmanin yani sira, kullanmadigi su kaynaklarim1i da atik su {ireterek
kirletmektedir. Sirketin, atik maddeleri fabrika disina bosaltmasi, atiklarin piring
tarlalarina, kanallara ve kuyulara karismasina neden olmakta ve halk sagligi iizerinde
ciddi zararlara yol agmistir. Bolgedeki koylii halkin yasamlarinin ¢iftgilige bagl oldugu
diisiiniildiiginde bu durumun gecim kaynaklarina ciddi zarar verdigi gézlenmektedir.
Ayrica, bu cografyada yasayan ve sularinin zehirli oldugunu bilen kdylii kadinlar temiz
su kaynaklarina ulagsmak i¢in kilometrelerce yol kat etmek durumunda kalmislardir.
Hindistanl1 Mylamma ismindeki bir kadinin liderliginde ve “Coca-Cola ictiginizde

insanlarin kanini igiyorsunuz” sloganiyla baslatilan direnis, Plachimadali kadinlarin

0 Pachamama: And Daglari’’nin yerli inan¢ sistemlerinde Ana Tanrica anlamina gelmektedir ve
dogurganhigi temsil etmektedir (Urban Dictionary, 2019, https:// www.urbandictionary.com/
define.php?term=Pachamama).
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yasanan su kithigma karsi sessiz kalmamalar1 ve 2002 yilinda Coca-Cola tesisinin
kapilarinda gergeklestirdikleri oturma eylemi (dharna) ile devam etmis ve sonucunda
s0z konusu tesis kapanmistir. Kadinlarin bu eylemi ulusal ve kiiresel diizeyde ses
getirmeyi basarmistir.

Gelismekte olan iilkeler kategorisine konulabilecek olan iilkemizde de benzer
direnisler gozlenmistir. Ornegin Tiirkiye’de kiigiik bir yerlesim yeri olan Bergama’da
Almanya ve Avusturya menseili sirketlerin ortakligi vesilesiyle kurulan Eurogold
Firmasi’nin maden arama ruhsati almasi {izerine, ¢evresel bozulmanin karsisinda koylii
kadinlarin 6n saflarda yer aldig1 bir direnis baglamistir. Altin madenine karsi kadinlarin
basini ¢ektigi bu direnis uzun yillar diger direnislere de emsal olusturabilecek nitelikte

olmustur.

1.5.4. Cevresel Adalet Baglaminda iklim Adaleti

Adalet teorisi John Rawls tarafindan gii¢lii bir sekilde ortaya konmus ve iki
temel ilkeyi esas alan bir kavramdir. Bu ilkelerden ilki, her bireyin 6zgiirliikklerden genis
sekilde yararlanmak icin diger bireylerle esit haklara sahip olmasini isaret eder. Ikincisi
ise, toplumsal yarar ve yliklerin firsat esitsizligini ortadan kaldirmak adina esit sekilde
dagitilmasin1 6ngoren ilkedir (Rawls, 1999: 52-53). Adalet kavramima hem sosyo-
ekonomik hem de ¢evre-iklim 06zelinden bakildiginda, yiiklerin ve faydalarin esit
sekilde dagitilmayip, adaletin tam olarak saglanamadig1 sonucu ¢ikarilabilir. Giiniimiiz
sartlarinda ise bu esitsizlik ve adaletsizlik ekonomik ve politik diizendeki sémiiriiniin
artmasiyla ivme kazanmistir. Bu yilizden iklim degisikligi politikalarinda toplumsal
cinsiyet perspektifini incelerken iklim adaleti ve toplumsal cinsiyet incelemesi yapmak
da gerekli olmaktadir.

Iklim adaleti kavrammi daha iyi kavramak igin Once ¢evresel adalet

kavramindan bahsetmek daha aciklayici olacaktir. Cevresel adalet, g¢evre politikasi
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alaninda hem fikir hem de hareket olarak iklim adaletinin kavramsallastirilmasinda
biiyiik etki yaratan bir sdylemi ifade etmektedir.

Cevresel adalet bir hareket olarak adini olusturan “gevre” ve “adalet”
terimlerinin tanimlarina bir nevi meydan okuyan yeni bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Cevresel adalet kavraminda “cevre” tanimlanirken ¢ikis noktasi geleneksel
vahsi dogadan ve giindelik yasamda kullandigimizdan farkli bir doga anlayist olarak
almmustir. Yalnizca insanlarin yasamadigi vahsi dogayr goz Oniinde bulunduran ve
¢evreyi tanimlama konusunda benzer diisiinmedikleri ana akim ¢evre orgiitleri, ¢evresel
adalet hareketi savunucular tarafindan bir hayli elestiriye maruz kalmistir. Cevresel
adalet hareketi, cevrenin insanlarin yasadigi, ¢alistigi, hareket 6zgiirliigiine sahip oldugu
yer olarak anlasilmasinin ve g¢evresel hareketlerin giinlilk yasami tehdit eden ¢evresel
risklere yol agabildigine odaklanmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir (Wright, 2011:
166-167). iklim adaletinin kaygi noktas1 “vahsi doga” olarak tanimlanan alan olmasa
da, gilindelik yasam igerisindeki g¢evreye odaklanarak, insanlarin yasamadigi ortam
tamamen dislanmamistir. Cevresel adalet hareketinde yesil alanlar, parklar ve diger
alanlar da hareketin 1lgi alan1 igerisinde yer almistir.

Cevresel adalet kavrami, 1980’lerin baslarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde,
agirhikli olarak Afro-Amerikan, Ispanyol ve yerli halkin yasam alanlarinda, tehlikeli ve
kirletici endiistrilere maruz kalmalari sonucunda ortaya ¢ikmistir. Mevcut ¢evrecilik
anlayisint kokten sarsan bu durum, medeni haklarin ve sosyal adalet yaklagiminin
benimsendigi, basta yerel olmasina karsin daha sonra hizli ve orgiitsel sekilde biiyiiyen
cevresel adalet hareketinin baglamasina yol agcmistir. Cevre adaleti hareketi, 1982’de
Kuzey Karolina’da bir yerlesim yeri olan Warren’da baslamistir (Schlosberg ve Collins,
2014: 360). Eyalet tarafindan 30.000 metrekiip poliklorlu bifenil (PCB/ Polychlorinated
Biphenyl) ile kontamine olmus toprak iceren tehlikeli atik depolama alanina ev sahipligi

yapmasi i¢cin Warren’daki Shocco kasabasinin se¢ilmesiyle birlikte ayaklanmalar bas
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gostermeye baglamigtir. Shocco, donem itibariyle niifusunun %69’luk oran1 beyaz
olmayan ve sakinlerinin %20’sinin yoksulluk seviyesinin altinda gelirlere sahip oldugu
bir kasabadir. Ayn1 zamanda, eyalette kisi basina diisen gelir dikkate alindiginda en
diisiik gelir seviyesinde 3. sirada yer almaktadir. S6z konusu olay irk¢iligin ve
ayrimciligin yapildigi ¢evresel sartlarin herkese esit saglanmamasi tizerinden yapildigini
gosteren ampirik bir 6rnek niteligindedir (Schlosberg ve Collins, 2014: 361).

1990’larin sonlarinda, Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi
(USEPA/ United States Environmental Protection Agency) tarafindan “Cevresel
Esitlik” adinda ilk ¢alisma grubu kurulmustur. Eylil 1991°de ¢evreci gruplarin ve ulusal
liderlerin katilimiyla ilk “Renkli Tenli Halklar Cevresel Liderlik Zirvesi”
gerceklesmistir. Zirvenin sonucunda yayimlanan belgede g¢evresel adalet prensipleri
siralanirken, belgenin giris kisminda su ifadeler yer almistir:

“Biz, topragimizin ve toplumlarimizin yok edilmesi ve ele gecirilmesi karsisinda
miicadele etmek icin ulusal ve uluslararasi bir hareket insa etmeye baglyyoruz.
Toprak anamn kutsalligina olan manevi bagimliligimiz; birbirimizin diline ve
inamslarma saygi duymak ve bunun iyilestirici giiciine inanarak ¢evresel adaleti
saglamak, bu adaletin ilkelerini onaylamak ve benimsemek adina bir araya geldik”

(First National People of Color Environmental Leadership Summit,1991).

Zirvenin ikincisi, 23-26 Ekim 2002 tarihleri arasinda Washington DC’de
diizenlenmis ve zirvede lretilen argiimanlar ¢evre adaleti kapsaminda atilan adimlarin
doniim noktas1 niteliginde olmustur. Zirvede iklim adaleti politikasinin 10 eylemi
belirlenmistir. Bu eylemler, bireylerin ve yerli topluluklarin korunmasi, kiiresel
sorunlara kiiresel ¢oziimlerin {iretilmesi, fosil yakit kullaniminin durdurulmasi, gelecek
nesillerin korunmasi seklinde siralanmaktadir (Second National People of Color
Environmental Leadership Summit, 2002).

Esit derecede dagilmis gevresel risk, insanlarin farkli ihtiya¢ ve deneyimlerinin
taninmas1 ve cevre politikasin1 olusturan ve yoneten politik siireglere katilim olmak

lizere cevresel adalet li¢ bilesenle bezenmektedir. Tiim bunlarin temelinde aslinda
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sosyal adalet teorisi yer almakta ve mallarin toplum igerisinde adil, 6zgiir ve esit
dagilimini ifade eden ilkelerin bir biitlinlinii olusturmaktadir. Bunun saglanmasi adina
benimsenen goriis, adaletsizligi ortadan kokten kaldiracak karsilagtirmali bir yaklagimin
benimsenmesidir. Bu nedenle, iklim adaletinin saglanmasi adina kurumsal hizmetlerin
aktiflestirilmesinin yani sira iklim adaletsizligini ele alan mekanizmalar: tasarlamak da
akillica olabilmektedir. Bu mekanizmalar, tasarlanabilir, test edilebilir olmali ve daha
adil bir kurumsal ¢ercevede olusturulmalidir. Temelde yatan bir diger unsur kalkinma
adaletinin saglanmasidir. Kalkinma adaleti, siyasi faaliyet ve siirdiiriilebilir bir yasam
gibi kilit haklardan yararlanma hakkina vurgu yapmaktadir (IIED, 2013: 2).

Bu onciillere dayanarak, iklim adaleti iklim degisikligine karsi miicadelede
kaynaklarin, fonlarin ve finansmanin esit sekilde dagitilmasi ve kadinlar, gencler ve
diger savunmasiz gruplarin karar alma siireglerine aktif katilimini tesvik eder. Bu
sekilde, iklim adaleti uluslararasi kalkinma merkezine insan haklari temelli bir yaklagim
getirmektedir. Burada sozii edilen insan merkezli, toplum igerisinde dezavantajli,
savunmasiz ve yoksul kesimin haklarinin gézetilmesi olarak diigiiniilmelidir. Sekil 6’da
iklim adaletinin temel bilesenlerini 6zetlenmis sekliyle gormek miimkiindiir. Bes adet
bileseni olan iklim adaleti kalkinma adaleti, ¢evresel adalet, sosyal adalet teorisi, iklim

gorliismeleri ve sivil toplum yaklasimlarinin kesisiminden olusmaktadir.
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Sivil Toplum
Yaklasimlar:

Giivenlik agig1 ve
dislanmus kisilerin
. haklar1 ve ihtiyaglar1 Cevresel Adalet
Kalkinma Adaleti Cevresel degerlerin esit
Sosyo-ekonomik sekilde dagitilmasi.
esitlik, gida, su, enerji Karar vermede katilim

ve insan giivenligi ve taninma

Iklim Goriigmeleri
Sosyal Adalet Teorisi 'kl ilim desisikligini
I lm gisikligini

Kurumlarm tasarimi ve
adalete yonelik o uyum faaliyetlerinde
. karsilastimal Ad al etl F)rtak fakat
egerlendirmeler farklilagtiriimisg
sorumluluk

azaltma ve degisiklige

Sekil 6. [klim Adaletinin Temel Bilesenleri

Kaynak: Climate justice and international development: policy and  programming,
(2013)https://pubs.iied.org/pdfs/1717011ED.pdf, (07.03.2019).

Cevresel adalet, ¢evre politikalar1 alaninda  “iklim  adaleti” nin
kavramsallastirilmas1 yolunda hem bir hareketi hem de bir fikri organize etmesi
acisindan dnemli bir etki yaratmistir (Dryzek, Norgaard ve Schlosberg, 2011: 10). iklim
adaletinin amagclari, kiiresel adalet ve ¢evre adaletini savunan pek ¢ok sosyal hareketin
ortaya ¢ikmasini da tetiklemistir (Beer, 2014: 87). Cevre adaleti kavrami ilk olarak
1980°1i yillarda kesfedilip kullanilmaya baslansa da iklim adaleti talebi ilk olarak Yerli
Cevre Agi kurucusu Tom Goldtooth tarafindan 1990 yili ortalarinda agik¢a ifade
edilmistir. Kavramin tanimi ilk kez, 1999’da San Francisco merkezli bir Sivil Toplum
Kurulusu olan “Corpwatch” un raporunda yapilmis ayni zamanda iklim degisikliginin
yeniden tanimlanmasi igin gerekli sartlar belirlenmistir (Dawson, 2009: 17). Cesitli
tanimlamalara sahip olsa da “iklim degisikliginin insan haklarina ve kalkinmaya bagl

kalinarak insan merkezli bir bakis acisiyla ele alinmasi” seklinde genel bir ifade ile
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tanimlanabilmektedir. Kavram, insan haklar1 6zelinde de ele alinmasi gereken bir konu
niteligindedir. Haklarin, sartlar ne olursa olsun herkes i¢in esit dagitildigi bir durumda
ya da sartlarin esit sekilde saglanmasi halinde tam anlamiyla oturmus bir adalet
sisteminden bahsetmek miimkiin olabilecektir. Bu adalet sisteminin saglam olarak
saglanmast i¢in bu haklar1 yasam hakki, saglik hakki, egitim hakki, barinma hakki,
dogal kaynaklara erisim hakki gibi genis bir yelpazede ele almak gerekmektedir. Iste bu
noktada hem zamansal (kusak i¢i ve kusaklar arasi) hem de mekansal (Kuzey ve Giiney)
olarak esitsizliklere neden olan, var olan esitsizlikleri per¢inleyen iklim degisikliginin
adalet kavrami icerisine dahil edilmesi gerekmektedir.

Kiiresel anlamda bakildiginda, iklim adaleti kavraminin temellerinin 2000
yilinda gerceklesen 6. Taraflar Toplantisina paralel olarak Lahey’de diizenlenen “Iklim
Adalet Zirvesi” sirasinda atildigimi gormekteyiz. S6z konusu zirve, ABD, Avrupa,
Afrika ve Giiney Amerika’dan katilan gozlemciler ve ¢evre gruplari tarafindan destek
gormustur.

Iklim adaletsizliginin temelinde keskin toplumsal ve smifsal esitsizlikler yattig
diisiiniildiiglinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin iklim adaletsizligi icerisinde kapladigi
yer ¢ok oOnemlidir. Aslinda, iklim adaleti talep edilirken sadece kadinlari degil,
gelismekte olan llkelerdeki yoksul kesimi, yaslhilari, cocuklari, LGBTQ kisileri,
ciftcileri ve yerlileri kapsayan bir anlayisla yaklasilarak, toplumdaki esitsizlik ve
haksizliklarin ortadan kaldirilarak, sistemi buna gore sekillendirmek esas alinmaktadir.
Bu baglamda, iklim adaleti kolektif, radikal, evrensel bir giice dayanan, sistemi buna

gore sekillendiren bir doniisiim hareketine karsilik gelmektedir.

1.5.5. iklim Adalet(sizlig)i Kapsaminda Toplumsal Cinsiyet Tartismasi
Insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu iklim degisikligi ya da giiniimiizdeki

sOylemiyle iklim krizi temelinde ekonomik ve siyasi sistemin adaletsizligini ve
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esitsizligini barindirmaktadir. Gezegenimizin karsi karstya bulundugu iklim krizi, dogal
kaynaklarin sorumsuzca kullanilmasi, digsal maliyetlerin hesaba katilmamasi, elde
edilen kaynaklarin esit paylagilmamasi ve karar alma mekanizmalarinda diinyanin
biliyiik ¢ogunlugunun dislanmasi gibi nedenlerle bugiinkii halini almistir. Bununla
birlikte Oniine gegilemeyen iklim degisikligi sorunsali ile var olan adaletsizliklere
yenileri eklenmekte ve kent yoksullari, kadinlar, yaglilar, ¢ocuklar bu durumdan en ¢ok
etkilenen kesimi olusturmaktadir. Iklim krizine, iklim adaleti penceresinden bakmak,
soruna daha biitlinciil bir yaklasimla bakarak, esitsizliklere ve adaletsizliklere son
vermeyi amaclamaktadir. Merkezi olmayan, yerel odakli ve katilimer pratik
anlayiglarinin hakim oldugu ¢oziimler etrafinda sekillenen bir yapiya sahiptir (Uncu,
2019: 14).

Iklim Adaleti kavraminin zaman igerisinde nasil sekillendigine bakarsak, onemli
bir gelisme olarak 2002 yilinda, Johannesburg’ta Diinya Zirvesi icin toplanan bir
grubun olusturdugu uluslararasi bir koalisyonla iklim degisikligi gercekligini “goriiniir
kilmak adma” bir dizi ilke yaymlanmis oldugunu gérmekteyiz. Bali iklim Adaleti
Ilkeleri olarak anilan bu ilkelerde, iklim degisikligi insan haklar1 ve gevre adaleti
perspektifinde yeniden tanimlanmustir. iklim adaletinin 27 Bali ilkesi, ¢evresel degisim
adaleti acisindan iklim degisikligini yeniden tanimlamakta ve 1991 yilinda gergeklesen
“Renkli Tenli Halklar Cevresel Liderlik Zirvesi” nde kabul edilen 17 ¢evre adalet ilkesi
sablonunu kullanmaktadir. Bali ilkeleri, cinsiyet, yas, zenginlik, saglik ve yerellik
kategorilerini ele almaktadir. S6z konusu ilkeler enerji ve gida tiretiminin siirdiiriilebilir
olmast i¢in; demokratik karar verme, toplumsal cinsiyet adaleti ve diinyadaki
savunmasiz gruplar lizerinde iklim degisikliginin etkilerini azaltilmas: ya da en aza
indirilmesi i¢in iklim degisikligine uyum adina destek iceren ekonomik tazminatlar

icermektedir (Bali Principles of Climate Justice, 2002).
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Belgenin giris boliimiinde, iklim degisikliginin etkilerinin kii¢iik ada devletleri,
kadinlar, gengler, kiy1 halklari, yerel topluluklar, yerli halklar, balik¢1, yoksul insanlar
ve yaslilar tarafindan orantisiz bir sekilde hissedildigine vurgu yapilmistir. Giris ilkeleri
arasinda toprak ananin kutsalli§i, ekolojik biitiinligi ve tim tiirlerin karsilikli
bagimliligin1 onaylayan ifadeler de bulunmaktadir. Siralanan ilkeler arasinda kadinlar
ve iklim degisikligi baglantis1 da kurulmaktadir. Bu baglanti, iklim adaletinin, yoksul,
kadin, kirsal ve yerli halklar da dahil olmak iizere herkesin ekonomik ve stirdiirtilebilir
enerjiye erisim hakkinin oldugunu dogrulandigi maddede yer almaktadir. Aymi
zamanda, ilke 22°de iklim adaletinin kadin haklarina hitap eden ¢6ziimlere yer vermesi
gerektiginin alti cizilmektedir (Bali Principles of Climate Justice, 2002). 18. ilkede yer
alan “iklim adaleti, ge¢im kaynaklar1 ve kiiltiirleri dogal kaynaklara dayali olan
topluluklarin haklarini korumak adina bu kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi
icin doganin ve kaynaklarin metalastirilmasina karsidir” ifadesi, aslinda bir nevi kadin
bedeninin ve hayvanlarin da metalagtirllmasina karsi ¢ikilmasi gerektigini ortaya
cikarmaktadir. Daha kapsayict bir iklim adaleti olmasi agisindan, post- hiimanist bakis
acisiyla olaya yaklasilmali, queer ve feminist adalet perspektifi dahil edilmelidir.

Iklim degisikligine adalet temelinde yaklasilmasi sirasinda “toplumsal cinsiyet”
bakis acisinin dahil edilmesi konusunda basarili bir grafik goézlenememektedir.
Ozellikle erkeklerin sayica egemen oldugu miizakerelerde on plana ¢ikmayan bir
kavram olmasina karsin kadinlarin calistiklar1 orgiitler ve var olduklar1 platformlarda
siklikla dile getirilmektedir (Turhan, Giindogan, Aydin ve Berke, 2017: 32). Bunlardan
bir tanesi olan “Iklim Adaleti i¢in Kadinlar Ag1” (The Network Gender Climate Justice)
2003 yilinda Milano’da gergeklesen 9. Taraflar toplantis1 sirasinda sekillenmeye
baslamistir. Baglangigta gayri resmi toplantilar seklinde gergeklesen goriismelerde iklim
degisikligi politikalarinda toplumsal cinsiyetin dahil edilmesinin daha fazla dikkate deger

bir konu oldugunun tizerinde durulmustur. Ancak, bu konuda basar1 saglanabilmesi icin
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daha fazla is birligine ve ortakliga ihtiya¢ duyulmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Atilan
bu adimla birlikte, diizenli olarak gerceklesen Taraflar Toplantisinda cinsiyet ve iklim
degisikligi konularinda bir hareket gozlenmistir. iklim adaleti isteginin “Iklim Adaleti,
Simdi!” sloganiyla en belirgin sekilde hissedildigi toplant1 olan 13. Taraflar Toplantist,
toplumsal cinsiyet perspektifi altinda Ozellikle kadmlarin iklim degisikligi
miizakerelerinde oncelikli konular olarak belirlenmesini saglamistir. Bu siireg, toplumsal
farkindalikla karsilik bulmus toplumsal cinsiyet adaletine baglilik onemli bir ilgiyle
karsilanmustir. Yine aym konferansta, BMIDCS tarihinde ilk kez diinya ¢apinda bir kadin
ag1 kurulmustur. Iklim Adaleti konusunda kadinlara yénelik ¢alismalar yapan iireten sivil
toplum ag1 olan “Iklim Adaleti i¢in Kadmlar” (GenderCC-Women for Climate Justice)
kurulmustur (GenderCC, 2007,
https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/6_UNFCCC/Conclusions_COP1 3.pdf,
01.12.2018).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP/ United Nations Development
Program) sayesinde diizenlenen ve Bali’de gergeklesen 13. Taraflar Toplantisi
toplumsal cinsiyet perspektifi sunmasi ve iklim degisikligi ile miicadelede toplumsal
cinsiyeti odak noktasi almasi agisindan ¢ok onemli bir adimdir. Aym1 zamanda, bu
konferansta talepler ilk kez “Toplumsal Cinsiyet ve iklim” altinda dile getirilmis,
“Toplumsal Cinsiyetin Iklim Politikasina Entegrasyonu” baslikl1 bir iist diizey etkinlik
gerceklestirilmistir. Bu durum, iklim siirecinde kadin ve cinsiyet acisindan bir kirilma
noktasi niteliginde sayilabilmektedir (GenderCC, 2008,
https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/ 6_UNFCCC/ReportCOP13_web.pdf,
02.12.2018).

Diinya niifusunun en yoksul kesiminin iklim krizinde payr ¢ok az olmasina
karsin, iklim krizinin zararlarinin biiyiik kismini omuzlamak zorunda olduklar1 bir

gercektir. Bunun nedeni ise iklim adaletsizligi ile agiklanmaktadir. Iklim adaletsizligi
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sadece iilkeler arasinda degil, kusaklar arasinda da mevcuttur. iklim adaletinin
saglanmast ise Once kusaklar arasi, ardindan iilkeler arasi adaletsizligin ortadan
kaldirilmasiyla miimkiin olabilecektir. Ardindan, devletler igerisindeki yoksullar (yerli
halklar, azinliklar, geleneksel yasam bicimlerini siirdiirenler) ve varsillar arasindaki
adaletsizligi ele almak gerekmektedir.

Sonug olarak, iklim krizinin adalet boyutunun, toplumsal cinsiyetin esitligi ile
kesisen noktasinda bulusmak gerekmektedir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
kadinlar ve erkekler agisindan farkli oldugu ve yoksulluk hali s6z konusu oldugunda
daha biiyiik yiik olmas1 muhtemeldir. Bunun i¢in de iklim adaleti kapsaminda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi gereklidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin olmadig1
durumlarda iklim adaletinden de s6z etmek miimkiin olmadigi i¢in kavramin iklim

adaleti yerine iklim adaletsizligi olarak kullanilmas1 daha yerinde bir ifade olacaktir.
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IKINCi BOLUM

IKLiM DEGISIKLIGi SORUNSALINA TOPLUMSAL CINSIYET

DUYARLI YANIT iHTiYACI

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri heyelan, sel, kasirgalar gibi anlik felaketler
seklinde kendisini gosterebildigi gibi uzun vadede c¢evrenin yavas yavas tahribati
seklinde de ortaya cikabilmektedir. iklim degisikliginin uzun vadede olumsuz etkileri
tarimda, biyolojik ¢esitlilik kaybinda, ekosistemler ve su kaynaklari tizerinde, yerlesim
yerleri, insan sagligi, enerji ve ulastirmada kendisini gosterebilmektedir.

Bu baglamda, 6zellikle dogal kaynaklar {izerinden ge¢imini saglayan yoksul ve
gelismekte olan iilkelerdeki kadinlar, erkeklere oranla daha cok etkilenmekte bu
durumla basa ¢ikma kapasiteleri de sosyal, ekonomik ve hatta politik engellerle
karsilasmaktadir. Ote yandan, kadimlarin tiikketim farkliliklar1 nedeniyle erkeklere gére
daha kiigiik ekolojik ayak izine sahip olduklar1 &ne siiriilmektedir. Ornegin, kadmlarin
et tiketimi erkeklere gore daha azdir, ylirimeyi ara¢ kullanmaya tercih ederler ve
erkeklerden daha az enerji tiiketirler (Bonewit, 2015: 8).

Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin kirsalindaki kadimlar dogal kaynaklara
bagimli olmalar1 halinde su, gida ve yakitin giivenceye alinmasi konularinda da biiyiik
oranda sorumluluga sahip olma durumunda kalmaktadirlar. Ancak, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi olan savunmasizliklari, yer degistirme konusunda kisith
olmalar1 ve karar alma siire¢lerine katilimlar1 konusunda geri planda kalmalar
nedeniyle kadinlarin daha dezavantajli duruma diigsmeleri sz konusu olmaktadir. Tablo
9’da 2013 yil1 verileri baz alinarak diinya genelinde kadinlara iligkin sayisal bilgilere

yer verilmistir.
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Tablo 9. Diinya Genelinde Kadinlara Iliskin Sayisal Bilgiler-2013

Kadinlar ev islerinde erkeklerden 2 kat daha fazla ¢aligmaktadirlar, Asya ve Afrika’da oran 3
katina ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde kadinlarin gelirleri erkeklere oranla daha diisiik seyretmektedir.

Diinya gida iiretiminde kritik 6neme sahip olmalarina karsin, Afrika’daki ¢ogu iilkede ve
Asya’daki iilkelerin neredeyse yarisinda kadinlar, iilkedeki kanunlar ve orf-adet hukuku

uyarinca toprak miilkiyeti hakkini elde etmede dezavantajli durumdadirlar.

Kiiresel anlamda kadin kabine iyelerinin oraninin %17 oldugu tespit edilmistir. Asya-
Pasifik’te yalnizca Yeni Zelanda ve Nepal’de kadinlar ulusal parlamentoda %30 oraninda
temsil edilmektedirler.

Diinyada 793 milyon okuma yazma bilmeyen kisi vardir. Bu saymin {igte ikisini kadinlar
olusturmaktadir. Asya- Pasifik’te okuma yazma bilmeyen yetigkinlerde kadinlarin oram
%67’ dir.

Kadinlar toplam kiiresel isgiiciiniin %40’ 11 olusturmaktadirlar. Ucretsiz ¢alisan kadin orani
%58, licretli ¢alisan kadin oran1 %44, kayit disi1 kadin istihdami %50°dir.

Kaynak: UNDP, 2013, https://www.undp.org/ content/dam/undp/libr ary/gender/Gender%2 0and%20 En vir on
ment/TM1_AsiaPacific_Capacity.pdf, (01.02.2019).

Kadinlarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 savunmasiz olmalarina
karsin dogayla olan iligkilerinin erkeklere nazaran daha kuvvetli olmasi sebebiyle hem
iklim degisikligine uyum hem de azaltim konularinda etkili aktorlerdir. Kadinlarin
hanedeki sorumluluklarinin daha fazla olmasi onlar1 iklim degisikliginin olumsuz
etkileriyle basa ¢ikma ve gecim stratejileri {tretme konusunda daha iyi
konumlandirmaktadir.

Iklim krizinde kadinlarin pasif kurbanlar degil birer 6zne durumuna gelmesi
gerektigi sOylemi kadinlarin ¢evrenin muhafaza edilmesinde, korunmasinda ve
iyilestirilmesinde erkeklere oranla daha duyarli olmalar ile agiklanmaktadir. Nitekim,
kadinlarin felaket planlama ve miicadele politikalarina dahil olmalari durumunda farkli
bakis acilar1 ve deneyimleri ile erkeklerin tek baglarma glindeme getirmedikleri
cozlimler ve planlar sunduklarina dair 6rnekler mevcuttur. Hindistan Latur’da 1993

yilinda gergeklesen depremin ardindan, risk azaltma, kredi saglama, ge¢im, su ve
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sanitasyon, saglik ve egitim gibi pratik ihtiyaglara yonelik 1.064 kdyde 3.500 kadinin

katildig1 bir yardim ag1 olusturulmustur. Bu girisim sayesinde kadinlarin deprem sonrasi

giivenli bina, psikolojik yardim, rehabilitasyon, acil durum kredisine erisime iliskin

calismalar yapilmigtir (UNDP, 2013: 4).

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ¢esitli sekillerde tezahiir etmesi,

toplumsal cinsiyet bakis acistyla bu sorunlara yanit aranmasini zorunlu hale getirmistir.

Iklim degisikliginin olumsuz sonuclarinin kadimlar dzelinde spesifik etkilerinin nasil

kesistigi Tablo 10°da aciklanmuistir.

Tablo 10. iklim Degisikliginin Olumsuz Sonuglarmin Kadinlar Uzerindeki Olumsuz

FEtkilerinin Siniflandirilmasi

Konu Iklim Degisikliginin Etkileri Kadmlar Uzerindeki Dogrudan ve Dolayli Etkiler
Dogal kaynaklar: | e Kurakhk ve/veya sicaklik degisimlerinden ve | e Artan ev is yiikil ve su temini igin harcanan zaman, yakacak
gida, su, yakit ve dengesiz hava kosullarinda sel odun ve yakit bulma sikintist
arazi o Azalan toprak verimliligi (okul kayitlarinda meydana gelen sayisal diisiis, okuryazarlik
o Azalan mahsul verimi oranlarmin azalmas, erken evlilik oranlarmin artmast).
o Kaynak kith1 o Kirlenmis su kaynaklarina maruz kalma.
e Temiz, icilebilir su sikintist o Kadinlarin achik ve yetersiz beslenme sorunlart yagamasi.
o Kadmlarin verimli topraklara erisim saglayamamast.
Dogal afetler e Okyanuslarm 1smmast o Hava durumu hakkinda bilgiye erisim eksikligi.
o Diizensiz ve yogun hava olaylar o Kadnlarm, eslerinin izni olmadan disar1 ¢ikamamasmimn dogal
o Mevsim degisiklikleri afetlerle basa ¢ikmakta zorluk yaratmast.
e Kadinlarn egitim eksikligi nedeniyle yiizme ya da trmanma
gibi hayatta kalma becerilerden yoksun olmasi.
o Felaketlerden korunma egitimlerinden kadmlarin mahrum
kalmast.
Saghk e Artan sicakliklar ve yogun firtmalar nedeniyle su | ¢ Hamile ve emzirmekte olan kadnlarm, tehditlere karst
kaynakli bulasici hastaliklarin artmast. Ornegin, savunmasiz durumda kalmalart
sima. o Afet bolgelerinde saghk hizmetlerinden, aile planlamasindan,
o Isi kaynakh hastaliklar. treme saglhgindan ve bakimdan mahrum kalinmasi
e Yetersiz beslenme. e Bakim eksikligi nedeniyle anne ve bebek Oliimlerinin
o Artan hava kirliligi nedeniyle alerji ve astim. sayismdaki potansiyel artis
o Kayg bozukluklar, depresyon. e Hamile kadmlarin, emziren ya da menstriiasyon donemindeki
kadinlarin hijyen kosullarini saglayamamast
Niifus biiyiimesi | o Iklim degisikliginin yogun yasanacag: tahmin edilen | e Giderek azalacak olan dogal kaynaklar icin rekabetin artmasi
riskli bolgelerde ve insanlarm gegimlerinin dogal | o viiksek dogurganlik oranlarmin kadin saghgmi olumsuz
kaynaklara dayandigi bolgelerde beklenen hizh niifus etkilemesi
artislar. e Hassas ve dezavantajli gruplarn 6zellikle kadinlarn ve kiz
¢ocuklarmin tehdit altinda olmaya devam etmesi
Kentlesme e Cevresel bozulma nedeniyle azalan {iretkenlik ve | e Gog edilen yeni yerlesimlerinin su ve sanitasyon eksikligi
kaynaklar tizerinde artan rekabet nedeniyle kirdan nedeniyle sagliksiz ve tehlikeli olmas.
kente gociin artmast. e Yoksul  kentli  kadinlarm  saglik  hizmetlerinden
o Gecekondulasmanin  ve kacak yapilarin  ortaya yararlanamamasi.
gikmast. o Kentsel pazarlarm daha ¢ok erkeklere yarar saglamaya
egilimli olmast.
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Gog ve yer o Afet olaylarmmn gegici ya da kalici, iilke ici ya da Kadmlar diinya gé¢men niifusunun en yarisimi olusturmasmna
degistirme uluslararasi yer degisikliklerine neden olmasi. ragmen, gog politikalan olugturulurken kadmlarin ihtiyaglarina
o Afetlerin neden oldugu g¢evresel bozulma ve dncelik verilmemesi.
kaynaklar iizerindeki rekabetin, kadmlan ve erkekleri Zorunlu gociin, kadmnlarn savunmasizliklarm artirabildigi
verimli topraklara go¢ etmeye zorlamasi. gibi, kaynaklara ulagmalarm ve ge¢im segeneklerine
o Bolgesel giivenlik agiklarmm yaratifi  zorunlu erigimlerini zorlagtirabilmesi.
goclerin meydana gelmesi.

Ev diizeni e Dogal afetler nedeniyle meydana gelen goc, yer Erkeklerin go¢ nedeniyle haneden uzaklasmasi ile kadin aile
degistirme veya oliimler nedeniyle aile biitiinliigiinde reisliginin  artis  (Female Headed Households-FHH)?
meydana gelen kayiplar ve degisim. gostermesi.

Kadmlarin hane reisi olmasma karsin hane tizerinde miilkiyet
hakkimna sahip olmamalarinin, gida ve gegim giivenligini de
tehlikeye atmas.

Kadmlarin  afetlerde  hayatim  kaybetmesi  nedeniyle
hanelerdeki kadin sayisindaki azalma.

Catisma ve o Simirh kaynaklarla yasamaya calismak, rekabeti ve Catisma durumu mevcut cinsiyet esitsizliklerini arttirmakta.

siddet gocleri tetiklemekte, catisma ihtimalini arttimakta. Catigma esnasinda erkeklerin savasta oldiiriilmeleri veya

o Yagislardaki yetersizliklerle birlikte dogal kaynak yaralanmalart daha muhtemel olsa da, kadnlar catiyma
kithgmm  artmasi, i¢ savast %50 oraninda esnasinda meydana gelen tecaviiz, siddet, kaygi ve depresyon
tetiklemekte. gibi durumlardan dolayr magdur olmakta.

o Gegim giivensizliginin endise ve kaygiya neden Afet sonrasi kurulan barmaklarda yiiksek diizeyde maruz
olmast. kalinan giddet.

Kaynak: UNFPA and WEDO, (2009), Climate Change Connections,
https://www.preventionweb.net/files/12053_climateconnectionsloverviewl.pdf, (01.10.2018).

Bu boliimde, iklim degisikligi baglaminda cinsiyete duyarli yanitlarin ihtiyaci,
tarim ve gida giivenligi, biyolojik ¢esitlilik, su kaynaklari, gé¢, saglik, kadin haklar
perspektiflerinden incelenmeye c¢alisilmistir. Her boliimiin kendi igerisinde ayri
orneklerle incelemesi yapildiktan sonra, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini agir
sekilde hisseden Bat1 Afrika iilkelerinden Nijerya’da yapilan bir ¢alismanin sonuglarini

ornek olay niteliginde ele almak konuyu somutlastirmak ag¢isindan yararli goriilmiistiir.

2.1. TARIM VE GIDA GUVENLIGI

Eski zamanlardan beri tarimsal iiretkenlik kadinlarla 6zdeslestirilmistir. Topraga
yiiklenen analik 6zelligi sebebi bile doganin disil 6zelliklere sahip oldugu algisinin bir
ornegidir. Baz1 cografyalarda kadmlarin iiretkenligi ile topragim verimi arasinda bir iligki

olduguna dair inamslarda hala siiregelmektedir. Oregin Uganda’da kisir bir kadinm

2l Female Headed Households (FHH): Kadn aile reisligi olarak Tiirk¢e ’ye cevrilebilen bu sdylemle,
kadinlarin hane icerisinde tek karar alict ve gelir saglayici olmas: ifade edilmek istenmistir. Pek ¢cok
iilkede, hane halkinin reisi erkek olarak varsayilmaktadir. Kadmlarin hane igerisine sagladigi
ekonomik katki erkegin sagladigi ile ayn1 ya da daha fazla olsa dahi hane reisinin erkek oldugu
goriisiiniin hakim olmasi “toplumsal cinsiyet yanlilig1” olarak ifade edilebilmektedir.

116



https://www.preventionweb.net/files/12053_climateconnections1overview1.pdf

tarimsal iiretkenlik igin tehlikeli olabilecegi ya da Giiney Italya’da kadinlar tarafindan
ekilen topragin hasadinin daha fazla olacagina inanilmaktadir (Bayat, 2015: 27-28).

Ozellikle kirsal alanlarda tarim ve gida giivenligi kadinlarin tarimsal iiretim
icerisindeki rolii diislintildiigiinde 6nemli bir ¢ikis noktasidir. Kadinlarin tarimsal isgiicii
icerisindeki pay1 disiliniildiigiinde, diinya gida tretiminde artis saglanmasinin
yollarindan biri kadmlarin kirsal alandaki statiilerini giiglendirmektir. FAO nun yaptig
bir ¢calismada, kadin ciftcilerin kirsal alanlarda karsilastig1 engellerin erkek emsallerine
gore daha fazla olmasinin diisiik gida iiretimine neden oldugunu ortaya koymustur.
Oysa kadinlarin toprak kullanim1 ve tarimda en az erkekler kadar iyi oldugu
diisiiniildiigiinde, kaynaklara esit ulasimlari1 saglanmasi halinde ayni1 verim seviyelerine
ulagilabilecegi tespit edilmistir. Kadinlarin ve erkeklerin kaynaklara esit kullanim
saglayamamalar1 halinde gerc¢eklesen verim farki %20-30 arasinda seyretmektir. Bu
seviyeye erisilmesi halinde gelismekte olan {ilkelerdeki tarimsal iiretimin %2,5 ila 4
arasinda artacagi digiiniilmektedir. Bu miktarin karsilig1 ise diinya yetersiz beslenen
insan sayisinin %12 ila 17 arasinda azaltilmas: demektir. Ayni rapordaki verilere gore,
tarimsal verimdeki cinsiyet farkinin kapatilmasi su an diinyada yetersiz beslenen 1
milyara yakin insan sayisinin 100-150 milyona kadar azaltilmas1 anlamini tagimaktadir
(FAO, 2011: vi).

Iklim degisikligine bagh sicaklik artislarinin mevsim normallerinin {izerinde bir
seyir izlemesi sonucunda kuraklikla birlikte ¢o6llesme ve arazi bozulmalar
gozlenmektedir. Bunun yani sira iklim degisikliginin etkisiyle deniz seviyesinde
meydana gelen yilikselme diisiik tuzlu topraklarin bozulmasina, topragin verimliligini
yitirmesine ve hatta bu topraklarin kaybedilmesine neden olabilmektedir. Bu durum
kendisini 6zellikle pek ¢ok tropikal ve subtropikal bolgede potansiyel mahsul veriminde
azalma ve bunun sonucu olarak gida giivenligi acgisindan tehdit olusturma seklinde

gostermektedir. Bu durumun tezahiirii de yerli halklarin ve gecimini tarimdan saglayan
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kesimin yasamlarinin siirdiiriilebilirligi acisindan ciddi tehdit olusturmasi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir (Dankelman, 2010: 22). S6z konusu yerli halklar ve kirsal
haneler, diinyanin genetik kaynaklarinin korunmasi agisindan da dogrudan bir dneme
sahiptirler. Ayn1 zamanda toprak koruma ve tarim alanlarina sahip ¢ikma gibi faaliyetler
ve dogal kaynak yonetimi konusunda bilgi sahibi olmalarina karsin, bu bolgelerdeki
yoksul ciftciler genellikle toprak verimliligini iyilestirmek konusunda yeterli zamana ve
biitgeye sahip degillerdir.

Gida Giivenligi (Food Safety) ve Gida Giivencesi (Food Security) kavramlari
zaman zaman birbirlerinin yerine kullanilsalar da Sekil 7°de goriildiigii gibi birbirlerini
kesen ancak farkli anlamlara gelen iki kavramdir. Gida giivenligi hastaliklarin ve
yaralanmalarin Onlenmesi adina gidalarin hazirlanmasi ve saklanmasi siireglerinde
dikkat edilmesi gereken semsiye bir terimdir. Bu terimin igerisine gidalarin kimyasal,
mikrofiziksel ve mikrobiyolojik yonleri de dahil edilebilmektedir. Gida gilivencesi ise
FAO tarafindan giinimiiz de kullanilan sekliyle; “Biitiin insanlarin her zaman aktif ve
saglikli yasami icin gerekli olan besin ihtiyaglarini ve gida dnceliklerini karsilayabilmek
amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan

stirekli erisebilmeleri” olarak ifade edilmektedir (FAO, 2006: 7).

YOKSULLUK
y f—_ﬁ\
stirecler , gida kullanimi
hammaddeler _GIDA \ gida erisilebilirligi
patojenler GUVENCESL y gida saglanabilirligi

capraz kontaminasyon

IKLIM DEGISIKLIGI

Sekil 7. Gida Giivenligi ve Gida Giivencesi Iliskisi
Kaynak: https://www.nature.com/scitable/knowledge/library/food-safety-and-food-security-68168348, (04.02.2019).
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Gida giivencesinin 4 temel ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkeler, bulunabilirlik
(availability), istikrarlilik (stability), kullanilabilirlik ve giivenilirlik (use and utilization)
ve erigilebilirlik (accessibility) olarak siralanmaktadir. Gidanin saglanabilirligi herkese
her zaman yeterli gidanin saglanabilir olmasi anlamina gelmektedir. Erisilebilirlik;
fiziksel ve ekonomik agidan herkesin gidaya erisebilmesi, yeterlilik; besleyici, glivenli
ve cevresel acidan siirdiiriilebilir kosullarda iiretilen gidaya erisilebilmesi, kabul
edilebilirlik; kiiltiirel aligkanliklara uygun, insan onuruna ve insan haklarina zarar
vermeyen gidalarin temini, bireysel ve kurumsal etkenler ise gida giivencesi
sorumlulugunu tasiyan, bu konuda politikalar belirleyip siirecleri yoneten kurumlardir
(CSFS, 2015, https://www.ryerson.ca/foodsecurity/, 16.02.2018).

Iklim degisikliginin tarim ve gida giivenligi konusunda gida saglanabilirligi,
gidaya erisilebilirlik, gida kullanim1 ve gida sistemlerinin istikrar1 {izerinde dort ciddi
olumsuz etkisinin ortaya c¢iktigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Yoksul kesimlerin
gidalara ulagabilmelerini engellemekte, kullanilabilecek gida miktarini diistirmekte ve
gida sistemlerinin kararliligina zarar vermektedir (UN-Women Watch, 2016,
https://agora-parl.org/sites/default/files/women_and_climate_change_factsheet.pdf,
15.02.2018).

Bunun yanmi sira, toplumsal cinsiyet, gida giivenliginin dort boyutunda da
karsimiza ¢ikan ancak goz ardi edilen 6nemli bir faktordiir. Tablo 11, cinsiyet analizinin
yapilmast durumunda gida gilivenliginin bilesenleri agisindan nasil degiskenler

olabilecegini gostermektedir.
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Tablo 11. Gida Giivencesinin Dort Bileseni Ekseninde Cinsiyet Analizi

Bilegenler Tanim Cinsiyet Sorunlar1
Bulunabilirlik | Gida bulunabilirligi, yerli | Kadinlar ve erkekler gida firetiminde kilit rol
(Availability) | lretim veya satin alma | oynamaktadirlar. Ancak ge¢im varliklarmn (toprak, su,
yoluyla tedarik edilen, | enerji gibi) miilkiyeti, bu varliklara erisim ve varliklarin
uygun kalitede ve yeterli | kontrolii ~ kadmlarin ~ gida  dretimini  olumsuz
miktarda gida anlamina | etkilemektedir. Kadinlarin bu kaynaklarin kullanimi
gelmektedir. tizerinde giivenceye sahip olmamalari, daha diisiik yatirrm
ve potansiyel cevresel tahribat ile sonuclanmaktadir. Bu
durum, gelecekteki iiretim potansiyelini tehlikeye atmakta
ve gida giivencesizligini artirmaktadir. Diigiik tiretim,
kadinlarin gelirlerinde azalmaya neden olurken, hane
halk: i¢in gida tiiketiminde diisiise neden olmakta, gida
kullanilabilirligini de azaltmaktadir.
Istikrarlilik Istikrarlilik, her zaman | Bireylerin gidaya erisimleri mevsimsel olarak degiskenlik
(Stability) yeterli yiyecege | gosterdigi  taktirde gida  giivencesizligi  ortaya
erisebilme anlamina | ¢ikmaktadir. Ekonomik, iklimsel, savas ve c¢atisma
gelmektedir. durumlarinda tetiklenen afetler neticesinde yeterli gidaya
ulasamayan bireyler gida giivencesizligi ile karst karsiya
kalmaktadir. Kadinlar ve erkekler bu kirilganliklardan ve
risklerden farkli sekilde etkilenebilmektedirler. Kriz
zamanlarinda 6zellikle kadmlar ve kiz ¢ocuklari hane
halki lehine gida aliminda azaltima gitmek zorunda
birakilmaktadirlar.
Kullanilabilirlik/ | Gida  kullanilabilirligi, | Gida giivencesi kapsaminda gida kullanilabilirligi
Giivenilirlik bireylerin temiz su ve | kadinlar agisindan gida tretimindeki rollerini ve
saglik kosullarinin | gelirlerini ne ydnde harcadiklarini gdsteren en Onemli
(Use/Utilization) saglanmasiyla  birlikte | etkendir. Genellikle kadinlar gidalarin hazirlanmasindan
tim fizyolojik | sorumlu olduklar1 i¢in gida kullanimindaki ¢esitlilik hane
ihtiyaglarini halki agisindan da 6nem arz etmektedir.
kargilamalar1 adina
yeterli giday1

kullanabilmeleri
anlamina gelmektedir.

Erisilebilirlik
(Accessibility)

Yiyecek erigimi,
bireylerin gida giivencesi
kapsaminda yeterli ve
elde

uretmesi  ve

besleyici  giday1
etmesi,
satmast anlamina

gelmektedir.

Hane igerisine giren yiyecek dagilimi, aile igerisindeki
hiyerarsiye gore degiskenlik gosterebilmektedir. Hane
icerisindeki gii¢ iligkileri ya da kiltiirel uygulamalar
devreye girdiginde hane icerisinde yeterli besin
bulunmasina karsin kadinlar yeterli gidaya erisim olanagi

bulamamaktadirlar.

Kaynak: FAO, (2012: 11), Gender and Climate Change Research in Agriculture And Food Security for
Rural Development, http://www.fao.org/3/md280e/md280e.pdf, (12.10.2018).

Degirmenci’ye gore (2010: 107), tarih boyunca gida ve tarimla ilgili bilginin

yaraticisi olan, en fakir diinya iilkelerinde bile hala gidanin %80’ini iireten ve bugiin
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biyolojik c¢esitliligin ve tarimsal tohumlarin asil koruyuculari olan kadinlar gida
giivensizliginden de en cok etkilenen kisilerdir. Bunun asil nedenini bulmak igin
kadinin doga ve tarimla olan iliskisine bakmak gerekmektedir. Bu noktada, cevre
bilincinin 6nemli bir unsuru olan “dogaya karst sorumluluk” duygusunun,
yaradilisindan dolay1r ozellikle kadinlarin davranislarina icgiidiisel olarak yansidigi
ortaya ¢ikmaktadir (Kabas, 2004: 47). Bu durum, De Beauvoir tarafindan su sekilde
ifade edilmektedir,

“Iktisat da dinsel inanglar da tarmn kadina birakilmas:  gerektigini
savunmaktadir. Kadin, ¢cocuk doguran bir canli olarak, yaptigi isler arasinda tarim
bulunmasindan dolayi, iilkeye son derece yararll olan ve saygi duyulmasi gereken
bir kigidir. Ekili toprak ve ondan elde edilen iiriinler iizerinde yasal ve dinsel

haklart bulunmaktadir” (De Beauvoir, 1993: 73-74).

Tarimin gida giivenligindeki tartistlmaz Oneminin yani sira, tarimin
baslangicinda tohumun 6nemi yadsinamaz bir gergektir. Hatta bazi inaniglarda tohum,
bereketi, bollugu, giday1 temsil etmek i¢in kullanilmaktadir. Hatta tohum/ toprak,
anne/baba ikilikleri tizerinden kadinlarin ve erkeklerin toplumsal rollerine ve statiilerine
iliskin benzerlikler kurulmustur. Delaney, Bati’da dollenmeyle ilgili yiizlerce yildir
devam eden halk inanigini, erkeklerin tohumlar, kadinlarin ise toprag: temsil ettikleri bir
metafor lizerinden agiklamaktadir. Ayn1 zamanda, Kuran’da yer alan Bakara Suresi 223.
Ayet “Kadinlarmiz sizin i¢in ekilecek birer tarladir, onlar1 dilediginiz gibi ekin” talimati
ile kadinlarin nesnelestirilerek diglandigin1 savunmaktadir (Delaney, 2014: 49).

Berktay ise tohumun (spermin) birgok kiiltiirde atesle, 1sikla ve glinesle
iliskilendirildigini ancak kadm bedeninin toprakla iligkilendirilmesinin daha eskilere
dayandigin1 belirtmektedir. Yunanlilar tarafindan topraga verilen Ge veya Gaia ismi her
seyin anasi, yaslis1 ve besleyicisi olarak tasvir edilmektedir. Ayn1 zamanda insanlarin
ihtiyaclarma cevap veren disil maddedir. Dolayisiyla Delaney tarafindan erkek ve

tohum arasinda kurulan metafor, kadin ve toprak arasinda kurulmaktadir (Berktay,
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2012: 58). Aslinda tohum ve toprak 6zelinde masumiyet barindiran bir benzetme gibi
goriinmesine karsin, oziinde ataerkil anlamlar barindirmaktadir. Hiyerarsik diizende
farkl rollere sahip olan bu iki cinsten erkek tohuma sahip olmakla yaratici giicii elinde
bulunduran, kadinsa edilgen bir durumda yasayan, tohumu besleme islevini yerine
getirendir (Berktay, 2012: 65). Kirsal alanlarda yasayan kadinlar bir sezondan digerine
geciste tarimsal tohumlarin secilmesi ve korunmasi konusunda birincil sorumluluga
sahip olmalar1 gerekirken karar verme asamasinda da konunun diginda tutulmaktadirlar.
Ayni zamanda, kirsal alanlarda kullanilan pestisit ve herbisitlerin uygun paketleme ve
etiketleme yapilmadan piyasaya siiriilmesi, kadinlarin bu zararli maddeleri koruyucu
giysi olmadan kullanmak zorunda kalmalar1 &zellikle hamile ve emziren kadinlar
tizerinde  ciddi  saghk  sorunlarina  neden  olmaktadir (FAO, 1994,
http://www.fao.org/3/VV5406e/\VV5406e00.htm, 23.10.2018).

2000’11 yillara gelindiginde, diinya genelinde her alanda hizli degisimlerin
yasanmasi, sosyal yapinin ve bireylerin kiiresel boyutlardaki hizli1 degisiminden en ¢ok
etkilenen kesimin kadinlar olmasini beraberinde getirmistir. Kirsal alandaki yapisal ve
kiltiirel degisim sonucu kadinlar daha yogun emek gostermek zorunda ve yoksullukla
daha ¢ok yiiz yiize kalmaktadir (Oktik, 2001: 223). Kadmlar emek ve isgiicii agisindan
tarimda aktif sekilde bulunmalarma karsin, miilkiyet hakkina sahip olamamasi s6z
konusudur. Gelismekte olan iilkelerdeki kadin ¢iftciler, bolgeye gore degiskenlik
gosterse de tiim gida tiretiminin %45-80’ini olusturmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde
kadin isgiiciiniin 2/3’1, Afrika iilkelerinde %90’ 1nindan fazlasi tarimla ilgilenmektedir
(Oktik, 2001: 224).

Iklim degisikligi baglaminda, geleneksel gida kaynaklarmin kit hale gelmesi,
kadinlarin hasat kaybinin yanm sira gelir kaybiyla da karsi karsiya kalmalarina neden
olmaktadir. Gida kullanilabilirliginde yasanan sikintilarin beraberinde gida fiyatlarinin

artmast Ozellikle yoksul kesimin gidaya erisimini kisitlamakta, bu durum o&zellikle
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kadinlarin ve kiz c¢ocuklariin saghgmi erkeklere oranla daha olumsuz yonde

etkilemektedir. Gidaya erisemez hale gelmenin ozellikle gida kithg zamanlarinda

kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin sagliginda erkek sagligina oranla daha ¢ok diisiise neden

oldugu  tespit

edilmistir

(UN, 2015,

https://www.un.org/youthenvoy/wp-

content/uploads/2015/06/Y outhStatswomenpdf.pdf, 13.06.2018).

Iklim degisikligine bagli gida giivencesizliginin cinsiyet perspektifinden ne

sekilde ele alindig1 Tablo 12°de ayrintilariyla verilmistir.

Tablo 12. Gida Giivencesinin Dort Boyutuna Etki Eden iklim Degisikliginin Cinsiyet
Ozelinde Degerlendirilmesi

Iklim Degisikliginin Etkileri

Iklim Degisikliginin Etkilerinin Cinsiyet
Farkliliklariyla Degerlendirilmesi

iklim degisikliginin gida bulunabilirligi iizerindeki | Gida bulunabilirliginde yasanan
Bulunabilirlik en dogrudan etkisi gida iiretimindeki degisiklikler | giivencesizlik hem kadmlar hem de
(Availability) yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Meydana gelen asir1 | erkekler i¢in olumsuz sonuglart olan bir

hava olaylar1 ile birlikte, tiretim dongisi | durum  olmasina  karsin, kadmlarin

bozulmakta ve mahsuller etkilenmektedir. Iklim | sorumlulugu ailelerinin sagligini
degisikliginin olumsuz etkileri cografi olarak | diisiinmelerinden dolayr daha fazla
degismekle birlikte, bazi bolgelerde tarirm ve | olmaktadir.

hayvancilik 6zelinde olumsuz etkiler goriiliirken,

baz1 bolgelerde orman irinleri ve balik¢ilik

etkilenebilmektedir.

Asirt hava olaylarinin yasandigi durumlar ve | Yasanan su kithgr hem erkekleri hem de
istikrarlilik iklimdeki degiskenlik sellere neden olabildigi gibi, | kadimlari olumsuz etkilerken, erkekler tarim
(Stability) bazi bolgelerde su kitligina da neden olmaktadir. | driinleri ve iretim i¢in suyun azligina

Bu durum, yagmur suyuyla beslenen tarim triinleri | odaklanmakta, kadinlar ise igme suyu

tizerinde gida istikrarsizligina ve verimde azalmaya | eksikligi ve bunun aileleri iizerindeki

neden olmaktadir. olumsuz  etkisi  nedeniyle = magdur
olmaktadirlar.
Kullanilabilirlik/Giivenilirlik | Deniz seviyesinin yiikselmesi ve yagiglarim | Tarim  sistemlerinde meydana gelen

(Use/Utilization)

artmasiyla birlikte, su baskinlarmin sayisinda
artiglar gozlenmektedir. Bu artislar, kadmlarin ve
erkeklerin maruz kaldig1 vektor kaynakl (sitma) ve
su kaynakli (kolera) gibi hastaliklarin sayisinda da
artisa yol agmaktadir. Bu durum ise, insanlarin
yiyecekleri etkin bir sekilde kullanma kapasitelerini
diisirmekle birlikte, gida giivencesini tehlikeye

atmaktadir.

degisiklik, geleneksel gida mahsullerinin

kullanilamamasma  neden  olmaktadir.
Kadnlar,

yiyecek hazirlama ve gida giivenliginden

hane halkinin  beslenmesi,
sorumlu olmaya yatkin olmalarindan otiirii
gida giivenilirligi en ¢ok onlar tarafindan

hissedilmektedir.

Erisilebilirlik
(Accessibility)

Gidanin kullanilabilirligi kadar niifusun tamami
tarafindan erisilebilir olmasi da 6nemli bir konudur.
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine bagh olarak,
artan gida fiyatlari, gb¢ ya da catigma gibi ikincil
etkenler gidaya erisilebilirligin zorlasmasima neden
olmaktadir.

Olasi
erkeklerden

catisma  durumlar1  kadinlar
daha hale

getirmektedir. Bu nedenle, gidaya erisimin

savunmasiz

tehdit altinda olmasi kadmlari erkeklere
gore daha fazla etkilemektedir. Kadmlar ve
erkekler gelir artirmak ya da giivenli gidaya
erisebilmek igin  gb¢  edebilirlerken,
kadinlarin  evlerinden uzak mesafelere
gidebilme olanaklar1 daha kisithidir.
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Kaynak: FAO, (2012: 17), Gender and Climate Change Research in Agriculture And Food Security for Rural
Development, http://www.fao.org/3/md280e/md280e.pdf, (17.05.2018).

Kadinlarin ev i¢i ve gida temininden sorumlu olmalar1 konusu az gelismis
iilkelerdeki kadin niifusunu fakli sekillerde etkileyecek sekillerde de karsimiza
cikmaktadir. Afganistan’in Bamiyan (Bamyan) Eyaleti, Babil’in 240 km uzakliginda
yer alan ve misafirperver bir cografyaya sahip olmayan bir yer 6zelligini tagimaktadir.
Bamyan Eyaleti, Hindikus ve Koh-i- Baba Daglari’nin arasina sikigsmis, sicakliklarin
uzun Afgan kislarinda -20 dereceye kadar diistiigli bir yer niteligindedir. Bu cografyada
yasayan insanlar, kendilerini destekleyecek higbir su, elektrik ve dogal gaz altyapisi
olmamasindan dolay1 buradaki zor sartlara karsi dayanikli olmak zorundadirlar. Bu
bolgede yasayan kadinlar, 6zellikle daglardan topladiklart ¢alilar1 yemek pisirmede ve
1sinmada yakit olarak yakmak i¢in kullanmaktadirlar. Ancak bu calilarin yakilmasi,
trettigi kalin ve =zararli duman nedeniyle solunmasi halinde ciddi solunum
problemlerine neden olmaktadir, bu durum ise zamaninin biiyiik ¢ogunlugunu mutfakta
gecirmek zorunda olan kadinlara ciddi zararlar vermektedir. Birlesmis Milletler Cevre
Programi ve Finlandiya Biiyiikelgiligi tarafindan desteklenen, bir Afgan STK’s1 olan
Afgan Daglarim Koruma Orgiiti (COAM/ Conservation Organization for Afghan
Mountains), bu problemleri fark ederek bir ¢6ziim {liretme yoluna gitmisler ve “Kuzine
Girigimi”? uygulamasini baslatmislardir. Bu uygulama sayesinde, bityiik kil firinlarmin
baca ¢ikislarinin zararli dumani kusmasi ve mutfagi zararli dumanla doldurmasi
engellenmektedir (UNEP, 2016a: 11). Daha az duman iireten ve %70 oraninda daha az
yakit harcayan yeni uygulama, daha iyi saglik kosullarinin daha diisiik maliyetle
sonuclanmasii saglamaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu Ornekteki gibi yerelde
uygulamaya gecirilen yenilikler, bu bolgelerdeki insanlara istthdam yaratmanin yani sira

cevrenin, kadinlarin ve ¢cocuklarin sagliginin korunmasina da yardimci olmaktadir.

2 Kuzine Girisimi: UNEP’in gida giivenligi, hijyen ve su konularini kapsayan bina girisimlerinden bir
tanesidir.
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Iklim degisikliginin tarim ve gida giivenligi iizerinde somut sekilde gdzlenebilen
olumsuz etkilerinin yani sira psikolojik a¢idan olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bu
etkiler sadece kadinlar {lizerinde degil LGBTQ kesim {izerinde de kendisini
gostermektedir. LGBTQ kisiler cogu toplumlarda sinirlarda yasayan kesimi temsil
etmekte oldugundan evlilik ve aile kurma hakkina sahip olamamanin yani sira,
partnerlerini ve cocuklarini kapsayan saglik haklarindan, adil istihdam ve barinma
haklarindan ve daha pek ¢ok alanda gesitli haklardan mahrum birakilmislardir. iklim
degisikliginin yarattig1 olumsuz etkilerden gida giivensizliginden etkilenme de LGBTQ
kisilerini kapsayan marjinal gruplar {izerinde siddetlenmektedir. Kiiresel bir olgu olarak
homofobi iklim degisikligi sdylemine sizmakta ve iklim degisikliginin nedenleri ve
iklim adaleti ¢ozlimlerinin analizlerini bozarak uluslararasi aktivistler arasinda da bir
tampon gorevi gormektedir (Gaard, 2015: 24). Ornegin, 19-22 Nisan tarihlerinde
Cochabamba/Bolivya’da diizenlenen “iklim Degisikligi ve Doga (Toprak) Ana Haklar
Diinya Konferans1” nda Bolivya Devlet Baskani Evo Morales, diinya ¢aginda escinsel
erkeklerin varliginin genetigi degistirilmis tavuk yemenin bir sonucu oldugunu iddia
etmistir. “Yedigimiz tavuk, kadinsi hormonlarla dolu ve erkekler bu tavuklar
yediklerinde kendi benliklerinden ayrilirlar” seklinde dile getirilen ifade endiistriyel

13

tarim isletmelerinin isleyisini gizleyen ve aymi zamanda LGBTQ kisileri “genetik
sapkin” olarak niteleyen agik bir sdylem olmanin yani sira cinsiyet ayrimciligi ve
homofobi?® baglantisinin gok net bir Srnegini teskil etmektedir (Foreign Policy, 2010).
Tarim ve gida giiveligi ile iklim iligkileri incelenirken hayvancilik sektoriiniin de
atmosferdeki sera gazi saliminin biiylik kismindan sorumlu olmasi nedeniyle, ele

alinmasi gerekmektedir. Diinyanin en biiyiik et firmalari olarak sayilan JBS, Cargill ve

Tyson Foods tarafindan 2017°de atmosfere salinan sera gaz1 Exxon ve Shell gibi petrol

3 Escinsellere ya da escinsellige kars1 duyulan nefret, korku, hosnutsuzluk ya da ayrimciliktir. Genis
manasi ile diger cinsel yonelimlere sahip olan LGBT kisileri de igerir. Sifat olarak, homofobik
seklinde kullanilmaktadir.
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sirketlerinin oranin1 yakalamaya yaklagmistir. Tarim ve Ticaret Politikalar1 Enstitiisii
tarafindan kaleme alinan rapor, diinyanin en biiyiik et ve siit iiriinleri iireten sirketlerin
ontimiizdeki yillar igerisinde gezegenin en biiyiik kirleticileri olabileceklerini
belirtmektedir. Diinyanin en biiyiik et ve siit {irlinleri sirketlerinin toplam yillik sera gazi
emisyonu Exxon Mobil, Shell gibi petrol sirketlerinden daha yiiksektir. Diinyanin en
biiyiik 20 et ve siit lirlinii sirketinin toplam emisyonlar1 Almanya, Kanada, Avustralya
ve Birlesik Krallik "tan daha yiiksek tespit edilmistir. Et ve siit tirlinlerinin seri iiretimini
zorunlu kilan bu sistem, toprak, hava ve su kirliligine neden olarak dogal kaynaklarin
yok olmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda is¢ilerin somiiriilmesi de s6z konusudur.
Sekil 8’de en yiiksek sera gazi salimina neden olan et ve siit sirketlerinin sera gazi
saliminin Almanya’ya es deger oldugunu gormekteyiz. Biiyiik sirketlerin yoneticilerin
profilini inceledigimizde ise sera gazi salimmin en yiliksek oldugu 20 sirket
yoneticisinin ~ hepsinin ~ erkek  oldugunu  gormekteyiz (IATP, 2018,

https://www.iatp.org/blog/emissions-impossible, 04.08.2018).
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Kaynak:https://www.grain.org/en/article/5999-big-meat-and-dairy-companies-are-heating-up-the-planet,
(04.08.2018).
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Feminist teorinin ikinci dalgasi bu konuya feminist ve hayvan haklar1 ¢aligmalari
baglaminda yaklagmistir. Endiistriyel gida sistemlerinde kullanilan hayvanlarin {iretimi,
taginmast ve tiiketimi ve israfi arasindaki baglantilar ile insan ve ¢evre saglig1 arasinda
bir iliski mevcuttur. Giiniimiizde insan tiikketimine yonelik bedensel hayvan {iretimi
baskict uygulamalarin bir sonucudur. Aym1 zamanda dogurganligi etkilemek igin
hayvanlar icerisinde de tiriin disisine yonelik bir mutlak erisim saglanmasi
gerekmektedir. Gida iiretimini saglamak ve disi dogurganliginin kontrolii i¢in dogal
isleyisi bozucu teknolojiler ve sistemler kullanilmaktadir. Hamile domuzlarin gebelik
donemlerinde kasalara hapsedilmesi, dogum yaptiktan sonra yavrularini metal
cubuklarla beslemeleri, kafeste tutulan tavuklar kiigiik kafeslere hapsedilerek iireme
oranlarinin en yiiksek seviyeye cikmasi icin sayisiz antibiyotikle asilanmasi, siit
ineklerinin zorla dollendirilirmesi buna 6rnektir (Gaard, 2015: 26). Hayvanlara yonelik
yapilan eziyet gorilmektedir ki treten disi hayvanlara yapilmaktadir. Bir disiyi
hapsederek elde edilen protein aslinda proteinin disilestirilmesidir.

Diinya ¢apinda et ve siit tiikketimin artmasi sonucu hayvancilik sektorii de tiretimi
arttirma politikalar1 benimsemektedir. Carol J. Adams tarafindan kaleme alinan, hayvan
Ozgiirligi ve kadin 6zgiirliigii kavramlarini ataerkil diizen karsit1 bir baglamda birbirine
baglayan “Etin Cinsel Politikasi” nda erkeklik ve et yeme kiiltiirii arasindaki iliskiler ele
alimmistir ve et yemek ile ataerkillik arasindaki baglanti ortaya cikarilmistir. Erkegin
egemenligini tescilleyen savaslar yapilmadan, kan dokiilmeden ayakta kalinamayacagi
inanc1 da giicli olmanin yolunun et yemekten gectigini savunmaktadir. Kiiltiirel
geleneklerin dayattig1 toplumsal roller erkeklerin evin reisi olmasindan dolay1 daha ¢ok
proteine ihtiyaci oldugu algist lizerine kuruludur (Adams, 2010: 86). Ciinkii erkek eve

ekmek getiren kisi olarak et yeme Onceligine de sahip olmalidir. Pek cok ataerkil
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kiiltiirde kadinlarin ¢ogu yemek servisini yapmaya evin biiyiilk erkeklerinden
baslamaktadir. Yemek kiiltiiriinde 6ncelik her zaman erkege aittir.

Nefret sOyleminin yaygin oldugu tiirciiliik ve cinsiyet¢ilik kavramlart da
birbiriyle baglantilidir. Reklamlarda dayatilan, eti yenen hayvanlarin disi olmasi,
kadins1  ozelliklerle temsil edilmesi erkeklerin zihninde olugsan goriintliniin
tamamlanmasini saglamaktadir. Hayvan iiretme endiistrisi disilerin somiiriilmesi tizerine
kurulmustur. Feminist hareket kadinlarin bedenleriyle hayvan haklari aktivizmini
boylelikle ayni1 eksende bulusturabilmektedir. Vejetaryenlikle feminizm arasindaki
baglantilar da bu sekilde kurulmaktadir ve vejetaryenlerin ¢ogunlugunun kadin olmasi
yadsimnamaz bir gergekliktir. Ayni zamanda et tiiketimine bakildiginda diinya genelinde

erkeklerin et tiiketiminin kadinlardan daha fazla oldugu da goriilmektedir.

2.2. BIYOLOJIK CESITLILIK

Biyolojik Cesitlilik, bir diger ve kisa ifadeyle “Biyogesitlilik”, bir bolgedeki
tirlerin, genlerin ve ekosistemlerin biitliniinii ifade etmektedir. Biyolojik ¢esitliligin
zengin olmasinin dogal yasam ve insan refah1 iizerinde c¢ok biiylk etkileri
bulunmaktadir. Biyolojik ¢esitliligin kayb1 da bu durumu tersine cevirmekte ve
ekosistemler iizerinde geri dondiiriilemez etkiler yaratmaktadir. Biyolojik ¢esitliligin bu
denli Onemli olmasinin altinda yatan neden ise insanlarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda en 6nemli yere sahip olan canli kaynaklarin temelini olusturmasidir.
Giderek artan kiiresel iklim degisikligi, kirlilik ya da yabanci tiirlerin istilas1 gibi
etkenler de bulunmasina karsin biyolojik cesitliligin kaybi {izerinde en yikici ve tahrip
edici etkiyi yaratmaktadir.

Biyolojik cesitliligin korunmasi icin 1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
Programi tarafindan bir calisma baglatilmis ve dort yil siiren bir ¢calismanin sonucunda

“Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi” nin metni hazirlanmistir. Diinya Cevre ve Kalkinma
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Zirvesi’nde (Rio de Janerio-1992) ise biyolojik ¢esitliligin azalmasinin 6énemli bir sorun
oldugunun alt1 ¢izilirken, bu sorunla bas etmenin ancak uluslararasi bir ig birligi ile
miimkiin olacaginin iizerinde dikkatle durulmustur. Sonug olarak Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi biyolojik ¢esitliligin  korunmasint en 6nemli ama¢ edinerek Rio de
Janerio’da 1992 yilinda gerceklestirilen “Diinya Cevre ve Kalkinma Zirvesi” nde
imzaya agilmig ve 1993’te yiiriirliige girmistir.

Ekosistemlerin, tiirlerin ve genlerin bu denli 6nemli oldugu yeryiiziinde,
biyolojik cesitliligin biiylik bir hizla yok olmasinin ne gibi bilimsel temelli sonuglari
oldugunu degerlendirmek adma 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi
Annan tarafindan bir “Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi” yapilmasi Onerilmistir.
Bu degerlendirmenin yapilmasindaki amag, sistemlerin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullaniminin  saglanmasi1 adma gerekli adimlarin nasil atilacaginin belirlenmesi
konusunda yol haritasi ¢izmektir. Ekosistem degerlendirmesi i¢in diinya c¢apinda
1.360’tan fazla konusunda uzman Kisi ¢alismaya katilmistir. Rapordaki bulgular bes
teknik bolimde ve alti sentez rapor halinde hazirlanmis ve diinya c¢apindaki
ekosistemlerin temiz su kaynaklari, dogal kaynaklar, ormanlar ve giivenli gida gibi
faydalarinin ne durumda olduklarimin son teknolojilerle degerlendirmesi yapilmistir.
Durum tespitinin yapilmasinin yani sira ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimini
koruma, muhafaza etme ve gelistirme konularinda da segenekler siralanmistir (UN,
2000). Bu degerlendirme sonucuna gore, iklim degisikligi yiizyilin sonu itibariyle
biyolojik ¢esitliligin kayb1 agisindan en onemli ve gii¢lii etmen olacaktir. Biyolojik
cesitliligin zenginligi iklim degisikligine uyum saglama ve iklim degisikligini azaltim
agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, ortalama olarak %20 insan kaynakl
olan karbondioksit emisyonlarinin sorumlu oldugu ormansizlagsmanin oniine gegilmesi

ve dogal yasam alanlarinin korunmasi ile salinan karbondioksit miktarinin azaltilmasi
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saglanabilecektir. Ayrica mangrov ormanlari® ve kurakliga dayamkli bitkilerin
korunmasi sayesinde sel ve kithik gibi iklim degisikliginin olumsuz etkileri
azaltilabilmektedir.

Biyolojik cesitlilikteki diislisin cogunlugu, dncelikle gelismekte olan iilkelerdeki
yoksul insanlar iizerinde orantisiz bir etkiye sahiptir. Ornegin, gecimini balik¢ilikla
saglayan insanlarin oldugu bir bolgedeki balik popiilasyonunun azalmasi, gec¢imini
bundan saglayan kisilerin durumunu zora sokmaktadir. Ayn1 zamanda diinyanin bir¢ok
yerinde ormansizlagsma ve kat1 yakit olan ahsabin kaybi, insanlarin yasadiklari yerlerden
daha uzak yerlere giderek bunlarin temin edilmesini saglamalarina neden olmaktadir.
Afrika ve Asya’nin kirsal alanlarinda, kadinlar ve erkekler ahsap, tarim triinleri, atiklar
ve orman kaynaklar1 gibi enerji ve gecim kaynagi olarak “biyokiitleye” bagiml
durumdadirlar. Ancak, iklim degisikligi karsisinda, kadin ve erkeklerin bu zorunlu
kaynaklar1 elde etme yetenekleri azalmaktadir. Ancak, sorun sadece bununla smirl
kalmamakta ayni zamanda giivenlige erisimi, dayanikliligi, sosyal iliskileri, sagligi,
secimleri ve eylemlerde olan 6zgiirliigli de sarsmaktadir.

Ozellikle yoksul iilkelerde kadinlar, hayatlarini siirdiirmek icin dogal kaynaklara
birinci elden bagimli durumdadirlar. Boyle oldugunda da dogal kaynaklarda ve dogal
cevrede meydana gelen bozulma hemen ve Oncelikli olarak kadinlari etkilemektedir.
Cogu gelismekte olan yoksul topraklarda ve topluluklarda, kadinlar ve kizlar geleneksel
yakitlarin toplanmasindan sorumlu durumdadirlar. Bu sorumlulugun siiresi haftada 2
saatten 20 saate kadar olan bir dilimi kapsamaktadir. Sonu¢ olarak kadinlarin diger
sorumluluklarin1 yerine getirmek icin daha az zamanlar1 kalmaktadir. Ornegin, kiz
cocuklart ev i¢i sorumluluklarini yerine getirmek, yakit toplamak ve yiyecek temini

saglamak gibi faaliyetlerle ilgilenmek zorunda kaldiklari i¢in yetkisizlendirme dongiisii

24 Mangrov ormanlar1 gelgit olaylarimin yasandigi bolgelerden yetismekte olan agac¢ topluluklarina

verilen isimdir. Okyanus kiyilarinda yetisen aga¢ ve bitki gruplar1 bu ormanlar igerisinden yer
almaktadir.
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icine girmektedirler. Ayrica ¢evresel bozulmalar onlar1 kaynak bulmak i¢in daha uzak
bolgelere gitmeye zorlamakta, kadinlar ve kizlar uzak mesafelerden agir yiikleri
tagirlarken yaralanmalara karsi savunmasiz kalmakta, ayni zamanda cinsel taciz ve
saldir1 riskiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Biyolojik ¢esitlilik konusunda, yerli halklar ve topluluklar sahip olduklari
topraklarda ve yasadiklar1 cografya lizerinde genis bilgi sahibidirler. Yerli bilgi, gidayla
ilgili bilgi, tibbi bilgiler, ekosistemlerin simbiyotik iliskileri, ekosistemlerin yapisini
farkinda olmak, belirli tiirlerin islevselligi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 i¢in yerli halklar kiiresel iklim degisikligine kars1 6nemli bir kilit
noktada yer almaktadir. Bu da 6zellikle bolgedeki yerli kadinlarin roliinii daha islevsel
hale getirmektedir.

Glineydogu Asya ve Pasifik’teki yerli kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi ve
biyocesitlilik konularinda egitim materyalleri gelistirmesi adina uzmanlarla bolgesel bir
calisma c¢agrisinda bulunulmustur. Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi  Sekretaryasi
tarafindan 28-30 Kasim 2017 tarihinde Bangkok’ta gerceklestirilen toplantida 6zellikle
Asya-Pasifik Bolgesindeki biyogesitlilik planlamasina toplumsal cinsiyetin dahil
edilmesini ilerletmek adma egitim materyalleri gelistirilmistir. Toplumsal cinsiyetin
dahil edilmedigi durumlarda kotli yonetimin ve siirdiiriilemez kullanimin s6z konusu
olmast biyolojik cesitliligin kaybin1 arttirmaktadir goriisii esas alinarak toplumsal
cinsiyet ve ¢evre konularinda egitim uzmanlhigini bir araya getirmeyi amaglamaktadir.
Bu vesileyle, bolgedeki egitim ihtiyaglarini degerlendirmek ve biyolojik c¢esitlilik
planlamas1 ve programlamasinda toplumsal cinsiyet entegrasyonunu iyilestirmek adina
yaklasimlar1 degerlendirilmeye calisilmistir. Asya’da meydana gelen kayda deger
ekonomik biiyiime issizlik sorunu ve istihdam yoluyla pek c¢ok faydalar saglasa da bu
bliylime ayn1 zamanda ekosistemlere zarar vermekte, biyolojik ¢esitlilik kaybina neden

olmakta ve habitatin bozulmasina neden olmaktadir. Bu tehditler kadinlar1 ve erkekleri
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farkli sekillerde etkilemektedir ve bdylece en iyi siirdiiriilebilir ¢éziimleri planlamak
adina toplumsal cinsiyet perspektifi gereklidir. Bu bakis acisi, uygulayicilarin ve
politika yapicilarin, herkesin kapasitesini, becerilerini ve bilgisini siirdiiriilebilir

¢Oziimlerin tasarlanmasi ve uygulanmasinda géz oniinde bulundurmasini saglar.

2.3. SU KAYNAKLARI

Su, tiim canlilarin yagamlarimi devam ettirmesi i¢in temel bir gereksinme
olmanin yani sira temiz suya ve su kaynaklarina erisme de temel bir insan hakkidir.
Nitekim, giivenilir ve temiz igme suyu ve hifzissihha (sanitasyon) BM Genel Kurulu
tarafindan 2010 yilinda alinan bir kararla bir insan hakki olarak kabul edilmistir. Tim
canli varliklarin hayatlarinin devami ig¢in temiz ve siirdiriilebilir su kaynaklarinin
olmasi gereklidir. Buna karsin, diinya niifusundaki artisin da beraberinde getirdigi
suyun kullanim seklindeki hatalar, kiiresel iklim degisikligi sorunu, su hizmetlerinin
usuliine uygun kullanilmamas: gibi nedenler suyla ilgili ciddi sorunlarin ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Iklim degisikliginin tatli su kaynaklari iizerinde onemli etkileri bulunmaktadir.
Ozellikle ev isleri ve iiretken gorevler icin harcanan suyun kullanilabilirligi iklim
degisikliginin olumsuz sonuclarindan ciddi sekilde etkilenmektedir. Sellerde olan
artislarin yani sira kurakligin da bas gostermesi 6zellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 gibi
savunmasiz gruplari etkilemektedir. Bunun nedenlerinden birisi ise kadinlarin toplumsal
cinsiyet rolleri geregi ev diizeyinde suyun yonetiminden sorumlu olmalaridir. Su ve
sanitasyon haklari, istikrarli ve saglikli bir cevreye dayanmaktadir. Iklim degisikligiyle
kars1 karsiya kalindigr donemlerde, su ve sanitasyon haklari herkesin glindemini mesgul
etmesine karsin, suyun yonetiminden sorumlu olan kadmnlar su temini ve suyun
kirlenmesi konusunda daha magdur duruma diismektedirler (WEDO, 2011: 2). Bunun

yant sira, degisen iklimle birlikte, suya yetersiz erisim, yetersiz sanitasyon ve kirli suya
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erisim sadece kadinlar1 etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda tarimsal iiretim ve
hayvancilik bakimin1 da olumsuz etkilemesiyle birlikte suyu temin etmek, korumak ve
dagitmak i¢in harcanan genel emek miktarini da arttirmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO/World Health Organisation) ve Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF/ United Nations International Children’s Emergency
Fund) tarafindan 2017°de ortaklasa hazirlanan rapordaki verilere gore su an 2,1 milyar
Kisinin evlerinde temiz igme suyundan yoksun oldugu ortaya koyulmustur. 844 milyon
kisi ise evlerinde temel su hizmetinden faydalanamamaktadir (WHO ve UNICEF, 2017:
24). Tim diinyadaki gelismekte olan iilkelerdeki 10 evden 8’inde kadinlar ve kiz
cocuklart aileleri i¢in su tasima yiikiinii istlenmekte ve giinlerinin énemli bir kismin
uzak kaynaklardan su ¢ekmekle gecirmektedirler. Ancak uzak kaynaklardan gelen su,
ev ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in genellikle yeterli olmamakla birlikte temiz de
olmamaktadir. Bir¢ok gelismekte olan iilkedeki kadinlarin her giin ortalama 6 kilometre
mesafe kat ederek temiz su kaynaklarina ulagmaya calistiklar1 tahmin edilmektedir. Bes
kisiden olusan bir ailenin asgari ihtiyaglarini kargilamak i¢in her giin yaklagik 100 litre
suya ihtiyact oldugu gergeginden yola ¢ikilirsa kadinlar ve ¢ocuklar her giin iki ya da ii¢
kez su kaynagina gitmek durumundadir ve bunun ilki giin dogmadan 6nce gerceklesir
(IFAD, 2012: 6). Bu durum kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin verimli faaliyetlerde
bulunabilmelerine ve is giiciinii daha etkili sekilde kullanabilmelerine engel olmaktadir.
Bu kadar agir yiikii istlenmek durumunda kalan kadinlar diger psikolojik siddetlere de
maruz kalmaktadirlar. Yol boyunca cinsel tacize ugrama riskiyle kars1 karsiya kalmakta,
su kuyruklarinda gerginlikler yasamakta ve su miktar1 konusunda kocalarindan fiziksel
siddet gormektedirler (Stevenson vd., 2012).

Etiyopya’da 2009-2010 yillarinda gergeklestirilen iki asamali bir anket
arastirmasi sonucunda kadinlarin psikolojik ve sosyal durumlarinin endise uyandirici

oldugu sonucuna varilmistir. Odak grup goriismelerine katilan katilimcilar, Giliney
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Gondar’daki kadinlar i¢in giivensiz ve yetersiz su kaynaklariin ne gibi psiko-sosyal

sikintilara yol ac¢tifini gruplayarak tanimlamiglardir. Bu ¢aligmanin sonuglart Tablo

13’te verilmistir.

Tablo 13. Giiney Gonda-Etiyopya’da Odak Grup Goriismeleri Sonucunda Belirlenen
Su Giivensizligi Deneyimleri

Su ile ilgili yagsanan
baskilar

Odak Grup Goriismelerinde Paylasilan Deneyimler

Su temin ederken
yasanan dogrudan
baskilar

Giin boyunca maruz kalinan giines ve toz, gece boyunca maruz kalinan
soguk

Suya giderken yasanan kaza/saldiri/tecaviiz riski

Su kaynagindaki uzun kuyruklar

Su temininin firsat
maliyetleri

Diger aile sorumluluklari i¢in kisitli zaman (6rn; yemek pisirme,
temizlik, emzirme, ekim/dikim)

Toplumsal olaylar i¢in kisitl zaman

Uykusuzluk

Cocuklarin su temin etmek i¢in okuldan geri kalmalar1 (6zellikle kizlar)

Su kaynakl1 hastaliklar

Tifo
Solucan enfeksiyonlari
Mide- bagirsak hastaliklari

Goz enfeksiyonlart

Su tizerinde ekonomi

El/viicut ve mutfak egyalarin1 yikamama
Farkli amagclar i¢in kirli bulasik suyunun tekrar tekrar kullanilmast
“Temizlemek i¢in kirli su kullantyoruz”

Istenmeyen/siipheli su
kaynaklariin
kullanilmast

“Derelerdeki suyu igme suyu olarak kullaniyoruz”

“Tarlada su bulursak igiyoruz ¢iinkii bagka alternatifimiz yok”

Kocalarla ve komsularla
olan iligkiler

Su kullanimi konusunda aile i¢i anlagsmazliklar

Aile i¢i siddet: “Eger kocam ellerini ve ayaklarini yikayamiyorsa beni
doviiyor”

Suya erisim konusunda 6ncelikli anlagmazliklar: “Su kuyrugunda
birbirimizle savastyoruz”

Suyun komsulardan 6diing alinmasi ve komsulara 6diing verilmesi
Komgulart tarafindan su hirsizligiyla suglanmak

Kaginma: “Insanlardan uzaklasmak zorunda kaliyoruz”

Duyulan utang duygusu

Baskalarina kirli ve pis goriinmekten dolay: utanma: “Cocuklarimizi
okula kirli ve yikanmamus yiizlerle génderiyoruz”

Kirli kiyafetleri giymekten duyulan utang

Misafirperverligin normatif beklentilerini yerine getirememekten dolay1
utanma (6rnegin, misafirlere igme suyu ikram edememe)

Kaynak: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3394402/, (02.02.2018).

Ev i¢i amaglar i¢in temiz su kaynaklarina ulagsma gorevinin gelismekte olan

tilkelerdeki kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin sorumlulugunda olmasi, su kaynaklarinin

kontamine olmasi durumunda su kaynakli hastaliklarla miicadele etmelerine neden
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olmaktadir ve bu durum kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin kétii sanitasyondan otiirii agir
bedeller 6demek durumunda kalmalarina yol agmaktadir. Yer alt1 sularinda arsenik
kirlenmesinin belirgin oldugu durumlarda kirlenmis suya maruz kalma olaylar1 kirsal
halk ve sosyo-ekonomik agidan dezavantajli gruplar arasinda yogunlagmaktadir. Yiizde
58’1 Sahra Alt1 Afrika’da yasayan 159 milyon insan dogrudan yiizey sularindan
(hastalik yapict madde ve canlilar igerebilen) igme suyu temini saglamaktadirlar (WHO-
UNICEF, 2017: 24; WHO, 2014: 15). Ortaya ¢ikan saglik sorunlari, lezyonlar, ellerde
ve ayaklarda goriilen koyu lekeler, bacaklarda sislik ve duyu kaybi, cilt sertlesmesi
seklinde kendisini gostermektedir (UN-Women Watch, 2016). Arsenik zehirlenmesine
maruz kalan kisiler yogun psikolojik ve sosyolojik travmalar yasamaktadirlar. Kadinlar
bu gibi durumlarda viicutlarinda olusan lekelerden dolayr dislanan ve kagimilan kisiler
olarak olumsuz sosyal yansimalarla yilizlesmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum
evlenmemis ya da bekar kadinlarin durumlarinda daha ¢ok sosyal diglanmaya ugramak

seklinde tezahiir etmektedir.

2.4. GOC

Iklim degisikliginin neden oldugu gevresel bozulmanin siddetlenmesi, insan
hareketliligi ve yerlesim alanlarinin yeniden olusmasi durumunda karisikliga neden
olmaktadir. Cevresel bozulmadaki kademeli siirecin artan ivme gostermesinin
sonucunda Oniimiizdeki yillarda hem i¢ hem de smir Gtesi goglerin biiyiik oranda
artmasi kagmilmazdir (IOM, 2016: 6). iklim degisikliginin meteorolojik etkisi, iki farkli
goc¢ faktoriine ayrilabilmektedir. Deniz seviyesinin yiikselmesi, tarim arazilerinin
tuzlanmasi, ¢ollesme ve su sikintis1 gibi “iklim stiregleri” ve sel, firtina, buzul goli
tagkinlar1 gibi “iklim olaylar1”. Deniz seviyesindeki yiikselmeyle birlikte meydana gelen
sel, erozyon, kasirga gibi dogal felaketler iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan

birisi olarak karsimiza ¢ikmakta, bunun sonucunda bu bélgelerde yasayan insanlarin
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gecim kaynaklart yok olmakta ve ciddi miilk hasarlar1 olugsmaktadir. S6z konusu
bolgelerde giivenliklerinin ve gecim kaynaklarinin tehdit altinda olmasi sonucunda
insanlar daha giivenli, daha istikrarli ekonomik firsatlar sunan ve uzun vadeli ¢oziimler
saglayan yeni bolgelere goniillii olarak ya da iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle
zorla yerlerinden edilerek go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Sekil 9’da iklim

degisikligi ve gog iligkisinin dongiisii gosterilmistir.

Sekil 9. iklim Degisikligi / Gog Iliskisi

Yoksulluk ve gevresel degisime karst savunmasizlik arasinda paralel bir iliski
s0z konusu iken asir1 hava olaylarinin sikliginin ve yogunlugunun artmasi bu bolgede
yasayan insanlar1 olas1 felaketlere karsi geleneksel uyum mekanizmalarinin yeterli
olmadig1 durumlarda iyice zorlamaktadir. Yerel halkin ¢evresel kaynaklarla artik idare
edemeyecek duruma gelmesine, akraba ve sosyal gruplara dayali geleneksel risk
paylasim mekanizmalarinin de8isen kosullara uyum saglamayr da yetersiz hale
getirmesi eklenince bu bolgede yasayan insanlarin go¢ etmeleri kacinilmaz hale
gelmektedir. Bu durum o6zellikle kiy1 bolgelerde yasayan topluluklar ve ada tilkeleri

acisindan daha cok sorun teskil etmekte ve insanlarin yerlerinden olup, gé¢ etmek
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zorunda kalmalari insan haklari ihlaline doniisebilmektedir (IPCC, 2007: 736). Ozellikle
Pasifik Adasi’nda iklim degisikliginin hissedilir etkileri tiim bdlgeye zarar vermekte
ancak yerel kadinlar erkeklere kiyasla daha savunmasiz birakmaktadir (Matthe, 2016).
Gog, iklim degisikligine kars1 bir hayatta kalma tepkisi olmasina karsin, insanlarin sik
stk yer degistirmesi ve iskani biyolojik cesitlilige zarar vermekte, ekosistemlerin
kaybini arttirmaktadir. Gog¢, genis arazi kullaniminda degisiklikler, nehirlerin ¢ekilmesi,
mercan resiflerinin kaybi gibi zararlara neden olabilmektedir (UN-Women Watch,
2016).

Tekrarlayan asir1 hava olaylarinin kirsal aileleri asir1 yoksulluk seviyesine
diisiirmesinden dolayi, ailelerin bolgelerden goc etmesi en iyi segenek gibi gorilinse de

asagida siralanan engellerle kars1 karsiya kalabilmektedirler (IOM, 2009),

2.4.1. Giivensiz Gog¢

“Iklim degisikligi kaynakli felaketlerin yol actigi caresizlik duygusu, go¢ etmeye
zorlanan kisilerin  haklarinin  korunamamasi ve giivenli olmayan sartlarda gé¢
etmelerine neden olmaktadir. Gogiin kadinlar iizerindeki etkisi hem gé¢ eden hem de
geride kalan kadinlar agisindan olumsuz olmaktadwr. Ne yazik ki bu durum ulusal ve
uluslararast politikalar tarafindan heniiz yeterince anlasilamamis ve ele alinmamistir

(“Action Aid” Kiiresel Yardim Kurulugsu’ndan Harjeet Singh).

2014 yilinda Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli tarafindan yayimlanan
Besinci Degerlendirme Raporu’nda (IPCC Fifth Assessment Report) “Bu yiizy1l boyunca
iklim degisikliginin kademeli olarak artacagi ve insanlarin go¢ oranlarinda da ayni artigin
goriilecegi” belirtilmigtir (IPCC, 2014: 16). Saptamadaki toplumsal cinsiyeti hesaba
katmayan bosluk Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM / International Organization for
Migration) tarafindan “Cevresel gog, toplumsal cinsiyete dayali bir siirectir ancak
kamuoyunda, politikada ve akademik camiada yapilan tartigmalar cinsiyet notrdiir ve
toplumsal cinsiyet, ¢cevre ve go¢” arasindaki baglanti dogru sekilde yansitilmamaktadir”

ifadesiyle doldurulmustur (IOM, 2014: 182).
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IMO iklim miiltecilerinin hassasiyetlerinin, deneyimlerinin, ihtiyag ve
onceliklerinin kadin ve erkek olmalarindan kaynaklanan toplumsal rollerine,
sorumluluklarma ve ayni zamanda kaynaklara, bilgiye, is olanaklarina, egitime
erisimlerine gore degistigini savunmaktadir. Su andaki Gliney Asya’yr ornek alarak
hazirlanan “ActionAid” raporunda Nepal ve Banglades’ten Hindistan’a go¢ eden geng
kadinlarin yani sira, kirsaldan kentlere go¢ eden {ilke i¢i gdbgmenlerin de suistimale ve
insan ticaretine karsit daha savunmasiz durumda olduklari belirtilmistir. Yine aym
raporda, goc¢ ettikleri yerlerde is bulmalart i¢in kullandiklar1 aracilarin, kente
gelindiginde kadinlart ve kiz ¢ocuklarini genelevlerde calismaya zorlayan kisilere
dontisebildiklerinden s6z edilmistir (ActionAid Report, 2018: 26).

Iklim degisikligi kaynakl1 zorunlu gogiin kadinlara yiikledigi zorluklara pek ¢ok
ornek verilebilmektedir. Cevresel gociin feminizasyonu Giiney Asya’da giderek artan
hizla devam etmekte olan bir sorun olmasina karsin, hiikiimetlerin iklim degisikliginin
etkisini gormek ve bununla ilgili politika olusturmak gibi bir girisimleri
bulunmamaktadir.

Bu konuya Banglades’ten bir 6rnek vermek agiklayici olacaktir. Hafeza Khatun
iki y1l 6nce kocasinin isten sikintili bir sekilde geldigini hatirliyor ve sunlari anlatiyor:

“Banglades’in Cox Bazaar Bdlgesi'nde evlerimizi ve tarlalarimizi okyanustan
aywran dolgu duvar ¢oktii ve okyanus sularmmin yiikselmesiyle tarlalar sular altinda
kaldi. Mahsullerimiz artik biiytimiiyordu ve gelgitler yiiziinden esyalarimizin
neredeyse tamami zarar gordii.” (Manipadma, 2017, https://dialogochino.net/8206-
women-bear-the-brunt-of-climate-migration/, 04.05.2018).

Hafeza Khatun’un kocasi tembul yaprak25 ciftliginde yoOnetici olarak calisirken
igsiz kalmistir. Hayatlarini siirdiirmek i¢in sigirlarini satip, paraya ¢evirmek zorunda
kalmiglardir. Gegirdikleri zorlu giinlerin ardindan kocast Myanmar {izerinden tekneyle

20 kacak isci tasiyan bir botla Malezya’ya gitmeye karar vermistir. Ug kiiciik cocuguyla

2 Tembul Yaprak (Betel Leaf): lyilestirici 6zellikleri nedeniyle ilag sektériinde kullanilan, Hindistan’da

degisik tiirleri bulunan bitki.
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birlikte kalan Hafeza gecimini saglamak adina, sabahlari zengin evlere temizlik
islerinde yardimci olmus, 6gleden sonralart da tembul yaprak c¢iftliginde is¢i olarak
calismak zorunda kalmistir. Evin biiylik oglu kendisine yardimci oluyorken, diger iki
cocugu evde kaliyorlardi ve okula gidememislerdir. Evlerinde dordiine yetecek yiyecek
hicbir zaman olmuyordu. Yasadigi hastaliklar nedeniyle ¢ogu zaman ise de

gidememistir.

75 yasindaki Afsa Begum, Hindistan’in Bihar eyaletinin Patna eteklerinde 15. yy.dan
kalma bir caminin medresesinde gelini ve torunuyla birlikte sigimiyor. Gegimini
medreseye O0grenim gormeye gelen ¢ocuklara sattig1 biskiivilerle ve sekerlemelerle
sagliyor. Kocas1 hayatta olmayan Begum’un oglu ise 2016’da meydana gelen muson
felaketinden sonra Manglore’ye calismak i¢in gitmis ve ailesine sadece bir kez para
yollamus.

Kaynak: https://indiaclimatedialogue.net/2017/01/04/women-bear-brunt-climate-forced-migration/, (17.03.2018).

2.4.2. Géciin Itici ve Cekici Faktorleri
Gogiin ¢ekici faktorlerinden en 6nemlisi, ev isi, cocuk ve yash bakimi gibi
cinsiyetlenen ve diisiik vasif gerektiren nis mesleklerde® s giicline olan talebin

artmasidir. Giiney Asya llkelerinin pek ¢ogunda gogle gelen egitimli kadmnlarm bu

26 Nis meslekler, spesifik bir grup insan1 hedefleyen 1is tiri olarak ifade edilmektedir
(http:/lwww.yeniisfikirleri.net/nis-is-nedir/, 01.04.2018).
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islerde calisma oranlar1 da giin gectikge ylikselmektedir. Bangladesli iklim magduru
gocmen kadinlar komsu Hindistan’in kentleri Kolkata, Delhi ve Mumbai’de bu tiir iglere
talip olmaktadirlar. Hindistan’daki eglence ve giyim sektoriindeki ucuz is giicli talebi
gicli  bir ¢ekici  faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir  (Tripathi, 2016,

www.carnegieindia.org, 01.04.2018).

2.4.3. Fazla Yiik Ustelenen Kadinlar

Eslerinin go¢ etmesiyle kadinlar sadece ev isleri, cocuk ve yashi bakimindan
sorumlu olmakla kalmaz islerin devami i¢in ayn1 zamanda tarimda da rol iistlenerek gelir
elde ederler. Bu durum erkeklerin egemen oldugu mevcut tarimsal kosullarda, kadinlarin
sermaye ve krediye erisimlerinin olmadigi da hesaba katilirsa kadinlarin kiiltiirel
engellerle kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum kadimlarin bir taraftan
yoksullukla miicadele ederken diger taraftan hastaliklarla miicadele etmelerine ve
bitkinliklerin goriilmesine neden oluyor. Tarlalar ekilemiyor ve kazang saglanamiyor.
Kocalarinin is bulmak i¢in go¢ etmesiyle yalniz kalan kadinlar i¢in bdlgede “kuraklik
dullar1” veya “sel dullar’” seklinde ifadeler kullanilmaya baglanmistir (Mercycorps,

2011,www.mercycorps.org, 02.04.2018).

2.4.4. Miidahalelerdeki Yavashk

Yukarida sayilan nedenlere ek olarak, meydana gelen iklim degisikligi kaynakl
go¢ konusu Giiney Asya hiikiimetlerinin ilk siralarinda yer almamaktadir. Gelirini
artirmak i¢in veya yasadigi dogal afetler neticesinde yerlerini terk etmek zorunda kalan
bir Bangladesli i¢in Hindistan’a kagak is¢i olarak gitmesinin maliyeti sadece 40 ila 60
Amerikan Dolar1 arasinda degismektedir (IOM, 2018: 32).

Iklim degisikligi kiiresel bir sorun haline gelmeden &nce de Giiney Asya’da goc

her zaman gerceklesmistir. O sartlarin gogii cazip hale getiren itici faktorleri arasinda,
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catigma, yoksulluk, topraga erisim ve etnik koken gibi nedenler yer almaktadir. Ancak,
su anda meydana gelen iklim kaynakli gbclin bir diger itici faktor olarak hesaba
katilmas1 gerektigidir. Giiney Asya’daki go¢ sdyleminde iklim degisikligi hala biiyiik
Olciide goriinmez ve toplumsal cinsiyet korii durumundadir.

Uluslararas1 anlagsmalar ve orgiitler bazinda iklim degisikligi ve gdgiin nasil
sekillendigine bakmak gerekirse, 1990’larin ilk yillarinda IPCC, iklim degisikliginin en
biiyiik etkisinin insan gogii iizerinde olabilecegini tahmin etmistir. Kiy1 seridindeki
erozyon, kiy1 seller ve tarimsal bozulma nedeniyle yerlerinden edilen milyonlarca insan
oldugu belirtilmistir (Lonergan, 1998: 11). Bu siire zarfinda birbirini izleyen raporlar
cevresel bozulmanin 6zellikle de iklim degisikliginin, niifusun yer degistirmesinde
onemli bir itici giic olmaya hazirlandigini ortaya koymustur. 1995°¢ gelindiginde hava
kirliligi, arazi bozulmasi, kuraklik ve dogal afetler dahil olmak {izere bir dizi ¢evresel
baski nedeniyle 25 milyona yakin insanin evlerinden ve arazilerinden zorla ayrilmak
zorunda Dbirakildiklar1 raporlanmistir ve “gevre miiltecileri” olarak kategorize
edilmislerdir (Myers, 2005: 23-24). Iklim degisikligi kaynakli gdclerin sayisini kesin
olarak tahmin etmek gibi bir durum s6z konusu olmamasina karsin, kademeli ve ani
cevresel degisikliklerinin niifus hareketlerine neden oldugu agiktir. Uluslararasi Gog
Orgiitii’niin 2018 verilerine gdre, son 30 yilda firtinalar, kurakliklar ve seller 6zellikle
gelismekte olan tilkelerdeki yoksul kesim tizerinde yikici etkilerini ii¢ kat arttirmistir.
2008 yilinda, catisma, savas ve siddet nedeniyle iilke i¢inde yerlerinden edilmis olan 4,6
milyon kisiye karsilik, olumsuz ¢evre kosullari nedeniyle evlerini ve yurtlarin1 birakmak
zorunda olan kisi sayist 20 milyona tekabiil etmektedir. Ay orgiitiin 2050 yili i¢in
tahminleri ise 25 milyon ila 1 milyar ¢evresel gogmen olacagr seklinde degismektedir
(IOM, 2014: 38).

Gog, iklim degisikligi ile basa ¢ikma mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikarken,

iklim degisikliginin cinsiyet notr olmadigi géz oniinde bulundurulursa, iklim degisikligi
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ile basa ¢ikmada toplumsal cinsiyet perspektifini goz ardi etmek yanlis olacaktir.
Toplumsal cinsiyet, genellikle iklim degisikliginde sik¢a tartisiliyor olmasina karsin
ihmal edilen bir bakis acist olma 6zelligini stirdiirmektedir. Go¢ iklim degisikligine bir
uyum stratejisi seklinde yorumlanabilmektedir ancak, gog¢iin kadinlar ve erkekler
tarafindan farkli sekillerde deneyimlendigi diisiiniildiiglinde, cinsiyete dayali bakis
acisinin  olma zorunlulugu politika olusturulmasinda o6nemli bir yol gosterici
niteligindedir. Cevresel faktorlerin zorunlu goce neden olmasi gelismekte olan tilkelerde
kadinlarin yiiksek 6liim oranlariyla sonuglanmasina yol agmaktadir (UNWomenWatch,
2016, www.un.org, 07.11.2018). Gog¢ politikalarinin gelistirilmesinde cinsiyetin 6nemli
bir roli oldugu agiktir, go¢ olgusunun dinamikleri ve toplumsal cinsiyet bakis agisinin
bu olguya dahil edilmesi gerektiginin unutulmamasi gerekmektedir. Bunun 6nemi
2015 Paris Anlagsmasi’nda da kabul gormiistir (Paris Agreement, 2015, https:/
unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement, 07.11.2018).
Iklim degisikliginin olumsuz sonuglar1 ile meydana gelen gdgiin toplumsal
cinsiyet bakis ac¢istyla incelendiginde iki sonugla karsimiza ¢iktigr gézlenmektedir. Her
iki sonu¢ da diinya capindaki topluluklarin politik, ekonomik ve sosyal dokusu {izerinde
ciddi etkilere sahip olmaktadir. Goglerin kadinlar 6zelinde olumsuz sonuglardan ilki, is
olanaklarimi ve ge¢im kaynaklarinin kaybeden erkeklerin yeni is olanaklar1 bulmak i¢in
bolgeyi terk etmesi sonucunda karsimiza ¢ikmaktadir. Erkekler kadar teknik, finansal ve
sosyal kaynaklara dogrudan ve esit erisime sahip olmayan kadinlar kendilerine diisen
sorumluluklart  tstlenmek  durumunda  kalmakta  yani  cinsiyet  rollerini
degistirmektedirler. Daha az hakka sahip olup ancak daha ¢ok sorumluluk iistlenmek
zorunda kalan kadinlar arazi ve miilkiyet haklarindan yoksun olmalarina karsin, tarimsal
i3 yiiklinlin artmasit ve hanenin tiim ihtiyaclarinin karsilanmasindan sorumlu
olmaktadirlar. Ornegin, Banglades ve Pakistan’da erkek gogiiyle birlikte bolgede kalan

kadinlar ge¢im kaynaklar1 lizerindeki tasarruflari, uzakta olan partnerlerinden ya da
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akrabalarindan izin almadan gergeklestirememektedir (Chant, 1998: 14). Ayrica bolgede
kalan kadinlar cinsel istismara ugrama, sosyal hizmetlere ulasma ve saglik sorunlar1 gibi
pek ¢ok konuda sorun yasamaktadirlar. iklim kaynakli gdciin kadinlar acisindan ikinci
olumsuz sonucu, kadmlarin dogal afetler ve azalan kaynaklar nedeniyle ailecek ya da tek
baslarina baska yerlere go¢ etmek zorunda kalmalaridir. Ornegin, Afrika’da kadinlar
gocmen is¢i olarak sehir merkezlerine go¢ etmeye calismakta ve bunun sonucunda erkek
meslektaglariyla rekabet etmek durumunda kalmaktadirlar. Toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciliktan dolayi, istthdam, uygun fiyath konut bulma ve sosyal hizmetlere erigim gibi
konularda daha dezavantajli duruma diismektedirler. Ozellikle Peru’daki Kallayaran
koytindeki kadmlar “kalifiye olmayan koylii emegi” olarak kent merkezlerinin resmi
kurumlarinda is bulmak ag¢isindan neredeyse yok denecek kadar az imkana sahip olmalari
nedeniyle, ¢ok diisiik ticretli hizmet sektoriinde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar (Brown,
2008: 35). Ailelerin yerlerini degistirerek genellikle kentlerin gecekondu mahallelerine ya
da kamplara taginmak zorunda kalmalari durumunda kadinlar yeni g¢evreye adapte
olmakta zorluklar yasayabilmekte, tacize maruz kalabilmekte, giiven eksikligi
duyabilmektedirler. Bunun yami sira temiz igme suyuna ulagsmada sikinti yasamakta,
sanitasyon hizmetlerinden standartlara uygun sekilde faydalanamamaktadirlar. Kadinlar
ozellikle yardim kamplarinda fiziksel ve zihinsel baskilara maruz kalmakta, cinsel taciz,
evde istihdam i¢in kiz ¢cocuklarinin satilmasi gibi agir gercekleri de agiga ¢ikarmaktadir
(WEN, 2010: 15).

Darfur’ dan Ortadogu’ya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nden Nepal’e kadar
yasanan siddetli catigmalar, verimli toprak ve su gibi 6nemli dogal kaynaklarin giderek
azalmasiyla dogrudan ya da dolayli olarak tetiklenmektedir (IUCN, 2015: 3). Iklim
degisikliginin dogal kaynaklar iizerinde direk sayilabilecek olan olumsuz etkisi
bolgedeki catismalarin  siddetlenmesine ve zaman igerisinde iilkelerin iklim

degisikliginin neden oldugu dogal afetlere yanit verme kapasitelerinin azalmasina neden
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olmaktadir. Tahmini 2,7 milyar insanin yasadig1 46 {ilkede iklim degisikligi, ekonomik,
siyasal ve sosyal sorunlara neden olmakta ve siddetli gatisma riski olusturmaktadir
(Thomas, 2010: 16). Bu durum ise bdlge sakinlerine yeni yerlesim yerleri aramaktan
baska bir segenek birakmamaktadir. Sudan’in Darfur Bolgesi iklim degisikligi ve go¢
sonucunda kadinlarin magduriyetine Ornek teskil edebilecek bir diger Ornek
niteligindedir. Darfur, ¢atismaya yabanci olmayan ve elli yili askin siiredir i¢ ¢atigsma
nedeniyle insanlarin hayatini kaybettigi ve insanlik dist bir ortamda yagamak zorunda
kaldiklar1 bir bolge niteligindedir. Mevcut olan siddet dongilisii 2 milyon kisinin
evlerinden ve koylerinden olmasina neden olmus, onlar1 yakin yerlerde kamp kurmaya

»21 olarak adlandirilmustir. Bu

itmistir ve bu kisiler “Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler
savag durumunda yerlerinden olan pek ¢ok insan Kuzey Darfur’da Wadi El Ku’ya
yerlesmek zorunda kalmistir. Gegtigimiz on yil iginde daha da artis gosteren niifus,
tahmini 700 bin kisiye ulagmis ve bolgedeki insanlari su ve ge¢im kaynagi olarak Wadi’
ye bagimhi kilmistir. Zaten sinirli olan dogal kaynaklar iizerinde olusan baski iklim
degisikligi nedeniyle derenin kurumasiyla daha da vahim bir hal almistir. Catigsmalar
neticesinde gecim kaynaklarindan olan erkekler baska firsatlar elde etmek igin
bulunduklar1 yerleri terk ederek, haneleri kadinlarin yonetimine biraksalar da ev

islerinin ve tarimsal islerin pek ¢ogunu iistlenen kadinlar kaynaklarina bagimli olduklari

su ve toprak tizerinde karar verme hakkina sahip olamamislardir (UNEP, 2016a: 13).

2.5. SAGLIK

Iklim degisikligi insan sagligma potansiyel tehdit olusturmaktadir. Su ve gida
kaynakl1 hastaliklara ve hava kirliligi neticesinde yasanan saglik sorunlarina, sicak hava
dalgalari, seller, yanginlar ve kuraklik gibi asir1 hava olaylarinin neden oldugu

hastalanmalar da eklenince 6liim oranlarindaki artis kaginilmaz hale gelmistir (WECF,

27 Internally Displaced Persons.
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2004: 2). Dahasi, ciddi hastaliklara yakalanma riski ve bulagici hastaliklarin
yayginlagmasi iklim degisikliginin yol actig1 ¢evresel degisiklikler nedeniyle daha da
agirlasmaktadir. iklim degisikliginin insan saghgi {izerindeki dogrudan ve dolayl
etkileri Sekil 10°da gdsterilmistir. Gorlildiigii tizere, sicaklik artist, hava kirliligine bagl
etkenler, mor Gtesi 1ginlar, diisiik gida arz1 gibi sebepler kadin ve erkek saglig iizerinde

olumsuz etkiler yaratabilmektedir.

I

Sekil 10. iklim Degisikliginin insan Sagligi Uzerinde Dogrudan ve Dolayli Etkileri

Kaynak: WECF (Women Engage for a Common Future), (2004), Climate Change, Health And Gender Fact Sheet,
https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/5_Gender_Climate/Health/CC_health_en.pdf, (09.03.2018).
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Iklim degisikliginin insan saghigma dogrudan ya da dolayli bir etkisi
bulunmasinin yani sira, bu etkinin kadinlarda ve erkeklerde yarattig1 tahribat degisiklik
gosterebilmektedir. Kadinlarin erkeklere oranla daha ¢ok risk altinda olmalart meseleye
toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak, iklim
degisikliginin saglik {izerinde yol actifi dolayli etkiler kolayca goriilebilir ve
anlagilabilir degildir ve cinsiyet yoniinden ayristirma s6z konusu olmayabilmektedir.
Cinsiyet farkliliklarinin 6lgiit olarak alinmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek saglik

sorunlar1 Tablo 14°te detayl1 olarak anlatilmigtir.

Tablo 14. Cinsiyet Farkliliklarina Gore Saglik Acisindan Kaygi Yaratan Durumlarin

Orneklendirilmesi

Saglik Agisindan | Saghk Giivensizligine iliskin Ornekler Cinsiyet Normlari
Kayg1 Yaratan
Durumlar
Sicakliga bagh Sicakliga ve soguga bagli hastaliklar 6rnek Genel olarak, kadinlarmn sicak hava dalgalarina bagl
hastaliklar ve olabilmektedir. En ¢ok risk yaratan durum ise 1s1l 6liim oranlarinin erkeklere gore daha yiiksek oldugu
6liim oranlart gerilmeden kaynaklanmaktadir. Iklim degisikligine | tespit edilmistir.

bagl olarak 1s1 dalgalarinin sikligmim ve siddetinin

artmasi Ozellikle cocuklarda ve yaslilarda 6liim

oranlarinin artmasina neden olmaktadir.

Solunum ve kalp-damar hastaliklar

Yaz ve kis sicakliklarinin asir1 uglarda olmasi,

kasirga, kar firtinasi ve sel gibi asir1 hava olaylarina

neden olmakta, bu durum ise 6liim oranlarinin

artigini tetiklemektedir.
Asirt hava Halk sagliginin bozulmasi S6z konusu olaylarin meydana gelmesi kadinlar
olaylannim insan | 1yt iklar erkeklere gore daha ¢ok etkilemektedir. Ciinkii kadinlar,
saglig - - — giinliik yasamda yiiklendikleri sorumluluklarin yani sira
tizerindeki Afetlerin neden oldugu sosyal ve zihinsel aileyi korumak, gida ihtiyacinmi karsilamak gibi ek
etkileri hastaliklar sorumluluklar da yiiklenmektedir. Ayni zamanda,

Gog bilgiye erisim ve kullanim konusunda ¢ogu zaman
erkeklerin gerisinde kalmaktadirlar.

Siddetli hava olaylarinin yaganmasi sirasinda saglik
hizmetlerine erisimin kirsal topluluklar igin
endiseye neden olmasi

Yiiksek 1s1, hava kalitesinin diismesine ve artan Giiney’de yasayan kadmlar i¢ mekan kirliligine en {ist
ozon dumanina neden olmaktadir. Bu durum seviyelerde maruz kalmaktadirlar. Cevre kirliligi
insanlarin, dig mekanlarda oldugu kadar i¢ ozelinde hava kirliligi kadin sagligini, erkek sagligindan
mekanlarda da Kirleticilere ve alerjenlere maruz daha ¢ok etkilemektedir.

kalmasina neden olmaktadir.

l;:,\i? }lférsltgiﬁi&er Artan sicakliklara ve neme bagli olarak bazi
& bolgelerde hava kalitesinin diismesiyle birlikte
ortaya ¢ikan solunum bozukluklari ve alerji

sorunlari

Astim ve diger solunum yolu hastaliklar

Kalp krizi, felg ve diger kalp-damar hastaliklar

Kanser Meme kanseri
Mor &tesi Cilt hastaliklar ve cilt kanseri Isvigre Istatistik Kurumu’nun verilerine gore, 1983 ve
1sinlara maruz Katarakt 1987 yillar arasinda 8 Avrupa tilkesi baz alinarak
kalma . - - - yapilan arastirmalar sonucunda kadmlarin s6z konusu
Bagigiklik sistemindeki hasarlar hastaliklara yakalanma oraninin erkeklerden daha fazla

oldugu kanitlanmustir.

Kaynak: WECF (Women Engage for a Common Future), (2004), Climate Change, Health And Gender Fact Sheet,
https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/5_Gender_Climate/Health/CC_health_en.pdf, (27.03.2018).

146



https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/5_Gender_Climate/Health/CC_health_en.pdf

Iklim degisikliginin kadn saghgmi belki de en olumsuz etkiledigi nokta “su,
sanitasyon ve hijyen” konusudur. Birbirinden bagimsiz gibi goriinmelerine karsin her
biri zincirin bir halkasin1 olusturmaktadir. Tuvalet olmamasi su kaynaklarinin
kirlenmesi, temiz suyun olmamas1 temel hijyen ihtiyag¢larinin karsilanamamasi1 anlamina
gelmektedir. Temiz su kaynaklarinin olmamasi ise insanlarin 6lmesine ya da su
kaynaklarina ulasmak i¢in go¢ etmeye mecbur kalmalarina neden olmaktadir (UNICEF,
2017, www.who.int, 05.03.2018). Diinya genelinde tuvalete erisimi olmayan bir milyara
yakin insan oldugu gerceginden yola ¢ikarak BM tarafindan 19 Kasim “Diinya Tuvalet
Giinii” olarak ilan edilmistir. Insanlarin temiz, giivenli ve kosullar1 iyilestirilmis
tuvaletlere erisimini saglamak konusuna farkindalik yaratmak amaciyla Birlesmis
Milletler, sanitasyonun kiiresel kalkinma hamlesinin bir par¢asi oldugunu vurgulamak
amaclanmistir (BM Tiirkiye Dergisi, 2019, http://www.bmdergi.org/tr/bm-19-kasimi-
dunya-tuvalet-gunu-olarak-ilan-etti/, 05.03.2018).

Iklim degisikliginin neden oldugu su kithg, su kirliligi ve sanitasyon eksikligi
nedeniyle ev islerinden birinci dereceden sorumlu olan kadinlar daha ¢ok zarar
gormekte, kolera, sitma ve humma gibi hastaliklara yakalanma oranlar1 daha yiiksek
olmaktadir (UNWomen Watch, 2016, www.un.org, 05.03.2018). Sanitasyon eksikligi,
kadinlarin ve erkeklerin basa c¢ikmasi giic bir problem olmakla birlikte, sadece
gelismekte olan iilkelerin kirsal bolgelerinde degil kentlerinde de sorun teskil edebilen
bir noktadir. Kratzer ve Masson’un (2016: 9) “Farkli kentsel baglamlarda iklim uyumlu
gelisim yaklasiminin toplumsal cinsiyete duyarli olmasinin ne anlama geldigini”
Hindistan’in Gorakhpur Bolgesi’nde Ma sakinlerini arastirma konusu olarak ele alarak
agiklamaya ¢alismislardir. Ornek olay niteligindeki ¢alismada bdlge sakinlerinin biiyiik
kismi “kisisel tuvaletlere sahip olmamanin yani sira, toplu kullanima agik olan

tuvaletlerin yetersiz ve kotii durumda” olmasindan yakinmiglardir. Bununla birlikte,
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acik havada diskilamak zorunda kalan kadinlarin psikolojik olarak zarar gordiikleri
gozlenmistir. Bu durumla basa ¢ikmak i¢in kadinlar daha az besin ve sivi tiiketmek
zorunda kalmaktadirlar. Daha az besin tiiketmek durumunda kalan kadinlar 6zellikle
hamilelik donemlerinde anemiye yakalanmaktadirlar (Denton, 2002: 15). Kadinlarin
yaninda yaglilar da asir1 sicaklar ve yetersiz beslenme seklinde siralanabilecek nedenlerle
yiiksek risk grubunda yer almaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde kendisini daha ¢ok
hissettiren iklim degisikligine kaynaklarin kit olmasi da eklenince yasl kadinlar
durumdan en olumsuz etkilenen savunmasiz grubu olusturmaktadir (BRIDGE, 2008: 3-
4).

Gelismekte olan tilkelerdeki kadar kotii olmasa da gelismis iilkelerde yasayan
kadinlar da iklim degisikligi kaynakli saglik sorunlar1 yasamaktadirlar. Iklim
degisikligine kars1 savunmasiz olan yoksul kadinlardan olusan kesimin muhatab1 oldugu
bu sorunlara, kotii yasam kosullari, yetersiz beslenme ve asir1 stres de eklenmektedir.
Gida zehirlenmesi, deri kanseri, sicaklik artistyla birlikte niikseden kalp hastaliklar1 gibi
iklim degisikligi kaynakli ve dliimle sonuclanan pek ¢ok saglik sorunu ingiltere Saglik
Bakanlig1 tarafindan yapilan bir ¢alisma tarafindan saptanmistir (Johnson vd., 2009:
24). Yine aym calismada kislarin daha nemli ge¢mesi sonucunda konutlarda yasanan
kiif probleminin solunum yolu hastaliklarina neden olacagi ve bu durumdan zamaninin
cogunlugunu konutta geciren kadinlarin birinci dereceden etkilenecekleri belirtilmistir.
Ayn1 zamanda, kadinlar yakacak toplama ve yemek pisirme gibi sorumluluklara sahip
olmaktan dolayr ve yakitlarla temas halinde olmalar1 nedeniyle solunum yolu
sorunlariyla bag etmek durumunda kalmalardir.

Kadinlar ve gen¢ kizlar erkeklere gore dezavantajli olmalari ve yasadiklari
saglik sorunlarinin diginda ailedeki hastalara ve bakima muhtag kisilere de bakmakla
yiikiimliidiirler. Kadinlar saglikla ilgili pek cok problemle karsilasmalarina karsin

kiiltiirel kisitlamalar1 sonucunda saglik hizmetlerine erisimde de biiyiikk sorunlar
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yasamaktadirlar. Ozellikle ve en dnemlisi bu hizmetleri karsilayacak ddeme giiciine
sahip olmamalaridir (BRIDGE, 2008: 3). Buna karsin kadinlarin sosyal hayatta saglikli
olmasi ve refah igerisinde olmas1 genel toplum saglig1 ve cocuklarin saglig1 acisindan

olmazsa olmaz bir olgudur.

2.6. DOGAL AFETLER

Literatiirde dogal afetler (natural disasters) ve dogal afet riskleri (natural hazards) olmak
tizere iki ayn kavram bulunmaktadir. Dogal afet riski, insanlar {izerinde olumsuz etkileri
olabilecek olaymn ger¢eklesmesi tehdidini ifade etmektedir. Tehdidin gergeklesmesi ve
insanlarin zarar gormesi halinde ise dogal afet olarak adlandirilmaktadir. Diinya tarihi boyunca
dogal seyrinde isleyen siireclerin sonucunda dogal afet riskleri olmustur. Jeolojik ve
meteorolojik kaynakli dogal afet riskleri yeryiiziindeki insanlart etkilemeleri, can ya da mal
kaybina neden olmalart durumunda dogal felaket ya da dogal afet olarak adlandirilmaktadir.
Yani insanlarin olmadigi durumlarda yasamilan doga olaylari, dogal afet riskleri olarak
nitelendirilmekte, insanlari olumsuz etkilemesi durumunda dogal afetten soz edilmektedir
(NOAA, 2014, https://www.nodc.noaa.gov/General/Oceanthemes/hazards.html, 06.06.2018).

Diinyada etkili olan 31 c¢esit dogal afet tespit edilmistir. Bryant tarafindan
yapilan degerlendirmeler sonucunda, dogal afetlerin siddeti, olusum siireleri ve etkileri
Tabloda 15’te derecelendirilmistir (Akt. Kadioglu, 2012: 7). Tabloda yer alan afetlerin
siralamast 1 (en biiylik/en Onemli) ila 5 (en kiigiik/en az Onemli) puan arasinda
derecelendirilmesiyle belirlenmistir ve yine tabloya gore diinyada meydana gelen dogal
afetlerin 6nem sirasmna gore ilk Ugciiniin meteorolojik faaliyetlerden kaynaklandig:
gorilmektedir. Diger dogal afetlerden orman yanginlari, tarimsal zararlilarin istilalari,
kuraklik, ¢ollesme ve hatta depremlerin de hava sartlar1 ile yakindan iligkili oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.
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Ozellikle giiniimiizde sanayilesme, carpik kentlesme, doganin cesitli nedenlerle

tahrip edilmesi gibi insan kaynakl: faaliyetler dogal afetlerin artmasina neden olmustur.

1980°den sonra iklim krizi, biiyiik 6l¢ekli afetlerin ortaya ¢ikmasinda rol oynamistir

(Kadioglu, 2012: 7).

Tablo 15. Dogal Afetlerin Karakteristik Ozelliklerinin ve Olas1 Etkilerinin Onem

Sirasina Gore Derecelendirilmesi

10.
11.
12.
13.
14,
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20.
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24.
r.-
26.
27.
28,
29.

30.
1.

Onemsrasi  Afet

Kuraklhk

Tropikal siklon
Balgesel

sel ve tagkinlar
Deprem

Volkan

Orta enlem
firtnalan
Tsunami

Orman ve cal
yanginlan

Toprak sigmesi
Deniz seviye degqis.
Buzullar

Toz firtinalan
Heyelan

Kiyi erozyonlan
G1g
Kabarma&Siwvilasma
Tornado

Kar firtinasi

Kiyi buzlar

Ani seller
Saganak yagiglar
Yildinnm carpmasi
Kar tipisi
Okyanus dalgalan
Dolu firtinasi
Donan yagmur
Kuvvetli rizgarlar
Toprak gikmesi
GCamur ve dag
dokintiisi akisi
Hava-destekli akimlar
Kaya diigmesi

Afetin
siddeti

L T ¥ - - O TR R S S, G- U S Y, Y] B

L%

Etkili
oldugu
sure

-y

Wk B S WL E W = R R

LFF, R

Etkiledigi
toplam
alan

oo o b o RR OE =W W R R R R = L -

U L

Toplam
can kaybi

- Wb & b bs b bEUWUEWMWWLS WA WV WN W bJ

L

Toplam
ekonomik

kayip

Bl =

- AN e W s b sE s BB s R RS RSB R W R W [ 8]

o

Sosyal etkisinin

£ U B bl b WA B L B B LD W B LA LR R W | 5]

Wi o

kalicihg

Muwmubpuuuununasa g anha &0 =WW w

W

Kaynak:https://www.undp.org/content/dam/turkey/docs/projectdocuments/EnvSust/ UNDP-TR-

Iklim_Degisikligi_Risk_Yonetimi.pdf, (06.03.2018).

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden belki de en 6nemlisi dogal afetlere

neden olmasi ve bunlarin yarattig1 yikici etkilerdir. Kuraklik, sel, asir1 hava olaylar
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yoksul kesimi daha c¢ok etkilerken, kadinlar1 da erkeklere oranla daha savunmasiz
kilmaktadir. Tklim degisikligi sonucunda meydana gelen dogal afetlere kars1 gelistirilen
hafifletme ve uyum politikalarinin ise yeterli olmadigr 2013 yilinda Asya Pasifik
Bolgesi’nde meydana gelen yikici felaketlerde kendisini gdstermistir.

Iklim degisikliginde dogal afetlerle basa ¢ikmaktaki zorluklar, savunmasiz ve
dezavantajli gruplar1 daha c¢ok etkilemesi sebebiyle meseleye toplumsal cinsiyet bakig
acisinin  dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. 2006 yilinda London School of
Economics tarafindan 141 dogal afetin incelendigi bir arastirma meseleye toplumsal
cinsiyet bakis acismnin dahil edilmesinin ne denli 6nemli oldugunu destekler
niteliktedir. Ekonomik ve sosyal haklar iki cinsiyet i¢in de esit sekilde saglandiginda,
ayni sayida kadin ve erkegin hayatta kalabilme sansina sahip oldugu tespit edilmistir.
Buna karsin, kadinlarin erkeklere oranla ekonomik ve sosyal haklardan daha az
yararlandigi durumlarda dogal afetler sonucu kadinlarin hayatta kalma sansinin
erkeklere oranla ¢ok daha diisiik oldugu sonucuna varilmistir (UNWomen Watch, 2016,
www.un.org, 03.12.2018).

Toplumsal cinsiyet ayrimcilifi kendisini, dogal afetler karsisinda olen kiz
cocuklariin ve kadimnlarin erkeklerden 14 kat fazla oldugu gergegiyle karsimiza
cikarmaktadir. Ornegin, 1991 yilinda Banglades’te meydana gelen siklon ve sel
kurbanlarinin %90’ 1mnin  kadinlardan olustugu tespit edilmistir. Benzer sekilde,
Endonezya’nin Sumatra Adasi’nin baskenti A¢e’de (Aceh) 2004 yilinda meydana gelen
tsunamide Olenlerin %75’inden fazlasini kadinlar olusturmustur. Mayis 2008’de bir
Asya iilkesi olan Myanmar’da meydana gelen Nargis Kasirgasi’nda 6len veya kaybolan
130 bin kisinin %61’inin kadinlar ve kiz ¢cocuklar1 oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
orneklerde oOlenlerin veya kaybolanlarin biiylik kesiminin kadinlardan ve kiz
cocuklarindan olugmasi tabii ki tesadiif degildir. Evlerinde kisitlanan kadinlara uyari

bilgisinin gonderilmemesi, kadinlarin ylizme egitimlerinin olmamasi, kadinlarin
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kagmaya calisirken kocalarinin aksine, ¢ocuklarin1 veya bebeklerini tutmak ya da yash
aile fertlerini g¢ekmek gibi sorumluluklarinin olmasi, kadinlarin cep telefonu
olmamasindan dolayr yardim g¢agiramamasi, kadinlarin erkek olmadan evlerini terk
edemeyisleri kurbanlarin biiylik oranda kadinlardan olugmasina sayilabilecek nedenler
arasindadir (EIGE, 2012: 19).

Her ne kadar yukarida verilen 6rnekler 1s1ginda birtakim sayisal veriler bulunsa
da dogal afetlerden cinsiyet ve yasa gore ne sekilde etkilenildigini ortaya ¢ikarmak
adma yapilan aragtirmalarin sayica eksikligi mevcuttur. Bu durum, felaketlerin cinsiyet
esitsizligi tlizerinde ne sekilde bir etkiye sahip oldugunun anlasilmasini ve dogru
analizlerin yapilmasini engellemektedir. Afetlerin 6zellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklari
tizerindeki etkisinin ne denli yikict olabildigini gosteren verilerin elde edilememesi ise
s0z konusu afet risklerinin azaltilmasi yolunda hedeflere ulasilamamasina neden
olmaktadir. “Afet Risklerinin Azaltilmas1 Konusunda Global Degerlendirme Raporu”,
“Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisileri izleme Merkezi” (IDMC/ Internal Displacement
Monitoring Centre) kiiresel tahmin raporlar1 insan kayiplarinin cinsiyet ve yasa gore
ayristirilmis  seklini  yansitmamaktadir ve bu veriler tlkeler ve ilgili kuruluslar
tarafindan toplanmamaktadir. 2019 yilindan diinya genelinde “llkesinde yerlerinden
edilmis kisilerin” sayisal verilerini gosteren Sekil 11°deki haritada en ¢ok etkilenen

bolgenin Giiney Afrika oldugu goriilmektedir.
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) This map displays all isplacement events recorded
by IDMC that have ocurred in the past six months.
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Kaynak: IDMC, (2019), http://www.internal-displacement.org/, (19.06.2018).

Dogal afetler ve sonuglarinda ortaya ¢ikan bazi sayisal veriler su sekildedir,
2004 Asya tsunamisinde hayatin1 kaybedenlerin %70’inden fazlasi kadindir. 2005 ABD
New Orleans’ta gergeklesen Katrina Kasirgasi’nin agirlikli olarak etkiledigi kesim
bolgenin en fakir ve marjinallesmis toplulugu olan Afro- Amerikan kadinlardir. 2008’de
Myanmar’da meydana gelen kasirgada gelir kaynaklarin1 kaybedenlerin %87’si bekar
kadinlar, %100’ ise evli kadinlardir. 1991 yilinda Banglades’te meydana gelen
siklonda 140 bin insan hayatin1 kaybetmistir. Erkeklerin 6liim oram1 1000 kiside 15
iken, hayatin1 kaybedenlerin 1000°de 71’1 kadindir. Filipinler’de son ddnemlerde
yapilan aragtirmalar, bebek Oliimlerinin son 24 ayda 15 kat artig gosterdigini ve ¢ogu
bebegin kiz oldugunu gostermistir (UN-WCDRR, 2015,
https://www.preventionweb.net/ files/40425 gender.pdf, 19.06.2018).

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve geleneksel rollerin yiikledigi sorumluluklar
yalnizca kadinlar1 etkilememektedir. Baz1 durumlarda erkekler de kendilerine dogrudan
empoze edilen cinsiyet rollerinden dolayr muzdarip olabilmektedirler. Ornegin, 1998
yilinda gerceklesen Mitch Kasirgast Orta Amerika’yr vurdugunda, ytliksek riskli

kurtarma faaliyetlerini gergeklestirmeleri gerektigine dair toplumsal beklentiler
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yiiklenen erkeklerin 6liim orani kadinlara oranla daha yiiksek olmustur. Erkeklerin
sagliklarii ve gilivenligini etkileyen cinsiyet rolleri, geleneksel normlar ve degerler
toplumsal kaliplara sigdirilmis ve kaliplagsmis “erkeklik” terimi ile dogrudan
iligskilendirilebilir (UNFPA ve WEDO, 2009: 2). Ancak, objektif bakis agisiyla
yaklasmak gerekirse, felaket oOncesinde kadinlarin kendilerine dayatilan cinsiyet
esitsizligini temel alan normlarin, afet sonrasinda da kadinlar1 biiylik riske sokmakta
oldugu goriilmektedir. Etkilerin esit sekilde hissedilmedigi iklim degisikligi kaynakl1
dogal afetlerde, diinyanin bir¢ok yerinde kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katilamamasi, finansal agidan 6zgilir olamamasi, bilgiye esitsiz erisime maruz kalmast,
arazi miilkiyeti yoksunlugu gibi durumlarin afet 6ncesinde de sonrasinda da kadinlarin
durumunu daha da zorlastirmasi s6z konusudur.

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi” (Gender Equality and
Women’s Empowerment) ve kadin haklar1 konusunda yapilan c¢aligmalar, kadinlarin
dogal afetlere iliskin yapilan calismalarda yetkilendirilmeleri, toplumsal cinsiyet
perspektifinin dahil  edilerek ilgili politikalarin olusturulmasi, degerlendirilmesi ve
izlenmesini talep etmektedir. Ayn1 zamanda, kadinlarin afet yonetimine katilmasi ve
alinan kararlarda liderlik yapmalarinin zorunlu hale gelmesi, cinsiyete ve yaslara gore
ayrilmis verilerin toplanmasinin ve kullanilmasinin rutin hale getirilmesi gerektigi
goriisii de savunulmaktadir. Asagida siralanan anlagsma, bildirge ve kararlarda afet
yonetiminde toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesinin Oneminin alt1
cizilmistir (UN-WCDRR, 2015: 4):

1. Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi

Sozlesmesi.
2. Beijing Bildirgesi ve Eylem Platformu.
3. Kadm 2000: 21. Yiizy1l i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris

(Beijing + 5).
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10.

Kadinin Statiisit Komisyonu (CSW/ Commission on the Status of Women)
ile Birlesmis Milletler Kadmn Ilerlemesi Birimi (DAW/ Division for the
Advancement of Women) is birligi ile “Cevre Yonetimi ve Dogal Afetlerin
Etkilerinin Hafifletilmesinde Toplumsal Cinsiyet Bakis Agisi” konulu
uzmanlar toplantisinin 46. Oturumu gergeklestirilmistir.

11 Mart 2005 tarihli ve 49/5 sayili Kadinin Statiisii Komisyon Karar1: son
donemlerde meydana gelen tsunami felaketlerinden sonra O6zellikle
kadinlarin ve kiz cocuklarmin dogal afetlerden olumsuz etkilenmeleri
nedeniyle alinmistir.

Hyogo Bildirgesi ve Hyogo Eylem Cercevesi 2005-2015: 18-22 Ocak 2005
tarihleri arasinda Japonya’nin Hyogo eyaletinin baskenti Kobe’de
gerceklesen “Birlesmis Milletler Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi
Konferans1” tarafindan kabul edilen “Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere
Kars1 Direnglerinin Artirilmast” eylem ¢ergevesi yaymlanmustir.

22 Nisan 2009, Beijing Giindemi: Cinsiyete Duyarli Afet Risklerini Azaltma
Konusunda Kiiresel Eylem belgesi

4 Mart 2011 tarihli ve 55/1 sayili “Cinsiyet Esitligini korumak ve kadinlarin
iklim degisikligi politika stratejilerinde giliclendirilmesini tesvik etmek”
baslikli BM komisyon karart.

Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde Haziran 2012’de ger¢eklesen BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi’nin sonug¢ belgesi “The Future We
Want- Istedigimiz Gelecek” hukukun fiistiinliigiiniin, cinsiyet esitliginin,
kadinlarin gii¢lendirilmesinin ve kalkinmaya yonelik adil ve demokratik
toplumlar olugmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

9 Mart 2012 tarih ve 56/2 sayili “Cinsiyet Esitligi ve Kadinin

Giiclendirilmesi” ne iliskin BM Kadinin Statiisii Komisyonu karari.
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11. 18 Mart 2014 tarith ve 58/2 sayili “Cinsiyet Esitligi ve Kadmin
Gliglendirilmesi” ne iliskin BM Kadinin Statiisii Komisyon karart.

Meydana gelen dogal afetler sonucunda kadinlarin ve annelerin 6liimii, bebek
oliimlerinde artisa, kizlarin erken evlendirilmesine, kiz ¢ocuklarinin egitimden yoksun
kalmasina, cinsel saldirilara, kadin ticaretine ve ¢ocuk fuhusuna yol agmaktadir. Bu ve
bunun gibi sorunlar sadece gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin degil, endiistrilesmis
tilkelerin en yoksul kesiminde yasayan kadinlarin da basina gelmektedir. 2003 yilinda
Avrupa 1s1 dalgasi sirasinda ya da ABD’de meydana gelen Katrina Kasirgasi sirasinda
Afro-Amerikan kadinlar hayatta kalmak i¢in ¢ok zorlu engellerle karsi karsiya
kalmislardir. Iklim degisikligi felaketinden sonra 6len kadinlarin sayis1 erkeklere gore
bir hayli fazla olarak kaydedilmistir. Bunun yani sira hayatta kalmay1 basaran kadinlar
felaket sonrasinda cinsel saldirilara ugramiglar ve onlarca kadmin tecaviize ugradigi
rapor edilmistir. Firtinadan once felaket bilgisine ulasma olasiligr olan kesim New
Orleans’tan arabalartyla ayrilma imkanina sahip olmuslardir. Buna karsin, bu bilgiye
erisemeyen yoksul kesimdeki insanlar bolgeden hareket edebilme kabiliyeti agisindan
dezavantajli duruma diismiislerdir. Bunun yani sira tim Amerikalilar arasinda araba
sahibi olmayan, ehliyeti olmayan hatta ve hatta herhangi bir araca erisim hakki bile
olmayan kesimi Afro-Amerikan kadinlarin olusturdugu tespit edilmistir (Seager, 2006:
42). Bu durum bize cinsiyetin, irkin ve ideolojilerin yoksulluk ekseninde nasil
birlestigini gdsteren bir 6rnek niteligindedir.

Iklim degisikligi sorununa en iist uluslararasi tartismalarda bile toplumsal
cinsiyetin i¢ine dahil edilmedigi bir “insan krizi” bakis acisiyla yaklasilmaktadir. Ayni
zamanda iklim degisikligi sorunsalinda “insan” olarak “herkes” nitelendirilmektedir.
Toplumsal cinsiyete onem vermeyen analizler ise iklim degisikligi sorunlarmin
¢Ozlimiinde ¢ok onemli olan verilerin ve perspektiflerin dislanmasina neden olmaktadir.

Kadmnlarin ve kiz ¢ocuklarmin goz ardi edildigi iklim degisikligi tartismalarinda,
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LGBTQ sorunlar1 neredeyse hi¢ yer almamakta sadece birkag olayda elde edilen veriler
durumu anlasilir kilmaktadir. Ornegin, Katrina Kasirgasi’nda zarar goéren kadin ve kiz
cocuklarinin disinda gay, lezbiyen, biseksiiel, transseksiiel ve queer kisilere yonelik
saldirilarin da bir hayli fazla oldugu raporlara yansitilmistir. 2003 yilinda, New
Orleans’ta LGBTQ insanlar tarafindan kutlanan “Southern Decadence” festivalinden
birka¢ gilin sonra ayni bolgede gerceklesen Katrina Kasirgasi’nin “Tanri’nin gazabina
bir 6rnek oldugu” homofobi sahibi kisiler tarafindan dile getirilmistir. Firtina sonrasi
altyapt ¢okiisii ile sonuglanan Katrina Kasirgasi’nda escinselligin giinah1 ile New
Orleans’taki yikim arasinda baglanti kurulmus, kasirganin ardindan herhangi bir yasal
dayanagin koruyamadigi LGBTQ bireyler cinsel taciz, ayrimcilik ve siddete maruz
kalmislardir (Gaard, 2015: 24). Sekil 12°de LGBTQ bireylerin olas1 bir dogal afette
toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli yasadiklar1 sorunlar verilmistir. Siddet, siyasi
dislanma, saglik sorunlari, hayatta kalma ugrast ve barinmaya yonelik sikintilar

yasamaktadirlar.

Siyasi

Dislanma

Hayatta Kalma
\/

Sekil 12. Dogal Afetlerde LGBTQ Bireylerin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Temelli
Sorunlari
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2.7. ENERJI

Enerji sektorii, toplam sera gazi emisyonlarinin %60’1n1 olusturmaktadir. Bu
durum, enerji tiiketiminin iklim krizi {izerinde 6nemli bir paya sahip olmasina neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda, iklim tartismalarinda sikc¢a giindeme gelen bir konu halini
almigtir. Diinya genelinde artig gosteren enerji tiikketimi, 6zellikle Cin, Brezilya ve
Hindistan gibi biiyliyen ekonomiye sahip iilkelerde daha yiiksektir. Buna karsin,
gelismekte olan iilkelerdeki 2 milyardan fazla insan 6zellikle kirsal alanlarda modern
enerji altyapisina erismekte sikinti yagamaktadir. Afrika iilkelerinin ¢ogunda elektrige
erisebilenler niifusun %5’ inden azin1 olusturmaktadir ve %95°’lik oran biyokiitleye bagh
durumdadir (UNDP, 2019, https://www.undp.org/content/dam/undp/library/
Environment%20and%20Energy/Sustainable%20Energy/energy-access-situation-in-
developing-countries.pdf). Kitanin ihtiyaglarini karsilamak ig¢in 6nemli enerji kaynaklari
bulunmasina karsin, kaynaklarin ¢ogu yoksullugun iistesinden gelmek i¢in kullanilmak
yerine ihra¢ edilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde yoksulluk siirinin altinda yasayan 1,3 milyar insanin
%70’ini kadinlar olusturmaktadir. Modern enerji hizmetlerine erisimi olmayan 2
milyara yakin insanin ¢ogunlugunu ise kirsal alanda yasayan kadin aile reislerinden
olusmaktadir (UNDP, 2011a: 12). Bu kadinlar modern enerji sistemlerine erisemedikleri
icin geleneksel yakitlar1 kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Toplumsal cinsiyete gore
farklilastirilmis sorumluluklar, farkli enerji ihtiyaclarin1 ve enerji liretimine yonelik
farkli tutumlar1 ortaya cikarmaktadir. Ornegin, pek ¢ok yerel toplulukta erkekler de
yakacak odun toplamaktadirlar. Ancak, erkekler odun toplarken esek arabalarini
kullanabiliyorken, kadinlar omuzlarinin {izerinde tasima yakmaktadirlar. Kadinlarin
yakacak odun tasima modeli, fiziksel olarak yipranmalarina neden olmaktadir. Iste bu
noktada, kadinlarin giinliik islerde sarf ettikleri fiziksel emege erkeklerin de bir sekilde

dahil edilmesi yararli olacaktir. Senegal’de geleneksel roller nedeniyle su temini
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kadinlarin sorumlu oldugu bir gérev olmasina karsin, su tulumbalarmin kurulmasiyla
birlikte erkekler de sosyal olarak kadinlara ayrilan géreve dahil olmuslardir.

Hane ici hizmetleri gerceklestirirken klasik yakitlar1 kullanan kadinlar,
zamanlarinin ¢ogunu ve fiziksel enerjilerini ailenin hayatta kalmasi adina ihtiyag
duyulan temel enerjiyi elde edebilmek i¢in harcamaktadirlar. Kadinlarin hane i¢i emekte
yogun strese ve is ylikiine maruz kalmalar1 durumunda kiz ¢ocuklart yardimer olmakta
ve egitimden geri kalmalar1 s6z konusu olmaktadir. Yani enerji kithig 6zellikle kirsal
alanlarda yasayan kadinlart ve kiz ¢ocuklarini olumsuz etkilemektedir. Asir1 hasat,
cevresel bozulma gibi nedenlerle yakacak odun bulamayan pek ¢ok kadin uzun
mesafeler kat ederek emek ve zaman harcamaktadir. Ayrica, agir yiik tagimaktan dolayi
fiziksel rahatsizliklarin yani sira farkli saglik sorunlartyla da karst karsiya
kalmaktadirlar. Enerji i¢in yanan biyokiitlenin bir sonucu olan i¢ mekan hava kirliligi,
gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin sagligini etkileyen 6nemli bir sorundur. Diinyada
yilda 4,3 milyondan fazla 6liim, cogunlukla kadin ve ¢ocuklar1 etkilemekte ve i¢ mekan
hava kirliliginden kaynaklanmaktadir. Hane i¢i ¢alisma tanimindaki yer alan kadinlarin
sirtlarinda ve baslarinda su, yakacak odun tasinmasi da dahil olmak iizere iicretsiz
emekleri toplumsal cinsiyet Onyargilart ile sekillenmektedir. Toplumsal cinsiyete
duyarl enerji politikalar1, enerji kaynaklarimin kullanilabilirligini arttirma ve hane igi
kullanim i¢in gelismis teknolojiler konusunda gosterilen ¢abalar da yok denecek kadar
azdir.

Sadece gelismekte olan degil sanayilesmis tilkelerde de enerji kitlig1 biiyiiyen bir
sorundur. Petrol ve gaz fiyatlarmin yiikselisi, 6zellikle yoksul haneleri etkileyen enerji
maliyetlerine neden olmaktadir. Ancak, sanayilesmis Avrupa iilkelerinde yapilan
calismalar enerji tiiketimi aligkanliklarinin cinsiyetler arasi farkliliklar gosterdigini
ortaya ¢ikarmistir. Ulasim konusunda, kadinlar toplu tasimayla seyahat etmeyi daha ¢ok

tercih ediyorlarken, erkekler 6zel ara¢ kullanimindan yana tercih sergilemekteler. Enerji
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tasarrufu Onlemlerine iligkin tercihler bakimindan, erkekler teknik ¢oéziimleri tercih

ediyorlarken, kadinlar davranig ve yasam tarzi degisikliklerini tercih etme egilimindeler.

2.8. SIYASETE KATILIM

Gecmisten giliniimiize gegen siirede ataerkil yapinin ortaya ¢ikardigi sorunlardan
bir digeri ise siyasette kadin katiliminin eksikligidir. Kadinlarin siyasette geri planda
kalmasi ile demokrasinin ilkelerinden birisi olan “her bireyin esit sekilde haklarin
savunabilmesi” tam anlamiyla saglanamamaktadir. Ataerkil diizen, biyolojik ve sosyal
yapinin insa ettigi bazi 6zellikleri sebebiyle, yonetme sanatinin bir baska tezahiirii olan
siyasete erkeklerin daha yatkin olduklar fikri lizerine insa edilmistir.

Kadinlarin siyasette ikinci planda kalmalari ile ortaya ¢ikan esitsiz temsillerinin
en temel nedeni olan ataerkil diizenin altinda yatan belli baslt nedenler bulunmaktadir.
Ataerkil yapinin, toplumun cinsiyet iizerinden yiikledigi geleneksel roller, kadinlar aile
icerisinde konumlandiran bir yapiy1 dayatmaktadir. Kadinlar, sosyal sorumluluklart goz
onlinde bulunduruldugunda cocuklarinin, erkeklerin, yaslilarin veya hastalarin
gereksinimlerini karsilamak icin caligmaktadirlar. Bu durum kadinlarin toplumsal
yasamda var olabilme ¢abasini aile ve yakin ¢evresi ile sinirlamaktadir (Sancar, 2006:
74). Bir baska neden, dogduklari andan itibaren kadinlara yiiklenen kiiltiirel rollerdir.
Daha yardimsever, koruyucu ve barisi destekleyen yapilar1 gere§i kadinlar, siyasetin
yonetme arzusu ve On plana ¢ikma istegine uygun gii¢ savasimi igerisinde kendilerine
yer edinememektedirler. Bunlarin sonucunda, cinsiyet ayriminin neden oldugu cinsiyet
ucurumu siyasi arenada bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlarin oy vermek disinda siyasetle ilgilenmedikleri algisinin ortadan
kalkmasi i¢in kadinlarin siyasete katilimda daha aktif rol almalar1 gerekmektedir. Ciinkii
kadinlarin siyasette daha ¢ok s6z sahibi olmalari, kadin sorunlarinin giindeme daha ¢ok

getirilmesini saglamaktadir. Kadinlarin siyasette daha c¢ok temsil edilmeleri konusu
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sayisal anlamda bir karsilig1 olmasi gereken bir konu olarak diisliniilmektedir. Kadinlar
karar alma mekanizmalarinda yiizde ka¢ oraninda temsil edilmelidir? Temsil etmesi
beklenen kadinlarin se¢iminde bazi kriterler olmali midir? Kadinlarin ilgilendikleri
sorunlar baglaminda “yiiksek politika” (high policy) ya da “al¢ak politika” (low
policy)28 ayrimi1 var midir? Hangi sorunlarla ugrasirlarsa temsil edilmis sayilirlar? ve
muadili sorular tiretilebilmektedir.

Kadinlarin ne oranlarda temsil edilmesi gerektigi konusunda, BM tarafindan
belirlenen kritik bir esik bulunmaktadir ve “farkli sorunlari olan bir azinlik toplumsal
grup 1/3 oraninda temsil edilmezse o grubun kendi sorunlarini anlatmaya firsati
olmayacaktir” ifadesi bulunmaktadir. Bu noktada kadinlar1 azinlik olarak
degerlendirmenin dogru olmayacagi da géz oniinde bulundurularak %30’dan az kadin
temsilinin problemli olacagimin alt1 gizilmektedir (Usiir, 2003: 16).

Kadimnlarin siyasette maruz kaldiklar1 cam tavan engeline karsin egitim
seviyesinin artmasi ile kadinlarin siyasete katilim oranlarinda bir artis oldugu
gozlenmistir. Ancak 2019’a gelindiginde hala siyasetin “erkek isi” oldugu diisiincesinin
hakim oldugunu, diinya genelinde, parlamentodaki kadin sayilarinin diisiik olmasindan
anlamak miimkiindiir. Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yayimlanan kadin-erkek
esitligi karnesi niteligindeki raporda®®, kadinlarin karar alma siireglerinde yeterli sayida
yer alamadiklar ortaya c¢ikarilmistir. 2019 verilerinin ele alindig1 raporda, son yillarda
bazi iyilesmeler olmasina karsin kadinlarin hala  karar alma mekanizmalarinda
erkeklerden daha az temsil edildikleri tespit edilmistir. Kadinlarin ihtiya¢ duyulan

profile uymalarina ve bazen egitim durumlarinin erkeklerden daha iyi olmasina karsin

8 Yiiksek politika, devletin hareket ettigi siyaset alanimi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Devletin
devamlilig1 i¢in giig, glivenlik ve savag gibi derin stratejik 6neme sahip konularla ilgilenilmesidir.
Buna karsin, diisiik politika devletin hayatta kalmasi ve giliglenmesi i¢in ¢ok dnem arz etmeyen
konular1 tamimlar. Adalet, ekonomi, kalkinma, sosyal giivenlik ve ¢evre gibi konular diisiik politikanin
tanimladig1 sinirlar igerisinde yer almaktadir.

2 2019 Report on Equality between Women and Men in the EU,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_rep
ort_ ge 2019 en.pdf, 06.11.2019.
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karar alma mekanizmalarinda yer alamamalar1 cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olarak
gosterilmistir.

2018 kasiminda, AB genelinde 28 ulusal parlamentodan sadece 6’sinin bir kadin
tarafindan yonetildigi ve bu oranin %21,4 oldugu raporda belirtilmigtir. Ortalama olarak
AB’deki parlamento iiyelerinin %69,8°1 erkek iken, %30,2’si kadindir. Kadinlarin orani
tiim zamanlarin en yliksek seviyesine ulasmasina karsin, AB’deki 10 ulusal parlamento
iiyesinden 7’si erkektir. Ulkeler bazinda degerlendirildiginde de farkliliklar mevcuttur.
Isvec, Finlandiya ve Ispanya’daki parlamentolarda her iki cinsiyetin bulunma yiizdesi
40 iken, Yunanistan, Malta, Macaristan parlamentolarinda 5 iiyeden 1’i kadindir, bu da
%20 oraninda kadin temsiline denk gelmektedir (European Union, 2019: 32).

2019°da BM alt kurulusu UN Women tarafindan “Politikada Kadinlar: 2019
haritas1” olusturulmustur. Haritada 1 Ocak 2019 baz alinarak, hiikiimetin yiiriitme ve
parlamenter kollarinda kadinlar i¢in bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeylerde siralamalar
ortaya konmustur. Tablo 16’da goriildiigi gibi en yiiksek kadin parlamenter orani
Nordik iilkelerde bulunmaktadir (%42,5). Kuzey iilkelerini sirasiyla, Amerika (%30,6),
Avrupa (kuzey iilkeleri harig-%27,2), Sahraaltt Afrika (%23,9), Asya (%19,9),

Ortadogu ve Kuzey Afrika (%19), Pasifik (%16,6) olarak takip etmektedir.
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Tablo 16. Diinyada ve Bolgeler Bazinda Parlamentoda Kadin Yiizdeleri -2019

Tek meclisli Ust meclis Her iki
veya alt meclis veya Senato meclis birlesik
Diinya ortalamasi %24.3 %24.1 %24.3

Bolgesel ortalamalar

Balgeler®, tek meclisli parlamentolardaki veya alt meclisteki kadin oranina gére azalan bigcimde
siralanmistir. Bélgesel gruplamalar IPU'nun kendi siniflandirmasidir.

Nordik tlkeler %42.5 — —
Amerika kitasi %30.6 %31.3 %30.7
Avrupa (Nordik tlkeler dahil) %28.6 %28.0 %28.5
Avrupa (Nordik tlkeler haric) %27.2 %28.0 %27.4
Sahraalti Afrika %23.9 %22.2 %%23.7
Asya %19.9 %17.4 %19.6
Ortadogu ve Kuzey Afrika %19.0 %12.5 %18.1
Pasifik %16.3 %36.0 %18.4

Kaynak: https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/women-in-
politics-2019-map- tr.pdf?la=en&vs=1456, (06.11.2019).

Kadinlarin parlamentodaki temsil siralamalarina bakildiginda, Ruanda® %61,3
oraniyla ilk sirada yer almakta, Bolivya %53,1 ve Kiiba %48.,9 ile bu orani takip
etmektedir. Sekil 13’te oranlar1 gortldigi gibi, yalniz segimle gelen devlet baskanlar
dikkate alinarak yapilan degerlendirmede kadin devlet baskanlarinin oran1 %6,6 iken,
hiikiimet baskanlarinin orami %5,2°dir. Kadin meclis bagkanlarinin sayist 279 kisi
icerisinde 55 kisi, orani ise %19,7°dir. Toplamda 638 kisi olan meclis baskanvekilleri
igerisindeki kadin sayis1 180’e denk gelmekte, orani ise %28,2°dir (UN-Women, 2019,
https://www.unwomen.org//media/headquarters/attachments/sections/library/publication

s/2019/women-in-politics-2019-map-tr.pdf?la=en&vs=1456, 06.11.2019).

30 Ruanda’da parlamentoda kadin sayisi fazla olmasma karsin, biitce ile ilgili alman kararlarda
kadmlarin etkisinin olmadigi savunulmaktadir. Ayni zamanda, kadinlarin resmi dogum izni
stirelerinde degisiklik yapamadiklari, otoriter sistemin smirlart dahilinde hareket etmek zorunda
kalmalarindan dolay1 kadin sayisinin “toplumsal cinsiyet yikamas1” oldugunu iddia eden bir kesim
bulunmaktadir (Cascais, 2019, https://www.dw.com/en/rwanda-real-equality-or-gender-washing/a-
47804771, 06.11.2019).
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Kadin devlet baskanlan'(10/152 = %6,6)
ve kadin hiikkiimet baskanlan (10/193 = %5,2)

Banglades (HG), Barbados (HG), Hirvatistan (HS), Estonya (HS), Etiyopya (HS), Giircistan (HS), Aimanya (HG), izianda (HG), Litvanya (HS),
Malta (HS), Marshall Adalan (HS/HG), Nepal (HS), Yeni Zelanda (HG), Norvec (HG), Romanya (HG), Sirbistan (HG), Singapur (HS),
Trinidad ve Tobago (HS) ve Birlesik Krallik (HG)

Kadin meclis bagkanlan* (55/279 = %19,7)

®  Antigua ve Barbuda, Arjantin, Bahamalar, Bahreyn, Banglades, Belize, Bolivya, Bosna Hersek, Botsvana, Bulgaristan, Sili, Kosta Rika,
Danimarka, Dominika, Ekvador, Ekvator Ginesi, Eswatini, Ethiopia (2 meclis), Finlandiya, Gabon, Gambiya, Hindistan, italya,
Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti, Letonya, Lesotho, Liberya, Mauritius, Mozambik, Namibya, Hollanda (2 meclis), Norveg, Panama,
Filipinler, Rusya Federasyonu, Ruanda, Saint Lucia, Srbistan, Giiney Afrika (2 meclis)), spanya, Surinam, Isvicre, Togo**,
Trinidad ve Tobago (2 mechis), Tiirkmenistan, Uganda, Birleik Arap Emirfikleri, Amerika Birlesik Devletleri ***, Uruguay, Vietnam ve Zimbabve.

Kadin meclis baskanvekilleri (180/638 = %28,2)
Hakkinda bilgi bulunan 1667 iilkedeki 217 meckisin 113'linde en az bir kadin bagkanvekili mevcuttur.

Not: (DBMB) = Aym zamanda hokamet baskani olin deviet bagkan:
Yalu sepmie gelen deviet bagkanian dikkate almmigtir
Toplam 272 padamento meclsinin ikisinde 2 ilave bagkan, GcOnde 1 ilave bagkan varde; toplaenda 271 macls bagkans vardir

** Aralik 2018 seomleri sonucunds Bagkan seclmigtir. 23 Ocak 2014 1anhinde, yani olugmus Parlamento tarahindan resmi olarak Bagkan seclmigtic
*** Kamm 2018 sacimieri sonucunda Bagkan secilmistie. Yeni secilen Kongre'nin 3 Ocak 2010 tanhh ilk toplantminda resmi olarak secilmiste

Sekil 13. Devletin En Yiiksek Makamlarinda Yer Alan Kadin Sayilar1 ve Toplam
Sayiya Oranlar1

Kaynak: https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/women-in-
politics-2019-map-tr.pdf?la=en&vs=1456, (06.08.2019).

Ayni haritada, diinya genelinde kadin bakan sayisinin yiikselerek 732’ye yani
%18,3 oranna ulagtigi belirtilmistir. Ancak diinya genelinde kadinlarmn hala eksik
temsili s6z konusudur. Sekil 14’te kadin bakanlarin ¢aligma alanlar1 siralanmistir. Buna
gore, kadin bakanlar en ¢ok gevre, sosyal politikalar, aile, toplumsal cinsiyet esitligi
olarak siralanmistir. Buradan elde edilen sonug, kadinlarin diigiik politika konulari
olarak nitelendirilen alanlarda daha ¢ok temsil edilmeleri durumunu dogrular

niteliktedir.
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Sekil 14. Kadin Bakanlarin Calisma Alanlari

Kaynak: https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/women-in-
politics-2019-map-tr.pdf?la=en&vs=1456, (05.11.2019).

Kadinlarin diinya genelinde niifusun yarisim1 olusturduklarn diisiiniildiigiinde,
iklim politikalarinin belirlenmesi, tasarlanmasi ve uygulanmasi siireglerinin de bir
pargast olmalar1 gerekmektedir. Ciinkii, iklim degisikligi politikalarinda toplumsal
cinsiyet adaletini her alanda saglamak, iklim adaletini saglamanin birincil kosuludur. Bu
nedenle, iklim degisikligi politikalariyla ilgili karar alma stireglerine toplumsal cinsiyet
esitligini yansitmak, toplumsal cinsiyete duyarli politikalar tretmekte Onemlidir.
Boylece, kadin temsilciler tarafindan hemcinslerinin sorunlar1 daha dikkatli bir sekilde
ele alinip, ¢oziim onerileri tretilebilir (Bonewit, 2015: 10). Ayni1 zamanda, toplumun
ithtiyaclarma en iyi sekilde hizmet edecek demokratik ve adil bir iklim degisikligi
politikasi olusturulabilir (EIGE, 2012: 43).

Hiikiimet delegasyonu olarak kadinlarin diizenlenen taraflar toplantilarina
katilimlarinda artis gézlenmesine karsin, delegasyon baskanlig1 yapan kadinlarin oranmi
cok az seyretmektedir. Heyetler genellikle bakanlar veya devlet bagkanlar: tarafindan
yonetildiginden kadinlarin karar verme noktasinda ne derece temsil yetkilerinin oldugu

sorgulanmaktadir (EIGE, 2012: 35). Bu noktada daha fazla kadin delegenin olmasinin
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fark yaratip yaratmadigi ya da kadinlarin COP toplantilarinda lider konumda olup
olmalarinin daha m1 énemli oldugu sorularinin degerlendirilmesi gereklidir. Kadinlarin
ve erkeklerin karar alma mekanizmalarinda esit olarak temsil edilmeleri gerektigi
demokratik olma ilkelerine uygun diismektedir. Buna ek olarak, miizakerelerde
toplumsal cinsiyet meselelerinin oncelikli olarak ele alinmasinda kadinlarin 6nemli
rolleri oldugu gergegi savunulmaktadir. Bu nedenle o6zellikle iklim degisikligi ile
miicadele politikalarinda kadinlarin ilgili bakanliklarda, kurumlarda ya da kuruluslarda
kararlarin uygulanmasi agisindan aktif sekilde gorev almalar1 gerekmektedir.

Iklim degisikligini dogrudan ilgilendiren ulasim, enerji, tarim, su, saglik,
kentlesme ve afet yonetimi gibi konularda kadinlarin esit temsil edilmesi énemli bir
konudur. Buna karsin yapilan arastirmalar, kadinlarin g¢evresel politika yapiminda
konularin teknolojik igerige sahip olmasi halinde daha az katilma egilimi gosterdiklerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle enerji ve ulastirma sektorlerinde® kadinlarin karar alma
stireclerine katilimlarinin isgiiciine katilimlarina kiyasla nispeten diisiik oldugu
gozlenmistir (EIGE, 2012: 73-74). Kadinlarin, enerji ve ulagtirma sektorlerinde diisiik
temsilinin nedenleri arasinda, erkek egemen is kiiltiiriinlin dayatti§1 uygunsuz calisma
kosullari, toplumsal cinsiyet kliseleri, zayif giivenlik kosullar1 siralanmaktadir (EIGE,
2012: 40).

Kadlarin siyasette esitsiz temsilini gosteren mevcut arastirmalara ek olarak,
kadinlar, yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeylerde iklim degisikligi ile ilgili karar alma

stireclerine katilimda da erkeklerle esit oranda temsil edilmemektedirler. BM diizeyinde

3! Kadmlarin uluslararast iklim degisikligi miizakerelerine ve ulusal karar alma siireglerine dahil
olmalarmin yan sira, enerji ve ulastirma sirketlerinin karar alma siireglerine ne denli dahil olduklarim
da incelemek gereklidir. Tklim krizi iizerinde biiyiik etkiye sahip olan bu kuruluslarda kadinlarin
yonetim pozisyonlarinda temsil sayis1 bir hayli azdir. 2010°da Almanya, Isvec ve Ispanya’da yapilan
bir arastirmada, Almanya’da %2, Ispanya’da %8, Isve¢’te ise enerji sektoriinde kurul ve ydnetim
pozisyonlarinda %18 oraninda kadin oldugu tespit edilmistir. Petrol gibi iklim krizi ile yakindan
iliskili olan diger sektorlerde kadinlarin yonetim kurulunda ve yonetici pozisyonlarinda pay1 ufaktir.
Yenilenebilir enerji sektdriinde ise kadmlarin oran1 daha yiiksek olmasina karsin, kurullarin
erkeklerden olustugu tespit edilmistir (Bonewit, 2015: 11).
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iklim degisikliginin toplumsal cinsiyet boyutu Beijing Eylem Platformu ile ele alinmaya
basglamis, takip eden siiregte COP 7°de (Decisions 36/CP.7) ve COP 18’de (23/CP.18)
kararlar alinmistir ve Lima’da yapilan 20. Taraflar Toplantisinda “Lima Toplumsal
Cinsiyet Calisma Programi” kurulmustur (UNFCCC, 2019, https://unfccc.int/topics/
gender/workstreams/the-lima-work-programme-on-gender).

Belgelerin odak noktasi kadinlarin karar alma siireglerine katilimi ile ilgilidir.
COP 13’te kabul edilen Bali Eylem Plan1 da 6zellikle gelismekte olan iilkelerin iklim
degisikligi ile ilgili taahhiitlerinde toplumsal cinsiyet konularinin yer almasi adina bir
giris noktas1 olmustur (EIGE, 2012: 35). Bu gelismelerin ardindan, toplumsal cinsiyet
ve iklim degisikligi konusunda calismalar yapan STK aglar1 kurulmus, iklim degisikligi
politikalarinda kadin perspektifinin yer almasi i¢in kamuoyunda bir baski
olusturulmustur. Gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin ulusal miizakere siireglerine
katilmalarin1 desteklemek i¢in Finlandiya basta olmak {izere gelismis iilkeler tarafindan
cesitli fonlar finanse edilmistir. Buna karsin 2014’ten sonraki siiregte iklim
degisikliginin toplumsal cinsiyet boyutlu ele alinan sorunlarinda karar alma siire¢lerine
yer verilmedigi goriilmektedir (Bonewitt, 2015: 12).

Iklim degisikligi ile miicadele yontemleri baglaminda énemli bir konu olan iklim
finansmaninin da toplumsal cinsiyet duyarli olmas1 beklenmektedir. Ozellikle toplumsal
cinsiyete duyarli yatirimlar yapilirken azaltim, uyum, teknoloji transferi ve kapasite
gelistirme konularinda en yliksek verimin alinmast amaglanmalidir. Bunun igin
hazirlanan iklim degisikligi biitgesinin toplumsal cinsiyet duyarli olmasi saglanmalidir.
Ancak, uluslararasi iklim fonlar1 kapsaminda sadece Iklim Yatirrm Fonu’nda yonetim
kurulu ve temsil agisindan toplumsal cinsiyet esitligi dengesi gozetilmistir. Iklim
teknolojileri baglaminda degerlendirildiginde ise ataerkil yapir nedeniyle kadinlarin
iklim teknolojisine erisimleri kisithidir. Aym zamanda, Paris Iklim Anlasmasi’nin

teknoloji basliginda yer alan konuyla ilgili 10. madde de toplumsal cinsiyet esitligine
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yer verilmemistir. Sonug olarak kadinlar, teknoloji gelistirme politikalarinda da yeterli

sayida temsil edilmemektedirler (Talu, 2018: 47).

2.9. ORNEK OLAY INCELEMESI: NIJERYA

“Institute of Development Studies” tarafindan kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin
giiclendirilmesine iliskin 2012-2013 yillarini ele alan “Ulke ilerleme Raporu” toplumsal
cinsiyet esitsizliginin en yogun bigcimde yasandig: iilke Nijerya’dir. Ulkenin niifus artis
hizinin yiikselen bir grafik izlemesiyle birlikte su andaki toplam niifusun 200 milyonu
gectigi tahmin edilmektedir (Worldometers, 2019, https://www.worldometers.info/
world-population/nigeria-population/,09.01.2018).  Nijerya  niifusunun  %49’luk
boliimiine denk gelen kadin ve kiz ¢ocuklarinin niifusu anketin yapildig1 dénemde 80,2

milyon olarak kayda gecmistir.
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Sekil 15. Harita {lizerinde Nijerya
Kaynak: https://www.uyduharita.org/nijerya-haritasi/, (10.01.2019).

1960°ta Ingiltere’nin sémiiriinden siyrilip bagimsiz olmasim takiben Nijerya’da
askeri yonetim altinda dini ve etnik meselelerle birlikte siddet olaylar1 yasanmustir.

Ulkedeki yasalarin ve uygulamalarin cinsiyet ayrimi yapmasi kadinlarin ve kiz
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cocuklarinin egitim, ekonomik giiclenme, siyasi katilim gibi alanlarda ciddi toplumsal
cinsiyet baskisi yasamalarina sebep olmaktadir. Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
yogun bir sekilde yasandigi Nijerya’da iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile
tetiklenen siddet olaylar1 da meydana gelmektedir. Demokrasiye ge¢ildikten sonra
toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek yapilan plan ve programlarla kadinlarin ve kiz
cocuklarmmin durumunda iyilesme gozlense de hala c¢evre, konut ve kentlesme
alanlarinda kadinlarla ilgili duyarli stratejiler yer almamaktadir.

1985’te CEDAW’1, 2004’te ayni sdzlesmenin se¢meli protokoliinii onaylayan
Nijerya, 1995’te Beijing Eylem Platformu’nun kabul etmistir. Ayn1 zamanda
Uluslararas1 Insan Haklari Beyannamesi’ne ve Uluslararasi Sozlesme’ye de imza
atmigtir. “Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi”, “Afrikalt
Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1” ve belki de en onemlisi “Afrika’da Kadin Haklarina
lliskin Insan ve Halklarin Sart” 2005’te Nijerya tarafindan imzalanan belgeler
arasindadir. Ancak verilen taahhiitlere ulasma konusunda, yerel uygulamalarda basarisiz
olunmasi ve harekete gecilememesi kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyet
adaletsizligine maruz kalmasi sonucunu dogurmustur.

Nijerya’da isgiliciinlin feminizasyonu onemli 6l¢lide basarili bir grafik izlemesine
karsin, Nijerya’da hala kadinlarin erkeklerle esit is imkanlarina erisememesi sorunu
hakimdir. Kadinlar hem 6zel sektérde hem de kamu sektoriinde (resmi maash statiiyle)
yeterince varlik gosterememektedirler. Nijerya igin istatistikleri denetleyen ve
yaymlayan “Ulusal Istatistik Biirosu” (NBS/ National Bureau of Statistics) tarafindan
yayinlanan istatistikler 1s1ginda kadinlarin ve erkeklerin kamu sektoriinde dagilimlart
Tablo 17°de gosterilmistir. Tablo 18’de ise Nijerya’da toplumsal cinsiyet esitligine dair

temel bulgulara yer verilmistir.
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Tablo 17. Nijerya’da Kamu Sektoriinde Calisan Kadin ve Erkeklerin Yiizdeleri

Kidemsiz (Junior) Kidemli (Senior)
Yillar Kadin (%) Erkek (%) Kadin (%) Erkek (%)
2010 30,86 69,14 36,57 63,43
2011 30,68 69,32 36,20 63,80
2012 32,54 67,46 31,41 68,59
2013 41,06 58,94 37,62 62,38
2014 46,85 53,15 45,16 54,84
2015 47,18 52,82 44,88 55,12

Kaynak: NBS, 2018: 34.

2018’de yaymnlanan “Ulusal Istatistik Raporu” sonuglara gére, kamu sektdriinde

calisan kadinlarin ytizdesi 2010-2015 yillart arasinda artis gostermesine karsin, erkek

calisanlara oranla ytizdeleri diisiik seyretmektedir (NBS, 2018: 25).

Tablo 18. Nijerya Hakkinda Temel Bulgular

tarafindan ifa edilmemistir.

Nijerya tarihinde Baskanlik ve/veya Baskan Yardimcilig1 gorevleri kadinlar

2011-2016

Federal Mahkemede kadin hakimler %29,4°liik bir orana
sahipken, erkekler i¢in bu oran %70,6’dur.

1999-2015

kadn temsil oran1 %5,8dir.

- Temsilciler Meclisi’nde erkek temsil oran1 %94,7 iken,
kadm temsil oran1 %5,3 tiir.

- Meclis tiyelerinin %94,1°1 erkek, %5,9°u kadindir.

-Ulusal Parlamento’daki erkek temsil orani1 %94,2 iken,

Kaynak: NBS, 2018: 34.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi- Madde 21;

“Herkes, dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler araciligi ile iilkesinin
yonetimine katilma hakkina sahiptir. Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden egit
olarak yararlanma hakki vardir. Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu
irade, gizli veya serbestligi saglayacak benzeri bir yontemle genel ve egit oy verme
yoluyla yapilacak ve belirli araliklarla tekrarlanacak diiriist segimlerle belirlenir.
Herkes, dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler araciligi ile iilkesinin

yonetimine katilma hakkina sahiptir”

hikkmiinii kabul etmektedir (UN, 1948). Bir iilkede diizgiin ve adaletli isleyen bir
demokrasinin varhigi, iktidara esit erisim, karar alma mekanizmalarinda s6z alabilme
hakkin isaret etmektedir. Ayn1 zamanda “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar®®” (SKA)
arasinda yer alan Hedef 5: “Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak ve Tiim Kadin ve
Kiz Cocuklarmi Giliglendirmek” amacin1 tasimaktadir. Ancak bunlarin aksine,
Nijerya’da kadinlarin siyaset arenasinda erkek baskinligina maruz kalmalart ve
politikada var olamamalar1 gibi bir durum s6z konusudur. Kadinlar yargi mekanizmasi
icerisinde de yeterince varlik gosterememektedirler. Bunlarin nedenleri arasinda,
yoksulluk, dini ve kiiltiirel nedenler sayilabilecegi gibi kdklesmis patriarkal diizen belki
de en 6nemli neden olarak gosterilebilmektedir.

Erkeklerin evin gecimini saglayan ve “eve ekmek getiren” kisi olarak
goriildiikleri, kadinlarin ise evin bakimini iistlenen “ev kadin1” olarak hayatlarina devam
ettikleri bir diizen Nijerya’da hakimdir. Kaynag: ataerkil ideolojilere dayanan bu diizen
kadinlarin “Ucretsiz bakim yiikii” olarak adlandirilan ¢ocuk bakimi, ¢amasir yikama,
yemek pisirme, su toplama, gida mahsullerinin ekilmesi ve toplanmasindan sorumlu
olmalar1 anlamina gelmektedir. Bu diizen igerisinde ¢alisirken evlerini yonetmeleri i¢in
gereken esneklik kadinlara taninmamaktadir.

Kadinlarin ev igleriyle sorumlu olan kesimi olusturmalarindan dolay: egitimden

geri kalma ve ekonomik olarak giiclenememenin yani sira sosyal faaliyetlere katilma ve

32 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDG/ Sustainable Development Goals): 2015°te diizenlenen
“Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” nde kabul edilen 17 alt hedeften olusmaktadir.
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kendilerini gelistirme yolunda da yeterli ilerlemeyi kaydedememektedirler. Yukaridaki
temel bulgular kadinlarin haklariyla ilgili elverisli siyasi ortamin saglanmasi yoluyla
sorunlara ¢oziim aranmast konusunda calismaya uygun goriinmemektedir. Erkek
egemen siyasi ortam kadinlarin haklarinin aranmasi ve onlara elverigli ortamin
saglanmasi konusunda simdiye kadar basarili bir grafik seyretmemistir.

Temel hedefi diinya genelinde yoksulluk ve adaletsizlige karsi calismak olan
uluslararas1 Sivil Toplum Kurulusu “ActionAid” tarafindan Nijerya’da yapilan bir
aragtirma sonucunda bulgular kadinlarin siyasette ve yargi mekanizmalarinda atil
kalmasinin nedenlerini ortaya ¢ikartacak niteliktedir. ActionAid “Ucretsiz Bakim
Calismalart Programi” 2018 raporu Guabe ve Jiwa’da yiriittiikleri ¢alismada toplanan
veriler, kadinlarin GSYIH faaliyetleri i¢in sirastyla ortalama 43 ve 82 dakika, iicretsiz
bakim g¢alismalarinda ise 860 ve 757 dakika harcadiklarm tespit etmistir. Ogrenme,
sosyokiiltiirel faaliyetler ve kitle iletisim araglarmi kullanmalar1 ise ortalama 180
dakikadir. Erkeklere bakildiginda ise iicretli GSYIH ¢alismasi i¢in 360 ile 480 dakika
arasi, lcretsiz bakim i¢in 180 dakika, sosyal gelisimleri i¢cin 450 dakika harcadiklar
gorilmektedir. Yine ayni raporda kadinlarin yakit ve su toplama faaliyetleri icin giinde
80 dakika harcarken, erkeklerde bu siirenin 64 dakika oldugu belirtilmistir (Sekil 16)

(UKPE, 2013: 6).
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Giinde 64 dakika

Giinde 80 dakika

minutes
per day

per day

Sekil 16. Nijerya’da Yakit ve Su Toplama Faaliyetleri icin Toplumsal Cinsiyet Dengesi
Kaynak: Nesbitt, Z., Chopra, D., (2013: 6), Empowerment of Women and Girls, IDS, Evidence Report No:46,

https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/123456789/3276/ER46%20Final%200nline.pdf?sequence=1,
(05.02.2019).
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UCUNCU BOLUM

IKLIM DEGISIKLiIGINE ILiSKiN ULUSLARARASI
POLITIKALARIN TOPLUMSAL CiNSiYET BAGLAMINDA

DEGERLENDIRILMESI

Ulkelerde yerelde baslayan toprak, hava ve su kirlenmesinin ardindan bu
sorunlarin kiiresel nitelik kazanmasi “cevresel sorunlar1” ve ‘“cevresel giivenlik”
konularmin tim ilkelerin glindemine gelmesine neden olmustur. Bu noktada
uluslararas1 oOrgiitler devletler arasindaki koordinasyonu ve ortak harekete gecmeyi
saglayan mekanizmalar haline gelmistir. Uluslararasi orgiitlerin ortak karar almasini ve
politikalar uygulamasini saglayan uluslararasi sozlesmeler ise toplumsal cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmak icin atilan 6nemli adimlar niteligindedir.

Bu boliimde oOncelikle ge¢misten gilinlimiize toplumsal cinsiyet esitsizligini
ortadan kaldirmayr amacglayan uluslararast sozlesmeler ele alinmistir. Uluslararasi
sOzlesmelerin uygulamalarinin basariya ulasip ulasmadigi incelenmistir. Daha sonra,
Birlesmis Milletler nezdinde ele alinan alt kuruluslarin iklim degisikligiyle miicadele
politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligi Kriterlerini goz oniinde bulundurarak kadina

0zel bir yer verip vermedikleri tartisilmaya ¢alisilmistir.

3.1. ULUSLARARASI SOZLESMELER

Uzun yillar siiren c¢evre hareketleri ve aktivizmi siiresince toplumsal cinsiyet
esitsizligi goz ardi edilen bir konu olmustur. Nihayet, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gilindemi ile belirlenen siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 arasinda toplumsal cinsiyet
esitligi kendisine yer edinmis ve 17 kalkinma amacinin ¢ekirdeginde yer alabilmistir.
Bu siirecte, kadinlara saglanmasi gereken haklardan nasil toplumsal cinsiyet esitligine

evirildigi bu boliimde incelenmistir.
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3.1.1. insan Hakki Olarak Kadin Haklar

BM kadinlarin ilerlemesine yonelik ilk taahhiitlerini 25 Nisan 1945°te
gerceklesen San Francisco Konferansi ile baglatmistir. San Francisco Konferansi, eril
hakimiyeti olan bir konferanstir ve 160 delegenin yalnizca %3’ kadindir; Virginia
Gildersleeve (ABD), Bertha Lutz (Brezilya), Minerva Bernardino (Dominik
Cumhuriyeti) ve Wu Yi-Fang (Cin) (UN, 2019,
https://www.un.org/en/events/humanrightsday/women-who-shaped-the-universal-
declaration.shtml, 06.10.2019).

BM Sarti'nin ilk taslaginda “kadin” kelimesinden hi¢ s6z edilmemistir. Ancak,
sayica bir hayli az olmalarina karsin, kadin delegelerden ozellikle ikisi tarafindan
“kadin” kelimesinin BM Sartinin 8. Maddesinde yer almasi i¢in ugras verilmistir.
Nihayetinde kadin haklari, “temel insan haklarina olan inancin” ortaya kondugu BM’nin
kurulus belgesinde “insanin ana haklarina, sahsin haysiyet ve degerine, erkek ve
kadinlar i¢in oldugu gibi biiyiik ve kiiciik milletler i¢in de hak esitligine olan imanimizi
yeniden ilan etmege” seklinde yer almay1 basarmistir (Charter of the United Nations,
1945).

Lutz ve Bernardino, 2. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonraki dénemin
tarthi konjonktiirii igerisinde ciddi bir eril muhalefetle karst karsiya kalmislardir. Bu
donemki insanoglu, adam, erkek, ademoglu gibi sozcliklerin “insanlik™ ile esanlamli
kullanildiklar1 bir doénemdir. Eril zihniyete sahip delegelerin pek c¢ogu da kadin
haklarimin erkek haklarindan ayri tutulmamasi gerektigi ve hatta erkek haklarinin
saglanmasinin tim insanlik igin yeterli oldugunu varsayilmaktadir (UN, 2019,
https://www.un.org/en/events/ humanrightsday/women-who-shaped-the-universal-
declaration.shtml, 04.12.2019) (Bknz. EK.3., Minerva Bernardino ve Bertha Lutz’un

1945 San Fransisco Konferansi’nda ¢ekilmis fotograflart).
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Sadece eril zihniyete sahip erkekler degil, ABD’yi temsilen katilan Gildersleeve
de diger iki kadin delegeden farkli bir tutum izlemistir. Gildersleeve, kadinlarin
erkeklerle esit temsil i¢in miicadele etmesinin “edebe aykir1” olacagini 6ne slirmiistiir.
Savini, gelismis iilkelerde toplumsal cinsiyet esitligine ulagilabilecegini ancak daha az
gelismis iilkelerde bunun basarili olamayacagi ile gerekgelendirmistir. Radikal feminist
Lutz ve muhafazakar Gildersleeve arasinda uyusmazliga neden olan bu durum Lutz’un
amacina ulasmasiyla sonuglanmistir (D'Itri, 1999: 192). Ayrica, cinsiyet kelimesinin
kadinlarin toplumsal cinsiyet ayrimciligina maruz kalmayacagi sekilde kullanilmasina
dikkat edilmistir. Boylece, cinsiyet ayrimciliginin gerekgeleriyle birlikte bir boliimde
yer almasi saglanmustir.

Lutz ve Bernardino disinda komiteyi bir arada tutan ve evrensel bildirgenin
kadinlar1 da dahil etmesi gerektigini savunan diger bir isim Eleanor Roosevelt’tir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nin 32. baskan1 Franklin Roosevelt’in esi Eleanor
Roosevelt BM Insan Haklari Komisyonu’nun ilk baskanidir. Ayn1 zamanda, insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin yaziminda olduk¢a etkin bir rol iistlenmistir. 1946’da
Londra’da yapilan BM Genel Kurulu’nun acilis toplantilarinda Eleanor Roosevelt
tarafindan diinya kadinlarina yonelik bir konusma gergeklestirilmistir:

“Kadinlarin savas ve direnis icin gosterdikleri ¢aba baris ve yeniden
yvapilanma igin de gereklidir. Bu yiizden, hiikiimetleri, ulusal ve uluslararasi
iliskilerde daha aktif rol oynamast icin, kadinlari tegvik etmeye ¢agiriyoruz”™

(UN, 2018,webtv.un.org, 06.07.2018).

Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi gerekliligi BM Sarti’yla sinirh
kalmamistir. Kadinlarin sorunlarina yonelik bir organin kurulmasi gerekliligi konusunda
bircok kadin delege ve sivil toplum kurulusu temsilcisi hemfikir olmuslardir. Kadinlarin
karsilastiklar esitsizlikleri daha 1yi anlamak ve bu esitsizliklerle miicadele etmelerini
hazirlikli kilmak amaciyla Insan Haklari Komisyonu’nun altinda Kadmin Statiisiine

adanmis bir alt komisyon kurulmustur. Komisyonun ilk baskani Danimarkali Bodil
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Begtrup, 1946’da Ekonomik ve Sosyal Konsey’den komisyonun statiisiiyle ilgili
degisiklik yapilmasini ve yetkilerinin genisletilmesini talep etmistir. Bdylece, alt
komisyon statii degistirerek kadin ve erkek esitliginin saglanmasi ve kadin haklarinin
koruma altina alimmasi adma kurulmasi karara baglanmistir (UNWomen, 2019,
www.un.org, 12.10.2019). Komisyonun ilk oturumunda; “vatandaslik, 1k, dil veya din
ne olursa olsun kadinlarin statiistinii yiikseltmek ve tiim alanlarda kadinlarin erkeklerle
esitligini saglamak” rehber ilke olarak belirlenmistir (ECOSOC, Council resolution 11
(11) of 21 June 1946).

Kadinin Statiisii Komisyonu 21 Haziran 1946’da fiilen faaliyetine baslamistir.
Gorev taniminda “ekonomik, politik, sosyal, egitim ve sivil alanlardaki kadin haklarinin
tesvik edilmesi ve korunmasi i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey’e rapor vermek,
onerilerde bulunmak ve acil sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢aligmalar yapmak™ yer almaktadir

(UN, 2019, www.unwomen.org, 12.10.2019).

3.1.2. Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW/ Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) ve Iklim Degisikligi Baglantilar:

BM Kadmin Statiisii Komisyonu tarafindan kadinlarin siyasi haklari, minimum
evlilik yasinin ka¢ olmasi gerektigi konusunda g¢alismalar yapilmistir. Ancak, BM Sarti
insan haklar 6zelinde kadin haklarimi ele almis olmasina karsin, cinsiyet ve cinsiyet esitligi
konusunda kapsamli bir caligmaya yer vermemistir. Kadinlara yonelik ayrimciligin
onlenmesine yonelik biitiinciil bir yaklagimin da bulunmamasi iizerine BM Genel Kurulu
tarafindan kadin haklan ile ilgili bir standart olusturmak amaciyla 1963’te komisyondan
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Deklarasyonunu hazirlamasim
istemistir (UN, 2019, www.un.org, 13.10.2019). 1967 nin baslarinda Ekonomik ve Sosyal

Konsey aracihigryla Genel Kurul’a gdzden gecirilmis bir taslak sunulmustur. Is, aile ve
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evlilik konularin1 kapsayan hukuki diizenlemeler igerisinde kadinlarin erkeklerle esit
haklara sahip oldugu tartigmali alanlarda 66 degisiklik yapilmasi Onerilmistir. Nihayet
degisikliklerden 11’inde anlagmaya varilmis ve 7 Kasim 1979°da BM Genel Kurulu
tarafindan kadmnlara yonelik ayrimcilik yapilmasini ortadan kaldirmak ve kadin haklariin
saglanmasi amacityla CEDAW oybirligiyle kabul edilmistir. 1981°de 20 {iye devlet
tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige giren CEDAW, o doneme kadar yapilmis
sozlesmeler igerisinde en hizli yiiriirliige giren sdzlesme olmustur (CEDAW,7 November
1967, A/RES/2263 (XXII)). Aym zamanda, CEDAW, kadinlara yonelik her tiirlii
ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve kadinlarin insan olmaktan kaynaklanan haklarini korumak
amacina yoOnelik yasal standartlar1 bir araya getiren ve taraf {ilkeler iizerinde baglayici
niteligi olan tek uluslararasi hukuk aracidir. Taraf devletler bu sézlesmeyi uygulamakla
miikellef olduklarindan dolayr sozlesme kadin haklarinin  eyleme gecirilmesinde
giniimiizde de en Onemli baglayict uluslararast hukuksal dayanak olma &zelligini
korumaktadir (UN, 2009, www.un.org, 13.10.2019). Sézlesme 50°den fazla iilke tarafindan
onaylanmustir. Ulkelerden 38’i tarafindan “Sézlesmenin yorumuna dair uyusmazhklarn
¢oziimii” ne yer verildigi 29. maddeye c¢ekince konmustur (CEDAW, 1979,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx, 13.10.2019).

1963’te komisyon tarafindan hazirlanan deklarasyon baglayiciligi bulunmayan
bir belge olmasina karsin, kadin erkek esitliginin yasal temellere oturtulmasini saglamak
icin onemli bir adim olmustur. Belgede, kadin-erkek esitliginin yasalarda mutlaka
olmast gerektiginin alt1 ¢izilmis ve uygulamada One siiriilmesi gereken alanlar
siralanmistir. Kadinlara yonelik ayrimciligin haksizlik oldugu ve insanlik onuruna
aykir1 bir davranis oldugu belgede agik¢a belirtilmistir. Kanun kapsaminda kadinlarin
ayrimciliga maruz kalmamasi ve korunmasi i¢in yeni yasalarin yapilmasi gerektigi ve

ayrimcilik igerenleri kaldirilmast gerektigi acgiklanmistir. Ciinkii cinsiyet temelli
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ayrimcilik ¢ekirdekte ailenin genis yelpazede ise toplumun refahina uygun olmayan bir
uygulamadir.

CEDAW, kadmlarin insan haklarimin cinsiyet esitligi temeli iizerinden ele
alinmasi gereken bir hak oldugunu savunmakta ve cinsiyet esitliginin saglanmasi igin
uygulanmasi gereken eylemlerin kapsamli sekilde ele alindigi hiikiimleri igeren bir
anlagsmadir. Bu yiizden, uluslararasi insan haklar1 sisteminin ¢ok acik sekilde ele
almadig1 cinsiyete dayali ayrimcilik, cinsiyet esitligi ve esitsizligi gibi kavramlar
CEDAW’da agik¢a ele alinmistir. Cinsiyet temelli ayrimciliga karsi1 duran bir anlagsma
olarak CEDAW, taraf devletlere, kadinlarin karsilagtiklart toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciligin - hangi sekilde olursa olsun ortadan kaldirilmas:  sorumlulugunu
yiikklemektedir. CEDAW kadinlarin ikincil olma durumunu somutlagtirip, goriiniir
kilarken, bunun istesinden gelmek i¢in bir strateji plani olusturmaktadir (UNIFEM,
2007: 7). Aslinda CEDAW devletlere kadinlarin dogrudan ayrimcilikla magdur edildigi
mevcut yasalarin ortadan kaldirilmasindan daha fazla sorumluluk yiiklemektedir.
Kadinlarin yagamlarinda esitligi deneyimleyebilecekleri tiim gerekli diizenlemelere de
yer vermektedir.

1999°da BM Genel Kurulu tarafindan “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Ihtiyari Protokolii” kabul edilmis ve ayn1 yil yirmi iilkenin taraf olmas: ile
ihtiyari protokol yiiriirliige girmistir. Ihtiyari protokol kisilere “basvuru hakki” ve
komiteye “inceleme” yetkisi tanimasi agisindan sozlesmenin taraf devletlerce etkin
sekilde uygulanmasini saglayan 6nemli bir aragtir. Kadin ihlalleri hakkinda sistematik
ithlaller yapilmast durumunda, kisilerin bireysel bagvuru haklar1 ve komite tarafindan
sorusturma agma yetkisi bulunmaktadir (OHCHR, 2019, www.ohchr.org, 05.09.2019).

CEDAW’1n uygulanmasini izleyen, bagimsiz ¢alisan uzmanlarin bulundugu bir
orgam bulunmaktadir. “Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi”

diinyanin her yerinden, kadin haklar1 konusunda calisan 23 bagimsiz uzmandan
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olusmaktadir ve 1982’den giinlimiize toplam 138 komite {iyesi uzman olarak gorev
yapmistir. CEDAW’n taraf iilkelerce uygulanmasi komiteye dort yilda bir sunduklari
raporlar aracilifiyla takip edilmektedir. Komiteye bildirilen raporlarda CEDAW’1n kendi
tilkelerinde uygulanip uygulanmadig ile ilgili aldiklar1 6nlemler ve ilerleme gosterip
gostermedikleri yer almaktadir. CEDAW’in uygulanmasi komitenin ii¢ islevi araciligiyla
izlenmektedir. Ulkeler tarafindan sunulan raporlar disinda, tematik girisimler ve genel
oneriler ve iletisim prosediirleri. iletisim prosediirleri, hak ihlalleri konusunda sikayet
etme hakki saglamakta ve sikayetler yazili sekilde yapilmaktadir (UN, 2009, https://
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/communication.htm, 06.06.2018).

Uzmanlardan olusan komitenin taraf devletlerin daha fazla 6zen gostermeleri
gerektigine ve kadmlarin haklarini saglamaya yonelik Onerileri bulunmaktadir. 1986
yilindan itibaren raporlarini yayinlanan komite, 1989 yilinda fiili olarak Onerilere
baslamistir ve ayni yil, kadinlara yonelik siddet oraninin yiliksek oldugu hiikmiine
varmig ve tim iilkelerden rapor sunmasini istemistir. 1992°de komite tarafindan
kadinlara yonelik siddetin istatistiki verileri degerlendirilmis ve iilkelerin gerekli yasal
Onlemleri almalar1 istenmistir.

CEDAW diinya genelinde pek ¢ok basarili ¢alismanin ortaya ¢ikmasina olanak
saglamistir. CEDAW’1 onaylayarak, taraf olan iilkeler kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin
durumunu 1iyilestirmek icin somut adimlar atmayr taahhiit etmektedirler. CEDAW
kapsaminda filkelerde degistirilen bazi uygulamalar su sekildedir (NOW, 2019,
https://now.org/resource/global-success-cedaw-womens-rights-treaty/, 06.11.2019):

1. Tirkiye’de evlenme yasi Tirk Medeni Kanunu'nun 124. maddesinde
diizenlenerek erkek veya kadinlarda 17 yasin1i doldurmus olmak olarak
belirlenmistir.

2. Honduras’ta kadinlar icin tarimsal egitim ve kredi saglayan politikalar

diizenlenmistir.
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3. Avusturya’da annelerin korunma hakki ve babalik izni politikalart
degistirilmistir.

4. Kambogya’da kadin bakanligi kurulmustur.

5. Kanada’da kadin-erkek esitsizliklerini ele alan bir enstitli kurulmustur.

6. Uganda’da aile i¢i siddeti azaltmak admna programlar ve finansman
yaratilmistir.

7. [lsrail’de mamografi cekimleri igin fon tahsis edilmistir.

8. Arjantin’de geng¢ kizlarin erken yasta hamile kalmasini engelleyecek
programlar gelistirilmistir.

9. Almanya, Guatemala, Filipinler, Polonya, Portekiz, Ispanya, Birlesik Krallik
gibi iilkelerde ¢alisan kadinlarin dogum izni ve ¢ocuk bakimi konularinda
iyilestirmeler yapilmistir.

CEDAW, kadinlara yonelik siddet ve kadin ayrimcilig1 konularinin yani sira son
yillarda iklim degisikligi ile ilgili ulusal ve kiiresel yapilan girisimlerde toplumsal
cinsiyet perspektifinin bulunmamasi yoniindeki endiselerini de daha yogun sekilde dile
getirmeye baslamistir. CEDAW’m iklim degisikligi politikalarinin kadinlar 6zelinde
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olmasi gerekliliginin temelinde kadinlarin ve
erkeklerin iklim degisikliginden esit derecelerde etkilenmemeleri yatmaktadir. Kadinlar
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin kurbanlar1 ve savunmasiz kesimi degil, iklim
degisikligi ile miicadelede giiclii birer aktorlerdir. Bu nedenle CEDAW iklim
degisikligini azaltmak ve afet risklerine karsi hazirlikli olmak {izerine olusturulan
politikalarin toplumsal cinsiyete duyarli, yerel bilgi sistemlerine, kadinlarin katilim
hakkinin giivence altina alindigi ve insan haklarina saygili sekilde yiiriitilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu bakis agis1 BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne

yansitilmis ve taraf devletler iklim degisikligi politikalarin1 uygularken toplumsal
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cinsiyet esitligini garanti edecek Onlemleri almaya davet edilmistir (CEDAW, 2009,
13.10.2019).

Iklim degisikligi ile miicadele politikalarina yon veren BMIDCS nin kararlarina
toplumsal cinsiyet temelli yaklagimin dahil edilmesi gerektiginin temelleri aslinda ¢cok
onceden CEDAW tarafindan atilmustir. iklim degisikligi kavrami net bir sekilde
kullanilmasa da toplumsal cinsiyet perspektifinin olmasi gerektigi ilk olarak taraf
devletlerin temel yiikiimliiliiklerinin yer aldig1 2. madde uyarinca ele alinmigtir.

Madde 2. Hukuki alanda tedbirler alma yiikiimlaligi

Taraf Devletler kadinlara kars1 ayrimciligin her bi¢cimini yasaklayip, her tiirlii vasitayla
ve hi¢ vakit kaybetmeden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasi izlemeyi
kabul ederler ve bu amagla asagidaki konularda taahhiitte bulunurlar:

(d) Kadinlara kars1 ayrimecilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kaginmak ve
kamu kurum ve kuruluslarin bu yiikiimliiliige uygun davranmalarini saglamak;

(e) Herhangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karst ayrimcilik
yapilmasini 6nlemek icin gerekli her tiirlii tedbiri almak;

(f) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri,
gelenekleri ve uygulamalar1 degistirmek veya kaldirmak igin gerekli her tiirlii tedbiri
almak.

Iklim degisikligi politikalarinda bu maddelerin nasil ele alindigina bakmak
gerekirse; CEDAW’a taraf olan devletler kadinlarin insan haklarindan faydalanmalarini
ve insan olmanin temel 6zgiirliikklerinden yararlanmalarini taahhiit ederler. Hiikiimetler
ulusal yasalarint CEDAW’m temel hiikiimlerine uyumlu hale getirmek ve kadinlar
toplumsal cinsiyet ayrimciligina maruz birakacak her tiirlii sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
esitsizlikten kacinmayi kabul ederler. Bu nedenle hiikiimetler iklim degisikligine
yonelik ulusal eylem planlarini iklim degisikliginin toplumsal cinsiyet nétr olmadigim

g6z oniinde bulundurarak yapmak durumundadirlar.
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CEDAW’in 2009 tarihli 44. oturumunda iklim degisikligi kavrami ilk defa
kullanilarak “Subsantive Statement” (esasa iliskin agiklama) bildirisinde, “CEDAW
Komitesi’nin Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi Beyan1” na yer vermistir.
Yaymlanan bildiride, iklim degisikligi politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi,
basarili bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasimin mutlaka gerekli oldugu isaret edilmistir. Bu nedenle, iklim degisikligi
anlagmalart yapilirken kadinin insan haklar1 yol gosterici ilke durumunda olmalidir
ifadesine yer verilmistir. CEDAW, iklim degisikligi politikalarini iceren anlagsmalar
yapilirken toplumsal cinsiyet perspektifinin unutulmamasi gerektigini, ahlaki pusula
gorevi Ustlenerek, belirtmektedir. Bu nedenle, CEDAW 2. madde iklim degisikligi
kaynakli dogal afetler gibi Ongodriilemeyen kosullarin ortaya c¢ikmasi halinde
hiikiimetlerin politikalarin1  kadinlar1 igerecek sekilde nasil sekillendireceklerini
bilmeleri gerektigine dair ipuglar1 vermektedir.

Hiikiimetlerin ulusal istatistikler tutmamasi ya da istatistiklerinde kadinlari
gormezden gelmesi yine 2. maddeyi ihlal eden bir durum teskil etmektedir. Toplumsal
cinsiyet duyarlt veri eksikligi kadinlarin bazi sektorlerde ayrimciliga maruz kalma
durumunu tetiklemektedir. Hiikiimetlerin uyguladigi politikalar da bu dogrultuda
cinsiyet korii olabilmektedir. Ulusal istatistiklerde tutulan toplumsal cinsiyet duyarh
veri analizleriyle birlikte, iklim degisikligi ile ilgili finansal mekanizmalarin harekete
gecirilmesi  ve toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmast daha kolay hale
gelebilmektedir. Adaptasyon Fonu, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ya da REDD gibi
kurulacak fonlar ve mekanizmalar kadin erkek esitligi ilkesini benimsemeyi zorunlu
kilan CEDAW’n 2. maddesine uygun diismektedir (UNDP, 2011c: 31).

Iklim degisikligi ile ilgili yapilmis en kapsamli sézlesme BMIDCS, CEDAW’1
rehber olarak almakta ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kiiresel olarak kabul

edilmis taahhiitlere uygun olarak uygulanmaktadir. BMIDCS’nin  2007’de
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Endonezya’nin Bali Adasi’nda gergeklestirilen 13. Taraflar toplantisinda Bali Eylem
Plan1 (BAP/ Bali Action Plan) (Decision 1/CP.13) adi1 verilen karar alinmigtir. Bu karar
dogrultusunda delegeler, 2012 sonrasi siire¢ i¢in olusturulacak anlasmanin 15. Taraflar
Toplantisinin yapilacagi 2009°a kadar hazir hale getirmek i¢in Bali Eylem Plan1 ve Yol
Haritasi’n1 kabul etmislerdir. Eylem Plani’nda, ekonomik ve sosyal kalkinma ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasinin kiiresel dncelikler oldugunu ve ortak bir vizyonun
olmas1 gerektigini teyit edilmektedir. Ayn1 zamanda, CEDAW’1n 2. maddesini destekler
sekilde “Adaptasyon ve Uyum Stratejilerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ne dikkat
cekilerek, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin hem siirdiiriilebilir kalkinma hem
de yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in bir 6n kosul oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
CEDAW komisyonu tarafindan taraf devletlere 15. Konferansta genel bir rehber
ilke olarak toplumsal cinsiyeti dahil etme g¢agrisinda bulunulmustur. Genel bir ilke
olarak toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesi, iklim esitligi politikalarinin basarili
bir sekilde baglatilmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in kosul olarak
belirlenmistir. CEDAW kapsaminda Bali Eylem Planlarinin hepsinde anlagsma
saglanamasa da toplumsal cinsiyete duyarli 40’a yakin metin miizakere belgelerine
eklenmistir. Belgelerde o6zellikle iklim degisikliginin nedenleri ve etkileri sorgulanmig
ve toplumsal cinsiyet perspektifinin her asamaya dahil edilmesi vurgulanmistir.
Ozellikle kadin ve erkeklerin esit sayida katilimimimn oneminde dikkat cekilmistir
(WEDO, 2010:1-2).
Madde 7. Oy verme, secilme ve katilma hakki
Taraf Devletler tlilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara kars1 ayrimcilig: tasfiye
etmek i¢cin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve 6zellikle kadinlarin erkeklerle esit sekilde

asagidaki haklarini giivence altina alir:
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(b) Hiikiimet politikalarinin formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina katilma
hakki ile kamu gorevlerine atanma ve idarenin her diizeyinde kamusal gorevleri yerine
getirme hakki;

(c) Hiikiimet dis1 kuruluslar ile iilkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili kuruluslara

katilma hakki

Madde 8. Hiikiimeti temsil hakk1

Taraf devletler kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ve higbir ayrimciliga tabi
tutulmaksizin hiikiimetlerini uluslararas1 diizeyde temsil etmeleri ve uluslararasi
orgiitlerin ¢aligmalarina katilmalar i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir.

CEDAW’in 7. maddesi uyarinca taraf devletler kadinlar ve erkeklerin her
seviyede karar alma siireglerinde esit temsil edilmesini saglamakla ytlikiimliidiirler.
Ancak durum, uygulamada buna uygun seyretmemektedir. Ornegin BMIDCS’nin
2010’da Cancun’da gergeklesen 16. Taraflar Toplantisinda delegelerin %30°u kadindir.
Bu oranin igerisinde delegasyon baskanlarmin orani ise %14’tiir. iklim degisikligi
cerceve sozlesmesi gibi kapsamli bir anlasmada kadinlarin zayif temsili endise
uyandiracak bir sorundur ve CEDAW’1n 7. ve 8. maddelerine ters diismektedir.

Bu konuda atilan 6nemli adimlardan biri BMIDCS ¢ercevesinde uygulamaya
konulan Ulusal Uyum Eylem Programlart (NAPA/ National Adaptation Programme of
Action) araciligiyla kadinlarin orta ve uzun vadede uyum programlarinda etkin olmalari
ve kamusal yagamda esit karar alma hakkina sahip olmalar1 gerektigidir.

CEDAW kadin haklar1 i¢in baslatilan girisimlere oncelik tanimasi agisindan
onemli bir belge niteligi tasimaktadir. Ailede kadinin konumunu giiclendirmeye ve
esitsizlikleri ortadan kaldirmaya ¢abalayan bir belge olmasinin yani sira kirsal

kesimdeki kadinlarin sorunlarina da 6nem vermistir. Hiikiimleri uyarinca, kirsal bolgede
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yasayan kadinlarin ekonomik bakimdan ayakta kalmasi i¢in gerekli tim Onlemlerin
alinacagini taahhiit etmistir. Kadinlarin kirsal kalkinmaya katilmalarini saglamay1 amag
edinen CEDAW taraf devletlere baz1 haklar1 saglamalarini sart kogsmustur.

Madde 10. Egitim hakki

Taraf Devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip
olmalarini saglamak i¢in kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek tizere gerekli her tiirlii
tedbiri ve kadinlarla 6zellikle erkeklerin esitligine dayanan asagidaki tedbirleri alir:

(@) Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal
alanlarda da egitim kuruluslarina girme ve bu kuruluslardan diploma almada esit
sartlarin saglanmast; bu esitlik okul dncesi egitim ile genel, teknik, mesleki ve yiiksek
teknik egitimde ve her ¢esit mesleki 6gretimde saglanir;

(c) Erkeklerin ve kadimnlarin kaliplasmis rolleriyle ilgili kavramlarin egitimin her
diizeyinden ve bi¢iminden tasfiye edilmesi i¢in karma egitim ve bu amaca ulasilmasina
yardimer olacak diger egitim tiirleri tesvik edilir ve 6zellikle okul kitaplar1 ve ders
programlarin gdzden gegirilir ve bu 6gretim metoduna gore uyarlanir;

(h) Aile planlamasi hakkinda bilgi ve tavsiyeler dahil , aile sagligimi ve iyiligini
saglayamaya yardimci olacak 6zel bazi esit bilgiler verilir.

CEDAW’1n amaci, kadinlarin teknik ya da mesleki donanima, egitime, finansal
kaynaklara erkeklerle esit sekilde faydalanmalari yoluyla kadinin gii¢lendirilmesini
ama¢ edinmektedir. CEDAW’in 10. maddesinde ele alinan egitim hakki, iklim
degisikligi azaltim ve uyum politikalarinda hayat kurtaracak derecede Onemli bir
konudur. Kadinlarin resmi ya da gayri resmi yollarla egitim ve 6gretim hakkina sahip
olmasi beraberinde bilim ve teknolojiye erisimi, kaynak kullanimini ve kontroliinii ayni
zamanda erken uyar sistemleriyle birlikte kadinlarin hem kendilerini hem de ailelerini

koruma yeteneklerini arttirmay1 saglamaktadir.
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Madde 12. Saglik hakki

1. Taraf Devletler saglik alaninda erkekler ile kadinlarin esit sekilde, aile planlamasi
hizmetleri de dahil saglik hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak {izere kadinlara
karar ayrimcilig1 tasfiye etmek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir.

2. Taraf Devletler bu maddenin birinci fikrasindaki hiikiimlere bakmaksizin, hamilelik
donemi, dogum donemi ve dogum sonrasi donem ile ilgili olarak kadinlara, gerektigi
takdirde ticretsiz olarak, gerekli hizmetleri saglar; bunun yaninda hamilelik ve emzirme
doneminde yeterli hizmet verir.

CEDAW’in 12. maddesinde yer alan hiikiimleri aile yagaminin kalitesinin
yiikseltilmesi adina hiikiimetlerin saglik kosullarini iyilestirme ihtiyaglarinin dnemini
vurgulamaktadir. Kadinlarin yasamlar1 boyunca saglik hizmetlerinden yararlanmalari
adma yeterli kaynagin ayrilmasi konusu da bu noktada 6nem teskil etmektedir. 1992
tarihli BMIDCS nin 1. maddesinde yer alan tanmimlarin 1. fikrasinda iklim degisikliginin
insan saglig1 ve refahi iizerindeki olumsuz ve zararli etkilerine deginilmistir. Yine ayni
sozlesmede yiikiimliiliikklerin yer aldigi 4. maddenin f bendinde iklim degisikligini
azaltmak ve degisiklige uyum saglamak amaciyla, taraf devletlerin hazirladiklar1 ulusal
etki degerlendirmelerinde halk sagligi ve cevre kalitesinin dikkat alinmasi gerektigi
vurgulanmugtir. Paris Anlagmasi’nda ele alinan saglik hakki kilit bir insan hakki olarak
ifade edilmistir.

WHO tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar ozellikle kadmlarin iklim degisikligi
kaynakl1 kuraklik, sel ve sicak hava dalgasi1 gibi dogal afetlerden orantisiz sekilde daha
cok etkilendiklerini gostermektedir. WHO tarafindan iklim degisikligi kaynakl
meydana gelen dogal afetlerin akabinde, erken dogum, 6li dogum, dogum aninda
yasanan komplikasyonlar ve kisirlik gibi kadinlarin iireme sagliklarini olumsuz
etkileyen vakalarin yasandigi kanitlanmistir (WHO, 2002: 1-2). Sadece dogal afetlerde

kadinlarin karsi karsiya kaldiklari saglik sorunlari degil, ataerkil yapinin dayatmis
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oldugu erkek tahakkiimiiniin de dogurdugu bazi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
1991 Banglades’te meydana gelen siklonun ardindan yapilan bir arastirma, kadinlarin
dogal afet esnasinda kocalarinin eve doniip, evin tasfiye edilip edilmeyecegine karar
vermelerini beklerlerken ¢ocuklartyla birlikte hayatlarin1  kaybettiklerini ortaya
cikarmistir (Enarson, 2004: 2).

Goriildigi gibi iklim degisikligi kaynakli sonuglar 6zellikle fakir kesimdeki
kadinlar sel, kuraklik, firtina ve diger olas1 felaketlere karsi savunmasiz birakmaktadir.
Yalnizca tlreme sagliklari degil dogal afetler sonrasi ortaya cikan bazi bulasici
hastaliklar da kadin sagligini olumsuz yonde etkilemekte ve sonuglar1 6liime kadar
gitmektedir. CEDAW’1n 12. maddesi ile vurgulanmak istenen ise kadinlarin 6liimiiyle
sonuglanacak durumlarin oniine gecilmesi ve tim ailenin aci ¢ekmesini engelleyecek
Onlemlerin alinmas1 yoniindedir.

Madde 14. Kirsal alandaki kadinlarin haklar

1. Taraf Devletler kirsal alanda yasayan ve kayit dist sektorlerde calisarak ailelerinin
ekonomik yasamlarina 6nemli katkida bulunan kadinlarin karsilastiklari 6zel sorunlari
dikkate alir ve bu Sozlesmenin hiikiimlerinin kirsal alanda yasayan kadinlara
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir.

2. Taraf Devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak tizere, kirsal alanda
meydana gelen gelismelere katilmalar1 ve bu gelismelerden yararlanmalart i¢in kirsal
alanda yasayan kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir
ve bu kadinlara 6zellikle asagidaki haklar: tanir;

a) Her diizeyde kalkinma planlarinin tartisiima ve uygulanmasina katilmak,

b) Aile planlamasi konusunda bilgi, danisma ve hizmetler de dahil  olmak

tizere yeterli saglik hizmetlerinden yararlanmak,

c) Sosyal giivenlik programlarindan dogrudan yararlanmak,
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¢) Teknik yeteneklerini gelistirmek amaciyla tiim toplumsal ve yaygin hizmetler
ile birlikte islevsel okuryazarlik dahil  resmi ve gayri resmi egitim ve
Ogretimin her tlirlinden yararlanmak,

d) Ekonomik firsatlardan kendi isinde ¢alisma veya tam istihdam yoluyla esit
olarak yararlanmak amaciyla kendi kendine yardim gruplari ve kooperatifler
olusturmak,

e) Biitiin toplumsal etkinliklere katilmak,

f) Toprak ve tarim reformunda ve bunun yani sira yeniden iskan projelerinde
esit muamele ve tarimsal kredi ve bor¢lanma, pazarlama kolayliklar: ile
uygun teknolojiden yararlanmak,

g) Ozellikle konut, saglik, elektrik ve su temini, ulastirma ve haberlesme
konularinda yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarin1 saglamak.

Ozellikle kirsal alanlarda kentlere artan sayida erkek goclerine paralel sekilde

tarimin disilesmesi soz konusu olmakta ve kadin aile reislerinin sayisinda artis meydana
gelmektedir. Bu artis, ¢evresel tahribat yasayan kirsal alanlarda gida giivencesizligi
boyutunun da eklenmesi ile kadinlarin durumunu daha da zorlastirmaktadir. Kadinlarin
eril zihniyetin kendilerine yiikledigi yemek pisirme, su temini ya da ev isleri disindaki
sorumluluklarina tarim ve hayvancilik ¢alisma alanlar1 da eklenmektedir. CEDAW’ 1n
14. Maddesi, kirsal alanlarda yasayan kadmnlarin bu gibi faaliyetlerde aktif rol
oynamalarina karsin yeterince s6z sahibi olamamalarina karsi konulmus bir maddedir.
Kadinlara hiikiimet programlarina katilma yoluyla haklarini tanima firsat: tanimaktadir.
Kirsal alanda yasayan kadinlarin gida gilivencesi kapsaminda gida
kullanilabilirligindeki rolii 6zel 6énemi hak etmektedir. FAO tarafindan 2010-2011°de
yayimlanan “Gida ve Tarim Devleti” raporunda, kirsal alanlarda yasayan kadinlarin
kaynaklara ve firsatlara erkeklerden daha az erigsmeleri nedeniyle kadinlarin erkeklere

oranla iiretim seviyelerinin ciddi sekilde az olmasinin verimlilik agigina neden oldugu
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belirtilmektedir (FAO, 2011: 57). Yine ayni raporda, kadinlar ve erkekler arasindaki
toplumsal cinsiyet ugurumunun ortadan kalkmasiyla birlikte kadinlarin karsilastiklari
engellerin azalacagi ve kaynak kullaniminda erkeklerle ayni seviyeye gelebileceklerine
yer verilmistir. Bununla birlikte, kadmlarin tarimdaki verimliliginin %20 ila %30
oraninda artacagi ve bunun da diinyadaki aglik oraninin azalmasinda %12 ila %17
oraninda etkili olacagi belirtilmistir (FAO, 2011: vi).

CEDAW’1n 14. maddesi kirsal alandaki kadinlarin ¢evreyi yonetme konusunda
kaynaklara esit sekilde erisim saglayarak yetkilendirilmelerini sart kogsmaktadir. Ayn
zamanda kirsal alanlardaki kadinlarin {iretimini arttirmak i¢in tarimsal kredilere ve etkin
teknolojiye erisimlerini garanti etmektedir. Ancak bu durum iklim degisikligi
tartismalarinda nedense 6nem arz eden bir konu olarak dikkate alinmamigtir. BM alt
kurumlarinda da yapilan ¢aligmalarda kolektif programlar ve bu alana ayrilan finansman
diisiik seviyelerde seyretmektedir.

Iklim degisikligi insan haklarmi ihlal edecek boyutlara varan olumsuz etkileri
Ozellikle kadinin insan haklarimi baltalayan bir krizdir. Bu baglamda CEDAW’n
1979°da kabul edilmesinden bu yana gecen siirecte bunun bilinciyle hareket edilmistir
ancak sozlesmenin uygulanmasim {i¢ islev araciligiyla inceleyen komitede bugiine
kadar iletisim prosediirleri konusundaki kararlarin hicbirinde iklim degisikligi ele
alinmamustir (CIEL, 2019: 1).

Komite, kadin haklarinin iklim degisikliginden nasil etkilendigini ortaya koymak
adina ii¢ Genel Tavsiye (GR/ General Recommendation) kabul etmistir. Bunlar, Yash
Kadinlarin Haklar1 hakkinda 27 sayili Genel Tavsiye Karari, Kirsal Kadimnlarin Haklar1
hakkinda 34 sayili Genel Tavsiye Karari, son olarak 2018 yilimin baslarinda “Iklim
degisikligi baglaminda afet riskinin azaltilmasinda cinsiyet boyutlar1” hakkinda 37

sayil1 Genel Tavsiye kararidir (CIEL, 2019: 1).
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CEDAW’1n 2010 tarihli 47. oturumunda alinan “Yagh Kadinlarin Kendilerinin
ve Insan Haklarinin Korunmasma iligskin 27 Sayili Genel Tavsiye Karar1” nda iklim
degisikligi kavraminin yer aldigi bir madde bulunmaktadir (CEDAW/C/GC/27, 2010).
Ozel hususlar boliimiinde yer alan 25. madde uyarinca iklim degisikliginin dezavantajl
durumda olan yashh kadinlar 6zelinde tiim kadinlari olumsuz etkilediginden soz
edilmistir. Yine ayn1 maddede sosyal normlar ve toplumun eril yapidaki hiyerarsisi
icerisinde kaynaklarin adaletsiz dagiliminin o6zellikle dogal afet durumlarinda yine
kadinlar1 savunmasiz biraktiginin alt1 ¢izilmistir. Bunun en temel nedeni ise kaynaklara
ve karar alma siireglerine kadinlarin erisimindeki yetersizlik olarak ifade edilmistir.
Tavsiyeler kisminda taraf devletler, iklim degisikligi ve afet riskini azaltma odakli
tedbirlerin toplumsal cinsiyete ve yasl kadinlarin ihtiyaglarina ve savunmasizligina
duyarli olmasin1 saglamalidirlar kararina yer verilmistir (CEDAW, 2010).

CEDAW’1n 2016 tarihli 63. oturumunda alinan “Kirsal Kadinlarin Haklar1” ad1
altinda alinan 34 Sayili Genel Tavsiye Karari’nda yoksullugun kadinlagmasi ile
orantisiz sekilde olumsuz etkilenen kirsal bolgede yasayan kadinlarin siirdiiriilebilir
olmayan durumundan duyulan endise dile getirilmistir (CEDAW/C/GC/34, 2016).
Komite tarafindan alinan kararlarda kirsal alanda yasayan kadinlarin kendilerine toplum
tarafindan yiiklenen geleneksel roller nedeniyle maruz kaldiklar1 kaliplagmis yargilardan
s0z edilmistir. Bu durumun yarattig1 bir diger sorun ise kadinlarin hane i¢i karar alma
mekanizmalarina katilamamalari seklinde ifade edilmistir.

34 Sayili kirsal alandaki kadinlarin haklarina iliskin genel tavsiyede iklim
degisikligi 6zelinde de kararlar alinmistir. Kirsal kesimde yasayan kadinlari daha ¢ok
hedef alan toplumsal cinsiyet ayrimciligi makro ekonomik kokenleri dikkate almadan
coziilemeyecek bir sorun olarak belirtilmistir. Devletler, kirsal kesimdeki kadinlarin ve
kiz c¢ocuklarinin iicretsiz c¢alismadaki roliinii g6z ardi ettikge, slirdiriilebilir

kalkinmadaki katkilarin1 kabul etmekte basarisiz olmaktadirlar. Mevcut durumun
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tizerine eklemlenen iklim degisikligi kaynakli dogal afetler, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir olmayan kullanimi, kot atik yonetiminin neden oldugu ¢evresel tahribat,
kirsal kesimde yasayan Ozellikle kadinlarin refahi {iizerindeki baskiyr daha da
arttirmaktadir. Toplumsal cinsiyetten bagimsiz politikalarin, reformlarin ve yasalarin
eksikligi ile durumun kétiiye dogru gidecegi belirtilmistir.

Kirsal kesimde yasayan kadinlarin insan haklarina saygi duyulmasi ve
korunmasi i¢in devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi konusunda taraf devletlere
cagrida bulunulmustur. Bu baglamda, genel tavsiye karar1 uyarinca taraf devletler basta
iklim degisikligi olmak {iizere dogal afetlere, toprak bozulmasina, su kirliligine,
kurakliga, tagkinlara, su baskinlarina, c¢ollesmeye, tarimda kullanilan kimyasal
maddelere kars1 6zel tehditlere karst onlem almalidirlar. Kirsalda yasayan kadinlarin bu
tehditler karsisinda savunmasizligina karsi tehditler hafifletilmeli, temiz ve giivenilir bir
cevre saglanmalidir. iklim degisikliginin ve afet riskinin azaltilmasi hazirlik
asamasindan yonetimle ilgili planlamanin yapilmasina kadar tiim siireclerde olasi
risklerin kirsal kesimdeki kadinlar iizerindeki etkilerinin kapsamli sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

Kirsal kesimde yasayan kadinlarin CEDAW kapsaminda énem arz eden bir husus
olarak ele alinmas1t BMIDCS’nin de giindemine girmesini saglamistir. 2018’de Katovige’de
gergeklesen 24. Taraflar Toplantisinda kirsaldaki kadinlarin hizmetlere erisimlerindeki
eksiklik ve enerji yoksunluklarindan orantisiz sekilde etkilenmeleri ele alinmistir. Bu
zorlukla basa ¢ikmanin ¢Oziimii ise erisim projelerine toplumsal cinsiyet mercegi ile
yaklasmak olarak gosterilmistir. Feminist elektriﬁkasyon33 ile kirsal alandaki kadinlarin

katilimlarin1 saglamak ve elde edecekleri faydayi arttirmak amaclanmaktadir. Altyapi,

33 Elektrifikasyon, elektrik enerjisini endiistri, ulasim ve gilindelik yasama uygulama yoluyla her alanda

kullanilir duruma getirmek anlamma gelmektedir (TDK, 2019, http://sozluk.gov.tr/, 05.12.2019).
Feminist elektrifikasyon ise enerjiye erisimde kadin yanlis1 uygulamalarin yapilmasi ile kadinlarin
enerji yanlisi sonuglar saglamasidir.
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planlama, egitim ve istthdam konularinda yereldeki kadinlarin liderligi ile kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanilmasi amaglanmaktadir (UN, 2018: 1).

CEDAW’1n kadinlar ve iklim degisikligi baglantilarin1 gozeterek almis oldugu
son karar 2018 tarihli “Iklim Degisikligi Baglaminda Afet Riskinin Azaltilmasinda
Cinsiyete Iliskin Boyutlar” 1n ele alindig1 37 sayili Genel Tavsiye Karari’dir. Bu karar
uyarinca CEDAW komitesi, degerlendirme ve veri toplama mekanizmalari i¢in ¢agrida
bulunmaktadir. Taraf devletler, cinsiyet, yas, etnik kdken ve bolgelere gore ayristirilmis
verileri toplamak, analiz etmek, yonetmek ve uygulamak i¢cin mevcut mekanizmalari
diizenlemek, eger yoksa ulusal ve yerel mekanizmalari kurmakla gorevlidirler.
Kadinlarin afet riskini azaltma ve iklim degisikligi girisimlerine katilimlarini ilerletmek
icin BMIDCS’nin yan1 sira BM Afet Risklerinin Azaltilmasi 3. Diinya Konferansi’nda
kabul edilen “Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi” gibi diger mevcut gergevelerle
uyum saglamak amag¢lanmaktadir (CEDAW/C/GC/37, 2018).

CEDAW’in 37 Sayili Genel Tavsiye Karari ile, fosil yakitlarin kullanimini
kisitlamak, maden endiistrisinin ¢evresel zararlarini Onlemek, kadinlarin ve kiz
cocuklarmin hayatint ve saghigmi olumsuz yonde etkileyecek enerji politikalarin
gozden gecirmek durumdadirlar. Dogal kaynaklarin asil yonetimini saglamak,
ormansizlagsma ve toprak bozulmalarii Onlemek amaciyla, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin dogru kullanimmi saglamak, gibi etkili adimlarin atilacagi genel
hiikiimlere toplumsal cinsiyet duyarliligi eklenmistir.

2017 tarihli “Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Iliskin 35
sayil1 Genel Tavsiye Karar1” (19 sayili Genel Tavsiye Karari’nin giincellenmis hali) ile
komite tarafindan kadina yonelik cinsiyete dayali siddetin sosyal, politik ve ekonomik
olarak ortaya ¢ikabildigi vurgulanmistir. Bu araglar vasitasiyla kadinlarin erkeklere gore
alt seviyede konumlandirilmasi gibi kaliplagsmis toplumsal rollerin siirdirildigi de

eklenmistir. Ayni tavsiye kararinda dogal afet ve felaket durumlarinin kadinlara ve kiz
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cocuklarina yonelik bu siddeti etkileyen ve ivme kazandiran faktorler oldugu ve
toplumsal cinsiyet esitligini tahrip ederek yok ettigi belirtilmistir. 37 Sayili tavsiye
kararinin 56. maddesi ile bu madde yenilenmis ve afete hazirlik, afet aninda miidahale
programlar1 dahil inde kadinlarin saglik hizmetlerinden yararlanmasi gerektigi dile
getirilmistir. Ozellikle, engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklari, azinhk kadinlar ve kiz
cocuklari, lezbiyen, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin, yasli kadinlarin ve
diger marjinal gruplarin haklarinin afet yonetimine dahil edilmesi ve korunmalarinin
saglanmasi da dnemle alt1 ¢izilen baska bir konu olmustur (CEDAW/C/GC/37, 2018).

CEDAW’in komitenin denetleme mekanizmasi araciligiyla son yillarda
devletlere yapmis oldugu onerilerde ve vermis oldugu tavsiyelerde iklim degisikligi
ozelinde tavsiyelere daha ¢ok yer verdigi gozlenmektedir. Ozellikle 37 Sayili Genel
Tavsiye Karar1 iklim degisikligi konusunda CEDAW tarafindan alinmig 6nemli bir
karardir. Afet riskinin azaltilmasi ve yonetilmesi konusunda komitenin devletlere
tavsiyeleri Onemli olmus, kadinlarin iklim aktivitelerine katilimi ve karar alma
diizeylerinde etkinliklerinin 6énemi bu tavsiye karari ile bir kez daha vurgulanmigtir
(CIEL, 2019: 2).

CEDAW tarafindan gelismekte olan kiigiik ada devletlerinde yasayan kadinlarin
ve kiz ¢ocuklarinin hassasiyeti géz onlinde bulundurularak onerilerin %75°lik bir orani
bu devletlere yapilmistir. Gelismis iilkelerde de 6neri verilen devlet sayis1 2018°de artis
gostermistir, tek Oneri almayan gelismis devlet Liectenstein olmustur. Sekil 17°de
gortldiigii gibt CEDAW, iklim degisikligi onerilerini yaparken %44 iklim degisikligine
uyum, %37 usule iliskin, %12 uluslararas1 ortakliklar ve %7 azaltim seklinde bir
dagilimin oldugu raporlanmistir. CEDAW o0nerilerinin daha ¢ok fosil yakit kullaniminin
ve emisyonlarin azaltilmasi olmakla birlikte azalttimin daha az dikkat ¢eken bir konu
oldugu goriilmektedir. Azaltim onerilerinin oran1 %7 ve sadece tig iilkeye (Avustralya,

Fiji ve Giliney Kore) onerilerde bulunulmustur. Bunun nedeni CEDAW’1n 5 gelismis
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tilkeye (Avustralya, Lichtenstein, Liiksemburg, Giliney Kore ve Yeni Zelenda) 6neri
sunuyor olmasi ve gelismekte olan iilkelerin azaltim konusunda 6neri alma ihtimalinin

gelismis olanlara gore daha diisiikk olmasidir (CIEL, 2019: 2-3).

Aquym
%|DEGER]

[KATEGORI ADI]
%44
Usule iligkin
%37

[KATEGORI ADI]
%12

Sekil 17. 2018’de CEDAW’1n Devletlere Yapmus oldugu Iklim Degisikligi Onerilerinin
Yiizdeleri

Kaynak:https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2019/03/Womens-Rights-Obligations-of-States-in-the-Context-of-
Climate-Change-March-2019.pdf, (06.03.2019).

3.1.3. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)

Iklim degisikligine iliskin uluslararasi ¢abalar resmi olarak 1988’de Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO/ World Meteorological Organization) ve UNEP tarafindan
ortaklasa olusturulan IPCC’nin kurulmasiyla baglamistir. Misyonu, insan kaynakli iklim
degisikligi riskine kars1 bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik bilgileri degerlendirmek ve
kapsamli, objektif, seffaf raporlar tiretmektir. Bu dogrultuda, IPCC tarafindan 1990’dan
itibaren bir dizi degerlendirme raporu, teknik belge ve referans niteligi tasiyan kilit

belgeler iiretilmistir. IPCC, iklim degisikliginin durumu hakkinda raporlar hazirlamak
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icin hiikiimetler ve uzmanlarla birlikte ¢aligmaktadir. IPCC’nin ilk degerlendirme
raporu 1s1ginda BM Genel Kurul’u tarafindan iyimser bir ortak goriis ile sera gazi
salimimi %20 azaltmak hedefiyle BMIDCS miizakereleri baslatilmistir (IPCC, 2014: vi).

BMIDCS iklim degisikligi sorununu gidermek icin gelistirilen hiikiimetler arasi
bir anlagsmadir. Haziran 1992°’de Rio’da Diinya Zirvesi olarak da bilinen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda imzaya agilmig, 21 Mart 1994°te de
yirlirliige girmistir. 195 taraf devletle evrensel bir {iyelige sahip olmasina karsin
sozlesme sistemli bir iklim politikas: yiiriitiilmesi i¢in cinsiyetler arasi esitligin dikkate
alinmasi konusunda yetersiz kalmig ve toplumsal cinsiyet Ozelinde kadinlara hig
deginilmemistir.

Zirvede ortaya cikan diger belgelerden, Giindem 21, Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (UNCBD/United Nations Conventions on Biodiversity)
ve Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi’nde (UNCDD/ United
Nations Convention to Combat Desertification) kadinlarin kaygilarin1 ele alan

maddelere yer verilmistir.

3.1.3.1. Giindem 21

Giindem 21, BM kuruluslarin1 Sivil Toplum Orgiitlerini ve bagimsiz sektorii bir
araya getirerek, onlarin yapmasi gereken etkinlikleri tanimlayan bir eylem plani
niteligindedir. Ayn1 zamanda da zirvenin temel ¢iktisidir. Rio’da onaylanan belgelerden
en onemlisi olmakla birlikte Rio Bildirgesi’nde yer alan ilkelerin uygulama planidir
(Mengi ve Algan, 2003: 23). Giindem 21 dort temel basliktan olugmakta ve 40
uygulama programina yer vermektedir. Bagliklarda konuyla ilgili hedefler belirlenmekte
ve hedeflere wulagmak icin yapilmast gereken wuygulama mekanizmalari

tanimlanmaktadir.
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Glindem 21’1 olusturan dort baslik altinda da kadinlarin durumuna iligkin
maddeler bulunmaktadir. “Sosyal ve Ekonomik Boyutlar” m yer aldigi 1. Kisim’da
yoksullarin siirdiiriilebilir gecim kaynaklar1 elde etmelerini saglamak amaglanmistir.
Yoksullukla miicadelede kirsal alanlara, kentsel yoksullara, kadinlara ve g¢ocuklara
yonelik 0zel politika yaratmak oncelikli konulardan birisi olarak ifade edilmistir.
Yoksullugu ortadan kaldiracak ve ¢esitli niifus gruplar arasindaki esitsizligi azaltacak
stirdiiriilebilir yerel, bolgesel ve ulusal kalkinma i¢in miimkiin olan en iyi kosullar
belirlemeyi amaglayan uzun vadeli bir strateji icerir. Strateji dezavantajli gruplara
yardim etmek tizerine kuruludur. Bu gruplart olusturanlar da kadinlar, ¢ocuklar ve
yaglilar olmaktadir. Buradaki odak nokta, ozellikle egitim, saglik ve kadmnlarin
ilerlemesi alanlari olmak iizere ¢apraz dnlemlerin alinmasidir.

Glndem 21, siirdiiriilebilir  kalkinmanin  toplumun her diizeyinde
gerceklestirilmesini saglayan maddeler igermektedir. Orgiitler, kadin gruplar ve
STK’lar yerel diizeyde onemli eylem alanlaridir. Hiikiimetlerden beklenen uygun
kuruluslarla is birligi icerisinde olup, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik toplum odakli
bir yaklasimi benimsemeleridir. Bu yaklasimlardan birisi kadinlarin karar alma
stireclerine tam katilim1 yoluyla gii¢lendirilmesidir. Ayn1 zamanda, 6zellikle kadinlarin
arazi kullanimi, yonetimi, miilkiyeti ve kaynaklara erisimi i¢in yasal c¢ergevelerin
giiclendirilmesini ve gelistirilmesini  hedefleyen maddelere de yer verilmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinmayr tesvik etmek i¢in halkin katiliminin saglanmasi gerektigi
belirtilen belgede, 6zellikle yoksul kadmlarin katiliminin saglandigr uygulamalarin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ik olarak CEDAW’da sozii edilen iireme hakki kavramina Giindem 21°de de
deginilmistir. Hiikiimetlerin ailelerde niifus cogalmasi konusunda planlama yapmak i¢in
sorumluluk almasi gerektigi belirtilmis, kadin merkezli, kadin tarafindan ydnetilen,

giivenli, etkili lireme sagligi hizmetlerinin oldugu, uygun fiyatl, erisilebilir ve
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tyilestirici saglik tesislerini kurmak ve hizmetleri gii¢clendirmek i¢in aktif adimlar

atilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Glindem 21 kapsamindaki programlar, kadinlarin

tiretkenligini, tireme rollerini ve refahin1 tam olarak desteklemeyi, tiim kadinlar i¢in esit

ve lyilestirilmis saglik hizmetlerini saglamayr amac edinerek, anne ve ¢ocuk

Olimlerinin azaltilmasina dikkat ¢ekmektedir.

Gilindem 21’in “Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi” baslig: ile ele alinan

3. Kisminin 24. Boliimiinde “Siirdiiriilebilir ve Hakkaniyetli Gelisme Y 6nilinde Kadinlar

I¢in Kiiresel Eylem” bashigina yer verilmistir. Hiikiimetler tarafindan yerine getirilmesi

gereken hedefler su sekildedir;

1.

Kadinlarin ekosistem yonetimi ve g¢evre bozulmasinin kontroli igin
uygulamalara katilimlarinin saglanmasi,

Karar vericilerin, planlamacilarin, teknik danigsmanlarin, ¢evre ve kalkinma
alanlarinda c¢alisan kadinlarin sayica arttirilmast,

2000 yila kadar kadinlarin stirdiiriilebilir kalkinmaya ve kamusal hayata
katilimlarinin 6niindeki anayasal, idari, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik engelleri
ortadan kaldirmak adina gerekli bir degisim stratejisi gelistirmek,

1995 yilima kadar kalkinma ve g¢evre politikalarinin/programlariin kadinlar
tizerindeki etkilerini ve uygulamalarini degerlendirmek i¢in mekanizmalar
olusturmak,

Kadin okur-yazarliginin, egitim seviyesinin ve sagliginin tesvik edilmesi
yoluyla toplumun tiim alanlarinda esitligi saglama stratejiler1 ve ulusal
politikalar olusturmak ve uygulamak,

Kadma yonelik siddeti yasaklayan mevzuati benimsemek, giiclendirmek ve

uygulamak.

Hiikiimetler tarafindan acil eylem gerektiren alanlar, kuraklik, c¢ollesme ve

ormansizlagsma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmis, toksik atiklara maruz kalinan, silahli
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catismalarin yasandigi bolgeler olarak siralanmig, bu alanlarda yasayan kadinlarin ve
cocuklarin hayatlarini etkileyen c¢evresel ve ekonomik bozulmanin énlenmesi adina acil
onlem alinmas1 gerektigi vurgulanmstir.

Gilindem 21 siirdiiriilebilir ve hakkaniyet yoniinde kadimnlar i¢in kiiresel eylem
baslig1 altinda uluslararast ve bolgesel is birligi ve koordinasyonun Onemine de
deginmistir. BM Genel Sekreteri, Glindem 21’in uygulanmasi acisindan kadinlarin
programlara ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin alinan kararlara nasil dahil edildigini
gbzden gecirmekle sorumludur. Bu dogrultuda BM Genel Sekreteri’ne kadinlarin rolii,
kalkinma ve ¢evre hedeflerinin karsilanmasinda sorumluluk yiiklenerek, BM sistemi
icerisindeki kurumlarin yeterliligini gézden gegirme ve kapasitelerinin giiglendirilmesi
yoniinde onerilerde bulunmas: beklenmektedir. Bu alanda 6zellikle DAW, BM Kadin
Kalkinma Fonu (UNIFEM/ United Nations Development Fund for Women) ve Kadinin
flerlemesi igin Arastirma ve Egitim Enstitiisii INSTRAW/ United Nations International
Research and Training Institute) kurumlariin ¢alismalar 6zellikle nem arz etmektedir.

Ozellikle UNIFEM’den beklenen &zellikle diisiik gelirli kadinlarin siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkisin1 ve karar alma siireglerine katilimini gliglendirmeye yonelik
operasyonel program ve projeleri tesvik etmek amaciyla UNICEF ile is birligi icinde
olarak fon saglamak admna girisimlerde bulunmasidir. UNDP’nin misyonu ise bu
alanlarda gerekli teknik destegi saglayarak, yerlesik temsilciliklerin her birinde
kalkinma ve ¢evre konularina odaklanilmasini saglamaktir. Sonug¢ olarak, Giindem
21’in belirledigi hedeflere ulagilmasi agisindan hiikiimetlerin ve STK’larin, toplumsal
cinsiyet duyarhiligimi tiim politika, program ve faaliyetlere tamamen dahil olmasini
saglanmaya calisilmaktadir (Agenda 21, 1992, Chapter 24.11).

Gilindem 21’in c¢esitli boltimleri farkli adimlarda ilerleme kaydetmistir. Gliindem
21’in basariya ne 6lgiide ulastig1 incelemesi IPCC’nin, akademik kurum ve kuruluslarin

raporlarina dayanilarak yapilmistir. Giindem 21’in etkisinin, toplumsal cinsiyet esitligi
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konusunda genel farkindaligi arttirdigi yoniinde bir goriis mevcuttur. Ancak, diinya
kadinlari i¢in durum ulagilmasi hedeflenenden hala uzaktir. Bolgeler arasi farkliliklarin
mevcut olmasina karsin, kadinlar her yerde en fakir ve dezavantajli kesimi olusturmaya
devam etmektedir. Kadinlarin dogal afetler nedeniyle yasam kalitelerinde yasanan
diistise karsin, okur-yazarlik ve egitim alanindaki gelismelerde ilerleme kaydedildigi
tespit edilmistir (UN, 2012: 31). Giindem 21 kadinlarin &rgiitlenmelerine ve kiiresel
stireclere katilmalaria firsat vermenin yani sira siirdiiriilebilir kalkinma 6zelinde rol
oynamalar1 dogrultusunda bir tutum izlemistir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlasmasi
her glin kullanilir hale gelmis ve kadinlara geleneksel rollerin disinda roller

yiiklenebilecegi gosterilmistir.

3.1.3.2.  UNCDD ve UNCBD

UNCBD’nin akit taraflari, biyolojik ¢esitliligin kendi basina tasidigi degerin ve
biyolojik ¢esitlilik ile bunun unsurlarinin ekolojik, genetik, sosyal, ekonomik, bilimsel,
kiiltiirel, rekreatif ve estetik degerlerinin farkinda olarak; biyolojik ¢esitliligin
korunmasinda ve siirdiiriilebilir kullaniminda kadinlarin {istlendigi yasamsal rolii kabul
etmektedirler. Biyolojik cesitliligin korunmasi i¢in kadinlarin her diizeyde politika
olusturma ve uygulama siireclerine tam katilimina ihtiyag duyuldugunu teyit ederek
anlasmaya varmislardir (BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 1992).

UNCDD taraf devletleri 6zellikle gelismekte olan tilkelerin kirsal kesimlerindeki
collesme ve/veya kurakliktan etkilenen bolgelerde kadinlarin oynadigi énemli rolii ve
¢ollesmeyle miicadele ve kurakligin etkilerini hafifletme programlarinin her diizeyinde
gerek kadin gerekse erkeklerin tam katilimini saglamanin onemini vurgulamaktadir.
Collesmeyle miicadele ve kurakligin etkilerini hafifletme cabalarinda, sivil toplum
kuruluglarinin da destegi ile yerel halkin ve 6zellikle kadinlarin ve genglerin bilincini

gelistirmeyi ve katilimini saglamayzi; sivil toplum kuruluslarinin ve kadinh erkekli tim
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yerel halkin, 6zellikle de ciftci ve hayvancilar ile onlar1 temsil eden orgiitler olmak
tizere kaynaklarin kullanicilarinin, ulusal eylem programlarina iligkin politika planlama,
karar verme, uygulama ve gbézden gec¢irme siireglerine yerel, ulusal ve bolgesel
diizeylerde etkin bir bigimde katilimimi saglamayi; kadin ve gencglerin basta yerel
diizeyde olmak {izere her diizeyde tam katilimini1 saglamayi; basta kizlar ve kadinlar
olmak tizere herkese acik egitim ve yetiskinler i¢in okuma yazma program ve firsatlarini
ihtiyaca gore yayginlastirmayi; kadinlarin ¢iftgilik egitimi almasini ve yonetimde sz
sahibi olmalarini taahhiit etmislerdir (BM Céllesme ile Miicadele So6zlesmesi, 1996).

UNCCD 9. Taraflar Toplantisinda alinan 8 sayili Karar rehberliginde, toplumsal
cinsiyet meseleleri konusundaki caligmalara yer vermesi UNCCD’ nin uzun vadeli
hedeflerini yerine getirmede belirledigi strateji igerisinde yer almistir. 10. Taraflar
Toplantisindaki 9 sayili Karart ile UNCCD’nin uygulamalari igerisinde “Advocacy
Policy Framework (APF) on Gender” (Toplumsal Cinsiyete Iliskin Savunuculuk
Politikas1 Cergevesi) onaylanarak, cinsiyet biitiinlesmesini tesvik etmeye karar
verilmistir. Karar oOzellikle kuraklilk ve su kithg konusunda cinsiyete duyarli
yaklagimlarin formiile edilmesini ayn1 zamanda sekretaryadan ekosistem direncini
arttirmay1 ve kurak alanlarda ge¢im kaynaklarini iyilestirmek adina cinsiyet konularinda
rehberlik yapilmasini talep etmektedir.

UNCBD ve UNCCD sozlesmelerinde kadinlarin  yerelde hem etkin
katilimlarinin tesvik edildigini hem de politika olusturmada s6z sahibi olmalarinin
desteklendigini gormekteyiz. Buna karsin 1992°de iklim degisikligiyle miicadeleye
yonelik uluslararasi ¢abalarin ana gercevesi olarak kabul edilen BMIDCS, toplumsal
cinsiyete referans vermeyi basaramayarak cinsiyet korii bir s6zlesme olarak kalmistir.
Toplumsal cinsiyet konusuna deginilmeyen sézlesmenin ardindan gerceklesen taraflar
konferanslarinda ise miizakereler daha ¢ok teknik ve ekonomik tartismalar ¢evresinde

gergeklestirilmistir.
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Baz1 kesimler bu durumu soézlesmenin teknik ve ekonomik gilidiimlii dogasi
geregi sosyal boyutlara giris noktalarinda zorlanildigi seklinde yorumlamistir. Ayni
zamanda, iklim degisikliginin cinsiyet boyutlar1 konusunda yetersiz kalinmasi,
cinsiyetin tanimlanmasi konusunda eksiklik ve iklim degisikliginin cinsiyette bagimsiz
oldugu algis1 ortaya cikmistir. Bu durum iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet
arasindaki baglantilarin belirlenmesini ve ele almmasmi geciktirmekle birlikte
ilerlemenin yavas olmasma neden olmustur. Kadin haklari orgiitleri ve cinsiyet
uzmanlarinin c¢abalartyla iklim adaleti ve cinsiyet adaleti baglantilarina olan ihtiyag
farkina varilmig ve baglantilarin kurulmasi ile yavas da olsa ilerleme kaydedilmistir.
2000’11 yillarin baglarindan itibaren de kadinlarin miizakere siireclerine katilimlarini
giiclendirme, cinsiyet konularini ele alma konularma verilen 6nem ciddi sekilde
artmistir (GenderCC, 2019, www.gendercc.net/genderunfcc.html, 18.10.2019).

Bu farkindaligin olugmasinda taraflarin her yil iklim degisikligi ile ilgili
ilerlemelerini kaydetmek, yapilmasi gerekenler konusunda hem fikir olmak i¢in bir
araya geldikleri taraflar konferanslarinin biiyiik etkisi vardir. Kiiresel iklim gergeveleri
kapsaminda toplumsal cinsiyete iliskin bakis agis1 Marakes’te gerceklesen BMIDCS 7.
Taraflar Toplantisinda ilk kez vurgulanmis ve kadinlar iklim degisikligi ile miicadelede
“Marakes Uzlasmalar1” kararlar paketinde yerlerini almiglardir. Bu konferansta
kadinlarin miizakerelere katilimlarinin daha fazla olmasi konusunda c¢agrida bulunulmus
ancak bu kararin uygulanmasindaki ilerlemeler smirli kalmistir (GenderCC, 2019,
www.gendercc.net/genderunfccc.html, 18.10.2019).

Bu baglamda, ilk Taraflar Toplantisindan baslayip giliniimiize kadar gergeklesen
miizakerelerdeki toplumsal cinsiyete iligkin faaliyetler ve onemli gelismeler bu boliimde

ele alinmistir.
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3.1.3.3. BMIDCS Kararlarinda Toplumsal Cinsiyet ve iklim Degisikligi

3.1.3.3.1. COP 1- Berlin (1995)

BMIDCS kapsaminda taraflarin ilk toplantisi 1995 baharinda Berlin’de
gerceklestirilmistir. Toplantiya paralel olarak “Kadinlar i¢in Barig ve Ekoloji” adl1 yerel
orgiit “Seralarda Dayanigma” baslikli uluslararasi kadin forumuna ev sahipligi
yapmistir. Yirmi bes lilkeden 200 kadin iklim degisikligine karsi goriislerini tartigmak
tizere finans ve altyapi1 olanaklarmin kisitli olmasina karsin bu platformda bir araya
gelmigtir. Ortaya ¢ikan belgenin giris boliimiinde mevcut durumun analizi yapilarak,
kadinlarin gilinliik hayatta pek ¢ok sorumluluga sahip olmalarma karsin, siyaset,
ekonomi, bilim ve ¢evresel degerlendirme konularinda devlet ve devlet dis1 karar verme
seviyelerinde yetersiz temsil edildikleri dile getirilmistir. Gergeklestirilen “Uluslararasi

b

Kadin Forumu” ile kadinlarin kendilerine alan yaratmalari, kendi kaygilarindan ve
deneyimlerinden yola ¢ikarak bilgilerini paylasmalari, gelecege yonelik ortak eylem ve
feminist bir vizyon belirlemeleri i¢in olanak yaratilmistir (GenderCC, 2019,
https://gendercc.net/genderunfccc/unfccc-conferences/berlin-1995.html, 26.05.2019).
Doganin tahribi ve kaynaklarin asir1 kullanimi iklim degisikligini tetikleyen
mevcut durumun bir nedeni olarak goriilmektedir. Kaynaklarin asir1 kullanimi gelismis
ve sanayilesmis iilkeler (merkez) ile gelismekte olan iilkelerde (¢evre) oldugu kadar, bu
iilkelerdeki zengin ve yoksul kesimler arasinda da esitsiz bir kaynak dagilimi baglamim
icermektedir. Bu durum, merkez ve c¢evre arasindaki makro iliskiler yoluyla baslayan,
bireysel mikro iligskilere kadar uzanan dogrusal ve yapisal siddette bir artig
gostermektedir. “Bu siddet, kalkinma ve c¢evre baglaminda kadinlart nasil
etkilemektedir?” sorusu ekseninde iklim tartismalarinda kadinlarin roliine deginilmistir.
Bu soru temelinde sekillenen tartismalarda, kadinlarin toplumu stirdiirmede kilit

bir rol oynadiklari, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gida iiretiminin ¢ogunu ellerinde

bulundurduklar1 vurgulanmistir. Raporda deginilen baska bir husus ise diinyadaki tiim
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islerin iicte ikisinin kadinlar tarafindan yapilmasina karsin, ticret dagiliminda kadinlarin
diinyadaki gelirin onda birine ve iiretim araglarinin yiizde birinin kontroliine sahip
olmalaridir. Kadinlar fiicretsiz ya da ¢ok diisiikk iicretle iretim yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Doganin tahribinden sorumlu endiistriyel iiretim kosullarini, ucuz emek
giicliyle yiirliten kesim kadinlar olmasina karsin, magdur kesimi de kadimnlar
olusturmaktadir.

Rapora gore artan ¢ollesme, tarim arazilerinin kuraklagmasi ve fakirlesme ile
kadinlar daha da magdur duruma diismektedirler. Giinlik sorumluluklarini yerine
getiren kadinlart mevcut sartlar daha da zorlamakta, daha fazla yoksulluk ve aglikla
savunmasiz birakmaktadir.  Yine ayni raporda, diinyadaki miiltecilerin %80’ini
kadinlarin ve ¢ocuklarin olusturdugu ve kadinlarin kendi yiiklerinin yani sira yaslilara
ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara refakat etmelerinden dolay1 yiiklerinin daha da arttig1
belirtilmektedir. Kadinlar gogleri esnasinda savunmasiz durumdadirlar, ¢ogu zaman da
cinsel siddete maruz kalmaktadirlar.

Doganin asir1 kullaniminin neden oldugu iklim degisikligi kaynakli olaylar kisa
vadede yukaridaki durumlara yol agmalarinin yani sira uzun vadede tiim insanlarin
yasam Kkalitesini diigiirmekte ve varliklarini tehlikeye atmaktadir. Ancak, yoksul
kesimin, varsil kesimin yapabilecegi gibi “ekolojik bosluklar” yaratamayacagindan
iklim degisikligi oncelikli olarak toplumdaki fakir insanlar1 hedef almaktadir. Fakir
kesim, zararli madde seviyesinin yiiksek oldugu ucuz yiyecekler tiiketmek, fabrikalara,
niikleer santrallere yakin gecekondu bolgelerinde yasamak zorunda kalmaktadir. Diinya
genelinde yoksulluk seviyesinde yasayan milyarlarca insandan %70’inin kadin oldugu
da ayni raporda vurgulanmigtir (UN, 1995,
https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/ 6 UNFCCC/COP1_Introduction.pdf,

05.12.2018).
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Doganin tahrip edilmesi, sanayilesmis kuzey {ilkelerinde ya da giineyin ekonomik
acidan fakir iilkelerinde de olsa kadinlari, toplumun giinliik gérevlerinin yerine getirilmesinde
sorumluluk sahibi olmalarindan dolay1, daha ¢ok zorlamaktadir. Raporda iklim degisikliginin
tetikledigi ¢ollesme ve tarimsal tedarikin zorlagmasi durumuna deginilmekte ve toplumsal
roller nedeniyle, ¢cocuklar icin yiyecek temin etmekten sorumlu olan kadinlarin daha ¢ok
etkilendiklerinin alt1 ¢izilmektedir. Kontamine olmamis gida bulma zorlugunun yani sira,
kadinlar su temini i¢in de uzun mesafeler kat etmek zorunda kalmaktadirlar (UN, 1995,
https:/
gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/6_ UNFCCC/COPL_Introduction.pdf,05.12.2018).

Berlin’de gergeklesen ve iki giin siiren toplantida “Kadin Perspektifinden Ulagim ve
Kentsel Planlama”, “Giiney’deki Yoksullukla Miicadele i¢in Kuzey’deki Yasam Tarzlarim
Degistirme” gibi panellere ev sahipligi yaparak sona ermistir. Konferansta, delegeler
tarafindan, gliniimiizde de gecerli olmaya devam eden 10 maddelik kilit bir talep listesi
olusturulmustur (UN, 1995, https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/6_ UNFCCC/
COP1_10 key-demands.pdf, 06.12.2018):

1. Hikiimetler, sera gazi emisyonlarini azaltma yiikiimliligiinii iceren bir

iklim protokoliine karar vermek zorundadir. Ozellikle, sera gazi emisyonlari
OECD tilkeleri tarafindan 2005 yilina kadar %20 oraninda azaltilmalidir.

2. Hiikiimetler, sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in somut onlemler paketi
belirlemek ve c¢evreye duyarli bir enerji politikasi ortaya koymak
zorundadirlar.

3. Ekolojik olarak duyarli bir uluslararas1 iklim politikas1 i¢in niikleer enerji
durdurulmalidar.

4. Ulasim ozellikle sanayilesmis {ilkelerde, araba yerine trenlerin ve

otobiislerin tercih edilecegi sekilde degistirilmelidir.
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5. Diinya ormanlarinin siirdiiriilebilir ve ekolojik olarak kullaniminin yani sira
stirdiiriilebilir ve ekolojik tarima olan ihtiya¢ unutulmamalidir.

6. Iklim politikasini uygulamaya hane icerisinde baglanmalidir.

7. Diinya Bankasi gibi Cok Tarafli Kalkinma Bankalari (Multilateral
Development Banks), bor¢ verme politikalarrm1 BMIDCS nin  amaci
dogrultusunda gergeklestirmek zorundadir. Bu kurumlarda sanayilesmis ve
gelismekte olan iilkeler ayr1 kategorilerde degerlendirilmeden esit sartlardan
yararlanmalar1 gerekmektedir.

8. Ozellikle GEF (Global Environment Facility/Kiiresel Cevre Fonu)
kapsaminda ¢evre fonlarinin arttirilmasi gerekmektedir.

9. Cevreye duyarli olan yeni teknolojiler desteklenmeli, gelismekte olan
iilkelere yeni c¢evresel teknolojilerin aktarilmasinin garanti edilmesi
gerekmektedir.

10. Halkin, iklim degisikliginin tehlikeleri konusunda bilin¢lendirilmesi ve her
diizeyde vatandaglarin katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

COP 1’te gergeklesen “Serada Dayanisma” baslikli uluslararast kadin
forumunda kadinlar 6zel durumlart nedeniyle bazi hususlara dikkat cekmek
istemislerdir. Kadinlar, cevresel bozulmanin meydana getirdigi krizi yonetme
konusunda biiylik pay sahibi olan kesim olmasina karsin, yetersiz sekilde temsil
edildiklerinin altin1 ¢izmislerdir. Iklim degisikliginden korunmak icin yapilan
planlama ve uygulamalarda yukarida sayillan on maddeye ek bes madde
eklemislerdir (UN, 1995,
https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/6_ UNFCCC/ COP1_
Statement_to_delegates.pdf, 06.12.2018);

1. Giindem 21’in o6zellikle 24. Boliimiinlin uluslararas1 iklim politikalarina

entegrasyonu saglanmalidir.
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2. Kadinlarin politika ve uzmanlik diizeyinde karar alma siireglerine katilimi
arttirllmalidir.

3. Kadinlarin iklim degisikligi ile ilgili politika olusturma ve politikalarin
uygulanmasit konularinda fikirlerine agik¢a basvurulmalidir. Cevresel ve
iklim etki degerlendirme planlarinin cinsiyete gore ayristirilmis verilere
dayanarak yapilmasi ve arastirmalarla desteklenmesi gerekmektedir.

4. TIklim degisikliginden korunmak icin sadece teknolojik yaklasimlarin yeterli
olmadig1 géz 6niinde bulundurulmalidir.

5. Kadinlarin orgiitlenmesi ve deneyimlerini paylasabilmesi igin platformlar

olusturulmali, kadin STK’lar1 i¢in gerekli fonlar ayrilmalidir.

3.1.3.3.2. COP 3- Kyoto’dan (1997) COP 8- Yeni Delhi’ye (2002)

Berlin’de gergeklesen toplantinin ardindan kadinlar 6zelinde toplumsal cinsiyete
iligkin konularin giindeme gelmesi bes yillik bir siire almistir. COP 3’te olusan resim
kadin Orgiitlerinin sayica yetersiz olmasi seklindedir. Bu sorunun yaniti kadin
katilimcilardan birisi tarafindan “toplantida gergeklesen tartismalarin ekonomik eksenli
olmast nedeniyle kadinlarin olaylara eril bakis agisiyla yaklagmak istememelerinden
dolay1 evlerinde kalmayi tercih etmeleri” seklinde agiklanmistir (GenderCC, 2019,
https://gendercc.net/genderunfccc/unfccc-conferences/kyoto-1997-to-new-delhi-2002.
html, 06.12.2018).

Kyoto’da gergeklesen toplantilara katilan Diinya Dogayr Koruma Vakfi (WWF/
World Wildlife Fund) calisan1 Delia Villagrasa tarafindan yayinlanan bir raporda,
Kyoto Protokolii'ne giden miizakerelerin yogun oldugu ve iki aydan uzun siirdiigi
belirtilmistir. Kyoto’daki atmosfer iklim goriismelerinin kendine 0zgii cercevesinde,
cinsiyet meselesinin 6nemli oldugu {izerine sekillenmistir. Kararlarda genellikle

yeterince temsil edilmemis olmalarma karsin, kadinlarin ag kurma ve kisiler arasi
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becerilerine dayanarak iklim korumasinda giiglii rol oynayabilecekleri goriilmiistiir
(Villagrasa, 2002: 41).

Kadinlar acik bir sekilde resmi bir temsilci heyetiyle temsil edilmemislerdir ve
kadin katilimcilarin oran1 %15°ten azdir (Tanner ve Horn- Phathanothai, 2014: 117).
Ancak, kadin delegelerden bazilar1 Kyoto Protokolii’nii sekillendirmede onemli rol
oynamislardir. Ornegin, Almanya ve Isvicre miizakere liderleri, miizakereleri olumlu
yonde etkilemeyi basarmiglardir. Her iki kadin lider de iklim degisikligi tehdidine karsi
sunduklar1 taahhiitler ve iletisim becerileri sayesinde miizakerelerin seyrini olumlu yonde
etkilemislerdir. Erkek meslektaslarina gore, iklim degisikligi sorunsalina daha hassas
yaklasan bu kadinlar, gelismekte olan iilkelerden kadin delegelerin karar alma siireglerine
dahil edilmesi konusunda da isteklerini dile getirmislerdir. Ayni zamanda, Peru ve
Zimbabwe gibi gelismekte olan iilkelerden katilan kadin temsilcilerle gerceklestirilen
birlestirici ve etkin baglantilar1 da 6vgiiyle anilmustir (Villagrasa, 2002: 41).

Buna karsin, kadin temsilcilerin sayica fazla olmasi, toplumsal cinsiyet
meselelerin dogru bir sekilde ele alinacagini garanti eden bir unsur degildir. Bu alandaki
orantisiz kadin-erkek temsili de g6z 6niinde bulundurulursa, erkeklerin de miizakerelere
giiclii toplumsal cinsiyet perspektifleri getirmelerinin gerekli oldugu goriilmektedir.
Buradaki kilit mesele miizakerelerde toplumsal cinsiyet konularinin erkekler tarafindan
oncelikli siralarda yer almamasidir. Cinsiyet konularinin miizakere masasinda dogru bir
sekilde ele alinmasi i¢in temsilde cinsiyet esitligini saglamayr beklemek yerine
erkeklerin cinsiyet meselelerindeki farkindaliginin artmasi gerekmektedir.

2000°de Lahey’de gergeklesen COP 6°da “Iklim Degisikligi’ nde Kadmin Giicii”
baglikli bir etkinligin de yer almasma karsin, yine kadinlarin katilimi yine diisiik
kalmistir. Delegelerin %20’sinin kadinlardan olustugu toplantida, iklim degisikliginin
finans boyutunda alinan kararlarda kadinlarin orami daha da disiiktiir. Toplantiya

baskanlik eden Jan Pronk tarafindan, iklim degisikligine iliskin egitim, O6gretim ve
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halkin bilinglendirilmesinde, ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin enerji
tedarikgileri ve Dbirincil kullanicilar olmalar1 acisindan  katilimlarinin -~ 6nemi
vurgulanmigtir (Dankelman, 2010: 25).

Kasim 2001°de Marakes’te diizenlenen COP 7°de ilk kez kadinlarin
miizakerelere daha fazla katiliminin saglanmasi i¢in ¢agrida bulunulmustur ve taraflarin
kadin temsilcilerinin katilimini arttirmaya yonelik taslak karar alinmistir. Karar,
taraflarin, so6zlesme ve protokol kapsaminda olusturulan organlarin tiimiinde kadinlara
aktif sekilde gorev vermelerine dayanmaktadir ve devletler tarafindan kabul edilen
Marakes Uzlagmalari kararlar paketinde yer almaktadir (Decision 36/CP.7- Improving
the participation of women in the representation of Parties in bodies established under
the United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol
of the Parties). Ayrica, Sekretaryadan kuruluslar igerisinde cinsiyet kompozisyonunun
saglanmasi calismalarinin yapilmasi talep edilmistir (UNFCCC, 2001). Marakes
kararlar taraflar toplantilart acisindan bir doniim noktasi niteligindedir. Ciinkii, bu
tarihten itibaren toplumsal cinsiyet meselelerinin ve ana akimlastirilmasinin iklim
miizakerelerine dahil edilmesi hiz kazanmustir.

BMIDCS’de yer alan “Taraflar, teknoloji finansmam ve transferiyle ilgili
eylemlerinde, en az gelismis iilkelerin 6zgiin ihtiyag ve durumlarini tiimiiyle dikkate
alacaktir” maddesi uyarinca (UNFCCC Article 4.9); 2001 yilinda Marakes’te
gerceklesen taraflar toplantisinda iklim degisikligi konusunda en az gelismis iilkeler
(LDC/ Least Development Countries) i¢in hazirlanan Ulusal Eylem Programlari
(NAPA/National Adaptation Programmes of Action) rehberliginde ¢alisma programlari
olusturulmasi karar baglanmistir. Burada hedeflenen en az gelismis iilkelerin iklim
degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle maruz kaldigi giivenlik acigini kapatmaktir.
Ayrica, Marakes’te NAPA’larin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in LDC Uzman Grubu

(LEG/LDC Expert Group) kurulmus ve finanse etmesi icin En Az Gelismis Ulkeler
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Fonu (LDCF/Least Development Countries Fund) olusturulmustur. Yine ayni
toplantida, BMIDCS taraflari NAPA’larin ydnlendirilmesine iliskin rehberlik gérevinin
yani sira, toplumsal cinsiyet dengesi ve kadinlarin katiliminin arttirtlmasi ile ilgili bir
karar alarak ilgili metni kabul etmislerdir. Ancak, teoriden pratige gegirilmesinde yavas
ilerlemeler kaydedilmistir.

2002’de Yeni Delhi’de ger¢eklesen COP 8’de ilk kez toplumsal cinsiyet ve iklim
degisikligi ile ilgili UNDP destekli bir yan etkinlik gerceklestirilmistir. “iklim
Tartigmasinin  Toplumsal Cinsiyet Boyutu Unutuldu mu?” baghkli etkinlikte
savunmasizlik, uyum, azaltma ve finansal mekanizmalar tanitilmis ve toplumsal cinsiyet
perspektifinde neden 6nemli olduklarma deginilmistir. Etkinligin sonunda yayimnlanan
raporda, “kadlar, siirdiiriilebilir kalkinma tartismasinin temel direkleridir ve bu nedenle
erkeklerle birlikte siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmeye katilmalar1 gerekir” ifadesine yer
verilmistir. STK’lar, finansal kuruluglar, kadin orgiitleri ve kurumlar etkinlige ilgi
gostermigtir. Katilimda kadinlarin sayisinin erkeklere gore daha fazla oldugu da dikkat
cekmistir (55:45). Tim katilimeilar arasinda cinsiyet ve iklim degisikligi arasinda kesin
baglantilar oldugu konusunda bir fikir birligi mevcuttur ancak hala ana akimlastirilmasi
konusunda biling seviyesine ulagilmamistir (UNFCCC, 2002, https://gendercc.net/
fileadmin/inhalte/dokumente/6_ UNFCCC/COP8__exec_summ.pdf, 06.12.2018).

COP 8’de cinsiyet sorunlarinin ele alindig1 ve tartisildigi tek etkinlik budur.
Yoksul kesimdeki kadinlarin iklim degisikligine karsi son derece savunmasiz
olduklar1 ve adaptasyon yiikiiniin biiyiik kismin1 tasidiklar1 bu etkinlikte agikca dile
getirilmistir. Kadinlarin 6zellikle Afrika’da ve Asya’da iistlendikleri tarim faaliyetleri
nedeniyle ekstra zorluklar yasadiklarindan, su temini sorunlarindan etkilenecek
oncelikli kesim olmalarina kadar pek ¢cok konuya deginilmistir. Ote yandan, kadinlarin
adaptasyon ve uyum konularindaki bilgilerinden yararlanilmasi gerektiginin alt1

cizilmistir. Iklim degisikliginin ¢oziimiinde maliyetleri azaltmak icin Kyoto
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Protokolii'nde kabul edilen esneklik mekanizmalarindan birisi olan Temiz Kalkinma
Mekanizmasi’nda (CDM / Clean Development Mechanism) kadinlarin roliiniin etkili
olacagi, agaglandirma, atik yonetimi ve karbon tutumu yontemlerinin kirsal kesimdeki
kadinlar tarafindan daha iyi sekilde yonetilebilecegi belirtilmistir. Temiz kalkinma
projelerinde, teknoloji transferinde ve kapasite gelistirmede cinsiyetin kesinlikle ele
alinmasi gerektigi vurgulanmistir (UNFCCC, 2002,
https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/6_ ~ UNFCCC/COP8__exec_summ.pdf,

06.12.2018).

3.1.3.3.3. COP 9- Milano (2003)

COP 9, “Toplumsal cinsiyet iklim degisikligi miizakerelerinde bir sorun mu?”
basligiyla acilan gayri resmi bir toplantiya ev sahipligi yapmistir. Toplumsal cinsiyetin
BMIDCS siirecinde daha yaygin hale getirilmesi icin genis bir ag olusturmasi adima
baslangi¢ noktasi olmustur. Toplumsal cinsiyet bilincinin elestirildigi toplantiya 30’dan
fazla kisi goriisleriyle katkida bulunmustur. Hem kadinlarin hem de erkeklerin iklim
degisikliginden etkilendiklerini ifade etmenin, kadinlarin ¢ogu zaman daha savunmasiz
ve iklim degisikligini hafifletmek i¢in onerilen teknolojik degisikliklere erisimden daha
uzak olduklar1 ger¢egini yadsimadiginin alt1 ¢izilmistir. Toplantida tartisilmak {izere 5
endise alani belirlenmistir:

1. Iklim degisikligi araglarina iligskin kriterlerde cinsiyet o6zgiinliigiiniin

eksikligi,

2. Azaltim ve uyum sdylemlerinde cinsiyet 6zgiinliigliniin eksikligi,

3. Iklim degisikliginin erkekleri ve kadinlar1 farkli sekillerde nasil etkiledigini

gosteren vaka incelemelerine duyulan ihtiyag,

4. Uluslararas1 siireglerde iklim degisikligi ve cinsiyet baglantilarinin

kurulmasi,
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5. Kadinlarin siireglere katilimlariin saglanmasi.

Belirlenen 5 temada calismak iizere 5 alt grup kurulmustur ve alt gruplar
ciktilarint COP 10°da tartigmayi kararlagtirmiglardir.

Ek olarak, Kadin Bakanlar ve Cevre Liderleri Agi’nin (NWMLE / Network of
Women Ministers and Leaders of the Environment)®* girisimi ile “Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Tesvik Etmek, Enerji Coziimleri Sunmak ve iklim Degisikligini Onlemek”
baslikli resmi bir etkinlik diizenlenmistir. Etkinlik 6zellikle enerji politikas1 alaninda
toplumsal cinsiyet yonlerini uzman goziiyle ele alan, iklim degisikligine nasil dahil
edilecegi konusunda fikir aligverisinde bulunan kadinlarin kontroliinde gerceklesmistir.
Etkinlige sekil veren kadinlar, dénemin Isve¢ Cevre Bakan1 Lena Sommostad, UNDP
Cinsiyet Uzmani Aster Zaoude, ENDA Tiers Monde® Cinsiyet ve Enerji Analisti
Fatima Denton’dur.

Daha onceki toplantilarda, iklim degisikligi karsisinda kadinlarin iizerinde artan
yiikke dikkat ¢ekilmesine ragmen ilk defa kapsamli enerji baslikli toplumsal cinsiyet
bakis agis1 bu toplanti ile gergeklestirilmistir. Toplumsal cinsiyet meselelerinin enerji ve
iklim politikasina dahil edilmesinin gerekliliginin ele alindig1 toplantida, bu konularin
daha etkin bir sekilde desteklenebilecegi hiikiimetler arasi siireglerin olmasi gerektigi
savunulmustur. Kadinlarin  savunmasizligi yerine adaptasyon uyum  siirecinde
katilimlariyla elde edilecek faydalara odaklanilmasi gerektigi tekrarlanmastir.

Enerji ¢oziimlerine verilen 6nemin arz yerine talep lizerinden yapilmas: gerektigi
vurgulanmistir. Ciinkii, kullanicilarin gergek ihtiyaglarina cevap veren c¢oziimler
iiretilmesi durumunda basarili bir enerji politikasindan bahsedilebilmektedir. Ornegin,

bazi durumlarda kadinlarin yemek pisirmesi i¢in kuzinelerin dagitilmasi o yerel

3% 2002'de bolgesel ve kiiresel diizeyde toplumsal cinsiyete duyarl siirdiiriilebilir ¢evresel yonetimi
tegvik etmek icin kurulmugtur. Kadinlarin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda her tiirlii karar
verme diizeyine katilimini artirmak i¢in genel hedefler belirleyerek faaliyet gostermektedir.

» Enda Tiers Monde- Enda Third World, Senegal merkezli diplomatik statiiye sahip bir

organizasyon olarak 1972°de kurulmustur. Siirdiriilebilir kalkinma i¢in yoksullukla savagmay1 amag
edinmektedir.
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topluluktaki enerji sorununu ¢ézmek i¢in uygun olmayabilmektedir. Ya da shea yagi
tiretimi yapmak isteyen bazi topluluklardaki kadinlara dagitilan techizat yakitinin
kadinlarin 6deme gii¢lerinin {izerinde olmasi1 durumunda hedeflenenden farkli sonuglar
ortaya cikabilmektedir. Tiim bu nedenlerden dolayi, yereldeki kadinlara danigsmak ve
tecriibelerinden yararlanmak, ¢oziimlerin sadece anlik enerji ihtiyacini kargilamakla

kalmayip siirdiiriilebilir olmasini da saglayacak bir yontemdir.

3.1.3.3.4. COP 10- Buenos Aires (2004)

COP 10 esnasinda, iklim degisikligi politikalarinin ve mekanizmalarinin
toplumsal cinsiyet etkilerini analiz etmek iizerine iki yan etkinlik kurulmustur.
“Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi: Savunmasizik/Uyum” bashg ile
gergeklestirilen etkinlikte adaptasyon ve uyum siirecinde toplumsal cinsiyet
perspektifinin gerekliligine odaklanilmistir.

Iklim degisikligi algismnin cinsiyet boyutu var mi? Kadinlar iklim degisikliginin
risklerini ve ¢oztimlerini erkeklerden farkli olarak mi1 algiliyorlar? Kadinlar ve erkekler
arasindaki farkliligin dogal siirecin bir sonucu mu yoksa toplumsal siireglerle mi
sekilleniyor? sorulari lizerine kurulan tartismalar gelismis ve gelismekte olan tilkelerden
gelen kadinlarin ve erkeklerin katilimi ile gerceklesmistir. Sorularin kesin yanitlar
olmamakla birlikte baz1 yanitlar iizerinde mutabakat saglanmistir.

Oncelikli fark, kadinlarin iklim degisikligi tehdit algilari tek bir dogal afette
yasadiklar1 travmadan daha fazlasidir. Ornegin, Banglades’te yasanan dogal afetten
sonraki siireclerde kadinlar yiyecek ve su temini, varliklarin1 korumadaki zorluklarla
karsilasmiglardir. Kadinlar icin felaket yasanan dogal afetle baslayip biten bir siireg
degil, giinlik yasam tarzlarinda miicadele etmeleri gereken bir durum olmustur.
Erkekler acisindan durum uzun vadede gida giivenligi ve gelir elde etmek iizerine

sekillenmistir. Ikincisi, pek cok kadin Kyoto siirecinde onerilen kiiresel ve ulusal
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cozlimlerin yeterli olmayacagini, katilimeilikla sekillenen yerel topluluk ¢oziimlerine,
davranigsal, yapisal ve teknolojik degisimlere agik olunmasi gerektigini belirtmistir.
Kadin orgiitlerinin Kyoto siirecine katilimlarinin az oldugu konusu tekrar glindeme
gelmigtir. Teknolojik ve ekonomik temellere dayanan tartigmalarin kadmlarin ilgi
alanina girdigi, iklim degisikligini hafifletmede kadinlarin bu siireglere dahil olmaktan
imtina ettikleri ele alinmustir.

COP 10’a kadar iklim degisikligi politikalarinda giivenlik acig1, adaptasyon ve
uyum konular1 toplumsal cinsiyet perspektifinden ele alinan konular olmamistir. Bu
toplantida, kadinlarin ve erkeklerin fiziksel ve biyolojik farklar1 hesaba katilarak iklim
degisikligine uyum politikalarinda toplumsal cinsiyet meselesinin daha agik rol
oynamasi gerektigi ifade edilmistir. Uyum stratejilerinin sekillendirilirken kadinlarin
iklim degisikliginde daha savunmasiz olduklar1 gergegine vurgu yapilarak politikalar
tiretilmesi gerektigi ifade edilmistir. Kadinlarin ve erkeklerin karsilastiklart farkl
giivenlik agiklarinin, mevcut toplumsal cinsiyet normlarina dayandig: tekrarlanmistir.

Tabii ki cinsiyet ve iklim degisikligi ile ilgili olarak kadin ve erkekler arasindaki
farkliliklarin siralanabilecegi bagka konular da mevcuttur. Ancak, her seyden once
miidahalelerin tasarlanmasi ve erisim i¢in kullanilan araglarda cinsiyet farkliliklarin

gozetilmesinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.

3.1.3.3.5. COP 11- Montreal (2005)

Montreal’de gerceklesen toplantida “Toplumsal Cinsiyet, Adalet ve Iklim”
baslikl1 bir panel diizenlenmistir. Bu panel sonucunda, tasimacilik ve ulasimda hem
kullanict dostu hem de cevre dostu olmalarinin yani sira toplumsal cinsiyet
perspektifiyle tasarlanmalarinin uyum siirecinde yararli olacag sonucuna varilmistir.
Tasimacilik sistemlerinde kadinlarin, ¢ocuklarin ve yashlarin 6zel ihtiyaglarinin géz

oniinde bulundurulmas1 gerektigi yinelenmistir. Basarili bir azaltim ve uyum
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politikasinin olmasi i¢in sadece erkeklerin degil, kadinlarin da planlama ve karar alma
stireclerine tam katilminin gerceklesmesi halinde etkili sonuglar elde edilebilecegi
konusulmustur. Tiim bunlarin yaninda, davranigsal degisikliklerin Onciisii olma
potansiyeline sahip olan kadinlar i¢in hiikiimetler tarafindan kurulacak baglantilarla
basarili sonuglar dogacagi konusulmustur.

“Iklim, Adalet ve Kadin” baslikli etkinlikte elde edilen sonuclarin higbirisi
Montreal Konferansi’nin sonug¢ belgelerine dahil  edilmemistir. “Global Warning:
Women Matter!” (Kiiresel Uyart: Kadin Meselesi!) sloganini kullanan kadin aktivistler,
taraflara Kyoto’yu uygulamalari i¢in c¢agrida bulunmuslardir. 2012 sonrasi iklim
rejiminde toplumsal cinsiyetin tim adimlarda dikkate alindigi, daha kapsamli, daha
etkin olmasi gerektigini belirtmislerdir. Toplumsal cinsiyete duyarli uyum
politikalarinin tasarlanmasi, dnlemlerin alinmasi ve bunlarin finanse edilmesi taleplerini
dile getirmiglerdir. Ancak, toplumsal cinsiyete yapilan atiflar alinan kararlara dahil
edilememistir, eger dahil edilebilseydi gelecek donemde azaltim, uyum ve temiz
kalkinma mekanizmalarinin  faaliyete gecirilmesinde biitiinlestirici  bir  etki

yaratilabilirdi.

3.1.3.3.6. COP 13- Bali (2007)

2007°de Bali’de diizenlenen COP 13’te delegeler tarafindan, 2012 ve sonrasi
siire¢ i¢in olusturulacak anlasmanin 15. Taraflar Toplantisinin yapilacagi 2009’a kadar
hazir hale getirilmesi amaciyla Bali Eylem Plan1 ve Yol Haritas1 kabul edilmistir. Bali
Eylem Plani’nda alinan kararlardan biri “gelismekte olan iilkelerin azaltim tedbirlerinin
stirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde uygun teknoloji, finansman ve kapsam gelistirme
onlemleri ile desteklenmesi” ni icermektedir (Decision 1/CP.13/b.ii). Azaltim tedbirleri
ve uyumla ilgili alinan kararlar, gelismekte olan kiigiik ada iilkelerinin (SIDS/ Small

Island Developing States) ve kuraklik, ¢ollesme ve taskinlarla etkilenen Afrika
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tilkelerinin ihtiyaglarinin oncelikli olarak g6z oniinde bulundurulmasini belirtmektedir.
Bu noktada ilk kez Ulusal Programlara Uygun Azaltim Eylemi (NAMA/ Nationally
Appropriate Mitigation Action) kavramindan bahsedilmistir.

NAMA, COP 13’te Bali Eylem Plani’nin bir unsuru olarak kurulmustur ancak
ilerleyen yillardaki gergeklesen taraflar toplantilarinda da korunmus bir uygulama
olmustur. NAMA ’nin uygulanmasi konusunda uluslararasi bir yaptirim bulunmamakta
ve lilkelerin kendi ulusal programlar1 ve politikalar1 kapsaminda diizenlenebilmektedir.
NAMA lar ulusal ekonomilerde diisiik karbonlu biiylimeyi tesvik eden bir dizi azaltma
cabasini birlestirebilmektedir. Taraflarca, iklim degisikligiyle ilintili, enerji, ulastirma,
tarim, atik, konut veya ormancilik sektorleri gibi belirli sektorleri hedef alan bir ya da
birden fazla NAMA tasarlanabilmektedir (TUCN, 2015,
http://www.wocan.org/system/tdf/EGI-gender_in_mitigation_actions_0.pdf?file=1,
19.10.2018).

flerleyen yillarda erisilen NAMA belgelerinde “kadin” ve “cinsiyet” ifadelerini
iceren cinsiyet bilesenlerinin yer aldig1 goriilmiistiir. Ozellikle kirsal hanelerde feminist
elektrifikasyonun arttirilmasi, hane halki enerji kullanimlarinda kadinlarin lehine olacak
sekilde verimliligin arttirilmas1 seklinde toplumsal cinsiyete duyarli faaliyetler
goriilmiistiir. Ornegin, Kamerun’da niifusun yaklasik %80’i yemek pisirmek icin
biyokiitle enerjisinden faydalanmaktadir. Bu da ormansizlagsmaya ve 6zellikle kadinlarin
ev i¢i hava kirliligine maruz kalmasina neden olmaktadir. Ulusal azaltim eylemi
sayesinde kadinlarin as¢1 ocaklarina erisimi tesvik edilerek, kadinlarin saglik
sorunlarinin  azaltilmast amaglanmistir. Bir baska 06rnek ise Giircistan’dan
verilebilmektedir. Kirsal haneler i¢in su isitmak en biiyiik ikinci enerji gideri olan
Gircistan’da  sadece ahsap sobalar aracilifiyla halkin sicak su  imkéan
karsilanabilmektedir. NAMA ile kirsaldaki 100 bin kadin igin giines enerjili su

1siticilarina erisim saglanarak 48 bin ton CO2 azaltimi hedeflenmistir (IUCN, 2015,
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http://www.wocan.org/system/tdf/EGI-gender_in_mitigation_actions_0.pdf?file=1,
16.05.2018).

COP 13’te toplumsal cinsiyet esitligini kapsamli bir sekilde iklim degisikligi
tartismasina dahil ederek ilerleme kaydetmek icin 4 Orgiit bir araya gelmistir;
Uluslararas1 Doga Koruma Birligi (IUCN/International Union for Conservation of
Nature), UNDP, UNEP ve WEDO. Alman kararlarin, uygulanacak politika ve
programlarin toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi i¢in Kiiresel Cinsiyet ve iklim
ittifaki (GGCA/The Global Gender and Climate Alliance) olarak adlandirilan proje
hayata gecirilmistir ve liyelerine toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi konusunda etkin
bir ¢aligma ve ig birligi yapma firsat1 tanimaistir.

GGCA’nin temel hedefi iklim degisikligi politikalar1 karar alma siireglerinin
kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeydeki girisimlerinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasini
saglamaktir. Hedef kitle karar vericiler olarak belirlenerek toplumsal cinsiyet bilincini
arttirmay1 amaglayan bir egitim kilavuzu gelistirilmistir. Ele alinan konular Bali Eylem
Plani’nda belirlenen azaltim ve uyum politikalarinin toplumsal cinsiyete uyarlanmis
halidir. iklim degisikligi baglaminda toplumsal cinsiyet iliskilerini anlamaya yardimci
olan kavramsal ve metodolojik bilgilerin yer aldigi kilavuz; toplumsal cinsiyet ve
toplumsal cinsiyetin ana akimlasmasi, uluslararasi hukuk araglarinin toplumsal
cinsiyetin ana akimlagmasi i¢in ¢erceve belge olarak alinmasi, toplumsal cinsiyet ve
iklim degisikligine genel bakis, azaltim eylemlerinde toplumsal cinsiyet duyarli
stratejiler, azaltim ve uyum eylemlerinde toplumsal cinsiyete duyarli teknolojinin
transferi ve iklim degisikligi finansmaninin toplumsal cinsiyetin ana akimlagmasi i¢in
ayrilmasi seklinde siralanan 7 modiilden olusmaktadir (Aguilar, 2009: 6).

COP 13’te gergeklesen NWMLE toplantisinda, kadin bakanlar tarafindan BMIDCS
taraf devletlerine ve organlarina toplumsal cinsiyet Onerilerinin bir listesi hazirlanmis ve

tartismaya acilmustir. Kadmlarin degisimin giiclii aktorleri oldugu, azaltim ve uyum
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konusunda tam katilimlarimin saglanmasmim kritik 6neme sahip oldugu hatirlatilmistir.
Ulkeler, CEDAW da dahil  olmak {izere insan haklar1 gercevelerine, toplumsal cinsiyet
esitligini saglama konusunda ulusal ve uluslararasi taahhiitlere uyumun saglanmasi icin
harekete gecmeye cagrilmistir. Sel, kuraklik, diger cevresel degisimler ve felaketlerle ilgili
cinsiyete 6zgii koruma ve Onlemleri analiz etmenin ve tanmimlamanin énemi vurgulanmistir
(GenderCC, 2007, https://gendercc.net/
fileadmin/inhalte/dokumente/6_ UNFCCC/Women_ministers_Bali-Declaration_COP13.pdf,
03.03.2018).

Bali’de gerceklesen toplantida atilan bir diger 6nemli adim GenderCC’nin
kurulmasidir. STK kategorisinde olan grup tarafindan kadinlarin ve toplumsal cinsiyet
meselelerinin 6neminde iliskin pozisyon bildirisi yaymlanmistir. Toplumsal cinsiyet
adaleti olmadan iklim adaleti olmayacagina dair diisiinceler dile getirilmis, etkinlikler
diizenlenmistir. Bu gelismeyle birlikte, toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi
baglantilarin1 olusturmanin 6nemine dikkat c¢ekilmis, iklim miicadelesinde kadin
faktoriiniin olmas1 gerektigi bilincinin olusmasi agisindan yeni bir donemin olusmasina

zemin hazirlamistir.

3.1.3.3.7. COP 14- Poznan (2008)

Taraflar Toplantisi’nin 14. sii 1-2 Aralik 2008’de Polonya’nin Poznan kentinde
gerceklestirilmistir. Bu toplantida iklim degisikligine bagli riskleri yonetmek ve
azaltmak icin teknolojik temalara ve stratejilere odaklanilmistir. 2009°da Kopenhag’da
gerceklesecek 15. Taraflar Toplantisina giden siiregte, uyum fonunun, adaptasyon,
teknoloji, finans, orman bozulmasinin Onlenmesi, afet yonetimi gibi konularda
operasyonel hale getirilmesi konusunda anlasmaya varilmistir. Ayrica, o tarihte

sonuglanmasi planlanan ayrintili bir eylem plani da belirtilmistir (UNDP, 2009: 11).
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Gergeklesen taraflar toplantilarinda alinan kararlar bazi zamanlarda toplumsal
cinsiyete atifta bulunacak kelimeleri igermeyebilmektedir. Ancak, kullanilan bazi
kelimeler toplumsal cinsiyete atifta bulunuldugunu gosterecek isaretler vermektedir.
Bunun bir 6rnegi, COP 13’te teknoloji transferine yatirimi tesvik igin gelistirilen
“Poznan Teknoloji Transferi Stratejik Porgrami”nda goriilmektedir. Programin amact
tilkelerin ¢evresel agidan giivenilir teknolojileri benimsemesine yardimer olmaktir. Proje
teklifleri yapilirken cinsiyete iliskin belirli kavramlar kullanilmasi yerine daha genel
anlamlar yiiklenebilen “socially sound” (sosyal ag¢idan giivenilir) tanimlamasinin
kullanildigin1 gérmekteyiz. Toplumsal cinsiyete duyarli bir dilin kullanilmas: daha
duyarli politikalarin kullanilmasi agisindan da bir giris noktasi gérmektedir.

Poznan’da gergeklesen bir diger olay Bali’de kurulan GenderCC’nin semsiye
islevi gorerek, Avrupa'da Ortak Bir Gelecek i¢in Kadinlar (WECF/Women in Europe
for a Common Future), ENERGIA (International Network on Gender and Sustainable
Energy) ve WEDO orgiitleriyle koalisyon olusturmak olmustur. Bu etkinlik, kiiresel
capta farkli ilgi alanlari ve uzmanliklart olan iklim adaleti aktivistleri, cinsiyet
uzmanlari olan kadinlarin bir araya gelerek “kadin” 6zelinde bulusmalarinin 6rnegidir.
Ekofeminist bakis acisiyla ele alindiginda toplumsal cinsiyetin iklim degisikligi
baglaminda cesitliligi kapsama ihtiyacinin 1iyi stratejiler ortaya c¢ikarabilecegini

gostermektedir.

3.1.3.3.8. COP 15- Kopenhag (2009)

COP 15’te goriilen tablo verilen taahhiitlerin yerine getirilememesi nedeniyle
hayal kiriklig1 yaratmistir. Ancak, kiiresel sicaklik artisinin 2 °C’yi gegmemesi
gerektigini belirten bildirge kabul edilmistir. Miizakerenin son giinlerinde toplumsal
cinsiyet dilinin azaltim ve finansman metinlerinde kullanilmadig1 da dikkat ¢ekmistir.

Kopenhag’dan once toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi baglantilarinin giiclii
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olacagina dair inan¢ bu toplantida yok olmustur. Ancak, toplumsal cinsiyet dilinin
olmamas1 miizakerenin basarisiz olmasinda tek sebep olmamstir. STK’larin BMIDCS
toplantilarinda ilk kez miizakerelerin disinda tutulmasi basarisizhigin  diger
sebeplerinden birisidir.

COP 15 sonucunda ortaya g¢ikan Kopenhag Mutabakati (CA/Copenhagen
Accord) lizerinde devlet ve hiikiimet baskanlarinin yiliksek katilimi ile yogun bir ¢aba
harcanmis olmasina karsin, nihai anlagsmanin baglayiciligi bulunmamaktadir. COP 15,
kapsamli bir iklim degisikligi ile miicadele planiyla sonu¢lanmamigtir. Bu durum
uluslararas1 karar alma stireclerinde bir basarisizlik olarak hayal kiriklig1 yaratmasinin
yani sira, iklim degisikliginin artan tehdidinin Ozellikle gelismekte olan iilkeler
acisindan daha hissedilir olacagi endisesine neden olmustur. Bu nedenle, miizakerenin
stiresi 2010 yilinda gergeklesecek COP 16’ya kadar uzatilmistir. Amag, taraf devletlerin
BAP fiizerinde kapsamli ¢aligmalarina devam ederlerken bu siirece Kyoto Protokolii
altindaki azaltma mekanizmalar1 gibi diger bilesenleri dahil ederek basarili
saglamalaridir.

Taraf devletler BAP alanlarinda uzlasmaya varmakta zorlanirken, toplumsal
cinsiyet esitligi dilinin kullanilmas1 gittikce yayginlagsmistir ve COP 15°te ilk kez 40’a
yakin miizakere belgesinde toplumsal cinsiyete duyarli metinler eklenmistir (WEDO,
2009, https://www.wedo.org/wp-content/uploads/COP15-Gender-
Perspective_ WEDO_Feb2010. pdf, 06.10.2017). Neredeyse tiim bolgelerden ¢ok sayida
hiikiimet toplumsal cinsiyetin yer aldigi metinleri desteklemistir. Metinlerde, Afrika’da,
Latin Amerika’da, Iskandinav iilkelerinde yasayan kadimlarmn iklim degisikliginden
dolay1 yasadiklar1 kirilganliklara dikkat gekilmistir. Ayn1 zamanda, toplumsal cinsiyet
perspektifinin iklim degisikliginin nedenlerini ve etkilerini ele alan her asamaya dahil

edilmesi gerektigi, kadin ve erkeklerin esit katiliminin 6nemi vurgulanmastir.
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Sadece toplumsal cinsiyet metinlerinde yapilan atiflarda degil kadin katiliminda
da artis gozlenmistir. COP’lar ilk bagladiklar1 giinden itibaren kadinlarin belirli
seviyelerde katilimi s6z konusu olmustur ancak 2009°a gelindiginde toplumsal cinsiyet
ve iklim arasindaki kesisime kadinlarin dikkate deger ilgi artisi gézlenmistir. Bu
miizakerede kadin katilimi her zamankinden fazla olmus, toplumsal cinsiyet esitligi ve
adaleti Ozellikle bu miizakerede ele alinmistir. Kopenhag’da kadinlar kayith iilke
delegelerinin =~ %30’unu  olusturan  bir  orana  sahiptir = (WEDO, 2009,
https://www.wedo.org/wp-content/ uploads/COP15-Gender-
Perspective_ WEDO_Feb2010.pdf, 04.10.2018). COP 15°’teki diger bir gelisme ise,
bundan sonra yapilacak faaliyetlerde toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi ve
kadin haklarinin savunulmasi konusunda WEDO’nun yasal baglayici belge olmasinin
savunuculugunu yapmasidir (UNFCCC, 2009, https://gendercc.net/
genderunfccc/unfccc-conferences/copenhagen-2009.html, 04.09.2018).

Toplumsal cinsiyet duyarli dilin miizakere belgelerinde yer almasina karsin, 15.
Taraflar Toplantis1 sonucunda ortaya ¢ikan Kopenhag Mutabakatinda kadin ve iklime
dair bir karara yer verilmemistir. Iklim degisikligini en agir sekilde hisseden kadinlarin

miizakerelerde oncelikli sirada yer almadigini bir kez daha gostermistir.

3.1.3.3.9. COP 16- Cancun’dan (2010) COP 20- Lima’ya (2014)

BMIDCS kapsaminda taraflar konferanslarinin 16. s1 Meksika’nin Cancun
kentinde gergeklestirilmistir. Bir onceki sene gergeklesen toplantida baglayict bir
sonucun ¢ikmamis olmasi, Cancun’da gerceklesecek toplantidan beklentinin diisiik
olmasina neden olmustur. Ancak, bir Onceki toplantida ortaya c¢ikan Kopenhag
Mutabakatinda ortaya atilan konulara iligkin taahhiitlerin verildigi ve yeni bir kiiresel

anlagmanin altyapisinin hazirlandigi toplanti gerceklestirilmistir.
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Cancun Anlagmalari, BM iklim siireci agisindan Onemli bir basar1 olarak
kaydedilmistir (Bknz. EK.4). BMIDCS kapsaminda diinya ¢apindaki emisyon oranlarini
azaltmak i¢in ulusal planlarla desteklenen en biiyiik kolektif g¢abanin temelleri
olusturulmustur. Ayn1 zamanda, gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile basa
¢ikmalarina yardimer olmak adma o giline kadar gergeklestirilen en kapsamli ¢alismay1
icermektedir. Bu ¢aligma, iilkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 finans,
teknoloji ve kapasite gelistirme destegini igeren diisiik emisyonlu siirdiiriilebilir yollar
benimseme planlarmi  kapsamaktadir (UNFCCC, 2016, https://unfccc.int/process/
conferences/the-big-picture/milestones/the-cancun-agreements, 24.10.2018).

Anlasma ile Kyoto Protokolii kapsaminda siirdiiriilen miizakerelerin devam
etmesine, kiiresel hedef olarak sicaklik artisinin 2 °C ile sinirlandirilmasina, insan
kaynakli sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in takvim belirlenmesine karar verilmistir.
Ulkelerin NAMA’ya uygun, farkli sorumluluk ve kapasiteleri hesaba katilarak,
emisyonlart azaltma konusunda katilimlarin1 tesvik etmek kararlagtirilmistir. Az
gelismis iilkelerin sera gaz1 emisyonlarini azaltmasimi desteklemek adma “Yesil Iklim
Fonu” nun (GCF/ Green Climate Fund) kurulmasma karar verilmistir. Gelismis
iilkelerin iklim c¢aligmalarini desteklemesi i¢in 2012 yilina kadar olan siirecte 30 milyar
dolarlik, 2020’ye kadar ise 100 milyar dolarlik finansman saglamasinda mutabik
kalmmigtir. Iklim degisikligine uyum kapsaminda faaliyetlerin artmasi i¢in gelismis
iilkeler tarafindan 6zellikle kirillganligi fazla olan {ilkelere teknoloji, finans ve kapasite
gelistirme imkanlariin saglanmasina karar verilmistir (FCCC/CP/2010/7/Add.1).

COP 16, toplumsal cinsiyete atiflar igeren ilk kiiresel politika olma 6zelligini de
gostermistir. Bircok agidan kadin orgiitleri ve iklim aktivistlerini memnun edecek
sonuglar ortaya cikmistir. AD Hoc Calisma Grubu’nun sézlesme kapsaminda uzun
stireli 1 birligi eylemine iligkin sadece kadin ve toplumsal cinsiyete yapilan atiflar

artmamis, onceki taslak metine kiyasla niteliksel iyilestirmeler de gerceklestirilmistir.
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Cansun’da, insan haklar1 ve iklim degisikligi arasindaki iliskiyi tanimlayan Insan
Haklar1 Konseyi’nin ifadesi, toplantinin sonuglara iliskin raporda, “Taraflar iklim
degisikligiyle ilgili tiim eylemlerde insan haklarma saygi gostermelidir” seklinde
genisletilmistir (FCCC/CP/2010/7/Add.1). Raporda, BM Insan Haklar1 Konseyi’nin
insan haklar ve iklim degisikligi ile ilgili 10/4 sayili kararma® istinaden, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin cografya, yas, cinsiyet, yerli, azinlik statiisiinde
bulunanlar gibi zaten savunmasiz kesim tarafindan hissedilecek olmasina dikkat
¢ekilmistir. Ayni belgede alinan bir diger kararda (Decision 1/CP.16/1.7), sivil
toplumun, genclerin, engellilerin, cinsiyet esitligi gozetilerek kadinlarin ve yerli
halkalarin, yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde, paydas yelpazesine dahil olmalarinin
iklim degisikligine kars1 etkili yontem gelistirmek i¢in 6nemli oldugu belirtilmistir.
I1.12 sayil1 karar, uyum konusunda gelismis eylemleri planlamaya yoneliktir. Eylemin,
sOzlesmeye uygun olarak, savunmasiz gruplari, topluluklar1 ve ekosistemleri dikkate
alan; ilke odakli, toplumsal cinsiyete duyarli, katilme1 ve seffaf olmasi gerektigi
belirtilmistir. 1I1.C.72 sayili karar, gelismekte olan iilkelerde ormansizlasma ve orman
bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi, orman korumanin roli,
siirdiiriilebilir orman y6netimine iliskin konularda politika yaklagimlarini icermektedir.
Gelismekte olan {ilkelerin olusturdugu taraf devletlerden, NAMA’lar uygulanirken,
yerli halklarin, toplumsal cinsiyet konularinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.
IV.C.130 sayili karar, gelismekte olan iilkelere yapilan finans, teknoloji ve gelistirme

desteginde, toplumsal cinsiyet rollerinin hesaba katilarak, siirdiiriilebilir bir sekilde ve

3 2006’da BM Insan Haklar1 Konseyi (IHK) tarafindan BM Sart1, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi’ne atifta bulunularak, oybirligiyle
7/23 sayili karar kabul edilmistir. Kararda, iklim degisikliginin diinyadaki insanlara ve topluluklara
genis kapsamli bir tehdit olusturdugu ve bu sorunla basa ¢ikmak icin insan haklarindan tam anlamryla
yararlamlmasi gerektigi belirtilmistir. IHK’nin bu agiklamalar1 25 Mart 2009 tarihli 10/4 sayili
karariyla yeniden onaylanmis ve kapsami genisletilmisticr (HRC, 2009, https://ap.ohchr.org/
documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_10_4.pdf, 03.05.2018).
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icsel kapasitelerin giiclendirilmesi gerektigine dikkat cekilmigtir
(FCCC/CP/2010/7/Add.1).

COP 16’da toplumsal cinsiyet bilesenlerinin yer almasindaki en Onemli
etkenlerden birisi bu siireci iki kadmin yiiriitmesi olmustur. BMIDCS Yiiriitme
Sekreteri Christina Figueres ve COP 16 baskan1 Patricia Espinosa gii¢lii liderlik 6rnegi
sergilemisler ve cinsiyet aktivistleriyle STK’larin miizakere siirecine basarili sekilde
entegrasyonunu saglamislardir.

Giiney Afrika’nin Durban kentinde gergeklesen 17. Taraflar Toplantisinda ise
Yesil iklim Fonu’nun kurulmasina iliskin olarak yonetim aracinin alt1 ilkesinden birisi
cinsiyet duyarliligi olarak belirlenmistir. Ayrica fonun yoénetim kurulunda ve
sekretaryasinda cinsiyet dengesine dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

18. Taraflar Toplantisi, kadin drgiitlerinin “Fosil Patrikhanede Ironik Cinsiyet
Esitligi” soylemleri ile baglamistir. Daha Onceki toplantilarin aksine kadinlarin
katilimin1 arttirmak i¢in Doha’da cinsiyet dengesi konusunda da net bir karar alinmistir.
Kadinlarin iklim politikalarin1 feminist bir perspektiften yeniden ifade etmeleri
gerektiginin savunuldugu taraflar toplantisinda hem iklim politikalarinin hem de iklim
biliminin yeniden ifade edilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Doha’da alinan
(23/CP.18 sayil1) karar “Doha Mucizesi” olarak nitelendirilmistir. Cinsiyete duyarl
iklim politikas1 ilerletme yolunda da 6nemli bir adim niteligindedir. Ayn1 zamanda,
BMIDCS sekretaryasina cinsiyet dengesi hedefine ydnelik ilerleme ile ilgili bir
raporlama mekanizmasinin olusturulmasi kararlastirilmistir.

Lima’da gergeklesen 20. Taraflar Toplantist sivil toplum kuruluslarinin
girisimleri ile ilk kez taslak metinde toplumsal cinsiyete ve kadinlara acik¢a atifta
bulunulmustur. Artan sayida kadin katilimcilarin cinsiyet onemine isaret etmesiyle
birlikte somut bir adim atilmistir. Kadin delegelerin cinsiyete duyarl iklim politikasi

kavramina aciklik getirmeleri ile azaltim, uyum, kapasite gelistirme, egitim ve
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uygulamalarin ele alinmasina odaklanilmistir (UNFCCC, 2014, https://gendercc.net/
genderunfccc/unfccc-conferences/lima-2014.html,  03.04.2018). Aymi toplantida,
“Toplumsal Cinsiyet Hakkinda Lima Calisma Programi” kabul edilmistir. Boylece,
toplumsal cinsiyete duyarli iklim politikalar1 uluslararasi alanda atilan somut adimlarla

dikkate alinmaya baglanmistir.

3.1.3.3.10. COP 21- Paris (2015)

Paris Anlagmasi ile, taraflarin iklim krizine karsi onlem alirken toplumsal
cinsiyet esitligi faktoriinii dikkate almalar1 gerektigine vurgu yapilmistir. Paris
Anlagmast’nin 6nemli olmasinin diger nedeni iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet
baglantilarinin uluslararas1t bir anlagsma diizeyinde ilk kez kabul edilmesi olmustur.
2015°te yasanan bu gelisme sayesinde, toplumsal cinsiyet esitligi, iklim politikalart ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin doniim noktas1 niteliginde bir giindem elde edilmistir.

Paris’e taraf olan iilkeler, kiiresel 1sinmay1 durdurmak, sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve iklim degisikliginde kadinlarin ve kizlarin giiclendirilmesi konusunda
eyleme gececeklerini taahhiit etmislerdir. Bu baglamda, sadece gelecek nesiller i¢in
sahip olunan gezegeni kurtarmak degil, su anda da daha kapsayici bir iklim adaleti
miicadelesi ile kadinlar1 ve kiz cocuklarin1i korumayr amaglamaktadir. Bu taahhiitle
birlikte, toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin tim Sirdirilebilir Kalkinma
Amaglarina ulasmada 6nemli katki saglayacagi bilincini desteklemektedir.

Paris’te gergeklesen iklim miizakereleri sirasinda, iklim aktivistleri tarafindan
iklim suclular listesi yayimlanmistir. Bu listede, komiir dernegi baskani, maden sirketi
temsilcisi, finansorler ve iklim degisikligini reddeden kidemli uzmanlar yer almaktadir.
Paris’te gerceklesen iklim zirvesinde temiz bir gelecek ¢agrisinda bulunulmasina karsin,
fosil yakitlar1 insani gelisimin merkezinde tutan ve emisyon hedeflerinden bir hayli

uzakta olan kisiler iklim suclusu ilan edilmistir. Yedi kisinin iklim suglusu olarak
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yayimlandigi listede 6 erkek (Benjamin Sporton, Myron Ebell, Chris Horner, James

Taylor) ve 1 kadin (Fiona Wild) bulunmaktadir (Bknz. EK.5).

3.1.3.3.11. COP 22- Marakes (2016)

Paris’in ardindan Marakes’te yapilan toplantida enerji, iklime dayanikli tarim ve
cinsiyet esitsizligi konular ele alinmistir. Paris’in ardindan somut adimlarin atilmasini
isteyen kadinlar, toplumsal cinsiyet perspektifinin iklimle ilgili caligmalarin tiim
alanlara sistematik sekilde biitliinlesmesini saglayacak bir calisma programi talebinde
bulunmuglardir. Toplantida, toplumsal cinsiyet esitligi konusunun en ¢ok finansman
boyutu ele alinmistir. Gergeklesen miizakerelerin %80°1 toplumsal cinsiyet ve
finansman ile ilgili ger¢eklesmistir. Bu durum, finans aktorlerinin, toplumsal cinsiyet
konusunu finansman saglama sartlarindan birisi olarak sundugu anlami tasimaktadir.
Yani, iklim degisikligi ile miicadele igin finans kaynagi olusturacak kurum ve
kuruluslar, finansman saglayacaklar1 her program ve proje igin toplumsal cinsiyet
esitligi sartt arayacaktir. Ancak bu durum, toplumsal cinsiyetin ana akimlagmasi ile,
finans destegi saglamak i¢in kullanilan bir cinsiyet yikamaya doniisme ihtimalini de
barindirmaktadir (Degirmenci, 2019: 93).

Marakes’te gergeklesen toplantida, kadinlarin iklim degisikligini ele almadaki
liderligi bir oturumda vurgulanmistir. Kadin politikacilarin ulusal parlamentodaki
temsillerinin yiliksek olmasiyla, daha siki iklim degisikligi politikalar1 benimsemelerinin
paralel seyir izledigi tespit edilmistir. Analizlerde ele alinan egitim diizeyleri, genel
politik yonelim ve diger faktorler ile ¢cevre koruma arasindaki baglantilar tam olarak
aciklanmamasina karsin, kadinlarin iklim degisikligi ile miicadelede daha siki iklim
politikalar1 benimsedikleri goriilmiistiir.

Marakes’te gerceklesen taraflar toplantisinda 6zellikle iki kadin katilimcinin 6ne

ciktigin1 gormekteyiz. Fransiz Bakan Marie-Ségoléne Royal, iklim degisikliginden en
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cok etkilenen bdlgenin Afrika kitasi oldugunu dile getirirken, insanlarin hayatlarini dahi
kaybedebildiklerini goz Onlinde bulundurarak harekete gecilmesi gerektigini
belirtmistir. Yine o dénemin BMIDCS Icra Direktorii Espinosa, iklim degisikligi
zirvelerinde alinan ortak kararlarin harekete gegmek icin firsat oldugunu dile getirmistir.

Bir sivil toplum oOrgiitii olan WECF ile kadinlar Marakes’te sivil toplumun
sesinin yiikseldigine bir o6rnek olmuslardir. Kadinlar taktiklar1 biyiklarla iklim
degisikligiyle olan miicadelelerini gosterirlerken, “Sesimizin duyulmasi i¢in neden
biyiga ihtiyacimiz var?” seklinde pankart acarak erkek egemen kararlar1 protesto
etmiglerdir (WECF, 2019, http://www.wecf.eu/english/articles/2016/11/moustache-

COP22.php, 17.06.2019) (Bknz. EK.6).

3.1.3.3.12. COP 23- Bonn (2017)

BMIDCS biinyesinde toplumsal cinsiyet baglaminda gerceklestirilen calismalar,
COP 23 karari olarak Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani (Gender Action Plan / GAP) adi
alinda bu konferansta toplanmistir. Bu plan toplumsal cinsiyet esitligi ve iklim
degisikligi baglantilarin1 bir araya getiren en kapsamli adim niteliginde olmustur. Bu
eylem plani ile, teknoloji ve finansman kararlarina ve projelerine toplumsal cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesi zorunlu tutulmaktadir. Buna gore, kadinlarin her asamada
esit, anlamli ve tam katilimi saglanmali, olusturulan politikalar toplumsal cinsiyet
duyarli olmalidir.

Toplantida iklim degisikligi diizeyinde, cinsiyet duyarliligina yapilan vurgularin
genellikle kadinlarin liderliginde gergeklesen toplantilarda ortaya c¢ikmasina bu
toplantida da rastlanmaktadir. Kadinlarin giliclendirilmesi ile iklim eylemlerinin
giiclendirilecegini savunan ve toplumsal cinsiyete duyarli politikalar iiretilmesi
gerektigini savunan Figurees, COP 23’te azaltim ve uyumun ancak toplumsal cinsiyete

duyarh politikalarla miimkiin olabilecegini savunmustur.
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COP 23’te glindeme alinan konulardan birisi iklim adaleti aktivistlerinin
dogalgazin gecis yakit1 olarak kullanilmasini protesto etmek olmustur. Zirveden ¢ikan
olumlu sonuglardan ilki toplumsal cinsiyet eylem planlariin kabul edilmesi ikincisi ise
geligmis iilkelerin 2020 oncesi iklim eylem planlarini resmen bildirmelerinin karara

baglanmasidir (Turhan ve Giindogan, 2017: 31).

3.1.3.3.13. COP 24- Katovigce (2018)

Bir onceki taraflar toplantisindan kabul edilen Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani,
toplumsal cinsiyet esitliginin iklim politikalarina ve her seviyede eyleme gecirilmesini
desteklemekteydi. COP 24’te toplumsal cinsiyet temsiliyle ilgili olarak elde edilen
verilere bakildiginda, ilk kez kadinlarin %38 oranindan temsil edildigi gézlenmektedir.
Ayrica, bu organlarin bagkan ya da es baskanliga se¢ilen kadin delegelerinin en yliksek
seviyede oldugu da kaydedilmistir. Bu gelismeler, toplumsal cinsiyet dengesi hedefine
ulagsmak adina dogru yonde adimlar atildigin1 gostermektedir. Ancak, yine de kadinlarin
yeterli sayida temsil edildigini sOylemek miimkiin degildir (UN, 2019,
https://news.un.org/en/story/2018/12/1027261, 17.08.2019).

2018’de Katovice’de gerceklesen COP 24°te kararlastirilan karar metni BM
Yerli Halklarin Haklar1 Bildirgesi’ne agik bir referans icermektedir. BM Insan Haklari
tarafindan sivil toplumun ¢evresel konularla ilgili karar alma siire¢lerine dahil edilmesi
savunulmustur. Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu’nun olusturulmasi ile
yerli halklarin esit katiliminin saglanmasi icin ilk BM mekanizmast kurulmustur
(OHCHR, 2018: 25).

Tiim COP’larin genel bir degerlendirmesi yapildiginda, 2008’den gilinlimiize
degin kadin katilimcilarin sayilarinda bir artis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak
ilerlemenin sabit bir ilerleme oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Son yillarda

gerceklesen COP’larda kadin katilimcilarin %40’1n {izerinde seyrettigi goriilmektedir.
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Ozellikle, parti delegasyonlarina bagkanlik eden kadm sayilarma bakildiginda aradaki
farkin daha keskin oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2015’te iklim degisikligi
konusunda 6nemli kararlardan birinin alindigi COP’ta kadin delegasyon bagkanlarinin
%9’a denk geldigi goriilmektedir. Bir sonraki yil gergeklesen toplantida kadin
delegasyon baskanlarinin orant %18’e yiikselmistir. Bu oranlar, kadinlarin esit sayida
temsil edilmesi ve anlagsmay1 miizakere etmede giiclenmelerinin ne denli 6nemli oldugu
vurgularinin yerine ulastigini gostermektedir.

WEDO tarafindan 2008’den itibaren tutulan istatistiklere gore taraflar
toplantilarinda hala esit temsile ulasilamadigi goriilmektedir. 2008’de %32 kadin
delege orani, 2018’de %40’a yiikselmistir. 2008’de karar alma yetkisine sahip kadin
delege orant %15 iken, COP 24’te bu oran %22’ye yiikselmistir. Degisimin bu hizla
seyretmesi halinde cinsiyet esitligi paritesine 2042’de ulasilacagi tahmin edilmektedir
(WEDOQ, 2019,
https://wedo.org/wpcontent/uploads/2019/06/2019 June_WomensParticipation_
Final.pdf, 02.10.2019).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kadinlar i¢in karar siireglerine katilim ¢ok
kolay ger¢eklesmemektedir. Ancak, kadin katilimcilarin karar alma siireclerinde sayica
fazla olmalar1, katilimcilarin cinsiyetleri ne olursa olsun eril bakis agisindan siyrilarak
karar aldiklart anlamini tasimamaktadir. Kadinlarin iklim degisikligi ile ilgili alinan
kararlarda sayica fazla olmalar1 iklim degisikligi kampanyalarinin daha basarili bir seyir
izlemesini saglamakta, ayn1 zamanda kadin liderler dnciiliiglinde yapilan toplantilarda

toplumsal cinsiyet perspektifine daha ¢ok 6nem verilmektedir.
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3.2. BIRLESMIS MILLETLER VE ALT PROGRAMLARINDA IKLIM
DEGISIKLiGi VE TOPLUMSAL CINSiYET BAGLANTILARI

24 Ekim 1945°’te kurulmus, uluslararasi bir kurulustur. Kuruldugu yillarda 51
tilkenin iiye oldugu kurulusun su anda 193 iiye tilkesi bulunmaktadir. BM’nin misyonu,
vizyonu ve ¢alismalari, kurulus tiiziigiinde yer alan amag ve ilkeler dogrultusundan
yonlendirilmektedir. Kendine has uluslararasi bir karakteri bulunan 6rgiitiin temelleri 2.
Diinya Savasi’nin ardindan, savagin galibi iilkeler tarafindan ileride yasanacak
huzursuzluklar1 6nlemek amaciyla atilmistir. Uluslararast iliskilerde, iilkeler arasinda
cikacak sorunlarda giic kullanilmasini evrensel diizeyde ilk yasaklayan “Birlesmis
Milletler Anlagmas1” dir (UN, 2019, www.un.org, 17.06.2019).

21. yiizyila gelindiginde sekil degistiren gii¢ savaslar ile, baris ve giivenligin
yant sira, ¢evre sorunlari, toplumsal kalkinma, siirdiiriilebilir gelisme, insan haklari,
silahsizlanma, saglik sorunlari, yonetisim, gida giivenligi ve toplumsal cinsiyet esitligi
gibi konular da orgiitin giindemindeki sorunlar listesinde yerini almistir (UN, 2019,
WWW.un.org).

BM, iiyesi iilkelere Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey ve diger organ ve komitelerdeki goriislerini ifade etmeleri i¢in ve ihtilaflar
cozmeye caligan bir forum imkani saglamaktadir. Orgiit, iiyeleri arasinda diyalog
saglayarak ve miizakerelere ev sahipligi yaparak, goriisme imkanlar1 saglamakta ve
sorunlart ¢6zmek icin bir mekanizma islevi gormektedir. BM’nin 6rgiitiin kurulmasiyla
es zamanlh kurulan ana organlari; Genel Kurul, Glivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Miitevelli Heyeti, Uluslararas1 Adalet Divan1 ve BM Sekretaryasi’ dir (UN,
2019, www.un.org, 17.06.2019) (Orgiitiin kurumsal yapis1 i¢in Bknz. EK.7).

Baris ve giivenligin saglanmasi, toplumsal ve ekonomik kalkinma, saglik gibi
BM’nin giindeminde olan konularin neredeyse hepsinin ortak noktasi giincel ¢evre

sorunlarina dayanmasidir. Cevre sorunlarini merkeze alarak uluslararasi toplulugu
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kapsayici ilk ve en 6nemli adim Birlesmis Milletler tarafindan 1972 yilinda Stockholm
Konferansi ile atilmistir (Keles, Hamamci ve Coban, 2012: 447). Gergeklesen
konferansla birlikte hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ¢evre hukukunun gelismesi
paralel bir seyir izlemistir (Ertiirk, 2011: 188).

1972°de Stockholm’de gercgeklestirilen “Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferans1” sonucunda “Insan Cevresi Bildirgesi” kabul edilmistir. Bildirge, cevre
koruma ve gelistirme konusunda alinan kararlarda uzlasma metni niteligindedir.
Bununla birlikte "Insan ve Cevresi i¢in Harekat Plam" adinda yol haritasi niteliginde ve
Oneriler igeren bir bildirge agiklanmistir. Ayn1 zamanda, ¢evrenin artik kiiresel bir sorun
haline gelmesi glindeme alinmis ve ¢oziimlerin de kiiresel boyutta ele alinmasi adina
uluslararast bir organin kurulmasma karar verilmistir. Bunun iizerine, BM Genel
Kurulu’nun 2997 sayt ve 15 Aralik 1972 sayili karariyla, “Birlesmis Milletler Cevre
Program1” BM’ye baglh bir “program” olarak olusturulmustur (UNEP, 2019,
www.unep.org, 17.06.2019). UNEP’in kurulmasiyla birlikte iklim degisikligine olan
farkindalik artmis diger BM kuruluslan ile is birligi yapilarak iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda 6nemli adimlar atilmaya baslamistir.

BM orgiitiiniin ¢evre ve kadin calismalari 1970’lere dayanmaktadir. BM’nin
giindemindeki sorunlar listesinde iklim degisikligi disinda yer alan toplumsal cinsiyet
esitligi adina taraflarca kabul edilmis sozlesme ve protokoller ayn1 zamanda BM’ye
bagl ¢alisan Orgiitler yer almaktadir. BM’nin kadinlarin gelismesi konusunda duydugu
hassasiyet kadinlarin toplumsal ilerlemesinin saglanmasi, kadina siddetin onlenmesi,
kadin haklar1 konularinda 6n plana ¢ikmaktadir.

BM, diinya niifusunun yarisindan fazlasinin kadinlar ve kizlar oldugu ve onlarin
potansiyellerinin ne derece etkili olabilecegi bilinciyle politikalarina yon vermektedir.

BM nezdinde kadin haklarina atfedilen 6nemin temeli Birlesmis Milletler Sarti’nin 1.
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Béliimii olan Amaglar ve Ilkelerin 1. Maddesinin 3. Fikrasinda atilmistir (Charter of the
United Nations, 1945, https://www.un.org/en/charter-united-nations/, 17.06.2019);

BM Genel Kurulu tarafindan 1948’de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ne gore, tiim insanlarin esit sekilde sahip olmasi1 gereken ve
devredilemeyecek haklart vardir. Bu haklar tiim diinyada 6zgiirliik, adalet ve barigin
olugmasi i¢in gereklidir. BM’nin insan haklarmma verdigi 6nem 1993’te Viyana
Deklarasyonu ve Eylem Programi ile de pekistirilmigtir. Ayn1 zamanda, kadin haklar
evrensel insan haklarindan birisi olarak onaylanmis ve tiim bigimlerde kadina yonelik
siddetin insan hakki ihlali oldugunun taninmasi igin harekete gecilmistir (Bunch ve
Reilly, 1994: 100).

“Ekonomik, sosyal, fikri ve insani mahiyetteki milletlerarasi davalari ¢ozerek ve irk,
cins, dil veya din farki gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine
karsi  saygyr  gelistirerek  ve tesvik ederek, milletlerarasi is  birligini

gerceklestirmek”.

“Toplumsal cinsiyet esitligi, temel bir insan hakki olmasinin yani sira, tam bir insan

potansiyeli ve siirdiiriilebilir kalkinma ile baris¢il toplumlara ulasmak igin esastir”.

Goriisii BM  tarafindan  benimsenmekte ve kadinlarin gii¢lendirilmesiyle
tiretkenligin artacagi ve ekonomik biiylimenin gergeklesecegi savunulmaktadir. BM,
kadinlar ve erkekler arasinda firsat esitligi yaratmanin kadinlar agisindan olumsuz
olabilecek her tiirli durumun oniine gecebilecegini savunmaktadir. Bunun yolu ise
kaliteli egitim ve saglik haklarindan esit sekilde faydalanmak, ekonomik kaynaklara
ulagmak, siyasi hayata esit katilimin saglanmasi olarak ifade edilmektedir. BM 9. Genel
Sekreteri Antonio Guterres bir ifadesinde, “kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini gli¢lendirmenin
giniimiizde hald tam anlamiyla iistesinden gelinememis bir is oldugunu ve ayni
zamanda en biiyiik insan haklart miicadelesi” oldugunu belirtmistir (UN News, 2019,

https://news.un.org/en/story/2019/03/1034241, 18.06.2019).
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1997°de baglatilan BM Reform Programi ile, Genel Sekreter tarafindan
sistemindeki tiim birimlerin, kendi yetkileri g¢ergevesinde faaliyetlerini uygularken,
insan haklarmi yayginlastirmay1 temel almalar1 ¢agrisinda bulunulmustur. Bu tarihten
itibaren, BM sistemindeki birimler tarafindan Insan Haklar1 Temelli Yaklasim (HRBA/
Human Rights Based Approach) benimsenmis ve faaliyetler yapilirken yaklasim esas
almmustir. Her ne kadar BM c¢atist altindaki programlar ve birimler yaklasima kendi
yorumlarmi katsalar da BM biitiinliigli icerisinde yaklagimin ortak bazi ilkeleri
bulunmaktadir. Bu ilkeler,

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ve diger uluslararasi insan haklari
belgelerinde belirtilen insan haklarina iligkin hiikiimler, tiim is birligi
programlarinda, politikalarda ve teknik yardim  programlarinda
uygulanmalidir.

2. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ve diger uluslararasi araglarda yer
alan insan haklar standartlart kurum igerisinde programlama siirecinin her
asamasinda kullanilmalidir.

3. Kalkinma is birlikleri yiikiimliiliikleri yerine getirme ve hak talep eden hak
sahiplerinin haklarin1  korumak {izerine kurulmalhdir (HBRA, 2019,
www.hrbaportal.org, 07.06.2019).

Bu gelismeyle birlikte, insan haklar1 temelli yaklasim BM programlarina,
fonlarma dahil  edilmistir. HBRA, BM sistemi igerisinde yeni bir programlama
yaklasimi degil, biitiinlesmis bir yaklasim olmustur ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadin haklarin gelismesi ve toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
yolunda 6nemli bir adim olmustur.

Kurulusunun ilk yilinda BM’ye bagli ECOSOC tarafindan, bir kiiresel politika
olusturma organi olarak CSW kurulmustur. Komisyon, kadinin ilerlemesi yoniinde

calisan en kapsamli ve ilk olma ozelligini tagimaktadir. Komisyonun ilk yillardaki
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basarilar1 arasinda “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” nde cinsiyet nétr bir dil
kullanmaya dikkat edilmesi konusunda calismalar yapmasi yer almaktadir (UN,
Universal Declaration of Human Rights). Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligini tegvik
etme, kadinlarin giiglendirilmesi igin ¢alisma ve kadin haklarmin desteklenmesi gibi
konularda kiiresel standartlarin saglanmasi konusunda etkilidir.

Tezin ilk boliiminde dil ve toplumsal cinsiyet baglantilarinin 6nemine isaret
edilmistir. Buradan hareketle, dilin sosyal ve kiiltiirel etkisi ve bunlarin yarattig
tutumlar sekillendirmedeki 6nemi g6z onlinde bulunduruldugunda, toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek ve cinsiyet esitsizligine yol a¢an kosullar1 ortadan kaldirmada da
etkili bir yol oldugu agiktir. BM tarafindan da dikkate alinan bir husus olan dil ve
toplumsal cinsiyet esitligi baglantilar1, 6rgiit nezdinde personelin sozlii, yazili, resmi ya
da gayri resmi iletisiminde toplumsal cinsiyete duyarli bir dil kullanilmasin
amaclamigtir. Hazirlanan destek materyalleri yararli bir baslangi¢c noktasi olmanin yani
sira, cinsiyet dilinin daha kapsayict olmasi, belirli bir cinsiyete ya da cinsiyet kimligine
yoneltilmemesi, ayrimciliga yer vermemesi, cinsiyet kliselerinden uzak durmasi
agisindan kilavuz niteligindedir. Ornegin, Ingilizce’de yer alan Mrs., Ms. hitap
sekillerinin kullanimindan kaginilmasi, ancak kullanilmasi zorunlu ise daha genel
ifadeye oOncelik verilmesine ya da ayrimciliga iten “kadin isi”, “insanoglu”, “insan
yapimi” gibi ifadelerden kaginilmasina karar verilmistir (UN Website, Gender Inclusive
Language).

BM’nin toplumsal cinsiyet esitligi 6zelinde yaptig1 calismalarin kisa tarihgesi

Tablo 19°da 6zetlenmistir.
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Tablo 19. BM ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kisa Tarihgesi

10 Aralik 1948’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen déniim noktasi niteligindeki beyannamede;
“Tim insanlarin sartlar ve haklar bakimindan esit ve 06zgilir dogdugu” ve “Herkesin bu hak ve
ozgiirliikleri; 1rk, renk, cinsiyet, dil ve din gibi statiilerde ayrim gozetilmeksizin esit kullanma hakkina
sahip” oldugu onaylanmustir.

1970’lerde ivme kazanmaya baglayan uluslararasi feminist hareket ile Genel Kurul, 1975’1 “Uluslararasi
Kadin Yili” ilan etmistir. Meksiko City’de “Birinci Diinya Kadin Konferans1” diizenlenmis ve konferans
cagrisinda takip eden 1976-1985 yillari arasindaki donem “Birlesmis Milletler Kadinlar i¢in Kadinin On
Yilr” ilan edilmis ve on yillik géniilli “BM Kadim I¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM/ United Nations
Development Fund for Women)” olusturulmustur. Ayni baglamda yapilan uluslararasi ve ulusal
caligmalar sonucunda 127 iilkede esitlik mekanizmalari kurulmus Birlesmis Milletler biinyesinde de
“Kadmin Ilerlemesi igin Arastirma ve Egitim Enstitiisi (INSTRAW/ United Nations International
Research and Training Institute)” olusturulmustur.

1979°da Genel Kurul tarafindan “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasia
iliskin Sozlesme (CEDAW)” kabul edilmistir. Sozlesmenin 30 maddesinde kadima yonelik siddet agikca
tanimlanmig ve bu tiir ayrimciliga son vermek adina ulusal eylem igin giindem belirlenmistir.
Soézlesmenin amact kiiltiir ve gelenek agisindan etkili giicler olan cinsiyet rollerini ve aile iligkilerini
yeniden sekillendirmektedir. Kadinlarin tireme haklarini onaylayan ilk insan haklar1 sézlesmesidir.
Sozlesmenin giris kisminda “lireme hakki (reproductive rights)” kavramina yer verilmis ve aile
planlamasi vurgusu yapilmistir.

1980°de Meksiko City Konferansi’ndan bes sene sonra, Kopenhag’da “Ikinci Diinya Kadin
Konferans1” diizenlenmistir. Sonugta ¢ikan Eylem Plani’nda, kadinlarin “miilkiyet hakki” ve “miilkiyet
kontrolii” elde etmesi i¢in giiglii ulusal tedbirlerin alinmast ve kadin haklarina iligkin miras, g¢ocuk
velayeti gibi konularda iyilestirmeler yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

1985’te“Kadin I¢in Esitlik, Kalkinma ve Baris konularinda Birlesmis Milletler: Kadin On Yilinin
Basarilarinin  Gozden Gecirilmesi ve Degerlendirilmesi” konusunda “Uciincii Diinya Kadin
Konferans1” gergeklestirilmistir. Nairobi’de gergeklesen konferansa katilan 157 hiikiimet temsilcisi
tarafindan Meksiko City hedeflerinin istenilen basariya ulasmadig farkina varilarak “Kadinn ilerlemesi
I¢in 2000 Yih Nairobi fleriye Yonelik Stratejileri” benimsenmistir. Baz1 gevreler tarafindan kiiresel
feminizm hareketinin dogusuna zemin hazirladig1 iddia edilen bu bulusma ile toplumsal cinsiyet esitligi
15.000 Sivil Toplum Kurulusu temsilcisinin katilimiyla gergeklesen bir forumda tartigilmstir.

1995°te Beijing’te diizenlenen “Dérdiincii Diinya Kadin Konferans1” ile Nairobi’de yakalanan basari
bir adim ileriye taginmistir. Kadin haklarinin kadm haklarinin evrensel insan haklarinin ayrilamaz bir
pargast oldugu dne siiriilmiistiir. Bu haklara saygi gosterilmesi adina eylemlerde bulunulmustur.

2 Temmuz 2010°da BM Genel Kurulu tarafindan oybirligiyle aldigi kararla BM biinyesinde cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadmin giiglendirilmesi konusunda bir organ olusturulmasi karart alinmustir.
Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birimi (UN Women) BM
organlarindan dordiinin; BM Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM), Kadin Geligimi Bolimii (DAW/
Division for the Advancement of Women), Toplumsal Cinsiyet Ozel Damgma Ofisi ve BM Kadin
Gelisimi i¢in Uluslararasi Geligim ve Arastirma Enstitlisii’niin bir araya gelmesiyle olusturulmustur.

Son yillarda, BM “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar’” na odaklanmistir ve kadmnlar bu hedeflere
ulagilmasinda kritik 6neme sahiptir. Belirlenen 17 hedefte kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi belirlenen hedeflere ulagilmasinda hem sorunun hem de
¢Oziimiin bir pargast olarak ele alinmustir.

2017°de BM ve Avrupa Birligi (AB), kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii siddeti ortadan
kaldirmaya odaklanan kiiresel bir ¢aligma niteligindeki “Spotlight Girisimi” ni (Spotlight Initiative)
baglatmak adina gii¢lerini birlestirdiler. Calisma, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yasamlarinda olumlu
degisimler olmasin1 amaclayarak Asya, Afrika, Latin Amerika, Pasifik ve Karayipler’de biiyiik 6lgekli
yatirimlart hedeflemistir.

1995°te gerceklesen “Beijing Eylem Platformu” ve toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasina iligkin kararlastirilan sonuglarin (agreed conclusion) gergeklestirilip

gerceklestirilmedigine iligkin takibin yapilmasi adma “Kurumlararast Kadin ve
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Agi” (IANWGE/ Inter-Agency Network on Women and
Gender Equality) tarafindan 25-27 Subat 1998’de 3. Toplantinin gergeklestirilmesine
karar verilmistir. BM sistemi icerisindeki toplumsal cinsiyet odak noktalarinin
islevlerini gozden gecirmek icin bir arastirma yapilmasinda mutabakat saglanmis bunun
icin de “Birlesmis Milletler Niifus Fonu” (UNFPA/ United Nations Population Fund)
toplum cinsiyet esitliginin saglanmasi adina asagidaki sartlarin yerine getirilip
getirilmedigini denetlemek adina gérevlendirilmistir;

1. Toplumsal Cinsiyet Odak Noktalari’'nin (Gender Focal Points) kurulmasi,
fonksiyonlarinin tipolojisinin ve envanterinin tanimlanmast;

2. Toplumsal Cinsiyet Odak Noktalari’nin i¢ ve dis yapilarla baglantilarini
icerecek sekilde orgiitsel bir profilin kurulmast;

3. Yonetim boyutu dikkate alinarak toplumsal cinsiyet odak noktalarinin
calismasma rehberlik edecek politika belgelerinin  hazirlanmas1  ve
degerlendirilmesi;

4. Odak noktalarinin  sorumluluklarinin  kapsaminin  belirlenmesi, s
tanimlarinin yapilmasi, ise alinacak kisilerde aranacak beceri ve niteliklerin
tanimlanmasi;

5. Odak noktalarinin kaynaklarinin belirlenmesi.

“Birlesmis  Milletler Niifus Fonu” nun gozetiminde olan sistemin
gelistirilmesinde, Birlesmis Milletler HIV ve AIDS Ortak Programi (UNAIDS/United
Nations Programme on HIV/AIDS), UNICEF ve UNDP tarafindan olusturulan bir
calisma grubu destek olmustur.

Beijing Eylem Platformu’nda kararlastirilan sonuglar 1siginda olusturulmasi
planlanan odak noktalarinin detayli incelemesi su sekildedir;

Toplumsal Cinsiyet Sorunlari ve Kadinlarin ilerlemesi Konusunda Genel

Sekreter Ozel Damismanhign (OSAGI/Office of the Special Adviser to the Secretary-
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General on Gender Issues and Advancement of Women), toplumsal cinsiyetin ana
akimlagmasi icin sosyal isleri yliriiten ofis 1 Mart 1997°de kurulmustur. Ofisin temel
amaci, 1995’te Beijing’te diizenlenen konferansin sonug belgesinin etkin bir sekilde
uygulanmasini tesvik etmek ve giiclendirmektir. OSAGI, Genel Kurul’'un ve
ECOSOC’un toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki temel hizmetlerine iliskin
rehberlik saglamakla gorevlendirilmistir. Kadinin statiisiiniin giiglendirilmesi, toplumsal
cinsiyet analizi, danigma hizmetleri ve sosyal yardim gibi gorevleri bulunmaktadir.
Ayrica, Birlesmis Milletler sistemi igerisinde, diger hiikiimetler arasi organlarda ve iiye
devletlerde toplumsal cinsiyet perspektifinin yayginlastirilmasi; hiikiimetler arasi
giindemin “kadinlar, barig ve giivenlik” g¢ercevesi igerisinde gelistirilmesi konusunda
stratejiler ve politikalar gelistirmesi beklenmektedir (United Nations,1997, https://
www.unwomen.org/en/news/stories/2010/7/un-creates-new-structure-for-empowerment
-of-women, 17.07.2019).

Toplumsal Cinsiyet Odak Noktalar1 (Gender Focal Points), toplumsal cinsiyetin
ana stratejisi ile ilgilenen ve meslektaglar1 arasinda toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirnlmasini icerik ve siiregler agisindan islere dahil etme kapasitelerini
gelistiren, kurum igerisindeki kilit personelden olusan birimdir. Cinsiyet esitligi ve
kadinlarin giiclendirilmesi ana akiminin kurumun politika ve programlamasinda yaygin
sekilde kullanilmasin1 ifade etmektedir (UN Women Training Centre, 2016). Bu
nedenle, toplumsal cinsiyet odak noktas1 yalnizca toplumsal cinsiyet konularint merkeze
alarak caligma yiirlitmek yerine bir koordinasyon ekibi ve komitesiyle 15 birligi
igerisinde hareket etmelidir (OSAGI, 2001, www.un.org, 05.03.2018). Toplumsal
cinsiyet odak noktasinin genel sorumluluklar1 arasinda asagidaki maddeler yer
almaktadir;

1. Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani’nin (GePA/ Gender Plan of Action)

gelistirilmesini ve/veya uygulanmasini kolaylastirmak ve koordine etmek,
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2. Toplumsal cinsiyet konularinin programlara/projelere dahil  edilmesini

saglamak ve teknik destek vermek,

3. Toplumsal cinsiyet faaliyetleri i¢in ayrilan fonlart saglamak,

4. Toplumsal cinsiyetin yayginlastirilmasi i¢in bilgi edinme ve egitim ile ilgili

belgeleri ve materyalleri saglayarak kapasiteyi gliclendirmek,

5. BM igerisinde ya da kurumlara arasi, STK ve akademik aglarla toplumsal

cinsiyet caligmalarini ortak yiirtitmek,

6. Calisma gruplarmin toplumsal cinsiyet konusundaki faaliyetlerine katkida

bulunmak.

Toplumsal cinsiyet odak noktasinda calisan kisilerin kadin olmak gibi bir
zorunlulugu bulunmamaktadir. Toplumsal cinsiyet bakis agisiyla toplumsal cinsiyet
esitligi ve adaletini gozeterek ¢alisan erkek uzmanlar da bulunmaktadir. Bu nedenle,
toplumsal cinsiyetin sadece kadin meselesi oldugu fikrinden siyrilmak gerekmektedir.
Buna karsin, BM biinyesinde toplumsal cinsiyet odak noktalar1 disinda “Kadin Odak
Noktalar1” merkezleri de bulunmaktadir. Her bir alt birimin ¢alisma grubu olarak gorev
yapan kadin odak noktalarimin sayisinin toplumsal cinsiyet odak noktalarindan daha
fazla oldugu gozlenmektedir.

BM sistemi igerisindeki toplumsal cinsiyet odak noktalari olusturuldugu ilk
donemlerde genellikle kidemsiz kadin personellere yer verilmesi nedeniyle toplumsal
cinsiyet esitliginin dikkate alinmadigr yoniinde yanlis bir algr olusmustur. Bunun
oniinde ge¢mek amaciyla 2004/4 ECOSOC karar1 ile Birlesmis Milletler sistemi
icerisindeki tiim birimlere acik talimat verilerek toplumsal cinsiyet uzmanlarinin yeterli
bilgiye erisimi, kaynaklara ulasimi arttirilmak suretiyle kidemli kadin personel

istthdami arttirnlmistir. Buna gore odak noktalarinda en az p4*¥ veya esdeger

! Birlesmis Milletler biinyesinde ¢alisanlar personel kategorilerine gore ayrilmaktadir. Her kategorinin
sorumlulugu farkli olmakla birlikte, personelden beklenen ¢alisma degiskenlik gosterebilmektedir. P4
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seviyesinde uzmanlara yer verilmesi sart kosulmustur (UN-Women, 2012,
www.unwomen.org, 06.03.2018).

Kadin Odak Noktas1 (Focal Point for Women), BM sisteminde ¢alisan kadinlarin
durumunu incelemek ve raporlamak i¢in gorevlendirilen kurum, Genel Kurul tarafindan
belirlenen 50:50 cinsiyet dengesini gozeterek ve Genel Sekreter’e rapor etmek amaciyla
kurulmustur. Ogzellikle kadinlarin is/yasam dengesinin saglanmasinda, kadinlarin
istihdamindaki kotii  kosullarin - giderilmesinde politika olusturma ve uygulama
amacinda oldugu belirtilmektedir.

BM sistemi igerisinde, Beijing Eylem Platformu referans alinarak olusturulmaya
calisilan toplumsal cinsiyetin ana akimlasmasi stratejisi ile kurulan odak noktalar1 hangi
noktalarda basariya ulagmistir sorusunun yaniti1 2001 yili itibariyle elde verilerle su
sekildedir,

1. BM alt kuruluslarinda toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi konusunda
alman kararlar uygulanmaya calisilmig, personel arasindaki cinsiyet
dengesini iyilestirmek adina eylemler uygulanmaya konmus, ilgili esaslar
dahil indeki sorunlara uygun politikalar uygulanarak yanit verilmistir.
Nerdeyse dortte tigliniin artik kendine 6zgii cinsiyet politikalar1 ve stratejileri
bulunmaktadir. Politikas1 bulunmayan ylizde ise neredeyse 10°dan azdir.

2. BM’nin tiim alt birimlerinin toplumsal cinsiyet odak noktalarinda kadin
calisan oran1 %90 civarinda seyretmektedir.

3. Toplumsal cinsiyet odak noktasi olarak belirlenen birimlerde yapilan
arastirma sonucunda, {licte birlik oranin rolleri ve sorumluluklar1 kapsaminda
caligmadig tespit edilmistir. Bu saymin %?20’sinden az1 kurulus
politikalarinda yer alan calisma planlarini dogru sekilde yansitmaktadir.

Odak noktalarindan pek ¢ogundan toplumsal cinsiyet meseleleri {lizerinde

seviyesinde bir UNEP calisani, profesyonel kategorisinde yer almakta ve en az 8 yillik deneyimi
bulunmaktadir (UN Careers,2019).
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tam zamanli bir iglevle ¢aligmalar1 beklenmediginden otiirli sadece %7’lik
bir kistm zamanlarmin tamamini toplumsal cinsiyet merkezinde
harcamaktadir.

Odak noktalarinin ¢ogunlugu islevlerini en az 5 diger sorumluluk alaniyla
birlestirmektedir; insan haklari, bilgi ve iletisim, STK, HIV/AIDS,
miilteciler/iilke i¢cerinde yerlerinden edilmis kisiler, egitim ve ¢evre.

Her ne kadar toplumsal cinsiyet egitimi kurum igerisinde saglansa da
icerigin ¢esitli ve karmasik olmasindan dolayr denetleyicilerin biiyiik
cogunlugu tarafindan toplumsal cinsiyet odak noktalarinin uzmanlig
yetersiz bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet odak noktalari sinirli bir finansal kaynaga sahip
olmasindan dolay1 kendilerine tahsis edilen biitceyle yetinmek zorunda
kalmaktadirlar. Kendilerine ayrilan 6zel fonlarinin olmamasindan dolay:
planlanan projeler uygulanamamakta ve toplumsal cinsiyet ana akiminin
kiimiilatif etkisinin degerlendirilmesi miimkiin olmamaktadir (OSAGI,

2001, www.un.org, 27.06.2017).

BM sistemi farkli faaliyet ve islevsel yapiya sahip kuruluslart biinyesinde

barimdirmaktadir. Sistem igerisinde biitgesi ayri olan, diizenli biitge dahil inde olan,

gontlli katkilarla finanse edilen yapiya sahip organlar bulunmaktadir. Bu boéliimde, BM

semsiyesi altinda iklim degisikligi ile miicadele politikalarinda toplumsal cinsiyetin ne

derece biitiinlestirildigini 6lgmek icin cinsiyete dayali verilerin en sistemli islendigi ti¢

organ secilmistir ve yillik olarak Genel Kurul’a ve Giivenlik Konseyi’ne, Ekonomik ve

Sosyal Konsey araciligiyla rapor veren kurumlardan UNEP, UNDP ve UNOHCHR

incelenmistir. BM biinyesinde yer alan s6z konusu kuruluslarin toplumsal cinsiyet

esitligini ne derece tesvik ettiginin, Orgiit yapisindan biitgelemeye kadar uzanan
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yelpazede toplumsal cinsiyete duyarli politikalara yer verilip verilmediginin yanitlar

aranmaya calisilmistir.

3.2.1. Birlesmis Milletler Cevre Progranm (UNEP/United Nations
Environmental Programi)

BM Cevre Programi, kiiresel cevre giindemini belirleyen, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ¢evresel boyutunun BM giindemi igerisine tutarli bir sekilde
uygulanmasini tesvik eden, kiiresel ¢evrenin savunucusu olarak hizmet veren cevre
otoritesidir. UNEP’in misyonu, “uluslarin ve halklarin gelecek nesillerin haklarini riske
atmayacak sekilde yasam kalitelerini arttirmalarini tesvik etmek, onlar1 bilgilendirmek
ve gevreye Ozen gosterme hususunda ortaklik saglamaya c¢agrida bulunmak™ olarak
belirtilmistir (UNEP, 2019, https://www.unenvironment.org/, 18.06.2019).

UNEP’in toplumsal cinsiyet perspektifini politikalarina ne derece dahil ettigini
saptamak acisindan; teskilat yapilanmasi (Bknz. Sekil. 18), ayrilan biitce ve verilen
taahhiitlerle gerceklestirilen eylemler dikkate alinarak basariya ulasip ulasamadiklari
bagliklar halinde degerlendirilmeye caligilmistir. Sekilde de goriildiigii gibi, bolgesel
aglar1 bulunan UNEP, gittikce artan bir is birligi ag1 ile cevre sozlesmelerine,
sekretaryalara ve kurumlar arasi1 koordinasyon kuruluslarina ev sahipligi yapmaktadir.
UNEP misyonunu finanse eden gelirinin %95°lik bir kisminm1 goniillii sekilde yapilan
katkilarla saglamaktadir. Onemi biiyiik ¢ok tarafli cevre anlasmalarina ve arastirma
organlarina, hiikiimetleri ve cevre topluluklarimi bir araya getirerek ev sahipligi

yapmaktadir.

241


https://www.unenvironment.org/

Icra Direktorii

:
| | ] |
e
| |ona | o [

Sekil 18. UNEP Organizasyon Semasi
Kaynak: https:/airfreshener.club/quotes/org-chart-united-nations.html, (01.06.2018).

UNEP 1980°de WMO ile “iklim Degisikligi Paneli” nin kurulmasini saglamstir.
1992°de BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda iklim degisikligine karsi
olusturulan “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” nin
miizakerelerine destek vermektedir. 20 yili agkin bir siiredir iklim degisikligi ile ilgili
meseleler iizerinde ¢alisgan UNEP, 2010-2013 yillarin1 kapsayan “Orta Vadeli Strateji”
den beri iklim Degisikligi ile ilgilenen bir alt programa sahiptir. UNEP’in alt program
calismalar1 iklim degisikligi, afetler ve catigsmalar, ¢cevre yonetimi, ekosistem yonetimi,
kaynak verimliligi, atik yonetimi ve ¢evrenin gézden gecirilmesi olmak iizere 7 tematik
alana ayrilmistir (UNEP, 2008: 8).

UNEP’in tematik Oncelige sahip olarak belirledigi bu alanlar 2008’de yayinlanan
ve 2010-2013 yillart igin tasarlanan ilk “Orta Vadeli Strateji” (MTS/ Medium Term

Strategy)*® belgesinde belirtilmistir. Once 6 tematik alan olarak belirlenmesine karsin

% Orta Vadeli Strateji, UNEP’in vizyonunu, hedeflerini, énceliklerini belirleyen stratejik bir belgedir.
Dort yillik donemleri kapsayan belgelerde, alt programlar i¢in belirlenen hedefler, uygulama
stratejileri, UNEP kurumsal risk yonetimi stratejisi ve degerlendirmeler yer almaktadir.
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“cevrenin gozden gecirilmesi” alt programinin eklenmesi ile oncelikli alan sayis1 7’ye
¢ikarilmigtir (UNEP, 2008: 9).

Yukarida goriildigii iizere UNEP olusturdugu alt programlarinda “toplumsal
cinsiyet” bagligiyla bir programa yer vermemistir. Buna karsin, UNEP, siirdiiriilebilir
kalkinma alaninda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin gii¢lendirilmesini tesvik etmek
konusunda kararli bir tutum izlemektedir. Izledigi politikada karsilasilan cevre
sorunlarina kars1 kadin ve erkeklerin tam anlamiyla ve etkin katilimi ile saglanabilecegi
goriisii hakimdir. UNEP, alt programlarinda ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in
yapilan ¢aligmalarda daha toplumsal cinsiyet duyarli ¢calismalarin yapilmasi goriistinii
savunmaktadir. 2014-2015 ve 2016-2017 yillar i¢in gelistirilen ¢alisma programlari,
toplumsal cinsiyet perspektifinin politika dokiimanlari ve proje tasarim ve uygulamasina
dahil edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Proje ve programlarda elde edilen
basariya ya da basarisizliga gore belirlenen gostergelerle daha diizenli degerlendirme
yapilmasinin gerekli oldugu tespit edilmistir.

Her bir alt program koordinatorii, toplumsal cinsiyet esitligine uygun
perspektiflerin gelistirilmesi, dokiimantasyonun yapilmasi ve 6zellikle cinsiyet esitligi
ile ilgili konularda ulagilmak istenen basarilara karsilik gelen gostergelerle ilgili olarak
gerekli sorumluluklar: iistlenmektedir. Ozellikle, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 hususunda yaptiklar1 calismalarin kendi “Sonug¢ Belgeleri” ne dahil
edilmesi i¢in gerekli ¢alismalari yapacaklarini taahhiit etmislerdir. Ayni1 zamanda her bir
alt programda “Proje belgelerindeki bulgular ve egilimlerin 6zeti” adli bir bolim
bulunmakta alt basligi olan “toplumsal cinsiyet” bdliimiinde elde edilen bulgulara yer
verilmektedir (UNEP, 2011: 10).

Ilki, Iklim degisikligi Alt Programi’dir. Kurulus amaci, iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma ve insan refahi i¢in iklim kosullarina dayanikli ve diisiik emisyonlu stratejilere

dogru ilerleyebilme yeteneklerini giiclendirmek olarak belirtilmistir. UNEP iklim
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degisikligi alt programinda, pek c¢ok agidan cinsiyet ve iklim degisikligi arasindaki
farkli baglant1 noktalarini analiz etmek i¢in cinsiyete ve yasa gore ayristirilmig verilerin
toplanmasini, analiz edilmesini ve kullanilmasini desteklemeyi taahhiit etmistir.
Ozellikle, iklim degisikliginin olumsuz artcilar1 su ve sanitasyon eksikligi, tarim
alanlariin bozulmasi, arazi kullanimina erisememe, ormansizlagsma, biyocesitlilik
kaybi, afet risklerinin azaltilmasi konularinda toplanacak toplumsal cinsiyete dayali
verilere ihtiya¢ oldugunun alti ¢izilmistir (UNEP, 2015: 38). Iklim degisikligi alt
programinda ¢aligmalar 3 noktaya odaklanmaktadir.

1. Iklim Dayamikhiigi (Climate Resilience): iklim degisikligine karsi
dayanikliligr arttirmak igin ekosistem tabanli ve diger adaptasyon yaklasimlarin
kullanmalar1 ve gelistirmeleri konusunda iilkeleri desteklemek.

2. Diisiik emisyon (Low-emission Growth): Ulkeleri enerji verimliligi
konusunda 6nlem alma, temiz enerji finansmanina erisme ve diigiik karbonlu ¢oziimlere
gecerek sera gazi emisyonlarini ve diger kirleticileri azaltmalari yolunda desteklemek.

3. REDD+: Ulkelerin ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan
sera gazi emisyonlarin1 sosyal ve cevresel giivencelerle azaltan yatirim firsatlarindan
yararlanmasini saglamak.

UNEP’in, MTS 2010-2013 ile birlikte olusturulan “Iklim Degisikligi Alt
Programi1” ile ulasmak istedigi hedef, {lkelerin iklim degisikligiyle miicadele
politikalarini ulusal kalkinma stireclerine dahil etme yeteneklerini giiclendirmek, temiz
ve yenilenebilir enerji ve teknolojiler i¢in finansmana erisimi arttirmak, ekosisteme
dayali yaklagimlari tesvik etmek, ormansizlagma ve orman bozulmasindan kaynaklanan
emisyonlarin azaltmak olarak belirtilmistir. Bu nedenle yukarida siralanan uyum ve
azaltma, REDD+, diisiik emisyon, iklim dayanikliligt odaklarinin yami sira Calisma
Programi1 (POW/ Programme of Work) ¢iktilar1 da program agisindan Onem

tasimaktadir.
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UNERP iklim degisikligi alt programinda, “toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi
arasindaki baglant1 noktalarin1 analiz etme” tiim program geneline yayilmis olmasina
karsin, en ¢ok REDD+ biinyesinde ¢alismalar siirmektedir.

Ikinci kurulus olan REDD, 2005°te BMIDCS cercevesinde “gelismekte olan
tilkelerde orman yonetiminin emisyon miktarinin azaltilmasi yoluyla iklim degisikligini
azaltma amaciyla” uluslararasi miizakereler yoluyla olusturulmustur (REDD, 2019,
https://www.un-redd.org/, 05.02.2019). REDD’in kararlarinin biiyiik kismi 2013’te
tamamlanmis, 2015°te final dokumani olan kural kitabir yayimlanmistir. BMIDCS’ nin
11. Taraflar Toplantisinda Kosta Rika ve Papua Yeni Gine’nin talebi {izerine ilk kez
tartismaya agilan REDD+ uyarinca gelismekte olan iilkelerin emisyonlar1 azaltmak ve
sera gazlarinin giderilmesi faaliyetlerini arttirmak i¢in uygulayabilecekleri bes uygun
faaliyet siralanmistir:

(@) Ormansizlagsmadan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi.

(b) Orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi.

() Orman karbon stoklarinin korunmasi.

(d) Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi.

() Orman karbon stoklarinin arttirilmast ((UNREDD Programme, 2016,
https://www.unredd.net/knowledge/redd-plus-technical-issues/gender-
security.html, 25.07.2018).

Ik iki faaliyet sera gazi emisyonlarmni azaltmayr hedeflemektedir ve REDD
2005’te “Coalition for Rainforest Nations” (Yagmur Ormanlari Koalisyonu) orijinal
metninde listelenmektedir. Kalan {i¢ etkinlik ise “REDD+” da “+” kismi olusturacak
sekilde metne eklenmistir. “+” kisim ile koruma, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi ve
orman karbon stoklariin arttirilmasi rolii belirtilmektedir.

REDD+, BMIDCS ye taraf olan iilkeler tarafindan gelistirilmis olan goniillii bir

iklim  degisikligini  azaltim  yaklasgimidir. UNREDD  (Birlesmis  Milletler
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Ormansizlagma ve Orman Alanlarinin  Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin
Azaltilmast s birligi Programi) ise ¢ok tarafli bir kurum niteligi tasimaktadir. Aym
zamanda, REDD-+’nin uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyduklart teknik kapasiteleri
olusturmak ve REDD+ sonuglarina dayali yapilacak 6demelerde BMIDCS’nin
gerekliliklerini yerine getirmelerine destek olmak adina gelismekte olan iilkelerle is
birligi yapmaktadir. Bunu gergeklestirme yontemi olarak ise ulusal sartlara ve
ihtiyaglara gore uyarlanmis danigmanlik ve teknik hizmetleri sunan tilke merkezli bir
yaklagimi1 benimsemektir. UNREDD programi, FAO, UNDP ve UNEP ile is birligi bir
program olmakla birlikte bu kurumlarin teknik uzmanliklarindan yararlanmaktadir. Is
birligi yapilan diger bir program ise WB tarafindan finanse edilen Orman Karbon
Ortakligi ve Orman Yatirim Programi’dir (FCPF/ Forest Carbon Partnership Facility)
(UNREDD, 2011: 10).

Plumwood’a gore doga sorunsali toplumsal cinsiyet sorunsaliyla i¢ ice gecmis
oldugu i¢in simdilerde daha da zorlu ve ihtilafli hale biiriinen bir sinir halini almistir
(Plumwood, 2004: 5). Erkeklerin kaynaklar {izerindeki iktisadi roliinii kadinlarin
aleyhine arttirarak seckinlerin ve erkeklerin yonetimini gili¢lendirir, toplumsal cinsiyet
esitsizligini derinlestirir ve bu baglant1 rastlantisal degildir. Ormanlarla kadinlarin
iligkisi de buna benzer bir iligki igerisindedir (Plumwood, 2004: 25). Eski déonemlerden
itibaren ormanlarin kaderinin toplumsal cinsiyet sorunlariyla baglantili oldugu
goriilmektedir. Kadimlarin ormanlar hakkindaki bilgisi, uygulamalar, saglikli
ekosistemleri silirdiirme cabalar1 yadsinamaz. Ancak, ormancilik erkek egemen bir
sektor olup, ormanlar iizerindeki temel ve ekonomik kararlar erkekler tarafindan
yonlendirilmektedir. Bu paradoks, kadinlarin orman politikalarinda s6z sahibi
olamamalarini, yonetime tam olarak katilamamalarini ve katkida bulanamamalarini
tetiklemektedir. Bu durum, sosyo-ekonomik, kiiltiirel, cografi ve yasal engellerle daha

da kotiiye gitmektedir (Eggerts ve Gari, 2017, http://sdg.iisd.org/commentary/guest-
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articles/forests-and-gender-a-catalytic-alliance-for-sustainable-
development/?utm_source=April/May%2B2017%3A%2BThe
%2BREDD%2B%2BResource&utm_campaign=April-May%2B2017%2BUN-REDD
%2Bnewsletter&utm_medium=email, 25.04.2018).

Yoksul kesimden olan ve ge¢cimi orman kaynaklarina bagli olan kadinlar orman
yonetimde kilit rol oynamaktadirlar. Buna karsin, karar mekanizmalarinda atil kalmakta,
ulusal ve uluslararasi politikalar olusturulurken arka plana atilmaktadirlar. Ayni durum,
iklim finansmani i¢in ayrilan biit¢elerden yararlanma ve paylasma konusunda da
gecerlidir. Kadimnlarin ve erkeklerin toplum tarafindan kendilerine bahsedilen gorevleri,
haklart ve sorumluluklari, ormanlar1 kullanim sekillerini, bilgilerini ve deneyimlerini
farkli sekillendirebilmektedir. Buradan hareketle, REDD+ daha siirdiiriilebilir orman
yonetimini saglamak amaciyla toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemli bir etken oldugunu
belirtmistir. Toplumsal cinsiyete gore farklilagtirllmis ihtiyaglar dogrultusunda
sekillenecek olan orman kullanimi, REDD+’nin uzun vadeli basarisini temelden
etkileyebilecek olan politik ve programli miidahalelerde kritik 6nem tagimaktadir. Sekil
19°da REDD+’nin cinsiyet analizinin haklar, gii¢c ve adalet ekseninde ii¢ yonlii oldugu

gorilmektedir.

N Haklay (RW
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Sekil 19. REDD+ Cinsiyet Analizinin Ug Y6nii
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REDD+ tarafindan yayinlanan “Toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi
olurluk incelemesi” raporu, toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin belirli tilkelerdeki
emisyonlar1 azaltma ve orman koruma konusunda ulasilmasi gereken bir sorun
olduguna isaret etmektedir. Toplumsal cinsiyetin REDD+ kapsaminda ana
akimlastirilmasi 4 ana bilesen altinda incelenebilmektedir: (1) paydaslarin katilimi (2)
miilkiyet haklar1 (3) arazi ve kaynak kullanimi (4) ormanlardan ¢oklu yarar elde
edilmesi. Bunun yami sira, REDD+ fonlariin seffaf, adil ve hesap verebilir olmasi
onem tasimaktadir (UNREDD, 2011: 5).

REDD+ tarafindan elde edilen toplumsal cinsiyet istatistikleri su sekildedir, Son
25 yilda biiytikliigii Gliney Afrika’ya esdeger olan 129 milyon hektarlik orman alaninda
gerceklesen ormansizlasma yoksul topluluklarin gegim kaynaklarini kaybetmesine
neden olmustur. Diinyadaki yoksullarin neredeyse %75’lik bir kismi1 toprak alanlarinin
bozulmasindan dogrudan etkilenmektedir. Alt1 {ilkede yapilan 20 REDD+ pilot bolge
aragtirmas1 kadinlarin karar alma siireclerine neredeyse hi¢ katilamadiklarini tespit
edilmistir. Parlamentoda kadin temsilinin daha yiiksek oldugu iilkelerde, arazilerin ve
ormanlik alanlarin korunma ylizdelerinin daha yiliksek oldugu gorilmiistiir.
Hindistan’da yapilan g¢alisma, kadinlarin orman projelerine katiliminin fazla oldugu
alanlarda orman rejenerasyonunun %28 daha fazla oldugu belirlenmistir (UNDP, 2016,
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/gender/Gender%20and%20Environme
nt/Training%20Modules/Gender_Climate_Change_Training%20Module%206%20RED
D+.pdf, 07.08.2018).

Bu istatistiklerden de anlasilacagi gibi ormanlik arazilerin insanlar tarafindan
kullanim seklini degistirmek icin, dncelikle erkeklerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin rolleri
hakkinda sorular sorulmasi gerekmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler nezdinde
arazi ve orman kullanim uygulamalar1 degistirilirken ve iklim degisikligini azaltma

yolunda yeni planlamalar yapilirken toplumsal cinsiyete duyarli olmasini saglamak
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Oonem tagimaktadir. Buradan hareketle orman bakimindan zengin, UNREDD ve Orman
Karbon Ortakligi kapsaminda katilimer olan yaklasik 50 iilkeden “toplumsal cinsiyete
duyarli” orman koruma projeleri yapmalar1 beklenmektedir.

Bu projelerin etkili ve adaletli olmasi i¢in, ormanlik alanlarin ve arazilerin farkli
ihtiyaclar1 karsilamak i¢in farkli cinsiyetler ve kusaklar tarafindan kullanildigini ve
yonetildigini gbéz Oniinden bulundurmak gerekmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin
farklilasan uygulamalar1 ve davraniglart REDD+’nin bolge bazindaki uygulamalarinda
da degisikliklere yol a¢maktadir. Kadinlarin ve erkeklerin REDD+’ya katilma ve
onlardan faydalanma kabiliyetleri genellikle cinsiyet esitsizligi ve kadinlarin geri planda
kalmasiyla belirginlesen kiiltiirel normlar ve sosyo-ekonomik baglamlar ekseninde
sekillenmektedir.

REDD+ ve Orman Karbon Ortaklig1 projeleri yapilan cinsiyet odakli faaliyetleri
3 alanda desteklemektedir. Bu alanlar, “Diinya Bankas1 Toplumsal Cinsiyet Stratejisi”
ve “BM’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefi” ni de destekler niteliktedir.

(1) Cinsiyet Bilinci Olan Programlar Tasarlama: Sermaye ve iilke diizeyinde
paydaslari, toplumsal cinsiyet ve orman peyzaj hakkindaki fikirleri ve yaklagimlar
konusunda fikir aligverisinde bulunmalar1 konusunda bir araya getirmektedir. Boylece,
REDD+ stratejilerinde ve programlarinda toplumsal cinsiyet bakis acisina daha fazla
dikkat ¢ekilmesi amaglanmaktadir.

(2) Toplumsal Cinsiyete Duyarli Ormanlik Alanlarda Pilot Bolge Uygulamast:
Orman Karbon Ortaklig1 ve REDD+, kadinlarin ve erkeklerin ormanlara nasil, neden ve
hangi sekillerde eristiklerini, kullandiklarini, yonettiklerini ve aralarindaki farkliliklar

iilke diizeyinde tespit etmek adina pilot bolge uygulamasini kullanmaktadir. “Stratejik
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Cevre ve Sosyal Degerlendirme” nin bir parcasi olarak cinsiyet analizini gelistirmek
icin iilke programlariyla es giidiimlii bir ¢caligma yiiriitmektedirler. Bunun sonucunda
somut gostergeler veri alinarak toplumsal cinsiyet eylem planlar1 olusturulmaktadir.

(3) Toplumsal Cinsiyet Bilincini Yerlestirmek Adina Kanit, Veri ve Bilgi
Olusturmak: Orman Karbon Ortakligi ve REDD+, cinsiyete gore ayristirilmis verilerin
eksikligini ele almak ve cinsiyete duyarli miidahalelerin gelisimini engelleyen cinsiyet
bosluklarini belirlemek icin cinsiyet analizlerini ve eylem planlarmi kullanmaktadir.
Toplumsal cinsiyet farkliliklarini ele almaya yonelik eylemler, etkili orman peyzaj
projeleri ve politikalar1 icin kapsayict ve katilimcr yaklasimlar erken donemde
saptanarak kullanilmaktadir.

REDD+, Afrika’da (Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Tanzanya ve Zambiya),
Asya-Pasifik’te (Endonezya, Papua Yeni Gine, Kambogya ve Vietnam), Latin Amerika
ve Karayipler’de (Bolivya, Panama ve Paraguay) belirledigi pilot alanlarda arastirmalar
ve caligmalar yiiriitmektedir. Amaci, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda olan
cinsiyet esitligi ve kadinin giiclendirilmesi ile ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi
arasindaki iligkiyl anlamak ve gerekli baglantilar1 kurmak olarak ifade edilmistir.
Yiriitilen galismalarla birlikte, orman kullanimi ve yonetimi konusunda toplumsal
cinsiyet etkeninin boyutlarini anlamak, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini
saglamak, 6zellikle gecim kaynaklari ormana bagimli olan yoksul kesimdeki kadinlarin
daha iyi gec¢im kaynaklari elde edebilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.
REDD+’nin cinsiyet politikalar1 yoksul, yerli, yash kadinlar1 igeren ve onlarin
durumunu giiclendirecek eylemleri igermektedir.

Tarihsel cinsiyet engellerini asmak igin UNREDD Programi, yerel politika
noktalarin1 destekleyen bir politika izlemektedir. BM’nin yerel katilima 6nem veren
politikasina paralel olarak sekillenen UNREDD’in politikasi sayesinde kirsalda yasayan

kadinlarin istekleri ve sikayetleri daha etkili yontemlerle ¢oziilebilmektedir. Bu politika
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sayesinde, orman politikasina iligskin erkeklerin baskin ve hem kadini hem ormanlari
emtia olarak goren goriisiinden siyrilarak, ormansizlasmanin 6niine gegmek icin politika

secenekleri gelistirilmeye baslanmustir.

3.2.1.1. UNEP’in Cahsma Modeli ve Toplumsal Cinsiyetin Ana
Akimlastirilmasi

UNEP’in 2014-2017 yillarin1 kapsayan kurumsal ilke ve hizmet hatlarinin
aciklandigr orta vadeli hedeflerinde, cinsiyete duyarli ve ayrim gozetmeyen bir sekilde
hedeflerin belirlendigi ve yerine getirilecegi belirtilmistir. Bunlar1 sistematik sekilde
isletmek suretiyle GePA’nin tam olarak uygulanmasini engelleyen durumlarin ortadan
kaldirilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

UNEP’in giiniimiizde kadinlarin ¢evre ve kalkinmadaki roliinii tesvik etme
konusundaki istikrarli tutumu ve toplumsal cinsiyet esitligini teskilat yapisindan,
projelerine kadar yayginlagtirmaya ¢alismasi bir gelisim siirecine dayanmaktadir. UNEP
blinyesinde “Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi” stratejilerinin =~ ve
yaklagimlarinin giincel durumunu kavrayabilmek icin tarihsel siireci incelemek
gerekmektedir.

UNEP, kadmlarin ¢evre ve kalkinma igerisinde rollerini en basindan beri
destekleyen bir c¢izgi icerisinde hareket etmektedir. 1985 yilindan Nairobi’de
diizenlenen “Ugiincii Diinya Kadinlar Konferans1” nda “Kadinlar ve Cevre” iizerine zel
bir oturum diizenlenmistir. 1992 yilinda de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler
Cevre Konferansi sirasinda cevre ve kalkinmaya daha cok dikkat cekilmistir. S6z
konusu konferansta devletler, toplumlar ve insanlar arasinda adil bir kiiresel ortaklik
kurmaya cabalamistir. Ayrica kadinlarin ¢evre yonetimi ve ¢evrenin korunmasindaki
hayati rolii vurgulanmig, onlarin tam katiliminin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak

i¢in elzem oldugu kabul edilmistir (ilke 20).
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1996-2005 yillar1 arasinda UNEP’te toplumsal cinsiyetin ana akimlagmasi hiz
kazanmistir ve 1996’da UNEP’in toplumsal cinsiyet ana akimma katiliminin
resmilestirilmesinin bir gostergesi olmustur. Ana Birimlerin altinda yer alan gruplarda
cinsiyete esitliginin gozetildigi, nicelik olarak kadin agirlikli bir personele sahiptir.
1996-97 yillar arasinda toplumsal cinsiyet ilkeleri gelistirilmis ve cinsiyet duyarlilig
kilavuzlar1 yaymlanmaya baslamistir. 1999°da ise ilk “Toplumsal Cinsiyet Odak
Merkezleri” (Gender Focal Point) olusturulmustur. Bu gelismeyi, UNEP Y06netim
Kurulu’nun 5 Subat 1999 tarihli ve 20/9 Karar1 uyarinca kadinlarin ¢evre ve kalkinma
tizerindeki rollerine iligkin “Toplumsal Cinsiyet Stratejisinin Gelistirilmesi” projesi
takip etmistir. S6z konusu proje UNEP politikalarinda toplumsal cinsiyetin planlanmast,
programlanmasi ve profesyonel alarak uygulanmasi gereken prosediirleri igermektedir.
Stratejinin tasarlanmasindaki amag, g¢evresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
uygulanmasina katkida bulunan kadinlarin kritik rollerini savunmak ve UNEP’in
toplumsal cinsiyet taahhiitlerinin yerine getirilip getirilmedigini denetlemektir. Ayni
zamanda, kadinlarin ¢evre yonetimi ve planlama igerisinde hem orgiit icinde hem de
orgiit disinda rollerinin gii¢lendirilmesinde bir yap1 tasi olmustur.

2004’te UNEP, “Cevre i¢in Kadinin Sesi” ile ilk Kadin Cevre Meclisi’ne ev
sahipligi yapmistir. Konferans, 60 iilkeden gelen c¢evre ¢alismalariyla ismini duyurmus
kadinin katilimi ile baslamistir. Kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinmada ve c¢evre
korumada oynadiklar1 kritik rol vurgulanmis, somut politika Onerileri ve 6zel proje
fikirlerini igeren bir “Kadin ve Cevre Manifesto”su gelistirilmistir. Konferansin
ardindan UNEP tarafindan kadin ve c¢evre arasindaki bagi vurgulayan iki yayin
cikarilmigtir: (1) Kadin ve Cevre (2) Gezegenimiz- Kadin Sagligi ve Cevre. Bu yaynlar,
cinsiyetin Onemini ve toplumsal cinsiyet perspektifinin c¢evreye ve slirdiriilebilir

kalkinma politikalarina dahil edilmesini amaglamaktadir. 2004-2005’ten itibaren de
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UNEP Calisma Programlari, toplumsal cinsiyeti tiim UNEP programlarinin oncelikli
dikkat edilmesi gereken konusu taahhiidiinli vermistir.

UNEP’te 2004’ten bu yana gegen siirecte toplumsal cinsiyet gittikce yayilan bir
akim haline gelmistir. “Teknoloji Destegi ve Kapasite Gelistirme i¢in Bali Stratejik
Eylem Plan1” UNEP’ten, 0zgiin toplumsal cinsiyet stratejileri hazirlamalarmi ve
kadinlarin egitim ve 6gretim de dahil olmak iizere bu stratejilere dahil edilmelerini
istemistir. Ayn1 zamanda, kadinlarin ¢evresel karar alma mekanizmalarina katilimlarinin
da tesvik edilmesi istenmistir. Ertesi yil, UNEP Yo6netim Kurulu 23/11 sayili Kararinda
“Cevre alaninda toplumsal cinsiyet esitligi” basligina yer vermis, ilgili alt birimlerinden
kadin ve erkeklerin gevreyle ilgili karar alma siireglerine esit katilimini, toplumsal
cinsiyet esitliginin ¢evre politika ve programlarinda daha yaygin hale getirilmesini,
cevre politikalarinda kadinin etkisini degerlendirmek i¢in bilimsel kurumlarla is birligi
yapilmasini talep etmistir. Bali Stratejik Plan1 uyarinca aliman 23/11 sayili Yonetim
Kurulu Karar1 toplumsal cinsiyetin yayginlastirilmas: ve mevcut UNEP stratejilerinin
gelistirilmesi adina bir temel olusturmustur. Bu karar uyarinca MTS’nin de UNEP
cinsiyet politikasina ve cinsiyet eylem plani taslagina uygun ve cinsiyete duyarli bir
sekilde tasarlanmasi gerektigi karara baglanmistir (UNEP, 2008: 19).

2006’da “UNEP Cinsiyet Eylem Plam1” ve bu planin hesap verebilirlik
mekanizmalarmi gosteren bir belge UNEP yonetim kurulu tarafindan onaylanmistir.
GePA, UNEP icerisinde bir kurulus olarak gorev yapmakta ve toplumsal cinsiyet
perspektifinin UNEP’in donemsel gerceklestirdigi tiim faaliyetlere dahil edilmesi icin
gerekli gerceveleri ¢izmektedir. Bir yil siiren uygulamalarin sonucunda UNEP 23/11
karariin uygulanmasindaki ilerlemeleri yiiriitme kuruluna raporlamak ve GePA’nin
uygulamalarim takip ederek, etkili bir sekilde uygulamalarin yapilmasi icin izleme ve
degerlendirme mekanizmalarini olusturmakla gorevlidir. GePA’nin ilk doénemsel

taahhiitleri 2006-2010 yillar1 arasin1 kapsamaktadir ve yonetim kurulu karar1 uyarinca
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hiikiimetler de projeyi finanse etmek icin katki saglamaya davet edilmistir. Ornegin,
GePA'nmn ilk uygulamas1 Isve¢ Hiikiimeti tarafindan finanse edilmistir. GePA’nin
donemsel taahhiitleri arasinda “tiim yeni politikalarin cinsiyete duyarli olmasini
saglamak” seklinde bir madde de mevcuttur. Boylelikle UNEP biinyesinde cinsiyet
politikasinin gelisimi 2006°da fiilen baglamistir. Ancak, UNEP yonetim kurulunun
kararinin uyarinca GePA’y1 yoneten bir politika ¢ercevesi ¢izilebildiginden dolayr bu
donemlerde UNEP’in resmi bir toplumsal cinsiyet politikasi olmadigini sdylemek
mimkiindiir.

Yine 2006’da UNEP’in 2005 tarihli 23/11 sayili Karar1 uyarinca, diinyada
cevreden sorumlu bakanlarin hedef alindigi “Cevre Politika ve Programlarinda
Toplumsal Cinsiyet Ana Akimlagmas1” lizerine bir anket ¢alismasi gergeklestirilmistir.
Anketle birlikte, toplumsal cinsiyetin ana akimlagsmasinda hiikiimet uygulamalarinin
mevcut durumunu incelemek ve analiz etmek amaglanmigtir. Bu anket ¢aligmasinda
kadinlarin g¢evre politikalarinda karar alma siireglerine etki eden elverigli hiikiimet
calisma yontemleri de tespit edilmeye ¢alisilmistir. Sekil 20°de tilkeler 6zelinde gevre

ile ilgili bakanliklarda ¢alisan kadin oranlar1 verilmistir.
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Sekil 20. Ulkelere Gore Cevre ile ilgili Bakanliklarda Calisan Kadinlarin Oranlari

Kaynak: https://www.amherst.edu/media/view/92336/original/ UNEPgender%252Bmainstreaming%252
Bministries.pdf, (07.05.2018).
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2010-2013 yillar1 i¢in yaymlanan MTS’de cinsiyet duyarliliginin kurumsal bir
politika olmas1 gerektiginin ve UNEP’in hedeflerine ulagmasi yolunda 6nemli oldugu
vurgulanmigtir. Ayni zamanda, UNEP’in toplumsal cinsiyete duyarli programlama
yapmayi siirdiirme, toplumsal cinsiyetin yaygin hale gelmesi i¢in personel kapasitesinin
giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli insan kaynaklar1 uygulamalarinin
saglanmasi konusundaki kararliliklarimin alt1 ¢izilmektedir. Takip eden yillarda, bu
taahhiitler toplumsal cinsiyete duyarli programlamanin olmasi gerektigini vurgulayan ve
kadinlarin ¢evre politikasi olusturma, ¢evre yonetimi ve ¢evresel catigma 6nleme ve afet
yonetimi konusundaki roliine 6zel 6nem veren “Stratejik Cergeveler” de (Strategic
Frameworks) sik¢a yinelenmistir.

2014-2017 doneminde toplumsal cinsiyetin ana  akimlastirilmasinin
stirdiiriilebilir kalkinma igerisindeki kapasitesinin artmasi ¢aligmalarin daha profesyonel
bir elden yiiriitiilmesi sonucunu dogurmustur. Gegmise oranla daha basarili sonuglar
elde edilecegi ve kaynaklarin mobilizasyonun artip daha esnek hale gelebilecegi
diistincesiyle birlikte UNEP’in toplumsal cinsiyetin yayginlagtirilmasi1 konusundaki
caligmalar1 Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan ve eylem planlarin1 uygulayan bir
kurulus olan UNSWAP (United Nations System Wide Action Plan/ Sistem Genelinde
Eylem Plan) tarafindan yonetilmeye baslanmistir.

2018’de UNEP biinyesinde calisan kisilerin toplumsal cinsiyet ana akimlagmasi
konusunda bilgilenmesi i¢in bir dizi bilginin yer aldig1 destek programi yayinlanmistir.
Destek setinin amaci, meslektaglarin toplumsal cinsiyetin ana akimlagmasinin énemini
anlamalarim1 saglamak ve proje dongiisiine entegrasyonunu saglamak i¢in yol haritasi
cizmek olarak belirtilmistir. BM ve ¢evre konusunda 2014-2017 yillarinda elde edilen
bulgularla olusturulan destek kiti, UNEP’in c¢alismalarinda toplumsal cinsiyet
konularinin giliclendirilmesini ve rehberlik hizmeti gérmesini amaglamistir. Hazirlanan

destek kitinde belirlenen 7 oncelikli alandan biri iklim degisikligidir (UNEP, 2017,
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3.2.1.2. UNEP Teskilati

UNEP personelinin  “Toplumsal Cinsiyet Politikas1 ve Stratejisi” nin
uygulanmasinda  desteklenmesi ve toplumsal cinsiyet duyarli politikalarin
olusturulmasinda hesap verilebilirligin saglanmas1 i¢in “Icra Direktorii” niin
sorumlulugu altinda ve Genel Sekreter’in gozetiminde 6zel bir yoOnetim yapisi
kurulmustur. Sekil 21°de yer alan, UNEP’in “Toplumsal Cinsiyet Mimarisi” (Gender
Architecture) olarak adlandirilan bu yap1 “Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Giivence
Birimi” (GSSU/ Gender and Social Safeguards Unit) tarafindan koordine edilmekte ve
tematik ve teknik odak noktalar1 ekibinden olusan bir danigma komitesi bulunmaktadir.
Bu yapmin kurulma amaci, BM Genel Sekreteri ile Icra Direktdrii’niin uygun gordiigii
sekilde toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasinda kurumsal hesap verilebilirligin ve
UNSWAP’in uygulanmasinda ¢aliganlarin ve proje ekibinin desteklenmesinin
saglanmasidir. Bu ekibin “Cinsiyet Esitligi Paritesi” politikasini hazirlama, uygulamaya
hazir hale getirme ve izleme sorumlulugunu tstlenen “Kadinlar icin Odak Noktast” dir

(Focal Point for Women) (UNEP, 2015: 24).
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Sekil 21. UNEP Toplumsal Cinsiyet Mimarisi

Toplumsal Cinsiyet Yonetim Kurulu (GSB/ Gender Steering Board), kurulun
baslica gdzetim mekanizmasi1 “Ust Yonetim Ekibi”dir. (SMT/ Senior Management
Team). Ekip, birimler, bolge miidiirliikleri ve ¢ok tarafli ¢evre anlagmalar1 sekretaryasi
tarafindan uygulanan politika ve stratejileri izleme ve degerlendirme sorumlulugunu
listlenmektedir. Kurul, icra Direktdrii ve Icra Direktdr Yardimcisinin baskanliginda,
boliim miidiirliikleri, ¢ok tarafli anlagmalar sekretaryasi ile Kurumsal Hizmetler Ofisi ve
Degerlendirme Ofisi Direktorlerinden olusmaktadir. Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal
Gilivence Birimi ile Kurumsal Hizmetler Ofisi kurulun genel sekreter gorevini
yiirtitmektedir. Tiim birimler, bdlge ofisleri ve ¢ok tarafli anlagmalar sekretaryasi
“Genel Hizmetler Birimi” tarafindan kararlagtirilan formatlari kullanarak yilda en az bir
kez “Toplumsal Cinsiyet Yonetim Kurulu” na rapor vermek ve goriismeleri halka
duyurmakla yiikiimliidiir. Yapilmasi planlanan proje ve programlarda belirlenen diisiik

performans durumunda kurulun yaptirim uygulama hakki saklidir (UNEP, 2015: 51).
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Toplumsal Cinsiyet Uygulama Komitesi (GIC/ Gender Implementation
Commitee), toplumsal cinsiyet koordinatorlerinden, “Kadinlar i¢in Odak Merkezleri”
birimi ve “Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Giivence” biriminden olusmaktadir (UNEP,
2015: 52). Toplumsal cinsiyet uzmani bas danismanin yonetiminde bulunan komite,
UNEP’in toplumsal esitligini saglama hedefleri dogrultusunda goriis ve Onerilerde
bulunurken, politika ve stratejilerin uygulanmasinda tiim personele teknik rehberlik
saglamaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Koordinatorleri (Gender Coordinators), her bdoliimiin
direktorii, bolge miidiirii ve c¢ok tarafli anlagmalar sekretaryasi kendi birimleri igin
“Cinsiyet Koordinatérii” roliinii  ustlenecek P3%  seviyesinde bir personel
belirlemektedir. Bu personelin gerekli toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi
egitimlerini almis olmasi beklenmektedir. Toplumsal Cinsiyet Koordinatoriiniin,
UNSWAP’n belirledigi 6l¢iitler uyarinca zamaninin %?20’sini toplumsal cinsiyet ana
akimlagtirllmasi g¢aligmalarina ayirmasit beklenmektedir. Genel sorumluluklarina ek
olarak, bu gorevler koordinatoriin genel ¢alisma planina dahil edilmektedir.

Her boliimiin direktoriinden, bolge koordinatorleri ve ¢ok tarafli anlagmalar
sekretaryasi ile miimkiin olan her kosulda ortak calismalar yapmalar1 beklenmekte,
sistem genelinde iyi uygulamalara uygun olarak yiiriitiilmesi igin “Toplumsal Cinsiyet
Odak Merkezleri” olusturulmasi amaglanmaktadir (UNEP, 2015: 24).

Toplumsal Cinsiyet Odak Noktas1 (Gender Focal Point), UNEP biinyesindeki
odak merkezi, programin cinsiyet politikasini ve stratejilerini uygulamak icin katalizor
gorevi goren kisilerden olusmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yeni yeni
kurulmaya baslanan toplumsal cinsiyet odak noktalar1 merkezlerinin kapasite
gelistirmelerine destek olmak ve deneyimleri paylasmakla gorevli bir birimdir. UNEP

toplumsal cinsiyet odak noktasinin gorev taniminda, kadinlarin ¢evre sektoriiniin {ist

%P3 seviyesinde bir UNEP galisani, profesyonel kategorisinde yer almakta ve en az 5 yillik deneyimi
bulunmaktadir (UN Careers, 2019, https://careers.un.org/Ilbw/Home.aspx, 10.06.2019).
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diizey yonetiminde yer almalarini tegvik eden caligsmalar yapmasi ve calisma sartlari
kazanmalar1 konusunda destek olmas1 yer almaktadir.

Kadimnlar i¢in Odak Noktasi (Focal Point for Women), toplumsal cinsiyet
mimarisi olarak nitelendirilen i¢ yapilanmanin en énemli merkezi “Kadinlar i¢in Odak
Noktalar’” dir (UNEP, 2015: 26). Kurumun igerisindeki cinsiyet dengesinin
saglanmasindaki sorumluluklar1 yerine getirme konusunda Icra Direktorii'ne yardimei
olmas1 beklenen merkez niteligindedir. Merkez, UNEP yonetim kurulunun ve komitenin
gorevlerini yerine getirmesi adina gizlilik ilkesine sadik kalmak sartiyla gerekli bilgilere
erisim hakkima sahiptir. Merkezin, kadin personele danigsmanlik ve destek, cinsiyet
paritesi hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik ilerlemeye katki saglama, personel
secim siireclerinde tavsiyelerde bulunma gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Giivence Birimi (GSSU/ Gender and Social
Safeguards Unit), biriminin genel gorevi, kurum genelinde cinsiyetin yayginlastirilmasi
icin koordinasyon saglama, bilgi yonetimi, kapasite gelistirme ve teknik calismalari
yiiriitmektir. Ozelde ise “Toplumsal Cinsiyet Koordinatorliikleri” ve “Toplumsal
Cinsiyet Odak Noktalar1” arasindaki karsilikli destegi ve is birligini artirmayi

amaclamaktadir (UNEP, 2015: 30).

3.2.1.3. UNEP’in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar: Biitcesi

UNEP ve alt programlar yiiriittiikkleri projeler icin ve projelerin sayisini
arttirmak i¢in yeterli biitceye sahip olmak zorundadirlar. Projelerin tamamlanmasi ve
daha 1yi analiz edilmesi de UNEP’in finansman ile yakindan ilintili bir konudur.

Her bir alt program i¢in ayrilmig biitgesi bulunan UNEP’in toplumsal cinsiyet
icin 0zel bir biitcesi bulunmamaktadir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi igin
ayrilan biitge Icra Direktdrii niin inisiyatifinde bulunmakta ve bir miktar “tamamlayic1”

blitce dis1 fonlara dayanmaktadir. GePa tarafindan yliriitiilen calismalar1 desteklemede
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fonlar yardimei olmasina karsin, calismalarin kapsamli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
yetersiz kalmaktadir. Cinsiyete yonelik bir kaynak arayisi stratejisi ve seferberligi
UNEP yonetimi tarafindan gelistirilmemistir. UNEP yonetiminin kaynak arayisi
konusunda yetersiz olmasi s6z konusudur. Proaktif bir ¢aba gosterdigine dair sonuglara
degerlendirme raporlarinda rastlanmamistir (UNEP, 2012: 2). UNEP’in toplumsal
cinsiyet esitligi fon eksikligi, stratejinin tam olarak gerceklestirilememesi yoniindeki en

onemli kisitlardan birisidir.

3.2.1.4. UNEP’in Iklim Degisikligi ve Toplumsal Cinsiyet Ozelinde Kadin
Calismalan

“Ekosistem hizmetlerinin ve gida giivenliginin yonetiminde kadinlar erkeklerden

cok daha giiclii bir rol oynamaktadir” (UNEP 2015, icra Direktorii Achim

Steiner).

UNEP, yasanan g¢evresel degisiklikler sonucunda kadinlarin ve erkeklerin ayni
sekilde etkilenmedigi goriisiini yayinladigi raporlarda belirtmektedir. Yagsanan iklim
krizinin cinsiyet nétr olmadigimi ve fakat yasanilan cografyaya, sosyo-ekonomik
kosullara ve diger hassas faktorlere dayandigina dikkat c¢ekilmektedir. Toplum
icerisinde degisen rolleri ve statiileri kadinlar1 ve erkekleri stratejilerle basa ¢ikma
yontemleri belirleme ve degisimin bir ajan1 haline gelme konusunda da
yonlendirmektedir. Ayn1 zamanda, UNEP tarafindan hazirlanan NAPA’lar yardimiyla
iklim degisikligine karst kadmlarin uyum saglamasi agisindan alinmasi gereken
onlemlere yer verilmektedir. NAPA’nin merkez konularindan biri toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak olup iilkelerden NAPA hazirlanma siire¢lerinde kadinlarin katiliminm
tesvik etmeleri yoniinde de bir politika izlenmektedir.

UNEP’in kadinlarin gliglenmesini amaglayan stratejisini siirdiiriilebilir kalkinma

hedefleri iizerine kurdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. UNEP, tarafindan
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yayinlanan “Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi” baslikli raporlarin genelinde ise
cinsiyet toplumsal esitligi ve g¢evre arasindaki baglar kurulurken en 6nemli sorun
politika ve karar vermedeki esitsiz katilim olarak tespit edilmektedir. Bu dogrultuda
UNEP, kadinlarin énemini vurgulayarak siirdiiriilebilir kalkinma politikasinda ve her
diizeyde kadinlarin karar alma siireclerine tam ve etkin katilimin1 tesvik etmektedir. Bu
dogrultuda oncelikle kurum igerisinde toplumsal cinsiyet mimarisi yolu ile esitlik
saglanmaya calisilirken, kurum disinda ortaklar ve paydaslarla ¢alisma yiiriitiilmektedir.
Her iki boyut da birbirini etkilemekte ve toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin
giiclendirilmesi biitlinciil bir yaklasimla olusturulmaya calisiimaktadir.

UNEP toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin toplumsal cinsiyetin ana
akimlagmasi stratejisini kullanarak, cinsiyetle biitlinlesik ve cinsiyet duyarli ¢alismalar
yapmay1 amagladigini belirtmektedir. Bunun i¢in de uluslararasi kuruluslari, bolgesel
bankalar, 0zel sektor, STK’lar olmak iizere ulusal, bdlgesel, yerel ortaklar ve
paydaslarla is birligi icerisinde c¢alismakta ve teknik yardim elde etmektedir (UNEP,

2015: 10).

3.2.1.5. UNEP’in Degerlendirmesi

Genel olarak bakildiginda, UNEP’ in sektorel, tematik ve idari ¢alismalarinda
cinsiyete duyarl bir yaklasimi benimsendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. UNEP,
personel uygulamalarinda toplumsal cinsiyet esitligine dikkat etmekte, tiim proje ve
programlarinda toplumsal cinsiyet duyarliligi gostermektedir. UNEP, her ne kadar
toplumsal cinsiyet esitligi i¢in fonlardan yararlanmasa da plan ve biit¢e uygulamalarinda
toplumsal cinsiyet perspektiflerini saglayacak kaynaklarla uygun hareket etmektedir.
Projelerinde ve yayinladiklar1 dokiimanlarda cinsiyet konularina dikkat cekmekte,
kadinlarin desteklenmesi adina yayinlanan UNEP destek kiti ile cinsiyet planlamasi

konusundaki pratiklere 6nem verdigini gostermektedir. Toplumsal cinsiyet mimarisi ile
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caligma ortaminin giivenli ve cinsiyet ayrimciligindan uzak sekilde insa edilmesine de
dikkat edilmigtir. Boylece, UNEP projelerinin tasariminda ve uygulanmasinda
toplumsal cinsiyet esitliginin yerlesmesi agisindan ilerleme kaydetmistir. 2013 yilinda
cinsiyet unsurlar1 %40’tan az tespit edilirken, 2015’te bu oran %64’e yiikselmistir.

2011°de lIcra Direktorii’niin direktifi ile Degerlendirme Ofisi’nden GePA
uygulamalarmin gdzden gegirilmesi istenmistir. Inceleme sonucunda, UNEP’in drgiitsel
diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi saglama konusundaki ilerlemesi disinda
programlarinda uygulanan faaliyetleri boyunca toplumsal cinsiyetin ana akimlagmasina
ne gibi katkilar saglandig1 incelenmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda orgiitiin program
ve faaliyetlerinde siirdiiriilebilirlik bulunmadigi tespit edilmis ve GePA’ya tam olarak
ulagilamamustir. Belgelerin genelinde cinsiyet dili %70’ten fazla dahil edilmesine ve
toplumsal cinsiyet esitligi konusuna dikkat ¢ekilmesine karsin kadinlar ve erkekler
acisindan adil sonuglarin alinmasmi saglayacak 6zel miidahalelerin tanimi yapilip,
detaylandirilmamistir. Ayrica, miidahalelerin sonuglarini 6lgmek igin performans
gostergeleri bulunmamaktadir. UNEP’in ¢evre politikalarinda toplumsal cinsiyet
esitliginin desteklenmesine yaptig1 katkilarin ise siirli oldugu goézlenmektedir. En
onemli eksiklik bu anlamda bir hesap verebilirlik mekanizmasinin olmamasidir. Ayni
zamanda, finansal kaynaklarin yetersiz olmasi, bilgi denetimi, izleme ve degerlendirme
mekanizmalarinin da islevlerini tam anlamiyla gerceklestirememesine yol agmaktadir.
Tim bunlar da toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi 6niinde mutlak bir engel teskil
etmektedir (UNEP, 2015: 21).

Iklim degisikligi politikalarinda kurulan yardimci odak noktalari sayesinde
basarili bir grafik izledikleri s6ylenebilmektedir. 2017’de kadinlar diinya ¢apinda ¢evre
ile ilgili sektorlerde 2015’e oranla %10’luk bir artis gostererek %30 oraninda temsil
hakkina sahip olmuglardir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina olumlu bir

adim olmasina karsin, kadinlarin ve erkeklerin siyasi konumlarindaki esitsizligin devam
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etmesi, uygulanacak adaptasyon ve azaltim politikalarinda kadin ve erkeklerin farkli
ihtiyaclarinin goéz ardi edilmeye devam edecegi sonucuna varilmigtir. Buna karsin,
toplumsal cinsiyet esitligi Olciiliirken sadece erkeklerin ve kadinlarin “varligi” ile yola
cikilmamasi gerektigi de hatirlanmasi gereken bir noktadir. Kadinlarin ve erkeklerin
nicelik olarak fazlaligi mutlak “katilim” anlamini tagitmamaktadir. Bu nedenle UNEP
cinsiyet perspektiflerini dahil  etmenin en iyi yolunu ulusal/yerel ortaklarla birlikte

calismak olarak onermektedir.

3.2.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Programm (UNDP/United Nations
Development Programme)

UNDP, yaklasik 170 iilke ve bolgede faaliyet gostermektedir. Temel amaglari
arasinda, yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, toplumsal adaletin
kurulmaya calisiimast yer almaktadir. Ulkelere, politika gelistirme, kurumsal
yeteneklerini arttirma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamalar1 agisindan destek
saglamaktadir. Program, BM sistemi igerisindeki alt kurulus ve birimlerle daha
yakindan calismay1 taahhiit ederek DESA (Department of Economic and Social
Affairs), FAO, UNFPA, UNHCR (UN Refugee Agency), UNICEF, UN Women, WFP
(World Food Programme) ve WHO ile ortak ¢alismalar yiiriitmektedir. UNDP mevcut
sermayesini hibe ve krediler yardimiyla destekleyerek gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerini bliylitmelerine yardimci olmaktadir. BM Sermaye Gelistirme Fonu’nu
yoneten BM, 160 iilkeden yaklasik 7.000 goniilliiyii kapsayan bir ¢alisma ile baris,

giivenlik, insan haklar1 ve kalkinma konularinda 38 BM ortagiyla hizmet vermektedir.
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3.22.1. UNDP Cahsma Modeli ve Toplumsal Cinsiyetin Ana
Akimlastirilmasi

UNDP’nin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, i¢in kullandig1 toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasi politikasi, program tarafindan kabul edilen ECOSOC
1997/2 kararmi referans alarak olusturulmustur. Belirlenen politikalar ve uygulanan
projelerde “elde edilen veriler 15181nda ileriye doniik yapilacak faaliyetleri gelistirmek
ve geecmis deneyimlerden elde edilen tecriibelerle toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirllmasinda basartya ulagsmak™ olarak belirtilmektedir. UNDP’nin politika ve
programlarinda toplumsal cinsiyetin ana akimlasmasi i¢in hem kurum i¢inde hem de
kurum diginda politika uygulamalarinda kapasite ve kaynaklarini kullanildigi ifade
edilmektedir.

UNDP’nin toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi politikalarinda basarili olup
olmadigini tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirmek iyi bir analiz olacaktir.

1996°da program toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yolunda ilk adimlari
onemli kaynaklar ve personel pozisyonlarini ayirarak atmistir. Ancak, bir kontrol
mekanizmas1 olusturulmadigir icin politikalarin  diizglin uygulanip uygulanmadig
kontrol edilememistir. Sorunlarin yerelde tespit edilip, ¢oziilmesi gerektigi diisiincesiyle
tilke bazinda agilan toplumsal cinsiyet odak noktalart merkezlerinde aktif bir elektronik
arastirma ve 6grenme ag1 kurulmustur ve hala kullanilmaktadir.

1998°de  UNDP kadinlarin gelisimi ve giiglenmesi konusunu bes odak
noktasindan biri olarak belirlemistir. UNDP, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
konusunda kaynaklarinin yetersiz olmasi ve yeterli sayida uzman bulunmamasi
nedeniyle ilk yillarda basarili bir grafik ¢izememistir (UNDP, 2006: vi). 2000°de
Kalkinma Politikalar1 Biirosu’nun alt programi olarak calisan cinsiyet birimi daha sonra
yoksulluk birimi altinda c¢alismalarint siirdiirmiistiir. 2002°’de toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi yolundaki politika programlari tanimlanmis ancak tesvik edilmesi
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istenen oncelikler vurgulanmamistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in 6zel
bir birim olusturulmamis ve yoksulluk uygulama alaninda faaliyetlerine devam etmistir
(UNDP, 2006: 7). 2005’te yonetim kurulu tarafindan kurumsal yeni bir toplumsal
cinsiyet stratejisi ve eylem planit benimsenmistir. Kurulan Toplumsal Cinsiyet Birimi
dogrudan Kalkinma Politikas1 Biirosu’nun direktoriine karsi sorumlu ve raporlart ona
sunmakla ylikiimliidir. UNDP’nin faaliyet gosterdigi alanlarda yetkisinin ve
kontroliiniin az olmasi, cinsiyet odak noktalarinin is taniminin belirgin olmamasi ve
calisanlarin kidemsiz olmasinin ve baska is yiiklerinin olmast nedeniyle ilk kuruldugu
yillarda basarili bir grafik izlememistir (UNDP, 2006: 8).

2006’da yaymlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Degerlendirme Raporu” nda,
Cinsiyet Birimi’nin bir internet forumu olusturarak, iilke merkezli bilgi agi olduguna
dikkat c¢ekilmistir. Ancak personeli kaynaklari kullanma ve egitim alma konusunda
tesvik eden mekanizmanin olmamasi bir eksiklik olarak belirtilmigtir. UNDP igerisinde,
UNEP’in aksine toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi konusunda personelin konu
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi agisindan calisma yapilmamasi en ¢ok sorun
yaratan konulardan birisi olmustur. Ulke ve bolge diizeyinde ¢ok etkili politikalar
uretilmesine karsin merkezi bir egitim sunulmuyor olmasi politikalarin uygulanma
seklinde farkliliklarin olmasina yol acabilmektedir. 2006 ve Oncesi yapilan haritalama
calismalarinda, UNDP uzmanlan tarafindan ¢ok nitelikli sonuclar elde edilememistir.
Ayrica elde edilen veriler de hem kiiresel hem de bolgesel diizeyde etkisiz kalmistir.
2006 ve Oncesi i¢in bir degerlendirme niteliginde olan raporda, UNDP’nin toplumsal
cinsiyet politikalarinda ciddi bilgi eksiklikleri ve tutarsizliklar oldugu tespit edilmistir
(UNDP, 2006: 50). Toplumsal Cinsiyet Birimi’nin yapilan ¢aligmalarda yetersiz
kalmasinin nedeni fon eksikligi ise ayrilan fonlarin yetersiz kalmasi olarak belirtilmistir.
Buna ek olarak, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmast i¢in c¢alisan programlara

harcanan biit¢eyle ilgili kesin ve giivenilir bir bilgi elde edilmemistir. Onerilen ise,
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UNDP’ nin daha sistematik, cinsiyete bagl faaliyetlere yapilan harcamalar1 kayit altina
alan bir sistemin kurulmasi seklinde olmustur.

Toplumsal cinsiyet esitligi dengesini kurmak kurulusun taahhiitlerinden birisidir.
Ancak, toplumsal cinsiyet esitligine bagli kalmak konusunda koordinatdrlere, orgiitiin
temsilcilerine herhangi bir sorumluluk yiiklenmemistir. UNDP 2006’da yayimnladig:
raporda kendi biinyesi igerisinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast adina
yatirimlar yapmis, kurum icerisinde esitligin saglanmasina yonelik politika izlemistir.
Fakat, burada sozii edilen cinsiyet dengesi toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ile
ayni sey degildir. Yapilan ¢alismalara ragmen kadin temsilcilerin 6zellikle {ist diizey
yonetici olarak sayica azlig1 goze carpmaktadir. Kadin ¢alisanlarin ise alinmama ya da
iist diizey yOnetici olamamalarinin nedenlerinin altinda eril zihniyetin mi sonucu oldugu
ya da kadinlarin bu pozisyonlarda c¢alisabilecek yetkinliklerinin mi olmadigt UNDP
tarafindan {izerinde diisiiniilmesi gereken bir sorun olmustur. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirllmas1 i¢in ise alim siirecinde ve kararlarinda yeni bir yOntemin

benimsenmesinin zorunlu oldugunun alt1 ¢izilmistir.
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Sekil 22. UNDP’nin Yapilanmasi Icerisinde Toplumsal Cinsiyet Ana Akimlasmasi

Sekil 22°de sorulan sorular1 verilen yanitlar UNDP nin toplumsal cinsiyet ana
akimlagsmasini ne derece uyguladigiyla orantili sekilde asagida tartisilmistir. Tablo
20’de ise UNDP biinyesinde toplumsal cinsiyet ana akimlagmasimin tarihgesi

Ozetlenmistir.
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Tablo 20: UNDP’de Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmast Uzerine Yapilan
Calismalar 2006 Raporu

1987: “Kalkinmada Toplumsal Cinsiyet Birimi” faaliyete basladi.
1992: “Kalkinmada Toplumsal Cinsiyet Birimi”, toplumsal cinsiyet esitligi, UNDP’de

kadinlarin  giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet politikalarinda rehberlik etmesi
acisindan daha kapsamli bir politika programi icerecek sekilde “Kalkinma Politikasi

Biirosu” na doniistiirildii.

1994: 1995-1997 yillarin1 kapsayan strateji planinda, yonetim politikalarinda cinsiyet

dengesinin kurulmasi hedeflendi.

1996: Kiiresel programlarda biitcenin %10’unun, bolgesel programlarda %Z20’sinin
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ve kadmlarin gelisimine ayrilmasina karar
verildi (Direct Line 11).

1998: 1998-2001 yillarin1 kapsayan strateji planinda 2. fasil toplumsal cinsiyet
politikalaria yer verildi.

2000: Toplumsal cinsiyet esitligi, UNDP’nin belirledigi sorunlar c¢ergevesinde

uygulama alanlarini kesen stratejik bir sorun ve uygulama alani olarak belirlendi.

2001: UNIFEM Icra Direktorii, personelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda

en basarili kisi olarak segildi.

2004: Toplumsal cinsiyet esitligi “Biny1l Kalkinma Hedefleri” ne ulasmak ve insan
yoksullugunun azaltilmasinda hem hizmet alan1 hem de kalkinma etkinliginin itici giicii
olarak belirlendi. Ayn1 yil, UNDP’nin personel politikasindaki etkinliginin 6lgiilmesi ve

degerlendirilmesi i¢in puanlama sistemi getirildi.

2005: Yonetim Kurulu tarafindan Toplumsal Cinsiyet Birimi’nce hazirlanan “UNDP
Kurumsal Cinsiyet Stratejisi ve Eylem Plan1”n1 kabul edildi. Uygulamalarin
desteklenmesi i¢in finansal kaynaklarin arttirilmast ve caligmalarin genisletilmesi
istendi.

Kaynak: http://web.undp.org/evaluation/documents/eo_gendermainstreaming.pdf, (12.07.2019).

2006 degerlendirme raporu, toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasinin yapildigi
1996-2005 yillarimi1 kapsayan donemi “iyi baslangiclarin yapildigi, yavas ilerleyen,
degisimleri igeren tutum ve zihniyetlerin oldugu, karmasik bir siire¢” olarak ele
alimmistir (UNDP, 2006a: 9). Bundan sonraki siiregte UNDP’nin toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirilmas: stratejisi hem kurum igerisinde hem de kurum disinda

gerceklestirilen uygulamalardaki bosluklar1 ele almak iizerine sekillenmistir. 2006’da
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yayinlanan toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: degerlendirme raporunda 4
sorunun yaniti iizerinden politikalarda basariya ulasilip ulasilmadigi degerlendirilmistir;

(1) Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinda ne gibi sonuglar elde edildi?

(2) Toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek adina ortakliklari ne derece etkili

kullanild1?

(3) Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ne derece kurumsallastirildi?

(4) Toplumsal cinsiyet esitligini desteklemede kullanilan yaklagimlar ne 6l¢iide

etkili oldu?

Bu sorulara verilen yanitlarla degerlendirme raporunda UNDP tarafindan
toplumsal cinsiyet ana akimlagtirilmasina sistematik ve etkin bir uygulamanin
yapilmadig1 sonucuna varilmustir. Ik sorun, UNDP’nin yeterli kapasiteye ve uygun bir
kuramsal cergeveye sahip olmamasidir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin
tam olarak ne oldugu belirgin ve agik sekilde tanimlanmamistir. 2006 yili
degerlendirmesinde UNDP’nin toplumsal cinsiyet ana akimlastirma politikasini nasil
uygulayacagina dair bir plan yer almamakla birlikte iilke ofislerinde ana akimlastirma
stratejisi ve eylem planlarinin bulunmadigr tespit edilmistir. UNDP personelinden
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi konusunda beklenenlerin beklentinin altinda
kalmasi nedeniyle atilan adimlar da basariya gotiirmemistir.

Bazi basarili uygulamalar yapilmasia karsin bunlar siirdiiriilebilir bir ¢izgide
seyretmemistir. Nedeni ise kurumsal, sistematik ve mekanizmalara dayanan
yaklasimlara degil bireysel ¢abalara dayanmasidir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
elde edilen bulgular, yonetimin giiclii liderliginden yoksunluk, toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasinda etkin bir stratejinin bulunmamasi, toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi konusunda yetkin ve {ist diizey yoneticilerin eksikligi ve buna baglh
orglitsel egitimin g¢alisanlara verilmemis olmasi, son olarak da finansal agidan ozel

kaynaklarin yaratilmasindaki eksiklikler seklinde siralanabilmektedir.
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2006’da yaymnlanan degerlendirme raporunun ardindan 2006-2007 i¢in UNDP
tarafindan “Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani” (GAP/ Gender Action Plan) kabul
edilmistir. Plan aslinda 2008-2013 yillan i¢in planlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi” nin (GES/ Gender Equality Strategy) sonug¢lanmasina kadar olan zamandaki
boslugu doldurmay1 amaclayan bir acil eylem plani niteliginde olmustur. Buna paralel
bagka bir plan UNDP tarafindan 2007’de “Giiglii ve Esit” (Equal and Empowered)
basligi ile yaymlanmistir. Yayinlanan raporlar, 2006’da yapilan degerlendirmelerdeki
eksiklikler tespit edilerek, toplumsal cinsiyet perspektifinin uygulamalara nasil ve ne
sekilde dahil edilmesi gerektigi konusunda rehber niteliktedir (UNDP, 2006: 12).
Ancak, raporlarla ilgili diisiilmesi gereken bir not, resmi olarak Yonetim Kurulu karar
ile yayilanmamis olmalaridir.

UNDP tarafindan yayinlanan “Cinsiyet Esitligi Stratejisi” toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirilmast konusunda rehberlik saglayan 6nemli bir adim olmasina karsin,
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanarak yayinlanmamis olmasi, raporun olasi etkisini
zayiflatan bir unsur olmustur (UNDP, 2015: 21). Bu durumun yarattigi bosluk, personel
acisindan konunun birincil sirada Onemli olmamasi, toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasi stratejisinin goniilliiliik esasina dayandirilabilecegi algisini yaratmigstir.
Sekil 23’te UNDP’nin cinsiyet esitligi stratejisini hangi bilesenlerle uyguladigi
gosterilmistir.

UNDP’de Cinsiyet Esitligi Stratejisi iki nokta iizerine yogunlagmustir. (1)
Kalkinma Sonuglar1 (2) Kurumsal Sonuglar. Kalkinma sonuglari, UNDP’nin bolge
bazinda, kurumsal sonuglar1 ise kurum igerisinde toplumsal cinsiyetin
yayginlastirilmasinda gosterilen ¢alismalara dayanmaktadir. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmas1 konusunda her iki ¢ikti sonuclar1 da degerlendirilerek politikalar
belirlenmektedir. Kalkinma sonuglari; demokratik yonetisimin tesvik edilmesi,

yoksullugun azaltilmasi, krizlerin 6nlenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in enerji ve
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cevre yonetimi ile toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin kesisiminden
olugsmaktadir. Kurumsal sonuglarda ise, BM kurumlar1 ve diger programlarla yapilan is
birliklerine, orgiitsel kiiltiir, bilgi yonetimi, iletisim, finansal kaynaklar konusunda
toplumsal cinsiyet duyarliligi iceren projelere yer verilmektedir (UNDP, 2015: 21). Bu
noktada, cinsiyete duyarli sonuglara ulasilabilecek sistemler gelistirilmesi hem kalkinma

hem de kurumsal sonuglarin beraber degerlendirilmesiyle gerceklestirilmektedir.
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Sekil 23: UNDP’nin 2008-2013 Cinsiyet Esitligi Stratejisi ve Temel Bilesenleri

Kaynak: http://web.undp.org/evaluation/evaluations/te/gender.shtml, (08.02.2019).

UNDP’nin 2009 Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan1 ve 2013-2017 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu tarafindan zorunlu tutulan
cinsiyet paritesi hedeflerini gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Buna gore UNEP’e
benzer sekilde 50:50 dengesinin saglanmasi cinsiyet paritesi olarak tiim birimlerde

ulagilmas1 gereken hedef olarak belirlenmistir. 2013 yili itibariyle genel hizmet
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seviyelerinde 50:50 dengeye ulagilmasina karsin, UNDP’de P4 ve P5% seviyelerinde
calisan kisiler i¢in parite hedeflerinin karsilanamadigi goriilmektedir (Sekil 24).
UNDP’de kadinlarin kars1 karsiya kaldigi cam tavan engeli kurum igerisinde gozle
gortliir sekilde gergeklesmektedir. UNDP’nin cinsiyet paritesine dayanan stratejisi ile
ilgili bu gergeklik, erkeklerin kuruma daha yiiksek bir seviye ile baslamalar
yoniindedir. Erkeklerin hizli ilerlemesindeki bir diger etken ise PS5 seviyesine
yiikselmeleri ortalama 7 yila tekabiil ederken, kadinlarda bu siire 10 yildir. Kurumsal
strateji, “kurumsal yapilarin kadinlarin yiikselme siirecini kisitlanabilecegi ve
engellenebilecegi” yoniinde bir ibare igermekte, ancak bunlarin ne oldugu konusunda
ayrintili bir agiklamaya yer verilememektedir. UNDP’nin her diizeydeki personeli ile
yapilan goriismelerde, UNDP’nin kadin yoOnetimini benimsemeyen “eril” bir oOrgiit
oldugu konusunda ortak bir goriis oldugu rapora yansimistir. Kadinlarla yapilan
goriismelerde maruz kaldiklar1 engeller sonucunda cinsiyet¢i baski tiikenmisligi
yasadiklar1 da tespit edilmistir (UNDP, 2015: 38). Kadinlarin terfi etmesindeki negatif
farklilik g6z onilinde bulunduruldugunda eril yapida bir orgiit olmasi soruna katkida

bulunan bir faktor olarak goriinmektedir.
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Sekil 24. BM Sistemi Igerisinde 2013 Y1l Itibariyle Uzman Kategorisindeki Kadin
Yiizdesi

Kaynak: http://web.undp.org/evaluation/evaluations/te/gender.shtml, (09.02.2019).

0 Birlesmis Milletler biinyesinde ¢alisanlar personel kategorilerine gore ayrilmaktadir. Her kategorinin
sorumlulugu farkli olmakla birlikte, personelden beklenen ¢aligma degiskenlik gosterebilmektedir. PS seviyesinde
bir UNEP ¢alisani, profesyonel kategorisinde yer almakta ve en az 10 yillik deneyimi bulunmaktadir (UN
Careers,2019).
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3.2.2.2. UNDP Teskilati

2008-2013 doneminde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi raporunda belirtilen
alanlara dikkat edilerek ve sonuglar dikkate alinarak UNDP tarafindan i¢ hesap
verilebilirligi giiclendirmek amaglanmistir. Bunun dogrultusunda bir dizi kurumsal
toplumsal cinsiyet ana akim olusturma mekanizmasi gelistirilmistir.

Bu mekanizmalardan ilki Toplumsal Cinsiyet Uygulanmast Yiirlitme
Komitesi’dir (GSIC/ The Gender Steering Implementation Committee). Kurum
icerisinde toplumsal cinsiyetin yayginlagtirllmas: ve cinsiyet paritesine iliskin bir
politika belirleme yetkisine sahiptir. Ayni zamanda, cinsiyet esitligi stratejisindeki
yatirimlari izleme gorevi bu komiteye verilmistir. Ikincisi, Toplumsal Cinsiyet Paritesi
Stratejisi (GPS/ Gender Parity Strategy), UNDP’nin toplumsal cinsiyet paritesi
stratejisinin  belirlenmesinde bazi dayanaklar yer almaktadir, (a) UNDP’nin adil
yaklagimlar1 temel alan bir organizasyon olmasini saglamak adina personel istihdami
yapilirken 6zellikle P4 ve P5 seviyesinde cinsiyet paritesinin saglanmasi gereklidir; (b)
BM sisteminin de taahhiit ettigi gibi yoOnetimde toplumsal cinsiyet esitliginin ve
cesitliliginin saglanmasi sarttir; (¢) Kadin personel ve yonetici istihdaminin saglanmasi
aynt zamanda kurum igerisinde cesitlilik ve iyilesme saglanmasi elzemdir. Bu
dayanaklar cergevesinde kidemli yoneticilerin toplumsal cinsiyet paritesi hedeflerini
gerceklestirmeyi amacglamas1 gerekmektedir. Ugiinciisii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Saglama Girisimi (GESI/ Gender Equality Seal Initiative), UNDP tarafindan 2011°de
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in kurumsal bir tesvik ve belgelendirme siireci
gelistirilmistir (UNDP, 2015: 22). Girisimin amaci, lilke ofislerinin toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi konusunda yaptiklar1 ¢aligmalarin
programlanmasini icermektedir. Ayn1 zamanda, kurumsal verimliligin saglanmasina ve
arttirilmasina yardimer olmak adina tesvik saglamaktadir. Girisimin g¢ergevesi ise

UNDP’nin kiiresel anlamda toplumsal cinsiyet esitligi stratejilerine dayanmaktadir.
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Sonuglar ve Etkiler Programlar

Isbirligi Isbirligi
Y Onetisim Kapasite
Sartlarin Saglanmasi Bilgi Yonetimi

Ortakliklar

Sekil 25: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Saglama Girigimi Diyagrami

Tesvik ve belgelendirme siireci dort adimdan olusan bir siirectir:

1. Birimin ya da iilke ofislerinin toplumsal cinsiyet ayrimini belirlemek icin 6z

degerlendirme siireci;

2. Bir eylem planinin belirlenmesi, tasarlanmasi ve uygulanmast;

3. Belgelendirme seviyesini belirlemek icin nihai degerlendirmenin yapilmast;

4. Belgelendirmenin sonuglanmasi (UNDP, 2017: 11).

Oz degerlendirme, iilke ofislerinde an itibariyle toplumsal cinsiyet ana
akimlagtirilmasinin saglanip saglanmadigini 6lgen bir kiyaslama matrisidir. Sekil 25°te
goriildiigii gibi UNDP’de toplumsal cinsiyet esitligini saglama diyagrami aga¢ seklinde
gosterilmistir. Oz degerlendirmeyle baslayan siirec, ofislerin sekildeki diyagramda
belirtilen yedi bolimde (yoOnetisim, kapasite, bilgi yonetimi, ortakliklar, sartlarin
saglanmasi, sonuglar/etkiler, programlar) belirlenen kriterleri saglayip saglamadiklari
yiizdelerle hesaplanmaktadir. Belirlenen kriterlerden bazilari, calisanlarin yeterince
donanimli olup olmadigina, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 adina ¢aligmalar

yapilip yapilmadig1 seklinde siralanmaktadir. UNDP’nin toplumsal cinsiyetin ana
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akimlastirilmasi igin gerekli olan sartlarinin, {ilke ofislerinde elde edilen verilerin tatmin
edici yiizdelerle uyusmasi halinde ofislere bronz, giimiis ve altin madalya verilmektedir
(UNDP, 2017: 39).

Toplumsal cinsiyet esitligi saglama girisimi ile yapilan bazi c¢aligmalar su
sekildedir: Misir’da cinsel tacizin cezalandirilmasini desteklemek, Kiiba’da HIV ve
AIDS’e karsi toplumsal cinsiyet esitligi ulusal stratejisi gelistirmek, Afganistan’da
kadinlar gili¢lendirmek amaciyla isttihdam olanaklar1 yaratmak.

1970’lerden giliniimiize toplumsal cinsiyet esitligi calismalarinda ¢alisan uzman
seviyesinde personele sahip olmasina karsin toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi
degerlendirme sonucglarinda istenilen basarinin saglanamadigr goriilmektedir. Bu
nedenle, 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi kapsaminda esitligin
saglanmasi ve desteklenmesi igin 6zel bir kadro kurulmasina karar verilmistir (UNDP,
2015: 23). Toplumsal Cinsiyet Mimarisi (GEA/ Gender Equality Architecture), adi
verilen bu yap1 ile 6zellikle iilke ofislerinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in
0zel personelin gorevlendirilmesi ve diizenli raporlamanin yapilmasi gerektigine dikkat

cekilmistir.

3.2.2.3. UNDP’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Biitcesi

1975'te, Mexico City'de Birinci Diinya Konferansi'na katilan kadin 6rgiitlerinin
cagrisina yanit olarak on yillik bir siire i¢in kalkinma fonu olarak kurulan UNIFEM’in
1984’te BM Genel Kurulu tarafindan gorev tanimi genisletilmistir (UNDP, 2012: 24).
Daha sonra ise UNDP tarafindan yonetilen goniillii bir fon olarak 6zerk sekilde
caligmalarina devam etmistir. Fonun amaci, UNDP’nin kendi projelerini finanse etmesi
ve uygulamasidir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi yolunda fonun kurulmasi
hayati bir 6nem tagimasina karsi fonun UNDP’nin islevi altinda yiiriitiilmesi kurumsal

olarak fonun biit¢esinin miitevazi seviyelerde kalmasina yol a¢gmistir. UNDP’nin
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kadinlar1 kalkinmaya dahil  etme konusundaki girisimi fon yetersizligi nedeniyle
yapilan girisimlerin sinirli kalmasina neden olmustur. 1985 tarihli bir raporda belirtilen
yiizdeler kadinlarin %16’sindan azinin projelere dahil  edildigi ve ayrilan fonlarin
egitim, saglik ve el sanatlar1 gibi geleneksel sektorlerle kisitlandigini ortaya koymustur
(Burton ve Pollock, 2002: 357). Elde edilen sonuglar, UNDP’nin politikasinin rgiitiin
temel amaglariyla toplumsal cinsiyet perspektifinin yeniden degerlendirilmesi seklinde
olmas1 gerekirken tipik, geleneksel ve biitiinciil bir yaklasimla kadin konularinin
onemsenmedigi sonucuna varilmistir.

Bu gelismeyle birlikte BM Genel Kurulu tarafindan 1994’te kurulusun temel
prensiplerinde anlasmaya varilmis ve asagidaki maddeler konusunda karar verilmistir:

1. Ulusal kapasite olusturmak, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin
giiclendirilmesini  saglamak ic¢in katilimi tesvik etmek ve yenilikgi
programlar tasarlamak,

2. Faaliyetleri stirdiirircken BM’nin insan haklar1 perspektifinden ayrilmadan
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini stirece dahil etmek.

Her ne kadar UNDP biinyesinde hareket etse de BM Genel Kurulu tarafindan
prensiplerin daha net sekilde ortaya konmasiyla birlikte, merkezi, yerel ve orgiitsel
diizeylerde toplumsal cinsiyetin ana akimlastirllmasmma yonelik  kurumsal
mekanizmalarin  giliclendirilmesi  konusunda yatirnmlar yapilmasi konusu Onem
kazanmistir. Toplumsal cinsiyet konularinda insan kaynaklarina ve projelere ayrilan
blitcedeki artis bunun en 6nemli gostergelerinden birisidir.

1996 tarihli “Direct Line 117 toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ve
kadinlarin ilerlemesi i¢in kiiresel programlara %10, bolgesel programlara ise %20 biitce
ayrilmasin1 sart kogsmustur (ECOSOC, 1998: 62). UNDP Genel Merkezi tarafindan
gonderilen bir bildiri niteligindeki belge, temelde kurulusun toplumsal cinsiyetin ana

akimlastirilmasi konusundaki 6nceliklerini belirlerken, UNDP ve UNIFEM arasindaki
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minimum biitce tahsislerine karar vermektedir. “Direct Line 11” kurulusun toplumsal
cinsiyet ana akimlagtirma stratejilerinde ayrilacak fon miktarlarini belirleyen bir politika
belgesi olarak, kaynak olarak belirlenen esas biitgenin (TRAC/ Targeted for Resource
Assignment from Core) artmast halinde kadin gelisimi igin ayrilan biitgenin de
arttirtlmasin1 zorunlu kilmaktadir. Ayni zamanda TRAC fonlarinin %20’sinin WID
olarak nitelendirilen programa ayrilmasina karar verilmistir.

1992-1996 doneminde 8 milyon ABD Dolar1 olarak belirlenen biitgeden 600 bin
ABD Dolar1 kadin ¢aligmalari igin ayrilmistir. Ayrilan tutar, UNDP igerisinde toplumsal
cinsiyet esitligi i¢in kullanilan biitgeyi liclincli siraya yerlestirmistir. Buna karsin
UNDP’nin i¢ degerlendirme mekanizmasi, yonetisime tahsis edilen fon %352 iken,
toplumsal cinsiyet i¢in ayrilan miktarin diger odak noktalar1 arasinda diisiik kaldigin
iddia etmistir (UNDP, 1999: 58).

UNDP’de yer alan toplumsal cinsiyet esitligi odak noktalarindaki ¢aligmalar
TRAC gibi esas fonlarla finanse edildigi gibi esas olmayan fonlarla da finanse
edilmektedir. Esas olarak adlandirilan “Core Funds” siirekli gelir olmalar1 nedeniyle
birimde gerceklesen faaliyetlerin istikrarini ve siirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir.
Diger fonlar ise faaliyetlere bagli olduklari i¢in siirh siirelerle gelir saglamaktadirlar.
Ayrica disiik miktarda yonetimden saglanan gelirler de bulunmaktadir. Sekil 26’da
kalkinma politikas1 biirosunun  2009-2014 yillar1 arasinda toplumsal cinsiyet
calismalarinin fon dagilimlart verilmistir. UNDP’nin 2008-2013 yillarin1 kapsayan
raporunda esas fonlarin toplumsal cinsiyet esitligi faaliyetlerini destekleyecek kadar
sabit ve yeterli tutarlar olmadigi tespit edilmistir. 2008’de 4.20 milyon ABD Dolar
iken, 2012°de 6.13 milyon ABD Dolarina ¢ikan bir artis gdzlenmesine karsin, 2013’te
4.16’ya gerileyen bir diisiis izlenmistir. 2014’te ise miktar 3,37 milyon ABD dolarina

diismistiir (UNDP, 2015: 28).
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Sekil 26. Kalkinma Politikas1 Biirosu: 2009-2014 yillar1 arasinda Toplumsal Cinsiyet
Calismalariin Fon Dagilimlari

Kaynak: http://web.undp.org/evaluation/evaluations/te/gender.shtml, (08.08.2019).

3.2.2.4. UNDP’nin iklim Degisikligi ve Toplumsal Cinsiyet Ozelinde
Kadin Calismalar

“UNDP, toplumsal cinsiyet odakli programlar yoluyla kadinlarin
deneyimlerinden vyararlanarak, ihtiyaglarimi dikkate almayr amaglar.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratan yapisal engellerin ortadan
kaldirilmast yoluyla, kadinlarin yasamlarini etkileyen kararlar alinirken
katilimlarint tesvik ederek, yoksulluk ve esitsizligi ortadan kaldirmay
hedeflemektedir. Boylece, dogal afetlere karsi esneklik olusturma, iklim
degisikliginin ve catismalarin olumsuz etkilerine karsi dayaniksizligin
ortadan kaldirilmasinda basarili olunabilir ve siirdiiriilebilir kalkinma

saglanabilir’ (UNDP Ilk Kadin Baskan1 Helen Clark, 2014).

UNDP, ulusal yonetimlerle is birligi yaparak Biitiinlestirici iklim Degisikligi
Stratejileri olusturmalarini  desteklemektedir. Bu stratejiler desteklenirken ¢esitli
finansman mekanizmalart UNDP tarafindan kullanilmaktadir (UNDP, 20109,
https://www.undp.org/content/undp/en/home/blog/2019/let-s-get-climate-action-with-

gender-equality.html, 09.05.2018). UNDP is birligi icerisinde olan mekanizmalarin
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destegi ve kurum igerisindeki diger birimlerle kurdugu ortakliklar araciligiyla kadinlar
paydas ve katilimci olarak desteklemeyi amac edinerek kaynaklara esit erisimlerini
saglamay1 ve kaynaklar iizerinde kontrol giiclerini desteklemelerini saglamaktadir.
UNDP’nin c¢aligsmalar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini biitiinlestirmek ve
kadilarm kapasitelerini giiglendirmek icin énemlidir. Ozellikle dogal afet risklerine kars
erken uyari, acil durum planlamasi ve uzun vadeli siireclerde iyilesmelerin yapilmasi
dahil olmak iizere kilit noktalarda kadinlarin giiglendirilmesi agisindan kritik dneme
sahiptir (UNDP, 2019, https://www.undp.org/content/undp/en/nome/blog/2019/let-s-get-
climate-action-with-gender-equality.html, 04.07.2018).

UNDP, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en siddetli sekilde hisseden
gelismekte olan {ilkelerdeki yoksul kesime (6zelde kadinlara) belli basli konularda
yardimc1 olmaktadir (UNDP, 2011b, https://www.undp.org/content/dam/undp/library/
corporate/fast-facts/english/FF-Gender-Environment.pdf, 05.11.2018). UNDP
bilinyesinde yapilan bazi ¢alismalar asagida maddeler halinde siralanmistir ve yapilan bazi
calismalara 6rnekler Tablo 21°de gosterilmistir.

1. Kadinlart ¢evresel planlama, biitce ve politika olusturma siireglerine dahil

etme,

2. Kadinlarin temiz su kaynaklarma erisimlerinin ve ¢evre hizmetlerinden

yararlanmalarinin saglanmasi,

3. liklim degisikligine uyum ve azaltim igin calisan kadin kuruluslarina

finansman kaynaklarinin bulunmasi,

4. Cevre yoOnetiminin saglanmasi, c¢evresel degerlerin korunmast ve

stirdiirtilebilir kullanilmasi i¢in kadinlarin yerel bilgilerinden yararlanilmasi,

5. Kadin gruplarinin ulusal tartigmalara katilma, karar alma ve c¢evre

finansmanina erisim agisindan desteklenmesi.
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Tablo 21. UNDP Uygulamalarma Ornekler

e UNDP ve GEF is birligi ile gerceklestirilen bir proje ile kdyliilerin igme ve sulamada
kullanmalar i¢in glines enerjisinden yararlanmalarini saglanmistir. Bununla birlikte bolgede
yeni gelir ve istihdam olanaklar1 yaratilmistir.

e UNDP ve UNEP is birligi ile hiikiimet temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin
bilinglendirilmesi saglanmustir. Kiiresel Cinsiyet ve Iklim ittifaki (GGCA) olarak
adlandirilan proje, liyelerine toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi konusunda etkin bir
calisma ve is birligi yapma firsati tanmmmistir. GGCA iklim degisikligi politikalarinin
toplumsal cinsiyete duyarli olmasini saglamak icin karar alma siireglerinde ve yapilacak
girisimlerde organizasyon saglayip, giigleri birlestirir. Kurulan ortakliklar sayesinde
uluslararas1 politikalarda iklim degisikligine toplumsal cinsiyet bakis acisinin dahil
edilmesi saglanmaktadir (IUCN, 2019, genderandenvironment.org, 15.08.2019).

e fran’da UNDP’nin c¢alismasi ile yerel topluluklar desteklenmis, dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanim igin programlar gelistirilmistir. Ozellikle kadmlarin dogal
kaynaklar1 verimli kullanmalar1 ig¢in liderlik yapmalarina firsat taninirken, kiiciik
isletmelerin mikro kredilerle desteklenmesi etkili ve giiclendirici bir yol olmustur.

o Bill ve Melinda Gates Vakfi ile ortaklasa ¢alisan UNDP, Burkina Faso, Mali ve Senegal’de
elektrik enerjisi saglayan ve siirekliligi olan 600 kirsal tarim isletmesini faaliyete
gecirmistir. Sonug olarak, Burkina Faso’da elektrik kesintilerinin olmamasi ve elektrikten
tasarruf edilmesi s6z konusu olmustur. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin aksam saatlerinde
elektrik kesintilerine maruz kalmamasi ile 14 koyde okur yazarlik oranmn %29’dan %39’a
yiikseldigi tespit edilmistir.

o UNDP tarafindan 20’yi askin iilkede ulusal biit¢eleme ve planlama siire¢lerinde “Cinsiyet
Degerlendirme Aracr”™ kullamlmustir. Sonuglar dogrultusunda Kenya’da kadinlara enerji
siibvansiyonlari saglanmig, Dominik Cumhuriyeti’nde ise saglik ve egitim biitcelerinde artis
meydana gelmistir.

e UNDP, Benin’in giineyinde kirsal alanda yasayan kadinlarin krediye daha kolay ulagmalari
ve istiridye yetistiriciligi egitimi alarak gelirlerini arttirmalar i¢in bir program araciligiyla
destek saglamustir.

Kaynak: UNDP, 2011, https://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/fastfacts/english/FF-Gender-
Environment.pdf, (10.08.2019).

Iklim Degisikligine Uyum Calismalar1 ve Kadinlarin Desteklenmesi (Mali):
Mali’de yasayanlar geg¢imlerini tarimla saglamaktadirlar. Geleneksel tarim pamuk, dari
ve piring gibi mahsullerin {iiretimine dayanmaktadir. Ancak son yillarda iklim
degisikliginin olumsuz etkileri Mali’de fazla kurakliga ve yagis miktarinda azalmaya

neden olmustur. Etkiler sonucunda bolgede yasayan kisilerin gecimlerini sagladiklari

4 Toplumsal Cinsiyet Degerlendirme Aracit (GAT/Gender Assessment Tool): Bir programin iist diizey

faaliyetlerinin toplumsal cinsiyete duyarliligini hizli bir sekilde degerlendirmeye yardime1 olmaktadir.
Cinsiyet duyarliliginin nerelerde gelisebilecegini kritik sorular yardimiyla 6lgmeye calisir (WHO,
https://www.who.int/gender/mainstreaming/GMH_Participant_GenderAssessmentTool.pdf).
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mahsuller zarar gormiis ve gérmeye devam etmektedir. Durumun yarattigi baski
ozellikle kadinlar tizerinde hissedilmekte, kadinlar ge¢imlerini saglamakta zorlanmanin
yanit sira ailelerine yeterince su ve yiyecek temin edememekten dolayr da magdur
olmaktadirlar (Bknz. EK.8).

Mali’nin kuzeyinde yer alan Massantola kdyiinde bulunan kadin kooperatifinin
bir iliyesi Fatoumata Diarra: “Ge¢im kaynagimiz olan tarimin yapilmasini neredeyse
imkansiz hale getiren su kithig1 kritik bir sorundur. UNDP projeleri yardimiyla bolgede
bir ¢it ve kuyu kuruldu. Giines enerjisi ile c¢alisan kuyunun sayesinde kooperatifin
fonunu saglamak i¢in sebzeleri satabildik ve yetersiz beslenme ile miicadele ederken
bize ailemizi doyurmak i¢in yeni bir kaynak oldu” seklinde igerisinde bulunduklar
durumu 6zetlemektedir (UNDP, 2019, https://stories.undp.org/supporting-malis-
women-to-adapt-to-climate-change).

Mali Ulusal Tarim Midurligt, iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik
alanlarda olumsuz sonuglarini hafifletmek, ayni zamanda tarimsal alanlardan verim elde
etmek i¢in UNDP ile ortak ¢alismalar yiiriitmiistiir. Proje, kooperatifi maddi agidan
desteklemekte, arsalarin verimli kullanim1 saglamakta ve temiz suya erisim olanaklari
yaratmaktadir. Kadin kolektifine gilines enerjili bir platform saglanarak hem beden
giicinden hem de zamandan tasarruf etmeleri saglanmistir. Ayn1 zamanda, Mali’de
kadin kolektifleri UNDP tarafindan desteklenmis, siirdiiriilebilir tarim ve arazi
uygulamalar1 konusunda egitimler verilirken, yerel topluluklara alternatif gelir
kaynaklari olusturmak i¢cin fonlar kurulmustur. (UNDP, 2016,
https://stories.undp.org/supporting-malis-women-to-adapt-to-climate-change,
06.03.2018) (Bknz. EK.9).

Dogal Afetlerin Olumsuz Etkileriyle Miicadele (Peru): 2017°de Piura Nehri’nin
1,8 metre yiikselmesiyle birlikte, Peru’nun kuzeyinde yer alan el sanatlar1 ve

gastronomisi ile tinlii Katacaos kasabasi sular altinda kalmistir. Bolgede meydana gelen
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sel felaketi ve ona miiteakip ¢amur kaymasi 90 bin kisinin 6liimiine ve 300 binden fazla
kadinin ge¢im kaynagini kaybetmesine neden olmustur. Sel felaketinden sonraki 6 ay
bolge esnafinin %70’ maddi sikintilar yasamis neredeyse 12 bin ABD Dolar1 zarara
ugradiklarini tespit etmislerdir (Bknz. EK.10).

UNDP’nin kadmn isletme sahiplerine sagladigi destekle, dernekler kurulmus,
kadinlarin  giiclenmesini saglamak {izere adimlar atilmistir. UNDP’nin destegi
kadinlarin ekonomik anlamda giigclenmelerini saglamakla smirli kalmamis, yerel
yonetimlerle is birligi yapilarak O6zellikle kadinlart korumaya yonelik siirdiiriilebilir
faaliyet planlar1 olusturulmus ve acil durum stratejileri belirlenmistir. Boylece, ileride
meydana gelebilecek olast bir sel felaketinin olumsuz etkilerini bertaraf etmek adina

planlama yapilmistir (Bknz. EK.11).

3.2.2.5. UNDP’nin Degerlendirmesi

UNDP toplumsal cinsiyet ana akimlagtirmasi yoluyla toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasimi amag¢ edinmektedir. Bunun i¢in de hem kurum igerisindeki
orglitlenmesinde hem de uyguladigi projelerde kadinlarin kalkinmak igin itici gii¢
olduklart fikrini benimsemektedir. Kadinlarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
onlemede de 6zne durumunda olduklari bilinciyle hareket eden UNDP, ailelerin,
topluluklarin ve genis yelpazede milletlerin kalkinmasi i¢in kadinlara destek olmay1

amag edinmektedir.

3.2.3. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (IHYK-
OHCHRY/ Office of the United Nations High Commissioner)

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, BM Genel Kurul karariyla 20 Aralik

1993°te kurulmustur. BM Sarti ve Temel Insan Haklar1 Sézlesmelerinde tanimlanan

insan haklarinin korunmasidan ve gelistirilmesinden sorumludur. BM nezdinde,
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kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi saglamak ve kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligi
ortadan kaldirmak temel insan hakki olarak ele alinmaktadir. Diinyanin dort bir
yanindaki kadinlar hayatlar1 boyunca insan haklari ihlallerine maruz kalmalarina karsin
kadinlarin insan haklar1 her zaman bir 6ncelik olmamistir.

BM tarafindan kadinlarin insan haklarinin teslim edilmesi uzun bir ge¢mise
sahiptir. Kadinlarin insan hakki arayiglari donemden doneme farklilik gdstermis ve
adaletsizlik baglaminda yeni ayrimcilik tiirleri ortaya c¢ikmistir. Ancak, son yillarda
kadinlarin haklarini giivence altina almak adina ilerlemeler kaydedilmistir (OHCHR,
2014: 1). Kadnlarin 6zgiir ve tam rizasiyla evlenmesi, serbest es segme, meslek segme,
miilkiyet, saglik gibi konularda hak arayislari ayrimcilia karst kadin haklar
kapsamindadir.

Cevresel adaletsizligin en yogun sekilde hissedildigi iklim degisikligi sorunu ile
kadinlarin bu hak arayislarina yenileri eklenmistir. iklim kriziyle birlikte ortaya ¢ikan
iklim adaleti baglaminda toplumsal cinsiyet esitligi arayis1 BM Insan Haklar1 Konseyi
tarafindan 5 Temmuz 2017°de “Insan Haklar1 ve iklim Degisikligi” karariyla kabul
edilmistir. Alinan karar, kadmlarin iklim krizinden orantisiz sekilde etkilendigine
hiikmetmekte, ayn1 zamanda degisimin aktorleri olduklar1 gerekgesiyle kadinlarin iklim
politikalarina dahil edilmesini igermektedir. Karar 15181nda devletler kadinlarin yerel,
ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeylerde iklim degisikligi yanitlarina katilimlarini
giiclendirecek politikalar1 giiclendirmeli ve uygulamalarini tesvik etmelidirler. Insan
haklaria ve iklim degisikligine iligkin kapsamli alinmis kararlardan bir digeri iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarini ele almaya devam etmenin acil 6nemine dikkat
¢ekmektedir ve bu aciliyeti kadin haklar1 kapsaminda ele almaktadir (OHCHR, 2018,
A/HRC/38/4). Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kadinlarin ve savunmasiz gruplara

kars1 uluslararasi is birligi ve yardim saglanmasi konusunda eksiklikler belirtilmistir.

283



Iklim eyleminin insan haklarma saygili, yoksulluktaki insanlari olumsuz
etkilerden koruyacak ve daha fazla insanin yoksulluktan muzdarip olmasini dnleyecek
sekilde siirdiiriilmesi ¢ok dnemlidir. Kadinlarin belirli zorluklarla daha fazla ytizlestigi
gdz oniinde bulundurularak IHYK tarafindan savunmasiz niifuslarin  koruyucu
altyapiya, teknik ve mali destege, yer degistirme segeneklerine, egitim ve istihdam
destegine, araziye, gida, su ve saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastiracak
hizmetlerin kolaylastirilmasi1 gerektigi 2019 tarihli raporda tekrarlanmistir (OHCHR,
2019, A/HRC/41/39). Fonlar konusuna da agiklik getirilen raporda, fon saglayicilarin
iklim degisikliginin toplumsal cinsiyet etkilerine ve kadinlarin karsilastigi sistematik
ayrimciliga maruz kalmalari durumunda, iklim finansmaninin cinsiyet esitsizligini daha
da arttirabilecegini belirtmistir.

IHYK tarafindan iklim degisikligi bir insan haklari ihlali olarak
tanimlanmaktadir. Cevre hakki kapsaminda ele alinan su hakki, kdylilerin ve kirsal
alanda ¢aliganlarin temel kalkinma haklari, toksik materyallerden korunma hakki gibi
haklar1 temel insan haklari olarak ele alinmaktadir. Ozellikle kdylii kadmnlarin ve
tarimda calisan kadinlarin iklim degisikliginden korunma ve siirdiiriilebilir bir ¢evrede
yasama hakki detaylandirilmistir.

Suya ve sanitasyon hizmetlerine erisim BM tarafindan temel insan hakki olarak
ele alinmistir. Giivenli, yeterli, uygun fiyath su ve temizlik hizmetlerine erisimin
olmamasi milyarlarca insanin sagligi, onuru ve refahi {izerinde yikict bir etki
yaratmaktadir. Insanlarin temiz, giivenilir ve yeterli suya erisim haklar1 vardir ve
devletler bu hizmetleri ayrimcilik yapmadan vermeyi garanti etmelidirler (UN, 2019,
https://www.unwater.org/ water-facts/human-rights/, 05.08.2019). Iklim degisikligiyle
artan su ve sanitasyon eksikligi Asya ve Afrika’daki yasayan niifusun en yoksul

%20’sinin hane halki gelirlerinin %3 ila %]11°’lik kismimi suya erismek icin
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harcadiklarmi gostermektedir ve bu hesaplama, kadmnlarin ve kiz cocuklarinin su
toplamak i¢in harcadiklari zaman maliyetini icermemektedir (UNDP, 2006b: 11).

IHYK, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin su temin ederken belirli engellerle kars:
karsiya kaldiklarina ve bu durumun iklim degisikligi ile tetiklendigine dikkat
¢ekmektedir. Bu nedenle, 0Ozellikle adaptasyon Onlemlerinde su ve sanitasyon
eksikliginin cinsiyet bazinda ayristiritlmis etkisinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
konuda almabilecek énlemler de yine IHYK tarafindan siralanmustir. iklim degisikligine
uyum saglamada insan haklar1 boyutlar1 dikkate alinarak suyun siirdiiriilebilir
kalkinmadaki énemi gz oniinde bulundurulmalidir. iklim degisikliginin bir insan hakk1
olarak ozellikle su ve sanitasyon haklarindan yararlanma konusunda olumsuz etkilere
sahip oldugu kabul edilmeli bu dogrultuda insan haklar1 ilkeleri gozetilerek planlamalar
yapilmali ve stratejiler uygulanmalidir. Devletlerin 6zellikle Ulusal Adaptasyon ve
Uyum Planlarina insan haklar1 temelli yaklasimi1 dahil etmeleri ve toplumsal cinsiyet
esitligi  temelli bir yaklasimi  benimsemeleri  gerekmektedir (UN, 2010,
https://www2.ohchr.org/english/issues/water/ iexpert/docs/ClimateChange HRtWS.pdf,
02.04.2019).

[HYK tarafindan koyliilerin ve kirsal alanda ¢alisanlarin temel kalkinma haklar
da bir insan hakki olarak kabul edilmistir. 2018’de yayimlanan A/HRC/WG.15/5/3
sayil1 kararda, koylii kadinlarin ve kirsalda yasayan diger kadinlarin ailelerin ekonomik
olarak hayatta kalmalarinda ve parasal karsilig1 olmadan yaptiklar1 ¢aligmalar1 da dahil
olmak iizere kirsal ve ulusal ekonomiye onemli katkida bulunduklari vurgulanmistir.
Buna karsin, kadinlarin gorev siirelerinin goérmezden gelinerek miilkiyetlerinin
reddedildigi, arazi, topraga erisim, finansal hizmetler, bilgiye erisim konularinda ¢esitli
sekillerde tezahiir eden ayrimciliga maruz kaldiklar1 belirtilmistir.

IHYK ayn1 raporda, devletlerin, koylii kadinlara ve kirsal alanda ¢alisan diger

kadinlara kars1 her tirli ayrimeciligr ortadan kaldirarak, erkeklerle kadinlar arasinda
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esitlik gozetilerek tiim insanlarin tam ve adil sekilde imkanlardan yararlanmasini
saglayacak uygulamalarin tesvik edilmesi gerektigi de eklenmistir. Ayrica, ozellikle
kirsal alanda yasayan kadmlar igin devletler tarafindan mevcut teknolojilerin
uygulanmasi, yeterli besleyici gidalarin saglanmasi, beslenme egitimine erigim, yetersiz
beslenmeyle miicadele gibi konularda uygun Onlemlerin saglanmasit gerektigi

belirtilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN iKLiM DEGISIKLiGi POLITIKALARINDA

TOPLUMSAL CINSiYET DEGERLENDIRMESI

4.1. TURKIYE’DE iKLiM DEGIiSiKLiGi SORUNSALI

Tirkiye’de iklim degisikliginin olas1 etkileri son yillarda daha siddetli
goriilmeye baslanmistir. Ozellikle 1997 yil1 iilkemiz igin ortalama sicaklik artislarinin
baslangict olarak kabul edilmektedir (MGM, 2015,
https://www.mgm.gov.tr/FILES/iklim/iklim-degisikligi-projeksiyon2015.pdf,
07.01.2018). Son yillarda, bulundugu cografya agisindan Tirkiye’de diinya Olgegine
gdre nispeten yiiksek bir sicaklik artist yasanmistir. UNDP Iklim Degisikligi ve Tiirkiye
Raporu’nda Mann- Kendall trend analizi yapilarak elde edilen sonug yaz sicakliklarinda
meydana gelen artis olmustur ve bu artisin 6zellikle bat1 ve giineybati boliimlerinde
meydana geldigi raporda belirtilmistir (Giiven, 2007: 12).

Sekil 27°de Tiirkiye’de 1961-1990, 1971-2000 ve 1981-2010 yillar1 ig¢in
belirlenen aylik ortalama sicaklik degerleri gosterilmistir. Tirkiye’de 1961-1990
donemleri arasinda aylik sicaklik normalleri, 1971-2000 ve 1981-2010 sicaklik
normalleri ile karsilagtirildiginda, nisan ay1 ortalamalarinin ayni, ocak, subat, mart,
kasim ve aralik aylarinda yiiksek oldugu gozlenmektedir. 1981-2010 yillart arasindaki
aylara gore sicaklik dagilimmn oOnceki donemlere gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir (MGM, 2015, https://www.mgm.gov.tr/FILES/iklim/iklim-degisikligi-

projeksiyon 2015.pdf, 04.09.2018).
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Sekil 27. 1961-1990, 1971-2000 ve 1981-2010 Yillart i¢in Belirlenen Aylik Ortalama
Sicaklik Degerleri

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/FILES/iklim/iklim-degisikligi-projeksiyon2015.pdf, (08.01.2018).

Sekil 28’de 1970-2018 yillar1 aylik ortalama sicaklik degerlerinin 2017 ve 2018
yillart ile karsilastirilmasina yer verilmistir. Gortildiigi tizere, Tiirkiye nin 2017 ve 2018
yillart aylik ortalama sicaklik degerleri 1970-2018 yillart arasi ile kiyaslandiginda daha
yiiksektir. En yiiksek sicakliga ulasildig: aylar, Haziran, Temmuz ve Agustos olarak
kaydedilmistir. 249 biiyiik iklim istasyonunun yillik ortalama sicaklik degerleri dagilimi
ve egilimi ise Sekil 29°da gosterilmistir. Tiirkiye’nin 2001, 2010 ve 2018°de

ortalamanin tizerinde sicakliklar yaganmaistir.

TURKIYE
1970-2018 YILLARIAYLIK ORT. SICAKLIK DEGERLERININ 2017 VE 2018 YILLARIAYLIK
ORTALAMASICAKLIKLARIILE KARSILASTIRILMASI DAGILIMI
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Sekil 28. 1970-2018 Yillar1 Aylik Ortalama Sicaklik Degerlerinin 2017 ve 2018 Yillart
ile Karsilastirilmasi

Kaynak:https://www.mgm.gov.tr/FILES/resmi-istatistikler/parametreAnalizi/Turkiye-Ortalama-Sicaklik.pdf,
(09.09.2018).
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TURKIYE
249 BUYUK KLiIMA iSTASYONUN YILLIK ORTALAMA SICAKLIK DEGERLERi DAGILIMI VE
EGILIMI
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Sekil 29. 249 Biiyiik iklim Istasyonunun Yillik Ortalama Sicaklik Degerleri Dagilimi

ve Egilimi
Kaynak:https://www.mgm.gov.tr/FILES/resmi-istatistikler/parametreAnalizi/Turkiye-Ortalama-Sicaklik.pdf,
(10.09.2018).

Gelecek yillar igin, Meteoroloji Genel Miidiirligii (MGM) tarafindan 3 farkli
kiiresel modelle gergeklestirilen iklim projeksiyonlar: ile 2016-2099 yillar1 arasinda
sicaklik artiglarinin ne sekilde degisecegi tahmin edilmisti. MGM’nin 6ngordigi
senaryolar dogrultusunda Sekil 30’da goriildiigii gibi, 2016-2099 déneminde Tiirkiye’de
yillik ortalama sicakliklarinin 1,5 — 2,6 °C araliginda artacagi seklindedir. Ortalama
sicaklik degerlerinin yiizyilin ilk yarisinda -0,9 ile 4,1°C araliginda olmasi ve yillik
ortalama sicakliklarin 1,4°C artmasi, ylizyilin ikinci yarisinda ise 0,6 ile 4,1°C
araliginda artis ve ortalama olarak 2,2 °C artacagi seklindedir (MGM, 2019,

https://www.mgm.gov.tr/iklim/iklim-degisikligi.aspx?s=projeksiyonlar, 09.03.2018).
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Sekil 30. Tiirkiye’de Yillik Ortalama Sicaklik Tahminleri, 2016-2099.

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/iklim/iklim-degisikligi.aspx?s=projeksiyonlar, (10.10.2018).
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Gliney Avrupa Akdeniz kemerinin bir pargasi olarak iilkede sicaklik artiglari
gbzlenmesinin yani sira yagislarda diistis egilimi mevcuttur. Sekil 31°de, 1970-2018
yillar1 arasinda, 224 biiylik klima istasyonundan toplanan yillik ortalama yagis degerleri
degerlendirildiginde, bazi yillar ortalamanin ¢ok iistiinde, bazi yillar ise ortalamanin
altinda oldugu kaydedilmistir. Tiirkiye’de gozlenen yagis miktarlarina bakildiginda
kurak ve nemli donemlerin birbirini takip etmesi s6z konusudur. 1989, 1990, 2008 ve

2014 en kurak yillar olarak kaydedilmistir.

TURKIYE
224 BUYUK KLIMA ISTASYONUN YILLIK ORTALAMA TOPLAM YAGIS DEGERLERININ DAGILIMI
VE EGiLiMi
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Sekil 31. Tiirkiye Geneli Yagis Miktarlar1 (1970-2018 arast)
Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/FILES/resmi-istatistikler/parametreAnalizi/Turkiye-Yagis.pdf, (19.10.2018).
MGM araciligryla 97 istasyondan toplanan verilere dayanarak Tiirkiye’de aylik
ortalama sicaklik ve yagis normallerini gosteren dagilim Sekil 32’de goriilmektedir.
Sicaklik ve yagis normalleri sirasiyla 1961-1990 donemi i¢in 13,5°C ile 657 mm, 1971-
2000 donemi i¢in 13,5°C ile 642 mm ve 1981 ile 2010 donemi i¢in 13,8°C ile 652 mm
olarak kaydedilmistir. Yagislarda gerceklesen diisiis egilimine karsin yagis rejimlerinin
degismesinden kaynaklanan ve afet boyutlarina ulasan seller, taskinlar meydana
gelmektedir. Sadece kentlerde meydana gelen sel hasarlar iilkede sik sik yasanan

depremlerin neden oldugu maddi kayiplara yaklagmastir.
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Sekil 32. Tiirkiye’de 1961-1990, 1971-2000 ve 1981-2010 Yillar1 Arasinda Gozlenen
Yagis Ve Sicaklik Normallerinin Aylik Dagilimi

Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/FILES/iklim/iklim-degisikligi-projeksiyon2015.pdf, (07.03.2018).

Tiirkiye, diinya genelinde goriilen 31 dogal afetin, tropikal firtinalar ve volkanlar
harig, biiylik kismina agik bir iilke konumundadir. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999’da
gerceklesen iki biliyiik depremin yani sira firtina, sel, kuraklik en sik yasanan dogal
afetlerdendir. 1940-2010 yillar1 arasinda kaydedilen dogal afetlerden firtinalar ve seller
strastyla %29 ve %27 ile en yiiksek orana sahiptir. Sadece kentlerde meydana gelen sel
hasarlar1 ve tagkinlar tilkede sik sik yagsanan depremlerin neden oldugu maddi kayiplara
yaklagmigtir. Dolu hasari, tarim sigortast Odemelerinde birinci siraya yerlesmis,
yildirimlarin yol ag¢tig1 insan 6liimleri yiizlerce kisiye ulasmistir (Kadioglu, 2012: 41).

2016’ya gelindiginde Tiirkiye’de meydana gelen, sonucunda hasar- can
kayiplarina neden olan doga kaynakli afetlerin sayis1 323°tiir. Sekil 33’te, afetlerin
yiizdeleri ve sayisal dagilimi %25 sel ve su baskin1 (81), %20 heyelan (65), %18 hortum
(59), %22 firtina/siddetli riizgar (70), %7,4 yildirim (24), %0,9 ¢1g (3), %4,3 rip/¢eken
akit1 (14), %0,9 goktasi/meteor olayr (3), %0,3 ¢okme (1), %0,6 asir1 sicaklik (2)
olarak goriilmektedir. Bu afetlerde 6len kisi sayis1 83’tiir. 24 kisi selde, 24 kisi rip/¢eken
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akintida bogularak, 22 kisi heyelanda, 8 kisi yildirim diismesi sonucu, 4 kisi ¢1g
felaketinde, 1 kisi de firtina sonucu hayatin1 kaybetmistir. Kaydedilen yarali sayis1 49,

kayip sayis1 ise 4’tiir (Ersoy, Nurlu, Gokge ve Ozmen, 2017: 16).

i SddetliFrtina M Sel/SuBaskim W Heyelan ® Volkan | Hortum
# Deprem M Toz Firtinast W Cokme HGg W Goktas!
M Sicakik Dalgas: W SddetliKis M Yildirm W RpAkinus
0%
1% 1% Afet Sayisi:323

O%w \

Sekil 33. 2016°da Tiirkiye’de Gergeklesen ve Hasar -Can Kaybina Yol Agan Afet
Tiirlerinin Yiizdesel Dagilim1

Kaynak:https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/7bd1d529dd41d9e_ek.pdf?dergi=MAV%DD%20GEZEGEN%20POP
%DCLER%20YERB%DDL%DDM%20DERG%DDS%DD, (06.11.2018).

Gorililmektedir ki Tiirkiye iklim krizine ve kaynakli olumsuz etkileri karsi
savunmasiz bir iilkedir. Ulkede meydana gelen sicaklik artis1 ve yagis miktarlarmdaki
azalmalar, gida giivenligini ve kirsal kalkinma i¢in bir hayli 6nemli olan su
mevcudiyetini tehlikeye sokmaktadir. Tiim bunlar iilke icerisinde zaten mevcut olan
bolgeler arasi sosyal esitsizlikleri daha da siddetlendirmektedir. Ornegin, Tiirkiye’ nin,
meydana gelen sel felaketleri ve erozyon nedeniyle yasadigi ekonomik kayiplar Avrupa
iilkelerine kiyasla daha yiiksek oranlarda seyretmistir. Yagislarin azalmasi ozellikle
sicakliklarin daha yiiksek seyrettigi giiney ve bat1 bolgelerinde ciddi su stresine neden
olmakta ve ge¢imini tarimdan saglayan ciftgiler {izerinde daha ¢ok hissedilmektedir.

Ongoriilen ise durumun daha da kotiiye gidecegi ve havzalardaki suyun %20’sinin
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2030’a kadar kaybedilecegi yoniindedir. Orta ve Dogu Karadeniz, Kuzey Ege Denizi ise
selden ve kiy1 erozyonundan olumsuz etkilenmektedir. Oniimiizdeki yillarda bu
bolgelerde sel kaynakli afetlerin sayisinda artis olmasi ve insanlarin yasadiklart yerleri
terk etmek zorunda kalmasi da ongoriiler arasindadir. Diinya Meteoroloji Orgiitii
tarafindan yayimlanmis bir raporda, iilkelerin iklim krizine kars1 harekete gegmemeleri
durumunda 5 dereceye kadar yiikselen hava sicakliklari olabilecegi, durumdan en ¢ok
etkilenen iilkelerden birisinin de Tiirkiye olacag: belirtilmistir. Ozellikle 2019’un son
aylarindan itibaren Tirkiye’'nin yogun yagislarin etkisinde kalacagi da Ongoriiler
arasindadir (WMO, 2019: 29).

Tiirkiye’nin sahip oldugu karmasik iklim yapisi, iklim krizinin tetikledigi
sorunlarin iilke icerisinde degisen boyutlarda, degisen etkilere sahip olmasina neden
olmaktadir ve olmaya devam edecegi diisiiniilmektedir. Ornegin baz1 bolgelerde
kuraklig1 tetiklerken bazilarinda sel felaketlerinin yasanmasi bu duruma Ornektir.
Sicaklik artiglarinin daha ¢ok ¢ollesme tehdidine maruz kalan yar1 kurak ve kurak
Giiney Dogu ve I¢ Anadolu gibi bolgelerde ve su kitlig1 yasamaya daha yatkin olan Ege
ve Akdeniz bolgelerinde daha etkili olacag disiiniilmektedir. S6z konusu iklim
degisiklikleri tarim, hayvancilik, bitkilerin yasam alanlarinda degisikliklerin meydana

gelmesi gibi sorunlara yol acabilecektir (Tiirkes, 2012: 9).

4.2. TURKIYE’DE iKLiM DEGIiSIiKLiGi ETKILERININ TOPLUMSAL
CINSIYET BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadin-erkek esitligi

Anayasanin 10. maddesi ile garanti altina alinmaktadir. S6z konusu madde ile herkesin,

dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle

aymrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu belirtilmistir. Ek fikra ile (7/5/2004-

5170/1 md.), “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama

293



gegmesini saglamakla yiikiimlidiir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” ifadesine yer
verilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de bolgeler arasi esitsizlik, dinsel faktorler, ataerkil
politikalar, kadinlarin egitim, saglik ve siyasette ikinci planda kalmalarina neden
olmaktadir.

Uluslararast veriler dikkate alindiginda Diinya Ekonomik Forumu (WEF/ World
Economic Forum) tarafindan hazirlanan 2018 Yili Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Raporu'nda Tiirkiye 149 fiilke igerisinde 130. sirada yer almaktadir. Raporun
hazirlanmasinda kadinlarin ekonomiye katilimi, saglik ve egitim olanaklarindan
faydalanmalari, siyasette aldiklar1 roller dikkate alinmistir. Tiirkiye’de esit ige esit iicret
konusunda kadinlarin aldiklar iicret erkeklerinkine oranlandiginda sonug¢ 0,64°tir ve
Tiirkiye 114. sirada yer almaktadir (WEF, 2018: 277). En yiiksek puana sahip 40 iilke
Sekil 34’te siralanmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamakta en basarili tilke 0,85

puanla Izlanda olmustur. En diisiik puana sahip 40 iilke ise Sekil 35’te gosterilmistir.
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[ZLANDA 0,858
NORVEC 0,8
ISVEC 0,822
FINLANDIYA 0,821
NIKARAGUA 0,809
RUANDA 0,804
YENI ZELANDA 0,801
FILIPINLER 0
IRLANDA 0.796
NAMIBYA 0
SLOVENYA 0,784
FRANSA 0.79
DANIMARKA 0,778
ALMANYA 0
BIRLESIK KRALLIK 0,774
KANADA 0,771
LETONYA 0,758
BULGARISTAN 0,754
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ARNAVUTLUK | 34
MOLDOVYA | el
ARJANTIN | el
PORTEKIZ | 32
SIRBISTAN | 0
AVUSTURALYA | —
KOLOMBIYA . _07
0O 02 04 06 08 1
® Puan

Sekil 34. 2018 Y1l Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporuna Gore En Yiiksek Puana Sahip
40 Ulke

Kaynak: https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018, (04.10.2019).
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Sekil 35. 2018 Yili Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporuna Gore En Yiiksek Puana Sahip

40 Ulke

Kaynak: https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018, (04.10.2019).
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TUIK verileri dikkate alindiginda bazi alanlarda toplumsal cinsiyet bazinda
ayristirilmig veriler bulunmaktadir. Sekil 36’da goriildiigii gibi, Tiirkiye’de 2018 yili
itibariyle okuma yazma bilmeyen 65 yas istii kadinlarin sayisi 1.096.049 iken ayni
grupta yer alan erkeklerde bu say1 190.229°dur. 14-17 yas araliginda okuma yazma

bilmeyen kadinlarin sayis1 ise erkeklerin sayisinin 2 katidir.

Okuma Yazma Durumu Erkek ve 14-17 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 43
Erkek ve 18-21 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 1.154
Erkek ve 22-24 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 2 557
Erkek ve 25-29 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 11.414
Erkek ve 30-34 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 16.391
Erkek ve 35-39 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 16.426
Erkek ve 40-44 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 13.851
Erkek ve 45-49 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 13.322
Erkek ve 50-54 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 14.871
Erkek ve 55-59 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 18.591
Erkek ve 6-13 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 430
Erkek ve 60-64 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 26272
Erkek ve 65+ ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 190229
Kadin ve 14-17 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 86
Kadin ve 18-21 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 4756
Kadin ve 22-24 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 11.867
Kadin ve 25-29 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 51.170
Kadin ve 30-34 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 61.070
Kadin ve 35-39 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 67.688
Kadin ve 40-44 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 60.848
Kadin ve 45-49 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 75472
Kadin ve 50-54 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 101.903
Kadin ve 55-59 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 143.043
Kadin ve 6-13 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 391
Kadin ve 60-64 ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 198.694
Kadin ve 65+ ve Okuma Yazma Bilmeyen 2018 1.096.049

Sekil 36. Tiirkiye’de Yas Gruplart Bazinda Okuma Yazma Bilmeyen Kadin ve
Erkeklerin Sayisal Verileri

Kaynak: http://rapory.tuik.gov.tr/07-09-2019-23:08:45-65605817120175493531019726749.html, (05.07.2019).

Sekil 37°de, okuma yazma bilmeyen kadinlarin her yas grubunda erkeklere gore
sayica dezavantajli Ustlinliigii bulundugu goriilmektedir. Egitim durumuna gore iggiicii
istatistikleri dikkate alindiginda Sekil 38’de goriildiigii gibi okur- yazar olmayan 15 yas
iistii erkekler 2018 yili verilerine gore %71,3 oraninda is bulabiliyorlarken, ayni oran

kadinlarda sadece %33,2’ye denk gelmektedir. Yiiksekogretime devam etme imkanina
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sahip olan kadin ve erkeklerde ise oranlarin birbirine yaklastigi goriilmektedir.

Erkeklerde %86,1 olan oran kadinlarda %72’dir.

BKadin =Erkek

50000
5000

500

50 %E

06-1314-1718-2122-2425-2930 - 34 35- 39 40 - 44 45-49 50-54 55 - 59 60-64
Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas  Yas

Sekil 37. Tirkiye’de Okuma-Yazma Bilmeyen Kadin ve Erkeklerin Dagilimi

Egitim durumuna goére igglicli durumu, Ocak 2017, Ocak 2018
Labour force status by educational attainment, January 2017, January 2018
[15+ yas - age]
isgiicline katilma oram
Labour force participation rate
Toplam - Total Erkek-Male Kadin-Female
Egitim durumu
Educational attainment 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Toplam - Total 51,5 521 71,5 7.3 32,0 33.2
Okur-yazar olmayanlar
lliterate 17,7 18,0 30,7 32,0 14,9 181
Lise alti egitimliler
Less than high school 47,3 48,0 68,2 68,1 257 27,0
Lise
High schoaol 53,4 54,1 699 70,2 34,0 342
Mesleki veya teknik lise
Vocational high school 65,3 64,8 794 795 433 426
Yiiksekogretim
Higher education 80,1 79,6 872 86,1 71,5 72,0

Sekil 38. Egitim Durumuna Gére Kadin ve Erkeklerin Isgiicii Durumu, Ocak 2017-2018

Kaynak: http://rapory.tuik.gov.tr/05-08-2019-23:08:45-65605817120175493531019726749.html, (07.03.2019).

Kadimnlarin ve erkeklerin isgiiciine dahil  olmama nedenlerine bakildiginda,

Sekil 39°da gorildiigii gibi, 2018 yilinda 11.272 kadmin ev isleriyle mesgul olmalari
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nedeniyle isgiicline katilamadiklar1 goriilmektedir. Bu say1 yiizdesel olarak %55,4’e
denk gelmektedir. Ayni nedenden dolayi isgiiciine katilamayan erkek sayisi ise verilere
yansimamistir. Ayni tabloda, emekli kadmlarin oran1 %5,4 iken, erkeklerde bu oran

%38,7 olarak belirtilmistir.

isgiiciine dahil olmayanlarin nedene gére dagilimi, Ocak 2017, Ocak 2018 [15+ yas - age]
(Bin kigi - Thousand person)
Toplam - Total Erkek - Male Kadin - Female
Toplam - Total Erkek - lale Kadin - Female (%) (%) (%)
isglictine dahil olmama nedeni
Reason of not being in labour force 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
isglictine dahil olmayan niifus
Population not in labor force 28835 28922 8 403 8 565 20432 20357 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
s aramayip, calismaya hazir olanlar
Not seeking a job but available to start 2508 2352 1053 1012 1455 1340 87 81 125 18 71 66
is bulma Gimidi olmayaniar
Discouraged 718 676 433 410 286 267 25 23 52 48 14 13
Diger "
Other 1790 1676 621 602 1170 1074 6,2 58 74 70 51 53
Mevsimlik caliganlar
Seasonal worker 139 179 46 78 94 101 05 06 05 09 05 05
Ev isleriyle meggul
Household chores 1120 11272 1120 112712 386 39,0 . 544 554
Egitim/6gretim
Education/training 4687 4810 2356 2419 233 2391 16,3 16,6 280 282 14 "
Emekli
Retired 4215 4420 3259 3312 1018 1108 148 153 388 87 50 54
Galigamaz halde
Disabled, old or il 4081 3963 1333 1333 2748 2630 142 137 159 156 134 129
Diger
Other 2025 1926 367 410 1668 1515 70 67 42 48 82 74

Sekil 39. isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedenlere Gore Dagilimi

Kaynak: http://rapory.tuik.gov.tr/05-08-2019-23:08:45-65605817120175493531019726749.html, (01.02.2019).

Kadmlarin ve erkeklerin medeni durumlarina gore istihdam oranlarina
bakildiginda, Tiirkiye’de bekar ve bosanmis kadinlarin isgiliciine katilimi sirasiyla
%33.,5 ve %43.,4 olarak seyrederken, evli kadinlarda isgiicline katilim oraninin goreli
olarak daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bekar ve evli erkeklerde ise durum
kadinlardakinin tersi durumdadir. Bekar erkeklerin isgiiciine katilimi, evli olanlara

nazaran daha diisiik orandadir (Sekil 40).
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Medeni duruma gore istihdam orani, 2012-2018
(%)
2012 2013 2014 2015 2016™ 2017 2018
Toplam-Total 454 45,9 45,5 46,0 46,3 471 47,4
Hig evlenmedi-Single 411 423 435 44 4 44 6 45 4 46,0
Evli-Married 50,0 50,3 497 50,2 50,6 51,4 51,4
Bosandi-Divorced 477 481 49,0 49.0 50,5 50,1 51,7
Esi 6ldii-Widowed 10,4 10,0 9,3 8,9 8,9 9,3 9,8
Kadin-Female 26,3 271 26,7 27,5 28.0 289 29,4
Hig evlenmedi-Single 28.9 30,2 30,7 321 32,5 33,0 33,5
Evli-Married 27,3 28,0 276 28,6 29,2 30,3 30,7
Bosandi-Divorced 412 41,3 39,7 39,5 4.7 41,4 43,4
Esi oldii-Widowed 9,0 8,5 7.8 74 7.5 7.5 8,1
Erkek-lMale 65,0 65,2 64.8 65,0 65,1 65,6 65,7
Hig evlenmedi-Single 50,5 51,7 531 536 53,5 543 55,0
Evli-Married 72,8 726 72,1 721 72,4 72,8 725
Bogandi-Divorced 61,1 621 63,2 63,2 63,6 63,0 64,1
Esi oldii-Widowed 19,2 18,5 16,4 15,9 15,8 17,9 18,2
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, 2004-2018
Source: TurkStat, Labour Force Statistics, 2004-2018
(1) 2014 yilindan itibaren yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle seri onceki yillarla kargilagtinlabilir degildir.
(1) Series are not comparable with the previous years due to the new arrangements made since 2014.

Sekil 40. Medeni Duruma Gore Istihdam Orani, 2012-2018.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, (04.02.2019).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde Kadinin Statiisii Genel
Midiirlugi (KSGM)* tarafindan 2014’te yapilan bir arastirmada, kadinlarin ve
erkeklerin yaptiklar1 faaliyet bazinda calisma durumlari ve cinsiyetlerine gore
zaman kullanimlarina bakildiginda, calisan ve calismayan kadmnlar ve erkekler
bazinda ayristirilmis bazi veriler bulunmaktadir (KSGM, 2014: 102). Calisan
kadinlarin hane halki ve ev bakimi i¢in ayirdiklari zaman 4 saat iken, erkeklerde 43
dakika olarak kaydedilmistir. Calismayan kadinlarin hane halki ve ev bakimina
ayirdiklart zaman 6 saate yakinken, erkekler igin siire 1 saatin biraz lizerindedir.
Ayni raporda, hane halki ve ev bakim hizmetlerine ayrilan zaman diliminin medeni

duruma goére de farkliligi incelenmistir. Sekil 41°de ortaya cikan sonug, evli

42 KSGM, AB’ye uyum siireci i¢erisinde kurulmustur ve temel islevi toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 yoniinde ¢alismalar yapmaktir.
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kadinlarin bu faaliyetlere daha fazla zaman harcadigi ve bu faaliyetlere harcanan
zaman agisindan cinsiyete dayali farkin evli hanelerde en yiiksek diizeyde
oldugudur. Evli kadinlar bekar kadinlara oranla hane halki ve ev bakimina iki kat

daha fazla zaman harcamaktadirlar.

Toplam Calisan Calismayan

Faaliyet tiirii
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Toplam 24:00 24:00 24:00 24:00 24:00 24:00 24:00 24:00 24:00
Yemek ve dider kisisel bakim  02:42 02:45 02:38  02:40 02:42 02:34 02:43 02:52 02:40
Calisma ve is arama 02:47 04:27 01:08  05:39 06:08 04:19 00:02 00:07 00:00
Egitim 00:22 00:24 00:20  00:05 00:05 00:06 00:38 01:14 00:25
Hanehalki ve ev bakimi 03:05 00:51 05:17 01:37 00:43 04:03 04:29 01:12 05:43
Gondlld iler ve toplantilar 00:46 00:37 00:54  00:30 00:29 00:31  01:00 00:57 01:02
Sosyal yasam ve eglence 01:54 01:50 01:57 01:32 01:33 01:30 02:14 02:35 02:07
Spor 00:07 00:10 00:04  00:05 00:06 00:02 00:08 00:19 00:04
Hobiler ve oyunlar 00:15 00:25 00:05 00:15 00:19 00:04 00:14 00:38 00:06
Kitle iletisim araclan 02:14 02:20 02:07 01:53 02:00 01:34 02:33 03:12 02:18
Seyahat ve belirlenmemis ’ ) A . ] . ; : y

Saraan Millanirg 01:18 01:43 00:55  01:35 01:45 01:09 01:02 01:36 00:49
Uyku 08:32 08:27 08:36  08:08 08:08 08:07 08:55 09:18 08:46

Sekil 41. Kadinlarin ve Erkeklerin Calisma Durumlarina Gore Saat Bazinda Zaman
Kullanimi

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/turkiye-de- kadin-
isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf, (07.05.2019).

Sekil 42°de kentte yasayan kadin ve erkeklerin ev bakimina ayrilan siirenin
degerlendirmesi yapilmistir. Sonuca gore, hanedeki ¢ocuk sayilarinin énemli bir etken
oldugu goriilmektedir. Ev bakimina ayrilan zaman diliminin kadin ve erkek agisindan
nasil degistigine bakilirsa, hanedeki kisi sayisinin artmasinin kadinlarin karsiliksiz
calisma siirelerinde artigsa neden oldugu gozlenmektedir. Hanedeki kisi sayisinin artmasi
erkeklerin ev bakimina harcadiklar1 zamanda azalmaya neden olurken, kadinlarda

aradaki fark neredeyse 2 saat fazla zaman dilimine kadar ¢gikmaktadir.
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Sekil 42. Kentte Yasayan Kadin ve Erkeklerin Cocuk Sayisi ve Cinsiyete Gore Saat
Bazinda Hane Halki ve Ev Bakimi

Kaynak:https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/turkiye-de-kadin-
isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf, (06.04.2019).

Sekil 43°te, Avrupa iilkelerinde kadin ve erkeklerin ev bakimina ve hane islerine

ayirdiklart zaman dilimleri gosterilmigstir. Tiim iilkelerde kadinlarin erkeklere oranla

daha fazla zaman harcamalari durumu s6z konusu olmasina karsin, Tiirkiye’de cinsiyete

gore istlenilen bakimin siiresi arasindaki fark diger Avrupa iilkelerine gore daha

fazladir.
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Sekil 43. Avrupa Ulkelerinde Kadin ve Erkeklerin Ev Bakimima Harcadiklar1 Zaman

Kaynak:  https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/turkiye-de-kadin-
isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf, 10, (06.04.2019).
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TUIK ve diger arastirma verileri incelendiginde, kir-kent ayrimi bazinda
ayristirtlmig verilerin azhig1 dikkat ¢ekmektedir. Kurumsal olmayan niifusun yillar
ve cinsiyete gore isgiicli durumuna bakildiginda, sadece 2012’ye kadar kaydedilmis
verilere ulasilabilmektedir. Kirda yasayan erkeklerin istihdam orani %66,5 iken ayni1

istihdam orani kadinlarda %35,6’dir (Sekil 44).

Kurumsal yan nii yillar ve cinsiy gore igglicli durumu
(Bin)
(15 +yag )
Kir
Erkek
Yillar Kurumsal Isgucalstindam Eksik Zamana Yetersiz Issiz Isglcine  Issizlk Tarm disi Istihdam Eksik Isgicine
olmayan edilenler istihdambagh eksik istihdam katilma orani % issizlik  orani %istihdamda danil
calisma istihdam orani % orani % olanlarin olmayan
cagindaki nufus isglcune nufus
2 orant %
2012 8.327 5925 5537 - 179 94 388 712 6.5 - 66,5 - 2.402
2011 8.084 5928 5514 - 214 104 413 733 70 11,9 68,2 - 2.156
2010 7744 5.549 5085 - 274 124 483 716 87 147 85,4 - 2196
2009 7.493 5396 4.819 - 264 135 577 720 10,7 18,0 64,3 - 2.097
2008 7.195 5153 4.708 268 - - 447 716 8.7 145 65,4 52  2.043
2007 7.009 4976 4565 243 - - 41 710 83 135 65,1 49 2.033
2006 6.817 4857 4500 273 - - 358 713 74 12,3 66,0 5.6 1.960
2005 6.798 4894 4518 250 - - 376 720 77 139 66,5 5.1 1.904
2004 6.703 4916 4579 303 - - 336 733 6.8 - 68,3 62 1788
2003 9.283 6.763 6.231 423 - - 532 729 79 - 67,1 6.3 2.520
2002 9.254 6891 6.388 497 - - 503 745 73 - 59.0 72 2363
2001 9175 7005 6553 543 - - 452 76,4 6.5 - 7.4 7.8 2170
2000 9.104 7093 6746 638 - - 347 779 49 - 741 9.0 2011
Kurumsal olmayan niifusun yillar ve cinsiyete gére isgiici durumu
(Bin)
(15+yas)
Kir
Kadin
Yillar Kurumsal Isglictistihdam Eksk Zamana Yetersiz  lIssiz isglictine lIssizlik Tanmdisi Isthdam Eksik Isglictine
olmayan edilenler istihdambagli eksik istihdam katilma orani % issizlik  orani %istihdamda dahil
calisma istihdam orani % orani % olanlarin olmayan
cagindaki nlifus isglictine niifus
orani %
75 17
2012 8.740 3.228 3.116 - 64 13 112 36,9 35 - 35,6 - 5512
20M 8.536 3.203 3.088 - 76 16 115 375 3,6 176 36,2 - 5333
2010 8.221 2.987 2.850 - 100 16 138 36,3 46 22,2 34,7 - 5233
2009 7.996 2766 2.619 - 86 15 147 34,6 53 246 32,8 - 5229
2008 7.879 2590 2478 39 - - 112 32,9 43 20,9 314 156 5290
2007 7.710 2503 2409 31 - - 95 32,5 38 19,0 31,2 12 5207
2006 7.570 2503 2405 33 - - 97 331 39 19,5 318 13 5.067
2006 7.422 2514 2423 32 - - 92 33,9 3,6 199 32,6 13 4.908
2004 7.168 2.629 2552 33 - - 78 36,7 3,0 - 35,6 13 4538
2003 9.710 3.787  3.630 45 - - 167 39,0 42 - 374 12 5923
2002 9.597 3972 3855 43 - - 118 414 3,0 - 40,2 1.1 5.624
2001 9.500 3.963 3.895 46 - - 68 41,7 17 - 41,0 12 5536
2000 9.477 3.809 3.731 59 - - 78 40,2 2,0 - 394 156 5669

Sekil 44. Kirda Yasayan Kadin ve Erkeklerin Isgiicii Durumu
Kaynak: http://rapory.tuik.gov.tr/07-10-2019-16:46:40-127493883914272269731641640943.html, (10.04.2019).
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Kirda yasayan kadinlarin sosyal giivenlik kurumuna kayitliligina gore istthdam
edilme sayilarina bakildiginda ise aradaki ciddi farkin bulundugu goriilmektedir. Sekil
45’te 2013 yili sayisal degerleri yer alan, kirda yasayan kadinlarin 2.661°1 sosyal

giivenlik kurumuna kayith degilken, 469 unun kayitli oldugu gozlenmektedir.

Sosyal glvenlik kurumuna kayithhhga gore istihdam edilenler
(Bin)
(15 + yasg )
Kar
Kadin

Kayith Degil Kavwyith Toplam
2013 2 661 469 3.130
2012 2.687 429 3.116
2011 2707 381 3.088
2010 2.495 355 2.850
2009 2.294 325 2.619
2008 2222 256 2.478
2007 2178 230 2.409
2006 2.183 222 2.405
2003 2.213 210 2.423
2004 2 378 174 2.552
2003 3374 255 3.630
2002 3. 592 263 3.855
2001 3.666 229 3.895
2000 3.425 306 3.731

Sekil 45. Sosyal Giivelik Kurumuna Kayitliliga Gére istihdam Edilenler

Kaynak: http://rapory.tuik.gov.tr/07-10-2019-23:08:45-65605817120175493531019726749.html, (10.04.2019).

KSGM tarafindan 2014’te yapilan arastirma, kirda yasayan hanelerde ¢ocuk
sayis1 ve ev bakimu ile ilgilenen kadin ve erkeklerin bir giinde kag saatlerini bu isler i¢in
harcadiklarinin istatistiklerini ilgili raporda sunmaktadir (KSGM, 2014: 107). Hane
halki ve ev bakimina ayrilan siire bazinda degerlendirildiginde, cocuk sayisi arttikca
kentte oldugu gibi kirda da kadinlarin bu islere ayirdig: siirenin keski bir artis gosterdigi
gozlenmektedir. Erkeklerde ¢ocuk sayisina gore bu islere ayrilan siire degismemekte

iken, kadmnlarda artis gostermektedir. Sekil 46’da saat bazinda elde edilen veriler,
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cocuklu hanelerde kadin ve erkek esitsizliginin, karsiliksiz ¢alisma siiresine yansimis

halini gostermektedir.
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Sekil 46. Kirda Yasayan Kadin ve Erkeklerin Cocuk Sayisit ve Cinsiyete Gore Saat
Bazinda Hane Halki ve Ev Bakimi

Kaynak:https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/turkiye-de-kadin-
isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf, (10.04.2019).

Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katilim dikkate alindiginda toplumsal cinsiyet
esitligi agisindan bir orantisizlik s6z konusudur. Sekil 47°de 1957-2018 yillar1 arasinda
kadin ve erkek milletvekili sayilart gosterilmistir. 2018’°e gelindiginde kadin milletvekili
sayisinda artis olmasina karsin Tirkiye halda diinya ortalamasinin altinda bir orana
sahiptir. Diinya ortalamas1 %?23,4 iken Tirkiye’de meclisteki kadin oram %17,3
olmakla birlikte ortalamanin altinda seyretmektedir. Su anda Tiirkiye 102 kadin vekille
186 iilke arasinda 132. sirada yer almaktadir (Sekil 48). Kabinede kadinlarin sadece iki
kisi ile temsil edildigi goriilmektedir; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Zehra

Zimriit Sel¢uk ve Ticaret Bakan1 Ruhsar Pekcan.
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Secim yilina gore milletvekili sayisi
Number of representatives by election year
Milletvekili sayisi
Number of representatives

Segim yili Toplam Erkek Kadin
Election year Total Male Female
1957 610 602 8
1961 450 447 3
1965 450 442 8
1969 450 445 5
1973 450 444 6
1977 450 446 4
1983 399 387 12
1987 450 444 6
1991 450 442 8
1995 550 537 13
1999 550 527 23
2002 550 526 24
2007 550 500 50
2011 550 471 79
2015 (07.06) 550 452 98
2015 (01.11) 550 469 81
2018 600 496 104

Sekil 47. 1957-2018 Yillar1 Arasinda Kadin ve Erkek Milletvekili Sayilari

Kaynak: www.tuik.gov.tr, (11.04.2019).

Parti Adi Kadin Erkek
Sayi Oran Sayi Oran

Adalet ve Kalkinma Partisi 5o % 18,28 237 % 81,72
Cumhuriyet Halk Partisi 17 % 12,23 122 % 87,77
Halklarin Demokratik Partisi 25 % 40,32 37 % 59,68
Milliyetci Hareket Partisi 4 % 8,16 45 % 91,84
lyi Parti 3 % 7,69 36 % 92,31
Bagimsiz Milletvekili 0 % 0 4 % 100
Tirkiye Isci Partisi 0 %0 2 % 100
Saadet Partisi 0 % 0 2 % 100
Demokrat Parti 0 %0 1 % 100
Bk Birlik Partisi 0 % 0 1 % 100
Genel Toplam 102 % 17,32 487 % 82,68

Parti Toplam

290
139
62
49
39

4
2
2
1

1
589

Sekil 48. Partilere Gore Kadin ve Erkek Milletvekili Sayilar1-2019

Kaynak: www.tuik.gov.tr, (11.04.2019).
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Toplumsal cinsiyet agisindan esitsiz temsil yerel yonetimlerde de mevcuttur.
2014 yili yerel segimlerinde kadin belediye baskani oran1 %3 muhtar orani ise %2
seviyelerinde seyretmistir. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin®® (CEMR/
Council of European Municipalities and Regions) 2019 tarihli raporunda ise Tiirkiye
yerel yonetimlerde kadin temsili agisindan 41 iilke igerisinde en alt sirada yer
almaktadir. Ancak, 2014°e gore yerel yonetimlerde kadin temsili artis gostermistir. 31
Mart 2019 Yerel seg¢imlerinde toplam 8.257 belediye baskan adayinin 652'si kadindir.
Kadin adaylarin toplama orani ise %7,8 olarak belirtilmistir. 2019 Yerel segimleri
oncesinde Tiirkiye’deki 50.292 muhtardan sadece 674’1 kadin iken, 31 Mart’ta bu say1
%58,95 oraninda artis gostererek 1.071¢ yiikselmistir. Artis kadinlarin siyasete katilimi
acisindan umut verici olsa da %2,14 esit temsilden uzak bir orana denk gelmektedir
(YSK, 2019, https://sonuc.ysk.gov.tr/sorgu, 06.10.2019).

Nordik iilkeler listenin st siralarindadir. Ortalamanin altinda seyreden iilkeler
arasinda Tiirkiye’nin disinda Bosna Hersek, Israil, Giircistan ve Yunanistan yer
almaktadir. Yerel yonetimlerdeki kadin oranmin %40’in {izerinde oldugu iilkeler ise
Izlanda, isve¢, Ukrayna ve Fransa’dir (CEMR, 2019: 21).

Raporda yer alan veriler, Avrupa’da kadin belediye baskanlarin ortalamasinin
%15 iken, Tirkiye’de bu oranin %3,2 ile ortalamanin bir hayli seyrettigini
gostermektedir. Buna karsin 2008’de yayimlanan raporla karsilastirildiginda,
Tirkiye’de gorece iyilesmenin oldugu, %256°lik bir ilerleme kaydedilerek %0,9’dan

%3,2’ye yiikseldigi vurgulanmistir (CEMR, 2019: 17).

43 Konsey, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati’nin (UCLG/ United Cities and Local
Governments) Avrupa bolge teskilatini olusturan ayni zamanda yerel ve bolgesel anlamda en genis
temsile sahip Avrupa toplulugudur. CEMR’de iilkeler yerel yonetimleri araciligiyla temsil edilmesine
karsin bu temsil belediye nezdinde degil, meclislerdeki yerel siyasetgilerden olusan heyet araciligryla
gerceklesmektedir  (TBB, 2019, http://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/avrupa-
belediyeler-ve-bolgeler-konseyi-cemr, 05.11.2019). Konsey tarafindan Avrupa’daki yerel ve bolgesel
yonetimlere hitaben hazirlanmig, kadin-erkek esitligi ilkesini hayata gegirmeyi hedefleyen “Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartr” bulunmaktadir. Imzaci taraflardan, uygulamada esitligin
saglanmast  i¢in  taahhiitlerini  yerine  getirmeleri  beklenmektedir = (CEMR, 2006,
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_tr.pdf, 07.11.2018).
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Verilere dayanarak, siyasetin cinsiyeti olmamasina karsin, Tirkiye’nin
cinsiyetlendirilmis siyasi yapisi dikkat ¢ekmektedir. Kadinlar, aday olmak yerine
secmen olarak siyasete katilm gostermektedirler. Kadir Has Universitesi tarafindan
yapilan 2019 tarihli “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algis1 Arastirmasi” nda,
kadinlarin siyasete katilimiyla ilgili fikri sorulan erkeklerden %27’si “politikanin erkek
isi oldugu” yaniti alinmistir. Politikanin erkek isi oldugunu diisiinen kadinlarin orani ise
%17°dir. Yerel secimlerde kadinlarin %68’i kadin aday istediklerini belirtirken, erkekler
%61 oraninda erkek aday destekleyeceklerini belirtmislerdir. Son 4 yilin verileri baz
alinarak, kadmlar, siyasi liderlikte kadin adaylar1 destekleyeceklerini artan bir oranla
belirtirken, erkeklerin kadin siyasi lider adaylarina ayni sicaklikta yaklasmadigi ortaya
cikmigtir (KHAS, 2019: 44-49).

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin genel tablosu; kadinlarin is yagamina
katilimi, siyasete katilimi, hane igerisinde ¢gocuk bakimindan sorumlu olduklar siire, ev
islerine ayirdiklari zaman ve isgiiciine katilmama nedenleri gibi istatistiki veriler
1s181inda tablolar aracilifiyla verilmistir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizliginin
kadin aleyhine oldugunu gosteren bu veriler 1s18inda Ornekleri ¢esitlendirmek
miimkiindiir. Tirkiye’de yakin gelecekte daha ¢ok hissedilmesi beklenen iklim krizinin
olumsuz etkilerinin kadinlar ve erkekler baglaminda farkli seyredecegi de bu
orneklerden yola ¢ikildiginda olas1 bir durumdur.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ve iklim baglantilar1 agisindan yapilan kapsaml
calismalar heniiz bulunmamaktadir. Yani sira cinsiyet bazinda ayristirilmis verilere
ulagsmak da yapilacak ¢alismalar1 sinirlandiran bir unsurdur. Yine de kadinlarin iklim
krizinden orantisiz sekilde etkilendikleri alanlar1 tespit etmek ve cinsiyet notr
olmadigimi séylemek yanlis olmayacaktir. Bu boliimde Tiirkiye’deki kadinlarin iklim
degisikliginin sonuglarindan tarim, hayvancilik, HES projeleri ve iklim nedenli go¢

durumlarinda nasil etkilendikleri 6rneklerle agiklanmuistir.
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4.2.1. Tarim, Hayvancilik ve Bahke¢ihik

Tiirkiye’de istihdam verileri ve isgliciine katilim oranlar1 degerlendirildiginde
ciddi toplumsal cinsiyet esitsizlikleri géze ¢arpmaktadir. Diger gelismekte olan tilkelerle
kiyaslandiginda, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 diisen bir
seyir izlemektedir. Tiirkiye’de 1950’lerden sonra yasanan kirdan kente gog, egitim
diizeyi diisiik ve kirsal alanda yasayan kadinlarin yaptiklart isleri ev hizmetleriyle
smirlamigtir. Kadinlarin baslica gelir elde ettikleri baglica isler ev isleri, glindelikgilik ve
temizlikgilikle sinirlanmistir (Erdogdu ve Toksoz, 2013: 9). Kadinlarin ev islerini
yapmak iizere tam zamanli ya da yar1 zamanli ¢alismalari, toplum nazarinda diisiik
statiilii isleri kabul etmek zorunda kalmalarinin ve yapiskan zeminde kalmalarinin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siiregte yaganan kirdan kente go¢, milli gelirde
yasanan diislisli ve tarim sektoriinde istthdamin azalmasini beraberinde getirmistir.

1970’lere gelindiginde izlenen ithal ikameci sanayi modeline istinaden
kadinlarin asil istihdam alani tarim olmustur. 1980’lerden sonra, diger gelismekte olan
tilkeler gibi Tiirkiye’nin de ihracata yoOnelik biiylime modelini benimsedigi
goriilmektedir. Ekonomik serbestlesmeye adapte olunmasi, reel gelirlerin diismesi ile
ihracat mallar1 arzinda da bir artis saglanmistir. Thra¢ yonelimli sanayilesme modeli
icerisinde kadinlarin oranmi ise diisiik diizeyde artmistir. Tarimda makro ekonomik
politikalarin uygulanmasi tiretimin ve istihdamin gerilemesine neden olmus hem kadin
hem de erkek isgiicli agig1 meydana gelmistir. Tarim dis1 istthdama bakildiginda ise
bliylime o0zellikle kadinlar nezdinde bu gerilemeyi karsilayan bir isgiicii talebi
yaratamamistir. Bu durumun sonucunda en ¢ok etkilenen kesimi ise egitim diizeyi
diisiik olan kadinlar olusturmustur (Toks6z, 2008: 4).

2000’11 yillarda gelismekte olan iilkelerin pek cogunda tarim dis1 islerin
artmastyla birlikte erkeklerin sanayi ve hizmet sektoriinde daha 1yi maagh isler bulmasi

durumu Tiirkiye’de de yasanmistir. Tablo 22’de goriildiigii gibi, 2000°de kadinlarin
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tarim sektoriinde istihdami %60,5 iken erkeklerde bu oran %27’ye denk gelmektedir.
2015’e kadar olan veriler ele alindiginda kadinlarin tarim sektoriindeki istihdaminda
stirekli bir diislis yasandig1 goriilmektedir. Bu durum kadinlarin tarim sektoriinde kayit
dis1 calistirilmasima bir 6rnek teskil etmektedir. Tarim sektoriinde toplumsal cinsiyet
esitsizligi kendisini gostermekte ve kadinlar kayit dis1 calistirilmaya erkeklerden daha

cok kabul gostermektedirler.

Tablo 22. 2000-2015 yillar1 arasinda Tarim Sektdriinde Kadin ve Erkek Istihdam

Oranlar1
Sene Tarim Sektoriinde Erkek Tarim Sektoriinde Kadin
Istihdami (%) Istihdami (%)

2000 27 60,5
2001 27,7 63,3
2002 24,8 60
2003 24,4 58,5
2004 21,6 50,8
2005 18,6 46,3
2006 17,2 43,6
2007 16,8 42,7
2008 17,1 42,1
2009 18,1 41,6
2010 18,3 42,4
2011 18,7 42,2
2012 18,4 39,3
2013 17,8 37
2014 16,1 32,9
2015 15,9 31,4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, (02.05.2019).
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Tiirkiye’deki kadin ciftcilerin durum aslinda kapitalist diizen igerisinde sinifl
toplum yapisinin bir yansimasidir. Kapitalizmde hakim olan siniflar emek giiciinii satin
almak suretiyle is¢i emegini somiirmektedirler. Is¢i simifi hayatini siirdiirmek adma
emegini hakim olan sinifin hizmetine sunarlar, kadinlar da aynmi sekilde emeklerini
toprak sahiplerine, eslerine ya da babalarina sunmaktadirlar. Aradaki fark kadinlarin
ataerkil diizen igerisinde toplumsal baskiya da maruz kalmalaridir.

Kirsalda tarimin kadinlagmasi durumu beraberinde kadinin yoksullagsmasini da
getirmektedir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele politikalar1 bulunmasina karsin
kadinlarin bu miicadele icerisindeki yerine 6zel bir dnem gosterilmemektedir. Ayni
zamanda tarimla ilgili yerel organlarda kadin yoneticilerin sayisinin az olmasindan ya
da hi¢ olmamasindan dolay: kadnlarla ilgili alinan kararlar1 etkilemektedir. Ornegin,
Tarim ve Orman Bakanliginda bugiine kadar ¢alisan kadin bakan hi¢ olmamustir.

Tiirkiye’de sektor bazinda bir degerlendirme yapildiginda, kadinlarin sektor
tercihlerini kendi kararlar1 dogrultusunda yapabildikleri sinirli bir durum séz konusudur.
Kadinlar Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde tarima, gelismis ekonomilerde ise
hizmet sektoriine dogru bir egilim géstermektedirler 2014’te TEPAV (Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi) tarafindan yapilan “81 Il Igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Karnesi” calismasinda da bazi sayisal degerlere yer verilmistir. Karnede bolgesel
farkliliklar arasindaki gelir dagilimdaki adaletsizlikten kaynaklanan diisiik gelir
gruplarina mensup hanelerde genel ugrasin tarim oldugu tespit edilmistir. Ayni
zamanda, bu hanelerde kiz ¢ocuklar1 potansiyel isgiicli olarak algilandiklarindan Gtiirii
egitim hakkina ulasamadiklarindan s6z edilmektedir. Bu cocuklar {icretsiz aile is¢isi

olarak calistirilmaktadirlar (Demirdirek ve Sener, 2014: 40).
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Ayni calismada, her il diizeyinde kadin istihdamina yonelik veri iiretilemedigi,
NUTS 11* diizeyindeki iller igin iiretilebildigi de belirtilmistir. NUTS II (Nomenclature
of Territorial Units for Statistics) diizeyinde bulunan 26 bdlgede istihdam verileri
incelenmistir. Sonuglar, kirsal niifusun yiiksek oldugu tarimda iicretsiz ¢alisan aile
iscilerinin kapsandigi yerlerde kadinlarin da istihdama katilimlarinin yiiksek oldugunu
gostermistir (Demirdirek ve Sener, 2014: 46).

TUIK verilerine gore Sekil 49°da Tiirkiye’nin tarim ve tarim-dis1 verileri sayisal
olarak goriilmektedir. 2018’de toplam istihdam 28.738 kisidir. Bu saymin 5.297 kisisi
tarimda istihdam edilmektedir. Tarimda istihdam edilen kadinlarin sayis1 2018°de 2.353
kisidir ve bu sayr kadinlarin tarim ve tarim-digt istihdammin %26,1°e¢ tekabiil
etmektedir. Tarimda c¢alisan kadinlar ve erkeklerin toplami ise 5.297 kisidir ve
kadmlarmm  oran1  neredeyse  %45’e¢  denk  gelmektedir (TUIK, 2019,
http://www.tuik.gov.tr/ PreTablo.do?alt_id=1068, 04.08.2019). Kadinlarin %93,7’lik bir
kismi1 tarim faaliyetlerinde sigorta kaydi olmadan calistirilmaktadirlar. Tarimda iicretsiz
emek veren kadinlar ayn1 durumdaki erkeklerden farkli olarak ev i¢i bakim ve ailenin
sorumlulugunu da tistlenmektedirler.

Tiirkiye’de tarim, ormancilik ve balikgilik sektoriinde calisan kadinlarin 2018°de
2.353 kisidir. 2018°de sadece tarim sektoriinde ¢alisan kadin sayisina baktigimizda da
aynt saylyt gormekteyiz. Bu durum balik¢ilik ve ormancilik sektoriiniin - ayri
degerlendirmesinin yapilmadigimi ve bu sektorlerde toplumsal cinsiyete dayali verinin

bulunmadigini géstermektedir.

4 AB Istatistik Biirosu Furostat tarafindan gelistirilen, iiretilecek bolgesel istatistiklerde belli bir yapmmn
olusturulmasmi amaglayan simiflandirmadir. Tiirkge’de Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamas1 (IBBS) olarak
kullanilmaktadir ~ (AB, 2018, https://www.ab.gov.tr/files/Uzmanl%C4%B1k%20Tezleri/zelal_sen.pdf,
11.01.2019).
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Tanm-tanm digi istihdamin dagilimi, 2004-2018
The distribution of employment by agriculture and non-agriculture, 2004-2018

" (000) (%)
Yil Toplam istihdam Tarim Tarim disi Tarim Tarim disi
Year Total employment Agriculture Mon agriculture Agriculture Non agriculture
Toplam-Total
2004 19 632 5713 13919 291 70,9
2005 20 067 5154 14913 257 74,3
2006 20 423 4907 15516 240 76,0
2007 20738 4 867 15871 235 76,5
2008 21194 5016 16178 237 76,3
2009 21277 5240 16 037 247 75,3
2010 22 594 5683 16 911 25,2 74,8
2011 24110 6 143 17 967 255 745
2012 24 821 6 097 18724 246 754
2013 25524 6 015 19 508 236 76,4
2014 25933 5470 20 463 211 78,9
2015 26 621 5483 21137 20,6 794
2016 27 205 5 305 21 900 19,5 80,5
2017 28 189 5 464 22724 19,4 80,6
2018 28738 5297 23 441 18,4 81,6
Kadin-Female
2004 5047 2 565 2482 50,8 49 2
2005 5108 2 367 2741 46,3 53,7
2006 5258 2295 2963 436 56,4
2007 5356 2288 3068 427 57,3
2008 5595 2354 3241 421 57,9
2009 5871 2445 3426 41,7 58,3
2010 6425 2724 37N 42 4 576
2011 6973 2944 4029 422 57,8
2012 7309 28712 4437 39,3 60,7
2013 7641 2826 4815 37.0 63,0
2014 7689 2633 5156 329 67.1
2015 8058 2527 551 314 68,6
2016 8312 2 384 5928 287 71,3
2017 8729 241M 6258 283 7
2018 9018 2353 6 665 26,1 73,9

Sekil 49. 2004-2018 Arasi Tarim ve Tarim-Dig1 Istihdam Sayisal Verileri

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, (04.08.2019).

Kadinlarin ve erkeklerin {icret esitsizligini en ¢ok gosterdigi sektor tarim sektorii
olmustur. Sekil 50°de goriildiigii gibi TUIK’in 2018 verileri Tarimsal Isletmeler Hane
Halki Ucret Arastirmasi sonucuna gére siirekli tarim isgilerine ddenen ortalama ayl
ticret 2.113 TL’dir. Bu ticret kadin is¢iler i¢in 1.638 TL iken erkek isciler i¢cin édenen
ticret 2.187 TL olmustur. Yani sira, mevsimlik tarim is¢ilerinin ortalama ticreti 74 TL,
kadinlarin ortalama iicreti 67 TL iken erkeklere 6denen 82 TL olmustur (TUIK, 2018,

http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, 04.08.2019).
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Tanm iscilerinin ortalama lcretleri
Average wages of agricultural workers
Mevsimlik tarnim isgilerinin ortalama Sirekli tarim isgilerinin ortalama ayhik
glinliik ticretleri (TL) licretleri (TL)
Average daily wages of seasonal Average monthly wages of permanent
agricultural workers agricultural workers
Kadin Erkek Ortalama Kadin Erkek Ortalama
Yillar Female Male Average Female Male Average
1998 2 2 2 51 58 &7
1999 3 4 3 90 108 107
2000 4 G ) 123 141 139
2001 5 7 T 163 203 200
2002 7 9 8 195 248 244
2003 9 12 11 232 306 297
2004 12 15 13 286 362 360
2005 14 18 15 314 403 391
2006 16 22 18 37T 511 488
2007 19 26 22 550 706 694
2008 21 29 25 641 822 803
2009 23 32 27 850 836 806
2010 25 35 29 732 906 884
2011 29 38 33 748 1022 979
2012 33 43 38 858 1128 1 090
2013 36 48 42 1032 1262 1232
2014 41 54 48 1118 1304 1284
2015 46 59 52 1332 1 563 1532
2016 53 66 59 1 456 1714 1677
2017 60 73 66 1576 1921 1 857
2018 67 82 74 1638 2187 2113

Sekil 50. Tarim Iscilerinin Ortalama Ucretleri
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, (11.10.2019).

Tiirkiye’de tarimda en yogun kadin emeginin Dogu Anadolu’da oldugu Sekil 51°de
goriilmektedir. 2013 yili verilerine gore kadinlar Dogu Anadolu’da %74,6’lik bir oranla tarimda
emek gostermektedirler. 2014’te  TEPAV tarafindan derlenen veriler il bazinda
degerlendirildiginde, Sekil 52’de de goriildiigii gibi Rize’de kadin ¢ift¢i yogunlugunun diger illere
gore daha fazla oldugu tespit edilmistir. Rize’yi takip eden iller ise Bartin, Zonguldak, Karabiik
seklinde devam etmektedir. Erkek c¢iftci oranlarmin en yiiksek oldugu iller ise Siirt, Van ve Agr
olarak siralanmaktadir (TEPAV, 2014, https:/mww.tepav.org.tr/upload/files/haber/1420470102-
7.Istihndam_Izleme_Bulteni_05 2014.pdf, 04.10.2019). Ilk verilere gére Dogu Anadolu’da
%74,6’l1ik bir kayit dis1 kadin ¢iftgi oran1 olmasina karsin, kayith erkek ciftgilerin daha

fazla olmasi1 kadin emeginin somiiriisii ve ataerkil bir diizenin sonucudur.

314


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068
https://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1420470102-7.Istihdam_Izleme_Bulteni_05_2014.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1420470102-7.Istihdam_Izleme_Bulteni_05_2014.pdf

TARIMDAKI EN YOGUN KADIN EMEGI DOGU ANADOLU'DA
Bolgelere gore kadintarin yogun olarak tanmda calistig alanlar, yozde, 2013 il

Sekil 51. Tarimdaki Kadin Emeginin Bolgesel Oranlari

Kaynak: https://tr.boell.org/tr/2015/06/23/turkiyede-kadin-ve-toprak-kadin-issizliginin-kamuflaji-tarim, (01.08.2019).
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Sekil 52. Kadin Cift¢i Oranlarinin llere Gore Dagilinmi
Kaynak: https://tr.boell.org/tr/2015/06/23/turkiyede-kadin-ve-toprak-kadin-issizliginin-kamuflaji-tarim, (01.08.2019).

TUIK tarafindan sosyal giivenlik kurulusuna kayithilik durumuna iliskin 2017-
2018 verilerine gore Sekil 53’te gosterildigi gibi genel kayit disilik oran1 %32,5 olarak

belirlenmistir. Sekil 54’te verilen oranlara gore kadinlarin 2017°de genel kayit disilik

315


https://tr.boell.org/tr/2015/06/23/turkiyede-kadin-ve-toprak-kadin-issizliginin-kamuflaji-tarim
https://tr.boell.org/tr/2015/06/23/turkiyede-kadin-ve-toprak-kadin-issizliginin-kamuflaji-tarim

orani %42,5, erkeklerinki ise %28,1°dir. Tarim sektorii 6zelinde bakildiginda genelde
kayit disilik orant %81,9’dur. Kadinlarda bu oran %90,8 iken erkeklerde %75,3 olarak
kayitlara gegmistir. Iklim degisikligine bagl 1s1 stresinden kaynaklanacak bir isgiicii
kaybinda oncelikle isten g¢ikarilacak olan kesimin sosyal gilivencesi olmayan kadinlar
olacagi varsayilirsa kadinlarin tarim piyasasinda kayit dis1 isttihdam agisindan

dezavantajli olduklari ortaya ¢ikmaktadir.

Toplam - Total
Kayit disi oram
LInregistered
istihdam Kayit digi'"! rate
Employment Unregistered'"” (o)

igteki durum
Employment status 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Toplam - Total 26 672 28029 8663 9100 325 325

Ucretli veya yevmiyeli

Regular or casual employee 18032 19116 3102 3316 17,2 17,3

Isveren

Employer 1198 1225 14949 202 16,6 16,5

Kendi hesabina

Self employed 476 5017 2911 3282 61,7 65,4

Ucretsiz aile iggisi

Unpaid family waorker 2727 26T 2450 2299 89,8 86,1
Tarlr_r_1 - Agriculture 4893 4963 3957 4066 80,9 81,9

Ucretli veya yevmiyeli

Regular ar casual employee 368 447 271 336 73,6 75,2

Isveren

Employer 55 40 23 20 41,8 50,0

Kendi hesabina

Self employed 2262 23M 1602 1789 70,8 76,7

Ucretsiz aile iggisi

Lnpaid family warker 2208 2145 2060 1920 93,3 89,5
Tarlr_r_1 digi - Mon-agricultural 21780 23 066 4705 5035 21,6 21,8

Ucretli veya yevmiyeli

Regular or casual employee 17 664 18 669 2831 20980 16,0 16,0

Igveren

Employer 1143 1185 176 182 154 154

Kendi hesabina

Self employed 2453 2686 1309 1493 534 55,6

Ucretsiz aile isgisi

Unpaid family worker 519 526 389 379 5.0 721

Sekil 53. 2017 ve 2018 Yillarinda istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna
Kayitlilik Durumu

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27693&utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm

_campaign=Feed%3A+tuikbulten+%28T%C3%9C%C4%BO0K-Haber+B%C3%BCltenleri+%28Son+1+Ay%29%29,
(01.08.2019).
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Istihdam edilenlerin sosyal glivenlik kurulusuna kayithiik durumu, Ocak 2017, Ocak 2018
Employment by status in social security registration, January 2017, January 2018
[15+ yas - age]
(Bin kigi - Thousand person)
Erkek - Mals Kadin - Fernale
Kayit digi oram Kayit digi oram
Unregistered Unregestered
istihdam Kayit dl}l"'l rate Istihdam Kayit dl;d"’l rate
Employment Unregistered (%) Employment Unregistered {%)
isteki durum
Empiloyment status 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 217 2018 2007 2018
Toplam - Total 18530 19277 5201 5489 281 285 8142 8752 3481 3611 425 413
Ucretli veya yevmiyeli
Regular or casual employee 12735 13332 2100 21M 16,5 16.4 5297 45785 1002 1125 189 194
igveren
Employer 1096 1107 183 196 18,7 168 102 118 16 16 157 136
Kendi hesabina
Self employed 3926 4089 2268 249% 578 61,0 790 928 644 787 815 848
Ucretsiz aile iggisi
Unpaid famaly worker 73 750 650 616 841 2.1 1954 1921 1799 1683 921 are
Tanm - Agniculture 2791 2848 1988 2144 M2 753 2102 211§ 1969 1921 937 908
Ucretli veya yevmiyeli
Regular or casual employee 24 297 166 214 689 721 127 150 105 122 827 813
isveren
Employer 51 36 20 16 92 444 4 4 3 4 750 1000
Kendi hesabina
Self employed 2022 2059 1319 1529 682 743 240 272 224 260 933 956
Ucretsiz aile iscisi
Unpaid family worker 476 455 423 385 B8O B4 1732 1690 1638 1535 e 908
Tanm digi - Non-agricultural 15739 16429 3N 1344 204 204 G040 6637 1492 1690 47 255
Ucretli veya yevmiyeli
Regular or casual employee 12495 13044 1934 1977 15,5 152 5170 5635 BaT 1004 174 178
isveren
Emgployer 1045 101 163 170 156 159 98 14 13 12 133 105
Kendi hesabina
Self employed 1903 2029 889 966 467 476 550 657 420 527 76,4 802
Ucretsiz aile isgisi
Unpaid family worker 297 204 228 23 76.8 78,6 222 il 162 148 730 641

Sekil 54. Kadin ve Erkeklerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik Durumu, 2017-
2018

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27693&utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm
_campaign=Feed%3A+tuikbulten+%28T%C3%9C%C4%BO0K-Haber+B%C3%BCltenleri+%28Son+1+Ay%29%29,
(02.08.2019).

Tirkiye’de tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin durumunu bazi somut 6rneklerle
aciklamak mimkiindiir. Dersim’den Erzincan’a giden mevsimlik tarim is¢isi kadinlar
giinde 30 TL kazanmak icin 12 saat ¢alistiklarin1 belirtmislerdir. Cocuklarin1 birakacak
yer bulamayan kadinlar onlar1 da yanlarinda gotiirmek zorunda kalmakta, bu sebeple
cocuklar okula gidememektedirler. 2017’nin haziran aymda ISIG (Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi) Meclisi verilerine gore is cinayetine kurban giden kadinlarin ¢ogunun tarim
is¢isi oldugu tespit edilmistir. Kadin emeginin 6zellikle tarimda, sanayide, hizmet

sektoriinde ve evde goriinmez hale getirildigi belirtilen raporda, her yi1l 120-130 kadinin
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calisirken yasamini yitirdigine yer verilmistir (ISiG, 2018,
http://www.guvenlicalisma.org/, 06.07.2019).

Mersin’de ise 50 °C’ye kadar yiikselen hava sicakliklart mevsimlik tarim isgisi
kadinlarin burun kanamasi, bayginlik ve sicagin tetikledigi diger rahatsizliklara maruz
kalmalarina neden olmaktadir. Mersin’in Tarsus ilgesinde ¢alisan kadinlar ¢ok uzun
saatler caligsmalarina ragmen diisiik iicret aldiklarin1 belirtmislerdir. Kadinlar, sicaktan
korunmak icin tiilbentle ylizlerini kapatip, uzun kollu elbise giymek zorunda
kalmalarinin yani sira sadece 1 saat mola hakkina sahipler. Kadin iscilerin en ¢ok
yakindiklar1 konu ise asirt sicaklarin gecen senelere gore kendilerini daha ¢ok
zorlamasi. Kadinlarin giinde kazandiklar1 miktar 47-50 TL arasinda degisiklik
gosteriyor ve mesaileri bitmesine karsin evde de ev islerini yapmaya devam ediyorlar.
Kadinlarin yas araligi 15-25 arasinda degisen tarim is¢isi kadinlar konusmak igin elgi,
dayr bast ya da aracilarin  iznine tabii tutuluyorlar (TUIK, 2012,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id= 10806 &th_id=3, 01.08.2019).

2010°da yayimlanan “Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi” ile tarim isgilerinin
sikayetci olduklar1 day1 basi ve elgilik yasallagtirilmistir. Ancak, yonetmelikte aracilarin
iscilerden para almayacagi da belirtilmektedir. Uygulamaya bakildiginda ise aracilar
is¢ilerin yevmiyesinin %10’unu almaktadir (TBMM, 2015: 203). Bu nedenle, day1 basi,
el¢i ve cavus gibi is¢i simsarlarinin yasal diizenlemeyle oniine gegilmesi gerekmektedir.

Iklim degisikligi kaynakli sicaklik artislari 6zellikle mevsimlik tarim isgisi
kadinlar1 zorlamaktadir. Kadinlar yiiksek sicakliklar altinda ¢alismanin yani sira
yasadiklar1 ve c¢alistiklar1 her alanda erkek baskisina maruz kaldiklarini belirtiyorlar.
Kadinlarin ayni1 isi yapmalarina ragmen erkeklerden daha az maas almalar1 durumu da
s0z konusu. Tarim iscisi kadinlarin isteklerinden birisi ise tarim alanlarmin yok
olmasina izin verilmemesi. Bolgedeki kadinlar sayica ¢ogunlugu olusturmalarina karsin

uygun olmayan g¢alisma sartlarinda emek vermeye maruz kalmaktadirlar.
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Yukaridaki ornekler 1s18inda tarimin kadinlagmasi kadinin giiglendigi sonucuna
ulastirmamaktadir. Kayit disi ¢alismanin yogun oldugu alanin tarim sektorii olmasi
emek somiiriisiiniin de bu sektorde yogunlastigi anlamina gelmektedir. Kadinlarin uzun
siire ¢caligmalarinin nedenlerinden biri erkeklerin sanayi ve hizmet sektoriinde is bulma
konusundan kadinlardan daha sanshi olmalaridir. Geride kalan kadinlar ¢ogu zaman
alternatifleri olmadigindan dolayr ¢ogu zaman da erkeklerin yerini doldurmak igin
calismak zorunda kalmaktadirlar. Kadinlar sahibi olmadiklar1 ya da erigimleri az olan
toprak parcasini ekip bigmekte ancak iizerinde yetistirilecek {irtinle ilgili fikir beyan
edememektedir. Bu kararin alinmasi ¢ogu zaman evin reisi olarak erkeklere, asirete ya
da devlete aittir.

2014 tarihli ve 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
yapilan bir degisiklikle, tarimsal arazilerin boliinmelerinin énlenmesi ve verimliliginin
azalmamasi i¢in kisisel yetenek ve durumlart goz oniinde tutulmak sartiyla tespit edilen
ehil mirasgiya tarimsal gelir degeri tizerinden devredilmesi karara baglanmistir (Kanun
No: 6537, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140515-1.htm,
01.08.2019). Bu durum ataerkil yapi igerisindeki eril zihniyetin erkek lehine karar
almasim kolaylastiracak iradesinin bir sonucudur.

Tiirkiye’de tarimda kadinin durumunu gosteren verilerin smirli olmasindan
dolay1r kesin bir toplumsal cinsiyet analizi yapilamamaktadir. Ancak, kadinlarin tarim
sektorlinde yasadiklar1 zorluklar arazi miilkiyeti, tarimsal pazar eksikligi ve finansman
gibi konularda kiimelenmektedir. Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde kadinlarin arazi sahibi
olmalar1 olagandisi bir durum olarak nitelendirilmektedir. Ataerkil diizen igerisinde bazi
gelenekler arazilerin kiz ¢ocuklarina devrine izin vermemekte hatta arazi kullanim
haklarinin bile olmadigin1 belirtmektedir. Tiirkiye’de kadin girisimciler yildan yila artig
gostermesine karsin, kadinlarin sahip olduklar1 isletmeler kiiciik olma egilimi

gostermektedir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriindeki tiim girisimcilerin

319


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140515-1.htm

ortalamas1 AB’de ortalamasi %30 iken Tirkiye’de %14 tiir. Kadmn girisimcilerin
onlerindeki engeller, kadinlarin egitim seviyelerinin eksikligi, rol modellerinin eksikligi,
topluma daha az katilimlar olarak siralanmaktadir. Bir diger konu kadinlarin finansal
kaynaklara erisim eksikligidir. Tiirkiye’de erkeklerin %21°1 ig kurmak i¢in finansal
kaynaklara erisebilirken, kirsaldaki kadinlarin erisimi %12 ile sinirlidir (FAO, 2016: 32-
33).

Tarim sektoriinde iklim degisikligi kaynakli risklerin dikkate alinmasi kadin
istihdaminin yiiksek oranda oldugu diisiiniildiigiinde {istlinde durulmasi gereken bir
konudur. Ogzellikle tarim sektdriinde iklim degisikliginin risklerine karsi uyum
kapasitesi gelistirme yoluyla kadinlarin miicadelelerine katki saglanabilmektedir.
Egitim ve bilinglenme yoluyla iklim kosullarini 0ngéren ve dogal afetlere karsi
hazirlikli olmalarin1 saglayan faaliyetler Oonem tasimaktadir. Tiirkiye’de kadinlar
0zelinde tarim ve iklim eylem planinin eksikligi mevcuttur.

Tiirkiye’de son donemlerde giindemde olan bir diger konu zeytinliklerin imara
acilmasidir. Tirkiye’de zeytinlikler yiriirlikte olan 1939 tarihli 3573 sayili
Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin Asilattirilmast Hakkinda Kanun ile korunmaktadir.
S6z konusu kanunun 20. maddesi zeytinlik sahala r1 igerisinde ve bu sahala ra en az 3
km. mesafede kimyevi atik barindiran tesisin yapilmasini ve isletilmesini
yasaklamaktadir. Bu alanlarda yapilacak zeytinyag: fabrikalarina ise Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin izni dahil inde onay verilmektedir. Zeytinlik alanlarin daraltilmas1 yasak
olmakla birlikte, altyap1 ve sosyal tesisler dahil toplam yapilagmalarin da zeytinlik
alanlarm %10’ununu gecemeyecegi belirtilmistir (Madde 20- Degisik: 28/2/1995-
4086/5 md.). Zeytinliklerin imara agilmasi hakkinda yasa tasaris1 2014’te TBMM’de
goriisiilmistlir. Tasa tasarisinin yeni 20. maddesi uyarinca zeytinliklerin alanlarinin
daraltilmasin1 ve bu sahala rda yapilasmay1 onleyen kisitlamalara iliskin hiikiimlerin

yiiriirliikten kaldirilmasi glindeme gelmistir. Tasarinin 4. Maddesi uyarinca Gida, Tarim
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ve Hayvancilik Bakanlii’nin izni olmasi halinde tarimsal isletmelerin ve yenilenebilir
enerji kaynaklarma dayali iiretim tesislerinin yapilmasimin 6nii agilmistir. Enerji
tesislerinin zeytinlik alanlara inga edilmesindeki en Onemli gerekce ise bu alanlarin
rlizgar giicii bakimindan yiiksek potansiyele sahip olmalaridir.

Balikesir’de tarim faaliyeti olarak en yaygin gecim kaynagi olan zeytincilikte
calisanlarin  %60°1 kadinlardan olusmaktadir. Ozellikle Edremit, Burhaniye ve
Ayvalik’ta zeytin hasadinda kadinlarin yogun olarak ¢alistig1 gozlenmektedir. Kadinlar
bu alanlarda zeytin toplama ve tirmik islemlerinde faaliyet gostererek aile ekonomisine
katkida bulunmaktadir. Bolgede ¢alisan kadin isgilerin giinlik yevmiyeleri 2014°te 30
ila 33 TL arasinda degiskenlik gostermektedir. Ancak, ulasim ve dayi basi iicretleri
diistildiikten sonra ellerine kalan para 26 ila 28 TL olmaktadir. Erkeklerin zeytin
toplama icreti ise 40 TL’dir (TZOB, 2017, http://edremit.ziraatodasi.org.tr/basin-
odasi/haberler/8-mart-dunya-kadinlar-gunu, 07.04.2018).

Tarim, Tirkiye cografyasinda ve kiiltiiriinde 6zel dneme sahip bir sektordiir.
Gecimini bu sektorden saglayan insanlar olmasinin yani sira iiretilen iirlinlerin gesitliligi
ve beslenmenin karsilanmasina doniik bir faaliyet oldugu i¢in hayati bir nitelik
tagimaktadir. Tarim hem kadinlar hem de erkekler i¢in yasam stirdiirtilebilirliginin kilit
noktasindadir. Tarimsal faaliyetlerin temeli ise tohumla baglamaktadir. Tohumun
secilmesi, saklanmasi ve ekilmesi her asamada azami 6zen gerektiren islemlerdir. Ayn
zamanda, iklim degisikliginin tarim iizerindeki etkisi hesaba katilmasi gereken bir
konudur. Bu da tohum ekme ile baslayan bir siiregtir. Tohumun ekilmesi cografyaya,
iklime ve onun etkilerine gore belirlendigi durumlarda tarimsal verimlilik elde
edilebilir.

Tiirkiye’de 31/10/2006 tarihli ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu, 8/1/2004
tarihli ve 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasma Iliskin

Kanun ve 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve
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Yem Kanunu bulunmaktadir. 2006°da ¢ikarilan kanunla bez torbalarda saklamak
suretiyle kusaktan kusaga aktarilan yerel tohumlara yasaklama getirilmistir.
Yasaklamanin nedeni olarak ise tohumlarin standartlara uymadigi ve olgii sorunu
yarattig1 gosterilmistir. Bu durum kirsalda iiretim yapan ve {iriin yetistiren {reticilerin
tohumlarini saklayarak bir sonraki yil elde ettikleri iiriinleri sertifikasiz oldugu takdirde
satamamalar1 anlamima gelmektedir. Yasaya uyulmamasinin yaptirimlari da cezayla
siirli kalmamakta, {ireticilerin yasayi ihlal etmesi hapis cezasina kadar uzanmaktadir.
Yasayla birlikte yerel tohuma getirilen yasak, tireticileri tohum takas etme yontemlerine
yoneltmistir.

Mugla’nin Fethiye ilgesinde yerel tohumlarin yasatilmasi icin projeler
yirlitilmeye baslanmistir. Yerel gesitleri korumak i¢in miicadele eden kadinlar yerel
tohumlarin yasatilmasina yonelik bir ¢alisma tistlenmislerdir (Bknz. EK.12). Kadinlar
“atalik” olarak adlandirilan yerel tohumlarin korunmasi yontemiyle ve bu tohumlarin
takas edilmesi yoluyla {iretimin devamini saglamaya calismaktadirlar. Bolgedeki
kadinlar hem topraklarin hem de gelecek nesillerin sagligi i¢in yerel ve atalik tohumlara
sahip olmanin 6nemini gosterdikleri miicadele kanitlamiglardir (ZMO, 2017, http://
www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=27026&tipi=2&sube=27, 01.08.2018).

Tohum saklama ve takas yontemi Anadolu’da biyolojik c¢esitliligi koruma ve
siirdiirme amaciyla 6zellikle kitlik zamanlarinda evin gida giivenligini saglayan kadinlar
tarafindan kullanilan bir yontemdir. Tohumu saklama yoluyla gelecek kusaklara
aktarma yontemi olan bu gelenekte atalik tohum ifadesinin kullanilmasi ataerkiyi
cagristirmasi ve gelecek kusaklara sorumlulugu yansitmamasi yiiziinden ekofeministler
tarafindan elestirilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle kadinlarin yer aldigi bir grup
tarafindan nesilden nesile aktarilan tohumlara “analik tohum” ya da “evladiyelik tohum”

denmesi daha yerinde goriilmektedir (Degirmenci, 2019: 100).
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Bir baska tohum calismasi ise Sile/ Ovacik Koyii Kadin Tohum Dernegi
tarafindan yapilmistir. Dernek, yerel tohumlarin gergek gida iiretiminin ve yasamin
temel tast oldugu fikrinden hareketle kurulmustur. Amaci ise siirdiiriilebilir bir toplum
yaratilmasidir. Dernegin amaci, standart tohumlar1 korunmak, ¢evre kirlenmesi yol agan
endistriyel tarima karst ekolojik tarim, geleneksel koylii tarimi ve dogal tarim
metotlarinin benimsenmesidir. Bu ¢alisma iiretim i¢in tohumu saklayan, koruyan ve
cogaltan koylii kadinlarin bir basarist olarak nitelendirilebilmektedir.

Hayvancilik katma deger yaratma imkani géz dniinde bulunduruldugunda tarim
sektorli igerisinde ekonomiye biiyiik oranda katki saglamaktadir. Tiirkiye de kirsal
kesimde hayvancilik ile ge¢imini saglayan pek ¢ok insani barindirmaktadir. Koyun ve
sigir yetistiriciligi yaygin olmakla birlikte keci, at, esek ve kanatli hayvanlar da
yetistirilmektedir. Tiirkiye’de hayvan sahipligi hakkinda cinsiyet temelli ayristirilmig bir
veri bulunmamakla birlikte TURKVET (Tiirkiye Veteriner Bilgi Sistemi) tarafindan
tutulan sigir verileri ve KKKS (Koyun ve Ke¢i Kayit Sistemi) tarafindan tutulan
verilerle birlikte 2 kayit sistemi mevcuttur. iki sistemde tutulan veriler erkek
yetistiricilerle kadin yetistiriciler kiyaslandiginda ortalamada kadinlarin {izerine kayith
daha az hayvanlari1 oldugunu gostermektedir. Tablo 23’te, 2014-2015 yillar1 igin verilen
sayisal degerlere bakildiginda sigir sahibi olan isletmelerde kadin yetistirici sayisi
141.234 iken, erkeklerde bu say1 1.332.498’dir. Kadinlarda isletme basina diisen sigir
sayist1 7,9 iken erkeklerde bu say1r 11,7°dir. Koyun ve keci isletmelerinde de ayni

orantisizlik s6z konusudur.
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Tablo 23. Sigir, Koyun ve Keci Sahipliginde Toplumsal Cinsiyete Dayali Isbéliimii

2014-2015
Kadin yetistiriciler Erkek Yetistiriciler
Sigir sahibi isletmelerin toplam sayisia 141234 1332498
Toplam sigir sayisi 1114 901 15563779
isletme bagina ortalama 79 n7
Koyun ve / veya kegi sahibi igletmelerin toplam sayisib 45740 479616
Toplam koyun ve / veya kegi sayisi 4371348 73190 506
Isletme bagina ortalama 95,6 152,6

Kaynak: http://www.fao.0rg/3/i6192tr/16192Tr.pdf, (05.11.2018).
Ayn1  zamanda, kadin isgletmelerinin sahip oldugu hayvanlarin sayist

erkeklerinkine gore daha azdir (FAO, 2016: 35). Hayvan sahipligi konusunda da
toplumsal cinsiyet rolleri ile baglantili isgiicli modelleri sekillenmektedir. Asagidaki
sekilde keci yetistiriciliginde erkeklerin ve kadinlarin stlendikleri gorevler
gosterilmektedir. Kadinlarin yapmis olduklar: faaliyetler genelde ev isleriyle baglantili
sekilde ger¢eklesmektedir. Kadinlar kegilerin sagilmasi ve beslenmesi gibi roller
tistlenirken, erkekler hayvanlarin satilmasi ya da elde edilen {iriinlerin satilmasi gibi

gelir getirici faaliyetleri tistlenmektedirler (Tablo 24).

Tablo 24. Kegi Yetistiriciliginde Toplumsal Cinsiyete Dayali Isboliimii

Asilama
Akarlardan aritma
Parazit temizligi

Ahir dezenfekte

Ahir yikama

Hayvan satigi

Kirkma @ Kadn
Sit sagma B Erkek

Peynir yapimi
Peynir satigi
Besleme

Merada otlatma
Acik alanda otlatma

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kaynak: http://lwww.fao.0rg/3/i6192tr/16192Tr.pdf, (05.11.2018).
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Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan yapilan ¢ift¢ci odak grup toplantilart
sonucunda da benzer sonuglar ortaya ¢ikmistir. Rapor, kadinlarin tarim ve hayvancilikta
oynadiklar1 roliin anlasilmasini saglamasi agisindan Onemlidir. Bolgedeki kadinlarla
yapilan goriismelerde, kocalarinin is¢i olarak disarda calismasi sebebiyle hem tarimla
hem de hayvancilikla ugragarak tiim yiikii omuzladiklar1 anlagilmaktadir. Kadinlar arta
kalan zamanlarda ise fabrikalardan aldiklar1 parca basi islerle evde caligmaya devam
etmektedirler. Kadinlar is yapma siireclerinin her asamasina katilmalarma karsin,
paranin yonetimini kocalarina birakmaktadirlar (TKA, 2013: 64).

Uzmanlar tarafindan, Tiirkiye’de balik¢ilik ve su dirlinleri endistrilerinde
kadinlarin “goriinmez isgilicii” (shadow work) oldugu belirtilmektedir (FAO, 2016: 41).
Tiirkiye’de balikgilik sektériiyle ilgili veriler dikkate almdiginda TUIK tarafindan
kapsamli verilerin 2013 yilina ait oldugu goriilmektedir. Balik¢ilik sektdriinde
toplumsal cinsiyet analizleri sinirlidir ve cinsiyet temelinde ayristirilmis kapsamli veri
2014’ten sonra yer almamaktadir. 2013’te yapilan arastirma 33.455 balikeilik is¢isinden
32.985’inin erkek, 470’inin kadin oldugunu gostermektedir. Balik¢ilik sektoriinde
calisan kadinlarin ¢ogunun hane halki {iyesi olmalar1 sebebiyle {iicretsiz istihdami
olusturmaktadir. Balikgilikla ugrasan kadinlarin kayitli olanlar1 ise kiiciik oOlgekli
isletmelerde yer almaktadirlar. Kadinlarin ¢ogu, diisiik ticretlerle ¢alistirilmakta, kismi
zamanl islerde yer almakta ve balik isleme ya da temizleme gibi daha az beceri
gerektiren alanlarda istihdam edilmektedirler (FAO, 2016: 41-42). Kayit dist istihdami
olusturmalarina karsin kadimnlar aile balik¢iliginda 6nemli bir rol iistlenmektedirler.
Buna karsin, iklim degisikligi kaynakli habitatin zarar gérmesi, biyocesitliligin azalmasi
gibi konular sosyal olarak kadinlar1 daha dezavantajli duruma diisiirmektedir.

2008’de Gonclioglu tarafindan Giiney Ege 0zelinde kadin balikgilarin sosyo-
demografik o6zelliklerini ortaya koyan bir calismada 96 kadin balik¢r ile goriismeler

yapitlmistir. Elde edilen verilerde, Sekil 55°te gorildiigi gibi, kadinlarin %87 sinin
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sosyal giivence sahibi olmadigi, %13’linlin sosyal giivencesi oldugu tespit edilmistir.
Sosyal giivencesi olmayan kadinlarin saglik masraflarinin hane biitgesine ayr1 bir kalem
olarak eklendigi de belirtilmistir. Kadinlarin %89,6’sinin ek geliri bulunmamakta ve

gecimini sadece balikgilikla siirdiirmektedirler (Gonciioglu, 2008: 33).

SOSYAL GUVENCE EK GELIR

Sekil 55. Kadin Balik¢ilarin Sosyal Giivence ve Ek Gelirlerinin Oransal Dagilimi

Kaynak: Gonciioglu, 2008: 34.

Tiirkiye’de kadinlarin balik¢ilik sektoriinde daha az istthdam edilmesinin sebebi
balik¢iligin erkege 6zgii bir meslek olarak kodlanmasidir. Balik¢ilarin yasam bicimleri,
yasama sartlar1 ve caligma saatlerinin kadinlara uygun olmadigi goriisii eril kiiltiir
tarafindan sekillenmenin bir sonucudur. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyete gore
ayristirilmig verilerin azlig1 kadinlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda yasadiklari
sorunlarin belirlenememesine neden olmaktadir. Bu siireg, balik¢ilikla ilgili politikalara
kadin balik¢ilarin dahil edilememesini de beraberinde getirmektedir. Kadinlarin, erkek
meslegi olarak nitelenen balikgilik sektdriinde goériinmeyen emekgiler olarak var
olmalari, sektorde yapilan diizenlemelerde toplumsal cinsiyet duyarli olmayan yonetim

planlarinin yapilmasina neden olmaktadir.
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4.2.2. Hidroelektrik Santraller (HES’ler)

Enerji insanligin ge¢misten glinlimiize ihtiyag duydugu bir kaynaktir. Enerji
kaynaklariin siirdiiriilebilir olmast ise yasam kalitesinin arttirllmasinda 6nemli bir
unsurdur. Enerji kaynaklarinin hizla tilkenmesi ve fosil yakitlarin ¢evreye verdikleri
zarar dlistinlildiigiinde yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ihtiyag daha da artmistir.
Yenilenebilir enerji, siirekliligi olan, dogal siireclerde var olan enerji akisindan elde
edilen enerji anlamina gelmektedir. Bu durumda yenilenebilir enerji doganin normal
akigi igerisinde meydana gelmeli ve dogada olumsuz etki Yyaratacak nitelikte
olmamalidir (Senlik, 2013: 46).

Hidroelektrik enerji suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesi
yoluyla saglanan bir enerji tiiriidiir. Suyun iist seviyelerden alt seviyelere diigsmesi ile
enerji aciga ¢ikmakta ve tiirbinlerin dénmesi ile elektrik enerjisi elde edilmektedir.
Hidroelektrik enerji yenilenebilir bir enerji kaynagi olmakla birlikte alinacak verim su
dongiisiine bagl olarak degisen bir enerji kaynagidir (Gokdemir, Kémiircii ve Evcimen,
2012: 18). Bu baglamda, suyun hareket giiciiniin kullanilmasina bagli olarak tiretilen
hidroelektrik enerji, doganin igerisinde var olmasma karsin, tilkkenmez bir kaynak
degildir (Senlik, 2013: 46). Ozellikle iklim degisimine bagl olarak azalan su kaynaklar
ile suyun erisilmesi zor bir kaynaga doniismesi hidroelektrik enerjinin ne kadar
yenilenebilir bir enerji kaynagi oldugu konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir.

HES’ler barajli (su biriktirmeli) ve nehir tipi (su biriktirmesiz) olmak tizere iki
sekilde kurulmaktadirlar. Barajli HES’lerde suyun dogal akisinin durdurulmasi, suyun
belli bir alanda toplanmast s6z konusudur. Barajsiz HES’lerde ise su, yatagindan
alinarak yoni degistirilmekte ve dogal yolundan ayrilmaktadir (TMMOB, 2009: 56).
Suyun dogal akisinda meydana gelen degisiklikle birlikte canli yasami tamamen
degismektedir. HES’lerin c¢evresel etkileri oldugu kadar kiiltirel ve toplumsal

olumsuzluklar1 da bulunmaktadir. Tarim arazileri, bitki ve hayvan yasami zarar
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gormekte, verimli tarim arazileri islevsiz hale gelmektedir (TMMOB, 2011: 65). Bu
alanlarda yasayan ve tarim alanlar1 zarar goren kisiler zorunlu gé¢ yapmak zorunda
kalmaktadir. Kir kiiltliriniin yok olmasi s6z konusu olmakta, go¢ eden kesim gittikleri
yerde adaptasyon sorunu yasamaktadir.

Tiim diinyada fosil yakitlarin ¢evre kirliligi basta olmak {izere ¢evresel tahribata
yol agmasi ve hatta iklim krizinde bagat rol oynamasi alternatif bir enerji kaynagi olarak
HES’lerin tercih edilir hale gelmesine neden olmustur. Tiirkiye’de de niifusun hizla
artmasi, kentlesmenin ivme kazanmasi gibi nedenler enerji arzinin artmasi sonucunu
dogurmaktadir. Tiirkiye’de hidroelektrik santraller kullanilarak iiretilen enerji kamunun
tekelindeyken bazi diizenlemelerle 6zel sektoriin de isin igine dahil edildigi bir siirece
evrilmistir. “Yap, islet” modeli gelistirilerek 6zellestirmenin yolu agilmis akabinde ise
16.7.1997 tarih ve 4283 sayili “Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisin  Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” cikarilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4283.pdf, 15.11.2018).

HES’lerin insaat donemleri boyunca, saha durumlarina baglh degiskenlik
gostermekle birlikte biiylik cevresel etkilere neden olmasi s6z konusu olabilmektedir.
HES’lerin olumsuz etkileri arasinda akarsularin morfolojik yapisin1 bozmak, akis
diizenini degistirmek, gilriiltiiye neden olmak, tahribata maruz birakmak, flora ve
faunaya zarar vermek gibi etkiler sayilabilmektedir. HES insaat1 esnasinda yapilan agag
kesimleri bdlgedeki erozyon riskini de artirmaktadir (Urker ve Cobanoglu, 2012: 68).
Yogun agag¢ kesimlerine bagli ormanlik alanlarin azalmasi ise dolayli yoldan bolgedeki
iklimin degismesine neden olmaktadir.

HES’lerle ilgili 6nemli bir diger konu ise can suyudur. Kurulacak HES’lerle
birlikte borularin ve tiinellerin igerisine hapsedilen suya can suyu adi verilmekte ve bu
su ekolojik dongii i¢in yeterli miktarda olmamaktadir. HES projelerine izin verilirken

derelerin ihtiya¢ duyduklar1 debi miktari hesaplanmamistir. Su Kullanim Hakkina Dair
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Yonetmelikle getirilen bir diizenleme ile ise son on yilin debi ortalamasi hesaba
katilarak belirlenen miktarin %10 unun can suyu olmasi gerektigi belirlenmistir. Suyun
%90’lik kisminin sirketlerin kullanimina tahsis edilirken, %10’luk oran ekosistem
dengesinin devamu i¢in yeterli bir miktar degildir (TMMOB, 2011: 70). Bununla birlikte
ekolojik dengenin degismesi, cevresel tahribat, flora ve faunanin zarar goérmesi
kaginilmaz olacaktir. Yani, nehirlerin barajlarla ¢evrili olmast doganin sémiiriilmesinin,
hidrolik kaynaklarin belli kesimlerce kullanilmasinin, endiistriyel tarima yonelisin,
cevre maliyetlerinin topluma 6detilmesinin bir 6rnegidir. Aslinda HES projeleri dogada
akan nehirlerin kapitalizm kontroliinde yonetilmesidir.

Tiirkiye’de 6zellikle Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesi HES’lerin yogun oldugu
bolgelerdir. Tablo 25°te goriildigi tlizere 2019 yili itibariyle Tiirkiye’de Dogu
Karadeniz Bolgesi’nde 50 MW’1n {izerinde 16 HES tesisi bulunmaktadir. HES projeleri
icin bu bdlgelerin tercih edilebilir olmasinin temel nedeni ise ekonomik verimin ve
cografi kosullarn bu bélgelerde daha elverisli olmasidir (Urker ve Cobanoglu, 2012:

70).

Tablo 25. Dogu Karadeniz’de Bulunan ve Giicii 50 MW’in Uzerinde Olan HES

Tesisleri
No | Tesisin ad iti Deresi Proje Kurulu gii¢ Enerji iretimi
durumu (MW) (GWh/yil)
1 Akkoy Il HES Giresun Ozliice-Gelevera ve | Isletme 229.69 605.66
Gavraz
2 Aslancik Baraji ve HES | Giresun Harsit Cayi Isletme 120.00 418.17
3 Darica | HES Ordu Melet Cay Isletme 112,42 410.00
4 Tozkidy Rize Camhk Fizibilite 105.60 307.26
5 Akkdy | HES Giresun Harsit Cayi Isletme 103.50 315.67
6 Torul Baraj Giimiishane Harsit Cay1 Isletme 103.00 322.00
7 Cevizlik Baraji Rize lyidere Isletme 91.40 330.00
8 Kiirtlin Baraj Giimiishane Harsit Cayi Isletme 85.00 198.00
9 Akocak HES Trabzon Karadere Isletme £1.00 257.44
10 | Darica Il HES Ordu Turmasuyu Isletme 75.00 244 .58
11 Dogankent HES Giresun Dogankent Cayi Isletme 71.00 314.00
12 | Bilyiikdiiz HES Giimiishane Stimiiklii Isletme 68.17 192.02
13 | Uzundere | Reg. ve Rize Ligovi Isletme 63.00 156.21
14 | Kirazlik Reg. ve Ordu Melet Cay: Isletme 62.00 239.00
Kozbiikii HES

15 | Topgam Baraji Ordu Melet Cayi Isletme 60.00 198.00
16 | Cankaya Baraj ve HES | Trabzon Karadere Fizibilite 54.62 141.75

Kaynak:https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/773266, (08.11.2019).

329


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/773266

Kapitalizmin dayattigt HES projelerinin doga kiyimina neden oldugu agiktir. Bu
projelere kars1 direnig gosteren kesimi ise koyliiler ve 6zellikle kirsal kesimde yasayan
kadinlar olusturmustur. Bu kesimi direnis gostermeye iten sebebin yasam tarzlarinda
meydana gelecek degisiklik mi yoksa doganin yikimina gosterdikleri tepki mi oldugu
ayirt edilmesi gii¢ bir konudur. Ancak, kdyli kadin hareketlerinin ortak noktasi kadin ve
doga arasindaki iligski nedeniyle kapitalist diizenin doga ve emek tlizerindeki somiiriisiine
kars1 cikis olarak aciklanabilmektedir. Kadin ve doga arasindaki iliskinden yola
¢ikildiginda hareketin direnisgisi olarak kadinlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Sonug
olarak, koylii ya da kirsal orta sinifi olusturan kadinlarin HES’lere kars1 gosterdikleri
tepki ekolojik sorunlarin yarattig1 toplumsal ve ekonomik krizler karsisinda nasil direnis
gosterildiginin bir yansimasidir.

Mies’e gore kapitalizm ataerki kavramiyla birlikte sekillenmektedir. Kadinlari
somiirii ve baski altinda tutan sistemi ifade eden kapitalist ataerki Mies tarafindan
feminist hareket icerisinde kesfedilen bir miicadele kavrami olarak ifade edilmistir.
Ataerki kavrami, kadinlarin somiirilmesinin ve ezilmesinin tarihsel derinligini
gosterirken, kapitalizm kavrami bu sistemin ¢agdas tezahiirlinii ya da gelismis son halini
anlatmaktadir. Kapitalizm ataerki olmadan isleyemez ve ataerkil kadin-erkek iliskileri
korunmaksizin ve yeniden yapilandirilmaksizin bu sistem hedeflerine ulagilamaz (Mies,
2011: 94-95). Bugiin kadinlarin HES direnislerini anlamak i¢in ne ataerkil diizenin eski
bigimlerine bir baskaldiri ne de kapitalizmin yarattigi doganin somiiriisii tek basina
yeterli olmayacaktir.

Sengiil tarafindan koyliilerin direnisleri ve dogayla olan iliskileri Lefebvre’nin
somut mekan, soyut mekan ve sahiplenme kavramlari kullanilarak ac¢iklanmistir
(Sengiil, 2017: 60). Soyut mekan degisim degeri olmayan her seyi inkar ederken, somut

mekan kullanim degeri olan iligkiler {izerine kurulmustur. Soyut mekan iizerinde somut
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mekanla kullanim degeri {lizerinden kurulan iliski ise sahiplenme iliskisini beraberinde
getirmektedir. Bu durumda kadinlarin HES direnislerindeki varliklarinin etkin
olmasinin nedeni yalnizca ev islerinde kullandiklar1 suyu kaybedecek olmakla
aciklamak yeterli olmayacaktir. Kadinlarin aktif direniginin giicii doga ile kurduklar
sahiplenme iligkisinde yatmaktadir.

Kadinlarin direniglerin 6n saflarinda hareket etmelerindeki bir diger neden ise
kadinlarin kendilerini doganin sahibi olarak degil bir pargasi olarak gormeleridir.
Yasadiklar1 yer, ¢ocuklarinin dogdugu, biiyiidiigii, cayn ekildigi ve toplandigi, ev
islerinin yapildigi, beslenen hayvanlarla bag kuruldugu ve bunlara benzer dongiisel
tekrarlardan olusan bir alandir. Bu nokta olay ataerkil diizen icerisinde kadinlarin belirli
bir alanla smirlandirilmasi seklinde de ifade edilebilmektedir. Kurduklar iliskinin
bozulma nedeni ise yine kapitalist ataerkil diizendir (Akbas, Bozok ve Bozok, 2016:
255).

Coban’a gore, topluluk kokenli ekolojik direnisleri anlamak igin taleplerin,
dinamiklerin, mekanizmalarin ve eylem bigimlerinin biitiinliigiine bakilmasi
gerekmektedir (Coban, 2018: 181). Toplulugun taleplerinin ¢ikis noktasi yalnizca
cevreyl korumaktan ya da yalnizca toplulugu korumaktan gegmemektedir. Mies’e gore
yoksul koylii kadinlarin dogayla kurduklar1 6zne-nesne iliskisi yalnizca tiretken olmakla
kalmayan ayni zamanda bir toplumsal iiretim niteligi de tasiyan iliski olarak tasvir
edilmektedir. Bu baglamda kadinlar, erkeklerin aksine {iirlinlerini kii¢iik ¢ocuklariyla
paylasmak zorundadirlar. Kadinlarin dogayla kurduklar1 nesne-6zne iliskisi yani iireme
ve Uretmeye muktedir olmak kadinlar1 toplumsal iligkilerin de mucidi haline
getirmektedir. Gida tedarik¢isi olma, kendilerinin ve ¢ocuklarinin ¢ikarlarini koruma
durumunda kadinlarin 6rgiitlenme potansiyelleri ortaya ¢ikmaktadir (Mies, 2008: 216).

Buradan hareketle kadinlarin HES’lere karsi gosterdikleri direnci hem yerel

cevreyl korumak hem de topluluk hayatin1 ve dirligini korumak olarak ele almak
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miimkiindiir. 1996’da Bergama’da Eurogold agik ocak isletimi i¢in 2.500’e yakin zeytin
agacinin kesilerek maden insaatina baslanmasi ile yore halkinin gosterdigi direnis buna
verilebilecek bagka bir 6rnektir. Harekete hem erkekler hem kadinlar katilmis olmasina
karsin, kadmlar miicadelelerini daha kararli sekilde sergilemisler ve toplulugun
liderligini yaparak Orgiitlenme saglamiglardir. Kadinlarin direniglerinde yatan
endiselerinin sebebi toplumsal olarak kendilerine yiiklenen gida tedarikgisi ve gida
tireticisi olma durumlarindan kaynaklanmaktadir (Coban, 2018: 191).

Tiirkiye’de gergeklesen HES direnislerinde kadinlar hep ©6n saflarda yer
almiglardir. Kadinlarin bolgede hakim gii¢ olmalarinin nedeni yukarida sayilan
nedenlerle baglamaktadir (Bknz. EK.13). Ayn1 zamanda dogal kaynaklarin ellerinden
gidecek olmasi, gida iiretiminden, su teminine kadinlar1 daha ¢ok etkilemektedir. Bu
nedenle kadmlar eslerinden ve ¢ocuklarindan fazla direnis gostermektedirler (Bknz.
EK.14). Kadmlarim HES karsiti sdylemlerine bazi ornekler su sekildedir; “Canimi
veririm suyumu vermem”, “Gelir makineyle beni ezer, suyu alir”, “Gerekirse kanim
dokiiliir. Buldozerin altina yatmaya hazirim”, “Biz kadinlar orada dozerin Oniine
yatacaguk. Cigneyip gidecegmisler, helal olsun. Vermeyeceguk yavrum, su bu bagka
sey degil ki”, “Ya su ya 6lim”, “Boynumuzu kesecekler dereleri alacaklar, dyle alirlar
baska alamazlar”, “Buray1 kaybedersek bize bu diinyada hayat yok”, “Hepimiz burda
kalacagiz, a¢ susuz Olecegiz ama bu suyu vermeyecegiz”’, “Asfalta yatar kendimizi
ezdirir yine izin vermeyiz”, “Suyumuzu vermeyiz. Savasiriz, orada hepimiz Oliiriiz
vermeyiz isterse koyiin hepsi kirilacak deseler de vermeyiz” (Akt. Senlik, 2017: 74).

18 Haziran 2019°da Trabzon Arakli’da 10 kisinin yasamim yitirdigi sel felaketi
meydana gelmistir. Bu felaketle birlikte, iklim degisikligi, dere yataklarina yapilan
miidahaleler ve HES projeleri tekrar giindeme tasinmistir. Sel felaketi ardindan
TMMOB tarafindan yayinlanan raporda, bolgenin yiiksek erozyon ve heyelan riski

tasiyan yapisina dikkat cekilmistir. Cevre Miihendisleri Genel Merkez Yonetici
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tarafindan yapilan acgiklamada ise bakanlhigin yeni yapilacak HES projelerine izin
vermemesi gerektigi vurgulanmistir. Yasanilan felaketin HES borusunda ariza oldugu
icin meydana geldigi bazi ¢evrelerce iddia edilmistir. Buna karsm, Icisleri Bakani
Siileyman Soylu ve Tarim ve Orman Bakani Bekir Pakdemirli tarafindan olayin HES
kaynakli olmadigi, bdlgenin yogun yagis alan yapist geregi sel felaketinin meydana
geldigi belirtilmistir (Independent, 2019,
https://www.independentturkish.com/node/54961/%C3%A7evre/10-ki%C5%9  Finin-
ya%C5%9Fam%C4%B1na-m%C3%Az2l-olan-selden-bir-ay-sonra-arakl%C4%B1
%E2%80%99daki-ayn%C4%B1-vadiye-yeni-hes, 04.10.2019).

Karadeniz Bolgesi’nde meydana gelen sel felaketleri, doga olaylarinin insan
kaynakli nedenlerle birer afete donlismesine Ornektir. Doga olaylar1 O6nlenemez
olmasima karsin, meydana gelecek zararlarin azaltilmasi miimkiin olabilmektedir. Iklim
degisikliginin etkilerinin artmasiyla baglantili Karadeniz’de meydana gelecek afet
sikliginin ve siddetinin artacagi yoniinde raporlar da mevcuttur. Nitekim 2019-2023
yillar1 i¢in 11. Kalkinma Plani’nda ¢evrenin korunmasi i¢in alinan politika ve tedbirler
boliimiiniin 714.3 paragrafinda “Iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi amaciyla bolge ve sehir 6lgeginde ihtiyaglar tespit edilerek ¢6ziim
onerileri belirlenecek, basta Karadeniz Bolgesi olmak iizere 7 Bolgemiz igin Iklim
Degisikligi Eylem Planlari hazirlanacaktir” ifadesine yer verilmistir (DPT, 2019: 183).

Bu baglamda ¢ikarilan Karadeniz Iklim Degisikligi Eylem Plani zararlarm en
aza indirgenmesi adma 15 maddelik eylemi icermektedir. Eylem plani 12 Temmuz
2019’da Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nca yayimlanmis, geri kalan bolgeler i¢in de
takip eden 6 ay igerisinde eylem planlarinin ¢ikarilacagi belirtilmistir. Eylem planinda,
dogal afet riski tagiyan bolgelerde erken uyari sistemlerinin kurulacagi, kamu hizmeti
veren binalarin asir1 iklim olaylarindan daha az etkilenecek sekilde tasarlanacagi,

bolgedeki yapilagmanin iklim duyarli ve ekolojik 6zellikli yerel yapi malzemeleri
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kullanilacak sekilde 6zendirilecegi seklinde maddelere yer verilmistir (CSB, 2019,
https://csb.gov.tr/bakan-kurum-karadeniz-bolgesi-iklim-degisikligi-eylem-plani-ni-
acikladi-bakanlik-faaliyetleri-26574, 04.11.2019).

Karadeniz Eylem Plani’nda bir uygulama takvimi verilmemis ve 15 maddede
Ozetlenen plan detaylandirilmamistir. Ayn1 zamanda bolgedeki madencilik, tag ocagi
faaliyetleri ve HES projelerinin iptali ile ilgili herhangi bir madde bulunmamaktadir.
Dere yataklarindaki fazla yapilagma, bolgenin flora ve faunasin1 6nemseyen tedbirler de
maddeler arasinda yer almamaktadir. Ozellikle kadin direnislerinin pek ¢ogunun ¢ikis
nedeni olan tarimsal iiretimin ve yerel tarimin desteklenmesi de Karadeniz Eylem
Plani’nda yer almayan konulardandir. Paris Iklim Anlagsmasi’nin 8. Maddesinde yer
alan erken uyar1 sistemlerine Karadeniz Eylem Plani’nda da yer verilmistir. Ancak
Karadeniz Eylem Plani’nda kadinlarin dogal afetlerden orantisiz sekilde daha ¢ok
etkilendigi goéz Oniinde bulundurularak toplumsal cinsiyet duyarli bir agiklama

yapilmamistir.

4.2.3. Su Kaynaklan

Son 40 yilda, Tirkiye’nin gelisme siirecine paralel olarak gergeklesen niifus
artist ve iklim degisikligi etkisi su kaynaklarinin nicelik ve nitelik yoniinden azalmasina
neden olmustur. 1990’larin sonuna dogru Tirkiye’nin AB iiyeligi ile su kaynaklarinin
AB Su Cergeve Direktifiyle uyumlu yonetilme galismalar1 baglatilmistir ancak bu
caligmalar Tiirkiye’nin iklim krizinin de etkisiyle su kitlig1 yasayan ve yasayacak olan
bir iilke oldugu gercegini degistirmemektedir.

Tiirkiye ti¢ tarafi denizlerle cevrili bir iilke olmasina karsin tatl su varligi
agisindan zengin bir iilke durumunda degildir. Devlet Su Isleri verilerine dayanarak,
Tiirkiye’de yillik ortalama yagis miktart 643 mm. olarak kaydedilmis bu da yilda

ortalama 501 m*® suya denk gelmektedir. Bu suyun 274 milyar m*liik miktari toprak ve
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su yiizeyleri ile buharlasmalar yoluyla atmosfere geri dénmekte, 69 milyar m*ii yeralt1
suyunu beslemekte, 158 m¥Iliik kismi ise akarsular kanaliyla denizlere ve kapali
havzalara bosalmaktadir. Tiirkiye nin yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m®
olarak kaydedilmistir (DSI, 2017, http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari,
04.11.2018).

Su varsili ve su yoksulu seklinde degerlendirilen iilke siniflandirilmasinda bir
iilkenin su yoksulu olmasi durumunda yilda kisi basma diisen su miktar1 1000 m*ten
azdir. Yilda kisi basina diisen kullamlabilir su miktarmin 2000 m*ten az olmast iilkede
su azligr olduguna isaret etmektedir. Su zengini bir iilkede ise yilda kisi basina diisen
kullanilabilir su miktart 8000-10000 m*ten daha fazladur. Tiirkiye’de kisi basina diisen
yillik kullanilabilir su miktar1 1519 m® olarak belirlenmistir, bu da Tiirkiye’nin su
zengini bir iilke olmadigini desteklemektedir (DSI, 2017, http://www.dsi.gov.tr/toprak-
ve-su-kaynaklari, 04.11.2018).

TUIK tarafindan 2013-2075 yillar1 igin gerceklestirilen niifus projeksiyonlarinda
gelecege yonelik politika tliretme noktasinda énemli bir ¢calisma gergeklestirilmistir. Bu
tahminlere gore, Tiirkiye’nin niifusunun 2023’te 84.247.088 olmasi ongdriilmektedir.
Niifusun, 2050’ye kadar yavas bir artig gostererek en yiiksek deger olan 93.475.575
ulagmas1 ve bu tarihten itibaren de yavas yavas azalmasi beklenmektedir. Bu sartlar
altinda 2030’da kisi basina diisen su miktarinin yilda 1.120 m?® olacagi tahmin
edilmektedir. Yani Tirkiye artan niifus, gelisen ekonomi ve biiyiiyen kentleriyle su
yoksulu bir iilke olma yolunda ilerlemektedir (CSB, 2016: 72).

Tiirkiye’de su kaynaklar tizerinde siirdiiriilebilir olmayan kullanimin yaratmis
oldugu sikintilar mevcuttur. Hidroelektrik santraller, barajlar ya da havzalar arasi su
transferleri sulak alanlarin yok olmasina neden olmaktadir. 2017 verileri incelendiginde
tarim sektoriinin %74’e denk gelen su kullanim orani (Tarim ve Orman Bakanligi,

2019: 27) beraberinde suyun verimli kullanilmamasini1 da getirmekte ve pek ¢ok tath su
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ekosisteminin hem ekolojik hem de ekonomik ac¢idan degerini yitirmesine neden
olmaktadir. Ozellikle biiyiiksehirlerde ortaya ¢ikan su yetersizligine havzalar arasi su
transferleri ile ¢oziim aranmakta bu tiir miidahaleler ise ekonomik, sosyal ve ekolojik
sorunlara neden olmaktadir. Su kaynaklarinin atiklarla kirlenmesi ise bir diger sorundur.
Su kaynaklarinin kirlenmesi biyolojik cesitliligin azalmasina neden olmakla birlikte,
gecim kaynaklar1 lizerinde de baski yaratmakta ve pek ¢ok insanin gelirinde azalmaya
dogrudan yol agmaktadir. 2016 verileri dikkate alindiginda 30 ilde oncelikli sorun
alaninin su kirliligi oldugu belirtilmis ve kirliligin Meri¢-Ergene, Marmara, Susurluk,
Gediz, Kizilirmak-Yesilirmak, Dogu Karadeniz-Coruh ve Van Goli havzalarinda
yogunlastigina dikkat ¢ekilmistir (CSB, 2018: 1). Tiirkiye’de su kaynaklari {izerinde bir
diger sorun kiiresel iklim degisikligidir. Bulundugu havza sebebiyle yasanan kuraklik,
su kitligi, tarimsal alanlarin azalmasi ile verim kaybi, orman yanginlarindaki artis gibi
ortaya ¢ikan etkilerin disinda azalan yagis miktarlar1 da kiiresel iklim degisikliginin
etkilerine ve sonuglarina drnek olarak gosterilebilmektedir.

Su miktar1 ve niifusun oramindaki esitsizlikle birlikte Tiirkiye’de degisen su
yonetimi ve politikalar bir diger sorun alanidir. Bunlara eklenen sinir asan sular sorunu
oniimiizdeki yillarda hem cografya baglaminda hem de iilke igerisinde sorunlarin
artacagmin sinyallerini vermektedir. Ornegin, merkezi Avustralya’da Sydney kentinde
bulunan diisiince kurulusu “Ekonomi ve Baris Enstitiisti” (IEP/ Institute for Economics
and Peace) tarafindan agiklanan 2019 Baris Endekslerini gosteren raporda 6zellikle Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’daki suyla ilgili ihtilaflardaki artis belirtilmistir. Bolgede artan
niifus, zayif su yonetimi ve paylasilan su kaynaklarinin kullanimindaki artigin gevresel
kirllganligi arttirdign iddia edilmistir. Raporda, Dicle ve Firat gibi ortak kaynaklar
tizerindeki gerilimlerin artmasiyla birlikte, akis yukari devlet olan Tirkiye’nin bu
kaynaklar iizerinde baraj insa etmek suretiyle akis asag1 devletler olan Iran, Irak ve

Suriye’yi su kithigina ittigi belirtilmistir (IEP, 2019: 52).
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Tiim diinyada su kaynaklarinin hem esitsiz hem de adaletsiz dagilimi Tiirkiye’de
de karsimiza ¢ikan sorunlar arasindadir. 2014°te Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii’niin Niifus ve Saglik Arastirmasi, tarafindan yapilan aragtirmada, niifusun
biiyiilk kismimin temiz su kaynaklarina erisebildigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de tiim
kirsal ve kentsel haneleri kapsayacak sekilde yapilan aragtirmada, kirsal alanlardaki
hanelerin %40’ indan fazlasinin su ihtiyaglarini karsilarlarken, hane igerisinde olmayan
musluklari, kuyulart ve kuyu sularini kullanmakta olduklari tespit edilmistir (Sekil 56).
Bu nedenle kirsal hanelerde yasayanlarin %8,1°1 igme suyuna erismek i¢in 30 dakikadan
az zaman harcarlarken, kentsel hanelerde bu oran %3,1 olarak kaydedilmistir. Yine
igme suyuna erismek icin kirsal hanelerde 30 dakikadan fazla zaman ayiranlarin orani
%4,2 iken kentsel hanelerde %2,1°dir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
2014: 34). TUIK verileri alt kirilim olarak kentsel ve kirsal haneleri gdstermekte
olmasina karsin, toplumsal cinsiyete dayali verilere ulasilamamaktadir. Ancak
toplumsal cinsiyete dayali toplumsal roller geregi hane igerisindeki is boliimiinde
yemek pisirme, bulasik ve camasir yikama gibi gorevlerin kadinlara ait oldugu

diisiiniildiiglinde bu oranlar1 kadinlarin olusturdugu sdylenebilmektedir.
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Hanehalk: Niifus

Ozellik Kent Kir Toplam Kent Kir Toplam

Igme suyunun kayna

lyilegtirilmig 99.6 96.8 99.0 99.6 96.5 98.9
Evde sebeke suyu 50.5 47.6 49.9 56.1 45.1 53.6
Bahgede sebeke suyu 0.1 1.8 0.4 0.1 1.4 0.4
Ortak sebeke suyu / Umumi cesme 0.8 5.0 1.7 0.8 6.7 2.1
Sondaj veya borulu kuyu suyu 0.2 9.9 2.2 0.2 12.4 3.0
Korunakh kuyu suyu 0.7 3.4 13 0.8 3.6 1.4
Korunakh kaynak suyu 3.8 220 7.6 3.8 219 7.9
Sise suyu 43.5 7.1 35.8 37.8 5.4 30.5

lyilestirilmemig 0.3 2.8 0.8 0.3 3.0 0.9
Korunaksiz kuyu suyu 0.0 0.4 0.1 0.0 0.6 0.2
Korunaksiz kaynak suyu 0.2 1.4 0.4 0.2 1.5 0.5
Tanker/su istasyonu veya kiigiik
tanker 0.0 0.7 0.2 0.0 0.6 0.2
Irmak/dere/gol/golet/baraj 0.1 0.2 0.1 0.1 0.3 0.1
Diger 0.1 0.4 0.1 0.1 0.4 0.2
Cevapsiz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
l()pLIm 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Igme suyunu temin etme zamani

(gidiy-donds)
Su kaynag evde/bahcede 94.7 86.7 93.0 94.8 86.8 93.0
30 dakikadan az 3.1 8.1 4.1 3.1 7.9 4.2
30 dakika ve daha uzun 2.1 4.2 2.5 2.0 4.0 2.5
Bilmiyor/cevapsiz 0.1 1.0 0.3 0.1 1.3 0.4
I()[)le 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sayi 9,325 2,469 11,794 33,109 9,609 42,719

Sekil 56. Hane Halki ve Niifus Yiizdeleri ile Kentsel ve Kirsal Alanlarda Temiz Suya
Erisim Oranlari

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2014: 34.

Yine Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan arastirmada, sanitasyon ve
tuvalet imkanlarinin kent ve kir agisindan dagilimi Sekil 57°de gosterilmistir. Kirda
yasayan hane halkinin %29’unun kullandig: tuvalet evin disinda yer almaktadir. Yine
kirda yasayanlarin %40,8°1 kapali ¢ukur seklinde tuvalet kullanmakta, %2,5’1 tuvaleti
baska hanelerle ortak kullanmaktadir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
2014: 35). Diinya genelinde tuvalete erisimi olmayan bir milyara yakin insan oldugu
gercegi ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de durumun gorece iyi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Buna karsin, ortak kullanim alanlarinda kadinlarin tacize ugrama riski ya
da gece ortak kullanima agik tuvaletlere gitmekten korktuklar: i¢in ihtiyaclarini sadece

giindiiz giderebilmeleri durumlart Tiirkiye’de kirsal alanlarda s6z konusudur.
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Hanehalk: Niifus
Tuvalet imkanlan Kent Kir Toplam Kent Kir Toplam
Tuvaletin evin iginde veya diginda olma durumu
Tuvalet yok/ cahlik/ arazi/ umumi tuvalet 0.0 0.9 0.2 0.0 1.4 0.3
Evin icinde 96.6 64.5 89.9 95.9 60.0 87.8
Evin disinda 29 290 8.3 34 33.0 10.0
Evin icinde ve diginda 0.5 5.7 1.6 0.6 5.7 1.8
Cevapsiz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tuvaletin tipi
Tuvalet yok 0.0 0.9 0.2 0.0 1.4 0.3
Kanalizasyona baglh 97.0 47.9 86.7 96.4 435 84.5
Acik cukur 0.4 99 2.4 0.5 11.3 29
Kapal ¢ukur 2.6 40.8 10.6 3.0 43.4 12.1
I)ig('r 0.0 0.5 0.1 0.0 0.5 0.1
Cevapsiz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tuvaletin bagka hanehalklan ile ortak kullanilma durumu
Yalnizca evde yasayanlar 99.2 96.5 98.6 99.2 95.7 98.4
Baska hanehalki(lan) ile birlikte 0.4 25 0.9 0.4 2.7 0.9
Yeterli atik sistemi (iyilegtirilmig/ yalnizca evde yagayanlann
kullaniminda olan tuvalet)
Kanalizasyona bagh 96.3 47.1 86.0 95.7 429 83.8
Kapah qukur 2.5 39.5 10.3 29 41.9 1.7
TU')LII“ 98.8 86.6 96.3 98.6 84.8 95.5
Bagka hanehalka(lan) ile birlikte kullanilan tuvalet '
Kanalizasyona bagh 0.4 0.7 0.4 0.3 0.6 0.4
Kapali cukur 0.1 1.2 0.3 0.1 1.3 0.4
Toplam 0.4 1.9 0.7 0.4 1.9 0.7
lyilegtirilmemis tuvalet
Acik qukur 0.4 9.9 2.4 0.5 11.3 29
Tuvalet yok/ calihk/ arazi/ umumi tuvalet 0.0 0.9 0.2 0.0 1.4 0.3
Diger 0.0 0.5 0.1 0.0 0.5 0.1
Cevapsiz 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Toplam 0.5 11.3 2.7 0.6 13.1 3.4
|(>|)|.IIH 99.7 99.8 99.7 99.6 99.8 99.7
Hanehalki sayisi/Ntifus 9,325 2,469 11,794 33,109 9,609 42,719

Sekil 57. Kent ve Kir Bazinda Hanelerin Tuvalet imkanlari
Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2014: 35.

4.3. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI IKLIM DEGISIKLIiGI
POLITIKALARI VE TOPLUMSAL CINSIYET
DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’nin iklim degisikligi miizakere siirecine katilimini iki asamada

degerlendirmek miimkiindiir. 1990-2008, Kyoto oncesi siireci, 2009°dan giliniimiize
kadar olan ise Kyoto sonrasi protokole taraf olma siirecini kapsamaktadir. Tiirkiye’nin
uluslararas1 ve ulusal iklim degisikligi politikalarinin ele alinacagi bu boliimde Tiirkiye
ile ilgili baz1 bilgiler su sekilde 6zetlenmistir. Tiirkiye, BMIDCS’nin EK-1 iiyesidir
ancak 2001°de gergeklesen COP 7°de alinan 26/CP7 no.lu karar geregince isminin EK-

1’de kalarak EK-2’den silinmesine karar verilmistir. Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne de
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taraftir ancak salim azaltim taahhiidii bulunmamaktadir. Tiirkiye, AB ile miizakere

stirecinde aday iilke konumunda, OECD iiyesi bir tilkedir.

4.3.1. 1990-2008 Kyoto Oncesi

Tiirkiye’nin uluslalararas1 iklim degisikligi arenasina ¢ikmasinda 1972 insan
Cevresi Konferansi, 1992 Rio Zirvesi ve 2002 Johannesburg Zirveleri etkili olmustur.
AB’ye flyelik miizakereleri de Tirkiye’nin geleneksel c¢evre politikasi yontemlerini
AB’ye uyumlu hale getirme c¢aligmalarinin yapildig: bir siirectir.

BMIDCS nin hazirlik siirecinde, atmosferde bulunan sera gazlarinin azaltmalari
yoniinde tarihsel sorumluluklari oldugu varsayilan salim azaltiminda ¢aba gostermeleri
gerektigi diistiniilen “gelismis tlkeler” sozlesmenin EK-1 listesinde siralanmiglardir.
Gelismekte olan iilkelere finansman ve teknoloji destegi saglamakla yiikiimli olan ve
OECD’ye tiye iilkeler S6zlesme’nin EK-2’sine dahil edilmislerdir. OECD’nin kurucu
tiyesi konumundaki Tiirkiye’ye hem EK 1’de hem de EK-2’de yer verilmistir. Tiirkiye
bu siiregte BMIDCS’ye taraf olmamis ancak miizakerelerini siirdiirmiistiir.

Tiirkiye’nin eklerdeki konumu ve eklerden ¢ikmak istemesi, 10 yillik bir siire
sozlesmeye taraf olmaktan kacinmasina neden olmustur. Nihayet, 2001°’de Marakes’te
gerceklesen COP 7°de Tiirkiye’nin 6zel konumu dikkate alinarak 26/CP7 kararina
istinaden EK-2 listesinden ¢ikarilarak, sadece EK-1’de yer almasi kabul edilmistir. Bu
gelismenin ardindan Tiirkiye BMIDCS’ye taraf olmustur. 24 Mayis 2004 tarihinde
Tirkiye resmen sozlesmeye katilan 189. taraf iilke olmustur. Bu gelisme Tirkiye’nin
AB ile miizakere masasina oturmasi ile paralellik izlemesi acgisindan ayri bir 6neme
sahiptir.

Ancak, Tirkiye taraf olma kanunu ile sézlesme metnini Resmi Gazete’de
yayinlama agsamasinda bir hata yaparak, Resmi Gazete’de, so6zlesmenin Marakes’te

degisen EK-2 niishasini igeren metni degil, eski metni yayimlamistir. Tiirkiye nin 10
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yila yakin bir siire degistirmeye ugrastigi metni degil de kabul etmedigi eski metni
Resmi Gazete’de onay kanunuyla yayinlanmasi iklim politikasindaki ciddiyeti
bakimindan manidardir (TUBA, 2011: 97).

Tiirkiye’nin 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS’ye katilmasmin ardindan, 1-3
Eylil 2004 tarihinde gerceklestirilen Ankara Iklim Degisikligi Konferansi, gerek
uluslararasi camianin 6nde gelen yetkilileri ile Tiirk hiikiimeti ve paydaslarini bir araya
getirmesi gerek uzun miizakereler sonrasinda Birinci Ulusal Bildirim hazirliklar: igin
Kiiresel Cevre Fonu’ndan hibe desteginin saglanmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.
GEF’ten saglanan hibe destegi ile bildirim raporunun kamuoyunun bilgisine sunulmasi
acisindan eksikligi kapatmistir (Sayman, 2015: 59).

Tiirkiye’nin Kyoto’ya giden siiregte yiiriittiigli resmi c¢aligmalarin 6zeti Tablo

26’da gosterilmistir.
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Tablo 26. Tiirkiye nin Kyoto Siirecinde Yiiriittiigii Resmi Calismalarin Ozeti

1991 -
1995

1992

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

12 adet Hiikiimetlerarast Gériisme Komitesi (INC) toplantisi yapildi. BMIDCS nihai metninde Tiirkiye'nin adi Ek-l ve
EK-II Listelerinde yer aldi.

DMi Sekretaryasinda Ulusal iklim Koordinasyon Grubu (UIKG) “Atmosferin Korunmas: ve iklim Degisikligi” ve
“Enerji ve Teknoloji” Raporlarn hazirland:.

UIKG - Ulusal iklim Programi hazirland:.

COP1 - FCCC/CP/1995/MISC.5 sayil belge ile Ek-l Listesinden cikanima talebi sunuldu.

COP3 - FCCC/CP/1997/MISC.3 sayih belge ile Tiirkiye Durum Raporu sunuldu.

COP3 - FCCC/SBI/1997/15 belge ile Azerbaycan ve Pakistan, Tiirkiye'nin eklerden cikmasini 6nerdi.
COP4 - iklim Degisikligi Ulusal Raporu dagtild.

COP4 - 15/CP4 sayili karar ile Turkiye’nin her iki listeden ¢ikma talebinin degerlendirilmesi siirecinin devam etmesi
karan alindi.

DPT VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu olusturuldu; hazirlanan Komisyon raporu
DPT'ce yayimlandi.

COPS5 - FCCC/CP/1999/6/Add.1 Tiirkiye'nin her iki listeden ¢ikma talebinin degerlendirilmesi siirecinin devam
etmesi karari alindi.

COP6 - Enerji ve Cevre Projesi Tamtim Etkinligi gerceklestirildi.
COP6 - Tiirkiye'nin sadece Ek-ll Listesinden gikartilmas: énerisi gelistirildi.
Diinya Bankasi ESMAP kapsaminda “Enerji ve Cevre Siireclerinde Konular Raporu”nu tamamlad.

Cevre Bakanlig tarafindan, kamu ve 6zel sektore yonelik olarak, 1999 ve 2000 yillarinda Ankara ve istanbul'da
“Iklim Degisikligi Egitim Seminerleri” diizenlendi.

Bagbakanligin 2001/2 sayili genelgesiyle, Cevre Bakanli@ Sekretaryasinda iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
olusturuldu,

COP7 - 26/CP7 nolu karar uyarinca, Tirkiye'nin 6zgiin kosullar goz 6niinde bulundurularak, diger tilkelerden farkh
bir konumda, sadece Ek-l Listesinde yer almasi kabul edildi.

Tarun Bakanhg tarafindan iklim Degigikliginin Tanm Uzerine Etkileri Paneli diizenlendi.
Cevre Bakanhgi ve UNDP isbirligi icerisinde Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi calismalara baslad.

Johannesburg Zirvesi Sirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu kapsaminda iklim Degisikligi Calisma Grubu
olusturuldu, 6zel bir bolim yer aldy; Iklim Degisikligi raporu ayrica TTGV'ce yayimland.

Tirkiye Johannesburg Yenilenebilir Enerji Koalisyonu’na katilds.

Diinya Bankasi Enerji ve Cevre Raporu kapsaminda “Tiirkiye’de Enerji Sektoriinde Sera Gazi Azaltma Senaryolaninin
Analizi” gahgmasi tamamland..

Tiirkiye’nin BMIDCS’ye katilmasini Gngdren 4990 sayili Yasa 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili Resmi Gazete'de
yayimlandh.

Bagbakanligin 2004/1 sayih genelgesiyle iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun yapist ve isleyisi revize edildi.
Teknik Calisma Komisyonu biinyesinde 8 adet calisma grubu olusturuldu.

Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS'ye katild.
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T |
Cevre ve Orman Bakanlhg ve Disisleri Bakanhg European Capacity Building Initative igerisinde yer almak
konusunda goriis bildirdiler.

1-3 Eyliil 2004 tarihinde Ankara iklim Degisikligi Konferansi diizenlendi. Sézlesme metni ve 2 yayin Tiirkce
2004 basild.

Birinci Ulusal Bildirim hazirliklarinda hibe desteginin saglanmasi icin GEF Kaynaklanna bagvuru yapildi.
COP10 - REC Merkez Ofisi’nin kapasite gelistirme yan etkinligi kapsarinda Tirkiye de yer aldi.
1. Cevre ve Ormancilik Surasi’'nda Iklim Degisikligi Alt Komisyonu kuruldu.

REC Tiirkiye BMIDCS 6. Madde (Egitim, Ogretim ve Kamuoyu Bilinclendirilmesi) alaninda Ulusal Odak Noktasi
olarak gérevlendirildi.

Birinci Ulusal Bildirim GEF destegi ile hazirlanmaya baslandi

DMIWMO-ECO isbirliginde Bélgesel iklim Degisikligi Modeli (PRECIS) Egitimi gerceklestirildi. DMI, WMO'nun
cocuklara yonelik cizgi kitabini Tiirkgelestirdi.

Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA) tarafindan Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi ve Saglk Etkileri Kitabi
yayinlandi.

Tirkiye'nin ilk Tiirkce iklim degisikligi biilteni, REC Tirkiye tarafindan yaymland
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretiminde Kullanimi Kanunu kabul edildi.

COP11 -ilk Ulusal Bildirim hazirliklan ve 6. Madde galismalan REC yan etkinliginde ve Climate Talk Series
Programi’'nda tamitildi.

AB Cevre Genel Midiirligii LIFE Fonu tarafindan desteklenen “Tiirkiye'de iklim Degisikligi Politikalarninin
Tamtilmasi Projesi” REC Tiirkiye, Cevre ve Orman Bakanhg, Exergia ortakh@inda yiritiilmeye baslandi.

Cevre ve Orman Bakanlg, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Disisleri Bakanlig orta diizey yéneticileri ile
Avrupa Komisyonu yetkilileri arasinda ilk gayri resmi bulusma gerceklestirildi.

2006 Tirkiye'de goniillii karbon ticareti uygulamalar basladi.

Tiirkiye'nin resmi sera gazi envanteri ilk defa BMIDCS Sekretaryasi’'na sunuldu.

Kyoto Protokolii’'niin gayn resmi Tiirkge basimi REC Tiirkiye tarafindan gerceklestirildi.

Birinci Ulusal Bildirim Raporu IDKK tarafindan kabul edildi.

Birinci Ulusal Bildirim Raporu BMIDCS Sekretaryasina sunuldu.

Saghk Bakanlig ve Maliye Bakanhg iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) galismalanna katild.

Genelkurmay Baskanligi Stratejik Aragtirmalar Merkezi “iklim Degisikligi Calistayr”ni diizenledi.

2007 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nda iklim Degisikligi Arastirma Programi’nin olusturulmasi kabul edildi.
SB26 kapsarminda Tiirkiye'nin 1. Ulusal Bildirimi uluslararasi kamuoyuna tamitildi.
5627 sayih Enerji Verimliligi Kanunu kabul edildi.

TBMM 22. Dinem Kiiresel Issnma Arastirma Komisyonu olusturuldu. Taslak Rapor'da Tiirkiye'nin Ek-B Disi
konumunu koruyarak Kyoto Protokolii‘ne katilmasi nerildi.
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isvicre Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu'nun iist diizey miizakerecileri ile Tiirk hiikiimetinin iist diizey yetkilileri
arasinda Kyoto Protokoli’ne yonelik gayn resmi toplantilar dizisi gerceklestirildi.

Tarnimsal Kurakhk Y&netimi calisma esaslan kabul edildi. Kuraklik zararlannin karsilanmasi icin Bakanlar Kurulu
karan alind.

2007 TBMM 23. Dénem Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu olusturuldu.

BM Genel Kurulu’'nda bir konusma yapan Basbakan Sn. R.T. Erdogan, Tirkiye'nin Kyoto Protokoli'ne katilmay
en iist diizeyde degerlendirdigini belirtti.

Tiirkiye'nin, 2009 yilinda IPCC Genel Kurulu’na evsahipligi yapmasi énerisi kabul edildi.

COP13'te Tirkiye, Bakanlar Oturumu’nda Avrupa Birligi'nin aciklamasimi destekledi.

LIFE Projesi Kapamis Konferansi'nda, ilk defa COP katilmasi Tiirk STKlar ve miizakere heyeti temsilcileri bir COP
toplantisinin ¢iktilarina yonelik goriislerini dogrudan ve karsilikli olarak paylastilar.

Disisleri Bakanhg, Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii’'ne katlmasi konusunda, ilgili kamu kurumlan ile bir gériismeler
dizisi baslatti.

2008/2 sayil Basbakanhk genelgesiyle 2008 yili Enerji Verimliligi Yil olarak ilan edildi.

TBMM Cevre Komisyonu Baskam Sn. Haluk Ozdalga, Tiirkive'nin Kyoto Protokolii'ne bir an énce katiimasi
gerektigi yoniinde bir basin agiklamasi yapti.

Cevre ve Orman Bakanhg, dnde gelen dzel sektére temsilcileriyle Tlrkiye'nin Kyoto Protokolii'ne katilmas ile
ilgili bir géiriig alis verisi toplantisi yapti.

iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu toplantisinda Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii‘'ne katilmasi karari alind.

2008 “Tiirkiye'nin iklim Degjsikligine Uyum Kapasitesinin Geligtirilmesi”, ispanyol hiikiimetinden saglanan finansal
destekle Cevre ve Orman Bakanlig) ve Birlesmis Milletler kurumlarinin isbirliginde baslatld.

TBMM Kiiresel Isinmanin Etkileri ve Su Kaynaklannin Siirdiriilebilir Yonetimi Konusunda Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu 13 Mart 2008

Komisyon Raporunun TBMM Genel Kurulu'nda gorisilmesi 7 Ekim 2008

3 Haziran 2008 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda, Tirkiye'nin Kyoto Protokolii’'ne katlmasi yoniindeki kanun
tasansinin TBMM'ye sevkedilmesi karari alindi,

TBMM 23. Dénem Gevre, AB Uyum ve Disisleri Komisyonlan, Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii'ne katilmasi
yoniindeki kanun tasansimi uygun bularak TBMM Genel Kurulu'na sevk etti.

Tiirkiye Tanmsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plam (2008 - 2012)
Kuraklik zararlanimin kargilanmas igin Bakanlar Kurulu karari alinds.

Kaynak: https://recturkey.files.wordpress.com/2016/11/adanzye_iklim_degisikligi_basucurehberi.pdf, (04.10.2019).

4.3.2. Tiirkiye’nin Kyoto’ya Taraf Olmasindan Sonraki Siire¢

Tiirkiye’nin BMIDCS deki konumu Kyoto Protokolii’ne taraf olmasini uzunca
bir siire engellemistir. Kyoto Protokolii’niin yiirlirliige girdigi tarth 2005 itibariyle
taraflarin katilimiyla diizenli toplantilar gergeklestirilmeye baslanan toplantilara Tiirkiye
protokole taraf olmadigi i¢in katilamamistir. Ancak, 2007’de kendisini gosteren
kuraklik, su kaynaklarinin azalmasi gibi iklim degisikligi kaynakli etkiler, Tiirkiye nin
Kyoto Protokolii’ne katilmasi gerektiginin sinyallerini vermistir. Ayn1 zamanda, AB ile

olan miizakereler silirecinde aday olan {ilkelerden protokole taraf olmalari
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beklenmektedir. Boylece, Tiirkiye’nin 5/2/2009 tarihli ve 5836 sayili Kanunla
“Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii”
ne katilmasi; Disisleri Bakanliginin 7/5/2009 tarihli ve HUMS/408 sayil1 yazisi {izerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
7/5/2009 tarihinde kararlastirilmistir (Karar Sayist: 2009/14979,
http://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2009/05/20090513-1.htm, 04.10.2018). Boylece
Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf olmus ve taraf iilkeler toplantilarina katilmaya
baslamustir. Kyoto Protokolii kabul edildiginde BMIDCS’ye taraf olmayan Tiirkiye’nin
herhangi bir emisyon azalim ya da taahhiidi bulunmamaktadir (CSB, 20009,
http://iklim.cob.gov.tr/ iklim/AnaSayfa/BMIDCS.aspx?sflang=tr, 04.10.2019).
BMIDCS ve Kyoto Protokolii’niin konusu, Tiirkiye’nin AB’ye katilim
miizakereleri baglaminda 27. fasil olan Cevre bagligi altinda incelenmektedir. AB
biinyesinde BMIDCS’ye yonelik bir mevzuat bulunmadigindan dolayi, ¢evre fash
altindaki miizakerelerde iklim degisikligi baglaminda bir miizakere siireci
yiriitilmemektedir (Sayman, 2015: 63). AB agisindan iklim degisikligi gezegenin karsi
karstya oldugu en 6nemli ¢evresel, sosyal ve ekonomik tehditlerden birisi sayilmakta ve
orgiitiin oncelikleri arasinda yer almaktadir. Hem BMIDCS hem de Kyoto Protokolii
gibi uluslararasi anlagsmalara oncelik eden AB, Kyoto Protokolii kapsaminda sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas1 icin iiye iilkelerin taahhiitlerini almustir. Uye devletler,
Emisyonlarin Ticareti Direktifini kendi ulusal mevzuatlarina aktarmislardir. Aym
zamanda, AB liderleri 2050’ye kadar bir dizi stratejiyi uygulama karar1 alarak; (1) Kisa
vadede AB {iye devletleri 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarmi 1990 yili
miktarlarinin %20 si (2) 2050’ye kadar ise bu miktar1 %80-90 oraninda azaltmayi
hedeflemektedir. Bu hedefler sayesinde AB’nin daha c¢evre dostu teknolojilerin

kullanildig1 ve diisiik enerji tiiketen ekonomik bir gii¢ haline gelmesi amaglanmaktadir
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(Avrupa Birligi Katihm Miizakerelerinde 27 No'lu Cevre ve Iklim Degisikligi Fasli,
https://www.ab.gov.tr/fasil-27-cevre_92.html, 04.10.2018).

Avrupa Komisyonu’nun Genisleme Stratejisi uyarinca aday iilkeler ve miizakere
stirecindeki tilkeler tarafindan ilerleme raporlar1 kaydedilmektedir. S6z konusu belgeler
AB miiktesebat1 ile uyumluluk agisindan {ilkelerin {iyelik siirecinde O6nemli bilgiler
icermektedir. AB acisindan Onemle lizerinde durulan konularla Tirkiye’nin ulusal
politikalar1 arasindaki uyum atilan adimlarin basarili olmasini1 saglayacaktir. 2005 yil
baz alinarak AB’ye uyum siirecinin de etkisiyle 27. Fasil olan ¢evre ve iklim degisikligi
basligi altinda Tiirkiye gereklilikleri yerine getirmeye baslamistir. Ancak, 2012 ve 2013
degerlendirme raporlar1 Tiirkiye agisindan problemli durumlarin olduguna isaret
etmektedir. 2012°de Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam kabul edilmis olmasina
karsin, 2020 yil1 i¢in emisyon azaltim hedefinin bulunmamasi nedeniyle 27. Fasilda
ilerleme kaydedilmemistir. 2013°te ise durum yinelenmis ve Tirkiye’nin ulusal sera
gazi azaltim hedefinin bulunmamasi durumu stirdiiriilmiistiir.

Tiirkiye’nin 26 Agustos 2009’da Protokole resmen taraf olmasiyla es zamanl
olarak Tirkiye’nin 1. Ulusal Bildiriminin Degerlendirme Raporu yayimlanmustir.
TUSIAD ve Bolgesel Cevre Merkezi’nin girisimi ile Iklim Platformu kurulmus ve
TUSIAD, iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’na dahil  olmustur. Tiirkiye’nin
Protokole taraf olmasiyla birlikte Tirkiye’den beklentilerin oldugu bir dénem
baslamistir. Ancak, 2020’ye kadar sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik net bir
hedef ortaya konmamuistir. 2011 Durban ve 2012 Doha taraflar konferanslarinda
Tiirkiye’nin azaltim hedefinin olmamasi durumu tekrar giindeme getirilmistir.

2009’da Kopenhag’da gergeklesen 15. Taraflar Toplantisinda 1. Yiikiimliilik
doneminin bitmesini takip eden siirecte bosluk olmamasi hedeflenmekteydi. Ancak taraf
devletlerin iizerinde anlastig1r bir yasal diizenleme olmamuistir. Siyasi miizakerelerin
devam etmesi sonucunda ortaya ¢ikan Kopenhag Uzlasma metni 2020 sonrast donemde

iklim politikalarinin temelini olusturmasi acisindan énem tasimaktadir. BMIDCS’ye
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taraf 114 tilke uzlasma metnini onaylamistir, Tiirkiye uzlagsmay1 onaylayan ve azaltim
hedefleri koyan iilkeler arasinda yer almamastir.

BMIDCS’nin 17. Taraflar Toplantisinda Tiirkiye’ye emisyon azaltma, iklim
degisikligine uyum, teknoloji transferi ve finansman destegi modellerine iliskin
goriismelerin yapilmast karara baglanmistir. COP 18’de Kyoto Protokoli’niin 2.
Taahhiit doneminin 2020’de sona ermesine karar verilmistir. Tirkiye’nin 6zel
durumuna atifta bulunulmus, Tiirkiye’de diisiik karbonlu kalkinma stratejilerinin
gelistirilebilmesi i¢in teknoloji, kapasite gelistirme ve finans desteginin verilmesi karara
baglanmistir. Lima’da gerceklesen COP 20°de Tiirkiye nin teknoloji destegi alabilmesi
icin COP karari tekrar edilmistir.

2015°te gerceklesen Paris Iklim Zirvesi uluslararasi camianin ilgisini ¢eken bir
toplantt olmustur. Zirvede, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu ve toplam kiiresel
emisyonlarin %96’sina neden olan 187 iilke azaltim konusunda ulusal katki beyanlarini
aciklamiglardir. Ayni zamanda gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelere diisiik
karbonlu ve iklime diren¢li kalkinma saglayacaklar1 dontisimii gerceklestirmeleri igin
finansman saglayacaklardir. Bu baglamda, gelismis iilkelerin 2025’e kadar 100 milyar
ABD Dolan iklim finansmani saglamalar1 istenmistir. Tiirkiye, s6z konusu zirveye
genis bir heyetle katilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin 1992°den itibaren BMIDCS nin EK-
1’inde olmasi ve net bir durumunun olmamasi iklim finansmani1 konusunda sorunlara
neden olmustur. Tiirkiye’ nin iklim finansmanina erigim talebi sonuca baglanmayan bir
konu olarak kalmistir (MFA, 2011, http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa,
14.10.2018).

Tiirkiye, Paris Iklim Zirvesi’nden once iklim degisikligi ile miicadelesinde
Ulusal Katki Beyanini1 (INDC/ Intended Nationally Determined Contributions) BM
Sekretaryasina sunmustur. Bu beyan uyarinca Tiirkiye’'nin 2030°a kadar sera gazi
emisyonlarinin olagan miktarlara gore %21 daha az arttirmay1 hedefledigini belirtmistir.
Tirkiye’nin vermis oldugu taahhiit emisyonlar1 azaltmak bir yana, ayni seviyede

tutmayi bile garanti etmemektedir. Tiirkiye, finansman destegi saglandig: takdirde daha
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fazla emisyon azaltimi saglayabilecegini belirterek anlasmanin onaylanip, meclisten
gecmesi icin GEF’ten pay alma sartin1 6ne siirmiistiir. Goriilen durum basta olumlu bir
hedef olarak goriinse de verilen taahhiit Tiirkiye’nin 2030°da sera gazlarini iki katina
cikarmas1 demektir. Tirkiye’nin niyet beyanindan anlasilan fosil yakit iiretimini
kismaktan ziyade daha fazla yakit yakmayir ongérmesidir. Sekil 58’de goriildiigii lizere
1990-2013 arasinda sera gazi salimi ortalama olarak senede %3,9 olacak sekilde artig
gostermistir ve Tiirkiye’nin beyaninda sundugu durumda 2030’a kadar bu degerin %5,7
artmas1 ongoriilmektedir. Oysa Tiirkiye, salim1 senede %4,2 arttirmay1 taahhiit ederek
artis tlizerinden azaltim niyetinde oldugunu gostermektedir. Tirkiye’nin mevcut
yenilenebilir enerji kaynaklart diisiiniildiigiinde, diger iilkelere nazaran ¢ok daha
avantajlt oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye vermis oldugu emisyon artirim
lizerinden azaltim taahhiidiiniin daha 1iyisini finansa ihtiyag¢ duymadan

gerceklestirebilme kapasitesine de sahiptir.
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Sekil 58. Tirkiye’nin Sera Gazi Salimi ve Paris Taahhiidii ve Milyon Ton CO;
Degerleri

Kaynak: http://www.kadikoyakademi.org/wp-content/uploads/2016/01/COP21-Paris-Haber-Derlemesi.pdf,
(04.10.2018).

COP 22’nin diizenlendigi Marakes’te de durum Tiirkiye ag¢isindan olumlu
degildir. Sera gazlarinin %77’sinden sorumlu 112 iilke Paris Anlasmasi’ni resmen

onaylamistir, o tarthte G20 iilkesi olup anlasmay1 onaylamayan iki iilke bulunmaktadir;
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Tiirkiye ve Rusya®™ (UN, 2016, https://unfccc.int/process-and-meetings /conferences/
past-conferences/marrakech-climate-change-conference-november-2016/cop-22/cop-22
-decisions, 05.12.2018).

Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadele konusunda kiiresel hizin gerisinde
kalmistir. Toplantinin ilk giiniinde iklim degisikligi finansmanina erisim talep eden
Tirkiye’nin 5 milyar dolar degerinde ¢op, dogalgaz, giines, riizgar, hidroelektrik,
jeotermal linyit, tas komiirii gibi cok farkli enerji kaynaklariyla enerji iirettigi iddia
edilen 158 enerji santralinin acilisini yapmasi katilimcilarin tepkisiyle karsilagsmistir.
Tirkiye iklim kriziyle miicadelede gostermis oldugu tavirdan dolayr iklim
miizakerelerini tikayan tilkelere verilen “Giiniin Fosili” 6diiliine layik goriilmiistiir.

Fiji’nin donem baskanliginda Bonn kentinde gergeklesen COP 23’e Tiirkiye 86
kisilik bir heyetle katilmistir. Tirkiye’nin miizakerelerin basindan itibaren degisen
tutumu nedeniyle ortaya cikan belirsizlige netlik kazandirilmaya galigilmistir. Alman
Cevre Bakanlig yetkilisi Jochen Flasbarth’in arabulucu olarak atanmasiyla Tiirkiye’nin
iklim finansmanina erigim talebi tekrar giindeme getirilmistir. Ancak talep Brezilya ve
Cin gibi iklim fonundan yararlanan iilkelerin olumsuz tepkileriyle karsilanmistir.
Nedeni ise, Yesil Iklim Fonu’ndan elde edilecek paymn niifus ve ekonomik kosullar
dikkate alinarak paylastirilacak olmasidir.

COP 24’e Tiirkiye’den Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, TUSIAD, STK’lar ve bazi akademisyenler katilm saglamistir. Paris
Anlagmasi’m1 kendi ulusal meclisinde onaylamayan 16 iilkeden biri olan Tiirkiye,
komiri enerji kaynagi olarak kullanmaktan vazgegmedigi icin COP 24°te de
miizakerelerdeki durumu degisiklik gdstermemistir.  Yesil 1klim Fonu’ndan
faydalanmak ve sera gazi azaltimi mecburiyetinden hari¢ tutulmak istemesi COP 24°te

de kabul edilmemistir.

** Rusya tarafindan Paris Anlasmasi 23.09.2019 tarihinde onaylanmustir.
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Tiirkiye’nin uluslararast iklim politikalarinda hiikiimet ve hiikiimet dist
aktorlerin dahil oldugu bir politika siireci hakimdir. AB miizakere siirecinin ve kamu
yonetiminde yapilan reformlarin sonucu olarak 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve
diger aktorlerin de dahil edildigi bir yonetisim anlayis1 son yillarda Tiirkiye nin iklim
politikalarina uygulanmaktadir. Ancak son tahlilde kamu kuruluslart karar alicilar
olarak asil aktordiir.

BMIDCS taraflar toplantilarma olan katim da diger iilkelerin iklim
politikalaria verdigi 6nemin bir gostergesi oldugu gibi Tiirkiye agisindan da énemlidir.
Tiirkiye 1995°te Taraflar Konferanslarinin ilk yapildigi tarihten itibaren toplantilara
katilmaktadir. Ancak Kyoto Protokolii’ne taraf oluncaya dek bu toplantilara gézlemci
statiisii ile katilabilmesinden dolay1 delegasyon sayisindaki artisin asil gozlendigi yil
2005°te gergeklesen COP 11°dir. Miizakerelere, Disisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi gibi kurumlar adina katilan resmi
delegeler disinda toplantilara katilan akademisyenler ve 6zel sektdr temsilcileri de yer
almaktadir.

Tiirkiye adina miizakere katilan delegelerin 2003-2018 yillar1 arasindaki cinsiyet
dagilimi Sekil 59’da verilmistir. Hemen hemen tiim yillarda erkeklerin sayica
kadinlardan fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sadece COP 23°te Tiirkiye
heyetindeki kadinlarin erkeklerle esit sayida oldugunu gérmekteyiz. 2003-2018 yillart
arasinda kadin erkek dagilimina baktigimizda toplamda 974 miizakerecinin 631’inin
erkek oldugu goriilmektedir. Bu da %65 erkek, %35 kadin katilimeir oranina denk

gelmektedir (Sekil 60).
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Sekil 59. Taraflar Toplantilarinda Tiirkiye Miizakerecilerinin Cinsiyet Bazinda Oransal
Dagilimi

KADIN

ERKEK
7065

Sekil 60. Tiirkiye iklim Miizakerecilerinde Kadin ve Erkek Temsil Yiizdesi

Tirkiye iklim miizakerelerine bakanliklar1 temsil eden katilimcilarinin yani sira,

tiniversitelerden akademisyenler, STK’lar bashig: altinda degerlendirebilecegimiz Tiirk
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Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)™®, Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi
(TCMB), Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklart Degerlendirme Vakfi (CEVKO),

Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) gibi kurumlar da yer almaktadir (Tablo 27).

Tablo 27. COP 11’den COP 24’¢ Bakanlik, Akademi ve STK Diizeylerinde Kadin ve
Erkek Katilimer Sayilar

BAKANLIK AKADEMI STK
(TUSIAD,TCMB, CEVKO, 0SD)

K E K E K E
COP 11 4 10 - 1 - -
COP 12 1 6 - - 1 -
COP 13 2 24 - - - -
COP 14 14 13 - 1 - -
COP 15 14 21 1 3 3 1
COP 16 22 22 3 1 3 2
COP 17 33 12 2 2 6 2
COP 18 13 18 1 3 7 -
COP 19 12 19 1 1 4 1
COP 20 14 38 - - 3 1
COP 21 22 52 - - 2 1
COP 22 18 38 - - 2 5
COP 23 24 31 - - 11 6
COP 24 23 36 - - 2 -

COP 11’den COP 24’e Tiirkiye’yi temsilen katilan katilimcilarin istatistiklerine
bakildiginda en ¢ok bakanliklar diizeyinde katilimcinin oldugunu gérmekteyiz (Tablo
34). Ortaya c¢ikan bir diger sonu¢ ise kadin ve erkek katilimcilara oransal olarak
bakildiginda, kadin katilimcilarin agirlikta oldugu kategorinin STK’lar olmasidir.
TUSIAD’1n Iklim Degisikligi Calisma Grubundaki kadin iiyelerin sayica fazla olmasi
iklim miizakerelerine de yansimistir. STK kategorisinde yer alan kuruluslardan en fazla

kadin katilimc1 TUSIAD biinyesinde yer almaktadir.

*® Dernegin 48. Olagan Genel Kurulu’nda, toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi agisindan adinin
“Turk Sanayici ve Is Insanlari Dernegi” olarak degistirilmesine oy birligi ile karar verilmistir.
Dernegin “TUSIAD” olarak kullanilan kisaltmasinda bir degisiklik yapiimamustir.
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Miizakere heyetlerinde kadin ve erkek katilimeilarin gorev dagilimlarina
bakildiginda ortaya g¢ikan tablo ise yOnetici pozisyonunda yer alan kadin gorevlilerin
yok denecek kadar az sayida olmasidir. Kadinlar daha ¢ok sube miidiirii, birim
sorumlusu gibi kademelerde kiimelenmektedirler. Bakan, Bakan Yardimcilar1 ve Daire
Baskani1 pozisyonlarinda erkekler yer almaktadir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin iklim

miizakerelerinde s6z hakkina sahip kesim erkeklerden olugsmaktadir.

4.4, TURKIYE’NIN ULUSAL iKLiM DEGISIiKLiGi POLITIKALARI

Tirkiye’de 1978’de Cevre Miistesarligi’nin  kurulmast ¢evre korumanin
tarihinde 6nemli bir doniim noktasidir. Bu kurum daha sonra 21 Agustos 1991 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan kanunla Cevre Bakanligi’na donistiiriilmiis ancak uzun
omirlii olmamistir. Bakanlik, 6nce 8 Mayis 2003’te yayimlanan bir bagka kanunla,
Orman Bakanligi’yla birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanligi’na donistiirilmiis,
ardindan Cevre ve Orman Bakanlig1 ikiye boliinerek, ¢evre yonetimi ile ilgili genel
miidiirliikler eski Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig1 ile birlestirilmis ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 kurulmustur. Boylece, eski Cevre Bakanligi teskilatinin biiyiik kismi mevcut
Cevre ve Sehircilik Bakanligi icinde olmakla birlikte, iklim politikalarinin gelistigi
2003-2011 yillarinda Cevre ve Orman Bakanligi teskilatini olusturan birimlerden
onemli bir boliimii yeni kurulan Orman ve Su Isleri Bakanligi’'na gegmistir. Dolayisiyla
sehircilik kisminin 6n planda oldugu yeni bir ¢evre bakanligi ortaya ¢ikmustir.

Iklim politikalar1 kadrosunun bir kisminm Orman ve Su Isleri Bakanlii’na
gecmesi, bu konuda calisan gorevlilerin bagka birimlere kaydirilmasi o giine dek
olusturdugu kurumsal kapasitenin zayiflamasinda ciddi bi¢imde etkili olmustur. Iklim
degisikligi konusunda “ulusal odak noktasi” olarak tanimlanan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nda Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’ne bagl bir Iklim Degisikligi Daire

Bagkanligi bulunmaktadir. Cevre bakanliklarinin yapist son yillarda sik degisse de
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Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii sabit kalmis, ancak 2013’te Tklim Degisikligi Daire
Bagkanligi, Hava Yonetimi Daire Bagkanlig ile birlestirilerek iklim degisikligi konusu
sube miidiirliigii seviyesine diigiiriilmiistiir. 2014’te, yeni bakanin goreve baglamasinin
ardindan yapilanma tekrar eski haline getirilmistir. Tiirkiye’de bakanlik diizeyinde
kurumsal yapilanmada sik sik revizyona gidildigi goriilmektedir (Sahin, 2014: 30).

Tiirkiye’de iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, politikalarin ve
calismalarin bagarili olmasi, kamu ve 06zel sektor is birligi icerisinde koordinasyon
saglanmasi icin 2001°de yayrmlanan bir genelge ile “Iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu” (IDDK) olusturulmustur. IDDK, iklim degisikligi konusunda Tiirkiye’de hangi
caligmalarin yapilacaginin belirlenmesi, stratejilerin olusturulmast ve mevzuatin
uygulanmasi ¢aligmalar1 yapmaktadir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi ve ¢evre alaninda azaltim ve uyum konusunda
hazirlanmis temel politika belgeleri bulunmaktadir (CSB, 2019,
https://iklim.csb.gov.tr/dokumanlar-i-101, 05.11.2019). Bu politika belgelerine ek
olarak BMIDCS nin 12. maddesine gore EK-1 iilkelerince hazirlanmas: ve sunulmasi
gereken ulusal bildirimler bulunmaktadir. Birinci Ulusal Bildirimini 2007°de, Besinci
Ulusal Bildirimini 2013’te BMIDCS’ye sunan Tiirkiye’nin son yaymladigi bildirim
2019’da Yedinci Ulusal Bildirim olmustur. Tiirkiye’nin iklim politikasinin yer aldigi
diger belgeler ise Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu’nun olusturuldugu
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren iklim degisikligi konusunun ele
alindig1 kalkinma planlaridir.

4.4.1. Tklim Degisikligi Strateji Belgesi (IDES) (2010-2023)

IDES, 3 Mayis 2010°da Basbakanlik Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
onaylanmis bir belgedir. Temelde iklim degisikliginin etkilerini azaltima iliskin
hedeflere yer vermektedir. Temel ilkeler kapsaminda stratejik hedeflerinden ilki ortak

fakat farklilagtirilmis sorumluluk ilkesine bagl kalarak ulusal kalkinma planlarina iklim

354


https://iklim.csb.gov.tr/dokumanlar-i-101

degisikligi ve uyum politikalarinin dahil edilmesidir. Ayn1 zamanda, iklim degisikligi
ile miicadele ve uyum kapsamindaki faaliyetlerin etkinligini ve siirekliligini saglarken,
kamu, 6zel sektor ve STK’larda ortak ¢abalarin olusturulmasi yoluyla iklim dostuna
doniisecek bilinci olusturmak da hedefler arasinda yer almaktadir (CSB, 2010,
https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/Ulusal_iklim_Degisikligi_Strateji_Be
Igesi_2010-2020.pdf, 05.11.2018).

Strateji belgesinde belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in yapilacak c¢aligmalarin kisa,
orta ve uzun vadede enerji, ulastirma, sanayi, atik, tarim ve ormancilik alanlarinda
yapilmasi hedeflenmistir. Bu strateji belgesinde yer alan hedeflere nasil ulasilacag ile
ilgili alt eylemlerin yer aldigi, sorumlu kurumlarin ve kuruluglarin tanimlandig1 belge

ise Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1’dur.

4.4.2. 1klim Degisikligi Ulusal Eylem Plam (IDEP) (2011-2023)

IDEP, IDES ve 9. Kalkinma Plam uyarinca hazirlanmas1 6ngdriilen, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Koordinasyonlugunda, IDDK iiyeleri ve genis paydas grubuyla
hazirlamig bir belgedir. 2023 hedeflenerek olusturulan eylem planinda, enerji, sanayi,
ulastirma, tarim, sehirlesme ve ormancilik gibi pek cok sektorde atilmasi gereken teknik
ve somut hedeflere yer verilmektedir. S6z konusu plan iki ana eylem plandan
olusmaktadir; (1) Sera Gazi Emisyon Kontrolii Eylem Plan1 (2) Iklim Degisikligine

Uyum Eylem Planr’dir.

4.4.3. 1klim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam (2011-2023)

2008-2011  willart  arasinda  Cevre  ve  Sehircilik  Bakanligi’nin
koordinasyonlugunda ve BM Ortak Programi kapsaminda UNDP, FAO ve UNIDO’nun
ortak ¢alismasiyla Tiirkiye’'nin  Uyum  Kapasitesinin ~ Gelistirilmesi  Projesi

gerceklestirilmistir. Bu programin ¢iktist olarak Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
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Eylem Plami hazirlanmistir. IDEP’le paralel bir siire¢ izleyerek hazirlanan Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 bes temel etkilenebilirlik alanina yogunlagmistir; su kaynaklari
yOnetimi, tarim ve gida giivenligi, ekosistem hizmetler ve ormancilik, dogal afet risk
yOnetimi ve insan sagligi. Stratejinin temel amaci, siirdiiriilebilir kalkinma politikalari
dogrultusunda, bolgesel/yerel ihtiyaclar1 ve oncelikleri belirleyerek kolaylastirict zemin

olusturmak olarak belirtilmistir (CSB, 2012: 5).

4.4.4. 1klim Degisikligi Ulusal Bildirimleri

Tiirkiye BMIDCS’ye taraf olduktan sonra UNDP’nin aracihig ve GEF’ten
saglanan finansal destekle Birinci Ulusal Bildirim hazirlanmistir. Bildirim, 1990-2004
yillar1 arasindaki sera gazi emisyonlarini baz alarak buna bagli azaltim potansiyeli,
politikalar, onlemler, egitim ve kamuoyu bilin¢lendirme gibi konularda yol haritasi
niteliginde bir caligmadir. Tiirkiye’nin GEF’ten sagladigi hibe destegi EK 1
tilkelerinden farkliligini ortaya koyan bir gelismedir.

Tirkiye 2007°de sundugu 1. Ulusal Bildirimin ardindan, 2.3.4. ve 5.
Bildirimleri tek bir baslik altinda toplayarak 5. Ulusal Bildirim olarak sekretaryaya
sunmustur. 1. Ulusal Bildirimden farkli olarak bu bildirimde Tiirkiye’nin sera gazi
projeksiyonlarina yer verilmemistir. Tiirkiye’nin 1990-2007 yillar1 arasinda uyguladig
ulusal politika ve projelerde 6nlem almama durumuna ragmen emisyonlarda %20
azalma ve toplamda 1,4 milyar tonluk tasarruf oldugu tespit edilmistir (CSB, 2013: 16).

2016’da sunulan 6. Ulusal Bildirimde ise daha once bildirimlerde yer almayan
konulara dikkat cekilmistir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak
amaciyla tesviklerde bulunmak, daha az karbon salimina olanak saglayan toplu tasima
araclarinin yatirnmlarint tegvik etmek ve enerji verimliligini arttirma konularinda

calismalar yapmak planlanmaistir.
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4.45. Kalkinma Planlari

Kalkinma planlari temelde, kalkinma Oniindeki sorunlarin bir plan dahil inde
¢Oziime ulastirilmasit adina kabul edilen kurallar bitiiniidiir (Akt. Glirsoy, 1997: 135).
Tirkiye’de ¢evre politikalarinin en 6nemli belirleyicilerinden birisinin  Kalkinma
Planlar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlari
Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanmaktadir. 2. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde Tiirkiye’nin sanayilesme yoluyla kalkinma hedeflerini gergeklestirmesi igin
kurulan teskilatin, 1963-1967 yillarini kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda temel
altyapt yatirnmlarina ve istihdam sorunlarina agirlik verilmistir (DPT, 1963: 58). 1968-
1972 yillant igin ¢ikarilan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise sanayi sektOriine
yogunlasilmig ve sektoriin ekonomide onemli yer edinmesi igin ilkeler belirlenmistir
(DPT, 1968: 112). 1973-1977 yillari i¢in nihai hedeflerin belirlendigi 3. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin 4. kesiminin 14. boliimiinde “cevre sorunlar1” ayri bir baglik altinda
ele alinmustir.

1979-1983 tarihleri i¢in yayimlanan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda g¢evre
sorunlarinin toplumsal doniisiim siireci igerisinde ¢oziime kavusturulmasi gerekliligi
temel ilke olarak kabul edilmistir. 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ele alinan tarimda
modernlesme konusunda ve kentlesme siireci igerisinde cevrenin dikkate alinmasi
gereken bir unsur oldugu belirtilmistir (DPT, 1979: 297). 1985-1989 yillarin1 kapsayan
5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlar1 dordiincii boliimde “Sosyal Hedef ve
Politikalar” basligr altinda ele alinmistir. Planda temel yaklasim olarak mevcut kirliligin
ortadan kaldirilmasi ya da engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillere aktarilacak
sekilde korunmasi ve muhafaza edilmesine vurgu yapilmistir (DPT, 1985: 171).
Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin 1987°de hazirlanan Brundtland Raporu’nda ilk kez

“bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden
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0diin vermeden karsilayan kalkinma” seklinde tanimlanmasi ile 5. Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndaki temel yaklasim benzerlik gostermektedir.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) ve 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
(1996-2000) donemlerinde uluslararasi alanda iklim degisikliginin etkileri hissedilmeye
baslanmig ve hiikiimetler BM catist1 altinda ortak politika belirlemek igin
bulusmuslardir. 1979°da Birinci Diinya Iklim Konferans: gergeklestirilmis, 1988’de
IPCC kurulmustur. 1990°da yapilan Ikinci Diinya iklim Konferansi’ndan 2 yil sonra
BMIDCS imzaya agilmis ancak Tiirkiye tarafindan imzalanmamistir.

8. Bes Yilikk Kalkinma Plant’nin hazirlik doéneminde 6zel ihtisas
komisyonlariin kurulmasi kararlastirilmistir.  Bu komisyonlarin arasinda  Iklim
Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu da yer almaktadir. ihtisas Komisyonu’nun katilime1
listesinde bakanliklarin ve miistesarliklariyla, Tiirkiye Kadin Dernekleri de
bulunmaktadir (DPT, 2000a: i). 2000°de DPT biinyesinde kurulan iklim Degisikligi
Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda, iklim degisikligi hususunda
“Ulusal Eylem Plan1” nin hazirlanmasi ve kabulii tavsiye edilmistir. Thtisas
Komisyonu’nun raporundan hareketle iklim degisikliginden ilk kez 2001-2005 yillari
icin hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda s6z edilmistir. Ayni zamanda,
Tiirkiye’nin iklim degisikligi konusunda eylem plani hazirlamasina dair fikrin temelleri
8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde atilmistir. Ancak, 8. Planda iklim degisikligine
sadece iki paragrafta yer verilmistir. Ilkinde, ulastirma sektorii i¢in belirlenen ilkeler ve
politikalarda iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik politikalarin gelistirilmesi hususunda Onlemler alinacagma dikkat cekilmistir
(DPT, 2000b: 154). Ikincisinde ise BMIDCS ye taraf olunmas1 konusunda ¢alismalarin
devam ettigi belirtilmistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu

tarafindan yapilan bir tespitte iklim degisikligi ile ilgili olarak ulusal diizeyde herhangi
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bir program, politika, 6nlem ve ilkenin bugiine kadar olusturulmadig1 ve tam anlamiyla
ulusal bir stratejinin yiiriitiilmedigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda, iklim degisikligine
neden olan sera gazi salimlarinin giderek artmasmin ana nedeni ¢evresel politikalarla
ekonomi politikalarinin birbiriyle tamamlanamayan kalkinma politikalaridir. Ulkenin
enerji ve sanayi gibi iki temel sektori, biiyiikk 6lgiide ¢evresel ilkelerden bagimsiz
politikalarla yiriitilmektedir. Yani, iilkenin enerji ve sanayi politikalar1 ile cevre
politikalar1 biitiinlestirilememistir (TUBA, 2011: 97).

9. Kalkinma Plan1 (2007-2013) déneminde iklim degisikligi iklim Degisikligi
Ozel Ihtisas Komisyonu altinda degil, Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu altinda
incelenmistir. Ihtisas Komisyonu’nun Raporu’nda BMIDCS’ye taraf olmaktan dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in sera gazi salimlarinin kontrol edilmesi, karbon
yutaklarinin ¢ogaltilmasi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi Ulusal Eylem
Plani’nin hazirlanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir (DPT, 2007a: 86). Buna istinaden,
9. Kalkinma Plant’nin “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi”
bolimiiniin  461. Maddesinde, Tiirkiye’nin sartlar1 ¢ercevesinde ilgili taraflarin
katilimiyla sera gazi azaltim politikalarin1 ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani’nin
hazirlanmas1 ve BMIDCS’ye iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yer
verilmistir (DPT, 2007b: 74). 2007°de gergeklesen 13. Taraflar Toplantisinda katilimci
iilkelerden NAMA hazirlanmasi istenmesine karsin Tiirkiye tarafindan daha az kapsaml
olan Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmustir.

10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) hazirliklar1 i¢in 46 Ozel ihtisas Komisyonu
kurulmas1 yer almasina karsin bunlarin arasinda Iklim Degisikligi 6zelinde bir
komisyon bulunmamaktadir. Afet, go¢, su kaynaklar1 yonetimi, su iiriinleri gibi 6zel
ihtisas komisyonlarinin raporlarinda iklim degisikligi etkilerine gondermeler
yapilmigtir. Kalkinma planinin birinci boliimiinde yer alan kiiresel gelismeler ve

egilimler bashig altinda “iklim degisikligi ve gevre” boliimiine yer verilmistir. Iklim
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degisikligi baglantili gida fiyatlarindaki artisa, ekilebilir arazilerin azalmasina, gida
giivenliginin risklerine dikkat c¢ekilmistir. Aymi zamanda iklim degisikligi ile
miicadelede biyolojik ¢esitliligin siirdiirtilebilir kullaniminin gozetilmesi gerektigi
vurgulanmigtir.

Durum analizlerinin de yer aldig1 10. Kalkinma Plani’nda 9. Plan doneminde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen yaklasimlar ¢ercevesinde calismalar yapildigina
deginilmistir. Ozellikle, “emisyonlarin kontrolii, korunan alanlarin genisletilmesi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi olmak iizere c¢evre kirliliginin Onlenmesi, c¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi yoniinde 6nemli
ilerlemeler kaydedildigi” belirtilmistir. 1990-2007 ddéneminde, alman Onlemler
sayesinde, 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu saglandigi, havadaki kiikiirt dioksit
miktarinda %36 oraninda azalma saglandigi ve 2012’de korunan alanlarin oraninin
%7,24 e yiikseltildigi 10. Kalkinma Plani’nda yer alan verilerdir (DPT, 2013: 137).

11. Kalkinma Plani’nda (2019-2023) “iklim degisikligi, gida giivenligi ve suyun
etkin kullanim1” kiiresel gelismeler ve egilimler baghigi altinda ele alinmistir.
Tiirkiye’nin iklim degisikligine uyum ¢abalarina vurgu yapilarak iklim finansmanina
erisim imkanlarmin agiga kavusturulmasi gereken bir konu olduguna deginilmistir.
Buharlagma kaynakli su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in yer alt1 suyu havzalar1 ve barajlarin
olusturulmasina yonelik c¢alismalar yapilacagt da belirtilmistir. Ayrica, iklim
degisikligine uyumun saglanmasi amaciyla basta Karadeniz Bolgesi olmak iizere 7
bolge icin Iklim Degisikligi Eylem Planlari hazirlanacagi da kalkinma planinda yer
almaktadir (DPT, 2019: 183-185).

Ancak 11. Kalkinma Plani’nda iklime ve dogaya kars1 olumsuz etkileri asgari
diizeye indirecek politikalarin olmadigr da dikkat cekmektedir. Petrol, gaz, komiir
tekellerinin etkin oldugu giiniimiiz diinyasinda, birincil enerji tiikketiminde 2017°de %381,

2018’de %84,7 oraninda fosil yakitlara yiliksek bagimlilik oldugu gézlenmektedir.
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Izlenen politikalarda radikal degisiklikler olmadig1 siirece kisa ve orta donemde kayda
deger bir azalma gostermeyecegi goriilmektedir.

2017°de birincil enerji arzinda %30,7’lik payla 6n sirada yer alan petrol, enerji
ithala t faturasinin yarisindan fazlasina denk gelmektedir. Tiketilen petroliin 2/3i
ulasim sektoriinde kullanilmaktadir. Kara Yollart Genel Miudirliigii 2018 ulasgim
istatistiklerine gore Tiirkiye’de diger ulasim sektorlerinden (boru hatlari harig) daha ¢ok
talebi karsilayan karayolu tagimaciligmin yiik tagimaciligindaki payinin %89,2, yolcu
tasimaciligindaki paymnin ise %88,8 oldugu goriilmektedir. Yolcu tasimaciliginda %9,4
hava yolu, %1,2 denizyolu, %0,6 ise demiryollarina ait oranlar1 gostermektedir. Yiik
tasimaciliginda ise %6 demiryolu, %4,8 denizyolu kullanilmakta, havayollar yiik
tasimaciliginda tercih edilmemektedir. Karayollar1 ile 2018 yilinda yapilan yiik
tasimaciligl 266,5 milyar ton km’ye yolcu tasimaciligi 329,4 milyar yolcu km’ye ve
gerceklesen toplam yol kullanimi 131,6 milyar tasit km’ye ulagsmistir. 2003-2018 yillari
arasinda tasit km degeri toplam %151,44 ton km degeri %75,14 ve yolcu km degeri
%100,45’lik  bir artis  gostermistir (KGM, 2018, https://www.kgm.gov.tr/
SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Kurumsal/FaaliyetRaporu/2018Faaliyet.pdf,
12.10.2019).

Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak igin biiyiik kismi ulasimda kullanilan
petrol esashi akaryakit tiiketimini azaltmak i¢in enerji verimliligi uygulamalarinda
ulagim sektoriine 6zel 6nem verilmelidir. Rayli toplu tasimaciligin gerek yolcu gerekse
yiik tasimaciliinda en bilyiik payr almast gereken politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de enerji ham maddeleri ithala t1 rekor kirarak 60 milyar dolara
ulagtign 2012 yilindan sonra gerilemistir. 2013'te 55,9 ve 2014’te 54,9 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 2015°te enerji ham maddeleri ithala t1i, 2014°e kiyasla %37
azalmis ve 37,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Enerji ihtiyacini karsilamak iizere

genelde ithal enerji kaynagi kullanilmis, fosil kaynakli ve ithala ta dayali yiiksek
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maliyetli yatirimlar yapilmis, enerjideki disa bagimlilik Tiirkiye i¢in ciddi boyutlara
ulagmistir. Petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki diismenin etkisiyle, 2016 yilinda 27,2
milyar dolar olan enerji maddeleri ithala t1 2017 yilinda yeniden artarak 37,2 milyar
dolar olmustur. Artis 2018’de de siirmiis ve ithala t 43 milyara dolara ulasmigtir
(TMMOB, 2019,
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/gonderi_dosya_ekleri/MMO%20T%C3%BC
rkiye%20Enerji%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%202019%20Sunu
mu%20%281.%20G%C3%BCncelleme%29%20Haziran%202019.pdf, 12.10.2019).
Tiirkiye’nin fosil yakitlara dayali, verimliligi 6ncelik olarak gdzetmeyen bir yol
haritas1 ekseninde iklim degisikligi ile miicadele etmesi miimkiin degildir. Tiirkiye i¢in
zorunluluk olan diisiik karbonlu ve iklim degisikligine direnc¢li bir kalkinma modeli

benimsemektir.

45. TURKIYE’NIN IKLiM DEGISIKLiGIi POLITIKALARINDA

TOPLUMSAL CINSIYET DUYARLILIGININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’nin iklim degisikligine karsi politikalarini ele alan temel belgelerden
IDES’te toplumsal cinsiyet &zelinde kadimnlara yer verilmedigini gormekteyiz.
Tiirkiye’nin Iklim degisikligine karsi ulusal vizyonuna, hedeflerine, uygulayacag
stratejilere, uluslararasi iklim degisikligi miizakereleri kapsaminda ulusal tutumuna yer
verdigi IDES’te toplumsal cinsiyet konusuna deginilmemistir.

IDEP hazirlanirken iklim degisikliginin dogal kaynaklar iizerindeki dolayl ya da
dogrudan olumsuz etkilerinin bu kaynaklarin temel kullanicilar1 olan kadinlar1 daha
fazla etkiledigi gercegi vurgulanmistir. Bu dogrultuda iklim degisikligi ile miicadelede
iiretilen politika, plan ve programlarin toplumsal cinsiyete duyarli olmasma dikkat
edildigi belirtilmistir (IDEP, 2011: 1). Iklim degisikligine uyum baglammda kadin

ciftcilerin desteklenmesi IDEP’te yer almaktadir. Ancak bununla ilgili nasil bir
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stratejinin benimsenecegine yer verilmemistir. Orman kdylerinde enerjinin tasarruflu
kullanilmast ve 1s1 yalitminin saglanmasi igin basta kadinlar olmak iizere kdyliilerin
bilin¢lendirilmesi ve kadin c¢iftgilere iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi
icin teknik egitimler verilmesi IDEP’te yer almistir. Kadinlarin, iklim degisikligine
uyum politikalarinda ve eylemlerde sadece bilinglendirme ve egitim konusunda
siirlandirildiklarini gostermektedir. Ayrica, kadinlarin iklim degisikligi ile miicadelede
ve iklim degisikligine uyumda finansal mekanizmalara ve teknolojilere ulasmalarinda
ne gibi stratejik planlar izlenecegine de yer verilmemistir.

Tiirkiye’nin 2007 tarihli 1. Ulusal Bildiriminde toplumsal cinsiyete ve kadina
iliskin veri, politika ve ifadelere yer verilmemistir. 2013°te yayimlanan 5. Ulusal
Bildirimde ise toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi alt baslik olarak ele alinmistir.
Bildirimde, Tiirkiye’nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi
projesine yer verilmistir. BM Ortak Programi kapsaminda Seyhan Havzasi’nda iklim
Degisikligine Uyum Hibe Programi ile “Haydi Kizlar Fotograf Cekmeye” projesi bir
cikt1 olarak belirtilmistir. Projede segilen kiz ¢ocuklarindan Seyhan Havzasi’nda iklim
krizi kaynakli degisimleri belgelemeleri beklenmektedir. Kiz c¢ocuklarma iklim
degisikligi ve ¢evre egitimlerinin yani sira fotografcilik egitimleri de verilmistir.

5. Ulusal Bildirimde kadinlar1 hedef alan projelerden bir digeri BM Ortak
Programi Hibe Projeleri kapsaminda “Tarimsal Yayim Hizmetlerinin Desteklenmesi
Projesi” dir. Iklim degisikligi ve kuraklikla miicadele egitimlerini kapsayan projenin
sonucunda ulasilan hedef kitle 2010 yili itibariyle 1.920 kisi olarak belirtilmistir.
Seyhan Nehri Havzasi'ndaki Yoksul Ciftciler ve Kadinlara Yénelik Siit Uretimi Amach
Saanen Siit Kecisi Yetistiriciligi projesinde de hedef kitle olarak yoksul ciftgiler ve
kadinlar belirlenmistir. Toplamda ulasilan kisi sayis1 ise 80 olarak belirtilmistir. Ancak,
iki projenin de hedef kitlesinde cinsiyet bazl bir veri ayrim1 yer almamaktadir. Seyhan

Deltasi’nda Kiiresel Iklim Degisikligine Bagli Deniz Seviyesi Yiikselmesine Uyum ve
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Etkilerin Azaltilmas1 Projesi’nde de kadinlar hedef kitle olarak belirlenmesine karsin,
ulagilan kisi sayist 590, kadin sayisi ise 40 olarak kaydedilmistir (CSB, 2013: 259-263).

6. Ulusal Bildirim, 64. Hiikiimette Cevre ve Sehircilik Bakani olarak gorev
yapan Fatma Giildemet Sar1 doneminde yayimlanmistir. Bu bildirimde toplumsal
cinsiyet esitligine ve kadinlara yonelik 3 proje bulunmaktadir.

1. Enerji Verimliligi Dernegi Bilin¢lendirme Projeleri: Proje kapsaminda,
“Enerji Verimli Hanim”, “Enerji Verimli Cocuk”, “Enerji Verimli Sanayi”, “Enerji
Verimli Ulasim” c¢aligmalarinin yiiriitiildiigi belirtilmistir. Enerji verimli kadin projesi
kapsaminda 20 ilde 20.000 kadinin enerji verimliligi konusunda bilinglendirilmesi
hedeflenmistir.

“Enerji Verimli Hanim Projesi” net olarak cinsiyet ayrimciligi igerdigi
diisiincesiyle bazi g¢evrelerce elestirilen bir proje olmustur. Bu haliyle, ev islerinin
sadece kadinlarin sorumlulugunda ve enerji tasarrufu saglama yikiiniin sadece
kadinlarin {izerinde oldugu algisina yol actifi disiiniilmektedir. Kadmlarin ev
ekonomisine ve dolayli olarak iilke ekonomisine iireterek degil, az tiiketerek katkida
bulunmalar1 anlamina geldigi diisliniilmektedir. Bir diger proje olan enerji gocuk
projesinde ise yine c¢ocuklarin egitiminden sorumlu olan kadinlarin omuzlarma ytik
bindirdigi i¢in kadin elestirilmektedir (TMMOB, 2013: 8).

2. Kadin Cift¢i Egitimi Isbirligi Protokolii: Bu proje ile amagclanan, kirsalda
yasayan ve ¢iftgilikle ugrasan kadinlarin tarimsal ve sosyal konularda egitilmesidir.
TZOB (Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Tarim
Bakanlig1 biinyesinde imzalanan protokol kapsaminda, 81 ili kapsayacak sekilde 8.568
kadinin iklim degisikligi ve girisimcilik kapsaminda egitimlere tabi tutulduklari ifade
edilmektedir. Ayrica, tarirmin kadinlasmasina vurgu yapilarak, cikarilacak tarim

politikalarinin kadin eksenli olmasi gerektigi eklenmistir.
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3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013): Kadinlarin iklim
degisikligi konusunda bilinglendirilmesini ve egitilmesini hedefleyen planda, “kadin ve
gevre” bagligr altinda, c¢evre verilerinin cinsiyet temelinde ayristirtlmasi (Hedef 1),
kadinlarin ¢evre konularinda karar alma mekanizmalarinda etkin olmalar1 (Hedef 2),
¢evre politikalarinin etki uygulanmasinda kadinlarin roliiniin gii¢clendirilmesi (Hedef 3),
basta kirsal bolgelerdeki kadinlar olmak iizere kadinlarin kirsal ve kentsel alanlarda
giiclendirilmesi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi (Hedef 4) hedeflerine yer
verilmigtir.

Bu hedeflere ulasmak icin belirlenen sorumlu kuruluslar TUIK, Cevre ve Orman
Bakanlig1, Universiteler, Icisleri Bakanligi, Yerel Yénetimler, Saglik Bakanlig: seklinde
siralanmaktadir. Hedeflere ulagsma dogrultusunda belirlenen stratejilerden bazilari ise su
sekildedir; Kadin ve c¢evre konusunda c¢alisan kurumlarca cinsiyet temelli veriler
tiretilmesi; Tiirkiye’de sayis1 40 civarinda olan kadin meclislerinin 81 ile yayilmasi ve
kadinlarin karar mekanizmalarinda etkin kilinmasi; Dogal kaynaklarin yonetimi ve
kullanim1 konusunda kadinlara yonelik biling arttirici ¢alismalar yapilmasi; Tarimsal
alanlarda ve seralarda c¢alisan kadinlarin kimyasallara karsi olumsuz etkilenmelerini
onleyecek tedbirler alinmasi; Dogal afetlerden korunmaya ve dogal afet sonrasi
yasanilan olumsuzluklara yonelik biling artirici, destekleyici ¢alismalar yapilmasi.

Ulusal Eylem Plani’nin basariya ulasabilmesinin temel faktorlerinden biri
uygulamalara iliskin izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi ile
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu c¢ercevede KSGM koordinatorliigiinde uygulama
stratejilerinden sorumlu temsilcilerin katilimiyla ulusal eylem planmin uygulanip
uygulanmadig degerlendirilmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nin 2009, 2010, 2012 ve 2013
yillart i¢in olmak {iizere dort adet birlesik raporu bulunmaktadir. 2009 yili birlesik

raporunda, 2008-2013 yillar1 i¢in hazirlanan toplumsal cinsiyet ve uyum planinda bahsi
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gecen 4 hedef ve 4 strateji, yinelenmistir. 2010 yil1 i¢in hazirlanan birlesik raporda,
kadinlarin ¢evre konusunda alinacak kararlarda etkin olmasi, ¢evre politikalarina kadin
katiliminin artmasi konularinda yiiriitillen bir faaliyet olmadig1 belirtilmistir. Ancak,
bazi hedeflere ulasmak i¢in gelistirilen stratejiler dogrultusunda kadin ve iklim, kadin
ve su konulu calistaylar diizenlendigi belirtilmistir. Ayrica, kadinlarin ve g¢ocuklarin
afetler konusundan bilgilendirilmeleri i¢in kurum ve STK’larla is birlikleri yapildig:
belirtilmistir.

2013 wyili i¢in yayimlanan son raporda, neredeyse tiim hedeflere iliskin
aciklamalarda “toplantida ilgili stratejilere iligkin olarak yiiriitilen bir faaliyet
belirtilmemistir” ibaresi mevcuttur. Kadinin ¢evre konularinda giiclendirilmesi hedefleri
dogrultusunda iklim degisikligine uyum faaliyetleri ekseninde verilen egitimler
gerceklestirilen ¢alismalar arasinda yer almaktadir. Yine UNDP Projesi olan ve Icisleri
Bakanligi’nin destekledigi kadin meclisleri olusturulmaya devam edilmis ve olusturulan
platformlarda ele alinan bagliklardan birisi “gevre” olarak belirlenmistir. 2013 itibariyle
ilke genelinde 154 belediyede kadin meclisi bulundugu da yapilan ¢aligmalar arasinda
belirtilmistir (KSGM, 2014: 33).

Yaymmlanan raporlar incelendiginde ‘“gevre ve kadin” bashgi altinda iklim
degisikligi ve kadin Ozelinde yiriitiilen c¢alismalarin kadilarin egitilmesi  ve
bilinglendirilmesine yonelik faaliyetlerle smirli kalmistir. 2008-2013 hedeflerinin
belirlendigi raporda “Kirsal alana yonelik ortak bir istatistiki veri tabaninin
olusturulmasi ve bu veri tabani olusturulurken toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin
g6z onlinde tutulmasi gerektigi” vurgulanmis ve 2009’da yayimlanan birlesik raporda
yinelenmis olmasina karsin, 2010 yili birlesik raporunda sadece Trabzon ili i¢in
aynigtirtlmig verilerin tutuldugu bir ¢alisma yapildigi belirtilmistir (KSGM, 2011, 71).
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan, 2008-2013 yillarin1 kapsayan dénem i¢in

hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1” ndan sonra “2018-2023
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Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” hazirlanmistir. Planda cevre
basligina yer verilmemis ve iklim degisikligi ozelinde ifadeler kullanilmamistir
(KSGM, 2018: 9).

Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii, isminden “kadin” ifadesi kaldirilan®’ “Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” na bagli olarak gorev yapmaktadir. 2017°de plan biitge
komisyonunda yapilan goriismelerde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesinin 9
milyon 501 bin TL kisminin Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’nce harcanmasina
karsin, 15 milyar TL’sinin Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi’ne aktarildig
belirtilmistir  (TBMM, 2018, https://  www.tbmm.gov.tr/  develop/owa/komisyon t
utanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=17730, 05.11.2019).

2018 yil1 degerlendirildiginde, savunma harcamalarinin paymin en yiiksek pay1
alarak %41 oraninda artisla biitceden en yiiksek pay1 aldig1 goriilmektedir. Odenekten,
savunma ve giivenlige 92 milyar TL ayrilan donemde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin aldig1 miktar 26.7 milyar TL olmustur. Kadinlarin saglik harcamalarinda
ve egitim harcamalarinda da azalma oldugu goriilmektedir. Biitge metninde, toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kullanilan tek ifade, kadmnlarin is hayatina
katilmasimi desteklemek amaciyla kres ve giindiiz bakimevlerinin isletilmesinden muaf
edilmeleridir. 2019 yili i¢in hazirlanan Biitge Kanunu’nda, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 icerisinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri i¢in
ayrilan biitcenin  31.282.000 TL oldugu gorilmektedir. Kadinin Statiisii Genel

Midiirliigi i¢in ayrilan miktarsa 13.154.000 TL’dir (Resmi Gazete, 2018, Say1: 30642,

" Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi 1990°da kurulmustur. 2011°de ise ad1 “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1” olarak degistirilmistir. 2018’e gelindiginde ise “Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1” adiyla ¢alismaya devam etmektedir. Bakanligin isminden “kadin” ifadesinin
cikarilmasi feminist ¢evrelerce ve donemin muhalefet partilerince elestirilmistir. Bu degisiklikle,
kadinin sadece aile igerisinde var oldugu, tamamen goz ardi edildigi savunulmustur. Toplumsal
cinsiyet esitliginin 6ntinde engel teskil ettigi ve sosyal adaletsizligi per¢inledigi ayn1 zamanda karar
alicilarin  eril zihniyetinin bir sonucu oldugu seklinde ifade edilmistir (TBMM, 2017,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=17730,
04.11.2019).
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Kanun No. 7156, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181231M1-
B32.pdf, 05.11.2019).

KSGM’nin bakanlik biitcesi icerisinde azalan bir seyir izlemesi toplumsal
cinsiyete duyarli bir biitceleme yapilmadigini gostermektedir. KSGM’ye ayrilan
biitcenin toplumsal cinsiyet duyarli olmadigi ve esitlik bilincinden uzak oldugu
goriilmektedir. Ozellikle biitgenin kontroliinden sorumlu miistesar, miistesar yardimcisi
gibi st dilizey pozisyonlar erkekler tarafindan yonetilmektedir ve biit¢enin
yiiriitiilmesinden sorumlu kadin bulunmamaktadir. Bu da biitcenin eril yonde pozitif
ayrimcilik yapilan bir siyasal metin olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. 2018 yili
icin hazirlanan “Biitge Kanunu Tasaris1” na atilan imzalarda, kabinede sadece iki kadin
bakanin oldugu goriilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakani: F. B. Sayan Kaya ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani: Jiilide Sarieroglu) (Bknz. EK.15),

KSGM’ ye ayrilan biitge, Tiirkiye’de kadinlarin maruz kaldiklar siddet, diisiik
ticretli ve glivencesiz ¢alisma, istihdama ve kamusal hizmetlere erisimde ayrimcilik ve
benzeri sorunlari ¢ézmek konusunda yetersiz kalmaktadir. Nitekim, kadma yonelik
siddet, kadin-erkek ticret esitsizliginin giderilmesi, kadinlarin ise alim ve caligma
siireclerinde maruz kaldiklar1 cinsiyet¢i yaklasimlar ve benzeri konularda ilerleme
kaydedilmedigi de raporlarda belirtilmistir. Bu konularda ilerleme kaydedilememisken,
cevre ve iklim degisikligi ekseninde kadinlarin ajandaya girmesinin bu siirecte olagan
olmadig goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 6nemli politika belgelerinden bir digeri olan kalkinma planlarinin
odak noktasinin biitiinlestirici ve esitlik¢i politikalar olmasi gerekmektedir. Bu ylizden
kalkinma planlarina ve programlarina toplumsal cinsiyet esitliginin dahil edilmesinin
ekonomik, siyasal ve toplumsal kalkinmay1 da pozitif yonde etkileyecegi bir gergektir.

Kadinin ikincillestirilmesi durumu hem toplumsal kalkinma hem de demokrasi
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acisindan biliyiik bir sorundur. Toplumsal cinsiyet esitligi hedefi ise kalkinma
planlarinin bagariya ulasmasinda zorunlu bir hedeftir (Sancar, 2006: 20).

Tiirkiye’nin kalkinma planlar1 toplumsal cinsiyet perspektifinden incelendiginde,
genellikle kadin istihdami, kadin egitimi ve kadina yonelik siddet konularinda planlama
yapildig1 goriilmektedir. Kalkinma planlarinda kadin ve aile kavramlarinin biitiinlesmis
kavramlar oldugu ve ev isleri ile ¢ocuklarin bakimindan sorumlu kisilerin kadinlar
oldugu ile ilgili paragraflar mevcuttur. Ornegin 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kiz
cocuklarimin bir ev kadini olarak degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amag edinilerek kiz
teknik 6gretiminin amag edinilmesi gerektigine deginilmistir (DPT, 1963: 460).

9. Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik siirecinin gerektirdigi hedefler dogrultusunda
hazirlanmig bir plan niteligindedir. Bu nedenle AB ortalamasina gore diisiik seviyede
olan alanlarda kadinlarin da isgiiciine ve istihdama katilmasina 6zen gosterilmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. 9. Kalkinma Plani’nda vurgu yapilan bir baska nokta ise
kadinlarin, issizlerin ve oziirliilerin dezavantajli gruplar olarak degerlendirilmesidir.
Planda “0ziirli” olarak tabir edilen dezavantajli kesimin azinligi olusturmasi goz
oniinde bulundurulursa kadinlara yonelik siniflandirmada ciddi bir sorun bulunmaktadir.
Niifusun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin (2018 niifus sayimina gore Tirkiye
niifusundaki kadin oran1 %49,83’tlir) dezavantajli gruplarla birlikte sayilarak azinlik
goriilmesi egilimi dogru bir yaklagimi yansitmamaktadir (Tokséz, 2007: 54). 9.
Kalkinma Plan’nda kadinlarin karar alma siirecine katilmmmn®® AB iilkeleriyle
karsilastirildiginda yetersiz olduguna da dikkat ¢ekilmistir.

AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikas1 basit esitlik anlayisinin 6tesinde bir
politikadir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlasmasi dedigimiz, cinsiyet esitliginin her
alanda alinan kararlara, politikalara ve uygulamalara dahil edilmesi anlamina

gelmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda yer alan “ve kadinlar” ifadesi ise

#2002 segiminde kadinlarm parlamentoda temsil oran1 yaklasik %4,4” tiir (DPT, 2007b: 43).
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kadinlarin var olan politikalara eklemlenmesi anlamina gelmektedir. Berktay’a gore tek
tek olgular1 diizeltmek yerine esitsiz sistemlerin ve kadinlar i¢in dezavantaj yaratan
sistemlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (Berktay, 2004: 27).

Toplumsal cinsiyet kavraminin kalkinma planlar1 igerisinde zikredilmesi 10.
Kalkinma Plani’na denk gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi kavram olarak bu
planda kullanilmasina karsin daha onceki planlarda da miikerrer sekilde kullanilan
“kadin, ¢ocuk, engelli ve yaslilarin ekonomik ve sosyal hayatta daha fazla yer almalar1”
gibi kadinlarin smiflandirict ifadeler bu planda da kullanilmigtir. Ayni planda,
anayasaya pozitif ayrimeilik ilkesinin dahil  edildigi, kadina yonelik siddete iliskin
diizenlemeler yapildig1 ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu” kuruldugu belirtilmistir (DPT, 2013: 40).

10. Kalkinma Plant’nin hazirlik agamasinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 46
adet Ozel Thtisas Komisyonu ve 20 adet Calisma Grubu olusturulmustur. “Toplumsal
Cinsiyet Calisma Grubu” da bu baglamda olusturulan gruplardan birisidir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in egitim, saglik, istihdam, karar alma mekanizmalari
ve kadina yonelik siddet bashigi altinda 5 alt grupta degerlendirmeler yapilmistir.
Diinyada yasanan gelismeler ile, Tiirkiye’deki durumun analizinin yapildigi raporda,
dezavantajli kadin gruplar1 ve ayn1 zamanda LGBT sorunlarina yonelik 6zel politika
gelistirilmesi gerektigine deginilmistir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli
sorunlara yonelik kisa, orta ve uzun vadeli ¢6ziim Onerileri getirilmistir49 (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 102). Raporda, ¢evre ya da iklim degisikligi baglaminda kadinlar1 ya
da toplumsal cinsiyeti igeren bir ifade bulunmamaktadir.

11. Kalkinma Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligi kavrami ve kapsami plana

dahil  edilmemistir. Aynt zamanda, 10. Kalkinma Plani’nda yer alan toplumsal

* Raporda, istanbul Sézlesmesi’nde yer alan, kadinlar1 korumaya yénelik hususlara ek olarak LGBTI]
bireylerin korunmasini saglayacak cinsiyet kimligi ifadelerinin de 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” a eklenmesi gerektiginin alt1 gizilmistir (Kalkinma
Bakanlig1, 2013: 298).
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cinsiyete duyarli biitceleme ifadesine de 11. Planda yer verilmemistir. Kadin haklar1
savunucusu STK’larin® tepkisini ¢eken bu uygulama ile 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amagclarina ulasmanin miimkiin olmayacagma dikkat ¢ekilmistir. Toplumsal cinsiyet
esitligi kavrami 11. Kalkinma Plani’ndan ¢ikarilmig olmasina karsin, kadinlarin egitimi
ve istihdami, kiz ¢ocuklarinin egitime erisimi gibi konular plan dahil inde ele alinan
konular olmaya devam etmistir. 11. Planda kadinin ev i¢i emegi gormezden gelinerek,
kadin istihdamini arttirma yolunda uygulanacak politikalar olarak girisimcilik ve kadin
kooperatifciligi destekleri yoluyla finansal destek araclarinin gelistirilmesi iizerinde
durulmustur (DPT, 2019: 109).

Ayni planin niifus ve yaslanma baglikli boliimiinde, “dogurganlik hizinin
yenileme seviyesinin tizerinde tutulmasi i¢in gegmis donemde gerceklestirilen is ve aile
yasamini uyumlastirici politikalarin etki degerlendirmesi yapilarak gerekli tedbirlerin
hayata gecirilmesi” hususuna deginilmistir. Kadin emeginin “aile” sorumlulugu ile
biitiinlestirildigi ayn1 zamanda kadinlarin belirli islerle siirlandirilip, esnek zamanl
calisma yontemi ile yar1 zamanli ¢alismaya zorlandigi bir ifadeyi ¢agristirmaktadir.

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 ve 6zel ihtisas komisyonlari, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamay1 amaglayan bir politika araci olarak ele alinabilmektedir. Ancak
pratikte neoliberal politikalarin uygulaniyor olmasi eril zihniyetin tahakkiimii ile
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kurumsal c¢abalar1t da sekteye
ugratmaktadir. Bu durum Kalkinma Planlarinda kadinlarin sadece aile igerisinde var
olabilmesi, anne ya da es olarak tanimlanmasi, nesnelestirilmesi ve “farkli fakat esit”
yaklagimina konu olamamasi ile érneklendirilebilmektedir (Aliefendioglu ve Ozbilgin,
2010: 6). Sonug olarak Kalkinma Planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi sosyal hizmet

anlayis1 ile ele alinmanin Gtesine gecememistir. Kalkinma planlarindaki toplumsal

0" 11. Kalkinma Plani’nda toplumsal cinsiyet esitligi kavramimin yer almamasina tepki gdsteren STK lar
arasinda, Kadin Dayanigma Vakfi, Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi,
Mor Cat1 Kadn S18inagi Vakfi yer almaktadir (Karatabanoglu, 2019,
http://wwwe.sivilsayfalar.org/2019/07/25/kadin-orgutlerinden-11-kalkinma-planina-toplumsal-cinsiyet-
tepkisi/, 05.11.2019).
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cinsiyet ve ¢evre baglantilar1 incelendiginde ise ¢evre basligi altinda toplumsal cinsiyet
ifadelerine ya da toplumsal cinsiyet esitligini saglama planlarinda ¢evre 6zelinde bir
planlama yapilmadigin1 gérmekteyiz. Sadece 9. Kalkinma Plani’nda tarimsal {iretim ve
pazarlama asamalarinda egitim ve yayin hizmetlerinin arttirilmasi ve s6z konusu
hizmetlerin kadin g¢iftcileri de kapsayacak sekilde olmasina dikkat ¢ekilmistir. Bunun
haricinde iklim degisikligi 6zelinde kadinlarla ilgili bir ifade yer almamaktadir.

Iklim degisikligi politikalarmin ulusal diizeyde uygulanmasi gerekliligine ek
olarak yerelde de uygulanmasi 6nemlidir. Diinya niifusunun giderek artmasi ve kirdan
kente goc ile, kentler iklim degisikliginin hem sorumlusu hem de magduru
durumundadirlar. Kentlerin dogal kaynak tliketiminin %75’inden, enerji kullaniminin
%60-75’inden ve sera gazi salimlarinin %70’inden neden olduklar1 i¢in iklim
degisikliginin bas sorumlularindan sayilmaktadirlar. Bununla birlikte artan 1s1 nedeniyle
kentli sagligmin tehlikede olmasi, yiikselen deniz seviyeleri ile kiyr kentlerin dogal
afetlere agik olmasi, tagkin ve sel felaketlerinin artmasi ise kentlerin iklim degisikliginin
magduru olmasina neden olmaktadir (Uncu, 2019: 4).

Kentlerde iklim degisikligi ile etkin miicadele yontemlerinin uygulanmasi ise
¢Oziim alanm1 olusturmak acisindan Onemlidir. Bunun ig¢in kentlerde iklim eylem
planlarinin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir. Eylem planlarinda, fosil yakitlara bagl
enerji rejimlerinden vazgecilmesi, ulasimda ¢evreci, temiz, siirdiiriilebilir yontemlerin
uygulanmasi, karbonsuz yap1 malzemelerinin tercih edilmesi, yesil alanlarin arttirilmasi
gibi alinacak oOnlemler ve ulasilmasi beklenen hedeflerle kent temelli bir iklim
miicadelesi hayata gecirilmelidir (Uncu, 2019: 4).

Iklim degisikligi yerel eylem planlarinda fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye
gecerken iklim adaletinin de saglanmasma dikkat edilmesi ve toplumsal cinsiyete
duyarli olmas1 gerekmektedir. Kentsel iklim politikalarinin 6zellikle gida, konut, enerji,

su kaynaklar1 ve giivenlik alanlarinda toplumsal cinsiyete duyarli olmasi ve ayni
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zamanda iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gelistirilen politikalarin farkliliklar
gozetilerek yapilmasi gerekmektedir (Talu, 2018: 62).

Tiirkiye’de uygulanan yerel iklim eylem planlarinda toplumsal cinsiyet
duyarlilig1 agisindan bir eksiklik mevcuttur. Avrupa’da deniz kiyisinda yer alan 15 kent
lizerinde yapilan calismalar biiyiiksehirlerden 6zellikle Istanbul ve izmir’in yiiksek
kirtlganlik seviyesinde oldugunu gostermektedir (Uncu, 2019: 27). Niifus acisindan
Tiirkiye’nin en biiyiik kenti olan Istanbul, Avrupa kiy1 kentleri igerisinde en ¢ok zarar
gorecek kentler arasinda birinci sirada yer almaktadir. Buna karsin, hazirlanan Istanbul
Iklim Degisikligi Eylem Plan’nda toplumsal cinsiyete iliskin bir ifade
bulunmamaktadir. Ayni1 zamanda, planda yer alan yol haritasinda da kadinlar 6zelinde
herhangi bir uygulamaya yer verilmemistir (IBB, 2018: 128).

Iklim felaketlerinin tehdidi altinda bulunan bir diger biiyiiksehir izmir’in ise
iklim krizine kars1 miicadelesi son yillarda hiz kazanmstir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan degisen iklim kosullarina karsi bir eylem plani hazirlanmistir. Calisma
kapsaminda, 2050-2100 donemine ait iyimser ve kdotiimser iklim senaryolarina yer
verilmistir. Sicakliklarin artacagi ve yagislarin azalacagi tahminiyle, yagmur bahgeleri
ile cat1 bahgelerinin olusturulmasi, refiijlerin ve kaldirimlarin su tutma hendekleri
seklinde tasarlanmasi, ¢im ve okaliptlis agaglar1 yerine yerel bitki tiirlerinin tercih
edilmesi gibi oneriler iklim planinda yer almaktadir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
2019, https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/izmir-2050ye-odaklandi/39489/156,
05.11.2019). Buna karsin Izmir Eylem Plani’nda da toplumsal cinsiyet 6zelinde
kadinlara yer verilmedigi goriilmektedir. Bir diger biiyiiksehir bagskent Ankara’nin ise

iklim degisikligi yerel eylem plani bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’de ilk iklim Degisikligi Eylem Plam Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi®*
tarafindan hazirlanmistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin iklim degisikligi Strateji Belgesi ve
Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nin yerelde uygulanmasi acgisindan drnek bir
girisim olmustur (Talu, 2019: 67). Planda, 2023 yilina gelindiginde sera gazi
emisyonlarinin %15 oraninda azaltilmasi hedeflenmis, s6z konusu plan karbon
yogunlugu diisiik teknolojilerin uygulanmasi i¢in yol haritasi belirlemistir. 2016’da plan
yenilenmis ve uygulama igin yol haritast belirlenmistir (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi, 2016: 33). Ancak planda, iklim degisikliginin toplumsal cinsiyete iligkin
acilimlarina yer verilmemistir. Kadinlarin rolii ise ailede enerji tiikketiminden sorumlu ve
verimliligini saglamakla gorevli kisiler olarak belirtilmistir®® (Talu, 2018: 62).

Denizli igin 2016-2030 yillar1 i¢in hazirlanan iklim Degisikligi Eylem Plani’nda
kadinlar kirilgan grubun igerisine dahil edilerek bu grup icin 6zel bir icerme ¢alismasi
yapilmadigr belirtilmistir. Ayn1 zamanda, bu grup i¢in temsiliyet diizeyinin istenen
seviyelerde olmadigr da plana eklenmistir (Denizli Belediyesi, 2019: 25). Kocaeli,
Bursa, Antalya, Kahramanmaras, Manisa ve Mersin i¢in hazirlanan yerel iklim eylem
planlarinda kadma iligkin ifadelere yer verilmemistir ve cinsiyet korii oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Iklim dostu sehirlerin baskin ekonomik faaliyet alani ile etkilesiminin 6l¢iildiigii
bir calismada, kentsel alanlardaki tarim, sanayi, turizm gibi baskin ekonomik faaliyetler
ile iklim degisikligine direncli, doga dostu ekolojik kriterleri arasindaki etkilesim
incelenmistir. Sekiz ana kategori (enerji/iklim, su, hava, atik, ulasim, ekonomik saglik,
arazi kullanimi1 ve sosyal saglik) altinda 33 gostergenin kullanildigi ¢alismada, pilot

bolge olarak 10 sehir (Adana, Antalya, Aydin, Denizli, Gaziantep, Hatay, Mersin,

> Gaziantep Biiyiliksehir Belediye Baskanligi gorevi, 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinde %54,7 oy
orantyla segilen ve Tirkiye’nin ilk Kadin Biiyiiksehir Belediye Baskanlarindan biri olarak goéreve
baglayan Fatma Sahin tarafindan yiiriitilmektedir.

%2 Planda kadinlar, “evlerde ev yatirimlart ile ilgili kararlar1 alan” ibaresi ile yer almiglardir (Gaziantep

Biiyiiksehir Belediyesi, 2011, https://gaziantep.bel.tr/Gaziantep-CCAP-TR-final-20111102.pdf,
05.11.2019).
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Mugla ve Sanlurfa) secilmistir. Eko-kent> degerlendirme araci olarak sehirlerin
performanslarinin incelendigi ¢alismada ilk ii¢ sehir sirasiyla, Antalya, Gaziantep ve
Aydin olmustur. Gaziantep ve Antalya “iklim Degisikligi Eylem Plan1” ve Sera Gazi
Envanteri bulunan biiyiiksehir belediyeleri arasindadir ve her iki belediye de Tiirkiye’de
Iklim ve Enerji i¢in Belediye Baskanlar1 Kiiresel S6zlesmesi’ni imzalamistir. Bu sonug,
eko-kent performans siralamasinda en iistte iki belediyenin yer almasinin rastlantisal
olmadigini gostermektedir (Tiizgen ve Isildar, 2018: 137). Calismadan ¢ikarilacak bir
diger sonug ise ilk ii¢ sirada yer alan Gaziantep ve Aydin® Biiyiiksehir Belediye
Baskanlarinin kadin olmasidir.

Iklim degisikligi yerel eylem planlari, yerel yonetimlerin iklim degisikligini hizli
ve adil bir sekilde durdurmak i¢in ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum
saglamaya yonelik atilacak adimlarin yer aldigi bir yol haritasi niteligindedir. Bu
baglamda, iklim adaleti gozetilen, mevcut yerel iklim kosullarinin analizinin yapildigi,
etki ve kirilganlik analizlerinin yer aldigi, ¢6ziimlerin ve oncelik siralarinin belirlendigi
eylem planlarinin olusturulmasi basartya ulasilmasi agisindan da Onemlidir. Diinya
kentleri acisindan bakildiginda, bu asamalar1 yerine getirerek, iklim eylem planlarini
katilime1 bir sekilde uygulamaya koyan kentler bulunmaktadir. En basarili kentler
siralamasinda Barselona, Paris ve Seul gelmektedir (Uncu, 2019: 5-6). Burada dikkat
ceken nokta ise Barselona ve Paris’in belediye baskanlarmin® kadin olmasidr.

Barselona’ya 2015°te belediye baskani secilen Ada Colau ile kentin iklim
degisikligiyle miicadelesi bir adim ileri gotiiriilerek 2018’de Iklim Eylem Plan
yiiriirliige konmustur. 2018-2030 yillar1 i¢in hazirlanan Barselona Iklim Eylem Plani,

2016’da yapilan bir aragtirmanin verileri dikkate alinarak hazirlanmistir. Kentin

>3 insan, doga ve kent arasinda iliski kurarak, insanlarin dogayla uyum igerisinde yasamasini ve ekolojik

acidan saglikli kentler yaratmay1 dngdrmektedir (Isildar, 2012: 243).

%30 Mart 2014 yerel secimlerinde Aydmn Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak Ozlem Cergioglu

%353,94 oy oram ile secilmistir. Aydin’in Biiyliksehir olmasiyla Aydin’in ilk kadin Biiyiiksehir
Belediye Bagkani1 olarak gorevine devam etmektedir.

> Ada Colau, Barselona’nin segilen ilk kadin belediye baskanidir.
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%10’luk kesiminin enerji yoksullugu c¢ektigi ve Ozellikle yoksul ve dezavantajli
bolgelerde iklim degisikliginin etkilerinin daha ¢ok yasandigi tespit edilmistir. Bu
nedenle, esitsizlikleri ortadan kaldirma hedefi olan ve iklim adaleti kavraminin merkeze
alindig1 bir eylem planin hazirlanmasima dikkat edilmistir. Ayrica planda, iklim
ekonomisi olusturma yoluyla, iklim eylem planindaki uygulamalarin hayata gegirilmesi
tasarlanmistir. Iklim ekonomisi altinda, kaynaklardan en iyi sekilde yararlanilan ve atik
olusumunu 6nleyen dairesel bir vizyonun belirlendigi, atik iiretimini azaltan, yeniden
kullanimi tesvik eden siirdiiriilebilir tiiketim aligkanliklarinin benimsendigi, kamu
ihalelerinin %80’inde sosyal ve ekolojik kriterlerin uygulandigi bir sistem tasarlanmistir
(Ajuntament de Barcelona, 2018: 113).

Barselona kenti cinsiyete gore ayristirilmis verilerin toplanmasinda, kurumsal
cinsiyet uzmanlig1 gelistirmede ve cinsiyete dayali iklim eylemlerini yonlendirmede
oncli durumdadir (Women4Climate, 2019: 42). Kentin, 2016’da cinsiyet esitsizliginin
giderilmesine yonelik “Cinsiyet Adalet Plan1 (2016-2020)” (Plan for Gender Action)
yayimlanmis ve uygulamasi baglatilmistir. Barselona, iklim adaleti baglantilarini
dikkate alarak, kurumsal degisime yoOnelmistir. Toplumsal cinsiyet egitimi veya
toplumsal cinsiyet biitcelemesi yoluyla kurumsal baglamda toplumsal cinsiyet
uzmanli@inin arttirilmasi buna ornektir. Ayrica, kentte istihdam, girisimcilik ve destek
programlarinda toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve ev i¢i cinsiyet rollerinde
paylasimi tesvik etmek yasam ve zaman yoOnetiminin ekonomisinde yapilan
calismalardandir. Kentteki insan ve sosyal haklara aykir1 yapisal engelleri kaldirmak,
kentsel ve kamusal alanlarin kadin ve kiz ¢ocuklari i¢cin daha giivenli olmasini saglayici
tedbirlerin alinmasi da yapilan ¢aligmalar arasindadir.

Iklim krizinin etkilerinin sicak hava dalgalari, seller ve gida krizi seklinde
hissedildigi bir diger kent Paris’tir. 2003°te Avrupa genelinde yasanan sicak hava

dalgasi, Paris’te 500’iin iizerinde kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Iklim
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krizinin etkilerinin bu denli yogunlukta hissedildigi Paris, New York’tan sonra iklim
eylem plant olusturan ikinci kent olmustur. 2007°de Paris Metropolitan Belediyesi
onciiliigiinde “Hava Kalitesi, Enerji ve Iklim Eylem Plani” hazirlanmis, 2012°de de
yenilenmistir. Plan ¢ergevesinde alinan dnlemler sayesinde Paris’in karbon ayak izi son
10 yil igerisinde %10 oraninda diisiirilmistiir (Climate Leadership Group, 2018: 16).
2014°te goreve gelen Anne Hidalgo tarafindan iklim krizinin etkilerinin daha da aza
indirilmesi i¢in hedefler genisletilmis ve yeni bir iklim eylem plani hayata gecirilmistir.
2018’de olusturulan yeni iklim eylem planinda karbon ndtr yasama gecisin
hizlandirilmasi ve miicadelenin kapsaminin genisletilmesi hedeflenmistir.

Paris’te uygulanan iklim eylem planinda katilimci demokrasi 6n planda tutularak
seffaflik ilkesiyle toplantilar ve konferanslar diizenlenmistir. Yurttaglarin, STK’larin, ekonomi
sektorliniin ve Universitelerin fikirlerine bagvurulmus, ardindan kapsamli bir rapor
yayimlanmigtir (Paris’te yaklasik olarak kayith 65.000 STK bulunmaktadir ve toplamda
660.000°den fazla tiyeye sahiptir. STK’larda toplam kadin sayis1 %53’e denk gelmektedir).
Kadnlar 6zellikle gevre oOrgiitlerinde aktif rol oynamaktadirlar. Cevre orgiitlerinin %25’inin
kurucusu kadindir ve ¢evre oOrgiitiine liderlik eden kadmlarin oram %43 civarinda
seyretmektedir (Women4climate, 2019, https://wAc.org/sites/default/files/201902/WA4C
Report_INFO_Paris_Case_Study 0.pdf, 05.11.2019).

Iklim degisikliginin agirlikli olarak bilimsel, teknolojik, miihendislik ve
ekonomik ¢oziimler gerektiren bir sorun oldugu Paris eylem planinda da ele alinmigstir.
Alanlarin erkek egemen alanlar oldugu diisiiniildiigiinde kadinlarin iklim eylemlerine
dahil olmasinda ve liderliginde durumun engel teskil ettigine deginilmistir. Ozellikle
kadinlarin oniindeki zorluklar, kamu politikalarinda erkeklerin baskin olma fikrinin
yaygin olmasi, kadinlarin zaman kisitlarinin ve sorumluluk alanlarinin erkeklere gore

fazla oldugu seklinde siralanmistir. Bu dogrultuda kadinlarin aktif sekilde katiliminin
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o6nemli oldugu belirtilmis ve daha ¢ok s6z sahibi olmalar i¢in ¢aligmalar yapilacagina
deginilmistir.

Paris iklim eylem plani, siirdiiriilebilir gida sistemi, siirdiirtilebilir enerji sistemi
ve bolgesel uyum olmak tizere {i¢ ana eksen lizerine sekillendirilmistir (Mairie de Paris,
2018,  https://c40-production-images.s3.amazonaws.com/press_releases/images/209
Paris_CAP_Eng_press_ release_.original.pdf?1521751367, 05.11.2019). Ayrica, iklim
eylem planimin uygulanmasi i¢in mekanizmalar olusturulmustur. Bilim insanlar1 ve
arastirmacilardan olusan Bilim Komitesi en dnemlilerindendir. Eylem Planinda Paris’in
karbon nétr bir kent haline gelmesi i¢in bir takvim olusturulmus ve 2020, 2030 ve 2050

icin hedefler belirlenmistir.

46. AVRUPA BIRLiGi DUZEYINDE iKLiM DEGISIiKLiGi VE
TOPLUMSAL CINSIYET POLITIKALARININ COZUMLEMESI
AB diizeyinde toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi iki ayr1 konu olmasina
karsin, giderek daha fazla iligskilendirilmekte ve birbirine daha ¢ok baglanmaktadir.
Cevre politikalarinin kesisen noktasinda olmasi gereken cinsiyet perspektifi kaynaklara
ve hizmetlere erisimlere ek olarak politika uygulama konusunda da kilit rol
oynamaktadir. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisti (EIGE/ European Institute
for Gender Equality), iklim degisikligi politikalarinin sonuglarinin incelenmesinin,
iklim koruma sistemine yonelik reformlari belirlemekte onemli oldugunu belirtmistir.
Boylece uyum ve azaltim politikalarinda cinsiyet esitligi saglanabilir, yoksullugun
ortadan kaldirilmas1 ve siirdiiriilebilir kalkinma tesvik edilebilir (EIGE, 2019,
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/environment-and-climate-
change, 14.11.2019).
2015’te BM’de benimsenen siirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararast plani

niteligindeki 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefi AB ve iiye devletler tarafindan da
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benimsenmistir. Bu dogrultuda, 2030’a kadar ortak hareket etme mantifiyla kiiresel
uygulamalar1 ilerletme kararliliklarini  belirtmislerdir. 2017 “Avrupa Kalkinma
Uzlasisi™® (Europan Consensus on Development) Raporu “Bizim Diinyamiz, Bizim
Onurumuz, Bizim Gelecegimiz” (Our World, Our Dignity, Our Future) sloganiyla
yayimlanmistir. Raporda, Lizbon Antlagmasi ile saglanan cerceve dikkate alinarak,
gelismekte olan tilkelerle ortaklasa calismalar esliginde 2030°da siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagilmasi i¢in genel bir vizyon sunmaktadir.

Raporda, toplumsal cinsiyet esitligine “no one is left behind” (geride kimse
kalmasin) diisiincesiyle yaklasildigi belirtilmistir. Kalkinma eylemini yonlendiren ilke
ve degerler boliimiinde, toplumsal cinsiyet esitliginin siirdiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasi igin AB politikalarinin merkezinde yer almasi gerektiginin alti
cizilmistir. Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in toplumsal cinsiyet esitliginin dnemli olduguna
yapilan vurguya ek olarak insan haklari, sosyal adalet ve siirdiiriilebilir demokratik
toplumlarin gerekliligine de deginilmistir (European Commission, 2017: 3).

AB’nin raporu, toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmasi konusunda bazi
eksikliklere de dikkat ¢cekmektedir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 toplumdan diglanmakta,
kaynaklara erkeklerle esit oranda erisememekte ve politikada seslerini
duyuramamaktadirlar. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin yolunun ise ¢ok
paydasl ortakliklarin gelistirilmesi, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, planlama ve
kadinlarin ve kadin orgiitlerinin karar alma siireclerine aktif katiliminmi saglama
kapasitelerinin giiglendirilmesiyle miimkiin olacagi belirtilmistir. Raporda, o6zellikle

catisma ve catigma sonrasi siireclerde cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti

56 Avrupa Kalkinma Uzlasisi, 2005°te, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, daha adil ve istikrarl bir diizen
yaratma istegiyle olusturulmus bir politika bildirisidir. Metin, Avrupa Komisyonu ve iiye devletler
nezdinde, kalkinma politikalarinda uygulanacak degerleri, hedefleri, ilkeleri ve ortak taahhiitleri
icermektedir. Binyil Kalkinma Hedefleri referans alinarak, yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma konularma odaklanilmistir. Aym1 zamanda, Avrupa’nin demokratik degerlerine dayali
gelisme modeli benimsenerek, insan haklarina saygili, demokratik, hukukun iistiinliigiinti dikkate alan
politikalarin  uygulanmasi prensiplerini dikkate almaktadir (European Commission, 2019,
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/european-consensus-
development_en, 25.11.2019).
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Onleme, barig ortamlarinin saglanmasi i¢in girisimlerde bulunma ve kadinlarin rahat
sartlarda yasayabilecegi siirdiiriilebilir gliven ortamlarinin desteklenecegine dair ifadeler
yer verilmistir (European Commission, 2017: 13).

Avrupa Konseyi tarafindan 2017°de rapor seklinde sunulan II. Toplumsal
Cinsiyet Eylem Plani’nda, hemen hemen tiim iilkelerde kadin ve erkeklerin gelir,
egitim, saglik ve teknolojiye erisim konusunda esit haklardan yararlanamadiklari
belirtilmistir. AB tarafindan ozellikle dis eylemlerde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast ve kadinlarin gili¢lendirilmesinin amacglandiginin ancak iklim degisikligi,
dogal afetler ve zorunlu go¢ ve gatisma durumlarinin, cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayal1 siddeti kadinlarin aleyhine arttirdigina dikkat ¢ekilmistir.

Konsey yayimladigi planda, toplumsal cinsiyet esitligini saglama g¢abalarinin
devam edecegini yinelerken, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin 6ncelikle giiglendirilecegini
taahhiit etmistir (Council of the EU, 2018, https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2018/11/26/gender-action-plan-council-adopts-conclusions/pdf,
01.02.2018). Bu baglamda, AB, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme ve ticlincii
diinya tiilkelerindeki kadinlar1 ve kiz cocuklarini giiglendirme hedeflerini ilerletme
konusunda dis yardim araglarina sahip oldugunu ayni planda belirtmistir. 2014-2016
yillari i¢in iklim degisikligi programi kapsaminda, gida giivenligi, kirsal kalkinma, 6zel
sektor gelisimi gibi tematik eylemlerde toplumsal cinsiyete 0zgii eylemlerin
gelistirilecegi, ayrilacak biitgenin tahmini 16 milyon Avro tutarinda oldugu belirtilmistir
(European Parliament, 2017: 44). BM tarafindan iki yilda bir yayimlanan raporlarda,
AB ve tyesi tilkelerin, gelismekte olan {lilkelere 2016°’da 20 milyon Avro iklim
finansmani sagladiklar1 belirtilmistir. Bu rakam AB’yi ve iiyesi iilkeleri en biiyiik iklim
finansman saglayicis1 yapmakta ve 2013’teki 10,6 milyar Avronun ikiye katlandigini
gostermektedir (EU Submission, 2018,

https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/  201810041701---AT-
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10-04-EU%20Submission%200n%20Strategies%20and%20A pproaches.pdf,
16.04.2019).

Avrupa Komisyonu’nun (European Comission), 2019°da yayimlanan
“Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarinin Desteklenmesi” baglikli raporunda, 2017°de
yayimlanan raporun ardindan, Avrupa Birligi ve liye devletleri kapsaminda bir
degerlendirme yapilmistir. Raporda, AB’ye liye devletlerin, tiim insan haklarin
kapsayan hak temelli bir yaklagim benimsedigi, katilimin 6n plana ¢ikarildigi, toplumsal
cinsiyet esitligi, seffaflik ve hesap verilebilirligin tesvik edildigi bir siirecin izlendigi
beyan edilmistir.

Raporda, iklim degisikligi bazinda yapilan degerlendirmede, iklim degisikliginin
etkilerinin istikrari, refahi ve g¢evreyi tehdit ettigine ve iklim krizinin ge¢im
kaynaklarmin kaybina, zorla yerinden edilme ve catismalara neden olduguna
deginilmistir. Daha baris¢il ve giivenli bir diinya saglamak icin ise iklim degisikligine
kars1 dayanakliligin arttirilmasi, mali akislarin ve yatirimlarin iklim-nétr teknolojilere
ve isletmelere yoneltilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. 2017°de yayimlanan hedeflerin
yer aldigr raporun ardindan gecen siirecte, pek c¢ok AB {iyesi {lilke tarafindan
ekosistemleri koruma, kirliligi azaltma, siirdiiriilebilir liretim ve tiiketimi tesvik etme
dogrultusunda caligmalar yapildigina deginilmistir. AB tarafindan siirdiiriilebilir enerji
uygulamalarinin daha genis kapsamda tutulmasim tesvik etmek amaciyla 2014-2020
donemi i¢in 3,7 milyar Avro tutarinda fon tahsis edildigi de eklenmistir.

Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinden bir digeri “toplumsal cinsiyet esitligi”
cercevesinde AB ve liye devletler, demokrasinin, insan haklariin ve iyi yonetisimin
destekgisi olduklarini yinelemislerdir. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin fiziksel ve
psikolojik biitiinliiklerinin saglanmasi, sosyal ve ekonomik haklarmin desteklenmesi
icin haklarimin goézetilmesi adma uygulamalarin tesvik edildigi belirtilmistir. Bu

nedenle, AB ve BM biinyesinde baslatilan kiiresel ortaklik niteligindeki Spotlight
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Girisimi’ne AB tarafindan 500 milyon Avro katkida bulundugu raporda yer almistir
(European Commission, 2019a: 2).

AB’nin toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi politikalar1 {i¢ eksende
sekillenmektedir. Kadinlarin ¢evre kararlarinin alindigi kurumlarda yetersiz temsil
edilmesi, iklim degisikligine uyum ve azaltim stratejilerinde cinsiyet farkliliklarmin
gozetilmesi gerektigi, iklim degisikliginin etkilerinde cinsiyet farkliliklarinin hesaba
katilmasi gerekliligidir.

Kadinlarin ¢evre kararlarinin alindigir kurumlarda yetersiz temsili AB tarafindan
toplumsal cinsiyet ve iklim krizi baglantilarinin ilk sorunlu alanidir. EIGE tarafindan
toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi baglantilarinin ele alindig1 raporda, kadinlarin
AB ftyesi llkelerde hala iklim degisikligi karar alma organlarinda ulusal diizeyde
yeterli sayilarda temsil edilmemesi durumuna dikkat c¢ekilmektedir. 2011°de
cevre/iklim, ulastirma ve enerji politikasi ile ilgilenen bakanliklarda kadinlar %18,2
oraninda temsil edilmistir. Yonetim ve idari diizeyde bu oran %27 iken, sektorel
boliimlerde ve bdoliimlerin yoneticilerinde ortalama %27,6 civarinda seyretmektedir.
Kadinlarin iklim degisikligi ile ilgilenen bakanliklardaki temsili tilkeler arasinda da
degiskenlik gostermektedir. Finlandiya ve Isvec cinsiyet dengesine ulasmada en basarili
tilkeler olarak sayilabilmektedirler. Bu iilkelerde kadinlarin ve erkeklerin temsilinde
50:50 cinsiyet dengesi saglanmis ve esit sekilde temsile ulagilmistir (EIGE, 2012: 46).

2018 verilerine bakildiginda, AB genelinde 28 ulusal parlamentodan sadece 6’s1
bir kadin tarafindan yonetilmistir bu da oransal olarak %Z21’e denk gelmektedir.
Kadmlarin oranlar1 gecen senelere gore yiiksek olsa da iilkeler arasindaki farkliliklar
devam etmektedir. AB {iyesi {llkelerde toplumsal cinsiyet esitligi dengesinin
saglanmasinda oransal olarak katkisi olan iilkeler isve¢, Finlandiya ve Ispanya olarak

siralanmaktadir (European Commission, 2019b: 33-34).
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2019’un 2. ¢eyreginde, kadinlar hala AB iilkelerinde parlamento iiyelerinin
%31°1 oraninda temsil edilmektedirler. Kadinlarin karar alma pozisyonlarindaki
orani ise sadece %27,8’dir. (European Commission, 2019, https://ec.europa.eu/
info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-balance-
decision-making-positions_en, 18.10.2019). Kadinlarin karar alma siire¢lerinde ve
pozisyonlarinda yetersiz temsil edilmesinin nedenleri cesitlidir. AB tarafindan
kabul edilen temel nedenler arasinda geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri,
kadinlarla erkeklerin bakim ve sorumluluklarinin ayni olmamasi, kadinlarin is ve
hane igerisindeki bakim sorumluluklarini dengelemek icin destek bulamayislari,
yaygin siyasi ve kurumsal kiiltiirler olarak siralanmaktadir (Bknz. EK.16). AB
ikinci olarak, iklim degisikligine uyum ve azaltim politikalarinda toplumsal
cinsiyet farkliliklarina dikkat edilmesi gerektigini savunmaktadir. iklim krizi,
kadinlarin daha az gii¢ sahibi olmalar1 ve savunmasiz olmalar1 nedeniyle, etkileriyle bas
edemedikleri bir sorun degildir. Aksine, koklii, esit olmayan toplumsal cinsiyet iliskileri
ile karakterize edilen ve buna bagl olarak tim diinyay:1 etkileyen bir sorundur. Ayni
zamanda, kadmlarin ve erkeklerin birbirleriyle kurduklar iliskiden baslamak {izere,
hane igerisinde, toplumda ve kiireselde iistlendikleri rollerin iklim degisikligine cevap
verme sekillerinin nasil etkilendigini anlama meselesidir.

Kadinlar ve erkekler hem bireysel hem de topluluk diizeyinde iklim
degisikligine uyum ve azaltim politikalarinda farkli yeteneklere ve algi farkliliklarina
sahiptirler. Buna bagl olarak, diisiik karbonlu yasam tarzlarima ge¢me ya da iklim
duyarli teknolojileri tercih etme gibi mevcut c¢oziimler kadinlarin ve erkeklerin
egitimlerine, cinsiyet rollerine ve gelirlerine gore sekillenmektedir (EIGE, 2019,
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/environment-and-climate-

change, 03.04.2019).
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Avrupa’da yasayan kadinlarin ve erkeklerin sera gazi emisyonlarina katkilarinin
hem emisyon iireten sektorler bazinda hem de yasam tarzlari agisindan farklilik
gosterdigi belirtilmistir. Farkliliklarin temelinde ise davranis ve tiiketim kaliplariyla
sekillenen hakim cinsiyet rolleri ve kimlikleri yer almaktadir. iklim degisikligine uyum
faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kritik 6neme sahip oldugu diisiiniildiigiinde,
kadinlarin bu faaliyetlerde hane i¢i sorumluluklari nedeniyle daha duyarli olduklari
belirtilmistir. Aynt zamanda, kadinlarin saglik ve ¢evre konularindaki gelismis risk
algilarinin daha gii¢lii oldugunun alt1 ¢izilmistir (EIGE, 2012: 33). AB tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalar, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin cinsiyete
Ozgl tiikketim aligkanliklartyla baglantili oldugunu 6ne stirmektedir. Buna karsin, iklim
degisikliginin olumsuz etkileriyle birlikte kadinlar {izerinde daha yogun hasarlara yol
actigt ve arti bir yilk anlamima geldigine de dikkat ¢ekilmektedir (EIGE, 2019,
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/environment-and-climate-
change, 03.04.2019).

Ucgiincii ve son olarak, iklim krizinin olumsuz etkilerinden 6zellikle dogal afetler
s0z konusu oldugunda kadinlarin ve erkeklerin farkli sekillerde etkilendigidir. Asiri
hava olaylarinin yasanmasi, kuraklik ve sel gibi felaketlerde, kisilerin yasi, sosyo-
ekonomik durumlari, etnik kokenleri gibi diger ayirici faktorler de belirleyici olmakla
birlikte, kadinlarin 6liim oranlarinin erkeklerden daha fazla oldugunu goéstermektedir.
Ornegin, Portekiz’de 2002-2003 yillarinda yasanan asir1 sicakliklarda kadinlar igin
tahmin edilen yaklasik 6liim oraninin erkekler i¢in tahmin edilenin 2 katindan fazla
oldugu tespit edilmistir (Nogueira, Falcao ve Contreiras, 2005: 152). Benzer bulgulara,
Fransa’da yasanan asir1 hava olaylarinda rastlanmaktadir. Ulkede, 2006°da yasanan asir1
sicakliklara bagli, kardiyovaskiiler hastaliklar ve solunum hastaliklar1 ile hayatim
kaybeden yasli kadinlarin orani erkeklerden %1 daha fazla olmustur (Fouillet, Rey ve

Wagner, 2008: 315).
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Avrupa Birligi’'nde toplumsal cinsiyet perspektifini iklim degisikligi
politikalarina dahil etmeyi basaran iilkelerin politikalarina bakildiginda en iist sirada
Isve¢’in yer aldigim sdylemek miimkiindiir. isveg, 2014’te feminist bir dis politika
izleyen ilk iilke olma 6zelligini tagimaktadir. Alinan kararlarda ve kaynak tahsisinde
toplumsal cinsiyet esitligi hiikiimetin merkezinde yer almakta ve Oncelikleri bu
dogrultuda planlanmaktadir. Isve¢’te yer alan feminist hiikiimet, toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifini hem ulusal hem de uluslararast 6lgekte olusturdugu politikalarina
dahil etmeyi amag edinmistir.

Kuzey Kutbu bélgesindeki sekiz iilkeden biri olan Isveg’te iklim krizi potansiyel
giivenlik tehdidi olusturacak boyutlara ulasmistir. Isve¢’in feminist dis politikas1 bu
tehdide karsi kadinlarin degisimin bir araci haline getirilmesi gerektigi fikrini
savunmaktadir. Isve¢ hiikiimeti, Kiiresel Cevre Fonu, Diinya Bankasi Iklim Yatirim
Fonu ve Yesil Iklim Fonu®" araciligiyla gergeklestirilen projelerde, toplumsal cinsiyet
perspektifine dikkat edildigine, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasina yonelik ve
toplumsal cinsiyete duyarli projelere oncelik verildigine dikkat ¢ekmistir (GCF, 2019,
https://www.greenclimate.fund/news/gcf-launches-its-first-climate-gender-manual,
02.10.2019).

Isve¢’in ¢evreyi merkeze alan ulusal ve uluslararas1 politikalart 1960 ve
1970’lerde yapilan proaktif hamlelerle baslamistir. 1967°de kurdugu Cevre Koruma
Ajanst ile bu konuda girisimde bulunan ilk iilke konumundadir. 1972’de cevre
konusunda ilk BM Konferansi’na ev sahipligi yapmis, UNEP’in kurulmasinda da rol
oynamustir. Isveg sirasiyla 1998 ve 2002 yillarinda Kyoto Protokolii’nii imzalayan ve

onaylayan ilk iilkelerden birisi olmustur. Ulkede atik ydnetimi, asit yagmuru &nleme,

" Toplumsal cinsiyet esitligi gozetilen projelere dncelik verilmesi Yesil iklim Fonu’nun temel ilkesidir.

Fon tarafindan desteklenen tiim projelerde toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: yaygin olarak
benimsenmektedir. Bu siirece yardimec1 olmak icin yayimlanan “Yesil Iklim Fonu Projelerinde
Toplumsal Cinsiyeti Yayginlastirmak” isimli kilavuz Isve¢ Basbakan Yardimcisi ve Iklim Bakam
Isabella Lovin’in rehberliginde hazirlanmigtir (Statement of Government Policy on Foreign Affairs,
2018, https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/zimbabwe-harare/documents/hand book
swedens-feminist-foreign-policy.pdf, 02.10.2019).
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stirdiiriilebilir sehir planlamasi, geri doniisiim gibi alanlarda yapilan ¢alismalar, ¢evre
koruma konusuna verilen 6nemi gostermektedir.

Isvec hiikiimeti, 2014 yilinda, 2050’ye kadar iilkenin sera gazi emisyonlarini
durdurmay1 hedefleyen yol haritas1 niteligindeki bir iklim degisikligi miicadele kanuna
imza atmistir. Buna gore, Isveg, 2020’ye kadar sera gazi emisyonlarmi, 1990’la
kiyaslandiginda, %40 oraninda azaltma ve 2030’a gelindiginde fosil yakitlardan
tamamen kurtulmus olmay1 yani karbon nétr olmayr hedeflemektedir. Isve¢’in 2020
taahhiidiindeki azalmay1 gergeklestirmek i¢in emisyonlarin 16 milyon ton azaltilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Isve¢’in feminist olarak nitelendirilen hiikiimeti tarafindan
bazi onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Isve¢ Ulusal Ekonomik
Arastirma Enstitiisii tarafindan 2019°da yapilan ¢alismada hem ekonomik gelismeler
hem de politik tesvikler sayesinde Isve¢’in 2050 hedefine ulasma sansmin giiclii oldugu
belirtilmistir (Swedish Institute, 2019, https://sweden.se/nature/sweden-tackles-climate-
change/, 15.11.2019).

2017°de 1Isve¢ parlamentosunda onaylanan Iklim Yasas1 2018 itibariyle
yiiriirliige girmistir. S6z konusu yasa ile iilkenin net karbon emisyonlarin1 2045’°e kadar
sifirlamak ve negatif degerlere ulasmasmi saglamak amaclanmistir. Isve¢ bu yasa ile
Paris Iklim Anlasmasi’nda taahhiit ettigi hedeflerin de ilerisinde bir taahhiitte
bulunmustur. Isveg’in feminist hiikiimeti tarafindan iklim degisikligi ile miicadele
kanuna imza atilmasiyla paralel olarak ABD Baskani Donald Trump tarafindan kadin
haklar1 ihlali olarak nitelendirilen kiirtaj hakkina iliskin federal biitgce fonlarinin
kesilmesi karar1 imzalanmigtir (Bknz. EK.17).

Toplumsal cinsiyet esitligi ve iklim degisikligi ile miicadele arasindaki
baglantinin goriilebilecegi bir baska oOrnek iilke ise Norvec’tir. Gelismis {ilkeler
kategorisinde yer alan Norveg, mecliste kadin oraninin yiiksek oldugu, kadinlarin karar

alma siireclerinde, katilimda aktif rol oynadigi ve bu dogrultuda iklim degisikligi ile
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alinan kararlardaki bagarinin paralel oldugu bir iilkedir. Norveg, kadinlarin politik ve
sosyal giliclenmesinin pek ¢ok gostergesinde diinya iilkeleri igerisinde tist siralardadir.
Norveg, parlamentoda yer alan kadin oran1 %40’a yakin ve kiiresel diizeyde en yliksek
orana sahip ilkelerden birisidir (Norwegian Ministry of Culture, 2019,
https://www.unece.org/ fileadmin/DAM/Gender/B eijing_20/Norway.pdf, 04.10.2019).

Ayni zamanda, 2019 verileriyle hazirlanan Iklim Degisikligi Performans
Endeksi’nde (CCPI/ Climate Change Performance Index) yiiksek performans gosteren
tilkeler arasinda yer almaktadir. Norvec neredeyse tiim kategorilerde (emisyon azaltimi,
yenilenebilir enerji, enerji kullanimi ve iklim politikasi) basarili sonuglar elde etmistir
(CCPI, 2019: 17). Norveg, uluslararasi iklim finansmani raporlama metodolojisini de
gelistirmis, 2019°da iklim politikalarina ek bir finansman da saglamistir. 2020°ye kadar
karbon nodtr olma hedefine, %67,7 yenilenebilir enerji kaynaklarimi kullanarak, erken
ulastig1 ayni raporda belirtilmistir.

Norveg’te iklim degisikligine yonelik olusan miicadele siyaseti ile toplumsal
cinsiyet esitligini saglama konusunda gosterilen ¢abalar arasinda tarihsel bir baglanti
mevcuttur. 1979°da Norveg tarafindan imzalanan Uzun Menzilli Sinir Asan Hava
Kirliligine Iliskin Sozlesme’ye dayanarak, toplumsal cinsiyet esitligi ile cevresel
davranis arasindaki baglantinin ii¢ sekilde ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. Ik olarak, bu
s0zlesme onaylandigi tarihte kadinlar ulusal parlamentonun %24 iinii olusturmakta ve
¢evre bakani olarak Gro Harlem Bruntland®® gérev yapmaktadir. ikinci nedeni, kadin ve
cevre hareketlerinin yine ayni doneme denk gelecek sekilde Norveg’te yasal zemine

oturtulmasidir. Ugiincii baglant: ise cinsiyet esitligi yasasi, toplumsal cinsiyet esitligi

% 1981-1996 yillar1 arasinda 3 donem basbakanlik yapmis olan Brundtland, Norve¢’in ilk kadin
bagbakanidir. 1986’da kurdugu kabinede tiyelerin %50’sinin kadin olmasim saglamis, devam eden
hiikiimetlerde de kadinlarin orani nispeten sabit kalmistir. BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan 1987°de yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk
kez Brundtland tarafindan kullanmistir. Bu nedenle rapor ayni zamanda ddénemin komisyon
baskanligini da yapan Brundtland’in adiyla anilmaktadir.
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mevzuatt gibi yasal diizenlemelerle cevreyi korumaya yonelik yasalarin ve atilan
uluslararast adimlarin ayni donemde ayni1 hiikiimet tarafindan gergeklestirilmesidir.

Norveg tarafindan uygulanan yasama eylemleri sosyal ve kiiltiirel normlarin
altinda esitlik ve adalet isteginin yer almasiyla acgiklanabilmektedir. Norveg’te
gerceklesen cinsiyetler arasi esitlik talebi ve ¢evre i¢in duyulan endisenin hiikiimetin
politikasinin  Oncelikleri arasinda oldugu goriilmektedir. Buradan ¢ikarilabilecek
sonuglardan biri daha gevreci ve ¢evresel olaylara karsi duyarli toplumlarda, cinsiyetgi
tutumlarin daha az oldugudur. Ayni zamanda, toplumsal cinsiyet esitligi ve cevre
arasindaki iliskinin ekofeminizm ekseninde nasil sekillendigini gostermektedir.

Her iki iilkenin degerlendirilmesinden ortaya ¢ikan sonug, ulusal parlamentoda
daha fazla kadin olan ulus devletlerin ¢evreyi korumaya daha meyilli olduklarin
gostermektedir. Ekofeministlerin teorilestirdigi gibi toplumsal cinsiyet esitliginin
iyilestirilmesi, ekolojik reformlar konusunda daha kararli adimlar atilmasini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, toplumsal cinsiyet esitligini 6zellikle karar alma
mekanizmalarinda bir seviyede gerceklestirmis olan toplumlarin ¢evre koruma

konusunda daha fazla destekleyici oldugunu da ortaya ¢ikarmaktadir.
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SONUC

Iklim krizi artik bir ¢evre sorunu olmaktan cikarak politika ve ekonomi sorunu
halini almistir. Bu baglamda, bilim ve politikanin kesistigi yeni ekonomik ¢6ziimlerin
iiretilmesi gerekmektedir. Iklim krizinin iilkeler acisindan krizden sorumlu olan ve
zarara ugrayan ikilemi, varsil ve yoksul, beyaz tenli ve renkli tenli halklar gibi ikilikler
tizerinden iklim adaletsizligi kavraminin literatiire girmesini saglamistir. Ancak iklim
adaletsizligi sadece iilkeler arasinda degil kusaklar arasinda ve cinsiyetler arasinda da
mevcuttur. Iklim degisikligi kaynakli yasanan afetlerde elde edilen veriler 15181nda
krizin toplumsal cinsiyet notr olmadigi goriilmektedir. Ayni zamanda, toplumsal
cinsiyet duyarli politikalarin iiretilmemesi ortada artik bir sosyal adaletsizlik sorunu
oldugunu gostermektedir.

Bu caligmada, giiniimiizde yasanan bir kiiresel ¢evre sorunu olarak iklim krizinin
toplumsal cinsiyet 6zelinde kadinlar agisindan olumsuz etkileri incelenmistir. Oncelikle,
iklim krizinin kadinlar 0Ozelinde yarattigi olumsuz etkiler sektdrler bazinda
degerlendirilmistir. Ikinci ¢dziimleme, uluslararasi kuruluslar ve anlasmalar kapsaminda
kadinlarin iklim krizi politikalarinin karar alma asamalarinda ne kadar etkin yer aldigi
ve politikalarin uygulanmasinda toplumsal cinsiyet dengesinin gozetilip, toplumsal
cinsiyet duyarli kararlarin alinip alinmadigini degerlendirmek iizerine kurulmustur.
Ucgiincii ve son olarak Tiirkiye’de uygulanan iklim politikalarinda toplumsal cinsiyetin
ne derece biitiinlestirildigine dair ¢oziimleme yapilmaya ¢alisilmistir.

Kadinlar, tarim ve gida gilivenligi, biyolojik ¢esitlilik, su kaynaklari, go¢ ve
dogal afetler 6zelinde degerlendirildiginde iklim krizinin etkilerini 6zellikle gelismekte
olan ve kirsal bolgelerde daha fazla hissetmektedirler. Tarimda isgiliciiniin yarisindan
fazlasini kadinlar olusturmasina karsin, iklim krizi ile yasanan isgiicii kaybinda 6ncelikli

isten ¢ikarilacaklar kadinlar olmaktadir. Tarim, gida, hayvancilik sektorleri kadinlarin
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iklim krizi nedeniyle zarar gordiikleri oncelikli sektorler arasinda yer almaktadir.
Egemen cinsiyetg¢i rollerle kesisen basarisiz eril politikalar ise bu sektorlerde toplumsal
cinsiyet duyarli olmayan stratejilerin uygulanmasina ve iklim krizinin tetiklenmesine
neden olmaktadir.

Yine iklim krizi kaynakli su giivensizligi durumunda, kendilerine yiiklenen
ataerkil roller sebebiyle, su temin etme gorevi kadinlara yiiklenmektedir. Su temini
kadinlar acgisindan yerine getirmeleri gereken bir sorumluluk ayni zamanda taciz,
tecaviiz gibi tehlikelere maruz kalmalarma neden olan bir durumdur. iklim krizi
kaynakli go¢ ve dogal afetler de kadinlar1 erkeklere oranla daha olumsuz etkilemekte,
yasanan olas1 go¢ ve dogal afet durumlarinda kadin 6liimleri erkek dliimlerine nazaran
daha fazla olmaktadir.

Iklim krizinin cinsiyet ndtr olmamas1 durumu BM nezdinde de CEDAW’dan
itibaren tartisilmaya baslanmustir. Ozellikle kirsaldaki kadinlarin iklim krizi etkilerinden
daha ¢ok etkilendikleri g6z oniinde bulundurularak politika tiretme gerektigi konusunda
farkindalik yaratilmaya baslanmistir. Ancak kadinlarin politika ve karar alma
diizeylerinde yeterince temsil edilmemeleri sorununun, kadinlar hakkinda alian
kararlarin zayifligi ile baglantili oldugu da diistintilmiistiir. Kadinlarin siyasette ve karar
alma siireclerinde daha c¢ok katilm saglamalar1 gerektigi COP 7’den itibaren BM
giindemine girmis ve ¢agrida bulunulmustur. Ancak 2019’a gelindiginde hala yeterli
sayida kadin katiliminin olmadigr goriilmektedir.

Tezin ortaya attig1 varsayimlardan ilki neoliberalizmin eril zihniyet ile sekillenen
iklim degisikligi politikalarinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde basarili olmadigi
yoniindedir. Bu varsayima dayanarak ¢ikan sonug, Norve¢ ve Isve¢ gibi iklim
degisikligi ile miicadelede karbon nétr olmayr hedefleyerek, yenilenebilir enerji
kaynaklarimi tercih eden iilkeler iklim degisikligi ile miicadelede basarili bir grafik

izlerken, Tirkiye gibi komiire ve fosil yakit iiretimine yonelik politika uygulayan
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tilkelerin ulusal anlamda iklim politikalar1 liretmekte basarili bir grafik izlemedigini
gostermektedir. Tiirkiye’nin diizensiz, daginik ve ciddiyetten uzak iklim politikalarinda
toplumsal cinsiyet esitligi de dikkate alinmamaktadir. Bu kapsamda elde edilen
sonuglardan biri Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin, stratejilerinin, ulusal ve
yerel eylem planlarinin toplumsal cinsiyet duyarli olmadigidir. Iklim krizi ile
miicadelede kadinlarin karar mekanizmalarinda temsiliyetlerinin nasil saglanacagi
konusunda ilkeler mevcut degildir. Ayni1 zamanda, toplumsal cinsiyet bazinda
aynistirtlmis  iklim degisikligi verileri de bulunmamaktadir. Yerel iklim eylem
planlarinda ve iklim degisikligi strateji belgelerinde kadinlara yer verilmemekte,
verilirse de aile igerisinde yine ataerkil rollerle bezendirilerek degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda ve toplumsal cinsiyet esitligi eylem
planlarinda da iklim degisikligi kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmedigi
tezde elde edilen bir diger sonugtur. Kadma yonelik siddet, egitim ve saglik konulari
toplumsal cinsiyet esitliginin temel konularindandir. Ancak, iklim krizi baglaminda
kadinlarin yasam ve is alanlarimi kaybetmeleri iKlim degisikliginin siddet boyutunu
yansitmaktadir. Kadinlarin yagsam alanlarina sahip ¢ikmak adina miicadelede daha 6n
planda yer almalarin1 saglayacak politikalarin ve stratejilerin liretilmesi gerekmektedir.
Ikinci varsaymm, iklim krizi politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligine ayrilan
blitcenin ve finansal kaynaklarin yetersiz olmasinin bu konudaki basarisizligin 6nemli
nedenlerinden birisi oldugudur. Iklim degisikligi ile miicadele yontemleri baglaminda
onemli bir konu olan iklim finansmaninin toplumsal cinsiyet duyarli olmasi
beklenmektedir. Ancak kadinlar, iklim degisikliginden en ¢ok zarar goren iilkelerde,
etkileri azaltma ve uyumlastirma yoniinde kurulmus olan iklim fonlarinin sadece kiigiik
bir kismindan yararlanabilmektedirler. iklim fonlarindan yararlanma konusunda ciddi
bir toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik bulunmasi iklim degisikligine karsi iiretilen

politikalarin da iklim adaletini saglamaktan uzak olmasina neden olmaktadir.
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Ozelikle toplumsal cinsiyete duyarli yatirimlar yapilirken azaltim, uyum,
teknoloji transferi ve kapasite gelistirme konularinda en yiiksek verimin alinmasi
amaclanmalidir. Bunun i¢in de hazirlanan iklim degisikligi biit¢esinin toplumsal
cinsiyet duyarli olmasi daha kapsayici bir iklim adaletinin temelidir. Ayn1 zamanda
kadinlarin iklim degisikliginin pasif kurbanlar1 yerine miicadele kapsaminda aktif birer
aktor olmalarini1 saglayacak politikalarin iiretilmesi ayrilan biitceyle dogru orantilidir.
Buna karsin, Tirkiye’de iklim degisikligine uyum kapsaminda yapilan ¢alismalarda
toplumsal cinsiyet Ozelinde ayrilan biitce egitim ve bilinglendirme ile smirh
kalmaktadir. Bu durum ise kadinlara yiiklenen toplumsal cinsiyet rollerinde kadinlarin
sorumluluk alanlarinin ataerkil normlarla sekillendigini desteklemektedir. Buna ek
olarak, Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi verileri ele alindiginda, kadinlarin
egitim, istihdam, saglik gibi alanlarda dezavantajli durumda olmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi i¢in ayrilan kaynaklarin 6ncelikli olarak bu alanlara yoneldigini gostermektedir.

Uciincii  varsayim, iklim degisikligi politikalarinin basariya ulasmasinin
ekofeminizm baglaminda kadinlarin magdur degil, 6zne durumunda olduklar1 bir iklim
adaleti miicadelesiyle miimkiin oldugudur. Kadinlarin hem ulusal hem de yerelde iklim
degisikligi politikalarinin karar alma siireclerinde esit sekilde temsil edilmeleri
gerekmektedir. Iklim degisikliginin, ekofeminizm tarafindan karsisinda durulmas:
gereken bir sorun olarak ele alinmasi, diinya c¢apindaki tiiketimin cinsiyete dayali
karakterini objektif sekilde yansitmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda,
kadinlarin iklim krizine kars1 daha savunmasiz ancak daha duyarli olmalaria karsin
politika uygulamalarinda atil kalmaktadirlar. Bu noktada, iklim krizine ekofeminist
kuram baglaminda politikalar {iretilmesiyle basarili sonuglar elde edilmesi
saglanabilmektedir.

Kadmnlarin siyasette ikinci planda olmalar1 ataerkil yapi ile sekillenmistir.

Politikanin ve siyasetin erkek isi olarak diisiiniilmesi, kadinlarin karar alma siireclerine

392



katilmalarinin  6niinde engel olusturmaktadir. Ancak, ekofeminizm anlayisiyla
kadinlarin ekolojik kriz degerlendirmesi yapmalari, eril bir bakis acisina gore daha
farkli olmaktadir. Bunun ornekleri, kadinlarin parlamentoda neredeyse esit diizeyde
temsil edildikleri Norvec ve Isvec’te goriilmektedir. Daha cinsiyet esitlik¢i bir toplumu
hedefleyerek, karar alma mekanizmalarinda esitligi saglayan bu iilkelerde, iklim
degisikligine kars1 miicadeleyi hedef alan ulusal ve uluslararasi iklim politikalarindaki
basar1 grafikleri de yiiksektir.

Sonu¢ olarak, iklim degisikligi giinlimiiziin en Onemli insan haklar
sorunlarindan birisidir. Gilinlimiiziin ve gelecek kusaklarin karsi karsiya bulundugu bir
kiiresel adaletsizlik sorunu olan iklim krizinin cinsiyet notr olmadigi da bu ¢alismada
verilen orneklerle desteklenmistir. Kadinlarin ataerkil diizen igerisinde ikincil durumda
olmasindan dolay1 yasadiklari orantisiz etki goz Oniinde bulundurularak iklim
degisikligi politikalarinin toplumsal olarak adaletli olmasi baslangic noktasi olarak
kabul edilmelidir. Toplumsal cinsiyet perspektifinin  iklim politikalariyla
biitiinlestirilmesi, verimli bir politika yapilmasi agisindan Onemli bir unsurdur.
Boylelikle kiiresel bir sorun olan iklim degisikligine kars1 verimli politikalar tiretmek
miimkiin olabilecektir. Iklim kriziyle basa ¢ikmada kalkinma paradigmalarinin
degismesi gerektigi géz oniinde bulundurularak, toplumsal cinsiyete duyarli bir iklim

siyasetinin yonetilmesi gerekmektedir.
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OZET

Iklim krizi tiim diinyay1 etkileyen, kokii esitsiz toplumsal iliskilere dayanan bir
sorundur. Sosyal adaletsizlik temelinde sekillenen iklim krizi, kadinlarin ve erkeklerin
farkli ihtiyaglarini g6z Oniinde bulunduran, toplumsal cinsiyet notr bir kriz degildir.
Ozellikle dogal kaynaklar iizerinden gecimini saglayan yoksul ve gelismekte olan
iilkelerdeki kadinlar, krizden orantisiz sekilde daha ¢ok etkilenmektedirler ve krizle
basa ¢ikma kapasiteleri sosyal, ekonomik ve hatta politik engellerle karsi karsiya
kalmaktadir.

Bu calismada diinyada ve Tiirkiye’de iklim degisikligi politikalarinda toplumsal
cinsiyet 0zelinde kadinlarin durumunun analiz edilmesi amag¢lanmistir. Tezin konusu
tematik olarak sinirlanmamis olmakla birlikte, uluslararasi kuruluslarin ve basariy1
yakalamig ilkelerin toplumsal cinsiyet esitligini politikalarina nasil yansittiklari
degerlendirilmistir. Bu baglamda basariyr yakalamis {ilkelerden yola c¢ikarak
Tiirkiye’nin iklim politikalarinin degerlendirmesi yapilmistir. Tirkiye’de toplumsal
cinsiyet 6zelinde kadinlarin iklim degisikligi politikalarinda ne derece yer aldiklar tezin
ana unsurlarindan birisini olusturmustur.

Dort bolimden olusan ¢alismanin ilk boliimde, feminizm ve toplumsal cinsiyet
kavramlarinin cevre baglaminda degerlendirilmesi yapilmistir. Ikinci béliimde iklim
degisikligi sorunsalina toplumsal cinsiyet duyarli yanit ihtiyaci iizerinde durulmustur.
Ucgiincii béliimde iklim degisikligine iliskin uluslararas: politikalar toplumsal cinsiyet
baglaminda degerlendirilmistir. Tezin dordiincii ve son boliimiinde Tiirkiye nin iklim

degisikligi politikalarinda toplumsal cinsiyet degerlendirmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Krizi, Iklim Degisikligi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi,

Ekofeminizm, Toplumsal Cinsiyet Ana Akimlasmasi.

430



ABSTRACT

Climate crisis is an issue that affects the whole world, rooted in unequal social
relations. Because of the different needs of women and man, the crisis in not gender
neutral. This is the reason that the crisis cause social injustice. Women in poor and
developing countries, especially those who earn their living through natural resources,
are disproportionately affected by the crisis and their capacity to cope with the crisis
faces social, economic and even political barriers.

In this study climate change policies which are gender sensitive and aimed at
analyzing the situation of women in the world and in Turkey. Although the subject of
the thesis in not limited thematically, it is seen how international organizations reflect
gender equality in their policies. The countries that have achieved success in this regard
actually take gender equality into consideration in their decision-making processes. In
this context, the evalution of these countries and Turkey’s climate policy is evaluated in
this study.  Gender analysis of Turkey’s climate change policy is the main elements of
the thesis in terms of taking place decision making processes.

The study consists of four parts. In the first part of the study, the concepts of
feminism and gender were evaluated in the context of environment. The second part
focuses on the need for a gender sensitive response to the climate change problem. In
the third chapter, international policies on climate change evaluated in the context of
gender. In the fourth and final part, Turkey’s climate change policy is conducted in the

context of gender.

Keywords: Climate Crisis, Climate Change, Gender Equality, Ecofeminism, Gender

Mainstreaming.
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