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GIRIS

Kara para aklama tarihin eski zamanlarindan beri aklayicilar tarafindan
gerceklestirilmekte olup devletlerin ekonomisini ve uluslararasi finansal istikrar1 olumsuz
etkileyen bir suctur. Kara para; devletlerin i¢ hukuklarinda diizenledikleri yasadisi
eylemlerin islenmesi ile kazanilan, para dahil her tiirlii malvarligi degeri, su¢ geliri olarak
kabul edilmektedir. Devletler i¢ hukuklarinda islenmesi halinde kara para aklama sucuna
sebebiyet verecek eylemleri belirlemiglerdir. Aklama iglemi ile kara para i¢ hukukta
belirtilen s6z konusu yasadis1 kaynagindan olabildigince uzaklastirilarak finansal sisteme
yerlestirilmekte ve el konulma riski olmadan aklayici tarafindan serbestce tasarruf

edilmektedir.

Kara para aklama hem islendigi devletin hem de uluslararasi sistemin finansal
istikrarin1 olumsuz etkilemektedir. Bir devlette yasanan ekonomik sorunlar birbirine
entegre uluslararasit ekonomik sistemi de etkilemektedir. S6z konusu siniragan niteligi
sebebiyle kara para aklama ile devletin sadece i¢ hukukunda diizenlemeler yaparak
miicadele etmesi yeterli degildir. Dolayisiyla kara para aklama ile miicadele ¢aligsmalari
devletlerin dahil oldugu uluslararas: isbirligi ile kiiresel diizeyde gercgeklestirilmistir.
Devletler baglayict nitelikte olan uluslararasi sozlesmeler imzalayarak kara para
aklamanin devletlerin i¢ hukukunda sug olarak diizenlenmesi gerektigini belirlemislerdir.
Devletler i¢ hukuklarinda gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri diizenlemeler ile
egemenliklerini sinirlamaktadir. Kara para aklama ile miicadele konusunda hazirlanan
uluslararas1 sozlesmeler iizerinde devletlerin oybirligine ulagmas: gerektiginden,
sOzlesmeler temel tanim ve genel diizenlemelerden olusmaktadir. Zaman igerisinde
gelisen sozlesmeler ile islenmesi halinde edinilen gelirin kara para olarak nitelendirildigi
suclar yani Onciil suglarin kapsami genisletilmistir. Uluslararas1 sozlesmeler ile

diizenlenen kara para aklama sugu, uluslararasi su¢ niteligine sahiptir.



Kara para aklama onlemlerinin teknik bilgi ve uzmanlik gerektirdigi gz oniine
alindiginda uluslararasi ilke ve standartlar koyan, baglayici nitelikte olmayan, esnek ve
tizerinde goriis birligine varilmasi kolay diizenlemeler getiren uluslararasi kuruluslar kara
para aklama ile miicadelede 6nemli role sahiptir. S6z konusu kuruluslar, kara para aklama
yontemlerinin pargasi olan kisi ve finansal kurumlara yiikiimliiliikk getirerek kara para
aklamay1 gergeklestigi yerde onlemeye ¢alismaktadir. Kara para aklama ile miicadele
etmeyen devletlerde faaliyet gdsteren finansal kurumlarin s6z konusu evrensel ilke ve

standartlara bagl tutulmasi ile kara para aklamanin 6niine gecilmeye ¢alisilmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde “kara para”, “kara para aklama” tanimlar1 yapilmis
olup aklamanin tarihi hakkinda kisa bilgi verilmistir. Kara para aklama siirecinde izlenen
asamalar genel olarak belirtilmistir. Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) ne gore kara para
aklama; yerlestirme, ayristirma ve biitlinlestirme asamalarindan olusmakta olup soz
konusu asamalar mutlaka izlenmesi gereken siirecler degildir. Kara para aklama
asamalar1; kara para aklayan suglunun ihtiyaci, finansal sistemin gelismisligi ve aklama
ile miicadele Onlemlerine ne derece uyulduguna gore degisebilmektedir. Kara para
aklama yontemleri suglularin tespit edilmemek i¢in kendi ihtiyacina gore tirettigi
tekniklerdir. Kara para aklama yontemleri aklama ile miicadelede diizenlenmesi gereken

alanlar1 gosterdiginden 6nem arz etmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde kara para aklama ile miicadelede rol alan
uluslararasi kuruluslar ve s6z konusu kuruluslar 6nderliginde hazirlanan sézlesmeler ile
aklama ile miicadeleye yonelik yapilan ¢aligmalar agiklanarak uluslararasi s6zlesmeler ve
uluslararas1 ilke ve standartlar hakkinda bilgi verilmistir. Oncelikle c¢alismada,
uluslararas1 kuruluslar evrensel ve bdlgesel olmak f{izere smiflandirilarak, evrensel
kuruluglardan Birlesmis Milletler (BM) ele alinmisti. BM biinyesinde yapilan
sozlesmelerden olan Viyana Konvansiyonu kara para aklamanin sug¢ olarak

diizenlenmesini 6n goren ilk uluslararast s6zlesme olmasi sebebiyle dnemlidir. Kara para



aklamanin 6nciil sugunun kapsamini genisleten Palermo Konvansiyonu ve kara para
aklamanin sug olarak diizenlenmesini 6ngéren Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi incelenmistir. S6z konusu sdzlesmeler, kara para aklama ile miicadelede
temel kurallar koyarak, devletleri i¢ hukukunda aklama su¢unun kapsamini belirlerken
yukiimlilik altinda birakmisti,. BM’nin aklama ile miicadele kapsaminda
gergeklestirdigi calismalardan olan BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) hakkinda
bilgi verilmis, BM Uluslararas1 Kara Para Aklama Bilgi Ag1 (IMoLIN) agiklanmustir.
Bahse konu ¢alismalar uluslararasi s6zlesmelerde diizenlenen kurallarin uygulanmasinda

yardimci oldugundan 6nem arz etmektedir.

Calismanin diger kisminda evrensel uluslararas: 6rgiit olan Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati1 (OECD) ve uluslararas1 gorev giicii olan FATF’1n kara para aklama
ile miicadeledeki rolii agiklanmistir. FATF 1n tavsiyeleri aciklanarak FATF Metodolojisi
yani FATF’1n tavsiyelere uyumu degerlendirdigi ve sonucuna gore yaptirim uyguladigi
Karsiliklt Degerlendirme Raporlari’nin olusturulma siireci hakkinda bilgi verilmistir.
FATF tarafindan olusturulan ve baglayici olmamasina ragmen tavsiyeleri ihlal etmekten
devletleri caydiran bir yaptirim olarak yiliksek riskli devletler incelenmistir. FATF
yumusak hukuk niteliginde olan tavsiyelerine uyumu saglama konusunda basarili
oldugundan 6nem arz etmektedir. Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu (IMF) ile

Egmont Grubu agiklanmaistir.

Bolgesel kuruluslar olarak oncelikle Avrupa Konseyi incelenmis, Strazburg
Konvansiyonu ve Varsova Sozlesmesi agiklanmistir. Bolgesel uluslararasi orgiit olan
Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI)’nin rolii agiklanarak ve FATF Benzeri

Bolgesel Kuruluslar (FSRBs) hakkinda bilgi verilmistir.

Calismanin son bdliimiinde 6zel kesim aktorleri incelenmis olup aklama ile
miicadeleye yonelik isbirliginin devletlerin yaninda hiikiimetdis1 orgiitler tarafindan da

saglanmaya calisildig1 belirtilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KARA PARA AKLAMA KAVRAMI VE YONTEMLERI

. KARA PARA VE KARA PARA AKLAMA KAVRAMI

A. Kara Paranin Tanimi

“Sug geliri, kirli para, su¢ parasi” gibi kavramlarla da ifade edilen kara para,
sozliikte “yasa dis1 yollardan saglanan kazang” olarak tanimlanmustir!. Kara para, sug
faaliyetlerinden dogan para anlamiyla medyada ve kamuoyunda kullanilmaktadir.
Fransizca ve Ingilizce ’de kara para ile ayn1 anlama gelen kirli para terimi de cogunlukla
kullanilmaktadir?. Kara para sadece nakdi deger degil yasa dis1 faaliyetler sonucunda elde
edilen “para, gayrimenkul, degerli kagit, mal” gibi menfaatleri de kapsamaktadir. Daha
genis tanimiyla kara para, baska tilkelere kolaylikla gegebilen ve dolastigi iilkenin “mali,
ekonomik, sosyal, ahlaki ve siyasal” diizenini tehdit eden, “yasalarda sug olarak belirtilen
cesitli fiillerin islenmesi sonucunda elde edilen ve ekonomik degeri olan her tiirlii mal

varhig1 olarak ifade edilmektedir™.

Kara para ekonomik, sosyal, ahlaki ve hukuki baglamda farkli tanimlara sahiptir.
Ekonomi baglaminda kara para, ekonomik hayati1 diizenleyen kural ve usullere
uyulmamasi neticesinde elde edilen gelir olarak nitelendirilmektedir. Kara para sosyal

acidan, toplumsal hayata dogrudan ya da dolayli olarak zarar veren faaliyetler sonucu

Tanim i¢in bkz. “Kara Para,” Giincel Tiirk¢e Sozliik, <https:/sozluk.gov.tr/>, erisim tarihi:
23.12.2024; “Aklama Sucu Genel Bilgi,” T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
Resmi Web Sayfasi,<Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi, https://masak.hmb.gov.tr>,
erisim tarihi: 23.12.2024.

2 Ergin Ergiil, Kara Ekonomi ve Aklama Sucu, (Ankara : Adalet Yaymevi, 2008), s. 14.

Zeki Dogan ve Mustafa Er, “Kara Para Aklamada Kullamilan Yontemler,” Vergi Diinyasi
417 (May1s 2016): s. 140.

Buna 6rnek olarak parada sahtecilik suguna viicut veren sahte para basimi sonucu basilan
paralarin, ekonomik hayatta tedaviile sokulup entegre edilmesi sonucunda elde edilen gelir ve
kazanglar verilebilmektedir.



https://sozluk.gov.tr/
https://masak.hmb.gov.tr/

kazanilan her tiirlii kazang olarak tanimlanabilmektedir®. Toplum tarafindan erdemsiz bir
yol ile edinildigi diisiiniilen kazanglar ahlaki baglamda kara para olarak

tanimlanmaktadir®.

Hukuki anlamda kara paraya yol agan islem ve eylemler daha belirlidir ¢linkii
hukuk metinleri ile smirlart ¢izilmistir. Devletlerin i¢ hukuklarinda diizenlenen ve
islenmesi halinde elde edilen gelirlerin kara para sayildig1 suglar onciil suglardir’.
Devletlerin mevzuatinda tercih ettigi yaklasima gore onciil suglar belirlenmektedir. Bazi
devletler i¢ hukuklarinda kara parayi, su¢ olarak tanimlanan fiillerden elde edilen gelir
olarak, genel aklama sucu kapsaminda diizenlerken; bazi devletler ise belirli nitelikte
suclarin islenmesi sonucu edinilen kazanglari kara para olarak diizenleyerek esik
yontemini kullanmaktadir. Ornegin belirli nitelikteki agir suglar ya da belirli y1l hapis
cezast Ongoriilen suglar diyerek simirlandirma yapilabilmektedir. ~ S6z konusu
yontemlerden farkli olarak; sayma yontemi kullanilarak, islenmesi sonucu elde edilen
gelirlerin kara para olarak tanimlandigi belli suglarin sayilmasi suretiyle de kara para
tanim1  yapilabilmektedir. Bu yontemlere ek olarak karma yontem de
kullamilabilmektedir®. Deginilen yéntemlerin kullanilmas1 sonucu olusan metinlerdeki
tanimlarda, islenmesi ile elde edilen gelirin kara para olarak sayildigi ortak suglar:

uyusturucu ticareti, gogmen kacake¢iligi, insan ticareti ve organize suglar gibi agir

Sosyal anlamda kara paraya 6rnek olarak trafik polisinin kurallara uymayan araglardan riigvet
alarak gorevini yapmamasi sonucu kazandigr gelir verilebilir. Olgun Degirmenci,
“Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suc¢tan Kaynaklanan Malvarhg:
Degerlerinin Aklanmasi Sugu (TCK m.282),” (Doktora Tezi, 2006), s. 13; Murat Volkan
Diilger, “Suc¢tan Kaynaklanan Malvarhig Degerlerinin Aklanmasina iliskin Suclar ve
Yaptirnmlar,” (Doktora Tezi, 2010), s.25.

Kuntay Celik, Selen Isi1l Kogagra ve Kadir Giiler, Karapara Aklama, Tanimi, Asamalari,
Yontemleri ve Tlgili Uluslararas1 Calismalar, (Ankara: T.C. Maliye Bakanligi, MASAK
Yayinlari, 2000), s.10.

Toplumun ¢ogu kesimi tarafindan zor durumda kalmis kisilere degerinin ¢ok iizerinden mal
satmak suretiyle edinilen kazang kara para olarak kabul gorebilecektir.

" Diilger, 2010, s. 27.

8 “Aklama Yontemleri,” T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Resmi Web Sayfas1, < Mali Suglari
Aragtirma Kurulu Bagkanligi, https://masak.hmb.gov.tr>, erigim tarihi: 23.12.2024.
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suglardir®. Sonug olarak, hukuki anlamda kara para, devletin kendi i¢ hukukunda 6nciil
suc olarak diizenlenen eylemlerin islenmesiyle edinilen para dahil her tiirlii malvarlig
degeridir'®.

Tirk hukukunda kara para ilk olarak 4208 Sayili Kanun’da tanimlanmistir.
“Karapara” ifadesi kullanilan 4208 sayili Kanun’da hangi fiillerin islenmesiyle elde
edilen para veya her tiirli maddi menfaatin kara para sayilacagi sayma yoOntemi
kullanilarak tanimlanmistir'*. Bu kanunu yiiriirliikten kaldiran 5549 Sayili Kanun’da
“suctan kaynaklanan malvarligi degeri” su¢ geliri olarak kara para teriminin yerini
almugtir'2, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama sugunu diizenledigi 282°nci maddesinde “alt sinir1 alt1 ay ve daha fazla
hapis cezasini gerektiren suglar” seklinde esik yaklagim benimsenerek bu suclardan elde

edilen gelirlerin kara para sayilacag1 belirtilmistir'®.

Dolayisiyla, devletlerin i¢ hukuklarinda sug¢ olarak diizenledikleri eylemler esas
alinarak kara para tanimlanmaktadir. Uluslararas1 antlagsmalarda da gelirleri kara para
olarak nitelendirilen suglar belirlenmekte olup devletler s6z konusu suglar1 i¢ hukuklarina

aktarmakla yiikiimlii tutulabilmektedir.

Ornegin, ABD’de kara paraya viicut verebilecek olan tiim suglar kanunlarda smirli sayida
sayilirken Ingiltere’de kara para taniminin igine tiim suglardan elde edilen gelirler girmektedir.
Ergiil, 2008, s.14

Kara para tanimi yapilirken esik yontemi ve liste yonteminin kullanildig1 devletlerde kara para
kapsamina alinmayan fakat yasadisi olan eylemlerden elde edilen kazanglar “gri para” olarak
tanimlanirken kara ve gri para olmayan yasal eylemler sonucu edinilen gelirler “ak para”
olarak tanimlanmaktadir. Esasen kara para aklama sucu ile hedeflenen sonug¢ ak para elde
etmektedir.

Hasan Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, (Ankara:
T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2010), s.15.

Ulker Mavral, Karapara, Kayitdisi Ekonomi fliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, (Ankara:
Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2003), s.21.

Degirmenci, 2000, s.7.

“4208 Karaparamin Aklanmasmin Onlenmesine, 2313 Sayih Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 Sayih Devlet Memurlar: Kanununda ve 178 Sayih
Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede

10

11

12
13

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,”
Lexpera,<https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/karaparanin-aklanmasinin-
onlenmesine-2313-sayili-uyusturucu-maddelerin-murakabesi-hakkinda-kanunda>,  erigim

tarihi: 24.12.2024; Aykin, 2010, s. 31.


https://www.seckin.com.tr/browser?v=991652888&s=0
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/karaparanin-aklanmasinin-onlenmesine-2313-sayili-uyusturucu-maddelerin-murakabesi-hakkinda-kanunda
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/karaparanin-aklanmasinin-onlenmesine-2313-sayili-uyusturucu-maddelerin-murakabesi-hakkinda-kanunda
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/karaparanin-aklanmasinin-onlenmesine-2313-sayili-uyusturucu-maddelerin-murakabesi-hakkinda-kanunda
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/karaparanin-aklanmasinin-onlenmesine-2313-sayili-uyusturucu-maddelerin-murakabesi-hakkinda-kanunda
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/karaparanin-aklanmasinin-onlenmesine-2313-sayili-uyusturucu-maddelerin-murakabesi-hakkinda-kanunda
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/karaparanin-aklanmasinin-onlenmesine-2313-sayili-uyusturucu-maddelerin-murakabesi-hakkinda-kanunda

1. Kara Para Aklama Kavram

Kara para aklama sug islenmesiyle elde edilen gelirlerin yasadis1 kaynaginin tistii
ortiilerek yasal bir kaynaktan kazanilmis gibi gdstermek i¢in yapilan, edinilen bu
gelirlerin nitelik, kaynak ve sahibini saklama veya olmadig1 gibi gdsterme amaciyla
gergeklestirilen islem ve eylemler olarak tanimlanmaktadir!*. Bu sayede kara paranin elde
edinilmesi i¢in islenen su¢ ve sucun irilinii olan para gizlenerek bu su¢ gelirinin
miisaderesi engellenmeye calisilmaktadir. Kara para aklama eyleminin s6z konusu olmasi
icin; oncelikle onciil sugun varligi gereklidir. Bu 6nciil sugun islenmesiyle ekonomik bir
deger edinilmis olmalidir. Son olarak suclunun ya da sug¢ orgiitiiniin ekonomik degerin

yasadisiigini gizlemeye ve yasal bir agiklama saglamaya yénelik eylemleri olmalidir®®,

Kara para aklama kavraminin tanimi, devletlerin i¢ hukuklarinda kara para aklama
sucunu nasil diizenlediklerine gore degismektedir. Kara para aklama sucu genellikle farkli
iilkelerde gergeklesmekte ve lilkesinde sug islenen devletin kendi yargilamasina tabii
olmaktadir. Ulkesinde sug islenen devletin kara paray1 nasil tanimladigi diger devletleri
de etkilediginden tiim devletler icin gegerli bir kara para aklama tanimi yapilmasi
gerekmektedir. Uluslararast antlagmalar bu amacin ger¢eklesmesine yardimci olmaktadir.
Uluslararas1 antlagmalar ile taraf olan devletlerin iizerinde anlastig1 kara para aklama
suguna sebebiyet veren eylemler belirlenerek kara para aklama sugunun tespiti ve
cezalandirilmasinda isbirligi saglanmaktadir. Bu nedenle kara para aklama uluslararasi
sozlesmelerde de tammlanmustir. Ornegin Viyana Konvansiyonu olarak anilan
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nde kara para aklama sucunun unsurlari ilk kez sayilmistir!®. Uluslararasi

isbirligini artirmay1 amaglayan Viyana Konvansiyonunda, kara para aklama; uyusturucu

4 Sedat Giiner, Organize Suc Orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, (Ankara: Bilgi Yaymnevi,

2003), s.193.

Denizhan Karaduman, “Tiirkiye’de Kara Para Aklama ile Miicadele Yéntemleri,”
(Yiiksek Lisans Tezi, 2013), s. 10.

16 Diilger, 2010, s. 34.
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ve psikotrop maddeler ile ilgili olarak kasten islenen suclardan kaynaklanan malvarligi
degerlerinin kaynagimi gizlemek ya da oldugundan degisik gdstermek olarak

tanimlanmistir’.

5237 sayil1 TCK’nin 282°nci maddesine gore, yaptirim olarak alt sinir1 alt1 ay veya
daha fazla hapis cezasi diizenlenmis olan bir su¢un islenmesi ile elde edilen malvarligi
degerlerinin, iilke sinirlar1 digina ¢ikarilmasi, bu suglarin gelirlerinin yasadisi kaynaginin
saklanmasi, yasal yollardan kazanildigina iliskin algi olusturmak amaciyla eylemlerin
gerceklestirilmesi kara para aklama sucunu olusturmaktadir. Bu eylemlere katilmadan bir
malvarlig1 degerinin sugtan elde edildigini bilerek almak, kullanmak ve bulundurmak da

sug olarak diizenlenmistir.

Viyana Konvansiyonu’nda yer alan kara para aklama tanimlarn ile Tirk
hukukunda kara para aklama ile miicadeleye yonelik 5237 sayili Kanun’da “Sugtan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” baslig1 altinda diizenlenen kara para
aklama su¢unun unsurlar1 Konvansiyon ’da onciil sug olarak sadece uyusturucu kaynakl

suglarin diizenlenmis olmas1 haricinde benzerlik gostermektedir.

Viyana Konvansiyonu’nun geligsmis bir versiyonu olan 1990 tarihli Strazburg
Konvansiyonu’'nda kara para aklama sugu sadece uyusturucu ticaretinden
kaynaklanmamakta, kara para aklama sucunun kapsamina biitiin suclar girmektedir.

Strazburg Konvansiyonu’na gore kazancin sugtan elde edinildiginin farkinda olarak s6z

17" Tirkiye’de, 22.11.1995 tarih ve 4136 sayili Kanun ile onaylanarak 25.11.1995 tarih ve 22474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
“Viyana Konvansiyonu olarak anilan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakcihigina Karsi  Birlesmis Milletler Sézlesmesi,” 20 Aralik 1988, BM,
<https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg no=vil9&chapter=6&cla
ng=_en>, erisim tarihi: 20.12.2024. m. 1.



konusu kazancin yasa disi kaynagini gizlemek, oldugundan farkli gostermek igin

doniistiiriilmesi veya transfer edilmesi olarak tanimlanmustir?®,

2000 tarihli Palermo Konvansiyonu'nda ozellikle orgiitlii suglara katilmak,
yolsuzluk, adaleti engelleme suclar1 ve agir suglardan edinilen gelirlerin malvarligi
degerinin suctan edinildigini bilerek kaynaginmi gizlemek, niteligini degistirmek veya
suctan edinildigini bilerek o malvarlig1 degerini edinmek kara para aklama sugu olarak

tanimlanmistir'®.

2005 tarihli Varsova Konvansiyonu’nda yer alan kara para aklama tanimi1 6nceki
antlagsmalar ile benzerlik gostermektedir. Tanima gore bir malvarligi degerinin sugtan
edinildigini bilerek malvarliginin yasadisi kaynagini gizlemek, edinilen malvarliginin
gercek niteliginin, kaynaginin, hareketinin, malla ilgili haklarin veya miilkiyetin
gizlenmesi kara para aklama suguna sebebiyet vermektedir. Onciil sugun islenmesine
karisan herhangi bir kisinin eylemlerinin yasal sonuglarindan kag¢inmasina yardimci
olmak amaciyla edinilen mal varliginin yasadisi kaynaginin doniistliriilmesi veya

devredilmesi de kara para aklama olarak tanimlanmugtir®.

FATF kara para aklama suguna iligkin tavsiyesinde, Viyana Konvansiyonu ve

Palermo Konvansiyonu’nu esas alacak sekilde kara para aklama sucguna tiim agir suglari

18 Tiirkiye’de, 16 Haziran 2004 tarihli ve 5191 sayili Kanunla uygun bulunarak 22 Haziran 2004
tarih ve 25500 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. “Suctan Kaynaklanan Gelirlerin
AKklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gecirilmesi ve El Konulmasina iliskin Sozlesme,” 8 Kasim
1990, AK,< https://rm.coe.int/168007bd23>, erisim tarihi: 23.12.2024.

19 Tirkiye 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili1 Kanun ile kabul etmistir. 04 Subat 2003 tarih ve 25014
saylll Resmi Gazete’de yayimlanmustir. “Simrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi,” 15 Kasim 2000, UNODC,
<https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC . html>,  erisim tarihi:
23.12.2024.

20 Tirkiye, 29 Ocak 2016 tarih ve 6665 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El
Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmanina Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile uygun bulunarak 19 Subat 2016 tarih ve 29629 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir. Antlasma metni i¢in bkz. “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi,
Arastirllmasi, E1 Konulmasi, Miisaderesi ve Terorizmin Finansmanina iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi,” 16 Mayis 2005, AK, < https://rm.coe.int/168008371f>, erisim tarihi:
23.12.2024, m.9.
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dahil ederek kara paranin, en genis kapsamda iiye devletler tarafindan tanimlanmasi
gerektigini belirtmistir. Buradan goriilmektedir ki FATF kara para aklamanin tanimini
direkt yapmamis, esneklik tanmiyarak devletlerin kendi kosullarina uygun sekilde

diizenlemesine imkan saglamstir.

Dolayisiyla goriilmektedir ki kara para aklama kavramimin tanimi, devletlerin
glindeminde olan ve ortak bir tepki olusturulmasini gerektiren konularda (6rnegin
uyusturucu ticareti veya orgiitlii suclar gibi) hazirlanan sézlesmelerin igerigine uygun
sekilde yapilmaktadir. Kara para aklama ile uluslararasi miicadelede isbirligini saglamak
icin uluslararasi antlagmalarda kara para aklama tanimlanirken, aklamaya sebebiyet veren
onciil suclar, devletlerin iizerinde anlasmasi gerektigi Onemli bir konudur.
Egemenliklerinin gere8i olarak devletler i¢ hukuklarinda onciil sugu belirlerken
serbesttirler. Uluslararasi antlagmalar ile bu egemenliklerini siirlamak devletlerin
takdirindedir. Dolayisiyla oOnciil suglarin  belirlenerek uluslararasit antlasmalarda
diizenlenmesi devletlerin egemenliklerini ne kadar kisitlayacaklari konusunda
uyusmasini gerektirmektedir. Ustelik antlasmalarin kaleme alindig1 konjonktiirde belirli
bir su¢ fazla islenmekte ve zarara yol agmakta olabilmektedir. Dolayisiyla kademeli
sekilde ve ilerleyici bir siire¢ icerisinde kara para aklama kavraminin tanimi geliserek

daha ¢ok sugu kapsar hale gelmistir.

2. Tarihsel Siirecte Kara Para Aklama

Kara para olgusunun tarihi milattan énce (MO) 4000 yila kadar uzanmaktadir.
Asurlu tiiccarlarin devlete vergi 6demekten kurtulmak amaciyla sahte beyan vererek kara

para elde ettikleriyle karsilasiimistir®. MO 2000°de Cinli tiiccarlarin, gelirlerine devletin

2L Ergiil, 2008, s.15; Kara para aklama sugunu konu alan Tiirkiye’deki ilk diizenleme 4208 say1li

Kanundur. Buna gore kanunda yazili belli su¢larin islenmesi sonucu edinilen malvarligi
degerlerinin yasallik kazanmasi i¢in eylemler yapilmasi, bu gelirin niteligini bilen kisiler
tarafindan kazanilmasi, bulundurulmasi, kullanilmasi, yasadisi kaynagimin degistirilmesi,
devredilmesi, saklanmasi, yurtdisina gonderilmesi, gelirin yasadist oldugunun tespit
edilmesini 6nlemeye yonelik eylemler kara para aklama sugunu olusturmaktadir.
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el koymasini engellemek amaciyla, devletten para veya malvarliklarini kagirdiklar
diisiiniilmektedir. Orta Cag Avrupa’da faiz giinah kabul edilirken Kilisenin gelirlerine el
koymasini engellemek i¢in tefeciler faiz gelirinin kaynagini gizlemistir. Gergek anlamda
ilk kara para aklama olay1, 1920’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ nde i¢ki
yasag1 uygulamasi sirasinda Al Capone’un bu yasagi delerek icki kacakciligr yapmasi ile
gerceklesmistir??. Bu yolla kazandig1 geliri yasal bir kaynaktan edinilmis gibi gostermek

amactyla ¢amasirhaneler agmistir®®,

Uyusturucu kacak¢iliginin sug orgiitlerine sagladigr gelirin arttigi 1950’lerden
itibaren kara para aklama faaliyetleri biiyiik artis gdstermistir®®. Kara para aklama terimi
ilk defa 1970°li yillarda kullanilmistir®®. Kara para baslangicta uyusturucu ve psikotrop
maddelerin ticaretinden elde edilen gelirler ile ilgili olarak ele alinmistir. Sonrasinda
kavrama baska orgiitlii suclar da eklenmis, fuhus, kumar, insan kacake¢iligi gibi suglardan
elde edilen gelirler de kara para ile iligkilendirilmistir. Su¢ Orgiitlerinin gelisen teknoloji
ile kara paray1 sisteme entegre etmesi daha hizli ve kolay hale gelmistir?®®. Finans
sistemindeki gelismeler, fonlarin ve degerlerin uluslararasi finansal platformlarda tilkeler
aras1 gezinmesinin kolaylagmasi ve piyasalarin birbiri ile entegrasyonu arttik¢a suclular

icin kara para aklama ¢ok daha kolay hale gelmistir?’.

Fakat sonrasinda yiiriirliige giren 5549 sayili Kanun ile 4208 Sayili Kanunun ilgili hiikiimleri

ilga olmustur. 5549 Sayili Kanun’da; kara para aklama sugunun 5237 Sayili Kanunu m.

282’de diizenlendigi belirtilmistir.

fhsan Erdogan, “Kara Para Aklamanin Makro Ekonomi Uzerine Etkileri ve Tiirkiye

Incelemesi,”(Yiiksek Lisans Tezi, 2009), s. 25.

Gerry Ferguson, Global Corruption Law, Theory and Practice, ( Canada: Published

University of Victoria, 2018), s.306.

2 Aykin, 2010, s. 19.

% Kara para aklama terimi ilk defa Watergate skandali siirecinde kullanilmistir, olay soygundan
elde edilen sug gelirinin Richard Nixon’mn parti kampanyasinda kullanilmasidir. Aykin, 2010,
s. 19.

% Erdogan, 2009, s.12.

2T Aykin, 2010, s. 20.
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B. Kara Para Aklama Asamalari

Kara para aklama, yasadisi islem ve eylemlerden elde edilen gelirin yasal
yollardan kazanilmis gibi gosterilerek devlet tarafindan el konulmasinin engellenmesi
olup suglularin dncelikli amaci kara parayi elde ettikleri yasadisi eylemi yani dnciil sugu

gizlemeye ¢alismaktir?®,

Ayni1 zamanda kara para sahipleri kendi kimliklerinin teshis edilmesini de
Oonlemeye ¢alismaktadirlar. Bu kara para aklama siirecinde yapilan her bir islem (6rnegin
paray1 bagka hesaba aktarmak) kendisi tek basina su¢ olusturmamaktadir. Her ne kadar
tekil islemler su¢ olusturmasa da asil amag suctan elde edilen geliri gizlemek oldugundan
eylemlerin sonucu suga sebebiyet vermektedir. Siirecteki eylemlerin sayica fazla ve
karmagik olmasi kara para aklama sugunda belirleyici degildir. Kara paray1 onciil suctan
uzaklastirma olan aklama siirecinin ¢ok sayida asamadan olugsmasi aklamanin yapilacagi

devletteki kara para aklama ile miicadele tedbirlerinin sik1 uygulanmasi nedeniyle ortaya

cikabilmektedir?®.

Kara paray1 aklama birden ¢ok asamadan ya da tek asamadan olusabilmektedir.
Suclularin ihtiyaglar1 ve devletin iktisadi yapisi, finansal sistemin gelismisligi, kara para
aklamay1 6nleme tedbirlerinin ne kadar etkin oldugu gibi faktorler aklama siirecindeki
asamalarin sayisinda artmaya veya azalmaya yol acabilmektedir. Kara para aklamay1
engellemek i¢in tedbirler ¢ogaldik¢a suglularin daha karmasik ve ¢ok asamali aklama
stirecleri izlemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, aklama asamalar1 kesin ve mutlaka
izlenmesi gereken siiregler degildir. S6z konusu kara para aklama agamalar1 ayri

zamanlarda gergeklesebilecegi gibi i¢ ige gecerek de meydana gelebilmektedir. Kara para

6 Halim Ipek, Onemli Bir Sorun: Kara Para ve Kara Paranin Aklanmasi, (istanbul: Beta
Yayincilik, 2000, s. 15.
2 Aykin, 2010, s.16.
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aklama siireci genelde yerlestirme (placement), ayristirma (layering) ve biitiinlestirme

(integration) asamalarindan olusmaktadir

5530

Sug drgiitlerinin Yerlestirme: Para Ayrnigtirma: Fonlar Biitiinlestirme: Fonlar
suctan elde ettigi nakit yasadist kaynagindan bagka kurumlara yasal varliklar
para (Kara para) S uzaklagtirilir, finansal | muvazaali islemler > edinmek icin
sisteme konur. yapilarak aktarilir. kullanilir.

Sekil 1: Aklama Siireci Asamalari

Kaynak: Hasan Aykin, Aklama ve Teroriin Finansmam ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu (Ankara:
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2010), s.17.

1. Yerlestirme Asamasi (Placement)

Yerlestirme yani doniistiirme asamasi kara para aklayicilarin yakalanmasinin en

kolay oldugu asamadir ¢iinkii kara paranm en goriiniir oldugu asamadir®’. Kara para

yasadis1 yollardan 6rnegin uyusturucu satisindan elde edildiginden cogunlukla elde edilen

para nakit haldedir. Paranin kaynagi ile arasindaki iligkisi heniiz kopmadigindan paranin

formu degistirilip nakit paradan kurtulmaya calisiimaktadir®. Fazla miktardaki bu nakit

para yasadist kaynagindan uzaklagmak, yakalanma tehlikesini azaltmak ve devletin el

koymasin1 onlemek i¢in nakit halden cikarilip finansal sisteme, ekonomik dolagima

entegre edilmeye c¢alisilir®®. Bu sayede para yurtdisindaki hesaplara daha kolay

30

31
32

33

Ferguson, 2018, s.308; Erdogan, 2009, s.14. Ergiil, 2008, s.20; Birlesmis Milletler ve
Financial Action Task Force (FATF) uzmanlari kara para aklamanin ¢ogunlukla ii¢ kisimdan
olustugunu belirtmektedirler. Bu agamalar Al Capone’nun kara para yikamak i¢in kullandig1
camasirhanelerdeki asamalara benzetilebilir. Asamalar sirastyla, yasadisi kaynaktan
koparmak(camagirin makineye atilmasi yani yerlestirme asamasi), takip eden sugun
kanitlarimi gizleme asamasi (¢amasirin makinede yikanmasi yani ayrigtirma asamasi) ve
paranin kaynagimi tamamen unutturduktan sonra en son asama olarak paranin kara para
aklayicisina donmesi (temiz gamasira ulagilmasi yani biitiinlestirme agamasi) asamalaridir.
Ergil, 2008, s.21.

Ferhat Kara, Terdriin Finansmani ve Karapara Aklama Suclar, (Ankara:Vergi
Miifettisleri Dernegi Yaymi,2018), s. 21; Ergiil, 2008, s.20.

Ornegin, nakit halde iilke disina kagirilip kara para aklama &nlemlerinin etkin olarak
uygulanmadigi gelismekte olan iilkelerde bankaya yatirabilir, kiigiik meblaglara boliinerek
cesitli banka hesaplara yatirilabilir. Nakit haldeki para ile gayrimenkul, liikks araba, miicevher
veya antika eserler ya da hisse senedi, bono, ¢ek gibi finansal araglar satin alinabilir.
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aktarilabilecektir®®. Yerlestirme asamasinda paranin kaynagindan cografi agidan da

uzaklastirilmasi s6z konusudur®.

2. Aynistirma (Yikama) Asamasi (Layering)

Ayrigtirma diger adiyla katmanlama asamasinda paranin yasadisi kaynagindan
olabildigince uzaklagsmasina ve kaynagmin tespitinin zorlagsmasma ayrica kara para
aklayicilarinin kimlik tespitinin engellenmesine ¢alisilmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
finansal sistemdeki hesaplar arasinda mevduat, bono ve hisse senetleri kullanmak
suretiyle yasal islem gibi goziiken islemler yapilarak para dolastirilmaktadir. Suglular sug
gelirini hayal iirlinii kisiler ve sirketlerin de dahil olabilecegi farkli kisi ve kurumlara
aktarabilmektedir. Hizli ve ¢ok sayida, karmasik finansal islemler ile kara paranin
dolastig1 kisi ve kurumun sayisi arttirilmaktadir bu sayede kara para yasadisi kaynagindan
olabildigince koparilip denetim mekanizmasi tarafindan takip edilmesi zor duruma

getirilmektedir®®. Para finansal sisteme girip nakit halden ¢iktiginda ve finansal kuruluslar

% Aykin, 2010, s.17.

% Ergiil, 2008,5.20. Kara para nakit seklinden ¢ikarilmaya g¢alisilmaktadir, ¢iinkii nakit form
paranin yasadisi bir kaynaktan geldigi yoniinde siiphe uyandirabilmektedir. Finans araglart
kullanilarak, banka hesab1 agmak, tahvil, doviz almak, bar, restoran, kumarhane ve gazino
benzeri nakit paranin dolastig1 alanlar veya ikinci el ticareti ya da miicevher alim satimi
yapilan is alanlarinda para nakit formundan kolaylikla kurtarilabilmektedir. Suglular ¢ok
degerli gayrimenkuller, arabalar, sanat eserleri alabilir ve sonrasinda ¢ok daha yiiksek paraya
satabilir. Finansal ara¢lar kullanilarak ise para yurtdisindaki bir hesaba havale edilebilir.
Belgika Mali Istihbarat Birimi (CTIF)’in kiiresel bir salgmn yasandig1 2020 yilinda yayimladig1
rapora gore Kara para aklayicilar; sirketlerde maske satis1 ya da diger tibbi malzemelerin
satisindan elde edilmis gibi gosterdigi faturalar diizenleyerek ve temizlik sektoriinde calisan
sirketler araciligiyla kara paralarim sirket geliri gibi gostererek aklamaktadir.
“Consequences of the crisis on money laundering,” CTIF-CFI <https://www.ctif-
cfi.be/images/documents/English/Covid/warning COVID August 2020.pdf>,erisim tarihi:
24.12.2024.

% Aykin, 2010, s. 17; Mavral, 2003, s. 62.

Bu asamada, paray1 olabilecek en hizli sekilde yasadisi kaynagindan uzaklastirmak amaciyla
(SWIFT) Diinya Bankalararas1 Mali iletisim Sistemi’nden faydalanilmaktadir. SWIFT
sisteminde paralar hizli bir sekilde hareket etmekte ve hesapla alakal az bilgi tagimaktadir.
CHIPS (Clearing House Interbank Payment System-Takas Odasi Bankalararas1 Odeme
Sistemi) gibi elektronik fon transferi yontemleri genellikle tercih edilmektedir. (Giiner, 2003,
5.204)
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arasinda gezdiginde kaynaginmi gizlemesi kolaylasmaktadir ¢iinkii ilk finansal kurulus

tarafindan incelendigi diisiiniilerek diger kuruluslarda genellikle incelenmemektedir®’.

3. Biitiinlestirme Asamasi (Integration)

Kara para aklama faaliyetinde su¢ gelirinin 6nciil sugtan uzaklastirilmasi yeterli
degildir. Bu islemlerin sonunda paranin iizerinde serbest¢e tasarruf edebilecekleri sekilde
kara para aklayanlara donmesi esas amactir. Kara paranin sugluya yasal bir kazang ya da
varlik olarak dénmesi asamasi biitiinlestirme asamasidir®®. Onceki asamalarda kara para
yasadis1 kaynagindan uzaklastirilmis ve finansal sistem ic¢inde eritilmis oldugundan artik
kara paranin yasadis1 kaynaginin tespit edilmesi zorlasmistir. Bu asamada artik yasadisi
kaynagi ile iligkisi koparilan kara para yasal bir agiklama ile elde edilmis gibi ekonomi

icinde yeniden kullanilmakta yasal islemlerle tekrar dolasima girmektedir®.

Yerlestirme ve ayristirma agamasinda kara para ile hisse senedi ve gayrimenkuller
satin alinmaktadir. Yerlestirme asamasinda asil hedef kara paranin az deger kaybi ile nakit
halden ¢ikarilmasi ve sisteme konulmasi® iken ayristirma asamasinda hedef ¢ok defa
islem yaparak kara paranin kaynagi ile arasindaki bagin koparilmasidir. Bu iki asamada
da kara para yasal bir goriintliye sahip degildir. Biitliinlestirme asamasinda ise artik para
yasal igslemlere konu olmustur ve yasal olarak aciklanabilir bir kaynaga sahip duruma

gelmistir?!,

8 Paranin finansal sisteme girdigi ilk kurulus tarafindan siipheli islem bildirimi

yapilabilmektedir, para sisteme girdikten sonra transfer asamalarinda dikkat g¢ekecek
ozellikler gostermedikge sorgulanmamaktadir. Erdogan, 2009, s. 16; Mavral, 2003, s. 60-61.

% Aykin, 2010, s. 18.

% Ergiil, 2024, s. 24; Mavral, 2003, s. 64.
Belgika Mali Istihbarat Birimi (CTIF)’ e gére en son asama olan biitiinlestirme asamasinda
kara para aklama siiphesi duyulan islem ve eylemlerin oram %6’dir. Ornegin alinan
gayrimenkulii ¢ok yliksek bir degerden satilmis gostererek temelinde bir yasal islem
gerceklesmis gibi gostermektedirler. (Ramazan Arican, “Tiirkiye'de Bashca Karapara
Aklama Yontem ve Alanlar,” (Yiiksek Lisans Tezi, 2010), s. 44.

40" Diilger, 2010, s. 53.

41 Erdogan, 2009, s. 18.
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II. KARA PARA AKLAMA YONTEMLERI

Yukarida agiklandigi sekilde kara para aklama ii¢ asamadan meydana gelmektedir.
Bu siiregte kara para yasadisi kaynagindan uzaklastirilip aklanmis bir vaziyette finansal
sisteme sokulmaktadir. Bahse konu siirecler en eski ve en basit aklama yontemlerinin
isleme seklini ortaya koymaktadir. Kolluk kuvvetleri kara para aklama ile miicadele
tedbirleri kapsaminda bu basit yontemleri kullanan suglulari fark etmektedir. Dolayisiyla
bu lic asamali eski yontem biiyilk meblagdaki kara para aklayicilar1 i¢in yetersiz
kalmaktadir. Ustelik yerellik gibi ilkeler ile sadece belli bir alam kontrol eden kolluk
giiclerinin karsisinda uluslararasi sistemi istedigi gibi kullanabilen kara para aklayan

suclular bulunmasi orantisizlik yaratmaktadir®?.

Kara para aklayan suglu i¢in siirecin giivenle ilerlemesi siirecin uzunlugu ve
karmagiklik seviyesine bagli degildir. Hangi kara para aklama ydnteminin tercih edilecegi
suc Orgiitliniin seviyesine, onciil suga, aklanacak miktara ve aklanmis para ile ne yapilmak
istendigine baghdir. Arzu edilen amaca gore teknikler degisebilmektedir. Kara para
aklayanin aninda nakit tiikketim ihtiyac1 s6z konusu olabilecegi gibi nakit paranin hig
onemli olmadig1r sermaye yatirnmi yapmasi da miimkiindiir. Dolayisiyla, kara para
aklayanlar kendi gereksinimlerine uygun olarak degisik teknikler uygulamaktadir.
Degisen olaylarda fazla sayida teknigin uygulanmasi gereksiz olabilirken bazi
durumlarda ise yetersiz sayida teknik uygulanmasi yakalanma riskini arttirip tehlikeli
olmaktadir. Bu nedenle kara para aklama teknikleri, klasik siniflandirma kapsaminda;

basit aklama, gelismis aklama ve karmasik aklama olarak siniflandirilmaktadir®.

Basit aklama yonteminde fazla asama ve karmasik teknikler icermeyen en kisa

dolasim ile kara pay1 aklamaya calisan acele nakit tiiketmek isteyen ya da diisiik meblaglh

42 Ergiil, 2008, s. 25-27.
4 ibid, s. 25-27.
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yatirim yapmak isteyen aklayicilar tarafindan tercih edilmektedir. Ornegin, kumarhane ya

da bir isyerinin gelirleri arasinda eritilerek kirli paranin aklanmasi basit aklamadir 44,

Gelismis aklama yontemi ise basit aklama yonteminden daha karmasik asamalar
icermektedir. Bu yontem miktar fazla olan ve diizenli olarak kazanilan kara paralarda
kullanilmaktadir. Bu yontemde basit aklama kullanilarak gelen kara paralar toplanarak
beraber islem gormektedir. Ornegin, bir uyusturucu saticisinin elde ettigi fazla miktardaki
kara paralarin hepsinin tek bir kaynaktan gelmis gibi gosterilmesi inandirici olamayacagi
icin paralarin bir kisminin bir igyerinin geliri olarak gosterilmesi bir kismi ile aile
liyelerine gayrimenkul satin alinip gayrimenkullerin kira geliri olarak gosterilmesi
yollartyla aklanabilecektir. Ilerleyen asamada, gelisen uyusturucu ticareti kazanglarimin
birlestirilmesi gerektiginde gelen ani ve biiylik meblagdaki parayr acgiklamak igin
uyusturucu saticisina bagli hukukeu ve danigsmanlarinin da bulundugu sirketler kurulmasi
veya vergi cennetlerinde hesap olusturulmasi ya da oto finans yontemini kullanilmasi
gerekebilecektir. Dolayisiyla bazisi yasal bazist yasal olmayan bu islemlerin hepsinin

yonetilmesi gerektigi asama gelismis asamadir®.

Karmagik aklama yonteminin kullanildig1 aklamalarda, su¢ orgiitii veya kara para
aklayici onciil suglari islemeyi ve kara para aklamay1 endiistri agamasina tagimistir. Kara
para aklayicilarin edindigi fazla meblagdaki kara para artik basit ve geligsmis yontemler
ile geleneksel finansal araglar kullanilarak agiklanamayacaktir. Bu tiir sug orgiitleri daha
saygin ve yasal sektorlere yonelerek “ithalat, ihracat, uluslararasi tagimacilik, bankacilik”
ve “bliylik toplu konut projesi” gibi ticari eylemlere girismektedir. Bu tiirden sektorlerde

ve projelerde elde edilen para ¢ok daha biiylik meblagli oldugundan sug orgiitleri kara

4 Ergiil, 2008, s. 25-27.
4 ibid, s. 28.
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paray1 diinyaya yayilmis bu sektorlerden elde ettikleri gelir olarak gostererek asil

kaynagini gizlemektedir?®.

Sonug olarak, her ihtiya¢ i¢in farkli bir kara para aklama yontemi vardir.
Aklanacak kara paranin miktar1 arttikca yontemler de gelismektedir*’. Onemli olan
aklanan para ile edinilenlerin, yasal goziiken gelirler ile uyumlu olmasidir. Kara para
aklayicilarin sahip oldugu hayat standardinin agiklanabilir olmasi gerekmektedir. Kara
para aklama siirecleri yasal ve gercek olan islemlerle birlikte yliriiyen, ¢ok sayida
muvazaali islem ile olusturulan bir sistem gerektirmektedir. Biitlin bu sistemin amac1 kara
paraya yasal bir goriiniim kazandirmaktir. Cok sayida sahte islem yapilmasina ragmen bu
islemler inandirici gosterilmeye calisilip gercek ekonomi ile sahte bir uyum yakalanmaya

calisiimaktadir®®.

Kara para aklayicilarin iiretebilecekleri aklama yontemleri kendi hayal giigleri
dahilinde sinirsiz oldugundan aklama ile miicadelede her zaman avantajli durumda
olmuslardir®®. Doktrin, uluslararasi orgiitler ve ilgili kurumlar belli baz1 klasiklesmis kara
para aklama yontemlerini siralamigtir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) nun
yayimmladig1 Siipheli Islem Bildirim Rehberi’nde “Gergeklestirilen Islemlere iligkin
Tipler” baslig1 altinda sug¢ gelirlerinin aklanmasi tehlikesine kars1 makul bir siiphenin
olusabilecegi durumlar belirtilmistir. Oncelikle, normal sartlar altinda diizenli olarak
tekrar etmesi gereken islemlerin tek seferlik islem olarak kalmasi ya da ticari hayatta
diizenli yapilmayan islemlerin devamli tekrarlanmasi gibi islemlerin siipheli islem olarak
kabul edilebilecegi diizenlenmistir. Toplu yapilmasi gereken islemlerin mantikli bir

aciklamasi olmadan parcalara ayrilarak gergeklestirilmesi, kiiciik nakit paralar ile yiiksek

4 Ergiil, 2008, s. 28.

47 Mavral, 2003, s. 64.

“ Ornegin, Cali Kkarteli yoneticilerinden uyusturucu kagakgist Gilberto Rodriguez,
Kolombiya’nin eski devlet bagkan1 Belisairo Betancur’a “vilayetin 6nde gelen yoneticisi ve
ekonomik sinifinin 6nemli bir Giyesi olarak tanitilmistir”. Ergiil, 2008, s. 28.

49 Ferguson, 2018, s. 308.
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miktarda nakit 6deme yapilmaya calisilmasi veya ddeme araglarini yaygin olmayan
sekilde kullanilmasi 6rnegin ¢ok kullanilmayan bir déviz ile 6demeye calisilmast gibi

islemler 6rnek olarak verilmistir™.

Kara para aklama yontemlerinin sayis1 oldukca fazladir. En yaygin olan yontem
paralarin tasinarak iilkeden ¢ikarilmasidir. Boylece paralar kontroliin ve diizenlemelerin
daha az oldugu iilkelere getirilerek bu iilkelerde banka hesaplarina yatirilabilecektir®. Bu
sekilde kara para hesaplar arasinda aktarilarak kiiresel ¢apta gezebilecektir. Diger siklikla
kullanilan yontemler paravan sirket kullanilmasi, sahte veya hatali faturalar
diizenlenmesi, kumarhane isletilmesi, gayrimenkul edinilmesi, turizm sirketi isletilmesi,
sanat eseri satin alinmasi, déviz ve degerli maden alinmas1 olarak sayilabilmektedir®?.
Kara para aklamak i¢in kullanilan yontemlerden digeri paray: isletmelerin geliri gibi
gostererek sistemin icine koymaktir. Turizm tesisi, aligveris merkezleri gibi sektorler de
kara para aklamak igin tercih edilmektedir®. Gelisen teknoloji ve internet araciligryla
kara para aklayicilar kripto varlik hizmet saglayicilar1 kullanarak da su¢ gelirlerini

aklamaktadirlar.

1. Fonlarin Fiziken Ulke Disina Cikarilmasi

Nakit haldeki paranin kurye veya baska yontemle fiziksel olarak iilke sinirlar
disina cikartilip finansal kuruluslarin  miisteri  gizliliginin ve bilgi saklama

yiikiimliiliigliniin yiiksek oldugu, denetimin az oldugu iilkeye kara, deniz, hava yoluyla

50 Ergiil, 2008, s.44; Siipheli islem Bildirim Rehberi (Kripto Varhk Hizmet Saglayicilari, (-
T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK, 2022), s.21,

51 Mavral, 2003, s.65.

52 Diilger, 2010, s. 60. Ornegin kara para aklayici satic1 ile anlasip gayrimenkuliin asil

degerinden ¢ok daha altinda bir deger belirterek gayrimenkulii satin alip sonrasinda ise

gayrimenkulii asil degerinden satarak elindeki kara para i¢in yasal bir kilif bulmus olmaktadir.

Ergiil, 2008, s.30.

Ornegin, Meksika’da Guerrora eyaletinde yer alan Punta Diamante turizm tesislerinin

tamamen uyusturucu ticaretinden elde edilen kara para ile kuruldugu belirtilmektedir. Ergiil,

2008, s.31.

53
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gotiiriilmesi yontemi nakit kacakeilig1 yéntemidir®. Bu en uzun zamandir kullanilan, en
kolay ve genellikle kara para aklamanin ilk basamagi olarak kabul edilen yontemdir®>.
Para, gotiiriilen iilkede mali sisteme koyularak (yerlestirme asamasi) ve izi kaybedilerek
yasal bir goriintii verilmeye ¢alisilmaktadir. Sonrasinda bankacilik sistemine sokulmus bu
para baska tlkelere ya da ilk geldigi iilkeye gonderilerek kullanilmaktadir. Genellikle
bavullara konulan ya da iilkeler aras1 yiik tasiyan sirketlerde mallarin arasina saklanan
paralar ayni uyusturucu kacake¢ilifinda oldugu gibi gizlice iilkeler arasi tasinmaktadir.
Aslinda bu duruma giimriik kurallar1 sebebiyet vermektedir®. Tiirkiye’den ¢ikarken,
25.000 TL veya dovizde 10.000 Avro ve esiti nakit paradan yiiksek bir miktar1 yurtdisina
gbtiirmek isteyen yolcularin glimriik memuruna bu nakit paranin varligini bildirmesi
zorunludur®’. Buna benzer diizenlemelere sahip iilkelerden para ¢ikarilacagi zaman
diizenlemelere takilmamak adma nakit paralar aklayicilar tarafindan gizlenerek
taginmaktadir. En eski ve en basit yontem oldugundan bu aklama y&nteminin pek ¢ok
ornegi yasanmustir. Ornegin, ABD sinirindan Kanada’ya gecerken Kolombiyalilarin
arabalarinda milyon dolarlar yakalanmistir. Kara para aklayicilar iglerine para konulmus
balonlar1 yutarak, carsaflarin arasina para sararak veya sampuan siselerine para

saklayarak giimriikten gegmeye ¢alisirken yakalanmiglardir®®,

% Umit Kocasakal, “Karapara Aklama Sugu,” (Doktora Tezi, 2000), s. 78-79.

% Degirmenci,2006, s. 70.

% Kocasakal, 2000, s. 79.

5 T.C. Giimriik Miistesarlig1 Giimriikler Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 7 Temmuz 2011
tarihli 2011/39 sayili1 Genelge’nin Yolcu Beraberi Tiirk Parasi, Doviz, Kiymetli Maden, Tas
ve Egya baglikli boliimii m. 2°de diizenlenmistir. Diizenlemeye gore belirtilen miktarlardan
yiiksek degerde nakit ile yakalanilmasi halinde Savcilik ve Mali Suglar Arastirma Kurulu’na
haber verilecegi diizenlenmistir.

55 Kocasakal, 2000, s.79-80; Dilsat Sahinler, “Diinyada ve Tiirkiye'de Kara Para Sorunu:
Kars1 Onlemler,” (Yiiksek Lisans Tezi, 2006), s.85.

Off-shore merkezler genellikle paranin gotiiriilmesi ve finansal sisteme sokulmasi i¢in uygun
yerlerdir. Kara para aklayicilar yeterince giiglendiklerinde nakit haldeki paranin taginmasi
kolaylastirmak igin ulasim ve kargo araglarini satin alabilmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri Glimriik memurlar1 Texas’ta Greenback Operasyonu ile Meksika’ya jet ile
kacgirilmakta olan paralara el koymuslardir. (Ergiil, 2008, s. 33.) Nakit kacaklig1 ile ilgili olarak
cok kullanilan teknik benzer ¢antalar oyunudur. Aklayici elinde tipatip ayn1 iki bavul ile gelir,
birinde kiyafetler vardir digeri para doludur. Para dolu ¢anta ile gegmeye calisirken
yakalanirsa bu bavulun kendisinin olmadigini iddia eder ve bavul raylarinda biraktig1 i¢inde
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2. Sirinler Yontemi

Sirinler yontemi kara para aklayicilar tarafindan en sik uygulanan yontemdir®®. Bu
teknik, bankada yapilan islemin miktarinin belirli bir siir1 gegmesi halinde bildirim
yukiimliliigii olusan devletlerde daha yaygindir. Kara para aklayan kisi; kendi orglitledigi
fazla sayida kisiye yine ¢ok sayida bankaya veya tek bankanin farkli subelerine giderek
nakit islem bildirim siirinin hemen altinda bir tutarda nakit para ya da muadili yabanci
paray1 yatirmasi, havale etmesi, ¢cek veya senet tahsil ettirme gibi islemler yaptirmasi
suretiyle uygulanmaktadir®. Ornegin ABD’de 10.000 Dolar1 asan nakit islemleri ile ilgili
olarak islemi yapan bankanin kayit tutmasi ve mali istihbarat birimine bildirmesi
gerekmektedir®’. Bu sartlar altinda 20 kisilik kara para aklama cetesi iiyelerinin bankalara
giderek 9.000 Dolarlik nakit islem yapmalar1 halinde bir haftada milyonlarca dolar
yerlestirme asamasini tamamlayarak kara para aklama siirecine devam edebilecektir. Bu
durum nakit islem bildirim sinir1 altinda kaldigindan bildirim yiikiimliiliigli dogmaz ancak
siiphe uyandiran her durumda banka siipheli islem bildirimi yapabilecektir®®. Bu
yontemin aklamayla miicadele birimleri tarafindan kesfedilmesinin akabinde aklayicilar

bildirim smiriin ¢ok daha altinda 6rnegin 600 dolarlik 48.000 islem yaparak aklamaya

kimligi de olan kiyafet dolu ¢antay1 alir boylece hakkinda islem yapilmaktan kurtulur. Dogan
& Er, 2016, s.143.

% Ergiil, 2008, s. 28.

80 Kocasakal, 2000, s.78. Cok sayida kiigiik islemlere bdliinmiis bu yontemi gergeklestirmek igin
aym “Sirinler” ¢izgi filminde oldugu gibi ¢ok sayida oOrgiitlenmis insana gerek vardir.
MASAK Siipheli Islem Bildirim Rehberi’nde T-001-3.18 boliimiinde belirtildigi iizere
“Miisterinin hesaplarinda; hayat standardi, isi ve gelir seviyesi ile ilgisi kurulamayan dikkat
cekici meblaglara tekabiil eden (sik sik diisiik tutarli veya tek islemde yiiksek tutarli) nakit
¢cekme veya yatirma islemlerinin gozlenmesi.” Ve T-001-3.26 boliimiinde “Aymi kisilerce
farkli subeler vasitasiyla veya subeye aynmi anda gelen kisiler tarafindan aym hesaba parga
parca nakit yatirilmasi.” diizenlenmistir. Bu tiir islemlerle karsilasan bir bankanin MASAK’a
bildirimde bulunmas1 gerekmektedir.

¢l Kuntay& Kocgagra& Giiler, 2000, s.75.

62 Nakit islem bildirimi belirli tutar1 asan islemlerin bildirimi iken siipheli islem bildirimi ise
herhangi bir sinir olmadan siipheli goriilen islemlerin bildirilmesidir. Kara para aklama ile
miicadele agisindan nakit iglem bildirimi 6nem arz etse de siipheli islem bildirimi FATF
tavsiyelerinden de anlasilmak {izere daha dikkate degerdir. FATF 19. Tavsiyesinde
devletlerden belli tutar1 agan nakit islemleri bildirmesi konusunu dikkate almalar1 istenilerek
bir zorunluluk seviyesine ¢ikamamis oneri mahiyetinde kalmigtir. Ayn1 zamanda FATF 13.
Tavsiyede ise slpheli islem bildirimi diizenlenerek bu bildirimin aklama ile &nemi
vurgulanmis ve diizenleme olarak yer almasi gerektigi belirtilmistir.
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calismiglardir. Bu durumda da islem sayisinin ¢oklugundan siipheli islem bildirimi

yapilabilmektedir®®.

Tiirkiye’de ise miilga “Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 say1li
Kanunun Uygulanmasina Iliskin Y6netmelikte 5.000 TL’den fazla meblagdaki islemleri
bildirme zorunlulugu diizenlenmistir®*. Artik yiiriirliikkte olmayan bu yonetmelikten sonra
bildirim smirim1 diizenlemek i¢in bir yonetmelik ¢ikartilmamistir fakat yasal altyapisi
meveuttur®. “Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig”de
50.000 ABD Dolar1 ve muadili dovizden fazla meblagda yurtdisina yapilan islemlerde

Merkez Bankasi’na bildirme yiikiimliligi getirilmistir.

3. Kiy1 Bankacilig -Vergi Cennetlerini Kullanma Yontemi (Off-shore)

Vergi cenneti iilkelerin ne olduguna iliskin ortak bir tanim mevcut degildir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (Organisation for Economic Co-operation and
Development- OECD) tarafindan hazirlanan “Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir
Sorun” adli raporda vergi cennetlerini tanimlamak i¢in bir ¢erceve ¢izilerek dort ana

ozellik siralanmistir. Vergi cennetlerinin 6zellikleri;

e Cok diisiik vergi oranina sahip olmasi ya da hi¢ vergi uygulanmamasi,

63 Ergiil, 2008, s. 29.

6 Bu yonetmelik 9.01.2008 tarih ve 26751 say1li Resmi Gazete ’de yayimlanan Sug Gelirlerinin
Aklanmasimin ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y&netmelik
ile ytirtirliikten kaldirilmastr.

5 31.12.1997 tarih 97/10419 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile ¢ikarilan Ydnetmelik’te
MASAK’1n Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecek igslemler hakkinda bankalardan islemler
ve islemi yapanlar hakkinda bilgileri isteyebilecegi, bankalardan bu bilgilerin belirli siire
saklanmasini isteyebilecegi belirtilmistir. 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’un m. 6’da Maliye Bakanlhigi'nca belirtilen meblagi asan
islemlerin bildiriminin zorunlu olacagi diizenlenmistir. Fakat sonrasinda Maliye Bakanligi bu
konularda diizenleme getirmemistir. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi Sira No:1,
Kimlik Tespit Zorunlulugu boliimiinde diizenlendigi sekliyle, sadece, bildirim yiikiimliiliigi
diizenlenmeden, 12.000 TL’yi asan islemler hakkinda islemi yapan miisterinin kimligini tespit
etme ve bes yil siireyle bilgilerini saklama zorunlulugu getirilmistir. Fakat s6z konusu
diizenleme de yiiriirliikten kaldirilmig olup yerine yeni bir diizenleme getirilmemistir.
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e Kisisel ve finansal bilgilerin korunmasi sebebiyle aktif bilgi alis veriginin

olmamasi,

e Seffafligin olmamasi 6rnegin, sistemin ayrintilarinin ve uygulamasinin agik

olmamas1 ya da finansal agiklamanin ve diizenlemenin yetersiz olmasi,

e Vergi ylikimliligi dogmasi i¢in gercek bir faaliyetin meydana gelmis

olmamasidir®®.

Dolayisiyla vergi cennetleri, rekabetci ortamda ¢ok sayida firma ve bireyi

kendisine ¢ekmek i¢in, ¢cok diislik vergi tutarlarina ve vergiden kaginmak i¢in firsatlara

sahip olan yabanci yatirimcilara kolaylik saglayan ve banka-miisteri gizliligini kati

sekilde uygulayan yerlerdir. Vergi cenneti olan iilkelerde banka islemlerinde kimlik

bilgisinin tespit zorunlulugu ve nakit islem bildirimi ya da silipheli islem bildirimi

yiiklimliiliikleri genellikle yoktur. Bu tiir imkanlarindan dolay1 kara para aklayicilar

tarafindan tercih edilmektedir. OECD tarafindan hazirlanan vergi cenneti ilkeler

listesinde Andorra, Liberya, Lihtenstayn gibi iilkeler yer almaktadir®’.

66

67

OECD Mali isler Komisyonu vergi cennetleri hakkinda, 9 Nisan 1998 tarihinde OECD
Bakanlar Kurulu tarafindan zararli vergi rekabeti raporu yaymlanmistir. Recommendation
on Counteracting Harmful Tax Competition, (OECD, 9 Nisan 1998). Bu kriterler halen
daha Zararl1 Vergi Rekabeti Forumu tarafindan kullanilmaktadir. 2015 yilindaki raporda da bu
cerceve lizerinde calisilmisti. Harmful Tax Practices- 2018 Progress Report on
Preferential Regimes, (OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 24 Ocak 2019);
Serdar Oztiirk ve Ozlem Ulger, “Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine Ekonomik
Etkileri: Vergi Kagirma, Vergiden Kag¢mma ve Kara Para Aklamadaki Rolii,” Nigde
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 1, no. 9 (Ocak 2016): s. 239.
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Aralik 2017 tarihinde yayimlanan listeye gore vergi cenneti
iilkelerin arasinda Bahamalar, Giiney Kore, Malezya, Mogolistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
yer almaktadir. Tlirkiye ise AB standartlarina uyum i¢in vergi yasalarini degistirme konusunda
anlasan iilkelerin yer aldig1 izleme listesinde yer almistir. 2016 Panama Belgeleri ve 2017
Paradise Belgeleri ile iinlii isadamlarinin ve siyasetgilerin kara para akladigi iddiasiyla vergi
cennetlerindeki hesaplartyla ilgili bilgiler basina sizdirilmistir. “FinCEN belgeleri: 2 trilyon
dolar1 bulan siipheli fonlara iliskin iddialarla ilgili neler biliniyor?,” BBC, 20 Eyliil
2020,<https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54207133.>,erisim tarihi 18.12.2024;
Bilal Dogan ve Abdunnur Yildiz, “Kara Para Aklama ile Miicadelede Uluslararasi
Kuruluslarin Roli,” The Journal of International Scientific Researches 6, no.3 (Eyliil
2021): s.337; Hiseyin Akkaya, “Simirasan Bir Su¢ Olarak Mali Suglar ve Suclarla
Miicadelede Kurumlar: Tiirkiye ile Secilmis Ulke Uygulamalari, Karsilastirmalari ve
isbirligi Arayislar” (Doktora Tezi, 2023), 27.
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Vergi cenneti iilkelerde genellikle kiy1 bankaciligi kullanilmaktadir. Bu bankacilik
sistemi kara para aklamak i¢in kolaylastiric1 6zelliklere sahiptir. Kiy1 bankaciligi sistemi
cogunlukla serbest bolgelerde yer alir ve tlilkedeki yasal bankacilik kurallarina uymakla
yukiimli tutulmayan, vergi oranlarinin diisiik oldugu veya hi¢ olmadigi, yurt disindan
yapilan islemlerde paralarin kaynaginin arastirilmadigi, hukuksal ve mali bakimdan 6teki
bankacilik sistemlerinden farkli olan bankacilik sistemidir. Gizlilik konusunda kati
olmalar1 yani banka sirrin1 kat1 uygulamalar1 miisterinin paray1 getirdigi tilkece baglatilan
sorusturmaya karst miisteriye avantaj saglamaktadir. Getirilen fonlarin kaynaklari
acisindan siki gizlilik uygulanmaktadir ve miisterilerin kimlikleri gizlidir. Bu
ozelliklerinin yaninda yatirrmeiya giiven veren genel ozellikler de mevcuttur. Ornegin,
kiy1 bankacilig1 sistemi olan iilkelerde politik istikrar bulunmaktadir, modern gelismis
iletisim teknolojisi mevcuttur ve altyap1 gelismistir®®. Cogu iilkede bankalarin uymakla
ylikiimlii oldugu mevduat iizerinden karsilik bulundurma, kredi verme yontemlerinde
bazi kurallar1 takip etme, doviz saklama, vergi verme gibi baz1 banka olmanin gerektirdigi
kurallar kiyr bankacilif1 sisteminde ya ¢ok hafiftir ya da yer almamaktadir. Kiy1

bankacilig1 sisteminde miisterilere avukat, vergi danismani gibi uzman saglanmaktadir®®.

4. Odiincii Geri Verme Yontemi (Loan-Back)

Odiincii geri verme(loan back) yontemi diger adiyla oto finans borg yontemi
genellikle kiy1 bankaciligi sistemi araciliiyla uygulanmaktadir. Bu yontemde, kara para,
paranin kaynag1 sorgulanmayan bir bankaya yatirilmaktadir ve sahibine baska bir banka
tarafindan kredi verilirken teminat olarak gosterilmektedir. Kara para aklama

asamalarindan ayristirma asamasinda yer almaktadir’®. Bu yontem ilk defa Al Capone

88 Celik& Kocgagra& Giirler, 2000, s.76.
% Ergiil, 2008, s.37.
0 Arican, 2010, s.144.
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tarafindan mali uzmaninin &nerisiyle kullanilmistir’®. Yéntem su sekilde islemektedir;
kara para aklayicisi kiy1 bankacilik sisteminin oldugu bir merkezde bulunan bir bankaya
yasadisi yollardan edindigi parasini yatirmaktadir, isterse sonradan bunu farkli bir yerdeki
baska bir bankaya da gonderebilmektedir’?>. Kendi iilkesindeki bir bankadan kredi
cekerken Onceki bankadaki parasini teminat olarak gostermektedir. Cektigi para ile
yatirim yapabilecegi gibi malvarlig1 da edinebilmektedir. Geri 6deme zamani geldiginde
0deme yapilmadigindan kredi ¢ekilen banka teminatta gosterilen paray1 haczetmektedir.
Kara para bdylece yatirnm ya da malvarlig1 degeri olarak aklanmis haliyle kara para

aklayicisina donmektedir 3.

5. Paravan ve Hayali Sirketler Yontemi

Paravan ve hayali sirketler gercekte aktif olarak ticaret veya liretim yapmayan
kagit lizerinde olan sirketlerdir(masa, kasa, adres kisa sirketler). Bu sirketler genellikle
vergi cennetlerinde yasadis1t fonlarn yatirildigr sirketlerdir’®. Ayristirma asamasinda
fonlarin kaynagim kaybettirmek igin kara para bu sirketlere yatirilmaktadir’. S6z konusu
sirketler de off-shore bankacilik sisteminin kullandig1 kati sir saklama kurali ile kara para
aklayicilar i¢in uygun ortam yaratmaktadir’®. Hatta aklayicilar birden ¢ok hayali ya da
paravan sirket sahibi olup fonlar1 bu sirketler arasinda aktarabilmektedir. Bu sayede
ayristirma asamasinda yasadisi paranin izi daha ¢ok silinebilecektir. Bu tiir sirketlerin

kurulma maliyetleri cok az oldugundan tercih edilmektedir’’.

™t Al Capone Isvicre’deki bankalarda hesap actirmis sonra da ABD’de bulunan bankalardaki

paray1 teminat olarak gostermistir. Ergiil, 2008, s. 39.
2 Degirmenci, 2006, s.108-109.
B TC Maliye Bakanhig Mali Suglari Arastirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi,
Karaparanmin Aklanmas1 Sucu fle Miicadele ve Bankalarn Yiikiimliiliikleri, (istanbul,
2003), s. 23.
Karayip Adalari’nda popiiler olmayan bankalarin ¢ok sayida subesi bulunmaktadir. Bu subeler
sadece para transfer etmektedir. Paravan sirketler, kara para aklayicinin asil hesabi ya da diger
paravan sirketler arasindaki hesaplar1 arasinda para trafigini gergeklestirmektedirler. Paravan
sirketler tabela sirket olarak da adlandirilmaktadir.
® Celik& Kogagra& Giirler, 2000, s.79.
6 Mavral, 2003, s. 80.
" TC Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, 2003, s.22.
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Hayali sirket ve paravan sirket arasinda farklilik mevcuttur. Hayali sirket sadece
yasadis1 fonlar1 saklamaktadir. Resmi olarak sirket vardir fakat herhangi bir {iretim,
ithalat, ihracat faaliyetinde bulunmamaktadir’®. Paravan sirket ise yasadisi islemleri
gizlemek i¢in yasal islemler yapabilmektedir. Sirketlerin amaci kar elde etmek
oldugundan paravan sirketler de suctan edindikleri kazanci sirketin kar1 olarak
gostermektedirler. Sirketin kar etmesi i¢in gelirleri fazlaymis gibi gosterilmeye
calisiimaktadir. Bu kazanci belgelemek i¢in sahte faturalar kesilebilmektedir. Paravan
sirketin kar etmis gibi goziikkmesi i¢in kendi adina tasinmaz satin almasi, degerli kagit
almas1 ve spekiilasyonda bulunarak yatirimlarim1 degerlenmis olarak gostermesi
miimkiindiir. Bu 6rneklerde kara para yasal yollardan edinilmis gibi sisteme sokulmaya

calistimaktadir’.

6. Nakit Para Kullanilan Isyerleri

Nakit para kullaniminin yogunlugundan dolay1 muhasebe kayitlarinin denetiminin
zor oldugu igyerlerinin gelirlerine yasadis1 paranin eklenmesi yontemidir. Bu tiir yerlerde
isyerinin cirosu ve ne kadar mal veya hizmet saglandig1 yogun nakit kullanimindan dolay1
net olarak tespit edilememektedir®®. Camasir yikama yerleri, pizzaci, fast-food restorant,
simit¢i, araba yikama yerleri gibi hayatin olagan akisina uygun nakit para kullaniminin
cok oldugu ya da siirlimden kazanildig: isyerleri kurulmaktadir. Bu igyerlerinden elde
edilen gelirlerin icerisine kara para karistirilarak yasadisi para sirket geliri gibi

gosterilmekte ve gizlenmektedir. Bu isyerlerinde gergek yasal bir {iretim yapilmaktadir

8 Degirmenci, 2006, s. 109.

" Celik& Kogagra& Giirler, 2000, s. 80. Bir rnek olayda uyusturucu kagakgisi, yasadisi parasi
ile taginmaz satin almistir. Sonrasinda bu gayrimenkulil paravan sirketine satmistir. Paravan
sirketini kullanarak taginmazi {igiincii bir kisiye satmistir. Bu yolla yasadisi para sirkette
tutularak paranin kaynagi gizlenmeye calisilmistir. Ergiil, 2008, s. 41.

8 Mavral, 2003, s. 81.

26



ama ana hedef kara paranin aklanmasidir. Suglularin mevcut yasal isleri ve beyan ettigi

kazancm tutarli olmamasi haline yetkililer fark edebilmektedir 8.

Pablo Escobar uyusturucu ticaretinden elde ettigi kara parayi taksi isletmesinin
gelirleri arasma katarak aklamistir. Kara para aklandigi tespit edilen 6rnek olayda,
Monaco’da acilmis olan liiks Italyan restoran1 ¢ok dolu olduklarindan dolay1 rezervasyon
alamadiklarin1 sdyleyerek miisterilerini geri ¢evirmektedir. Fakat 1siklar1 yanan binanin
icerisinde kimse olmadig1 goriilmiistiir. Kayitlara gore restoran ¢ok kar etmektedir ve
vergisi 6denmektedir. Bu yontemin kara para aklayici i¢in ¢ikardigi maliyet isletmenin

vergisel yiikiine katlanmaktir®,

7. Kumarhaneler ve Gazinolar Araciligiyla

Kumarhaneler ve sans oyunlari oynanan yerler oldukc¢a fazla kisi tarafindan
kullanilmaktadir. Kumarhaneler araciligtyla kara para aklamak yaygin kullanilan bir
yontemdir. Yeni Zelanda’nin SkyCity Entertainment i¢in baslattigi davada 260 milyon
dolardan fazla paranin aklandig1 &ne siiriilmiistiir®®. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Sug¢ Ofisi (United Nations Office on Drugs and Crime- UNODC) tarafindan yayinlanan
raporda Giiney Asya’da yasadis1 ekonomi ve orgiit suglarinin artt1g1 ve gazinolar aracilig1
ile kara para aklanmasinin ¢ok yaygin oldugu belirtilmistir. Cevrimi¢i kumar yontemi de
teknolojinin gelismesiyle kumar ve sans oyunlarinin sanal ortama aktarilmasidir.
Cevrimi¢i kumar yoOntemi, otoritelerin etkisinin ¢ok olmadigi anonim O6deme

yontemlerinin kullanilmasi, konu hakkinda yeterli diizenleme olmamasi, biiyiik ve

8. Dogan & Er, 2016, s.144. Ornegin Fransa’da bankaya nakit yiizbinlerce dolar yatirmak

isteyen kisilere paranin kaynagi soruldugunda taksici olduklarini séylemislerdir. Paralarin
birikmis paralar1 olduklarinm savunsalar da durumu yetkililer fark etmistir.

8 Akkaya, 2023, s. 35.

8 «Are Casinos Havens for Money Laundering?,” Finintegrity, 12 Mart 2024,<
https://finintegrity.org/are-casinos-havens-for-money-laundering/>.erisim tarthi: 25.12.2024.
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kompleks transferler yapilabilmesi gibi Ozellikleri ile kara para aklanmasinin

yayginlasmasinda kolaylastirict olmustur®.

Kara para aklanmasinda kumarhane yontemi su sekilde islemektedir: kara para
aklayici yasadis1 paralarin1 kullanarak oyun oynamaya yarayan fislerden almaktadir,
fislerin birazin1 kullanip kalanini kumarhanede g¢eke g¢evirerek herhangi bir bankada
bozdurabilmektedir. Kumarhaneler, finansal kuruluslar gibi yiiksek tutar ve hizda finansal
islem yapabilmektedir. Hesaba fon yatirmak, para transferi gerceklestirmek, doviz
bozdurmak, ¢ek bozdurmak gibi islemler yapilabilmektedir. Bir kumarhaneye yatirilan
fon bagka bir kumarhaneye transfer edilebilmektedir. Yiiksek nakit akisinin oldugu
kumarhaneler, doviz saglama kolayligi ve seffafligin az olmasi nedenleriyle kara
paralarin transferinde kullamlmaktadir 8. Kumarhane isletmecisinin de dahil oldugu
durumlarda bildirim sinirin1 asan miktarda para kumarhaneye rahatlikla yatirilarak ¢eke

cevrilebilmekte ya da transfer edilebilmektedir®.

8. Sahte ya da Yaniltic1 Fatura Yontemi

Kara para aklayicilar firmalarla ticari is karsiligi diizenledikleri sahte(naylon)
faturalarla kara para aklayabilmektedirler¥’. Bu yonteme hayali ihracat-ithalat da
denilmektedir. Kara para aklayici, paray: elde ettigi ve transfer etmek istedigi iki tilkede
sirket kurmaktadir. Birinden 6tekine mal satilmis ya da hizmet saglanmisgasina sahte
fatura diizenlemek ya da faturada bedelleri oldugundan ¢ok daha yiiksek gostermek

suretiyle kara para aklanmaktadir. Diger bir yol ise sudur; kara para aklayici gercekten

8 (Casinos, Money Laundering, Underground Banking, and Transnational Organized

Crime in East and Southeast Asia: A Hidden and Accelerating Threat, (UNODC, 2024),

s. 4.

2008 yilinda FATF Gazinolar igin Karapara Aklama ve Terdriin Finansmanin Onlenmesi ile

Miicadelede Risk Temelli Yaklasim Kilavuzu hazirlamigtir. Guidance on the Risk-Based

Approach (RBA) to combating Money Laundering and Terrorist Financing for Casinos,

(FATF, 2008). Bu kilavuzda kara paranin hangi faaliyetler ile aklandig1 siralanmaigtir.

8  Celik& Kogagra& Giirler, 2000, s. 89.

87 213 sayili Vergi Usul Kanunu m. 359/b’de, “Gergek bir muamele veya durum olmadig: halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir” seklinde yaniltici fatura tanimlanmastir.
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ticari faaliyette bulunan sirketi i¢in fatura diizenlerken malin ya da hizmetin degerini,
gercek degerinden ¢ok daha fazla gostererek belgelendirmektedir. Bu sekilde aradaki fark

kadar kara para aklayabilecektir®.

S6z konusu yontem ihracat ve ithalatta da kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 1980’li
yillarda giindemi mesgul eden hayali ihracat sorununa yonelik olusturulan Tiirkiye Biliyiik
Millet Meclisi (TBMM) Hayali fhracat Komisyonu bazi yontemleri belirlemistir.
Ekonomik agidan kiymetli olmayan mallar ihra¢ edilmesi, giimriik beyannamesinde
mallarin asil degerinden fazla bildirilmesi ya da mallarin gercekte hic ihra¢ edilmemesi
ve belgelerde tahrifat yapilmis olmasi yontemlerinin hayali ihracat i¢in kullanildigi
saptanmustir®. Ornegin, yurtdisindan 10 TL’ye edinilen mallar iilkedeki hayali sirketlere
100 TL’den satilmis olarak fatura diizenlendiginde aradaki fazla tutar kadar kara para
yasal agiklamasini bulmus olacaktir. Thracat veya ithalatin yapildig1 sirket gercek bir
sirket olabilecegi gibi paravan bir sirket de olabilmektedir®®. Ornek olayda, Hollanda’ya
13 milyon dolar degerinde vazo ve konfeksiyon ihra¢ edildigine iliskin fatura
diizenlenmistir. Aslinda asil ihrag edilen malin 13 bin dolar degerinde tahta pargasi oldugu

ortaya ¢ikmistir®,

9. Doviz Biirolarimmin Kullanilmasi

Doviz biirolarindan tilke parasinin bagka {ilke parasi ile degistirilmesi islemi kara
para aklamak i¢in kullanilan bir yontemdir. Déviz biirolarinda nakit akisi yogun oldugu
ve islem detaylarna iligkin siki kayit ve denetim olmadigindan aklama icin kolaylik
saglamaktadir. Oncelikle kara paranin daha degerli para birimlerine déniistiiriilerek

coklugu azaltilabilmektedir. Yabanci para birimlerine doniistiiriilen kara para

8 Mavral, 2003, s. 84.

8 <1, B. M. M. Tutanak Dergisi 70 inci Birlesim,” TBMM, 28 Mart 1989,
<https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d17/c037/tbmm17037070.pdf>,
erisim tarihi: 27.12.2024; Ergiil, 2008, s. 43.

% Dogan & Er, 2016, s.143.

%1 Akkaya, 2023, s. 31.
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kaynagindan az bile uzaklastigindan aklama siireci kolaylasmaktadir. Baz1 iilkelerde
doviz biirolar1 kisisel ¢ek gibi araglar diizenleyebilmektedir®. Ulkemizde yetkili
miiesseseler fon transfer edebilmekte belirli finansal islemleri gergeklestirebilmektedir®.
Dolayisiyla para farkli iilkelere transfer edilebilmektedir. Kara para aklayicisi doviz
blirosu sahibi ile isbirligi yapabilecegi gibi biirolar bankalara goére daha kolay
kurulabildiginden  direkt kendisi de Dbiiro acarak aklama islemlerini

gergeklestirebilmektedir®.

10. Havala Yontemi

Havala yontemi kara para aklamada kullanilan diger bir yontemdir. Havala sistemi
gayri resmi deger transfer sistemleri arasinda yer almaktadir. Gayri resmi deger transfer
sistemi fonlarin ya da degerlerin belirli bir bolgedeki kisilerle olan kisisel bag sayesinde
gayri resmi olarak lilkeler arasinda taginmasidir. Amerikan Mali Suclar1 Engelleme Ag1
(The Financial Crimes Enforcement Network- FinCEN) nin tanimina gére gayri resmi
deger transfer sistemleri, farkli cografyadaki insanlar arasinda fon ya da bir degerin
ddemesinin yapilmasim saglamak icin para alan sistem, mekanizma ya da insan ag1dir®.
Bu sistemi diger sistemlerden ayiran oOzelligi banka dis1 ¢6ziim yollar1 olmasidir,
geleneksel  finans sistemi  kullanilmadan fon veya degerlerin transferini
kolaylagtirmaktadir. Gayri resmi deger transfer sistemleri iki tiirden olugmaktadir: Gayri

resmi fon transfer sistemi ve gayri resmi deger transfer yontemi. Aslinda gayri resmi

92 Kocasakal, 2000, s. 77.

% Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig (Teblig No: 2018-

32/45) m. 23’de belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde fon transfer edebilmektedir. Ayni

kanun m. 4’te yetkili miiesseslerin faaliyet konusu belirtilerek tanimlanmistir. Halk arasinda

ddviz biirolart olarak bilinen kaydi para hari¢ yabanci paralar1 alip satan anonim sirketlerdir.

Mehmet Aksakal, “Karapara Aklama Sucu ile Organize Sucu ve Terérizmin Finansmam

Sucu Arasindaki iliski ve Miicadele Yontemleri,” (Yiiksek Lisans Tezi, 2008), s. 32.

% Mali Suglar1 Engelleme Ag1 (FinCEN) Amerika Birlesik Devletleri’nin Mali Istihbarat
Birimidir. Hazine Bakanligi’na baglidir. Ulusal ve uluslararas1 mali suglarla miicadele icin
kurumlararas igbirligi saglamaktadir.

“FinCEN Advisory,” FinCEN, Mart 2003,
<https://www.fincen.gov/sites/default/files/advisory/advis33.pdf>, erisim tarihi: 29.12.2024.
s. 1.

94

30


https://www.fincen.gov/sites/default/files/advisory/advis33.pdf

deger transfer yontemi kotii amacli gelistirilen bir yontem degildir. Memleketlerinden
ayrilan go¢cmenlerin kendi iilkelerindeki yakinlarina para gondermek i¢in eskiden beri
kullandiklar1 giivenilir bir yéntemdir®®. Resmi finans sistemi bulunmayan cografyalardaki
firmalar da bu yonteme bagvurmaktadir. Cogunlukla Hindistan yarimadasi ve Cin’de
uygulanmaya baglamistir. Kiiresellesme ve gogler sayesinde sistem diinya genelinde
kullanilmaktadir.  Gliniimiizde Ortadogu’da, Asya’da ve go¢men diasporalarinin
bulundugu yerlerde siklikla kullanilmaktadir. Hindistan, Dogu Asya, Afrika, Dogu
Avrupa’dan go¢ eden insanlarin; Avrupa, Basra Korfezi ve Kuzey Amerika’ya
geldiklerinde gerideki akrabalarina para génderme yoludur®. Para veya deger fiziksel
olarak iilkeler arasinda aktarilmadan gdnderici ve alic1 arasinda bilgi degisimi yolu ile
aktarilmaktadir®. Ornegin, A iilkesinde bulunan génderici paray1 havaladara (havala
sistemini yiiriiten kisiler- havala bankerleri) verir, bu sirada A iilkesindeki gonderici B
iilkesindeki aliciya ve A {lilkesindeki havaladar B iilkesindeki havaladara belirlenmis
sifreyi telefon veya e-posta ile iletir. Sonrasinda B iilkesindeki alici B {ilkesindeki
havaladara sifreyi sOyleyerek parayi teslim alir. Havaladar bu islemler i¢in bankalarin
alacagi transfer iicretinden ¢ok daha az miktarda islem masrafi talep etmektedir.
Havaladara duyulan giiven sarsilirsa havaladarin genis aile hiyerarsisinin bulundugu
topluluktan diglanmas1 s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla islemi yaptiranlar
havaladarin islemleri yerine getirecegi konusunda havaladara giiven duymaktadir®®.
Havala sistemi gonderici ve alicinin havaladara duydugu giivene dayalidir, yazili bir senet

olusturulmamaktadir'®.

%  Gayri resmi deger transfer sistemi Bati bankacilik sistemlerinden énce gelismis olup MO

5800’¢ kadar uzanmaktadir.

Ali Yurdakul, “Terdrizmin Finansmani ve Karapara Aklama Araci Olarak Gayri Resmi Deger
Transfer Sistemleri: Hawala Omegi,” Business and Economics Research Journal 12, n.4
(Agustos 2021): s. 830.

% Mavral, 2003, s. 87.

% Yurdakul, 2021, s. 832.

100 Celik& Kogagra& Giiler, 2000, s. 85.
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Geleneksel olarak gocmenler tarafindan para gondermek icin kullanilmakla
beraber bilingli olarak olusturulan yasadist havala sistemleri mevcuttur'®®. Havala
sisteminde yazili bir kayit olmadigindan mali denetim yoktur, bankacilik sistemi
kullanilmadan farkli {ilkelerde 6demeler gizlilik i¢inde ve hizli bir sekilde
gergeklestirilebilmektedir.  Kayit  tutulmadigindan  miisterilerin =~ kimligi  gizli
kalmaktadir’®. Bu nedenlerle Havala sistemi kara para aklayicilar i¢in uygun ortam
saglamaktadir. Bazi iilkeler bu sistemin suglulara sundugu avantajlardan korunmak ig¢in
sistemi yasaklarken bazilarinda yasaldir. Ornegin, ABD’de Havala kullammi kayit

yaptirmak ve siipheli islem bildirimlerine uymak kosulu ile yasaldir'®,

Havala yontemini kullanarak kara para aklayanlar genelde kara paray1 da gelirleri

104 - Anonimlik imkani sunan bu

arasina katabilecekleri yasal igyerleri isletmektedirler
sistem kara para aklama siirecini kolaylastirmaktadir. Ornegin, Ankara’da bakkal isleten
Afganistanli bir kisinin uyusturucu ticaretinden kazandigi paralara Havala yontemi

kullanarak yasal gériiniim vermeye ¢alistig1 ortaya cikmistir'®,

11. Bankalarim Kullanilmasi Yontemi

Kara para aklama yontemlerinden digeri bankalar kullanilarak yapilan aklamadir.
Kara para aklayic1 yerlestirme asamasinda parayr bankaya sorunsuz bir sekilde
yatirdiginda siire¢ kolaylagmis olmaktadir. Bankalarin su¢ islenmesini 6nlemek igin
uymasi gereken kurallar diizenlenmistir. Bankalarin ¢esitli yaptirimlara maruz kalmasina

ek olarak adinin kara para aklama sugu ile anilmasi ¢ok biiyiik itibar kaybina yol acarak

101 Byrcu Gediz Oral ve Yusuf Yesilkaya, “Kripto Para Ikilemi: Karapara Aklama ve Bitcoin,”

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 39, no.1 (Nisan 2021):
s. 338.

102 Mavral, 2003, s. 87

103 Yurdakul, 2021, s. 832.

104 ibid, s. 835.

105 “Ankara'da 'Hawala' operasyonu: Miiltecileri somiiriiyorlar,” Gazeteduvar, 16 Ekim
2016,<https://www.gazeteduvar.com.tr/ankarada-hawala-operasyonu-multecileri-
somuruyorlar-haber-1501779> erigim tarihi: 23.12.2024.
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bankanin iflasma sebep olabilmektedir!®®. Bankalarda sahte isim kullanilarak hesap
acilmasi, aklayicinin kendi tuttugu calisanlarin banka hesaplarinin kullanilmasi, bankay1

107

ele gecirmek yani sahibi olmak yolu ile kara para aklanmaktadir™'. Bankalar nakit islem

bildirimi ve silipheli islem bildirimi gibi yiikiimliliikleri yerine getirerek aklama ile

miicadele etmektedirleri®.

2000 yilinda 12 adet kiiresel banka kara para aklama girisimlerini 6nlemek i¢in
bir araya gelerek Wolfsberg Ilkelerini kabul etmistir. Kara para aklamayla miicadele i¢in
belirttikleri ilkeler; miisterinin kimlik tespiti siipheli islem bildirimi, miisterinin
taninmasi, banka personelleri i¢in egitim ve bilgilendirme ve kayitlarin saklanmasi gibi

konulardan olusmaktadir®®®.

12. internet Aracihigiyla Kara Para Aklama Yontemi

Halen daha gelismekte oldugundan internet kara para aklamak i¢in uygun ortamlar
sunmaktadir. Diinyada 5 milyardan ¢ok insanin internet kullandig1 saptanmistir. Diinyada
aktif olarak internet kullamim oran1 %65,6 iken Tiirkiye’de bu oran %83,3’tiir. Internet
bankaciligin1 kullanan kisi sayist 2,5 milyardir. Cok sayida insanin internet bankacilig1
kullanmasinin sebebi elektronik transferlerin hizli yapilmasi ve erisimin kolay olmasidir.
Bu kolayliklar kara para aklayicilarinin da dikkatini gekmistir. Kullanici ile bankanin yiiz
ylize islem yapmamasi, iilkeler arasi kolaylikla para gonderebilme, miisterinin kimligini
tespitin zor olmasi, hizlilik ve gizlilik gibi nedenler kara para aklanmasina imkan

tammaktadir'®®. Mali Eylem Gérev Giicii (Financial Action Task Force -FATF) 2001

1065549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun m.13’te diizenlendigi

iizere, para cezasl, faaliyetten men etme gibi yaptirnmlar 6ngoriilmiis olup m.14’de adli cezalar
diizenlenmistir.

07 Degirmenci, 2006, 113.

108 Tiirkiye’de 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun m.4’te
stipheli islem bildirimi diizenlenmistir.

109 Aykin, 2010, s. 137.

110 Eymen Giirel ve Cagatay Sahin, “Dijital Diinyada Kara Para Aklama: Ornek Olaylar,”
Uciincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi 57, no.3 (Eyliil 2022): s. 2297.
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yilindaki raporunda ¢evrimi¢i kumar oynanmasini ve internet bankaciligi konular1 dahil

olmak iizere internet yolu ile yapilan aklamanin gelistigine deginmistir'*.

Internet {izerinden yapilan diger islemlerde kullanicinin kimliginin tam olarak
belirlenememesi, kayitlarin az olmasi ya da hi¢ olmamasi, siipheli islem bildirimi
olmamasi ve kullanicilarin internet kullanirken izlerini gizleyen uygulamalar kullanmasi
internet yoluyla kara para aklanmasina yol agmaktadir. Ornegin TOR olarak adlandirilan
Onion Router uygulamasi kullanilarak islemler anonim sekilde yapilabilmektedir. TOR
kullanilarak anonimlik saglanip siradan internet sayfasi tarayicisi ile erisilemeyen ve gizli
icerikleri bulunduran “dark web” platformlarina girilmektedir. Bu gizli platformda
uyusturucu ve silah ticareti, pedofililer ve pornografik icerikler gibi yasal olmayan

icerikler bulunmasinin yaninda kara para aklama hizmeti de verilmektedir!'?.

Internet iizerinden kara para aklama yoluna Twitch TV &rnek olarak
verilebilmektedir. Twitch TV’de oyuncular oynadiklar1 oyunu canli yayinlamaktadir.
Twitch’ de farkli para kazanma yollar1 mevcuttur fakat Twitch’in kendi para birimi olan
ve Twitch’te satin alinabilen sanal Bitler ile oyununu yayinlayan yayinciya bagis yapmak
kara para aklayicilar i¢in imkan sunan bir yontemdir. Kara para aklayicilar uygulamanin
¢ok yayginlagmasiyla soyle bir yol bulmuslardir. Oncelikle, yemleme (phishing) yolu ile
internet kullanicilarinin kredi kart1 bilgilerine erisilmektedir. Yemleme, resmi kurumlarin,
bankalarin, aligveris platformlarinin mail adresinin veya sitelerinin benzerini taklit ederek
veya reklamlar yolu ile kullanicilar1 aldatip 6deme bilgilerinin ve kisisel bilgilerinin

calinmasidir. Yemleme yolu ile kart bilgilerini ele gegiren aklayicilar bu kartlardaki

MASAK tarafindan yaymmlanan Siipheli Islem Bildirim Rehberi’nde islem kanallart
diizenlenmistir. Bankalar, internet ve mobil uygulama {izerinden yapilan iglemlerde de
yiikiimluliik altindadirlar.

111 FATF Annual Report 2000-2001, (FATF, 27 Haziran 2001), s. 15.

112 Ece Oztiirk, “Karapara Aklama,” (Yiiksek Lisans Tezi, 2020), s.45. FATF 2022-2023 yillik
raporunda dark web gibi olusumlardaki siipheli islemlerin anlasilmasi ve rapor edilmesi igin
farkindalik olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. FATF Annual Report 2022-2023, (FATF,
30 Haziran 2023), s. 19.

34



bilgilerle Twitch’te Bit satin alarak yayincilara bagista bulunmaktadir. Aklayicilar ile
anlasan yayincilar kendi paylarini aldiktan sonra paralari aklayicilarin kripto para

clizdanlarina yatirmaktadir. Bu yontem ile kara para aklayicilar anonim kalarak kara para

aklamaktadir 113,

Bankaya ihtiya¢ duymadan yurt disina para transferi gerceklestirebilen 6deme
hizmet saglayicilarmin kullanimi da internetin yayginlasmasi ile artmustir. internet
araciligiyla aklanmak istenen kara para kolaylikla yurt disina ¢ikarilabilmektedir. Bu
teknolojinin kara para aklama i¢in kullanilmasini engellemek amaciyla g¢esitli
diizenlemeler yapilmustir. Ornegin kiiresel capta kullanicilarmin para géndermesini
saglayan elektronik para transfer sistemlerinden olan Western Union, Banka Gizliligi
Yasas1 kapsaminda giinliik 10.000 dolar1 asan islemleri FinCEN’e rapor etmek, giinliik
3.000 dolart asan islemler hakkinda bilgi toplamak ve islemleri kayit altina almak
zorundadir. Bu sayede kara para aklamayla miicadele i¢in siipheli islemleri tespit etmekte
isbirligi saglanmasi hedeflenmektedir'!*. Bu diizenlemelere bagli olmasma ragmen
Western Union 2015 yilinda kara para aklamaya karsi yeterince onlem almadig:
gerekcesiyle yaptirirma maruz kalmistir. Western Union, siipheli islemlerle ilgili bildirim
hakkinda temsilcilerini egitmedigi, kii¢lik meblaglardaki transferleri izlemek, belirlemek
ve kaydin1 tutmak konusunda eksik olmasi nedeniyle kara para aklamak i¢in uygun ortam
saglamaktadir. Ciinkii kara para aklama, Odemenin ¢ok sayida kiiciik tutarlara
boliinmesiyle de gerceklesebilmektedir. Dolayisiyla gelisen para transfer yontemleri

giinliik hayatimizda kolaylik saglarken suglular igin elverisli yontemler sunmaktadir'®®,

113 Giirel& Sahin, 2022, s. 2298.

114 «A Quick  Reference  Guide for  Money  Services  Businesses,”
FinCEN,<https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/bsa_quickrefguide.pdf>, erisim
tarihi: 20.12.2024.

Harry Dixon, Nicole S. Healy, Albert Janet ve Jo Ritcey-Donohue, "International Anti-Money
Laundering,” International Legal Developments 53, n0.371 (Ocak 2019): s. 401.
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13. Kripto Para Araciligiyla

Kripto para kullanilarak aklama yakin zamanda popiiler olan aklama y&ntemidir.
Kripto para sifreleme yontemi kullanilan, nakit paraya secenek olarak kullanilabilen,
cevrimigi olarak kullanilan, farkli para birimlerine ¢evrilebilen, merkezi olmayan, “Peer

to peer network tabanl1” bir sanal para birimidir®*®.

Kripto para biriminin edinilmesi ve saklanmasi sanal hesabi andiran bireysel
clizdan ile saglanmaktadir. Miisteriler sahip oldugu bu ciizdanlar ile blokzincirlere erisim
saglayabilir ve kripto para islemlerini yapabilmektedir. islemler direkt bitcoin adresleri
arasinda yapilir. Bu nedenle blockchain alenidir ve herkes tiim adreslerin birbiri ile yaptigi
islemlere ulasabilmektedir. Blockchain, ilizerinde her islemin kaydedildigi dogrulanabilir
bir defter olarak kabul edilmektedir. Kripto paralar, veri tabani olarak kullanilan bir

blokzincirinden (Blockchain) olusmaktadir ve bu nedenle merkezi degildir!!’,

Banka hesaplarindan farkli olarak bitcoin adresleri sahislarin adina kayith
olmadigindan kripto varliklar anonim sekilde transfer edilebilmektedir. Dolayisiyla
suglulara kara para aklarken yaptiklar1 islemleri gizlemek ve sonrasinda harcamak igin
elverisli ortam sunmaktadir. Kripto para hizmet saglayicilar1 merkezi otoriteye bagh
degildir ve banka gibi ii¢lincii bir taraf kullanmaya gerek duymamaktadir. Merkeziyetsiz
olmasimin sagladig1 baz1 avantajli yonleri mevuttur 6rnegin merkez bankalarindan ve

devletlerden ayr sekilde direkt kullanicilar arasinda islem gordiigiinden hiikiimetlerin

116 Peer es, denk anlamina gelmektedir. Peer to peer (P2P) ag1 birbirine denk en az iki bilgisayarin
birbirleri arasinda veri iletmek ve almak i¢in kullanilan ag protokoliidiir. Sabit ve merkezi
bilgisayar sistemi kullanmaya gerek kalmadan her bir bilgisayar sunucu gibi davranarak
“islemci giicii, disk depolama veya ag bant genisligi” gibi kendi baz1 6zelliklerini diger
kullanicilar i¢in kullanima agip veri paylasabilmektedir. Sadece sunucudan veri alan klasik
sistemin aksine; kullanicilar esit giigtedir ve ayni islevleri yerine getirebilmektedir, tedarikgi
ve tiiketici ayrimi kalkmistir. Tiim kullanicilar yapilan islemlerin listesine sahiptir boylece
listenin dogrulugunu her bir kullanic1 saglayabilmektedir.

2009 yilinda ilk merkeziyetsiz kripto para olan Bitcoin Satoshi Nakamoto tarafindan
iretilmistir. O tarihten itibaren ¢ok sayida farkli kripto para olusturulmustur. Murat Balc1 ve
Kerim Cakir, “Kripto Paralarin Karapara Aklama Yontemi Olarak Kullanilmasi,” Ceza
Hukuku Dergisi 46, no.16 (Agustos 2021): s.313.
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etkisinden uzaktadir. Kripto paralar kripto varlik borsalar1 {izerinden bagka kisilere ¢ok
sayida hesap kullanilarak aktarilabilmektedir. Peer to peer agi ile kripto paralar
platformlar arasinda kolaylikla transfer edilebilmektedir. Kullanicilar varliklarini
¢evrimigi ve kiiresel olarak anonim sekilde tigiincii bir tarafin kontroliine maruz kalmadan
iletebilmektedir. Bu o6zellikleri su¢lular1 ¢ekmistir. Bu nedenle devletler, kripto paranin
odeme araci olarak kullanilmamasma yonelik diizenlemeler yapmaktadir''®. Kripto
varliklarin 6demelerde dogrudan veya dolayli sekilde kullanilmasi yonetmelik ile

yasaklanmigtir'®®.

Kripto varlik hizmet saglayicilarin, kara para aklanmasinin 6nlenmesinde
yiikiimlii olarak nitelendirildigi “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdriin Finansmaninin

Onlenmesine Dair Tedbir Hakkinda Yénetmelik” ¢ikariimigtir'?

. Calisma alanlar1 ve
sunduklar1 hizmetler sebebiyle bazi finansal ve finansal olmayan kuruluslar ile bazi
meslek gruplarmin, kara para aklayicilar tarafindan su¢ islemek i¢in araci olarak
kullanilma olasilig1 yiiksektir. Bu kuruluslar ve gruplar, yilikiimli basligi altinda
siralanmigtir. Yiikiimliilerin kara para aklama sucu ile miicadeleye yonelik biling
olusturmas1 ve MASAK ile paydas olarak su¢un islenmesinde 6nleyici islevde bulunmasi

i¢in diizenleme yapilmaya ¢aligilmistir'?®,

Yakin zamanda ¢ikarilan diizenlemeler ile Tiirkiye’de faaliyet gdsteren kripto

varlik hizmet saglayicilari bir sermaye piyasasi araci olarak Sermaye Piyasast Kurulu’nun

118 Balci& Cakar, 2021, s. 317.
Kripto varlik, “Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasma Dair Yonetmelik’te,
“dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak olusturulup
dijital aglar {izerinden dagitim1 yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme
araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi
varliklar” olarak tanimlanmistir.
Kripto varlik hizmet saglayicilar ise, s6z konusu kripto varliklarin alim satimlarina elektronik
islem platformlari iizerinden aracilik etmektedir.

119 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan gikarilan ve 16 Nisan 2021 tarih ve 31456

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Odemelerde Kripto Varliklarm Kullanmlmamasina Dair

Yonetmelik” m. 3.

1 Mayis 2021 tarih ve 31471 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

14 May1s 2021 tarihli Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar Uygulama Rehberi yayimlanmistir.
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diizenleme ve denetim yetkisi altina alinmistir. Kripto varlik hizmet saglayicilar
diizenlemelerde Ongoriilecek sartlar1 saglayarak faaliyet izni almak i¢in Kurula
basvurmak zorundadir. Kripto varlik hizmet saglayicilarinin, suglularin daha kolay sug
islemesine sagladigi elverisli durumlar azaltilmaya c¢alisilmistir. 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen diizenlemeye gore
Kripto varlik hizmet saglayicilarin, bu platformlarda islem yapmak isteyen miisterilerinin
kimliginin dogrulanmasin1 kosuluyla islem yapmasi gerektigi diizenlenmistir. “Kripto
varlik transferlerinin gergeklestirildigi ciizdanlara ve fon transferlerinin gergeklestirildigi
hesaplara iliskin kayitlar MASAK tarafindan yapilan diizenlemelere uyularak transfer
mesajlarinda gonderici ve aliciya iliskin olarak yer almasi dngoriilen bilgi ve verilerin

kripto varlik hizmet saglayicilari tarafindan iletilmesi gerektigi diizenlenmistir*1%2,

122.02.07.2024 tarihli ve 32590 say1li Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7518 sayili
“6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” m. 5
diizenlenmistir.
Bilindigi gibi Tiirkiye 2021 yilinda yapilan FATF genel kurul toplantisinda gri listeye
almmistir. Tiirkiye’nin FATF tavsiyeleri ile uyumsuz oldugu alanlardan biri FATF’in kripto
varlik hizmet saglayicilarinin diizenlenmesini ve denetimini de konu edinen “Yeni
Teknolojiler i¢in Ilave Onleyici Tedbirler” baslikli tavsiyesidir. Cikartilan ydnetmelik ve
Kripto varlik hizmet saglayicilarina iligkin denetim ve diizenleme yetkisinin diizenlendigi
6362 sayili Kanun ile Tiirkiye 2024 yilinda gri listeden ¢ikmustir.
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IKINCIi BOLUM

KARA PARA AKLAMA iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI

KURULUSLAR

I. GENEL OLARAK

Kara para aklama sucu uzun zamandir islenen, devletlerin sinirlarin1 kolaylikla
asabilen ve takip edilmesi zor olan bir sinir asan suctur. Aklanan tutarin teknoloji
ilerledik¢e artmasi ve sug¢ oOrgiitlerinin kolaylastirict etkisi ile kara para aklama sucu

kiresel ekonomik sistemi ve devletlerin ekonomisini tehdit etmektedir.

Bu calismada agiklanan aklama yontemleri sadece tespit edilen bazi yontemler
olup aklayicilar tarafindan yeni yontemler gelistirilmektedir. Aklama yontemlerinden de
goriildiigii iizere, fonlarin iilke disina ¢ikarildigi, kiyr bankacilik sistemi kullanildigi,
internetin ve bankacilik sisteminin kullanildigi yontemler basta olmak iizere tiim
yontemlerde birden ¢ok devletin iilkesi kullanilmakta, aklayicilar kara paranin kaynaginin
izinin kaybettirmek amaciyla paranin takibini zorlastiracak sekilde yerini

degistirmektedir.

Birden ¢ok devletin iilkesinin kullanilmasinin kara paranin takibini
zorlagtirmasina ek olarak birden c¢ok yarg:i yetkisinin kullanilmasi kara para aklama
sucunun cezalandirilmasini da zorlastirmaktadir. Bunun sebebi kara paranin dolastig1 her
devletin i¢ hukukunda aklama ile ayni oranda miicadele etmemesidir. Devletler
egemenliklerinin geregi olarak i¢ hukukunda diizenleme yaparken serbesttirler. Devleti
sinirlayan uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliigli bulunmadik¢a devletler kara
para aklama sucu ile miicadele etmemeyi secebilmektedir. Kara para aklama sugunun
tespiti, aklayicilarin cezalandirilmasi ve kara para aklama sucunun islenmesinin

Onlenmesi i¢in c¢aligan uluslararasi bir otorite olmamasi nedeniyle kara para aklama ile
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miicadele devletler aracilifiyla saglanmalidir. S6z konusu otorite boslugunu gidermek
icin llke smirlar1 fark etmeksizin kara para aklama sugu ile miicadele edilmesi
gerekmektedir. Aklayicilara kara para aklama sugunu islemesi i¢in uygun ortam
birakmayacak sekilde tiim tilkelerde uygulanacak yeknesak kurallarin olusturulmasi
uluslararasi igbirligi ile mimkiindiir. Uluslararasi isbirligiyle olusturulan sdzlesmelerde

tiim devletlerin lilkesinde uygulanacak kurallar belirlenmektedir.

Devletleri yukiimliiliik altinda birakacak baglayici uluslararasi hukuk kaynagi
olan uluslararasi sézlesmeler yaninda uluslararasi ilke ve standartlar getiren kurallarin
diizenlenmesi de Onemlidir. UAD Statiisii 38’inci maddesinde uluslararasi hukukun
kaynaklar belirtilmistir. Buna goére uluslararasi s6zlesmeler, uluslararasi teamiil hukuku
kurallar1, genel hukuk ilkeleri ve 6greti uluslararast hukukun kaynaklaridir. Uluslararasi
sozlesmeler baglayict oldugu ve devletlerin i¢c hukuk kurallarin1 olustururken
egemenliklerini kisitladigi icin kara para aklama ile miicadeleye yonelik uluslararasi
sozlesmeler devletlerin oybirligini saglamasi1 adina genel ve temel diizenlemeler
icermektedir. Devletlerin tarafi oldugu uluslararas1 sozlesmelere ahde vefa ilkesi
kapsaminda uymasi gerekmektedir. Kara para aklama ile miicadeleye yonelik uluslararasi
ilke ve standartlar getiren, ¢erceve ¢izen ve yol gdsteren kurallar ise yumusak hukuk
olarak nitelendirilmekte olup baglayict degildir ve ihlali halinde yikiimliilik
dogmamaktadir. Aklama ile miicadele konusunda daha ayrintili teknik diizenlemeler
iceren, esnek, devletlerin kendine gore degistirebildigi s6z konusu ilke ve standartlar;

sOzlesmelerin uygulanmasini kolaylastirdig: i¢in onemlidir.

Uluslararas1 sozlesmelerde kara para aklamanin devletlerin i¢ hukukunda sug
olarak diizenlenmesinin Ongoriilmesi kara para aklama sugunu uluslararasi sug

yapmaktadir'?®, Devletler aklama sugunun tanimi, onciil suclari ve bazi tedbirlerin

123 Selina Keesoony, “International Anti-Money Laundering Laws: the Problems with
Enforcement,” Journal of Money Laundering Control 19, no.2 (Mayis 2016): s. 135.
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diizenlendigi s6z konusu sozlesmelere taraf olarak i¢ hukuklarini sézlesmeler ile
uyumlastirma yiikiimliiliigii altina girmislerdir. S6z konusu sozlesmeler uluslararasi
isbirligini saglayan uluslararasi kuruluglarin bir araya gelmeyi kolaylastiric1 etkisi ile

olusturulmustur.

Dolayisiyla, aklama sugunun her devletin iilkesinde islendiginde tespit edilmesini,
engellenmesini ve cezalandirilmasini saglayacak uluslararasi bir sug¢ olarak kabulii ve
diger tedbirlerin hazirlanmasi; uluslararasi kuruluslar araciligiyla uluslararasi igbirliginin

saglanmasi sonucu olusturulan sézlesmeler ve standartlar sayesinde olmustur.

I1. EVRENSEL KURULUSLAR

Kiiresellesme ile beraber kara para aklama uluslararasi seviyede 6nlem alinmasi
gereken bir konu olmustur. Kiiresellesme ile iilkeler arasi sermaye aktarimi, ticaret
yogunlugu ve insan gegisi artmistir. Iletisimin ve uluslararas: ticaretin kolaylasmas,
deregiilasyon ve yeni finansal araglarin cikarilmasi uluslararasi finansal piyasalari
gelistirmistir. Fonlarin kisiler ve iilkeler arasi transferi hizli, kolay ve giivenilir hale
gelmistir. Devletlerin ticaretlerini gelistirmek amactyla uyguladiklart basitlesmis glimriik
prosediirleri nakit paranin ve mallarin kolaylikla sinirlarini gegmesine imkan tanimugtir.
Teknolojinin ve sanayinin gelismesi ile ulus devletler arasindaki artan ticaret ve etkilesim
devletlerin birbirine olan bagimliligin1 arttirmistir. Sermaye ve sirketler bu kadar artinca
sistemin kirillganliklarini kullanmak isteyen suglular i¢in de uluslararasi finansal sistemin
istikrarin1 bozacak firsatlar ortaya ¢ikmistir. Bu durumun sonucu olarak da kara para
aklama, uyusturucu ticareti, insan kagak¢ilig1 suglart artmistir. Uluslararasi toplumun kara

para aklama sucuna yonelik duydugu endiseler; 2008 Finansal Krizi’nden sonra
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sirketlerin nakit paraya ihtiyag duymasi nedeniyle yasadisi fonlara yonelmesi ile

cogalmistirt?4,

Kara para aklama sugu devletlerin mali, sosyal ve ekonomik yapilarina zarar
vermektedir. Devletler arasi rekabet ortamin1 bozmakta, finansal sisteme duyulan giiveni
azaltmaktadir. Kara para aklamanin yarattigi sorunlarin etkisini azaltmak i¢in bazi
devletler i¢ hukuklarinda konuyu diizenlemeye baslamislardir. Ilk olarak ABD 1970’li
yillarda, Ingiltere ise 1980°1i yillarda direkt kara para aklama ifadesini belirtmeseler de
aklama ile miicadele icin diizenlemeler yapmislardir. Ulusal ve uluslararas1 diizeyde
isbirligi kara para aklama ile miicadele i¢in 6nemlidir, kara para aklamanin ulastig1 boyut

ve smir tammazlig1 uluslararast isbirligini daha 6nemli kilmistir?®,

Kara para aklama sugunun dogasi geregi gizlilik ve kayit disilik esas oldugundan
her yil aklanan miktar tam olarak bilinmemektedir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii niin

yayimladigi Paravan Sirketler Raporu’na gore kiiresel diizeyde yilda 2 trilyon ABD

126

Dolarina yakin paranin aklandig: tahmin edilmektedir°. Ayni dogrultuda, Uluslararasi

Para Fonu (International Monetary Fund- IMF) ve Diinya Bankasi’nin hesaplamalarina
127

gore 1,6- 4 trilyon ABD Dolar1 yani kiiresel iiretimin %2-%5’1 yasadisi paradir=’.

Devletler aklanan kara para miktar1 bakimindan siralandiginda Cin yilda ortalama 125

124 Navin Beekarry, “The International Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism Regulatory Strategy: A Critical Analysis of Compliance Determinants in
International Law,” Northwestern Journal of International Law & Business 31, no. 137
(winter 2011): s. 151.

125 Aykin, 2010, s. 27.

126 “BM raporu: Her yil yaklagik 1,6 trilyon dolar kara para aklaniyor,” AA, 24 Eyliil 2020,

<https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yilda-2-trilyon-dolara-yakin-para-aklaniyor/472247 >,

erisim tarihi: 29.12.2024.

“Countries are advancing efforts to stop criminals from laundering their trillions,” IMF,

Aralik, 2018 <https://www.imf,org/en/Publications/fandd/issues/2018/12/imf-anti-money-

laundering-and-economic-stability-straight™>, erigim tarihi: 25.12.2024.

2020 yilinda suglularin 6zellikle uyusturucu kagakgilarinin yaklasik 1,6 trilyon ABD dolarini,

yani kiiresel liretimin yiizde 2,7'sini aklamis olabilecegi diigiiniilmektedir. “ BM raporu:

Diinyada her yil 1,6 trilyon dolar kara para aklamyor,” Euronews, 25 Eyliil

2020,<https://tr.euronews.com/2020/09/25/bm-raporu-dunyada-her-y-I1-1-6-trilyon-dolar-

kara-para-aklan-yor>, erisim tarihi: 25.12.2024. Uluslararasi organize suglardan elde edilen
gelirlerin yaklagik %20'sini yasadisi uyusturucu ticareti olusturmaktadir.

42

127



https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2018/12/imf-anti-money-laundering-and-economic-stability-straight
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2018/12/imf-anti-money-laundering-and-economic-stability-straight

milyar 142 milyon dolar aklama ile birinci sirada yer alirken Tiirkiye 145 devlet arasinda

128

26.sirada yer almistir<°. Avustralya Kriminoloji Enstitlisii 2020 yilinda 60,1 milyar

Avustralya Dolar1 yasadisi paranm aklandigimi tahmin etmektedir®?°.

Uyusturucu ticaretinin ve orgiitlii suglarin uluslararasi topluma karsi olusturdugu
tehdidin boyutu arttik¢a uluslararasi toplum da bu konular1 diizenlemeye baslamistir.
Teknoloji ve kiiresellesme ile sucglular i¢in {ilke sinirlarinin 6nemi azalirken devletlerin
kendi i¢ hukuklarinda diizenleme yaparak bu suclarla bireysel miicadele etmesi
zorlagmistir. Sinirlar1 asan bu suglarla miicadele icin ¢ok tarafli isbirligi gerekmektedir.
Bu kapsamdaki uluslararasi igbirligi cabalar1 1988 tarihli Viyana Konvansiyonu, 1989
tarthinde FATF’in olusturulmasi, 1990 tarihli Strasburg Konvansiyonu, 1995 tarihinde
Egmont Grubunun kurulmast ve 2000 tarihli Palermo Konvansiyonu ile

somutlastiriimistir*°.

Kara para aklama ile miicadelenin uluslararasi diizeyde sistematik ve kurumsal
olmasmi teminen uluslararast kuruluslar olusturulmustur. S6z konusu kuruluslar
uluslararasi orgiit olabilecegi gibi gayri resmi olusumlar da olabilmektedir. Uluslararasi
orgiitler, uluslararas1 toplumu ilgilendiren konularda isbirligini kolaylastirdigindan 6nem

arz etmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin baslica ozelliklerine kisaca deginilecektir. Oncelikle,
uluslararasi orgiitler kurucu antlagmasinda belirtilen islevlerini yerine getirmek amaciyla

devletler tarafindan kurulmaktadir. Uluslararas1 orgiitlerin; uluslararas1 hukuk kisiligi,

122 ABD’li Global Financial Integrity’nin (Kiiresel Finansal Diiriistliik Orgiitii - GFI) Aralik
2014’te yayimlanan “Gelisen Ulkelerden Yasa Dis1 Sermaye Akimlar” raporuna gore
belirlenmistir.

129 “Anti-money laundering and counter-terrorism financing,”
AIC,<https://www.ag.gov.au/crime/anti-money-laundering-and-counter-terrorism-
financing>, erisim tarihi: 25.12.2024.

130 Aykin, 2010, s. 21, Esen Aydingakir, “Kara Para Aklamayla Miicadele,” (Yiiksek Lisans
Tezi, 2008), s. 6
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kurumsal yapis1 ve kendine ait organlar1 bulunmaktadir*>*. Uluslararasi orgiitler genelde,

devletlerin iradelerini yansittiklar1 bir antlagsma ile kurulmaktadir. Uluslararasi hukuka

gore diizenlenen belgeler ile de kurulabilmektedirler!

. Uluslararas1 orgiitlerin kurucu
antlagsmasina taraf olarak Uluslararas1 orgiitlere iiye olunmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin
buyruk verme ve zorla yaptirma yetkisi bulunmamaktadir'®. Uluslararasi orgiitler
kendilerini meydana getiren devletlerin iradesinin belirledigi smnirlar ve kurallar
igcerisinde eylemde bulunabilirler dolayisiyla kurucu antlagsmalarinda kendilerine taninan

gorevler ile smirli islevsel kisilikleri vardir!3.

Uluslararas1 orgiitlerin antlagma
yapabilmesi uluslararas1 kisiligi oldugunu gostermektedir'®. Uluslararas1 orgiitlerin
stireklilik 6zelliginin bir gerekliligi olarak oOrgiit organlar1 ve karar verici yapisindan

olusan kurumsal yapilar1 vardir!3®,

Uluslararasi orgiitleri siniflandirmak amaciyla ¢esitli yontemler bulunmaktadir.
Acik/kapali uluslararasi orgiit, genel konulu/6zel konulu uluslararasi 6rgiit veya isbirligi
saglayici/biitiinlesme amagli orgiit gibi yontemler bulunmaktadir. Uluslararasi orgiitler
evrensel ve bolgesel orgiitler olarak da ikiye ayrilmaktadir. Evrensel uluslararasi orgiit,
amaglart ve faaliyetleri i¢in tiim devletleri biitlin olarak kabul ederek devletleri
konumlarina gére sinirlandirmadan her devletin tiyeligine agik olan orgiitlerdir. Bolgesel

uluslararas1 orgiitlere belirli bolgedeki devletler liye olabilmektedir. Calismamizda da

131 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararasi Orgiitler, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2016), s. 6. 1975
Evrensel Nitelikli Uluslararas1 Orgiitlerle iliskilerde Devletlerin Temsili Viyana Sézlesmesi
‘nin m. 1’deki tanima gore, uluslararas orgiit, devletlerin aralarinda yaptiklari bir antlasma
ile olusturduklar, tiye devletlerden ayr1 bir hukuki kisilige sahip, kendi mevzuati ve organlari
olan siirekli yapilardir.

Ornegin, Karsihkli Ekonomik Yardimlasma Konseyi (Comecon) bir ortak bildiri ile

kurulmustur..

133 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2009), s. 192.

138 Uluslararas: orgiitler kurucu devletlerden bagimsiz objektif bir kisilige ve devletlerin onlara
tanidig tliremis kisilige sahiptirler. Kurucu antlagsmada 6zellikle diizenlenmemis olsa da
oOrgiitlin amacini gergeklestirmek icin bazi yetkilere sahip olmasi gerekmektedir. Cagiran,
2016, s. 8.

135 Pazarci, 2009, s. 143

3¢ Cagiran, 2016, s.9.
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kara para aklama suguna iliskin kurulus ve diizenlemeler evrensel veya bolgesel diizeyde

olmasia gore siniflandirilmistir®’.

Kiiresellesmenin de etkisiyle kara para aklama sorunun devletlerin kendi sorunu
olmay1 asarak devletlerarasi etkiye sahip bir sorun biyiikliigiine ulasmis oldugu
belirtilmisti. Kayit dis1 ekonominin i¢inde barindirdigi kara paranin, tilkeye beklenmedik

138 Devletlerarasi

sekilde hizli girmesi veya ¢ikmasi devletin ekonomisini bozmaktadir
ekonomik kurumlar birbiriyle entegre oldugundan bir devlette yasanan ekonomik kriz
diger devletleri de etkilemektedir. Bu nedenle devletlerin kiiresel sorunlari ¢ozmek i¢in
hem bolgesel hem kiiresel boyutta siirekli ve diizenli iliskiler kurup is birligini stirdiirmesi

gerekmistir’®®. Bu isbirligi, kara para aklamayla miicadele i¢in uluslararas: orgiitlerin

kurulmasi ile saglanmistir.

Kara para aklama ile miicadele icin uluslararasi ¢aba, uyusturucu ticaretinin
uluslararasi bir sorun oldugunun ve ¢ok tarafli isbirligi ile ¢oziilebileceginin kabulii ile
baslamistir. Kara para aklama hakkinda olusturulan ilk uluslararasi antlagma uyusturucu
ticareti ile ilgili suglar1 konu almistir. Gilinlimiizde daha fazla sayida sug, uluslararasi
diizeyde endise yaratmaktadir ve kara para aklamanmn Onciil sugu olarak

diizenlenmektedirt*°.

187 “Acik uluslararas1 drgiitler cografi bakimdan herhangi bir sinirlandirmaya baglh tutulmayan

genel nitelikli kosullarin saglanmasi durumunda biitiin devletlerin iiyeligine agik orgiitlerdir.
Kapali uluslararas1 orgiitler ise sonraki herhangi bir iiyelige kapali olan orgiitleri ifade
edebilecegi gibi lyelik kosullarimin siki oldugu, iiyeligin karar organimin takdirine bagh
oldugu orgiitleri de icerebilir. Genel kapsamli ya da belirli bir konuyla ilgili olmasina goére
uluslararasi orgiitler genel konulu veya 6zel konulu uluslararasi 6rgiit olarak ayrilabilmektedir.
Yetkinin niteligine dayali olarak uluslararasi orgiitler, isbirligi ve esgiidiim saglayici ya da
biitiinlesme amacl orgiit olarak siniflandirmaya tabii tutulabilmektedir.” Hiiseyin Pazarci,
Uluslararas1 Hukuk Dersleri, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), s. 105.
Baris Berber, “Kara Para Aklama islemleri Ve Finansal Sisteme Etkileri,” (Yiiksek Lisans
Tezi, 2019), s. 98. Ornegin; iilkedeki iiretim ve biiyiime artmadan iilkeye yasadis1 sekilde
gelen fonlar iilkede enflasyona sebep olmaktadir. Yeterli vergi 6denememesi biit¢e agigina ve
sonunda faiz oranlarinda artisa neden olmaktadir. Menkul ve gayrimenkul degerlerinde
istikrarsizliklara neden olmaktadir.(Ipek, 2000, s.35.)
139 Cagiran, 2016, s. 1.
1490 Paul Allan Schott, Reference Guide to Anti- Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, (Washington: World Bank Institute, 2003), s. I112.
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Gelirleri kara para olarak nitelenen suglarin igerisinde uyusturucu ticareti, silah
kacakciligil, insan ticareti, kasten insan Oldiirme, organ ticareti gibi agir suc¢lar da

bulunmaktadir!!

. Bu suglarin siir tanimayarak gelismesi devletleri zor duruma
diistirmektir ¢linkii belirtilen suglar topluma zarar veren kirli, yasadisi ve toplum
tarafindan kabul edilemeyen suclardir. Kara para aklama ile miicadele edilemeyerek
yayginlagmas1 demek bu suglarin da islenme oraninin artmasi demektir. Dolayisiyla

devletler uluslararasi isbirligi ile kara para aklanmasinin ve nihayetinde aslinda agir

suclarin islenmesinin oniine gegilmektedir.

Uluslararas1 alanda kara para aklamanin 6nlenmesi bir¢ok farkli uluslararasi
kurulusun isbirligi ile gerceklesmektedir. Evrensel ve bdlgesel diizeyde olusturulan
girisimlerle kara para aklama ile miicadele edilerek kiiresel ekonomik istikrar saglanmaya
calisilmistir. Bu isbirliginde, evrensel nitelikli kuruluslar olarak Birlesmis Milletler
(BM)’in diizenlemeleri ve onciiliik ettigi girisimler, OECD, uluslararasi standart koyucu

ozelligi ile FATF, IMF ve Diinya Bankasi ile Egmont Grubu ele alinacaktir.

A. Birlesmis Milletler

BM, kiiresel temelde kara para aklamaya karsi 6nemli calismalar yapan ilk
uluslararas: orgiittiir. BM pek ¢ok agidan énem arz etmektedir. Oncelikle, en fazla sayida
liyeye sahip olan uluslararast orgiittiir. 1945°te kurucu devletleri tarafindan imzalanan
kurucu antlagma ile kurulmustur*? ve 193 iiyesi vardir. Merkezi Viyana’da olan Karapara
Aklamaya Kars1 Kiiresel Programi (Global Programme Against Money Laundering-

GPML), UNODCun bir pargasi olarak olusturulmustur ve etkili bir sekilde calismaktadir.

141 Berber, 2019, s. 98.

142 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da imzalanmustir. Tiirkiye’de 24 Ekim 1945’te
yiirlirlige girmistir. 4801 sayili Kabul Edilmesinin Uygun Bulunduguna Dair Onay Kanunu
24 Agustos 1945 tarih ve 6902 Sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanmistir.
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En 6nemlisi, BM, tarafi olan devletler iizerinde baglayici kararlar alabilme yetkisine

sahiptir**.

BM’nin uluslararasi orgiit olarak bir kurumsal yapis1i ve organlar

144

bulunmaktadir**. BM’nin baglayic1 karar alma yetkisine sahip organi Giivenlik

Konseyi’dir. Giivenlik Konseyi yetkileri BM Kurucu Antlasmasinda diizenlenmistir.
BM’nin temel amaci uluslararasi baris ve giivenligi saglamaktir, bu amag i¢in 6zel yetkili

orgam1 Giivenlik Konseyi’dir'*®. Giivenlik Konseyi’nin aldigi uluslararasi baris ve

giivenligi ilgilendiren kararlar baglayicidir'®®,

BM’nin kararlar1 6nem arz eden ana organlarindan digeri Genel Kurul’dur. Genel
Kurul’da BM iiyesi her devleti esit seviyede icermesi ve devletlerarasi esit seviyede
temsilin bulunmasi BM Genel Kurul kararlarina duyulan giliveni arttirmaktadir. Genel

Kurul’'un en 6nem arz eden gorevi iiye devletler i¢in uluslararasi barig ve giivenlik

147

konularinda bir tartisma platformu saglamasidir*’. Genel Kurul kararlar1 hukuksal islem

olarak siniflandirilmaktadir. BM Kurucu Antlasmasi’nda Genel Kurul’un bazi konularda

baglayic1 karar aldigi diizenlenmekle birlikte, genel olarak Genel Kurul kararlarinin

148

hukuksal olarak baglayiciligina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir*°. Bu nedenle genel

olarak Genel Kurul kararlar tavsiye niteligindedir. Fakat BM orgiitiiniin i¢ isleyisi ve i¢

149

diizenine iliskin baz1 Genel Kurul kararlari baglayici niteliktedir'*®. Ornegin, BM’ye yeni

143 Schott, 2003, s. I112.

144 Birlesmis Milletler Kurucu Antlasmasinda belirtilen 6 adet ana organa sahiptir. Bunlar; Genel
Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararas1 Adalet Divani, Vesayet
Konseyi ve Genel Sekreterliktir.

145 Antlasma metni i¢in bkz. “BM Kurucu Antlagsmasy,” 26 Haziran 1945, BM,

<https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf>, erisim tarihi: 20.12.2024. m. 24.

Sezai Caglayan, “BM Giivenlik Konseyi Rezoliisyonlar1 Nedir, Nasil Okunur?,” Tiirkiye

Adalet Akademisi Dergisi 46 (Nisan 2021): s. 470.

Genel Kurul, Giivenlik Konseyi kendisinden talepte bulunmadikca, Giivenlik Konseyi

tarafindan goriisiilen bir konu hakkinda tavsiye karar1 alamamaktadi. BM Kurucu

Antlagsmasi m, 12.

Deha Sezer, “Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlarinin Uluslararas1 Hukukun Geligimine

Etkisi,” ODTU Gelisme Dergisi 8, no.l (1981): s. 512. Genel Kurul BM Kurucu

Antlagsmasi’nin yetkilendirdigi sekil ve kosullarda karar alma yetkisini kullanmaktadir.

Orgiitiin fonksiyonlari ve gérevlerini yapabilmesi i¢in bu tiir baglayici kararlar almasi

gerekmektedir. Sezer, 1981, s. 532.
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devlet iiye olarak alirken ve iiyelikten ¢ikarirken aldig1 kararlar baglayicidir'®®. Teamiil
hukuku olugsmasi i¢in gereken kosullar saglandiginda, BM Genel kurul kararlar1 teamiil
hukuku kurallarinin gelismesine neden olabilmektedir'®!. Baglayici olmasa da Genel
Kurul’un giindemine gelmis olan konu ve sonucunda alinan kararlar uluslararasi toplum
lizerinde etki birakmaktadir’®?. Tartisilan konularin yazili hale getirilmesi ve giindem

yaratmasi uluslararast hukukun verimliligi bakimmdan énemlidir'®.

Asagida incelenecek olan BM sozlesmeleri de taraf olan devletleri baglamalari
acisindan onemlidir. Uluslararasi sézlesmeler, uluslararas1 hukukun kaynaklar1 arasinda
Uluslararasi1 Adalet Divan1 (UAD) Statiisii *niin 38’inci maddesinde diizenlenmistir. UAD
Statiisti'nde uluslararasi hukukun kaynaklari; uluslararasi s6zlesmeler, teamiil hukuku
kurallar1, genel hukuk ilkeleri ve 6greti olarak siralanmistir. S6zlesmeler, uluslararasi
hukuk kisileri arasinda, uluslararasi hukuk kurallarina tabii, hak ve yiikiimliiliikk doguran,
karsilikli irade uyusmalaridir. S6zlesmeler nasil isimlendirildiklerinden bagimsiz olarak
eger yiiklimliilik altina girme niyeti igeriyorsa baglayicidir ve ihlali durumunda
sorumluluk dogurmaktadir®™*. Bir hukuk diizeninin kaynaklari, o diizendeki hukuk

155

kurallarim1 olusturan ve gelistiren unsurlardir Dolayisiyla, kara para aklama

konusundaki sozlesmeler ve diizenlenen kurallar kara para aklama konusunun

150 Giivenlik Konseyi’ nin siirekli degisen 10 iiyesini segerken ve Ekonomik Sosyal Konsey’in

tiyelerini ve UAD f{iyelerini secerken aldig1 kararlar baglayicidir. Orgiitiin biitgesi hazirlanip

goriigiiliirken de aldig1 kararlar baglayicidir.

Teamiil hukuku kurallarinin meydana gelmesi iki ana unsurun saglanmasi sartina baglhidir.

Teamiil hukuku kurallar1, uygulanan kuralin hukuk oldugu bilinci(manevi unsur) ile aym

sekilde ve uzun siire boyunca tekrarlanan(maddi unsur) genel devlet uygulamasidir.

Dolayisiyla BM Genel Kurulunda alinan kararlarin devletlerin geneli tarafindan uzun siire

boyunca hukuk kurali oldugu inanc1 ile uygulanmasi halinde Genel kurul kararlar1 teamdil

hukuku kurali olusmasini saglamig olacaktir.

Genel Kurul kararlarimin tavsiye niteliginde olmasi nedeniyle kararin hayata gegirilmesi

devletlerin ahde vefa ilkesi baglaminda kendi eylemlerine bagldir. Hilal Onal, “Uluslararasi

Uyusmazhklarin Coziimiinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Rolii” (Doktora

Tezi, 2019), s. 63.

158 Onal, 2019, s. 58.

1% Muhammed Enes Bayrak, “Uluslararas1 Hukukta Baglayicilik Meselesi: Mutabakat
Muhtiras1,” T.C. Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 29, no.3 (May1s 2021): s.
1626.

155 Pazarci, 2021, s. 101.

151
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uluslararast kaynaklaridir. Bu sozlesmeler, uluslararasi hukuk kisisi olan devletler
tarafindan imzalanarak hangi yonteme gore baglayicilik kazanacaksa usuliin yerine
getirilmesinin ardindan taraf devletler arasinda baglayic1 bir kaynak olarak yer

almaktadir®®®,

1. Birlesmis Milletler Biinyesinde Yapilan Sozlesmeler

BM’nin uluslararas1 baris ve giivenligi saglamak disinda ekonomik, sosyal
sorunlar1 ¢cézme konusunda isbirligi saglama gorevi de bulunmaktadir’®’. BM tarafindan

kara para aklama ile miicadele i¢in olusturulan sdzlesmeler incelenmistir.

a. Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacak¢ihigina Kars1 Birlesmis

Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

Biiyiiyen uluslararas1 uyusturucu kacakeiligt ve bundan kaynaklanan kara para
aklama sucuna karst uluslararast boyutta etkin miicadele saglanmasi amaciyla
UNODC’un girisimleriyle 19 Aralik 1988 tarihinde imzaya acgilmis olan Viyana
Konvansiyonu Kasim 1990’da yiiriirliie girmistir. Viyana Konvansiyonu temelde
yasadig1 uyusturucu ticaretini ve yaptirimlarmi diizenlemektedir. Kara para aklama
terimini kullanmamasina ragmen uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirlerin

yasadisilig1 belirtilmistir'®®,

15 Basit usul, onaylama veya uygun bulma usulii, katilma usulii yontemlerinden taraflarca
kararlagtirilan seklin yerine getirilmesiyle baglayicilik kazanmaktadir. Basit usule gore
baglayicilik kazanacak sézlesme sadece imza ile sdzlesmeyle baglanabilecektir. Onaylama
yontemine Tiirk Hukukunda oldugu gibi Meclisin uygun bulma yetkisi 6rnek verilebilecektir.
Katilma yontemi ise antlasmaya sonradan taraf olmayan bagka bir devletin katilmasidir.

157 BM Kurucu Antlasmasi, m.1/3.

158 Schott, 2003, s. I113.
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Viyana Konvansiyonu uyusturucu madde kacakciligi ve bundan elde edilen
yasadis1 gelirlere karsi uluslararasi diizeyde etkili bir miicadele saglanmasi igin

uluslararasi isbirliginin énemini vurgulamistir*>®.

Konvansiyon’da genel olarak deginilen konular su sekildedir:

a- Uyusturucu ticaretinin uluslararasi isbirligi gerektirmesi ve organize su¢ olma
niteligi diisiiniildiiglinde kara para aklamanin organize suglari da iceren ve giderek
biiyiiyen boyutunu gostermektedir!®®. Uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi
sekilde iiretilmesi ve satilmasinin 6nlenmesi gerektigi belirtilmistir. Kacakg¢ilar haksiz
kazanglan ile zenginlesirken, kacakeilik sinirlari kolaylikla asarak devletlerin ticari
faaliyetlerinin ve ekonomilerinin bozulmasina neden olmaktadir. Kacakeilarin isledikleri
suctan elde ettikleri gelirlere kavusmasinin engellenerek sucu isleme amacinin ortadan
kaldirilmas1 gerektigi diizenlenmistir. Kacake¢iligt engellemek icin devletlerin i¢
hukuklarinda yapacaklar1 diizenlemelerin 6nemli oldugu ve taraf devletin uluslararasi

etkin isbirligine olanak taniyan diizenlemeler yapmas1 gerektigi belirtilmistir!®®,

b- Konvansiyonda Onciil su¢ veya kara para tanimi dogrudan yapilmamuistir.
Konvansiyonun 3’iincii maddesinin b bendinde kara para aklama sug¢u tanimina ait
unsurlar diizenlenmistir. Diizenlemeye gore, Konvansiyonun 3’iincii maddesi a bendinde
uyusturucu iiretimi, hazirlanmasi, satis1 ve dagitimi gibi suglardan edinildigi bilinen
malvarliklarinin yasal olmayan kaynagimin gizlenmesi, kaynagin gercekten farkl
gosterilmesi, sucun yaptirimlarindan kurtulmak i¢in bagka bir malvarligina ¢evrilmesi ve
edinilen malvarliginin “niteliginin, kaynaginin ve gercek sahibinin gizlenmesi veya

gercekten farkli gosterilmesi, ve bu malvarliginin edinilmesi, sahip olunmasi ya da

19 Tiirkiye Aralik 1988’de imzalanmustir ve 22.11.1995 tarih ve 4136 sayili Kanun ile
onaylanarak 25.11.1995 tarih ve 22474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir. 2018 yih
itibartyla 116 devlet Viyana Konvansiyonu’na taraftir.

Kerim Cakir, “Suctan Kaynaklanan Malvarhg: Degerlerini Aklama Sucu,” (Doktora Tezi,
2016), s. 108.

Viyana Konvansiyonu, m.2.
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kullanilmas1” fiillerinin islenmesinin taraf devletlerin i¢ hukukunda su¢ olarak

diizenlenmesi  gerektigi  6ngoriilmiistiir'®.

S6z konusu diizenlemeye ragmen
Konvansiyonda kara para aklama terimi kullanilarak bir tanim direkt yapilmamaktadir.
Diizenleme sadece uyusturucu ticaretinden edinilen gelirler icin gecerli olup
Konvansiyonu takip eden diger metinlerde kara paraya sebebiyet veren suclarin ¢esidi

artmaktadir®e,

c- Sugtan kaynaklanan gelirin miisaderesi diizenlenmistir. Taraf devletlerin suctan
kaynaklanan malvarligina mahkeme ya da yetkili makamin karar1 {izerine miilkiyet
hakkinin tamamen kaybettirilmesine iliskin diizenleme yapmalari istenmistir. Ustelik
miisaderenin etkili sekilde wuygulanabilmesi icin devletlerin isbirliginin O6nemi
belirtilmistir. Taraf devletlerin hiirriyeti baglayici ceza veya para cezasi gibi sugluyu

caydirici cezalar diizenlemesi 6ngoriilmiistiir'®*,

Sonug olarak, Viyana Konvansiyonu kara para aklamay1 su¢ haline getiren ilk
baglayici uluslararasi belge olmasi nedeniyle 6nemlidir. Konvansiyon kara para aklama
sucunun Onciil suclarini sadece uyusturucu ticareti ile sinirlamasi nedeniyle kisith bir
etkiye sahiptir. Fakat uyusturucunun iiretimi, transferi ve satisindan edinilen biitiin
gelirleri kara para saymasindan dolay1r uyusturucu ticaretine karsi olusturulan temel
belgelerdendir. Ustelik Konvansiyon ile ilk kez kara para aklama ile miicadelede
uluslararasi isbirligi ongoriilmiistiir. S6z konusu 6zellikleri ile Konvansiyon kendinden
sonraki metinlere 6nayak olmus, faydali 6zelliklerinin diizenlenmesi devam ettirilerek

eksik yanlar1 sonraki sézlesmeler ile tamamlanmaistir.

162 yiyana Konvansiyonu, m.3.

163 Elissavet-Anna Valvi, “The role of legal professionals in the European and international legal
and regulatory framework against money laundering,” Journal of Money Laundering
Control 26, no. 7 (Aralik 2023): s. 40.

164 Banu Saatci, “Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Girisimler,”
Bankacilik Dergisi 19 (1996): s. 4.
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b. Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi

(Palermo Konvansiyonu)

Siirasan orgiitlii suclar ile miicadelenin kapsamini genisletmek ve daha etkin bir
miicadele saglanmasi i¢in igbirligini diizenleyen bu s6zlesmeyi BM Genel Kurulu Aralik

2000’de imzaya agmistir®®.

Palermo Konvansiyonu, organize suglarla miicadeleye iliskin diizenlenen ilk

baglayici uluslararas1 metindirt®®

. Konvansiyon’da 6rgiitlii su¢lulugun tanimi yapilmustir.
Orgiitlii sugluluk, malvarhg: degeri elde etmek igin bu Sézlesmede deginilen en az bir
agir sugu isleme amaciyla eyleme gecen en az ii¢ kisiden kurulmus grup olarak

tanimlanmistir®’.

Kara para aklama sucu ile sinir asan organize sucluluk bir¢ok agidan birbiri ile
ilintilidir. Oncelikle organize suglardan edinilen gelirlerin kolluk gii¢lerine fark
edilmeden kullanilabilmesi i¢in aklanmasi gerekmektedir. ikinci olarak, kara paranin
aklanmas i¢in organize bir sug orgiitii kurulmasi gerekebilmektedir. Ornegin, gelismis
aklamanin kullanildig1 karmasik aklamalarda profesyonel sekilde orgiitle aklama yapmak
ozellikle liderlerinin yakalanma riskini azaltmaktadir. Organize halde ¢alismak, gelismis
aklamanin kompleks yapisiyla basa ¢ikabilmeyi saglamaktadir. Ornegin, sirinler ydntemi,
bankalarin kullanilmas1 ve hayali sirket yontemlerinin organize sekilde islenmesi daha

kolaydir'®®,

165 Tiirkiye 30.01.2003 tarih ve 4800 sayil1 Kanun ile kabul etmistir. 04 Subat 2003 tarih ve 25014
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmigtir. 192 {ilke sozlesmeye taraftir. Soézlesmenin
goriisiildiigii toplant1 italya’nin Palermo sehrinde yapildigindan bu adi almistir. Palermo
mafyalarin hayli ¢ok oldugu bir Italyan sehri olmasi bakimindan anlamlidur.

Muhammad Saleem Korejo, Ramalinggam Rajamanickam ve Muhamad Helmi Md. Said,
“The concept of money laundering: a quest for legal definition,” Journal of Money
Laundering Control 24, no.4 (2021): s. 730.

Soézlesme’nin “Tanimlar” baglikli m. 2°de 6rgiitlii su¢ grubunun tanimi yapilmstir.

168 Diilger, 2010, s. 93-94.
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Palermo Konvansiyonu’nda diizenlenen kara para aklamanin tanimindaki esas
Ogeler Viyana Konvansiyonu ile aymi olmasina ragmen oOnciil suglarin kapsami
genisletilmistir. Viyana Konvansiyonu ile kara paranin kaynagi olarak sadece uyusturucu
kacakeiligi ile ilgili suglar diizenlenmisken Palermo Konvansiyonu’nda islenmesi ile elde
edilen gelirlerin kara para sayildigi suclar agir suglar olarak genisletilmistir.
Konvansiyonun tanimlar kisminda agir su¢ genel olarak tanimlanmistir, buna gore st
sinir1 en az dort yil olan Ozgiirliigii baglayici ceza ongoriilen suglar, agir suglardir.
Konvansiyonda kara para aklama su¢unun Onciil suglarinin ¢ok ¢esitli oldugu
belirtilmekle beraber devletlere i¢ hukuklarinda kara para aklama sugunun 6nciil sugu
olarak; orgiitlii su¢ gruplaria katilmak, yolsuzluk ve adaleti engelleme suglar1 ve agir

169

suglar1 diizenleme zorunlulugu getirilmistir'®®. Ustelik taraf devletlerin kara para aklama

kapsamina alacagi onciil suglar1 belirlerken en genis kapsamda diizenleme yapmasi

istenmistir’°.

Konvansiyon 6 ve 7°nci maddelerinde kara para aklama diizenlenmektedir.

Konvansiyona gore:

e Bir malvarlig1 degerinin sugtan elde edilen gelir oldugunu bilerek yasadisi

kaynagini gizlemek veya doniistiirmek,

e Onciil sucu isleyen, sugun sonuglarindan kurtulmaya calisan kisiye yasadist

kaynag1 gizlemesinde yardim etmek,

e Sugtan elde edilen gelirin yasadis1 6zelligini bilerek kasten yapilan, gercek
niteligini, kaynagmi, yerini, kullanimini, hareketlerini, miilkiyetini veya

malvarligina iliskin haklar1 gizlemek veya oldugundan degisik gostermek,

169 Ahmad Agqeil Mohamad Al-Zagibh, "International Laws on Money Laundering",
International Journal of Social Science and Humanity 3, no.1 (Ocak 2013): s.45.
170 Korejo& Rajamanickam& Said, 2021, s. 735.
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e Suctan elde edildigini bilerek o malvarliginin edinmek, bulundurmak ve

kullanmak

eylemlerinden her birinin tek basina kara para aklama sucuna sebebiyet verdigi
diizenlenmistir. Bu eylemlerden herhangi birine istirak etmek veya kolaylastirmak da

maddede kara para aklama sugu olarak diizenlenmistir.

Palermo Konvansiyonu taraf devletlerden i¢ hukuklarinda kara para aklamay1 sug
saymalarin1 istemektedir. Kara para aklamayla miicadelede tespit ve caydiriciligi
saglamak icin diizenleyici rejimler kurulmasi belirtilmistir. Miisteri kimlik tespiti, stipheli
islemlerin kayd1 ve bildirimi gibi 6nleyici tedbirlerin diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Hem
ulusal hem uluslararas1 diizeyde idare, diizenleyici otoriteler ve kolluk giicleri arasindaki
bilgi degisimi ve igbirligini saglamak, verileri toplamak, analiz etmek ve yaymak igin
mali istihbarat birimleri kurulmasi ve uluslararasi igbirliginin arttirilmasi konvansiyonda
diizenlenen ve taraf devletlerin de i¢ hukukuna yansitmasi istenen isbirligi ve

araglardir'’?,

Konvansiyon’un 7°’nci maddesinde 6zel kuruluslar1 da kara para aklama ile
miicadeleye dahil etmek amaciyla kara para aklayicilar i¢in cezbedici olan bankalar ve

diger finansal kuruluglara yonelik denetim sistemleri diizenlenmistir.

Palermo Konvansiyonu'nun kara para aklama sugunun diizenlendigi 6’nci
maddesi ile aklama ile miicadele 6dnlemlerinin diizenlendigi 7°’nci maddesi daha sonra
incelenecek olan FATF Tavsiyelerinden ilgili olanlari ile uyum igerisindedir. Birbirinden
farkli kurulus tarafindan ve farkli nitelikte diizenlenen bu uluslararast metinlerin
benzerligi, uluslararasi toplumun kara para aklama ile miicadeledeki isbirligi ve istegini

gostermektedir!’?.

171 Al-Zaqibh, 2013, s. 45; Simrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
s.7.
172 Optiirk, 2020, s. 100.
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Tiizel kisiler kara para aklama agisindan suglular icin elverigli ortamlar
sunmaktadir. Suglularin sugu islemesine izin vermeleri ve gizlemeleri konusunda banka
gibi tlizel kisilerin etkisi bulunmaktadir. Tiizel kisilerin bu sugtan sorumlulugunun
diizenlendigi ilk belge Palermo Konvansiyonu’dur. BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi ve FATF tavsiyelerinde de tiizel kisilerin sorumlulugu konusu giindeme

almmistirt’>.

Palermo Konvansiyonu, Viyana Konvansiyonu’na gore kara para aklamanin
onciil suclarinin kapsamini genislettigi icin dnemlidir. Buna gore artik kara para aklama
sucu sadece uyusturucu gelirleri ile sinirlandirilmaktan ¢ikmistir. Palermo Konvansiyonu
Viyana Konvansiyonu’na gore miisteri kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi ve kayit
tutma gibi daha detayli ve teknik konular1 da diizenlemistir. Dolayisiyla kara para aklama
yontemlerinden olan bankalarin kullanilmasi ve kiy1 bankaciligi yontemlerine yonelik
diizenlemeler igermektedir. Bahse konu tedbirler yumusak hukuk kurallarinda da yer
almaktadir. FATF ve Basel Komitesi gibi bankalarin uymasi gereken bazi tedbirlerin
diizenlenmesi ile devletler bankacilik sistemi kullanilarak islenen kara para aklama
sucuna karsi korunmaya calisilmistir. Dolayisiyla, esnek yumusak hukuk kurallar ile
daha detayli diizenlenen konularin baglayici uluslararas: sozlesmelerde de genel olarak

diizenlendigi goriilmektedir.

c¢. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi

UNODC tarafindan diizenlenen Yolsuzluga Kars1 S6zlesme Miizakereleri i¢in ad

hoc Komitesi’nin oturumlarinda tartisilan Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi BM Genel

174

Kurulu’'nda Aralik 2003 tarihinde imzaya acgilmigtir Tiirkiye ayni tarihte

173 Aykin, 2010, s. 109.
174 «Stolen Asset Recovery Initiative,” UNODC, 2024, <https://star.worldbank.org/focus-
area/uncac>,erisim tarihi: 24.12.2024.
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imzalamistir’™. 186 devlet sozlesmeye taraftir. Sozlesme yolsuzlugun &nlenmesi ve
yolsuzlukla miicadele konusunda genel uluslararasi anlasmaya ulasilan ilk belgedir.
S6zlesmenin, devletlerin i¢ hukuklarindaki diizenlemelerin birbiri ile uyumlagmasina

yardime1 olmasi i¢in kapsayici, etkili ve yol gosterici nitelikte olmas1 hedeflenmistir'’®.

Sézlesmede onciil sug ve sug gelirinin tanimlar1 yapilmustir!’’. Sézlesmede sug
gelirlerinin  aklanmasi konusuna deginilmis olmasi sézlesmeyi kara para aklama
acgisindan 6nemli yapmistir. S6zlesme’nin 23’{incii maddesi taraf devletleri kara para

aklamay1 sug olarak i¢ hukuklarinda diizenlemekle yiikiimlii kilmistir.

Sozlesmede yolsuzluk tanimlanmamakla beraber zimmet, ulusal ve uluslararasi
kamu gorevlilerinin isledigi riisvet, haksiz mal edinme, gorevin kotiiye kullanilmasi gibi
suclarin  yolsuzluk suclar1 arasinda oldugu belirtilmistir. Yolsuzlugun direkt
tanimlanmayip sik yasanan yolsuzluk tiplerinin siralanmasi devletlere takdir hakki
tanimistir. Sozlesmeye gore riisvet, zimmet, kara para aklama ve adaletin engellenmesi
suclarinin  taraf devletler tarafindan i¢ hukuklarinda su¢ olarak diizenlemesi

gerekmektedir!’®.

Kara para aklama yolsuzluk su¢unu tamamlayic1 6zelligi sahiptir ¢linkil yolsuzluk
sonucu edinilen gelirlerin yozlasmis kamu gorevlisi tarafindan kullanilabilmesi igin
aklanmasi gerekmektedir. Kara para aklamaya karsi onlemlerin uygulanmasindan
sorumlu kurum ve kuruluslarda yapilan yolsuzluk o devletin kara para aklama ile

179

miicadele sistemini etkisizlestirmektedir-". Yolsuzluk ve kara para aklama arasindaki

175 18 Mayis 2006 tarihli ve 5506 sayili onaylamanin uygun bulunmasi hakkinda kanunla

onaylanmistir. 24 Mayis 2006 tarih ve 26177 sayili Resmi Gazete *de yayimmlanmistir.

Antonio Argandon™a, “The United Nations Convention Against Corruption and its Impact on

International Companies,” Journal of Business Ethics 74, (2007): s. 492.

17" Antlasma metni i¢in bkz. “BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi,” 31 Ekim 2003, BM,
<https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx ?src=treaty&mtdsg_no=xviii-
14&chapter=18>, erisim tarihi: 12.12.2024. m.2.

178 Argandon™a, 2007, s. 488.

179 Keith Blackburn, Kyriakos C. Neanidis ve Maria Paola Rana, “A Theory of Organized Crime,
Corruption and Economic Growth,” Econ Theory Bull 5 (2017): s. 282.
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iliski nedeniyle Sozlesmede “Karapara Aklamayla Miicadele Onlemleri” bashg: altinda
devletlere, kara para aklamanin engellenmesi ve tespit edilebilmesi i¢in aklama ile
miicadeleye yonelik diizenlemeler yaparak kara para aklamaya ortam sunan kuruluslarin
denetiminin saglanmasi i¢in sistem kurmalari istenmistir. Devletlerin kara para aklamayla
miicadele kapsaminda olusturdugu idari ve adli ve diizenleyici kurumlarin igbirliginin ve
bilgi degisiminin saglanmasi amaciyla aklamaya iliskin verilerin toplandig1 ve analiz
edildigi mali istihbarat birimleri kurmalar1 Onerilmistir. Devletlerden; fon transfer
islemlerinde gonderici bilgilerinin tam ve dogru bir sekilde belirtilmesi, eger fonun

kaynag belirli degilse transferin dikkatli sekilde arastirilmasi istenmistir'®°.

Sozlesmede sug gelirlerinin miisaderesi icin isbirligi, mekanizmalar ve usuller
diizenlenmistir'®!. Sozlesme diger metinlerden farkli olarak sug gelirleri ve sugtan
kaynaklanan malvarliginin geri alinmasini diizenlemistir. Paranin kendisine ait olduguna
iligkin yeterli delil gosteren ve zarar goren kaynak devlete paralarimin iadesi
diizenlenmistir. Yolsuzluk sugu cogunlukla gelismemis devletlerde islenmektedir.
Yolsuzluk sonucu edinilen kara para genelde edinildigi iilkenin simirlarindan
cikarilmaktadir. Bu durum zaten sermayeye ihtiyact olan gelismemis devletlerin
ekonomisine zarar verdiginden paralarin asil sahibine donebilmesi zarar goren devletler

icin telafi edici olacaktir'®,

BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’ni hazirlayan UNODC belirlenen
donemlerde sozlesmeye taraf olan devletler ile genel kurul toplantis1 yapmaktadir. Bu
genel kurul toplantilarinda, kurul yolsuzlugun en sik yasandigi konulari belirlemektedir.
Belirlenen konularda ¢aligmalar yapilarak 6rnek uygulamalar hazirlanmaktadir. Diizenli
araliklarla devletler, birbirlerinin bu ¢alismalara uygunluklarini degerlendirmektedirler.

Bu sayede taraflar arasindaki bilgi degisimi kolaylagmakta ve tesvik edilmektedir.

180 BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, m.14.
181 BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi, m.53, m.54, m.55.
182 Oztiirk, 2020, s. 109.
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Sozlesmeyi uygulamaya c¢alisan devletlerin halinden birbirleri en i1yi anlayacagi icin

s6zlesmenin uygulanmasi ile deneyim kazanilmasi saglanmaktadir'®3.

Sonug olarak, BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’nde yolsuzluk, riisvet ve
adaleti engelleme gibi devletlerin gelismesinin Oniinde engel teskil eden suclar
diizenlenmistir. Diger sozlesmelerde bankacilik sisteminin kullanilmasi gibi aklama
yontemlerine iliskin diizenlemeler yapilirken Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nde daha
temel suglarin ve kara para aklama sucunun diizenlenmesi aslinda aklama sugunun her
alana yayilmis oldugunu gostermektedir. S6zlesmenin 6nem arz eden diger bir konusu ise

yolsuzluk sonucu edinilen gelirlerin kaynak iilkeye doniisiiniin diizenlenmis olmasidar.

2. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Rolii

BM’nin asil amaci uluslararasi baris ve gilivenligi saglamaktir. BM Sarti’nin
24’lincli maddesine gore Giivenlik Konseyi, uluslararasi barig ve giivenligin
saglanmasindan sorumlu BM organidir. Giivenlik Konseyi tarafindan terdrizmin
uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigi belirtilmis olup terér eylemleri ile her yoldan
miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Terdr eylemlerinin gerceklestirilmesi igin
terdristin ve terdr orglitlerinin finanse edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, terdrizmin
finansmaninin engellenmesi terdr eylemlerinin engellenmesi kadar 6nemlidir. Kara para
aklama ise terdrizmin en 6nemli finansman kaynaklarindan birisidir. Glivenlik Konseyi
kara para aklamayla terdrizmin finansmaninin Onlenmesi baglaminda miicadele

etmistir'8.

18 Bu kapsamda 2013 Mayis ayinda yapilan genel kurul toplantisinda gekilen kura ile
Tiirkiye’nin, Malezya ve Belgika tarafindan gézden gegirilmesi tespit edilmistir. Yafes Cakir,
“Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Organizasyonlar,” Sayistay Dergisi 91 (Aralik 2013):
s. 130.

18 M. Michelle Gallant, “Promise and Perils: the Making of Global Money Laundering, Terrorist
Finance Norms ,” Journal of Money Laundering Control 13, no.3 (Temmuz 2010): 181.
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Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligi saglarken kurucu antlagsmasinda
kendisine verilen yetkileri kullanmaktadir. Gilivenlik Konseyi, tavsiye niteliginde ve
baglayici nitelikte olmak iizere iki tiir karar verebilmektedir. BM Antlagmasi VI. Bolim
33’{lincii maddesi kapsaminda devam etmesi uluslararasi baris ve giivenligi bozacagini
tespit ettigi uyusmazligi bariscil yollarla ¢6zmek icin tavsiye niteliginde karar
vermektedir. Giivenlik Konseyi’nin, BM kurucu antlasmasinin VII. Boliimiine gore aldigi
kararlar baglayici niteliktedir. VII. Boliim 39’uncu maddesinde belirtilen uluslararasi
baris ve giivenligi tehdit eden durum 41’inci maddeye gore ¢oziilemezse veya dnlemlerin
yetersiz kalacagini diisiiniiliirse, Glivenlik Konseyi 42’nci maddeye gore silahli kuvvet
kullanimmi da igeren her tiirlii onlemi alabilecektir’®. Ustelik BM Sart1 25’inci
maddesinde tiim iiye devletler tarafindan BM Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Giivenlik Konseyi 11 Eyliil 2001 teror saldirisindan sonra 1373 sayili Karari
almistir. Kararda, devletlerin isbirligi icerisinde ilgili uluslararasi sdzlesmeleri
uygulayarak terdrizm ile miicadele etmesi istenmistir. Kararda ter6rizm ile miicadele
kapsaminda terdriin finansmaninin engellenmesi gerektigi belirtilmistir. Kara para
aklama gibi smiragsan Orgiitlii suglar ile terdrizmin baglantili oldugu, uluslararasi
giivenligi tehdit eden bu suclar ile miicadelede ulusal ve uluslararasi isbirliginin

gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Giivenlik Konseyi, 2005 yilinda 1617 sayili Karar1 kabul etmistir. Kararda,
ter6rizmin tiim formlarinin uluslararasi baris ve gilivenligi tehdit ettigi tekrar belirtilerek

tiim devletlerin FATF tavsiyelerini uygulamasi siddetle tavsiye edilmistir.

185 Siimeyra Altiner Coskun, »Terérizmin Finansmanimin Onlenmesine Yonelik Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin Akilli Yaptirim Kararlary,” (Doktora Tezi, 2015), s.50-54;
Giivenlik Konseyi kararlarinin kaleme alinig tarzindan da baglayiciligi anlagilabilmektedir.
Ornegin, baglayic1 kararlarda “determine, call for, demand, authorize, request” gibi ifadeler
kullanilmistir. Sezai Caglayan, 2021, s. 470.
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Giivenlik Konseyi kararlar1 kara para aklama ile miicadele konusunun terdriin
finansmani boyutuna odaklanmistir. Kararlarda, kara para aklama ile ilgili diizenlemeler
FATF tavsiyelerinde oldugu gibi detayl1 ve teknik sekilde diizenlenmemistir. S6z konusu
kararlar ile ter6rizmin finansmanin engellenmesinin 6nemi baglaminda ve var olan

antlagmalara uygun sekilde kara para aklama ile miicadeleye gii¢ kazandirilmistir.

3. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi

1977°de BM Uyusturucu Kontrol Programi ile Uluslararas1 Sug¢ Onleme
Merkezi’nin birlestirilmesi ile BM Genel Kurulu tarafindan UNODC kurulmustur.
Merkezi Viyana'dadir ve diinya geneline yayilmis 130’tan fazla ofisi bulunmaktadir!®®.
UNODC’nin temel gdrevi, uluslararast uyusturucu kontrolii, su¢ islenmesinin dnlenmesi

ve ter0rizmin Onlenmesi konularinda c¢alisarak iiye devletlerin kapasitesini

gelistirmektir’®’, S6z konusu gorevlerini yerine getirirken;
e Devletlerin kapasite gelistirmesine iliskin teknik isbirligi yapmaktadir.

e Uluslararas1 antlagsmalarin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda normatif destek

saglamaktadir.

e Suclara iliskin biling olusmas1 ve ciddiyetlerinin anlasilmasini kolaylastirmak

i¢in analitik calismalar yaparak politika kararlarma kanit olusturmaktadir®®,

UNODOC, sinir agan suglar ve kacakgilikla miicadele, yolsuzlugun onlenmesi‘®,

190

konularinda da caligmalar yiiriitmektedir>". UNODC uluslararas1 uyusturucu kontrol

faaliyetlerini esglidiimlii olarak ydnetmekten sorumlu BM kurulusudur. Uyusturucu

186 Aykin, 2010, s.112.

87 Dave Bewley-Taylor ve Mike Trace, “The Funding of the United Nations Office on Drugs &
Crime; An Unfinished Jigsaw,” The Beckley Foundation Drug Policy Programme 11
(2006): s.1.

188 Aykin, 2010, s. 112.

18 UNODC’un yolsuzluk konusuna verdigi 6nem kurulus tarafindan 2003 yilinda BM

Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin hazirlanmasi ile de ortaya ¢ikmaktadir.

Emma Pryor, “The Counter-Piracy Efforts of the UN Office on Drugs and Crime,” e-

International Relations (Kasim 2012): s. 1.
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kacakciligr ile miicadele kapsaminda devletlerin taraf oldugu sozlesmelerin

uygulanmasindan sorumludur®®?.

BM Kurucu Antlasmasi’nin 22°nci maddesi Genel Kurula “goérevlerini yerine
getirmesi i¢in gerekli gordiigli yardimci organlar1” olusturabilme yetkisi vermistir.
Ustelik ekonomik ve sosyal alanlarda, uluslararasi sorunlar iizerinde ¢alismalar yapma
gorevi olan Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC)’nin 68’inci
maddesi ile bu gorevlerini yerine getirmesine yardimci olacak baska komisyonlar
kurabilecegi diizenlenmistir. Bu antlagsma hiikiimleri ile BM ve ECOSOC goérevlerini
yerine getirirken islevsel mekanizmalar kullanarak gorev alanlarina giren konularda daha
etkili calismalar yapmislardir. UNODC, BM organlarinin kararlar1 ile kurulmus olup
devletlerin bu kurulus {lizerindeki etkisi, s6zlesme ile kurulmus olmasi durumuna gore
daha azdir. Ciinkii devletler bu BM kurulusunun olusumu iizerinde tartismamis,
imzalamamis ve onaylamamistir. Bu agidan, BM organi icerisindeki biirokrasi, kurulusa
sekil vermis ve gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde etkili olmustur. Dolayisiyla,
UNODC, yavas ve neredeyse yarim yiizyilda, uluslararasi toplum uyusturucu ve sug ile
miicadele ederken BM biirokrasisi i¢inde olusmustur. UNODC aldig1 kararlar ve
calismalar1 ile kara para aklama konusunda yumusak hukuk kurallarinin gelismesine

yardime1 olmustur?®?,

UNODC kara para aklamanin Onlenmesi ile miicadeleye uluslararasi
antlagmalarda 6ngoriilen kara para aklama sugunun onciil suclar1 ile miicadele ederek
destek olmaktadir. UNODC; uyusturucu ticareti, yolsuzluk ve su¢ islenmesine karsi

caligmalar yaparak islenmesi sonucunda kara para edinilecek suglarin engellenmesinde

191 Bewley-Taylor &Mike Trace, 2006, s. 1.

192 Jean-Pierre Murray, “The Unodc And The Human Rights Approach To Human Trafficking,”
Journal of International Organizations Studies 10, no. 1 (2019):s. 117.
Yumusak hukuk (soft law) kurallar1 baglayict olmayan ama tesvik edici, ¢erceve ¢izici
uluslararast metinlerdir.

61



rol almaktadir. Boylece kara para aklamanin onciil su¢larinin islenmesinin 6nlenmesi

yoluyla kara para aklama ile miicadele saglanmaktadir.

Karapara Aklamaya Karsi Kiiresel Program

UNODC tarafindan 1997 yilinda baslatilan GPML, uluslararasi kara para aklama
ile miicadele ¢alismalarinin verimliligini arttirmak i¢in teknik yardim, egitim ve istek
lizerine gorilis sunan bir arastirma ve destek projesidir. Yasal ¢cer¢eve olusturarak kara para
aklanmasinin su¢ sayilmasi, Onlenmesi, tespit edilmesi ve sorusturulmasini
desteklemektedir. Uluslararas1 sozlesmelerde kara paranin tanimi gelistikce GPML
kapsamina giren suclar genislemistir. Ustelik GPML ile suclularin sugtan elde ettikleri
gelirden mahrum birakilarak kara paranin finansal sisteme sokulmamasi konusunda etkili
finansal ve diizenleyici sistemler olusturulmasinda iiye devletlere yardimci olunmaktadir.

GPML amaglari arasinda;

e BM iiye devletlerinde kara para aklama ile miicadelede etkili gorev alan

kisilerin konuya iligkin farkindaligini arttirmak,

e Model yasalar hazirlayarak devletlerin yasal ¢ergeve olusturmasina destek

olmak,

e Kurumsal kapasitenin 6zellikle mali istihbarat birimlerinin gelistirilmesine

yardimci olmak,
e Yasal diizenlemeler konusunda 6zel finans sektoriine egitim saglamak,

e Sorunlarin ¢oziilmesinde bolgesel yaklasim gelistirerek stratejik igbirlikleri
saglamak,

e Veri tabam1 hazirlamak ve ilgili bilgilerin analizinin yapilmasi

bulunmaktadir!®,

198 Schott, 2003, III6.
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1988 Viyana Konvansiyonu ile uyusturucunun yasadisi transferinden edinilen
paralar1 aklamanin sug olarak diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. Bu diizenlemenin devletler
tarafindan gergeklestirilebilmesi i¢in Konvansiyonda diizenlendigi gibi uluslararasi

isbirligi gerektiginden 1997°de GPML kurulmustur.'%*

BM Genel Kurulu’nun 10 Haziran 1998 tarih ve 20/4 sayili karar1 ile GPML’nin,
kara para aklama ile miicadeledeki 6nemi vurgulanarak isbirligini giiclendirecegi
belirtilmistir'®®. Sonrasinda 15 Kasim 2000 tarihli Genel Kurul karar1 ile kabul edilen
“Sintragan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesi” ile kara para aklamanin tanimina giren

suclarin kapsam1 genisletilmistir boylece GPML kapsamina giren suglar da artmistir'®®.

GPML kara para aklama ile miicadelenin anlasilmasini ve miicadele tedbirlerinin
uygulanmasin1  kolaylastirmistir. Kara para aklama ile miicadele tedbirlerinin
diizenlendigi uluslararas1 antlasma, ilke ve standartlarin devletler tarafindan tamamen
uygulanabilmesi ve tedbirlerin yerine getirilmesi icin finansal kuruluglara yol
gosterilmesi ve ilgili kisilerin egitilmesi gerekmektedir. GPML bu asamada rol iistlenerek
devletlerin i¢indeki yetkili kisi ve kurumlara yol gostermektedir. Bu sayede kara para

aklama onlemlerinin tabana inerek etkili sekilde uygulanmasi i¢in ¢alisiimaktadir.

3. Birlesmis Milletler Uluslararasi Kara Para Aklama Bilgi Ag1

BM Uluslararas1 Kara Para Aklama Bilgi Ag1 (International Money Laundering
Information Network- IMoLIN) BM tarafindan 1998 yilinda, kara para aklamayla
miicadeleyi konu alan devletler, uluslararasi kuruluslar ve kolluk i¢in kurulmustur. GPML

tarafindan yiiriitiilmekte olan internet tabanli bir bilgi kaynagidir. “Siirasan Orgiitlii

19 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun giris kisminda “Kacake¢iligin ortadan
kaldirilmasinin tiim Devletlerin ortak sorumlulugunda bulunduguna ve bu amagla uluslararasi
igbirligi c¢ercevesinde esgidiimlii bir eylemin gerekli olduguna inanarak” ifadesi yer
almaktadir.

19510 Haziran 1998 tarih ve S-20/4 D sayili kararinin giris kisminda belirtilmistir. Karar i¢in bkz.
“Resolution A/S-20/4,” (UN General Assembly, 17 Nisan 1998).

1% rResolution A/RES/55/25,” (UN General Assembly, 8 Ocak 2001).
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Suglara Kars1t BM Sozlesmesi” kapsaminda yapilan UNODC’un ¢aligmalarina da destek
olacak sekilde, IMoLIN kapsamli bir uluslararasi kara para aklama diizenlemeleri veri

197 Uluslararas1 sozlesmeler, kilavuzlar ve uluslararasi isbirligi

tabanin1 icermektedir
konusundaki gelismeler takip edilebilmektedir. Politika uygulayicilari, hukukgular ve
kolluk gorevlilerinin ana referans kaynagidir'®®. Internet tabanli bu bilgi ag1 kara para
aklama ve terdriin finansmaninin engellenmesi ile ilgili devletlerin mevzuati, faaliyetleri,
devletleraras1 yardimlagsmada iletisim kisileri hakkinda bilgi vermektedir. Elektronik
kiitiiphaneye de sahip olan IMoLIN diinyada aklama konusunda uzman olan kuruluslarla
isbirligi icerisindedir!®.

IMoLIN’e serbestge erisilebilmektedir. Anti-Money Laundering International
Database (AMLID) ise IMoLIN icerisinde yer alan sifre korumali veritabanidir. AMLID,
kara para aklama ile ilgili mevzuatin kolayca aranabildigi, devletlerin ulusal
mevzuatlarinin bulundugu ¢evrimigi yasal kiitiiphanedir. Ulusal hukuk ve uluslararasi
isbirligi kapsaminda yapilan sézlesmeler, uluslararasi standartlar gibi kaynaklar olmak
tizere iki tiir diizenleme bulunmaktadir. BM iiyelerinin kara para aklamaya iliskin
diizenlemelerinin yasal analizini de yansitmaktadir. Kara para aklama ve terdriin
finansmanin 6nlenmesine iliskin yeni trendlerin ve giincellemelerin yer aldig1 anketler
yiiklenmektedir. Devletlerin veya bolgelerin kara para aklamaya iliskin uluslararasi
sozlesmelere ya da adli yardimlagsma ve suclularin iadesine iliskin ikili/cok tarafli
antlagmalara taraf olma durumunun ve sdzlesmelerin uygulanabilirliginin belirtildigi bir

genel kisim da bulunmaktadir?®,

197 Europa Publications, The Europa Directory of International Organizations 2021, (London:

Routledge, 2022), s. 243.

198 Felix I. Lessambo, The U.S. Banking System Laws, Regulations, and Risk Management,
(New Britain: Palgrave Macmillan, 2020), s. 52.

19 Aykin, 2010, s. 111.

20 Rick McDonell, “The Urgency of Regional Collaboration,” iginde UN Anti-Money
Laundering Initiatives, ed. Wouter H. Muller, Christian H. Kalin ve John G. Goldsworth,
(West Sussex: British Library Cataloguing in Publication Data, 2007), s. 54.
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IMoLIN’in kara para aklama ile miicadeleye iligskin kaynaklar1 bir arada sunmasi
hem i¢ hukuk hem de wuluslararas1 hukuktaki diizenleme calismalarina hiz
kazandirmaktadir. Devletlerin, kara para aklamaya karsi savunmasini arttiracak
diizenlemeler icin c¢alisirken yol gosterici ve emsal niteligindeki diger devletlerin
diizenlemeleri ve tiim uluslararasi c¢alismalarin bir arada bulunmasi devletlerarasi
isbirligini saglamanin hizli bir yoludur. Devletlerin uluslararasi yardimlasma ve isbirligi
caligmalar1 kapsaminda bilgi aligverisinde bulunurken yasanilan zaman kaybi da
azalabilmektedir. Buna ek olarak, uluslararasi diizenlemeler ile devletlerin ic
hukuklarindaki kara para aklama ile miicadele dnlemleri aynilastirilmaya calisilmaktadir.
Bu amaca ulasilmasinda diger devletlerin i¢ hukuk kurallarina erisimin IMoLIN
araciligiyla kolaylastirilmast diizenlemelerin benzerligini arttiracagindan 6nem arz

etmektedir.

B. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)

OECD 1947- 1960 yillar1 arasinda etkin olan Avrupa Ekonomi Isbirligi
Orgiitii’niin yerine baz1 gorevler de eklenmek suretiyle 1961 yilinda kurulmustur, 38
{iyesi bulunmaktadir®®’. OECD 1960 yilinda Paris’te 20 kurucu devlet tarafindan
imzalanan kurucu antlasmasi ile kurulmustur?®?. OECD iiye devletlerde ekonomik ve
sosyal kosullarda iyilesme saglamayi hedeflemektedir. OECD amaglar1 arasinda,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin ve istthdamin saglanmasi, yasam standartlarinin

yiikselmesi ve diinya ticaretinin genislemesi bulunmaktadir?®,

201 “OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi ve Tiirkiye,”
MFA <https://www.mfa.gov.tr/default.trmfa>, erisim tarihi: 21.12.2024.

202 Spzlesme metni igin bkz. “Convention on the Organisation for Economic Co-operation
and Development,”14 Aralik 1960, OECD, <https://www.oecd.org/en/about/legal/text-of-
the-convention-on-the-organisation-for-economic-co-operation-and-development.html>,
erisim tarihi: 22.12.2024.

203 Richard Schwartz, “Are the OECD and UNCTAD Codes Legally Binding?,” International
Lawyer 11,1n0.3(1977): s. 529.
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OECD bir uluslararas1 o6rgiit olarak, politikalarin tartisildigi, genel kurul,
sekreterlik ve esas komitelerden olusan organizasyon yapisina sahiptir. OECD, ekonomik
konularda devletleraras1 bir danisma kurulusu 6zelligindedir. OECD diinya ekonomik
glindemindeki Onemli konular1 analitik ve detayli sekilde incelemektedir.
Degerlendirmeleri sonucunda iiye devletlere yumusak hukuk (soft law) niteligindeki
tavsiyeler hazirlamaktadir. OECD kurucu antlagmasiin 5’inci maddesinde OECD’nin
aksini belirtmedik¢e aldig1 kararlarin {iye devletler iizerinde baglayict oldugu
diizenlenmistir. OECD ¢alisma konularindaki metinlerini, baglayic1 karar, tavsiye ve
sozlesme seklinde olusturmaktadir®®. OECD iiye devletlerin egemenligini kisitlayan
baglayici kararlar almak yerine 6zellikle vergi konularinda genellikle yumusak hukuk

niteliginde tavsiye kararlari almaktadir®®.

Bununla beraber, OECD’nin tavsiye
niteligindeki Kilavuzlarmin uygulanmasina iliskin sorunlarin ¢dziimii i¢in Ulusal Iletisim
Noktas1 (National Contact Points- NCP) adinda mekanizma bulunmaktadir. Kilavuzlar
her ne kadar baglayici olmasa da NPC’ye devletlerden birinin sikayet edilmesi halinde
NPC taraflarin kilavuza uyumu i¢in karar verebilmektedir. Boylece kendi i¢inde kilavuza

uyum denetlenmektedir?®.

OECD’nin kara para aklama ile ilgili olan ¢aligmalar1 genel olarak vergilendirme
alaninda ve yolsuzlugun onlenmesi kapsaminda hazirlanan metinlerdir. OECD vergi
kagak¢ilig1 sonucu suclunun lehine kalan paray: kara para olarak tanimlamistir. Riigvet
ve yolsuzluk kapsaminda ise taraf devletin kendi i¢ hukukunda islenen riigvet sugunu kara

para aklamanin onciil sucu olarak diizenlemesi gerekliligine ek olarak; taraf devletlere,

204 Teyla Davarnejad, “In the Shadow of Soft Law: The Handling of Corporate Social
Responsibility Disputes under the OECD Guidelines for Multinational Enterprises,” Journal
of Dispute Resolution 6, no.2 (2011): s. 357.

205 Alberto Vega, “International Governance through Soft Law: The Case of the OECD Transfer
Pricing Guidelines,” Max Planck Institute for Tax Law and Public Finance 2012 no.5
(Temmuz 2012): s. 12.

206 T aurie Achtouk-Spivak, Robert Garden, “National Contact Point Specific Instances: When
‘Soft Law’ Bites?,” Journal of International Dispute Settlement 13, no.4 (Agustos 2022):
s. 609.
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yabanci devlet personeli ile islenen riisvet sugundan elde edilen gelirleri de kara para
olarak nitelendirme zorunlulugu getirmistirr OECD tarafindan kara para aklama
konusunda 6nemli bir uluslararasi sdzlesme olan “Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci

Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvet ile Miicadele S6zlesmesi” hazirlanmistir.

Daha 6nce de deginildigi gibi vergi cennetlerinin kullanilmasi kara para aklama
yontemleri arasinda yer almaktadir. 2000-2005 yillar1 arasinda aklanan para miktarinin
liretime oran1 ortalama %?2,9-4,3 araligindadir. Bu toplam, aklanan miktarin su¢ kaynakl
bileseninin liretime orani ise %1,5’tur. Dolayisiyla, vergi kacakc¢iligr suretiyle aklanan

kara paranin, toplam aklanan kara para miktarma orani ¢ok yiiksektir?®’.

OECD 1996 yilinda vergi cennetleri konusunda ¢alismalarina baglamistir. OECD
Bakanlar Kurulu’nun c¢alismalar1 sonucunda 1998 yilinda “Zararli Vergi Rekabeti-
Yiikselen Global Bir Sorun” isimli rapor hazirlanmistir. OECD, finansal sermayenin,
yatirimlarin ve ticaretin diger lilkelerden uzaklasip vergi cennetlerinin oldugu iilkelere
kaymasinin devletlerin ekonomik biiylimesini ve finansal istikrarin1 kotii etkiledigini ve

kiiresel refahr azalttigim agiklamak amactyla bu raporu ¢ikartmistir?%8,

Raporda vergi cenneti kavraminin teknik bir tanimi olmadig belirtilmekle beraber
vergi cenneti olma ozellikleri siralanmistir. Oncelikle baslangic noktasi olarak herhangi
bir gelirin verginin konusu yapilmamasi ya da dnemsiz denecek kadar diisiik bir miktarla
vergilendiriliyor olmasi gerekmektedir. Ikinci olarak yargi ve idare kisimlarinda
seffafligin olmamasi ve etkili bilgi degisimini engelleyen yasal veya idari diizenlemelere
sahip olmasi vergi cennetinin 6zelligidir. Yasalarla, finansal kuruluslara miisterilerinin ve
yatirrmcilariin bilgilerini vermeme 06zgiirliigii taninabilmektedir 6rnegin bankalarin

anonim hesap agma yetkisi diizenlenmis olabilmektedir. Raporda, bu tiir seffaf olmayan

207 Friedrich Schneider, “The Financial Flows of Transnational Crime and Tax Fraud in OECD

Countries: What Do We (Not) Know?,” Public Finance Review 41, no.5 (Eyliil 2013): s. 682.
208 1998 Raporu giris kismu i¢in bkz. “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue,”
OECD, 1998, <https://doi.org/10.1787/9789264162945-en.>, erisim tarihi: 18.12.2024.
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uygulamalar ve bilgi verme konusunda yetersizligin kara para aklama gibi yasadisi
faaliyetlere ortam sagladigi belirtilmistir. Son olarak, sadece sermaye ¢ekmek i¢in hizmet
veriliyor olmasi ve vergiye konu olabilecek gercek bir faaliyet bulunmamasi vergi

cennetlerinin 6zellikleri arasindadir?®.

2000 yilinda OECD tarafindan “Kiiresel Vergi Isbirligi ve Gelismeler” isimli
Raporda vergi cenneti olan tilkelerin listesi yayimlanmistir. 2002 yilinda ise vergi cenneti
olmalarina yol acan zararli uygulamalarimi siirdiirmeyi birakacaklarin1 beyan edenler

listeden cikartilmislardir?®.

Uygulamalarmi siirdiiren devletlerin maruz kalacag:
yaptirimlar ve Onlemler diizenlenmistir. 2009 yilinda devletlerin zararli vergi
uygulamalar1 konusunda OECD kurallarina uyma durumuna gore listeler hazirlanarak
devletler siniflandirilmistir. Beyaz liste, uluslararasi vergi standartlarina uyma konusunda
onay vermis ve halihazirda uyan devletlerin listesidir. Gri Liste, standartlara uymay1
kabul etmis ama heniiz uygulama asamasina ge¢memis devletlerdir. Kara Liste ise
isbirligine yanasmayan, standartlara uyacagim belirtmemis devletlerdir?'!. Anguilla 2020
yilinda yayimlanan raporda uluslararas1 vergi diizenlemelerine uymayan tek devlet iken
2023 yilinda kismen uyumlu smifina ge¢mistir. Haziran 2024’te hazirlanan ve 118
devletin gézden gecirildigi degerlendirmeler sonucunda devletlerin %89’u uyumlu ya da
cogunlukla uyumlu, %9’u kismen uyumlu ve %2’si ise uyumsuz olarak belirlenmistir.
Dolayistyyla OECD tarafindan olusturulan “Zararli Vergi Rekabeti Raporlar” ve
uluslararas1 vergi hukukunu olusturdugu yumusak hukuk kurallar1 neredeyse tiim

devletler tarafindan dikkate alinmistir®'2.

209
210

Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue,” s. 24.

Isbirligi yapmayan vergi cenneti iilkeler sunlardir: Andorra, Liechtenstein, Liberia, Monaco,
Marshall Islands, Naura, Vanuatu.

Serdar Oztiirk ve Ozlem Ulger, “Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine Ekonomik
Etkileri: Vergi Kacirma, Vergiden Kacgirma, Vergiden Kagmmma ve Kara Para Aklamadaki
Rolii,” iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9, no.1(Ocak, 2016): s. 127.

OECD uyum degerlendirme kriterleri i¢in bkz. “Compliance ratings following peer reviews
against the standard of exchange of information on request,” OECD, 15 Nisan 2024,
<https://web-archive.oecd.org/temp/2024-04-15/388908-exchange-of-information-on-
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Oslo Diyalogu kapsaminda 2017°de hazirlanan “10 Kiiresel ilke” ilk kapsamli
vergi suclari ile miicadele kilavuzudur. Bu kilavuzun 7°nci maddesi liye devletlerden i¢
hukuklarinda, kara para aklamanin 6nciil sugunu diizenlerken vergi suglarini da dahil
etmesini istemistir. Devletlerin kara para aklama sugunu sorustururken vergi suglari

konusunda da farkindaligmin artmasi gerektigini belirtmistir?®.

OECD’nin kara para aklama konusunda yaptigi 6nemli caligmalardan biri
“Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvet ile Miicadele

Sézlesmesi’nin imzalanmasidir®**

. OECD yolsuzlukla miicadele konusunda etkili sekilde
calismaktadir, yolsuzlugun 6nlenmesine iligkin el kitaplari, iilke raporlart ve kilavuzlar
yaymmlamaktadir. OECD kiiresel ve bdlgesel ekonomik istikrarin saglanmasi igin
uluslararas1 ticarette yolsuzlugu ortadan kaldirmak ve rekabet ortaminin teminini

amaclamaktadir?!®

. OECD’nin bu konuda yaptig1 ilk c¢alisma riisvetin su¢ haline
getirilmesini dngdren 1994 tarihli “Uluslararasi Ticari Islemlerde Riisvet Konusunda
Konsey Tavsiyesi” dir. Baglayict olmadigindan fazla etkili olamayan bu tavsiye 1997

yilinda revize edilerek sézlesme haline getirilmistir?'®.

Sozlesmede riisvet diizenlenirken kamu gorevlisi agisindan bakilmadan sadece
rliisvet verenin isledigi sug lizerinden degerlendirilmistir. S6zlesmede riigvet, uluslararasi
ticarette islem yaparken yabanci kamu gorevlisinin isi ile alakali bir konuda harekete

gegmesi ya da gegmemesi i¢in dogrudan ya da dolayli yollardan haksiz bir menfaat teklif

request-ratings.htm>, erisim tarihi: 30.12.2024; John McLaren, “The OECD's 'harmful tax
competition' project: Is it international tax law?,” Australian Tax Forum 24, no.3 (Temmuz
2009): s. 452.

213 Umut Turksen ve Adam Abukari, “OECD’s Global Principles and EU’s Tax Crime Measures,”

Journal of Financial Crime 28, no.2 (Subat 2021): s. 411.

21.11.1997 tarihinde imzalanmistir. 1 Subat 2000 tarih ve 4518 sayili Kanunla onaylanmasi

uygun bulunmustur. 10.05.2000 tarih ve 24045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

215 Mehmet Karakas ve Murat Cak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas1 Kuruluslarin Rolii,”
Maliye Dergisi 153 (Temmuz-Aralik 2007): s. 87.

216 Carl Pacini, Judyth A Swingen ve Hudson Rogers, “The Role of the OECD and EU
Conventions in Combating Bribery of Foreign Public Officials,” Journal of Business Ethics
34, no.4 (Haziran 2002): s. 390.
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etmek olarak tanimlanmistir’’. S6zlesmede, i¢c hukukunda devlet memuruna riisvet teklif
edilmesi eylemini su¢ olarak diizenleyen her devletin, yabanci devlet memuruna kars1 bu
sucun islenmesini, islendigi yer fark etmeksizin kara para aklama sugunun onciil sugu

olarak diizenlemesi zorunlu hale getirilmistir?8.

Sozlesmedeki diger hususlar sdyledir: yabanci devlet memuruna riisvet teklif eden
kisiye karsi, taraf devlet sanki kendi kamu gorevlisine riigvet teklif edilmis gibi etkili ve
caydiric1 cezalar uygulamalidir. Riigvet suretiyle edinilen haksiz kazanclarin miisadere
edilmesi gerekmektedir. Taraf devletlerin kendi vatandasina iilkesi disinda riisvet teklif
edilmesi halinde yargilayabilmek icin yargi yetkisinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
sOzlesmenin uygulanmasini saglamak icin uluslararasi yardimlasmanin G6nemi

belirtilmistir?'®.

C. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)’niin Rolii

G7%° iiyesi devletlerin katildig1 1987 yilindaki zirvede, kara para aklamanin
onlenmesi i¢in uluslararasi bir miicadele gerektigi belirtilmistir. 1989°da kara para aklama
ile miicadeleye kars1 uluslararasi bir tepki gelistirmek amaciyla G7 iiyesi devletler
tarafindan hiikiimetleraras1 bir organ olan FATF kurulmustur. FATF 1n ikisi bolgesel
kurulus toplam kirk iiyesi olmakla beraber ¢ok sayida gozlemci statiisiinde iiyesi ve

imtiyazl iiyesi bulunmaktadir?®!. FATF finansal sistemleri ve ekonomiyi tehditlere karst

217 Berber, 2019, s. 58; ”Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen
Riisvet ile Miicadele Sozlesmesi,” 21 Kasim 1997, OECD,
<https://www.oecd.org/en/publications/convention-on-combating-bribery-of-foreign-public-
officials-in-international-business-transactions_2bfa620e-en.html>, erisim tarihi: 30.12.2024.
m. 1/c’de, “resmi gorevlerinin ifas1 zimninda harekete gecmek veya gorevini ihmal" denerek,
kamu gorevlisinin resmi makaminin gerektirdigi gérevini sahip oldugu yetkiler kapsaminda
olsun ya da olmasin kullanmas1 anlatilmak istenmistir. Tiirk Ceza Kanunu m. 252’de riigvet
“gOrevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar
vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir bagka kisiye menfaat saglayan kisi ...
cezalandirilir” seklinde tanimlanmis oldugundan sézlesme ile benzerlik gostermektedir.
»Uluslararas1 Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvet ile
Miicadele Sozlesmesi,” m.7.

219 Berber, 2019, s. 59.

220 37 iiyesi devletler: ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, italya ve Kanada’dur.
221 Tiirkiye 24 Eyliil 1991°de iiye olmustur.
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koruyarak finansal sektoriin biitlinliigiinii giiclendirmek ve giivenligine katkida
bulunmayir amaglamaktadir. Bu c¢er¢evede uluslararasi kurallar hazirlayarak
uygulanmasini tegvik etmektedir. ABD’de gerceklesen terdr saldirisindan sonra, 2001°de
ter0rizmin finansmani ile miicadele de FATF’1in gorevlerine dahil edilmistir, sonrasinda
gorev alanlarina 2012 yilinda kitle imha silahlarimin finansmaninin 6nlenmesi de
eklenmistir???. FATF bu konularda yasal, diizenleyici ve islevsel dnlemlerin alinmasi igin

calisan bir politika belirleyicidir??®.

FATF’in kara para aklama alanindaki gorevleri, kara para aklama teknik ve
trendlerini arastirmak, uluslararasi standartlar koymak, bu standartlara uyulmasini
degerlendirmek, ulusal ve uluslararasi diizeyde hali hazirda alinan 6nlemleri ve alinmasi
gereken diger onlemleri belirlemek amaciyla devletlerin ulusal giivenlik eksikliklerini
incelemektedir. Ustelik, FATF belirledigi énlemlerin devletler tarafindan uygulanmasini

denetlemekte ve buna gore devletleri siniflandirmaktadir??®,

FATF kurulmasindan kisa silire sonra Nisan 1990°da “40 tavsiye” igeren
Raporu’nu yayimlamistir. Bu tavsiyeler ile FATF, kisilerin, uyusturucudan kazandig:

paralarin finansal sistemde kullanilmasini engellemek i¢in kapsamli bir kara para aklama

FATF fyeleri: “Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Brezilya, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan,
Hollanda, Hong Kong, 1ngiltere, Irlanda, 1spanya, Israil, Isveg, Isvigre, 1talya, [zlanda,
Japonya, Kanada, Liiksemburg, Malezya, Meksika, Norveg, Portekiz, Rusya, Suudi Arabistan,
Singapur, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan, Korfez Isbirligi Konseyi, Avrupa Birligi
Komisyonu” . Rusya Federasyonu’nun iiyeligi Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi nedeniyle
2023 yilinda askiya alinmistir. Imtiyazli iiyeler FATF Benzeri Bélgesel Kuruluslar’dir. Bu
kuruluslarin oy hakki bulunmamaktadir. Bu durum aslinda FATF’ta hesap verilebilirligin
diisiik olmas1 ile ifade edilmektedir. Politika yapim siirecinde ¢ogu konular uzmanlar ve
politika yapicilar tarafindan sahne arkasinda tartigtimaktadir. Ustelik FATF {iyeleri genelde
ekonomisi gelismis devletler oldugundan onlarin s6zii agir gelerek oylara yon
verebilmektedirler.( Nathanael Tilahun, “The Re-Organization of the FATF as an International
Legal Person and the Promises and Limits to Accountability,” i¢cinde Technocracy and the
Law: Accountability, Governance and Expertise, ed. Alessnadra Arcuri and Floring
Coman-Kund (London/New York: Routledge, 2021), s. 137.
Oktay Ustiin, “Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmaniyla lgili Miicadelede Uluslar Arasi
Girisimler ve Araglara Toplu Bakis,” Bankacilik Dergisi 65 (Haziran 2008): s. 19.
223 Schott, 2003 , 1117
224 « What We Do?,” FATF, 2024, < https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/what-we-do.html >,
erigim tarihi: 28.12.2024.
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ile miicadele plan1 ongdrmiistiir. 1996°da Tavsiyeler ilk defa yenilenerek degisen kara
para aklama teknikleri yansitilmistir. Kara para aklama kavraminin kapsami uyusturucu
suclarindan elde edilen gelirleri agarak genisletilmistir. Sonrasinda 2001°de FATF teroriin
finansmanini 6nleme konusunda “8 Ozel Tavsiye” ¢ikarmistir. 2003 te tavsiyelerini yeni
kara para aklama tekniklerini de g6z oniinde bulundurarak giincellemistir. 2004 yilinda
“8 Ozel Tavsiye “ye nakit paranin tasinmasini diizenleyen bir tavsiye daha ekleyerek “O
Ozel Tavsiye” yayimlamstir. Bu tavsiyeleri 2012°de kara para aklamaya kars1 dnlemleri
de igerecek sekilde yeniden diizenleyerek 40+9 6nlemlerinin hepsini “40 Tavsiye Karar1”
altinda toplamistir’®®. 2019°da FATF sanal varliklara iliskin inceleme ve diizenlemeler
konusunda Onlemler hazirlamistir. 2022 yilinda kara para aklamanin tiizel kisiler
araciligiyla yapilmasini engellemek icin “beneficial ownership” konusunda diizenlemeler
yapmistir. Bu tavsiyeler tamamlanmis hali ile 180°den fazla devlette uygulanmistir ve

uluslararasi kara para aklama ile miicadele standartlar1 olarak kabul edilmistir?2®.

FATF’1n organlarina deginmek gerekirse, oncelikle FATF’1in karar alma organi,
tiim tiyelerinin bulundugu Genel Kurul’dur ve kararlar oybirligi ile alinmaktadir. Y6netim
Kurulu, Baskan, Baskan Yardimcisi ve Sekreterlik diger organlaridir??’. FATF
calismalarin1 ¢alisma gruplarn aracilifiyla da yiiriitmektedir. FATF’in c¢aligmalarin
desteklemek i¢in Genel Kurul’'un ¢aligma gruplar1 ve diger alt gruplar1 kurma yetkisi

vardir?®,

FATF’1in Sekreterlik hizmeti OECD tarafindan saglanmaktadir. FATF ve

OECD’nin gorev alanlar1 ve iiyeleri biiyiik 6l¢iide ortiigse de bir uluslararasi orgiit olan

225 Kara, 2018, s. 45.

226 “History of the FATF,” FATF, 2024,< https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/history-of-the-
fatf.html>, erigim tarihi: 19.12.2024.

Beneficial ownership, sirketin ortaklik kayitlarindan anlasilamayan fakat sirket tizerinde hak
sahibi kisileri ifade etmektedir.

Giincel calisma gruplari: “Degerlendirmeler ve Uyumluluk Grubu (ECG), Kiiresel Ag
Koordinasyon Grubu (GNCG), Uluslararasi isbirligi inceleme Grubu (ICRG), Politika
Gelistirme Grubu (PDG), Risk, Trendler ve Yontemler Grubu (RTMG)”dur.

228 Kara, 2018, s. 44.
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OECD ile uluslararasi bir gorev giicli olan FATF ayr1 kuruluslar olup birbirleri ile bagi
bulunmamaktadir. Ustelik FATF her ne kadar uluslararasi orgiit olmak igin gereken
Ozelliklerden olan kendine 0zgii organizasyon yapisi ve idari organlara sahip olsa da
uluslararas1 hukuk kisiligi yoktur??®. FATF’1n hukuki bir kisiligi ve kurucu bir metni ya
da antlagsmas1 olmamasi1 FATF’1 {iyelerinin bulustugu bir konferans yapmaktadir. FATF

bir 6rgiitten ziyade politika forumu gibidir?*.

FATF, suglularin finansal sistemi kullanarak ¢ikar saglamasinin 6niine gegmek ve
kara para aklamayla miicadele i¢in uluslararasi tedbirler almak amaciyla bu konuda ilke
ve standartlar koyan bir politika iiretici organdir?®'. Dolayisiyla FATF, iiyesi olan
devletlerin mali istihbarat birimlerinin bir araya geldigi hiikiimetler aras1 bir goérev
giiciidiir?®2. FATF ilk basta sinirh siire i¢in ¢alismakta ve gorev giiciiniin devam etmesi
icin Ozel bir karara ihtiyag duymasina karsin 2019’da siiresiz olarak caligmaya

baslamustir®3,

1. FATF’1n 40 Tavsiyesi

FATF, hazirladig1 40 tavsiyenin tiim devletlerce uygulanarak buna gore politikalar
olusturmalarmi saglamayr hedeflemektedir. FATF bu tavsiyelerle; toplantilar
diizenleyerek bu tavsiyelerin iiye devletlerde etkili olup olmadiginin degerlendirilmesi,
kara para aklamada teknolojik gelismelerle ortaya ¢ikan yeni yontemlerin tespit edilip

onlemlerin gelistirilmesi ve kara para aklama ile miicadele konusunda olabildigince ¢ok

229 Lovina E. Otudor ve Mahmood Bagheri, “Legitimacy of Power Exercised by FATF under

International Law,” Journal of Financial Crime 31, no.6 (Kasim 2023): s. 2. Ustelik FATF’mn
ilk basta siireli olarak ¢alismasi ve 2019°da “permanent” ifadesi yerine “open-ended” ifadesi
kullanilarak siiresiz oldugunun belirtilmesi {iyelerine istediginde gorev giiciinii smirl siireli
hale getirebilmek i¢in diizenleme yapma imkan1 sunmaktadir. (Tilahun, 2021, s.135.)

230 Tilahun, 2021, 135. Jan Klabbers FATF 1 “soft organization” olarak nitelendirmektedir.

281 Ustiin, 2008, s. 25.

232 «Mandate of the FATF,” FATF, 2024, <https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/mandate-of-the-
fatf html#accordion-ffdOcfcabe-item-06f2f20¢57 >, erigim tarihi: 20.12.2024.

233 Al-Zaqibh, 2013, s. 44.
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devletin dahil oldugu uluslararas1 bir miicadele gelistirebilmeyi amaglamistir®®*. FATF
1990 yilinda bu tavsiyeleri ¢ikarirken Viyana Konvansiyonu’nu kaynak alsa da kara para
aklama suguna yol agan fiillerin kapsamini genisletmis, sadece uyusturucu gelirlerini
saymamustir. Ustelik devletlerin kara para aklamayr su¢ olarak kabul etmesini
diizenlemenin yani sira cesitli Onleyici tedbirlerin de uygulanmasinin 6nemini

belirtmistir®®.

Bu tedbirler; devletlerin yasal diizenlemeler ile kendilerini kara para aklamaya
kars1 kuvvetlendirmesi 6rnegin kara para aklamay1 i¢ hukukunda su¢ saymasi, finansal
sistem ve kuruluslarin da tehditlere kars1 6nlemler almis olmasi ve uluslararasi igbirligini

gelistirmesi agilarindan FATF i¢in 6nem arz etmektedir?®

. Devletler tavsiye niteligindeki
bu standartlardan kendi yasal sistemlerine ve iilkelerinin i¢inde bulundugu duruma gore
uyumlastirarak ~ yararlanmaktadirlar.  Bu  durum  tavsiyelerin  esnekliginden
kaynaklanmaktadir. Tavsiyelerin devletler i¢ hukukunda yiiriirliige girmesi icin 6zel bir
prosediir Ongoriilmemis olmast ve genel ifadeler igermeleri iizerinde uzlagmayi

kolaylastirmistir®®’.

FATF’a gore kara para aklamaya kars1 etkili bir miicadele sisteminin dort unsuru
bulunmaktadir. Oncelikle, kara para aklanmay1 sug olarak diizenleyen ve sugtan edinilen
gelirlere el konulmasini 6ngdren bir sistemdir. Finansal kuruluslar i¢in 6nleyici tedbirler
uygulanmasi, seffafligin saglanmast ve bu kurallara uymalarinin saglanmasi
gerekmektedir. Ugiincii olarak, énlemlere uyulmasimi denetleyecek ve gerekirse yaptirim

uygulama yetkisi olan kurumlarin ve idari yapinin olusturulmasi énemlidir. Uluslararasi

24 Aziz Tasdelen, Hukuksal A¢idan Tiirkiye’de Karapara Aklanmasi ve Onlenmesi,

(Ankara: Turhan Kitabevi, 2003), s.67.

2% Aykin, 2010 ,s. 35.

2% 1990 senesinde olusturulan 40 Tavsiye, sonrasinda 1996 ve 2003 senelerinde kara para aklama
ile ilgili gelisen yeni teknikleri ve basarili 6rnekleri géz 6niinde bulundurarak yenilenmistir.
Aykin, 2010, s. 35.

Kenneth S. Blazejewski, “The Fatf And Its Institutional Partners: Improving The
Effectiveness And Accountability Of Transgovernmental Networks,” Temple International
and Comparative Law Journal 22 (Ocak 2008): s. 11.
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isbirligi sonucu edinilen ¢iktilarin i¢ hukuka aktarilabilmesine imkan tantyan araglarin

gelistirilmesi gerekmektedir®®.

FATF, tavsiyelerini 7 grup altinda smiflandirmustir. Ik grup, “Karapara Aklama
ve Terdriin Finansmani Ile Miicadele Politikalari ve Koordinasyon” basligim
tasimaktadir. Belirtildigi gibi FATF sadece kara para aklama alanina yonelik
diizenlemeler yapmamakla beraber bu calismada FATF’1n kara para aklama ile miicadele

konusunda yaptig1 diizenlemeler incelenmistir?3.

Ik grubun ilk tavsiyesi “Risklerin Degerlendirilmesi ve Risk Bazli Yaklasimin
Uygulanmas1” hakkindadir. 1.tavsiyede devletlerin kara para aklamaya ortam saglayan
riskleri belirlemesi, anlamas1 ve degerlendirmesi istenmistir. Sayilanlari yerine getirmek
lizere bir otorite ya da mekanizma olusturulmasi da dahil gerekli onlemleri alarak
tehlikelerin etkili bir sekilde en aza indirilmesini saglamak icin kaynaklarini verimli
sekilde tahsis etmeleri istenmistir. Kara para aklama sugunun ger¢eklesme olasilig1 riskin
yiiksekligini belirlemektedir. Devletler uygulayacaklar1 tedbirlerin risklerle orantili

olmas1 icin risk temelli yaklasim benimsemelidir?*°

. Risk temelli yaklagim kaynaklarin
verimli dagitilmasi igin gereklidir. Eger yiiksek riskli oldugu degerlendirilmisse devletler
orantil1 sekilde kara para aklamaya kars1 dnlemlerin ciddiyetini arttirmalidir. Daha diisiik
risk tespiti halinde ise devletler tavsiyelerin imkan verdigi olgiide basitlestirilmis

tedbirleri dikkate alabilecektir. Devletler; finansal kuruluslar1 ve finansal olmayan meslek

ve isletmeleri?*! kara para aklama sucunun islenmesi riskini belirleme, anlama ve

2% Kara, 2018, s. 46.

239 “International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation the FATF Recommendations,” FATF, Kasim 2023,
<https://www.fatfgafi.org/content/dam/fatfgafi/recommendations/FATF%20Recommendatio
ns%202012.pdf.coredownload.inline.pdf>, erigim tarihi: 25.12.2024. s. 5.

16.09.2008 tarih ve 26999 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Iligkin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda
Yonetmelik’te finansal kuruluslara; miisteri ve hizmetlerin risk temelli yaklagimla kara para
aklamanin 6nlenmesine iligkin tedbirlere uyumunu degerlendirmesi gerektigi diizenlenmistir.
Tanim i¢in bkz. “Ac¢iklamah Ingilizce - Tiirkce Karapara Terimleri ve Kavramlar
Sozliigii,” TBB,
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degerlendirme ve bunlara kars1 etkili tedbirler alma konusunda gorevli kilmakla

yiikiimlidiir?#.

FATF’1in benimsedigi bu risk temelli yaklasim; kaynaklarin gerektigi ol¢iide
tahsis edilmesi suretiyle israfi ve bosa c¢alismayr Onlemeyi amaclamistir fakat bu
yaklasimim olumsuz yanlar1 da mevcuttur. Ornegin, finansal kuruluslarin biitiin 6zeni
gostererek sorumluluklarini yerine getirmelerine ragmen yine de kara para aklama islemi
gerceklesiyor olabilecegi gibi kara para aklama islemini fark etmemis olmamak ig¢in
olmasi1 gerekenden fazla bildirim diizenlemeleri de s6z konusu olabilmektedir. Riskler
belirlenirken yiikiimlii kuruluslarin ¢alisanlarinin, tavsiyelerin amaglarini anlayarak islem

yapmas1 gerekmektedir?®,

Ikinci grup “Kara Para Aklama ve Miisadere” bashg altinda agiklanmustir.
Devletlerin, Viyana ve Palermo Konvansiyonlar1 ile uyumlu sekilde, tiim agir suclar
icine alan en genis kapsamda Onciil suclar1 belirleyerek kara para aklama sugunu
diizenlemeleri gerektigi belirtilmistir. Kara paranin, aklanan malvarligi degerlerinin ve

aklamada kullanilan araglarin miisaderesi diizenlenmistir?*.

2016,<https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7377/KARAPARA TERIMLERI
SOZLUGU.pdf>, erigim tarihi: 26.12.2024.

Orijinal metinde gecen ifadesi ile “Designated Non Financial Business and Professionals”;
FATF’a gore, kumarhaneler(¢evrimigi gazinolar dahil olmak tizere), gayrimenkul alim satimi
ile mesgul olan emlakgilar, maden ve degerli esya tacirleri, avukatlar, noterler, muhasebeciler
ve bunlari sunan sirketler de kara para aklama konusunda uygun ortam sagladigindan
aklamanin 6nlenmesine iligkin kurallara tabiidir.

Kara, 2018, s. 46; International Standards on Combating Money Laundering and the
Financing of Terrorism & Proliferation the FATF Recommendations,” s. 8.

Pierpaolo Fratangelo, "The CDD Obligations Following a Risk- Based Approach," i¢cinde The
New AntiMoney Laundering Law: First Perspectives on the 4th European Union
Directive, ed. Domenico Siclari, (London: Palgrave Macmillan, 2016), s.22. Ornegin ileride
deginilecegi iizere, Siipheli Islem Bildirimi finansal kuruluslarin tespit ettigi kara para aklama
siiphesi uyandiran islemin bildirilmesidir. S6z konusu sorumluluga sahip finansal kurulusun
sorumlulugu iizerinden atmak adma “Biz bildirelim MASAK karar versin” seklindeki
yaklasimi elestirilerek bildirim sayist degil aklama ile miicadele Snlemlerinin kalitesinin
onemi vurgulanmustir. Oztiirk, 2020, s. 158.

24 Kara, 2018, s. 47.
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Teroriin finansman1 sugunun diizenlendigi iiglincii grupta ise devletlerin, teror
eylemlerinin ve terdristlerin finansmani sugunu kara para aklamanin 6nciil suglari

arasinda diizenlemesi gerektigi belirtilmistir®*®.

“Onleyici Tedbirler” bashgi altinda diizenlenen dérdiincii grup, finansal
kuruluslarin FATF tavsiyelerinin uygulanmasini 6nleyecek sekilde gizlilik ile ilgili kural

246 Kara para aklamaya imkan saglayacak gizlilik

diizenlemesini yasaklamaktadir
kurallar1 ile ayni1 dogrultuda, finansal kuruluslarin isimsiz ya da sahte isme hesap
agmasinin Onlenmesi diizenlemistir. S6z konusu “miisterinin taninmas1” ilkesi
kapsaminda finansal kuruluslar belirli meblagin {izerindeki islemlerde veya kara para
aklama siiphesi duyduklar1 ya da miisterinin kimligine iliskin verdigi bilgilerin dogru ve
yeterli olmadigini diisiindiigli islemlerde yasa ile diizenlenmek zorunda olan miisterini
tan1 tedbirlerine bagvurmalidir. Bu tedbirler miisterinin kimliginin kanitlayici belgelerle
tespit edilmesini ve gerekirse transfer edilen paranin kaynagi hakkinda sorular

247 Bunlara ek olarak finansal kuruluslarin kayit tutmasi

sorulmasin1 icermektedir
diizenlenmektedir. Ulusal yetkili otoritenin istegi halinde verilmek tizere biitiin kayitlari,
detayli sekilde son islem tarihinden itibaren bes yil boyunca kayit altinda tutmasi

gerekmektedir?8,

Bu grupta diizenlenen diger bir tavsiyede siyasi niifuz sahibi kisilerin yaptigi

islemlerin miisterinin taninmasi konusundaki diizenlemelere tabii oldugu belirtilmistir.

25 International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of

Terrorism & Proliferation the FATF Recommendations,” s. 13.

Bu durum, off-shore bankacilik sistemlerinde miisterinin anonimligini sagladigmmdan kara
para aklama suguna imkan tanmimaktadir. Tavsiye off-shore yontemi ile kara para aklamay1
engellemeye calistigi icin 6nem arz etmektedir.

Tiirk Hukuku’nda, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
“Yukumlilikler ve Bilgi Degisimi” baglikli ikinci boliimiinde; “kimlik tespiti, stipheli islem
bildirimi, egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri ile diger tedbirler, devamli
bilgi verme, bilgi ve belge verme, muhafaza ve ibraz ile elektronik tebligat yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir”.

5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun “Muhafaza ve
Ibraz” baslikli m. 8’e gore yiikiimliiler yaptiklar1 islemlere iliskin belgeleri sekiz y1l boyunca
saklamakla yiikiimliidiir.

246
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Siyasi niifuz sahibi kisiler kamu otoritesini kullanan yiiksek diizeydeki devlet
yoneticilerini ifade etmek i¢in FATF’1n tercih ettigi bir kavramdir. Bu kisilerin kamu
fonlarma erisimi olmasi, biitgeyi ve kamu sirketlerini kontrol etme yetkisinin bulunmasi
gibi avantajlar1 nedeniyle kara para aklama su¢unun islenmesi bakimindan en kalabalik
ve en riskli miisteri grubudur. Bu kisiler yolsuzluk ile edindigi gelirleri itibar ve
sayginliklarini  korumak i¢in yasal kaynaklardan edinmis gibi gdstermeye
caligabilmektedir. Siyasi niifuz sahibi kisiler yolsuzluk gelirlerinin aklanmasi i¢in kara
para aklama ile miicadele kapsaminda bildirim yiikiimliligli bulunan kisilere direkt
hazineden para aktarabilecegi gibi haksiz menfaat de saglayarak islerini yapmaktan

vazgegirebilecek durumdadirlar?.

Ayni grup igerisinde bulunan diger tavsiye muhabir bankacilik ile alakalidir.
Mubhabir bankacilik farkli iilkelerde bulunan bankalarin birbirine para transferi gibi
finansal hizmetleri saglamasidir. Tavsiyede, finansal kuruluslarin tabela/paravan bankalar
ile islem yapmadiklarindan emin olmalar1 gerektigi diizenlenmistir®. Diger tavsiyeye
gore, elektronik transferler gerceklesirken islemin aciklama kisminda gonderici ve aliciya
ait bilgilerin yer almasi ve bilgilerin takip eden diger islemler boyunca iletilmesi
gerekmektedir. Finansal kuruluslarin bu bilgilerin tamamlanma oranini takip etmesi

gerekmektedir?®!.

Diger bir tavsiyede ise yiiksek riskli iilkeler ile yapilan islemlere iliskin

252 Yiiksek risk iceren iilkelerde bulunan finansal kuruluslar,

diizenlemeler yapilmistir
tiizel kisiler ve gercek kisiler ile finansal islem gergeklestirirken 6zellikle dikkatli

olunmasi istenmistir. FATF Tavsiyelerinin tam ya da hi¢ uygulamayan devletler riskli iilke

249 International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of

Terrorism & Proliferation the FATF Recommendations,” s. 9.

20 Aykin, 2010, s. 48.

251 Kara, 2018, s. 52.

22 Uyumsuz ve yiiksek riskli iilke listeleri tiim devletlerin kara para aklama ile miicadele
konusunda islem yapilan diger devlete yonelik gerekli Onlemleri almasini saglamaya
calismaktadir. FATF bu devletlere bazi 6nlem ve yaptirimlar da uygulayabilmektedir.
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253 Uye devletlerin, FATF’1n siki1 sekilde miisterini tan1 énlemlerinin

kategorisindedir
uygulanmasimi gerekli gordiigli bu iilkeler ile yapilan finansal islemlerde islem
sahiplerinin kimlik tespitinin kapsaminin arttirilmasi, yapilan finansal islemin siipheli
islem olarak sayilmasinin kolaylastirilmasi gibi ilave 6nlemler alinabilmektedir. Devletler
baska devletlerin miicadele Onlemlerinin eksikliginden kaynaklanan tehditlerle ilgili

topladig1 bilgileri istihbarat birimlerinin isini kolaylastiracak sekilde saklamalidir®*.

Onleyici Tedbirler *den bir digeri “Siipheli Islem Bildirimi” ile ilgilidir. Siipheli
islem, yapilan finansal islemde fonlarin kara para aklamada kullanildig1 yoniinde siiphe
uyanmasidir. Finansal kuruluslarin aracilik ettigi islemlerde isleme konu fonun bir sug
geliri olduguna dair makul siiphe duyulmasi halinde, kurulusun siipheli islemi direkt mali
istihbarat birimine bildirmesi zorunlu tutulmalidir. Bu zorunluluk taraf devletlere takdir

hakki birakmamustir?®.

Ayni sekilde, Palermo Konvansiyonu’nun “Karapara Aklama ile Miicadele
Onlemleri” bashig1 altindaki 7°nci maddesine gore siipheli islem bildirimi zorunlu
olmakla beraber nakit islem bildirim sinir1 diizenlemesi zorunlu degildir®®. Hangi
islemlerin genel olarak siipheli sayilabilecegi tam olarak belirtilmemistir?®®’. FATF
tarafindan ¢ikartilan tipolojilere uygunluk veya her devletin kendi i¢ hukukunda
yaymmladig1 rehberler ile siipheli islemin ne oldugu konusu agiklanmaya caligiimustr.
Ornegin, MASAK tarafindan ¢ikartilan “Siipheli Islem Bildirim Rehberi’nde siipheli

islem tipleri belirtilmistir?8,

23 Schott, 2003, s. I11-10.

254 Kara, 2018, s. 54.

25 ibid, s. 54.

2% Nakit islem bildiriminde sinir1 asan her islem mali istihbarat birimine bildirilmekte iken
siipheli islem bildiriminde ise herhangi bir sinir olmasi halinde bile sinir1 agsan her islem
bildirilmemektedir, sadece siiphe uyandiran islemler bildirilmektedir. (Aykin, 2010, s. 62.)
Vanessa Adele Fiora lafolla, “Policing Money Laundering and Terrorist Financing: The
Identification and Reporting of Suspicious Transactions,” (Doktora Tezi, 2015), s. 63.
5549 sayili Kanun “Siipheli Islem Bildirimi” baslikli m. 4’te hangi islemlerin siiphe
uyandiracagl konusunun yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis olup Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 13)’nde Yiikiimliilerin sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadele
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Stiphe, bildirim diizenleme ylkiimliiliigline sahip finansal kurulusta calisan
kisinin kendi kisisel degerlendirmesi oldugundan objektif degildir. Miisterinin tavirlari,
gecmis islemleri, yapacagi islemin biiyiikligl, gelir durumu gibi degiskenler siiphe
duygusunun olugmasin etkileyebilmektedir. Siiphe duyulmasini gerektirecek durumlar
ise objektif olarak siiphe uyanmasi gereken islemlerdir 6rnegin, mantikli bir gerekgesi
bulunmayan veya alisilmisin disinda yapilan islemlerin yapilmasimin yiikiimliide siiphe
uyandirmasi1 beklenmektedir. Miisteri profili bu konuda belirleyici olmaktadir, islemler
ile miisterinin meslek ve gelirinin uyumlu olmamas1 ve islemlerin karmasik olmas1 gibi

durumlarin siiphe uyandirmas1 miisterinin ve islemlerinin takibi ile ilgilidir?®.

FATF Tavsiyelerinin diger grubu “Tiizel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda Seffaflik
ve Gergek Faydalanicilik™ ile ilgilidir. FATF tiizel kisilerin kara para aklama ile miicadele
kapsaminda savunmasiz kalmasini istememektedir. Tiizel kisilerin gercek hak sahiplerine
ve denetimlerine iligkin bilgilere istendigi takdirde mali istihbarat birimi ve diger

yetkililer tarafindan ulasilabilmelidir®®°.

Diger bir grup “Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklari ve Diger Kurumsal
Tedbirler” baslig1 altinda diizenlenmistir. Tavsiyede, kara para akalama ile miicadele
tedbirleri kapsaminda yapilan islemlerin bilgileri toplama, degerlendirme ve bu

sonuglarin yetkili kurumlara iletilmesini saglama gorevlerine sahip bir merkez olan mali

kapsaminda finansal kuruluslarin ortak bir tutum ve igbirligi icinde olmalar1 i¢in yardimeci
belge niteliginde siipheli islem tiplerinin MASAK tarafindan yayimlanacagi diizenlenmistir.
MASAK tarafindan diizenlenen Siipheli Islem Bildirim Rehberi’nde bazi 6rnekler
stralanmistir; miisterinin yaptigi is ile islem yapacagi tutar arasinda orantisizlik bulunmasi,
miisterinin kiigiik banknotlar ile biiyiik meblagli islemler yapmaya ¢alismasi, kripto varlik
platformu kullanan kisilerin genel yas ortalamasindan daha yasli ve bu alana ilgili
goziikmeyen kisilerce islem yapilmasi. Detayli bilgi i¢in bkz. Siipheli islem Bildirim
Rehberi (Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari, (T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar
Aragtirma Kurulu Bagkanligi-MASAK, 2022).
Tiirk Hukukunda siipheli islem bildirimine iligkin limit bulunmamaktadir. Nakit islem
bildirimi i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir fakat yonetmelik ile diizenlenmemistir.
Yurtdisina fon transfer edilirken ise 50.000 Dolar ve lizerindeki transferlerin Merkez
Bankasi’na bildirim yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

29 Aykin, 2010, s. 54.

260 Kara, 2018, s. 56.

80



261 - Birimler, bildirimde

istihbarat birimlerinin olusturulmasi1 gerektigi belirtilmistir
bulunmakla yiikiimlii finansal kuruluslar ile yetkili kurumlar arasinda koprii gorevi
gormektedir. Mali istihbarat birimlerinin hangi tiirde diizenlenecegi belirtilmediginden

devletler arasinda Kkiiltiirel, teknik ve diger nedenlerle tercih edilen modelde farklilik

olabilmektedir?®?.

Devletlerin mali istihbarat birimi kurma zorunlulugu yaninda bu birimlerin hangi
yetkilerle donatilacagi FATF metodolojisinde diizenlenmistir. Rapora gore, mali istihbarat
birimine bildirilecek formlar ve kullanilacak usul hakkinda, bu raporlar1 diizenleyecek
kurumlara yol gostermesi amaciyla rehber hazirlanmalidir. Mali istihbarat birimi
kendisine iletilen bilgilere ek olarak finansal kuruluslara ve kamu kurumlarina ait
finansal, idari ve kollukla alakali bilgilere zamanlica erisimi olmalidir. Mali istihbarat
biriminin, baski altinda kalmasinin engellenmesine yonelik yeterli bagimsizligi olmalidir.

Tipoloji ve istatistiksel calismalara iliskin bilgiler aleni olarak paylasiimalidir?®,

261 Tavsiye 26 da gecen bu tamm EGMONT Grubunun énemli bir ¢alisma alani1 olan mali
istihbarat birimleri hakkinda 1996°da yaptig1 tanimin 6zelliklerine sahiptir.
%62 Mohammad Al-Rashdan, “An Analytical Study of the Financial Intelligence Units’
Enforcement Mechanisms,” Journal of Money Laundering Control 15, no.4 (Ekim 2012):
s. 485. Mali istihbarat birimleri devletler tarafindan 4 farkli tiirde kurulabilmektedir. Bazi
devletler; finansal kuruluslar, diizenleyici otoriteler ve kolluk arasinda bilgi toplayan ve analiz
eden idari modeli tercih edebilmektedir. ikinci tiir model ise kara para aklama ile ilgili
sorusturma yapan sorusturmact modeldir. Ugiincii tiir ise mali istihbarat biriminin
aragtirmalarin1 dogrudan yargi organina bildirdigi ve yarginin bir pargasi oldugu yargisal
modeldir. Bir diger model ise kolluk kuvveti uygulama yetkisi olan mali istihbarat birimi
modelidir. Tiirkiye’de Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) 4208 sayili Kanun ile
diizenlenen ve 1997 yilinda caligmalarma baslayan mali istihbarat birimidir. 5549 sayili
Kanunda diizenlenmekte iken yapilan degisiklikle MASAK’m gorev ve yetkileri “1 sayili
Cumbhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” nde diizenlenmistir.
Bu Kararname’de diizenlenen 6zelliklerinden bazilarina deginilecektir. Masak idari modelde
kurulmus olup Hazine ve Maliye Bakanina baglidir MASAK, uluslararasi diizenlemeler
dogrultusunda; bilgi alma, analiz ve dagitma asamalar1 ile istihbarat {iretmektedir.
Yikiimliilerin siipheli islem bildirim ylkimliliglini yerine getirmemesi halinde idari
yaptirim uygulamaktadir. Kara para aklama sugu islendigine iliskin siiphe duymasi
durumunda savciliga bildirmektedir. Uluslararasi isbirligi kapsaminda diger devletlerin mali
istihbarat birimleri ile ortak ¢aligmalar yapmaktadir.
“Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations
and the Effectivenes of AML/CFT/CPF Systems,” FATF, Agustos, 2024,<https.//www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf-gafi/methodology/FATF-Assessment-Methodology-
2022.pdf.coredownload.inline.pdf >, erisim tarihi: 28.12.2024. s. 100.
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FATF Tavsiyelerinin simiflandirildigi  gruplardan sonuncusu “Uluslararasi
Isbirligi” tavsiyelerini kapsayan gruptur. Uye devletlerden kara para aklamayla
miicadeleye yonelik ¢ikartilan uluslararasi s6zlesmelere taraf olunmasi istenmistir. Genel
olarak, suclularin iadesi, miisadere, uluslararast adli yardimlagsma ve ilgili kurumlarin

uluslararasi ortak ¢alisma yapmasi gerektigi gibi konular diizenlenmistir®®*.

2. FATF Metodolojisi

Kara para aklama suc¢undaki artis kara para aklamaya karsi olusturulan
uluslararasi ilke ve standartlarin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle ilke ve
standartlar1 baglayicit olmayan, yumusak hukuk kurallarindan olusan FATF, ilkelerine
aykirilig1 engellemek i¢in degerlendirme raporlar1 ve sonrasinda uygulanan yaptirimlar

265 flkelere uyumun

ile yumusak hukuk kurallarina uyulmasini zorlamaktadir
denetlenmesi ve sonucglara gore yaptirim uygulanmasi, FATF ilkelerine uyumu

arttirmistir.

2004 yili uyum degerlendirme metodolojinde FATF sadece teknik uyumu yani
devletlerin getirdigi i¢ hukuk diizenlemelerini ve kurulmasi gereken kurumlarin varligi
gibi temel konular1 degerlendirirken 2013 yilinda degistirilen metodoloji ile teknik uyuma
ek olarak, getirilen diizenlemelerin verimliligini de degerlendirmeye baslamistir. Bu
degerlendirme metodu ile s6z konusu iilkede kara para aklamay1 6nlemede ne kadar etkili
olundugu tespit edilmektedir. Sinirl kaynaklarin aklama riski fazla olan alanlara gerektigi
gibi dagitilmasi ve finansal sistemin islemesini engellemeyerek kara para aklamanin
onlenmesi, etkili olunmasi agisindan basarili olundugunu gostermektedir?®®. FATF kara

para aklama ile miicadele tavsiyelerine liye devletler tarafindan uyum durumunu takip

264 Kara, 2018, s. 69.

265 Beekarry, 2011, s.147.

266 Micheal Pisa, “Does the Financial Action Task Force (FATF) Help or Hinder Financial
Inclusion? A Study of FATF Mutual Evaluation Reports,” Center for Global Development
Policy Paper no: 143 (May1s 2019): s. 11.
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etmek icin Karsilikli Degerlendirme Raporlar1 diizenlemektedir. S6z konusu raporlar ile
tiyeler baska bir liyenin FATF tavsiyelerini uygulamasini degerlendirmekte ve finansal
sistemin suclular tarafindan kullanilmasini 6nlemek i¢in sunduklar1 sistemi analiz
etmektedirler. FATF, giincel olarak dordiincii tur karsilikli degerlendirme siirecinde
olmakla beraber her devlet hakkinda dort tane veya esit sayida rapor diizenlenmis degildir
bazis1 daha fazla ya da az sayida degerlendirme raporuna sahip olabilmektedir. Bahse
konu dordiincii turda, eski turlardan farkli olarak hem devletlerin kara para aklama ile
miicadele onlemlerinin etkinligi hem de teknik uyum o6lc¢lilmektedir. Degerlendirmeler
FATF sualnamesinde yer alan sorularin yanitlanmasi ile baslamaktadir. Degerlendirme
yapacak devlet tarafindan sualname cevaplandiktan sonra finans ve hukuk gibi alaninda
uzman bes kisinin de incelemesinden ge¢mektedir®®’. Yerinde ziyaretler yapilmasi,
degerlendirilen devletin de goriisiinlin iletilmesi akabinde ilgili devlet yetkilileri ve
degerlendirenler arasinda yliz yiize gorlisme yapilarak her bulgu iizerinde tartigmak
suretiyle Rapor olusturulmaktadir. Olusan Rapor iiye devletlere iletilerek tartisilan
konular hakkinda goriisleri alinmaktadir. Belirlenen komisyon tarafindan Raporun
tizerinde durulmasi gereken ana konulari belirlenerek Rapor FATF Genel Kurul’u onayma

sunulmaktadir2%8,

267 Bu bes kisilik uzman ekip, FATF Sekretaryasi ve iiyesi devletlerden se¢ilen uzmanlardir.

268 Aykin, 2010, s. 71-72; Duygu Kukuk ve Ugur Yasin Asal, “Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesinde Mali Eylem Gorev Giiciiniin Rolii: Tiirkiye IV. Tur Karsilikli Degerlendirme
Raporu incelemesi,” Working Paper Series Dergisi 3, n0.3 (Eyliil 2022): s.25. Tiirkiye 2019
Karsilikli Degerlendirme Raporu’nda belirtilen eksikliklerini gidermediginden 2021 yilinda
gri listeye alimmustir. Tiirkiye, FATF’a uyumlasma calismalar1 yapacagim belirterek “2021/16
sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi” kapsaminda yayimlanan “Tirkiye’de Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasi ve Terorizmin Finansmani ile Miicadele ve Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin
Artirilmasi  Strateji Belgesi 2021-2025 (Ulusal Strateji  Belgesi)” gibi uyumlastirma
caligmalar1 yapmistir. Haziran 2024’te Tiirkiye gri listeden ¢ikarilmistir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. “Procedures for the FATF AML/CFT/CPF Mutual Evaluation, Follow-up and
ICRG,” FATF, Ekim 2024, <https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/methodology/Assessment-Follow-Up-ICRG-Procedures-
2022.pdf.coredownload.inline.pdf>, erisim tarihi: 29.12.2024.

Laurel S. Terry ve Jose Carlos Llerena Robles, “The Relevance of FATF's Recommendations
and Fourth Round of Mutual Evaluations to the Legal Profession,” Fordham Int'l L. J. 42,
no.2 (Aralik 2018): s. 650.
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Genel Kurul’un kabul ettigi Raporda, devletler {izerinde durulan konularda
“ayumlu, biiylik Ol¢iide uyumlu, kismi uyumlu ve tamamen uyumsuz” seklinde
siniflandirilarak kara para aklama ile miicadele konusunda eksik goriildiigli hususlarda
takip ve izleme siireclerine baslanmaktadir®®®. FATF, “Degerlendirme ve Uyum Calisma
Grubu” ile “Uluslararas1 Isbirligi izleme Grubu” calismalar1 ile takip ve izleme
siireclerini yonetmektedir?’®. Normal takip ve sikilastirilmis takip olmak iizere iki tiir
siire¢ isleyebilmektedir. Normal takip stiregleri tiim devletlere uygulanan ve varsayilan
izleme mekanizmasidir. Sikilastirilmig takip stiregleri ise FATF’in temel ve ana
tyilestirmelere ihtiyaci olan devletlere uyguladigi “gri liste” olarak da bilinen daha yogun
geleneksel politikasidir. Karsiliklt Degerlendirme Raporu’nun kabuliinden itibaren {i¢ y1l
icerisinde devletler “kismi uyumlu ve tamamen uyumsuz” goriilen hususlari “cogunlukla
uyumlu veya uyumlu” asamasina getirmeli ve ana Onerilen eylem planina uygun

ilerleyerek FATF tavsiyelerine uyumunu iyilestirmelidir?’.

Karsilikli Degerlendirme Raporu’na uygun sekilde ilerleme kaydetmeyen
devletler tavsiyelere uyumun saglanabilmesi i¢in bazi islemlere maruz birakilmaktadir.
Oncelikle, FATF Bagkaninin ilgili devlet Maliye Bakanina mektup yazmast, iist diizey
yetkililerce ziyaret, bildiri yayimlanmasi, FATF iiyeliginin askiya alinmasi ve son gare

olarak iiyeligin sonlandiriimasi yaptirimlar1 uygulanabilmektedir®’2,

269 Mustafa Arslan ve Biilent Atasever, “FATF Uyum Kriterleri Baglaminda Tiirkiye’de Para

Aklama ve Terdriin Finansmani Sorunu,” Medeniyet Arastirmalar: Dergisi 8, no.2 (Aralik
2023): s. 32.

210 Kukuk & Asal, 2022, s.27.

2’1 Methodology for Assessing Technical Compliance with the FATF Recommendations and
the Effectivenes of AML/CFT/CPF Systems,” s. 34.

212 Aykin, 2010, s. 72.
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3. Yiiksek Riskli Ulkeler

Devletler FATF tavsiyelerine uyum saglamak i¢in isbirligi yapmadiginda “kara

liste”273

olarak da bilinen “uyumsuz veya yiksek riskli iilke” olarak
siniflandirilabilmektedir?*. FATF’a iiye olmayan devletlerin de dahil olabilecegi kara
liste, FATF Tavsiyelerine uyulmamasi durumunda uygulanabilecek en agir yaptirimdir.
Anilan listede bulunmak ilgili devletin piyasalarinda durgunluga ve yabanc1 yatirimcinin

iilkeden uzaklasmasina yol acabileceginden 6nemli bir caydiricilik saglamaktadir®”.

FATF diizenlemelerinin uluslararas1 kara para aklama ile miicadele onlemleri
bakimindan 6nemi yadsinamaz olmasina ragmen bazi devletler diizenlemelere uymamay1
tercih edebilmektedir. Kara para aklamanin kiiresel bir sorun olma 6zelligi tiim devletlerin
isbirligi icerisinde olmasini gerekli kildigindan uyumsuz devletlere yaptirim uygulanarak

caydirilmak istenmistir?’®.

FATF tavsiyelerinin uluslararasi teamiil hukuku niteliginde oldugunu savunanlara
karsi, tavsiyelerin hukuk kurali oldugu inanciyla degil FATF 1n uygulayacag: yiiksek
riskli iilke olarak ilan edilme ve diger devletlerin uygulayacagi ekonomik yaptirimlardan
korunmak i¢in tavsiyelere uyuldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle tavsiyeler uluslararasi

teamiil hukuku kurali olarak nitelendirilememektedir®’’.

FATF diizenlemeleri yumusak hukuk niteliginde yol gosterici ilkelerdir. Yumusak

hukuk oldugundan baglayict degildir, ihlali halinde yiikiimliiliik dogmamaktadir. FATF

213 Kara listede yani resmi ismiyle; ciddi stratejik eksiklikleri nedeniyle yiiksek risk teskil eden

yetki alanlar1 listesinde Ekim 2024 tarihi itibariyla iran, Kuzey Kore ve Myanmar

bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Black and grey list,” FATF, 2024, <https://www.fatf-

gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html>, erigim tarihi: 23.12.2024.

Tiirkiye Eyliil 1996 tarihinde kara para aklama ile miicadele konusunda yasal bir diizenleme

ongormediginden kara listeye alinmigtir. 4208 sayili Kanunun kabulii ile kara listeden Kasim

1996°da ¢ikmustir.

215 Aykin, 2010, s. 72.

218 Otudor & Bagheri, 2023, s. 7.

277 Anton Moiseienko, “Does International Law Prohibit the Facilitation of Money Laundering?,”
Leiden Journal of International Law 36, no.1 (Mart 2023): s. 122.
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diizenlemeleri iiye devletlerin siyasi iradelerinin uyusmasi sonucu olusmustur?’®. Soz
konusu niteligine ragmen FATF genel olarak gelismis ekonomiye sahip devletler
tarafindan olusturuldugundan onlarin da uygulanmasi tesvik ettigi kurallarin ihlali,
uyumsuz devleti ekonomik bakimindan zor duruma sokabilmektedir?”®. Yukarida
aciklandigr tlizere liye devletler uyumsuz devletle olan finansal iliskilerine fazladan
kontrol getirebilmektedir. Bununla beraber FATF’1n en caydirict yaptirimi yiiksek riskli
iilkeler listesine yani kara listeye almaktir. Listeye alinan uyumsuz devletler ve bankalari,
isimleri kamuya acgiklanarak yasadisi para transferi ile baglar1 oldugu ilan edilmek
suretiyle dislanmaktadirlar. Bu durum gelismekte olan iilkelere giren sermayeyi dnemli

dl¢iide azaltacagindan etkili bir yaptirimdir 2,

Kiiresel finansal krizlerde hizli miidahalelere ihtiya¢ duyuldugundan FATF
diizenlemelerinin uluslararast politika olusturucularin esnek karar mekanizmasi
araciligiyla yumusak hukuk niteliginde olusturulmas: krizlere zamaninda tepki

verebilmek i¢in uygun sartlar yaratmistir?®®,

Ustelik, uluslararasi antlasmalar, antlagma hiikiimlerinin uygulanmasi1 bakimindan
antlagmaya taraf olan ve olmayan devletler arasinda sik1 bir ayrim yaparak taraf olmayan
devletlerin davraniglarini etkilemeye c¢alismamaktadir. Eger FATF Tavsiyeleri bir
antlagma olarak diizenlenmis olsaydi sadece iiyeleri baglayacakti ve diger devletlerin

taraf olmas1 durumunda onlar da uygulamaya katilabileceklerdi. Halbuki, FATF’1n kara

218 Kathryn L. Gardner, “Fighting Terrorism the FATF Way,” Global Governance 13, no. 3
(2007): s. 330.

219 Nicholas W. Turner,” The Financial Action Task Force: International Regulatory Convergence

Through Soft Law,” NYLS Law Review 54, no.3 (Ocak 2015): s. 548.

Otudor & Bagheri, 2023, s. 3. S6z konusu kara listeye alma yaptirnmiin, BM Kurucu

Antlagmasi, md. 2’de her devletin egemenlik hakki geregi yiiriitme, yasama ve yargi tizerinde

tam kontrolii bulundugu ilkesini ihlal ettigi iddiasi baz1 yazarlar tarafindan savunulmaktadir.

Bu ihlalin nedeni devletlerin uygulamayi tercih etmedigi diizenlemeleri ekonomik yaptirima

ugramamak adma uygulamak zorunda birakilmasidir.

Otudor & Bagheri, 2023, s. §; Todd J. Doyle, “Cleaning up Anti-Money Laundering

Strategies: Current FATF Tactics Needlessly Violate International Law,” Houston Journal of

International Law 24, no.2 (2002): s. 299.

281 Turner, 2015, s.549.

280

86



para aklama konusunda ortaya koydugu kiiresel standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri
teknik bir uzmanligin {iriinii olup, s6z konusu standartlardan tiim devletlerin etkilenmesi

amaclanmistir®®.

Devletlerin FATF standartlarina uymaya g¢alismasinin psikolojik nedenleri de
bulunmaktadir. Gelismekte olan devletler, ekonomisi gii¢lii olan ve politika belirlemede
etkili olan devletlerce uygulanan politikalar1 taklit ederek uluslararasi toplumda kabul
gormeyi hedeflemektedir. Devletler sosyal bir varlik olarak modern uluslararasi toplum
tarafindan kabul goren kiiresel ortak politikalar1 paylagsmak istemektedir. Buna ek olarak,
gelismekte olan devletler uluslararasi yatirimcilart c¢ekmeye calistigindan FATF
Tavsiyelerine miimkiin olan en yiiksek oOl¢iide uymaya calismak suretiyle diger
gelismekte olan devletlerle de rekabet icine girerek en giivenilir ortami saglamaya

calismaktadirlar??,

Yumusak hukuk olan FATF diizenlemeleri BM Giivenlik Konseyi’nin VI. Boliime
iligkin kararlar1 ile desteklendigi takdirde baglayici olmaktadir. 11 Eyliil Teror
saldirisindan sonra BM Giivenlik Konseyi terdriin finansmanin engellenmesi konusuna
odaklanmistir. Terdr, BM Kurucu Antlagmasi 39’uncu maddesine gore uluslararasi baris
ve giivenligi tehdit ettifinden buna iliskin alinan kararlara {iye devletlerin uymasi
gerekmektedir. BM Giivenlik Konseyi’nin 1617 ve 1373 sayili kararlarda devletlerden,
terorizmin finansmaninin  engellenmesi i¢in diizenlenmis uluslararas1 ilkeleri
uygulamalar1 istenmektedir. FATF’in Tavsiyeleri kara para aklamaya yonelik oldugu
kadar terdriin finansmaninin engellenmesini de hedeflemektedir. FATF 1n uluslararasi
standartlarinin Glivenlik Konseyi kararlar1 ile tiim devletler tarafindan uygulanmasi

istenmistir?®.

282 Blazejewski, 2008, s. 25.
28 Otudor & Bagheri, 2023, s. 7.
284 Gardner, 2007, s. 342.
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Sonug¢ olarak, uluslararasi orgiit olmayan ve uluslararast hukuk kisiligi
bulunmayan fakat hiikiimetler arasi bir gorev giicli olan ve sekretaryast OECD tarafindan

saglanan FATF 1n tavsiyeleri uluslararas1 hukuk agisindan baglayic degildir?®.

Yumusak hukuk kurallar1 olmasina karsin FATF tavsiyeleri, cogu devletin taraf
oldugu kara para aksama ile miicadele amaciyla hazirlanmis Viyana Konversiyonu ve
Palermo Konvansiyonu gibi baglayic1 uluslararasi sézlesmelerden daha c¢ok

uygulanabilmistir?®

. Bunun nedeni FATF tavsiyelerine uymamanin yaptirima baglanmis
olmasidir. FATF kendisine iiye olup olmadigina bakilmaksizin tiim devletleri
tavsiyelerine uyum acisindan degerlendirerek yeterli gelismeyi gostermeyen devletleri
uyumsuz lilke olarak smiflandirmaktadir. S6z konusu “naming and shaming” siireci
gelismekte olan devletlere sermaye akisini engellemektedir. Ustelik yiiksek riskli iilkeler
ile yapilacak islemler fazladan tedbire tabii tutuldugundan finansal islemler yavaslamakta
iilke ekonomisi bozulmaktadir. FATF’1 kuran ve tavsiyelerin hazirlanmasinda s6z sahibi
olan gelismis devletler tarafindan diglanmak istemeyen gelismekte olan devletler
yaptirima ugramamak adina tavsiyelere uymaktadir. Ustelik IMF ve Diinya Bankasi kredi
sozlesmelerini hazirlarken FATF tavsiyelerine uyumu sart olarak koydugunda gelismekte

olan devlet tavsiyelere uymak zorunda kalmaktadir?®’.

Buradan goriilmektedir ki tarafi olunan uluslararasi s6zlesme hiikiimlerine uymak
devletin ahde vefa ilkesi kapsaminda zorunlulugu olmasina karsin sézlesmede ihlal
halinde herhangi bir yaptirim diizenlenmediginden sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
icin devletleri zorlayan bir sistem bulunmamaktadir. S6zlesmenin uygulanmasini

denetleyen ve ihlali halinde basvurulacak bir uluslararas1 mahkeme olmamasi sézlesmeye

28> Moiseienko, 2023, s. 113.

286 Ornegin kara para aklama ile miicadelede temel belgelerden olan Palermo Konvansiyonu’na
192 devlet taraf olmasma karsin s6z konusu devletler arasinda halen kara para aklamaya
imkan taniyan devletler bulunmaktadir. Moiseienko, 2023, s. 110.

287 Nankpan Moses Nanyun ve Alireza Nasiri, “Role of FATF on Financial Systems of Countries:

Successes and Challenges,” Journal of Money Laundering Control 24, no.2 (Temmuz
2021): s. 238.

88



aykiriligt  yaptirnrmsiz  birakmakta  devletleri  sézlesmeyi  ihlal  etmekten
alikoyamamaktadir. Bahse konu yaptirimi1 uygulayacak uluslararasi bir mahkeme olarak
Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) diisiiniilebilir?®. UCM’nin yarg: yetkisindeki
suclar arasina kara para aklama sucunun da eklenmesi devletleri sozlesmeleri ihlal
etmekten caydirabilecektir. Fakat bu noktada devletlerin egemenliklerini kisitlamak
istemedigi hatirlanmalidir. Devletler hali hazirda uluslararasi s6zlesmeleri olustururken
genel ve temel ifadeler kullanarak ana kavramlar1 agiklamaktadir. Cok sayida devleti
baglayan metinlerde detayli diizenleme yapmak ve iizerinde oybirligine varmak zor
oldugundan FATF tavsiyeleri gibi teknik olarak baglayici olmayan ve her devletin karsi
karsiya oldugu aklama riskine gore uyarlayabildigi daha detay ve esnek kurallar
getirilmistir. Devletler i¢ hukuklarinda diizenleyecekleri konularla ilgili egemenliklerini
kisitlamak istemediginden, temel wuluslararast so6zlesme hiikiimlerine ek olarak

mahkemenin yargi yetkisinin diizenlenmesinde oybirligine varilmasi zor géziikmektedir.

D. Diinya Bankasi ve Uluslararasi1 Para Fonu’nun Rolii

BM sisteminde bulunan Diinya Bankasi (Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankas1)?®® ve IMF?*? 1944 yilinda ABD’de Bretton Woods sehrinde
gerceklestirilen bir konferansta kurulmustur. iki uluslararasi érgiit icin de ana hedef
istikrarli, gelismis ve refah iginde bir kiiresel ekonomi saglamaktir. Diinya Bankasi
yoksulluk ile savagmaktadir. Bu amagla gelismemis ve gelismekte olan iilkelere, uzman

personelleri araciligiyla finansal ve teknik yardim sunarak belirli alanlarda reform

288 Norman Mugarura, “The Global Anti-Money Laundering Court as a Judicial and Institutional
Imperative,” Journal of Money Laundering Control 14, no.1 (Ocak 2011): s.63-64.
Tiirkiye, Bretton Woods kizleri olarak amlan IMF ve Diinya Bankasi’na iiyeligi ortak tek bir
kanun ile gergeklestirmistir. “19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili Milletlerarasi1 Para Fonu ile
Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi’na Katilmak I¢in Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair
Kanun” ile 11 Mart 1947 tarihinde hem IMF’ye hem de Diinya Bankasi’na iiye olmustur.
IMF’ye 189 devlet iliyedir. Diinya Bankasi’nin iiye sayist 188°dir.

IMF stand-by diizenlemeleri ile ihtiyaci olan devletlere fon finansmani saglamaktadir. Tiirkiye
ile IMF ilk stand- by antlasmasi 1961 yilinda yapilmis olup 2005 yilina kadar toplam
37.707,24 ABD Dolar1 meblag igeren toplam 19 adet antlagma yapilmustir.
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gerceklestirmelerine yardimci olmaktadir. Bu yardimlar ile tlkelerin uzun vadede
gelismigligini  arttirmak  suretiyle ekonomik olarak kalkinmalari saglamayi
amaglamaktadir®®!. S6z konusu amaci yerine getirebilmek icin kaynak saglamakta, bilgi

paylasimi yapmakta, 6zel ve kamu sektoriindeki isbirligini saglamaya ¢alismaktadir?®?.

IMF ise makro ekonomik araclar kullanarak kiiresel finansal istikrarin
saglanmasini amaclamaktadir. IMF uluslararas1 finansal istikrar1 saglamak adina
O0demeler dengesinde uyumsuzluk olan devletlere kredi vererek ve politika
gelistirmelerine yardimei olarak refah seviyelerini arttirmay1 hedeflemektedir®®. IMF
uluslararas1 parasal isbirligini saglamayi, uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde
gelismesini, devletlerde doviz kurunun istikrarini saglamay1 ve ¢ok tarafli 6demeler

sistemi olusturulmasina destek olmay1 gorev edinmistir?®,

Uluslararasi orgiit olan IMF ve Diinya Bankasi, BM ile yapilan antlagsma geregi
BM ile 6zel iliskiler kuran BM uzmanlik kuruluslaridir?®. ECOSOC, BM uzmanlik
kuruluglarinin BM ile baglanmasi amaciyla antlagmalar yapmak ve iliskileri siirdiirmek
ile yetkilendirilmistir’®. IMF ve Diinya Bankasi, BM sisteminde ECOSOC’a bagh

sekilde calismalar yapan uluslararasi 6rgiitlerdir.

291 «“The IMF and World Bank Mandate,” IMF,
2024 ,<https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2022/IMF-World-Bank-New>,
erisim tarihi: 27.12.2024.

292 Schott, 2003, X-1

29 ibid, X-2.

2% Aykin, 2010, s. 130.

2% Uzmanlik kuruluslari, BM sistemi igerisindeki bagimsiz ve otonom orgiitlerdir. Bu kuruluslara
iyelik BM iiyeliginden bagimsizdir ve kendi tiyelik kriterleri bulunmaktadir. Ana organlarda
calisilmayan bazi teknik konularda 6zellikli uzman bilgisine ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle
kurulmuslardir. Uzmanlik kuruluslari genelde uluslararasi standart koyucu veya proje
uygulayicit niteliktedirler. “The UN System Chart,” UN, Temmuz 2023,
<https://www.un.org/en/delegate/page/un-system-chart>, erisim tarihi: 27.12.2024.

2% Pazarci, 2009, s. 195. BM Kurucu Antlasmasinin m. 7/2’de yardimci organlarin
kurulabilecegi belirtilmistir. Antlagsmanin Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gérev ve yetkilerini
diizenledigi m. 62°de Konsey’in; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularda uluslararasi
problemler hakkinda arastirma yapma, konferanslar diizenleme, BM iiyelerine ve uzmanlik
kurumlarina 6nerilerde bulunma yetkileri diizenlenmistir. Antlagmanin m. 68’de ise ekonomik
ve sosyal konularda komisyonlar kurabilecegi diizenlenmistir. Bu yetkiye dayanarak
Ekonomik ve Sosyal Konsey BM alt organlarin1 kurmakta, BM ile arasinda 6zel bir iligki
tahsis etmektedir. Belirtilenlere ek olarak uzmanlik kuruluslari, Antlasmanin m. 96’da
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Diinya Bankas1 ve IMF kurucu antlasma ile kurulmus olup kurumsal organlara

sahiptir?®’

. Uluslararas1 hukuk kisiligine haiz olduklarindan iiye devletlerle antlagsmalar
imzalayabilmektedirler. Gelismekte olan devletlere kredi verilirken IMF ile ilgili devletin
uygulanacak ekonomik politikalar1 igeren bir plan lizerinde anlagsmalar1 gerekmektedir.
IMF, yapilacak plandaki bazi eylemleri politika sart1 olarak kredi verilmesinin zorunlu
unsuru seklinde diizenlemektedir. Bu plan, niyet mektubu olarak “icra Direktorleri “ne
sunulmaktadir ama bu hali ile baglayici degildir. Sonradan olusturulacak olan mutabakat

zapt1 baglayicidir ve ihlali halinde sorumluluk dogmaktadir?®.

Diinya Bankasi ve IMF kredi verecekleri devlet ile imzaladiklar1 s6z konusu
baglayici kredi sozlesmelerinde FATF standartlarina uyulmasini bir kredi verme kosulu

olarak diizenleyebilmektedir. Dolayisiyla yumusak hukuk kurali olan tavsiyeler ilgili

devlet igin baglayici hale gelmektedir®®®.

IMF iiyesi olmadan Diinya Bankasi’na iiye olunamamaktadir®®. 1989 yilinda

yapilan bir antlasma ile Diinya Bankas1 ve IMF arasinda yapici1 ve giiclii isbirligini

301

saglamak amaciyla bazi sistemler ongoriilmiistiir®. Ust diizey koordinasyon saglamak

diizenlenen yetkisi ¢ercevesinde kendi ¢alisma alan1 kapsaminda olusacak hukuksal sorunlar

i¢in Divan’dan goriis isteyebilecektir.

Diinya Bankasi, Baskanlik, Guvernorler Kurulu, Icra Direktorleri Kurulu, Komiteler ve

Birimler’den olusan organizasyon yapisina sahiptir. IMF; Baskan, Guvernérler Kurulu, Icra

Direktorleri Kurulu ve Komitelerden olusmaktadir.

Daniel D. Bradlow ve Claudio Grossman, “Limited Mandates and Intertwined Problems: A

New Challenge for the World Bank and the IMF,” American University Washington College

of Law 17 (1995): s. 421. IMF fon saglarken ¢ogunlukla baglayici nitelige sahip stand-by

antlagsmalar1 yapmaktadir. Diinya Bankasi da proje karsilig1 bir devlete borg verirken projenin
detayl1 tanimi, agamalar1 ve borcun geri 6deme planlamasini da iceren bir bor¢ antlagmasini
ilgili devlet ile yapmaktadir. Diinya Bankasi kredilerinin geri 6denmesi borg alan diisiik gelir
diizeyine sahip devletler i¢in ¢ok diisiik faizli ve uzun vadeli planlamalarla yapilmaktadir.

Belarus ile yapilan antlasma Ornegi i¢in bkz. “Loan Agreement,” Diinya Bankasi, 2020,

<https://documents1.worldbank.org/curated/en/374431468012051347/pdf/L.oan079711Road

0Upgrading1Modernization.pdf>, erisim tarihi: 30.12.2024.

299 Nankpan Moses Nanyun ve Alireza Nasiri, 2021, s. 238.

30 Diinya Bankas1 Kurucu Antlagsmasi, m.1. Antlasma metni igin bkz. “Articles of Agreement,”
27 Haziran 2012, WorldBank, <https://www.worldbank.org/en/about/articles-of-
agreement/ibrd-articles-of-agreement>, erisim tarihi: 26.12.2024.

01 yysuf Unsal, “The Evolution of The World Bank and IMF Policies: An Evaluation on Turkey,”
Anadolu University Journal of Faculty of Economics 3, no.2 (Ekim 2021): s. 136. The IMF-
World Bank Concordat SM/89/54, Rev. 1 (IMF ve Diinya Bankasi, 31 Mart 1989).
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icin “IMF ve Dinya Bankast Guvernorler Kurullar1 Yillik Toplantilar™
diizenlenmektedir. Ortak bildiri ve ortak ziyaretler diizenleme suretiyle IMF Baskani ve
Diinya Bankas1 Baskan1 diizenli araliklarla bulusmaktadir. Ihtiyaci olan iilkelere kapsamli
yardim saglamak i¢in “Diinya Bankasi1 — IMF Isbirligine iliskin Ortak Y&netim Eylem
Plan1” ile iilke bazli c¢alismalarda birbirlerine veri saglayarak is bolimii

yapmaktadirlar®®.

Belirtilen igbirliklerine ek olarak iki 6rgiitiin ortak hedefine ulasmasini engelleyen
ve kiiresel bir sorun olan kara para aklama sorunu da ortak calismalarini gerekli kilmistir.
Diinya Bankas1 ve IMF, kara para aklamanin topluma zarar verdigini ve saglikli siyasi ve
ekonomik ortamin olugmasini engelledigini belirtmistir. Kara para aklamanin; ekonomik,
siyasi ve sosyal acidan yikici sonuglari olan, ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyen,
organize su¢ Orgiitlerinin giliclenmesini saglayan kiiresel finansal istikrar1 ve giivenligi

tehdit eden bir sug oldugunu belirtmislerdir®®,

Kara para aklama konusundaki endiselerini belirterek, 2001°de Diinya Bankas1 ve
IMF Yonetim Direktorleri Kurulu kara para aklanmasinin 6nlenmesine iliskin
girisimlerde bulunmusglardir. 11 Eyliil olaylarindan sonra teroriin finansmanin énlenmesi
de calismalarina eklenmistir. Kurul 2002’de FATF 1n 40 Tavsiyesini kara para aklamanin
onlenmesiyle miicadele kapsaminda uluslararast standart olarak kabul etmistir.
Uluslararas1 toplumun ¢ogunun iiyesi oldugu Diinya Bankasi ve IMF’nin FATF
Tavsiyelerine uymay1 tesvik etmesi tavsiyelerin devletler arasinda yayilmasim
arttirmistir. FATFa kiyasla daha kiiresel olan bu kuruluslar ile tavsiyelerin tek 6rnek ve

304

genel uygulanisi artmistir™". Diinya Bankas1, IMF ve FATF ortak ¢aligmalar1 sonucu kara

%02 “IMF ve Diinya Bankasi,” IMF ve Diinya Bankasi, 25 Subat 2019, <http://tr-the-imf-and-

the-world-bank.pdf>, erisim tarihi: 18.12.2024.

Hanafi Amrani, The Creation of International Standards that Criminalize the Acts of

Money Laundering, (Rotterdam: Erasmus University Rotterdam, 2012), s. 82.

%04 Joras Ferwerda, “The Economics of Crime and Money Laundering: Does Anti-Money
Laundering Policy Reduce Crime?,” Review of Law & Economics 5, no.2 (Kasim 2009): s.
911.
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para aklama ile miicadele Onlemlerinin uygulanmasini uluslararas1 diizeyde
degerlendirmek igin metodoloji gelistirmislerdir’®. S6z konusu metodoloji 2002’de
FATF Genel Kurul’unda kabul edilmistir. Diinya Bankasi, IMF, FATF ve FATF Benzeri
Kuruluslar (FAFT Style Regional Bodies- FSRBs) bu metodolojiyi kullanarak

degerlendirme yapmakta ve birbirlerinin degerlendirme raporlarini tanimaktadirlar®®.

S6z konusu metodolojinin gelistirildigi program kapsaminda Diinya Bankasi,
IMF, FATF ve FSRBs tarafindan 2004 yilinda ¢ok sayida devletin kara para aklama ile
miicadele tedbirlerine uyum durumu degerlendirilmistir. FATF tavsiyeleri, degerlendirme
programi kapsaminda  hazirlanan “Standartlara ~ ve Kodlara ~ Uyum
Raporlar1” hazirlanirken kriter olarak esas alinmak suretiyle desteklenmistir. Bahse konu

isbirligi ve degerlendirme programinin devam etmesi kararlastirilmistir 37,

“Finansal Sektor Degerlendirme Programi” kapsaminda belirli bir iiye devletin
mevcut uygulamalarinin degerlendirilerek gelecekteki stratejilerinin hazirlanmasinda
rehberlik etmek amaciyla olusturulan “Ulke Yardim Stratejisi” (Country Assistance
Strategy- CAS) ile ilgili devlete dort yillik yol plani hazirlanmaktadir. “Finansal Sistem
Istikrar Degerlendirmesi” aracihigiyla eksiklikleri tespit edilen devlete CAS ile
tyilestirilmesi gereken kisimlari belirtilmektedir. Bu degerlendirme raporunda kara para
aklama ile miicadele dnlemlerinin ne dl¢lide uygulandigr da belirtilmektedir. Kara para
aklama onlemlerinin uygulanmamasi devletlerin gelismelerini etkileyeceginden, ilgili
devlete detayli sekilde risk temelli yaklasim esas alinarak uymasi gereken uluslararasi
kara para aklama ile miicadele dnlemleri ve en iyi 6rnek uygulamalarindaki eksiklikleri

belirtilmektedir3®e.

305 Schott, 2003, s. X-2.

%% ibid, s. X-6.

307 Schott, 2003, s. X-3.

308 ibid, S. X-5; “Financial Integrity,” Diinya Bankasi, 2024,
<https://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity>, erigim tarihi: 12.12.2024.
2011°den beri Finansal Biitiinlilk Birimi devletlere Ulusal Risk Degerlendirmesi’ nde
yardimc1 olmaktadir. S6z konusu degerlendirme {iye devletlerin tamamen kendilerinin iyi
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Diinya Bankasi’nin birimi olan “Finansal Biitiinliik Birimi”, kara para aklamanin
ulusal gilivenlik, ekonomik esitsizlik ve hukuk devleti {izerinde olusturdugu olumsuz
etkisine karst miicadele kapasitesi saglamalar1 i¢in gelismekte olan devletlere destek
olmaktadir. Ustelik, “Calman Varliklarin Kurtarilmas1 Girisimi” ile yolsuzluk sugunun
gelirleri kullanilarak kara para aklanmasinin 6niine ge¢mek ve calinan varliklarin
sistematik ve zamaninda hazineye doniisii i¢in uluslararasi caba gosterilerek gelismekte
olan devletlerle ve finans merkezleri ile calisilmaktadir. Girisim, Diinya Bankasi, IMF ve
UNODC ortakliginda yiiriitiilmektedir. Birim, gelismekte olan devletlerde yasadisi para
transferinin 6nlenmesine yonelik yasal diizenlemeler ve ilgili kurumlarin olusturulmasi

icin destek olmaktadir 3%°.

Kara para aklama ile miicadelede kurumsal ¢erceveyi gelistirmek amaciyla devlet
liderlerinin farkindaliginin artmasin1 saglamak icin deneyim paylasimi ve gelecek
uygulamalar hakkinda bilgi paylasimi yapilmasin1 teminen “Bolgesel Politika Kiiresel
Diyalog” serisi kapsaminda konusmalar diizenlenmektedir. Konferanslarda, yasadisi para
transferlerini tespit etmenin zorlugu ve basarili uygulama 6rnekleri paylasilmasiyla tiye
devletler ihtiyaci olan yardimu tespit etmektedir. Kara para aklama ile ilgili 6nlemlere

dikkat ¢cekmesi acgisindan Oonem arz etmektedir. Mali istihbarat birimleri hakkinda el

niyetle doldurdugu bir formdur. Bu yolla devletler kendilerinin kara para aklamaya karsi ne
kadar tehdit altinda oldugunu diizenli araliklarla ve giincel olarak degerlendirmektedir.
“Disclaimer and Terms of Use: National Money Laundering and Terrorist Financing
Risk Assessment Toolkit,” Diinya Bankasi, 2024,
<https://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-
laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use>,
erisim tarihi: 13.12.2024.

Diinya Bankas1 1996 yilindan beri yolsuzlukla miicadele konusunda ¢aligmalar yapmaktadir.
2000 yilinda “Ulkelere Yolsuzlukla Savasta Yardim” Raporu yayimlamustir. IMF tarafindan
gelismekte olan devletlere kredi verilirken ilgili devletteki yolsuzluk seviyesi dikkate
alinmaktadir. Hiitkiimetin yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini uygulamamasi halinde kredinin
iptal edilmesi de s6z konusu olmaktadir.

Selguk Akgay, “Yolsuzlukla Miicadele Diinya Bankasi’nin Rolii,” Amme Idaresi Dergisi 37,
no.3 (Eyliil 2004): s. 118.; Musa Kayrak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas1 Orgiitler,”
Sosyo Ekonomi Dergisi 2 (Temmuz-Aralik 2006): s.92.

94

309



kitaplar1 ve kara para aklama ile miicadele 6nlemleri i¢in kaynak teskil eden kilavuz

kitaplar1 yayimlamaktadirlar°.

Diinya Bankasi ve IMF yiirtttiikleri bir calismada gayri resmi fon transfer
sistemlerinin islevsel ozelliklerini ve olustuklar1 tarihi ve sosyoekonomik kosullar
incelemistir. Havala geleneksel bankacilik sisteminin yetersiz oldugu veya hi¢ olmadigi
birbirinden cografik olarak uzak bolgelerin arasindaki resmi olmayan para transfer
yontemidir. Gayri resmi fon transfer yontemlerinin olumsuz etkileri bulunmaktadir; gelir
ve hizmetlerden alinacak vergileri engellemektedir. Para kontroliinii, doviz kuru
islemlerini etkilemekte ve ekonomik verileri yani politika iireticilerin baz aldig1 degerleri
bozmaktadir. Havala ve havala benzeri gayri resmi fon transfer sistemleri yasadisi
amagclarla kullanilabilmektedir. Bu sistem kullanilarak kara para aklanmasini 6nlemek
amaciyla havala sistemlerinin de finansal kuruluslar gibi FATF’1n kara para aklama ile
miicadele 6nlemlerine tabii olmasi gerekmektedir. S6z konusu durum Havala ve benzer

sistemleri i¢ hukukunda diizenleyen devletler i¢in gecerlidir®.

Sonug olarak, Diinya Bankasi ve IMF esas olarak devletlerin ekonomilerinin
gelismesi ve kiiresel finansal istikrarin saglanmasini hedefleyen uluslararasi orgiitler
olmalar1 nedeniyle uluslararasi finansal sistemi ve devletlerin ekonomilerini kotii
etkileyen kara para aklama sugu ile miicadele etmektedirler. Uye sayilarmnin fazla olmasi
ve gelismekte olan devletlere verecekleri kredi sozlesmelerine sart koyabilmeleri Diinya
Bankas1 ve IMF’ye gelismekte olan ve gelismemis devletlerin uluslararas: kara para
aklama ile miicadele kurallarini i¢ hukuklarina uyarlamalar1 i¢in zorlayic1 gili¢

saglamaktadir. Bu ag¢idan ilgili devletlere yiikiimliilik getirerek kara para aklama

310 Schott, 2003, s. X-3.

311 “Informal Funds Transfer Systems, An Analysis of the Informal Hawala System,” A Joint
IMF-World Bank Paper, Mohammed El Qorchi, Samuel Munzele Maimbo, and John F.
Wilson, 18 Agustos 2003,<https://www.imf.org/external/pubs/nft/op/222/>, erisim tarihi:
23.12.2024.

Schott, 2003, s. X-9
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tedbirlerine uyumunu arttirmaktadir. Fakat gelismekte olan veya gelismemis bir devletin
hali hazirda sahip oldugu sinirli kaynaklarin1 aklama ile miicadele 6nlemlerinin yaninda

gelismesi i¢in de kullanmasi gerekmektedir.

E. Egmont Grubu’nun Rolii

Kara para aklanmasi ile miicadele Onlemlerinin kiiresel c¢apta uygulanmasi
gerekliliginin 6nemi ortadadir. Kara paranin aklanmasi ile miicadelede uluslararasi
isbirligini teminen mali istihbarat birimlerinin de ortak bir kurulus {izerinden bilgi
paylagmasi amactyla devletlerin mali istihbarat birimlerinden olusan bir uluslararasi 6rgiit
kurulmustur. Egmont Grubu 1995 yilinda, kara para aklama ile miicadele 6nlemlerinin
uygulanmasi, gelistirilmesi ve uluslararasi isbirliginin saglanmasi konularinda yardimci
olmak amaciyla ABD ve Belgika’nin girisimleri ile kurulmustur. Egmont Grubu iiyesi
devletler arasinda mali istihbarat birimleri araciligiyla bilgi paylasimlar

gerceklestirilmektedir.3!2,

Egmont Grubu’nun 6ncelikli amaci devletlerin mali istihbarat birimleri arasinda
uluslararas: igbirligi ve bilgi paylasimini saglamak oldugundan, Grup mali istihbarat
birimlerinin bir araya gelip finansal istihbarat, uzmanlik ve en iyi uygulama orneklerini
paylastigi bir forum olma Ozelligine sahiptir. Mali istihbarat birimleri arasinda
operasyonel destek saglamak, ortak sorusturma yapmak, isbirligini gelistirmek ve

sorusturma teknikleri paylasmak suretiyle kara para aklama aglarini engellemeyi

312 Aykin, 2010, s. 78.

24 devlet ve 8 uluslararasi orgiitiin katilimiyla Briiksel’deki Egmont adli sarayda kurulmus
olup giiniimiizde 177 devlet liyedir. Tiirkiye mali istihbarat birimi MASAK 1998 yilinda gruba
iiye olarak kabul edilmistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi
Kararnamesi m. 231 ile MASAK, uluslararas1 igbirligini temin amactyla farkli devletlerdeki
benzer kurumlar ile bilgi paylasimi konusunda yetkilendirilmistir. Bilgi paylasimlarinin
biiylik bolimii Egmont Grubuna iiye mali istihbarat birimleri ile yapilmaktadir. MASAK
benzeri kurumlarla mutabakat muhtirasi imzalanmasi suretiyle de bilgi paylasimi
gergeklestirmektedir.
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amaclamaktadir®®®

. Baglangigta Egmont Grubu kara para aklama ile miicadeleye
odaklanmistir ancak mali istihbarat birimlerinin sahip oldugu degerli ve gizli bilgiler
teroriin finansmani ile miicadele i¢in de onemli oldugundan Grubun ¢alisma kapsami

genisletilerek terdriin finansmanin dnlenmesi de eklenmistir®.

Grup’ta 1996 yilinda amaglarin1 gergeklestirmek igin calisma gruplar
kurulmustur. Uye devletlerin kara para aklama ile miicadele konusundaki yasalarinin
uyumlagtirilmasint amaclayan “Mevzuat Calisma Grubu”; mali istihbarat birimleri
oncelikli olmak tizere kara para aklama konusunda c¢alisan birimlerinin egitilmesi ve
teknoloji paylasmasi amaciyla kurulan “Egitim ve Iletisim Calisma Grubu”; kara para
aklama ile miicadele alanini genisletmeyi ve bu alanda ¢alisan uluslararasi girisimlerin
sayisini gogaltmay1 hedefleyen “Dis iliskiler Calisma Grubu; bilgi paylasiminin alt yapi

calismalari icin de “Enformasyon Calisma Grubu” bulunmaktadir3®,

Egmont Grubu Genel Kurulu'nda 1996°da sadece kara para aklamaya yonelik
olarak yapilan mali istihbarat birimi tanim1 2004’te terériin finansmanini da icerecek
sekilde giincellenmistir®®, FATF’1n 29. Tavsiyesi ile uyumlu sekilde, Egmont Grubu’na
gore mali istihbarat birimi; “kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele
amaciyla; sug gelirleri ve terérizmin potansiyel finansmanu ile ilgili veya ulusal mevzuati
geregi olarak kendisine bildirilmesi zorunlu finansal bilgileri almak (ve eger mevzuatla
yetkili kilinmigsa istemek), analiz etmek ve bu analiz sonuglarini yetkili otoritelere

dagitmakla gérevli ulusal merkezi birimdir.”3Y

813 Utkina Maryna, “The Role Of International Organisations In The Development Of The

Financial Monitoring System,” Visegrad Journal on Human Rights 2 (2023): s. 165.

Wouter H. Muller, “The Egmont Group,” i¢inde Anti-Money Laundering: International

Law and Practice, ed. Wouter H. Muller, Christian H. Kalin ve John G. Goldsworth (West

Sussex: British Library Cataloguing in Publication Data, 2007), s.86.

315 Aykin, 2010, s. 79.

316 Muller, 2007, s. 87

17 BM Kurucu Antlasmasi, m.1. Bu tamm FATF Tavsiye 29 ve Palermo Konvansiyonu
m.7’deki mali istihbarat birimlerinin tanimi ile uyumludur. Aykin, 2010, s. 79.
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Tanimin unsurlarindan olan ulusal merkezi birim ile siyasi bir tanima durumu
kastedilmeden, smirlar1 belirli bir egemenlik alaninda tek devlet kurumu olmasi

318 Diger unsurlar incelendiginde; mali istihbarat birimlerinin gorevlerinden

belirtilmistir
olan bilgi toplama, mali istihbarat birimine gelen siipheli islem bildirimleri, nakit islem
bildirimleri gibi raporlardan ve diger baz1 kaynaklardan gelen bilgilerden olusmaktadir.
Analiz asamasinda ise toplanan bilgilerin degerlendirilerek kara para aklanmis olup
olmadigr konusunda sonuca varilmaktadir. Bilgiler; iletilen bildirimler, kamu
kurumlarinin belgeleri ve veri tabanlar1 da kullanilarak degerlendirilmektedir. Analiz
yaparken diger mali istihbarat birimlerinden ve bildirimi yapanlardan istenen bilgilerden
de yararlanmaktadirlar. Bildirimler 6nem sirasina alindigindan tiim bilgiler iletildigi an
kullanilmayip yeni gelen bildirimler ile birlestirilmek suretiyle uyuyan veri
olusturabilmektedir. Analizler sonucu eger siipheli bir durum varsa yasa uygulayicilara
gonderilmektedir. Analizlerin savcilik gibi ilgili kamu kurumlarina iletilmesi dagitma
asamasini olusturmaktadir. Uluslararast onlemlerin alinmasini teminen yabancit mali

istihbarat birimlerine analizlerin hizl bir sekilde ulastirilmasi 6nemlidir3®.

Egmont Grubu’nda bilgiler talep iizerine paylagilmaktadir. Talep konusu kisiler
ile ilgili gecmiste slipheli islem bildirimi ya da sorusturmanin varligi, kisilerin daha 6nce
su¢ isleyip islemedigi, kisilerin adina kayitli sirketlerin varligi gibi konular bilgi
paylasimi kapsamindadir®®. Paylasilan bilgiler gizli oldugundan bilgi aktarimi igin 6zel
yontemler belirlenmistir. 2001°de kabul edilen “Bilgi Degisimi ilkeleri” ve “Bilgi
Degisimi icin En Iyi Ornek Uygulamalar” bilgi paylasimim gelistirmek ve yol gdsterici

uygulamalar1 sunmak amaciyla hazirlanmistir®??,

318 Muller, 2007, s. 87.
319 Aykin, 2010, s. 82-84.
320 ibid, s. 100.

321 Muller, 2007, s. 87.
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Bahse konu bilgi degisimleri yapilirken mali istihbarat biriminin i¢ hukukunda
ongoriilen kullanmasi gereken araglar olabilmektedir. Bazi mali istihbarat birimleri bilgi
talep etmek icin mutabakat muhtirasi (Memorandum of Understanding) hazirlamak
durumundadirlar. Mutabakat diizenleme zorunlulugu olan mali istihbarat birimi, bilgi
talep edecegi diger mali istihbarat birimi ile antlagsma niteligi tasimayan metin hazirlayip
metne uygun sekilde bilgi degisimi gergeklestirmektedir. Baz1 mali istihbarat birimlerinin
tabi oldugu i¢ hukuk hiikiimleri mutabakat muhtirasin1 gerekli bulmuyor olsa da kars1
taraf igin gerekliyse hazirlanmak zorundadir. Ustelik s6z konusu mutabakat muhtiralar
diizenlenirken  bilgi  paylasimini  zorlastiracak  engelleme ve  siirlamalar

yapilmamalidir®??,

Bilgi Degisimi ilkeleri’nde mali istihbarat birimlerinin dier mali istihbarat
birimleri ile karsililik ilkesine wuygun olarak serbestce bilgi paylasabilecegi
diizenlenmistir. Ayrica Egmont {iyeleri, mali istihbarat birimleri arasinda paylasilan
bilgilerin yalnizca bilginin talep edildigi veya saglandigi 6zel amag¢ dogrultusunda
kullanilabilecegi konusunda anlagsmislardir. Bilgi talep eden mali istihbarat birimi kendisi
ile paylasilan bilgileri {iglincii bir tarafa aktarmamakla yiikiimlii olup bilgileri veren mali
istihbarat biriminin onay1 olmadan idari, sorusturma, kovusturma veya yargisal bir
amagla kullanamamaktadir. Bu dogrultuda, Egmont Grubu {iyeleri, mali istihbarat
birimleri tarafindan paylasilan tiim bilgilerin, yalnizca amacina uygun bir sekilde
kullanilmasini saglamak i¢in, gizlilik ve veri koruma konusunda siki kontrollere ve

giivenlik 6nlemlerine tabi tutulmasi gerektigi konusunda anlagmislardir®?,

Egmont Grubunun mali istihbarat birimleri arasinda bilgi paylasimini daha
gelismis ve diizenli hale getirmek amaciyla sagladigi diger sistem “Egmont Giivenlik

Ag1” dir. Ag 1997 yilinda etkinlestirilmis olup sadece Egmont Grubu’na iiye mali

322 Aykin, 2010, s. 99. Egmont Group of Financial intelligence Units Operational Guidance
for FIU Activities and the Exchange of Information, (Egmont Group,Subat, 2017), s.5.
323 Muller, 2007, s. 90.
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istihbarat birimleri tarafindan kullanilabilmektedir. A§ sayesinde finansal kuruluslarin
ilettigi bilgiler korunakli ortak bir alanda toplanmis olmaktadir. Uyelerin birbiri ile
iletisimi giivenli kosullarda ag iizerinden saglanmakta olup kara para aklamada yeni

trendler ve gelismeler konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar®®.

Kurucu antlagmasi, kendine ait organizasyon yapist ve uluslararast hukuk
kisiligiyle Egmont Grubu uluslararas1 orgiit olma ozelliklerine sahiptir. Egmont
Grubu’nun kurucu antlagmasinin “Tanimlar” baslikli ilk maddesinde “Egmont Belgeleri”
isimli paragrafta kurucu antlasmadaki ilkelerin tiim iiyeler i¢in baglayici oldugu
belirtilmis olup ihlali halinde Egmont Grubu “Destek ve Uyum Siireci’ne tabii olacagi
belirtilmistir. Kilavuzlarin ise iiyeler tarafindan uygulanmasi sadece tesvik edilmistir?.
Egmont Grubu kurucu antlasmada diizenlenen ilkelere uyumu saglamak i¢in FATF’a
kiyasen daha emredici ve cezalandiricit bir sistem &ngdrmiistiir. Uyelere antlasma
ilkelerine uymadiklar1 takdirde tespit edilen uyumsuzlugun diizeltilmesi icin destek
verilmesi ve iletisim kurulmasi siiregleri ongdriilmiistiir. Uyumsuzluk diizeltilmezse
Grubun uygulayabilecegi ¢esitli Onlemler mevcuttur Ornegin uyarma, Egmont
bulugmalarina ve egitimlerine katilmanin engellenmesi, Egmont internet aglarina girisin

engellenmesi veya iiyelikten ¢ikarma asamal1 olarak éngoriilmiistiir®?®.

824 Aykin, 2010, s. 98.

325 Egmont Kurucu Antlagmasi hakkinda detayl bilgi igin bkz. “Egmont Group of Financial
Intelligence Units Charter,” 2023, Egmont Group,<https://egmontgroup.org/wp-
content/uploads/2021/09/Egmont-Group-Charter-Revised-July-2023-Abu-Dhabi-UAE.pdf>,
erisim tarihi: 28.12.2024.

26 Johnson Adeoye Adetunji, “Rethinking the Internal Mechanism of the EGMONT Group in
Financial Crime Control,” Journal of Money Laundering Control 22, no.2 (Nisan 2019): s.
335. Nijerya 2017 yilinda, operasyonel otonomi ve siyasi miidahalelerden korunmasini
saglayan yasal diizenlemeleri olmadigindan Egmont Grubu tiyeliginden ¢ikarilmistir. Bahse
konu olaydaki gibi gelismekte olan devletlerin Egmont Grubu’ndan ¢ikarilmasi aslinda o
devletin gelismesine zarar vermektedir. Nijerya diger liye devletlerle hassas ve 6nemli finansal
bilgi paylasimi yapamayacagi ve elektronik bilgi sistemine ulagamayacagi i¢in daha kotii
duruma diisecektir. Halbuki Nijerya’yr Grup’tan ¢ikarmak yerine etkili istihbarat kaynagi
saglanarak Boko Haram terér orgiitiiniin finansal kaynaklarinin tespit edilmesinde yardimci
olma séz konusu olabilirdi. “In The Face Of Expulsion From The Egmont Group,”
Mondaq, 15 Mart 2018 <https://www.mondaq.com/nigeria/white-collar-crime-anti-
corruption-fraud/683386/in-the-face-of-expulsion-from-the-egmont-group>, erigim tarihi:
23.12.2024.
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FATF’1n esas aldig1 risk temelli yaklasim ile devletlere, kara para aklama risklerini
en aza indirirken uyduklar stratejileri belirleme ve gelistirme konusunda takdir hakki
taninmaktadir. Dolayisiyla FATF {iyeleri risk temelli yaklasimla kara para aklama ile
miicadele Onlemleri alirken daha 6zgiir ve alternatif segeneklere sahiptir. S6z konusu
yaklasimimm Egmont Grubu kurucu antlasmasindaki ilkeler icin de uygulanmasi

gelismekte olan devletler i¢in faydali olacaktir®?’.

Sonug olarak, Egmont Grubu kara para aklama ile miicadelede uluslararasi
isbirligini saglamada 6nemli bir role sahiptir. Devletlerin i¢ hukuklarindaki kara para
aklama ile miicadele dnlemlerini gelistirmek ve tekdiize hale getirmek icin uluslararasi
isbirligi ve yardimlagma 6nem arz etmektedir. Egmont Grubu mali istihbarat birimlerinin
yardimlagsmasini ve bilgi aligverisini saglayarak uluslararasi bir sug olan kara para aklama
ile miicadelede suglularin yakalanmasinda rol almaktadir. Ustelik bilgi paylasimlari siiren
sorusturmalar ic¢in faydali oldugu kadar devletlerin i¢ hukukundaki diizenlemelerin
paylasilmasi ve birbirlerini etkilemesi acisindan da yararlidir. Kara para aklayicilarin bir
devletin iilkesinden ¢ikmasi ile takibinin bitmeyerek sinirlara bagl kalinmadan suglularin
cezalandirilmas: devletlerin aklama ile miicadele Onlemlerinin uyumlastirilmas: ile

saglanabilecektir. Bu durum tiim devletlerin katkisina ihtiyag¢ oldugunu gostermektedir.

I1. BOLGESEL KURULUSLAR

Bolgesel kuruluslardan olan bolgesel uluslararasi orgiitler, evrensel Orgiitlerin
disinda kalan, bulundugu cografi bolge veya faaliyet bolgesinde yer alan, sinirli devletlere

328 jkinci Diinya Savasi’ndan sonra daha yogun olmak iizere

acik olan oOrgiitlerdir
devletler kendi egemenliklerini kisitlayarak bdolgenin ortak ¢ikarlart icin igbirligi

gelistirmek amaciyla bolgesel uluslararasi orgiitler kurmuslardir. Bolgesel orgiitlerin

ekonomik, cografi, siyasi ve kiiltiirel yakinliklar1 devletler arasinda igbirligi kurulmasini

821 Adetunji, 2019, s. 335.
828 Cagiran, 2016, s. 75.
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kolaylastirmaktadir. Bolgeye disaridan gelecek tehditlere karsi birlik olma ihtiyact
yaninda bolge igerisindeki yasadisi faaliyetler bolgenin ekonomi, glivenlik ve asayis

329

acisindan birlikte hareket etmesini gerektirebilmektedir Genellikle uluslararasi

orgiitler en az li¢ devlet tarafindan kurulmaktadir>*°.

Kara para aklama ile miicadelenin etkili olabilmesi i¢in kiiresel diizeyde
isbirliginin saglanmasinin énemi ortadadir. Kiiresel isbirliginin tamamlayicisi olan ve
genel diizenlemelerin tabana inmesine yardimei olan ise kara para aklama ile bolgesel
miicadeledir. Bolgesel diizeyde baslatilan girisimlerin genel politikay1 etkilemesi
miimkiin oldugu gibi; kiiresel diizenlemelerin, bolgesel olarak uygulanmasi ve

gelistirilmesi sayesinde diizenlemenin kiiresel ¢apta ulastig1 etkililik artabilmektedir.

Devletler arasinda gelismislik farki oldugundan kara para aklama ile miicadele
Onlemlerinin uygulanma kapasitesi ve imkan1 ayni dogrultuda farkli olmaktadir. Kara
para aklama ile miicadelenin bdlgesel diizeye inmesi bazi agilardan faydalidir. Oncelikle
bazi kara para aklama yontemleri belirli bolgelerde yaygin kullaniliyor olabildiginden
bolgede saglanacak isbirligiyle belirli yontem o6zelinde 6zgiil tedbirler
gelistirilebilecektir. Benzer sekilde, aym1 bolgedeki devletlerde kara para aklama ile

331

miicadele sisteminin ayni unsuru eksik olabilmektedir Bu yogunlasma bdlge

devletlerinin kaynaklarinin verimli kullanilmas1 bakimidan énemlidir. Ikinci olarak,

829 Cagiran, 2016, s. 78.

%% Shri Prakash Mani Tripathi, “Relevance Of Regional Organizations,” The Indian Journal of
Political Science 71, no.4 (Ekim-Aralik 2010): s. 1243.

Ogretide, iki devletin bir araya gelerek aralarindaki is birligini siirdiirmek istemesi durumunda
kurumsal yap1 ve uluslararasi kisilige sahip bir uluslararasi orgiit kurmalariin 6niinde engel
olmadigi belirtilmistir. Cagiran, 2016, s. 79.

Basel Yonetim Enstitiisli, diinya capinda yonetimi giiclendirmek, yolsuzluk ve diger mali
suclarla miicadele etmek i¢in ¢alisan bagimsiz, kar amaci glitmeyen bir kurulustur. Enstitiiniin,
devletlerde kara para aklanma riskini degerlendirdigi Basel AML Endeksine gore; kara para
aklama ile miicadelede tek basina Onleyici tedbirlerin uygulanmasi yeterli olmayip devletin,
kamu kurumlarinin ve finansal kuruluslarin seffafligi, yolsuzluk ve politik istikrarsizliklar da
rol oynamaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi ve Bat1 Avrupa’da yolsuzluk ve riisvet oran1 3,15
iken Sahra Alt1 Afrika’da ise 6,36 olmas1 bolgesel olarak yogunlagilmasi gereken alanlari
gostermektedir. “Basel Institute of Governance,” Basel Governance, Nisan 2024,<
https://baselgovernance.org/ >, erisim tarihi: 30.12.2024.
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bolgesel orgiitlerin iiye sayisinin kiiresel orgiitlere gore nispeten az olmasi diizenlemeler
lizerinde oy birligine varilmasini kolaylastirmaktadir. Devletin etki altinda kalmadan
diizenlemeleri onaylamasi, s6z konusu diizenlemelere uyumunu arttiracaktir. Son olarak,
bolgesel orgiitler, kiiresel diizenlemelerde kalan bosluklar1 kendi gelenek, kiiltiir ve
birikimi ile doldurarak kara para aklama ile miicadele ydntemlerini
kisisellestirebileceklerdir®®?. Calismada Avrupa Konseyi, Giineydogu Avrupa Isbirligi

Girigimi ve FSRBs tarafindan yapilan caligmalar incelenecektir.

A. Avrupa Konseyi’nin Rolii

Avrupa Konseyi, Avrupa Kitasindaki devletler arasinda insan haklari, hukukun
Ustiinliigii, demokrasi ve toplumsal sorunlar ile miicadele konularinda isbirligini
saglamak amaciyla calismalar yapan bolgesel uluslararas: orgiit olarak 1949 yilinda 10

devlet tarafindan kurulmustur®3.

Avrupa Konseyi li¢ temel organdan olusmaktadir; organlarin ilki Bakanlar
Komitesidir. Bakanlar Komitesi, liye devletler i¢in taraf olmalar1 halinde baglayici olan
uluslararasi sozlesmeler hazirlamaktadir. ikinci organ olan Parlamenter Meclis, tavsiye
niteliginde ve baglayict olmayan Kkararlar alarak hiikiimetler arasi diyalogun
saglanmasinda forum gorevi gormektedir. Meclis ayn1 zamanda kabul edilen uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmasini izlemektedir. Ugiincii organ Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi olup diger organlara bdlgesel politikalar hakkinda gériis bildirmektedir®34. 1959

yilinda kurulan Konsey’in yargi organi Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan

332 Petrus C. van Duyne, Jackie H. Harvey ve Liliya Y. Gelemerova, The Critical Handbook Of

Money Policy, Analysis And Myths Laundering, (London: Palgrave Mcmillan, 2018), s. 59.

33 Avrupa Konseyi Kurucu Antlasmasi Tiirkiye tarafindan 8 Agustos 1949°da imzalamus olup 14
Aralik 1949 tarih ve 7379 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

8% Detayll bilgi i¢in bkz. “The Powers of the Assembly,” Avrupa Konseyi, 2024,
<https://pace.coe.int/en/pages/powers>, erisim tarihi: 23 Aralik 2024; Silke M. Trommer ve
Raj S. Chari, “The Council of Europe: Interest Groups and Ideological Missions?” West
European Politics 29, no.4 (Eyliil 2006): s. 666.
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haklar1 Sozlesmesi’ni yorumlama ve kendisine agilan davalarda {iye devletler igin

baglayici kararlar verme yetkisine sahiptir®®.

Artan sug isleme oranlar1 ve sugtan edinilen gelirlerin Avrupa devletleri arasinda
transfer ettirilerek aklanmasinin toplumsal bir sorun haline gelmesi Avrupa Konseyi’'ni
kara para aklama ile miicadele konusunda ¢alismaya itmistir. Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanan R (80) 10 Sayili Tavsiye Karari, Strasbourg Konvansiyonu ve Varsova

Sozlesmesi incelenecektir.

Avrupa Konseyi’nin 1977- 1980 yillar1 arasinda kara para aklama ile miicadele
kapsaminda yapmis oldugu ¢alismalarin iiriinii olan “Su¢ Kaynakli Paranin Saklanmasi
ve Transferlerine iliskin Tedbirler Hakkinda 27 Haziran 1980 tarih ve R(80) 10 Sayili
Tavsiye Karar1” Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Kararin

baglayici niteligi bulunmamaktadir®3®,

S6z konusu karar, kara para aklamayr konu alan ilk uluslararasi belge olmasi
nedeniyle 6nem arz etmesine ragmen kara para aklama ile miicadele kapsaminda sadece

bankalara y&nelik énlemleri diizenlediginden smirl1 bir kapsama sahiptir®®’.

Karar, kara para aklama ile miicadele stratejisinde bankalarin ytliksek dneme sahip
oldugunu belirterek sugun islenmesini engellemede bankalar ve diger kurumlar
arasindaki isbirliginin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Bankalarin islemler sirasinda ellerine
gecen banknotlarin seri numaralarma dikkat etmeleri ve bir sug ile bagi varsa ilgili
organlara bildirmeleri diizenlenmistir. S6z konusu banknotlarin kara para oldugunun seri

numaranin eslesmesiyle tespiti halinde uluslararasi igbirliginin de saglanmasi gerektigi

3% Trommer & Char1, 2006, s. 665.

3% Mavral, 2003, s. 121. Avrupa Konseyi Statiisii m. 15°de Bakanlar Komitesi’nin tavsiye
niteliginde karar verebilecegi diizenlenmistir.

87 Aykin, 2010, s. 114.
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belirtilmistir®®®. Kara para aklama ile miicadele amaciyla alinan 6nlemler genel olarak;
bankalarin miisterilerinin kimlik bilgilerini resmi bir belgeye istinaden tespit etmesi,
kiralik kasalar1 sadece giivenilir miisterilerine kiralamalar1 ve calisanlarina miisterilerin
siipheli davranislarina dikkat etmeleri konusunda egitim vermeleri olarak diizenlenmistir.
Uye devletlerin bu diizenlemelere uyarak bankalarina gerekli degisiklikleri yapmasi

tavsiye edilmistir®®.

Dolayisiyla Tavsiye Karar1 en eski uluslararasi belge olmasi nedeniyle kara para
aklama ile miicadelenin gelismesi i¢in 6nem arz etmektedir. Fakat Karar’da sadece
bankalar1 temel alan bir yaklasim izlenmesi diger yontemlere karsi onlem almayi
zorlagtirmistir. Aklama yontemlerinin sayisinin fazlaligi degisik alanlar1 da diizenleyen
baglayict belgelerin olusturulmasini gerekli kilmistir. S6z konusu tavsiye karar1 kisith
Ozelligine ragmen kara para aklama konusuna uluslararas1 dikkati ¢ekmesi acisindan

onemlidir.

1. 1990 Tarihli Strazburg Konvansiyonu

“Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina Iligkin 141 Sayili Avrupa Sozlesmesi” 8 Kasim 1990 tarihinde imzalanarak
1 Eylil 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi Pompidou Grubu’nun
girisimleri ile yapilan ¢aligmalar neticesinde; Viyana S6zlesmesi’nin kara para aklamanin
onciil sugunu belirlerken sadece uyusturucu ticaretini esas almasi dolayisiyla kapsaminin
dar olmas1 ve sugtan elde edilen gelirlerin tespit edilerek miisadere edilmesi konusundaki
diizenlemelerinin sadece uluslararas: yardimlagma kapsaminda ele alinmasi, ulusal 6nlem

icermemesi nedenleriyle iiye devletler Strazburg Konvansiyonu’nu hazirlamistir34,

338 «No. R (80) 10 of the Committee of Ministers to Member States on Measures against the
Transfer and the Safekeeping of Funds of Criminal Origin,” Council of Europe Committee
of Ministers Recomendation, 11 Mart 1980, s.1-2.

89 Aykin, 2010, s. 114.

30 Strazburg Konvansiyonu Tiirkiye tarafindan 27 Eylil 2001 tarihinde imzalanmis ve
onaylanmasi 16 Haziran 2004 tarihli ve 5191 sayili Kanunla uygun bulunarak 22 Haziran
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Yasadisi yollardan edinilen kazanglarin aklanarak sug¢luya dénmesinin
engellenmesiyle onciil suglarin islenmesindeki temel amacin ortadan kalkacagi
diisiintildiiglinden,; tiye devletler giderek artan ve uluslararasi bir sorun haline gelen onciil
suclara kars1 toplumu korumak ve kara para aklanmasinin engellenmesi konusundaki
uluslararas1 miicadeleyi gelistirmek amaciyla ortak ceza politikalart olusturulmasi

gerektigini diisiinmiislerdir®*.

Avrupa Konseyi’nin Tavsiye Karari’nin ortam hazirladigi bu s6zlesmenin énemi,

kara para aklamanin 6nciil su¢larin1 uyusturucu ile kisitlamayarak her sucu i¢ine alacak

sekilde genisletmis olmasidir®*?

. Sozlesme, Viyana Konvansiyonu’nun benimsedigi
onciil su¢ yaklagimini genisletmistir. Bunun yani sira daha kati diizenlemeler ve gelismis
onlemler igermektedir. S6z konusu yeniliklerin nedeni olarak So6zlesme’nin Viyana
Konvansiyonu’na kiyasla daha sinirli ve benzer ozellikteki devletleri hedef almasi

gosterilebilmektedir®*,

Sozlesme; terimlerin kullanilisi, ulusal diizeyde alinacak onlemler, uluslararasi

isbirligi ve nihai hiikiimler olmak iizere dort boliimden olugmaktadir.

Soézlesme’nin ilk boliimiinde, S6zlesme’nin dogru sekilde uygulanmasi igin

344

gerekli olan tanimlar en genis kapsamda yapilmistir®™™*. Gelirin sadece sug islenmesi ile

2004 tarih ve 25500 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir. Suc¢tan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmasi, Arastirllmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasma iliskin
Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarns1 ve Disisleri
Komisyonu Raporu, (TBMM, 16 Mart 2004),
<https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c053/tbmm22053102ss0465
.pdf>, erisim tarihi: 16.12.2024.

31 Giiner, 2003, s. 342.

%2 Degirmenci, 2006, s. 173.

%3 Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirllmasi, Ele Gegirilmesi ve El

Konulmasina iliskin Sézlesmenin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu, s. 2.

Explanatory Report to the Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation

of the Proceeds from Crime, (Avrupa Konseyi, 8 Kasim 1990 ), s. 5.
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elde edilen para olmadig1 ve sugtan kaynaklanan ekonomik degeri olan her malvarligi

degerinin gelir olarak kabul edilmesi gerektigi diizenlenmistir®*.

S6zlesmenin ikinci boliimiinde ulusal diizeyde alinacak dnlemler diizenlenmistir.
6’nc1 maddede kara para aklama sucuna sebebiyet verecegi belirtilen eylemlerin taraf
devletler i¢ hukukunda sug olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Maddeye gore kara para
aklama sucu; bir kazancin sugtan elde edildiginin bilincinde olarak s6z konusu kazancin
yasa dis1 kaynagmi gizlemek veya oldugundan degisik gdstermek amaciyla bagka
degerlere doniistiiriilmesi ya da transfer edilmesi olarak tanimlanmistir. Ayrica suca
istirak eden kimseye isledigi sugun yaptirimina ugramamasi amactyla sugtan elde edilen
malvarliginin doniistiiriilmesi ya da transferine yardim edilmesi de kara para aklama
sucuna sebebiyet vermektedir. Bir gelirin sugtan edinildigini bilerek séz konusu gelirin
gercek niteligini, kaynagini, transferlerinin 6zelligini ve bu gelirle ilgili haklar1 veya hak
sahiplerini gizlemek ya da oldugundan degisik gostermek kara para aklama sugunu teskil
etmektedir. Sugtan elde edilen gelirin edinilmesi veya kullanilmasi da kara para aklama
suguna neden olan eylemler arasinda sayilmistir. Sozlesmeye gore, kara para aklama
sucuna yol acan sayili eylemlerin islenmesine yardim etmek ve kolaylastirmak da kara
para aklama sugunu olusturmaktadir. S6zlesmede yer alan kara para aklama sugunu

olusturan eylemler Viyana Konvansiyonu’ndaki diizenlemeler ile uyumludur®4®.

Sozlesmeye gore taraf devletin kara para aklama sugunu cezalandirmasi i¢in 6nctil
sucun kendi sinirlar1 igerisinde islenmesi zorunlu degildir. Aklama suguna yol acan
eylemlerin iglenmesi yeterlidir. Ayrica onciil sugu isleyen kisi tarafindan da aklama

sucunun islenebilecegi belirtilmistir. Aklama sugunun birden fazla tilkede islenebilecek

35 Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina iliskin S6zlesme, m.1.
36 Degirmenci, 2006, s. 173.
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olmast durumu uluslararasi isbirligini gerekli kilmistir. Dolayisiyla, sézlesmenin ¢ogu

maddesi uluslararasi isbirligi hakkidadir®’.

Sozlesmede, uluslararasi isgbirliginin diizenlendigi tiglincii boliimiinde taraf
devletlerin arastirma ve gegici onlemler konusunda en genis kapsamda birbirlerine
yardimel olmasi gerektigi belirtilmistir. Belirli bir malvarliginin miisaderesine iliskin
kovusturma veya sorusturma baglatan taraf devlet s6z konusu malvarliginin ticareti veya
transferinin 6nlenmesi i¢in baska bir taraf devletten istekte bulundugunda ilgili devletin

i¢ hukukuna uygun sekilde gecici 6nlemleri almas1 gerektigi diizenlenmistir®4®,

Sozlesme, Viyana Konvansiyonu’nda uyusturucu ticareti ile sinirli diizenlenen
aklamanin 6nciil suglarini genisletmesi nedeniyle 6nemlidir. S6zlesmede aklama sugunun
kapsamli ve detayli bir taniminin yapilmis olmasi ve isbirliginin ayrintili olarak farkl
acilardan diizenlenmis olmasi sozlesmeyi aklama ile miicadele konusundaki temel
metinlerden yapmaktadir. S6zlesme, kendinden sonra olusturulacak olan Palermo
Konvansiyonu ile aklamanin 6nciil suclarini genisletmesi ve diizenlenen tedbirler
acisindan benzer hiikiimlere sahiptir. S6zlesmede bankacilik sektoriine ve diger aklama
yontemlerine iliskin diizenlemeler yer almasa da uluslararasi isbirligi tiim yontemlerle

miicadele i¢in 6nem arz etmektedir.

2. 2005 Tarihli Varsova Sozlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi,
El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmanmna Iliskin 198 Sayili Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, 16 Mayis 2005 tarihinde Varsova’da gergeklestirilen Zirve’de

imzaya agilmis olup 1 Mayis 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir®*®. S6zlesme Strazburg

37 Spzlesme 44 maddeden olusmakta olup 29 maddesinde uluslararas: igbirligi diizenlenmistir.
Diilger, 2010, s. 149.

8 Diilger, 2010, s. 149.

39 Gokhan Erdogan, “Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmam Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi,” Adalet Bakanhg Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
Uluslararasi1 Hukuk Biilteni 8 (2024): s. 18.
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Konvansiyonu’nun gelismis giincel bir versiyonudur ve kara para aklama ile miicadelenin

yaninda teroriin finansmaninin 6nlenmesine iliskin de diizenlemeler icermektedir.

So6zlesme yedi boliimden olusmaktadir bunlar; tanimlarin yapildigi birinci boliim,
ter6rizmin finansmaninin diizenlendigi ikinci boliim, ulusal diizeyde alinmasi gereken
Onlemlerin diizenlendigi {i¢lincli boliim, uluslararasi isbirliginin diizenlendigi dordiinci
boliim, mali istihbarat birimleri arasindaki uluslararasi isbirliginin diizenlendigi besinci
boliim, sdzlesmenin uygulanmasindan sorumlu Taraflar Konferansi’nin da diizenlendigi

izleme mekanizmasi konulu altici boliim ve son hiikiimlerdir®°,

Terdr orgiitleri faaliyetlerini finanse edebilmek amaciyla yasal olan veya olmayan
yollardan kendilerine fon saglamaktadir. Kara para aklama ile benzerligi teroristlerin de

31 Varsova

finansal kaynaklarmi gizlemeye calismasindan kaynaklanmaktadir
S6zlesmesi’nin “Terimlerin Kullanilis1” baslikli Birinci Boliimii’nde terdriin finansmani
kavrami “BM Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme “de
tanimlanan eylemler olarak belirtilmistir. Taraf devletlerin terdriin finansmaninin
engellenmesi amaciyla fonun kaynaginin yasal olup olmadigina bakmaksizin S6zlesmede
Ongoriilen arama, dondurma, miisadere etme ve uluslararasi isbirligine iliskin tedbirleri
hem terdriin finansmani hem de kara para aklama ile miicadele tedbirleri kapsaminda

uygulamasi gerektigi belirtilmistir®>2,

Tiirkiye, Sozlesmeyi 28 Mart 2007 tarihinde imzalamigtir. 29 Ocak 2016 tarih ve 6665 sayili
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdrizmin
Finansmanima Iliskin Avrupa Konseyi Sdzlesmesi’nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile
uygun bulunarak 19 Subat 2016 tarih ve 29629 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmuistir.
Antlasma metni i¢in bkz. “Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasa,
Miisaderesi ve Terérizmin Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi,” 16 May1s
2005, AK, <https://rm.coe.int/168008371f>, erisim tarihi: 23.12.2024.

%0 Aykin, 2010, s. 118-119.

%1 Diilger, 2010, s. 103- 104.

%2 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Laundering, Search,
Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism,
(Avrupa Konseyi, 16 Mayis 2005), s. 11.
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So6zlesme teroriin finansmani ve kara para aklamay1 bir arada diizenleyen ilk belge

353

niteligindedir®3. Ustelik s6z konusu Sdzlesme, mali istihbarat biriminin tanim, yetkileri

ve birimler aras1 uluslararasi isbirligini diizenleyen ilk uluslararasi belgedir®*,

Sozlesmede diizenlenen kara para aklama tanimi Strazburg Sozlesmesi ile
uyumludur. Varsova Sézlesmesi onciil suglar belirlenirken kullanilabilecek yaklasimlari
siralamistir. S6zlesme’nin 9’uncu maddesine gore taraf devletler onciil suglar1 belirlerken
esik yontemi kullanarak belirli bir siirenin {izerinde hapis cezas1 6ngoriilen sucglar1 onciil
suc olarak nitelendirebilecegi gibi sadece belirli suglart saymak suretiyle ya da agir suclar
siifinda yer alan suglar1 6nciil su¢ olarak diizenleme yoluyla da i¢ hukuklarinda onciil
suclar1 belirleyebilecektir. Taraf devletlerin i¢ hukuklarinda 6nciil suglar1 diizenlerken
hangi yontemi tercih ettigine bakmaksizin Sézlesme bazi suglarin onciil su¢ olarak

diizenlenmesini zorunlu tutmustur®®®.

Mali istihbarat birimi Sozlesme’de kara para aklama veya terdriin finansmani
suclarinin islendigine iliskin sliphe uyandiran gelirlerle ilgili veya i¢ hukuk kurallari
geregi ilgili islemlere iliskin bilgi almak, yetki bulunmasi halinde istemek, alinan bilgileri
incelemek ve yetkili otoritelere iletmekten sorumlu merkezi ulusal birim olarak
diizenlenmistir. Bu tanim FATF ve Egmont Grubu’nun mali istihbarat birimi tanimlari ile

uyumludur.

%3 Erdogan, 2006, s. 18.

%4 Vid Jakulin, “Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation
of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism: Measures to Be Taken at
National Level,” Jura: A Pecsi Tudomanyegyetem Allam- es Jogtudomanyi Karanak
Tudomanyos Lapja 2 (2006): s. 87.

Explanatory Report, 17. Varsova S6zlesmesi ekinde 6nciil sug olarak diizenlenmesi zorunlu
suglar listelenmistir: "a. bir organize su¢ grubuna katilma ve hara¢ toplama; b. terérizmin
finansmani dahil terérizm; c. insan ticareti ve gd¢men kacak¢iligi; d. ¢ocuklarin cinsel
istismar1 dahil, cinsel istismar; e. uyusturucu ve psikotrop maddelerin kacak¢iligy; f. silah
kacakeiligi; g. calint1 ve diger mallarin kagakeiligi; h. yolsuzluk ve riisvet; i. dolandiricilik; j.
parada sahtecilik; k. iirlinlerde sahtecilik ve korsanlik; 1. gevre suglari; m. cinayet, agir
bedensel yaralanma; n. adam kagirma, yasa digi alikoyma ve rehin alma; o. soygun veya
hirsizlik; p. kagakeilik; q. gasp; r. sahtekarlik; s. korsanlik ve t. rekabete ve diiriistlige aykiri
ticaret ve pazar manipiilasyonu”
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Sozlesmede miisadere, el koyma ve dondurma gibi onlemler ve uluslararasi
isbirligi diizenlenmis olup taraf devletin kendi {ilkesindeki bir malvarligina iliskin bagka

taraf devlet tarafindan verilen miisadere kararma uyma zorunlulugu bulunmaktadir®®.

Sonug olarak, Varsova Sozlesmesi’nin terorizm ve kara para aklamay1 beraber
diizenlemesi aralarindaki baglantinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle énemlidir. Terérizm ve
kara para aklama kiiresel dlizeyde sorunlara yol agmaktadir ve iki su¢ i¢in de uluslararasi
isbirligi zorunludur. S6zlesmenin ortak miicadele tedbirleri diizenlemesi bunu ortaya
koymaktadir. Vargsova Sozlesmesi, Palermo Konvansiyonu ve BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi gibi kara para aklama suguna ek olarak aklama ile yakindan ilgili baska suglari
da diizenlemistir. Bu durum aklama sugu ile diger su¢larin bagin1 ortaya koymasi
acisindan dnemlidir. Ayrica aklamanin her baglamda islenebildigini gdstermekte olup

aklama yontemlerini genisletmektedir.

B. Giineydogu Avrupa isbirligi Girisimi (SECI)’nin Rolii

Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (Southeast European Cooperative Initiative-
SECI) 1995 yilinda Giineydogu Avrupa boélgesindeki devletler arasinda isbirligini
gelistirmek ve bolgedeki istikrar1 arttirmak amaciyla kurulmus olup altyapinin
gelistirilmesi, is olanaklarinin ve yatirimin arttirilmast, kagakgiligin dnlenmesi ve glimriik

standardizasyonu gibi gorevlere sahiptir®®’,

SECI fiiyeleri tarafindan 1999 yilinda Biikres’te diizenlenen toplantida imzaya

acilan “Sinir Asan Sugclar1 Onleme ve Miicadele Etmeye iliskin isbirligi Antlasmas1” sinir

%6 Erdogan, 2006, s. 20; Vid Jakulin, “Money Laundering in the Legal Instruments of the
European Union and Council of Europe,” Journal of Eastern-European Criminal Law 2
(2015): s. 68.

%7 Elena Botezatu, “Regional cooperation in Central and Southeastern Europe: the Romanian
experience in fighting corruption,” European Institute of Romania (May1s 2007): s. 4.
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asan suglarin taraf devletlerin ticaretini olumsuz etkiledigi ve bahse konu suclarla

miicadelede bolgesel isbirligi gerektigi diisiincesi ile hazirlanmistir®®®.

Smir asan suglarla miicadelede koordinasyonu saglamak adina taraf devletler
birbirinden talepte bulunarak bilgi isteyebileceklerdir ve bilgi talep edilen devlet en genis

olciide talebi yerine getirmeye calisacaktir®™

. Sozlesmede ayrica kisisel verilerin
korunmas1 hakkinda diizenlemeler yapilmis olup bilgilerin iigiincii bir devlete nakli ve
talep ederken belirtilen amag haricinde kullanmak istenmesi halinde talepte bulunulan
makamin iznini almak zorunludur. Ulusal sorusturma ve kovusturmalarda edinilen bu
bilgilerin kanit olarak kullanilmas1 miimkiindiir ancak bilgileri veren devlete kullanim

oncesinde durumun haber verilmesi gerekmektedir®®.

S6z konusu antlagmada “Sinir Otesi Suglarla Miicadeleye iliskin Giineydogu
Avrupa Isbirligi Girisimi Bélgesel Merkezi” kurulacagia karar verilmistir. Bahse konu
diizenlemeye uygun sekilde, 1999 yilinda “Smirasan Suglarla Miicadele Merkezi
Antlagmas1” ile kurulan “SECI Merkezi”, agir ve organize suclar1 da icermek iizere sinir
asan Ozellige sahip suglarin 6nlenmesi ve bu suglarla miicadele konusunda tiye devletler
arasinda isbirligi saglanmasi i¢in kurulmustur®®®. Bu olusum ile iiye devletler arasinda
organize suglarla miicadele amaciyla polis ve glimriik bolgelerine ait bilgilerin yine iiye

devletlerin kolluk gorevlileri ile paylasiimasi hedeflenmistir®®2,

%8 Tiirkiye 30 Haziran 2000 tarih ve 4589 sayili kanun ile uygun bularak 7 Temmuz 2000 tarih

ve 24102 sayili Resmi Gazete "de yayimlamustir. Giiner, 2003, s. 356. Sozlesme gll‘1$ kismi
icin bkz. “Smr Asan Suclari Onleme ve Miicadele Etmeye iliskin Isbirligi
Antlasmas’’min Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,” 26 Mayis 1999,
TBMM, <https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc08
4/kanuntbmmc084/kanuntbmmc08404589.pdf >, erisim tarihi: 26.12.2024.
“Simir Asan Suglar1 Onleme ve Miicadele Etmeye iliskin isbirligi Antlasmasi,” m. 9.
“Simir Asan Suglar1 Onleme ve Miicadele Etmeye iliskin isbirligi Antlasmasi,” m. 4.
“Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi,” Ticaret Bakanligi, 4 Kasim 2022,
<https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/cok-tarafli-ve-bolgesel-iliskiler/cok-tarafli-
iliskiler/guneydogu-avrupa-kanun-uygulama-merkezi>,erigim tarihi: 23.12.2024.
%2 SECI Regional Center for Combating Transborder Crime Annual Report, SECI, 2006,
s. 9.

359
360
361

112



2011 yilinda “Simirasan Suclarla Miicadele Merkezi Antlasmasi1” sona ermistir.
S6z konusu SECI Merkezi yerine “Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi”
(Southeast European Law Enforcement Center- SELEC) Konvansiyonu imzalanarak

merkezi Biikres’te bulunan uluslararasi bir érgiit olan SELEC kurulmustur3®?,

SELEC biinyesindeki iiye devletler arasinda bilgi paylasimi, ortak sorusturmalar,
bolgesel operasyonlar gibi konularda isbirligi sunmaktadir. SELEC sug istihbarati
konusundaki bilgi paylasimlarini toplama, analiz etme, isleme ve yayma gorevine
sahiptir®®. SELEC koordinasyonunda bilgi paylasimi su sekilde gerceklesmektedir.
Oncelikle iiye devlet kendi belirleyecegi ve devletinin gikarlarini temsil eden, polis ve
giimriik konularinda isbirligini saglayacak bir irtibat gorevlisini SELEC genel
merkezinde gorevlendirmektedir. Uye devletler SELEC ile iletisimi saglamak {izere
irtibat gorevlisine bilgi iletecek “Ulusal Irtibat Noktas1” olarak tek bir birim
belirlemektedir®®®. Uye devletin yiiriittiigii birden ¢ok devleti etkileyen bir sucun
sorusturmasina destek olmak {izere, sorusturmayr yapan ulusal birimden gelen bilgi
talepleri Ulusal Irtibat Noktasi araciligryla SELEC idare merkezinde bulunan Irtibat
Gorevlisine iletilmektedir. SELEC biinyesindeki analiz birimine iletilen bu taleplerin

cevaplar1 da aynm1 asamalardan gecerek gonderilmektedir®®®,

3 «Convention of the Southeast European Law Enforcement Center Kurucu Antlagsmas,”

26 Mayis 1999, SECI, <https:/www.titulescu.eu/wp-content/uploads/2013/09/SELEC-
Convention-signed-on 09.12.2009.pdf>, erisim tarihi: 23.12.2023, giris boliimii, m.5/8;
“About SELEC,” SELEC, 2024, <https://www.selec.org/about-selec/>, erigim tarihi:
22.12.2024.

Tiirkiye, 1 Kasim 2011 tarih ve 28102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/2354
Bakanlar Kurulu Karar1 ile antlasmaya taraf olmus ve koordinator birimi olarak Gilimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigii belirlenmistir.

Sergej Uljanov and Milo§ Oparnica, “Transition from SECI Centre to SELEC,” Journal of
Criminalistics and Law 4, n0.672 (2012): s. 83.

SELEC, uluslararasi polis igbirligi birimlerinden olan EUROPOL’{in sahip oldugu stratejik ve
operasyonel analitik destek ile sahip oldugu iriinler ve araglarini risk degerlendirmesi
yaparken etkin sekilde kullanmaktadir.

“Convention of the Southeast European Law Enforcement Center Kurucu Antlagsmasi,”
m.15.

“Exchange of Information,” SELEC, 2024, <https://www.selec.org/exchange-of-
information/ >, erigim tarihi: 23.12.2024.
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Sonug olarak, Smir Asan Suglart Onleme ve Miicadele Etmeye liskin Isbirligi
Antlagmasi ile asil saglanmak istenen bolge tilkelerin sinir glivenligi olup aklama sugu ile
Ozellikle miicadele edilmesinin diizenlenmedigi degerlendirilmektedir. S6z konusu
antlasma ile sinirasan nitelikteki tiim suclar ile miicadele hedeflenmektedir. Devletlerin
iilkelerinden nakit para kacak¢ilig1 yontemi ile islenen kara para aklama sugunun bahse
konu antlagsma ile uygulanmasi durdurulmaya calisilmistir. Teknolojik yontemler ve

bankacilik sisteminin kullanildig1 aklama yontemleri lizerinde etkisi kisitli olabilecektir.

Smir Asan Suglart Onleme ve Miicadele Etmeye iligkin Isbirligi Antlasmasi,
Palermo Konvansiyonu’na kiyasla esas olarak kara para aklama sugunu diizenlememistir.
Palermo Konvansiyonu’nda kara para aklama gibi sinir asan suglarin tanimi ve kapsami
lizerinde durulurken, Isbirligi Antlasmasi’nda genel olarak yardimlasma usulii

diizenlenmistir.

C. FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar’in Rolii

FATF kara para aklama ile miicadeleye yonelik uluslararasi standartlar koymakta
ve kendi standartlarinin uygulanmasini denetlemektedir. FSRBs, FATF ilke ve
standartlarinin bolgesel diizeyde uygulanmasini yayginlastirmaya c¢alismakta ve liyesi
olan devletler tarafindan s6z konusu ilke ve standartlara uyulmasini denetlemektedir.
FSRBs iiye devletlerini denetlerken FATF metodolojisini kullanmaktadir. Bu baglik
altinda incelenecek kuruluslar, s6z konusu nedenlerden dolayr FATF’a benzedikleri i¢in

FATF benzeri olarak nitelendirilmislerdir.

FSRBs, belirli cografi bolgelerdeki devletlerin bir araya gelerek kara para aklama
ve terdrlin finansmaninin engellenmesi konularinda ¢alismalar yiiriittiikleri kuruluslarin
genel adidir®®’. FATF “n kiiresel capta sahip oldugu konuma bélgesel diizeyde sahiptirler.

FSRBs, tiyesi olan devletlerde FATF ilkelerinin uygulanmasini desteklemekte ve

367 Ustiin, 2008, s. 29.
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degerlendirmelerde FATF metodolojisini kullanmaktadir. FSRBs, {iye devletleri arasinda
Karsilikli Degerlendirme Raporlar1 hazirlanmasimi ve eksikliklerin tespit edilerek
giderilmesini saglamaktadir®®. FSRBs, Karsilikli Degerlendirme Raporlari’nin takip ve
izleme asamalarinin tamamlanmasi igin iiye devletlere teknik destek de saglamaktadir.
FATF ve FSRBs bir biitliniin parcalari oldugundan FSRBs tarafindan FATF Tavsiyeleri
ve degerlendirme metodolojisi kullanilarak olusturulan ¢iktilar da FATF {iriinii olarak
goriilmektedir®®. FSRBs, FATF standartlarmin olusmasinda veri saglamakta ve sdz

konusu standartlarm kiiresel ¢apta uygulanmasini kolaylastirmaktadir°.

FSRBs kara para aklama trendleri, teknikleri ve diger ilgili gelismeleri igeren
tipoloji raporlarim1 yillik periyodlarla hazirlayarak iiye devletlerin bilinglenmesini

saglamaktadir®’t,

Devletlerin FATF iiyesi olabilmek icin karsilamasi gereken niceliksel, niteliksel
ve ek kriterler bulunmaktadir. FATF {iyeligine potansiyel aday olarak diisiiniilebilmesi
icin s6z konusu devletin stratejik olarak onemli olmas1 gerekmektedir. Devletin yaptigi
tiretimin bilylikliigl, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin gelismisligi ve niifusu gibi
niceliksel ozellikleri degerlendirilmektedir. Buna ek olarak niteliksel ozelliklere de
bakilmaktadir. Ornegin, devletin kiiresel finansal sistem {izerindeki etkisi ve kiiresel
piyasalarla olan etkilesimleri dikkate alinmaktadir. Aday devletin kara para aklama ile
miicadele dnlemlerine baglilig1 ve kars1 karsitya oldugu riskler ile nasil miicadele ettigi
FATF iiyeligi i¢in dikkate alinan kriterler arasindadir. Devletin finansal kuruluslarla ilgili
diizenlemelere uyumu, ilgili diger uluslararasi 6rgiitlerdeki katilimi bir biitiin olarak diger

kriterlerle beraber FATF Genel Kurul’u tarafindan degerlendirilerek iiyeligine karar

%8 Leonard C. Senia, “Financial Action Task Force (FATF) and FATF-Style Regional Bodies
Efforts to Combat Money Laundering in Casino Gambling—Part 1,” Gaming Law Review
and Economics 18, n0.6(2014): s. 557.

%9 High-Level Principles and Objectives for FATF and FATF-style Regional Bodies, s. 1.

370 High-Level Principles and Objectives for FATF and FATF-style Regional Bodies Report,
(FATF, 2019), s. 1.

371 Senia, 2014, s. 558.
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verilmektedir®’. Cogu devletin s6z konusu kriterleri gelismislik, kaynak tahsis etme

imkanindaki eksiklikleri nedeniyle karsilamasi zor oldugundan, devletler FSRBs’ye {iye

olmaktadirlar®’®,

Ustelik, ciddi eksiklikleri olan devletler i¢ hukuklarini FATF’1n kara para aklama
Onlemlerine uymak i¢in diizenleme konusunda gerektigi gibi ilerlemezlerse FATF’in
yaptirimlarina maruz kalabileceklerinden ve bu durum iilkeye gelen yatirnmi olumsuz
etkileyeceginden FSRBs’ye katilarak kara para aklama risklerini ortadan kaldirmak daha
mantikli olacaktir. Dolayisiyla, bolgesel kara para aklama ile miicadele kuruluslarina

katilmak FATF’1m isbirligi yapmayan iilkeler listesine girmeyi engellemektedir®’*.

Bir devlet hem FATF hem de bolgesindeki FSRBs iiyesi olabilmektedir3’>. FATF
liyesi olmayan devletler FSRBs araciligiyla FATF miizakerelerine kismen katilmaktadir.
S6z konusu kuruluglar tek baglarina birer uluslararas1 orgiittiir ve aralarinda hiyerarsi

bulunmamaktadir ama kara para aklama ile miicadele dnlemlerini kendi {iyeleri arasinda

yaymak ve gozlemek konularinda FATF’a bagh ajanlardir®®. FSRBs’ye FATF Genel

872 “Criteria to be applied before considering a country as a potential candidate for FATF
membership,” FATF, 2024  <https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/fatf-membership-
policy.html>, erisim tarihi: 26.12.2024.

873 Cakar, 2016, s. 83.

874 Dilaver Khamzaev, “Regionalisation of International Initiatives: Case Study of the Eurasian
Group on Combating Money Laundering and Financing of Terrorism,” iginde The Political
Economy of Central Asian Law (Isvicre, Palgrave Macmillan, 2024), s. 115.

375 Ancak s6z konusu devletin hangi kurulus tarafindan karsilikli degerlendirme raporu
diizenleneceginin belirlenmesi gerekmektedir.

376 Tilahun, 2021, s. 136
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Kurulu tarafindan imtiyazl iiye statiisii verilmektedir®’’ ve FATF calismalarina ve Genel

Kurulu’na oy haklar1 olmadan katilmaktadirlar®’®.

FATF ve FSRBs iiyelerinin gizli olan veya olmayan birbirlerine ait tiim belgelere
erisimi vardir. FATF ve FSRBs birbirlerinin karsilikl1 degerlendirmelerine, ortak proje ve
bulugmalarina etkin katilim i¢in imkan saglamalidirlar. Karsilikli degerlendirmelerde

egitim amaciyla birbirlerine gozlemci gondermeleri desteklenmektedir®’®.

1. Karapara Aklamaya Karsi Asya Pasifik Grubu

Karapara Aklamaya Kars1 Asya Pasifik Grubu (The Asia/ Pacific Group On
Money Laundering- APG), 1997 yilinda kurulmustur ve giiniimiizde sahip oldugu 42
{iyesi ile en kalabalik FSRBs’dir. Bazi iiyeleri ayn1 zamanda FATF iiyesidir®®®. APG
tiyeleri, kara para aklama ve terériin finansmani ile miicadele kapsaminda FATF’in
gelistirdigi uluslararas1 ilkelere uyarak kanun, idari diizenlemeler ve programlar
gelistirmektedir. Bunlara ek olarak BM Genel Kurul karar1 ve Giivenlik Konseyi’nin 1267
sayili terdriin finansmaninin engellenmesi konusundaki kararini da uygulamaktadir3s?,

S6z konusu BM diizenlemelerinin 6nemine ek olarak APG i¢in kara para aklama, teroriin

finansmaninin engellenmesi ve kitle imha silahlarinin finansmanmin 6nlenmesi

877 FATF imtiyazh iiye statiisindeki FSRBs 9 kurulustan olusmakta olup su sekildedir:

“Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG), Eurasian Group (EAG), Caribbean
Financial Action Task Force (CFATF), Committee of Experts on the Evaluation of Anti-
Money Laundering Measures (MONEYVAL), Eastern and Southern Africa Anti-Money
Laundering Group (ESAAMLG), Financial Action Task Force of Latin America (GAFILAT),
Action Group against Money Laundering in Central Africa (GABAC), Inter Governmental
Action Group against Money Laundering in West Africa (GIABA), Middle East and North
Africa Financial Action Task Force (MENAFATF).”

878 FATF iiyesi her devletin oy hakki bulunmasi fakat FATF iiyesi olmayan FSRBs iiyesi 160
devletin ise oy hakki olmamasi FATF’in karar mekanizmasinda ¢ogu devletin s6z hakki
olmadigini gostermektedir. Tilahun, 2021, s. 137.

7 High-Level Principles and Objectives for FATF and FATF-style Regional Bodies, s. 2.

%0 «“Overview of APG Members,” APG, 2024, <https://apgml.org/members-and-
observers/page.aspx?p=8c32704a-5829-4671-873c-7b5a23ced347>,erisim tarihi:
23.12.2024.

3L Senia, 2014, s. 570.
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konularinda FATF tarafindan ¢ikartilan diizenlemeler ana ve temel diizenlemeler olarak

dikkate alinmaktadir®2.

APG, asya pasifik bolgesinde yaygin olan kara para aklama trend ve teknikleri
hakkinda tipoloji arastirmalar1 yapmaktadir. Ornegin, nakit kacake¢iligi, elektronik fon
transferi, fonlarin lilke disina ¢ikarilmasi igin aile ¢etelerinin kullanilmasi ve vergi
cennetleri yontemleri ¢cogunlukla tercih edilmektedir®. Ustelik FATF ve APG ortak
caligmas1 olarak asya pasifik bolgesinde de yaygin olarak kullanilan kara para aklama
yontemlerinden olan gazinolar ve sans oyunlarinin anlatildigi “Vulnerabilities of Casinos

and Gaming Sector” raporunu yayimlamislardir®,

Raporda, asya pasifik bolgesinin giderek gelisen ekonomisi ve turizminden
bahsedilerek ¢esitli kiiltiir, din ve siyasi yapiy1 barindirdig: belirtilmistir. Gelismis bolge
devletlerinde kara para aklama ile miicadele Onlemlerinin uygulanma orani siyasi
dengesizlik olan gelismemis bolgelere gére daha yiiksektir. Bazi yasal gazinolar nakit
yogunluklu ekonomilerde ve kara para aklama ile miicadele 6nlemlerine 6nemin az
oldugu yerlerde bulunmaktadir. S6z konusu gazinolar kara para aklama sucu icin elverisli

ortam saglamaktadir®®,

2. Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani ile Miicadele Avrasya Grubu

Avrasya Grubu (The Eurasian Group on Combating Money Laundering and
Financing of Terrorism- EAG) kara para aklama ve teroriin finansmaninin engellenmesi
icin ¢alisan bir FSRBs olup 2004 yilinda kurulmustur. EAG’1 bolgesel uluslararasi orgiit
olarak nitelendiren kurucu antlagma 2011 yilinda Moskova’da imzalanmistir. EAG’1n ana

amac1 FATF Tavsiyeleri ve kara para aklamanin dnlenmesine yonelik diger uluslararasi

382 «Qverview of APG Members,” 2024.

%83 Report on Corruption and Money Laundering in the pacific: Interwined Challanges and
Interlinked Responses, (Dr. Chat Nguyen and Professor W. John Hopkins, 2022), s. 23.

384 Senia, 2014, s. 570.

%8 Vulnerabilities of Casinos and Gaming Sector Report, (FATF ve APG, 2009), s. 4.
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diizenlemelere baglh kalarak iiye devletlerin finansal sistemini ve ekonomilerini
korumaktir. EAG’1n ¢alisma konulari: iiye devletlerin FATF standartlarini uygulamasina
yardimec1 olmak, ortak toplantilar ve en iyi 6rnek uygulamalarin belirlenmesi igin
caligmalar yapmak, i¢ hukuklarindaki diizenlemelerin etkililigini degerlendirdikleri
karsihikli  degerlendirme raporlarin1  olusturmak, alaninda uzman uluslararasi
kuruluglardan teknik yardim almak ve isbirligini saglamak, kara para aklama

tipolojilerini, trendlerini analiz etmek ve deneyim paylasmak olarak belirtilmistir3®.

EAG, 2006 yilindan beri 6zel sektoér kuruluslari ile damisma toplantilari
diizenlemektedir. Uluslararas1 Uyum Konseyi, FATF tavsiyelerinin uygulanmasinin kredi
ve finansal kuruluslar tarafindan nasil pratige dokiildiigiiniin goriilmesini saglamasi
nedeniyle 6nemlidir. Konseyin 6zel sektdr bulugmalarindan edinilen ¢iktilar Genel
Kurul’a rapor edilmektedir. Bu sayede bolgesel isbirligine 6zel sektoriin de katilim

saglamasi hedeflenmektedir®®’.

EAG tarafindan kara para aklama yontemlerinin degerlendirmesinin ve
gozleminin yapildigr ilk raporun sonucu yayimlanmistir. Rapora gore, Avrasya
bolgesinde en sik kullanilan kara para aklama yontemleri; vergi ve diger zorunlu
O0demelerden kacginilmasi, riigvet ve yolsuzlukla ilgili suclar (devlet biitcenin hatali
kullanilmast da dahildir), uyusturucu madde kacakeiligi, tabela sirketlerin kullanilmasi

ve insan kagake1lig1 olarak belirtilmistir®®,

Rusya Federasyonu’nun gelismis ekonomisi sebebiyle EAG igerisinde baskin
geldigi gortilmektedir. Karsilikli degerlendirme raporlarma katilim gosteren iiye

devletlerin yasal ve finansal uzmanlari incelendiginde Rus uzmanlarin katiliminin diger

36 “About EAG,” EAG, 2024, <https://eurasiangroup.org/en/about-eag>, erisim tarihi:
17.12.2024.

“Basic Principles of the International Compliance Council’s Work,” EAG, 2024,
<https://eurasiangroup.org/en/about-msk>, erisim tarihi: 17.12.2024.

Conclusions of the first round of ML/TF risk assessment in the Eurasian region
(assessment of observable ML/TF schemes (methods)), (EAG, 2022), s. 4.
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devletlere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ustelik rgiitiin yonetim merkezi ve
sekreterliginde idari gérevde ¢alisanlar genelde Rus vatandaslar1 arasindan sec¢ilmektedir.
Dolayisiyla Rusya’nin orgiit igerisinde belirleyici role sahip olmasi eski Sovyet
devletlerindeki cografik etkisi de disiiniildiiglinde karar siireclerinde diger devletler
iizerinde baski olusturabilecegi anlamima gelmektedir. Ustelik Rusya’nin Ukrayna isgali
nedeniyle dondurulan FATF {iyeligi FSRBs i¢in gecerli olmamistir ve EAG tiyeligi devam

etmektedir.38°

3. Karayipler Mali Eylem Gorev Giicii

Karayipler Mali Eylem Gorev Giicii (Caribbean Financial Action Task Force-
CFATF), Karayipler ve Orta Amerika’nin kara para aklama ile miicadele konusunda ortak
bir yaklasim gelistirmesiyle 1990°da Aruba’da ve 1992’de Jamaica’da gergeklestirilen
toplantilar sonucunda 1996 yilinda olusturulmustur.®® CFATF, FATF’mn 40 Tavsiyesini
uygulamay1 kabul etmesine ek olarak Aruba Konferansi’'nda bolgeye 6zel kara para
aklama ile miicadele dnlemleri i¢in 21 tavsiye lretmistir. S6z konusu tavsiyeler 1992
yilinda Kingston Bakanlik Toplantisi’nda giincellenerek 19 tavsiyeden olusan “Kara Para
Aklama Hakkinda Kingston Deklarasyonu” nu hazirlamiglardir. Deklarasyonda iiye
devletlerin 1988 Viyana Sozlesmesi ve FATF’in 40 Tavsiyesi ve giincellenen 19

Tavsiyeye uyacaklari kabul edilmistir®®,

CFATF 1n ana faaliyeti, karsilikli degerlendirme programi araciligiyla uluslararasi
standartlara uyumu saglamaya calisarak kara para aklama ile miicadele etmektir. Etkili
sorusturma ve sinir asan Orgiitlii suclar ile miicadele konusunda iiye devletlere teknik

yardim ve egitim verilmektedir. Ustelik toplumun bolgesel riskler konusunda

389 Khamzaev, 2024, s. 127-129-132-136.

39 Ustiin, 2008, s. 30.

31 Calvin E.J. Wilson ve Kurt B. Rattray, “The Caribbean Financial Action Task Force: Its
Mission, Operations and Future Prospects,” Journal of Financial Crime 14, no.3 (Temmuz
2007): s. 228; Kingston Declaration on Money Laundering, (CFATF, 5-6 Kasim 1992), s.2.
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farkindaligini arttirmak amaciyla kara para aklama yontem ve trendleriyle ilgili tipoloji

belirleme ¢alismalar1 yapilmaktadir®?.

4. MONEY VAL (Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi)

1997 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan “Kara para Aklama ve Terdrizmin
Finansmani ile Miicadele Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi” (The Council of Europe
Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and
Financing of Terrorism- MONEYVAL) uluslararas1 bir orgiit olarak kurulmustur.
Komite’nin isleyisi, alt organlar1 ve ¢aligma kurallar1 Resolution Res(2005)47 sayili karar
ile belirlenmistir. 2011 yilinda uygulanmaya baglanan Resolution CM/Res(2010)12 say1li
kararla getirilen degisiklik ile MONEY VAL direkt Bakanlar Komitesi’ne bagli Avrupa
Konseyi’nin bagimsiz izleme mekanizmasi haline gelmistir. Resolution CM/Res(2013)13
ile karar giincel seklini almistir. MONEY VAL {iye devletlerin uluslararasi standartlara
uymasini degerlendirmekte, kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede i¢

hukuklarindaki diizenlemelerin etkililigini arttirmak icin &neriler hazirlamaktadir®®,

Devletler MONEY VAL iiyesi iken FATF iiyesi de olabilmektedir. Hangi durumda
MONEY VAL tarafindan degerlendirmenin gergeklestirilecegi CM/Res(2013)13 sayili
kararin 2°nci maddesinde diizenlenmistir. FATF iiyesi olmayan Avrupa Konseyi iiyeleri
ile Konsey ve FATF’in ortak iiyesi olmasma karsin MONEYVAL tarafindan
degerlendirilmek isteyen devletlerin karsilikli degerlendirmeleri MONEY VAL tarafindan
gerceklestirmektedi. MONEYVAL degerlendirdigi  devletlerin  6zelliklerine, o
devletlerdeki trend ve teknikler ile kara para aklama risklerinin biiytikliigiine bakarak

tipoloji arastirmalari yapmaktadir394,

892 Wilson & Rattray, 2007, 232.

83 Todor Kolarov, “Confronting Money Laundering in the European Union,”Varna Free
University 6 (2013): s. 6.

39 Karar metni i¢in bkz. “Resolution CM/Res(2013)13 on the statute of the Committee of
Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism (MONEYVAL),” 9 Ekim 2013, CoE, <
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Sanal varliklar diinyasinda kara para aklama riski konulu en giincel tarihli tipoloji
raporunda, MONEYVAL iiyesi devletlerde hizmet veren sanal varlik hizmet
saglayicilarinin diizenleme ve denetlemesine iliskin alinmasi gereken 6nlemler ile sanal
varlik kullanilarak gergeklestirilen aklamanin Ozellikleri hakkinda bilgi verilmistir.
FATF’1n 15. Tavsiyesi olan “Yeni Teknolojiler” ile s6z konusu teknolojik gelismelerin yol
actig1 yeni kara para aklama risklerine karsi iiye devletlerden 6nlem almalar1 istenmistir.
Nispeten yeni bir konu olmasi nedeniyle iiye devletlerin %80’inin yeni teknolojiler

konusunda diizenlemeler yapmasi gerekmektedir®®.

5. Dogu ve Giiney Afrika Kara Para Aklama ile Miicadele Grubu

1999 yilinda kurulan Dogu ve Giiney Afrika Kara Para Aklama ile Miicadele
Grubu (Eastern and Southern Africa AntiMoney Laundering Group- ESAAMLG), kara
para aklama, teroriin finansmani ve kitle imha silahlarinin finansmaninin 6nlenmesi
konularinda kiiresel standartlar1 uygulayarak iiye devletlerini destekleyen ve isbirligini
gelistiren bolgesel bir orgiittii. ESAAMLG nin ana amaglari, FATF’1n 40 tavsiyesinin
uyarlanmas1 ve uygulanmasi, tiim ciddi suglarin onciil su¢ olarak kabulii, terdriin
finansmanin engellenmesi konusundaki Onlemlerin uygulanmast ve s6z konusu
alanlardaki uluslararasi antlagmalara uyulmasidir. ESAAMLAG, karsilikli degerlendirme
raporlari, tipoloji ¢caligmalari, teknik yardim, egitim ve 6zel seminerler diizenleyerek kara
para aklama ile miicadele Onlemlerinin uygulanmasinda iiye devletlere yardimci

olmaktadir 3%,

Dogu ve Giiney Afrika bdlgesinde yaygin olarak gayri resmi deger transfer sistemi

kullanilmaktadir. Bolgedeki devletler arasinda sanayilesme farki bulundugundan

https://search.coe.int/cm?i=0900001680759b36>, erigim tarihi: 16.12.2024. (Karar metni
yazar tarafindan ¢evrilmistir.)

%% Money Laundering and Terrorist Financing Risks in the World of Virtual Assets,
(Council of Europe, 2023), s. 5-8.

3% «“ESAAMLG Who We Are?,” 2018, ESAAMLG,<
https://www.esaamlg.org/index.php/about>, erisim tarihi: 17.12.2024.
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ekonomisi nispeten iyi olan bolgelere nitelikli veya niteliksiz is¢i gogleri olmaktadir. S6z
konusu gdcler nedeniyle evlerine para gondermek isteyen is¢iler diizenleme ve denetime
tabii tutulmayan gayri resmi deger transfer sistemlerini kullanmaktadir®®’. Bu durum
Tanzanya’nin 2021 Karsilikli Degerlendirme Raporu’nda belirtildigi gibi kara para

aklama igin risk olusturdugundan bolge i¢in 6nem arz etmektedir>®e.

Ustelik s6z konusu bdlge elmas gibi degerli madenlerin ¢ikarilmasi ve ticareti igin
zengin kaynaklara sahip oldugundan degerli maden kullanilarak kara para aklanmasi i¢in
riskli ortam olusturmaktadir®®®. Bu nedenle bolge iilkelerinin elmas ticareti konusunda

kara para aklama ile miicadele &nlemleri gelistirmesi dnemlidir®®.

6. Latin Amerika Finansal Eylem Gorev Giicii

Latin Amerika Mali Eylem Gorev Giicli (Financial Action Task Force of Latin
America- GAFILAT) 2000 yilinda kurulan bolgesel uluslararasi orgiittiir. Kara para
aklama, ter0riin finansmanm1 ve kitle imha silahlarinin finansmaninin engellenmesi
konularinda iiye devletlerin wulusal politikalarii  gelistirmeleri i¢in  igbirligini
saglamaktadir. FATF’in 40 tavsiyesine uyulmasimi saglama, kilavuzlar ve raporlar
yaymmlanmasi suretiyle egitim ve teknik destek sunma ve karsilikli degerlendirme

raporlarinin olusturulmast igin ¢alismaktadir®?.

Gliney Amerika’da uyusturucu ticareti, kacak¢ilik ve uyusturucu ticareti i¢in

caligan Orgiitlii suglar yaygin olarak islendiginden kara para aklama igin risk

%97 Charles Lengalenga, “Some Critical Issues on Informal Value Transfer Systems in Eastern

and Southern Africa Anti-Money Laundering Group Member Countries,” International
Monetary Fund (Mart 2005): s. 81.
3% Mutual Evaluation Report on Republic of Tanzania, (ESAAMLG, Haziran 2021), s.9.
399 FATF’in 22. Tavsiyesinde de@erli maden alim satimi ile ugrasanlarin miisterileri ile
yapacaklari nakit islemlerinin belirlenmis sinir1 gegmesi halinde miisterinin taninmasi ve kayit
tutma ylikiimliliigi dogmaktadir.
Money Laundering and Terrorist Financing Through Trade in Diamonds, (FATF, 2013),
s. 6.
401 «“What is GAFILAT?,” GAFILAT, 2024,<https://www.gafilat.org/index.php/es/espanol/18-
inicio/gafilat/157-what-is-gafilat-3>, erisim tarihi: 17.12.2024.
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olusturmaktadir. Kolombiya’da ucuza iiretilen uyusturucular Brezilya, Uruguay, Arjantin

402

tizerinden ilerletilmektedir™“. Kolombiya ve Brezilya’da iiretilen uyusturucular ABD’ye

uyusturucu kacakc¢iligi yolu ile sokulmakta olup ABD’ye giren uyusturucularin %70’inin

Meksika smirinda girdigi tahmin edilmektedir*®.

7. Orta Afrika Karapara Aklama ile Miicadele Gorev Giicii

Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Toplulugu’nun bir organi olarak Topluluga tiye
devletlerin kara para aklama ile miicadelesini yonetmek ve koordine etmek igin 2002
yilinda Orta Afrika Karapara Aklama ile Miicadele Gorev Giicii (Action Group against
Money Laundering in Central Africa- GABAC) kurulmustur. Uye devletlerin FATF
Tavsiyelerine uyumunu denetlemekte, teknik yardim saglamakta ve iiyeler arasindaki
uluslararas1 igbirligini kolaylastirmaktadir. 2015 yilinda FATF’in imtiyazli iiyesi

statiisiine eriserek FSRBs olarak kabul edilmistir®®.

Bolgede vergi kagakeiligl, yolsuzluk, kamu kaynaklarinin zimmete gegirilmesi,
vahsi yagsam ve orman {irlinlerinin ticareti, uyusturucu ticareti, degerli mallarin (sanat

eseri, otomobil, miicevher) ticareti gibi yontemler yaygin olarak kullanilmaktadir?,

8. Bat1 Afrika Karapara Aklamaya Kars1 Hiikiimetler aras1 Eylem Grubu

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)’nun bir kurulusu olarak
Bati Afrika Karapara Aklamaya Kars1 Hiikiimetler arast Eylem Grubu (Inter
Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa- GIABA) 2000

yilinda kurulmustur. GIABA, Bati Afrika’nin bolgesel kara para aklama ve terdriin

402 George Millard , “Brazil and Organized Crime in South America,” Florida Journal of

International Law 14 no. 1 (Eyliil 2001): s. 60.

Olukonyinsola Ajayi , “Drugs and Corruption in Latin America,” Penn State International
Law Review 15 no. 3 (May1s 1997): s. 537.

Ayuk Nkwa Pascal , Wase Sidonie Oyemi, “The Legal and Institutional Frameworks for
Combatting Money Laundering in Cameron”, International Journal of Social Science and
Humanities Research 3 no. 9 (Eylil 2021): s. 390.

Mutual Evaluation Report on Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing
Measures Republic of Cameroon, (GABAC, 2022), s. 26.
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finansman1 ile miicadele organmidir. 2004 yilinda ECOWAS Bakanlar Konseyi,
GIABA’nin FSRBs olarak kabuliinii saglamak i¢in ¢alisacaklarini belirten Deklarasyon
imzalamistir. S6z konusu belge ile GIABA {liye devletlerdeki kara para aklama ile
miicadele onlemleri hakkinda ¢alismasini saglayan mesruluk ve giivenilirlige ulagmustir.

2010 yilinda FATF’m imtiyazli iiyesi olmustur®°®.

GIABA tiye devletlerin kara para aklama risklerine kars1 kapasite gelistirmeleri
i¢in ¢alismaktadir. Uye devletlerin kara para aklama ile miicadele 6nlemlerine uyumunu
degerlendirmek iizere karsilikli degerlendirme raporlar1 diizenlemektedir. Kara para
aklama teknikleri, yontemleri ve liye devletlere etkisi hakkinda tipoloji raporlar
hazirlamaktadir. Uye devletlere teknik destek saglayarak mali istihbarat birimlerinin

gelismesi i¢in ¢aligmaktadir®®’.

Cogu Afrika devleti i¢in degerli maden ve minerallerin ¢ikarilmasi ve iiretimi
ekonomilerinin biiyiik boliimiinii olusturmaktadir. Ust diizey devlet gorevlilerinin maden
isletmelerinin acilmasi i¢in lisanslama yapilirken riisvet almasi ve sonrasinda riigveti
yasal bir kazang olarak gostermesi yaygin olarak yasanmaktadir. Aklayicilarin maden

isletmesinin geliri olarak gostererek kara para aklamasi bolgede 6ne ¢ikan yontemlerden

408

biri olarak belirtilmistir*®®. Ustelik Bat1 Afrika vahsi yasam ticaretinin ana kaynagi ve

transfer noktasidir. Vahsi yasama ait hayvan ve bitkilerin degerinin ¢ok iistiine satilmig

409

gibi gosterilmesi suretiyle kara para aklanmaktadir*™. Bat1 Afrika devletleri genel olarak

46 «About GIABA,” GIABA , 2024, <https://www.giaba.org/about-giaba/656 about-
giaba.html>, erisim tarihi: 17.12.2024.
Ibe Okegbe Ifeakandul ve Habila Ardzard, “The Role of Institutional Framework in
Entrenching Effective Anti-Money Laundering/Combating Terrorist Financing in West
Africa: Inter-Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa
(GIABA) in Perspective,” Beijing Law Review no.13 (Eyliil 2022): s. 584.

407 «Core Functions,” GIABA, 2024, <https://www.giaba.org/core-functions/index.html>,

erigim tarihi: 17.12.2024.

Money Laundering and Terrorist Financing Linked to the Extractive Industry / Mining

Sector in West Africa, (GIABA, 2019), s. 58-59.

Vahsi yasamin yasadisi ticareti, silah, uyusturucu ve insan kagak¢iligindan sonra diinyadaki

en genis dordiincii yasadisi ticarettir.
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cevre suglarini da i¢ine alacak sekilde tiim suglar1 kara para aklamanin 6nciil sugu olarak
belirlemislerdir. Kara para aklama ile miicadele 6nlemlerinin vahsi yasam suc¢larin1 da

icerecek sekilde gelistirilmesi onerilmektedir®°.

9. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Mali Eylem Gorev Giicii

Bahreyn’de 2004 yilinda gerceklestirilen Bakanlar Toplantisi’nda FATF benzeri
kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele etmeye yonelik bolgesel bir kurulus
olan Ortadogu ve Kuzey Afrika Mali Eylem Gorev Giicli (The Middle East and North
Africa Financial Action Task Force- MENAFATF) kurulmustur. FATF’1n 40 Tavsiyesi ve
BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun sekilde liye devletlerde kara para aklama ve
teroriin ~ finansmanit  konularinda  politika  gelistirilmesini  ve  Onlemlerin
yayginlastirilmasini amaglamaktadir. Uye devletlerin kiiltiirel degerleri ve anayasasina
uygun olarak kara para aklama 6nlemlerinin uygulanmasinin bolgede yayginlasmasi ve
bolge sorunlarina deneyim paylasimi ve igbirligi ile bolgesel ¢oziimler bulunmasi igin

calismaktadir®!!.

2023 yilinda yayimlanan iki Yillik Tipoloji Raporunda Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgesinde yaygin olan kara para aklama yontemleri belirlenmistir. Yolsuzluk,
vergi kacirma, uyusturucu ticareti, insan ticareti ve gocmen kacakeiligi, sanal varliklar,
tabela sirketleri, gayri resmi para transfer yontemleri- havala ve nakit kagakgilig1 bolgede

en ¢ok kullanilan yontemlerdir®!2.

Afganistan, Iran ve Pakistan uyusturucu yetistiriciligi ve iiretiminde blgede 6ncii
durumdadir. Afganistan 6zel bir uyusturucu tiirtinde (opium) diinyadaki liretimin %95’ini

gerceklestirmektedir. Afganistan’da iretilen uyusturucunun Arap iilkeleri iizerinden

410 Alexandria Reid and Mark Williams, “Illegal Wildlife Trade and Financial Investigations in
West Africa,” RUSI Occasional Paper (Nisan 2021): s. 2-33-36.

4l Middle East and North Africa Financial Action Task Force First Annual Report,
(MENAFATF, 2005), s. 7-9.

412 MENAFATF Biennial Typologies Report, (MENAFATF, 2022), s. 65.
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kacakeilig1 yapilmaktadir. Uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirlerinin aklanmasi ile
miicadele amaciyla Arap bolgesinde diizenli ve ¢ok tarafli toplantilar yapilmasi, bilgi
paylasiminin saglanmasi ve kargolarin uyusturucu kagakciligina karsi kontrolii gibi
caligmalar yapilmistir. Afganistan’dan kacgirilan uyusturucular ile miicadele igin iiye
devletlerin kolluk giicleri ile Afgan tarafi arasinda ortak ¢alismalar yapilarak ve isbirligi

arttirlarak Afgan kurumlarmin kapasite ve etkinligi giiglendirilmeye ¢alisilmaktadir.*3

11l. AKLAMA iLE MUCADELEDE OZEL SEKTOR AKTORLERI

A. Genel Olarak

Kara para aklama ¢ok eski tarihlerden itibaren devletlerin i¢ hukukunda sug olarak
diizenlenen eylemlerden edinilen gelirlerin kaynagini gizlemek i¢in islenen bir sugctur.
Aklayicilar kara paranin kaynagini gizlemek i¢in aklama yontemlerini kullanarak paray1
ilkeler arasinda dolastirmaktadir. Teknolojinin gelismesi ile aklama sugunun islenmesi
kolaylagsmis ve aklanan miktar artmistir. Kayit dis1 paranin iilkelerin sinirlarindan girip
¢ikmasi devletlerin ekonomisini ve dolayisiyla kiiresel ekonomiyi kotii etkilemektedir.
Kara para aklama sucunun islenmesini engellemek isteyen devlet sadece kendi yargi
yetkisinde islenen suclar1 cezalandirabilirken aklama sugu birden ¢ok devletin yargi
yetkisinde islenmektedir. Kara para aklama sucunun s6z konusu smir asan niteligi bir
devletin i¢ hukukundaki kurallar1 ile kara para aklamayla miicadele etmesini imkansiz
hale getirmektedir. Dolayisiyla kara para aklama sugunun tespiti ve cezalandirilmasi igin
tiim devletlerin uluslararas isbirligi gerekmektedir. Uluslararasi igbirliginin iiriinii olarak
evrensel ve bolgesel kuruluslar nezdinde uluslararasi sézlesmeler, ilke ve standartlar

hazirlanmistir.

‘13 Typologies Report on Illicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances
and Money Laundering, (MENAFATF, 2011), s. 16-18.
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Uluslararas1 sozlesmeler ile so6zlesmeye taraf olan devletlerin i¢ hukuklarinda
aklama ile miicadeleye yonelik yapilmasi gereken diizenlemeler belirtilmistir.
Uluslararasi isbirliginin bir diger iirlinii olan uluslararasi ilke ve standartlar ise baglayici
degildir ve sbézlesme metinlerinin uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Her ne kadar
uluslararas1 sozlesmeler baglayici olsa da sézlesme hiikiimlerine aykiri davranisin
yaptirima baglanmamis olmasi sozlesmelerin devletler tarafindan uygulanmasini
zorlayamamaktadir. Buna karsilik esnek kurallar iceren FATF tavsiyelerine aykiri
davraniglar yiiksek riskli iilke olarak ilan edilme sonucunu dogurmaktadir. S6z konusu
riskli lilke kategorisinde yer alan devletler diger devletlerle yaptiklari finansal islemlerde
fazladan tedbire maruz kaldiklar ve iilkelerine yatirim gelmesi zorlastig1 icin devletler

tarafindan FATF standartlarina uyulmaya calismaktadir.

Bir bankanin adinin kara para aklama ile anilmasi bankanin itibarin1 zedelemekte
yasal islerle ugrasan miisterilerini uzaklastirmaktadir. Dolayisiyla bankalar i¢in de kara
para aklama tedbirlerine uymamanin yaptirnrmi tipki FATF tavsiyelerine uymayan
devletlerde oldugu gibi isimlerinin lekelenmesidir. Farkli bankalarin birbirleriyle
yaptiklar1 finansal islemler iilke smirlarin1 kolaylikla asip birden c¢ok devleti
etkilediginden bankalarin yaptig1 islemlerde kara para aklama ile miicadele tedbirleri
uygulanmas1 uluslararasi igbirligini gerekli kilmaktadir. S6z konusu yaptirimlarin yol
act181 kotii sonuglardan kurtulmak amaciyla ve finansal islemlerin sinir asan niteliginden
dolay: farkli devletlerin uyrugundaki bankalar bir araya gelerek kara para aklama ile
miicadelede uluslararasi isbirligini saglamislardir. Isbirliklerinin iiriinii olarak bankalarin

uymasi gereken ilkeler hazirlanmaistir.

S6z konusu isbirligi hiikiimetlerin dahilinin bulunmadig1 veya kurulus kararlarini
etkilemeyecek kadar az dahilinin** bulundugu orgiitler tarafindan saglanmaya

calisilmaktadir. Bu c¢alismada 6zel sektor aktorleri seklinde ifade edilen s6z konusu

414 Cagiran, 2016, s. 20.
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kuruluglar hiikiimet dis1 6rgiit olarak nitelendirilmektedir. Hiikiimet dis1 orgiitler, farkli
uyrukta 6zel veya kamu hukuku kisilerinin meydana getirdikleri, bir uluslararasi antlagsma
ile olusturulmamus, tiyelerinden birinin ulusal hukukuna bagli olarak kurulan, uluslararasi
alanda faaliyet goOsteren oOrgiitlerdir ve uluslararasi hukuk kisiligine sahip degildirler.

Hiikiimet dis1 orgiitler hukukun siijesi degildir*’®.

Her devlet egemenlikleri geregi kendi i¢ hukukunda getirecegi diizenlemeler
konusunda serbest oldugu icin bazi devletler kara para aklama ile miicadele etmek
istemeyebilmektedir. Aklayicilar aklama ile miicadele tedbirlerinin zayif oldugu
devletlerin iilkesine paray1 getirerek kaynagi sorgulanmadan kara parayi finansal sisteme
sokmaya ¢alismaktadir. Bankalar bir araya gelerek olusturduklari hiikiimet dis1 orgiitlerde
uluslararast isbirliklerinin {iriinii olarak ilkeler hazirlamistir. Kara para aklama ile
miicadele etmeyen devletlerin iilkesinde faaliyet gosteren bankalar s6z konusu ilkelere

uygun davranarak kara para aklama sugunun islenmesini engelleyebilecektir.

B. Uluslararasi Odemeler Bankasi’nin Rolii

Basel Komitesi, Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank for International
Settlements- BIS) biinyesinde kurulmus olan komitelerden birisidir. BIS 1930 yilinda
Almanya’nin savag borglarin1 6demesini koordine etmek amaciyla kurulmus olup
bolgesel arka planit olan uluslararasi finansal kurulustur ve merkez bankalari igin

bankadir*1®.

BIS gorevleri, merkez bankalar1 arasindaki isbirligini saglamak, uluslararasi

finansal islemlerde kolaylik saglamak ve taraflarca antlagsma ile kendisine verilmesi

415 ibid, s. 20.
416 James C. Baker, The Bank for International Settlements: Evolution and Evaluation,
(Westport: Praeger, 2002), s. 4.
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halinde finansal uyusmazliklarin ¢6ziimiinde rol almak olarak kurucu antlagsmasinda
belirtilmistir*!’.

BIS iiyeleri merkez bankalarindan olustugu i¢in bankacilik alaninda teknik bir
nitelige sahiptir. BIS iiye bankalarin bagli oldugu devletlerin egemenlikleri ile
catigsmamakta hatta BIS islemlerinin ilgili merkez bankasinin politikalar1 ile uyumlu
olmas1 gerektigi diizenlenmektedir. BIS ayni zamanda bir banka oldugundan %10-15
arasindaki bir oranda merkez bankalarinin para rezervlerini mevduat halinde tutarak

uluslararasi finansal piyasalarda degerlendirmektedir®!®,

Baslangigta adi “Bankacilik Diizenleyici ve Denetleyici Uygulamalar1” olan,
“Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Komitesi)” 1974 yilinda G10*° iiyesi
devletlerin merkez bankasi yoneticileri tarafindan kurulan, bankacilik diizenleme ve

denetimi konusunda gayri resmi igbirligi icin onemli bir forum olma 6zelligine sahip

420

kurulugtur Basel Komitesi’nin Statiisii'nde diizenlendigi {lizere tiizel kisiligi

bulunmamakta olup ulusiistii bir otorite degildir. Kararlar1 hukuki bir giice sahip

olmadigindan uygulanmasi iiyelerinin takdirine birakilmistir?!,

47 2016 yilinda degistirilmis “Uluslararas1 Odemeler Bankasi Statiisii,” 7 Kasim 2016, BIS,
<https://www.bis.org/about/basictexts-en.pdf>, erisim tarihi:20.12.2024. m.3.
Giovanoli Mario, “The Role of the BIS in International Monetary Cooperation and Its Tasks
Relating to the ECU,” International Monetary Fund (Haziran 1992): s. 40-41.
Liiksemburg ortak iiye olarak katilmaistr.
Annamaria Viterbo, “The European Union in the Transnational Financial Regulatory Arena:
The Case of the Basel Committee on Banking Supervision,” Journal of International
Economic Law 22, no.2 (Haziran 2019): s. 221.
Basel Komitesi’nin kurulmasinda bankalar arasinda doviz islemlerinde karsi tarafin iflas
etmesi nedeniyle 6demesini alamayan diger bankalarin magdur oldugu Herstatt Bank vakasi
etkili olmustur. Herstatt Bank iflas etmis ve diger bankalara gonderdikleri déviz karsiligini
verememistir. Bu durum uluslararas1 doviz piyasalarinda soruna sebep olmustur. Diger bazi
devletlerde de benzer sorunlarin goériilmesi lizerine ulusal otoriteler arasindaki isbirliginin
Basel Komitesi gozetiminde arttirilmasi hedeflenmistir. (Carl Felsenferd ve Genci Bilali,”The
Role of the Bank for International Settlements in Shaping the World Financial System,”
University of Pennsylvania Journal of International Economic Law 25, no.3 (2004): s.
951.)
421 «Basel Komitesi Statiisii,” 5 Haziran 2018, BIS,
<https://www.bis.org/bcbs/charter.htm?m=78>, erisim tarihi: 23.12.2024. m.3.
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1930°da Lahey’de imzalanan BIS So6zlesmesi (Lahey S6zlesmesi)’nin bir tarafi
Isvicre diger tarafi ise Almanya, Belgika, Fransa, ABD ve Birlesik Krallik’tan
olusmaktadir. Isvigre, BIS Kurucu Sart:’nm1 (Constituent Charter) diger taraf devletler

olmadan degistirmemeyi taahhiit etmistir*??

. S6z konusu antlasma ile BIS Isvicre
hukukuna tabii, ana hissedarlari merkez bankalarindan olusan anonim sirket olarak
kurulmustur. Sart’ta agikga BIS’in uluslararasi kisiligi belirtilmemis olup tabii oldugu
bazi vergilerden muaf tutulmus ve haciz edilemeyecegi belirtilmistir*?3. Sonrasinda
1987°de BIS Sarti’nda getirilen bir degisiklik ile tiyeleri merkez bankalarindan olusan
BIS’in uluslararas1 hukuk kisiligi ve uluslararasi orgiit niteligi oldugu belirtilmistir*?4,
2016 yilinda degistirilen BIS Statiisii ile bankanin anonim sirket 6zelligi korunmus olup
hisselerinin merkez bankalar1 tarafindan ya da Kurul'un atadigi finans kuruluglar

tarafindan edinilebilecegi diizenlenmistir®?®.

Basel Komitesi, Merkez Bankasi Baskanlar1 ve Denetim Otoritesi Baskanlar
(Governors and Heads of Supervision- GHOS) gozetiminde olup Komite’nin genel
calisma programimi GHOS belirlemektedir. Basel Komitesi finansal istikrar1 saglamak

amaciyla bankalarin diizenleme ve denetlemesi ile ilgili kiiresel standartlar, kilavuzlar ve

426

1yi uygulama 6rnekleri hazirlamaktadir®®. Diizenlemeler FATF standartlar ile uyumludur

ve standartlarin uygulanmasini desteklemektedir®?’.

422 Mario, 1992, s. 43.

42 Manley O. Hudson, “The Bank for International Settlements,” The American Journal of
International Law 24, no.3 (Temmuz 1930): s. 565-566; Mario, 1992, s. 46.

Uluslararas1 Odemeler Bankasi Statiisii, 10 Subat 1987 tarihinde Isve¢ Federal Konseyi ve
Uluslararas1 Odemeler Bankasi Arasinda imzalanan “Banka’nin Isvigre’deki Yasal Niteligi
Hakkinda Antlasma” ile degistirilmis olup uluslararasi hukuk kisiligi antlasmanin m. 1’de
diizenlenmistir.

BIS Genel Kurulu’nda her devletin sahip oldugu hisse ile orantili olan oy hakki ilgili devletin
merkez bankasi tarafindan kullanilmaktadir. Eger merkez bankas1 kullanmak istemezse Kurul
(Board) tarafindan atanan ayni tabiiyette finansal kurulus oy hakkini kullanabilmektedir.
“Basel Komitesi Statiisii,” m.1, 2 ve 6.

Guidelines Sound management of risks related to money laundering and financing of
terrorism, (BIS, 2016), s. 1.
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1. Kara Para Aklama ve Terériin Finansmanina iliskin Risklerin Yénetimi

Kilavuzu

Basel Komitesi’nin hazirladigi ilki 1988 yilinda yayimlanan ve 2020°de gézden
gecirilen “Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmanina Iliskin Risklerin Y&netimi”
(Sound Management of Risks Related to Money Laundering and Financing of Terrorism)
kilavuzunda Komite’ nin kara para aklama ile miicadeledeki odagi kara para aklamaya
konu islemlerin hukuka uygunlugunu denetlemekten ziyade bankalarin kara para aklama
konusundaki yiikiimliiliiklerini yerine getirerek aklamanin yol agacagi olumsuz
sonuglardan korunmaktir*?®, Kara para aklama ile miicadele tedbirlerine uymamak
bankalara itibar, operasyon ve uyum agisindan risk yaratmaktadir. Onlemlerin
uyulmamasindan kaynakli bankalar zarara ugrayabilmektedir Ornegin bankaya
sorusturma agilmasi halinde olusacak masraflar, varlik dondurma ve diger parasal
yaptirimlar bankalarin hem operasyonel kaynaklarinin hem de zamaninin boliinmesine

yol agmaktadir®?®,

S6z konusu kilavuzda bankalarin miisterinin taninmasi tedbirlerini de igeren
gerekli risk temelli ve Olciilii tiim diizenlemeleri yaparak su¢ islenmesine bilerek veya
bilmeyerek dahil olmamasi gerektigi diizenlenmistir. Miisterinin kara para aklama
risklerinin degerlendirildigi siirecler miisteri durum tespiti (Customer Due Diligence-
CDD) olarak adlandirilmakta olup miisterini tani ilkesinin temel bir bilesenidir. S6z
konusu siiregler risk temelli yaklasimla uygulanmalidir. Dolayisiyla diisiik risk tasiyan
misterilerin sadece kimlik tespiti yeterli iken yiiksek risk iceren miisterilerden daha fazla
bilgi toplanmaktadir. Bankalar potansiyel miisterisinin kara para aklama riskini tespit
etmelidir. Miisterinin ge¢cmisi, meslegi (yiiksek diizeyli kamu gorevlisi olmasi), gelir

kaynagi, vatandas1 oldugu ve ikamet ettigi devletler, bagli hesaplar, is faaliyetleri gibi

428 Aykin, 2010, s. 134,
429 Guidelines Sound management of risks related to money laundering and financing of
terrorism, s. 2.
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bilgiler miisterinin genel risk durumunu etkileyen bilgilerdir. Bunlar1 yaparken insanlarin

bankacilik hizmetine erisimini kisitlayacak kadar kat1 énlemler alinmamalidir®.

Kilavuzda belirtilen diger bir diizenleme bankalarin kara para aklama ile miicadele
icin uygun yonetim diizenlemeleri yapmasi ile ilgilidir. Bankalarda kara para aklama
risklerine uygun ilke ve politikalar diizenlenmeli, yOnetim ve kurallara uyum
saglanmalidir. Yonetim kurulunun bilingli karar almasi i¢in bankalarin yonetim kuruluna
kara para aklamayla ilgili risk degerlendirmeleri ve bilgiler zamaninda, eksiksiz ve
anlagilir olarak iletilmelidir. Bankanin kara para aklama ile miicadele ilke ve
politikalarinin etkili sekilde yiiriitiilmesini saglamak icin belirli nitelikteki bir bas kara
para aklama gorevlisi banka yonetim kurulunca atanmali ve gorevli tarafindan tartisilan
konular yonetim kurulu tarafindan dikkate alinmalidir. S6z konusu {ist diizey gorevli
bankanin kara para aklama ile miicadele Onlemlerine uyumunu saglamakta ve
uygulanmasini denetlemektedir. Aklama Onlemlerine uyumsuzluk olmasi halinde ise
bankanin yonetim kuruluna rapor etmektedir. Gérevli, bankanin kendi teskilat yapisinda
ve digaridaki otoritelere kars1 6rnegin denetim kurumlar1 veya mali istihbarat birimi ile

olan iliskilerde kara para aklama konusunda iletisim kisisidir*3.

Diger bir diizenleme savunmanin ii¢ hatt1 olarak isimlendirilmistir. Oncelikle kara
para aklama risklerini tespit etme, degerlendirme ve kontrol etme gorevi bankacilik
faaliyetleri ile ilgilenen birime aittir. Calisanlarin bankanin kara para aklama kurallarini
tamamen dogru sekilde grenmesini teminen egitimler diizenlenmelidir. Ornegin siipheli
islem bildirimlerinin raporlanmasina iliskin prosediirler hakkinda bilgilendirme
yapilmalidir. Tkinci agsama ise gorevlinin kararlarinda tarafsizligi saglamak ve tarafsiz bir

yonetim silirdlirmesi i¢in kara para aklama ile miicadeledeki gorevine ek olarak verilerin

430 Guidelines Sound management of risks related to money laundering and financing of
terrorism, 7.

431 Guidelines Sound management of risks related to money laundering and financing of
terrorism, 5.
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korunmasi ve i¢ denetim ile ilgili gdrevler verilmemesine iliskindir. Ugiincii asama ise i¢
denetimin saglanmasidir. Denetim komitesi veya yonetim kurulu gibi bir denetim organi
tarafindan bankanin kara para aklama kurallarina uyumunun etkililigi, banka personelinin
kurallar1 uygulamasi ve yeterli egitim alip almadiginin denetlenmesi i¢in diizenleme

yapilmalidir®®?.

Kilavuzda belirtilen diger bir diizenlemede ise bankalarin faaliyetlerinin
blytikligli ve karmasikligina bagli olarak bankadaki tiim hesaplardan yapilan islemleri
kapsayan, bankaya iglemin analizini yapmasini saglayan ve olagandis is iligkilerini ve
transferleri tespit eden bir bilisim yazilimi kullanilarak izleme sistemi olusturulmasi

gerektigi belirtilmistir*3,

2. Etkin Bankacilik Denetimi i¢in Basel Temel Ilkeleri Kilavuzu

Basel Komitesi tarafindan 1997 yilinda hazirlanan “Etkin Bankacilik
Denetiminde Temel Prensipler” (Core Principles for Effective Banking Supervision)

etkili bir bankacilik denetimi icin kilavuz 6zelligine sahiptir*3*

. Kilavuz, kara para aklama
ile ilgili 6nlemler de igermekte olup “Finansal Hizmetlerin Koétiiye Kullanilmasi1” baglikli
ilke 29°da, devletlerin bankalarin kara para aklama ile miicadele onlemlerine uyumunu
denetleyen yetkili kurumu tarafindan; risk temelli miisteri durum tespiti kurallar1 da dahil
olmak iizere bankalarin su¢ eylemlerinde kullanilmasini engellemek amaciyla etkili uyum
mekanizmas1 ve gerekli kara para aklama ile miicadele ilke ve siireglerine sahip olup

olmadigmnin tespiti gerektigi diizenlenmektedir**®. Bankalarin kara para aklama sugu

islendigini tespit etmek, sucu Onlemek ve siipheli islemleri rapor etmek gorevleri

32 Guidelines Sound management of risks related to money laundering and financing of

terrorism, 5-6.
Guidelines Sound management of risks related to money laundering and financing of
terrorism, 6.
434 Aykin, 2010, s. 136.
435 Core Principles for effective banking supervision, (BIS, 2024), s. 65.
Denetim yapan kurum devletin ulusal mali eylem gorev giicii olabilecegi gibi gorevlendirilen
baska bir kurum da olabilmektedir.
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bulunmaktadir. Denetimle yetkili kuruma aklama ile miicadele diizenlemelerine uymayan
bankalar hakkinda islem baglatmak ve siipheli islemleri ilgili makamlara bildirmek i¢in

yetki tahsis edilmelidir*®.

C. Wolfsberg Grubu’nun Rolii

Wolfsberg Grubu 12 kiiresel banka tarafindan kara para aklama ve teroriin
finansmani ile miicadeleye yonelik yol gdsterici ve ¢cerceve metinler gelistirme amaciyla
kurulan bir ortakliktir**’. Tlk kez 2000 y1linda Kuzey Dogu Isvigre’de bulunan Wolfsberg
Sato’sunda bir araya gelen bankalar grubu 2021 yilinda tiizel kisilik kazanmustir8,
Merkezi Isvigre’de bulunan ve Isve¢ hiikiimlerine tabii olan Wolfsberg Grubu farkli
devletlerin tabiiyetinde olan bankalardan olusmaktadir. Uluslararast sozlesme ile
olusturulmadigr ve {lyelerinden birinin i¢ hukukuna uygun olarak kuruldugundan

Wolfsberg Grubu hiikiimet dis1 érgiit niteligine sahiptir*®®.

4% Core Principles for effective banking supervision, s. 66-68.

437 Wolfsberg iiyesi bankalar sunlardir: Santander, Bank of America, Barclays, Citigroup,
Dutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, JP Morgan Chase& Co, MUFG, Societe Generale,
Standard Chartered ve UBS.

438 «“Who We Are?,” Wolfsberg, 2024, <https://wolfsberg-group.org/about>, erisim tarihi:

24.12.2024.

1999 yilinda ABD’de Senato, Citibank’in kara para akladigi iddiasi ile sorusturma

baslatmustir. Citibank Meksika devlet baskani Carlos Salinas, Pakistan eski bagbakani1 Benazir

Butto'nun esi Asif Ali Zardari ve Gabon Devlet Baskan1 Omar Bongo ‘ya ait kaynag belli

olmayan milyon dolarlik hesaplart bulundurdugu, Citibank’in miisterilerine ait bilgileri eksik

doldurdugu ve paralarin nereden geldigini sorgulamadigi gerekgesi ile agilan sorusturma
sonrasinda Citibank s6z konusu koétii sohretten kurtulmak amaciyla bazi Amerikan bankalar
ile ortak bir girisimde bulunmaya calismustir. Uluslararast Seffaflik Orgiitii bu olusuma

Avrupa bankalarini da dahil etmistir. Wolfsberg Grubu toplantilar yapip kara para aklama ile

miicadele onlemleri hakkinda bilgi paylasimi gergeklestirirken Abacha’nin caldigi ve yurt

disina kagirdig1 paralarla ilgili sorusturma yapan Isvigre, alt1 bankasinin Abacha ailesine ait
hesaplar hakkinda islem yaparken Ozensiz davrandigini tespit ederek isimlerini alenen
acgiklaymca Wolfsberg Grubu ¢alismalar1 hiz kazanmustir.

“Citibank'a kara para suclamasi,” Hiirriyet, 9 Kasim 1999,

<https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/citibanka-kara-para-suclamasi-39112419>, erisim

tarihi: 23.12.2024; Annegret Flohr, Self-Regulation and Legalization, (London: Palgrave

Macmillan, 2014), s. 108.

Hiiseyin Altan, “Bankacihik Sisteminde Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi1 ve Terdériin

Finansmanimin Onlenmesinde i¢ Denetimin Rolii,” (Yiiksek Lisans Tezi, 2019), s. 57.

https://www.redcompasslabs.com/insights/the-wolfsberg-financial-crime-principles-for

correspondent-banking-what-does-it-mean-for-banks/
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https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/citibanka-kara-para-suclamasi-39112419
https://www.redcompasslabs.com/insights/the-wolfsberg-financial-crime-principles-for

FATF diizenlemelerinin devletlerin imkani1 Olgiisiinde farkli uygulanmasinin
sonucu olarak degisik iilkelerde subeleri bulunan bankalarin her bir subesinin farkl kara
para aklama ile miicadele Onlemleri uygulamasi bankalara fazladan maliyet
olusturdugundan Wolfsberg ilkeleri gibi bankalarca diizenlenen ilkelere uyulmasi
bankalarin yararima olmus kara para aklama ile miicadele Onlemlerine uygunlugu

kolaylastirmistir®©.

Ustelik, Wolfsberg Grubu ilkelerine uyan bankalarin sahip oldugu uygulamalarin
denetleyici otorite tarafindan fark edilmesiyle birlikte 6zel sektor iilkesindeki yapim
asamasinda olan yasal diizenlemeleri etkileyecektir. Bu da kara para aklama ile

miicadelenin yayginlagmasini saglamaktadir*4,

Wolfsberg Grubu tarafindan 2000 yilinda kara para aklama ile miicadele
konusunda kilavuz hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun en giincel hali 2012 yilinda
yayimlanan “Ozel Bankacilik icin Kara Para Aklama ile Miicadelede Wolfsberg
Ilkeleri”nde miisterinin tanimmasi, siipheli islemler, izleme programlari ve calisanlarin
egitimi tizerinde durulmustur. Kilavuza gore bankalarin sadece fonlarinin yasal kaynagin
aciklayabilen miisterileri kabul etmesi gerekmektedir. Banka kendisi ile islem yapmak
isteyenleri miisteri olarak kabul etmeden once riskli gordiigii kisilere meslegini, hesap
acma amacini ve fonun kaynagini sorabilecektir. Bunu kisileri aklama riski agisindan
kategorilere ayirarak yapmalidir ve yiiksek riskli kategoridekilerin durum tespitinin daha
ayrmtili yapilmas1 gerektigi diizenlenmistir. Ornegin, kara para aklama standartlarina
uyumu diisiik olan devletlerdeki hesaplarla yapilan islemler veya aklamaya elverisli
ortam saglayan meslek ve islerle ugrasan insanlarla yapilan islemler miisteri durum tespiti

gerektirmektedir4.

440 Flohr, 2014, s. 108.

441 Mark Pieth and Gemma Aiolfi, “The Private Sector Becomes Active: The Wolfsberg Process,”
Journal of Financial Crime 10, no.4 (Ekim 2003): s. 362.

442 Wolfsberg AML Principles for Private Banking, (Wolfsberg Group, 2012), s. 2-5.
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Kilavuza gore, olagandisi veya siipheli islemlerin tespiti ve takip edilmesine
iliskin prosediir bankaca yazili sekilde diizenlenmelidir. S6z konusu olagandisi veya
siipheli islemlere miisteri durum tespit dosyasina uygun olmayan islemler veya belli
degerin iizerindeki nakit transfer islemleri 6rnek olarak verilmistir. Olagandis1 veya
stipheli bir islemin tespiti halinde ilgili miisteri ile is iliskisinin devam ettirilip takibe
alinmasi, is iliskisinin kesilmesi veya yetkililere bildirilmesi se¢eneklerinden uygun olan
gerceklestirilmelidir. Izleme programlar1 konusunda ise bankalarin hesap aktivitelerini
izleme ile yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Hesaplarin islemleri ile alakadar olarak 6nemli
transferlerin, hesap hareketlerindeki artisin ve ozellikle siipheli aktivitelerin farkina
varilmasi istenmistir. Ustelik yaptinm karar1 olan miisterilerin tespiti ve yapilan
islemlerin yaptirima konu olup olmayacaginin belirlenmesini saglamak icin bir yaptirim
programi edinilmelidir. Bunlara ek olarak banka tarafindan ¢alisanlarina saglanan diizenli
egitimlerle miisterinin taninmasi ve siipheli islemlerin tespiti konusunda g¢alisanlarin

gelistirilmesi istenmistir*®,

Ayrica bu izleme programlart kullanilirken de risk temelli yaklasimla hareket
edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Hesap acilirken kullanilan risk temelli yaklagimla
gerceklestirilen miisteri durum tespiti ile benzer sekilde transferlerin gézlenmesi, izleme
ve arama siireglerinde de risk temelli yaklasim uygulanmalidir. Genelde bankalar siipheli
islem icin inceleme yaparken belirli bir meblagin {izerindeki islemleri incelemektedir.
Fakat ¢cogu islem silipheli olmadigindan bankalarin miisterilerin ekseriyetle yaptig1 ve
yapmasini bekledigi islemlerden farkli olagandis1 olan islemi tespiti onemlidir. Esasen
misterilerini iyi taniyan bankalar miisterinin yaptig1 islemlerin ge¢mis ve gelecek

islemleri ile uyumsuzlugunu daha kolay tespit edebilecektir***.

443 Wolfsberg AML Principles for Private Banking, s. 6-7.
444 Monitoring Screening and Searching Wolfsberg Statement- Risk Based Approach,
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019) s. 2.
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Wolfsberg Grubu’nun yaptig1 diger bir ¢alisma ise muhabir bankacilik ile ilgilidir.
2002 yilinda hazirlanan kilavuzun 2022 yilinda giincel hali “Muhabir Bankacilik igin
Wolfsberg Finansal Sug¢ ilkeleri” yaymmlanmistir. Kilavuzda muhabirlik iliskisi
tanimlanmis olup s6z konusu iliskinin dogas1 geregi yiiksek risk igerdigi belirtilmistir.
Bankanin kendi miisterisi i¢in muhabir bankadan hizmet aldig1 islemlerde, banka arada
sadece aracit durumunda oldugu i¢in risk daha fazladir. Bankalarin miisteri ile bire bir
yaptig1 islemlerde riskli gériilmesi halinde miisteri durum tespiti yapilmakta iken muhabir
bankacilik araciligiyla gergeklestirilen tiim islemlerde miisteri durum tespiti yapilmasi

gerektigi diizenlenmistir®°

Wolfsberg Grubu’nun 2003 yilinda hazirladig: siyasi niifuz sahibi kisilerin kara
para aklama tizerindeki etkisinin agiklandigi “ Wolfsberg Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler
Rehberi” 2017 yilinda yenilenmistir. Siyasi niifuz sahibi kisiler bulunduklari makam
dolayistyla gorevlerini kotiiye kullanma ve kisisel ¢ikar kazanma veya ailesini

yararlandirma riski yiiksek olan banka miisterileridir®®.

Bankalarin siyasi niifuz sahibi kisileri yiliksek riskli miisteri olarak degerlendirmek
yerine kisilerin sahip oldugu riske gore uygulanacak miisteri durum tespiti siiregleri ve
diger onlemlerin alinmasi yani risk temelli yaklagimla siyasi niifuz sahibi kisilerin
belirlenmesinin daha etkili olacagi belirtilmistir. Ornegin bankalar miisterisini siyasi
niifuz sahibi kisi olarak kategorize etmeye karar verirken, kisinin vatandasi oldugu
devletin siyasi ve yasal sistemi ile yolsuzluga karsi aldigi onlemleri, kisinin yerine
getirdigi gorevini, hazine varliklarina erisimini, devletin yaptig1 ihalelere etkisini ve

yolsuzluk i¢in ortam saglayan sektorlerle olan ilgisini degerlendirmelidir®*’.

445 Wolfsberg Financial Crime Principles for Correspondent Banking, (Wolfsberg Group,
2022), s. 3-6.

446 'Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons (PEPs), (Wolfsberg Group, 2017), s.
1-2.

447 Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons (PEPs), s. 1-3.
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Ustelik sdz konusu kisiler yolsuzluk, riisvet veya gorevinin sagladig: kolaylikla
edindigi fonlarin1 ve varliklarimm gizlemek igin ailesi ve yakin akrabalarin1 da
kullanabilmektedir. Bu nedenle Wolfsberg Grubu’na gore siyasi niifuz sahibi kiginin
ailesinin ve yakin akrabalarmin da siyasi niifuz sahibi kisi olarak degerlendirilmesi ve

ayn1 kontrollerden gegirilmesi gerekmektedir**®.

Ayrica, bir kez siyasi niifuz sahibi kisi olan kimsenin her zaman 6yle kalacaginin
kabulii risk temelli yaklasima ters diismektedir. Bir kimsenin siyasi niifuz sahibi kisi
olabilmesi i¢in kamu gorevinde bulunmasi gerekmektedir dolayisiyla kamuda yetkisi
olmayan fakat kamu gorevlilerini etkileme kapasitesi tasiyan veya yakin iliskisi olan

kisilerin siyasi niifuz sahibi kisi olmadig1 belirtilmistir*4°.

448 'Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons (PEPs), s. 2.
449 Wolfsberg Guidance on Politically Exposed Persons (PEPs), s. 12.
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SONUC

Kara para aklama birden ¢ok devletin siirlarini ihlal eden ve devletlerin
ekonomik diizenlerini bozan uluslararasi nitelikte bir sugtur. Kara para aklama sugunu
sorusturarak aklayicilara yaptirim uygulayacak uluslararasi merkezi bir otorite
bulunmamaktadir. Boyle bir otoritenin yoklugu her devleti kendi sinirlart dahilinde kara

para aklama ile miicadele etmek zorunda birakmistir.

Kara para aklama sucgu, birden fazla devleti etkileyecek sekilde ve farkl
devletlerin yargi yetkisi kapsaminda islenmektedir. Bu nedenle, tek devletin kendi ig
hukuk diizenlemeleri ile sinir tanimayan uluslararasi nitelikteki kara para aklama suguna
kars1 miicadele etmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, {ilke sinirlart ile kisitlanmaksizin
kara para aklama sucu ile miicadele edilebilmesi devletlerin bu sug¢ ile miicadeleye
yonelik i¢ hukuk kurallarinin benzer nitelikte olmasina bagli bulunmaktadir. Benzer i¢

hukuk kurallarinin olusturulmasi ise uluslararasi igbirligini gerekli kilmaktadir.

Devletler uluslararasi s6zlesmelerin hazirlanmasi i¢in isbirligi yaparak kara para
aklamay1 i¢ hukuklarinda su¢ olarak diizenlemek konusunda anlagmislardir. Kara para
aklamanin sug¢ olarak diizenlenmesi ve kapsaminin genisletilmesi konusunda devletlere
yukiimliiliik getiren baglayici uluslararasi sozlesmelerin olusturulmasi igbirliginin 6nemli
sonuglarindandir. S6zlesmeler ile devletlerin i¢ hukuk kurallarini olusturma konusundaki
egemenlik yetkileri siirlandirildigi icin sozlesme hiikiimleri {izerinde anlasma

saglanmas1 onem tagimakta, ayni dl¢lide de zorluk icermektedir.

Tiim devletlerin i¢ hukuklarinda uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak kara para
aklama sugunun tanimini, kapsamini ve kara para aklama ile miicadeleye yonelik teknik
tedbirleri yeknesak bir sekilde diizenleyip yaptirima bagladiklar1 takdirde kara para
aklama ile miicadelede sinirlarin bir 6nemi kalmayacak ve aklama sugunun iglenmesi

engellenebilecektir.
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Uluslararas1 soézlesmeler, devletlerin {izerinde anlasmak zorunda olmasi ve
baglayici olmalar1 nedenleriyle daha temel diizenlemeler igermektedir. Aklama ile
miicadeleye iligkin baz1 kurallar ayrintili, teknik ve esnek nitelikte uluslararasi ilke ve

standartlarda diizenlenmistir.

Uluslararas1 sézlesmeler, Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) Statiisii 38’inci
maddesine gore uluslararast1 hukukun kaynaklar1 arasinda olup baglayict nitelik
tasimaktadir. Bu baglayicilik sozlesmenin ihlali halinde hukuksal yiikiimliiliikk
dogurmaktadir. Devletler kendi egemenliginde olan i¢ hukuk kurallarini diizenleme
yetkisini kara para aklama ile miicadeleye yonelik olan uluslararasi sozlesmeler ile
sinirlamis olup ahde vefa ilkesi kapsaminda tarafi olduklar s6zlesmelere uymakla
ylikiimliidiirler. Kara para aklama ile miicadeleye yonelik hazirlanan uluslararasi
sozlesmelere cok sayida devlet taraftir. Ancak sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi
durumunda kara para aklama sugunun cezalandirilmasini saglayacak basvurulabilecek
uluslararast bir mahkemenin olmamasi sozlesme hiikiimlerine aykiriligi yaptirimsiz
birakmaktadir. Ancak yine de bu alanda devletleri kara para aklama ile miicadeleye

zorlayabilecek bazi diizenlemeler bulunmaktadir.

FATF tavsiyeleri kara para aklama ile miicadele konusunda gerceve c¢izen,
devletlerin kendine gore uyarladigi yumusak hukuk kurallaridir. S6z konusu ilke ve
standartlar1 devletler kendilerine uyumlastirarak i¢ hukuklarina aktardigindan uyulmasi
daha kolay olup kara para aklama sugu ile miicadeleyi yayginlagtirmistir. Nitekim
FATF*? hazirladig1 tavsiyelere devletlerin uyum durumunu degerlendirerek istenilen
diizeyde gelisme gostermeyen devletleri yiiksek riskli iilke olarak siniflandirmaktadir.

Ulkelerin riskli iilke olarak ilan edilmesi onlarin yatirrm yapilmamasi gereken devletler

450 Uluslararasi orgiit olmayan ve uluslararast hukuk kisiligi bulunmayan fakat hiikiimetler arasi
bir gorev giicii olan ve sekretaryast OECD tarafindan saglanan FATF’in tavsiyeleri
uluslararasi hukuk agisindan baglayici degildir.
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olarak nitelendirilmesine neden olarak iilkeye yabanci sermaye girisini engellemektedir.
Ustelik yiiksek riskli iilkeler ile yapilacak islemler fazladan énleme tabii tutuldugundan
finansal islemler yavaslamakta iilke ekonomisi bozulmaktadir. S6z konusu yaptirim
ozellikle gelismekte olan devletler agisindan 6nemli oldugundan devletler tavsiyelere
uymaya dzen gostererek yaptirrmdan kaginmaya ¢alismaktadir. Ustelik IMF ve Diinya
Bankas1 kredi sozlesmelerini hazirlarken FATF tavsiyelerine uyumu sart olarak

koydugunda gelismekte olan devletler tavsiyelere uymak zorunda kalmaktadir.

Yumusak hukuk kurallar1 olmasma karsin FATF tavsiyeleri, devletlerin taraf
oldugu kara para aklama ile miicadele amaciyla hazirlanmis olan Viyana Konvansiyonu
ve Palermo Konvansiyonu gibi bu calismada diizenlenen baglayic1 uluslararasi
sO6zlesmelerden daha fazla uygulanma oranina sahiptir. Bunun nedeni FATF tavsiyelerine
uymamanin yaptirima baglanmis olmasidir. Dolayistyla aklama ile miicadelede isbirligi
saglanarak olusturulan so6zlesmelerin uygulanmasimin denetlenmesi ve ihlalinin

cezalandirilmasi devletleri sdzlesmelere aykir1 davranmaktan caydirabilecektir.

S6z konusu yaptirnmin uygulanmasi i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
(UCM)’nin yarg1 yetkisindeki suclar arasina kara para aklama sugunun da eklenmesi
onerilmistir. Fakat bu noktada devletlerin egemenliklerini kisitlamak istemedigi
hatirlanmahidir. Gelismekte olan devletlerin yiiksek riskli iilke listesinde olmayarak
ekonomilerini korumak i¢in gelismis devletler tarafindan hazirlanan FATF tavsiyelerine
uymaya zorlanmasi i¢ islerine karisma olarak degerlendirilmekte ve egemenlik ihlali
olarak goriilebilmektedir. Bu nedenle temel uluslararasi s6zlesme hiikiimlerine ek olarak

mahkemenin yargi yetkisinin diizenlenmesinde oybirligine varilmasi zor gériinmektedir.

Ozel sektdr aktorleri kendilerinin  uymakla yiikiimlii olduklar1 kurallar
diizenleyerek kara para aklama ile miicadele etmeyen devletlerde dahi kara para aklama
sucunun iglenmesini engelleyebilmektedir. Bu ¢alismada 6zel kesim aktorleri olarak
diizenlenen Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) ve Wolfsberg Grubu hiikiimetdis
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orgilitlerden olup bankalarin uymasi gereken diizenlemeler olusturmaktadirlar. Bankalarin
adinin kara para aklama sucu ile anilmasi itibar zedeleyici bir durum oldugundan bankalar
kara para aklama ile miicadele etmek i¢in kendilerinin uymasi gereken kurallar
hazirlamislardir. Devletlerin kara para aklama ile miicadeleye iliskin uluslararasi kurallar1
uygulamamasi riskine karsi bankalar kendi faaliyetleri ¢cercevesinde kara para aklama ile

miucadele etmektedir.

Kara para aklama sugu ile miicadele etmek igin isbirligi esas oldugundan
uluslararasi diizenlemelere devletler tarafindan igtenlikle uyulmasi, her devletin imkani
dahilinde risk temelli yaklasimi esas alarak i¢ hukukunu kara para aklamaya karsi

giiclendirmesi gerekmektedir.
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OZET

Kara para aklama yasadist yollardan edinilen gelirlerin kaynagindan
uzaklagtirilarak gizlenmesi siireci olup uluslararasi bir sorundur. Kara para aklamanin
siir agan Ozelligi ve aklanan miktarin biiylikliigli uluslararasi ortak bir miicadeleyi
gerekli kilmaktadir. Kara para aklama ile etkin ve sistemli bir miicadele i¢in uluslararasi
kuruluglar araciligryla isbirligi saglanmasi gerekmektedir. Calismanin ilk bolimiinde
“kara para” ve “kara para aklama” terimleri tanimlanmis olup kara para aklama
yontemleri agiklanmaistir.

Calismanin esas konusunu ihtiva eden ikinci boliimde ise bahse konu uluslararasi
isbirligini saglayan evrensel ve bolgesel kuruluslar incelenmis olup aklama ile
miicadeleye yonelik olusturduklari belge ve olusumlar anlatilmistir. Calismada belirtilen
Birlesmis Milletler (BM) gibi evrensel kuruluglarin kara para aklama ile miicadeleye
yonelik en temel katkilari, baglayict uluslararasi antlasmalar hazirlayarak kara para
aklamanin devletlerin i¢ hukukunda su¢ olarak diizenlenmesini saglamis olmalaridir.
Uluslararasi standart koyucu Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) tarafindan olusturulan ve
kara para aklama ile miicadele dnlemlerini iceren tavsiyelerin devletlerin imkanlar1 ve
risk temelli yaklagim esas alinarak uygulanmasi belirli bir esneklik saglayarak aklama ile
miicadele dnlemlerinin uygulanmasini yayginlagtirmistir.

Bolgesel kuruluslarin, cografi olarak belirli bolgelerde daha yaygin olarak goriilen
aklama yontemleri ile miicadele ederek 6zel ve etkili 6nlemler alabilecegi belirtilmis olup
Avrupa Konseyi ve FATF Benzeri Bolgesel Kuruluglar (FSRBs) gibi bazi bolgesel
kuruluglarin kara para aklama ile miicadele ¢alismalarina yer verilmistir.

Calismanin son kisminda 6zel sektdr aktorlerinin kara para aklama ile
miicadeledeki rolii lizerinde durularak aklama ile miicadelenin hiikiimetdis1 Orgiitler

tarafindan da dnemsendigi goriilmiistiir.
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ABSTRACT

Money laundering is the process of concealing income which is obtained through
illegal means by diverting it from its source. Money laundering is an international
problem. The cross-border nature of money laundering and the size of the amount
laundered necessitate a joint international combat. In order to effectively and
systematically combat money laundering, cooperation must be provided through
international organizations. In the first part of the study, the terms black money and money
laundering are defined and the money laundering methods are explained.

In the second part, which includes the main subject of the study, the universal and
regional organizations established for the purpose of ensuring the international
cooperation in question are examined and the documents and formations they have
created for anti money laundering measures are explained. Including UN the most
fundamental contribution of universal organizations to combat money laundering is that
they have ensured that money laundering is regulated as a crime in the domestic law of
states with binding international agreements. The implementation of the anti money
laundering measures established by the international standard-setting FATF, based on the
risk based approach and flexibility has made the implementation of anti money laundering
measures widespread.

It was stated that regional organizations can take specific and effective anti money
laundering measures that are more common in certain geographical regions. Some
regional organizations such as the Council of Europe and FSRBs were explained in this
study.

In the last part of the study, the role of private sector actors in the fight against
money laundering was emphasized and it was seen that the fight against money

laundering was also given importance by non-governmental organizations.
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