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ACILIS KONUSMASI

Yrd. Do¢. Dr. M. Nail ALKAN"

Sevgili Kursiyerler, Degerli Konuklar,

Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama
Merkezi ile Friedrich Naumann Vakfi’nin ortaklasa diizenledigi panele hos
geldiniz.

Bu panel, vakifla birlikte diizenlemekte oldugumuz paneller serisi
icerisinde sekizinci panelimiz olmaktadir. Konu bashigimiz, “Avrupa Birligi
Yolunda Tiirkiye-Avrupa Birligi Miuktesebati ve Tiirk Bakanliklarmin
Calismalart Kapsaminda Bagbakanlik Giimrik Miistesarligi’nin Avrupa
Birligi Miiktesebati’na Uyum Caligmalar1”.

Bu konularda ozellikle son iki giindiir yogun bir sekilde bilgi
aliyoruz. Ilerleme Raporu agiklandi. Tiirkiye’nin bugiine kadar yaptiklar
ortaya ¢ikti. Tiirkiye’nin yapacaklari, eksikleri ortaya ¢ikti. Toplantida da,
Giimritkk Miistesarlii bizlerle son yillarda ne gibi ¢aligmalar yaptigini
anlatabilir. Boylece, Ulusal Program ve Katilm Ortakligi Belgesi
cercevesinde neler yapildigi ve hangi alanlarda eksikliklerimizin bulundugu
veya devam ettigi ortaya ¢itkmis olur.

Bugiine kadar yapmis oldugumuz biitiin bu panellerde olugu gibi,
bu panelimizdeki konugmalar: da kayda aliyoruz. Yapilan konusmalar
sonradan yaziya gegirilip kitapgik halinde basilacak ve bdylece panelde
anlatilan konular, verilen bilgiler Avrupa Birligi ile ilgilenen herkes
tarafindan okunabilecek.

Bugiinkii panelimize, ATAUM eski Midiirii Saym Hocamiz Prof.
Dr. Nahit Tére baskanlik edecektir. Sayin Hocamiz, ATAUM’a uzun yillar

*  Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi, ATAUM Miidiirii



katkida bulunmustur. Yapnus oldugu degerli ¢aligmalar sonucunu, biz simdi
en iyi bigimde degerlendirmeye calisiyoruz. Hocamizin katkilar olmasaydi,
ATAUM belki de bugiinkii seviyesine gelemez, calismalarmi bu kadar
verimli bigimde siirdiiremezdi.

Degerli panelistlerimizi de kisaca tanitmak istiyorum. Hacettepe
Universitesi 6gretim iiyesi Prof.Dr. Ahmet Sahin6z, Basbakanlik Giimriik
Miistesarligi Avrupa Birligi ve Dig [liskiler Genel Miidiir Yardimeist Saymn
Recai $en ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Vakfi Yénetim Kurulu iiyesi Sayn
Can Baydarol.

Ben sozii fazla uzatmadan, paneli baslatmak iizere saym hocamiz
Prof. Dr. Nahit Tére’ye s6zii vermek istiyorum.

Cok tesekkiir ederim Hocam.



PANEL KONUSMALARI

Prof. Dr. Nahit TORE"
Panel Baskan

Tesekkiirler.

Hakkimdaki s6zlerinize ayrica tesekkiir etmek istiyorum. Bunlarin
biiytik boliimiinii de hakketmedigimi diistiniiyorum. Sizler bayag: ¢ok ileri
gotiirdiiniiz. Ingallah daha da ileri gétiireceksiniz.

Bugiinkii konumuz, saymn Miidiirtiimiiziin de belirttigi gibi, Avrupa
Birligi Miiktesebati ve Bakanliklarin yahut kamu kuruluglarinin bu
miiktesebata uyum konusunda yaptiklar1 galigmalar ¢ercevesinde Guimriik
Miistesarligimizin gergeklestirdikleri.

Fakat, Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde, yine enteresan giinler,
saatler ve dakikalar yasadigimiz buglinlerde, zaman zaman giincele bakmak
ya da gilincelle temas etmek de ayip sayilmaz. O bakimdan daha bu sabah
internetten aldim, bu strateji belgesi ile 2003 Diizenli Raporu’nun
igeriklerine 6zellikle bunlar bizim bugiinkii konumuza iligkin oldugu &lgiide
deginebiliriz. Ama, konular1 bu kadar da sinirlamak istemiyorum. Ciinkii,
cok degerli uzman arkadaglarimiz panelist olarak buradalar.

Saym Midirimizin de dedigi gibi, sag tarafimda Saymn Can
Baydarol var. Saym Baydarol benim g¢ok kadim arkadasim. Kendisini
herhalde medyadan da yakindan taniyorsunuz. Tirkiye’de Turkiye — Avrupa
Birligi iligkilerini adeta saat ve saat izleyen bir arkadagimizdir. Her zaman
icin degerli, bazen aykir1 goriislere sahiptir. Ama kendisini dinlemek biiytik
zevktir. O bakimdan, Istanbul’dan geldigi i¢in, kendisine ayrica hos geldiniz
demek istiyorum.

* Cankaya Universitesi Ogretim Uyesi, Panel Yéneticisi



Solumda yine bu konuda uzun yillarmi harcamis, cok degerli
Hocamiz, Saym Prof. Dr. Ahmet Sahinéz oturuyor. Hacettepe
Universitesi’nin ¢ok degerli Ogretim  Uyelerindendir. Avrupa Birligi
konusunda uzun yillardir okur, yazar ve konusur. Bilebildigim kadariyla
onun da ¢ok degerli gériisleri var ve onlardan yararlanacagiz.

Fakat, ozellikle Giimriikkler konusunda, Gumriikler ile ilgili
gelismeler konusunda en sicak, en taze, en mutfakta bilgileri yine, panelimizi
onurlandiran, Bagbakanhik Giimriik Miistesarligi Avrupa Birligi ve Dis
iligkiler Genel Miidiir Yardimcis: Sayin Recai Sen’den alacagiz. Kendisi bu
arada smav agip agmayacaklarimi da herhalde séyleyebilir. Mezun olan
arkadaglar agisindan ilging olabilir. Zaman zaman uzman yardimecist
sinavlari agiyorlar. Ben de bu smavlarda gérev almistim.

Sozli 6nce Saymn Recai Sen’e verecegim. Ondan sonra mikrofonu
Saym Hocamiza uzatacagim. En son olarak Saym Can Baydarol, belki biraz
daha Ozelden genele dogru agilan bir perspektif ile konusacak, bizleri
bilgilendirecek.

Panele gegmeden once bir de kiigiik animi anlatmak istiyorum.

1989 veya 1990 yiliydi, Tirkiye’den 20 kadar biirokrat Avrupa
Birligi’nin bir programi cercevesinde, énce Cenevre’ye oradan Paris’e,
Likksembourg’a ve Briiksel’e, asag1 yukari 40 giin siiren bir egitim programi
gercevesinde gonderilecekti. Bizler de o tarihlerde ATAUM’da egitim
programin: yeni basglatmistik.

Bana dediler ki, “biirokratlar gidecek ama bu geziye ya da egitim
¢alismasina siz de katilirsaniz, hi¢ olmazsa Avrupa tilkelerinde bu egitim
iglerinin nasil yapildigimi gériip burada da c¢alismalarimizda onlardan
yararlanirsiniz.”

Bu 6neri yapildiginda, galiba yaz aylara geliyordu. Universitelerde
smavlar bitmisti. Katilmaya karar verdim. Sonradan gruba bir de o zaman
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Dekan Yardimcisi olan degerli arkadagim
Nami Cagan katild. Kendisi bildiginiz gibi sonradan bakanliklar da yapt1.

Once Cenevre’ye gittik. Cenevre’de 4 hafta stiresince bize Lena
Goli’ntin kiyisinda bulunan bir enstitiide Avrupa Birligi programlar dersleri
verildi. Bu derslere gergekten de Avrupa gapinda taninan birgok konusmaci
katild1. Iyi bir program oldu.



Arkasindan, ikinci etap olarak Paris’e gectik. Paris’te 4 giin Ecole
National de Douane (Ulusal Gumriik Okulu) denilen kurulusta, 6zellikle
gtimriiklerle ilgili cahsmalar yapildi. Gimrik Birligi’nin Fransa’daki
gtimriikleri nasil etkiledigini, sorunlarla nasil basa c¢iktiklarmi, glimriik
personelinin sayisinin bu Avrupa entegrasyonuyla birlikte Fransa’da
70000°den 20000’e nasil dustiigini uzun uzun anlattilar. Paris’teki
programin son giniinde de yine Paris’in banliy6lerinin birisinde yer alan
Gumriik Merkezi ziyaret edildi. Genis bir salonda ¢ok sayida bilgisayarlar ve
bunlar1 kullanan operatorier vardi.

Dediler ki: “ Biz Fransa’ya giren ve ¢ikan biitiin mallari, glimriik
islemlerini, burada bilgisayarlardan aninda canli olarak izleriz”.

Bu bizi ¢ok ilgilendirdi. “Diinya’da neler oluyor dedik!”

Profesor Cagan ile bir ¢alisanin yanina yaklastik. Operatorlerden
biriyle tanistirildik.

Adamcagiz dedi ki: “Bakin su anda Marsilya Limani’ndaki
glimriikten girig yapan bir Tiirk malinin islemlerini izliyorum”.

Biz de baktik. Hakikaten c¢ok ilgingti. Tirkiye bunlarin ¢ok
uzagindaydi. Ama bugiin herhalde bizler de bunu yakaladik. Gegen giin
Devlet Bakan1 Saym Kiirsat Tiizmen televizyonda konusuyorlardi ve ben de
birkag dakikasini izleme firsati elde ettim.

Dedi ki: “Ankara’da butiin glimrik kapilarimiz: bilgisayar sistemiyle
izler hale geldik”.

Demek ki, 1990 yilinda 2003 yilina kadar gegen asagi yukari 13
yullik bir stire sonrasinda bizler de 6nemli mesafeler almis bulunuyoruz.

Bu anmimi sizinle paylagmak istedim. S6zi daha fazla uzatmadan,
mikrofonu Saym Recai Sen’e birakiyorum.

Buyurun efendim.
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Recai SEN*

Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.
Bu panelin biitlin katilimcilarini en iyi dileklerimle selamliyorum.

Saniyorum uzman yardimciligi konusunda gelebilecek bir soruya
isaret ettiniz. Oncelikle sdyleyeyim, bir uzman yardimcilifi smavimiz
acilacak. Fakat, bunu agma zamanmi maalesef tlimiiyle Miustesarligimiz
degil, Maliye Bakanligi’'nin kadro konusundaki birazcik cimri tavrii
yenebildigimiz 6lglide yapabiliyoruz. Bizler de bir an 6nce bu smavi agip,
bos kadrolarimizi doldurarak bu konuda taze kuvvetlerle miiceyyez bir
sekilde islerimizi yapmayr her zaman isteriz. Hem Guimriik uzman
yardimeilig1 hem de Avrupa Birligi uzman yardimcilign kadrolarimiz var.
Her iki kadro da hem bilinen mutat glimriik islemleri hem de Avrupa Birligi
Miiktesebati’na uyum konusundaki g¢aligmalarda gorevlendiriliyorlar. Bu
arkadaglarimiz hem igerideki hem de yurt disindaki ilgili toplantilar1 ve daha
sonrasinda Tiirkiye ayagindaki ¢caligsmalar1 bizzat yapryorlar.

Sayin Hocam, ikinci bir hususla ilgili olarak size ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Tirk Gumriiklerinin, aslinda ¢ok uzun sayilmayacak 13 yillik bir
siirede geldigi noktayr aninizla 6zetlediniz. Dogrudur. Cok giincel bir
bilgidir. Bizim su anda Ankara Ulus’taki Merkez Binamizda
olusturdugumuz “Kap1 Takip Sistemi” diye adlandirdigimiz bir takip sistemi
ile bir tir komuta merkezimizden islemekte olan biitlin kapilarimizi
gorebiliyoruz. Yani, yiikleme, bosaltma, ithalat, ihracat islemlerini aninda
goriip miidahale etme sansimiz var.

Aslinda bunun daha da o6nemlisi, Avrupa Birligine {iye bir¢ok
tilkenin gilimriik idarelerinin sahip oldugu gelismislik diizeyinin daha da
ilerisindeyiz. Clnkii, bizim bir avantajimiz vardi. 1995 yilindan sonra

* Bagbakanlik Giimriik Miistesarligt Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiir
Yardimcisi, Panelist



“Bilgisayarli Giimritk Uygulamalar1” olarak adlandirdigimiz bir sistemimizi
yogun bir bigimde baslatrmstik. Buna kisaca “BILGE” diyoruz. Ag¢ilim
“Bilgisayarh Giimriik Etkinlikleri” seklindedir. Bu yildan ijtibaren, en iyi
sistem hangisiyse onu alip gelistirerek kendi versiyonumuzu yarattik.
Dolayisiyla simdi bu sistemi ihra¢ edebilir durumda ve yeterlilikteyiz. Bunu
da memnuniyetle sdyleyebiliriz.

Tabii, durmuyoruz. Her an her seyi yapabiliyoruz. Mesela, Esenboga
Giimriik Kapisi’ndaki Giimriik [daremize giderseniz ya da Behigbey’deki
Ankara Giimriik Miidirliigii'ne giderseniz, oradaki is takipgilerini, yani
glimriik idaresi degil ama, isi takip eden kisileri gordiigiintizde, orada artik
belge, yazma ¢izme islerinin fazla olmadigini goriirsiiniiz. Bizim onlara
sundugumuz terminallerde oturup, bilgisayar ortaminda kendi islerini
kendileri tiretiyorlar. Hatta, artik buna da gerek kalmiyor. Yetkilendirme
yaptik. Glimriikte is takip eden sirketle veya kuruluslar, yetkileri
gergevesinde hem ihracater ithalatgi kuruluslar hem de Giimriik Miisavirligi
sirketleri artik bunlar1 kendi biirolarinda yapiyorlar. Yani, “EDI” dedigimiz
veri transferi sistemiyle, biz giimriik giderlerindeki sisteme buralardan veri
kabul edip, islemleri tekamiil ettiriyoruz. Normal kosullar altinda sabah
girdiginiz bir beyannamenin isini, 6gleden sonra saat 14:00 — 14:30 gibi
bitirip, esyanizi alabiliyorsunuz. Bu, normal kosullar altinda derken sunu
kastediyoruz. Hem esyamn niteligiyle ilgili hem de rejimle ilgili, herhangi
bir sikint1 yoksa yani risk analizi sonrasinda yesil hat dedigimiz islemlerin
yolunda olduguna dair isaretimizi aldigimiz takdirde bunu memnuniyetle
yarim ya da 1 glinliik bir siire igerisinde bitirebiliyoruz.

Bu kisa bilgiden sonra, hemen bugiinkii konumuza, yani giimriik
alaminda yaptigimiz uyum ¢alismalarina gelmek isterim. Bastan séyleyeyim,
¢ok ayrmtili bilgilerle zamanmizi almak niyetinde degilim. Orun yerine,
hem Saym Hocamuzin isaret buyurdugu, belki teknik kisimlarin Gtesinde
bunlar1 daha genele bitistirebilecegimiz kisimlara zaman kalsin hem de
gimriikle ilgili her birinizin kafasinda ¢okga var olduguna inandigim, pratige
iliskin sorular1 almak ve bunlarin lizerine goriis alisverisinde bulunmay:
tercih ediyorum.

Saymn Baskanim, miisaade ederseniz ben arkadaglarin da yardimiyla
sunus tizerinden gideyim.



Biliyorsunuz, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde su anda 2003 yilina
iliskin Ilerleme Raporu’nu aldik. Bunda giimriikler alamindaki uyum
calismalarimin diger alanlara kiyasla biraz daha ileride olduguna dair bir
ifade gorilmektedir. Hepsini oldugu gibi tekrarlamadan, sizler i¢in bazi
ifadeler gikardik.

2003 Yili Ilerleme Raporu’na bakarak, Giimriik Birligi’ne iliskin
kisimda, yine benzer hususlar var. Burada tek tek bakarsak, Gumrik
Mevzuatina yonelik bir uyuma isaret ediliyor. Idari kapasitenin
giiclendirilmesine devam edildigi bilgisi veriliyor. Bundan kasit su:
Mevzuatin uyumlastirilmast yani yasalarin, yonetmeliklerin, tiiziiklerin
Avrupa Birligi Miktesebati’na uyumlu hale getirilmesi degil; ayni zamanda
uygulamada da aymi basariyi, ayni uygulama oranini yakalamanin da ¢ok
6nemli oldugu ifade edilmis oluyor. Dolayistyla, buna idari kapasite diyoruz.
Idari kapasite anlammda da bir miktar giliglendirici ¢alismalara, yine bu
raporda isaret ediliyor.

“GUMSIS” projesi islevsel hale getirilmistir. Bu “GUMSIS”
projesinin bir kismi, kapilardaki takip sistemi de dahil olmak tizere, glimritk
islemlerinin hem daha basitlestirilmis hem de daha glivenli hale getirilmesi
suretiyle islevsel hale getirilmis durumu kastediyor. Buna iligkin,
“GUMSIS” diye adlandirdigimz bir “Bilgisayarli Giimriik Sistemleri” 6zel
projemiz var. Bu projeyi, bir miktar Avrupa Birligi kaynaklarindan da
finansman saglamak suretiyle ortak bir caba igerisinde gotiirtiyoruz. Halen,
tamamlanmus bir proje degildir. Ama bitirdigimiz kisma bakarsak, epeyce bir
mesafe aldigimizi s6yleyebiliriz.

“Ton baligi ihracatimn yogun oldugu iki Basmiidirlik birimleri
kuruldu” diye bir ibare var. Bunu Ilerleme Raporu’ndan aliyoruz. Bunun
o6nemi sudur: Tiirkiye’nin énemli ihracat kalemlerinden bir tanesi ton balig:
konservesiydi. Buna iliskin mensein tespiti ile iliskin olarak Toplulukla
aramizda bazi uygulama sorunlarimiz bazi itilaflar oldu. Bunlarin bir takim
uzun sorusturma stireglerini atlattik. Sonrasinda, iki taraf oturup, Gumritk
Birligi iliskisinin dogal bir getirisi olarak veya dogal bir geregi olarak, neler
yapmamiz geregini konustuk.

Bunlardan bir tanesi, mengei yani ton baligmim tretimi itibariyle
menseinin neresi oldugunun tespitine dair bir mekanizma olusturduk. Buna
iliskin 1ki Bagmudirligiimiizde, birtakim 6zel ihtisas birimleri kurduk.
Bunlar Istanbul ve Bursa’da. Hatta Izmir’de de béyle bir galigma var.
Dolayisiyla buna isaret etme ihtiyaci duyuyorlar. Bizce bu alinda normal bir
hadiseydi.



EDI kullaniminda bir artis oldu. Biraz énce kastettigimiz elektronik
veri degisimi konusunda, 6zellikle giimriikte is takibiyle ilgili olarak, hem is
takipgilerinin hem de bu ise aracilik eden sektorlerin kendi veri girislerini,
bastan bu sistemle yapmalari ve bizim biitiin islemleri bu sistemle
sonuglandirmamiz, yani bilgi igerisinde sonuglandirmamiza dair bir ifade
kullanmiglar. Bir rakam vermek gerekirse, su anda giimriik islemlerinin
%99’luk kaismini bilgi igerisinde yapabiliyoruz. Yani “Bilgisayarli Giimriik
Sistemi” igerisinde sonuglandirabiliyoruz. Bu ¢ok ciddi bir basaridir.
Dedigim gibi, bu basartya da 1996 yilindan bu yana uyguladigimiz, Diinya
Bankas1 kaynaklarindan yararlanarak uygulamaya koydugumuz proje
sayesinde ulastik.

Yine, 6zel olarak “Hong Kong, Cin, Sirbistan-Karadag, Letonya, Fas
ve Kazakistan’la, karsilikli idari yardim anlagsmalarinin  imzalandig:”
seklinde bir ibare var. Bunlar 6nce yapilanlara, bu sene igerisinde katilanlar
isaret etmek lizere konulmustur.

Yapilan ¢aligmalarda neleri eksik bulmuslar?

Sahte ve korsan esyaya iliskin giimriikk kontrolinde birtakim
sikintilar oldugu s@yleniyor. Bu konuda Tiirkiye’de bazi eksiklikler
oldugunu aslinda biitiin gevreler biliyor. Fakat, bunlar yalmizca giimriik
idarelerinin ¢abasiyla degil, fakat bir koordinasyon igerisinde, 6zellikle
Kiiltir Bakanhgi’ni ve Igisleri Bakanhgi dahil olmak tizere, bu isle ilgili
kuruluglarin ortaklasa yapacagi ¢alismalara ihtiyag gésteriyor. Dolayisiyla
birtakim eksikliklerimizin oldugunu bu anlamda kabul etmek durumundayiz.

Ekonomik etkili glimriik rejimleri ve serbest bélgelere iliskin olarak,
glimriik mevzuati disindaki mevzuattaki uyumsuzluklara isaret etmisler. Bu
konu bizim igin s$6yle bir oneme sahip: ekonomik etkili giimriik
rejimlerinden kastimiz, 6zellikle “Dahili Isletme Rejimi” dedigimiz, bizim
ihracat kalemlerimizin 6nemli bir kismini olusturan bir 6zel giimriik islemi
tirli. Yani digsaridan, Avrupa Birligi’nden veya iiciincii {ilkelerden ithalat
suretiyle getirdiginiz esyalarin iglenmesi suretiyle elde ettiginiz nihai iirtiniin,
ligtincli tlkelere sevk edilmesi. Bu konuda en biiyiik sikintimiz, Avrupa
Biriligi mevzuatindan farkli olarak, bizdeki uygulayici, karar verici, bu
konudaki lisanslari, izinleri dagitici birimlerin giimriik disindaki birimler
olusu. Ozellikle Dis Ticaret Miistesarligi’nin bu konuda bir yetki kullanimi
s6z konusu. Avrupa Birligi bu konuda yetkinin glimriiklerde toplanmasi
konusunda bir telkin igerisinde.
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Serbest bolgelerle ilgili olarak, bir “Ozel Serbest Bolge Kanunu”
var. Buna kargilik giimriik kanunda serbest bolgelerle ilgili konular veya
hiiktimler var. Serbest Bolgeler Kanunu’ndaki hiikiimlerin bertaraf edilmesi
ya da ytrtrlikten kaldirilmasi ve tek uygulayici veya tek hiikiim ifade eden
metnin  glimritk kanunu olmasi konusunda, yine Avrupa Birligi
Komisyonu'nun bir telkini var. Bu konuda ¢aligmalarimiz devam ediyor.
Hatta ilgili kurumlar arasinda diin bir toplanti yaptik. Fakat devlet birimleri
arasinda, sahip olunan yetkilerin birakilmasindaki yasanan giicliikler var.
Yani, kim hangi yetkiye sahipse bunu birakmak istemez. Dolayisiyla, bu
konuda epey bir siire daha, bu toplant: trafiginin devam edecegini tahmin
ediyoruz.

BILGE sisteminden soéz ettik. Sistemin NCTS yani, “Yeni
Bilgisayarli Glimriik Transit Uygulamalar1 — New Computerised Transit
System” uyumlu olmadig1 sdyleniyor. Bu konuda da birtakim taleplerimiz
var. Clnkii NCTS’in ortaya konuldugu birim Avrupa Birligi Komisyonu.
Dolayisiyla, bize bu konuda yardim edecek birim de onlar olmas1 gerekir.
Fakat bu konudaki ¢alismalar biraz yavas ilerliyor.

Ozellikle smir kontrolleri ve kagakeilikta igbirligi  konusunda
isbirliginin istenen diizeyde olmadig1 sdyleniyor. Bu konuda &zellikle insan
kagake¢iligt ve uyusturucu madde kagakgilifi konusunda daha aktif bir
isbirligine gitmemizi bizler de gerekli goriiyoruz. Tiirkiye bir transit iilkesi.
Yani, Tirkiye’nin dogusunda bulunan iilkelerden Avrupa Birligi tilkelerine
dogru yogun bir insan kagak¢ilii olayr var ve Tiirkiye bu konuda her
platformda ciddi sorunlarla kars1 karsiya. O konuda hem GUMSIS projesi ile
hem de ilave birtakim isbirligi tedbirleri ile daha iyi bir noktaya gelecegimiz
inantyoruz.

Diinya Giimrilk Orgiiti ve Avrupa Ekonomik Komisyonu
sozlesmelerine uyumda ilerleme saglanmalidir. Biraz sonra bir miktar
bahsedecegiz. Ozellikle giimriik uygulamalarma yon veren Kyoto
sozlesmesi, Istanbul sézlesmesi gibi sozlesmelerin meclisten ¢ikmasi heniiz
miimkiin olmamistir. Su anda meclis giindeminde bekliyor. Bunlar
¢ikardigimzda, bir daha bu soruyla muhatap kalmayacagimizi diisiiniiyoruz.

Sizlere birtakim sayisal bilgiler vermek istiyorum. Kisa ve orta vade
gibi bir ayrima gitmistik. Aslinda simdi hepsi kisa vade oldu. Bir énceki
Ulusal Programdan bu yana 18 mevzuata uyum saglamisiz. Giimriik
Miistesarlig1 olarak 4 bsliimde yiikiimliiliiklerimiz var.
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Bunlar: Giimrik Birligi’nin diginda dis iliskiler, adalet ve igisleri ve
istatistik ~ bolimleri. Bunlart  Ulusal Programda boéliimler halinde
gorebiliyorsunuz.

[k Ulusal Program hazirlandiginda Giimriik Miistesarhig: ile ilgili
233 adet mevzuat vardi. Bunlardan 47 tanesi mevcut halleriyle tam
uyumluydu. 56 tanesinde uyuma gerek yoktu. Ciink{i bunlar nihai olarak
Topluluga tiye devletle arasindaki birtakim iliskileri diizenleyen
mevzuatlardi. Yani, i¢ mevzuatlariydi. Dolayisiyla tam tiyelikten énce, bizim
uyum saglamamiza gerek yoktu. Ayrica yine tam uyelikle uyum
saglayacagimiz 20 boliimlik bir kategori var. Dolayisiyla su anda bizim
mevzuat igerisinde glimriikle ilgili olarak uyum saglamamiz gereken 110
bolim var. Bunlardan 73 tanesine kisa vadede, 17 tanesine orta vadede ve
biraz ¢nce de dedigim gibi tam {yelikte de 20 tanesine uyum saglama
perspektifimiz var.

Bunlarda onceliklerimiz soyle: Bizim i¢gin giimriik konusunda uyum
saglamamiz 6ncelik tagiyor. Bu konuda en son olarak bir taslak hazirladik.
Yalmz s6yle bir sey var. Su anki mevcut haline uyum saglamamiz bir sey
ifade etmiyor. Topluluk Giimriikk Kanunu ve yénetmeligi siirekli revize
edilmekte. Dolayisiyla bugiin uyum sagladiginiz bir béliim iki ay sonra
yeniden uyumsuz hale geliyor. Aklimizda bu sekilde kalmasmin faydali
olacagi inancindayim. En son degisiklik taslagimizi hazirladik. Bununla
ilgili olarak birka¢ goriis alinmasindan sonra Bagbakanliga sevk edecegiz.

Kyoto Sozlesmesi, biraz 6nce Diinya Giimriik Orgiitii’niin
sozlesmelerine atifta bulundugumuz, giimriik islemlerinin basitlestirilmesine
yonelik bir sézlesme. Degisik ekleri var. Yani, ithalata, ihracata, transite ve
ambar rejimlerine yonelik. Bunlarin yasalagsmasi ve i¢ mevzuata aktarilmasi
lazim.

Gegici ithalata iligkin 6nceliklerimiz var. Bunun igerisinde dahilde
isleme var. Buna biraz dnce bahsettigim, ekonomik etkili rejimler de dahil.

Muafiyetlerle ilgili bazi uyumsuzluklarimiz var. Bunlar éncelikle ele
almryor ve bu konuyla ilgili taslagimiz sekillendiriliyor.

Tasimacilik, ortak transit ve teknik idare sdzlesmelerine basvurumuz
var. Bu konuda ¢ok kisa bilgi vereyim. Topluluk iiyeleri ve yeni {iye olacak
tlkeler, toplam 22 {ilke, su anda ortak transit denilen 6zel bir sistem
uyguluyor. Biz buna dahil degiliz. Bu konuda sektdriimiiziin de bizden
talepleri var. Sektoriimiiz hazirlanacak bu sisteme girmeyi, ekonomik agidan
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daha avantajli olacagmi disiintiyor. Fakat bu konuda ¢ok biiyiik mesafe kat
edemiyoruz. Cilinkii, Avrupa Birligi Komisyonu bu konuda yeni {liye
aliminda ¢ok fazla egilimli degil. Bizim hazirliklarimiz tamam. Hatta bu
konuda bir yonetmelik de hazirladik. 28 Temmuz 2003 tarihli Resmi
Gazetede ¢ikan bir yénetmelik var. Bu konuda alt yapimiz var. Uye olmak
i¢in toplulugun bizi davet etmesini bekliyoruz.

Serbest Bolgelerle ilgili uyumsuzlugun giderilmesi gerekiyor. Yani,
serbest bolgelerle ilgili topluluk mevzuatina aykirt hiikiimlerin ¢ikarilmasi
ve giimritk kanununa aktarilmasit konusundaki ¢aligmalarimiz devam ediyor.

Mengsei kurallariyla, tarifeyle ilgili hususlar var. Bunlar hep mensei,
kiymet, tarife, gimrtik terminolojisiyle ilgili. Fakat Giimriik Birligi’nin her
tarafinda, Ozellikle tam tiyelik asamasinda yeknesak olarak uygulanmasi
gereken hadiseler var. Yani, bir iiye devlette bir sekilde baska tiye devlette
baska sekilde uygulanma imkani yok. “Bizim i¢ dinamiklerimiz!” gibi bir
mazeretimizin olamayacagi hususlar.

Idari ve kagakeilikla miicadele kapasitesinin artirilmasi konusundaki
calismalarimiz devam ediyor. Hem bilgisayarli giimriik igleri alaninda hem
de diger tlkelerle bu konuda isbirliginin gelistirilmesi suretiyle bu konudaki
¢aligmalarimiz devam edecek.

Uyusturucuyla miicadele ve smir kontrolleri. Hatta bu smir
kontrolleriyle ilgili olarak, Avrupa capinda bir sinir diizenlemesi yapildigin
da biliyoruz. Hatta bu konudaki bir takim ¢alismalart biz de takip ettik. Tek
elden islerin yiirtitiilmesi gibi. Mesela bizim yut disina giden ve yurt diginda
gelen arkadaslarimiz bilirler, kapidan girdiginiz anda, bir stirti kurulusla
kars1 karsiya kalirsiniz. Once pasaporta gidersiniz ve polis bakar. Sonra
giimriik islemleri, saglik islemleri, eger aracinizla giris yapiyorsaniz birtakim
maliyle ilgili yiikimlilikleriniz, eger birtakim ticari islerle muhatapsaniz
Ulastirma Bakanligi’nin “?? Ulastirma uygunluk belgeleri” ni alacaksiniz.
Dolayisiyla, bir islemler, bir yetkiler manzumesiyle karsi karsiyasiniz.
Topluluk diizeyinde bunun tek elden yonetilmesine yonelik bir ¢aligma var.
Ama boyle bir calismayr biz gindeme getirdigimizde, bizim yetkimiz
kompetans gibi hadiseler glindeme geliyor. Dolayisiyla, bu konuda bir
miktar daha ¢aba sarf etmemiz gerekecek.

Gumrtik 2007 projemiz var. Bu proje, topluluk kaynaklarindan
finanse edilen bir egitim programi. Bu konuda ciddi ¢alismalarimiz var.
Avrupa Birligi uzmanlarimiz ve Glimriik uzmanlarimiz bu proje kapsaminda
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siirekli olarak Avrupa Toplulugu ilkelerinde inceleme ve ¢alisma
gruplarinda gérevlendiriliyorlar.

Sahte-taklit esyayla ilgili ¢alismalar var. Bu ¢alismalarda, Igisleri
Bakanlhig1 ve Kiiltiir Bakanligi ¢ok onemli ortaklarimiz olacak ve giimriik
konusunda karsilikli gider yardim anlasmalarimiz devam edecek.

Yine oOniimiizdeki dénemde 6ncelikli ¢alismalarimiz arasinda,
elektronik sistemler arasinda baglanti, bilgisayarli transit sistemi de dahil
olmak tizere devam edecek.

Yapilmakta olan uyum c¢alismalarimizin ne kadari mevzuata
yonelik?

Biraz 6nce sdyledigim gibi, 110 tane su anda uyum saglanmasi
gereken mevzuat boliimil var. Bunlardan, mesela, giimriik kanunuyla ilgili
diizenlemeyi ¢ikardigimizda, 4 tanesine uyum saglamis olacagiz. Kyoto
Sozlesmesi meclisten gegtiginde 8 tanesine, Istanbul soézlesmesi mecliste
kanunlastiginda 2 tanesine, yine, Es Yanli Smir Kontrollerinin
Uyumlagtiriimasini {liskin Uluslararas1 Sézlesme ( bu bir Birlesmis Milletler
Sozlesmesidir) gegtigi takdirde 2 tanesine daha uyum saglamis olacagz.
Muafiyet karartyla beraber mevzuatin 6 boliimiine, ortak transit
yonetmeligiyle birlikte ise aslinda biz su anda mevzuatin 17 béliimiine uyum
sagladigimizi varsayiyoruz. Ancak dedigim gibi, bunun uygulamaya
gegirilmesi i¢in, Avrupa Birligi Komisyonu’nun bizi davet etmesi ve bizim
bu sistemde aktif bigimde yer almamz kosuluyla miimkiin olabiliyor. Biz bu
yonetmeligi su anda ancak dahili smirlarda pilot proje olarak
uygulayabiliyoruz. Yani, buradan bu sistem i¢inden ¢ikan bir sevk aracinin
Fransa’ya ortak transit gergevesinde gidisi maalesef s6z konusu degil.

Nomenklatiir  dedigimiz, tarifeyle ilgili kararlara uyum
saglamaktay1z. Biz bunu su anda Bagbakanliga sevk etmek iizereyiz. Asagi
yukari bitirdik. Boylelikle bununla birlikte mevzuatm 27 béliimiine uyum
saglamis olacagiz.

Devlet Istatistik Enstitiisii ile dis ticaret istatistiklerinin {iretilmesi
konusunda bir protokole, anlagmaya varmakla birlikte, su anda bunu
¢ikarmadik. Bunun nedeni protokol {izerinde mutabik olmakla birlikte
imzalar eksik. Onunla beraber, mevzuatin 5. Boliimiinii karsilamis olacagiz.
“Giimrik 2007~ ile ilgili 1 adet mevzuat boliimiinii bertaraf edecegiz. Yine
demiryollarryla ilgili olarak 1 adet mevzuat béliimiine miitekabil bir ¢alisma
yapmamiz gerekiyor ve bu ¢aligmayi heniiz sonuglandirmadik.

14



Giimriik kanunu ne gibi bir prosediire tabi tutulacak?

Oncelikle, tam uyumlu bir metin hazirlamak durumundayiz.
Uygulamayr tam oturtmak durumundayiz ve orijinal metinle birebir
karsilagtirma gibi bir gérev icerisindeyiz.

Su ana kadar sizlere anlatmaya calistigim, su ana kadar glimriik
alaninda yapmakta oldugumuz uyum calismalarinin neresindeyiz sorusunun
kisa bir cevabi. Idari kapasitenin gelistirilmesi, giiclendirilmesi konusu
bundan ¢ok daha kompleks, yalnizca mevzuat uyumuyla degil, fakat iki
tarafin 1yi niyetiyle, karsilikli cabasiyla olabilecek hadiseler.

Sunu kastediyorum. Diyelim ki ihracat mevzuatlarimiz, iki tarafin
thracat mevzuati birbiriyle uyumlu. Yine de ihracatimz sirasinda birtakim
problemlerle karsilasabiliyorsunuz. Bunlar daha ¢ok ekonomik sebeplerden,
genelde bir tarafin bazi hususlari tarife dis1 engel olarak kullanma
cabasindan kaynaklantyor. Biraz 6nce ton baligiyla ilgili bir hususta bilgi
aldimz. Bizim yaptigimiz bir diizenleme Ilerleme Raporu’na girmis. Boyle
bir hadiseyle, yani ton baligiyla ilgili sorunlarla asagi yukari 7-8 sene
ugrastik. Bu bizim i¢in ciddi bir kaynak israfi ciddi bir zaman kaybi. Su anda
yeni diizeltebiliyoruz. Dolayisiyla, mevzuatin uyumlu olmasi ¢ok fazla
anlam ifade etmiyor.

Yeni problemlerimiz renkli televizyon ihracatiyla ilgili. Bilmiyorum
bunu ne kadar basindan izleyebiliyorsunuz. Renkli televizyon ihracati, renkli
televizyonlar serbest dolagima tabi trtinler oldugu igin higbir kisintiya
ugramadan iki tarafta da serbest dolagima tabi olmasi lazim. Fakat, su anda
bir ¢ok Avrupa tilkesinde, tek tek fizik kontrole tek tek sorguya tabi ve belli
garantiler belli engellemelerle karst karsiya. Dolayisiyla Giimriik
Mustesarligt olarak “biz bunlara uyum sagladigimizda isimiz bitti”
demiyoruz. Bunlardan daha 6nemlisi, tam uygulamay1 saglayacak bir idari
kapasite diizeyine ulasmayi gorev sayiyoruz ve yalnizca bu uyumun yerine
getirilmesi degil, aynt zamanda ticari hayati 6niinii ag¢ici, ticaret erbabina
yardimec1 olacak bir isleve sahip olacak.

Sayin Bagkan, miisaade ederseniz ben burada bitireyim.

15



Dolayisiyla, dogal olarak AB’den Tirkiye’ye yapilan ihracatta bir artis
oluyor. Ancak dikkat edin bu artis siirekli olmuyor.

GB anlasmasindan bu tarafa gegen sekiz yillik dénemde, yani
1996’dan 2003 yili sonuna kadar Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne toplam
ihracati1 %120 oraninda artmustir.

Peki AB’den yaptigimiz ithalat ne kadar artmistir?

Tirkiye’nin AB’den yaptigi toplam ithalati, 1996-2003 yillari
arasinda gegen 8 yil igerisinde %87 oraninda artmistir. Yani, ticari agidan biz
karl1 ¢ikmisiz. Toplam ihracatimiz %120, ithalatimiz ise %87 artmistir. Bu
konuda ¢ok yanlis bilgiler sergilendigi i¢in bunlarin dogrusunu bilmek,
ogrenmek hepimizin hakki. Herkes gidip Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
istatistiki verileri, rakamlar1 igerisinde bunlarla ugrasamaz. Sayin bagkan,
ancak birilerinin kamuoyuna bu bilgileri vermesi gerekiyor.

Avrupa Birligi ile Gimriik Birligi sonrasinda yaptigimiz ticarette
Turkiye 193 milyar dolar tutarinda ithalat yapmustir.

Ne kadar ihracat yapmustir?

125 milyar dolar. Mutlak rakam olarak onlar bize daha fazla
satmislar. Yani Turkiye-AB dis ticaretinde 68 milyar dolarlik bir acik
olusmustur. Ancak bizim ithalatimiz ihracatimizdan zaten eskiden beri
fazladir. Ttrkiye’nin dis ticareti yapisal olarak her zaman a¢ik vermektedir.

Peki.. Turkiye AB’nin disinda yani Gilimrikk Birligi olmayan
tilkelerle yaptig ticaret ne olmustur?

Tirkiye’nin diger iilkelerden yaptigi ithalat ayni dénemde 202
milyar dolardir.

Peki Tiirkiye bu tilkelere ne kadar ihracat yapmistir?

120 milyar amerikan dolari. Demekki AB disindaki dis ticaretimiz
ayn1 dénemde 82 milyar dolar agik vermistir.

Bu ne demektir?

Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ticarette ihracatin ithalati karsilama orani
%65 Avrupa Birligi disinda ihracatin ithalati karsilama orani %59’dur. Bu
durumda, Gumrik Birligi ticari agidan Tiirkiye’nin zararma olmustur
diyebilirmiyiz?

Bu durumu grafiklerle gostermek istiyorum.
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Grafik 1. Tiirkiye’nin D1s Ticaretinde AB’nin Pay1 % 1993-2003

AB'nin Pay1

Ihracat % | Ithalat % | Genel %
1993 495 47,1 48,0
1994 47,7 46,9 473
1995 51,2 472 48,7
1996 49,7 33 51,9
1997 46,6 51,2 49,6
1998 50 52,4 51,5
1999 54 52,6 53,2
2000 52,2 48,8 50,0
2001 51,4 442 473
2002 512 45,2 47,7
2003 51,9 45,8 483

Grafik 1. Tiirkiye'nin Dis Ticaretinde AB'nin Payi %
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Kisaca, Glimriik Birligi Tiirkiye’nin dis ticaretinde ¢ok fazla ticari
etki yapmamistir. Yani Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girmesinden sonra
dis ticareti ne cografi agidan ne de ihracat ithalat dengesi agisindan ¢ok fazla
yapisal degisiklige ugramamustir. Ornegin, Tiirkiye’nin dis ticaretinde
Avrupa Birligi’nin pay1 Glimriik Birligi éncesinde 1993,1994 yillarinda %50
‘nin biraz altindadir. Giimriik Birligi’nin ilk yillarinda sigramalar dénem
donem ¢ikiglar var. Ama sonra nereye geliyoruz? Aym seviyeye. AB’nin
Tirkiye’nin ihracatindaki payr hep %50’ler diizeyinde kaliyor. Yani ne
battik ne ¢iktik.
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Az &nce sdyledigim ihracatin ithalati karsilama oranini da grafikte
gosterebiliriz. Yani orada ihracatimiz ithalatimiza gore diinyanm diger
yerleriyle yaptigimz ticarete gére daha avantajli. Yani orada da bir zarar
gbrmiis degiliz.

Grafik 2. ihracatin ithalati Karsilama Oram % 1993-2003

Karsilama Orani

Genel Avrupa Birligi

1993 52,2 54,8
1994 77,8 79,1
1995 60,6 65,7
1996 53,2 49,9
1997 54,1 49,2
1998 58,7 56,1
1999 65,3 67

2000 51 54,5
2001 75,7 88,2
2002 69,9 79,2
2003 68,2 77,3
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Mesele nereden kaynaklanryor?

Sorunun esas yamti asagidaki su grafikte (Grafik 3) goriilebilir.
Bakin bu grafikte, tek siyah renk toplam ihracatimiz, ¢izgili siyah renk
Avrupa Birligi’ne ihracatimiz, kirmizi diiz ¢izgi toplam ithalatimizi, kesikli-
yildizli kirmizi ¢izgi Avrupa Birligi’nden yaptigimiz toplam ithalatimizi
vermektedir. Degerli konuklar, biz GB’ye 1996 yilinda girdik. Oysa, bizim
ithalatimizdaki esas patlama, yani %67’lik artis 1995 yilinda gerceklesmistir.
Ondan sonra, ithalatta belirgin bir artis yok. Toplam ithalatta bdyle. Zaten
Avrupa Birligi ithalati da onu izliyor.

Toplam ihracat ve ithalatta ne zaman belirgin artiglar yada diisiisler
oluyor?

Farkindaysaniz, 1994 ve 2001 yillarinda AB’den ithalat %21 ve %31
oranlarinda geriliyor. Oysa biz Giimrik Birligi anlagsmasmi 1996 yilinda
uygulamustik. Ithalatimiz 1995 yilinda patladi. %60°m tizerinde bir artis var.
Toplam ithalatta da benzer egilimler izlenmektedir. S6z konusu yillarda
toplam ithalat %21 ve 24 oranlarinda gerilemistir. Asagidaki grafikte bunlari
gorebiliriz.

Grafik 3. Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Yillik Degismeler
% 1993-2003

Toplam AB'ne Toplam AB'den
Toplam | Ihracat | AB'ne | Ihracat | Toplam | Ithalat | AB'den | Ithalat
ihracat | % ihracat | % ithalat % ithalat %
1993 | 15,348 0| 7,599 0] 29,429 0| 13,875 0]48,0

1994 | 18,105 18,0| 8,635 136 2327| -20,9]10,915| -21,3/47,3
1995| 21,636 19,5]11,078| 28,3| 35,707 53,4| 16,86 54,5148,7
1996 | 23,224 7,3 111,548 4,2 | 43,626 22,223,138 37,2151,9
1997 | 26,261 13,1]12,248 6,1 48,559 11,3 | 24,87 7,5[49,6
1998 | 26,974 2,7113,498 10,2 | 45,921 -5,4 | 24,075 -3,2151,5
1999 | 26,587 -1,4 | 14,348 6,3]| 40,687 | -114]21,416] -11,0]53,2
2000 27,775 45| 14,51 1,11 54,503 34,0| 26,61 24,3150,0
2001 | 31,342 12,81 16,118 11,11 41,399| -240| 18,28| -31,3|47,3
2002 | 36,059 15,11 18,459 14,5| 51,554 24,5 23,321 27,6 | 47,7
2003 | 46,877 30,0 | 24,349 31,9] 68,734 33,3] 31,495 35,0148,3
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Grafik 3. Tiirkiye'nin Dig Ticaretindeki Yillik Degismeler %
1993-2003
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Arkadaslar, Turkiye’nin dig ticaretini, dzellikle 1990 yil1 sonrasinda
kur politikalar1 yonlerdirmistir. [hracat ve ithalattaki ani inis ve ¢ikislar
d6viz kurlarindaki oynakligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Degerli arkadaslarim, kurlar 1993 yilinda agir1 degerlendikten sonra
biliyorsunuz 5 Nisan 1994 tarihinde alnan kararla devaliiasyon yapildi.
Devaltiasyon yapilinca 1994 yilinda ihracat artmistir. Ancak, 1995 yilindaki
se¢imlerden dolayr IMF ile yapilan anlasma terkedilmis, disaridan
bor¢lanabilmek i¢in yeniden faiz-kur makasmin agzi agilmis, yani faizler
arttirilmig kur diistik tutulmus, dolayistyla 1995 yilinda ithalat patlarmstir.

Ozet olarak, ayn1 sekilde 2000 yilmi veriyorum. Biliyorsunuz, 2000
yilinda IMF kaynakli Istikrar Programn uygulamaya konmustur. Istikrar
programinin - uygulamaya girdigi 2000 yilinda doviz “cipa” olarak
kullamlmugtir. Yani déviz kurlar bask: altma almmis ve fiyat artiglari ne
olursa olsun d6viz kurlarna en yiiksek %25°lik bir artis smur getirilmistir.
Dolayisiyla burada da agira degerlenmis bir Tiirk liras1 olusmustur. Bunun
sonucunda ithalatin ucuz hale gelmesiyle ithalat artmustir: Toplam ithalat
%34 ve AB’den ithalat %24.

2001 yilinda ne olmustur?

26



2001 yilindaki Subat krizinin hemen arkasmmdan devaliiasyon
yapilmistir. Gordiigiimiiz gibi devaliiasyonla birlikte ihracat artisa gegiyor.
2001 yilinda toplam ihracat %13 ve AB’ye ihracat %11 artiyor.

Buradan soylemek istedigim, Tirkiye’nin dis ticaret politikalarini
belirleyen Tiirkiye’nin 1990 sonrasinda kamu finansman agiklarinm kapatmak
icin uyguladigi faiz-kur makasidir. Yani biliyorsunuz, dovizi disiik
tutuyorsunuz yiiksek reel faiz uyguluyorsunuz ve bu sekilde Tirkiye’ye
kaynak gelmesini sagliyorsunuz. Bazilar1 Tirkiye’'nin Gumrik Birligi
nedeniyle krize girdigini sdylemistir. Tiirkiye’nin i¢ pazarlar1 Avrupa Birligi
tarafindan isgal edilmistir, vs.

Degerli arkadaslarim, ihracatimiz bugiin 50 milyar Amerikan
Dolarma dogru gitmektedir.

Ne ile gitmektedir?
Otomobil, beyaz esya, elekrikli aletler ihracatiyla.

Bu beyaz esyada otomobilde meydana gelen degisimi sizler neye
bagliyorsunuz?

Bunlar, buyiik 6l¢tide Gimriik Birligi’nin olusturdugu rekabet
ortami sayesinde olan degismeler ve gelismelerdir. Tabii, Glimrik
Birligi’nin bir de {riin boyutu var. Aslinda Giimriik Birligi’nin triinlerin
cesitlenmesi konusunda ¢ok onemli etkileri olmustur. Ornegin size burada
bir grafik daha gosterecegim.ihracatin sektorel dagilimi grafigi.
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Grafik 4. Tiirkiye’nin AB ile Ticaretinin Sektorel Dagilim

Tiirkiye'nin Dis Ticareti 1993-2003

T opkam escat
- = ABwe heacat
= Toplom Riwtsl

= ASden lthalant

Milyar Dolar

Giimriik Birligi’nin basladigi 1996 yilindan 2003 yilina kadar gecen
stirede tarim {iriinleri ihracatt %16’dan %8’e gerilemistir. Buna karsilik
Tirkiye'nin AB’ye yaptig1 katma degeri ve ayni zamanda talep esnekligi
yiksek olan, bunlara 84-85-87 fasillar diyoruz, yani elektrikli iiriinler,
elektronik triinler, beyaz esya ve tasit araclari, vs.nin ihracattaki pay1
%13’ten  %29‘a  ¢ikmistir. Yani iki kattan daha fazla bir artis
gergeklestirilmistir. Dikkatli baki. Thracatin diger 6nemli bir kalemi tekstil.
Biliyorsunuz tekstil Tiirkiye ihracatinin hem diinyaya hem de Avrupa
Birligi’ne yaptig: ihracatin temelini olusturur. Bu grafige dikkatli bakin. GB
oncesinde %50 lerde olan pay 8 y1l GB dénemi sonrasinda %40°lara iniyor.

Saymn Baskan, degerli konuklar,

Oysa biz Glimriik Birligi’ne baslarken tekstil ihracatimiz artacakti ve
Avrupa’ya tekstil ihracatimizi arttirarak toplam ihracatimizi patlatacaktik.
Ama patlamadi. 1996 yilinda 5.5 milyar amerikan dolar1 olan tekstil ihracatt,
2003 yilinda yani 8 yil sonra ancak 9.5 milyar amerikan dolarina cikabildi.
Yani, Avrupa Birligi’ne yaptigimiz ihracatin genel ivmesini dahi
izleyememis dolayisiyla, tekstilin ihracat igerisindeki pay1 azalmustir.

Nigin tekstil ihracati patlamamigtir?
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Avrupa Birligi’ne yaptigimiz ihracatin bizim istedigimiz &lgiide
artmamasmin altinda yatan asil sorun tekstil sektorii ile ilgilidir.
Biliyorsunuz arkadaslar, bizim Avrupa Birligi’'ne ihra¢ ettigimiz tekstil
tirtinleri daha ¢ok kitle tiiketim mallaridir. Yani ucuz {irinlerdir. Yani
tekstilde birinci sanayi déneminin tirtinleridir. Yani ucuz isgiicii, ucuz emege
dayali, ucuz emek sayesinde rekabet olanag: bulan iiriinlerdir. Oysa, sanayi
toplumlarinda yani refah toplumlarinda talep esnekligi yiiksek {iriinler,
katma degeri yliksek, yani markalardir. Onun i¢in Tiirkiye bu stratejisini
degistiremedigi ig¢in ihracatini beklenen &lgiide arttramamustir. AB
pazarlarinda kitle tiiketim mallar1 tiiketildigi 6l¢iide zaten tiiketilmistir. Artik
orada o tlir iriinlerin talebini daha da fazla arttirmanizin olanad: yoktur.
Yani siz gelismis bir iilkeye ucuz ekmek ihra¢ ederek o iilkenin ekmek
talebini arttirabilir misiniz? Arttiramazsiniz. Clinkii ekmegin talebi katidir.
Insan ekmegin fiyat: diistii diye bir ekmek yerine iki ekmek tiketemez. Bu
tirtinler de boyledir.

Opysa insanlar, pahali elbiseye geliri arttigi 6lgiide talebini arttirir.
Maalesef, bu alanda biraz geri kaldik. Bu alanda ¢ok fazla adim atamadik.
Ihracatimizi fason tirlinler yada ucuz giyim ile siirdiirmeyi yegledik.

Tabii baska uluslararasi konjonktiirden kaynaklanan nedenler de
vardir. O da diinya ekonomisinde 1995 yihi sonrasinda biiyiimenin biraz
yavaglamasidir. Yavaslamayla birlikte tekstil iiriinlerine olan talep de
yavasliyor. Bunun da etkisi vardir. 1997-1998 Giineydogu Asya krizinin,
Rusya krizinin de olumsuz etkileri olmustur. Ciinkii bu iilkeler krizden sonra
¢ok miithis devaliiasyonlar yapip diinya pazarlarina ve hatta tilkemize ¢ok
ucuz iirtinler sokmuslardir. Bunun da etkisi olmustur.

Ama her ne olursa olsun, Turkiye tekstil sektoriinde yapisal bir
degisime gidemedigi stirece tekstilde gelecegi yoktur. Tiirkiye nin artik ucuz
emege dayal: {irtin ve rekabet devrini kapayip markal: liriine gegme donemi
gelmigtir. Clinkii biliyorsunuz, tekstilde biitiin kotalar 2005 yilinda zaten
kalkacak. Kotalar kalktiktan sonra, Tirkiye’nin ucuz giyimde Cin ile
Hindistan ile rekabet etmesi miimkiin olmayacaktir.

Sozlerimi bitirmeden 6nce, Giimriik Birligi’nin dinamik etkilerinden
bahsetmek isterim. Yani piyasaya etkileri, yapisal etkiler, yabanci sermaye
etkileri, 6lgek ekonomiler etkisi, ikinci dalga ticaret etkileri, mali etkiler ve
siyasi etkiler gibi.. Bunlarin bazilarinda bagarihi olunmustur. Bazilarmnda
olunamamistir. Ornegin, Giimriik Birligi’ne girmemize ragmen yeterince
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yabanci sermaye ¢ekememisizdir. Bunun da nedeni, az énce s6yledigim faiz
kur makasidir. Yani devletin, kamunun asir1 borg altinda borglanabilmek igin
uyguladid1 yanlis faiz-kur politikalaridir. Ancak, rekabete dayali piyasa
etkileri oldukea basarili olmustur. Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.
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Prof.Dr. Nahit TORE®

Efendim bizde Saym Hocamiza tesekkiir ediyoruz. Gergekten
bugiinlerde sizlerinde duydugu gibi Giimrik Birligi’nin Tiirkiye’ye 70
milyar amerikan dolar1 olumsuz bilango getirmistir iddialar1 vardir. Tiirkiye
Gumriik Birligi'nden yararlanmigtir. Hocamiz bunu rakamlarla ortaya
koydu.

Tabii Guimriik Birligi’nin statik dinamik etkilerini 6nceden tahmin
etmek kolay degil. Bu konuda biz de yanilmalar oldu. Mesela yanilanlardan
birisi de benim.

Sayin Baydarol da iyi hatirlar. 1994 yilinda Tirkiye Otomotiv
Sanayi Dernegi icin bu sektoriin giimriik birligi igerisindeki durumunu
aragtiran bir raporu sevgili arkadasim Ahmet Gokdere ile birlikte
hazirlamistik. Biliyorsunuz, kendisini gegen hafta kaybettik. O zaman bu
sektor i¢in tarafimizdan kara bir tablo ¢izilmisti. Yalniz bizler degil baskalar
da ayni diistincedeydi. Bu sene bu sektérden 6.5 milyar amerikan dolar1
ithracat geliri bekliyoruz. Dolayisiyla Tiirkiye gergekten Giimriik
Birligi’'nden hem dis ticaret alaninda hem de diger alanlarda yararlanmistir
ve yararlanmaya devam edecektir.

Ben bu noktada sozii degerli arkadasim Saymn Can Baydarol’a
birakayim. Zannediyorum onun da anlatacagi konular var.

* Panel Yoneticisi
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Can BAYDORAL®

Efendim ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ben de, oncelikle sevgili dostum Ahmet Gékdere’nin aziz hatirasmi
vad ederek konusmama baslamak istiyorum. Sayin Nahit Tére’nin dedigi
gibi, Ahmet hoca ile Nahit hoca bu raporu hazirlarken ben de otomotiv
sektortinti Glimriik Birligi’'ne hazirlamaya calisiyordum. Dolayisiyla bir
Gumrik Birligi tartismasiyla basladik.

Aslinda ben bugiin daha g¢ok llerleme Raporu ve Tiirkiye AB
iliskilerinin siyasi perspektiflerini ve diger agilarini global vaziyette ele
alacaktim. Ama ¢ok 6nemli sozler sylendi. Onlara katkida bulunmak icin
ben 6ncelikle birkag ciimleyle su Giimriik Birligi meselesini neticelendirelim
derim.

Gumriik Birligi 1971 yilinin Kasim ayinda ifade edildi. Bu tarihte
Gumriik Birligi asimetrik olarak baslamisti. Yani sz konusu giimrik
indirimleri ve kota koymama meselesi Turkiye’'nin 1971 yili kasim aymda
katma protokolii eklemesiyle birlikte fiilen baglayan bir siirectir. Hukuken bu
stire¢ katma protokoliin ytiriirliige girdigi 1 Ocak 1973 tarihidir.

Bizim 1 Ocak 1996 tarihinde yerine getirdigimiz olgu Giimriik
Birligi’nin karsit yiiktimlilikleridir. Yani Anlagsma diye bahsedilen metin
aslinda Turkiye ile Avrupa toplulugu arasmmda Giimriik Birlii’nin son
dénemini tesis eden 1/91 sayili ortaklik konseyi kararidir. Biz orada dénemin
siyasi otoritesinin ifade ettigi sekliyle Giimrikk Birligi hakkimizi almadik
efendim. Gumritk Birligi ytkimliligimiizii yerine getirdik. Yani 1971
ytlindan 1996 yilina kadar karsiya mal satarken iyiydi.

E, peki bu ne olacak? Boyle bir ilainihai iliski olabilir mi?

Olamazdi. Dolayisiyla yine o dénemde ifade edildigi sekliyle
GATT’a buginde Diinya Ticaret Orgiiti'ne konsolide edilmis bir
yikiimliiliikten de bahsediyoruz ayrica. Yani ara sira sikildik su Giimriik
Birligi’nden ¢ikalim dediginiz anda dikkate aldiginiz risk ya bugiine kadar

" Tiirkiye-AB Vakfi Yénetim Kurulu Uyesi, Panelist



gerceklestirdiginiz ticareti saptirict etkiden Otiirii ciddi bir tazminatla karsi
karsiya gelmek, ekonomistlerin yalancisiyim, 200-600 milyar Amerikan
Dolart arasi bir bedel telaffuz edilmektedir.

Bir diger kotii olasilik da Diinya Ticaret Orgiitii'nden atilmaktadur.
Sayet boyle bir talebimiz varsa bu tartismaya da memnuniyetle girisiriz.
Yani o zamanda herhalde uzayda yasayan iilke Tirkiye’nin kosullarini
tartismaya baslariz. Yani bu diinyada yer almayiz. Bu tiir bir tartigmaya
girersek.

Yine ¢ok 6nemli bir noktanin altini ¢izeyim.
Peki.. Tirkiye’nin ithalat kompozisyonu nedir?

Bizim ithalatimizdaki nihai tiiketim maddelerinin orami %11-13
araliginda seyreder. Gelen malin %87’si ham maddedir. Arz maddedir.
Makine parkidir. Dolayisiyla, ithalat arttigi zaman belki de sevinmek lazim.
Cinkt, Turkiye’deki ekonomi canlaniyor diyoruz. 2002°de ihracat ithalattan
fazlaydi.

Tirkiye’de ¢ok mu sevindik?

2002 yili Ttrkiye’nin en ciddi krizi yasadigi yildi. Yani oradaki
ithalat ihracat rakamlariyla sadece bir bakkal analizi yapmanin Gumriik
Birligi’ne ¢ok da ne oldugunu ne bittigini anlatmak agisindan fazla 6nemi
yok.

Gumrik Birligi iyi islemekte midir?

Hayir, islememektedir. Gumriik Birligi’nin islememesi nedeniyle
elestirilecek ¢ok fazla noktasi vardir.

Ama biz Tirkiye’de ne yapiyoruz?

lurkiye’de kendi gindemimize Oyle bir gomiliiyoruz ki iste
Gumriik Birligi’ne girdik. Burada, o sirada yapilan hatalar: itiraf edelim.

Biz o sirada ne diistindiik?

Gumriik Birligi hakkimizmig. Bir tane de anlagma varmis. Aman
bunun i¢in Avrupa Parlamentosu’na kulis yapmaya kimler gitmedi ki! Biitiin
TC oradaydi. Basbakanindan is diinyasimin en iist temsilcisine kadar.
Diisiinebiliyor musunuz? Anlagsma olmayan bir anlagsmay1 yetkisi olmayan
bir parlamentoya Avrupa Parlamentosu’na kendi yiikimliiliigiimiizii yerine
getirmemiz i¢in ricact olan bir iilke pozisyonunda gittik. Bu da herhalde
biliyorsunuz ticarette en fazla miisaadeye mazhar iilke kaydi vardir. Burada
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da en fazla salakliga mazhar ililke kaydina haiz olduk diye bakiyorum.
Hocanin soyledigi gibi radikal disiincelerim vardir. Ve bunlan ifade
etmekten de kaginmam.

Kagmamam! Hukuk gozliigliyle baktiginiz zaman boyle bir gériintii
de ortaya cikti. Neden? siirekli olarak din gergegiyle ilgisi olmayan
polemiklerle vakit ¢ldiren bir iilke vatandasi oldugumuz igin. Size sunu
sOyleyeyim. O giin Gumrik Birligi’ni gergeklestirmemis olsaydik bugiin
belki artik Avrupa Birligi’ni de tartismiyor olacaktik.

Gumriik Birligi neden son dénemdi?

Ciinkii bizim Ankara Anlagmasi’nin bize ¢izdigi perspektifte
ozellikle Ankara Anlagmasi’nin 28. maddesine dikkat etmek gerekir.

28. madde ne diyordu?

Tiirkiye ile AET iligkilerinin son dénemi geldiginde eger Tiirkiye
AET’den kaynaklanan yiiktimliliklerini yerine getirebilme kapasitesinde
oldugunu kanitlarsa Tirkiye ile AET arasinda tam iiyelik miizakerelerinin
baslanmasi olasilig1 incelenecektir.

Bizim yillarca, 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’ne kadar gecen
periyot ta ki tek baglantimiz buydu. Dolayisiyla, Giumriik Birligi bir
ekonomik olgu olmaktan da 6teye Tiirkiye- Avrupa iliskilerinin en siyasi ve
gelecege yonelik atilmig ileri adimi seklinde karsimiza ¢ikti. Yani, din ¢ok
ciddi ticari ve ekonomik boyutlart oldugu gibi aymi zamanda bugiin
tartistigimiz Tirkiye-Avrupa iliskilerinin 6niindi agacak kilit noktaydi. Sayet
biz Glimriik Birligi’'ni yapmiyoruz demeye devam etseydik, bugiin Tiirkiye
Avrupa iliskileri yoktu. Ankara Anlagmasi da yoktu ve bugiin Tiirkiye nin
Uganda ile ticari iliskilerini nasil gelistirecegi tartisilirdi belki de. Bu kadar
da radikal diistinmek lazim.

Otomotive deginildi. Orada biraz daha farkl: bir bakisla vurgulamak
lazim. Baz1 hassasiyetleri bu toplumun hep &niine tagimak agismdan bunu
sOyltiyorum. Otomobilde ben 2-3 yillik perspektifte 10 milyar Amerikan
Dolarmi yakalayacagimizi distinmekteyim.

Ama, bu isi ylizde kag yerlilikle yapiyoruz? Yani biz Tiirkiye’de ne
kadar katma deger tretiyoruz. Bu is i¢in? Bu isin étesinde dzellikle otomotiv
gibi alanlardan bahsediyorsak bu is sadece ana firmanin, ana fabrikanin yurt
disindaki fabrikayla bir know-how patent anlagsmasi yapmasiyla smirl
kalmamalidir. Ozellikle iiretilecek yeni tiriinlerde yani sanayiinin de daha
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patent olusu asamasinda sisteme intibak ettirilmesi gerekir. Bu sekilde
yiiksek katma degere dogru ciddi adimlar atalim.

Ama biz Tiirkiye’de ekonomi tartisilinca ne yapiyoruz?
3 tane tartismamiz var.
Faizler ne oldu? Ddviz ne oldu? Borsa ne oldu?

Bu 20.000 kisinin ekonomisi. Artik su ekonomiyi tartigirken 70
milyon insamimizin ekonomisini tartismamiz lazim. Avrupa Birligi’ne
katilmaya caligiyoruz.

Bu tilkenin tarim politikasi ne olacak?

GAP’a baktigim zaman niifusun %43’Uniin tarimla yasadigim
gorityorum. Milli gelire katkist %7-13 arasinda.

Sizce bu tilkenin tarim politikas: var m1?

Hocam Kankum’dan bahsetti. Bugiin Harran’daki pamuk fiyat:
Kankum’da belirleniyor.

Biz dis politika denince ne anliyoruz?

Kibris ne olacak? Ege ne olacak? Diinya artik farkli bir periyotta
yastyor. Kiiresellesmenin degisen dis politika tartismasini da yapmaya
baslamamiz gerekiyor.

Gumriik Birligi.

Biz Gumriik Birligi'ne girmedik. Farkinda degiliz. Girdigimiz
Gumrtk Birligi diyoruz. Tiirkiye tam iiye olmadan Gumrik Birligi’ne
giremez.

Peki, 1/95 sayili kararla ne oldu?

Turkiye’'nin Gumrik alaniyla Avrupa Toplulugu'nun Gumriik
Birligi arasmmda Avrupa Toplulugu'nun kine paralel ¢alisan kendine 6zgii
kurallar1 olan bir Gimriik Birligi ortaya ¢ikti. Burada da biiyiik aksakliklar
var. Yani, Kankum’da ya da Diinya Ticaret Orgiiti’'niin farkli bir
toplantisinda Avrupa Birligi bir miizakere pozisyonu aldiginda ben Tiirkiye
olarak ne yapacagim?

Avrupa Birligi ile mi beraberim?
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Ciinki ortak ticaret politikasinda varsayimsal olarak olmam
gerekiyor fakat degilim.

Bunun diginda bir hareket yapma sansim var mi1?

O zaman bunun 6n planinda yer alan istisare mekanizmalari,
Gumrik Birligi Ortak Komitesi’nin vs.yi ¢ok daha etkin c¢alistirmam
gerekiyor. Oralarda aksakliklarimiz var. Yok diyorsak yalan olur. Gayet tabii
ki var. Ama bunlari tartismalryiz. Glimrik Birligini yirtip atalim veya abort
edelim diyenler var. Glimriik Birligi tabii ki elestirilecek. Bu bir sistem.

Gumriik Miistesarligimiz yapilan g¢alismalari anlatti. Adim gibi
eminim, Glimriik Birligi hedefi olmasaydi, bu sistem olmasayd: su anda yine
Uganda Gumrtigli ile Tirkiye GUmriigh’'nii karsilastiriyor pozisyonunda
olurduk. Daha fazla bir sey olmazdi.

Uygulama hatalar1 yok mu?

Kesinlikle olacaktir. Cok gilizel anlatildi. Biz ne yaparsak yapalim
tam tiye olmadan tam uyumlu olamayacagiz. Onu da bilelim. Biz miiktesebat
uyumu diyoruz ya, aslinda hatali bir kelime kullaniyoruz. Tam iiye
olmadigimiz siirece, biz tam uyum saglayamayiz. Sadece yaklastirabiliriz.
Yani, harmonization, approximation arasinda. Belki approximation
kelimesini daha da tercih etmek lazim.

Neden?

Onlarin ¢ikardigr mevzuat, ertesi giin Avrupa Toplulugu Resmi
Gazetesi’nde yaymlanip, dogumdan uygulanir vaziyette yapilirken, biz ne
yapmak zorundayiz?

Orada g¢ikan mevzuati alip Tiirkge’ye birebir bile ¢evirsek
¢ogunlukla karsidan izlemekteyiz. Orada da artik bizim bu sistem igerisinde
karar alma masasina dogru nasil yaklasacagimizin ¢ata ¢at miicadelesini
yapmamiz gerekiyor belki.

Cok merak ettigim i¢in, hazir Saym Genel Mudir Yardimcimizi da
yakalamigken soracagim. Hakikaten anlam veremedigim bir sey var. Bu
sabah yine ugakla gelirken ayni1 seyle karsilastim.

Hostes Hanim bir anons yapiyor.

“Yeni degisen Glimriik Kanunumuz uyarinca, pass card’in yer
numarasimi gosteren kismini atmayiniz. Kontrol yapilabilir”.
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Bir dakika ben Istanbul’dan Ankara’ya geliyorum. Yani,
Briiksel’den gelmiyorum. Bdyle bir kanun oldugu hakkinda beni bir
vatandas olarak aydinlatirsa, merakimi cezbettigi igin ¢ok memnun
olacagim.

Demek ki Gumrik Birligi asagi yukari bu. Bindik bir alamete
gidiyoruz kiyamete de diyebilirsiniz ama, giincele de gelmek ic¢in bir gecis
yapmak gerekiyor. Simdi de size “bugiin neredeyiz”i anlatmaya ¢alisacagim.
10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nden bahsettim.

Biz Helsinki Zirvesi ile ne olduk?

Ortaklik anlagmasi yolundan ayrilarak, diger aday iilkelerle esit
statlide aday statlisiine gectik. Yani, aslinda biz Ankara Anlasmasi
anlaminda, biraz 6nce bahsettigim 28. madde anlaminda hep adaydik. Ama,
1999 yilindan itibaren, Ankara Anlagmasi anlaminda degil, farkl: bir adaylik
noktasina geldik. Yani, bugiin tartistigimiz Gumriik Birligi, bir tarafta
Ankara Anlasmasi’nin etkilerinden gelen bir durum. Tam {iyeligi
tartisryorsak, Ankara Anlagsmas: ile dolayh etkisi olan, ama temel olarak,
kendisini gekillendiren yer itibariyla farkl: bir noktadayiz.

Yeni bir sey mi, degil mi?

Tartisthr.  Ciinkii, 1999 yilindan bu yana Kopenhag Siyasi
Kriterleri’ni tartistyoruz.

Kopenhag Kriterleri 1993 yilinda mi1 ¢ikt1?
Bence degil.
AET Kurucu Anlagmasi’nin 237. maddesi sunu sdyliiyordu.

“Avrupa ile ayni ortak degerleri paylasan her Avrupa devleti
Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunabilir.”

Arkadaslar, Kopenhag Siyasi Kriterleri dediginiz, bu anlamda 237.
maddede yer alan, Avrupa’nin ortak degerleridir.

Bu degerleri Turkiye bilmiyor muydu? Nasil bilmez?

Kurucu {iyesi oldugu Avrupa Konseyi’'nde ¢ikardigi 1950 Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ile baslayan, giniimiize kadar gelen degerler
biitlinii. Yani, biz Tirkiye’de bazen o kadar yapay tartismalar yapiyoruz ki,
sunu da bilelim Avrupa’ya girsek de girmesek de o siyasi kriterler
boynumuzun borcu. Yani, kiiresellesmenin de getirdigi bir konsept. Olay
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sadece siyasi ozgiirliikte degil. Yabanci sermayenin ¢gekilmesinden tutun pak
¢ok diger alanlara uzanan bir perspektifte yer alan kriterlerden bahsediyoruz.

Bu 6n bilgiyi verdikten sonra, Ilerleme Raporu’na gelmeden belki
Hocamla ayr1 distigiim bir noktadan baslayayim. Yabanci sermayeye
aslinda yabanci sermaye dememek lazim. Sermayenin yabancisi yerlisi yok.
Sermayenin milliyeti yok. Sermayenin Tiirkiye’ye gelmemesi, Tiirkiye’den
kagmas1 konusunda, kur politikast konusunu vurguladi. Ben baska bir sey
vurgulamak istiyorum.

Neden 2004 yilinda Avrupa Birligi ile miizakereye baslamak bizim
i¢in bu kadar hassas bir durum? Bunu tartisalim istiyorum. Biz ¢ok histerik
bir tilkeyiz ki; “Aman Avrupa Birligi, Al bizi!” diyoruz. Kars: taraf da bizi
itiyor, kakryor. Kibris diyor, tatsizliklar yaratiyor. vs.

Bir kere sunu soyleyelim. Tirkiye’den sermayenin kagmasi veya
gelmemesinde tabii ki izlenen kur politikasinin, kamu agiklarnm, asin
bor¢lanmanin etkisi var. Bunlar istikrarsizlik gostergeleri. Ama onun
6tesinde bir de Tirkiye’ nin riskli bolge olma durumu var. Yani, ben bunu
biraz Tirkiye’nin glivenlik temel varsayimlariyla, temel algilamalariyla da
iligkili oldugunu distintiyorum.

Nedir?

Iste NATO’da bakiyorsunuz. Diinyadaki 16 tehdidin 13 tanesi bu
bolgede. Bizim sinirlarda. Bu tilkenin nereye gidecegi belli degil. Cok net.
Ya asm milliyetci akimlar etkili olabilir, onlarn etkisinde bir yerlere
gidebilir. Asirt milliyetgi akimlar derken de ayirim yapmiyorum. Isi Tiirk,
Kiirt, Laz, Cerkez milliyetgiligine kadar gotiirebilirsiniz. Asir1 fundamen-
talist akimlar etkili olabilir. Bunlarin disinda, biitin bunlara tahammiil
edemeyen farkli akimlar miidahale edebilir.

Peki, boyle bir tilkeye kim yatirim yapar?
Dolayisiyla, orada bir giivenlik parametresi sorunu var.

Aslinda 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne biz neyi anlatmaya
calistyoruz?

“Kardesim, artik netlesin™i anlatmaya g¢alisiyoruz. “Netlesin ki,
Tirkiye’nin o6niindeki bu belirsizlik ortadan kalksin ki, Tiirkiye, yeniden
yatirnm yapilabilir bir tilke haline gelsin ki, Tiirkiye ekonomik istikrari
yakalayabilsin ki, Tiirkiye kalic1 biiyimeye dogru gegebilsin™ anlatmaya
calistyoruz.
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Yani bu olmadig1 zaman, Avrupalilar bize ara sira ne diyor?

“Sizi alirsak, Iran ile sirimiz olacak. Irak ile smirmiz olacak.
Sizin biitlin risklerinizi biz tstlenmis olacagiz”.

Peki, istikrar1 bozulan bir Tirkiye, Avrupa i¢in daha mi az
tehlikelidir?

Belki bunu da tartismak lazim. Yani ben, Tirkiye’nin higbirisini
arzu etmedigimiz gelismeler durumunda, birakin Diinyadaki birtakim arzu
edilmeyen destabilizator islevini, Ozellikle Irak ekseninde de yasanan
gelismeler, bize baska bir seyin sinyalini veriyor su sirada. Biitiin Diinyaya
bunun sinyalini veriyor. Su anda olay sadece bir savas degil. Aslinda Diinya,
global bir finans krizine dogru gidiyor. Diinya bir kaosa giriyor. O anlamda,
Turkiye’nin kilit islevi, vs., aslinda bu paradigma igerisinde tam olarak
karsimiza c¢ikiyor. Yani, bundan da kendimizi soyutlayacak bu siireci
diistinemeyiz. Ama soyle sdyleyeyim, buradaki arkadaglarimin bir kismiyla
3 gilinltik bir beraberligimiz zaten olacak. Bunlara girersem, ana perspektifi
kagiracagim. O itibarla, Nahit Hoca’nin bana gérev verdigi Ilerleme
Raporu’nu bir parca anlatmaya ¢alisayim.

Bu Ilerleme Raporu’nda ne var?

[lerleme Raporu’nda siyasi bir isteksizlik var. Yani, Avrupa
Birligi’nin o kadar istekli, istahli yazdigi bir rapor oldugunu séyleyemem.
Uzman kimligiyle konusuyorsak, “Avrupa Birligi ne iyi etmis! Harika bir
rapor yazmis!” dememi benden beklemeyin. Hala, o siyasi irada sorunu
hissediliyor. “Wording”den hissedebiliyorsunuz. Yani, onu herkes
anlayamayabilir. Ama bir “wording”’e baktiginiz zaman, 19 yil benim gibi bu
islerle ugrasiyorsaniz, onu hissedebiliyorsunuz.

Ama sunu sdylemek lazim.

Tiirkiye ile ilgili bir raporda 170 kiisiir sayfa yaziliyorsa, iyi bir sey
¢ikarmak istiyorsamz “yahu! Bu adamlar ilk defa bizi ciddiye almaya
basladilar” da diyebilirsiniz. Yani, hangisini tercih edeceginiz ve hangi
gozliikle bakacagmiz tamamen size kalmis vaziyette. Yarisi dolu, yarisi bos.
Nahit Hocam hatirlarsaniz, 20 Aralik 1989 tarihinde, Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye ile ilgili tam {iyelik bagvurusuna kars: verdigi goriis
vardi. “AVI-opinion”.

Ertesi ginti yorumlamaya ¢alisiyorduk. Ne yesil 1s1k, ne kirmiz 1sik.
Sar1 151k. Ama diyorduk, “eligibility” dediler. Yani, tam tiiyelige segilebilir
tlke. Ertesi glin, Miimtaz Hoca Hiirriyet Gazetesi’nde makaleyi dayad.
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“Eligibility’nizi yesinler!” diye. Hala da Tiirkiye’de o bakis agisi devam
ediyor.

Ne var? Elestirilerde haksizlar m1?

Yok. Degiller. Tamam, onlar1 biz de biliyoruz. Ama, kalemi
kullanirken bira cesaretlendir yahu! Yani, anlatmaya ¢alistigim o.

Siyasi Kriterler.

Biliyoruz. Yani, zaten artik yedi cihan duydu. 2003 yili uyum
yasalari yiliydi. 2004 yili uygulamalar yili. Bunu, hiikiimet her giin deklere
ediyor. Herkes bagiriyor, ¢agiriyor, bunu anlatmaya galisiyor. Tamam. O
zaman, bunun biraz desteklenmesi gerekir. “Sadece elestirel bakildigi zaman
ay1ip oluyor” diyoruz.

Degil mi?

“Romanya’y1, Bulgaristan’t kaleme alirken, kalem daha liitufkar
ciimlecikler tutar iken, Tiirkiye’ye gelindiginde biraz ayip olmuyor mu?”
havamiz var.

Bu arada izliyorsunuzdur, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin
koordinatérliigiinde; Disisleri Bakanligi, Igisleri Bakanligi ve Adalet
Bakanligi’ni bir araya getiren bir reform izleme grubunun olusturulmasi,
bence bu anlamda ¢ok pozitif bir gelisme. Yalmiz ben sivil toplum
orgiitlerinin aktif katilimlarinin gok yarali oldugu diisiincesindeyim. Ciinki,
“ne de olsa onlar devlet diyorlar” diyeceklerdir. Burada bahane birakmamak
i¢in, biitlin sivil toplum 6rgiitlerinin de bu uygulama konusunda ¢ok ciddi
sekilde, sirf 2004 yilinda degil, daima ve aktif bigimde siirece katilmalari,
bence bir olmazsa olmaz.

Ekonomik kriterlerde ne var?

Giimriik Birligi elestiriliyor. Diyorlar ki, “1996 yilinda yaptiniz
becerdiniz. Ama galiba su rekabet hukukunu pek uygulamiyorsunuz. Su,
patentle ilgili ciddi sorunlar devam ediyor”. Giimriiklerdeki uygulamalar
iyi.Fakat biraz 6nce belirttigim sekildeki elestiriler karsmiza ¢ikiyor.

Tirkiye’de biz ne yapiyoruz?

Hep siyasi kriter tartisiyoruz.

“Kopenhag Siyasi Kriterleri oldu”.

“E! Ne olacak?”.

#2004 yilinda tiye olacakmisiz”.

41



Buradakiler degil, ama Tiirk halki &yle saniyor. 2004 yilinda tiye
olmayacagiz, tam liyelik miizakerelerine baslayacagiz.

Tam tyelik miizakeresi ne demektir?

Ingiltere 1971 yilinda tam iiyelik basvurusu yaptiginda bir karar
¢ikardilar. Sunu soylediler. Ciinkii baktilar, Ingiltere’nin niyeti kotiydii.
Masaya oturdugu zaman, bu egemenlik yetki devri, vs. tartismasinda,
kendisine gore yeni bir Topluluk gériisii vardi.

Bakanlar Konseyi bir karar aldi.

Dedi ki, “tam {yelik miizakeresi yapmak, yeni bir Topluluk
miizakere etmek anlamina gelmez. Avrupa Topluluklari’na katilacak iilke,
appriory olarak Topluluk Miiktesebati’n1 aynen kabul etmis varsayilir.
Miizakeresi yapilacak olan tek sey, miktesebat uyumunun siire ve
kosullaridir” nokta!

Bundan sonra da hi¢ degismedi.
Peki, bizde bu miizakereyi kim yapacak?

Kazara yarm, “Ey Tirkler! Biz biktik! Sizinle miizakereye
baslayalim” deseler, Tiirkiye’de miizakereyi kim yapacak?

Guimriik Birligi’nde gordiik. Glimriik Birligi’nde bu kadar anlattik.
S6z konusu Miiktesebatin yiizde kagidir ki?

Yiizde besidir.

Bir tarimdan bahsediyorum, miiktesebatin neredeyse yarisi. Uyum
saglayacagimiz 80.000 sayfadan bahsediyoruz.

Kim yapacak bu miizakereyi?

Cok mahir bir Disisleri Bakani olabilirsiniz. Cok mahir tarim uzmani
olabilirsiniz. Ama, 6ncelikle bir Bag Miizakereciniz olmasi lazim.

Ikincisi, otuz tane dosyadan bahsediyoruz. Her dosya i¢in, ben en az
yiiz kisi diyorum. Belki bu sayiy1 daha da artirmak lazim. Yani, ii¢ bin
kisinin istthdam edilmesinden bahsediyoruz. O zaman, siyasi iradeyi de
sorgulamak gerekiyor. Yani, on bes bin tane, bu {ilkenin hassasiyetlerini de
fazlasiyla sarsan imam-hatip kadrosu agilirken iyi de, su Avrupa Birligi i¢ine
bu kadar ciddiyetle sariliyorsaniz, su is i¢in gerekli kadrolar1 simdiden agin
ki, toplum samimiyetinize simdiden inanabilsin. Burada ¢ok ciddi bir sorun
var.
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Mesele, bu ise inantyorsak, teknik kalitesine de gok iyi bilerek sahip
¢ikip, simdiden hazirlaniyor olmamiz gerekiyor.

Tekrar rapora doneyim. Bu is sadece konusmakla olmuyor. Iste,
“ben konustum, Avrupaliyr ikna ettim, sunu yaptim, bunu ettim” demek
yetmiyor.

Kadrolar nerede?

Ise oradan bakiyoruz. Bugiin, en basit, Diinya Ticaret Orgiitii’nden
bir Biiyiikel¢i miizakere masasina oturdugu zaman, arkasmnda Amerika
Birlesik Devletleri Biiytikelgisi’nin 400 tane uzmani var. Kiigiik bir tilkenin
100 tane var. Ben de neredeyse, Diinya Ticaret Orgiitii’niin ismini bilen
uzman sayiliyorum. Boyle bir ciddi ayipla da kars1 karsiyayiz. Yani, uluslar
arast iligkilerden, vesaire den bahsediyorsak, artik o doga degisti. Farkli bir
Diinya var.

Kibris konusu.

Coziim mi, kérdiigim mii?

Simdi, orada da sunu sdylemek lazim.

Bir goriis agisina gore, “malumun ilami” diyebiliriz. Yani, Kibris
hep orada duruyordu zaten. Bunun ilk resmi belgeye girisi, 10-11 Aralik

1999 tarihli Helsinki Zirvesi, paragraf 9a-9b. Biz burada, “yok 6yle sey!”
dedik.

Daha sonra, ikinci olarak karsimiza ¢ikisi, 2001 tarih ve L85 sayili

Avrupa  Toplulugu Resmi  Gazetesi’nin  13.sayfasi.  “llerletilmis,
derinlestirilmis siyasi diyalog ve ......... ” diye baslayan paragrafin altinda,
bal gibi de Kibris vardi.

Bu anlamda bakarsaniz, ¢ok iyi niyetle yaklasirsaniz “malumun
ilam” dersiniz, “zaten vardi” dersiniz.

Ama, ne demeye caligtilar hep?

Kopenhag siyasi kriterleri farklidir, Kibris’taki diyalog farklidir.

Aslinda adamlar ne diyor?

Strategic paper sunu sdyliiyor.

* Turkiye’nin katilmasina sorun yaratabilir” anlamimda bir tanimla

karg1 karstyasiniz. Nahit Hocam Herhalde oradan okuyacaktir. “Tam iiyelik
miizakeresinin baglanmasinda sorun ¢ikartacaktir” anlammda yazmamuislar.

Peki, yazmasalar daha iyi olmaz miyd1?
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Evet, daha iyi olurdu. Kibris konusuyla ilgili béyle bir kavram
kaosunu, tahmin ediyorum yasamaya basladik.

Kretschmer diin ne agikladi?

Kibris konusu bir siyasi kriter degildir. Yani, miizakerelere
baslayabilirsiniz. Ama, miizakerelerin tamamlanmas1 Kibris’a baghdir.

Tirkiye’nin sorunu ne?

Yine, diplomatik platforma oturusu agisindan bakarsak, Avrupa
Birligi ne diyor?

Kibris’1 ¢6z de gel. Sonra bakariz.
Biz ne diyoruz?

“Tamam. Ben de bunu istiyorum da, su takvim konusunda sen de
netles artik kardesim. Netles ki, burada bahsettigimiz, ayaklar1 hep havada
kalan, 40 yildir egrisi dogrusu, sdyle ya da boyle derken gina gelen bu
sorunda netles de, biz de kendi oniimiizii gorebilelim. Kendi oniimiizi
gorebilelim ki, Tiirkiye’yi planlayabilir bir hale getirelim”.

Su anda Turkiye, planlanabilir bir ilke olmaktan ¢iktr. Bunun altii
¢izeyim. Su anda, Tirkiye’de ekonomi dendigi zaman, ne egitim, ne tarim,
ne sanayi politikas: tartisiyor. Tirkiye borcunu gevirebilmeyi tartigiyor.
Bagka hi¢bir seyi tartismiyor.

Bu da vatandas agisindan nedir?

Uzmanhgimin ilk yillarinda bir Komisyon raporu ile karsi karsiya
gelmistim. Orada Avrupa olarak, “biz ¢ok geri kaldik, Japonlar 100 yil
sonrasini 6ngoriip, planlayabiliyor. Amerikalilar fena degil. 50 yil sonrasim
6ngoriip planlayabiliyor. Biz Avrupalilar ise, sadece 25 yil sonrasini éngériip
planlayabiliyoruz”.

Bir baktim ki, ben 6gleden sonrasmi 6ngériip diisiinemiyorum. 20
yildan beri de hi¢bir sey degismedi. Yani hala, 6gleden sonrast ile ilgili ciddi
sorunlart olan bir insanim. Dolayisiyla, en temel insan haklan ihlali, bir
insani, &6gleden sonrasini Ongéremez, planlayamaz halde yasatmaktan
geciyor. O da, yine buradaki siyasi kararlilikla ¢ok iliskili bir sey.

Dolayisiyla, Tirkiye’'nin arttk Avrupa Birligi’nden talebinin g¢ok
ciddi bir sekilde netlesmesi lazim. Nahit Hoca o anlamda da Kibris
sorununun altini ¢izdi.
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Prof.Dr.Nahit TORE"

Efendim, kisacik bir ciimle.

Strateji belgesinin 16. sayfasinda, yukaridan ligiincii paragrafin son
climlesi, “the absence of a settlement could become a serious obstacle to
Turkey’s EU aspirations”.

Yani, “bir anlasma olmamasi, anlagsmaya varilamamas: durumu,
Tirkiye’'nin  Avrupa Birligi tyeligi isteklerine, ger¢eklesmesine yani
aspirasyonuna ciddi bir engel olabilir” diyor.

Ciimle aynen boyle.

* Panel Yoneticisi
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Can BAYDAROL"

(konusmasina kaldigi yerden devam ediyor)

Simdi bu ctimle, nereye ¢ekerseniz gidebilecek bir ctimle. O yiizden,
burada Turkiye olarak c¢ok net bir tavirda olmamiz gerekiyor. Tahmin
ediyorum, ben bu tavrin, Tirkiye’de bu isle ugrasan herkes tarafindan da
paylasilacagi inancindayim.

Bir kere biz, Kibris’ta ¢oziime karst bir taraf degiliz. Orada ¢ok
yanlis bir tavir izledigimizi de kabul edelim. Ciinkii biz stirekli olarak
¢oztimsiizliik politikas: izledik. Uluslar arasi iligkilerde ¢oziimsiizligi bile
savunuyorsaniz. Bunun da bir tiyatral yolu vardir. O masada oturarak,
¢cozlimsiizliigl kars: tarafin sirtina yitkmaya ¢alisirsiniz. Biz bir kere masadan
kalkarak, ¢oztimstizliigiin ytkiint kendi sirtimiza aliyoruz. Burada bir taktik,
bir anlayis sorunumuz var.

Ikincisi, Kibris’ta ilainihai ¢6ziimsiizlik diisiinemezsiniz. Su anda
Diinya konjonktiiriinde fena halde bir degisim var.

Uglinciisii, hakkaniyete dayali ¢oziimii tartisiriz. Orada da kendimizi
Kofi Annan Plani ile sinirlamak yanlis olabilir. Genis bir perspektifte ele
almak lazim.

Dérdiinciisti, bu zaman baskis1 konsepti karsimiza ¢ikiyor. Haydi
bakalim! 2004 May1s. Orada bir baski ile kars1 karsiyayiz. Bu tuzaga da
diismemek gerekiyor bence. Clinkii bizim derdimiz, bu meal s6yleniyor olsa,
0 zaman tam tiye olacagimiz giinii anlariz biz bundan. Ben su anda tam tiye
olacagimiz giint bilmiyorum. Ben 2005 yilinda Miizakereye baslamak
istiyorum. Yani, tam tiye olmak i¢in belki de 10 yil Miizakere ederim. Belki
10 yil da gegis donemi olur. Bugin Turkiye’nin tyeliginden
bahsediyorsaniz, aslinda 20 yillik bir perspektiften bahsedersiniz. Gergekei
olalim. Dolayisiyla, ben bu alan igerisinde biraz oynamak gerektigini de
diistiniyorum.

* Panelist



Sunu da soylemek lazim. Benden bu kadar netlesmemi isteyen
Avrupa’nin, kendisi lizerine de ¢ok ciddi bir netlesme goérevi diisiiyor.
Ctnki dikkat ederseniz, ortak degerlerden bahsettik.

Peki, Avrupa’nin kurulus nedeni neydi? Biraz da bunu tartisalim.

Avrupa olusumunun temelinde, iki diinya savasinin yikmtilar
lizerinde birlikte yasamay1 becerebilmek yatar. Yani, birlikte yasayip, baris
ve refaha ulasmak meselesi. Kendi uzlastiramadiklart medeniyetlerini
uzlastirma meselesi. Diinya su anda dyle bir konjonktiirden geciyor ki, o
yiizden ben Avrupa Birligi’ne pek Avrupa Birligi de demiyorum. Yani, sunu
cok iyi bilelim. Su an, Avrupa Birligi kurulmus degildir.

Avrupa Birligi bir siiregtir. Su anda yapilan Anayasa tartismasina
biraz da espriyle bakiyorum. Anayasa dediginiz, bir devletin teskilat-1
esasiye kanunudur.

Ortada bir Avrupa devleti var m1?

Neyin Anayasasini yapiyoruz?

Yani, konuya bu sekilde de bakabilirsiniz.
Tirkiye bu sliregte Avrupa’dan neyi talep ediyor?

Avrupa’nin gelecegini birlikte sekillendirmek i¢in, o masada
oturmay1 talep ediyor.

Avrupa bir tiirlii neyi hazmedemiyor?

Kafalari, Tiirkiye bu masada olsun mu yoksa olmasin mi konusunda
hala netlesemedi. Bu rapor, bana biraz onu gésteriyor.

Ama, tercih edilen, medeniyetler ¢atismast mi ya da baska bir
soyleyisle, medeniyetler sokumu ki, medeniyetler catismasi Avrupa’nin
kurucu felsefesine aykiridir, yoksa medeniyetler barist midir ki, Avrupa’nin
kurucu felsefesi budur. Avrupali bu anlamda da ¢ok ciddi bir samimiyet
sinaviyla karst karstya.

Yani su anda, girmis oldugumuz 2004 yilin1 bir Avrupa yili ilan
etmek, bu Avrupa yili icerisinde de Avrupa’y1 en siddetli sekliyle tartismak,
elestirmek ve gerekirse de, artik neyin ne oldugunu, bitin Tirk
vatandaslarinin anlamasim saglamak gerekiyor.

Cunkii, yine goérdiigim bir eksikligi ifade ederek sozlerime son
veriyorum.
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Bir proje kapsaminda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Iktisadi
Kalkmma Vakfi ile birlikte, Kars’tan Edirne’ye, Avrupa Birligi turu
atiyoruz. Oradaki vatandaslarmmiza bu isi anlatmaya galisoyoruz. Yine
biliyoruz ki, pek ¢ok ekip bizim gibi Tiirkiye turlari atiyor.

Bu tiir ekiplerde bulunan, katilan arkadaslar bir hususu Tiirk halkina
anlatmiyor.

Avrupa Birligi'ne girecegiz, yarm Tirkiye 15.000 Amerikan
Dolarlik iilke olacak. Insanlar size, “Allah! Para varmis abi!” diye bakiyor.

Ben de sunu anlatiyorum.

Evet. Bizim Hiisam Aga kahvede pigpirik oynamaya devam ederken,
artik siz tam {iye oluyorsunuz diyerek, Komisyondan iyi giyinmis bir zat,
elinde bir bavul parayla gelecek, kahvede herkese 15.000’er Amerikan
Dolar1 dagitacak. “Agam, buraya kadar zahmet etmissin, sag ol!” diyecekler
ve onlar da kahvede pigpirik oynamaya devam edecekler.

Boyle bir sey yok!

Avrupa Birligi’ni tartisirken, buna sadece, “uyduk, ¢iktik, girdik”
demeyelim artik. Bu is i¢in neler yapmamiz gerektigini de ayni siddetle
tartigip, bu anlamdaki toplumsal konsensusu elde etmeye calisalim.
[nsanlarimizm, su diinyaya biraz daha farkli bakmasmin neden gerekli
oldugunu, o insanlarn iyiligi i¢in oldugunu da aymi sekilde anlatmaya
caligirsak, bu siiregte hem igeride hem de disarida, kan, ter ve gbzyast dolu
bir 2004 yilmi, bu rapordan hareketle bekledigimi ifade ederek sézlerime son
vereyim.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.
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