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GIRIS

Kazakistan’in Uluslararasi arenaya, bagimsiz bir devlet olarak ¢iktig tarihten
itibaren ¢ok az zaman gecti. Bu gen¢ devletin yapisinin giiclenmesi ve diinya

politikasinda kendi yerini almasi i¢in gegen seneler gok dnemli ve verimliydi. Iste bu

geng ve bagimsiz devlet icin diger devletlerle, dzellikle de zengin ve giiglii
devletlerle ikili iligkiler olusgturmak ¢ok oOnemliydi. Bu devletlerden biri de
Almanya’ydi.

Almanya Kazakistan’in bagimsizlifini taniyan ilk devletlerden biriydi. Bu da
Almanya’nin Kazakistan’a ne kadar ¢ok Snem verdigini, bu iilke ile diplomatik ve
dostluk iliskiler kurmak istedigini gdstermektedir.

Bu galismanin giincelligini ve gegerliligini aldigi temeller, Alman-Kazak
iligkilerinin Kazakistan dis politikasinda biiyilk bir &ncelifi ve 6neme sahip
olmasinda yatmaktadir. Almanya’ya gelince, o da birgok Avrupa Birligi fiyesi gibi
Kazakistan’la olan iligkilerinde politik ve ekonomik g¢ikarlardan hareket ediyor.
Avrupa Birligi (AB) lilkelerinin ¢ok 6nem verdiBi bir konu, Hazar ve g¢evresinde
siyasi kangikhfin &nlenerek bir diizenin korunmasidir. Bu sayede eski Sovyet
topraklarinda demokratik unsurlarin hakim oldugu, piyasa ekonomisine dayanan
devletler olusturulabilir. AB ancak bu durumda Bagimsiz Devletler Toplulugunda
(BDT) olusan yeni pazan degerlendirebilir. Ayrica enerji kaynaklarina ihtiyag duyan
Avrupa (Almanya dahil) kaynak agisindan zengin olan BDT iilkeleri ile yakin

iligkiler kurarak bu ihtiyac1 giderebilir.



Bu tez caligmasinin amaci; Kazakistan-Almanya iligkilerinin yapisinin,
gelisim siireglerinin ve sekilleniginin incelenerek aktarilmasi ve bugiinkii ikili
iligkilerin analiz edilmesidir.

Bu tez ¢alismas, girig, {i¢ bolim ve sonu¢ kisimlarindan olusmaktadir. Ilk
boliimde kisaca iki ilkenin tamitimi, taribleri verilmektedir. Ayrica, Kazakistan’in .
bagimsizlifim kazanmas: konu olarak incelenmektedir. Kazakistan-Almanya
iligkilerinin milad1 olarak, SSCB’nin dafilmasi ve Kazakistan’in bagimsizligim
kazanmasi kabul edildigi i¢in, kisaca bu konuya da deginecegiz.

Ikinci bolim Kazakistan-Almanya iligkilerine aynlmugtir. Bu béliimde
Kazakistan-Almanya iligkilerinin gelisim siirecinde yaganan sorunlar iglenecegi gibi,
iki lilke arasindaki igbirliginin gelisme alanlarmi analiz etmek de g¢aligmamizin bu
bolimiinde incelenecek olan konularindandir. Ayrica Almanya’nin Kazakistan
politikasindaki yerini ve Kazakistan-Almanya iligkilerin kesigim noktalarimi da bu
boliimde inceleyecegiz.

Ugincii bolimde ise Kazakistan’daki Alman azinligina yer verecegiz. Ciinkii
Alman azinhi@ Kazakistan-Almanya iligkilerinin sekillenme siireglerini yakindan
etkilemektedir.

Bu ¢aligmanin ilgi alanina giren zaman kesiti ¢ok kisadir. Clinkii 10 senelik
bir donem iki devletin iliskilerinde ¢ok kisa kabul edilmektedir. Maalesef bu konuda
bugiine kadar yapilmig ciddi aragtirmalar bulunmaktadir. Bundan dolay1 bu
gahsmamﬁ ana kaynaklari, Kazakistan ve Almanya arasinda imzalanan resmi
belgelerdir. Kazakistan’in dig politikasiyla ilgili olarak yazilan her tiirlii caligmadan

faydalanarak gok degerli kaynaklar1 elde etmeye de ¢alishk. Calismamizda kaynak



olarak siireli yayinlar ve iki iilkenin de baz1 devlet kuruluslarinin internetteki resmi

web sayfalarimi kullanarak, Kazakistan Almanya iligkilerini incelemeye ¢alisacagiz.



BOLUM I

ALMANYA VE SSCB SONRASI KAZAKISTAN’IN TANITIMI

1. ALMANYA ULKE PROFILI

Resmi ad: Almanya Federal Cumhuriyeti

Bagkent Berlin

Yiiz Olgiimii 357,022 km?

Komsulan Danimarka,Hollanda,Belgika,
Liksembourg,Fransa,Isvigre, Avusturya,

, Cek Cumhuriyeti ve Polonya

Dili Almanca

Para Birimi Euro

Iklimi Iliman Deniz iklimi

Yeralt: kaynaklar Demir cevheri, kémiir, uranyum, bakir,
nikel, dogal gaz ve petrol.

Tarimsal Uriinler Bitkisel firinler: bugday, patates, arpa,
seker pancar, lahana.

Hayvansal iiriinler: bilyiikbag hayvanlar,
domuz, evcil kuglar.

Temel Sanayi Dallari: Metaliirji, Kimya sanayi, Karayollan tagit
Yapim endiistrisi, elektronik sanayi,
tezgah sanayi, gida sanayi ve tekstil.

Niifus (2002, milyon kigi) 83,251,851

Niifus Kompozisyonu (2002)

Almanlar: % 91.5

Tiirkler: % 24

Digerleri: (Sirplar, Hirvatlar, Italyanlar, 6.1
Ruslar, Yunanlar, Polonyalilar ve
Ispanyollar): %

Niifusun Ozellikler (2002)

Ortalama Yasam Siiresi (y1l): - 71.78
Kadin: % 81,09
Erkek: % 74,64
Niifus Artis Hiz1 (%): 0,26
Bebek Oliim Orant: (1000 kiside) 4,65
Caligan Niifus (2001)

Toplam (milyon kigi): 41,09
Sanayi (%): 33
Tarim(%): 3
GSMH (2001, Trilyon euro): 1,908
Dass Ticaret (1999, milyar dolar):

Ithalat: 482,5
fhracat: 540,2

Kisi Bagmna Diigen Milli Gelir (2001,

! http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geds/gm.hunl
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epro)zz 25,000
Uye Oldugu Bazm Uluslar Arasi BM, AB, IMF, Interpol, NATO, G-7,

Kuruluslar: UNESKO, WTO, ILO, ICAO, Intelsat
1.1. Ulke Siyasi Yapis1

Devlet Bagkani: Johannes Rau

Bagbakan: Gerhard Schroeder

Digigleri Bakani: Joschka Fischer

Parlamento Bagkani: Wolfgang Thierse

Parlamento: Federal Parlamento iki meclisten
olugmaktadir.

a) Bundestag: Federal Meclis

b) Bundesrad: Eyalet Meclisi

- Devlet Bagkan1 Se¢imi ve Gorev Siiresi:  Gorev siiresi 5 yil olan devlet bagkam,
Federal Meclis iyelerinden ve federe
devlet parlamentolarinin segtigi
temsilcilerden olusan bir se¢im kurulu
tarafindan segiliyor.

Bagbakanin Sec¢imi ve Gorev Siiresi: Bagbakan Federal Meclis tarafindan 4
yilhigina segilmektedir. >

Onemli Siyasi Partiler: Sosyal Demokrat Parti, Hiristiyan
Demokrat Birligi, Hiristiyan Sosyalist
Birligi, Hir Demokrat Parti, Yesiller
Partisi ve Demokratik Sosyalizm Partisi.

1.2. Ekonomik Yapisi

Zengin ve teknolojik acidan giiglit olan Bati Almanya ekonomisi.90’larn
bagindan itibaren ¢esitli sorunlarla kargilasmistir. Bu sorunlarin temelinde Bati ve
Dogu Almanya’nin Birlesmesi yatmaktadir. Dogu Almanya’nin modernlestirilmesi
icin her sene 70 milyar ABD dolar1 harcanmaktadir. Buna karsin bu sorun kisa

zamanda halledilecek bir sorun degil. Ayrica son zamanlarda {ilkede igsizlik oram da

2 http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ak/almanya. htm .
* http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/gm.htm1
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artiy gostermektedir. Bunun yaninda ekonomik biiylime de % 1 diizeyinde

yavaslamigtir (2002).4

Giintimiizde Almanya’nin kargilastifi bu sorunlar dogaldir, ¢linkii Almanya
bir taraftan Dofu Almanya’y: yeniden yapilandirirken, diger taraftan da diinya
ticaretinin diisiigii onu kotii etkilemigtir. Ttim bu sorunlara kargin, tarih Almanlarin
yinede bu zorluklarm {istesinden gelebileceklerini g(‘isterméktedir. Ciinki iki diinya
savagt yasamis Alman ekonomisi, bugiin yine diinyanin en Onde gelen

ekonomilerinden biridir.

1.3. Almanya’nin Tarihi

Almanlarin milli kimliklerinin olusmasi yiizyillarca siirmiistiir. “Deutsch” kelimesi
ilk olarak 8 yy. kullamlmaya baglanmistir. Onceleri bu kelime Frank imparatorlugun
dogusunda yasayan niifusun konugtugu dil anlamina geliyordu.s

Bu imparatorluk en biiyiik sinirlarina “Biiyiik Karl” déneminde ulagmisti. Bu
imparatorlua dahil olan halklar hem Alman hem de Romen lisanlarinda
konusuyorlardi. Biiylik Karl’mn 6liimtinden sonré (814 yil) bu imparatorluk yavas
yavas dagilmaya baglamig. Ust tabakalardaki fikir aynlklarnndan dolay:
imparatorluk bati ve dogu olmak iizere ikiye aymlmigti. Dogu kraliinda yasayan
halk arasinda birlik hissi uyaniyor ve b&ylece “Deutsch” kelimesi artik bir dili degil,
bu dilde konugan insanlar anlamina geliyordu. Neticede Dogu kismim Deutscheland
olarak adlandirmaya baslamistilar. Bu krallifin bati simirlan erken olusup istikrarh

Kkaliyordu. Buna karsin Dogu sinirlar devamh degisiyordu.

4 http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/gm.htm]
5 http://www.germany-info.org/relaunch/info/facts/facts_about/history.html
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Yaklagik 900 yilinda imparatorlugun dogu smir1 Zaale ve Elba nehirleri
lizerinden geciyordu, neticede Almanlar doguya genislemeye baglamistilar. Bu
genisleme 14 yy. kadar gézlenmekteydi. Olusmus alan Almanlarla Slavlar arasindaki

etnik sir 2. Diinya Savagina kadar degismemigti.

1.3.1. Ortagag Almanya’si

Dogu Frank imparatorlufunun Alman imparatorluuna gegisinin 911 yilinda
gerceklestigi hakkinda goriigler mevcuttur. Bu goriiglere gére Dogu Frank
imparatorlugunun Alman imparatorlufuna geg¢isi Frank Diikili 1 Konrod’in kral

segilmesiyle tamamlanmigtir. Kral I Konrad ilk Alman Kral: sayilmaktadir.

Imparatorluk 11. yiizyillda Roma Imparatorlugu 13 yiizyilda Kutsal Roma
Imparatorlugu olarak adlandinliyordu. 15 yiizyildan itibaren imparatorluk, Roma-

Germen Imparatorlugu olarak adlandirilmaya baglanmugt:.®

Bu doénemde Almanya’min hi¢bir bagkenti yok idi. Vergileri toplamak
olduk¢a zor idi. Feodal Beyler ve Diikler Kralin hakimiyetini her zaman
tammiyordular. Tamimalar i¢in kralin askeri anlamdé da giiclii olmas: gerekiyordu.
Saksonya dikii I. Henri, diger diikleri kendine tabi eden ilk diiktll (919/36) Roma’da
962°de kutsanarak tacini giyen I. Henri’nin oglu Otto ise bu konuda daha basanliydi.
Bu andan itibaren Alman Krallar1 imparator adini tagimaya hak kazanmigti.
Imparator olabilmek 19m Kral Papa tarafindan kutsanmak zorundaydi. Bundan dolay:
Almanya’nin dikkati 300 yil boyunca italya’ya ¢evrilmisti. Alman Krallan merkezi
ftalya’y: kontrol edebilme yetenegine sahip olmalarma kargin, bu durum onlan
Almanya igindeki ciddi sorunlar1 ¢dzmekten alikoymustu. IIl. Henri déneminde
Imparator Papaya karsi daha giiclii pozisyonda bulunmaktaydi. IV. Henri ise bu

8 http://www.germany-info.org/relaunch/info/facts/facts_about/history.html
4



durumu koruyamad: ve onun déneminde Papa yeniden birgok yetkilere sahip olarak

gliclenmigti.

I. Frederik doneminde (1152-90) iilke boliinmeler yagsadi. Bunun sonucunda
merkezi devlet zayifladi. Merkezi ydnetim daha sonralart. V. Henri ile II. Frederik
d6éneminde daha da zayifladi. Bu i¢ dagilmanin etkileri olarak Alman halkinin etnik
Ozellikleriyle biitliinlesen bagimsiz bir devlete vkavu'sma slireci yavaglamigtir. Oysa

aym donemde diger Bat1 Avrupa iilkelerinde bu siireg hizlanarak stirmekteydi.

1356°da IV. Charles tarafindan kralin segilmesine dair yasa ¢gikarilmist:. Buna
gore kral, ozel yetkilere sahip olan 7 Feodal Bey tarafindan segiliyordu. Zamanla
lortlarin, diiklerin, g6valyelerin ve feodal beylerin etkinli§i azalmaktayd:. Sehirler,
birlikler olusturarak etki alanlarimi giiglendirmekteydiler. 1438 yilindan sonra
imparatorluk bir megruti monarsi tarihte yerini aldiysa da gergekte tag Habsburglarin
hakimiyeti altindaydi. 15. ytizyilinda Maximilian (1493-1519) Papa tarafindan
kutsamadan krallik tacini takan ilk imparatordu.

Zamanla sehirler ekonomik hakimiyet alanlar1 olarak &ne ¢ikmaya bagladi.
Bunun sebebi artan ticari iligkilerdi. Tekstil ve madencilik alanlarinda biiyiime goze
carpmaktaydi. Ticari amagla kurulan giftliklerin sayis1 gittikge artmaktaydi. Bu
gelismeler kapitalist yapinin olugmasina katkida bulundular. Tim bunlarin yaninda
kiliseye kars1 hognutsuzluk artiyor ve din hakimiyetini yitiriyordu. 1517°de Martin
Luther onderliginde bu hareket kendini g@stermistir. 1522-23 yillarinda Alman
S6valyelerinin isyam1 vardi. 1525 yilinda ise halk isyan etti. Bu isyan Alman
tarihindeki ilk ciddi ihtilal hareketiydi. Bu isyan zamanla iilkedeki politik ve sosyal
yapimn degismesi i¢in yapilan miicadeleye temel oldu. Tiim bu isyanlar acimasiz bir
bigimde bastirnlmists. V. Charles’in tahttan inmesiyle Alman Imparatorlugu dagildi.

1618 yilinda Alman Bogema bolgesinde ortaya gikan Protestan Katolik ¢atigmalari

5



tim Avrupa’ya yayimstir. 1648 yilinda imzalanan Westphalia anlagmasina kadar
siire 30 y1l savaglar1 boyunca Almanya tiim kaynaklarim tiiketmigti. Bu anlagmayla
Almanya, Fransa ve Isve¢’e toprak kaybetmis ve Isveg’le ilgili Hollanda
bagimsizliklarini kazanmigtir.

1.3.2. Mutlak Monarsi Dénemi

Tiim bu gelismelerden sonra Alman Diikleri, Fransa’dan 8rnek alinan mutlak
monarginin taraftar1 olarak krala, yeni y6netim birimleri olugturmada ve ekonomik
alanlarda politikalar1 belirlemede ve ordu kurmak konusunda sinrsiz yetki
tanimiglar. Devletin tiim topraklarinda da merkezi ekonomik kontrol olugturulmaya
baglandi. Bu merkezi ySnetimin giiglenmesi anlamina gelmigtir. Alman Birliginin
olugmasim engelleyen yeni gelisme ise 1789 yilindaki Fransiz devrimiydi. Feodal
yapt orta smufin baskisiyla dagiloustir. Prusya ve Avusturya’mn Fransa’daki
gelismelere Askeri miidahale etme g¢abasi basarisizlikla sonuglanmigtt. Bunun
sonucunda Reich yikildi. Alman topraklarinin bir kismi Fransizlara gegen bu bélgede
Reina Konfederasyonu kuruldu. Tim bu gelismelerin sonunda II. Frans taht:
birakmis ve imparatorluk dagilmigtir.

1.3.3. Alman Konfederasyonu

Nopaleon’un yenilgiye ugramasindan sonra, Viyana Kongresi Eyliil 1914’ten
Haziran 1915%e¢ kadar Avrupa haritasim degistirdi. Almanlarin etnik 6zellikleriyle

biitiinlesen bagimsiz bir devlet kurma hayalleri gergeklesmemistir.

Bunun yerine Alman Konfederasyonu kurulmustu” Bu konfederasyon
Deutcscher Bund olarak adlandinlmaktaydi. Reich’in yerine kurulan bu
konfederasyon egemen devletler birligini temsil ediyordu. Yasama orgam olarak
Federal Meclis yer almaktaydi. (Bundestag) ve yeri Frankfurt’tu. Bu organ

7 http://www.germany-info.org/relaunch/info/facts/facts_about/02_02.htm]
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Avusturya ile Prusya’nin onay: ile karar alabiliyordu. Basin-yayin sansiirleniyor ve
{iniversiteler devamli kontrol altindaydilar. Bu gelismelere karsi bir gsekil alan
ekonomik gelisme ise tam tersi ¢ok hizliydi. 1834 yilinda Alman Giimriik Birligi
(Deutscher Zulverein) kurulmustur. Bu iilke i¢inde piyasanin olusmasina katkida
bulunmusgtur. Endiistrilesme baglamis ve buna karsin hizli niifus artig1 igsizlife yol
agmugstir. Halk i¢inde karigikliklar baglamus ve ihtilal olmugtur (1848). Bu ihtilal
bagarisizlikla son bulmugtu.

1850°li yillar hizli ekonomik bilylimenin yasandifn yillar olarak goze
_ carpmaktadir. Artik Almanya bir endistri iilkesi olmaya baslamuigtir. Hacim olarak
Ingiltere’den geri kalsa da, bilylime hiz1 olarak daha iyiydi. Bu huiz1 olusturan en
temel sanayi alanlari, afir sanayi ile makine sanayi ile makine sanayisi idi.
Ekonomik gii¢, liberal burjuva simifinin bilincini arttirmaktaydi. Alman Progress
Partisi 1861 yilinda parlamentoda en giiglii parti haline geldi .Bu parti hitkiimet
tarafindan parlamentoya sunulan kara kiivetlerinin modernizasyonu i¢in ekonomik
destek planmimi reddetti. Yeni gorevlendirilen Bagbakan Otto fon Bismark (1862)
parlamentonun bu kararina restini gekerek, tilkeyi parlamentoﬁm onayl olmadan,

harcamalara soktu ki bu durum anayasaya aykiriydi.

Bismark, iilke icinde sahip oldufu sallantih siyasi pozisyonunu dig
politikadaki bagarilaryla giiglendirdi. Danimarka ile yapilan savasta (1864) Prusya
ile Avusturya, Danimarka’dan Schlezvig-Golschtein bolgesini kazandilar. Ik
zamanlan bu bélgeyi iki devlet birlikte ydnetiyordu. Ama Bismark’in planlari her
zaman iki devletin birlestirilmesi yoniindeydi. Bu durum Avusturya ile krizlere

neden oluyordu. Bunlarin sonucunda Avusturya-Prusya sava; ¢ikti. Prusya



Avusturya’y1 yenerek, Alman birligine de son verdi. Buna karsin yeni olusan Kuzey

Alman Birliginin bagina Kanzler olarak Bismark gelmisti.

Bismark, kanzler olarak ,yillar boyunca imparatorlugu ySnetti. Uyguladifi
barigcil ve ittifak politikalarla imparatorlufunun Avrupa gii¢ dengesindeki yerini
giiclendirmeye ¢aligiyordu. Bismark’in i¢ politikaya miidahaleleri ise tam tersi bir
karakter tagimaktaydi. Giintimiiziin demokratik hareketlerine bir anlam veremeyen
Bismark, ozellikle sol kanada ve iggilere kars1 biiyiik bir baski uygulamis, fakat
bagarili olamamistir. Buna karsin hizli bir gekilde biiyliyen ve gliglenen is¢i simfi,
devletten yabancilagmaya bagladi. Son olarak kendi kurdugu sistemin kurbam olan

~Bismark yerini geng Kaizer II. Wilhem’e (1890) birakmak zorunda kaldi.

Wilhem imparatorlugu tek bagina yénetmek istiyordu. Fakat bu konuda fazla
bir bilgiye sahip degildi. Konusmalarina bakilinca diinyay: tehdit eden bir diktator
dogmustu, fakat uygulanmalar pek fazla bunu desteklemiyordu. Onun déneminde
Almanya “Diinya Politikas1” uygulanmaya bagladi. Almanya devlere ulagsmaya
calisirken, kendisini devamli bir sekilde diinyadan izole ediyordu.

1.3.4. I Diinya Savasi

Avusturya taht varisinin 28 Haziran 1914 yilinda &ldiirilmesi I. Diinya
Savaginin baglanmasina neden olmustur. Bu savagi bir taraftan Almanya ile
Avusturya diger taraftan Fransa, Rusya ve Ingiltere istemiyordu. iki tarafinda
amaglar1 vard1 ve savagsiz bir gekilde onlar1 elde etmek istiyordular. Baslayan savag
iki tarafin da biiylikk kayiplanyla siiriyordu. Sonugta, 1918 yilinda yapilan

bariglardan dolayr Almanya bir cumhuriyet oldu ve monarsiye son verilmis oldu.



1.3.5. Weimar Cumhuriyeti ve II Diinya Savas Sonrasi Almanya

31 Temmuz 1919°da Weimar sehrinde demokratik cumhuriyetin anayasasi
kabul edilmis ve yeni anayasaya gore olusan politik diizen, Weimar Cumbhuriyeti
olarak adlandinlmigtir. 1921-1922 yillarinda Almanya’nin savagtan sonra zayiflayan
ekonomisi kétiilesmeye devam etmigtir. 11 Ocak 1923 tarihinde Fransiz ve Belgika
Ordulan Alman sanayisinin en 6nemli payina diistiigii Pur eyaletini iggal etmiglerdir.
Bunun sebebi Almanya’nin krizden ¢ikmasi i¢in ABD ve Biiyiikk Britanya
hiikiimetleri 1924°te Londra Konferansinda Daues Plam kabul ederek Almanya’nin
tazminatlarn 6deme kosullarinda kolaylik saglamiglardi. Bundan sonra Alman
ekonomisi biiyiimeye baglamigtir. Weimar Cumhuriyeti’nin dig politikas1 da birgok
bagariya imza atmigtir. Almanya’nin Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen
askeri kontroliin kaldirilmasi, Ren bdlgesinde isgal ordularimin siiresi dolmadan
¢ikartilmasi Almanya’nin diinya politikasindaki roliiniin artmigs olmasinin

gostergesiydi.®

1929 tarihinde baslayan diinya ekonomik krizi Almanya’y1 da etkilemigti. Bu
krizle beraber Weimar Cumhuriyeti yikilmaya baglamisti. Halkin arasinda artan
igsizlik ve maaglarin iyice diiglisii Almanya’min her tarafinda grev ve gosterilerin
yapilmasina sebep olmustu. Ulkede olugan biitin bu olumsuzluklari sol ve sag
radikalizm kendi ¢ikarlani dogrultusunda kullanmay: bagarmistir. Adolf Hitler’ in
liderligindeki Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi Temmuz 1932’de yapilan

Reichstag segimlerinde 13.8 milyon segmenin oyunu alarak galibiyet elde etmigtir.

Ocak 1933°te Adolf Hitler Reichskanzler olmustu. Naziler iktidara gelince
once demokratik Szgiirliikleri kaldirmiglardir. Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi

§ Jambatirova, G., Avrupa ve Amerika Ulkeleri Tarihi, Ankara, YEPA Basimevi, 1998, s. 91
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disindaki biitiin siyasi partiler kapatilmigti. Weimar Anayasas1 artik gecersiz hale

gelmisti.

1934 yilinda Hindenburg Oliince Hitler, kendi ellerinde Reichkanzler ve
cumhurbagkaninin yetkilerini toplayarak kendisini alman milletinin “Fithrer”i ilan
etmigtir. Bu andan itibaren Almanya’nin ekonomisi ve toplumu militarize edilmeye
baglamigti. Almanya hem ekonomisini hem de askeri giiclinii geligtirmekteydi. 1938
yilimin Mart ayinda Almanya tiim anlagmalara aykiri olan Avusturya’y: isgal etmigti.
Bir sene sonra Cek topraklarimi da ilhak etmigtir. 1939 yilin Mayis ayinda Almanya
ve Italya arasinda “Birlik Hakkinda Pakt” imzalanmigtir. Bu pakt askeri isbirligine
yonelikti. 1 Eylill 1939°da Polonya’ya saldiran Almanya Ikinci Diinya Savasim
baslatmistr. 1940 yilinda Almanya-italya ittifakina Japonya’da katilmists. Almanya-
Italya-Japonya ittifaki ve onlarin taraftarlarina karsi Sovyetler Birligi, Ingiltere,
Fransa ve ABD’ miittefik olarak savasiyorlardi. Almanya savagmn baginda
Avrupa’nin biiytlk kismimi iggal etmigti. Haziran 1941°de Sovyetler Birligine
saldirmisti. Ancak SSCB bilyiikk direnig gOstermigti. 1942-1943 yilinda Sovyet
Birlikleri Stalingrad gehrinde hiicuma gegmislerdi. Bu savagin doniik noktastydi. 9
Mayis 1945 Almanya teslim olarak savagi kaybetmisti. Eyliil 1945 yilinda Japonya
teslimi ile Ikinci Diinya Savasi sona ermisti. Yalta Konferansimn (Subat 1945)
kararlarina uygun olarak Alman topraklan dért iggal bolgesine ayrilmugstir: Sovyet
Bolgesi, Amerikan Boélgesi, ingiliz Bolgesi ve Fransiz Bolgeleri birleserek Trizonya
adinda bolge olusturﬁauslardl. (Bat1 Almanya).

Bati Alman devleti savastan sonra hizla gelismeye baslamisti. Ulkenin
kanzleri Hiristiyan Demokratik Birligi’nin lideri Adenaver olmugtu. 1950°li yallarin
sonlarina gelindifinde Almanya’da savas Oncesi ekonomik gelisme diizeyine
ulagilmisti. Almanya kisa siirede gii¢lii sanayi devleti haline geliyor. 1960°h1 y1llarda

Almanya sanayi iiretimi bakimindan kapitalist diinyada ikinci, bat1 Avrupa’da birinci
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siraya yiikselmisti.’ Mayis 1955°te Almanya, NATO’ya kabul edilmis bundan sonra
savunma bakanlifi kurulmug ve genel askerlik yikiumliliglt ylriiclige girmisti.
Ekim 1963°’te Adenauer istifa etti. Yerine yardimcist Ludwig Erchard gelmisti.
Erchard Adenauer siyasetin uygulamaya devam etmigti. 1966 Hiristiyan Demokratlar
ve sosyal demokratlardan olugan yeni bir koalisyon hikiimeti kurulmustu.
Almanya’mn Kanzler’ i Kizinger, Kanzler yardimcisi ve ayn1 anda digisleri bakam
ise Willi Brandt olmustu. Diinya politikasindaki iligkilerin degigmesi Kizinger ve
Brandt’s Almanya’min dig politikasini az olsa da degistirmeye itmigti. Almanya
Romanya ile Yugoslavya ile iligkilerini yeniden kurdu. Ancak Demokratik Alman
Cumhuriyeti Bati Almanya tarafindan taminmiyordu. 1969 yilinda Almanya’nin
Kanzleri Brandt olmugtu. 1970°de Almanya ve SSCB arasinda bir anlagsma
imzalanmigti. Bu anlagmaya gore her iki taraf Oder-Neys nehri boyunca uzanan
sinirlar ve Bati ve Dogu Almanya arasindaki siurlar dahil olmak fizere biitiin
Avrupali devletlerin simrlarini bozulmaz kabul etmislerdi.1972’de Bati ve Dogu
Almanya arasindaki iligkilerin temelini diizenleyen anlagmalar parafe edilmigti. Kisa
bir slire sonra Bati ve Dogu Almanya Birlesmis Milletlere kabul edilmisti. Iki

Almanya Devleti arasindaki iliskiler iyilesmeye baslamigts.'®

1974°te Almanya’nm Kanzian Helmut Schmidt olmustu onun yardimcist ise
Hans Dietrich Genscher idi. Schmidt hiikiimeti doneminde Almanya’mn Fransa ve
Ingiltere ile olan iligkileri hizla gelismekteydi. Bu hikkimet Avrupa’mn
biitiinlesmesinde desteklenmekteydi. 1 Ekim 1982’de Bundestag Alman Kanzleri
Helmut Kohl segilmigti. Kohl hiikiimeti i¢ politikada sosyal programlarin
daraltilmas: licretin simirlandirilmas: girisimci karlarmin tesvik edilmesi yoniinde
hareket etmigti. Bati Avrupa biitlinlesmesinin gliglendirilmesi ve gelistirilmesi, bu
biitiinlesmedeki Almanya agirhigimin arttirilmasi politikas) devam etmistir. 1989°da

® Ibid, Jambatirova, G., s. 198
19 {bid, Jambatirova, G., s. 203
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Berlin duvarinin diiglisi ve Dogu Almanya’daki ihtilal Almanya’ya birlesme

imkanim kazandirmigti. 1990°da SSCB, ABD, Fransa, Biiyiik Britanya “Iki Art:

Dort” anlagmasiyla topraklart Dogu Alman Cumbhuriyeti Federal Alman Cumhuriyeti

ve Berlin’den olugan Birlesik Almanya’nin kurulmasini resmilestirmiglerdi.

2. KAZAKISTAN ULKE PROFILI

Resmi Adi
Baskenti

Yiizol¢iimii (km?)
Onemli Sehirleri
Cografi Koordinatlan
Komgsulan

Dili

Para Birimi

Onemli Nehirleri
Onemli Gélleri

iklimi
Yeralti Kaynaklan

Temel Tarimsal Uriinleri

Temel Sanayi Dallan

Toplam Orman Alani
Niifus (2001)

Toplam

Kent Niifusu(%)

Kirsal Kesim(%)
Kadin Niifusu(%)
Erkek Niifusu(%)

Niifus Yogunlugu (Kisi/km?)

s o

L)

*s o0 80 e

e o0

co oo

Kazakistan Cumhuriyeti

Astana (Eyalet niifusu: 837.400, sehir niifusu:
318.100)

2.717.300

Almati, Cambul, Cimkent, Tiirkistan,
Karaganda, Semipalatinsk, Kokgetav,
Kustanay, Turgay, Guryev Baykonur.,

Ulke 44° ve 52° dogu boylaminda, 38° ve 42°
kuzey enleminde yer almaktadir.

Kuzeyde ve batida Rusya Federasyonu, doguda
Cin Halk Cumhuriyeti, Giineyde Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan'dir.

Kazakca

Tenge

Ural, Emba, Siriderya, Sanisu, Ili, Irtig

Aral, Balkag, Zaysan, Alakol, Tengiz ve
Seletitengiz golleridir.

Ulke genelinde sert karasal iklim hakimdir.
Krom, volfram, ¢inko, bakir, altin, demir,
komiir, petrol ve dogal gaz.

Bugday, pamuk, seker pancari

Tarimsal sanayiler, metaliirji, hafif sanayi,
Petro-kimyasallar ve tekstil.

26.4 milyon ha

16,741,519 11
57
43
52
48
55

" http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/kz.html
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Niifusun Kompozisyonu (2001 %)

Kazaklar 534

Rus 30.0

Alman 2.4

Uygur 1.4

Ukraynali 3.7

Diger 9.0

Niifusun Ozellikleri (1998) :

Ortalama Yasam Siiresi (Y1) 64.4

Bebek Oliim Oram (Bin 2.08

kiside)Bir yasina kadar

Niifus Artis Hiz1 (%) 0.43

Cahsan Niifus (1999)

Toplam 6.093.000

Sanayi (%) 17.3

Tarim (%) 18.2

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila 15.7 Milyar Dolar
(1999) :

BDT Ulkeleri ile Ticaret (1998,Milyon Dolar)
Ithalat 3653.7

Thracat 2586.3

Dis Ticaret (Diger) (1998, Mllyon Dolar)

Ithalat : 39919

Thracat 3426.4

Kisi Bagina GSYH (1999, 1.049.9

Dolar) :

Uye Oldugu Bazi Uluslararas: Kuruluglar ve Uyelik Tarihleri:
IMF : 27.04.1992

BDT 21.12.1991

BM Mart 1992

AGIT Ocak 1992
Avrupa Yatinm Bankas: 1992

Diinya Bankasi 1992

EIT(EKO) Kasim 1992
Islam Konferans Orgiitii Aralik 1995

1997 Yih Sanayi Uretimi : 734.2 Milyar Tenge
1996 Y1l Enflasyon: % 28.7

1997 Yili Enflasyon: % 11.2

1999 Yili Enflasyon: % 17.8

Ortalama Aylik Ucret: 100 Dolar
Ortalama Emekli Ayhg: 30-35 Dolar?

12 “Kazakistan Ulke Profili”, Ankara, TIKA, 2001, s. 7
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2.1. Kazakistan’m Siyasi Yapisi

Kazakistan’da Parlamento, Senato ve Meclis olmak Uzere iki kanattan
olusmaktadir. 1998 yili icinde yapilan Anayasa degisiklikleri sonucunda
parlamentonun meclis kanadinin {iye say1is1 67°den 77°ye gikarilmistir,

Daha 6nce parlamentonun iki kanadimin da goérev siiresi 4 yil iken, son
Anayasa degisikligiyle Meclisin gorev siiresi 5 y1l olarak, Senatonun siiresi ise 6 yil
olarak belirlenmigtir.

Senato, her eyalet ve eski Bagkent Almati’dan, mevcut yerel temsili organlar
tarafindan segilen ikiger senatérden meydana gelmektedir. Bunun yamnda 7 senator
ise Cumhurbagkam1 Nursultan Nazarbayev tarafindan atanmaktadir. 10 Ocak 1999
tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi segimleri ile Nursultan Nazarbayev %79.8
oraninda oy alarak yeniden Cumhurbagkan seilmigtir.'?

Meclis, iilkenin idari-bolgesel boliinmesine uygun olarak olusturulan segim
cevrelerinde esit sayida segmen tarafindan segilen 67 iiyeden olugmaktadir. Son
Anayasa degisikligiyle sayis1 77°ye ¢ikartilan Meclise, Yeni 10 milletvekili siyasi
partilerin listelerinden tek ulusal se¢im bdlgesine gore segilecektir. Bu degisiklik,
Meclisin ikinci dSnem segimleri itibariyle uygulamaya baglanacaktir. Kazakistan’da
cok partili bir sistem mevcuttur. Kazakistan’in en &nemli siyasi partileri: Otan
Partisi, Kazakistan Halk Kongresi Partisi, Kazakistan Sivil Partisi, Kazakistan Halk

ve Kooperatif Partisi, Kazakistan Komiinist Partisi, Kazakistan Dirilis Partisi,

B ibid, 5. 9
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Kazakistan Sosyal Partisi, Cumhuriyet¢i Siyasi Emek Partisi, Kazakistan Cumhuriyet

Halk Partisi, Kazakistan Tarim Partisi ve Kazakistan Demokratik Partisidir.'*

2.2. Kazakistan’in Ekonomik Yapisi

Sovyetler Birligi i¢inde Kazakistan iglenebilir topraklarin beste birine sahipti
ve bugiin de 6nemli bir tarimsal {iriin {ireticisi ve ihracat¢isidir. Bununla birlikte, tilke
zengin maden kaynaklarina sahiptir ve bu sektdrde 6nemli miktarlarda maden
cikarma ve isleme kapasitesi vardir. SSCB’deki krom {retiminin %904, bakir,
kursun, volfram ve ¢inko rezervlerinin %50'si, k6miir liretiminin %20'si ve altin
liretiminin de %7'si bu iilkede yapilmaktaydi. Ayrica, lilkede metaliirji, agir sanayi
igin gerekli makine ve makine ekipmam, petrol-kimya, tarimsal lriinleri igleme ve
tekstil alaninda gelismis bir sanayi alt yapis1 mevcuttur. Buna karsin Kazakistan
nihai tiiketim mallarimin yaklagik % 50'sini, ara mal ve hammadde ihtiyacinin %
75'ni ithal etmektedir."”® Ulkenin mal tasimacihginda agirlik demiryollarinda olup
(vaklagik 14.000 km.), insan tasimacilifi daha ¢ok karayolu ve havayolu ile
gergeklestirilmektedir. Kazakistan'da konuslandirilmis bulunan iki 6nemli tesis,
Baykonur Uzay Merkezi ve Semipalatinsk Niikleer Silah Test Merkezi iilkenin siyasi
ve ekonomik 6nemini artirmaktadir.

Kazakistan’in ekonomisi 1980'li yillarda istikrarli bir bilylime yasamigtir.
Ancak, bu biiyiime donemi 1989 yilindan itibaren duraklama ve gerileme dénemine

girmigtir. Net maddi tiretimdeki gerileme 1990'da % 1.5, 1991'de % 11.6 olmustur.

4 Somuncuogly, A., “4vrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel”, ASAM Ankara, 2002, Say: 4,
s. 13-15
15 Ibid, “Kazakistan Ulke Profili”, s. 8
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Bu gerilemenin baslica nedenleri, ekonomik yapinin yeniden insasi ¢aligmalar1 ve
1991'de yasanan kurakliktir.'®

Ozel bankalarin faaliyetleri ve ddviz islemleri ile ilgili yasalar Nisan 1993'te
yeniden diizenlenmigtir.

Orta Asya’da bu ¢ok zengin kaynaklara sahip Kazakistan halen serbest piyasa
ekonomisine gegigin sikintilanim yasamaktadir. Ekonomik yeniden yapilandirma ve
enflasyonun baglamasi {izerine olusan ortamla birlikte reel Gayr Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) 1990 ila 1995 yillan arasinda % 55 den fazla diismiistiir. Iktisadi kalkinma
1996 yilindan ‘itibaren yeniden baglamigtir. 1992 yilindan itibaren ekonomisi bir
onceki yila gore 1992 yilinda %14, 1993'de %15.6, 1994 den %25.4, 1995'de %8.9
kiictilmiistiir. 1996 yilinda 18.4 Milyar Dolar olan GSYIH, 1999 yilinda 15.7 Milyar
Dolar olarak gergeklesmistir. Kazakistan Hitkiimeti, 1996-1998 programinda, 1996
yiinda ekonomideki kiiglilmenin durdurulmasmi, 1997 yilindan itibaren ise
ekonomide biyiimeyi hedeflemekteydi.'” Bu beklentileri dogrulayacak sekilde,
Kazakistan'm GSYIH'daki diisiis 1996 yilinda durdurulmus, 1997 yihnda ise
ekonomide az da olsa reel biiyiime olmustur ve Gayn Safi Yurt Igi Hasila 22 Milyar
Dolar olarak gergeklesmistir. Ancak 1999 yilinda yeniden diisiis g6stermisgtir.

Bu durumda 6nlem alma zorunlulugu hisseden Kazakistan Hiikiimeti, bu {ilke
icin hayati 6nem tasiyan petrol ve degerli madenlerin uluslararasi piyasalarda
fiyatlarmmn diismesi ve Szellestirmenin yavaslamasi nedeniyle 1999 yihnda biitge
harcamalarinda kisintiya gitmistir. Bunun yam sira 1998 yili tahil hasadimin diigiik

gerceklesmesi ve biiyiik miktarda dis borg 6demesi nedeniyle 1999 yili zor bir yil

olmustur.

6 Kazakistan Ulke Profili, TIKA Ankara 2001 s. 9
7 1bid, “Kazakistan Ulke Profili”, s. 10
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Kazakistan sanayi, her ikisi de ihracata ydnelik olmak lizere petrol ve yarn
islenmis metal sektdrleri olarak iki sektorden olusmaktadir. GSYIH i¢inde sanayinin
payt, 1992 yilinda %31.2 gibi yliksek bir orandayken 1996 yilinda %21.3'e
diigmistiir. Toplam istihdam iginde sanayinin pay1 da, benzer sekilde 1990 yilinda
%32'den fazla iken, su anda %22'ye diigmiis bulunmaktadir.'®

Onemli miktarlarda kursun, ¢inko, bakir, demir ve ¢elik dretimi
yapilmaktadir. Uretimin biiytik kismi, her ikisi de Kuzey Kazakistan'da bulunan
Karaganda Metaliirji Kombinas1 ve Pavlodar Aliiminyum Eriticisi gibi fabrikalarda
yapilmaktadir. Ulkede ekonomisi béyle iki veya {ig¢ biiyiik tesise bagh yaklagik 57
kent ve kasaba mevcuttur.

Genelde biiyilk sanayi tesisleri yabancilar tarafindan yonetilmektedir ve
hisseleri de kismen yabancilara aittir. Petrol {iretimi, bat1 Kazakistan'da Hazar Denizi
kiyisinda gergeklestirilmektedir.

Giinlimiizde de tarim en ¢ok istihdam saglayan ve {i¢lincii en biiyiik ihracatgt
sektordiir. Toplam istihdamin %20 ila 25'i bu sekt6rdedir. Baslica mahsul geleneksel
olarak bugdaydir. Ama ne yazik ki, degisken hasatlar ve yeterli aragtirma ve
planlamaya dayanmayan reformlar sektorde duraklama ve gerilemenin nedeni
olmugtur. Tanmin GSYIH ig¢indeki payr 1992 yilinda %28 iken, 1996 yilinda
%]12.8'e, 1999 yilinda ise %8.8’e diigmiistiir. 1992 yilinda rekor kiran tahil hasadi,
1995 yilinda otuz yildir gérillmemis bir diizeye inmigtir. Cogu gegis ekonomisi gibi,
komiinist rejim sirasinda ihmal edilen hizmet sektorii, bagimsizliktan bu yana 6nemli
dlgtide biiylimiigtiir. Ticaret, emlak ve iletisim hizmetleri en hizli gelisme kaydeden

sektdrler olmustur. Yatirrmlar GSYIH'nin %19'u civanindadir. Bunun bir geyreginden

18 1bid, “Kazakistan Ulke Profili”, s. 11
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fazlasimi, yabanci firmalarm petrol ve temel metal sektorlerinde yapmus olduklart

yatirimlar olusturmaktadir.

2.2.1. Dogal Kaynaklar

Orta Asya’mn incisi olan Kazakistan dogal kaynaklar1 ve cografyas: itiban
ile gok umut verici bir iilkedir. Hacim ve cesit itibariyle mineral ve hammadde
yataklan ile gezegenimizin sayil1 iilkelerinden biridir. Topraklarinin altinda doksan
dokuz gesit kimyasal element teshis edilmistir.

Kazakistan Cumbhuriyetinin ham mineraller tabam ¢ok sayida dogal gaz ve
petrol yatadi ile ve gesitli mineral kaynaklari ile belirtilmektedir. Su anda 1225 gesit
mineral ihtiva eden 493 yatak bilinmektedir. Uranyum, krom, kursun ve ¢inko
yataklarinin zenginligi itibar1 ile Cumhuriyet diinya ikincisi, mangan itibari ile diinya
figlinciisti, bakir itibar ile de besincisidir. Koémiir, demir ve altin rezervleri itibar ile
Kazakistan diinya siralamasinda ilk on {ilke arasinda, dogal gaz, petrol ve aliiminyum
rezervleri itibar ile de strasi ile ilk on iki, ilk on ti¢ ve ilk on yedi iilke arasinda yer
alir Kazakistan topraklann altinda kesfedilmis maddi zenginlik 2 trilyon ABD
Dolarindan fazla degere sahiptir. Bunlardan ihraci miimkiin olanlar ise 1.1 trilyon
ABD Dolant tutmaktadir. Kazakistan’in mineral ve dogal kaynaklar kompleksinin
ihra¢ edilen kismu iilkenin endiistriyel {iretiminin yiizde 57.6'sim olusturmaktadir.
Bunun mineral tiirlerine gére dagilimu ise sdyledir: petrol ve dodal gaz ylizde 20.2,
ferro metaller yiizde 8.6 ve demir digt metaller yiizde 1 1.6°drr.”

Kazakistan’in mineral ve hammadde tiretimi ihtiyacinin ¢ok iistiindedir. Bu

nedenle metalik bizmut, siingersi titanyum, kil ve rafine bakir, mangan ve

¥ 1bid, “Kazakistan Ulke Profili*, s. 12
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konsantreleri {iretiminin yiizde 90'1, petrol, metalik kursun ve ¢inko tiretiminin yiizde
80'i ve dogal gaz, kdmiir, demir cevheri ve krom {iretiminin de ylzde 50'den fazlasi

ihra¢ edilmektedir.
2.2.2. Isgiicii

Kazakistan’da iggiiclinlin aywrt edici ozelligi, kalkinmig iilkelerdeki
emsallerine kiyasla ¢ok daha az ficrete g¢alisan kalifiye tabakanin mevcudiyetidir.
Toplam niifusun yiizde 47'si ekonomik bakimdan faaldir. Bunun yiizde 22'sini
ogrenciler olusturmaktadir. Isgiicii faaliyet katsayisi erkekler igin kadinlara kiyasla
yiizde 9 fazladir.”

2.2.3. Istihdam

Kazakistan’da 1999 yilinda, 6.1 milyon kisi istihdam edilmigtir. Bunlarin 3.1
milyonu orta ve biiytik Slgekli 'isletmelerde istihdam edilmistir. Bunun yam sira 296
bin kisi kiiciik Slgekli isletmelerde istihdam edilmisler. Buna ilaveten, 270 bin
calisan iftliklerde edilirken, 2.3 milyon kisi de serbest g¢aligmistir.
Bilyiik ve orta 6lgekli igletmelerde galisan is¢i sayis: stirekli azalmaktadir. 1999 yihi
boyunca 1.1 milyon kimse muhtelif nedenlerle isten ayrilmistir. Bunlarin beste biri
tensikat sonucu islerini kaybetmislerdir. Cogu isci ticari faaliyetler, ikram hizmetleri,

sanayi, ¢ift¢ilik ve egitim faaliyetlerinde galigmaktadir.

2.2.4. Alm Giicii

Bu konuda bir degerlendirme yapabilmek i¢in Kazakistan Ulusal Bankasi'nin déviz

2 Ibid, “Kazakistan Ulke Profili”, s. 12
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kurlan tizerinden ABD Dolar’nin agirhikli ortalamasimi alarak, her tiirlii iktisadi
faaliyette istihdam edilen isgilerin 1999 yilindaki ortalama aylik {licretlerini yaklagik
100-120 USD olarak buluruz. Ortalama ticretler ekonomik faaliyet alanlan arasinda
olduke¢a degiskenlik gostermektedir. Finansal hizmetler, madencilik ve hava ulagimi
sektorlerinde 6denen ticretler en yliksektir (ortalama 255 USD/ay). Diger yandan
halk saghg hizmetleri, egitim ve belediyelerde ¢aliganlarn ficretleri, sdzgelimi
sanayide 6denen ficretlerin yiizde 50 altindadir. Sanayi sektoriiniin kendi iginde de
Onemli sayilabilecek ticret farkliliklar s6z konusudur. 1998 yilinda sanayi ¢alisani
ortalama ticreti 181 ABD Dolandir. En yiiksek ticretleri ise tiitiin sanayi ig¢ileri (512
USD), petrol ve dogal gaz sanayi isgileri (442 USD) ve kok flretiminde, petrol
rafinerilerinde ve niikleer artik temizleme islerinde ¢aliganlar (337 USD) almaktadur.
Giyim esyas: liretimi, kirtasiyecilik ve bilgisayar liretimi, mobilya, tekstil, deri ve
ayakkabi iretiminde c¢aliganlarin ficretleri ise 49 ila 87 USD arasinda

degismektedir.?’

2.4.Kazakistan Ekonomisinin Bugiinkii Durumu

1999 yilindaki Rusya krizinin olumsuz etkilerinden siyrilmaya baglayan
Kazakistan ekonomisi, biiylimeye gecmis ve % 1,9 olarak biiytimiigtiir. Krizden
sonraki toparlanma giderek hizlanmig ve 2000 yilinda Kazakistan % 9,6 ile 1994
yilindan beri en yiiksek biiylime oranini yakalamigtir. Toplam sanayi iiretim % 14,6
artarken, hammadde ¢ikarma sektdriinde bu artig % 21 ,5, imaldt sanayinin ise %
15,6 olmugtur. Yillardir kriz iginde bulunan bazi imal4t sanayinin kollar1 muazzam

bir iyilesme gOstermigtir. Meseld makine yapim sektériinde biiylime % 63,3

2 Ibid, “Kazakistan Ulke Profili”, s. 12 20



olmustur. Ithdl ikamesi programimin uygulandif: gida tekstil ve deri sektdrlerinde
biiylime oramt sirasiyla % 8,9, % 19,2; 27,8 olmustur. Bu tabloyu bozan sadece
tarim sektrii olmugtur. 2

Kazakistan’in ekonomik krizden bdyle hizli ¢ikisim1 birkag sebebe
baglayabiliriz. Bunlardan ilki ve en onemlisi, hammaddede diinya fiyatlanmin ve
Ozellikle petrol fiyatlarinin yiikselmesidir. 1998 Rus krizinden sonra artisa gegen
petrol fiyatlann petrol ihra¢ eden iilkelerin ekonomileri fizerinde olumlu etki
yaratrugtir. Diger bir sebep ise krizin etkilerinden kaynaklanmaktadir. Kazakistan'in
uygulamak zorunda kaldifi Tenge devaliiasyonu Kazakistan mallarinin yabanci
mallar kargisindaki rekabet giiciinii arttirmigtir. Bdylece devaliiasyonun ithal ikamesi
etkili olmugtur. Ustelik kriz dolayisiyla halkin alim giicii diismiis, bunun sonucunda
yabanci mallar karsisinda ucuzlayan yerli mallar tercih edilmistir. Bazi imal4t alt
sektorlerinde biiyiimenin sebebi ise 1998 yilim uygulamaya konan Yeni Sanayi
Politikasi'nin sonucu olmustur.

IMF'nin destegiyle 2000 yilinda uygulanmaya baslanan 2000-2002 ekonomik
programinin amaci, serbest déviz kurunun gegerli oldugu bir ortamda dikkatli para
politikasini  izlemektir. Orta vadeli istikrari garantilemek amaciyla kamu
finansmanmimt  konsolide etmek ve yapisal reformlara devam etmektir. Para
politikasimin amaci olarak enfldsyonun azaltilmas: belirlenmistir. 2001 yilinda
Kazakistan ekonomisi, bilylimeye devam etmistir. Sanayi sekt6rii % 13,5 biiyiirken,
hammadde ¢ikarma sanayi alt sektorii % 17,8, imaldt sanayi ise % 14,2 olarak

biiyiimiigtiir™

2 Tbid, “Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirguzistan Ozel”, Ankara, ASAM 2002, Say1 4, s. 46

2 Tbid, “4vrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel”, Ankara, ASAM, 2002, Say1 4, s. 47
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1998 krizi Kazakistan ekonomisinin petrol ve diger dogal kaynaklarin
ihracatina ne kadar bagimli oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Aym sekilde
krizden sonra hizli toparlanma da bu olguya isaret etmektedir. Kazakistan'in
ekonomisi gittik¢e tek yanl yapiya kaymaktadir. Kazakistan ekonomisinin Sovyet
zamanindaki durumu ve buglinkii  durumu  kiyaslamrsa,  serbest piyasa
ekonomisinin zorlamalarinin Kazakistan ekonomisi igin ¢ok daha olumsuz sonuglara
yol agtif1 goriilmektedir. Her ne kadar makalenin basinda Kazakistan ekonomisinin
Sovyet ekonomik sistemi gergevesinde tek yanli uzmanlagsmaya zorlandig: belirtilse
de, Kkarsilagtirmali stiinliikler kurammin dayattifi uzmanlagma sonucunda
Kazakistan ekonomisi gok daha tek yanli olmustur. Orta Asya Cumbhuriyetleri
arasinda hizli reformculardan olan Kazakistan'n izledigi liberal politika iiretimin
¢okmesini engelleyemedigi gibi, Kazakistan ekonomisini giderek dogal

kaynaklarin ¢tkarimina ve ihracatina dayal bir ekonomi héline getirmektedir.

2.5. Kazakistan’in Tarihgesi

Kazakistan'mn kiiltlir tarihi ¢ok daha eskilere uzanmaktadir. Kazakistan'da yapilan
arkeolojik kazilarda bulunan gesitli madenlerden yapilmug olan eserler motif
bakimindan Yenisey motiflerine benzemektedir. Kazakistan ve Kirgizistan bozkirlari
kiiltiir bakimindan Yenisey Tiirk kiiltiiriin{in izlerini tagir. Kazakistan'da Hun devrine
ait Sarni-Kol, Cingiz-Tag ve Berkkarin kurganlarinda bulunan eserlerle ortaya
¢ikarilan mezar taglar1 ve kayalar lizerindeki yazilar ile damgalarin aynimi Yenisey
bolgesi kahntilarinda da gbrmek miimkiindiir? Ozellikle son zamanlarda
Kazakistan'da  bulunan KOk Tiirkge mezar kitabeleri Uzerinde ¢alisan

 Ibid, “Kazakistan Ulke Profili”, s. 2
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A.Amanjolov, A.N.Bernstam, I.A.Batmanov, A.K.Akisev gibi Tiirkolog arkeologlar,
Kazakistan'daki Tirk varlifinin eskiligi konusunda c¢ok &nemli belgeler ortaya
cikarmiglardir. Bundan bagka Altaylarda bulunan demir eritme ocaklarina Kazakistan
bozkirlarinda da rastlanmaktadir. Giiney Kazakistan'daki Cangal mevkiinde oldukga
yeni devirlere ait ok uglarn, tirkes pargalar1 ve kama saplari bulunmustur. Burada

Karluk Tiirk devri kiiltiirlerinin yaminda, Alag tesirleri de goériiliiyordu.
2.5.1. Kazaklarin Tarih Sahnesine Cikist

Kazakistan bir Tiirk yurdu olarak bu kadar eskilere gitmekle beraber,
Kazaklarin ortaya ¢ikisi, Cingiz Han'in fetihlerinin sonlarina, yani onun gocuklar ve
torunlar1 zamanina rastlamaktadir. Biitiin Kazaklar kendilerinin Alag veya Alag¢ adli
bir atadan tiirediklerine inanirlar. Sosyal yapilarimn, tdrelerinin bu biiyiik ata
tarafindan kuruldugunu iddia ederler. Buna ragmen 19°ci yiizyilinda toplanan Kazak
secereleri bityiik farkliliklar gGstermektedir. Ancak herkesin birlestigi ortak nokta, bu
ilk atanin {i¢ oglu oldugu ve bunlarn soyundan i{i¢ biiylik Kazak boyunun meydana
geldigidir. Birgok Tiirk ve kismen yabanci boyun da karigmasiyla (Karluk, Oguz,
Nayman vs.) meydana gelmis olan Kazaklarn, eski Kimeklerin torunlarn oldugu
yolunda da goriisler mevcuttur.

Kazaklarmn tarih sahnesinde rol oynamaya baslamalar1 Ozbek Hanlar1 devrine
rastla- maktadir. EbuT-Hayr Han’in (1412-1468) idaresi altinda bulunan Ozbek
boylarinin aralarinda ¢ikan siirtiigmeler ytiziinden, bir kismi Cuci stilalesinden Barak
Han’in (1425- 1427) ogullant Kirey ile Cam1 Bek idaresinde, doguya dogru go¢
ederek yerlesmislerdi. Kendilerine Kazak demeye baslamislardi. Daha sonra bunlar
diger baz: boylar takip etmis ve Kazaklarin birligi bir milyonluk bir kiitle haline
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gelmigtir. Cam Bek'in oglu Kasim Han idaresinde Balkas mintikasinda yasarlarken,
bir kismi da Kirey'in oglu Burunduk Han'in yonetiminde Urallar bolgesinde ikamet
ediyorlardi. Daha sonra Kasim Han, tiim Kazaklar1 kendi hakimiyeti altinda
birlestirmis ve 300.000 kisilik bir ordu meydana gelmigtir. Kasim Han'in 1520 de
Slimiinden sonra, baga onun oglu Ak-Nazar Han gegmistir. Onun torunu Tevkel Han
zamaninda Kazaklar Maveraiinnehir'e bagaril: seferler yapmislardir, Kazaklarin Ug
Orda seklinde teskilatlandirilmalar1 bu zamanda vaki olmu.stﬁr. Bu ordalar {i¢ biiyiik
Kazak boyundan meydana gelmistir. Biiyilk Orda’min topraklan simdiki
Kazakistan'in dogu taraflarina, Balkag G6lii ve Issik G6l'iin giiney taraflarina kadar
uzanmaktadir; iglerinde Calayir ve Duglat gibi boylar vardir. Orta Orda; Argun,
Nayman, Kipgak, Kirey ve Kongrat gibi biiyiikk boylardan miitesekkil olup, Kirgiz
steplerinin kuzeyi, Irtis irmag1 boylari, Tobol ve Isim irmag havalisinde ikamet
etmektedirler. Kiigiik Orda ise, Aral gﬁlﬁnden batiya, Hazar'a ve Urallara dogru
uzanan araziye hakim olup, aralarinda Alim-Uli, Bay-Uli, Cedi Urug gibi boylar
vardir.

17. yiizyilin sonlarinda Tevka Han, Kazak Tirklerinin idaresini kanuni
esaslara gére bir kez daha tanzim etmistir. Onun zamaninda her i¢ ordanin yaylak ve
kiglaklar tespit edilmig, her birine ayr ayn tamgalar verilmigtir. Tevka Han'n
dliimiinden sonra Mogol asilli Kalmuklar, 1723'de Sayram, Taskent ve Tiirkistani
zaptetmigler, Kalmuk hakimi Galdan- Tseren biitlin gliney Kazakistan1 eline
gecirmis ve bu durum 1758'de bunlarin Cinliler tarafindan maglup edilmelerine

kadar devam etmisgtir.

5 Ibid, “Kazakistan Ulke Profili”,s. 4
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2.5.2. Rus Etkisindeki Kazakistan

17. ve I8.ylizyillarda Ruslar, Tiirkistan sahasinda Onemli iggallerde
bulunmuglardir.  18.ylizyilin 2.yarisinda Rusya'nin  Napolyon istilasindan
kurtulmasindan sonra, Asya ileri karakollar1 genisleme sahasi bulmugtur. Rusya'nin
Tiirkistan'a dogru sarkmasinin bir sebebi de, Kirim Harbi'nin Rusya'nin yenilgisiyle
bitmesidir. Yine Ruslarin Tiirkiye aleyhine genisleme cabalarmin, Ingiltere ve
Fransa'nin miidahalesiyle Oniiniin alinmasi, Rusya'y1 Tiirkistan yiintinde yayilmaga
tegvik eden en mithim amillerden biri olmugtur. Bununla beraber Tiirkistan'in
kuzeyinde Rus istilasinin seyri boyunca ve bilhassa 1821 yilinda ¢ann ¢ikardig: Step
Kanunu ile biitin Kazak bozkirlaninin dogrudan dogruya Rusya'ya ilhaki halk
arasinda galeyan ve Rus istilasina karsi uzun yillar siiren isyanlara sebep olmustur.
Daha bu yillara gelinmeden 1731 yilinda Kazaklarin Kiigiik Ordalar, 1734'de Orta
Orda ve 1738'de de Biiyikk Orda Rus hakimiyetine gecti. Rus idaresine karsi
Kazaklar 1783'te Sinm Batur -Onderlifinde Bati Kazakistan'da bir ayaklanma
baglatmiglar ve beg yi1l devam eden bu ayaklanmay1 Ruslar giicliikkle bastirabilmigti.
Kiigiik Yiiz Kazaklarinin son ham Sir Gazi 1824'de hakimiyetten uzaklagtirildiktan
sonra, {i¢ sultanhifa ayrildilar. Orta Ciiz ham Kine Sar1 zamaninda (1838 den sonra)
Kazaklarin istiklal miicadeleleri ¢ok siddetlendi, fakat istlin Rus kuvvetleri
kargisinda dayanamayarak Cu boylarina ¢ekildi.

Kine Sari 1847 senesinde Kirgizlar tarafindan oldiiriiliince, Ruslara kars:
miicadele gevsedi. Biiylik Orda da, Kalmuklarin Cinliler tarafindan yenilmesinden
sonra Cin hakimi tine girmigti. 1798 de Biiylik Orda’ya ait Taskent sahas1 Hokand

Hanlimin eline gecti. 1854 de, Ruslar Alma-Ata irmag fizerinde bir kale inga
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ederek Yedi-Su (Semirecye) bolgesinde hakimiyetlerini saglamlagtirdilar. Orta Asya
Hanliklarinin  birbirlerine dﬁsmési, boylar arasindaki tarihi rekabet onlan
zayiflatmakla birlikte, Kazaklarin biiylik bir kismunin konar-g&ger olmasi, modern
Rus tegkilatlarina ve silahlarina kars1 durabilecek giicte degildi.

1865 yilinda Tagkent'in istilas1 gergeklestigi sirada Kazakistan bolgesinin
onemli bir boliimii Ruslarin eline gegmis bulunuyordu. Bundan bagka Cungarya
bolgesi halklarimin tazyiki, Hive Hanligmin giiglenmesi gibi faktdrler de, Kazaklan
topraklarini terke mecbur birakmugtir. Ruslar Car Petro zamaninda yaptiklar kaleleri
kullanarak biitiin bu b&lge kontrolleri altinda tutuyorlardi. 1824 senesinde Ural ve
Emba arasindaki alan ele gegirilmis, 1854'e gelindiginde ise Almati (Verniy) kalesi
kurulmustu.?® Yeni isgallerden sonra Kazak topraklan ii¢ askeri valilize aynld::
Orenburg, Bati Sibirya ve Tiirkistan. Rus sOmiirgecilerin kuzey ve dogu
Kazakistan'da bu ¢ok verimli topraklara yerlesmeleri I. Diinya Savasimun g¢ikmasina
kadar devam etti. 1914'de bu bélgede yasayanlarin yarisina yakimim Ruslar meydana
getirmeye baslad1.”’

1870 ve 1880 yillarinda Semiregye bdlgesinde bir go¢ de Dogu Tiirkistan’dan
(Uyguristan) yapilmisti. Cin baskisi karsisinda gekilmek zorunda kalan Uygur ve
Dunganlar Cu Bolgesine ve difer nehir boylarina yerlesmeye yerlestiler. Tam o
zamanda Ruslar Kazaklarin topraklanm ii¢ idare bolgeye
aywrdilar:iller(oblast),ligeler(uezd),ve kazalar(volost).En dnemli mevkileri de Ruslar
isgal ettiler. I ve ilgelerde ydnetim Rus Askerlerinden olugmaktaydi kigiik
kasabalarin yonetimine ise gerek duyulursa yerli halktan biri getiriliyordu o da Rus

¢ikarlarina kargi1 ¢ikmayan bir kisi olmaliydi.

26 Alimbekov,M.,Istoriya Kazahstana ,Almaty, Bilim Basimevi, 1999, 5.23
2 Bekturov ,S., Istoriya Kazahstana Dlya 11 Klasov, Almaty, Jeti Jarg1 Basimevi, 1997, s. 18
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1 Diinya Savagi sirasinda, 1916 yili Kazakistan’da Rus olmayanlarnm
caligtirmak tizere toplanmasini bildiren bir kararname ¢ikti. Askeri ihtiyaglan igin
Kazaklarin hayvanlar1 ellerinden aliniyordu. Biitiin bunlar Kazak halkini Ruslara
kars1 harekete gegirdi. Kazaklarin bazilan o yillarda insan ve hayvan kaybi nedeniyle
Cin’e gog ettiler. Gog¢ edenlerin sayist 300.000 civarinda oldugu tahmin edilebilir
Baslayan milli hareket Rus tarafindan bastirildi .**

Kazaklar 1906'da Kazak Anayasal Demokratik Partisi vasitasiyla, halkta
milli suur uyanmasint saglamiglardi. Daha sonra bu partiye Alag Orda ad1 verilerek
ihtilal hareketi hizlandirildi. 1916 yilinda 6nemli roller ifa eden Alas Orda Partisi,
Bolsevik ihtilalinden faydalanarak, Carlik Rusya’simin somiiriistinli kirmak {izere
harekete gegti. 1917°de, Ak-Tiibe ve Uralsk Kongreleri ile Orenburg'da 'toplamms
olan umumi Kazak kurultay1 memleketin tegkilatlandiriimas: hakkinda birgok miihim
kararlar aldi. Alag Orda Kazakistan'mn istiklalini ilan etti ve Agustos 1917°de Biikey
Han idaresinde Kazakistan hilkiimetini kurdu. Fakat yukarida da igaret edildigi gibi
Tiirklerin {istiin Rus kuvvetleri karg1 durmaya giigleri yok idi. Hemen hemen ti¢ sene
stiren kanl1 savaglardan sonra, 1919°da Sovyetler Kazaklar i¢in bir hiikiimet kurdular
ve Orenburg'u bagkent yaptilar. Netice Kazaklar de Rusya'nin hakimiyetini tanimak
zorunda kaldilar. 1924 de Otonom Kazakistan Sovyet Cumhuriyeti’nin bagkenti
Kiz11-Orda sehrine tagindi .Ama Ruslar Kazakistan’in bagkentinde ¢oZunlugu Rus
olmasi istegiyle , 1928°de baskenti Almati’ya tasidilar. 1936’da Kazakistan Sovyetler
Birligi igerisinde tam cumbhuriyet statiisiinii kazanmigtir.1929-1937 aralarinda aghk
nedeniyle Kazaklarin Kazakistan’dan Afganistan’a ve Mogolistan’a biiyiikk go¢

goriilmektedir. 2. Diinya savaginda Kazakistan diger SSCB cumhuriyetleri gibi zafer

2 Ibid, s. 22
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igin biyiik katkida bulunmustur. SSCB’nin dagilmasina kadar bu devletin

hammadde kaynag1 olmustur.

3. SSCB’NIN DAGILMASI VE KAZAKISTAN’IN BAGIMSIZLIGINI

KAZANMASI

3.1. 1991 Agustos Darbesi

1990°’lh yillara dogru SSCB’nin dafilma siirecine girdigi goriiliiyordu.
Bitmeyen ekonomik krizler ve Moskova’min Sovyet Cumbhuriyetleri iizerindeki
etkisinin iyice zayiflamasi bunun en iyi gostergesiydi. Artik hem siyasi alanda hem
de ekonomik alanda eski giiven ortamindan iz kalmamigti. Gelismelerin ne ySnde
seyredecegi belli olmasina karsin, siirprizler de beklenmiyor degildi.

Iste bu giivensizlik ortami iginde 19 Agustos 1991 yilinda tiim ulusal radyo
ve televizyon kanallarindan yayinlanan Bagkan Yardimci Yanayev’in agiklamasi bu
slirprizierden biriydi. Bu agiklamanin arkasindan, ilk agiklamay1 destekler nitelilde,
Bagbakan Pavlov ve Savunma Bakani birinci yardimeis1 Baklanov’un agiklamalan
geldi. Bu agiklamalarda, Bagkan Gorbagov’un saglik durumu nedeniyle gérevini
yerine getiremeyecedini, bu yiizden Bagkanlik gorevinin yardimcisi Yanayev’e
devredildigi belirtiliyordu.

Bu agiklamalarin akabinde tiim SSCB’de “Olaganiistii Hal” ilan edilirken,
devleti y6netmesi amaciyla da “Olaganiistii Hal Devlet Yonetim Komitesi” kuruldu.
Komiteye segilenler arasinda, Yanayev, Pavlov ve Baklanov, KGB Bagkani

Krugkov, Igisleri Bakant Pugo ve Savunma Bakam Yazov vardi. Kurulan bu komite
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toplumun gegitli tabakalarindan biiyiik destek goriiyor, 6zellikle de KGB ve Askeriye
bu komitenin temelini olugturuyordu.

Yanayev ilk icraat olarak Birlesmis Milletler Genel Sekreterine c¢agrida
bulunarak, SSCB’de 6 ay olaganiistii halin ilan edildigini bildirmistir. Ayrica bu
zaman aralif igerisinde tatilde bulunan Gorbagov’un da diinyayla iliskisini kesiyor
ve baski uygulayarak gérevinden istifa etmesini saglamaya ¢aligmis, buna karsin
Gorbagov baskilara boyun egmeyerek direnmistir.

Kazakistan halki ¢ogunluk olarak bu komiteyi desteklemedi. Aym giin
igerisinde Kazakistan Komiinist Partisi y6netimi acil toplant1 yapiyor. Bu toplantiya
biitiin bakanlarla, Devlet Bagkani Nazarbayev de katiliyor. Alinan karan agiklayan
Nazarbayev, Kazakistan’da olaganiistii halin ilan edilmeyecegini ve yeni kurulan
Olaganiistii Hal Hiikiimetinin yasal olmadigim acik¢a ilan etti®®. Kirgizistan ve
Ukrayna’dan da ayn1 yonde agiklamalar geldi.

SSCB’de kurulan bu yeni hiikiimeti diinya devletleri de desteklemediler.
ABD Bagkani Bush yaptift resmi agiklamada Rusya Bagkam Yeltsin’i destekledigini
bildirdi. Avrupa ﬁlkeléri de Gorbagov’un yeniden goOreve gelmesini talep ettiler.
SSCB’deki yeni olusumu yalnizca Cin ve Irak destekledi®.

Halkin giivenini ve destegini de kazanamayan bu yeni hiiklimet teslim olmak
zorunda kaldi. Gorbagov yeniden gérevinin bagmna gelirken Bagsaver “Devlet
Komitesi” iiyeleri hakkinda su¢ duyurusunda bulunarak hukuki islemleri baglatti.

Olayin olumlu sonuglanmasina ragmen SSCB’nin dafilma siireci devam
ediyordu. Sovyet Cumhuriyetlerinde ayrilik¢i seslerin artik daha sik duyulmaya

baglarken giiclerini de katlamig durumdaydilar. SSCB’nin dagilmaya bagladigi her

® “Vneocherednoe Sobrniye Kompartii Kazahstana”, Kazahstanskaya Pravda Gazetesi, 20.08.1991,
s.5
30 “4merika Protiv GKCP”, Komsamolskaya Pravda Gazetesi, 20.08.1991, s. 3
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yonden belliydi. Moskova’nin etkisi zayiflamis Ukrayna ve Azerbaycan kendi
ordularin1 kuracaklarmi ilan etmiglerdi. Olaylarin hizhi gelismesi ve SSCB’nin
onlenemez dagimanin genig gevrelerin kabul etmesiyle 6zgiirliik cereyanlan
Kazakistan’da da goriilmeye baslamigtir. Kazakistan’da ilk olarak Kazakistan
Giivenlik Konseyi kurulmus ve Komiinist Parti dagilmigti. Komiinist Partisinin
dagilmasiyla bu boslugu hemen Sosyalist Parti ile Kazakistan Halk Kongresi Partisi

dolduruyor.

3.2. SSCB’nin Dagilmasi ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun Olusmasi

Aymn senenin (1991. yil1) Aralik ayinda Beyaz Rusya’nin bagkenti, Minsk’te
yapilan iglii zirveye Beyaz Rusya, Ukrayna, Rusya Baskanlan katiliyor. Bu zirvede
diinya siyasi tarihinde yeni sayfanin agilmasim saglayan kararlarin alinmugtir,
Zirvede alinan karalara goére 1922°de imzalanan ve Sovyetler Birliginin kurulusunu
ilan eden anlagsma gegersiz kabul edilmis ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun
kurulusuna dair anlagma inimlanms‘u.

Minsk’te yapilan Gglii zirvenin ardindan, 13 Aralik’ta Tirkmenistan’in
bagkenti Agkabat’da Orta Asya devlet bagkanlar toplamyor ve hep beraber Minsk’te
yapilan agiklamay: ve alinan kararlan desteklediklerini agikliyorlar.

Aym aymn 20’sinde, Kazakistan’in eski bagkenti Almati’da Azerbaycan,
Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, .
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Bagkanlart BDT Anlagmasindaki son pilriizleri
gidermek amaciyla toplamyorlar. Bu toplantiya Giircistan gozlemci statiistinde

katilmagtir.
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21 Aralik 1991 tarihinde, Kazakistan’in Baskanlik sarayinda, yukarida adlari
gecen Cumhuriyetlerin Bagkanlari, BDT Kurulus Anlagmasini imzalamak amaciyla
toplandilar. Bu toplanttya SSCB Bagkam Gorbagov davet edilmemigti. BDT Kurulug
Anlagmas! imzalandiktan sonra SSCB’nin resmen dagildigi ve BDT nin kuruldugu
tiim diinyaya ilan edildi. BDT” ye 11 devlet {iyeydi, bunlar: Azerbaycan, Ermenistan,
Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Ukrayna ve Giircistan’d1.>! Bu toplantida deginilen ve karara baglanan
bir diger 6nemli konu ise niikleer silahlarin akibetiydi. Bu konu gergevesinde
Kazakistan, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Rusya arasinda yapilan anlasmaya gore

niikleer silahlar ilgili ortak hareket etme karar1 alindi.

3.3. Kazakistan Cumhuriyeti Bagimsizhgnm ilam

SSCB’nin dagilma siirecini hizlandiran 19 Agustos Darbesi’ni miiteakip aym
yiln Ekim ayinda birgok SSCB Cumburiyeti bagimsizliklanim ilan etmigti.

Kazakistan Hiikiimetinin 16 Aralikk 1991 yilinda yaptifi Anayasa
degisiklikler iilke icinde birgok tartigmnalara neden oldu. Bu degisiklikle
Kazakistan’in bagimsizhif1 ilan edilmigti. Anayasada yapilan de§isiklerin ardindan
konusan Milletvekili B. Sortayev “Byle bir gelismeyi Kazakistan halki uzun
zamandan beri bekliyordu, bu anin gergek olmasinda pay sahibi sadece biz degil,
bizden dncede yasamig milletimizin birgok neslidir” dedi.

Degisikliklere ugrayan bu Anayasamin 1. maddesine gére: Kazakistan’in
bagimsiz, demokratik ve laik bir iilke oldugu ilan edilmekteydi. Ayrica Kazakistan’in

i¢ ve dig politikasinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda higbir devlete bagli

3! Litvnenko. S., “Formalny Soyuz”, Moskovskaya Pravda Gazetesi, 22.12.1991, s. 6
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olmadig1 vurgulamiyordu. Kazakistan’in bagimsizifim kisa siirede birgcok devlet
tamirken, Kazakistan 2 Mart 1992 tarihinde BM’ye tiye olmugtur.

Kisa siire icerisinde dig politikasinin ana hatlarini belirleyen Kazakistan,
temel ilkeler olarak iyi komguluk ve bagka devletlerin i¢ iglerine karigmama
prensiplerini kabul etti.

28 Subat 1993°te Kazakistan Devleti yeni anayasasini kabul etti. Bu
Anayasada Kazakistan’in boliinmezligi ve biitlinligli vurgulanirken, ilk defa bu
anayasada 6zel miilkiyet dokunulmazligindan bahsediliyor.’? 1993 Anayasasinin bir
bagka onemli Ozelligi, Kazakistan’in diinya toplulugunun bolinmez bir pargasi
oldugunun ilan etmesiydi. Bu Anayasa ile Kazakistan Cumburiyeti demokratik ve

laik devlet olarak kendi varlifini tiim diinyaya duyurmus oldu.

32 Ibid, Istoriya Kazahstana Diya 11 Klasov, s. 113
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BOLUM 2
KAZAKISTAN-ALMANYA ILISKILERI
1. POLITIK ILISKILER

Kazakistan Politikasinda Almanya

Almanya-Kazakistan iligkileri Kazakistan Cumhuriyetinin kurulmas: ve
bagimsizhiginin ilan edilmesiyle baglayip giiniimiize kadar devam etmektedir.
Kazakistan’in bagimsizhifini kazanmasiyla devlet adamlarinin ¢gézmeleri gerektigi en
6nemli sorun: Kazakistan’in ekonomik ve politik agidan diinya ile entegrasyon
sorunu idi.- Kazakistan Cumhuriyeti komsu devletler ve gelismis  iilkelerle
minasebetler kurmaya caligmig, gelecege yonelik saglikhh ve giicli iligkilerin
temelini olusturmaya baglamigtir.

Kazakistan’in dig iligkileri konusunda 6nemli bir alam kapsayacak olgu ise
Avrupa’nin gelismis devletleriyle saglam iligkilerinin kurulmas: ve geligtirilmesidir.
Clinkii Avrupa giinlimiizde diinyanin politik, kiiltiire] ve ekonomik merkezlerinden
biridir. Burada belirtilmesi gereken ©nemli husus ise Kazakistan’in Avrupa
tilkeleriyle iligkilerinde en hizli gelisim saglayan Almanya ile olan iligkileridir.

31 Aralik 1991 tarihinde Almanya Kazakistan’m 16 Aralik 1991 tarihinde
ilan ettifi bagimsizhiini tammlstlr.. 1991 yilinda Kazakistan’a Bati Avrupa
tilkelerinden gelen ilk politikacilarindan biri Federal Almanya Disisleri Bakan1 Hans
Ditrich Henscher idi.*® Bu ziyaret Almanya ile Kazakistan’m resmi iligkilerinin
baglangic: olmugtur. Kazakistan Bagkan1 Nazarbayev’in 1992’de Almanya’ya yaptig1

resmi ziyareti sirasinda diplomatik iligkilerinin temeli atilmigtir. Bu ziyaret ayrica

3 Kadirbayev C., “Nas posetil ministr inostrannyh del Germanii” , Kazahstanskaya Pravda Gazetesi,
20.10.1991,s. 5 e




Kazakistan’la Almanya arasinda dostluk anlagmalannin imzalanmasi sonuglarini da
dogurmustur.*

Kazakistan i¢in Almanya’yla iyi iligkiler kurmak ¢ok 6nemliydi. Ciinkii Almanya
ekonomik gelismesi acgisindan ancak ABD ve Japonya tarafindan gegilirken, dig
ticaret hacmi konusunda da yalmzca ABD’ye dncelik vermistir. Almanya ayrica
1975’ten bu yana G7’lerin iyesidir. G7’ler ekonomik anlaminda diinyanin en giiglii
devletleri olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte Almanya Avrupa’daki
entegrasyon hareketinin liderlerinden biridir. Almanya Avrupa Birligi’nin gelisme
politikasinin belirlenmesinde ve gidecegi yoniin tespit edilmesinde de Snemli rol
oynamaktadir. Almanya’nin teknolojik alandaki geligmisligi ve sahip oldugu modern
teknolojiler dé Kazakistan’1n ilgisini geken 6nemli unsurlardan biridir.

Kazakistan Avrupa Birligi ile olan iliskilerini giliglendirmek amacini
giitmektedir. Bu kisa tarihsel siire¢ igerisinde, Avrupa iilkelerinden o&zellikle
Almanya ile iligkiler gercekten hizhi bir sekilde gelismis ve giiglenmistir. Ayn:
zamanda bu iilkeyle olan iligkiler, Avrupa Birligi ile olacak iliskilerinin de temelini
olugturmaktadir. Kazakistan’in Federal Almanya elgisini belirttifi gibi, Almanya
Kazakistan i¢in Avrupa’ya agilan bir penceredir ve Kazakistan Almanya’nin yatirnm
giiciinden faydalanmak ve teknoloji transferini gergeklestirmek i¢in elinden geleni
yapmaktadir.> Bunun gergeklesmesi igin bir cok neden sayilabilecegi gibi, en 6nemli
olam1 ise, Kazakistan’in ekonomisi daha ¢ok hammadde f{iretimi {izerinde
kurulmugken, Almanya ekonomisi ise birgok alanda dallanmis giiglii bir sanayie

sahiptir. Bu iki unsur birbirlerini tamamlayici nitelikler tagimaktadir.

3 Kaz Tag, “Nursultan Nazarbayev posetil Germaniyu”, Kazahstanskaya Pravda Gazetesi,

25.11.1992,s.5

35 Gizzatov, V.H., “Germaniy dlya nas okno v Evropu” Kontinent Dergisi, May1s 2001, s. 17
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Kisaca Kazakistan’in Almanya ile olan iliskilerinden elde etmek istediklerini
yazacak olursak ilk sirada yatirimlar yer alir, ikinci sirada ise teknoloji gelir son
olarak da iki tarafi da tatmin edecek ticaret yer almakta. Ama Gnemle belirtilmesi
gereken nokta, Almanya’min Kazakistan i¢in sadece ticari ortak ve hammadde
tikketicisi olmamasidir. Bu iligkilerde Kazakistan’m ilgisini geken bir diger alan ise
Almanya’nin ekonomi yonetme deneyimi, finanse ve bankacilik sistemleri
konusundaki bilgiye sahip olmasidir. Kazakistan kendi ekonomisinin yeniden
yapilandirmasi konusunda Almanya’mn sahip oldugu tecriibeden faydalanabilir.>¢

Ekonomik, politik ve kiiltiirel nedenlerin yan1 sira, Almanya ile Kazakistan
arasindaki iligkilerin yapisin1 ve geligimini etkileyen ¢ok onemli bir bagka unsur da:
Kazakistan’daki Alman azinligidir. Ayrica Kazakistan’dan Almanya’ya tasinan etnik
Alman gé¢menler bu iki iilkeler arasindaki iligkilerinde 6nemli bir yer tutmakta.
Uluslararas: iligkiler alaninda iizerinde durulmasi gereken 6nemli konu: bir devlette
bir bagka devlet milletinin unsurlarimin yasiyor olmasidir. Bu durum kurulacak
iligkileri direk etkileyecegi gibi, iliskilere farkli boyut kézandnmaktadn: Tarihte de
goriildiigii gibi bu azinliklar devletlerin karsilikli iligkilerinde ¢ok 6nemli rollere
istlenmigtiler. Bu azinliklardan dolay: kimi zaman savaglar ¢ikabilecegi gibi bazen
de biiyiik dostluklarin temelinde yine bu azinliklar yer almaktadir. Ilk duruma 6mek
olarak Balkanlardaki siyasi durum verilebilecegi gibi, ikinci durumun 6rnekleri
diinyada sik sik goriilmektedir. Sevinerek belirtmem gereken bir nokta ise
Kazakistan’daki Alman azmhgimn Kazakistan-Almanya iligkilerini olumlu
etkilemesidir. Kazakistan i¢in bir bagka 6nemli unsur daha, Almanya’min gelisen

iilkelere yaptift mali yardimdir. Almanya gelismekte olan lilkelere yardim igin

3 Kaz Tag, “Kazahstan —Germaniya vse bolshe stimulov dlya razvitiva”, Kazahstanskaya Pravda
Gazetesi, 05.10.1996, 5. 5
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olusturdugu fonlar ve verdigi kredilerin bir kismi Kazakistan Cumbhuriyetine
ayirmaktadir. Almanya’da gelisen iilkelere mali yardim amaci ile 1961°de
“Ekonomik Isbirligi ve Gelisim” Bakanlign kurulmustur. Bu yardim Kazakistan
agisindan ¢ok Snemli bir yer tutmaktadir.

Biitiin bu nedenlerden dolayr Almanya Kazakistan i¢in ¢ok Onemli ve
stratejik ortak niteligi tasimaktadir®’

1.2. Almanya Politikasinda Kazakistan

SSCB’nin 'dagilmasinin ardindan, Almanya’nin Bonn’da yaptigi Orta Asya politikasi
ile ilgili resmi agiklama sgOyleydi: Almanya Orta Asya’da olusan yeni
cumburiyetlerinin gelisiminde etkin bir rol istlenmeye ve bu yonde iilke ¢ikarlarinin
olacag kabul etmektedir.”® Bu sayede Orta Asya cumhuriyetlerinin Avrupa norm ve
standartlarina ulagmalarim saglamak ve Avrupa sistemi tehdit etmeyecek, bu yapiya
kargi saygili olacak, uluslararasi politikaya birer aktdr kazandirmak, Almanya’nin
amaglarindan bir bagkasidir.

Almanya, Orta Asya cumhuriyetleri ile iliskilerinde, ilk donemde bolgesel
yaklagim politikasim savunmugtur. Buna gére bolgedeki tiim devletlere karsi ayni
derecede yakinlik ve uzaklikta durarak, ve bu devletlere karsi aym politikay:
uygulamay1 amaglanmigtir. Bu politikay: destekleyici nitelikte Almanya tarafindan
globallesme ve bolgesellesme ortaminda “Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ile Ekonomik Isbirligi” ad: altinda ekonomik konferanslar
diizenlenmigtir. Bu konferanslardan sonuncusu 13-15 Mart 2002 tarihinde Berlin’de

gecmistir. Bu konferanslan diizenleyen kuruluglar bunlardi; Almanya Sanayi ve

*7 htpp://. www.auswaertiges-amt.de/www/en/laenderinf.../launder_ausgabe_htm!
% “Germaniya za demokraticheskoe razvitie obrazovavshihsya novyh gosudarstv na postsovetskom
prostranstve”, Moskovskiyi Komsomoletc Gazetesi, 05.01.1992, s. 4
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Ticaret Odasi, Almanya Teknik Isbirligi Kurumu, Ekonomi ve Teknoloji Bakanlig1.
S6z konusu toplantilara katilime iilkelerin elgilik temsilcileri, Alman Ticari Kurulug
temsilcileri ve Orta Asya ilkelerinden is adamlar1 katilmigtir. Diizenlenen bu
toplantilarda bire bir is goriigmeleri yapilmaktaydi. Bu sayede kurulan yeni yeni
baglantilar, ticari igbirliginin artmasim ve kargilikli bagimlilifin giiclenmesini
saglamaktaydi.

Almanya Orta Asya iilkelerle ilgili politikasinda bolgesel yaklagimi bugiin de
uygulamaktadir. Ancak bu politikanin eskidigi yonlinde kanilar ¢ogalmakta. Ciinkii
gintimiizde ilgili devletlerin sorunlar1 eskisi gibi aym degil, gesitlenmigtir. Aym
sekilde ¢ikarlar, beklentileri ve oncelikleri de degigmistir. Bolgesel yaklagim 10 sene
Once belki gegerli olabilirdi, fakat glinfimiiziin sartlar1 g6steriyor ki Almanya’nin
Orta Asya devletlerine kars1 ayr bir yaklagim ile hareket etmesi gerekiyor. Ciinkii
gecen 10 senelik siirecinde bu iilkelerin her biri farkh politikalar izleyerek, farkli
gelisim saglamiglardir. Ulkenin liberallesme, toplumun demokratiklesmesi ve piyasa
ekonomisine gegis, her lilkede farkli metotlarla ve farkli gelisme hiziyla yaganmisgtir.
Giinlimiizde kesin olarak sdyleyebilecegimiz nokta, Orta Asya devletlerinde farkli
siyasi yapilanin ve ekonomi modellerinin olugmasidir. Dogal olarak da devletin
ekonomik yap: igerisindeki rolii itibariyle de farklihiklar mevcuttur. En 6nemli
farkliliklarin bir y6nii de bankacilik ve finans sisteminde goriinmektedir. Bundan
dolay1 Almanya’nin bélgesel yaklasimi terk ederek bolgedeki her tilkeye kargt farkl

politikalar izlemek, 6zellikle de ticari ve ekonomik alanlarinda bélgesel politikanin

degistirilmesi uygun olur.
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1.2.1. Almanya’min Kazakistan Politikasinda Goze Carpan Onemli Noktalar

Almanya’nin Kazakistan’la ilgili politikalarinin olusumunda etkin olan {ig
ana amag §0yle siralanabilir:

a) Ekonomik Cikarlar: Biiyik rekabetin sonunda yeni pazarlar bulma
.ihtiyacl dogurur. Almanya sanayi ve ticari g¢evreleri icin Kazakistan
degerlendirilebilecek en Gnemli pazarlardan biridir. Ayrica Almanya Kazakistan’in
zengin yeralt1 ve yeriisti dogal kaynaklarin1 kullanarak kiiglimsenmeyecek karlar
elde edebilir.

b) Politik Cikarlar: Kazakistan’da demokrasinin gelisimine katkida
-bulunarak, bu yonde ilerlemenin desteklenmesi. Ciinkii Almanya i¢in, diger diinya
iilkelerine de oldugu, gibi Orta Asya’daki siyasi istikrar1 6nemlidir.

¢) Demografik: Kazakistan’da yasayan Almanlann toplu gé¢iinii durdurmak.
Bunun i¢in Alman azinhiklhiginin yagadiklar1 yerlerde ekonomik durumlarmin
iyilestirilmesi ve Kkiiltiirel alanda desteklenmesi Alman Hiikiimetinin amacidir.
Kazakistan hitkiimeti gibi Alman hilkiimeti de Kazakistan’da yasayan 300.000 alman
azinliginin ikili iliskilere 6zel bir sekil verdiginin kanaatindedir .2 o

Daha 6nce de belirtildigi gibi Kazakistan ekonomisi daha ¢gok hammadde ve
dogal kaynaklarin iizerine kuruluyken, Almanya’da bunun tersi, yani gesitlenmis
sanayi dallar1 mevcuttur. Buradan da anlasiliyor ki bu iki iilkenin sanayi ve
ekonomik yapis1 tamamlayici nitelik tagimaktadirlar.

Yine sir olmayan bir ger¢ek hakkinda bahsedecek olursak, Almanya’min
enerji ihtiyacinin gogunu digaridan giderdigidir . Bunun i¢inde petrol ve dogal gaz

gibi enerji kaynaklarmm % 60.6 —s1 ithalat niteligindedir. Ki bu kaynaklarin

% hipp://. www.auswaertiges- amt.de/www/en/laenderinf.../launder_ausgabe_html
38



Almanya’da bitmek iizere olmasi da bagka bir sorundur. Ornegin, giintimiizde
Almanya’nin tirettigi petrol miktar1 ancak kendi ihtiyacinin %2’sini gidermeye
yetiyor. Almanya dogal kaynaklar agisindan fakir bir iilkedir ve tiretim gevresi bu
ihtiyaglarim ithalatla gidermeye c¢aligmaktadir. Tiikettii bakirin ancak %2’sini,
kursunun ancak %0,6’s1m ve ¢inkonun %2,8’ini tiretebilmektedir. Demir maddenin
iiretimi ise, kalitesinin kii¢tikliigtinden dolay: {iretilmedigi sGylenecek kadar azdir.
Omegin Almanya 1995 yilinda tiikettigi demir maddenin %80°i, volframin %69’unu,
volfram maddenin %87°sini ve aliiminyumun %41’ini ithal etmekteydi.*® Goriildiigii
gibi Almanya’min ihtiyag duydugu madenler c¢esitli sekilleriyle Kazakistan’da
bulunmaktadir. Bu durum da iki iilkeyi birbirine yaklastiran ¢ok 6nemli nedenlerin
basinda geliyor.

Almanya’nin Orta Asya iilkelerine karsi uyguladifi temel politikas1 bu
iilkelerin demokratiklesmesi, politik yapilarimin giiglenmesi yoniindedir. Bu
cergevede lilkelere destek olan Almanya, Kazakistan’la da yakm iligkiler
kurmaktadir. Almanya bu y6nde ilerlemenin giiglenmesi iqip, demokratik ortamimn
olusumuna ve gelisimine katkida bulunacak her tiirlii ¢alismay: destekliyor. Orta
Asya devletlerinin diinya ekonomisiyle entegrasyonunu saglamak, kargilikli
bagimliliklarini arttirmak Almanya’nin igine yarayan bir durumdur. Bundan dolays,
Almanya bu devletlerin teknolojiye, bilgiye ve bilime ulagmalarimi saglayan
olgulann giiglenmesi politikalarim desteklemektedir.

Aynca, Kazakistan’in ve komsularimn bolgesel birligi gii¢lendirme
¢alismalari, giivenlik ve diizen agisindan bolgeyi gliclendirme ¢abalar1 da Almanya

tarafindan olumlu olarak kargilanmaktadir. Ciinkii bu bdlge ticari yollarin kesigtigi

40 Asanbayev,E., Problemy Dinamizatcii Kazahstansko Germanskih Otnoshenii, Almaty, Bilim
Basmevi, 1997, s. 109
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yer olarak jeopolitik a¢idan gok Snemlidir ve giiglii devletlerin ilgi odagi olan bir
bolgedir.

Almanya ile Kazakistan’in karsilikli iligkilerinin objektif analizini yapacak
olursak, Kazakistan’mn Almanya agisindan ne kadar 6nemli bir devlet oldugunu
gorebiliriz.

Bunun ilk nedeni Kazakistan’in ¢ok zengin dogal kaynaklara sahip olmasidir
(petrol, dogal gaz, volfram, kdmiir, altin, bakir, molibden, kursun, ¢inko vs.). Dogal
olarak Almanya ve Avrupa igin enerji ihtiyaci arttik¢a, Kazakistan’in ¢nemi de
artacaktir.

Bunun ikinci nedeni Kazakistan’in pazar1 Almanya ve diinya iilkeleri i¢in
yenidir ve bu pazarin gelisme potansiyeli gok yiiksek bir gériinlim arz etmektedir.
Bununla birlikte Almanya’y1 yakindan ilgilendiren 6nemli konu, Kazakistan’da BDT
tilkeleri i¢inde sayisal olarak ikinci en bilyiik Alman niifusunun yagamasidir. Ayrica
ucuz isgiicii, yiiksek egitim ve kiiltiir diizeyi, genis dagilm gosteren bilimsel
aragtirma merkezleri, dengeli i¢ politik yap1 ve Kazakistan’da A}manya’mn Onemli
bir ticari ortak olarak kabul edilmesi de 6nemli nedenler olarak degerlendirilebilir.

Tim bu pozitif bulgulara karsin, Kazakistan-Almanya iligkileri gergek
gelisme seyrini yakalayamamigtir. Bu da iki devletin var olan bilyiik potansiyeli tam
olarak  kullanamadiklarim gostermektedir. Bu konuyu daha detayli olarak
Kazakistan-Almanya iligkilerindeki sorunlara ayirdigimiz béliimde inceleyecegiz.

Kazakistan-Almanya iligkileri agisindan ¢ok Onemli bir noktay:r daha
belirtmis olursak, Kazakistan ve Almanya’'mn politik alanda goriis ayriliklarin
olmamasidir. Daha net ifade ile sdylemek gerekirse, bu iki devletin &nemli

uluslararas1 konulara bakis agilarmin g¢elismedigi, aksine bu konularda ortak
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goriiglere sahip olduklar belirtilebilir. Ki bu konulardan bazilan Kazakistan’
yakindan ilgilendirip Orta Asya’da giivenligin saglanmasi, terdrizm ve uyusturucu
ticareti ve en Onemlisi de Hazar Denizi sorununun ¢oziilmesi bagslica aktiiel
olanlarindandir. Hazar Denizi ile sirli olan dider devletler gibi Kazakistan da o
bolgede diizenin ve giivenligin saglanmasmna hayati 6nem vermektedir. Ciinkii
gelismelerin de gosterdigi gibi Hazar Denizi bolgesi biiyiik uluslararas1 gtigleri igin
¢ikarlari ufruna catigma alanina doniligmiigtiir ve bu gergek herkesi rahatsiz
etmektedir.

Almanya Kazakistan’in Orta Asya devletleriyle kargilikli iligkiler kurmasina
ve bolge devletlerinin uluslararasi yapiyla entegre olmasina verdigi degere saygi
duyuyor ve mutlulukla kargiliyor. Ciinkii daha 6nce de belirttifimiz gibi Almanya bu
bolgenin de globallesen diinyaya entegre olmasina biiylik 6nem veriyor. Bu goriis
birligi kendini bir ¢ok konuda oldugu gibi, niikleer silahlarin yayllmasﬁu Onleme
konularinda da gdstermektedir.*!

Federal Almanya Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti arasinda politik
iligkilerin gelismesi olumlu bir seyir gostermektedir. Ust diizeyde yapilan karsilikli
ziyaretler Kazakistan-Almanya arasindaki igbirlifinin derinleserek geligmesiyle
kendini gostermistir. Bu konudaki benim sahsi kamm, iki iilke arasindaki iligkilerin

artan bir hizla gelisecegi yoniindedir. Clink@ bunun i¢in temel atilmugtir.

41 “Kazahstan-Germaniya novaya stupen v sotrudnichestve”, Kazahstanskaya Pravda Gazetesi,
12.031998, 5. 4
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2. KAZAKISTAN CUMHURBASKANI NAZARBAYEV’IN YAPTIGI

RESMI ZIYARETLER VE BU SURECTE IMZALANAN ANLASMALAR

2.1. 1997°de Ziyareti ve imzalanan Anlagmalar

Kazakistan cumhurbaskan1 Nazarbayev 1997°de Almanya’ya yaptifi resmi
ziyaretiyle bu iki ilke arasindaki iligkilerine yeni bir ivme kazandirmig ve baglarin
gliclenmesi i¢in katkida bulunmugtur . Bu ziyaret sirasinda Nazarbayev Almanya
Cumhurbaskan: Herzog, Basbakari Kohl ve Ekonomi Bakam Reksrodt ile goriismeler
yaptl. Bu goriigmelerde ikili iligkilerin gelistirilmesi geregi vurgulanirken, kiiltiirel
siyasi ve ekonomik iligkilerin bugiinii hakkinda da goriisler bildirilmis ve
gelistirilmesi igin ¢aba sarf edilmesi geregi belirtilmistir. Kazakistan Cumhurbagkam
iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin yetersiz oldugunu belirtirken, bu konuya
daha fazla ©nem verilmesi gerektisgi ve Ozellikle de Alman sermayesinin
Kazakistan’a yatinm olarak girmesinin her iki iilke i¢in de ne kadar Snemli
oldugunun altim ¢izmistir.* Bu sayede Kazakistan ekonomisinin gelisiminde nemli
rol oynayacak olan Almanya’nin ileride de biiyiik fayda gorecedi belirtilmigtir. Aym
goriiste oldugunu belirten - basbakan Kohl, Alman hikiimetinin, Kazakistan’da
faaliyette bulunan Alman sirketlerine destek olacagmi agiklamustir. Ayrica Alman
cumhurbagkami Kazakistan’a dogal kaynaklarinin iglenmesinde ve diinya pazarina
sunulmasinda yardim edeceklerini sdylemistir.

Goriismeler ardindan Nazarbayev, Deutsche Bank ve Kazakistan

Biiyiikelgiliginin ortaklasa diizenledigi, “Kazakistan’da Yeni Yatrim Imkanlan”

“2 Ibid, Problemy Dinamizatcii Kazahstansko Germanskih Otnoshenii, s. 118
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adli, konferansa katilmistir. Bu konferansa siyasi, ekonomi ve medya gevreleri de
biiyiik ilgi gGstermistir.
Nazarbayev’in bu ziyaret sirasinda beg karsilikli anlagma imzalanmlstlr.43
Bunlar:
1) Kazakistan Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda, ¢ift
vergilendirmeden kaginma anlagmasi
2) Kazakistan Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda teknolojik
igbirligi anlagmasi
3) Kazakistan Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda finansal
igbirligi anlagmasi
4) Kazakistan Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda Alman
dretmenlerin Kazakistan’da bulunan okullara gdnderilmesi anlasmas1
5) Kazakistan Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda kara, yiik
ve insan tagimacilif1 anlasmast.
Ayrica Kazakistan’in Ekoloji ve dogal kaynaklar bakani Daukeev ve onun
Alman meslektag1 Merhet arasinda bu alanda igbirligi s6zlesmesi imzalandi.
Genelde Kazakistan Bagkanin Almanya ziyareti dostluk ruhu iginde
gerceklesti. Bu ziyaret Kazakistan-Almanya iliskilerine canhilik kattifim
sOyleyebiliriz.

2.2 Ekim 2001 Ziyareti

Ekim 2001°de Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev

Almanya’ya bir ziyaret daha gerceklestirdi. Bu ziyaret ikili iligkilere yeni bir hiz

4 Abramenko,T., “Prezident Kazahstana sovershil ofitcialnyi vizit v FRG” Panorama Gazetesi,
28.10.1997,s. 2
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kazandirmustr.** Bu ziyaret sirasinda iki iilke arasinda igbirligini genisleyen ve artiran
yeni anlagmalar imzalandi. Nazarbayev Berlin’e gelisiyle birlikte ilk Snemli
gériismesini Federal Almanya Digisleri Bakam Fischer ile yapti. Nazarbayev ile
Fischer bu kargilama t6ren siirecinde yapilan toplantida kisaca ¢ok 6énemli noktalara
deginirken, ayrica 11 Eyliil olaylarindan sonra olusan uluslararasi durumu da
degerlendirdiler. Taraflar ticari ve ekonomik alandaki olumlu gelismelerden
duyduklar1 hazzi dile getirirken, devlet destegi saglandifi taktirdé yatinmlarin da
biiylik bir hizla artacagi konusunda goriis birligine vardilar. Ziyaretin ikinci giintin
onemli olayr Nazarbayev’in bagbakan Schroeder ile goriismesiydi. Bu goriisme
Oncesi diizenlenen iist diizey seremoni ile Alman Hiikiimeti Kazakistan’a biiyiik bir
6nem verdigini agik bir gekilde sergiledi. Bu durum Kazakistan’in uluslararasi alanda
aldig1 destegin bir gOstergesi olarak kabul edilebilecegi gibi, ortak ekonomik
projelerin tamamlanmas: ile de bire bir iligki i¢indedir.

Seremoni sonrasi dﬁzenlen. basin toplanﬁsmda Schroeder, Kazakistan
ekonomisinin agik olmasi itibari ile Almanya’mn ilgisini ¢ektiini ve Almanya’nin
ikili iligkilerin gelistirmesi ve igbirliginin arttirilmas: igin elinden geleni yapacagini
sOylemistir. **Shroeder Kazakistan’da Alman sermayesinin yatinmmi igin yeni yeni
alanlarin olustugu ve ozellikle belirtilmesi gereken alanlar olarak da Kazakistan’in
yeni bagkentinin ingasi ve lilke ¢apinda karayollarinin yeniden yapilandirilmas:

konularm tizerinde durmustur. 46

* htpp:// www.auswaertiges-amt.de http://www/en/laenderinf.../launder_ausgabe_ html
* “Gorizonty Sotrudnichestva” , Pravitelstvennyi Vestnik Dergisi, Almaty, 2001, say1 10, s. 14
% Ibid, 5. 16
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Aym giinii igerisinde Nazarbayev, askeri alanda igbirligi anlagmasinin imza
térenine katildi. Kazakistan Savunma Bakani goriistine gére bu anlagsma 11 Eyliil
olaylarinin bir sonucu olarak ortaya gikmigtir.*’

Biiyik ilgi toplayan bir diger olay ise Kazakistan Cumhurbagkam
Nazarbayev’in, dostluk ve giliven ortaminda Alman Parlamentosunda, Alman Dig
Politika Birligi temsilcilerinin ve Alman-Kazak Birligi temsilcilerinin 6niinde yaptig
konusmaydi. Nazarbayev bu konugmasinda 1990’larda olugan Almanya-Kazakistan
iligkilerinin gbzden gegirilmesi gerektigini ve Kazakistan ekonomisinin yasadig:
degisiklikleri de g6z Oniine alarak iki {ilke arasindaki iligkilerinin yeniden
diizenlenmesinin gerektigini vurgulamigtir. Nazarbayev, Kazakistan’in Almanya ile
oto sanayi, ekolojik agidan giivenli kimyasal madde tiretim fabrikalar,
telekomiinikasyon ve petrol sanayi alanlarinda isbirligine ihtiya¢ duydugunu ayrica
belirtmigtir. Yapilan toplantinin sonunda Kazakistan Cumhurbaskam Nazarbayev
Kazakistan-Almanya iligkilerinin gelisimine katkida bulunan Alman parlamenterleri
plaket vererek 6diillendirdi.

Resmi ziyaretin son giinlinde Nazarbayev Alman Ticaret Bankasi
temsilcilerinin bulundugu toplantiya katildi. Bu toplantiya 350 civarinda siyasi ve
ticari gevrelerin iist diizey temsilcileri katilmiglardi. Alman Ticaret Bankasinin
Kazakistan Genel Midiirii Marko Graf yaptifi konusmada: “Kazakistan
Cumhurbagkan: Nazarbayev’in toplantimiza katilmas: biiyiik bir ilgiyle kargilandi,
¢linkii Almanya’da Kazakistan yeterli diizeyde taninmiyor ve bu toplant: sayisinda

bir oranda bu alandaki eksik giderilmis olacaktir” dedi.*® Gergekten de

47 .
Ibid,s. 17
“8 Asel Berimzharova, “Kazahstan-Germaniya nadezhda na novyi impuls”, Vremya Po Gazetesi,
05.10.2001. 5. 2
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Nazarbayev’in Almanya’ya yaptifi ziyaretler , iki {ilke arasindaki ekonomik

iligkilerinin yeni bir ivmeyle gelismesine sebep olmustur .

3. KAZAKISTAN ALMANYA ARASINDAKI EKONOMIK ILISKILER

3.1 Kazakistan ve Federal Almanya Arasinda Yapilan Ekonomik, Sanayi,

Bilimsel ve Teknolojik Alanlarda Isbirligini Gelistirme Anlagmas.

Kazakistan ve Almanya arasindaki ekonomik igbirligi 1992°de imzaladiklan
genis ¢evreli ekonomik, sanayi, bilimsel ve teknolojik isbirlifi anlagmasina
dayanmaktadir. Bu anlagma ekonomik iligkilere sekil veren en 6nemli belge niteligi
tagimaktadir. Anlasmanin ikinci maddesinde, iki iilke sirketleri arasinda olusacak
ticaret ve igbirliginin Oniinii agacak diizenlemeleri ulusal mevzuata ekleyerek,
kolaylik saglayacagi ve uluslararasi anlagmalara uygun diizenlemeler yaparak bu
yondeki caligmalann  pekistirecegi  belirtilmektedir.  Ekonomik iligkilerin
olusturulmasinda, 6zellikle sirketler diizeyindeki iligkilerde giincel ve kullanilabilir
bilgi hayati 6nem tagimaktadir. Bundan dolay1 anlagmada, taraflarin girketlere gerekli
bilgiyi aktarmada, karsilikli bilgi aligveriginde bulunacaklar1 vurgulanmustir.

Anlagmada, Kazakistan ile Almanya arasindaki ekonomik iligkilerin kargilikli
cikarlar gézetilerek genis gergevede olusturacag: belirtilmigtir. Ancak anlagmanin 11.
maddesinde temelde iligkilerin gekillenecegi ekonomik alanlar belirlenmigtir. Bunlar:

- Otomotiv sanayi
- Elektroteknik

- Kimya ve ilag sanayi
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- Makine Endiistrisi
Anlagmada &zel olarak tizerinde durulan Onemli konulardan biri ise
Kazakistan ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi, silah sanayiinin sivil kullanima
donistiliriilmesidir. Alman tarafi Kazakistan’da piyasa ekonomisi olusturulmasinda
ve giclendirilmesinde Kazakistan’a gerekli destegi vermeye hazir oldugunu
belirtmistir. Burada o&zellikle dikkatimizi ¢eken nokta, iki Almanya’mn
birlesmesinden sonra Dogu Almanya’da planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis sitireci bu alanda Almanya’ya biiylik tecriibeler kazandirmustir. Bdoylece
Kazakistan  Almanya - tecriibesini alarak bu konuda da faydalanma istegini
gii¢clendirmektedir.
Almanya Kazakistan’a lilke ekonomisinin yenilenmesi siirecinde 6nem arz
eden konularda damigmanhik yapmay tenkit etti.
Bu konular;
- Sirketlerin 6zellestirilmesi ve tekele kars: ortamin olusturulmasi
- Kiigiik ve Orta 8lgekli sirketlerin (KOBI) olusturulmasma uygun ortamin
hazirlanmast
- Finanse sisteminin olugturulmasi
Ayrica anlagmayla Kazak-Alman Ekonomik Kurulu olusturuldu. Bu kurulun
amaci iki devlet arasindaki ekonomik iliskilere yon vermek ve onlar geligtirmektir.
Bu kurul sirketler arasinda baglantilar1 saglamayi, yatirrm ve igbirligi yapilmasi
gereken alanlan belirlemeyi ve bu sekilde serbest piyasamin Kazakistan’da
oturmasini saglamayi iistlenmisti . Anlagmaya gére bu kurul toplantilarin1 senede iki
defa yapmaliydi. Maalesef kurulun son toplantisi 1994 yili Berlin’de gergeklesmis

ve gecen 10 sene zarfinda, kurul ancak 3 defa toplanabilmistir. Giiniimiizde kurul
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sekil degistirerek Almanya-Kazakistan Devletlerarasi Ekonomik Calisma Grubu
olarak yapilandmlmgtir.
Bu anlasma Kazakistan ile Almanya arasinda gelisen ekonomik iligkilerin

baslangi¢ noktasi sayilabilir.

3.2 Kazakistan’m gelismesinde yardum isbirligi

3.2.1 Finansal ve Teknolojik Isbirligi Anlagmalarn

BDT iilkelerinde rejimin degismesi, bu devletleri birgok alanda oldugu gibi
ekonomik alanda da reformlar yapmaya itti. Bu reformlar ekonominin
reorganizasyonu seklinde oldugu gibi, planli ekonomisinin de serbest piyasa
ekonomisine gegisini kolaylagtiracak reformlar olarak da 6ne giktilar. Politik ve
sosyal kuruluglar demokratik yollarla kanunlara uyusur hale getiriliyor. Kanunlar,
yonetim ve sosyal sistem, yapilan reformlarla demokrasiye uygun hale getiriliyordu.
Cok yogun reformlanin yapildigi alan 6zel sektdrdii. Bu alanda &zerk ticari
kuruluglarmin olusturulmasi, Gzellestirme ve yapilan  zayif olan sirketlerin
birlestirilmesi gibi galigmalar yapilmigtir. Dogal olarak Kazakistan da diger BDT
iilkeleri gibi bu siireglerden gegti. Bu reformlarn baslanglcmda Almanya
Kazakistan’a ¢ok 6nemli yardimlarda bulunmugtur.

Almanya’mn Kazakistan’a isbirligi cergevesinde, Kazakistan’m gelisimi igin
ilk yardimm 1993 yihnda yapilmigtir. Alman Ekonomik Igbirligi ve Gelisme
Bakanliinin dikkatini ¢eken ekonomik, toplumsal ve ydnetsel gibi ¢ok onemli
alanlardir. Kazakistan’in gelisimi igin yardim igbirliginin miktar1 su giin itibariyle

191.43 milyon alman markidir. Bunun 135 milyonu finansal isbirligi alaminda
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kullarulirken, 56.43 milyonu ise teknolojik gelisim i¢in kullanilmustir.*® Bu ramaklar
Kazakistan’in geligimi igin yardim eden devletlerin arasinda Almanya’nin ¢ok
Onemli bir yer tuttufunu géstermektedir.

Gegen on yil igerisinde bu alanda toplam 7 anlagma imzalanmugtir.

Bunlarin besi Federal Almanya Cumbhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti
arasinda yapilan finansal igbirlifi anlagmalaridir (1995, 1997, 1998-1999,2000 ve
2002 tarihlerinde yapilmustir).

Diger iki anlagma ise 1997°de ve 2002°de Federal Almanya Cumbhuriyeti ile
Kazakistan Cumbhuriyeti arasinda teknolojik igbirligi hakkindadir.

Bu anlagmalart inceledigimiz taktirde iki devlet arasinda yapilan,
gbérmek miimkiindiir.

1995 yihinda imzalanan Finansal isbirligi anlasmasinda temel isbirligi
alam olarak asagidaki alanlar ge¢gmektedir.

a) Insaat malzemelerinin {iretim projesi. Bunun igin toplam 37 milyon Alman
Marki diistik faizli kredi verilmisgtir.

b) Demir yollarinin yeniden yapilandirilmasi projesi. Bu proje igin kargiliksiz
olarak 3.000.000 alman mark: verilmisgtir.

1997 yihinda yapilan finansal isbirligi anlagmasinda 6ne ¢ikan alanlar;

a) Kigiik ve orta Glgekli yatinmeilarin kullanimi igin toplam 15 milyon
alman marki ayrilmigtir.

b) Aral gevresinde igecek suyu destedi projesi; Bu proje i¢in karsiliksiz

olarak toplam 10 milyon alman mark: yatinlmustir. Yukaridaki iki projenin

hd “Kazahstan-Germaniya 10 let sotrudnechestva”, MID Billteni, Almaty, 2002, s. 3
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desteklenmesi amaciyla 1998-1999 yillaninda yapilan anlasma ile ek olarak 15
milyon ve 10 milyon diigiik faizli alman marki ayrilmigtir.

Aynica 1998-1999 yillarinda yapilan anlasma cergevesinde Giiney
Kazakistan’daki enerji santrallerinin verimli sekilde isletilmesi igin 10 milyon,
aragtirmaci fonunun olusturulmasi igin karsiliksiz 2 milyon ve veremle savas
programi i¢in 5 milyon alman marki verilmigtir.

2000 yilinda yapilan finansal igbirliji anlagmasi. yine verem ile savas
programu i¢in 5 milyon marki ayrilmigtir. Son anlagmalar 2002°de imzalandi bu
anlagmalara gore Almanya tarafindan teknik igbirligi i¢in 3.5 milyon euro ,finansal

igbirligi i¢in de 10 milyon euro ayrilmigtir.>

3.2.2 Cok tarafl yardimlar g¢ercevesinde Almanya’nin dnemi

Almanya, Asya Gelisim Bankasi, Avrupa Yeniden Yapilanma ve Geligim
Bankasi, Diinya Bankasi ve IMF aracilifiyla , gelismekte olan {ilkelere biiyiik
yardimlar yapmaktadir. Bu iilkelerin arasinda Kazakistan da bulundugundan dolay,
Almanya’nmin bu yardimlarindan paymm almaktadir. 1993-1997 willar arasinda
Kazakistan’in yukanida adi gegen kuruluglardan aldigi yardimin 30.1 milyon alman
marki, Almanya tarafindan kargilanmustir.”! Ayrica Almanya Avrupa Birligi’nin
finansal programlarma &nemli miktarlarda para yatirmaktadir. Omegin TASIS
programu (Technical Assistance of Independent States). Bu program BDT ilkelerine,
Ozellestirme, devlet kuruluglarin reorganizasyonu, tarim ve hayvancilik, enerji,

iletisim ve politik konsiiltasyon alanlarinda yardim amaciyla kurulmugtur. Bu

% htpp://. www.auswaertiges-amt.de/www/en/laenderinf.../launder_ausgabe_html

51 “Kazahstan-Germaniya 10 let sotrudnechestva”, MID Biilteni, Almaty , 2002, s. 4
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program ¢ercevesinde 2002 yili Avrupa 5 Asya ilkelerine Kazakistan dahil 50

milyon euro ayrrmugtir.>>

3.3 Kazakistan-Almanya Ekonomik iligkilerinin Bugiinkii Durumu

Kazakistan bagimsizlify kazandiktan sonra, Almanya onu tamyan ilk
devletlerdendi. Bu andan itibaren iligkiler gok hizli gelismeye baslamig ve iki devlet
birgok farkli alanda kargi karsiya gelmigler. Bu alanlardan biri de ekonomi idi.
Almanya Kazakistan’1 tamdiktan sonra, Alman isadamlar1 Orta Asya’da bu yeni ve
bagimsiz devlete gittik¢e biiyiiyen bir ilgi gdstermisler. Bu ilgi genelde dengeli bir
seyir izlese de, son zamanlarda belli bir azalmadan s6z etmek miimkiindiir. Onceden
yapilan Ongoériilerin tutmamas: ,yetersiz enformasyon, kanunlardaki belirsizlik ve
kaos, ilk senelerde dis ticareti diizenleyen kanunlarin olmamasi, karsilikli olarak
ekonomik iligkilerin ¢ok yavag gelismesine ya da gelismemesine neden olmusgtur.
Bundan dolay, birgok Alman girketi burada kolay ticaret yapamayacaklarini, her
seyin bildikleri diizende iglemedigini gérerek, pes etmek zorunda kalmigtir. Bunlarin
bir kism1 biiylik parasal kayiplara ugrayip bir sekilde iilkeyi terk etmek zorunda
kaldilar. Digerleri ise her seye karsin kalmay: tercih ederek, Kazakistan’in gelisimini
adim adim takip edip, olaya igerden bakma yetenefine kavusmay: tercih etmisler.
Iste bunlar Kazakistan’daki is ortaklartyla adim adim iligkilerini giiglendirerek, daha

iyi pozisyonlara gelmeye ¢abalamiglar. Tabi ki Kazakistan’in o dénemindeki

52 http://www.auswaertiges-amt.de/www/en/eu_politik/gasp/eu_aussenbez/zentralasien
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dengesiz i¢ ortamindan ve reformlann getirdigi karigikliklardan paylarina diiseni de
almuglar.

1992 yilinda yapilan ekonomik bilimsel ve teknolojik isbirlii anlagmasinin
ardindan hizli bir baslangig yapan ekonomik iligkiler, sonralan biiyiik bir diigiis
gbstermistir. Oyle ki 1993 yilinda Kazakistan’dan ithal eden filkeler siralamasinda
Almanya, Isvigre, Cin ve ABD’den sonra dordiincii iken ihracatta da Cin’den sonra
ikinciyken (BDT iilkeleri hari¢) 1995 yilina kadar bu pozisyonunu hizla kaybetmistir
Iki devlet arasindaki ticaret hacmi hizla diiserken , 1997 yilindaki Nazarbayev’in
Almanya ziyareti iliékilerinin yeniden canlanmasina ve Almanya’nin eski
pozisyonlarina kavugmasiyla veya daha da iyilestirmesiyle sonuglanmigtir. 1999
yilinda bu gelismelerin etkisiyle Almanya ithalatta tigiincii, ihracatta ise beginci
olmugtur. (Tablo 1).Bu durumu en iyi sekilde Almanya’da Kazakistan hakkinda
yetersiz bilgiye sahip olduklar1 ve Nazarbayev’in ziyareti ile bu eksikligi kismen de
olsa giderildigi varsayimiyla agiklamak miimkiindiir. Bugiin Almanya ticaret hacmi
olarak Rusya’dan sonra ikinci ve Avrupa iilkeleri arasinda ise birinci sirada yer
almaktadir. Son bes yilda iki tilke arasindaki ticaret hacmi tige katlanarak 2.7 milyar
alman markina ulagmistir. 1999 yilindan itibaren Kazakistan Almanya ile olan
ticaretinde arti vermeye baglamugtir. Eger iki iilke arasindaki ticareti incelecek
olursak Kazakistan’in ihracatinin Almanya’dan yaptig1 ithalden daha fazla oldugunu
goriirliz. 2001 yilinda bu arti1 1 milyar Alman Markina ulasmigtir. Bu durum
Kazakistan’in ihrag ettigi mallarin fiyatlarinin uluslararas: piyasalarda ylikselmesiyle
aciklanabilecegi gibi, bir de Kazakistan’m ihra¢ ettifi mal miktarinin arttifim

gostermektedir (6zellikle ham petrol); 6rnegin 2000 yi1linda Almanya’ya ihracatinin
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%95’ini petrol (%80.9) ve madenler (%14.1) olugturmustur. Almanya’dan yapilan
ithalata gélince burada sanayi makinelerine, techizat, elektrik aletleri, araba ve
kimyasal sanayi iiriinlerine verilmigtir. 2000-2001 yillani arasinda Kazakistan’in
Almanya’dan ithalat1 %15 diizeylerinde artmistir bu da Kazakistan’daki sirketlerin
durumunun diizeldigi ve genel olarak Kazakistan’in ekonomisinin biiylimesiyle
agiklanabilir.

Tablol Kazakistan’in fhracat ve Ithalat Yaptif iilkeler (1999) (Milyon ABD Dolar)

: Ulkeler Ihracat Ithalat Denge
BDT Ulkeleri 1461.4 1594.4 -133
Giimriik Birligi 1225.3 1419.4 -194.1
Rusya Federasyonu 1107.6 1350.6 -243
Kirgizistan 59.5 27.6 31.9
Beyaz Rusya 12.1 39 -26.9
Giimriik Birligi’ne Dahil Olmayan Ulkeler 236.1 175 66.1
Ukrayna 115.1 59.2 55.8
Ozbekistan 66.4 86.7 -20.3
BDT Dig Ulkeler 4130.8 2088.3 2042.5
Avrupa 1908.8 1152.4 756.4
Avrupa Birligi Ulkeleri 1283.4 931.9 351.5
Ingiltere 189.1 2329 -43.8
Almanya 332.5 287.6 44.9
Italya 418.9 107.1 311.8
Hollanda 161.2 101.2 60
Finlandiya 38.4 46.6 -8.2
Fransa 283 56.6 -28.2
Avrupa Birligine dahil olmayan iilkeler 625.4 220.4 405
Isvigre 296.7 42.4 254.3
Estonya 109.6 1.4 108.2
Cek 7.9 27.9 -20
Polonya 76.3 63.3 13
Asya : 875.1 458.9 416.2
Cin 473.1 81.4 391.7
Tirkiye 36.2 112.2 -76
Kore Cumhuriyeti 35.8 48.8 -13
Japonya 234 119.1 -95.7
Amerika 1318 455.5 862.5
ABD 80.6 348.7 -268.1
Bermuda Adalar 780 - 780

53 “Nag delovoi parner Germaniya” ,Nremya PO Gazetesi ,04.10.2001, s. 3
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(Kaynak: K.C. Istatistik Ajansi)
2001 yilina ait verilere baktifimizda Almanya’nin toplam ticaret hacmi olarak
Kazakistan’in dig ticaretinde %6,8 sahip oldugunu gﬁrﬁrﬁé. Eger 2000 yiliyla
karsilagtiracak olursak 2001 yilinda iki {ilke arasindaki ticaret hacmi %48.9
diizeylerinde artmigtir. **Fakat Almanya’min ekonomi biiylimesinin diisiisii nedeniyle
2002 yilinda iki tlke arasinda ki ticaret hacmi % 6,8 diizeylerinde diisiis gosterdi.”
Giinlimizde Kazakistan’da 126’den fazla Alman Bankalar1 ve Sirketleri
bulunmaktadir. Bunlarin iginde Deutsche Bank, Komertzbank, Dresdenerbank,
Siemens, Alcatel, ABB, Proesag, Basf gibi biiylik banka ve sirketler bulunmaktadir.
Ayrica 160°tan fazla ortak isletmeler mevcuttur. Alman yatirnmeilarin daha bagaril
alanlar olarak petrol ve gaz sanayi, mineral ve hammadde {iretim sanayi, tagimacilik
ve komiinikasyon, finans ve bankacilik , ayrica basim alanlar1 géze ¢carpmaktadir.
Petrol ve gaz sanayi dalinda kurulmus olan ortak biiyiik igletmeler, RWE-
EEG, Veba Oil konsorsiyumundan olusan Kazgermunai ve Aktobe Proissag Energy
AG Sirketleri gbze ¢arpmaktadir. KazGermunai Kizil-Orda Eyaletindeki Aksabulak,
Nurali ve Aksay petrol alanlarimi iglemektedir. Aktobe Proissag ise Aktobe ilinde
Bati Carkamis’ta ve Dogu Carkamus’ta gaz aramaktadir. 29 Alman sirketi gaz ve
petrol sektdriine gerekli teghizati ve ihtiyag malzemelerini saglamakla megguldiirler.
Mineral hammadde iiretimi alaninda ise Eschkon Ken, Ivikon Altin Invest gibi ortak
isletmeler ¢alismaktadir. IBI Sirketi ise Kuzeye Kazakistan’da titanyum tiretimiyle
ugragsmaktadir. ILF Sirketi Kenkiyak-Atirau petrol boru hatti projesini

hazirlamaktadir.
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Ayrica tagimacilik ve telekomiinikasyon alanlarda, havacilik, demir yollar
sektorlerde ortak ¢alismalar yapimaktadir. Ornegin Kazakistan isletmesi ile ve
Siemens arasinda bilgisayarli takip ve yonetim projesi uygulanmaktadir. Bir diger
ornek ise KazTemir sirketi ADTrans girketi ile ortaklasa lokomotif {iretimi
yapmaktadar.*®

Alman girketleri Siemens ve ADTrans Astana-Almati hizli demir yolu
projesine §zellikle bilyik bir ilgi gosteriyorlar.

Telekomiinikasyon alanda ise Kazak Telekom ile Alman sirketleri Deutche
Telekom ve Alcatel ortak caligmalar yapmaktadir. 2000 Ekim ayinda Siemens
sirketinin baglatti1 Bati Kazakistan telekomiinikasyon agimn fiber optik hatlar ile
dbsenerek yenilenmesi 63 Milyon Alman Marki maliyetiyle 2001 yili Agustos
aymda tamamlanmgtir. Kazakistan piyasasinda basm.'1 makineleri ve teghizati {ireten
{inlii alman sirketlerinin pay1 devamli artmaktadir. Bunlar: Heidelberg, Man Roland,
Zigloh, Hagel gibi sirketlerdir. Ozellikle bankacilik sektoriinde siki iligkiler géze
¢arpmakta. Bu durum Kazakistan bankalarindan Kaz Komertz Bank, Turan Alem
Bank ve Halk Bankasinin kredi verilebilir olarak uluslararasi Bankalar tarafindan
kabul edilmesi ile ortaya ¢ikmigtir. Bunun sonucunda sigorta ve kredi ajans1 Germes
para transferlerinde, uzun siireli projelerde risk sigortasi: yapmaya baglamigtir.
Kazakistan’da bulunan biiyiik Alman bankalarindan Deutsche Bank, Drezdner Bank,
Kommertz Bank aktif olarak Kazakistan bankalann ile o&zellikle damgmanlik
konusunda yakin iligkilerde bulunmaktadirlar.

Ayrica Kazakistan ve Almanya turizm sektoriinde de yakin iligkiler

siirdiirmektedirler. Bir sene iginde iki lilke arasindaki turist sayis1 50.000 kisiye

%6 Sugabayeva, D., “Kazahstan-Germaniya sotrudnichestvo ochevidno”, Delovaya Nedelya Gazetesi,
07.05.2002, s. 4
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ulagmaktadir. Bu 160 turizm sirketinin Alman turizm sirketleriyle olan yakmn
iligkileri sonucunda olugmustur. Alman sermayesinin destegiyle turizm ve otelcilik
okulu projesi hayata gegirilecektir.

Sonug olarak iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin biiyiidiigiinii ve
cesitli sektorleri de kaplayarak genigledigini s6yleyebiliriz. Bu durum &zellikle son 5
sene i¢inde iyice kendini gdstermistir. Buna karsin Alman sirketler tarafindan yapilan
dogrudan yatinm 191 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu yabanci yatirimlarin
sadece %2’°ni olugturmaktadir. (Tablo 2)

DOGRUDAN . YABANCI SERMAYE YATIRIMI YAPAN

ULKELER(Milyon $)

1993-1997 1998 1999 TOPLAM
Amerika 1904.5 399.3 902.7 3206.5
Giiney Kore 1433.6 31.9 28.7 1494.2
Ingiltere 973.6 86.5 162.5 1186.6
Tiirkiye 354.1 88.8 34 476.9
Cin 325 86.7 49.6 461.3
Kanada 206.1 30.6 9.2 245.9
Japonya 54 2274 4.3 285.7
Endonezya 124.3 55 0 179.3
Almanya 106.9 69.3 15.2 1914
Virgin adalar 145.5 4.9 32.6 183
Adalar 149.8 3.2 0.5 153.5
Hollanda 6.5 27 218.5 252
Italya 37.6 0.8 . 1126.8 165.2
Diger iilkeler =~ [874.4 121.9 214.7 1211.1
Net yatirnmlar 5353.5 1152 1587.2 8092.6

Tablo 2 (Kaynak:K.C. Yatirime1 Rehberi, 2000)

Bu gostergelerden de anlagildifn gibi Almanya Kazakistan’a dogrudan
yatirim yapan iilkeler arasinda dokuzuncu olabilmektedir.

Buna kargin Almanya Ekonomik Bakanlig: ikili iligkilerde gelecekte biiyiik
potansiyelin oldugunu ve genis perspektiften bir bakis agisina sahip olmak gerektigi
diigiincesindedir. Almanya’nin Kazakistan ile olan iligkilerinden beklentisi, 6zellikle

de ekonomik alanda petrol, gaz ve enerji alanlartyla sinirlandinlmamahdir. Tabii ki
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yukarida ad: gegen alanlar ekonomik iligkilerin temelini olugturmakla birlikte en
giiclii yonii de olusturmaktadir. Dev Alman sirketlerinin bélgede bulunmasi,
Almanya’nin jeopolitik ¢ikarlanyla ilgisi yoktur, bu durum daha ¢ok Orta Asya
devletleri ile olan ekonomik iliskilerin yayilabilme politikasi ile direk olarak baghdir.

1994 yilinda imzalaman ve 1997°de yiiriirliige giren Avrupa Enerji Birligi
anlagmasina Kazakistan’in da katilmasiyla, Kazakistan Enerji sektoriinde devrim
niteliginde degisiklikler meydana gelmigtir. Bunlar Kazakistan’in uluslararasi
piyasasinda haklarinin korunmasi, Kazakistan’in uluslararas: ekonomiye dahil olmasi
ve ticaret yapilmas: i¢in giivenli bir iilke statiisii gibi, Kazakistan agisindan olumlu
sonuglar dogurmustur. Avrupa Birliéi iilkeleri dzellikle de Almanya agisindan bu
anlagma biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii Avrupa Birligi lilkelerinin Kazakistan
enerji sektdriine yatinm yapmalari i¢in uygun ortam olusmustur ve dier bir 6nemli
nokta ise Avrupa Birligi iilkeleri Kazakistan petrol piyasasinda bu anlagmayla
“Shevron”,”Mobile” “Texasco” dev sirketleri ile rekabet etme imkanini bulmustur.

Almanlarin Kazakistan’la genig ¢er¢evede bir igbirligi ve ¢aligma istegini, 29-
30 Mart 1999 yilinda Kéln’de yapilan “Petrol Merkezli Kazakistan Endiistrisi”
sempozyumu gistermektedir. Bu sempozyuma Alman dev sirketlerinden Siemens,
Proissag, Mennessman, Feba, Tiessen, Erdoil Erdgaz Gomern vb. birgok sirket
katilmagtir. Bu uluslararasi sempozyumda Federal Almanya ile Kazakistan arasindaki
iligkilerin uzun vadede gelistirilme stratejisi belirlenmeye ¢alisiimigtir.

Bu programda dikkati ¢eken noktalar, Alman dogrudan yatirimlarinin,
Kazakistan petrol sektSrine yonlendirilmesi, ozellikle de Hazar havzasinin
isletilmesi, stratejik 6neme haiz boru hatlarinin ddsenerek, Kazakistan petrol ve

gazinin diinya piyasalarina ulastirilmasi ve buna uygun altyapmin olusturulmas ile

57



petrol-gaz iretim ve igletmek igin uygun makine ve teghizatin saglanmasi olarak
siralanabilir. >

Kazakistan Stratejik Planlama ve Reformlar Ajansinin Alman ig adamlarinca
yaptift agiklamada belirtilen dnemli noktalar, Almanlarin ortak projelere dahil
olmalarn durumunda Kazakistan devletinden politik destek ve ekonomik kolaylik
gordiikleri yoniindedir.

Ayrica bu programda dikkati ¢eken iki 6nemli nokta:

a) Alman sirketlerin, petrol havzasinin Kazakistan’a ait boliimiinde petrol
arama ve gikarma iglemlerine katilmasi.

b) Alman hiikiimetinin uzun vadeli ve' diigiik faizli kredileri Kazakistan
devletine, petrol endiistrisini gelistirmesi i¢in saglamasi. Buna gdre 5 yil zarfinda
saglanacak bu krediler, Alman konsorsiyumlarinin isletmenliginde 25-30 yil vadeli
ve toplam 2-2,5 milyar Alman mark: dolaylarinda kredi verilmesi planlanmgtir.

Yukarida gegenleri analiz edecek olursak, varacagimiz sonug: Giiniimiizde
Almanya’nin Kazakistan’a dogrudan yatuim konusunda bekleme pozisyonunda
oldugunu sdyleyebiliriz. Bugiin Almanya dogrudan yatinm konusunda ¢ekingen

davraniyor olsa da, gelecek icin daha aktif planlar yaptig1 géze carpmaktadir.

4. KOLTUREL iLISKILER
Kazakistan ile Almanya arasindaki kiiltiirel iligkilere girmeden 6nce, Alman Disigleri
Bakam Fischer’in globallesen diinyada kiilttirel iliskilerin mahiyeti hakkinda

sdyledigi sozleri hatirlamamiz iyi olur. Fischer “Savas dSneminden sonra kiiltiirel

alanda Alman dig politikasimin hedefi globallesmede birgok hayati dnem tagiyan

57 «y Gemanii proshel simpozium na temu nefteorientirovannaya industriya Kazahstana”, Nachnem s
Ponedelnika Gazetesi, 2.04.1999, s. 4
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karsilikh iligkilerinin saglam yapinin olusturulmasi ve bunun sonucunda, dogabilecek
goriis ayriliklannin ¢6ziime kavusturulmas: saglamaktir. Bu, insan haklarimn ve
6zgiirliiklerinin hayata gegirilmesi ve kargilikli sayginin olusturulmasi sonucunda
olabilir. Globallesme ve onun sonuglari, kiiltiirel alanda yeni yaklagimi zorunlu
kilmaktadir. Ciinkii iilkeler arasindaki kiiltlirel mesafe giinlimiizde ¢ok kisa siirede
alinabilir. Bu sayede iilkeler arasinda kiiltiirel yakinlik olusabilir. Ama unutmamamiz
gereken bagka bir gergek de globallesmenin ters bir etki yaparak lilkelerarasindaki
kiiltiirel mesafeyi uzatmasidir. Bunun igin dig politikada kiiltiirel iligkilere biiyiik
Oonem vermeliyiz, ¢iinkidi kiiltiirel iligkiler iki iilke iligkilerine pozitif bir katk:
yapabilir”.*®

Kiiltiirel alandaki Kazakistan-Almanya iliskilerine etki eden iki temel faktsr vardir.

1 Kazakistan’in ortadgretim ve yiksek Ofrenimin biiytk bir kisminda
Almanca ana yabanci dil olarak 6gretilmektedir.

2 Kazakistan’da 6nemli sayida Alman azinlifinin bulunmasi.

Bu iki temel faktoriin sayisinda, Kazakistan’a BDT {ilkeleri i¢inde, Alman dig
politikasinda daha fazla 6nem verilmistir.

Kazakistan-Almanya arasindaki kiiltiirel iligkiler, 1994 yilinda imzalanan
Kiiltiire] Alanda Isbirligi Anlasmasina dayanmaktadir.”® Bu anlagmayla taraflar
sanatin, edebiyatin vdaima iyi Ogrenilmesi ve tamtilmasina katkida b‘uluﬁmay1,
olanaklar1 dahilinde iki iilkenin de yapilacak kiiltiirel ¢aligmalara ki bunlar: konser
organizasyonu, tiyatro, sergi, Ogrenim kuruluglar1 arasindaki iligkilerin

olusturulmasina, kiitiiphaneler, miizeler ve arsivler arasinda baglantinin

58 «y Kazahstane pobyval Ministr inostrannyh del Germanii Fischer”, Pravitelstvennyi Vestnik
Dergisi, 2001, Say1 5, s. 25
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saglanmasina, bilimsel ve edebi ¢alismalarin ¢evrilmesine yardimci olmay: taahhiit
etmiglerdir.

Burada belirtmemiz gerekir ki bu anlagsma 1994 yilindan beri pratikte de
uygulanmaktadir. Cok yakin iligkiler s6z konusu olmasa da, belirli bir ivmeyle
pozitif ilerleme vardir. 1994 yilindan itibaren Almati’da Geothe .Enstitﬁsii, Orta
Asya’da ilk olmak lizere, ¢aligmalarina baslamistir. Bu enstitiinlin agilmasinin
sebeplerin en 6nemlisi Almati’da biiyiik yogunlukta Alman azinlifinin bulunmasidir.
Geothe Enstitiisii ile olan igbirlii temelde Almanca kurslarin verilmesidir. Ayrica
Kazakistan’da Alman Akademik Degisim Kurulu (DAAD) faaliyet gdstermektedir.
Bu kurul her sene karsilikhi 6gretim gorevlisi degisimi yapmaktadir. Bundan bagka
her sene yiiz Kazak &grenciye ve bilimsel galisma yapan asistanlara Almanya’da
okuma imkan1 saglamaktadir.

1997°de “Alman Ogretmenlerinin Kazakistan Okullarina Gonderilmesi”
anlagmas:  imzalanmigtir. Bu anlagma ile Kazakistan’a gonderilen &gretmenlerin
gorevi Kazakistan okullarinda Almanca egitim veren Ogretmenlerinin bilgisinin
arttirilmasina )@.rdmm olmaya, aynica Alman azinlifinin yogun yasadif1 bélgelerde
ana dil olarak 6gretilen Almanca’mn 6gretilmesidir.

Bazi Alman ve Kazak iiniversiteler arasinda ¢ok yakin iligkiler
bulunmaktadir. Ornegin Astana’daki Avrasya Universitesi ile Oldenburg’daki Karl
von Osetsky Universitesi arasindaki yakin iligkiler. Almanya’nin ve Kazakistan’in
isbirligi i¢inde bulunduklar1 okullar, her sene 6grenci degisimi gergeklestirmektedir.
Alman Digisleri Bakanlign Kazak geng¢ diplomatlarin profesyonel derecelerini
arttirma amaciyla her sene belirli bir grubu Almanya’ya davet ediyor. Bunun diginda

Kazakistan’da Almanca yaymn yapan “DAZ” ve “Deutcshe Allgemeine Zeitung”
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gazeteleri bulunmaktadir. Almanca oyunlar sahneleyen Alman Tiyatrosu da
caligmalarini biiyiik bir gayretle stirdiirmektedir.

1996 yilinda Kazakistan’da biiyiik bir bagariyla Alman kiiltir giinleri
diizenlenmistir. Bu g¢aligma ile Kazakistanlilar Alman yazarlarmi tamma firsati
bulurken, diizenlenen sergilerle de Alman konuklart ziyaretgilere Almanya’y:
tanitmaya ¢aligmaglar. 60

1998 yilinda Almanya’da Kazakistan giinleri diizenlemigtir. Bu sayede
Almanlar Kazakistan’i ve Kazak degerlerini ve Kazak megshur simalan ile tanisma
firsatin1 bulmuglar. Omegin {inlii Alman yazan Geothe’yi Kazakgaya ilk geviren
Abay Kunanbaev’i tanimiglar. Hatta Berlin’de Kazakistan kiiltiir glinlerinin akabinde
bir caddeye Abay Kunanbaev’in adin1 vermisler.®!

Almanya’daki Kazakistan biiyiikel¢iliginin destegiyle Kazak ressamlarim
tamitan iki sergi diizenlenmistir. Bunlardan ilki Bonn’da 1996’da ve ikincisi
Frankfurt’ta 1997°de gergeklestirilmistir. Bu sergilerle birlikte, “Koktem” adindaki
gocuk korosunun konserleri de yapilmugtir.

2001 yilinda Almanya Kazakistan’da Alman Kiiltiirii Bahar1 adinda biiyiik
bir program gergeklestirilmistir. 15 Nisanda baglayan ve 23 Haziranda biten bu
programda Alman Biiyiikel¢iligiyle Geothe Enstitlisii tarafindan birgok gosteri .
sergilenmistir. Bu program klasik miizikle baslarken, Alman yazarlarla bulusmayla
siirmiig, modern bir konserle devam etmis. Kazakistanlilar Almanya’nin en iyi drama
sanatgilari, sinema ve tiyatro oyunculartyla tamigma ve konugma firsatin1 bulmuslar.

Alman yazan Hert Heindereihe ile tanigip konugma firsat1 bulan ziyaretgiler, K6ln

® KazTag “V Kazhstane proshla nedelya nemetckoi kultury”, Kazahstanskaya Pravda
Gazetesi,17.06.1996, s. 4

¢! Tokaev, K., Pod Styagom nezavisimosti.Ocherki o vneshnei politike Kazahstana, Almaty,
Bilim Basmmevi, 1997, s. 111
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Orkestrasmin da ¢aldig: klasik eserleri dinlediler. Ayrica diizenlenen Rap Konserinde
de Frankfurt gehrinden DJ Mahmut ve Solist Murat Glingor tarafindan dinleyicilere
modern miizik ziyafeti yasatilmigtir.

Kazakistan’da 2001’de yasanan Alman kiiltlir baharn 23 Haziranda
uluslararas: maratonla son bulmugtur.5

Iki tilkeyi birbirine baglayan en biiyiik kiiltiir bagi, Kazakistan’da yasayan
Alman azinliklar ile Almanya’da yasayan Kazakistanli Alman g&¢menlerinin
katkisiyla gelismekle birlikte iki devletin de biiyiik gayretle, iki halki bir birine daha
¢ok yakinlagmaktadir. Bu sayede Almanya’daki Kazakistan hakkinda bilgi boslugu
kismen de olsa doldurulmaktadir. Bu da gelecekte iki iilke arasindaki, siyasi,
ekonomik ve benzer birgok alandaki iligkileri olumlu bir sekilde etkileyecegi

anlamina gelir.

5. ASKERI ILISKILER

Kazakistan-Almanya arasindaki askeri miinasebetler 1 Nisan 1993 yilinda Almanya
tarafindan Almati’daki Alman biyiikelgiligine askeri atagenin atamémyla baglamusgtir.
Alman Disisleri Bakani1 Folken 19.02.1993 yilindaki Almati ziyaretinde, Kazakistan
Savunma Bakam ile Kazakistan-Almanya arasindaki savunma alaninda igbirligini
geligtirme protokoliinii imzalayarak bu iki {ilke arasinda askeri iligkileri
canlandirmigtir. Tam bir sene sonra Kazakistan Savunma Bakam: Almanya’ya

ziyarette bulunmustur.

62 Mukades, N., “Vesna Nemetckoi Kultury”, Delovaya Nedelya Gazetesi , 25.06.2001, s. 4
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Kazakistan 1994 yilindan beri askeri personel egitimi i¢in Almanya’dan
destek almaktadir. Almanya Kazakistan Silahli Giiclerine, maddi destek olarak 4
giivenlik botu, tibbi malzeme ve diger askeri arag geregler vermistir.

Bu alandaki igbirliginin bir pargasi olarak da Alman uzmanlan tarafindan
Kazak askerlerine Almanca egitim verilmesidir. Almanya’da her sene ortalama
olarak 12 Kazakistan Subay1 Alman askeri okullarinda egitim gérmektedirler.

Bugiine kadar Alman asker okullarinda egitimini tamamlayan Kazakistanl
subaylarin sayis1 71’¢ ulagmigtir. Bunlardan besi alman Genel Kurmay
Akademisinde hazirlik gordiiler. Egitim goéren Kazak subaylarin masraflarim
Almanya Savunma Bakam kargilamaktadir. Bunun diginda her sene Genelkurmay
Bagkanliklar1 kendi aralarinda gériismeler yapiyor, ayrica seminerler diizenleniyor ve
uzmanlar goriis aligverisinde bulunuyor.®

NATO’nun “Bang Igin Ittifak” programu gergevesinde diizenlenen askeri
tatbikatlar sirasinda 1995 ve 2001 Kazakistan ile Almanya arasinda ikili gériigmeler
yapilmistir. Almanya ileride de imkanlan ¢ergevesinde Kazakistan askeri giiclerine,
bunlarin ihtiyaglarini1 da g6z 6niinde bulundurarak yardim etme taraftanidir.

Almanya Savunma Bakanligi, Kazakistan askeri gliclerinin yeniden
yapilandirilmasina biiyiik 6nem veriyor ve bu alanda Kazakistan’a yardim etme
isteginde bulunuyor.

2001 yilinda Kazakistan Savunma Bakanlif1 ve Almanya Savunma Bakanlig:
arasinda askeri igbirliginin hukuki temelini olusturan anlagma imzalanmigtir. Bu
anlagmaya gore taraflari agagida adi gegen alanlarda igbirlifi yapmaya taahhiit

etmigler. Yalmz taraflarin kabul ettigi bir istisna var. Buna gore taraflarin devlet sint

& “Kazahstan-Germaniya 10 let sotrudnechestva, MID Bitlteni, Almaty, 2002, s. 5
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ve askeri sir olarak kabul ettikleri alanlarda bilgi verme konusunda $zgiir olacaklari
benimsenmistir.

- Giivenlik politikas: ve askeri politika

- Silahl1 kuvvetlerin 6zgiir demokratik toplumla entegrasyonu

- Anayasanin ve kanunlarin askeri alanla ilgili diizenlemeleri

- Subay egitimi

- Silahli kuvvetlerin yonetsel yapist

- Banig zamaninda askerin yonetilmesi

- Askeri tarih ve askeri cografi

- Afetlerde askerin kullanilmasi

Kazakistan Savunma Bakami Altinbayev’in goriisiine gore Kazakistan ile
Almanya arasinda imzalanan “Askeri Alanda Isbirligi Anlagmasi” 11 Eylil
olaylarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Anlagmanin imzalanmasimn gergekleri
ise ¢ok farkhdir. Bence bu anlagmanin sebeplerinden biri Kazakistan’in 70 bin kigilik
orduyla topraklarim dis tehditlerden yalmz bagina koruyabilecek giice sahip
olmamasidir. Bu yiizden Kazakistan giiclii bir devletle iki taraflar bir ittifak yapmak
veya ¢ok tarafli bir ittifaka dahil olmak zorundadir. Ancak bu sekilde dig tehditlere
karg1 kendini koruyabilme imkanina sahip olabilir.

Kazakistan kendi ulusal giivenlifinin saglanmasinda NATO ile igbirligine
¢ok biiyiik dnem vermektedir. Kazakistan bu gergevede NATO’nun bir iiyesi olan
Almanya ile yakin iligkiler kurmay: arzu etmektedir. Ama Kazakistan, kuzey
komsusu olan Rusya ile de iyi iligiklerde bulunmak istiyor. Orta Asya’da Bati
iilkeleri ile Rusya’nin ¢ikarlart bazen kesigmektedir. Bu yiizden, boyle durumlarda

Kazakistan’in ince politikalar izlemesi gerekiyor. Omegin NATO’nun doguya
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genislemesi konusu. Bildigimiz gibi Almanya NATO’nun doguya dogru genislemesi
konusunda baglatic1 iilkelerden idi. Ciinkii NATO’nun genislemesi az da olsa
Almanya’nin etki alaninin bilyiimesi anlamina gelebilir. NATO’nun doguya dogru
genisleme konusu Rusya igin ¢ok hassasken , Kazakistan hiiklimetine gére bu
genisleme Kazakistan’in ulusal giivenligini tehlikeye sokmuyor. Bu konudaki
Kazakistan’in tutumu sdyledir: NATO’nun genislemesi Rusya’nin kaygilan g6z
Oniine alinarak gerceklestirilmelidir. Kazakistan agisindan NATO’nun genislemesi
bu orgiitiin {iyelerinin ve bu orgiite iye olmak isteyen iilkelerinin dogal haklandir.
Kazakistan ,diger Orta Asya lilkeleri gibi NATO’ya karst herhangi bir askeri blok
kurma isteginde bulunmadigim vurguluyor.**

Gordiigiimiiz gibi Kazakistan ile Almanya arasinda olan askeri iligkilerin
gelismemesi i¢in hi¢ bir sebep yoktur .Bu iligkilerin temeli basariyla atilmigtir ve

gelecekte bu iligkilerin gelismesi tahmin edilebilir.

6. TERORIZM VE ORGANIZE SUCLARA KARSI ISBIRLIGI

Kazakistan ve Almanya hiikiimetleri 1995 yilinda “Ter8rizme ve Organize
Suglara Karg1 Miicadelede Isbirligi Anlagmasini” imzaladilar. Bu anlagmann ikinci
maddesine gore agagidaki alanlarda igbirligi yapmaya karar verilmigtir.

- Yasa dis1 olarak afyon ve benzeri uyusturucu maddelerin
ekimi, satis1 ve transit gegigi.

- Para aklanmasi

- Terdrizm

- Ulkeye izinsiz girigler

64 “Rasgirenive NATO na Vostok Nam ne Ugrozhaet” Karavan Gazetesi.05,02,2001,s.7
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- Yasa dig1 silah, mermi ve patlayici madde satigt

- Fuhusun yayginlagtirilmasi ve insan satigt

- Sahte para basimi ve dagitim

- Ozel mﬁlke kars1 iglenen suglar

- Resmi belge, ¢ek ve kredi kart1 sahtekarh@

- Topluma karg1 islenen suglar

- Radyoaktif, niikleer ve zehirli maddelerin kagakg¢ilii

- Kiiltiirel miras degerini tagiyan egyalarin kagakeiligt
Yukarida saydigimiz alanlardan, iki tilkenin de en ¢ok dnem verdigi konu uyusturucu
kagak¢iligidir. Ciinkii Orta Asya bu agidan biiyitk bir potansiyele sahiptir. Bunun
sebepleri olarak bolgedeki igsizlik fakirlik, ahlaki ¢okiintii, kanunlara kars1 giivenin
ve saygimn azalmasi ve kisa siirede biiyiik para kazanma firsati gosterilebilir. Orta
Asya’da uyusturucu kacak¢ilifinin artmasimin dig sebepleri olarak bolgedeki
kanigiklik ve diizensizliktir. Ozellikle de Afganistan g6z niine aldiginda bu iilkede
uyusturucu {ireticiligi ve kagake¢ilif1 bu iilkenin devamliliinin bir kaynag: olmustur.
Omegin yalmzca 1999 yilinda Afganistan’da 4600 ton afyon iiretilmigtir.
Uzmanlarin goriisiine gore 4600 ton afyondan yaklagik 460 ton saf eroin elde etmek
miimkiindiir.** Bu da yaklasik 5 milyar doz anlamima gelmektedir, yani neredeyse
tiim diinya niifusuna yetebilecek boyuta ulagsmistir. Bunun ekonomik yéniine gelince
bu miktar yaklasik 130-140 milyar dolar etmektedir. Bu durum uyusturucu mafyasi
i¢in uygun ortam olugturmaktadir. Uyusturucu mafyasi son zamanlarda elde ettigi bu
iirtinli kuzeyden, yani Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan {izerinden
Cin ve Rusya’ya ve oradan da Avrupa ve Amerika’ya ulastirmaktadir. Almanlarin

goriigline gore Afganistan uyusturucusunun %65°1 Orta Asya lizerinden Avrupa

prihodko, E., “Bezopasnost v Tcentralnoi Azii”, Vremya PO Gazetesi ,17.01.2000, s. 3
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iilkelerine ulagtirmaktadir. Almanya Avrupa iilkesi olarak bu durumdan hi¢ memnun
degil. Bu yiizden Almanya, Orta Asya iilkeleriyle yaptifi anlagmalarla ve
calismalarla bu tehdidin énlenmesi i¢in ellerinden geleni yapmaktadirlar.

Bu hedeflere ulasmak i¢in agagida belirtilen devlet organlarinin koordinasyon

icinde ¢aligmaktadirlar.
Almanya tarafindan : Kazakistan tarafindan :
Igisleri Bakanhig Federal Igisleri Bakanlig
Devlet Giivenlik Komitesi Federal Saglik Bakanli1
Saglik Bakanli1 Sinir Giivenligi Yonetimi
Giimriik Miistesarli1 Giimriik polisi

Bu organlar tecriibe ve bilgi paylasimi iginde bulunarak, uyusturucu

kacgak¢ilifini ve diZer tiim organize suglarin 6nlemeye ¢aligmaktadirlar.
7. KAZAKISTAN-ALMANYA ILISKILERINDEKI SORUNLAR

Kazakistan-Almanya iligkileri l992’de~ iyi baglarken, daha sonra duraklama
yagamugtir. Bu iki iilke arasinda olan iligkilerin gelismesinde bazi sorunlar
yaganmustir. Bunlarin bir kismi agilmigken bir kismu da halen stirmektedir. Daha
onceden bahsettiimiz gibi Kazakistan ile Almanya arasinda olan ticaret hacmi
yiiksekken, Almanya tarafindan Kazakistan ekonomisinde, yapilan dofrudan
yatinmm oram diisiik sayilabilir. Ayrica uzun dénem dikkate alimirsa Almanya’nin
Kazakistan’a yaptifi dogrudan yatinmlarda bir diigiis trendi yasamaktadir. Diigiis
sadece devlet sektdriinde degil, aym zamanda 6zel sektdrde de yasanmaktadir.

Bunun birgok objektif ve siibjektif nedeni var. Objektif nedenlere gelince bunlar:
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a) Orta Asya ve Kazakistan Alman dig politikasinda 6ncelikli bir yere sahip
degildir, ¢iinkii alman Dig politikas: temel olarak Avrupa eksenlidir.

b) Almanya’min hammadde iiretimi, petrol ve dogal gaz sektdrlerinde
deneyime sahip olamamasi. Oysa bu alanlar yabanci yatirimlar igin ¢ok karlt ve cazip
geliyor.

c) Kazakistan pazarmmin temelde kiiglik olmasi ve iilke iginde lojistik
sorunlarin mevcut olmasi.

Stibjektif nedenlere gelince, bunlardan tiim yabanci yatirimlan yakindan
ilgilendiren, Gzellikle de Alman ticaret mentalitesini g6z Oniine aldigimizda etkisi
cok daha fazla artar sebeplerdir.

a) Kazakistan’in yasal diizenlemelerin devamli degismesi, sorumluluklarin
yerine getirilmemesi. Ozellikle de Kazakistan Hiikiimeti tarafindan verilen sdzlerin
ihmal etmesi 6mekleri mevcuttur.

b) Almanya ile igbirligi konusunda sorumlu Kazakistan resmi gorevlilerin
devamli degismesi ve devlet organlan arasmda gorev dagiliminin belirsiz olmasi.

c) Kazakistan’da devlet iginde yaganan riigvetcilik, gérevini sahsi ¢ikarlar
ugruna koétiiye kullamlmasi, baz: yetkililerin yetkisizlik ve bilgisizligi.

d) Kazak ortaklarin sorumluluktan kagmasi, ticari etigin gelismemis olmasi.

¢) Niifusun disiik maaglardan dolay1 yetersiz alim giiciine sahip olmas:

f) Dogrudan yapilan yatinmlara devlet garantisinin verilmemesi.

g) Almanya’nin kendi yatinmcilarina yetersiz siyasi destepi.®

Maalesef ¢ift taraf iligkilerin gelisimini engelleyen bunun gibi birgok neden

giinlimiizde de giincelligini korumaktadir.

8 Asel Berimzharova, “Kazahstan-Germaniya nadezhda na novyi impuls”, Vremya PO Gazetesi,
05.10.2001,s. 2
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Bu konuda bir bagka gok 6nemli etken de Almanya’da Kazakistan’in siyasi
ve ekonomini gelisiminin bilinmemesi veya yetersiz bilgiye sahip olmasidir.
Almanya’nin sahip oldugu eski bilgilerden dolay:r Kazakistan hakkinda yanlig
diistinceler olusuyor. Almanya’min Kazakistan hakkinda eski bilgilere sahip
olmasimn ilk nedeni: SSCB dagilmadan &nce batili aragtirmacilar Sovyetleri bir
biitiin olarak ve Moskova yOnetimini dikkate alarak inceliyorlardi. Sovyetlere dahil
olan cumhuriyetler onlarin bakis agilariin diginda kaldiklar igin, bugiin bu bilgi
boslugunu doldurmaya ¢aligtiklarinda yanlhs diiginceye kapiliyorlar. Bunun
sonucunda iki temel yanlis yapilmaktadir.

- Kazakistan bir Miisliiman Orta Asya devleti oldugu igin bufada agin dinci
uglarin sivrilmesi ve 6ne ¢ikmasi tehdidini hissediyorlar.

- Alman aragtirmacilar halen giivenilir ve kaliteli bilgi kaynaklarina sahip
degiller. Bu konuda aragtirma yaparken genelde Rus arastirmacilarin her zaman
objektif olmayan ¢aligmalarin1 ve Rus basinina bagvuruyorlar.

Bu durumda Alman resmi gevrelerini, ticari gevrelerin ve toplumun
Kazakistan’daki gelisim, olaylar, gergek sorunlar ve yanlis algilamalar konusunda
bilgilendirilmesi bir zorunluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu sorunlarin iistesinden gelmek igin, Almanya’daki Kazakistan
Biiyiikel¢iligi bu yildan itibaren “Kazakistan Haberleri” adinda Almanca olarak basin
biilteni yayinlamaya basladi. iki ayda bir yaymlanacak olan bu biilten Almanya
Bakanliklarina, temsilciliklerine, bilimsel, kiiltiirel ve toplumsal merkezlere ve
Alman basinina ulagtirilmaktadar.

Almanya-Kazakistan iligkilerindeki olusan sorunlara en iyi 6rnek finansal ve

teknolojik alandaki gergeklesen isbirliidir. Bu sorunlann kaynag temelinde ortak

69



projelerin yanlis zamanda sunulmasi veya 6yle projelerin olmamasidir, organizasyon
kangikliklar, yani Kazakistan hiikiimet adina anlagmalan imzalayabilecek yetkili
organlarn bulunmayis1 ve imzalanan anlagmalarin ge¢ onaylanmasidir. Tiim bunlar
Kazakistan hiikiimetinin ve organlarinin ¢aliyma seklinin negatif bir sekilde
algilanmasina sebep olmaktadir. Ozellikle de en biiyiik kaygilarin yasandif: ve ilerisi
i¢inde yanlis anlagilmalara sebep olacak olay ise 1988°den beri ham petrol iiretimi
yapan KazGermunay ile olan anlagsmanin “Kazakpetrol” tarafindan iptal edilmesidir.
Almanlar bu projeye 300 milyon marklik bir yatiim yapmuslardi. Kazakpetrol bu
anlagmay1 higbir agiklama yapmadan gegersiz kabul etmistir. Alman Ekonomi
Bakani: Miillerin devreye girmesiyle olaya el koyan Kazak hikiimeti anlagmanin
devam etmesini saglammstir.’’ Eger KazGermunay sirketi zarar goérseydi, Alman
hiikkimeti Kazakistan’a yapilan yatirimlara bir daha garanti vermeyecekti. Bu durum
Alman-Kazak ticari iligkilerinde biiyiik bir krize neden olurdu, ki sonucunda Alman
yatinmcilarin Kazakistan’a yatirim yapma oraninda biiyiik bir distis yasanrdi.
Yagsanan bazi sorunlara kargin, taraflar bunlarin asilacagina inaniyor. Bugiine
kadar yaganan bir ¢ok kot tecriibeye karsin, Almanya’nin, Kazakistan’a yatirim
yapma konusunda Snemli sayilabilecek bir ilgisi mevcuttur. Efer Kazakistan’da
uygun ortam olugturulursa, siiphesiz ki bu ilgili yatirimlara doniisecektir ve ikili

igbirligi daha da artacaktir.

7 “Nemetskiyi proekt po dobyche nefii v Kazahstane”, Korinf Dergisi, 2001, Say1 4, 5. 15-16
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BOLUM 3
KAZAKISTAN’DAKI ALMAN AZINLIGI
1. KAZAKISTAN’DAKI ALMAN AZINLIGININ TARIHCEST

1.1 Almanlarin Rus imparatorluguna Gécii Ve Bu Gégiin Sebepleri

Kazakistan’a yerlesen ilk Alman yerlesimcileri yaklagik 200 yil 6nce
Kazakistan’da ilk kdylerini kurmaya baglamuglardir. Almanlarin Kazakistan’a gelisi
{ic dalga halinde incelenebilir. Ilk dalga Rusya’da 1906 toprak reformlar1 dsneminde
gerceklesmistir. (Stolipin reformu). Bu reformlarin sonucunda Rus imparatorlugunun
batisinda topraklarim kaybeden Almanlar doguya gé¢ etmeye baglamislardi. Ikinci
go¢ dalgasi I. Diinya Savas1 déneminde gergeklesmigtir. 11 Diinya Savasgi d6neminde
ise Volgaboyu Almanlar Sovyet hiikiimeti tarafindan basta Kazakistan olmak iizere
SSCB’nin dogu bolgelerine siirgiin edilmigti. %

Kazakistan’daki Almanlann tarihi, Rus Imparatorlugu’ndaki Almanlarin
doguya go¢liniin bagladigy iki yiizyillik bir gegmise dayanmaktadir. Almanlarin
Rusya’ya gelisi ise ¢ok daha eski tarihe dayanmaktadir. 12 ylizyilinda Kiev Knyazi
Yaroslav Mudny (1019-1054) Almanlarla yakin iligkiler kuran ilk Rus hiikiimdar
olmustur.®® Hatta ofullarimu alman kadinlar ile evlendirmistir. Korkung Ivan
doneminde ise Moskova’da Alman mabhallesi olusmustu. (Kukuyskaya Sloboda)
Daha sonra Biiylik Petro Rusya’da Avrupalasma harekatim baglatmustir. Biiyiik
Petro doneminde 6nemli mesleklere sahip olan Almanlar Rusya’ya yerlesmiglerdi.
Bunlar Rusya’nin yeni bagkent St.Petersburg’un kurulmasinda Ruslara yardimei

olmuslardi.

® Giiler,N., “Avrasya Dq.syasz, Kazakistan-Kirgizistan Ozel”, Asam, Ankara, 2002, Sayi 4, 5.162
6 Kolosov,A.,“Prosloe I Nastoyashee Nemeckoy Diaspori v
Kazahstane”,Almat1,KazNTU,1998,s.3
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Almanlarin Rusya’ya toplu halde yerlesmesi II. Yekaterina zamaninda
gerceklesmistir. Rus Imparatorlugu’nun gittikge genisleyen topraklarim doldurmak
amaciyla II. Yaketerina 1762’de “Yabancilarin Rusya’ya Serbest¢e Girebilmeleri ve
Yerlesmeleri ve Rusya’dan Iltica Eden Ruslarin Serbestge Ulkelerine Geri
Doénebilmeleri Hakkinda” ve 1763°te “Rusya’ya Gelen Tiim Yabancilara Serbest
Giris Ve Arzu Ettikleri Vilayete Yerlesme Hakk: Ve Ayncalikli Haklarin Taninmasi
Hakkinda Manifesto” bashkli yasalar ¢ikarimustir. 1763 yilinda ¢ikarilan
Manifestonun 3. maddesine gore Rusya’ya yerlesmeye isteyenler vergide muaftilar.
Bu yasalarin tanidif1 serbestlik sonucu 1764°ten 1870°li yillara kadar Rusya’ya
bircok Alman yerlesmistir. Rus Imparatorlugu’'niin vaat ettifi avantajlar ve
kolayliklar Almanlarin Rusya’ya gé¢ etmesinde onemli etkiye sahipti. Bu durum
ozellikle Gﬁney-Batl Almanya’da yasayan halki ilgilendiriyordu. Goglin en temel
sebepler ise bunlardir:”

- Yonetici tabakanin siyasi baskisi

- Askeri yikiimliiliik ve kendi yoneticileri ile yabanc1 devletlere verilen

agir vergiler

- Aglik kuram yillar, evsizlik

- Sert ve adaletsiz yonetim bigimleri

- Dini inanglari yerine getirmede sinirlamalar

- Napolyo’nun savaglar1

- Yabanci devletlerin isgalleri

Almanya’da sikintilar yaratan bu sebepler birgok Almanin Rusya’ya

yerlesmesine neden olmustur

™ “Deutsche m Rusland und in der Gus”,Volk Auf Dem Weg Dergisi,Moskau,International Verband
der deutschen Kiiltiir,1998,s.5

72



Gogmenlerin Anavatam

Hessen’den 1763-67 yillann arasinda asil g6¢ dalgast Volga’ya dogru
gitmistir. Daha sonra 19. yiizyilin baslarinda Karadeniz sahillerine de bir bagka go¢
dalgas1 gitmistir. Danzing ve Bat1 Prusya’dan ayrica go¢ dalgalan hareket etmigtir.
1814-42 yillarinda ise daha énce Polonya’ya gég etmi§ olan Almanlar, Rusya’ya gé¢
etmigler.

Almanlarin en ¢ok gO¢ ettigi bolgeler olarak Giiney ve Giineybat
Almanya’da Wiirttemberg ,Schwaben, Baden, Pfalz, Elzas ve Rheinhessen eyalet ve
sehirleriydi.”!

Almanlar ilk baglarda Karadeniz yakinlan ile Volga nehrinin yakinlarina
yerlestiler: Daha sonralart 19. yiizyilhimin sonlarina dogru, Kuzey Kafkasya, Ural,
Sibirya, Kazakistan ve Orta Asya’ya dagildilar.

18000 yilinda I. Pavel déneminde gé¢menlere ek haklar taniniyordu. Bunlar
askerlik muafiyeti ve gé¢menlerin istedigi meslegi segme hakki. I. Aleksander’in
Manifestosunda ise (1804) ozellikle tarim ve bayvancilik alaminda deneyimli
calisabilecek, yetenekli gocmenlere tercih veriliyordu.? Rusya’ya gd¢ eden
Almanlar kisa bir siirede Ruslar i¢in 6rmek sayilabilecek ¢iftlikler kurarak tarimda ve
hayvancilikta bityiik gelismeyi saglamiglardi.

II. Aleksandr Rusya’nin bagina gelince alma azinlig: igin taninan bazi haklari
ve kolayliklar1 kaldirmaya baglamigtir. 1874°te Almanlar igin askeri hizmet zorunlu
olmustur. 1881°de Rusya’nin tahtina III. Aleksandr oturmustu. Milliyetgi Aleksandr
Alman kargiti siyaseti ile Rusya’da yagayan Almanlarin kiiltlirel zerkligini tehdit

altina aliyordu. Rusya’da Alman diismanlift gelismeye baslamisti. Bu durum,

" 1bid, 5.5
™ ibid, 5.5
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Almanlar1 imparatorlugun dogu bélgelerine hareket etmeye zorladi. 19. yiizyilin
sonlarindan itibaren Volga boyu, Prigernomorye, Volin bdlgelerinde yasayan
Almanlar, yeni toprak arama amaciyla Giiney Ural’a, Sibirya’ya ve Orta Asya’ya g6¢
etmeye baslamislardir.”® Boylece, 1880’de Kazakistan’da ilk Alman kéyleri
kurulmaya baglamists. II Nikola déneminde ortam biraz yumusadiysa da I. Diinya

Savag1 zamaninda Volgaboyu Almanlar yeniden zor giinler gegirmigti
2. BOLSEVIK DONEMIJ VE VOLGABOYU OZERK ALMAN CUMHURIYETI

1917°de Bolsevik Ihtilali zamaminda Almanlar Bolsevik hareketine destek
vermislerdi. Lenin SSCB’de yasayan tlim halklara 6zgiirliik verecegine s6z vermigti.
Rusya’da bir dzerkligi arzu eden Almanlar Bolgevikleri bu ylizden desteklemislerdi.
1918°de Volgaboyu Alman kolonileri, I Kurultay1 Volgaboyun’da 6zerk bir bdlgenin
kurulmas: kararni aldi. Sovyetler Birligi’nin Halk Komiserleri Ko;lseyi karar1
onaylanarak Sovyet yonetiminin tarihinde etnik temele dayali ilk 6zerk birimin
olusturmasim gergeklestirmisti. 1924 yilinda ise bu 6zerk birim cumhuriyet statiisiinii
kazanarak Volgaboyu Almanlart Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine
doéniigmisti.” Ik 10 yilda bu bélgede sanayi hizla gelismeye baglamust: ve tanm
teknolojileri gelismisti. Ekonomik biiyiimenin diginda kiiltiirel alaninda da biiyiik
gelismeler yasanmusti. Volgaboyu Almanlari Ozerk Cumhuriyetini bu dénemde
“Stalin’in ¢igek agan bahgesi” olarak adlandirmaya baglamuglardir. SSCB iginde
okuma-yazma oranmmi en yiiksek bu bélgede idi. Okullarin ¢ogunda tamamen

Almanca egitim verilmekteydi. Bu olumlu gelismelere ragmen Almanlar o donemde

B Ibid, “Avrasya Dosyas:, Kazakistan-Kirgizistan Ozel”, 5.165
™ Ibid, “Deutsche in Rusland und in der Gus” s. 21
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de zor giinler gecirmigti. 1921-1924 ve 1932-1933 yillan arasinda Sovyet Almanlan
tarihinde ilk kez aglik yasamugtir. I Diinya Savas: ve I¢ Savas, ayrica aclik yillarinin
sonucunda Rusya’da yasayan Almanlarin sayist yaklastk 400.000 azalmistir.
(1914°te 1.621.000 Alman yagarken 1924°te bu say1 1.238.500 kisiye kadar inmigti)
Ozellikle Almanlari ¢ok kotii etkileyen 1937-38 yillanindaki biyiik baskilart
olmustur.

Table 3: SSCB’deki Alman Niifusunun Dagilim (1939)

YERLESIM YERI SAYI
Altay Bolgesi 29.000
Omsk Vilayeti 59.000
Novosibirsk Vilayeti 8.100
Krasnoyarsk Vilayeti 4.000
Kemerovo Vilayeti 3.300
Orenburg Vilayeti 19.000
Toplam RSFSC 862.000
Karaganda Vilayeti 14.000
Kokgetav Vilayeti 15.000
Pavlodar Vilayeti 6.500
Akmola Vilayeti 7.600
Toplam Kazak SSC 92.000
Azerbaycan SSC 23.000
Giircistan SSC 20.000
Kirgiz SSC 12.000
Kirim 95.000
Toplam Ukrayna SSC 362.000

(Tablo 3 Kaynak: Kolosov “Progloe I Nastoyashee Nemeckoy Diasponn v
Kazahstane” s. 25)

Alinan bilgilere gore 1937-1938 yillan arasinda bazi Alman yerlesim
birimlerinde 20 yasindan biiyiik erkeklerin %48 slirgiin edilmistir. Stirgiin edilenlerin
ancak ¢ok az kismi evlerine dﬁnebilmisﬁr. Stalin’in gergeklestigi Kolektivizasyon
politikas1 sonucunda, insanlarin hayvanlari ve tarimsal {irlinleri zorla ellerinden

alimyordu. Buna rafmen Almanlar kendi 6zerk cumhuriyetlerini gelistirmekteydiler.
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1939 yilina gelindiginde SSCB’deki toplam Alman niifusunun sayis1 1.659.999 kisi

idi (Tablo 3’e bakiniz).

3. IKINCI DUNYA SAVASI VE SURGUN

Almanlarin durumu radikal bir gekilde Ikinci Diinya Savasindan sonra
degismistir. Bu savasin baslamasi ile Sovyet Giivenlik ve Istihbarat Birimleri
Almanlan yakin takibe almiglardi. NKVD (I¢isleri Halk Komiserligi) yetkililerine
gore, Sovyet Almanlar1 Almanya’dan sinyal bekliyor ve SSCB topraklarinda sabotaj
hazirliklar1 yapiyorlardi. Temmuz 1941 yilinda 45.000 Kirim Alman: Orta Asya’ya
stirgiin edildiler. 28 Agustos 1941 yilinda ise SSCB Yiiksek Konseyi Volgaboyu
Almanlannin siirgiin edilmesi hakkinda karar almustir.” Bu kararda Almanlarin
SSCB topraklarinda sabotaj hazirliklar1 vurgulaniyordu. Bu sebeple 340.000
Volgaboyu Almam Sibirya’ya Siirgiin edilmisti. Volgaboyu erkeklerin aileden
ayriliyor ve bagka yere siirgiin ediyorlardi. Almanlar yanlarina minimum ihtiyaglari
karsilayacak kadar egya alabildiler yollarda agliktan ¢ok insan 6lmiigtii. Ayrica 1941
* yilinda Kafkasya Almanlar1 ve 1942° de Leningrad Almanlari stirgiin edilmisti.
Toplam 800.000 kisi siirgiin edilirken bunlardan 444.005°1 Kazakistan’a

yerlestirilmigtiler.

75 1bid, “Deutsche m Rusland und i der Gus”, s. 22
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Tablo 4: Kazakistan’a Yerlestirilen Alman Niifusunun Bélgelere Gore Dagilumi

(25 Kasim 1941)

Vilayetler (Oblast) Planlanan Yerlestirilen
Giiney Kazakistan 48.000 ' 23.832
Cambul 41.000 20.994
Kuzey Kazakistan 60.000 48.303
Alma-ata 30.000 8.764
Aktyba 15.000 5.554
Pavlodar 45.000 43.202
Kustanay 60.000 30.010
Akmola 60.000 56.753
Dogu Kazakistan 32.000 28.136
Karaganda 29.000 8.304
Semipalatinsk 50.000 38.170
Kiz11-Orda 15.000 3.608

(Tablo 4. Nermin Giiler,Kazaakistn’da Alman Alman Azinhg1,Asam,20025.167)

Siirgiin edilenler ¢aligma ordusuna (Trudovaya Armiya) ¢agiriliyordular. Bu
calisma ordusunda galigan Almanlar Nazi kamplarinda (;ahsén esirlerden pekte farkli
durumda degildiler. Calisma kamplarindaki agir kosullar nedeniyle ¢ok sayida insan
hayatlarin1 kaybediyordu. Savag bitince Almanlarin durumu daha da zorlasti.
Almanlarin yasadig1 bolgelerde Komendatura ( Ozel Hal) ilan edilmisti. 26 Kasim
1948 NKVB tarafindan ¢ikan karar Almanlarin yasadift bolgeleri izinsiz terk
etmeleri durumunda 20 y1l hapis cezas1 6ngérmekteydi.’®

Siirgiin dénéminde ¢ok sayida Alman hayatim kaybetmigti. Aleksander
Dits’in aragtirmalarina gére 1939-1949 arasinda 400.000 Sovyet Almam hayatim

kaybetmisti.”’

" Ibid, “Deutsche m Rusland und in der Gus” $.26
7 Jbid, “Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirguzistan Ozel”, 5.169
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4. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI SSCB’DEKI ALMAN AZINLIGI

II. Diinya Savag bittikten sonra, Sovyet Almanlannin varlig: saklanmaya
¢alisiliyordu. Onlarin hakkinda konusmak yasakti. Ne televizyonlar, ne gazeteler ne
de radyolar Sovyet Almanlarin hakkinda haber yapamazdilar. Ancak Stali’nin 6lmesi
ve Krugcev’un yonetime gelmesi ile durum az da olsa degismeye baglamigti. Krusev
SSCB’deki etnik azinliklara karg1 yapilan zorlama ve siirgiinlerin bir hata oldugunu
kabul etmigtir.

Alman Kanzleri Konrad Adenaver’in 1955 yilindaki SSCB’ye ziyareti
sonucunda iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler yeniden kuruluyor. Bu andan
itibaren Sovyet Almanlarmin durumu iyilesmeye baslamls'ur.78 13 Aralik 1955
yilinda SSCB’nin Yiksek Konseyi, Sovyet Almanlarla ilgili karar aliyor. Bu karar
Sovyetler Birliginde Zorunlu Istikamete Tabi Tutulan Sovyet Almanlarinin ve
Ailelerinin Haklarma Getirilen Simirlamalarin Kaldirilmas:” adiyla ¢ikmustir.”® Buna
kargin Almanlara eskiden yasadiklar yerlere donmeleri yasaklanmigti. Almanlarin
rabat yasamalan Karsiliginda, daha &nce yasadiklan yerlere taginmayacaklarina ve
devletin el koydugu mallara itiraz etmeyeceklerine dair onlardan imza alinmustir.
200.000 Alman, Alman biyiikelgilifine bagvurarak Almanya’ya dénme izninin
verilmesini istemiglerdir. Fakat hi¢cbir bagvuru kabul edilmemistir. Her seye karsin

1955°te ¢ikan karar Sovyet Almanlarinin hayatini kolaylagtrmugtir. 15 yillik

7 Tofonov,V., “Sovetskaya Vneshnyaya Politika v 50°ye Gody”, Moskva,Zvezdnaya
Basimevi, 1974,5.23
™ Jbid , “Deutsche in Rusland und in der Gus” 5.26
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aynliktan sonra, herkes SSCB’de akrabalarini aramaya baslamigtir. Ayrica Kizil Hag
araciliftyla Almanya’daki akrabalarini da ariyorlarmis. "

1955°ten itibaren kiiltiirel alanda da gelismeler yagsanmis, Almanca gazeteler
¢ikarilmaya baglanmus, televizyonlarda programlar yapilmaya, ayrica Kazakistan’da,
Kirgizistan’da ve Rusya’da Almanca radyo yayinlan yapilmaya baslamistir. 1957°de
Kazakistan’da yasayan Almanlar i¢in ana dillerinde egitim alma hakki tamnmugtir.
1959 yilinda yapilan genel niifus sayiminda Sovyetler Birliginde toplam 1.615.000
Alman oldugu saptanmistir. Bunlardan 820.000’ni Rusya’da, 648.000°i
Kazakistan’da digerleri ise Kirgizistan, Ozbekistan’da yasamni stirdiirmekteydi.*

1960’larda Kazakistan’da Tselina (Bakir topraklari) isimli tarim projesi
gergeklestirilmiyordu. Bu proje Sibirya’da yasayan Almanlarin Kazakistan’a go¢
etmelerinin nedeni olmusgtur.

1964 yilinda SSCB’nin Yiiksek Konseyi 1941’de alman Volgaboyu
Almanlarinin siirglin kararimi iptal etmigtir. Bu kararla Almanlarin tizerindeki vatan
hainligi kara lekesi kaldirmigti. Bununla birlikte 1941 yilin karanin asilsiz oldugu
kabul edilmigti. 1964 yilinda alinan kararla Volgaboyu Almanlar i¢in mali yardim ve
kiltir alaminda destek 6n goriiliiyordu. Fakat bu kararda gegenlerin ¢ogu yazida
kalmisti. Volgaboyu Almanjarma yeniden Ozerkligin verilmesi ise s6z konusu bile
degildi. Almanlarin 6zerklik istegi milliyet¢ilik olarak algilaniyordu. Almanlar
miimkiin oldukca SSCB’yi terk etmeye baglamislar. 1970°lerin ikinci yarisinda
yaklasik 60.000 Alman iilkeyi terk etmigti.®?! 1976°da Sovyetler Birligi Komiinist
partisi ySnetimi go¢ii engellemek i¢in Almanlara ait 6zerk bir birimin kurulmasim

tek care goriiyordu. Fakat bu 6zerk birimin Volga bolgesinde degil Kazakistan’da

%0 Jbid , 5.28
81 Betke, N., “10 let sotrudnigestva s Germaniyey” Karavan Gazetesi, 2002,07.01.2002,5.5
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kurulmasi planlamiyordu. 6 Agustos 1976°da partinin list diizey makamlarinda -
calisanlarindan olugturulan bir gruba Alman &zerk birimin kurulmasi hakkinda
¢alisma baglatma karan iletildi. Bu ¢alisma grubu, Agustos 1976°da Kazakistan’da
bir 6zerk birimin kurulmasi Onerisinde bulunmustu. 31 Mayis 1979 da ise
Kazakistan’da O6zerk Alman birimlinin kurulmasi hakkinda karar Kazakistan
yonetimine iletildi. Kararin Tselinograd(Astana) sehrinde yaymlamasi ile yerel halk
arasinda gerginlik yaratilmigti. Kazaklar bu karara protesto diizenlemeye bagladi.
Bunun sonucunda Kazakistan’da bir 6zerk Alman bdlgenin olusturulmayacag:
anlasilmusts. 3

Bu donemde Almanlarin Almanca egitim gérmek imkanlar1 da azalmaya
baglamigti. Almanca egitim yapan okullar olmasina karsin bu okullarda &gretmen

yetersizligi ¢ok 6nemli bir gekilde kendini g&stermekteydi. Bir de Almanca basilan

... yaymn yetersizligi hicbir sekilde kargilanamiyordu. Almanya’dan kitap getirmek ise

yasakt1. Tiim bu sorunlar Almanca egitim yapan kurumlarn teker teker kapanmasina
neden olmaktaydi. Ayrica farkli bahaneler nedeniyle Alman gengleri tiniversitelere
alinmyordu. Almanlarin sadece %3 yiiksek egitim alabiliyorlardi. 1985 Iktidara
Gorbagev gelince SSCB’de perestroyka ve glasnost politikalar1 uygulanmaya
baglamigti. Bu politikalar SSCB’nin tiim devlet sisteminin degistirilmesi anlamina
geliyordu. Bu donemde Almanlar Volgaboyu Ozerk Cumbhuriyetinin tekrar
kurulmasinin umudunu gii¢lendirmiglerdi. Fakat yine sonug alamamiglardi.

Sovyet Almanlan tiim bu sorunlarla miicadele ederken hi¢ kimseden yardim
gormediler. Dogu Almanya’dan yardim beklenmezdi. Ciinkdi Dogu Almanya Sovyet
Almanlan ile hig ilgilenmiyordu. Federal Almanya Cumbhuriyeti ise Anayasanin 116.

maddesine gére Sovyet Almanlarimn haklarmi korumakla kendisini sorumlu

% Ibid, “Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel”, 5.170
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tutuyordu. Bundestag bu yonde kararlar alip, hiitkiimete tavsiyelerde bulunuyorsa da,
hiikiimet hi¢bir sey yapamiyordu. Ciinkii Sovyetler Birligi bu konuyu igislerine
miidahale olarak algiliyordu. Bu durum 1990’lara kadar stirmiigti. 1990 yilinin
sonlarinda Federal Almanya ile Sovyetler Birligi arasinda iyi komguluk ve dostluk
anlagmanin imzalanmasindan sonra Sovyetler Birliginin her semtinde yagayan
Almanlarin durumu tamamen degisti. Tam bir yi1l sonra Sovyetler Almanlarin

kaderini degistiren olay ise Sovyetler Birliginin dagilmasiydi.

Tablo 5: 1939-1989 Kiyaslamas: ile SSCB’deki Alman Niifusunun

Bolgelere Gore Dagihimi

1939 1989
SSCB 1.600.612 2.038.341
RSFSC [811.137 842.033
UKRAYNA 546.527 37.849
BEYAZ RUSYA 8.448 3.517
OZBEKISTAN 10.434 39.809
KAZAKISTAN 92.252 057.518
GURCISTAN 20.527 1.546
AZERBAYCAN 13.133 748
LITVA 18.300 2.058
MOLDOVA 36.530 7,335
KIRGIZISTAN 11741 101.309
TACIKISTAN 2024 36.671
ERMENISTAN 433 265
TURKMENISTAN 3346 4434
ESTONYA 15780 3466
LETONYA - 3783

(Tablo 5. Kaynak, Deutsche mn Rusland und n der Gus, s.37)
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5. SSCB’NIN DAGILMASINDAN SONRA KAZAKISTAN’DAKI ALMAN

AZINLIGI

1991°de SSCB dagilmist1 ve Kazakistan artik bagimsiz bir devletti. Ulkede yaklagik
130 etnik grup yasamaktaydl. Bunlardan biri ise Almanlardi. 1992 yilinda
Kazakistan’m 18 milyonluk niifusundan yaklagik olarak 1 milyonu kendisini etnik
olarak Alman kabul etmekteydi. Kazakistan’da biiylik sayida Alman azinliginin
bulunmas: Kazakistan-Almanya iligkilerinin kurulmasinda bilyiik 6nem tagiyordu.
Kazakistan’da yasayan tiim soydaglarimin gikarlarim1 gbzetmeyi amaglayan Almanya,
Kazakistan’da faaliyet gosteren Alman derneklerin bir federasyon altinda
birlesmesini zorunlu goriiyordu. 1992 yilinda yapilan ilk Alman kongresinde
Kazakistan’daki biitiin Alman dernekleri birlestirilerek bir federasyon olmustu.
“Vozrojdeniye” (Yeniden Dogus) olarak isimlendirilen federasyon bagkan ve
yonetim kurulu tarafindan yonetiliyordu. * Yonetim merkezi olarak kullanilan Alman
Evi, Almanya hiikiimeti tarafindan Kazakistan’da yasayan Almanlara 1994’de hediye
edilmigtir. Alman Hiikiimetinin yaptig1 katkilarla, Kazakistan Almanlan siirgiiniin
etkilerini azaltmak ve kendi kiiltiiriinii gliclendirmeye baglamisti. Iki devletin
hiikiimetlerinin ilgisi sayesinde Alman Evi ikili iligkilerin ana merkezi olmus ve
alman kiiltliriiniin gelismesine biiyiik “katkilarda bulunmustur. “Vozrojdeniye”
Federasyonu Almanlarin dillerini, gelenek ve goreneklerini unutmamalar igin
onemli ¢alismalar yapmugtir. Bu federasyon uluslararas: gercevede Rusya, Ukrayna,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Almanya ve Danimarka’da yagayan siirgiinleri
yasamis Almanlarin kurduklari federasyonlarla baglanti kurup, bu federasyonlarla
yakin iligkilerde bulunmustur. Ayrica “Vozrojdeniye” Federasyonu, Avrupa Etnik
Azinliklar Birlii’ne 1{iye olmasiyla birlikte Alman Dagigleri Bakanh,

8 Kumambetov,C., “Federatcii Vozrozhdeniye Ispolnilos 10 let”,Politika Dergisi,say1 2, 2002,5.27
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Kazakistan’daki Alman Biiyiikelciligi, Alman Teknik Isbirligi Fonu ve uluslararasi
Geothe Enstitiisii ile yakin iligkiler ve igbirligi i¢indedir.
Federasyonun temel ¢aligma alanlar1 bunlardir.

- Alman dilinin grenilmesi

- Alman kiiltiiriiniin gelistirilmesi

- Ihtiyacta olan Almanlara ekonomik ve sosyal destek

- Genglerle ¢alisma

- Alman girigsimcilerin desteklenmesi

- Alman basimn yaymlanmas: *

Bu federasyonun kurulmasina ve iki devletin de Alman azinlifimin
desteklenmesine karsin Sovyetler Birliginin ¢okusundan sonra Kazakistan’da
yasayan Almanlar biiylik bir sayida Almanya’ya go¢ etmeye baslamislardi. Bunun
birkag nedeni vardir. Kazakistan’da bagimsizlifin kazandiktan sonra bu iilkede
Kazak kimligi ortaya ¢ikanlarak giiglendirmeye baslamustir. Ust diizey yonetici
kadrolarma Kazak kokenli vatandaglar tercih edilmeye baglanmustir. Egitim
Kazakg¢aya ydneliyordu. Bu durum diger etnik gruplar biraz zorluyordu, ¢linkii hig
kimse aniden Kazak¢ay1 6grenemezdi. Bu yiizden siyasi ve sosyal nedenlerin birkag
‘etnik azinliklan gd¢ etmeye baslamistir. En gok g6¢ eden Almanlarla Ruslar olmustu.

Fakat g6¢iin ekonomik nedenleri de mevcuttur. 1991 sonrasi ekonomide
yasanan gerileme yasam standartlarimin diigmesine ve igsizlife neden olmugtur. Bu
durumda Kazakistanlilann g¢ogunun g&¢ etmesine neden olmustur. GGgmenler
arasinda en yiiksek oranda go¢ edenler ise Almanlardi. Kazakistan’daki Alman

niifusu hizla azalmaya baglamisgt.

¥ [bids.28
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Tablo 6: Kazakistan Niifusunun Yillara Gore Etnik Dagilim

Say1 Say1 Say1
Yillar 1979 1989 1994
Kazak 5.829.000 6.535.000 7.474.000
Rus 5.991.000 6.228.000 6.042.000
Ukraynal 898.000 896.000 857.000
Beyaz Rus 181.000 183.000 178.000
Alman 900.000 957.000 614.000
Ozbek 263.000 332.000 372.000
Tatar 313.000 328.000 331.000
Azerbaycanh 73.000 90.000 101.000
Toplam 14.684.000 16.464.000 16.870.000

(Tablo 6.Nermin Giiler,Kazakistan’da Alman Azinhg,Asam,2002,s.173)

1998 yilinda ise Kazakistan’da sadece 500 bin Alman kalmisti, bu da 5 sene iginde

Kazakistan’daki Almanlarin yansmmn gittiklerini gostermektedir.®

Almanlar bagta ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerinden dolayr Kazakistan’1 terk
etmeye baglamiglardi. Eger Kazakistan’da ekonomik ve sosyal durum daha iyi
olsayd: Almanlarin go¢ii daha da az oranlarda olurdu. Kazakistan’da yapilan anketler
de bunu yanitlamaktadir. Go¢ etmeye isteyen Almanlar arasinda 1995°te yapilan bir
ankette katitimeilarin sadece %3,2’si kararim higbir sekilde degistirmeyecegini dile
getirmigtir. Cogunluk ise ekonomik durumunun iyilesmesi (%48,6) kendileri ve
¢ocuklarn icin iyi bir geleceginin garantisinin saglanmas: (%44,8) Rus¢a’nin

Kazak¢a’nin yaninda resmi dil olmasi (%17,7) vs. kosullarin yerine getirilmesi

halinde Kazakistan’1 terk etmekten vazgegebileceklerini bildirmislerdir.

& http://www.personal.psu.edu/users/a/l/alb243/today.html
81bid , “Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel”, 5.174
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5.1. Kazakistan Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumbhuriyeti

arasindaki Kazakistan’da Yasayan Almanlari Desteklenmesi Anlagmasi

1996 yilinda Alman hiikiimeti ile Kazakistan hikiimeti arasinda
Kazakistan’da yasayan Alman azmhgimin kaderini belirleyen “Kazakistan’da
Yasayan Almanlarin Desteklenmesi” baglikli anlagma imzalanmigtir,

Bu anlagmaya gére Kazakistan Hiikiimeti, Alman azinhifimn kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik gelisimlerini asafidaki yOntemlerle desteklemeyi
iistleniyordu.

- Insam yardim ve karsiliksiz bafis olarak gonderilen gida ve

malzemelerin giimriik ve harglardan muaf tutulmasi

- Alman azinhgmma Kazakistan’da yogun olarak yasadiklari boligelerde

Almanca’yi1 kullanma izninin verilmesi

- Almanca’nin efitim ve OFreniminin ¢esiti kademelerinde

yayginlastirilmasi ve 6zendirilmesi

- Radyo ve Televizyonun Almanca’mn‘ﬁgretilmesinde kullanilmasi igin

destek vermek

- Kazakistan’daki Almanca basimn geligmesi igin gerekli destegi vermek

ve serbest bilgi aligverigini saglamak

Alman hiikiimeti ise agagidaki gorevleri {istleniyordu.

- Kazakistan’da yasayan Almanlar ile ilgilenen Kazak-Alman

komisyonunun aldifi kararlan ve alman azinhfinin yogun yagadif

bolgelerle ilgili projelerin gergeklesmesi
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- Alman giftliklerin teknolojik agidan desteklenmesi ve onlarin ekonomik
agidan, iiretim agisindan ve hukuki agidan serbest piyasa kosullarina
uydurulmasi.

- Tibbi ve toplumsal alanlarda destek

- Uzmanlarn yeteneklerinin arttirilmast

- Almanca’nin yaygmlastinimasi ve 6zendirilmesi i¢in uygun ortamin
olusturulmas.

- Kazakistan’daki Alman azinligina ait kuruluslarin birlestirilmesi ve
demokratik unsurlarin olusturulmas:

- Bu anlagsmanin hayata gegirilmesi igin gerekli finansal destegin
saglanmasi
Bu anlagsmanin yedinci maddesine gore ortak bir komisyon kurulmustur.

Bu komisyonun goérevi Kazakistan’daki Alman azinlifinin problemlerini belirlemek
ve bu problemlerin ¢dziim yollarini iki devletin hiikiimetlerine bildirmektir. Maalesef
bu komisyonun faaliyeti etkin bir sekilde gerceklesmemistir. Kazakistan bagkam
Nursultan Nazarbayev’in Kazakistan’daki Almanlarla Almanya’ya gb¢ eden
Almanlar arasindaki bafi kullanarak, Kazakistan’daki Almanlarin sosyal ve
ekonomik agidan gii¢lendirilmesi beklentileri ise gerceklesmemistir.

Almanya her ne kadar yasal olarak tiim etnik Almanlar1 kabul edecegine dair
yasa yiikiimliilik iistlense de, 1990’lardan sonra gogteki hizli artiy Almanya’da
ekonomik ve sosyal sikintilar yaratmisti. Bati ve Dogu Almanya’nin birlesmesi
sonucu Almanya’da bu tiir sorunlarin artmas: da etnik Almanlarin gé¢iinii kisitlayici
bir etken olmustur. Dikkat edilecek olursa Onceleri tim Alman azmligim

Almanya’ya kabul edilmesi politika31 uygulanirken daha sonra bu politika
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degismeye baglamigtir. 1996 yilinda imzalanan “Kazakistan’da Yagayan Alman
Aziniinin Desteklenmesi” anlagmasi bu politikanin degismesini gostermekteydi.
Almanya artik Kazakistan’da yasayan Almanlarin Almanya’ya kabul etme
politikasimiin yerine Alman azinhigmin yasadiklar1 bélgelerde yagam sartlarim
iyilestirerek, onlarin Almanya’ya g6clinli durdurmak politikasini uygulamaya
baslérms,;tu. Resmen agiklanmayan bu politika degisikligi fiiliyatta kendini agik bir
sekilde go6stermekteydi. Buna 6rnek olarak, Almanya’ya g&¢men kabul etme
sartlarinin sertlestirilmesi gosterilebilir. Onceleri Alman Kokenli gd¢menler igin dil
bilme sart1 yokken, simdilerde her ailede en az bir kisinin dil bilmesi gerekiyor. Hatta
Almanya’ya go¢ etmek isteyenler i¢in iki dil smavi uygulanmaktadir. Birincisi
Kazakistan’da Alman Biiyiikelgiligi tarafindan uygulanirken ikincisi Almanya’da
uygulantyor. ikinci smav1 gecemeyenler Almanya’y1 terk etmek zorunda kaliyorlar.®’

Almanya’nin Kazakistan’da yasayan Alman azinlifima karsi uyguladig:
politikasinin degismési sadece ekonomik degil, sosyal sorulardan da
kaynaklanmaktadir. Kazakistan’dan giden Almanlar ile Almanya Almanlar arasinda
sosyal uyumsuzluk yasanmaktadir. Farkli kiiltlir ve sistemde yetigmis insanlarin
Almanya’dan adaptasyon sorunu ile karsilanmalar1 kagimlmazdir. Almanya’da
gbemenlerin egitim ve bilgisi gecersiz sayiliyor dolayisiyla gdemenlerin kendi
meslegi ile ilgili is bulmalann ¢ok zordur ve onlar daha diisiik seviyeli islerde
calismak zorundadirlar. Ayrica BDT’den Almanya’ya go¢ eden Almanlarin
konugmalarda ki aksan farki , giyim ve yagam tarzi onlara Rus olarak yaklagiimasina
sebep olmustur.®® Hatta kendileri bile birbirine “Rusak” demeye baslamuglar. Biitiin

bunlar gd¢menlerin biiyilk kisminin hayal kiriklarina ugratmisti. Bu olumsuz

87 “Germaniya Uzhestochila Usloviya Priema Nemetskogo Grazhdanstva”,Karavan
Gazetesi,08.06.1999
8 [bid“Prosloe I Nastoyashee Nemeckoy Diaspor1 v Kazahstane”,s.11
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nedenlerden dolay1 Almanya’ya giden Almanlarin ¢ok az kismi olsa ‘da eski
tilkelerine dénmiiglerdir.

1996 Alman Digigleri Bakani Klaus Kinkel’in Kazakistan’a resmi ziyareti
sirasinda Kazakistan’da yasayan Almanlarin destegi amaciyla imzalanan bu
anlagmanin esas amaci Kazakistan Almanlarimin gociinli engellemektedir. Klaus
Kinkel’in ziyaret sirasinda gergeklesen ikili gériismelerde Almanlarin Kazakistan’da
kalarak iki iilke arasindaki koprii rolii iistlenebilecekleri 2001°de Nazarbayev
Almanya ziyareti sirasinda, Kazakistan’daki Almanlarin Kazakistan’da kalmas
Kazaklar1 memnun edecegini syledi.

Almanya Kazakistan’da yasayan Almanlara yardimlar da bulunarak, onlar
i¢in gegim ve is olanaklari saglamaya basladi. Kiiltiir alaninda ise biiyiik gelismeler
saglandi. Karaganda, Pavlador, Kustanay, Kokgetav, Taraz sehirlerinde faaliyet
gosteren kiiltiir dernekleri Alman Hiikiimeti tarafindan destekleniyorlar .Glintimiizde
Kazakistan’da yasayan Almanlar i¢in Alman Teknik Isbirligi Fonu tarafindan verilen
552 Almanca kursu faaliyet gostermektedir. Almanlara sosyal yardim da
yapilmaktadir. Muhtag olanlara bedava ilag ve tibbi yardim yapiliyor. Yoksul ve gok
cocuklu ailelerle mali yardim yapilmaktadir.: 1992-1997 aralarinda Almanya
Kazakistan’daki Almanlarn desteklenmesi igin 55 milyon alman mark: ayirmigts.
Gilniimiizde bu rakam 100 milyonu artmigtir.®

Iki tilkenin ¢abalarina ragmen Kazakistan’da yagayan Almanlari, Almanya’ya
gd¢ etmeye devam ediyorlar. Su anda Kazakistan’da yaklasik 300.000 Alman

yasamaktadir. Her sene bunlarin yaklasik 40-50 bini Almanya’ya gb¢ ediyorlar.

% hitp://www.personal.psu.edu/users/a/l/alb243/today.html
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Ciinkii onlar Kazakistan’1 gelecekleri igin gilivenilir bir yer olarak gormiiyorlar.

Boyle devam edilirse 7-8 sene i¢inde Kazakistan’da Alman kalmayabilir.
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Sonug

Almanya ile Kazakistan arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi anmndan
itibaren 10 seneden fazla zaman gecti. Bu kisa siire igerisinde iki devlette ikili
iligkilerin geligtirilmesi igin blyiik gayret gostermisler. Dogal olarak iki devlet
iligkilerinin 10 sene gibi kisa siire iginde ¢ok Snemli gelismeler gbstermesi pek
beklenmeyen durumdur. Buglin geriye baktifimizda nelerin gergeklestigini ve
nelerin gergeklesmedigini goriirliz. Onemli bir asama olarak iki devletin bu kisa siire
icerisinde yaptid1 anlagmalarla iligkilerinin hukuki ve siyasal yapisim olugturmasi
| gosterilebilir. ki devletin iligkilerini kapsayan birgok anlasma imzalandi. Bu
anlasmalar bugiin oldugu gibi yarinda Kazakistan ile Almanya arasindaki iligkilerin

giiclenmesine ve gelismesine yardime1 olacak.

ve giiclenmesiyle yakindan ilgilidir. Iki devlet de bunun i¢in bircok nedene sahiptir.

Kazakistan acisindan bakarsak, Almanya geng¢ Kazak devletinin ihtiyag
duydugu yatirimlar yapabilecek devlettir. Ayrica Almanya Kazakistan’in Avrupa ile
iliskilerinde 6nemli bir yere de sahiptir. Almanya agisindan bakacak olursak, onun

icin Kazakistan hem yeni bir pazar hem de zengin hammadde kaynagidir.

Ayrica Kazakistan-Almanya iligkilerine bakarken dikkate almarmz gereken
cok onemli nokta Kazakistan’da yasayan 300.000 den fazla Alman azinlifidir. Bu
etken iki devleti birbirine baglayan ¢ok 6nemli bir bagdir. Kazakistan’1 oldugu gibi
Almanya’yt da bu Alman azmhfmm Kazakistan’da kalmasi daha ¢ok
ilgilendirmektedir. Iki devlette bu 6nemli bagin kopmasim istemiyor. Bundan dolay:

iki devlette biiyiik gayret g6stererek Alman azinlifina iyi hayat sartlar1 olusturmaya
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¢abaliyor. Almanya, Orta Asya’nin ve Hazar Cevresinin politik ve ekonomik
calkantilardan arinmug istikrarli bir bélge olmasi igin ¢abalanmaktadir. Clinkii bu
bolgedeki kangikliktan bir ¢ok devleti etkileyecegi gibi Almanya’y1 da bu bélgedeki

kilit iilke ve lider {ilke kabul edilen Kazakistan’a bu konuda yakn iliskiler icindedir.

ikili iligkiler potansiyelinin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar. Yapilmak istenen her sey
yapilmus degil. Ornegin Kazakistan’da bulunan Alman sermayesi ok azdir ve gergek
potansiyelini yansitmamaktadir. Ayrica iki devletinde gayretlerine kargin Alman

azinlig1 Kazakistan’dan gitmeyi slirdiirmektedir.

Buna karsin hatirlatmamiz gerekir ki; Almanya Kazakistan iligkileri ¢ok
kisa bir gegmige sahipler ve yasanacak bir ¢ok gelisim i¢in 6nlenirinde uzun yillar

var. Bu iligkilerin gelisim temelleri ise bugiin atilmagtir.
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OZET

. Ruslan, Amzayev, Sovetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonra Kazakistan ile Almanya
Higkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Danigsman: Yrd.Dog¢.Dr. Nail Alkan, 94s.

Almanya ile Kazakistan arasindaki iliskiler, Kazakistan’in 1991°de bagimsizligini
kazanmasyla baslayip giiniimiize deyin siire gelmektedir. Bu iligkilerin tarihsel siirecinin
kisa olmasina ragmen, iki iilke de aralarindaki baglarinin gelistirmek ve giiclendirmek
konusunda ¢ok onemli adimlar atmislardwr. Taraflar 10 sene igerisinde, ¢esitli alanlarda
imzaladiklart anlagmalarla ikili iliskilerin hukuki temellerini olusturmay: basarmuslardur.
Ama maalesef bu anlasmalarin bir kismimin pratikte uygulanmasinda eksiklerin mevcut
oldugu da bir gercektir. Bu durum iki iilke arasindaki iliskilerinin gelismesini olumsuz
yonden etkilemektedir. Hem Almanya hem de Kazakistan , iki iilke arasindaki iligkilerin
gelismesi icin ellerinde olan potansiyellerini tam olarak kullanamadiklarint kabul
etmektedirler. Buna ragmen son 5 sene icerisinde iki lilke arasindaki iligkilerin gelisim
hizinin artiy gosterdigi goze carpmaktadir. Ust diizeyde gerceklesen karsilikly ziparetler de
ikili iligkileri olumlu etkilemektedir. Iki iilke de birbirine biiyik ilgi ve dnem
gostermektedir. Avrupa ile Kazakistan arasinda araci gorevini tasiyan Almanya , Orta Asya
ctkarlarimin korunmasinda Kazakistan’in énemli rol oynamasint kabul etmektedir.

Kazakistan ile Almanya arasindaki iliskilerine ozellik katan bir unsur ise
Kazakistan’da yasayan yaklasik 300 000 Alman azinligidyr. Bu azinlik iki iilke arasinda bir
bakima “bag kopriisii” roliinii iistlemektedir. Maalesef Kazakistan’da yasayan Almanlar,
Kazakistan’t  terk edip Almanya’ya yerlesiyorlar. Iki iilke de Alman aunligimin gic
etmesini istemiyor ve Almanlarin Kazakistan’da kalmalart icin uygun ortam yaratmaya
calisryorlar.

Kazakistan-Almanya iliskileri tam potansiyelini yakalamamissa da gelecekte bu
iliskilerin gelismesi icin hichbir engel goriinmemektedir.




ABSTRACT

Ruslan, Amzayev, The Reletions Between Kazakhstan and Germany After Desintegration
of the USSR, Master’s Thesis, Advisor: Yrd.Dog¢.Dr.Nail Alkan, 94p.

The relationships between Germany and Kazakhstan have begun with the acquirement
of independence by Kazakhstan in 1991 and continues until today. Although the historical
process of these relationships are short, both countries have taken very important steps to
develop and strengthen the ties between themselves. The Parties have managed to establish the
legal basis of the bilateral relationships with several agreements signed in various areas. But
unfortunately, it is a reality that there is insufficiency in ithe implementation of some of these
agreements in practice. This condition affects the development of the relationships between the
countries negatively. Both Germany and Kazakhstan accept that they have not been able to use
the potentials they have in their hand for the development of the relationships between the two
countries completely. Despite this it is noticed that the development rate of the relationships
between these two countries has been increasing in the last 5 years. The reciprocal visits at
high levels also positively affect the bilateral relationships. Both countries show great interest
and importance to each other. Germany, which plays a mediator role between Europe and
Kazakhstan, considers Kazakhstan playing an important role in its benefits in Central Asia.

Another element which gives speciality to the relationships between Germany and
Kazakhstan is the approximately 300,000 German minority living in Kazakhstan. This
minority is playing like a “tie bridge” role between these two countries. Unfortunately,
Germans living in Kazakhstan leave Kazakhstan and settle in Germany. Both countries do not
want the migration of the German minority and try to make a suitable environment for
Germans to stay in Kazakhstan.

Although the Kazakhstan-Germany relationships have not reached their full potentials,
there seems to be no obstacle for the development of tthese relationships in the future.



