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OZET

Vergi konusu sadece iilkemiz acisindan degil, diinya agisindan ve hatta insanlik
tarihi agisindan oldukc¢a onemlidir. Devletimizin en 6nemli gelir kaynaginin vergiler
oldugu diisiintildiiglinde, bizim gibi yer alti kaynaklar1 bakimindan fakir bir iilke
acisindan dnemi daha biiyiiktiir. Maalesef ki Tiirk Vergi Sisteminde ¢6ziilmesi gereken
birgok problem bulunmaktadir. Vergilerin cebri olarak halktan toplanma o&zelligi
sebebiyle, bu gelirlerin adaletli bir sekilde toplanmasi, harcanirken vergilerin tiim
vatandaglarinin  katkisin1  igerdiginin harcama birimleri tarafindan gozetilmesi

gerekmektedir.

Bu c¢alismada amag, Tiirk Vergi Sisteminin problemlerini ortaya koymak, bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenleri anlatmaya c¢alismak ve bu
sorunlarin ortadan kaldirilarak daha adil bir vergilendirme sistemi olusturmanin ve halkin

refahini artirmada kilit konu olan vergilerin 6nemini vurgulayarak katkida bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, dolayli vergiler, dogrudan vergiler.



ABSTRACT

The tax issue is very important not only for our country, but also for the world
and even for human history. Considering that taxes are the most important source of
income for our state, their importance is greater for a country like us that is poor in terms
of underground resources. Unfortunately, there are many problems that need to be solved
in the Turkish Tax System. Due to the nature of taxes being compulsorily collected from
the public, these revenues must be collected fairly and spending units must ensure that

the taxes include the contribution of all citizens while being spent.

The aim of this study is to reveal the problems of the Turkish Tax System, to
try to explain what needs to be done to eliminate these problems, and to contribute by
emphasizing the importance of taxes, which are the key issue in eliminating these

problems, creating a more fair taxation system and increasing the welfare of the people.

Key Words: Tax, indirect taxes, direct taxes.



1. GIRIS

Bilindigi gibi vergi konusu, insanligin ¢ok uzun
zamandir glindeminde olan bir konudur. Giinlimiiz
devletlerinin en Onemli gelir kaynaklarindan olan
vergiler, insanlarin gelirlerini dogrudan
etkilediginden hassas bir calisma alanmidir. Vergi
alaninda diinyada farkli uygulamalar olup baz
iilkelerde insanlarin vergiler altinda ekonomik olarak
ezildigi goriilmektedir. Tirk vergi sisteminde de
bir¢ok sorun bulunmakta, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in
ise yeterince adim atilmadigi, bu sorunlarin iizerinde
yeterince distliniilmedigi, diisiik gelirli kesimin bu
durumdan en olumsuz etkilenen kesim oldugu
tarafimizca degerlendirilmis; bu calismada Tiirk
vergi sistemindeki sorunlarin ortaya konularak bu
sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmak amaglanmaistir.

2. DUNYADA VERGININ TARIHINE BIiR
BAKIS

Vergi devletlerin  harcamalarinin ~ finansmanini
saglamak amaciyla egemenlik giiciine dayanarak,
halktan zorunlu olarak topladigi paralar olarak
tanimlanabilir. Diinyada vergi tarihine bakildiginda;
vergi konusunun halk ile egemen devlet arasinda
bir¢cok kez sorunlarin ¢ikmasina sebep olan baglica
konu oldugu gorilmektedir. Verginin insanlik
tarthinde ilk kez ne zaman uygulandig1 tam olarak
bilinmemektedir. Inka, Misir, Mezopotamya gibi eski
imparatorluklarda, krallar Tanr1 olarak goriildiigii i¢in
O0denen vergiler hem Tanriya hem de devlete destek
olarak goriilmekteydi. Odenen vergiler tanriya
dogrudan katki olarak goriildiigii icin vergiye uyum
acisindan sorunlu bir durum ortaya g¢ikmiyordu.
Ancak; tarihsel siirecte devletlerin yonetim seklinin
ve Uistlendigi rollerin degismesi sonucunda, vergilere
goniillii uyum zorlagmis ve vergilerin zorla alinmasi
uygulamasi goriilmeye baslanmistir. Misir gibi eski
imparatorluklarda, Sarayin topladigi gelirlerin
zamanla yetmemesi tiizerine, tanr1 i¢in fedakarlik
anlayisinin zamanla zorla para toplama haline geldigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla tarihte gliniimiiz vergilerine
benzeyen uygulamalar M.O. 3500’lere kadar
gitmektedir. M.O. 2200’lerde Babil Krali Hamurabi
tarafindan yazilan yasalarda da vergi uygulamalari
bulunmaktadir. O donemdeki vergilerin glimiis ve
ayni vergi seklinde alindigi, lilkede mal satmak i¢in
irlin getirenlerden ayni vergi seklinde vergi
toplandig1 bilinmektedir. Roma Imparatorlugu’nda



ise devlet gelirlerinin 6nemli bir boliimiiniin somiirge
milletlerden zorla topladigi paralar ve savas
zamaninda  Roma  vatandaslarindan, savas
giderlerinin finansman i¢in topladig1 ve “Tributum”
adr verilen vergilerin toplandig: tarihsel kayitlarda
mevcuttur. Ortagagin baslarinda devletin giderlerinin
bliyik  bir  bolimii  saray  masraflarindan
olustugundan, krallar genel olarak kendi masraflarini
Krala ait milklerden elde edilen gelirlerden
karsilamaktaydi. 15. Yiizyildan itibaren ise Kralin
kendi gelirlerinin masraflarina yetmemesi durumu
ortaya c¢ikmig, halka ait arazi, servet, bina gibi
varliklar iizerinden dolaysiz vergiler toplanmaya
baslanmis, 16. Yiizyila gelindiginde ise sarap veya
bira gibi ickiler lizerinden dolayli vergiler alinmaya
baglanmastir.

Ortagagda yasanan en oOnemli gelisme ise 1215
yilinda Kralin vergi koyma yetkisini siirlandiran
Magna Carta belgesidir. Bu belgeleye gore Kral bir
vergi koymak istediginde, olusturulan bir konseyden
onay almadan vergi koyamaz hale gelmistir. Bu belge
halk ile Krallar arasindaki vergi konusunda yasanan
anlagmazliklarin ne denli derin oldugunu, halkin
vergilerin altinda ezildigini gostermesi agisindan ¢ok
onemlidir. Magna Carta belgesinden sonra, diinyanin
diger iilkelerinde de benzer girisimler olmus;
Ingiltere’de 1628 Haklar Dilekgesi ve 1689 Ingiliz
Haklar Bildirgesi, Kralin vergilendirme yetkisinin
siirlandirilarak parlamentolara  devredilmesi
konusunda goriilen Onemli gelismeler haline
gelmistir.

Ortacag tamamlandiktan sonra Merkantilizm,
Kameralizm, Fizyokratlar ve Klasik Okul gibi farkl
iktisadi akimlar ortaya ¢ikmis olup vergilendirmeye
iliskin ¢esitli goriisler, daha rasyonel ve akilci ilkeler
benimsenmistir. Merkantilizmde {iretim Oncelikli
hale getirilmis ve firetimden vergi alinmamistir.
Kamu harcamalarinin finansmaninda miilk gelirleri
onemli bir yer tutmustur.

Kameralizmde devletin ekonomiye miidahalesi
gerekli goriilmiistiir. Bu sistemde vergiler, sermayeyi
azaltic1 ve girisimcilige zarar verici bir ara¢ olarak
kullanilmamistir. Devlet harcamalarin finansmani
icin kendi arazi gelirlerini kullanmalidir.

Fizyokratlar ise devletin miidahalesinin olmamasi,
devletin harcamalarinin en alt seviyede tutulmas,



vergilendirilmesi gereken tek kaynagin toprak
olmasi, zirai Uiriinler lizerinden tek bir vergi alinmasi
gerektigini savunmuglardir.

Klasik Okul Adam Smith 6nderliginde ortaya ¢ikmis
bir akimdir. Adam Smith’in 1776 yilinda yayinlanan
Milletlerin Zenginligi adli kitabinda vergilemeye
iliskin ilkeler ortaya konulmustur. Bu ilkeler; adalet,
uygunluk, kesinlik ve iktisadiliktir. Kamu
harcamalarinin finansmaninda yararlanma ilkesinin
on planda tutulmasi gerektigi vurgulanmistir.
Omegin savunma hizmetinden tiim toplum
yararlandig1 icin buradan dogacak maliyete tiim
toplumun katlanmasi gerekmektedir.

3. TURK VERGIi SISTEMINE GENEL BIR
BAKIS

3.1. Tiirk Vergi Sisteminin Tarihgesi

Cumbhuriyet Oncesinde uygulanan Osmanlt dénemi
vergileri, genel olarak ser’i vergilerden olusuyordu.
Bunlarin arasinda; Miisliiman halktan alinan zekat,
Osiir; Miisliiman olmayan halktan alinan harag, cizye
vergileri vardi.

Cumbhuriyet’in kabul edildigi 1920 yilinda &siir,
temettii (gelir), miisakkafat (bina), agnam (hayvanlar)
gibi vergilerden olusan basit, adaletsiz bir vergi
sistemi  yurlrlikte idi. Cumhuriyet donemi
TBMM’nin ilk kabul ettigi kanun vergiyle ilgili bir
kanun olmustur. TBMM’nin ilk kanunu 24 Nisan
1920 tarihinde kabul edilen agnam vergisi oraninin
dort katina ¢ikarilmast ile ilgili kanundur.
Cumbhuriyet’in kabuliinden sonra Osmanli vergi
sisteminin  yerine ¢agdas batili  devletlerin
uyguladiklar: sisteme gegis siireci baslatilmistir. Tlk
olarak, zirai Uriinler iizerinden alinan vergi olan asar,
1925 yilinda yirtirlikten kaldirilmistir. Bu olay,
Cumbhuriyet doneminin ilk vergi reformu olarak kabul
edilebilir.

Savas yillar1 olan 1942 ve 1943 yillarinda varlik
vergisi ve toprak mahsulleri vergisi gibi olaganiistii
vergiler uygulamaya konulmustur.

1949 yilinda Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanunu kabul edilerek ciddi bir vergi reformu
gergeklestirilmistir. Bu kanunlarin hazirlanmasinda
Bati  hukukundan, Ozellikle Alman  vergi
kanunlarindan  yararlamilmigtir.  Diger taraftan,



Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Kara
Tasitlart Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu,
Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu da 1959-
1970 yillar1 arasinda kalan donemde kabul edilen
vergi kanunlar1 arasinda yer almaktadir.

27 Mayis 1960 tarihinden sonra Gelir Vergisi Kanunu
yeniden kaleme alinmis ve bu kanunda bazi
degisiklikler yapilmistir. Diger taraftan, 21/06/2006
tarthli resmi gazetede yayimmlanan 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ile 1949 yilindan bu yana
uygulanan eski kanun yenilenmistir. 1984 yilinda
Katma Deger Vergisi Kanunu, 2002 yilinda ise Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu kabul edilmistir.

Giliniimiizde Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu’nun yeniden yazilmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmaktadir.

3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Siniflandirma ve
Vergilerin Incelenmesi

Gelir ve servet vergileri dolaysiz, harcama vergileri
ise dolayli vergileri olusturur. Tiirk vergi sistemini
olusturan vergiler ii¢ ana grupta asagidaki gibi
toplanabilir.

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi

Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Gilimriik Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Damga Vergisi

Degerli Kagitlar Vergisi

Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Motorlu Tasitlar Vergisi
Emlak Vergisi
Veraset ve Intikal Vergisi

Tiirk vergi sistemindeki siniflandirmay1 yaptiktan
sonra bu siniflandirmanin igerisinde yer alan vergileri
genel olarak incelememiz gerekmektedir.

3.2.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler
3.2.1.1.Gelir Vergisi



193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde
gelirin tanim1 yapilmistir. Bu maddeye gore gelir, bir
gercek kisinin bir takvim yili igerisinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir. Bu tanimdan gelir
kavramiyla ilgili gelirin su 6zellikleri ¢ikartilabilir:

Gelir, “gercek kisi” tarafindan elde edilmelidir. Kural
olarak, tiizel kisilerin elde ettikleri gelirler kurumlar
vergisinin konusunu olusturur. Buna karsilik, tiizel
kisilikleri olmasina ragmen, kollektif sirketin ve adi
komandit sirketin ortaklar1 gelir vergisi mikellefi
olarak kabul edilmistir. Payli komandit sirketlerde de
komandite ortaklar gelir vergisi mikellefi olarak
sayllmistir. Bunlara ilave olarak, tiizel kisiligi
olmayan adi sirketin ortaklari da gelir vergisi
o0demektedir. Tiim bu sirketlerin (kollektif, adi sirket,
payli komandit sirket) gelir vergisi kapsaminda
olmasi, kazanilan paranin vergisinin sirket tarafindan
degil de, paylasildiktan sonra ortaklar tarafindan
Odenecegi anlamina gelir.

Gelir, “bir takvim yil1 i¢inde” elde edilmis olmalidir.
Her takvim yili bir vergilendirme donemi
olusturmaktadir. Baz1 durumlarda takvim yili esasina
istisnalar getirildigi de goriilmektedir. Ornegin, insaat
ve onarma islerinde gelirin yillik olmasi ilkesi
gecerliligini yitirmektedir. Bu islerden elde edilen
gelirler her y1l degil, insaatin bittigi y1l vergilendirilir.

Gelir, “elde edilmis” olmalidir. Elde edilmis olma,
bazi durumlarda elde edene Odenmesi anlamina
gelirken, bazi durumlarda ise hukuken elde edenin
tasarrufuna gegme anlamina gelmektedir. Ornegin;
Gelir Vergisi Kanunu cretler, menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek
kazanglar1 ve diger kazang ve iratlar agisindan elde
etmeyi, 0demeye baglayarak tahsil ilkesini kabul
etmisken; ticari ve zirai kazanclar i¢in elde etmeyi
hukuken tasarruf edebilme sartina baglayarak
tahakkuk esasini kabul etmistir.

Gelir, “kazan¢ ve iratlar’dan olusur. Kazang;
bedensel, zihinsel calismayla ve/veya sermaye
konularak elde edilen gelirdir. Serbest meslek
kazanglari, ticretler, ticari kazang ve zirai kazancglar
buna oOrnek gosterilebilir. Irat ise; sermayenin
baskasina kullandirilmast  sonucunda saglanir.
Menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari buna 6rnek
gosterilebilir.



» Vergi, “safi ve ger¢ek tutar” iizerinden alinir. Gelirin
safi tutarinin dikkate alinmasi, bu gelirin elde
edilmesiyle ilgili masraflarin, gayrisafi gelirden
diistilebilmesi anlamina gelmektedir. Verginin,
gelirin gergek tutar1 ilizerinden alinmasi ise,
miikellefin eger varsa isiyle ilgili zararlarini
gelirinden diisebilecegi anlamina gelmektedir.

Cesitli kaynaklardan saglanan gelirlerin
vergilendirilme rejimlerinin farkliik arz etmesi,
bunlarin sayilmasini ve smiflandirmasini gerekli
kilmaktadir. Gelir vergisine konu olan kazang ve
iratlar, yedi baslik halinde Gelir Vergisi Kanunu’nun
ikinci maddesinde sayilmis olup asagidaki gibidir.

e Ticari kazanglar

e Zirai kazanglar

e Ucretler

e Serbest meslek kazanglar1

e Gayrimenkul sermaye iratlari
e Menkul sermaye iratlari

e Diger kazang ve iratlar

Bu maddede emek gelirinin iicret, emekle sermayenin
miisterek gelirinin kazang, sadece sermaye gelirinin
ise irat olarak adlandirildig goriilmektedir.

Verginin tarhi, Vergi Usul Kanunu’nun 20.
maddesinde, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen
matrah ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden
idari muamele olarak tanimlanmistir. Gelir vergisi
kural olarak bizzat miikellefin veya vergi
sorumlusunun beyani lizerine tarh olunmaktadir.

Gelir  vergisi  beyannamesinin, miikellefin
ikametgahinin  bulundugu yer vergi dairesine
verilmesi  gerekir. Yillikk beyanname veren
miikellefler icin vergilendirme donemi, ge¢mis
takvim yilidir. Beyannameler ertesi takvim yilinin
Mart ayinin son giinii aksamina kadar verilir.

Gelir vergisine tabi gelirlere artan oranli tarife
uygulanmaktadir. Artan oranli tarifede uygulanan
oranlar, yiizde 15’ten baslayarak yiizde 40’ta son
bulmaktadir.

3.2.1.2.Kurumlar Vergisi



Ulkemizde  kurumlarm  ayrnn  bir  kanunla
vergilendirilmesi 1949 yilinda, Almanya’dan alinan
Kurumlar  vergisi  kanunundan yararlanilarak
hazirlanan 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
baglamigtir. 5422 Sayili Kanun elli bes yili askin bir
stire uygulanmasinin ardindan, 21.06.2006 tarihli
resmi gazetede yayimlanan 5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu ile yiirtirlikten kaldirilmistir.

Kurumun ger¢ek kisi ortaklar1 kurumdan elde
ettikleri kar pay1 i¢in gelir vergisine tabi olmaktadir.

Kurumlar vergisinin miikellefleri, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 1. Maddesinde sayilmis olup su
sekildedir:

Sermaye sirketleri

Kooperatifler

Iktisadi kamu kuruluslar

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
Is ortakliklar

Kurum kazanci, Gelir Vergisi Kanunu'nun 2.
maddesinde sayillan  kazan¢g  unsurlarindan
olugmaktadir. Kurum kazanci, esas olarak faaliyet
gelirlerinden yani ticari kazanglardan olusur. Ancak,
bu kazanca ilave olarak, kurum kazanglarmna ilave
olarak gayrimenkul sermaye irad1 ve menkul sermaye
irad1 gibi faaliyet dis1 gelirler de eklenebilir. Bu
gelirlerin tamaminin, verilecek yillik beyannamede
toplanmasi gereklidir.

Kurumlar vergisi de gelir vergisinde oldugu gibi
miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine
tarh olunur. Miikelleflerin subeleri, alim ve satim
biiro ve magazalar1 veya kendilerine bagl isyerleri
icin, (bunlarin bagimsiz muhasebeleri ve ayrilmis
sermayeleri olsa bile) ayr1 beyanname verilmeyip
hepsi i¢in tek beyanname verilir. Beyannamenin
verilme yeri miikellefin bagli oldugu yani kurumun
kanuni veya is merkezinin bulundugu yer vergi
dairesidir. Yillhik beyanname hesap doneminin
kapandigi ay1 izleyen dordiincii aym son giini
aksamina kadar verilir.

Kurumlar vergisinde artan oranl tarife olmayip
kurumlar vergisi orani yiizde 20 olarak belirlenmistir.
Hesaplanan  kurumlar  vergisi, beyannamenin
verildigi ayin sonuna kadar ddenir.

3.2.2. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler



Harcama vergileri; iiretilen, tiiketilen, satilan mal ve
hizmetler veya ¢esitli muameleler iizerinden alinan
vergilerdir. Bu vergiler uygulamada gider vergisi,
tiiketim vergisi, istihsal vergisi, muamele vergisi gibi
isimlerle de anilmaktadir. Bu grup vergileri gelir ve
servetin kullanilmasi agamasinda alinan vergiler
seklinde de isimlendirebiliriz.

Harcama vergileri ¢esitli smiflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Bunlardan ilki iktisadi muamele
vergileri ve hukuki muamele vergileri siniflandirmasi
olup asagidaki sekilde agiklanabilir:

Iktisadi Muamele Vergileri: Uretim, satis, tiiketim,
ithalat gibi iktisadi olaylar lizerinden alinirlar. KDV,
OTV ve giimriik vergisi iktisadi muamele vergisi
ozelliginin tagiyan vergiler arasinda yer almaktadir.
Hukuki Muamele Vergileri: Tek ya da ¢ok tarafli
hukuki islemlerden, bazi idari islem ve tasarruflardan
alinmaktadir. Banka ve sigorta muameleleri vergisi
ile damga vergisi bu vergilere 6rnek gosterilebilir.

Harcama vergileri bir bagka ayrimi genel tiikketim
vergileri ve Ozel tiiketim vergileri siniflandirmasi
olup asagidaki gibi agiklanabilir:

Genel Tiiketim Vergileri: Tiim iktisadi muameleleri
vergi kapsamina almaktadir. KDV, giimriik vergisi bu
ozellikte olan vergilerdir.

Ozel Tiiketim Vergileri: Akaryakit, sigara, alkollii
icecekler gibi secilmis bazi liriinlerin satisint KDV’ye
ilave olarak yeniden vergilendirmektedir.

Bu baglik altinda harcama vergilerinin baglica
ornekleri olan KDV ve OTV detayl olarak ele
alinacaktir.

3.2.2.1.Katma Deger Vergisi

3065 Sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
uygulamasit 1 Ocak 1985 tarihinde baglamistir. Bu
kanunun uygulamaya girmesiyle, bu tarihe kadar
uygulanan Gider Vergileri Kanunu kapsaminda veya
disindaki  diger tiketim vergilerinin tamami
uygulamadan kalkmustir.

Katma deger vergisi, genel tiiketim vergilerinin en
gelismis sekli olup basta Avrupa Birligi olmak iizere,
diinyanin ¢ok sayida iilkesinde uygulanmaktadir. Bu
vergi yayili muamele vergisi 6zelligi tasimakta, yani
ekonomideki iiretim zincirlerinin tiim asamalarinda
vergi almmaktadir. Ornegin firincilik sektoriinii ele

10



alirsak, unun bir ekmege doniismesine kadar (fabrika
stirecinden nihai tiiketiciye satisina kadar) siirecin
tamami vergiye tabi olmaktadir.

Katma deger vergisi uygulamasinda, ireticiler ve
saticilar tarafindan 6denen vergilerin tamami sonugta
tilkketiciye yansitilmaktadir. Kanuni miikellef adim
alan kisi veya kuruluslar, alislarinda 6dedikleri
vergiyi, satislarinda topladiklar1 vergilerle telafi
etmekte, fazla  vergiyi vergi dairesine
yatirmaktadirlar.  Katma deger vergisinin fiili
miikellefi ise nihai tiiketiciler olmaktadir.

Ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda
yapilan tiim teslim ve hizmetler vergi kapsamina
alimmustir.

Vergi kapsamina Gelir Vergisi Kanunu’nun 70.
Maddesinde yazil1 bina, arsa, motorlu tasitlar gibi mal
ve haklarin satis1 ve kiralanmasi islemleri de
girmektedir. Ornegin; ticari isletmeye ait bir arag
veya igyerinin kiralanmasi ya da satisi da vergiye
tabidir.

Katma deger vergisine tabi mallarin her ne suretle
olursa olsun isletmeden c¢ekilmesi, isletme
personeline prim, ikramiye, hediye, bagis gibi adlarla
verilmesi de teslim olarak kabul edilmistir. Ornegin;
beyaz esya ticareti yapan bir isletme sahibinin,
isletmede satilan bir ¢camasir makinesini kullanmak
iizere evine gotiirmesi durumunda KDV agisindan
islem yapilmasi gereklidir.

Trampa yapilmas: iki ayr1 teslim olarak kabul
edilmektedir. Ornegin; bir isletmenin, sahibi oldugu
araci, baska bir isletmenin arsasi ile trampa etmesi
durumunda, KDV’ye tabi iki adet islem
bulunmaktadir.

Her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ise KDV ye tabidir.

Asagida agiklanan teslim ve hizmetler de KDV’ye
tabidir.

Posta, telefon, telgraf, teleks ve benzeri hizmetler,
Spor-toto ve piyango tertiplenmesi,

Profesyonel sanatcilarin  yer aldig1 konserler,
profesyonel sporcularin katildigi sportif faaliyetler,
maglar,

Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin taginmasi
islemlert,

11



Kamu kuruluslarinin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri

KDV’de vergiyi doguran olay malin teslimi veya
hizmetin yapilmasi aninda ortaya ¢ikmaktadir. Yani
mal veya hizmet satis1 yapildiginda, s6z konusu mal
veya hizmetin karsilifi olan paranin heniiz tahsil
edilmemis olmast KDV’nin dogmasma engel
degildir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10.
Maddesinde asagida belirtilen durumlarda KDV de
vergiyi doguran olayin gergeklestigi agiklanmis olup
s0z konusu durumlar asagida siralanmistir.

Eger fatura ve benzeri belgeler malin teslimi ve
hizmetin yapilmasindan once diizenlendiyse, bu
belgelerin diizenlenmesi,

Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad
olan veya bu hususta mutabik kalinan hallerde, her bir
kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi,
Malin alictya gonderilmesi halinde nakliyesine
baslanmasi,

Ithalatta Giimriik Kanunu’na gore giimriik vergisi
Odeme ylikiimliiliigiiniin baglamasi; glimriik vergisine
tabi degilse giimriik beyannamesinin diizenlenmesi.

Katma deger vergisinin matrahi, teslim ve hizmetler
karsiliginda 6denen bedellerdir. Bedel deyimi, mali
teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut
bunlar adina hareket edenlerden, bu islemler
karsiligindan alinan veya bunlarca bor¢lanilan para,
mal, menfaat, hizmet ve degerler toplamidir. Matraha
t eslim alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan
yapilan tasima giderleri, ambalaj, sigorta, komisyon
giderleri ve vade farki, faiz, prim gibi ¢esitli adlar
altinda saglanan her menfaatler de dahildir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28. Maddesinde,
katma deger vergisinin orami yiizde 10 olarak
belirlenmistir. Cumhurbaskanina bu orani1 dort katina
artirmaya ve yiizde 1’e kadar diisiirmeye yetki
verilmistir. Uygulamada yiizde 1, yiizde 8 ve yiizde
18 olmak iizere ii¢ tane oran vardir ancak ylizde 18
orani genel orandir.

Katma Deger Vergisi Kanunu2nun 8. maddesinde
verginin miikellefi konusu agiklanmistir. Bu maddeye
gore vergi miikellefi sunlardir:

Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri
yapanlar,
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Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

Transit tagimalarda, glimriik veya gecis islemlerine
muhatap olanlar,

PTT Isletme Genel Miidiirliigii, Radyo ve Televizyon
Kurumlari, spor-toto, milli piyango vs. nin teskilat
miidirlikleri,

At yariglarini, miisterek bahis ve talih oyunlarim
tertipleyenler veya gosterenler,

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde belirtilen
mal ve haklar1 kiraya verenler.

KDV miikelleflerin yazili beyanlar1 iizerine tarh
olunur. Vergilendirme donemini, Hazine ve Maliye
Bakanligi Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
kendisine verdigi yetkiyi kullanip birer ay olarak
tespit etmistir.

KDV beyannamesi, vergilendirme donemini takip
eden ayin 26. giinii aksamina kadar verilip bu giiniin
aksamina kadar 6denir.

3.2.2.2.0zel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi uzun yillar tartisildiktan sonra
nihayet 06/06/2022 tarihinde TBMM’de kabul
edilmistir.  12/06/20222 tarihli resmi gazetede
yayimlanan 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun hiikiimleri, genel olarak 1 Agustos 2022
tarthinden itibaren ytiriirliige girmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun kabul edilmesinde
ii¢ temel neden bulunmaktadir:

IMF’ye verilen taahhiit
Avrupa Birligi mevzuatina uyum
Tiirk vergi mevzuatinin sadelestirilmesi

Ozel tiiketim vergisinin kabul edilmesiyle asagida
bazilar1 agiklanan on ii¢ adet vergi ve benzeri
yikiimliilik uygulamadan kaldirilmistir.

Akaryakait tiikketim vergisi

Tiitin - mamullerinden ve alkolli ve alkolsiiz
iceceklerden KDV Kanunu’na bagli olarak alinan ek
vergiler

Yine tiitin mamulleri ile alkollii ve alkolsiiz
iceceklerden alinan egitim, genclik, spor ve saglk
hizmetleri vergisi

Tagit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, trafik tescil
har¢lari.
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Ozel tiiketim vergisinin konusuna giren {iriinler dort
ayr1 listede belirtilmistir. Bunlar:

1 sayili listenin A cetvelindeki (benzin, motorin,
fueloil, dogal gaz gibi) petrol {iriinleri ile B
cetvelindeki solvent ve benzeri liriinler,

2 sayili listedeki motorlu tasitlar (binek otomobil,
otobiis, minibiis gibi)

3 sayili listedeki alkollii ve alkolsiiz igecekler ile
tiitlin ve tiitin mamulleri

4 sayil1 listedeki elektronik iirtinler, beyaz esyalar ve
liks tiketim maddesi olarak degerlendirilen bazi
iriinler (parfiim, makyaj malzemesi gibi)

Vergiyi doguran olay, esas olarak yukarida sayilan
iirlinlerin teslimi veya ilk iktisabidir. Bu iirlinlerin
ithalat1 da vergi kapsamindadir. Bu agidan OTV,
KDV uygulamasina benzemektedir.

Verginin miikellefleri ise su sekildedir:

1 sayil1 listede yer alan petrol {iriinlerini ithal edenler
ve rafineri sirketleri,

3 sayili listede yer alan tiitiin ve alkollii-alkolsiiz
icecek tireticileri ve ithalat¢ilar,

4 sayili listede yer alan firiinlerin imalatcilar1 ve
ithalatcilari,

2 sayil listede yer alan motorlu araglardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarin (golf arabasi gibi)
imalatgilar1 ve ithalatgilari,

2 sayil1 listede yer alan motorlu araglardan kayit ve
tescile tabi olanlar i¢in motorlu tagit ticareti yapanlar,
bu araglar1 kullanmak {iizere ithal edenler.

OTV’de vergilendirme dénemi ve beyan1 mal
tiirlerine gore farklilik arz etmekte olup su sekildedir:

2 sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olmayanlarla 3 ve 4 sayili listelerdeki mallarin
tesliminde  vergilendirme  donemi, faaliyette
bulunulan takvim yilinin birer aylik donemleridir.
Verginin, vergilendirme dénemini izleyen on besinci
giiniin aksamina kadar beyan edilmesi gerekir.

1 sayili listedeki mallarda, on beser giinliik stirelerle,
her ay iki ayr1 vergilendirme donemi olarak
diizenlenmistir. Verginin, vergilendirme ddnemini
izleyen onuncu giine kadar beyan edilmesi gerekir.

2 sayill listedeki mallarda, kayit ve tescile tabi
olanlara iliskin OTV beyannamesinin ise ilk iktisap
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ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan 6nce verilmesi
gerekir.

Verginin 6denmesi beyanname verme siiresi iginde
yapilir.

OTV, kapsama giren iiriinlere bir kez uygulanan tek
asamal1 bir vergidir. KDV’de gecerli olan iiretim
zincirlerinin tim asamalariin vergilendirilmesi bu
vergide séz konusu olmamaktadir. OTV’de vergi,
iretimin ilk asamasinda alinmakta; bundan sonra
mallarin nihai tiiketiciye ulagmasina kadar olan diger
asamalar vergi disinda kalmaktadir. Yani ilk asamada
alinan OTV, fiyatin igine gizlenmis olarak tiiketiciye
yansitilmaktadir. Bu agidan, OTV 6dedigi iiriinleri
satan ticaret erbabi icin ddenen OTV bir maliyet
unsuru olmakta ve fiyatin iginde alicilara
yansitilmaktadir.

OTV’nin  matrah;, KDV matrahim1  olusturan
unsurlardan olusmaktadir. Ornegin titiin
mamullerinde matrah, bunlarin perakende satis
fiyatidir. OTV de oran 1 say1l1 listede yer alan iiriinler
icin maktu, diger listelerde yer alan {iriinler i¢in nispi
olarak belirlenmistir.1 sayili listedeki petrol iirlinleri
icin litre ve kilogram basina belirlenen maktu vergi
miktarlar1 alinmaktadir. Diger listelerde yer alan
OTV oranlar1 yiizde 1 ile yiizde 220 arasinda
degismektedir.

4. TURK VERGI SISTEMININ
AKSAKLIKLARI ile COZUM ONERILERI

Tiirk Vergi Sistemi, 6zellikle gelismis {ilkelerin vergi
sistemlerine gore oldukca ¢ok problemleri olan, uzun
yillardir bu problemlere hiikiimetler tarafindan
¢Oziim bulunacagi vaat edilen ancak Onemli bir
gelismenin kaydedilemeyen, halkin 6zellikle diistik
ve sabit gelirli kesimini olumsuz etkileyen bir sistem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmanin bu
boliimiinde bize gore bu sistemdeki sorunlarin ne
oldugu basliklar halinde agiklanmustir.

= Dolayh Vergilerin Yiiksekligi

Vergilemede adalet ilkesine gore; aymi Odeme
giicine sahip kisilerin aym1  vergi Odeme
yiikiimliiliigline tabii olmalar1 gerektigi, daha fazla
O0deme giliciine sahip kisilerin, daha az 6deme giiciine
sahip kisilerden daha fazla vergi 6demeleri gerektigi
diisiincesine dayanir. Dolayl vergiler, miikelleflerin

15



O0deme giiciinii goz Oniinde bulundurmadan ilgili
mallarin fiyatlarina gizlenen vergilerdir. Dolayisiyla
vergilemede adalet ilkesi dolayl1 vergiler agisindan
g6z oniinde bulundurulmaz. Bu durum 6deme giicii
az olan miikelleflerin gelirlerine oranla 6deme giicii
yiikksek olan miikelleflerden daha yiiksek vergi
O0demelerine sebep olur. Dolayli vergiler bu
acilardan bakildiginda, sadece vergilemede adalet
ilkesini  zedeleyici etkisiyle kalmayip gelir
dagilimmi  bozucu etkisiyle de karsimiza
cikmaktadir. Tiirk Vergi Sistemindeki duruma
baktigimizda; toplam vergi gelirlerinin yaklagik
yiizde yetmisinin KDV ve OTV gibi dolayl
vergilerden olustugu goriilmektedir. Bu durumda
Tirk  vergi  gelirlerinin  dolayli  vergilere
dayandiginin sdylenmesi dogru bir degerlendirme
olacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’de vergilemede
adalet ilkesinin ve gelir dagiliminda adaletin pek de
1yi goriintii sergilemedigi aciktir. Avrupa Birligi’nde
ise toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin
paymin yaklasik yiizde otuz oldugu goriilmektedir.
Bu kiyasla Tirk wvergi gelirlerindeki dolayh
vergilerin paymin ne denli yiiksek oldugu agiktir.
Tiirkiye’de ¢alisanlarin yilizde kirkinin asgari ticretli
oldugu diisiiniildiigiinde; dolayli vergilerin en ¢ok bu
kesimi etkiledigi, bu kesimin gelirlerinde 6nemli bir
pay tuttugu, bu nedenle bu kesimin durumunu daha
da kotiilestirdigi ortadadir.

Asagidaki tabloda 2022 yili biitce gerceklesmeleri
ile 2023 yili Ocak-Mart biitge gerceklesmeleri yer
almaktadir.

16



i :Deg. ; Yillk Biitge | Gergekl.
2022 2023 (%):  Tahmini ;Oram (%)

DOGRUDANVERGILER 1817886 ' 149.0957 : -180 1156.8654: 129
Gelir Vergisi | 687465 17732 704 4950402° 237
Kurumlar Vergisi : 1028675 15.2646 - -852: 619.0916: 25
Milkiyet UzerindenAlinan  © 101746 © 166579 637° 427336 390
-VerasetveintikalVergisi . 4253 6657 565. 39385 169
-Motorlu Tagitlar Vergisi 97262 15950]1: 640: 387260: 412
- Degerli Konut Vergisi P23 4! a3 691° 610
DOLAYLIVERGILER 12733684 | 4819399 | 76320426688 236
Dahilde Alinan KDV | 368293 703087 909: 2035603: 345
Ozel Tiiketim Vergisi ' 658350 1352746 :1055° 5061500 265

- Petrol ve Dogalgaz Uriinleri : 154765 . 185953 : 202: 85019 219

- Motorlu Tagitlar 21525 618111: 1873: 2035562 304
-Alkollii ickiler . 657 NN75:800: 5531540 200
Tiitiin Mamulleri . 17425 309321: 775: 1260050: 245
-Kolal Gazozlar | 5940 139941356 49022 285
-Dayanikh Tuketim vd. . 46539 14195 1454 358243 319
BSMV . N2813; 220287 970: 750760. 296
Sans Oyunlan Vergisi . 20899 46 972 11008: 315
Gzl iletisim Vergisi ' 19057 31553 656° 122649° 257
Dijital Hizmet Vergisi . 10601 16774 582.  T33. 234
Konaklama Vergisi © 00! 2621 -: 230000 N4
Dig ticaretten alinan vergiler - 1276066 - 193.0621 © 513° 105684215 183
- Gimriik Vergileri . 147754 243846 650 1217908 200
- ithalde Alinan KDV © 1123094 : 1680512 : 496 9314062: 180
-DigerDigTicaret Gelirleri 5218 6263 200. 36451 172
Damga Vergisi . 89062 TWSNA4: 973: 55518: 317
Harglar ' 150429 285198 896 1052246: 27
Diger 2815 57583:1048: 10000 5758
TOPLAMVERGIGELIRI ;4551569 : 631.0356 : 386. 31995342 197
Dolayh vergi orani (%) : 60,1 : 764 : 638

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere; 2022
yilinin Ocak-Mart doénemi dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ylizde
altmis iken 2023 yilinda Ocak-Mart i¢in bu oran
cok daha yiikseklere ¢ikmig ve ylizde yetmis alt1
diizeylerine gelmistir. Bu tablo, vergi idaresinin
neredeyse hi¢ dogrudan vergi toplayamadigini
gostermektedir. S6z konusu yiizde yetmis altilik
oran Cumbhuriyet tarihinin dolayli vergi
rekorudur. Yillar igerisinde vergi idaresinin
dogrudan vergi toplama sorununun biiytidigi
gorilmektedir. Bu gelismelerden Tirk halkinin
gelir dagilimimin  git gide  bozuldugu,
vergilemede adaletten  yoksun  kaldig
sOylenebilir.

Gelir dagilimu esitsizligi 6l¢iitlerinden olan Gini
katsayis1 2022 yilinda 0,415 olarak gercekleserek
bir onceki yila gore 0,014 artmistir. Asagidaki
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tablo Tirkiye’deki gelir dagiliminin yilla gore
dagilimi gosterilmistir.

Sirah %20'lik gruplar itibariyla yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin dagilimi (%), 2013-2022

Anket yil 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gelir referans yil 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ilk %20 (En diigik) 6.1 6,2 6.1 6,2 6.3 6.1 6.2 59 6.1 6,0
ikinci %20 10,7 10,9 10,7 10,6 10,7 10,6 10,9 10,6 10,8 104
Ugiincii %20 15,2 15,3 15,2 15,0 14,8 14,8 15,2 149 15,1 14,7
Dérdinci %20 214 21,7 215 211 20,9 20,9 214 211 21,3 20,9
Son %20 (En yiksek) 46.6 459 46.5 472 474 47,6 46.3 475 46,7 48.0

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere; 2021
yilinda en yiiksek gelirli kesimin toplam
gelirlerin yiizde 46,7 sini aldig1 goriiliirken, 2022
yilinda bu oran yiizde 48 olmustur. 2019 yilindan
itibaren ise yiiksek gelirli kesimin payinin arttig1
goriilmektedir. Bu bozulmanin en Onemli
sebeplerinden birinin Tiirk vergi sisteminin
dolayli vergilere dayaniyor oldugu tarafimizca
degerlendirilmektedir.

Tirk vergi sisteminin dolayli vergilerle
yiirlimesinin 6niine gegmenin yolu, 1960 yilinda
cikan Gelir Vergisi Kanunu ile 1961 yilinda
c¢ikan Vergi Usul Kanunu’nun giincellenerek
giiniimiiz ihtiyaglarin1 karsilayan bir yapiya
kavusturulmasidir. Kazang lizerinden alinan gelir
ve kurumlar vergisi kanunlarinin birlestirilerek
tek bir kanun olarak ¢ikarilmasi, mevzuattaki
karmasiklig1 azalttig1 gibi glinlimiiz ihtiyaglarin
karsilayan bir icerikte yeniden yazilabilir. Vergi
sistemleri, pek dogaldir ki, yabanci yatirimcilarin
yatirim yapmay1 diisiindiigii tilkelerdeki baktigi
ilk konulardan bir tanesidir. Kazang tlizerinden
alinan verginin tek bir vergi kanunu altinda,
basit, sade ve anlasilir bir sekilde, ¢agdas sekilde
olusturulmasi yabanci yatirnrmcinin da iilkemize
olan ilgisini artiracaktir. Kazang tlizerinden alinan
gelir ve kurumlar vergisi icin yapilacak
reformlar, dogrudan vergileri sinifina giren bu
vergilerden elde edilen gelirleri artirarak,
devletin  dolayli  vergilere yiiklenmesini
azaltabilir. Bahsettigimiz vergi reformunun
gerceklesmesi durumunda, yalnizca yabanci
yatirimer agisindan faydali degil, ayn1 zamanda
basit, sadece ve anlasilir olmas1 yoniinden yurt
ici  miikelleflerin vergiye goniilli uyumu
yoniinden faydali olacak ve dogrudan vergi
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gelirlerini artiracaktir. Vergi Usul Kanunu’nda
cezalarda caydiriciligi  artiracak  yapilacak
diizenlemeler sadece dogrudan vergi gelirlerini
degil dolayli vergilerin de artigin1 saglayacaktir.

=  Matrah Artiromn Gibi Uygulamalarin Sikhgi
Son yillarda sik¢a gordiigiimiiz matrah artirmmi
uygulamasi, miikelleflerin matrahlarmi kanun
koyucunun 6ngordiigii sekilde artirarak 6demesi
ve karsiliginda vergi incelemesinden muaf
tutulmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. 2016
yilindan itibaren bes tane matrah artirimi
kanununun ¢iktig1r goriilmektedir. Gerek siyasi
gerekse ekonomik sebeplerle ¢ikarilan bu
kanunlarin ¢ok sik ¢ikarilmasi, miikelleflerin “ne
de olsa af ¢ikar” anlayisina sahip olmasina sebep
olup vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda ve
eksiksiz yapmasina engel olmaktadir. Bu durum
vergi kayiplarini artirmakta, vergi Odevlerini
zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikellefler
acisindan adaletsiz sonuglar ortaya ¢ikarmakta
ve bu miikelleflerin de vergi bilincine zarar
vermektedir. Ulkemizde son 100 yilda matrah
artirrmi gibi vergi aflar1 38 kez ¢ikarilmistir. Bu
da ortalama {i¢ yilda bir vergi affi benzeri kanun
cikarilldigini gostermektedir. Vergisini diizenli
ve tam O0deyen miikelleflere biiyiik adaletsizlik
olan, onlarin vergi 6deme isteklerine de zarar
veren bu uygulamalara bir daha
basvurulmamasi, vergisini Odemeyen, eksik
O0deyen miikelleflere ilgili kanunda yer alan
cezalarin tam olarak uygulanmasi, vergilerin
cezal1 bir sekilde tahsil edilmesi gerekmektedir.

* Mevzuatta Istisnalarm ve Muafiyetlerin
Coklugu

Vergi  istisnasi,  vergi  kanunlarina  gore
vergilendirilmesi gereken konularin yine kanunlarla
vergi dis1 birakilmasidir. Vergi muafiyeti ise, vergi
kanunlaria gore vergilendirilmesi gereken gergek
ve tiizel kisilerin kanunlarla vergi disi
birakilmasidir. Istisna ve muafiyetler vergi disilig
artirarak  vergi gelirlerinin azalmasina sebep
olmaktadir. Bu durumun yani sira, istisna ve
muafiyetler mevzuati daha karmasik hale getirmekte
ve  mikelleflerin  vergiye uyumuna zarar
vermektedir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle
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vazgecilen vergi gelirleri red ve iadeler boliimiinde
goriilmektedir.

(TL)

KODLAR

11 111

v

2022 YILI

ACIKLAMA . -
BUTCE (ﬂ.’l.ll{l

2023 YILI
BUTCE GELIRI

2024 YILI
BUTCE (ﬁil.il{i

01

03

04

05

06

08

09

VERGI GELIRLERI 1.430.041.337.000

TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 47.349.547.000

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 14.220.216.000)

DIGER GELIRLER 119.607.950.000
SERMAYE GELIRLERI 12.360.575.000

ALACAKLARDAN TAHSILAT 1.803.398.000

TOPLAM BUTCE GELIRI 1.625.383.023.000
RED VE IADELER ( - )

176.438.281.000

NET BUTCE GELIRi 1.448.944.,742.000

1L.650.363.931.000

47.764.614.000

18.436.118.000

136.085.467.000

13.601.698.000

2075.906.000

1.868.327.734.000

209.425.513.000

L.658.902.221.000

1.8B1.392.157.000

34.230.138.000

20.885.338.000

135.810.656.000

7.844.359.000

2351688000

2.082.514.336.000

237.237.285.000

1.B45.277.051.000]

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere; vazgecilen
vergi gelirleri 2022 yilindan itibaren artarak devam
etmektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
11,12,13,14,15, 16 ve 17’inci maddelerinde istisna
hiikkiimleri  diizenlenmis, 17’inci maddenin alt
bentlerine bakildiginda; alfabedeki “z” harfinin dahi
istisnalar1 siralamak i¢in kullanmildigi, bu denli ¢ok
oldugu goriilmektedir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun  4’iinci  maddesinde  muafiyetler
diizenlenmis ve alt bentlerinde “p” harfine kadar
gelindigi; mezkur kanunun 5’inci maddesinde
istisnalar diizenlenmis ve alt bentlerine bakildiginda
“k” harfine kadar gelindigi goriilmektedir. Gelir
Vergisi  Kanunu'nun  sistematik  problemleri
oldugundan, birgok farkli maddede istisna ve
muafiyetlerin diizenledigi goriilmektedir. Tiirk vergi
mevzuatinda toplam 642 adet istisna ve muafiyet
bulunmaktadir. Kurumlar vergisi ve gelir vergisinde
yer alan istisna ve muafiyetlerin, zaten dolayli
vergilere dayali olan vergi sisteminin, dogrudan vergi
toplama konusunu olumsuz etkiledigine dair siiphe
olmayip dolayli vergilere daha ¢ok yiiklenilmesi
hususunu daha da koriikledigi ortadadir. Dogrudan
vergiler toplanamamasina ragmen, dogrudan vergiler
iizerinde bu denli ¢ok istisna ve muafiyetin olmasi
diisiindiiriici olup s6z konusu uygulamalarin hangi
kesimlere daha ¢ok fayda sagladig1 arastirilmalidir.
Katma deger vergisindeki istisnalarin ¢ok fazla
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olmasi ise mevzuatt ¢cok karmasik hale getirerek
yabanci yatirimcilar agisindan da siipheli noktalardan
biri oldugu degerlendirilmektedir. Tiirk vergi
mevzuatindaki istisna ve muafiyetlerin azaltilmasi,
yalnizca ihracat ve liretim yapan miikelleflere yonelik
olmasi, bir yandan ihracat ve {iretimi artirirken,
vergilerin tiim kesimlere daha dengeli dagilmasini da
saglayacaktir.

= Gelir Vergisi Kanunu’nun Sistematik
Bozuklugu ve Giiniimiiz  Kosullarini
Karsilamamasi

Tiirk Vergi Sisteminde, kazancin
vergilendirilmesinin temel kanunu Gelir Vergisi
Kanunu’dur. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun altinci
maddesinde “Safi kurum kazancinin tespitinde,
Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang hakkindaki
hiikiimleri  uygulanir.” hikmii  diizenlenmis;
dolayisiyla kurumlar vergisinin de gelir vergisi ile
dogrudan baglantist  bulunmaktadir. Kazanci
vergilendiren esas kanun olan Gelir Vergisi
Kanunu’nun sistematik problemleri bulunmaktadir.
Gelir Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesinde yer
alan kazan¢ unsurlarindan birinin agiklamasi
yapilmadan, ilgili kazan¢ unsuru ile ilgili istisnalar
siralanmaktadir. Bu duruma oOrnek olarak; serbest
meslek kazanglarinin istisnasi on sekizinci maddede
diizenlenirken, serbest meslek kazancinin ne oldugu
altmis besinci maddede, gayrimenkul sermaye
iratlarindaki  istisna  yirmi  birinci maddede
diizenlenirken, gayrimenkul sermaye iradinin ne
oldugunu aciklayan madde yetmisinci maddede,
ticretlerle ilgili istisnalar ise yirmi {i¢lincii maddede
aciklanirken {icretin tanimimin altmis  birinci
maddede yapildig goriilmektedir. Bu 6rnekler Gelir
Vergisi Kanunu agisindan ¢ogaltilabilir. Bahsedilen
bu durum mevzuati daha da karmasik hale
getirmekte ve yabanci yatirimcilar agisindan da
olumsuz bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1960 yilinda ¢ikarilan Gelir Vergisi Kanunu,
sistematik problemlerinin yani sira lizerinden uzun
yillar ge¢cmesi nedeniyle giiniimiiz ihtiyaclarini da
karsilayamamaktadir. Giiniimiizde, sosyal medya
fenomenligi gibi yeni mesleklerin yaninda, kripto
varliklar gibi yeni sermaye sekilleri ortaya ¢ikmustir.
Sosyal medya fenomenlerine yonelik Vergi Denetim
Kurulu tarafindan yapilan vergi incelemeleri
sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporlari,
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mevzuatta o donemde bir diizenleme olmadigindan
vergi mahkemelerinde diisiiriilmiistiir. Bu durum
sonrasinda  mevzuatta  gerekli  diizenlemeler
yapilmis, ancak yapilan vergi incelemelerinden
sonu¢ almamamistir. Kripto varliklar agisindan
bakildiginda; vergi mevzuatinda heniiz bir
diizenleme bulunmamakta, dolayisiyla heniiz
vergilendirilmektedir. Kripto varliklar konusunda
Batili iilkelerin 6nlemler aldig1 ve mevzuatlarinda
degisiklikler yapilar bu konunun vergilendirildigi
goriilmekte ancak; heniiz vergi mevzuatimizda bir
diizenleme olmadig goriilmektedir. Tirk vergi
mevzuatinda reform yapilarak, giinlimiizde degisen
kosullara uygun hale getirilmesi gerckmektedir.
1960 yilinda ¢ikarilan Gelir Vergisi Kanunu’nun
degisen kosullara uyumlastirilmasi, maalesef gegici
maddelerle, sonradan eklenen maddelerle yapilmaya
calisilmaktadir. Bunun yerine kanunlarin bir biitiin
olarak ele alinmasi, sistematik problemlerin
giderilmesi, dilinin sade ve anlasilir olmasi1 hususlari
gdz Oniinde bulundurularak yeniden yazilmasi
gerekmektedir.

* Tirk Vergi Mevzuati icin  Yogun
Damismanhk Ihtiyaci

TURMOB kayitlarina gore, Tiirkiye’de yaklasik
olarak 130 bin kayithh mali miisavir bulunmaktadir.
Mali miisavir sayisinin bu denli yiiksek olmasi, Tiirk
vergi mevzuatinin ne denli zor ve karisik oldugunun
gostergesidir. Tiirkiye’deki vergi miikellefleri, vergi
mevzuatinin sade ve anlasilir olmamasi sebebiyle
6zel danigmanlik almak zorundadir. Tiirkiye’de gelir
ve kurumlar vergisi faal miikellef sayilar1 yaklasik
olarak dort milyondur. Faal miikelleflerin 6nemli bir
bolimiinlin - mali  misavirlik  hizmeti aldig1
diisliniildiiginde, bu hizmet ic¢in miikelleflerin
toplamda Onemli tutarlar1 aktardigi sonucuna
ulagilabilir. S6z konusu kaynagin daha verimli,
iretken alanlarda kullanilmasi yerine danigsmanlik
faaliyetine  aktarilmasinin ~ dogru  olmadigi
kanaatindeyiz.  Gelir  Vergisi  Kanunu’ndan
sectigimiz iki madde ile mevzuatin karmasiklig1 ve
danismanlik ihtiyacinin siddetli oldugunu ortaya
koymaya calisacagiz. Gelir Vergisi Kanunu’nun
Gegici 62’inci maddesinde “1. Kurumlar vergisi
miikelleflerinin; a) 31.12.1998 veya daha Onceki
tarihlerde sona eren hesap donemlerinde elde
ettikleri kazanglarinin, b) (a) bendi kapsami diginda
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kalan ve 31.12.2002 veya daha Onceki tarihlerde
sona eren hesap donemlerinde elde edilen, kurumlar
vergisinden istisna edilmis kazanglarinin, ¢) Gegici
61 inci madde kapsaminda tevkifata tabi tutulmus
kazanglarinin, Dagitimi halinde 94 iincii madde
uyarinca tevkifat yapilmaz.

2. Gergek kisilerce (1) numarali fikranin (a) bendi
kapsaminda elde edilen kar paylar1 gelir vergisinden
miistesnadir. 3. Gergek kisilerce (1) numarali
fikranin (b) ve (c) bendi kapsaminda elde edilen kar
paylarinin net tutarina elde edilen kar paymnin 1/9°u
eklendikten sonra, bulunan tutarin yarisi vergiye tabi
gelir olarak dikkate alinir. Bu gelirler ile ilgili olarak
yillik beyanname verilmesi halinde, beyannameye
intikal ettirilen tutarin 1/5'1 beyanname {izerinden
hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir...”
hiikkmii diizenlenmistir. S6z konusu maddenin
ozellikle 2’inci maddesinin ¢ bendine dikkat edilirse
ne kadar karmasik bir madde oldugu goriilecektir.
Gergek kisilerce elde edilen bazi kar paylarinin net
tutarina bu tutarin 1/9’u eklenmeli, daha sonra bu
tutarin yaris1 vergiye tabi gelir olarak dikkate
alinmali, eger bu gelirler icin beyanname
verilecekse, beyan edilecek bu tutarin 1/5°,
beyannamede hesaplanan vergiden diisiiriilmeli.
Vergi mevzuatindaki bir maddenin neden bdyle
yazilma geregi duyuldugunu anlamakta giicliik
cekiyoruz. Bu madde c¢ok daha basit sekilde
yazilabilecekken bazi tutarlarin yaris1 alinarak bazi
oranlarinin eklenmesi gibi bir maddenin birakin
giiniimiize uygun olmasini, yazildig1 dénemde bile
anlamsiz oldugunu disiinmekteyiz. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 86’1mnc1 maddesinde “Asagida belirtilen
gelirler i¢cin yillik beyanname verilmez, diger
gelirler i¢in beyanname verilmesi halinde bu gelirler
beyannameye dahil edilmez. 1. Tam miikellefiyette;
a) Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar,
bu Kanunun 75 inci maddesinin (15) ve (16)
numarali bentlerinde yazili menkul sermaye iratlari,
kazan¢ ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan
kismi,(1)

b) (Degisik:5/12/2019-7194/15 md.) Tek isverenden
alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 103 iincii
maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde
yer alan tutar1 asmayan {icretler (birden fazla
isverenden ticret almakla beraber, birinciden sonraki
isverenden aldiklari {icretlerinin toplami, 103 iincii
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maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer
alan tutar1 ve birinci igverenden alinan dahil iicret
gelirleri toplam1 103 {incli maddede yazili tarifenin
dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agmayan
miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmis tlicretleri dahil),

c) Vergiye tabi gelir toplamimin [(a) ve (b)
bentlerinde belirtilenler hari¢] 103 {incii maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari
asmamas1 kosuluyla, Tirkiye'de tevkifata tabi
tutulmus olan; birden fazla isverenden elde edilen
ticretler, menkul sermaye iratlar1 ve gayrimenkul
sermaye iratlari,

d) Bir takvim y1l1 i¢inde elde edilen ve toplam1 600
milyon liray1 (8.400 TL) asmayan, tevkifata ve
istisna uygulamasina konu olmayan menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlari.(1)

2. Dar miikellefiyette, tamami Tirkiye'de tevkif
suretiyle vergilendirilmis olan; tcretler, serbest
meslek kazanglari, menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlar1 ile diger kazan¢ ve iratlar.” hiikmi
diizenlenmistir. S6z konusu madde Gelir Vergisi
Kanunu kapsaminda kazan¢ unsurlarinin birinden,
birkagindan veya tamamindan kazang elde edenlerin
nasil beyanname vermesi, gelirlerini nasil toplamasi
gerektigine iliskindir. S6z konusu madde ile ilgili
olarak kitaplar yazilmaktadir. Ciinkii s6z konusu
madde ile durumun bu alanda olmayan bir vatandas
tarafindan net sekilde anlasilmasi imkansiza
yakindir. Miikellefler danigsmanlhik hizmeti satin
almadan bu ve bunun gibi maddelere gore
beyanlarini vermeleri ¢ok zordur. Bu ve bunun gibi
maddelerin ¢ok daha basit sekilde yeniden ele
alinmasi, kanunlarin bastan asag1 gozden gecirilmesi
gerekmektedir.

» Miikelleflere Yonelik Incelemelerin ve
Denetim Elemam Sayisinin Yetersizligi

Vergi sisteminin  6nemli ayaklarindan birini
olusturan vergi denetimi, Tirkiye’de Vergi
Miifettisleri tarafindan yiiriitilmektedir. Halihazirda
Tiirkiye’de 31 Aralik 2022 tarihi itibariyle yedi bin
civarinda ~ Vergi  Miifettisi ~ bulunmaktadir.
Tiirkiye’de faal miikellef sayisinin yaklasik dort
milyon oldugu diisliniildiigiinde, Vergi Miifettisi
sayisinin olduk¢a az oldugunu sdylemek yanlis
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olmaz. Hemen hemen Tiirkiye ile ayn1 niifusa sahip
Almanya’da vergi denetim elemani sayis1 on bes bin
civarinda, yani Tiirkiye’deki vergi denetim elemani
sayisinin  iki  katidir.  Tiirkiye’de  incelenen
miikelleflerin oran1 2022 yili itibariyle %2,26 iken
Almanya’da bu oran %30’lar civarindadir. Bu
karsilagtirmada goriilecegi tizere; Tiirkiye hem vergi
denetim eleman1 sayist agisindan hem de inceleme
orani acisindan zayif bir konumdadir. Asagidaki
tabloda yillar itibariyle vergi miifettis ve
yardimcilarinin sayisi yer almaktadir.

Vergi miifettis ve |
Yillar yardime sayilar1 | Onceki yila gore degisiklik %
2012 4.763 -
2013 5.550 +%16,52
2014 9.214 +%66
2015 9.205 +%0,09
2016 8.502 +%7,63
2017 8.244 -%3,03
2018 8.263 +%0,23
2019 8.142 -%1.46
2020 7.947 -%2,39
2021 7.776 -%2,15
2022 7.454 -%4,14

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tlizere, vergi
denetim elemanm: sayist 2017 yilindan itibaren
azalmaktadir. Bu azalmanin en 6nemli nedeni, vergi
denetim elemanlarinin istifa ederek ozel sektore
transfer olmalaridir. Istifalarin en 6nemli sebebi ise
vergi denetimi gibi ¢ok 6nemli bir gorevi ylirliten
Vergi Miifettislerinin ~ gelirlerinin  ¢ok  diisiik
seviyelerde olmasidir.

Asagidaki tabloda ise, yillar itibariyle vergi
inceleme oranlar1 gosterilmistir.

Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlar
incelenen inceleme
Yillar Miikellef sayisi® Miikellef Sayisi Oram
2017 2.636.370 44,182 % 1,68
2018 2.727.208 44.376 %1.63
2019 2.813.452 40.763 % 1,45
2020 3.004.329 47.597 % 1.58
2021 3.221.894 54.065 % 1,68
202; 3.4_33.964 77.610 % 2,26

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere, 2022 yilinda
miikelleflerin inceleme orant Onceki yillara gore
artarak %2,26’ya ulasmistir. En yiiksek inceleme
oraninin %2,26 olmasi lizerinde diislinlilmesi gereken

25



bir veri olup vergi gelirleri agisindan ¢ok olumsuz bir
durumdur. Vergi denetiminin etkin, verimli ve yogun
yapilmasi, miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
saglayan en 6nemli konulardan biridir.

Asagidaki tabloda, vergi incelemeleri konularina gore
ayrilarak her bir konuda yapilan incelemelerde tarhi
istenen vergi tutarlar1 gosterilmektedir.

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda Degerlendirme Tarihine Gére Inceleme Konular Itibariyle
Tarhi istenilen Vergi Tutarlan (TL)
Sektirel Vergi lade Vergi Kagakgilign

Yillar Vergi incelemeleri incelemeleri incelemeleri Toplam

2017 2.361.417.435 193.629.277 2.230.210.878 4.785.257.590

2018 4.796.561.725 181.741.133 3.497.399.174 8.475.702.032

2019 3.888.789.210 173.275.161 4.431.530.420 8.493.594.791

2020 11.365.825.698 246.782.904 6.482.650.623 18.095.259.225
2021 10.719.487.890 306.179.020 14.249.748.980 25.275.415.890
2022 7.660.176.990 359.009.210 13.525.808.672 21.544.994.871

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere; Tiirkiye’de
vergi incelemelerinin daha ¢ok vergi kagakeiligi yani
Vergi Usul Kanunu’nun 359. Maddesine sirayet eden
incelemeler oldugu sodylenebilir. Bu incelemeler,
daha ¢ok halk arasinda naylon fatura olarak bilinen
sahte fatura diizenleme ve kullanma incelemelerini
icermektedir. Bu kapsamda ozellikle sahte belge
diizenleyen miikelleflerin genel olarak gercek bir
faaliyeti olmadigina iligkin tespit yapilmakta ve bu
miikellefiyetlerin genelde bir malvarligi olmayan
kisilerin iizerine acildiklar1 goriilmektedir. Bu
nedenle bu incelemelerden vergi idaresinin vergi
tahsil etme oranlar1 oldukca diistiktiir. Vergi denetim
elemanlarinin denetim giiclinlin verimsiz alanlara
yogunlastirildigi degerlendirilmektedir. Sahte belge
diizenlenmesinin Oniine ge¢gmenin en onemli ayagi,
cezalarin  caydirict  olmasidir.  Sahte  belge
diizenlemeye yeltenen miikellefin, bunun karsiliginda
agir hapis cezalarina maruz kalabileceginin farkinda
olmas1 gerekir. Su an Vergi Usul Kanunu’nun 359.
Maddesinde bir vergi kagakeiligr tlirii olan sahte
belge diizenlemenin cezasi, ziyaa ugratilan verginin
i¢c katinin kesilmesinin yaninda, {i¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezasidir. Gerek kesilen vergi ziyai
gerekse karst karsiya kalinabilecek hapis cezasi
yeterli degildir. Hapis cezasinin en az on bes yila
¢ikarilmasi ve indiriminin miimkiin olmamasi, vergi
ziyal cezasinin en az bes kat olarak uygulanmasi bu
vergi kacakeiligi tiiriinlin cok azalmasini saglayabilir.
Vergi kacakeilig1 gibi verimsiz islerin azalmasi Vergi
Miifettislerinin  tam  incelemelere daha ¢ok
odaklanmasini saglarken; bu incelemelerin vergiye
goniilli uyumunu artirmada c¢ok etkili olacagi ise
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stiphe gotiirmezdir. Bu Onlemlerin yaninda, Vergi
Miifettisi sayisinin orta vadede on bine, uzun vadede
ise on bes bine ¢ikarilmasi, denetim giiciinii artirip
2022 yilinda inceleme orani olan yilizde 2,26 nin ¢ok
daha yukarilara ¢ikmasinin Oniinii agacaktir. Bunun
yaninda vergi denetim elemanlarinin 6zliik haklarinin
iyilestirilerek, devletin yetistirdigi bu Onemli
meslegin  mensuplarinin ~ 6zel sektdre  gecme
ihtimalinin en aza indirilmesi 6nem arz etmektedir.

* Vergi Konusuna Ozel Egitimin Olmamasi

Vergi bilinci, mikelleflerin vergilendirme ile ilgili
Odevlerini, zamaninda ve eksiksiz = yapma
istekliligini ifade eder. Bu bilincin kazanilmasinin
ise, bir bireyin kiigiik yaslardan itibaren, verginin ne
oldugu, neden gerekli oldugu ve Tiirkiye Devleti’nin
en onemli gelir kaynaginin vergi oldugu hususlari
konusunda  verilecek  egitimle  kazanilacagi
kanaatindeyiz. Tiirkiye’de ortaokul veya lise
diizeyinde vergi bilincini bireylere kazandiracak
derslerin  koyulmas: gerekmektedir. ilkdgretim
sekizinci simiflarda verilen Vatandaslik dersinde
vergi konusuna deginilse de vergi kavraminin
detaylarina girilmemekte, vatandashik oOdevleri
arasinda sayilip gec¢ilmektedir. Geng Dbireylerin
ozellikle, yaptiklar1 aligverislerde fis, fatura gibi
belgeleri almalar1  konusunda bilinglenmeleri,
Odenen vergilerin devlet tarafindan hangi hizmetleri
saglamada kullanildiklari, eger toplanan vergiler
olmasa hangi sonucglarin ortaya c¢ikabilecegi gibi
konularda bilgi sahibi olmalar1 vergi bilincinin daha
gen¢ yaslarda edinilmesini saglayarak vergi
konusunda hassas nesillerin yetismesini saglayabilir.
Tiirkiye’de vergiye iliskin bdyle bir egitimin kiigiik
yaglarda verilmemesi, vergi bilincinin erken
yaslarda gelisimi konusunda olumsuz bir durumdur.

= OTV’nin Genel Tiiketim Vergisi Haline
Gelmesi

Avrupa Birligi’nde 6zel tiiketim vergisi li¢ seyin
tizerinden alinmaktadir. Bunlar: Alkol, tiitiin
mamulleri ve petrol iiriinleri. Avrupa Birligi’nde bu
tirtinler disinda 6zel tiiketim vergisi koyulmus baska
bir {irtin bulunmamaktadir. Bu {irlinlere vergi
koyulmasinin sebebi, halk sagligini tehdit eden ve
cevre kirliligini artiran iiriinlerin talebini belli oranda
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kismaktir. Verginin adindan da anlasilacag iizere,
bu vergi KDV gibi genel tiiketim vergisi degil, 6zel
tiikketim vergisidir. Tiirkiye’de OTV, Avrupa Birligi
vergi mevzuatina uyum kapsaminda c¢ikarilmis;
fakat 6zel tliketim vergisinden ziyade bir genel
tiketim vergisi gibi uygulanmaktadir. Tirkiye’de
beyaz esyalardan motorlu araglara, petrol
iriinlerinden tiitlin mamullerine, kiirk gibi giyim
esyalarindan parfiim gibi kozmetik iiriinlere, hatta ve
hatta havyar gibi yiyeceklere kadar sayisiz iiriin
tizerinden Ozel tiketim vergisi alinmaktadir.
Gilinlimiizde havyar gibi bir gida {iriiniiniin, beyaz
esyanin veya bir otomobilin 6zel tiikketim kapsamina
almip iizerinden OTV alinmas1 tam bir hezeyandir.
Tiirk halki adeta iki tane ayr1 ayr1 genel tiiketim
vergisi Oder hale gelmistir. S6z konusu durum
vergilemenin ilkelerine de aykir1 olarak verginin
vergisi halka 6detilmektedir. Tiirkiye gibi bolgesel
ve kiiresel glic olma iddiasinda olan bir iilkenin,
halen beyaz esya gibi basit iirlinleri 6zel tiiketim
kapsaminda tutmast hayret verici ve
disiindiiriicidiir. Tiirk vergi sisteminde dogrudan
vergi toplanamamasi, devletin toplamas1 daha kolay
olan dolayli vergilere yOnelmesine sebep
olmaktadir. Ancak Tiirk vergi sisteminde toplanan
dogrudan vergiler o kadar yetersizdir ki, OTV gibi
ozel tiiketime koyulmasi gereken bir verginin,
neredeyse KDV gibi genel tiiketim vergisi haline
gelmesine sebep olmustur. Bu nedenle, Tiirk Vergi
Idaresi, beyan iizerinden alinan dogrudan vergilerin
nasil yiikseltilmesi {izerine odaklanmalidir ki
OTV’nin bu durumunun 6niine gegilerek Avrupa
Birligi’nde nasil uygulaniyorsa dyle uygulanmasinin
onii acilabilsin. Bunun i¢in gelir ve kurumlar vergisi
kanunlariin gerekirse birlestirilerek yeniden, sade,
basit ve anlagilir bir dille yazilmasi ve giiniimiiz
ithtiyaclarmi karsilayan bir yapiya kavusturulmasi,
vergi bilincinin geng nesillere asilanmasi, vergilerin
harcanmasinda tasarrufun her zaman amag olmasi ve
verimli alanlara yonlendirilmesi, s6z konusu
dogrudan vergilerdeki istisna ve muafiyetlerin
azaltilmasi, denetim kapasitesinin artirilarak vergi
incelemelerin  etkin sekilde gergeklestirilmesi
gerekmekte; bu saydigimiz hususlarda iyilesme
saglanirsa dogrudan vergilerin devlete sagladig
gelirler artacak ve dolayli vergilerin tilkemizdeki ¢ag
dis1 goriintiisii ortadan kaldirilacaktir.
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= Asil Vergilendirilmesi Gerekenlerden Vergi

Alinamamasi
Tirkiye’de  dogrudan  vergilerin  yeterince
toplanamadig1 rakamlarla ortadadir. Asagidaki

tabloda, 2022 yilinda Tiirkiye’de tahsil edilen gelir
ve kurumlar vergilerinin ne seviyede oldugu

gorilmektedir.

(TL)

1 ::Ulll :Tl v ACIKLAMA B ';:l:,z: (‘ ;::iui Bli‘:,z: : :::iui Bli:z: 1‘ :::il{i
01 Vergi Gelirleri 1.430.041.337.000 1.650.363.931.000| 1.881.392.157.000|
1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alnan Vergiler 445.716.568.000) 515.241.245.000 587.087.501.000
1 Gelir Vergisi 262.646.037.000) 30 1.814.680.000) 340.698.909.000)
01 Beyana Dayanan Gelir Vergisi 15.676.672.000) 17.196.700.000) 19.102.984.000
0z Basit Usulde Gelir Vergisi 60.977.000 13.271.000 4.422.000)
03 Gelir Vergisi Tevkifat 241.821.935.000] 278.767.375.000) 314.975.626.000)
04 Gelir Gegici Vergisi 5.086.453.000] 5.837.334.000] 6.615.877.000]
2 Kurumlar Vergisi 183.070.531.000) 213.426.565.000 246.388.592.000
01 Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 9.993.134.000| 10.944.871.000) 11.344.427.000)
0z Kurumlar Vergisi Tevkifaty T39.123.000 &13.158.000 907688000
03 | Kurumlar Gegici Vergisi 172.338.274.000 201.668.536.000 234.136.477.000
2 Miilkiyet (lzerinden Alman Vergiler 27.031.103.000) 32.334.021.000 3731 1.580.000)
1 Veraset ve intikal Vergisi 2.372.904.000) 2.720.873.000) 3.062.599.000]
01 Veraset ve Intikal Vergisi 2.372.904.000) 2.720.873.000) 3.062.599.000/
b Motorlu Tagitlar Vergisi 24.628.121.000) 29.580.279.000 34.213.234.000]
01 Motorlu Tasitlar Vergisi 24.628.121.000) 29.580.279.000 34.213.234.000|
9 Miilkivet Uzerinden Alnan Diger Vergiler 3078000/ 32,869, 00| 35,747,000
01 Degerli Konut Vergisi 30.078.000 32.869.000) 35.747.000
3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 547.973.315.000) 633.086.667.000) T22.660.317.000)
1 Dahilde Alman Katma Deger Vergisi 276.132.518.000] 327.497.009.000 377.782.550.000
01 Beyana Dayanan KDV 267.742.773.000 317.547.737.000 366.203.208.000
02 | Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 8.389.745.000 9.949.272.000 11.579.342.000|

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere; 2022 yilinda
Tiirkiye’de kurumlar vergisinden daha c¢ok gelir
vergisi toplanmis olup 262.646.037.000 TL tutarinda
gelir vergisi toplanmis ancak bunun yalnizca yiizde
besinin beyana dayanan vergilerden olustugu
goriilmektedir. Burada acikca anlagilmaktadir ki,
Tirkiye’de  beyana  dayanan  gelir  vergisi
toplanamamaktadir. Toplanan gelir vergisinin yiizde
doksan ikisi memurlar gibi sabit gelirli vatandaglarin
aylik gelirlerinden tevkifat usulii ile kesilen gelir
vergisidir.  Kurumlar ~ vergisinde de tablo
degismemektedir. 2022 yilinda toplam
183.070.531.000 TL tutarinda kurumlar vergisi
toplanmig, bunun yalmizca yiizde besinin beyana
dayanan kurumlar vergisi oldugu goriilmektedir.
Yaklasik dort milyon faal gelir ve kurumlar vergisi
miikellefi oldugu diisliniildiigiinde, Tiirk Vergi
Sisteminin dogrudan vergileri toplama yoniinden ne
kadar basarisiz oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar
sistemin ne kadar c¢arpik oldugunu agik¢a ortaya
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koymaktadir. Beyan vermesi gereken gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin ne kadar az vergi
0dedigi, bu oranin toplam gelir ve kurumlar vergisi
gelirleri icindeki paymin yiizde beslerde olmasi
izerinde diistiniilmesi gereken baslica
hususlardandir. Bu durumun yaninda, Gelir Vergisi
Kanunu’nda bazi yiiksek gelir gruplarmin gegici
maddelerde daha az gelir vergisi 6demesine sebep
olundugu goriilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’'nun
Gegici 72. Maddesinde “31/12/2023 tarihine kadar
sporculara yapilan tlicret ve licret sayilan 6demelerden
asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifat1 yapilir.

a)Lig usuliine tabi spor dallarinda;
1)En st ligdekiler i¢in %20

2)En st alt1 ligler i¢in %10
3)Diger liglerdekiler i¢in %5

b)Lig wusuliine tabi olmayan spor dallarindaki
sporculara yapilan 6demeler ile milli sporculara
uluslararas1 miisabakalara katilmalar1 karsiliginda
yapilan 6demelerden %5 hikkmii diizenlenmistir. Bu
diizenlemeden anlasilacag iizere; futbolcular gibi
milyon Euro seviyelerinde paralar kazanan sporcular
yalnizca %20 gelir vergisi tevkifati ddemektedir. Bu
denli yiiksek gelir elde eden sporcularin yalnizca
tevkifat usulii ve tek oranla vergilendirilmesi,
memurlar, is¢iler gibi kazanglart bu sporcular ile
karsilastirilmayacak kadar diisiik olan insanlarin ise,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. Maddesinde yer alan
artan oranli tarifeye gore vergilendirilmesi Tiirk vergi
sisteminin ne durumda oldugu gercegini ortaya
koymaktadir. Bununla beraber bahsedilen Gegici 72.
Maddenin siiresi her yil uzatilmaktadir. En st
liglerde yer alan futbolcular, basketbolcular gibi
sporcular Batili iilkelerde artan oranli ve yiiksek
vergiye tabi tutulmakta iken, Tirkiye’de s6z konusu
sporcularin tek oranli ve tevkifat usuli ile
vergilendirilmesini anlamak miimkiin degildir.
Dogrudan vergilere iliskin kanunlar reforme
edilirken, yiiksek gelir gruplarina odaklanilmasi,
istisna ve muafiyetlerin azaltilmasi, Gelir Vergisi
Kanunu gecici 72’inci madde gibi yiliksek gelir
grplarina kesinti usulii ile vergilendiren maddelerin
kanundan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

* Vergilerin Harcanmasi1 Konusu
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Tiurkiye’de devletin en Onemli gelir kaynagini
vergiler olusturmaktadir. Tiirkiye’de vergilerin
toplam devlet gelirleri i¢indeki pay1 yiizde seksen
yedi civarindadir. Asagidaki tabloda 2022 yilina
ilisgkin vergi ve diger gelirlerin gerceklesme
rakamlar1 goriilmektedir.

(1L}

01 VERGI GELIRLERI 1.430.041.337.000 1.650.363.931.000] 1.881.392.157.000
03 TESEBBUS VE MULKIVET GELIRLERI 47.349.547.000 47.764.614.000] 34.230.138.000
04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 14.220.216.000 18.436.118.000| 20.885.338.000
05 DiGER GELIRLER 119.607.950.000 136.085.467.000) 135.810.656.000
06 SERMAYE GELIRLERI 12.360.575.000 13.601.698.000] 7.844.359.000
08 ALACAKLARDAN TAHSILAT 1.803.398.000 2.075.906.000] 2.35L688.000
TOPLAM BUTCE GELIRI 1.625.383.023.000 1.868.327.734.000| 2.082.514.336.000

09 RED VE IADELER (- ) 176.438.281.000 209.425.513.000] 237.237.285.000
NET BUTCE GELIRI 1.448.944.742.000 1.658.902.221.000| 1.845.277.051.000

Yukaridaki tabloda goriilecegi tiizere; net biitce
gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin pay1 ise yiizde
doksan sekizi bulmaktadir. Bu tabloya gore, vergi
gelirlerinin devletin olmazsa olmazi oldugu acikca
goriilmektedir. Devlet i¢cin bu kadar 6nemli olan vergi
gelirlerinin ~ harcanmasinda  bilhassa  hassas
davranilmast gerektigi kacmilmazdir. Asagidaki
tabloda ise, 2022 yilinda biit¢e giderlerinin nasil
gerceklestigi goriilmektedir.

(Milyon TL) Butge Ocak-Arakk Yizde Bitge* Ocak-Aralk Yizde Degigim (%)
Butge Giderler 1.346.139 1.603.545 191 2831472 2.941.420 1039 834
Falz Harig Giderer 1.166.596 1.422.4693 1220 2501.672 2.4630.517 1052 849
Personel Giderled 326.633 346279 106.0 613.64) 615.278 1003 77.7
SGK Deviet Primi Gidederi 54,527 57.380 105.2 97.151 96842 99.7 4688
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 89.067 133.455 149.8 214814 257.076 1197 92,6
Cori Tronsfeder 534014 426828 1169 1.078.291 1.126.152 104.4 797
Sermaye Giderden 103.734 131.282 1266 206348 276.403 1339 110.5
Sermaye Transfederi 8.782 25492 2903 23.627 48822 206,46 91,5
Borg Verme 37.984 101.978 2468.5 201.623 209.944 104,) 105.9
Foir Gicaden 179 542 180 RS2 00,7 329 ROO 310903 Y43 79
Yedek Odenekler 9.857 66.177

Yukarida tabloda goriilecegi iizere; biitce giderleri
icerisindeki en biiylik pay cari transferlere ayrilmistir.
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Cari transferler, faydasi bir yil iginde tiikkenen ve
karsilig1 olmayan harcamalardir. Bir devlet dairesinin
1sinma, elektrik, kirtasiye giderleri gibi giderler cari
transferlere 6rnek olarak verilebilir. Cari transferlerin
artisi ekonomik biiylimeyi tetikleyen fakat aym
zamanda fiyatlar1 da yukar1 yonlii iten harcamalardan
bir tanesidir. Tiirkiye’de 2022 yilinda enflasyon orani
%72 olarak gercekleserek diinyadaki en yiiksek
enflasyon  oranlar1  siralamasinda  Tiirkiye’yi,
Venezuella, Zimbabve, Arjantin ve Sudan’in
ardindan besinci siraya tasmmistir. S0z konusu
siralama siiphe yoktur ki enflasyonun vahim bir
seviyede oldugunu gostermektedir. Enflasyon bu
denli yiiksekken cari transferlerin bir onceki yila
oranla %83 artmasi, Tiirkiye’de vergi gelirlerinin
harcanmas1 konusunda dikkatli olup olunmadigina
iliskin soru isaretleri ortaya ¢ikmaktadir. Halkin bir
kesiminin, 6demis oldugu vergilerin nerelere ve nasil
harcandig, dogru  kullanilip  kullanilmadig:
konusunda tereddiitlerinin oldugu gerek yazili ve
gorsel basindan  gerekse c¢evremizden = sahit
oldugumuz bir durumdur. Odenen vergilerin
harcanmasinda seffaflik problemi vardir.

Bu durumlarin yani sira, gelirlerin harcanmasinda
israf konusu zaman zaman yazili ve gorsel basinda
tartisilmakta, bu konu iizerine akademik caligmalar
yapilmaktadir. Tiirkiye’yi kamu arag filosunda batili
ilkeler  arasinda  yakalayabilen  bir  iilke
bulunmamaktadir. Asagida Tiirkiye’nin kamu arag
filosunda Fransa ve Italya ile karsilastirilmasin

gormekteyiz.
B B FRANSA BB imawva TURKIYE
Toplam kamu arag filosu: 65 Kamu arag filosu: 29 bin 195 Toplam kamu arag filosu: 115 bin
bin Makam aracr: 3 bin 68 Makam arac: 417

Makam arac 322

. . Euronews.
Kaynaks italya Famu Yénetimi Bakanl gy, Franza Bagbakanlsg

Yukarida da goriilecegi tizere; Tiirkiye’de kamu arag
filosu Fransa’nm neredeyse iki kati, Italya’nin ise
yaklagik dort kati durumdadir. Tiirkiye; biitge ac1gi,
enflasyon orani, cari agik ve issizlik gibi sorunlarla
miicadele ederken, iilkemizin bu denli yliksek kamu



ara¢ filosuna sahip olmasinin dogru olmadig
konusunda sanirim bir tereddiit olmamalidir.

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin dogru harcanmasindaki
konulardan bir tanesi de giiniimiiz kosullarinda
gereksiz olan birimlerin hala kaldirilmayarak bu
birimler i¢in  vergi  gelirlerinden  yapilan
harcamalardir. E-Devlet uygulamasinin halkin
hizmetine sunulmasindan sonra mahalle ve kdy
muhtarlarinin neden hala var oldugunu diisiinmemek
mimkiin degil. Tirkiye’de otuz iki binin iizerinde
mahalle, on sekiz binin iizerinde koy bulunmaktadir.
Bu durumda toplamda muhtar sayisi elli binin
iizerindedir. Muhtarlar 2023 yili Temmuz ay1
itibariyle 11.402 TL tutarinda maas almaktadirlar.
Basit bir islemle muhtarlara bir yilda 6denen paranin
6,8 milyar TL (eski parayla 6,8 katrilyon) oldugu
goriilmektedir. E-Devlet uygulamasi varken, artik her
alanda dijitallesme varken, muhtarlik gibi fonksiyonu
olmayan bir miiessesenin devam etmesi ve her yil
onemli tutarlarda vergi gelirlerinden bu kisilere para
O0denmesi kanaatimizce kaynak israfindan baska bir
sey degildir. Yapilan aragtirmalarda bir sehir
hastanesinin insasinin yaklagik maliyeti 16 milyar lira
civarindadir. Muhtarlik  biriminin  kaldirilmasi,
mubhtarlara 6denen maaslardan edinilen tasarrufla, {i¢
yilda bir sehir hastanesinin insasi anlamina
gelmektedir. Bu karsilastirma s6z konusu gereksiz
maas 6demelerinin ne kadar biiylik oldugunu gozler
Oniine sermektedir.

Bilindigi tizere; Tiirkiye 9 Temmuz 2018 tarihinden
itibaren Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemine
gecmistir. Bu sistemle beraber, Tiirkiye’de bazi
bakanliklar, biirokrasinin ve kamu giderlerinin
azaltilmas1 amaciyla birbirleriyle birlestirilerek on
yediye indirilmistir. Bakanlik sayisinin azaltilmasi
hi¢ stiphesiz dogru bir adimdir ancak; Bakanliklarin
onemli giderlerinden olan bina giderlerinin, Bakanlik
sayisinin azaltilarak azaltilmasi hedefine
ulasilamadig1 kanaatindeyiz. Birlestirilerek kapatilan
Bakanliklarin, var oldugu binada faaliyetine devam
ettigi, yalnmizca bulunduklar1 binanin tabelasini
degistirip birlestikleri yeni bakanlik ismini koydugu
goriilmektedir. S6z konusu durumda, bina ve
personel sayisindan nasil tasarruf edilecegine yonelik
caligmalar yapilmali, atil durumda olan memurlarin
verimli alanlara kaydirilmasi saglanmalidir.

= Cezalarin Caydiriciigi Konusu

33



Vergiye goniilli uyumun en O6nemli ayaklarindan
birini olusturan cezalarin miikellefler nezdinde
caydirici olmast 6nem arz etmektedir. Miikelleflerin
vergi ile ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yerine
getirmesi gerektigi, aksi takdirde karsi karsiya
kalabilecegi cezalarin kati ve sert oldugunun
bilincinde olmast elzemdir. Vergiler tiim
vatandaglarin katlandigi maliyetlerdir, bu nedenle
vergilemede adaletin bir geregi olarak, tim
vatandaglarin 6deme giiciine oranla bu vergilere
katlanmas1  gerekmektedir. Odenmesi gereken
verginin  eksik O0denmesi veya Odenmemesi
durumunda katlanmasi gereken cezalarin, s6z konusu
mikellefe bundan sonraki vergilendirme ile ilgili
Odevlerini eksiksiz yerine getirmesini saglayabilecek
diizeyde olmasi1 gerekmektedir. 213 Sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 341. maddesinde “Vergi ziyai,
miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili
Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder...” ; mezkur kanunun 344.
Maddesinde ise “ 341 inci maddede yazili hallerde
vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef
veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir
kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyaina
359 uncu maddede yazih fiillerle sebebiyet verilmesi
halinde bu ceza {i¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise
bir kat olarak uygulanir.” hiikiimleri diizenlenmistir.
Bahse konu maddelerden anlasilacagi iizere,
vergilendirme ile ilgili 6devlerini tam ve zamaninda
yapmayan miikellefler, ziyaa ugratilan verginin bir
kat1 kadar ceza, eger vergi kacak¢ilig1 faaliyeti ile
eksik vergi 6deyen miikellef, ziyaa ugrattig1 verginin
ti¢ (3) katin1 6demek zorundadir. Tiirkiye’de toplanan
gelir ve kurumlar vergilerinin ¢ok az bir kisminin
beyana dayanan vergiler oldugu diisiiniildiigiinde, s6z
konusu ceza diizenlemelerinin caydirict olmadigi
sonucuna ulagsmanin yanlis olmadig1 kanaatindeyiz.
Hele hele vergi denetimleri sonucunda tespit edilen
resen tarhi gereken vergiler iizerinden kesilmesi
gereken vergi ziyar cezalarmin, ilgili miikelleflerin
Vergi Usul Kanunu Ek madde 11 geregince uzlagsma
talep etmesi durumunda, vergi inceleme raporlarinda
kesilmesi gereken vergi ziyair cezalarinin yilizde
sekseni civarinda, hatta vergi asillarindan dahi
indirime gidildigi disiiniildiiglinde, Vergi Usul
Kanunu’nun 341 ve 344’lincii maddelerinde
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89,5

Nakit

n Alisveriglerin Adet Bazinda Dadilimi

diizenlenen  vergi  ziyar cezalarma iliskin
caydiricihigin  ne kadar zayif oldugu ortaya
cikmaktadir. Vergi kacake¢iligr faaliyeti disindaki
faaliyetlerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesinden
dolay1 kesilecek vergi ziyar cezasinin en az li¢ kata
cikarilmasi, uzlagma  miiessesesinin  gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Vergi kacakeiligt ile vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda ise kesilmesi
gereken li¢ kat vergi ziyat1 yerine ise en az bes kat
kesilmesinin caydirict olacagi goriisiindeyiz. Bunun
yaninda verilecek olan hapis cezalariin siirelerinin
artirilmasi gereklidir ki su anki diizenlemelerde vergi
kacake1lig1 cezasinin hapis siiresi en fazla sekiz yildir.
Hapis cezasma iligkin siirelerin vergi kacakeilig
faaliyeti sebebiyle en az 15 y1l olmasi gerektigi, vergi
gibi tim halkin hakkini igeren hassas bir konuda
boyle uygulanmasinin  caydiriciligt  artiracagi
siiphesizdir.

= Tiirkiye’de Nakit Para Kullanimmmin Yaygin
Olmasi

Tiirkiye’de vergi bilinci tam olarak
yerlesmediginden, yapilan aliveriglerde fis, fatura
gibi belgeleri almanin ne kadar 6nemli oldugunun
farkinda olunmadigindan, nakit para kullaniminin
ilkede ne seviyede oldugu Onem tasimaktadir.
Ciink, nakit para iceren aligverislerde genel olarak
tilketicilerin fig, fatura gibi belgeleri bilerek veya
bilmeden almadiklari, “fis, fatura almazsam ne kadar
olur?” zihniyetinin hala Tiirkiye’de giiclii bir sekilde
devam ettigi goriilmektedir. Asagidaki grafikte
TCMB tarafindan 2020 yilinda yapilan nakit
kullanim  aligkanliklarina  iligkin ~ grafik  yer
almaktadir.

n Aligvenslerin Tutar Bazinda Dagilimi

35

100 76,0 a0
90 10
80 60
70
60 i
50 40
40 &
10 206
20 20
01 o0 1 53 02 00 0o "
T T T - 1 U T - T T T - 1 [I
Banka Karhi Kredi Karh EFT/Havale QR On _ Nakit Banka Kari Kredi Karb EFT/Havale QR On
KodwNFC  Yiklemeli KodwNFC Yiklemeli
Kart Kart



Yukaridaki grafiklerde goriilecegi iizere;
aligveriglerin ylizde 89,5’inin nakitle yapildig
goriilmektedir. Nakitlerle yapilan bu aligveriglerin
cogu icin, fis veya fatura alma bilinci
yerlesmediginden, vergisinin 6denmedigini sdylemek
yanlis olmaz. Nakit aligveriglerde fis veya fatura
alinmamasi durumunda, mali satan veya hizmeti ifa
eden miikellefin s6z konusu islemden kaynaklanan
kazanc1 vergi dis1 kalmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin énemli bir ayagini
nakit para kullanimi karsiliginda belge alinmamasi
durumu olusturmaktadir. Kayit dis1  ekonomi
devletten gizlenen, kayda ge¢irilmeyen ve bu sebeple
denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye’de 2016 yilina kadar
Olciilen kayit disiligin oranlar1 gdsterilmistir.

(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Dolanimdaki Hesaplanan ‘E‘I}frI: n‘.':ﬂf.i ; Paranin Kayitdist
Yillar Para b “'ﬁ',:‘::'“"i Hesaplanan Hlegal Para | ¢ lir Him Ekonomi Viizde
Dolammdaki Para
2001 939904850 2116734610 1558187655 558546955 25.6 14275533265 594
2002 1295682350 3317710671 2435715837 881994834 27.0 23857552801 68.1
2003 1782164458 4462009322 3246762324 1215246998 255 31011213806 68.2
2004 2579470341 5646250688 4121221635 1525029053 21.7 33051033414 59.1
2005 3531057629 6753286155 4868183998 1885102157 18.4 34644083968 534
2006 6498796272 8110966018 5860159636 2250806382 11.7 26266261443 346
2007 6976828505 9194623894 6635532472 2559091422 12.1 30927672401 36.7
2008 8026300798 10604456489 7666104660 2938351829 1.8 34798148266 36.6
2009 9329788403 10555907982 7609347678 2946560304 10.2 30083975908 316
2010 11520984966 12387528644 8895289923 3492238721 9.5 33306784455 303
2011 14590965529 15127819028 10857179101 4270639927 8.9 37982858926 293
2012 16125440878 16581419784 11913327029 4668092755 8.8 41014362409 289
2013 19873312388 18608009270 13362119443 5245889827 7.9 41371194238 26.4
2014 23669805673 21227710462 15302239238 5925471224 74 43763426861 250
2015 28824054698 24333645801 17511903033 6821742768 6.8 46212779862 237
2016 33734342570 | 32644621351 23428922572 9215698779 6.1 56008012509 273

Not: Paranin gelir izt GSYIH/M1 dikkate alinarak hesaplanmustir.

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, Tiirkiye’de
kayit dist ekonomi yildan yila azalma gosterse de
2015 yili Avrupa Birligi kayit disilik ortalamasi olan
yilizde 18.3’liikk oranin yaklasik on puan iizerindedir.
Tiirkiye’de kayit disiligin 6nemli sebeplerinden olan
nakit para kullaniommin azaltilmasma yonelik
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tedbirler alinmasi gerekmektedir. Su anda Tiirkiye’de
giinliik bankamatik para ¢ekme tutar1 5.500 TL olup
s0z konusu tutar ¢ok yiiksektir. Bu tutarin 200 TL gibi
bir tutara indirilip kredi karti, banka kart1 gibi
araclarla ~ 0demenin  yayginlastirilmas:  igin
diizenlemeler yapilabilir. Kredi kart1 veya banka kart1
ile yapilan satislarda, satiglarin gizlenmesi miimkiin
degildir. Sadece biiyiik firmalar degil, kii¢iik esnaf,
hatta ve hatta semtlerde kurulan sokak pazarlarinda
yapilan satiglarda dahi pos cihazt kullanma
zorunlulugu getirilebilir. Bu diizenlemeler kayit dist
satiglarin Oniine gegerek, vergi kaybini 6nemli dlgiide
azaltacaktir. Vergi kaybinin bu anlamda azaltilmasi,
devletin dolayli vergilere de yiiklenmesinin Oniine
gecgerek vergilemede adaletin saglanmasinda 6nemli
katkida bulunacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan nakit
kullanimina yonelik yapilan anketlerde, halkin
cogunlugu kendini, “agirlikli olarak nakit para
kullanan” birey olarak tanimlamaktadir. Tiiketicilerin
onemli bir boliimii Tiirkiye’de hala gelirlerini nakit
yontemiyle elde etmektedir. Asagidaki gratik TCMB
tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda TCMB
uzmanlari tarafindan olusturulmustur.

1 0

Tamamen nakit Cogunu nakit, bir  Yansim nakit, yansim  Cogunu banka
olarak kisrmimi banka hesabi banka hesabi hesabindan, bir
Gzerinden Uzerinden kismini nakit

Tiirkiye’de bireylerin gelirlerini tamamen banka
hesabi lizerinden almas1 gerekmektedir. Elden verilen
paralarda gelir vergisi yoniinden kayip olma ihtimali
de yiiksektir. Bu alanda denetimlerin artirilmasi
gerekmektedir.

= Denetimde Dijitallesmenin
Tamamlanamamasi

Tamamen banka
hesabi Gzerinden
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Son yillarda denetimde dijitallesmede 6nemli adimlar
atilmistir. Miikelleflerin 6nemli bir bolimii artik
elektronik defter ve belge kullanmaktadir. Bunun
yaninda  Tebligat Kanunu’na  gore  vergi
incelemelerinde de artik elektronik  tebligat
kullanilarak, vergi incelemesine tabi tutulacak
miikelleflerin yasal defter ve belgeleri elektronik
tebligatla  istenilmektedir.  Bunlarin  yaninda
miikellefler beyanlarin1 tamamen dijital ortamlarda
verebilmektedir. Bu uygulamalarin hi¢ siiphesiz ¢ok
onemli ve dogru oldugu ortadadir. Ancak heniiz bu
asamalar tamamlanmamistir.  Tiirkiye’de  hala
mikellefler, vergi incelemesi icin defter ve
belgelerini teslim ederken bizzat veya vekalet
verdikleri kisiler tarafindan getirmeleri
gerekmektedir. Eger elektronik defter ve belgeler
uzaktan dijital ortamda teslim alinabilirse,
Ankara’daki bir vergi denetim elemani oturdugu
yerden, Ornegin Van’daki bir vergi miikellefinin
defter ve belgelerini teslim alarak incelemeyi
gerceklestirebilir. Boyle bir uygulama zaman
tasarrufunun yaninda, hem denetim elemani igin
verilecek harcirah tutarlarinin tasarruf edilmesini
hem de vergi incelemelerinin hizli ve etkin sekilde
yapilmasint saglayabilir. Boylelikle Tiirkiye’de
miikelleflerin yiizde 2 civarinda olan vergi incelemesi
gecirme orani c¢ok daha yiikseklere c¢ikarilarak
vergiye gonilli uyumda Onemli mesafeler
katetmemizi saglayabilir.

5.SONUC

Tiirkiye’deki dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %70’leri bulmaktadir. Bu oran Avrupa
Birligi’'nde %35’ler civarindadir. Dolayli vergiler,
vergi idaresi tarafindan kolay toplanabilmesi
avantajinin yaninda; gelir dagilimini bozucu etkisiyle
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
payimin makul seviyelere c¢ekilmesi gerekmektedir.
Ote yandan kazang iizerinden dogrudan alman gelir
vergisinin  giinimiiz  kosullari1  karsilamadig,
ihtiyaca gore madde eklenip ¢ikarildigi, bu nedenle
adeta yamali bir elbise gibi oldugu, sistematik
anlamda ¢ag dis1 oldugu bu calismada ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu nedenle Gelir Vergisi
Kanunu'nun yeniden yazilarak, ¢agdas bir yapiya
kavusturulmasi, kurumlar vergisi kanunu ile
birlestirilmesi konusunun {izerinde diisiiniilmesi
gerekmektedir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve
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KDV Kanunu’nun istisna ve muafiyetlerle dolup
tastyor olmasi ise s0z konusu kanunlari karmasik hale
getirmis durumdadir. Mevzuatin sade ve basit sekilde
yeniden yazilmasi Tirkiye’nin ekonomi alaninda
odak noktalarindan biri olmalhidir. Avrupa Birligi
dolayli vergilerine Tiirk vergi sistemi dolayh
vergilerinin uyumlastirma caligsmalarina
odaklanilmasinin, OTV’nin genel tiiketim vergisi
haline gelmis durumunun diizeltilmesi agisinda son
derece onemlidir. Tiirkiye gibi petrol, dogalgaz gibi
yer alt1 kaynaklari1 agisindan fakir bir iilkenin, vergi
sisteminin toptan giincellemesinin bir beka meselesi
oldugu, halkin refahinin yiikseltilmesinde kilit konu
oldugu kanaatindeyiz.
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6. KAYNAKCA

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X3

*¢

X/
o

X/
°

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

213 Sayili vergi Usul Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
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