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GIRIS

Sosyal giivenlik sistemi, bireylerin yasamlari boyunca karsilasabilecekleri
ekonomik, toplumsal, mesleki ve bedensel risklere karsi korunmalarini saglayan, onlara
gelir giivencesi sunan politika ve sistemlerin tamami olarak tanimlanir.

Sosyal giivenlik hakki, temel bir insan hakki olarak her bireye taninmalidir. Bu
hak, ozellikle dezavantajli gruplar iginde bulunan engelliler i¢in hayati bir 6neme
sahiptir.

Engellilerin sosyal giivenlik haklarmin dayanagi, “Deviet harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir
bir hayat seviyesi saglar. Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina

2

intibaklarim saglayict tedbirleri alir...” ifadelerine yer verilen Anayasanin 61’inci
maddesidir.

Engellilik tanimi, hangi bireylerin engelli olarak kabul edilecegini ve buna bagl
olarak hangi yasal korumalarin saglanacagini belirleyen bir kavramdir. Bu tanim, biiyiik
Olclide yasanin veya politikanin hedeflerine gore sekillenir. Bu nedenle, is giicii ve
sosyal gilivenlik yasalarinda evrensel bir engellilik taniminin bulunmast miimkiin
degildir. Ancak, kanun &niinde esitlik ilkesine dayali olarak, ayni yasal diizenleme
icinde engellilik taniminin veya yaklagiminin farklhilastirilmamasi gerekir. Zira, Tiirk
sosyal giivenlik hukukunda engellilik tespitinin farkli usul ve esaslara gére yapilmasi,
sigortalilarin hak ve ytikiimliiliiklerini tam olarak anlayamamalarina yol agmaktadir.

Sigortalilarin ¢aligma giicli veya meslekte kazanma giicli kayiplari nedeniyle
dezavantajli duruma diismemeleri i¢in sosyal gilivenlik kanunlarinda bir dizi koruyucu
yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu kapsamda, iilkemizde sosyal giivenlik sistemi

araciligryla 6zel olarak korunan engelli bireylerin gelir kaybini telafi etme amaciyla,

kisa vadeli sigorta kollarindan "siirekli i goremezlik geliri", uzun vadeli sigorta



kollarindan ise "malulliik aylhigi" veya "yashilik ayligi" baglanmaktadir. Ancak,
engellilerin sosyal giivenlik haklarinin yeterli ve kapsamli oldugunu séylemek miimkiin
degildir.

Bu tezde, sosyal giivenlik hukukunda engellilere “is kazasi ve meslek hastaligi
(IKMH)”, “yashilk” ve “malulliik” sigortalar1 kapsaminda saglanan haklar ve bu
haklardan yararlanmak ic¢in aranan kosullar ile engellilerin istihdamina yonelik
uygulanan politikalar {izerinde durulacaktir. Bununla birlikte, engellilerin sosyal
giivenlik  haklarinin  uygulanmasinda karsilasilan sorunlar detayli bir sekilde
incelenecektir.

Esas itibartyla “5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu”
ve miilga sosyal giivenlik kanunlarindan “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu” ile
“1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu” engellilere saglanan haklar yoniiyle incelenerek mevzuattaki
degisiklikler vurgulanacaktir. Kamu gorevlilerinin statiilerinden kaynaklanan 6zel
haklar1 bulundugundan, bu haklar ilgili oldugu 6l¢iide ele alinacaktir.

Tezin ilk boliimiinde, sosyal giivenlik ve engellilik konularina iligskin teorik
tanimlara yer verilecektir. Uluslararas: ve ulusal diizenlemelerde ve Tiirk Hukukunda
benimsenen engellilik kavramina iliskin yaklasimlar detayli bir sekilde incelenecektir.

Tezin ikinci boliimiinde, sosyal sigortalar sisteminde engellilere saglanan haklar
kapsayan diizenlemeler detayli bir bicimde incelenecektir. Ozellikle, 5510 sayili Kanun
ile miilga 506 ve 1479 sayili kanunlarda yer alan diizenlemeler karsilastirmali olarak
incelenecek; bu kapsamda, mevzuatta zaman icerisinde gerceklesen yapisal degisiklikler
analiz edilecektir. Bunun yani sira, prim esash sosyal giivenlik sisteminde haklara
erisimin temel kosulu olarak 6ne ¢ikan istthdam kavrami baglaminda, engelli bireylere

yonelik gelistirilen istihdam politikalarina da ¢alismada yer verilecektir.



Tezin Tgilincii boliimiinde, sosyal sigortalar sistemi kapsaminda engellilik
durumuna iligkin karsilagilan yapisal ve uygulamaya doniik sorunlar ele alinacaktir. Bu
cergevede, oncelikle sosyal gilivenlik hakkinin kotiiye kullanimina neden olabilecek
durumlar, calismanin amaci dogrultusunda degerlendirilecektir. Devaminda, sigortalilik
baslangi¢ tarihi ve sigortalilik statiisiiniin hem hak kazanma kosullarina hem de ¢alisma
hakki tizerindeki etkileri incelenecek; ayrica, sosyal glivenlik hukukunda malulliik ve
engellilik hallerinin tespiti siirecinde karsilasilan uygulama problemleri, aylik baglama
oranlarinin hesaplanmasina iligkin yontemler ile kontrol muayenesi siirecleri,
“kazanilmis haklar” ve “kanun Oniinde esitlik” ilkeleri cergevesinde tartigmaya
acilacaktir. Son olarak, demografik yapidaki doniistimler ve aile kurumunun degisen
yapisi baglaminda, “bakima muhtaglik” riskinin sosyal sigortalar sistemi kapsaminda

degerlendirilmesi gerekliligi irdelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK VE RiSK

1.1. Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal politika, ekonomik olarak gii¢sliz ve korunmaya ihtiya¢ duyan bireylere
makul gelir, hizmet ve hak saglayarak yiiksek refah seviyesine sahip bir toplum
olusturmay1 hedefleyen 6nlemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Talas, 1997:33). Bu
cergevede sosyal giivenlik, sosyal politikanin 6nemli araglarindan birisidir.

Bireyler hayatlar1 boyunca karsilasacaklari risklere karsi kendilerini ve ailelerini
koruma gereksinimi duymuslardir. Bireylerin bugiiniinii ve yariini giivence altina alma
ihtiyact “sosyal gilivenlik” terimini ortaya cikarmistir (Tuncay, Ekmekg¢i, Giilver
2023:1).

“Sosyal risk” ile “sosyal giivenlik” kavramlar1 arasinda anlamsal bir iligki vardir.
Sosyal giivenlik, sosyal risklerin bireylere olan etkilerini dnlemeyi amagladigindan
sosyal giivenlik politikalar1 sosyal risklerin ortaya ¢ikis nedenleri ve sonuglarina gore
belirlenir (Giizel, Okur, 2004:2-3).

Bu ¢ergevede, sosyal giivenlik sistemi, bireylerin sosyal giivenlik ihtiyag¢larini
karsilamak amaciyla gerekli 6nlemleri alan, kisilere sosyal giivence temin eden ve bu

stirecleri hayata gegiren bir yapidir (Arici, 2022:3).

1.1.1. Sesyal Giivenligin Tanim

Sosyal giivenlik, modern bir kavram olarak ortaya c¢ikmistir. "Sosyal" ve
"giivenlik" kelimeleri, zamanla bir araya gelerek, her iki kelimenin bireysel
anlamlarinin Gtesinde ayr1 bir anlam kazanmis ve giiniimiizdeki modern tanimini

olusturmustur (Arici, 2022:1).



Sosyal giivenligin ¢ok boyutlulugu ogretide farkli sosyal giivenlik tanimlar
yapilmasina yol agmistir. Bu nedenle yapilan tanimlarin sosyal giivenlik kavramini
biitiiniiyle karsilamasi olas1 degildir.

"Sosyal giivenlik" terimi, hiikiimet yasalariyla kurulmus, bireyleri gelir kaybi
veya kazang giiclindeki kesintiye karsi sigortalayan ve evlenme, dogum veya 6liim gibi
belirli 6zel harcamalar i¢in olusturulmus programlari ifade eder (Horlick, 1980:96)

Baska bir tanima gore sosyal giivenlik, emekli olmus veya malul olmus
calisanlara ve onlarin aile liyelerine, ayrica vefat etmis calisanlarin aile iiyelerine aylik
nakit yardimlar1 saglayan, kendi kendine finansmanla isleyen bir programdir (Copeland
(Ed.), 2019:2).

Bagka bir tanim ise sosyal giivenligi, sosyal risklere karsi bireylerin gelir
durumuna bakilmaksizin primli veya primsiz yontemlerle ekonomik giivence saglamak
amaciyla gelistirilen kurallar, kurumlar ve programlarin olusturdugu bir sistem olarak
ifade eder (Stimer, 2023: 7).

Sosyal gilivenlik tanimlarinin temel ortak noktasi, belirli sosyal risklerin neden
olabilecegi gelir kayiplar1 ve harcama artiglarina karsi, bir tilkedeki bireylerin ekonomik

glivenliginin saglanmasi gerektigidir (Tuncay vd., 2023:3).

1.1.2. Sosyal Giivenligin Amaci

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci, bireyleri sosyal risklerin potansiyel
zararlaria kars1 koruyarak onlara giivence sunmaktir. Sosyal giivenlik, bireylerin sosyal
risklerle karsilagmalar1 sonucunda gelir kayb1 yasayan ya da beklenmedik gider artiglar
nedeniyle zor durumda kalan, hatta gelirleri tamamen kesilen ve bu sebeplerle
yoksullasan kisilere cesitli yardimlar sunarak, onlarin insan onuruna yarasir bir yasam

standardinin altina diigmelerini engeller (Isik Erol, 2019:9).



Anayasa Mahkemesi® (AYM) sosyal giivenligin amacini, “Sosyal giivenlik, her
seyden once, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen c¢alisamayanlara ve bu
nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma diigsenlere, insan onuruna yaragir
asgari bir hayat siirmeleri icin gerekli olan geliri saglar. Sosyal giivenlik, ekonomik
yonden giigsiizleri, insanca yasamak igin yeterli geliri olmayanlart korumayr amaglar.
Bir toplum i¢inde yasayan bu kisilerin, ihtiyaclarini dogrudan kendilerinin saglamasi
olanaksiz bulundugundan, isverenlerin katkist zorunludur. Zenginlerden vergi veya
sigorta primi adi altinda alinan degerlerin, fakir siniflarin gelirlerine yansitiimasi
ulusal gelirin dengeli dagitilmas1 anlamina gelir. Boylece toplumdaki ekonomik
esitsizlikler bir ol¢iide azaltilmis ve sosyal adaletin saglanmasina yardim edilmis olur.”
seklinde ifade etmistir. Bu gergevede sosyal giivenligin bir diger hedefi de toplumda
gelirlerin esit bir sekilde dagitilmasini saglamaktir.

Bu baglamda, sosyal sigortalar; hastalik, malulliik veya yaslilik gibi durumlar
nedeniyle ¢alisamayacak duruma gelen ve bu sebeple gelir kayb1 yasayan, ya da 6liim
nedeniyle geride kalan ve zor duruma diisen bireylere, asgari bir yasam standardi
stirdiirebilmeleri i¢in ihtiyag duyulan geliri saglar. Ayrica, hastalik veya malulliik
durumunda olanlara saglik yardimi yapilmasi ve malul bireylerin yeniden g¢aligma
hayatina katilabilmesi i¢in rehabilitasyon hizmetleri sunulmasi, ailelere ise evlenme,
dogum, egitim gibi ek maddi yiikler getiren durumlar karsisinda yardim edilmesi

hedeflenir (Tuncay vd., 2023:5).

1.1.3. Sosyal Giivenligin Bilesenleri
Sosyal giivenlik sistemi amacina ulasmak i¢in temelde sosyal sigortalar, sosyal

yardimlar veya sosyal hizmetler tekniklerini kullanir.

LAYM, 14.11.1990, 1990/5 E., 1990/28 K.



1.1.3.1.Sosyal Sigortalar

Tarihsel siiregte, Bismarck tarafindan hayata gecirilen sosyal sigorta yasalari,
sosyal giivenlik alanindaki ilk ve en belirleyici adimi temsil etmektedir (Giizel, Okur,
Caniklioglu, 2024:16). Almanya'da Bismark dénemi sirasinda, 1883 yilinda hastalik, bir
sonraki yil is kazast ve 1889 yilinda ise yaslilik risklerine karsi koruma saglamak
amaciyla ilk zorunlu sosyal sigorta sistemleri kurulmus, bu sistem zamanla diger bazi
Avrupa iilkelerine de 6rnek olmustur (Gokbayrak, 2010:23).

Sosyal sigortalar, ¢alisanlarin karsi karsiya kalabilecekleri belirli sosyal risklere
kars1 koruma saglamay1 amagclayan, ¢alisanlar ve igverenlerin zorunlu katilimina dayali,
devlet tarafindan olusturulan ve 6zerk yapiya sahip kurumlar aracilifiyla yiiriitiilen bir
sigorta sistemidir. Sosyal sigorta, katilimcilarin maddi katkilariyla finanse edildiginden
"primli" bir sosyal giivenlik sistemi olarak kabul edilir. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi,
katilimlarinin zorunlu olmasidir. Dolayisiyla, sosyal sigorta, is¢i, igveren ve devletin
mali i birligiyle yuritilmektedir (Tuncay vd., 2023:17-18).

“Uluslararas1 Calisma Orgiitii” (ILO), 1952 yilinda kabul edilen “102 numarali
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmesi” ile sosyal giivenlik politikalarinda esas
alian sosyal riskler; “saglik hizmetleri, hastalik 6denekleri, issizlik, yashlik, is kazasi
ve meslek hastaligi, aile, analik, malulliik ve 6liim yardimlari” olarak siniflandirmis ve
sosyal sigortalarin asgari sartlari belirlenmistir.

Ulkemizde, aile yardimlari hari¢ tiim sosyal sigorta kollar1 uygulanmaktadur.
Tablo 1’de Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) sosyal sigortalar kapsaminda 2023
yilinda yapilan 6demelerin dagilimi gosterilmistir. Gortildigii tizere, 5510 S.K.’nin 4/1-
(@), 4/1-(b) ve 4/1(c) bentleri kapsaminda olan yaklasitk 16 milyon kisiye sosyal

sigortalar kapsaminda gelir/aylik 6denmektedir.



Tablo 1. Sosyal Sigortalar Kapsaminda Yapilan Odemelerin Dagilimi, 2023.

Sigortaliik Hali
Ayhk/Gelir Tiiri AA 4B 4AC qulam

Kisi Sayis1
Malulliikk Ayhg: 75.451 22.136 27.150 124.737
Vazife Malulliigii Ayhg - - 15.472 15.472
Yashhk Ayhg 8.087.506 1.772.571 | 1.648.542 | 11.508.619
Siirekli Is Goremezlik 86.912 419 - 87.331
Geliri
Oliim Ayhg: (Hak sahibi) 2.336.128 1.065.150 791.768 | 4.193.046
Oliim Geliri (Hak Sahibi) 99.557 1.494 - 101.051
Toplam Kisi Sayisi 10.685.554 2.861.770 | 2.482.932 | 16.030.256

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1, 2023.

1.1.3.2. Sosyal Yardimlar

“Sosyal yardimlar” ilk defa 19. yiizyilda yapilmaya baslanmis olup, sosyal
giivenligin temel bilesenlerindendir. Ancak sosyal yardimlar, diinya genelinde sosyal
sigortalar kadar genis kapsamli ve organize bir sekilde uygulanmamaktadir (Tuncay vd.,
2023:18).

Sosyal yardimlar, genellikle devletin yoksullukla miicadele etmek amaciyla
gelistirdigi, sosyal giivenlik sistemindeki eksiklikleri tamamlayan ve destekleyen ayni
ve nakdi yardim programlari olarak tanimlanir. Bu yardimlar, prim 6demeksizin yapilan
odemeler ve genel yardimlar seklinde siniflandirilmaktadir (Urhan, 2021:62).

Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sistemi i¢inde prim 6demeksizin saglanan bir
sosyal gilivenlik rejimi olup, genellikle vergilerle finanse edilir. Sosyal yardimlar
benzer programlardan ayiran en belirgin 6zellik ise, bu yardimlarin karsiliksiz verilmesi
ve yardimlardan faydalanabilmek i¢in "muhtachik" kosulunun aranmasidir. Sosyal
giivenlik sisteminin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen sosyal yardimlar,
genellikle yeterli geliri olmayan kisilere son ¢are olarak sunulan maddi destektir (Erol,

2019:44).



Tablo 2’de iilkemizde yapilan sosyal yardim tiirlerine gore yapilan harcama
verilerine yer verilmistir. Tablo 2’de goriildiigii lizere 2023 yilinda sosyal koruma
kapsaminda yaklasik 2 trilyon 694 milyar TL harcama yapilmigtir. Sosyal koruma
yardimlar1 kapsaminda en biiyiik harcama kalemi yaklasik 1 trilyon 175 milyar TL ile
emekli ve yaslilara yapilan 6demeleri, daha sonra yaklagik 809 milyar TL ile hastalik ve
saglik hizmetleri giderleridir. Sosyal koruma harcamalar1, 2023 yilinda bir dnceki yila

kiyasla %108,6 oraninda artig gt')stermistir.2

Tablo 2 . Sosyal Koruma Harcamalarinin Yardim Tiirlerine Gére Dagilimi, 2023.

Sosyal Yardim Tiirleri (I\/Ii-lryuotr?I:I'L)
Hastalik/saghk bakimi 809.343
Engelli/malul 80.023
Emekli/yash 1.175.190
Dul/yetim 263.219
Aile/¢ocuk 190.465
Issizlik 24.186
Sosyal dislanma (baska yerde simflandirilamayan) 102.842
Sosyal koruma yardimlari toplam 2.645.267
Idari masraflar ve diger harcamalar 48.230
Sosyal koruma harcamalar: toplami 2.693.497

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Sosyal Koruma Istatistikleri, 2023.

Tablo 3’te ise sosyal yardim ve maas alan kisi sayilarina yer verilmistir.
Ulkemizde sosyal yardim ve maas alanlarin sayisinin, 2023 yilinda bir dnceki yila gore
yaklagik %13,8 artarak 16 milyon 893 bine c¢iktigi goriilmektedir. Ayrica, sosyal
koruma ¢erg¢evesinde maas yardimi alan kisi sayisinin da 2022 yilinda 15 milyon 630

bin iken, 2023 yilinda 17 milyon 719 bine yiikselmistir.

2 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2023-53560  (Erisim  Tarihi

20.12.2024)


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2023-53560

Tablo 3. Sosyal Koruma Kapsaminda Yardim ve Maas Alan Kisi Sayisi, 2022-2023.

Yardim Tiirleri 2022 2023
Toplam Toplam
Toplam maas alan Kisi sayis1® 14.851 16.893
Toplam engelli/malul maasi alan kisi sayisi 858 859
Toplam emekli/yasli maasi alan kisi sayisi 10.403 12.414
Toplam dul/yetim maasi alan kisi sayisi 4.054 4.120
Toplam maas yardimi sayisi 15.630 17.719

Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2023.

1.1.3.3.Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, bireylerin o iilkenin kosullar1 ig¢inde onurlu bir yasam
stirdlirebilmeleri i¢in gerekli ortami saglamaya ve sosyo-ekonomik sorunlarina ¢dziim
bulmalarina yardimci olmaya yonelik her tiirlii hizmeti kapsar (Tuncay vd., 2023:20).

Sosyal hizmetler, sosyal giivenlik sistemlerinin eksikliklerini gideren bir iglev
iistlenir. Bu nedenle sosyal hizmetlerden faydalananlar, bu hizmetlerin finansmanina
katki saglamazlar; yardimlar, Karsiliksiz bir sekilde devlet biitgesi ve vergiler
araciligiyla finanse edilir. Oteki sosyal giivenlik bilesenlerinden farkli olarak, sosyal
hizmetlerin amaci dogrudan “maddi destek saglamak™ yerine “hizmet” sunmaktir.
Ozetle sosyal hizmetler, primli veya primsiz rejime dayali olsun, iilkelerin sosyal

giivenlik sistemlerinde tamamlayici bir unsur olarak yerini almistir (Erol, 2019:48).

1.2. Sosyal Risk Olarak Engellilige Iliskin Kavramlar
1.2.1. Genel Olarak

21. yiizyihn ilk kapsamli “insan haklar1 sozlesmesi” olarak tanimlanan
“Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarmna Iliskin Sézlesme”, 3.5.2008 tarihinde

yiirlirlige girmistir. S6zlesme, BM’nin engelli bireylerle ilgili tutumlar1 ve yaklagimlar

3 flgili degerlerin toplami vermeme nedeni, miikerrer maas alanlarm ayiklanmis olmasidir.
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degistirme amaciyla yillarca siiren caligmalarinin bir sonucudur. Engelli bireyleri
“yardim, tibbi tedavi ve sosyal koruma nesneleri” olarak goérmekten, engelli bireyleri
“haklara sahip, bu haklar1 talep edebilen ve hayatlar1 hakkinda 6zgiir ve bilgilendirilmis
onaylarina dayanarak kararlar verebilen, toplumun aktif tyeleri” olarak gorme
anlayisina dogru biiyiik bir adim atmaktadir. Sozlesme, engelli bireyleri genis bir
sekilde tanimlamakta ve tim engelli bireylerin tiim insan haklarmma ve temel
Ozgiirliiklere sahip olmalar1 gerektigini yinelemektedir. Tiim hak kategorilerinin engelli
bireyler i¢in nasil uygulanacagini agiklamakta ve engelli bireylerin haklarini etkili bir
sekilde kullanabilmeleri icin hangi alanlarda uyarlamalar yapilmasi gerektigini,
haklarmin ihlal edildigi alanlari ve korunmasinin iyilestirilmesi gereken yonleri
Vurgulamaktad1r.4

BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme, iilkemizin engellilikle ilgili politika
ve uygulamalarma uluslararasi bir temel saglarken; Anayasa ve Engelliler Hakkinda
Kanun ise bu alandaki ulusal dayanag: olusturmaktadir.’

Ulkemizde engellilerin sosyal giivenlik haklarmin temel dayanag: “Deviet harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yaragsir bir hayat seviyesi saglar. Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum

2

hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alwr...” ifadesine yer verilen Anayasanin
61’inci maddesidir. Ayrica Anayasa’da engellilere iligkin diger hiikkiimler soyledir:

"Devletin temel amag ve gorevleri, (...) kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal

hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik

* Ayrmntili bilgi icin bkz. https:/social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-

persons-with-disabilities-crpd (Erisim Tarihi: 20.4.2024).

® Ulkemizde engelli haklarina iliskin hedeflenen konu basliklar1 Engelli Ulusal Eylem Plani’nda (2023-
2025) detaylandirilmustir. Konu hakkinda bkz.

https://www.aile.gov.tr/media/133056/engelli_haklari_ulusal _eylem_plani_23-25.pdf (Erisim

Tarihi:11.9.2024).
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ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” (md.5).

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” (md.10/1).°

“Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” (md.10/3).

“... Devlet, durumlar: sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlart topluma yararl
kilacak tedbirleri alir.” (md.42/7).

“Diinya Saglik Orgiitii” (WHO) verilerine gore yaklasik 1,3 milyar insan dnemli
derecede engellilik yasamaktadir. Bu rakamin son on yilda arttigi ve demografik ve
epidemiyolojik degisiklikler nedeniyle ylikselmeye devam edecegine isaret edilmistir
(WHO, 2024:7).

TUIK tarafindan 2002 yilinda “Tiirkiye Engelliler Arastirmasi” adi altinda
yapilan aragtirma verilerine gore tlkemizin toplam niifusunun %12,8’inin engelli
oldugu sonucuna varilmistir.

Yine 2010 yilinda “Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi” yapilmig
olup, “Ulusal Engelliler Veri Tabanima” kayitli bulunan engelli bireylerden engel orani
en az %20 oldugu bildirilen 280.014 engelli birey kapsanmistir. Bu kisilerin engel tiirii
ve engel oranina gore dagilimi asagidaki Tablo 4’te verilmistir. Arastirma kapsamindaki
engellilerin %54"inilin zihinsel engelliligi ve kronik hastaligi olanlardan olustugu
gorilmektedir. Ayrica, engellilerin %84,8'inin engel oram1 %40 ve {izerinde oldugu

tespit edilmistir.

® Dogrudan engellilige dayali ayrimcilik belirtilmemis ise de “ve benzeri sebeplerle...” ifadesi ile
engellilige dayali ayrimciligin da ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine iliskin
aciklamalar icin bkz. Unal, 2012:178; ayrica engellilige dayal ayrimcilik yasag: konusu igin bkz. Yildiz,
2008:139-146.
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Tablo 4. Kayith Olan Engelli Bireylerin Engel Orani ve Engel Tiirline Gére Dagilimu,

2010.
Engel orani
Engel tiirii Toplam
%20 - %39 | %40 - %69 %70 +

Gorme engelli 28,3 28,1 43,6 8,4
Isitme engelli 16,6 78,8 4,6 5,9
Dil ve konusma engelli 52,3 37,1 10,5 0,2
Ortopedik engelli 33,8 49,4 16,9 8,8
Zihinsel engelli 6,7 43,3 50,0 29,2
Ruhsal ve duygusal engelli 12,3 25,8 61,9 3.9
Siiregen hastahik 17,1 40,0 43,0 25,6
Coklu engellilik 10,8 39,5 49,7 18,0
Toplam 15,2 42,4 42,4 100,0

Kaynak: TUIK, Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010.

Engellilere dair verilerin toplandig: bir diger arastirma, 2011 yilinda TUIK
tarafindan gerceklestirilen Niifus ve Konut Arastirmasi’dir. Tiirkiye genelinde yaklasik
9 milyon kisiyle birebir goriisme yapilmig olup, s6z konusu aragtirma sonucuna gore 3
yas ve lzerindeki niifusun %6,9'u (yaklasik 4.876.000 kisi) en az bir engelle
yasamaktadir. Bu oran erkeklerde %35,9 iken, kadinlarda %7,9'du1r.7

2011 yili “Niifus ve Konut Arastirmasi” sonuclarina gore, gérme zorlugu
yasadigini belirtenlerin oran1 %1,4, isitme gii¢liigii ¢ekenlerin orani ise %1,1'dir. 3 yas
ve lizerindeki bireylerin %0,7'si konugma giicliigii, %3,3"l yiiriime, merdiven ¢ikma ve

inme, %2'si ise yasitlarina kiyasla 6grenme, basit matematiksel islemler yapma,

7 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi'nda, 6 farkli engellilik durumu ile ilgili sorular sorulmus ve bu
sorulara cevap olarak "Hi¢ zorlanmiyorum, Biraz zorlaniyorum, Cok zorlaniyorum, Hi¢ yapamiyorum"
seceneklerinin verilmesi istenmistir. Bu sorularda, bireylerin kendilerini nasil degerlendirdigi esas

alinmustir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-ve-Konut-Arastirmasi-

2011-15843 (Erigim Tarihi: 31.01.2025).
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hatirlama veya dikkat toplama konusunda zorluk yasadiklarini belirtmislerdir. Ayrica,
%4,1'1 de bir seyler tasima veya tutmada giicliik ¢ektiklerini ifade etmistir.®

Ulkemizde, TUIK tarafindan gerceklestirilen “Tiirkiye Saglik Arastirmasi” da
engellilikle ilgili cesitli gdstergeler sunmaktadir. Bu aragtirma, 15 yas ve lizerindeki
bireylerin  gérme/isitme  problemleri, yiliriyememe/merdiven ¢ikamama  ve
ogrenme/hatirlama zorluklar1 gibi engellilik ve yashlikla ilgili veriler saglamaktadir.
S6z konusu arastirma kapsaminda 2022 yilinda 29.761 kisiyle goriisiilmiis olup,
bunlardan 22.742’si 15 yas ve lizerindedir. Tablo 5’te yer verilen gostergelere gore,
gorme sorunu olanlarin oran1 %5,1, isitme sorunu olanlarin oran1 %3,4, yliriiyemeyen
ve merdiven inip ¢ikamayanlarin orant %11,5 ve yasitlarina gore Ogrenmede ve
hatirlamada zorluk ¢ekenlerin orani ise %4,5’tir.

Tablo 5. Engellilik ve Yashlikla ilgili Gostergeler, 2022.

Gostergeler Oran (%)
Gorme sorunu olanlar 51
Isitme sorunu olanlar 34
Yiiriiyemeyenler 4,9
Merdiven inip ¢ikamayanlar 6,6
Yasitlarina gore 6grenmede ve hatirlamada zorluk ¢ekenler 4,5

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Saglik Arastirmasi, 2022.
Engelli saglik kurulu raporlar1 esas alinarak “Ulusal Engelli Veri Sistemi”
tizerinden engelli verileri kayit altina alinmaktadir. S6z konusu veri tabaninda kayitl

engelli sayis1 2020 yili itibariyla toplam 2.511.950 kisidir. Bunlardan yaklasik %44°i

8 Gérme ve duyma ile ilgili sorular disinda, diger zorluklar i¢in bireylerin yardimer cihaz kullanmadan
zorluk yasayip yagamadigi sorgulanmistir. Gorme ve igitmeye dair sorular tiim niifusa yoneltilirken, diger
sorular yalnizca 3 yas ve iizeri bireyler i¢in gecerli olmustur. Engellilik durumu hesaplanirken, "¢ok

zorlantyorum" ve "hi¢ yapamiyorum" yanitlarini verenlerin orani dikkate alinmustir.
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kadin, %56°s1 erkektir. Ayrica engelli bireylerden 775.012’si agir engellidir. Grafik 1°de
Ulusal Engelli Veri Sistemi’nde kayitli olan engellilerin engel gruplarmna gore
dagilimlar1 gosterilmistir. Buna gore engellilerin %57,70'inin  kronik hastaligi ve
zihinsel engelliligi olanlardan olustugu goriilmektedir.’

Grafik 1. Ulusal Engelli Veri Sisteminde Kayitli ve Hayatta Olan Engellilerin Engel

Gruplarina Gore Dagilimlari, 2020.
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Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni
Nisan_2023.

Hazine ve Maliye Bakanhig1 Gelir Idaresi Baskanlhigi’na (GIB) vergi indirimi
uygulamasindan faydalanmak ic¢in basvuru yapan engellilere iligkin veriler
incelendiginde; 18.03.1981 tarihinden 31.12.2017 tarihine kadar toplam 646 bin 349"

basvuru yapildigi, bunlardan 174 bin 161 kisiye %0 ila %39, 283 bin 764 kisiye %40 ila

% Engelli Saglik Kurulu Raporu almak i¢in yetkili hastanelere bagvurmamis ve hizmet almak icin devletle
temasa gegmemis bireyleri kapsamamaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Nisan 2023 Raporu.

19 Siireli raporlarin oldugu diisiinildiigiinde aym kisinin birden fazla raporunun incelendigi sonucuna

varilabilir.
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%359, 106 bin 794 kisiye %60 ila %79, 81 bin 660 kisiye ise %80 ila %100 araliginda
calisma giicii kayip orani (CGKO) iizerinden rapor verildigi goriilmektedir.** Tablo 6°da
01.01.2008 ve sonrasi engellilik indirimine iliskin vergi istatistiklerine yer verilmistir.

Tablo 6. Engellilik Derecesi Bazinda Rapor Sayilari, 1.1.2008-31.12.2017.

Calisma Giicii Kayip Oram (%) Vergi indiriminden
Yillar VO Faydalanan Toplam
Bagvuru Sayis1 | 0-39 | 40-59 | 60-79 | 80 - 100 Kisi Sayisi

2008 18.521 6.292 | 6.453 | 3.103 | 2.673 12.229
2009 18.563 6.158 | 6.547 | 3.553 | 2.305 12.405
2010 22.306 7.053 | 8.258 | 4.282 | 2.713 15.253
2011 28.873 7.625 | 11.756 | 5.819 | 3.673 21.248
2012 32.686 7.668 | 14.189 | 6.678 | 4.151 25.018
2013 42.458 7.168 | 20.626 | 9.249 | 5.415 35.290
2014 46.122 7.595 | 23.272 | 9.691 | 5.564 38.527
2015 51.359 8.145 | 25.601 | 10.911| 6.702 43.214
2016 54.634 9.514 | 26.666 | 10.911| 7.543 45.120
2017 67.285 13.893| 31.889 | 12.798 | 8.705 53.392
Toplam 382.807 81.111]175.257|76.995 | 49.444 301.696

Kaynak: GIB, Engellilik indirimine Iliskin Vergi Istatistikleri.

1.2.2. Engelli Kavrami

Engelli olgusuna iliskin yaklasimlarin zamanla degisime ugrayarak toplumsal ve
bilimsel gelismeler gergevesinde doniisime ugradigi goriilmektedir. 1960'lardan bu
yana, bilimsel literatiirde engellilikle ilgili bir¢ok farkli model bulunmaktadir. Tibbi
(biyolojik) model ve sosyal model basta olmak tizere sosyal model temelinde sekillenen
Britanya sosyal modeli, Iskandinav iliskisel yaklasimi, Kuzey Amerikan azinlik grubu
anlayis1 (Traustadottir,2009:9), ekonomik model, evrensel model, yetenekler modeli ve
digerleri. Tiim bu modeller engelliligi anlamaya ve zaman zaman agiklamaya ya da
tanimlamaya caligsmaktadir. 1970'ler ve 1980'lerde Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde gelistirilen tibbi model ve sosyal model engelli olgusuna iligkin en

onemli yaklasimlar olmustur (Kerslake (Ed.), 2016:2-3).

" https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/SIIVI.htm (Erisim Tarihi 30.12.2024).
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Tibbi modelde, engellilik, biyomedikal normlardan yapisal veya islevsel olarak
gbzlemlenen bir sapma olarak tanimlanir ve dogrudan bir hastalik, travma veya baska
bir saglik durumu sonucu ortaya ¢ikar (Bickenbach vd.,1999:1173). Bu model, engeli ve
bireyi odak noktasi1 yapar ve klinik ve tibbi taniya, bireysel eksikliklere vurgu yapar
(Traustadottir, 2009:8). Engelliligi tedavi edilmesi, iyilestirilmesi, diizeltilmesi ya da en
azindan rehabilite edilmesi gereken bir bozukluk olarak goriir. Engellilik, normal saglik
durumundan bir sapma olarak kabul edilir. Engelli kisilerin toplumdan dislanmasi,
bireysel bir sorun olarak goriiliir ve diglanmanin sebepleri, bozuklukta aranir (Kerslake
(Ed.), 2016:3).

Engelliligin tibbi modeline gore, hareket kabiliyeti kisitli bir kisi bireysel bir
engellilik nedeniyle engelli olarak kabul edilir. Bu kisi, tibbi veya paramedikal tedaviye
basvurarak ve/veya tekerlekli sandalye ya da koltuk degnegi gibi tibbi veya paramedikal
yardimci1 araglar kullanarak fonksiyonel kisitlamalarini asmaya c¢alisabilir (ILO,
2014:18).

Engelli bireyler, engellilerin ana akim toplumdan dislanmasini ve ayrimciliga
ugramasini karsit olarak organize olmuslardir. Ozellikle, engellilifin asir1 tibbi,
patolojik ve bireyselci aciklamalarina karsi ¢ikmislar ve sosyal baski ve gevresel
engelleri 6n plana ¢ikaran bir yaklasim benimsemislerdir. Bu baglamda, engelli bireyler
tizerine calisan akademisyenler ve aktivistler tarafindan gelistirilen “sosyal model”
engellilik anlayisin1 yeniden sekillendirerek yerel ve uluslararasi diizeyde politika
yapimin etkilemistir. Bu model, bir tarafta engeller ve saglik kosullari ile diger tarafta
‘engellilik’ arasinda bir ayrim yapar. “Engellilik”, toplumun engelli insanlarin
ihtiyaglarma karsilik verememesinden kaynaklanan sosyal ve ekonomik dezavantaj
olarak goriilmektedir (Burchardt, 2003:11).

Sosyal modelde odak noktasi, bireyden ziyade toplumdur. Engellilik, insan

cesitliligi i¢inde sadece bir fark olarak kabul edilir. Sosyal model, “bozukluk” ve
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“engellilik” arasinda ayrim yapar. “Bozukluk”, beden ya da zihin durumuyla ilgilidir,
“engellilik” ise ¢evrenin ve toplumun bu bozukluga nasil yanit verdiginin sonucudur.
Engelli kisilerin toplumdan dislanmasi, engeller ve ayrimciligin bir sonucu olarak
politik olarak analiz edilir (Kerslake (Ed.), 2016:3). Sosyal model, ayrimciligi,
dislanmay1 ve Onyargiyr problem olarak goriir ve ¢0ziim olarak ayrimcilifin sona
ermesini, kaldirilmasini ve engellerin ortadan kaldirilmasini 6nerir (Traustadottir,
2009:8).

Tibbi ve sosyal modelin birlesimine dayanan “Uluslararasi Fonksiyon, Engellilik
ve Saglik Smiflandirmas1 (ICF)”, 22 Mayis 2001 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan kabul edilmistir ve engelliligin tanimlanmasi ve dlgiilmesi i¢in standart bir dil
ile kavramsal bir temel sunan kapsamli bir siiflandirma sistemidir. *? ICF, bireylerin
cevrelerinde karsilastiklart fonksiyonel duruma gore her bir kategoride saglik
durumlarin1 tanimlar (Karaborklii Argut, Tarakci, 2021:28). Fonksiyonun c¢esitli

perspektiflerinin entegrasyonunu yakalamak i¢in "biyopsikososyal" bir yaklagim

2 WHO tarafindan 1980 yilinda yayimlanan Islevsellik, Yetiyitimi ve Sagligin Uluslararasi

Simiflandirmas1 (ICIDH) engellilik hakkindaki ilk smiflandirma sistemidir. ICIDH siniflama sistemi
birkag revizyondan ge¢mistir. i1k versiyon, “bozukluklar”, “engellilik” ve “yoksunluklar1” siniflandirmak
amaciyla olusturuldu ve bu alanlarda belirli tanimlar sundu. 1993 yilinda, ICIDH'nin revizyonu igin
calismalar baslatildi. Bu siire¢, ICIDH-2 adiyla bilinen yenilenmis versiyonun gelistirilmesine yol agti. Bu
revizyonda, siniflamanin daha kapsamli, esnek ve kiiltiirel olarak uygulanabilir olmasi hedeflendi. 2001
yilinda, ICIDH'nin yenilenmis versiyonu ICF yayimlandi. ICF, engellilik ve saglik konularina daha genis
bir perspektiften yaklasarak, fonksiyonellik, engellilik ve gevresel faktorler arasindaki iliskileri daha
kapsamli bir sekilde ele almaktadir. ICIDH ile ilgili bkz.

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/41003/9241541261 eng.pdf?sequence=1 (Erigim

Tarihi:24.1.2025).
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kullanilir. Boylece, ICF, biyolojik, bireysel ve sosyal perspektiflerden saglikla ilgili
farkli bakig agilarini birlestirerek tutarlt bir goriis sunmay1 amaglar. 13

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme'nin kabuliiyle
engellilige dair yeni bir model ortaya ¢ikmustir; bu, engellilikle ilgili insan haklar
modelidir (Kerslake (Ed.), 2016:2). Insan haklar1 modeli cercevesinde engellilik, insan
cesitliliginin bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu modelde, bireyin insan onuru
merkezi bir konuma sahiptir, birey kendisini etkileyen tiim kararlara dahil edilmelidir ve
ana sorun, bireyin kendisinde degil, toplumda bulunmaktadir (ILO, 2014:18).

Ozetle hem tibbi hem de sosyal engellilik modelleri, yasanin amacina bagl
olarak c¢esitli avantajlar ve sinirlamalar sunmaktadir. Tibbi model, 6zellikle
rehabilitasyon tibb1 ve sosyal giivenlik hukuku gibi alanlarda faydali olabilirken, sosyal
model dislanma, dezavantaj ve ayrimciligin kok nedenleriyle miicadelede etkili olabilir.
Sosyal model, bir kiginin engelli olarak siniflandirilip siniflandirilamayacagi sorusunun,
kiiltiir, zaman ve cevre gibi faktorlerle i¢sel bir sekilde baglantili oldugunu kabul eder
(ILO, 2014: 18). BM Engellilerin Haklarina iliskin Sdzlesme'de yer alan insan haklart
yaklasimi, engelliligin, engelli birey ile toplum arasindaki etkilesimden kaynaklanan bir
durum olarak ele alinmasimi saglar ve bu etkilesimi inceleyerek degisim icin bir yol
haritas1 sunar (ILO, 2014:19).

1.2.3. Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemelerde Engelli Tanim

Engellilik tanimi, kimlerin engelli olarak kabul edilecegini ve buna bagli olarak
ilgili yasalar kapsaminda korunacagini belirleyen bir tanimdir. Bu tanim, yasanin ya da
politikanin amacina biiyiik 6l¢iide baghdir. Bu sebeple, tiim is giicii ve sosyal yasa

metinlerinde uygulanabilir tek bir engellilik tanimi1 bulunmamaktadir. Cogu durumda,

B3 Simiflandirma ile ilgili bkz.

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/42407/9241545429.pdf;jsessionid=5650A1C035FC8293AB79

F798D7FABB36?sequence=1 (Erisim Tarihi:24.1.2025).
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ayrimcilig1 yasaklayan mevzuatlar spesifik bir tanim i¢cermez, ancak sosyal giivenlik
kanununda yer alan tanimi esas alir. Iki temel tanimlama yaklasimi vardir (ILO, 2014:
19):

(@) Engelli bireylere veya bu kisilerin isverenlerine maddi destek saglamak
amactyla yapilan diizenlemelerde dar tanimli bir yaklasim benimsenmektedir. Bu
baglamda, engellilik tibbi model ¢ercevesinde, belirli bozukluklara dayali olarak sinirli
sekilde tanimlanmaktadir. Bu yontem, destegin en ¢ok ihtiya¢ duyan kisilere ulagmasini
amaclamaktadir.

(b) Engellilik nedeniyle ayrimciligr 6nlemeye yonelik diizenlemelerde, kapsayici
bir yaklagim benimsenir. Bu, yalnizca kalict engelliligi olan bireyleri degil, gegici
engelliligi bulunanlar, engelli bireylerle iliskili kisiler ve yanlis bir sekilde engelli
olarak kabul edilen ya da algilanan kisileri de kapsar. Bu nedenle, ayrimciliga karsi
yasal diizenlemelerde engelliligin sosyal modeline dayal1 genis bir tanim kullanilir.

ILO tarafindan 20 Haziran 1983 tarihinde onaylanan “159 numarali Mesleki
Rehabilitasyon ve Istihdam (Engelli Kisiler) Sozlesmesi™** engelli kisiyi "fiziksel veya
zihinsel bir engellilik nedeniyle, uygun bir is bulma, siirdiirme ve kariyerinde ilerleme
sanst onemli ol¢iide azalmis olan birey" olarak tanimlar.

Diinya capinda engelli kisilerin haklarin1 savunmayi1 hedefleyen ve engelli
bireylerin esit haklara sahip olmasini saglamak igin hiikiimetlere rehberlik eden BM
Engellilerin Haklarma Iliskin S6zlesmesi’nin “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde
engelli tanimi1 yapilmamistir. Engellilik tanimmin dahil edilip edilmemesi konusu
tartisma konusu olmus ve dahil edilmemesi gerektigini savunanlar, herhangi bir tanimin

mutlaka bazi kisileri kapsayacagi ve digerlerini dislayacagi, ayrica zamanla tanimin

% Tam metin i¢in bkz.

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT

1D:312304:NO (Erisim Tarihi: 30.01.2025)

20


https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312304:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312304:NO

degiserek su anda engelli olarak kabul edilmeyen kisileri dislayabilecegi
goriisiindeydiler (Kanter, 2007:292). Ancak, Sozlesme’nin “Amag” baslikli 1’inci
maddesinde engelli bireyler, “uzun siireli fiziksel, zihinsel, entelektiiel veya duyusal
engelleri olan ve bu engellerin c¢esitli engellerle etkilesime girerek, toplumda
digerleriyle esit bir sekilde tam ve etkin katilimlarini engelleyebilecek kisiler” olarak
tanimlanmuistir.

Engellilikle ilgili yasalar, iilkelerin engelli bireylerin ayrimciliga ugramadan,
haklarin1 tam olarak kullanabilmeleri ve topluma aktif bir sekilde katilabilmeleri igin
engelleri ortadan kaldirmalarini saglayan onemli araglardir. Bu diizenlemeler, BM
Engellilerin Haklarna Iliskin Soézlesme'nin ulusal yasalarda uygulanmasma ydnelik
ilerlemeye katkida bulunur.®

Avustralya'da, 1992 tarihli Engelli Ayrimcihigi Yasasi'®, su anda var olan, daha
once var olmus ancak artik olmayan, gelecekte var olabilecek veya bir kisiye atfedilen
engellilikleri kapsar. Yasada, engellilik tiirleri ve belirli tiirdeki engellerin dahil edilmesi
icin gereken kriterlerin bir listesi yer almaktadir (ILO, 2014:20). Yasa, engelli bireylerin
toplumsal hayatta esit firsatlar elde etmelerini saglamayi amaglar. Bu anlamda engellilik
tanimi genistir ve hem mevcut hem de potansiyel engellilikleri kapsar. Engellilik ile
ilgili 6nemli diizenlemelerden biri olan ve 1 Ocak 2024 tarihinde yiiriirliige giren

“Engelli Hizmetleri ve Kapsayicilik Kanunu 2023”*" (Disability Services and Inclusion

1 Ulkelerin  engellilik ile ilgili yasal diizenlemelerinin tam metni igin  bkz.

https://www.un.org/development/desa/disabilities/disability-laws-and-acts-by-country-area.html  (Erisim

Tarihi: 30.01.2025).

6 Tam metin igin bkz. https://www.legislation.gov.au/C2004A04426/latest/downloads (Erisim Tarihi:

30.01.2025).
Y7 DSI, 1986 tarihli Engelli Hizmetleri Yasasini (DSA) yiiriirlikten kaldirnus ve onun yerine gegmistir.

DSI, destek ve hizmetleri belirli bir hedef grupla smirlandirmaz. DSI’min tam metin i¢in bkz.

https://www.legislation.gov.au/C2023A00107/latest/text (Erisim Tarihi: 30.12.2025).
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Act 2023-DSI), engelliligin tanimini spesifik olarak yapmamaktadir. DSI, engellilikle
ilgili destek ve hizmetlerin finansmanin1 saglamak, kalite ve koruma standartlarini
gelistirmek ve Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi ile diger uluslararasi
yiikiimliiliiklerle uyumu giiclendirmek amaciyla gesitli faaliyetleri finanse etmektedir.
Yasa, genel olarak engelli bireylerin topluma katilimini tesvik etmeye ve engellilikle
ilgili destek hizmetlerinin sunumunu giivence altina almaya yonelik ¢esitli diizenlemeler
icermektedir. Bu tiir diizenlemelerle, engelli kisilere uygun desteklerin saglanmasi ve
toplumsal katilimin artirilmasi hedeflenmektedir.*®

Avustralya'min 1991 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu’nda®® engellilik tammi,
kisinin fiziksel, zihinsel veya psikiyatrik bir bozukluga sahip olmasi nedeniyle ve bu
durumun kisinin glinliik yasamini, ¢aligma kapasitesini veya toplumsal faaliyetlere
katilimint 6nemli derecede kisitlamasini igerir. Aynm1 zamanda engellilik durumunun
belirli bir seviyede olmasi gerekmektedir. Bu seviyeler, belirli puanlarla 6l¢iilen
engellilik tablolarina dayanir. Engellilik tablosu, engellilik kriterlerinin degerlendirildigi
bir referans kaynagidir. Bu tablolar, belirli engellilik tiirlerinin derecelendirilmesini
saglar. 1991 tarihli sosyal giivenlik kanununa gore sosyal gilivenlik ddemelerinden
faydalanabilmek i¢in kisinin bu tabloya gore engellilik durumu 20 puan veya daha fazla
olmalidir. Ozetle sosyal giivenlik yasasinda engelliligin dar bir ¢ergevede tanimlandig:
anlagilmaktadir.

Almanya'da 2002 yilinda yayimlanan Engelliler Kanunu

(Behindertengleichstellungsgesetz - BGG)? engellilik kavramum genis bir sekilde

18 https://www.dss.gov.au/changes-disability-leqgislation/resource/overview-disability-services-and-

inclusion-act-2023 (Erigim Tarihi: 30.12.2025).

¥ Tam metin igin bkz. https://www.legislation.gov.au/C2004A04121/latest/text (Erigim Tarihi:

30.12.2025).

% BGG’nin tam metin i¢in bkz. Germany Equality-for-Persons-with-Disabilities-Act-BGG.pdf (Erisim

tarihi: 30.01.2025).
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tanimlar. BGG engelliligi, "toplumda tam ve esit katilimi engelleyen veya zorlastiran
uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal, duygusal veya duyusal sinirlamalar" olarak ifade
eder. Bu yasanin amaci, engelli bireylerin ayrimciligini ortadan kaldirmak ve engelli
bireylerin toplumsal yasama esit katilimini saglamak, ayrica onlara kendi kararlarini
verebilecekleri bir yasam sunmaktir. Bu siirecte, Ozel ihtiyacglar g6z Onilinde
bulundurulmaktadir.

SGB (Sozialgesetzbuch), Almanya'da sosyal gilivenlik yasalarini diizenleyen
kanunlar biitiiniidiir. SGB IX. Bolim Engellilik Sigortas: ve Rehabilitasyon’da engelli
kisi, uzun siireli bir saglik sorunu nedeniyle giinliik yasamda ve c¢aligma hayatinda
belirgin sekilde zorluk yasayan bir bireydir. Bu zorluk, kisinin bedensel, zihinsel veya
duyusal islev kayiplart nedeniyle ortaya ¢ikar. Engellilik, bu islev kayiplariin kisinin
yasamini onemli dl¢iide etkileyen ve genellikle 6 ay veya daha uzun siiren bir durumu
ifade eder. Engelliligin siddeti, engelli kisinin kazan¢ kapasitesinin, engelli olmayan
ayni yetenekteki bir kisiye gore yiizdesel farki ile degerlendirilir (ILO, 2014:20). SGB
IX. Boliim’de engellilere yonelik rehabilitasyon ve ig giicii destegi gibi hizmetler de
diizenlenmistir. Bu kapsamda agir engelli bireylerin katilimina iliskin 6zel diizenlemeler
cergevesinde “agir engelli” tanimi1 yapilmistir. Buna gore, Almanya’da veya Avrupa
Birligi tiye iilkelerinde ikamet eden ve en az %350 engelli siniflandirilmasi® yapilan
kisiler “agir engelli” olarak taninmaktadir. SGB VI. Boliim Emeklilik Sigortasi kazang
kapasitesinin azalmasi nedeniyle emeklilik maaslar1 bashiginda ise engelliligi esas
olarak malulliik baglaminda ele alir. Burada engellilik, bir bireyin is giiciinii 6nemli

Olclide kaybetmesi ve bu nedenle is yapma kapasitesinin azalmasi olarak tanimlanir.

2! Engellilik derecelerini emeklilik daireleri belirler. Engellilik derecesi %50'den az ama en az %30
olanlar belirli kosullar altinda agir engelli kisiler ile esit tutulabilirler. SGB IX’1in tam metin i¢in bkz.

https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2019/11/Germany Book-

1 X-of-the-Social-Code.pdf (Erisim tarihi: 30.01.2025).
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Maluliyet tam ve kismi olarak iki sekilde siniflandirilmigtir. Kismi maluliyet durumu,
hastalik veya engellilik nedeniyle, sigortalinin genel is piyasasinin normal sartlarinda
giinde en az alti saat calisamayacak sekilde gegici olmayan bir durumda olmasi
durumudur. Tam maluliyet durumu ise hastalik veya engellilik nedeniyle, sigortalinin
genel is piyasasinin normal sartlarinda giinde en az {i¢ saat ¢alisamayacak sekilde gegici
olmayan bir durumda olmasi durumudur. Maluliyet durumu, genel ig piyasasinin normal
sartlarinda glinde en az alt1 saat ¢aligabilen kisiler i¢in gecerli degildir.

Amerika'da engellilik kavrami, Amerikan Engelliler Yasas1 (Americans with
Disabilities Act - ADA)? kapsaminda genis bir sekilde tanimlanmistir. ADA, 1990
yilinda kabul edilen ve engelli bireylerin esit haklara sahip olmalarini giivence altina
alan bir yasadir. ADA, sadece ayrimciliga kars1 spesifik bir koruma olarak degil, ayn1
zamanda engellilik yasayan bireylerin toplumsal katilimini saglamak igin bir politika
taahhiidii olarak da goriilebilir (Scotch, 2000: 216). ADA, engelli bireylere karsi
ayrimcilif1 yasaklar ve engellilik temelinde istihdam, devlet ve yerel ydnetimler,
kamusal alanlar, ticari tesisler, ulagim ve telekomiinikasyon gibi alanlarda esitlik saglar.
ADA'in en 6nemli ve en ¢ok dava konusu olan 6gesi, "engellilik" tanimiydi, ¢linkii bu
tanim, hangi bireylerin yasayla korunacaginmi belirler. ADA’da bir birey, “engellilik”

tamimina 3 farkh sekilde dahil edilebilir (Gostin, 2015:2232):%®

2 ADA’nin tam metni icin  bkz.  https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-

content/uploads/sites/15/2019/11/US_American-Disability-Act.pdf (Erigsim Tarihi: 30.01.2025).

2 Tammun son iki kriteri, bir bireyin engellilik gegmisine sahip olmasi durumunda (6rnegin, iyilesen
kanser) ya da engelli olarak algilanmasi durumunda koruma saglar. Sonuncusu, varsayimlar veya
stereotiplere dayali ayrimciligi engellemek amactyla vardir. "Onemli smirlama" ve "dnemli yasam
faaliyetleri" kavramlar1 6zellikle tartigmaliydi. Mahkemeler ve diizenleyiciler, bu kavramlar1 dar bir
sekilde yorumladilar, bu da ADA'nin kapsamini ve etkinligini zamanla azaltti. Yiiksek Mahkeme, "6nemli
sinirlama"yi, "0nemli yagam faaliyetini engelleyen ya da ciddi sekilde kisitlayan" olarak yeniden
tanimladi. Yiiksek Mahkeme, "6nemli yasam faaliyetleri" kavramini da yalnizca "¢ogu insanin giinliik
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(a) Bir veya birden fazla 6nemli yasam faaliyetini 6nemli derecede sinirlayan
fiziksel ya da zihinsel bir engeli olmak;

(b) Boyle bir engelin kaydina sahip olmak; ya da

(c) Boyle bir engeli varmis gibi goriilmek.

Amerika Birlesik Devletleri’nde engelliligin tanimini diizenleyen diger bir yasa
Sosyal Giivenlik Engellilik Sigortast (Social Security Disability Insurance-SSDI)’dir.
SSDI, engelli bireylere, engelli olmadan 6nceki ¢alisma yillarinda kazandiklar1 gelirler
tizerinden gelir, calisma tesvikleri/hizmetler ve saglik sigortasi saglar (David vd.,
2020:2). SSDI, engelliligi dar bir sekilde tanimlar ve yardimlardan yararlanabilmek i¢in
bireyin tibbi olarak engelli kabul edilmesi gerekir. Tibbi olarak engelli sayilmak igin,
kisi kendine uygun herhangi bir "Onemli" isi yapamayacak durumda olmali ve
engelliligin en az bir yil slirmesi veya Olime yol agmasi beklenmelidir. Bagka bir
deyisle bireyin engeli, onun gec¢imini saglamadaki yetenegini 6nemli 6l¢lide engellemeli
veya kisitlamalidir (Morton, 2019: 97).

Ozetle, genel olarak engelli kavrami, maddi destek saglamaya yonelik sosyal
giivenlik yasalarinda dar bir sekilde tanimlanirken, ayrimciliga karst diizenlemelerde

daha kapsamli bir bigimde ele alindig1 goriilmektedir.

yasamlari i¢in merkezi 6neme sahip" faaliyetleri kapsayacak sekilde daraltti. Bu, ADA korumasini elde
etmenin yiiksek ve mantiksiz bir esigi ortaya koydu, hatta zihinsel engellilik tanisi almig bir adami disladi.
2008 yilinda Kongre, ADA'nin dar yorumunu &zel olarak degistiren Engelliler icin ADA Degisiklik
Yasasi (ADAAA) 'm1 kabul etti ve mahkemelere ve igverenlere, bir bireyin “engelli” olup olmadigim
belirlerken genis bir standart uygulamalar1 gerektigini agik¢a belirtti. ADAAA, mahkemelere "miimkiin
olan en genis sekilde koruma saglama" talimati verir ve “Onemli yasam faaliyetleri”nin tiikenmeyen bir
listesini sunar; bunlar, kendine bakim, manuel isler yapma, gérme, duyma, yeme, uyuma, yiliriime, durma,
kaldirma, biikiilme, konusma, nefes alma, 6grenme, okuma, konsantrasyon, diisiinme, iletisim kurma ve

calisma gibi faaliyetleri icerir. Konu hakkinda degerlendirmeleri i¢in bkz. Gostin, 2015:2231-2235.
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1.2.4. Tiirk Hukukunda Engelli Tanim
1.2.4.1. insan Haklarn Hukuku ve Sosyal Hizmetleri Diizenleyen Mevzuat
Acisindan

Ulkemizde engelli bireylerin toplumsal yasamda karsilastiklar1 engelleri ortadan
kaldirmak, onlarin haklarini giivence altina almak ve toplumda esit firsatlar sunulmasini
saglamak amaciyla 2005 yilinda kabul edilen “5378 sayili Engelliler Hakkinda

24
Kanunu”

engelli bireyi, “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde c¢esitli
diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve
etkin katilvmimi  kisitlayan tutum ve c¢evre kosullarindan etkilenen bireyi” olarak
tanimlamaktadir (md.3/1-c).

Engelli tanimmnin yapildigi bir diger diizenleme ise 6701 sayili “Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu”dur. *° Bu diizenlemeye gore, engelli, “Fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeylerde kayiplarindan dolayr topluma,
diger bireylerle esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve c¢evre
sartlarindan etkilenen birey” olarak ifade edilmistir.

Tiirk yasalarinda engelliligin tanimi konusunda deginilecek bir diger diizenleme
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’dur.?® 2828 sayili Kanun’da “engelli” ve “bakima
ithtiyact olan engelli” olarak iki farkli engelli tanimi yapilmistir. Buna gore engelli,
“dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel,
ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon,

danmismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan kigiyi,” (md.3/1-c); “bakima ihtiyaci

olan engelli” ise, “engellilik siniflandirmasina gore resmi saglik kurulu raporu ile agir

% R.G., 7.7.2005, 25868.
% R.G., 20.04.2006, 29690.

% R.G., 27.5.1983, 18059.
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engelli oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin alisilmig, tekrar eden gereklerini
onemli élgiide yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasimin yardimi ve bakimi
olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin olan kigiyi,”(md.3/1-d) olarak
tanimlanmuistir.

“Eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirilmesi Hakkinda Y&netmelik” engelli
bireyi; “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan
dolayt topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini

1

kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen bireyi” seklinde tanimlar. Ayrica
engelli birey kismi ve tam bagimli olmak iizere iki farkli sekilde de tanimlanmustir.
Buna gore; kismi bagimli engelli; “ Doku, organ ve/veya fonksiyon kaybi ve/veya
psikiyatri  tamisina bagh olarak muhakeme yetenegi degerlendirilmesi gereken
fonksiyonel bagimsizlik ol¢eklerine gore giinliik yasam aktivitelerini yardim alarak
gergeklestirebilecegine karar verilen bireyi”’; tam bagimli engelli ise “Engel durumuna
gore engel orant %50 ve tizeri oldugu tespit edilenlerden doku, organ ve/veya fonksiyon
kaybi ve/veya psikiyatri tanisi baglantili olarak muhakeme yetenegi degerlendirilmesine

gore giinliik  yasam aktivitelerini  yardim almasina ragmen kendi basina

gergeklestiremedigine karar verilen bireyi” olarak ifade edilmistir.

1.2.4.2. Sosyal Giivenlik Hukukunda

Sosyal sigortalar mevzuatinda dogrudan engelli kavramina yer verilmemis ise de
engellilik, stirekli is goremezlik ve malulliik baglaminda ele alinmustir.

“Siirekli is goremezlik geliri” hak kazanma sartlar1 su sekilde belirlenmistir: “Iy
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu olugsan hastalik ve engellilik nedeniyle Kurumca
vetkilendirilen saglik hizmeti sunucularimin saghk kurullari tarafindan verilen
raporlara istinaden Kurum Saghk Kurulunca meslekte kazanma giicii en az %10

oraminda azalmis bulundugu tespit edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine hak
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kazamir.” (5510 S.K., md.19/1). Bu durumda meslekte kazanma giicii kayip orani
(MKGKO) %10 ve tizerinde belirlenenlerin, “siirekli is goremez” olarak kabul edildigi
anlasilmaktadir.

Belirtelim ki meslekte kazanma giicli kaybi tespitinde sadece tibbi
degerlendirme yapildigindan, siirekli is gdremezlik derecesi (SID) en az %10 olan her
sigortalinin engelli olarak tanimlanmasi dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bu durumda
engelliligin ayn1 zamanda sosyal bir olgu oldugu da unutulmamalidir (Unal, 2012: 111-
112).

“Stirekli is goremezlik” iki sekilde siniflandirilmistir. 19’uncu maddenin tigiincii
fikrasindaki ifadeden, sigortalinin MKGKO %100 ise “tam is goremez”, %10 ila
999,99 oldugunda “kismi is géremez” olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Zira, Sosyal
Sigorta Islemleri Y&netmeligi’nde (SSIY) “tam is géremezlik” ve “kismi is géremezlik”
tanimlar1 bu dogrultuda yapilmistir (md.41/7).

Ayrica “siirekli is géremezlik” olgusu 4/1-(a) ve 4/1-(b) statiisiindeki sigortalilar
ile 5510 S.K.’da kisa vadeli sigorta hiikiimlerinin uygulanacagmin belirtildigi
sigortalilar bakimindan gegerlidir. Oyle ki 4/1-(c) statiisiinde sayilanlar hakkinda kisa
vadeli sigorta hiikiimleri uygulanmadigindan, kamu gorevlileri?” yéniiyle is goremezlik
s6z konusu degildir (Unal, 2012:112).

Malul sayilma kavrami, “4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilar i¢in, ¢aliyma giictiniin Veya is kazast veya meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma giictiniin en az %601, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar

icin ¢alisma giictiniin en az %60t veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte

25510 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin besinci fikrasimn Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarih
ve E.2006/111, K.2006/112 numaral1 karariyla iptal edilmesi {izerine kamu gorevlilerinin IKMH sigortasi
kapsaminda olmamasinin “kanun 6niinde esitlik ilkesi” ¢ercevesinde yapilan degerlendirmeleri i¢in bkz.
Unal, 2012:110-111.
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kazanma giiciinii kaybettigi...tespit edilen sigortali” hiikmii ile tanimlanmistir (5510
S.K., md.25).

Malul sayilma tanimindan anlasilacagi iizere, IKMH nedeniyle siirekli is
goremezlik derecesi en az %60 oraninda belirlenen sigortalinin hem is géremezliginden
hem de malulliigiinden s6z edilebilecektir.

“Is goremezlik” ve “malulliik” kavramlarinda temel olarak iki faktdre bakilir.
Birincisi, sigortalinin meslegini yapabilme yetenegi, ikincisi ise meslegine

bakilmaksizin is giicli piyasasinda ¢aligabilme kapasitesidir.

1.2.4.2.1. Meslekte Kazanma Giicii Kaybi

Sosyal sigortalar kanununda meslekte kazanma giicii kaybinin tanimi
yapilmamis olmakla birlikte 6gretide genel olarak, IKMH nedeniyle bedensel biitiinliigii
zarar goren bir sigortalinin, bu durumu meslegini tam anlamiyla ya da gerektigi sekilde
icra etmesine engel oldugunda ya da meslegini yapmay1 zorlastirdiginda, meslekte
kazanma giiciiniin kaybindan bahsedilir (Akin, 2001:107). Bir baska deyisle IKMH
neticesinde meydana gelen olayda sigortalida bedenen veya ruhen olusan engel orani,
sigortalinin MKGKO veya siirekli is géremezlik derecesi olarak ifade edilir.

Diger taraftan, ikincil mevzuatta MKGKO tespitinde hangi kriterlerin dikkate
alindigr belirtilmektedir. MKGKO tespiti islemlerinde, “sigortalinin meslegi”, is
kazasmin gerceklestigi ya da meslek hastaliginin ortaya ¢iktigi anda sigortalinin icra
ettigi istir.”® Bu gergevede, meslekte kazanma giicii kayip oram ile sigortalimin
meslegini yapabilme kapasitesini ne seviyede kaybettigini belirlenir.

MKGKO tespitinde, IKMH tiirii, sigortalin meslegi ve yasi disinda sosyal

faktorlerin g6z ardi edilmesi, engelliligin belirlenmesinde tibbi modelin benimsendigini

%8 11.10.2008 tarih ve 27021 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma

Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yénetmeligi md. 21(1).
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gostermektedir (Unal, 2012: 37). Dolayisiyla, MKGKO belirlenirken yalnizca kazanin
meydana geldigi ya da meslek hastaliginin tespit edildigi anda sigortalinin yiirtittiigii is
g0z Onilinde bulundurulmakta; sigortalinin egitimi, deneyimi ve yapabilecegi diger isler

ise dikkate alinmamaktadir.

1.2.4.2.2. Calisma Giicii Kaybi

Calisma giicli kaybi, bedensel ve ruhsal agidan meydana gelen eksiklikler ve
kayiplar olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, ¢aligma giiciindeki kayip, bireyin egitim
durumu, meslegi veya kisisel 6zellikleri g6z Oniinde bulundurulmadan tespit edilir
(Arict, 2022:375).

Bagka bir tanima gore calisma giicii kaybi, yasadigi fiziksel zarar nedeniyle ayn1
durumdaki diger kisilere gore daha diisiik gelir elde etme durumudur (Akin, 2007:164).

Sosyal sigorta sisteminde ¢aligma giicti kaybi, sigortali bireylerin herhangi bir
hastalik veya engel sebebiyle is giicii piyasasinda siirekli ve etkin bir sekilde ¢alisabilme
yeteneklerindeki kaybi ifade eder. Bu baglamda, calisma giicii kaybi tespitinde
sigortalinin yalnizca meslegini yapabilme kapasitesi degil, is gilicii piyasasinda
yapabilecegi diger isler de gbz 6niinde bulundurulmaktadir.

Sosyal gilivenlik ikincil mevzuatinda ¢alisma giicii kayip oran1 agir, orta ve hafif
olmak iizere 3 sekilde siiflandirilmustir.?® Sigortalinin ¢aligma giicii kayip oraninin
%40 ve tlizerinde belirlenmesi ve sosyal giivenlik mevzuatinda belirlenen sartlarin
olugmas1 durumunda bu kisilere yashlik veya malulliik aylig1 baglanmaktadir.

Netice itibartyla, CGKO tespitinde yalnizca saglik kurulu raporlar1 esas alindigi
icin engelliligin degerlendirilmesinde sosyal model goz ardi edilmistir (Glizel vd.,

2024:506).

% Bkz. asagida 3. Boliim, 3.3. numarali baslik.
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IKiNCi BOLUM

SOSYAL SiGORTALAR SiSTEMINDE ENGELLILERE SAGLANAN

HAKLAR

2.1. Genel Olarak

5510 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli ti¢iincti maddesinde sosyal sigortalar;
“kisa ve uzun vadeli sigorta kollarin1”; kisa vadeli sigorta kollar1, “is kazasi ve meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortasini”; uzun vadeli sigorta kollari, “malulliik, yaslilik
ve O0liim sigortasi kollar1” olarak ifade edilmistir.

Bu boliimde, engellilere sunulan haklar; “kisa vadeli sigorta kollar1” kapsaminda
IKMH sigortasi, “Uzun vadeli sigorta kollar1” kapsaminda ise yaslilik ve malulliik
sigortalar1 agisindan incelenmistir. Engellilere primli sistemde yapilan yardimlar, 5510
sayil1 Kanun ile miilga sosyal giivenlik kanunlari ¢er¢evesinde ele alinmistir. Ek olarak,
her iki sigorta kolundan yardim almaya hak kazanilmasi durumunda, hak kazanilan
yardimlarin ne sekilde birlesecegine iliskin kurallar agiklanmistir.

Ayrica, genel saglik sigortasi kapsaminda saglanan “rehabilitasyon hizmetleri”
ile dezavantajli gruplar arasinda yer alan engellilerin istthdaminin artirilmasi amaciyla,
4857 sayili Is Kanunu'nda® diizenlenen “prim destegi” ve 5378 sayili Kanun'da yer alan
“korumali isyerleri” ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.

Bu calismada, inceleme kapsami yalnizca engelli sigortalilara dogrudan tanian
haklarla sinirlandirilmistir.  Bu nedenle, engelli bireyler iizerinden hak elde eden
kisilere ve hak sahiplerine yonelik diizenlemelere yer verilmemistir. Ayrica, sosyal
sigortalar hukukunda saglik yardimlarinin genel saglik sigortasi kapsaminda tiim

sigortalilara sunulmas1 ve engelli sigortalilara yonelik ©6zel bir fark bulunmamasi

nedeniyle bu konuya da yer verilmemistir.

¥ R.G., 10.6.2003, 25134.
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2.2. Kisa Vadeli Sigorta Kollari
2.2.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasi

Tirkiye’de hizmet sozlesmesine tabi olarak calisanlar i¢in 27.6.1945 tarihinde
kabul edilen “4772 sayilh Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi

9931

Kanunu™®" ile ilk defa genel nitelikli bir koruma saglanmis, 17.7.1964 tarihinde kabul

9932

edilen “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu™ ile 4772 sayili Kanun yirirlikten

kaldirilarak IKMH’a iliskin hiikiimler 506 sayili yasa icinde toplanmustir. 1.1.1984

233 jle tarim

yilindan itibaren ise “2925 sayili Tarmm lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
iscilerinin IKMH sigortas1 kapsaminda korunmalar1 saglanmistir.

Diger taraftan, bagimsiz ¢alisan sigortalilara IKMH sigortas1 kapsaminda, ilk
defa 5510 sayili Kanun’da haklar taninmistir.

IKMH sigortas1 kapsaminda yukarida belirtilen kanunlar ile saglanan haklar
birbirine paralellik gostermektedir. 4772 sayilit Kanun’un 4’iincii maddesinde sigortaliya
saglanan haklar; “saghik yardimlar1”, “gecici is goremezlikte verilecek gilindelik
Odenekler”, “daimi is goremezlik hallerinde verilecek 6denekler”, “ortopedi tedavisi ve
protez ara¢ ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi ve yenilenmesi”; “saglik yardimlari ve
ortopedi tedavisi ve protez ara¢ gereglerin saglanmasi, takilmasi ve yenilenmesi igin
sigortalinin bagka yere gonderilmesi gerekirse gidip gelme parasi”, “cenaze igin
harcanacak paralar karsiligi”, “sigortalinin hak sahibi kimselerine baglanacak
Odenekler” olarak sayilmuistir.

Yine 506 sayili Kanun md.12’de; “saglik yardimi yapilmasi”, “gegici is

goremezlik siiresince gilinliik 6denek verilmesi”, “siirekli is géremezlik hallerinde gelir

verilmesi?, “protez ara¢ ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve

1 R.G., 7.7.1945, 6051.
2 R.G., 29.7.1964, 11766.

¥ R.G., 20.10.1983, 18197.
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yenilenmesi”, “saglik yardimi ve protez arag ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi,
onarilmast ve yenilenmesi i¢in sigortalinin bagka yere gonderilmesi”, “is kazasi veya
meslek hastaligi dolayisiyla bedeni veya ruhi bir arizaya ugrayanlardan, yurt i¢inde
tedavisi kabil olmayip, ancak yabanci bir iilkede kismen veya tamamen tedavisi
miimkiin goriilen ve meslekinde ugradigi is goremezlik derecesinin azalabilecegi
Kurum saglik tesisleri saglik kurulu raporu ile tespit edilen sigortalinin ve bu raporda
belirtilmisse, beraber gidecek kimselerin yabanci iilkelere gidip gelme yol paralari ile o
yerdeki kalis ve tedavi masraflarinin 6denmesi”, “cenaze masrafi karsiligi verilmesi”,
“sigortalinin 6limiinde hak sahiplerine gelir baglanmas1” seklinde sigortaliya saglanan
haklar siralanmuistir.

Tarmm isgilerine IKMH sigortas1 kapsaminda sunulan haklar, 2925 sayili Kanun
md.7’de diizenlenmis olup, bu haklar arasinda “saglik yardimi yapilmas1”, “siirekli is
goremezlik hallerinde gelir verilmesi”, “protez ara¢ ve gereglerinin saglanmasi,
takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi”, “cenaze masrafi karsiligi verilmesi” ve
“sigortalinin 6liimiinde hak sahiplerine gelir baglanmasi” yer almaktadir.

5510 S.K.’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, 2925 S.K.’nin bazi maddeleri
yiriirliikten kaldirilmis ancak, is kazast ve meslek hastaligina dair hiikiimler
gecerliligini korumustur. Bu baglamda, IKMH haklarindan faydalanabilmek icin
sigortalinin  “olay tarihinden Onceki 3 ay icinde tescil edilmis olmasi” ve
“sigortaliliginin devam ediyor olmas1” gerekmektedir (2925 md.7(I1)).

Yukarida da ifade edildigi iizere, bagimsiz ¢alisan sigortalilar acisindan IKMH
sigortasina ayr1 bir sigorta tiirii olarak ilk defa 5510 sayili Kanun’da yer verilmistir.
Diger taraftan séz konusu sigortalilarin 5510 sayili Kanun éncesinde IKMH sonucunda

malul olmalar1 veya 6lmeleri durumunda malulliik aylig1 ve 6liim ayligi hak kazanma

kosullar1 aranmaksizin ilgili kisiler bu yardimlardan yararlanabilmekteydiler.
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Séyle ki, 1479 sayili Kanun md.29’un ikinci fikrasinda®; “Bu Kanuna tabi
sigortaliligi devam ederken bir is kazasi veya meslek hastaligi sonucu ¢alisma giictiniin
en az tigte ikisini kaybedenler hakkinda bes tam yil sigorta primi 6demis olmak sarti
aranmaz.” hiikkmii geregi IKMH nedeniyle malul olanlardan 1800 prim 6deme giin
sayist (POGS) sarti aranmamaktadir. Yine anilan Kanun’un 41’inci maddesinde;
“sigortali iken gecirdigi is kazasi veya meslek hastaligi sonucu élenler igin prim édeme
stiresi aranmaz” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Ayrica tarimda kendi adina g¢alisanlarin sigortaliligini diizenleyen miilga 2926

sayilt Kanun®

ile de benzer hiikiimlere yer verilmistir (md.13 ve 23). Ancak, s6z
konusu hiikiimler donemler itibartyla farklilik arz etmektedir. Buna gore, 2926 sayili
Kanun kapsaminda IKMH nedeniyle “calisma giiciiniin en az 2/3’iinii kaybedenlere”,
“malulliik aylig1 baglanmas1” veya IKMH sonucu vefat edenlerin geride kalanlarina
“6lim aylig1 baglanmasi” i¢in 4.10.2000 6ncesi ve 8.8.2001-1.8.2003 arasinda 1 tam yil
(360 giin) prim 6deme sarttir. 4.10.2000-7.8.2000 arast ve 2.8.2003-30.9.2008 arasi
IKMH nedeniyle élenler igin ise prim ddeme siiresi aranmaz.

5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda

2

Kanun™® ile sosyal gilivenlik kurumlarinin bir arada birleserek SGK’nin kurulmasi ve
5510 S.K.’nin yiiriirliige girmesi ile yukarida belirtilen kanunlarin birgok hitkmii miilga

edilmistir. 5510 sayili Kanun ile kamu gorevlileri harig, diger sigortalilar agisindan kisa

3 Fikranm ilk hali sOyle idi: “BagKur'da fiili sigortaliligi devam ederken bir is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu 28 inci maddede yazili tiiziik hiikiimlerine gére ¢alisma giiciiniin en az iicte ikisini
kaybedenler i¢in (b) fikrasindaki 5 tam yil sigorta primi édemis olmak kosulu aranmaz.”

*R.G., 20.10.1983, 18197.

% 09.07.2018 tarih ve 30473 (3. miik.) sayili R.G.de yayimlanan 703 sayili KHK.nin 88. maddesiyle
"Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu" olan kanun adi, "Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir.
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vadeli sigorta hiikiimleri kapsaminda IKMH sigortas: diizenlenmis olup, bu kapsamda

IKMH sigortasina iliskin hiikiimler bu baslik altinda asagida incelenmistir.

2.2.1.1. Is Kazas

Tirk Hukuk Liigati’nda kaza kavrami; “Bir irade neticesi olmaksizin veya
umulmayan bir hadise dolayisiyla bir kimsenin veya bir seyin arizaya veya zarara
ugramasi” olarak tamimlanmistir. Is kazas1 da aslinda bir kaza tiiriidiir. Ancak her kaza,
is kazasi olarak kabul edilmez (Arici, 2022:334).

Sosyal sigortalar uygulamasinda en ¢ok tartisilan konulardan biri is kazasi
taniminin yapilmasidir. Zarara yol acan olayin is kazasi olarak kabul edilmesinde
sigortalinin ¢ikar1 bulunmakla birlikte, bu uyusmazligin kaynag, is kazas1 kavraminin
siirlarinin belirlenmesindeki zorluklardir (Caniklioglu, 2006:55).

Is kazasi, ILO tarafindan 1981 yilinda kabul edilen “Is Sagligi ve Giivenligi
S6zlesmesi” kapsaminda diizenlenen 2002 Ek Protokolii'nde®’, "is sirasinda meydana
gelen ve Olimciil veya 6limciil olmayan yaralanmayla sonuglanan bir olay” olarak
tanimlanirken; Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 1338/2008 sayil1 Diizenlemesi'nde,
"is sirasinda meydana gelen ve fiziksel veya zihinsel zarara yol agan belirli bir olay"
olarak ifade edilmistir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda®® is kazast; “Isyerinde veya isin
yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii

ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay1” seklinde tanimlanmistir (md.3/1(Q)).

%7 Protokol’iin tam metni igin bkz.

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NQO::P55 TYPE,P55 LANG,P55 DO

CUMENT,P55_NODE:SUP,en,P155 /Document (Erisim Tarihi: 10.01.2025).

¥ R.G., 30.06.2012, 28339.
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5510 S.K. md.13’te is kazasinin dogrudan bir tanimi1 yapilmamis, bir kazanin “is
kazas1” olarak kabul edilecegi durumlar ve sartlar agiklanmistir (Giizel vd., 2024:388-
389). Ilgili diizenleme uyarinca, is kazast;

“a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 dincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalimin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan
zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
swrasinda,

meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli
hale getiren olaydir” seklinde ifade edilmistir.

Bu baglamda, is kazasinin 6geleri; “kazaya ugrayan kisinin 5510 sayili Kanun
kapsaminda sigortali olmas1”, “sigortalinin kazaya maruz kalmas1”, “kazanin sonucunda
sigortalida bedensel veya ruhsal bir hasar meydana gelmesi” ve “kaza ile sigortalinin
ugradigi zarar arasinda uygun bir nedensel baglant1 olmasi1” olarak sayllabilir.39

Bir kazanin is kazasi olup olmadigi konusunda taraflar arasinda ortaya ¢ikacak
uyusmazliklar, 5510 S.K.’nin 101’inci maddesi uyarinca is mahkemelerinde ¢oziiliir.
Zira is kazasi kavraminin siirlarinin belirlenmesindeki zorluklar nedeniyle uygulamada

“is kazasi tespit davalar1” ile siklikla karsﬂasllmaktadm40

% Konu hakkinda bkz. Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2010:391-410.
%0 Kalp krizi esasen bir kaza olmamakla birlikte Yargitay, bir olaymn kurum ya da isveren agisindan is

kazasi olarak kabul edilmemis olmasi, harici etkenlerle veya aniden ortaya ¢ikip ¢ikmamasi, yasanin agik
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ILO, diinya genelinde 395 milyon is¢inin O6liimciil olmayan is kazalarina
ugradigin1 ve bu kazalarin iscilerin sagligint olumsuz etkileyerek ise devamsizliga yol
agtigini tahmin etmektedir.** Tirkiye’de 2019 ile 2023 yillar1 arasindaki is kazasi
sayilarina iligkin SGK verileri incelendiginde; Tablo 7 ve Tablo 8’de yer verilen veriler
tizerinden Grafik 2’deki sonuglara ulagilmistir. 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki toplam
sigortalt sayilar ile is kazasi sayilart karsilastirildiginda; 2019 ile 2020 yili arasinda
sigortalt sayist %6,91 artis gosterirken is kazasi sayist %9,4 azalmistir. Bu sonucun
sigortalilarin  pandemi nedeniyle 2020 yilinda isyerinde bulunma siirelerinin
azalmasindan kaynaklandig1 s6ylenebilir. Ancak bu oranin dogru yorumlanabilmesi igin

“is kazasi siklik ve agirlik hizlar1” verilerinin de incelenmesi gerekir. Bu kapsamda

hiikkmii kargisinda olayin is kazasi sayllmamasii gerektirmeyecegini, zararlandirici sigorta olayiin,
yasada sayilan hal ve durumlardan herhangi birisinde gergeklemis olmasinin, gerekli ve yeterli
oldugundan bahisle kalp krizi ile yapilan is ya da isyeri kosullar1 arasinda uygun illiyet baginin varligini
tespit etmenin bir¢ok olayda son derece zor hatta imkansiz oldugunu belirterek isyerinde meydana gelen
kalp krizini is kazasi olarak saymistir (YHGK, 13.10.2004, 2004/529 E., 2004/527 K.) Yargitay’in bu
yondeki igtihatlart sonrasinda Sosyal Giivenlik Kurumunun miilga 2011/50 sayili” Kisa Vadeli Sigorta
Kollart Uygulamalari” konulu genelgesinde “...dwsaridan bir etki veya herhangi bir olayla ilgili
olmaksizin igyerinde gecirdigi bir kalp krizi veya baska bir hastalik nedeniyle vefat eden sigortalinin
Oliimiiniin is kazasi olarak kabuliine imkdan bulunmamaktadr.” diizenlemesi, 09.09.2014 tarihinde
Baskanlik Olur’u alinmasi ve 2016/21 sayili Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalar1 genelgesinde
“Sigortalimin isyerinde kalp krizi gegirmesi veya benzeri bir olay nedeniyle dlmesi ya da ruhen veya
bedenen hemen veya sonradan engelli hale gelmesi is kazast olarak kabul edilecektir.” seklinde yeniden
diizenlenmesine yol agmistir. Yargitay baska bir kararinda igverenin talimatiyla sirket ¢alisanlarindan
futbol sorumlusu belirlenip, goniillii is¢iler tarafindan kurulan futbol takiminin hali saha maginda bir
is¢inin sakatlanmasi olayini, 5510 sayili Kanun'un 13. maddesinin (c) bendi kapsaminda degerlendirerek
is kazasi olarak kabul etmistir. (Y10HD, 08.06.2022, 2018/5771 E.2022/8783 K.).

4 https://www.ilo.org/resource/news/nearly-3-million-people-die-work-related-accidents-and-diseases

(Erigim Tarihi: 18.02.2025)
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yapilan bir ¢alismada®, 2020 yilinda pandemi nedeniyle is kazalarmin sayisinda 2018

ve 2019 yillarina kiyasla bir azalma gozlemlense de iiretimin diismesi veya durmasi

sonucunda, “1.000.000 ¢alisma saati basina” is kazasi geciren sigortali sayisinda bir

azalma yasanmadigi belirlenmistir (Calig, 2022:28). 2020 ile 2021 yili arasinda ise

sigortalt sayist %6,70 artis gosterirken is kazasi sayist %33,03 artmistir. 2021 ile 2022

yil1 arasinda sigortali sayist %7,01 artig gosterirken is kazasi sayist1 %15,17 artmis; 2022

ile 2023 yil1 arasinda sigortali sayis1 %5,86 azalmasina karsilik is kazas1 sayis1 %15,68

artmistir.

Tablo 7. Is Kazas1 Gegiren ve Is Kazas1 Sonucu Olen Sigortal: Sayilar1 2019-2023.

. Is Kazas1 Geciren Is Kazas:
Yil Statii . Sonucu Olen Sigortah
Sigortali Sayisi
Sayis1
4/1-(a) 422.463 1.147
2019 4/1-(b) 374 2
Toplam 422.837 1.149
4/1-(a) 384.262 1.231
2020 4/1-(b) 343 9
Toplam 384.605 1.240
4/1-(a) 511.084 1.382
2021 4/1-(b) 955 12
Toplam 511.639 1.394
4/1-(a) 588.823 1.517
2022 4/1-(b) 448 3
Toplam 589.271 1.520
4/1-(a) 681.401 1.966
2023 4/1-(b) 254 6
Toplam 681.655 1.972

Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, 2019-2023.

*2 Pandemi nedeniyle tiretimin azalmasi ya da tamamen durmasina bagh olarak is kazasi istatistiklerine

bir yansimanin olup olmadigina yonelik arastirma bulgulari i¢in bkz. Calis, 2022:23-32.
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Grafik 2. Is Kazas1 ve Sigortalar1 Sayis1 Karsilastirmasi ve Yiizdelik Degisimleri, 2019-
2023.
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Kaynak: SGK, Istatistik Y1lliklar1, 2019-2023.
2.2.1.2. Meslek Hastahg

ILO “Is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesi 2002 Ek Protokol”de, “meslek
hastaligi” terimi, “meslek faaliyetlerinden kaynaklanan risk faktorlerine maruz kalma
sonucu ortaya ¢ikan herhangi bir hastalik” olarak ifade edilmistir.

Yine ILO’nun “Is Kazalar1 Yardimlar1 Tavsiye Karar1, 1964 (No: 121)” meslek
hastaliklarin1 su sekilde tanimlar: “Her Uye, belirlenen kosullar altinda, siireclerde,
isletmelerde veya mesleklerde maddelere veya tehlikeli kosullara maruz kalmaktan
kaynaklandig1 bilinen hastaliklar1 meslek hastaligi olarak kabul etmelidir.” (Paragraf
6(1)).

Bir meslek hastaligimin taniminda iki ana unsur bulunmaktadir: ilki hastalik ile
caligma ortamindaki belirli tehlikeli etmenlere maruz kalma arasinda illiyet bagi
kurulmasi; ikincisi ise hastaligin, maruz kalan kisiler grubunda, geri kalan niifusun

ortalama hastalik sikligindan daha yiiksek bir siklikta goriilmesidir (ILO, 2010:7).
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Is ile hastalik arasindaki illiyet bagi, genellikle klinik ve patolojik veriler,
mesleki gegmis ve is analizi, mesleki tehlikelerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi ile
maruziyet dogrulamasi temelinde kurulmaktadir. Bir hastalik klinik olarak teshis
edildikten ve nedensel bir baglanti1 kurulduktan sonra, hastalik meslek hastalig1 olarak
kabul edilir (ILO, 2013:4).

Ulkemizde “meslek hastaligi” kavrammin tammma 6331 ve 5510 sayili
kanunlarda yer verilmistir. 6331 sayili Kanun’a gore meslek hastaligi, “mesleki risklere
maruz kalma sonucunda meydana gelen hastalik” olarak tanimlanmistir (md.3/1(1)).
5510 sayili Kanun’da ise “meslek hastaligi” kavrami, “sigortalinin ¢alistigt veya yaptigi
isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitiim sartlari yiiziinden
ugradigi gecgici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri” seklinde
hiikkme baglanmistir (md.14/1).

Meslek hastaliginin varligindan s6z edebilmek i¢in; hastaliga yakalanan kisinin,
“5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olmasi1”, “hastaligin yapilan igin sonucu olarak
gelismesi” ve “meslek hastaliginin SGK saglik kurulunca onaylanmasi” gibi unsurlarin
bir arada bulunmas1 gerekmektedir.

Meslek hastaliklari, ¢alisma kosullarindan kaynaklanan ve yalnizca o meslegi
icra eden iscilerde goriilen hastaliklardir (Fisek, 2018:17); zaman iginde, tekrarlayan
eylemler sonucu meydana gelir. Diger taraftan is kazasi, mesleki nitelikte olmayan
olaylar1 da kapsamakta ve ani bir hareket sonucu ger¢eklesmektedir (SGK, 2016/21:7).
Ornegin, maden ocaginda ise baslayan bir isci, ilk giiniinde bir kaza gecirebilir, ancak
meslek hastaliklar1 zamanla, siirekli ve tekrarlayan is kosullari sonucu gelisir (Siimer,
2023:156).

Ulkemizde meslek hastaliklari, “Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii
Kayb1 Yonetmeligi” ekinde, “Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklar1”, “Mesleki

cilt hastaliklar1”, “Pnémokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklar1”,

40


https://www.corpus.com.tr/

“Meslek bulasici hastaliklar” ve “Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklari” olmak {izere
bes grupta listelenmistir. Anilan Yonetmelikte listelenmeyen hastaliklarin meslek
hastalig1r olarak kabul edilip edilmeyecegine iliskin anlagmazliklar, Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan karara baglanir.

Meslek hastaligina iligkin 2019 ile 2023 yillar1 arasindaki SGK verileri Tablo
8’de gosterilmistir. Sigortali sayilari ile kiyaslandiginda oldukga diisiik meslek hastaligi
tanis1 ve meslek hastaligi nedeniyle 6liim gerceklestigi goriilmektedir. Literatiire gore,
meslek hastaligi oranmnin istihdamm %0,4 ile %]1,2 arasinda olmasi gerektigi
belirtilmektedir (CASGEM, 2013: 7). Bu beklenti dogrultusunda, Tiirkiye i¢in yapilan
hesaplamaya gore, 2023 yilinda toplam 21.714.579 sigortali dikkate alindiginda, en az
86.858 ve en fazla 260.574 meslek hastalig1 tespit edilmesi gerekirken, hicbir sigortalt
meslek hastaligi nedeniyle vefat etmemis ve meslek hastalig1 sayisi yalnizca 946 olarak
gerceklesmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'de meslek hastaliklarinin belirlenmesi siirecinde
6nemli eksiklikler oldugu anlasiimaktadir.*®

Tablo 8. Sigortali Sayis1 ve Meslek Hastalig1 Verileri, 2019-2023.

Meslek Hastah@ina Meslek Hastahg:
Yil Statii Sigortal Sayisi Tutulan Sonucu Olen
Sigortal Sayisi Sigortal Sayisi

4/1-(a) 16.010.002 1088 0

2019 4/1-(b) 2.888.154 3 0
Toplam 18.898.156 1091 0
4/1-(a) 17.358.140 908 5

2020 4/1-(b) 2.845.310 1 0
Toplam 20.203.450 909 5
4/1-(a) 18.399.864 1207 35

2021 4/1-(b) 3.156.745 2 0
Toplam 21.556.609 1209 35
4/1-(a) 19.814.531 953 8

2022 4/1-(b) 3.252.606 2 0
Toplam 23.067.137 955 8
4/1-(a) 18.613.745 945 0

2023 4/1-(b) 3.100.834 1 0
Toplam 21.714.579 946 0

Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, 2019-2023.

* Meslek hastaliklarmim yeterince tespit edilememesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Yenimahalleli
Yasar, 2018: 19-22.
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2.2.1.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastahig1 Sigortasindan Saglanan Haklar

Kanun’un 16’nc1 maddesinde IKMH sigortasindan saglanan
yardimlar; “sigortaliya, gegici is goremezlik siliresince giinliik gecici is goremezlik
Odenegi verilmesi”, “sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi1”, “is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmas1™, “gelir
baglanmis olan kiz ¢ocuklarmma evlenme Odenegi verilmesi”, “is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucu 6len sigortali igin cenaze 6denegi verilmesi” seklinde siralanmustir.

Engelli sigortalinin 6limii halinde geride kalanlara yonelik yukarida belirtilen
yardimlar, bu baslik altinda ele alinmamistir. Ayrica, gegici is goremezlik 6denegi
engelli olmayan sigortalilar acisindan farklilik gostermediginden, bu konu ¢alismanin
kapsami disinda birakilmistir. Diger taraftan, sigortalimin IKMH nedeniyle engelli hale

gelmesi “siirekli is goéremezlik” olarak tanimlandigindan, bu baslik altinda stirekli is

goremezlik durumunda saglanan haklara iliskin ayrintili agiklama yapilacaktir.

2.2.1.3.1. Siirekli Is Goremezlik Geliri

5510 sayili Kanun md.19 geregince, IKMH nedeniyle MKGKO %10 ve
tizerinde belirlenenler, siirekli is géremezlik geliri almaya hak kazanmaktadir.

Bu durumda, MKGKO’su %10'un altinda tespit edilen bir sigortali, siirekli is
goremezlik durumuna girmediginden, bu yardimdan faydalanamayacaktir.

Bununla birlikte, MKGKO’su %10 ve iizerinde tespit edilen sigortalilara yazili
istekte bulunmalar1 halinde gelir baglanmaktadir. Bu yardimin yapilmasinda sigortalinin
isten ayrilmasi veya isyerini kapatmasi/devretmesi gibi bir kosul aranmaz (SSIY,
md.41/3). Baska bir anlatimla, siirekli is goremezlik geliri almakta olan bir sigortalinin

aktif ig giicli piyasasinda yer almasi, gelirinin kesilmesine neden olmayacaktir. Yine,
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siirekli is goremezlik geliri alabilmek i¢in gereken sartlar arasinda belirli siire sigortali
olma, POGS veya yas gibi faktorler bulunmamaktadir.

Diger yandan, 4/1-(b) statiisiinde sigortali sayilan kisilere gelir baglanabilmesi,
prim ve bunlara iligkin borglarin tamaminin 6denmis olmasina baghdir (5510 S.K.,,
md.19/4; SSIY, md.41/4). 4/1-(b) sigortalilarna iliskin belirtilen bu hiikiim, yalmzca
gelir baglanmasina iliskin bir kosul olmayip, Kanun’da yer alan diger yardimlardan

faydalanabilmeleri igin de bir 6n sart olarak dngoriilmiistiir (SSIY, md.79).

Tablo 9. 4/1-(a) ve 4/1-(b) Kapsaminda Siirekli Is Goremezlik Geliri Alanlarin

Dagilimi, 2021-2024.

Dénem 4A 4B TOPLAM
2021/12 82.100 365 82.465
2022/12 85.131 395 85.526
2023/12 86.912 419 87.331
2024/12 89.219 455 89.674

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biilteni, 2025.

Tablo 9°da siirekli is goremezlik geliri alanlarin dagilimi verilmistir. Buna gore
2024/Aralik ayinda 4/1-(a) ve 4/1-(b) statiisiinde sigortali sayilan toplam 89 bin 219
kisiye siirekli is goremezlik 6demesi yapilmistir. 2024 yili Aralik ayinda, bir 6nceki
yilin ayn1 donemine kiyasla yaklagik %?2,7’lik bir artis kaydedilmistir.

4/1-(b) kapsaminda siirekli is goremezlik geliri alan sigortalilarm MKGKO
verilerine SGK Istatistik Yilliklarinda yer verilmediginden, degerlendirme yalmizca
2023 yili sonu itibariyla 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilarla sinirli tutulmustur. Bu
kapsamda, siirekli ig goremezlik geliri alan 86.912 sigortalinin MKGKO’ya gore

dagilmi Grafik 3’te sunulmustur. ilgili veriler incelendiginde, s6z konusu kisilerin
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%12,59’unun MKGKO’sunun %50 ile %100 araliginda, %87,41’inin ise %10 ile %49
araliginda oldugu goriilmektedir.
Grafik 3. 4-1/(a) Kapsamindaki Sigortalilardan Siirekli Is Goremezlik Geliri

Baglananlarin Siirekli Is Géremezlik Derecelerine Gére Dagilimi, 2023.
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Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar, 2023.

2.2.1.3.2. Siirekli Is Géremezlik Gelirinin Hesaplanmasi

5510 S.K.min md.19/3 hiikkmiinde, siirekli i3 goremezlik gelirinin
hesaplanmasina iligkin usul ve esaslara yer verilmistir. Sigortalinin tam is géremezligi
halinde, siirekli is goremezlik geliri, giinlik kazancinin otuz katinin %70’i kadardir.
“Kismi ig goremezIlik” durumunda, “tam is goremezlik geliri {izerinden” hesaplama
yapilarak, is goremezlik derecesine orantili tutari sigortaliya odenir. Hesaplamalarda
esas alman %70 orani, gelir baglama oram1 olarak adlandirilmaktadir. Ancak,
sigortalinin siirekli bakim gerektiren bir durumda bulunmasi halinde, s6z konusu oran
%100 olarak uygulanmaktadir.

Siirekli is goremezlik gelirinin belirlenmesinde sadece bir durumda alt sinir
kontrolii yapilmaktadir. Soyle ki SGK saglik kurulunca sigortalinin siirekli bakima

ihtiyact oldugu yoniinde bir karar verilmesi durumunda bu sigortalilarin hesaplanan
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gelir tutarlart alt sinir gelir miktarindan az olamayacaktir. S6z konusu sigortalilarin,
yukarida belirtildigi sekilde hesaplanan gelirleri, “prime esas kazang alt smir aylik
tutarinin” %851 ile karsilastirilarak yiiksek olan tutardan 6deme yapilir (5510 S.K.,
md.55/5).

Yukarida belirtilen alt sinir kontrolii glinliik kazang¢ hesabina giren son takvim
ay1 2008/Ekim (dahil) sonrasi olan, dolayisiyla gelir hesab1 5510 s.k. gore yapilan
sigortalilar icin gecerlidir. 506 s.k. gelir hesabinda, alt sinir kontrolii yapilan sigortali
kapsam1 olduk¢a genis tutulmustur.** Buna gore, MKGKO %25 ve iizerinde oldugu
belirlenen tiim sigortalilar icin bir alt sinir aylik mukayesesi yapilir. Bu kapsamdaki
sigortalilara “aylik asgari iicretin” %70’inden az gelir 6demesi yapilmaz. Dolayisiyla
506 sayili Kanun gelir hesabinda bircok sigortalinin geliri alt sinir gelir miktarinda
esitlenmekte ve MKGKO’nin gelir miktarina etkisinin olmadigi durumlar ortaya
¢cikmaktadir.

Diger taraftan, Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen sebepler dogrultusunda
sigortalinin IKMH’a maruz kalmasi, hastalanmasi, tedavi siirecinin uzamasi ya da is
goremezlik diizeyinin artmasi hallerinde, ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde
hesaplanan “gecici is géremezlik 6denegi” veya “siirekli is goremezlik geliri” izerinden
kesinti yapilabilmesi miimkiindiir. Ornegin, Sigortalinin, hekim 6nerilerine uymamast,
kazanin meydana gelmesinde veya meslek hastaligina yakalanmasinda agir kusur veya
kasith bir davranis sergilemesi, ayrica Kurumun yazili bildirimine ragmen Onerilen
tedaviyi reddetmesi halinde, sigortalinin gelirinden bir indirim uygulanmaktadir.

Sigortalinin hekim Onerilerini  dikkate almamasi durumunda, hesaplanan

gelirinden kusur derecesine bagli olarak en fazla “4’iine kadar indirim yapilmaktadir.

* 506 s.k. md.96/4 : “Isgoremezlik derecesi %25 ve daha yukari olanlara bu Kanunun 20 nci maddesinin
3 dincii fikrasi uyarinca baglanacak siirekli kismi isgoremezlik gelirinin aylik tutari bu Kanunun 78 inci

maddesi uyarinca tespit olunacak giinliik kazang alt sinirinin 30 katimin %70'inden az olamaz.”
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Sigortalinin agir kusuru s6z konusu oldugunda, indirim orani kusur derecesine bagl
olarak 1/3’e kadar artabilir. Ayrica, sigortalinin kasten hareket etmesi veya Kurum
tarafindan yazili olarak bildirilen tedavi 6nerisini reddetmesi durumunda ise, hesaplanan
gelir tutarinn yaris1 baglanmaktadir (5510 S.K., md.22; SSIY, md.44). Bunun yani sira,
sigortalinin agir kusuru tespit edilse de kusur derecesine dair bilgi ve belgelerde®® kusur
derecesi belirtilmemisse, Kurum tarafindan gelir %35 oraninda eksiltilmektedir (SSIY,
md.44/1-b).

Sigortalinin gelir hesabina esas giinliik/aylik kazanci, md.17°de yer alan “... is
kazasi1 ve meslek hastaligi halinde baglanacak gelirin hesabina esas tutulacak giinliik
kazang ise is kazasimin oldugu veya meslek hastaliginda is goremezligin basladigi
tarihten onceki oniki aydaki son ii¢ ay i¢inde, 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime
esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim ddeme giin sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanir.” hitkmiinde belirtilen kural esas alinarak hesaplanir.

Ancak, sigortalinin 12 aylik donemde c¢aligmasinin bulunmamasi durumunda
giinliik kazang hesabi, maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kurala gore hesaplanir. S6z
konusu kural su sekilde ifade edilmistir: “Oniki aylik donemde ¢aliysmamis ve iicret
almamig olan sigortali, ¢calismaya basladigi ay i¢inde is kazast veya meslek hastaligi
nedeniyle is goremezlige ugrarsa ... baglanacak gelirlerin hesabina esas giinliik
kazang, ¢alismaya bagladigi tarih ile is goremezliginin basladigi tarih arasindaki
stirede elde ettigi prime esas giinliik kazang toplaminin, ¢alistigi giin sayisina boliinmesi
suretiyle; ¢caliymaya bagladig: giin is kazasina ugramasi halinde ise ayni veya emsal iste

’

calisan benzeri bir sigortalinin giinliik kazanci esas tutulur.’

* Mahkeme karar1, denetim/sorusturma/kontrol raporlari, hekim raporu, kamu kurum ve kuruluslarinin
sorumluluklari ¢ercevesinde hazirladig: tutanaklar veya belgeler.
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4/1-(a) statiisiinde sayilan sigortalilarin gelir hesabina esas giinliik kazanglarinin
belirlenmesinde dikkate alinacak kurallar ise maddenin iigiincii fikrasinda agiklanmustir.
Buna gore;

“a) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki arizi odemeler dikkate alinmuis ise 6denek ve
gelire esas alinacak giinliik kazang, iicret toplaminin iicret alinan giin sayisina
boliinmesiyle hesaplanacak giinliik kazanca, %50 oraminda bir ekleme yapilarak
bulunan tutardan ¢ok olamaz.

b) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yapilan iicret,
ikramiye, zam, tazminat ve bu mahiyetteki 6demelerden, odenek ve gelirin hesabina
esas alinan donemden onceki aylara iliskin olanlar dikkate alinmaz.”

Meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi zaman alabildiginden bu durumlarda hangi
kazang tizerinden hesap yapilacagi kuralina da ihtiyag duyulmustur. Soyle ki
sigortalinin son calistig1 isten ayrildiktan bir y1l sonra meslek hastaligi ortaya ¢ikarsa,
giinliik kazanci, son isinden ayrilma tarihine dayanarak yukarida belirtilen yontem ve
kurallara gore hesaplanmaktadir (md.17/4).

Yukarida belirtilen usul ve esaslara gore belirlenen gelir, giinliik kazang
hesaplamasinda dikkate alinan son takvim ayi itibartyla belirlenen gelirdir. Sigortalinin
bu sekilde hesaplanan geliri, Kanun’un 55’inci maddesinde belirtilen kurallar

gergevesinde gelir baglangig tarihine kadar artirilmaktadir (md.19/7).

2.2.1.3.3. Gelirin Baslangici
Gelir baslangicina iliskin kural 5510 sayili Kanun md.19/8’de;
“Sigortalinin stirekli is géremezlik geliri;
a) Gegici is goremezlik ddeneginin sona erdigi tarihi,
b) Gegici is goremezlik tespit edilemeden siirekli is goremezlik durumuna

girilmisse, buna ait saglhk kurulu raporu tarihini,
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takip eden ay basindan baslar” seklinde aciklanmistir.

Gelir baglangicin1 etkilememekle birlikte bazi durumlarda gelirin 6denmesi
sigortalinin edimini yerine getirmesine bagl tutulmustur. Zira, prim ve prime iliskin
borglar1 olan 4/1-(b) sigortalilarinin borglari tahsil edilmeden gelir baglama islemi
sonuclandirilmamakta, ancak borglart tahsil edildikten sonra gelir baslangic tarihleri
yukarida belirtilen hiikiim dogrultusunda belirlenmektedir. Ozetle, prim borcu gelirin
baslangicin1 etkilememekte sadece tahsil edilmeden sigortaliya gelir O6demesi
yapilmamaktadir (SGK, 2018/38).

Diger taraftan, kendi sigortaliligi nedeniyle prim borcu olan bir kisiye 4/1-(a)
statlisiinde yapilan gelir baglama islemleri, bor¢lu hizmetlerin sigortalinin giinliik
kazang hesabina girip girmemesine gore farkli sekilde degerlendirilmektedir.

Soyle ki giinlik kazang tespit edilirken dikkate alinan ilgili giin/kazang
donemlerinde sigortalinin 4/1-(b) kapsamindaki hizmetinin de bulunmasi halinde, borg
tahsil edilmeden gelir baglama islemi sonug¢landirilmamaktadir. Yine bu durumda da
sigortalilarin prim ve prime iliskin bor¢lari tahsil edildikten sonra gelir baslangig
tarihleri Kanun’un 19’uncu maddesine gore belirlenir. Ancak, ilgili donemlere borglu
oldugu 4/1-(b) statiisiindeki hizmetler dahil degilse bu defa borcun &6denmesi

beklenmeden gelir baglama islemi Sonug¢landiriimaktadir (SGK, 2018/38).

2.2.1.3.4. Diger Hususlar

Sigortal1 yeniden IKMH riskine maruz kaldigi durumlarda gelir hesabt md.19/10
kurallarina gore yapilir. Kural su sekilde belirtilmistir: “Sigortalinin yeniden bir is
kazasina ugramast veya yeni bir meslek hastaligina tutulmasi halinde, meydana
gelen engellilik hallerinin biitiinii g6z oniine alinarak kendisine, siirekli is goremezligini
doguran son is kazasi veya meslek hastaligi sirasindaki kazanci iizerinden gelir

hesaplanir...”
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Birden fazla IKMH’a maruz kalan sigortalilarin her bir olay igin belirlenen
MKGKO’lari, birlestirilmek {izere SGK saglik kuruluna iletilir ve gelir hesaplamasi,
“birlestirilmis siirekli is géremezlik derecesi” lizerinden yapilir (SGK, 2018/38).

Yukarida belirtildigi sekilde hesaplanan gelir, ilk geliri ile mukayese edilir.
Mukayese sonucunda hesaplanan gelirin, ilk gelir tutarmin daha diisiik ¢ikmasi
durumunda, gelir hesabinda son is kazasi veya meslek hastaligindaki kazang yerine ilk
gelir hesabina esas giinliik kazang dikkate alinarak sigortaliya 6denecek gelir miktari

bulunur (5510 S.K., md.19/10).

2.3. Uzun Vadeli Sigorta Kollar:
2.3.1.  Malulliik Sigortasi

Malulliik sigortasi, “ilk defa ¢alismaya basladiktan sonra” maluliyet nedeniyle is
goremez hale gelen veya is giiciinii kismen ya da tamamen kaybeden sigortalilarin gelir
kayiplarini karsilamak amaciyla olusturulan, uzun vadeli sigorta koludur.

Bu sigorta kolundan aylik alabilmek i¢in glin ve sigortalilik siiresi sartlar
aranmakla birlikte, yasglilik sigortasindan saglanan aylik kosullarina gore sartlar
kolaylastirilmistir (Giizel, Okur, 2004:328).

Tablo 10. 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/-(c) Kapsaminda Malulliik Ayligi Alanlar, 2021-2024.

Sigortalihk Hali
Donem 4C
A = Adi Malulliik
2021/12 75.239 21.741 26.676
2022/12 76.016 22.069 26.961
2023/12 75.451 22.136 27.150
2024/12 75.447 92,526 27.415

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biiltenleri, 2025.

Ulkemizde malulliik sigortasi kapsaminda aylik alanlarin yil sonu itibariyla

sayilar1 Tablo 10°da verilmistir. Goriildiigi tizere 2024/Aralik ayinda 4/1(a) kapsaminda

49



75 bin 447, 4/1-(b) kapsaminda 22 bin 526, vazife malulliigii hari¢ 4/1-(c) kapsaminda
27 bin 415 kisi malulliik aylig1 almaktadir.
2.3.1.1. Sosyal Sigortalar Kanununda

Malulliik sigortasi Tiirkiye’de ilk kez “5417 sayili ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu”
% jle olusturulmustur.

5417 S.K.’nin ilk halinde malulliik ayli§1 yardimina iligkin bir diizenleme konu
edinilmemis olmakla birlikte s6z konusu kanunda 11.03.1954 tarihli ve 6391 sayili
Kanun* ile 6nemli degisiklikler yapilmis ve 5417 sayih Kanun’un 5’inci maddesinde
ihtiyarlik ayligina ek olarak yapilacak yardimlara malulliik aylig1 da ilave edilmistir.

Buna gore, maluliyet ayligindan yararlanma kosulu olarak; “calisma giiciiniin en
az %75'ini kaybetmis olmak, en az 25 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 5.000
giinliik Thtiyarlik Sigortas1 primi 6demis olmak” veya, “calisma giiciiniin en az %75'ini
kaybetmis olmak, en az 15 yildan beri sigortali bulunmak ve Thtiyarlik Sigortasina tabi
ise ilk defa girilen tarihten maluliyet aylifindan faydalanma talebinde bulunulan tarihe
kadar gegen her yil i¢in ortalama olarak en az 200 giinliilk ihtiyarlik Sigortasi primi
6demis olmak” belirlenmistir (5417 S.K., md.5/2).

5417 sayili Kanun, “6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari

Kanunu” *

md.55 hiikmii ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Bununla birlikte, 6900 S.K. ile
malulliik sigortas1 ve 6liim sigortasi farkli bir sigorta kolu olarak tanimlanmustir.
Malulliik sigortast kapsaminda yapilan yardimlar; “maluliyet aylig1 baglanmasi™

ve “toptan ddeme yapilmasi” olarak belirlenmistir (6900 S.K., md.3). Yine Kanun’un

4’tincli maddesinde; “en az 2/3’t oraninda galisma giiciinii kaybettigi” belirlenen

% R.G., 8.6.1949, 7227.
"R.G., 22.03.1954, 8664.
% R.G., 13.2.1957, 9534.
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sigortalilarin malul sayilacagi ve malulliik durumunun tespitine iligkin usul ve esaslara
yer verilmistir.

Malul sayilma disinda, malulliik aylig1 hak kazanma sartlar1 ise; “en az on bes
yildan beri sigortali bulunmak™ ve “en az 3000 giinliikk sigorta primi 6demis olmak™
olarak hilkkme baglanmistir. Ancak, malul sayilan sigortalinin bu sartlar1 saglayamamasi
durumunda ek bir kosul daha belirtilmistir. Buna gore “sigortalilik siiresi 5-20 yil
arasinda olan” ve “her sene i¢in ortalama olarak en az 150 giinliik sigorta primi 6demis”
kosullarini yerine getirenlere de maluliyet ayligi baglanmasi 6ngoriilmistiir (6900 S.K.,
md.5).

Meri mevzuatta malul sayilan sigortalilarin ise alistirmalarina iliskin agik bir
hikkiim bulunmamaktadir. Oysa 6900 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi ile malul
sigortalilarin ¢aligma giiclinii artirilabilecegine yonelik bir tespit yapilmasi durumunda,
Isci Sigortalar1 Kurumu tarafindan, sigortalilarin kendi mesleklerinde veya yeni bir
meslekte c¢alisabilmeleri amaciyla ise alistirilabilecekleri, ancak Isci Sigortalari
Kurumu’nun bu konudaki yazili bildirimi sonrasinda ise alistirtlmaktan kagiman
sigortalilarin, alistirma isine baglamadiklari slirece maluliyet ayliklarinin yarisinin,
kesilecegi hususunda énemli bir diizenleme yapilmistir.

Son olarak, “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu” * ile “4772 sayil Is
kazalariyle meslek hastaliklar1 ve analik sigortasi kanunu”, “5502 sayili Hastalik ve
Analik Sigortas1 Kanunu” ve “6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar:
Kanunu” yiiriirlikten kaldirilarak tiim sigorta kollarina iliskin usul ve esaslar tek bir
kanun iginde toplanmistir (506 S.K., md.141).

506 sayili Kanun md.52’de malulliik sigortasindan malulliik ayligi yardimi
yapilacagi, md.53’te ise malul sayilma hali tanimlanmistir. Malul sayilma halinin

belirlendigi s6z konusu maddede 6nce 29 Haziran 1978 tarihinde kabul edilen ve “2167

¥ R.G., 29.7.1964, 11766, R.G. 30.7.1964, 11767, R.G., 31.7.1964, 11768, R.G., 1.8.1964, 11769.
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sayili Kanun™ sonrasinda da 29 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen “4958 sayili

Kanun”®!

ile iki 6nemli degisiklik yapilmistir.

Maddenin ilk halinde “calisma giiciiniin en az iicte ikisini yitirdigi tespit edilen”
veya “calisma giiciiniin en az iigte ikisini yitirmis durumda sayilmayanlardan 34’{incii®®
madde geregince yapilan tedavi sonunda, Kurum saglik tesisleri kurullarinca
diizenlenecek raporlarda ¢alisabilir durumda olmadigi belirtilen” kigilerin malul
sayilacagi ongorilmiistiir.

506 S.K.’da malul kavraminin 5417 ve 6900 sayili kanunlara gore daha genis
tanimlandig1 goriilmektedir. Soyle ki sadece sigortalinin “en az iicte iki oraninda
calisma giiciinii kaybetmis olmas1” yani farazi ¢alisamazlik hali malul sayilma olarak
belirtilmemistir. Sayet sigortalinin ¢aligsabilir durumda olmadig: (hastalik sigortasindan
yapilan tedavi sonunda) yani gergek ¢alisamazlik hali saptanmigsa sigortalinin g¢alisma
giiciinlin en az tigte ikisini kaybedip kaybetmediginin bir onemi kalmamaktadir

(Cenberci,1997:445-446). Her iki durumda da sigortali, malul olarak kabul

edilmektedir.

*R.G., 11.7.1978, 16343.

*'R.G., 6.8.2003, 25191.

52 “Hastalik hallerinde yapilacak saglk yardimlari sigortalimin iyilesmesine kadar siirer.

Ancak, bu yardimlar sigortalinin Kurumca tedavi altina alindigi tarihten baslayarak alti ayr gecemez.

Su kadar ki, tedaviye devam edilirse malulliik halinin onlenebilecegi veya onemli oranda azaltilabilecegi,
Kurum saglik tesisleri saghk kurulu raporlart ile anlasilirsa, bu siire (...) uzatilir.

Kurum, sigortalimin iyilesmesine yarayacak yahut is goremezligini az ¢ok gidermesi igin gereKli
goriilecek protez arag ve gereglerini, yukarida yazili saghk yardimlar siireleri ile bagh olmaksizin

1l

saglamak, onarmak ve tespit edilen siire ve sartlarla yenilemekle yiikiimliidiir.’
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2167 sayili Kanun ile 53’iincii maddeye ek bent®® eklenerek malul kavranu daha
da genisletilmistir. Boylece IKMH nedeniyle MKGKO’nun en az %601 Yyitiren
sigortalilar da malul olarak degerlendirilmistir.

Ancak, 4958 sayili Kanun ile md.53’tin birinci fikrasinin (b) bendinde
tanimlanan malullik hali, bu defa daraltilarak, hastalik sigortast kapsaminda
gerceklestirilen tedavi siirecinin sonunda sigortalinin saglik kurulu raporlarinin
degerlendirilmesi neticesinde “caligma giiciiniin en az 2/3’Unii yitirdigi” belirlenen
sigortalilarin malul olarak kabul edilecegi hilkme baglanmistir. Bdylece, gergek
calisamazlik halinin malul sayilma durumu i¢in bir 6nemi kalmamustir.

Diger taraftan, “sigortali olarak ilk kez ¢alismaya basladigi tarihte”, maluliyet
gerektirecek diizeyde bir hastalik veya rahatsizliga sahip olup, bu durumu 6nceden ya
da sonradan yeterli belgelerle tespit edilen sigortalilarin, s6z konusu hastalik veya
rahatsizlik nedeniyle malulliik sigortasindan yararlanamayacagi da hiikkme baglanmustir.

Ancak, “ilk defa galismaya basladig1 tarihten 6nce” engelli olmakla birlikte
sigortalinin kanunda 6ngoriilen diizeyde bir engeli yoksa ve engeli ilk defa calismaya
basladig1 tarihten sonra artis gostererek malul duruma geldigi tespit edilirse malulliik
sigortasi yardimlarindan yararlanabilecektir (Cenberci,1997: 448).

Sigortalilarin malulliik ayligindan yararlanabilmeleri i¢in 6ngoriilen kosullar 506
sayili Kanun md.54’te belirtilmistir. Diizenlemenin ilk halinde malulliik aylig
baglanabilmesi i¢in “sigortalinin 53’ilincii maddeye gore malul sayilmasi” ve “en az
1800 giin prim ddemesinin olmas1” gerekmektedir. Sigortalinin 1800 giinii yok ancak,
“en az bes yildan beri sigortali olmas1” ve “her yil i¢in ortalama olarak en az 150 giin
malullik, yasglilik ve 6liim sigortalari primi 6denmesinin bulunmasi” durumunda da

malulliik aylig1 baglanabilmektedir.

%8 «¢) Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60" yitirdigi,”

53



Ancak, daha sonra “en az 5 yildan beri sigortali bulunmasi ve her yil igin
ortalama olarak en az 150 giin” kosulu once “23.10.1969 tarihli ve 1186 sayili

Kanun”™ il

e “... ortalama olarak en az 120 giin” olarak diigiirilmiis; “6.3.1981 tarih ve
2422 sayili Kanun™ ile de “...ortalama olarak 180 giin” seklinde degistirilerek son
halini almistir.

Netice itibariyla, tiim diizenlemelerde malul sayilma tek basina malullik aylig:

baglanmasi igin yeterli goriilmemektedir. Aym1 zamanda sigortalinin POGS ve/veya

sigortalilik siiresi edimlerini de yerine getirmesi gerekmektedir.

2.3.1.2. Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununda

Bag-Kur olarak adlandirilan “2.9.1971 tarih ve 1479 sayili Kanun™®, bagimsiz
calisan (tarim hari¢) sigortalilarin malulliik, yaslilik ve 6liim riskleriyle karsilagmalari
durumunda saglanan sosyal sigorta yardimlarina iligkin hiikiimleri igermektedir. 1479
sayil1 Kanun’da hastalik, analik ve IKMH sigortas1 bulunmamaktadir.

Malulliik sigortasina iliskin hiikiimler 1479 sayili Kanun’un 27 ila 33’iincii
maddeler arasinda diizenlenmistir. Md. 27°de bu sigortadan saglanan yardimin
“malullik aylig1i” oldugu ifade edilmekte, md. 28’de ise “malul sayilma hali”
tanimlanmaistir.

Buna gore, “en az 2/3’i oraninda ¢alisma giiclinii yitirdigi” anlasilan sigortalilar
malul sayilmaktadir. Ancak sigortaliligin baslangicinda, maluliyet gerektirecek seviyede

bir hastalik veya rahatsizligi oldugu belirlenen sigortali, s6z konusu hastalik nedeniyle

malulliik sigortast yardimlarindan yararlanma hakkina sahip olamaz.

% R.G., 3.11.1969, 13341.
®R.G., 8.3.1981, 17273.

% R.G. 14.9.1971, 13956.
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1479 sayih Kanun md.29°"; “Malulliik ayligindan yararlanabilmek icin;

a) Bu Kanunun 28 inci maddesine gore malul sayilmak,

b) En az bes tam y1l sigorta primi 6demis olmak,

¢) Yazili istekte bulunmak ve istek tarihi itibariyle prim ve her tiirlii bor¢larin
odemis olmak,

Sarttir.

Bu Kanuna tabi sigortaliligi devam ederken bir is kazasi veya meslek hastalig
sonucu ¢aliyma giictiniin en az iigte ikisini kaybedenler hakkinda bes tam yil sigorta
primi édemis olmak sarti aranmaz” hiikkmi ile kosullar belirtilmistir. Maddenin ilk
halinde, isten ayrilma kosulu da bulunmakta iken “19.4.1979 tarih ve 2229 sayili
Kanun® bu kosulu kaldirmistir.

Ayrica anilan maddeye ek fikra> eklenerek iIKMH neticesinde malul kalan Bag-
Kur sigortalilarina énemli bir hak taninmigtir. Buna gore sigortalinin malul kalmasi
IKMH sonucunda olmus ise 1800 POGS kosulu aranmadan malullik aylig
baglanabilmesi imkan1 saglanmistir.

Ote yandan, “4.10.2000 tarihli ve 619 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin

(KHK)"® 17°nci maddesi ile 1479 S.K. md.29’un birinci fikrasmin (c) bendi

" Maddenin ilk hali: ““Malulliik ayhigindan yararlanabilmek i¢in;

a) 28 inci maddeye gére malul sayilmak,

b) Bu kanuna gére, en az 5 tam yil sigorta primi 6demis olmak,

¢) Malulliik ayligindan yararlanmak igin isten ayrilarak yazil istekte bulunmatk,
Sarttir.”

*R.G. 4.5.1979, 16627.

% “Bag - Kur'da fiili sigortalibgr devam ederken bir is kazast veya meslek hastaligi sonucu 28’inci
maddede yazili tiiziik hiikiimlerine gére ¢alisma giiciiniin en az iigte ikisini kaybedenler igin (b)

fikrasindaki 5 tam yil sigorta primi odemis olmak kosulu aranmaz.’

% R.G. 4.10.2000, 24190 (Miikerrer).
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degistirilerek, sigortalinin talepte bulundugu tarihte “prim ve her tiirlii bor¢larini 6demis
olmasi” sarti getirilmistir. Ancak 619 sayih KHK’nin AYM’nin karariyla® iptal
edilmesi iizerine “24.7.2003 tarih ve 4956 sayili Kanun’un”® 18’inci maddesiyle 1479

sayili Kanun md.29 tekrar diizenlenerek son halini almistir.

2.3.1.3. Emekli Sandig1 Kanununda

9963

“5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu™ md.13’te kanun

2 ¢¢

kapsaminda taninan haklar sayilmistir. Buna gore haklar; “emekli aylig1”, “adi malulliik
aylig1”, “vazife malulliigii aylig1”, “dul ve yetim aylig1”, “harp malulligii zammi”,
“toptan O6deme”, “emekli keseneklerinin geri verilmesi”, “65’inci maddede yazili
yardimlarin yapilmas1”, “ikramiyeler” olarak siralanmistir.

5434 sayili Kanun malullik kavraminin; “Her ne sebep ve suretle olursa olsun
viicutlarinda hasil olan arizalar veya dugar olduklari tedavisi imkénsiz hastaliklar
yiiziinden vazifelerini yapamayacak duruma giren istirak¢ileri” karsiladigini hitkme
baglamigtir (md.44). 45 ve 46’nct maddelerinde ise malulliik kavraminda ayrima
gidilerek “adi malulliik” ve “vazife malulliigii” halleri agiklanmustir.

Kanun’un 44’iincii maddesinde tanimlanan malulliik durumu Kanun’un 45’inci
maddesinde sayilan nedenlerden dolayr ortaya ¢ikmis ise bu duruma ‘“vazife
malulligii”, denilmektedir.

Buna gore, “vazife malulligi” durumlari; “istirakgilerin vazifelerini yaptiklari
sirada vazifelerinden dogmus olursa”; “vazifeleri disinda kurumlarin verdigi her hangi

bir kuruma ait bagka isleri yaparken, bu islerden dogmus olursa”; “Kurumlarin

menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken o isten dogmus olursa” veya “fabrika,

1 AYM, 26.10.2000, 2000/61 E, 2000/34 K.”
2 R.G. 2.8.2003, 25187.

8 R.G. 17.6.1949, 7235.
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atolye ve benzeri igyerlerinde, ise baslamadan evvel is sirasinda veya isi bitirdikten
sonra, o igyerinde husule gelen ve yine o isyerinin mahiyetinden veya calisma
konusundan ileri gelen kazadan dogmus olursa” seklinde belirlenmistir.

5434 s.k. md.44’te tanimlanan malulliik, md.45°te belirtilen sebepler disinda
kalan durumlar nedeniyle meydana gelirse, bu tiir malulliikler “adi malulliik” olarak
kabul edilir ve bu duruma diisenler de “adi malul” olarak adlandirilir (5434 S.K.,,
md.46).

Bagka bir anlatimla, rahatsizliklart ve hastaliklar1 yiiziinden gorevlerini
yapamayacak duruma giren istirak¢ilere, bu hallerin vazifelerinden dolayr olmamasi
durumunda adi malul olarak islem yapilmaktadir. Ancak, kamu gorevlisi olarak goreve
baslamadan 6nce maluliyet diizeyinde degerlendirilebilecek bir hastalik veya engelliligi
oldugu tespit edilenler icin, bu hastalik veya engellilik nedeniyle malulliikle ilgili
hiikiimler uygulanmamaktadir (5434 S.K., md.44/3).%

Diger taraftan, “vazife malulliikleri” 5434 s.k. md.48’de® belirtilen sebeplerden
kaynaklanmigsa bu kisiler hakkinda “adi malulliik” hiikiimleri uygulanir.

Vazife malulliik hiikiimlerinin uygulanabilmesi, vazife malulliiklerinin belirli bir

sirede Sandi13a® bildirilmesine baghdir. 5434 sayili Kanun md.49°da bu siire, vazife

®421.4.2005 kabul tarihli, 27.04.2005 tarih ve 25798 sayili R.G.de yayimlanan 5335 sayili Kanun’un
3’{incii maddesi ile degistirilen liglincii fikra.

6 “a) Keyif verici i¢ki ve her ¢egit maddeler kullanmaktan;

b) Kanun, tiiziik ve emir diginda hareket etmis olmaktan;

¢) Yasak fiilleri yapmaktan;

¢) Intihara tesebbiisten;

d) Her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat saglamak veya zarar yapmak
maksadindan;”

% «Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi”, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Tiirkiye

Cumbhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmistir.
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malulliigiiniin dogdugu tarihten itibaren “en ¢ok bir y11”, erler i¢in ise bir buguk yil
olarak Ongoriilmistiir. Bu siirede bildirilmez ise bu malulliiklere ugrayanlar hakkinda
“adi malulliik hikkiimleri” uygulanmaktadir. Anilan maddeye “1.4.1998 tarih ve 4354

sayili  Kanun”®’

ile ek fikra eklenerek Ongoriilen siireleri gegcirenlerin Sandiga
bagvurmalar1 ve vazife malulliiklerini belgelendirip hak sahibi olmalar1 kosuluyla talep
tarihlerini izleyen aym basindan itibaren “vazife malulliigii aylig1 baglanmas1” imkani
saglanmistir.

Vazife malulliikleri 6 derece olarak siniflandirilmistir. Bu malulliiklerin nevileri
ve dereceleri, “13.7.1953 tarihli ve 4/1053 sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ile yiiriirliige
konulan “Vazife Malulliiklerinin Nevileri ile Dereceleri Hakkinda Nizamname™® ile
belirtilmektedir (5434 S.K., md.52).

Vazife malulliikleri, malulliigiin veya vefatin olus sebebine, kazanin niteligine
veya meydana gelis yer ve zamanina gore, ayr1 ayri kapsama alinmis ve haklar yoniiyle
de farklilastirilmistir. Bu kapsamda, 5434 sayili Kanun md.64’te harp malulii tanimi
yapilmistir: “Vazife malullerinden bu malulliiklere;

a) Harpte fiilen ates altinda,

b) Harpte, harp bélgelerindeki harp harekdt ve hizmetleri sirasinda, bu harekat
ve hizmetlerin sebep ve etkileriyle,

c) Harpte veya harbe hazirlik devresinde her ¢esit diisman silahlarinin etkisiyle,

¢) Askeri harekati gerektiren i¢ tedip ve simir hareketleri sirasinda, bu
hareketlerin sebep ve etkisiyle,

d) Barista ve olaganiistii hallerde, emir veya gérev ile ucus yapan ucucularla

hangi meslek ve siniftan olursa olsun emirle gorevli olarak ucakta bulunanlardan

ucusun havadaki ve yerdeki sebepleriyle ve yine emir ve gérev ile dalis yapan

" R.G., 4.4.1998, 23307.

% R.G., 15.8.1953, 8485,
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dalgiclarla, hangi meslek ve siniftan olursa olsun emirle gorevli olarak denizalt
gemisinde veya dalgi¢ kitasinda bulunanlardan denizalticiligin veya dalgichigin ¢esitli
sebep ve tesirleriyle,

e) Anayasamin 66’nct maddesi veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
antlasmalar uyarmnca yabanci iilkelere Tiirk Silahli Kuvvetleri gonderilmesini
gerektiven durumlarda, birliklerin bulunduklar: yerlerden hareketlerinden itibaren yurt
icinde, yurt disinda, yabanci iilkelerde veya yurda doniis swrasinda ugramis olan
muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman jandarma ¢avus, uzman ¢avus, erbas ve
erler (goniillii erler dahil) ile Tiirk Silahli Kuvvetlerince gorevlendirilen sivil
istirakgilere ve T.C. Emekli Sandigina, Sosyal Sigortalar Kurumuna, Bag - Kur'a ve
cesitli sandiklara tabi olmayan sivil gérevlilere de ayrica (Harp malulii) denir.”

Adi malul oldugu tespit edilen kisilere aylik baglanabilmesi i¢in POGS ediminin
de yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu siire 5434 sayili Kanun md.53’te diizenlenmis
olup, asgari olarak 10 yil (3600 giin) fiili hizmet siiresi aranir. Ancak, genel kuraldan
farkli olarak, en az 5 yil hizmeti olan ve tedavisi miimkiin olmayan bir durumdan dolay1
malul olan, herhangi bir kazang saglamadan ya da baskasinin yardimi olmadan hayatini
siirdiiremeyecegi tespit edilen malullere “15 yil fiili hizmeti bulunan maluller gibi”
aylik baglanmakta ve baglanan bu aylik emeklinin 6liimii halinde dul ve yetimine sarth
olarak intikal etmektedir. *

Ote yandan, vazife malulii oldugu tespit edilen kisilere aylik baglanmasinda

herhangi bir hizmet siiresi kosulu getirilmemistir.

%9 22.6.1956 kabul tarihli, 29.6.1956 tarih ve 9345 sayili R.G.de yayimlanan 6741 sayih Kanunun 1.

maddesi ile eklenen fikra.
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2.3.1.4. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda

“5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile “5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” Tiirkiye’de sosyal giivenlik mevzuatinda
yapilan en kapsamli diizenlemelerdir.

Sosyal giivenlik sistemini biitiinlestirmek ve sosyal giivenlik haklarini tek bir
yasal diizenleme altinda toplamak amaciyla, oncelikle “Sosyal Sigortalar Kurumu”,
“Bag-Kur” ve “T.C. Emekli Sandig1” kurumlari, 5502 sayili Kanun ile kurulan SGK’ya
devredilmistir. Bu kurumsal birlestirmenin ardindan, 5510 S.K. ile tiim sosyal giivenlik
haklar1 ortak bir mevzuat yapisi igerisinde yeniden diizenlenmistir (Giizel vd., 2024:72).

Malulliik sigortasina iligkin hiikiimlere, 5510 S.K.’nin 25, 26 ve 27’nci
maddelerinde yer verilmistir. Md. 25’in birinci fikrasinda sigortalilarin hangi durumda
malul sayildiklart belirtilmistir.

Buna gore; malul sayilma “sigortalinin veya igverenin talebi iizerine Kurumca
vetkilendirilen saglik hizmeti sunucularimin saghk kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi t1bbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4 iincii
maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar icin ¢alisma
giictiniin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giictiniin en az
% 60'n1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giiciiniin en az % 6011 veya
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglik
Kurulunca tespit edilen sigortali” olarak ifade edilmistir.

Ancak anilan maddenin ikinci fikras1 geregince, “ilk defa galismaya basladigi
tarihten once” malul oldugu anlasilan sigortalilar, bu hastaliklar1 sebebiyle malulliik
ayhigindan yararlanamamaktadir. Maddenin devam eden fikralarinda ise, 4/1-(C)
statiisiinde olan sigortalilarin malul sayilmalarina iliskin 6zel diizenlemelere yer

verilmistir.
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Ayrica 5510 sayili Kanun, kamu gorevlileri bakimindan malulliik durumunu,
5434 S.K.’da oldugu sekilde ayristirmistir. Buna gore, malullik durumu 5510 S.K.
md.47/1°de sayilan hallerden dolay1 olmussa, “vazife malulliigii” hiikiimleri uygulanir.
Ayrica “vazife malulligii”’, md.47/8’de belirtilen durumlar nedeniyle ortaya ¢ikarsa
“harp maluli” hiikiimleri uygulanir.

“Malulliik sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlari” baslikll
md.26’da malulliik sigortasindan “malulliik aylig1 baglanmas1” yardimi yapildigi ve bu
yardimin yapilabilmesi i¢in Oncelikle sigortalinin 25’inci maddesi geregince malul
sayilmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun yan sira; sigortalinin “en az 10 yil sigortalilik
stiresi” ve “1800 prim O6deme giin sayisi” sartlarii saglamasi gerekir. Ancak,
sigortalinin “bagka birinin siirekli bakimina ihtiyag duyacak derecede malul” oldugunun
tespiti halinde, malullik ayligina hak kazanabilmesi i¢in yalnizca 1800 giin prim
O0demesi yapilmis olmasi yeterli kabul edilir.

Sunu belirtmek gerekir ki, sigortaliya aylik baglanabilmesi i¢in, sigortalinin
calistig1 isten ayrilmasi veya isyerini kapatmasi/devretmesi de gerekir.

Yine, 4/1-(b) statiisiinde bulunan kisilere aylik baglanabilmesi igin,
sigortaliliklarindan kaynaklanan prim ve prime iliskin herhangi bir borglarinin
bulunmamasi sarttir.

Kanun’un 27°nci maddesi “malullik ayliginin hesaplanmasi, baslangici,
kesilmesi ve yeniden baglanmasi” konularina iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Malulliik ayligi, md.29°da belirtilen kurallara gére hesaplanmaktadir.”® POGS,
9000 giin ve iizerinde olan malullerin aylik baglama oranlari, genel kurala gore
belirlenir. POGS 9000 giinden az olan malullerin ise aylik miktarlarinda olumsuz bir
durumun ortaya ¢ikmamasi icin aylik baglama oranlari; fiili giinleri dikkate

alimmaksizin 9000 giin lizerinden hesaplanir. Ayrica sigortali “bagka birinin stirekli

"® Bkz. agagida 3. Boliim, 3.4. numarali baslik.
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bakimina muhtag” ise belirtilen kurallara gére hesaplanan aylik baglama oranina (ABO)
10 puan ilave edilir. Belirtelim ki 4/1-(a) statiisiinde olanlar i¢in hesaplamalarda esas
alian 9000 siiresi, 7200 giin olarak dikkate alinir (md.27/1).

Ormegin malul sayilan ve 2300 POGS olan 4/1-(a) statiisiinde olan sigortalinin
malulliik ayligi hesabinda ABO %40, “sigortali bagka birinin siirekli bakimina muhtag
ise” %50 (40+10), 4/1-(b) veya (c) statiisiinde olan sigortalinin malulliik ayligi
hesabinda ABO %50, “sigortali baska birinin siirekli bakimina muhtag ise” %60
(50+10) olarak uygulanmaktadir. Yashlik aylig1 hak kazanma kosulu olarak belirlenen
giin sayilar1 (4/1-(2) statiisiinde sayilanlar igin 7200 giin, 4/1-(b) veya (c) statiisiinde
saytlanlar i¢in 9000) iizerinden hesaplanan aylik baglama oranlarmin taban aylik
baglama orani olarak belirlendigi goriillmektedir.

Ayrica, malullik aylig1 belirlenirken bir alt sinir kontrolii daha yapilir. Her
sigortalilik durumu i¢in ayr1 ayr1 belirlenen alt sinir tutar1 olarak yaslilik ayligi referans
alinir. Buna gore, malulliik sigortasindan her yil baglanan ayliklarin talep yili itibariyla
hesaplanan tutari, yil i¢indeki artislar dikkate alinmadan Once, bir dnceki yilin son
O0deme ayinda ilgili sigortalilik durumu i¢in 6denen en disiik yashilik ayhigi ile
karsilagtirilir ve malulliik ayligmin bu tutarin altina diismemesi saglanir (5510 S.K.,

md.55/4).

2.3.2.  Yashhk Sigortasi

Yaglhlik, kisinin ¢alisma kapasitesini kaybetmesine ve gelir kaybina yol agarak,
sigortaliy1 ve ailesini ekonomik zorluklarla, yani ge¢im sikintistyla karsi karsiya
birakabilen bir sosyal risktir. Sosyal sigortalar hukukunda "yaslanma", tibbi acidan
degil, kisinin gelir elde etme yetenegi ilizerindeki etkisi nedeniyle 6nemlidir (Giizel vd.,

2024:545).
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Bagka bir ifadeyle yasin ilerlemesiyle birlikte c¢alisma giicliniin azalmasi
nedeniyle gelir kaybi yasayan sigortalilarin gegimlerini temin edebilmeleri igin
olusturulmus uzun vadeli sigorta dalidir.

Engelli sigortalilar, malul sayilmamalar1 veya ilk ise girmeden once malul
olduklarinin anlagilmasi durumunda malulliik sigortasindan yararlanamamakta, ancak
yaslilik sigortas1 kapsaminda yashilik ayligina daha kolay kosullarla hak
kazanabilmektedirler.

5510 S.K.’nin yiirtirlik tarihine kadar “hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adma ve hesabina bagimsiz calisan” engellilere yonelik yaslilik sigortast kapsaminda
kolaylastirilmis bir hak taninmamustir. Diger taraftan bagimli ¢alisan engelli sigortalilar
ve engelli kamu gorevlilerine iligkin 5510 S.K. ile miilga sosyal giivenlik yasalarinda
yaslilik sigortasi kapsaminda 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.

Tablo 11. 4/1(a), 4/1-(b) ve 4/1(c) Kapsaminda Yaslilik Ayligi1 Alanlar, 2021-2024.

Sigortalihk Hali
Doénem Toplam
A 2 4c Kisi Sayis1
2021/12 6.095.878 | 1.658.108 | 1.523.675 9.277.661
2022/12 6.275.341 | 1.640.961 | 1.521.763 9.438.065
2023/12 8.087.506
1.772.571 | 1.588.876 11.448.953
2024/11 8.527.600
1.798.684  1.608.933 11.935.217

Kaynak: Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigii, 30.12.2024 tarih ve 109070350 sayili
yazl.

Tablo 11°de sigortalilik haline gore yashilik ayligi dagilimi verilmis olup,
2024/11 doneminde 8.527.600 kisiye 4/1-(a) statiisiinde yashlik aylig1 6denmistir. Tablo
12°de ise 4/1(a) kapsaminda 311 bin 587 engelli sigortali, 6zel kosullarla yashlik aylig
almaktadir. Dolayisiyla yaghilik aylig1 alanlarin yaklasik %3,65°1 engeli nedeniyle aylik

almaktadir.
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Tablo 12. 4/1(a) Kapsaminda Ozel Kosullarla Yaslilik Ayligi Alanlar, 2024/11.

_ Talep Yii Genel
Yasa Maddesi 2008 Yilive | 2009 Yih Toplam
Oncesi ve sonrasi

Engelliligi Nedeniyle Vergi 33186 | 273502 | 306.688

Indiriminden Faydalanan

5510 28/5(a) _ CGKO %50-%59 - 10 10

506 IIK ise giriste malul

(2068/10 siin%esisayllk baglanan) 2.233 2.233

506 IIk ise giriste malul (5510 g.m.10/1

(2008/10 ssor%rassl ayhk ba(glanag) ) 2.654 2.654

5510 28/4 11k ise giriste malul 2 2

Genel Toplam 35.419 276.168 311.587
Kaynak: Veriler SGK tarafindan yaylmlanmamls‘ur.71
Tablo 13. 4/1(b) Kapsaminda Ozel Kosullarla Yaslilik Ayligi Alanlar, 2011-2024.

5510 SK 5510 SK
Donem 5510 SK 28/4 28/5(B) 28/5(A) Genel Toplam
%40-%49 9%050-%59

2011/12 190 185 675 1.050
2012/12 463 391 1.188 2.042
2013/12 697 559 1.644 2.900
2014/12 947 824 2.301 4.072
2015/12 1.275 1.243 3.396 5.914
2016/12 1.441 1.519 4.082 7.042
2017/12 1.648 2.237 5.733 9.618
2018/12 1.836 3.063 7.206 12.105
2019/12 1.962 3.943 8.855 14.760
2020/12 2.041 4.700 10.173 16.914
2021/12 2.141 5.993 12.326 20.460
2022/12 2.268 6.611 12.705 21.584
2023/12 2.402 6.963 12.707 22.072
2024/11 2.515 7.263 12.673 22.451

Kaynak: Veriler SGK tarafindan yayimlanmamistir.”

™ Tez ¢alismasinda kullamlmak iizere Emeklilik Hizmetleri Genel Midirligi’niin 26.12.2024 tarih ve

108843096 sayil1 yazisi ile temin edilmistir. 2024/12 déneminde yeni baglanan ayliklar (ilk 6ddemeleri

2025/1 ayinda olan) dahil 2024/11 donem ayliklar1 gonderilen kisi sayisi.

"2 Tez ¢alismasinda kullanilmak iizere Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin 26.12.2024 tarih ve

108843096 sayil1 yazisi ile temin edilmistir.
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Tablo 13’te, 2024/Kasim doneminde 4/1(b) statiisiinde olan 22.451 engelli
sigortaliya 6zel kosullarla yaslilik ayligi 6demesi yapildigr goriilmektedir. Tablo 11°de
yer alan veriye gore 2024/11 doneminde 1.798.684 kisiye 4/1-(b) kapsaminda yaslilik
ayligt o6denmistir. Dolayisiyla, yashlik ayligi alanlarin yaklasik %1,25°1 engeli

nedeniyle aylik almaktadir.

2.3.2.1. Sosyal Sigortalar Kanununda

5417 sayil Ihtiyarlik Sigortas: Kanunu’nu degistiren 11.03.1954 tarihli ve 6391
sayil1 Kanun 6ncesinde saglanan yardimlar arasinda malulliik aylig1 bulunmamaktaydi.
Ancak Kanun’un 5’inci maddesinin {igiincii fikrasinda bu kapsamda olanlarin yaglilik
sigortasi altinda korunmasina iligkin 6zel hitkkme yer verilmistir. S6z konusu diizenleme
ile “50 yasmi doldurduktan sonra higbir iste ¢alisamayacak duruma distiikleri
anlasilanlardan” yashilik ayligi igin aranan POGS ve sigortalilik siiresi kosullarmi
saglayanlara 60 yasini doldurmak sartt aranmadan ihtiyarlik ayligi baglanmaktaydi.
Dolayisiyla sosyal sigortalar mevzuatinda engellilere iliskin ilk diizenlemelerden birinin
5417 sayili Kanun ile yapildig1 anlasilmaktadir.

Malul sayilmayan engelli sigortalilar ile ilk defa caligmaya basladiklar1 tarihten
sonra malul sayilan sigortalilarin 506 sayili Kanun’un 60’inct maddesini degistiren
“6.3.1981 tarth ve 2422 sayili Kanun” ile ilk defa yashlik sigortas1 kapsaminda
korunmalar1 saglanmistir. Md.60’1n birinci fikrasinin (C/a) bendinde “‘sigortali olarak
ilk defa g¢alismaya basladig1 tarihten 6nce malul sayilmalari nedeniyle malulliik
ayligindan yararlanamayanlara”, (C/b) bendinde “sakatligi nedeniyle vergi indiriminden
yararlanmaya hak kazanmis durumda olan sigortalilara” yer verilmis ve s6z konusu
sigortalilarin “yas kosulu aranmaksizin” 3600 POGS ve 15 yil sigortalilik siiresi kosulu

ile yaghilik ayligindan yararlanabilecekleri ongdriilmiistiir.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda’ yer alan engelli indirim uygulamasi,
calisma hayatinda engelli ¢alisanlar ile diger c¢alisanlar arasindaki “rekabet esitsizligini
gidermek amaciyla” engelli calisanlarin gelir vergisi matrahi hesaplamalarinda dikkate
alman bir diizenlemedir.”® “Eriskinler icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimlerine gore alman raporlar, Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi
Baskanlig biinyesinde olusturulan Merkez Saglik Kurulu’nca’™ incelenerek basvuran
kisinin “calisma giiciinlin ne kadarin1 kaybettigi” hakkinda degerlendirme
yapilmaktadir. Engel durumu belirlenen kisilere iliskin hazirlanan raporlar, iicretli
calisanlar i¢in igverenlerine, diger kisiler i¢in ise dogrudan kendilerine teslim edilmek
tizere ilgili Defterdarliga iletilmektedir.

Goriildiigti tizere, 506 sayili Kanun md.60’m (C/b) bendinde yer verilen
diizenlemede, engelli indiriminden yararlanmaya hak kazanmig olma esasi
benimsenmesi nedeniyle saglik raporunun temini ve engelli derecelerinin belirlenmesi
siireci tamamiyla 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biinyesinde yer alan kuruluslar araciligiyla yapilmaktadir.

Baska bir anlatimla 506 sayili Kanun ile 193 sayili Kanun arasinda baglanti
kurularak bir¢cok haktan faydalanilmasi i¢in kullanilan engelli indirim uygulamasi
sosyal sigortalar sisteminden de yaslilik ayligi yoniiyle engelli ¢alisanlara fayda

saglamaktadir.

®R.G., 06.01.1961, 10700.

7 2024engellilervergirehberi.pdf (Erisim Tarihi:10.07.2024).

™ MSK tesekkiilii ve yapacag: islemler ile engelli indirimine iligkin usul esaslar 18.3.1981 tarih ve
8/2620 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile yiiriirliige konulan ve 28.4.1981 tarih ve 17324 sayili R.G.de
yayimlanan “Sakatlik indiriminden Yararlanacak Hizmet Erbabinin Sakatlik Derecelerinin Tespit Sekli

ile Uygulanmas1 Hakkinda Yo6netmelik™ ile belirlenmistir.
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506 sayili Kanun’un 60°nc1 maddesini degistiren “29.7.2003 tarihli 4958 sayil
Kanun” ile engellilik nedeniyle vergi indiriminden faydalanma hakki elde etmis
sigortalilarin hak kazanma sartlar1 engellilik derecelerine gore farklilastirilmisgtir.

Buna gore,

I. derece engeli olanlarin (engel oran1 %80 ve istli) “yaslart ne olursa olsun en
az on bes yildan beri sigortalt bulunmak ve en az 3600 giin malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalart primi odemis olmak”,

I1. derece engeli olanlarin (engel oran1 %60 ila 79 aras1) “yaslart ne olursa olsun
en az on sekiz yildan beri sigortali olmak ve en az 4000 giin malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalart primi 6demis olmak”,

I11. derece engeli olanlarin (engel oran1 %40 ila %59 arasi) “yaslart ne olursa
olsun en az yirmi yildan beri sigortali olmak ve en az 4400 giin malulliik, yashiik ve
oliim sigortalar: primi 6demis olmalart™

durumunda yaslilik ayligindan yararlanabilecekleri hitkme baglanmistir.

Diger taraftan, 506 sayili Kanun md.60’1n (C/b) bendinde yapilan degisiklikten
sigortalilarin aninda etkilenmesini engellemek i¢in 506 sayili Kanun’a gecici md.87
eklenmistir. Buna gore maddenin yiiriirliikk tarihi (6.8.2003) itibariyla “12 yildan az
sigortalilik siiresi bulunanlar” i¢in asamali bir gegis siireci belirlenmistir. 6.8.2003 tarihi
itibartyla “12 yil ve tizeri sigortalilik siiresi bulunan engelliler” i¢in ise 506 s.k. madde

60’in C(b) bendinde yapilan degisiklik Oncesi yiirlirlikte bulunan hiikiimlerin

uygulanmasi hiikkme baglanmistir. "

%506 S.K. gecici madde 87: “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 60 inci maddesinin (C) bendinin
(b) alt bendinde yapilan degisikligin uygulanmasinda; bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte,

a) 12 yil ve daha fazla sigortalilik siiresi bulunanlar hakkinda sakatlik derecesi ne olursa olsun bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte bulunan hiikiimler uygulanir.

b) 9 yildan fazla 12 yildan az sigortalilik siiresi bulunup II. derece sakatligi olanlar 15 yil 8 ay
sigortalilik siiresi ve 3680 giin,
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Ek olarak, yashlik sigortast kapsaminda tarafina yashlik ayligi baglanan
engellilerin (ilk defa ¢aligmaya bagladig: tarihte malul oldugu anlagilanlar ile engelligi
nedeniyle vergi indiriminden yararlananlar) POGS’larmin az olmasi nedeniyle aylik
miktarinda olusacak azalmanin 6niine ge¢mek i¢in aylik baglama orani hesabinda genel
kosullara gére emekli olanlarda uygulanan indirim bu sigortalilar igin
uygulanmamaktadir (506 S.K., md 61/A-b). “25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanun”"’
ile degistirilen 61’inci madde ile benzer koruma devam ettirilerek, engeli nedeniyle
yaslilik ayligr baglanan sigortalilarin ABO’larinin %60’tan az olamayacagi hiikme
baglanmistir (506 S.K., md.61/4).

Ayrica, 4958 sayili Kanun ile 506 sayili Kanun’un 60°nct maddesinde soz
konusu sigortalilarin sadece ayliga hak kazanma kosullari degistirilmemistir. Ayni

zamanda vergi indirimi belgesine istinaden yaslilik ayligi almaya hak kazanan kisilerin

9 yidan fazla 12 yildan az sigortalilik siiresi bulunup II1. derece sakatligi olanlar 16 yil sigortalilik
stiresi ve 3760 giin,

¢) 6 yidan fazla 9 yildan az sigortalilik siiresi bulunup II. derece sakathigr olanlar 16 yil 4 ay
sigortalilik siiresi ve 3760 giin,

6 yudan fazla 9 yildan az sigortalilik stiresi bulunup IlI. derece sakatligi olanlar 17 yil sigortalilik
stiresi ve 3920 giin,

d) 3 yildan fazla 6 yildan az sigortalilik siiresi bulunup II. derece sakatligi olanlar 17 yul sigortalilik
stiresi ve 3840 giin,

3 yildan fazla 6 yildan az sigortalilik stiresi bulunup IlI. derece sakathigi olanlar 18 yil sigortalilik
stiresi ve 4080 giin,

e) 3 yildan az sigortalilik siivesi bulunup Il. derece sakatligi olanlar 17 yil 8 ay sigortalilik siiresi ve
3920 giin,

3 yudan az sigortalilik siiresi bulunup IIl. derece sakatligi olanlar 19 yil sigortalilik siiresi ve 4240
giin,

Malulliik, yashihik ve oliim sigortalart primi odemis olmak sartiyla yashhik ayligindan yararlanmiriar.’

""R.G., 08.09.1999, 23810.
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Kurum tarafindan (devredilen Sosyal Sigortalar Kurumu) kontrol muayenesine tabi
tutulabilecegi 6ngoriilmistiir. Bagka bir deyisle, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ilgili
birimleri ilizerinden karara baglanan saglik kurulu raporlarmin siirekliligine iligkin
Sosyal Sigortalar Kurumu’nca da kontrol kaydi1 konulabilecegi diizenlenmistir.
Belirtelim ki 4958 sayili Kanun ile ilgili maddede yapilan degisiklikten once,
sigortalilarin aylik talep tarihlerinde engelli indiriminden yararlanmaya hak
kazandiklarin1 belgelemeleri yeterli kabul edilmis olup, sigortalilar daha sonra

iyilesseler bile yaslilik ayliklar kesilmemistir (SSK, 12 sayili Genelge:60).

2.3.2.2. Emekli Sandig1 Kanununda

5434 sayili Kanun’un “Emekli Ayligi Baglanacak Haller” baslikli md.39’a
“13.11.1981 tarih ve 2559 sayili Kanun”’® ile ek fikra (j) eklenerek, engellilikleri
nedeniyle ilgili mevzuat kapsaminda’ géreve kabul edilen ve “en az 15 yil fiili hizmeti”
bulunanlarin talepleri iizerine emekli aylig1 baglanacagi ongdriilmiistiir.

“21.04.2005 tarih ve 5335 sayili Kanun®® md.3 ile anilan (j) fikras1 degistirilmis
ve goreve girislerde, “Oziirlillere Verilecek Saghik Kurulu Raporlari Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimlerine gore alinan ve raporlarinda “engel oran1 en az %40 olan
kisilerden, fiili hizmet siiresi on bes yil (5400 giin) olanlara talepleri dogrultusunda
emekli aylig1 baglanacagi belirtilmistir.

Bu durumda goreve baslamadan 6nce engelli oldugu anlasilan ve bu kapsamda
goreve baglatilan kisiler aylik talep tarithinde istirakg¢iliginin devam etmesi ve 5400 giin

kosulunu saglamalar1 halinde bu haktan faydalanabilmektedirler.

" R.G., 14.11.1981, 17514.

7 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 53’iincii maddesi veya 1475 sayili Kanun’a ve bu Kanuna ait
Yonetmelige gore tayinleri yapilmis olanlar veya Yonetmeligin ilgili maddeleri uyarinca engellilikleri
belirli siire igerisinde tescil edilmis olanlar.

8 R.G., 27.04.2005, 25798.
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Diger taraftan, 2008/10 oncesi 5434 sayili Kanun kapsaminda calismaya
baslayan ve bu tarihten sonra aylik baglanacaklara dair usul ve esaslara 5510 S.K. gegici
md.4’te yer verilmis olup, bu kapsamdaki engellilere iligskin hususlar “Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda” basliginda incelenecektir.

2.3.2.3. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda
2.3.2.3.1. Genel Olarak

Yashlik sigortasi kapsaminda sunulan yardimlar, 5510 sayili yasada “yaslilik
aylig1” ve “yaglilik toptan 6demesi”dir.

Yaslhilik ayligina hak kazanma kosullar, md.28’de diizenlenmistir. Anilan
maddenin ikinci ve tliglincii fikralarinda, 2008 yili Mayis ay1 ve sonrasinda ilk defa
sigortal1 olan kisilerin yashlik ayligina hak kazanma yoniinden genel kosullari;
dordiincii ve besinci fikralarinda ise, 2008 yili Ekim ay1 ve sonrasinda sigortali olanlar
bakimindan gegerli olan 6zel kosullar hiikkme baglanm1§,t1r.81 Ayni maddenin besinci
fikrasinda ise, “maden igyerlerinin yer alti islerinde ¢alisan sigortalilar” i¢in yaslilik
ayligina hak kazanma kosullar1 6zel olarak diizenlenmistir. Yedinci fikrada ise, "erken
yaslandig1" tespit edilen sigortalilara iligkin yaslilik ayligina hak kazanma kosullarina
0zel hiikiimler getirilmistir.

Bu baslik altinda yaslilik sigortasinda engelli sigortalilara yonelik saglanan
haklar inceleneceginden, 5510 sayili Kanun md.28’in dordiincii ve besinci fikralar ile
gecici maddelerinde yer alan hiikiimlere yer verilmistir.

Ayrica 5510 sayilh Kanun’da yaslilik sigortasit kapsaminda engelli sigortalilara

saglanan haklar, ilgililerin statiilerine baglh olarak “sigortalilik baslangi¢ tarihine” gore

81 fscinin emeklilige hak kazanmasina bagli olarak fesih hakkinin kullanilmasina yonelik kayitlar
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Yildiz, 2014:147-152.
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farklilagmaktadir. Bu nedenle 5510 sayili Kanun’da engellilere saglanan haklar

sigortalilik baslangi¢ tarihine gore alt bagliklara ayrilarak agiklanmustir.

2.3.2.3.2. 2008/Ekim Oncesinde Sigortali Olanlar

2008/10 oncesinde sigortali olan engellilerin; 4/1(a) kapsaminda 6zel kosullarla
yaglilik ayligi hak kazanma kosullar1 Kanun’un gegici 6 ve gegici 10’uncu, 4/1(c)
kapsaminda 6zel kosullarla yaslilik ayligi hak kazanma kosullari ise gegici 4’iincii
maddelerinde diizenlenmistir.

4/1-(b) kapsamindaki engelli sigortalilarin miilga kanun hiikiimlerinde yaslilik
ayligr 6zel kosulu olmadigindan bu sigortalilara iliskin 5510 sayili Kanun’da gecis
hiikkmii bulunmamakla birlikle 5510 sayili Kanun md.28’de yer verilen yashilik ayligi
hak kazanma 06zel kosullari sigorta baslangi¢ tarihi 2008/10 &ncesi olan 4/1-(b)
statiisiindeki sigortalilara da uygulanmaktadir. Bu konu “2.3.2.3.3. ilk Defa 2008/Ekim

Sonrasinda Sigortali Olanlar” alt basliginda agiklanacaktir.

2.3.2.3.2.1. 4/1-(a) Kapsaminda Sigortal Olanlar

5510 S.K. ile miilga 506 S.K. hiikiimlerinde 4/1-(a) kapsaminda sigortali olan
engellilerin yashlik ayligi hak kazanma 6zel kosullarina yer verilmisti. Bu nedenle,
5510 S.K.’nin gecici maddelerinde, 506 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine atif
yapilarak, 2008/10 oOncesinde sigortali olan kisilerin bu haklarmin korunmasi
amaclanmastir.

“506 sayilt Kanunun malulliik ve engellilik hiikiimlerine iligskin gecis hiikiimleri”
baglikli 5510 sayili Kanun gegici md.10°un;

Birinci fikrasi; “4 dincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup
bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énce ilk defa sigortali olanlardan, sigortall olarak ilk

defa c¢alismaya bagsladigr tarihten once 506 sayili  Sosyal Sigortalar Kanununun
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miilga 53 iincii  maddesine gore malul sayilmayr gerektirecek derecede hastalik
veya engeli bulunan ve bu nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilar,
vaslart ne olursa olsun en az onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin
malulliik, yashilik ve oliim sigortalart primi odemis olmak sartiyla yashlik ayligindan
yvararlamrlar.”

ikinci fikrasi®; “Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énce sigortali olup bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden énce veya sonra engelliligi nedeniyle vergi indiriminden
vararlanmaya hak kazanmis durumda olan sigortalilar hakkinda, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun miilga 60 inct maddesinin (C) bendinin (b) alt bendi ve gegici
87 nci maddesine gore islem yaptlir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan maddenin birinci fikrast uyarinca, sigortali olarak “ilk defa ¢alismaya
basladig1 tarihten Once”, malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya engeli
bulundugu tespit edilen ve bu nedenle malullik ayligindan yararlanma hakk:
bulunmayan kisilerin, sigorta baslangi¢ tarihi 2008/10 6ncesi olmak kaydiyla, 2008/10
sonrasinda aylik talebinde bulunmalari halinde, yashilik ayligi hak kazanma kosullari
“15 w1l sigortalilik siiresi ve 3600 giin” olarak uygulanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise “engelliligi nedeniyle vergi indiriminden
yararlanan” 4/1-(a) statiisiinde olan sigortalilarin 2008/Ekim sonras1 da miilga 506 sayili
Kanun’da yer alan yashihk ayhigt 06zel kosullarindan faydalanmasina iliskin
diizenlemeye yer verilmistir. Ancak s6z konusu hiikiim, 7538 sayil1 “Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair

Kanun” ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu nedenle, 2008/Ekim oncesi sigortali olan

82.9.1.2025 tarih ve 7538 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 15’inci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.
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sigortalilar hakkinda 7538 S.K.’nin yiiriirliik tarihine kadar miilga 506 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanmstir.

Kanun’un gegici md. 10’un ikinci fikrasin1 kronolojik olarak inceledigimizde; bu
fikranm ilk halinde® miilga kanun hiikiimlerinin sadece 2008/Ekim &6ncesi vergi
indiriminden yararlanmaya hak kazanmis olanlara uygulanacaginin 6ngoriildiigii, ancak
5754 sayili Kanun degisikligi ile daha genis yorumlanarak vergi indiriminden
yararlanmaya hak kazanma tarihinin bir 6neminin kalmadigi goriilmektedir.

Kanimmizca vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanma tarihinin de
uygulamada dikkate alinmasi gerektigi, dolayisiyla diizenlemenin ilk halinin daha adil
oldugu degerlendirilmektedir. Zira, 506 sayili Kanun’un miilga md.60(C/b) hiikmii
ve gecici md. 87°de ongoriilen hakkin kullanimi, vergi indiriminden yaralanmaya hak
kazanmis olmaya baglidir.

Ote yandan, 7538 S.K. ile yapilan diizenleme kapsaminda, vergi indirimi
uygulamasinin yaglilik ayligina hak kazanma ile olan baglantis1 ortadan kaldirilmis;
boylece 2008/10 6ncesinde sigortali olarak ise baslayan kisilerin, 4/1-(a) statiisiinde 6zel
kosullarla yaslihk ayligina hak kazanma sartlari yeniden yapilandirilarak
farklilastirilmastir.

Bu ¢ergevede, 2008/10 6ncesinde sigortali olan ve engelliligi nedeniyle vergi
indiriminden yararlanma hakki bulunan kisilerin, 14 Ocak 2025 (dahil) tarihine kadar
yapacaklar1 yaslilik aylig1 taleplerinde, 5510 S.K.’nin 4/1-(a) statiisiinde 6zel kosullarla
yaslilik ayligina hak kazanma sartlari, miilga 506 S.K.’nin ilgili hiikiimlerine gore

degerlendirilecektir. Ancak s6z konusu kisilerin 15 Ocak 2025 tarihi ve sonrasinda

8317.04.2008 kabul tarihli, 08.05.2008 tarih ve 26870 sayili R.G.de yayimlanan 5754 sayili Kanun’un
71’inci maddesi ile degistirilen ikinci fikra: “Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énce sakatligi nedeniyle
vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmis durumda olan sigortalilar hakkinda, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun miilga 60 mci maddesinin (C) bendinin (b) alt bendi ve gegici 87 nci maddesine
gore islem yapilir.”
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yashilik aylig1 talebinde bulunmalar1 halinde, 6zel kosullarla yaslilhik ayligina hak
kazanma sartlar1 bu kez 5510 S.K. md.28’in besinci fikras1 uyarinca belirlenecektir.
Anilan maddede belirtilen POGS kosulu, 4/1-(a) statiisiinde sigortal1 sayilan kisiler icin,
Kanun’un gecici 6’nc1 maddesi uyarinda kademeli bir bicimde diizenlenmistir. 7538
S.K. ile yapilan degisiklik sonrasinda, 2008/10 &ncesinde ise giren sigortalilar yoniiyle
“calisma giicii kayip oran1”;

- %40 ile %49 arasinda oldugu tespit edilenlerin “18 yil sigortalilik siiresi ve
4100 POGS”,

- %50 ile %59 arasinda oldugu tespit edilenlerin “16 yil sigortalilik siiresi ve
3700 POGS”

sartlarmin saglanmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, 15 Ocak 2025
tarihinden itibaren, 2008/10 oncesi sigortali olmus engelli bireylerin, engellilik
durumlar1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanmalariin yaglilik ayligina hak kazanma
acisindan bir etkisi kalmamistir. Bu kisilerin engellilik durumlari, SGK saglik
kurullarinca “calisma giicii kayip oran1”  esas alinarak tespit edilmektedir.
2.3.2.3.2.2. 4/1-(c) Kapsaminda Sigortali Olanlar

5510 S.K. gegici md.4’tin yedinci fikrasinda, 2008/10 oncesinde istirakgiligi
baslayan engelli kamu gorevlilerinin emekli ayligt hak kazanma 6zel kosulu
diizenlenmistir.

Buna gore; 2008/10 oncesinde “5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak
calismaya baglayan” ve “calismaya baglamadan once veya dogustan en az % 40
oraninda engelli olan” kisilerin, aylik talep tarihinde 4/1-(C) statiisiinde sigortali
olmalar1 durumunda; en az 5400 POGS olmas1 veya emekli kesenegi ddenmis olmasi

sartiyla, talepleri halinde yashlik ayligi baglanir.
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Mgili hiikiim 5434 S.K. md.39’un birinci fikrasinin (j) bendinde yer alan haklarin
devami niteligindedir. Diger taraftan s6z konusu hiikiim ¢alismaya baslamadan Once
engelli olduklarini belgeleyenler hakkinda uygulanmaktadir.

5510 S.K.’da yer alan yaslilik ayligina hak kazanma 6zel kosullart ile 5434 S.K.
hiikiimleri karsilastirildiginda, 5434 S.K.’nin daha sinirli bir kapsamda diizenleme
getirdigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, 5510 S.K. gegici md.4’iin yedinci fikrasinin son
climlesine, “Ancak ¢aliymaya basladiktan sonra, Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularimin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
tbbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saglhk Kurulunca ¢alisma giiciindeki kayip
oraninin,;

a) % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 5760,

b) % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 6480,

gtin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi kaydiyla, haklarinda bu

fikra hiikiimleri uygulanir” ifadesi eklenerek 5510 S.K.’nin yiiriirliik tarihinden 6nce
“5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak g¢alismaya baslamis” olup, g¢alismaya
bagsladiktan sonra engelli olduklar1 anlasilanlarin da yashlik ayligindan yararlandirilmasi
saglanmstir.

5510 sayili Kanun md.28’in besinci fikrasinda hem sigortalilik siiresi hem de
POGS kosulu bulunmaktadir. 5434 sayili Kanun’da sigortalilik siiresi kavrami
olmadigindan maddede yer alan sigortalilik siirelerinin (16 ve 18 yil sigortalilik siiresi)
tamaminda emekli kesenegi 6denmis olmast kosulu getirildigi, dolayisiyla 5510 sayili

Kanun md.28’in besinci fikrasi ile paralel diizenlendigi anlasilmaktadir.
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2.3.2.3.3. 1lk Defa 2008/Ekim Sonrasinda Sigortah Olanlar
5510 sayiih Kanun md.28’in dordiinci ve besinci fikralarinda, engelli
sigortalilara daha kolay kosullarla yashilik ayligi baglanmasina iliskin diizenlemeler

yapilmustir.

2.3.2.3.3.1. Ise Baslamadan Once Malul Olanlar

28’inci maddenin dordiincii fikrasinda; “sigortali olarak ilk defa calismaya
baslamadan oOnce”, malul sayilmay1 gerektirecek diizeyde hastalik veya engellilik
durumu s6z konusu olan ve bu sebeple malulliik ayligindan yararlanamayan
sigortalilarin, yaslilik ayligina hak kazanma kosullar1 belirlenmistir.

Bu kapsamda yer alan engelli sigortalilarin yaghilik ayligina hak kazanabilmesi
icin, “en az 15 yil sigortalilik siiresi ve en az 3960 giin malulliik, yaghlik ve 6lim
sigortalar1 primi bildirilmis olma” kosulu aranmaktadir.

Ancak, sigorta baslangic1 2008/10 6ncesi olan 4/1-(a) statiisiindeki sigortalilarin
hak kazanma kosulu, yukarida da belirtildigi tizere “15 yil sigortalilik siiresi”” ve “3600
POGS” oldugundan bu kapsamdaki sigortalilarin  giin  sayist  kosulu
kademelendirilmistir.

Buna gore, 5510 sayili Kanun gegici md.6’nin yedinci fikrasinin (¢) bendi
geregince, md.28’in dordiincii fikrasinda 6ngoriillen 3960 giin kosulu, sigortalilarin ilk
defa sigortali sayildiklari tarihe gore farklilasmaktadir. ik kademe 3700 giin olarak
belirlenmis olup, bu kosul Kanun’un yiiriirliik tarihi (2008/10) ila 31.12.2008 tarihleri
araliginda ilk kez sigortali olanlara uygulanir. 2009 yilindan itibaren sigortali sayilanlar
i¢cin uygulanacak giin sayisi, her takvim yili baginda, bir 6nceki kademe i¢in belirlenen
giin sayisina 100 giin eklenerek hesaplanir. Ancak bu kosul 3960 giini
gecemeyeceginden, 2011 yili basindan itibaren sigortali sayilanlar i¢in giin kosulu 3960

olacaktir.
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Tablo 12°de® yer alan verilerden, engeli nedeniyle 4/1-(a) kapsaminda yashilik
aylig1 alan sigortalilardan 4.889’unun ilk ise giriste malul olduklari, bunlardan
2.233’line ise 2008/10 oncesinde aylik baglandigi anlasilmaktadir. 2008/10 sonrasi ise
bu tarihten sonra sigortali olanlarin hak kazanma kosulu igin gerekli sigortalilik siiresini
en erken 2023 yili sonuna dogru tamamlanacagi goz oniinde bulunduruldugunda, bu
kapsamda aylik baglama islemlerinin sinirlt oldugu, daha ¢ok 5510 S.K. gegici md. 10
kapsaminda aylik baglama islemlerinin gergeklestirildigi goriillmektedir.

Diger taraftan, md.28’in dordiincii fikrasinda yer alan bu diizenlemenin 4/1-(b)
sigortalilar1 agisindan miilga kanunlarda bulunmamasi ve Sosyal Sigortalar Islemleri
Yonetmeligi’nin “Yashlik aylig1 bagvurusu ve istenecek belgeler” baglikli md.56’nin (5)
numarali bendinin son ciimlesinde yer alan “Kanunun yiiriirliik tarihinden once
sigortali olup, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortalt sayilanlara Kanunun 28 inci maddesinin iigiincii, dordiincii ve yedinci
fikralarindaki sartlart yerine getirmeleri halinde yashhik ayligi baglanir” hikkmii
uyarinca, 2008/Ekim ay1 basindan sonra aylik talebinde bulunan 4/1(b) statiisiindeki

sigortalilar i¢in 5510/28(4) hiikkmii hemen uygulanmaktadir.

8 Bkz. yukarida 2. Boliim, 2.3.2. numarali baglik.
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Grafik 4. Ilk Ise Giriste Malul Olmasi Nedeniyle 4/1-(b) Kapsaminda Yashilik Ayligi

=
N
o 2 W
“a ©o© Y «
G < N«
N g @ «H N

© QY o

[ B PN

R 8 o

g 8 -

<':H

HI

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Alanlar, 2011-2024.

3.000
2.500
2.000

1.500

Kisi Sayis1

1.000

500

I 263

I co7
I 047
I 1075

B 190

0

Kaynak: Tablo 13’te yer alan verilerden olusturulmustur.

Grafik 4’te ilk ise girdikleri tarihte malul olmalar1 nedeniyle 4/1-(b) statiisiinde
yaslilik aylig1 alan sigortalilarin y1l sonu itibariyla sayilari verilmistir. Buna gore engeli
nedeniyle yashlik ayligi alan séz konusu sigortalilarin (22.451 kisi) yaklagik
%11,20’sinin ilk ise girdigi tarihte malul oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica, bu diizenleme, 4/1-(c) statiisiinde olan sigortalilar yoniiyle ilk kez 2008
yilt Ekim ay1 basindan sonra bu statiide sigortali olanlar i¢in uygulanmaktadir (SGK,

2018/38).

2.3.2.3.3.2. Cahsma Giiciindeki Kayip Oram %40-%59 Arasinda Olanlar

5510 S.K. md.28’in besinci fikrasi; “Kurumca yetkilendirilen saghk hizmet
sunucularimin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
t1bbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca ¢alisma giictindeki kayp
oraminin,

a) %50 ila %59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri

sigortali olmalari ve 4320 giin,
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b) %40 ila %49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri
sigortali olmalari ve 4680 giin,

malulliik, yashlik ve oliim sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla ikinci
fikranin (a) bendindeki yas sartlart aranmaksizin yashlk aylhigina hak kazanmwrlar.
Bunlar 94 dincii madde hiikiimlerine gore kontrol muayenesine tabi tutulabilirler”
hiikmiine amirdir.

Anilan hiikkmiin sigortalilik statiileri bakimindan farkli kurallart bulunmaktadir.
Soyle ki, md.28’in besinci fikrasi; 4/1-(b) sigortalilart i¢in 2008/10 sonrasinda aylik
bagvurusunda bulunanlar agisindan uygulanmakta olup, 4/1-(c) sigortalilar1 igin ise ilk
kez 2008/10 sonrasinda 4/1-(c) kapsaminda sigortali olarak kabul edilen kisiler i¢in
gecerlidir (SGK, 2018/38). Belirtelim ki, SSTY’de 2008/10 oncesi sigortal1 olup, 4/1-(b)
statlisiinde sigortali sayilanlara 5510 S.K. md.28’in dordiincii fikrasinin uygulanacagi
belirtilmesine karsin besinci fikrasinin uygulanacagi hususuna yer verilmemistir. Bu
konuya genelgede agiklik getirildigi goriilmektedir.

Diger taraftan, 5510 sayili Kanun gecici md.6’nin yedinci fikrasinin (d) ve (e)
bentlerinde® yer alan; “d) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen

4320 giinliik siire ilk defa;

8 9.1.2025 tarihli ve 7538 sayili Kanun’un 14’iincii maddesi ile degistirilen 5510 sayili Kanun
gecici md.6’nin yedinci fikrasinin (d) bendinin (1) numarali alt bendi ile (e) bendinin (1) numaral alt

bendinin eski hali sdyledir:

“d) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 4320 giinliik siire ilk defa;

1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in

3700 giin olarak
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1) 31/12/2008 (dahil) tarihinden once sigortalr sayilanlar i¢in 3700 giin olarak,

2) 1/172009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yuli
basinda 3700 giine 100 giin eklenmek suretiyle 4320 giinii gegmemek tizere,

e) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 4680 giinliik siire
ilk defa;

1) 31/12/2008 (dahil) tarihinden énce sigortalr sayilanlar i¢in 4100 giin olarak,

2) 1/172009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yuli
basinda 4100 giine 100 giin eklenmek suretiyle 4680 giinii gegmemek iizere,

uygulanir” hitkiimleri geregince md.28/5te yer alan POGS kosullarinin 4/1-(a)
sigortalilar1 yoniiyle kademelendirildigi goriilmektedir.

Bu durumda, 4/1-(a) sigortalilar1 yoniiyle 4320 POGS kosulunun 1.1.2015, 4680
POGS kosulunun ise 1.1.2014 tarihinden sonra ilk defa sigortali sayilanlara

uygulanacagi sonucuna varilmaktadir.

2.4. Gelir ve Aylhiklarin Birlesmesi
Kanun’un 54’iincii maddesi, sigortalilarin iki aylik, iki gelir veya biri gelir biri
aylik olmak iizere iki dosyadan hak kazanma kosullarini saglamalart durumunda

O0demelerin nasil yapilacagina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

e) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen 4680 giinliik siire ilk defa;

1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar igin

4100 giin olarak,

uygulanir.”
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Bu baglikta engelli sigortalilara saglanan yardimlar {izerinden gelir aylik
birlesmesinin nasil uygulandigi agiklanacaktir.

Engelli sigortalilar, “kisa vadeli sigorta kollarindan” stirekli i goremezlik geliri,
“uzun vadeli sigorta kollarindan” ise yaslilik, malulliik veya vazife malulligii aylig
yardimlarindan faydalanabilmektedirler.

Buna gore, Kanun’un 54’iincii maddesinin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle
engelli sigortalinin hak kazanma kosulunu yerine getirmesi gerekmektedir. Gelir
ve/veya ayliklarin birlesmesine iligkin hak kazanilan dosyalarin;

- Uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan olmasi durumunda
md.54/(1-a/1)’de yer alan, “Hem malulliik hem de yashilik ayligina hak kazanan
sigortaliya, bu ayliklardan yiiksek olami, ayliklar esitse yalmiz yashhk ayligy,” ile
md.54/(1-a/6)’da yer alan, “Bu Kanuna gére vazife malulliigii ayligi almakta iken,
tekrar sigortalt olanlardan hem vazife malulliigiine hem de malulliik ayligina hak
kazananlara bu ayliklardan yiiksek olani, ayliklar: esitse yalnizca vazife malulliigii
ayligi, bunlardan hem vazife malulliigii hem de yashlik ayligina hak kazananlara, bu
ayliklarin her ikisi”

- Farkli sigorta kollarindan saglanan yardimlardan olmasi durumunda md.54/1(c)
bendinde yer verilen “Malulliik, yashlk, oliim sigortalart ve vazife malulliigii ile is
kazas1 ve meslek hastaligi1 sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse,
sigortaltya veya hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin
varisi, esitligi halinde ise is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin tiimii,
malulliik, vazife malulliigii veya yashlik ayliginin yarisi baglanir.”
hiikiimlerine gore islem yapilir.

S6z konusu diizenlemede, farkli sigorta kollar1 altinda yapilan yardimlara hak

kazanmak i¢in farkli prim tiirlerinin 6denmesi sarti getirildi§inden, bu durumdan

kaynaklanan risklerin karsiliginda yapilacak yardimlarin tam tutar tizerinden 6denmesi
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gerektigi yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir.® Diger bir goriise gore, yalnizca
farkli sigorta prim tiirlerinden 6deme yapilmasi, her iki riskin karsiliginda yapilacak
yardimlarin tam tutarda O6denmesi i¢in tek basma yeterli bir gerekce olarak
goriilmemektedir.®’

506 sayili Kanun’un ayni1 yonde olan md.92 diizenlemesinin iptaline iligkin ilgili
Mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurmasi neticesinde Anayasa Mahkemesi
asagidaki gerekceleri one siirerek ilgili diizenlemenin Anayasaya aykirilik iddialarini
reddetmistir:®

“..Is kazalariyla meslek hastaliklart sigortasimin malulliik, yashlik ve éliim
sigortasi ile birlesmesi halinde her iki sigorta tiiriine ait aylik ve gelirlerin tam olarak
odenmesi ongoriilseydi, Kurumun aktiieryal dengesini saglamak amaciyla gerek
sigortalilardan, gerekse isverenlerden tahsil edilen prim oranlarimin artirilmasi
gerekecekti... malulliik, yashilik ve oliim sigortalart ile is kazalarryla meslek hastaliklart
sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlestiginde, sigortaliya bu aylik ve
gelirlerin tamami odenmese de birinin tamaminin ve digerinin de yarisimin odenecek
olmasi, yalnizca yaslhihik ayligi alan saglam kisiye gore, sakat olanin koruma énceliginin
gozetilmis oldugu anlamina gelmektedir...”

Gortldigi gibi, AYM, farkli sigorta tiirlerinden yapilan yardimlarin tam tutarda
0denmemesini, prim oranlar1 arasindaki farklilikla iliskilendirmis ve tam tutar olmasa
da iki 6deme imkani saglandigindan diizenlemenin engelli bireyi koruma amacini

tasidig1 yoniinde bir degerlendirme yapmustir.

8 Bu konudaki elestiri igin bkz. Unal, 2012:143.
87 Sosyal sigorta edimlerinde teklik ilkesi cercevesinde yapilan agiklamalar icin bkz. Civan, 2023:895-
942.

8 AYM, 11.3.2003, 2001/351 E., 2003/10 K.
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2.5. Engelli Istihdamina iliskin Diizenlemeler

Istihdama katilim, ekonomik bagimsizlik ve sosyal entegrasyonun en etkili
yollaridir. Avrupa Komisyonu'nun “Engelli Bireylerin Haklari Stratejisi”nde® (2021-
2030) engellilerin %50,8’inin, engelli olmayanlarin ise %75’inin istihdamda olduklari,
dolayisiyla engelli bireylerin issizlikten orantisiz sekilde etkilendikleri ve is giiclinden
daha erken ayrildiklari belirtilmistir (European Commission, 2021:7-10).

Tiirkiye'de engelli bireylerin istthdamina yonelik politikalar, Anayasa basta
olmak {izere farkli yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Bu baglamda, zorunlu kota
uygulamasi, korumali istihdam ve engelli isttihdam edenlere saglanan siibvansiyonlar
gibi farkli yontemler uygulanir (Ekin ve Kas Uyumaz, 2024:14).

5378 sayili “Engelliler Hakkinda Kanun” engellilerin istihdam siirecinde her
turlii ayrimeilign yasaklamakta ve isgiicli piyasasina kazandirilmalar1 zor olan engelli
bireyler i¢in korumali igyerlerinin kurulmasini ayrica, engellilerin meslek segme ve bu
alanda egitim alma haklar1 oniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla rehabilitasyon
hizmetlerinin gelistirilmesini ongdérmektedir. 4857 sayili Is Kanunu ise engelli sigortali
istthdam eden 06zel sektor igverenlerine ve korumali isyerlerine yonelik siibvansiyon
saglanmasini belirler.

Bu baslik altinda, engelli bireylerin ¢alisma hayatina katilimini1 desteklemek
amaciyla uygulanan korumali isyerleri ve prim destegi ile rehabilitasyon hizmetleri
incelenmistir.

2.5.1. Korumal isyerleri

Ciddi engelli bireylerin biiyiik bir kismi, agik is giicli piyasasinda degil,

"korumal1 istihdam" adi verilen isyerlerinde ¢alismaktadir. Bu tiir programlar cesitlidir

ve hepsi, engelli bireyler i¢in uygun c¢alisma kosullar1 veya is giicii ile ilgili haklar

8 Engelli Bireylerin Haklar1 Stratejisi 2021-2030. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0101 (Erigim Tarihi: 30.01.2025).
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saglamaz, ya da agik i giicii piyasasina gecis yollar1 sunmaz. Hukuki kapasitenin
kaldirilmasi, zihinsel ya da psikolojik engelli bireylerin sozlesme imzalama veya
isletme kurma yetenegini smurlayabilir, bu da serbest g¢alismayr ve girisimcilik
faaliyetlerini imkansiz hale getirebilir (European Commission, 2021:10).

Korumali istihdam modeli, engellilik durumu nedeniyle normal is giicii
piyasasinda yer bulamayan veya is hayatindan diglanan engelli bireyler icin, devletin
finansal ve teknik destek sagladigi Gzel bir calisma ortami sunmaktadir (Ezer,
2022:539).

Ulkelerin engellilere yonelik yaklasim farkliliklart ve hukuk sistemlerindeki
cesitlilik, tedavi edici model, ara model, karma model ve iicretli istihdam modeli gibi
cesitli korumali isttihdam modellerinin gelistirilmesine neden olmustur (EKin ve Kas
Uyumaz, 2024:22). Tirk hukuk uygulamasinda ise “icretli istihdam modeli”
benimsenmistir (Ezer, 2022:541).

5378 sayili “Engelliler Hakkinda Kanun” md. 3’te korumali isyerlerinin tanimi
yapilmustir. Buna gore, korumali isyeri; “Is giicii piyasasina kazandirilmalart gii¢ olan
zihinsel veya ruhsal engellilere mesleki rehabilitasyon saglamak ve istihdam olusturmak
amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve ¢alisma ortami ozel
olarak diizenlenen isyerini” olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla, korumali isyerleri
kapsamindaki engelliler yalnizca “zihinsel ve ruhsal engelliler” ile sinirli tutulmustur.

Benzer sekilde, “Korumali Isyerleri Hakkinda Y 6netmelik™®; korumali isyerini
5378 sayili Kanun ile uyumlu bir sekilde tanimlamaktadir. 5378 s.k. md.14’e
dayanilarak hazirlanan s6z konusu Yonetmelikte engelli taniminin, “Engellilik
durumlart sebebiyle is giicii piyasasina kazandirilmalar: giic olan engellilerden;
Eriskinler Icin Engellilik Saghk Kurulu Raporuna gére en az %40 oramnda zihinsel

veya ruhsal engelli olan veya Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim Raporuna gore en az

®R.G., 27.1.2022, 31732.
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“hafif diizeyde ozel gereksinimi vardwr (%40-49)” ibaresi bulunan zihinsel veya ruhsal
engelli bireyi” karsiladigin1 hiikkme baglamistir. Baska bir deyisle, “korumali igyeri”
statiisine sahip olabilmek i¢in calistirilacak engellilerin  kapsami yalnizca

“zihinsel ve ruhsal engelliler” ile sinirli olmayip, ayn1 zamanda engel oranlarinin
ilgili Yonetmelikler cergevesinde en az %40 olmas1 gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: verilerine gore hazirlanan Grafik 5'te, 2016
ile 2024 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki korumali igyerlerinin sayist ve bu isyerlerinde
istihdam edilen engelli bireylerin sayisi yer almaktadir. 2024 yilina ait verilerin en
yiilksek sayiy1r gosterdigi, ancak bu sayilarin da olduk¢ca sembolik oldugu
anlagilmaktadir. Oysa engelli verilerinde® en fazla olan grubun “zihinsel ve ruhsal
engelliler” oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, korumali igyeri sayisinin yetersiz
oldugu agiktir.%?

Grafik 5. Korumali Isyerleri ve Calisan Sayis1, 2016-2024.
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Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Aylik Istatistik Biilteni, Aralik 2024.

%! Bkz. yukarida 1. B6liim, 1.2.1. numaral baslik.
% Engellilerin korumal isyerlerinde istihdam edilmesinin esaslarina iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ezer,

2022:534-565.
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2.5.2.  Prim Destegi

5510 sayili Kanun cergevesinde sigortalilar ve hak sahiplerine sunulan
hizmetlerin finansmani ile yonetim masraflarinin karsilanabilmesi i¢in ilgili kisiler prim
odemekle yiikiimliidiir (5510 S.K., md.79/1). Ote yandan, kayitli sigortali sayisinin
artirllmasi, dezavantajli gruplarin istihdaminin tesvik edilmesi, bolgesel, biiyiik olgekli
ve stratejik yatirimlarin desteklenmesi gibi hedeflerle prim tesvikleri uygulanmaktadir.

Engelli istihdaminin artirilmasina yonelik prim tesviki 4857 sayih Is
Kanunu’nun 30’uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, 6zel sektdr isverenleri
tarafindan isttihdam edilen engelli sigortalilar, 5378 sayili Kanun kapsaminda korumali
isyerlerinde ¢aligtirilan engelli sigortalilar, kontenjan fazlasi olarak istihdam edilen
engelli sigortalilar ve ylikiimliiliikk bulunmadig1 halde calistirilan engelli sigortalilar igin,
“prime esas kazang alt simirt tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hisselerinin
tamami” Hazine tarafindan karsilanmaktadir (md. 30/6). Bu diizenleme, 01.07.2008
tarihinde yiirtirliige girmis ve siiresiz olarak uygulanmaya devam etmektedir.
2.5.3.  Mesleki Rehabilitasyon

"

“Rehabilitasyon” kavrami uluslararasi literatiirde; "ise geri doniis" veya "is
goremezlik yonetimi" terimleriyle ifade edilmekte (Sozer, 2021:8) ve is kazasi, hastalik
gibi nedenlerle meydana gelen engellerin etkilerini en aza indirmeye ¢alismak ve engelli
bireyi “tibbi, psiko-sosyal ve mesleki” rehabilitasyon hizmetleriyle bagimsiz bir yasama
hazirlamak olarak tanimlanmaktadir ({lter, 2022:70-71).

ILO, 1955 yilinda 99 sayili “Mesleki Rehabilitasyon (Engelliler) Tavsiyesi” ile
engelli bireylerin rehabilitasyonu ile ilgili olarak ilk tavsiyesini yayimlamistir
(European Agency for Safety and Health at Work, 2016: 16). ILO’nun 99 sayili Tavsiye

Karari’nda “mesleki rehabilitasyon” terimi, “engelli bireylere uygun bir istthdam

saglamak ve siirdirmek amaciyla sunulan mesleki hizmetlerin, O6rnegin mesleki
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rehberlik, mesleki egitim ve segici yerlestirmenin saglanmasini igeren, rehabilitasyon
stirecinin siirekli ve koordineli bir pargasi” olarak ifade edilmistir.

Mesleki rehabilitasyonun genis kapsamli tanimi1 ICF’de yer almaktadir. Buna
gore mesleki rehabilitasyon; “Saglikla ilgili engelleri, sinirlamalari veya islevsel
kisitlamalari olan ¢alisma yasindaki bireylere, farkli ortamlar, hizmetler ve faaliyetlerde
sunulan ¢ok disiplinli ve kanita dayali bir yaklasimdir ve ana hedefi is giicline katilim1
en st diizeye ¢ikarmaktir.” (Momsen vd., 2019:242).

1983 tarihli ve 168 sayili “Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Engelliler)
Tavsiyesi” mesleki rehabilitasyonun amacini, “engelli bir kisinin uygun bir iste
calismasin1 saglamak, siirdiirmek ve ilerletmek ve bdylece bu kisinin toplum igine
entegrasyonunu veya yeniden entegrasyonunu saglamay1 hedefleyen bir stire¢” seklinde
aciklamaktadir.

Bu ¢ergevede, rehabilitasyon bir engelli veya saglik sorunu olan kisinin aktif bir
hayata kazandirilmas: olarak ifade edilebilir ve tibbi (fiziksel ve psikolojik), mesleki
(veya is) ve sosyal rehabilitasyon olmak iizere ii¢ farkl tiire ayrilir (European Agency
for Safety and Health at Work, 2016: 17). “Tibbi rehabilitasyon”, fiziksel ya da zihinsel
engelleri olan kisilerin fonksiyonel ya da zihinsel yeteneklerini ve yasam kalitelerini
yeniden kazandirmayr hedefler; “mesleki rehabilitasyon™, fiziksel ya da zihinsel
engelleri olan kisilerin, istihdama erisim, siirdiirme ya da geri doniis engellerini
asmalarina olanak saglamay1 amaglar; “sosyal rehabilitasyon” ise engelli kisilerin sosyal
hayata katilimini kolaylastirmay1 hedefler (Canhete Pereira & Monteiro,2020:443).

Mesleki rehabilitasyon 1ii¢ sekilde gergeklesmektedir: Engeli nedeniyle
dezavantajli olan geng bireylerin is giicii piyasasina hazirlanmasi, ¢calismakta olanlarin
desteklenerek iste kalmalarinin saglanmasi ve issiz olanlar veya igsizlik yardimi alanlara

yeni is olanaklarinin sunulmasidir (Frank, 2016:4).
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Tiirk hukuk sisteminde rehabilitasyon konusuna sinirl bir sekilde yer verilmistir.
5378 SK.’da rehabilitasyon tanimi, “Herhangi bir nedenle olusan engelin etkilerini
miimkiin olan en az diizeye indirmeyi ve engellinin hayatini bagimsiz bir sekilde
surdiirebilmesini saglamayr amaglayan fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki beceriler
gelistirmeye yonelik hizmetleri” olarak ifade edilmistir (md.3/1-k). Kanun’un 13’{incii
maddesinde® ise “mesleki rehabilitasyon” kapsaminda alimacak tedbirler ve sorumlu
kurum ve kuruluslar belirlenmistir.

5378 sayili Kanun, rehabilitasyon hizmetlerinin sunumunda engelli bireyin
istthdamda olup olmamasi, engelin olusumuna sebep olan olayin ne oldugu veya
engelin dogustan mi, sonradan mi oldugu gibi bir ayrim yapmamaktadir (Sozer,
2022:9).

5510 SK.’da ise rehabilitasyon tanmimma yer verilmemistir. Ote yandan,
“rehabilitasyon hizmetleri” saglanan saglik hizmetleri arasinda sayilmistir (md.63/1-b).
Rehabilitasyon hizmetleri sadece genel saglik sigortast kapsaminda olan kisileri degil

aym zamanda bu kisilerin “bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri”® de kapsamaktadur.

% Maddenin gerekgesinde, herkes gibi 6ziirlii bireylerin de yetenekleri dogrultusunda istedigi meslegi
secmekte ve caligmak istedigi alan1 belirlemekte 6zgiir oldugu, ancak toplumsal 6nyargilar ve varsayimlar
nedeniyle 6ziirlii bireyler istedikleri meslegi segmekte, caligmak istedikleri alan1 belirlemekte engellerle
kargilagmalar1 nedeniyle, s6z konusu madde ile oziirliilerin meslegini segme ve bu alanda egitim alma
hakk: oniindeki engellerin kaldirilmasiin hedeflendigi, ayrica bu hizmetlerin belediyeler tarafindan da
verilebilmesi ongoriildigi belirtilmistir.

% 5510 S.K. md. 3/1(10): “Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi: 5 inci maddenin birinci fikrasimin (b) bendi
ile 60 inct maddenin birinci fikrasuuin (c) bendinin (1), (2) ve (7) numarall alt bentleri ile yedinci ve
sekizinci fikralari ile onikinci fikrasindaki askeri 6grenci adaylart ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi 6grenci adaylar: disinda kalan genel saghk sigortalisimin, sigortali sayilmayan veya istege
bagh sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamug olan,

a) Esini,
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Diger taraftan, “ise alistirnlmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya maliller”
Kanun’a gore sigortali sayilmamaktadir (md. 6/1(Q)).

Ayrica, 5510 S.K.’da “ise alistirma” ifadesine kontrol muayenesi islemlerine
iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi md. 94’iin Ugiincii fikrasinda yer verilmistir:
“Kurumca yaptirtlan kontrol muayenesinde veya sigortalimin istegi tizerine ya da ise
alistirma sonunda yapilan muayenesinde yeniden tespit edilecek malulliik durumuna
gore, malulliik ayligi veya siirekli is goremezlik geliri, yeni malulliik durumuna esas
tutulan raporun tarihini takip eden odeme donemi basindan baglanarak artirilir,
azaltilir veya kesilir.”.

Belirtelim ki 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilar yoniiyle “ise alistirma ve tibbi
rehabilitasyon” uygulamasina ilk defa miilga 6900 S.K. sonrasinda ise miilga 506
S.K’da yer verilmistir. 6900 S.K. uzun vadeli sigorta kollarina iligskin diizenlemeleri
icerdiginden sadece malulliik ayligi baglanan sigortalilar; 506 sayili Kanun ise kisa
vadeli sigorta kollarma iligkin diizenlemeleri de i¢erdiginden hem siirekli is goremezlik
geliri hem de malullik aylhig alan sigortalilar rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlanacak kisiler olarak belirlenmistir. 6900 S.K. doneminde “Malul Sigortalilarin
[se Alistirimalart Hakkinda Nizamname”®®, 506 S.K. déneminde ise “Sosyal Sigorta

Saglik islemleri Tiiziigi™® ile “ise alistirma ve tibbi rehabilitasyon” uygulamasinin usul

b) 18 yasim, lise ve dengi ogrenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve cirakiik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20
yasini, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan c¢ocuklart ile yasina
bakilmaksizin bu Kanuna gore malul oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini,

¢) Gegiminin genel saghk sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore

tespit edilen ana ve babasini,”

®R.G., 22.02.1960, 10438.

% R.G., 22.06.1972, 14223.
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ve esaslari, idari yapilanmasi ve finansmani diizenlenmistir.*’

5510 S.K.’da "ise alistirma" ve "rehabilitasyon" kavramlarina yer verilmis olsa
da bu uygulamalara dair bir ikincil mevzuat bulunmamaktadir. % Mesleki
rehabilitasyona iliskin idari yapilanmanin SGK biinyesinde heniiz kurulmamis olmasi
nedeniyle 5510 S.K.’nin "ise alistirma" ile ilgili hiikiimleri gegersiz kalmistir. Bu
durum, mesleki rehabilitasyonun 5510 S.K. kapsaminda yalnizca tibbi rehabilitasyon
yoniiyle uygulandigini gostermektedir.

Belirtelim ki mesleki rehabilitasyon ile baglantili olarak 5510 S.K.’da 4/1-(c)
kapsamindaki sigortalilarin malul sayilmalar1 durumunda malulliiklerinin engel
olmadig1 bir baska goreve baslatilabilecekleri kurali bulunmaktadir (md. 25/4). Bu
hiikiim® ile calismakta olan kamu gérevlisinin malul kalmasi durumunda desteklenerek

iste kalmasi saglanmaktadir.'®

%6900 ve 506 sayili kanunlar déneminde ise alistirma ve mesleki rehabilitasyonun uygulanmasina iliskin
ayrintili bilgi i¢in bkz. Sézer, 2021:34-42.

% Sozer, Kanun’un gegici 3’iincii maddesinde yer alan “Bu Kanuna gére ¢ikarilmasi gereken
yonetmelikler ile diger diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut tiiziik ve yonetmelikler ile diger
diizenlemelerin, bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanmaya devam edilir” hiikmi geregince
Sosyal Sigorta Saghk Islemleri Tiiziigii'niin 5510 sayili kanun cercevesinde de uygulanmasi gerektigini
ifade etmektedir. Goriis igin bkz. S6zer, 2021:44-46.

%5510 S.K. md. 25/4: “4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarm yazili
talepleri halinde, haklarinda bu madde hiikiimleri uygulanmaksizin malulliiklerinin mani olmadig1 baska
vazife veya siniflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak tizere istifa etmis sayilirlar. Bunlarn, istifa etmis
sayildiktan sonra dahi, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini isteme haklari mahfuzdur. Ancak,
kurumlarinda baska vazife ve simiflara nakli miimkiin olanlardan 6zel kanunlarina gore yiikiimliilik
stiresine tabi olanlar, bu yilikiimliiliiklerini tamamlamadik¢a veya maluliyetlerinin yeni vazifelerine de
mani olduguna dair usuliine uygun yeniden rapor almadik¢a bu haklarin1 kullanamazlar.

199 Benzer kural 5434 sayili Kanun’un 44’iincii maddesinin ikinci fikrasinda da bulunmaktadir. Yine 657

sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 189’uncu maddesinde de malulliik ayligi baglanan kamu
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Sonug olarak, mesleki rehabilitasyona iligskin genel diizenlemelerin 5378 sayili
Kanun ile yapildigi, 5510 sayili Kanun'da ise rehabilitasyon hizmetlerinin yer aldigi,
ancak idari siireglere dair anilan Kanun ve ikincil diizenlemelerinde herhangi bir hiikiim
bulunmamasit nedeniyle bu diizenlemelerin tam anlamiyla uygulanamadig

sdylenebilir.'*!

gorevlilerinden ¢aligma giiciiniin arttirilabilecegi umulanlarin ise alistirtlabilecekleri hitkkme baglanmustir.
Bu konuda isgiler yoniiyle 4857 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin besinci fikrasinda kural
bulunmaktadir. Bu hiikiim, malul kalmasi nedeniyle isyerinden ayrilmak zorunda kalan is¢inin sonradan
maluliyeti ortadan kalkarsa ayrilmak zorunda kaldig: isine geri donmesine iligkin usul ve esaslar1 igerir.

101

Mesleki rehabilitasyon uygulamalarina iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Kogak ve Cankaya, 2022:232-

254; Yildirim, 2024:41-52; Doganay Bulduk ve Ocaktan, 2024: 211-226; Sozer, 2021:5-59.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL SiIGORTALAR SISTEMINDE ENGELLILiK KAPSAMINDA

KARSILASILAN SORUNLAR

3.1. Sosyal Giivenlik Hakkinin Kétiiye Kullanilmasi

3.1.1. Genel Olarak

Hak, “hukuk diizeni tarafindan kisilere taninmis yetkiler ve yiiklenen
yiikiimliiliiklerdir” seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla, her hak, bir hukuk normuna
temel olusturmalidir. Bu durumda, “hak” ve “hukuk” terimleri arasinda nitelikleri
bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir (Inan, 2005:51-52).

Uluslararasi diizeyde ilk defa Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10.12.1948
tarihinde yayinladig: insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde “Herkes, bir toplumun iiyesi
olarak, sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve her devletin organizasyonu ve kaynaklari
dogrultusunda, ulusal ¢aba ve uluslararast is birligi ile, insan onuru ve kisiliginin
ozgiirce gelisimi igcin elzem olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin
gergeklestirilmesine hak kazanwr” ifadelerine yer verilerek sosyal giivenligin temel
insan hakki oldugu vurgulanmistir. Bunun disinda uluslararasi bildiri ve sézlesmelerde
de sosyal giivenlik hakki temel bir insan hakki olarak goriilmektedir (Arici, 2022:45).

Sosyal giivenlik hukuku, bireyleri toplumsal risklerin tamamina karsi korumayi
amaglar. Anayasanin 60’mnc1 maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir”
hiikmii bu amac1 ortaya koymaktadir. Yine anilan maddenin ikinci fikrasinda yer alan
“Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” hikmi
sosyal giivenligin devletin yerine getirmesi gereken bir kamu hizmeti oldugunu
gostermektedir (Stizek ve Basterzi, 2024:7). Bu madde, sosyal giivenligin bir insan

hakki oldugu ve herkese tanindigi, sosyal giivenlik hakkini saglamanin devlet i¢in bir
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O0dev oldugu esaslarina dayanmaktadir. Diger taraftan sosyal gilivenligi saglama
Odevinin bir smirt oldugu, Anayasamizin 65’inci maddesinde “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorvevlerini, bu gérevierin amaglarina
uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir”
hiikmii ile belirtilmistir (Tuncay vd., 2023:101).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu (YHGK) bir kararmda'® sosyal giivenlik
hakkina iliskin “Sosyal giivenlik hakki, bireylerin gelecege giivenle bakmalarin
saglayan bir insan hakkidir. Aymi zamanda sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti
icerisinde yer alan ve bu ilkeyi olusturan temel kavramlardan birisidir. Bu esasi goz
oniine alan anayasa koyucu “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashgi altinda
“sosyal giivenlik hakkini” da diizenlemis ve 60. madde ile “herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar” hiikmiinii getirmistir. Goriildiigii gibi vatandaslara bu konuda anayasal bir hak
tammnirken, Devlete de onlarin bu haktan yararlanmasint saglayacak sartlart hazirlama
gorevi yiiklenmigtir. Bu anayasal goérevin yerine getirilmesi igin getirilen yasal
diizenlemeler ve kurulan kurumlarin gorevleri de bu bilingle degerlendirilmelidir”
aciklamalarina yer verilmistir.

Kamu hukuku kapsaminda degerlendirilen sosyal giivenlik hukuku, esasen
katilmali sosyal giivenlik sistemi olan sosyal sigortalara dayanmaktadir. Bu baglamda
sosyal sigortalar ile Medeni Hukuk ve Borg¢lar Hukuku arasinda yakin bir iliski
oldugundan bu iki hukuk dalinin genel ilkeleri sosyal giivenlik alaninda da gecerlidir
(Giizel vd., 2024:69-70). Bu baslik altinda inceleyecegimiz hakkin kotiiye
kullanilmamasi ilkesi ile dogruluk kurali Medeni Hukukun genel ilkelerinden olup,

sosyal giivenlik hukukunda da uygulanir.

192 YHGK, 6.10.2010, 2010/429 E., 210/449K.
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4721 sayil1 Medeni Kanun geregince herkes, haklarini kullanirken ve borglarini
yerine getirirken diriistlik kurallarina uymak zorundadir (md.2/1). Bu durumda bir
hakkin diiriistliik kurallarina aykiri sekilde kullanilmasi hakkin kétiiye kullanildigini
gostermektedir. Diiriist davranma kuralina aykiri davranilmasinin ne gibi sonuglar
ortaya ¢ikaracagi ise Medeni Kanun’un 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bir
hakkin agik¢a kotiiye kullaniimasint hukuk diizeni korumaz” hitkmii ile belirtilmektedir.
Bu durumda; hakkin kétiiye kullanip kullanilmadiginin belirlenmesinde bazi kosullarin
bir arada bulunmas1 gerekir. Her seyden dnce bir hakkin kétiiye kullanilmasindan sz
edebilmek igin yasa tarafindan taninmis bir hakkin bulunmasi gerekir. Ikinci olarak bu
hakkin agik¢a diiriist davranma kurallarina aykiri olarak kullanilmasi gerekir. Son
olarak, bir hakkin kullanilmas1 bagkasina zarar vermeli veya zarar verme tehlikesi i¢inde
bulunmas1 gerekir (Inan, 2005:62).

Sosyal giivenlik, gelir giivenligini saglamay1 amacgladigindan iktisat bilimi ile
yakindan iligkilidir. Bu baglamda sosyal giivenligin ahlaksal boyutu Onem arz
etmektedir (Bulut, 2013:97).

Sosyal giivenlik kanunlarinda yer alan emredici hiikiimlerin etkin uygulanmasi
ile toplumun ahlaki biling diizeyi arasinda dogru orant1 vardir. Bu gergevede sosyal
giivenlik ahlaki, sosyal giivenlik sistemi katilimcilarinin = kanunun emredici
hiikiimlerinden olan prim 6deme ytlikiimliiliigiinii goniillii olarak yerine getirmesi olarak
tanimlanmakla birlikte genis anlamda, sistem katilimcilarinin kisisel menfaatlerini 6n
planda tutarak kanunlara aykiri sekilde toplumsal faydayr olumsuz etkileyecek
davraniglarda bulunmamasi olarak ifade edilmektedir (Canbay, Demir, 2013:310).

Tiirkiye’de sosyal sigortalar alaninda, prim 6demekten tamamen veya kismen
kaginmanin sonucu olarak kayit dis1 istihdam yaratilmasi, muvazaali bosanma ve sahte
sigortalilik veya usulsiiz saglik raporu temin ederek sigorta yardimlarindan hak

edilmedigi halde yararlanilmasi ahlaki tehlike olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Erken emekli olmak igin engellilere yonelik saglanan yardimlardan faydalanmak
isteyenlerin Ozellikle sahte sigortalilik ve saglik raporunun usulsiiz temin edilmesi
yoluna bagvurdugu goriilmektedir. Ancak, dogrudan ilgili olmasi nedeniyle sosyal
giivenlik hakkinin kotiiye kullanilmasi bashiginda; ahlaki tehlike olarak saglik

raporunun usulsiiz temin edilmesi konusuna deginilecektir.

3.1.2. Sahte Saghk Kurulu Raporlari

Engelli sigortalilara saglanan yardimlar saglik kurulu raporlari esas alimarak
yapilmaktadir. Sosyal sigorta kapsaminda engelli sigortalilara saglanan haklarin
bircogunda ilgililerin saglik kurulu raporlart SGK saglik kurullarinca incelenerek
calisma giicli kayb1 ve/veya meslekte kazanma giicli kayb1 tespiti yapilmaktadir. Bu
yoniiyle SGK kontrol ve denetiminde oldugundan saglik raporlari iizerinden yapilan
usulsiizliiklerin daha kolay tespit edilebilecegi degerlendirilebilir.

Ancak, engeli nedeniyle vergi indiriminden faydalananlarin ilk sevk islemleri ile
saglik kurulu raporlariin degerlendirilmesi islemleri Hazine ve Maliye Bakanliginin
ilgili birimleri tarafindan yapildigindan, bu asamalar SGK ilgili birimlerinin kontrolii
disindadir.

Oyle ki, engeli nedeniyle vergi indiriminden faydalananlara taninan yaslilik
aylig1 hakkindan, engeli olmadig1 halde yararlanmak isteyen sigortalilarin erken emekli
olma amaciyla usulsiiz rapor teminine yoneldikleri goriilmektedir.

Bu yondeki suistimallerin oniline gegmek icin 4958 sayili Kanun’un 34’iincii
maddesi ile 506 sayili Kanunun 60’1nc1 maddesinin (C) bendinin (a) ve (b) alt bentleri
degistirilerek engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanmasi dolayisiyla yaslilik
ayligina hak kazanarak yaslilik ayligi alanlarin Kurumca kontrol muayenesine tabi
tutulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kuralin getirilme gerekgesi, devredilen Sosyal

Sigortalar Kurumu’nun 8.8.2003 tarihli ve “4958 sayili Kanun ile Tahsis Mevzuatinda
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Yapilan Degisiklikler” konulu 12-126 sayili Genelgesinde yer verilen talimat ile
anlagilmaktadir. Zira, s6z konusu genelgede sigortalilarin kontrol muayenesine tabi
tutulacagl durumlar, “saglik kurulu raporlarinda yer alan klinik muayene bulgulart,
sakatlik bulgular: ve teshislerinin gergegi yansitmadigi yoniinde herhangi bir ihbar
veya sikdayet alinmasi, sigortalilarin sakatlik oranlariyla ilgili olarak bir tereddiide
diigiilmesi ya da yapilan teftisler sonucunda kontrol muayenesine tabi tutulmasinin
talep edilmesi halinde” seklinde sayilmistir.

2008/Ekim Oncesi sigortali olan engelliler hakkinda 7538 S.K.’nin yiiriirlik
tarihine kadar (15.01.2025) miilga 506 sayilh Kanun hiikiimleri uygulanmustir.'®
15.01.2025 tarihine kadar engeli nedeniyle vergi indiriminden yararlanarak 4/1-(a)
kapsaminda yaslilik ayligi baglananlarin kazanilmis haklart korunarak ayliklarinin
6denmesine devam edilmektedir (5510 S.K. gm.10/3). Bu kapsamda engeli nedeniyle
vergi indiriminden faydalanan ve 4/1-(a) kapsaminda aylik baglananlarin kontrol
muayenesine iliskin kurallar, 12-126 sayili Genelgede yer alan usul ve esaslara paralel
olarak uygulanmaktadir.

Soyle ki; Sosyal Giivenlik Kurumunca vergi indirimi hakkini elde etmesi
nedeniyle tarafina yashilik ayligi baglananlarin “vergi indiriminden yararlanmaya esas
saglik kurulu raporlarinda yer alan bulgular1 ve teshislerinin gergcegi yansitmadigi
yoniinde herhangi bir ihbar veya sikayet alinmas1”, “sigortalilarin engellilik oranlariyla
ilgili olarak bir tereddiide diisiilmesi” ya da “yapilan teftisler sonucunda kontrol
muayenesine tabi tutulmasinin talep edilmesi halinde” sigortalilar yetkili saglik
kurumlarina sevk edilmektedir.

Sevk sonucu diizenlenen saglik kurulu raporlarinda belirlenen engellilik oranlari
ile daha 6nce aylik baglanmasia esas GIB Merkez Saglik Kurulu tarafindan belirlenen

engellilik oranlar1 arasinda farklilik olmasi durumunda yapilacak iglemler ise Emeklilik

103 Bkz. yukarida 2. Béliim, 2.3.2.3.2. numarali bashk
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Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 2018/38 sayili Genelgesi’'nde yer verilen usul ve
esaslar cercevesinde yiirlitiilmektedir.

Grafik 6. Engelliligi Nedeniyle Vergi Indiriminden Faydalanarak 4/1-(a) Kapsaminda
Yaslilik Aylig1 Alanlar
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yazl.
SGK’den temin edilen ve Grafik 6’da gosterilen verilere gore, 2008/Aralik
itibartyla 40.589 kisi engelligi nedeniyle vergi indiriminden faydalanarak yaslilik ayligi
almakta iken 2024/Kasim itibartyla bu sayr 303 bin 472 kisiye ¢ikmistir. S6z konusu
tarih araliginda gergeklesen %647,67 oranindaki artis dikkat ¢ekmektedir. Yine ilgili
yillarda bu kapsamda aylig1 kesilenler hari¢ tutuldugunda yilda ortalama 16 bin 430
kisiye aylik baglandig1 ve 2024 yilinda bu sayinin 30 binlere ¢iktig1 goriilmektedir.
Basinda, sahte engelli raporlariyla emekli olan sayisindaki artis nedeniyle
SGK'nin denetimlerini artirdigt ve bu denetimler sonucunda bir¢ok ilde birden fazla
rapor sebekesinin tespit edildigi belirtilmistir. Sorusturma sonucunda yapilan kontrol

muayenelerinde sahte rapor sebekelerinin basvurduklari baslica yontemler; gercek
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hastalarin tahlil orneklerinin hasta olmayan kisilere aitmis gibi gosterilmesi, hasta
olmayan Kkisiler i¢in ameliyat olmus gibi epikriz raporlar1 diizenlenmesi, seker hastasi
gibi gostermek icin tahlil 6ncesi glikoz surubu veya bol sekerli su igirilmesi ve engelli
oranlarmin rapor iizerinde oynanarak yiikseltilmesi seklindedir. ***

Diger taraftan 7438 sayili Kanun'®

ile 5510 sayili Kanuna eklenen gegici
95’inci madde'®®*%’, 8.9.1999 tarihi ve 6ncesinde ise giren sigortahilarin yashlik ayligi
genel hak kazanma kosullarini degistirmistir. S6z konusu degisiklik sonrasinda 8.9.1999
tarihi ve oncesinde ise giren ve 3.3.2023 (dahil) tarihinden sonra talepte bulunanlarin
miilga sosyal giivenlik kanunlarinda yer alan ve yashlik ayligi hak kazanma
kosullarindan kademeli gegisi 6ngdren hiikiimde yer alan yas sartlar1 kaldirilmistir.
Sosyal sigorta kollar1 igerisinde en ¢ok degisiklige ugrayan alan yaslilik sigortast
olmustur. Siyasal iktidarlar tarafindan ozellikle yashilik ayligi hak kazanma
kosullarindan biri olan “yas” kosulu siirekli olarak degistirilmistir (Fisek, Ozsuca,
Sugle, 1998:29). Yashlik sigortasinin amacina aykir1 olarak yapilan 1969 tarih ve 1186

sayili Kanun ile yashlik aylig1 hak kazanma kosulu ¢esitlendirilmis ve yas kosulunun

olmadig1r bir imkan sunulmustur. Yaslilik ayligi hak kazanma kosulu olarak “yas”

%https://www.haberturk.com/sahte-engelli-raporuyla-emekli-olanlara-yogun-denetim-2549637-

ekonomi?page=4 (12.8.2024).

®R.G., 3.3.2023, 32121.

106 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 95°inci maddenin yiiriirliik tarihi.

075510 s.k. gegici madde 95: “Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra aylik baglanmasi icin talepte
bulunanlardan 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasimin (B) bendi, 1479 sayili
Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci
fikrasimin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesi hiikiimlerine gore yashiik veya
emekli ayligi baglanacak olanlar, sé6z konusu hiikiimlerde yas disindaki diger sartlar: tasimalart halinde
yashlik veya emekli ayligindan yararlamirlar. Bu fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir édeme

yapimaz ve geriye doniik hak talep edilemez.

2
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kosulunun olmamasi, sosyal sigortalarin en tartismali konusu olmustur (Fisek, Ozsuca,
Sugle, 1998:30). Daha sonralari bu uygulamayr sona erdirmek iizere yapilan
degisiklikler kisa siire sonra yiiriirliikten kaldirilarak eski diizenleme tekrar uygulamaya
sokulmustur.

Ote yandan, 4447 sayili Kanun ile sosyal giivenlik sisteminde reform niteliginde
onemli degisiklikler yapilmis ve sosyal gilivenlik kanunlarinda sigortacilik mantigina
aykir1 olan hiikiimler aktiieryal denge dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Bu
dogrultuda sosyal giivenlik kanunlarinda “yas” sartinin olmadigr hak kazanma
kosulunda kademeli gecis siireci Ongoriilmiistiir. Ancak bu defa Anayasa
Mahkemesi’nin 23.02.2001 tarihli, 2001/41 sayili Kararinda s6z konusu kademeli gegis
stirecine iligkin hiikiimler “adil, makul ve 6l¢iili” olmadig1 gerekcesiyle iptal edilmistir.
Bunun iizerine iptal edilen gegici hiikkiimler, 4759 sayili Kanunla yeniden
diizenlenmistir.

Ancak 4759 sayili Kanun’un sosyal giivenlik sistemi iizerindeki olumlu etkisi
7438 sayili Kanun ile ortadan kaldirilmistir.

Diger taraftan, 8.9.1999 tarihinden 6nce ise giren 4/1-(a) kapsamindaki engelli
sigortalilarin hem genel hem de 6zel yashilik aylig1 hak kazanma kosulunda “yas” sarti
bulunmamasi nedeniyle bu kapsamdaki sigortalilarin usulsiiz saglik raporu temin
etmeye yonelik egilimlerini ciddi oranda azaltacag1 degerlendirilmektedir. Bu iki kosul
arasinda sadece prim 6deme giin sayist yoniiyle 6zel kosul daha avantajli durumdadir.

Bu durumda, 9.9.1999-30.9.2008 tarihleri arasinda sigortali olanlarin yaslilik
ayligi genel hak kazanma kosullarinda yas kosulunun olmasi, engelli sigortalilarin
yaslilik aylig1 6zel hak kazanma kosullarinda ise yas kosulunun olmamasinin bu tarih
araliginda sigortali olanlar yoniiyle ahlaki tehlike yaratabilecegi sdylenebilir.

Belirtelim ki, 7538 S.K. ile 2008/Ekim oncesi sigortali olan engellilerin, vergi

indiriminden yararlanmalarinin yaghilik ayligi hak kazanma kosuluna bir katkisi

99



kalmamigtir. Bu sigortalilar, ilk defa 2008 yili Ekim ay1 sonrasi sigortali olan engelli
sigortalilar hakkinda uygulanan kurallara tabi olmustur. Baska bir anlatimla “gcalisma
giicli kayip oran1” tespitine iligkin siire¢ tamamen SGK tarafindan yiiriitiillmekte olup,
SGK saglik kurullarinca CGKO diizeyleri belirlenmektedir. Bu baglamda, 9.9.1999-
30.9.2008 tarihleri arasinda sigortali olanlara usulsiiz saglik kurulu raporu ile yaslilik
ayligt baglanmast riski, 7538 S.K. diizenlemeleriyle Onemli Ol¢lide azalacag

degerlendirilmektedir.

3.2. Sigortahlik Hali ve Sigortalihlk Baslangic Tarihine Gore Kosullarin
Farkhilasmasi

Bu ¢alismanin ikinci bolimiinde detaylandirildigi tizere, sosyal sigortalar
kapsaminda engellilere saglanan haklar, sigortalilik baslangi¢ tarihi ve sigortalilik haline
gore farklilasmaktadir. Bu gercevede, sigortalilik baslangi¢ tarihi ve statiisiiniin hak

kazanma kosullar1 ve ¢aligma hakkina etkisi incelenmistir.

3.2.1. Hak Kazanma Kosullar

Sosyal giivenlik sisteminde 6zellikle yashlik sigortas: en ¢ok degisiklige ugrayan
sigorta kolu olmustur. Bunun sonucu olarak, “kazanilmis hak” kavrami baglaminda
sigortalilarin ilk ise girdikleri tarihte gegerli olan yashlik aylig1 hak kazanma kosuluna
tabi olmalari, aktif sigortalilar (aylik baglanmamis) arasinda farkli uygulamalara yol
agcmuistir.

Bu konuda temel sorun, emeklilik tarihine iligkin hakkin hangi kapsamda ele
alinacagidir. Kazanilmis hak, kisinin elinden alinmast miimkiin olmayan haktir. Zira, bir
hak, kanun degistirilmeden 6nce tiim sonuglariyla birlikte dogmussa yeni diizenleme bu
hakka dokunamayacaktir. Bu durumda “eski yasa déoneminde tiim sonuglariyla birlikte

dogmus olan hak” kazanilmig hak olarak degerlendirilir (Aslankoylii, 2009:216).
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Dolayisiyla yeni diizenleme 6ncesinde yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla
fiilen elde edilmis olan emeklilik hakki, kanunda degisiklik yapilarak alinamayacaktir
(Bulut, 2019:166).

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’'nin 16.9.2020 tarih ve 2017/40383 Karar sayili
kararinda, kazanilmis hak kavramu ile ilgili su ifadelere yer verilmistir:

"Hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri de kazanilmis haklara saygi
gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur.
Kazanilmis hak kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis, kendisi yoniinden
kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Kazanimis bir haktan soz
edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin
sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir ... Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik,
beklenen haklar ise bu nitelikte degildir ...

Kazanilmis haklara dokunmamak kaydiyla hukuki diizenlemelerde degisiklik
yvapmak kanun koyucunun takdirindedir. Ancak kanun koyucunun hakkaniyet ol¢iitlerini
gozetme  yiikiimliiltigii, onceki diizene dayanan beklentilerin g0z  Oniinde
bulundurulmamasit halinde hakkaniyete aykirt sonuglar doguracak olan yasal
degisikliklerin yapilmamasint veya gegis hiikiimleriyle ozel hdller igin hakkaniyete
uygun istisnalar getirilmesini gerektirir...”

Beklenen haklar, "eski yasa doneminde heniiz dogmamis, ancak dogma ihtimali
bulunan haklar", bir baska ifadeyle degistirilebilir oOzellikteki haklar olarak
tanimlanmaktadir (Edis, 1997:178). Dolayisiyla “bir statiiye bagli olarak” gelecekteki
haklar, “kazanilmis haklar” olarak nitelendirilemez. Bu durumda, eski diizenleme
doneminde hak kazanma kosullarinin tamamini yerine getirmeyen bir kisinin hakki,
beklenen haklardan olup, bu hakla ilgili yapilan yasal degisiklige sigortali kisinin

uymasi gerekmektedir.
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Anayasa Mahkemesinin 2001/41 Karar'® numarali kararinda, sosyal giivenlik
sistemindeki degisikliklerin hukuk devletinde saglanmasi gereken hukuk giivenligini
zedelememesi ve bu degisikliklerin "adil, makul ve Oolgiili" olmas1 gerektigi
vurgulanmistir. S6z konusu kararda yeni diizenleme Oncesinde ise giren sigortalilarin
yaslilik ayligi hak kazanma kosulunda yapilan degisikligin “adil, makul ve ol¢iilii”
olmamasi nedeniyle iptal etmesi, konunun beklenilmis hak yoniiyle ele alindigini
gostermektedir.

Miilga sosyal giivenlik kanunlarinda yer alan yashilik ayligi hak kazanma
kosullarma iligkin kurallarin yeni diizenleme Oncesinde tiim sonuclariyla fiilen elde
edilmis olup olmadigina bakilmaksizin, eski diizenlemedeki haklar 5510 S.K. nin gecici
maddeleri ile aynen korunmustur.

Bu c¢ercevede, yaslilik sigortasi kapsaminda engellilere saglanan haklar
incelendiginde, 5510 S.K.’nin yiiriirlik tarihinden once, bagimsiz ¢alisan engellilere
yonelik herhangi bir kolaylastirilmis hak taninmadigindan, SSIY md.56(5) ile bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in Kanun’un md.28(4) fikrasinin uygulanmasina iligkin bir
kural getirilmistir.

Buna karsin, 5510 S.K. md.28(5) fikrasinin da bu kapsamdaki engellilere
uygulanmasi ydniinde SSIY’de bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger taraftan “Emeklilik
Islemleri” konulu 2018/38 sayili genelge ile bu diizenlemenin (md.28/5) 2008 yili Ekim
ay1 Oncesi sigortali olan 4/1-(b) sigortalilar1 i¢in de uygulanacagi belirtilmistir. Zira,
sosyal gilivenlik kanunlarinda daha oOnce yer almayan bir sosyal gilivenlik hakki,
sonradan ¢ikarilan bir diizenleme ile kapsamina alinmigsa, bu hak, yeni diizenlemenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren kullanilabilecektir (Aslankoylii,2019:220).

4/1-(a) kapsamindaki engelli sigortalilar agisindan, 5510 S.K. ile miilga sosyal

giivenlik kanunlarinda benzer haklar tanindigi icin, bu sigortalilarin hem hak kazanma

108 AYM, 23.02.2001, 1992/42 E., 2001/41 K.
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kosullar1 hem de engellilik tespiti ile ilgili usul ve esaslar, ise giris tarihlerine gore
farklilagtirllmistir. 2008/Ekim ay1 sonrasinda ise girenler igin ise tiim statiilerde hem
hak kazanma kosullar1 hem de engellilik tespiti ile ilgili usul ve esaslar ayni
oldugundan, bu kapsamda esitlik'®® saglanmis olmakla birlikte, 2008/Ekim ay1 éncesi
ve sonrast ise giren 4/1-(a) kapsamindaki engelli sigortalilar arasinda kosullar agisindan
farkliliklar mevcuttur.

Ilk ise giriste malul olan 4/1-(a) kapsamindaki engelli sigortalilarin, sigortalilik
baslangi¢ tarihine gore malulliik tespiti ve yaslilik ayligt hak kazanma kosulu
bakimindan énemli bir fark bulunmadig i¢in konu ele alinmamistir. Ote yandan, ilk ise
giriste malul olanlar disinda 4/1-(a) kapsamindaki engelli sigortalilarin yaslilik ayligi
hak kazanma kosullarina iliskin olarak, sigortalilik baslangi¢ tarihine gore esash
farkliliklar bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, “engelliligi nedeniyle vergi indiriminden
yararlananlar” ile “CGKO %40 ile %59 arasinda tespit edilen sigortalilar” arasindaki
ayrim incelenmistir.

5510 S.K.’nin 28’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan kural, 506 S.K’nin
miilga madde 60(C/b) ve gecici md. 87°de diizenlenen “engelligi nedeniyle vergi
indiriminden yararlananlarin yashlik ayligi hak kazanma kosulu™ yerine getirilmistir.
Ancak, 5510 S.K. gecici md. 10(2)’de yer alan diizenleme ile 5510 S.K.’nin yiiriirliik
tarthinden Once sigortali olanlarin miilga haklarinin devam ettirilmesi saglamistir.

5510 S.K. gegici md. 10’un miilga ikinci fikrasinin ilk halinde; miilga kanun
hiikiimlerinin 5510 S.K.’nin yiiriirliik tarihinden Once sigortali olanlardan sadece

2008/10 oncesi vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmis olanlara uygulanacagi

19 Miilga 506 sayili Kanun’da engelli sigortalilara 6zel kosullarla yaslilik ayhigi baglanmasina iliskin
haklarin olmasi nedeniyle 5510 sayilit Kanun’un 28’inci maddesinin dordiincii ve besinci fikrasinda yer
alan prim 6deme giin sayis1 kosulu, 4/1-(a) sigortalilari i¢in 5510 sayil1 Kanun’un geg¢ici 6’nc1 maddesinin
yedinci fikrasinda kademelendirilmistir. Dolayisiyla, 2008/10 sonrasi ilk defa sigortali olanlar yoniiyle

kademenin son buldugu tarihe kadar tiim statiiler i¢cin tam anlamiyla esitlik saglanmamastir.
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ongoriilerek hakkin kullanim1 vergi indirim belgesi olanlar yoniiyle korunmustur. Bagka
bir anlatimla Kanun’un yiiriirliikk tarihinden Once vergi indirim belgesi olanlarin
haklarinin kazanilmis hak kapsaminda degerlendirildigi anlasilmaktadir. Oysa, kanun
degisikligi yapilan tarihe kadar aylik baglanmamis (diger kosullari saglamamis)
sigortalilarin  yalnizca engellilik nedeniyle vergi indiriminden faydalanmalari,
kazanilmis hak olarak degerlendirilmemelidir. Zira, eski diizenleme déneminde yaslilik
ayligina hak kazanma kosullarindan POGS, sigortalilik siiresi ve benzeri sartlarin da
yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ote  yandan, 5510 sayil1 Kanun’un  yiiriirlik  tarihinden
sonra engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmis durumda
olan sigortalilara da miilga kanun hiikiimlerinin uygulanmasi yoniinde ilgili maddede
5754 sayili Kanun’un'® 71’inci maddesiyle degisiklik yapilmistir. Bu diizenleme ile
hakkin kullanimin genisletildigi anlasilmakla birlikte, maddenin ilk halinin daha adil bir
diizenleme oldugu diistiniilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, ilgili diizenlemede yer alan kural, 7538 S.K.’min 15.
maddesi ile yiiriirlikten kaldirildigindan, 2008/10 ile 15.01.2025 tarihleri arasinda
yaghlik ayligi talebinde bulunan sigortalilara uygulanmistir. 2008/10 6ncesi sigortali
olan engellilerin 15.01.2025 (dahil) tarihinden sonra 4/1-(a) kapsaminda hak kazanma
kosulu ise 5510 S.K. gegici md. 6(7) fikrasinda yer alan kademeye tabi tutulmustur.
Dolayisiyla bu defa 2008/10 Oncesi sigortalt olanlarin hak kazanma kosulu
farklilagtirllmistir. Tablo 14°te, 2008 yili Ekim ay1 sonrasinda engellige bagli 4/1-(a)
kapsaminda yashlik ayligi hak kazanma kosulunun sigorta baslangi¢ tarihine gore

ayrimi gosterilmistir.

19R.G., 08.05.2008, 26870.
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Tablo 14. 2008/Ekim Ay1 Sonrasinda Engellilige Bagli 4/1-(a) Kapsaminda Yaslilik

Aylig1 Hak Kazanma Kosulu

4/1-(a) Kapsaminda Ozel Kosullarla Yashhik Ayhg
Engelligi Nedeniyle Vergi Indiriminden Faydalananlar ve Calisma Giicii Kayip
Oram %40 ile %59 Arasinda Olanlar

Sigortahilik 2008/10 Oncesi
Baglangi¢ 15.01.2025 tarihine 15.01.2025 ve
Tarihi kadar talepte sonrasi talepte 2008/10 Sonrasi
bulunanlar bulunanlar
Hak 506 S.K. 60(C/b) 5510 S.K gegici md. 5510 S.K. 28/5 (5510
Kazanma veya gegici md. 87 6/7-d(1) ve 6/7-e(1) S.K. gegici md. 6/7-d
Kosulu (Engelliligi (CGKO %40-59 ve 6/7-e)
Nedeniyle Vergi Arasinda Oldugu (CGKO %40-59
Indiriminden Tespit Edilenler) Arasinda Oldugu
Yararlanalar) Tespit Edilenler)
Engellilik Eriskinler I¢in Maluliyet ve Calisma Maluliyet ve Calisma
Tespiti Engellilik Giicti Kayb1 Tespiti ~ Giicti Kaybi Tespiti
Degerlendirmesi Islemleri Islemleri
Hakkinda Y 6netmeligi Y Onetmeligi
Yonetmelik

Yaslilik aylig1 hak kazanma kosullarinin belirlenmesine iligkin kurallarin siirekli
degistirilmesi, hukuk giivenligini zedelemektedir. Ote yandan, 5510 S.K. ile 193 S.K.
arasindaki baglanti ve aylik baglanmamis sigortalilarin hak kazanma kosullari
arasindaki farklilik ortadan kaldirildigindan, bu son diizenlemenin daha makul oldugu
degerlendirilmektedir.

4/1-(c) kapsamindaki sigortalilar agisindan ise temel farkliik 5510 S.K.’nin
yiriirlik tarihi oncesinde 5434 S.K. hiikiimlerine tabi olarak ¢alisma durumuna gore
yaslilik aylig1 hak kazanma kosullarinin belirlenmesidir. Bagka bir anlatimla, 5510 S.K.
gecici 4’lincli maddesinin uygulanabilmesi i¢in sigortalinin mutlaka 5510 S.K.’nin
yiirtirliik tarihinden once 5434 S.K. hiikiimlerine tabi olarak calismasi gerekmektedir.
Engelli kamu gorevlilerinin yaslilik ayligi hak kazanma kosullari, 4/1-(c) kapsaminda

goreve baglama tarihine gore karsilastirmali olarak Tablo 15°te gosterilmistir.
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Tablo 15. Engelli Kamu Gorevlilerinin 2008/Ekim Ay1 Sonrasinda Emeklilik Kosullar

4/1-(c) Kapsaminda Goreve Baslama Tarihi

2008/Ekim Ay Basindan 2008/Ekim Ay Basindan Sonra

Once
Engel Durumu Goreve Baglamadan Once [k Defa Calismaya Basladig1
En Az %40 Engelli Tarihten Once
Raporu Alan veya Malul Sayilmay1 Gerektirecek
Dogustan En Az %40 Derecede Hastalig1 veya Engelliligi
Engelli Oldugunu Bulunan
Belgeleyen 5510 S.K. Md. 28(4)
5510 S.K. Gegici Md 4(7)
Hak Kazanma Kosulu 5400 GUN 15 YIL SIGORTALILIK SURESI
VE 3960 GUN
I
Engel Durumu Goreve Bagladiktan Sonra  Caligmaya Bagladigi Tarihten Once
Calisma Giiciini veya Sonra Calisma Giictinii
Orta veya Hafif Diizeyde Orta veya Hafif Diizeyde
Kaybedenler Kaybedenler
5510 S.K. Gegici Md 4(7) 5510 S.K. Md 28(5)
Hak CGKO
Kazanma  %40-49 6480 GUN 18 YIL SIGORTALILIK SURESI
Kosulu VE 4680 GUN
CGKO
%50-59 5760 GUN 16 YIL SIGORTALILIK SURESI
VE 4320 GUN

3.2.2. Aylik Alan Engelli Sigortahlarin Calisma Hakk:

5510 S.K. gegici md. 1’in ikinci fikrasinda yer alan; 17/7/1964 tarihli
ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu
Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara gére baglanan veya hak
kazanan; ayhk, gelir ve diger ddenekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili
Kanunun 1 inci maddesine gore odenmekte olan ek odemenin verilmesine devam edilir.
Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi
veya yeniden baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri
uygulanir” hikmil ve gecici 14’lincii maddesi geregince miilga kanun hiikiimlerinin
uygulanmas1 nedeniyle malulliik veya yashlik ayligi baglandiktan sonra 5510 S.K.
doneminde c¢alismaya baslayan sigortalilarin ayliklarma uygulanan islemler,
sigortalilarin ilk ise giris tarihi, ayliklarmin baglandigr Kanun dénemi veya g¢alismaya

baslanilan statiiye gore degismektedir.
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2008/Ekim sonrasi ilk defa sigortali olan ve yaslilik aylig1 baglandiktan sonra
4/1-(a) ve 4/1-(c) bendi kapsaminda ¢alismaya baslayan sigortalilarin ayliklart
kesilmekte (md.30/3(a)), 4/1-(b) bendi kapsaminda ¢alismaya baslayanlar ise sigortali
sayllmadigindan ayliklar1 kesilmemektedir (5510 S.K. md.6/n). Ancak, 4/1-(b) bendi
kapsaminda ¢aligmaya baslayan sigortalilarin yaslilik ayliklarmin kesilmesini talep
etmeleri durumunda md. 30/3(b)**' geregince ayliklari kesilir. Ayhg kesilen
sigortalinin isten ayrilmasi ve talep etmesi veya emekliye ayrilmasit durumunda yaslhlik
ayligi md. 30/3(a) geregince tekrar hesaplanarak ddenir.

5510 S.K.’da sosyal giivenlik destek primi (SGDP) uygulamasi olmadigindan,
malullik ayligi alan sigortalinin ayligi, ¢alismaya basladiginda kesilmektedir (5510
S.K. md.27). Bagka bir anlatimla, 2008/Ekim sonrast ilk defa sigortali olan ve malulliik
ayligr baglandiktan sonra caligmaya baglayan sigortalilarin ayliklari, ayligin ve
caligmanin statiisii fark etmeksizin kesilmektedir. Kesilen ayligin tekrar baglanabilmesi
icin sigortalinin isten ayrilarak aylik talebinde bulunmasi veya emeklilige sevk edilmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda, 5510 S.K. md. 27°de yer alan kurallara gore tekrar aylik
baglanabilmesi i¢in bu sigortalinin “ilk ayligina esas maluliyetinin” devam etmesi

gerekmektedir.

11 5510 sayilh Kanun’un vyiiriirlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan kisilerden yashlik ayligi
baglandiktan sonra sadece 4/1-(b) kapsaminda calisanlar hakkinda sosyal giivenlik destek primi
uygulamasi ongoriilmiistiir. Ancak, 6663 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinde
yapilan degisiklik ile Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olanlar yoniinden sosyal

giivenlik destek primi uygulamasina son verilmistir.
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12 yazife

Belirtelim ki, 5510 S.K.’nin 5’inci maddesinin (c) bendi kapsaminda
malulliigli aylig1 alanlarin malulliik ayliklar kesilmemektedir.

5510 S.K.’da SGDP uygulamasina son verilmis olmakla birlikte 5510 S.K.’nin
5754 SK. ile degistirilmeden onceki halinde SGDP o&deyerek c¢alisma hakki, tiim

sigortalilara  taninmuigtr. ™

Ancak, yashilik sigortast ilkelerine aykiri oldugu
degerlendirilen bu uygulamaya 5754 S.K. ile yapilan diizenlemeler neticesinde son
verilmistir (Arici, 2022:404). Diger taraftan, yashilik aylig1 baglanan sigortalilarin 4/1-
(a) kapsaminda SGDP’ye tabi olarak calisabilmeleri’* 2008/Ekim oncesi sigortali
olanlar i¢in uygulanmaktadir (5510 S.K. gecici md. 14).

Yine, devredilen Sosyal Sigortalar Kurumu disinda 2008/10 6ncesi diger sosyal

giivenlik kurumlarindan malullik aylhigr alan sigortalilar bakimindan 4/1-(a)

kapsaminda SGDP’ye tabi olarak c¢alisma, 506 S.K. miilga md.3/II(C) geregince

125510 S.K. md.5(c): “Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56 nci maddesi
uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére vazife malulliigii aylhigi baglanmis
malullerden, 4 iincii maddenin birinci fikrasiuin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda sigortali olarak
calismaya baglayanlarin ayliklar kesilmez. Ayliklar: kesilmeksizin 4 vincii maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda ¢alisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollari, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsaminda ¢calisanlar hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hiikiimleri
uygulanir. Is kazasi ve meslek hastaligi sigortast hiikiimleri uygulananlarin uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olmay: istemeleri halinde, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden ay basindan itibaren,
haklarinda uzun vadeli sigorta kollari da uygulanir. Bu fikra kapsamina girenlerden ayrica genel saglik
sigortast primi alinmaz.”

13 Sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alismaya iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Caniklioglu, 2008:164-
177.

1145335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin yaslilik ayliklari calismaya
bagladiklar1 tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilir. Bu kapsamda olan c¢aligmalar, tiim sigorta

kollarina tabidir.
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sigortalilik baglangici ilk defa 2008/10 dncesi olanlar i¢in uygulanmaktadir. Ancak, 506
S.K. kapsaminda malullik ayligi alan sigortalinin 4/1-(a) kapsaminda calismaya
baslamasi1 halinde aylig1 kesilmektedir (506 S.K. md. 58). Bu c¢eliskili durum literatiirde
elestirilmis olsa da 5510 S.K.’nin yiiriirliik tarihi sonrasi ilk defa sigortali olan ve
statiisii fark etmeksizin malullilk aylig1 baglandiktan sonra c¢alismaya baslayan
sigortalilarin ayliklarinin kesilmesinin de uygun olmadig: degerlendirilmektedir (Unal,
2012:188). Zira, Tirkiye’de malulliik sigortasi kapsaminda yapilan CGKO
degerlendirmelerinde, sigortalilarin gelir elde edebilme durumlarindan ziyade, hareket
kabiliyetindeki azalma goz 6niinde bulundurulmaktadir (Akin, 2007:165). Dolayisiyla
malul olduguna karar verilen sigortalilarin is giicii piyasasinda ¢aligmalart miimkiindiir.

Belirtildigi tizere, engelli sigortalilarin CGKO tespitleri salt tibbi inceleme
sonucuna dayanmaktadir. Aynmi sekilde MKGKO tespitlerinde de yas disinda sosyal
faktorler dikkate alinmamakta ve sigortalinin sadece olay tarihindeki meslegini
yapabilme kapasitesine bakilmaktadir. Diger taraftan, stirekli is géremezlik geliri alan
engelli sigortalinin gelir almasi, ¢aligmasina engel degildir. Bu c¢ergevede, engelli
sigortalinin  ¢alisma hakki bakimindan IKMH sigortas1 kapsaminda yapilan
diizenlemelerin yerinde oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak, yaslilik veya malulliik
sigortast kapsaminda yapilan yardimlarin devam edebilmesi sigortalinin CGKO’nin
belirli bir diizeyde olmasi ve c¢alismamasina baghdir. Ozellikle engelli olmalari
nedeniyle erken yasta aylik alma hakki kazanan sigortalilarin, ¢alisma hayatindan
uzaklastirilmalarina yol acan diizenlemelerin, sigortalilarin yaslari, kazang elde
edebilme yetenekleri gibi durumlar g6z Onilinde bulundurularak yeniden
degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Zira, engellilerin sosyal giivenlik hakki kapsaminda aldiklari ayliklarin, ¢alisma
haklarina engel olmasi, engelli sigortalilarin istthdaminin artirilmasi ve calisma

hayatinda kalmalarin1 tesvik eden politikalarla c¢elismektedir. Bununla birlikte,
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Tiirkiye’de yashhk ve malulliik ayhiklarmmn asgari tutarlari''®

ve ekonomik kosullar
dikkate alindiginda yardimlarin yeterli olmadig: da agiktir.

SGDP, yaslilik sigortasinda yas kosulu aranmaksizin aylik baglanmasina olanak
tantyan erken emeklilik uygulamasinin bir sonucu olarak ortaya g¢ikmistir (Aric,
2022:405). Soyle ki, geng yasta emekli olanlar, baglanan ayligin diisiik olmasi ve ek
gelirlerinin olmamasi durumunda hem aylik alip hem de ¢alisma hayatina devam etmeyi
tercih  edebilmektedirler  (Caniklioglu, 2008:164). Dolayisiyla, ayliklarinin
kesilmemesini isteyenlerin kayit dist ¢alismaya yonelmelerinin engellenmesi amaciyla
SGDP ile calisma imkan1 saglanmistir (Arici, 2022: 405).

Engelli sigortalilara saglanan yardimlardan yaslilik ayligi ve malulliik aylig1 hak
kazanma kosullar1 arasinda da yas kosulu bulunmamaktadir. Grafik 7°de 2023 yili sonu
itibartyla malulliik aylig1 alanlarin statii ve yas araliklarina gore dagilimi gosterilmistir.
2023 yil1 sonu itibartyla malulliik/adi malulliik aylig1 alan 124.737 sigortalinin yaklasik

%75’inin calisma caginda oldugu goriilmektedir. Bu baglamda engelli sigortalilar

bakimindan SGDP uygulamasi yerinde olacaktir.

15°31.1.2025 tarihli ve 7539 sayili Kanun’un 4’tincii maddesi ile 5510 sayilh Kanun’un ek 19’uncu

maddesinde belirtilen asgari aylik tutar1 14.469 olarak uygulanmaktadir.
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Grafik 7. Malulliik Aylig1 Alanlarin Yas Araliklarina Gére Dagilimi, 2023.
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Kaynak: SGK, Istatistik Yilliklar1, 2023.

Ozetle, sosyal giivenlik hakki kapsaminda aylik almakta olan geng yastaki
engellilerin, mesleki rehabilitasyon siirecleriyle ise kazandirilmalari, ¢aligmaya
baslamalar1 nedeniyle ayliklarinin dogrudan kesilmemesi, diizenli ve yeterli kazang elde
etme durumlarinin dikkate alinmasi, ayrica galistiklar siire boyunca ddenecek primlerin
engelli istthdamini tesvik edici politikalarla desteklenmesi daha uygun olacaktir.

Bu c¢alismada, engelli sigortalilarin hak sahiplerine saglanan yardimlar ele

2

alimmamistir. Ancak, 6lim sigortasinda “malul c¢ocuk” statiisiinde hak sahibi olan

engellilerin istthdamin1 olumsuz etkileyen kurallara deginmekte fayda goriilmektedir.
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Tablo 16. Sosyal Giivenlik Kanunlarinda Hak Sahibi Malul Cocuk Kosullar1

KANUN KOSULLAR
5510 - Kanun veya yabanci bir iilke mevzuat: kapsaminda ¢alismamak™'®, kendi
md.34  sigortalilig nedeniyle gelir veya aylik almamak.

- Evli olup olmadigina bakilmaksizin ¢alisma giiciinii en az % 60 oraninda
kaybetmis olmak.
506 - Calisamayacak durumda maldl olmak.
md.68 - Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi ¢alismalarindan dolay: gelir
veya aylik almamak.
- Evli olmalar1 veya sigortali olarak ¢alismalar1 6liim aylig1 baglanmasina

engel degildir.

1479 - Yaslar1 ne olursa olsun ¢alisamayacak durumda malul olmak.

md.45 - Evli olmalart veya gelir/aylik almalar1 6lim ayligi baglanmasina engel
degildir.

5434 Malul ve muhta¢ olmak.
md.74

Tablo 16’da sosyal giivenlik kanunlarinda diizenlenen hak sahibi malul
cocuklarin kosullar1 6zetlenmistir. 5510 S.K.’nin yiiriirliik tarihinden sonra vefat eden

117
Kanun’un

sigortalilarin, “hak sahiplerine iliskin kosullar” md. 34’te belirtilmistir.
yiiriirliik tarthinden 6nce vefat eden sigortalilarin “hak sahipligi kosullar1” ise 5510 S.K.
gecici md. 1 ve SSIY gegici md.4 geregince; 5.12.2017 tarihine kadar “miilga kanun

hiikiimleri”, ilk defa 5.12.2017 tarihinden sonra “hak sahibi olma niteligi” kazanilmasi

16 5510 S.K. gegici md.74 geregince; 27.3.2018 tarihinden itibaren, 6liim ayligi 6denmekte olan hak
sahibi ¢ocuklardan 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilanlara 18 yasini; lise ve dengi 6grenim gormesi
halinde 20 yasini; yiiksekdgrenim yapmast halinde 25 yasini doldurana kadar ayliklari kesilmeksizin
6denmeye devam edilir. Bu durumda, aylik almakta iken 4/1-(a) kapsaminda sigortaliliga tabi ¢aligmaya
baslayan hak sahibi ¢ocuklarin Kanunda belirtilen yas ve Ogrencilik nitelikleri devam ettigi siirece
baglanan ayliklari kesilmemektedir.

175510 sayill Kanun'un yiiriirlik tarihinden sonra vefat eden 4/1-(a) ve 4/-(b) kapsamindaki
sigortalilarin hak sahipleri ile Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa 4/1-(c) kapsaminda sigortali
olanlarin hak sahipleri i¢cin uygulanmaktadir. Kanun’un yiirtirliik tarihinden 6nce 5434 sayili Kanun’a tabi
olup, 5510 S.K doneminde vefat eden sigortalilarin hak sahiplerine 5510 S.K. ge¢ici md 4 geregince 5434
sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir.
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durumunda “5510 S.K. hiikiimleri” cer¢evesinde belirlenir.”*® Bu itibarla, “hak sahibi
olma niteliginin kazandig: tarihteki” kurallar gecerli oldugundan, malul ¢ocugun hak
kazanma kosullar1 olarak Tablo 16'ya miilga kanunlar da dahil edilmistir.

5510 S.K., 6grenim siiresi boyunca 4/1-(a) kapsaminda yapilan ¢aligmalar harig,
kiz, erkek veya malul ¢gocuk ayrimi yapmaksizin, ¢calisma durumunu gelir/aylik almaya
engel olarak belirlemistir. Ancak, 506 ve 1479 sayili kanunlarin ilgili maddeleri
incelendiginde; “calisamayacak durumda malul olma” ifadesinin farkli yorumlandigi
goriilmektedir. 1479 S.K.'nin aksine, 506 sayili S.K.'nin uygulamasinda, malul ¢ocugun
sigortal1 olarak ¢aligmasi 6liim aylig1 baglanmasina engel teskil etmemektedir.

5434 S K. uygulamasinda ise erkek ¢cocuk ve kiz ¢cocuk hak sahipligi kosullari
farkli maddelerde belirlenmis olup, malul ¢ocuk durumu sadece erkek cocuklar igin
Ongorilmistiir. 5434 S.K. md. 74 geregince malul ¢ocugun ayni zamanda muhtag
oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Malulliik hali ise “Oliim tarihinde
iyilestirilmesi olanaksiz hastaliklarinin veya sakatliklarinin ¢alismalarina engel oldugu
saghk kurulunca onaylanacak raporla tespit edilenlere...” durumunda kabul
edilmektedir. 5434 S.K. malul cocugun ¢aligmasi1 durumunda ayliga uygulanacak kurali,
calisilan statiiye gore belirlemistir. Buna gore, 4/1-(a) veya 4/1(b) kapsaminda ¢alisilma
hali, ayligin kesilmesine dogrudan sebep degildir. Malul ¢ocuk bu statiilere tabi olarak
calismaya basladiginda, Oncelikle muhtaghk durumunun degisip degismedigi
degerlendirilir. Baska bir deyisle, 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsaminda ¢alisan malul ¢ocugun
muhtaclik durumu devam ediyorsa, aylig1 kesilmez. Ote yandan, malul ¢ocuk devlet
memuru olarak calismaya baslarsa ayhigi kesilir (5434 S.K. miilga md. 99/1; SGK,

2020/22 sayil1 Genelge).

18 Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi konusuna iligkin detayli bilgi i¢in bkz. Gokalp Civan,

2019:34-44.
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Malul oldugu belirlenen engellilerin isgiicii piyasasinda siirekli ve etkin bir
sekilde calisabilmesi pek olas1 degildir. Ancak, bu kisilerin toplum iginde
entegrasyonunu saglamak, calisma hayatinda varliklarini silirdiirebilmeleri ile miimkiin
olabilir. Bu nedenle, ¢alisma haklarini olumsuz yonde etkileyen aylik alma kosullarinin

yeniden degerlendirilmesi uygun olacaktir.

3.3. Engellilik Oram Tespitinde Esas Alinan Diizenlemeler
Meslekte kazanma giicii ve calisma giicii kayip oranlarmin tespiti farkli
yontemlerle yapilmaktadir. 2008 yilinda yiiriirliige giren “Calisma Giicli ve Meslekte

5119

Kazanma Giicii Kayb1 Orani1 Tespit Islemleri Yonetmeligi ile her iki oranin tespitine

iliskin diizenlemeye yer verilmis iken 1.9.2013 tarihinde “Maluliyet Tespiti Islemleri
Yéinetrneligi”120 yiirlirlige girmesi ile “calisma giicii kayb1”, “vazife malulligi”, “harp
malulliigii” ile “erken yaslanma” durumlarimin tespiti ile ilgili Calisma Giicii ve
Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi’nde yer alan tiim
hiikiimler yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

Bu defa 28.09.2021 tarihinde “Maluliyet ve Calisma Giicii Kaybi1 Tespiti

Islemleri Yé')netmeligi”121 yiiriirliige girmesi ile “Maluliyet Tespiti Islemleri

Yonetmeligi” tiimiiyle yiirtirliikten kaldirilmis ve calisma giicli kaybi agir, orta ve hafif
olmak tizere 3 farkli sekilde siniflandirilmistir.
Sigortalilarin MKGKO tespiti islemleri, 11.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren

“Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi”

17 ila 24 iincii maddeleri araliginda belirtilen usullere gore yapilmaktadir.

19 R.G., 11.10.2008, 27021.
120 R G., 03.08.2013, 28727

121 R G., 28.9.2021, 31612.
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Anilan Yonetmeligin md.22/1; “Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meydana
gelen arizalar sonucunda, sigortalimin meslekte kazanma giiciiniin ne oranda
azalacagina iligkin hesaplama, Meslekte Kazanma Giicii Kayip Oram  Tespit
Cetvellerinde (Ek-3) yer alan A, B, C, D ve E cetvellerine gére yapilir” hiikkmiine yer
verilmis olup, devam eden fikralarinda s6z konusu cetvellerin'®® igerigi ve ne ifade
ettigine iligkin aciklamalar yapilmistir.

Is kazalarinin yol actigi hastaliklar ve yaralanmalar ile meslek hastaliklar1 ve
bunlarin sebep oldugu arizalar, viicuttaki etkiledikleri bolgelere gore siniflandirilmis ve
“bas, goz, kulak, yliz, boyun, gogiis, omuz ve kol, el bilegi ve el, el parmaklari, omurga,
karin hastalik, pelvis ve alt ekstremite, endokrin, deri arizalar1” olmak iizere 14 baslik
altinda listelenmistir. Sigortalinin gérev yaptigi sektorler ve meslek ya da is tiirii listeleri
ile s6z konusu arizalarin agirligr dikkate alinarak ilgili cetvellerdeki karsiligina gore
hesaplama yapilir.

MKGKO tespitinde sigortalinin meslegi, “is kazasinin meydana geldigi veya
meslek hastaliginin basladigi tarihte Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsaminda galismakta olanlarin yapmakta oldugu is” olarak ifade
edilmistir (Yonetmelik, md.21/1). Sayet sigortali 3 numarali ekte yer alan “B
Cetveli’nde gosterilen mesleklerden birden fazlasini yapiyor ve IKMH ydniinden
siirekli is goremez duruma girmis ise bu defa SID’inin en yiiksegine karsilik gelen
meslek, “sigortalinin meslegi” olacaktir (Yonetmelik, md.21/ 3).

Sigortalinin SID’inin yasmna gére belirlendigi ve yas hesabinda siirekli is
goremezligin tespitine iligkin ilk saglik kurulu rapor tarihindeki sigortali yasinin dikkate

aliacag belirtilmistir. Ancak, sigortalinin kontrol muayenesi veya farkli bir nedenle

122 “Hastahk ya da arizanm viicudun hangi uzvunu veya kismim kapsadigi, calisilan isin niteligi,
sigortalinin yasi dikkate alinarak is kazasi veya meslek hastaliginin tespitinde kullanilan listeleri” ifade

eder.
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saglik durumunda stirekli is goremezligi acgisindan bir degisiklik olmussa, bu defa
degisiklige esas olan rapor tarihi dikkate alinarak sigortali yas1 hesaplanir.

Yonetmeligin  23’lincii  maddesinde ise MKGKO’nun hesaplanmasinin
detaylarina yer verilmistir. Buna gore,

- Birden fazla sistemi etkileyen arizalarin s6z konusu oldugu durumlarda, her bir
ariza icin ayri ayr1 degerlendirme yapilarak, elde edilen sonuglar Balthazard Formiilii 123
araciligiyla birlestirilmektedir.

- IKMH disinda bir sebepten veya dogustan kaynaklanan herhangi bir arizasi
olan kisinin, sonrasinda bir IKMH’dan &tiirii siirekli is gdremez hale gelmesi
durumunda; 6nce mevcut arizalarin sebep oldugu meslekte kazanma giicii kaybi
oranindan, IKMH diginda bir durumdan kaynaklanan arizalarin sebep oldugu kayip
orani ¢ikarilmaktadir. Ancak, ise girmeden énce var olan veya IKMH disinda gelisen

arizalarm ilgilinin mesleki kazanma giiciinii etkilememesi halinde, meslekte kazanma

giicli kayb1 oran1 hesaplamasinda bu arizalar dikkate alinmaz.

13 Balthazard Formiiliine gore yapilan hesaplama Y énetmeligin 24’{incii maddesinde agiklanmustir.
Buna gore sigortalida meydana gelen her arizanin meslekte kazanma giiclinii azaltma orani
hesaplandiktan sonra bu oranlar, en yiiksekten baglanarak siralanir. Sigortalinin ¢alisma giiciiniin
tlimiinii gosteren %100°den bulunan en yiiksek oran ¢ikarilir. Kalan miktar, sirada ikinci gelen
meslekte kazanma giicli azalma orani ile ¢arpilarak 100’e boliiniir, ¢ikan sonuca en yiiksek meslekte
kazanma giicii azalma orani eklenir ve boylece birinci ve ikinci arizalarin meslekte kazanma giicti
toplam azalma orani bulunmus olur. Sigortalinin arizas: ikiden fazla ise birinci ve ikinci arizalarin
meslekte kazanma giicii toplam azalma orani birinci siraya ve iiclincii siradaki arizanin meslekte
kazanma giicii azalma orani ikinci siraya alinarak yukaridaki islem tekrarlamr. Orneginden en
yiiksekten baglanarak siralandiginda arizalarin orant %30, %20, %15, %5 olmast durumunda; (100-
30) x 20/100 + 30 = 44; (100-44) x 15/100+44 =52,4; (100-52,4) x 5/100 + 52,4= 54,78 oram

bulunur.
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Calisma gilici kayip orami tespitine iliskin islemler ise 28.9.2021 tarihli
“Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yonetmeligi” 5 ila 10’uncu
maddeleri aralifinda belirtilmistir. Anilan Yonetmelige gore ¢calisma giicti kaybi 3 farkli
sekilde siniflandirilmistir. Buna gore, CGKO;

“Agwr diizeyde ¢alisma giicii kaybi:... ¢alisma giiciiniin en az %60 nn
kaybedilmesini,” (md.4/1-a)

- “Orta diizeyde ¢alisma giicii kaybi: ... ¢alisma giiciiniin en az %50-59 arasinda
kaybedilmesi,” (md.4/1-k)

- “Hafif diizeyde ¢alisma giicii kaybi: ... ¢calisma giiciiniin en az %40-49 arasinda
kaybedilmesi,” (md.4/1-e)

olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 1 numarali ekinde yer alan liste ¢calisma giicii kaybina neden olan
hastaliklar ve bu hastaliklarin hangi durumlarda agir, orta veya hafif diizeyde olacagi
siiflandirilmisgtir. Belirtelim ki, Sigortalinin birden fazla hastaligi olmasi durumunda,
degerlendirme yapilirken en ciddi hasar belirtisi g6z 6niinde bulundurulur ve Balthazard
formiili uygulanmaz (Y o6netmelik, 2021, md.5/4 ve 6/2).

3.8.2013 tarihli miilga “Maluliyet Tespiti Islemleri Yénetmeligi” ve 28.9.2021
tarihli “Maluliyet ve Caligma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yonetmeligi”, 5510 sayili
Kanun’un md.28/5 hikkmiinde belirtilen CGKO tespit islemlerinde farkli esaslari
benimsemektedir.***

28.9.2021 tarihli Yonetmelik esaslar1 yukarida belirtilmis olup, 3.8.2013 tarihli

miilga “Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi” ise séz konusu tespitlerde “Erigkinler

1241.9.2013 tarihli Yonetmelik ile calisma giicii kaybi tespitine iliskin hiikiimlerin miilga edildigi
2008 yilinda yiiriirliige giren Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri
aynidir.
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I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmeligi”**® kurallarinin esas alinmasini
ongormektedir (Yonetmelik, 2013, md.13). Maluliyet degerlendirmelerinde kullanilan
yonetmeliklerin, calisma gilicli kaybinin oransal olarak tespit edilmesine uygun
olmamasi nedeniyle bu yontemin tercih edildigi anlagilmaktadir.

03.08.2013 tarihli miilga Yonetmeligin bu hiikmii birincil mevzuat ile
celismektedir. Soyle ki 5510 sayili Kanun’da yaglilik ve malulliik sigortasinda ¢alisma
giicii kayip orant kavrami tlizerinden tanimlamalar yapilmis olmakla birlikte miilga
ikincil mevzuatta iki sigorta kolu kapsaminda yapilan ¢aligma giicii kayip orani
tespitinde farkli yonetmelik hiikiimlerinin esas alinmasi yontem farkliligina yol
acmistir.

Baska bir anlatimla maluliyet degerlendirmesinde kisinin ¢alisma kapasitesi ile
viicut fonksiyon kaybi arasinda bir baglant1 kurulurken, engellilik degerlendirilmesinde
dogrudan fonksiyonel kayiplara bakilmaktadir. Bu uyumsuzluk 28.9.2021 tarihinde
yiiriirliige giren “Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yonetmeligi” ile
ortadan kaldirilmis ve her iki sigorta kolunda belirtilen CGKO “Maluliyet ve Calisma

Giicii Kaybi Tespiti Islemleri Yonetmeligi” esas alinarak tespit edilmeye baslanmistir.

15 R G., 20.02.2019, 30692.
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Grafik 8. Calisma Giicii Kayip Orani1 %50-%59 Olmasi Nedeniyle 4/1-(b) Kapsaminda
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Kaynak: Tablo 13’te yer alan verilerden olusturulmustur.

Grafik 9. Calisma Giicii Kayip Orani %40-%49 Olmasi Nedeniyle 4/1-(b) Kapsaminda

Yaslhilik Aylig1 Alanlar

8.000
7.263

7.000 6.963
6.611

6.000 5.993

7 5.000 4.700

ayl1

» 4.000 3.943

o

isi

K

3.000 3.063

2.000 2.237

1519
1.243
1.000 554

559
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

0

Kaynak: Tablo 13’te yer alan verilerden olusturulmustur.

Yukarida yer alan Grafik 8 ve 9°da CGKO %40-%59 arasinda olmasi nedeniyle
4/1-(b) kapsaminda yasglilik ayligi alan sigortalilarin yil sonu itibariyla sayilari

verilmistir. 2008/Ekim ila 28.9.2021 aralifinda ¢alisma giicii kayip orani tespiti
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“Erigkinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmeligi” esaslarma gore
belirlenmis olup, 28.09.2021 yilinda yapilan maluliyet degerlendirmesine iligkin
Yonetmelik degisikliginden sonra bu kapsamda yapilan aylik baglama islemleri artig
hizinin distiigii goriilmektedir.

Diger taraftan, 2008/Ekim 6ncesi ise giren ve 15.01.2025 tarihinden 6nce aylik
baglanmas1 yoniinde talepte bulunan 4/1-(a) kapsamindaki engelli sigortalilarin vergi
indirimine hak kazanmalarinda esas alinan engel orani, “Eriskinler I¢in Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik™ ile belirlenmektedir.

Engelliligin tespitinde, hastalik siddeti, organ veya fonksiyon kaybina bakilarak
engellilik durum degerlendirmesi yapilmaktadir (Yo6netmelik, 2019, md.4/1-¢). Anilan
Yonetmeligin 5’inci maddesinde yer alan, “Engelli bireylere iliskin degerlendirme
calismalarinda, simiflandirma  sistemi  olarak Islevsellik Yetiyitimi ve Saghgin
Uluslararast  Swmiflandirmas:  (ICF)  kullamilir”  hitkkmii  gereginde engellilik
siiflandirmasi olarak ICF kullanilmaktadir.

ICF, 22.05.2001 y1linda DSO tarafindan kabul edilmis olup, saglikla ilgili gesitli
disiplinlere ve calisma alanlarina hizmet vermek amaciyla gelistirilmis kapsamli bir
siniflandirma sistemidir. ICF, hastalarin ¢evrelerinde karsilastiklar1 fonksiyonel duruma
gore her bir kategoride bireysel saglik tanimlarin1 yapar (Karaborklii Argut, Tarakei,
2021:28).

Eriskin engelli rapor kurulu, 7 ayn brans'?® uzmammin ve kurul baskaninin

katilimi ile diizenlenebilmektedir (Yonetmelik, 2019, md.6).

126 j¢ hastaliklart uzmant, g0z hastaliklar1 uzmani, kulak burun bogaz hastaliklar1 uzmani, genel cerrahi
uzmani, noroloji uzmani, ruh sagligi ve hastaliklart uzmani, ayrica saglik kurulusunda fizik tedavi ve

rehabilitasyon uzman hekimi varsa bu hekim yoksa, ortopedi ve travmatoloji.

120



Yonetmeligin 2 numarali ekinde “engel alanlar1 kilavuzu” yer almaktadir. S6z
konusu kilavuzda yer alan engel oranlarina gore kisinin engel durumu yiizde (%) olarak
belirlenir (Yonetmelik, 2019, md.10/3).

Birden ¢ok hastalig1 veya islev kaybi olanlarin engellilik durumu yine engel
alanlart kilavuzu esas alinarak Yonetmeligin 3 numarali ekinde yer alan Balthazard
yontemi ile hesaplanir. Diger taraftan, ileri yasta olanlarin engel orani1 Balthazard
formiili ile ilave 10 puan eklenerek belirlenmektedir. Yas sinir1 ise 65 yas olarak
uygulanir (Yo6netmelik, 2019, md.10/4).

Ayrica hastalik adiin ilgili kilavuzda olmadigi durumda da engellilik durumu
degerlendirilebilmektedir. Bu durumda, viicut sistemleri iizerinden islev kayiplar
degerlendirilerek bireyin engel orani belirlenir (Y6netmelik, 2019, md.10/6).

Engellilik ve malulliik degerlendirmelerinde de kazanilmis haklarin korunmasi
esas oldugundan sigortalilarin engellilik veya ¢alisma giicii kayip oranina iliskin ilk
tespite esas mevzuat hiikiimleri uygulanmaktadir (Yonetmelik, 2021, g¢.md.1). Bu
nedenle, 28.9.2021 tarihli Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce Kanun’un md.28/5°e
gore yashilik aylig1 baglanan 4/1-(b) statiisiindeki sigortalilar ile 7538 S.K. dncesinde
engelliligi nedeniyle vergi indiriminden faydalanarak Kanun’un geg¢ici md.10’un miilga
ikinci fikrasina gore yaslilik ayligi baglanan 4/1-(a) statiisiindeki sigortalilarin kontrol
muayene islemleri, Eriskinler i¢in Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Y &netmeligine
gore yirltiilmektedir.

Gortldiigi tizere, 5510 sayilt Kanun kapsaminda engelli sigortalilara saglanan
yardimlarda sigortalinin engel oram1 farkli yontemlerle belirlenmekte, mevzuat
degisikliklerinden kaynakli ayni haktan faydalanmak isteyenlerde dahi tespit islemleri
farklilasmaktadir.

Engelli yonetmeliginde, bireyin ¢alisma kapasitesi goz oniinde bulundurulmadan

hastaliklara bagli fonksiyon kayiplarina gére degerlendirme yapilmasi ve engel orani
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hesabinda Balthazard formiiliiniin uygulanmasi nedeniyle, maluliyet degerlendirmesine
gore daha yiliksek engel oranlart tespit edilebilmektedir. Bu farklilik sigortalilar
acgisindan da anlasilmamakta ve sik sik itiraza konu olabilmektedir.

Nitekim, engel oraninin GIB biinyesinde gorev yapan Merkez Saghk Kurulu
karart ile diistiriilmesi nedeniyle acilan davada; 193 sayili Gelir Vergisi Kanun md.31’in
birinci fikrasinda yer alan “Calisma giiciiniin...” ibaresinin ve ig¢iincii fikra hitkmiiniin
iptalleri i¢in ilgili Mahkeme Anayasa Mahkemesine “...verginin sosyal devlet anlayisini
saglamanin araglarindan biri oldugu, engellilere yonelik mevzuatta ve uluslararasi
sozlesmelerde yer alan diizenlemelerin amacinin engellilerin kendilerine yetebilen,
toplumla kaynasabilen, iiretici bireyler olarak yetismelerini ve bu suretle egitsel,
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimin karsilanmasin saglamak oldugu, itiraz
konusu kurallarin belirsiz olmasi nedeniyle uygulamada ¢alisma giicii kaybt oraninin
engellilik oramindan farkli belirlenebildigi, bu durumun engellilerin magduriyetine
neden oldugu, saglanacak destek igin ¢aliyma giicii kaybinin esas alinmasinin
engellilerin is yasami disinda giinliik yasamlarinda karsilastiklar: zorluklarin dikkate
alinmamasina neden oldugu, engellilik oranmimin belirlenmesi konusunda idareye
diizenleme yapma yetkisinin tanminmasimin engelliler aleyhine sonu¢ dogurdugu
belirtilerek kurallarin Anayasa’min 2., 5., 50. ve 73. maddelerine aykiri oldugu...”
gerekgelerini sunarak bagvurmustur.

Bu basvuruya istinaden Anayasa Mahkemesi’nin kararina™®’ esas teskil eden
degerlendirmelerine asagida yer verilmistir:

“23. 5378 sayili Kanun’un 5. maddesine goére bireyin engelliligini ve
engellilikten ~ kaynaklanan  6zel  ihtiyaclarimi  belirleyen  derecelendirmeler,
siniflandirmalar ve tamimlamalarda uluslararasi temel yontemler esas alinacaktir.

Anilan Kanun'un genel kanun olmasi ve 193 sayili Kanun’'da aksine bir hiikiim

127 R G. 9.8.2022, 31918; AYM, 20.7.2022, 2022/51 E., 2022/94 K.
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bulunmamast nedeniyle itiraz konusu fikra uyarinca c¢ikarilacak yonetmelikte de
gerektigi ol¢iide uluslararasi standartlarin dikkate alinacagi kuskusuzdur.

24.  Engellilere  yonelik  farkli  kanunlarla  diizenlenen  desteklerin
kullandirilmasinda engellilik oranminin gozetilecek olmast ve 193 sayili Kanun'un 31.
maddesinin bashiginda “Engellilik indirimi” ibaresi kullanilmisken iceriginde ¢alisma
giicii kaybina yer verilmisse de calisma giicii kaybimin engellilik oramindan farkh
olduguna/farkl belirlenecegine dair bir diizenlemeye yer verilmemis olmas: karsisinda
calisma giicii kaybt ile engellilik oraninin ayni seyleri ifade etmedigi ileri siiriilemez.
Calisma giicii ibaresinin 31. maddeyle saglanan destegin ¢alismakta olan engellilere
yvonelik olmasi dolayisiyla tercih edildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla kuralin belirsiz
ve engellilik orant ile ¢calisma giicii kaybinin farkl seyler oldugu séylenemez.”

Itiraza konu olan davada, Merkez Saglhik Kurulu’nun 193 sayili Kanun md.31’in
birinci fikrasinda yer alan “Calisma giiciiniin...” ifadesine dayanarak engelli saglik
kurulu raporlarinda tespit edilen engellilik oranlarini diistirdiigii anlasiimaktadir. Ancak,
AYM anilan Kanun’un 31’inci maddesinde gegen "Calisma giici" ifadesinin, ilgili
maddeyle saglanan destegin aktif isgiiciine katilan engellilere yonelik olmasi nedeniyle
tercih edildigini, bu nedenle 193 sayili Kanun kapsaminda yapilacak tespitlerde
"calisma giicli kayb1" ile "engellilik oranm1" kavramlariin ayni seyi ifade ettigi kanaatine
varmigtir.

Belirtelim ki, AYM’nin s6z konusu degerlendirmeleri 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu kapsaminda yapilacak tespitleri i¢erdiginden isabetli bulunmaktadir. Ancak
primli sistem esasina dayanan sosyal sigortalar sisteminde, calisma giicii kayiplari
nedeniyle aktif olarak ¢alisma hayatinda yer alamayan veya calisma giicli kayiplari
nedeniyle gelir diizeyleri diisen engelli sigortalilarin gelir kayiplarmi telafi etmek
amactyla yashlik veya malulliik sigortasindan yardimlar yapilmaktadir. Dolayisiyla

uzun vadeli sigorta kolu kapsaminda yapilacak c¢alisma giicii kayip orami tespit
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islemlerinin maluliyet degerlendirmesi kapsaminda ele alinmasi daha dogru bir
yaklagim olacaktir.

3.4. Ozel Kosullardan Baglanan Yashhk Ayhginda Ayhk Hesabmm Etkileyen
Unsurlar

5510 sayili Kanun’da aylik hesaplama sistemi, Kanun’un 29’uncu maddesi ile
gecici 2°’nci maddesi hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir. Ayrica, alt sinir gelir ve
aylik hesaplamalar1 ve alt sinir gelir ve aylik baglama oranlarina iliskin hiikiimlere
Kanun’un 55’inci maddesi ile gecici 10’uncu maddesinde yer verilmistir.

Ozel kosullarla yashilik ayligi, malulliik ayligi ve &liim ayligi yardimlarinda,
sigortalilarin 6zel durumlarinin 6ngoriilememesinden dolayr sigortali hak kazanma
kosullarindan POGS sart1 daha diisiik belirlenmistir.

Aylik miktarinda 6nemli parametrelerden biri olan ABO, prim 6deme giin sayisi
ile dogru orantilidir. Yasa koyucu, bu sigortalilarin prim 6deme giin sayilarinin az olma
thtimalini gbz oniinde bulundurmusg ve aylik miktarlarinda olusacak azalmanin Oniine
gececek diizenlemelere yer verilmistir.

5510 S.K. md.29’un iiglinct fikrasinda, “Aylik baglama oranmi, sigortalinin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gecen toplam prim odeme giin sayisinin her
360 giinii i¢in %2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik stireler orantili
olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama oran %90t gegcemez” kurali ile ABO hesap
yontemi belirlenmistir.

Diger taraftan, md.29’un dordiincii fikrasinda 6zel hiikme yer verilerek,
md.28’in doérdiincii ve besinci fikralarina gore baglanacak aylik hesaplamalarinda ABO

kurali, POGS 9000/7200 giinden az olanlar icin farkli belirlenmistir.'?®

18«28 inci maddenin dordiincii ve beginci fikralarima géore ayliga hak kazanan sigortalilar icin

hesaplanacak aylik baglama orvani, prim édeme giin sayisi 9000 giinden az olanlar ic¢in ¢alisma giicii

kayip oranimin 9000 giin prim ddeme giin sayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan rakamin % 60'a boliinmesi
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Bu durumda, kapsamdaki sigortalilarin fiili &dedikleri POGS dikkate
alinmamakta, ABO’ya esas POGS sanal olarak hesaplanmaktadir. Ornegin, CGKO’su
%55 olan 4/1-(b) statiisiindeki sigortalinin POGS 7000 giin ise ABO’ya esas prim

6deme giin sayist 8250 giin'®

olacaktir. Bu durumda, sigortalinin aylik baglama orani
%45,84'° olarak uygulanir. Bu sigortaliya 6zel durumu dikkate alinmadan genel
kosullarla yashlik ayligi baglanmasi durumunda ayhk baglama oram %38,88"%
olacaktir.

Diger taraftan koruma amagli yapilan diizenlemenin bazi durumlarda sigortali
aleyhine bir duruma doniistiigii goriilmektedir. Nitekim, calisma giicli kayip oranina
gore belirlenen sanal POGS sigortalinin, fiili prim 6deme giin sayisindan daha diisiik
oldugunda bu durum ortaya cikacaktir. Soyle ki, drnekteki sigortalinin fiili POGS 8500
giin olsaydi, fiili POGS’ya gore hesaplanan aylik baglama orani %47,22"*? olmasina
ragmen, sigortaliya md.28’in besinci fikrasina gore aylik baglandigindan, ABO’su
%45,84 olarak uygulanacaktir.

Bu olumsuz durumun ortadan kaldirilmasi i¢in ilgili maddeye sigortalinin prim
O0deme gilin sayisina gore hesaplanan aylik baglama oranindan daha distiik
olamayacagina iligkin bir diizenlemenin eklenmesi veya calisma giicii kayip orani ile

baglantinin koparilarak alt sinir aylik baglama orani ile korumanin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

suretiyle hesaplanan giin sayisina gore, % 50'vi gegmemek iizere tigiincii fikra uyarinca tespit edilen
orandir. Prim ddeme giin sayisi 9000 giinden fazla olanlar igin ise toplam prim édeme giin sayisina gore
aylik baglama orami belirlenir. Ancak, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayuanlar i¢in bu fikrada gegen 9000 prim giin sayist 7200 giin, % 50 orani da % 40 olarak uygulanir.”
129 (9000 x %55) / %60 = 8250.

1308250 / 360) x %2 = %45,84.

131 (7000 / 360) x %2 = %38,88.

132 (8500 / 360) x %2 = %47,22.
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5510 sayili Kanun md.28’in besinci fikrasina gore yapilan CGKO tespitinde
farkli yonetmeliklerin esas alinmasi hususu bu bdliimiin 3.3. bagliginda agiklanmis olup,
bu durumun uygulamada ortaya ¢ikardig1 sorunlardan birisinin ¢dziimiine 2018/38 sayili
Genelge’de yer verilmistir. Buna gore, SGK saglik kurulu karariyla, md.28/5(a)
uyarinca belirlenen CGKO %359’un iizerinde olsa dahi, ABO’ya esas olan giin sayisi
belirlenirken, CGKO’nun %359 olarak dikkate alinmasi gerektigi yoniinde talimat
verilmistir. Bu diizenlemenin, 28.9.2021 tarihli Yonetmelik Oncesinde 4/1(b)
statlisiinden aylik baglanacak sigortalilarin calisma giicii kayip oranlarmin engelli
yonetmeligine gore belirlenmesi nedeniyle yapildig: anlasiimaktadir. flgili yonetmelikte
maluliyet degerlendirmesi yapilmadigindan, %59 iizerinde engel oran1 belirlenen kisiler
hakkinda 28’inci maddenin besinci fikrasinin (&) bendinin uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.

2008/Ekim 0Oncesi ise giren sigortalilarin aylik hesaplama yontemi Kanun’un
gecici 2’nci maddesinde belirtilmistir. Bu durumda 4/1(b) kapsaminda olan
sigortalilarin Kanun’un 28’inci maddesinin dordiincii ve besinci fikralarina gore aylik
baglanmas1 durumunda 2008/Ekim oOncesi donemlere iliskin aylik baglama oranlari
miilga kanun hiikiimlerine gére yapilacaktir. Bu kapsamda olanlar hakkinda 2008/EKim
oncesi 0zel kosullarla yasghlik ayligi baglanmasina iliskin bir diizenleme bulunmamasi
nedeniyle 2008/Ekim 6ncesi donemlere ait aylik baglama oranlarinda ayr1 bir hesaplama
yapilmamaktadir. Ornegin, fiili prim giin sayis1 5400 ve CGKO %55 olan 40 yasindaki

4/1-(b) kapsamindaki sigortalinin, 2000 6ncesi aylik baglama oran1 %60 [%70- (25-

133 2018/38 sayili Emeklilik iglemleri konulu Genelge: “4/1-(b) sigortalilart i¢in Kanunun 28 inci
maddesinin dort ve begsinci fikralarina (ilk defa sigortali oldugu tarihte malul olanlar ile ¢calisma giicii
kaybr orami % 60’ altinda olanlar) gorve aylik baglanirken, 2000 yili oncesine iliskin kismi aylik
hesaplanirken aylik baglama orani, 9000 giinden eksik her 360 giin i¢in % 70 oramindan 1 puan

indirilmek suretiyle tespit edilecektir.”
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15], 2000-2008/10 aras1 aylik baglama oran1 %45* [(3600/360) x %3,5 + (1800/360) x
%?2] olarak uygulanir.

2008/Ekim Oncesi ise giren sigortalilardan ilk ige girdikleri tarihte malul olan
veya engellilik nedeniyle vergi indiriminden yararlanma hakki elde etmis olanlara 4/1(a)
statiisiinde 6zel kosullarla yaslilik ayligi baglanmasi durumunda; 2008/Ekim sonrasi
ABO, 5510 S.K. ge¢ici md.2/1(b) bendi™* dikkate alinarak, md.29’un iigiincii fikrast
hiikmiine gére belirlenir. Ancak, ABO’nun 5400 POGS iizerinden hesaplanan orandan
(%30) az olmamasi kural™*® esastir (5510 S.K., g¢.md.10/4). 2008/Ekim 6ncesi doneme
iligkin aylik baglama orani ise miilga kanun hiikiimlerine gore yapilacaktir.

S6z konusu sigortalilardan prim 6deme giin sayisi az olanlarin aylik miktarinin
olumsuz etkilememesi i¢in aylik baglama oranlarinda bir alt sinir oran belirlenmistir. Bu
durumda, POGS 4200 giin olan ve Kanun’un gecici md.10’un birinci veya ikinci
fikrasina gore 4/1-(a) statiisiinde aylik baglanan bir sigortalinin 2000 6ncesi ve 2000-

2008/10 arasi aylik baglama oranlar1 %60’ olarak uygulanir. Bu sigortalmm 2008/10

1341479 S.K. Madde 36/2 : “Aylik baglama orami, sigortalimin toplam sigortalilik siiresinin ilk on tam
yitlimin her bir yili i¢in %3,5, takip eden onbes tam yilin her bir yili i¢in %2 ve yirmibes yildan fazla her
bir tam yil igin %1,5 oranlarinin toplamidir.”

135« Ancak, Kanunun yiriirlige girdigi tarihten énce 3600 prim giin sayisii doldurmamis olan
sigortalilarin yashik ayligi baglama oraninin hesabinda, sigortalinin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra gegen ve Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki prim giin sayisint 3600 giine tamamlayan hizmet
stirelerinin her 360 giinii i¢cin % 3 orani esas alimir.”

136 7538 S.K. md. 15 ile 5510 sayili Kanun’un gegici 10’uncu maddesinin ikinci fikrasi ve dordiincii
fikrasindaki “ikinci” ibaresi yiirtirlilkkten kaldirilmis olmakla birlikte 7538 S.K. md.15’in yiiriirliik tarihi
olan 15.01.2025 tarihinden 6nce 5510 S.K. gegici madde 10’un miilga ikinci fikrasina gore baglanan
ayliklar i¢in bu kural uygulanir.

1372000 éncesi aylik baglama orani 4447 sayili Kanun ile miilga 506 sayili Kanun’un 61’inci maddesine

gore hesaplanir. Buna gore, baz aylik baglama oranindan indirim uygulanmaz. %60 orani gosterge

127



oncesi prim 6deme giin sayisi 2500 ise 2008/10 sonrasi aylik baglama orani %2643
olarak hesaplanir, ancak 5400 prim 6deme giin sayis1 ilizerinden hesaplanan orandan az
olmamasi kurali geregince aylik baglama orani %30 olarak uygulanir.

Ote yandan, 7538 S.K. degisikligi ile “engelliligi nedeniyle vergi indiriminden
faydalanan” engelli sigortalilarin engellilik derecelerine bagli olarak belirlenen yaslhilik
ayligi hak kazanma kosulu yiirtirlikten kaldirildigindan, 15.01.2025 tarihi ve sonrasinda
aylik baglanmasi yoniinde talepte bulunan bu sigortalilar hakkinda CGKO tespiti
yapilarak Kanun’un md.28(5) kapsaminda engelleri olup olmadig tespit edilecektir. Bu
durumda, 2008/10 sonrast ABO hesabinda md.29’un dordiincii fikrasinda diizenlenen
ozel hiikiim geregince CGKO’na gore belirlenen POGS dikkate almacak ve alt sinir
(5400 giin tizerinden hesaplanan orandan az olmamasi kurali) uygulanmayacaktir.

Bununla birlikte, bu sigortalilarin 2008/10 Oncesi aylik baglama oranlar
hesaplanirken 7538 S.K.’un 12’nci maddesi ile 5510 S.K.’nin gegici 2’nci maddesinin
son fikrasina eklenen “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilardan 28 inci maddenin besinci fikrasina gore aylik talebinde
bulunanlarin Kanunun yiiriirliik tarihinden énceki hizmet siirelerine iliskin ayliklarinin
hesabinda, birinci fikramin (a) bendine gore esas alinacak aylik baglama orant 506
sayuli Kanunun miilga 61 inci maddesinin dérdiincii fikrasi dikkate alinarak belirlenir”

hiikmii geregince miilga kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Bagka bir anlatimla, 7538

tablosundan (diisiik kazang) hesaplanan ayliklar i¢in uygulanir. Ust gdsterge tablosundan (yiiksek kazanc)
hesaplanan ayliklar i¢in aylik baglama orani derece/kademesine gore %50 ila %59,9 arasinda olacaktir.

138 3600-2500=1100, 1100/360 x %3 = %9,18; 4200-1100=3100, 3100/360 x %2 = % 17,22; %9,18 +
%17,22 = %%26,40.

139 Sigortalinin 2008/10 dncesi prim 6deme giin sayis1 3600 giinden fazla ise bu defa aylik baglama orant;
4200/360=11,67, 11,67x%2=%23,34 olur. Ancak 5400 giin {izerinden hesaplanan orandan az olmamasi

kurali geregince aylik baglama orani yine %30 olarak uygulanir.
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S.K. ile 2008/10 oncesi sigortali olan 4/1-(a) kapsamindaki engellilerin 2008/10 6ncesi
ABO hesabina iliskin kazanilmig haklarinin korundugu anlasilmaktadir.

Yukarida detayli olarak agiklandigi lizere, engeli nedeniyle yashlik aylig
baglanan sigortalilarin 2008/Ekim sonrast ABO kurali farklilastirilmistir. Her ne kadar
ayliga hak kazanma kosullar1 gecici maddeler nedeniyle farkli belirlense de 6zel
kosullarla aylik baglanan sigortalilarin 2008/Ekim sonrast ABO kuralinin statii fark
etmeksizin ayni olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yine malulliik ayligit ABO kurali i¢in de ayn1 sey gegerlidir. Zira, malulliik hali

ongoriillemeyen bir durum oldugundan, malulliik ayligi alt sinir ABO kurali**

igin
yaslilik ayligi hak kazanma kosullarinda belirtilen giin sayilarinin esas alinmasi

kanaatimizce uygun goriillmemektedir.

Tablo 17. Sigortalilik Statiisii ve Engel Durumuna Goére 2008/10 Sonrast ABO.

2008/10 Sonras1 ABO
POGS 5200 4/1-(a) 4/1-(b) 4/1-(c)
Malulliik Ayhgr* o o 0
E510 md.25 40% 50% 50%
Yashhk Ayhg CGKO %45 30% 37,50% 37,50%
5510 md.28/5 CGKO%55 36,67% 45,84% 45,84%
B YA CGKO %60 40% 50% 50%

5510 md.28/4
* Sigortalinin bakima muhtag¢ olduguna karar verilirse ABO 10 puan artirilir.

Tablo 17°de, 5200 prim 6deme giin sayisi olan engelli bir sigortalinin sigortalilik
statiisii ve engel durumuna gore 2008/10 sonrasi aylik baglama oranlar1 gosterilmistir.
Malullik aylhigi, 6lim aylig1 ve 6zel kosullarla yaglilik ayligi hesaplamalarinda, prim
O0deme giin sayis1 belirli bir giiniin altinda olanlar i¢in koruma amacl genel kosul ABO
hesabi diginda farkli bir kural belirlenmistir. Ancak, prim 6deme giin sayis1t az olan
sigortalilarmn  ABO hesap kuralinin Tablo 17°de de gosterildigi lizere sigortalilik

statlisiine gore degismesi “kanun Oniinde esitlik ilkesi” ile bagdagsmamaktadir. Zira,

10 Bkz. yukarida 2. Béliim, 2.3.1.4. numarali bashk.
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malulliik, 6lim veya engellilik risklerinin etkisi, sigortalilik statiisiine gore farklilik

gostermeyecektir.

3.5. Kontrol Muayene Islemleri

5510 S.K. md.94’te kontrol muayene islemlerine iliskin yontem ve esaslar
belirlenmistir. Anilan madde geregince, SGK yiiriitilen sorusturma cergevesinde
sigortalinin malulliik ve is goremezlik raporlarinda belirtilen hastaliklarin varligini
belirlemek amaciyla sinirli bir sekilde kontrol muayenesi ve tetkik yapilmasini
isteyebilir ( md.94/1-b).

Ayrica, sigortalilar ve hak sahiplerinin kontrol muayenesine baska hangi
durumlarda tabi tutulacaklari md.94’lin ikinci fikrasinda; “...sigortalilar, malulliik
durumlarinda artma veya baska birinin siirekli bakimina muhtag oldugunu ileri siirerek
aylik ve gelirlerinde degisiklik yapilmasint isteyebilecekleri gibi; Kurum da harp
malulliigii, vazife malulliigii malulliik ayligi veya siirekli is goremezlik geliri baglanmis
sigortalilar ile aylik veya gelir baglanan ve ¢calisma giiciiniin en az % 6011 yitiren
malul ¢ocuklarin kontrol muayenesine tabi tutulmasini talep edebilir” ifadesi ile
aciklanmugtir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle kontrol muayenesine tabi tutulan sigortali veya
hak sahibinin, yeni saglik kurulu c¢ercevesinde degerlendirilen malulliik durumlarina
gore, gelir veya ayligina nasil islem yapilacagi maddenin ikinci fikrasindan sonraki
hiikiimlerde belirlenmistir.

Buna gore, kontrol muayenesi yapilacak sigortaliya dncelikle SGK tarafindan
yazili bildirimde bulunulur. SGK’nin yazili bildirimde bulundugu tarih, ayligin
kesilmesi veya yeniden baslatilmasi durumlarinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kontrol muayene tarthine kadar malulliik tespiti islemleri yapilmayan

sigortalinin gelir ve/veya ayligi, kontrol muayene tarihinden sonraki 6deme dénemi
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itibartyla durdurulur. Bu nedenle, SGK sigortalilarin magduriyet yasamamalar1 adina,
kontrol muayene tarihinden “en az 3 ay once” yazili olarak bildirimde bulunur (SSIY,
md.78/5).

Engeli nedeniyle vergi indiriminden yararlanarak 4/1-(a) statiisiinde aylik alan
sigortalilarin, aylik baglanmadan 6nce temin etmeleri gereken vergi indirimi belgesine
esas saglik kurulu raporlari, SGK saglik kurullarinca tekrar degerlendirilmemektedir.
Yine, s6z konusu raporlarin temini i¢in yapilan ilk sevk islemleri de SGK kontroliinde
degildir. Ayrica, aylik baglandiktan sonra kontrol muayene islemleri SGK tarafindan
yiriitiilmekle birlikte saglik raporlarinin degerlendirilmesi SGK saglik kurullarinca
yapilmamaktadir.

Aylik baglandiktan sonra kontrol muayenesi nedeniyle hastaneye sevk edilen bu
sigortalilarin sevk ve rapor degerlendirilmesi siiregleri, uygulamada en fazla sorun
yasanan alanlardan biridir. Oyle ki, engeli nedeniyle vergi indiriminden yararlanarak
aylik baglanan sigortalilarin kontrol muayene islemlerinde genelge, genel yazi, i¢ emir
vb. talimatlar ile siirekli kural degisikligi yapildig1 goriilmektedir.

Bu sigortalilarin hastaneye sevk islemleri sonucu alinan saglik kurulu raporuna
gore emeklilik islemlerinin tamamlanmasi, ¢ogu zaman (engellilik derecesi veya engelli
orant degisikligi durumlarinda) yeterli olmamakta; bu nedenle, tekrar farkli bir
hastaneye sevk edilip yeni bir saghk kurulu raporu alinmasi gerekliligi ortaya
(;1kmaktad1r.141

Sevk sonucu alinan raporlara gére, kisinin engel oran1 “Eriskinler I¢in Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore belirlenmektedir. Itiraza
konu olan veya sevk sonucu alinan raporda belirtilen engelli orani/engellilik derecesi ile

aylik hakki diisen sigortalinin saglik kurulu raporlari, incelenmek {izere GIB Merkez

Y1 Ayrintili bilgi igin bkz. Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigi’niin 8.9.2020 tarih ve 28.09.2020
tarihli ve 11507237 sayili1 Genel Yazisi.
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Saglik Kurulu’na gonderilmektedir. Dolayisiyla, bu kapsamdaki sigortalilarin kontrol
muayenesi sonrasinda engel oranlari, SGK saglik kurullarinda higbir sekilde
incelenmemektedir. Ayrica, Merkez Saglik Kurulu’nun dosya tizerinden verdigi kararlar
da davaya konu olabilmektedir.**2

Ozetle, 2008/Ekim ayimndan sonra sigortali olanlar i¢in ¢alisma giicii kaybinin
tespiti Sosyal Giivenlik Kurumu saglik kurullarinca belirlendiginden, is siireclerinde
herhangi bir sorun yasanmasi olasiliginin disiik oldugu sdylenebilir. Ancak, 2008 yili
Ekim ayindan 6nce sigortali olan ve 4/1-(a) statiisiinde aylik baglanacak sigortalilarin
ilk sevk islemleri ile saglik kurulu raporlarinin incelenmesinin GIB biinyesindeki
Merkez Saglik Kurulu tarafindan yapilmasi, yersiz sevk islemleri yapilmasina ve
siirecin uzamasina neden oldugu anlasilmaktadir.

Nitekim, 7538 S.K. ile vergi indirimi esas alinarak yiiriitiilen emeklilik iglemleri
kaldirilmistir. Bu diizenlemenin gerekgesi'® incelendiginde; yukarida belirtilen sorunun
¢Oziimiine yonelik oldugu, dolayisiyla engellilik tespitine iligkin siire¢lerin SGK
tarafindan yiiriitilmesinin amaglandig1 anlasilmaktadir. 7538 S.K. ile ayn1 zamanda
5510 S.K. gegici md. 10’un {g¢iincii fikrasi, “Engelliligi nedeniyle vergi indiriminden
yvararlanarak yaslhiik ayligi baglananlarin ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bunlar
hakkinda 28 inci maddenin begsinci fikrasi ile 94 iincii madde hiikiimleri uygulanir”
seklinde degistirilmistir. Bu durumda, 15.01.2025"* tarihinden énce bu kapsamda aylik
baglanan yaklasik 306 bin kisinin145 ayliklariin 6denmesine devam edilecektir. Kontrol

muayene islemlerinin ise 5510 S.K. md.94 hiikiimleri dogrultusunda yapilacagi

Y2 Danistay 3. Daire, 03.02.2015, 2014/9651 E., 2015/8957 K.; Danistay, 28.9.2016, 2016/866 E.,
2016/813 K.

143 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/9965ee9a-688a-4d10-b615-

b14c5d954862.pdf (Erisim Tarihi: 18.02.2025)

1447538 sayili Kanun’un ilgili maddelerinin yiiriirliik tarihi.

' Bkz. yukarida “Tablo 12. 4/1(a) Kapsaminda Ozel Kosullarla Yashhik Ayhgi Alanlar, 2024/11.”.
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anlagilmaktadir. Diger taraftan, 2025/4 sayili genelgem6

ile aylik 6demesi yapilmakta
olan bu kisilerin kontrol muayenesinde engellilik tespitinin, “Eriskinler icin Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmeligi” esas alinarak yapilacag: talimatlandirilmistir.
Zira, hem engelli yonetmeligi hem de maluliyet degerlendirilmesine iliskin
yonetmeliklerde kazanilmis hak esas1 benimsendiginden bu sigortalilarin engel

oranlarmin tespitinin, yine “Eriskinler Icin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda

Yonetmeligi” esas alinarak yapilacagi agiktir.

3.6. Bakim Sigortasi

“Uzun donem bakim hizmetleri”, fiziksel hastalik, engellilik veya zihinsel
bozuklugu uzun siire devam eden bireyler i¢in ¢esitli hizmetler sunan bir siireci ifade
eder. Bakim sigortasi, bireylerin giinliik yasam aktivitelerinde (giyinme, beden
temizligi, beslenme gibi) yardimci olmanin yani sira, bireylerin bakimini evde,
hastanede veya kurumsal bir bakim evinde hemsire destegiyle saglama imkani1 sunar
(Ciftei,2021:117).

Uzun dénem bakim hizmetlerinin amaci, bakim ihtiyaci siirekli hale gelmis olan
kronik hastalar, yaslilar ve engellilerin sagliklarin1 korumak; bakima olan ihtiyaglarinin
daha da artmasini engellemek; hastalik ve engellilik ortadan kaldirilamadiginda ise
mimkiin oldugunca bagimsiz yasamalarina yardimci olacak egitim ve Yyetkinlik
kazandirmaktir. Ayrica, uzmanlagsmis ve yiiksek standartlarda bakim hizmetlerinin
sunulmasi da bu hizmetlerin temel hedefleri arasindadir (Oglak, 2007:102).

Japonya ve Avrupa'nin biiyiik kisminda, yaslilarin uzun siireli bakimina yonelik
kamu yardimlari, emeklilik ve saglik hizmetleriyle birlikte sosyal politikanin temel

diregi haline gelmistir. Bu iilkeler farkli yaklasimlar benimsemis olmakla birlikte birgcok

148 Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin 7.2.2025 tarihli ve “7538 Sayili Kanunla Emeklilik

Islemlerinde Yapilan Degisiklikler” konulu Genelgesi.
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biiyiik sanayilesmis tilke, ihtiyact olan herkes i¢in uzun siireli bakim saglamak amaciyla
bir sosyal sigorta modeli benimsemistir. Uzun donem bakim hizmetleri genellikle
vergilerle finanse edilmektedir, ancak bazi iilkeler uzun siireli bakim sistemlerini
primler ve/veya genel biitge gelirleriyle de finanse etmektedir (Gleckman, 2010:3-5).

Ciddi demografik baskilarla kars1 karsiya kalan Almanya, 1995 yilinda; Japonya
ise 2000 yilinda, bakim hizmetlerini ayr1 bir risk olarak ele alarak biiylik olgiide
primlerle finanse edilen evrensel uzun siireli bakim sosyal sigortasini kurmustur
(Caniklioglu ve Unal, 2011:2269).

Almanya ve Japonya’da bakim sigortasi zorunlu sosyal sigortalar kapsaminda
olmakla birlikte uygulamalarinda temel farkliliklar1 barindirmaktadir. Alman bakim
sigortasi hem yaslilart hem de engellileri kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Gleckman,
2010:7). Bu bakimdan, Almanya'nin bakim sigortasi, Japonya'dan farkli bir yapiya
sahiptir. Zira, Japonya'da bakim sigortasindan yalnizca 65 yas ve lizeri bireyler ile
bakima muhtac oldugu tespit edilen 40-65 yas arasindaki kisiler faydalanabilmektedir
(Caglar, 2022:23-24). Japonya'da bakim sigortasi, sosyal sigorta olarak
yapilandirilmakla birlikte hem primler hem de genel vergi gelirleriyle finanse
edilmektedir (Gleckman, 2010:12). Almanya'da ise sigortalilar ve igverenler dogrudan
katkida bulunarak finansmani saglar. Ayrica, Almanya'da bakim sigortasi, zorunlu
sosyal sigortanin yami sira Ozel sigortalarla da desteklenirken, Japonya'da sadece
zorunlu sosyal sigorta kapsaminda sunulmaktadir (Caniklioglu ve Unal,2011:2272).
Japonya'daki sistem, hem kurumsal hem de evde bakim hizmetlerini kapsar, ancak
Almanya'ninkinden farkli olarak nakit yardimi sunmaz; yalnizca hizmet saglar
(Gleckman, 2010:12).

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde, evrensel bir “uzun dénem bakim hizmetleri
modeli” heniiz olusturulamamistir (Agoren, 2017:9). Zira, sosyal sigortalar kapsaminda

“bakima mubhtaglik riski” ayr1 bir risk olarak diizenlenmemistir.
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Tiirkiye’de bakima ihtiyag duyan bireylere sunulan hizmetler, sosyal sigortalar
yoniiyle Sosyal Giivenlik Kurumu’nca, sosyal yardimlar ve hizmetler yoniiyle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan saglanmaktadir. Ayrica, bakim hizmetleri yerel
yonetimler, 6zel sektdr ve goniillii kuruluslar araciligryla da sunulmaktadir. Bu durum,
daginik bir yap1 olusturarak hizmetin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini zorlastirmaktadir
(Kara, 2025:33).

5510 sayili Kanun’da bakima muhtaglik sinirli sekilde ele alinmistir. 28.9.2021
tarihli “Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yénetmelik” md. 10°da**’
bakima muhtaglik halleri siralanmistir. Bu ¢er¢evede, malulliik sigortasinda, bakima
muhtag oldugu tespit edilen sigortalinin malulliik aylig1 hak kazanma kosulu ve aylik

baglama orani bakima muhta¢ olmayan sigortahlar ile farkhlastirilmistir.**® IKMH

sigortasinda, bakima muhta¢ oldugu tespit edilen sigortalilarin siirekli is goremezlik

17 Madde 10- (1) Sigortalilarin baska birinin siirekli bakimina muhtag oldugu durumlar asagida
belirtilmistir:

a) Kuadripleji, parapleji, dipleji ve sigortalinin yasamini kendi bagina yiirlitmesine engel hemipleji veya
merkezi sinir sisteminin sfinkter bozukluklart ile birlikte olan diger hastaliklar.

b) Siireli veya siirekli ruh sagligi ve hastaliklart kliniginde kalmayi gerektiren ve tedavi edilemeyen
psikotik hastaliklar.

¢) Iki gozde de yiizde yiiz (tam) gérme kaybu.

¢) Iki elin kayb1 veya yok hiikmiinde olmas.

d) Bir kolun omuzdan ve bir bacagin kalgadan kayb1 veya yok hitkmiinde olmasi.

e) Her iki bacagin alttan en az 1/3’liniin kayb1 veya yok hilkmiinde olmasi.

f) Tedavisi olanaksiz bir hastaliktan ileri gelen agir beslenme bozukluklar1 ve kaseksiler.

g) Solunum yetmezligi nedeniyle yardimci solunum cihazlarmin siirekli kullanilmasi.

g) Giyinme, beslenme, fonksiyonel mobilite, bagirsak ve mesane bakimi, kisisel hijyen ve tuvalet
ihtiyaglar gibi giinliik yasam aktivitelerinin saglanamamasi.

h) Bu maddede tespit edilen durumlar diginda kaldig1 halde tedavi edilemeyen ve bagka birinin siirekli
bakimina muhta¢ duruma gelinmesine sebep olan sekeller ve agir hastaliklar.

148 Bkz. yukarida 2. Béliim, 2.3.1.4. numarali bashk.
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geliri hesaplanirken, gelir baglama oran1 %70 yerine %100 olarak uygulanmakta ve
hesaplanan gelir, Kanun’un 55'inci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen kurala gore
hesaplanan alt sinir gelir ile karsilastiriimaktadir.

Tiirkiye’de 65 yas ve lizerindeki yash niifus, 2019 yilinda 7.550.727 kisi iken,
2024 yilinda 9.112.298 kisiye ulasarak %?20,7 oraninda bir artis gostermistir. Yash
niifusun, toplam niifus i¢indeki payr 2019 yilinda %09,1 iken, 2024 yili itibariyla
%10,6'ya yilikselmistir. Ayrica, mevcut demografik yapinin slirmesi durumunda, yasl
niifus oraninin sirastyla 2030 yilinda %13,5, 2040 yilinda %17,9, 2060 yilinda %27,0,
2080 yilinda %33,4 ve 2100 yilinda %33,6 seviyelerine ¢ikacagl tahmin edilmektedir
(TUIK, 2025).

Tiirkiye’nin politika ve hedeflerini iceren politika metinleri incelendiginde,
bakim sigortasiin kurulmasina dair en kapsamli ve net hedeflerin On Ikinci Kalkinma
Plani'nda™® belirlendigi goriilmektedir.

Demografik gostergelerin bir sonucu olarak, On ikinci Kalkinma Plani1 (2024-
2028) kapsaminda, “niifusun yaslanmasinin sosyal giivenlik sistemi {izerindeki olumsuz
etkilerini hafifletmek” ve “yasli bakim hizmetlerinin finansmanini saglamak” amaciyla,
bakim sigortasinin kurulmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte, “bakim finansman
modelinin” engellileri de kapsayacak sekilde gelistirilecegi ifadelerine yer verilmistir.

Bu c¢ercevede, Tiirkiye'nin kendine 6zgili kosullarin1 g6z 6niinde bulundurarak
“strdiirtilebilir bir uzun siireli bakim finansman modelinin olusturulmas1” amaciyla
mevcut durum ve ihtiyag¢ analizlerinin yapilacagi, ayrica bu modelin uygulanabilmesi
icin gerekli mevzuat diizenlemelerinin de yapilacagr hedefler arasinda belirtilmistir.

Ayrica, engelli bireylere evde bakim hizmeti saglayan ve sosyal giivenlik ya da istthdam

149 31 Ekim 2023 tarihinde TBMM’ce kabul edilen On Ikinci Kalkinma Plani, Resmi Gazete’nin 1 Kasim

2023 tarihli miikerrer sayisinda yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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imkanlarindan yoksun olan kisilerin sosyal giivenlik sistemine dahil edilerek, evde
istihdamin tesvik edilmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi planlanmaktadir.

Ek olarak, Plan’da “Sigortacilik sektoriiniin gelisimi desteklenecek, ileri
yaslarda bakim hizmetlerinin karsilanmasina yonelik ‘Tamamlayict Uzun Siireli Bakim
Sigortas1’ ihdas edilecektir” hedefine yer verildigi goriilmektedir. Soyle ki, kosullart
(vas/yil) yerine getiren “Bireysel Emeklilik Sistemi” katilimcilarin tercihlerine bagli
olarak fonlarint “uzun donem bakim teminati” olarak degerlendirebilecekleri ifade
edilmistir.®® Baska bir anlatimla, bakim hizmetlerinin sosyal sigorta disinda “Bireysel
Emeklilik Sistemi” modeliyle entegre edilerek 6zel sigorta ile de desteklenmesi
amaclanmaktadir.

Gilinlimiizde aile yapisinin giderek daha kiigiik ve bireysel bir hale gelmesi ile
yasli niifusun artigi, bakim sigortasinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de
sosyal sigortalar kapsaminda bakima muhtag sigortalilara sunulan yardimlar oldukca
sinirhidir. Bu nedenle, bakim hizmetlerinin ayr1 bir sigorta kolu olarak diizenlenmesi
biiyiilk 6nem tagimaktadir. Kalkinma Plani'ndaki ifadelere bakildiginda, Tiirkiye'nin
bakim hizmetlerini planli ve programli bir sekilde ele alacagi anlasilmaktadir. Bu
baglamda, bakima muhtaglik riskinin hem yashlik hem de engellilik agisindan ele
alinmasi ve yalnizca zorunlu sosyal sigorta degil, ayn1 zamanda 0zel sigorta ile de
giivence altina alinmasi yaklagiminin yerinde oldugu soylenebilir. Belirtildigi iizere,
bakima mubhtaglik riskini sosyal sigortalar sistemi igerisine alan bir¢ok iilke uygulamasi

bulunmaktadir. Her iilke kendine 6zgii yapisi ile farkli yaklasimlar benimsemistir.

%0 jkinci Bolim, “Planin Hedefleri ve Politikalar” basliginin “3.1.2. Yurti¢i Tasarruflar” alt bashgi;
“349.4.Yas ve yil sartlarim karsilayan “Bireysel Emeklilik Sistemi” katilimcilarinin fonlari, Plan
doneminde ihdas edilecek sigorta iiriinii kapsaminda, istege bagli olarak uzun dénem bakim teminatina

doniistiirilecektir.”
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Tiirkiye’de de niifus yapist ve sosyolojik yapisina uyan bir bakim sigortasi modelinin

kisa siirede olusturulmasi isabetli olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal giivenlik, cesitli nedenlerden dolay1 kismi veya tam olarak ¢alisgamayan
ve bu sebeple gelir kaybina ugrayan bireylere, uygun bir yasam siirdiirebilmeleri igin
gerekli olan asgari geliri saglar. Bu ¢ercevede, sosyal giivenlik sistemi, ekonomik olarak
dezavantajli durumda bulunan ve insanca yasamak icin yeterli gelire sahip olmayan
kisileri korumay1 hedeflemektedir.

Sosyal devletin engellilere yonelik pozitif yiikiimliliiklerine dair, basta
uluslararasi belgeler olmak {izere, Anayasa ve 6zel kanunlarda gesitli diizenlemelere yer
verilmigtir.

Aktif isgiicii piyasasinda yer alan engellilerin sosyal sigortalar kapsaminda
"sigortali" olmalarina dayali haklari, pozitif ayrimcilik iceren Onlemlerle
diizenlenmistir. Ulkemizde sosyal gereksinimler ve ekonomik kosullar nedeniyle, 1945
yilindan itibaren sosyal sigortalarin kademeli olarak is giiciindeki sigortalilarin sosyal
giivenligini saglamaya basladigi goriilmektedir. Bu siirecte, bireylerin sigortalilik
statiilerinin farklilik gdstermesi veya sosyal sigorta kanunlarinda siirekli degisiklikler
yapilmast nedeniyle, "kazamilmis hak" kavrami cercevesinde ayni sigortalilik
statiisiindeki kisiler arasinda bile hak farkliliklari meydana gelmistir.

Ulkemizde hizmet akdine tabi ¢alisanlar icin ilk defa 4772 sayil “Is Kazalariyla
Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu” ile 1945 yilinda genel nitelikli bir
koruma saglanmigtir. Daha sonra 1964 yilinda “506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu™ ile
4772 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin
hiikkiimler 506 sayili Kanun iginde toplanmistir. Tarim iscilerinin IKMH sigortasi
kapsaminda korunmalar1 ise 1984 yilinda 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar

Kanunu” ile saglanmustir.
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Ote yandan, IKMH sigortas1 bagimsiz ¢alisanlara ilk kez 5510 sayili Kanun ile
uygulanmistir. Bu kapsamdaki sigortalilarin tabi oldugu miilga kanun hiikiimlerinde
ayr1 bir sigorta kolu olusturulmamus olsa da IKMH riskleri ile karsilasmalar1 neticesinde
malul duruma diiser veya vefat ederlerse, malulliik ve 6liim sigortasi kapsamindaki
haklardan herhangi bir sart aranmaksizin yararlanabiliyorlardu.

Belirtelim ki, kamu gorevlilerine statiisiinden kaynakli 6zel haklar taninmig
oldugundan s6z konusu sigortalilara IKMH sigortas1 uygulanmamaktadir.

Malulliik sigortas:, iilkemizde ilk kez 1949 yilinda “5417 sayili Ihtiyarlik
Sigortast Kanunu” ile kurulmustur. Anilan kanunun ilk halinde malulliik ayligina yer
verilmemisken, 1954 yilinda engellilerin hakkini genisleten O6nemli bir diizenleme
yapilarak ihtiyarlik ayligina ek olarak malulliik aylig1 da ilave edilmistir.

Malulliik riskine karsi, kamu goérevlilerinin 1949 yilinda yiiriirlige giren 5434
sayil1 Kanun; bagimsiz ¢alisanlarin ise 1971 yilinda yiiriirliige giren 1479 sayili Kanun
ile korunmalar1 saglanmustir.

Ote yandan hizmet akdine bagl calisan engelli sigortalilar ve engelli kamu
gorevlilerine yonelik, 5510 sayil1 Kanun ve miilga sosyal giivenlik kanunlarinda yaslhilik
sigortas1 kapsaminda ozel diizenlemeler yer almaktadir. Ancak, bagimsiz calisan
engellilere, miilga kanunlarinda yaslilik sigortasi kapsaminda kolaylastirilmis bir hak
taninmamisgtir.

Sosyal giivenlik sistemine yapilan siyasi miidahaleler, sistemin finansal
dengesinin bozulmasina ve gelecekte ayn1 yardimlardan faydalanacaklar icin 6ngoriilen
sartlarin agirlastirilmasina yol agmaktadir. Bu durum, sigortalilarin ahlaki tehlike olarak
goriilen bazi yollara yonelmelerine neden olmaktadir.

Ozellikle sosyal giivenlik sisteminde engelli sigortalilarm, pozitif ayrimeilik

niteliginde daha kolay kosullarla sigorta yardimlarina hak kazanabilmesi, erken emekli

140



olmak isteyen bireylerin sahte sigortalilik veya saglik raporu gibi usulsiiz yontemlere
basvurmalarina yol agabilmektedir.

Sosyal giivenlik verileri incelendiginde, yaslilik sigortast kapsaminda engellilere
saglanan yardim oraninda énemli bir artis oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2009 yili ve
sonrasinda vergi indiriminden yararlanarak yaslilik ayligi alanlarin sayisi garpici bir
sekilde artmustir. Oyle ki, bu kapsamda olanlarin yaklasik %89’una 2009 yili ve
sonrasinda aylik baglandigi, yine 2008-2024 yillar1 araliginda her yil ortalama 16 bin
430 kisiye aylik baglandigi ve 2024 yilinda bu sayinin 30 binlere ¢iktig1 goriilmektedir.

Sosyal sigortalar sistemi c¢ercevesinde engellilere saglanan haklardan
faydalanabilmek icin saglik kurulu raporlart esas alindigindan, bu raporlarin
degerlendirilmesinin SGK'nin ilgili birimleri tarafindan yapilmasi beklenmektedir.
Ancak, yaslilik sigortasi kapsaminda engele bagli vergi indirim belgesi esas alinarak
yiriitilen  islemlerde, saghk kurulu raporlarn SGK saglik kurullarinca
degerlendirilmemektedir. Bu husus, hakkin kotiiye kullanimina yol agabilecek bir
durum olusturabilmektedir. Nitekim, 7538 S.K. ile yashlik sigortasinda vergi indirimi
uygulamasina son verilmesi isabetli olmustur.

Bununla birlikte, uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan yardimlar dogrudan
sigortalilarin c¢aligma kapasitesiyle iliskilidir. Ancak engelli yonetmeliginde, bireyin
calisma kapasitesi dikkate alinmaksizin, hastaliklara bagli fonksiyon kayiplarina gore
bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu nedenle, engellilere 6zel kosullarla saglanan
yaslhilik veya malulliik sigortasindan yararlanabilmek i¢in yapilan engellilik tespitinin,
sigortalilik durumu ve/veya sigortalilik baslangicina gore degismemesi gerektigi,
boylece karmasanin 6nlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanun ile bu Kanun’a iliskin ikincil mevzuat arasinda
CGKO tanimlamalar1 tam olarak drtiismemektedir. ikincil mevzuat, CGKO'yu agir, orta

ve hafif diizeyde tanimlarken, 5510 sayili Kanun'da CGKO oransal bir bicimde ifade
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edilmistir. Kanun'da yer alan oransal ifadelerin ikincil mevzuata uygun bir sekilde
diizenlenmesinin daha yerinde olacag sdylenebilir. Zira, “Eriskinler igin Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda diizenlenen saglik kurulu
raporlarinda engel oran1 belirtildiginden, sigortalilarin  haklarmi  kullanirken
karsilastirma yapmalar1 ve bunun sonucunda ¢eliski olusmasi s6z konusu olmaktadir.

2008/Ekim oOncesi sigortali olan engellilerin, 2008/Ekim Oncesi hizmetlerine
iliskin aylik hesaplamalarinda, miilga kanunlarda esas alinan aylik baglama orani
kuralina dayal1 haklarimin  korundugu goriilmektedir. Ancak, bu sigortalilarin
2008/Ekim sonrasi aylik hesaplama sisteminde, ABO kurali farklilagtirilmigtir. 5510
sayili Kanun’un gegici maddeleri nedeniyle ayliga hak kazanma kosullarinin farkli
belirlenmesi, bu sigortalilarin 2008/Ekim sonrast ABO kuralinin da farkli olmasini
gerektirmemelidir. Dolayisiyla, 6zel kosullarla aylik baglanan sigortalilarin 2008/Ekim
sonrast ABO kuralinin, statii ve sigortalilik baslangi¢ tarihi fark etmeksizin ayni olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu durumda, s6z konusu sigortalilarin yaslilik ayligi baglama oraninin CGKO
ile baglantisimin koparilarak alt simir ABO ile koruma saglanmasi yoniinde bir
diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira, ilgili maddede (md.29/4)
diizenlenen ABO st smirmna dair kuralin, yasanin amacina uygun olmadig
diistiniilmektedir. Buna ek olarak, malulliik ayligi alt sinir ABO kurali, yashilik ayligi
hak kazanma kosullarinda belirtilen giin sayilar1 esas alinarak hesaplanmasi nedeniyle,
aylik baglama orani sigortalilik statiisiine gore farklilik gostermektedir. Bu yaklagim,
malulliik halinin Ongoriilemeyen bir durum olmast nedeniyle uygun degildir.
Dolayisiyla, amaca aykirt olan bu kurallarin diizeltilmesi ve sigortalilar lehine yapilan
diizenlemelerin aleyhe bir hale gelmesinin engellenmesi gerektigi diisiintilmektedir.

5510 sayili Kanun'da SGDP uygulamasi bulunmadigi i¢in, 2008/Ekim sonrasi

ilk defa sigortali olan kisilerin malullik ayligi baglandiktan sonra calismaya
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baslamalari, ayliklarinin kesilmesine yol agmaktadir. Ayrica, 2008/Ekim sonrasi ilk defa
sigortali olan ve yaslilik ayligi alan kisiler, 4/1-(a) ve 4/1-(c) statiisiinde ¢aligmaya
bagladiklarinda da ayliklar1 kesilmektedir. Oysa, engellilerin toplumla entegrasyonunu
saglamak ve calisma hayatinda varliklarini siirdiirebilmelerini miimkiin kilmak
onemlidir. Nitekim, malulliik aylig1 alanlarin verileri incelendiginde; yaklasik %75 inin
calisma ¢aginda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, 5510 S.K.’da aylik alan sigortalinin
yeniden caligmaya baslamasi durumunda yapilacak islemler, calisma ¢agindaki engelli
sigortalilar bakimindan farklilastirilmalidir.

Bununla baglantili olarak, mesleki rehabilitasyonun sosyal giivenlik kapsaminda
tam anlamiyla uygulanabilmesi ig¢in, 5510 S.K. ve ikincil mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapilmasi1 biiyilk dnem tasimaktadir. On lkinci Kalkinma Plani'nda,
gelir ve/veya malulliikk aylig1 alan bireylerin isgiicli piyasasina yeniden kazandirilmasi
amactyla “mesleki rehabilitasyon uygulamasinin hayata gecirilmesi” hedeflenmistir.
Siirekli is goremezlik geliri alan sigortalinin ¢alismasi, aylik alma hakkini etkilemezken,
malulliik aylig1 alan sigortalinin ise donmesi, mevcut diizenlemeye gore ayliginin
kesilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, Kalkinma Plani'nda yer alan hedefin biitiinciil
bir yaklasim cercevesinde ele alinarak, mesleki rehabilitasyonla ise dondiiriilen
sigortalinin kazancinin siirekli ve yeterli diizeyde olmamasit durumu da goéz Onilinde
bulundurulmalidir. Bu tiir durumlarda, sigortalilarin malulliik ayliklarini kesilmemesi
dogru bir yaklasim olacaktir.

Tiirkiye’de sosyal sigortalar kapsaminda bakima muhta¢ sigortalilara saglanan
yardimlar oldukg¢a sinirlidir. Gilinlimiizde aile yapisinin kiiglilmesi ve bireysellesmesi ile
yash niifusun artigi, bakim sigortasinin zorunlulugunu goézler oniine sermektedir. Bu
sebeple, Tirkiye'nin kendine 6zgii kosullarin1 goz 6niinde bulundurarak “uzun dénem

bakim finansman modeli” olugturulmalidir.
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Engellilerin sosyal giivenlik haklari, ne yazik ki yeterli ve kapsamli bir diizeyde
degildir. Sosyal giivenlik kanununda engellilere saglanan haklarin, diger temel haklar
ihlal etmesi kesinlikle kabul edilemez. Engellilerin istihdama katilimi, ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 ve sosyal entegrasyona dahil olmalari, onlarin topluma
aktif bir sekilde katkida bulunmalarinin en 6nemli yollaridir. Bu gercevede, sosyal
giivenlik hukukunda engellilik tespitine iligkin degerlendirmelerin yalnizca tibbi
modelle smirl kalmamasi, sosyal model perspektifiyle biitiinlestirilmesi gerekmektedir.
Sosyal model, engelliligi bireyin saglik durumu ile gevresel, toplumsal ve kurumsal
engellerin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan dinamik bir olgu olarak ele alir. Bu
dogrultuda, engellilik tespit siireglerinde bireyin islevsellik diizeyi kadar, mevcut
yetenekleri, gelir elde etme kapasitesi, yasi, egitim seviyesi ve sosyal gevresi gibi
sosyoekonomik degiskenlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Boyle bir yaklasim,
engelli bireylerin istthdam olanaklarina erisimini artiracak ve sosyal giivenlik
sisteminde daha kapsayici, esitlik¢i politika ve uygulamalarin gelistirilmesine zemin

hazirlayacaktir.
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OZET

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, diinya genelinde engelli birey sayis1 son on
yilda artarak 1,3 milyara ulasmistir. Bu saymin cesitli nedenlerle artmaya devam
edecegi tahmin edilmektedir.

Sosyal giivelik sistemi igerisinde engelli sigortalilara, saglik kurulu raporlari
esas alinarak haklar saglanmaktadir. Ancak, sosyal gilivenlik sisteminin Onemli bir
bileseni olan sosyal sigortalar, katilimcilarin maddi katkilariyla finanse edildiginden,
sosyal sigorta kapsaminda engelli sigortalilara yardim yapilabilmesi, kisilerin ayni
zamanda sisteme katki saglamalarini da gerektirmektedir.

Bu yiiksek lisans tezinde engellilik, sosyal sigortalar kapsaminda ele alinarak
primli sistemde saglanan haklar ve bu haklarin diger temel haklara etkileri incelenmistir.
Bu gergevede, uluslararasi ve ulusal diizenlemeler ile Tirk Hukuku'nda engellilik
kavramina iligkin benimsenen yaklasimlar detayli bir sekilde analiz edilmistir. Ayrica,
sosyal giivenlik hakkinin kotiiye kullanimina yol agan durumlar agiklanmis; sigortalilik
baslangi¢ tarihi ve statiisiine gore farklilasan haklar, malulliik ve engelliligin tespitiyle
ilgili uygulamada karsilasilan sorunlar ve aylik baglama orami hesaplama kurallar
“kazanilmis hak™ ve “kanun Oniinde esitlik ilkesi” ¢ercevesinde tartisilmistir.

Son olarak, Tirkiye'deki sosyal sigortalar sisteminde engellilikle ilgili
uygulamada yasanan sorunlar ve eksiklikler lizerine oneriler sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Sosyal giivenlik, sosyal sigorta, engelli, hakkin kotiiye kullanimi,

kazanilmis hak
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ABSTRACT

According to data from the World Health Organization, the number of people
with disabilities worldwide has increased over the past decade, reaching 1,3 billion. It is
estimated that this number will continue to rise for various reasons.

Within the social security system, disabled insured individuals are granted rights
based on health board reports. However, since social insurance, an essential component
of the social security system, is financed by the financial contributions of participants,
providing support to disabled insured individuals within the social insurance also
requires individuals to contribute to the system.

This master's thesis addresses disability within the context of social insurance,
examining the rights provided within the contributory system and how these rights
impact other fundamental rights. In this framework, both international and national
regulations, as well as the approaches adopted in Turkish law concerning the concept of
disability, are analyzed in detail. Additionally, situations that lead to the abuse of the
right to social security are explained; the differences in entitlements based on the
starting date and status of insurance, issues encountered in practice regarding the
determination of disability and incapacity, and the rules for calculating pension
replacement rates are discussed within the context of ‘“acquired rights” and the
“principle of equality before the law.”

Finally, the thesis offers proposals addressing the practical problems and
shortcomings related to disability in the Turkish social insurance system.

Keywords: Social security, social insurance, disability, abuse of rights, acquired

rights.
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