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OZET

Bu aragtirmada, 1929-1939 yillar1 arasinda Tiirk tarim kesimini doniistiirmek,
modernlestirmek ve buhran nedeniyle ugradigi ekonomik kayiplar1 geri kazandirmak
icin uygulanan tarim politikalari, donemin ekonomik politikalartyla iligkili olarak
incelenmeye calisitlmigtir. Ithal ikameci sanayi politikalarina uygun olarak iilke
icinde sanayinin yerlesmesi ve hammadde-pazar endiselerini ortadan kaldirmasi igin
tarim kesimini destekleyici ve modernlestirici uygulamalara gidilmistir. Destekleme
alimlari, tarimsal kredi piyasasi olusturma cabalart ve kirsal kalkinma projeleri gibi
uygulamalar bu kapsamda degerlendirilmis ve bu doneme ait kaynaklarin ayrintili
bir taramasi ile arsiv belgelerinden elde edilen rakamsal veriler ve bolgesel raporlar
izerinden istenilen sonuca ne Olciide ulasildigi anlasilmaya calhisilmistir. Kiiglik ve
orta biiyiikliikteki koyliileri kalkindirma adina yapilan diizenleme ve girisimlerin,
planlama asamasindan uygulamaya gectikten sonra maddi yetersizlik, uygulama
hatalar1, yanlig planlama ve orgiitlenme sorunlari, yetismis eleman yetersizligi ve
diger nedenlerle istenen basariya tam olarak ulasilamadigi ve kirsal kesimde istenen

ekonomik ve kiiltiirel doniisiimiin saglanamadig1 ortaya ¢ikmustir.

Anahtar kelimeler: Koy, 1929 Krizi, Devlet¢ci Ekonomi, Bugday, Mubayaa, Pamuk,
Seker, Kredi, Kirsal Kalkinma, Salgin Hastalik, Egitmen.
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Abstract

This study analyzes the policies practised for the transformation and
modernization of the Turkish agriculture in the years 1929 and 1939, and for
recovery of the economic damage emerged in 1929 in Turkish economy. The study
also tries to examine the relations between agricultural policies and the economic
politics of the period. The basic determinative policy of the period, the import
substitution for industrialization required the implementation of the policies for the
modernization of the agriculture in order to support industrialization in the country
and to remove the fear of market and raw materials. In this regard, the thesis
examines the practices of support purchases, efforts for creating an effective
agricultural market and rural development projects; and tries to understand to what
degree the expected results were acquired in the light of data from the Republican
archives, the detailed scanning of the sources of the period and the regional reports.
The thesis concludes that the political arrangements for the development of small and
middle sized peasants did not reach the expected success entirely due to the
economic inadequacy, various errors of implementation, wrong planning and
disorganization, the lack of agricultural experts and the other reasons. The thesis also
claims that the desired economic and cultural transformation in rural Turkey could

not be succeeded in the perod of 1929 and 1939.

Key words: Agriculture and village policies, the 1929 Depression, Etatist economy,
wheat, purchase of support, cotton, sugar production, credit, rural development,

epidemic disease, rural educators.
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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda iilke niifusunun yiizde sekseni kirsal
kesimde yasamaktaydi. Tarimla ugrasan bu niifus kitlesine Osmanli doneminden
gelen mirasin en 6nemli 6zelligi adaletsiz bir bi¢imde dagilmis toprak miilkiyeti ve
pazar ekonomisinin bolgelere gore farklilik gostermesiydi. Akdeniz ve Ege
Bolgesinde treticiler ve biiylik toprak sahipleri kapitalist tarim yapiyorlar ve diinya
ekonomisiyle biitiinlesiyorlardi. Ulkenin diger bdlgelerinde ise iireticiler daha ¢ok
kendi ihtiyaglari1 karsilamak icin hububat iiretimi yapmaktaydilar. Uretimde
istikrarsizlik ve modern tarim usuliiniin yayginlagsmasi ¢oziilmesi gereken sorunlar
olarak beklemekteydi. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra iilke toparlanmaya, savas
nedeniyle yasanan kayiplarini telafi etmeye ve atil kapasitesini tekrar harekete
gecirip ihracat artirmaya ¢alismaktaydi. iste bu asamada gelisen ekonomik buhran,
Tiirk ekonomisinde ve tariminda bir kirilma noktast olugturdu. Buhran, iilkenin her
alaninda hissedilen bir ekonomik durgunluk, yavaslama ve geriye gidise neden oldu.
Ulke ekonomisinin can damari olan tarim kesimi de buhrandan etkilendi ve sonugclari
itibariyle iireticiler lizerinde biiyiik bir ekonomik darbe etkisi yaratti.

Genel olarak 1929 buhraninin Tiirk ekonomisi tizerindeki etkileri, 6zel olarak
tarim kesimi iizerindeki yikict etkileri ve tarim kesiminin ekonomik ve toplumsal
sorunlar1 konular1 ¢esitli arastirmalar tarafindan incelenmistir. Bu arastirmada da, bu
konu Tiirk koyliisiiniin devlet¢i ekonomi politikalarindan onceki ddneme ait bir
fotografini ve durusunu gostermek amaciyla yer almigtir. Her ne kadar giris
boliimiinde Tiirk tarimmin yapisini anlamak icin Osmanli Imparatorlugundan
cumhuriyet donemine kadar gecirdigi degisim verilmisse de birinci boliimde
inceleme alan1 1929 yili ile baslamakta 1939’da son bulmaktadir. Ekonomik buhran
ile farklilagsma siirecine giren iilke ekonomisi, 1939’dan itibaren Avrupa’da baslayan
savas ortami nedeniyle kendisine buna gore hazirlamig ve savas durumu ekonomiye
de yansimustir. Onceki doneme gore farkli bir yapi arz ettigi i¢in savas yillarinda
tarim politikalarina girilmemis, tez 1939°da bitirilmistir. Baz1 konularda 1929-1939’1
asan tarihli makaleler kullanilmigsa da bu makalelerin konularma iliskin
uygulamalarin Onceki tarihlerde bagladigi gozlerden uzak tutulmamalidir. Buhrana

yonelik bilgiler, rakamsal verilerin yani sira, yerel ve ulusal basin, Birinci Ziraat

v



Kongresi Raporlar1 ve bu siiregte ekonomik sikintinin geldigi son noktayi, sefalet
nedeniyle ¢ekilen sikintilar ve (koyliilerin acliktan 6lmesi) gibi ¢arpict bilgiler, kirsal
kesimden merkeze ulasan umumi miifettislik raporlarindan ve arsiv belgelerinden
derlenmistir.

Ulke ekonomisinde ciddi anlamda bir yap1 degisikliginin geregi herkes
tarafindan kabul edilmis bir gercekti. Ekonomik c¢okiintiiden iilkeyi ¢ikartacak
sistem, ferdin yapamayacagini1 devletin yaparak 6zel sektdre Onciiliikk edecegi 1liml
devletcilikti. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi ithalat1 ikame edecek olmast idi. Iste bu
asamada tarim kesiminin onemi ortaya ¢ikmaktaydi. En basta sikintidan kurtarilmasi
gereken bu kesim, hem sanayiye kaynaklik edecek, hem de pazar olacakti.
Arastirmamizin hareket noktast da burada baslamaktadir. Ilimli devletcilik
doneminde bugday, sekerpancart ve pamuk ireticilerinin {izerinden tarim
politikalarin1 mercek altina alarak tarimsal modernizasyon anlaminda uygulanan
degisikler takip edilmistir. Inceleme konusu olarak bu ii¢ iiriinii {ireten kdyliilerin
secilmesine neden olarak, tarimsal niifusun 6nemli bir kismini olusturmasi, iilkenin
birbirinden farkli bolgelerinde iiretilmesi ve bdylece uygulanan politikalarin farkl
bolgelerde ne sekilde etkilediginin anlasilabilecegi diisiincesi, kurulan yerli sanayiye
hammadde temin etmesi, modernizasyon politikalarin etkilerini 6lgmemize
yarayacak istatistik, materyal ve bilgi bollugu, diger tarimsal {iriinlerin lokalligi ve
yeterli bilgi bulunmamasi gibi diigiinceler yatmaktadir. Ayrica kirsal kesimi
ilgilendiren Orman Kanunu, Tiitiin Inhisari, tarimsal sulama, bataklik kurutma
faaliyetleri ve tarimsal egitim gibi alt konular, {ilke geneli i¢in yeterli veri elde
edemeyecegimiz diisiincesi ile arastirma digsinda birakilmistir. Yine arastirdigimiz
donemde giindeme gelen toprak reformu tartismalari, konunun baslhi basina bir tez
olabilecek kadar genis olmasi nedeniyle tezin kapsami diginda tutulmustur.

Tezde Tiirk koylinde modernlesmenin niteligi, ele alinan konular ve alt
sektorler itibariyle degerlendirilmistir. Arastirma, bu modernlesmenin istenilen
diizeyde gergeklesmedigi, uygulanan politikalarin iyi niyetli girisimlerine karsin
basarisiz oldugu noktasindadir. Bu iddiay1 kanitlayacak temel veriler ilgili
boliimlerde bulunmaktadir.

Arastirmada gegen bazi teknik terimlerin agiklanmasi, konunun ve ulasilmak

istenen sonucun daha iyi anlasilmasi icin yararh olacaktir. Kiiciik, Orta ve Biiyiik



Koyliiliik tabirleri, alti bos veya sadece isletmenin sahip oldugu arazinin
blyiikliiglinii gostermek i¢in kullanilmamistir. Bu terimler sinifli kirsal yapinin birer
tiriintidiirler ve su sekilde tanimlanmiglardir; Kiiclik Koyliiliik, sahibi oldugu kiiciik
ve verimsiz arazisini ilkel ve teknolojik olmayan tarim araclari ile isleyen, gelirini
artirmak i¢in toprak kiralayan ve topragimi kiraya verebilen, ge¢imini zar zor
karsilayabilen koyliilerdir. Kiigiik koyliiler, toprak kiralayip tarimsal iiretim ile
ekonomik artik yaratma yoluna girdiginde eline gegen sinirli artik {iriinii tefeci ve
aracilara kaptirarak toprak is¢isi olmaya yakin konumdadir. Giiniimiiz Tiirkiyesi’nde
koyli ailelerin  biiyiikk ¢ogunlugu kiigiik koyli durumundadir. Bunlar kendi
topraklarinda, herhangi bir isgiicii kullanmadan aile {iyelerinin emegi ile liretimde
bulunan, zaman zaman ticretli iscilik yapan siiftir. Kiiclik koyli, tiiketiminin biiyiik
cogunlugu kendisi tiretmekte, tiretemediklerini de temin etmek i¢in pazara iiretim
fazlasini1 satmaktadir. Arastirmanin hareket noktasi olan kii¢iik koyliiliik, hiikiimetin,
uyguladig1 ¢esitli politikalarla doniistiirmeye calistigi en 6nemli kesimdir. Orta
Koylii ise, sahip oldugu tarim isletmesini, kiiciik koyliilere gére daha iyi tarim
araclart kullanarak isleten ve belli zamanlarda isgiicli kullanan ve belli bir iiretim
fazlas1 elde eden kesimdir. Isletmesini gelistirmek isteyen orta koylii, ihtiyag
duydugu sermayeyi temin ettigi tefeci ve aracilar nedeniyle topragimi kaybetme
tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Bu durumda girdiler i¢in gerekli sermayeye sahip
isletmelere katilmak zorunda kalmislardir. Tiirkiye’de kirsal kesimde gerek aile
sayisi, gerek islenen toprak alani bakimindan konuya bakildiginda, bu kategorinin
toplam koylii aileler igindeki yeri yiizde 45,2, kontrol edilen topraklar i¢indeki pay1
ylizde 64,97°dir. Biiyiikk Koylii ise; toprak {lizerinde emek harcamadan yasayan ve
tireticilerden elde ettigi artik {irlinle yasamaktan c¢ok toprak isleri ilgilenmeyen
gruplardan farkli olarak, toprak tizerinde emek harcayan, genis imkanlarla topragini
isleyen ve toprak miilkiyetine sahip olan gruptur. Biiyiik kdyliilerin bir¢cogu isledigi
topraklarin bir kismini kira ile kullandirmaktadir’.

Hiikiimetin tarim kesimini doniistiirme konusunda yaptig1 ilk girisim Bugday
Mubayaast Kanunudur. Kisaca, buhran nedeniyle diisen bugday fiyatlarin1 makul bir

seviyeye ylikseltmek ve hatta az ¢cok refah vermek i¢in hiikiimetin bugday piyasasina

' Ayrintili bilgi igin bkz: Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Koyliiliigiin Maddi Temelleri-(Uretim
Giicleri ve Miilkiyet iliskileri Acisindan), Ant Yayinlari, Istanbul 1971, s.177-183; Korkut Boratav,
Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, imge Yayinlar1, Ankara 2004, s.88-89.
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girmesi olarak adlandirabilecegimiz bu uygulamanin sonuglar1 ve altinda yatan temel
etkenin ne oldugu konusunda yeterli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu konuda
calisanlar sadece gerekgeleri agiklamis ve uygulama siiresince toplanan bugday
miktart gibi rakamsal verilerden hareket etmislerdi. Oysa uygulamanin amaci,
bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak, tarimsal {iretimi belli bir diizeyin {izerine
cikarip stoklar1 her zaman dolu tutmakti. Bu tezde bu hedefin nasil gergeklestigini
Cumhuriyet Arsivi'nden alinan belgelerle ortaya konulmaya calisildi Ozellikle
tilkenin uzak ve ulagimin yetersiz oldugu yerlerde kanunun ne sekilde uygulandig,
amacin ne Ol¢iide sonuca yansidigi ortaya konmaya c¢alisilmistir.

Bir koylii isletmesinin biiylimesi, gelismesi, pazara acilmasi ve pazar igin
liretim yapar bir asamaya ge¢mesi eger kendi imkanlar1 yeterli degilse disaridan
parasal desteklerle yapilmaktadir. Bu destek banka veya gayri resmi kurumlar
tarafindan iireticiye verilen kredilerden olusmaktadir. Ulkemizde resmi kredi piyasasi
Mithat Pasa zamanindan beri faaliyet gostermektedir. Hiikiimetlerin, tarim kesimini
doniistirme yolundaki politikalarinda en Onemli merkezlerden biri olan Ziraat
Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri, liretimin her asamasinda kdoyliilere destek
vermeyi amaclarken teskilat yapist ve uygulamalari, iireticilere yansiyan yapisal
sorunlari, krediye muhatap olanlarin géziiyle son derece carpici bir sekilde ortaya
konmustur. Resmi yayinlardan elde ettigim rakamsal veriler, arastirma eserlerden
aldigim bilgiler disinda iilkede kooperatif teskilatin1 yayginlastirmak igin faaliyet
gosteren Karinca ve Kooperatif gibi dergilerin yayinlari, bu tezde kredi piyasasini
aracisiz ve dogrudan incelememi saglamistir.

Tiirkiye’nin en biiylik zenginlik kaynagi olan tarimi modernlestirmek, daha
etkin metotlarla liretim degerlerini yiikseltmek ve gida maddeleri bakimindan iilkeyi
kendine yeter bir duruma getirmek i¢in Tarim Bakanlig1 tarafindan yerli ve yabanci
uzmanlara hazirlatilan kdy kalkinma projeleri, daha 6nce parga parga olarak cesitli
arastirmalarda ele alinmistir. Bu konu, tarim kesiminin ne 6l¢lide modernlestigini
aragtiran bu tezde, iilke kosullarina en uygun tarimsal metotlara ulasmay1 amagladigi
ve doneme gore oldukea ileri projeler oldugu icin yer almistir. Adi gegen projeler,
Tarim Bakanlig1 tarafindan bir arada basilmis ve devlete ait uygulama ciftliklerinde
yapilan denemelerden elde edilen tecriibelerin biiyiik ¢iftliklerden baglayarak iilke

geneline yayilmasi amaclanmustir.
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Bu tezde Tiirk kdylinde modernlesme, kdoyliilerin 6zel yasami, beslenme
sorunlari, salgin ve hastaliklarla miicadele konular1 iizerinden de ele alinmistir.
Ayrica modern anlamda egitimin kdydeki faaliyeti ve kalkinmadaki rolii acisindan
koylerde ortaya ¢ikan degisim ele alinmustir.

Bu tezde incelenen donem, soyadi kanunundan Onceki yillar1 da kapsadig
icin o donemde eser veren ve arastirmamizda kullandigimiz yazarlardan soyadlari
bilinenler parantez iginde goOsterilmistir. Ayrica ay isimleri de orijinal haliyle
verilmigtir. Bunun yani sira tefeci yerine “murabahaci”, tekel yerine “inhisar” gibi
eski kelimler kullanilmis, ayrica anlatimlardaki 6zgiin ifadeler anlasilir oldugu
Olclide metinde belirtilmistir. O donemde uygulanmaya calisilan ar1 Tiirkge politikasi
dogrultusunda kullanilan, “saylav, sarbay, ilbay, kamun, Mubayaa,” gibi kelimeler
degistirilmeden aynen verilmistir.

Arastirmaya kaynak teskil eden en Onemli merkez Milli Kiitliphanedir.
Ulkemizin en biiyiik kiitiiphanelerinden biri olan Milli Kiitiiphane, sahip oldugu
zengin kitap koleksiyonu ile arastirmacilara yeni ufuklar agmakta, ¢ok yonlii bir
inceleme ve arastirma ile ¢ok degerli bilgilere ulasilabilmektedir. Kiitiiphanenin
stireli yayinlar boliimiinde yer alan dergiler, 6zellikle Cumhuriyet tarihi arastirmalari
icin essiz bir hazine teskil etmektedir. Oldukc¢a zengin bir yayincilik faaliyetinin
oldugunu tespit ettigimiz 1930’1u yillar boyunca 6zellikle Tiirk tarimi1 ve kdyliisiine
yonelik olarak ¢ikmug siireli yayinlar, resim, fotograf ve ¢ok degerli bilgileri ile
arastirmacilar i¢in baska bir 6rnegi olmayan zenginlik ve kolaylik saglamaktadir. Bu
cercevede Koye Dogru, Kooperatif, Doniim, Karinca, Muallimler Mecmuasi ve Tiirk
Ekonomisi dergileri bu c¢alismaya 1s1k tutan siireli yayinlardandir. Ancak bu
imkanlardan yararlanmak i¢in kiitliphanede ¢ok iyi bir aragtirma yapilmasi gercegi
gozlerden uzak tutulmamalidir. Kiitliphanenin web sitesinin yani sira siireli yayinlar
icin dahili bilgisayarlarin etkin olarak kullanilmasi ¢ok 6nemlidir.

Ankara’da bulunan Cumbhuriyet Arsivi de cumhuriyet tarihi ¢aligmalarinda
kesinlikle ihmal edilmemesi gereken bir merkezdir. Ulkenin farkli koselerinden
gelen tarim ile ilgili raporlar, uygulamalarin ne sekilde cereyan ettigini gosteren
yazigmalar ve rakamsal bilgiler, bu tezin calisilmasi sirasinda son derece faydali ve

yonlendirici olmustur.
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Arastirma asamasinda materyal bulma umuduyla basvurdugum bazi resmi
makamlarin (Tarim Bakanligi, Tarim Kredi Kooperatifleri gibi) ellerindeki belge ve
bilgilerin, kiitiiphane ve arsivden temin ettigim bilgilerden daha zengin olmadigini
tespit ettim. Yaptigim kisisel goriismelerden de bunu dogrular nitelikte cevaplar
aldim.

TBMM Kiitiiphanesi, aragtirmamda 6zellikle yerel ve ulusal basin yoniinden
cok faydali oldu. Tiirkiye’'nin en biiyiikk gazete koleksiyonuna sahip olan siireli
yaymlar boliimii, uygun ¢aligma kosullar1 ile de arastirmanmu kolaylastirdi. Tiirk Tarih
Kurumu Kiitiiphanesi de en c¢ok yararlandigim merkezlerdendi. Calisanlarin
yardimsever tutumlar1 ¢alismami kolaylastirdi. Bu nedenle yukarida adi gecen arsiv,
kiitiiphane ve merkezlerde bana yardimci olan ve adlarini burada sayamayacagim
gorevlilere bu tezin sonuglandirilmas: i¢in gosterdikleri yardimlardan o&tiirii
tesekkiirli bir borg bilirim.

Bu ¢alismanin hazirlanmasi1 asamasinda, ilk olarak yogun is temposuna
ragmen her zaman bana vakit ayiran, kaynak konusunda yardime1 olup yol gosteren,
tez danigmanim Dog. Dr. Recep Boztemur’a tesekkiir ederim. Ayrica tez izleme

komitesi tiyelerine de katkilarindan 6tiirti siikranlarimi sunarim.

Fatih TUGLUOGLU
Ankara 2007
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GIRIiS

CUMHURIYETIN DEVRALDIGI TARIM EKONOMISi
1.0smanh Tarim Ekonomisi ' ve Diinya Ekonomisiyle Biitiinlesme

Osmanli yoOnetim sistemi, ¢agdas1 devletler gibi tarim ekonomisine
dayanmakta, dis etkilerin olmadigi bir ortamda yerlesik tarimsal iiretim yapan
koyliilerden vergiyi, belirli gorevler karsiliginda merkezden atanan memurlar eliyle
toplayan bir mekanizmadan olusmaktaydi. Koyliiden artik iiriinii toplayan memurlar
statiilerini miras yoluyla degil merkezi otorite tarafindan atanmis olmalariyla
kazanmiglardi. Bu 6zelliginden dolay1 yetkileri kanunlar cer¢evesinde belirlenmisti
ve gerektiginde topraklar ellerinde alinabilmekteydi.

14. yiizyildan itibaren Anadolu ve Rumeli’de Osmanl1 siyasi diizeni kurulmus
ve siyasi istikrar saglanmisti. 16. yiizyila kadar kurulus doneminde yapilanan merkez
ve tagra ordusunun giiciiyle Avrupa ve diinya siyasetine yon veren Osmanl

Imparatorlugu, fetihler ilerledikge savas ve ordu orgiitlenmesinde degisiklik yapmak

' Osmanli iiretim sisteminin tarihte yer etmis toplumsal kurumlar arasinda nereye

yerlestirildigi sorusu iizerine bir¢ok arastirma yapilmistir. Osmanli toprak sisteminin niteligi, ortacag
Avrupa’sindaki gibi feodal sistemin bir tiirevi olup olmadig1 veya Marx’mn dogu toplumlarinin iiretim
yapilarmi agiklamak igin kullandigi Asya Tipi Uretim TarzitATUT)’e benzerlik gostermesi de
tartisilan bir konudur. Osmanli toprak sisteminin feodaliteye yakinligi konusunda bkz: Dogan
Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Istanbul: Tekin Yayinlar1 2001; Ismail Hiisrev Tokin, Tiirkiye’de
Kay Iktisadiyati, Istanbul: fletisim Yaymlar1 1991; Hiiseyin Avni Sanda, Reaya ve Koylii, Ankara:
Habora Kitabevi 1975, ismail Besikci, Dogu Anadolu’nun Diizeni, Sosyo-Ekonomik ve Etnik
Temeller, Istanbul: Yurt Kitap Yaymn 1969. Osmanl iiretim bigiminin feodal oldugu seklindeki
goriislerin yani sira, dogu toplumlari igin gelistirilen yeni bir iiretim bigiminin Osmanli toprak
sistemine de uygulanmak istendigi goriilmiistir. Bu konuda bkz: Sencer Divit¢ioglu, Asya Uretim
Tarzn ve Osmanh Toplumu, Ankara: Ar Yaym Dagitim 1998; idris Kiiciikdmer, Diizenin
Yabancilasmasi-Batililasma, Istanbul: Baglam Yaylar1 2003; Muzaffer Sencer, Osmanh Toplum
Yapisi, Istanbul: Ant Yayinlart 1969; Osmanli iiretim biciminin kendine 6zgii oldugunu savunanlar,
Fuad Kopriilii, Bizans Miiesseselerinin Osmanh Miiesseselerine Tesiri, Kaynak Yaynlari, Istanbul
2002; Omer Liitfi Barkan, Osmanh imparatorlugunun Kurulus Devrinin Toprak Meseleleri,
Ankara: Devlet Basimevi 1939; Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin i¢timai ve iktisadi Tarihi I, Baris
Yayinlari, Ankara 1999; Halil Cin, Miilk Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Doniismesi, Konya:
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari 1987; Mehmet Ali Kilicbay, Feodalite ve Klasik
Dénem Osmanh Uretim Tarzi, Teori Yaymlari, Ankara 1985; Taner Timur, Osmanh Toplumsal
Diizeni, imge Yayinlari, Ankara 2001.



durumunda kalmisti. Atesli silah kullanabilen piyade askerlerinin éneminin artmasi,
timarli sipahileri ikinci plana dislrmiis, maasli ordunun Olgegini blyiitmiis ve
devletin harcamalarinda artis goriilmeye baslamisti. Ayrica 16. ylizyilda tiim
Akdeniz havzasinda gériilen niifus artist® tahil {iriinlerinin fiyatlarina baski yapmaya
baglamustr’. Artan niifusun yiyecek ihtiyacini yeni tarim arazileri agarak bir dereceye
kadar karsilamak miimkiindii, ancak tarimsal iiretimin esnek olmamasi nedeniyle
artan talep karsilanamadi. Ulke iginde artan niifus yogunlugu Istanbul’da sarayin ve
yenigerilerin de ihtiyaclarmin artmasina yol agmisti. Artan tiiketim maliyetlerini
karsilamak i¢in daha fazla gelir elde edilmeliydi. Devam eden savaglar ve
fiyatlardaki artis sonucu kabaran harcamalar1 karsilayabilmek icin devlet, tarim
kesiminden aldig1 vergileri artirmaya c¢aligmig, ancak bu durum tarim kesimindeki
denetimin merkezi otoritenin elinden ¢ikmasina neden olmustu. Fiyatlarla yaganan
asir1 yiikselme, sabit gelirli timarli sipahilerin de mali durumlarini bozmus ve mali
baskinin artmastyla gorevlerini siirdiiremez duruma getirmisti*. Sipahilerin terk
ettikleri topraklar, devlet tarafindan daha fazla gelir getirecegi diislincesiyle iltizam
yoluyla satisa ¢ikarilmis ve bu topraklar tasrada niifuzlu kisilerin eline ge¢cmisti.
Timarl sipahilerin bosalttig1 topraklari ele gecirerek tasrada etkinligini artiran yerel
idareciler, kirsal kesimde bulunan issiz kitleleri etrafina toplamlstl5 . Bu kalabalik

gruplarin-leventlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi koylerin daha fazla baski altina

2 16. yiizyilda sehirlerin niifusunda goriilen artiglar igin bkz: Omer Liitfi Barkan, “Tarihi Demografi
Arastirmalar1 ve Osmanli Tarihi”, Tiirkiyat Mecmuasi, X, Istanbul 1953, 5.22.

? Fiyat artiglarinin Osmanli Maliyesi iizerinde biraktig1 etkiler igin bkz: Omer Liitfi Barkan, “XVI.
Asrin Ikinci Yarisinda Tiirkiye’de Fiyat Hareketleri”, Belleten, XXXIV, S.136, 1970, 5.585; 16.
yiizyitlin ortalarindan itibaren Avrupa’da artan bugday fiyatlari, Avrupali tliccarlarin Osmanli
pazarlarina yonelmelerine neden olmakta ve i¢ piyasalardan daha yiiksek fiyatlarla bugday ve diger
iiriinleri almaktaydilar. Bu durum, iilkenin 6nemli sehirlerini beslemek i¢in olusturulan sistemin
sarsilmasina neden olmus, ancak saglanan servetlerin cazibesi nedeniyle yoneticilerin de bu yolla
kacak ticarete yoneldikleri goriilmiistiir. Fakat tahil ihracati, Osmanli merkezlerinin ihtiyaclarmin
kargilanmasini tehlikeye diistiriince etkin bir denetim mekanizmasiyla bazi {iriinlerin ihracina yasak
getirilmistir. Ayrmtili bilgi icin bkz: Zeki Arikan, “Osmanli Imparatorlugunda fhraci Yasak Mallar
(Memnu Meta)” Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastrma Merkezi, Bekir
Kiitiikogluna Armagan, Istanbul 1991, s. 286.

* Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi... , s. 298-299.

> jktisadi bunalim sonrasinda topragmi birakarak koylerden ayrilan issiz insanlar is aramak veya
sigimmak i¢in bilyiik sehirlerde ve medreselerde toplanmislardi. Bu gruplar biiyiik sehirlerde tedirgin
bir ortam olusturmuslardir. Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz: Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi... s.318—
320; Ciftlerini terk eden geng niifusun bir kismi da tagrada niifuzlu beylerin ve idarecilerin etrafinda
toplanmaya baslamisti. Mustafa Akdag, “Genel Cizgileriyle XVIII. Yiizy1l Tirkiye Tarihi”’, Ankara
Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalar: Dergisi IV, S.6-7, 1966, s. 205.



alinmasina, kdylerin yagmalanmasina ve sonugta kdylerin bosalmasina yol agrmsti’.
Ortaya cikan iktisadi buhran sonrasinda devletin temel vergi birimi olan kii¢iik
koyliliglin bliylik zarar gérmesi ve tasrada merkezi otoritenin giiciinii kaybetmesi
tizerine {llkenin c¢esitli bolgelerinde yerel memurlar iktisadi ve siyasi agidan
giiclenmeye baglamiglardi. 17. ve 18. yilizyilda devlet, baz1 ayanlari, muhassil ve
miitesellim olarak atamis ve bu yolla onlar1 devlete baglamay: diisiinmiistii. Fakat
gercekte bu atamalar ayanlarin gili¢lerini daha da artirmis ve bolgedeki yerel
idarecileri ekonomik agidan kendileriyle isbirligine zorlamisti. Gittikce kisalan gorev
siirelerinde miimkiin olan en fazla ¢ikar1 elde etmek i¢in riisvet alarak ve menfaat
elde etmeye calismislardi’. Iltizam yoluyla kdyliilerden vergiyi toplayan miiltezimler,
elde ettikleri siyasi konumu, siyasi bir giice doniistiirecek imkani da elde etmislerdi.
Bu kisiler devletin tanidig1 resmi vergi tahsildari sifatinin yani sira, Avrupa’dan
gelen bugday, dar1, pamuk ve tiitiin gibi ticari {iriin talebine cevap verebilmek i¢in
blyiik ciftlikler kurmaya ve elde ettikleri malikane sistemiyle diinya ekonomisiyle
biitiinlesmeye baslamislardi. 18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’da tahil
fiyatlarinda goriilen yiikselis ve yeni gelisen sanayileri i¢in gerekli hammaddenin
saglanmas:1 diisiincesi Avrupali tiiccarlart Osmanli Imparatorluguna yéneltmisti.
Tasrada topraklarini genisleten ayanlar, diinya ekonomisinden gelen taleplere
yetisebilmek i¢in ciftliklerinde pazara yonelik tarim yapmaya baslamislardi. Pazara
yonelik iiretim yapmak i¢in gerekli olan ucuz isgiicliniin emek kithgmnin yaygin
oldugu Osmanli cografyasinda temin edilmesi gerekmekteydi. Gittikce yayginlagan
eskiyalik ve yagma faaliyetleri, koyliileri ¢evrelerinde otorite olan ayanlara
siginmaya yoOneltmisti. Koyliiyli borclandirmak yoluyla kendine baglayan

miiltezimler, koyliillere devlete olan vergileri disinda kendi ciftliklerinde calisma

% Koyliilerden vergilerin miiltezimler eliyle toplanmaya baslanmasi devletin, iiretici siif ile arasindaki
baglantinin bilyiik zarar gérmesine neden olmaktaydi. Miiltezimler, gelirlerini en kisa zamanda en
yiiksek diizeye ¢ikarmaya calismaktaydi. Bu amag igin ¢esitli yontemler kullanarak koyliileri baski
altina alan miiltezimlere karsi koylileri etkin bir bi¢imde koruyacak adalet mekanizmasi da
bulunmamaktaydi. Mustafa Akdag, Celali isyanlar1 1550-1603, Ankara: Ankara Universitesi Dil ve
Tarih Cografya Fakiiltesi Yayimnlart 1963, s. 171-176; Necdet Sakaoglu, “Miiltezimlerin Asar
Toplama Yo6ntemleri”, Tarih ve Toplum, S.25, 1986; Avcioglu, age, s. 65-67.

7 Yiicel Ozkaya, Osmanh imparatorlugunda Ayanhk, Ankara: TTK Yaymnlar1 1994, s.59-96.
fltizamlar1 mukataa olarak ele gegiren giilii yerel aileler tasrada merkezden bagimsiz bir sekilde
kendi yonetimlerini kurmuslardi. Bazi ayanlar bolge halkinin destegine de sahip olmuslardi. Sivas ve
yoresinde belli bir siire etkinlik kuran bir ayan hakkinda hazirlanmig bir ¢aligma i¢in bkz; Necdet
Sakaoglu, Anadolu Derebeyi Ocaklarindan Kése Pasa Hanedam, istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari
1998. Sakaoglu, iilkenin tiimiinde yasanan ydnetsel ve ekonomik bozulmanin halk tizerinde biraktig
etkileri kitabinin giris boliimiinde ¢arpict bir sekilde yansitmaktadir. Sakaoglu, age., s.25-27.



yukiimliiligli de getirmislerdi. Miiltezimler, vergilerini alamadiklar1 durumda
devletin askeri kuvvetlerini kullanmig, buna karsin devlet de miiltezimin hesaplarini
kontrol etme hakkina sahip olmustu. Ancak bu hak, miiltezim ile yerel otoritenin
aym kiside toplandiklar1 durumda etkinligini tamamen kaybetmisti®.

Tasra merkezlerinde etkinliklerini Bab-1 Ali’ye kabul ettiren ayanlar, siyasi
konumlarin1 iktisadi giiglerle birlestirip, mevcut durumlarini saglama almaya
calismistir. Herhangi bir vilayete atanan bir vali de goérevini siirdiirebilmek ic¢in
kendisine, zenginlesmis miiltezim tabakasinin destegini aramayi amac¢ edinmisti.
Baylece iltizam, ekonomik ve siyasi gii¢ elde etmenin baslica aract olmustu’.

Ayanlar, iltizam yontemiyle vergileri toplayarak tasrada politik gii¢ olarak
sivrilmigler, Avrupa pazarlar1 icin iiretim yaparak, kapitalizmle biitiinlesmeye
caligsmalarina karsin iilke genelinde kii¢iik koyliiler bagimsizliklarini stirdiirmiislerdi.
Ayanlar, kendi bolgelerinde siyasi niifuzlarina karsin tarimda alternatif bir emek
kullanim sistemi gelistirememis, kurduklar1 siyasi yapiy1r destekleyecek yeni bir
liretim sistemine gecememisler ve merkezi devletin mahalli birer kopyalar1 olarak
kalmuslardi. Bab-1 Ali’nin vergi sistemini tabana yaymak icin kii¢iik koyliligii
koruyucu politikalar uygulamas: ve iilkedeki iiretim araglarimin durumu tarimda
kapitalizme gecisin ilk agamasi olan kdyliiniin topraksizlasmasini onlemisti. Ayrica
ciftlik sahiplerinin kisa dénemli ¢ikarlari i¢in koylil iizerinde kurduklar baskict rejim
yerel halkin tepkisini ¢cekmekte gecikmemis, devletin merkezi otoriteyi kurmak i¢in
hareket gegcmesi iizerine kiigclik toprak miilkiyeti etkinligini siirdiirmeye devam
etmisti. Kii¢iik kdyliilerin topraklarini birakip, ayanin/biiyiik ¢iftcinin topraginda
calismasi, tarima agcilacak topraklarin bollugu'® ve emek kithg nedeniyle

gerceklesmemis, kiiciik koyliilik Osmanli tariminda etkinligini devam ettirmistir''.

¥ Resat Kasaba, Osmanh imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi-Ondokuzuncu Yiizyil, istanbul:
Belge Yaynlar1 1993, 5.22-29; Huri Islamoglu-Caglar Keyder, “Osmanl Tarihi Nasil Yazilmali -Bir
Oneri” Toplum ve Bilim, S.1, 1977, 5.71.

? Ozkaya, age, s.59-96.

' Osmanli Imparatorlugunda ekili topraklar, iilke genelindeki topraklarm ¢ok az bir boliimiinii
olusturmaktadir. Toprak kullaniminda ortaya ¢ikan bu verimsizlik problemi diisiik niifus yogunlugu
basta olmak iizere birgok sebebe dayanmaktadir. 19.yy’da Anadolu’da topraklarin % 6,7, Rumeli’de
ise % 8,3’ii ekilmektedir. Tevfik Giiran, 19. yy Osmanh Tarimu, istanbul: Eren Yayinlar1 1998, s.67.
" Caglar Keyder, “Tiirkiye’de Ortak¢ilik Déngiisii ve Kiigiik Koylii Miilkiyetinin Pekismesi”, Yaput,
S.11, 1985, s.92. Suraiya Faroghi, biiyiik topraklarin Balkanlarda goriilebilmesine karsin, bu tiir
ciftliklerin 16. ve 17. yiizy1l Anadolu cografyasinda pek 6nemli yer tutmadigim ifade etmektedir.
Ayrintili bilgi igin bkz: Siiraiya Faroghi, Osmanli’da Kentler ve Kentliler, Cev: Neyyir Kalaycioglu,
[stanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlar1 1993, 5.298.



Osmanli Imparatorlugunda faaliyet gdsteren koyliiler, genellikle kendi
tilketimleri i¢in hububat, meyve ve sebze iiretimi yapiyorlardi. Ayrica hayvan
yetistirerek siitinden ve yiiniinden yararlaniyorlardi. 19. yiizyihin basinda
Anadolu’da koyler ile sehirlerin arasinda son derece sinirli bir bag bulunmaktaydi.
Kirsal alanlarda yasayanlar ihtiyaglarin1 kendi tretimlerinden veya kdy iginden
karsilamakta, koyliiler ihtiyaglarini karsiladiktan sonra arta kalan boliimiinii yerel
pazarlara gotiirerek, karsiliginda da tiiketim mallar1 almaktaydilar. Tarim ve
sehirlerde loncalar kontroliinde yapilan kiiciik sanayi iretimi Osmanh
Imparatorlugunun en énemli {iretim faaliyetlerini olusturmaktaydi. Disa kapali bir
anlayisla diizenlenen bu sistem zamanla i¢ ve dis etkilerle degismeye baslamisti.
Artan niifusa paralel olarak hem {ilke icinden hem de Avrupa’dan tarimsal iirlinlere
talep artmisti. Ayrica koyliiler vergilerini 6deyebilmek icin {irlinlerini pazara
gotiirmeye baslamislar, degerlenen tarimsal iiriinlerin karsiliginda tiiketim mallarina
yonelmislerdi. Ithal tiikketim mallarinin cazibesine kapilanlar, daha ¢ok nakit para igin
daha cok calismaya ve daha cok topragi tarima agmaya baslamislardi. Bununla
yetinmeyen bazi koyliiler, kendi topraklarinin disinda {irlinlin bir béliimiinii vermek
karsiliginda baskalarinin topraklarinda ortak¢ilik da yapmaya baslamuslardi'.

Kirsal kesimde pazara yonelik iiretimde artis goriilmesine karsin, iiretimin
bilesiminde tahillardan sanayi {riinlerine dogru bir ge¢is yasanmamisti. Tahil,
Osmanli toplumunda geleneksel gida maddesi olmasi nedeniyle iiretilen ve ihrag
edilen {rlinler arasindaki Onemini hi¢ kaybetmemisti. Piyasalar icin yapilan
tiretimdeki artisa karsin, ulasim imkanlar1 aynm sekilde gelismemisti. Karayollariyla
yapilan ticaret, yollarin yetersizligi ve tagima araglarinin ilkelligi nedeniyle diisiik
seviyelerde kalmist1"*. Anadolu’da tarimsal {iretiminin gosterdigi artisa ve koyliilerin
yasantilarinda yasanan degisime karsin, gecimlik iiretim yapan koyliiler biiyiik
cogunlugu olusturmaktaydi. Tarimda ticarilesmenin iilkenin diger bolgelerine gore
daha geliskin oldugu Bat1 Anadolu’da da biiytik aileler giiglerini, vergileri iltizamla
toplamalar1 ve bolge ticaretinde sz sahibi olmalarindan elde etmislerdi. izmir’de

bulunan Fransiz Konsolosuna gore 18. yiizyilda [zmir ve ¢evresinde Araboglulari ve

2 Donald Quataert, Osmanh imparatorlugu 1700-1922, istanbul: iletisim Yayinlar1 2004, s.196—
198.

" Osmanli ¢iftcisini gegimlik iiretim yapmaya iten etkenlerin basinda nakil imkanlarmmn yetersizligi
ve maliyetlerin yiiksekligi gelmekteydi. Ankara ve c¢evresinde nakliye masraflarinin yiiksekligi
nedeniyle ekilebilir topraklarin % 80’1 bos birakilmaktaydi. Giiran, age, s.70.



Karaosmanoglular1 6nemli aileler olarak gbéze carpmaktaydi. Karaosmanoglulari
giiclerini 19. yiizyilda da siirdiirmiisti'®. Bu biiyiik arazilerin sahipleri genellikle
sehirlerde oturmakta ve topraklarin1 ortakcilik yoluyla koyliilere kiralayarak
isletmeyi tercih etmiglerdi. Bu koyliiler kendi topraklarimin yani sira kiraladiklar
topraklar1 da ekmislerdir. Ucretli is¢i kullanarak tarimsal iiretim yapmak, toprak
bollugu/emek kithigr ve devletin biiylik ciftliklerin giiglenmesini 6nlemek igin
uyguladigi politikalar nedeniyle yayginlasmamisti. Ekilebilir topraklarin bollugu da
kiigiik kdyliilerin kendilerini giivende hissetmelerine neden olmustu. Pazara gidecek
yollarin agilmasi veya talep artisi gergeklestiginde yeni topraklarin sikintisizca
tiretime sokulabilmesi kiiclik {ireticilerin, {icretli isciligin yayginlagsma ihtimali
karsisinda direnme ve pazarlik yapma giiclerini artirmisti. Bu nedenle, kirsal
alanlardaki treticiler her zaman ¢ogunlukta kalmig ve iicretli is¢i ¢alistiran biiyiik
kapitalist isletmeler Cukurova disinda yayginlasmamistir'”.

19. yiizyilda Osmanh tariminda pazar i¢in yapilan iiretimin artmasi koyleri
kapali yapidan c¢ikarmus, sehirlerle, biiylik toprak sahipleriyle ve tefecilerle iliski
kurmalarima yol agmust1'®. Bu iliskilerin pazar igin iiretimin yayginlastig1 ve devletin
otoritesinin tagrada zayifladig1 17. vel8. yiizyillarda koyliiniin aleyhine iglemistir.
Merkezi otoritenin gii¢lii oldugu dénemlerde iicretli tarim is¢iliginin yayginlagmasi
engellenmis ve devletin temel vergi miikellefi olan kiigiik koyliiliikk varligina devam
etmisti. Ancak cesitli sebeplerle merkezi otorite zayifladiginda, biiyiik toprak sahibi
ailelerin giiclenmesi nedeniyle devlet gelirlerinde azalma goriilmisti. 1858’de
cikarilan Arazi Kanunnamesiyle “bir kdy ve kasabanin tiim topraklarinin biitiiniiyle
bir kisini adina kaydedilmesini” zorlastiran bir hiikiim getirerek topraklarin giiglii ve
niifuzlu kisilerin elinde toplanmasini dnlenmesi amaglanmigti. Bu yasa tam olarak

uygulanamamigsa da 19. yiizyilin ikinci yarisinda Anadolu tariminda kiigiik koyliiliik

4 Kasaba, age, 5.89’den aktaran Gilles Veinstein, “Ayan de la Region d’izmir et Commerce du
Levant(Deuxime Moitie du XVIIle Siecle)” Etudes Balkaniques, XII, 3, 1976, 74-75.

> Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhlik ve Biiyiime, istanbul: Tarih Vakfi Yaymlar
2005, 5.98-101.

' Sevket Pamugun kitabimin ek béliimiinde yer alan ve ingiltere’nin Trabzon Konsolosu Palgrave
tarafindan 1869-1870 yillarinda “Anadolu Koyliisiiniin Yasam Kosullar1” isimli raporunda
“...bankaciligin veya baska saygin kredi kurulugunun bulunmadigi Anadolu’da bor¢lanmak demek
genellikle Ermeni bir tefecinin eline diismek demektir” ifadesi yer almaktadir. Pamuk, Bagimlilik ve
Biiyiime... s.187; Ermeni tefecilerin yaygmligi konusunda ilging bir 6rnek igin bkz: Sanda, Reaya ve
Koylii, s.117 aktaran Mehmet Pesendi, Ortak¢t Destani, Kiitahya: Mustafa Hakki Basimevi 1930.



hakimiyetini devam ettirmisti'’. Tarim ekonomisine ge¢imlik iiretim yapan kéyliiler
hakim olsa da pazara yonelik liretimin yapildigi Bat1 Anadolu iilkenin en fazla diinya
ekonomisiyle biitiinlesen bolgesi olmustu. Yabancilara toprak satisina imkan taniyan
1866 fermanindan sonra, yabanci uyruklu tiiccarlar biiyiik miktarlarda arazi satin
alarak tarimsal iiretime baslamuslardi'®. Ingiliz yatiimeilar, tretim yaptiklar:
topraklarinin verimi artirmak i¢in 6nemli miktarlarda tarim aleti ithal etmisler,
kapitalist tiretim iliskilerini yerlestirmek istemisler, ancak Bati Anadolu’nun
topraginin bol, emegin kit yapisi nedeniyle Ingiliz yatinmeilar istedikleri miilkiyet
iligkilerini olusturamamuslardi'®. Bélgelerinde iiretim ve miilkiyet yapisindaki kiigiik
koyliiliigiin hakimiyetini kiramayan Ingiliz yatirimeilar, zamanla isletmelerini tasfiye
etmeye baglamigtir. Osmanli Imparatorlugunun siyasi bagimsizhigini tiimiiyle
kaybetmedigi i¢in kiigiik koyliiliik etkinligini devam ettirmistir.

D1 pazarlar i¢in tarimsal iiretimin yayginlagmasi toprak sahipleri ile koyliiler
arasinda yapilan ortakeilik iligkilerinde degisikliklere neden olmustu. Topraklari
isleten koyliiler, pazara agilmanin getirdigi {riin bagimliligi nedeniyle toprak
sahibinin  istedigi iriinii  yetistirmeye baslamislardi. Tarimsal iiretimin
yayginlasmasina yonelik olarak Ingiliz ve Alman yatirimeilarin beklentilerine karsin
ticretli emek bu bolgede de yayginlasmamisti. 1858 Arazi Kanunnamesinin kii¢iik
koyliligl koruyan tavri ve lilke genelinde tiim kdylii ailelerin az ¢ok toprak sahibi
olmalari, biiyiik toprak sahiplerini, koyliilerle ancak ortak¢ilik anlagmalariyla
kullanmak durumunda birakmisti. Kdyliiler, kendi miilk topraklarini igledikten sonra
ek gelir temin etmek ig¢in kira ile toprak isletme yoluna gitmisler, ekim ve hasat

zamanlarinda ise ¢alisma tercihlerini kendi miilklerinden yana kullanmuglardi®.

' Omer Liitfi Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi”, Tanzimat I, Istanbul 1999, s.369.

'8 1868 yilinda izmir yakinlarinda tarim yapilan tiim topraklarin en az iticte biri ingilizler tarafindan
satmn almmusti. Ingiliz yatirrmeilardan A.O.Clarke Kusadasi’nda 72.000 doniim, Asia Minor Company
Nazilli’de 36.800 doniim ve Baltazzi ailesi de 82.000 déniim arazi satin almistir. Orhan Kurmus,
Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Ankara: Savas Yayinlar1 1982, s.79-81.

1 Kurmus, age, s.80; Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simflar, istanbul: iletisim Yaymnlari
1999, 5.65.

20 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye, istanbul: Tarih Vakfi Yaymlari, 1993, 5.18-19;
Celik Aruoba, “Tarimda Geleneksel Gecimlik Kesim, Biiyiikliigii, Yapisi, Isleyisi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XXVIII, S.3-4, 1973, s.191-195; Korkut Boratav,
“Kiiciik Ureticilikte Boliisiim Kategorileri” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
XXVII, S.4, 1971, 5.228.



2.0smanh-Tiirk Tariminda Bolgesel Farkhihklar

19. ylizyilda gergeklesen sanayi devriminden sonra Avrupa ekonomilerinde
smaf iiretimin ve smai mallarm agirhig artmaya baslamis, Osmanli Imparatorlugunda
ise tarim etkinligini siirdiirmeye devam etmistir. Osmanli iilkesinde farkli iklim,
ulasim ve iiretim iligkileri bakimindan bazi bdélgeler birbirinden ayrilmistir. Bati
Anadolu bdlgesi elverisli iklim ve ulagim kosullar ile diger bolgeler arasinda 6ne
cikmigti. Bat1 Anadolu ve Cukurova bolgesinin tarimsal kapasiteleri, pazara ve ihrag
limanlarina yakiligt nedeniyle bu bolgelerin iiretim ve miilkiyet yapilarinda
degisiklikler olmaya baslamisti. Bdlgenin cografi yapisi da izmir’in hinterlandinin
tarimsal iretimini limana ulasgtirmasi imkanina sahipti. Biitiin uygun kosullardan
sonra Ege bdlgesinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini hizlandiran olay
demiryollarinin isletmeye acilmasi olmustu. ingilizler, demiryolu giizergahlarmi
iiretim bolgelerinden limana gidecek sekilde tasarlayarak, bélgenin tarimsal iiretimini
en kisa yoldan ihrag¢ edilmesini amaclamslardi®’.

Osmanli Imparatorlugunda bélgeler arasinda gériilen cografi ve iklim
farkliliklari, tarimsal tiretim faaliyetlerinde ve toprak tasarruf bigimlerinde belirleyici
olmaktaydi. Bati Anadolu ve Cukurova’da pamuk iiretimi ig¢in tcretli isciler
kullanilirken, incir, iizlim, tiitiin ve hashas kiiclik aile isletmelerinde iiretilmekteydi.
Ayni sekilde Karadeniz Bolgesinin en 6nemli ihracat {irlinii olan tiitiin ve findik da
aile isletmelerinin elinden ¢ikmaktadir. Pamuk gibi tarimsal metanin Cukurova’daki
tiretiminde ticretli isciler kullanilmasina karsin iilkenin diger bolgelerinde topraklarin
gorece bollugu nedeniyle topraksiz koylilik bulunmamakta, gecimlerine
yetmeyecek kadar az topraga sahip olanlar ise toprak kiralama yoluna gitmekteydiler.
1870 yilinda koyliilerin kiraladiklar1 biiyiik miilkler, iilke genelinde tiim islenebilir
topraklarin % 10’unu olusturmaktaydi. Islenebilir topraklarin % 60’1 ise kiigiik

isletmelere aitti ve ortalama alt1 hektar biiyiikliiglinde olan bu topraklar dogrudan

*! A.D.Novigev, Osmanl imparatorlugunun Yar1 Somiirgelesmesi, Cev: Nabi Dinger, Ankara:
Onur Yayinlari, , 1979, s.15; Kurmus, age, s.37.



sahipleri tarafindan isletilmekteydi. Ozel miilkiyetle tasarruf edilen topraklarmn geri
kalan ise sabit kira ve ortakeilik yontemiyle isletilmekteydi®.

Bati Anadolu bdlgesi iirettigi tarimsal iriinler yoluyla Avrupa ile ticari
iligkiler kurmus ve Avrupa’da gerceklesen sanayi devrimi sonrasinda artan
hammadde ve gida ihtiyaci iizerine bdlgenin 6nemi artmisti. Uretim maliyetlerinin
diisiik oldugu Anadolu’dan Avrupa’ya tiitiin, kuru iiziim, incir, pamuk, ipek ve
zeytinyagi ithalati artis gostermisti’. Avrupa’nin artan hammadde ve gida talebi
karsisinda®® izmir limanma i¢ kesimlerden geleneksel tasima metotlariyla ve yetersiz
yollar1 kullanarak yapilan teslimatin hizlandirilmasi igin ingiliz yatirimeilar, izmir-
Aydin demiryolunun yapimina karar vermislerdi. Bu demiryolu hattinin, yapilmasi
diisiiniilen baglanti hatlartyla Avrupa’nin ihra¢ mallarinin Anadolu iglerine kadar
pazarlanmas1 gergeklestirilecekti”. izmir-Aydin demiryolunun ingilizler tarafindan
yapilmaya baslanmasi bolge tarimini kendi kendine yeten bir anlayistan ¢ikartmus,
pazarim ihtiyaclarina gore hareket eder hale getirmisti.*®

Osmanli koyliistinlin {iretimini kendi imkanlariyla siirdiirmesini engelleyen
faktorlerden birisi de =zirai {iretimin hava sartlarina bagli olmasmin getirdigi
sorunlardi. Tarimin geleneksel yoOntemlerle siirdiiriildiigii Anadolu’da iiretim
dalgalanmalar1 ¢ok kotli sonuglara neden olmaktaydi. Kithk yillarinda
gerceklestirdigi iiretim ile tiiketim harcamalarini zorlukla karsilayabilen ¢iftei iist
iiste gelen kitlik donemlerinde tohumluk bulamamakta, {iretim araglarini ve tarlasini
elinden ¢ikarmak durumunda kalmaktaydi. Cesitli sebeplerle ortaya ¢ikan sermaye
ihtiyacini kendi imkanlariyla karsilayamayan cift¢i, resmi-orgiitlii kredi piyasasinin

olugsmadig1 ortamda o6zel kisilerden bor¢ alma yoluna gitmekte ve bu bor¢luluk

22 Pamuk, Bagimhhk... s.103—104.

> 1839 yilinda izmir limanindan yapilan toplam ihracatin degeri 1.434.240 sterlin iken, bu rakam
1862 yilinda 4.518.680 sterline ¢ikmusti. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Kasaba, age, s.103.

* Avrupali dokuma sanayicilerinin pamuk ihtiyact Amerikan i¢ Savasinin basladig1 donemde daha da
artmistt. Amerika’dan pamuk temin etme imkanlar1 daralan Avrupali dokuma sanayileri, Osmanli
pamuguna talep gostermeye baslamiglardi. Amerikan pamugunun rekabeti karsinda gerileyen Osmanlt
Hiikiimeti pamuk {iretim ve ihra¢ imkanlarini artirmak i¢in, olusan yeni durumda pamuk tarimini
yayginlastirmak igin bos topraklari tarima acarak pamuk iiretimine baslayan ciftcilere bes yillik asar
muafiyetleri tanimisti. Tevfik Giiran, “Tanzimat Doneminde Tarim Politikasi (1839-1876)”
Tiirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920) Kongresi Tebligleri, Editér: Osman Okyar,
Ankara 1980, s.274.

3 Kurmus, age, s.44.

%8 fzmir-Aydin demiryolunun faaliyete gegmesinden sonra, 1884’de 140.090 koylii tarafindan 192.262
doniim arazide 22.479.950 ton olarak yapilan tiitiin tarimi, 1911°de 243.691 koylii tarafindan 814.162
doniim arazide yapilmaya baslanmis ve iiretim de 63.496.575 ton’ a ¢ikmisti. Tokin, Tiirkiye’de
Kaoy..., s.35.



iliskisi tarim kesiminde sosyal ve ekonomik degisikliklere yol agmaktaydi. Bati
Anadolu bolgesinde topraksiz koyliiliik olmasa da yeterli sermaye imkanlarina sahip
olmayan aileler biiylik miilk sahibi ailelerin topraklarim1 kiralama yoluna
gitmekteydi*’. Bu miilklere sahip olanlar ise yil boyunca emek gerektiren tarimsal
faaliyetler i¢in ucuz isgiicii olan ortakg1 aileleri tercih etmekteydi*. Toprak sahibi,
arazisini kiraladig1 ortak¢isina tarim aletleri ve nakit olarak da “dayama” adi altinda
bor¢ para vermekteydi. Hasat doneminde, kiraci ile miilk sahibi arasinda paylasilan
irtin, koyliinlin iretim ve tiikketim ihtiyaglarina yetmedigi i¢cin kdylii piyasaya
bor¢lanmigti. Bu durumda koylii tasrada banka islevi goren tefecilerden yiiksek faizle
ve ipotek karsiliginda borg almisti. Koyliiniin borg aldig tefeciler, genelde ¢evredeki
zengin ¢iftgilerden ve biiylik toprak sahiplerinden olusmaktaydi. Boylece borcunu
O0deyemeyen koyliiniin tasfiyesine ve kiiclik koyli isletmelerinin biiylik toprak
sahiplerinin elinde toplanmasina giden siire¢ baslamaktaydi®’.

19. ylizyilda Bat1 Anadolu bolgesinin yani sira tarimin en fazla ticarilestigi ve
kapitalist iiretim iliskilerinin gelistigi bdlge Cukurova’dir. 1870’lerde genis
topraklar1 ellerine gegirmeye baslayan miilk sahipleri, pamuk hasadi doneminde
ciddi bigimde iicretli is¢i acigi ile karst karsiya kalmislardi. Mali tabaninm
genisletmek isteyen devlet, konar-gicer asiretleri yerlestirmeye zorlamis ve cesitli
bolgelerden Cukurova’ya gocli tesvik etmistir. Hasat mevsiminde yiiz bine yakin

gbcmen is¢i Harput, Bitlis, Musul gibi uzak sehirlerden kalkarak c¢alismak icin

7 1840 yilinda Fransa’nin Tarsus Konsolosuna gére bolgedeki ekili alanlarin genisligi emek ve
sermaye yoklugu nedeniyle her yil azalmaktaydi. 1844’de Konya ovasinda yetersiz yerlesmeden
dolay1 smirli miktarda ziraat yapilmaktaydi. Pamuk iiretiminin deger kazandigi Adana ve Aydin
vilayetinde bile arazilerin degeri diisiik seviyelerdeydi. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Charles Issawi, The
Economic History of Turkey 1800-1914, Chicago: The University of Chicago Press, 1986, s. 206—
207.

% Eskisehir, izmir, Adana ¢evrelerinde birkag bin hektar genisliginde biiyiik ¢iftlikler bulunmaktayd.
Bu ciftlikler yeterli sermaye ve tarim araglarma sahip olmayan kiigiik koyliller tarafindan sehirde
oturan sahiplerinden kiralanarak isletilmekteydi. Bunun diginda kalan ve islenen topraklarin yiizde 5
ve 10°nu olusturan topraklar ise koy niifusunun yiizde 65-70’ni olusturan kiigiik kdyliiler tarafindan
isletilmekteydi. Biiyliik miilkiyetin goriilmedigi Orta ve Kuzey Anadolu’da ise kendi topragindan
sagladig1 gelirle yasamayan kiigiik koyliiler hazineye ait topraklart kiralamaya yonelmektedir. Y.N.
Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri, Ceviren: Azer Yaran, Ankara. Onur
Yaymlar1 1979, s.23-31.

% Pamuk, Bagimhhik... s.113-114; Avcioglu, age, s. 180; Korkut Boratav, 100 Soruda Gelir
Dagihmi, Kapitalist Sistemde, Tiirkiye’de, Sosyalist Sistemde, istanbul: Gergek Yayinevi, 1972,
s.124; Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Istanbul: Birinci
Koy ve Ziraat Kalkinma: Kongresi Nesriyat1 1938, 5.103—104.
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Cukurova’ya gelmisti®. Hizli bir iiretim artisinin yasandigi bu bdlgenin ticarilesmesi,
demiryolunun Mersin ve Tarsus’a ulagsmasiyla daha da artmisti. Hatt1 isleten Anadolu
Demiryolu Sirketi, Alman sermayesiyle bolgedeki toprak sahiplerine yiiksek kaliteli
tohum kullanmalar1 ve Almanya’dan tarim aletleri ithal edebilmeleri amaciyla
krediler agcmstr’'

Bati Anadolu ve Cukurova boélgelerinin uygun ulasim imkanlarina sahip
olmalar1 nedeniyle tarimsal {iriinlerini ihra¢ ederek ticarilesmelerine karsin Orta
Anadolu bolgesi bu imkanlardan yoksun kalmis ve 19. yiizyilin sonuna kadar kapali
tarim ekonomisinin digina ¢ikamamisti. Ayanlarin ortadan kaldirilmasiyla merkezi
otoritenin hakimiyeti pekismis ve bolgede kiiciik miilkiyet yapisi tekrar agirlik
kazanmigti. Deve kervanlarimin yiiksek tasima maliyeti iiretilen {riinlerin dis
pazarlara ulagsmasini engelleyen bir 6zellik iken emek kitligr da genis topraklarin
islenmeden atil bir sekilde ortada kalmasina neden olmustu. Ancak 1890 yilindan
itibaren Istanbul’u Eskisehir, Ankara ve Konya’ya baglayan demiryolunun
yapilmasiyla bélgenin Istanbul ve dis pazarlar icin {iretiminde artis goriilmeye
baslanmisti. Ayrica Balkanlar’dan ve Karadeniz’in kuzeyinden gelen gdg¢menlerin
demiryolu hatti boyunca yerlestirilmeleri de devletin kiigiik ve orta miilkiyete
dayanan tabanim1 giiclendirmisti. 20. yiizyildan itibaren Orta Anadolu Bolgesi
Almanya i¢in hububat ambar olarak goriilmeye baslanmis ve bu amagla Anadolu
hattinin Bagdat’a kadar uzatilmas: planlanmustr>”,

Tiirkiye’de tarimsal iiretiminin yayginlagsmasi ve giderek Anadolu tariminin

Avrupa pazarlariyla biitiinlesmesi koyliileri daha fazla piyasanin igine ¢ekmis,

% Cukurova’ya hasat zamaminda ¢alismaya, c¢ogunlugu Orta Anadolu yaylalari ile Dogu

vilayetlerinden iilkenin en fakir koyliileri gelmekteydiler. Bu kdoyliiller hasat déneminden sonra
kdylerine donen ve ¢ok az bir iicretle ¢alisan bu ig¢ilerin ulasim araglarina verecek paralart olmadigt
icin yaya olarak bolgeye ulasmislardi. Bu tiir is¢ilerin yani sira gesitli sebeplerle topraklarini ve iiretim
araglarini kaybetmis kdyliiler de Cukurova’da ¢aligma imkani bulmuslardi. Ayrintili bilgi i¢in bkz:
Tokin, Tiirkiye’de Kdy..., s.136.

3! Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, istanbul: iletisim Yaymlari 2005,
$.220.

32 Almanlar bélgede iiretimi artirmak i¢in 5 milyon dolarlik yatirim yapmuslar, Osmanli hitkiimeti de
yurtdisindan hububat tohumlar1 ve tarim araglar1 getirerek bolgenin potansiyelini canlandirmayi ve
iiretimi artirmay1 hedeflemislerdi. Muhtesem Kaynak, “Osmanli Ekonomisinin Diinya Ekonomisine
Eklemlenme Siirecinde Osmanli Demiryollarina Bir Bakis” Yapat, S.5, 1984, s.77; Donald Quataert,
“Limited Revolution: The Impact of the Anatolian Railway on Turkish Transportation and the
Provisioning of Istanbul”, Business History Review, LI, 1977. Alman emperyalizminin Tiirkiye’ye
girisi konusunda su kaynaga da bakilmalidir; Lothar Rathman, Berlin - Bagdat Alman
Emperyalizminin Tiirkiye'ye Girisi, Cev: Ragip Zarakolu, Istanbul: Belge Yaymlari, 1982; lber
Ortayli, Osmanh imparatorlugunda Alman Niifuzu, Istanbul, Iletisim Yayimnlari, 2001.
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giinliik hayatlarinda daha fazla para kullanmalarina neden olmustu. Koylii iiretimini
devam ettirmek veya genisletmek i¢in nakit paraya ihtiyag duymaktaydi. Bankalar
gibi oOrgiitlii kredi kuruluslarinin bulunmadigi ortamda ihtiya¢ sahibi koyliiler,
orgiitsiiz kredi piyasasina-tefecilere basvurmaktaydi. Tefecilerin koyliiye yiiksek
faizle verdikleri bor¢ para karsiliginda gayrimenkulleri ele gecirdikleri, iilkenin
cesitli bolgelerinde tefeciler tarafindan kdoyliilerin borglarina karsilik el konulan
binlerce doniim arazi bulundugu goriilmekteydi®>.

Osmanli Imparatorlugunda tarim yapilan bolgeler arasinda tarimda
ticarilesmenin en az gorildiigii bolge Dogu Anadolu bolgesiydi. Demiryolunun
bulunmamasi nedeniyle uzak pazarlarla iliski kuramayan boélge halki, hasadin iyi
oldugu yillarda ellerinde kalan fazla iiriinii Iskenderun limanima ulastirmaktayd.
Ancak bu yillarda iirlinlerinin fiyatlar1 da diistigii icin koyli borglarini tefecilere
O0deyememekte, kotli hasat sezonlarinda ise kitlik ile karsiya kalmaktaydi. Merkezi
otoriteye uzak kalan bu bolgede giiclii ailelerin ele gecirdikleri genis topraklardaki
fiili hakimiyetleri 1858 Arazi Kanunnamesiyle yasal olarak kabul edilmisti. Ancak
genis topraklarda yeterli miktarda ucuz isgiicii ve uzak pazarlar i¢in ulasim engeli
nedeniyle tarimda pazar igin iiretime gecilememisti. Bu durum kii¢iik kdyliilerin
varligina dair bir isaret olsa da bolgenin toplumsal yapisi ve agalik diizeniyle kurulan
nedeniyle, koyliiler biiylik toprak sahiplerinin tebaasi sayilmaktaydi. Toprak ve diger
tiretim araclar1 agiret reislerinin miilkiyeti altindaydi. Koylii, ayn1 zamanda tefeci
olan agiret reisleriyle girdigi bor¢luluk iliskisi nedeniyle arazisini yitirmis, maraba
olarak toprak sahibinin arazisine bir kuliibe yaparak siginmisti. Koylii, angarya
calisma, vergi 6deme gibi yiikiimliiliikleri de tistlenmisti**.

Birinci Diinya Savasina giden siiregte tiim diinyada sanayilesme yayginlagsmis
ve ticarette biiyiik canlilik goriilmiistii. Sanayi Devrimiyle Avrupa’da hammadde ve
tarim TUriinlerine karst olusan asir1 talep, sanayilesmis iilkelerle, tarim {iriinleri

ihracatgis1 iilkeler arasinda biiylik refah farkliliklarina yol agmisti. Osmanlh

33 Tefecilerin koyliilerin arazilerine el koyma siiregleri iiretilen iiriinlere veya borglu kéyliiniin
dayanma kapasitesine gore degismektedir. Ornegin Aydin’da tiiccarlar, hasattan nce kdyliilere nakit
para vererek onlar1 kendilerine baglamakta iiretici elde ettigi lirliniinii kendisine avans veren tiiccara
getirmektedir. Tiiccar, kdyliiniin tiitiinii {izerinde yaptig1 sik1 bir degerlendirmeyle % 20-25 oraninda
iskarta ve indirim diiserek koyliinin triiniinii ucuza kapatmis olmaktadir. Koylii ise daha once
kendisine avans veren tiliccarla aligveris yapmay1 kadirsinaslik olarak degerlendirmektedir. Tokin,
Tiirkiye’de Koy..., s.148-149.

3 Pamuk, Bagimhhk... s.119-121; Avcioglu, age, s.178.
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Imparatorlugunda da diinya ticaretinde goriilen canlanmanin etkisiyle 20.yiizy1lin
basinda ekonomide biiyiime gerceklesmis ve yasanan toprak kayiplarina karsin zirai
tiretim hacmi diinya lretiminin {izerinde gerceklesmisti. Ancak Diinya Savaginin
baslamasindan Milli Miicadele’nin sonuna kadar tarimsal niifusta azalmis ve toplam

iiretimde 6nemli diisiisler yasanmugtr®.

3. Izmir iktisat Kongresi ve Sosyal Simflar

20. yiizy1lin basina gelindiginde Osmanli Imparatorlugunun ekonomisi, kendi
kendine yeten bir yapidan, c¢esitli asamalardan gecerek diinya ekonomisiyle
biitiinlesme siirecine girmis ve hammadde ihra¢ eden, mamul mal ithal eden bir
yapiya doniismiistii. Avrupali devletlerin Osmanli imparatorlugunda kapitiilasyonlar
yoluyla elde ettikleri ticari ayricaliklarla Avrupa kokenli sanayi iiriinleri i¢ piyasaya
biiylik Ol¢iide egemen olmuslardi. Kapitalist lilkelerle girilen ticari iligkiler, dis
bor¢lanmalar, imtiyazlarla {ilkeye giren yabanci sermaye yatirimlar1 ve etkisi daha
fazla hissedilen kapitiilasyonlar ile Osmanli imparatorlugu yari sémiirge haline
gelmisti. Ulke ekonomisini iginde bulundugu durumdan kurtarmak, ekonomik
anlamda doniisimi gerceklestirmek, cesitli engeller nedeniyle miimkiin olmamusti.
Iktisadi gelismenin nasil saglanacagi konusunda yapilan tartismalar, I1I. Mesrutiyet
donemiyle birlikte aydinlar arasinda hiz kazanmig, Tirkiye’de kapitalist anlamda
sermaye birikiminin saglanmasini amaglayan ve bu konuda devletin desteginin
geregine isaret eden goriisler ortaya ¢ikmisti. Devletin miidahalesiyle milli sanayinin
gelistirilebilecegini savunan milli iktisat goriisii, Osmanli Imparatorlugunun giderek
sOmiirgelesmesine varan agik kapi liberal ekonomi politikalarina tepki olarak savas
yillarinda uygulamaya konulmustu®®. Bu amagla Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilms,
1916 yilinda da yeni giimriik tarifesi ile milli burjuvazi i¢in uygun bir ortam
yaratmak istenmisti.

Milli iktisat, savasin yaratti§1 olaganiistii kosullardan yararlanarak devlet

destegiyle bir yerli burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini bunun modernlesme ve

3 Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugunun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara: TTK
Yaymlari, 1994, s.4.

3% Bu konuda en kapsamli galigma igin bkz: Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918)
Ankara: Yurt Yaymlari, 1982.
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kalkinma ic¢in gerekli oldugu iddia edilmisti. Savas yillarinda ordu ve donanmanin
gereksinimlerinin karsilanmasi, Istanbul ve diger sehirlerin beslenmesi ve bu
donemde enflasyon ortami devlet eliyle zenginlestirme politikasi i¢in uygun ortam
yaratmistr’’.  Osmanli Imparatorlugunun dagilma siirecinde ve ekonomisinin
iflasinda yabanci sermayenin ve yerli igbirlik¢ilerinin oynadigi rol milli miicadele
doneminde ve sonrasinda lider kadronun ekonomik bagimsizlik, yabanci sermaye ve
dis ticaret konularinda temkinli olmalarina yol agmisti. Milli Miicadelenin,
emperyalizme ve onun iilkeyi somiirgelestirme girisimlerine karsi kazanilmasi, bu
donemde yabanci sermayeye karsi bir durus sergilenmesini gerektirmemisti.
Gegmiste Osmanli ekonomisine yonelik miidahaleler, karar alma siirecinde ve
ekonominin ¢esitli asgamalarinda etkin bir bigimde kendini gosteren yabanci sermaye,
lider kadroyu, ekonomik bagimsizlik konusunda olduk¢a dikkatli hareket etmeye
yoneltmisti. Yeni donemde iilkede yatirnm yapmak isteyen yabanci sermayenin,
devletin yarg: ve maliye erkinin denetimini biitiiniiyle kabul etmesi istenmisti>*.

Milli Miicadelenin savas asamasinin bitmesinden sonra Lozan’da nihai baris
icin goriismelerin kesintiye ugradigi bir dénemde, 17 Subat 1923’de, izmir’de
tilkenin c¢esitli yorelerinden gelen tiiccar, esnaf, sanayici ile is¢ci ve koyli
temsilcilerinin katilimiyla bir iktisat kongresi toplanmisti. Mustafa Kemal Pasa’nin
acilis konusmasint yaptigit kongreye Rus Biiyiikelgisi Aralof, Azerbaycan
Biiyiikelgisi Ibrahim Abilof da katilmisti. Kongre, Milli Miicadele asamasinda pek
bir birliktelik sergilemeyen, Istanbul ve Izmir’in tiiccarim Ankara’min muzaffer
komutanlariyla bir araya getirmisti. Ayrica kongre, o asamada devam etmekte olan
Lozan Konferansi’na, Ankara Hiikiimetinin sadece siyasi konularda degil, iktisadi
konularda da iilkenin destegine sahip oldugu imajinit vermisti. Kongrenin amaci,
uygulanmasi diigiiniilen iktisat politikalarina, tiiccar, sanayici ve diger smiflarin
onaymi alarak, onlara kendi mesruiyetlerini kabul ettirmekti. Kongreye katilan
gruplar kendi sinif ¢ikarlartyla ilgili talepler hazirlamislardi. istanbullu sanayici ve
tiiccarlar, yeni donemde ulus temelli bir siyaset anlayisinin hiikiim siirecegini
diistinerek Milli Tiirk Ticaret Birligini(MTTB) kurmuslardi. MTTB, birligin amacini,

bat1 sermayesiyle Tiirkiye arasinda aracilik yapan gayrimiislim tiiccarin ekonomik

37 Avcioglu, age, s.369. .
¥ Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, istanbul: Tarih Vakfi Yaymlar1 2003,
s.153.
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hayattaki etkinliginin azaltmak ve gayrimiislim tiiccar yerine Tiirk tliccarinin
yerlesmesi i¢in ¢alismak olarak belirlemisti. Buna gore yeni donemde Avrupa ile
ekonomik iligkiler eskisi gibi korunmali ancak bu iliskilere artik Tiirk tliccarlar
aracilik etmeliydi’”’. Bu belirleyici ve temel istegin yam sira Milli Tiirk Ticaret
Birligi, bazi tamamlayici uygulamalarin da hayata gecirilmesini istemisti. Bu istekler
arasinda, yerli sermayenin iilke ihtiyaclarin1 temin etmesi i¢in himaye edici bir
giimriik sisteminin kurulmasi, tekel sisteminin kaldirilmasi, Tiirk sahilleri arasinda
kabotaj hakkinin Tiirk bayrag: tasiyan gemilere verilmesi, milli bir banka kurulmasi,
yabanci sermayenin iilkeye zarar vermeyecek bir bicimde kabul edilmesi, ticaret
okullarinin agilmasi ve ticarete yonelik konularda ve vergilerde diizenleme yapilirken
ticaret ve sanayi odalarindan gériis almmasi gibi istekler yer almisti*’. Sanayi grubu
ise yerli sanayinin gelisebilmesi i¢in hiikiimetin glimriiklerde korumaci bir sisteme
gegmesini ve Tesvik-i Sanayi Kanununun gelistirilerek yiiriirlige konulmasini
istemisti. Ciftciler, i¢ bolgeleri limanlara baglayacak demiryolunun yapilmasini, reji
idare ve yonteminin kaldirilmasini, kirsal kesimde asayisin saglanmasini, tarim alet
ve gereclerinin ithalinin giimriik vergilerinden muaf olmasini ve asar vergisinin
kaldirilmasmi  istemekteydiler''. Is¢i grubunun istekleri ise su esaslardan
olusmaktaydi: Amele yerine is¢i denilmesi, sendika ve grev hakkinin taninmasi,
giinliik caligma siiresinin sekiz saat olarak sinirlanmasi, daha uygun c¢alisma kosullar
icin diizenlemeler yapilmasi ve iilke icinde agilacak biitiin islerin Tiirk iscilere
ayrilmasi.

Iktisat Kongresinde tartisilan en 6nemli konulardan biri de yabanci sermaye
sorunu oldu. Yeni donemde yabanci sermayeye bakisin sekillenecegi bu asamada
Milli Tiirk Ticaret Birligi bu konuda rapor hazirlamis ve hiikiimete iletmisti. Buna
gbre yabanci sermayeden uzak kalmanin zamanin kosullarinda miimkiin olmadigi
ancak bu sermayenin llke icin zararsiz sekillerde kullanilmasi, yerli sermayeye

birakilacak sektorlere yabanci sermayenin girmemesinin saglanmasi istenmisti.

% Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-izmir, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 1971, s.142; Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara: imge
Yaylari, 2001, s.45.

0 Okgiin, age, s.145-155.

1 Okgiin, age, 5.390-394.
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Ayrica yabancilarin yerli ortaklarla birlikte karma sirket kurmasi, kurulacak
sirketlerde yerli-yabanci sermayenin oranlari da belirlenmisti**.

Kongrede alinan kararlarin tavsiye niteligi tasimasina karsin Istanbul kékenli
Tiirk tiiccar ve sanayicilerin istekleri biiyiikk Olclide gerceklestirilmig, bu grubun
gayrimiislim tiiccarlara gore daha fazla destek gorecegi yeni bir donem baslamisti.
Bu o6lgiit artik ilerleyen yillarda ilerleyen yillarda ekonomi politikasina damgasini
vuracakti. Bu amagla 1924 yilinda ticaret kredilerinin saglanmasi icin is Bankas,
1925 yilinda kredileriyle sanayiyi desteklemesi i¢in Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmus, 1927 yilinda da Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikartilmigti. Tarimda biiyiik
miilkiyetin 6niinde duran hukuki baglar da Medeni Kanun ile ortadan kaldirilmus,
Anadolu’dan ayrilan azinliklara ait biiyiik topraklar ele geciren biiylik ailelerin bu
topraklara resmen sahip olduklar1 bir siireg baslamist®. Ciftci kesimi i¢in asar
vergisi kaldirilmis, kaldirilmasi istenen reji idaresi ise devletlestirilme yoluna
gidilmis, isciler ile ilgili olarak kongrede alinan kararlar ilerleyen siirecte ters yonde
uygulanarak verilmesi istenen sendika kurma ve grev hakki yasaklanmist*™*.

Izmir iktisat Kongresinde alinan kararlara baktigimizda, Milli Miicadele
doneminde Sovyetler Birligi ile yagsanan yakin iligkilerin bu asamadan sonra devam
etmeyecegi, bati diinyas: ile iliskileri yeniden baslatmak icin liberal politikalara
doniilecegi, 6zel sektore verilen desteklerle daha anlasilir olmaktaydi. Bu cercevede
is¢i ve koylii grubunun isteklerinin ilerleyen donemde uygulamaya konmamasi da
anlamliydi.

Stefanos Yerasimos’a gore Milli miicadeleden sonra milli olan burjuvazi,
Avrupa burjuvazisiyle arasindaki mesafeyi kapatmak icin devletin yardimina ihtiyag
duymaktaydi. Hizli bir sermaye birikimini saglamak ic¢in devlet eliyle
millilestirmeler yapilmali, i¢ piyasaya himayeci politikalarla milli sanayiciler i¢in
karli duruma getirilmeliydi. Burjuvazinin bu amaglarina ulasabilmesi ig¢in
biirokrasinin kendi yanlarinda olmasi gerektigi seklindeki diisiincelerini siyasi

kadroya izmir iktisat Kongresi ile iletme imkani bulmuslardi®.

2 Okgiin, age, 5.430-436.

# Ali Gevgili, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve Sosyal Simflar, istanbul: Baglam Yayimnlar,
1989, s.46-47.

* Tezel, age, s.152.

* Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, III, Cev: Babiir Kuzucu, Istanbul: Belge
Yaylari, 1992, 5.82-83.
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4.1920’li Yillarda Tiirkiye’de Tarim Ekonomisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanlidan devraldigi ekonomik yapi son derece
zay1f, istikrarsiz ve disa bagimliydi. Milli gelirin biiyiik cogunlugunu olusturan tarim,
son derece geri ve ilkel yontemlerle yapilmakta, tarimsal iiretimin hava sartlarina
bagli olarak iiretim yildan yila degisiklik gdstermekteydi. Ulkenin temel ihtiyac
maddelerini karsilamaktan uzak olan sanayi sektoriiniin tiretimi ise son derece diisiik
seviyelerdeydi. Seker, pamuklu dokuma, cay, patates gibi temel ihtiya¢c maddelerinin
cok smurh tiiketimi i¢in dahi ithalat yapiliyordu. Ithalatta goriilen disa bagimlilik
ihracat icin de gegerliydi. Ihracatta yasanan asir1 yogunlasma Tiirk ekonomisini
uluslararasi krizlere agik birakmakta ve iklim sartlarinda yasanan degisimler, bitki ve
hayvan hastaliklar1 hububat {iretiminde biiyiik istikrarsizliklara neden olmaktaydi. Bu
nedenle sik sik hububat ithaline ihtiya¢ duyuluyordu*.

Cumhuriyetin ilan edildigi dénemde Tiirkiye’de topraklarin az sayida
toplandig1 dikkat ¢cekmekteydi. Koyliilerin yiizde 76’smin verimli topraklarin yilizde
7,3 line sahip oldugu ve yine tiim koyliilerin tarim araglarindan yoksun oldugu ortaya
¢ikmaktaydi*’. I¢ Anadolu ve Orta Anadolu bolgelerinde 10 dekardan kiiciik
isletmelerin, tiim isletmelerin yarisina yakin bir boliimiinii olusturdugunu, bolge
kosullariin sertligi, tiretilen {iriinleri ve teknolojinin geriligini dikkate aldigimizda
bolgedeki isletmelerin  koyliillere gec¢imlik gelir saglamaktan uzak oldugu

anlagilmaktaydi*®.

* Giilten Kazgan, Tiirk Ekonomisinde Krizler (1929-2001) Ekonomi Politik Ac¢isindan Bir
Irdeleme, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 2005, s.51.

7 Devlet, toprak dagilmindaki adaletsizliklere karsin elinde bulunan miri topraklari, topraksiz
koyliilere ve gogmenlere dagitma yoluna gitmisti. Bu sekilde 1923—-1934 arast donemde 711.322.5
hektar toprak dagitilmisti. Dagitilan topraklar gogmenlerde aile basina 3,1 hektar, gogebelerde ise 1,7
hektar olmus ancak bu miktarlar dagitilan arazinin kuru oldugu diisiiniildiigiinde ge¢imlik arazi
miktarmin altinda kalmisti. Bununla beraber tarimda makine kullaniminin baslamasiyla tarim yapilan
topraklarin iilke yiizolgiimiine orani artis gostermisti. Buna gore; 1927 yilinda iilke yiizélglimiiniin
%4,86°s1 islenirken, 1934 yilinda % 10,2’si islenebilmekteydi. Yakup Kepenek, Gelisimi Uretim
Yapisiyla ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Savas Yayinlar1 1984, s.72.

*® Devlet Istatistik Enstitiisii(DIiE), Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismesinin 50.Yih,
Ankara: DIE Yaymlar1 1973, s.24; SSCB Bilimler Akademisi, Ekim Devrimi Sonras1 Tiirkiye
Tarihi, Istanbul 1979, s.141; P.Zhukovsky, Tiirkiye’nin Zirai Biinyesi(Anadolu), Terciime Edenler:
Celal Kipcak, Haydar Nouruzhan, Sabir Tiirkistanli, Ankara: Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.
Nesriyat1 1951, s.130.
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Ulkenin en énemli gelir grubunu olusturan tarim {iriinlerinin iiretimini ve
thracatin1 artirmak, devletin tarim politikasinin temel amaglarindan birisiydi. Savas
Oncesinin liretim diizeyine ulasilarak, iilkenin temel ihtiya¢c maddelerini satin alacak
gerekli dovizin tarim {rlinlerinin ihraciyla saglanabilecegi diistiniilmekteydi.
Hiikiimetler bu amagla, tarim yapilan topraklarin alanin1 genisletmek istiyor, iiretime
acilan tarlalar iizerinde, savas kayiplari nedeniyle olusan emek boslugunu ortadan
kaldirmak i¢in traktor kullanimini yayginlagtirmayi hedeflemis ve  kdoyliilerin
calistiklart topraklarin miilkiyetine sahip olmasi i¢in yeni Medeni Kanunun
hazirliklarma girismisti. Uretilen tarimsal {iriinlerin en kisa yoldan pazarlara ve ihrag
limanlarma ulastirilmasi igin demiryollarinin insa edilmesine baslayacakti. Ilerleyen
siiregte tek tek uygulanmaya baslayacak bu politikalarla devlet, savasin Tiirk
ekonomisine verdigi zararlar ortadan kaldirmay1 hedeflemekteydi®.

19. yy’da Rum ve Ermeniler sahibi olduklari biiyiik topraklarda kapitalist
tarim yapmaya baglamiglar, topraklarinin verimliligini ¢esitli makineler kullanarak
tiretimlerini artirmay1 hedeflemislerdi. Birinci Diinya Savasindan onceki on yilda
Cukurova’da bin orak makinesi, yliz harman makinesi ve seksen bes buharli pulluk
bulunmaktaydi®. Miisliman olmayan ciftcilerin elindeki biiyiik topraklar savas
sonrasinda Tiirk miitesebbislerinin eline gegmisti. 1923 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
hem ¢ekim hayvanlarinin hem de c¢esitli sekillerde kullanilan diger hayvanlarin
ithalinden alinan vergi kaldirilmisti. Hiikiimet tarimdaki isgiicii eksikligini gidermek
i¢in bir ¢ift 6kiizii olan ¢ift¢iyi en az yiiz donliim toprak islemekle yiikiimli tutuyor,
savas yetimleri, dullar1 ve sakatlarina ait topraklarda her koyliiniin her hafta bir giin
calisma sartin1 getiriyordu. Devlete ait tesebbiislerde sermayenin ilk 5000 lirast i¢in
en az 250 doniim, ilave her 1000 lira i¢in de 25 doniim toprak islenmesi zorunlu
tutulmaktayd. Isgiiciinii artirmay1 hedef alan bu kanun ile kyliiler tarim makineleri
i¢in Ziraat Bankasi1 kredilerinden yararlanabilecekti. Hiikiimet traktor alimlari igin 1
milyon liralik kredi ayirmustr".

Hiikiimetin emek kithigin1 ziraat makineleri ve aletleri kullanilarak ortadan
kaldirma cabalari, diinya piyasasinda tarim aletleri teknolojisinin ve pazarin gelistigi

ve yayginlastigr bir doneme denk gelmisti. Cesitli iilkelerden makine {ireticileri,

* Keyder, Diinya Ekonomisi... s.47.
% fssawi, age, s.68.
*! Keyder, Diinya Ekonomisi... s.33-34; Silier, age, s.11; Timur, Tiirk Devrimi... s.91.
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Tirkiye’deki temsilcileri araciligiyla kampanyalar diizenleyerek satiglarini artirmaya
calismiglardi. Hiikiimetin tarimda makine kullannmini tesvik ederken uyguladigi
politikada su 6zellikler dikkat gekmekteydi: Genis topraklara sahip biiyiik ¢iftciler ile
daha 6nceden makine kullanan ¢iftcileri ve yardimeilar1 askerlikten muaf tutulmus,
makinelerde kullanilan akaryakit ve yag gibi kimyevi maddelerin giimriik, istihlak ve
inhisar vergilerinden muaf tutulmasi kararlastirilmis ve ayrica hiikiimetin satin aldigi
traktorler uygun sartlarda ¢iftcilere kiralanmisti. Hiikiimet, 1926—-1929 déneminde bu
kanun kapsaminda ¢iftcilere 6,3 milyon lira 6deme yapmisti’>. Hiikiimet bu
uygulamasiyla toprak bolluguna karsin emek kitliginin yasandigir Tiirk tariminm
gelistirebilmek icin okul ve istasyonlar agmis yeni ziraat tekniklerini anlatmis
anlatilmis ayrica alet ve makineleri tanitarak ciftcilere O6rnek olmaya c¢alismus,
Avrupa ve Amerika’ya uzmanlar gondermisti. Tarimsal iiretime katkida bulunmak
amaciyla hiikiimet 26 Nisan 1338 tarih ve 1525 numarali kanun ile kiicliik su¢ ve
kabahatlerden mahk(m olan c¢iftcilerin tarim yapilabilir araziye sahip olduklarini
belgeledikleri takdirde hasat mevsiminde bir ay1 gegmeyecek bir siire i¢in tahliye
edilmelerine karar vermisti. Bu kanun 21 Haziran 1338 tarihinde yapilan bir
diizenleme ile mahk(mlarin hasat mevsiminde serbest kalacaklar1 siire {i¢ aya
cikarilmist:®. Diger taraftan makineli tarimi 6zendirmek i¢in Ziraat Bankasi
ciftcilere uygun sartlarda kredi vermekte, elinde traktor veya diger makinelere sahip
olan ve genis arazileri isleyen biiyiik ¢ift¢ilerin de daha verimli ¢alismasini ve daha
fazla triiniin piyasaya verilmesini desteklemekteydi’®. Hiikiimet ziraat¢ilarn ve
bagcilarin ihtiyact i¢in yurtdisindan Ziraat Bankasi kanali ile ithal edilecek cesitli
yedek parcalar, kimyasal madde ve ilaclarin da giimriik ve tiiketim vergilerinden
muaf tutulmasina dair bir kanunu uygulamaya koymustu®”.

Tarimda uygulanilan makine kullanimi tegvik politikasinin bir pargasi olarak
hiikiimet 22 Subat 1926 tarihinde ‘“Ziraat Makinelerinde ve Ziraatta Istimal Olunan

Mevad-1 Miistaile”’nin glimrilk vergisinden muaf tutulmasina iliskin kanun ile

52 Silier, age, s.19-20; Tezel, age, s.417-418.

3 “Ciinha ile Mahkim Eshasin Ziraatla istigal Etmek Uzre Tahliyeleri Hakkinda Kararname” 26
Nisan 1338, Kanun no: 1525, Diistur 3.Tertip, 111, 23 Nisan 133628 Subat 1337, s.67. Bu kanunun
bir uygulamasi igin bkz: “Hasat Zamaninda Mahpuslar, Vakit, 22 Temmuz 1933.

>* Zvi Yehuda Hershlag, Turkey The Challenge of Growth, Leiden: E.J. Grilll 1968, s.50.

% “Ziraatta Miistamel Olup Harigten ithal Edilecek Mevaddin Giimriik ve Istihlak Resmine Dair
Kanun” 12 Nisan 1339, Kanun no: 329, Diistur 3.Tertip, III, 14 Tesrinisani 1929—15 Tesrinievvel
1930, Ankara 1930, s.73.
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traktor ve diger tarim makinelerinin kullandig1 akaryakitlar konusunda ciftciler
lehine bir diizenleme yapilmisti. Buna gore traktor ve diger aletlere sahip olan
ciftcilerin makine ve arazi bilgileri kayit altina alindiktan sonra 6deme yapilmasi
kararlagtirilmistir™®. Bu uygulamadan sonra traktdr sayisi artmaya baslamis ve
1923°de 220 den 1929 yilinda 2000’ ulasmist:®’. Traktdr ve tarim makinelerinin
merkezden baglayarak giineye ve batiya dogru yayilmaya baslamis ve sonucta bazi
bolgelerde toplanmustr®®. Sadece Adana ilinde sayist 100’ bulan Fordson
traktorlerinin, Amerika gibi uzak bir {ilkeden ithal edilmesi ileride bazi sikintilar da
beraberinde getirecekti. Ulke iginde {iretme imkdm olmayan traktorlerin
kullanilmaya baglanilmasindan 5—6 yil sonra yedek parca sorunlar1 bas gostermis,
buhran zamaninda yedek parga ithalati yapilamadigi icin bu traktorler kullanilmaz
duruma diismiislerdi®’.

Diinya ekonomik buhraninin Tiirkiye’yi etkilemeye baslamasiyla hiikiimet dis
ticaret ac1g1 ile karsi karsiya kalmis, tarimda makinelesmeyi tesvik etmek amaciyla
uygulanan politikayr kaldirmisti. Bu politikanin ¢iftcilere verecegi zarar, traktor
basina belli bir tazminat 6denmesiyle karsilanacakti. Bu karar uyarinca 1932-1934
déneminde ¢iftcilere 3,5 milyon lira ddenmisti®.

Cumhuriyet  doneminin  baslangicinda  tarim  kesiminde  yapilan
diizenlemelerin en Onemlisi  Asar vergisinin  kaldirilmasidir.  Osmanl
Imparatorlugundan kalan asar, tarim {iriinlerinden hasat zamaninda, ayni olarak
kanunen 1/8 oraninda, ancak uygulama asamasinda ise 1/4'e kadar ¢ikan bir oranda
uygulanmaktaydi. Devlet, vergiden iist diizey bir verim alabilmek ig¢in tahsilati
miiltezimler vasitasiyla yapmaktaydi. Ancak bu durum, tahsil sirasinda bazi sikinti

ve sikdyetlere neden olmaktaydi. Kdyliiler, miiltezimin payini istemek i¢in fiyatlarin

36 «7iraat Makinelerinde ve Ziraatta Istimal Olunan Mevad-1 Miistaile ve Muharrike ile Miistahzarat-1
Kimyeviye Riisumu Hakkinda Kanun” 22 Subat 1926, Kanun no:752, Diistur 3.Tertip, VII, 4
Tesrinisani 1341-27 Tesrinievvel 1926, s.727.

°" DPT, Kalkinan Tiirkiye 1923-1968, Ankara: DPT Yayinlar1 1969, s.44.

% Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yil,
Ankara: DIE Yayinlar1 1974, 5.85-86.

%% Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yaynlari,
1936, s.14; Resat Aktan, “Zirai Makinelesme Hadisesinin Ekonomik Analizi” Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, X, S.1, 1954, s.37.

%0 Tezel, age, 5.48; Yillik tazminat 6demelerinin 750.000 TL’y1 gegmemek iizere toplam 3 milyon TL
O6deme yapilmasi kararlastirilmigti. “Ziraat Makinelerinde Kullanilan Mevaddi Miisteile Hakkindaki
757 ve 1527 Numaral Kanunlara Miizeyyel Kanun” 10 Haziran 1930, Kanun no: 1710, Diistur 3.
Tertip, XI, 14 Tesrinievvel 1929—15 Tesrinievvel 1930, Ankara 1930, s.1852—1855.
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degismesini beklemesinden ve bu nedenle iiriinlin bir kisminin ¢lriiylip yok
olmasindan sikayet etmekteydiler. 1926 yilindan itibaren kaldirilan bu vergiden
sonra koyliiniin elinde daha fazla artik iiriin kalmaktaydi. Uriiniin sekizde birlik
kism1 vergiye gitmeyip koyliiye kaldigindan daha 6nce sadece iiretimleriyle kendi
tiiketimlerini karsilayabilen koyll, yeni durumda pazarla dolaysiz iligskiye girmisti.
Daha Once pazarla iligkisi miiltezime 6dedigi vergi kanaliyla gerceklesen koylii, asar
ve miltezim aradan kalkinca pazar ekonomisine girmeye baslamisti®’.  Asar
Vergisini kaldiran hiikiimet, tarim kesimine uyguladig: tesviklerle iiretimi artirmayi,
pazara daha fazla {rliniin ¢ikmasini saglamayr ve bdylece 1925 yilinda ithalatin
ylizde 20’sini olusturan gida maddesi ihtiyacini karsilamay1 amaglamaktaydi. Biiyiik
ciftcilerin daha fazla yararlandig1 anlasilan bu diizenlemeden sonra tarim kesimine
uygulanacak yeni verginin nakit olarak ve pazarda satilacak iirlinlerden alinmasi
diistiniilmekteydi®®. Toprak Mahsulleri Vergisinin tahsil oram asar ile aym degerde
olacagindan biitcede 12 milyon TL civarinda azalma olacagi tahmin edilmis bu
amagla arazi ve canli hayvan vergilerinin oranlar1 artirllmisti. Topraklarin degerine
gdre alman vergi orani sekiz kat artilarak yiizde 0,6°dan yiizde 4,8°¢ yiikselmisti®.
Canli hayvan vergisi de her kiigiikbas hayvan icin belli bir miktarda alinan vergiydi.
1926’dan 1929’a kadar daha ¢ok gelir getirmesi i¢in bir¢ok defa diizenlenen verginin

hiikiimet gelirlerindeki oram yiizde 12’ye yiikselmisti®*.

' Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Birinci Koy ve Ziraat Kongresi, Ankara: Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti Yaymlart 1931, s5.62-70.

62 Asar vergisinin yerine ikame edilmesi planlanan Toprak Mahsulleri Vergisinin toplanmasi i¢in
olusturulacak biirokratik mekanizmanin vergi gelirlerinin 6nemli bir kismimi kullanacag:
diistiniildiigiinden bir y1l sonra vergi kaldirilmis, yerine arazi vergisi ile tuz, pul, seker ve gazyagi,
pamuklu ve yiinli dokumalardan alinan tiiketin vergileri dnemli 6lgiide artirilmistir. Caglar Keyder-
Faruk Birtek, “Tiirkiye’de Devlet-Tarim [liskileri 1923-1950” Birikim, S.22, 1976; Korkut Boratav,
Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, s.54; Keyder, Diinya Ekonomisinde... s.44-45; Silier, age,
$.35-39.

5 Asar vergisinin kaldirilmasi, iilke ekonomisinde dolaysiz vergiler yerine dolayl vergilerin paym1
artirmistt. Bu sekilde bir yap1 degisikligiyle vergi yiikii kirsal alanlardan kentlere dogru kaymisti. Asar
vergisinin kaldirilmast ile koyliilerin dolaysiz vergiler icindeki pay1 yiizde 35,3°den yiizde 10’na kadar
azalmist1. Nevin Cosar, Kriz, Savas ve Biitce Politikas1 (1926-1950) Istanbul: Baglam Yayinlari
2004, s.30-31. Ayrica bkz: Ertugrul Baydar, “Asarin Kaldirilmasi(Belgeler)” Maliye Dergisi, S.34,
Temmuz-Agustos 1978, 31; Asar vergisinin kaldirilmasi konusunda farkl bir degerlendirme i¢in bkz:
Mehmet E.Palamut, “Asar ve Diisiindiirdiikleri” Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
XIIIL, Prof. Dr. S.F. Ulgener’e Armagan, Istanbul 1987.

% Tiirk arastirmacilarinin biiyiik ¢ogunlugu, asar vergisinin kaldiriimasiyla koyliiniin elinde daha fazla
tirlin kaldigin1 ve bdylelikle pazara agilabilecegini ifade ederek hiikiimetin dogru karar verdigini ifade
etmektedirler. Koyliilerin verginin tahsili asamasinda miiltezimlerle yasadigi sikintilar, verginin
kaldirilmasin hakli gosterse de verginin niteliginde yapilacak bir takim diizenlemeler ile daha verimli
bir duruma getirilecegi iddia edilmektedir. Buna gore verginin ayni yerine parasal vergiye
dontistiiriilmesi, potansiyel iiretim degerleri ve isletme biiyilikligine gore degerlendirilmesi
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Hiikiimet, tarimda tiretim kosullarinin diizeltilmesi ve tiretimin artirilmasina
yonelik uygulamalara gitmeye baslamisti. Tarimda miilkiyet iliskilerinin bir diizene
sokulmasi i¢in ¢aligsmalar yapilmis ve toprakta 6zel miilkiyeti pekistirecek bir sistem
hedeflenmisti. 1925 Kadastro Yasasi ile 1926 Medeni Kanunu ile kisilerin
tasarrufunda bulunan topraklara tam miilkiyet hakki taninmig ve kamulastirmalarda
deger pahasinin pesin O0denmesi kosulunun uygulanmasi fiili miilkiyet, 6zel
miilkiyete doniistirilmiisti®. Fiili miilkiyetin 6zel miilkiyete déniistiiriilmesi, Rum
ve Ermenilerin iilkeden ayrilmasindan sonra onlarin topraklarina el koyan,
cevrelerinde taninmig bliylik c¢ifteiler ile murabahact ve genis topraklari ellerinde
tutanlara yaramis, tasarruflarinda tuttuklari topraklari kendi miilkleri olarak
kaydettirmislerdi. Orta ve Dogu Anadolu bolgesinde goriilen feodal yapiyr daha da
giiclendiren Medeni Kanun, kiicliik kdyliiniin durumuna bir diizelme getirmemis,
ayrica kotii topraklardan kurulu, sermayeden yoksun kiigiik isletmelerin de biiyiik
ciftcilerin eline gegmesinin yolu agilmist. Isletmesinden daha fazla gelir alabilmesi
yeni iiretim araglarina ve daha fazla sermayeye ihtiya¢c duyan kiigiik koyli, ayni
zamanda tefeci olan biiyiik cift¢iden borg aliyor, imkanlar1 borcu 6demeye yetmedigi
icin Uretim araglarin1 ve topragimi kaybediyordu.  Devletin muhacirlere verdigi
topraklar, yeni sahipleri tarafindan 1slah edildikten sonra topragin sahibi ¢ikmakta,
1slah edilmis topraga el koyuyordu®.

Osmanli Imparatorlugunda tarimsal iiretim degerleri 1914 yilinda en yiiksek
degerlere ulasmisti. Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele sirasinda isgiiclinde
goriilen biiylik kayiplar nedeniyle tarimsal iiretimde biiylik diisiisler yasanmisti.
Savas sirasinda diinya piyasasinda tarim {irlinleri lehine goriilen gelismeler ve biiyiik
tarim tiilkesi Rusya’nin diinya piyasasindan g¢ekilmesi Tiirk ihrag iriinlerinin dis
pazarlarda degerini artirmusti. Isgiiciiniin tarima dénmesi, uygun hava kosullar,

hiikiimetin tarim kesimine uyguladigi tesviklerle tarim diriinleri ithalini ortadan

durumunda {iretimi artirict ve tarim kesiminin hizli bir sekilde piyasa ekonomisine gegisini
hizlandiracag: ifade edilmektedir. Piyasa ekonomisinde giderek daha fazla rant ile karsilasan olan
koyliilerin feodal baglardan da kurtulmasma zemin hazirlanacakti. Ayrintili bilgi icin bkz: Izzettin
Onder, “Asarin Kaldirilmas1 ve Tarim Kesimine Uygulanilan Vergiler” 75 Yilda Koylerden
Sehirlere, Bilanco 98, istanbul: Tarih Vakfi Yaymlar1 1999, 5.73-74.

% Silier, age, s.17.

% Bu konuda birgok drnek bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz: Avcioglu, age, s.482-483; Tokin,
Tiirkiye’de Koy..., s.183.
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kaldirmak istemesi de iiretimde biiylik artiglara neden olmustu®’. 1923-1929 arasinda
tarim sektOriinlin liretimi sabit fiyatlarla yilizde 115 artarken, imalat ve ticaret
sektorlerinde biiyiime ise yiizde 56 ve yiizde 71 oraninda kalmusti®. Tarimsal
tiriinlerde goriilen artiglarda uygun i¢ ve dis kosullarin yani sira, ulasgim
masraflarinin ucuzlamasi da énemli dlgiide etkili olmustu. Ulke geneline yaygilasan
demiryollar1 ve yeni tagima tarifesi tarimsal iiretimi kamgilamig, 1924’de trenle
taginan bugday miktar1 47,5 milyon kilo iken bu rakam 1926°da 105,7 milyon kiloya
1929/1930 da ise 148,5 milyon kiloya yiikselmisti®.

Hububat ¢esitleri Tiirk tariminin geleneksel tirtinleri olarak olduk¢a yayginlik
kazanmist1. Ulkede tarim yapilan topraklarin yarisinda bugday iiretimi yapilmistr.
Uretilen bugday, sehir ve kasabalarda oturan niifus ile kdylerin ekmek ve unlu gida
ihtiyacina ayriliyordu. Birinci Diinya Savasindan dnce bol iirlin alinan senelerde 3
milyon ton bugday {iretilmis ve bunun bir kismi da ihra¢ edilmisti. Ancak savas
sonrasinda Tiirkiye, bugday ihracatcisi iilkeler arasindan ¢ikmis, 1924 yilinda 18
milyon, 1925 yilinda ise 20 milyon lira degerinde bugday ithal etmisti. Ancak
ithalatin yasanmadig1 yillarda bile i¢ piyasada sik sik fiyat dalgalanmalar1 yasanmaisti.
Ciftginin gelirinin istikrarsiz olmasi, onun meslekten sogumasina neden olmakta ve
gelecege yonelik yapacag: yatirimlara engel olmaktaydi”.

Pamuk bir sanayi bitkisi olarak Tiirkiye’nin {iretimi siirekli artan {iriinlerinden
biri olmus ve iilkenin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesinde énemli roller iistlenmisti.
Pamuk iiretimi genis araziler iizerinde ve yiiksek verimliliginden dolay1 biiyiik
ciftgilerin eliyle yapilmakta ve tamamina yakin bir kismi1 piyasaya arz edilmekteydi.
Ayrica hiikiimetlerin makineli tarim ve Ziraat Bankasi kredilerinden de en fazla
yararlanan {irlin olmaktaydi. Tarimda makinelesme i¢in yapilan tesvikler sonucu
1925 yilinda 100 adet traktoriin bulundugu Cukurova’da ve diger bolgelerde iiretim

yapilan alanlar ikiye katlanmus ve tretimde 1913 degerlerine yaklasiimist:’'. Bu

87 Cemil Calgiiner, Tiirkiye’de Hububat Ekonomisi, Ankara 1954, s.79.

% Tuncer Bulutay, Yahya Sezai Tezel, Nuri Yildirim, Tiirkiye’nin Milli Geliri 1923-1948, Ankara
1974, s. 48.

% Keyder, age, s.40-41.

" Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Birinci Koy... s.810-812; Resat Aktan, Tiirkiye’de Ziraat
Mabhsulleri Fiyatlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1955, 5.76—
84.

" izmir ve Adana bolgelerinin 1913 yili pamuk iiretim miktarlari 155 bin balya idi. Cumhuriyet
doneminde ise pamuk tiretimi 1924 yilinda 120 bin balyaya ulagsmistir. Ayrintili bilgi igin bkz: Sevket
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donemde pamuga yabanci ilgisi de belirmis, 1925 yilinda bir Manchester firmasi
bolgede bir cirgir fabrikast kurmustu. Pamuk {iretiminin biiyiik bir kismi ihrag
edilmekte oldugu i¢in diinya piyasalarina hakim olan fiyatlarla islem goérmekteydi.
1927 yilina kadar 180 bin ton olan pamuk iiretiminin yilizde 40’1 ihra¢ edilmekteydi.
ilerleyen yillarda yurtiginde pamugun islenmesiyle pamuk ihracati daha azalmugstir’.

19. yiizyildan itibaren en Onemli ihrag¢ {irtinlerimizden biri olan tiitiin, bu
0zelligini cumhuriyet doneminde de siirdiirmiis ve tiitiin liretimi 1927 yilinda 69,9
milyon kg ile Tiirkiye tarihinin en yiiksek rekoltesine ulasmist:”. Ancak bu yildan
itibaren azalmaya baslayan tiitin iretimi yapilan arazi 50 bin hektarin altina
diigsmiistii. 1925-1926 doneminde tiitiin fiyat1 kilo basina 65 kurus civarindaydi.
1928 yilina kadar bu fiyat seviyesini koruyan tiitin bu yildan itibaren diismeye
baslamis ve 1926 yili fiyatinin altina inmisti. Tirkiye’nin yliksek kaliteli tiitiinleri
diinya piyasasinda kolayca alici bulmaktaydi’®. Diinya tiitin tiretiminin yiizde
5,6’sin1 karsilayan Tiirkiye’ nin ihracat gelirleri zaman zaman hava kosullar1 ve bitki
hastaliklar1 ile diismekteydi. Tiitiin ihracatinda goriilen artislar, hiikiimetin tiitiin
ticaretini elinde tutan Fransiz sermayeli tiitiin rejisine el koymasi iizerine azalmaya
baslamis yeni tekel idaresi iilke i¢inde {iretilen tiitiinlerin bir kismini i¢ tliketime
ayirmaya baglamisti. Ayrica tiitiin tariminda daha etkili yontemler kullanarak ve yeni
makineler getirerek iiretimin artirilmasi amaclanmis, makineler i¢in yedek parca
fabrikas1 kurulmus ve hasat sonras tiitiinlerin daha iyi sartlarda bekletilmesi i¢in yeni
ve saglhikli depolar insa edilmisti””. Bu uygulamalarin sonucunda tiitiin @iretimi 1927
yilinda 70 bin tona ulagmusti.

Pamuk ve tiitlin ile birlikte findik da Tiirkiye’nin ihracat gelirlerini artiran

onemli bir Uriindii. Tiirk findiklari, Avrupali ¢ikolata sanayicilerinin ihtiyaglar1 igin

Siireyya Aydemir, Cihan Iktisadiyatinda Tiirkiye, Ankara: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
Yaymlar1 1931, s.35.

™ Tirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Midiirliigii, 1930 istatistik Yilhgi, Ankara:
Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii Nesriyat1 1930, s.329-331; Silier, age, s.33.

7 Uretimine 1884 yilinda 10.823 koyde 192 bin doniim arazide baslanan tiitiin rekoltesi, ilk yil 22
milyon kilo civarinda olmustur. Tiirkiye’de tiitiin {iretimi Samsun, Sinop, Trabzon, Artvin, Izmir,
Akhisar, Manisa, Mugla, Denizli, Bursa, Izmit, Balikesir, Diizce ve Trakya’da yapilmaktadir.
Aydemir, Cihan Iktisadiyatinda... s.27.

™ Diinya tiitiin ihtiyacinin yiizde 5,6’si1 karsilayan Tiirkiye, ihracatmi italya’min Trieste limani
izerinden Almanya, ABD, Cekoslovakya ve Avusturya’ya yapmaktaydi. Aktan, Ziraat Mahsulleri...
s. 211-214; Milli ktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Birinci Ziraat... s.7.

> Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Birinci Ziraat... s.123-127, 10-15; T.C. Bagvekalet istatistik
Umum Miidiirliigii, 1929 Dis Ticaret Istatistikleri, Ankara: Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii
Nesriyat1 1929, 5.89-90; T.C. Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1930 Dis Ticaret... s.177.
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Italyan tiiccarlarin araciligiyla taze olarak ihra¢ edilmekteydi. 1927 ve 1928
yillarinda 75 milyon kilo ihrag¢ edilen findiklarin diinya piyasasinda pazar sikintisi
olmadigindan, 1931 yilinda Ankara’da toplanan Birinci Ziraat Kongresinde,
Tiirkiye’nin ihra¢ gelirlerinin, artirilmasi i¢in findik iiretiminin yayginlastirtlmasi
onerilmekteydi’®. Ege bolgesinde yaygin bir sekilde tarmu yapilan incir ve kuru
lizim, Cumhuriyet doneminde Onemini kaybetmeye baslamisti. Milli Miicadele
sirasinda bolgedeki baglarin zarar gormesi ve yeni baglarin iiretime baslama
stiresinin uzunlugu tiretimi azaltmisti. Ayrica Yunanistan ile yapilan miibadele ile bu
iki {irlinlin iretiminde ve pazarlanmasinda soz sahibi olan Rum kdyliilerin ve
tiiccarlarin lilkeden ayrilmasi, ihracatimizin azalmasina da 6nemli bir etken olmustu.
Ancak yine de 1927 yilinda incir ve iiziim iretim degerleri 1913 yili diizeyine
yaklagmust1”’.

Tiirkiye’nin en Onemli ihra¢ kalemlerini olusturan geleneksel ihrag
maddelerinin iiretimi, saglanan barig ortaminda Anadolu’nun erkek niifusunun
topragina donmesi, uygun hava kosullar1 ile tarim kesimine yonelik tesviklerle artis
gbstermis savas yillariin kit tarimsal iiretim degerleri asilmis ve savas Oncesi
degerlerine ulagilmistir. 1928 yilinin kotii hasat yilina kadar tarim {irtinlerinin ihrag
edilme oram1 1914 yili degeri olan yiizde 20’yi bulmustu. 1927 yilinda findik
tiretimin dortte ticl, titlinlin ylizde 62°si, pamugun yiizde 40’1 dis pazarlarda

satilmust1”®.

76 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Birinci Ziraat... s.515-519.

7 T.C. Bagvekalet istatisik Umum Midirligi, 1930 istatistik... s.182; Keyder, Diinya
Ekonomisi... s.51-52.

8 T.C. Bagvekalet Istatistik Umum Mudiirligii, 1930 istatistik... s.177.
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BIiRINCI BOLUM

LIBERAL EKONOMIDEN DEVLETCI EKONOMIYE GECIS
SURECI

1.BUYUK BUHRAN VE TURK EKONOMISI

Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomi politikasi, Lozan Antlagsmasi
ile getirilen sinirlamalar nedeniyle II. Mesrutiyet doneminde oldugu gibi ekonomik
gelismenin, piyasanin serbestce islemesiyle elde edilecegi diisiincesine
dayanmaktaydi. Bu nedenle devlet iktisadi hayata dogrudan miidahaleler
yapamamaktaydi. Lozan ile getirilen sinirlamalari asabilmek i¢in milli tiiccar
yetistirme projesi ¢ercevesinde siyasi ve biirokratik kadroya yakin girisimcilerin
devlet imkanlariyla desteklenmesi diisliniilmiis ve glimriik vergilerini yiikseltme
imkaninin olmadig1 1929 yilina kadar tekel uygulamalariyla gelir kayiplarini azaltma
yoluna gidilmisti. Lozan Antlasmasi’na baglh ticaret sdzlesmesinin besinci
maddesiyle 24 Nisan 1928 tarihine kadar Tiirkiye, Britanya, Fransa, Italya, Japonya,
Yunanistan ve Yugoslavya’ya 1 Eyliil 1916 tarihli Osmanli giimriik tarifelerini
uygulamay1 kabul etmisti’. Lozan Anlasmasiyla bagimsizligini kabul ettiren Tiirkiye,
ticaret sdzlesmesiyle ithal mallar1 yerli mallarla farkli oranlarda vergilendirme ve
kamu gelirlerini artirmak amaciyla yiiksek fiyat uygulamalart hakkindan mahrum
kalmis ve i¢ sanayisini koruma konusunda bagimsiz hareket edememisti. Ancak bu
yetersizliklere karsin Tiirkiye, bu sikintilar1 agmak i¢in farkli uygulamalara giderek
ithal trlinlerin i¢ piyasadaki yayginligini tiikketim vergisinin oranlarini artirarak
azaltmaya calismisti. O donemde i¢ piyasada tiiketilen pamuklu dokumalarin yiizde
95’inin  Avrupa’dan ithal edildigi dikkate alindiginda tiiketim vergilerinin
artirllmasinin hayat pahaliligin1 artirdig1 ortaya ¢ikmist.

Lozan Antlagsmasi’nin engelleyici hiikiimlerden kurtulmak i¢in bagvurulan bir

diger uygulama ise bircok malin ve hizmetin iiretimini, ithalini ve satigin1 devlet

' Zvi Yehuda Hershlag, Turkey The Challenge of Growth, Leiden: E.J. Grilll 1968, 5.21-23.
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tekeline almakti. Boylece yabanci sirketlerin ekonominin ©6nemli alanlarindan
cekilmesi amaglanarak bu sirketlerin olusturdugu boslugu yonetiminde CHP nin tist
diizeyinden bir¢ok Onemli kisi bulunan imtiyazli sirketlerin = doldurmasi
amaglanmisti. Bu sirketler ¢esitli malzeme, tliketim mallar1 ve hizmetlerinin
dagitimi ve bayindirlik isleri sayesinde biiyiik servetler elde etmislerdi. Istanbul ve
[zmir limanlarinin isletilmesi, seker ithali ve iretimi® gibi isler ozel sirketlere
verilmisti. 1923 yilinda barut ve patlayict maddeler alaninda ¢alisan Fransiz sirketi
millilestirilmis, 1924 yilinda Ingiliz-Fransiz sermayeli Tiitiin Reji’sinin faaliyet
stiresinin bitiminin ardindan, tiitlin ve mamullerinin islenme ve dagitim ayricaliklar
kurulan Tekel sirketine verilmisti. Ayrica kurulan seker sirketine iiretim, ithal,
dagitim islemleri verilerek bu alanda yerli sermayenin gelistirilmesi amaglanmistr®.
Birinci Diinya Savasi’nda Amerikan sanayisi genisleme siirecine girmis,
modern iiretim yontemleriyle iiretimde smirsiz degerlere ulasilmisti. Amerikan
ekonomisinde goriilen {iretim patlamasi, savas sonrasinda da devam etmisti.
Amerikanin yani sira savas disinda kalan bir¢ok iilke de savasan devletlere tarim
tirtinleri saglamak ig¢in iretimlerini artirmiglar, Rusya’nin diinya piyasalarindan
¢ekilmesinin olusturdugu boslugu doldurmak istemislerdi. Ancak 1929’a giden
siirecte Avrupa iilkeleri ve Rusya yeniden diinya piyasalarina ¢ikarak tarim tirtinleri
rekabetini artirmiglardi. Diinya tarim {riinleri piyasasinda rekabetin artmasi ile

fiyatlar diisiis egilimine girmis, hammadde lireten iilkeler zarar gormeye baglamisti.

% Alpulu ve Usak Seker Fabrikalarinin kurulma asamasinda kabul edilen 5 Nisan 1341(1925) tarihli ve
601 sayili Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun ile iilke iginde seker
fabrikasi kurmak ig¢in hiikiimetten izin sarti getirilmis, bu izni alan sirketlere ise imtiyaz ve
muafiyetler saglanmigti. Buna gore; Seker fabrikasi, Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanmasi
saglanmig, Uretilen sekerler sekiz sene miiddetle tiketim vergisinden muaf tutulmus ve fabrika
kurulan bolgede 25 yil siire ile rakip seker fabrikalarinin kurulmasi 6nlenmisti. Diistur 3. Tertip, VI,
Tesrinisani 1340- Tesrinievvel 1341, Ankara 1934, 5.193.

3 Tiirkiye’de tiiketilen sekerin tamamu yurtdisindan ithal edilmekteydi. Ulke ig¢inde seker sanayinin
kurulmasi i¢in yapilan gesitli girisimlere hiikiimet destek vermis ve 1923 yilinda Usak’ta Terakki
Ziraat TAS kurulmasina Sanayi ve Maadin Bankasi yiizde 30 hisse ve kredi olanaklariyla yardim
etmistir. 1925 Haziran ayinda Alpulu Seker Fabrikasimin hazirhiklarina girisilmis ve Ziraat ve Is
Bankas1 da fabrikanin hissedar1 olmustur. Ayrica CHF Mebuslari, Faik(Kaltakkiran) Faik (Oztrak) ve
Sakir (Kesebir) da Alpulu Seker Fabrikasina ortak olmustur. Yeni kurulan seker sanayini dig
rekabetten korumak i¢in hiikiimet 1926 yilinda seker liretim, ithalat ve dagitimi devlet tekeline
alinmist1. Alpulu Seker Fabrikasmin i rekabetten zarar gérmemesi icin Istanbul ve Trakya bolgesinde
bagka bir seker fabrikasi kurulmasi engellenmis, fabrika ayrica 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunundaki imtiyaz ve muafiyetlerden de yararlanmisti. Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik,
Istanbul: Gergek Yaymevi 1974, s.111; Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni I, Istanbul: Tekin
Yaymevi 2001 s.379.
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Ihracatinda asir1 yogunlasma goriilen Tiirk ekonomisi, 1920’1i yillarin ikinci
yarisindan itibaren dis pazarlarda ciddi bir rekabetle karsilasmisti. Savas sonrasinda
restorasyon siirecinin bitmesinin ardindan ABD ve Rusya diinya piyasasina girmeye
baslamasi, Ozellikle ABD’nin i¢ piyasasini korumak i¢in ithal ettigi {irlinlere
giimriiklerde muayene sarti getirmesi, diinya piyasalarinda tarim triinleri ve diger
hammadde fiyatlarinda en iist seviyenin goriildiigii 1925°ten sonra baslayan fiyat
diisiisleri Tiirkiye’yi olumsuz etkilemis, dis ticaret dengesi de bozulmaya baslamisti.
Tarimsal {iretimin yildan yila artmis olmasinin getirdigi baskiyla fiyatlarda donem
boyunca diislisler yasanmisti. Amerikali ve Avrupali alicilarin Tiirk tiitiinlerini daha
ucuza almak i¢in tiitlin aliminda yavas davranmalar1 ve bankalarin mal karsilig
kredileri kesmeleri iizerine tiirliin ihracati biiylik bir darbe yemis ve toplam ihracat
degerleri i¢inde tiitiiniin pay1 1926’da yiizde 36’dan 1927°de yiizde 27’ye diismiistiir.
1928 yilinda oOnceki yillardan alinan stoklar, yerli ve yabanci sirketlerin tiitiin
alimlarin1 durdurmalarina yol agmisti. 1927 ve 1928 yillarinda yasanan kotii
hasatlarin ardindan iiretimin 1926 yilinin ancak yaris1 kadar olmasi tizerine 1929
yilinda 18 milyon TL tutarinda hububat ithal edilmisti*.

1923-1929 doéneminde Tiirk tariminda goriilen iiretim artig1 sanayi ve imalat
sektoriinde goriilmemis, yonetici kadronun milli burjuvazi olusturma adina
uyguladiklar1 bazi1 politikalar ve millilestirmeler iilkeye yabanci sermaye girisini
yavaslatmig, 1927 yilindan itibaren de yabanci sermayenin iilkeyi terk etmeye
basladig1 goriilmiistii. Yabanci girketler 1928°de 3,9 milyon TL, 1929°da 15,5 milyon
TL’yi yurtdisina transfer etmislerdi. Kisa vadeli ticari kredilerin azalmasi ile ithalat
ve ihracatin finansmanini zorlastirmis, kredi olanaklarinin ortadan kalkmasiyla
ihracatta gorillen daralma birgok firmamn iflasma neden olmustur’. Tarim
tirtinlerinin satis1 zorlagmus, fiyatlar tiretim maliyetlerini karsilayamayacak seviyelere
diismiistii.

Birinci Diinya Savasinda tarimsal iiriinlerin tiretiminde olaganiistii oranlarda

artis gorlilmiistiir. Rusya’nin yasanan karisikliklar sonucunda diinya ticaretinden

* Ali iktisat Meclisi, Ali iktisat Meclisi Raporlari, Ankara: Ali iktisat Meclisi Umumi Katiplik
Nesriyat Serisi 1932, s.5-7.

> Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde 1927-1935 Depresyonu, Kapital Birikimi ve Orgiitlesmeler”
Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle flgili Sorunlar Sempozyumu 14-16 Ocak
1977, Istanbul: istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Dernegi Yayinlar1 1978, s.241—
242.

28



cekilmesi lizerine tarim iilkeleri iiretimlerini genis sahalar1 yaymislar ve savasan
devletlere ihracatlarini artirmislardi. Ancak savastan sonra Avrupa ve Rusya tarim
iriinleri piyasasina tekrar donmiisler, ayrica ABD, Kanada, Arjantin ve Avustralya
gibi bugday ihracatgilar1 da tarim yapilan arazilerini genisletmiglerdir. Tarim trtinleri
piyasasinda 1921°den oOnce Onemli stoklar olusmaya baglamig, fiyatlar diisme
egilimine girmisti. 1925°te tekrar yiikselise gegen bugday fiyatlar1 savag sonrasinin
en yliksek seviyesine ¢ikmisti. Hububatta yasanan iiretim artislarinin neden oldugu
fiyat diisiisleri agsmak isteyen Avustralya gibi biiyiik tarim iilkesi ekim alanlarini
yilizde 22 oraninda artirarak iiretimlerini ¢ogaltma yoluna gitmis, ancak bu asamada
Sovyetler Birliginin biiyiik dampinglerle piyasaya girmesi nedeniyle fiyatlar daha da
diismiis ve piyasalarda tarim tiriinlerine kars1 bir doygunluk ortaya ¢ikmust’.

Tarim irilinleri piyasasinda yasanan kriz ve savasin biiyiik zarar verdigi
Avrupa ekonomilerinin restorasyonunu saglayan ABD kaynakli para akiginin Wall
Street’te yasanan kriz sonucu kesilmesiyle bunalim basta Avrupa iilkeleri olmak
lizere tiim diinyaya yayilmisti. Merkez, kapitalist iilkeler genis ¢apli bir buhranin
icinde bulunurken, Birinci Diinya Savasi sonunda farkli bir sistemle yoluna devam
eden ve sosyalist bir ekonomi kuran Sovyetler Birligi, buhrandan etkilenmeden
kapali bir yap1 ile kalkinmasini siirdiirmiistii. Buhranin etkilerinden kurtulmaya
calisan iilkeler de Sovyetler 6rneginden etkilenmislerdi. Ekonomik kriz sonrasinda
her iilkenin kendi kabuguna g¢ekilmesi diinya ticaret hacmini daraltmis ve biitce
denkligine dikkat edilmesi nedeniyle igsizlik 6nemli dl¢lide artmisti. O zamana kadar
goriilmemis Olgiilere varan issizlik, kapitalist iilkelerde yeni uygulamalarin
baslatilmasina neden olmustur. ABD’de Yeni Ugras programi ¢ercevesinde devletin
iktisadi hayati yonlendirdigi ve issizlere devlet eliyle is imkanlarinin yaratildigi
donem baglamistir. Avrupa’da ise buhrani yenmek i¢in uygulanilan politikalar rejim
degisikliklerine neden olmus ve fasist yonetimler isbasina gelmislerdi.

1929 yili kapitalist lilkeler icin yogun ekonomik sikintilar ile baslarken,
Tiirkiye bu yila biiyiik beklentilerle girmisti. Tiirk hiikiimeti yil i¢inde gergeklesecek
gelismelerle ekonomisine yon verecek politikalar1 uygulamaya koyacakti. Beklenen

gelismelerden ilki uygun hava kosullarinin da etkisiyle tarim {iriinlerinde rekoltenin

% Atif Giiray-Vahdi Yurtmen, Bugday Krizinde Tiirkiye, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yaymlari
1937, s.11-12; Ilhan Tekeli-Selim Ilkin, 1929 Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika
Arayislari, Ankara: ODTU Yayinlar1 1977, s.13.
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ylksek olacag diisiincesiydi. Tarimsal iiretimin yiiksek olmasi ihracat gelirlerinin
ylksek olmasina ve boylece iilkenin 6zlemini duydugu iktisadi atilimlar1 yapmasina
imkan saglanacakti. Ikinci bekleyis ise bu yila kadar giimriik vergilerini Lozan
Anlagmasi geregince 1916 degerlerinde tutan Tiirkiye’nin bu oranlar artiracagi ve
giimriikleri diizenleme konusunda bagimsiz olacag: diisiincesinden kaynaklaniyordu.
Hiikiimetin tarimsal {retimin artist  konusundaki beklentisi biiylik 06l¢iide
gerceklesmis, 1923—1925 arasinda 1 milyon ton olan bugday iiretimi 1928-1929
doneminde 2 milyon tona yiikselmisti. Aynm1 yil igerisinde glimriik vergilerinin de
artirilarak, yerli sanayinin korunacagi, ithalat imkanlarimin azalmasiyla yabanci
sirketlerin iilkeye yatirim yapacagi diigiiniilmiistii. Ancak ortaya ¢ikan para krizi
sonrasinda yerli ve yabanci tiiccarlarin tarim {iriinleri ihracinda kullandiklari mal
karsilig1 kredilerin azalmasi nedeniyle ihrag¢ iirlinleri, kdyliiniin elinde kalmis ve
yildan yila iiretimde azalma goriilmiistii. [hrag gelirlerinin diistiigii bu asamada kotii
hava sartlarinin etkisiyle hububat iiretimi 1927 ve 1928’de olduk¢a azalmis, bu
nedenle 1929°da hububat ithal edilmisti.

Hiikiimetlerin biiyiik 6nem verdigi ulastirma politikasi yeni demiryolu
hatlarinin yapimiyla devam etmekteydi. Haydarpasa Limani, Mersin-Adana Hatt1 ve
Anadolu Demiryollarinin millilestirilme siirecinin ekonomi iizerinde olusturdugu
doviz ve fon talebi de hiikiimetin sikintilarini artirmaktaydi. 1929 yili yaklasirken
uygun kosullarda ithalat yaparak stoklarini tamamlamak isteyen tiiccarlar nedeniyle
dis ticaret acigi artmustr’. Bu asamada Osmanli borclarmin ilk taksidinin 6deme
zamani da gelmis ancak hiikiimet bor¢ erteleme ilan etmek zorunda kalmusti.
Tiirkiye’nin i¢ kosullarindan kaynaklanan sikintilar Diinya ekonomik bunalimiyla
birlesince Tiirk ekonomisi gerilemeye baglamisti. Bunalimin Tiitk ekonomisi
tizerindeki en biiylik etkisi, lilkenin en biiyiik ihra¢ kalemlerini olugturan tarim
trlinlerinin fiyatlariin diismesiyle kendini gostermisti. Mallar itibariyle ihracatin
dagilimina baktigimizda ihracatta tiitiiniin pay1 yiizde 36’dan yiizde 27’ye diismiis,

kuru {iziim ve incirin pay1 ylizde 19’dan yilizde 12’ye diismiis ve iirlinlerin {iretim

7 Ali iktisat Meclisi, age, s.15; 1929 yilinda dis ticaret agig1, 101 Milyon TL’ye ulasmistir. Yahya
Sezai Tezel, “1923-1938 Doéneminde Tiirkiye’nin Dis Iktisat iliskileri” Atatiirk Doneminin
Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle ilgili Sorunlar Sempozyumu 14-16 Ocak 1977, istanbul:
Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Dernegi Yayinlari 1978, s.239.
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bolgesinde kriz daha da derinden hissedilmisti. Bu donemde tarimin GSMH’ deki
pay1 alt1 ay icinde cari fiyatlarla yiizde 10°dan fazla diisiis olmustu.

Gilimriik duvarlarmin yiikseltilmesinden once yapilan spekiilatif ithalat, Tiirk
parasinin degerini diisiirmiis ve piyasalarda para darligina neden olmustu. Biiyilik
buhranin sebep oldugu fiyat ve talep disiisleri yasamin her alaninda hissedilmeye
baslanmust1. Ithalat baskis1 altinda 100 milyon TL’lik dis ticaret agig1 ile kars1 karsiya
kalan Tirkiye, 1929 yilinda glimriikleri istedigi gibi diizenleme hakkinda sahip
olacakti. Bu geligsmeler iizerine hiikiimet iktisadi hayata miidahale ederek TL’nin
deger kaybini1 dnlemek i¢in 27 Mayis 1929 tarihli Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar1 Kanunu ile 20 Subat 1930 tarihli Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma

Kanunu ¢ikarmis ve doviz piyasasi devlet kontroliine alinmusti®.

8 Tekeli-Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda..., s.82; Kazgan, agm, s.244.
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2.BUYUK BUHRANIN TURK TARIMINA ETKILERI

Birinci Diinya Savasindan sonra tarim iirlinleri iiretiminde ve toplam talepte
artiglar ortaya c¢ikmis, geleneksel tarim iirlinleri ihracatgisi olan Tiirkiye de bu
degisimden etkilenmis ve ziraat mahsullerinin fiyatlarinda yiikselme baglamisti.
Hububatin yani sira tiitiin, pamuk, yiin, afyon, iizlim, incir fiyatlarinda {iretici lehine
degismeler, savas yillarinin ¢ift¢iye verdigi tahribati ortadan kaldirma konusunda
yeni imkanlar sunmus ve bu donemde koyliilerin yasantisinda olumlu gelismeler
gozlenmisti.

Tarim iriinleri ihracati ile kapitalist diinya ekonomisine katilan Tiirk
ekonomisinde tarimsal {iriinleri organize bir sekilde kdyliiden alarak ilgili yerlere
ulagtiracak diizenli ve istikrarli bir Orgiit bulunmadigi igin iireticilerin gelirleri
mevsimsel dalgalanmalara ve arz talep dengesine gore sekillenmekte ve ekonomik
anlamda istikrara ulagilamamaktaydi. Bu sartlarin hiikkiim stirdiigi Tiirk tariminda
1929 Ekonomik Buhrani, mahalli krizlerin arkasindan girmeye baslamis ve dis
ticarette yasanan fiyat diislisleri nedeniyle zor durumda kalmisti. Tarim iirlinlerinin
fiyatlar1 ylizde 30 oraninda diislis gdstermis, piyasa i¢in iiretim yapan tireticilerin
gelirlerinde biiyiik gerilemeler gozlenmis ve genel anlamda bir hosnutsuzluk ortaya
cikmisti. 1929 yilinda Istanbul borsasinda 17 kurusa satilan bugday buhranin
Tiirkiye’ye ulagmasiyla 1929 sonlarinda 12 kurusa, 1930°da ise 6 kurusa inmisti.
Bugdayin {iretim maliyetinin 16 kurus oldugu bir ortamda bugdayin mahalli
piyasalarda 3 kurusa kadar diistiigii goriilmiisti’. Bugdayin yani sira Tiirkiye nin ana
thra¢ maddeleri olan afyon, pamuk ve tiitiinde de fiyat diisiisleri ortaya ¢ikmis, 1932
ve 1933 yillan iireticiler icin oldukca kétii gegmisti. izmir ve Samsun bolgelerinde
tiitiin {ireticileri, Ege bolgesinde Afyon yetistiricileri ve Adana, Izmir, Aydin
bolgesinde pamuk iireticileri ¢aresiz duruma diismiislerdi. Asagidaki tablolar buhran
yillarinda Samsunda tiitin ve Mersinde pamuk fiyatlarindaki degisimi

gostermektedir:

? Ali iktisat Meclisi, age, s.24.
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Tablo 1. 1927-1932 Yillar1 Arasinda Samsun Piyasasinda Tiitiin Fiyatlarllo.

Yillar Fiyat/Kurus Endeks
1927 234 100
1928 164 70,4
1929 131 55,9
1930 139.6 59,6
1931 97,5 41,6
1932 78 33,3

Tablo 2. 1927-1932 Yillar1 Arasinda Mersin Piyasasinda Pamuk Fiyatlarl11

Yillar Fiyat/Kurus Endeks
1927 72,2 100
1928 88,1 114,1
1929 78,8 101,1
1930 45,2 58,5
1931 37,0 47,8
1932 40,5 52,5
1933 30,2 39,1

Tiitlin, pamuk ve afyon fiyatlarinin diismeye baslamasinin ardindan bu
tirtinlerin Turkiye’nin dis ticaretindeki paylar1 da diismiistii. 1926 yilinda yiizde 46,9
olan oran 1929°da yiizde 38,9’a 1934 yilinda ise yiizde 30,8’¢ inmisti'%.

Tim tarim {riinlerinde yasanan fiyat diislisleri nedeniyle olusan gelir
kayiplarini telafi etmek i¢in daha fazla {iretim daha fazla gelir diislincesiyle fiyat
diisiislerinin etkileri azaltilmaya c¢alismis ancak beklenen sonug elde edilememisti.
Sanayi {rilinlerinin tarimina ayrilmig bolgeler de hububat tiretimine donerek kendi
ihtiyaclarini karsilamay1 amaglamislardi. Sanayi tirlinleri tireten koyliilerin de kendi
ihtiyaclar1 i¢in hububat tarimina yonelmelerine karsin iilke genelinde bugday iiretim
alanlariin genisliginde yillara gore biiyiik farkliliklar gozlenmisti. Mesela 1926
yilinda 6.332.821 hektara varan hububat ekim genigligi 1927 yilinda 3.909.318
hektara diismiistii. Giderek daha diisiik degerlere inen hububat ekim genisligi ancak
1934 yilinda 1926 degerlerine yaklasmisti. Ekim genisliginin yillar itibariyle bu

1% Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisi Yaymlari
1936, s.31.

' Hatipoglu, Zirai Buhran..., s.31.

'> Aymi eser, s.37.
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sekilde degisim goOstermesinde meteorolojik  gelismeler, isletmecilikteki
diizensizlikler ve hububat pazarinda yasanan biiyiik depresyonun etkisi vardi.
Cogalan arz nedeniyle hububat fiyatlar1 siirekli bir diisiis egilimine girmis 1931,
1932, 1933 yillarinda Anadolu’nun sehirlere uzak mintikalarinda bugdayin okkasi 2
kurusa kadar diismiisti'’. Asagidaki tablolar istanbul ve Eskischir piyasalarinda

bugday fiyatlarinda yasanan degisimi gostermektedir:

Tablo 3. 1927-1932 yillar1 arasinda istanbul Piyasasinda Bugday Fiyatlarl14

Yillar Fiyat/Kurus Endeks
1927 12,9 100
1928 14,5 1124
1929 13,5 104,6
1930 8,6 67,1
1931 5,0 38,9
1932 5,3 41,1
1933 5,9 45,7
1934 4.5 34,6
1935 5,9 45,8

Tablo 4. 1927-1935 Yillar1 Arasinda Eskisehir Piyasasinda Bugday Fiyatlarl15

Yillar Fiyat/Kurus Endeks
1927 13,6 100
1928 15,5 113,9
1929 14,5 106,6
1930 6,2 45,9
1931 3,7 27,6
1932 4,6 33,6
1933 3,9 29,2
1934 3,7 27,2
1935 3,7 27,2

" Hacizade Mirza, “Bugday Fiyatlarimin Tanzimi” Birinci Ziraat Kongresi ihtisas Raporlari,
Ankara 1931, s.811; Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye Ziraatinda Hububatin Yeri ve Ehemmiyeti,
Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitlisii Yaymlar1 1937, s.7.

' Hatipoglu, Zirai Buhran... s.40.

'S Aymi eser, s.41.
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Tirk insaninin en 6nemli ge¢im kaynagini olusturan tarim kesiminde ortaya
cikan fiyat distisleri {iretici simifin alim giliclinii azaltmig, tarima bagli olan
sektorlerde ticaretin durgunlagmasima yol acmusti. Ureticiler, tarim dis1 girdilerin
tarimsal iiriinlere gére daha az diigmesi nedeniyle yeniden iiretimin masraflarim
kargilayamaz duruma diismiislerdi. Yeni ekim doneminde iiretim masraflarini
karsilayacak sermayeyi her yerde aramaya ¢alismuslardi'®. Buhrani biitiin siddetiyle
stirdiigli 1930 yilinda koyliiniin kredi ve para ihtiyact konusunda Yeni Asir
Gazetesinde c¢ikan haberlerden birka¢ tanesine ornek olmak iizere burada yer
vermek meselenin daha iyi anlagilmasina katkida bulunacakti.

“...Ziraat Bankalar1 kredi kooperatifi mevcut
olan mahallerde herhangi suretle olursa olsun bir
yardim ve ikrazatta bulunmayacaktir ve nitekim
bulunmuyor.  Cift¢imiz  kendi  bankasin...
Kapisindan biz sana yardim edemeyiz, git
memleketindeki kooperatife dahil ol, ihtiyacini
oradan temin et cevabini alinca kdyiline doniip bu
kooperatifin erkani ile temasa gegiyor, ihtiyacini
kooperatiften temin edebilecegi i¢in buna hissedar
olmak ve kaydedilecegi hisse miktariin dortte birini
pesinen tediye eylemek ve ayrica da bes lira da
duhuliye vermek mecburiyetinde kalinca bilfarz
kuvve-i ameliyesininin miisait olabilecegini derpis ve
kendi ihtiyacim1 da teemmiil ederek iki yiiz liralik bir
hisse kayit olunmak i¢in ortakliga dahil olmaktadir.
Bu iki yiiz liradan ortaklik i¢in ber muceb-i
nizamname, pesinen  dortte  birini  vermek
mecburiyetindedir ki elli lira eder bes lira da
duhuliye verir ki ceman elli bes lira tesviye eyler. Bu
bedbaht ciftgi elli bes liray1 ayda yiizde on faizle
merhametsiz bir muhtekirden istikraz ederek kredi
kooperatifine yatirir 20—30 giin sonra bu kooperatifin
meclis-i idaresine miiracaatla kendisine ikrazat
yapilmasimi rica eder. Meclis-i idare; sana ancak
hissen nispetinde yani iki yiiz lira verebiliriz, fakat
bir kefil getir der, bin miiskiilatla o da ortaklardan
olmak kaydiyla bir kefil bulabilir. Nihayet bu
zavalliya iki yiiz lira verirler ve bu iki yiiz liranin
ylizde onunu sermaye-i asliyene zam edecegiz diye
tevkif ederek eline yiiz seksen lira teslim ederler ve
buna da azami dort buguk ay icin ikrazat litfiinde

1¢ Ziraat Bankasimn kiigiik koyliiye yonelik kredi politikasi uzun siire elestirilmisti. Ozellikle
koyliilerin bu konudaki sikayetleri yerel gazetelerin yani sira ulusal gazetelere de yansimisti. Bu
konuda Cumbhuriyet gazetesinin gesitli sayilarinda da sikayetler bulunmaktaydi. Zonguldak Eregli
ciftcilerinin Ziraat Bankasindan, Edirneli giftcilerin ise Ziraat ve Osmanli Bankasmin koyliilere
yonelik uyguladigt kredi politikasini elestiren sikdyet ve yardim isteyen haberleri icin bkz;
Cumbhuriyet, 21 Mayis 1930 ve 19 Haziran 1930.
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bulunurlar. K&ylii eline gegen bu yiiz seksen liradan
60-65 lirasim1 ortak kaydolmak {izere faizle para
istikraz ettigi murabahaciya gotiiriip teslim eder
geride elinde 120 lira kalir. Bu para ile bin bir
ihtiyacindan hangisini temin edebilir. Eline bu suretle
ancak 120 lira gecebilen bu ortak dort bes ay sonra
kooperatife maafaiz 210 lira yatirir. Bir kag¢ ay sonra
tekrar istikraz miiracaatinda bulundugu zaman heniiz
Ankara’dan emir gelmemistir, aylar geger, ikinci
taksit miiddeti hulul eder, tekrar elli lira yatirir ikinci
bir istikrazin da yine yiizde on sermaye-i asliyene
zam edecegiz diye parasini keserler... Para bulup
ortakliga giremeyen ziirra Ziraat Bankasindan ber
mucib-i kanun, mazhar-1 muavenet olamayinca
bagvuracagi yer neresidir? Pek tabi olarak seneligi
yﬁzde”yirmi faizle is yapan insafsiz faizciler degil
mi?”

Yeni Asir gazetesinde yer alan bir diger 6rnek, tohumluk sikintis1 ¢eken
koyliilerin tarim kredi kooperatiflerinden sikayetini dile getirmekteydi. Sikayetini
gazeteye yazan koyli bu kurumlarm varli@ini ve kurulus gerekcesine uygun

davranislar igerisinde olup olmadigini sorgulamaktadir:

“...Seydikdyiinde hi¢ kimseye tohum
verilememistir. Evvelce tohum ihtiyacimizi liitfen
tespit eden muhtar ve kooperatif¢gi Abdullah
Efendiye tohum i¢in miiracaatta bulunmus isek de
sizin tiitlinleriniz mademki satilamamistir, o halde
borcunuzu Odeyemeyeceginiz igin vermekte biraz
diisiinecegiz cevabinda bulundular... Muavenetini
esirgemeyen ve esirgemeyecegini vaktiyle tesekkiil
eden kooperatiflerden maksat nedir? Bunlarin
tesekkiilii bize bdyle mi miifit olacaktr...”'®

Buhran ile beraber ihrag¢ iirlinlerinin fiyatlarinda biiyiikk ve ani distisler
gozlenirken ithal mallarin i¢ piyasadaki fiyatlarinda pek degisiklik olmamist.
Makine ve sanayi hammaddeleri iizerinde vergiler diisiik kalmakla beraber ithal
tiiketim mallarina uygulanan giimriik vergileri artirilmisti. Bu gelisme ile ithalatin
biiylik boliimiinii olusturan tiiketim mallarmi yurt i¢inde tiretmek daha karli hale
gelmisti'”. Asagidaki tablolarda giimriiklerde yapilan diizenlemeler ve buhran

sonrasinda i¢ ticarette mal degisim oranlarin1 gostermektedir:

'7 Aydin Genglerinden Ziya Gékalp, “Koylii Irkimizin Kokiidiir”, Yeni Asir, 18 Kanunuevvel 1930.

'8 “Buhrani Artiran Sebepler”, Yeni Asir, 22 Kanunuevvel 1930.

' Orhan Kurmus, “1916 ve 1929 Giimriik Tarifeleri Uzerine Bazi Gozlemler” ODTU Gelisme
Dergisi-Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine Arastirmalar Ozel Sayisi, 1978, 5.197.
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Tablo 5. 1?27-1931 Yillar1 Arasinda I¢ Ticarette Mal Degisim Oranlarn (Bir
Kilo Seker I¢in) 20

Yillar Bugday/Kg Arpa/Kg Misir/Kg Pamuk/Kg
1927 3,75 5,96 6,61 32,20
1928 4,11 5,20 6,45 30,15
1929 3,23 4,93 4,68 29,06
1930 4,76 8,36 7,19 27,33
1931 7,76 10,5 11,41 31,40

Tablo 6. 1927-1931 Yillar1 Arasinda i¢ Ticarette Mal Degisim Oranlan (Bir
Litre Petrol i¢in)*'

Yillar Bugday/Kg  Arpa/Kg Misir/Kg
1927 1,62 5,27 2,86
1928 1,47 2,36 3,40
1929 1,70 2,48 2,35
1930 2,23 3,91 0,35
1931 3,46 4,67 5,08

Istatistik Umum Miidiirliigiiniin hazirladigi hayat pahalihg: istatistikleri ile
1929 yilina ait gida maddeleri mahrukat, tenvirat, tathirat, giyecek ve ev kirasi gibi
degerlerde yasanan degisimleri 1914 yili ile karsilastirmaktaydi. Bu tablodan
hareketle Istanbul’da bazi zorunlu ihtiyag¢ maddelerinde gerceklesen fiyat

degisimleri-hayat pahalilig1 gosteren tablo hazirlanmistir:

Tablo 7. 1914-1929 Yillar1 Hayat Pahalih@ Karsilastirmasi™

1914 Temmuz/Kurus 1929 Agustos/Kurus 1929
Eyliil/Kurus®

Ekmek 1,87 21,57 21,25
Seker 3 57 57
Kahve 12 186 190
Tuz 1,50 12,50 12,50

2% Hatipoglu, Zirai Buhran... s.57-62.

2! Aymi eser, 5.57—62.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Mudiirligi, Istatistik Yilligr 1929, II, Ankara:
Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii Nesriyat1 1929, s.230-231.

> Tabloda ev kiras1 ve elbise bedelleri aylik olarak hesaplanmus, diger iiriinler ise okka olarak
verilmistir.
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Petrol 1,50 32 32

Komiir 0,50 7 7,50
Elbise 152 2366 2366
Ev Kiras1 150 2500 2500

Yukaridaki tabloda verilen tiiketim mallarindan seker ve kahve fiyatlar1 en
cok artan gida triinleridir. 1929 yilinda kadar iki adet seker fabrikasinin kuruldugu
Tiirkiye’de seker iiretimi istenilen seviyeye cikarilamadigi i¢in seker ithalatinin
Oniine gecilememisti. Hammaddesi pamuk Tiirkiye’de iiretilen dokuma firiinlerinin
yurtdisindan ithal edildiginden bu donemde aylik elbise harcamalar1 ¢ok yiiksek
oranda artis gostermisti. Seker ve pamuklu dokumanin yaygin kullanimina karsin,
fiyatlardaki artis bu endiistri kollarinin iilke ig¢inde iiretimini zorunlu kilmaktadi.

Yukaridaki degerlerin goriildiigii buhran yillarindan 6nce, tarimsal iiretimin
en iist seviyelere ¢iktig1 1914 yilinda koylii bir okka bugday ile bir arsin basma, iki
buguk okka ile bir okka seker bir okka bugday ile bir okka gazyagi alabilmekteydi.
Ancak kdyliinlin alim giiciiniin diistiigli buhran yillarinda bir arsin basma i¢in sekiz
on kilo bugday ve bir kilo gazyagi icin de yedi sekiz kilo bugday vermek durumunda
kalmisti. Koylii tirettigi mahsuliin alim giiciiniin diismesi nedeniyle seker yememek,
gazyag1 yakmamak, elbisesinin iizerine  “seksen yama vurarak” idare etmek
zorunda kalmist**,

Tiirk tarim irlinlerinin fiyatlarinda yasanan keskin disiislere karsi {iziim,
findik, tiitiin gibi mamullerde fiyatlar buhrana uzun siire dayanmiglar ve bu iirlinlerin
fiyatlar1 daha gec tarihlerde diismeye baslamusti. Izmir piyasasinda iiziim fiyatlar
1927 yilinda 34,6 kurustan diismeye baglamig ve ancak 1931 yilinda elde edilen bol
tiriiniin ihra¢ edilmesi nedeniyle fiyatlar 33,3 kurus ile 1927 yili fiyatlarina
yaklagmis, ancak 1932 senesinden itibaren sert diisiisler baslamis ve giderek azalan
lizim fiyatlar1 1935 yilinda 9,2 kurusu bulmustu. Asagidaki tablo yillar itibariyle

[zmir borsasinda iiziim fiyatlarinda yasanan degisimi gdstermektedir:

** Yorgaki Effiminiadis, Cihan iktisad Buhrami Oniinde Tiirkiye, istanbul 1935, 5.185; Bu konuda
Ulkii Dergisinde bir dizi makale yaymlanmustir: Stajyer Hakim Yalgin, “Kadmham Kéyliisii Nasil
Borglandr” Ulkii, 11, S.12, ikincikanun 1934, s.431-432; K6y Muallimi Nuri, “Kiitahya’da Alayund
Koyii”, Ulkii, S.8, Eyliil 1933, 5.152; Trakyali Ali Galip, “Koyli” Ulkii, S.10, ikincitesrin 1933;
A Siireyya Izgor, Giresun Cayir Koyii, Ulkii, S.32, Birincitesrin 1935, 5.148-150.
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Tablo 8. 1927-1935 Dénemi izmir Piyasasinda Uziim Fiyatlar™.

Yillar Fiyat/Kurus Endeks
1927 34,6 100
1928 28,4 82
1929 28.8 83,3
1930 26,6 76
1931 33,3 96,3
1932 26,4 76,5
1933 12,7 36,5
1934 11,8 34
1935 9,2 26,6

Karadeniz boélgesinin ihrag¢ iiriinii olan findik Giresun piyasasinda 1927
yilinda 30 kurusa satilmisti. lyi iiriin yillarinda daha fazla yapilan ihracat nedeniyle
1929 yilinda 43,5 kurusa ¢ikan findik fiyatlar1 yiiksek seviyesini 1931 yilinda kadar
korumus ancak 1932’de yasanan kotii hasat®® nedeniyle fiyatlar diisiis egilimine
girmis ve 1934°te 17,6 kurusa diismiistii. Asagidaki tablo yillar itibariyle Giresun

piyasasinda findik fiyatlarin1 gostermektedir:

Tablo 9. 1927-1935 Donemi Giresun Piyasasinda Findik Fiyatlarl27

Yillar Fiyat/Kurus Endeks
1927 30 100
1928 31,9 106,3
1929 43,5 145
1930 34,8 116
1931 29,8 98
1932 18,4 61,3
1933 19 63,3
1934 17,6 58,7
1935 22,2 74

 Hatipoglu, Zirai Buhran,...s.44.

% 1931-1932 sezonunda yasanan kuraklik nedeniyle iireticilerin mahsul alamadigi, buhranin da
etkisiyle tiitinden de ellerine para ge¢medigi, izmir Urla, Cesme, Kemalpasa, Seferihisar’mn
koylerinde aglik basladigi Urla’dan Bagci Hasan ve arkadaslari tarafindan sikdyet edilmis ve
Kizilay’dan yardim talep edilmisti. BCA: 030.10.184.266.10/13 Kanunusani 1932.

*" Hatipoglu, Zirai Buhran,...s.44.
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Diger 6nemli ihra¢ iirlinii olan tiitiin fiyatlar1 piyasalarda diger tim
tiriinlerden daha saglam durumdaydi. Diinya piyasalarinda yar1 tekel bir durumda
bulunan Tirk tiitiinli yiiksek fiyatin1 dis pazarlarda siirdiirmiis ve i¢ piyasada da
Tekel Idaresinin kontrolii ile fiyat istikrarmi korumustu®.

Ege bolgesinin {iireticilerinin en 6nemli ge¢im kaynagi olan incir, diger
tirinlerden farkli olarak i¢ ve dis gelismelerden etkilenmisti. 1929 yilindan itibaren
yiikselen glimriik vergisi nedeniyle Amerikali alicilara islenmemis incir yiizde otuz,
islenmis incir ise ylizde altmis fazla fiyata satilmisti. Tirk incirinin perakende
fiyatin1 zayiflatan bu uygulamanin yani sira ABD giimriiklerinde baglayan saglik
muayenesi islemleri de Tiirk incirlerinin bu iilkeye ihracini zorlagtirmisti®.

Incir, iiziim ve findikta yasanan fiyat diisiislerine ragmen bu iiriinler hububata
karsin diinya pazarlarinda uzun siire istekle alict bulabilmislerdi. Bu iirlinler diinya
piyasalarinda liiks tiiketim mal1 olarak kabul edilmis ve fiyatlarini, alici iilkelerde
liikks tiikketime yonelik alim giicliniin diistigli asamaya ve ithalat¢1 {ilkelerin milli
ekonomilerini korumak i¢in glimriik sinirlamalarina bagvurmasina kadar muhafaza
etmisti. Bu asamadan sonra tek iirlinle hayatta kalmaya calisan iireticiler”® diisitk
iirtin gelirlerine karsin yiiksek maliyet, yiiksek tikketim harcamalar1 ve vergilerle’’
kars1t karsiya kalmislardir. Acil paraya ihtiya¢ duyduklar1 bu asamada ise Ziraat
Bankasinin kredi politikasi da tepki ¢ekmisti*.

I¢ ve dis pazara agilarak tarimsal iiretim yapan Ege, Marmara ve Cukurova
bolgelerinde buhran nedeniyle liretimde azalma goriilmiistii. Geg¢imlik iiretim yapan

kapali ekonomiye sahip bolgelerde ise fiyat diisiisleri olmakla beraber iiretim

* Resat Aktan, Tiirkiye'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar: 1955.5.221-238.

¥ Topguzade Nazmi, “Incirlerimizin Rekabet Miicadelesi” Birinci Ziraat Kongresi ihtisas
Raporlari, Ankara 1931, 5.494-502.

% Tarimsal tiretim yapan iireticiler, mahsullerinin satis fiyatlar1 maliyet fiyatinin altina diisiince
kitlesel yoksullukla kars1 karstya kalmislardi. Mesela 1932 yili basinda Izmir Urla ve Kemalpasa’da
50 kurusluk tiitiin, iireticiden 10 kurusa alinmisti. Bu fiyat diistislerinde ekonomik buhranin yani sira
ihracat¢i tliccarin mahsulii koylillerden piyasa fiyatinin da altinda almaya c¢alismasinin da rolii
bulunmaktaydi. Tokin, Tiirkiye’de Kéy..., s.143.

3! Halkin vergiler konusundaki sikdyetleri basina da yansmustir. Ayrintili bilgi igin bkz: “Vergilerin
Azaltilmasi ve Halkin Memnuniyeti”, Son Posta, 2 Tesrinievvel 1930.

32 Buhran dénemi ve oncesinde Ziraat Bankasmin koylii ile miinasebetleri cogu zaman sorunlu
olmustu. Ureticilerin, kendi bankalar1 olan Ziraat Bankasmin sikintili zamanlarda kendilerine yardim
etmedigine dair sikdyetleri hakkinda bir dizi yazi icin bkz: “Ziraat Bankasimin Yardimi-Bu Is
Dururken Ticari Is Yapilmali M1?” 26 Tesrinisani 1930, “Koyli Borcunu Nasil Odiiyor?
Mubhtekirlerin Eline Diisiip Borca Batarak” 27 Tesrinisani 1930, “Ziraat Bankasmin Tahsil Isleri-Bu
Da Tam Manasiyla Zirai Bir Hatadir” 29 Tesrinievvel 1930, “ Ziraat Bankasiin Thmali Yiiziinden
Giresonda Miistahsillerin Zarar1” 7 Kanunuevvel 1930 Son Posta.
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alanlarinda gerileme olmamusti. Uretim yapilan alanlarin azalmamasida daha 6nce
sanayi Uriinleri iiretimine ayrilmig alanlarin da gecimlik {iretime donmesi etkili
olmustu. Disa kapali iktisadiyata sahip lreticiler, dis piyasadaki dalgalanmalardan az
etkilenmislerdi. Buna karsin pazar i¢in iiretim yapan iireticiler, dis piyasalara duyarl
olmuslardi. Fiyat seviyesin diistiigii buhran yillarinda ise kredi ve vergi bor¢larinin
O0denebilmesi i¢in daha fazla iiretilmesi ve satilmasi gerekecekti. Tarim dis1 girdilerin
arttig1 bu ortamda, {ilkenin tamamina hitap edecek bir orgiite sahip olmayan Ziraat
Bankasindan kredi alamayan iireticiler tefecilerin aylik faizi ylizde 7° e olan
kredilerine yonelmislerdi. Ayrica {iriinlerini pazara gotiiriitken kullandiklar
demiryolu tasima iicretleri de yiikselmisti. Uriin fiyatlarinin diistiigii ortamda bu tiir
artiglar tiretimde ciddi yaralar agmust>.

Koyliilerin kendi ihtiyaglarin1 ve piyasaya olan bor¢larimi karsilayabilmek
icin Uriiniinii hasattan hemen sonra her ne fiyata olursa satma diisiincesi iriin
fiyatlarinin  diisiik seviyelere inmesine neden olmustu. Uretim maliyetlerini
karsilamaktan ¢ok uzak olan miktarda eline para gecen {iretici, yeniden {iretimi
saglayabilmek icin acilen sermayeye/krediye ihtiya¢ duymustu. Ancak Ziraat
Bankasmnm verdigi kredilerin geri dénmemesi iizerine®® banka, koyliiye kredi
vermemeye baglamis ve nedeniyle ¢iftciler uzun vadeli kredi ihtiyaclarimi tefecilerin
yiiksek faizli kredileriyle karsilamiglardi. Hemen her kdyde bulunan tefeciler, pazar
icin tiretim yapan biiyiik koyliiler, kendisi sehirde oturan arazisini kiracilikla veya
ortakcilikla isleten tiiccardi. Ziraat Bankasi kdylilye vermedigi krediyi bliytik ¢iftciye
veya tliccara rahatlikla vermekte, tliccarin eline gegen Ziraat Bankasi kredisi, yiiksek
faizli tefeci sermayesi olarak koyliiye verilmekteydi’>. Dénemin sartlarinda

koyliilerin yiiksek faizli kredileri 6demesi miimkiin degildi. Bu durumda tefeci

3 Tekeli- ilkin, 1929 Diinya Buhrammnda... s.87; Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye’de Zirai
Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikasi, istanbul 1943, s.224. Vergi ve kredi borglarmin yam sira koy
yasamiin getirdigi sulama vergisi gibi {icretler de Anadolu’nun bugday iireticisi koyliileri iizerinde
agir bir yik olarak kalmaya devam ediyordu. Elif Akgetin, “Anatolian Peasants in the Great
Depression 1929-1933” New Perspectives on Turkey, Fall 2000, Vol: 23, 5.86.

34 Ziraat Bankasi, verdigi kredi karsihiginda koyliiden aldigi ipotekli gayrimenkulleri miizayedelerde
acik artirma yoluyla satmaya baslamusti. izmir’de yayin yapan ve hiikiimete yakin bir ¢izgide olan
Anadolu gazetesinde bu donemde sik sik koyliilerin menkul ve gayrimenkullerinin satildigi
miizayedelerle ilgili haberler ¢ikmisti. Anadolu, 19 Aralik 1930’dan aktaran Cem Ermence, “Politics
of Discontent in the Midst of the Great Depression: The Free Republican Party of Turkey(1930)” New
Perspectives on Turkey, Fall 2000, Vol:23, s.34.

% Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le U¢ Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye, Istanbul 1945, s.43; TC
Ziraat Bankasi, Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, Ankara: Ziraat Bankas1 Yaynlar1 1938,
s.24.
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koyliiniin borcuna karsilik isletmesine el koymaktaydi. Koyde geri ddenmeyen
borglar sayesinde topraklarini genisleten tefeci, topraklarina yenilerini katmakta ve
koyde viicuda gelen art1 degerler sehir veya kasabaya gelmekte, kdye ise tefeci
kredisi yoluyla tekrar dsnmekteydi’.

1930 yilinda Anadolu’da bir seyahate ¢ikan Mustafa Kemal Atatiirk de bu
stkintilar yerinde incelemisti®’. Atatiirk’iin seyahatinde bulunan Istanbul Liman
Sirketi Genel Miidiirii Ahmet Hamdi Basar, halkin sikdyet ve sikintilarini canli bir
sekilde anlatmaktadir. Basar’a gore koyliiniin sikintilar1 {i¢  bashk altinda
toplanmaktadir; {iriiniin piyasalarda para etmemesi, yliksek kalan vergiler ve kredi
bulunamamasi. Basar, kdyiin gittik¢e fakirlestigini, yasanmayacak duruma geldigini,
bugday fiyatlarinin diismesi nedeniyle yasam standardinin ¢ok diistliglinii “kdyliiniin
sirtina giyecek ve bogazina sokacak bir sey bulamadigini” buna karsin yiiksek vergi
oranlarinda degisme olmadigini belirtmekteydi. Ayrica Ziraat Bankasinin havale i¢in
lira basina ii¢ kurus aldigini, hatta havale islemini yapmadigi, en kiigiik havalelerden
bile asgari 125 kurus aldigimi ifade etmekteydi*®. Ekonomik buhran Tiirkiye’de
koyliilerin ve diger smiflarin iktisadi ahlakina biiylik darbe vurmustu. Koéyliilerin
yasam standartlarinda ciddi diislislerin ger¢eklesmesi, onlar1 buhranin etkilerinden
styrilmak i¢in radikal onlemler aramaya itmisti. Aydin S6ke’ye bagh Sercin kdyiinde
baz1 koyliiler yoredeki biiyiik ve zengin ciftliklere saldirarak ele gegirdiklerine dair
haberler bolge basinina yan51m1§t139. Bu tiir bunalim ve caresizliklerin* yani sira
tilkenin cesitli yerlerinde aclikla miicadele eden ve hayatini kaybeden koyliilerin

bulundugu da bir ger¢ekti. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivinde buldugumuz agliktan

36 {smail Hiisrev (Tokin), “Tiirkiye Koy iktisadiyatinda Borglanma Sekilleri” Kadro S.3, Mart 1932,
s.34; Ismail Hiisrev (Tokin), “Toprak Rant1”, Kadro, S.4, Nisan 1932, s.14.

37 Atatiirk’iin bu seyahati 18 Kasim 1930—4 Mart 1931 tarihleri arasinda Kayseri, Sivas, Tokat,
Amasya, Malatya, Konya, Afyon, Samsun, Trabzon, Istanbul, Edirne, Kirklareli, Bursa, Izmir, Aydmn,
Denizli, Balikesir, Mugla, Antalya, Mersin ve Adana’ya yapilmist1.

* Ahmet Hamdi Basar, fiyat diisiisleri nedeniyle halkin alim giiciinii olmamasmin hayvancilikla
gecinen koyliileri de etkiledigini belirtmektedir. “...Trakya’da siit 6—7 kurusa diismiis, ¢iinkii bir
teneke peynir, Istanbul’da ancak 6 liraya satilabiliyor. Bunun 90 kurusu navluna 2 lirasi da teneke,
usta ve imaliye masraflarina gidiyor. Onun i¢in 6 kurustan fazlaya siit alinirsa onunla peynir yapmak
kabil degildir, peynir de yapilmazsa siit satilamiyor, peynirciler, hayvan sahipleri zararda, hayvanlar
bu zarar karsisinda sayim vergisini veremeyecek halde olduklarini soyliiyorlar, vergi igin ¢ok tazyik
yapilmakta, hayvanlar satilmaktaymis, snra tahsildeki haksizliklardan da sik sik sikdayet olunuyor.
Mesela Karahidwr kéyiinde hayvanlar hastalanmis kordon altina alinmig, boyle oldugu halde bu
hayvanlardan da cebren vergi tahsis edilmis...” Basar, age, s.45-95.

3 “Tiirkiye’de Yagmagerlik Yaptirilamaz” Hiirriyet(izmir) 11 Kanunuevvel 1930,

% Anadolu’dan Istanbul’a gelen issizlerin ve hamallarm kendilerini aghktan kurtarilmazsa hirsizlik
yapacaklarina dair haberler i¢in bkz: “Hirsizlik Yapacaklarmis”, Akin(Mersin) 24 Mayis 1931.
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kaynaklanan Oliimler ile ilgili belgeler buhran sonrasi (1929-1934) doénemde
yogunlasmaktaydi. Bu belgelerden bazilar1 6rnek olmasi agisindan buraya alinmistir:

“Bayazit Vilayetine baghi Tuzluca kazasi ahalisinin
memurin ve jandarmanin un ve bugdaysizlik yiiziinden
sikint1 ¢ektikleri, ahalinin bir kisminin ot ile gidalarini
temin ettikleri, kisin siddetli olmasi nedeniyle, ahali
tohumluklarini tilketmis, aclik tehlikesi
baslamustir...”*" «.. .Iktisadi buhran nedeniyle Eskisehir
Vilayetinin Ismetpasa Nahiye merkezinde ve kdylerde
acliga meskin muhacirler bulundugu...”* “Kuraklik
yliziinden aglia maruz kalan (Artvin) Savsat Pinarh
Koyilinde Hilal-i Ahmer yetkililerinin tetkikatinin
uzamasi nedeniyle Tufan oglu Battal ve Mehmet oglu
Rizanin acliktan 6ldiikleri ve aile efradimin acliktan ot
yedikleri...”” «...Konya... Eregli Kazasi Ayranci
Nahiyesi mintikasinda on bes kodyde halk ekmek
bulamayacak bir dereceye gelmistir...”*,
“...Tirebolu’'nun Bugdalizir(?) Koyilinde aliktan dort
kisinin 6ldiigii, Hilal-i Ahmerce muktezi yardimin
tesrii Giresun Vilayetinden bildirilmis...acilen ifas1
Hilal-i Ahmer Merkez-i Umumisi Riyasetine
yazilmustir...”™®

Sayilar1 ¢ogaltilabilecek olan bu tiir belgelerin {ilkenin birbirinden farkli
bolgelerinden gelmis olmasi buhranin tiim yurtta siddetli bigimde hissedildigini
gostermektedir. Kuraklik nedeniyle iireticilere dagitilan 0Odiing tohumluk ve
bugdaylarin geri 6denmesi miimkiin olmamis, bakanlar kurulu karar ile kdyliilerin
borglart bir sene ertelenmis ve yine gerekli bugday ihtiyaglarinin karsilanmasi
kararlastirimistir*.

Tirk koyliisii ekonomik buhran ile birlikte tiiketim aligkanliklarinda
degisiklik yapmak durumunda kalmisti. Buhran yillarindan 6nce dis pazarlar icin
iretim yaparak elde ettigi gelirle ihtiyaglarini sehir ekonomisinden karsilayan koylii
yeni donemde pazar ile iliskilerini asgariye indirerek ihtiyaglarini aile ve koy iginden

karsilamisti. Giyecek maddelerinden elbise, kumas, pazen, patiska, basma ve bez

' BCA:030.10.184.269.2/10 May1s 1933.

2 BCA:030.10.120.858.7/13 Mayis 1933.

“ BCA:030.10.184.266.12/20 Haziran 1934.

# «“Ekmek Bulamayacak Halde Yardim istiyor”, Son Posta, 28 Tesrinievvel 1930.

* BCA:030.10.120.858.5/27 Mayis 1930.

% Bu konuda bir 6ek; “...Konya kéyleri, ¢ificilerine 358 ton, Ankara’mn Polatli kazasi kéyleri icin
160 ton tohumluk bugday verilmesi, Cubuk kazasi koylerinin tohumluk ihtiya¢larimin temini, Kars
Vilayeti, Posof kazas: ¢ift¢ilerine gegen yil verilen tohum...” borglarinin gelecek yila ertelenmesi, yine
gerekli bugdaylarm verilmesi hakkinda kararname ¢ikarilmistir. BCA:030:10.18.01.02.53.26.6/9
Nisan 1933.

43



tilketimlerini en az seviyeye indirmisti. 1925-1928 doneminde Seyhan, Ege ve
Karadeniz koyliileri ipekli corap ve fantezi iskarpin kullanmakta iken buhran
yillarinda koyli bu aliskanliklarindan vazgegerek yiyecek maddeleri tiikketimi bile
azaltma yoluna gitmislerdi.  Koylii, seker ve tuz ihtiyaclarim1 tam olarak
karsilayamamis, cay, kahve gibi keyif verici madde tiiketimlerini tamamen terk
etmisti. Aydinlatma ig¢in petrol kullanmaktan bir¢cok koyler vazgegmis, geceleri
151ks1z oturmaya baslamislardi. Yakacak maddelerden olan kibrit dikkatle ve
tasarrufla kullanilmist*’.

Tarim {iirtinlerinin nispeten elverisli fiyatlarla satildig1 1923-1928 doneminde
gerek yeni isletmeler gerekse eskilerini onarma, daha teknolojik tarim aletleri ile
donatma yolundaki yatirimlarda artis olurken, buhran ile birlikte bu yatirimlar
durmus hatta eskiden yatirilan sermaye tarimdan ayrilmaya baslamusti®®. Topraktan
aldig1 mahsul ancak gidasina yetecek kadar olan firetici, sehirden satin almak ve
nakden 6deme yapmak durumunda oldugunda emegini kullanarak vergisini 6demek
zorunda kalmisti. Niyazi Berkes, Ankara’nin c¢evresindeki koylerde yaptigi
aragtirmasinda koylerde harman kalktiktan sonra 20—60 yas arasindaki erkeklerin
kanunen vermek durumunda olduklar1 6 lira yol vergisini 6deyebilmek icin kdy
erkeklerinin biiyiik bir kisminin yollarda cahstigini ifade etmekteydi’’. Yol
vergisinde oldugu gibi arazi ve hayvan sayim vergisinde de c¢esitli sikintilar
yasanmisti. Arazilerin degeri, buhran oncesin degerinin 1/4 ve 1/5’1 kadar azalmis
fakat vergiye esas olan matrah, buhran 6ncesi tahrir degeri oldugu i¢in, 6denmesi
gereken miktarlar 1927’ye oranla 2-2,5 kat artis gostermisti. 1932 yili gibi kétii liriin

yillarinda ise artan vergileri 6demek daha da zorlasmisti. Agirlasan vergileri

" Cumhuriyet dénemi Tiirk edebiyatinda kdy romani gelenegini baslatan “Bizim Koy ’iin yazari
Mahmut Makal, en iinlii eserinde kibrit konusunda sunlar1 yazmaktadir; “...koyliiniin pek ihtiyaci
yoktur kibrite, ocaga yanmis bir tezek parcasi gémdii mii, 12 hatta 24 saat sonra orada bir koz
bulunur sénse bile nasil olsa bir komsununki sonmemistir. Acil ihtiyag¢ olmadikca kibrit kutuda
bekler...” Mahmut Makal, Bizim K6y, Ankara: Bizim Koy Yayinlar1 1970, s.20; Hatipoglu, Zirai
Buhran... s.98-99.

* Cifteinin yetistirdigi tiriinlerin para etmemesi nedeniyle isletmeler yiiziistii birakilmistir. Sevket
Rasit Hatipoglu, Eskisehir, Afyon, Isparta, Burdur, Konya, Icel, Seyhan vilayetleri ile Ege ve
Trakya’da bulunan isletmelerin ¢alisamaz duruma geldigini modern ziraat makine ve aletlerinin ise
paslanmaya birakildigini sdylemektedir. Hatipoglu, Zirai Buhran... s.86.

* Niyazi Berkes, Baza Ankara Koyleri Uzerinde Bir Arastirma, Ankara: Ankara Universitesi Dil
ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yayinlar1 1942, s.54.
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toplamak da sorun olmus, Arazi Vergisinde tahsilat oram1 ylizde 18’e kadar
diismiistii™.

Buhran doneminde yiiksek iiretim maliyetleri, Ziraat Bankasindan kredi
temininde yasanan sikintilar ve yiiksek vergi oranlari nedeniyle bugday {ireticisi
koyliler zor durumda kalmislardi. Bu donemde kdyliiler nakit para kazanmak ve
yasam kosullarinm1 diizeltebilmek i¢in topraklarini birakarak ¢evre kdylere veya biiyiik
sehirlere giderek coban veya is¢i olarak istihdam edilmisti. Biiylik sehirlerde uzun
stire kalmak yerine belli donemlerde ¢alisip, para kazanmayi, ardindan koylere
donmeyi amaclamiglardi. Bu nedenle Zonguldak ve Eregli’ye maden isgisi olarak
Istanbul’daki fabrikalara da gegici isci olarak gitmislerdi5 L

I¢c piyasada siirekli artan sayida issizin bulunmasi milli sanayisini kurma
asamasinda olan Tiirk sanayicisine tiretim maliyetlerini diisiik tutma imkan1 vermisti.
Yiiksek glimriik duvarlariyla korunan i¢ piyasada fiyat seviyesini koruyan sanayiciler
tiretim girdilerini en diisiik diizeyde tutma imkéanina sahip olmustu. Birinci Sanayi
Planinda hammaddelerinin yurti¢cinden temin edilen sanayi tesislerine Oncelik
taninmasi, tarim {rlinlerinin  fiyatlarindaki  diisiisten  yararlanarak iiretim
maliyetlerinde azalma meydana getirmisti. Sanayi sadece hammadde girdileri
bakimindan degil, kullandig1 emegin fiyatindaki diismeler agisindan da ¢ekici bir
duruma gelmisti. I¢ piyasada yasanan issizligin, fiyat buhram nedeniyle tarim
kesiminden kopanlar ile daha da arttigi, {ireticilerin arz-talep dengesine gore
belirlendigi bir ortamda emegin ucuzladig1 goriilmisti. Sevket Siireyya Aydemir,
Istanbul’da bulunan 7 sanayi kurulusunda 1927 yilinda 135,5 kurus olan ortalama

iscilik yevmiyesinin 1935°te 115 kurusa diistiigiinii belirtmekteydi®*.

% Giilten Kazgan, Tiirk Ekonomisinde Krizler (1929-2001) Ekonomi Politik Ac¢isindan Bir
irdeleme, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1 2005, s.67—68.

°! Akgetin, agm, 5.93-94.

2 Sevket Siireyya (Aydemir), “is Kanunu Cemiyetin Temel Kanunlarindan Biridir” Kadro, S.31,
Temmuz 1934, s.8-11.
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3.YENI EKONOMIK MODEL ARAYISLARI VE DEVLETCILIK
POLITIKASI

3.1.Devletcilige Giden Siirec¢ ve Tartismalar

1929 Diinya Ekonomik Bunalimina giden siiregte, kapitalist diinya sistemine
hammadde ihraci ile entegre olan Tirkiye, temel tiiketim mallarin1 ithalatla
karsilamaktaydi. Her yil artan miktarlarda ve cesitlikte yapilan mamul mal
ithalatinin, tarim {riinleri ve maden hammaddelerinin disariya satilarak karsilanmaya
calisilmasinin ileride bazi sorunlara yol agacagi belli olmaktaydi. Tiirkiye nin ihrag
ettigi trlinlere kars1 diinya pazarlarinda ortaya g¢ikacak talep azligi veya satin alma
giicliigii, Tiirkiye’nin iktisadi durumunu ¢ok zor duruma diisiirecekti. Hiikiimetin her
yil artan ithalat1 azaltarak dis ticaret agigini ortadan kaldirmaya yonelik uygulayacagi
diizenlemeler o donemde siirdiirdiigii alt yap1 ve ulastirma politikasin1 kesintiye
ugratabilirdi. Ayrica bu donemde 6denmeye baslanmasi kararlastirilan Osmanl
bor¢larinin ilk taksiti de Tiirk parasinin degerini diisiiren ve dis ticaret agigin1 artiran
onemli bir etkendi. Bu ac¢ig1 kapatmak i¢in kapitalist iilkelerden sermaye transfer
etmek diisiniilmiistii. Hilkiimet bu amagcla, satin alma giicli diisen ihra¢ mali tarim
triinlerinin,  hammaddelerinin ~ bir  kismum1  yurtiginde  degerlendirmeyi
amaglamaktaydi. Bu tiir bir girisim i¢in yabanci sermayenin gerekli oldugu
diisiiniiliiyor ve ABD’nin yabanci sermaye konusunda endisesiz basvurulacak tek
tilke olduguna inaniliyordu. 1931 yilinda Maliye Bakani Siikrii (Saragoglu)
baskanligindaki bir heyet Amerikali sermayedarlar1 Tiirkiye’de yatirima ikna etmek
tizere bu iilkeye gonderildi. Ancak buhranin etkisinin tiim siddetiyle yasandig
ABD’deki isadamlari, Tiirkiye’den gelen yatirim tekliflerine ilgi gostermediler™.

Buhran yillarina kadar Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu sanayilesmenin 06zel
sektor tarafindan gerceklestirilecegi diisiiniilmiis, devletin ekonomik hayata
miidahalesinin heniiz bilinmedigi bir ortamda son derece yetersiz kapasite ve
donanimlara sahip olan yerli girisimcilere ekonomik kalkinmay1 saglayabilmesi igin

bazi1 uygulamalarla yardimci olmaya ¢aligmisti. Osmanli doneminden kalan sanayi

> Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Donemi iktisat Tarihi, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari
2002, s5.238-242.
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tesislerini isletmek i¢in kurulan 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasina 6zel
sektordeki sanayi ve isletmelerine kredi destegi saglamasi kararlastirilmist®. Sanayi
ve Maadin Bankasi ile devletin ekonomik yasamda girisimci ve isletmeci olarak
bulunmak diisiincesinden ¢ok, sanayide ve diger ekonomik alanlarda ortaya g¢ikan
sermaye ve teknik bilgi yetersizligi ortadan kaldirilmak isteniyordu. Ayni yil
cikarilan Tesvik-1 Sanayi Kanunuyla mevcut ve kurulmasi diisiiniilen sanayiler i¢in
cesitli konularda tesvikler getirilmisti. Ayrica giimriikk korumasimin olmadigi 1929
oncesi donemde i¢ piyasada tekel uygulamalariyla yerli sanayilerin kurulmasi
amaclanmistir>”.

1923-1931 doéneminde yerli girisimciler, uygulamaya konulan tesviklere
karsin sanayide kendilerinden beklenen gelisme hizina ulasamamislardi. Di1s ticaretin
gelisme donemlerinde yasanan refah, Tiirk ihra¢ mallarinin piyasalarda buhran
nedeniyle pazar kaybetmeye baslamasiyla genis halk kitlelerinde sefalete
donlismiistii. Donem iginde yerli girisimcilerin desteklenerek uygulanmaya c¢alisilan
sanayilesme politikasina karsin dis ticaret ve Ozellikle ithalat Onemini
korumustu™. Yerli girisimciler Tesvik-i Sanayi Kanunun getirdigi kolayliklardan
yararlanmak i¢in lilke ¢ikarlariyla ters diisen yollara sapmuslar, agir sinai yatirimlari
yerine hafif simai, ithalat ve ihracat gibi yliksek karlar birakan faaliyetleri tercih

. .57 .. . . . . . . .
etmiglerdi”’. Sanayinin tesvik edilmesi kapsaminda {icretsiz verilen araziler, arsa

>4 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast Kanunu 19 Nisan 1341, Kanun no:633, Diistur 3. Tertip, VI,
Tesrinisani 1340-Tesrinievvel 1341, Ankara 1934.

» Kemalettin Apak, Cevdet Aydnelli, Mehmet Akin, Tiirkiye’de Devlet Sanayi ve Maadin
isletmeleri, Izmit: Seliiloz Basimevi, 1952, s.11-17.

® Halkin tilketim mallarina olan talebini karsilamak igin genis olciide ithalata basvurmak
gerekiyordu.1927 yili itibariyle 187 Milyon TL olan ithalatimizin yiizde 90’min1 mamul mal ve yar1
mamul iriinler olusturmaktaydi. Bu durum iilke sanayinin gelismemis hafif sanayiden olustugunu
gostermekteydi. Sanayi kuruluslarinin yiizde seksen besi az sayida isci ile liretim yapan tesislerdi.
Ayrmtili bilgi igin bkz: Devlet Istatistik Enstitiisii, Sanayi Sayim 1927, Ankara: DIE Yaymlar1 1969,
s.10.

>7 Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, I1I, Cev: Babiir Kuzucu, Istanbul: Belge
Yaymlar: 1992, s.114-115. Yakup Kadri Karaosmanoglu, bu dénemde desteklenen 6zel sektoriin
sanayilesme girisimlerini ¢cok agir bir bi¢imde elestirmisti. Ona gore; “...bu iktisadi ve sinai gelisme
hareketimiz oylesine irratione dylesine bast bozuk bir tarzda baglams ... Kurulan fabrikalar, yapilan
tesisler o kadar pahaliya mal olmugstur ki, uzun siire, millet bunlarin yalnmiz yiikiinii hissetmekle
kalmisti... Oysa o devirde Avrupa oyle agir bir iktisadi kriz icindeydi ki, bir¢ok sanayi memleketleri,
bizim en ziyade muhtag oldugumuz seker ve tekstil fabrikalarini sékiip hurda makine fiyatina disarrya
satmak zorunluluguna diismiis bulunuyorlar ve o memleketlerin igsiz kalan teknisyenleri de bunlar
kurmak i¢in kapiarmmizi ¢alpp duruyordu. Fakat bizim isadamlarimiz, her nedense, bu durumu
gormemezlikten gelerek daha dogrusu bu firsattan yararlanmayr istemeyerek... Dolasik igler
yaptiklart isitiliyordu: mesela, Tiirkiye'de kurulmak iizere limanlarimiza kadar tasinip sokulan tekstil
fabrikasi makinelerinin-ithalat¢ilarla anlasarak-ikinci elden baska yerlere satilmast gibi. Bu, sarkvari
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spekiilasyonlarinda kullanilmis, giimriik muafiyetlerinden yararlanmak i¢in iilkenin
ihtiyac1 dikkate alinmadan yurtdisindan ithal edilen mallar ¢ok az degisikliklerle
yerli mali adi altinda yiiksek fiyatlarla satilmisti. Sanayi ve Maadin Bankasindan
alman krediler amaci1 disinda kullanilmis, devletin kurulmasina biiyiik bir énem
verdigi seker sirketine, dagitma ve ithal etme tekeli verilmesi iizerine bu sirket,
iilkenin ihtiyaci olan sekeri iiretmek yerine yurtdisindan ithal ederek yiiksek karlarla
ic piyasaya siirmiistiir™".

Tiirkiye’de devlet¢i ekonomiye giden siirecte hiikiimetin ekonomik yasama
miidahale, anlaminda ilk girisimi dis ticareti diizenleme ve kambiyo denetimiyle
ilgili aldig1 kararla olmustu. 1930 yilindan kurulan Merkez Bankasi ve ayni yil
cikarilan Tiirk Parasmmin Kiymetini Koruma Kanunu ile hiikiimete piyasay1
diizenleme yetkisi verilmistir. Bu donemde hiikiimetin piyasaya dogrudan miidahale
etmedigi ancak yiiriirlige giren kanunlar ve Merkez Bankas1 vasitasiyla i¢ piyasa
denetlendigi goriilmekteydi. Ancak bu koruyucu ve himaye edici tedbirlere karsin
modern ve rasyonel bir sanayi kurulamamis, uygun kosullar1 kisa dénemli yiiksek
karlar i¢in somiiren baz1 sanayiciler toplumda huzursuzluklara neden olmustu. 1930
yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi muhalefetinin toplumda genel kabul gormesi,
Mustafa Kemal ve diger siyasi liderleri iilkenin iktisadi alanda yeni bir atilima
ihtiyaci olduguna inandirmusti. Ihtiyag duyulan sanayinin &zel sektdr eliyle
gerceklesemeyecegi anlasilmig, devletin temel yatirimlart bizzat yapmast ve
ekonomik hayatin i¢inde olmasi diigiinilmiisti.

Buhrandan sonra hiikiimetin, 6demeler dengesini saglayabilmek icin ithalati
zorlagtirmasi ticari faaliyetleri cazip durumdan ¢ikartarak, sanayilesme i¢in uygun bir
ortam olusturmustu. Yurtdisindan mamul mal ithalatin zorlasmasi, hammaddesi iilke
icinde bulunan iriinlerin imalini giindeme getirecekti. Boylelikle uluslararasi
ihtisaslagmanin azgelismis iilkelere verdigi mamul mal ithal etme misyonu buhran
sonrast donemde Tiirkiye’de sanayinin kurulmasi i¢in bir firsat olusturmustu.

Yerli  girisimcilerin ~ sanayilesme  konusunda istenilen  gelismeyi

saglayamamasi, Tiirkiye’de sanayinin devlet eliyle kurulmasi seklindeki goriislerin

is ve tesebbiis hareketleri boyle alip yiiriirken, ote yanda halk ise ne sekerin tadini alabilmekte, ne
swrtin bir yiinlii kumas parcasiyla ortebilmekte idi”.  Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45
Y1, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1999, s.97-98.

¥ Avcioglu, age, s.382-383.
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iilke giindeminde agirlik kazanmasina neden olmustu. O doneme kadar liberal olarak
adlandirilabilecek bir ekonomik sistem, buhranin sebebi olarak goriilmiis ve krizi
asmak i¢in farkli bir ekonomik sistemin takip edilecegi belli olmustu. Bu yeni
ekonomik model, devleti ekonomik hayatin tek belirleyicisi yapan devletgilik-
etatisme’di. Resmi ¢evrelerce liberalizme alternatif olarak goriilen devletgi iktisat
politikas1 ne kadar ve hangi bigimlerde devlet miidahalesine imkan tanimaktaydi? Bu
soru cevabli o donemde degisik cevrelerde tartisilmis ve cesitli fikirler ortaya
¢ikmust™. Bu tartismalarin yayginlasmasinda Sovyetlerler Birliginin planl sanayiyi
uygulama konusundaki basarisi ve kapitalist ilkelerin de buhran nedeniyle
ekonomilerine miidahale ederek devlet eliyle ekonomiyi yonlendirmeye baglamalari
etkili olmustu. Tiirkiye’de devlet¢ilik ferdin yapamadigi isleri devletin yapmasi
olarak tanimlanmis daha ileri ve radikal goriisler ise “kamu cikarinin gerektirdigi her
isin devlet tarafindan yapilmasi” bigiminde ifade edilmisti®.

Liberalizmin, buhranin gercek nedeni olarak goriildiigii ve yeni ekonomik
model arayiglarinda devletin ekonomik hayata miidahalesinin agirlik kazandigi
1930’11 yillarin baslarinda devletin ekonomideki konumu ¢okea tartigilmisti. Bu
donemde Kadro Hareketi ve Ahmet Hamdi (Basar) kapsaml fikirleri ile ekonomi
politikalarima yon vermek istemislerdi. Kadroculardan Sevket Siireyya, buhranin

neden oldugu sarsintilarin planl kalkinma ile diizelecegini sdyle ifade etmektedir:

«...Istihsal nispetsizlikleri, buhranlar, issizlikler,
ictimai harpler, emperyalizmin tutunma ¢abalari,
miidahaleler, hiilasa cemiyeti her giin daha fazla artan
bir siddetle, sonu bilinmez kadastroflara mahktm kilan
ictimai sarsintilar, cemiyette teknik kuvvetlerin, bu
basibos ve kontrolsiiz gelismesinin neticelerinden
baska bir sey degildir. Bunun i¢indir ki, simdi harp
sonrasi inkildplarinin ve hareketlerinin en goze ¢arpan
gayretleri, her seyden evvel cemiyet icindeki bu
tezatlarin ve bilhassa teknik gelisme {istiindeki
kontrolsiizliigiin, bir nizam, Planl bir diizenleme ve
murakebe altina almmasidir” ®".

% Bu konudaki 6rnekler i¢in bkz: T.Ekrem, Iktisadi Buhran Hakkinda Diisiincelerim ve
Gordiigiim Care, Istanbul 1932; Selahattin Birkan, Tiirkiye’de Devletcilik: Bagimsizhk ve Refah,
Liberalizm: istismar ve Kolelik, istanbul 1950; Vehbi (Saribal), Cihan iktisat Buhram-Bu Vaziyet
I¢inde Tiirkiye’nin Hali,’nden aktaran ilkin-Tekeli, “Uygulamaya Gegerken... Ek 1.

% Boratav, Devletgilik, s.134—136.

6! Sevket Siireyya (Aydemir) “Plan Mefhumu Hakkinda”, Kadro, S.5, May1s 1932, s.8.
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Buhran Tirkiye ve yar1 somiirge iilkelerin iktisadi bagimsizliklarin
kazanmasi i¢in biiylik firsat vermisti. Bu iilkelerin i¢ diizenleri batili tilkelerden farkl
olacagi i¢in, kendilerine 6zgii sosyal ve ekonomik diizenlerini kuracaklardi. Bu yeni
durum onlar1 klasik demokrasilerden ve bati kapitalizminden uzaklastiracak,
Tiirkiye’nin onciiliigiinde, metropol iilkelerle kapitalist-somiirge iliskileri yerine
siyasi agidan korunmus, iktisadi bakimdan kendine yeterli bir cephe olusturulmasina
yardimci olacakti. Milli kurtulus hareketlerini olusturan bu iilkelerin sosyal siniflari
da kapitalist {ilkelerden farkli olacakti. Bu iilkelerde kapitalist siniflarin bulunmayisi
veya gligsiiz olusu sanayinin gelismesini de engellemisti. Bu durumda sanayinin,
ulagim sebekesinin ve bliyiik kredi kuruluslarinin devletin denetimi altinda, planl bir
sekilde uygulanmasi ekonomik kalkinmanin yani sira sosyal dengeyi de saglayacakti.
Vedat Nedim, bu ozelligiyle devletciligi soyle tanimlamistir; “devletcilik, milleti
siniflara  bolmeden, bir ziimrenin diger ziimre hesabina istismarma meydan
vermeden, biitliin milli kuvvetlerin bir plan dairesinde iktisadi istiklale dogru en kisa
ve kolay yoldan sevk ve idaresi demektir ki bu ancak bize benzeyen milletler icin bir
siyaset prensibi olabilir” ® di. Devletin sosyal simflarin gatismasim onleyecek ve
CHP’nin Tiirkiye’de uygulamaya calistigt imtiyazsiz, kaynasmis bir ulusun
dogmasini saglayacakti. Bu sekilde, milliyetcilik, devletgilik ve halkcilik ilkeleri
Kadrocularin elinde birbiriyle bir biitiin halinde sunulmaktaydi®. Vedat Nedim,
Tiirkiye’nin iktisat anlayisinin Osmanli Imparatorlugundan farkli oldugunu, sadece
hammadde {iretip yabanci sanayi iriinlerini kullanan ve emperyalist sermayenin
istismarina acik olan Osmanli tipi bir ekonomi yerine, yeni ekonomik modelin, gerek
i¢c gerek dis piyasalarin degisen sartlarini adim adim kollayan bir Tiirkiye ortaya
cikaracagini belirtmekteydi®.

Ismail Hiisrev, yeni iktisat politikasinin ancak bir plan cergevesinde
gerceklesebilecegini ancak bu planin sosyalist sistemlerde oldugu 6zel miilkiyeti

tasfiye edecek bir yontem takip etmeyip milli iktisadiyat1 devlet eliyle kuracak bir

62 Vedat Nedim(T6r) “Iktisatta Istiklal”, Kadro, S.22, Tesrinievvel 1933, s.14-18.

63 Sevket Siireyya Aydemir, inkllﬁp ve Kadro, Istanbul: Remzi Kitabevi 2003, s.68—69.; Siniflar
arasindaki miicadele konusunda Vedat Nedim, Tiirk milletinin, sinif kavgalariyla “liyme liyme olmus”
Avrupa toplumlarini goriip sosyal biitliinliiglimiiz i¢in Ornek almasi gerektigini belirtmektedir.
Ayrintih bilgi i¢in bkz: Vedat Nedim(Tér), “Siniflasmamak ve iktisat Siyaseti” Kadro, S.11,
Ikincitesrin 1932, 5.21.

#Vedat Nedim(Tor), “Miistemleke iktisadiyatindan Millet iktisadiyatina 1” Kadro, S.1, ikincikanun
1932 5.10; “Miistemleke Iktisadiyatindan...” Kadro, S.2, Subat 1932, s.9.
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program olacagini ifade etmekteydi. Ancak, yeni donemde teknik, sermaye ve ihtisas
bakimlarindan geri olan yerli girisimcilere eskiden oldugu himaye uygulanmayacak,
stnirli bir grubun lehine isleyen bu sistem inkilabin, milliyetcilik ve halke¢ilik
prensipleriyle bagdasmayacakt:®.

Devletgiligin niteligi konusunda ciddi goriisleriyle 6ne ¢ikan Ahmet Hamdi
Basar, Kadrocularin savundugu ilkelerden daha farkli bir ekonomik model
savunmustur. Bagar, Serbest Firka tecriibesinden sonra Atatiirk ile birlikte iilke
genelinde yapilan uzun geziye katilmis ve halkin sikintilarini yerinde gérmiistiir.
Basar, yeni donemde uygulanacak ekonomik modele iliskin goriislerini Iktisadi
Devletgilik adli kitabinda toplamistir. Basar’a gore devlet, Kadrocularin savundugu
gibi toplumsal ve ekonomik yasamda siirekli ve giiclii 6ge olarak kalmayacak bu
donemde devlet miidahalesi ve devlete verilen islevler belli bir siire sonra ortadan
kalkacaktir. Kat1 devlet¢i goriislerden uzak oldugu hissedilen Basar, 6zel sektoriin de
tizerine diisen sorumluluklar1 yerine getiremedigini, 1920°li yillar boyunca
uygulanan himayeci politikalar sonucu elde edilen sermayenin sanayiye donmedigini

sOyle belirtmektedir:

“...sanayi himayesi i¢in simdiye kadar asgari hesapla
60—70 milyon liray1 bulduguna nazaran, bugiin sanayi
sermayesinin hi¢ olmazsa bu miktarda olmasini temin
ederdik. Giimrikk himayesine baslandiktan sonra
teessiis etmis sanayi sermayesinin bu rakama
yaklagmak sdyle dursun, bunun yarisi hatta dortte biri
derecesinden bile heniiz uzak oldugu malumdur...
Teesslis etmis sanayi, eski ve kiigiik tezgahlarin ve
esnaflarin  yerine kaim olmak dolayisiyla hatta
kadrosuna miithim miktarda yeni amele ve g¢irak
almamistir. Sanayi himayesiyle ameleye yeni is
sahalar1 agildigina dair mithim bir delillerimiz
yoktur.”®

Basar, uygulanan glimriik korumaciligina karsin sanayicilerin yeterli
gelismislik seviyesine ulagsamadiklarini ayrica kurulan sanayinin istenilen biiyiimeyi

saglayamadiklar1 i¢in sanayi tesislerine yeni is¢i almadiklarini, mevcut yapiyi

55 fsmail Hiisrev(Tokin) “Milli Kurtulus Devletgiligi” Kadro, S.19, Temmuz 1933, s.30; Vedat
Nedim(Tor) “Devletgilik Kargisinda Ziimre Menfaati ve Miinevver Mukavemeti”, Kadro, S.21, Eyliil
1933, 5.15-20.

6 Ahmet Hamdi (Basar) “Tiirkiye nin Yeni Sanayi Himayesi”, Kooperatif, I, S.1, Tesrinievvel 1932,

s.117.
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siirdiirmekten 6teye gecemediklerini de belirtiyordu. Tiirkiye’de yerli sanayi, yetersiz
sermaye birikimine ve girisimciligine nedeniyle {ilkenin acil ihtiyag duydugu
metalar1 karsilamaktan uzak ama buna karsin ¢esitli ve ayrintili kollarda faaliyet
gostermekteydi. Bu farkli kollarin her birini ayr1 ayr1 sanayi halinde giiclendirmeye,
cesitli himayelerle bile olsa Tiirkiye’nin i¢ pazarimin yeterli olmayacaktir. Basar,
uygulanan sanayilesme politikas1 ve elde edilen gelismislik seviyesi sonrasinda su
soruyu sormaktadir; “...herkes, her seyi, her memleket her istihsali yapabilir mi ?”
67

Iktisadi Devletciligin yapmak istedigi iilkenin savunmasini ve halkin birinci
derece ihtiyaglarini karsilayacak sanayi tesislerini en uygun yerlerde kurmak ve bu
tesisleri beslemek icin her tiirlii liman, yol ve ulastirma vasitalarini bir plan
cergevesinde hazirlamaktir. Bu planin uygulama asamasinda insanin istismar
edilmesinin  Online gegmek igin ¢esitli Onlemler alinacakti. Halk, devlet
mekanizmasimin gergek sahibi olduguna gore iktisadi devlet¢iligin amaci en
miikemmel sekilde ekonomik diizen kurulduktan sonra bu yeni sistemi halka mal
edilerek devlet, iktisadi hayattan cekilecekti®®.

Kadrocularin ve Ahmet Hamdi Basar’in yeni ekonomik diizenin niteligi
konusundaki goriiglerinin yani1 sira hiikiimet ¢evrelerinde konusulan 6zellikleriyle
devlet¢iligi 6grenmek i¢in CHF programina bakmak gerekecekti. CHF Genel
Sekreteri Recep Peker’in firka programinin izahinda; devletin vazifesi, iilke i¢inde
asayisi temin etmek, dig devletlerle iliskileri diizenlemek, iilke savunmasini
hazirlamaktan ibaret olan devletcilik diislincesinin tarihe karistigimi artik yeni
donemde iilkenin iktisadi hayatina devletin miidahale etmesine karsi durmanin
liberalizmin “diinyanin her tarafinda hatiras1 kitaplarda kalan prensiplerden”
oldugunu soylemekteydi.  Recep Peker, CHF’nin dilinyanin bir¢ok yerinde
uygulanmaya baglayan devlet¢ilik politikasini Tiirkiye’nin kendine 6zgii sartlarina
gbre yorumlayarak kabul etmisti. Buna gore; devletcilik, memleketin biitiin istihsal
menbalarin1 ve vasitalarini devletlestiren, serbest ticaret ve miilkiyet haklarini

ortadan kaldirarak, devlet disinda serbest ¢alismanin imkanlarini yok sayan sosyalist

67 Ahmet Hamdi, agm, s.118. Basar’m yerli girisimciler konusundaki goriislerine Vedat Nedim de
benzer orneklerle katilmaktadir. Ayrmntili bilgi i¢in bkz: Vedat Nedim (Tor) “Degisen Cihan
Miinasebetleri iginde Tiirkiye” Kadro, S.5, Mayis 1932, s.15 ve “Bizde Hususi Tesebbiis’iin Zaferi”
Kadro, S.13, Ikincikanun 1933, 5.13-16.

% Ahmet Hamdi (Basar) iktisadi Devletcilik, I, Istanbul 1931, 5.66-67.
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sistemden ayrilmaktaydi. Yeni donemde Tiirk ekonomisinde devletin rolii soyle
tanimlanmaktaydi:

“ ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber
miimkiin oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha
ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin
umum ve yiikksek menfaatlerinin icap ettigi islerde —

bilhassa iktisadi sahada- devleti alakadar etmek miithim

69
esaslarimizdandir”.

Bu agiklamadan hareketle devletciligin serbest ticareti ve vatandaglarin
miilkiyet haklar1 serbest olmasina karsin, iilkenin acil ihtiyact olan sanayi
tesislerinden 6zel tesebbiisiin gerceklestirememesi veya devlet¢e yapilmasi daha
uygun gorilen islere devlete yaptirmak oldugu anlagilmaktaydi. Ayrica 0Ozel
tesebbiisiin en verimli bir sekilde caligmasini temin etmek icin gerekli ortami da
hazirlayacakti.

Donemin siyasi kadrosunun en radikal ve kati1 goriigleriyle taninan unsuru
parti genel sekreteri Recep Peker’di. Devletgiligin parti programina girmesinde ¢ok
etkili olan Peker, parti disinda radikal, sol akimlar ve smf kavgasi olarak
goriilebilecek her tiirlii gorlis ve yorumlara hayat hakki tanimayan, sert ve
miisamahasiz bir sdylem kullanmisti. Sevket Siireyya, liberal diislincelere ve sol
goriislere siddetle kars1 ¢ikan Peker’in bu 6zelligini italyan fasizminden aldig1 iddia
edilmisti’.

Recep Peker diginda Falih Rifki da yaptigi Rusya gezisinden oldukca
etkilenerek donmiistii. Rusya’nin plan ¢ergevesinde gergeklestirdigi ekonomik
kalkinmadan hareketle Tiirk ekonomisinin yeni donemde bir plan dahilinde
yonetilmesini, Halk Firkasini komiinist ve fasist partilerden 6rnek almasi gerektigine
inanmustr’".

Bagvekil Ismet Inonii, Serbest Firka muhalefetinin yasandig1 asamada Fethi
Beyle girdigi iktisadi sistem tartigmasi sirasinda 30 Agustos 1930’da Sivas

(3

demiryolunun agilisinda yaptigi konusmada; “...liberalizm nazariyati biitiin bu
memleketin giic anlayacagi bir seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil

devlet¢iyiz. Bizi bu istikamete sevk eden bu memleketin ihtiyact ve bu memleketin

% Recep (Peker), Cumhuriyet Halk Firkasi Programlarinn izahi, Ankara: Hakimiyeti Milliye
Matbaasi, 1931, s.13—-15.

70 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, I, istanbul: Remzi Kitabevi 2000, 5.396-397.

7! Falih Rifki (Atay) Yeni Rusya, istanbul 1931, s.171-172.
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fitri temaytliidiir...” diislinceleriyle devletciligi her seyden 6nce bir savunma unsuru
olarak gormekteydi. Kadro dergisinde yayinlanan makalesinde “Asirlarin ihmalini
telafi edecek, haksiz tahripleri imar edecek, yeni zamanin ¢etin sartlarina mukavemet
edecek saglam bir devlet biinyesi kurabilmek icin her seyden evvel, devleti iktisatta
yipratacak amillerden kurtarmak lazim geliyordu” ™ diyen indnii devletgiligi yalniz
Tirkiye’nin sanayilesmesi i¢gin degil ayn1 zamanda 6zel kesimin varli§in1 korumasi
icin gerekli gormekteydi. Ismet Inénii, devletciligi bir doktrin olarak ele almamus,
devlet sosyalizmi, sosyalizm ve komiinizmin etkisinde kalmamak istemisti. Inonii
Kadro’da ¢ikan yazisindan sonra genel olarak devletgilik tartigmalarindan uzak
durmustu. Indnii, bu dénemde iktisat vekili ile bu konuda pek sorun yasamasa da
Celal Bayar’in temsil ettigi sermaye c¢evrelerinin hiikiimet politikalarina etkide
bulunma girisimlerine zaman zaman sert ¢ikislar yapmisti. Bu donemde uygulanan
iktisat politikalarinda s6z sahibi olan Celal Bayar, bu politikalarin kontrolsiiz ve
Olclisliz oranlarda gelismesini 6nlemis ve yerli girisimcileri de koruma misyonunu

basariyla yerine getirmisti’".

3.2.Piyasalara Devlet Miidahalesi ve Kurumsal Diizenlemeler

Kapitalist iilkelerde arz-talep dengesizligi ile baslayan ve biitiin diinyaya
yayilan buhran, Tiirkiye’de tarim iiriinlerinin fiyatlarinda ani ve sert diisiislere neden
olmustu. Geleneksel iiriinlerde goriilen talep yetersizligi ile ortaya ¢ikan para darligi,
ithal ve sanayi mamullerinin lilke i¢ine giriginin sinirlanmasiyla kendini daha ¢ok
hissettirmis ve yerli ile yabanct mamullerin fiyatlar1 arasinda agilan fiyat makasi
kirsal kesimden kentlere kaynak transferine neden olmaktaydi. Bu kaynagi
degerlendirme bigimi izlenecek ekonomi politikalarina yon verecekti. Elde edilen
artik, buhrandan biiyiik 6l¢iide zarar goren tarim kesimini desteklemek icin veya 6zel
kesim eliyle yatirimlara doniiserek kullanilabilirdi. Ancak 6zel sektoriin daha onceki
tecriibelerinden bu konudaki performansi bilindigi i¢in, ortaya ¢ikan artigin devlet

eliyle altyap: yatirimlari ve sanayi tesislerinde kullanilmas: planlanmust:™.

7 [smet(in6nii) “Firkamizin Devletcilik Vasfi” Kadro, S.22, Tesrinievvel 1933. 5.4-8
73 Boratav, Devletgilik... s.151-153.
7 Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gegerken... s.75-76.
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Buhranin neden oldugu para darlig1 nedeniyle i¢ piyasada yasanan ekonomik
sikint1 iilkede tasarruf fikrini giindeme getirmis, halk az tiiketmek, az harcamak ve
yerli mali kullanmaya davet edilmisti. Halki tasarrufa alistirarak, milli iktisadin
gereklerine uygun bicimde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustu. Bu
cemiyet ile tasarruf fikrinin ve aliskanligimin olusturulmasi, bilingli ve hesapl
harcama yaparak gelirin bir kismmni diizenli olarak biriktirmek hedeflenmisti’”.
Halka, tasarruflarin1 geleneksel alanlarin yerine ulusal sermayeye yatirarak milli
ekonominin giliclenmesine katkida bulunmasi ¢agrisi yapilmisti. Olumlu sonug veren
bu politikanin sonucunda milli bankalardaki tasarruf miktar1 1924 yilinda 3.608.000
TL’den 1935 yilinda 67.344.000 TL’ye yiikselmisti’.

Tiirkiye, krizden ¢ikmak icin ilk asamada para degerindeki diisiisleri kontrol
altina almaya calismis ve 6demeler dengesini diizenleyici 6nlemlere basvurulmustu.
Dis ticaret agigmin paranin degerini de diisiirdiigii diisiincesiyle kambiyo rejimine
miidahale edilmis ve 30 Mayis 1929 tarihinde Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar1 Kanunu c¢ikarilmisti. Bu kanun ile spekiilasyon yasaklanirken, kisi ve
kurumlar ihtiyaglari olmadan dolayli veya dolaysiz bir sekilde doviz alip satmalari
yasaklanmis, dovize ihtiyag duyanlarin Onceden saptanip bir liste halinde
belirlenmesi kararlastirmisti’’.  Ayrica Tiirk parasmin kiymetinin korunmasi i¢in
yeni bir diizenleme yapilarak, paranin degerini diislirmeyi amaclayan girisimlerin
Oniine gegilmesi amagclanmisti’®.

Hiikiimetin piyasalar1 diizenleyen kanunlar yiiriirliige koymasindan sonra
bilitce denkliginin saglanmasi ve sermaye birikiminin olugmasi agisindan dolayh
vergilerin orani yiikseltilmis ve kapsami genisletilmisti. Ayrica maas ve licretlerden
de vergi alinmasi kararlagtirilmisti. Buna gore; genel, 6zel ve belediye biit¢elerinden
maas alarak calisan sahislarin iicretlerinin vergiye tabi oldugu belirtilmisti”. Genis

halk kitlesinin kullandig1 alkol, tiitiin, sigara kagidi, tuz, kibrit, seker, petrol gibi

5 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nizamnamesi, Istanbul: 1.S. Matbaas1 1929, s.1.

76 Nevin Cosar, Kriz, Savas ve Biitce Politikasi (1926-1950) istanbul: Baglam Yaymlari 2004, s.44—
45.

77 “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu”, 16 Mayis 1929, Kanun no:1447, Diistur 3.
Tertip, X un devami, Tesrinisani 1928-Tesrinievvel 1929, Ankara 1934.

8 «“Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” 20 Subat 1930, Kanun no: 1567, Diistur 3.
Tertip, XI, 14 Tesrinisani 1929-15 Tesrinievvel 1930, Ankara 1930.

7 iktisadi Buhran Vergisinin, maas1 150 TL’ye kadar yiizde 10, 151 TL’den 350 TL’ye kadar yiizde
12, 351 TL’den 600 TL’ye kadar ylizde 16, 601 TL’den yukar1 olanlar i¢in yiizde 24 oraninda
alinmast kararlagtirilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Vekéleti, Varidat Umum Miidiirligi,
Iktisadi Buhran Vergisi Kanun ile izahnamesi ve Merbutlar1, Ankara: Damga Matbaas1 1931.
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temel ihtiyagc maddeleri devlet inhisarina alinarak, fiyatlar1 tekel yoluyla
artirilmisti®. Paramin istikrara kavusmasini amaglayan en 6nemli uygulama ise
Merkez Bankasinin kurulmastydi. Tiirk parasinin degeri iizerinde etkin olacak bir
bankanin kurulusu ig¢in 1926 yilindan itibaren yogun bir ¢aba gosterilmisti.
Tiirkiye’nin kredili ithalatinda biiyiik oranda kullandig1 Italyan liretinin degerinde
ortaya c¢ikan calkantilar, Tiirk ithalatgilarin1 zor durumda birakmaktaydi. Buhranin
baslamasiyla beraber, i¢ piyasalarda goriilen dalgalanmalar, Tiirk parasina istikrar
kazandirmay1 isteyen calismalar1 hizlandirmigti. 1 Ocak 1932°de ¢alismaya baslayan
Merkez Bankasinin amaci, banka kanunun ikinci maddesinde; “memleketin iktisadi
inkisafina yardim olarak konulmus, bunun ig¢in para piyasasini ve dolasimini
diizenlemek” olarak belirtilmisti®'.

Hiikiimetin, buhranin  etkilerini  azaltmak i¢in piyasaya yonelik
diizenlemelerinin ardindan, iilkenin yeni donemde izleyecegi ekonomik programin
hazirlanmasi giindeme gelmisti. Ilk olarak Ali Tktisat Meclisinin bir plan hazirligina
giristigi &grenilmis ancak daha sonra Iktisat Vekili Sakir Kesebir bu gorevi
tistlenmisti. Ulkenin icinde bulundugu sikintilara ve geri kalmighiga bir ¢dziim olarak
devlet eliyle sanayilesmenin tek ¢are oldugu, radikal tedbirlerin istendigi bu ortamda
bu program iilkede biiyiik bir ilgi ile karsilanmisti®.

Iktisat Vekaleti, buhrandan ¢ikis olarak gordiigii, dis ticaret dengesi icin ithal
ikamesini saglayacak prensiplerle programi hazirlamisti. Program ii¢ temel esas

tizerine oturmaktaydi;

- Memleket igerisinde yetisen veya yetisebilecek iiriinleri
dis rekabetten glimriik himayesi ile koruma

- Ulkenin ihtiyac1 olan maddeleri yetistirme

- lthal edilecek maddelere kars1 dengeyi saglayabilmek
i¢in ihracati artirma®.

%0 Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde... 5.65.

81 Selim ilkin, “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi” Koktenci Modernitenin Ekonomi
Politikasinin Gelisimi II, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1 2004, s.190.

%2 Buhrandan ¢ikis igin carelerin arandig1 bu dénemde cesitli uzmanlar tarafindan hazirlanan ve farkl
gorisler igeren raporlar da bulunmaktadir. M. Charles Rist, H.Schact ve Karl Miiler bu uzmanlardan
birkagidir. Ornek icin bkz: Karl Miiller, Tiirkiye'de Nakit istikrar1 ve Bir Merkezi ihrac¢
Bankasiin Tesisi Hakkinda Miitaleaname, Istanbul: Vakit Gazetesinin Karilerine Hediyesi 1930.

8 Sakir Kesebir, iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor, TBMM Azasmna Mahsus, Ankara: TBMM
Matbaasi, 1930, s.166—173.
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Bu maddelerden hareketle, programin tamamen disa kapali bir model
ongormedigi, sadece iilkenin kendi kendine yeterli hale gelebilmesi i¢in daha
onceden ithal edilen iiriinlerin iilke i¢inde iiretimini amaglayan, dis ticarette acgik
yerine denge arayan bir program ortaya konmustu. Sakir Kesebir’in hazirladigi
rapora gore, programin temel hedefi olan kendine yeterlilik i¢in ithal ikameci
sanayinin, devlet tarafindan bir program ile 6zel sektore verilmesi Onerilmisti. Bu
asamada devlet, planin ger¢eklesmesi icin himaye, tesvik gibi teknik konularda 6zel
sektorii destekleyecekti. Ancak 6zel sektoriin tek basina altindan kalkamayacagi ve
milli savunma i¢in Oneme sahip sanayiler i¢in devletin 6zel girisimcilere bizzat
istirak etmesi de kararlastirilmisti®.

Sakir Kesebir Plan1 hiikiimetce kabul gérmemis, Basvekil Ismet Inonii ve
arkadaslan tarafindan yeni bir plan hazirlanmisti. Kesebir Planina benzer 6zellikler
tagtyan yeni rapor, kalkinma i¢in 0Ozel sektoriin belli bir plan ¢ercevesinde
sorumlulugu iistlenmesini, devletin de alt yap1 yatirnmlar1 ile 6zel sektore destek
vermesini  Onermekteydi. Bu asamada devletin iiretici olmasi heniiz
diistiniilmemisti®.

Tiirkiye’de yeni ekonomik diizenin niteligi ve uygulanacak kalkinma
stratejisinin yontemi tartigilirken, bat1 diinyasinin i¢ine diistiigli buhran1 yasamadan
kendine yeterli ve disa kapali bir ekonomi kurmaya c¢alisan Sovyetler Birliginin plan
uygulamasinda sagladigi basarilar tiim diinyada dikkat ¢cekmekteydi. Tiirkiye de milli
miicadele doneminden beri iyi komsuluk iliskileri icinde oldugu Sovyetler Birliginin
ekonomi politikasina ilgi duymus ve 25 Nisan—10 Mayis 1932 tarihleri arasinda
hiikiimetten bakanlarin, milletvekillerinin ve uzmanlarin katilimiyla olusan bir heyet
ile Sovyetler Birligine gezi diizenlemisti. Tiirk heyeti, sanayi tesislerini gezmis,
Tiirkiye icin uygun olabilecek endiistriler konusunda yetkililerden bilgi almiglardi.
Tiirk uzmanlar, Tiirkiye’de kurulmas diisiiniilen sanayi tesislerinin kollar1 ve tilkenin
ihtiyacina gore nerelerde insa edilmesinin uygun olacagini tespit etmek icin bir
Sovyetler uzmanlar heyetinin Tiirkiye’de inceleme yapmasini hiikiimete dnermisti.
Ayrica Sovyetlerden faizsiz ve 20 y1l vade ile mal ihraciyla 6denecek 16 milyon TL

degerinde kredi temin edilmisti.

$ Kesebir, age, s.173.
% Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gegerken... s.124.
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Basvekil Ismet Inonii, baskanligindaki Tiirk heyeti, Sovyetlerler Birliginden
sonra Italya’yr da ziyaret etmisti. Fasizmin gii¢lenerek, toplumsal ve ekonomik
hayata hakim oldugu Italya’da, buhranin etkilerini ortadan kaldirmak icin devlet
onciiliiglinde sanayiciler birlestirilmis ve sermaye birikiminin saglanmasi ve smif
kavgalarinin Oniine geg¢ilmesi amaglanmigti. Demokratik ve liberal yonetimlerin
yerini totaliter yonetimlerin aldigi 1930’larin Avrupasi’nda, italya, Tiirkiye’nin
dikkatini gekmekteydi. Falih Rifki, Sovyetler Birliginin yani sira Italya’min da planh
ekonomi ile kalkindigin1 “...Tiirkiye’nin iktisadi kurtulus plan1 adlandirilacak bir
plana ihtiyaci vardir. Bu kurtulus kavgasinda hem Rusya’dan hem italya’dan

2

diinyanin her tarafindaki tecriibelerden ders alacagiz...” diyerek Tiirkiye 'nin
kalkinma konusunda, Italya ve Sovyetler Birligi ardindan planli ekonomiyi
benimsedigini gostermisti™.

Osmanli Imparatorlugundan Cumhuriyete intikal eden simirl sayidaki sanayi
kuruluslarini isletmek amaciyla kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi1 (TSMB)
devraldig1 tesisleri isletme, 6zel sektore ait girisimleri, kredilerle desteklemekle
gorevlendirilmisti. Zaman i¢ginde TSMB, yerli sermayenin giristigi yatirimlara ortak
olmak suretiyle destek vermis, ancak 6z kaynaklarmi isletme sermayesi olarak
kullandig1 i¢in kredi fonksiyonu gergeklestirmemisti87. TSMB’nin basarisizlig
tizerine devlet eliyle kurulacak sanayi tesislerini yonetecek orgiitlerin kurulusunu
giindeme getirmisti. Devlet isletmelerini toplu olarak idare etmek i¢in Devlet Sanayi
Odas1 (DSO) kurulmus, TSMB’nin yapisinda degisiklik yapilarak kredi konusunda
faaliyet gostermesi i¢in Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi (TSKB) kurulmustu. DSO,

devlet eliyle kurulacak sanayiye ait fabrikalarin tesisi ve isletme gorevini iizerine

almigti. Bu gorev fabrikalarin projesinin hazirlanmasindan baglayacak isletmeye

% Falih Rifki(Atay) Moskova-Roma, Istanbul: Muallim Ahmet Halit Kiitiiphanesi 1932, s.9; Tekeli-
fIkin, Uygulamaya Gecerken... s.137-142.

7 “istanbul Pamuklu Mensucat Sanayi Raporu” 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar-Kararlar-
Zabitlar, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1931, s.22. Kemallettin Apak, TSMB’nin
basarisizligini sdyle agiklamaktadir: “...tesebbiisat ve sinaiyede nazim ve miiessir bir rol ifa ve onlarin
mali hissiyatini tehvin etmek ve fenni ve idari miizaherette bulunmak maksadiyla tesis edilen
bankamiz, elyevm 17 sirkette hissedar bulunmaktadir. Ciimlesiyle ifade edilen bu gayenin
tahakkukuna... Mali durum birinci derecede bir engel teskil eylemis bu yilizden smai muameleleri
inkisaf edemedigi gibi, kurulus aninda devraldigi veya taahhiit eyledigi istiraklerden baska iglere
girisememis, bidayetten beri hissedar oldugu tesebbiislerin bir ¢ogu da kendilerini
kurtaramadiklarindan ya zamanla tasfiyeye ugramak veya banka tarafindan munzam kredilerle takviye
olunmak veyahut istira edilmek istidadin1 gostermistir”. Apak ve digerleri, age, s.34.
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acilmasityla da devam edecekti®™. Yeni ekonomi politikasinin, devlet eliyle
sanayilesmeye girismesi, ilk devlet¢i kurumlarin misyonlarin1 da sekillendirmisti.
Ozel girisimcilere simai isletmeler kurma asamasinda destek vermek, devletin elinde
bulunan sanayi tesislerinin verimligini artirarak 6zel sektore devretmeyi gorev edinen
TSMB’nin ilga edilmesi ile kurulan DSO, ileri bir devletcilik anlayisi ortaya
koymaktaydi. Kanunun gerekcesinde; devletin DSO vasitasiyla sinai tesislerini kurup
isletebilecegi, devlet sermayesinin giristigi alanlarda siki bir devletcilik politikasinin
izlenecegini (madde 4), piyasa sartlarinin az sayida fabrikaya izin verdigi alanlarda
ozel girisimcilerin fabrika kurmasinin, devlet iznine baglh olmasi (madde 6) devletin
miidahaleci tavrin1 gostermektedir. DSO’nun kurumsallastigi giinlerde 6zel sektorii
desteklemek amaciyla kurulan Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi (TSKB) kurulus
gerekcesi; makine ve sanayi insaat malzemesi iizerine kredi temin etmek, sanayiye
isletme kredisi vermek ve milli sanayi i¢cin hammadde temin olarak belirlenmisti.
Ozel sanayiyi kredi, makine ve hammadde yoniinden desteklemeyi amaglayan bu
banka 6zel sektor tarafindan tepki ile karsilanmist1®.

Devlet¢i kurumlarin ortaya ¢ikmasi ve devletin ekonomik hayata daha fazla
miidahale etmesi, daha Oonce elde edilen birgok ayricaligin geri alinmasi 6zel
sektoriin menfaatlerinin yeni donemde nasil korunacagi sorusunu giindeme
getirmisti. Bu rahatsizliklar sonucu iktisat Vekili Mustafa Seref Bey 6zel sektoriin
hedefi haline gelmis, Mustafa Seref Bey, Is Bankasmmn, kagit fabrikasi kurma
girisimine DSO’nun altinct maddesi nedeniyle sicak bakmadigi i¢in istifa etmek
zorunda brrakilmusti. iktisat Vekilinin istifas1 iizerine &zel sektdre yakin duran, Is
Bankasinin Genel Miidiirii Celal Bey, iktisat Vekili olmustu. DSO ve TSKB ile
endiselenen 6zel sektdr, Celal Bey’in goreve baslamasiyla rahatlamis, devlet¢iligin
radikal unsurlar1 torpiilenmis ve 6zel sektorii tirkiitmeyecek seviyeye ¢ekilmisti. Bu

amacla DSO ve TSKB ilga edilmis, bu iki kurulusun yerine 3 Haziran 1933 tarihinde

8 Devlet Sanayi Ofisi Teskili Hakkinda Kanun, 3 Temmuz 1932 Kanun No:2058, Diistur 3. Tertip,
XIII, Tesrinisani 1931- Tesrinievvel 1932, Ankara 1932.

% Stefanos Yerasimos, TSKB vasitasiyla verilecek kredilerde izlenecek yontemi manidar bulmustur.
Sanayi kuruluslarina kredi verilmesi, bir sinai isletmesinin kurulmasinin Bakanlar Kurulu iznine bagl
bulunmasi, desteklenecek girisimcilerin ve sektdrlerin  tercih  yetkisinin kendi elinde
toplanmasi(madde 2) nedeniyle baz1 kisi ve gruplarin kollanacagimi disiinmekteydi. Yerasimos, age,
s.128. Bu siiregte yasanan tartigmalar ve 6zel sektoriin Celal Bayar lizerinde etkili olma girisimleri i¢in
bkz: Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast II, (1933-1935) Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1, 1993, s. LIX-LX.
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Siimerbank kurulmustu®”. Siimerbank’in kurulug gerekgesinde; 0zel sektoriin daha
onceki gelismelerden dolay1 olumsuz etkilendigini istenilen amaca ulagilamadigi i¢in
yeni bir Orgiitlenmeye ihtiya¢ duyuldugu belirtilmisti. Bankanin hareketli
sermayesinin yarisinin 6zel sanayi kuruluslarma kredi olarak verme zorunlulugu
hiikmii getirilerek, 6zel girisimcilerin kredi ihtiyaglarinin énceki déoneme gore daha
iyi karsilanmasi amaclanmist’’.  Siimerbank, DSO’dan devralacag1 fabrikalari
isletme ve Ozel sanayi kuruluslarinda bulunan devlet hisselerini isletmek, devlet
sermayesi ile kurulacak biitiin sanayi tesislerinin proje asamasindan insa ve liretime
hazir hale gelinceye kadar mesgul olmak ve memleket i¢in gerekli sanayi tesislerine
sermayesinin izin verdigi Ol¢lide katilmak ve sanayicilerin kredi ihtiyaclarin
karsilamak ile gorevlendirilmisti. Stimerbank’in kuracagi ve destek verecegi sanayi

tesislerinde su kriterlere oncelik verilecekti:

—Ana iptidai maddeleri memleketimizde yetisen ve heniiz
istihsal miktart, istihlaki karsilamayan sanayi,

—Ham ihracat mallarint mamul veya kismen mamul hale
koyarak krymetlendiren ve siiriimiinii kolaylastiran sanayi,

—Mamulatt memleket dahilinde biiyiilk mikyasta istihlak
olunan ve hammaddeleri heniiz memlekette yetismemekle beraber
teessiisleri  halinde iptidai maddelerinin de  memlekette
yetistirilmesi miimkiin olan sanayi,

—Ham iptidai maddeleri memlekette bulunmadigr gibi
yetistirilmesi de kabil olmayan fakat imal safhalarinin memlekete
temin edecegi faydalar ehemmiyetli miktara balig(olan) sanayi’>.

3.3.Sanayi Plam1 Hazirlama Girisimleri

Tiirk ekonomisinde yapilan kurumsal diizenlemelerin ardindan sanayi plam
hazirliklarina baslanmisti. Sovyetler Birligi ve Italya’dan temin edilen toplam 50
milyon TL’lik krediyle finanse edilmesi diisiiniilen planda temel ilke olarak, yerli
hammadde kullanarak bol miktarda kullanilan maddelerin iilke i¢inde iiretilmesi
olarak belirlenmisti. Ozellikle pamuklu tekstil sanayinin planda iizerinde durulan

onemli bir konudur. Bu fabrikalarin mevcut iiretime yonelik c¢alisan kiicik ev

% Siimerbank Kanunu, Ulus Basimevi, Ankara 1934, s.1.
°! Boratav, age, 5.266-267.
%2 Siimerbank Kanunu...,s.2.
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sanayisini destekleyecek santral fabrikalar olmasi diisliniilmiistii. Planin hazirliklari
icin davet edilen Sovyetler uzmanlar heyetinin bagkani Orlof ¢alismaya baglarken
verdigi demecte “...bize tevdi edilen vazifenin diger mithim noktasi da tesis edilecek
fabrikalarin memleket mevadd-1 iptidaiyesini kullanmasini temin etmek olacaktir”
diyerek hazirlanan planin temel hedefinin yerli iiretimin ithalati karsilayacak
seviyeye ¢ikarilmasi oldugunu ortaya koymaktayd:’.

Hazirliklar1 yapilan sanayi planinda 6nemli yer isgal etmesi diisiiniilen
pamuklu mensucat sanayi i¢in Sovyetler Birligi uzmanlardan heyet 12 Agustos 1932
tarihinde Tiirkiye’ye gelerek Tiirk uzmanlarla beraber iilke i¢cinde genis capli bir
geziye ¢ikmislardir. Gruplar halinde yapilan bu gezide Izmir, Adana gibi 6nemli
pamuk ekim alanlari, Saraykdy, Denizli ve Burdur gibi ev dokumaciligimin yaygin
oldugu ydreler ve pamuklu dokuma fabrikasi kurulmasi diistiniilen Eskisehir, Konya,
Malatya, Kayseri, Nazilli, Eregli, Afyonkarahisar, Tire ve Odemis bolgelerinde
incelemelerde bulunmuslardi®.

Sovyetler uzmanlar heyetinin hazirlayip Iktisat Vekaletine verdigi rapor
Birinci Bes Yillik Sanayi Planina temel teskil etmisti. Planin hazirlik asamasinda
Tiirk uzmanlarin da katkist olmus, buhran sonrasinda ortaya c¢ikan ve genel
ekonomik modelin niteliklerine iligkin tartismalar ve hedefler raporda yer bulmustu.
Sanayi planin1 hazirlayanlar i¢ ve dis piyasada buhran kosullart nedeniyle
sanayilesmeyi bir firsat olarak degerlendirmekteydiler. Buna neden olarak {i¢ 6nemli

faktor ortaya konmustu:

— Bubhran kosullar1 nedeniyle ortaya ¢ikan doviz sikintist

— Buhran nedeniyle diisen hammadde fiyatlarina karsin,
yerli {ireticiye daha karli faaliyet alanlari bulma
diisiincesi

— Sanayilesmis iilkelerde devam eden buhran nedeniyle
ihtiyaci hissedilen fenni ve teknik tesisatin ¢ok miisait
sartlarda temin edilme ihtimalleri”

Kurulacak fabrikalarda goéz oOnilinde tutulacak temel hedefin i¢ pazarin

ihtiyaclarmin karsilanmasi oldugu &nceden aciklanmusti. ithal ikamesi esasina

% Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, II, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 1993, s.19.

% Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gegerken... s.158.

% Afet inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam 1933, Ankara:
TTK Yaylar1 1972-Raporlar 1.Kisim Birinci Kanun, s.10-11.

61



dayanan bu politika i¢in iilke i¢inde yer seg¢iminde planin temel hedefleriyle
celismeyen bir yontem izlenmisti. Ulkeyi gelismislik diizeyine gore iktisadi bdlgelere
ayiran bir uygulama vardi. Buna gore sanayi kuruluslarin1 Orta Anadolu Bolgesinde
kurarak hem milli savunma gereksinimleri hem de bolgeler arasinda denge kurmak
amaglanmaktaydi’®. Hershlag’a gore ekonomik refahu, iilkenin her kosesine ulastirma
diisiincesi, uzak yorelere fabrika kurarak, koyliilerin sezon sonunda fabrikalarda
calismalarinin saglanarak gelirlerinin artirilmasi amaclanmistr’’.
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hedefleri su sekilde agiklanmaistir:

—Sanayi tesislerinin genisliginde memleket ihtiyaglari
esas alinmis, sanayi mamulleri ihraci amag olarak
disiiniilmemistir.

—Sanayi programmin temel hedefi, iilke icerisinde
bulunan hammaddeleri degerlendirmektir.

—Kurulacak sanayi tesisleri, 0zel girisimcilere ve
sermayeye de genis ve faydali imkénlar temin
edecektir’™.

1933 yilinda pamuklu kumas ihtiyacinin yiizde 72’sini ithalat yoluyla
karsilanan Tiirkiye’de, mensucat sanayinin biiyiik 6nem tasidigi ortadaydi. Bu
ithalata son verebilmek amaciyla 4000 dokuma tezgahli 3 adet kombina inga
edilmesi, kii¢iik ve ev sanayinin yerine mensucat fabrikalarinin kurulmasi Sovyetler
uzmanlarinin hazirladiklar1 raporda bulunmaktaydi. Uzmanlar, Tiirkiye gibi
buhrandan yaygin issizlikle c¢ikan bir iilkede ilk asamada pamuk ithalinin uygun
olacagini, kdylerinden kalkip gelen igsiz koyliilerin ve el tezgahlarindan ayrilan
is¢ilerin ithal edilecek pamuklarin yerli dokuma fabrikalarinda islemesini tavsiye
etmiglerdi. Bu sekilde mensucat ithalati azaltilmakla kalmayip, issizligin Oniine
gecilecegi ve fazla iplik iiretimi ile de ev sanayine hammadde temin edilecegini
belirtmiglerdi. Kombinalarin kurulmasi i¢in diisiiniilen sehirler ise; Eskisehir,
Denizli, Saraykdy, Konya, Malatya, Kayseri, Afyonkarahisar ve Nazilli olarak
belirlenmisti. Bu sehirler, {icretler, hammadde ve enerji kaynaklarina yakinlik, su ve

altyapimin mevcudiyeti, ulasim imkanlariin durumu(sose ve demiryolu), insaat

% Yatirimlarin belli bir bolgede toplanmayip yurdun dort kosesine dagitilmasi-Malatya’dan Nazilliye
kadar bir¢ok sehrin ismi fabrika kurulacak sehirlerin arasinda ge¢mesi- kapitalizmin mantigina aykiri
oldugu icin elestirilmis, ancak bu serpistirmenin, Kemalist rejimin sosyal kaygilarla giiclii bir is¢i
sinifinin dogmasimi Snlemek diisiincesinden kaynaklandigi ileri siirlilmiistiir. Taner Timur, Tiirk
Devrimi ve Sonrasi, Ankara: imge Yaymlar1 1997, s.153—-154.

%7 Zvi Yehuda Hershlag, Turkey: An Economy in Transition, The Hauge: Van Keulen 1958, s.136—
140.

% Inan, Devletgilik ilkesi... Raporlar... s.12—13.
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malzemesinin niteligi ve deprem tehlikesi gibi faktorlerle ayrintili olarak

incelenmisti’”.

3.4. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Sovyetler uzmanlarm hazirladig1 rapor iizerinde Iktisat Vekaletince yapilan
degisikliklerin ardindan Iktisat Vekaletince ortaya konan sanayi plani bes ana

sektorden olugsmaktaydi. Bu sektorler su sekilde belirlenmisti:

—Dokuma
—Kagit
—Maden
—Porselen
—Kimya

Bu sekilde belirlenen ana sektdrlerin yapimi i¢in plan doneminde yaklasik 44
milyon TL’nin gerektigi ortaya ¢ikmisti. Ancak planin uygulama asamasinda bu
miktar 65, sonunda ise 100 milyon TL’ye c¢ikarilmisti. Planda yer bulan
yatirimlardan en biiylik boliimiinii pamuklu dokuma ve demir-gelik sektorleri

olusturmaktaydi'®

. Planin finansmaninda Sovyetler Birliginden alinan ve dokuma
sanayinde kullanilmasi planlanan 10,5 milyon TL kredi ile her yil biitceden 6 milyon
TL tahsisatin kullanilmasi kararlastirilmisti. Programin 41,5 milyon TL tutarindaki
kesimini Siimerbank, 2,4 milyon TL’lik kesimini olusturan sémikok, cam, sise ve
kiikiirt sanayine iliskin sanayi tesislerini ise Is Bankasi tarafindan kurulmasi
planlanmigt1'®’.

Birinci Bes Yillik Sanayi planinda yapilmasit kararlastirilan tesisler,
birbirinden farkli subeler olarak belirlenmis ve iilkenin disa bagimliligin1 azaltarak
kisa zamanda ortadan kaldirmayr amag¢lamigti. Bu amaca ulasmak i¢in yurt i¢inde

bulunan hammaddeleri degerlendirme hedefleyen bir sistem kurularak kendi kendine

yeterli bir ekonomiye ulasilacagi diisiiniilmiistii. Bu diislincenin en belirgin

% T.C. iktisat Vekaleti, Tiirkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayii Hakkinda Verilen
Sovyetler Miitehassislar1 Tarafindan Verilen Rapor, Ankara 1933, 5.10-20.

1% Birinci Bes Yillik Sanayi Plam kapsaminda kurulmas: diisiiniilen sektorlerin alt subeleri igin bkz:
Ek 1.

"l yakup Kepenek, Gelisimi Uretim Yapisiyla ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Savas
Yaymlar1 1984, 5.70.
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hissedildigi sektér pamuklu dokuma ve mensucat sektoriiydii. 1930’11 yillara kadar
ithalatimizin ylizde 70’1 gibi olduk¢a yiiksek bir miktarini olusturan pamuklu
dokuma ve yan sanayi kollarinin Tiirkiye’de kurulmasi dis ticaret agiginin ortadan
kaldirilmasin1 saglayacak ve pamuk {reticilerine devamli bir kazan¢ kaynagi
olusturacakti. Plan kapsaminda uygulanmaya baslayan diger sanayi de tesisleri
koyliileri dogrudan ilgilendirmemekte, dolayl1 olarak giinliik yasantilariyla ilintiliydi.
Tiirk koyliisiinii dogrudan ilgilendiren dokuma sektdriine ve her ne kadar planda yer
almasa da kirsal kesimle iliskisi su gotiirmez bir gercek olan seker sanayine bu

boliimde diger sektorlere gore daha fazla yer verilecekti.

3.4.1. Dokuma Sektorii

Osmanli Imparatorlugunun hammadde ihrag eden, sanayi mamulii ithal eden
iktisadi yapisini devralan Tirkiye’nin, ekonomik yasamda bu ozelli§i en cok
hissettigi alan pamuklu dokuma sektoriiydii. 1929 yilina kadar artan bir tempoda
ilerleyen pamuklu dokuma ithalati en yiiksek seviyesine, glimriik tarifelerinin
yiikseltilecegi yil yapilan spekiilatif ithalatla ¢ikmisti. Artan pamuklu mensucat
ithalati, dis ticaret a¢iginin daha fazla kendini gostermesine neden olmakta ve Tiirk
lirasinin degerini de diisiirmekteydi. Asagidaki tablo mensucat ve iplik ithalatlarini

ve harcanan paray1 gostermektedir.

Tablo 10. 1927-1935 Déneminde Yapilan Mensucat ve iplik ithalatlar'®.

Mensucat iplik
Miktar(Ton) Kiymet(Milyon TL) Miktar(Ton) Kiymet(Milyon
TL)
1927 20.209 45.368 3.915 5.461
1928 19.586 46.628 3.700 5.862
1929 22.954 53.201 4.358 6.664
1930 14.292 28.499 2.635 3.767
1931 17.444 28.309 3.354 4.209

12 fnan, Devletcilik ilkesi... Raporlar... s.23-24.
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1932 13.337 16.686 3.485 3.835

Dokuma sektoriinde kullanilan ipligin ithalati ise 1929 yilinda en yiiksek
seviyesine c¢ikmis, ancak buhran nedeniyle alim giicliniin diigmesi ve ithalatin
siirlandirilmasi nedeniyle azalmaya baslamisti. Ancak artan niifusun ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla pamuklu kumas yapiminda kullanilan ipligin ithalat1 1930’11
yillarin basindan itibaren tekrar yiikselmeye baslamisti. Tiirkiye’de yaygin olarak
kullanilmasina karsin pamuk Tiirkiye’de yeterince islenmemekte biiyiik bir kismi
yurtdigina ihra¢ edilmekteydi. En fazla pamuk tariminin yapildigi Adana’da pamuk
borsas1 1912°de kurulmus, ayrica Izmir, Istanbul, Mersin’de de pamuk satisi
yapilmaktaydi. Asagidaki tablo Adana Pamuk Borsasindan cikan pamugun ne
sekilde kullanildigini géstermektedir:

Tablo 11. 1925-1936 Doneminde Adana Pamuk Borsasinda Pamuk

Hareketleri'®.

Yillar Ihrag(Ton) Iceride Kullanilan Miktar(Ton)
1925 56.000 10.023
1926 45.098 3.244
1927 58.232 3.531
1928 43.186 6.245
1929 86.702 8.494
1930 69.829 14.425
1931 71.112 14.042
1932 16.808 19.048
1933 17.019 16.430
1934 86.422 15.893
1935 93.742 23.993
1936 83.770 30.278

19 Necati Turgay, Tiirkiye’de Pamuk Yetistirilmesi, Endiistrisi, Ticareti, Ankara: Ankara Yiiksek
Ziraat Enstitlisii Basimevi, 1947, s.99.
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Uretilen pamuklarin rekoltesinin diizensiz oldugunun gdzlendigi 20°li yillarda
pamuk tariminda ihracatin biiyiik yer tuttugu anlagilmaktaydi. 1925 yilindan itibaren
diizensiz de olsa yliksek seyreden pamuk ihracati en yiiksek seviyesine 1929 yilinda
ulagmis, buhran ile birlikte dis piyasalarda pazar kaybetmeye baslamisti. Pamuk, tilke
genelinde koti tiriin alinan 1932—-1933 doneminde en diisiik seviyede ihrag¢ edilmisti.
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda dokuma sektoriine agirlik verilmesine karsin 1933
yilindan sonra da pamuk ihracati artarak devam etmisti. Pamuk ihracatindaki bu
diizensizlikler bu iiriiniin iilke i¢inde islenen miktarinin artistyla agiklanabilmekteydi.
1926 yilindan itibaren diizenli bir artig egilimine giren {ilke i¢inde pamuk kullanim
1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanununun da yiirlrliie girmesiyle daha da
cogalmisti. Sanayide devlet kapitalizminin baslamasindan Once o6zel sektdriin
kullandig1 pamuk miktar1 1932°de 19.848 ton ile en yiiksek seviyesine ulagmisti.
Tarimda koti iiriin yili olarak bilinen 1932-1933 yilina ait pamuk iiretiminin az
olmast etkisini 1933-1934 yillarinda azalan pamuk tiiketimi ile gostermisti.
Stimerbank’in kurdugu dokuma fabrikalarinin iiretime ge¢gmesinin ardindan pamugun
yurticinde kullanma miktar1 diizenli olarak artmis ve 1936 yilinda 30.278 ton’a
ulasmust:' .

Devlet eliyle kurulan dokuma fabrikalarindan 6nce i¢ piyasaya iiretim yapan
ozel girisimciler de gelisme istidadi gostermisti. Tesvik-1 Sanayi Kanununun da
destegiyle105 sayilar1 artan firmalarin sayis1 9353’idi. 48.025 kisiyi istthdam eden

0zel sektoriin iiretimini gosteren tablo su sekildedir:

Tablo 12. 1924-1933 Déneminde i¢ Piyasada Yapilan Dokuma Uretimi'®

Yillar Pamuklular(Ton) Yiinliiler(Ton) ipekliler(Ton)
1924 1.000 430 2

1927 2.470 563 2,7

1928 2.617 593 15

1929 3.773 763 31

1% Turgay, Tiirkiye’de Pamuk... s.105.

195 Tegvik-i Sanayi Kanunun dokuma sektoriinii ilgilendiren konulardan, &rnegin makine ve
hammadde muafiyetlerinden tam olarak yararlanilamadigi, biirokratik uygulamalarin sanayicileri
rahatsiz ettigi belirtilmektedir. “Istanbul Pamuklu Mensucat Sanayi Raporu”, 1930 Sanayi Kongresi,
Raporlar, Kararlar, Zabitlar, Ankara: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nesriyat: 1931, s.24.

19" Aym eser, 5.99
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1930 4.226 928 44

1931 4.473 1.224 74
1932 6.655 1.694 91,6
1933 9.100 2.281 94

Ozel sektor tarafindan kurulan yiiriirliikteki himayeci uygulamalardan
yararlanan ve devletce sermayelerine istirak edilen 6zel pamuklu fabrikalarinin
kiictimsenemeyecek miktarlara ulagan iiretim yaptiklar1 goriilmekteydi. Zorunlu bir
ihtiyac olan giyim esyas1 iiretimi, cogalan iilke niifusunun da etkisiyle siirekli olarak
artmis ancak teknoloji ve sermaye yetersizligi gibi nedenlerle iiretim miktarlar
lilkenin tiim ihtiyaglarmi karsilayacak seviyeye ¢ikamamusti. Ulkenin biiyiik bir
kismmna yayilan dokuma tezgahlarinin ihtiyac1 karsilayamamasit 1930 Sanayi
Kongresinde tartistlmisti. Sanayi Miifettisi Vasif tarafindan kongreye sunulan
raporda “...izbe koselerde ve viran barakalarda kurulmus olan bu tezgahlar o kadar
dagmiktir ki miktarin1 tamamen tespite imkan yoktur. Piyasada reva¢ buldukca
islemege baslayan bu tezgahlar buhranli zamanlarda talep tenakus ettik¢e faaliyetten
cekilir... En ziyade Kastamonu, Merzifon, Ayintap ve Denizli mintikalarinda icray1
faaliyet eden bu tezgahlardan iki ila {i¢c bin kadari, Istanbul’da mevcuttur...” .
denilmekteydi'”’, Ayrica raporda; Istanbul, Adana ve Izmir’de bulunan
imalathanelerin 2.850.000 TL degerindeki 2.250 ton ipligi kullandig1 ve bunun yani
sira 3.500.000 TL degerinde 3.000 ton ipligin de yurtdisindan ithal edildigini ifade
edilmektedir. Ziraat Vekaletine gore, geri liretim tekniklerinden dolay1r Onemsiz
goriilen bu tezgahlar iilke genelinde biiyiik bir yayginlik gdstermesi nedeniyle
binlerce ailenin dogrudan gecim kaynagi durumundaydilar. El dokuma tezgahlarinda
kullanilan teknolojinin yiikseltilmesi diigiincesi, sermaye yetersizligi nedeniyle kisa
vadede ¢bziime kavusturulmasi beklenmese de kullanilan ipliklerin daha kaliteli ve
standart olmas1 herkes tarafindan dile getirilmekteydi. Tiirkiye’de iiretilen pamuk
cesitlerinin standartlagmamuis, kalite bakimindan asagi seviyede ve bakimsiz olmasi,

108

tiretimde sikintilara neden olmaktaydi Aranan nitelikte pamuk ipliginin

17 Vasif, “Dokumacilik Raporu”, 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar, Kararlar, Zabitlar, Ankara:
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nesriyat1 1931, 5.28-29

"% Tiirkiye’de pamuk iiretiminde kullamlan tohum gesitleri iki ana baslik altinda toplanmustir.
Bunlardan ilki ¢ok eskiden beri iilke i¢inde kullanilan yerli kapali kozali pamuklardir. Bu cins
pamuklarin elyaf uzunluklar yeterli olarak degerlendirilmemektedir. Bu pamuklardan en fazla 16
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bulunamamasi ise hammaddelerin biiyiik bir kisminin yurtdisindan getirilmesine
neden olmaktaydi. Iplikler en fazla Ingiltere, Italya ve Cekoslovakya’dan ithal
edilmekteydi'®.

Pamuk iiretimi Tiirkiye’de 20’li yillar boyunca hava kosullarinin etkisiyle
oldukea istikrarsiz bu durumda kalmisti. Buhran yillarinda ise tliretim degerleri sabit
kalirken, koti iirtin yili olan 1932 sezonunda tiim yillarin en diisiik iiretimi elde
edilmisti. Ertesi yil toparlanmaya baslayan iiretim, 1934’de kurulacak dokuma
fabrikalarmimn etkisiyle artis gostermisti''’. Ancak iilke i¢inde iiretilen iyi kalitede
pamugun sanayi iiretiminin ancak yiizde 48’ini karsilayabildigini ylizde 52’nin ise
ithalat yoluna bagvurulmasi gerektigi ortaya c¢ikmaktaydi. Tirkiye’nin dokuma
sanayinin ihtiyaci olan iyi kalitede pamugu temin edebilmek i¢in her yil 170 bin
balya pamuk rekoltesine ihtiya¢ bulunmaktaydi. Vedat Nedim’e gore; fert basina bes
kilo pamuklu diisecek sekilde bir iiretim planlamasina gidilecekse, yillik pamuk
tretimin 500 bin balya olmasi gerekmekteydi. Ancak Tiirkiye’de tarimin iklim
sartlarina dogrudan dogruya bagli olmasi nedeniyle her yil ortaya ¢ikan rekolteler
birbirinden uzak rakamlarla ifade edilmekteydi'''. Yeni agilacak fabrikalarin
kullanacagi pamuk ipligi oranlar1 su sekilde belirlenmisti. Buna gore; 18-22 mm
elyafli pamuktan 1.950 ton, 22-24 mm elyafli pamuktan 6.210 ton, 24-26 mm elyafl
pamuktan 3.350 ton, 28-30 mm elyafli pamuktan 2.500 ton pamuk kullanmasi
gerekmekteydi''*>. Ancak Tiirkiye’de iiretilen pamuklarm elyaf miktar1 ve kalitesi
fabrikalarda tiretim yapmak i¢in yeterli degildi. Tiirk pamuklarinin kalite itibariyle
diisiik degerde olmasi ve dokuma iiretimi icin yetersiz olusu Tiirkiye’de sanayi plani

cercevesinde gorevlendirilen Sovyetler uzmanlar tarafindan da belirtilmisti.

Uzmanlar dokuma sanayine kaynaklik edecek yerli pamuklarin kalitesinin

numaraya kadar iplik yapilabilmektedir. Diger 6nemli pamuk tiirii ise Amerikan Upland cinsi
pamuklarin yerli tiirlerle karistirilmasiyla elde edilen Iane olarak adlandirilan pamuklardir. Ulke
icindeki cinslerle karistirildig1 igin kalitesi bozulan Iane pamuklarmin gelistirilmesi durumunda
dokuma fabrikalarimin ihtiyaglarmin karsilayabilecegi diisiiniilmektedir. T.C. Ziraat Vekaleti, Pamuk
Isleri Calisma Raporu, Ankara: Ziraat Vekaleti Yayinlar1 1938, s.5-6.

19 “jstanbul Dokumacilarmim Raporu”, 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar, Kararlar, Zabitlar, Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1931, 5.39

"% Turgay, Tiirkiye’de Pamuk... s.105.

"' Vedat Nedim (T6r) “Pamuk Sanayi, Pamuk Ziraati de inkilap Istiyor” Kadro S.30, Haziran 1934,
s.18.

"2 inan, Devletgilik... Raporlar, s.27. Tablo i¢in bkz: Ek 6.
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'3 Ulke ici iiretimi kapali koza

yukseltilmesinin gerekligi iizerinde durmuslardi
pamuklarin yerine uzun elyafli dayanikli agik koza pamuklarin temin edilmesi
saglanmaliydi. Bu konu, 1930 Sanayi Kongresinde de giindeme gelmis ve yeni
donem i¢in pamuklarin 1slah edilmesi ve hazirlanan Pamuklu Mensucat Sanayi
Raporuna gore, en iyi sonug alabilecek seviyeye getirilmesi ve bu arada da mensucat
fabrikalariin ile el tezgahlarinin 24 numara ve daha yukari iplik ihtiyaglarinin temin
edilmesi i¢in her fabrikanin yillik ihtiyacinin yiizde 15’1 oraninda uzun elyafh
pamuklarin Amerika’dan ithal edilmesi nerilmisti'"*. Bu bilgilerden hareketle
Tiirkiye’nin kendisine yetecek bir dokuma sanayisini kurup yasatmasi igin pamuk
tariminda Uretim istikrarini saglamasi, {irtin kalitesini belli seviyede tutmasi bu
amagla da pamuk iireticisini desteklemesi gerektigi anlasilmaktaydi. Tiirkiye’de
dokuma sanayisini ithalata gerek kalmadan besleyecek, tim hammaddeleri tilke
icinde istenilen kalitede yetistirmek i¢in pamuk tariminda reform projeleri giindeme
gelmisti. Profesor Clark, bu amagla Tiirkiye’ye gelmis, Tiirkiye pamuklarinin 1slahi
konusunda bir Pamuk Isleri Calisma Raporunu hazirlamis, Ziraat Vekaleti de bu
rapora dayanarak pamuk yetistirme planin1 1934 yilindan itibaren bu amaca yonelik
kanunlarla uygulamaya koymustu. Bu rapora gore, yerli pamuklarin kurulacak
dokuma fabrikalarinin ihtiyag¢larini karsilamaktan uzak olmasi iizerine yurt digindan
getirilecek Cleveland ve Akala cinsi pamuklarin Nazilli, Adana ve Sakarya
yorelerinde kurulacak iiretme ciftliklerinde ¢ogaltilarak yerli iireticilere dagitilmasi
planlanmust' . Bu amagla Amerika’dan 10 bin libre Cleveland 5 cinsi pamuk ithal
edilerek, cogaltilmak iizere 1600 doniim araziye ekilmisti''®. Ziraat Vekaleti

tarafindan hazirlanan Pamukculuk hakkindaki rapora gore, ikinci y1l normal bir iiriin

'3 Sovyetler uzmanlar, Tiirkiye’de pamuk tarimmin gelisememesinin oniindeki engelleri su sekilde
aciklamislardir: Ithal pamuklarm, yerli pamuklarla karisip kendine &zgii 6zelliklerini kaybetmesi,
pamuk tarlalarmin yeterince 1slah edilmemesi ve yabani otlardan temizlenmemesi, i¢ piyasada
uygulanan ve pamuk iireticilerine zarar veren fiyat politikasi... Ayrintili bilgi i¢in bkz: Sovyetler
Miitehassislari... , s.5-9.

114 “pamuklu Mensucat Sanayi Enciimeni Raporu” 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar, Kararlar,
Zabitlar, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1931, s.50-52.

> Pamuk isleri Cahsma Raporu... s.7 Adi gecen pamuk cinslerin Amerika’dan ithal edilmesi i¢in
Ziraat Vekili Muhlis Erkmen tarafindan Bas Vekalete yaziyla miiracaat edilmis ve ithalat igin doviz
permisi istenmistir. Ayrintili  bilgi  icin  bkz: Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi(BCA)
030.18.01.02.41.92.5/30 Aralik 1933.

"¢ Kurulacak mensucat fabrikalarnin ihtiyag duydugu yiiksek kaliteli pamuklarm iiretilmesi igin
Adana bolgesindeki iiretim alanmin genisletilmesi igin 22.000 TL’ye 13.000 déniim arazinin
kiralanarak en kisa zamanda pamuk tarimina agilmasi ve iiretimde 19.000 TL’lik ziraat makine ve
aletleri kullanilmasi Bakanlar Kurulu tarafindan kararlagtirilmigtr. Ayrintili bilgi i¢in bkz: BCA:
030.18.01.02.45.39.17/2 Haziran 1934
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elde edilmesi durumunda 1600 doniim araziden 80 bin libre saf tohum elde edilmesi
beklenmisti. Fabrikalarin kullanacagi 22—26 mm uzunlugundaki 15-16 milyon kilo
pamugun iiretimi i¢in gerekli tohum miktar1 810.000 kilodur. 1933 yilinda 134.948
doniime ekildiginde dontimde 17 kilo saf pamuk ve 34 kilo tohum alinabilecegi
diisiiniildiiglinde; 3.294 ton saf pamuk ve 4.588 ton tohum elde edilebilmekteydi.
Fabrikalarin kullanacagi 28-29 mm uzunlugundaki pamuk ihtiyaglarinin Izmir’de
yetistirilmesi tavsiye edilmisti. 1934 senesinde Express tipi 17735 kg saf tohumun
3.475 dontme ekilmesiyle 3.127 ton tohum ve 1.553 ton pamuk elde
edilebilmektedir''’. Nazilli, Adana ve Sakarya bolgelerinde kurulan iiretme
ciftlikleri, arastirmalar1 sonucu bolgeleri i¢in en uygun ve kalite itibariyle de ihtiyaci
karsilayacak pamuk c¢esitlerini {iretmis ve ciftcilere dagitmislardi. 1937 yilinda
Adana ve Ege bolgelerinde acik kozali pamuk iiretimi yiiksek kalite verimleri
nedeniyle c¢iftciler arasinda da yayginlik kazanmisti. 1935 yilinda Adana bolgesinde
ylizde 25,1 olan agik kozali pamuk ekili tarlalarin orani, 1937°de yilizde 38,8’e

yiikselmistir''*.

Yapilan diizenlemelere gore pamuk tohumlarinin 1slah1 konusunda
yapilan diizenlemeye gore; Ziraat Vekaleti, dokuma fabrikalar1 ve dis pazarlar i¢in
yiiksek kaliteli pamuk temini amaciyla saf pamuk tohumu yetistirmek i¢in iilkenin
cesitli yorelerinde iiretime baslamisti. Bu amacla ¢ikarilan Pamuk Islah Kanunu
uyarinca, saf pamuk tohumlarinin diger ¢esitlerle karigmamasi i¢in en yakin tarla ile
arasinda 500 metrelik bir mesafenin bulunmasi istenerek, saf pamuk tarimi yapilan
bolgelere diger c¢esitlerin sokulmamasi, bu bolgelerde kurulu cir¢ir fabrikalarinda
Ziraat Vekaletinin belirleyecegi pamuklardan baska tir pamuklarin islenmesi
yasaklanmisti. Bolge dahilinde vekaletin belirledigi pamuk c¢esidinin disinda bagka
tirleri  kullanan  ¢iftgilerin  tarlalar1  bozularak, pamuklarin  sékiilmesi

kararlastirlmisti'””. Deneme tretiminin ardindan itgilere dagilip diger cesit

pamuklara gore daha fazla fiyat verilerek'*® desteklenen acik kozali pamuk iiretimi

W7 T.C. Ziraat Vekaleti, Ziraat Isleri Umum Miidiirligii, Pamuk ve Pamuk¢uluk Hakkinda
Raporlar, Istanbul: Hiisniitabiat Matbaas1 1936, s.28-37.

"8 Pamuk fsleri Cahsma Raporu... s.6-8; Ziraat Vekaletince dagitilan acik kozali pamuk tohum
miktarlari i¢in bkz: Ek 9.

"9 pamuk Islah Kanunu 27 Kénunusani 1936 Kanun no:2903’den aktaran Necati Turgay, Pamuk ve
Tiirkiye Ziraati, Ankara: Ziraat Vekaleti Nesriyat1 1940, s.472—473.

129" Kurulan dokuma fabrikalarina hammadde temin etmesi icin iiretimi tesvik edilen pamugun Adana
Borsasinda satig fiyati 1933-34 sezonunda 31.31 TL iken ertesi yil 38.22 TL’ye yiikselmistir.
Hiikiimet tarafindan desteklenen ve yeni projelerle kalitesi yiikseltilmeye ¢alisilan pamuklarin fiyatlari
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yayginlik kazanmis, yiiksek iiretim rakamlarina ulagilmis ve yeni kurulan dokuma

21 Yerli dokuma

fabrikalarina diizenli hammadde temin edecek siireci baslatmisti
fabrikalarimin ihtiyaglarin1 karsilamayi amaglayan pamuk iiretimi 1934’den sonra
gosterdigi diizenli artis trendini slirdiirmiistii. Ancak yiiksek pamuk iiretimi ve
ihracata karsin pamuk ipligi ithalati de tamamen ortadan kalkmamis ve 1937-1938
déneminde 18 bin ton pamuk ipligi ithal edilmisti'*?. Uzun elyafli pamuk kullanan
dokuma fabrikalarin ihtiyaclarinin i¢ piyasadan karsilanamayip, ithalata
basvuruldugunu gosteren bu tablo, Tiirk pamuklarinin istenen g¢esit ve standarda
ulasamadigini sonucuna bizi gotiirmektedir.

Uygulanan pamuk tohumlarinin reform projesinin ardindan, bolgelere gore
pamuk iiretim kapasiteleri hesaplanmaya calisilmistir. Pamukculuk hakkindaki
rapora gore, Adana’nin bu donemde aktif olarak iiretim yapilan sahasi 1.100.000
hektar olarak belirlenmis, bu alandan yilda 80—85 bin balya {iriin alinacagi, bolgeye
komsu Cebelibereket ve Mersin illerinin de pamuk iiretim kapasiteleri ele
alindiginda, toplam 1.500.000 doniim araziden 22-24 bin ton veya 110-120 bin
balya pamuk elde edilecegi tahmin edilmisti. Izmir ve gevre illerin 165.423 doniim
araziden bir yilda 71.820 ton veya 35.912 balya pamuk iiretilecegi hesaplanmisti.
Ulkenin pamuk iiretimi yapilan diger bolgeleri olan Igdir, Elaziz, Geyve, Akhisar,
Balikesir’de toplam {retimin 15.000 ton veya 7.500 balyayr asmayacagi
anlasilmistir. Ulkenin tamaminda elde edilen toplam pamuk {iretiminin 147.000—
162.500 balya veya 295.000-325.000 ton olacagi ve bu miktarin da kurulacak

fabrikalarin ihtiyacini karsilamaya yetecegi belirtilmistir'*>.

Ikinci Diinya Savasma giden siirecte siirekli yiiksek seyretmisti. Adana borsasinda satilan pamuk
miktarlar1 ve fiyatlar i¢in bkz: Ek 5.

"2l Pamukta yeni iiretim modeli, hasat mevsiminde mevsimlik is¢i gereksinimlerinde de degisiklige
neden olmustu. Kapali koza pamugun toplanmasi ¢ok uzun siire igerisinde yapilmakta, {irliniin kalitesi
hava kosullarina bagli olarak degismemekteydi. Ancak agik kozali pamuklar riizgardan ve yagmurdan
etkilenmekte, en kisa zamanda toplanmasi gerekmekteydi. Bu yeni durum da hasadin bir aile
iiyelerinin yapabilecegi isgiiclinii asmakta, mevsimlik ig¢i talebini artirmaktaydi. 1929 buhrani
sonrasinda tarim kesiminde ortaya cikan issizligin hafifletilmesi konusunda iiriin degisimini de etkisi
oldugu sdylenebilir. Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gecerken... s.132; Pamuk iiretiminde gdzlenen artis
i¢in bkz: Ek 4: Tiirkiye’de Pamuk Uretimi. Yeni tip pamuklardan alinan ortalama pamuk randimanlari
icin bkz: Ek 10.

1221923-39 déneminde Tiirkiye’ye yapilan pamuklu mensucat ve pamuk ipligi ithalatinin rakamsal
degerleri i¢in bkz: Ek 8. Ayrica bu konuda su kaynaga da bakilmalidir; Sevket Rasit, “Tiirkiye’de
Yerli Endiistri ve Hammadde Meselesi”, Doniim, S.39, Mart 1936, s.114.

' Pamukculuk Hakkinda Raporlar... s.31-33. izmir ve bélgesinin pamuk iiretim kapasitesi i¢in
bkz: Ek 14. Sanayinin ihtiyaci olan uzun elyafli pamuk hammaddesini karsilamak i¢in {ilke i¢inde
Merinos Koyunu yetistirilmesinin tegvik edilmesi i¢in bir kanun ¢ikarilmistir. “Merinos Koyunlari

71



Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda kurulmasi planlanan tesislerin alt yapisini
olusturmak i¢in yapilan bu girisimlerden sonra fabrikalarin kurulmasina girisilmistir.
Tiirkiye’nin ilk dokuma fabrikasi olan Kayseri Dokuma Fabrikasinin temeli 20
Mayis 1934°de atilmig, 1 Temmuz 1935°de tamamlanmis, ayni yilin 16 Eyliil’iinde
tiretime baslamistir. Fabrikanin iiretim kapasitesi yillik 30 milyon metre bezdir.
Eregli Kombinasi, sanayi planinin ikinci fabrikasi olup 1936’da iiretime baglamisti.
Nazilli Basma Fabrikasi, Rusya’dan gelen makinelerle 1937 yilinda {iiretime
baslamisti. Bakirkdy Bez Fabrikasinin Osmanli doneminden kalan binalar1 ve
teskilati yenilenmis, yillik bes milyon bez ve bir milyon kilo bez imal etme
kapasitesine ulastirilmisti. Malatya Bez Fabrikas: ise Is Bankas1 ve Ziraat Bankasinin
ortakliginda kurulmustu'**,

Sanayi plan1 kapsaminda dokuma endiistrisine verilecek genislik ve ayrilacak

kapasiteler su sekilde belirlenmistir:

Tablo 13. BBYSP Kapsamindaki Dokuma Sanayinin Kapasite Oranlar1'®.

Tezgah Sayisi Sermaye(TL)
Kayseri Kombinasi 1.050 5.462.000
Eregli Bez Fabrikasi 300 4.945.000
Nazilli Basma Fabrikasi 650 4.548.000
Malatya Bez Fabrikasi 1000 2.433.000
Bakirkoy Bez Fabrikasi 300 1.150.000
Toplam 3300 18.538.000

Afet Inan’a gore yukarida adi gegen sanayi tesisleri, iilkenin ihtiyaci olan 103
milyon metre olarak belirlenen pamuklu ve 2.753 ton olan pamuk ipligi ihtiyacinin
yilizde 80’ini karsilamakla gorevlendirilmisti. Bes fabrikanin yillik ihtiyaci 25-27 mm

ve 27-28 mm uzunlukta elyafli pamuklardan 35 bin balyaydi. Bu rakama &zel

Yetistirilmesi ve Islah Edilmis Pamuk Tohumu Uretilmesi Hakkinda Kanun” 15 Temmuz 1934,
Kanun No:2582, Diistur 3.Tertip, XV, s.1433.

"2 Hiiseyin Avni Sanda-Halit Giileryiiz, Tiirkiye’de Sanayinin inkisafi, istanbul 1937, s.52;
Stimerbank tarafindan kurulan ve isletilen dokuma fabrikalarmin faaliyetleri igin bkz; Apak ve
digerleri, age, s.169-232.

12> Turgay, Tiirkiye’de Pamuk... s.100.
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dokuma fabrikalarinin da ihtiyaglar1 da eklenirse toplam 50 bin balya pamugun temin
edilmesi, Ziraat Vekaletince uygulamaya konulan yeni pamuk tohumu iiretme projesi
tamamlanamazsa Amerika veya Misir’dan pamuk ithal edilmesi planlanmugti'*®.
Fabrikalarda iiretime uygun yiiksek kaliteli ve uzun elyafli acik kozali pamuklarin
liretiminin yayginlasmasiyla beslenen dokuma fabrikalarinda pamuklu dokuma ve
pamuk ipligi imalat1 her yil artis gostermisti. Bu artis oran1 1928’e oranla 1933’de
yilizde 283’e ulagmisti. Artan pamuk ipligi iiretimi tiiketimin de artmasini saglamsti.
Fabrikalar diginda pamuk ipligi kullanan el tezgahlarimin tiiketimlerinin de artis

gostermesi gerekmekteydi. Asagidaki tablo pamuk ipligi tiiketen devlet fabrikalarinin

ve el tezgahlarinin kullanim miktarini gostermekteydi:

Tablo 14. 1933-1938 Doneminde Pamuk ipligi Tiiketimi/1000 Ton'>’.

Fabrikalarda Fabrika Disinda Toplam Tiiketim
1933 4,2 7,8 12,4
1934 53 9,7 15,0
1935 6,2 9,2 15,4
1936 8,9 9,1 18,0
1937 12,6 9,9 22,5
1938 16,1 9,9 26,0

Stimerbank’a ait fabrikalarda kullanilan pamuk miktarlar1 diizenli olarak
artarken, 6zel sektoriin kullandigi pamugun orani ise iilke icerisinde sarf olunan
miktarlardan c¢ikarilan tabloya goére son derece istikrarsizdi. Tiirkiye’de kullanilan
pamuk miktarlarindan, Siimerbank’in kurup islettigi fabrikalarin tiiketim degerlerini
cikardigimizda elde edilen rakamlarin dzel sektérce kullanildigi anlasiimaktaydi'?.
Yillara gore biiyiikk degisimin saptandigi ve Silimerbank’in {iretiminin yaninda

oldukca istikrarsiz goriilen el tezgdhlar1 ve oOzel sektor iretimi kendini

yenileyememis, devlet sanayileri karsisinda pazar kaybetmis, siparis lizerine ve

126 fnan, Devletgilik ilkesi... Raporlar... s.26.

127 Vedat Eldem, Tiirkiye’de Sanayilesme Hareketi, istanbul: istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
1948, s.15.

128 Tablo i¢in bkz: Ek 9.
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sadece uygun piyasa kosullarinda iiretim yapan sektor yapisindan kurtulamamaisgti.
[lhan Tekeli ve Selim Ilkin’e gdre ozel sektdriin kapasitesini gelistirme yerine
korunmus piyasaya liretim yapmasinin nedeni, surproduksiyon nizamnamesiydi. Disa
kapatilan ve ithalat imkanlar1 azaltilan piyasada karlarinin garantilenmis oldugunu
goren 6zel sektoriin {iretimi artirma adina bir yatirima girismedigi anlasiimaktaydi'*’.

Ulke iginde kurulan dokuma fabrikalarina hammadde temin etmesi amaciyla
desteklenen pamuk tarimi da sanayinin ihtiyacit olan yiiksek kaliteli pamuklari
tiretme konusunda kendisinden beklenen sorumlulugu yerine getirememis, pamuklu

ve iplik ithalati yirmili yillara gére azalmakla beraber tamamen ortadan kalkmamus,

otuzlu yillarda istikrarin1 korumustu.

3.4.1. Seker Sanayii

1930°l1 yillarda Tiirkiye’de tarim ve tarima yonelik politikalar iilke
glindeminin en ¢ok tartisilan konularindandi. Tarim sektort, tilke ekonomisinin milli
gelir, doviz kazanma kapasitesini karsilamasi ve isgiicliniin 6nemli bir kismini
barindirmasi nedeniyle ekonomi politikalarina kaynaklik etmekteydi. Birinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 (BBSP) ¢ercevesinde kurulan sanayi tesisleri lilke ekonomisini
ithalata bagimli olmaktan kurtarmay1 hedeflerken tarim sektorii de sanayiye gerekli
artigin hazirlanmasini saglayacak ve sanayi mallarina karsi pazar olma misyonunu
tistlenecekti.

Hiikiimet, uygulayacagi sanayi politikalariyla kendine yeter bir i¢ pazar
yaratmayr amaglamakta ve sanayide kullanilacak hammaddelerin tarimdan
saglanmasina biiyiik 6nem vermekteydi. Bu politikanin altinda buhrandan 6nce
yasanan bugday ithallerinin yarattigi sikinti bulunmaktaydi. i¢ piyasa igin yeterli
miktarda tarimsal {iriin iiretimi ile halkin ihtiyaglarinin, sanayilesme icin gerekli
doviz kullanilarak ithalat yapilmadan temin edilmesi arzu edilmemekteydi. Bu
amagla devlet, sanayi tesislerine hammadde yetistiren sektorlere miidahale ederek
onlar1 istenilen modele uygun sekilde doniistiirmeyi hedefliyordu. Istenilen kalitede

pamuk iiretimi i¢in bu sektdre yapilan girisimlerin ardindan, i¢ piyasa icin biiylik

129 fIhan Tekeli-_Selim [Ikin, “Savasmayan Ulkenin Savas Ekonomisi: Uretimden Tiiketime Pamuklu
Dokuma” ODTU Gelisme Dergisi, S.14, 1987, s.5.
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onem tasiyan seker sanayi icin de devlet bazi miidahalelere hazirlantyordu'™.

Hiikiimetin, seker fabrikalarina yeterli seker pancari iiretmesi amaciyla ihracat igin
tiretim yapan biiylik ve kapitalist ciftgilerden ziyade genelde Orta Anadolu’da
faaliyet gosteren ve ge¢imlik iiretim yapan ve pazara agilmaya baglayan kiigiik ve
orta koyliileri destekledigini goriilmistii. Koylii niifusun( kii¢iik ve orta koyliiliik)
bliyiik bir kisminin hiikiimetin politikalarina cevap vermeye daha yatkin olmasi ve
Anadolu’da kiigiik koylii miilkiyetinin yayginligi nedeniyle uygulanacak fiyatlara
kars1 direng gostermeyecegi diisiiniilmekteydi. Hiikiimet, tarimdan elde edilen artik
tiriinii orta koyliillerden kendisinin belirleyecegi fiyattan satin alacak, ciftciler de
onceden belirlenmis fiyatla yapilacak garantili alim nedeniyle iirliniinii devlete

131
satacakti

. Ayrica hiikiimet, seker pancar1 ziraatina yonelik gelistirici politikalarla,
cift¢ilere uygun tarim makine ve aletleri saglayacak, ekonominin disa kapanmasi
nedeniyle traktor kullanma imkéanlar1 azalan biiyiik ciftcilerin aksine kii¢lik ve orta
koyliilerden ziraat sahasinda ve fabrikalarda emeklerini 6n plana ¢ikartarak
yararlanacakti. Seker pancarina yiiksek bir fiyat uygulamasi baglatarak c¢iftgiye
gorece bir refah saglanabilecekti. 601 sayili ve 5 Nisan 1925 tarihli Seker
Fabrikalarina verilen imtiyazlara iliskin kanun ile pancar iireticisi ¢iftgilere vergi
indirimleri yapilarak tarim cazip gosterilecekti. Tarimda olusan gorece refah
ortamindan, hiikiimetin tekel iiriinlerinin fiyatlar1 {izerinde yapacagi diizenlemelerle
bu mallarin dogal miisterisi olan kdyliilerden sanayiye kaynak aktarimi yapilacakt.
Hiikiimetin kurulacak sanayiye kaynaklik etmesi i¢in doniistirmeye calistigi
seker pancari tiretimi, Tlrkiye’de son derece yetersiz teknik imkanlarla yapilmakta,
liretim istenilen kalite ve miktardan yoksun bir seviyede idi. Uretim miktarmin
diisiikliigiine karsin yiiksek seviyede seyreden seker ithalatin1 6nlemek i¢in yapilan
cesitli girisimlere kargin sonu¢ alinmamusti. Sanayi kongresinde hazirlanan Seker
Enciimeni Raporuna gore, iilke i¢inde yilda 70 bin ton sekerin tiiketildigi ve ortalama
hesapla 13 milyon TL ithalata harcanmaktaydi. insan saghig1 icin ¢ok 6nemli bir gida
maddesi olan sekerin lilke iginde iiretilmesi uzmanlar tarafindan dile getiriliyordu

ancak 1920’li yillarda kurulan seker sanayileri ithal edilen seker miktarini ikame

0 Hiikiimetin tarim sektoriinii doniistirme projesi kapsaminda bugday iireticisi koyliilere yonelik
uyguladig1 politikalar ilerleyen boliimlerde anlatilacaktir.

B! Caglar Keyder-Faruk Birtek, “Tiirkiye’de Devlet-Tarim iliskileri 1923-1950” Toplumsal Tarih
Calismalari, Ankara: Dost Kitabevi Yayimlart 1983, 5.201.
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etmekten cok uzakti. Bu donemde kurulan Usak ve Alpullu Seker Fabrikalari
yetersiz liretim miktarlar1 nedeniyle Tiirk halki seker tiiketimde Avrupali iilkelerin
¢ok altinda kalmaktaydi. Almanya’da 28 kg, Ingiltere’de 38 kg, Amerika’da ise 43
kg olan yillik tiketim Tirkiye’de 5 kg civarinda idi. Seker fabrikalarinin
tiretebildikleri yillik 15 bin ton’u gegmemekteydi. Oysa yillik 70 bin tonu bulan
seker tliketimin karsilanmasi i¢in 55 bin ton daha ithal edilmesi gerekecek ve ithalata
bagimligimiz azalmadan devam edecekti'®”. Seker sanayinin yetersizligi ve bash
basina yeniden yapilandirilmaya ihtiyaci oldugu konusunda hazirlanan raporlarin
yani sira Sevket Siireyya’nin Kadro dergisinde yayinlanan yazisinda yeni donemde
seker sanayinden beklenen hedefleri bulmaktayiz. Seker pancari tariminin tilke i¢in
yeni olmasi ve ciftcilerin bu tarimin gereklerini yerine getirme konusunda tecriibeli
olmamasi ve topraklarin tarima yeterince hazirlanamamasi nedeniyle doniimden
alman verim oldukga diisiik seviyelerde kalmist:. Danimarka ve Isve¢’te 3 ton olan
doniimden alinan verim 1932°de Usak’ta 1,24 ton, Alpullu’da ise 1,20 ton seviyesini
asamamisti. Ayrica topraklarin c¢ok kiiclik parcalara ayrilmasi, tarimsal verimi
diistirdigii gibi iiretim maliyetinin de ylikselmesine neden olmaktaydi. Halki, pancar
tarimina alistirabilmek i¢in uygulanan genis alanda pancar ekiminin tesvik edilmesi
ve hammaddeye yiiksek fiyat verilmesi ile iiretilen seker, piyasalara c¢iktiginda
yiiksek bir satis fiyatina neden olmaktaydi. Ilhami Nafiz’e gore, Usak Seker
Fabrikasindan seker 15-15,5 kurus, Alpullu Seker Fabrikasindan ise 12—-13 kurus
olarak ¢ikarken ithal sekerin 8—11 kurusa geldigi ortaya ¢cikmaktaydi. Seker iiretimin
rasyonellestirilerek iilkenin kendine yeter hale getirilmesi, kisi basina tiiketilen seker
miktarini artirmak amaciyla biiyiik bir seker iireticisi grubunun teskilatlandirilmasi
ve bilimsel yontemlerle seker pancart tariminda reform yapilmasit gerekli
goriilmekteydi'™. Seker pancar iiretimine alisik olmayan Anadolu ¢iftcisini yeni
tirline alistirmak ve yeni tarim teknolojisi, zararlilarla miicadele, giibreleme gibi
yontemleri kullanmasini istemek kolay olmamaktaydi. Yeterli kalite ve miktarda
seker pancari elde etmek isteyen fabrikalarin bu konuda kdyliilere yardimci olmasi,

ciftcinin liretim teknigi ve iiretim kalitesini denetleyebilmesi i¢in liretim asamasindan

132 «Seker Enciimeni Raporu”, 1930 Sanayi Kongresi Raporlar-Kararlar-Zabitlar, Milli iktisat ve

Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1931, s.235.

133 Sevket Siireyya (Aydemir), “Seker Istiklali ve 160.000 Ton Tiirk Sekeri”, Kadro 11, ikincitesrin
1932, s.11-15; ilhami Nafiz, “Seker Sanayimiz” 1930 Sanayi Kongresi Raporlar-Kararlar-
Zabitlar, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1931, 5.227.
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iriin fabrikaya ulagincaya kadar ¢esitli asamalarda uzmanlarin {ireticilerle beraber
olmasi gerekmekteydi'®*. Bu amacla fabrika temsilcileriyle kéyliiler, ekilecek arazi
miktari, bakim ve hasat zamaninda yapilacak isler konusunda sézlesme yapmaya
baslamisti. Walker Hines’e gore, fabrikalar, pancar tariminda O6nemli goriilen
topragin uygun sekilde hazirlanmasi i¢in karasaban yerine pulluk sahibi olmasi
ayrica merdane, tirmik gibi aletlerin saglanmasma c¢alismislardir. Seker pancari
tireticisi koylliyl desteklemek icin teknik imkéanlarin kullanilmasinin yam sira fiyat
politikasinin da koylii lehine kullanilmasi, tohumlarin iicretsiz ve avanslarin ise
faizsiz olarak verilerek tarimin cazip gosterilmesi tavsiye edilmistir. Pancara
uygulanan yiiksek fiyat politikasina devam edilerek fabrikalarin fedakarliga
katlanmas1 daha kaliteli ve yeterli seviyede pancar i¢in Onemli oldugu
diistintilmistiir'>.

Seker pancari iiretimine yonelik uygulanmaya baslanan tesvik politikasinin
sonuglart 1927-1928 doneminden itibaren goriilmeye baslanmisti. Usak ve Alpullu
Seker Fabrikalarinin kurulmasiyla c¢evre bdlgelerde tarimin yayginlik kazanmasi
saglanmis ve genis topraklarin seker pancari iiretimine ayrilmasi ve daha ¢ok koylii
tarafindan kullanilmasi amag¢lanmisti. Bu donemde pancar iiretimi yapan koylii
sayisinda artis goriilmiis, fakat ekilen arazi miktarinda beklenen ilerleme
saglanamamisti. Ayrica 1929 yilina kadar tiretimde goriilen biiyiik istikrarsizliklar,
koyliilerin gerekli miktarda {iretim yapamamasi, kalite sorunlar1 ve iklim kosullarinin
elverigsizligi nedeniyle gerceklesmisti. Tirkiye’nin Lozan Anlasmasimin ilgili
hiikiimleri geregince, giimriiklerinde diizenleme yapacagi 1929 yilina kadar ithal
seker fiyatlarina miidahale edememesi nedeniyle ithal sekerlere gore yerli sekerler
daha pahal1 bir fiyatta kalmislardi. Ancak 1926 yilinda ¢ikarilan ve seker ithalatini
tek elde toplayan kanun uyarinca serbest piyasa sartlarinda ithalat yapilamamust.
Tesvik-i Sanayi Kanununun destekleyici hiikiimlerine karsin {iretimin istenilen

seviyeye cikarilamamasi nedeniyle ithalat glindeme gelmisti. Bu amacla seker

13 Seker fabrikalari igin yeterli miktarda hammadde yetistirilmesi hem de koyliilerin pancar tariminin

Ozendirilmesi igin Alpullu Seker Fabrikasi yakininda 1925’de Sarimsakli ve Alpullu ciftlikleri
kurulmus, bu g¢iftliklerde Macaristan’da egitim gérmiis Tiirk uzmanlar ¢alismisti. Eskisehir ve Turhal
fabrikalarinin kurulmast ile fabrikaya bagh iftlikler kurulmustu. Habil Akiltepe, Sabri Malkog, Thsan
Molbay, Tiirkiye Seker Sanayi ve Seker Pancar1 Ziraati, Ankara: Mars Matbaas1 1964, s.79.

1% Walker D. Hines, Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, Ankara: Koy
Ogretmeni Basimevi 1936, 5.255.
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ithalatini tek elde toplayacak bir 6zel sirket kurulmus ve ilgili kanun geregince seker
ile ilgili biitiin isler elinde toplanmist:'*°.

1929 yilindan sonra Tirkiye’nin gilimriiklerinde yaptigr diizenlemelerin
ardindan i¢ piyasada daha fazla koruma elde eden seker sanayinin kapasitesini
artirdigr goriilmekteydi. Buna gore 1929-1930 doneminde pancar iiretimi yapan
ciftci sayisinda yiizde 30 artis gerceklesmisti. Aym sekilde pancar tarimina ayrilan
araziler de ii¢ kati oraninda biiyiimiistii. Islenen seker pancari miktar1 ayni yillar
arasinda 53 bin tondan 158 bin tona ulagsmistir. Seker ithalinin olduk¢a yiiksek
seyrettigi  1926-1930 doneminin ardindan ithalat keskin bir sekilde diismeye
baslamis, Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalarinin faaliyete ge¢melerinin ardindan
en diisiik seviyesine diigmiistii. Fabrikalarin, oOzellikle donem basinda hava
kosullarinin kotii gittigi sezonlarda yeterli miktarda pancar temin edememe sikintilari
nedeniyle, aylarca siiren kampanya yapmak durumunda kalmislardi. Yillar itibariyle
seker iretiminin genelde istikrarsiz olmasmin temel nedenlerinden birisi buydu'®’.
Milli seker sanayinin {iretime baslamasindan 6nce kisi basina diisen seker tiiketimi
ortalama 4,6 kg civarinda idi. Ancak Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalarinin
faaliyete gecmesiyle yerli seker iiretimi artmasina karsin seker tiiketimi en diisiik
seviyesine inerek 3,3 kg’a diismiistii. Bu donem seker ithalatinin en alt diizeyde
yapildig1 yillardir. Ithalatin basladigi 1936 yilindan itibaren iilke iginde seker
tiketiminin artigin1  goriilmekteydi. Yerli {iretimin arti§i donemde tiiketimin
azalmasinda en biiylik etkenin seker fiyatlarinin yiiksek olmasi oldugu ortaya
ctkmaktadir. 19261935 doneminde yerli kristal sekerin satis fiyatt 38 kurustu.
1935-1938 doneminde ithal edilen kristal seker ise 25 kurustan satilmaktaydi.
Fiyatlarin diisiik seyrettigi bu yillarda tiiketim de en ytliksek miktara yiikselerek, 5,7

kg’a ulasmist'*®,

136 Seker Inhisart Hakkinda Kanun, 25 Ocak 1926 ve Kanun No:724, Boratav, Devletgilik... s.112.
Sevket Siireyya’ya gore bu sirket ithalat isiyle ilgilenmekte ve basindan bir “seker kralt”
bulunmaktadir. Giindiiz Okgiin ise Anonim Sirketler ile ilgili ¢alismasinda Alpullu Seker Fabrikasinin
yapimini iistlenen Alman Sirketin, fabrikanin sahibi olan Tiirkiye ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S.
ile 1928 yilinda Tiirk-Alman Tesebbiisat-1 Iktisadiye A.S.’yi kurduklarini ve bu sirketin seker
ithalatiyla mesgul oldugunu belirtmektedir'*®. Habil Akiltepe ise, kurulan bu sirketin isminin Tiirk-
Alman Ziraat A.S.(TAZAS) oldugunu ve fabrikaya “pancar temin etmek amaciyla” kuruldugunu
ifade etmektedir. Akiltepe ve digerleri, age, s.34.

7 Tiirkiye’de gergeklesen seker pancari tiretimi, ekilen arazi ve iireticisi sayisina iliskin tablo igin
bkz: Ek 15.

1% Apak ve digerleri, age, 5.250.
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Tiirkiye’de seker iiretimi en yiiksek seviyesine 1936 yilinda ulagsmisti. Yilda
65 bin ton olan iiretimin ilerleyen yillarda diismeye bagladigi goriilmekteydi. 1935
yilinda kurulan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ile tek elden yonetilen fabrikalarda
liretim azaltilmaya baslamisti. 1936-1938 doneminde {iiretimin azaltilarak ithalata
agirlik verilmisti. Dogan Avcioglu’na gore, bu durumun sonucu olarak fabrikalarin
iretim kapasitelerinin daha da gelistirilerek kisi basina tiiketilen seker miktarini
artirmak yerine ithalat yapmak istemelerinden kaynaklanmaktaydi. Ulke iginde
tiretilen sekerin pahali, ithal edilen sekerin son derece ucuz olmasi bu duruma neden
olmaktaydi. Seker fabrikasi agma, iiretme ve ithal etme yetkisini barindiran girket,
diisiik fiyatlarla ithal ettigi sekeri rekabetsiz ortamda yliksek karlarla satma yoluna
gitmisti'*’.  Ayrica ithalatin tamamen ortadan kaldirilmasinin giimriik vergilerinden
yoksun kalimacagindan {iiretimi belli seviyede tutup, iilke ihtiyacinin bu miktari
asmast durumunda ise seker ithalatinin yapilmasi istenmisti. Bu amagcla, seker
ithalatiyla ilgili 2758 no’lu kanundan hareketle seker tiiketimi 50 bin tonu astiginda,
vergi kaybini ortadan kaldirmak i¢in 1936 yil1 i¢in 20 bin ton seker ithalat1 Bakanlar
Kurulu tarafindan kararlagtirilmisti. Ayrica Maliye Vekaleti, ithalatin kliringli
iilkelerden yapilmasini istemisti. Iktisat Vekaleti, 1936-1937-1938 yil1 iiretim
miktarlarinin 65 bin ton seviyesine gore ayarlanmasini, kampanyalardan fazla
miktarda hammadde temin edilmesi durumunda, sonraki yillar i¢in {retim
degerlerinin diislik tutulmasi ve ihtiyacin ithalat ile karsilanmasi istenmigti'*.

Tiirkiye’de kurulan ilk seker fabrikast 1926 yilinda faaliyete gecmisti. Usak
Terakki Ziraat T.A.S. adiyla 600 bin TL sermayeli bir anonim sirket olarak
kurulmugtur. Sirket, Nuri (Seker) ve bolgede ciftcilik yapan 51 kisinin tarafindan
kurulmustur. Cekoslovakya’dan Skoda firmasinin insa ettigi fabrika kurulus
yillarinda isletme bakimindan biiylik gi¢liikklerle karsilagmig, bolgede pancar
tarimimin yayginlasmamasi nedeniyle, pancar alim kampanyalar1 kisa ve verimsiz

olmustu. Ciftcinin yeni tarim tekniklerine alisik olmamasi ve yeterli teknik aletlere

sahip olamamasi fabrikanin tam kapasite ¢aligsmasini onlemisti'*'. Ilerleyen yillarda

139 Aveioglu, age, s.385.

9 BCA: 030.18.01.02.67.66.12/ 3 Agustos 1936 ve 030.18.01.02.66.57.8/ 13 Aralik 1937.

4! Tiirkiye pancar ziraati hakkinda rapor hazirlayan Roemer ve Blohm, inceledikleri seker fabrikalar
arasinda arazisi, pancar yetistirmeye en elverigsiz bdlgenin Usak bolgesi oldugunu belirlemislerdir.
Yagis miktarinin yetersizligi ve sulama ve diger modern tarim metotlarinin fabrika miicavir alaninmn
ancak yilizde 10°nda bulunmasi nedeniyle fabrikanin uzun yillar boyunca hammadde sikint1 ¢ekecegi
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ciftcilerin 1islerini benimsemesi ve iirlin miktarinda goriilen artiglarla fabrika
toparlanmaya baslamissa da genelde sirket bliyiik zarar etmis ve Skoda firmasina
olan borglarim1 6deyemez duruma diismistiir. Fabrikanin mali durumunun

diizelmemesi iizerine, Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi alacagi karsiliginda

fabrikaya el koymustu'**.

Usak Seker Fabrikasinin basarisizligina karsin, hiikiimet, seker konusunda
disa bagimliligin ortadan kaldirilmasi icin, iilke i¢cinde kurulacak seker fabrikalarin
tesvik etmek amaciyla bir kanun hazirlamisti. 5 Nisan 1925 tarihinde yiiriirliige giren

601 say1li “Seker Fabrikalarma Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet ” adl1 kanuna gore:

— Hiikiimetin tayin edecegi mintikalar dahilinde 25
sene miiddetle seker fabrikalar1 tesis ve isletmesi
hakkinda imtiyaz verilir.

— Seker Fabrikalari, imtiyazin devan ettigi
miiddetce Tesvik-i Sanayi Kanunun miisaadelerinden
ve muafiyetlerinden miistefit olurlar.

— Dahilde tretilen sekerler sekiz sene miiddetle
istihlak resminden muaftir.

— Pancar ziraat1 ve istihsalati seker fabrikasinda sarf
edilmesi sart1 ile 10 sene miiddetle mahsulat-1 araziye
vergisinden muaftirlar.

— Maden komiirli, linyit ve kire¢ imali igin
isletilecek tas ocaklar1 miiddet-i imtiyaziyenin
devaminca vergiden muaftir.

— Is bu kanun tarihi nesrinden itibaren 30 sene

miiddetle icra makamimdadir'®.

Hiikiimet c¢ikardigt bu yasa ile seker fabrikalarinin yerlerini kendisinin
belirleyecegi bolgelere kurulmasini istiyor ve bu fabrikalarin bolgelerinde tekel
olmasi i¢in ayn1 bolgede 25 yil siireyle bir rakiple karsilasmamasini temin ediyordu.
Bu sekilde fabrikalarin karlarint da garanti altina alan hiikiimet, bir yil sonra
cikaracag1 Seker Inhisar1 Kanunu ile ithalati sinirlayarak yerli girisimcileri yabanci
sirketlerin rekabetinden korumayir amagliyordu. Ayrica ¢esitli vergilerden

muafiyetler getirilmisti. En 6nemli husus ise 601 sayili kanun hiikiimlerine gore

iddia edilmis, bu endiseyi ortadan kaldirmak igin bolgede modern ve biiyiikk miktarda sulama
tesisatinin kurulmasi ile miimkiin olacaktir. Ayrintili bilgi igin bkz: Th. Roemer- G.Blohm, Tiirkiye
Pancar Ziraati Hakkinda Rapor ve Tiirkiye Seker Fabrikalarina Ham Madde Tedarikinin
Devamh Surette Temini Zimninda Teklifler, [stanbul 1938, s.20-21.

"2 Turan Veldet Velidedeoglu, Tiirkiye Seker Sanayi 1926-1976, Ankara: Tiirkiye Seker Fabrikalart
A.S. 1979, 5.60-61; Akiltepe- Malkog- Molbay, age, s.28.

' Akiltepe ve digerleri, Tiirkiye Seker Sanayi... s.26.
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kurulmus fabrikalarda iiretilen sekeri, devlet satin almak durumunda kalmasidir.
Fabrikanin, devlete seker satarken fiyat belirleme yontemi de kanun da belirtilmisti.
Buna gore satig fiyati, ithal seker fiyatina istihlak ve giimrikk vergilerinin
eklenmesiyle ortaya ¢ikmaktaydi. Ancak 601 sayili kanunda yer bulan ve sekerden
adi gegen vergilerin sekiz sene miiddetle alinmayacagini belirten ifade uyarinca;
seker ithaline uygulanan, giimriik ve istihlak vergileri yerli seker devlete satilirken
fabrikanin pay1 olarak diislilmiis ve bdylece himayenin dogrudan fabrikaya kazang
saglama imkani verilmisti'**.

Usak Seker Fabrikasiyla ayn1 dénemde Istanbul ve Trakya Seker Fabrikasi
T.A.S. tarafindan 14 Haziran 1925 tarihinde 500 bin TL sermaye ile kurulmustu.
Alpullu Seker Fabrikasmin sermayesi su sekilde dagilmaktaydi. Tiirkiye Is Bankasi
ylizde 68, Ziraat Bankas1 ve Trakya illeri 6zel idareleri yiizde 10, Trakya koyliisti ve
ozel sahuslar yiizde 22.'%

Alpullu Seker Fabrikasi, bolge koyliilerinin pancar tarimina alisik olmamasi
nedeniyle yeterli miktarda hammadde temin sikintisi ¢ekmis, yapilan uzun siireli
alim kampanyalar1 yapmasina ragmen iiretimde daralmalara neden olmustu'*’. Bu
nedenle fabrika ilk iki sene zarar etmis ve Maliye Vekaletince 200 bin TL yardim
yapilmisti. Ancak bol iiriin alindig1 yillarda ise fabrika tam kapasite ¢alismisti. 1933—
1934 sezonunda 318.324 ton pancar islenmis, piyasaya, 22.962 ton kristal ve 15.133
ton kiip olmak iizere toplam 38.095 ton seker verilmigti'*’.

Tilimiiyle devlet sermayesi tarafindan kurulan bir fabrika olan Eskisehir Seker
Fabrikas1 merkezi Ankara’da olan Anadolu Seker Fabrikalart T.A.S.’nin

miilkiyetinde Eskisehir’de 5 Kasim 1933 tarihinde faaliyete gecmisti. Sirketin
kurulusunda sermaye, Tiirkiye Is Bankasi yiizde 51, Ziraat Bankasi yiizde 24,5,

144 Boratav, Devletcilik... s.113; Rozaliyev, age, s.64.

145 istanbul ve Trakya Seker Fabrikasi T.A.S.’in yonetim kurulunda gorev alan milletvekilleri ise
Sakir Kesebir, Faik Kaltakkiran, Hiiseyin Rifki1 Ardaman, Faik Oztrak, Ibrahim Colak, Tiiccar Salim
Nuri, M.Hayri Ipar, Keresteci Ali, Fabrikator Burhanettin, Tiiccar Kasim Yolageldili. Akiltepe ve
digerleri, Tiirkiye Seker Sanayi..., s.32.

140 Roemer- Blohm, Alpullu Seker Fabrikasmm hammadde tahmin degerlendirmesini yaparken,
fabrikanin iretim havzasinda bulunan Merig-Ergene bdlgesinde yetersiz yagmur miktart nedeniyle
esasli sulama tesislerinin kurulmadigi takdirde {iiretimde her yil biiyiikk dalgalanmalarin ortaya
c¢ikabilecegini savunmustur. Roemer- Blohm, age, s.20.

"7 Alpullu Seker Fabrikasinin kapasitesi ve iiretim degerleri ile ilgili tablolar i¢in bkz: Ek 19 ve Ek
20, Akiltepe ve digerleri, Tiirkiye Seker Sanayi..., s.35.
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Sanayii ve Maadin Bankasi tarafindan yiizde 24,5 oraninda konulmustu'*®. Eskisehir
Seker Fabrikasinin insas1 bitmeden Turhal Seker Fabrikasinin hazirliklarina
girisilmisti. Bu fabrikanin hemen kurulus ¢alismalarina gecilmesinde seker ithalatini
ikame etme diisiincesi kadar Avrupa’daki gergin siyasi ortam ve Tiirkiye ile italya
arasinda gergin siyasi iliskiler nedeniyle muhtemel bir savas durumunda sahillerden
uzak bir sehirde iiretime baslayip, ordunun sekersiz kalmasini onlemekti'®.

Usak Fabrikasi, iiretime gectigi 1926 yilindan 1934°e kadar artan oranda
ciftciden tiirlin almis, ekilen arazi genislemis ve liretim de siirekli artmisti. Ancak
1935 yilinda fabrika kampanya yapmamusti. Seker ithalatinin tekrar basladigi 1936—
1938 doneminde ekilen arazi en kiigiik degerlerine inmisti. Alpullu Seker Fabrikasi
da 1930’1u yillarindan basinda yakaladig: yiiksek tempolu tiretim degerlerini, yaygin
{iretimi ve ¢ift¢i sayisina dénemin sonunda kadar tekrar ulasamamusti. Uretim de
yasanan aksakliklar nedeniyle baslayan ithalat karsisinda ekilen arazi miktar1 oldukca
azalmisti. Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalar1 diger fabrikalara gore daha biiyiik
kapasiteli olarak kurulmuslardi. Bu fabrikalarin yakaladigi iiretim degerleri ve
kendilerine bagladiklar1 ciftci sayist1 daha yiiksekti. Yasanan sikintilara karsin
Eskisehir ve Turhal Fabrikalar1 kapasitelerini muhafaza etmeye calismislar, iiretim
degerlerini ithalatin yapildig: yillarda bile korumuslardi.

Seker fabrikalarinin liretime basladiklar1 yillarda iireticileri, pancar tarimina
cekebilmek ve pancart devamli iiretilecek bir iiriin olarak sunarak, fabrikalarin
hammadde ihtiyaglarin1 garantiye almak i¢in pancar alim fiyatlarii yiiksek
tutmuslardi.

Tekeli-ilkin’e gore, ayr1 sirketler olarak kurulan ve birbirinden bagimsiz
olarak idare edilen seker fabrikalarinin isletme konusunda bazi sikintilara maruz
kaldiklar1 goriilmiistii. Fabrikalarin farkli seker maliyetlerine sahip olmalari, daha
fazla pazar kazanmak icin rekabet ortaminin dogmasi, seker fiyatlarini istikrarsiz bir
hale getirmisti. Yerli sekerin ithal sekere gore daha pahaliya mal olmasi fabrikalarin

tiretim kapasitesinin yiikseltilmesini engellemekte ve i¢ talebin smirli seviyede

'8 Eskisehir Seker Fabrikasinin pancar kullanim oranlari, kampanyalar ve iiretim degerleri igin bkz:
Ek 21 ve Ek 22, Akiltepe ve digerleri, Tiirkiye Seker Sanayi... s.38-39.

149 Turhal Seker Fabrikasmnin kurulus dykiisii, fabrikanin kurucu miidiirii tarafindan son derece canli
ve renkli bir anlatimla kitaplagtirtlmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Muammer Tuksavul, Dogudan
Batiya ve Sonrasi, Istanbul 1981, s.345-355. Turhal Seker Fabrikasmnin yaptig1 pancar alim
kampanyalari i¢in bkz: Ek 23 ve Ek 24.
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kalmasina neden olmaktaydi. Hiikiimet bu sorunlara ¢6ziim aramak ve seker
fabrikalarin1 daha verimli kullanabilmek ic¢in 1934 yilinda Uluslararas1 Seker
[statistik Birligi Sefi Dr. Gustave Mikusch’u Tiirkiye’ye davet etmisti. Mikusch,
hazirladig1 raporda, Tiirkiye sartlarinda seker {liretimin pahaliya mal olmasinin dogal
oldugunu, tarimimn ve koyliiniin gelismesi i¢in bu duruma katlanilmasi gerektigini
belirtmisti. Ancak seker fabrikalarinin temel sorunu sadece sekerin pahali olmasi
degil, fabrikalar arasinda yasanan iletisim eksikligi de ¢6ziim bekleyen konular
arasindaydi.  Zaman zaman ortaya ¢ikan yillik iiriin fazlaligi, teknik sorunlara
yardim gibi durumlarda diger fabrikalara ulagma sikintisi, sirketler arasinda olusan
anlagsmazliklar gibi sorunlar da merkezi hiikiimetin miidahalesini gerektirmekteydi.
Mikusch’un raporundan istedigi sonucu elde edemeyen Iktisat Vekaleti, 18 Aralik
1934 tarihinde Seker Rasyonalizasyon Komitesi’ni kurarak sorunlara ¢6ziim aramaya
baglamisti. Tiim fabrikalarin ayni merkezden ayni prensipler etrafinda yonetilme
diisiincesi ortaya ¢ikmis ve fabrikalarin bir cati altinda toplanarak Ankara’dan idare
edilmesi planlanmist1. Inénii Projesi olarak adlandirilan bu proje ile 6 Temmuz 1935
tarihinde Siimerbank, Is Bankas1 ve Ziraat Bankasinin esit hisselerle 22 milyon TL
sermaye ile kurduklar1 Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. mevcut dort seker fabrikasini
devralmisti. Yeni donemde seker satis fiyatlarinin yiizde 32 oraninda diisiiriilmesi ve
bu amagla i¢in de yavas bir amortismana gidilmesi onerilmigti'™.

Seker fabrikalarinin tek c¢ati altinda birlestirilmesinin ardindan yerli seker
tiretimi artiy gostermis ve donem sonu itibariyle yillik 94 bin ton seviyesine
cikmistir. Yiikselen tiretim degerlerine karsin tiikketimi karsilamak miimkiin olmamus,
aradaki fark ithalat ile karsilanmaya calisilmistir. Ithal sekerin yerli sekere gore daha
ucuz olmasi nedeniyle ithalat 1939°da 23 bin tona ulasmistir™'.  Mevcut
fabrikalarinin oldukca genis pancar ekim sahalarina karsin, bu yillarda giftgilerin
teknik konulardaki yetersizligi ve ekim ve toprak kosullarinin uygun olmamasi
nedeniyle topraktan alinan verim ¢ok az seviyede idi. Ayrica fabrikalara ulasimda

yasanan sikintilar, uzak bolgelerde seker pancar1 {iretimi  yapilmasini

150 Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gecerken... s.204.

131 Seker iiretimini ve titketimini artirmanin ancak ucuz fiyatla seker satis1 ile miimkiin olacagi, bu
nedenle kristal seker toptan satis fiyatinin 25, kesme sckerin ise 28 kurusa indirilmesi
kararlastirilmistir. Ayrintih bilgi icin bkz; Seker Istihlak ve Giimriik Resimleri Hakkinda Kanun
Layihasi, Kurug, Belgelerle Tiirkiye... II, s.598. Ayrica bkz: Cezmi Ergin, “Tuz ve Seker”, Ulkii,
S.29, Ikincitesrin 1933, 5.344-345; Bkz: Ek 16: Tiirkiye’de Seker Uretimi, ithalat Degerleri.
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engellemekteydi. Dolayisiyla yetersiz iiretime karsin yiiksek talep ithalat yoluyla
karsilanmaktaydi'>2,

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani icinde yer almamasina karsin iilkenin acil
ihtiyac1 ve sanayilesmenin temel tas1 olarak kabul edilip uygulamaya konulan seker
sanayinin, Uretim, ithalat ve tiikketim degerleri sonucunda kendisinde beklenen
gelismeyi gosteremedigi, temel amag olan ithalati ortadan kaldirip, yerli sekeri, i¢
piyasaya herkes tarafindan alinabilen bir fiyata verme diisiincesi basarili olamamusti.
Seker pancari tiretiminde teknik yetersizlikler, iireticinin, iklim kosullarina dogrudan
bagl sartlarda ve fabrikalarin ihtiyag duydugu kalite ve miktarda seker pancari
liretimi yapamamasi, iiretim degerlerinin istikrarsiz olmasina yol agmisti. Ciftgiye
garantili bir gelir kapist olarak belirtilen pancar iiretiminin de ¢ift¢inin goziinden
degerini diisiirmiistii. Uretimde istenen seviyeye ulasilamamasi seker fiyatim
yiikseltmis ve ithalati cazip hale getirmisti. Ureticileri destekleme adina yiiksek
tutulan seker fiyatlarina karsin, diisiik kalan ithal seker daha cok alici bulmustu.
Ayrica istihlak vergisi adiyla iilke iginde iiretilen sekerin kilosundan alinan vergi
sekeri daha pahalandirmisti. Bu durumdan yararlanmak isteyenler, fabrikalarin satis
tekellerini ele gecirdikten sonra, iiretimin azaltilmasini saglamislar, yurtdisindan ¢ay,
seker ve kahve ithalini bir elden idare etmesi amaciyla kurulan Takas Komisyonunca
getirilen ithal sekerin i¢ piyasada yliksek karlar ile satarak haksiz kazang elde

ettikleri goriilmiistii'>

. Bu durum isletmenin verimliligini diigiirerek fiyatlarin daha
da artmasina neden olmus, fabrikalarin kurulus amaglarindan uzaklasilmst1'™*.
Sanayi plan1 kapsaminda olan ve en ¢ok ithalatin ikame edilmesi amaglanan
dokuma sektoriinde yapilan biitiin reform ¢abalar1 sonucu tam anlamiyla basar1 elde
edilemediyse bile bu sektorde yeterli iiretim kapasitesine ulagilmisti. Pamuklu
dokuma ve pamuk ipligi sektoriinde kurulan tesisler ve onlar1 hammadde agisindan
desteklemek i¢in pamuk tariminda yapilan degisim c¢abalar1 sonucunda yerli liretimi

artirmak ve yiikseltmek miimkiin olmus ancak ithalatin tamamen ortadan kaldirilmasi

mimkiin olmamisti. 1939 yilina kadar pamuklu ve pamuk ipligi ithalati varligini

132 yelidedeoglu, age, s.82.

133 Takas usulii ile seker ithal etme konusunda piyasada ortaya cikan fiyat artis1 ve ihtikar ile ilgili
olarak Vakit Gazetesi, Temmuz ay1 icerisinde bir ¢ok haber yapmistir. Ornek icin bkz: “Seker Nigin
Pahali” 3 Temmuz 1933, “Sekerde Ihtikar Yok Mu?” 11 Temmuz 1933, “Seker Ihtikar1 Yok
Diyenlere Acik ve Delilli Cevaplarimiz” 13 Temmuz 1933, Mehmet Asim, “Seker Pahalidir” 15
Temmuz 1933, “Seker Isi, Thtikarin Tahkiki Ne Netice Verdi?” 18 Temmuz 1933 Vakit Gazetesi.

154 Yerasimos, age, s.134.
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istikrarli bir sekilde korumustu. Dokuma fabrikalarinin ihtiyaci olan yiiksek kaliteli
ve uzun elyafli pamuklarin iiretim ¢aligsmalar1 basarili olamamis ve bu tiir pamuklar
yurtdisindan ithal edilmisti. 1939 yilinda pamuk iiretimi yiiksek olmasina karsin,
tilke icinde dretilen ve fabrikalarda kullanilan yiiksek kaliteli pamuk miktari,
Stimerbank’in iiretimde kullandigi pamuktan daha az diizeyde iiretilmis ve aradaki
fark ithalat yoluyla karsilanmisti'. Asagidaki tablo ithal ikameci sanayi
politikalarinin temel alindigi sektorlerde yerli iiretim- ithalat karsilastirmasini
yapmaktaydi. Gelismekte olan iilkelerin toplumsal refahi1 saglamak adina
uyguladiklar: ithal ikameci sanayilesme stratejisinde temel hedef olan {i¢ beyazin
halkin biiyiik ¢ogunlugunun kolayca ulagabilecegi miktarda sunulmasi diisiincesi
Tiirkiye sartlarinda da uygulanmisti. Toplumun biiyiikk bir kismini olusturan dar
gelirli kesiminin kumasg ihtiyacinin karsilanmasi i¢in iiretime baglayan Siimerbank’a
bagli dokuma fabrikalar1 Tiirkiye sartlarinda yeterli tiretim degerlerine ulagsmis ve
piyasada ithal kumaslarin yerini almaya baslamisti. Yiizde 80 oraninda yerli kumasin
dolastig1 piyasanin yiizde 20’lik kisminin ise ithalata terk edildigi, toplumun gelir
seviyesi daha yiiksek kesimlerinin ise daha kaliteli oldugu gerekgesiyle ithal
kumaslara yoneldigi anlasiimaktaydi. 11k bakista yiizde 80 oranindaki yerli pamuklu
dokuma iiretim orani, ithalatin tam ikame edilemedigi sonucuna bizi ulastirsa da bu
durum, piyasada yerli iirlinlerle ithal {iriinlerin rekabetini doguracak, iirlinlerin fiyat
ve kalite acgisindan tiiketici lehine diizelmesini saglayacakti.  Sanayi kollarinin
gelismesi ile giimriik vergilerinin artirllmasi arasinda bulunan iliski de iddiamizi
desteklemekteydi. Yurt iginde iiretimi korumak amaciyla giimriik vergilerinin en
yiiksek oranda c¢ekildigi seker ve yiin ipligi {retimi beklenilen seviyeye
ulagamamigti. Seker iiretimi 1937 yilindan itibaren azalmaya baslamisti. Bu yillar
seker de ithalatin arttigi yillardi. Giimriik vergisinin artirtlmasimin seker ithalatini
azalttigi gozlenmis, fakat i¢ piyasada yiiksek kalan seker fiyatlar1 nedeniyle
tiketimin diisiik seyrettigi gorilmiisti. Ayni sekilde pamuklu ve yiin ipligi
tiretiminde yiiksek giimriik korumalarina karsin iiretimin yani sira ithalat da devam

etmisti"®.

135 Ayrintilh bilgi igin bkz: Ek4, Ek7, EkS, Ek 9.
1% Kurmus, agm, s.198-199.
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Tablo 15. Sanayi Uriinlerinde Yerli Uretim ve Ithalat Oranlary/1938-

1939/Ton"”’

Yerli Uretim Ithalat  Toplam _ Yerli Uretim Orani
Pamuklu Dokuma 12,1 10,5 22,6 53,4
Pamuk Ipligi 21,2 53 26,5 80
Yiin Iplik 55 0,9 6,4 86
Seker 68,5 44,7 113,2 60,5

7 Yal¢in Kiigiik, Planlama Kalkinma ve Tiirkiye, istanbul: Tekin Yaymevi 1978, 5.252.
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Boliim Sonu Degerlendirmesi

Ferdin yapamayacagi isleri devletin bizzat yapmas1 ifadesi ile Tiirkiye’de
formiiliinii bulan devlet¢ilik politikasi, 6zel girisimcinin yapmasinin miimkiin
olmadig alt yapi tesislerini ve temel sanayi kuruluslarinin kurulmasini saglamisti.
Demiryolu sebekesine eklenen yeni yollar, elektrik santralleri, demir-¢elik endiistrisi
kamu yarar distliniilerek insa edilmis ve 0©zel sektoriin de bu imkanlardan
yararlanmas1 saglanmisti. 1930’1 yillarda devletin ekonomik hayata yaptigi
miidahaleler ve harcamalarla piyasanin hareketli ve canli olmasini saglamig, 1929
bunaliminin etkilerinin kapitalist iilkelerden once ortadan kaldirilmasinda etkili
olmustu. Devlet bu donemde, 6zel sektoriin alt yapisini diizenlemis, uygun ig ticaret
hadleriyle karli bir duruma getirmis bir piyasada calismasi temin edilmisti. I¢
piyasaya yapilan miidahalelerin yani sira dis ticarette de biiylik ticaret sermayesinin
dis pazarlarda daha rahat mevkii kazanmasi ve bir ihracat¢i sinifinin yetismesi i¢in
Dis Ticaret Ofisini kurmustu'>®. Ayrica devlet sektdriiniin yaptig: ihaleler ve genis
capli yatirnm programlar1 yolu ile de 6zel sektor desteklenmisti. Sanayi tesislerinin
ingasinda calisan miiteahhitlerin gelismesinde yararli olurken, demiryolu ve diger alt
yapi tesislerin yapiminda da calisan 6zel girisimciler genis is imkanlari elde etmisti.
Cesitli desteklerle onii acilan ve karlilig1 garanti edilen i¢ piyasada ¢aligmasi temin
edilen 6zel sektor, 1920’li yillara gore, devlet kapitalizminin uygulandig: yillarda
daha fazla sayida isletme kurmustu. iktisat Vekaletinin yaptig1 agiklamaya gore; 6zel
sanayide makinelere ve sabit tesislere yapilan yatirim degeri 1932’de 56 milyon TL,
1933’de 63 milyon TL, 1934°de 68 milyon TL’ye ulagsmistir. CHP nin yayinladigi
On Besinci Yil Kitabina gore; 1936-1938 arasinda 217 06zel sanayi isletmesi
kurulmus ve 8.900 kisi istihdam edilmisti'”’. Gelisen sanayi, kalifiye isgiicii
sorununu da ortaya ¢ikarmustir. Isletmelerin aradigi nitelikte is¢i bulunamamasi
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda beklentilerin diisiik diizeyde ger¢eklesmesine
neden olmus, kapasiteler biiylik olmasina karsin gergeklesen iiretim degerleri diisiik
kalmisti. Orta Anadolu’dan is¢i temin edilmesi konusundaki sikintilara, isg¢ilerin

topraklarindan kopmamasi bagka bir deyisle, tarimda kiigiik koylii miilkiyetinin

'8 yalein Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler I, istanbul: Tekin Yayinlari 2003, s.174.
159 Cumhuriyet Halk Partisi, On Besinci Yil Kitabi, Ankara: CHP Yayinlar1 1938, s.311; Tezel, age,
$.252.

87



egemen olmasi neden olmaktaydi. Isciler, ekim zamanindan sonra sehre fabrikalara
calismaya gidiyor, kendilerine ve ailelerine yetecek kadar para biriktirip vergilerini
Odedikten sonra hasat zamani isten ayriliyordu. Kisa siireli ¢calisma siiresi is¢inin
kendini egitmesini, ¢alismanin verimli olmasini engellemekteydi. Acemi isgilerin
yanlis kullanim1 sonrasinda makinelerin yipranmasi, hammadde ve malzemelerin
israf edilmesi, is kazasi riskinin artmasi, egitim ve sosyal masraflarin ¢ogalmasi en
sonunda ise iiretimin hatali ve pahali olmasi bu dénemin sorunlar1 arasindaydi. Bu
nedenle Siimerbank tarafindan kurulan Kayseri Bez Fabrikasinda 2.000 kisilik isci
temini i¢in 3 bin kisinin ise alinmas1 zorunlulugu ortaya ¢ikmust1. Isgiicii acisindan da
fabrikada ¢alismak cazip goriilmemekteydi. Ucretlerin yetersizligi, sosyal giivenlik
uygulamalan ile iscilerin geleceklerinin garanti altina alinmamis olmast ilk basta
fabrikalari is¢i goziinde olumsuz bir imajla goriilmesine yol agmaktaydi'®.

Devlet eliyle hammaddesi yurt i¢inde iiretilen sanayilere dncelik verilmesi ile
tiim tarim trlnleri {ireticilerinin faydalandig1 bir siire¢ baslamisti. Pamuk ve seker
sanayi i¢in gereken hammaddelerin yurtiginde temin edilme ¢abasi bu iiriinleri 6n
plana ¢ikarmis, hammaddelerin kalite ve miktar bakimindan iist seviyeye ¢ikarilmast
icin hiikiimet tarimda reform programlart uygulamigti. Tarimi desteklemek igin
bilingli olarak yiiksek tutulan iirlin fiyatlarindan biiylik ¢ift¢ilerin biiyiik 6l¢iide
istifade ettigi soylenebilir'®'. Ozellikle seker sanayi i¢in garantili alim uygulamasi ve
yiksek fiyat, kiigiik ciftcileri de olumlu yonde etkilemisti. Bu durumun, alim
merkezlerin lilkenin tamamina yayilmadig: diisiiniildiigiinde garantili alimlarin tiiccar
ve aracilarin da yararina oldugu anlasilmaktaydi. Buhran siirecinde onemli 6lciide
diisen fiyatlar nedeniyle kendi kabuguna cekilmek zorunda kalan orta kdyliiler,
dokuma endiistrisinin kurulmasi ile artan talebi karsilamaya baglamiglar ve yiiksek
pamuk alim fiyatlartyla buhranin yaralarini sarma imkani elde etmislerdi. Diger tarim
tirlinlerinin fiyatlarinda da 1934’de diizelme goriilmeye baslanmisti. Biiyiik ciftciler
ise yeni durumdan oldukca yararlanmis, 6nemli dl¢lide sermaye biriktirme firsati ele

gecirmiglerdi. Yiiksek satin alma fiyat1 ile koyliilere kismen refah ve alim giicii veren

10" Ahmet Makal, “Tiirkiye’nin Sanayilesme Siirecinde Isgiicii Sorunu, Sosyal Politika ve iktisadi
Devlet Tesekkiilleri, 1930’11 ve 1940’11 Yillar” Toplum ve Bilim, S.92, 2002, s.42—43.

1! yalgin Kiigiik, tarim diriinleri fiyatlarmm diisiik seviyede olsa bile bu durumdan biiyiik ¢iftcilerin
yine istifade edebildigini belirtmektedir. ithal edilen mallarm, tarim iiriinlerinin ihraciyla finanse
edilebildigini, ithalatin mal tiirlerine gore degistigini, ayrintili bir mekanizmaya ve tarim {riinlerinin
miktaria dogrudan bagli bir sistemin her durumda biiytik toprak sahiplerine yaradigini belirtmektedir.
Kiigiik, Tiirkiye Uzerine... , s.184.
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hiikiimet, sanayi iiriinlerinin fiyatlarin1 da bilingli olarak yiiksek tutmus ve sanayinin
dogal miisterisi olan kdyliilerin lizerinden sanayi tesislerinin finansmani i¢in kaynak
transferi yapmaya baslamisti. Kdyliilerin piyasadan satin almalarinda biiyiik yer tutan
pamuklu bez ve kumas sanayii, 1920’li yillara gore imalat sanayi lehine olan i¢
ticaret hadlerinden yararlanmiglardi. Bu agidan, dokuma sektoriiniin karli olmast 6zel
girisimcilerin de bu alana girmelerinde 6nemli bir etken olmustu. Son 6rnekte oldugu
gibi, devlet 6zel girisimciligi Onleyen bir tutum takinmamis, uygun i¢ piyasa
sartlarin1 saglayip dokuma sektoriinii karli bir duruma getirdikten sonra 6zel sektdriin
bu alana girmesini saglamisti. Devlet, sanayilesme programinin uygulanmasinda 6zel
sektorii engelleyici bir tavir almamis, onu koruyucu ve gelistirici politikalarla
desteklemisti. Inénii, Kadro’da yayinlanan makalesinde “efradin yapabilecegi bir
seyi, devletin, bahusus bizim devletimizin yapmamasi, sayan-1 arzudan fazla bir sey,
lazim seydir” diyerek uygulanan sanayi programin 6zel girisimi destekler mahiyette
olduguna vurgu yapmakta idi. Devletin, sanayide 6zel sektore bakisini en iyi yansitan
ifade Siimerbank’in kurulus kanununda bulunmaktaydi. Burada, Stimerbank’in
sanayii yatirim programlarinin uygulanmasinda yerli isadamlariyla isbirligi yapacagi,
devletce kurulacak sanayi isletmelerinin miilkiyetinin bir siire sonra 6zel girisime
aktarilacag ifade edilmekteydi'®*.

Ozel sektoriin desteklenmesine ve cesitli uygulamalarla korunmasina karsin,
bazi c¢evrelerin kendi c¢ikarlarin1 korumak ig¢in sanayi {iretimini yavaslatan
girisimlerden uzak durmadiklart goriilmiistii. Yiiksek seker alim fiyatlar1 nedeniyle
maliyeti ylikselen yerli sekerlerin piyasadaki tekel durumuna karsin seker ithalatini
ele geciren sirketler, liretim tekelini de ellerinde bulundurduklar i¢in bu fiyatlarin
cok altinda seker ithal ederek i¢ piyasada yiiksek fiyatlarla satarak tiiretimin
azalmasina neden olmuslardi.

Devlet fabrikalarinin kurulduklar1 bélgelerde bulunan yogun koyli niifusuna
kars1, fabrikalar sinirh sayida teknik eleman yetistirmisler ve isgiiciinii ¢oklugundan
yararlanamamiglardi. Fabrikalarin kirsal bolgelerde kurulmasi isgilerin tarladan
fabrikaya yonelmesini gerektiriyordu, ancak ekim ve hasat zamaninda tarlalarina

dénmek isteyen isciler nedeniyle, isgiiciinde mevsimlik dalgalanmalar yasanmisti'®.

12 Tezel, age, 5.245-256.
19 Robert W. Kerwin, “Tiirkiye’de Devletgilik 1933-1950” Tiirkiye’de Devletcilik, Derleyen: Nevin
Cosar, Istanbul: Baglam Yayinlar1 1995, s.113-114.
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Buhran siirecinde vergilerde yapilan diizenlemeler sanayide devlet
kapitalizminin finansmanin, da etkin bir sekilde kullanilmisti. Buhran yillarinda
olduk¢a azalan biitce gelirlerine karsin hiikiimetin ihtiya¢ duydugu birikim dolayh
vergiler yoluyla karsilanmisti. Dolayli vergiler piyasadan aligveris yapmak
durumunda kalan iicretli ve yoksul kesimlerden alinmaktaydi. Ticaret ve sanayi
cevrelerinin 6dedikleri kazang vergisi ise 0nemsiz miktarda kalmisti. Kazang vergisi
1929°da 14.309 bin TL iken 1935’de 11.990 bin TL’ye kadar inmisti. Bu déonemde
hiikiimetin diger bir gelir kaynag: ise tekel gelirleriydi. Tuz, gaz, tiitiin, ispirto, seker
ve kibrit gibi halkin biiyilk ¢ogunlugunun kullandigi ihtiya¢ maddelerinin tekel
vergilerinde Onemli bir yeri vardi. Buhran sonrasi sefalet benzeri goriintiilerin
yasandig1 Anadolu’da bu iirlinlerin tiikketimi de azalmisti. 1929°da tekel vergilerinin
toplam1 47 milyon TL iken, 1934°de 34 milyon TL’ye ulagmisti. Ayrica bu dénemde
olaganiistii vergiler de yiiriirlige konarak azalan biit¢e gelirlerinin telafi edilmesi
amaglanmsti. iktisadi Buhran Vergisi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi, Hayvan
Vergisi ve Yol Vergisi gibi hizmetli, licretli ve yoksul siniflarin 6dedigi vergilerle

tiiccar ve sanayici kesimin zararlar1 karsilanmaya caligilmigti'®.

1% Timur, Tiirk Devrimi... s.154—156.
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IKINCi BOLUM

DEVLETCI EKONOMIK SISTEMDE TARIM KESIMININ YERI
VE BU KESIME YONELIK UYGULAMALAR

1.LHUKUMETIN BUGDAY URETICILERINIi BUHRANDAN KURTARMA
PROJESI VE BUGDAY MUBAYAASI

Insan ve hayvan beslenmesinde biiyiikk éneme sahip olan hububat {iretimi,
diinyanin biitiin ilkelerinde ilkim sartlarinin elverdigi alanlarda yapilmaktadir.
Undan yapilan ekmek ve diger {iriinler, insanlarin ihtiyacin1 karsilayan temel gida
maddesidir. Bu nedenle hububatin diinyada iiretimi ve ticareti kiiresel dlgekte onem
tagimaktadir.

Tiirkiye’de tarim yapilan alanlarin yiizde 88’1 tahila ayrilmisti. 1932-1941
doneminde siai bitkilerin ekim alaninin artis yiizdesi ortalama yiizde 13 oraninda
genislemisti. Fakat sinai bitkilerin yayginlik kazanma oran1 hububat tarimi karsisinda
onemini artiracak kadar biiyiik olamamisti. Ulke ekonomisinde biiyiik énemi haiz
olan hububat iiretimi, iilke topraklarinin biiyiikk kisminin iklim ve toprak sartlari
nedeniyle de tercih edilmekte idi. Hububat ekim alaninda bugdaya ayrilan alan
1932-1941 doneminde ortalama 3,5 milyon hektardi. Bu alan tiim hububat sahasinin
yiizde 52,8°ni olusturmaktaydi'. Ancak bu rakam her yil degismekteydi. Cesitli
yillarda bugday ekilen sahanin azalip ¢ogaldigi goriilmekte, siiphesiz bu durum
tiretim degerlerinde yillara gore farkliliklara neden olmaktaydi. Asagidaki tablo
1926-1931 yillar1 arasinda Tirkiye’de bugday ekilen arazinin doniim cinsinden
degerini gostermekteydi:

Tablo 16. 1926-1931 Yillar1 Arasinda Bugday Ekilen Arazi Miktarr’,

Yillar Doéntim

1926 35.417.718
1927 27.383.710
1928 31.326.706
1929 27.565.641

! {smail Hiisrev Tokin, “Tirkiye’de Hububat Siyaseti”, Tiirk Ekonomisi, S.1, 1944, s.9-10.
* Sevket Rasit(Hatipoglu), “Tiirkiye’de Bugday istihsalat”, Déniim, S.25, Temmuz 1934, s.8.
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1930 28.144.721
1931 38.610.040

Uretilen ve piyasaya ¢ikarilan bugdaylarin miktarindaki degisiklikler, pazarda
fiyatin istikrarsiz olmasina neden oldugu icin ilerleyen yillar1 da etkileyecek iiretim
dalgalanmalarin1  baglamaktaydi. Ulke iginde milli sanayinin gelismedigi ve
sanayinin biiyiik alict olarak tarimdan hammadde temin etme yoluna girmedigi ve
ithracat icin ulasim, teknik araglar ve bilginin yeterince gelismedigi Cumhuriyetin ilk
yillarinda sanayi i¢in tarim iriinleri liretimi yetersiz kalmis ve kdyliiniin ana geg¢im
kaynagini hububat olusturmaya devam etmisti. Bu nedenle bugday {ireticisi koyliiler,
pazardaki fiyatlara olduk¢a duyarli olmak durumundaydilar’. Hububat iiretimin
hayatlarindaki 6nemlerine karsin bu donemde koyliilerin bagka iirlinlerin ziraat1 igin
gerekli teknik imkanlarin ve yeterli bilginin olmadigi da bir gercekti. Hububat
tiretimin iilke ziraatindaki yayginligina karsin, tarimin teknik ve bilimsel usullerle
yapilmamas1 nedeniyle Tiirkiye’de, bugday veriminde seneden seneye ve bolgeden
bolgeye biiylik farkliliklar ortaya ¢ikmaktaydi. Bugday iiretimine en uygun bolge
olarak gosterilen I¢ Anadolu bolgesinde bile bugday verimi yillara gore biiyiik
degislikler gostermektedir:

Tablo 17. 1929-1939 Déneminde i¢ Anadolu Bélgesinden Ahnan Bugday
Verim Oranlari’.

Yillar Hektardan Alinan Verim (Kental)

1929 6,9

1930 59

* Tarim iiriinlerinin fiyatlarinin olusma asamasinda maliyetlerin ve iireticilerin rolii kisithidir. O yila ait
tarimsal Urlinlerin fiyatlarim1 maliyetler degil, piyasaya siiriilen iiriinlerin miktar1 belirlemektedir.
Ayrica tarim iriinleri, uluslararas: fiyat dalgalanmalarina da ¢ok duyarlidir. Tarimsal ve endiistriyel
fiyatlar arasindaki en 6nemli fark, tarimsal iiretimin, talepteki degisimlere endiistriyel {iretim kadar
hizli uyum saglayamamasidir. Uretici talebinin diismesi halinde sanayi, istihdam ettigi isgiiciinii
azaltarak maliyetleri azaltip, liretimi kismakta ancak c¢iftciler kendi islerine son veremeyecekleri igin
iiretimi zararina da olsa devam edecektir. Sanayi sektorii, giimriik politikalari, tesvik tedbirleri, vergi
iadeleri gibi koruyucu uygulamalarla desteklenirken, tarim kesiminin daha arkli politikalarla koruma
altina alinmas1 gereklidir. Fiyat makasinin ireticiler aleyhine olmamasi igin devletin dogrudan
miidahalesi gereklidir. Ergiin Kip, “Tiirkiye’de Taban Fiyatlari, Destekleme Alimlar1 ve I¢ Ticaret
Hadleri”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, Ankara: Yurt Yayinlar1 1988, s.136-138.

* Tiirkiye disinda bugday tarimindan hektar basina alinan verimleri gosteren karsilastirmal tablo icin
bkz: Ek 34; Refii Siikrii Suvla, “Diinyada ve Tiirkiye’de Bugday Meselesi”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, IV, S.1, 1943. 5.10-11; Sevket Rasit, “Tiirkiye’de Bugday Istihsalat:
11, Déniim, S.27, Eyliil 1934, 108.
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1931 5,1

1933 5

1934 3,9
1937 14,5
1939 114

Tokin’e gore, bugday veriminde yillara gore biiyiik istikrarsizliklarin bas
gostermesinin baglica nedenleri yagis miktarinin yetersizligi ve {iiretimin iklim
sartlarina dogrudan baghligiydi. Ayrica iretilen bugdayin mahalli pazarlarda
piyasaya arz edildigi donemde fiyatlarda yasanan biiylik diislisler de iiretim
miktarinin degismesinde biiylik etkendi. Hububat {iretim degerlerinde goriilen
istikrarsizlik, kimi yillarda iilke ihtiyacinin karsilanmasi i¢in bugday ithalini zorunlu
kilmigti. Sik sik un ve hububat ithalati yapilmas: dis ticaret agiginin artmasi bizi
tarimda kendi kendine yeterliligin neden saglanamadigi sorusuna getirmekteydi.
Hububat iireticisi kdyliiler, uygun iklim sartlarinda alinan yiiksek verimin kendilerine
fayda yerine zarar getirdigine inandig1 i¢in iiretimini kendi ihtiyact kadar miktar ile
siirlandirtyor ve genellikle kiigiik isletmelerin yaygin oldugu Anadolu tariminda
aligkanlik olan bu uygulama ile iiretilen hububat rekoltesinin de diisiik kalmasina
neden oluyordu. Ulkenin gesitli yerlerinde yasanan kuraklik ve diger afetler
nedeniyle hububat tarimi biiylik zarar goriiyor ve rekolte iilke ihtiyacinin ¢ok altina
iniyordu. Bu durumda ithalat giindeme geliyor ve bu iiretim sistemi devam ettikce
Tirkiye’de bugday fiyati, diinya piyasasi ve giimriik vergilerinden daha asagiya
cekilemiyor {ilke icinde ithal bugday pahali fiyattan satiliyordu. Bu durumun tam
tersi gerceklestiginde ise, liretimin biraz fazla oldugu bir yilda bugdayin piyasaya arz
edildigi aylarda diisen fiyatlar1 nedeniyle koylii zarar goriiyordu. Koyliler, devlet,
banka ve diger kimselere olan borcunu 6demek ve ihtiyaclarimi karsilamak igin
mahsuliinii bir an énce piyasaya arz ederck paraya gevirmek istiyorlardi. Ulkede silo
teskilat1 ve zirai kooperatifler gelismedigi i¢in piyasada bol miktarda bulunan ve stok
edilemeyen bugdaylarin bir an Once satilmasinin gerekliligi fiyatlar bu dénemde
{ireticinin aleyhine diismesine neden olmaktadir.’. Ama koyliiniin baska caresi veya

fiyatlarin yiikselmesini bekleyecek kadar sermayesi olmadigindan diisiik fiyatla da

> 1927-1939 yillari arasinda Tiirkiye’de bugday fiyatlar1 endeksi igin bkz: Ek:28.
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olsa mahsuliinii satiyorlardi. Devamli zarar eden ve tohum parasini ¢ikaramayan
koyliiniin bu sartlarda daha fazla iiretim yapmasini temin etmek miimkiin olmuyordu.
Fiyatlarin diisiik seyrettigi donemlerde kdyliiniin kendi kabuguna c¢ekilerek tiretimi
kismas1 bir sonraki sene i¢in fiyatlarin yiikselmesine neden oluyor (bugday iireten bir
ciftcinin bir yildan diger bir yila iiretimi degismese bile geliri fiyat dalgalanmalari
nedeniyle ortalama yilizde 28 oraninda diisiis gostermektedir) ancak bu durumda ise
tilkenin ihtiyaci1 kadar hububat {iretilemiyordu. Zaten i¢ piyasada yasanan sikinti da
fazla iretimden kaynaklanmamaktaydi. Kriz, {iretimin yillara gore istikrarsiz
olmasinin getirdigi fiyat dalgalanmalarindan kaynaklanmakta, bir agir1 {iretim higbir
zaman gorilmemistir.  Zirai sigorta ve fiyat istikrar1 olmadigi i¢in c¢iftcilerin
yasamlar alt {ist oluyor, ayn1 zamanda koyliilerin biiyilik bir tliketici kesim oldugu
dikkate alindiginda bu etkenlerden tiim ekonominin zarar gordiigii anlasiliyordu.
Hububat fiyatlarinda yasanan sikinti ve ireticinin magdur durumu sadece tarim
kesiminde kalmamakta, tiim iktisadi hayatta derin tesirler yaptyordu®.

Buhrana giden siiregte, hiikiimetlerin tarim sektoriinii  gelistirmek ve
yurtdigindan ithal edilen sanayi mamullerin karsilifinda daha fazla tarimsal {iriin
ihra¢ etme diisiincesi dogrultusunda, sektore yonelik girisimleri (makineli tiretimin
tesviki vs.) sonucunda zirai {retimin tiim sektorlerinde oldugu gibi bugday
tiretiminde de artis goriilmiisti. Her ne kadar iiretim degerlerinde goriilen
istikrarsizliklara karsin, savas doneminin sona ermesi ve nihai barigin saglanmasi ile
genc niifusun topraga donmesi sonucu iiretim yiikselme trendine girmis’, ayrica
demiryolu sebekesinin Anadolu’nun hububat merkezlerine ulagsmasi nedeniyle
bugday piyasasinda i¢ biitiinliik saglanmis, Oonemli zahire borsalarinda fiyatlar
diismeye baglamisti.

Biiyiik Buhrandan sonra diga kapanarak milli sanayisini kendi imkanlariyla
kurma yolunu segen Tiirkiye, bu donemde sermaye birikimini artirmak ve sanayi
tesislerinin finansmani i¢in kaynak arayis1 i¢inde idi. Sanayiye kaynak aktarilacak en
onemli sektor tarim kesimiydi. Ancak tarim kesimi buhrandan biiyiik yara alarak

cikmigti ve yiyecek maddeleri iireten ciftcileri tekrar iilkenin ihtiya¢ duydugu

¢ fsmail Hiisrev (Tokin), “Bugday Isine Bir Bakis”, Kadro S.30, Haziran 1934, 5.25-26; Ahmet
Hamdi (Basar), iktisadi Devletgilik, I, istanbul Matbaasi, istanbul 1931, s.81-82; Resat Aktan,
Tiirkiye’de Ziraat Mahsulleri Fiyatlar1, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, 1935, s.75.

71925-1938 doneminde iiretilen bugday rekolteleri igin bkz: Ek 33.
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seviyede iiretime gegmeleri i¢in ¢esitli tedbirlerle desteklenmeliydi. Dis piyasalarda
goriilen tarim {riinleri fiyatlariin {ilke icinde uygulanmasina devam edilmesi
durumunda ise iireticilerin pazar igin iiretime son verip ge¢imlik iiretime donmeleri
s0z konusu idi. Boyle bir durumda Tiirkiye, tarim iiriinleri ithalat1 ve sonu gelmez dis
ticaret ac1g1 ile kars1 karsiya kalabilirdi.

Sanayilesmenin finansmanina kaynak arayis1 ig¢indeki Tiirkiye, tarim
sektoriliniin i¢inde bulundugu sikint1 ve buhran kosullarindan kurtarmak i¢in tarimda
destekleme alimlari uygulamasmi baslatti. Ulke tariminda biiyiik bir kesimi
olusturan, kii¢iik miilkiyet sahibi ve buhrandan en ¢ok etkilenen bugday {ireticilerini
destekleme alimlariyla kendisine baglamay1 hedefleyen hiikiimet, ortalama refah
saglayacagi bu smif ilizerinden sanayiye kaynak transferi yapmayi1 amagliyordu. Bu
amaci gerceklestirmek icin hiikiimetin elinde iki segenek bulunmaktayd: ig ticarette
kullanilan miibadele hadleri ve vergiler. Asar vergisinin kaldirilmasindan sonra tarim
kesimini vergilendirmek i¢in uygulanmaya baslayan vergiler buhran yillarinda
agirligt hissedilerek sikayet konusu olmuslardi. Yol vergisi, arazi ve hayvan vergileri
bu vergiler arasinda idi. Hiikiimetin, tarim kesimini sanayilesme sorununa ortak
etmek i¢in kullanacagi sistem i¢ miibadele hadleri ile saglanacakti. Buhranin
etkisiyle son derece diisiik seviyelerde bulunan fiyatlara 1930’u takip eden yillarda
hi¢ miidahale edilmemis ve dalgalanmaya birakilmisti. Tarimsal {iriinlerde goriilen
fiyat diisiikliigiine karsin girdilerde yasanan diisiisler olduk¢a sinirl kalmis, yiiksek
giimriik duvarlar1 nedeniyle i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine yilikselmisti. Hiikiimet bu
duruma bir miidahalede bulunmamis ve tarim kesimindeki yiliksek girdi
maliyetlerinin sanayilesmenin finansmanina destek verecegini diislinmiistii. Ancak
bu durumun siirekli olmasi durumunda tarim kesiminin ¢dkecegi ortaya ¢ikmakta,
tarimin bilhassa hububat konusunda kendine yeter hale getirilmesi temel ihtiyag
maddelerinin saglanmasi (o donem i¢in son derece kiymetli dovizin yiyecek ithaline
harcanmamasinin garanti edilmesi) igin hayati dneme sahipti. Iste bu asamada
tarimin destekleme alimi veya taban fiyat uygulamasi adi verilen bir mekanizma ile
desteklenmesi giindeme gelecekti. Bu politikanin ardinda, tarimda olusacak gorece

refah seviyesi ile yerli sanayiye pazar olacag: diisiincesi de yatmaktayd:®.

¥ Caglar Keyder- Faruk Birtek, “Tiirkiye’de Devlet-Tarim iliskileri 1923-1950” Toplumsal Tarih
Calismalari, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlart 1983, s.34-36.
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DPT’ye gore tarim {iriinlerine uygulanan fiyat destekleme politikasini zorunlu
kilan nedenler sunlardir:

- Uretim miktarinin kisith olmasi ve iklim kosullarinin
tarimda en biiyiik belirleyici olmasi nedeniyle, tarim
iirlinleri fiyatlarinin dénemsel olarak asir1 sekilde
dalgalanmast

- Alt ve orta simiflarin tiikketimi i¢inde biiyiik yer tutan
tarim  driinlerini  fiyatlarinda  goriilen  artiglarin
enflasyonist egilimleri artirmasi

- Tarim triinleri fiyatlarinda goriilen dalgalanmalarin,
iiretici  birliklerinin olmadig1 ortamda {iretici ve
tiketicilerden ¢ok aracilarin isine yaramas19.

(Cagdas iktisat bilimi tarafindan bu sekilde agiklanan destekleme alimlarinin
gerekceleri Tirkiye i¢in de gegerliydi. Tarimsal iiretimin iklim sartlarima olan
dogrudan baglilig1 nedeniyle fiyatlarda donemsel dalgalanmalar goriilmekte, teskilat
yetersizligi veya organizasyon eksikligi nedeniyle bu durumda iiretici ve tiiketici
hakkiyla yararlanamamakta, bu tiir olaganiistii donemlerden, murabahaci, araci
tiiccarlar faydalanmaktaydi. Bu agidan Tiirkiye’de tarim trilinlerin diizenli ve
istikrarl1 bir fiyata satilmasi, bu istikrar1 temin edecek bir mekanizmanin
olusturulmas: iilke ekonomisi i¢in biiylik 6neme haizdi. Tiirkiye 6rnegine de birebir
ortiistiigii icin destekleme alimi uygulamasinin amaclarini asagiya almak faydali
olacaktir:

- Tarimmsal iiretimi tesvik etmek, iilke ihtiyacini
kargilayacak bir seviyeye ¢ikarmak ve tarim
iiriinlerinin i¢ piyasada daha fazla pazar bulmasini
saglamak

- Uriinlerde fiyat istikrar ile iiretici gelirinde istikrar
saglamak

- Tarimsal iirlinlerde olusan fiyat istikrar ile tiiketici
fiyatlarini da belli seviyede tutmak'®.

Piyasada yasanan para darligi ve koyliiniin sikintili durumu kargisinda All
Iktisat Meclisi de bir rapor hazirlayarak tarimda goriilen eksiklikleri ortadan
kaldirmay1 amacglamislardi. Bu raporda ¢ift¢i gelirinde meydana gelen donemsel ve
senelik istikrarsizliklarin aile isletmesine biiyiik zarar verdigi, bazi yillarda bugday

satig fiyatinin maliyet degerinden bile asagiya diistiigiinii vurgulamis ve bunu ortadan

? Devlet Planlama Teskilat;, Tarimsal Destekleme Politikasinin Esaslar1, Ankara: DPT Yayinlari
1971, s.31.
' Devlet Planlama Teskilati, age, s.32.
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kaldirmak i¢in bazi iilkelerde oldugu gibi bugday i¢in belirli bir fiyat verilmesinin,
mahsuliin piyasada istikrar bulmasini saglayacak boyle bir uygulamanin ancak devlet
eliyle yapilabilecegi ifade edilmisti. Devlet bu organizasyonda Ziraat Bankasini
kullanacak, mubayaa edilecek mahsullerinin bedeli pesin ve vadeli olarak iki sekilde
O0denecekti. Piyasada bugdaym bol miktarda oldugu aylarda goriilen siiratli fiyat
diisiislerine karsin ¢iftciye mahsuliinii uygun fiyatla satma imkanin1 vermek igin kis
aylarina kadar koyliyli idare edecek kisa vadeli kredilerin yayginlastirilmasi
gerekmekteydi. Mevcut durumda bankalarin kdylerden uzak olmasi ve &deme
kabiliyetlerinin buhran nedeniyle diismesi nedeniyle bankalar koyliilere kredi agma
konusunda isteksiz davranmiglardi. Koyliiyli korumak i¢in bankalarin iireticilere zirai
sigorta ve garanti uygulamasi baslatmasi da raporda Onemli bir nokta olarak
goriilmekteydi.

Elde edilen bugdayin diizenli ve mevsimin ihtiyaglarina uygun olacak sekilde
piyasaya cikarilmasi i¢in depo ve silo gibi muhafaza tesislerinin mutlaka yapilmasi
gerekiyordu. Ayrica her kdyde veya birbirine yakin kdylerde miisterek kdy ambarlar
kurulmasi, koyleri kasabalara ve demiryolu hatlarina, istasyonlarina baglayan
yollarin en kisa zamanda yapilarak kis mevsiminde bile kamyonlarin ¢aligmasinin
temin edilmesi tavsiye edilmisti'".

Hiikiimetin bugday konusundaki ilk girisimi, Tirkiye’nin yeni glimriik
tarifelerini uygulamaya basladigi Ekim 1929’dan sonra gerceklesmisti. Cevre
tilkelerden Tiirkiye’ye ithal edilen hububatin, yerli mahsulle rekabete girmemesi igin
ithal bugdaya 6,5 kurus giimriik vergisi getirilmisti'.

Ulke iginde yasanan bunalim iizerine Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey,
hububat {reticilerinin magduriyetini Onlemek icin Ziraat Bankasi kanaliyla
ciftcilerden hububat alinmas: yoluna gidilebilecegini agiklanmist1. Iktisat vekilinin
bu acgiklamasi {lizerine basin bu konuya biiyiik ilgi gostermis, 1931 yilinin Temmuz
ve Agustos aylarinda konuyla ilgili birgok haber yayinlayarak adeta, hiikiimetin
harekete gegmesi i¢in yonlendirmeye calismisti. 11 Agustos 1931 tarihli Son Posta

Gazetesi, hiikiimetin, Ziraat Bankasi vasitasiyla piyasaya girerek koyliiden bor¢larina

"' BCA: 030.10.26.152.10/1931.

!> Zahire ithalatindan alinmakta olan giimriik resmi hakkinda kanun icin bkz: “Giimriik Tarifesi
Kanunu” 1 Haziran 1929, Kanun No:1499, Diistur 3. Tertip, X, Tesrinisani 1928-Tesrinievvel 1929,
Ankara 1934, 5.1646.
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karsilik, ellerindeki bugdaylarin alinacagini duyurmustu. Gazete, bu uygulama ile
koyliiniin satamadigr bugdayi, elinden ¢ikdrma imkanina ulasacagini ve bugday
piyasasina istikrar gelecegini belirtmisti"®. Gazetelerde ¢ikan bu tiir haberler iizerine,
fiyatlarda artis yasanmaya baslamus, bilhassa Istanbul borsasinda yiikselen fiyatlarin,
sehirli halkin tiikettigi ekmek fiyatlari {izerine olumsuz etkileri goriilmiistii'®. Ziraat
Bankasinin piyasaya girerek, lireticiden borcuna karsilik bugday alma girisimleri,
bankanin verdigi fiyatlar diisiik oldugu icin koyliiler tarafindan hos karsilanmamais ve
istenilen amaca ulasilamamusti. Iktisat Vekili Mustafa Seref Beyin sdzlerinden
hareketle bugday iireticilerinin magduriyetlerini ortaya koymak icin basinin yaptigi
girisimler sonucu yapilmasi diisiiniilen girisim konusunda aslinda hiikiimetin bir
karar almadigi, Ziraat Bankasinin da boyle bir diizenleme i¢in hazirlanmadigi
anlasiimist:".

Bugday destekleme aliminin hiikiimet tarafindan uygulamaya konuldugu
donemde i¢ piyasada mal ve para akigkanligi son derece azalmis ve bir “para
darligr” ortaya cikmisti. Koyliiniin alim giicii son derece diismiis, bor¢larin1 ve
vergilerini 6deyemez duruma gelmisti. 3 Temmuz 1932 tarih ve 2056 numarali
Bugday Mubayaa Kanunu ile hiiklimet, hububatta yasanan ve koyli icin biiyiik
stkintilara neden olan mevsimsel dalgalanmalarin oniine ge¢meyi hedeflemisti'®. Bu
donemde bugday fiyatlarinda asir1 diisiisler yasanmaktaydi. Ankara’da 1931-1932
sezonunda bugday fiyati, iireticinin malin1 piyasaya ¢ikardigt Agustos ayindan
itibaren diismeye baslamis ve ortalama 3.72 kurus civarinda tutunabilmisti. Hatta
1.66 kurusa diistiigii de goriilmiistii. Ureticilerin, mahsullerini piyasaya vermeye
basladig1 aylardan itibaren bugday fiyatlar1 diigmeye baslamakta ve bir sonraki
senenin harman donemine kadar diisiik fiyatta kalmakta, ancak Haziran-Temmuz
doneminde fiyatlarda yiikselme goriilmekteydi. Uretici, hububatmni, fiyatlarin en
yuksek oldugu aylara kadar sermayesizlik nedeniyle bekleyememekte, piyasaya olan

bor¢larin1 ve vergisini 6demek i¢in en kisa zamanda malim1 satma yolunu

" 11 Agustos 1931 tarihli Son Posta’dan aktaran Bedrettin Kolag, “Cumhuriyet Dénemi Hububat
Politikalar1 (1923-1950)” istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirk Iktisat Tarihi
Bilim Dali, Yayinlanmams Doktora Tezi, Istanbul 1999, 5.99.

" Kolag, agt, s.128.

' flhan Tekeli-Selim ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, Ankara:
ODTU Yaymlar1 1982, s.110-111.

'® “Hiikiimetce Ziraat Bankasma Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun”, 3 Temmuz 1932,
Kanun no: 2056, Diistur 3. Tertip XII, Tesrinisani 1931-Tesrinievvel 1932, Ankara 1932. “Hiikiimet
Bugday Piyasasini Tanzim Edecek”, Aksam, 28 Haziran 1930.
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segmekteydi. Hububat fiyatlarinin yiikseldigi donemlerde ise iirliniinii bu doneme
kadar satmadan bekleten biiyiik ¢iftci ve tiiccar yararlaniyordu'’.

Bugday Mubayaa Kanunu ile hiikiimet, Ziraat Bankasina, bugday fiyatin
diizenlemek amaciyla, iireticilerin piyasaya arz edecegi bugdayi, hiikiimetce temin
edilecek bir fiyattan satin alma gorevini vermisti. Mubayaa edilecek bugdaylarin
elden ¢ikarilarak tasfiyesi sonunda ortaya ¢ikacak para ile hububatin depolanmasi
silo ve depolarin yapilmasi kararlastirilmisti. Bu kanun geregince, Ziraat Bankasi
koyliiniin bugdaym 5,5 kurustan almaya yetkili kilmmust1. Ilgili kanun hiikiimlerini
uygulamak i¢in bugday iiretimi yapilan ve tren yolu giizergdhinda bulunan bazi
sehirlerde alim merkezi agmisti. Bu alim merkezleri, Ankara, Polatli, Eskisehir,
Aksehir, Konya, Kiitahya, Yerkoy, Sivas, Denizli, Tekirdag ve Istanbul olarak
belirlenmisti'®. Bu kanunun amaci, hububatta yasanan donemsel dalgalanmalari
azaltmakti. Ayrica bu kanun ile i¢ piyasadaki bugday fiyatlarinin olumlu olarak
etkilenecegini, fiyatlarin istikrar kazanacagi diisiiniilmekteydi. Ziraat Bankasi, fiyatin
diisiik seviyeye indigi hasat mevsiminde piyasadan alim yaparak fiyatin yiikselmesini
saglayacak, fiyatlar piyasanin dengesini bozacak sekilde yiikseldiginde ise satis
yaparak fiyatlarin diismesini saglayacakti. Ziraat Bankasi, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen okka basma 5,5 kurusluk fiyattan yurt c¢apinda agilan
merkezlerde alimlara baslamisti. Ancak bu fiyatin, bugdayn i¢inde ¢avdar ve diger
maddeler bulunursa daha diisiik bir fiyattan alim yapilacagi ilerleyen siirecte
¢ikarilan bir kararname ile uygulamaya konmustu."”” Alim merkezlerinin bulundugu
yorelerde donemsel fiyat dalgalanmalari ortadan kalkmis, fiyatlarda istikrar
olugsmustu. Ancak bu durum iilkenin tamamina yayginlagtirilamamaisti. Satin alinan
bugday, tiim iiretimin yiizde 1’ini karsilayacak diizeyde idi. Alim merkezlerinin
sayisiimn  yetersizligi kanunun amacmm gergeklesmesine engellemekteydi®’.

Hiikiimet bu amacla, destekleme alimi yapilan merkezlerin sayisini 20°ye ¢ikardi®'.

7 T6kin, “Tiirkiye’de Hububat ...s.26.

8 T.C. Ziraat Bankasi, Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, Ankara 1938, 5.89-91; Sevket
Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayinlar1 1931, s.110.

' Bu durumda fiyatlarm 3-3.50 kurus seviyesine diistiigii goriilmiistiir. Atif Giiray- Vahdi Yurtmen,
Bugday Krizinde Tiirkiye, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayinlar1 1937 s.40—41.

2 «Bygday Koruma-Kemal Zaim Bey’le Miilakat”, Ulkii, S.19, Eyliil 1934, s.14-15.

1 1933 yilinda mevcut mubayaa merkezlerine ek olarak yedi istasyon daha agilmustir. Bu merkezler
sunlardir: Cerikli, Sefaatli, Konyaereglisi, Afyon, Zile, Adana, Dinar, Uzunkoprii. Ismail Hiisrev,
Bugday Isine..., s.26. Bugday Mubayaa Merkezlerinin sayis1 ilerleyen siiregte artirilmasima karsin,
iilkenin ¢esitli sehirlerinden kendi yoreleri igin mubayaa merkezleri kurulmasina dair istekler CHP nin
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Bugday mubayaa merkezlerinin ilk asamada tiim yurt geneline yayillamamasi ve
sadece tren yolu giizergahlarinda yer almasi, bu yoérelerin uzaginda yer alan
koyliilerin iiriinlerinin araci tliccarlarin elinde toplanmasina neden olmustu. Mahsulii
uzak koylerden toplayan tiiccar veya biiyiik ¢iftciler, tagsima masraflarina dayanacak
giice sahip olduklart i¢in, mubayaa merkezlerinde resmi fiyattan satmaya
baslamuslardi*>. Ulagim masraflariin yuksekligi, destekleme alim merkezlerinin
yetersizligi ilgili kanunun koyliilere kazandirmay1 hedefledigi menfaatin tam olarak
olusmasini 6nlemisti®. Alim merkezlerine uzak yorelerde yasayanlar mahsuliinii
2,5-3-3,5 kurusa tiiccara veya sehirli esnafa satmak zorunlulugunu hissetmislerdi.
Hatipoglu'na gore, Tirkiye’de koyliiller destekleme alimlarindan faydalanacak
durumda degillerdi. Ciinkii “...koylii, sehirde kasabada tiiccara veresiye alislar ile
baglanmistir. Mahsuliinii adeta 6nden satmisti. Onun i¢indir ki mahsuliinii biraz daha
diistik fiyatla da olsa bu tiiccara vermek durumundaydi. Bunu yapmadig: takdirde
gelen yil igin tiiccardan ne 6diing para alabilir ne de veresiye alis veris yapabilir...”
24 Sehirli tiiccarlar ve biiyiik ¢iftciler ise bu durumdan oldukca yararlanmislardi.
Ziraat Bankasinin, hiikiimetce belirlenen taban fiyati kalite farki gézetmeden her
cesit bugdaya uygulamaya caligsmasi, kaliteli bugdayin tiiccarin elinde resmi fiyatin
cok az bir fiyat fark (6 kurus) ile toplanmasina neden olmustu. Bu durum ilerleyen
yillarda diizeltilmeye c¢alisilmis bugdaylar ekstra ve normal olarak ikiye ayrilmas,
ekstra bugday 5,5 kurustan, normal bugday ise 5 kurustan satin alinmaya
baslanmusti. Koyliiniin bugdayini resmi fiyattan satin alan Ziraat Bankasi, 1932—

1933 sezonunda 921.255 TL, 6deyerek, 22.476 ton bugday satin almisti.

miifettis raporlarina yansimaktadir. Yozgat ve Mardin’den gelen bu tiir istekler i¢in bkz: BCA:
490.01.514.2062.1/12 Mayis 1938 ve 490.01.726.485.1/22 Subat 1936.

> Bu sorun, bugday mubayaas isini daha organize etmek igin kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi ile
¢oziimlenmeye calisilmisti. Simendifer giizergdhinda olmayan yerlerde bulunan bugday iireticilerinin
mabhsullerinin, en yakin simendifer istasyonuna kadar olan ve Ofis, mahalli hiikiimet ve belediyenin
ortak olarak tespit edecekleri yerlerde nakliye bedeli noksani ile mubayaa edilmesi 19.9.1939 tarih ve
2/11971 no’lu kararname ile kabul edilmisti. BCA: 030.18.01.02.88.91.15/19 Eyliil 1939.

» Destekleme alimlar1 basladig1 sirada, bazi kamu kuruluslarinim tesvik amagh politikalar;, Bugday
Mubayaasi Kanununun temel amaci olan kiiciik koyliilerin yerine biiyiik koyliilerin desteklenmesine
doniismiistiir. Biiyilk miktarda bugday iireten c¢iftciler, demiryollarinda indirimli tarifelerden
yararlanmig, Ziraat Bankasi da bugday tliccarlarima yarim milyon liraya kadar kredi agmusti. Silier,
age, s.83. Ayrica bkz: “Bugday Islerindeki Yolsuzluk Tahkikatr” Cumhuriyet, 8 Nisan 1935.

* Hatipoglu, Buhran..., s.110-111; Stefanos Yerasimos’a gore, “...kiigiik iireticinin tamamen araci-
tefecinin elinde oyuncak oldugu, ¢ok kere iirtiniinii tefecilerden aldigi borcun karsiligi olarak dnceden
onlara devrettigi bir ekonomide, tarim iiriinleri fiyatlarinda devlet eliyle saglanan bir diizelmenin
kii¢iik tireticinin isine yarayabilecegini diisiinmek hayalcilik olurdu” Y erasimos, age, s.138.

** Hatipoglu, Buhran..., s.112.
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Alinan hububatin depolanmasi, satilincaya kadar uygun sartlarda muhafaza
edilme zorunlulugu silo ve depo sorununu 6n plana getirmisti. Yeterli silo
bulunmayis1 mubayaa edilen bugdayin muhafazasinda gesitli sikintilara neden olmus
bazi sehirlerde bugdaylarn camilere konuldugu goriilmiisti®®. Hatta bu konuda
cesitli vilayetlerden Ziraat Vekaletine talep gelmis, sehirlerinde devam eden bugday
mubayaasi nedeniyle ambarlarin yetersiz kaldigi, alimin durdurulmasi durumunda
bugday fiyatlarinin diismeye baslayacagi diisiincesinden hareketle camilere bugday
konulmasina miisaade istenmisti. Ziraat Vekaleti tarafindan bu durum Vakiflar
Umum Miidiirliigiine sorulmus, ancak olumsuz cevap alinmig ve bugday deposu
olarak halen kullanilan Diyarbakir’daki camilerin bosaltilmasini istemisti®’.

Silo sorunu, hiikiimetin 1934 yilinda ¢ikardigi Bugday Koruma Karsilig
Kanunu ile ¢oziimlenmeye calisilmisti®. Kanunun temel amac, bugday mubayaasi
nedeniyle Ziraat Bankasinin zararini ortadan kaldirmak ve silo yapimina katkida
bulunmakti. Bu kanun uyarinca iilke i¢inde tiretilen veya yurt disindan ithal edilen un
ve unlu mamullerden (makarna, sehriye, irmik ve biiskiivi) vergi alinacakti.
Degirmenlerde 6giitiilen ve piyasaya verilen unlardan vergi alinacak, ancak koyliiler
kendi ihtiyaglar i¢in 6giitiilen bugdaydan vergi alinmayacaktir. Bu uygulama kirsal
kesimde cesitli tartigmalara neden olmustu. Kiiciik koy ve kasabalara kadar
uygulanan Bugday1 Koruma Vergisi (Un vergisi) buradaki ciftciler tarafindan da
6denmis ancak mubayaa merkezlerine uzakliklari®® nedeniyle mahsullerini resmi

fiyattan satamamuislardi. Ayrica degirmenci ve zahirecilerin 6giittiigli undan alinan

% Bugday Mubayaa Kanununu uygulayan Ziraat Bankasmin Miidiirii Kemal Zaim Bey’e gore,
“...mubayaa merkezleri kendilerine arzedilen bugdayin tamamini yersizlik yiiziinden alamamis(ty)...
Alinan bugdayr muhafaza noktasindan daha fazla mubayaa imkdni bulamadi. Ciinkii depo yoktu.
Bir¢ok sehirlerde camilere bugday koymak mecburiyeti hdsil oldu... “Bugday Satin Alma Isleri-Ziraat
Bankasi Umum Midiri Kemal Zaim Bey’in Mecmuamiza Beyanati”, Karinca-Tiirk
Kooperatifcilik Cemiyetinin Ayhk Mecmuasi, S.3, Agustos 1934, s.3.

*" Diyarbakir Vilayetinin istegi ve kars1 cevap yazilari i¢in bkz: BCA:030.10.192.316.9/8 Nisan 1936;
Cankir1 Vilayetinin istegi ve karsi cevap yazilart i¢in bkz: BCA:030.10.192.318.1/20 Tesrinievvel
1939.

28 “Bugday1 Koruma Karsiligi Kanunu”, Diistur 3.Tertip, XV, Tesrinievvel 1933-Tesrinisani 1934,
Ankara 1934, s.633. Fuat Pekin, Silolarimiz, Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara 1938, s.44.

% Ziraat Bankas: Umum Midiirii Kemal Zaim Bey, alim merkezlerinin sayisinin artirlmamasina, silo
ve depolarin yetersiz olmasi olarak ifade ederken Urfa ve Diyarbakir 6rnegini vermistir. “...Urfa ve
Diyarbakir bugday iiretimi itibariyle miihim bir merkez oldugu halde, buralarda hiikiimet¢e alim
merkezi agilmasina imkan goriilmedi. Ciinkii buralarda bugday depo etmek i¢in kdfi yer olmadigi igin
alinacak bugdaylarin sevki icap eden Adana merkezi... Muhafaza mahalleri kendi bugdaylarina kafi
gelmeyen bir merkez olmasi itibariyle de vaziyet miisait degildi” “Kemal Zaim Bey’in...”Karinca,
s.4.
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vergiler, satis asamasinda koyliniin unundan tahsil edilmisti’®. Un vergisinin
tatbikatinda goriilen baz1 hatali uygulamalar ve koyliilerin sikayetleri {izerine
hiikiimetce bir karar alinarak niifusu on binden asagi olan ve fabrikasi bulunmayan
yerlerin tamamindan verginin kaldirilmasina karar verilmisti. Vergi istanbul sehri ile
64 vilayete minhasir kalmis, toplam 3478 kazanin vergiye tabii tutulmamasi
kararlagtirilmugts®.

Bugday fiyatlarin1 diizenlemek ve korumak amaciyla 1932 yilinda yiiriirliige
konan 2056 sayili kanun g¢ergevesinde, hiikiimet, Ziraat Bankasi vasitasiyla
tireticilerin satiliga ¢ikardigi bugdaylardan asagidaki miktarlarda satin almis ve

karsiligini 6demisti.

Tablo 18. Bugday Mubayaas1 Kanunu Ile Ziraat Bankasimin Satin Aldig
Bugday Miktarlarr’

TL  Kr. Kilo
1932-1933 Kampanyasi 12 merkezde 921.254.82 22.476.591
1933-1934 Kampanyast 20 merkezde 5.889.955.43 159.364.623
1934-1935 Kampanyasi 39 merkezde 4.393.676.26 124.867.221
1935-1936 Kampanyas1 38 merkezde 906.225.47 22.253.190
19361937 Kampanyasi1 41 merkezde 3.056.198.29 70.076.067

Yukarida ad1 gecen mubayaa merkezlerinde yapilan bugday alimlarinda resmi
fiyat uygulanmisti. Resmi fiyatlarin yani sira serbest piyasa fiyatlar1 da su sekilde

olusmustur:

% Un Vergisi konusunda Cumhuriyet Arsivinden buldugumuz bir belge, verginin halk iizerindeki
etkisini etkili bir sekilde anlatmaktadir. “... Kayserinin Danacilar mahallesinden 15 kadar kadin toplu
bir vaziyette Kayseri hiikiimet dairesine gelerek un fiyatlarmmin yiiksekliginden bahisle bu verginin
indirilmesi dileginde bulunduklari ve bu kadinlarin o6gleden sonra belediye dairesine giderek aymi
dilegi tekrarladiklari ve bu verginin indirilmesi miimkiin olmadig: kendilerine bildirilmesi tizerine
(Boyle hiikiimet olur mu? Boyle kanun olur mu?) diye idarei kelam ettikleri ve ayni giinde Kayserinin
Develi kazas1 merkezinde dahi bazi kadinlarin toplanarak hiikiimet ve belediye oniine geldikleri ve un
vergisinden dolayr tezallum-1 hal eyledikleri...” BCA: 030.10.104.626.24/ 14 Haziran 1934. Aym
konuda Corum Iskilip ve Bolu Mudurnu’da da protesto gosterileri yapilmistir. Ayrmtili bilgi igin bkz:
BCA: 030.10.104.676.24/ 3 Temmuz 1934, Oya Silier, Tiirkiye’de Tarmmsal Yapinin
Gelisimi(1923-1938) istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yaymlar1 1981. s.83; “Bugdayr Koruma...”,
Ulkii, IV, S.19, Eyliil 1934.

' Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, I, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 1988, s.557.

32 Cemil Calgiiner, Tiirkiye’de Hububat Ekonomisi, Ankara 1954, s.152.
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Tablo 19. 1932-1938 Doneminde Serbest ve Resmi Piyasada Bugday Fiyatlarl33 .

Yillar Resmi Fiyat(Kurus) Serbest Piyasa(istanbul)
1932 5,50-5 4,95
1933 5,50-5 4,54
1934 3,80-4,25 4,51
1935 3,80-4,25 5,65
1936 3,804,25 6,03
1937 3,80-4,25 6,08
1938 3,80-4,25 5,61

Hiiklimetin, Ziraat Bankas1 kanaliyla koyliiye 6dedigi resmi fiyat1 1935 yilina
kadar piyasa fiyatindan yiiksek bir seviyede idi. 1935’den sonra serbest piyasada
fiyatlar da yilikselmeye baslamis, kaliteli bugdaylarin serbest piyasada resmi fiyattan
daha yiiksek fiyata satildigi goriilmiistii. Y1l iginde serbest piyasada bugdayin 11
kurusa yiikseldigi goriilmiistii. Ayrica diinya da tarim iirlinlerinde buhran asilmaya
baslamis, New York piyasasinda bugday fiyatlar1 1932’den sonra yiizde 15,19
oraninda artis gostermisti. Ayrica kliring usulii satislarin da i¢ piyasada bugdayin
fiyatin1 yiikselten bir etken oldugu sdylenebilirdi. ikinci kalite bugdaylarin fiyatlari
resmi fiyata yakin oldugundan bilhassa uzak merkezlerde ulagim masraflari
nedeniyle yerel pazar fiyatlarinin diisiik oldugu bdlgelerde bu bugdaylar Ziraat
Bankasinca mubayaa edilmisti**. Bu politika kapsaminda 31 Temmuz 1936 tarihine
kadar hiikiimetin zarar1 3.660.600 TL olarak hesaplanmisti. Bu miktar, iilke i¢inde
toplam 41 merkezde yapilan bugday alimlart ile ilgili olarak sevk, ulastirma ve
teknik masraflarin, tilkketim merkezlerine ve yurtdisina yapilan satiglardan elde edilen
miktarlardan sonra ortaya cikmugt®.

Ulkenin gesitli yorelerinde olusan bugday fiyatlarmi arastirmak, Ziraat
Bankasinin mubayaas1 dncesinde ve sonrasinda bolgeler arasi fiyat farklilagsmasinin

nedenlerini ortaya ¢ikarmak acgisindan faydali olacakti. Dogu ve Gilineydogu illerini

33 Nadir Ozbek, “Kemalist Rejim ve Popiilizmin Sinirlart: Biiyiik Buhran ve Bugday Alim Politikalar
1932-1937” Toplum ve Bilim, S.96, Bahar 2003 s.235.

* Ozbek, agm, s.235; Tokin, Bugday isine..., 13.

¥ BCA: 490.01.25.122.2.
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kapsayan Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinin  genel vaziyetini hiikiimete
bildirmek iizere Ankara’ya gonderilen raporlara gore; Diyarbakir borsasinda 1930
yil1 Kénunusaninin birinci haftasinda Diyarbakir borsasinda bugdayn kilosu 6 kurus
olarak gergeklesmisti’®. 1932 yilinda ise buhranm etkisiyle diismeye baslayan
bugday fiyatlart ayn1 donemde gerceklesen kuraklik ile piyasaya az miktarda mahsul
cikarilmasina karsin Diyarbakir borsasinda 4.40-3.75 kurusa satilmisti. Bolgenin
diger illerinde ise fiyatlar su sekilde olusmustu; Mardin 5, Elaziz 5, Siirt 4.50, Urfa 4,
Van 6, Hakkari 5, Mus 5 kurus. Hakkari ve Van disindaki diger sehirlerde fiyatlar,
Diyarbakir borsasinda gergeklesen fiyata yakin bir seyir takip etmisti. Bu iki sehrin
tarima elverissiz topraklari nedeniyle hububat ¢evre sehirlerden ithal edilmekte veya
az miktarda tretildigi icin fiyat daha yiiksekti’’. Ortaya cikan fiyatlar1 dogru
yorumlayabilmek i¢in yillara gore Tirkiye bugday iiretim degerlerini géz Oniine
almak gerekliydi. Tklim sartlarina gore biiyiik inis ve cikislarin yasandigi Tiirkiye
tariminda bu durum fiyatlarin siirekli degisim gostermesine neden olmaktadir. Iktisat
Vekaleti Tiirk Ofis Baskanliinin 1-7 Tesrinisani 1935 tarihli raporundan tarim
tirtinlerinin i¢ ve dig piyasalardaki durumu takip edilmisti. Bu fiyatlar, Ziraat
Bankasinin, bugday mubayaasina basladigi ve devam ettigi donemde gosterdigi igin
daha da anlam kazanmaktaydi. 1935 yili bugday {iiretimi 6nceki yillara gore daha az
olarak gerceklesmis ve fiyatlar yiikselmisti. Istanbul zahire borsasinda fiyatlar son
yillarin en yiiksek seviyesine ¢ikmisti. Ege Bolgesinde de fiyatlar 7 kurusun iizerinde
bir fiyatla satilmisti. Bugday fiyatlarinin 1935 yili yiikselisi Samsun, Amasya ve
Corum bolgesinde de hissedilmisti. Bu yiikseliste toplam iirin azliginin etkisiyle
tiiccarlarin stok yapmaya calismasi etkili olmustu. Kars bolgesinde ise fiyatlar
oldukea diisiik seviyedeydi. Rekolte azligina karsin beyaz bugday 4.50 kurus, kirmizi
bugday ise 3 kurusa satilmisti. Fiyatlarin bu kadar diismesine karsin en yakin
mubayaa merkezlerinden Bayburt’a demiryolu ile ulagimin olmamasi, digerlerinin
ise (Malatya-Diyarbakir) bolgeye uzak olusu nedeniyle fiyatlarin diismesine engel
olunamamisti. Ankara’da ise yumusak bugday 6-8,6 kurus, sert bugday ise 6.30—

8.60 kurugtan satilmistr®®.

36 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler 1927-1952, istanbul: iletisim Yaymlar1 2003, s.318, Ek:8d.

7 BCA: 030.10.69.457.15/1932.

¥ BCA: 030.10.160.127.6/ 17 Tesrinisani 1935. bu doneme ait bugday fiyatlari Ek: 30-31-32"de
sunulmustur.
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Bugday rekoltesinin dnceki yillara gore yetersiz kaldigi 1935 yilinda fiyatlar,
piyasa sartlar1 geregi yiikselmisti. Baz1 yorelerde 10 kurusa yaklasmis, genelde 6—8
kurus civarinda islem goérmiistli. Ziraat Bankas1 mubayaalarinin bugday fiyatina alt
siir ¢ekerek fiyatlarin resmi fiyattan asagi diismesini 6nleme gorevine bu durumda
gerek kalmamis, yiliksek kaliteli bugdaylar tiiccarda toplanmaya devam etmisti.
Ancak fiyatlarin hala diisiik oldugu Kars gibi uzak yorelerde fiyatlarin resmi
fiyatlarin da altina diismesine engel olunamamisti. 1937 yilinda ise yil iginde
yasanan yiiksek rekolte nedeniyle fiyatlar piyasa sartlar1 geregince diizenli olarak
diismeye baslamis, Orta Anadolu Bolgesinde 4.50 kurus resmi fiyat seviyesine inmis,
bolgenin en biiylik bugday merkezlerinden Konya’da 3.846 kurusa kadar diigmiistii.
Bu diisiislere karsin ihracatin devam ettigi Mersinde ise fiyatlar yliksek seviyesini
korumustu®. Bu durumda, bugday mubayaasi kanunun hareket noktasi olan iilke
genelinde bugday fiyatina istikrar kazandirma, biiyiik hububat borsalar1 diginda da
kiiciik iireticilerin emeklerin karsiligini almalarim1 saglama girisimleri konusunda
istenilen bagariya ulasilamamis, yillara gore, lretim dalgalanmalarinin Oniine
gecilemedigi gibi, bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi konusunda istenilen basari
saglanamamusti. Sayilar1 siirekli artirilmaya g¢alisilan mubayaa merkezlerine karsin,
tiretim miktarinin yillara gore degisim gostermeye devam etmesi, fiyat hareketlerine
neden olmus ve sonucta, bolgeler arasinda esitsiz degerlenmeler devam etmisti.
Ayrica uygulamadan yararlanmak i¢in mubayaa merkezlerine {iriiniinii teslim etme
zorunlulugu, treticinin ulagim masraflarini yiiklenmesine de neden olmus, sonugta
koyliiniin eline resmi fiyattan daha diistik bir para ge¢misti.

Ziraat Bankasi tarafindan yapilan bugday mubayaasi 1938 yilinda yeni
kurulan Toprak Mabhsulleri Ofisine (TMO) devredilmisti. TMO’ya Ziraat
Bankasindan farkli olarak bugdayin fiyati belirlenirken mahalli fiyat ve kalite
farklarin da goz oniinde bulundurmak, iktisat Vekaletinin onay1 ile uygun gorecegi
yerlerde un ve ekmek fabrikalar1 kurma, satin alma ve isletme i¢in her tiirlii un ve
mamulleri sanayisi ile mesgul olabilme yetkisi verilmisti*’. Ziraat Vekaleti tarafindan

hazirlanan ve Bugday Satislar1 ve Bugday Vaziyeti Hakkinda Rapor adini tagiyan

* BCA: 030.10.161.131.4/ 16 Eyliil 1937.
* Diistur 3.Tertip, XIX, Tesrinievvel 1937-Tesrinisani 1938, Ankara 1956. ; TMO’nun faaliyetleri
icin bkz: Niyazi Acun, Ziraat Tarihimize Bir Bakis-Toprak Mahsulleri Ofisinin Kurulus
Gayeleri, istanbul: Sinan Matbaas1 1947.
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raporda o doneme degin ne kadar bugday toplandigi ve ne surette harcandigini
gosterilmektedir. Raporda, bankanin elinde 138 bin tona ve parasal degeri ise 13
milyon TL’ye ulasan bugdaylarin depolanacak yer bulunsa dahi, bugday iiretici
koyliiye, yeni sezonda 6denecek kaynak bulmanin zor olacagi belirtilmistir. Bu
stoklarin ortadan kaldirilmas1 ve doviz ihtiyacinin karsilanmasi, kliringlerin
¢Oziilmesi fiyatlarla bugdaylarin satilmasina tavsiye edilmistir. Bu amagla yurtdisina
heyetler génderilerek, merkezden satis yapilmis ve araci sirketleri (Is Limited ve
Vittol) 16 Haziran 1938 tarihine kadar yurtdisina yapilan satiglardan 15.895 tonu
tamamen dovizli, 16.000 tonu kismen dovizli kismen kliringli, 10.350 ton’u ise
kliringli olarak toplam 42.245 ton bugday ihra¢ edilmisti. Ekmek fiyatlarinin
diizenlenmesi ve bazi1 askeri birliklerin ekmek ihtiyact ve gd¢menlerle, muhtag
ciftcilerin tohumluk ve yemeklik ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in tiiketime 37.386 ton
satig yapilmisti. Bu durumda mevcut 138.125 ton stoktan dahili ve harici satislar ile
79.631 ton civarinda bugday paraya g¢evrilmis ve elde 58.494 ton bugday kalmisti.
1938 yili bahar doneminde mubayaa edilen miktar (6.110 ton) bu rakama ilave
edildiginde 16 Haziran 1938 tarihi itibariyle stok miktar1 64.404 ton olmaktayds. I¢
satiglar ise Istanbul’da 5,5-5,7 kurustan ve muayyen fiyatlarla yapilmakta ve diger
sehirlerde nakil masraflar1 gdz Oniine alindiktan sonra fiyatlar belirlenmisti. I¢
piyasada 5,7 kurusa satilan bugdayin dis piyasalara daha ucuza satilmasi raporda,
memleketin serbest doviz ihtiyacim karsilamak amaciyla yapildigi ifade edilmisti*!,
Tiirkiye i¢in tarimin, Tirk tarimi i¢in de hububatin Onemi iizerinde
yukaridaki boliimlerde yeterince durulmustu. Tiirk ekonomisi i¢in hayati 6neme
sahip olan ve Tiirk insaninin biiyiik cogunlugunun yasam bicimini sekillendiren
bugday iiretimi ve sorunlari hakkinda donemin aydinlar1 da cesitli fikirler 6ne
stirmiisler ve sorunun ¢oziimii i¢in resmi politikaya alternatif olabilecek Oneriler
getirmislerdi. Ahmet Hamdi Basar, Tiirk koyliisiinlin uzun yillardir miicadele ettigi
{iretim ve pazar sorunlar1 konusunda eserler vermis bir biirokratt1. Basar’in, iktisadi
Devletcilik, Para ve Inkilap, Atatiirk’le Ug Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye adl
kitaplart ve Kooperatif Dergisi, buhran sonrasi kdyiin sorunlarina ¢are arayan bir
cabanin trintdiirler. Basar, {ilke sanayisinin korunmasi i¢in giimrilk korumasi

gerekli oldugunu, geri tekniklerle yapilan hububat tariminin da “cihan piyasasinin

“TBCA: 030.10.184.269.4/6.7.1938.
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rekabetine serbestge birakilamayacagini” diisinmekteydi. Ciinkii Tiirk koyliisii,
diisen tarim {riinlerinin fiyatlarina karsi, de§ismeyen mamul mal fiyatlarinin
yiiksekligi nedeniyle zor durumda kalmis ve bu durumun devam etmesi onun tiretimi
kisa bir siire sonra bitirmesi anlamina gelmekteydi. Basar, Tiirkiye’de bugday iiretim
degerlerinin iilke ici talebi karsilama noktasinda yillara gore istikrarsiz bir durum
olusturdugu i¢in ortaya ¢ikacak iki farkli durumda nasil davranmasi gerektigini
orneklerle acgiklamaya calismisti. Buna gore; bugday iiretiminin tiiketiminin fazla
olmasi durumunda, hiikiimetin i¢ piyasanin ihtiyacindan fazla olan bugdayi, diinya
piyasasinin altinda bir fiyatla satacak, zarar edecek ancak o dénem igin {ireticileri
fiyat buhranindan koruyacak, bu durumun devamli olmasi halinde ise biit¢ede yeni
masraf kapisit acgilacagi i¢in bu politikanin uzun siire siirdiiriilmesinin miimkiin
olmadigin1 belirtmekteydi**. Basar, bugday iiretimini devamli yiiksek tutup, ic
piyasada fiyat buhranlarina sebep olmayacak sekilde fazla iiretimin yiiksek fiyatlarla
ihra¢ edilmesini 6ngoren ihracat primi uygulanmasi 6nerisini de sorgulamisti. Kiloda
bes kurus ihracat primi, bugday piyasasini, mahsuliin ¢ok oldugu seneler i¢in
diizenleyecek ve tiretimin artisina istikrar kazandiracak bir tedbirdi. Ancak devamli
uygulanacak bir ihracat primi politikasina devlet biitgesinin dayanmasinin miimkiin
olmadigin1 da belirtmekteydi. I¢c piyasada bugday fiyatini korumak igin Tiirkiye
Bugday Yetistiricileri Birligi adi altinda bir organize yapr ile {reticilerin
birlestirilerek, iireticiden dogrudan alinan bugdaylar1 siniflarina gore tasnif ederek
degirmenlere gonderecek ve fiyatlarini belirleyecek bir kurulus gerekli goriilityordu.
Bu birlik bugday borsalarinda orgiitlenerek piyasaya ¢ikan bugdayr siiflandiracak
ticaret odalari, belediye ve diger uzmanlarin goriisiiyle tiim Tirkiye geneli icin bir
fiyat belirleyecekti®’.

Basar, bugday organizasyonun sadece iktisadi agidan degil sosyal konularda
da koyliiniin yasantisin1 diizenleyecegi, koyliiniin kdy kasaba ve sehirlerdeki aga,
arazi sahipleri, miitegallibe, faizci ve muhtekirlerin elinden kurtulacagin
belirtiyordu. Ayrica bugday fiyatlarinin yasanacak istikrar tarimda daha fazla

teknolojinin kullanilmasini saglayacak devlet ve ferdi bir¢ok iste programli ¢alisma

*2 Ahmet Hamdi Basar, iktisadi Devletcilik I, Ankara 1932, 5.93-95.
# M.Biilent Varlik, “Ahmet Hamdi Basar’da Bugday Meselesi”, Ekonomik Yaklasim-Ankara
iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaymlar, II, S.6, 1981, 5.98.
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usuliinii getirecekti*’. Ahmet Hamdi Basar’in goriislerine benzer Gneriler getiren
Yunus Nadi ise, goriislerini Cumhuriyet gazetesinde uzun siire yazmis, temel olarak
Ahmet Hamdi’nin goriislerini desteklemisti. Bununla yetinmeyen Yunus Nadi,
Bagbakan Ismet Inonii’ye yazdigi mektuplarla da konuyu o6zet bir sekilde
aciklamistir. Nadi, Tirkiye’de buhrandan en fazla etkilenen bugday tariminin kendi
haline birakilamayacagini ¢linkii buhran ortaminda kdyliiniin zararina ¢aligsmasinin
miimkiin olmadigim1 diisiinmekteydi. Bu durumda bugday1 fiyat buhranlarindan
korumak i¢in un veya ekmek vergisinin alinmasini dnermekteydi. Un veya ekmek
vergisi ile ¢iftci kendi tiretimi olan bugday1 daha pahali fiyata satma imkanina sahip
olacakti. Yunus Nadi, pahali ekmek uygulamasina tiim halkin goéniilden destek
verecegini belirtmekte Fransa, Italya ve Yunanistan’da ekmegin 19 kurusa satildigim
ifade etmekteydi. Buna karsin, Tiirkiye’de giinliik olarak tiiketilen ekmegin yalniz 2
milyon okkas1 iizerinden yalniz iki kurus vergi alindiginda sonugta giinde, 40 bin,
ayda; 1 milyon 200 bin, yilda ise 15 milyon lira etmekte, bu fiyata koyliiler lehine
olmak ftizere 1-2 kurus zam vyapilsa buna kimsenin itirazinin olmayacagini
diisiinmekteydi45. Cifteiyi himaye etmek ic¢in koyliiniin sorunlarinin farkinda olan
liyakatli ve namuslu insanlardan kurulu, i¢ piyasaya ¢ikan hububati kontrol edecek
bir bugday ofisinin kurulmasini teklif eden Yunus Nadi, bu ofisin bugday satilan tiim
zahire borsalarinda orgiitlenerek, bugday1 ¢esitlerine gore ayiracagini ve bedeli
karsiliginda satin alacagini planlamaktaydi. Satin alinan bugdayin bedelinin yiizde
25’1 pesin 6denecek, geri kalani ise bono ile iireticiye verilecekti. Bonolarin kargiligi
Ziraat Bankasinda bulunacakti. Nadi, bugday fiyatim1 suni olarak yiikseltecek ve
devlet biitcesine katki yapacak olan un {izerinden alinacak verginin degirmenlerde
tahsil edilmesini Onermekteydi. Buna gore; degirmenlerde 6giitiilen zahireden okka
basina 1,25 ve biiyiik degirmenlerde 6giitiilen okka basina 2,5 kurus vergi alinmasini
istemekteydi*®.

Ulke genelinde tiim zahire borsalarinda érgiitlenecek olan bugday ofisinin,
koyliiden piyasa fiyatinin iistiinde 7,5 kurustan yapmasini 6nermekteydi. Nadi, Ziraat
Bankasinin nakliye ve diger masraflar1 dikkate alarak belirleyecegi bugday fiyati ile

mubayaa yaptiginda herkesin kabul edecegi bir 6demenin ortaya ¢ikacagini

* Bagar, iktisadi... s.107-108.
“BCA: 030.10.135.969.2/2 Mart 1932.
*BCA: 030.10.135.969.2/3 Mart 1932.
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diisiinmekteydi. Ziraat Bankasinin bu suretle almis olacagr bugday toplaminin
“birkag yliz vagon, yani nihayet lic-bes bin ton =zahireden ibaret olacagini”
diisinmektedir’’. Yunus Nadi’nin, Cumhuriyet gazetesinde yazdigi ve daha sonra
bagbakana gonderdigi 0zet mahiyetindeki Onerilerine bakildiginda, hiikiimet
tarafindan ilerleyen siirecte uygulamaya konulan Ziraat Bankasi mubayaa
organizasyonu ve Toprak Mahsulleri Ofisinin faaliyetlerine benzer bir yapiy1 tarif
etmekteydi. Ekmek fiyatlarinin yiikseltilmesi i¢in Onerdigi un vergisi de hiikiimet
tarafindan mubayaa masraflarin1 karsilamak ve silo-depo yapimini finanse etmesi
amaciyla 1934 yilindan itibaren islenen unlardan alinmaya baglamisti. Yunus Nadi,
Ziraat Bankasi tarafindan mubayaa edilecek bugdayin iig-bes bin ton olacagi
tahmininde yanilmig, banka 1932-1937 déneminde toplam 541.393 ton bugday satin
almisti. Ahmet Hamdi Basar ve Yunus Nadi’nin sikdyetlerinde, Ali Iktisat Meclisinin
raporlarinda mutlaka diizeltilmesi gereken sorun olarak beliren fiyat istikrari igin
Ziraat Bankasimnin mubayaa yapmasi, dis diinyada 6rnegi goriilen bir uygulama
olarak tavsiye edilmekteydi. Koyliiniin mahsuliiniin garanti altina alinmasi, donemsel
fiyat dalgalanmalarina karsi korunmasi ¢ok uzun yillardan beri sdylenegelen bir
uygulamaydi. Depo, silo ve koyl sehirlere baglayacak yollarin yapimima onem
verilmesinin istenmesi de iiretim merkezlerinin tliiketim merkezlerine baglayarak

tilke icinde birbirini destekleyen ekonomik biitiinliik hedeflenmekteydi.

1.1. Bugday Mubayaasi Uygulamasinin Sonuglari

Milli sanayinin faaliyete ge¢cmeye basladigi 1930°’lu yillarda Tiirkiye’de
kiiciik koyliiler, iiretim araglart ve drettigi artik iirlin itibariyle kendi kendine
yetmeye ¢alisan yapidan siirli da olsa pazara agilmig bir goriinlim arz etmekteydi.
Buhran doneminden nasil etkilendikleri onceki boliimlerde aktarilan koyliilerin,
tirettikleri hububatin mevsimsel fiyat dalgalanmalarindan olumsuz etkilenmekte,
orgiitsiiz ve birbirinden bagimsiz kiicliik isletme olmalar1 nedeniyle piyasada
karsilarinda ¢ikan tiiccar ve murabahaci giiciin iiriin alim fiyatlarimi diisiik tutma

politikasina engel olamamakta ve devamli artan bir bor¢luluk iligkisi ile sehir ve

“"BCA: 030.10.135.969.2/4 Mart 1932.
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kasabalardaki tiiccara baglanmaktaydilar. Bu dénemde hiikiimetin, milli sanayinin
finansmanini temin etmek i¢in uyguladigi ve tarim kesimin aleyhine olan i¢ ticaret
degerleri ve degerlenen Tiirk Liras1 nedeniyle parasal agirlig1 artan vergiler ile tarim
kesiminden sanayiye kaynak transferi yapmakta, koylii zor sartlarda elde ettigi art1
degerlerini hiikiimete birakmaktaydi*®.

Stirekli kendi aleyhine gelisen bu iiretim iligkisini kdylii ne kadar devam
ettirebilecekti? Hiikiimet, tarim kesiminden sanayiye olan tek tarafli kaynak transferi
nedeniyle piyasa ile iligkisini kesip, kendi ihtiya¢lari i¢in iiretim yapacak kadar
kiiciilen koyliniin ekonomik anlamda rahatlamalari, buhran yillarinin yikici
etkilerinden kurtulabilmeleri ve en 0nemlisi de sanayi tesislerinin iirettigi mallara
(seker-dokuma) saglam bir miisteri-pazar olmalar1 i¢in suni bir fiyat politikasiyla
desteklenmeleri, siyasi iktidarin biiyiik ¢iftgi gruplarina karsi bir dayanak olmasi
acisindan 6nemliydi. Ismail Hiisrev de bu amagla sdyle bir agiklama yapmusti; “...
Hammadde fiyatlar1 fevkalade sukut ettigi halde yar1 mamul ve mamul maddelerin
fiyatlarinda ayni siddetli siiklitlar olmamistir. Bu durumda girisimei sanayici
kazanmaktaydi. Yani sanayici kazancin1 kdyliiniin mubayaatindan temin edecegine,
hammadde fiyatlari ile mamul arasindan farktan temin etmekteydi”.** Hiikiimet bu
diisiincenin farkinda idi ve 1932’den itibaren Ziraat Bankasi1 vasitasiyla bugdaya
piyasa fiyatinin {izerinde bir fiyat vermesi ve bodylece iireticilerde gorece bir refah
saglamaya ve alim giiclinli yerlestirmeye calismasi, iireticilerin devlet tekellerinin
tirtinleri i¢in biiylik bir pazar olarak algilanmasindan kaynaklanmaktaydi. Koyliiniin
eline gecen para ile ihtiyaglar1 i¢in daha fazla pazara ¢ikmaya ve eski (buhran
donemi) yasantisina gére daha liikks bir tiilketim ekonomisi se¢mesi isteniyordu.
Destekleme alimiyla, koyliilerin gelirini ylikseltme ¢abalarina karsin sanayi
mamullerinin yiiksek fiyatlar1 gézden kagmamaktaydi. Bu durumda hiikiimetin
ciftcide olusan tarimsal artig1 devlet tekelleri araciligiyla ¢ektigi, tarimsal {iretimin ve
sanayi iiretiminin birbirini tamamlamasinin istendigi gozleniyordu™. Yiiksek sanayi
maliyetleri nedeniyle yiiksek bir seviyede kalan mamul mal fiyatlarindan elde edilen
kaynak, milli sanayinin hammaddelerini olusturan sekerpancart ve pamuk iiretimi

yapan ¢iftcilerin  kullandigi  makinelere tarimsal iiretimin siibvansiyonuna

* Silier age, 5.83-84.
* {smail Hiisrev(Tokin), “I¢ Pazar Meselesi”, Kadro S.33, Eyliil 1934, 5.18-19.
*0 Keyder-Birtek, agm, s.36.
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aktarilmisti. Boylece sanayilesmenin finansmani i¢in hububat iireticisi kdyliilerden
elde edilen kaynaklarin, biiyiik koyliilerin mesgul oldugu pamuk ve sekerpancari
tariminin desteklemesinde kullanilmisti. Ayrica donemin bazi 6zelliklerinden biiyiik
cift¢ilerin olumlu olarak etkilendigi de ortaya ¢ikmaktaydi. Toprak kullanim oraninin
yiikselmesine karsin borgluluk iliskisi nedeniyle tarimsal is¢i licretlerinin diistikliigii
ve ortakeilik iliskilerinin yayginligi biiylik koyliilerin yararlandigi bir ortamin devam
etmesini saglamis, ayrica garantili ve yiiksek fiyattan {iriin alimlar1 karlarmi artirma
imkani sunmustu. Pamuklu dokuma fabrikalarina hammadde temini i¢in iilke i¢inde
uygulamaya konulan pamuk tohumu islah calismalarindan da sonug itibariyle

yararlanan ticari tarim yapan biiyiik ciftciler olmustu®'.

>! Silier, age, 5.84; 193011 yillarm sonuna dogru 6zellikle ikinci Diinya Savasinin hazirhiklarini yapan
Almanya’da olaganiistii miktarlara ulasan hammadde ve yiyecek stoklama girisimleri yapilmaktaydi.
Almanya, Balkan tilkeleri ve dzellikle Tiirkiye’yi ekonomik olarak kendisine baglamak i¢in yaptigi
ikili anlagmalar sonucu tarim firlinlerine yiiksek fiyat veriyordu. Almanya’nin yiiksek fiyatla, Tirk
tahil iriinlerine talip olmasi, bugday1 kiymetli bir meta haline getirmis, ortaya ¢ikan bu durumdan
yiiksek miktarda tiretim yapan biiyilik ¢iftciler yararlanmistir. Oya Silier, “1930’larda Devletcilik ve
Dis Ticaret” Bogazici Universitesi Dergisi, VI, 1978, 5.107.
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2.CUMHURIYET DONEMINDE TARIMSAL KREDi POLITIiKASI VE
RESMI KREDI PIYASAST OLUSTURMA CABALARI

2.1.Memleket Sandiklar ve itibar-i Zirai Birliklerine Giden Siire¢

Bir tarimsal igletmenin yil igerisinde yaptig1 faaliyetleriyle kendini yeniden
tiretmesi ve bu durumun siirekli olmas1 idealdi. Kiigiik {ireticilerin egemen oldugu
toplumlarda isletmenin iliskide oldugu bir¢ok faktoér bu idealin gergeklestirilmesini
zorlastirmaktaydi. Isletmenin iirettigi iiriiniin piyasada aldig1 degerin yillara gore
istikrarsiz bir goriinim arz etmesi, kitlik yillarinda elde ettigi {iriinle ihtiyaglarini
karsilayamamasini, ard arda gelen kotii {irlin yillarinda ise vergi ve diger borglarini
O0demek icin isletmenin iiretim araglarini satarak iiretimden tamamen cekilmesi
sonucunu dogurmaktaydi. Uretime devam etmek istediginde ise isletmenin kendini
yeniden liretmesi i¢in bor¢clanma yollarmi se¢mekteydi. Akraba ve yakin sosyal
cevreden yapilan bor¢lanmanin miinferit ve mevzi olarak degerlendirilip, diizenli ve
bol miktarda sermayeye ihtiya¢ duyuldugunda ise piyasaya devlet miidahalesi
aranmaktaydi. Resmi/orgiitlii kredi piyasasimnin gelismedigi veya yetersiz kaldigi
durumda ise lretici, 6zel kredi piyasasindan bor¢lanma yoluna gitmekte ve agir
sartlarda yapilan borcluluk iliskisi nedeniyle tarim kesiminin sosyo ekonomik
yapisini degistirecek geligsmeler baglamaktaydi.

Tarimsal tiretimde kredi, piyasa i¢in iiretim yapmak isteyen isletmenin daha
verimli bir sekilde dilizenlenmesi, topraktan elde edilen gelirin artirilmasini
hedefleyen ciftciler i¢in ilk akla gelen aragtir. Yeni calisma yontemleri, yeni tarim
teknikleri ve tarimsal araglarin temin edilmesi i¢in isletmenin kaynaklarinin
yetmedigi durumlarda disaridan sermaye destegi aranir ve kredi arama c¢areleri
diisiiniiliirdii. Planlamada isletmeye bu asamada devletce desteklenen resmi kredi
orgiitii tarafindan en yakin kdydeki subesi eliyle diisiik faizli isletme ve donatma
kredisi verilmesi en ideal olarak diisiiniiliirken, Tirkiye gibi, tarimsal {iretime yon
verecek resmi kurumlarin yetersizligi géz oniine alindiginda bu boslugu ayni1 koyde
veya yakin kasabada bulunan biiyiik toprak sahibi veya murahabaciligi meslek
edinmis kisiler doldurmaktaydi. Osmanli arsiv belgelerinde, agir faiz ve ddeme

sartlariyla Ozel sahislardan tedarik edilen para, tohum, hayvan, arazi, tarim
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araclarimin yol agtigr sikintilar, bor¢larin geri 6denememesi durumunda iireticinin
menkul ve gayrimenkullarina el konulmasi, {iretim araglarina zorla el konulmas1 gibi
olaylara rastlamak miimkiindi®>. Osmanli Imparatorlugunda kéyliiniin kredi
ihtiyaclari i¢in bagvurdugu kaynaklar, gizli veya agiktan murabahacilik yapan tiiccar,
miiltezim, biiylik toprak sahibi, ayan gibi maddi agidan gii¢lii insanlardan
olusmaktaydi. 1863 yilinda kredi piyasasini devletin diizenleme yapmasi konusunda
en Onemli girisim Memleket Sandiklart Projesiydi. 1863’de Tuna Vilayetinde
kurulan Memleket Sandiklar1 kisa siirede gelismis, ilerleyen yillarda ¢evre vilayetlere
de yayilmisti. Sandiklarin giderek genisleyerek imparatorluk cografyasina yayilmasi,
0zel kredi veren orgiitlere karsi ciddi bir rakip olmasini saglamisti. Memleket
Sandiklari, kaynaklarini iiyelerinin tarimsal gelirlerinden elde etmekteydi. 1883°de
Memleket Sandiklari’na daimi ve giiclii bir gelir saglamak i¢in agar vergisinden onda
bir oraninda menafi-i iane kesilmeye baslanmis ve bu vergiden dolay1 sandiklarin adi
Menafi Sandiklar1 adma ¢evrilmisti. Ancak bu tir diizenlemeler, kirsal kesimin
bilhassa kiiciik {treticilerin kredi ihtiyaclarina ¢6ziim olamamistir. Sandiklarda
toplanan paralar son derece yetersiz miktarlarda kalmis ve bu fonlar ise gergekten
ihtiyac1 olan kiigiik iireticiler yerine zengin ve niifuzlu kisilerin eline gegmisti™.
Menafi Sandiklarinin basarisizli§i {izerine daha saglam mali kaynaklara
dayanan, genis bir Orgiit agina sahip ve farkli bir calisma stratejisi olan Ziraat
Bankasi 1888 yilinda kurulmustu. Banka kisa siirede genis bir tagra orgiitlenmesi
gergeklestirmis ve 1897’de 435 olan sube sayisi, 1910°da 483°e yiikselmistir.
1908’de 278 bin kisiye verilen ve 114 milyon kurusu bulan toplam kredinin 6nemli
bir boliimiinii 500 kurustan az olan krediler olusturmustu. Verilen kredinin 6nemli
bir boliimiiniin 500 kurustan asagi miktarlarda olmasi, ilk bakista bu durumdan
kiigiik tireticilerin yararlandigi sonucuna gotiirse de bankanin kredi islemlerinde
hukuki c¢er¢eve kredilerden ortak¢t ve kiracilarin  yararlanmasina imkan
vermemekteydi. Kredi alabilmek icin mutlaka mal sahibi (mutasarrif) olmak
gerekmekteydi. Bu sartlar tasiyan bir iiretici bir kefil bulmaliydi ve kredinin bir
kismin1 da kefile terk etmeliydi. Topragi olan koylii ise harglarin yiiksekligi

2 Bu konuda agiklayict ve yol gosterici bir ¢alisma igin bkz: Tevfik Giiran, “Osmanl
Imparatorlugunda Zirai Kredi Politikasinin Gelismesi 1840-1910” Uluslar arasi Mithat Pasa
Semineri Edirne 8—10 Mayis 1984, Ankara 1986.

>3 Giiran, Osmanh imparatorlugunda Zirai Kredi... s.116.
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nedeniyle topraklar1 i¢in tapu ¢ikartamiyor, tapu senedi olmadigi i¢in bankanin
istedigi belgeleri veremiyordu. Ayrica biirokratik islerin karisiklig1 ve zaman almasi
da {ireticiyi bu islerden uzak tutmaya yetmekteydi. Bu sartlar1 tamamlayabilen
tireticiler ise, tapu kayitlarinda diigiikk gosterilen arazi degerleri nedeniyle istedigi
kredinin ¢ok altinda kalan miktarda para eline gegmekteydi. Buna karsin 6zel kredi
piyasasindan para temin etmek i¢in hi¢bir smirlama bulunmamakta ve koyliiniin
servetinin birkag kat1 kadar kredi temin edilebilmekteydi’*.

Ziraat Bankasmin c¢iftgilere toprak ipotegi karsiliginda tarimsal gelismeyi
saglamak amaciyla verdigi krediler uzun vadeli olarak hesaplanmisti. Ug y1l olarak
diisiiniilen vade, bankanin 1924’de yeniden diizenlenmesinin ardindan bir y1l olarak
degistirilmis ve krediler isletme sermayesi olarak verilmeye baslanmisti. Bu kredi
icin ireticinin toprak degeri Ziraat Bankasi tarafindan degerlendirmeye aliniyor ve
kredi arazi degerinin ylizde 50’sine kadar ¢ikabiliyordu. Topraklarin daha degersiz
oldugu 6n plana alindig1 icin toprak sahibi kiiciik ciftcilerin banka kredilerinden
yararlanmas1 giiglesiyordu. Kiiciik iireticiye ulasamayan krediler, tarim iiriinleri
ticareti yapan ve Ozellikle ihracat yonelik mal toplayan tiiccarlar tarafindan siklikla
kullanilmaktaydi. Bu nedenle banka 1924-1929 arasinda kasabalarda bulunan 83
subesini kapatip, sehir merkezlerine 6zellikle ihrag iiriinleri yetistiren bolgelere sube
acma yoluna gitmisti. 1926’dan sonra tarla degeri lretilen {irline gére saptanan
ciftcilerden, ihracat i¢in iiretim yapan {ireticilerin daha karh ¢iktiklart bir gergektir.
Bu diizenlemenin ardindan tarimsal {iretimi yetersiz olan bdlgelerdeki subelerden
alinabilecek kredi iist limiti azaltilarak en fazla 30 liraya indirilmisti. Bu rakam
ancak genel merkezin izniyle ylikseltilebilmekteydi. Kendisi i¢in gerekli miktar
Ziraat Bankasindan temin edemeyen kii¢lik {ireticinin gayri resmi kredi piyasasina

yonelmekten baska bir caresi kalmiyordu™.

>* Aym1 makale, s.120—125.

> Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi icinde Tiirkiye 1923-1929. Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari
1982, 5.153-156. Ziraat Bankasinin kii¢iik koyli isletmelerine degil de ticarethanelere kredi agmasini
Ziraat Vekaletine 9 Tesrinisani 1925 tarihli bir rapor hazirlayan Schmidt adli uzman tarafindan da
elestirilmekteydi. Schmidt’e gore “...memleketin dolastigim her tarafinda itibar(kredi) bulmak
miiskiilatindan sikdyet olunmustur. Zannolduguna nazaran Ziraat Bankasi elinden geldigi kadar
ticarethanelere itibar agmakta ve ¢ificilere pek az ve giicliikle para vermektedir. Bana séylendigine
nazaran ¢iftcilerin parasi ile tesis olunmus Ziraat Bankasinin, ticarethanelere para vermek suretiyle
kar yolunu tutmasindan evvel ziirraa yardim etmesi lazimdir...” Aktaran M.Biilent Varlik, “1930—
1940 Arasinda Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifler Uzerine Bir Deneme” Ekonomik Yaklasim I, S.3,
1980, 5.101-104.
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Ziraat Bankasiin kendine, kredi verebilecegi alan olarak ticari tarim yapilan
bolgeleri benimsemesi 1937 yilina kadar devam etmis, ayni1 yil yapilan 3202 sayil
kanun ile Ziraat Bankas1 kurumsal degisime ugramisti. Ziraat Bankasi, bir tarimsal
isletmenin sermayenin tamamlanmasi amaciyla isletme ve donatma kredileri adi
altinda kredi vermeyi taahhiit etmisti. Cevirme kredileri, tohum, giibre, ilag ve
tiretimde kullanilan isgilerin {icretlerinin diizenlenmesi, hayvan yemi alim,
hayvanlarin bakim ve saglig: i¢in gerekli masraflarin 6denmesi, isletmenin yillik ve
devamli masraflarinin  karsilanmasint amacglayan ve vadesi bir yili gegcmeyen
kredilerdi. Donatma kredileri ise, her g¢esit tarim aletleri, kiiclik makine, malzeme,
cekim hayvanlari, isletmenin hayvan mevcudunu artirmaya yarayan her tiirli
malzeme, vasita ve tesisleri kapsamaktaydi. Bu krediler arasinda isletme kredisi,
bankaca en gok dagitilan kredi olmus ve vadesi bir yil ile sinirlandiriimugtr™.

Ziraat Bankasi teskilatinin yetersiz olmasi ve kredi verme islemlerinde
kullandig1 hukuki cerceve gercekten ihtiyag sahibi {ireticilere yeterince yardim
yapilmasini engeller mahiyette idi. Genellikle bir¢ok koyilin bagli bulundugu sehir
veya kasaba merkezlerinde bulunan banka subeleri faaliyet sahasinin genisligi
nedeniyle koylilerin ve ¢iftcilerin ekonomik durumlarinin incelemek ve
caligmalarin1 yakindan takip etmek imkanina sahip olamamaktaydi. Bankanin kredi
islerinde esas aldig1 bilgiler kdy muhtarlar1 tarafindan hazirlanmakta ve beyan
esasina dayanmaktaydi. Muhtarlarin beyan ettikleri kdyliiler hakkindaki raporlarda
objektif davranmadiklari, birgok yerde dost ve akrabalarina fazla, sevmediklerine de
eksik kredi talebinde bulundugu bilinmekteydi’’.

Ziraat Bankasi’na ireticilerden gelen en biiyiik sikayet sermayesinin iilke
icindeki zirai kredi ihtiyacinm1 karsilamaktan uzak olmasiydi. Tasrada bulunan
subelerin biitcesi, kdyliilerin ihtiyact olan kredileri karsilayacak kadar yeterli degildi.
Banka, kredi talebinde bulunan iireticileri siraya koymak, daha once verdigi kredileri
tahsil etmek ve para toplanincaya kadar isteklileri bekletmek durumunda kalmisti.

Bekleyebilecek durumda olmayan, acil paraya ihtiyaci olan iireticiler ise piyasadan

6 Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikas, Istanbul 1943,
s.123-127.

>7 Birgok koy muhtarmin, koyliileri tarafindan yoneltilen “bankanin parasini bizden mi esirgiyorsun,
bana da {i¢ yiiz yaz” seklindeki sitemlere maruz kaldig1 gortilmiistiir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Yusuf
Saim Atasagun, “Kredi Kooperatiflerini Nigin Kuruyoruz” Kooperatif Dergisi, S.18, Haziran 1947,
5.5-6.
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para temin etmeye yonelmislerdi. Ayrica, kredi basvurusu islemlerinin uzun siirmesi,
koyliiniin tarima ve {iretime ayiracagi kiymetli zamani, saatlerce bankada gecirmek
zorunda kalmasina hatta giinlerce sehirde beklemesine neden olmakta ve bankadan
bor¢lanacagi paranin yarisi degerinde masraf yapmaktaydi. Ayrica diger masraflar da
koyli icin sikayet konusu olmaktaydi. Pul parasi, katib-i adil harci gibi biirokratik
O0demeler de koyliiye agir gelmekteydi. Koyliiniin krediye, ihtiyaci oldugu zaman
ulagamamasi, daha baska sikintilara da yol agmaktaydi. Bankadan para alabilmek
icin aylarca sira beklemek mecburiyeti, koyliiniin ihtiyact olmadigi bankanin
miiracaat defterine yazilmasina neden olmaktaydi. Kredinin gerekmedigi bir
zamanda bankadan kredisinin ¢iktig1 haberini alan koylii, krediyi geri ¢evirmemekte
ancak verimsiz islerde kullandigindan geri 6denme zamam geldiginde biiyiik
sikintilara diismekteydi*®.

Bankanin kredilerini miiteselsil kefalet sistemiyle vermesi kii¢iik iireticilerin
zor durumda kalmasina neden olmakta, 6zellikle biitiin koy halkinin kredi verirken
birbirine kefil yapildigi bu durumda, bir baskasinin 6denmemis kredi borucunu
komgusunun 6demek zorunda kalmasi, kiigiik koyliiye oldukga agir gelmekteydi.
Bankadan kredi alabilmek igin kdyllinlin tim vergi borglarini 6demis olmasi
gerekmekteydi. Banka ile vergi dairelerinin birbiriyle irtibath ¢alismasi nedeniyle
koyliilerin ipotekli bor¢glanmadan uzak durduklari anlasilmaktadir. Miiteselsil kefalet
sistemi bor¢ verilen paranin emniyet altina alinmasi ve Treticilerin birbirlerinin
harcamalarini kontrol etmeye yoneltmesi nedeniyle bankaca savunulmaktaydi. Tiim
bu nedenler sonunda koyliilerin aldiklar1 krediyi tam zamaninda 6deyemedikleri ve
bor¢larinin vadesi gegtikten sonra tahsil edilebildigi goriilmekteydi. Kredilerin geri
O0denme oranlarina bakildiginda alman borglarin  yarisindan ¢ok azinin
Odenebildigini, 1927°de yiizde 38 olan geri 6deme oraninin 1934 yilinda yiizde 24°¢
diistiigiinii gormekteyiz™.

Ziraat Bankasmin tarimsal iiretimi destekleyecek girisimlerinin yetersiz
kalmasi lizerine Hiikiimet, lireticilerin tarimsal kredi ihtiyacina daha uygun sartlarda

cevap verebilmesi icin Itibar-1 Zirai Birlikleri Kanununu g¢ikarmisti. Bu kanun

*¥ Suheyp Nizami, “Zirai Kredi Kooperatifleri Nasil Dogdu, Nasil Biiyiidii?” Karnca, S.2, Temmuz
1934, 15.

% Ziraat Bankasi Teskilatimin Dagittigr Odiing Paralara Ait Tahsilat Nispetleri icin bkz: Ek 36;
Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Bor¢lanma..., s.228. “Samsun Kooperatifleri Arasinda” Karinca S.5,
Birincitesrin 1934, s.7.
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yurtdisinda Ornekleri goriilen Raiffeisen sistemine benzer bigimde sinirsiz
sorumluluga dayanan bir iiretici-kooperatif iliskine dayanmaktaydi. 21 Nisan 1924
tarihini ve 498 kanun numarali yasa 13 maddeden olusmaktaydi. Bu yasa ile Ziraat
Bankasinin gerekli gordiigii yerlerde, iireticilerin ¢cogunlugun benimsemesi ve Ziraat
Vekaletinin onay1 ile kooperatif acilmasi kararlastirilmisti. Kurulacak kooperatifler
sadece kredi dagitimi isiyle mesgul olmayacak, iiretim araclari, kimyevi gilibre ve
hastaliklarla miicadele i¢in ila¢ satimi, tiiketim maddelerinin dagitimi, {ireticilerin
mahsullerinin satilabilecegi bir kurum olacakti. Birliklere girebilmek icin arazi
tizerinde mutasarrif veya miistecir sifatina sahip olarak, tarim ve tarim iriinleri
yetistiren mesleklerle mesgul olmak ve hayvan yetistirmekle ilgilenmek gerekiyordu.
Birliklerin ~ sermayesini  hiikiimetce  verilecek  tahsisatlarin  olusturmasi
kararlagtirilmig, ayrica birlikler iizerinde Ziraat Bankasmin kesin denetimi
saglanmisti®. itibar-1 Zirai Birlikleri ile kirsal alanda kredi bulmakta zorlanan
tireticilerin koylerinin yan1 bagina kadar gidilerek ucuz faizle kredi verilecegi,
mahsullerinin kolayca satilma imkanina sahip olacagi diisliniilmiistii. Bu sistem ile
koylii agir faizli kredi veren murabahacilarin ve kdyliiniin iiriinlerini ucuz fiyata satin
alan mubhtekir tiiccarlarin koyliiye zarar vermesinin oniine gegilecegi hesaplanmisti.
Ancak Itibar-i Zirai Birliklerine verilen gorevlerin ¢oklugu, biitiin amag¢ ve
beklentilerin en verimli bir sekilde yerine getirilmesine engel olmaktaydi. Kanun ile
birliklere verilen kredinin belirlenmesi ve dagitilmasi, tarim araglarinin, zirai mahsul
ve mamulatin sattmi gibi ek uzmanlik gerektiren islerin birliklere verilmesi ve bu
gorevler i¢in yeterli alt yapimin hazirlanmamis olmasi yiiziinden Birlikler, bu
alanlarin higbirinde basarili olamamusti. Itibar-1 Zirai Birlikleri kanunuyla istenilen
sonucun alnamamasini Ziraat Bankasi idare Heyet-i Azasindan Cevdet Nasuhi Bey
sOyle aciklamaktaydi. “tesekkiiliin viicuda gelmesinin kdy halkinin ekseriyetinin
istirakiyle sartlanmis olmasi (nedeniyle) zaten boyle bir dernegin meydana
gelmesinde menfaati olan kdyiin kodamanlar1 bu ekseriyetin husuliine mani olabilir”

o1 Ayrica birliklerin kredi dagitiminda miiteselsil ve gayri mahdut kefalet sistemini

% Remzi Saka, Tiirkiye Kooperatifcilik Siyaseti, istanbul 1943, s.39. Hasmet Basar, Tiirkiye’de ve
Diinyada Kooperatif Kuruluglarinin Sosyo-Ekonomik Yapisi, Bursa: Uludag Universitesi
Yayinlart 1983, s.121.

! 'Fadil Hakki, Zirai Kredi, Ankara 1933, s.57; Yusuf Saim Atasagun, “Tarim Kredi
Kooperatiflerinin Aksayan ve Noksan Taraflar1 ve Diizeltilmesi Careleri VI”, Kooperatif Dergisi,
S.23, Kasim 1947, s.6; Ozlem Yildirr, “Izmir’de Kooperatifcilik 1923-1950”, Dokuz Eyliil
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benimsemesi de kdyliiler i¢in hi¢ de cazip olmayan kredi alimini tiimiiyle imkansiz
bir hale getiriyordu. Itibar-1 Zirai Birliklerini iilke genelinde yayginlastirma
girisimleri i¢in bazi illerde yapilan girisimlerden istenilen sonu¢ alinamamisti.
Anadolu cografyasinda etkili olan 1928 yili kurakligi nedeniyle birgok kiiciik koylii
¢ok zor durumda kalmis, iiretim araclarin1 ve hayvan varliklarint elden g¢ikarmak
zorunda kalmisti. Piyasada devlet¢e orglitlenmis bir kredi kurulusu olmadigi igin
ciftcilerin yeniden yapilanma siirecinde ihtiya¢ duyulan sermaye agik veya gizli bir
sekilde yiiksek faizlerle bor¢glanma yapan murabahacilar tarafindan doldurulmustu.
Murabahanin faaliyette oldugu yerlerde alinan paranin faizi fahis seviyeye ¢ikmakta,
bu durum daha sonra yiiksek faiz iireticinin tarimsal faaliyetlerini felce

ugratmaktaydi.

2.2.Zirai Kredi ve Allm Kooperatifleri

Zirai krediye ulasamayacak kadar kirsal kesimde yasayan ve resmi kredi
piyasasinin kredi verirken istegi sartlara uyamayan kiiclik ciftcileri iginde
bulunduklar1 kotii durumdan kurtarmak, tarimsal geliri somiiren murabahacilari
ortadan kaldirmak i¢in yapilacak bir girisimin devletin dogrudan destegi ve Ziraat
Bankasimnin da yardimlar ile gerceklestirilebilecegi diisiiniildiigiinden itibar-1 Zirai
Birlikleri Kanunu ilga edilmis ve 1929 yilinda 1470 sayili yasa ile Zirai Kredi ve
Alim Kooperatifleri kurulmasi kararlagtirllmisti. Kanunun gerekgesinde, “...¢ift¢inin
murabahaciligin zulmiinden kurtarilmasi ve miisait zamanda deger kiymetiyle
satabilmesi ve binnetice sai ve sermayesi mahsuliinden hakkiyla istifade ve fennin ve
terakkiyatin icabatina gore topragini 1slah ve maliyet fiyatin1 tenzil ve istihsalatini
tezyit edebilmesi ¢arelerini arayan iktisatcilar ve hiikiimet ricali bu gayeyi ancak zirai
itibar sahasinda viicuda getirilebilecek mahalli tesekkiiller...” vasitasiyla
gergeklestirilebilecegi ifade edilmekteydi®®. Bu kanun ile Ziraat Bankasi, kdy, nahiye
ve kaza merkezlerinde kredi kooperatifleri kurulmasini iizerine almistir. Koylerde

kurulacak kredi kooperatiflerinin asgari ortak sayisinin 30, kaza merkezlerinde ise 60

Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Basilmams Yiiksek Lisans Tezi, izmir
1994, s.21.
62 Kurug, Belgelerle Tiirkiye... s.347.
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olmasi kararlastirilmisti. Bir ortak adayiin kayit sirasinda 6deyecegi ortaklik hissesi
asgari 20 lira olarak belirlenmis, dortte birinin pesin olarak verilmesi, geri kalan
miktarinin ise bes esit taksitte 6denmesi kabul edilmisti. Kdylerde bir ortagin en fazla
500 liralik ortaklik hissesi verebilecegi ve kendisine de kefalet ile birlikte azami
1.500 liralik kredi agilabilecegi belirtilmisti.

Zirai Kredi Kooperatiflerinin gorevleri ana mukavelenamesine gore su
sekilde belirlenmisti:

- Ortaklarin tarimsal iiretimlerine yonelik gerekli krediyi
vadesi bir y1l gegmemek iizere bor¢lanma esasina gore
kurulur.

- Kooperatiflere ortak olabilmek igin toprak {izerinde
mutasarrif veya miistecir sifatiyla tarim yapmak
gereklidir.

- Koy ve kasabalarda kefalet ve mesuliyet, miiteselsil ve
gayri mahdut olarak belirlenmigtir.

- Bir ortaga verilen kredi, ortagin hasilatinin yiizde 50
sinden fazla olamaz®.

Zirai Kredi Kooperatifleri, ortaklarinin bazi 6zellikleri ile Itibar-1 Zirai
Birliklerinden ayrilmaktadir. Ayrica kredi almak isteyen fireticilerin kooperatife
sermaye ile katkida bulunmasi da istenmekteydi®’. Onceki kredi 6rgiitiinden bu
sekilde ayrilan Zirai Kredi Kooperatiflerinin kurulmasi i¢in aranan sartlar da
tizerinde durulmaya deger bir goriinlim olusturmaktaydi. Kooperatiflerin, okul,
pazaryeri bulunan, tren yolu, sose veya iskeleye yakin kdy ve kasabalarda kurulmasi
istenilmekteydi. Kooperatif yonetiminin kdy halkindan bir kisi yerine kdy
O0gretmenine verilmesi uygun goriilmiis, basli basina kooperatif kurulmasina izin
verilmeyen kdylerin ise yukaridaki sartlari tagiyan ve kooperatif kurulmus koylerin
faaliyet sahalarina dahil edilmesi kararlagtirilmisti. Zirai Kredi Kooperatifleri kii¢iik
koyliilere vermeyi amacladigi kredinin geri doniis riskini azaltmak i¢in sorumlulugun
birgok miisteri ilizerine yayilmasmin yani miiteselsil ve gayri mahdut mesuliyet
esasint uygulamayr kabul etmisti. Kredinin geri 6denme zamani mahsuliin hasat
edildigi doneme getirilmesi, tahsilatin taksitle veya tek Odemede yapilmasi
istenmekte, dogal felaketler nedeniyle borg¢larin ertelenmesi de kabul edilmisti. Kredi

kooperatiflerinin kuruldugu mahallerde Ziraat Bankasinin kredi vermemesi kabul

% Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888-1938, Ankara 1938,
s.77-78.
%% Saka, Tiirkiye Kooperatif... s.40.
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edilmis, boylece kooperatiflerin yasama imkanlarinin artirilmasi amaglanmisti. Bir
kooperatife giren ortagin baska bir sehirdeki kooperatife girmesi uygun
goriilmemisti®. Zirai Kredi Kooperatifleri daha ¢ok ihracata yonelik tarim yapilan
yorelerde kurulmus ve gelisme imkani1 bulmustu. Ik kooperatif 18 Eyliil 1929°da
Giresun’da kurulmustur. Asagidaki tablo kooperatiflerin ti¢ yillik performansini

gostermektedir:

Tablo 20. 1930-1931 Doneminde Zirai Kredi Kooperatiflerinin

Performansi®
Yillar Koop. Ortak Taahhiit Edilen Sermaye®”  Tahsilat™
1930 191 20.170 2.501.170 791.330
1931 341 34.070 4.463.516 1.719.809
1932 421 38.826 4.686.805 1.795.445

Yillar itibariyle kooperatif ve ortak sayisi artmasina karsin, taahhiit edilen ve
tahsilat edilen sermaye ve bor¢ pek fazla artmamis, ekonomik bunalim nedeniyle
tireticilerin kooperatiflerden yeterince istifade edememisti.

Zirai Kredi Kooperatiflerinin kurulus amaglarinin en énde geleni daha 6nceki
girisimlerde oldugu kiigiik cift¢inin ihtiyact oldugu krediyi ucuz faizle kolay bir
sekilde temin etmekti. Ciftgilerin biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan kiigiik iireticilerin
bankadan kredi temin edecek kadar saglam teminati olmadigi i¢in 6zel kredi
piyasasina bagvurmak zorunda kaldigi bilinmekteydi. Acil kredi arayisinda olan
iireticiyi istismar eden biiyiik kdyliilerin bu kisir dongliyli degistirecek girisimlere
engel olmak istemeleri de beklenmekteydi. Bilsay Kuru¢ bu durumu soyle

<

aciklamaktaydi: “...biiyiik toprak sahipleri de sevmezdi kii¢iik iireticiye murabaha

yolu ile agabeylik yapan tiiccar da...”*

. Koyliiniin kredi sorunu 10-18 Mayis 1931
tarihinde yapilan CHF Ugiincii Biiyiik Kongresinde de dile getirilmisti. Cesitli
milletvekilleri koyliilerin {iretim sorunlarina iliskin konusma yaparken, {izerinde en

¢ok durulan konu Ziraat Bankas1 ve kredi meselesi olmustu. Izmir Mebusu Vasif

% fsmail Hiisrev(Tokin) Tiirkiye’de Zirai Kredi Kooperatif Hareketi, Ankara 1932, 5.35-36.
% Hakki, age, 5.63.

%7 Taahhiit edilen sermaye milyon TL olarak belirtilmistir.

% Tahsilat milyon TL olarak belirtilmistir.

% Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, istanbul: Bilgi Yaymnevi 1987, s.161.
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Bey, kiigiik tireticilerin Ziraat Bankasindan gereken yardimi géremedigini belirterek
“...nereye gittikse sikayet, sordugumuz zaman iizerine en ¢ok sikdyeti toplayan
Ziraat Bankasidir. Halbuki Ziraat Bankasi bilhassa gecen seneye kadar muamelati
umumiye icerisinde tliccarlarla muameleye daha fazla kiymet vermistir” diyerek
bankanin vazifesinin para kazanmak degil, ¢ift¢ciye faydali olmak oldugunu ifade

[3

etmisti. Denizli Mebusu Doktor Ali Riza Bey ise “...bugiin koylerden vilayet
merkezine gelip firka kapisina dayanan ve firkadan istimdat eden binlerce halk
bizden rica ediyorlar, Ziraat Bankasindan yardim teminini istiyorlar...” diyerek
kéyliniin durumunu  belirtiyordu’. Ziraat Bankasi ve kredi meselesi kongrede
uzunca tartilismis ama koylii lehine bir karar alinamamustir.

Kooperatiflerin kuruldugu dénemde Ali Iktisat Meclisi, zirai kredi raporu
hazirlayarak, Tiirkiye’de kredi dagitiminda yasanan sikintilar1 belirlemek ve ¢oziim
yollart i¢in Oneriler getirmisti. Bu raporda da en fazla iizerinde durulan konu kii¢iik
kéyliiniin krediye kolayca ulasabilmesi olmustu’'. Kéyliiniin, aldig1 kredi yeterince
verimli bir sekilde kullanmasi, tarimsal iiretimde gelir getirici yatirimlar yapmasi
icinde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle olduk¢a zor gériinmekteydi.”
Ciinkii treticinin, mevsim ortasinda ihtiyaglar i¢in tiiccardan aldiklar1 avans gibi
paralar karsiliginda hasat zamani mahsuliinii degerinin ¢ok altinda tiiccara teslim
ettigi bilinen bir gergekti. Koyliiniin sadece kooperatiften aldigi kredilerle
yasayabilecegi, tliccar ve murabahaci gibi 6zel sahislardan para arama yoluna
gitmeyecegi diizen ancak mahsuliiniin degerinden satildigi, tarimsal girdilerin ve
tiretim masraflarinin son derece diisiik kaldig1 durumda gercek olabilirdi. Mevsimsel
fiyat ve verim dalgalanmalarinin normal karsilandigi Anadolu cografyasinda bu
durumun gergeklesmesi i¢in tarimsal liretim sisteminin genis kapsamli bir reformdan
geemesi ile miimkiin goriinmekteydi. Bu amagla Ziraat Bankasinin {ireticileri diinya

piyasasindaki fiyat ve iiretim degerleri, rekolteler gibi hayati konularda

0 Kurug, Belgelerle Tiirkiye..., I, s.143-145.

' Yildirr, agt, s.27-28.

2 Kredilerin yanhs kullanimi en ¢ok rastlamlan durumlardan biriydi.Uretici, krediyi tarimsal
iiretimden Once ailesinin ihtiyaclar1 i¢im kullanmaktaydi. Bu konu bir ornekle su sekilde ifade
edilmektedir; “... Ortak tohum parasi istiyor, veriyoruz. Evde a¢ bekleyen ¢ok ve dur bilmeyen ve
heniiz korpe bulunan cocuguna yediriyor. Isci akti parasi istiyor, veriyoruz. Kigin act giinlerinde
hiimeleyen inegine yem ve saman alyyor. Veyahutta yalin ayak bulunan bes niifus ailesinin hepsine bir
¢ift ayakkabi aliyor. Ufak bir ariza, bor¢lanmis bulunan ortagimizi bor¢ altinda biraktigi gibi ihtiyag
karsisinda(n) hi¢bir zaman uzaklastirmiyor. Eski gorenekler ve usullerle masrafl, kiilfetli ve verimsiz
calismalarin tesiriyle her zaman darlik ve yokluk icerisinden ¢tkamiyoruz..” Nebi Senkos, “Tarim
Kredi Kooperatiflerinde Ortaklarin Derdi”, Karimca, S.116, Agustos 1946, s.23.
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bilgilendirmesi ve iiretim planlamasi yapmasi o donemin tartisilan konularindan
birisiydi. Ziraat Bankasindan beklenen bir gorev de tarim kesimine destek konusunda
kar beklentisi i¢inde olmamasi, kaynaklarini iiretimi artirmak ve koyliiyii korumak
icin kullanmasiydi. Ziraat Bankasina bagli olarak kurulan Kredi Kooperatiflerinin
bankadan yiizde 5,25 faizle aldig1 paralar, iireticilere ylizde 6 faizle vermesi ve
aradaki 0,75 faizle yasamaya c¢alismasi miimkiin goziikmemekteydi. Ayrica
kooperatiflerin kuruldugu dénemde baslayan ekonomik kriz, iilke i¢inde tarimsal
tiriinlerin fiyatlarinda sert diislislere neden olmus ve bu nedenle isletmelerde
masraflar artmis, lirlinlerden elde edilen gelirler yetersiz kalmisti. Zaruri ihtiyaglarini
karsilamaktan uzaklasan iireticiler, kredi borglarini da 6deyemez duruma gelmislerdi.
Kirsal kesimde kiigiik koyliilerin i¢inde bulundugu genel ekonomik yetersizlikler
nedeniyle, kooperatiflerden alinan ve tohum, ziraat isleri ve tarim makineleri
aliminda kullanilmasi istenen kredilerin ¢ok daha farkli alanlarda kullanildig:
goriilmiisti. Aldig1 krediyi, tarimsal tlretimini gelistirerek elde ettigi mahsuliin
satisindan kazandigi gelirle borcunu 6demesi beklenirken, krediler ziraat dis1 ve geri
doniisli olmayan islerde kullanilmaktaydi. Kooperatiften alinan kredilerin ne amacla
ve ne sekilde kullanildigi da takip edilemeyince kredilerin 6denme imkani
kalmamaktaydi””. Bu nedenle her ortaga diisen bor¢ bakiyesi her yil artig
gostermekte ve 1930°da 100 olan borgluluk orani; 1931°de 142, 1932°de 145,
1933°de 151, 1934°de 159, 1935°de 162’ye ulasmisti. Giderek artan borgluluk ve
geri ddenemeyen krediler nedeniyle kooperatiflerin yeniden goézden gecirilmesi
giindeme gelecekti’*.

Zirai Kredi Kooperatiflerinin bu basarisizliklarinda siiphesiz, ortak kayitlar
esnasinda titiz davranilmayisi, ortaklarin ekonomik durumlarinin ve kredilerin ne
amacla kullanildiginin tam olarak belirlenemeyisi de etkili olmustu. Ortak olabilmek
icin gereken sartlar1 tasimayan veya sosyal ahlak bakimindan ortakliga kabul
edilmesi miimkiin olmayanlara 6zellikle kaza merkezlerindeki kooperatiflerde azami
siirlarda kredi verilmisti. Ayn1 ailenin tiim fertlerinin ortak olarak kabul edildigi,
zirai Uretimle ilgisi olmayan veya ekonomik gii¢ bakimindan krediyi 6deyemeyecek
derecede iktidarsiz olan kisilere de kredi verildigi goriilmiistii. Bu olumsuz tabloya

bir de alinan kredinin amacindan uzak ve verimsiz alanlarda kullanilmasinin

7 Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939, istanbul 1940, 5s.98-99.
™ Saka, Tiirkiye Kooperatif... s.41.
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eklenmesiyle kredilerin geri alinmasi imkansiz bir duruma gelmisti. Yanhs ve
amacsiz kisilere kredi verilmesi meselesi kooperatiflerin uygun olmayan yerlerde
kurulmasindan kaynaklanmis, ayrica basarisizlikta kredi ihtiyacinin dogru tespit
edilememesi ve kredi dagitiminin amaca uygun yapilamamasi da etkili olmustu.
Kooperatif idare heyetlerinin borglar takip etme konusunda gevsek davranmasi ve
gereken Ozeni gostermemesi kooperatiflerin kendi ayaklar1 {izerinde durmasim
giiclestirmisti”. Kooperatiflerin kurumsal rahatsizliklar1 boyle gelisirken koyliilerin
de kooperatifin ana sézlesmesinin isleyisinden kaynaklanan sikintilart vardi. Buna
gbre en fazla dile getirilen ortakliga giris parasi ve alinma sekliydi’®. Ortagmn,
kooperatiften borg¢lanirken aldig1 para ile vadesinde 6deyecegi para arasinda kendi
aleyhine biiylik bir fark vardi. Ortak, bor¢lanma asamasinda, giris parasinin bir
taksidi, faiz, yiizde 10 mecburi tevdiat ve diger masraflar sonucu eline ge¢en paranin
yarisint gdtiirmekte ve geride kalan para ile vadesinde O6denmesi gereken borg
miktar1 arasinda biiyiik farka neden olmaktaydi. Asagidaki 6rnek, koyliiniin sikayet

noktasini daha iyi agiklamaktadir:

“...ortak, nam1 hesabina bes lira duhuliye bes lira da
(ortaklik) hissesinin dortte birini  tediye ediyor.
Kooperatif bu ortaga bire bes ikrazat yaptigi zamanda
bankaya olan eski ve yeni borcuna veriyor. Hi¢ eline
para girmeyen bu ortagin borcu birka¢ sene sonra 40
liraya balig oluyor. Simdi bu ortagin otuz doniimden
ibaret arazisi var. Bu arazinin bir defa 25 doniimii
ziraata elverisli degil, bu yirmi bes doniimii ziraat etse
bile tohumunu alamiyor. Diger kalan bes doniim ziraati
ne olabilir. Cok hasilat oldugu zaman 1/20 veren
tarlaya yarim kile bugday sagildigi zaman elli kile
bugday iiretmis oluyor. Bu ortagin bir ailesi, iki ¢ocugu
bir de ihtiyar validesi kendi de dahil bir evde bes
niifus(u) olan ortak senede altmis kile bugday yer.
Idaresinden senede on kile astig1 gibi tohumun da
veresiye oldugu meydandadir. Ve diger her durumda
yasamak i¢in lazim olan yag, tuz hesabi agik kaliyor.
Bu vaziyette bulunan bu ortaktan matlubumuzun
tahsiline imkan yoktur.””’

7 Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Kredi... s.100-102.

6 Kooperatife giris parasmm (duhuliye) pesin almma zorunlulugu iireticileri zor durumda
birakmaktadir. Bu sikayet ilerleyen siirecte bile ¢oziime kavusturulamamistir. “Kooperatiflere Nigin
Az ve Kimler Yazilamiyor? Asil Ciftgi Ni¢in Girmiyor?” Karmea S.5, Birincitesrin 1934, 5.28.

77 Nebi Senkos, “TC Ziraat Bankasina Bagli 197-492-494 Sayili Tarim Kredi Kooperatifi”, Karmca
S.43, Ikincikanun 1938, s. 21.
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Yusuf Saim Atasagun, Zirai Kredi Kooperatiflerinin basarisizliklarini
aragtirirken, idare elemanlarinin da biiylik amaglarla kurulan ve kiiciik koyliiye
hizmet etmesi amaclanan kooperatif diislincesine aykir1 hareket ettiklerini ve davanin
ciddiyetini, dnemini kavramaktan uzak insanlarin tireticilere faydali olamayacagini
belirtmekteydi. Bu gibi faaliyette bulunanlarin kooperatifi biiylik 6lgiide zarara
ugratmalarina karsin cezasiz kaldiklar1 bu nedenle kredilerin énemli bir boliimiiniin
tahsil edilemeyecek duruma geldigi ifade edilmisti. Bazi sehirlerdeki yerel
yoneticilerin kendi ydrelerinde de kooperatif sayisini ¢ogaltmak i¢in baglattiklar
girisimler, sehir ve kasabalar arasinda adeta bir yarisa doniligmiis, teknik ve iktisadi
arastirmalarin yetersizligi, acilan kooperatiflerin basarisiz olmasina neden olmugtu’®.
Kooperatif Kanunun baz1 maddelerinin kdyliinlin zararina da olsa kooperatif lehine
uygulandiklart goriilmiistii. Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunun altinci maddesi, bir
ortagin ihra¢ edilmesi veya bes yili doldurmadan iiyelikten ayrilmasi durumunda,
ortagin 6deme yaptig1r duhuliye, hisse ve diger parasal imkanlarinin kendisine iade
edilmedigi ve kooperatif biitgesine eklendigi goriilmiistii. Kooperatiflerin kurulus
amaclariyla Ortlismesi miimkiin olmayan bu uygulama ile kooperatif biit¢esinin
korunmasi i¢in ortaklarin zorla bir bolgede ikamet etmeleri istenmisti, ayrilmak
durumunda olanlarin ise zararl ¢ikacagi belirtilmisti”.

Kooperatiflerin koylerde biiylik c¢ift¢i ve tliccarlar tarafindan hos
karsilanmadiklari, kooperatifler hakkinda ¢esitli iddialarda bulunarak, kendi kredi
kaynaklarmi engellediklerini diisiindiikleri kooperatiflere karsi halki sogutmaya
calismiglardi. Kdylilerin kendi s6z ve ekonomik egemenliklerinden ¢ikmasini
istemeyen murabahacilar ve biiyiik koyliiler, kooperatiflerin idare meclislerine
sizarak, kendi cikarlarina hizmet etmesini saglamaya calismiglardi. “...Koyli
kooperatiften aldig1 krediyi, kooperatif kapisindan c¢iktiktan sonra meclis-i idare
azas1 olan murabahaciya borcuna mukabil teslim etmektedir. Kooperatiflerin miithim

5 80

bir kismi adeta murabahacilarin teskilati haline gelmistir Kaza ve sehir

kooperatiflerinde idare meclisi liyeliklerini ele geciren tiiccarlar da krediler sayesinde

8 Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Kredi... s.100; “Kredi Kooperatiflerinde isler Neden Aksiyor”,
Karmnca S.2, Temmuz 1934, s.32.

7 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, 28 Mayis 1929, Kanun no: 1470, Diistur 3. Tertip, 1928-1929,
Ankara 1934, s.1528.

% Tgkin, Tiirkiye’de Koy... s.150; Cevdet Nasuhi, “Zirai Kooperatifgiligimiz” 1931 Birinci Ziraat
Kongresi Ihtisas Raporlari, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1931, 5.1934-1935.
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saglam bir pazar bulmuslardi. Sehirde yaptigi aligverisin bedelini kooperatif
kredisiyle 6deyen koylii hem tiiccara kazandirmakta hem de eline gecen kredinin

yarisin1 masraf gibi isimler altinda kooperatife birakmaktayda.

2.3.Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri, kendinden once faaliyette bulunan resmi kredi
kuruluglarinin bir takim diizenlemelerin ardindan tekrar yliriirlige konulmasiyla
1936 yilindan itibaren c¢alismalarina baslamisti. Bu diizenlemeden Once Ziraat
Bankasindan kredi alan ¢iftcilerin borglarini, 1929 buhrani nedeniyle 6denememesi
ve birikmesi karsisinda hiikiimet¢e borglarin taksitlendirmesi i¢in bir kanun tasarisi
hazirlanmisti. Buna gore, 1931 yili sonundaki 6denememis borglarin yilizde 3 faizle
15 yillik taksitlerle 6denebilmesini ongdérmekteydi. Bunun icin, borca kefil olan
tireticilerin ~ gayrimenkullerinin de vade siiresince rehin altina alinmasi
kararlagtirilmugt:®’. Odenemeyen eski borglar icin bu sekilde bir diizenleme
yapildiktan sonra 2834 ve 2836 sayili kanunlarla iireticilerin i¢inde bulundugu
sikintilt durum, satis kooperatifleri ve kredi kooperatifleri kurulmasiyla asilmaya
calisilmigti. 21.10.1935 tarihinde ¢ikarilan ve 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu ile kooperatiflerin kdy, kasaba ve sehirlerde sinirsiz ve zincirleme sorumlu
olarak kurulmasi kararlastirilmisti. Kooperatif ortaklarinin iriinleri {izerinde
komisyonculuk ve aracilik yapanlarin ve faizle para ve mal verenlerin kooperatife
liye olamayacaklari kanunda yer almaktaydi. Kooperatifin yapacagi odiing para
verme islerinin, ortaklarin tohumluk, fidan, gilibre, tarimsal ara¢ gere¢ ve cift
hayvanlarinin temini gibi iiretim masraflarina yonelik olmasi1 diisiiniilmiistii.
Kooperatifin ortaklarina verecegi kredilerin geri 6deme zamani, iirlinlerin yetisme ve
satig mevsimleri goz Oniine alinarak bir yil vadeli olarak tespit edilmisti. Ayrica en az
iki sene kooperatife ortaklik iliskisini diizenli olarak devam ettiren ortaklarin Ziraat
Bankasinin onay1 ile ii¢ yil vadeli olarak bor¢lanmasina izin verilecegi de ana

mukavelenamede belirtilmisti. Kooperatiflerin en ¢ok sikayet noktasi olan kdylere ve

81 Ziraat Bankasmnn ipotekli ve miiteselsil zirai alacaklarimin taksitlendirilmesi hakkinda hazirlanan
kanunun meclis goriismeleri sirasinda, vade siiresince kefilin gayrimenkullerinin rehin altina alinmasi
ve higbir tasarrufa miisaade edilmesi ireticinin aleyhine olarak degerlendirilmis ve elestiri konusu
yapilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz: Kurug, Belgelerle Tiirkiye... 345-346.
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koyliilere uzak yapisi, yeni donemde asilmaya calisilmis ve koyliilerin sehirlere
gitmesine ve biirokratik islemler nedeniyle zaman kaybetmesine gerek kalmadan
ihtiyaglar1 olan paralarin kolay bir sekilde temin etmeleri amaclanmigti®.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin kredi verilirken dikkat edecegi hususlar ana
mukavelenamede belirtilmisti. Kredi talebinde bulunan ortaklar, taginir, taginmaz
zirai varliklari, hayvanlari, bor¢lar1 ve bir yil igerisinde elde etmeyi bekledikleri zirai
iiretimi ve masraflar1 bir beyanname ile kooperatife sunmasi beklenmektedir.
Verilecek bilgiler 1s18inda yapilan degerlendirme ile bir ortagin elde edecegi
mahsuliin muhtemel satis degerinin yarist kadar kredi agilabilmekteydi. Diger yarisi
ise baska ortaklara kefalet ederken kullanilacakti. Eger ortagin {iyesi oldugu
kooperatif bolgesinde bir de satis kooperatifi bulunuyorsa ve satis kooperatifinin
sattig1 irlinleri yetigtiriyorsa o zaman bu ortagin satis kooperatifini de girmesi
gerekeceginden tespit edilen kredinin tamamini alma hakkina sahip olmaktaydi.
Atasagun’a gore boOyle bir uygulama ile ortaklarin satis i¢in kooperatif disina
basvurmasinin  Oonlenmesi amaclanmisti. Kooperatif idarecilerinin iiyelerin
beyannamelerini titizlikle kontrol etmeleri ve gercege uyup uymadiklarin1 kontrol
etmeleri istenmekteydi. Hasilat miktarinin ve degerinin tespit olunacak krediye esas
olarak alinmakta oldugunu bilen ve iyi niyetli olmayan bazi ortaklarin fazlaca kredi
alabilmek icin ziraat alanlarin1 gergcege aykiri bir sekilde biiyiik ve abartili bir sekilde
beyan ettikleri de goriilmiisti®’.

Atasagun’a gore Tarim Kredi Kooperatiflerinin kdylerde kurulmasi daha
onceki kuruluslardan farkli olarak degerlendirilmis ve bu durumun {ireticinin lehine
bir durum oldugu savunmustur. Ureticinin kredi islerini takip etmek igin sehre gidip
gelmesi, koyliileri giinlerce calismaktan alikoymakta ve sehirde yaptigi masraflarin
yani sira banka ile islere yardimer oldugu i¢cin muhtar ve diger kimselere komisyon
da vermekteydi. Birgok yorede miiteselsil kefaletle adam basimna 25-50 TL gibi son
derece yetersiz paralarin veriligi diisliniiliirse yapilan masraflarin daha da agirlagtig
anlagilmaktaydi. Kooperatiflerde uygulanan miiteselsil ve sinirsiz kefalet sistemi

onceki kredi yapilarinda oldugu gibi yeni donemde kullanilan ve disik gelirli

%2 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Umum Miidiirliigii, 2836 Sayih Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu ve Ana Mukavelenamesi, istanbul: Ziraat Bankas1 Yaymlar1 1936, s.1-39.

% Yusuf Saim Atasagun, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Aksayan Taraflari ve Diizeltilme Careleri-
Kredi Verme Isleri”, Kooperatif Dergisi S.24, Aralik 1947, 5.5-6.
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uireticilere verilen kredilerin geri doniislinii garanti altina almayir amaglayan bu
uygulama, koyliiniin sikintilarina artiran 6nemli bir unsur olmustu. Yirmi, kirk veya
daha fazla kisinin tek bir senet iizerine imza koyarak bor¢lanmalari, 6demelerin
tamaminin yapilmadigi durumlarda kooperatifin ihtiyag sahibi bir {ireticiye bile kredi
vermemesine neden olmaktaydi. Para almak isteyen koyliiler mutlaka beraberce
kooperatife gitmeleri gerekmekte ve borglarin en kisa zamanda kapatilmasi
istenmekteydi. Borcunu 6demeyen koyliiniin borcu sinirsiz ve miiteselsil mesuliyet
nedeniyle, yeniden kredi almak isteyen diger koyliiler tarafindan 6demek zorunda
kalmaktaydi. Bir sekilde kredi alabilmis 6zensiz bir kdyliiniin borcunu higbir sugu
olmayan ve borcuna sadik kimselerin 6demesi kooperatifler hakkinda hig iyi bir tesir
birakmamusti®.

Faaliyete gecen kooperatifler ve ortak sayisi giderek ¢cogalmis, 1936’da 2836
sayili kanun geregince yapilan diizenlemenin ardindan bu sayida kisa bir siire azalma
goriilmiisse de bu azalis kooperatife giris sartlarinin  degistirilmesi, ortaklik
paylarinin kredilere denk tutulmasi mecburiyeti ve eski ortaklarin arasinda yapilan
tasfiyeler nedeniyle gergeklesmisti®.

1930’larin ortalarina gelindiginde Tarim Kredi Kooperatiflerinin yeterli bir
sayida gelisme gosteremedigi anlagilmaktaydi. Kooperatiflere bagl ortak sayisi, iilke
niifusuna gore oldukega yetersiz kalmaktaydi. Kooperatiflesen kdy sayist toplam kdy
sayisinin yiizde 6,6’sin1 olusturmakta, toplam kdy niifusunun 5 milyonun iizerinde
oldugu kabul edilirse kooperatiflesen kdylii sayisinin toplam orani yiizde 1,2
olmaktaydi. 1935 yilinda tarimda kooperatiflesme orami Cekoslovakya’da yiizde
50,3, Hollanda’da yiizde 35,4, Almanya’da ylizde 20,6, Macaristan’da 18,7,
Yunanistan’da ylizde 6,4, Bulgaristan’da ise ylizde 4,7°di. Diisiik kooperatiflesme
rakamlarina karsin, iiyelerin borglarint 6deme oranlari daha onceki kooperatiflere
gore daha yiiksekti. Genel 6deme oraninin yiizde 34 oldugu kooperatif borg¢larinin
tamamen bir sene vadeli olmast da tahsildt oranmin yiiksek olmasini
saglamaktaydi®. Biilent Varlik’a gore, kooperatiflerin dagittiklari krediyi geri

alabilmeleri i¢in dikkat edilmesi gereken en onemli husus kredilerin ihtiya¢ sahibi

¥ Yusuf Saim Atasagun, “Kredi Kooperatiflerini Nigin Kuruyoruz II”, Kooperatif Dergisi, S.19,
Eyliil 1947, s.6; Saka, Tiirkiye Kooperatif... s.134—-136.

% Kredi kooperatiflerinin sayis1 ve ortak miktarim1 gésteren tablo i¢in bkz: Ek 38.

8 varlik, agm, s.125; Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina verdikleri kredilerin tahsilat nispetleri i¢in
bkz: Ek 37.
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iireticilere tam zamaninda verilmesidir. Odiing paranin zamanindan 6nce verilmesi
durumunda koyliilerin verimli bir sekilde kullanamadiklari, getirisi olmayan islerde
harcandig1, koylillerin tam olarak yararlanamadiklar1 paranin faizini vermek
durumunda kaldigir bilinmekteydi. Ayrica kredi miktarmin, kooperatif yonetim
kurulunca koyliiniin iktidar1 dikkate alinarak hesaplanmasinin da biiyiikk bir 6nemi
vardi. Ihtiyacindan fazla kredi alan iireticinin 6deme zamam geldiginde sikinti
cekmekte ve borcunu 6deyememekteydi. Bu nedenle kredilerin sadece zirai iiretim
icin verilmesi, sadece harcama amagli faaliyetler icin kredi ag¢ilmasi uygulamasindan
uzak durulmasi diistinceleri hakimdi. “...diigiin yapmak, keyif ¢atmak, agalik
taslamak icin kredi, koylii icin yikimdwr” . Kooperatiflerin, koyliiniin vadesinden
once borglarin1 6demesini istemesi hatta bu amacla c¢ift hayvanlar1 gibi iiretim
araglarini sattirmasi kooperatifin kurulus amaglarina ters diisen bir durumdu. Suheyp
Nizami’ye gore kooperatiflerin faaliyetlerinin koylilye yararli olmasi igin dikkat
etmesi gereken sartlar1 bu sekilde belirtirken, iireticiler de birbirlerini dogru yone
motive ederek, ¢alismalarinin zirai iiretim igin olmasina calisacaklardi. Odiing
parayi, tohum, giibre ve diger zirai faaliyetler i¢in almigsa bunlarin kullanimini
denetleyecekler, bor¢ paranin verimli kullanilmasi konusunda birbirlerine destek
olacaklardi. Ayrica borcun zamaninda kapatilmasi i¢in mahsullerin satis
zamanlarinda beraber olmaya ¢alisacaklar, mahsullerin satis kooperatiflerinin disinda
gizli satiglarin 6nlenmesi amaglanacak, borglu iiretici mahsulii kagirir, gizlice satarsa
cezalandirilacak ve koydeki itibarim kaybedecekti®’.

Zaman i¢inde kooperatiflerin sayis1 ve iiyesi ¢ogaldik¢a cesitli sorunlar da
ortaya ¢ikmakta gecikmemisti. Kooperatiflerin isleyis tarzindan edilen sikayetlerin
yani sira, ireticilerin tarimsal iiretime iligskin bilgilerin yetersizligi, bor¢larin geri
O0denmesinde yasanan sikintilar, tahsilat zorluklari, ipotek ve kefalet meseleleri,
kredilerin yanhs kullanimi, kotii niyetli iiyelerin zararli faaliyetleri gibi olumsuz
nedenlerle cesitli kesimlerden degisik Oneri ve c¢oziimler de ortaya atilmisti.
Onerilerin, sikdyetlerden daha az oldugu gdzden kagmamaktaydi. Kooperatif
Dergisinde Muhittin Dirilten tarafindan yazilan “Kredi Kooperatiflerinden
Beklediklerimiz” adli yazida iilkenin en gelismis tarim bolgelerinde bile tarimsal

krediden neden istenilen Ol¢iide istifade edilemedigi tartisilmaktadir. Dirilten’e gore;

%7 Suheyp Nizami, “Zirai Kredi Kooperatifleri Nasil Dogdu, Nasil Biiyiidii” Karmea, S.2, Temmuz
1934, s5.14-16.
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“Ege mintikasinda bile karasabanin pulluktan daha iyi oldugunu ayni tarlaya, tarlanin
kuvvetli oldugunu ileri siirerek iist iiste alti sene ayn1 mahsulii ziraat eden ve elde
edilmesinde bir mahsur olmadigini iddia eden ¢ift¢i zlimresinin teknik ve fenni
ziraata alistirilmast i¢in miieyyideli kanunlara ihtiyag wvardir...” Bu amagcla
kooperatiflerin, kdylerde teknik ziraatin yerlesmesi i¢in yardim yapilmasini tavsiye
etmektedir. Ekim mevsiminde yapilacak ziraatin tliriiniin, topragin kimyevi
ozellikleri dikkate alinarak uzmanlar tarafindan miinavebe usulii ile belirlenmesi ve
tireticiye isletme ve donatma amaciyla verilen kredilerin verimli kullanilmasi i¢in
denetim roliinii yerine getirmesi istenmektedir®®. Bazi kredi kooperatiflerinin
blitcelerinin  yetersizligi nedeniyle iiyelerin aradiklar1 kredileri bulamadiklari
goriilmekteydi. Corlu’ya bagli Murathh Nahiyesi Tarim Kredi Kooperatifinden
yazilan ve kooperatif biitcelerinin artirilmasinin geregini belirten asagidaki oneri

bir¢ok kooperatif tarafindan da paylasilmaktadir. Buna gore:

“...teskilatimiza dahil iiyelerimiz istedigi yardimi
goremediklerinden aglanmakta ve sizlanmakta olup
tiyelikten ¢ikmak icin miiracaat etmektedirler ki az bir
kredi ile biz bu vaziyetin 0niine gegemeyecegiz. 8000
lira ile teskilatimiza dahil iiyelerin ihtiyacatini temin
edemiyoruz. Halbuki gittikce inkisafa mazhar olan
teskilata daha yiizlerce iiye yazilmak istemektedir. Bu
genig isin az bir kredi ile temini gayri kabil
bulundugundan nahiyemizin kalabaliklagan niifusunu
ve topragiin feyizli ve miimbit bulunmasini nazari
itibara alarak bize asgari otuz bin lira kredinin temin
edilmesi[ni]...”

istemektedirler™.

Aslinda biitge yetersizligi tiim kredi kuruluslarin sorunuydu. Kredi
basvurularimin arazi bilyiikliigiine gore degerlendirilip, biiyilik iireticilere ve genis
toprak sahiplerine arazilerinin veriminin ylizde 50’si oraninda verilen ve yiiksek
meblaglari tutan kredilerden sonra kiiglik kdyliiye yeterli miktarda kredi kalmamakta,
alinan diisiik miktardaki borglarla da istenilen amaca ulasllamamaktayd190. Ayrica

kooperatiflerin amacinin, her miiracaat eden koyliiniin ortak kaydedilmesi ve her

% Muhittin Dirilten, “Kredi Kooperatiflerinden Beklediklerimiz” Kooperatif Dergisi, S.17, Mayis
1947, s.18.

% «Corlu Kazasinda Murath Nahiyesi Tarim Kredi Kooperatifi”, Karinca, S.49-50, Temmuz-Agustos
1938, 5.29; Kooperatiflere Ni¢cin Az ve Kimler Yazilamiyor? Asil Cift¢i Ni¢in Girmiyor...” Karinca,
S.5, 2 Tesrinievvel 1934.

% Ulunay, “Ziraat Kooperatifleri” Kooperatif Dergisi, S.23, Kasim 1947, s.14.
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istenilen kredinin verilmesi olmadiginin bilinmesi gerekmekteydi. Yillik iiretim
degerleri tizerinden hesaplanarak verilen kredilerin miktarlarinin kiiciik tireticiler igin
son derece yetersiz kaldign yukarida belirtilmisti. Ureticilerin muhtag bulundugu
kredilerin hicbir surette sinirlandirilmamasi, alinan kredinin geri doniisii acisindan
son derece hayati 6neme sahipti. Sinirlanmis ve az miktarda verilen kredinin tiretim
ihtiyaclarmi tam olarak karsilayamadigi, bu acig1 kapatmak isteyen koyliilerin
murabahacilara “...avu¢ agmakta ve bu murabahacilarin bin bir seytanet ve desise ile
gosterdigi hileli yollara saparak muvazaalari, kanunen muteber akdiyle giiya, ilk
masraflarinin  heder olmamasini teminen idam sehpasindan ipini kendi eliyle
cekmege riza gosteren bir mahkim derecesine diistiikleri hatta ahlaki seciyelerinin

bozuldugu...”".

bildirilmekteydi. Kooperatifin verdigi kredinin vadesi geldiginde
ise dreticinin elinde para bulunmamakta, bu borcunu kapatmak i¢in yine
murabahacilara bagvurmak zorunda kaldigi anlagilmaktaydi. Hemen hemen her
koyde gayri resmi olarak faaliyet gosteren tefeciler, koyliilerin elinde kalmasi
gereken kazanglarini, ylizde altmis ve hatta yiizde ylize ulasan faizlerle asama asama
sOmiirmislerdi.

Zirai Kredi Kooperatiflerinin altinc1 maddesinde yer alan ve ortakliktan
ayrilma ve ortaklik aidatinin geri 6denmesine iliskin hiikiimler, yeni donemde de
sikdyet konusu olmaya devam etmisti. Tarim Kredi Kooperatifleri ana
mukavelenamesinin sekizinci maddesi bu hiikmii devam ettirmistir. Buna gore, bir
tiye sekiz yil ortaklik yaptiktan ve ortaklik paylarini tamamen oOdedikten sonra,
kooperatif bolgesinde ayrilmak isterse, alti ay Oncesinden haber verirse, ortaklik
paymi geri alabilirdi. Bu sartlar1 yerine getirmeyen ortaklarin, paylarmin iade
edilmemesi kararlastirilmisti. Kooperatif karlarin1 korumayr ve en az sekiz yil
faaliyetini garanti altina almayr amaglayan bu uygulamanin ireticileri bu tiir
kuruluslardan sogutacag agikti. Ayrica, ortaklara giris asamasinda bir taahhiitname
imzalattirillarak adeta bir vekaletname alinmakta ve o yetki belgesine dayanarak
ilerleyen asamalardaki gelismeleri simdiden kabul etmesi istenmekteydi. Bu

taahhiitnamede “ortak mukavele hiikiimlerini bilakaydu sart kabul edecegi gibi

?! Sefer Pelvanoglu, 317 Sayili Yenikoy Tarim Kredi Kooperatifi, Karmca S.43, ikincikanun 1938,
5.27-28; 72 Sayili Tarim ve 15 Numarali Urla Uziim Tarim Satis Kooperatif Direktorii, Karinca,
S.49-50, 5.25-26.

130



ileride yapilacak tadilati da simdiden kabul edecektir” ifadesi bulunmaktayd:’.
Koyliinlin ekonomik sikintilarin1 ortadan kaldirmayr amaglayan kooperatifin
ireticinin aleyhine olabilecek degisikleri ortadan kaldirmaya ¢alismak yerine, onlari,
sikintilar1 kabul etmeleri i¢in razi etmeye ¢alismaktaydi. Tarim Satig Kooperatifleri
bulunan yorelerde ortaklarin satig kooperatiflerine de iiye olma zorunlulugu da
bulunmaktaydi. Bu madde iireticinin rizasin1 dikkate almaksizin sadece alacaklarini
saglam bir teminat bulmak i¢in satis kooperatifine girmesini dikte etmekteydi.
Islettigi arazi icin tapusu bulunmayan fiireticilere kredi verilmemesi
konusunda ayr1 ve genis Kkitleleri ilgilendiren bir sorun olarak durulmasi
gerekmekteydi. Tiirk tariminda kiiclik iireticiligin yaygin oldugu iireticilerin bir
kisminin ortak¢ilik ve kiracilik gibi usullerle topraklari islettikleri ve oldugu
bilinmekteydi. Buna karsin, kooperatif mevzuatina gore; kredi temin edebilmenin
yolu, bir zirai isletmeye mutasarrif veya miistecir sifatiyla sahip olmak ve bunu
belgelemekten gegmekteydi. Ayrica islenen topraklara ait kira kontratinin tasdikli ve
en az sekiz sene onayli olmas1 gerekmekteydi. Sekiz yillik s6zlesmenin ¢ok yaygin
olmadigi, hatta toprak sahibi ile ortak¢i/kiract arasindaki anlagmanin yazili olmadig,
sOzlli anlagsmalarin tercih edildigi bilinmekteydi. Noter tasdikli kira s6zlesmelerinin
zorunlu goriilmesi kii¢iik koyliileri sikintiya sokmakta, mal sahiplerinin arazilerini
sekiz y1l i¢in kiraya vermege yanagmamasinin yani sira noter ve tapu dairelerindeki
islem harglarinin yiiksekligi tireticileri kredi alimidan sogutmakta ve kooperatiflerin

varlik nedenini ortadan kaldirmaktayd:”.

%2 Zekeriya Turgay, “Tirkiye’de Tarim Kredi Kooperatiflerinin inkisafi Meselesinin Tetkiki”,
Karinca, S.118 Ekim 1946, s.118.

% “Manisa Tarim Kredi Kooperatifi”, Karmca, S.49-50, Temmuz-Agustos 1938, s.30-31; Yusuf
Saim Atasagun, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Aksayan Taraflar1 ve Diizeltilmesi Careleri V”
Kooperatif Dergisi, S.22, Ekim 1947, s.7.
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2.4.Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

1920’11 yillar boyunca tarimsal iiretimin artirilmasi konusunda hiikiimetlerin
cesitli uygulamalarla destekleyici politikalar1 goriilmis, ancak fiyat mekanizmasina
ve pazarlama alanina miidahale olmamisti. 1930’11 yillara gore liberal olarak
degerlendirilebilecek bir ekonomi politikas1 izlenen bu donemde tarimsal {iriin
fiyatlar1 iireticileri memnun edecek seviyede gerceklesmisti. Ancak, 1929 Diinya
Ekonomik Buhranindan sonra, tarim {riinlerinin fiyatlarinda goriilen hizli disiisler,
hiikiimeti bu konuda adim atmaya zorladi. Sorun sadece, tarim iirlinlerinin diisen
fiyatlarindan kaynaklanmamakta, iirlinlerin pazarlara ulastirilmasinda
yasanmaktaydi. Ulasim imkanlarmin yetersizligi, trlinlerde yasanan mevsimsel
dalgalanmalarin  ¢oklugu nedeniyle iiretici, mahsuliinii en iyi sekilde
degerlendirebilecegi pazarlara gotiiremiyor, gotlirse bile acilen paraya ihtiyaci
nedeniyle en kisa zamanda satmak zorunda kaliyordu. Uretici, fiyatlarin en yiiksek
seviyeye ciktigr doneme dek bekleyemeyecek kadar, piyasaya bor¢luydu ve ailesinin
temel ihtiyaglarini karsilamak durumundayda.

Ulke niifusunun biiyiik kismini olusturan kdyliiler, cumhuriyet rejiminin
istikrart i¢in ¢ok Onemliydi. Tarim Kredi Kooperatifleri yasasi ile {ireticilerin
donatma ve isletme kredisi ihtiyaglarini murabahacilara bagvurmadan ¢ozmeye
calisan hiikiimet, satis kooperatifleri ile de tarimsal iiretimin belli bir seviyede
tutulmasini, ireticilerin ortalama bir refaha ulagsmalarini temin edilmesini
amaclanmaktaydi. Bdylece lreticinin kredi kooperatifine olan borcunu daha rahat
O0demesi saglanacak, mahsuliinden aract ve komisyoncularin ihtikdr yapmasi
engellenmis olacak, sehir niifusunun da tarimsal {iriinlerden ucuz bir sekilde
yararlanmasinin 6nii agilacakt’.

Tarim Kredi kooperatifleri kanunu ile es zamanli c¢ikarilan Tarim Satis

Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda birliklerin amaglar1 soyle siralanabilir:

- Ortaklarin triinlerine devamli siirim ve alicilar
bulmak

% Ziraat Bankasi, Elli Senelik..., s.85.
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- Liizumunda bu iiriinleri hammadde olarak islemek
ve elde edilen maddelerin satigin1 yapmak
- I¢ ve dis aracilara giden kazanci iireticilere mal
ederek durumlarini yabanci iilkelerdeki iireticilere karsi
kuvvetlendirmek

- Piyasaya diizen vererek, fiyatlarin  zararh
dalgalanmalarinin 6niine ge¢mek, {riinlerinin tiiketim
fiyatlarini en uygun seviyeye getirmek’”.

Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Yasast ticaret cevrelerinde tepkiyle
karsilanmis  ve ticaretin  devletlestirilmesine dogru  bir adim  olarak
degerlendirilmistir. Mahsul fiyatlarinin yiikselmesinden olusan rantin tiiccar
kesimine aktarilmasini engellemeyi amaglayan kanun tasarisi T.B.M.M’ de
goriigiiliirken Halil Mentese, bu endiselere vurgu yapmisti. Mentese’ye gore;
“koylerde verimli ve bilgili iktisadi korumanin birinci sart1 kdylere ziraat teknigini
gotiirmektir. Koylere ziraat teknigini yalniz bizde degil, higbir memlekette yalniz
resmi teskilat getirememistir. Ziraat teknigini kdylere getiren ziirrain, ¢iftcinin kendi
tesekkiilleri, kendi sendikasidir”. Bu goriise gore devletten bagimsiz olarak
tireticilerin kendi aralarinda olusturacaklar1 orgiitlerin daha faydali sonuglar verecegi
iddia edilmekteydi®®.

Tarim Satis Kooperatiflerinin sermayesi, ortaklarinin 6deyecekleri, paylardan
olusmaktaydi. Bu ortaklik paymin miktari, 6deme sekilleri, yil i¢inde teslim edecegi
mahsul miktar1, kooperatifin ana mukavelenamesinde saptanmisti. Buna gore,
ortaklar, yil icinde iiretecekleri mahsullerin tamamini kooperatife teslim etmekle
yikiimlii olmuslardi. Ayrica bir kooperatif {iyesinin ayni zamanda kredi
kooperatifine liye olmasi gerekmekteydi. Ortaklarin, on sene liyelige devam etmeden
kooperatiften ayrilmalari miimkiin olmamaktaydi. Satis kooperatifleri teskilatina
1937°de Ege Bélgesinde baslanmis ve bolgede 16 satis kooperatifi kurulmustu. Tlgili
kanuna gore Ticaret Bakanliginin gerek gormesi halinde kooperatiflerin lizerinde bir
mintika birlikleri kurulmasi ve kooperatiflerle Ziraat Bankasi arasinda aracilik
yapmasi kararlastirilmisti. Bu amacla Ege bolgesinde TARIS ten baska 6 yeni birlik
kurulmustur 1938’de Uziim Satis Kooperatiflerine ortak olan iiziim iireticilerinin

sayis1 4.526 ve vermegi taahhiit ettikleri iiziim miktar1 12.900 tondu. Incir

% Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun, Diistur 3. Tertip, XVI, Tesrinisani 1934-
Tesrinievvel 1935, s.1642—1643.
% Kurug, Belgelerle Tiirkiye..., s.355-361.
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iireticilerinin sayisi 3.789 ve incir miktar1 ise 8.815 tondu’’. Karadeniz Bélgesinde
findik tireticileri i¢in Fiskobirlik, Adana bolgesi pamuk {ireticileri i¢in Cukobirlik,
Bursa’daki ipekbocegi kozasi iireticilerini bir cati altina almak i¢in Kozabirlik
kurulmus ancak tiitinde herhangi bir oOrgiitlenmeye gerek duyulmamis, Tekel
idaresinin varlig yeterli goriilmiisti.

Tarim Satis Kooperatiflerinin kurulus amaclarin1 daha net ortaya koyabilmek
icin, koyliiniin mahsuliinii nasil degerlendirdigi konusunu ayrintili bir sekilde
tartismak gereklidir. Bu amagcla fireticilerin mahsullerinin pazarda ne sekilde ve
hangi sartlarda alict buldugunu yakindan goren Yusuf Saim Atasagun’un
degerlendirmeleri oldukga aydinlatici olacaktir. Ureticilerimizin biiyiik bir kism1 yil
icinde, cesitli ihtiyaglarin1 karsilamak ve devlete olan vergilerini 6demek i¢in resmi
veya Ozel kredi piyasasindan bor¢lanmaktaydi. Atasagun’a gore, Koyliiler, bircok
ihtiyag maddesini harman sonunda 6demek iizere koy bakkallarindan, sehir ve
kasabalardaki esnaftan temin ederlerdi. Mahsuller olgunlasmaya baslayinca,
alacaklilarin {ireticilere bor¢larini hatirlattiklart goriiliirdii. Borg¢lu olan koyliiniin
karsisina alacaklinin stk sik ¢ikmasi ve ailesinin ihtiyaclarint bir an once
kargilanmasi diisiincesi, yetisen mahsullerin hemen pazara gotiiriilerek satilmasi ve
paraya doniistiiriilmesini gerektirmekteydi. Uriinlerin pazara akitildigi dénem,
piyasada olusan arz fazlalig1 sebebiyle fiyatlarin da en ucuz oldugu dénemdi. Arzin
azalmastyla fiyatlar tekrar yiikselecek ve normal seviyesine yiikselecekti. Ancak
kiigiik tireticinin bu kadar beklemesi miimkiin degildi. Cok defa fiyatin ne olduguna
ve ne olacagima bakmadan mahsullerini satar ve elde ettigi miktarla borglarmi
kapatirdi. Elinde kalan para, bir senelik ailesinin tarimsal isletmesinin ihtiyag¢larini
karsilamaya yetmeyeceginden yine bor¢lanmak durumunda kalacakti. Bu kisir dongii
her sene bu sekilde devam ederdi. Kasabadaki esnaftan ihtiyaclarini temin eden
iiretici, hasat sonrasinda, piyasadaki fiyata bakmadan, 6nceden baglandigi esnafa
malinmi teslim ederdi. Esnaf, kdyliinlin mahsuliinden fire diiserek, piyasa fiyatinin
altinda bir fiyattan borcuna karsilik mali teslim alir, kdyliiniin ihtiyaglarini ise yiiksek
fiyattan bor¢ hanesine yazardi’™®. Koylilerin iiriinlerinin dogrudan tiiketiciye

ulagmamasi, aract ve komisyoncularin faaliyeti, tiiketicilerin pahali fiyatla tarim

97 Ziraat Bankasi, Elli Senelik..., s.86.
% Yusuf Saim Atasagun, “Satis Kooperatiflerini Nigin Kuruyoruz” Kooperatif Dergisi, S.1, Ocak
1946, s.26.
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trlinlerini satin almasina neden olmakta, fiyat farkindan da iireticilerin
yararlanamamaktaydi. Ureticinin mahsulii, tarlada ucuz fiyatla tiiccar tarafindan satin
alimip, biiyiik sehirlerde 3—4 misli farkla satilmaktaydi. Ziya Gokalp Miilayim,
tireticilerin, tiiccarlar karsisindaki bu geri durumunu ortadan kaldirmak igin satis
kooperatiflerini kurulmas: savunmus, ayrica kooperatiflerin, kiigliik {ireticiye
sunacagl uygun fiyat avantajinin yani sira tarimsal iyilesmeler ve standardizasyon
icin teknik yardimda bulunacagini diistinmiisti®’.

Atasagun, satis kooperatiflerinin, lireticiye faydali olmasinin ilk kosulunun,
kredi kooperatifleri ile koordineli ¢aligarak iireticinin yil i¢indeki ihtiyaglari i¢in onu,
piyasadan yiiksek faizle kredi bulmasimin oniine gegmek oldugunu 6ne siirmiistii.
Satis kooperatifine iiye olan lretici, malin1 kooperatifin deposuna alarak, fiyatlarin
en uygun zamana kadar bekletmeli, bu asamada da iireticiye avans vererek
ihtiyaglarini kargilamasi istenmeliydi. Avans uygulamasi sadece, mal tesliminden
sonra olmamali, yil i¢inde {iretim masraflar1 i¢in de ayni ve nakdi borg
verebilmeliydi. Bu sekilde, iireticinin piyasadan yiiksek faizle bor¢ para bulmasinin
Oniline gecilmis olunabilirdi. Kooperatifler, o yorede yetisen mahsulleri ihtiyagtan
fazla ise, fazlanin baska yerlere gonderilmesi ve baska pazarlarda satilmasi isini de
lizerine almali ve iireticinin {iriinlerini daha iyi sekilde degerlendirerek olusacak
faydayi iireticiye aktarmasi da istenmeliydi'®.

Uretilen mahsulii pazarlanmasi ve yiiksek gelir elde edilmesi diisiincesi ile
kurulan Satis Kooperatiflerinin, ortaklariyla aralarindaki miinasebetler dikkate
alindiginda bazi sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriilmekteydi. Bu iligkiler nedeniyle ortaya
c¢ikan memnuniyetsizlikler nedeniyle iireticilerin, kooperatiflerden sogudugu ve
uzaklastigi goriilmiistii. Oyle ki mal teslim etmeye yanasmayan ortak sayisinin
giderek cogalmasidir. 40 bin ortagi olan 17 adet Findik Satis Kooperatifine mal
teslimi yapan lreticilerin sayis1 birka¢ yiiz kisiyi gegmemisti. Bu durumun sebebi,
fiyat meselesiydi. Satis kooperatifi, ortaklarina, tiiccarin verdigi fiyattan daha iyi bir
fiyat vererek varlik sebebini korumalidir. Ortaklara gore, kooperatifin fiyat belirleme

mekanizmast su sekilde calismaktaydi: fiyat politikasi, yabanci memleketlerle

% Ziya Gokalp Miilayim, “Zirai Satis Kooperatifleri” Karinca, S.268, Nisan 1959, s.7; Ismail
Hiisrev(Tokin) “Koyiin Hangi Tip Kooperatife Ihtiyact Var” Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas
Raporlari, Ankara 1931, 5.1977.

' yusuf Saim Atasagun, “Satis Kooperatifleri Hangi Sekillerde Calisir” Kooperatif Dergisi, S.5,
Mayis 1946, s.22-23; Miilayim, agm, s.8.
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yapilan ticaret anlagmalarina ve satis imkanlarina gore bakanlik tarafindan
belirleniyordu. “...Bakanlik yabanci memleketlerdeki alicilarin ne fiyat vereceklerini
ve ne kadar alabileceklerini inceliyor, rekolte ve ihtiya¢ durumlarini gézden gegiriyor
ve ondan sonra birliklere ortaklariniza su fiyati1 avans olarak verin...” deniliyordu.
Bu uygulamanin uzun siirmesi ve belirlenen fiyatin piyasa fiyatinin altinda olmasi
nedeniyle, iireticiler “...kooperatif bizim malimiza tiiccar kadar dahi fiyat
veremiyor...” gibi sikayetlerle ortaya cikmaktaydi. Gergekte ise, kooperatiflerin
isletme ve idare masraflar tliccardan daha fazla olmakta, her teslimat doneminde
tiiccarlarin  kooperatiflerin  belirledigi fiyattan daha fazla bir fiyat verdikleri
goriilmekteydi. Ustelik tiiccar malin karsiligim pesin olarak 6demekte, kooperatifin
yaptigr Odemeler ise teslimattan sonra haftalarca siirmekteydi. Kooperatifce
belirlenen fiyatin piyasadan asagi olmasinin yani sira, mahsul tesliminde verilen
avans 6demelerinden ¢esitli isimler altinda yapilan kesintiler de iireticinin dikkatini
cekmekteydi. Ancak ortak olmayan iireticilerden higbir kesinti yapilmamasi,
ortaklarin kesin hesap kesiminde eline gececek olan parayr gérmemesine neden
olmakta, mahsul tesliminde eline gegen paraya bakmaktaydi. Bu nedenle bir¢cok
ortagin, ortak olmayan komsularinin eliyle mal teslimi yapmak ve tam bedelle satis
yapma yoluna girmislerdi'®'.

Tarim Satis Kooperatifleri ile ortaklar1 arasinda teslim islerinde, zamanlama
ve yer konusunda c¢esitli anlasmazliklar1 ¢ikmisti. Kooperatiflerin ¢aligma saatleri,
tireticilere uymamakta, giiniin her saatinde, koyliinlin sehre veya kooperatife her
geldiginde kooperatife mallarin1 teslim etmek istedigi goriilmekteydi. Uretici depoyu
kapali gordiigiinde veya memurlar1 isbasinda bulamayinca tepki gosteriyordu. Bir de
calisanlar tarafindan bastan savma muameleler ve sert cevaplar aldiginda
kooperatiften tamamen sogumaktaydi. Ureticilerin bu sikayetleri, zamanin ulasim
sartlarinin yetersizligi karsisinda en kisa zamanda koye donmek istemesinden
kaynaklanmaktaydi. Ayrica lireticiler i¢in kooperatife mal teslimi yapilacak en uygun
giin, nakil vasitalarini temin ettigi giindii. Bu nedenlerle, kdy kooperatiflerinde isin
gereklerine gore c¢alismak, bazi aylarda giinlin erken saatlerinden gecenin geg

saatlerine kadar kooperatifte bulunmak, miimkiin olan en fazla personelle ortaklarin

"' Yusuf Saim Atasagun, “Tarim Satis Kooperatiflerimizde ve Birliklerde Aksayan Taraflar ve
Diizeltme Careleri” Kooperatif Dergisi, S.9, Eyliil 1946, s.9.
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teslim islerini kolaylastiracak sekilde ¢alismak ve hatta hafta sonu tatillerinin de
yapilmamasini gerekmekteydi'®.

Zirai Kredi ve Satis Kooperatiflerinin yasadiklar: sikintilarin temelinde Ziraat
Bankasinin tiim yonleriyle kooperatiflere hakim olmasinin biiyiik etkisi vardi. Banka
kooperatiflere agilacak kredi hacmini tespit etmekte, idari masraflari denetlemekte,
yonetim kurullarinin se¢imine miidahale etmekte ve belli miktarin tizerindeki
paralarin denetimini iizerine almaktaydi. Ziraat Bankasi tarafindan yukaridan asagi
idare edilen kooperatiflerin sosyal yonii tamamen ihmal edilmis, iireticilerin ve
kooperatif idarecilerinin kooperatif¢ilik ruhunu ve prensiplerini yeterince benimseyip
uyguladiklar1  goriilmemisti. Bilirokrasinin kdy sorunlarina ilgisiz tavirlar
kooperatiflerin ortaklarinin tepki ¢ekmis ve siirekli yukaridan beslenen bir yonetim
anlayisi ile yasamanin miimkiin olmadigina inanan hiikiimet de yabanci uzmanlarin
fikirlerine bagvurmay1 ve onlardan Tiirk kooperatifciligini Oneriler gelistirmelerini
diisiinmiistii. Yabanci uzmanlardan Dr. H. Wilbrandt, mevcut merkeziyetci yapiya
karsin, ortaklar arasinda lider olabilecek kisileri egittikten sonra bu kisileri

kooperatif yonetimine devretmesini onermisti'®

. Ancak bu doénemde sivil topluma
ve toplumsal iligkilere 6nem veren bir anlayis gelismedigi i¢in bu tiir 6nlemlerin
gerceklesme ihtimali bulunmamaktaydi.

Kredi Kooperatiflerin ortaklarina verdikleri kredilerin tahsilatinda, Ziraat
Bankasinin dagittig1 kredilerin geri alinmasi da sikintili olmustu. Kooperatif kredileri
bir y1l vadeli oldugu halde her sene sonunda ortaklarin zimmetinde goriilen borg
bakiyeleri 1940 yilina kadar devam etmisti. Kredilerin geri 6denme yiizdelerinin
yiizde 55° i gegmedigi goriillmekteydi'™*.

Tarim Satis Kooperatifleri, kuruldugu donemde gelismeye calisan yerli
sanayiye devlet eliyle kaynak aktarmakta bir ara¢ olarak kullanilmisti. Kapali kir
ekonomisini disaridan miidahale ile ulusal pazara agmak isteyen hiikiimet,
kooperatifler vasitasiyla verecegi fiyat ile {ireticilere gorece refah saglamayi

hedeflemis ve iiretim artisin1 beklemisti. Koyliiniin mahsuliiniin degerinden satilmasi

ve ortaya ¢ikan kardan ticaret kesimi ve aracilarin degil, lireticinin yararlanmasi ve

12 yusuf Saim Atasagun, “Tarim Satis Kooperatiflerimizde ve Birliklerde Aksayan Taraflar ve
Diizeltme Careleri IV” Kooperatif Dergisi, S.12, Aralik 1946, s.7-8.

193 Ziya Gokalp Miilayim, “Zirai Kooperatifgiligimiz ve Istikbali Hakkinda Diisiinceler”, Karinca,
S.271, Temmuz 1959; Hasmet Basar, Kooperatif Kuruluslarinin..., s.122.

1% Kredi tahsilat yiizdeleri igin bkz: Ek 36.
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aracilarin ortadan kalkmasi ile de sehirlerin de ucuz bir sekilde beslenme olanagina
kavusacag: diisiiniilmiisti'”. Ancak yeterli alt yapi olmadan ve iiretim sorunlarinin
¢Oziimii gerceklestirilmeden yapilan kooperatif¢ilik hareketi, iilkenin en gelismis
bolgelerinde bile tam anlamiyla memnuniyet verici diizeye ulagsmamus, kooperatif-

tiretici iliskisinin her asamasinda cesitli sikayetler ortaya ¢ikmisti.

2.5.Tarimda Makinelesme Cabalarinda Yeni Bir Asama: Zirai Kombinalar
idaresi

Diinya Ekonomik Bunalimi, fazla {iretimden kaynaklanmisti ancak bu fazla
tiretim olgusu Tiirkiye’yi buhrandan kurtaracak ve sanayilesmek i¢in gerekli firsati
verecekti. 1929—-1932 yillar1 arasinda fiyatlarda yasanan biiylik disiislere ragmen
tretim seviyesi yuksek kalmis, Tiirk tretici diisiik fiyatlarin verdigi zarar1 bol
miktarda treterek karsilamaya caligmisti. Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’nin
buhrandan ¢ikmak i¢in fiyatlarin ¢ok diislik seviyelerde seyrettigi tarim kesiminde
tiretimi siirlama gibi dnlemlere bagvurulmamasi gerektigini belirtmekteydi. Daha
fazla iiretim, Tirkiye’ye buhranin etkilerini azaltma imkani verecekti. Ancak Tiirk
tarimin1 isletme bigimleri itibariyle modern ziraat tekniklerine ve bol {liretim
degerlerine ulagsmaktan alikoyan engeller vardi. Sevket Rasit, bu arkaik isletme
bicimlerinin Doniim  Dergisinde yayinlanan bir dizi makalesinde aciga
kavusturmustur. Tiirkiye’de, Osmanli Imparatorlugu zamaninda ortaya ¢ikan ve
devam eden kahya ile topraklar isletme gelenegi, Tiirk Ziraati i¢in bir felaket olmus,
elleri altinda tuttuklar genis topraklarda diizenli ve verimli bir isletme kuramamus,
araziler daginik ve perisan bir halde birakilmisti. Kéhya ve ortakg¢1 vasitasiyla yapilan
tarimsal iiretimin tarimi gerileten bir hale geldigini hatta devlet tarafindan yapilan
isletmelerin bile reforma ihtiyaci oldugunu diisiinmekteydi'®. Bu geri tarimsal yapiy1

ortadan kaldirmak, sanayi i¢in gerekli hammaddenin saglanmasi ve modern ziraat

195 K gyliilerin mahsullerinin sehirdeki pazarlarda satilmasiyla ortaya ¢ikan gelirin biiyiik bir kismina
aracilarin nasil el konuldugunu anlatan bir 6rnek i¢in bkz: “Kdylillerimiz Kabzimallar Elinde Nasil
Istismar Olunuyor?”, Kooperatif Dergisi, S.9, 1946, s.10.

1% Sevket Rasit Hatipoglu, “Ziraatimizda Kahyalar idaresi” Déniim, S.42, Haziran 1936, s.237;
“Tiirkiye’de Devlet Ciftlikleri” Déniim, S.25, Agustos 1934; “Ziraatimizda Isletme Sekilleri”
Doniim, S.41, Mayis 1936.
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teknikleri kullanarak iireticilere 6rnek olunmasi amaciyla bir idarenin kurulmasi
giindeme gelmisti. Bu idare iilkenin ihtiya¢ duydugu yliksek tarimsal {iretim
degerlerine ulagmasini saglayacak, {reticileri tarim makineleri kullanimina
alistiracak bir yapida olmaliydi. Tarimda kullanilan alet ve makinelerin Tiirkiye’ye
girisi 19.yy’da gerceklesmis, bilhassa traktor kullaniminin yayginlagmast i¢in 1920°1i
yillar boyunca ¢esitli tesvikler uygulanmis, Birinci Diinya Savasi yillarinda goriilen
tiretim sikintilar1 nedeniyle ordunun ve biiylik sehirlerin ihtiyaclarini temin etmek
icin bir¢ok tarim makinesi yurt i¢ine sokulmus ancak toprak sartlarina ve tiireticilerin
teknik bilgi seviyesine uygun olmayan bu politikalardan istenilen sonug¢ alinamamis
ayrica buhran kosullarinda da daha fazla makineli tarim imkanini olugsmamigt1'”’.
1927 Zirai Sayim sonuglarina gore Tiirkiye’de 1.413.500 basit alet ve 15.700 makine
bulunmaktaydi. Basit aletlerden 1.187.000’ni karasaban, 210.000’ini pulluk
olusturmaktaydi. Buna gore 1927-1940 doneminde iilkede pulluk sayisi iki kattan
fazla artis gostermis ancak bu artis temposu oldukga diisiik seviyede kalmugti'*,
Tarimda kullanilan modern tarim aletlerinin azlig1 topraktan en iyi sekilde verim
almay1 da zorlastirmaktaydi. Ekim i¢in topragi zamaninda hazirlamak, uygun hava
kosullarinda hemen tohumlarin atilmasi gibi islemler makinelerin az sayida oldugu
dikkate alindiginda miimkiin olmamaktaydi. Uygun toprak ve hava sartlarinda ekimi
gergeklestiremeyen bir {iireticinin mahsulden istenilen Ol¢lide verim alamayacagi

19 Ureticinin emek yogun faaliyeti de yetersiz kalmakta teskilatsizlik

ortadaydi
nedeniyle emek ve masraflar bosuna gitmekteydi. Tiirk tarim igletmelerinde kiigiik
koyli miilkiyetinin egemenligi dikkate alindiginda traktér ve diger tarim
makinelerinin  yayginlastirilmaya calisilmasinin = basarili  olamayacagi ortaya
cikmaktaydi. Tarlalarin kiigiik parcalara ayrilmis olmast durumunda traktorlerin

iktisadi olarak kullanilamayacagi, faydadan ¢ok masraflara neden olacagi

"7 Seyda Ziya Kerestecioglu, “Bizde Ziraat Aletleri Meselesi”, Déniim, S.29, Kasim 1934, s.198—
202.
"% yusuf Saim Atasagun, “Ziraat Politikamizin Meseleleri-Zirai Donatim Islerimiz Nasil
Yiiriitiilmeli” Tiirk Ekonomisi, S.11, 1944, s.356. Buhran kosullarinda tarimsal iiretime destek
vermek adina pulluk kanunu ¢ikartilarak teknik agidan yeterliligi kanitlanmis ve yillik diretimi belli
miktarmn tizerindeki pulluk isletmeleri i¢in beher satis fiyatinin belli miktar1 oraninda prim verilmesi,
“diger ziraat aletleri imalathanelerinde imalati 1slah ve tevsi etmek maksadiyla viicuda getirilecek
techizat ve tesisat i¢in imalathane sahiplerine faizsiz” kredi kolaylig1 saglanmisti. Ayrmntili bilgi i¢in
bkz: “Pulluk Kanunu”, 26 Mart 1931, Kanun no:1797, Diistur 3. Tertip, XII, Tesrinisani 1930-
Tesrinievvel 1931, Ankara 1931, s.331.

19 Sevket Siireyya Aydemir, “Orta Anadolu Yaylasinda Stepler Makinelesince, Memleket iginde
Bakimsiz Toprak Kalmamalidir” Tan, 24 Ocak 1937.
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anlasilmaktaydi. Ayrica donemin ¢iftgilerin teknik seviyesi dikkate alindiginda iyi
makinist ve yaygin tamirhane, yedek parca imkanlar1 da gz oniine alinmas1 gereken
etkenlerdi''’.

Hiikiimet, bu konudaki endigeleri dikkate alarak ziraatin daha modern
usullerle yapilmasi, yeni teknik ve metotlarin {ireticilerin topraklari iizerinde
yayginlagmasi i¢in uygulamali olarak gosterilmesi ve tarimsal makineleri iireticilerin
kullanimina agmak i¢in Tarim Bakani1 Muhlis Erkmen’in girisimleri ile 1937 yilinda
Zirai Kombinalar Idaresi kurulmustu. Kombinalar genis topraklara sahip ve bugday
ziraat1 yapilan bolgelerde tesis edilecekti. Ulke ekonomisinde bugdayin biiyiik 6nem
tasidig1 gerek milli iasenin saglanmasi gerek doviz kaynagi olarak degerlendirilmesi
nedeniyle, bu {irliniin cins, kalite ve miktar olarak iyilestirilmesi saglanacakti. Bu
kombinalar sayesinde tiretici, yliksek kaliteli mahsulii diisiik maliyetle elde edecek,
ayrica yeni ziraat tekniklerini 6grenecek ve tarim makinelerini taniyacak, kullanmaya
baslayacakti'''. Bu amagla 1.311.269 TL’lik bir sermaye ile alinan harman makinesi,
bicer doger, pulluk, traktor gibi makinelerin bir kisminin bedeli karsiliginda
tireticilere verilmesi, bir kisminin da bedeli karsilifinda iiretimde kullanilmasi
planlanmisti. Hedeflenen yeni donemde kombinalara en yakinda bulunan g¢evre
koylerin tedarik edemeyecegi biiylik tarim makineleri bu istasyonlardan sozlesme
yapilarak iireticilerin hizmetine verilecekti. Tarlalar siiriilecek, hasat zaman1 ekinler
bicilecek, harmanlar savrulacakti. Mevsimine gore siitciiliik, peynircilik, yagcilik
gibi ¢esitli ihtiyaclar1 yerine getiren makinelere bu tesislerden ulagilacakti. Tarimsal
makinelerin yiiksek teknigi devlet eliyle birden ve toplu bir sekilde koylere
sokulacak ve kdy ekonomisinde biiyiik degisimler yasanacakti''%.

Makine kombinalar1 faaliyete gectigi donemde ilk olarak ftireticilerin biiyiik
teknik araclara karsi gosterdikleri ¢ekingen ve mesafeli tavirlart degistirmeye
calismis, bu agsamada tarim makineleri ile maliyetinde fiyata iireticilerin tarlalarinin
islenmesi, ciftcilerde ilk basta goriilen tavirlar1 degistirmisti. Kombinalarin kurulus

amaglart arasinda bulunan, tarim makinelerin ireticilere satilmasi meselesi

beklenildigi gibi gelismemis ve bu konuda sonraki yillarda bile pek az ilerleme

"% {lhami Masar, “Tiirkiye Ziraatinin Makinelesme Meselesi” Tiirk Ekonomisi, S.16 1944.

"' Ragip Ziya Magden, Zirai Kombinalar, Ankara: Giiney Matbaacilik 1949, s.5.

"2 Sevket Siireyya Aydemir, “Orta Yaylada Modern Bir Kombina Numunesi, Atatiirk Orman Ciftligi”
Tan, 17 Ocak 1937.
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kaydedilmisti. Biiylik teknik araglarla tarlanin siiriilmesi, ekilmesi gibi islerin ucuz
bir iicretle yapilmasi koyliiye son derece cazip gelmisti. Kombinalarin bu sekilde
beliren calisma sistemi, hububat iiretimini kismen artirmisti. Ancak {ireticilerin
islerini kombinalara yaptiracaklarina gilivenerek isletmelerine olan ilgilerini
azaltmislar, calismak icin sehre kadar gittikleri ve hatta is hayvanlarina gerek
kalmadig1 diisiincesiyle satmaya baslamslardi'”. Kombinalarin varligi nedeniyle
isletmelerine olan ilgilerini azaltan ve neredeyse kendi tarlalarinda kombinalarin
liretim yapmasini isteyen kiiciik lreticilerin yani sira bliylik teknik vasita ve
makineleri temin edebilecek ekonomik giice sahip olan bilyiik ireticiler ise
kombinalarin makine parkina giivenerek, tarim makineleri satin alma yoluna
gitmemis, son derece diisiik bir ticretle kiralanan kombina makinelerini kullanmay1
aligkanlik haline getirmisleridi. Bu nedenle yer yer anlagsmazliklar c¢ikmus,
makinelerin kendi bolgelerine gonderilmesini isteyen biiyiik ciftciler sik sik
bakanliga bagvurmuslardi' .

Makinelerin c¢alismasinin verimli olmadigi ve kombinalarin kuruldugu
bolgelerdeki kirsal yerlesimin daginik, arazinin parcali olmasi nedeniyle kisa siirede
yiprandig1 iddia edilmisti'"”. Calisma merkezinde uzakta bulunan kiiciik bir tarlanin
stirilmesi i¢in kilometrelerce yol alindigi, yollarin yetersiz ve bozuk oldugu dikkate
alindiginda traktor ve diger makinelerin normal asinma oranlarinin yiizde 30 arttig1
ve akaryakit tiiketiminin de fazlalastign ortaya ¢ikmusti. Isletmelerde calistirilan
makinelerin yillik ig giici toplaminin ancak yiizde 32.07°ni calisarak gegirdigini,
ylzde 3.13’niin tarlalara ulagsmak i¢in harcandigini, yilizde 18.42°nin ¢esitli
sebeplerden dolayi, yiizde 15.62 nin mevsim geregi calismadigi, ylizde 30.76’nin ise

is yoklugu nedeniyle calismadig1 anlagilmaktaydi' .

13 Magden, age, s.7-8; Isa Goger, “Kombinalar Teskilatinin Faaliyeti” Tiirk Ekonomisi, S.43, 1943,
s.127.

"4 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni 1, Istanbul: Tekin Yaymevi 2001. 5.487—488; Resat Aktan,
“Zirai Istihsalde Makine Kullanilmas1 Hadisesinin Ekonomik Analizi” Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IX, S.1, Mart 1954, s.41-42.

"5 Tiirk koy yerlesmesinin dagmikhigmm getirdigi olumsuz sonuglar iizerinde Sevket Siireyya da
durmus, az niifuslu kdylere hizmet gotiirmenin ekonomik olmadigini, “...kdylerimiz igin vasati 76
niifus bir hane... Her koye diisen vasati hane ancak 51 haneden ibaret kalir. 51 hanelik bir {inite ise
iptidai ve azlik bir iskan Unitesidir. 51 hanelik bir kdye mektep agilamaz. Sthhiye memuru, ebe,
ziraatg1 ustasi ve saire verilmez. 51 hanelik bir kdyilin misterek caligmasi ¢ok netice vermez koy
biitcesi hi¢ mesabesindedir”. Sevket Siireyya Aydemir, “Tiirkiye’de Kdyleri Birlestirme Hareketi”,
Tan, 28 Subat 1937.

6 Goger, agm, s.127.
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3.KOY KALKINDIRMA PROJELERI VE KOYCULUK

3.1.Bir Siyasi Ideoloji Olarak Koyciiliik

Koyciiliik ideolojisi sanayilesmis toplumlarda, sanayilesme, sehirlesme ve
sehirlesmenin getirdigi sorunlarin ve maddi yasam kiiltliriiniin hayatin her alanina
yayilmasi, manevi ve lirik degerlerin 6nemini yitirmesine karsilik 6zellikle 1929
Ekonomik Buhrani sonrasinda sehir kiiltiiriine ve maddi degerlerin egemenligine bir
tepki olarak kdy yasamiin ve dogaya iliskin degerlerin yliceltilmesi ile ortaya
cikmigti. Avrupa’da bu sekilde ortaya ¢ikan kdyciiliik ideolojisi Tiirkiye’de halkgilik
ile birlikte gelisme imkan1 bulmustu'"”.

Tiirkiye’de 1923-1929 doneminde yasanan ekonomik sikintilar ve Takrir-i
Siikin doneminde demokratik hak ve ozgiirliikklerin kisitlanmasi nedeniyle halk ile
yonetim arasinda yasanan gerilimin diinya ekonomik bunaliminin etkisiyle daha da
arttigr gorilmiistii. Serbest Firka tecriibesinden sonra iktidarin yeni donemde
izleyecegi politikalarda halki kazanmak i¢in ekonomik uygulamalarin yani sira
ideolojik ve kiiltiirel perspektiflere de yer verilecekti. Buhran yillarina kadar
uygulanan liberal ekonomi politikalarinin basarisizligi nedeniyle yonetime karsi
bliyiik tepkinin ve meydan okumanin ortaya ¢ikmasinin oniine gegebilmek amaciyla
yonetim, toplumsal yagamin her noktasina miidahale ederek, toplumsal doniigiimii
hedefleyen politikalar uygulamaya karar vermisti. Bu amagla devletle halk arasindaki
iletisim kopuklugunu ortadan kaldirmak, kitleleri yeni rejime kazandirmak amaciyla
1932 yilinda Halkevleri kurulmustu. Halkevleri vasitasiyla CHP yonetimi, kitlelere
kendini tek parti olarak kabul ettirecek, ekonomide uygulanacak devletci
politikalarin ideolojik olarak beslenmesini s6z konusu olacakti.

Halkevlerinin amaglar su sekilde belirlenmisti:

“...ulusu, bilingli, birbirini anlayan, birbirini seven,
ortak 1ideale bagli bir halk kitlesi diizeyinde

"7 Tirkiye’de halkeilik ideolojisinden ayri diisiiniilemeyen koyciilik hareketinin Mesrutiyet ve
Cumhuriyete giden siiregteki kisa bir gelisimi icin bkz: Zafer Toprak, “Halkcilik Ideolojisinin
Olusumu”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari, Istanbul: Yiiksek Iktisat ve
Ticaret Mektebi Mezunlar1 Dernegi Yaymlar1 1978.
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orgiitlemek, kiiltiir, {ilkii, ama¢ ve diisiince birligini
giiclendirecek bir toplum olmayi saglamak... Koyli
kentli, aydin  ziimreler  arasindaki iliskileri
diizenleyerek, gelistirecek, kdyciiliikk calismalarinin
yuriitiilmesi CHP’nin ana ilkelerini ve bunlarin iilke
diizeyinde nasil uygulandigini anlatmak i¢in kullanilan
merkezler”(di)1 18

Halkevlerinin faaliyet gosterdigi dokuz koldan birisi olan Koyciiliik Kolu,
koylerin toplumsal, saglik ve estetik agidan gelistirilmeleri, koylii ile sehirli
arasindaki karsilikli sevgi ve dayanisma duygularinin giiclendirilmesini hedef
alacakti. Koylerde gorev yapan Ogretmenler, halkevlerinin temsilcisi sayilmaktaydi.
Koyciiliikk kollari, sehir ve kdyliiniin ayn1 ulusun bir pargasi oldugunu vurguluyor,
cografi ve kiiltiirel agidan birbirlerinden farkli olan bu iki kesimin karsilikli
duygularla birbirlerine baglanmalar1 i¢in koy gezileri diizenliyorlardi. Koy
gezilerinden sehirdeki koyciiler ve kdydeki vatandas da biiyiik fayda gorecekti. Koye
gidecek uzmanlar, koyliilere tarimsal verimlilik ve pazarlama gibi bir koyli i¢in
yasamsal konularda tavsiyelerde bulunacakti. Koyliiler arasinda saglik taramasi
yapilirken, sehirli kdyciiler de kdylerden otantik, geleneksel ve folklorik bilgiler
toplayabilecekti''’.

1930’11 y1llarda koye yonelik ilginin artmasinda Halkevi koyciiliigiiniin yan1
sira donemin aydinlarinin da etkisi biiyiikti. Halkevleri kurulmadan once harf
devrimiyle beraber kdylii i¢in yapilan yayinlarin sayisinin arttigr gézlenmektedir.
1929°da yayinlanmaya baglayan ve Tiirk Tayyare Cemiyetinin ¢ikardigi Koyliiniin
Gazetesi, koylilere iicretsiz dagitilmaktaydi'?’. Cumbhuriyetin onuncu yilinda
cikmaya baslayan Yurt Gazetesi ise duvar gazetesi niteligiyle koylere
gonderilmekteydi. Gazetenin amaci yalnizca kdy ve kdylii olarak belirlenmisti. K&y
ve koyliiye hitap ederek, kdy ve kdyliimiiziin yurdun gelismesinde izleyecegi yolda

kendilerine arkadaglik edecekti. Koyliiye zarar veren seyleri onlara gostermeyi ve

onlardan korunma yollarim &greterek koyliiye faydali olmaya calisacakti'”'. Bu

18 Aml Cecen, Atatiirk’iin Kiiltir Kurumu Halkevleri, Cumhuriyet Yayinlari, istanbul 2000,
s.104.

19 Cecen, age, s.135.

120 <K gyliimiiziin yiikselmesi icin on bes giinde bir ¢ikar ve siyasetten baska her seyden” bahseden ve
parasiz dagitilan Kdyliiniin Gazetesinin ilk sayis1 10 Subat 1929 tarihine aittir.

"?!Gazete bu amagla daha ilk sayidan baslayarak, cumhuriyet yonetimini koyliiye benimsetmek,
eskiye gore yeninin nimetlerinin farkina vardirmak i¢in eski donemi anlatan resimler yaymlamisti.
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donemde ¢ikan dergilerde de koyciiliik ile ilgili izler goriilmekteydi. Nihal Atsiz’in
cikardigr Atsiz Mecmua’da kdy ve kdy yasantisina iligkin haberler yer almaktaydi.
Dergide bir dizi halinde yayimnlanan “Tiirk Ailesinin Tekamili” adli yazida; eski
Tiirk ailesinde kadinin mevkii, bunun Islamlasma ve sehirlesme déneminde
bozulmaya basladigi, kdylerde ise varligini siirdiirdiigii belirtilmekteydi. Koy
yasamini ve koy ile ilgili haberlerin, donemin basininda bilhassa dergilerde yer
bulmaya basladigi ve hemen her dergide diizenli olarak “Anadolu Notlar1”
yaymlanmaktaydi'**.

Koy yasantisini yiicelten ve koyliiye biiyiik ilgi gosteren aydinlar bu donemde
kir yasamina olan tutkunca bagliliklarini yayin organlari yolu ile ortaya koymuslar ve
koylin i¢cinde bulundugu geri kalmislig1 ortadan kaldiracak cesitli projeler gelistirerek
kamuoyu ile paylasmiglardi. Bu aydimnlar arasinda Amerika’da egitim goren Nusret
Kemal Kéymen ve kdyde egitim konusundaki ¢alismalariyla tanman Ismail Hakki
Tongu¢ one c¢ikmaktadir. Tongug, Canlandirilacak Kéy ve Kéyde Egitim adh
kitaplarinda “giizel, mesut, sen ve modern” kdy yasami icin kdyde egitim merkezli
bir proje dnermekteydi'”. Tongu¢ Osmanli déneminde kéylilerin siirekli ihmal
edildigini, ilgisizlik, dogal felaketler, savaslar ve cehalet nedeniyle koyiin yikinti
haline geldigini belirtmekte yeni rejim ile birlikte, koylere el atilmasi halk ile
koyliiniin arasindaki ikiligin ortadan kalkacagini1 ve kdyiin miithis bir ilham kaynagi
oldugunu belirtmekteydi. Bu nedenle ilk asamada yasamsal konularda kdyliiniin tiim
gereksinimlerinin karsilanacagi bir kdy iktisadiyatinin olusturularak cumhuriyet
rejimine koyliiniin sahip ¢ikmasi saglanmaliydi. Koyliiler, devlet i¢in iyi bir iiretici
ve tliketici olmaliydi. Tongug kdyiin biling kazanmasi, canlanmasi i¢in sehir okullari
disindan kOy yasaminin ihtiyaglarina gore sekillenen bir egitim sistemi
onermekteydi. Bu sistemde koyliilerin tiretime iliskin konularda pratik bilgiler
Ogrenebilecekler, yapim ustali§i tarim araglar1 ustaligt gibi  konularda

ustalagacaklardi'?*.

Hakki Uyar-Tirkan Cetin, “Tek Parti Yonetiminde Koyliiye Yonelik Propaganda-Yurt Gazetesi”
Toplumsal Tarih, S.1, 1994, s.52-54.

122 Recep Sentiirk, Tiirk Sosyolojisinde ve Cumhuriyet Doneminde Koy Tartismalari, istanbul:
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlar1 1997, s.31-32.

' Muzaffer Sencer, “Tiirkiye’de Koye Yonelme Hareketleri” istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Sosyoloji Dergisi, S.17-18, 1962—-1963, s.231.

1% fsmail Hakk1 Tongug, Canlandirilacak Koy, istanbul: Remzi Kitabevi 1947, s.185-186.

144



Bu dénemde Koy Kanunun uygulamasin1 denetlemek amaciyla Koy Biirolar
kurulmustu. Bu biirolar vasitasiyla devlet, kanunun kdylerde uygulamasini ve

kanunun esasini teskil eden kdy kalkinmasini takip etmeyi amaglyordu'®.

3.1.1.Kéycii Séylemin Temel Ozellikleri

Buhrandan sonra ige kapanmay1 gerektiren bir ekonomi politikasi yiiriiten
Tiirkiyede kalkinmanin kdyden baslayacagini diisiinen aydinlar, Tiirk koyiinti geri
birakan nedenleri inceleyip, geri kalmishigr ortadan kaldirmak igin ¢esitli ¢oziim
Onerileri gelistirmislerdi. Bu asamada Nusret Kemal Koymen one cikmaktaydi.
Koymen, yurtdisinda yaptigi goézlemler sonucu ortaya koydugu fikirlerini
benimsetmeye caligmisti. Kdymen’e gore koylerin kiiciikliigli ve daginikligi, yol ve
nakil vasitalarinin yetersizligi koylerin geri kalmasinda en biiylik etkendi. Modern
tarim aletleriyle ziraatin yapilmadig1 koylerde topraktan yeterince verim alamamakta,
zaman kaybi olusmakta ve maliyet ylikselmekteydi. Sonugta ziraat, koyliiye
yeterince gelir temin edememekte, baska geliri olmadig1 i¢in hayat seviyesi ¢ok
diisiik seviyelere inmisti. Kotli iirin yillarinda ise koyli aglik ile karsi karsiya
kalmaktaydi. Koyliiniin bu kisir dongiiden kurtarilmasi igin gerekli olan girisimcilik,
cehalet nedeniyle hi¢ gelismemekte, bu nedenle ge¢imini yiikseltecek, gorglistinii
gelistirecek uygulamalardan uzak durmaktaydi'?.  Koylileri bu agmazdan
kurtarmanin yolu sanayilesmeden gecmekteydi. Ancak bu sanayii koyliilerin dikkatle
alinarak hazirlanmaliydi. Sanayiler kdyde kurulmali ve boylece ideal koy iktisadiyati
olarak goriilen aile isletmesinin korunacagi diisiiniilmekteydi. Sanayi tesislerinin
koylerde kurulmasi ve is¢ilerini kdylerden almasi ile sehirlerin belirgin noktast olan
siif catismasi, is¢i sinifi, gecekondulagma, kir-kent ikiligi gibi sorunlar dogmadan
Onlenilecekti. Kdylerde ucuz toprak, emek ve hammadde kullanilacak, grev, yangin,
hirsizlik gibi sorunlarla savas ve buhran zamanlarinda is¢inin topragina dénmesi
miimkiin olabilecekti. Sehir, buhran donemlerinde ve isverenle ¢ikan anlasmazliklar

nedeniyle yasanan grev gibi is sorunlarinda iscilerin Orgiitlenip smif bilincini

' Hilmi Vural, “Vilayet ve Kaza Koy Biirolar1 Nasil Kuruldu” Kéye Dogru, S.30, 1941.
126 Nusret Kéymen, Tiirk Koyiinii Yiikseltme Careleri, Ankara: Cankaya Matbaas1 1939, s.12—13.
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gelistirecek faaliyetlerde bulunacak bir ortam oldugundan onun yerine koy,
sanayiinin kurulmasi i¢in uygun bir mekan olarak goriilmekteydi'?’.

Koylerin, tarimsal imkanlarin yetersizligi nedeniyle yasadigi geri hayat
sartlarindan kurtaracak olan yegane unsurun sanayi oldugu diisiiniiliiyordu. Kdylerin
sanayilesmesi modern tarim aletlerini kdye sokacagindan topragin veriminin artacagi
ve mahsul deger fiyatindan satilma imkani bulacagi planlaniyordu. Yol ve ulasim
vasitalarinin gelismesiyle kdy, sehre baglanacak ve medeniyet seviyesinde yasamaya
baglayacakti'**. Kéymen’e gore, kdy ve sehir arasindaki dengesizlikte sehirlerin de
biiyiikk yanligliklar1 vardi. Kdyiin kendi kendine yetmesini saglayan el sanatlarinin,
sanayi devrimi sonrasinda baglayan c¢okiisii ve sehre yapilan gbgler nedeniyle koylii
zayiflamaya, teskilatsizlik ve bilgisizlik sonucunda sdonmeye yiiz tutmustu. Tiirk
aydiminda bu sekilde beliren, sehir karsithigir sadece Tiirkiye’ye 0zgii bir hareket
degildi. Bu tiir egilimlerin 1929 Buhranindan sonra tiim diinyada ortaya ¢ikmaya
baslamisti. Ekonomik buhrani, maddi degerlerin ve sehir hayatinin bir sonucunda
olarak gorenler icin kOy, armmmanin, temizlenmenin, romantizmin ve manevi
degerlerin merkeziydi. Tiirkiye baglaminda bu gerekcelere ekonomik etkenleri de
eklemek gerekecekti. Kurulacak sanayi tesislerine yeterli hammadde ve uygun pazar
olusturulmas1 diisiincesi ve yeni rejimin halk nezdinde itibar goriip benimsenmesi
icin kirsal kalkinma sartti'%.

Koyciilerin, sehirlesmeye karsi besledikleri mesafeli tavrin sebebi Tiirk
toplumunun smifsiz yapisina tehdit olarak gordiikleri, sinif bilinci ve ¢atigsmalarinin
sanayilesme ile birlikte Tiirkiye’de de ortaya ¢ikacagr diisiincesinden
kaynaklanmaktaydi. Bu nedenle vazgecilmez bir olgu olan sanayinin kirsal alanlarda
kurulmasinin ve geleneksel yapmin bozulmamasini istiyorlardi. Bu diisiincenin
sonucu olarak da koyden sehre gogiin 6nlenmesi meselesini dikkatle ele aliyorlardi.
Sanayinin koylerde kurulmasiyla yeterli is imkanina kavusan koyliiniin sehirdeki
rahatligt aramayacak medeni evlerin olusturulmasi gerekmekteydi. Koyliilerin
insanca yasanacak bir duruma gelmesinde daginik kdylerin bir araya toplanmasi da

iizerinde durulan bir konu idi'*’.

127 Nusret Kéymen, “Sanayilesme Uzerine Diisiinceler” Ulkii, S.37, Mart 1936, s.21-22.

128 K 5ymen, Yiikseltme Careleri... s.14-16.

2% Nusret Kymen, “Koy Tarim Demek Degildir” Ulkii, S.28, Haziran 1935, 5.308.

1% Abdullah Ziya’ya gore bir koylii, kdyiinde bol hava ve 151k alabilmeli, evinde tisiimemeli, kdyiin
meydaninda bir kahvesi, bir radyosu, giinlik sinema ve tiyatrosu olmasa bile arada bir ugrayacak
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3.1.2.Kiiciik Aile isletmelerinin Onemi

Sehir yasantisinin sorunlara dayaniksiz yapisina karst kdy yasaminin
yardimlagsmaci Ozelligini ortaya c¢ikaran koyciiler, sehrin bireysel, dagmnik ve
kozmopolit varligina karsin kdy hayatinda ¢ok derin bir sosyal biitiinliigiin oldugunu
diisiinmektedirler. Kéymen’e gore bu durum isbolimii degildi. Her koyli isletmesi
kendisi i¢in gereken zaruri ihtiyag maddelerini iiretmekte ve sanat esyasini
yapabilmekteydi. Sehirde is¢iyle fabrika arasindaki miinasebet yevmiyeden oteye
gitmemekteydi. Kdyde ise herkes kendi isinde bagimsizdi. Aile isletmesi bigimindeki
orgiitlenme isci-patron miicadelesine benzememekteydi. Uretim asamasinda iicretli
emegin kullanilmayis1, emegin ve zamanin para ile dl¢iilmeyisi kiiltiirel ve psikolojik
yozlagmay1 Onlemekteydi. Kirsal kesimde paradan daha 6nemli olarak mutluluk,
diiriistliik, gliven duygusu gibi manevi degerler 6n planda idi. Dig kaynakli
ideolojilerin etkisinden wuzak olan koyliler muhafazakar yapilariyla ahlaki
yozlagmaya kars1 duruyorlardi. Her koylii bir aile isletmesine sahip olduklar1 i¢in

proleterlesmeleri de miimkiin degildi'*'

. Kdymen kdy yasamini sanayi karsisinda
istlin gdsteren en dnemli unsurun onun ahlaki yapisint muhafaza etmesi oldugunu
savunmaktaydi. Kiiciik aile isletmesini kendisine temel alan K&ymen, koyciiliigiin
temel amacinin iktisaden miistakil aileler viicuda getirmek oldugunu diisiinmekteydi.
Koylerde boyle aileler ¢ogaldik¢a cevrelerindeki zenginlerin ve miitegalibelerin
etkisinde kalmayacak ve haksizliklara boyun egmeyeceklerdi. Ve bdylece iilke i¢inde

demokrasi de gelisme imkan: elde edeceklerdi'*

. Kiigiik aile isletmelerinin bagimsiz
bir iretici olmasi, tarim alanina yoOnelecek devlet miidahalesi ile miimkiin
olabilecekti. Bu hedefe ulagsmak i¢in kdye ydnelecek biitliin planlar bu ¢ergeveden
olmali, kdy ekonomisi yonlendirilirken koyliiniin beklentileri dikkate alinacak onun

temayiil ve sartlarina gore bir ¢alisma diizeni kurulacakti'?.

gezici sinema ve tiyatrolara mahsus bir yeri olmaliydi. Kdy meydaninda, koyliiniin giilecegi, oyun
oynayacagi, eglenecegi bir yeri olmali, kdyli kdyiine baglanmali, eglenceyi aramak igin sehre
gitmemeliydi. Abdullah Ziya, “Kéy Mimarisi”, Ulkii, S.7, Temmuz 1933, s.38.

B! Nusret Koymen, “Sanayilesmemiz Uzerine Diisiinceler” Ulkii S.37, Mart 1936, 5.22.

132 Nusret Kéymen, Koyciiliik Esaslar1, Ankara: Tarik Edip Kiitiiphanesi 1934, 5.25-27.

'3 Selahattin Kandemir, Kéy Kalkinmasi Hakkinda Rapor, Ankara: Ziraat Vekaleti Yaymlari,
1938, 5.20.
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3.1.3.Milli Kiiltiir Merkezi Olarak Koyler

Bir milletin asli unsurlarinin kdylerde bulundugu, kdydeki muhafazakar
yasam biciminin sosyal hastaliklara ve felaketlere karsi bir sigorta oldugu
diisiiniilmekteydi. Koyciiler, sehir ile kdy arasinda milli degerlere baglilik konusunda
bir karsilastirma yapiyorlar ve sehir hayatinin yeterince milli olmadigim1 iddia
ediyorlardi. Osmanli sehir yasaminin geleneksel degerleri bozdugunu diisiiniiyorlar,
koylerin tarihin canli koruyucusu, caliskan kisileri, yurdun bekg¢isi oldugunu, Tiirk
medeniyetinin izlerini Osmanliya ragmen siirdiirdiigiinii ifade ediyorlardi. Buna gore
Tirkliik, sadece Anadolu koylerinde yasamaktaydi. KOy, ocagina derin bir bigimde
bagli, hi¢bir yabanci kiiltiir ve ideolojinin korkutamadigi, yenemedigi bir diinya
gorlisiine sahiptil34. Koy gayrisahsi idi ve kendisinden bile 6nce dnem verdigi
degerler bulunmaktaydi. “Koylii bariscidir, uysaldir, oturakhidir, saygiliydi.
Koyliinlin duygusu normalin istiinde, arik, keskin ve sandigimizdan ¢ok incedir.
Koyli yapislarinda Olgiilii, ihtiyaclarinda yorganina gore ayagimi uzatirdi. Ve
diisiinlistinde asiriliktan kacinir, Gergegi bostan ayirt etmegi bilir, uzaga bakar,
kendisine sunulan her seye kanmaz...” koyciiler, ulusun bozulmamig ve dis
etkilerden uzak kalmis saf ve temiz ¢izgilerinin ancak kdyde bulunabilecegini
belirtmekteydi'*’.

Osmanli yonetimin kiiltiirel agidan koylere ve dolayisiyla Tiirklere verdigi
zararin yani sira eski rejim, koylerin i¢inde bulundugu yoksullugun ve sefaletin de
sebebi olarak gosterilmisti. Eskiden devlet, kdye sadece vergi ve asker almaya
geliyor, ancak iyi niyetli kdyliileri, zalimlerden korumuyordu. idareciler ve aydinlar,
Tiirk koyliisiine esir muamelesi yaparak onlar1 eziyor, can ve mal gilivenligi gibi
temel degerlerin korunmasina dikkat etmiyordu. Osmanli yonetimleri altinda gegen
“...asirlar1 dolduran korku hayati ve kanli kovalasma Anadolu kdylerinde bir
kalabaliktan ve insandan kagma ahlaki yaratti. Tabiat siddetleri, tabiat kisirhig1 ve

akibet kaygis1 Tiirk koyliisiiniin 1rki ve ezeli nesesini yiiziinden siyirip alinca azmi de

B*Tongug, age, s.40. )
133 Said Aydoslu, “Koylii ve Koylii Ekonomisi”, Ulkii, S.27, Mayis 1935, 5.173—174.
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gevsedi.” ¥ Osmanli ve Tiirk karsithg: bu sekilde belirtilmis iken kdy ile ilgili
bircok olumsuzluk(barbar, despot, zorba, soyguncu) eski rejime atfedilmis,
cumhuriyet idaresi kirk bin kdyii tam bir yoksulluk ocagi halinde bulmustu. Bu
dénemin yayinlarinda da Osmanli yonetiminin bir ortagag kalintis1 oldugu diisiincesi
genel olarak yayginlik kazanmis, yeni donemin farkli olacagina dair bir izlenim
yaratilmak istenmisti. Bu nedenle cumhuriyet idaresi altindaki kdyden bahsederken
koyiin giizellikleri 6n plana ¢ikartilmaya baglamisti. Osmanli kelimesi ile yan yana
geldiginde yikik-dokiik, harap ve sefil bir sekilde anlatilan kdy, yeni donemde
devletin dayandigi ana unsur olunca durum degigsmekte ve “kdy, dist dikenli, fakat i¢i
cok lezzetli bir meyve gibidir. Koyiin i¢i, karli daglarin eteklerine sigman bir bahar
kadar giizeldir”"*’. Cumhuriyet yonetimi ile zorba bir yonetimden kurtulan kdy, artik
kendi iradesi ile yasama yoluna girmistir. “...kOylilye bu imkani saglayan
Cumhuriyet Halk Partisi, biitiin diinyada sarih bir surette koyliiyli her bakimdan
onemli sayan, koyiin her alanda endiistri dahil gelisimini, biitiin ¢alisma kollar1 i¢in
6nemli bir is olarak géz dniinde tutan ilk siyasi parti olma serefini kazanmstir. /%
Bu sekilde cumhuriyet idaresi ile kdy arasinda bir uyum oldugu konusuna dikkat
cekilmekteydi. Ancak, sehirlerin Osmanliy1 temsil etmesi ve koylerin Tirkliglini
muhafaza edecek kadar kendini Osmanlidan korumasi, kdylerin geri, fakir ve sefil
kalmasinda tek suclunun yine Osmanli olmasi da tartismalarin i¢ tutarliliktan uzak
oldugunu gdstermekteydi'®’. Yeni rejim, eskiden farkli olarak koyliiniin
gelismesinin Oniindeki tiim engelleri kaldirarak (asar, miitegallibe baskisi, batil
akideler, hurafeler, geri miiesseseler, eskiya) mutlu ve huzurlu bir donemin kapilarini

acmisti.

3.1.4.Koyliilerin Egitimi

Koyde egitim meselesi, kdyciilerin vazgegemedigi ve kirsal yapinin

doniismesinde anahtar rol oynayan bir meseledir. Ureticilerin cehaleti, kdylerin geri

136 Alj Siireyya, “Cumhuriyetten Evvel Koy, Cumhuriyetten Sonra K&y”, Karinca, S.3, s.21; Hasan
Resit Tankut, Kéylerimiz Bugiin Nasildir, Diin Nasildi, Yarin Nasil Olmahdir, Ankara 1939, s.31.
137 Bahadir R. Diilger, “Koyiin Giicii”, Ulki, S.37, Mart 1936, 5.53.

¥ Nusret Kymen, “Parti Programinda Koyeciiliik” Ulkii, S.29, Temmuz 1935, 5.396.

139 Sentiirk, age, s.80.
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kalmishigr egitimin yetersizligi ile aciklanmaktaydi. Koyde egitim, sehirde verilen
egitimden farkli olmali, iireticinin yasamimi kolaylastiracak pratik bilgiler ile kdyde
baslamaliydi. Sehir egitimi, toplumsal igbdliimii {izerine bina edilirken koylii ise
cemiyetten kopmamis bir parcadir. KOy terbiyesinin amaci onun sahsiyetini ve
tesebbiis kudretini gelistirmeyi hedef almalidir. Tongug’a gore kdyliiyii yetistirme

meselesi su kriterlere gore yapilmalidir:

- Koylinin kazancini artirmak ve her ferde milli
iktisattaki roliiniin bilincini kazandirmak

- Cumbhuriyetin ana prensip olarak ortaya attig1 yeni
degerleri, koylii vatandaslar arasinda yayarak onlara mal
etmek

- Koyliiniin i¢timai seviyesini yiikseltmek

- Koyliiyli, uzun bir mazinin siiriikleyip getirdikleri
olumsuz disiincelerden, iimmet devrinin agiladig
aliskanliklardan kurtararak yeni hayatin sartlarina gore
hazirlamak'*

Koyliiye bu egitimi verecek olan terbiyeci kdyiin iginden ¢ikacakti. Bir kdy
cocugu olarak kaderine razi olmus, bilgisiz, bakimsiz bir ¢ocuk olarak degil,
zekdsinin ve gorgiisiiniin gelismesini saglamig, bir fert olarak biitiin haklarinin
farkinda olan ve biitiin hayatin1 kdyde hizmet ederek gegireceginin bilincinde, aydin
bir kdy ¢ocugu olmaliydi. Koy egitimi, klasiklikten tamamen kurtulmus, koyliiliik
bilincini verebilecek, Tiirk koyliisiiniin karsisina proje koyabilecek, eksiksiz bir is
hazirlayarak is yoklugunu agzina almayacak bir iman iizerine kurulmaliydi. Koyt
ancak koylii miinevver kurtaracakti. Bu egitimin sonunda koyliiler, kdy isciligi, kdy
yapiciligr gibi konularda uzman olarak yetigsmeliydi. Tarla, bahge, laboratuar, okul
disindaki egitim merkezleri olmaliydi'*'. Koy halkimi egitim sahasi disinda,
hurafelerden uzak, saglam bir ilim mantigina sahip, genis goriislii bir insan olarak
yetistirmek i¢in yapilmasi gereken uygulamalar su sekilde belirlenmisti: “Bir koylii
gazetesi, kdylerde duvar gazeteleri, meddah, seyyar tiyatro, seyyar sinema, seyyar
kiitiiphane, seyyar ziraat sergileri, seyyar doktor ve disci, radyo, kdy kiitiiphanesi,

numune ¢iftlikleri, koy-sehir tetkik gezileri, 6gretmenlerin ve 6grencilerin tatillerini

10 Tongug, age, s.21.

! Suat Hiisnii-Tahsin Tola-Ismail Hakki, Koyciiliigiimiiziin Temelleri, Istanbul 1935, s.29; Tahir
Hayrettin, “Inkilap ve Koy” Kadro S.20, Agustos 1933, s.33-34; Muallim Nuri, “Koy Nasil
Kurtulacak”, Doniim, S.2, Temmuz 1932, s.29.
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koylerde gecirmeleri ve emeklileri kdye yerlesmeye tesvik etmek”'*?. Koylinin
egitimine biiyilk &nem veren Ismail Hakki Tongug, bu egitimin, sonunda
hurafelerden uzak duran iradesine ve is yapma kudretine gilivenen, diislincesinde ve
hareketlerinde daralmayan, iyi fikir nereden gelirse gelsin saygi ile karsilayan laik
koylii vatandaslarin ortaya ¢ikmasi gerektigini belirtmektedir. Ancak kdyliiniin
suurlagsmasi ve koyliiniin arasina yeni kiymetler katilmasi ger¢ceklemezse inkilaplarin,
sehirlerin disina ¢ikamayacagi ve kdylere girmesinin miimkiin olamayacagini ifade

etmektedir'®?

. Mehmet Saffet’e gore milli terbiye ve inkildp terbiyesi, koyciiliik
hareketinin baglangi¢ noktasini olusturmaktaydi. Koyliiye sahip oldugu yeteneklerin
farkina vardiracak, nasil bir milletin evladi olduguna dair bir suur vermek igin
tarithinin biiyiikliigii, diinya medeniyetine yaptig1 katkilari, biliylik kahramanlar1 ve
onemi, menkibeleri, destanlar1 anlatilarak iilke menfaatlerin neler oldugunun
anlagilmasi saglanmali, ayrica milli felaketlerimizin sebepleri, saltanat devrinin
kotiligi ve cumhuriyet yonetiminin nimetleri gosterilerek milli  biling
kazandirilmasi amaglanmaliydi. Eger Tiirk koyliisii bu terbiyeden gecmezse inkilabin
yerlesmesi gerceklesmeyecek ve yanlis siyasi akimlarin etkisine girme tehlikesi
ortaya ¢ikacaktr'*.

Nusret Kéymen, kdye yonelik kurumsal diizenlemelerin yapildig: iilkelerdeki
ornekleri incelemis ve Tiirkiye sartlarina gére uyarlamaya ¢alismisti. Koy merkezleri
bu cabanin iriiniiydi. Bu merkezler, teknik aletlerin kdye girisini saglayacak,
teskilatl bir sekilde, az masrafla ¢ok faydali isler yapilabilecekti. Koyliilerin
yasamlarini dogrudan diizenlemeyi amaglayan diger bir diizenleme ise Koylii Hani
projesiydi. Kdymen, koyiin kapali ve durgun yasamindan, sehrin, hareketli ve
kozmopolit havasina giren koyliinlin gecici olarak “sahsiyet parcalanmasina”
ugrayacagini bu nedenle de takip etmeye calistigi hiikiimet islerini tam olarak
goremedigini belirtmekteydi. Kéymen’e gore, sehirdeki istismarcilarin hareketlerini,
hiikiimetten zannederek hiikiimetten ¢ekinmege baglayan koyliiniin sehirdeki

hareketlerini  diizenlemek gerekmekteydi. Bu amagla, koyliiniin sehirde

konaklayabilecegi bir han yaparak, ciizi fiyata orada geceleyebilmesi, iglerin takip

12 Nusret Kemal (Koymen), Halk¢ihk ve Koyeiiliik, Ankara: Tarik Edip ve Seriki Kiitiiphanesi,
1934, 5.33.

> Tongug, age, 5.24.

1** Mehmet Saffet, “Koyciiliik Nedir”, Ulkii, S.5, Temmuz 1933, 5.422-426.
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edebilmesi i¢in yardim almasi faydali olacag: diistiniilmekteydi. Bu hanlarin yaninda
birer pazaryeri ve orada koyliiniin kullandig1 esyalar1 ucuz ve hilesiz satilmasini
temin etmek ayrica hanlarda bir ev yasamimin rahathig, saglik imkénlar
sunulmaliydi'®.

Sehirde koyliiniin faydalanabilecegi diikkanlarin benzerlerinin kdylerde
acilmasi sosyal seviyenin yiikseltilmesi ve medeniyetin kdylere girmesi agisindan
cok faydali diisiiniilityordu. Bu diikkdnlara Halk Diikkanlar1 adini verilerek ve
koyliiniin terbiyesi ve kdy iktisadiyati agisindan Onemli misyonlar yiliklenmisti.
Nusret Kemal, Tirkiye’de kirk bin kdyden otuz dokuz binin de diikkan
bulunmadigini 6zellikle Orta ve Dogu Anadolu bolgesindeki kdylerde halkin biiyiik
cogunlugu, her insanin giinliik ihtiyaci olan maddeleri bile gérmedigini savunmustu.
Bir sistem ile her kdyde acgilacak olan Halk Diikkanlarinda tuz, seker, zeytinyagi,
gazyagi, kibrit, Amerikan Bezi, basma, corap, carik, zarf ve kagit bulunmali ve
koyliiyi medeniyete yaklastirmaliydi. Halkin ge¢imini de ucuzlatma yolunda bir
misyonu olan bu diikkdnlar, piyasada para tedaviilinii de artiracak, liretim ile
tiiketimi birbirine baglayacakti. Bu teskilatin, koyliiniin mahsullerini almasi temin
edilirse, ireticilerin, araci tiiccarlarin istismarindan kurtulmasi miimkiin olacakti.
Halk diikkanlar1 verecegi siparislerle, sanayinin gelismesine katki saglayacakti.
Sénmeye yiiz tutmus kdy sanatlarinin canlanmasi amaciyla kdy kadinlar1 ve erkekleri
dokumacilik, oOriiciiliik, halicilik, kunduracilik gibi sanatlarda caligmalar
saglanacakti. Halk diikkanlarindan koyliiniin egitimi ve siyasi terbiye alaninda da
yararlanmak miimkiin olabilecektir. Diikkanlara kdy gazetesi, duvar gazetesi, ilan ve
afis, gramofon, radyo gibi haberlesme araglar1 gonderilerek kdyliiniin yararlanmasi
amaclanacakti. Nusret Kemal, bu mekanlarda belirli zamanlarda koyliiniin
toplanarak, koy ogretmenleri tarafindan hazirlanan konusmalar tertip ederek, halki
devlete ve firkaya 1sindirilacagini diisiiniiyordu'*®. K&y ogretmenlerinin kdyde
yapacaklar1 caligsmalarin yanm1 sira Halkevi Koyciilik Komitelerinin koylere
yapacaklar1 kdy gezilerine de biiyiik énem verilmistir. 1l veya ilge halkevi iiyeleri,

hava ve yol sartlarinin uygun oldugu donemlerde ¢evre koylere giderek kdy yasamini

14> K gymen, Yiikseltme Careleri..., s.23-27.
146 Koymen, Halkeilik..., s.40-45.
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diizenlemeyi amacliyorlardi. Bu gezilerde Koy Kanununda'¥’ belirtilen ve ideal
cumhuriyet koyilinde bulunmasi gereken Ozelliklerin ne Olgiide gerceklestigi
denetleniyordu. Buna gore koylerde giibreliklerin ve mezarliklarin kdy disinda
olmasi, disaridan goriinmemesi, Ozellikle mezarliklarin 6limii  hatirlatmayacak
sekilde diizenlenmesi, agaclandirilmasi, koy ¢esmesi, kOy meydani, kOy odasi ve
misafirhanesi yapilmasi, kanalizasyonun tesisi, evlerin mimari ve insan sagligi
acisindan yeniden diizenlemesi gibi kdy yasamini degistiren konularda faydali
olabilecek yonlendirmeler yapilmistir'*®. Koy gezilerinde doktorlar tarafindan saghk
taramalar1 yapilmis, sehre gelemeyenlerin vakit kaybetmemesi i¢in idari konularda
yardimlarda bulunulmustur. Denizli Halkevi Koyciiler Komitesinin 1937 yili i¢inde
yaptig1 kdy gezisinden ¢ikan notlar1 agagiya ¢ikarilmistir:

“,..ziraat direktorliigiinden alinan fidanlar ile 28
Subat 1937 tarihinde aga¢ bayrami yaptirilmis, kdy ve
sehir halki arasinda kaynasma... Cift¢inin ve koyliiniin
durumu komitamiz {iyelerince incelenerek bankadan
para alacak muhta¢c koOylilye para alabilmesi igin
gereken yazi isleri komitemizce temin edilen kimseye
yaptirllmis ve koylilye vakit gayp ettirilmemesi ve
fazla masraftan kurtarilmak suretiyle yardimlar
yapilmigtir. 7 Mart 1937°de Akhan koylerinde... Koy
meydanlari, kOoy odalari... Yapilacak yerler tespit
edilmis, aga¢ dikimine 6nem verilmesi i¢in tedbirler
alinmig, koyliniin hastalar1 saglik komitesinden
komitemizde istirak eden doktor tarafindan baktiriimis,
koyiin saglik durumu incelenmis... Koyliiniin dilekleri
dinlenmis ve faydali hasbihaller yapilmis oldugu gibi
tarih, dil, gosteri ve spor komitelerinden istirak eden
iiyeler kendilerini ilgilendiren cihetler {izerinde
tetkikler yapmuis... Bu suretle koylii ve sehirli arasinda
bir kaynasma... Kinikli koyline gidilmis ve koyiin
durumu tetkik edilmis, koylii ile hasbihaller...
Cesmenin  yerinin  daha miinasip bir mevkie
degistirilmesi ve yortularin {izerinin kapatilmasi ve
kabirligin  kOylin  cenup  cihetindeki  bosluga
yaptirilmasi... Kigin  sehre gelen ve kalmak

7 Koy Kanunu 18 Mart 1340 tarihinde 442 Kanun Numarasi ile ¢ikarilmistir. Kanun niifusu iki
binden asag1 olan yerlesim birimlerinde uygulanacakti. Kanun 10 boliim ve 97 maddeden olugmakta
idi. Tirkiye Cumbhuriyetinin kdye yonelik olarak ¢ikardigi ilk kanundu. Bu kanunla devlet, yillarca
ihmal edildigini diisiindiigii kdylere otoritesini gétiirmeyi, memur sifatini verdigi muhtarlar vasitasiyla
kirsal kesimde varligini hissettirmek istiyordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Ahmet Arican, Kéy Kanunu
ve Koyle flgili Kanunlar, Konya: Yeni Kitap Basimevi 1949; Koy Kanunun 6nemi ve uygulanmast
hakkinda bkz: Tiirkan Cetin, “Cumhuriyetin ilk yillarinda Koy Sorununa Bakis: Koy Kanunun
Cikarilmas1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, 11, S.4-5, 1994-1995.

" Saglikli ve yasanabilir bir koyiin sahip olmasi gereken ozellikler, bu donemde birgok vilayette
belirlenmis ve uygulanmaya calistlmistir. Trakya Umumi Mifettisi Kazim Dirik tarafindan 6rnek
gosterilen proje i¢in bkz: Ek 39.
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mecburiyetinde bulunan fakir koyliiniin barinabilecegi
bir yer temin edebilmek suretiyle ucuza barmabilmekte
yardim yapilabildigi... Akkdy, Karahiyat kdyiine
gidilmis, koyliilerin saglik durumuna bakilmis, hassai
sifahiyesi dillerde dolasan Kaynarca basinda binalar
yapilmast konusulmus, ilbay tarafindan da yardimda
bulunacagi vad buyrulmus olmakla ¢ok sevingli
goriinen koyliilerle ile ekim, dikim, hayvanat igleri de
konusulmus, yine komite iiyelerini ilgilendiren isler
komite iiyelerince yapilmis...2 Mayis 1937 giinlinde
lise talebeleri, biiylik kiigiik halkin ve etraftaki
koyliilerin igtirakiyle Eskihisar koylinden programimiz
vechile basak bayrami yaptirilmig, bu bayramda ilbay
tarafindan halka soylev verilmis... Pehlivan giiresleri
yaptirilmis, radyo dinletilmis, eski yeni ziraat aletleri
gosterilmis, ar1 tohumlarinin faydalar1 anlatilmig ve
gosterilmis, bando giizel parcalar ¢almis oldugundan
eglenilmis koylii tarafindan tedarik edilen davul sesleri
de halki costurmus oldugu...'" .

Burada sadece bir 6rnegi bulunan Koy Tetkikleri, diger sehirlerde de benzer
bicimde yapilmakta ve kOyiin igyapisim diizenlemek i¢in faaliyetlerde de

bulunulmaktaydi'™.

Ancak 1iyi niyetli olundugundan kusku duyulmayan bu
caligmalarin agirlikli olarak tavsiye niteligi tasidigi, koyli ile beraber ¢alismak ve
uygulamaya geg¢menin yani sira onerilerde bulunulmus, kiiltiirel ¢caligmalara agirlik

verilmisti.

3.1.5. Koyciiliigiin Sonuna Dogru

Tirk koyiinii geri kalmighktan kurtarmak, aydin-halk ikiligini ortadan
kaldirmak i¢in c¢abalayan ve bircok proje ortaya koyan Nusret Koymen,
calismalarinin koyliiler tarafindan ilgi gérmedigini bir Ozelestiri yazisiyla itiraf
etmektedir. Aydin koyciilerin aslinda kdyii tanimadigin1 kabul eden K&ymen bu
itirafla kendi basarisizligin1 da kabul etmekteydi. Yukaridan dayatilan ve kdylerin
ihtiyaclariyla ilgisi olmayan girisimlerin basarili olamayacagin1 ve koyliilerin

destegini kazanamayacagini belirtmekteydi. Koyciilerin cabalarina kars1 ilgi

149 CHP, Denizli Halkevi Koyciiler Komitas1 Koylerde, Birincitesrin, Denizli: Yeni Basimevi 1937
5.29-30.

1% Balikesir ilbayligi Koy isleri Biirosu, Koy isleri Bes Yilik Calisma Programu, Balikesir: Vilayet
Matbaasi 1935; CHP Kirsehir Halkevi Baskanligi, Koy Tetkikleri, Kirsehir: Kirsehir Basimevi 1939.
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gostermeyen koyliilerin cehaletlerinin yani sira koylerin daginik yapisi da ulusal
diizeyde bir basarty1 imkansiz kilmaktayd:'".

Koyliilerin, kendilerini doniistiirmeyi amaglayan koyliilerin ¢abalarina karsi
ilgisiz tavri, en g¢ok koyciiliik kollarinin gergeklestirdigi kdy gezilerinde
hissedilmektedir. K&y gezileri, Halkevlerine hakim olan kati1 biirokratik zihniyet ile
yapilmaktaydi. Her seyden Once bu biirokratik tavir bile aydin-koylii kaynasmasinin
online engel c¢ikarmaktaydi. Ziyaret edilecek kdyler o©nceden belirlenip
bilgilendiriliyor ve hazirlik yapmalari saglaniyordu. Koydeki her tiirlii faaliyet
merkezin siki bir kontroliinden geciyordu. Koyden kaynaklanan toplumsal bir
hareket olmadigi i¢in faaliyetler tek tarafli gergeklesiyordu. Ayrica resmi kdyciiliik
faaliyetlerinin disinda halkin Oncelik alarak bir hareket baslatmasi da o giiniin
sartlarinda miimkiin goéziikkmiiyordu. Halkevi Komitelerinin faaliyetleri merkez
tarafindan sik sik denetleniyordu.

Miikerrem Kamil Su’nun “Inandigim Allah” adli eserinde yer alan ve
Halkevlerinin kdyciilikk ollarinin diizenledigi gezilere katilmayan bir avukatin
sOzlerinden hareket ederek aydinlarin koyliilere bakisini ortaya koyabiliriz;

“...cami avlusuna ya da koy okulunun bir
tarafina radyoyu oturt, bir iki plak c¢al. Koyliyi
miizigin bagma topla ve sonra radyoyu sustur. Basla
ogiide... Bir siirii seyle miicadeleye dair ¢uval dolusu
s0z soyle... Koyliiniin tek kelimesini
anlayamadigindan asla sliphe edilmeyen bu agir
terimli, agdali konferanslardan sonra biiyiik bir is
basarmis kahramanlar gibi gogsii ileride, ylizde tam bir
gurur ifadesi ile atla otomobile don sehre...”'.

Tiitengil’e gore biitiin iyi niyetine karsin, koyl tanimamalari, onun gibi
yasamadan, nutuk {islubuyla ve siirekli tavsiyelerde bulunan bu koyciiliik hareketi,
aydinlarin kdyde yaptiklari, piknik gezintilerinden teye gegmemisti'>>.

Tiirk koylint icinde bulundugu geri ve sefil yasam kosullarini diizeltilmesi
icin yeni fikirler iireten aydinlar, bir Avrupa koyiiniin sahip oldugu imkéanlara

ulasildiginda kdyde modernlesmenin gergeklesecegini belirtmekteydi. Falih Rifk,

15! Karabmerlioglu, agm, s.80-81.

132 Levent Cantek, “Kdy Manzaralari: Romantizm ve Gergekligin Diializmleri”, Toplum ve Bilim,
S.88, Bahar 2001, s.189-190.

'3 Cavit Orhan Tiitengil, 100 Soruda Kirsal Tiirkiye’nin Yapisi ve Sorunlari, istanbul: Gergek
Yayinevi 1983, s.87; Bu konuda bir 6rnek i¢in bkz: Mehmet Dokuz, “Halkevlerinde Koyciilik” Koye
Dogru, S.15, Subat 1941, s.4.
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“...avucu ile bulgur yiyen ve ot lizerinde yatan...” Tirk koyliistiniin “...bastanbasa
bir dinamo gibi cihazlanmis, kilovat 15181 ile bakan, tulu mev¢ dinleyen, ocagi
basinda gazetesinin koy saatini okuyan, Hamburg piyasasinin zahire fiyatlarmi
soran...” koyliiye doniisecek terbiye ve iktisat yollarini1 aramaktaydi. Bu yollart tim
Tiirkiye kafa kafaya vererek bulmasi gerekmedigini sdyleyen Falih Rifki’nin istedigi,
kendisinin de “Anadolu’da Avrupa koylerini artyorum” seklinde ifade ettigi gibi kdy
degil sehir yasamiydi"*. Dénemin kosullarmi diisiindiigiimiizde istenen koy
yasamia Anadolu’nun bir¢ok sehrinin sahip olmadigi ortaya ¢ikmaktaydi. Ayrica
koylerin teknik cihazlarla donatilmasi, {ireticilerin modernlesmesi igin yeterli olacak
midir? Koyliilerin teknik bilgi ve beceriden yoksun olusu, iiretim, pazarlama ve
saglik gibi konulardaki geri vaziyetini ortadan kaldirmak icin ne yapilabilir? Koye
disaridan ithal edilen yasam bigimini kdyliiler tarafindan benimsenmesi igin gerekli
altyapiy1 saglamadan aydinlarca tasarlanan ideal kdy yasaminin basarisiz olacagi
aciktl. Ayrica koyde kalkinmayi baslatmasi amaciyla yetistirilmesi planlanan koy
rehberlerinin, Ankara ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerde yetistirilmeleri ve bu
Ogretmenlerin kOy sartlarinda uzun siire yasamalarini temin etmek miimkiin
degildi'>.

1929 Buhranindan sonra diinyanin c¢esitli bolgelerinde Ornekleri goriilen
koyctiliik hareketi, Tiirkiye’de de ortaya c¢ikmis ve 1930’1 yillarin kosullarinda
gelisme imkan1 bulmustu. Ozellikle devletci sanayinin kurulma asamasinda kdyliiniin
rejim ve yeni ekonomi politikalart lehine doniistiiriilmesi ¢abalar1 bu koyciiliik
faaliyetlerinin hareket noktasini olusturmustu. Sanayilesmenin gere§ine inanan bu
cevreler sanayilesmenin getirecegi bazi sonuglarindan (sehirlesme, is¢i sinifi ve siif
bilinci) endise duyduklar icin, geleneksel yapiyla sanayiyi bir araya getiren projeler
ortaya koymuslardi. Ancak altyapidan yoksunluk ve Tiirkiye’nin kirsal yerlesimin

daginik olmasi, teskilatsizlik gibi nedenlerle istenilen basariya ulasilamamaisti.

1% Falih Rifki (Atay), “Inkilap idealleri-Bizim Koy”, Kadro, S.18, Haziran 1933, s.15-17.
'3 Hiisnii ve digerleri, age, s.11-12.
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3.2. Koy Kalkinma Projeleri

Sanayilesmis iilkelerde baslayan 1929 Ekonomik Krizi ile mamul madde
tiretiminde biiylik gerilemeler yasanmisti. Diinya ekonomisine hammadde iiretimi ile
entegre olan ¢evre iilkeler de sanayi iiretimi degerlerinin aniden diismesi karsisinda
zor durumda kalmig ve tarim {iriinleri fiyatlarinda sert inigler yasanmisti. Tarim
kesimini i¢ine diistiigii bu felaketten kurtarmak ve cevre iilkelerde fiyat diisiislerine
satig zorluklarma karst tarimsal iiretimi sinirlama gibi ¢oziim yollar1 glindeme
gelmigti. Bu tiir oneriler Tiirkiye’de de tartisilmigti. Sevket Rasit’e gore bu tiir
onerilerin Tirkiye icin gegerliligi bulunmamaktaydi. Tiirkiye’de beliren fiyat
diisiikliigli sorununun sebebi iliretim fazlaliginda degil, satis organizasyonlarinin
bozuklugunda aranmaliydi. Uretici ile tiiketici arasindaki aracilar fiyatlari, iiretici
aleyhine bozmakta ve ireticilerin, mahsullerinin satisgindan tam olarak
yararlanmalarini engellemekteydiler. Sevket Rasit, fiyat ve para buhranini ortadan
kaldirabilecek tek unsurun tarim iirlinlerini iilke i¢inde isleyecek sanayinin kurulmasi
oldugunu belirtmekteydi. Rasit, sistem ile {ireticinin mahsuliiniin degerlenecegini,
eline para gegen kdyliiniin iiretim sorunlarini ¢6zme ve teknigini diizeltme siirecinin
baslayacag ifade ediyordu'®.

Tiirk koyliisiiniin iiretim tekniklerin geriligi, tiretimin iklim kosullarina olan
bagliligi ve iirlin rekoltelerinin yetersizligi ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak
bilinmektedir. Ulke ekonomisinin tarima dayanmasi, kurulan sanayi tesislerinin
hammaddelerini tarimdan temin etme zorunlulugu, iilke tarimmin modernize
edilmesi, iiretim metotlarinin  gelistirilecek dogaya egemen olunmasini
gerektirmektedir. Her y1l belirli diizeyin tizerinde tarimsal {iretimin garanti edilmesi,
Tiirk kdytiniin refahin1 artiracak hem de sanayinin ihtiya¢ duyacag kaliteli ve yeterli
hammaddenin temin edilmesini saglayacakti. Bu amaci1 gergeklestirmek igin
yapilmas1 gereken son derece geri ve ilkel, teknolojiden yoksun imkéanlardan, hizla
makineli tarimla topragi isler hale getirmek, kuraklik gibi felaketlerden ¢ok az
zararlarla ¢ikilmasini temin edecek ileri tarimsal teknikleri koylilye 6gretmekti. Bu

amaca ulasmak Ziraat Vekaleti, basta Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisiinden gorev

1% Sevket Rasit (Hatipoglu) “On Yilda Tiirkiye Ziraat:”, Déniim, S.16, Ekim 1933, s.11-14.
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yapan Alman ve Tiirk Miihendisler olmak {izere uzmanlardan, Tiirk tariminin
modernizasyonu konusunda rapor hazirlamalarini istemis ve bu raporlarin biiyiik
cogunlugu 1938’de toplanan Birinci Koy ve Kalkinma Kongresi siirecinde
tamamlanmustir’’.

Her raporun konusu farkli olmakla beraber hepsinin lizerinde durdugu ortak
nokta, Tiirk tariminin son derece geri bir step ziraat1 oldugudur. Tarim kesimi yeterli
miktarda hayvan yemi liretmemekte ve kdyliiler sebze meyve gibi ek gelir getirici
islerle ilgilenmemekteydi. Tarimsal liretimin sik karsilastigi temel sorun kuraklikti.
1928 ve 1935 yillann kurak gegmis, felaketin goriildiigii mintikalardan mahsul
almamamigtir. 1928 yilinda Konya ovasmin aghkla karsi karsiya kaldigi
goriilmiistir'*®,

Orta Anadolu’da aglik tehlikesinin ortaya ¢ikmasina neden olacak kadar ciddi
olarak ele alinmasi gereken kuraklik, en ¢ok iilke bugday iiretiminin yiizde 50’sinden
fazlasinin tiretilmekte oldugu bolgede goriilmekteydi. Orta Anadolu’da bir kuraklik
meydana geldigi takdirde niifusun yilizde 30 unun oturdugu bir bdlgenin beslenmesi
mecburiyetinden baska biiyilik sehirlerin ve Ankara’nin ekmeklik ihtiyacinin temini
de sikintiya diisecekti. Ulkenin sik sik kurakliga maruz kalmas iilke ekonomisinin
zayiflamasina neden olacak ve hububat ithali giindeme gelecekti. Kuraklik nedeniyle
mahsuliinii kaybeden koylii, hayvanlarinin bir kisminin telef olmasi ile {iretim
kuvvetinin senelerce gerilemesine, aclik nedeniyle bulasici hastaliklara maruz
kalacakt1”’. Yapilmas: gereken carelerin basinda, step ziraatinn iilke sartlarin

dikkate alarak modern bir kuru ziraata donistiiriilmesi gelmektedir. Ancak Tiirk

tariminin  tabii afetlerin kiskacindan kurtarilmasiyla {iretimin artirabilecegine

37 Calismamizin bu boliimiinde bahsedilecek olan raporlar, Ziraat Vekaleti Nesriyat: veya Ziraat

Vekaleti Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yaymni olarak 1938-1939 yillar1 arasinda
bastlmistir.

'8 Orta Anadolu Kuru Ziraati, Ankara: Ziraat Vekaleti Nesriyat1 1938, s.3; 1928 ve 1932 seneleri
Ankara, Eskigehir, Konya Vilayetlerinde yagis normalin ¢ok altinda kalmistir. Ayni yillarda bu
vilayetlerin bugday rekolteleri de yagislarin azalmasma paralel olarak c¢ok azalmistir. Ankara
Vilayetinin normal senelik bugday tiretimi 150-200 bin ton oldugu halde 1932’de 108 bin, 1928’de ise
55,9 bin ton olarak gerceklesmistir. Eskisehir vilayetinin normal bir yila ait bugday iiretimi 80-100 bin
ton iken 1932°de 25 bin tona, 1928’ de ise 6,8 bin tona diismiistiir. Konya vilayetinin yillik bugday
hasilat1150-200 bin ton hatta 400 bin tonu astig1 halde 1928’de 54,4, 1932°de 63,3 bin ve 1933°de
49,4 bin tona diigmiistiir. Bu suretle Tiirkiye’de bugday liretiminde her seyden 6nce yagislarin 6nemli
oldugu, yagis miktarinin seneden seneye degismesi, bugday ekimine ayrilan topraklar ayni kalsa bile
rekoltenin istikrarsiz oldugunu gostermektedir. Ali Tanoglu, Ziraat Hayati I-Orta Iklim
Memleketlerinde Ziraat, istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlar1 1942, 5.47.

139 Christiansen Weniger, Tiirk Ziraat Siyasetinin Esas Meseleler Hakkinda Diisiinceler Cev:
Vamik Taysi, Ankara: Birinci K&y ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yaynlar1 1938, s.22-24.
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inanilmaktadir. Aksi durumda genel rekolte azlig1 devam edecek, iilke bir ziraat
memleketi olmasina ragmen son derece sinirli miktarda iiretim yapmaya devam
edecekti. Bu acgidan bakildiginda Tiirkiye’de her niifus basina isabet eden bugday

miktar1 Balkan tilkelerinin yarisi kadar olmas1 normal goziikmektedir.

Tablo 21. Balkan Ulkelerinde Niifus Basina Tiiketilen Bugday Miktar1'®.
Niifus Basina Tiketilen Bugday Miktari/Kg

Romanya 580
Yugoslavya 556
Bulgaristan 530
Tiirkiye 270

Son derece basit iiretim teknikleri ile yapilan tarimsal iiretim degerlerini
yukseltmenin yolu iiretim metotlarinin radikal bir sekilde degistirilmesi ile
gergeklestirilecekti. Bir plana dayanarak tarimsal modernizasyon diisiiniildiiglinde
ulasilacak hedefler sunlar olmaliydi; Iyi bir kara nadas ydnteminin kullanilmas,
verimli ve temiz tohum temini, ekim isleminin zamaninda yapilmasi, hayvan
giibresinin yakacak olarak kullanilma aligkanligimin terk edilerek giibre olarak
kullanilmasi, hayvan mevcudunun 1slah1 ve yem {iretimin artirilmasi, ziraat
tiriinlerinin miktariin ve ¢esitlerinin artiritlmasi, modern tarim alet ve makinelerinin
kullanilmasi, ¢ekim hayvani olarak at kullanilmasi. Oldukg¢a derin degisikliklerin
hedeflendigi tarimsal modernizasyon projesinde islerin basarisi i¢in en 6nemli tehlike
koyliiniin muhafazakarligtydi. Mesleki bilgisini, ailesinden miras alan koylii
kiigiikliiglinden beri calistigl isletmesinde bircok goriiglere sahip olmustur. Ve
yeniliklere kars1 siirekli bir karsi olus duygusuyla doludur. Bu nedenle Tiirk
koyliisiinli modern ziraatla uygun bir seviyeye ¢ikarmak i¢in bu goreve kdyden

baslamali ve bir koylii isletmesi temel alimaliydi'™®'.

10" Christiansen Weniger, Tiirk Ziraat Veriminin Baska Memleketlerle Mukayesesi, Ziraat
Vekaleti Nesriyati, Tarihsiz, s.5-6.
' Weniger, Esas Meseleler Hakkinda.., s.32-33.
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3.2.1.Kuru Tarim Usuliiniin Onemi

Modern esaslar dahilinde caligan ve Orta Anadolu kuru tarimina yonelik
tarimsal teknikleri aragtirmak ve tecriibe etmek icin kurulan Eskisehir Dryfarming ve
Tohum Istasyonu, ile Ankara Tohum Istasyonu elde ettigi sonuglara gore bugday
iiretimine yon vermesi beklenmekteydi. Numan Kirag’a gore, sulama ve yeterli yagis
imkanlarindan yoksun olan boélgelerde en iyi tarimsal verimi almak modern kuru
tarimdan (Dryfarming) ge¢cmektedir. Orta Anadolu iklimi, tarim yapilabilmesi i¢in
gerekli kosullarin sinirda oldugu bir bolgedir. Ortalama bir hububat mahsulii i¢in
gerekli olan 300 mm yagis miktari, bu bolgede zor karsilanabilmekte, bu nedenle
sonbahar ve ilkbahar kritik bir hal almaktadir. Orta Anadolu tarimini bu kritik
durumdan kurtarmanin yolu yeni ziraat metotlarin1 kullanmaktan ge¢mektedir. 1930
senesinden beri Eskisehir Dryfarming Istasyonunda tecriibe edilen kuru tarim
yontemi ile iklim sartlarmin @irtiinler tizerindeki etkisini azaltabilirdi'®.

Ziraat Vekaleti, modern kuru tarimin ilk kosulunun nadas yaparken kullanilan
eski usullerin terk edilmesi olarak belirlenmigti. Orta Anadolu koyliileri, nadas
uygulamasini ilkbahar sonlarinda (Mayis-Haziran) yapmaktaydi. {Ikbahar
yagmurlar siirecinde tarla {lizerinde bir islem yapmayan koylii Mayis ve Haziran
ayma kadar yapmasi gereken yabani ot miicadelesini yerine getirememekteydi.
Yapilsa bile topragi slirmekte kullanilan araglarin topragi etkin bir bigimde
stirememesi nedeniyle yabani otlar, yagmur sular1 ve topraktaki kiymetli maddeleri
calmaktaydi. Nadas mevsiminde toprak kuru kaldigindan bitkiler i¢in gerekli su ve
kimyasal maddelerden yeterince istifade edilememesi gibi bir durum ortaya
cikmaktaydi. Bu tehlikeyi ortadan kaldirmanin yolu Ziraat Vekaleti tarafindan Mart-
Nisan aylarinda topragin siiriilmesi ve yabani otlardan topragin uzak tutulmasi olarak
belirlenmisti. Bu g¢alismay1 gerceklestirmek i¢in koyliinlin elinde kuvvetli ¢ekim
hayvan1 (miimkiinse at) ve iyi ziraat aletleri bulunmasi ¢ok 6nemliydi. Zamaninda

yapilan nadasin, topraktaki besleyici maddeleri ortaya ¢ikardigi ve yagmur sularinin

'%2 Numan Kirag, Orta Anadolu icin Yeni Ziraat Metotlarmn Ehemmiyeti ve istihsal Masrafini
Ucuzlatmak Careleri, Istanbul: Ziraat Vekaleti Nesriyat1 1938, s.3.
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en iyi sekilde kullanilmasina yardimeci oldugu ve kurakligi onledigi icin ilgili
vekaletce tavsiye edilmigti'®.

Nadas stirecinde uygun sekilde siiriilerek hazirlanan toprak, ekim déneminde
diger bir 6nemli bir sorun ile karsilasmaktaydi. Temiz tohum meselesi, Anadolu’da
bugday iireticilerinin en biiyiik sorunuydu. Weniger’e gore, verimi yiiksek, kaliteli ve
yabanc1t maddelerden arinmis tohum bulmak hemen hemen miimkiin
gboziikmemekteydi. Tohumluklarin i¢inde ¢esitli maddelerin bulunmasi nedeniyle
tarlalarda yabani otlar ¢ogalmaktaydi. Temiz olmayan tohumlar yiiziinden
bugdaylara siirme hastaligi bulasmis mahsuliin oran1 Orta Anadolu’da yiizde 20’ye

14 Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak icin Ziraat Vekaletinin

kadar ¢ikmaktaydi
iki asamali bir plan uygulamasi Onerilmektedir. Birinci K&y ve Ziraat Kalkinma
Kongresi Raporlarina gore; iilke icinde en iyi bugday mintikalarindan her y1l biiytik
miktarda alim yapilarak, bugdaylarin temizlendikten ve ilaglandiktan sonra cift¢ilere
dagitilmaliydi. Ayrica yurt disindan ithal edilen ve tohum 1slah istasyonunda iiretilen
tohumlarin uygulanilacak bolgelerin sartlarina gore cogaltilarak genis koylii
kitlelerine dagitilmasi tavsiye edilmekteydi. Ancak temizlenmis ve yabani bitki
tohumlarindan  arindirilmis  bugday  tohumlartyla  kuraklik  Onlenilecegi
disiiniilmekteydi. Ayrica 1slah edilmis bugday cesitlerli ile mahsuliin yeknesak
olmasi1 saglanarak ve tarlalar yabani otlardan temizlenecegini ve ayrica bugdaylara
musallat olan siirme hastaliginin da ilaglama ile ortadan kalkacagimi ifade
edilmekteydi'®.

Weniger, tiim iilke i¢in biiyiik 6neme sahip olan ekmeklik bugday iiretiminin
artirllmasi, bugday tohumlarinin temizligine dikkat edilmesi, ylizlerce seneden beri
thmal edilen tarimin kaydedilen zamanini, telafi ederken 6ne ¢ikacak engelleri ve

hiiklimetin tarimi modernlestirecek uygulamalara mukavemet edecek unsurlart da

ortadan kaldirmasimi gerekli gérmekteydi. O’na gore bugdayin temizlenmesi ve

' Orta Anadolu Kuru Ziraati... s.7-8. Eskisehir Dryfarming istasyonu, kurak arazi sartlari altinda
s0zii edilen yontemlerle(kuru nadas) yapilan ziraat sonunda (kurak gecen 1937 sezonu) 6.000 dekar
araziden, dekar basina 120 kg, yani bire on mahsul kaldirilmistir. Ayni iklim sartlart ¢alisan ve kuru
ziraat prensiplerine hakki ile uymayan komsu giftliklerin en ileri gelenleri dahi dekardan 60 kg, yani
bire dortten fazla mahsul alamamislardir. Sulu arazide bile tarim yaparken miinavebenin bir
zorunluluk oldugu ortaya ¢ikmig, bu nedenle miinavebelere %2 oraninda yonca eklenerek topragin
besleyici kuvvetinin yerinde tutulabilecegi anlagilmistir. Zirai Tetkik ve Aragtirma Miiesseseleri, Zirai
Tetkik ve Arastirma Raporu, Istanbul: Ziraat Vekaleti Nesriyat: 1938, 5.4-6.

'** Orta Anadolu Kuru Ziraat... s.9.

15 Ziraat Vekaleti, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Raporlar, Ankara: Ziraat Vekaleti
Nesriyat1 1939, 5.93; Orta Anadolu Kuru Ziraati... s.10.
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ilaclanmas1 meselesinde, hiikiimet masraflar1 {izerine almaliydi'®

. Cesitli tiretim
bolgelerinde faaliyette bulunan 45 selektor, ciftgilere licretsiz hizmet vermeliydi.
Selektorlerin sayilarinin en kisa zamanda artirilarak {ilke geneline yayilmasi ve
{ireticinin elindeki bugdaylarla degismesi saglanmalrydi'®’.

Ziraat Vekaleti tarafindan hazirlanan Orta Anadolu Kuru Ziraati adli rapora
gore, temizlenmis tohumun uygun zamanda ve uygun araglarla topraga atilmasi
liretim verimini etkileyen onemli bir faktérdii. Anadolu bugday tariminda tohum,
tarlaya el ile savrularak atilmaktaydi. Koylii, topragin nemine gore hareket etmek
zorundaydi. Ciinkii topraga atilan tohumlar1 saban ile topraga gommekte ve nem igin
sonbahar yagmurlar1 beklenmekteydi. Fakat karasaban ile géomiilen tohum, uygun
olmayan derinliklere gitmekte, topragin cok altinda veya iistiinde kalmaktaydi. Bu
durumda tohumdan istenen verim alinamamaktaydi. Ayrica ¢ekim hayvanlarinin
yetersizligi nedeniyle giinliik is basarma kudretleri 1,5-2 dekar arasinda degismekte
el ile ekim islemi haftalarca devam ettigi i¢in kdylii en miisait zamandan tam olarak
faydalanamamaktaydi. Ekim siirecinden tam olarak faydalanmanin yolu mibzer
kullanmakt1'®®,

Ziraat Vekaleti’ne gore, bugday ziraatinda en biiylik beklentinin kigtan 6nce
tarlanin yesermesidir. Mibzer ile tohumlar diizgiin bir sekilde atildiginda tohumlar
esit bir bicimde dagilarak ayni seviyede toprakta yer bulabilmekteydi. Kistan 6nce
cimlenmeye baglayan tohum ilkbahar donemindeki yagislarla daha fazla mahsul
verebilmekteydi. Mahsul ¢imlenip topraktan ¢ikincaya kadar gecen siirede tarlayi
hazirlamak i¢in kullanilan, nadas déneminde yabani ot miicadelesi yapan, ekim ile
topragi siiren karasabanin yerini pulluklarin almasi ¢ok dnemliydi. Arazide toprak ne
kadar derin islenirse yagmur sularint o oranda tutacagi ve ekinlerin koklerinin
gelismesini temin edecegi ifade edilmekteydi. Birinci Koy ve Kalkinma Kongresinde
Ankara Vilayeti Ziraat Raporu okunurken bu konudaki eksiklik de dile getirilmisti.
Buna gore, 8-10 yil igerisinde Ankara’da kullanilmak iizere alinan 250 adet ¢esitli
cins pulluk treticilere dagitilmis ancak su anda bu ihtiyaci karsilayacak acentelerin

bulunmamasi nedeniyle 2 veya 3—4 demirli pulluk temin edilememekte, bulunsa bile

zirai alet satan tiiccarlarin pesin para ile satma 1srar1 pulluklarin yayginlastirilmasini

1% Weniger, Esas Meseleler Hakkinda..., s.29.
'7 Ankara Vilayeti Ziraat Raporu, Ankara: Birinci Koy ve Kalkinma Kongresi Yayin1 1938, s.5.
18 Orta Anadolu Kuru Ziraati...,s.11.
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onlemekteydi. Raporda ayrica yedek parcalar1 bile temin edilemeyen pulluklar igin
yerli bir fabrika kuruluncaya kadar yalmz hayvanlarla ¢ekilen pulluk ve ziraat
makinelerinin giimriik vergilerinden muaf tutulmasi ve iktisadi vaziyeti uygun olan
vilayetlerin ¢iftcisine pulluk tedarik etmek i¢in Ziraat Bankasinin uygun faizle kredi
agmas1 veya dogrudan hiikiimetin ciftciye ziraat aletleri temin etmesi istenmisti'®.

Tarla ziraatinda pulluk ve mibzerin 6nemi bu sekilde oOne c¢ikarken
Anadolu’daki bugday isletmelerinin biiyiik cogunlugunda karasaban kullanilmakta,
baz1 bolgelerde ilkel siirgli ve Kkiiltivatorlere rastlanilmaktaydi. Bu geri tarim
araglarinda kullanilan ¢ekim hayvanlan kiigiik zayif ve bilhassa kis aylarinda gida
acisindan yetersiz durumdaydi. Bu eksikligi dikkate alan Ziraat Vekaleti, Ciftcilikte
At Kullanilmas1 ve At Miktarinin Artirilmasi hakkinda bir rapor hazirlamig ve cift
hayvani olarak yaygin olan 6kiiz yerine at kullanilmasini modern aletlerden en iyi
diizeyde verim almak i¢in ¢ok gerekli olarak tavsiye etmekteydi. Modern tarim
aletleri, atlarin ayak hizina gore diizenlenmesi nedeniyle bu hizin altinda kalindigi
durumlarda memnuniyet verici sonuglara ulasilamayacakti. Bu amagla her kdyde
mevcut ¢cekim hayvanlarinin sayisinin ¢ogaltilmasi, kuru ziraatin ¢ogalan taleplerine
uygun tarzda devam etmek i¢in her 100 hektarlik ekin sahasi i¢in 2-3 ¢ift hayvani
gerekliydi. Orta Anadolu’da bazi muhacir koylerin, ¢ekim hayvani olarak at ve
sandikli mibzer kullandiklari bilinmekteydi'™.

Ziraat Vekaleti, Tiirkiye ekonomisinin belkemigini olusturan tarimsal {iretim
konusunda yabanci {ilkelerle rekabet edebilmek igin iiretim miktarint ve iiriin
kalitesini yiikseltmenin gerekli oldugunu diisiinmekteydi. Iyi, ucuz, bol mahsul temin

edilmesi ancak en iyi ve en az siirede is goren makinelerle miimkiin olduguna gore

1 Ankara Vilayeti.., 5.6-7; Orta Anadolu Ciftligi i¢cin Derhal Ahnmas1 Lazzim Miimkiin Olan
Tedbirler, istanbul: Ziraat Vekaleti Nesriyat1, 1938, s.5.

' Orta Anadolu Kuru Ziraatu... s.29. Ziraat hayatinda geki hayvani olarak kullanilan at konusunda
devletin gosterecegi yardim ve tesvikler atin yayginlastirilmasinda énemli bir rol oynayacaktir. Ziraat
Vekaleti, bes sene siire ile biitcesine koyacagi 500 bin TL ile bes sene sonunda 15.262 ¢ift at1 kosum
takimlar1 ile beraber koyliilere dagitacaktir. Ayrica iireticilerin kagni kullanma aligkanligimi terk
etmesi i¢in dort tekerlekli arabalarin kullanilmaya baglanmasi gerekmektedir. Ankara Koyliilerine
1929’dan beri dagitilan arabalarin miktar1 2000’1 ge¢mistir. Arabaya sahip olan her koylii at almus,
arabasini ve pullugunu atla kullanmaga baglamis ve ziraata yol agmis bulunmas: itibariyle bu
meselenin ciddiye alinmas tavsiye edilmektedir. Ankara Vilayeti.., s.9. Ulke i¢inde at yetistirmenin
ve atli ziraat: 6nemi konusunda yapilan tartigmalara Erkan-1 Harbiyeyi Umumiye de katilmis ve iilke
savunmasi i¢in gerekli olan at sayisinin artirilmasinin seferberlik sirasinda ortaya ¢ikabilecek ulagim
sikintilarina isaret etmistir. Bu konuda bir rapor hazirlamasi i¢in Ziraat Vekaletine bagvurmustur.
Ayrintili bilgi i¢in bkz: TC. Ziraat Vekaleti, Ciftcilikte At Kullamlmasi1 ve At Miktarmin
Artirllmas1 Hakkinda 28 Mart 1931 Tarihli Miitehassis Raporu, Ankara: Birinci Koy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi Nesriyat1 1938, s.1.
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bugday tariminin yogun olarak yapildigi Orta Anadolu’dan baglayarak, tiim
Tirkiye’de pulluk kullannminin yayginlastirilmasi ¢ok 6nemliydi. Tiirk ¢iftcisinin,
pulluk kullanarak her sene isleyecegi arazisini, yiizde 25 oraninda genisletmesi ve
tilkenin tarimsal {retimini dortte bir oraninda artirmasi Ongodriilmekteydi. 1938
yilinda tilkede bulunan 361.773 pulluktan, her yiiz cift¢i ailesine 15 adet isabet
etmekteydi. Her ¢ift¢i ailesinin bir pulluk ile donatilmasi i¢cim 30 milyon TL
kiymetinde 2 milyondan fazla pulluga ihtiya¢ vardi. Koyliiniin ekonomik durumu
dikkate alindiginda pulluklara pesin olarak sahip olmak miimkiin géziikmemekteydi.
Taksitli satiglarla pulluklarin temini yoluna gidilmeli bu amagla Ziraat Vekaletinin
bes sene siire ile biitgesine 500 bin TL koyarak c¢iftcilere {i¢ sene faizsiz pulluk
dagitmasi tavsiye edilmekte ve ciftcinin kullanacagi pulluktan baska tirmik, ¢apa,
mibzer, orak, tinaz makinesi gibi ihtiyaclarini da Ziraat Bankasi 2,5 milyon TL kredi
ile temin etmeliydi. Cift¢inin 6deme kabiliyeti dikkate alinarak O6demeler uzun
vadeye yayilmaliydi'”.

Tarimda makinelesmenin maliyetini g6z oniine alan Ziraat Vekaletinin, tarim
aletlerini yayginlastirmak icin Ornek g¢iftlikler kurmasi ve modern tarim araglarini
bolgenin ihtiyaclarina uygun sekilde kullanilmasi i¢in bir proje diistinilmistii.
Kandemir, bu 6rnek ciftliklerde tamir atdlyelerinde bulunacak teknik elemanlarin,
uzmanlik alanlarinda {ireticilere yardimci olarak ve ellerindeki makineleri bugday
tiretimini himaye edecek sekilde kullanmalar1 onermisti' .

Ziraat aletlerinin yayginlastirilmasi konusunda en etkili olacak ¢are miimkiin
olan tiim ziraat aletlerinin iilke i¢inde iretilmesiydi. Ziraat Vekaleti bu amacla
1930°da pulluk imalatin1 destekleyici uygulamalara baslamis ama pulluk iiretiminin
kuvvetli bir sermaye gerektirdigi anlasildigindan kurulmasi istenen bir fabrika i¢in
rapor ve proje hazirlanmisti. Bu fabrikada sekiz esas tipte 50 bin pulluk ve ¢ift¢inin
ihtiyac duydugu tirmik, capa makinesi, tinaz, triydr gibi ziraat makineleri
iretilecekti. Bu konuda dikkat edilmesi gereken bir uygulama da ithal edilen ziraat
alet ve makinelerinin {iilke sartlarina uygunlugu meselesiydi. Yillarca Anadolu

tarimina uygunlugu ve yedek par¢a imkanlari denetlenmeden Tiirkiye’ye giren

"I TC. Ziraat Vekaleti, Ziraat Alet ve Makineleri ve Vasitalar1 Raporu, Ziraat Vekéleti Nesriyati,
Tarihsiz, s.4-5.

' Birinci Koy ve Ziraat ve Kalkinma.., s.97. Tarimsal makinelesmeye kooperatifler kurularak
gegilmesi Onerisi i¢in bkz: Selahattin Kandemir, “Kdy Kalkinma Meseleleri, Zirai Makinelesme
Basliyor”, Kéye Dogru, S.5, Agustos 1940, s.3.
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makinelerin atil vaziyette kalmasi sadece iilke iiretimini olumsuz etkilenmekle
kalmamakta bu alana yatirilan paralar da bosa gitmekteydi. Bu nedenle iilkeye yeni
ve tecriibe edilmemis herhangi bir ziraat makinesinin, iilke sartlarina uygunlugu
denetlendikten sonra girisine izin verilmeliydi. Ayrica lilkenin gesitli bolgelerinde
ziraat aletleri igin tecriibe istasyonlart kurulmasi ve teskilatlandirilmasi, ihtiyaglari
olan uzman elemanlar1 yetistirilip hazirlanmasi, ¢aligmalar1 halkin faydasina dogru
yonelip, ¢ift¢inin ve halkin pratik ¢aligma sahasinda kiymetlendirmekle daha 6nemli

bir etken olacakt1'”.

3.2.2. Bir Tarimsal Verimlilik Karsilagtirmasi: Ath veya Makineli Ziraat

Tiirk ciftcisinin tarimsal iiretimde kullandigi yontem ve tekniklerin geri
olduguna yukarida deginilmisti. Bu geri aletlerle iireticinin para kazanmas1 miimkiin
olmuyordu. Bu gerileme ortadan kalkmadik¢a, mahsullerin maliyet fiyatlari
diismeyecek ve iiretici istedigi geliri elde edemeyecekti. Eskisehir Cifteler Ornek
Ciftliginde 1935 yili ilkbaharinda baslayan ve bugday maliyetini diisiirmek icin
tiretimde makine ve at kullanarak tecriibe denemeleri yapilmisti. Bu denemenin
amaci; bir taraftan Dryfarming usullerini uygulayarak verimi artirmak ve garanti
altina almak, diger taraftan da modern ziraat makinelerini kullanarak ortaya ¢ikacak
faydalar belirlemeye ¢alismakti' ",

Ath ciftgilik yapilan arazi ayda 1500-2000 TL gelir getiren, 3000 dekar
genisliginde bir aileyi yasatabilecek, zenginlikte bir is iinitesi oldugu ifade edilmistir.
Boylesine biiyiik bir arazide mibzer gibi modern ekim wvasitalar1 kullanmayan
ciftciler, giizliik ekim i¢in en uygun zaman kacgirmaktaydilar. Giizden ¢imlenen bir
ekin durumunu, ilkbaharda yasanacak bir kurakligina kars1 sigorta edecekti. Modern
araglardan yoksun bir ¢ift¢inin hasat ve harman islerini iptidai sekillerde yapacak ve
orak ve dogen kullanacag1 ve fazla miktarda el emegi isteyen bu usullerle uygun
fiyata mahsul yetistirmek miimkiin olmadig1 bilindiginden Cifteler Ornek Ciftliginde
tecriibe olunan at ile ¢ekilen bigcerddverin, hem az el emegi ve hayvan kuvveti hem

de ¢ok az masrafla galistigi ve daha verimli oldugu belirtilmisti. Bu bigerddver ile

'3 Ziraat Aletleri Raporu, s.6-8.
1" Orta Anadolu i¢in Ziraat Metotlar1, Ankara: Ziraat Kongresi Nesriyat1 1938, s.17—18.
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1936-37 yilinda 1500 dekardan giinde 150 cuval arpa, 105 cuval yulaf, 80 ¢uval
bugday harman edilmisti. Buna gore giinde 45 dekarin ekini bigilmistir. Orta
Anadolu ciftcisi ath bigerddveri pratiklerine sokarak biiylik bir menfaat elde etmis
olacak, disaridan yardima ihtiya¢ duymadan kendi aile halki ile 1500 dekar arazide
hasat ve harman islerini 41 giinde basararak iiretim masrafin1 azaltma yolunda bir
bliyiik bir adim atmis olacakti. Buna gore ath ciftlikte dekardan kaldirilan bugday
126,9 kg’dir. Bugdayin geliri 634,5 kurustu. Atl ¢ift¢iligin bir sezonluk masrafi ise
401,29 kurus olarak belirlenmisti' "

Eskisehir Cifteler Ornek Ciftliginde atli ziraattan elde edilen iiretim masrafi
sonuglartyla karsilastirmak i¢in traktorlii ¢iftlik tecriibeleri de yapilmis ve higbir
hayvan giiciine muhta¢ olmadan c¢ift¢ilik yapmak imkéanlar1 arastirilmistir. Makineli
ciftcilik, ekonomik buhran yillaria kadar Tiirkiye’de yayginlagtirilmaya baglanmis
ve devlet eliyle tesvik edilmistir. Ekonomik buhranla artan sanayi mallarinin fiyatlar
ve ithalatin kisitlanmasi {lizerine tarimsal mekanizasyon c¢abalarini azaltmistir. 1938
yilinda bile makineli tarim veya atli tarim tartigmalar1 devam etmistir. Orta Anadolu
I¢in Ziraat Metotlar1 Raporuna gore, makineli tarimin yaninda olan goriisler su

sekilde ortaya ¢ikmaktadir;

— Az zamanda ¢ok is yapilir ve isleri mevsiminde
yapma imkan1 ortaya ¢ikar.
— Insan is¢iliginden tasarruf edilir.

— Hayvan beslemek kiilfeti ortadan kalkar'”®.

Makineli tarimin aleyhinde olan goriisler;

— Makine ve kullandig1 mahrukat yabanci malidir.
— Alim fiyat: yiiksektir.
— Makinist kullanma zorunlulugu vardir.

— Bozulmalarda ve kirilmalarda zaman kaybolur,
yedek parga sikintisi bag gosterir.
— Isletme masrafi yiiksektir.
— Kiiclik arazi pargalarinda c¢aligmast ekonomik
degildir.
— Seferberlik veya bir savas sirasinda yedek parca ve
yakit sikintisi ortadan kaldirilamaz'”’.

'7> Orta Anadolu i¢in Ziraat Metotlari..., s.35-42.
'7® Orta Anadolu i¢in Ziraat Metotlari..., s.58.
"7 Orta Anadolu i¢in Ziraat Metotlari..., s.58.
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Cifteler Ornek Ciftliginde Dryfarming sisteminin zorunlu tuttugu nadaslari
tam zamaninda yapmak i¢in 10.000 dekar arazinin 5.000 dekar’i nadasa ve bu isi
belirli bir siirede yapabilecek bir giicte traktore ayrilmistir. Ayni zamanda bu
traktorle ekilmis sahanin hasat ve harmani bagka kuvvete ihtiyag duymadan yapmasi
kararlastirilmistir.

Traktorlii ¢iftlik ekimi, traktoriin arkasina baglanan ii¢ mibzer ile yapilmis ve
giinde 300 dekarin ekimi tamamlanmisti. Hasilat miktar1 {izerinde Onemli rol
oynayan nadas isini zamaninda tamamlama siiresi 19 gilinde bitirilmisti. Hasat
zamaninda ise bigcerddver giinde 200 dekar ekini bigmis ve 26 ton bugday harman
etmis, arazinin tamami i¢in 32,3 giin harcanmisti. Ortalama gilinde 15,6 ton bugday
harman edilmistir. 193637 yilinda traktorlii ¢iftlikte bir dekar bugdayin istihsal
masrafi ise su sekilde gergeklesmisti; Bir dekardan kaldirilan bugday 117,5 kg ve
587,5 kurus, genel masraflar ise 380,97 kurustu.

At ve makine kullanilarak yapilan tarimin karsilastirilmasindan elde edilen
sonuglara gore; 5000 dekarda yapilan traktorli cift¢iligin tarla hazirlama ve ekim
isleri, hasat ve harman konusunda atl ¢iftlikten daha iistiin oldugu ortaya ¢ikiyordu.
Tohum, ilaglama ve diger masraflar konusunda benzer 6zellikler gosteren at ve
traktorlii ziraat tiplerinde, islerin en kisa zamanda yapilmasi, ekim ve nadas, hasat ve
harmanda hiziyla traktorlii ziraat 6ne ¢ikmis, toplam iretim masrafi ise 380,97 kurus
olarak belirlenmisti. Ancak bu diisitk miktara ulagsmak i¢in traktdrlerin 5000 dekar
arazide gerekli diger tarim aletleri ile kullanildigina dikkate edilmeliydi. Uygun
olmayan aletlerin kullanilmasi, daha diisiik ve engebeli arazilerin islenmeye

calisiimast durumunda da tiretim masrafinin da artacagi goz 6niine alinmaliydi'’®,

3.2.3.Hedeflenen Projeler/Yapilmasi Gerekenler

1930’11 yillarda Ziraat Vekaleti’nin yaptig1 ¢alismalara gore, Tiirkiye’de belli
basli tarim mintikalarinda bulunan tarimsal arastirma merkezleri ve tohum temizleme
istasyonlarina yenilerinin eklenmesi gerektigi belirtiliyordu. Tiirkiye’'nin, iklim,

toprak ve iktisadi sartlar bakimindan birbirine benzemeyen parcalardan olustugu

'8 Orta Anadolu i¢in Ziraat Metotlari..., s.58 vd.
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dikkate alinarak tarim yapilan her bdlgede bir tarimsal enstitiilerin kurulmasi
planlaniyor, bunlarin bolgesel teknik ve arastirma islerinin belirlenecegi birer teknik

merkez olmasi hedefleniyordu. Bu merkezlerin amaglari sdyle anlatilmaktaydi;

— En iyi ziraat metotlarinin arastirilmasi

— Tohumlarin 1slah1 ve yeni ¢esitlerin yayilmasi

— Ucuz iiretim usullerinin belirlenmesi ve yayginlik
kazanmasi

— I¢ ve dis piyasanm istedigi tipleri tespit ederek
bunlari, biiyiilk partiler halinde satisa sunulma
imkanlarin1 hazirlamak'”.

Anadolu kdylisiiniin refah kazanmasinin 6niindeki en biiylik engel olarak
kabul edilen organizasyonsuzluk Ziraat Vekaleti i¢in hazirlanan raporlarda da yer
bulmustur. Gerek maliyet gerek satis fiyatlarinda rol oynayan biitiin etkenlerin
tireticinin aleyhine olmasi normal karsilanan bir durum olmus, Tiirk koyliisii
“alacagin1 da satacagini da daima aldanarak alir ve satar...” sozii yayginlasmistir.
Fasih Ersan, yeni uygulamalardan yine aracilarin yararlanacag diisiincesiyle ilging
onerilerde bulunmustur. Ersan’a gore, koylliniin araba ihtiyacin1 karsilamak igin,
devlet tarafindan kredi verilmesi yerine arabay1 devlet vermeliydi. Bu sekilde koylii
arabayr ucuza almis olacak ve verilen kredinin elzem olmayan ihtiyaglara
kullanilmasinin 6ntine gegilecekti. Ersan, kdyliilerin, ¢ok basit oldugu halde peynir,
tereyagl gibi bekletme segeneklerine doniisii bilmedikleri i¢in siit gibi kiymetli
kazanglardan tam olarak yararlanamadiklarini sdyliiyor, temel tiiketim mallarinin
koyliiye maliyet fiyatindan ihtiyaglar1 kadar temin edilmesi halinde bir¢ok sikintinin
astlacagini ifade ediyordu. Ureticiler, mevsim, iklim ve zirai duruma gore bos
kaldiklar1 donemde yeteneklerine gore kdy ve ev sanatlarina alistirllmali ve koy
kalkinmasina yardim edecek isleri baslatilmaliydi. Ersan, bu amagcla; nalbantlik,
demircilik, marangozluk, kunduracilik, terzilik yayginlastirilmasini tavsiye etmis,
hem ihtiyaglarin temini hem de tarlada is olmadig1 zaman i¢in bir kazang vasitasi
olmasi acgisindan kiiclik sanatlarin her koyde imkan olmadigi takdirde nahiye
merkezlerinde agilacak kurslar vasitasiyla kdylere sokulmasinin ¢ok faydali olacagini

savunmustu. Ev ve kadin ihtiyaclarini karsilayacak maddelerin her kdyde acilacak bir

17 Ziraat isleri Umum Miidiirliigii, Zirai Tetkik ve Arastirma Miiesseseleri Raporu, istanbul:
Ziraat Vekaleti Nesriyatt 1938, s.13—14.
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diikkanda maliyet fiyatina satilmasi da distliniilmesi gereken isler olarak ifade
edilmisti'™.

Fasih Ersan, koyliilere yenilikleri kabul ettirmenin c¢ok zahmetli bir is
oldugunu belirtmekte bu amag¢ i¢in koylii ile konusmak, onu yormadan, sindire
sindire telkin yapmak ve karsilikli giiven olusturmanin ¢ok 6nemli oldugunu ifade
etmistir. Ersan, koyliiyli yetistirdigi mahsuliin, memleket ekonomisi i¢in 6neminin
farkina vardirmak, koyliiler arasinda iyi bir rekabet ortaminda her mahsulde daha
iyiyi yetistirmek tesvik edilmesi gerektigini vurguluyordu. Sik sik yarigmalar,
merkezi kdylerde panayirlar diizenlemesinin hem koyliiniin heveslenmesi hem de
malina alict bulmasi bakimindan ¢ok 6nemli oldugunu ifade ediyordu'®'.

Giiglii bir kdy yonetimi kurmak i¢in yapilan onerilerin basinda, her koyde aklhi
basinda, bilgili, tecriibeli, diiriistliikten ayrilmayan bir muhtarin se¢ilmesinin 6nemli
oldugu, bunun koy kalkinmasi agisindan son derece gerekli oldugu belirtiliyordu. Bu
muhtar, kanunlara ve talimatlara gore koy islerini dilizene sokacak, koyliiniin
ihtiyaglari1 tam olarak kavrayacak ve koylilleri tek adam olarak hedefe dogru
yoneltebilecekti. Iyi bir muhtarin yapmasi gereken islerden bazilar1 ise sunlard; koy
siiri i¢gindeki araziden, ormanlardan, tas ocaklarindan ve diger gelir kaynaklarindan
koy sandigima devamli gelir temin etmeli, koy muamelatin1 idare edecek, hesaplari
tutacak ve koy kanunun ilgili hiikiimleri ile yonetimi belirlenmis kdyde devamh
surette calisacak koy katiplerini yetistirmekti. Yaptig1 gorevin oneminin farkinda
olan bir muhtar, koyliilere sehirde yardimci olacak bir tutum i¢inde olmali, toprak ve
toprak ile ilgili sorunlardan kaynaklanan {iretim kayiplarina karsi, ¢oziilemeyen
sorunlar1 her isten daha dnce ¢ézme konusunda yardimci olmaliydi. Her kaza ve
vilayette Milli Kalkinma Komisyonu kurularak, zirai asayis, bos arazilerin
ektirilmesi, talep edilen kredilere en kisa zamanda ulasilmasi ve ziraat makinelerinin
kullanilmas1 gibi isler ve koyliinlin niifus, tapu, iskan, adliye dairelerindeki isleri

ivedilikle ¢oziilmesi i¢in kesin kararlar almasi tavsiye edilmigti'™®.

180 Fasih Ersan, Orta Anadolu Ziraatimmn inkisafi ve Koy Kalkinmasi i¢cin Gereken Tedbirlerle
Bu Mintikada Yapilabilecek 200 Teknik Hareketler, Ankara 1938, s.5-8.

'8! Ersan, age, 5.8-10.

182 «Kuvvetli Bir Koy Idaresi Kurmak, Koy Davasini Yari Yariya Halletmektir” Koye Dogru, S.1,
Mayis 1940, s.11; “Koy Kalkinmasinin Ik Hedefi: Kdyde Saglam, Diizenli ve Geliri Cok K&y idaresi
Kurmaktir” Kéye Dogru, S.15, Subat 1941, s.1; “Bol ve lyi Istihsal Meselesi, Milli Iktisadin
Kuvvetlenmesi Her Vatandasin Bir Davasi Olmalidir” Kéye Dogru, S.1, Mayis 1940, s.5.
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Eskisehir Drayfarming Istasyonu Miidiirii Numan Kirag, Tiirk koyliisiiniin
modern bir ziraat hayati siirebilmesi icin yapilmasi i¢in miilkiyetindeki arazinin
genisgletilmesinin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmektedir. En az 300 dekarlik bir araziye
sahip olan bir ¢ift¢inin verim alabilmesi i¢in iki ¢ift at ve miimkiin olan ziraat
aletleriyle tarim yapmasi1 gerektigi, hayvan giibresini yakacak olarak degil, giibre
olarak tarla atmasinin énemli oldugu, hayvanlarinin yilin her giin besili olmasi i¢in
hayvan yemi bitkileri yetistirmesinin gerektigi ifade ediliyordu'™.

Christiansen Weniger, diinya pazarlarinin istedigi mahsullerin iiretimini
yapacak koylilerin, tek tiire baglh kalmaktan kurtulacagini iddia ediyordu. Weniger,
tabiatin verdigi imkanlardan tam olarak yararlanmak i¢in pazarin istedigi yiiksek
kaliteli mahsul {iretmenin yolu tarlalarin miinavebe ile ekilmesinin dnemine vurgu
yapiyordu. Miinavebe usulii, topragin yetistirme kuvvetini artirdifi ve zararh
hastaliklarin yayilmasini 6nledigi i¢in ¢ok gerekliydi. Mevcut iiretimin disinda daha
ne gibi imkanlarin oldugu gayet iyi arastirilarak ve elde edilen sonuglara gore bir
kiiltiir bitkisi bulunursa tiretim imkanlar1 genisleyecek hem de {iireticiye saglam bir
gelir kapisi agilmis olacagim belirtiyordu'**.

Weniger, ¢cok cocuklu ailelerin, miras yolu ile bdliinen ve fert basina yeterli
gelemeyecek kadar kiigiik kalan topraklarin varligr bir iiretim sorunu oldugunu
savunmaktadir. Tarimsal {liretimi yilikseltmek amaciyla bu tehlikeli durumu ortadan
kaldirmak icin iki asamali bir ¢6ziim Onerisi tavsiye eden Weniger'e gore, ilk
asamada tilke i¢inde tarim yapilan alanlar fiziksel olarak sinirlarina ulasincaya kadar
genis sahalarin ziraata agilmalidir. 1938 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin toplam arazisinin
ancak 10,4’ ekilmekteydi. Her y1l yapilan ¢alismalarla islenen topraklara yenilerinin
eklenmesi miimkiin olacakti. Ikinci olarak, Dogu Anadolu Bélgesinin bélge disindan
gelenlere iskana agilmasi meselesi giindeme gelmekteydi. Bdlgenin el degmemis
tarimsal kapasitesi daha yogun bir niifusu besleyecek, issiz genclere yerlesme imkani

saglanacakt1'™. Bolgede yer temini, koylii isletmelerinin biiyiikliigii ve kendilerine

verilecek iiretim vazifeleri ve toplam zirai iiretim dikkate alinarak hazirlanmaliydi.

'8 Kirag, age, s.10.

'8 Weniger, Esas Meseleler Hakkinda..., s.30-31.

'8 Dogu Anadolunun giivenlik problemini ortadan kaldirmak ve niifus bakimindan giiglendirmek
diisincesi onceki hiikiimetlerin de giindemine girmistir. Bolgede yogun bir iskan siyaseti ve iktisadi
acidan giiclii bir niifus gerekli goriilmekteydi. Demiryolunun bélgeye ulagsmasimnin bu amaci
kolaylastiracagi diistiniilmekteydi.
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Isletmelerin biiyiikliigii, yerlesimcileri tatmin edecek diizeyde olursa ciftcilige,
tabiata bagli mesleginden hoslanan aydinlarin da yonelmeleri saglanmis olacakti.
Aydinlarin zirai idare isleri yerine koyliilere 6rnek olacak sekilde bir isletme ile
{iretime gegmelerinin 6nemli oldugu da vurgulanmaktaydi'®.

Kiigiik koylii miilkiyetinin yaygin oldugu Tiirkiye tariminda, iilkenin her
kosesine yayilmis bulunan irili ufakli kdylere hizmet gotiirmek ve biitiin koylerin
hizmetlerden tarimsal kalkinmayi saglayacak derecede esit sekilde yararlanmalari
miimkiin olmamistir. Bunun en son Ornegi Zirai Kombinalar Idaresinin
calismalarinda goriilmiis, ortak kullanima ayrilan tarim makineleri, tarlada
gecirecekleri kiymetli is zamanlarini birbirinden uzak koyler arasinda harcamak
durumunda kalmistir. Bu 6rnekte de goriildiigli gibi en temel sorunlardan olan pargali
kdy yapilanmasini ortadan kaldirmak ve birbirine yakin koylerin birlestirilmesi
diistiniilen konulardan biri olmustur. Bu amagla K&y Birlikleri Projesi giindeme
gelmis, karakterleri, cografi durumlar1 ve iktisadi miinasebetleri itibariyle birbirine
yakin kdylerin bir idare altinda(merkezi koy) birlestirilmeleri diisiintilmiistiir.
Kandemir’e gore boylece kdye yonelecek hizmetlerin bir diizen almas1 saglanacaktir.
Koy Birliklerinin kurulugundaki temel amacin iktisadi kalkinma oldugu bir gergektir.
Koy birliklerinin amaci su sekilde belirlenmistir:

— Mabhalli sartlara gore, koyliiyl iktisadi teskilata
baglamak  ve  devletin  iktisadi = amaglarm
gergeklestirmek i¢in koyliinlin enerjisinin tam verimli
bir sekilde kullanilmasi.

— Birlige giren koyliilerin tek basina
basaramayacaklar1 Onemli iktisadi isleri ortaklasa
yaptirmak.

— Birlik i¢inde iktisadi manasiyla iiretici olamayan
koyleri ve aileleri iiretici hale getirmek icin imkan ve
vasitalarin teminine ¢aligmak.

— Koy biitgelerinin en az onda {iglinii geliri yetmeyen
geri ailelerin kuvvetlenmesi igine harcamak'®.

Tarimin {ilke ekonomisinin kalbi oldugu 1930’larin Tiirkiye’sinde Koy

Birlikleri Projesi ile koyler iktisadi bir mintika olarak disiiniilmiis ve birlikler

"% Weniger, Esas Meseleler Hakkinda..., s.26-31.
"7 Selahattin Kandemir, Koy Kalkinmasi Hakkinda Rapor, Ankara: Ziraat Vekaleti Yayinlari 1938,
s.23.
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devletin tarimsal yapiy1 diizenleyici ve iktisadi amaglar i¢in iiretimin yonlendirildigi

merkezler olmas1 hedeflenmistir.

3.2.4.Tiirk Tarimim1 Modernlestirecek Kurumsal Bir Oneri: Agronom Teskilat

Ziraat Vekaleti, Ziraat Isleri Umum Miidiirliigi, koyliilerin kullandiklari
tarimsal teknik ve yontemleri daha rasyonel ve kullanigh bir duruma getirmek
amactyla tiim iilke genelinde Orgiitlenecek bir teskilatin kurulmasini 6nermistir. Bu
teskilat (Agronom Teskilat1) tecriibe istasyonlari, teknik ve iktisadi kuruluglar
vasitasiyla memleketin zirai ve iktisadi 6zelliklerinin belirlenmesini ve en uygun
tekniklerin ve akilci usullerin belirlenmesini hedeflemektedir. Teskilatin amaci ii¢

esasta birlestirilmistir. Buna gore;

— Ziraat ve hayvan bakimi, c¢ogaltilmasi ve 1slahi
konusunda en uygun teknik usullerin yayginlastiriimasi
— Tarmmsal Treticinin  stirekli  degisen iktisadi
taleplere gore belirlenmesi

— Aym gayeyi hedefleyen, ayni sartlar altinda ayr
calisan ciftcileri, kooperatif seklinde birlestirerek
kisisel ve kiiglik girisimleri kuvvetlendirerek bunlarin
rasyonel yontemlerden azami derecede yararlanmasini
temin etmek'™*,

Ziraat Vekaletine gore, Agronom Teskilatinin ilk vazifesi, eski adet ve
yontemlerle c¢alisan c¢iftgileri, bu adetlerden farkli usuller olduguna ve bunlarin
kullanilmasinin menfaatleri i¢in 6nemli olduguna inandirmakti. Teskilatin, ¢ift¢ilerin
kafasina yerlesmis olan batil tasavvurlart silmesi yerine yenisini yerlestirmesi,
onlarda yeni bir heyecan uyandirmasi ve harekete gegirecek motivasyonu saglamasi
gorevlerini yerine getirmesi isteniyordu. Kdylerde, pazaryerlerinde, kahvehanelerde
0zel toplantilarda ciftgiler icin kisa kurslar, sifahi propaganda yapmak c¢ok kiymetli
olacaktr. Koy halkinin anlayabilecegi bicimde renkli levhalar, basit dille yazilmig
brosiirler, mahalli gazeteler, {ireticilerin tarimsal liretim konusunda bilgilenmeleri
icin faydali olacakti. Zirai sergilerin diizenlenmesi veya kdyde merakh ¢iftgilerin

tarlalarinda aletlerin kullanilmasinin, numune ¢iftlikleri, iireticilerin dogru yola

'8 Zirai Tetkik ve Arastirma..., s.4-5.
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kazanilmasinin bagvurulmasi gereken yollar oldugu ifade edilmisti. Agronomlar, her
koyde yenilikleri kabule ve uygulamaya en merakl ¢iftcileri segmeli, onlarla birlikte
en licra koylerde bir faaliyet olusturmaliydi. S6zlii propaganda sonrasinda sylenen
sOzlerin koyliiler tarafindan anlasilmamasinin, Agronom’u timitsizlige diisiirmemesi
gerektigi biliylik bir itina ile yayginlastirmaya calistigi metotlarin, gerekirse tekrar
anlatmasi, bunda basarili olursa gorevini yapmis kabul edilmesi gerektigi ifade
ediliyordu.

Ziraat Vekaletine gore, Agronom Teskilatinin ¢ok genis olan faaliyet
sahasinda diizenli ve basarili bir calisma plan1 hazirlayarak buna uygun olarak
harekete gecmeliydi. Planin ilk hedefi, ayn1 bolgedeki genel mahzurlarin ortadan
kaldirilmas1 ve genel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in ahalinin kiiltiir seviyesinin
yiikseltilerek zirai sahada herhangi bir 1slahata miisait bir zemin hazirlanmasi
olmaliydi. Agronom, ¢evresinde miinevver olarak bilinen ve ilmi, teknik acidan 6ne
c¢itkmis insanlardan yararlanmali ve {ireticilerin dogruyu bulmalarina yardimei
olmalarini istemeliydi. Kdyliilerin hayatin1 kolaylastiracak, tarimsal verimlilikleri ve
tiretimi artiracak uygulamalart mesela miinavebe sistemini, topragin nasil
hazirlanacagini, ekim isleminin ne zaman yapilmasi gerektigi hakkinda son derece
ayrintili bilgileri uygulamali olarak gostermeliydi. Kullanilacak pulluklarin bodlgenin
toprak yapisina, c¢ekim hayvanlarinin giici dikkate alinarak belirlenmesi
onerilmekteydi'®’.

Ziraat Vekaleti, Agronom Tesgkilatina, zirai alet ve makinelerini koyli
tarafindan en uygun sartlar altinda, tedarik edilmesi konusununda biiylik gorevler
diistiiglinli savunmaktaydi. Bu gorev ile ¢ift¢ileri o bolge icin en uygun malzeme ile
donatilacak ve koyliiler yeni aletler ile karsilasacakti. Ureticiler, istedigi malzemeyi
tedarik ederek ticari piyasada da bir diizen olacakti. Agronom Tegkilatinin agacagi
ziraat magazalari, kar hedeflemeyen ancak masraflar1 karsilayacak kadar ticari
ozellige sahip bir miiessese ve c¢evreye teskilatin etkili bir propaganda vasitasi
olmaliydi. Magazalarda bulunan her cesit malzemenin yalnizca teskilatca uygun
goriilen malzemelerden ve halk arasinda en fazla ragbet goren alet ve makinelerden
olusmasina dikkat edilmesi ayrica koyliiniin elindeki makinelerle de Agronomun

ilgilenmesi, bircok makinenin yedek pargasini bulundurmasi, miimkiinse kiiciik bir

'8 Tetkik ve Arastirma Miiesseseleri..., s.7-16.

173



tamirhane kurmasi tavsiye edilmisti. Kooperatif bulunan yerlerde, kooperatif-magaza
igbirligi yaparak satis islemlerinde, kredi imkanlarindan yararlanmasi miimkiin
saglanmaliydi™”.

Tiirk ziraatinda yapilmasi Onerilen kurumsal diizenlemeler hedeflenirken
sekerpancart ve pamuk konusunda da g¢esitli projeler giindeme gelmisti. Seker
fabrikalarmin giinden giine artan ihtiyaglar1 karsisinda Ziraat Vekaleti, seker pancari
ziraatint modernize edecek uygulamalar1 diizenlemek i¢in biitiin mesaisini bu alana
verecek bir Pancar Miiessesi kurulmasini Onerdi. Bu miiessese, pancar ziraatina
uygun bolgelerde kurulacak, pancara yonelik ziraat usulleri, miinavebeler, giibreleme
ve zararhlarla miicadele konusunda tecriibeler yapacak ve {ilkenin cesitli
mintikalarinda en elverisli sekilde ekilecek pancar tiirlerini deneme veya 1slah yolu
ile bulmaya calisacakt1'”".

Birinci Sanayi Plan1 kapsaminda kurulan dokuma fabrikalarinin
hammaddesini olusturan yiiksek nitelikli pamuklarin Tiirkiye’de yayginlastirilmalari
icin hazirlanan projeler ve yurtdisindan getirilen tohumlarin iiretme istasyonlarinda
cogaltilarak {ireticilere dagitilmasi konusu onceki boliimlerde ele alinmisti. Birinci
Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi siirecinde de pamuk tarimi yapan iireticilerin,
ekim ve hasat siirecinde gerceklestirdikleri uygulamalart modernlestirmeye ve
pamuk 1slah ¢alismalarinin artirilmasina yonelik planlar yapilmisti.

Uzun elyafli pamuk {iretimi, hiikiimetin tarimsal modernizasyon siirecinde en
¢ok onem verdigi konulardan birisi oldu. Bu amagla yerli pamuklar1 1slah etmek i¢in
yurtdisindan Ornekler getirilmis ve g¢ogaltilmaya calisildi. Hiikiimetin hazirladigi
program, yiiksek kaliteli pamuklarin iiretiminden dagitimina ve hatta dagitimdan
sonra bile yliksek vasiflarini korumasi i¢in gerekli tedbirleri alacak ve pamuk
ziraatini ilgilendirecek biitiin isleri bir elden idare edecek bir teskilatin varligi gerekli
goriilmiis ve Ziraat Vekaletine bagli miistakil bir Pamuk Isleri Miidiirliigii

192 Pamuk Isleri Calisma Raporuna gére yeni teskilatin yapacagi isler ise

kurulmustu
sOyle belirleniyordu: Yerli dokuma sanayinin miktar ve kalite itibariyle ihtiyacin
kargilamak, tiretimi artirmak, milli ihtiyaclarin fazlasini ihracata ayirmak. Bu amag

i¢cin, ise pamuk iireticisinin savurma yolu ile pamuk ekimini birakmasi, makine

10 Tetkik ve Arastirma Miiesseseleri..., s.19-20.
! Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma..., s.176.
%2 pamuk isleri Cahsma Raporu..., s.12.
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kullaniminin  yayginlastirilmasi, miinavebe usuliiniin mutlaka kullanilmasiyla
dontstiiriilmesi  gerekiyordu. Elle capalama ydnteminden vazgegilirse, hayvanla
cekilen makinede yiizde 40, traktér kullaniminda ise yilizde 50 tasarruf
yapilabilecekti. Sulama isinin teskilatlandirilmasi, gelisigiizel sekillerde degil de
teknik bir sekilde genisletilmesi ve iireticilere gosterilmesi gerekliydi. Pamuk
iireticisinin bu giine kadar bagli oldugu gorgii ve aliskanliklar1 birakip, kendisine
teknik ziraat usullerini 6gretmek i¢in pamuk teskilatinin kdy ile dogrudan temasta
bulunmasi ¢ok Onemli olarak tavsiye edilmekteydi. Pamuk tohumu g¢esitlerinin
deneme safhasindan iiretim asamasina kadar tohumlarin fenni esaslar dahilinde
uzmanlar tarafindan tretilmesi, ¢ogaltilan tohumlarin kdrismaya meydan vermeden
circirlanmast ve gerekli hallerde ilaglanmasi, tohumlarin, mahalli iklim ve toprak
sartlarina gore dagitimi, pamuk balyalarmin standardize edilmesi, miinavebe
tecriibelerinin  yapilmasi  ve pamuk maliyetlerinin diisiiriilmesi, teskilatin
gorevlerindendi. Ayrica akaryakit glimriik resminin indirilmesi, pamuk nakliyati igin
navlunlarin asgari tarifeye tabi tutulmasi, yurtdisindan ithal edilecek makine
fiyatlarinin tespiti ve yedek parca temini gibi konularda diger vekaletlerden yardim
istenecekti'””.

Her sahada kurulacak bir 1slah ve deneme, liretme kurumu bulundugu sahanin
biitiin teknik ve idari faaliyetlerini sevk ve idare etmesi amacglaniyordu. Bu
merkezlere baglh olarak Yiiksek nitelikli pamuklarin yetistirilmesi ve tiim pamuk
tiretilen mintikalara yayginlastirilmasi konusunda Ziraat Vekaletince, Pamuk
Kontuarlar1 kurulmasi istenmis, bu kurum vasitasiyla pamuk varyetelerinin ferdi ve
toptan 1slahina daha fazla O6nem verilerek, biiyiikk Olclide saf ve elit tohum
yetistirilmesi temin edilecekti. Bu iiretme istasyonlarinda iyi tohumluklarin
bozulmamasi i¢in ¢ir¢ir fabrikalarinin  kontrol edici ¢alismalar yapilmasi
gerceklesebilecekti. Bu istasyonlarin Seyhan, Malatya, Ege Bolgesi, Trakya, Igdir’da
kurulmasi, Sakarya vadisindeki istasyonun ise gelistirilerek bir satis birligi haline

déniistiirilmesi hedeflenmisti'®*.

'3 Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma..., s.149-151.
%% Aym eser, s.151-156.
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3.2.5.Koy Kalkinma Bankasi Projesi

Tiirk koylinii modernlestirmek konusunda ortaya konan cabalara yerli ve
yabanct uzmanlarin yani sira milletvekilleri ve diger biirokratlar da hazirladiklar
projelerle destek olmaya c¢alismislardi. Bu siiregte ortaya konan ve uygulanmayi
bekleyen bir¢cok oneri ve projenin mali imkansizliklar nedeniyle uygulanamamustir.
Ancak simdi ele alacagimiz proje, maddi kaynagini halktan alma Onerisi getirerek
oncekilerden ayrilmaktadir.

Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik, kdylerde bulunan ve kdyiin manevi
sahsiyetine ait topraklarda yapilacak ziraattan elde edilecek gelir ile Koy Bankasi
kurulmasini énermisti. Kazim Dirik, K6y Kanununa dayanarak koyliilerin alin teri ve
imeceleri ile verdigi paralari iyi degerlendiremedigini belirtmekte o asamada Edirne,
Canakkale, Tekirdag ve Kirklareli illeri hesabina toplam 29.530 TL’ye ulasan
paranin koy kanunun zorunlu ve istege bagli islerinden en acil olanlarin
yapilabilenleri i¢cin Belediyeler Bankasi benzeri bir banka kurulmasi onelmisti.
Gelirinin biiyilk ¢ogunlugunu Koy Kanunun 1-17. maddelerinde aciklanan
gelirlerden almasi disiiniilen banka sermayesi 200 bin TL’ye ulasinca, mevduatin
ylizde 75’1 gibi bir paray1 ¢ok diisiik faizle kdylere kredi verilmesi ile en 6nemli ve
acil islerin yapilmasi saglanacakti. Koy Kalkinma Bankasinin yillik gelirinin, Koy
Kanunu tatbik edilen kdyiin manevi sahsiyetine her yil ekip bicilecek ve diizenli
olarak bankaya yatirilan paradan olusmasi amaglanmistt. 1936 yilinda kis ve ilkbahar
ekimi yapan 1000 kdyden, 50-100 bin TL temin edilebilmekteydi. Ayrica Trakya’nin
biitiin kdy biitgelerinin ylizde 5’1 de bankaya yatirilacakti. Kazim Dirik ana hatlarini
bu sekilde anlattigi Koy Kalkinma Bankasinin, “Trakya’nin, birakilmis, islenmemis
ve savasg afetleriyle sarsilmig olan kdylerinin Macar ve Cekoslovak koyleri ve nihayet
Tirk medeniyet kiiltiiriine uygun iktisadi, sagliksal, bayindir kdyler gibi bes on yil
icinde ve sasmayan bir gidisle korumak ve kalkindirmak i¢in en kisa ve kolay bir...”
yol olacagini ifade etmekteydi'””.

Kazim Dirik’in Onerilerini degerlendiren Ziraat Vekaleti, Koy Kalkinma

Bankasinin kurulmasi ic¢in gerekli olan kurulus sermayesinin asama asama

5 BCA: 030.10.73.477.5/ 24 Nisan 1936.
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artirilmasindan baska bankanin yapacagi bor¢lanmalarin diizenli 6deme imkanlarinin
da her zaman garanti altina alinmasinin gerekli oldugu uyarisin1 yapmisti. Bu amagla
koy tarla gelirleri ve koy biitcelerinin yedek akgelerinin banka sermayesinin
cogalmasma tahsis edilmesini gerekli kildigindan, koyliilerin bankaya olan
borglarinin 6denmesinde bu kaynaktan yararlanamayacaklarini belirtmisti. Ayrica
koylere yapilabilecek hizmetlerin verimliligi ve geri doniisiimii hi¢ veya ¢ok smirl
olacagindan yapilan islerin gelismesinden sonra borglar1 6demek miimkiin
olmayacag1 i¢in koyliiller bor¢larimi 6demek i¢in baska kaynaklara yonelmek
durumunda kalacaklardi. Ziraat Vekaleti bu nedenleri dikkate alarak kdylere hizmet
gotiirme islerini devlet tarafindan en asgari masraflarla Koy Kanunun belirledigi
usullerle yapilmasini 6nermisti.

Kazim Dirik gibi kirsal kalkinma konusunda bir proje de Kirklareli Saylavi

(13

Dr. Fuat Umay tarafindan hazirlanmigtir. ““...niifusumuzun ekseriyetini teskil eden
koyliilerimizi medeni cihazlarla bezendirmek, onlar Atatiirk’iin inkilaplariin biitiin
feyizlerinden yararlandirmak i¢in senede bes giin fazla calisarak tiim kdy i¢in gelir

2

temin edecektir.” Buna gore; her ev basina birer doniimii imece ile ekerek verimin
tutarin1 kOy hesabina bankaya yatirmak ve toplam istenilen miktara ulasinca koy
ihtiyaclar acil sirasiyla ¢oziilecekti. Bir donlim arazi en az bir tahminle Trakya’da
374,5, Ege’de 425, Sark vilayetlerinde 375, Orta Anadolu’da 400 kurus gelir
getirmekteydi.

Fuat Umay, toplanan paralarin nasil biiyiiyecegini Burdur 6rnegini vererek
aciklamaktaydi. “...Burdur’da 181 kdy vardir. Bu koylerdeki ev yektinu 18500°dir.
Ev basinda 18500 doniim ekilecegine ve beher doniimiinden vasati dort lira
alinacagina gore 74 Bin TL, temin edilmis olacaktir ki, kdy basina gore 400 TL’den
fazla diigmektedir. Beher koye 200 TL diisse dahi hesap etsek koyliilerimiz igin (40
bin kdy hesabiyla) 8 milyon TL toplanmis olacaktir ki bu para on sene yahut yirmi
sene i¢inde koylerin miithim bir ihtiyaglarini temin edebilecek bir yekiin olacaktir.”
Koyliilerin yardim tarlasi hasilatinin kdylerde viicuda getirecegi iyi seyleri gordiikge
caligmalarini artiracagini diistinerek, kdylerde yapilacak isler arasinda istekli kiz ve

erkek Ogrencilerin orta ve lise tahsillerini yaptirabileceklerdi. Koyler icin ¢ok
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kiymetli bilgiyi vererek yayilmasini saglayacak olan Mintika Ziraat Mektepleri

kurarak topraktan alinacak randimani en iist seviyeye cikarabilecekti'®.

3.2.6. Tarimsal Uretimde Extensive-Intensive Ziraat Tartismasi

Tiirkiye’de kiiclik koyli miilkiyeti ve koyliinlin kiigiik de olsa kendi
topraginda ¢alismasinin 6nemi, lizerinde ¢ok sik durulan bir konuydu. Tiirkiye’de
kiiciik koyliiliikk tizerine calisan Friedrich Falke, bu konuda carpici tespitler
yapiyordu. Kiiclik ve orta kdyliiler, her zaman devlete sahip ¢ikmis, devlet de ¢esitli
yasal diizenlemelerle kdyliileri korumaya ¢alismiglardi. Bir iilkenin iagesini temin
kiigiik koylii tabakasinin korunmasi ve ¢ogaltilmasi sosyal politika bakimindan da
cok Onemli goriilmekteydi. Sosyal barisin temeli olan koyliiler, kendilerinden
beklenen gorevi yerine getirebilmeleri i¢in kendisi ve ailesi igin yetecek derecede bir
gelir ile rahat yagamaliydi. Koyliinilin herhangi bir bor¢luluk iliskisi ile bagimsizligini
kaybetmemis ve igledigi arazinin de kendisine ait olmasi1 gerekliydi. Yasamasi igin
ailesinin ihtiyaglarini kendisi karsilamali bu amagla yeterince kazanmali, eline gecen
para ile igletmesinin ilerlemesi i¢in yardimec1 maddeler almaliydi. Bagarili bir koylii
icin koylin arazi miilklerinin orantili bir sekilde dagitilmasi ve aile isletmesinin tam
kullanilmasi ile ortalama bir verim elde edilecekti. Bu nedenle kdy niifusunun
cogalmasinin tesviki devletin en 6nemli gorevlerinden biri olmaliydi. Bu amaca
ulagsmak icin yeni agilacak araziler veya devlet ve 6zel miilklerden ayrilacak arazi
iizerinde iskanlar ile yeni isletmeler kurulmalrydi'®’,

Tiirk ziraatinda genis (extensive) veya yogun (intensive) tartismalari
konusunda Falke son noktayr koymustur. Falke’ye gore, Tirkiye’nin tarimsal
gelisimi icin genis topraklara sahip oldugunu belirtmekte; yaklasik 10,5 milyon
hektar tutan ziraat ve nadas edilen saha yaninda 11,5 milyon hektarlik yedek arazi
bulundugunu séylemektedir. Ona gore ¢ogalan geng niifusun artan arazi ihtiyag¢larimi
karsilayacak kadar ziraata yarayisli toprak vardi. Asagidaki tablo bu iddiay1

dogrulamaktadir.

1% BCA: 030.10.4.21.10/ 3 Aralik 1936. Dr. Fuat Umay’in hazirladigi Yardim Tarlalar1 Projesine
iligkin kanun teklifinin ayrintilari i¢in bkz: Ek 39.

"7 Friedrich Falke, Koyliiniin Mahiyeti ve Tiirkiye’de Koylii iktisatlarmin Teskiline Ait Temel
Hatlar, Cev: Sevket Ragit Hatipoglu, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayinlar1 1935, 5.6-8
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Tablo 22. Tirkiye’de Tarmm Yapilan ve Yapilmayan Topraklarin

Oranlan'®®,

Genislik Hektar Biitiin Tiirkiye’ye Orani(Yiizde)

Tarla Arazisi 8.480.000 10,9
Bag ve Bahge 2.000.000 2,6
Mera ve Cayir 24.042.000 31,1
Yedek Arazi 11.520.000 15
Orman ve Calilik Arazi 10.096.000 13,1
Ziraata Yarayissiz Arazi 21.096.000 273

Toplam 77.234.000 100

Falke, intensive tarim konusunun en belirgin 6zelligini, birim alanda yapilan
ziraatin modern teknik araclarin yogun bir sekilde kullanilmasiyla ortaya ¢ikmakta
oldugunu savunmaktadir. Bu isler i¢in kullanilacak sayisiz yardimci vasita
bulunmaktadir. Bunlar vasitasiyla basartyla ziraat yapilabilir, masraflarin kolayca
kapatilmas1 ve hatta kar elde edilmesi miimkiin olabilirdi. Mahsuliin satig fiyatinda
bir fiyat yiikselmesi olsa dahi bu yiikselmenin devamli olup olmayacagi, fiyatin
yogun tarimin paraca fazla olan masraflarini bunun i¢in yapilacak borglar1 kapatacak
derecede ylikselmesi daima belirsiz kalmakta ve her zaman kar elde edilememekte,
hatta masraflarin kargilanmasi dahi miimkiin olamamaktaydi. Ortaya ¢ikan sermaye
faizinin ve sermayenin 6denme meselesi iireticiyi zor durumda birakmaktaydi. Falke,
Tiirkiye gibi ekonomik agidan zayif, tarim girdileri yiiksek, iiretim masraflarin fazla
olan bir iilkede intensive ziraatin basar1 timitlerini son derece zayif goriiyordu. Yeni
ziraata acilmig, genis surette mevcut olan bakir topraklarindan biiylik verim almak
miimkiindii. Anadolu daha ziyade Orta Anadolu’nun bugday ziraatina elverisli
topraklarinda tabiatin verdigi kuvvetlerin rasyonel kullanimi ile mahsul mutlaka
yiikseltecekti. Bu verimi almanin yolu, kdyliiniin kendi kuvvetlerini ve aile efradini
tam kapasite kullanmasindan gegmekteydi. Mevcut sistem kdyliinlin emrindeki is
kuvvetinin hi¢bir zaman tam olarak kullanilamadigi bir yapidaydi. Bu durumda

topraktan verim almanin yolu sermaye ve para masraflarinin artirilmasinda degil

1% Falke, age, s.11.
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elindeki is kuvvetlerinin yiiksek derecede hizlandirarak yurt topraklarinin
zenginliginde aranmaliydi. Bol arazi, masrafsiz ve ucuz isgiliciiniin bulunmasi
sebebiyle ziraat isletmesi, extensive ziraati yiiriitebilirse makinelesmeye pek az
ihtiyac vardi. Yeter derecede yedek arazi ve kalabalik kdy niifusu bulundugunda bir
memleketin ziraati ne kadar genis isletilirse o kadar faydaliydi. Bu durumda
koyliiniin elindeki is kuvvetlerini gereksiz ve faydasiz bir duruma diisiirmemek i¢in
makinelesme girisimlerini azaltmak gerekmekteydi'®”.

Tiirkiye’de 1930’larda baslayan tarimsal modernizasyon politikalarinin asil
basarisi, Tiirkiye bugdaylarinin ciddi bir siniflamaya giderek, mevcut tipler arasinda
degisik toprak ve iklim kosullarimin bulundugu bdlgeler i¢in verimli ve hastalifi
dayanikli cinsler gelistirmeleri olmustu. Yesilkdy Tohum Istasyonunun yetistirdigi
1133 nolu sert bugday, Trakya Bolgesine, orta verimliligine sahip topraklarda normal
senelerde yiizde 20’ye kadar mahsul verdigi halde, 1934 kurak yilinda yerli
tohumlardan yiizde yiiz fazla mahsul vermekteydi. Bu tipler siirme hastaligina
dayanikli oldugundan ilaglamaya liizum gostermiyordu. Adapazari Tohum Islah
Istasyonunun denemelerini yapip iirettigi ve yaydig1 Bindane Cumhuriyet Bugdayi
isimli bugday c¢esidi bolgenin yerli bugdaylarina oranla bir misli fazla bugday
vermekte ve bugday erken yetistigi, pasa dayandigi, kuvvetli topraklarda ve fazla
yagmur yatmadigi i¢in hem kurak hem de yagisli senelerde yiiksek hasilata
ulasilimaktaydi®®. Gelistirilen bu cinsler, koyliiniin kullandig1 cinslere gére yiizde
20-30 daha fazla {iriin vermekteydi. Bu farklilik kurak yillarda yilizde yiize ¢ikmust1.
Ankara ve Eskisehir Tohum Islah istasyonlarinin biiyiik 6l¢ekli ekimlerinde 1941-42
biiylik kis1 ve 1945 kurak yilinin degerlerinin de bulundugu 7 yillik ortalama 150
kg/dekar verim elde edilmis iken ayni yillarda iilke ortalamas1 80-90 kg civarinda idi.
Savas iginde Zirai Kombinalar Idaresinin yaptign biiyilk miktarda hububat
tretimlerinde, tohum 1slah istasyonlarimin tohumlar1 kullanilmisti. Eskisehir
Drayfarming Istasyonu, kuru tarim teknolojisini gelistirmis ve savas yillarinda ucuz
ve yiiksek miktarda bugday tiretimini saglamistir.

Tohum Islah Istasyonlarinda yeni tohumlarmn iiretilmesi yerel diizeyde
tarimsal verim artis1 goriilmiisken, lilke geneline ait tarimsal verim artiglarinin

istikrarsiz oldugu gozlenmistir. Dekara verim, 1927-30 yillar1 arasinda 75,6, 1931—

1 Falke, age, s.11.
29 Tetkik ve Arastirma Miiesseseleri..., s.8.
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35 yillar1 arasinda 86,9’e yiikselmis, uygun hava kosullarimin da etkisiyle verim
193640 doneminde 105,9°¢ kadar c¢ikmis ve 1941-45 doneminde ise 83,9°¢
diismiistiir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin basarili bir bicimde calismasina
karsin, bu bulgularin iilke genelinde tarimsal {iiretimi etkileyecek bir bicime
doniistiiriilemedigi, tohum dagitim islerinin istenilen seviyeye ¢ikarilamadigi
goriilmekteydi®®’.

Bir isletmenin kullandig1 tohum, giibre, alet, makine ve is hayvanlarinin
tiretime tesir eden Onemli bir faktér oldugu unutulmamalidir. Masraf iiretimde
belirleyici bir roldeydi. Uretimin belirli bir seviyede kararlasmasina tesir eden 6nemli
bir etken de iireticilerin pazardaki gelismelere kars1 gosterecegi tepkiydi. Mahsul
fiyatinin diismesi karsisinda iiretici kendini yeni duruma hazirlamak ve verim artiric
uygulamalarla yiikiimli hissetmekteydi. Bu nedenle {iretim miktar1 (dolayisiyla
verim ) ile ekim sahalari arasinda 6nemli bir baglanti vardi®”. Fiyat faktoriiniin
ekilise orani, hava sartlarina bagli olarak etkisini liretim rakamlarinda gostermekte,
buna ilave olarak uygun tohum, giibre ve ziraat aletlerinin  kullanilmasi da
doniimden alinan verimi etkilemekteydi.

Iklimin tarimsal iiretim iizerindeki belirleyiciliginin azaltilmasi durumunda
uygun tarimsal girdiler kullanilarak iiretimde ve dolayisiyla fiyatta bir istikrara

ulasabilmek miimkiindii. Bu durum iiretim sahasini1 da beraberinde getirecekti.

2" {lhan Tekeli-Selim ilkin, Devletci Dénemde Modernlesme..., s.308-309.
%2 Turan Giines, Tiirkiye’de Bugdaym Ekonomik Biinye Analizi, Ankara 1965, 5.57.
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Boliim Sonu Degerlendirmesi

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, Tiirk Ekonomisinde derin izler birakmis ve
basta tarim kesiminde olmak {izere iilke ekonomisine yon veren alanlarda radikal
degisikliklerin baslangi¢ noktasi olmustu. Milli ekonominin tarima dayali olmast,
buhrandan sonra ekonomi politikalarinin tarim kesiminin potansiyelinin dikkate
alinarak hesaplanmasi sonucunu getirmis ve yeni donemde kalkinma hamlelerinin
tarim kesimi tarafindan desteklenmesi gerektigi gercegini ortaya c¢ikarmisti. Buna
gore; devlet¢i ekonomi politikalarinin uygulandigi bu dénemde tarimdan beklenen
gorev, iilke insaninin ihtiyag duydugu iasenin ithalata gerek kalmadan saglanmasi,
milli sanayinin kullanacagi tarimsal hammaddenin iilke i¢inde karsilanacak seviyeye
c¢ikarilmasi, sanayilesme programi i¢in gerekli ara mal ithalatinin karsilamak icin dis
pazarlarda tutunan tarim trlinlerinin ihracatinin artirtlarak doviz temin edilmesi
olarak formiile edilmistir. Bu sekilde belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi igin
iilkenin iklim ve toprak Ozelliklerine uygun olarak tarimsal {iretimin g¢esitlenmesi,
sanayi Uriinleri liretiminin g¢esitlenmesi, sanayi Uriinleri liretiminin artirilmasi ve
doviz getiren tarimsal tirlinlerin miktarinin ¢ogaltilmasi ve kalitelerinin artirilmasi ve
pazar olanaklarinin genisletilmesi hedeflenmistir. Bu anlayisin geregi olarak
hiikiimetten ilk uygulama kdye ve tarima yonelik ilgi de artis goriilmeye

baslanmistir. Ergiiven, koye iki ilgi alanda artig gosterdigini belirtmekteydi:

—Koyliilerin bireysel ve toplu yasamini modernize
etmeyi amaglayan sdylem ve uygulamalar

—KO06y ekonomisinden buhranin etkilerini ortadan
kaldirmay1 amaglayan iktisadi diizenlemeler ve
tarimsal {iretimi daha modern bir yapiya doniistiirmek
icin hazirlanan projeler.

“Kdy, niifusumuzun yilizde 70’ini i¢inde yasatan en
tabii miiessese

Koy, en biiyiik ihracatg1

Koy, en biiyiik ve saglam bir miisteri

Koy, ordumuzun temeli.”*"?

Koy bu sekilde tek zenginlik kaynagi olarak goriilince ekonominin ayaga

kalkmas1 ve devletin kuvvetlenmesi i¢in koylerin itici glic olmasi istenmekteydi.

293 Ertiirk, age, s.70’den aktaran Ekrem Ergiiven, Siikrii Kaya Sézleri-Yazilar 1927-1937, istanbul 1938, 5.315-
316.
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Sanayi kiiltiirii Tiirk toplumuna yabanci olduguna gore devletin varligim
siirdiirebilmesi i¢in gerekli zenginligi kdy ve tarimdan c¢ikarilmasit zorunluydu.
Anadolu’nun dogal imkanlar1 simirli olduguna gore ¢6ziim de bunlardan en genis
sekilde yararlanmaktan ge¢mekteydi. Iste bu baglamda 1930’larin Tiirkiye’sinde
yogun bir sekilde hissedilen Koyciiliik ideolojisi, kdyden beklenen ekonomik amaci
gerceklestirme hedefinden ortaya ¢ikmusti.

Koyciiler, koyliilerin devlet i¢in iyi bir iiretici ve tiiketici olmasi i¢in kdy
yasaminin ihtiyaglarina gore egitilecek ve disaridan miidahalelerle, kdydeki yagam
istenilen modele sokulacakti. Mevcut yapiyr aynen muhafaza ederek kdylerden
beklenen amaglar dogrultusunda diizenleme diisiincesi ile hareket ediyorlardi.
Sanayinin, sehirlerde degil de koylerde kurulmasi diisiincesi, hem koyii
modernlestirecek siireci baslatacak hem de ¢ok onem verilen kiigiik aile miilkiyeti
korunacakti. Kozmopolit ve zararli fikirlerin kaynagi olarak goriilen sehir yerine
koyi yiicelten koyciiler, koyliilerin sehre gitmek durumunda kaldiklarinda onlar,
sehrin zararli tesirlerinden koruyacak Koylii Hani projesini gelistirmistir. Sehir
hayatina heveslenmeyip biitlin yasamini kdyde iiretim ile siirdiirmesi, istenen
koylilerin egitimleri de buna uygun olacak, her koyliiye milli iktisattaki roliiniin
bilinci kazandirilacakti.

Biiyiik bir gorev ile kdy yasamini doniistiirmeyi amacglayan aydinlarin,
koyciilerin basarili olduklarini sdylemek zordur. Kdy Kanununda belirtilen ve
modern, saglikli bir yasam i¢in gerekli unsurlar1 kdye kazandirmay1 amaglayan bazi
girisimlerin amacina ulastig1 goriilse de hareketin ¢ikis noktasi olan aydin-koyli
ikiligini ortadan kaldirma girisimleri, eski iislup ve tavirlarin devam etmesi nedeniyle
basarili olamamis, koyliiniin yagamini doniistiirecek uygulamalarin maddi refah
olmadan kabul gormeyeceginin anlagilamayisi gibi nedenlerle sonu¢ olumsuz
olmustur.

1932°de uygulanmaya baslayan Bugday Mubayaast Kanunu da hiikiimetin
tarim kesimini diizenlemeyi amaglayan bir uygulamasidir. Yurtdisinda talep gdren
tiitlin, iizlim, incir, pamuk gibi endiistri {rlinlerinin aksine fiyati i¢ piyasada
belirlenen hububat, iiretimi iklim kosullar1 ve ulagim imkanlarinin yetersizligi
nedeniyle mevsimsel dalgalanmalarla etkilenmekteydi. Uretim degerlerine olumlu

etki yapmayan diisiik fiyatlardan yararlanan tliccarlar ve murabahacilar olmuslardir.
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Orgiitsiiz ve tiiccarin insafina kalmis bir pozisyonda kir etmenin imkansizhig1 ve
buhran nedeniyle degeri artan TL ile vergileri 6deme zorunlulugu tireticilerin sefalete
diismesine neden olmustu. Bu kanun ile hiikiimet, iilke genelinde bugdayda belli bir
fiyat istikrar1 saglamay1 amaglamis ancak bu konuda istenilen bagarmin saglandigini
sOylemek zordu. Alim merkezlerinden ve demiryolu gilizergdhindan uzakta kalan
ireticiler, bugdaylarini yine diisiik fiyatlarla satmak zorunda kalmislardi. Buna karsin
ilgili kanunu finanse etmek i¢in uygulamaya konulan Bugday Koruma Vergisini tiim
koyliiler 6demek zorunda kalmislardi. Ayrica hiikiimetin, hububat iireticisi kdyliileri
sanayi irilinleri i¢in pazar ve hammadde kaynagi olarak kullanma diisiincesinin bu
kanun ile de uygulandigini anlasilmaktayiz.

Memleket Sandiklarindan Tarim Kredi Kooperatiflerine giden siirecte
Tiirkiye’de orgiitlii kredi piyasasi, iireticilerin sermaye ihtiya¢larini kargilamak igin
orgiitlenmislerdi. Bu kredi kuruluglari iireticilere tarimsal iiretim, donatim gibi
ihtiyaclarinda destek verecek, hasat zamani eline para gecen iireticinin krediyi geri
tahsil edecekti. Resmi kredi piyasasi kurulusundan beri tiim asamalarda biiyiik
zorluklarla karsilasilmis ve iireticilerden gelen sikayetler ve memnuniyetsizlikleri
ortaya cikarmisti. Verilen kredilerin yetersizligi, mal sahibi ve kiract oldugunun
belgelemenin zorlugu, miiteselsil ve simirsiz kefalet sistemi gibi nedenlerle
yayginlasmanin Oniindeki engellerin kaldirilamadigi bir ortamda miitegallibe ve
murabahacilarin  olumsuz tutumlari, kendi geliri ile ailesinin ihtiyaglarini
kargilamaktan uzak bir durumda olan koylii alabildigi az miktarda krediyi de
borglarini kapatma ve ailesini kisa hazirlama amaciyla kullanma yoluna gitmekteydi.

Tarim Satis Kooperatiflerinin fiyat belirleme asamasinda adeta tiiccar1 kollar
bir tutum takinmasi ve iireticiyi magdur eden uygulamalar1 1930’larin Tiirkiyesi’nde
resmi kredi piyasasinin istenilen basartyr gostermesini engellemisti. Dagitilan
kredilerden {ireticinin ve bankanin tam olarak yararlanabilmesi i¢in mahsuliin para
etmesi, tarimsal girdilerin ve iiretim masraflarinin diisiik kalmasi1 gerekmekteydi.

Ureticilerin modern ziraatin imkanlarindan yararlanmalar1 konusunda ilk akla
gelen husus tarimsal mekanizasyondu. Buhran siirecinde biiyiikk darbe alan
makinelesme c¢abalari, modern tarimin, hiikiimet programina girmesinden sonra
tekrar glindeme gelmisti. Hiikiimet, makine kullanilmasinin faydalarimi halka

gostermek, yayginlastirmak ve maddi nedenlerle traktér ve diger makineleri
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kullanamayan fiireticiler igin Zirai Kombinalar Idaresini kurmustur. Kombinalar,
faaliyete gectikten sonra bile ihtiyag¢ sahipleri degil, biiyiik ¢iftcilerin isleri 6n plana
cikmisti. Boylece, idare, kurulus amacindan uzaklagmis ve iiretimi artirict bir faktor
olmaktan ¢ikmusti.

Tarimsal mekanizasyonun yani sira tarimsal liretimde kullanilan yontem ve
tekniklerin modernize edilerek iiretim degerlerini artirma cabasi konusunda yasal
diizenlemeler ve desteklemeler yapilmis ve bu amacgla sorunun c¢o6ziimii icin
yurtdisindan danigmanlar ¢agrilmisti. 1933’den itibaren Tiirkiye’ye gelen ve Yiiksek
Ziraat Enstitlisinde gorev alan uzmanlar, tarim, hayvancilik ve diger dogal
imkanlardan en genis Ol¢iide nasil yararlanabilecegi konusunda raporlar yazmislardi.
Rejimi saglama almanin yolun, artan niifusu, ziraat yapilabilecek bos arazilere
yerlestirmek olarak diisiiniilmiistii. Modern ziraat usullerini de 6grenen iireticilerin,
devlet ve toplum yararina calisan vatandas olacaklarina inanilmistir. Koyliiniin
devletine ve rejime baglh birer vatandas olabilmeleri i¢in her seyden once iyi bir

iiretici olmas1 gerektigi belirtilmisti.
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UCUNCU BOLUM
TURK KOYUNDE MODERNLESME

1.KOYDE AiLE

1.1.Koyliilerin Ozel Yasan

Tiirk halkinin en az ylizde yetmisinin yasadigi, en bilyiik zenginlik kaynagi ve
ithracatcis1 gibi sifatlar yliklenen Tiirk koyliistinliin yasama sartlari 1930°lara kadar
dikkat ¢ekmemistir. Birinci sanayi planimnin uygulamaya konulmasi, en biiyiik
zenginlik kaynaginin yasam big¢imine yonelik ilgiyi artirmisti. Koylii nasil ve nerede
yasar, nasil beslenir, hastaliklardan nasil korunur gibi sorularin cevaplarini aragtiran
uzmanlar ve aragtirmacilar, mevcut yapiy1 en uygun imkanlarla modernize etmeyi ve
daha yasanabilir, saglikli bir kdy yasantisina ulagmak istemislerdi. Amaglanan bu
degisimin temelinde saglikli, temiz ve bilgili kdy yasantisinin {ilke ekonomisine
getirecegi faydalarin bulundugu unutulmamalidir.

Muhittin Celal Duru’ya gore, Tiirkiye’ nin ¢esitli yorelerine yayilan binlerce
kdy, bolgelere gore iklimin belirledigi cesitli tiplerde evlerden olugmaktaydi. Bu
evlerin bir kism1 kerpi¢ ve camurla Oriilmiis duvarl, tavaninda kalin agaglarin
bulunan evlerdi. Bagka bolgelerde farkli Ozelliklere sahip evlere de
rastlanabilmekteydi. Anadolu’da hasir ve kamistan yapilan evlerin yani sira, magara
gibi kaya i¢ine oyulmus, kdstebek yuvasi gibi topraga gomiilmiis, hoyiiklii, kubbeli,
damli, catili her ¢esit ev bulunabilmekteydi. Bu evler, hafif bir yer sarsintisinda
yikilmaktaydi. Farkliliklar goriilse de kdy evlerinin hemen hepsi ideal saglik
kosullarindan uzak bir durumdaydi. Duru, Orta Anadolu Bolgesinde goriilen evlerin,
basik tavanli, tek bir pencereden veya bir delikten hava veya 151k alan ve tek odadan
olusan yapilar oldugu anlatmaktaydi. Bu tek odali evlerin tabani toprakti ve digsarinin
zemininden algakti. Tabana tag dosenmis olsa bile girintili ve ¢ikintili zeminde ¢esitli
copler birikmekteydi. Bu oda ayn1 zamanda yatak odasi, oturma odas1 ve yemek
odas1 olarak kullanilmaktaydi. Odanin bir kdsesinde duvarin igine gdmiilmiis bir
sekilde bir ocak bulunmaktaydi. Bu ocakta yerine gore, odun, saman ve tezek

yakilmaktaydi. Ocagin dumani ve kokusu, bacalar usuliine uygun yapilmadig: i¢in
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odanin i¢ine dolmakta ve odayr nefes alinamaz bir hale getirmekteydi. Kalabalik
niifusun yasadig1 evlerde kis aylarinda biitiin aile bir odaya sikisir ve tezek yakilan
sa¢ sobanmn etrafinda 1sinmaya ¢alisirdi. Evlerin havalandirmasina 6nem
verilmediginden, bunun yaninda 1sinma nedeniyle pencereler son derece kiiciik
tutuluyordu. Bazi evlerde bu tek odanin bir boliimiiniin hayvanlara ayrildig
goriilmekteydi.( hayvanlarin da ayni cati altina alinmasinda hayvanlarin viicutlarinin
sicakligindan istifade etmek diisiincesi de vardir.) Bu evlerin bir kisminda ahir ve
oday1 ayiran bir duvara rastlansa da birgcogunda bu duvar da bulunmamaktaydi. Evin
duvarlart kerpigten yapilmisti. Bu duvarlar ¢ok fazla rutubet ¢ekmekte, yagmurlu
glinlerde 1slanan duvarlarin kokusu, tahammiil edilemeyecek seviyedeydi. Evin
tavaninda yagmur oluklar1 olmadig i¢in yagish havalarda evin i¢i bir gble dontisecek
kadar igeriye su dolmaktaydi. Evin su kaynaklari, ayakyolu ve giibreliklere ¢ok yakin
durumdaydi. Giibrelik evlerin duvar diplerinde idi. Iki katli evlerde, bodrum veya
hayat kat1 hayvanlara ayrilmaktaydi. Ancak ahirlarin ve giibrelerin kokusu, iist katta
oturanlarin rahatini kagirmakta ve temizlige zarar vermekteydi'. Hasan Resit Tankut,
tek odadan ibaret olan kdy evlerini, karsidan bakildiginda birbirinin iizerine abanarak
kiime yapan kaplumbagalara benzetmisti. Masraflar1 azaltmak ve soguk giinlerde
daha rahat 1sinmak amaciyla birbirine bitisik yapilan evler, koyliiyl hicbir kiilfete ve
vergiye tabi olmadig1 halde bazi basit is ve kazanglardan mahrum birakmaktadir. Bu
kazanglar Tankut tarafindan su sekilde belirtilmistir: Ev avlusu ve ev onii ziraati,
kuyu ve havuz yapmak imkani, kadin ve ¢ocuklarin 6zel olarak hayvan beslemesi,
kiimes hayvanlarinin saklanmasi, meyveli ve meyvesiz agag yetistirilmesi, aricilik ve
ipek bocekeiligi, kiigiik tezgdh dokumaciligl, giizel manzara, ev, kdy ve beden
temizligi, kiyafet diizgiinligii, yemek g¢esitliligi, is, istirahat ve eglence
zamanlarinin programlandiriimasi’.

Selahattin Demirkan’a gore Trakya’daki koy evleri bazi oOzellikleri ile
Anadolu koy evlerinden ayrilmaktaydi. Ayrica, iki katli evlere ve kiremit duvarh
yapilara Bat1 Anadolu ve Marmara bdlgesinde rastlanmaktaydi. Trakya’daki kdy ev

plani ise ¢evre evlerden bagimsizdir. Ev, bir mutfak ve iki odadan olugsmaktaydi. Her

! Muhittin Celal Duru, Saghk Bakimindan Koy ve Koyciiliik, Ankara: CHP Yayinlar1 1941, 5.98—
99.

% Hasan Resit Tankut, Kdylerimiz Bugiin Nasildir, Diin Nasildi, Yarin Nasil Olmahdir, Ankara
1939, 5.29-31.
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evde sundurma adi1 verilen evin 6niinde yer alan bir balkon bulunmaktaydi. Yani evin
on kismi acikti. Bu balkonda ya asma ya da sekiz on parga c¢igek saksisi
bulunmaktaydi. Her evin kendine gore bahgesi bulunmakta, ahirlar genellikle
bahgede ve evden ayriydi. Bir kisim evlerin bahgesi ¢it tabir edilen ¢alilik veya ince
agaclartyla oriilmiis bir duvarla g¢eviriliydi. Bu evlerde en ¢ok dikkat ¢eken 6zellik
ise ocak ve hamamdi. Bulgaristan’dan gelen go¢gmenlerin yaptigi bu ocaklar oldukca
dikkat cekiciydi. Bu ocagin arka kismi oturma odasina bakmakta ve kiimbet seklinde
siskin durumdaydi. Mutfakta ocak yakildiginda odada 1sinmaktaydi. Yemek
hazirlamak ve su 1sitmak i¢in yanan atesle 1sinan suyun bir kismi, kiimbetin i¢indeki
kazanda depolanir ve odada yer alan hamama su verilirdi’.

Koylerde evlerin i¢i bu sekilde anlatildiktan sonra, kdylerin genel goriiniisiine
de dikkat ¢ekmek gereklidir.  Niyazi Berkes’in Ankara kdylerinde yaptigi
arastirmadan koylerde uygun bir kanalizasyon ve lagim teskilati olmadigi igin atik
cevreye yayilmasi, hasaratin da son derece yaygin olmasina neden olmaktaydi.
Mediha Berkes, evlerin i¢inde temizlik kurallarina dikkat edilmeyisi nedeniyle pire
ve bit gibi temiz olmayan ortamlarda zuhur eden hasarat da bulundugunu, evlerin
seyrek, suyu bol ve gorece zengin koylerde temizlik kurallarma dikkat edildigi
goriilse de kdyliiler genellikle mikroplardan zarar gérmedigini diisiinmekte, temizlik
icin fazla bir ¢aba gdstermedigini anlatmaktadir. Okula giden ¢ocuklarin bir kismi bu
konuda duyarli olsa da biiyiikler onlarin sozlerine aldiris etmediklerinden, bir kdye
gelen bulagict hastalik sakinilmamakta ve hizla yayilmaktaydi®. Niyazi Berkes, sehre
yakin ve maddi durumu iyi olan kdylerde iki katli evlere rastlandigini ifade etmisti.
Bu evlerde balkon bulunmakta, evlerin duvarlar1 beyaz kiregle sivanmis olmakta ve
pencerelerin igeriyi aydinlatacak kadar biliylik oldugu gdzlenmekteydi. Koylerde
kullanilan esyalar birbirine benzemekteydi. Zengin koyliilerin ev esyalar1 daha cesitli
ve iyi cinstendi. En zengin ev esyasi ise yatak ve yorgandi. Bu esyalarin ¢oklugu
zenginlik isareti olarak goriilmekteydi. KOy evlerinde catal, madeni kasik ve yemek
isinde kullanilmaya mahsus bigak bulunmamakta, tahta kagiklar ise kullanilmaktaydi.

Koylerin sehre yakin olanlarinda esyalar zenginlesmekte ve hayati kolaylastiran

3 Selahaddin Demirkan, “Tiirkiye’de Koy Evleri”, Kéye Dogru, S.13-14, Ocak 1941, s.8-9.
* Mediha Berkes, “Kdyde Saglik”, Yurt ve Diinya, S.32, Agustos 1943, s.282.
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cesitlere rastlanmaktaydi. Dikis makinesi, gramofon biiylik kdylerin evlerine
girmesine karsin radyonun yayginlik kazanmadig1 gézlenmisti’.

Dogu Anadolu kdylerinde evlerin, tabiat sartlarinin sertligi nedeniyle, soguk
havadan etkilenmemesi i¢in penceresiz, bacasiz, basit ve basik yapilmisti. Riiknettin
Fethi, her tiirlii medeni araglardan uzak oluslar1 nedeniyle bu tiir evlerde oturanlarin
gorgiileri kit, miitevekkil, kendi baglarinin ¢aresine bakmaya calisan bir psikolojiye
sahip olduklarmi savunmustu. Ozellikle kis aylarinda tamamen kapanan yollar
nedeniyle diinya ile iletisimi kesilmekteydi. 7-8 ay sert kis nedeniyle disari
cikamayan koyliiler, yaz aylarinda da fakirlik nedeniyle biitiin heyecanlardan uzak
kalmakta ve zorunlu bir ice kapanik hayat yasamaktayd:®.

Mehmet Nuri Alpay’a gore, kdylerin en biiyiik eksiklerinden biri de helalardi.
Bazi koylerde boyle bir mekana bulundurmaga liizum hissedilmeyerek, arazide
gozlerden uzak yerler bu amag icin kullanilmaktaydi. Baz1 kdylerde de hela diye
yapilan yerler ise en basit temizlik sartlardan mahrum bulunmaktaydi. Koy halki, bu
gibi atiklarin gilines 15181 altinda yok oldugunu diisiinmekte ve ortadan kaldirmak icin
herhangi bir ¢abaya girmemekteydi. Ayrica kdylerde hela ayaklarini, yagmur sularini
ve bulasik sularini akitacak lagim teskilati mevcut olmadigindan bunlardan birisini
kendi imkanlartyla yapmak zorunda kalan kdylii, llizumu nispetinde emek ve para
sarf edememekte ve mevcut durumda yine koylii zarar gormekteydi. Hastalik
kaynag1 olarak kdy sokaklarinda ve meydanina akan, atik sular1 ortadan kaldirmak
icin bir lagim teskilatt yapilmali ve sihhi heladlarin her evde mutlaka bulunmasi
gerekliydi. Helalar, sik sik temizlenebilir bir sekilde olmali, zemini ve duvarlar1 bir
metreye kadar ¢cimento ile sivanmis olmaliydi. Ayrica bulasik sularinin, gelisigiizel
avluya birakilmasinin Oniine geg¢ilmeli ve bu is i¢in bir atik su teskilati yaparak
bulasik sular1 evden kapali borular ile uzaklastiriimas: gerekliydi’.

Koyde coplerin yasam alanlarindan uzaklastirilmadan c¢evreye atilmasina
dikkat ¢ceken Mediha Berkes, arastirmasinda carpici sonuglara ulasmistir. Meyve ve
sebze atiklarinin ¢evreye birakilmasinda bir sakinca gérmeyen kdy halki, bu atiklar
hayvanlar tarafindan tiiketildigini diisiinmekteydi. Sokaklar1 kirleten en Onemli

etkenlerden biri de hayvan giibreleriydi. Bu giibreler kokusu itibariyle insan1 rahatsiz

> Niyazi Berkes, Bazi Ankara Kéyleri..., s.94 vd.
6 Riiknettin Fethi (Olcaytug), Dogu Koylerinde Tetkikler, istanbul 1938, s.27.
" Mehmet Nuri Alpay, Koy Davamiz ve Kdyiin I¢ Yiizii, Ankara 1952, 5.39; Duru, age, s.108—111.
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ettigi gibi hasaratlar vasitasiyla da cevreye bir¢ok hastaliklar taginmasina neden
olmaktaydi. Hemen her kdyde cocuklarin giibre yigmlarinin etrafinda vakit
gecirdikleri bilinen bir gergekti. Koyliiler, bu giibrelerin tarlada kullanilmasi
gerektigini bilmesine karsin, onlari, kisin yakacak odun bulamayan Orta Anadolu
kdylerinin 1sinma ihtiyacini kargilamak i¢in kullanmaktaydi. Bu amagcla hayvan
giibrelerinden tezek yapilarak evlerin ahirlarin duvarlarinda kurutularak kis aylarina
kadar saklanmaktaydi. Tezegin yakacak yerine tarlaya giibre olarak atilmasi i¢in
yerel idarecilerin ¢abalari olmussa da ailelerin yiizde 95’inin tas komiirii almaya
giicii yetmedigi icin eski alisgkanliklarini devam ettirmislerdi. Temizlik ve saglik
kurallarin1 ihlal eden bir diger husus ise mikrop kaynagi olan hayvan oliilerinin
gomiilmeden topragin iizerinde sokaklarda birakilmasiydi. Bunlarin uzaklara
tasinmadigl, gelisigiizel bir sekilde Ozellikle su kenarlarina birakildig
goriilmekteydi®. Berkes’e gore koylerde, genellikle ¢ocuklarin sagligina hi¢ dnem
verilmedigini ifade etmisti. Evlerin atik sularinin aktigi temiz olmayan sokaklarda
oynayan c¢ocuklar, kolayca kirlenmekte fakat temizlik aligkanliklarindan son derece
uzak bir sekilde yasamaktaydilar. Cocuklarla mesgul olmaya kimsenin vakti de
yoktu. Diizenli banyo aligkanliginin bulunmadigi i¢in ¢ocuklar ara sira temizlenir
fakat bu durum bile kdyliiler arasinda nazara neden olacagi i¢in biraz ¢ekinilerek
yapilan bir davramisti. Yemek icin kullanilan kaplarin yikanmasi i¢in sabun
kullanilmaz sadece sicak su ile yikanir ve temizligi siipheli bezlerle kurulanirdi. Bati
Anadolu’da ise koylii sabun kullanmakta ve kendileri icin sabun iiretmekteydiler’.
Dogu Anadolu’nun kdylerinde bir yil igerisinde sabun girmeyen ev sayisi pek ¢oktu.
Fethi’ye gore, koyliilerin el, ayak ve viicut temizligi konularinda son derece yetersiz
bir gdriiniim ¢izen bdlge kdylerinin salgin hastaliklar konusunda biiyiik potansiyele
sahip oldugu bir gercekti. Bu kdylerde hatta nahiyelerde bile hamam yoktur, 67 ay
siiren uzun kis doneminde ciddi anlamda ismmamayan koylii yikanmayi aklina
getirmemekteydiler'”.

Koy evlerinin ve sokaklarmin temizligi konusunda sdylenilen sozlerin

ardindan kOoy meydanlar1 ve yollarinin durumu hakkinda bilgi verilmelidir. Koy

¥ Berkes, Koyde Saglik... , s.281.

? Berkes, Koyde Saghk..., s.284; Osman Nuri, “Haymanamin Ahirlikuyu Koyi”, Ulki, III, S.17,
Temmuz 1934, s.395.

' Fethi, age, s.54—55.
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merkezinde kendiliginden olusan kiiclik bir meydandan bagka genis bir meydan
bulunmamaktaydi. Fuat Giiney, agir ve gili¢ islerde ¢alisan ve yorulan koyliilerin
gonliine ferahlik verecek bir meydanin bulunmasi her koy i¢in gerekli oldugunu
savunmustu. Bu meydanlarda halkin eglenceleri ve halk danslari yapilma imkani
olugmaktaydi. Ky sokaklari ise diizenli olmayip, higbir sekilde diizeltilmeyip sadece
doganin asinmasina birakilmis bir durumdaydi. Yagish havalarda gevseyip bozulan
toprak yollarin gecit vermedigi ve bilhassa sehirden uzak koylerin bu nedenle uygun
olmayan hava kosullarinda en yakin kasaba ve sehirler baglantilarin koptugu
gozlenmekteydi. Bu durum bir hastalik ortaya ¢iktiginda en yakindaki kasabanin
saglik imkanlarindan yararlanma beklentisini ortadan kaldirmakta, kdyliilerin ige
kapanik bir hayat yasamalarina sebep olmaktaydi. K&y yollarmin kdy halkinin
bedeni calisma usulil ile yapilmasi esas1 Koy Kanununda yer almisti. Koyliiniin en
miisait zamanlarda bu gorevini angarya olarak gérmeden yerine getirmesi gerekliydi.
Yollarin esas itibariyle sose olmasi istenmektedir. Fakat buna imkan olmadigi
takdirde Arnavut kaldirimi tabir edilen yol, ¢amur ve toz tutmadigi i¢in tercih
edilmelidir''. Enver Giinger, kdy yollarmm uygunsuzlugu ve bunun sebepleri

konusunda yeterli bilgi vermektedir;

«...Ister yaya ister atli, ister her ¢esidinden arabali
olarak yola ¢ikimz... Her vyolculuk... Sizi, ilk
adiminizda irkiitecektir. Ciinkii kdy yollar, kis
mevsimi boy gosterdigi glinden itibaren manasini
kaybediyor... Koyii idare eden koy kurullan
vazifelerini hakkiyla yapmiyorlar. Onlarin vazifelerini
hakkiyla yapmayislarimi idareciler kontrol etmiyorlar.
Her yil kdy biitcelerine imece olarak yiizlerce yevmiye
konuldugunu goriiyoruz. Lakin higbir kdyde bu
imecelerin tatbikine sahit olamiyoruz. Yol yapma
mevsimlerinde kaza ve nahiye merkezlerine her hafta
muntazaman muhtarlarin haftalik yol yapma raporlari
gelir. Bu hafta i¢inde su kadar metre yol yapilmistir. Su
kadar metre ark kazilmistir. Su kadar metrekiip tas
cekilmistir. Su kadar adet kdpriiyii onardik... Hepsi
yalan. K6y muhtar1 6nce kendisini, sonra da idarecileri
aldatmistir. Fakat bu cahil muhtar haklidir. Ciinkii
kontrol edilmiyor ve verdigi raporlarin sihhati bir kere
olsun  goriilmiiyor. Saghigimizda gereken acil
ihtimamlar  yapilamiyor. Ve insanlar ¢amurla
bogusmaktan, cabuk ihtiyarliyor ve bitkinlesiyor. Son

"' Fuat Giiney, Biiyiik Davalarimzdan Koylerimiz ve Koyciiliik, Balikesir 1938, s.59.
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olarak yurdun yoldan mahrumiyeti kalkinmamizda
bilyiik engel teskil etmektedir'?.

Koyliilerin 6zel yasaminda; evlerin tanzim edilmesinde, yasamsal konularda
saglik sartlarina pek uymayan uygulamalara yer vermelerinde ekonomik yetersizligin
yan1 sira, yonetimlerin ilgisizligi ve tarihsel sebeplerinde biiytik etkisi vardi. Celali
Isyanlarinda, Orta Anadolu koyleri biiyiik zarar gormiistii. Kervan yollar1 iizerinde,
bereketli ovalarda, su kenarlarinda kurulu bulunan koylerin, isyan sirasinda
gordiikleri biiylik zarar ve yikim iizerine uzak, kuytu ve ulasimi zor daglara siginarak
ticer dorder hane halinde koy olusturmuslardi. Disaridan goziikmemek ve isinma
problemini ¢ézmek ig¢in, birbirlerine yakin yapilan evler, saglik ve diger medeni

ihtiyaclar karsilamaktan ¢ok uzak bir durumdayda.

1.2.Kadmin Statiisii

1930’1r yillara geldigimizde kirsal kesimde yasayan koyli kadinlarin
statiilerinde pek fazla bir degisiklik olmamisti. Kadin, tarimda ve kdy yasaminda
erkege oranla daha fazla calisiyor, bircok sorumlulugu {izerine aliyor, ancak yasadigi
ortamda hak ettigi ilgiyi goremiyordu. Kadinin irettigi katma degerler {izerinde
hicbir tasarruf hakki bulunmuyor, bu yetkiyi hi¢bir beklentisi olmadan evin erkegine
birakiyordu.

Cumhuriyet yonetiminde, onceki donemden farkli olarak se¢me ve segilme
hakkin1 alan ve Medeni Kanun ile esine karsi esit haklara sahip olan Tiirk kadini,
kirsal kesimde bu haklarindan habersizdi. Kdyde gerek sayginlik ve itibar, ailenin
devam ettirilmesi, gerek sosyal giivenlik kaynagi olarak erkege biiylik Onem
verilmesine neden olmustu. Koylii kadinlar, kendilerine yasalarca taninan haklarin
neler oldugunu bilmemekteydi. Koyde kadin, erkegin tamamlayicisi olarak
goriilmekte, erkek olmadan s6z sahibi olmasi kabul edilmemekteydi. Koy ve aile
ekonomisi i¢indeki biiyiilk rolii ve meydana getirdigi degerlere fazla dikkat

edilmemekte, evin erkegine, kocasina, babasina, kardesine ve hatta ogluna

2 Enver Giinger, “Koy Yollar1” Kéye Dogru, S.110, Kasim 1945, s.4.
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birakmaktan ¢ekinmiyordu. Urettigi degerleri evin erkegine teslim ederken, higbir
cekince gérmemekte, bu durumun son derece normal olarak kabul etmekteydi'’.

Mediha Berkes, koyli kadinin, kdyde ti¢ farkli alanda calistigina isaret
etmektedir; ev isleri, cocuk bakimi ve ziraat isleri. Tiim ailenin beraber yaptig1 isler
olan sebzelerin ve liziim koklerinin ¢apalanmasi, sulama, hasat zamani arpa, bugday,
nohut, fig, burgak gibi her tiirlii mahsulii bicmek, ekin savurmak vs. en agir isleri
yaparken kadin 6n plandadir. Bugday veya un, ambara girdikten sonra erkegin isi
bitmis sayilir, ancak kadinlar bugday: tenekelerle ¢cesme basina gotiirlip yikamakta,
bulgur, tarhana gibi kis aylar i¢in erzak hazirliklarina baglamakta, tavuklara, koyun,
inek gibi hayvanlara bakmak ve siit sagma isleriyle mesgul olurlardi. Bunlardan
baska dikis dikmek, ¢ocuk bakimi gibi zahmetli isler yine kadinin sorumlulugu
altindaydi. Ayrica tarlada calisanlar i¢in yemek hazirlamak ve gotiirmek de beklenen
bir davranisti. Eger erkek evde yoksa hasta veya askerde ise kadinlar, kendilerine gii¢
gelse de tiim erkek islerini yapabilirlerdi. Kdylerde geng yasta dul kalip evlenmeden
senelerce tek basina tarlasimi isleterek, mahsuliinii kaldirarak ¢ocuklarini biiyiiten
kadinlara rastlanmaktayd:'*.

Mediha Berkes, kadinin aile ve is yasaminda gosterdigi caliskanlik ve
fedakarliga karsin, erkegin iistiin ve hakim mevkide olmasini kabullendigini ifade
etmistir. Yaygin anlayisa gore; kadinin, erkegin emirlerine itaat etmek ve ona hizmet
etmekle miikelleftir. Erkege gore kadin, kendisinden asagi olan, akli ile hicbir sey
yapacak kadar aciz bir mahliktu. Kocasinin izni olmaksizin kdy disina ¢ikamaz,
onemli bir is yapmasi mimkiin goriilmezdi. Kadinlar ise bu durumu son derece
normal karsilamakta, erkegin iistiinliglinii Allah vergisi ve Allah’in emri olarak
kabul etmekte bu g¢ercevenin disina ¢ikmayi diisinmemekteydiler. Kadinlar ancak
erkeklerin bulunmadig1 ortamlarda rahat hareket eder, serbest hayatlarini yagamakta
ve erkeklerden ayr1 olarak bir araya geldiklerinde nese ve zevklerini ortaya
koyabilirlerdi. Diigiin veya misafirlik gibi kdy yasamina goére olaganiistii durumlar,
kadinlar i¢in bir araya gelmeleri i¢in uygun firsatt vermekteydi. Bu giinlerde geng

kizlar ve yeni gelinler biraz daha temiz giyinirler, ayrica ayakkabi kullanirlar. Diger

" Nurettin Yildirak, Koy Toplumunda Kadmn, Ankara 1987, 5.6-7.
'* Mediha Berkes, “Kdyde Kadinin Durumu”, Yurt ve Diinya, S.21, Sontesrin 1942, s.328.
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giinlerde kadinlar, bilhassa yaz aylarinda ayakkabi kullanmayip, c¢iplak ayakla
gezmeyi tercih etmekteydiler'.

Koylerde, evlerin zaruri ihtiyaclari, vergiler ve bor¢lar ddendikten sonra
geriye kalan para ile karsilanmaya g¢alisilmaktaydi. Berkes, elde kalan para ile gaz,
kibrit, pencere cami, zaruri ev esyasi, pazen, basma, basortiileri, ucuz ayakkabi gibi
ihtiyaclarimi tamamlandigini, yashilar ve ¢ocuklarin yeni esyalar1 giyinmediklerini,
elbiselerine yama yaptirdiklarim1 ifade etmisti. Bu ihtiyaglar ancak iyi mahsul
senelerinde karsilanmakta idi. Kdyde bor¢lu olmayan ailelere rastlamak gercekten
¢ok zordu. Diiglin yapan aileler, kilim, yatak, yorgan, bakir kap kacak ve on sene
yetecek kadar giyecek aldiklarindan zengin de olsalar mutlaka borca girmekteydiler.
Koyde kadinin statiisii ve is durumu, yasadigi koyilin sehre veya kasabaya olan
yakinligi ile de ilgiliydi. Modern yasaminin etkisinin daha yakindan hissedildigi sehir
ve kasabalarla iligkilerin artmasi sonucu oradaki yasam biciminin kdoyliileri
dontistiirmeye baglamisti. Sehrin etkisini yakindan hisseden kadinlar, yasadiklari
koylerde digerlerine gore daha az tarlada calismakta, aksi durumda gerceklesmekte
ana yollardan uzak ve iletisim imkanlarinin dahi sinirli oldugu kdylerde geleneksel
tiretim iligkileri devam etmekteydi. Koylerde genellikle c¢atal, kasik veya sofrada
kullanilmak i¢in hazirlanmis bigak bulunmamakta ve kullanilmamaktaydi. Sadece
tahta kasik kullanilmaktadir. Fakir kdylerde, zaruri olarak birkag kap bulunmaktaydi.
Dikis makinesi ve gramofon da artik kdylere girmistir zenginlesen koyliilerin hemen
hepsi dikis makinesi bulunmaktadir'.

1926 tarihli Medeni Kanunu ile evlenme, bosanma, miras ve saire gibi kadini
yakindan ilgilendiren konular {izerinde eski kanunlar tamamen degismesine karsin,
ozellikle kirsal kesimde geleneklerin etkinligi devam etmekteydi. Mediha Berkes, bu
nedenle koylerde kadinlarin hayatinda esash bir degisikligin oldugu sdylemek zor

oldugunu savunmaktaydi. Istenen degisimin gerceklesmemesinde kdylerin, piyasa

' Berkes, Koyde Kadinn, s.328-331.

' Mediha Berkes, “Koyde Yasayis” Yurt ve Diinya, S.30, Haziran 1943, 5.190. Koyliiniin giyim
meselesi, aydinlarin ilgisini ¢ekmis, lireticilerin yildan yila elbise yenilemeleri nedeniyle son derece
kotii goriiniime sahip olduklarini belirtmekteydiler. Mugla Halkevi Dergisinde yazan Ekmel Izdem, bu
soruna karsin, Stimerbank’in devreye girmesini istemekteydi. Stimerbank, iireticilere, belli bir mahsul
kargiliginda ulusal kiyafetimize az ¢ok uygun, ¢ok saglam ve rahat calisabilir bir elbise iiretmesini
onermisti. Clnkii “Orta Anadolu i¢lerine kadar serpilmis olan bir kisim halk, don gémlekle sokaga
firlamug insanlardan farksiz giyinmektedir... Bir takim elbiseye, 10 kg pamuk, 5 kg titiin, 100 kg
bugday, 25kg piring karsiligi koyulmalidir...” Toplanan {irlinlerin paraya ¢evrilmesi zor oldugunda,
her yil dagitilacak elbise paralarinin taksitlendirilmesi s6z konusu olmaliydi. Ekmel izdem, “Halk1
Besleme ve Giydirme” Mugla Halkevi Dergisi, S.5, Temmuz 1937, s.34.
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ekonomisine acilmamasinin biiylik etkisi vardi. Kendi i¢ine kapali yapidan
kurtulamayan koylerin sehirlerle baglantisinin zayifligi, kdyliilerin aile hayatinda
olmas: diisiiniilen degisikliklerin gerceklesmesini Onlemekteydi. Intensive tarim
yerine extensive tarim usuliiniin yayginligi nedeniyle ailede isgiicii sayisina duyulan
ihtiyag, kadin ve ¢ocuklarin birer is¢i gibi goriilmesine neden olmaktaydi. Birden
fazla evlenmenin de temel gerekcesi daha fazla kol kuvveti kazanmakti. Kirsal
kesimde yapilacak bir teknik inkilap kdy yasayisin1 daha modern bir hale getirecegi
gibi, koyli kadin1 da ailede hak ettigi seviyeye getirecekti. Koy kadinin evine ve
ailesine yararli olmasi her seyden Once onun zaman ve enerjisinden tasarruf

edebilmesine bagliydi'”.

1.3.Beslenme

Ulke niifusunun yiizde 80’ninden fazlasim olusturan koyliilerinin Tiirk
ekonomisi i¢in 6nemi yadsinamaz bir gercekti. Iktisadi kalkinmay1 gerceklestirecek
olan kirsal kesimi ayakta tutan ¢iftginin 6zel yasaminin ve beslenmesinin daha
yakindan incelenmesi saglam bir kir niifusu ¢ok 6nemli goriilmekteydi

Bir giftci ailesinin beslenmesi, yasadig1 cografya, sosyal adet, gelenekler ve
ekonomik durumdan ayri tutulmamaliydi. Sadece yetistirilen {iriinlerin tiiketildigi ve
isletme disindan yiyecek maddesi tedariki yoluna gidilmedigi disa kapali isletmelerin
Tiirkiye’de yaygin oldugu bilinmekteydi. Bu tiir isletmeler genellikle ticaret
merkezlerinin uzaginda kalmis, en yakin sehir ve kasaba ile iliskisi son derece sinirli
olan koylerdi. Bu isletmeler en ¢ok orta, dogu ve Giliney Dogu Anadolu bolgesinde
yaygindi. Piyasa ekonomisine daha fazla entegre olan Ege Bolgesi koylerinde diger
bolge koylerine gore daha ileri bir ev yasami s6z konusuydu. Bu koylerin iilkenin
diger bolgelerinde yasayan koylilerin kullanmadigi ev esyalarini kullandiklari
gOorilmiisti.

Cesitli gelir gruplarina mensup zirai isletmelerinin geginme vaziyeti
konusunda lktisat Vekaleti Konjonktiir Servisi tarafindan hazirlanan  “Tiirk
Ciftgisinin  Istihsal ve Gecinme Vaziyeti” adli ¢alismast hazirlanmistir. Bu

arastirmada Orta Anadolu ¢iftgisi dort ayr1 gruba ayriliyordu. Bu gruplar; 1.grup (0—

'" Berkes, Koyde Kadimn..., s.331-332.
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50 TL), 2.grup (51-200 TL), 3.grup (201-400 TL), 4.grup ise (401-1000TL) olarak
belirlenmistir. Calisma 1935-36 donemini ele almistir. Bu donem iiretim, ¢iftci
acisindan son derece kotli bir yil olmustur. Bu yilda gerceklesen mahrumiyet ve
felaket gostergesi olarak gelir-gider tablosu ¢ikarilmistir. Tabloda dnceki yillara ait
olarak goriilen gelir-gider ortalamasi 1935-36 doneminin iiretici agisindan sikintili
oldugu ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 23. 1935-1936 Doneminde Orta Anadolu’da Bir Cift¢i Ailesinin

Gelir Oranlan'®.

1935-36(Yiizde) Diger yillar ortalamasi
Nebati ve Hayvani Mahsulat 36 52
Hayvan Satis1 25 11
Zirai Olmayan Mesgaleler 19 21
Yeni Borglar 15 16
Kasa Mevcudu 5 -
Toplam 100 100

Tablo 24. 1935-1936 Doneminde Orta Anadolu’da Bir Cift¢i Ailesinin

Gider Oranlar®.

1935-36(Yiizde) Diger yillar ortalamasi
Aile Ihtiyaci 49 43
Isletme Thtiyaci 51 57
Vergiler 10 11
Tesisat Masraflari 28 31
Diger Masraflar 13 15
Toplam 100 100

' ktisat Vekaleti Konjonktiir Servisi, Tiirk Cift¢isinin Istihsal ve Ge¢inme Vaziyeti- 1936 Zirai
Anketinin Mukayeseli Neticeleri Kisim 1.Orta Anadolu, Ankara: Iktisat Vekaleti 1938, s.30.
' Konjonktiir Servisi, .30

196



1935-36 yilinda yapilan gelir miktar1 azalmasi, isletmeye gida ve ailenin
diger ihtiyaglariin disaridan karsilanmasi sonucunu getirmistir. Bu donemde isletme
gelirinde ortaya cikan gelir boslugu hayvan satisin1 fazlalastirmis ve bu yol ile
gelirde yasanan azalma karsilanmaya ¢aligilmisti. Ayrica zirai olmayan mesgalelerin
de azaldig1 gorilmiistii. Ailenin yaptigi masraflara baktigimizda ise zorunlu
ihtiyaclar i¢in isletme biitgesinin yarisinin ayrildigr goriilmekteydi. Bu durumda
diger masraflara ayrilan paranin dnceki yillara gore azaltildig1 dikkat cekmekteydi®.
Daha ayrintili bir tablo ise gida harcamalarinin isletme biit¢esindeki Onemini
gosterecektir. Ortalama bir igletmede gida masraflarinin nakdi geginme masraflarina

orani su sekilde ger¢eklesmistir;

Tablo 25. 1935-1936 Doneminde Orta Anadolu’da Bir Cift¢i Ailesinin
Gida Masraflarr®'.

TL %
Hububat 30 25
Tiitiin 11,2 9
Seker 5.4 4
Diger 13.5 11
Toplam 60,1 49

Tablo 26. Orta Anadolu’da Hububat Satin AliInmayan Ortalama Bir

Senenin Gida Masraflari*>.

TL %
Hububat - -
Tiitiin 11,2 12
Seker 5,4 6
Diger 13.5 14
Toplam 30,1 34

2 Aymi eser, s.31.
I Aymi eser, s.35.
> Aymi eser, s.35.
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Disaridan hububat satin alinmayan senelerde biitceye hububat masrafi
eklenmeyecegi, bdylece ihtiyagc maddelerinin genel masraflardaki oranimin
yiikselecegi anlagilmaktadir. Ciftci ailesinin biit¢esinin 6nemli bir boliimiinii yaklasik
ylizde 60’11 gida maddeleri olusturmaktaydi. Kendi isletmesinden yeterli miktarda
bugday tiretilmedigi koti iiriin yillarinda dig piyasadan temin edilen gida maddeleri
arasinda bugday ilk basta gelmekte ardindan tiitiin ve seker yer almaktaydi®.

Tirk ¢iftcisin geginme durumunu ve gida harcamalarini diinya ile
karsilastirdigimizda karsisina sanayi lilkelerindeki is¢i sinifinin durumunu. Asagidaki
tablo, Tiirk kdyliileri ile en az gelirli is¢i sinifi arasindaki yillik ge¢cinme masraflarini

gostermektedir:

Tablo 27. Tiirk Kéyliisii ile Cesitli Ulkelerin En Az Gelirli Is¢i Simifinin
Yillik Gida Masraflari®®.

Ulkeler Gida(TL)
Tiirkiye 151
fran 90
Hindistan 81
Cin 153
Bulgaristan 354
Isveg 341
Belcika 487
Ingiltere 429
Almanya 512
ABD 629

Tiirkiye gibi tarimsal tretiminin milli gelirdeki payimnin yiiksek oldugu
iilkelerde genellikle gida maddelerinin fiyatlar1 ucuz olurken, sanayi mallarinin
pahal1 olmasi1 beklenir. Ayrica sanayii mallar1 hissesinin biitcede diisiik bir miktarda
olmas1 gerekmekteydi. Ancak Tiirkiye, Iran ve Bulgaristan gibi iilkelerin tarim
toplumu olmalarma karsin gida harcamalarinin genel biitgede hala yiiksek

seviyelerde seyretmesi koyliilerin refah seviyelerinin diisiikliigiinii géstermekteydi.

> Aymi eser, s.35.
** Ayni eser, s.38.
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Bir tarim iilkesi olan Danimarka’da gida maddelerinin fiyatlarinin diger iilkelere gore
pahali olmasina karsin bu {riinler, genel biitcenin ancak yiizde 35’ni
olusturmaktadir®.

Tiirk cift¢isinin yillik gecinme masraflarinin yarisim1 gida masraflarinin
olusturdugu ortaya cikarken, masraflarin gelir gruplarina gore ayrildiginda ortaya
cikan rakamlar, farkli aile biitcelerinde de gida masraflarinin ¢esitlendigini
gostermektedir. Cesitli iilkelerde yapilan anketlerde aile biit¢elerinin fakir gruplardan
daha zengin gruplara gidildikge kalori miktarimin arttigini, tliketilen gida
maddelerinin nitelik ve nicelik olarak zenginlestigi goriilmekteydi*®. Asagidaki tablo,
1936 yilinda birbirinden farkli gelirlere sahip iki isletme biit¢esinin yillik gida

maddeleri tiikketimini géstermektedir;

Tablo 28-1936 Yihindan Farkh Gelir Gruplarina Sahip Koylii Isletmesi

Biitg:eleri”.
0-200 TL 201-1000 TL
Bugday Ekmegi 327 397
Arpa Ekmegi 40 37
Diger Ekmekler 50 18
Yaglar 2 2
Stit ve Siit tirtinleri 88 88
Yumurta 26 29
Et 3 6
Bakliyat 3 10
Patates 8 13
Sebze 8 67
Meyve 32 108
Seker 2,5 3
Tuz 8 8

> Aymi eser, s.38.
% Ayni eser, s.52-53.
7 Ayni eser, s.54.
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Orta Anadolu koyliisiiniin temel tiiketim maddesini hububat iiriinleri
olusturmaktadir. Hububat tiirlerinden yapilan yiyeceklerin gida masraflarindaki
yiiksekligi refah seviyesindeki diisiikliige isaret ediyordu. Diisiik gelir seviyesinin
neden oldugu bu durum nedeniyle koyliiler, daha zengin gida maddelerini az
tilkketiyorlardi. Diger gidalardan ve beslenme agisindan daha kiymetli olan sebze ve
meyvenin tiiketimi, zengin gruplarda hizla yayginlagsmaktaydi. Aynmi sekilde et,
bakliyat ve patates de maddi sebeplerle ulagilmasi zor gida maddelerindendi. Orta
Anadolu koyliisiiniin tespit edilen et tiiketim miktari, gesitli iilkelerdeki fakir isci
simiflarinin tilketimlerinin ¢ok altinda kalmaktaydi. Tiirk koylisii yilda 5 kg et
tiikketirken, bu oranin yurtdisinda isciler tarafindan 30-50 kg oldugu tespit edilmistir.
Seker tiiketimi ise 3 kg iken sanayilesmis iilkelerin is¢i sinifinin seker tiiketimi yillik
13-30 kg arasinda degismektedir™®.

Celal Duru’ya gore, Tiirk koyliisii, gidalarini tabiatin ve cografyanin
kendilerine hazirladigi maddelerden temin etmek zorundaydi. Biitiin gidalarin ve
ihtiyag maddelerinin her yerde yetistirilememesi, bulundurulamamasi, ulagimdaki
zorluk ve elde edilen gidalarin uzun siire muhafaza edilmemesi gibi nedenler,
koyliyl trettigini tiikketme yoluna gotiirmekteydi. Bu nedenle koyliiniin tiikettigi
gidalar hububat, muhafazasinda giicliik c¢ekmeyecegi bakliyat ve kisa siirede
tilketilmesi i¢in az yapilan siit iiriinlerinden olugmaktaydi. Hububatin ¢esitlerini ise
bugday, arpa, misir ve piringti. Kolay saklandigi i¢in kirsal kesimde tercih edilen
bakliyatlar1 ise kuru fasulye, nohut ve mercimek takip etmekteydi. Sebzelerden ise en
cok tercih edilen sogan ve sarimsaktir. Bunlar kuru oldugu i¢in uzun siire
bozulmadan saklanabilmekteydi. Ancak, domates, patlican gibi mevsimlik yesil
sebzelere ilgi azdi. Koyliiler, etlere sofralarinda yeterince yer verememekte ortalama
bir aile kendi bagina bir hayvan kesecek durumda degildi. Koyliiniin et yiyebilmesi
i¢cin ya Kurban Bayramini beklemesi ya da hayvanlarin hastalanip kesilmesi ile boyle
bir firsat ¢ikmaktaydi®’. Tavuk eti ise kdyde hali vakti yerinde olanlar tarafindan
ayda bir kez tiiketilmekteydi. Ekmek, bulgur pilavi ve tarhana ¢orbasi kdyliiniin
temel yemegiydi. Her koylii ailenin her 6giinde sadece bir kap yemek yemekteydi.

Yumurta her giin yenen gidalar arasinda degildi. Baz1 durumlarda veya misafire

* Ayni eser, s.56.
* Duru, age, s.168; Ertugrul Tokdemir, Tiirkiye’de Tarimsal Yap1 (1923-1933), istanbul: istanbul
Teknik Universitesi Yayinlar1 1988, 5.58-59.
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ikram edilen gida olarak bilinmekteydi. Kd&yiin en fakir aileleri yiyeceklerini kirdan
toplamakta, yemeklerini, kendiliginden yetisen bir takim bitkiler teskil diyordu.
Koyde evinin yaninda bir parca topragi, bahgesi olanlar yesil sogan, turp, maydanoz,
patlican, biber, pancar, kocabas, lahana gibi sebzeleri yetistirmekteydi30. Ekmel
[zdem’e gore deniz kiyisinda yasayan koyliiler bile balik gibi son derece yarayish
gidalardan uzak kaliyorlardi. KOy c¢ocuklarinin gelisimleri i¢in ¢ok onemli olan
fosfor tastyan baliklarin konserveler halinde kdylere ulastiriimasi gerekmekteydi’'.

Tiirk koyliisii ¢alisma hayat1 i¢in gerekli olan giinliik kalori miktarinin yiizde
84’nili hububattan almaktaydi. Muhtelif gidalardan temin edilen giinliik kalori miktar1
su sekilde tespit edilmistir:

Tablo 29. Cesitli Gidalardan Alinan Giinliik Kalori Miktarlarr.

Gidalar Y%
Hububat 84
Yaglar 2
Siit ve siit tiriinleri 9
Et 1
Bakliyat, Sebze, Meyve 3
Diger 1
Toplam 100

Tiirk koyliisiiniin ziraat makineleriyle donanimli olmadig1 diisiiniildiigiinde
agir is grubuna girecegi ve giinliik kalori ihtiyacinin ise ¢ok fazla olacag: diisiincesi
akla gelmistir. Ancak Orta Anadolu c¢ift¢isinin ziraat makineleriyle donanimli
olmadig diisiiniildiiglinde agir ig grubuna girecegi ve giinliikk kalori ihtiyacinin ise
cok fazla olacagi iddia edilmistir. Ancak cift¢ilerin sadece hububat ziraatiyla mesgul
oldugu icin kis aylarinda calismadig1 dikkate alindiginda elde edilen kalorinin yeterli
olacagi sonucuna ulagilmistir. Ciftcilerin enerjisini temin ettigi gidalariin diisiik
vasifli oldugu bir gergektir. Ulke niifusunun yiizde 82’sini, milli gelirinin yiizde

70°ni, ihracattin yiizde 93’ilinii olusturan Tirk ziraat sektoriinii ayakta tutan

30 Alpay, age, s.31. .
3 fzdem, agm, s.4; Kemal Turan, “Antalya’nin Solak Ko6yi”, Ulkii, III, S.18, Agustos 1934, s.475.
32 Konjonktiir, age, 5.58—59.
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koyliilerin herkesten ¢ok gida almasi lazim gelmekteydi. Ancak Tiirk ¢iftcisinin, taze
yumurtasini, tereyagini ve yemislerini pazara gotiirerek satmaktan elde edilen para
ile vergisini vermeye calismakta ve Olen Okiizlinlin yerine yenisini almak icin
miicadele etmekteydi. Buna karsin, kendisini ve ¢ocuklarini tamamen ihmal
etmekteydi. Ne iyi gida almak hatirmna gelmekte ne de iyi giyinmenin Onemini
bilmekteydi.

Orta Anadolu cift¢isinin, sanayilesmis tilkelerin fakir is¢i sinifina gére daha
diisiik bir yasam standardina sahipti. Cift¢cinin sagligin1 muhafaza etmesi ve neslin
saglamlagmasi igin ¢iftcinin gidalar1 arasina daha fazla siit, et, sebze ve meyvenin

katilmasi gerekmekteydi™.

33 Konjonktiir, age, 5.58—59.
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2.KOY YASAMINI DUZENLEMEYI] AMACLAYAN
UYGULAMALAR

2.1.ideal Cumhuriyet Koyii

Tiirk koyiiniin fiziki yapisi, yasam kosullari, evlerin durumu ve beslenme
ozellikleri dnceki boliimde tartigilmisti. Medeni olmakla hicbir sekilde bagdasmayan
bir yagam bigimi, bir insanin saglikli olarak yasayabilecegi sartlarin altinda devam
etmekteydi. Bir koy evi saglikli barinma imkani saglayamamaktaydi. Evin disindaki
cevre de saghgr tehdit eden olumsuzluklari barindirmaktaydi. Ayrica beslenmede
kullanilan gidalarin vitamin ve protein bakimindan zayifli§1 nedeniyle salgin ve ¢ok
yaygin hastaliklara karsi zayif viicutlar direnememekte, cocuk ve gen¢ Oliimleri
yayginlik géstermekteydi.

Koy yasamimi diizenlemeyi amacglayan uygulamalara bu c¢ergeveden
bakmaliy1z. Saghk ve fiziki goriinlis agisindan kdyde yasami modernlestirecek
birtakim girisimler yapilmistir. Bu kapsamda ilk olarak ideal kdy evi, kdy bahgesi,
koy yollar1 ve sonugta da kdy yerleskesinin diizenlenmesi amaglanmistir.

Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince hazirlanan ve yeni kurulacak
koylerde dikkate alinmasi istenen saglik ve yasama sartlari, kdy yasamini tiimden
degistirecek nitelikteydi. Bu talimatnamenin ve ilerleyen asamalarda uygulamaya
konulan Ideal Cumhuriyet Kdyii Projesi ile Tiirk kirsal kesimi yeni bir ¢ehreye
biirlinecek, asirlardir ¢ok fazla bir degisim gostermeyen koyleri tamamiyla farkli bir
yerlesim merkezi haline gelecekti. Ilgili talimatname son derece ayrintili hazirlanmus
ve eski yagamin gayrisithhi olarak goriilen biitiin ayrintilarinda degisim amaglanmaisti.
Bu talimatnameye gore bir kdy kurulurken ilk dikkat edilmesi gereken en Onemli
unsur yer secimiydi. Buna gore kdylerden havadar ve giines 1siklarindan istifade
etmesine miisait olacak yerlerin secimi istenmekteydi. Bu yerler genellikle orta
biiyiikliikte tepelerin glineye bakan yamaglar1 olmaliydi. Su birikintilerine veya
akarsu kenarlarma yerlesmek, rutubetli bir ortamda demek olacagindan kesinlikle
tavsiye edilmemekteydi. Ayrica siirekli riizgar esintisinin bulundugu yerler de kiiciik

cocuklarin sagligi acisindan tehlikeli olarak goriilmiistii. Koylin kurulacagi alanda
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eski yapilar veya yikint1 koy yerleskesi varsa arazinin her tarafini, kuyularin1 géztasi
ve kire¢ ile temizlemeli daha sonra ingaat isine baslamaliydi. Koyiin kurulacagi
zeminin kumlu ve cakilli olmasi1 gerekliydi. Yagmur sulari bu tiir zeminlerden
kolayca sizarak birikinti yapmasinin 6niine geg¢ilmis olacakti. Kdylerin, ¢evredeki su
kaynaklarina yakin olmasi ve bu kaynaklardan istifade edecek sekilde kdylin yerinin
belirlenmesi gerekliydi. Koye, su kaynaklarindan kapali bir kaptaj yapilmali ve
bunlardan madeni borularla kdye su gotiirmeli, ihtiyaca gore kdyde uygun yerlere
suyun israf olmamasi ve de temizlik i¢in ¢esme yapilmaliydi. Ayrica g¢esmenin
yanina da hayvan sulamaya mahsus yalaklarin yapilmasi gerekliydi. Eger yakinlarda
bir kaynak bulunamazsa kuyu agilmaliydi. Bu kuyudan ¢ikan suyun igmeye uygun
olup olmadig1 kontrol edildikten sonra, acilan kuyunun agzina 0,60 cm yiiksekliginde
etrafi dosemeli bir bilezik yapmal, {izerinin bir kapakla daima 6rtiilii bulunmaliydi**.
Kuyularin yan1 basina hayvan sulamaga mahsus birer yalak yapilacak ve bu
yalaklardan bosalacak sular1 ince bir yol ile akitilarak kuyu basina da su birikmesine
ve ¢amur olmasina meydan verilmeyecekti.

Ordu ilbayhigina gére, kdyiin iginden gecen ve kdyii soseye baglayan ana yol
15-20 metre genisliginde olmalidir. Koylin meydanindan gegmesi gereken bu yolun
bulvar goriiniimiinde, her iki yanininsa agacli olmasi, ortasinda aga¢ ve yesillik
bulunan bir adanin yapilmasi lazimdi. Ana yola paralel olarak bir de yardimci yolun
yapilmas1 son derece uygun ve kullanigh olacakti. Bu yol, hafif meyilli, Arnavut
kaldirimi tarzinda tas doseli yapilmaliydi. Siirii hayvanlar1 ve bagibos hayvanlarin bu
yolu kullanmasi1 saglanmali bu yolun genisligi de en az 12 metre olmali, kdyiin dort
tarafindan kdy meydanina dogru gelen yollarin birlestigi meydanda ortalama
biiyiikliikte bir meydan yapilmaliydi. Evlerin arasina ve koyiin orta yerine biiylik
meydanlar yapmak medeni bir ihtiyagti. Bu meydanlar agaglandirmak, milli
giinlerde oralarda bulunmak, bayram ve diigiin vesilesiyle bu alanlarda téren yapmak
kéyiin giizelligine katkida bulunacakt®”. Bu meydana bakan yamaglarda kdy odast,
parti evi, misafir odasi, resmi ve diger binalarla meydan ¢irkinliklere yer
vermeyecek, terzi, bakkal, nalbant, berber vs. gibi diikkanlar yerlesmis olmaliydi.

Koy evleri, bu meydana bakan resmi binalar ve diikkanlarin ardi sira yerlesmeli, bu

3 “Yeniden Kurulacak Koylerde Nazara Alinmas1 Gereken Genel Saglik Sartlart Hakkinda Sthhat ve
I¢timai Muavenet Vekaletince Hazirlanan Talimatname”, Kéye Dogru, S.23-24, Temmuz 1941, s.16.
3 Duru, age, s.131.

204



sokaklarin istikametleri kuzey, giiney, dogu, bati dogrultusunda olmayip, ara
yonlerde olmalidir. Bunun gerekgesi riizgarin dogrudan etkisine maruz kalmamak
olarak aciklanmaktaydi. KOy sokaklar1 en az 8 metre genisliginde olmali ve her tiirlii
nakil vasitas1 bu yoldan rahat¢a gidebilmeliydi. Koy evlerinin 6niinde ufak bir ¢igek
bahgesi yapilmali buraya 5-6 metre ara ile bir aga¢ dikilmeliydi. Ayrica yolun her iki
kenarinda yaya gidenler i¢in 1,5 metre genisliginde yaya kaldirimi yapilmaliydr®®.

Ali Siireyya’ya gore kdoy meydaninda camiinin yerini bir kdy kahvesi
almalidir. Bu kahvede devlet parasi ile temin edilmis bir radyo, gezginci sinema
tiyatrolarda yapilacak bir propagandalara yarayacak bir sahne, kdye devlet eliyle
gonderilecek gazete ve kitaplar1 okumak i¢in okuma yeri bulunmalidir. Koy
meydanlarindan, kdy okulundan, kdy ¢cesmesinden Tiirk kiiltiirii agik¢a goriilmelidir.
Her kdyiin tagindan, topragindan, insanlarin konugmasindan, giyinisinden dogan bir
“Tiirk havas1” biitiin iilke tizerinde acik¢a goriilmelidir’’.

“Meydan, kdyiin serefidir, bulugma, toplanma yeridir.
Havuz, yaz giinii glines altinda biitiin giin bagda tarlada
calisan koyliiniin aksamiistii suya bakarak, su sesi
duyarak serinlemesi, gonliinii ferahlandirmasi igindir.
Havuzu ve heykeli i¢ginde bulunduracak cigcek bahgesi
de yine goniil ferahligi igindir. Gazi heykeli ise koyiin
bu giinkii ve yarinki c¢ocuklarma yurdu kurtarani,
cumhuriyeti  kuram1  tanitacaktir.  Eglenmesini,
yasamasini bilmeyen, kendisine iyilik ve fenalik edeni
ayirt edemeyen insanin kendisine de hayr1 dokunmaz.
Tiirk koyliisii iyilik edeni unutmaz. Gazi heykeli,
koyde, yurdun kurtulusunun ve giinden giine ileri
gidiginin bir isareti, yapilacak her yeni ve faydali igin
basarilmasinda gdniillere kuvvet verecek bir hiz
kaynagidir.”®

Abdullah Ziya’ya gore, kdy yerlesmesinin nasil olmasi gerektigi, yollar1 ve
meydanin durumu bu sekilde belirlendikten sonra en 6nemli unsur evlerin yapilisi ve
yapisidir. Koy evleri, birbirini tamamlayan bir biiyikk evin odalart gibi
diisiiniilmeliydi. Birbirine bitisik olmayan ancak yakin nizam insa edilecek evler
sayesinde koyiin haberlesme, posta, mektep, aligveris ve toplu yerlesim halinde

gelisme imkani bulacakti. Koyliilerin 6mriiniin gegecegi, ¢ocuklarini barindiracagi

36 Ordu ilbaylig1, Yeni Kurulacak Koyler ve Sthhi Evler, Ordu: Ordu ilbayligi Yayinlari 1938, s.12.
37 Abdullah Ziya, “Halkevi Trakya Gogmen Evleri Proje Miisabakasinda Kazanan Eserin Raporu”
Arkitekt, V, S.7-8, 1935, 5.206.

3 Ali Siireyya, “Kemalist Tiirk Koyii” Karmea, S.5 Birinci tesrin 1934, s.16.
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evin magaraya benzer goriiniimden uzaklastirilmas1 gerekmekteydi. Insan1 hayata
baglayacak ve yasam zevki asilayacak, i¢ini ferahlatacak bir kdy evinin yapilmasi bir
koyliiniin ilk vazifesi olmaliydi. Bu amagla bir kdy evinin sihhi sartlara uygun
olabilmesi icin nasil yapilmasi lazim geldigini gosteren bircok planlar hazirlanmisti.
Arsanin genisligi ve ucuzlugu nedeniyle kdylerde evler bir veya en fazla iki kath
olmali ve aralarina bahge yapabilecek kadar meydan birakilmasi tavsiye edilmisti.
Gereken Ozen verildigi takdirde koyler, hifzisthha sartlarina en kolay ve en
zahmetsizce yerine getirebilecek mekanlar olacakti. Evin insa edilecegi arsanin
nemden uzak oldugu anlasilinca insaata baglanmali ancak insa malzemesi dikkatlice
se¢ilmesinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. Bu malzemeler, koyilin yakinindan
temin edebilecegi malzemelerden olmaliydi. Koylii, devlet yardimiyla kurulan kireg
ve tugla ocaklarinda malzeme yapabilmeliydi®. Koye Dogru Dergisi, yakin
cevreden temin edilen taglardan soguk ve dondan zarar gormeyecek kadar saglam
olanlar1 tercih edilmesini, tuglalar killi toprak ile kumdan ve bazen de kiregten
yapilmasini tavsiye etmistir. Dergiye gore iyi pisirilmis, sert ve yiizleri diizgiin,
delikli vuruldugunda madeni bir ses ¢ikaran tuglalar en iyileriydi. Catilar1 6rtmenin
yolu, kiremit kullanmakti. Kiremitle ortillen ¢atinin kenarlari oluklu olmali ve
yagmur sular1 bir boru ile asagiya kadar indirilmeli ve lagima veya hela ¢ukurlarina
kadar ulastirilmasi gerekiyordu. Ev duvarlarinin kalinlig1 tag duvarlarda 45 cm, tugla
duvarlarda 35 cm’den asagi olmamaliydi. Evlerin tabanini toprak olarak
yapilmasinin Oniine gegilmeliydi. Bu amagla tabanlar mutlaka ¢imento ile sivanmali
veya tag dosemenin araliklar1 harg ile kapatilmaliydi. Evlerin altinda bir bodrum kat1
birakilmasi veya zemin katin topraktan birkag karis yliksekte ve topraktan mesafeli
birakilmasi istenmisti. Rutubetli bir zemine ev yapilmasi durumunda evin temellerine
kiink koyulmasi ve béylece zeminin rutubetten uzaklastirilmasi iyi olacakti™.

Evin odalarmin genisligi 25 metrekareden ve yiiksekligi 2,5 metreden asagi
olmamasini Celal Duru 6nermisti. Odalarin iyi havalanabilmesi ve giines 151811 bol
bol alabilmesi ¢ok 6nemliydi. Bu amacla pencereler genis olmali ve disa dogru
acilabilen kapaklarla muhafaza edilmeliydi. Teneffiisle, atesle, soba, mangal ve
petrol lambasiyla bozulan odanin havasi sik sik degismesi i¢in pencerelere firildak

takilmasi tavsiye edilmisti. Pencerelerin doseme seviyesinden yiiksekligi 80-90 cm

3% Abdullah Ziya, “Koy evleri Proje ve Yapilari icin Toplu Rapor”, Arkitekt, V, S.7-8, 1935, 5.203.
40 «Koy Evleri”, Koye Dogru, S.16, Subat 1941, 5.5-6.
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yukarida ve pencerelerin genisligi zeminin en az altida biri biyiikliigiinde
olmaliydi*'. Kap: yiiksekliginin 2 metreden algak ve 85 cm’den dar olmamasi
gerekliydi. Yayginlik kazanmasi istenen ev tipi bir katli olmali bu katin altinda bir de
hayat kati bulunmaliydi. Hayat, iki odaliydi. Bu iki odanin arasinda ocak vardi.
Odalarin biri mutfak olarak kullanilacakti. Merdivenle ¢ikilan asil katta ise iki yatak
odas1 bulunacakti. Kuyu evin bir tarafinda held, 6te tarafina evin yanina yapilacak
evin, heldsi ile aym tarafta bulunacaktir*. Ahirlarin, evlerden kesin surette ayri
yapilacak, eve bitisik olsa bile ev ile ahir arasinda kapir bulunmayacak, yangin
tehlikesi nedeniyle samanliklarin evden ve ahirdan uzak olmasi sartti. Miitevazi bile
olsa yollara ve evin kenarlarmma kaldirnm yapmak gerekliydi. Evlerin Oniine tas
levhalarla kaplamak suretiyle yollarin temizligi daha kolay temin edilirdi*’.

Bir bahgenin kdy yasaminda ne kadar onemli oldugu bilinen bir gercekti.
Birlesik nizam yapilan kdy evlerinin bu imk&ndan mahrum oldugu ancak ideal
koylerde evlerin duvarlari en az 12 metre uzakta bulunacagindan evlerin Onlerine
birer bahge olusturulmaliydi. Ozellikle kdy evleri sose kenarnda bulundugu zaman
bu bah¢e daha fazla 6nem kazanmaktaydi. Bahgelerin 15x15 genisliginde olmasi,
rasyonel bir bahge olusturulmasi icin yeterliydi. Bahce daima riizgara karsi
korunmali ve bu koruma isi, duvar yapmak, ¢it olusturmak veya cam agaclar1 dikmek
suretiyle yapilimalydi*.

Koy evlerinde ve umuma mahsus olmak iizere kdyilin miinasip yerinde hela
yapilmasi ¢ok Onemliydi. Manisa Vilayeti Koy Kalkinma Programinda da yer
aldigina gore, koylerde tas ve kerpig ile avlunun bir késesine kapali ve kor kuyulu
hela yapilmas1 ve kdye gelip gidenler i¢in de ihtiyar meclisinin uygun goérecegi bir
yerde ayni sekilde umuma mahsus bir held insas1 sartti. Ayrica, giibre ve siipriintii
icin ihtiyar heyetinin kdyiin riizgar alt1 miinasip bir yerinde giibrelik ve siipriintiiliik
yeri gosterecekti. Cesme baslarinin daima temiz kalmasi ve ¢amur olmamasi i¢in atik
sulara akint1 verilmesi gerekliydi®.

Celal Duru, koydeki su kaynaklarindan ve c¢esmelerden ayr1 olarak

subaslarinda ¢camagir vs. yikamak i¢in yunak yapilmasi kdyliiniin saglig1 ve temizlik

*I Duru, age, s.108.

#2 «Sihhi Koy Evi Plan1”, Kéye Dogru, S.19, Mayis 1941, s.11.

* Ordu ilbayligy, age., s.18.

# «Ky Evleri”, Koye Dogru, S.103, Mayis 1945, s.5.

* Manisa Vilayeti 5 Yilhk Koy Kalkinma Programi, Manisa: Manisa Vilayeti Matbaas1 1938, 5.36.
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icin ¢cok Onemli gormekteydi. Ayrica temizlik konusunda kdye bugu sandigr ve
temizlik istasyonu kurulmali ve bu istasyon salgin hastaliklarin bulasmamas1 ve kisa
siirede ortadan kaldirilmast icin hayati Oneme sahipti. Lekelihumma ve
hummayiracia gibi bazi 6ldiiriicii hastaliklarin saglam insanlara bulagmasi bitlerle
gergeklestigi icin hastanin kullandigi elbiselerin temizlenmesi, esyasinin steril hale
getirilmesi i¢in etiiv kullanilmaliydi. Hastaligin ¢ikmasina ve yayilmasina mani
olmak i¢in her kdyde birer bugu sandigi bulunmali, tedavisi ucuz ve islemesi kolay
olan bu sandiklar ile koyli bu sandiklar ile bitten ve bir¢ok hastaliktan kurtulmus
olacakti®®. Baz1 salgin hastaliklarda sadece esyay1 temizlemek yetmemekte saglam
insanlarin da temizlenmesi gerekmekteydi. Bu amacla koylerde bir yikanma
dairesi(hamam) tesis edilmeli ve bu hamam, sadece hastaliklardan korunmak
amaciyla degil, her vakit gerekli olan sagligin devami i¢in de ¢ok gerekliydi. Bazi
koylerde kurulan hayvan pazarlarinin higbir fenni kayit ve muameleye tabi olmadigi
bilinmekteydi. Bir¢cok hayvan oliileri ¢evrede gelisigiizel birakilmakta ve salgin
hastalik tehlikesini artirmaktaydi. Pazar kurulacak mekanlarin ¢imento veya harg ile
tas dosenmis olmasi gerekmekteydi. Koylerde kiigiik veya biiylikbas hayvan kesildigi
zaman, hayvanin kanim ve i¢inden ¢ikanlari ¢evreye atmak veya kazilmis topragin
icine gommek dogru degildi. Bu atiklar kokulariyla, sizintilariyla kuyulari
kirlettiginden {istli oOrtiilii, duvarlar1 ¢imentolu ve sivali bir kuliibede su sizdirmaz
sekilde bir ¢ukur acilmali ve bu cukurdaki atiklari hemen toplayip kdyiin su
kaynaklarindan uzaga gotliirmeliydi. Gorece biiyiik koylerde biitiin kdye mahsus,
daha biiyiik ve daha fenni Kanara yaptirilmasi ve her kdyliiniin kesinlikle hayvanin
Kanara’da kesilmesi ¢ok faydali olacakti. Daha 6nce yapildigi gibi hayvan leslerinin
olduklar1 gibi bulundugu yerlerde clirlimege birakilmasi veya kuru bir dereye
atilmasi ¢ok yanlis olarak degerlendirmisti.

Ideal kdy projelerinde mezarliklarin da diizenlenmesi diisiiniilmiistii. Cami
avlularina ve mahalle aralarina 6lii gdmmek yasaklanmisti. Mezarlarin meskin
mahallerden uzak olmasi1 gerekliydi. Mezarliklarin yeri, kdye gelen riizgarlarin
altinda olmamali, etrafi iki metre yliksekliginde duvarlarla cevrilerek disaridan

igerinin gérlinmemesi istenmisti. Mezarligin i¢i dérde boliinmeli, her yolun boyunca

* Duru, age, s.132.
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ve mezarlik ¢evrelerinde aga¢ dikilmeliydi. Ayrica mezarliklarin en az 100 metre
yakinindan suyolu gecmemeli ve bu kaynaklar kullanilmamalrydi*’.

Insanlarin  yasamasma ayrilan mekanlarda bir tek hayvanin bile
bulundurulmasi dogru degildi. Celal Duru, hayvan ahirlarinin riizgar almaya uygun
yerlere koymanin meskenleri rahatsiz etmek demek olacagindan, ahirlarin yerini
belirlerken riizgarin yoniine dikkat edilsini 6nermisti. Biiytik ¢iftliklerde ahirlar, bir
tarafta yaninda ambar, samanlik vs. bulunmali ve at nali seklinde bu yerlesimin
ortasinda mesken, saginda kuyu, solunda hela bulunmaliydi. Bu surette biiylik bir
avlunun cevresi binalarla kapatilmus, giibrelik ise ¢evreden disarida birakilmaliydi™.

Ideal Cumhuriyet Koyiinde bulunacak firinci, berber, bakkal, kasap, kahveci
diikkanlarinin ve burada calisan esnafin da uymasi gereken genel saglik kurallar1 da
belirlenmisti. Buna gore; yiyecek, icecek satan ve koylii ile is yapan esnafin her ii¢
ayda bir hiikiimet doktorundan saglik raporu almalar1 gerekli goriilmiistii. Muhtar, bu
gibi esnafi siirekli kontrol altina almaliydi®.

Hasan Resit Tankut, kdy yasaminin bir fikri seviyeye olmasi gerektigini
diisiinmektedir. Bir yagam anlayisi, yasama sevinci ve insan hayatini kolaylastiracak
tesislerin bulunmadig1 yerlerde insanlarin g¢alismasinin ve yerlesmesinin karin
doyurma ¢abasindan baska bir sekil alamayacagini belirtmektedir. Ideal bir kdy

yasaminin dayandig esaslar su sekilde belirlenmistir;

1-Evde; oturma, calisma ve yatak odasi, mutfak, kiler,
ev dosemesi, kap kacak, ahir, kiimes, ambar, otluk,
samanlik, apteshane, hamam, suyolu, ziraat makineleri.
—Marangoz, duvarci, yapt malzemesi satan
diikkan, kireg ve tugla ocagi, tag ocagi
—Ev ve koy giizelligi, ev ve kdy bahgeleri, ¢igek
zevki, estetik fikri.

2- Igme ve kullanma suyu, havuz, kuyu, su deposu,
tulumba.
—Fl, yliz, govde temizligi ve iist bas temizligi.

47 Duru, age, s.135-138. Mezarliklar hakkinda ¢ikarilan 1 Temmuz 1931 tarihli nizamname ile
belediyece tespit olunan umumi mezarliklardan baska yerlere cenaze defni yasaklanmistir. Ayrintilt
bilgi i¢in bkz: “Mezarliklar Hakkindaki Nizamnamenin Meriyete Vaz’ina Dair Kararname, 1 Temmuz
1931, Kararname No: 11410, Diistur 3. Tertip, XIII, Tesrinisani 1931-Tesrinievvel 1932, Ankara
1932.

* Duru, age, s.116-117.

¥ «“Koy Diikkanlarinda Temizlik-Koy Sagligi” Koye Dogru, S.22, Haziran 1941, s.13-15.
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—Seyyar doktor, miicadele doktoru, kinin,
neosalvarsan, hastabakici, ebe, dispanser.

—Doktora emniyet, ilaca muhabbet, temizlige
dikkat.

—Sag, sakal trasi berber, giizel gériinme fikri.

—Giinliik is elbisesi, ¢ergi, sapkaci, kunduraci.

— Dis temizligine dikkat™.

Tiirkiye koylerinin birbirinden farkli ekonomik yapilara sahip olmasi
nedeniyle hazirlanan kalkinma projelerinin uygulamasinin kdylerin mali iktidarlarina
ve niifuslarina gore diizenlenmesi kararlastirilmistir. Bu konuda calisma yapan
Manisa Vilayeti, kdy kanunu tatbik edilen 681 koyl siniflara ayirmisti. Bu tasnif,
kdylerin biitce zenginlikleri yani mali yapilarina gore yapilmisti. Kalkinma
programinda para ile yapilmasi icap eden islerin biitiin koylere ayni anda
yiiklenilmemesi, niifus ve gelir azligi sebebiyle her koyde basar1 elde
edilemeyeceginden, yapilmasi paraya bagli isleri kdylerin mali dayanma giicline gore
planlanmas: diisiiniilmiistii’'. Programda belirtilen hususlarin yillara gére yapilmasi
konusunda ilk agsamada kolay ve paraya ihtiya¢ géstermeyen islerin yapilmasi, asama
asama ve koOy gelirlerinden elde edilecek katkilarla programin tiimiiniin
gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu program sonucunda koylerin kendi kendine
yetecek bir yapiya kavusacagi diistiniilmiistii.

Ideal Cumhuriyet Koyii veya Kemalist Tiirk Kdyii olarak adlandirilan ve
modern anlamda kd&y yasaminin kendi ihtiyaglarii sehre gerek duymadan
karsilamay1 amaglayan ideal kdyler, cumhuriyet aydinin goéziinde mutlu, huzurlu,
sevingli, yoneticilerine siirekli siikran hisleri besleyen kdoyliilerin yasadigi bir
yeryiizii cennetini temsil etmekteydi. En ince ayrintisina kadar hazirlanan ve krokisi

de ¢izilen kdy projelerinin temelini olusturan tesislerin belli bir siire¢ i¢inde koy

*% Tankut, age, s.53—54. ideal anlamda kendi ihtiyaglarin1 karsilayacak ve her tiirlii saglik kurallarma
uygun bir yerlesme diizenine sahip ornek kdyler icin planlar hazirlanmistir. Ankara Sincan Numune
Koyl i¢in hazirlanan proje i¢in bkz: Behget Unsal, “Sincan Koyt Plan1”, Arkitekt, X, S.1-2, 1940,
s.15.

°! Manisa Vilayeti 5 Yilik Kéy Kalkinma Programu..., s.6. Koy kalkinma projelerinin uygulanma
ve basari ihtimalinin dayandigi en 6nemli unsur kdyiin geliridir. K&y idaresinin temeli kdy biitcesine
dayanmaktadir. Para ve emek giiciiniin olmadig1 yerlerde hazirlanan projelerin uygulama imkani
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de kdylerin ii¢ ana gelir kaynagi bulunmaktadir: imece gelirleri, Kdyiin
orta mallarindan elde edilen gelirler ve kdy halkindan salma yolu ile alinan paralar. Tiirkiye nin
kdylerinin hemen yiizde 90’ mninin en 6nemli geliri salmadan elde edilen vergidir. Arazi, akar veya
diger gelirlerle idare olunan ve salma salmayan kdyler ¢ok azdir. Salma, kdyde oturan veya oturmayip
arazisi koyde bulunan kisilerden alinan yillik vergidir. “Koéy Gelirleri”, Kéye Dogru, S.33, 31
[lktesrin 1941, s.4.
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biitcesinin yillik iktidarina gére tamamlanmasi istenmekteydi. Bu siire vilayetlerce
belirlenen bir program ile belirli bir silireg igine alinmugtir™.

Koyde bulunmasi istenen ve iireticilerin o zamanin sartlarinda ancak sehirde
yapilabilen islerin kdylerde yapabilmesi, yaptirabilmesi i¢in olusturulmas: diisiiniilen
nalbant, firin, terzi, bakkal, berber diikkanlarin devamli c¢aligmalarin1 saglayacak
maddi birikim ve kazancin kdy halkinda olmasi gerekliydi. Ayni sekilde kahvehaneyi
kullanacak kd&yliilerin, zamanina gore pahali olan cay, kahve ve seker giinliik
masrafin1 karsilayacak parasal iktidara sahip olmalarit lazimdir. Kdyiin i¢inden bu
imkanin saglanmasi ¢ok zor olduguna gore, koyliniin sehirler ile olan
miinasebetlerini artirmasi gerekliydi. Bliyiik niifuslara sahip sehirlere yakin koyler
daha fazla gelisme potansiyeline sahipti. Sebze, meyve, et gibi sinirsiz ihtiyaglari
karsilamaya yonelik iiretim yapan koyliiler pazar olarak sehirleri se¢meliydi. Bu
sekilde koyliilerin sehrin sosyal hayati ile olan miinasebetleri artacagi gibi nakit para
ile tamigmalar1 da yasadiklar1 ortami degistirecek maddi dayanaklarin olugmasini
saglayacakti. Bir bagka deyisle tarimsal iiretimin ticarilesmesi ve metalagmasi ile
modern girdi kullanimi artacakti. Farkli bir yasam bicimine sahip sehirler nedeniyle
elbiseden mutfak esyasina, keyif veren maddelerden eglence araglarina kadar bir¢ok
konuda, sehirle iliskide olan koyler, icine kapali yasam bigiminden siyrilacak, diger

koylerden farklilasacagi umulmaktaydi.

> Manisa Vilayeti 5 Yilhk Koy Kalkinma Program.., s.1. Trakya Vilayeti tarafindan hazirlanan
bes yillik kalkinma programi i¢in bkz: Ek 40.
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2.2. Kéye Ogretmen Yetistirme Politikasi ve Koy Egitmenleri Projesi

Okullasma oranmnin yetersizligi ve okuryazar niifusun azligi, ilkogretim
meselesi, cumhuriyet yoneticilerinin goziinde en énemli konulardan biri olarak yer
almig, parasiz ve mecburi ilkogretimi ylizde yliz gergeklestirme diisiincesi giderek
kuvvetlenmisti. Cumhuriyetin ilan edildigi yi1l okuryazar orani oldukca yetersiz
seviyede 1idi. Tiirkiye’nin yiizde sekseninin kirsal kesimde yasadigi dikkate
alindiginda bu yetersizlik daha da belirginlesmekteydi. 1930°lu yillarda bile
kdylerimizin ancak yiizde 10,5’u okuma yazma bilirken, yiizde 89,5’1 okuma yazma
imkanindan mahrum durumdaydilar. Ulke niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan
koylillerin  egitim imkanlarindan hemen hemen hi¢ yararlanamadiklari
goriilmekteydi. En kisa zamanda egitim teskilatin1 kdylere kadar ulagtirmay1 diisiinen
hiikiimet, bu amaca ulagabilmek icin iilkenin sosyal ve ekonomik gerceklerine
uyacak bir egitim sistemi hazirlamasi gerekliydi.

Kirsal kesimde yasayanlarin sehir ve kasaba halkindan farkli bir egitim
gérmesi gerektigini savunan goriisler II. Mesrutiyetten beri tartisilmaktaydi. Yeni
Tiirkiye’nin ekonomi politikasina 151k tutmasi i¢in toplan Izmir Iktisat Kongresinde,
egitim meselesi de tartisilmigti. Ziraat ve egitim meselesi bashigini tasiyan bazi
kararlar alinmistir. Bu kararlar sunlardi:

— Kaoyliillere ve ciftcilere ziraatin cesitli subelerini
ameli olarak Ogretecek surette yazilmis kitap ve
dergiler {icretsiz olarak ulagtirilmalidir.

— Okullarda sanayi ve zirai bilgilerin ameli olarak
Ogretilmesi saglanmalidir.

— Her vilayette birbirine yakin koyler igin yeterli
arazisi olan birer yatili ilkokul a¢ilmali ve bu okullarda
uygulamali ziraat dersleri gosterilmelidir.

— Koylerdeki ilkokullarin bes doniimliik bir bahgesi,
ogretmenler i¢in iki odali evi, fenni ve ameli ziraat igin
gerekli gesitli malzemeler temin edilmelidir.

— Tiirkiye’de veya yabanct memleketlerde yiiksek
O0grenim yapmis olan kizlar ve erkekler en az bir yil
stireyle koylerde 6gretmenlik yapmahd1r53.

Hazirlanan bu Oneri ile okul sadece bilgi verilen bir merkez olmaktan

cikarilacak kiigiik bir ziraat isletmesi haline getirilecekti. Ogretmenlerin 6nciiliigiinde

%3 Ciftgi grubunun iktisadi esaslart igin bkz: Okgiin, age, s.390.
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calistirllacak olan bu isletmenin 6gretmen maasini destekleyerek devletin egitim
masraflarini azaltacakti. Ayrica fenni usullerle ¢alisan modern bir isletmenin kdye
girmesi saglanacakti.

Milli Egitim Bakan1 Mustafa Necati, kdye 6gretmen gotiirme konusunda en
cok c¢aba gosteren bakanlardandir. 1926 yilinda yayinlanan 789 No’lu Maarif
Teskilatina Dair Kanunun besinci maddesine gore ilkokullar, sehir ve kasaba giindiiz,
sehir ve kasaba yat1, koy giindiiz, kdy yat1 olarak tasnif edilmisti.

Koy yat1 okullari, okulu olmayan kdylerin ¢ocuklarina ayrilmisti. Biitiin kdy
okullar1 yonetim ve egitim kurullari, ¢ocuklar1 kdy hayatindan ayirmayacak bir
egitim ve Ogretim usuliinii uygulamakla gorevlendirilmisti. Boylece kdoyiin
ozelliklerine uygun bir miifredatin gerekli oldugu ortaya konmustu. Ancak bu
asamada koy egitimine 6zel bir sekil verecek yeni bir program hazirlanmamas,
sehirdeki okullarda okutulan programin aymstydr>*.

[Ikdgretimi  yayginlastirmak ve Ogretim  zorunlulugu uygulamasini
gerceklestirebilmek igin ilkdgretim siiresi de ii¢ y1l olarak belirlenmisti. 1kdgretimi
yurt geneline yayginlastirma konusunda karsilasilan en biiylik giicliik, 6gretmen,
okul binasi, ders ara¢ ve gerecleriydi. Biit¢cenin bu konudaki yetersizligini karsilamak
icin hiikiimet c¢esitli Onlemlere basvuruyordu. Halkin ilkogretim giderlerine
katilmasin1 saglamak icin 1925 yilinda Maarif Vergisi ¢ikarilmisti. Sehir, kasaba ve
kdylerde oturan, kazang ve servet sahibi olan herkes, ad1 gecen vergi ile miikellef
tutulmustu. Calisan ve emeklilerin maaslarindan kesilen yiizde 1’lik vergi alinmasi,
uygulamada goriilen aksakliklar, haksizliklar nedeniyle 1927°de yeniden
diizenlenerek bu konuda defterdarliklar yetkili kilinmisti. Burada toplanan paralar,
egitim harcamalarinda kullanilmak iizere 6zel idarelere devredilmekteydi. Maarif
Vergisi, kazang, hayvan, arazi ve bina vergilerinden olugmaktaydi. Vergiyi belirleme
yetkisi il genel meclislerine birakilmisti. Bu durum, meclislere hakim olan esrafin
vergiyl amacindan saptirarak istenilen sonuclarin ortaya ¢ikmasini engelledigi iddia

edilmisti™.

> Hasan Ali Koger, “Tiirkiye’de Koy Egitimi”, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, VII,
S.1-4, 1974, 5.93.

% Timur, Tirk Devrimi..., s.89. Maarif vergisi, 1930 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile yol
miikellefiyetinden alinmaya baslanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Ek: 42.
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1927 niifus sayimina gore Turkiye’nin niifusu yilizde 75’inden fazlas1 koylerde
yasamakta, bu koyler de tarihi ve ekonomik sebeplerden dolay1 birbirinden uzak
34.876 koy ve bucak bulunmaktaydi. Kdylerimiz niifus itibariyle su sekilde
dagilmisti:

Niifusu 501°den ¢ok kdyler 6.866

401-500 3.293
201400 14.743
200’den az 12.074 adettir.

Niifusu 400°den az olan kdylerde yasayan niifus 26.817 kisiydi. Bu merkezlere
ilkogretim teskilat1 ulagtirmak o donemde Tiirkiye’nin ¢6zmek zorunda kaldigi en
onemli problemlerden biriydi. 400’den az niifuslu kdylerde okul ¢agindaki
cocuklarin sayist toplam 40 civarinda olacagindan az sayida yetisen koy
Ogretmenlerinin bu kdylere gonderilmelerinin son derece maliyetli olacagi
distiniilmiisti.  Ayrica  ilkogretim  masraflarmi kdéy  halkinin  karsiladig
diisiiniildiginde az niifusa sahip olsa bile okulunun ve Ogretmenin maaslarin
karsilayamayacaklar1 acikti. Bdylece niifusu 400’den az olan 26 bin kdyiin 6gretmen
ve okul ihtiyacini kisa zamanda karsilamak miimkiin olmamaktaydi. Okulu olan
koylerde bile sistem yeterince iyi c¢aligmamakta, giicliikkle okula kavusturulan
kdylerde bile ilkokul 6grencilerinin ancak tigte biri okuldan mezun olmaktaydi.
Okullasma konusunda Dogu Anadolu Bolgesi diger bolgelerden ¢cok daha geri egitim
imkanlarina sahipti. Aydm, Balikesir, izmir, Istanbul, Manisa ve Bursa gibi alt1
sehirde 2980 okul varken Agri, Hakkari, Tunceli, Kars ve Mus’ta toplam ilkokul
say1st 1090°d1. Bu okullarin bityiik cogunlugu sehir merkezlerindeydi™.

1927 istatistikleri, okuryazarligin bolgeler arasindan ne kadar dengesiz bir
durum oldugunu ortaya koymaktadir. Okuryazar oranlar1 bazi sehirlerin kdylerinde

su sekilde gerceklesmistir:

% K6y okullarina 1929-30 yilinda 129.429 6grenci kaydedilmistir. Bu 6grencilerden en ¢ok 60.788’i
ertesi yila devam etmis, liglincli siniftan ise 42.081 6grenci mezun olmustur. Bu durumda okula
baslayan her ii¢ 6grenciden sadece biri mezun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Howard E. Wilson-ilhan
Basgdz, Tiirkiye Cumhuriyetinde Milli Egitim ve Atatiirk, Ankara: Dost Yaymlar1 1974, s.143—
145.

214



Tablo 30. 1927 Yilinda Bazi Sehirlerin Koylerine Ait Okuma Yazma

Oranlarr’’.

Sehirler %

[stanbul 21,47
Edirne 6,22
Samsun 6,03
Sivas 4,98
Konya 5,97
Ankara 491
Urfa 1,94
Mardin 1,56
Amasya 0,73

Okuryazar oraninin kdylerde oldukga diisiik bir gelisme gostermesinin nedeni,
koy okullarmin ii¢ yil olmasi ve okulda 6grenilen bilgilerin kdyde sosyal ve
ekonomik gelismelerle desteklenmemesiydi. Bu durumda Ogrenilen bilgiler pek
cabuk unutuluyor, askere ilkokul diplomasi ile giden gengler orduda yeniden okuma
yazma 6greniyorlardi’.

Ogretmensiz kdylere 6gretmen ve okul temin etme konusunda en dnemli ¢aba
Mustafa Necati Bey’in Milli Egitim Bakanli1 zamaninda gdsterilmisti (1925-1929).
Mustafa Necati, on bolge merkezinde her biri 600 mevcutlu 10 6gretmen okulu
acarak her yil 3000 dgretmen yetistirmeyi amaclamisti. Okulun masraflar1 Ozel
Idarelerden saglanacak gelir ile saglanacakti. O ddénemde ilk 6gretmen okullar1 her
yil ortalama 650 mezun vermekteydi. Fakat 6liim, istifa, emeklilik gibi nedenlerle
yillik 6gretmen artig1 yar1 yariya diismekte bu artis oranlariyla otuz bes bin koye
O0gretmen yetistirmek i¢in ylizy1l gerekecekti. Mevcut 6gretmen okullarinin miifredat
programi, bir koylin ihtiya¢c duyacagi bilgilerden uzak ve zirai, ameli bilgilerden
ziyade teorik derslerden olusmaktaydi. Bu okullarin koyilin ihtiyag duyacagi
egitimden uzak olmasi nedeniyle 1927-28 senesinde farkli bir uygulamaya gidilerek
Kayseri Zincirlidere ve Denizli’de Ui¢ yil siireli iki kdy 6gretmen okulu agildi. 133

erkek ve son iki yilda alinan kiz 6grencilerle dgretime baslandi. Ancak her yil en

7 “[statistikler ve Koyde Maarif”, Doniim S.4, Agustos 1932, s.25.
¥ Nuri Timur, “Muncusun Nahiyesi”, Ulkii S.22 Agustos 1934, s. 315.
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fazla 150 6grenci mezun olabiliyordu. Bu okullarin sehirlerde bulunan 6gretmen
okullarindan farkli olmasi i¢in, teorik dersler yerini pratik derslere birakacakti.
Ancak bu amaca ulagmak i¢in okullarin yeterli donanima sahip olmasi ve nitelikli
Ogretmene ihtiya¢ vardi. Yonetmeliklerde belirtilen imkanlarin saglanamamasi,
ogrencilerin sehir ve kasabalardan temin edilmesi ve kOy yasamina uygun

yetistirilmemesi nedeniyle daha fazla yiiriitiilememis ve kapatilmisti™.

2.2.1. Koyde Egitim Sorunlari

Tirkiye’nin ~ kirsal kesiminde okullasma oranmin ve mali olanaklarin
yetersizligi nedeniyle okul binalari iilke geneline yayilmamis, ders arag ve gerecleri
saglanamamistir. Mevcut Ogretmen okullarinin verdigi mezunlar da Ogretmen
ithtiyacin1 karsilama noktasinda ¢ok yetersiz kalmaktaydi. Bu sikintilarin yani sira
goreve baglayan 0gretmenler de kendilerinden beklenen vazifelerini yaparken cesitli
sikintilarla karsilagmakta hatta bu nedenle mesleklerinden ayrildiklar1 bilinmekteydi.
Maas yetersizligi, kadro sikintisi, teftis meselesi, barinma ve ailevi sorunlar, mevcut
Ogretmenlerin tam kapasite ¢aligmalarini engellemekte ve kirsal kesimin ihtiyag
duydugu aydin Ogretmen tipinin belirmesini Onlemekteydi. Ulke genelinde
ogretmene duyulan biiyiik ihtiyag, 6gretmenligi kapist agik, girisi kolay bir meslek
haline déniistiirmiistii. Ogretmen okullarini ihtiyact karsilayamamasi, meslek okulu
¢ikisli olmayanlarin da 6gretmen olarak atanmalarina neden olmaktaydi. Ornegin
1923°de 10.102 ilkokul 6gretmeninden mesleki 6grenim gérmiis olanlarin sayisi 378
kadin, 2356 erkek, toplam 2734 kisiydi. 2107 kisi ise 6gretmenlik meslegine ¢ok
uzak branslardan atanmuslardi®®. Ogretmenlerin il i¢inde yer degistirme tayin ve terfi
gibi iglerin keyfi bir sekilde yapildig1 birgok 6gretmen tarafindan dile getirilen bir
sikayetti. 1924°de Tiirkiye’ye gelen John Dewey’in raporunda belirttigi gibi
Ogretmenlerin vaziyetlerinde istikrar sorunu 6gretmenlerin kendilerini mesleklerine
vermelerine engel olmaktaydi. Bu konudaki sikayetler Ogretmenin Sesi Dergisine su

sekilde yansimustir:

* Yahya Akyiiz, Tiirkiye’de Ogretmenlerin Toplumsal Degisimdeki Etkileri 1849-1940, Ankara
1978, 5.223-224; Cemil Oztiirk, Atatiirk Doneminde (")gretmen Yetistirme Politikasi, Ankara:
TTK Yaymlar1 1996, s.134.

% Akyiiz, Tiirkiye’de Ogretmenlerin..., s.227.
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«...Oteden beri siiriip giden bu derdin tedavisine bir
tiirlii gidilmedi, her ders yili baginda biitiin 6gretmenler
istirap ve heyecanla kadro beklerler. Acaba yeni kadro
kendilerini hangi diyara seferber edecek diisiincesi
tatillerini goniil rahatlig1 ile gegirmelerine mani olur.
Sonbaharin yagmurlu ve bozuk havalarinda gog
etmenin miiskiilleri meydandadir. Yerlesmek, muhite
alismak, yeni bir talebeyi kavramakla gececek zamanin
tedrisata yapacagi tesiri ise inkar edebilir miyiz? Esash
bir sebebe istinat etmeyen nakil ve tahvillerin hiikiimet
biitcelerinin harcirah faslimi nasil yuttugunu hesaba
katmak gerekir. Tatil devresinden sonra Ogretmen
biitiin enerjisi ile ise baslayacagi bir zamanda onu yeise
ve flitura diisiirecek bu gibi haller daha ne vakte kadar
devam edecek...”®".

Gorev yaptig1 okulda basarili olmanin anahtarinin yerinde istikrar oldugunu
diisiinen 6gretmenler, 6zellikle teftis meselesi ile miifettislerle aralarinda ¢ok defa
anlasmazlik ¢iktigimi bu durumda da en c¢ok kendilerinin zarar gordigi
diisiincesindeydiler. ~ Ogretmenler, miifettislerin aleyhlerinde gelisigiizel rapor
diizenlediklerini, yaptiklar1 teftis amach ziyaretlerin O6gretmen ve Ogrencinin
seviyesini anlamayacak kadar kisa olmasina karsin miifettiglerin verdikleri olumsuz
raporlar nedeniyle 6gretmenlerin magdur oldugunu belirtmislerdi®®. Bazi Milli
Egitim Miifettislerinin goérevlerini “kelle getirmek”, 6gretmenin acigini yakalayip
onlarin ceza almasmin saglamak olarak algiladiklar1 i¢in 1938’de Milli Egitim
Bakani Hasan Ali Yiicel’in ifade ettigi gibi sekiz bin ilkokul 6gretmeni meslekten
ayrilmisti. Bu kayipta yoneticilerin ve miifettislerin tutumlarinin biiyiik pay1 oldugu
iddia edilmisti®.

[Ikdgretim teskilatinin mevcut sorunlarinin ¢dziimii, egitim ve ogretimi
gelistirme adina yapilacak tiim organizasyonlarin basarisinin yolu biit¢ceden elde
edilecek tahsisatla saglanmasi diisiiniiliiyordu. Ogretmen maaslarmin 6zel idare
biitgelerinden karsilandigi o donemde Ogretmenlerin ihtiyaci karsilanamiyordu.
1934°de gorev yapan 13.262 6gretmenin maasi diizenli olarak verilememekteydi.

Mustafa Necati, Resit Galip gibi 6gretmenlerin sorunlarmin farkinda olan idealist

6! «“Kadro Derdi”, Ogretmenin Sesi, 1 Birincitesrin 1936, S.37-38, s.34.
62 «Teftis Meselesi” Muallimin Sesi, 15 Tesrinisani 1934, S.5, s.33.
63 Tongug, Canlandirilacak..., s.640.
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Milli Egitim Bakanlarinin ¢abalar1 bile yeterli olmamis, bir¢ok ilde 3—4 ay ilkokul
Ogretmenlerine maas verilememisti. Maaglarin1  diizenli alamayan Ogretmenler,
ellerine gecen miktar ile de ihtiyaglarim1 karsilayamamaktaydi. Aldigi para ile ev
kiras1 veren ailesine, annesine, kardesine bakmak zorunda kalan 6gretmenler vardi.
Bu harcamalardan artan paranin ne kadari ile elbise, ne kadari ile dergi ve kitap
alabilecekleri tartisma konusuydu®. Ogretmenlerin diizenli maas alamamalarinda
1929 Ekonomik Buhrani siirecinde siirekli azalan 11 Ozel Idare gelirlerinin biiyiik
etkisi vardi. Ozel idareler, her yil yeni géreve baslayan 6gretmenlerden baska eski
Ogretmenlerinin bile maaslarin1 verecek durumda degildi. 1931 yilinda Rize,
Gaziantep, Malatya, Trabzon, Konya, illerinde 6gretmenlerin bir kismi maaslarini
alamamuglar, 1932 yilinda Konya’da, 6zel idarenin maaslarim1 karsilayamadigi 40
okul kapatilmis, 6gretmenler baska illere atanmistir®. Dewey’in raporunda da bu

konuya deginilmistir. Ona gore;

“muallim maaglar1 siiratle ve pek biiyiik nispetle
tezyit olunmalidir. Maas meselesi, en miinasip
sahsiyetleri Ogretmenlik meslegine cezp etmek igin
basica nokta olmamakla beraber, muallimin alacagi
ticret kendisini, ailesini miinasip bir seviyede yasatacak
derecede  olmadikca buradan zararlar tevelliit
edecektir... Mesleklerine en merbut muallimler bile
bugiin biitiin fikir ve kalplerini kendi vazifelerine
veremiyorlar... Biitlin fikirleri o borg¢lar1 6demekle o
kadar mesguldiir ki terbiye meselelerine karsi alaka
duymak ve kendi mesleki seviyelerini ylikseltmek gibi
meseleler ikinci derecede kaliyor...”®

1929 yilinda Tiirkiye’ye gelen Alman Egitimci Kiinhe, 6gretmen maaslarinin
az olmasini biiyiik bir tehlike olarak degerlendirilmis bolgelere gore farkli maas ve
pahalilik zamlar1 6nermistir®’.

Her yil artan 6gretmen ve okul ihtiyacim1 karsilamak i¢in tahsisat bulmak
mecburiyeti nedeniyle kalict bir ¢6ziim bulabilmenin yolu meselenin devlet

tarafindan ele alinmasi ve maaglarin genel biitgeden karsilanmasi istenmistir. Yahya

6 F.Osman, “Muallimlerin Mesken Bedelleri” Muallimler Mecmuasi, S.38-39, Nisan-Mayis 1935,
5.208; Sevket Gedikoglu, Kemalist Egitimin ilkeleri Uygulamalar, Istanbul: Cagdas Yayinlari
1978, 5.56.

5 Wilson-Basgoz, age, s.148.

% John Dewey, Tiirk Maarifi Hakkinda Rapor, istanbul: MEB Yayinlar1 1952, s.16.

%7 Akyiiz, Tiirkiye’de Ogretmenlerin... s.239.
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Akytiz’e gore, kidemli meslektaslar yillardir terfi edemediklerini, maaslarinin
yetersiz ve diizensiz oldugunu goren geng Ogretmenlerin baska memuriyetlere
gecildiginde maaglarin  diizenli oldugunu goérmiislerdi. Otuzlu yillarda birgok

Ogretmen devamli artan bir oranda 6gretmenlikten ayrilmisti.

“...Mekteplerde hoca sifatiyla kalmaga riza
gosterenlerin  ¢ogu a¢ yasiyor, yaklasik bagka is
gérmek zaruretindedirler, meslegimiz ve
memleketimizin istikbali sarsiliyor. Bu feci tehlikeyi
hissetmiyor gibi duruyoruz. Terbiye ve irfan hayati,
imit ve itimat vermekten uzaktir. Ilim ve sanat
kumandanlar1 birer birer cepheden ¢ekiliyor, maarifin
zayiatini kim telafi edecek...”®®

Tiirkiye’de kdy yasaminin sehirlerinin sahip oldugu bir¢ok imkanlardan
mahrum olmasi, Ogretmenlerin kisisel ve aile ihtiyaglarin1 karsilamada birgok
sikintilara diismelerine neden oluyordu. M.Tugrul, bekar &gretmenler igin bu
durumun daha fazla rahatsiz edici oldugunu savunmaktaydi. Yemegini kendi
hazirlamasi, ¢camasir ve temizlik gibi konularda yardimei olacak insanlari bulmakta
giicliik cekmekteydi. Eger ihtiyaglarini kdyde bulamazsa sehir veya ¢evredeki biiyiik
komsu koylere gitmek zorundaydi. Elbise gibi ihtiyaclarini ise ancak sehirden
karsilayabilecekti. Ogleden sonra veya tatil giinleri, bu amagla sehre gidilmeye
ayrilirdi. Ancak koy yollarinin iyi olmadig1 ve bilhassa yagmurlu ve soguk aylarda
bu yolculuk sikintili bir hal almaktaydi. Ayrica yaptigt masraf sehirdeki
meslektaglarina gore daha fazlaydi. Sehirde satin aldigi ihtiyaglarina, tasima
masraflarini 6demek zorundaydi®.

Sevket Gedikoglu, Ogretmenin kdyde verimini diisiiren, onlar1 meslek
degistirmeye kadar siiriikleyen asil sikinti, kdy yasamina uygun olmayan ortamlarda
yetisen 6gretmenlerin yeni is ve yasayis ¢evresine uymada ¢ektikleri sikint1 oldugunu
diisiinmektedir. Gedikoglu'na gore Ogretmen okullari, 6grencilerine ameli degil
nazari bilgi vermekte, onlara kdy realitesine uygun bir gelecek hazirlamamaktaydi.

Okullarda, koyiin ¢aligma hayatina iliskin uygulamali egitim ve zaman zaman

yapilan geziler disinda koy ile baglanti bulunmamaktaydi. Okulda topladig: bilgi,

%“Maarife Actyoruz”, Muallimler Mecmuast, S.9, 30 Mayis 1923, 5.176 aktaran Akyiiz, Tiirkiye’de
Ogretmenlerin... s.245.

% Johann Friedrich Dietz, Koy: Bir Egitim Toplulugu Olmasi Bakimindan, istanbul 1946, s.127;
M.Tugrul, “Kéy Ogretmenligi”, Ulkii S.118, 16 Agustos 1946, s.5.

219



goriis ve hayat telakkilerine uymayan, kdy toplulugu icinde kendini yabanci
hisseden, gozii ve akli sehirde kalan Ogretmen efer en yakin kasabaya naklini
yaptiramazsa meslek degistirmeyi goze almaktaydi’’.

Ogretmen, koyde arkadas bulamamakta, onun dertlerini ve endiselerini
anlayacak, onlar1 paylasacak yeri geldiginde takdir edecek insan bulamamaktaydi.
Ogretmen koy kokenli olsa bile sehirdeki okullarda yetistigi i¢in kdy hayat1 ona gore
geri bir yasami simgelemekteydi. Koy yasamina doniis kendisine zor gelmekteydi.
Birinci Maarif Surasinda Resat Semsettin Sirer, 6gretmenlerin bu sikintisini sdyle

anlatmaktadir:

“...simdiye kadar kdye hep biyilk sehirlerimizde
kurulmus olan o6gretmen okullarinda yetistirdigimiz
sehirli  gengleri  yolladik.  Tahsilleri  esnasinda
kendilerine vazife, feragat, fedakarlik duygulari ve yurt
sevgisi telkin olunan aileleri, evleri de sehirde bulunan
bu gengler, cesaret ve iyi niyetlerle koye gidiyorlar,
fakat koyde sehirde alisa geldiklerinden bambagka
hayat sartlar1 ile karsilagiyorlardi. Bu sartlar i¢inde
yasayabilecek, onlar1 degistirip diizeltebilecek vasiflari
da kazanmis olmadiklar1 i¢in kendilerini maddi ve
manevi yalmzlik i¢inde goriiyor, yeise diisiiyor, bedbin
oluyorlardi. Mubhitlerine faydal ve miiessir olmak igin
sevk ve kuvvetleri kalmayan bu gengler icin biran
evvel koyden kurtulup sehre kagmak gayelesiyordu.
Koyde hizmette kaldigi miiddet¢e de kendisinde su
kusurlar1 goriiyordu; faaliyeti yalnizca okula miinhasir
kaliyor, mubhitle temas etmiyordu. Ona hayirli bir
hizmeti dokunamiyor, koylii ona sokulamiyor ve uzak
duruyordu. Bu halin tabii bir neticesi olarak ikisi de
birbirini tanimiyordu. Ogretmen yaz tatili gelince
hemen bulundugu koyii terk ediyor, sehirlere, sahillere,
yaylalara can atiyor, uzun bir tatil boyunca talebesiyle
biitiin temaslar1 kesilmis oluyordu. Mecburi hizmet
miikellefiyetini de bitiren sehirli dgretmenlerin akin
akin 6gretmenlikten ayrilarak baska hizmet sahalarina
gegtiklerine sahit olmaktayiz...”"".

Akyiiz’e gore 6gretmenin kdydeki miinasebetinin sadece okuldaki ¢ocuklarla
sinirli olmasi, koyliilerle mesafeli olmasi nedeniyle kdyde olusan aydin-6gretmen

boslugunu imamlar doldurmaktaydi. Ulkede aydin din adamu yetistirme meselesi

70 Sevket Gedikoglu, Nigin Egitmen Kurslar1 ve Koy Enstitiileri, Ankara: ideal Matbaasi 1949,
s.34-35.

! Resat Semsettin Sirer, Birinci Maarif Suarasi, Ankara: Maarif Vekaleti 1942, s.344’den aktaran
Hasan Ali Koger, Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Problemi (1848—1967) Ankara 1967, s.110.
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ciddi olarak tartisilmadigi icin koylerde eski zihniyet ve anlayislarin devam ettigi
goriilmekteydi. Ayrica kdy, imamlarmin kdyliilerin hayatlarina yonelik pratik
faydalar1 vardi. K&y yasamina 1sinamayan Ogretmen daha yerlesmeden ilk firsatta
koyden kagmaya ¢aligmakta, kOy ¢ocuklarini ailelerinden zorla okula almakta, onlara
hicbir zaman igse yaramayacak bilgiler 6greterek onlara masraf ¢ikarmaktaydi.
Koyliiler 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okumalarini gereksiz kabul ediyorlardi. Onlarin
anlayisina gore kizlar okula giderlerse “ileride sevgililerine mektup yazmay1
grenirler, okula gidipte agilacaklarma cahil fakat kapali kalsmlar daha iyidir” 7.
Okula devam meselesi koy oOgretmelerini en ¢ok zorlayan sorunlardan birisiydi.
Koyli okumanin ve okulun degerini kavrayamadigi i¢in ¢ocugunu okula isteyen ve
bunun i¢in zor kullanan Ogretmene ‘“Allahin belas1” goziiyle bakilmaktaydi.
Ogretmenin, cocuklarini okula géndermesi icin ailelerle gdriismesi hatta rica etmesi,
koyliiniin  goziinde Ogretmeni bir jandarma erinden bile degersiz duruma
diisirmekteydi”. Ogretmen-veli miinasebetlerinin ¢ok kétii olmasinda, kdyde verilen
egitimin kdyilin ¢calisma hayatina dogrudan bir faydasinin goériilmemesinin de etkisi
gdzden uzak tutulmamaliydi..

Egitim ve Ogretim karsisinda koylillerin isteksiz tutumlari, 6gretmenin
kendisini bahtsiz ve talihsiz hissetmelerine neden olmaktaydi. Muallimin Sesi
Dergisine gore, sehirdeki hayatin imkénlari, kolayliklari, eglence ve zevkleri
dururken, 1ss1z, karanlik bir hayatin i¢ine girmek ve kdyliileri egitmeye ¢aligmak bir
sanssizlik olarak goriilmekteydi. Buna neden olarak kdy ve koyliileri gosterilmisse de
koylerin bir siirgiin yeri, cezalandirilan, kaliteli olmayan 6gretmenlerin gonderildigi
bir yer olarak gériilmesinin de pay: vardi™. Bu konudaki sikayetler Ogretmenin Sesi

Dergisinde su sekilde dile getirilmistir:

“...kdy okullarina ve koy Ogretmelerinin se¢im isine
simdiye kadar gerekli olan O6nemi (verdigimizi)
sOyleyebilir miyiz? Koy okulu ¢okluk barmnilamaz bir
yapidir. Iginde ise yarar bir sey yoktur... Isik girmez,
basik tavanli bir odada c¢ocuklar boylarima uymayan
kirik siralarda oturmuslar, ellerinde kitap yok, defter
yok, kalem yok. Cokluk 6gretmen ya okuldan yeni

2 Akyiiz, Tiirkiye’de Ogretmenlerin... s.297.

7 Ayni eser, 5.297-300.

™ “Yanhs Gidisin Sonu Gelmeyecek mi?” Muallimin Sesi, 15 Kanunuevvel 1934, 5.49; Gedikoglu,
Ni¢in Egitmen... s.35.
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cikmis gorgilisiiz bir genctir ya kiiltiir idarecilerinin

inancina gore artik sarda(sehirde) basarili olamayacagi

icin kdye atilmig ihtiyar bir emektar yahut da serkeslik,

gecimsizlik isnatiyla ceza yerine buraya gonderilmis

bir meslektastir... »7

Koyde 6gretmenin barindigr mekanlar da fiziksel olarak yasamaya hi¢ uygun

degildi, 6gretmenler i¢in lojman olmadigr gibi, 6gretmen koyde tuttugu kira evinde
bile bir¢ok imkadndan mahrumdu. Banyo dahi liiks sayilmakta, evlerde elektrik ve su
bulunmamakta, okulun gerekli tamir isleri de ancak ¢ok sikintili bir siirecin ardindan
yapilmaktaydi’®. Ogretmenin oturdugu evin, insani yasama sartlarindan yoksun
olmasinin yani sira kdy okulunun bina, egitim ara¢ ve gerecleri ve diger bakimlardan
eksiklikleri, egitim siiresinin {i¢ yil olmasi, okula devam konusunda istikrarin
saglanamamas1 gibi nedenler egitim &grencilere faydali olmasini engellemekteydi.
1929°da okula baslayan her yiliz 6grenciden ancak 33’linlin mezun olmasi bu
olumsuzluklarin bir sonucuydu. Okuldan mezun olan ¢ocuklar da bir kag yil i¢inde
ogrendiklerini unutmakta ve hatta okuma yazma aliskanliklarim1 kaybedenlere
rastlanmisti. Ciink{i glinlin 6nemli bir kismint “miitevekkil ve kanaatkar fikirlerin
kaynag1 olan ailede” gegiren ¢ocuklarin ancak yiizde yirmisi, 6gretmenlerin istedigi
doniigiimii basarmaktaydi. Miimtaz Turhan, elli seneden beri okul olan bir kdyle
okulu olmayan kdy arasinda zerre kadar fark bulunmadigini ifade etmektedir’’.

Serif Tekben, 6gretmenin kendini kdyde yabanci ve yalniz hissettigini sadece
okulda faaliyette bulunmakta oldugunu, koy halki ile mecbur kalmadike¢a iliski
kurmadigin1  belirtmektedir. Koy oOgretmeni sehirdeki ogretmen okullarinda
yetismekte, uygulamali ve Tiirkiye’deki kdy gercegini dikkate alinmadan hazirlanmis
nazari miifredatla, adeta suya sabuna dokunmadan egitim gormekteydi. Fedakarlik ve
idealist olmak gibi diisiincelerle, romantik ve pastoral bir kdy yasami idealize

edilmekteydi. Yeni mezun gen¢ oOgretmenler bu duygularla koye gittiklerinde

7 «“Koyde Kiiltiir” Ogretmenin Sesi, S.37, Birincikanun 1936, 5.201.

7% Dietz, age, s.127; K3y dgretmenleri okul ihtiyaglarimin karsilanmasi konusunda yerel idarecilerin
ilgisizliginden sikayet etmektedirler. Okulun kara tahta, tebesir temin edilmesine kdy muhtarlarinin
lakayt kaldiklar1 belirtilmektedir. Kirtlan camlarin yerine yenisini taktirmak olanaksizdir. il
biitcelerinin egitim ddenegi Oncelikle il ve ilge merkezlerindeki okullara ayrildigindan para artarsa,
kdy okullar1 paray1 kullanabilmektedir. Genelde para artmadigi i¢in kdy okulunun masraflarm koy
sandigindan karsilanmasi gerekmektedir. Ancak bu durum muhtar ve ihtiyar meclisinin tepkisini
¢ekmekte, kdy biitgesini finanse eden koy halkinin, 6gretmene ve egitime karsi sevgisini azaltmakta
ve hatta toplanan paralarin hepsinin okula harcandig: seklinde dedikodulara neden olmaktadir. Akyiiz,
Tiirkiye’de Ogretmenlerin... 5.292.

77 Akyiiz, Tiirkiye’de Ogretmenlerin... s.295.
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bambagka bir yasam ile karsilasiyorlardi. Okulda 6grendiklerinin kendisine bir
faydasinin olmadigini ve bu kdy yasamina niifuz edebilmek i¢in baska bir sisteme,
baska bir yetistirme programina ihtiya¢ vardi. Serif Tekben, yeni bir dgretmenin

kdye gidince nasil bir hayal kirikligini soyle anlatmaktadir:

“...koy hakikaten korkulacak bir yermis, ekmek yok,
yatak yok, ev yok, derdimi anlatacak insan yok, isin
fenas1 bunlar saglayacak ben de bilgi yok. Koylii ile
kars1 karsiya iki dilsiz gibi kaliyoruz. Onun mevzulari
ile benim fikirlerimi anlastirmak miimkiin olamryor.
On yillik tahsilime ragmen, kdy toplulugunun en cahil
adami ben olmustum. Halbuki okul siralarinda neler
okumus neler Ogrenmigtim. Fakat matematik
problemleri, fizik, kimya problemleri, c¢esitli ziraat
konular1 bu yeni muhit i¢inde ise yaramaz olmuslardi.
Koyliiye verecek higbir seyim yoktu. Onlar tarladan,
portakal mahsuliinden, hayvan bakimindan, kdy
idaresinden bahis agip konustuklar1 zaman bana
boynumu dokiip dinlemek diisiyordu. Kitap
sayfalarinda gordiiglim ziraat bilgisi koyliiniin tarlasina
inince iflas etti. Suyun terkibinden baslayip giibrelere
kadar uzanan kimya formiilleri zihnimde hapsolup
kaldilar. Okul saglik bilgisi denilen ders yagmurlu
havalarda dersliginde semsiye ile calisilan okul
binasinin perisanligi icinde zavallilasti. Geometride
ugrastigimiz sekiller bir daha karsima ¢ikmadi, kdyiin
istedigi adam ben degildim, ona lazim olan da
muhakkak ki benim kéara tahta bilgim olamazdi. Onun
yasama konular1 bambagka seylerdi. Bu halimle, kdy
toplulugu icinde ayr diisiiniislii, kendisi i¢in yasayan,
devletin beslemege mecbur oldugu bir muallim bey

olarak yastyordum”.”

Sehirde bulunan ilkdgretim okullarindan yetisen 6gretmenlerin, kdy yasamina
yabanct duruslar1 ¢ok elestirilmistir. Bu konudaki elestiriler 6gretmenlerin
yetistirilme asamalarindan kaynaklanmaktaydi. Tamamen sehir ve kasaba miifredati
ile yetisen Ogretmenlerin kdy gergeklerine uymayan formasyonlart sonucu
basarisizlik beklenen bir sonugtu. Ancak kdyde 6gretmenin tutunabilmesi onun ve

ailesine ¢esitli kolayliklar saglanarak miimkiin olabilirdi.

7 Serif Tekben, Canlandirilacak Koy Yolunda, Ak¢adag 1947, 5.9-10.
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2.2.2. Koy Ogretmenlerinin Sikintilar

Koye yerlesen bir 6gretmenin, sehir hayatinin imkanlarindan uzak bir yasami
goze almis demektir. Bekdr yasayan veya evli olan bir Ogretmenin koyde
karsilasacagi en dnemli sikint1 saglik sorunlarina zamanindan miidahale edemeyisti.
Gedikoglu’'na gore, Ogretmen ailesi, koyde tehlikeli hastaliklara dugar
olabilmekteydi. Bu durumda 6gretmen, uygun olmayan yollar, vasita bulma sikintis,
saglik memuru, doktor ve hastanenin sadece sehirde bulunmasi 6gretmen igin
sikintiya neden olmaktaydi. Kdylerin sehirlerle olan miinasebet durumlarina yakinlik
ve uzakliklarina gore bu sikintilar artmaktaydi. Cocuklarinin sagliklarina emniyetsiz
gbren Ogretmen, yolsuz, vasitasiz, uzak bir kdyde devletin tek temsilcisi olarak
yapayalnizdi. Bu uzaklik nedeniyle kendini manevi olarak besleyebilecek kitap,
dergi, gazete gibi vasitalardan mahrum bulunan 6gretmen giderek icine kapanmakta,
kendisini talihsiz ve bedbin olarak suglamaktaydi”. Cocuk sahibi bir 6gretmen
cocuklarina kdyde nasil bir gelecek hazirlayabilecekti. Sehirde ¢alisan arkadaglarinin
cocuklar1 kolayca egitimlerine devam ederken, kdyde yasamak zorunda kalan
Ogretmen, cocugun ancak tahsil ile meslek sahibi olabilecegini diisiinmekte, koydeki
mahrumiyetler icinde bu istegini gerceklestirememekteydi®. ismail Ucar’a gére, bu
amact gerceklestirmek isteyen O6gretmenin mutlaka kdyden ayrilmasi gerektigini
diisiinecek, koye zorla baglandigi icin kendini mutsuz hissedecek ve verimsiz
olacakti. Bu nedenle kdy 0gretmenlerinin ¢ocuklarina devlet tarafindan orta tahsilleri
{icretsiz yaptirilmali veya burs temin edilmesi tavsiye edilmisti®'.

Koy okullarindan istenilen verimin alimamamasi, Ogretmen koyli
miinasebetlerinin egitim ve kdy kalkinmasi bakimlarindan c¢ok yetersiz kalmasi
lizerine yerli ve yabanci uzmanlarca reform Onerileri ortaya atilmisti. Bu Oneri
sahiplerinden Ismail Hakki Baltacioglu’na gore okulda dgrenci merkezli bir egitim
olmaliydi. Okulda hayat bilgisi egitimi i¢in, saglik, yardimlagma, kooperatif¢ilik,
tiyatro, sanat, yemek pisirme, gezinti, spor, hayvancilik 6grenci topluluklari

kurularak her grubun kendi alaninda faaliyet yiiriitmesi temin edilmeliydi. Okulun

” Emin Soysal, Koy Enstitiilerinin Tarihcesi ve Kizilgullu Koy Enstitiisii, Bursa 1943, s.20.
% Gedikoglu, Ni¢in Egitmen..., s.38.
81 [smail Ugar, Koy Ogretimi ve Ogretmenleri Hakkinda Goriislerim, Kayseri 1956, s.10.
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biitlin alet ve vasitalarin1 tamir grubu yapmali, yemek hazirlanmasi, dagitilmasi ve
servis isleri bir baska grup tarafindan yapilmaliydi®.

1927°de Tiirkiye’ye gelen Omar Buyse mevcut koy okullarinin ve
Ogretiminin koy gerceklerinden uzak oldugunu belirtmekte, okul, kdyde 6grencinin
dogrudan rol aldig1 ¢iftlik hayati seklinde, sehirden uzak ve tabiatin kucaginda
olmaliydi. Bu ¢iftlik kiiciik bir isletme olmali, 6grencilerin kolayca elde edecegi basit
aletler kullanilmaliydi. Buradan elde edilecek gelir, okulun masraflar1 icin
kullanilmaliydi. Bu dénemde hazirlatilan yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlarin
hicbirisi uygulama imkani bulamamisti. Yabanci egitimciler en ¢ok, Ogretmen
maaglarinin  hizla artirilmas1 tavsiye edilmisti. Ancak bu Oneriler Tirkiye
gercekleriyle bagdasmamaktaydi. Her maas zammi zor gecinen biiyiik kitlelerin daha
fazla vergi ylikiimliigline girmesi demekti. Yetersiz gelir azlig1 nedeniyle diizenli
maas alamayan Ogretmenlerin maaglarinin artirilmasi donemin sartlarinda miimkiin

goriilmemisti®.

2.2.3.Koy Egitiminde Farkhilasma

1933 yilinda Milli Egitim Bakanligima Resit Galip’in getirilmesi ile koy
egitiminde yeni bir siire¢ baslamisti. Ziraat ve Saglik Bakanliklar1 temsilcilerinden
olusan bir Koy Isleri Komisyonu kurulmustu. Komisyon, egitim merkezleri
cevresinde kdy kalkinmasi i¢in gerekli goriisleri belirlemeyi amaglamistr. Klasik
ogretmen c¢ikigh Ogretmenlerin  koylerde basarisiz ve okullarin  ihtiyacim
karsilamaktan uzak oluslar1 nedeniyle kodyilin toplumsal yapisina uygun, maddi ve
ekonomik yoniinliin degismesini saglayacak bir 6gretmen tipi hazirlanmaliydi. Bu
Ogretmen yalniz okul konusunda degil, devlet orgiitiiniin koyde emin ve yetigkin bir
rehberi olmaliydi®. Cumhuriyetin ilk yillarinda hazirlanan Dewey’in raporunda, kdy
egitiminde ¢ift¢ilerin ve koyliilerin is yasamina 6zel 6nem vermeden hazirlanacak ve
uygulanacak teorik egitimin faydali olmayacagi savunulmustu. Bu sekilde bir egitim

Ogrenciyi kdy yasamindan uzaklastiracagi ve bir meslek kazandirmayacagi, yalnizca

%2 Wilson-Basgoz, age, s.132.
% Wilson-Basgoz, age, s.138-141.
¥ Tongug, Canlandirilacak Kdy..., s.419.
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alfabe, biraz hesap ve ezber bilgi anlayisi ile kdylere girecek egitim-ogretim sistemi
beklenen fayday1 saglayamayacaktir. Gedikoglu’na gore is kapasitesini, verimini
artiran teknik vasitalari, her kdyiin ve kdyliinlin sagligin1 koruyan, suyunu, gidasini,
giyimi, evini, sokagini temiz tutan, ¢aligma hayatina yagama zevkini getiren, istirahat
ve eglencelerini birlik ve beraberlik i¢inde c¢aligma ve basarma aligkanliklari
saglayan, tabiata daha istekle ve kuvvetle saldiran bir egitim sistemi
hazirlanmaliyd:®. Mektepler, bulunduklar1 yerlerde sihhatin merkezi olmali,
koylerde salgin hastaliklara ve genel saglik kurallarina iliskin bilgiler, yalnizca
ogrencilere vermekle kalmamali, koy halkina yayginlastirilmaliydi. Bu politikanin
gerceklestirilmesi i¢cin 6gretmenin dogrudan dogruya koy ahalisi arasindan secilmesi
ve hayatinin sonuna kadar kdyde kalmaliydi. En modern ziraat usullerinin farkinda
olmali, kdyliilye 6rnek olacak bir numune tarlasi viicuda getirilmeliydi. Koyliilerin
tirettigi mahsullerin satisindan gercek anlamda istifade edilmesi igin kooperatif
teskilat1 kurulmaliydi. Ayrica kdy halkinin devletle olan miinasebetlerinde de aracilik
yapmaliydi®®. Ogretmen kéyde kuracag: ailesiyle huzur ve saadetini kdyde arayan
koyiin meselelerini kendi 6z meselesi kabul eden bu insan olmalidir, Oyle
yetistirilmeliydi.

Muallim Nuri’ye gore koy hayatinin maddi ve manevi olarak esash
degismesinin zamani gelmistir. Buna gore;

“kOylin hayatina bu servet degisikligini kim verecek?
Koyii  kadim  tecerriidiinden, koyliyii  ebedi
inzivasindan kurtaracak, onu ilerleyen bir hayatin igine
atacak, onun i¢inde  gafletlendigi  inzivayi
pargalayacaktir. Boylece ona daha genis bir goriis ufku
daha derin bir diisiiniis hizi verecektir. Onun maddi
hayatinin cefalar1 ancak koy mektebiyle azalacaktir.
Koy mektebi kdylilye, mukadderatinin bir unsuru degil,
mukadderatina  hilkkmeden bir benlik oldugunu

anlatacaktir™®’.

% Gedikoglu, Nicin Egitmen...,s.112.

% Asim Us, “Bize Nasil Koy Ogretmeni Lazim” Kiiltiir Bakanhigi Dergisi, S.20-1, Sonkanun 1937,
s.138; Gazi Egitim Enstitiisii Pedagoji Ogretmeni Fikret Kanad’a goére sosyal ve ekonomik
devrimlerin koklesebilmesi kdylerde yerlesebilmesine baglidir. Bu isin iistesinden kdy 6gretmenleri
gelecektir. Ancak bu dgretmen klasik 6gretmen okullarindan ¢ikan 6gretmenlerden olmayacakti. “
onlar koy ¢ocuklarini ylesine degistirmektedir ki giizel kravata, giizel ve iitiilti giysiye sahip olmayi,
kentlerde rahat yasamay diigiinmektedir. Oysa yeni tip ogretmen okullar: kentlerden uzak, doganin
kucaginda, geri koylerin iginde bataklk yakiminda kurulmaldir”.  Akyiiz, Tirkiye’de
Ogretmenlerin..., s.306.

7 Muallim Nuri, “K6y Mektebi” Déniim, S.3, Agustos 1932, s.24.
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Bu climleden olarak Sevket Gedikoglu, yeni donemde 6gretmen adaylarinin su

esaslar dogrultusunda yetistirilmesi gerektigini sdylemistir. Bu esaslar;

- Miistakbel ogretmen adaylari, koy hayatint biitiin
kisimlari ile igten alakadar olabilecek bir hayatin iginde
yetistirilmelidir.

- Ogretmen adaylari, ziraat ve smai biitiin iiretim
sekillerine teorik ve pratik bakimlardan hakim
olabilecek iktidarda yetistirilmelidir.

- Ogretmen adaylari, koylerde kendilerine halk, kiigiik
cocuk ve genglik egitimine ait 6nemli roller verilecegi
disiiniilerek yetistirilmelidirgg.

Gedikoglu, bu sekilde yetistirilen ve kdylerde goreve baglayan dgretmenlerin
mesleklerinde faydali olabilmeleri, geriye diismemeleri i¢in onlar1 isbasinda
ilerletmek geregini savunmustu. Bu amagla yayin ve kitap isleri ile onlar1 besleyecek
organizasyonlara acil ihtiya¢ vardi. Kdyde O6gretmen izole vaziyette kalmamali,
diisiinen ve duyan bir insan, sert koy gercekleri karsisinda birakilmamali ve saglik
isleri de saglam ve esash bir sekilde kontrol altina alinmaliydi. Ogretmenlerin kdyde
uzun siire kalmalarini temin i¢in sehirde bile bulamayacaklar1 birtakim avantajlar
temin edilmeli (ulasim araglarindan {icretsiz yararlanma, yakacak yardimi vs.) koyde
onlara miitevaz1 ve saglikli bir ev verilerek onlarin kdylere sorunsuzca yerlesmeleri
temin edilmeliydi. Anadolu kdylerine gonderilecek ogretmenlerin, koy kokenli
olmasi, kdy mekteplerinin birka¢ yiiz doniimliik arazisinde ilmi ziraat usullerine
benzeyen miifredatla yetistirilmesi gerektigi konusunda herkes hemfikirdi. Kdyde
6gretmen ailesi ile birlikte oturacagi ev, basit ama saglam ve saglikli olacakti™.

Dr. Resit Galip’in bakanligi doneminde Maarif Vekaletinde, kdy Ogretmeni
yetistirme ve kdy egitimi problemini tekrar ele alan Koy Isleri Komisyonu

kurulmustu. Bu komisyon, yeni tip 6gretmelerin vasiflarini sdyle 6zetlemisti.

- Koy oOgretmeni koOyiin biitiin unsurlarina miiessir
olabilmelidir. Medeni Kanunun kdyde tatbik edilmesi,
kanunun kaidelerinin kdyde ve ailede uygulanmasini
saglamaktir.

- Koylin maddi ve iktisadi hayatina miiessir
olabilmelidir. Koye ileri ziraat usullerini, genis mal

% Gedikoglu, Ni¢in Egitmen... s.73-74.
% Gedikoglu, Ni¢in Egitmen... s.75.
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miibadelesini  diizenlenmis pazar miinasebetlerini
sokabilmelidir.
- Aydm olmalidir’.

Yukarida anlatilan vasiflara sahip olmasi istenen kdy 6gretmenleri yetistirecek
O0gretmen okullar1 1926 Talimatnamesiyle faaliyet goOstermekteydi. Denizli ve
Kayseri’de egitim veren bu iki okula yas¢a on alt1 yasindan biiyiik, yirmi yasindan
kiiciik oOgrenciler alintyordu. Okula kabul edilecek o6grenciler Ogrenimlerini
bitirdikten sonra vekalet tarafindan belirlenecek kdylerde asgari alt1 y1l 6gretmenlik
yapmakla yiikiimlii idiler. Bu okullarda her giin 6gleden dnce dort saat teorik ders
yapiliyor, 6gleden sonra ise ikiser saat uygulama ve tecriibeye ayriliyordu. Pratik ve
uygulamal1 dersler sunlardi: zirai faaliyetler, atdlye faaliyetleri, tabiat inceleme
gezileri, oyun, spor ve beden egitimi.
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 31. 1927-1933 Déneminde Faaliyet Gosteren Ogretmen Okullarinin

Mezun Listesi’ .

Yillar Okul Sayist Erkek Kiz  Toplam Ogrenci

1927 2 133 - 133
1928-29 2 230 - 230
1929-30 2 261 15 276
1930-31 2 289 14 303
1931-32 2 333 11 334
1932-33 1 76 10 86

Son sinif dgrencilerine, okul doktoru tarafindan basit sihhi tedbirler, pansuman,
muhtelif hastaliklar i¢cin as1 yapma yontemleri uygulamali olarak dgretilmisti. Koy
Muallim Mektepleri, ilkokul olarak insa edilip sonradan birtakim ekler yapilan

binalarda faaliyet gostermisti. Bu fiziksel yetersizlikler koy muallim mekteplerinin

% Aymi eser, 5.61-63.
! Oztiirk, age, s.152-153.
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basarisizliginda 6nemli bir etken olmustu. Ayrica bu okullar i¢in nitelikli eleman da
ayr1 bir sikinti kaynagi idi’.

Milli Egitim Bakani Saffet Arikan ve Ilkogretim Genel Miidiirii Ismail Hakk1
Tongug, 1937°de Izmir Kizilgullu ve Eskisehir Mahmudiye-Cifteler’de iki adet Koy
Ogretmen Okulu agmislardi. Bu okullara ii¢ simifli kdy okullarindan mezun olan
cocuklar alimyor, tam devreli bir egitim verilerek bir ilkokulu bitirme ve kdy
ogretmen okullarina devam etme imkan1 saglaniyordu. Orta kisim siniflari, 6gretmen
okullarma hazirlik vazifesi gormekteydi. Ogrenciler okullarda pratik ziraat egitiminin
yani sira kdy mesleklerinden insaatcilik, demircilik, diilgercilik, kooperatifcilik gibi
kdy hayatinda son derece gerekli mesleklerden birini 6greniyorlardr™. Bu asamay1
bitiren 6grenciler 6gretmen okulu siniflarina hazirlanmis oluyordu. Bu adaylardan
Ogretmen olmayacaklar, hayata atililacak, kdylerde, fenni ziraat1 6grenmis bilingli bir
ziraatgl olacaklardi. Okulun &gretmenleri, kOy hayatim1 tanimak amaciyla cesitli
zamanlarda koylere giderek, ¢esitli konularda arastirmalar yapiyorlardi. Izmir
Kizilgullu ve Eskisehir Cifteler Ogretmen Okullarmin yillar itibariyle 6grenci sayisi

su sekilde gerceklesmisti:

Tablo 32. 1937-19239 Déneminde Faaliyet Gosteren iki Ogretmen Okulun

Mezun Listesi’”.

Yillar Okul Sayisi Erkek Kiz  Toplam Ogrenci
1937-38 2 128 - 128
1938-39 2 325 16 341

Programdan anlasildig1 gibi ¢ocugun evinde ve mubhitinde, biitiin hayatinda

isine yarayacak bilgi ve aligkanliklara sahip olmasi temin edilmeye calisilmisti. Koy

2 Oztiirk, age, s.152—153.

% Okulda dersler su sekilde belirlenmisti: Kiiltiir Dersleri; Tarih, Cografya, Yurt Bilgisi, Tabiiye,
Riyaziye, Tiirkge, Ingilizce, Kooperatifcilik, Resim, Sanat Dersleri; Demircilik, Tenekecilik,
Diilgercilik, Yapicilik, Mandolin Calma, Fotograf¢ilik, Bisiklete Binme, Motosiklet, Traktor gibi
makine ve alet kullanma becerisi, Cigekgilik, Bagcilik, Fidancilik, Tavukguluk, Genel Ziraat,
Zeytincilik ve diger tarim dersleri. Ayrmtili bilgi i¢in bkz: “Ogretmen Okulu Nasil Calisiyor? Gaye ve
Faaliyeti” Kiiltiir-izmir, S.69, 1 Mart 1938, s.4-5.

* TC Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Milli Egitim Hareketleri 1927-1966, Ankara: DIE
Yaymlar1 1967, 5.32-35.
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cocugunu koy hayatinin i¢inde milli, medeni ve insani fikir ve hislere sahip hale
getirmek, kdy dgretmenlerinin gorevlerindendi’.

Iyi bir 6rnek olarak degerlendirilebilecek olan bu projeden mezun olan dgrenci
sayis1 Turkiye’nin ihtiya¢ duyacagi miktarin c¢ok altindaydi. Her yil Ogretmen
okullarindan mezun olan Ogretmen sayist Oliim, istifa, emeklilik gibi nedenlerle
azalirken, koy ve sehirlerin 68retmen ihtiyaclar1 karsilanamamaktaydi. Ancak
niifuslar1 400’den az olan yaklasik 32 bin kdy icin 6gretmen temin etmek miimkiin
degildi. Mevcut sistemle bu acigin kapatilmasi ¢ok zordu. O halde basit ve pratik
tedbirlerle sehir ve kasabalardan uzak kiigiik koylerin ihtiyacinm1 karsilamak

gerekliydi. Koy Egitmenleri Projesi bu sekilde ortaya ¢ikmusti.

2.2.4. Koy Egitmenleri Projesi

Tiirkiye’nin birbirinden uzak, kiigiik ve az niifuslu koylerine 6gretmen
gondermek ve okul agma fikri, uzun siiredir Milli Egitim Bakanliginin ¢6ziim aradig:
bir sorundu. Koylerin niifuslar1 dikkate alindiginda niifusu 400’den az olan
kdylerimiz i¢in her kdye en az bir 6gretmen ve egitmen igin 32 bin, 400-1200
arasindaki koyler i¢in 13.800, 1200°den fazla kdyler i¢in 1500-2000 olmak iizere
biitiin Tiirkiye i¢in toplan 49.300 egitmen ve 6gretmene ihtiya¢ vardi. O asamada
iilke genelinde 15 bin 6gretmen gorev yapmaktaydi. Oliim, istifa ve emeklilik gibi
nedenlerle 6gretmen kadrosu her giin eridigi dikkate alindiginda en kisa zamanda 25
bin Ogretmen yetistirmek ve yetismis olanlari meslekte tutabilmek ig¢in radikal

tedbirler alinmaliydi: Buna gore;

- Ogretmen okullarindan ¢ikacaklarin yiizde 90’11
kéyde calismak mecburiyetinde kalacaklarindan
miistakbel Ogretmen adaylarmi kdyden alarak, pratik
tedbirlerle kisa bir zaman iginde yogun mesaiyle
hazirlamak.

- Ogretmen okullarina temel teskil edecek olan
ortaokullarini yayginlastirmak.

- Ilkokul 6gretmenligini bilhassa kdy ogretmenligini
cazip bir meslek haline getirmek i¢in kanuni menfaatler
temin etmek’.

% TC Kiiltiir Bakanlig1, Koy Mektepleri Programu, istanbul: Bakanlik Yayinlari 1938, s.1-5.
% “[lkogretim ve Egitim Meselesi” Kiiltiir Bakanhgi Dergisi, S.20—1, Sonkanun 1937, 5.6-10.
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Kiiltiir Bakanligi Dergisine gore, az niifuslu koylere 6gretmen gondermek
meseleyi ¢ozmemekteydi. Niifus sayis1 150-400 arasindaki kdylerin mecburi egitim
cagindaki cocuklarin sayisi ylizde 10 hesabiyla 40 6grenciyi gegmeyecekti. Okula
gidecek cocuklarin sayisi elliyi bulmadik¢a bunlarin her birine 6gretmen vermek
verimli olamayacak, zor sartlarda yetisen Ogretmenlerin harcanmasi anlamina
gelecekti. Birbirinden uzak mesafelerde bulunan, iktisadi ve igtimai hayat
bakimindan diger kdylerden farkli karakter tasiyan az niifuslu ve islek yollardan
geride kalan kdylerin egitim sorununa ¢oziim getirmek icin pratik tedbirler arayip
bulmak gerekliydi

Saffet Arikan, kdy Ogretmenin ve egitimin koyllinlin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde diislintilmesi gerektigini, sehirlere yerlestirilen 6gretmenlerin kdylere
istemeyerek gittiklerini ancak hemen oradan kurtulmak i¢in careler aradiklarini ifade
etmisti. Ideal olan kdy ogretmeninin, koyiin gercek hayat sartlar1 icinde
yerlestirilmeli gorev yapmasi saglamakti. Ogretmen olma siirecinde kdyiin
sorunlarint ve ihtiyaglarint o asamada kavramaliydi. Bildigi, yasadigi bir muhitte
intibak sorunu yasamayacakti’’. Tongug, kdyiin ihtiyaci olan egitmeni kdyden alip,
koyde yetistirmekle kdyde liretiminin fazlalagtirilmasi, kdyde sihhati tehdit eden
amillerin ortadan kaldirilmas1 ve koyliiyii bugiinkiinden daha yiiksek seviyeye
yiikseltme gibi bir an Once ¢oziilmesi gereken meselelerin ¢éziim yoluna girecegi
diisiinmekteydi”®. Okulda sadece okuma yazma, aritmetik, yurt ve yasama bilgisi gibi
nazari dersler okutulmayacak, tarim ve =ziraat isleri dersleri ameli olarak
uygulanacakti.

Egitmenlerin  6gretim  yasindaki ¢ocuklardan secilmemisti.  Askerlik

hizmetlerini basar1 ile bitirmis, ¢avus veya onbast olmus, en az yirmi yasin iistiinde

7 Oztiirk, age, s.142.

% ismail Hakki Tongug¢’a gore, niifusu ve ekonomik durumlari 6gretmen gonderilmesine miisait
olmayan her kdye “yeni kiymetler sokmak, mevcut kiymetlerden hayatiyeti bulunanlari beslemek ve
yaymak tizere her sekil terbiye isleriyle mesgul olabilecek vasiflarda en az bir dgretmen yetistirmek.
Ancak bu tip elemanlarla kéyii icinden fethederek oramin hayatinda esasl degisiklikler yapmak
miimkiindiir.” Koyiin, ziraat, insaatgilik, demircilik ve diger gerekli isleri bilen baskalarina bunlari
ogretecek yeni o6gretmenler koylerde ¢ok baska bir manzara yaratabilecekti. Egitmen veya §gretmen
koyiin is hayatini yenilestirici cihazlart 6rnek gostermeli, koy insaninin hayat seviyesini yiikseltmek,
onu kendi evinin iginde ve iginin basinda bugiinkiinden daha kuvvetli bir vatandas haline
getirilebilecek tedbirleri almak, cumhuriyetin prensiplerini yayginlastirmay1 amaglayan her vazife
sahibine diisen dnemli gorevlerdi. Ismail Hakki Tongug, “K&y Egitiminin Mahiyeti, Prensipleri ve
Teskilatmin Esaslar”, Ulkii, S.67, Eyliil 1938, s.18-19.
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bulunan zeki, akilli, gozii agik kdy genglerinden yetistirilmisti. Bunlarin okuma
yazma bilmeleri ve koyde yerlesik olmalari, kdyiin is hayatin1 bilmeleri, onceki
Ogretmen yetistirme tecriibelerinden daha kolay olacagimi gostermekteydi. Wilson-
Baggoz’e gore yeni Ogretmen ne kdye yabanci olacak ne de kdyden kagmayi
diistinecekti. Egitmen denemesinin segtigi ilkeler bakimindan yeniliklerden biri de
egitmen maasit meselesiydi. Devletin, mevcut imkanlari, eldeki 6gretmen maaglarini
O0demekte zorluk cekerken kazalara gonderilen bir tek Ogretmenin bile maasinin
O0denmesi sorun olmaktaydi. On binlerce 6gretmeni kitle halinde yetistirmek ve
maaglarmi eksiksiz karsilamak miimkiin olmayacakti. Bu nedenle egitmenlerin
maasin1 kOy yasamindan c¢ikarmanin, gelirinin bir kisminin kdyden elde etmesi
istenmisti. Bu ancak, Ziraat Bankasimin destegi ile miimkiin olacakt’®”. Egitmen
kurslarmin agildig1 yerlerin, kolay islenen, bol mahsul veren ¢ok kuvvetli arazi
parcalarinin mevcut olmast sart kosulmamis ve istenmemisti. Buna karsin, islemege
uygun fakat islenmemis ve islenmesi de cesitli zorluklar1 icap ettiren araziler
tizerinde calisacak, adaylarin kendi bina ve yollar1 yapmalari, bunlar1 agacla ve
cicekle donatmalari, meyveli ve meyvesiz fidanliklar meydana getirmeliydiloo.

Gedikoglu’na gore egitmen, kdyde yapacagi gorevine karsilik kiigiik bir maas
alacak, Ziraat Vekaletinin temin edecegi, tohum ve kredi aletlerinin yardimi ile bir
isletme kurarak koye yerlesecekti. Bu sekilde egitmenin kisiliginde kdye yalnizca bir
Ogretmen degil, modern ziraat aletleri de girecek, tarimsal iiretim de artis
gosterecekti.

Egitmen kurslari, Saffet Arikan ve Ismail Hakki Tongug¢ tarafindan 1936
Temmuz aymndan Eskisehir Mahmudiye Bucagina baglhh Cifteler Ciftliginde
baslamisti. Kurs 85 adayla egitime baslamisti. Bu adaylar 810 kisilik is gruplarina
ayrilmis, her gruba yeteri kadar ziraat 6gretmeni verilmisti. Kursta verilen dersler ise
su sekilde belirlenmisti; Tiirkce, Hesap, Yurt Bilgisi, Tarih gibi genel Kkiiltiir
derslerinin yani sira Tarla Ziraati, Ziraat Aletleri, Tohum ve Yem Bitkileri,
Hayvancilik, Sebze ve Meyvecilik, Siit¢iiliikk, Aricilik dersleri gosterilmekteydi.
Bunlardan baska adaylar insaat islerinde ¢alisacak, kdyde miimkiin olan duvarcilik,
diilgerlik icin tecrilbbe kazanacakti. Boylece kurstaki dersler sehirdeki okullarin

miifredatindan ayrilmaktaydi. Koéyde kullanilacak sanatlar uygulamali olarak

% Wilson-Basgoz, age, s.165-168.
1% Gedikoglu, Nigin Egitmen..., s.156.
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gosterilecekti. Bu imkanlar icin kurs, Ziraat Bakanligina bagh Cifteler Ciftliginde
acilmisti. Her cesit tarim aletleri ¢iftlikten saglanmis, insaatlar icin Ankara Usta
Insaat Okulundan usta dgrenciler getirilmistir. Adaylarin katilim ile okul binalari
yapilmust1™".

Eskigehir’de agilan ilk kursa Ankara’nin kdylerinden ve Tunceli’den gelen 79
erbas katilmisti. Deneme niteligindeki Cifteler Egitmen Kursunda basarili sonuglar
alinmasi lizerine, Ankara’nin Cubuk, Ayas, Polatli, Afyon Aziziye, Erzincan Kelkit,
Tercan, Erzurum Pasinler Kazalarinda egitmenlik i¢in 6grenci se¢ilmeye baslanmis,
1937 yili igerisinde Eskisehir, Kars, Edirne, Erzincan ve Kocaeli’nde &gretmen
kurslar1 agilmasi kararlastirilmisti. Bu kurslara toplam 650 6grenci alinmisti. Bu
miktarin asama asama artirilarak 1600, 2500, 3000, 3500°e ¢ikarilmasi ve bdylece
koylerdeki dgretmen sikintisiin sekiz on yil iginde giderilecegi diistiniilmiistii' .

Egitmen kurslarindan elde edilen sonuglara gore 11.6.1937 tarihinde Koy
Egitmenleri Kanunu kabul edilmisti. Egitmen kanunun gerekgeleri, 6nceki devirlerde
yasanan koye sehirli 6gretmen gonderme tecriibelerinin basarisizlifindan adeta ders
alindigin1 gdstermekteydi. Buna gore egitmen adayr kdy hayatini tamamen
yasayarak Ogrenmis ve kdye baglanmis olmaliydi. Yas, bilgi, goriis ve anlayis
bakimlarindan kdyde yapacagi isler nedeniyle karsilasacagi giigliikleri yenecek
durumda olmali, egitmen kdy yasamina, sade fakat ileri bir hayat sokabilmesi i¢in
bikmadan yorulmadan c¢alisabilmeliydi. Koyiin okul ¢agindaki ¢ocuklar ve yetiskin
genglere okuma, yazma, hesap, yurt ve yasama bilgilerini, zamanin pedagojik
usullerine gore dgretecek seviyede bulunmaliyd:'®.

Ulkii’de yaymlanan bir makaleye gore, kdy egitmenleri projesi ile &nceki
donemlerden farkli olarak sosyo-kiiltiirel bakimlardan c¢ok eski devirlerin
tesirlerinden kurtulamayan ko&y, modern hayatin, teknigin 1is sekillerinin,
miiesseselerinin ezici Ustiinliigli karsisinda dayanma giicii azalmakta, koyliiye ait

renk ve sahsiyet kaybolmaktaydi. Eski donemde verilen egitimden pratik bir fayda

gormeyen koy, kOylii ¢ocuguna hayatta isine yarayacak beceri ve bilgilerle kdy

1ot Gedikoglu, Ni¢in Egitmen..., s.135-138; “Kdy Okullarimizin Durumu ve Koy Okullarimizin
Hususiyetleri” Kiiltiir-izmir, S.58, 15 Tesrinisani 1936, s.3.

192 Oztiirk, age, s.145.

103 Koy Egitmenleri ve Enstitiileri Kanunu ile Bu Kanunlarda Sozii Ge¢cen Diger Kanunlar, Koy
Ogretmenleri Tekaiit Saghk ve ictimai Yardim Sandiklar1 Nizamnamesi, Derleyen: Harun Ergin,
Istanbul 1946.5.16-17.
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gerceklerine uygun ulusal kiymetleri yaratip, besleyecek mahiyette tecriibelere
dayanan bir ¢alismaya ihtiya¢ vardi'**.

Koy Egitmenleri Kanununa gore, egitmen kursunu bitiren adaylarin kendi
kdyiine atanmasi prensip olarak kabul edilmisti. Egitmenler 3238 no’lu kanuna gore
niifusu 6gretmen gonderilmesine miisait olmayan kdylere gonderilecekti. Kanun,
koyiinde daha onceden okul ve 6gretmen bulunanlarin kendi kdylerine en yakin ve
durumlar1 uygun olan kdylerde ¢alismasini 6ngoriiyordu. Egitmenlerin ¢alisacaklar
koylerde resmi okul bulunmadig: takdirde koyiin okul olmaga en elverisli odasinin
ve binasinin, o kdyde okul yaptirilincaya kadar kullanacagini 6ngoren kanun, okul
binast olmayan kd&yler icin mahalli sartlara goére bir okul yapilmasini zorunlu
kiliyordu. Kisa siirede yapilmasi amaglandigi i¢in az masrafla amaca uygun sade ve
ucuz, saglam yapilar istenmekteydi. Yapilacak binalarin inga ve tamirat igleriyle ilgili
olarak koy biitcesine tahsisat konulmaliydi. Dershane, yatakhane, yemekhane ve
diger ek binalarin masraflarinin da koy biit¢esinden karsilanmasi esas1 kabul
edilmisti. Koy Kanunun 25.maddesine gore koy halkindan olan veya en az alt1 aydan
beri kdyde yerlesmis bulunan 18-50 yas arasindaki her vatandasin bu bina ve
miistemilatin yapiminda ve onariminda yirmi gilin siiresince bedenen ¢aligmak
zorundaydi'®”.

Kanun, kdy egitmenlerinin géreve baslayinca kdydeki egitim yasindaki (9-
13) cocuklardan yash olanlari {i¢ yil okutmak {izere okula alinacagini belirtiyordu.
Egitmen, okula {i¢ yilda bir 6grenci alacakti. Bu sekilde devam edecek bir egitim i¢in
okul binasinda yalmiz bir dershane yeterliydi. Egitmenin ailesiyle birlikte okul
binasinda oturmasi ¢ok faydali olacakti. Bu nedenle binanin i¢inde egitmenin resmi
odasina bitisik yatak odasi, mutfak ve banyo gibi bdliimler bulunmaliydi. Egitmen
diger koyliilere 6rnek olacak sekilde zirai faaliyette bulunmasi istendiginden 6rnek
bahge tesis etmesi i¢in okul binasinin genis arazi parcalarinda kurulmasi daha uygun
olacakti. Ziraat Bakanlhiginca verilecek alet ve teknik cihazlarla meyve bahgesi,
fidanlik, koru tesis edilmeliydi. Okulun ihtiyacini karsilamasi i¢in ¢evrede su da

bulunmas gerekliydi'®.

104 «g 5y Ogretmen ve Egitmeni Yetistirme Isi”, Ulkii S.46, Birincikanun 1936, s. 259-261.

' Koy Egitmenleri ve Enstitiileri Kanunu... s.25.

1% Koy Okulu ve Binas, istanbul: Tarim ve Kiiltiir Bakanliklar1 Koy Egitmeni Yetistirme Kurslar
Nesriyat1 1937, 5.9-10
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Egitmen kurslari, koylii kadin ve kizlara egitim vererek onlar vasitasiyla
kadinlarin da yetistirilmesi, okuryazar haline getirilmesi, ev kadinlig1 bilgisiyle
zamanin ihtiyaglarini karsilayabilmesi amaglanmisti. 67 ay siirecek bu kursta koyli
kadinlara, okuma-yazma, bigki-dikis, ev idaresi, cocuk bakimi gibi konular metotlu
bir sekilde 6gretilerek her giin karsilasacaklari sikintilar1 ¢6zecek bir vatandas haline
getireceklerdi. 15-35 yaslarindaki koylii kizlar ve kadinlardan bu yil 15-20 kisi
alinmasi kararlastirilmigti'”’,

Koy Egitmenleri i¢in hazirlanan kilavuza gore Koy Egitmenin koyde
ogrencilere verecekleri Yurt ve Yasama Bilgisi dersinde kazandirilmak istenen
davranislardan en Onemlisi, temizlik aligkanligt ve 1iyi bir vatandas olma
bilincindeydi. Buna gore derslerin, ¢cocugu etrafinda gordiigii kotli seyleri ortadan
kaldirmaga, kotiilik yapmak isteyenlere cesaretle karsi gelmege, iyilikleri
¢ogaltmaya, korumaya ve beslemeye alistirmaliydi. Bu amagla egitmen, ¢ocuklarla
birlikte, kOyiin temiz tutmaya, yollarin, kopriilerin bozuk yerlerinin, kdy kurulundan
yardim alarak onarmaya ¢aligmaliydi. Hirsizlik yapan, baskalarinin malina ve canina
tecaviiz edenleri, meydana ¢ikarmak ve hiikiimete teslim etmenin iyi bir hareket
olacagin1 koyliilye anlatmak, koyilin sokaklarina, pmar ve kuyu baslarina agac
dikmeyi ve korumayi tavsiye etmek de egitmenin gorevleri arasindaydi. Koy
cocuklarini daha temiz giyinmeyi yemegini, evini ve yatagini daha diizgiin bir
duruma getirmege alistirmaliydi. K&y kurulu ile her eve bir hela yaptirmaga, yeni
yapilacak veya onarilacak ev, ahir, agil ve kiimesleri sithhate uygun bir sekilde
yaptirmaga calismaliydi'®™. Egitmen  kurslarinda kdy hayatma saghk icin
Ogrencilerine dis bakimi, saglam ve hasta insanin hararet derecelerini 6l¢mek,
bulasict hastaliklar ve onlardan korunma yollari, sitmadan kurtulma yollari, trahom

hastalig hakkinda bilgi verilmekteydi'®.

7 Ogretmen Okulu Nasil Cahsiyor... s.3.

"% Koy Egitmenleri i¢in ikinci Y1l Ogretim Kilavuzu, istanbul: Ziraat ve Maarif Vekillikleri Koy
Egitmeni Yetistirme Kurslart Nesriyat1 1939, s.35-36.

'% Koy Egitmenleri icin ikinci Y1l Ogretim Kilavuzu... s.57.
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2.2.5. Koy Egitmenleri Uygulamasinin Sonu

Niifusu O0gretmen gondermeye miisait olmayan kii¢iik kdylerin O6gretmen
ithtiyacin1 karsilamasi i¢in olusturulan Egitmen Kurslari, KOy Enstitiileri kurulana
kadar bagimsiz calistiktan sonra 1946°ya kadar enstitiilere bagl olarak faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Yaklasik on yillik bu siirede 8.543 egitmen yetistirilmistir.

Egitmenlerin koyliilerin zeki, c¢aligkan ve becerikli evlatlarindan olmasi
diistiniilmiis ve ona gore hareket edilmistir. Soysal’a gore, ilk yillardaki istekli ve
heyecanli tutum zamanla kaybolmaya baslamisti. Bazi egitmenlerin, devletin
kendilerine duydugu giiven ve halkin gosterdigi saygidan faydalanarak gorev
yaptiklar1 kdylerde cesitli suiistimallere neden olmuslardi. Bu tiir olumsuz olaylarin
duyulmast bu teskilata karst bir tepkinin dogmasina neden olmustur. Bazi
Ogretmenlerin ¢ocuklar1 okutmadiklart ve sadece oOzel isleri ile ilgilendikleri
gerekgesi ile gorevden alinmisti. Egitmenlerin, yeterince egitilmeden kdylere
gonderildikleri ve hatta aday segerken gerekli kriterlere uyulmadig goriilmiistii. Baz1
mintikalarda “adeta yalvararak adam bulunmakta” bu nedenle vasifsiz ve basibos
denecek adamlar kurslara ¢agrilmigtir. Koy ve sehirde higbir basar1 gosteremeyen,
eski 6gretmen okullarinda siifta kalip igsiz kalmis olanlar gibi ¢iftcilik ve sanatla
ilgisi olmayanlar, kdyliinlin “haydi bu da bir is sahibi olsun dedigi soydan adamlar”
egitmen kurslarina almmist:''°,

Koyde sosyal ve ekonomik degismeyi modernlestirecek ve hizlandiracak
tedbirlerle egitmenin koydeki faaliyeti desteklenmemisse, bu agir gorev egitmen
tarafindan tek basina gergeklestirilmesi miimkiin degildi. Egitmen kurslari
kanununda belirtilen ve ekonomik ve teknik anlamda koyde gelismeyi saglayacak
araglar ve yardimlar, Ziraat Bakanlig1 tarafindan ve tiimiiyle kdyde egitmene
ulastirilmamusti.

Tiirkiye niifusunun biiyiik kismini olusturan kirsal kesimin sosyal ve ekonomik
alanlarda kalkinmasi hiikiimet i¢cin ¢ok Onemliydi. Koyliiniin daha iyi bir hayat

seviyesine ulastirilmasi, milli ekonomiye katki yapar bir duruma getirilmesi, mevcut

"% Emin Soysal, ilkogretim Olaylar1 ve Koy Enstitiileri, Bursa 1945, s.3; Nephan Saran,
Kaéylerimiz, Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayimlar1 1964, 5.97.
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imkanlarin giincellenmesi, atil kaynaklarin faaliyete gecirilmesi, yeni imkanlarin
arastirilmasi gerekliydi. Boyle bir amaci gergeklestirmek -kdyleri biran 6nce modern
liretim ve yasam tarzina kavusturma isteginin iirlinli olarak Egitmen Kurslar1 kabul
edilebilirdi. Ancak bu sistemden tam olarak yararlanabilmenin yolu, gerekli
techizatin saglanmasi oldugu kadar personel egitiminin ciddiye alinmasi ve biiyiik
gorev yiiklenen egitmenlerin eksiksiz yetistirilmesiydi. Egitmenlerin kdy kokenli
adaylardan se¢ilmesi bu amaca ulasmay1 kolaylastiracak bir unsur olsa da kendi
basina yeterli degildi. Egitmenin gorev yaparken desteklenmesi, okulun ve ailesinin
maddi ihtiyaglarinin kargilanmasinin yani sira egitmenin gorev basinda da bilgi
birikimlerini artiracak, kisisel gelismelerini tamamlamalarina yol agacak pedagojik
yardimlarin yapilmasi gerekliydi. Izmir Kizilgullu K6y Egitmen ve Ogretmen Okulu
Miidiirii Emin Soysal’a gore binlerce egitmen adeta basibos bir halde, ne yaptiklari
ve ne ettikleri arastirilmams ve kendileri ile ilgilenilmemisti. Ogretmenlerin kendi
koyleri veya yakin koylere atanmasi prensip olarak kabul edilmisken tayinler
gelisigiizel yapilmis, Egitmenlere, ilgili bakanlik¢a yapilmasi vaat edilen yardimlarin
artik iglemez hale gelmisti. Ziraat aletleri eksik oldugu gibi egitmenlerin maaglar1 da
diizgiin verilememis, bu nedenle egitmenlerin islerinden soguduklari ve gorev
yerlerini terk ettikleri gozlenmisti. Egitmenlerin en ¢ok okul ve enstitii binalarinda
calistirilmalar1 ile glindeme gelmislerdi. Soysal’a gore bu amelelik gorevi,
egitmenlere bir sey dgretmemis, gérev yerlerine herhangi bir sanat bilgisine sahip
olmadan donmiislerdi. Gorevine bagli ve samimiyetle ¢alisan egitmenler de mali ve
teknik imkansizliklar yiliziinden islerinden ayrilmak istemekteydiler. Yetenekli ve
basarili 6gretmenleri meslekte tutmak miimkiin olmamaktaydi. Egitmenlerin, bilgi ve
karakter sahibi olmalari, c¢alisma yoniinden faydali bulunanlari aranmamakta,
teskilatin icindeki zararli unsurlarin temizlenmemesi sisteme zarar vermisti''".
Egitmen kurslar1 kanununda yer alan ve egitmenlerin gorev yaptig1 ilkogretim
okullarinda  isleyemeyecekleri ve uygulayamayacaklari  konular1  gezici
basOgretmenlerin tatbik edilmesine karar verilmisti. Basogretmenlerin 10-12 kdyliik
bir bolgenin merkezinde oturmalari ve sira ile bu koyleri gezerek egitmenleri
denetim altinda tutmalar1 gerekmekteydi. Ancak, baségretmenlerin gorev

alanlarindan uzak bir sekilde sehir ve kasabalarda oturmalar1 nedeniyle gorevlerini

"' Soysal, ilkégretim Olaylarn..., s.4-5.
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hakki ile yerine getiremedikleri goriilmiistii. Basdgretmenler yol parasi gibi
eksiklikler =~ nedeniyle  islerini  yapamamakta, egitmenler de  basibos
birakilmaktaydilar.

Yetistirilen egitmenlerle 1939-40 doneminde 3607 koye, faaliyetinin sona
erdigi 1946—47 yilina kadar 8403 egitmenli ilkokul agilmis ve toplam 8.543 egitmen
goreve baslamisti. Okulsuz ve 6gretmensiz kdy birakmama hedefini gerceklestirme
yolunda gosterilen bu cabalarla, niifuslar1 az, sehir ve kasabalardan uzak, yollarin
bile zor ulastig1 kdylerde okuma yazma bilen insanlarin sayis1 artmaya baslamisti. Bu
degisimde kuskusuz tiim olumsuzluklara karsin fedakarca c¢alisan egitmenlerin
cabalarinin biiylik pay1 vardi. Egitmen yetistirme politikasinin tam olarak koyliiye
faydali olmast ve koyde istenen degisimin daha g¢abuk ve saglam bir sekilde

gelismesi icin asagidaki sartlar saglanmaliydi;

Kurslarda adaylarin egitimine azami dikkat gosterilip,

iyl yetismeleri igin her tiirli arag ve gereg, teknik

donanim eksiksiz temin edilmesi.

- Egitmenleri kdylere tayin islerinin diizenli ve bir
prensip dahilinde yapilmasi.

- Egitmenlerin gorev yaptiklar1 kdylerde, bagsogretmenler
tarafindan siki1 ve diizenli bir sekilde denetlenmesi.

- Maas ve diger odemelerin eksiksiz ve zamaninda
yapilmast.

- Uretim araglar;, ¢ekim hayvanlar;, tohum vs.
muntazam ve diizenli olarak temin edilmesi.

- Egitmenin de i¢inde yasadig1 muhitin sartlarimi dikkate

alarak, koyiin iktisadi durumunu 6grenmek icin gaba

gostermeli ve kendisine buna gore ayarlamalidir.

Kendini koye sevdirmek icin ¢aba gostermeyen

egitmenin/Ogretmenin  basarili  olmasi  miimkiin

degildir. Egitmenleri koylii ile miinasebetleri anlayis ve

sevgi hakim olmallydl1 12

Yukarida belirtilen sartlarin gergeklesmesi durumunda egitmenlerin, kdy
yasamana daha fazla katkisi olacagi stiphesizdi. Yapilan harcama ve ortaya konan
emekleri daha faydali bir sonucu ortaya ¢ikardi.

Tirkiye’ye egitim {lizerine arastirma yapmak iizere gelen Amerikali egitimci
Kate Vofford, bircok koyde kalmig, 0gretmen, 6grenci ve koylii iizerine veriler

toplamaya calismisti. Vofford, kdy Ogretmenleri ve koy halki ile yaptigi

"2 Soysal, flkégretim Olaylari..., s.5-6; “Kdy ve Ogretmeni”, Kéye Dogru, S.31, ilktesrin 1941, s.3.
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goriismelerden c¢arpict sonuglar elde etmisti. Arastirma yapilan koylerde 6gretmene

su sorular sorulmustur:

Tablo 33. Koy Ogretmenleri Hakkinda Kéy Halkiyla Yapilan Anketin

11
Sonuclar'".

Sorular Oy Sayi1s1
- Halk, okulu seviyor ve igbirligi yapiyor. 177
- Halk, okulu sevmiyor. 87
- Halk, okula kars1 lakayttir. 273
- Halkin okul hakkinda ne diisiindiigiinii bilmiyorum 47

Toplam 584 cevaptan 350 6gretmen halkin okulu sevmedigini, okul ile ilgili
islere lakayt oldugunu belirtmisti. Bu durum 6gretmenin, kendisini kdyde giivende
hissetmedigi sonucunu dogurmaktaydi. Ogretmenlikle ilgili her projede yer alan
okul-halk, 6gretmen-halk arasindaki mesafenin, soguklugun ortadan kaldirilmasi
diisiincesi bir tiirli ger¢eklesmemisti. Ogretmenin koyiin iginden almarak
yetistirilmesi bile istenilen yakinligir saglamamis, okul kdyde medeniyet sembolii
olarak goriilmekten ¢ok uzak kalmusti. Iyi bir kdy okulu &grenci, dgretmen ve
koyliniin koyle ilgili islerde ortak hareket edecek bir teskilata sahip olacakti.
Ogretmenlerin, yetiskinlerin meselelerin ¢dzmeye yardimci olmaliydi. Okulun,
koyiin saglik merkezi ve modern hayatin simgesi olmasi isteniyordu. Ancak bu
hedefe tam olarak ulasildigin1 sdylemek miimkiin degildi. Bu basarisizlikta kdy
okullarinda verilen egitimin hayata dair olmamasinin siiphe gotiirmez bir gergekti'',

Egitmenin/6gretmenin niteligi konusunda, koylii ve muhtarlarin sikayetleri,

okuldaki egitimin yetersizligi konusunda ittifak etmislerdi; “kdy ¢ocuklari kafi

derecede tahsil gérmiiyor, ¢ocuk ilkokulda 6grendigini kisa bir zamanda unutuyor,

13 Kate Vofford, Tiirkiye Koy ilkokullar1 Hakkinda Rapor, Cev. Fatma Varig, Ankara: MEB
Yaymlar1 1952, s.41-46. Ailelerin okula olan ilgisi konusunda yapilan benzer aragtirma igin bkz:
Devlet Planlama Teskilati, Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi-Rapor /, Ankara:
DPT Yayinlar1 1970, s.170.

14 Kate Vofford, Tiirkiye Koy ilkokullarn1 Hakkinda Rapor, Cev. Fatma Varis, Ankara: MEB
Yaymlar1 1952, s.41-46. Ailelerin okula olan ilgisi konusunda yapilan benzer aragtirma igin bkz:
Devlet Planlama Teskilati, Tiirk Kéyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi-Rapor /, Ankara:
DPT Yayinlar1 1970, s.170.
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cocuklarimiz, okulda say1 saymay1 6greniyor, fakat okulu bitirdikten sonra siirliyii
saymakla giicliik cekiyor...”'"

Tiirk egitimciler, kdy okullarmmin egitim programlarim1 hazirlarken ders
programinin kdy hayatinin ve ¢ocuklarin ihtiyaglarindan dogmus olmasina biiyiik
onem vermelerine karsin uzmanlar miifredatin yetersiz oldugunu savunmuslardi. Tek
her 6grenciye yeterince vakit ayiramadigi i¢in 6grencide tam bir 6grenme eylemi
gerceklesmemekteydi. Tarim g¢alismalart okulun hayatina tam olarak girmemisti.
Vofford’a gore hemen higbir okulda bahgenin ekilmesine, tohumlarin bigilip
tartilmasina dair aritmetik problemlerine rastlanmamisti. KOy c¢ocuklari, okulda
ogrendiklerini pekistirebilmesi i¢in, evde de basit bir isletme gibi toprakla ilgilenmeli

ve hayvan beslemeliydi''°.

'3 yofford, age, s.30.
1% Age, 5.54-55.
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3. KOYLERIN SAGLIK DURUMU VE KURUMSAL
DUZENLEMELER

3.1.Cocuk Oliimleri

Milli Miicadelenin zaferle kazanilmasindan sonra cumhuriyet yonetimi,
iilkede birgok soruna ¢oziim getirmek durumunda kalmuisti. Ulkenin saglik
konusundaki geri kalmishgi, salgin hastaliklarin yayginligi ve ¢ocuk oliimlerinin
Onlenemez yiikselisi bir an 6nce ele alinmasi gerekli sorunlardandi. Bu amag igin
kurulan 2 Mayis 1920°de kurulan Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, Vekil Dr.
Adnan Adivar bagkanliginda bir ¢alisma programi hazirlamisti. Bu program ilgili
vekaletin bir an once gerceklestirmek istedigi projeleri icermekteydi. Bunlar soyle

siralanabilir:

- Devletin sihhat teskilatin1 genisletmek.

- Cok miktarda doktor yetistirmek.

- Ebelerin sayisini kdylere yetisecek kadar cogaltmak.
- Kiigiik Sihhat Memurlarin sayisint ve bilgisini
yiikseltmek.

- Annelerin ve c¢ocuklarin sagliklarimi korumak igin
dogum ve g¢ocuk bakimevleri agmak.

- Verem Sanatoryumlarini ¢ogaltmak.

- Sitma, Frengi, Trahom ve diger sosyal hastaliklarla

N 117
miicadele etmek .

Cumhuriyet doneminin ilk Saglik Bakani Dr. Refik Saydam’dir. Bakanlik
calismalar1 ilk asamada merkez ve tasra teskilatini giliglendirmeye caligmisti.
Savaslar nedeniyle bakimsiz, bitkin bir sekilde kalan Tirkiye’de, halkin felaket
halini almis saglik problemlerini ¢6zmek gibi 6nemli bir sorunla karsi karsiya kalan
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, toplumsal kalkinmay: gerceklestirmek ve
saglikli nesiller yetistirmek gerekli olan salgin hastaliklarla miicadeleyi ve

hifzisihhay1 yayginlastirmayi kendisine ana amag edinmisti.

"7 istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi, Cumhuriyetin ilk 15 Yihnda Saghk Hizmetleri,
Istanbul: istanbul Universitesi Cerrahpagsa Tip Fakiiltesi Yayinlar1 1998, s.334.
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Albert Eckstein’e gore, saglik hizmetlerinin yetersizligi ve halkin genel saglik
seviyesinin kotiiliigii, saglikli bir nesil hedefini tehlikeye atmaktaydi. Salgin
hastaliklara kars1 gelistirilen ilkel ¢6ziim Onerileri ve batil inanglar nedeniyle insanlar
geng yasta Olmekte veya yasasalar bile normal ve saglikli bir insandan uzak bir
goriinime sahip olmaktaydi. Saglikli bir nesil yetistirme meselesi, koyleri goz
oniinde tutulmaksizin gerceklestirilmezdi. Ky niifusu, iilke niifusunun yiizde 80’ini
olusturmaktaydi. Ancak niifus artirnmini saglayacak saglikli dogumun ve g¢ocuk
bakiminin hi¢ bilinmedigi ve temizlik sartlariin hi¢ saglanmadigi koyler
bulunmaktaydi. Ulkenin nufus sorunu dogumlar ve ondan daha énemli olan ¢ocuk
bakimi ve 6liim sorunlariydi. Kdylerde sehre gore daha ¢ok dogum olmasina karsin
dogum orani ile uygun bir sekilde artan niifus gézlenmemekteydi. Buna neden olarak
kiigiik yastaki ¢ocuklarda yiiksek miktarda seyreden 6liim oranlariydi. Tiirkiye’de
cocuk oliimleri cesitli sebeplerden kaynaklanmaktaydi. Ik sebep iklim ve beslenme
sartlarinin kotiiliigli nedeniyle ortaya c¢ikan hastaliklardi. Diger dnemli neden ise
bakimsizlikti. Tiirkiye’de ¢ocuk 6liim oranlarinin yiiksekligi ve yayginligi, yabanci
arastirmacilarin da dikkatini ¢ekmisti. Albert Eckstein’in hazirladig ¢alismaya gore
1939 yilinda Bati Anadolu bolgesinin 10 ilinde siit ¢ocuklarinin 6liim oram
ortalamasi yiizde 21,4’diir. Bu oran ¢esitli il ve koylerde yiizde 12-30 arasinda
degismekteydi''®.

Cocuklarin biiyiime asamasinda en onemli donem olarak 1-1,5 yas kabul
edilmektedir. Suat Selen, dogumda bu yasa kadar anne siitii ile beslenen ¢ocuklarin
bundan sonra artik buldugunu yiyen bir mahlik olarak basibos birakildigi
gbzlemlemistir. Bu nedenle bir yagindan sonra ¢ocuk 6liimleri artis gostermekteydi.
Cocuklar iyi beslenememekte ve kendilerini koruyamamaktaydi. Oliim sebepleri
arasinda bagirsak hastaliklar1 ve kizamik gelmekteydi. Ayrica biiytikleri etkilemekle
beraber sitma da kii¢iik cocuklari 6liime gotiirmekteydi'"”.

1942 yilinda yapilan ve Anadolu’da bir kasaba doktorunun defterinde kayitl

olan hasta Oliim raporlar1 baktigimizda c¢ocuklarin yiliksek Oliim oranlarimi

"8 Albert Eckstein, “Tiirkiye’de Niifus Siyasetine ve ictimai Hijyene Ait Meseleler ile Bunlarin
Cocuk Hekiminin Vazifesi Noktai Nazarindan Tetkiki”, Birinci Tiirk Cocuk Hekimligi Kongresi,
18 ilktesrin 1938, Ankara Numune Hastanesi Konferans Salonu Zabitlari, Istanbul 1939, s.24.

"% Suat Selen, “Bizde Dogum Meselesi ve Cocuk Oliimleri” Cigir, S.149, 1945, 5.150—154.

242



dogrulamaktaydi. Buna gore en ¢ok rastlanan ¢ocuk oOliim sebebi ishal, sitma ve

bronsittir' .

Tablo 34. 1942°de Anadolu’da Bir Kasaba Doktorunun Defterine Gore Hasta

Oliim Raporlar'*'.

Hastalik Adet Yas
Sitma 11 2-8
Anterit(ishal) 9 0-7
Bronsit 7 0-7
Kizamik 2 2
Kaseksi(Zayiflik) 3 0
Zehirlenme 5 0
Bagirsak Hast. 1 13
Diger 6 0-13

Ulkenin her yerinde yasayan ¢ocuklarin mutlaka yasadigi bir hastalik olan
ishal ve bagirsak rahatsizliklar1 ozellikle yaz aylarinda kendini daha c¢ok
gostermekteydi. Temiz bir icme suyundan mahrum, temizlik sartlarindan uzak bir
yasamin siirdiigi bir ortamda hastalik mikrobunu ortadan kaldirmak miimkiin
degildi. Ishal ve diger hastaliklarin en Onemli sebebi i¢gme suyunun temiz
olmamasiydi. Hasan Tahsin’e gore, igme sularimin kapali yollardan getirilmemesi
nedeniyle kirlenen sularin icilmesi bilhassa c¢ocuklarin hastalanmasina neden
olmaktaydi. Bu tiir sorunlar1 yasayan Sivas’ta Temmuz ve Agustos aylarinda ishale
yakalanan cocuklarin sayist olduk¢a fazlaydi. Biitiin ¢ocuklar hafif veya siddetli
olarak gida yetersizligi ve ideal anlamda ¢ocuk bakiminin bilinmemesi nedeniyle
bagirsak hastaliklarina maruz kalmaktaydi. Halk genelde c¢ocuklar1 i¢in doktora
miiracaat etmediginden veya doktora gdtiirse bile hastaliktan korumanin sartlarini
bilmediginden hastalik Olimle sonuglanmaktaydi. Hatta yeni dogan cocuklarin

yarisindan fazlas1 gida yetersizligi nedeniyle 6lmekteydi'>.

120 Fethi Hersekli, “Saglik Meseleleri-Koylerimizde Olim Vakalarr”, Kdéye Dogru, S.53, Eyliil 1942,
s.7.

122 Hasan Tahsin, Sivas Vilayeti Sthhi ve i¢timai Cografyasi, istanbul: Sthhat ve i¢timai Muavenet
Vekaleti 1932, 5.311-312.
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1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununa gore, niifusu 10 binden fazla olan
belediyeler, ¢cocuk sagligini korumak amaciyla “siit cocugu muayene ve miisavere
evleri” ismi altinda dispanserler agmakla yiikiimlii kilinmisti. Ancak belediyeler
ekonomik nedenlerle bu gorevi yerine getirememis sadece Istanbul Belediyesince
Besiktas, Edirnekap1 ve Uskiidar’da ii¢ dispanser a¢ilmist1'>.

Cocuk oliimlerine sadece ishal ve bakimsizlik degil, saglik hizmetlerinin
yetersizligi de neden olmaktaydi. Anadolu cografyasinda sitmanin yayginligi bilinen
bir gercekti. Ankara’nin Bala ilgesi Karahamzali Kdyiinde 1937 yilinda dort ¢ocuk
kisa araliklarla 6lmiis ancak bu siire icerisinde higbir 6nlem alinmadig1 anlagilmust.
1935 yilinda Emirler koyiinde 15-25 yas arasindaki 30 gen¢ beyin hummasindan
Olmiis, haberdar edilen doktor iki ay sonra kdye ulagmisti. Ayn1 donemde Ankara’nin
diger ilgelerinde de durum farkli degildi. Haymana ilgesinin kdylerinin susuz olmasi
halkin saghigini da olumsuz etkilemekteydi. Susuzluk nedeniyle ortaya c¢ikan
olumsuz sartlar kdylerin saglik durumunu bozarak ¢ocuk 6liim oranlar1 ortalamasi

yiizde 45,5 bulmustu'**.

3.2.S1tma Miicadelesi

Tiirkiye’de en c¢ok insan kaybina neden olan salgin hastalik sitmadir. Sitma
nedeniyle bircok ocaklar sonmiis, kdyler viran kalmisti. Cok uzun bir siire etkisini
gosteren ve ciddi anlamda bir tedavisine ulagilamayan sitmanin sebebi olarak
batakliklardan ¢ikan pis kokularin oldugu disliniilmiistii. Ancak daha sonra
sitmalilarin kanlarindan hareketle yapilan arastirmalara gore; hastaliga bir mikrobun
neden oldugu anlasilmistir. Hastaligin bulasabilmesi icin hasta kanin sivrisinekler
tarafindan emilmesi ve yine bunlar tarafindan saglamlarin kanlarmma asilanmasi
gerekliydi. Sivrisinekler bataklik yerlerde pek ¢ok bulunduklart ve tiredikleri i¢indir
ki boyle yerlerde saglam insanlarin bulunmasi durumunda hastalik kolayca
saglamlara gecer ve salgin baslamaktaydi. Liitfi Aksu’ya gore, kirsal kesimde

sitmayla kars1 karsiya kalan koyliiler dylesine bir ¢aresiz kalmislardir ki doktor veya

' Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, Ankara: Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgi Saglik Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel Miidiirliigii 1973, s.183-184.

124 TC. Ziraat Bankasi, Ankara Cankin1 Vilayetlerinde Yapilan Koy Etiitleri Hiilasalar1, Ankara:
Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Nesriyat: 1938, s.12-35.
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herhangi bir saglik-sifa eli uzatilmadigi i¢in bilegine diigiimledigi pamuk ipliginden,
tiirbelerin pencerelerine bez baglayarak yatirlarin ruhaniyetinden istifade etmeye
calismislardi. Merkezden, tasraya gonderilmek istenen ilaglar da gittigi yerlerde
memur, miitegallibeler tarafindan paylasilmis, koylere ulagsmamisti. Anadolu’nun
bazi yerlerinde diigiiniilen bayindirlik faaliyetleri de seferberlik nedeniyle unutulup
gitmisti. Sitma salgin1 1924 yilinda felaket boyutuna ulasmis, az zamanda kdoyliileri,
tarlalarinda, yollarda yerlere terk ederek oraklarini, harmanlarini, yiiz istii
birakmislar kasabalarda, sehirlerde fakir, zengin tiim halki etkilemisti. Hatta bazi
sehirlerde okullar, hastane gibi kullanmak durumunda kalinmigti. Hemen her sahada
faaliyetin, sitma salgini nedeniyle kesintiye ugramasi, birden bire gelen oliimler, iilke
genelinde biiyiik bir korkuya neden olmus ve telas uyandirmisti. Bu felaketten sonra
harekete gecen Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti, ilk olarak Ankara’da
Babaharmani batakligim kurutarak sitma miicadelesine baslamist1'>.

Sitma tropikal ve subtropikal bolgelerin hastaligidir. Aylik ortalama sicakligin
16 dereceden diisikk oldugu alanlarda ve donemlerde anofel sitma parazitleri
tirememektedir. Sicakligin 18-27 derecede oldugu alanlar ve dénemler anofel sitma
parazitleri i¢in son derece uygun bir ortamdir. Diger 6nemli bir faktor ise yagis ve
havadaki nem oranmidir. Sivrisinekler hareket ederken cok su kaybetmektedir. Bu
nedenle temmuz ve agustos aylarinda uzun mesafelere ucamazlar ve sitmayi
yayabilme etkileri azalmakta, Eyliil ve ekim aylari, hem sicak hem de nemli oldugu
icin sitmanin yayilmasi bu aylarda daha kolay olmaktaydi. Sicak ve kuru aylarda
sivrisinegin ugma uzakligi 3 km’yi gecemezdi. Ozel kosullarda ugma uzaklig
artmaktaydi. Belli yorelerde kuvvetli riizgarlar bulunuyorsa bu ugus uzakliklarin
daha da artirabilmekteydi'*®. Anofel harekete gegince 3 km’lik bir alanda etkili
olmaktaydi. En fazla sicak havalarda ve geceleri faaliyette geciyorlar, glindiizleri ise
bulunduklar1 yerlerde, kisa aylarinda da ev, ahir, bodrum gibi kapali ve los yerlerde

uyusuk kaltyorlardi'*’.

12 Liitfi Aksu, Malarya(Sitma)-Tarihce, Cografya, Tiirkiye’de Sitma, Entomoloji, Bakteriyoloji,
Biyoloji, Klinik, Patoloji, Tedavi, Miicadele ve Profilaksi, Ankara 1943, s.26.

120 flhan Tekeli-Selim ilkin, “Tiirkiye’de Sitma Miicadelesinin Tarihi” Koktenci Modernitenin
Ekonomi Politikasinin Gelisimi II, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1 2004, s.123.

127 Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, Sitma, Ankara: Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti
Yaymlar1 1939, s.1

245



Sitma mikrobu tastyan sivrisinek saglam bir kimseyi sokarak sitmay1 asilayinca
hastalik hemen baglamamakta ve aradan 9—17 giinliik bir zaman gegmesi gerekliydi.
Bu siire icerisinde viicuda yerlesen mikrop en fazla kemik iliklerine, dalaga, beynin
ince damarlarina ve karacigerlere yerlesmekteydi. Sitmali hasta zayiflar, kollar1 ve

bacaklar1 incelmekte, karni siserek bigcimsiz bir goriintii almasina neden olmakta ve

hastanin ¢alismamast, yiiriiyememesi gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir'*®,

Sitmanin Tiirkiye’de de ornekleri bulunan asagidaki yedi farkli birikinti modeli

bulunmaktadir. Bunlar:

— Nehirlerin ve gollerin, karlarin erimesiyle tasarak
cevrelerindeki algak arazileri doldurmasi ve kendi
yataklarina ¢ekilmesinin ardindan uzun siire temelde
kalan su birikintileri.

— Nehir deltalarinda olusan siirekli batakliklar
(Kizilirmak ve Yesilirmak deltalari)

— Biiyiik nehirlerin yataklar1 yakinindaki algak
arazilerde, dag eteklerinden kaynayan sularin getirdigi
stirekli batakliklar (Soke ve civar)

— Gegirimsiz zeminlerde yeralti sularinin ylizeye
¢tkmas1 sonucu olusan batakliklar (Ankara ve Sincan
civari)

— Dag siralart ile deniz arasindaki algak arazideki
siirekli batakliklar ( Iskenderun, Mersin ve Silifke)

— Piring tarimi, degirmenlere su vermek icin sisirilen
sularin ve hendeklerin neden oldugu birikintiler ile
koylerde hayvan sulamasi igin olusturula su toplama
yerleri129

Su birikintilerinin sivrisinek sufrelerinin yetismesine imkan saglamasi i¢in 70
cm derinlikten az ve hareketsiz olmasi gereklidir.

Sitma, en c¢ok durgun su birikintilerini bulundugu yerlerde, akarsu
kenarlarinda, kanalizasyon ve atik su teskilatinin olmadigi yerlerde olmaktadir.
Birinci Diinya Savasinda ordu saglik kuruluslarinin arastirmalari, iilkenin her yerinde
sitmanin varhigim gostermisti. Bu devirde yapilan kan muayenelerinde Samsun
bolgesinde ylizde 70, Ordu’da yiizde 50, Toros tiinellerinde ¢alisan iscilerde yiizde

50, Soke civarinda yiizde 44 ve Istiklal Savasinda carpisan askerlerde ise bu oran

128 Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti, age, s.4.
12 Tekeli- ilkin, Tiirkiye’de Sitma... s.124-125.
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ylizde 40 civarindaydi. 1917-1925 yillar1 arasinda iilke genelindeki cesitli saglik

miidiirlerinin raporlarinda bildirilen sitmali hasta oranlar1 su sekilde gerceklesmisti:

Tablo 35. 1917-1925 Doneminde Tiirkiye Genelinde Sitmali Hasta

Oram'°,

Sehirler Dalak Endeksi
Ankara 40-90
Antalya 86
Balikesir 82
Bingol 60
Denizli 90
Istanbul 80
[zmir 72
Konya 70
Mardin 80
Malatya 25
Samsun 72
Seyhan 78
Trakya 30
Trabzon 68

1917 yilinda III. Ordu Saglik Heyetinden Miralay Tevfik Salim Bey’in
Yesilirmak ve Kizilirmak deltasi ve g¢evresinde yaptigi calismada kan endeksi,
Ordu’da yiizde 68,5, Carsamba’da ylizde 66, Samsun’da ylizde 72, Bafra’da yiizde
64 olarak tespit edilmisti. Istanbul’da sitmanin yaygin oldugu bolge Cekmece Golii
civartydi. Burada sitmali oran1 1924°de yiizde 80 oraninda saptanmisti. Trakya’da ise
sitmanin en yogun gorlildiigii alanlar Ergene ve Meri¢ nehirlerinin ¢evresiydi.
Antalya’da yaymlanan yerel bir gazetede, cumhuriyetin ilk yillarinda sitma
vakalarinin Fenike’nin koylerinde yiizde 70,3, Elmali’nin kdylerinde yiizde 62,3,

olarak yer aldigr goriilmiistii. Ayrica 1924 yilina kadar memleket hastanesine

¥9Saghik Hizmetlerinde 50 Yil..., s.101-103.
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miiracaat eden hastalarin {igte birinden fazlasinin sitma mikrobu tasidigi
anlasiimist1™'. Ayrica iki yillik dogum ve 6lim istatistikleri de su sekilde ortaya

cikmusti:

Tablo 36. 1920-1921 Déneminde Antalya’da Dogum-Oliim Oranlar:'*.

Yillar Dogum Olim
1920 1299 2597
1921 1056 2684

Tiirkiye’de sitmanin en yogun yasandig1 bolgelerden biri de Silifke, Mersin
ve Adana bolgesiydi. Silitke’den sonra Adana’y: icine alarak Osmaniye’ye kadar
uzanan bolgede sitma uzun yillardir etkili olmaktaydi'.

Sitma, yukarida isaret edildigi gibi uygun iklim sartlar1 bir araya geldiginde
ortaya cikmakta ve kisa siirede yayilmaktaydi.(Yagis miktari, nem oram1 ve ideal
sicaklik) mesela 1936 yili ilkbahar ve yaz devresi uzun senelerden beri yagish
geemis olan Samsun bolgesinde ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayan genis su
birikintileri diger taraftan da dis sicakliklarin 20 derecenin iizerinde bulunmasi
nedeniyle sivrisinek suftreleri kolayca ¢ogalmis ve yer yer sitma salginlar1 baglamisti.
Ortaya c¢ikan sitma salginlari, tarim iscilerini daha fazla etkilemisti. Seyhan
bolgesinde tarim iscilerinin arasinda baslayan salgin, kisa siirede halkin yasadigi
yerlere de ulasmisti. Biitiin bolgelerde sitmaya sebep olarak 6zellikle tarim is¢ilerinin
sthhi sartlardan uzak yasamalari, Sitma Miicadele Teskilatindan ziyade, biiyiik
ciftliklerin patronlarinin insafina kalmalariydi. Ciftlikte kalan iscilerin cibinlik
kullanmas1 gerekirken, amelelerin ya damlarda ya da ahirlarda yatmalar1 nedeniyle
sitmanin salgin hale gelmesinin oniine gecilememekteydi. Ayrica civar vilayetlerden
Samsun, Manisa, Aydin ve Adana’ya ¢aligmak i¢in giden amelelerin bir kismi
yollarda ve genellikle subaglarinda gecelediklerinden sitmaya yakalanmaktaydi.
Viicuda yerlesen sitma mikrobu ile ¢aligmaya baglayan ve giinde 15—16 saat araliksiz

calisan is¢ilerin yorgunluktan ve aldiklar1 gidalarin yetersizli§i nedeniyle sonug

B Aksu, age, s.34.
12 Saghk Hizmetlerinde 50 Yil..., s.104.
133 Tekeli- Ilkin, Tiirkiye’de Sitma..., s.127-130.
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felaket olmaktaydi'**. Samsunda 1935 (Mart-Birincitesrin arasinda) 33.970 sitmali
tedaviye alinmig 1936 yilinin aymi aylarinda ise 49.588 sitmaliya tedavi
uygulanmistt. Aydin’da 1935 (Mart-Birincitesrin arasinda) 45.957 kisiye karsin 1936
yilinin ayn1 déneminde 63.702 kisi tedaviye alinmistir. Seyhan’da 1935 yilinin
Mayis ve Eyliil aylar1 arasinda 83.303 kisi sitmaya yakalanmig, bu oran 1936°da
124.851’¢ ulasmisti.  Sitmanin  salgin  halinde hiikiim siirdiigii miicadele
mintikalarinda miicadele tabipleri ve sihhat memurlarinin yogun calismalariyla
tehdidi azaltmaya ¢alismislardi. 1935 yilinda Samsun’da sitmadan 8, 1936°da 39 kisi,
Aydin’da 1935°de 10, 1936°da 30 kisi, Seyhan’da 1935 yilinda 5, 1936’da ise 15 kisi
sitmadan Slmiigtiir'>.

Hasan Tahsin, 1929’da Sivas-Kayseri demiryolu insaatinda calisan is¢i ve
mithendislerin, giizergdhin gectigi bolge nedeniyle sitmanin salgin haline geldigi
bildirilmisti. Demiryolu hatti, Kizilirmak vadisinden ge¢mekteydi. Bu vadi bir¢ok
yerlerde batakliklardan olugmakta ve anofellerin gelismesi i¢in uygun bir ortam
yaratmaktaydi. Ayrica ¢evre kdylerin arazilerinin de bataklik olmasi hastaligin daha
fazla genislemesine neden olmustu. Bu nedenle sitmaya yakalanmayan hi¢bir amele
ve mihendis kalmamisti. Ancak Sivas Vilayetinde Sitma Miicadele Teskilati
bulunmamaktaydi. Hastalikla miicadele sadece halka kinin dagitmakla
yapilmaktaydi. Dagitilan kinin miktar itibariyle yeterli olmadigi gibi diger
cabalardan da istenilen derecede fayda elde edilememekteydi. Sivas’in sitmali
kdylerinde hastaliga en ¢ok kurban olanlar ¢ocuklardi. Bunlar soluk toprak benizli ve
karinlar1 sigskin bir haldedirler. Bu ¢ocuklar 6lmemis olsalar bile gerek ruhi gerek
bedeni gelisimleri itibariyle cok geri kalmaktaydilar'*®.

Stikrii Meral’e gore Tokatta sogiit agaclart ile golgelendirilmis bag ve

bahgelerin bollugu, tiitiin tarlalarinin ve bilhassa piring celtiklerinin ¢ok zaman

3 Seyhan(Adana) mtikasinda bazi ¢iftlik sahiplerinin calistirdiklart amelelere kinin vermek
istememeleri iizerine, bu gibi kisiler i¢in zabit tutularak, amelenin toplandig1 ve yattig1 yerlerin (sitma)
miicadele tabipleri ve sthhat memurlan tarafindan sik sik ziyaret edilmesi ve sitmalilarin muayene
evlerine, agir vakalarin ise hastanelere taginmasi istenmisti. BCA: 030.10.177.221.13/ 15 Kanunusani
1933.

135 BCA: 030.10.277.221.13/14 Tesrinisani 1937.

1% Tahsin, age, 5.326-329.
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sualtinda birakilarak golciikler meydana getirmesi sivrisineklerin liremelerine pek
elverisli bir ortam olusturmasi nedeniyle sitma yerlesik bir hastalikt:"?’.

Igdir bolgesinde yasanan sitma salgini o bolgede incelemelerde bulunan
Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa’dan, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine
yazilan yazida, bolgede sitma nedeniyle ¢ok sayida cocuk oliimleri gerceklestigi
bildirilmekteydi. Bu oliimlerin dikkat ¢ekici bir seviyeye ylikseldigini gostermekte
ve bu bolge i¢in sitma miicadele teskilatinin kurulmasini istemekteydi. Ancak verilen
cevapta bolgede Sitma Miicadele Biit¢esinin miisait olmadigi, mesafenin uzakligi ve
ahalinin kesif bulunmamasi1 gibi nedenlerle miicadele teskilati kurulsa bile elde
edilecek sonuclarin memnuniyet verici olmayacagi belirtilmisti'*®.

Mithat Saylam, Kirsehir vilayetinde sitma miicadelesi yapilan kdylerin
birbirinden uzak olmas1 ve her kdyde teskilat kurmaya imkan olmadigindan tedavi ve
sitma miicadelesinin basarili olmadigindan bahsetmekteydi. Sitmayr ortadan
kaldirmak i¢in kOy cocuklarimin toplayarak bir kursta yetistirilmesini ve sitma
kolcusu olarak kdylerinde calistirilmast ve bu sekilde sitmanin kontrol altina
almmasimni tavsiye etmekteydi'*’.

Ankara’ya bagl Evedik Kdyiinde arastirma yapan Sadri Aran, ¢evre kdylerin
genellikle su kenarlarinda kurulmasi nedeniyle, yaz aylarinda kdylerde tahammiil
edilemeyecek derecede sivrisinek oldugunu anlatmaktaydi'*.

Sitma miicadelesi li¢ esasta yapilmaktaydi. Bu esaslar sdyle siralanabilir:

- Kanlarinda parazit bulunan insanlar tedavi etmek ve
bu parazit tasiyicilardan baskalarina hastalik nakline
mani olmak iizere bu hastalar1 anofellerin 1sirmasindan
korumak.

- Anofellerin saglam insan1 1sirmalarina mani olmak.

- Anofellerin {iremelerine mani olmak ve mevcutlar
: 141
imha etmek .

37 Tokat Vilayeti Sthhi ve i¢timai Cografyasi, Yayma Hazirlayan: Siikrii Meral, Ankara: Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti 1938, s.170.

% BCA:030.10.177.220.17/30 Eyliil 1930. Sitmaya karsi alinmaya ¢alisan onlemlerin yetersizligi
konusunda Fatsa’dan gonderilen bir yazida sehirlerindeki sitma salginina karsi doktor istenmektedir.
BCA:030.10.177.221/31 Agustos 1936.

139 Mithat Saylam, Kéyliiler Arasinda, Kirsehir 1943, s.70-71; Anadolu’da yaptig1 arastirmalarla
bilinen Albert Eckstein, sitma miicadelesi konusunda, her seyden dnce kdyliilerin sitma konusunda
egitilmesini ve ne yapmasit gerektiginin anlatilmasini 6nermekteydi. Ona gore halk ne kinin almakta
ne de cibinlik kullanmaktaydi. Eckstein, age, s.25-26.

"% Sadri Aran, Evedik Koyii-Bir Koy Monografisi, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yaymlar1 1938,
s.35.
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Sitmadan korunmak ve sitmali bir hastay1 tedavi etmek icin kullanilan tek bir
ila¢ vardi. O da kinindi. Kinin, hiikiimet tarafindan fakir halka bedava dagitilmasi
icin sithhat memurlarina kinin komprimeleri gonderilmisti. Aksu, Sitma Miicadele
Teskilat1 bulunan yerlerde sitma hekimleri, teskilatt olmayan yerlerde hiikiimet,
belediye ve hastane doktorlar1 kendilerine miiracaat eden her yurttast sitma
bakimindan muayene etmege ve lazim gelen ilaclar1 vermekle yiikiimli oldugunu
belirtmisti. Sitmay1 kaldirmak isi, sitmalilar1 tedavi etmenin yani sira diger taraftan
da sivrisineklerin koklerini kesmekle miimkiin olacakti. Bu amacgla vatandaglarin
kiiciik golctikleri, durgun su birikintilerini, agz1 ac¢ik lagimlar1 ve hela ¢ukurlarini,
hatta su sarniclarin1 ve kiipleri, tenekeleri 6zellikle ahir koselerini kurutmak ve
kapatmalar1 istenmisti. Kapatilmasi veya kurutulmasi miimkiin olmayan yerlerde
bulasik ¢ukurlarina, durgun havuz ve sulara mazot, ham petrol ve gaz yagi dokiilmesi
sivrisineklerin kirilmasi agisindan ¢ok faydali olacakti. Sivrisinekler geceleri
faaliyette bulundugundan sitmali mintikalarinda aksamdan sonra pencereleri
acmamal1 kap1 ve pencerelere sik orgiilii tel gecirmek, cibinliksiz yatmamak tavsiye
edilmisti'**.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan sitma ile miicadele konusu da daha bir
ciddiyetle ele alinmaya calisilmis ve bu konuda kanun ve talimatnameler ¢ikarilmisti.
Sihhat Vekaleti, ilk dnce Ankara, Afyon ve Adana mintikalarinda birer miicadele
merkezi agmak suretiyle faaliyete baslamisti. 1932 yilinda Eskisehir, Konya, Bursa,
Manisa, Kocaeli, Samsun, Antalya ve Istanbul mintikalarinda agilan miicadele
merkezleri ile teskilatin sayis1 11°e ¢ikarilmisti. 1936-37 doneminde eklene Trakya,
Balikesir, Seyhan, Kayseri, Diyarbakir ile miicadele merkezlerinin sayis1 16’ya
cikarilmisti. Her miicadele merkezi kendi mintikasina bagli koyleri, mintikanin
genisligine gore 5—10 subeye ayrilmisti. Bu teskilata 150 kadar doktor, 400°den fazla
sthhat memurlar1 gérev yapmisti. Sitma Miicadele Teskilati, her sene Nisan ve
Birincitesrin aylarinda olmak {izere iki defa kendi mintikalarinda oturanlar1 genel
muayeneden gecirmekle gorevliydi. Bunlarin arasinda atesli olanlarla dalaklari

bliyiik olanlar hemen kinin tedavisine alindigi gibi siipheli goriilenler de kan

I Aksu, age, s.189.
"> Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti, age, s.5-8; “Saglik: Sitmadan Korunma Yollar1”, Koye
Dogru, S.6, Agustos 1940, s.11.
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muayenesine gore tedaviye alinmaliydi. Her sitma subesinde 5-10 yatakh
dispanserler mevcut oldugu gibi ayrica Adana’da 40 yataklt bir hastane
bulunmaktaydi'®.

Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, 1926’da yaymladig1 Sitma Miicadele
Talimatnamesi ile iilke igerisinde yiiriitiilecek faaliyetlerin esasini belirlemisti. Tlgili
vekaletin uygun gorecegi yerlerde miicadele heyetleri gorevlendirilecekti. Ilgili
talimatnamede hastaya nasil yaklasilmasi gerektigi ve sitmanin sebeplerinin ortadan
kaldirilmas: ile ilgili agiklamalar yer almaktaydi. Buna gore kininin, sitmali
mabhallerde, kitle halinde ¢alisan ve toprak isleri nedeniyle sitmaya maruz kalanlara,
sitmayla diizenli olarak miicadele eden kdyler halkina ve mektep talebesine ve icap
ederse memurlarina verilebilmekteydi. Ciftlik ve fabrika sahipleri, miiteahhitler,
sirketler, 6zel okul idarecileri ve on bes amele calistiran isletmeler, amele ve
talebelerine yeterli miktarda Ttcretiz olarak kinin vermek zorunda tutulmustu.
Evlerinde tedavi olamayacak kadar ileri derecede sitmali olanlarin hastane ve
dispanserlere kabul edilmesi ve licretsiz olarak tedavilerinin yapilmasi
kararlastirilmisti. Siddetli bir sitma ndbetinden sonra veya uzun siireli ve miizmin bir
sitmaya miiptela olmakla kansiz ve kuvvetsiz kalmig olanlara kuvvet komprimeleri
dagitilmas1 konusu da sitma talimatnamesinde yer almaktaydi. Ilgili talimatnamede
tizerinde durulan en 6nemli husus sivrisineklerin tiremelerine yarayacak her tiirlii
ortamin olusmasina meydan vermemek ve mevcut olumsuzluklar1 en kisa zamanda
ortadan kaldirmakti. Sivrisinek miicadelesinde her durgun suyun izalesi gerekli ise de
zorunlu ihtiyag i¢in temin edilen ve kullanilan sularin gerekli sartlar1 yerine getirmesi
kaydi ile kullanilmalarina izin verilmekteydi. Haftada bir glin kurutulamayacak ve
cesitli sebeplerden dolay1 petrol dokiilemeyecek olan su depolarinin, sarniglarin ve
biiyiik ficilarin agizlari, sivrisinek girmeyecek surette kapali olmaliydi. Nehirlerden
ve gollerden bahgelere, tarlalara degirmenlere harklar ve kanallar vasitasiyla su
ulagtirildiginda bu kanallarin yeterli miktarda derin olmasina, etraflarinda sizinti

olmamasina kenarlarinin daima diiz bulunmasina dikkat edilmeliydi. Kanallarin

' Feridun Frik, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tip ve Hifzisthha Hareketleri 1923-1938, Leverkusen
1938, s.8. Tip fakiiltesinden 1927 yilinda ve onu takip eden yillarda mezun olacak tiim doktorlarin sira
ile Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletinin uygun gorecegi miiesseselerde ii¢ ay siire ile sitma staji
yapmasi kararlagtirilmistir. TC. Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti, Sitma Miicadelesi Hakkinda
Nesredilen Kanun, Nizamname Talimatname ve Tamimler, Ankara: Sthhat ve i¢timai Muavenet
Vekaleti Nesriyat1 1942, s.7.
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etrafindaki saz veya otlarin on bes giinde bir temizlenmesi ¢ok faydali olacakt.
Kerpi¢ ve tugla imal olunan merkezlerin, sehir, kasaba ve kdylerden 3 km uzakta
olmasi, topraklarin su biriktirmeyecek sekilde hazirlanmasi veya kazilmis olmasi
gerekliydi'**.

Talimatnameye gore, sehir ve kasabalarda bulunan okullar, amelelerin
kalmasi i¢cim yapilan yurtlar, hastaneler, askeri kislalar, oteller ve simendifer
idarelerine ait binalarin pencere ve kapilarina sivrisineklerin girmesine mani olacak
derecede ince tel orgiilii tel kafeslerin yapilmasi gerekliydi. Ayrica sitma miicadelesi
yapilan mintikalarda yakacak olarak tezek imal edilmesi ve kullanilmasi
yasaklanmst1'®.

Sitma ile yapilan miicadeleyi daha etkin bir hale getirmek icin 13—14 Mayis
1926 tarihinde sitma ile miicadele konusunda yeni bir talimatname ¢ikartilarak yeni
uygulamalarla miicadelenin, sivrisineklerin yetistigi mekanlarin ortadan kaldirilmasi
ile basarrya ulasmas1 amaglanmsti. Ilgili kanunda belirlenen hususlarda miicadele
icin halktan dogrudan destek ve katilm beklenmistir. Onceki talimatnamelerde
oldugu gibi sivrisinek olusumuna meydan verecek su birikintilerine sebebiyet
vermek yasaklanmisti. Mevcut su birikintilerinden “kiiciik say” ile izalesi miimkiin
olabilenlerin imhasi i¢in bolge halkinin ¢aligmasi kabul edilmisti. On bes yasindan
asag1 ve altmis bes yasindan yukari olanlar bu yiikiimliilikkten hari¢ tutulmustu.
Izalesi miimkiin olmayan batakliklarin, sihhat itibariyle 1slah ve imhasi zaruri
olanlar, Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin gosterecegi liizum iizerine ilgili
dairelerce veya bu araziden istifade eden 6zel kuruluslar eliyle 1slah olunmas1 kabul
edilmisti. Lagim ve umumi mecrasi olmayan yerlerde held ve bulasik sulari i¢in 6zel
ve Ustii kapali gukurlarin yapilmasi mecbur tutulmustu. Giibre ve sair atiklarin uzun
stire evlerin i¢cinde veya avlularin igerisinde bulundurulmasi ve sagliga aykir1 bir
sekilde biriktirilmemesi istenmekteydi. Ihtiyar meclisleri ve belediyeler, kdy, kasaba

ve sehir sinirlar1 dahilinde bulunan ¢esme ayaklarina su birikintisi yapmayacak

surette akinti verilmesi gerekliydi. Izalesi uzun zaman gerektiren sitma kaynaklarmin

'* Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti, 13 Mayis 1926 Tarih ve 839 Numarah Sitma Kanunun
Sureti Tatbikine Dair Talimatname, Ankara: Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti 1933, s.1-5.
145 Sitma Kanunun Sureti Tatbikine Dair Talimatname..., s.8.

253



tic km c¢evresinde bulunan kdylerin arazisi devletce temin edilerek en yakin sitmasiz
mubhite naklolunmasi kararlagtirilmigti'*°.

Ulkenin ¢esitli yerlerinde kurulan sitma miicadele teskilatinin faaliyetlerine
ve ilgili bakanlik tarafindan c¢ikarillan ve iilke genelinde uygulanmaya g¢aligilmas,
kanundaki ¢abalara karsin sitma miicadelesinde kisa ve orta vadede istenilen basari
gelmemisti. Kdye Dogru Dergisine gore, bazi kdy ve kasabalarda kiigiik say
miikellefiyeti ile ortadan kaldirilmasi miimkiin olan su birikintilerinin dahi ortadan
kaldirilmadigi, sulama kanallarinin temizligine yeterince dikkat edilmedigi goriisiine
vartlmigti. Sulama kanallarmin temizligine yeterince dikkat edilmedigi, akintisi
yavaslayan suda birikinti nedeniyle durgunlagsan ve yeni sitma vakalarinin bas
gosterdigine dair sikayetler ulagmisti. Nemli ve sulak arazilerde, fenni ameliyeye
ragmen s1zint1 ve su birikintilerinin giderilememesi durumunda kokleri ¢ok su emen
okaliptiis, sogiit, kavak gibi fidanlarla agaglandirilmasi tavsiye edilmekteydi. Gezici
saglik memurlarinin ve kdy saglik korucularinin su birikintilerinin kurutulmasinda
hela, lagim ¢ukurlar1 ile ¢esme, kuyu, pimnar, kanal ve degirmen yolu, bulasik, su
birikintileri ve akintilarinin diizenlenmesinde kdyliilere bizzat rehberlik yapmasi
istenmekteydi'*’.

Hiikiimetin sitma miicadelesi konusundaki c¢abalar1 yetismis eleman
yetersizligi, iyi c¢alisan ve iilke geneline yayilan bir teskilat aginin olmamasi
nedeniyle istenilen basari elde edilememis ve hala sitma konusunda sikayetler
gelmeye devam etmisti. Kirsehir’in koylerinde arastirma yapan Mithat Saylam,
sthhat memurlarinin kdylere yilda birkag defa gittigini ve onun faaliyetlerinin de tam
bir fayda vermekten uzak oldugunu ifade etmisti. Ona gore yapilmasi gereken,
doktor sayisint miimkiin oldugu kadar artirmak ve kirsal alanda faaliyette bulunan
miiesseseleri birlestirmekti. Ayrica daha Once de cesitli ortamlarda sézii gegen
koylerin birlestirilmesi diislincesi, saglik teskilatlarin kdyliilere daha faydali olmasi
acisindan yeniden giindeme getirmisti'*®.

Sitma salginlarinin 6niine gegilebilmesi yapilmasi gerekli basit onlemlerin

yapilmayist da sikdyetlere sebep olmaktaydi. Ahmet Alkan’a gore, su birikintileri

146 Sihhat ve i¢timai Muavenet Vekaleti, Sitma Miicadele Kanunu, Ankara: Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti Yaymlar 1933, s.1-4.

147 «Q1tma ile Miicadele, Dahiliye Vekaleti Tamimleri”, Kéye Dogru, S.13—14, Ocak 1941, s.10.

¥ Saylam, age, s.21-22.
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i¢cin kullanilmasi zorunlu olan mazot satiglarinin kolaylastirilmasi 6énemli bir gelisme
olacakti. Ucuz ve bol miktarda kinine halkin ulasabilmesi i¢in bu ilaglarin kdy
bakkallarina kadar gonderilmesi gerekliydi. Vatandas, kinin ve enjeksiyon i¢in sitma
miicadele merkezlerine kadar gitmege mecbur olmadan her saglik merkezinde, her
eczanede, her dispanserde sitma tedavisi yapilabilmeliydi. Hastanelerde sitma
hastalarina, formalitelere gerek kalmadan muayene sonrasinda kinin verilmeli ve
“Sitma Miicadelesine gidiniz diye bir sthhiye memurunun merhametine ve sefkatine”
gonderilmemeliydi. Sitmalilar da bulasic1 hastaliklar gibi sihhiye memurlarinca
sadece miicadele merkezlerinde degil, evlerde bile muayene edilebilmeliydi. Bircok
saglik memurlarinin igne yapmak i¢in enjeksiyon ve igne bulamadiklar1 goriilmiistii.
Ilgili bakanlik sitma tedavisi konusunda kdy o&gretmeni ile saglik memurlarmimn
isbirligi yapmasinin da faydali olacag: belirtilmisti'*’.

Sitma savasi ile sitma mikrobunun tamamen yok edilmesi birbirinden farkli
miicadeleler gerektirmekteydi. Sitma savasi bir program dahilinde asama asama
devam etmeli ve lilke genelinde sitmaya elverisli ortamlarin ortadan kaldirilmasi ve
halkin hastalikla miicadele, temizlik aligkanligi gibi konularda bilingli olmas1 ¢ok
onemliydi. Turkiye gibi geri kalmig ve kalkinma miicadelesi veren bir {ilkede halkin
yeterince bilince sahip olmadigi diisiintiliince yapilan sitma miicadelesinin birdenbire
sonu¢ vermesi beklenmemeliydi. Nitekim Cumbhuriyetin ilanindan sonra artan bir
sekilde siirdiiriilen sitma miicadelesi calismalari, Ikinci Diinya Savasi yillarinda
kesintiye ugramis ve sitma bu donemde yeniden canlanmigti. Savas kosullarinda
askeri birliklerin yer degistirmesi, halkin ekonomik sikinti nedeniyle beslenme

imkanlarinin kotiilesmesi nedeniyle sitmanin yayginlastigi goriilmiistii.

3.3.Frengi-Verem Miicadelesi

Sitmadan sonra Anadolu’da en yaygin hastalik frengidir. Frengi en ¢ok cinsel
yolla bulagsmakta ve genellikle hasta tarafindan hastalik gizlendigi i¢in tedavi
olunmamakta, nesilden nesile yayilmaktaydi.

Frengi mikrobu, frengililerin yaralarinin iizerinde kanlarina yayilmis olarak,

kullandiklar1 bardak, mendil, ustura gibi esyalarda bulunmakta, derinin tizerindeki

149 Ahmet Alkan, “Ni¢in Sttmanim Oniine Gegemiyoruz” Bakis Mecmuast, [, S.4, 1946, s.2.
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styrik ve catlaklardan igeri girmekteydi. Ayrica agiz, burun, dudak ve dudak igi
derileri ile cinsel organlar, dil, trag yerleri, géz kenarlari da mikrobun viicuda
girmesine uygun yerlerdi. Frengi mikrobu viicuda girdikten 15-20 giin sonra bir
yara ile kendini belli etmekte, {i¢ asamada kendini gosteren frenginin ii¢lincli agsamasi
en kotli boliimiiydi. Yiizde ve viicutta ¢ikan yaralar nedeniyle insandan, herkesten
kagmakta ve hasta artik kendini 6liime hazirlamaktaydi. Ciinkii mikrop, beyin, ilik
ve sinirler lizerinde derin tahribat yapmaktaydi. Delilik, titremeler, el ve ayak
tutmazliklari, cinnet halleri hastalifin alametlerindendi. Frengi mikrobu ana
karnindaki ¢ocuga da gegmekte, cocugun beslenememesine ve diismesine neden
olmaktaydi. Cabuk bulasan ve korkung¢ gorliniimiiyle insanlar1 6liime siirtikleyen
frenginin caresi bulunmaktaydi. Ik sivilce asamasinda tedavi altina alinan bir
hastada viicuda girmis bulunan mikrop ve yayilan mikrop oldiiriilebilmekteydi. Bu
demek oluyor ki frengili hasta erken teshis ve tedavi ile sifa bulmakta ancak
hastaligin ilerlemis vakalarinda mikroplar viicuda yayildiklar i¢in tedavi uzun ve
mesakkatli olmaktadir. Bu sekilde hastalar, bikmadan usanmadan uzun siireli tedavi
olmak zorundaydi. Bu sekilde frengi mikrobu viicuttan atilabilmekteydi'*’.

Birinci Diinya Savasindan sonra giderek artan oranlarda yayilan frengi, bir
zamanlar sadece Kastamonu Vilayetinde goriiliirken savastan sonra Anadolu’nun
hemen her tarafinda hatta her koylinde bile frengiye rastlanmisti. 1924 yilinda
Tiirkiye’de Glineydogu Anadolu Bolgesinde en az miktarda goriiliirken en fazla
frengili hastaya Zonguldak, Sinop, Tokat, Karaman, Samsun, Ordu, Giresun,
Kirsehir illeriydi’'. Kirsehir’de frengi mikrobu tastyanlarin orani vilayet niifusunun
yiizde 8,5’ine ulagsmisti. Urfa Vilayetinde bu oran yiizde 4 seviyesindeydi.

Sapancali Hiiseyin’e gore frengi fuhus, savas ve seferberlik doneminde
cogalmist1. Tahsildar, Jandarma ve Iase Memurlarinin bu konuda paylar1 biiyiiktii.
Evinde erkek namina kimsesi kalmayan geng gelinler, maas ¢ikartmak, maas almak,
zahire temin edebilmek, firari kocasini saklamak i¢in bu memurlara kendisini teslim

etmekteydi. Bu durumun yayginlig1 karsisinda “hiikiimet ya resmi umumhane agmali

130 {smail Hakki Kutkam, Frengi, istanbul. Trakya Umumi Miifettisligi Koy Biirosu Yayimmi 1937,
s.3-20.

"I Sapancali H.Hiiseyin, Karaman Ahval-i ictimaiyye Cografiye ve Tarihiyyesi, Yaymlayan:
Ibrahim Giiler, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu 1993, s.75.
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yahud siddetle miicadele edilmelidir” denilmistir. Buna benzer olaylara Ankara’nin
kdylerinde de rastlanmaktaydi'>*.

Ankara’nin Kalecik Kaza merkezi, nahiye ve kdylerinde frengi ¢cok eskiden
beri bilinen ve taninan bir hastalikti. Koyliilerin geleneksel yontemleri tercih etmesi,
saglik teskilatinin yetersizligi ve daha birgcok sebeplerin de tesiriyle bu hastaliktan
kurtulmak miimkiin olmamsti. Kalecik Ilgesi Hasayaz Nahiyesi, Karahdyiik
Koyiinde frengi tahribati nedeniyle tedavi i¢in ilge merkezine 3540 km’lik yolun
ylirlinmesi, tedavinin devami icin zor gelmis, ikinci randevuya gidilemedigi i¢in
tedavi yarim kalmisti. Yol uzakligi, aracsizlik ve ictimai seviyenin yetersizligi ve
ihmal frenginin etkinligini siirdiirmesine neden olmaktaydi'>>.

Kirsehir’de seferberlikten sonra artis gostermeye baslayan frengi,
Anadolu’nun her tarafinda goriilen fuhus nedeniyle son derece yaygindi. Ancak
Kirgehir’de frengi miicadelesi yapilmadigi ve hastane, dispanser gibi saglik
kuruluglart nedeniyle hastalik azalmamakta giderek artmaktaydi. Kirsehir’de
hastaliga yakalanan ve zengin sinifa mensup olanlar, tedavilerini sehir disinda
yaptirmak isteseler de hastalifinin ¢evrede duyulacagi endisesiyle hastaligini
gizlemekteydiler. Fakir kdoyliller ise imkansizliklar nedeniyle hastaligini tedavi
ettirememekteydiler'™*.

Sivas Vilayetinde de frengili hasta sayis1 ¢ok fazla idi. 1926’da Kanunuevvel
ayinda baglayan frengi miicadelesi sadece Merkez, Hafik, Sarkigla’da devam ederken
tespit edilenlerin sayist 4.500 kisiyi ge¢mis durumdaydi. Bu rakam Sivas niifusunun
yiizde 4’iine tekabiil etmekteydi'™.

Stikrii Meral’e gore, Tokat’ta frengi, uzun yillardir yerlesmis ve kaniksanmig
bir hastalik olarak kabul edilmisti. Tokat niifusuna gore frengi orami yiizde 1,75

(kadin), yiizde 1,25 (erkek) olmak iizere toplam yiizde 3’tii. Ilelere gore ise durum

su sekildeydi

152 Sapancali H.Hiiseyin, age, s.76-77.

153 Ankara Cankin Vilayetlerinde Yapilan Koy Etiitleri... s.20.

'** [brahim Ismail, Tiirkiye’nin Sihhi-i¢timai Cografyasi Kirsehri Vilayeti, istanbul: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti Nesriyat: 1341(1925) 5.55-56.

'3 Tahsin, age, s.330.
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Tablo 37. Tokat ve Ilcelerinde Frengili Hasta Oranlar1'™.

Iiceler Oran(Ylizde)
Merkez 33
Zile 2,3
Erbaa 33
Niksar 3,5
Artova 2,8
Resadiye 2,8

Tiirkiye’de frenginin tedavisi konusunda ilk ciddi girisim 1925 yilinda Frengi
Tedavi Talimatnamesinin yayinlanmas ile baslamusti. 11k frengi miicadele merkezleri
Hafik(Sivas) ve Orhaneli(Bursa)’da ag¢ilmisti. 1933’de Ordu, Carsamba ve Diizce’de
yeni merkezleri faaliyete gegirilmis ve bu merkezlerin faydali ¢alismalari olumlu
neticeler beklenmis devam eden bu siirecte Zonguldak, Bartin, Inebolu, Bayburt,
Tokat ve Orduda birer miicadele merkezleri daha agilmisti. Bu teskilata 1,5 milyon’a
yakin basvuru yapilmis, 53.804 kiside frengi tespit edilmisti. 27.098 kisinin tedavisi
tamamen bitirilmis ve 25.706 kisinin tedavisi de devam etmekteydi. Frengi
miicadelesi konusunda halkin bilinglendirilmesi ve tedavinin Oneminin farkina
varilmas1 i¢in Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan gesitli brosiirler
yaymnlanmigti. Halkin anlayacagi dilde yazilan nasihat ve tavsiye niteligindeki
yayinlarda vatandaslardan siipheli bir durum ile karsilastiklarinda vakit
gecirmeksizin, en yakin sihhat miidiirii veya hiikiimet tabibine miiracaat etmesi

istenmekteydi'’

. Frengi tedavisinin uzun slirmesi nedeniyle tedavi asamasinda
yeterince sabir  gosterilmemesi nedeniyle hastalik viicuttan tam olarak
atilamamaktaydi. Bu durumda hastaligin basibos birakilmasi yiiziinden birgok aile
facialar1 yasanmis, frengili bir nesil tehlikesi belirmis, kontrolsiiz evlenmeler bir¢ok

diisiiklere neden olmustu'*®.

136 Tokat Vilayeti Sthhi ve i¢timai..., s.170-171.

157 Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, Ziihrevi Hastahklar Miiptelalarina Nasihatler ve
Tavsiyeler, Ankara: Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Yayinlar1 1931, s.1.

138 Frik, age, 5.9-10.
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Frenginin yayginligi bu sekilde ortaya ¢ikmis iken 1930 yilinda uygulamaya
konulan Umumi Hifzisthha Kanunu ile devlet, salgin hastaliklar konusunda 6nleyici
tedbirler alarak, hastaliklarin yayilmasini durdurmay1 ve saglik teskilatina etkinlik
vermeyi amaglamisti. Ziihrevi hastaliklar da ilk amag tedavi i¢in miiracaatta bulunan
hastalarin kayit altina alinmas1 meselesiydi. Frengi veya muadili bir hastaliga sahip
olan herkesin tedaviye mecbur oldugu belirtilirken, hastaliga sahip oldugu ve etrafa
yaydigindan siliphe edilenlerin hastaligin bulasiciligini ortadan kaldiracak sekilde bir
hastanede tecrit ve tedavi altina alinmasi hatta bu hususta vitamin kullanilmasi da
tavsiye edilmisti. Halkindan bir kisminin frengiye yakalandigi anlagilan veya siiphe
edilen mintikalarda Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan miicadele
heyetleri olusturularak lazim gelen miiesseselerin acilmasi kararlastirilmisti.
Evlenecek erkek ve kadinlarin evlenmeden Once tibbi muayene tabi tutulmasi
uygulamasi getirilmis ve frengi, belsoguklugu ve “yumusak sankr, clizzam ve marazi
akliye” hastaliklara miiptela olanlarin evlenmesi yasaklanmisti. Eger bu
hastaliklardan esasli bir tedavi sonrasinda sifa bulduguna ve etrafa bulastirma
tehlikesinin  gectigine dair doktor raporu ibraz edilmedikge bu kisilerin
nikdhlanmalar1 kesinlikle kabul edilmeyecekti. Ayni sekilde siitannelik yapacak
kadinlarin, ziihrevi hastaliklar, verem ve ciizzama miiptela olmadiklarina dair doktor
raporuyla mesleklerini yapmalarina miisaade olunmasi kararlastirilmis ve bu
raporlarin da her alt1 ayda yenilenmesi istenmisti. Gida maddeleri satan veya temizlik
ile ilgili meslekler icra edenler her ii¢ ayda bir kendilerini muayene ettirerek bir
saglik raporu almalar1 gerekliydi. Daha 6nce herhangi bir asamada frengi, bulasici
verem ve ciizzam gibi hastaliklara miiptela olmus olanlarin bu meslekleri yapmalari
yasaklanmugt1">’.

1933°de ¢ikarilan bir nizamname ile frengiye neden olan ve yayginlik
kazanan fuhusu Onlemeyi, miimkiin degilse devletin kontrolliinde sinirlamay1
amaglanmisti. 12.11.1933 tarihli Bakanlar Kurulu nizamnamesine gore “fuhus

sebebile bulasan ziihrevi hastaliklarin yayilmasina mani olmak ve bu ylizden amme

'3 Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti, Umumi Hifzisthha Kanunu, Kanun No: 1593, Kabul
Tarihi: 24.4.1930, Ankara: Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Yayimlar1 1933, 5.26-27.
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intizamaninin bozulmamasini temin ve fuhusu murakabe eylemek {izere” ziihrevi
hastaliklar ve fuhusla miicadele komisyonlari kurmusgtu'®.

Verem, Tiirkiye’de ve diinyada bir doneme damgasini vurmus tedavisi igin
uzun aragtirmalar yapilmis ve kendisiyle miicadele edilen Onemli bir sosyal
hastalikti. Halk arasinda ince Hastalik olarak bilinmekteydi. Disiplinsiz yasanti,
beslenme bozukluklari, kiiltiirel yetersizlikler, kot c¢evre sagligi verem’in
bulagsmasinda yayilmasinda 6nemli rol oynamaktaydi. Geg¢im sikintisi, gidasizlik,
uykusuzluk, yorgunluk, kasabalarda igcki ve sefahat hayati, kdylerin rutubetli ve
karanlik evler hastaligi hazirlayan sebeplerin basinda gelmekteydi. Yayilmasina
sebep olarak da cehalet ve hifzisthhaya uymayan davraniglardir. Veremlilerin,
balgamlar1 ile kirlenmis, mendilleri, ¢amasirlar, havlu ve yatak takimlari, tabak,
kasik sigara agizligi gibi esyalar dezenfekte edilmeden bir bagskasi tarafindan
kullanildiginda mikroplar ¢ok kolay bir sekilde bir baskasina ge¢cmekteydi.
Veremlilerin, uluorta yerlere tiikiirerek ortaya biraktiklart mikroplar, dis tesirlere
kars1 ¢ok dayanikli olmalar1 nedeniyle karanlik, tozlu rutubetli yerlerde uzun siire
aylarca hatta senelerce yasayabilmekteydi. Bulundugu yerlerde viicuda girebilmek
icin miisait zaman ve viicut beklemekteydi. Mikrop, gilinesli ortamlarda yirmi
dakikadan uzun bir silire yasayamamaktaydi. Hastanin ¢evresinde bulunanlarina
miskin bir tevekkiil ile diisiinerek koruyucu tedbirlere 6nem vermeyerek hastaligin
kolayca yayilmasina neden olmaktaydi. Verem tedavisi ve bakimi uzun, ciddi bir
siire¢ almaktadir. Veremlilerin bol havali, giinesli ortamlarda bulunmasi, beslenme
ve temizlik konusunda da ciddi bir dikkate ihtiyaglari vardi'®.

Veremin yayginligi konusunda Adana, Afyon, Ankara, Aydin, Balikesir,
Canakkale, Corum, Diyarbakir, Eskisehir, Icel, Isparta, Istanbul, Izmir, Kirklareli,
Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Samsun, Tekirdag olmak iizere 21 vilayet merkezinde
yapilan arastirma ve istatistiklere gore her sene ortalama olarak 2.500 kisi veremden
hayatin1 kaybetmekteydi. Bu rakamlar sehir merkezlerine aitti. Sehir ve kdylerin

ortalamasin1 bularak yapilacak bir tahminde on bin niifusta 12 kisinin akciger

vereminden Oldiigii kabul edilirse 18 milyonluk iilkede yilda 21.500 kisinin

' Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastahklarla Miicadele Nizamnamesi, Ankara:
Bagvekalet Nesriyat Midirligi 1935.

11 “K 6y Sagligi-Veremden Korunma Yollari”, izmir’de Koyciiliik-Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.3,
Agustos 1944, s.18; Ismail Hakki Kutkam, Koyliiye Ogiitlerim-Verem, Istanbul: Trakya Umumi
Miifettigligi Koy Biirosu, 1937.
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veremden oldiigiinii kabul etmemiz gerekecekti. Veremden 6len her hastanin yani
sira ortalama bes verem mikrobu tasiyan veremli bulunmaktaydi. Buna gore
Istanbul’da 6.000, biitiin memlekette 100.000 verem mikroplu hasta cevreye
yayilmisti. Bu hastalarin, tasidiklar1 mikroplar nedeniyle ya tamamen ya da kismen is
yapmaktan mahrum olmakta ve bdylece hem aileleri hem de memleket ekonomisi
zarar gormekteydi. Ayrica agik veremlilerin her biri ¢evreye yaydiklart mikroplar
nedeniyle yeni veremlilere neden olmaktaydi'®.

Verem ile miicadele konusunda 1923 yilinda bakanligin istek ve onay ile
Istanbul’da ilk Verem Savas Dispanseri hizmete acilmisti. Tespit edilen veremlileri
bir yandan tedavi etmek ve bir yandan da toplumdan tecrit etmek amaciyla Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan 1924’de Heybeliada Verem Sanatoryumu
acilmis, Haydarpasa ve Izmir Bulasici Hastaliklar Hastanesinde ve diger devlet,
numune hastanelerinde imkénlar dl¢iisiinde Veremliler icin yatak tahsis edilmisti'®.
Verem Savas Dispanserleri, talimatnamelerine gore veremli hastalart muayene,
tedavi ve hastaligin bulagmasina ve yayilmasina mani olmak i¢in gerekli fenni
tedbirleri almak, halki veremden korumak i¢in aydinlatict bilgiler vermekle
gorevliydi. Ailesinde verem hastasi bulunanlar fakir saglik durumlart iyi olmayan
ailelere korunma tarzlarini bilfiil 6gretmekle yiikiimliiydii. Dispanser hemsireleri,
fakir ailelerin evlerini diizenli olarak ziyaret ederek, aile fertleri arasinda veremli
olup olmadigmin arastirilmasimni yapmakla gorevlendirilmisti. Aileyi, ziyaret eden
hemsirenin veremin nasil bulastig1 konusunda bilgilendirmesi ve tedavinin basariya
ulagmas1 i¢in aileyi yonlendirmesi istenmekteydi. Dispanserde muayene edilen
veremli veya verem siiphesi olan hastalara icap eden ilaglarin ve ilag gibi sifa veren
gidalarin iicretsiz olarak verilmesi gerekliydi. Dispanser hemsireleri, hasta evlerinin
bir sira ile ziyaret ederek tavsiye edilmis olan tedavi usullerine ne derece uyuldugunu
tetkik etmeli, gordiigii eksiklikleri diizelterek, hastanin yakinlar tarafindan yapilmasi
gereken temizlik, balgam imhasi, odalarin havalandirilmasi, hastanin yemeklerinin
hazirlanmasi, yemek ve igme kaplarmin temizlenmesi, ¢ocuklarin ve biiyiiklerin
veremden korunmasi, hastanin hareket ve dinleme usulleri gibi mevzularin ailenin en

anlayish iiyesine uygulamali olarak gosterilmesi ve her ziyarette bu iglerin iyi yapilip

192 Tevfik Saglam, Verem Savasi, Istanbul: Dérdiincii Samsun Universite Haftasindan Ayrn Basi
1944, s.12—13.
' Saghk Hizmetlerinde 50 Yil...,s.111.
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yapilmadigr incelenmesi tavsiye edilmisti. Halkin verem ve tedavi ydntemi
konusundaki bilgisi ne kadar ¢ok artarsa miicadelenin basaris1 da o kadar artacaktir.
Bu amaca ulagsmak i¢in her hastaya ve ailesine gerekli olacak her sey
gretilmeliydi'®.

Verem miicadelesi konusunda Onemli bir gelisme 1927°de BCG asisinin
Tirkiye’de uygulanmasi ile baglamisti. Koruyucu bir uygulama olan bu as1 ilk olarak
veremli analardan dogan gocuklarla uygulanmaya baslanmsti'®.

Umumi Hifzisthha Kanununda verem miicadelesi konusu da yer almisti.
Veremi kontrol altina almanin ilk yolu, hastalar1 tanimak onlar1 kayit altina almak ve
tedavi altina almakti. Veremli hastanin ikametgahin1 degistirmesi halinde, tedaviyi
yiiriiten doktorun, hastanin gittigi mahaldeki sihhiye dairesine haber vermekle
yiikiimlilydii. Hastanin belirlenmesinin ardindan, hastanin ¢evresinin temizligine el
atilmaliydi. Bu amagla Verem veya hiikiimet tabibinin istegi ile veremlilerin evleri
ve esyalar Tlcretsiz olarak temizlenmeliydi. Bulasici sekilde verem hastaligina
miiptela oldugu belli olan ve etrafindaki kisilere de verem mikrobunu bulastirma
sliphesi tasiyan kisilerin, en yakin bir miiessesede tedavi altina alinmasi, meslek ve
sanatlar1 dolayistyla kiigiik cocuklarin verem mikrobuna yakalanmalarina sebep
olanlar meslek ve sanatlarini icradan men edilmisti. Veremli oldugu bilinenler
evlenmeden once sifa bulduguna dair doktor raporu getirmedikge evlilik islemleri en
az alt1 ay ertelenecekti'®,

Umumi Hifzisthha Kanununda bu sekilde belirtilen onleyici uygulamalara
karsin Anadolu’da verem, tiim siddetiyle devam etmekteydi. Sivas’ta verem
hastalarin1 kayit altina alma girisimi bulunmamakta idi. Hasan Tahsin’e gore bolgede
verem ile miicadele i¢in kurulmus bir kurulus olmadig1 gibi, mevcut saglik tesisleri
de etrafa mikrop yayan veremlileri kabul etmemekteydi. Basibos kalan veremliler,
bulunduklar1 evlerinde ve de sokaklarda hicbir kisitlamaya ugramadan agizlarindan
basilileri etrafa yaymaktaydi. Bu durumda c¢ocuklarin biiyiik tehlike altinda oldugu

anlagilmaktaydi. Sivas ve ¢evresinde veremin yaygin olmasinda halkin hifzisithhaya

uygun olmayan ortamlarda yasamalarinin biiyiik etkisi vardi. Evlerin biiyiik

1% Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, Verem Miicadele Dispanserleri Talimatnamesi, Ankara:
Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Yayinlari 1934, s.2-7.

195 Aydin Ulken, “BCG’nin Tiirkiye’deki Gelismesi” Mediko-Sosyal Dergi, 11, S.15, Aralik 1962,
s.45.

1 Umumi Hifzisthha Kanunu..., s.26.
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cogunlugu iyi hava almamakta, 151k gérmemekteydi. Halk yagamini, senenin biiyiik
cogunlugunu olusturan kis aylarimi giines ylizii gérmeden ve higbir temiz hava
almadan karanlik odalarda ge¢irmekteydi. Ayrica gida yetersizligi de veremin ortaya
c¢ikmasina Onemli bir etkendi. Yetersiz beslenen bir kisi de Koch Basililerinin
cogalmasi pek kolay olmaktaydi'®’. Sanatoryumlara ilk miiracaat eden hasta sayis1 60
bin kisiydi. Bu rakam i¢inde 12 bin kan, balgam, idrar muayenesi yapilmis, 32 bin
radiokospi, 11 bin radiografi yapilmisti. Verem miicadelesini yiiriiten tesislerden
Ankara’da, Bursa’da, Trabzon’da birer dispanser bulunmaktaydi. Istanbul’da ise bes
adet dispanser mevcuttu. Heybeliada Sanatoryumunun yatak sayist 260, Maarif
Vekaletinin Validebaginda kismen iicretsiz, kismen de iicretli 80 yatakli bir
sanatoryumu ve 150 vyatakli prevantoryumu, Milli Miidafaa Vekéletine ait
Ayazaga’da 50 yatakli prevantoryum bulunmaktaydi. Haydarpasa Bulasici
Hastaliklar Hastanesinde Veremlilere ayrilan yataklarm sayist 50’e ¢ikarilmist:'®®,
Kadri Rasit Anday’a gore kagit iizerinde kalmaya mahkiim olan bu koruyucu
uygulamalarin kendi basina veremi Onlemeye yetmedigi goriilmiistiir. Biitlin
Tiirkiye’nin  verem miicadelesi Ankara ve Istanbul’daki iki sanatoryum
bulunmaktaydi. Bu tesisler de toplam elli yatak bulundugunu vardi. Veremin
yayginhgma karsin yatak miktarmimn yetersizligi ortadadir. Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletinin, tiim iilkeyi ilgilendiren yatak mevcudu miktariin artirilmasi
gerekmektedir. Sanatoryuma {icretsiz olarak yatmasi gereken ve bunu raporlarla
kabul ettirmis bir hastaya 89 ay sonra sira geldigi bilinmekteydi. Bu siirenin
kisaltilmasi, hastanin tedavi edilmesi ve en kisa zamanda sagligina kavusmasi igin

ok 6nemliydi'®.

3.4. Saghk Alaninda Diizenlemeler

Tiirkiye’nin yetismis elemana olan ihtiyact bir¢ok konuda sikintilara neden

olmustu. Egitim, teknik konular ve saglik bu eksikliklerin en ¢ok hissedildigi

17 Tahsin, age, s.333.

18 Saglam, age, s.21.

19 Kadri Rasit Anday, “Sehirlerde Cocuk Hifzisthhasi, i¢timai Calismalar Niifus Siyasetimiz” Birinci
Tiirk Cocuk Hekimligi Kongresi 18 ilktesrin 1938, VII. Ulusal Tiirk T1ip Kurultay1, istanbul 1939,
s. 7-8.
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alanlardi. Tiirkiye’de sihhat islerinde ¢alisan eleman sayis1 ¢ok yetersizdi. Ihtiyaca
yetecek kadar doktor, ebe hemsire ve sthhat memuru mevcut degildi. Bunlar olmadan
saglikli nesil yetistirme projesinin hedefine ulasamayacagindan en kisa siirede
yetistirilmesi gerekmekteydi.

Celal Duru, doktor goérmemis binlerce koOylin yani sira iilkenin birgok
kasabasinda bile doktor bulunmadigini ifade etmisti. Kasabalarin ihtiyacinin temin
edilemedigi bir asamada koylere sira gelmesi i¢in ¢ok uzun siirelerin ge¢cmesi
gerekeceginden koylerin sithhi durumuna bakmak i¢in kiicliik sthhat memurlari
gorevlendirilmis, ancak 6nemli saglik sorunlarinda ve bilhassa bulasici hastaliklarda
kazada gorev yapan doktorun kdylere gitmesi esasi kabul edilmisti. Kii¢iik sihhat
memuru yetistirmek icin biri Istanbul’da digeri de Corum’da olmak iizere iki okul
acilmigti. Sithhat Memurlari, mintikalarindaki kdyleri dolagarak, koylerin saglik
durumlarim1 gézden gecirmek ve icap edenlere asilarini yapmak gorevlendirilmisti.
Sthhat memurlarinin ve hiikiimet tabiplerinin sihhiyecilik bilgilerini artirmak ve
kendilerine miicadele metotlari1 gostermek {izere Ankara Merkez Hifzisihha
Mektebinde bu memurlar, kursa tabi tutulmaktaydlm.

Tiirkiye’de yeterli miktarda ebe ve sthhat memuru yetisinceye kadar kdyleri
saglik imkanlarindan uzakta birakmamak i¢in kdyde yasayan ve okuryazar
koyliilerde asagidaki sartlara sahip olanlarin kisa siireli kurslarda egitildikten sonra
kendi kdylerinde Koy Saglik Koruyucusu olarak memur edilmeleri kararlastirilmist.

Saglik koruyuculugu i¢in asagidaki sartlart sahip olanlardan segilecekti:

- lIk tahsili bitirmis olmak.

- 25 yasindan asagi 40 yasindan yukar1 olmamak.

- Askerlik vazifesini tamamlamis olmak.

- Askerlik hizmeti esnasinda sihhi vazife bulundugunu
kanitlayanlardan ilk tahsili bitirmis olma sart1 aranmaz.

- Koy 6gretmenleri tercihen kabul edilir'"’

Koy Saglik Koruyucular vilayet ve kaza merkezlerinde alt1 haftalik bir kurs

gormeleri kararlastirilmisti. Kurs programi dort ana esas boliimde toplanmustir;

- Viicut bilgisi (Anatomi ve Fizyoloji)

' Duru, age, 5.233. .
"I Kéy Saghik Korucular: Talimati, Ankara: Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti 1937, s.1.
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- Hifzisithha bilgisi, bilhassa koy hifzisthhasiyla ilgili
bilgiler, su temizlik, pislik, giibre, lagim c¢ukurlari,
meskenler, temiz gidanin 6zellikleri.

- Mikrop bilgisi ve salgin hastaliklar.

- Ilk yardim ve hastabakicilik bilgileri”z.

Koy Saglik Korucusu, vazifesine bagsladiktan sonra kdy yasamini saglik
kurallar1 dogrultusunda diizenlemek i¢in harekete gegecekti. Koyliiniin 6zel
yasaminda kullandig1 elbiselerden yiyeceklere kadar onlara en sagliklisini tavsiye
etmeli, zararli olanlardan sakinilmasi ic¢in gerekli aciklamalar1 yapmaliydi.
Korucunun en biiyiik gorevi, yapilacak ev ve ¢iftliklerin saglikli bir yagsama imkani
saglayacak tipte olmasini temini ic¢in evlerin yapilisina nezaret etmeliydi.
Giibreliklerin ve helalarin, koy saghigimi tehdit etmeyecek sekilde ve fenni
yapilmasint saglamaliydi. Salgin hastaliklar konusunda da koruculara ©6nemli
gorevler diismekteydi. Korucu, insanlarda bulasik ve salgin hastaliklara miiptela
oldugu anlasilirsa hemen hiikiimete haber vererek ve kazadan hekim gelinceye kadar,
hastanin yakinina bakicisindan bagka kimsenin girmemesine miisaade etmeliydi.
Salgin hastaliklardan tedaviye diizenli olarak devam etmeyenler varsa muhtarlik
vasitastyla tedaviye gonderilmelerini temin etmek korucunun vazifesiydi. Her 6lim
ve dogum vakasini kayit altina almali, kdyde giinii giiniine vukuatlar1 yazarak seyyar
sthhat memurlarinin kontroliine ulastirmaliydi'”.

Ulke genelinde yeterli doktor bulunmadigi bir asamada koylerin iginden
c¢ikan, uyanik ve becerikli insanlar vasitasiyla kdyde asgari de olsa saglik seviyesini
tutturmay1 amaclanmisti.

Hiikiimetin kirsal kesimdeki doktor sorununu ¢ézmek, eldeki sinirli sayidaki
doktorla daha ¢ok kdy nahiyeye ulasmak i¢in ortaya koydugu seyyar tabipler temel
olarak frengi, trahom ve verem gibi hastaliklarla miicadeleyi amaglamaktaydi.
Seyyar Tabipler, hastaliklara ait miicadele talimatlariyla hareket etmekle ytlikiimlii
olacaktl. Bu nedenle tabiplerin esas vazifeleri kdylerdedir. Bu tabiplerin ¢alisma
mintikalarinda bir merkezi bulunacakti. Tabip, her ayin besinci giinii merkezden
koylere hareket ederek araliksiz on giin kdylerde gorev yaptiktan sonra ayin on

dordiincii glinli merkeze donecekti. Bes giin merkezde kaldiktan sonra ayin yirminci

' Koy Saghk Koruculart...,s.2.
' Ayrmtil1 bilgi igin bkz: Muhittin Celal Duru, Kéy Saghk Korucularia Sagdi¢, Ankara: Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti, 1938 ve Ek 41.
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gilinli tekrar koye gidecek son giinii tekrar merkeze gidecekti. Seyyar Tabipler, her
ayin sonunda koylerdeki caligmalarina ait rapor diizenleyerek kaza merkezlerinde
hiikiimet tabibine, vilayet merkezlerin de ise Sthhat ve Igtimai Muavenet
Miidiirlerine takdim edeceklerdi'™.

Seyyar Tabipler, kdylerde fakir, zengin kendisine bagvuran herkesi muayene
mahallinde, yatan hastalar1 evlerine muayene ve tedavi etmekle yiikiimliiydii. Bu
muayene ve tedaviler iicretsizdi. Tedavi ve muayeneden hicbir sekilde ticret
alinmayacakti. Seyyar Tabiplerin kdylerde bulagic1 hastaliklarla miicadele etmenin
yani sira kOy igme sularmin tetkiki ve islah edilmesi, kdy camasirliklarinin, koy
icindeki ve etrafindaki batakliklarin 1slah ettirilmesi, kdy okulunda okuyan
Ogrencilerin muayenesi ve piring ekilen yerlerde c¢eltik ve amelenin saglik

i' . Koyliiniin hayatini ve

durumlarinin arastirilmasi gibi gorevlerle de yiikiimliyd
saglhigint korumak i¢in ¢esitli sikintilara katlanan ve zorluklar1 géze alan Seyyar
Tabipler aym1 zamanda koyliiye, yasamini kolaylastiracak bilgileri ogretmekle
yiikiimlilydii. Bu amagla muayene veya tedavi esnasinda ilgilere gerekli aciklamalari
yapacak ve sohbet-hasbihal tarzinda konferanslar verecekti. Kdyliiye anlayacagi
dilde ve mahallin icabina gére konular secerek koyliiye faydali olmaya ¢alisacaktr'’®.

Anne ve ¢ocuk sagligimi korumak, saglikli bir nesil yetistirmenin baglangig¢
noktasidir. Koylii kadinlarin sehre gitmeye gerek kalmadan, agir olmayan saglik
sorunlarint ¢dzecek ve genel anlamda g¢ocuk bakiminin nasil olmasi gerektigi
konusunda anneye ve anne adaylarina yardimci olacak ebe hemsireler yetistirmek
icin 28.12.1937 tarihinde kdylerde ebe istihdam edilmeleri i¢in yeni bir uygulamaya
gidilmisti. 3017 sayili Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Teskilat Kanununa gére
acilan Koy Ebe Mekteplerinden (Balikesir ve Konya) ¢ikan adaylarin mesleklerini
kdylerde icra etmeleri kararlagtirilmisti. Ebeler, kendi kdylerinde, miisait olmayanlar
ise ¢evre koylerde istthdam edilecekti. Bu kdylerin niifusunun 4000°den fazla

olmamasi1 gerekmekteydi. Ebeler, kdylerde sadece meslekleriyle mesgul olacaklar,

17 Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaleti, Seyyar Tabiplerin Vazifeleri Hakkinda Talimatname,
Ankara: Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti 1934, s.3.

173 Seyyar Tabip, piring ekilen koylerde celtik tarlalarmi ve calisan ameleyi gorerek, cevrede
sivrisinek sufreleri olup olmadigini, ¢aligan amelede sitmanin varligini, yayginligini, celtik tarlasinda
amele yatiyorsa, gece kinin alinmasi, ikametgah kap1 ve pencerelerinin tel érgiileriyle kapali tutulmasi
gibi tedbirlerin alinmast gibi durumlari kontrol etmekle gdrevlendirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz:
Seyyar Tabiplerin Vazifeleri..., s.21.

17 Seyyar Tabiplerin Vazifeleri..., s.22.
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toprak isleriyle ilgilenmeyeceklerdi. Ebe hemsirelerin mesgul olduklari anne ve
cocuklarin sihhi vaziyetlerinde bir degisiklik goriildiiglinden en kisa zamanda
hiikiimet tabibine haber vererek ondan aldig: talimat uyarinca hareket edecekti. Koy
ebelerine verilecek aylik {icretin miktar1 on bes liradan asagi olmayacakti. Koy
ebesinin kendi koylinde veya meslegini ylriittiigli koyde meskeni yoksa o6zel idare
veya koy sandiklarindan kendilerine bir ikametgah tahsis edilecekti'”’.

Hilmi Nural’a gore, kirsal kesimde goérev yapan kdy ebelerinin sayilarinin
yetersizligi onlardan beklenen basarinin elde edilmesini zorlastirmaktaydi. Ebe
bulunmayan bir kdyde ani bir durum karsisinda komsu kOy veya nahiye
merkezlerinden ebelerin ii¢ bes saatten yolu at veya araba ile hastaya ulasmasi zor
olmakta, bilhassa kis aylarinda kar gecit vermemekteydi. Bu durum karsisinda
mevcut ebe hemsire teskilatinin yani sira koylerde alinacak istekli ve becerikli
kizlarin kisa bir siire iyi telkin ve terbiye ile yetistirilerek bir saglik ve ig¢timaiyat
miirebbiyesi olarak koylere gondermek glindeme gelmisti. Koy Saghk Kizi adi
verilen bu proje ile iic veya bes senelik ilkokullardan mezun olan kabiliyetli kdy
kizlarimin, vilayet merkezlerinde hastanelerde bir yol siireli teorik ve pratik egitim ile
ebelik ve hastabakicilik diplomasina sahip bir Koy Saglhik Kizi teskilati
olusturulmustu. Saglik kizlari, hastanelerde egitim alirken, yurt bilgisi, ¢ocuk bakimi
ve ev idaresi, mutfak isleri, bicki ve dikis gibi bilgilerle donanmaliydi. Saglik kizlar
koyde sadece ebe olarak degil, i¢timai bir miirebbiye olarak gérev yapacakti'”.

Kirsal kesimde biiylik tahribat yapan sitmanin ortaya ¢ikmasinda ve
yayillmasinda 6nemli bir etken olan su birikintileriyle iiretimi yapilan geltik tarimi
sitma ile miicadele uygulamalar1 kapsaminda kontrol altina alinmaya calisilmisti.
23.6.1935’de cikarilan ve Celtik Ekim Kanunu ile ekimi yapilan ve yapilacak
mahallerde wvalilerin, kazalarda ise kaymakamlarin baskanlifinda bir c¢eltik
komisyonu kurulmasi kararlastirilmisti. Komisyona, hiikiimet tabibi ve bir c¢eltik
ekicisi de katilmaktaydi. Bu komisyon yetkisi dahilindeki bolgede celtik ekimini
diizenlemeye yetkiliydi. Celtik ekeceklerin komisyondan izin almasi gerekliydi.

Yagish ve kurak yillara gore celtik ekimine ayrilan alanlarin iireticilere gore tayin

edilmesi, gereginde parga ekim ve su nobetlerinin diizene sokulmasi celtik

"7 Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, Koy Ebelerinin Vazifeleri ve Sureti istihdamlari
Hakkinda Talimatname, Ankara: Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti 1938, s.3-5.
'8 Mustafa Hilmi Vural, Kéy Saghk Kiz1, istanbul: Nural Koy Kiitiiphanesi 1943, s.6-12.
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komisyonlarinin yetkisi i¢indeydi. Komisyon kendisine verilecek dilekgeler {izerinde
arastirmalar yaparak, dilekleri ilgili kanun hiikiimlerine uygun olanlara izin
verecekti. Celtik ekimi ¢ok ve toplu yerlerde, tarlalara her on giinde bir 48 saat
stireyle susuz birakilmaliydr (Kesik sulama). Boyle yerlerde ¢eltik komisyonlari, her
celtik tarlasinin suyunun ne zaman kesilecegini ve tekrar ne zaman verilecegini tespit
ederek mutemet heyetlerine bildirecekti. Mutemet heyetleri, sularin tespit edilen
zamanlarda kesilmesinden sorumluydu. Celtik ekimi yapmak isteyenler, her yil
komisyonlarca ilan edilecek ekim vaktinden en az i{i¢ ay Once tarlanin mevkiini,
biiylikliigiinii, bir sene dnce ne ekildigini, sulama i¢in kullanilacak suyun nereden
gececegini agiklayan bir dilekge ile sehrin en biiyiik miilki amirine bildirmekle
yikiimliiydi. Verilen izin karsilifinda ireticiden 20-60 kurus alinmasi
kararlastirilmaliydi.

Kesik sulama uygulanan yerlerde g¢eltik tarlalar1 nahiye merkezleri ile
koylerde elli, kaza merkezlerinde bes yiiz, vilayet merkezlerinde bin metre uzaklikta
bulunmaliydi. Kesik sulama yapilmayan yerlerde ise ¢eltik¢iler o civardaki koy,
kasaba ve schirlerle, sayfiyelerinden ii¢ km uzaklikta bulunmaliydi'”.

Celtik kanunun en 6nemli kismi, ameleleri sitmadan koruyacak onlemlerin
tamamlanmast meselesiydi. Tarlada c¢alisan ameleler, kesik sulamaya tabi olan
yerlerde elli metreden ve daimi sulamaya ayrilan yerlerde ti¢ km’den yakinda geceyi
acikta geciremezlerdi. Bu miimkiin olmadig: takdirde ¢eltik ekenler tarafindan amele
ve bekgilerin gecelemeleri i¢in dosemesi bir metre yliksekliginde barakalar
yapilmaliydi. Barakalarin pencere ve kapilarina sivrisineklerin girmemesi ig¢in
mazbut tel kafeslerin konulmasi1 ve yataklarin cibinlikle cevrilmesi gerekliydi.
Iscilerin celtik tarlalarinda giines dogmadan oénce ¢alismaya baslamalar1 yasakti.
Aksamlar1 giines batmadan bir saat Once serbest birakilarak amelenin evlerine

80 Bu konuda

donmiis olmas1 ve tel kafeslerin kullanilmasi gerekliydi
yikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere ve g¢eltik komisyonunun kararlarini

uygulamayanlara para cezasi verilmesi kararlagtirilmist.

179 «Celtik Ekimi Kanunu, Kanun No:3039, Kanun Tarihi: 23.6.1935”, Sitma Miicadelesi Hakkinda
Nesredilen Kanun, Nizamnameler, Talimatname ve Tamimler, Sihhat ve ictimai Muavenet
Vekaleti, Ankara 1942, s.8—13.
180 Celtik Ekimi Kanunu... s.15.
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Celtik ekimi yapilan yorelerde komisyonlar kurarak iiretim asamalarini
kontrol altina almanin temel amaci sitma ile ilgili endiselerden kaynaklanmaktaydi.
Ekilecek arazi hakkinda komisyona bilgi istenmesi, tarlanin su ihtiyacinin nereden ve
nasil karsilanacaginin tam olarak belirlenmesi ve hatta tarladan ¢ikan atik suyun nasil
uzaklastirilacagi dahi tespit edilerek, sivrisineklerin olusmasina neden olan ¢evrede
su birikintilerinin ortadan kaldirilmasi istenmekteydi. Ayrica isgilerin geceyi
gecirdikleri yerlerde sivrisineklerin zararlarindan kurtulmalari i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasi i¢in tavsiyelerde bulunulmustu.

Ulke genelinde sitma ile miicadele yapilmas igin olusturulan Sitma Miicadele
Heyetlerinin yapmalar gereken kdy ziyaretlerini zamaninda gergeklestirmedikleri,
on bes giinde yapmalar1 gereken kdy muayene gezilerini iki veya ii¢ ayda bir
yaptiklari, bu nedenle kendisinden biiyiikk beklentiler olan salgin hastaliklarla
miicadeleden istenilen basar1 ortaya ¢ikmamisti. Bu durumda en biiyiik etken doktor

sayisinda beliren yetersizlikti. Ulke genelindeki kirk bin kdye,

“...kirk bin doktor degil, yirmi bin degil, on bin degil
belki bes bin doktor bile gonderemiyoruz. Ciinkii
doktor ge¢ yetistigi gibi yetisenleri de sehirlerde
kalryor. Gene bugiin doktorlarimizin pek ¢ogu mecburi
hizmetlerini ifa etmek izere ancak merkezden
uzaklasabiliyorlar. Sonra bu hizmetlerini ifa edenlerin
pek mithim bir kismi solugu derhal sehirlerde
ahyor...”181

Bu ifadelerin sdylendigi 1943 yilinda dahi koylerin saglik sorunlarinin
cozlimiinde ilerleme saglanamamis, kirsal kesimde saghk tedbirlerinin
uygulanmasini denetleyecek saglik personelinin yetersizligi yasanmaktaydi. Sihhat
teskilatinin unsurlarinin koydeki faaliyetleri yetersiz kalmasi veya en kisa zamanda
sehre donmeye calisan mecburi hizmet sahiplerine karsin, kirsal bolgelerin saglik
sorunlarinin ¢dziimiine yardimei olmasi icin sehirlerde memleket hastanelerde gorev
yapan saglik personelinin goniillii olarak, koy davasina hizmet etme diiglincesi ile
koylere saglik gezisi diizenlemesi istenmekteydi. Mesela Ankara’da dort adet

memleket hastanesi bulunmaktaydi. Bu hastanelerin her biri giinde iki ser doktor ve

"8I Resat Tiirkes, “Koylerimizin Saglik Meselelerinin Toplu Olarak Kotarmak imkénlari”, Koye
Dogru, S.74, Temmuz 1943, s.8—14.
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ilagh sihhiye ekibiyle biitiin Ankara koylerine ziyaretler diizenleyerek, koyiin ve
koyliintin sthhi durumlarini incelemesi, miimkiin olan tedavilerinin ayakta yapilmasi
bile biiyiik bir hizmet olarak degerlendirilecekti.

Zeki Nasir’a gore, hazirlanan salgin hastaliklarla miicadele programlarinin
istenilen seviyede basar1 getirememesinde teskilatin yetersizliginin de biiyiikk payi
vardi. Kdylerimizin ¢ok dagmik yerlesmesi ve niifus¢a seyrek olmasi nedeniyle
buralarda esasli bir saglik teskilati kurmak cok zordu. Ciinkii saglik teskilatina
ayrilan para miktart sinirliydi. Bu engeli ortadan kaldirmak i¢in 5-10 veya daha ¢ok
kdyiin bir birlik sayilarak saglik isleri i¢in birlige gezici hekim, bir mektepli ebe, bir
de sithhat memuru koymak gerekliydi. Kéyde muhakkak bir ecza dolabi olmali,
gereginde hemen yardima kosacak ilk yardim takimi kurulmaliydi. Koéyiin kahvesi
veya muhtar odasi haftanin iki glinii sagliga ve saglhigin nasil korunacagina dair
konusmalara ayrilmaliydi. Bu amagla kdy odasi ve kahvesinde koyliinlin gorecegi
yerlere yaprak yazi, risale, resimli levha, gibi faydal, uyarici bilgilendiriciler

asilmali ve koy 6gretmeni bu konularda saglik islerine yardimer olmaliydi'™.

'82 Zeki Nasir, “Koylerimizin Saglik Isleri” Ulkii II, S.7, Agustos 1933, s.44.
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Boliim Sonu Degerlendirmesi

1930’larin Anadolu koylerinde yasam, uygun olmayan fiziksel ortamlar,
yetersiz beslenme, temizlik kurallarina riayetsizlik, salgin hastaliklarla i¢ ice
geemisti. Tek goz odada yasam miicadelesi veren koylii ailesi otarsik bir kdy
ekonomisinde iirettiklerini tliketmekte, yetersiz ve uygun olmayan bir beslenme
rejimi nedeniyle viicut sagligi son derece direngsiz kalmisti. Temizlik ve hifzisihha
adina her seyin ters gittigi bir ortamda koyliiller kisa siirede hastalanmaktan
kendilerini alamiyorlardi. Bu asamada, hurafelere ve tip dis1 yollara bagvurmakta ve
sagligin1 koruma ve temizlik adina ne yapilmasi gerektigi bilinmemekteydi. Cilinkii
iilke genelinde yeterli saglik personeli bulunmamaktaydi. Koylerde degil, bir¢ok
nahiyede bile doktor yoktu. Mevcut saglik personelin fedakar calismalar1 yetersiz
kalmaktaydi. Hekim yetistirmenin zor ve mesakkatli uzun bir siire¢ gerektirmesi, en
kisa zamanda kirsal kesimin saglik sorunlarini ¢dzme konusunda adim atilma
zorunlulugu koyler i¢in saglik alaninda yeni diizenlemeler yapilmasini beraberinde
getirmisti. Kdyden alinan ve yetistirilen personellerle kdyde saglik alaninda ilerleme
yapmay1 temel alan bu politikay1, doktorlarin ve sthhat memurlarinin tamamlayici
faaliyetleriyle desteklemesi amaglanmis, ancak iilke genelinde koylerin daginikligi,
niifusun kesif olmamasi, mesafelerin uzunlugu, yol ve araglarin yetersizligi saglik
personelinden beklenen bu gorevi yerine getirmelerini zorlastirmaktaydi. Ozellikle
seyyar tabiplerin gorevlerini yerine getirmeyerek, koylere gitmediklerine dair
sikayetler bilinmekteydi.

Koylerin fiziksel acidan saglikli yasama uygun olmamasi'®, temizlik
aligkanliginin yetersizligi, kotii ve diizensiz besleme salgin hastaliklara neden
olmaktaydi. Halki beslenme, viicut temizligi, barinma sartlarinin modernize edilmesi

gibi konularda bilgilendirmeden salgin hastaliklara kars1 koymak imkansizdi.

'8 Tiirkiye nin bati illerinin (izmir, Manisa, istanbul, Trakya bélgesi) koylerinin, Anadolu’nun diger
kirsal yerlesim yerlerine gére daha miireffeh ve Ideal Cumhuriyet Kdyii projesinde oldugu gibi gercek
anlamda ideal ve yagsamsal imkanlara sahip oldugu bilinmekteydi. Ancak bu kdylerinde sosyo-
ekonomik agidan digerlerine gore daha giiglii oldugu ayrica koy davasma inanmis idarecilere sahip
oldugu unutulmamalidir. Ornek kdyler hakkinda hazirlanmug bir liste ve kdyler hakkinda bilgi igin
bkz: “Izmir Vilayetinde Ornek Koyler”, izmir’de Koyciilik- Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.6,
Ikincitesrin 1944, s.31.
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Hiikiimetin ~ salgin  hastaliklar  konusundaki ¢abalarina karsin  biitge
yetersizligi, para darligi, yetismis eleman sikintisi nedeniyle istenilen sonuca
ulagilamamisti. Sinirlh miktarda dagitilan kinin ve diger ilaglar, bataklik kurutma
faaliyetlerine karsin, birkac diizine celtik sermayedarinin elinde binlerce kdyli ve
batakliklarin ortasinda ¢alismakta ve sitma ndbetleri igcinde kirilmaktaydi. Uzun ve
mesakkatli bir siire¢ gerektiren verem ve frengi tedavilerinde bir kisim saghk ve
bakim miiesseselerinde yasanan kaba ve sert muameleler, yetersiz muayeneler ve
tedaviler, hastane ve yatak sayisinin azlig1 nedeniyle bir¢ok kisi tedavisini yarida
birakmakta, tam olarak iyilesmedigi i¢in dondiigii kdyde hastaligi yeniden ortaya
cikmakta ve etrafa yaymaktaydi. Cocuk Esirgeme Kurumun, c¢ocuk saghgi
konusunda higbir faaliyete girismedigi, sadece fakir ve kimsesizlere siit tozu
dagitmanin yanindaki faaliyetlerinin yetersizligi elestiri konusu olmustu ',

Ulkede kurulan saglik kurumlar1 ve diger uygulamalara karsm 1935°den
sonra biirokrasinin giderek biiyliyen ve hantallasan yapis1 nedeniyle saglik alaninda
istenilen basarilara ulasilamamisti. Saglik kurumlari, tabelasi, bayrak diregi,
nizamanelerine uygun sekilde hazirlanmis beyaz-gri badanali duvarlari, asik surath
hademe ve miidiirleri ile kap1 6nlerinde ve kuyrukta bekleyen vatandaslari ile tam bir
devlet dairesi haline gelmisti'®.

Birgok bakimdan ihmal edilmis bulunan kdylerin ekonomik acidan hayata
acilmasi, siyasi olarak bilingli ve ileri goriislii bir vatandas olarak ortaya ¢ikmasi,
kirsal kesimin egitim sorunlarini Cumhuriyet doneminde giindeme getirdi. Sehir
yasamindan farkli olmasi konusunda II. Mesrutiyet doneminden beri ¢aligmalar
yapilmaktaydi. Koyliilerin egitimi, sehirlerinkine daha farkli iiretim iliskileri
nedeniyle farkli olmaliydi. Kdyde egitimin, kdy hayatina gore diizenlemedik¢e
koyliilere faydali olmasi miimkiin degildi. Oyleyse Tiirkiye’de kirsal kesimin egitim
sorunu ¢odzecek en 6nemli unsur derslerin konular1 ve uygulamalari itibariyle koy
hayatina ve iiretim yapisina dogrudan dogruya bagh ilk ve ilkokullarin devami
niteliginde okullar agilmasiydi. Ancak bu sekilde okulda alinan bilgilerin faydasi

goriilebilir ve devami istenebilirdi. K&y egitiminin basarisinda diger bir unsur

'8 Kadri Rasit Anbay, “Sehirlerde Cocuk Hifzisthhasi, i¢timai Calismalar Niifus Siyasetimiz”
Birinci Tiirk Cocuk Hekimligi Kongresi, 18 Ilktesrin 1938, Ankara Numune Hastanesi
Konferans Salonu Zabitlari, Istanbul 1939, s.5.

'8 «Cumhuriyet Donemi Saghik Politikas”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, VII,
Istanbul: iletisim Yayinlari, s.1722.
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ogretmenin, koylii ile iliskileriydi. Ogretmen kdyle iyi iliskiler kurmussa, kendisini
ve gorevini kabul ettirmisse, kdoydeki 6gretmenlik gorevinde basarili olma yoluna
girmis demekti. Aksi durumda Ogretmen kdy yasantisina uyum saglayamamissa
basarinin gelmesi ¢ok zordu. Ogretmeni kdyde rahatca gérev yapmasini temin
edecek maddi ve manevi imkanlar da ¢cok dnemliydi. Egitimi en uzak koylere bile
ulagtirma adina yapilan uygulamalar da bu basar1 sartlarindan ayri tutulamamusti.
Kendisini kdye siiriilmiis veya kdy kokenli olsa bile kdye hapsedilmis kabul eden
egitmen/d6gretmen zamaninda ve eksiksiz maas alamama, saglik ve sosyal
imkanlardan ailesiyle beraber yararlanamama, egitim, pedagojik konularda ve ilgili
bakanliklarca verilmesi vaat edilen teknik araglarin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle
basarili olamamisti. Fedakar ve iyi niyetli egitmen/0gretmenlerin ¢abalar1 ile okuma
yazma oraninda artig goriilmiigse de bu durum egitim olanaklariin daha iyi gelismis
olan yerler ile yakindan ilgiliydi. Sosyo-ekonomik yonden gelismislik ile gotiiriilen
egitim hizmetlerinin yogunlugu arasinda dogru orant1 vardi. Daha yiiksek gelismislik
seviyesine sahip olan bdolgelerin kdylerinde okuryazar oraninin daha yiiksek oldugu

bir gergekti'™.

'8 Bu konuda bir 6rnek olarak orman ici ve kenari koylerin okuryazar oranlari karsilastirilmustir.
DPT’nin yaptig1 arastirmaya gore, orman i¢i kdylerde okuryazar kadin orani yiizde 17,5, erkek orani
yiizde58,9, orman kenari kdylerde ise okuryazar kadin yiizde 17,1, erkek yiizde 62,2°dir. Her iki kdy
tipi arasinda kadinlarin okuma yazma oranlar1 bakimindan fark olmasa da erkekler arasinda orman ici
koylerinde okuryazar erkek oranmin daha diisik oldugu goriilmektedir. Erkek niifusta goriilen
farkliligin sebebi olarak orman kdylerinin ulagim imkanlarinin ve okulun mevcudiyeti ile kdyiin sehre
yakin olmasi, koylilerin sehre egitim ve g¢alisma maksadiyla gitmis olmalari ile agiklanabilir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz: Devlet Planlama Teskilati, Tiirk Kdéyiinde Modernlesme Egilimleri
Arastirmasi, Rapor 3, Orman Kéylerinin Sosyo-Ekonomik Durumu, Ankara: DPT Yayinlar
1971, 5.99-101.
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Sonug

Aragtirmamizin her boliimiiniin sonunda boliim sonu degerlendirmesi
bulunmaktadir. Bu nedenle arastirmanin sonunda yer alan sonug¢ boliimii genel bir
degerlendirme i¢ermektedir. Arastirma konumuza iligkin daha kapsamli yorumlar
icin boliim sonu degerlendirmelerine bagvurulmalidir.

1930’lh yillarda hiikiimetin tarim kesimini doniistiirme adina uygulamaya
koydugu projeler, bilin¢li bir degisimin, bir modernlesme programinin iiriiniidiir.
Ulke ekonomisinin kalbi tarim kesimi olunca, bu sektdr iizerine yiikselecek olan
tilkenin, gelismesinin ve saglam temeller lizerine oturabilmesinin daha modern bir
koy hayati ile miimkiin olabilecegine inanilmis ve her acidan bu amaca yonelik
uygulamalar baglamigtir. Destekleme alimlari, resmi kredi piyasasi olusturma
cabalar1, kdy kalkinma projeleri, saglik alaninda yapilan diizenlemeler, kdye uygun
egitim hazirlama ve ogretmen yetistirme adina birbiri ardina yapilan tecriibeler ve
uygulamalar birer tarimsal kalkinma projeleridir.

1929 Ekonomik Buhrani, Tiirkiye’de bir ¢ok alanda milat olmus ve yeni
baslangiglarin hareket noktasi olarak degerlendirilmistir. Yeni donemde eskinin
devami politikalar uygulanmamis, ekonomi basta olmak iizere siyasi ve kiiltiirel
alanlarda radikal degisimler yaganmistir.

Devletin ekonomiye miidahalesinin bilinmedigi, giindeme geldiginde bile
hicbir tecriibesi yasanmadigi icin karst ¢ikilan devlet¢i ekonomi, ferdin
yapamayacagi isleri devletin yapmasi formiilii ile uygulanmaya baglanmis ve 6zel
sektorce ortaya konmasi miimkiin olmayan sanayi kuruluslar gergeklestirilmistir. Bu
siiregte yapilan demiryollari, elektrik santralleri ve miiteahhitlik hizmetleri ile 6zel
sektorlin gelismesini saglanmis, bir anlamda devlet onlarin elinden tutmus, cesitli
imkanlar ile giiclenmelerinin 6niinii agmigtir. Yiiksek glimriik duvarlari ile korunmusg
i¢ piyasada Tesvik-i Sanayi, Surprodiiksiyon gibi diizenlemelerle karlar1 garanti
altina alinmistir. Buhran nedeniyle diisiik hammadde ve is¢i licretleri de o6zel
sektoriin karlarini artirmalart i¢in uygun firsatlar vermistir. 1930’larin ilk yarisinda
en ¢ok gelisme gosteren sektdr, 1920’lerin ayn1 doneminden farkli olarak sanayi
kesimi olmustur. Gelisen sanayi, yeterli niteliklere sahip isgiici sorununu ortaya

cikarmustir. Isletmelerin aradigi nitelikte isci bulunamamasi veya kisa siirede
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yetistirilememesi Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda {iretim beklentilerinin diisiik
diizeyde kalmasina neden olmus, kapasiteler biiylik olmasmma karsin gerceklesen
tiretim degerleri diisiik kalmistir. Orta Anadolu’dan tecriibeli ve is bilen is¢i temin
edilmemesine ilave olarak, is¢ilerin topraklarini tamamen terk etmemis baska bir
deyisle, tarimda miilksiizlesme siirecinin yasanmamustir. Isciler, isletmelerinde ekim
isleminin tamamladiktan sonra bos kalacaklar1 kis mevsiminde c¢alismak igin sehre,
fabrikalara gitmislerdir. Kis mevsimini sehirde gegirip, ailelerinin ihtiyaglarini
karsilayacak kadar para biriktirip vergi bor¢larini 6dedikten sonra hasat zamani isten
ayrilmiglardir. Kisa siireli ¢alisma siiresi ig¢inin isi 0grenmesini ve ¢aligmanin
verimli olmasin1 engellemistir. Acemi is¢ilerin yanlhs kullanimi nedeniyle
makinelerin yiprandigi, hammadde ve diger malzemeler israf edildigi, is kazasi
riskinin arttig1 gézlenmis, bu nedenle de igletmelerin egitim ve sosyal masraflarinin
arttigi, sonuc¢ olarak da tiretimin hatali ve pahali olmast bu donemin yaganan
sorunlarindan olarak degerlendirilmistir.

Devletin acik¢a destekledigi 6zel girisimcilere karsin, koyliilerin iiriinlerin i¢
piyasadaki fiyat dalgalanmalarina ¢éziim getirilmeyisi, buna karsin tarimsal girdi ve
diger mamullerin fiyatlarinin ¢ok yiiksek seviyelerde olmasi nedeniyle kirsal kesim
sefalet ve fakirlik icinde kalmis ve hatta isletmesini kapatmak zorunda kalmustir. 1
litre petrol almak i¢in satilmasi gereken bugday miktar1 1927°den 1931°e giden
stiregte iki kat artig gostermis, ayn1 sekilde 1 kg seker almak icin de iki kat daha fazla
bugday veya hububat satmak gerekmistir. I¢ piyasaya iiretim yapan seker
fabrikalariin yiiksek satis fiyatlar1 nedeniyle seker, koyliiler i¢cin ulasilmaz bir nesne
olarak goriilmiistiir. Uzerinden sanayiye kaynak aktarilan koyliiler giderek igine
kapanmigtir. Oysa ihracat i¢in iiretim yapan biiyiik iireticiler ekonomik krizlerden
daha az etkilenmislerdi. Thra¢ edilen tarimsal metanin buhrana daha fazla dayandig
bilinen bir gergektir.

Ithal ikamesini temel alan Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin en &nemli
dayanag1 tarimdan elde edilen hammaddeleri mamul mal olarak i¢ piyasaya vererek,
ithalati ortadan kaldirmak olarak disiiniilmiistiir. Ancak o6zellikle dokuma
sektoriinde, fabrikalarin istedigi uzunluk ve kalitede pamuk yetistirilememesi,
ithalatin azalmasma kargin tamamen bitirilemedigi goriilmiistiir. Ayrica seker

sanayinin istenilen verimlilik degerlerine ulagamamasi nedeniyle yerli seker her
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zaman ithallerinden ¢ok pahali olmus ve tiiketimin az olmasi nedeniyle ithalat devam
etmistir. Pamuklu dokuma sanayinde yerli iiretim orami ylizde 53,4, seker sanayinde
ise ytlizde 60,5 olarak ger¢eklesmistir. Giimriik vergilerinden tamamen feragat etmek
istemeyen hiikiimetin Ozellikle seker ithalatina zaman zaman izin verdigi
goriilmiistiir. Ithal sekerin ucuzlugu sebebiyle halk arasinda ragbet buldugu da
gozlenmistir.

Pamuk ve seker sanayi i¢in gereken hammaddelerin yurti¢inde temin edilme
cabasi, hammaddelerin kalite ve miktar bakimindan iist seviyeye c¢ikarilmasi igin
hiikklimet tarimda reform programlart uygulamistir. Hammadde iretimini
desteklemek i¢in bilingli olarak yiiksek tutulan {iriin fiyatlarindan genis arazilere
sahip biiyiik ciftcilerin daha fazla yararlandiklar gériilmiistiir. Ozellikle seker sanayi
icin garantili alim uygulamas1 ve yiiksek fiyat uygulamasi bu politikanin sonucu
olmustur. Bu durum alim merkezlerin iilkenin tamamma yayilmadigi
diisliniildiiginde garantili alimlarin tiiccar ve aracillarin da yararima oldugu
anlasilmistir.

Buhran siirecinde 6nemli 6l¢iide diisen tarimsal iiriin fiyatlar1 nedeniyle kendi
kabuguna cekilmek zorunda kalan kiiciik ve orta kdyliiler, dokuma endiistrisinin
kurulmasi ile artan talebi karsilamaya baglamislar ve yiiksek pamuk alim fiyatlariyla
buhranin yaralarim1 sarma imkani elde etmislerdir. Diger tarim iirlinlerinin
fiyatlarinda da 1934°de diizelme goriilmeye baglanmigtir. Yiiksek satin alma
fiyati(6zellikle sekerpancarinda) ile koyliilere kismen refah ve alim giicii veren
hiikiimet, mamiil mallarin satis fiyatlarini bilingli olarak yiiksek tutarak ve sanayinin
dogal miisterisi olan kdyliilerin {izerinden sanayi tesislerinin finansmani i¢in kaynak
transferi yapmaya baglamistir. Kdoyliilerin piyasadan satin almalarinda biiyiik yer
tutan pamuklu bez ve kumas sanayii, 1920’li yillara gére imalat sanayi lehine olan i¢
ticaret hadlerinden yararlanmiglardir. Bu donemde hiikiimetin diger bir gelir kaynagi
ise tekel gelirleri olusturmustur. Tuz, gaz, tiitlin, ispirto, seker ve kibrit gibi halkin
biiyiik ¢cogunlugunun kullandig: ihtiya¢ maddelerinin tekel tiriinlerinin yiiksek fiyati
sanayinin finansmanina halk kitlelerinin biiylik katki yaptigin1 gostermistir.
Ekonomik kriz sonrasinda acglikla karsi karsiya kalan Anadolu’da koyliisii bu
iriinlerin tiiketimi de azalmistir. 1929°da tekel vergilerinin toplami 47 milyon TL

iken, 1934’de 34 milyon TL’ye ulagmistir. Arazilerin degeri buhran dncesine gore %
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ve 1/5 oraninda azalmasina karsin, vergiye esas tutulan degerler buhrandan once
saptandig1 i¢in 60denmesi gereken yiiksek vergi meblaglar iireticilerin iflasinin ve
isletmelerini kapatmalarinin en Onemli unsuru olmustur. Ayrica bu ddnemde
olaganiistii vergiler de yiiriirliige ihdas edilerek azalan biitce gelirlerinin telafi
edilmesi amaglanmustir. Iktisadi Buhran Vergisi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi,
Hayvan Vergisi ve Yol Vergisi gibi hizmetli, iicretli ve yoksul siniflarin 6dedigi
vergilerle tliccar ve sanayici kesimin zararlar1 karsilanmaya calisilmistir.

Tarim kesimini ekonomik agidan kalkindirmak ve sanayiye devamli ve
saglam bir bicimde hammadde iireten bir kaynak haline getirmeyi amaglayan
uygulamalar basarili kabul edilmemistir. Bugday Mubayaas1 Kanunu, Kredi
Kooperatifleri, Makinelesme c¢abalari, uygulamadaki hatalar, projelerin kdy ve
tiretim gergeklerine uygun hazirlanmayisi, kdy davasmin farkinda olmayanlar
tarafindan yapilan yanlis uygulamalar, projelerden koyliilerin yararlanmasini
Onlemistir. Bu tiir kirsal modernlestirme girisimleri, 6zellikle biiyiik ciftcilerin daha
kolay yararlanacagi sekilde hazirlanmis, uygulama asamasinin her sathasinda kiiciik
tireticiler icin ¢esitli zorluklar ¢ikmis, yapilan girisimlerin varli§i sorgulanir hale
gelmigtir. Bugday Mubayaasi Kanunundan yararlanmak i¢in iireticinin en yakin alim
merkezine ulagsmasi gerekmistir. Alim merkezleri ise demiryolu giizergahlarinda idi.
Demiryollarindan uzakta yasayan ve mali iktidarsizli§i nedeniyle mahsuliinii alim
merkezlerine tagtyamayan {iretici, kendine en yakin pazarda bugdayini resmi fiyatin
cok altina satmaktan bagka bir ¢aresi kalmamistir. Ayrica resmi fiyatin 1934’den
itibaren serbest piyasa fiyatinin da altina diiserek buhranin etkilerini azaltma
konusunda iireticilere istenilen refah seviyesini koyliiye saglamadig1 anlasilmaktadir.
Alim merkezleri, silo sorunu nedeniyle artiritlamamis, depo imkani olmayan
sehirlerde bugdayin saklanmasi biiyiik sikintilara neden olmustur. Uygulamadan
yararlanamayan kiiclik koyliiler ad1 gecen kanunu finanse etmek i¢in getirilen ve tiim
tilkede uygulanan Bugdayr Koruma Vergisini(Un vergisi) vermek zorunda
kalmislardir. Yani yararlanamadiklar1 kolayliklarin vergisini ddemislerdir. Ziraat
Bankasi, ilgili kanun uyarinca 1932-1937 doneminde toplam iiretimin yiizde ti¢iinii
piyasaya cikarilan bugdayin yiizde on besini, {lilke genelinde iiretilen toplam

bugdayin ylizde yirmi ti¢linii satin almistir.
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Koy iilkenin tek zenginlik kaynagi olarak goriiliince ekonominin ayaga
kalkmas1 ve devletin caydiric1 bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi i¢in koylerin hareket
noktas1 olmasi istenmistir. Sanayi kiiltlirliniin olumsuz etkilerinin Tiirk toplumunun
kendine has 6zelliklerini bozmamasi ve devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
zenginligi koy ve tarimdan ¢ikarilmasi zorunlu goriilmiistiir. Anadolu’nun tarimsal
kapasitesi sinirli olduguna gore ¢Oziim de bu imkanlardan en iyi sekilde
yararlanmaktan gectigi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle 1930’larin Tiirkiye’sinde yogun
bir sekilde hissedilen Koyciilik Ideolojisi, kdyden beklenen ekonomik amaci
gergeklestirme hedefinden ortaya ¢ikmistir. Biiylik bir gorev aski ve istek ile kdy
yasamini doniistiirmeyi amaglayan aydinlarin, koyciiler basarili olmamislardir.
Modern, saglikli bir yasam i¢in gerekli unsurlar1 kdye kazandirmay1 amaclayan bazi
girisimlerin amacina ulagtigi goriilmiis ancak hareketin ¢ikis noktasi olan aydin-
koyli ikiligini ortadan kaldirma girisimleri, eski lislup ve tavirlarin devam etmesi
nedeniyle basarili olamamis, koyliinlin yasamini doniistiirecek uygulamalarin maddi
refah olmadan kabul gérmeyeceginin anlagilamayis1 gibi nedenlerle sonu¢ olumsuz
olmustur.

Ureticilerin isletmeleri igin gerekli olan isletme, ¢evirme ve donatma
kredilerini murabahacilara gitmeden ucuz faiz ve uygun 6deme kosullar ile
karsilamas1 i¢in kurulan Kredi Kooperatiflerinin kurulus amagclarini bir kenarda
birakarak iireticileri zor durumda birakan uygulamalari ile tepki ¢ekmistir. Arazi
sahipleri i¢in tapu, kiracilar ve ortakgilar igin kira sozlesmesi gibi belgeleri sart
kosan, elindeki topraklar1 belgeleyemeyen ihtiyag¢ sahibi iireticilerin nakit para igin
murabahacilara gitmekten baska careleri kalmamistir. Kooperatife, ihtiyact olan para
icin ortak olmaya calisan koyliilerin, bor¢landigi paranin dorde biri duhuliye parasi
olarak kooperatifte kalmakta ancak faiz, aldig1 paranin tiimii iizerinden islemektedir.
Kooperatiflerden once iireticilerin kredi i¢in basvurabildikleri tek resmi 6rgiit olan
Ziraat Bankasi, yapisal degisim gecirdigi 1937 yilina kadar koyliilerin ihtiyacini
karsilamak yerine banka karmi korumayi esas alan uygulamalarda bulunmus, bu
amagla da daha fazla kar edecegi mintikalarda sube sayisini artirmigtir. Ticari tarim
yapilamayan yerlerde bulunan az sayidaki banka subeleri de dagittiklar1 kredi
oranlarint minimuma diislirmiis, bir yil vadeli verilen krediler de iireticinin derdine

derman olmaktan 6te miktarin diisiikliigii nedeniyle banka ile borgluluk iliskisi hig

278



bitmemesine neden olmustur. Bu durum sikintili donemlerde daha fazla hissedilmis
tretici bu durumda ihtiyaci olan nakit parayi, serbest kredi piyasasindan
karsilamistir. Satis kooperatiflerinin fiyat belirleme politikasi, hasat zamani
borg¢larimi kapatmak i¢in satmak zorunda oldugu mahsuliiniin degerini korumamasina
hizmet etmemistir. Fiyatlarin belli bir seviyede kalmasi, iireticinin deger fiyatla
mahsuliinii satmasi i¢i kurulan satis kooperatifleri, zamansiz fiyat belirleyince ihtiyag
sahibi iiretici, pesin para ile hazir bekleyen tiiccara satmak zorunda kalmas, fiyatlarin
yiikseldigi aylara kadar bekleyememistir.  Kredi kooperatiflerinin 1930-1940
stirecinde verdikleri kredilerin miktari istikrarli bir bi¢imde artmasina karsin, tahsilat
oranlar diizensiz bir seyir takip etmistir. 1931°de yiizde otuz dort, 1936°d yiizde elli
bese yiikselmis, 1939°da tekrar diisiis siirecine girmis ve son yillarin en diisiik degeri
olan yiizde otuz sekize inmistir.

Beslenme, barinma, salgin hastaliklardan korunma, gibi konularda kirsal
kesimi dontistiirmek icin hazirlanan 6rnek koy projeleri, saglik konusunda kurumsal
diizenlemeler(Kody Saglik Koruyucusu, Koy Saglik Kiz1 gibi) ve salgin hastaliklardan
korunmak igin projeler hazirlanmustir. Iyi niyetli bu tiir girisimlerin basarili
olabilmesi i¢in yeterli sayida yetismis eleman sikintis1 en basta, hazirlanan projeleri
basar1 sansin1 azaltmistir. Ulke genelinde yeterli saglik personeli bulunmamaktaydi.
Koylerde degil, birgok nahiyede bile doktora sahip degildi. Mevcut saglik personelin
fedakar ¢aligmalar yetersiz kalmaktan oteye gitmemistir. Hekim yetistirmenin zor ve
mesakkatli uzun bir siire¢ gerektirmesi, en kisa zamanda kirsal kesimin saglik
sorunlarini ¢6zme konusunda adim atilma zorunlulugunu bir araya getirince kdyler
icin saglik alaninda yeni diizenlemeler yapilmasinit mecbur birakmistir. Kdyden
alinan ve yetistirilen personellerle kdyde saglik alaninda ilerleme yapmay1 temel alan
bu uygulamalarin, doktorlarin ve sithhat memurlarinin tamamlayici faaliyetleriyle
desteklemesi amaglanmigtir. Ancak iilke genelinde koylerin dagimikligi, niifusun
yogun olmamasi, mesafelerin uzunlugu, yol ve araclarin yetersizligi saglik
personelinden beklenen bu gorevi yerine getirmelerini zorlagtirmistir. Ayrica seyyar
tabiplerin gorevlerini yerine getirmemeleri, kdylere tedavi maksadiyla gitmediklerine
dair sikayetler bitmemistir. Ayrica her seyden Onemlisi halkin bilingsizligi,

uygulamalarin denetlenememesi nedeniyle basarisizlik, goriilen kismi basarilara
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karsin daha baskin olmus, 6zellikle salgin hastaliklarin 1939’dan sonra tekrar artis
egilimine girdigi gorilmiistiir.

Koy yasamini modernlestirmeyi amaglayan hiikiimetlerin, kirsal egitimi
thmal etmeleri diisliniilemezdi. Koyliilerin egitimlerinin farkliligi II.Mesrutiyet
doneminden itibaren tartisilmistir. Kdyliilerin egitimi, sehirlerinkine daha farkli
tretim iligkileri nedeniyle farkli olmasi istenmistir. Koyde egitimin, kdy hayatina
gore dilizenlemedikce kdoyliilere faydali olmasi miimkiin degildi. Bu durumda
Tiirkiye’de kirsal kesimin egitim sorunu ¢dzecek en dnemli unsur, derslerin konular
ve uygulamalari itibariyle kOy hayatina ve iiretim yapisina dogrudan dogruya baglh
bir okul sistemi olmustur. Sehir okullarinin farkliligi kéyde istenen basarinin gelmesi
icin yeterli goriilmemis, 6gretmenin de kdy yasaminin igsellestirmis, sorunlarin
farkinda olmasi istenmistir. Aksi durumda kendisini kdye siiriilmiis veya koy kokenli
olsa bile sehirde yasamaya alistigi icin kendisini kdye hapsedilmis kabul eden
egitmen/6gretmen zamaninda ve eksiksiz maas alamama, saglik ve sosyal
imkanlardan ailesiyle beraber yararlanamama, egitim, pedagojik konularda ve ilgili
bakanliklarca verilmesi vaat edilen teknik araglarin yetersiz kalmasi gibi etkenler
basarisina engel olarak goriilmiistiir. Bu tiir olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve
koyden ve koyliiden istenen gelismeyi gostermesinin yolu, koyilin sorunlarini
Ogrenerek yetismis, sikintilarin kaynagini iyi gozlemlemis bir 6gretmenin tamamen
kdyde saglanacak maddi imkanlarla, pratik egitim agirlikli olarak verildigi bir egitim
geemekte oldugu sonucuna ulasilmis, aksi durumlarin zaman ve emek kaybi olacagi

distinilmiistiir.

280



Kaynakc¢a

I- Kitap ve Makaleler

Abdullah ZIYA; K6y Mimarisi, Ulkii, S.7, Temmuz 1933.
; “Koy evleri Proje ve Yapilari I¢in Toplu Rapor”, Arkitekt, V, S.7—

8, 1935.

; “Halkevi Trakya Go¢men Evleri Proje Miisabakasinda Kazanan
Eserin Raporu” Arkitekt, V, S.7-8, 1935.

Acun, Niyazi; Ziraat Tarihimize Bir Bakis: Toprak Mahsulleri Ofisi ve Kurulus
Gayelerij, Istanbul: Sinan Matbaas1 1947.

Akgetin Elif; “Anatolian Peasants in the Great Depression 1929-1933” New
Perspectives on Turkey, Fall 2000, Vol: 23.

Akdag, Mustafa; Tiirkiye’nin I¢timai ve Iktisadi Tarihi I, Ankara: Baris Yaynlari
1999.

; Celali isyanlarl 1550-1603, Ankara: Ankara Universitesi Dil ve
Tarih Cografya Fakiiltesi Yayinlar1 1963.
,‘Genel Cizgileriyle XVIII. Yiizyil Tiirkiye Tarihi”, Ankara
Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi Tarih Arastirmalar1 Dergisi 1V,
S.6—7, 1966.
Aker, Cavit; inkilabimiz Hakkinda Kéyliiye Ogiitler, Mugla: Mugla Vilayeti Koy
Biirosu Yayinlar1 1936.
Akiltepe Habil, Sabri Malkog, Thsan Molbay; Tiirkiye Seker Sanayi ve Seker
Pancar Ziraati, Ankara: Mars Matbaas1 1964.
Aksu Liitfi; Malarya(Sitma)-Tarihge, Cografya, Tiirkiye’de Sitma, Entomoloji,
Bakteriyoloji, Biyoloji, Klinik, Patoloji, Tedavi, Miicadele ve Profilaksi, Ankara
1943.
Aksit, Bahattin; Teknolojik Gelisimi Sosyolojik Ol¢iit Alan Diyalektik Bir
Yaklasim Acisindan Tiirkiye'de "Azgelismis Kapitalizm" ve Koylere Girisi,
Ankara: ODTU Ogrenci Birligi Yayinlar1 1967.
Aktan Resat; Tiirkiye'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 1955.
; “Zirai Makinelesme Hadisesinin Ekonomik Analizi” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, IX, S.1, 1954,
;“Zirai Istihsalde Makine Kullanilmas1” Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, [X, S.1, 1954.
Akyiiz, Yahya; Tiirkiye’de Ogretmenlerin Toplumsal Degisimdeki Etkileri
1849-1940, Ankara 1978.
Ali Siireyya; “Kemalist Tiirk Koyti” Karinea, S.5, Birinci tesrin 1934.

; “Cumhuriyetten Evvel Koy, Cumhuriyetten Sonra Koy”, Karincea, S.3,
Agustos 1934.
Ali iktisat Meclisi; Ali Iktisat Meclisi Raporlari, Ankara: Ali iktisat Meclisi Umumi
Katiplik Nesriyat Serisi, 1932.
Alkan, Ahmet; “Ni¢in Sitmanin Oniine Gegemiyoruz” Bakis Mecmuasi, I, S.4,
1946.

281



Alpay, Mehmet Nuri; Kéy Davamiz ve Koyiin I¢yiizii, Ankara 1982.

Anday, Kadri Rasit; “Sehirlerde Cocuk Hifzisihhasi, I¢timai Calismalar Niifus
Siyasetimiz” Birinci Tiirk Cocuk Hekimligi Kongresi 18 Ilktesrin 1938, VII.
Ulusal Tiirk Tip Kurultay, Istanbul 1939.

Ankara Vilayeti Ziraat Raporu; Ankara: Birinci Koy ve Kalkinma Kongresi
Yayimi 1938.

Ankara Vilayet Hususi Muhasebe Koyciililk Biirosu; Koy Kalkinmasi: 1938 Yih
Programi, Ankara 1938.

Apak, Kemalettin, Cevdet Aydinelli, Mehmet Akin; Tiirkiye’de Devlet Sanayi ve
Maadin Isletmeleri, {zmit: Seliiloz Basimevi 1952.

Aran, Sadri; Evedik Bir Koy Monografisi, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisii
Yayinlart 1938.

Arican, Ahmet; Koy Kanunu ve Koyle Ilgili Kanunlar, Konya: Yeni Kitap
Basimevi 1949.

Arikan, Zeki; “Osmanli Imparatorlugunda ihract Yasak Mallar (Memnu Meta)”
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirma Merkezi, Bekir
Kiitiikoglu’na Armagan, Istanbul 1991.

Aruoba, Celik; “Tarimda Geleneksel Gegimlik Kesim, Biiyiikliigii, Yapisi, Isleyisi”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XXVIII, S.3—4, 1973.
Atasagun, Yusuf Saim; Tiirkiye’de Zirai Kredi Kooperatifleri, Istanbul 1940.

; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1888-1939,

Istanbul 1939.
; Tiirkiye’de Zirai Borclanma ve Zirai Kredi

Politikasi, Istanbul 1943.

; “Kredi Kooperatiflerini Nigin Kuruyoruz” Kooperatif
Dergisi, S.18, Haziran 1947.

; “Satis Kooperatiflerini Nigin Kuruyoruz” Kooperatif

Dergisi S.1, Ocak 1946.

; “Tarim Satig Kooperatiflerimizde ve Birliklerde Aksayan
Taraflar ve Diizeltme Careleri” Kooperatif Dergisi, S.9, Eyliil 1946.

; “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Aksayan ve Noksan
Taraflar1 ve Diizeltilmesi Careleri VI”, Kooperatif Dergisi, S.23, Kasim 1947.
;“Tarim Satis Kooperatiflerimizde ve Birliklerde Aksayan
Taraflar ve Diizeltme Careleri IV’ Kooperatif Dergisi, S.12, Aralik 1946.

; “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Aksayan Taraflart ve
Diizeltilmesi Careleri V”” Kooperatif Dergisi, S.22, Ekim 1947.

;  “Satig  Kooperatifleri Hangi Sekillerde Calisir”
Kooperatif Dergisi, S.5, Mayis 1946.

; “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Aksayan Taraflart ve
Diizeltilme Careleri-Kredi Verme Isleri”, Kooperatif Dergisi S.24, Aralik 1947.

; “Kredi Kooperatiflerini Nigin Kuruyoruz II”’, Kooperatif

Dergisi, S.19, Eyliil 1947.

; “Ziraat Politikamizin Meseleleri-Zirai Donatim Islerimiz
Nasil Yiiriitiilmeli” Tiirk Ekonomisi, S.11, 1944,

(Atay)Falih Rifki; Yeni Rusya, Istanbul 1931.

; Moskova-Roma, Istanbul: Muallim Ahmet Halit Kiitiiphanesi

1932.
;“Inkilap Idealleri-Bizim Koy, Kadro, S.18, Haziran 1933.

282



Avcioglu, Dogan; Tiirkiye’nin Diizeni, I, Istanbul: Tekin Yayinevi 2001.
Aydemir, Sevket Siireyya; Ikinci Adam, I-II, Remzi Kitabevi, [stanbul 2000.
; Cihan Iktisadiyatinda Tiirkiye, Ankara: Milli iktisat

ve Tasarruf Cemiyeti, 1931.

; Inkilap ve Kadro, Remzi Kitabevi, Istanbul 2003.

; “Is Kanunu Cemiyetin Temel Kanunlarindan Biridir”
Kadro, S.31, Temmuz 1934,

; “Plan Methumu Hakkinda”, Kadro, S.5, Mayis 1932.

; “Seker Istiklali ve 160.000 Ton Tiirk Sekeri”, Kadro,

11, ikincitesrin 1932.
; “Tirkiye’de Koyleri Birlestirme Hareketi”, Tan, 28

Subat 1937.

; “Orta Yaylada Modern Bir Kombina Numunesi,
Atatlirk Orman Ciftligi” Tan, 17 Ocak 1937.

; “Orta Anadolu Yaylasinda Stepler Makinelesince,
Memleket I¢inde Bakimsiz Toprak Kalmamalidir” Tan, 24 Ocak 1937.

Aydin Genglerinden Ziya Gokalp; “Koyli Irkimizin Kokiidiir”, Yeni Asir, 18
Kanunuevvel 1930.

Aydoslu Said; “Koylii ve Koylii Ekonomisi”, Ulkii, S.27, May1s 1935.

Barkan, Omer Liitfi; Osmanh imparatorlugunun Kurulus Devrinin Toprak
Meseleleri, Ankara, Devlet Basimevi 1939.

; “Tarithi Demografi Arastirmalar1 ve Osmanli Tarihi”, Tiirkiyat
Mecmuasi, X, Istanbul 1953.

; “XVI. Asrin Ikinci Yarisinda Tiirkiye’de Fiyat Hareketleri”,
Belleten, XXXIV, S.136, 1970.

; “Tirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858)
Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat I, Istanbul 1999.

Balikesir ilbayligi Koy Isleri Biirosu; Koy Isleri Bes Yilhk Calisma Programu,
Vilayet Matbaasi, Balikesir 1935.

Basar, Ahmet Hamdi; Atatiirk’le Ug Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye, Istanbul
1945.

; Iktisadi Devletcilik I, Istanbul 1931.
;“Tirkiye’nin Yeni Sanayi Himayesi”, Kooperatif, 1, S.1,

Tesrinievvel 1932.

Basar, Hasmet; Bursa'da Tarimmsal Yapr Degisikligi ve Koy Kalkinma
Kooperatiflerinin Sorunlar1 Ustiine Bir Arastirma, Bursa: Uludag Universitesi
Yayinlar1 1980.

; Turkiye’de ve Diinyada Kooperatif Kuruluslarinin Sosyo-
Ekonomik Yapisi, Bursa: Uludag Universitesi Yayinlar1 1983.

Baydar, Ertugrul; “Asarin Kaldirilmasi(Belgeler)” Maliye Dergisi, S.34, Temmuz-
Agustos 1978.

Berkes, Mediha; “Kdyde Yasayis” Yurt ve Diinya, S.30, Haziran 1943.

; “Koyde Kadinin Durumu”, Yurt ve Diinya, S.21, Sontesrin 1942.

; “Koyde Saglik”, Yurt ve Diinya, S.32, Agustos 1943.

Berkes, Niyazi; Bazi Ankara Koéyleri Uzerine Bir Arastirma, Ankara: Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yaymlar1 1942.

Besikgi, Ismail. Dogu Anadolu’nun Diizeni, Sosyo-Ekonomik ve Etnik Temeller,
Istanbul: Yurt Kitap Yayimn 1969.

283



Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi; Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis,
Istanbul: Ziraat Vekaleti Birinci K&y ve Ziraat Kalkinma Kongresi Nesriyatindan
1938.

Birkan Selahattin; Tiirkiye’de Devletcilik: Bagimsizhk ve Refah, Liberalizm:
Istismar ve Kélelik, Istanbul 1950.

Birtek, Faruk-Caglar Keyder; “Tiirkiye’de Devlet-Tarim Iliskileri 1923-1950”,
Birikim S.22, 1977.

“Bol ve lyi Istihsal Meselesi, Milli iktisadin Kuvvetlenmesi Her Vatandasin Bir
Davasi Olmalidir” Kéye Dogru, S.1, Mayis 1940

Boran, Behice Sadik; Toplumsal Tarih Arastirmalari(iki Koy Cesidinin
Mukayeseli Tetkiki), Ankara: TTK 1945.

Boratav, Korkut; 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, Istanbul: Gergek Yaymevi
1974.

; Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, Ankara: Imge Yaymlar

2004.
; Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, Ankara: Imge Yaymlar

2004.

; 100 Soruda Gelir Dagilimi, Kapitalist Sistemde, Tiirkiye’de,
Sosyalist Sistemde, istanbul: Ger¢ek Yaymevi 1972.

; “1923-1929  Yillarmm  Iktisat  Politikast  Acisindan
Degerlendirilmesi” Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle Tlgili
Sorunlar Sempozyumu 14-16 Ocak 1977, Istanbul: Yiiksek Iktisat ve Ticaret
Mektebi Mezunlart Dernegi Yayinlar1 1978.

; “Tiirkiye Tariminm Yapisi ile ilgili Bazi Gozlemler” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XXVII, S.3, 1973.

; “Kiigiik Ureticilikte Béliisim Kategorileri” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XXVII, S.4, 1971.

“Bugday Koruma-Kemal Zaim Bey’le Miilakat”, Ulkii, S.19, Eyliil 1934,

“Bugday Satin Alma Isleri-Ziraat Bankasi Umum Miidiiri Kemal Zaim Bey’in
Mecmuamiza Beyanati”, Karmca-Tirk Kooperatif¢ilik Cemiyetinin Ayhk
Mecmuasi, S.3, Agustos 1934.

Bulutay, Tuncer, Yahya Sezai Tezel, Nuri Yildirim; Tiirkiye’nin Milli Geliri 1923—
1948, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1974.

Cantek Levent; “KO0y Manzaralari: Romantizm ve Gergekligin Diializmleri”,
Toplum ve Bilim, S.88, Bahar 2001.

Cumbhuriyet Halk Partisi; On Besinci Yil Kitabi, Ankara 1938.

;  Denizli Halkevi Koyciiler Komitas1 Koylerde,
Birincitesrin, Denizli: Yeni Basimevi 1937.

; Izmir Halkevi Koyciilik Kolu, Umumi Meclisce 937 Yih
Toplantisinda Kabul Edilen izmir ili Kéylerinin Kiiltiir Bakimindan Bes yilhk
Kalkinma Programy, izmir: izmir Halkevi Koyciiliik Kolu Nesriyat1 1937.

; Kirsehir Halkevi Bagkanligi, Koy Tetkikleri, Kirsehir
Basimevi, Kirsehir 1939.

Cin, Halil; Miilk Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Doniismesi, Konya: Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1987.

Cosar, Nevin; Kriz, Savas ve Biitce Politikas1 (1926-1950) Istanbul: Baglam
Yayinlar1 2004.

Calgiiner, Cemil, Tiirkiye’de Hububat Ekonomisi, Ankara 1954.

284



Cecen, Anil; Atatiirk’iin Kiiltiir Kurumu Halkevleri, Istanbul: Cumhuriyet
Yayinlar1 2000.

Cetin, Tiirkan; “Cumbhuriyetin Ilk yillarinda K8y Sorununa Bakis: Ky Kanunun
Cikarilmas1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, 11, S.4-5, 1994-1995.
“Corlu Kazasinda Muratli Nahiyesi Tarim Kredi Kooperatifi”, Karinca S.49-50,
Temmuz-Agustos 1938.

Demirkan, Selahattin; Celaliye Koyii, Istanbul 1940.

; Kiiciik Cekmece Koyii, Istanbul 1941.

; Koy Kalkinmas1 Hakkinda Rapor, Ankara: Ziraat

Vekaleti Yayilar1 1938.
; “Tirkiye’de Koy Evleri”, Kéye Dogru, S.13—14, Ocak

1941.

Derin, Haldun; Tiirkiye'de Devletgilik, istanbul 1940.

Devlet Istatistik  Enstitiisii(DiE); Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik
Gelismesinin 50.Y1l1, Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1 1973.

; Sanayi Saymm 1927, Ankara: Devlet Istatistik

Enstitiisii Yaylar1 1969.

; Milli Egitim Hareketleri 1927-1966, Ankara:
Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1 1967.

Devlet Planlama Teskilati(DPT); Tarimsal Destekleme Politikasinin Esaslari,
Ankara: Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlar1 1971.

;  Tirk Koyinde Modernlesme Egilimleri
Arastirmasi-Rapor 1, Ankara: Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlar1 1970.

; Kalkiman Tiirkiye 1923-1968, Ankara: Devlet
Planlama Tegkilat1 Yayinlar1 1969.

Dewey, John; Tiirk Maarifi Hakkinda Rapor, Istanbul: Milli Egitim Bakanlig
Yayinlar1 1952.

Dietz , Johann Friedrich; Koy: Bir Egitim Toplulugu Olmasi Bakimindan,
Istanbul 1946.

Dirilten, Muhittin; “Kredi Kooperatiflerinden Beklediklerimiz” Kooperatif Dergisi
S.17, May1s 1947.

Divitgioglu, Sencer; Asya Uretim Tarzi ve Osmanh Toplumu, Ankara: Ar Yayin
Dagitim 1998.

Dokuz, Mehmet; “Halkevlerinde Koyciilik” Koye Dogru, S.15, Subat 1941.

Duru, Muhittin Celal; Koy Saghk Korucularina Sagdi¢, Ankara: Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti 1938.

; Saghk Bakimindan Koy ve Koyeciililkk, Ankara: CHP

Yayinlar1 1941.

Diilger, Bahadir R.; “Kéyiin Giicii”, Ulkii, S.37, Mart 1936.

Eckstein, Albert; Koylerdeki Sthhi Sartlar, Koyliiniin Sthhi Vaziyeti Hakkinda
Bilhassa Cocuklar Nazan itibara Almak Uzere Yapilan Tetkikata Ait Miitalaa,
Istanbul: Anadolu Klinigi, 1938.

; “Tiirkiye’de Niifus Siyasetine ve I¢timai Hijyene Ait Meseleler
ile Bunlarin Cocuk Hekiminin Vazifesi Noktai Nazarindan Tetkiki”, Birinci Tiirk
Cocuk Hekimligi Kongresi, 18 Ilktesrin 1938, Ankara Numune Hastanesi
Konferans Salonu Zabitlari, Istanbul 1939.

Effiminiadis, Yorgaki; Cihan iktisad Buhram Oniinde Tiirkiye, Istanbul 1935.

285



Ekrem, T.; Iktisadi Buhran Hakkinda Diisiincelerim ve Gordiigiim Care,
Istanbul 1932.

Eldem, Vedat; Osmanh Imparatorlugunun Iktisadi Sartlan Hakkinda Bir
Tetkik, Ankara: TTK Yayinlar1 1994.

; Tiirkiye’de Sanayilesme Hareketi, Istanbul: Istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi, 1948.

Emrence, Cem; “Politics of Discontent in the Midst of the Great Depression: The
Free Republican Party of Turkey(1930)” New Perspectives on Turkey, Fall 2000,
23.

Ersan, Fasih; Orta Anadolu Ziraatinin Inkisafi ve Koy Kalkinmasi Icin Gereken
Tedbirlerle Bu Mintikada Yapilabilecek 200 Teknik Hareketleri, Ankara 1938.
F.Osman; “Muallimlerin Mesken Bedelleri” Muallimler Mecmuasi, S.38-39,
Nisan-Mayis 1935.

Faroghi, Siiraiya; Osmanli’da Kentler ve Kentliler, Cev: Neyyir Kalaycioglu,
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlar1 1993,

Falke, Friedrich; Koyliiniin Mahiyeti ve Tiirkiye'de Koylii Iktisatlarinin
Teskiline Ait Temel Hatlar, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayinlar1 1935.

Frik, Feridun; Tiirkiye Cumhuriyetinde Tip ve Hifzisithha Hareketleri 1923—
1938, Leverkusen 1938.

Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastalhklarla Miicadele
Nizamnamesi, Ankara: Bagvekalet Nesriyat Miidiirliigii 1935.

Gedikoglu, Sevket; Nigin Egitmen Kurslar1 ve Koy Enstitiileri, Ankara: Ideal
Matbaas1 1949.

; Kemalist Egitimin Ilkeleri Uygulamalar, istanbul: Cagdas

Yayinlar1 1978.

Gevgili, Ali; Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve Sosyal Smmflar, Istanbul:
Baglam Yaynlar1 1989.

Gocer, Isa; “Kombinalar Teskilatinin Faaliyeti” Tiirk Ekonomisi, S.43, 1943.
Gokgol, Mirza; Tiirkiye Bugdaylari, Istanbul: Tarim Bakanlhig: Istanbul-Yesilkoy
Tohum Egitim Enstitiisii 1935.

Giinger, Enver; “Kdy Yollar1” Koye Dogru, S.110, Kasim 1945.

Giines, Turan; Tiirkiye’de Bugdayin Ekonomik Biinye Analizi, Ankara 1965.
Giiney, Fuat; Biiyiik Davalarimizdan Kéylerimiz ve Koyciiliik, Balikesir 1938.
Giiran ,Tevfik; 19. yy Osmanh Tarim, istanbul: Eren Yayinlari, 1998.

;“Osmanli Imparatorlugunda Zirai Kredi Politikasinin Gelismesi
1840-1910” Ankara: Uluslar aras1 Mithat Pasa Semineri Edirne 8-10 Mayis
1984, 1986.

; ,‘Tanzimat Doneminde Tarim Politikas1 (1839-1876)” Ankara:
Tiirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920) Kongresi Tebligleri,
Editor: Osman Okyar 1980.

Giiray, Atif -Vahdi Yurtmen; Bugday Krizinde Tiirkiye, Ankara: Yiiksek Ziraat
Enstitlisti Yayinlar1 1937.

Giiray, Riza; Tiirkiye Seker Sanayii ve Seker Pancar1 Tarimi, Ankara: Tirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S. Nesriyat1 1968.

Hacizade Mirza; “Bugday Fiyatlarinin Tanzimi” Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas
Raporlari, Ankara 1931.

Hakki, Fadil; Zirai Kredi, Ankara 1933.

286



Hatipoglu, Sevket Rasit; Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara: Yiiksek Ziraat
Enstitlisti Yayinlar1 1931.

;  Tirkiye Ziraatinda Hububatin Yeri ve
Ehemmiyeti, Ankara: Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayinlar1 1937.

; “Tirkiye’de Yerli Endiistri ve Hammadde Meselesi”,

Doniim, S.39, Mart 1936.
;“Ziraatimizda Isletme Sekilleri” Déniim, S.41, Mayis

1936.
;“Ziraatimizda Kahyalar idaresi” Déniim, S.42, Haziran

1936.
;“Ziraatimizda Ortakeilikla Isletme” Déniim, S.43,

Temmuz 1936. .
;  “Turkiye’de Bugday Istihsalati”, Doéniim, S.25,

Temmuz 1934. '
; “Turkiye’de Bugday Istihsalati 117, Doniim, S.27,

Eylil 1934.

; “On Yilda Tirkiye Ziraat1”, Déniim, S.16, Ekim 1933.
Hersekli, Fethi; “Saglik Meseleleri-Kdylerimizde Oliim Vakalar1”, Koye Dogru,
S.53, Eylil 1942.

Hershlag, Zvi Yehuda; Turkey The Challenge of Growth, Leiden: E.J. Grilll 1968.

; Turkey: An Economy in Transition, The Hauge: Van

Keulen 1958.

Hines, Walker D.; Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933—
1934, Ankara: Koy Ogretmeni Basimevi 1936.

Hiisnii, Suat - Tahsin Tola-Ismail Hakki; Kéyeciiliigiimiiziin Temelleri, istanbul
1935.

fhsan; Saghk Bakimindan Kéy Kurulunun ve Kéyliiniin Odevleri, izmir: Izmir
Vilayeti Koy Biirosu 1936.

Iktisat Vekaleti Konjonktiir Servisi; Tiirk Ciftcisinin Istihsal ve Gecinme Vaziyeti-
1936 Zirai Anketinin Mukayeseli Neticeleri Kisim I.Orta Anadolu, Ankara:
Iktisat Vekaleti 1938.

[lkin Selim; “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi” Kéktenci Modernitenin
Ekonomi Politikasinin Gelisimi II, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar
2004.

“llkdgretim ve Egitim Meselesi” Kiiltiir Bakanhgi Dergisi, S.20—1, Sonkanun 1937.
inan, Afet; Devletgilik flkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani,
1933, Ankara: TTK 1972.

Inkilap Tiirkiyesinde Koy, izmir 1938.

(Indnii)ismet; “Firkamizin Devletcilik Vasfi” Kadro, S.22, Tesrinievvel 1933,
Islamoglu, Huri -Caglar Keyder; “Osmanli Tarihi Nasil Yazilmali -Bir Oneri”
Toplum ve Bilim, S.1, 1977.

Issawi, Charles; The Economic History of Turkey 1800-1914, Chicago: The
University of Chicago Press, 1986.

“Istanbul Pamuklu Mensucat Sanayi Raporu”, 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar-
Kararlar-Zabitlar, Ankara: Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti 1931.

Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi; Cumhuriyetin ilk 15 Yilinda Saghk
Hizmetleri, Istanbul: istanbul Universitesi Cerrahpasa T1p Fakiiltesi Yaylar1 1998.
“Istatistikler ve Kdyde Maarif”, Doniim, S.4, Agustos 1932.

287



Izdem Ekmel; “Halki Besleme ve Giydirme” Mugla Halkevi Dergisi, S.5, Temmuz
1937.

Izgor, A Siireyya; Giresun Cayir Koyii, Ulkii, S.32, Birincitesrin 1935.

[zmir Vilayeti; 5 Yillik Koyciilik Kalkinma Programm 1935, izmir: Vilayet
Matbaas1 1935.

“Izmir Vilayetinde Ornek Ko&yler”, izmir’de Kaoyciiliik- Emirler ve Ogiitler
Dergisi, S.6, Ikincitesrin 1944.

“Kadro Derdi”, Ogretmenin Sesi, S.37-38, 1 Birincitesrin 1936.

Kandemir, Selahattin; Tiirk Kadim Koylii Kadim, Istanbul: Trakya Umumi
Miifettisligi Koy Biirosu, 1936.

; “Koy Kalkinma Meseleleri, Zirai Makinelesme Basliyor”,
Koye Dogru, S.5, Agustos 1940.

; Koy Kalkinmas1 Hakkinda Rapor, Ankara: Ziraat

Vekaleti Yayinlar1 1938.

Karaosmanoglu, Yakup Kadri; Politikada 45 Yil, Istanbul: Iletisim Yayinlar1 1999.
Kasaba, Resat; Osmanh Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi-Ondokuzuncu
Yiizyil, istanbul: Belge Yaynlar1 1993.

Kaynak, Muhtesem; “Osmanli Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Eklemlenme
Siirecinde Osmanli Demiryollarina Bir Bakis” Yapit, S.5, 1984.

Kazgan, Giilten; Tiirk Ekonomisinde Krizler (1929-2001) Ekonomi Politik
Acisindan Bir Irdeleme, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari 2005.

;“Tiirk Ekonomisinde 1927-1935 Depresyonu, Kapital Birikimi
ve Orgiitlesmeler” Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle Tlgili
Sorunlar Sempozyumu 14-16 Ocak 1977, Istanbul: Yiiksek iktisat ve Ticaret
Mektebi Mezunlart Dernegi Yayinlar1 1978.

Kemal Turan; “Antalya’nin Solak Koyii”, Ulkii, 111, S.18, Agustos 1934.

Kepenek, Yakup; Gelisimi Uretim Yapisiyla ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi,
Ankara: Savas Yayinlar1 1984.

Kerestecioglu, Seyda Ziya; “Bizde Ziraat Aletleri Meselesi”, Doniim, S.29, Kasim
1934.

Kerwin Robert W.; “Tiirkiye’de Devletgilik 1933-1950” Tiirkiye’de Devletcilik,
Derleyen: Nevin Cosar, Istanbul: Baglam Yaynlar1 1995.

Kesebir, Sakir; Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor, TBMM Azasmna Mahsustur,
Ankara: TBMM Matbaas1 1930.

Keyder, Caglar; Tiirkiye’de Devlet ve Simflar, istanbul: Iletisim Yayinlar: 2000.

; Diinya Ekonomisi I¢cinde Tiirkiye, 1923-1929. Ankara: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlar1 1982.

;“Turkiye’de Ortak¢ilik Dongiisii ve Kiiclik Koylii Miilkiyetinin
Pekismesi”, Yapit, S.11, 1985.

; Faruk Birtek, “Tiirkiye’de Devlet-Tarim Iliskileri 1923-1950”
Toplumsal Tarih Cahsmalari, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlar1 1983.

Kiligbay, Mehmet Ali; Feodalite ve Klasik Donem Osmanh Uretim Tarz,
Ankara: Teori Yayinlar: 1985.

Kirag, A. Numan; Orta Anadolu Icin Yeni Ziraat Metotlarinin Ehemmiyeti ve
Istihsal Masrafim Ucuzlatmak Careleri, Istanbul: Ziraat Vekaleti Nesriyat1 1938.
Kirsehir Halkevi Baskanligi; Koy Tetkikleri, Kirsehir 1939.

Kip, Ergiin, “Tiirkiye’de Taban Fiyatlari, Destekleme Alimlari ve I¢ Ticaret
Hadleri”, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, Ankara: Yurt Yayimlar: 1988.

288



Kocak, Cemil; Umumi Miifettislikler 1927-1952, Istanbul: iletisim Yaynlar1 2003.
Koger, Hasan Ali; Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Problemi (1848-1967)
Ankara 1967.
; “Tiirkiye’de Koy Egitimi”, Ankara Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, VII, S.1-4, 1974.
Kolag, Bedrettin; “Cumhuriyet Dénemi Hububat Politikalar1 (1923—-1950)” Istanbul:
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirk Iktisat Tarihi Bilim Dah,
Yayimnlanmamis Doktora Tezi 1999.
Kurmus Orhan; Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Ankara: Savas Yayinlar1 1982.

; “1916 ve 1929 Giimriik Tarifeleri Uzerine Bazi Gozlemler”
ODTU Gelisme Dergisi-Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine Arastirmalar Ozel
Sayisi, 1978.
Kopriilii, Fuat; Bizans Miiesseselerinin Osmanh Miiesseselerine Tesiri, [stanbul:
Kaynak Yaynlari, 2002.
Koy Egitmenleri Icin Ikinci Yil Ogretim Kilavuzu, istanbul: Ziraat ve Maarif
Vekillikleri Koy Egitmeni Yetistirme Kurslari Nesriyati, 1939.
Koy Egitmenleri ve Enstitilleri Kanunu ile Bu Kanunlarda So6zii Gegen Diger
Kanunlar, Koy Ogretmenleri Tekaiit Saglk ve Igtimai Yardim Sandiklari
Nizamnamesi, Derleyen: Harun Ergin, Istanbul 1946.
“Koy Kalkinmasinin Ik Hedefi: Kéyde Saglam, Diizenli ve Geliri Cok Koy Idaresi
Kurmaktir”, Kéye Dogru, S.15, Subat 1941.
K6y Muallimi Nuri; “Kiitahya’da Alayund Kéyii”, Ulkii, S.8, Eyliil 1933.
“Kdy Saghigi-Veremden Korunma Yollar”, Izmir’de Koyciiliik-Emirler ve
Ogiitler Dergisi, S.3, Agustos 1944,
Koy Saghk Korucular1 Talimati, Ankara: Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti
1937.
“Koy Diikkanlarinda Temizlik-Kdy Sagligi”, Koéye Dogru, S.22, Haziran 1941.
“Kdoy Evleri”, Kéye Dogru, S.103, May1s 1945.
“Koy Evleri”, Koye Dogru, S.16, Subat 1941.
“Koyde Kiiltiir” Ogretmenin Sesi, S.37, Birincikanun 1936 .
“Kdy ve Ogretmeni”, Kéye Dogru, S.31, Ilktesrin 1941.
“Koy Ogretmen ve Egitmeni Yetistirme Isi”, Ulkii S.46, Birincikanun 1936.
Koy Okulu ve Binasi, istanbul: Tarim ve Kiiltir Bakanhklari K&y Egitmeni
Yetistirme Kurslar1 Nesriyat1 1937.
“Koy Okullarimizin Durumu ve Kéy Okullarimizin Hususiyetleri”, Kiiltiir-Izmir,
S.58, 15 Tesrinisani 1936.
“K&yliilerimiz Kabzimallar Elinde Nasil istismar Olunuyor?”, Kooperatif Dergisi,
S.9, 194e.
K&ymen, Nusret Kemal; Kéy Kalkinmasi II: Kéycii Gengler, istanbul 1952.
; Halkeihk ve Koyeciiliik, Ankara: Tarik Edip ve Seriki

Kiitiiphanesi 1934.
; Koyciiliik Programma Giris, Ankara: Tarnk Edip

Kiitiiphanesi 1935.
; Tirk Koyiinii Yiikseltme Careleri, Ankara: Cankaya

Matbaas1 1935.
; Cemiyet Teskilatlanmasinda Koy ve Sehir Yahut
Devletciligin Esaslari, Ankara: Tarik Edip Kiitiiphanesi 1939.

289



; Koyeciiliik Bilimi, Istanbul: Giiven Basim ve Yaymevi

1964.

; Koyciiliik Esaslari, Ankara: Tarik Edip Kiitliphanesi
1934.

; “K6y Tarim Demek Degildir” Ulkii, S.28, Haziran 1935.

; “Sanayilesmemiz Uzerine Diisiinceler” Ulkii, S.37, Mart
1936.

; “Parti Programinda Koyciiliik” Ulkii, S.29, Temmuz
1935.

Kurug, Bilsay; Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Ankara: Bilgi Yayinevi
1987.

; Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas;, I, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 1988.

; Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas;, I, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 1993.

Kutkam, Ismail Hakki; Koyliiye Ogiitlerim-Verem, Istanbul: Trakya Umumi
Miifettisligi Koy Biirosu 1937.

; Frengi, Istanbul: Trakya Umumi Miifettisligi Koy Biirosu

Yayim 1937.
“Kuvvetli Bir Kéy Idaresi Kurmak, K&y Davasii Yar1 Yariya Halletmektir” Koye
Dogru, S.1, May1s 1940.
Kiiciik, Yal¢in; Planlama Kalkinma ve Tiirkiye, Istanbul: Tekin Yaymnevi 1978.
; Tiirkiye Uzerine Tezler 1, istanbul: Tekin Yaymevi 2005.
Kiiciikdmer, Idris; Diizenin Yabancilasmasi-Batihlasma, Istanbul: Baglam
Yayinlar1 2003.
M.Tugrul; “Koy Ogretmenligi”, Ulkii, S.118, Agustos 1946.
“Maarife Aciyoruz”, Muallimler Mecmuasi, S.9, 30 Mayis 1923.
Magden, Ragip Ziya; Zirai Kombinalar, Ankara: Giiney Matbaacilik 1949.
Makal, Mahmut; Bizim Koy, Ankara: Bizim Koy Yaymlar1 1970.
Manisa Vilayeti 5 Yilhk Koy Kalkinma Programi, 1933.
“Manisa Tarim Kredi Kooperatifi”, Karinca S.49-50, Temmuz-Agustos 1938.
Masar, Ilhami; “Tiirkiye Ziraatinin Makinelesme Meselesi” Tiirk Ekonomisi, S.16
1944.
Mehmet Saffet; “Koyeciiliikk Nedir”, Ulkii, S.5, Temmuz 1933.
Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti; Birinci Koy ve Ziraat Kongresi, Ankara: Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti 1931.
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nizamnamesi, Istanbul: I.S. Matbaas11929.
Muallim Nuri; “Kd6y Nasil Kurtulacak”, Doniim, S.2, Temmuz 1932.

; “Koy Mektebi” Déniim, S.3 Agustos 1932.
Miiller Karl; Tiirkiye'de Nakit Istikrar1 ve Bir Merkezi ihra¢ Bankasinin Tesisi
Hakkinda Miitaleaname, Istanbul: Vakit Gazetesinin Karilerine Hediyesi 1930.
Miilayim Ziya Gokalp; “Zirai Kooperatifciligimiz ve Istikbali Hakkinda
Diistinceler”, Karinea, S.271, Temmuz 1959.
; “Zirai Satis Kooperatifleri” Karinca, S.268, Nisan 1959.
Nafiz, ilhami; “Seker Sanayimiz” 1930 Sanayi Kongresi Raporlar-Kararlar-
Zabutlar, Ankara: Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti 1931.
Nasir, Zeki; “Koylerimizin Saglik Isleri” Ulkii, 11, S.7, Agustos 1933.

290



Nasuhi, Cevdet; “Zirai Kooperatifciligimiz” 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas

Raporlari, Ankara: Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti 1931.

Nizami, Suheyp; “Zirai Kredi Kooperatifleri Nasil Dogdu, Nasil Biiyiidii?”” Karinca,

S.2, Temmuz 1934.

Novigev, A.D.; Osmanh Imparatorlufunun Yar1 Somiirgelesmesi, Cev: Nabi

Dinger, Ankara: Onur Yayinlar1 1979.

Nuri Timur; “Muncusun Nahiyesi”, Ulkii, S.22 Agustos 1934.

Ordu ilbaylig1; Yeni Kurulacak Koyler ve Sihhi Evler, Ordu: Ordu Ilbaylig1 1938.

Orta Anadolu Icin Ziraat Metotlar1, Ankara: Ziraat Kongresi Nesriyat: 1938.

Orta Anadolu Kuru Ziraati, Ankara: Ziraat Vekaleti Nesriyat1 1938.

Orta Anadolu Ciftligi i¢cin Derhal Alinmasi Lazim Miimkiin Olan Tedbirler,

Istanbul: Ziraat Vekaleti 1938.

Ortayl;, ilber; Osmanlh Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Istanbul, Iletisim

Yayinlari, 2001

Osman Nuri; “Haymananin Ahirlikuyu Koyii”, Ulkii, I11, S.17, Temmuz 1934.
;“Ahirlikuyukoyti”, Ulkii, S.15, Ocak 1932.

Ozan, Hiiseyin Avni; Reaya ve Koylii: Feodalite Reayasi Bugiinkii Koylii

Tiplerine Nasil Tahavviil Etti? Istanbul: Habora Kitabevi Yayinlar1 1941.

“Ogretmen Okulu Nasil Calistyor? Gaye ve Faaliyeti” Kiiltiir-izmir, S.69, 1 Mart

1938.

Okgiin, Giindiiz; Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-izmir, Ankara: Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari 1971.

Onder, Izzettin; “Cumhuriyet Déneminde Tarim Kesimine Uygulamlan Vergi

Politikas1” Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, istanbul: Yurt Yaynlar1 1988.

; “Asarin Kaldirilmast ve Tarim Kesimine Uygulanilan Vergiler”

75 Yilda Kéylerden Sehirlere, Bildnco 98, istanbul: Tarih Vakfi Yaymlar: 1999.

Oney, Hakki; Koy Ulkiisii, Koy Isleri Bes Yillik Calisma Programu, Balikesir:

Balikesir IIbaylig1 Koy Isleri Biirosu 1936.

Ozbek, Nadir; “Kemalist Rejim ve Popiilizmin Smirlart: Biiyiik Buhran ve Bugday

Alim Politikalar1 1932—-1937” Toplum ve Bilim, S.96, Bahar 2003.

Ozelmas, Ekrem; Devletcilik ve Tiirkiye'deki Tatbikatindan Siimerbank, Ankara:

Stimerbank Yaynlar1 1963.

Ozkaya, Yiicel; Osmanh imparatorlugunda Ayanhk, Ankara: TTK, 1994.

Oztiirk, Cemil; Atatiirk Doéneminde Cgretmen Yetistirme Politikasi, TTK,

Ankara 1996.

Palamut Mehmet E.; “Asar ve Diisiindiirdiikleri” Istanbul Universitesi Iktisat

Fakiiltesi Mecmuasi, C.XIIIL, Prof. Dr. S.F. Ulgener’e Armagan, istanbul 1987.

Pamuk, Sevket; Osmanl Ekonomisinde Bagimhihk ve Biiyiime, Istanbul: Tarih

Vakfi Yayinlari, 2005.

; Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Istanbul: Iletisim

Yayinlar1 2005.

“Pamuklu Mensucat Sanayi Enclimeni Raporu” 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar,
Kararlar, Zabitlar, Ankara: Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti 1931.

(Peker)Recep; Cumhuriyet Halk Firkasi Programlarimin Izahi, Ankara:
Hakimiyeti Milliye Matbaas1 1931.

Pekin; Fuat, Silolarimiz, Ankara: Ziraat Vekaleti Nesriyat11938.

Pelvanoglu, Sefer; 317 Sayili Yenikdy Tarim Kredi Kooperatifi, Karinca S.43,
Ikincikanun 1938.

291



Pesendi Mehmet; Ortake¢l Destam, Kiitahya: Mustafa Hakki Basimevi 1930.
Quataert, Donald; Osmanh imparatorlugu 1700-1922, istanbul: letisim Yayinlar:
2004.

; “Limited Revolution: The Impact of the Anatolian Railway
on Turkish Transportation and the Provisioning of Istanbul”, Business History
Review, LI, 1977.

Rathman, Lothar; Berlin - Bagdat Alman Emperyalizminin Tiirkiye'ye Girisi,
Cev: Ragip Zarakolu, Belge Yayinlar1, Istanbul 1982.

Rozaliyev, Y.N.; Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri, Ceviren: Azer
Yaran, Ankara: Onur Yayinlar1 1979.

Roemer, Th. - G.Blohm; Tiirkiye Pancar Ziraati Hakkinda Rapor ve Tiirkiye
Seker Fabrikalarina Ham Madde Tedarikinin Devamh Surette Temini
Zimninda TeKklifler, Istanbul 1938

Riiknettin Fethi (Olcaytug); Dogu Koylerinde Tetkikler, Istanbul: Cagir Kitabevi
1938.

Saglam, Tevfik; Verem Savasi, istanbul: Dérdiincii Samsun Universite Haftasindan
Ayr1 Basi 1944.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi; Saghk Hizmetlerinde 50 Yil, Ankara: Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi Saghk Propagandast ve Tibbi Istatistik Genel
Miidiirligi 1973.

“Saglik: Sitmadan Korunma Yollar1”, Kéye Dogru, S.6, Agustos 1940.

Saka, Remzi; Tiirkiye Kooperatif¢ilik Siyaseti, [stanbul 1943.

Sakaoglu, Necdet; Anadolu Derebeyi Ocaklarindan Kose Pasa Hanedani, Tarih
Vakfi Yayinlari, Istanbul 1998.

;“Miiltezimlerin - Asar Toplama Yontemleri”, Tarih ve

Toplum, S.25, 1986.

“Samsun Kooperatifleri Arasinda” Karinca S.5, Birincitesrin 1934.

Saran, Nephan; Koylerimiz, Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yayinlar1 1964.

Saylam, Mithat izzet; Koyliiler Arasinda, Kirsehir 1943.

Selen, Suat; “Bizde Dogum Meselesi ve Cocuk Oliimleri” Cigir, S.149, 1945,
Sencer, Muzaffer; Tiirkiye'de Koyliiliigiin Maddi Temelleri : (Uretim Giicleri ve
Miilkiyet liskileri Acisindan), Istanbul: Ant Yaymlar1 1971.

; Osmanh Toplum Yapisl, Istanbul: Ant Yaynlar1 1969.

; “Tiirkiye’de Koye Yonelme Hareketleri” Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Dergisi, S.17-18, 1962—-1963.

“Sthhi Koy Evi Plan1”, Koye Dogru, S.19, May1s 1941.

Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti; Koy Ebelerinin Vazifeleri ve Sureti
istihdamlar1 Hakkinda Talimatname, Ankara: Sihhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti Yayimlar1 1938.

; Seyyar Tabiplerin Vazifeleri Hakkinda
Talimatname, Ankara: Sthhat ve igtimai Muavenet Vekaleti Yayinlari 1934.

; Koy Saghk Korucular1 Talimati, Ankara:
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Yaymlar1 1937.

;Verem Miicadele Dispanserleri
Talimatnamesi, Ankara: Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Yayinlar1 1934.

292



; Umumi H1f21s1hha Kanunu, Kanun No:
1593, Kabul Tarihi: 24.4.1930, Ankara: Sihhat ve Ic¢timai Muavenet Vekaleti
Yayinlar1 1933.

; Sitma Miicadele Kanunu, Ankara: Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti Yaymlar: 1933,
; 13 Mayis 1926 Tarih ve 839 Numaral Sitma
Kanunun Sureti Tatbikine Dair Talimatname, Ankara: Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti Yayinlar1 1933.

; Sitma, Ankara: Sihhat ve Ictimai Muavenet

Vekaleti Yayilar1 1939.
; Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti, Ziihrevi
Hastahklar Miiptelalarina Nasihatler ve Tavsiyeler, Ankara: Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti Yayinlar1 1931.
“Sitma ile Miicadele, Dahiliye Vekaleti Tamimleri”, Kéye Dogru, S.13—-14, Ocak
1941.
Silier, Oya; Tiirkiye’de Tarimsal Yapinin Gelisimi(1923-1938) Istanbul: Bogazigi
Universitesi Yayinlar1 1981.
; “1930’larda Devletgilik ve Dis Ticaret” Bogazi¢i Universitesi
Dergisi, VI, 1976.
Sirer, Resat Semsettin; Birinci Maarif Surasi, Ankara: Maarif Vekaleti 1942.
Soysal, Emin; Ilkégretim Olaylar1 ve Koy Enstitiileri, Bursa 1945.

; Koy Enstitiilerinin Tarihcesi ve Kizilcullu Koy Enstitiisii, Bursa
1943,
SSCB Bilimler Akademisi, Ekim Devrimi Sonras: Tiirkiye Tarihi, istanbul 1979.
Stajyer Hakim Yal¢in; “Kadinhant Koylisii Nasil Borglandi” Ulkii, II, S.12,
Ikincikanun 1934.
Suat Hiisnii- Tahsin Tola-Ismail Hakki; Kéyeciiliigiimiiziin Temelleri, istanbul
1935.
Suvla, Refii Siikrii; “Diinyada ve Tiirkiye’de Bugday Meselesi”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, IV, S.1, 1943.
Siimerbank Kanunu, Ulus Basimevi, Ankara 1934.
Sanda, Hiiseyin Avni-Halit Giileryiiz, Tiirkiye’de Sanayinin Inkisafi, istanbul:
Istanbul Sanayi Birligi Yayinlar1 1937.
“Seker Enclimeni Raporu”, 1930 Sanayi Kongresi Raporlar-Kararlar-Zabitlar,
Ankara: Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti 1931.
Senkos Nebi; “Tarim Kredi Kooperatiflerinde Ortaklarin Derdi”, Karinea S.116,
Agustos 1946.

; TC Ziraat Bankasina Bagh 197-492-494 Sayili Tarim Kredi
Kooperatifi, Karinca S.43, Ikincikanun 1938.

Sentlirk, Recep; Tiirk Sosyolojisinde ve Cumhuriyet Doneminde Koy
Tartismalari, istanbul: istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1997.
Tahir Hayrettin; “Inkilap ve Ky Kadro, S.20, Agustos 1933.

Tahsin, Hasan; Sivas Vilayeti Sthhi ve I¢timai Cografyasi, Istanbul: Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti, 1932. Ankara

Tankut, Hasan Resit; Koylerimiz Bugiin Nasildir, Diin Nasildi, Yarin Nasil
Olmahidir, Ankara 1939.

Tanoglu, Ali; Ziraat Hayati I-Orta iklim Memleketlerinde Ziraat, Istanbul:
Istanbul Universitesi Yayinlari, 1942.

293



Taris Incir, Uziim, Pamuk, Zeytin-Zeytinyagi Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri Tarihi, Izmir: Taris Yayinlar1 1993.

Tekben, Serif; Canlandirilacak Koy Yolunda, Akcadag 1947.

“Teftis Meselesi” Muallimin Sesi, S.5, 15 Tesrinisani 1934.

Tekeli, ilhan -Selim Ilkin; 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika
Arayislari, Ankara: ODTU Yayinlari, 1977.

; Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletciligin
Olusumu, Ankara: ODTU Yayinlar1 1982.

; “Devletcilik Donemi Tarim Politikalari: Modernlesme
Cabalar’” Cumhuriyetin Harci, Koktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin
Gelisimi, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 2004.

; “Savasmayan Ulkenin Savas Ekonomisi: Uretimden
Tiiketime Pamuklu Dokuma” ODTU Gelisme Dergisi, S.14, 1987.

;“Turkiye’de Sitma Miicadelesinin Tarihi” Koktenci
Modernitenin Ekonomi Politikasinin Gelisimi 1I, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlar1 2004.

Tezel, Yahya Sezai; Cumhuriyet Donemi Iktisat Tarihi, Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 2002.

; “1923-1938 Déneminde Tiirkiye’nin Dis Iktisat Iliskileri”
Atatirk Doéneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle Tlgili Sorunlar
Sempozyumu 14-16 Ocak 1977, istanbul: Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi
Mezunlar1 Dernegi Yayinlar1 1978.

Timur, Taner; Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara: imge Yayinlar1 1997.

, Osmanh Toplumsal Diizeni, Ankara: imge Yaynlari 2001.

Tokat Vilayeti Sthhi ve I¢ctimai Cografyasi, Yayma Hazirlayan: Siikrii Meral,
Ankara: Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti 1938.

Tokdemir, Ertugrul; Tiirkiye'de Tarimsal Yapi, (1923-1933), istanbul: Istanbul
Teknik Universitesi Yaynlar1 1988.

Tongug, ismail Hakki; Kéyde Egitim, Istanbul: Devlet Basimevi 1938.

; Canlandirilacak Ky, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1947.

; Koy FEgitiminin Mahiyeti, Prensipleri ve Tegskilatinin
Esaslari, Ulkii, S.67, Eyliil 1938.

Topguzade Nazmi; “Incirlerimizin Rekabet Miicadelesi” Birinci Ziraat Kongresi
ihtisas Raporlari, Ankara 1931.

Toprak, Zafer; Tiirkiye’de Milli ktisat (1908-1918) Ankara:Yurt Yaylar1 1982.
;“Halkgilik  Ideolojisinin ~ Olusumu”,  Atatiirk Déneminin
Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari, Istanbul: Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi
Mezunlar1 Dernegi Yayinlart 1978.

Tokin, Ismail Hiisrev; Tiirkiye’de Koy Iktisadiyati, Istanbul: fletisim Yaynlari
1990.

; Tiirkiye’de Zirai Kredi Kooperatif Hareketi, Ankara
1932.
; “Tiirkiye Koy Iktisadiyatinda Borglanma Sekilleri” Kadro,

S.3, Mart 1932.

; “Toprak Rant1”, Kadro, S.4, Nisan 1932.

; “Milli Kurtulug Devlet¢iligi” Kadro, S.19, Temmuz 1933.

; “Tirkiye’de Hububat Siyaseti”’, Tiirk Ekonomisi, S.1,

1944.

294



; “Bugday Isine Bir Bakis”, Kadro S.30, Haziran 1934.

; “I¢c Pazar Meselesi”, Kadro S.33, Eyliil 1934.

; “Kdyiin Hangi Tip Kooperatife Ihtiyac1 Var” Ankara: Birinci
Ziraat Kongresi Thtisas Raporlari, 1931.

(Tér) Vedat Nedim; “Iktisatta istiklal”, Kadro, S.22, Tesrinievvel 1933.

; “Smmflasmamak ve lktisat Siyaseti” Kadro, S.11, Ikincitesrin

1932.

; “Miistemleke iktisadiyatindan Millet Iktisadiyatina 17 Kadro,
S.1, Ikincikanun 1932.

; “Devletgilik  Karsisinda Ziimre Menfaati ve Miinevver
Mukavemeti”, Kadro, S.21, Eyliil 1933.

; “Degisen Cihan Miinasebetleri icinde Tiirkiye” Kadro, S.5,

Mayis 1932. )
; “Bizde Hususi Tesebbiis’iin Zaferi” Kadro, S.13, Ikincikanun

1933.
; “Pamuk Sanayi, Pamuk Ziraat: de Inkildp Istiyor” Kadro, S.30,

Haziran 1934.

Trakyal Ali Galip; “Koylii” Ulkii, S.10, ikincitesrin 1933.

Tuksavul, Muammer; Dogudan Batiya ve Sonrasi, Istanbul 1981.

Turgay, Necati; Tarla Ziraati, Istanbul: Kiiltiir ve Tarim Bakanliklar1 K&y Egitmeni
Yetistirme Kurslart 1937.

;  Tirkiye’de Pamuk Yetistirilmesi, Endiistrisi, Ticareti,
Ankara: Yiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi 1947.

Turgay Zekeriya; “Tiirkiye’de Tarim Kredi Kooperatiflerinin Inkisafi Meselesinin
Tetkiki”, Karmnca S.118 Ekim 1946.

; “Koylerimizin Saglik Meselelerinin Toplu Olarak Kotarmak
Imkanlar1”, Kéye Dogru, S.74, Temmuz 1943.

Tiirkes, Resat; “Koylerimizin Saglik Meselelerinin Toplu Olarak Kotarmak
Imkanlar1”, Kéye Dogru, S.74, Temmuz 1943.

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii; 1930 istatistik Yillig,
Ankara: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii Nesriyat1 1930.

;1929 Dis  Ticaret
Istatistikleri, Ankara: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii Nesriyat: 1929,
;Istatistik Yilhig
1929, 11, Ankara: Bagsvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii Nesriyat: 1929.

T.C. iktisat Vekaleti; Tiirkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayii
Hakkinda Verilen Sovyet Miitehassislar1 Tarafindan Verilen Rapor, Ankara
1933.

Tiirkiye Cumhuriyeti; Kéy Kanunu, istanbul Vilayeti K&y Biirosu, Istanbul: Zerafet
Basimevi, 1939.

; Koy Kanunu Kéyle Ilgili Kanunlar: T.B.M. Meclisi
Yargitay ve Damistay Kararlari. Konya 1949.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Kiiltiir Bakanligi; Koy Mektepleri Programi, Iistanbul:
Bakanlik 1938.

Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Vekaleti Varidat Umum Miidiirliigii; Tktisadi Buhran
Vergisi Kanun ile Izahnamesi ve Merbutlari, Ankara: Damga Matbaas1 1931.

295



TC. Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, Sitma Miicadelesi Hakkinda Nesredilen
Kanun, Nizamname Talimatname ve Tamimler, Ankara: Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti 1942.

T.C. Ziraat Bankasi; Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti 1888—1938, Ankara: Ziraat
Bankasi1 Yayinlar1 1938.

T.C. Ziraat Bankas1 Umum Miidiirliigli; 2836 Sayih Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu ve Ana Mukavelenamesi, Istanbul: Ziraat Bankas1 Yaynlar1 1936.

T.C. Ziraat Vekaleti; Pamuk Isleri Cahsma Raporu, Ankara: Ziraat Vekaleti
Yayinlar1 1938.

; Tirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Ankara: Birinci Koy ve
Ziraat Kalkinma: Kongresi Nesriyati1938.

; Ankara Cankinn Vilayetlerinde Yapilan Koy Etiitleri
Hiilasalari, Ankara: Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Nesriyat: 1938.

; Ziraat Alet ve Makineleri ve Vasitalar1 Raporu, Ziraat
Vekaleti Nesriyati, Tarihsiz.

; Ciftcilikte At Kullanilmasi ve At Miktarimin Artirilmasi
Hakkinda 28 Mart 1931 Tarihli Miitehassis Raporu, Ankara: Birinci Kdy ve
Ziraat Kalkinma Kongresi Nesriyat1 1938.

; Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Raporlar,
Ankara: Ziraat Vekaleti Nesriyati, 1939.

Tiirkiye Zirai Ekonomi Dernegi; Tarimsal Uriinlerde Destekleme Fiyat Politikasi,
Istanbul 1975.

Tiitengil, Cavit Orhan; 100 Soruda Kirsal Tiirkiye’nin Yapist ve Sorunlari,
Istanbul: Gergek Yayinevi 1983.

Ucar, Ismail; Koy Ogretimi ve Ogretmenleri Hakkinda Goriislerim, Kayseri
1956.

Ulunay; “Ziraat Kooperatifleri” Kooperatif Dergisi, S.23 Kasim 1947.

Us, Asim; “Bize Nasil Koy Ogretmeni Lazim” Kiiltiir Bakanhg Dergisi, S.20-1,
Sonkanun 1937.

Uyar, Hakk: -Tiirkan Cetin; “Tek Parti Yonetiminde Kdyliiye Yonelik Propaganda-
Yurt Gazetesi” Toplumsal Tarih, S.1, 1994.

Ulken, Aydm; “BCG’nin Tiirkiye’deki Gelismesi” Mediko-Sosyal Dergi, 1I, S.15,
Aralik 1962.

Unsal, Behget; “Sincan Kdyii Plan1”, Arkitekt, X, S.1-2, 1940.

Varlik, M.Biilent; “Ahmet Hamdi Basar’da Bugday Meselesi”, Ekonomik
Yaklasim-Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymlar, 11, S.6, 1981.

; “1930-1940 Arasinda Tirkiye’de Tarimsal Kooperatifler
Uzerine Bir Deneme” Ekonomik Yaklasim, I, S.3, 1980.

Vasif; “Dokumacilik Raporu”, 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar, Kararlar,
Zabitlar, Ankara: Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti 1931.

Velidedeoglu, Turan Veldet; Tiirkiye Seker Sanayi 1926-1976, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., Ankara 1979.

Veinstein, Gilles; “Ayan de la Region d’izmir et Commerce du Levant(Deuxime
Moitie du XVlIlle Siecle)” Etudes Balkaniques, XII, 3, 1976.

Vofford, Kate; Tiirkiye Koy ilkokullar1 Hakkinda Rapor, Cev. Fatma Varis, Milli
Egitim Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1952.

Vural, Hilmi; “Vilayet ve Kaza Koy Biirolar1 Nasil Kuruldu” Koéye Dogru, S.30,
1941.

296



; Koy Saghk Kizi, Istanbul: Nural Koy Kiitiiphanesi 1943.
Walker, D. Hines; Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimmndan Umumi Bir Tetkiki, 1933—
1934, Istanbul 1936.
Weniger, Christiansen; Tiirk Ziraat Veriminin Baska Memleketlerle Mukayesesi,
Ziraat Vekaleti Nesriyati, Tarihsiz.
; Turk Ziraat Siyasetinin Esas Meseleler Hakkinda
Diisiinceler Cev: Vamik Taysi, Ankara: Birinci KOy ve Ziraat Kalkinma Kongresi
Yayinlar1 1938.
Wilson, Howard E. -ilhan Basgdz; Tiirkiye Cumhuriyetinde Milli Egitim ve
Atatiirk, Ankara: Dost Yayinlar1 1974.
“Yanlis Gidisin Sonu Gelmeyecek mi?” Muallimin Sesi, 15 Kanunuevvel 1934.
“Yeniden Kurulacak Koylerde Nazara Alinmasi Gereken Genel Saglik Sartlar
Hakkinda Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletince Hazirlanan Talimatname”, Koye
Dogru, S.23-24, Temmuz 1941.
Yerasimos Stefanos; Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, III, Cev: Babiir Kuzucu,
Istanbul: Belge Yayinlar1 1992.
72 Sayili Tarim ve 15 Numarali Urla Uziim Tarim Satis Kooperatif Direktorii,
Karinca S.49-50.
Yildirak, Nurettin; Koy Toplumunda Kadin, Ankara 1987.
Yildirir, Ozlem; “Izmir’de Kooperatifgilik 1923-1950”, Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi 1994.
Zhukovsky, P; Tiirkiye’nin Zirai Biinyesi(Anadolu), Terciime Edenler: Celal
Kipgak, Haydar Nouruzhan, Sabir Tiirkistanli, Ankara: Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S. Nesriyat1 1951.
Ziraat Isleri Umum Miidiirliigii; Zirai Tetkik ve Arastirma Miiesseseleri Raporu,
Istanbul: Ziraat Vekaleti Nesriyat1 1938.
Zirai Tetkik ve Arastirma Miiesseseleri; Zirai Tetkik ve Arastirma Raporu,
Istanbul: Ziraat Vekaleti Nesriyat1 1938.

297



I1- Arsiv Belgeleri Bibliyografyas: (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi-BCA)

Cleveland ve Akala cinsi pamuklarin Amerika Birlesik Devletlerinden ithal edilmesi
icin Ziraat Vekili Muhlis Erkmen tarafindan Bas Vekalete yaziyla miiracaat edilmis
ve ithalat i¢in dOviz permisi istenmistir. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi(BCA)
030.18.01.02.41.92.5/30 Aralik 1933.

Kurulacak mensucat fabrikalarinin ihtiya¢ duydugu yiiksek kaliteli pamuklarin
tiretilmesi i¢in Adana bdlgesindeki iiretim alaninin genisletilmesi i¢in 22.000 TL’ye
13.000 doniim arazinin kiralanarak en kisa zamanda pamuk tarimina acilmasi ve
tiretimde 19.000 TL’lik ziraat makine ve aletleri kullanilmasi Bakanlar Kurulu
tarafindan kararlastirilmistir. BCA: 030.18.01.02.45.39.17/2 Haziran 1934.

Iktisat Vekaletinin, 1936-1937-1938 yili seker iiretim miktarlarinin 65 bin ton
seviyesine gore ayarlanmasina dair raporu BCA: 030.18.01.02.67.66.12/3 Agustos
1936 ve 030.18.01.02.66.57.8/ 13 Aralik 1937.

Elde edilen bugdayin diizenli ve mevsimin ihtiyaclarina uygun olacak sekilde
piyasaya c¢ikarmak icin depo ve silo gibi muhafaza tesislerinin mutlaka yapilmasi ve
koyleri kasabalara ve demiryolu hatlarina, istasyonlarina baglayan yollarin en kisa
zamanda yapilarak kis mevsiminde bile kamyonlarin ¢alismasimin temin edilmesi
hakkinda Ali Iktisat Meclisi’nin hazirladigi rapor. BCA: 030.10.26.152.10(Tarihsiz)

Bugday Mubayaa Merkezlerinin sayisinin zamanla artirilmasina karsin, iilkenin
cesitli sehirlerinden gelen ve kendi yoreleri igin mubayaa merkezleri kurulmasina
dair istekler CHP’nin miifettis raporlarina yansimaktadir. Yozgat ve Mardin’den
gelen bu tir istekler i¢in bkz: BCA: 490.01.514.2062.1/12 Mayis 1938 ve
BCA:490.01.726.485.1/22 Subat 1936.

Simendifer giizergdhinda olmayan yerlerde bulunan bugday {reticilerinin
mabhsullerinin, en yakin simendifer istasyonuna kadar olan ve Ofis, mahalli hiikiimet
ve belediyenin ortak olarak tespit edecekleri yerlerde nakliye bedeli noksani ile
mubayaa edilmesi 19 Eylil 1939 tarih ve 2/11971 no’lu kararname ile kabul
edilmistir. BCA: 030.18.01.02.88.91.15/19 Eyliil 1939.

Camilere bugday depo edilmesi konusunda Diyarbakir Vilayetinin istegi ve karsi
cevap yazilar i¢in bkz: BCA:030.10.192.316.9/8 Nisan 1936; Cankir1 Vilayetinin
istegi ve kars1 cevap yazilari i¢in bkz: BCA:030.10.192.318.1/20 Ekim 1939.

Kayseri’de Bugday Koruma Karsiligi Kanununu protesto eden kadinlarin yaptigi
niimayis hakkinda. BCA: 030.10.104.626.24/14 Haziran 1934.

Corum Iskilip ve Bolu Mudurnu’da Bugday Koruma Karsiligi Kanununu protesto
eden nlimayis hakkinda. BCA: 030.10.104.676.24/ 3 Temmuz 1934.
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1932 yilinda Diyarbakir, Van, Mardin, Hakkari, Mus, Elaziz, Siirt ve Urfa’da
gerceklesen bugday fiyatlari hakkinda BCA: 030.10.69.457.15/1932.

Bugday alimlari ile ilgili olarak hiikiimetce yapilan masraflar hakkinda: BCA:
490.01.25.122.2.(Tarihsiz)

Orta Anadolu’da gerceklesen bugday fiyatlari hakkinda: BCA: 030.10.160.127.6/ 1—
7 Tesrinisani 1935.

Konya ve Mersin’de ger¢eklesen bugday fiyatlar1 hakkinda: BCA: 030.10.161.131.4/
16 Eyliil 1937.

Istanbul’da bugday fiyatlari: BCA: 030.10.184.269.4/16 Haziran 1938.

Yunus Nadi’nin bugday fiyatlariin yiikseltilmesi i¢in 6nerdigi pahali ekmek fiyati
projesi hakkinda: BCA: 030.10.135.969.2/2 Mart 1932.

Ziraat Vekaleti tarafindan hazirlanan ve Bugday Satislari ve Bugday Vaziyeti
Hakkinda Rapor, BCA: 030.10.184.269.4/6 Temmuz1938.

1931-1932 sezonunda yasanan kuraklik nedeniyle iireticilerin mahsul alamadigi,
buhranin da etkisiyle tiitinden de ellerine para gegmedigi, izmir Urla, Cesme,
Kemalpaga, Seferihisar’in koylerinde aclik basladigi Urla’dan Bagci Hasan ve
arkadaslan tarafindan sikayet edilmis ve Kizilay’dan yardin talep edilmistir. BCA:
030.10.184.266.10/13 Ocak 1932.

Bayazit Vilayetine bagli Tuzluca kazasi ahalisinin memurin ve jandarmanin un ve
bugdaysizlik yiiziinden sikint1 ¢ektikleri, ahalinin bir kisminin ot ile gidalarini temin
ettikleri, kisin giddetli olmasi nedeniyle, ahali tohumluklarini tiiketmis ve aglik
tehlikesi bagladigina dair. BCA: 030.10.184.269.2/10 Mayis 1933.

Iktisadi buhran nedeniyle Eskisehir Vilayetinin Ismetpasa Nahiye merkezinde ve
kdylerde agliga meskiin muhacirler bulunduguna dair. BCA:030.10.120.858.7/13
Mayis 1933.

Kuraklik yiiziinden ac¢lia maruz kalan (Artvin) Savsat Pinarli Koyilinde Hilal-i
Ahmer yetkililerinin tetkikatinin uzamasi nedeniyle Tufan oglu Battal ve Mehmet
oglu Rizanin agliktan Oldiikleri ve aile efradinin agliktan ot yediklerine dair.
BCA:030.10.184.266.12/20 Haziran 1934.

Tirebolu’nun Bugdaliizir(?) Kdyiinde dort kdyliiniin acliktan 6ldiugiine dair Hilal-i
Ahmer Merkezine gonderilen yazi. BCA:030.10.120.858.5/27 Mayis 1930.

Konya koyleri, ciftcilerine 358 ton, Ankara’nin Polath kazasi kodyleri i¢in 160 ton
tohumluk bugday verilmesi, Cubuk kazasi koylerinin tohumluk ihtiya¢larinin temini,
Kars Vilayeti, Posof kazasi ¢ift¢ilerine gegen yil verilen tohum borglarinin gelecek
yila ertelenmesi, yine gerekli bugdaylarin verilmesi hakkinda kararname.
BCA:030:10.18.01.02.53.26.6/9 Nisan 1933.
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Sitmaya karst alinmaya c¢alisan Onlemlerin yetersizligi konusunda Fatsa’dan
gonderilen bir yazida sehirlerindeki sitma salginina karst doktor istenmektedir.
BCA:030.10.177.221/31 Agustos 1936.

Igdir ve ¢evresinde Sitmanin yayginhg: ve Fevzi Pasanin bu amagla bolgede Sitma
Miicadele Merkezi kurulmasi hakkinda Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine
gonderdigi yazi. BCA:030.10.177.220.17/30 Eyliil 1930.

Sirma Miicadelesi yapilan Aydin, Seyhan, Samsun Vilayetlerinde sitmal1 ve tedavi
edilen hasta miktarlart. BCA: 030.10.277.221.13/14 Tesrinisani 1937.

Seyhan(Adana) mintikasinda bazi ¢iftlik sahiplerinin ¢alistirdiklart amelelere kinin
vermek istememeleri lizerine, bu gibi kisiler i¢in zabit tutularak, amelenin toplandigi
ve yattig1 yerlerin (sitma) miicadele tabipleri ve sthhat memurlari tarafindan sik sik
ziyaret edilmesi ve sitmalilarin muayene evlerine, agir vakalarin ise hastanelere
taginmasi istenmistir. BCA: 030.10.177.221.13/ 15 Kanunusani 1933.

Kirklareli Saylavi Dr. Fuat Umay’in hazirladigi Yardim Tarlalar1 Projesine iliskin
kanun teklifi. BCA: 030.10.4.21.10/ 3 Kanunuevvel 1936.

Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik Pasanin K&y Kalkinma Bankasi kurulmasi
hakkinda raporu. BCA: 030.10.73.477.5/ 24 Nisan 1936.

Saglikli ve yasanabilir bir kdyiin sahip olmasi gereken 6zellikleri hakkinda Trakya
Umumi Miifettisi Kazim Dirik tarafindan ornek gosterilen bir proje. BCA:
030.10.73.477.5/24 Nisan 1936.

ITI-Diger Resmi Belgeler(Diistur 3.Tertip)

“Ciinha ile Mahkiim Eshasin Ziraatla Istigal Etmek Uzre Tahliyeleri Hakkinda
Kararname” 26 Nisan 1338, Kanun No: 1525, Diistur 3.Tertip, III, 23 Nisan 1336—
28 Subat 1337.

“Ziraatta Miistamel Olup Haricten ithal Edilecek Mevaddin Giimriik ve istihlak
Resmine Dair Kanun” 12 Nisan 1339, Kanun No: 329, Diistur 3.Tertip XI, 14
Tesrinisani 1929—15 Tesrinievvel 1930, Ankara 1930.

“Ziraat Makinelerinde ve Ziraatta Istimal Olunan Mevad-1 Miistaile ve Muharrike ile

Miistahzarat-1 Kimyeviye Riisumu Hakkinda Kanun” 22 Subat 1926, Kanun No:752,
Diistur 3.Tertip, VII, 4 Tesrinisani 1341-27 Tesrinievvel 1926.
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“Ziraat Makinelerinde Kullanilan Mevadd: Miisteile Hakkindaki 757 ve 1527
Numarali Kanunlara Miizeyyel Kanun” 10 Haziran 1930, Kanun No: 1710, Diistur
3. Tertip, XI, 14 Tesrinievvel 1929-15 Tesrinievvel 1930, Ankara 1930.

“5 Nisan 1341(1925) tarihli ve 601 sayil1 Seker Fabrikalarina Bahsolunan imtiyaz ve
Muafiyet Hakkinda Kanun” Diistur 3. Tertip, VI, Tesrinisani 1340- Tesrinievvel
1341, Ankara 1934.

“Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi Kanunu” 19 Nisan 1341 Kanun No:633, Diistur
3.Tertip, VI, Tesrinisani 1340-Tesrinievvel 1341, Ankara 1934.

“Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu”, 16 Mayis 1929, Kanun
No:1447, Diistur 3. Tertip, X’un devami, Tesrinisani 1928-Tesrinievvel 1929,
Ankara 1934.

“Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” 20 Subat 1930, Kanun No:
1567, Diistur 3. Tertip, XI, 14 Tesrinisani 1929—-15 Tesrinievvel 1930, Ankara
1930.

“Devlet Sanayi Ofisi Teskili Hakkinda Kanun”, 3 Temmuz 1932, Kanun No:2058,
Diistur 3. Tertip, XIII, Tesrinisani 1931- Tesrinievvel 1932, Ankara 1932.

“Glimriik Tarifesi Kanunu” 1 Haziran 1929, Kanun No:1499, Diistur 3. Tertip, X,
Tesrinisani 1928-Tesrinievvel 1929, Ankara 1934.

“Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”, 28 Mayis 1929, Kanun No: 1470, Diistur 3.
Tertip, 1928-1929, Ankara 1934.

“Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun”, 21 Tesrinievvel 1935,
Kanun No:2834, Diistur 3. Tertip, XVI, Tesrinisani 1934-Tesrinievvel 1935.

“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” 21 Tesrinievvel 1935, Kanun No: 2836,
Diistur 3. Tertip, XVI, Tesrinisani 1934-Tesrinievvel 1935.

“Pulluk Kanunu”, Kanun No:1797, 26 Mart 1931, Diistur 3. Tertip, XII,
Tesrinisani 1930-Tesrinievvel 1931, Ankara 1931.

“Hiikiimetgce Ziraat Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun”, 3
Temmuz 1932, Kanun No: 2056, Diistur 3. Tertip, XII, Tesrinisani 1931-
Tesrinievvel 1932, Ankara 1932.

“Bugday Koruma Karsiligi Kanunu”, 30 Mayis 1934, Kanun No: 2466, Diistur
3.Tertip, XV, Tesrinievvel 1933-Tesrinisani 1934, Ankara 1934.

“Toprak Mahsulleri Ofisinin(TMO) Kurulusuna Dair Kanun” Temmuz 1938, Kanun
No:3491, Diistur 3.Tertip, XIX, Tesrinievvel 1937-Tesrinisani 1938, Ankara 1956.
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“Celtik Ekimi Kanunu, Kanun No:3039, Kanun Tarihi: 23.6.1935”, Sitma
Miicadelesi Hakkinda Nesredilen Kanun, Nizamnameler, Talimatname ve
Tamimler, Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti, Ankara 1942.

“Mezarliklar Hakkindaki Nizamnamenin Meriyete Vaz’ina Dair Kararname, 1
Temmuz 1931, Kararname No: 11410, Diistur 3. Tertip, XIII, Tegrinisani 1931-
Tesrinievvel 1932, Ankara 1932.

“Yol Miikellefiyetlerinden Alinacak Maarif Vergisi Hakkinda Kanun”, 15 Mayis

1930, Kanun No: 1618, Diistur 3. Tertip, XI-2, 14 Tesrinisani 1929-15 Tesrinievvel
1930, Ankara 1930.
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Ek 1: Birinci Sanayi Planinda Yer alan Sektorler ve Alt Subeleri'®’

Sektorler Lira

Dokuma-Mensucat

Pamuk 18.538.000
Kendir 1.700.000
Kamgarn 1.650.000
Kagit

Seliiloz 1.025.000
Kagit 3.709.000
Suni ipek 490.000
Demir

Demir 10.000.000
Bakir 550.000
Kikirt 300.000
Somikok 1.000.000
Porselen

Sise ve Cam 1.250.000
Porselen 800.000
Kimya

Hamiz1 Kikdrt 550.000
Stiperfosfat 400.000
Sutkostik ve klor 1.410.000
Egitim harcamalar 500.000

Toplam: 43.953.000

'87 Haldun Derin, Tiirkiye 'de Devletilik, istanbul 1940, 5.94.
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Ek 2:Pamuklu Dokuma Sanayi Alaninda Faaliyet Gésteren Ozel Girisimciler ve
Faaliyetleri'®*- 1930-1940

Fabrika Uretim(Ton) Pamuk Ihtivaci(Ton) Tezgah Sayisi Uretim
Kiymeti(TL)

Sark Sanayi 1.284 1.700 288 5.448.687
Pamuklu Mens. 2.824 3.500 609 15.260.000
Rasim Dokur 926 1.550 190 2.962.000
Omer Sefik 365 500 66 361.000
Milli Mensucat 2.382 2.860 300 -
Erceyis 170 250 20 289.220
Cukur(o)va-Tarsus 2.928 4.768 - -

—Mersin 823 - - -

Veli¢ 252 350 - -
Yedikule 1.482 1.500

Ek 3: izmir ve Cevresinde Faaliyet Gosteren Circir Fabrikalarimin Listesi'®

Adet Adet
[zmir Merkez 2 Saraykdy 1
Tire 1 Menemen 1
Torbali 1 Manisa 1
Bayindir 3 Kasaba(Turgutlu) 3
Nazilli 7 Salihli 1
Aydin 1 Akhisar 1
Yenipazar 1 Kirkagac 7
Bozdogan 2 Bergama 2
Soke 1 Soma 2
Toplam:44

188 Necati Turgay, Tiirkiye'de Pamuk Yetistirilmesi, Endiistrisi, Ticareti, Ankara Yiksek Ziraat Enstitiisii
Basimevi, Ankara 1947, s.103.

189 “izmir Raporu”, 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar, Kararlar, Zabitlar, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti,
Ankara 1931, s.43.
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EKk 4: Tiirkiye’de Pamuk Uretimi-Ton"”"

Yillar Rekolte I¢ Tiiketim Thrac

1925 63.313 10.023 56.000
1926 48.342 3.244 45.098
1927 61.763 3.531 58.232
1928 49.425 6.245 43.186
1929 95.196 8.494 86.702
1930 84.254 14.245 69.829
1931 85.154 14.042 71.112
1932 36.656 19.848 16.808
1933 43.449 16.430 17.019
1934 102.315 15.893 86.422
1935 116.940 23.993 93.742
1936 114.048 30.278 83.770
1937 130.659 23.937 106.722
1938 122.760 24.848 97.102
1939 117.449 26.267 91.102

Ek 5: Adana Borsasinda Satilan Pamuk Miktarlari ve Fiyatlar'"

Yillar Yillik Ortalama Fivat(Kg) Satilan Pamuk(Balya)'*
1925-26 59.53 33.654
1926-27 51.62 33.840
1927-28 72.23 245.220
1928-29 65.09 148.025
1929-30 55.71 125.075
1930-31 37.45 176.620
1931-32 26.61 48.820
1932-33 34.59 73.260
1933-34 31.31 100.050
1934-35 38.22 148.420
1935-36 37.22 108.380
1936-37 41.39 136.905
1937-38 31.78 143.410
1938-39 35.29 128.100

190 Turgay, Tiirkive'de Pamuk Yetistirilmesi... s.106.
Y Ay yerde.
192 Bir balya 200 kg pamuktan olusmaktadr.
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Ek 6: Siimerbank Tarafindan Kurulan ve iIsletilen Dokuma Fabrikalarmmn

Kullanacag Pamuk ihtiyaci

193

Fabrikanin ismi Pamuk Miktari1(Kilo) Pamuk Elyafi(Mm) Pamugun
Cinsi
Bakirkoy tevsii 750.000 25/27 [zmir ve
Cleveland
Ekstra Kombi(Malatya) 1.150.000 28/30 Cleveland
200.000 18/22 Adana yerli
Kayseri 1.600.000 18/22 Adana yerli
3.900.000 24/26 [zmir veya
Cleveland
Nazilli 2.200.000 24/26 [zmir veya
Cleveland
1.000.000 25/27 Cleveland
I11. Kombina(Eregli) 1.350.000 28/30 Cleveland
1.600.000 25/26 [zmir
110.000 22/24 [ane
150.000 18/20 Adana yerli
Toplam: 13.010.000

Ek 7: Siimerbank Tarafindan Kurulan ve isletilen Dokuma Fabrikalarmmn
Kullandig1 Pamuk Miktarlari-Ton'**

Yillar Miktar
1933 10.703
1934 14.213
1935 16.500
1936 17.864
1937 19.400
1938 22.274
1939 28.000

' Inan, Devlet¢ilik... Raporlar, s.27.
194

Turgay, Tiirkiye 'de Pamuk Yetistirilmesi... s.107.



Ek 8: Pamuk ipligi ve Pamuklu ithalati-Ton'"

Yillar Pamuklu Iplik Toplam
1923 21.618 3.477 25.095
1924 22.248 3.894 26.142
1925 25.237 4.166 29.403
1926 25.770 4.759 30.529
1927 20.113 3.929 24.041
1928 19.373 3.702 23.075
1929 22.933 4.324 27.257
1930 14.292 2.625 16.977
1931 17.549 3.353 20.922
1932 13.673 3.487 17.160
1933 13.172 3.313 16.485
1934 11.256 4.240 15.496
1935 13.620 2.891 16.511
1936 10.318 2.971 13.289
1937 11.971 6.401 18.372
1938 12.185 6.342 18.527
1939 8.759 4.250 13.009

Ek 9: Ozel Sektoriin Kullandig Pamuk Miktarlar1-Ton'"*

Yillar Miktar
1933 5727
1934 1680
1935 7493
1936 12414
1937 4537
1938 2574
1939 -1733

15 Turgay, Tiirkiye 'de Pamuk Yetistirilmesi..., s.109.
196 Ayni eser, s.107.
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Ek 9: Cleveland ve Acala Ziraatim Inkisaf Ettirmek Icin Ziraat Vekaletince
Yapilan Saf Tohum Tevziati'”’

Sene Cleveland Acala Toplam

1935 127.000 24.000 151.000
1936 1.185.000 135.000 1.320.000
1937 986.000 823.000 1.809.000
1938 342.880 372.367 715.247
1939 1.079.403 1.028.444 2.107.847

Ek 10: 1932 Yilindan Beri Pamuk Tarimindan FElde Edilen Ortalama
Randimanlar'®

Sene Hektardan Alinan Pamuk Lifi(Kilo)
1932 128

1933 173

1934 192

1935 249

1936 204

1937 202

1938 192(Tahmini)

Ek 11: Pamuk Liflerinin Ticari Uzunluklar'®’

Kalinlik Mm Belli Basli Tipler

Kalin 9-13 Cin-Hindistan Pamuklar1

Sert-Kalinca 13-22 Hind Pamugu-Tiirkiye Yerlisi

Orta 22-28 Amerikan Upland, Brezilya, Rusya

ince 28-34 Uzun Lifli Upland, Peru, Yiksek
Brezilya

Pek ince 34’den Yukari Tanguis, Pima, Sea Iceland

Y7 Turgay, Pamuk ve Tiirkiye de Ziraat, s.71.
18 Turgay, age, s.291.
199 Ayni eser, 5.356.
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Ek 12: Tiirkiye’nin Cesitli Pamuk Bolgelerinde Hektardan Alman Ortalama
Randimanlar®”

Bolge Varyete Ziraat Usuli Lif Randimani(1 Kg-1
Hektar)

Seyhan ve Icel Cleveland  Kuru 200
Seyhan ve el Yerli Kuru 180
Ege Acala Yaz sulamasi 400
Ege Yerli Yaz sulamasi 350
Ege Acala Kuru 250
Ege Yerli Kuru 225
Antalya Acala Yaz sulamasi 350
Marmara ve Trakya Acala Kuru 150
Marmara ve Trakya Yerli Kuru 125
Sakarya ve Kizihrmak Acala [Ikbahar ve yaz sulamasi 350
Sakarya ve Kizihrmak Yerli IIkbahar ve yaz sulamasi 250
Malatya-Elazig-Diyarbakar Cleveland  Ilkbahar ve yaz sulamasi 275
Gaziantep-Hatay Cleveland Kuru 160
Gaziantep-Hatay Yerli Kuru 140
Gaziantep-Hatay Cleveland Yaz sulamasi 350
Igdir Rus [Ikbahar ve yaz sulamasi 300
Orta Anadolu Yerli Dag Kuru 60

Ek 13: Pamuk Yetistirme Plamna Gore Bolgelere Gore Hedeflenen Uretim
Miktarlar®!

1935
Cesit Mintika Hektar Ton Balya
Cleveland Adana 4.500 765 3.825
Acala Ege 50 20 100
Acala Sakarya 430 215 1.075
Acala ve diger Mubhtelif - - -
Toplam 4980 1.000 5000
1936
Cesit Mintika Hektar Ton Balya
Cleveland Adana 30.600 5.202 26.010
Acala Ege 860 344 1.720

20 Turgay, Pamuk ve Tiirkiye ‘de Ziraat, $.292.
2017 C. Ziraat Vekaleti, Ziraat Isleri Umum Miidiirliigii, Pamuk ve Pamuk¢uluk Hakkinda Raporlar, Hiisniitabiat
Matbaast, Istanbul 1936, s.133—134.

309



Acala Sakarya 2.500 1.250 6.250
Acala ve diger Muhtelif - - -
Toplam 33.960 6.796 39.460

1937
Cesit Mintika Hektar Ton Balya
Cleveland Adana 35.500 6.011 30.055
Acala Ege 14.898 5.965 29.887
Acala Sakarya 6.000 3.000 15.000
Diger Cesithi 50 17 88
Toplam 56.248 14.993 74.970

1938
Cesit Mintika Hektar Ton Balya
Cleveland Adana 35.300 6.011 30.055
Acala Ege 14.898 5.965 29.827
Acala Sakarya 6.000 3.000 15.000
Diger - 860 301 1.505
Toplam 57.058 15.277 76.387

Ek 14: izmir ve Bélgesinin Pamuk Kapasitesi202

Ziraat Sahasi(Doniim) Balya Saf Pamuk Uretimi/Kg
Randiman/Kg
Aydin 73.932 14.204 2.840.800 38
Denizli 13.711 4.113 822.000 60
Izmir 38.075 9.518 1.903.000 50
Manisa 39.705 8.075 1.615.000 40

Ek 15: Yillara Gore Pamuklu Dokuma Uretimi ve Niifus Basima Diisen
Pamuklu Dokuma Miktar’®”

Yillar Niifus/Milyon Toplam Uretim/Ton Niifus Basina
Kg/ortalama

1930 14.448 20.953 1.45

1931 14.756 25.147 1.70

1932 15.071 23.740 1.57

22 pamukguluk Hakkinda Raporlar... s.33.
29 {lhan Tekeli-Selim ilkin, “Savasmayan Ulkenin Savas Ekonomisi: Uretimden Tiiketime Pamuklu Dokuma”
ODTU Gelisme Dergisi, S.14, 1987, s.5.
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1933 15.392 25.491 1.66

1934 15.721 27.160 1.73
1935 16.046 27.196 1.69
1936 16.350 28.838 1.76
1937 16.631 34.341 2.06
1938 16.916 37.004 2.18
1939 17.369 35.173 2.02

Ek 15: Tiirkiye’nin Seker Pancari Uretimi*"

Seneler Ciftei Ekilen®® islenen®®
1926 - 329 4.710
1927 6.664 3.990 34913
1928 10.179 4919 27.931
1929 12.444 4.642 53.518
1930 12.709 8.020 88.182
1931 16.980 13.345 158.509
1932 22.753 14.858 178.281
1933 36.806 24.965 499.275
1934 64.740 32.470 384.716
1935 56.425 21.148 334.177
1936 49.953 22.606 409.980
1937 55.545 26.746 325.186
1938 49.185 21.022 274.598
1939 72.088 35.098 628.161

Ek 16: Tiirkiye’de Seker Uretimi, ithalat Degerleri-Ton*"’

Seneler Uretim [thalat Tiiketim Niifus Basina Tiiketim/Kg
1926 573 62.971 63.385 4,7
1927 5.162 61.514 62.720 4.5
1928 4.280 63.474 67.902 4,8
1929 7.944 68.588 70.604 4.9
1930 13.074 63.291 70.672 4,8
1931 22.649 44.343 66.149 4.4
1932 27.307 29.336 56.504 3,7
1933 65.086 17.756 51.712 3,3
1934 58.663 3.719 52.566 3,3

2% Habil Akiltepe, Sabri Malkog, ihsan Molbay, Tirkive Seker Sanayi ve Seker Pancari Ziraati, Mars Matbaas,
Ankara 1964, s.83.

203 Ekilen pancar sahasi hektar olarak belirtilmistir.

2% jslenen pancar miktari, ton olarak belirtilmistir.

207 Akiltepe ve digerleri, Tiirkiye Seker Sanayi..., s.85
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1935 53.827 2.179 61.550 3,8

1936 65.886 20.933 72.215 4,3
1937 51.575 13.967 90.312 5,3
1938 42.526 59.208 97.465 5,6
1939 94.508 23.528 100.621 5,7

Ek 17: Usak Seker Fabrikasimin Pancar Kullanim Oranlari ve Kampanyalarl208

Seneler Ciftci Ekilen*” islenen®" Kampanya Siiresi/Giin
1926 - - 1.263 -

1927 3.364 1.567 7.947 46

1928 6.367 2.378 9.293 49

1929 8.303 2.420 23.173 63

1930 8.597 4.886 31.181 74

1931 11.606 5.370 55.292 100

1932 12.442 5.272 69.702 113

1933 13.703 6.608 97.695 166

1934 18.618 5.441 102.239 140

1935 8.777 2.690 - Kampanya yapmamustir.
1936 5.339 1.974 29.508 44

1937 10.430 3.988 36.912 52

1938 6.802 2.853 36911 51

1939 16.871 7.231 77.693 85

Ek 18: Usak Seker Fabrikasinin Seker Uretimi-Ton*"!

Seneler Pancardaki Seker Orani®'? Kristal Seker Kiip Seker
1926 18,4 114 -
1927 16 808 -
1928 17,4 1.288 -
1929 18 3.210 -
1930 19,1 4.930 -
1931 19,3 8.650 -
1932 19,2 11.170 -
1933 19 9.670 5.479
1934 18,2 10.244 4.982
1935 - - -
1936 20,2 3.788 1.267
1937 19,3 4.102 2.167
1938 18,2 2.866 3.233
1939 18,6 7.478 5.443

28 Akaltepe ve digerleri, Tirkiye Seker Sanayi..., s.30.
299 Ekilen pancar sahalar1 hektar olarak belirtilmistir.
210 fslenen pancar miktari, ton olarak belirtilmistir.

2 Akaltepe ve digerleri, Tirkiye Seker Sanayi..., s.31.
212 pancardaki seker oram yiizde olarak belirtilmistir.
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Ek 19: Alpulu Seker Fabrikasinin Pancar Kullanim Oranlari ve

213

213 Akaltepe ve digerleri, Tiirkiye Seker Sanayi...,, s.35.

214 Ekilen pancar sahast hektar olarak belirtilmistir.
213 fslenen pancar miktari ton olarak belirtilmistir.

216 Akiltepe ve digerleri, Tiirkiye Seker Sanayi...,,, $.36.
217 pancardaki seker oram yiizde olarak belirtilmistir

313

Kampanyalan

Seneler Ciftci Ekilen*" Islenen’" Kampanya
Siiresi/Glin

1926 - 500 3.447 16
1927 3.000 3.449 26.984 56
1928 3.812 3.642 18.197 40
1929 4.141 3.001 30.345 56
1930 4.112 4.895 57.002 99
1931 5.374 8.745 103.218 102
1932 10.311 11.484 108.578 94
1933 14.388 14.184 318.424 248
1934 20.365 12.698 61.297 61
1935 17.929 7.167 119.935 89
1936 15.781 7.282 92.584 79
1937 14.242 7.570 65.768 56
1938 12.867 8.053 46.779 48
1939 18.305 12.271 168.502 114
Ek 20: Alpulu Seker Fabrikasinin Seker Uretimi-Ton*'®

Seneler Pancardaki Seker Orani®'’” Kristal Seker Kiip Seker
1926 16,2 459 -
1927 19,8 4,354 -
1928 20,9 2,992 -
1929 18,9 4,734 -
1930 18,0 8,144 -
1931 17,6 11,947 2,052
1932 18,7 12,770 3,367
1933 15,3 22,680 15,133
1934 16,3 4,395 3,126
1935 18,0 15,316 3,257
1936 17,0 9,820 4,243
1937 18,6 10,046 -
1938 20,5 4,834 3,189
1939 18,2 18,901 5,902



Ek 21: Eskisehir Seker Fabrikasinin Pancar Kullanim Oranlari ve
Kampanyalarl218

Seneler Ciftci Ekilen®" islenen®®° Kampanya Siiresi/Giin
1933 8.715 4.818 83.157 75
1934 20.518 11.399 161.378 127
1935 14.786 7.208 113.047 71
1936 15.882 8.968 155.503 95
1937 17.456 10.260 129.277 76
1938 11.931 6.584 90.584 51
1939 15.653 8.710 179.530 96

Ek 22: Eskisehir Seker Fabrikasinin Seker Uretimi-Ton*'

Seneler Pancardaki Seker Orani*** Kristal Seker Kiip Seker
1933 18,6 6.641 5.483
1934 19 8.344 18.184
1935 19.4 11.212 7.538
1936 18,9 13.957 10.819
1937 18,7 14.333 6.028
1938 17,3 6.040 6.986
1939 17,8 14.750 11.487

218 Akaltepe ve digerleri, Tiirkiye Seker Sanayi... s.38.
2% pancar ekilen sahalar, hektar olarak belirtilmistir.
220 fslenen pancar miktari, ton olarak belirtilmistir.

2! Akaltepe ve digerleri, Tirkiye Seker Sanayi... s.39.
222 pancardaki seker oram yiizde olarak belirtilmistir
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Ek 23:Turhal Seker Fabrikasinin Pancar Kullanim Oranlanr ve
Kampanyalarlm’

Seneler Ciftci Ekilen®** islenen®* Kampanya Siiresi/Giin
1934 5.239 3.111 59.623 53
1935 14.933 5.602 101.065 82
1936 12.951 5.586 132.205 82
1937 13.135 6.349 92.229 58
1938 12.151 6.288 100.406 57
1939 16.386 9.533 202.436 105

Ek 24: Turhal Seker Fabrikasinin Seker Uretimi-Ton?*®

Seneler Pancardaki Seker Orani*>’ Kristal Seker Kiip Seker
1934 18,7 2.817 6.571
1935 19,3 7.419 9.085
1936 19,4 11.696 10.296
1937 19,1 5.870 9.070
1938 18,3 4.100 11.306
1939 18,3 8.620 21.927

Ek 25: Seker Pancan ile Ciftci, Arazi ve Rekolte Degerleri228

Sene Ciftei Arazi/Hektar Pancar Rekoltesi/Ton
1926 954 5.420 4278
1927 6.664 39.900 34931
1928 7.179 49.190 27.490
1929 12.444 46.420 53.518
1930 12.709 89.200 88.183
1931 15.980 133.450 158.510
1932 22.753 148.580 178.278
1933 36.803 249.650 499.276
1934 64.740 324.700 384.717
1935 56.425 211.476 334.047
1936 49.953 226.057 409.892
1937 55.545 267.458 324.173
1938 49.185 210.223 274.598

223 Akaltepe ve digerleri, Tiirkiye Seker Sanayi... s.42.

224 pancar ekilen sahalar, hektar olarak belirtilmistir.

225 fslenen pancar miktari, ton olarak belirtilmistir.

226 Akaltepe ve digerleri, Tirkive Seker Sanayi... s.43.

227 pancardaki seker orami yiizde olarak belirtilmistir.

28 Tyran Veldet Velidedeoglu, Tiirkive Seker Sanayii 1926-1927, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. Yaynlari,
Ankara 1979, s.33.
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1939 72.088 350.977 628.161

Ek 26: Birim Alana Diisen Pancar Verimi ve Seker Miktarlar’*®

Seneler Pancar Rekoltesi/Doniim Seker/Donim/K g
1926 872 106
1927 875 129
1928 558 87
1929 1152 171
1930 988 147
1931 1187 170
1932 1199 184
1933 1199 261
1934 1184 181
1935 1579 255
1936 1813 291
1937 1212 193
1938 1306 202
1939 1789 269

Ek 27: Tiirkiye’de Yillara Gore Seker Fiyatlari, 1 Kg Sekerin Toptan Satis
Fiyat:™’

Yillar Kristal Kiip
1926 34,75 38,75
1927 46.60 49,80
1928 37 44
1929 35 43
1930 37 41
1931 39 41
1932 40 42
1933 36,75 39,5
1934 36,75 39,5
1935 36,75 39,5
1936 25 28
1937 25 28
1938 25 28
1939 25 28

229 Velidedeoglu, age, s.36.
20 Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, Ceviren: Cihad Gokoglu, Tirkiye Seker
Fabrikalart A.S. Nesriyati, Ankara 1966, s.149.
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Ek 28: 1927-1939 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Bugday Fiyatlar Endeksi®*!

Yil Fiyat Endeksi
1927 96
1928 107
1929 98
1930 75
1931 48
1932 58
1933 59
1934 55
1935 64
1936 55
1937 57
1938 52
1939 52

Ek 29: Ziraat Bankasinca Satin Ahman Bugday Miktarinin Uretim Degerleri ile
Karsllastlrmam23 2

Yillar Uretim/Ton _ Piyasa Sunulan Banka Uretim/Banka _ Piyasa/Banka
Pivasa/Uretim

1932 1.742.220 530.727 22.476 1 4 30
1933 2.404.091 536.098 159.376 7 30 22
1934 2.442.350 606.517 124.867 5 21 25
1935 2.469.000 610.618 22.253 1 4 27
1936 3.467.961 591.585 110.563 3 19 17
1937 3.324.431 676.716 101.867 3 15 29
1932-1937 15.650.211 3.552.256 541.393 3 15 23

Banka: Piyasaya sunulan bugday’in Ziraat Bankasi tarafindan mubayaa edilen miktarini
gostermektedir.

Uretim/Banka: Ziraat Bankasinin, toplam iiretimden yiizde ile ifade edilen miktarda mubayaa ettigi
bugday orani.

Piyasa/Banka: Piyasaya ¢ikarilan bugdayin, Ziraat Bankasi tarafindan ne miktarda alindiginin yiizde
olarak ifadesi.

Piyasa/Uretim: Piyasaya gikarilan bugdayin, toplam iiretimin yiizde kagini olusturdugunu
gostermektedir.

Ek 30: istanbul Borsasinda Bugday Fiyatlar1/1-7 Tesrinisani 1935

Bugday cesidi Fivat/Krs

31 Aktan, age, s.89.

22 Nadir Ozbek, “Kemalist Rejim ve Popiilizmin Smurlari: Biiyiik Buhran ve Bugday Alim Politikalar1 1932—
1937 Toplum ve Bilim, S.96, Bahar 2003, s.231.

* BCA:030:10.160.127.6
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Polatlhi 10.75

Ekstra Beyaz 10.50
Kizilca 9.25
Sert 8

Ek 31: Ege Bolgesinde Gerg¢eklesen Bugday Fiyatlari/1-7 Tesrinisani 1935

Bugday cesidi Fiyat/Krs
Yerli Yumusak 7,75
Sert 7,25
Mersin 7,25

Ek 32: Orta Karadeniz Bolgesinde Gerceklesen Bugday Fiyatlary/ 1-7
Tesrinisani 1935

Bugday ¢esidi Fiyat/Krs
Sivas 7-8
Amasya 1.cesit 8.40-8.65
2.cesit 7.75-8
3.¢esit 7.25-7.50
Tokat 6-7.66
Corum 7.70
Corum cavdarl 6.50

Ek 33: Tiirkiye’de 1925-1938 Déneminde Uretilen Bugday Miktarlar™*

Yillar Ton

1925 1.075.000
1926 2.469.000
1927 1.333.000
1928 1.641.000
1929 2.718.000
1930 2.586.000
1931 2.992.000
1932 1.835.000
1933 2.671.000
1934 2.713.000
1935 2.521.000
1936 3.859.000
1937 3.620.000
1938 4.370.000

2% Haldun Derin, Tiirkiye de Devlet¢ilik, Istanbul 1940, s.161.
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Ek 34: Cesitli Ulkelere Gore Bugday Tarimindan Hektar Basina Alinan

Verim.(1934-1940)

Bugday Verimi(Kental)
Tiirkiye 8,2
Yeni Zelanda 20,2
Almanya 21,5
Belcika 25,8
Bulgaristan 11,5
italya 14

Ek 35: 1928-1929 Doneminde Afyonkarahisar ve Konya Borsalarinda Bugday

Yasanan Fiyat istikrarsizhg®®

Konya(Beyaz Bugday) Afyonkarahisar
Aylar 1928 1929 Aylar 1928 1929
2.Kanun 14 21 2.Kanun 13 16
Subat 16 21 Subat 13 17
Mart 16 21 Mart 16 18
Nisan 18 22 Nisan 19 19
Mayis 20 22 Mayis 19 19
Haziran 22 21 Haziran 18 19
Temmuz 19 17 Temmuz 17 15
Agustos 17 15 Agustos 15 13
Eyliil 20 14 Eyliil 15 13
1.Tesrin 21 14 1.Tesrin 17 12
2. Tesrin 22 13 2. Tesrin 16 12
1.Kanun 21 13 1.Kanun 17 11

Ek 36: Ziraat Bankasi Teskilatimn Dagittign Odiing Paralara Ait Tahsilat

N ispetleri237

Yillar Odiinc Paralarin Tutari Yil icinde Tahsilat  Odeme  Nispeti
(Milyon) (Milyon) %

1923 6.8 0.9 14

1924 19,6 4.2 21

1927 279 10,6 38

235 BCA:030.10.185.274.16

6 fstanbul Ticaret ve Sanayii Odast Mecmuasi, S.1, 1930, s.?; Ayrica bkz: Cemil Calgiiner, Tiirkiyede

Hububat Ekonomisi, Ankara 1954, s.172-178.

7 yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikast, Kenan Matbaasi, Istanbul 1943,

5.226.
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1930 40,7 14,3 35

1933 34,7 10,1 28
1934 30,8 7,5 24
1935 49,6 20,7 41
1937 41,7 12,7 30
1938 35,8 10,1 28
1939 37,9 10,5 27
1940 41,8 14,8 35

Ek 37: Kredi Kooperatiflerinin Ortaklarina Verdikleri Kredilerin Tahsilat

Nispetleri238

Yillar Odiing Paralarin Tutart Yil Icinde Tahsilat  Odeme Nispeti
(Milyon) (Milyon) %
1930 3,5 1,5 44
1931 7,5 2,6 34
1932 12,5 49 38
1933 14,6 5,5 38
1934 16,5 6,7 40
1935 18,4 7,7 41
1936 17,8 9,9 55
1937 20,9 8,7 41
1938 22,7 10,6 46
1939 22,4 8,7 38
1940 26,1 11,2 42

Ek 38: Yillara Gore Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Resmi Kredi Kooperatifleri
ve Ortak Saylsl239

Yillar Koop. Sayisi Koop. Koy Sayisi Ortak Sayisi
1929 65 - 4319
1930 191 558 20.170
1931 341 1.437 34.070
1932 590 2.345 52.733
1933 653 2.475 60.853
1934 661 2.550 63.936
1935 668 2.309 67.333
1936 568 2.368 61.716
1937 591 3.638 101.716

238 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Bor¢lanma..., $.226.
239 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi..., s.63.
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1938 586 3.847 114.383
1939 567 4.123 127.732
1940 543 4.437 138.126
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Ek 39:Kirklareli Saylavi Dr. Fuat Umay’mn 3.12.1936 tarihinde TBMM’ye

verdigi, Tiirk Koyliisiiniin Genlik Diizeyinin Yiikselmesi i¢cin Koylerde Yardim

Tarlalar Viicuda Getirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi>*’,

Madde 1: Her vilayet merkezinde, kdylerimizin bayindirligi, koyliilerimizin kiiltiir,
saglik ve sosyal islerini tanzim ve temin i¢in valinin reisligi altinda saglik ve sosyal
miidiirii, maarif miidiirli, ziraat midiirti, mithendis ve daimi enciimenden iki tiyeden
miirekkep bir (yardim heyeti) teskil olunur. Heyetin ikinci reisi saglik ve sosyal
miidiirdiir.

Madde 2: Yardim heyetinin kaza ve nahiyelerde alakadar kimselerden miirekkep
kullar1 vardir. Kdylerde, ihtiyar heyetleri yardim heyetlerinin tabii liyeleridir.

Madde 3: Yardim heyeti, vilayet dahilindeki kdylerin bayindirligi ve koyliilerin bilgi
seviyesini yiikseltmekle miikelleftir. Bu miikellefiyet su sekilde yapilir;

A-Mektep yapmak

B-En zeki ¢ocuklar arasindan segecegi kiz ve erkek cocuklari talimati dairesinde
okutarak bunlar1 kdyde muallim olarak yahut koy islerinde kullanmak.

C-Koye temiz su getirmek

D-Kdylin havasini bozabilecek su birikintilerini kaldirmak

E- Koy i¢indeki yollar1 yapmak

F- Koyl imece ile agaclamak, kdy civarinda ormanciklar viicuda getirmek
G-Fakir gencleri evlendirmek

H-Koéyliiler i¢in miisterek Mintika Ziraat Mektebi yapmak.

I- Miisterek ebe, doktor getirmek, dispanser ve ilag evi agmak.

L- Dogum evi agmak

M-Miisterek hamam yapmak

N-Koylerde kimsesiz ve kendilerini gegindirmeyecek derecede ihtiyar ve sakatlara
bakim evi agmak

O- Koy ve koyliilerin diger saglik ve sosyal islerini gérmek

H0BCA: 030.10.4.21.10/ 3.12.1936.
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Madde 4: Yukaridaki maddelerde gosterilen isler koyiin ihtiyacina gore yardim
heyeti tarafindan siraya konur ve yiiriitiiliir.

Madde 5: Koy parasi ile okutulan ¢ocuklar kdyiinde yahut kdy ihtiyar heyetlerinin
muvafakatleri ile ve becayis suretiyle yakin bir kdyde en az bes sene oturmaga
mecburdurlar.

Madde 6: Ugiincii maddede gosterilen isleri basarmaga karsilik olmak iizere kdylerde
her ev basina bir doniim (yardim tarlasi) ekilmesi mecburidir.

Madde 7: Yardim tarlasinin hazirlanmasi, ekilmesi ve veriminin sonu alinmasi imece
suretiyle yapilir.

Madde 8: Bin Ddniimden fazla arazisi olan ¢iftliklerde ekilen her ii¢ yiiz dontimiine
karst bir doniim (yardim tarlasi) ekilerek verimi yardim heyeti emrine verilir.
Verimin tutarin1 yardim heyeti, ciftlige ve yahut en yakin koy islerine kars1 kullanir.

Madde 9: Yardim tarlasina oranin en verimli tohumu atilir, bunu yardim heyeti belli
eder.

Madde 10: Yardim heyetinin liizum gorecegi nahiye ve kasaba merkezlerinde de
yardim tarlas1 usulii tatbik olunabilir.

Madde 11: Yardim tarlasinin mahsulii kdy ihtiyar heyeti tarafindan satilarak parasi
kdy namina milli bir bankaya yatirilir.

Madde 12: Yardim tarlas1 yapmaga el verigli fazla arazisi olmayan koyler kiracilik,
odunculuk, komiirciiliik gibi islerle ev basina bir doniimiin verimini para olarak kdy
ihtiyar heyetine verirler.

Madde 13: Koy halkinin ekseriyetinin karari ile yardim tarlasi ekmeyerek, kendi
mahsullerinden koyiin evi adedi kadar doniim verimi k&y ihtiyar heyetine
verebilirler. Bu verimin o yerin en verimli miktarindan olmasi sarttir.

Madde 14: Yardim tarlasinin tutarmin yiizde 90’1 kdy isletmelerine sarf olunur.
Yiizde 10 yardim heyetinin izni ile hizmet i¢in harcanabilir.

Madde 15: Yardim tarlasinin tutarinin kdy islerinden baska bir yere sarfi yasaktir.

Madde 16: Yardim tarlasi veriminin parasi yardim heyetinin karar1 ve koy ihtiyar
heyetinin karar1 ile harcanir. Bu paranin iyi tutulmamasindan yahut baska bir yere
harcanmasindan ve gaybindan ihtiyar heyeti ayr1 ayr1 sahsen mesul ve kendi paralari

ile 6demege mecbur tutulurlar.

Madde 17: Bu kanuna kars1 hareket edenlerden bes liradan yiiz liraya kadar hafif
para cezas1 alinir, tekerriiriinde iki ay hafif hapis cezasi verilir.
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Ek 40:

Kiltiir

Trakya Vilayeti Bes Yillik Kalkinma Programl241

Cevre duvarli, cins ve verimli tavuk kiimesli, 3—4 doniim 6rnek bahgeli okul(
Niifusuna ve finans durumuna gore)

Kiime okulunun yat1 yeri(pansiyon)

Ogretmen evi(Kdyiin biiyiikliigiine gore 1-2)

Okuma odasi, Kitabevi

Koy sinemasi, projeksiyon, radyosu, konferans salonu

Koy Kahve ve gazinosu

Erkek kadin kiyafetleri ve kdy yapi(mimari) tipi (kdy birlikleri etnografya
miizesi)

Saglik ve Sosyal

Hasta reviri ve kodylin biiyiikliigline veya koy birliklerine gére bugu sandigi
Zaif ¢cocuklar yurdu(yaz obalari)

Kabirlik(Saglik sartlarina gore)

Koy hamami ve dus yeri

Genel ayakyolu(kadin erkek ayr1 ve kdyiin biiyiikliigiine gore 1-2)
Kanalizasyon veya fenni ¢ukurlar

Kiigiik batakliklarin kurutulmasi

Kapali su oriisii(demir borulu ve kiinklii)

Su deposu

Cesmeler (Akarsuyu olmayan yerlerde artiziyen-Trakya derdidir)

Beton bilezikli, demir kapakli kuyu ve tulumba

Kiiciik ¢ocuklar i¢in spor alani(kinder garten)

Gengler spor alani

Koy parki(koyiin biiytlikliigiine gére 1-2 ve su havuzlari)

Tiirk Hava Kurumu, Kizilay ve Cocuk Esirgeme kurumlari

Gengler birligi

Avcilar kurumu

Temizlik ¢Op arabasi ve ¢Op kutulari, temizlik ahiri(kdyiin agaglarinin
sulanmasi)

Bayindirlik

Elektrik merkezi(kdyiin biiyiikliigline ve ihtiyaglarina gore)
Han veya otel

Telefon santrali, telefon oOriisii(Erikson veya Siemens)
Cumhurluk alani

Heykel yeri

Anit yeri

Sondiirge(itfaiye)

HLBCA: 030.10.73.477.5/24.4.1936.
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- Hiikiimet konag1 veya karakol, koy odas1

- Konuk odas1

- Biitiin yollarin agaglanmasi(kdyiin giris ve ¢ikis yollar1 ve meydanlari)

- Firin yeri, kdye gelir veren birka¢c magaza

- Belediye(Eger kdy bir uray merkezi ise)

- Koyden baska koylere giden yollarin belgi(isaret)leri ve istimlak ile yavas
yavas koy yol ve sokaklarina diizen verilmesi

- Garaj ve koylin miisterek kamyoneti

- Posta kutusu

- Koy harita ve krokisi(topograf heyetleri ve zabitler kdylerin bugiinkii ve
gelecekteki durumunu 30 ile 100 lira arasinda sade fakat ¢ok diizenli
yapmaktadir. Bununla koylin plan1 ¢ercevelenmis olur. Kiigiik biiyiik
belediyeler gibi bu da yiikiimseldir.)

Tarim ve Ekonomi

- Zahire loncas1

- Hal

- Cars1

- Kanara

- Panayir veya pazaryeri

- Yel degirmeni

- Fabrika(yag, un, ¢igit, susam, hizar bicki gibi) Tugla ve kiremit ocaklari

- Ornek agili fenni siit ve inek ahirt

- Ornek mandira(K6y adina demirbas)

- Koza firin1 ve mihnak(Koy veya cevre koyleri birligi adina)

- Kredi ve satis kooperatifi kuragi

- Alm satim kooperatifi deposu, tarim avadanliklari, makine, kalbur makinesi
ot saman balya makinesi ve benzerleri, aricilik petek makinesi ve
avadanliklar1 ve benzerleri

- Cins boga, at, merkep, ko¢ damizliklar i¢in 6rnek ahir1 ve agim duragi(koyler
veya koy birlikleri i¢in)

- Fenni nalbant (Ordudan belgeli usta, birkag koy birleserek)

- Cins tavuk, tavsan durag:

- Fenni aricilik durag:

- Cins tohumluk ambari(seleksiyon)

- Cins damizlik 6rnek fidanlhig

- Koy koruculugu agmak

- Verimsiz kdylerde yapma giibre(Koy veya birlik adina)
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Ek 41: Koy Saghk Korucular: Talimat:**?

[-Saglik Korucularinin Se¢imi

1-Saglik koruculugu i¢in asagidaki vasiflari haiz olanlar segilir.

A) Ik tahsilini bitirmis olmak

B) 25 yasindan asag1, 40 yasindan yukari olmamak

C) Askerlik vazifesini ifa etmis olanlar tercih olunur. Askeri hizmeti esnasinda
sthhi vazifelerde bulundugunu tevsik edenlerden ilk tahsili bitirmis olmasi
aranmaz.

D) Koy 6gretmenleri tercihen kabul edilir.

2- Birkag kdye miisterek bir saglik korucusu segilir ve tayin kaymakamlar tarafindan
yapilir.

I1. Saglik Korucu Kurslari

1-Saglik korucular vilayet veya kaza merkezinde alt1 haftalik bir kurs goriirler ve
kurslar her defasinda Vekaletten sorulur.
2-Saglik korucular1 kursunun programi asagida yazilmistir:

A) Mubhtasar tesrih ve fizyoloji

B) Hifzisthha Bilgisi

C) Mikroplar ve Salginlar

D) Ilk ve acele tedavi ve hastabakicilik bilgileri

II1. Saglik Korucularimin Vazifeleri

1- Koy igersinde sivrisineklerin iiremesine sebep olabilecek su birikintilerini
kurutmak

2- Kapali yoldan igecek su getirilmesi ve ¢esme yapilmasi, eger igilen sular kapali
geliyorsa yolunda delik desik birakilmamasi, mezarliktan veya giibrelikten gegiyorsa
yolunun degistirilmesi hususlarin1 temine ¢aligmak ve mutlaka igecek sulart tahlil
edilmek iizere numune alip géndermek

3- Koylerdeki kuyularin agizlarina bir arsin yiiksekliginden bilezik yaptirmak ve
agizlarinin kapali olmasina dikkat etmek.

4- Evlerdeki ahirlarin evden ayr1 yapilmasi, yani disar1 ¢ikarilmasi ve igine hayvan
almamak icin hi¢ degilse ahirin evin bitisigine yaptirilmasi ve ev ile ahir arasinda bir
miistakil duvar bulunmasi hususlarinin temini.

5-Koyiin her evinde istii kapali hela yaptirilmasi ve miinasip bir yerine umumi bir
hela insa ettirilmesi.

242 Muhittin Celal Duru, Koy Saghk Korucularina Sagdi¢, Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Nesriyati, Ankara
1938, s.152.
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6- Pencerelerden ve kapilardan ¢irkef sular1 atilmayarak evlerden akacak pis sularin
kuyu, pinar1 ¢esme sularina karismayacak sekilde ayrica akip gitmesi

7-Koylerde evlerin etrafinin ve sokaklarinin temiz tutulmasi, her eve kendi Oniiniin
stiptirttiiriilmesi.

8- Cesme, pinar baslarinda giibre, siipriintii bulundurulmayip daima temiz tutulmasi.
9- Kdylin siipriintii ve giibrelerinin kdyden uzak¢a ve yol iistii olmayan sapa, riizgar
alt1 yerlerden bire yere tasittirilmasi ve herkese o mahalde ayr1 ayr1 gosterilmesi.

10- Insanlarda bulasik ve salgmn hastalik olursa hemen hiikiimete bildirmek ve
kazadan hekim gelinceye kadar hastanin yanina bakicilardan baska kimsenin
girmesine miisaade etmemek

11-Goriiniir bir yerde yarasi olup da frengi sliphe edilenleri mahrem olarak hiikiimet
tababetine bildirmek ve kayithh bu gibi hastalardan tedaviye muntazaman devam
etmeyenler varsa muhtarlik vasitasiyla tedaviye gonderilmelerini temin etmek.

12- Koyde cliriimiis, kokmus meyve ve sair sithhate muzir seyler birakmayip kdyden
disariya gotiiriip imha ettirmek

13- Kdyde miinasip bir yerde umumi bir ¢amasirlik yaptirmak

14- Kdyde miinasip bir yerde umumi bir hamam yaptirmak

15- Kdyde ayn1 yerde hamamin bitisiginde bir bugu sandig1 yaptirmak

16- Sihhat memurlar tarafindan yapilan asilarin tutmayanlarinin ve asidan kagmis
olanlarin isimlerini tespit ederek ihbar etmek

17- Her 6lim ve dogum vakasini yazacak birer defter tutmak.

18- Cocuklar i¢in kdyde oyun bahgeleri viicuda getirmek

19- Kdyiin haricinde etrafi duvarla ¢evrilmis bir mezarlik yaptirmak

20- Koy ecza dolab1 yaptirmak.

21- Birinci dogumlarda dama zorlukla doguran gebelerin dogumlarinin dogum
evince yapilmasi i¢in gonderilmesini temine ¢alismak

22- ki yasina kadar ¢ocuklarda yesil ishal ve baska suretle hastalik goriildiigii giinde
cocuk bakim evine génderilmesini becermek

23- Sahipsiz koy kopeklerinin 6ldiiriilmesi

24- Hayvanlar arasinda salgina yiiz tutan goriiliirse en yakin baytar idaresine haber
vermek.

Ek 42: Yol Miikellefiyetinden Alinacak Maarif Vergisi Hakkinda Kanun**

Madde 1: Biitgelerinde maarife tahsis olunmus, varidati maarif hizmetlerine kafi
gelmeyen vilayetlerin meclis-i umumileri bu masraflara karsilik olmak iizere sose ve
kopriiler kanunu mucibince yol parasi ile miikellef olanlardan {i¢ yiiz kurus vergi tarh
ve cibayetine mezundurlar.

Madde 2: miikellefiyetlerini sose ve kopriiler kanunu mucibince bedenen ifa edenler
maarif insaatinda ve maarif insaatt olmayan yerlerde idare-i hususiye insaatinda
azami dort giin miiddetle ¢alistirilabilirler.

3 «yol Miikellefiyetlerinden Alinacak Maarif Vergisi Hakkinda Kanun”, 15 Mayis 1930, Kanun No:
1618, Diistur 3. Tertip, XI-2, 14 Tesrinisani 1929-15 Tesrinievvel 1930, Ankara 1930, s.402.
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