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KISALTMALAR
Bu calismada kullanilmis kisaltmalar, aciklamalar1 ile

sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar
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BERB Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraji
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ODKA Ortadogu ve Kuzey Afrika

ORSAM Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi
PKK Partiya Karkeren Kurdistan
ty. Tarih Yok

YPG Yekineyen Parastina Gel
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1. GIRIS

1.1. Calismanin Amaci

Su, basta insan olmak iizere biitliin canlilar i¢in hayatin temel kaynagidir. Bunun
disinda toplumlar i¢in kiiltiirel ve simgesel anlamlar da ifade eder. Bu éneminden dolay1
su, devletlerin hem i¢ hem de dis politikalarini siyasi, iktisadi ve toplumsal olarak énemli

derecede etkileyebilecek bir olgu haline gelmistir.

Tatli su kaynaklarinin diinyada esit olmayan dagilimi, kimi tlkeleri su zengini
durumuna getirirken kimi tlkelerin de kurak bolgelerde yer almasina sebep olmustur. Bu
yiizden jeopolitik bir deger olarak su, uluslararasi iliskilerde gili¢ dengelerinin 6nemli bir
aktorii haline gelmeye baslamistir. Diinyada birgok sinirasan nehir havzasi vardir ve bu
havzalarda milyarlarca insan yasamaktadir. Bundan dolay1 sinirasan sularin paylagimi

meselesi, iilkeler arasinda anlasmazliklara neden olmustur.

Ulkeler arasinda sinirasan sulardan dogan anlasmazliklarin temelinde daha ok
tatll suya sahip olma arzusu vardir. Baz1 bolgelerde meydana gelen kitlik ise suyu daha
degerli bir hale getirmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) bu bolgelerin en basinda
gelmektedir. Ortadogu ve Afrika’da oldukga sinirli bir sekilde bulunan tath su kaynaklari,

kiyidas olan tilkeler i¢in 6nemli bir gii¢ unsurudur.

Kuzey Afrika’da bulunan Nil Nehri ve Ortadogu bolgesinde yer alan Firat-Dicle
Nehirleri, bulundaklar1 bolgelerin en degerli su kaynaklari konumundadirlar. Bu nehirler
kendilerine kiyidas olan devletler i¢in hayati bir anlam ifade etmektedir. Bu yizden

Ulkeler arasinda ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Her iki nehir havzasinda olusan



iklim degisikligi, hizli niifus artis1 ve siyasi istikrarsizlik gibi problemler, sorunu daha da

icinden ¢ikilamaz bir hale getirmektedir.

Dinya kamuoyunda ‘su savaslari’ ifadesi, son yillarda artarak daha fazla
kullanilmaktadir. Ozellikle ODKA igin bu kavram daha onemli bir hale gelmistir.
Bdlgede tatli su kaynaklarinin korunmasi, bazi tilkeler i¢in Oncelik siralarinin en basinda
yer almaktadir. Kurakligin etkileri, ekolojik giivenligi olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
Memba durumundaki iilkeler suyu daha az paylagmak isterken, mansap durumundaki
ulkeler kendi smirlarinin digindan gelen suya daha fazla ihtiyag duymaktadirlar. Tezin
amaci smirasan sular konusunda Nil Nehri ve Firat-Dicle Nehirlerinin, Ulkeler igin
uzlasma konusu mu yoksa ¢atisma nedeni mi olacagini incelemektir. Ozellikle kendi

havzalarinin en giicll devletleri olan Turkiye ve Misir’in iizerinde durulmustur.

1.2. Calismanin Konusu

Calismada, diinya genelinde biylk problemlere neden olan tatli su sorunlarinin
bazi bolgelerde ¢ok daha yogun bir bigimde hissedilecegi vurgulanmaktadir. ODKA
diinyanin en kurak ve su kaynaklari agisindan en yoksun olan bdélgelerinin basinda yer
almaktadir. Giiniimiizde bile tathi su kaynaklari i¢in sorunlarin yasandigi bu bolgede;
ilerleyen yillarda iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve artan niifusa bagl olarak ciddi bir
su kitlig1 yasanmasi ve 6nemli sorunlarla kars: karsiya kalinmasi beklenmektedir. Bir tath
su kaynagina kiyidas olarak bulunan her devletin, kendi Ulke topraklarinin i¢inde kalan
kismindan yararlanma hakki vardir fakat bu hakkin igerigi diger iilkeler arasinda problem

olusturmaktadir.



Yapilan ¢alismada diinyadaki tatli sularin dagilimi, sinirasan su konusundaki
doktrinler, su sorunu ekseninde iilkeler arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii ve tatli su
kaynaklarinin 6nemi vurgulanarak jeopolitik {izerinden bir ger¢eve olusturulup ODKA
bolgesinde, su meselesi nedeniyle ¢atismaya neden olacagi muhtemel gériinen Firat-Dicle
Havzas1 ve Nil Nehri Havzasinin genel yapisi incelenmistir. Bu nehirlere kiyidas iilkeler
arasindaki tarihi gelismeler anlatilmistir. Havza tizerindeki baskilar ile beraber devletlerin
su politikalar1 a¢iklanmis ve sinir asan su yonetimi agisindan degerlendirilmistir. Yukari
kiyidas olan Tiirkiye ile asagi kiyidas olan Misir’in su politikalarina olan bakis acilari

iizerinde durulmustur. Tezin sonunda iki nehir arasinda bir karsilagtirma yapilmastir.

1.3. Calismanin Onemi

Ulkeler menfaatleri nedeniyle stratejik kaynaklar icin micadele icindedirler. Su,
bu kaynaklar arasinda hem hayati hem de iktisadi 6nemi yuzunden oldukga degerlidir.
Bundan dolay1 devletler su i¢in ¢atismaya hatta savasa neden olabilecek bir miicadele
icine girebilirler. Siniragsan sular meselesi ODKA bolgesi icin ¢ok blyilk bir sorun
olusturabilecek bir konu oldugu gibi, iilkeler arasinda uzlas1 saglamanin da bir araci

olabilir.

Diinyada yaygin bir sekilde bulunan su sorunu, tatli suya erisememe durumu, su
kalitesi problemleri ve devletler arasindaki suyun yonetimiyle ilgili problemler;
aralarindaki is birligi ¢cok zayif olarak devam eden ya da tamamen yok olan tlkeler igin
bolgesel gatigmalarin ana sebebi olabilir. Dlnyada nufusun hizli artisi, iklim degisikligi,

su kirliligi ve tatli suyun asir1 bigimde tiiketilmesinin neden olacag: baskilar da Uzerine



eklendiginde, catisma ve is birligi arasinda yapilacak olan tercih bir hayli gii¢ olacaktir.

Bu durum uluslararasi barisi tehlikeye atmaktadr.

Temiz suya erisim, insan hakki olarak da degerlendirilmesi gereken bir husus
oldugu i¢in su giivenligi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Tatli su kaynaklarini ve nehirlerini
kontrol etme istegi, kiyidas Ulkeler arasinda ¢atismalara neden olabilir. Nil Nehri ile Firat
ve Dicle Nehirleri bu etkiye ciddi anlamda sahiptir. Kiyidas tilkelerin tath su kithig1 goz
onine alindiginda, c¢alisma Su Politikalar1 ve Gilivenligi acisindan biylk ©6nem

tasimaktadir.

1.4. Cahismanin Yontemi

Hazirlanan tezin ilk kisminda Galismanin amaci, konusu, 6nemi ve yontemi
bilimsel olarak agiklanmus, ardindan bir literatiir degerlendirilmesi yapilmistir. ikinci
kisimda kavramsal ve kuramsal ¢ergeve olusturularak sinirasan sular kavrami ve diinyada
siniragan sularin durumu vurgulanmistir. Calismada kullanilacak olan Falkenmark Su
Endeksi hakkinda bilgi verilmistir. Tezin ana konusunu olusturan Nil Nehri ve Firat-
Dicle Nehirlerinin iginde bulundugu Ortadogu; bélgenin genel yapisi, Onemi ve
bolgedeki su sorunlari ile beraber anlatilmistir. Konuyu daha iyi anlatabilmek amaciyla
oncelikle diinyadaki mevcut su kaynaklari ile ilgili bilgiler aktarilmustir. Ugiincii kisimda
tathh su kaynaklarmin yeryiiziindeki dagilimi, kitalar ve iilkeler ekseninde istatistiki
bilgilerle desteklenerek degerlendirilmistir. Dordiincii kisimda kiyidas devletler arasinda
yapilan anlagsmalardan ya da ortaya ¢ikan uyusmazliklardan meydana gelen su paylagimi
konusundaki doktrinler agiklanmistir. Besinci kistmda Nil Nehir Havzasinin genel yapisi,

havzadaki sorunlarin tarihi gelisimi, havza tizerindeki baskilar ve 6zellikle Misir’in tavri



esas alinarak kiyidas iilkelerin tutumlar1 anlatilmigtir. Altinci kisimda ise besinci kisim ile
paralel kalmaya ¢alisilarak Ortadogu Nehir Havzasinin genel yapisi, havzadaki sorunlarin
tarthi gelisimi, havza lizerindeki baskilar ve 6zellikle Tiirkiye’nin tavri esas alinarak
kiyidas ilkelerin tutumlar1 belirtilmistir.  Son kisimda, iki nehir havzasinin

karsilastirilmasinida igeren bir sonug ve degerlendirme ortaya konulmustur.

Calisma icin 6nemli goriilen baz1 kavramlar, sinirasan sularla ilgili doktrinlerle
beraber agiklanmistir. Calisma yapilirken 6zellikle iki nehir havzasi arasinda, analiz ve
kiyaslama agisindan birliktelik olusturulmasi esas alinmistir. Bu sayede daha dogru bir
degerlendirilme yapilmasi planlanmistir. Literatiir taramasi ile sekillenen tezde Tiirkge ve
Ingilizce kaynaklar kullanilmistir. Arastirma yapilan 6geler; Kitaplar, tezler, makaleler ve

internet kaynaklarindan olusmaktadir.

1.5. Calismamn Literatiir Ozeti

Su politikalar1 ve giivenligi ile ilgili bir¢ok calisma yapilmistir. Daha 6zelde
siirasan sular meselesinde hem Nil Nehri hem de Firat ve Dicle Nehirlerini de igeren,
Tiirkce ve yabanci dilde hazirlanmig aragtirmalar bulunmaktadir. Bu konuda yapilan

caligmalarin bazilar1 sunlardir:

Peter H. Gleick (1993) “Water and Conflict” isimli eserde, tatli su kaynaklarinin
dizensiz dagildigi ve diinyanin bazi bolgelerinde suyun son derece az oldugu
vurgulamistir. Su ile ¢atisma arasindaki baglantilarin ana hatlart ¢izilmis, suyla ilgili
anlagsmazliklart degerlendirmeyi miimkiin kilan bazi konular ve bilgiler sunulmustur.
Suyun az oldugu yerlerde, devletlerin suya erisiminin bir ulusal giivenlik meselesi olarak

goriilebilecegi ve su kaynaklarmin tarihsel olarak devletlerarasi c¢atismalarda nasil



kullanildig1 anlatilmistir. Politika yapicilarinin, su meseleleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan
ya da olusabilecek potansiyel ¢atismalardan daha fazla haberdar olmalarinin gerekliligi

ifade edilmistir.

Dursun Yildiz’m (2010) “Su’dan Savaslar” kitabinda, gelecekte tatli su igin
biiyiik savaslarin olabilecegi izerinde durulmustur. Su kaynaklarinin kiiresel dlgekte esit
olmayan dagilim1 ve artan su yetersizligi nedeniyle, suyun jeopolitik bir kaynak niteligi
kazanarak uluslararasi gili¢ dengeleri {izerinde etkili olmaya baslamasinin Gnemi
belirtilmistir. Susuzlugun 6zellikle diinyanin bazi1 bolgelerinde giderek artan bir tehlike

haline gelmeye basladig1 anlatilmistir.

Tiirel Yilmaz’in (2009) “Uluslararasi Politikada Ortadogu” kitabinda, her zaman
giindemde olan bdlgenin siyasi olarak ne kadar duyarli oldugu vurgulanmustir. Petrollin
20. yiizyilin basindan itibaren bolgenin kaderine olan etkisi ifade edilmistir. Buyik
devletler sanayi devriminin etkisiyle bdlgeye olan ilgilerini arttirmiglardir. Osmanli
Devleti sonras1 bolgede olusan boslugu once Ingiltere ve Fransa doldurmaya calismus,
uyguladiklar1 politikalar bélgeyi biiyiik bir kaosa siiriiklemistir. Ikinci Diinya Savasinin
ardindan ABD ve Sovyetler Birligi, bolgede en 6nemli aktorler olarak karsimiza
¢ikmiglardir. Bununla beraber Ortadogu’da meydana gelen diger onemli hadise, 1948’de

Israil’in kurulmasiyla baslayan Arap-Yahudi anlasmazlig1 olmustur.

Catalin Badea (2020) “Water Conflicts: The Case of the Nile River and The
Grand Ethiopian Renaissance Dam” isimli makalesinde diinyamizdaki en énemli yagam
unsuru olan suyun, devletler arasinda potansiyel bir diigmanlik kaynagi olmasina vurgu

yapmigtir. Calismada iklim degisikligi basta olmak {izere kirlilik, biiyiik olgekli



sanayilesme, tarim ve niifus patlamasinin yeryiiziiniin hassas ve kirilgan ekosisteminde,
suyun oynadigi kritik rollin tizerinde durulmaktadir. Badea, Nil Nehri Havzasi esas
alinarak Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraji (BERB)’in durumunu incelemistir. BERB
sayesinde is birligi ve adalet kavramlarina dayanan fikirlerin, su kaynaklarinin yonetimi
ve kullanimi gibi konulara nasil ¢oziimler iiretebilecegine dair yollar sunabilecegini

aciklamustir.

Emmanuel B. Kasimbazi (2010) “The Impact of Colonial Agreements on the
Regulation of the Waters of the River Nile” isimli ¢aligmada somiirge doneminde
imzalanan Nil Nehri Havzasi anlasmalarinin, nehir sularinin diizenlenmesini nasil
etkilemeye devam ettigini degerlendirmistir. Ingiltere ve diger sdmiirgeci devletler
tarafindan imzalanan anlagmalar, asagi kiyidas olan Misir acisindan baglayici olarak
yorumlanirken; Etiyopya, Tanzanya ve Uganda gibi yukar1 kiyidas devletler,
bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan anlagmalar1 yok saymuslardir. Bu durum
giiniimiizde havza sularinin kullanimini diizenlemek i¢in bir Nil Havzast Anlasmasi

yapilmasini zorlagtirmaktadir.

Elias Ashebir (2009) “The Politics of the Nile Basin” isimli ¢alismada nehrin
nasil kullanildigina ve ¢atismadan is birligine gecisin tarihsel gelismelerine dayanarak, bu
genis su kaynaginin asirlardir kiyidas {ilkeler arasinda adil bir sekilde paylasilamamasinin
onilindeki engelleri ortaya koymaya caligmaktadir. Yukar1 kiyidas iilkelerin suyu hakg¢a
kullanma yonundeki taleplerinin; nehir sularinin kullanimi konusunda tiim kiyidas
ulkeleri bir anlasmaya varmak zorunda birakmasi ifade edilmistir. Bolgede tekrarlayan

kuraklik ve hizli niifus artis1 ile beraber, sadece kiyidas iilkelerin biiyliyen ekonomik



sorunlarin1 ve siyasi ¢atismalarini hafifletmek igin degil, ayn1 zamanda uzun vadeli bir

entegrasyonun araci olarakda suyun adil kullaniminin énemi belirtilmistir.

Diana Rizzolio Karyabwite (2000) “Water Sharing in the Nile River Valley”
isimli ¢alismasinda, tatli su konusunun Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) i¢in
en onemli o©nceliklerden biri oldugundan bahsetmektedir. Calismada, Nil Nehri
Havzasinin biiyiikliigii, tarihi, fiziki yapisi ve siyasi sorunlariyla tatl su ile ilgili dnemli
bir kaynak ve ilgi odagi oldugu vurgusu yapilmaktadir. Yaklasik bes bin yil 6nce, nehre
ve onun yillik tagkin déngiisiine bagli olarak ortaya ¢ikan uygarhigin karmasik yapisinin,

proje liretmek i¢in oldukc¢a zor oldugu vurgulanmistir.

Ozlem Dogan (2010) “Nil Nehri Sularinin Paylasimi “Ug Kiyidas Ulke; Misir,
Sudan ve Etiyopya” isimli tezde, soguk savas doneminden itibaren Nil Nehri Havzasina
kiyidas olan Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda nehir sularinin nasil yonetilecegi ve
paylasilacag1 hakkinda sorunlara vurgu yapilmis; kullanimi ve paylasimi ile ilgili su
sorunlar1 incelenmistir. Ileride olusabilecek olasi problemler ve yapilacak ¢ozimler igin
analizlere yer verilmistir. Is birligi yapilarak bolgesel refahin arttirilip, tarim ve sanayinin
gelistirilmesi icin gereken enerjinin elde edilmesinin gerekliligi ifade edilmistir. Bu
sayede havza sularindan faydalanilmasi ve paylasilmasi noktasinda, problemlerin

minimum seviyede kalacagi aciklanmistir.

Mutlu Yilmaz’in (2015) “Ortadogu’da Su Sorunu Kapsaminda Tiirkiye nin
Sinirasan Sularinin Jeopolitik Onemi” isimli ¢alismasinda, tatli suyun canlilar igin
oneminden ve bu smrli suyun yeryliziinde esit olmayan dagilisinin etkilerinden

bahsedilmistir. Tiirkiye’yi de igine alan bdlgenin, su kithgindan ©nemli derecede



etkilenmesi anlatilmistir. Gelecek yillarda tatli su iizerindeki baskinin artmasiyla, su
kaynaklarinin paylagimina iliskin sorunlarin meydana gelecegi belirtilmistir. Su
paylasimi konusundaki doktrinler agiklanmistir. Tiirkiye’nin Ortadogu’daki en degerli

nehirler olan Firat ve Dicle’ye yukari kiyidas olmasinin 6nemi vurgulanmistir.

Coskun Serefoglu ve Mutlu Yilmaz (2019) “Sinirasan Akarsularin Yonetimi
Konusunda Calisan Uzmanlarin Bakis Acisindan Dicle ve Firat Nehirleri” isimli
caligmalarinda, Firat ve Dicle nehirlerine kiyidas olan Tiirkiye, Irak ve Suriye’nin
siniragan sular konusuna bu iilkelerin nasil yaklagtigini inceleyen uzmanlarin goriisleri
analiz edilmistir. Tatli suyun c¢atisma riski dogurmasinin yaninda bir uzlagma araci
olarakda goriilmesinin {izerinde durulmustur. Firat ve Dicle nehirleri ile ilgili

problemlerin, ii¢ iilkenin isbirligi yapmastyla ¢oziilebilecegine yer verilmistir.

Yusuf Angun’un (2017) “Firat-Dicle Havzasi Su Potansiyelinin Ortadogu’daki
Gelecegi” isimli tezinde su kavrami, su kaynaklarinin mevcut durumu, suyun hukuki
durumu, su paylasimi konusundaki doktrinler analiz edilmistir. Firat-Dicle Havzasinin su
potansiyeli, Glineydogu Anadolu Projesi (GAP )ve Ortadogu’da suyun ileri zamanlardaki
durumu, su probleminin nasil ¢6ziilecegine dair Onerilerle birlikte ele alinmistir. Bolgede
bulunan petroliin, degerini artan bigimde suya birakmasi ve hizli niifus artigindan dolay1
suyun stratejik olarak ele alinmasinin gerekliligi isaret edilmistir. Bolgede tarim, sanayi,

enerji ve altyapi politikalarinin gliglendirilmesinin 6nemi anlatilmigtir.

Zafer Akbas’in (2015) “Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Siniragan Sularindan
Kaynaklanan Giivenlik Sorunu ve Catigma Riski” isimli makalesinde sinirasan sular

sorunun nedenleri, ortaya cikis siireci ve ¢atigma riskleri incelenmistir. Bu baglamda;



giiniimiizdeki siniragsan su sorunlarinin ¢esitli diizeylerdeki ¢atismalarin asimetrik savas
olasiligini icerdigi degerlendirilmesi yapilmistir. Sinirasan su meselesinin anlasilabilmesi
icin sorunun nedenlerine, suyun miktarma Ve problemin ortaya c¢ikis siirecinin
incelenmesine de yer verilmistir. Sinirasan su sorunlarinin Ortadogu Bolgesi’nde baslh
basina savasa varan bir silahli ¢atisma nedeni olabilecegi gibi, bir tlrev sorun olarakda

catisma bilesenlerinden biri olabilecegi vurgulanmistir.

[lhan Sagsen ve Hakan Karaaslan’in (2015) “iklim Degisikligi Firat-Dicle
Havzasi’nda Savas Sebebi Olabilir Mi?” isimli ¢alismasinda, Firat-Dicle Nehir Havzasina
kiyidas olan Tirkiye, Suriye ve Irak’ta meydana gelebilecek iklim degisikligi esasli su
miktarindaki azalma ve kuraklik gibi sorunlarin, savasa neden olup olmayacagi analiz
edilmistir. Sonug olarak kiyidas olan bu (lkeler arasinda, problemlerin savasa yol
acmayacagi ve bariscil bir bicimde ¢oziime ulasilacagi diisiiniilmektedir. Bunun i¢in iki
neden gosterilmektedir: Birincisi kiyidas tilkeler arasindaki asimetrk gii¢ farki, ikincisi

ise savagin su sorunlarina bir ¢éziim getiremeyecegi diislincesi olmustur.

Seyfi Kilig (2014) “Isid, Ikby ve Firat-Dicle Havzasinda Yeni Hidropolitik
Dizen” isimli eserde DAES’in Irak’ta kontrol altina aldigi bolgelerde, Suriye
topraklarinin Firat havzasinda hakimiyetine aldig1 bolgelerle birlikte yeni bir devletmis
gibi davranmasmin, havzada bulunan mevcut dengeleri degistirmesine yer vermistir.
Yukar1 kiyidas haline gelecek olan DAES diisiiniildiigiinde, havzadaki su kaynaklarinin
durumunun Irak agisindan biiyiik sorun teskil edecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte
IKBY nin Irak’tan ayr1 olarak hareket etmesi, Firat-Dicle Havzasinda ortaya ¢ikabilecek
yeni aktorlerle birlikte hidropolitik diizende biiylik degisikliklerin olmasma neden

olabilecektir.
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2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1. Simirasan Sular Kavram

20. yiizyilin baglaria kadar nehirlerden yararlanma balik¢ilik, ulasim ve sulama
amagh kullanma seklinde olmustur. Bu durum tarim ve sanayide suyun c¢ok fazla
kullanilmamasi, bununla birlikte imparatorluk kiiltiirinden dolay1 iilkeler arasinda ciddi
problemler yaratmamstir. Ozellikle 1. ve 2. Diinya Savaslarinin ardindaki siireclerde
bir¢cok imparatorluk yikilmis ve yerlerini ¢ok sayida devlete birakmislardir. Baslangigta
sadece bir idare altinda yonetilen nehir havzalarinda bir¢cok devlet ortaya ¢ikmistir. Bu
durum devletler arasinda siirasan ve sinir olusturan nehirlerle ilgili olarak ciddi

problemlerin meydana gelmesine neden olmustur (Kilig, 2013: s. 15).

Siniragan sular “iki ya da daha fazla tilkenin topraklarmi kat ederek akan sular
olup, suyun ¢iktig1 iilke ile aktigi iilke ya da iilkeler arasinda kullaniminin esit olmasi s6z
konusu olmayan sulardir.” (Oz, 2006: s. 539). Smirasan sular1 yonetmenin en iyi yolu
entegre bir yaklasimdir. Ancak bunu yaparken sinirasan havzalardaki catigsmalari
durdurmak ve sorunlar1 ¢ézmek igin gerekli kurumlar eksiktir. Kiyidas iilkeler, sularin
ortak yonetilmesinde esit olmayan bir imkana sahiptir. Bu durum bir fikir birligine varma
siirecini  zorlastirmaktadir. Ulkeler arasindaki sosyo-ekonomik gelisme diizeyindeki
farkliliklar, kapasite, altyapi ve glven seviyesi gibi bir ¢cok degisken su kaynaklari
tizerindeki is birligini etkilemistir. Kiyidas iilkeler arasindaki bu farkliliklar, siniragan
sulara yonelik ihtiyag ve kullanim miktarinda degisikliklere neden olmustur. Bununla
beraber bir devletin su politikalarim1 yonetme konusundaki kabiliyeti, toplumsal

gelismislik seviyesiyle yakindan ilgilidir (Kim, 2011: s. 6).
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Simirasan sular i¢in daha fazla siyasi ve diplomatik iligkiye ihtiya¢ vardir. Dig
politika, kalkinma, ekonomi ve ¢evre politikalar1 arasindaki iliskilerden daha ¢ok
faydalanilmasi zorunlu olmaktadir. Su kullaniminin iyilestirilmesi, iklim degisikliginin
etkileri konusundaki duyarlilik ve kit kaynaklarin korunmasi catigmalarin ¢ikmasini
onleyebilir. D1s politikadaki denemeler, bu ¢alismalar1 sinir 6tesi is birligine ve bolgesel
entegrasyon kurma cabalarina dahil ederek daha etkili bir hale getirebilir. Sonu¢ olarak
siiragan sular icin dig politikadaki iligkilerin giiclendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir

(Pohl, 2014: s. 41-42).

2.2. Diinyada Smirasan Sular

Diinya niifusunun yaklasik %401 iki veya daha fazla iilke topragini icine alan
nehir ve gol havzalarinda yasamaktadir. Muhtemelen daha onemli olan konu ise
yeryiiziindeki toplam popiilasyonun %90'dan fazlasinin, havzalar1 paylasan Ulkelerde
yastyor olmasidir. Toplamdaki 263 smiragan g6l ve nehir havzasi yeryiiziinin hemen
hemen yarisini kaplar, tatli su akiginin yaklasik beste tiglinii olusturur. 145 devlet bu tir
havzalar igindeyken, 30 devlet biitiiniiyle sinirasan su havzalar1 iginde bulunmaktadir.
Ustelik 2 milyar kisi yaklasik 300 smrasan akifer ile karsilikli olarak bagimlidirlar

(“Transboundary Waters,” 2008: s. 1).

Nehirler tarim, hayvancilik, enerji Uretimi ve igme suyu gibi temel ihtiyaglar
karsiladig1 i¢in insan hayatinda ¢ok ehemmiyetli bir yer tutmaktadirlar. Dlnya ntfusunun
biiytik bir kism1 gegmis donemlerde oldugu gibi gilinlimiizde de biiyiik nehir havzalarinda
yasamaktadir. Calisma konumuz olan Nil Nehri Havzasi ve Firat-Dicle Havzasi bunlarin

icinde yer almaktadir (Harita 1).
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Harita 1. Diinya’nin Biiyiik Nehir Havzalart

Diinyanin biiyiik nehir havzalari

Avrupa
25Tuna

Afrika ve Bati Asya

8 Nijer 17 Kolima
9 Gad nehri havzas| 18 Amur
10 Kongo 19 Gan| ve Brahmapura

Gilney Amerika 11 Nil 20 Yangge
1 ! 12 Zambezl 21 Murray Darling
g Panéﬁl: : 260range 22 Huang He
\ 24 Firat ve Dicle 23 Indus

Kaynak: Gautier, 2014: s. 211

Nehirler etrafindaki kiiltiirler icin sifa, yenilenme, sonsuzluk ve berraklik gibi
birgok sembolik anlam ifade etmektedir. Mesela Hindistan’daki Ganj Nehrine belli
zamanlarda giren Hindular, manevi hayatlarinda arindiklarini disiinerek torenler

diizenlemektedirler (Gautier, 2014: s. 210).

2.3. Falkenmark Su Endeksi

Falkenmark gostergesi belki de en yaygin sekilde kullanilan su stresi 6l¢tistidiir.
Yillik kisi basma diisen mevcut tatli su miktarina goére, bolgedeki su durumunu
kategorize etmektedir. Buna gore kisi basina diisen mevcut su oraninin yillik olarak 1700
m*’den fazla olan bolgelerde su stresinin yasanmayacagi varsayilmistir. 1000-1700 m3

aras1 oldugu bolgelerde su stresi, 500-1000 m?® arasinda ise yogun Su stresi meydana
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gelecegi Ongorillmiistiir. 500 m*’iin altinda olan bélgelerde ise kesin su kithiginin
olusacagi belirtilmistir (Tablo 1). Aym1 zamanda 5000 m®iin lizerindeki iilkeler su
zengini sayilmaktadirlar (Falkenmark, 1989; Brown ve Matlock, 2011). Ornek olarak
Norveg 74.081 m? ile su zengini sayilmakta, Falkenmark Su Endeksine gbre Japonya
3.373 m? ile su stresi yasamamaktadir. Hindistan 1.427 m? ile su stresi altindayken,

Yemen 74 m3 ile kesin su kitligi ile kars1 karsiyadir.

Tablo 1. Falkenmark Su Endeksi

Falkenmark Su Endeksi

Kisi bas1 m3 /y1l Kategori
1.700 m3 Ustu Su stresi bulunmamakta
1.000-1.700 m? arast Su stresi altinda
500-1.000 m? arasi Yogun su stresi altinda
500 m? alt1 Kesin su kitlig

Kaynak: Falkenmark, 1989; Brown ve Matlock, 2011

2.4. Ortadogu

2.4.1. Bolgenin Onemi

2. Diinya Savasi’na kadar muglak bir anlam tasiyan Ortadogu terimi, 1945
yilindan sonra Ingiltere tarafindan kullanilmaya baslanmustir. Ortadogu bélgesi Asya,
Avrupa ve Afrika topraklarinin birlestigi bolimde meydana gelmektedir. Ortadogu
bélgesinin  sinirlarindaki farkliliklar, biiyiik devletlerin fikir ayriliklarindan dolay1
degisiklik gostermektedir. Mesela ABD bolge smirlarini daha ¢ok makro dizeyde
algilarken, Rusya daha mikro diizeyde diisiinmiistiir. Genis anlamdaki Ortadogu; Kuzey

Afrika tlkeleri, Arap yarimadasi, Afganistan, Pakistan ve Tiirk Cumhuriyetlerini de i¢ine
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alacak sekilde konumlanmistir (Harita 2). Dar anlamda Ortadogu bolgesi ise kuzeyde
Turkiye, giineyde Yemen, doguda Iran ve batida Misir’in olusturdugu basit bir dortgen

alan1 kapsamaktadir (Harita 3) (Y1lmaz, 2004: s. 13-15).

Harita 2. En Genis Anlamda Ortadogu Cografyasi

Kaynak: Harunogullari, 2017

Harita 3. Dar Anlamda Ortadogu Cografyasi

Kaynak: Harunogullari, 2017
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Ortadogu tarihte toplumsal, siyasal ve iktisadi olarak ¢ok 6nemli bir yer olmustur.
Bununla beraber Islamiyet, Hristiyanlik ve Yahudilik bu bdlgede dogdugundan, bu g
dine bagli olan insanlar tarafindan bolgeye oldukga fazla deger verilmistir. Bu farkliliklar
bolge halkinin birlesmesini engellemis, toplumun ¢ok ciddi ¢atismalar yasamasina neden
olmustur. Ortadogu’da kurulan devletler yeni topraklar kazanmak ve ticaret yollarini ele
gecirmeye calismanin yaninda, dini inaniglarin1 yaymak i¢in de savagmislardir. Karmasik
bir yapida bulunan Ortadogu, islamiyet’in ortaya ¢ikmastyla birlikte siyasi bir buttinluk

elde ederek biiyiik bir cografyada hakimiyet saglayabilmistir (Celik, 2020: s. 49).

Ortadogu, tarihin her devresinde jeopolitik olarak da oldukga ehemmiyetli bir
bolge olmustur. Bunun en 6nemli nedeni stratejik su ve kara yollarina sahip olmasidir.
Ayn1 zamanda bulunan petrol ve dogalgaz rezervleri de bolgenin degerini muazzam bir
bicimde arttirmistir. Bolge yeryiziindeki petrol rezervlerinin yaklasik %48’ine sahiptir.
Bununla beraber diinyadaki petrol arzinin beste {igli bolgeden saglanmaktadir.
Ortadogu’daki petrol, i¢indeki kiikiirt oraninin diisiik olmasindan dolay1 diger bolgelerde
bulunan petrollerden ¢ok daha kalitelidir. Dlnyadaki petrol ticareti icin oldukca énemli
olan Siiveys Kanali, bu bolgede bulunmaktadir. 1869°da kanalin agilmasiyla birlikte
deniz trafigi bu alanda yogunlagsmistir. Asya ve Avrupa arasindaki mesafeyi Ucte iki

oraninda azaltarak Ortadogu’nun kiymetini arttirmistir (Sevim, 2015: s. 66).

2.4.2. Bolgedeki Su Sorunlar:
Ortadogu siyaseti ve ekonomisi iizerinde suyun varligi, iklim kosullarindan dolay1
uzun zamandir siiregelen ¢ok 6nemli bir problem olmustur. Bu sorun son yiizyilda yeni

devletlerin ortaya ¢ikmasiyla daha da artmistir. Tarim alanlarinda suya duyulan ihtiyag,
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yiksek niifus artisi ve Ortadogu bolgesindeki c¢atismalar bu meseleye olan ilgiyi
biliyiitmiistiir. Cok sayidaki sorunun varligit ve su agigmin biiylimesi, uzmanlarin
Ortadogu'yu olas1 su savaslari bolgesi olarak nitelendirmesine sebep olmustur. Baslica
sorun teskil edecek bolgeleri arasinda Nil, Firat-Dicle ve Urdiin Havzalar1 bulunmaktadir

(Piotrowski, 2005: s. 97).

20. yilizyilin baglarinda Yahudiler, Filistin’de toprak sahibi olma arzularin
siddetlendirdiler. Onceleri Osmanli Devletinden aldiklar1 izinlerle kiigiik topraklara sahip
olabilen Yahudiler, Araplara yiiksek iicretler ddeyerek yeni araziler satin almislardir.
Yahudilere ait olan topraklarin zamanla biiylimesi, ilk Arap-Yahudi anlasmazliginin
baglamasina neden olmustur. Anlasmazliklarin en biiyiik sebebi ise su kaynaklarinin
kullanimindaki farkliliklardan dogmustur. Araplar suyu Allah’in canlilara bir ihsani
oldugunu diisiiniiyor ve biitiin insanlarin kullanma hakki olduguna inaniyorlardi.
Yahudiler ise su kaynaklarinda sadece toprak sahiplerinin hakki oldugunu savunuyor, bu
suyu isteyen herkesin kullanmasina itiraz ediyorlardi. Hayvan otlatma konusunda da
ciddi anlasmazliklar meydana gelmistir. Onceleri su ve ekonomi temelli olarak baslayan

catigmalar, Araplarin Siyonizme karsi ¢ikma savasina evrilmistir (Yilmaz, 2004: s. 35-

37).

Suyun kitlik derecesi, su kaynaklarinin birden fazla bolge ya da devlet tarafindan
ne sekilde paylasildigi, havza devletlerinin durumu ve alternatif tathi su kaynaklarina
erisim kolaylig1, suyu stratejik bir rekabet kaynagi haline getiren nitelikleridir. Belki de
tath su kaynaklarinin stratejik etkilerinin en agik bir sekilde hissedildigi yer Ortadogu

bolgesidir. Ideolojik, dini ve cografi agidan bircok anlasmazliga sahip olan Ortadogu
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bolgesi son derece kuraktir. Ortadogu'nun Nil Nehri Havzasi ve Firat-Dicle Havzasi gibi
oldukca zengin su kaynaklarina sahip boliimleri dahi artan niifus, sulama ve enerji gibi

baskilara maruz kalmaktadir. Ayn1 zamanda boélgedeki her biiyiik nehir, siniragan su

6zelligi tasimaktadir (Gleick, 1993: s. 84).

Ortadogu bolgesindeki ulkeler, tatli su kaynaklarimin en az %70’ini tarimsal
uretim icin kullanmaktadir. Bu miktar g0stermektedir ki bolgedeki tatli su
kaynaklarindan blyUk oranda tarim igin yararlanilmaktadir. Bu orandaki yukseklik tarim
icin harcanan suyun ne derecede akilct kullanildigini diisiindiirmektedir. Bununla birlikte
Irak ve Suriyedeki topraklarin yapisi, daha fazla sulama yapilarak verim artisi saglamaya
uygun degildir. Bu durum su paylasimi konusunda ¢Oziim saglamanin gii¢liigiinii

kanmitlamaktadir (Akbas, 2015: s. 97).

Ortadogu'da su sorunu daha c¢ok politiktir ve etkili bir yonetimin varligi,
yoneticileri su tasarrufuna yonelik ¢ozumler bulmaya ikna etmekle saglanabilir. Gergekte
suya olan yiiksek talebin olusturdugu krizi ¢6zmenin en iyi yolu, tarimda daha az su
tilketmekten ge¢mektedir. Ayn1 zamanda bolge tlkeleri, hizla artan niifuslarina tatl su
saglamak i¢in giderek artan bir sekilde tuzlu suyu arindirma segenegine yonelmektedirler.
Suyu kullanan ulkeler sulu tarimin gerektirdigi su miktarin1 azaltmak igin birlikte
calisabilirlerse, pahali bir yontem olan tuzdan arindirma her zaman gerekli olmayacaktir.
Ayni1 zamanda atik suyun tekrar denize dokilmesi de, ekosistemi olumsuz bir bigimde
etkileyebilmektedir. ~ Ulkeler ~kaynak bagmmsizligi  icin  para  harcamaktan
cekinmemektedirler. Bu durum ekonomik olmasa bile siyasi olarak degerli bir segenek

olusturmaktadir. Bununla birlikte uzun bir giivensizlik geg¢misi, bir is birligi yapmay1
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engellemektedir. Ama artan iklim degisikligiyle birlikte su yodnetimi konusunda her
seviyedeki uzlasi ve is birligi, bolgeyi dogal bir felaketten kurtaracak tek yontem olarak

karsimiza c¢ikmaktadir. Diyalog yoluyla taraflar arasinda ortak bir diisiince

olusturulmalidir (Wessels, 2009: s. 141; Katz ve Shafran, 2019: s. 16-17).
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3.YERYUZUNDEKi MEVCUT SU KAYNAKLARI

3.1. Su Kaynaklarinin Dagilimi

Yeryiiziindeki suyun toplamia bakilirsa herhangi bir kithk yasamayacagimiz
zannedilebilir ¢iinkii diinyada 1.360.000.000 km® su bulunmaktadir. Ne yazik ki bunun
%97’si okyanus ve denizlerde bulunan tuzlu sudur. 35.000.000 km® olan %3’liik kistm
ise kullanilabilir tath su miktaridir (Grafik 1). Fakat bu %3’liik suyun oldukca az bir
kismindan yararlanilabilir. Kullanilabilir tatli su miktarinin %77,2’si  kutuplarda,
buzullarda ve daglarin doruklarinda kalict kar olarak bulunmaktadir. %22,4’1liik bolimii
ise erisilebilmesi oldukg¢a gii¢ olan yeralti sularidir (Grafik 2). Canlilarin yasamlarini
devam ettirebilmesi i¢in hayati degeri olan g6l ve batakliklar kullanilabilir tatli suyun
%0,35’ini, nehirler ve dereler ise sadece %0,01’ini meydana getirmektedir (Pamukcu,

2000: s. 36-37).

Grafik 1. Diinyadaki Sularin Dagilimi
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Kaynak: Pamukgu, 2000: s. 36-37
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Grafik 2. Dinyadaki Tatli Sularin Dagilimi
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Kaynak: Pamukgu, 2000: s. 36-37

3.2. Yenilenebilir Tath Su Kaynaklarimin Kitalara Gore Dagilimi
Tath sular, diinyada bulunan toplam su miktarinin ¢ok az bir bdoliimiinii
olusturmaktadirlar. Yeryiiziinde tath su kaynaklari esit olmayan bir sekilde dagildig igin

bazi kitalar su zengini iken bazilari ise kuraklik yasamaktadirlar.

Amerika kitasina birlikte bakildiginda diinya tatli su rezervlerinin %40’ ma sahip
olmalarma ragmen diinya niifusunun sadece %13’ii yasamaktadir. Ozellikle Giiney
Amerika kitasinda, Kuzey Amerika kitasindan %28 daha az niifus bulunmasina karsin su
miktar1 %60 daha fazladir. Okyanusya kitasi tatli su rezervleri agisindan diinya
rezervlerinin %S5’ine sahiptir ama ¢ok az bir niifusa sahip oldugu i¢in tatli su agisindan
cok sanshidir. Niifusa oranla tatli su miktarlarina bakildiginda Avrupa kitasi, Afrika

kitasina gore biraz daha iyi durumda olmasin ragmen yine de birbirlerine yakindirlar.
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Asya kitasi ise %36’lik payiyla diinya tath su rezervleri agisindan en zengin kitadir ama

diinya niifusunun beste ii¢liniin bu kitada yasamasi, kisi basina diisen tatli su miktari

bakimindan olduk¢a olumsuz bir sonu¢ dogurmaktadir (Tablo 2; Grafik 3).

Tablo 2. Kitalarin Tatli Su ve Niifus Oranlari

Kitalar Nufus Niifus Oram1 % Su Miktar %
Asya 4.519.040.027 59,87 36
Afrika 1.244.222.267 16,49 11
Avrupa 745.414.735 9,88 8
Kuzey Amerika 578.271.473 7,66 15
Guney Amerika 419.903.918 5,56 25
Okyanusya 41.006.505 0,54 5
Toplam 7.547.858.925 100 100

Kaynak: “Annual Population,” 2021; Cicek ve Ataol, 2009: s. 52

Grafik 3. Kitalarin Tatli Su ve Niufus Oranlar1
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Kaynak: “Annual Population,” 2021; Cicek ve Ataol, 2009: s. 52)
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3.3. Yenilenebilir Tath Su Kaynaklarimin Ulkelere Goére Dagilimi

Diinya niifusunun %65’ini olusturan ilk 15 iilkede hem toplam hem de kisi basina

diisen tath su kaynaklarinda ilk {i¢ii sirasiyla Brezilya, Rusya ve ABD almaktadirlar. Bu

iilkelerin disinda Vietnam, Endonezya ve Banglades kisi basina diisen tatli su miktarinda

5000 m*’iin Ustiine ¢ikarak su zengini olarak konumlanmislardir. Filipinler, Meksika,

Japonya ve Cin’in dahil oldugu 4 iilkede su stresi bulunmamakta, buna karsin Nijerya,

Hindistan, Pakistan ve Etiyopya su stresi altindadir. Bu 15 {ilke arasinda sadece Misir

yogun su kitlig1 yasamaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Niifusu En Kalabalik 15 Ulkenin Yenilenebilir Tatli Su Kaynaklar

Siralama Ulkeler Nufus  TYTSK (milyon m3) KBDTYTSK (m3)
1 Cin 1.452.625.244 2.840.000 1.971
2 Hindistan 1.338.676.785 1.911.000 1.427
3 ABD 325.084.756 3.069.000 9.459
4 Endonezya 264.650.963 2.019.000 7.648
5 Pakistan 207.906.209 246.000 1.253
6 Brezilya 207.833.823 8.647.000 41.316
7 Nijerya 190.873.244 286.200 1.499
8 Banglades 159.685.424 1.277.000 7.451
9 Rusya 144.496.740 4.525.000 31.426
10 Japonya 127.502.725 430.000 3.373
11 Meksika 124.777.324 461.900 3.476
12 Etiyopya 106.399.924 122.000 1.216
13 Filipinler 105.172.925 479.000 4.565
14 Misir 96.442.591 57.500 589,4
15 Vietnam 94.600.648 884.100 9.254

TYTSK: Toplam Yenilenebilir Tatli Su Kaynaklar
KBDTYTSK: Kisi Bagina Diisen Toplam Yenilenebilir Tatli Su Kaynaklar

Kaynak: “Annual Population,” 2021; “Aquastat,” 2021
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Diinyada kisi basma diisen yenilenebilir tatlh su kaynaklar1 agisindan en iyi
durumda olan iilke Kongo’dur. Onu Papua Yeni Gine ve Gabon takip etmektedir. Su
zengini olan 15 dlkenin 6zellikle Amerika kitasinda yogunlastiklar1 goriilmektedir. Bazi
ulkelerin ise toplam yenilenebilir tatli su kaynaklar1 diisiik olmasina ragmen niifuslarinin
az olmasindan dolayi, kisi basina diisen tathh su miktarlarimin ¢ok yiksek oldugu
gorulmektedir. Brezilya, Rusya, Kanada ve A.B.D toplam yenilenebilir tatli su kaynaklar
acisindan diinyanin en zengin iilkeleri olmalarina ragmen, Kanada disindaki diger dort
iilkenin toplam niifuslarinin fazla olmasi, kisi basina diisen tatli su miktarlarini oldukca

azaltmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. Diinyada Kisi Basina Diisen Yenilenebilir Tatli Su Kaynagi En Yiiksek 15 Ulke

Siralama Ulkeler Nufus* TYTSK(milyon m3) KBDTYTSK (m3)
1 Kongo 5.110.695 832.000 158.145
2 Papua Yeni Gine 8.438.036 801.000 97.079
3 Gabon 2.064.823 166.000 81.975
4 Kanada 36.732.095 2.902.000 79.238
5 Norveg 5.296.326 393.000 74.081
6 Yeni Zelanda 4.702.034 327.000 69.486
7 Peru 31.444.298 1.880.000 58.449
8 Paraguay 6.867.061 387.800 56.937
9 Bolivya 11.192.855 574.000 51.936
10 Sili 18.470.439 923.100 51.127
11 Uruguay 3.436.641 172.200 49.812
12 Liberya 4.702.226 232.000 49.028
13 Laos Dem. H. C. 6.953.035 333.500 48.629
14 Kolombiya 48.909.839 2.360.000 48.098
15 Venezuela 29.402.484 1.325.000 41.436

* Niifusu bir milyondan fazla olan iilkeler baz alinmistir.
TYTSK: Toplam Yenilenebilir Tatlh Su Kaynaklar
KBDTYTSK: Kisi Basina Diisen Toplam Yenilenebilir Tatli Su Kaynaklari
Kaynak: (“Annual Population,” 2021; “Aquastat,” 2021)
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Falkenmark Su Endeksine gore diinyada en diisiik tatli su miktarina sahip olan 15

Ulkeden 10’unun Ortadogu’da, 4’iiniin Kuzey Afrika’da ve sadece birinin Asya’nin

Giineydogusunda bulunmasi géze c¢arpmaktadir. Tatli su kaynaklarinin Ortadogu ve

Kuzey Afrika’daki kitligi, diinyanin higbir yerinde olmadigi kadar dikkat cekmektedir.

Ozellikle Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katarda kisi basia diisen tatli su miktari

inanilmaz derecede smirhidir (Tablo 5).

Tablo 5. Diinyada Kisi Basina Diisen Yenilenebilir Tatli Su Kaynagi En Diisiik 15 Ulke

Siralama Ulkeler Nufus* TYTSK(milyon m3 KBDTYTSK (m3)
1 Kuveyt 4.056.099 20 4,8
2 BAE 9.487.203 150 15,9
3 Katar 2.724.728 58 21,9
4 Suudi Arabistan 33.101.179 2.400 72,8
5 Yemen 27.834.819 2.100 74,3
6 Bahreyn 1.494.076 116 77,7
7 Urdiin 9.785.843 937 96,5
8 Singapur 5.708.041 600 105,1
9 Libya 6.580.724 700 109,8
10 Filistin 4.747.227 837 170,1
11 Israil 8.243.848 1.780 2139
12 Cezayir 41.389.189 11.670 282,4
13 Umman 4.665.928 1.400 302
14 Tunus 11.433.443 4.615 400,2
15 Misir 96.442.591 57.500 589,4

* Niifusu bir milyondan fazla olan iilkeler baz alinmistir.

TYTSK: Toplam Yenilenebilir Tatli Su Kaynaklari
KBDTYTSK: Kisi Basina Diisen Toplam Yenilenebilir Tatli Su Kaynaklar

Kaynak: “Annual Population,” 2021; “Aquastat,” 2021
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4. SU PAYLASIMI KONUSUNDAKI DOKTRINLER

Smirasan sular; nehirler, goller, kanallar ve yeraltt sular1 gibi bir¢ok sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sulardan balik¢ilik, tarim ve sanayi gibi ¢ ana koldan
faydalanilmaktadir. Sular1 balik¢ilik i¢in kullanmakta temel ydntem, kiyidas olan her
ulkenin kendi topraklar1 iginde kalan boliimiinde tam bir hakimiyete sahip olmasidir.
Sular1 tarimsal nedenlerle kullanma, sulama seklinde meydana gelmektedir. Sulardan
sanayi amaglh faydalanma ise biiyiik oranda enerji iiretimi yoluyla gergeklesmektedir.
Tarim ve sanayi amacl olarak sular kullanilirken, diger kiyidas devlet ya da devletler i¢in
iki ¢esit zarar ortaya cikabilmektedir: Birincisi tiiketici ya da mahrum birakici eylemler,
ikincisi ise kalitesini degistirici ve kirletici eylemlerdir. Ulkelerin smirasan sulardan ortak
bicimde faydalanmayi kabul etmeleriyle birlikte c¢esitli doktrinler ortaya ¢ikmistir

(Pazarct, 2006: 5. 241-242).

4.1. Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini

Mutlak tilke egemenligi doktrini, yukar1 kiyidas devlete asagi kiyidas devlet ya da
devletlere karst hicbir sorumluluk hissetmeden nehir sularindan diledigi gibi
faydalanabilme yetkisi tanimaktadir. Rio Grande Nehrinin sularmin paylasilmasina
yonelik olarak Amerika ve Meksika arasinda ¢ikan anlagsmazliklar sonucu bu doktrin
ortaya c¢ikmistir. Ilk olarak Alman hukuk¢u Johann Ludwig Kliiber 1851 tarihli
Milletleraras1 Hukuk kitabinda, her iilkenin diger devletler i¢in zararli etkileri olsa bile
nehirlerin yoniinii degistirme yetkisinin oldugunu belirtmistir. Bu doktrine adin1 veren
kisi ise ABD Bagsavcisi Judson Harmon olmustur. ABD 1895 yilinda Harmon’un verdigi
goriisii anlagsmazliklarla ilgili olarak benimsemis ve bir uluslararas1 hukuk kurali olarak
onermistir (Sar, 1970: s. 104-105).
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Meksika, 1895 yilinda ABD’nin yaptig1 sulama c¢alismalarindan dolayr Rio
Grande Nehrindeki su seviyesinin diistiigiinii ve ulasima elverisli bu akarsuyun olumsuz
yonde etkilendigini belirterek ABD’ye tepki gostermistir. Meksika bu gerekgesini 2
Subat 1848 tarihli Guadalupe Hidalgo Andlasmasina dayandirmaktadir (Acabey, 2006: s.
95-96). Ayn1 zamanda Meksikali ¢iftgilerin tarimda kullandiklar1 suyun miktar1 da
onemli derecede azalmis, bunun iizerine Meksika Biiyiikelgisi Romero ABD Disisleri
Bakani Richard Olmey’e 21 Ekim 1895°’te verdigi nota ile tepki gostermistir. ABD
Disisleri Bakani meseleyi Bassavci Judson Harmon’a devrederek konu hakkindaki
hukuki fikrini sormustur. Harmon 12 Aralik 1895 tarihinde goriisiinii su sekilde
aciklamigtir: Uluslararast hukuk kurallarinin, ABD’ye Rio Grande Nehrinin kendi
tilkesinin topraklari i¢inde kalan kismindaki sular1 kullanmada herhangi bir sorumluluk
yiiklemedigini ve bunun tersi bir durumun ABD’nin kendi tilkesi tizerindeki egemenligi

ile uyusmayacagini belirtmistir (Sar, 1970: s. 105-106).

Doktrini olusturan ve daha sonraki yillarda uluslararasi hukukta yer almasini
saglayan ABD zamanla bu goriisii terk etmistir. Clinkii Kanada’nin Harmon Doktrinine
dayanarak Columbia Nehri’nin akisin1 degistirmek istemesi, ABD’nin ¢ikarlarina ters
diismiistiir. Birlesmis Milletlerin uluslararasi akarsularla ilgili yaptigi ¢caligmalarda da bu
doktrinin kabul edilmedigini gormekteyiz. Ozellikle Il. Diinya Savasi’ndan sonraki
yillarda, mutlak iilke egemenligi doktrini etkisini yitirmeye baslamistir. Mutlak
egemenlik diisiincesi yerini sinirlt bir egemenlik diisiincesine birakmistir (Celik, 2013: s.

20-22).
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4.2. Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Dogal durumun biitiinliigii doktrini, asagi kiyidas olarak bulunan devlete nehir
sularindan yararlanma agisindan kesin bir o6ncelik saglayarak, mutlak Ulke egemenligi
doktrinine gore oldukgca zit bir durum olusturmaktadir. Dogal durumun biitiinligi
doktrini, asag1 kiyidas olarak bulunan bir devletin nehir sularindan yararlanabilmesini
saglamak i¢in olusturulmustur. Yukar1 kiyidas durumundaki devlete, suyun dogal akisini
degistirmeden mevcut durumunu korumasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu husus asagi
kiyidas durumundaki devletlerin faydasina olan bir tutumu ortaya ¢ikarmistir. Oncelikle
yukar1 kiyidas durumundaki devletin, nehir sularinin dogal akisinda degisiklik
yapabilmesi icin asagi kiyidas durumundaki devletinde bu yonde rizasimnin olmasi
gerekmektedir. Ayrica asagi kiyidas devlet, bu sayede akarsu Uzerinde ileride meydana
gelebilecek muhtemel kullanimlarin1 da korumus olacaktir (Bourne, 1965: s. 202-203;

Sar, 1970: s. 220-221).

Doktrinin nitelikleri arastirilirken su iic sonucu meydana getirdigi goriilmiistiir:

1. Yukar kiyidas durumundaki devlet, nehre gore asagi kiyidas durumunda olan
devletin tlke topraklari iginde kalan kisminda, sularin fiziki yapisinda hicbir degisiklik

yapamayacaktir.

2. Asagi kiyidas durumundaki devletin, nehir sularinin yukari kiyidas durumunda

bulunan devlet tarafindan kullanilmasini reddetme durumu bulunmaktadir.

3. Asag1 kiyidas durumundaki devletin nehir sularindan gelecekte yapacagi olasi

kullanimlar korunacaktir (Sar, 1970: s. 221-222).
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Dogal durumun biitiinligii doktrini, asag1 kiyidas olan devletlerin yararina olan
bir durum olusturmaktadir. Bundan dolay1 sadece asagi kiyidas durumunda bulunan
devletler tarafindan onay gérmiistiir. Mutlak tilke egemenligi doktrini ile dogal durumun
bltiinligii doktrini arasinda bulunan en O6nemli fark birincisinde egemenlik hakkini
yukar1 kiyidas olan iilkeye saglarken, ikincisinde ise egemenlik hakkini asagi kiyidas olan
iilkeye saglamaktadir. Bununla birlikte birinci goériise gore nehir sularinin akis yonii
itibariyle en Ustte bulunan devletin, ikinci goriise gore ise en altta bulunan devletin lehine
oldugu anlasilmaktadir. Bazen bu durum daha i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelebilmektedir
clinkii ayn1 akarsu icin bile bir devlet yukar1 kiyidas olabildigi gibi ayn1 zamanda asag1
kiyidas olabilmektedir (Bir akarsuyun A iilkesinden dogup B iilkesine akmasi ve tekrar A
ulkesine donmesi durumu). Bdyle bir durumda bir devlet mutlak iilke egemenligi
doktrinini savundugunda, asagi kiyidas oldugu durumlar i¢in kendini savunamayacaktir.
Her iki doktrinde, iilkelerin cografi durumlarinin kendilerine daha ¢ok fayda saglamasi
amaciyla ortaya attigi goriislerdir. Bu doktrinler temel alinarak bir paylasim
saglanamayacaktir. Gliniimiizde her iki goriisiinde gegerliligi kalmamistir (Acabey, 2006:

s. 118-119).

4.3. On Kullanim Ustiinliigii Doktrini

Doktrin kiyidas olan devletlerden birinin, diger kiyidas devletten once nehir
sularindan yararlanmasimnin o devlete kesin bir istiinliik saglamasidir. Nehre kiyidas
olarak bulunan devletlerden sulardan yararlanma eylemine hangi devlet daha 0Once
baslamigsa oncelik hakkina sahip olmustur. Burada dikkat edilmesi gerekilen kisim, elde
edilen hak kapsamina yalnizca 6n kullanimin konusu olan sularin girmesidir. Devletin
diger akarsular1 bu hakkin konusu olmamaktadir (Kili¢, 2013: s. 19).
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Doktrini savunan Ulkeler, bir lkenin kiyidas durumundaki diger tilkelerden 6nce
basladiklar1 nehir sularindan yararlanilmasi halinin, kesin olarak kabul edilmesi gerekilen
kazanilmis bir hak oldugunu iddia etmislerdir. Bu kazanilmis hakkin dayanagini nehir
sularindan faydalanma ve faydalanmayi devam ettirme durumu meydana getirmektedir.
Bununla birlikte tilkeler arasinda ki bu nehirlerden elde edilmis hak kapsamina, antlagsma
ile kazanilan haklar girmemektedir. Bu durum doktrinin konusunu igermeyen bir husus
olmustur. Kiyidas durumundaki bir iilke, antlagsma ile kazanmis oldugu haklar diger
kiyidas olan iilkelere karsi ileri siirerken doktrine gore hareket etmemeli, antlagsmanin
baglayici olan kurallarindan istifade etmesi gerekmektedir. Doktrini hem yukari kiyidas
durumundaki devlet, hem de asag1 kiyidas durumundaki devlet kullanabilir ¢iinkii yukari
kiyidas durumundaki devlet de nehir suyunun kullanimlarinin devamliligini asagi kiyidas
durumundaki devlet gibi bu doktrine gore savunabilmektedir. Doktrinde vurgulanan nehir
sularinin mevceut kullanimlarina zarar vermeme ilkesi, yukar1 kiyidas durumundaki devlet
icin s0z konusudur. Ciinkii arzu ederse nehir sularin istedigi sekilde kullanabilmektedir.
Oysa asag1 kiyidas durumundaki devletin boyle bir imkan1 bulunmamaktadir. Doktrin
asag1 kiyidasin lehine bir durum meydana getirmektedir (Sar, 1970: s. 274-275). Bu
yiizden doktrini 6zellikle asag1 kiyidas durumunda bulunan iilkeler kullanmaktadirlar ve

nehir sularindan yararlanma ayricaligini devam ettirmeye ¢aligmaktadirlar (Durmazucar,

2002: s. 51),

4.4. Hakca ve Makul Faydalanma Doktrini

Hakga ve makul faydalanma doktrini, hem ulkeler arasinda hem de uluslararasi
hukukta en gok kabul géren ve onaylanan goriistiir. Buna gére nehre kiyidas durumunda
bulunan her devletin kendi Ulkesi i¢inde akan suyu kullanma yetkisi vardir. Ama bu
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durumun makul bir seviyede olmasi, asag1 kiyidas durumunda bulunan Ulkeleri hayati
zararlara ugratmamasi ve adalet kurallariyla hareket edilmis olmasi gerekmektedir. Yani
nehir Uzerinde kiyidas olan her devlet ayni haklara sahiptir ama bu nehir sularmi her

devletin ayn1 miktarda kullanabilecegi manasini1 tasimamaktadir (inan, 1994).

ABD doktrini 0ne siren ilk devlet olmustur. Amerikali Eaglaton eyaletler
arasindaki anlagsmazliklarda verilmis olan kararlara dayanarak, bu goriisiin daha sonra
siniragan nehirlerde de kullanilabilecegini iddia etmistir. Bununla beraber ABD bu
doktrini, uluslararasi alanda ilk kez Columbia Nehri uyusmazlhiginda Kanada’ya karsi
asagl kiyidas durumunda oldugu icin giindeme getirmistir. Hak¢a ve makul kullanim
doktrini, kiyidas durumunda bulunan her iilkenin nehir sular1 tizerindeki kullanimlarinda
makul olmast gerektigini belirtmistir. Hak¢a ve makul kullanim doktrini, hem yukari
kiyidags hem de asagi kiyidas durumunda bulunan iilkeler i¢in faydali bir goriis gibi
goriinsede, aslinda sulardan yararlanma hakkin1 korumak isteyen asagi kiyidas
durumunda bulunan {lkelerin basvuracagi bir goriis olmustur. Yukar1 kiyidas
durumundaki bir devletle olan anlagsmazlikta, suyu uygun miktarda kullanmis oldugunu
iddia edebilecektir. Bu sekilde yukart kiyidas durumundaki devletin, nehir sularimi
kullanma fiillerine kars1 kendini savunmaya almis olacaktir. Ancak en énemli mesele,
asagl kiyidas durumundaki devlete kendini savunmaya alma imkani saglayan hak¢a ve
makul kullanimin ne anlama geldigi konusudur. Burada amag buttin devletler igin azami
fayday1 saglayacak ve biitiin kiyidas devletlere asgari zarar verecek bir yolu bulmaktir

(Sar, 1970 s. 297-300).
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Uluslararas1 Hukuk Dernegi, 1966 Agustos ayinda Helsinki’de uluslararasi nehir

sularmin kullaniminda adil ve mantikli bir yol dnermek i¢in su kurallar1 kaleme almisir:

1. Havzadaki butun devletlerin kendi ulkelerine diisen drenaj alanlarinin

biiyiikliikleri de hesaba katilarak havzanin mevcut cografi durumu.

2. Havzadaki bitiin devletlerin su katkilar1 da hesaba katilarak havzanin mevcut

hidrolojik durumu.

3. Iklimin havza iizerindeki etkisi.

4. Ozellikle meveut kullanimlarla beraber havza sularinin gegmis kullanimi.

5. Havzadaki bitun devletlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayacak

maliyetlerin karsilagtirilmasi.

6. Havzada bulunan butun devletlerdeki havza sularina bagimli niifus.

7. Havzadaki bittin devletlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglar.

8. Faydalanilabilecek diger kaynaklarin varligi.

9. Havza sularinin kullaniminda gereksiz israfin engellenmesi.

10. Kullanimlar arasindaki uyusmazliklarda bir anlasma yolu olarak havzada bir

veya birden fazla devlete tazminat verme durumu.

11. Havzadaki bir devletin ihtiyaglarinin, baska bir havza devletine 6nemli bir

zarar verilmeden saglanilabilmesi durumu (“The Helsinki Rules,” t.y.).
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Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan Helsinki
Kurallari, sinirasan sulardan kiyidas devletlerin yararlanmasina yonelik makul bir yéntem

olarak kaleme alinmustir (Yesil, 2015: s. 22).

Ulkeler, aralarinda zamanla olusan su yollarinm kullanimu ile ilgili problemleri ve
arkasindan meydana gelen hukuki anlagsmazliklar1 6nlemek igin bir araya gelmislerdir.
1994 yilinda bu mesele ile ilgili olarak Uluslararas1 Hukuk Komisyonu bir gergeve
antlasma plan1 hazirlanmigtir. 1997 yilinda “Uluslararast Suyollarinin Ulagim Dist
Amaclarla Kullanim Soézlesmesi” onaylanmistir. Bu sozlesme ile iilkeler arasinda
suyollarinin kullanim1 ile ilgili olarak, uluslararasi hukukta sorun olusturabilecek

durumlar i¢in bazi kurallar olusturulmustur (Keskin, 2019).

Hak¢a ve makul kullanim doktrininde 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Suyollarinin Ulasim Dis1 Kullanim Sézlesmesinin 6. Maddesinde doktrini

nitelendirici unsurlar sunlardir.

1. Cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ¢cevresel ve diger dogal kosullar

2. Kiyidas olan tilkelerin toplumsal ve ekonomik ihtiyaglari

3. Kiyidas olan her iilkenin suyoluna bagimli olan niifusu

4. Kiyidas olan bir lilkedeki kullanimin diger iilkelere etkisi

5. Sinirasan nehrin giintimiizdeki ve gelecekteki kullanimi

6. Sinirasan nehrin sularmin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimiyla beraber
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alinan tedbirlerin &nemi

7. Tasarlanan ya da mevcut kullanimlara ek yeni yontemlerin olusturulmasi

Doktrin kullanilirken tiim bu unsurlar hep beraber ele alinmali ve tamamina

dayanilarak bir degerlendirme yapilmalidir (Pazarci, 2006: s. 243-244).
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5. NiL NEHRI

5.1. Nil Nehri Havzasi

5.1.1. Havzanin Genel Yapisi

Nil 6695 km uzunluguyla diinyanin en uzun nehridir ve yaklasik 3,2 milyon
km?lik havza alamyla Afrika kitasmin yaklasik %11'ini kaplamaktadir. Nil Nehri ve
kollar1 “Misir, Sudan, Etiyopya, Tanzanya, Uganda, Ruanda, Burundi, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Kenya, Eritre ve Giiney Sudan”in oldugu 11 iilkenin sinirlarindan
gecmektedir (Harita 4). Mevcut durum Nil Nehrini, sular1 bir¢ok iilke tarafindan

paylasilmay1 zorunlu kilan uluslararasi bir nehir haline getirmistir (“The Nile Basin (b),”

ty.).

Nil Nehri Havzasinda iki daglik plato bulunmaktadir. Havzanin giiney
kisimlarindaki GOl Platosu, ¢ogunlukla 1000 ile 2000 metre civarinda olup 5100 ve 4300
metre olan iki zirveye sahiptir. Bu platodaki Victoria ve Kyoga Golleri disinda tim goller
1000 metrenin altindaki bir seviyede bulunmaktadir. Nil Nehri Havzasindaki diger daglik
kisim ise havzanin dogu kismini olusturan Etiyopya (Habes) Platosudur. Bu platolardaki
bazi zirveler 3.500 metreyi agsmaktadir. G6l Platosu'nun kuzey kisminda bulunana havza
ise Nil'in kuzey tarafina dogru 500 metre yukseltiden daha diisiikk seviyede aktigi igin,
Sudan ovalarmma dogru gitgide alcalmaktadir. Misir'in iilke smirma Yyaklasik 200
kilometre glineyindeki mesafede, Nil Nehri kanalin1 her iki kenardan 200 metrelik seviye
ile siirlanan dar bir ¢ukur ile kesmektedir. Nehrin gogunlukla kuzey yoniine dogru
gittikge genislik artmaktadir. Nehir denize dokiilmeden yaklasik 200 km o6nce ikiye
ayrilir ve iki kolu ile beraber Nil Deltasi'n1 olusturur (Shahin, 1985: s. 15; Said, 1993: s.
12).
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Harita 4. Nil Nehri Havzasi Ulkeleri

Kaynak: “The Nile Basin Countries,” t.y.

Nil Nehri Havzas1 5 ana bolgeye ayrilmaktadir: G6l Platosu, Sudd ve Orta Sudan

Havzasi, Beyaz Nil, Etiyopya Platosu, Ana Nil ve Nil Deltasi (Harita 5).
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Harita 5. Nil Nehri Havzas1
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Kaynak: “Document of The World Bank, 2013” t.y.
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5.1.1.1. Gol Platosu

Afrika'nin en biiyiik golii olan Victoria Goli, 1.134 metrelik rakima ve 69.000
km?lik bir alana sahiptir. Golin ortalama derinligi 40 metre olup en derin yeri 79
metredir. Gol havzas1 Burundi, Kenya, Ruanda, Tanzanya ve Uganday:1 kapsayan bes
iilkeye yayilmistir (Kayabwite, 2000: s. 15). Victoria Goli'ne en fazla miktardaki tatli su
kaynagini, Nil Nehrinin en yukaridaki kolu olan Kagera Nehri saglamaktadir. Havzanin
bu kismi Burundi, Ruanda, Tanzanya ve Uganda topraklarini i¢ine alan daglik bir
bolgedir. Onemli bir boliimi 1.200 ile 1.600 metre arasinda olmakla birlikte, tlkenin
batisinda 4.500 metreye ulasarak Mufumbiro Siradaglarinin zirvelerini meydana
getirmistir. Kagera nehir havzasi, goller ve batakliklar ile birbirine baglanan ¢esitli dere

ve akarsularin bir olusumudur (Shahin, 1985: s. 19).

Kyoga Goli daha ¢ok batakliktir ve bitki ortiisiiyle kapli olan s1g bir ¢okiintiidiir.
G6l 1030 metre rakimda, 75.000 km?1ik bir havza alanimna sahiptir. Goliin bat1 kismindaki
derinlik ortalama 4 metre iken, en derin yeri 7 metredir. Kadam Dag1 ve Elgon Dagi'nin
bati yaris1 disinda kalan Kyoga goliinlin drenaj havzasi, birgok algak tepe ve diiz vadilerle
olugsmustur. Havzadaki yogun yagislar, Nil Nehri sularinin gélden ¢ikisini engelleyen

yogun bir bitki ortiisti olusturmaktadir (Shahin, 1985: s. 25).

Edward Go6li, Rift Vadisi'nin batisinda 2.200 km? alaniyla 915 metre rakimda
bulunmaktadir. Asag1 boliimlerinde sik ormanlarin var oldugu akarsular, havzay1 bastan
sona ge¢cmektedir. George Goli'ne Kazinga kanaliyla baglanarak su tasimaktadir. George
Golii ekvatorda yer alir. 915 metre rakima sahiptir ve yuzolgimi 300 km?lik bir alan1

kaplamaktadir. Ruwenzori Nehri sayesinde goliin kuzey ucundaki batakliklara akan ¢ok

38



sayida dere vardir. Goliin ana kolu olan Mbuku, énemli miktarda akis saglamaktadir

(Kayabwite, 2000: s. 16).

Albert Golunin, Edward ve George g0llerinin drenaj havzalari ile birlikte
meydana getirdikleri alan Buyik Rift Vadisi'nin bir boliminid olusturmaktadir. Albert
Golli 617 m rakima sahiptir ve 5.300 km?1lik bir alan1 kaplamaktadir. Albert Golu'niin
17.000 km®’lik drenaj havzasina gelen akislar ve goliin {istiindeki yagislarin tiimii,
buharlagma ile kaybolmaktadir. Semliki Nehri, Ruwenzori Dagi'min bati kisminda
bulunan Rift Vadisinin alt kismima dogru 250 km kadar akarak Edward Golu'nt Albert
Golii'ne baglanmaktadir. Semliki Nehrinin drenaj havzas: 8.000 km?dir. Ruwenzori
Daglari'nin bat1 yamaglarimi kusatir ve birgok akarsu buradan yoluna devam etmektedir

(Shahin, 1985: s. 25).

5.1.1.2. Sudd ve Orta Sudan Havzalari
Sudd ve Orta Sudan Havzalari, Juba'dan Hartum'a kadar uzanan yaklasik 1.767
km’lik bir bolgeyi meydana getirmektedir. Sudd olarak anilan giiney bolimd, 809 km

boyunca Juba'dan Malakal'a kadar uzanmaktadir (Said, 1993: s. 18).

Nil Nehri, Bahr el Jebel adiyla Albert Golii'nden dogmustur. Nehir, Albert Goli
cikisindan 225 km asagidaki Nimule'ye kadar olduk¢a genis, durgun ve batakliklar ile
kapl bir akarsudur. Batakliklarin ve suyun kapladigi1 alan yaklasik olarak 380 km?’dir.
Bahr el Jebele, Nimule'den Mongalla'ya ulastigi kisimda kuvvetli yagmurlarla birlikte
cok sayida akarsu katilmaktadir. Rejaf ve Bor arasindaki yaklasik 180 km olan kisimda
vadiler ¢ogunlukla genis ve diizdiir. Bor'un kuzeyinde vadi genislemektedir ve daha

bataklik bir hale gelmektedir. Bu genis batakliklar No Golii'ne kadar ilerler. Bu alan Sudd

39



bolgesi olarak bilinmektedir. Bor’a 140 km mesafede olan Ghaba Shambe’de batakliklar
oldukca fazla yer tutmaktadir ve 6nemli miktarda bitki ortiisiine ev sahipligi yapmaktadir.
Bahr el Zaraf, Shambe'den 106 ve 112 km'lik uzakliklardan Bahr el Jebel'e katilmaktadir.
Bahr el Ghazal, Meshra el Req'ten No Goélune akan nehirdir. Akarsuyun uzunlugu 160
km’nin altindadir. Nehir boyunca beslendigi ¢ok sayida genis bataklik alanlara sahiptir.
Nil ve Kongo Havzalar1 arasinda kalan Uganda ile Sudan smirinin her iki kisminda
birgok akarsu ortaya c¢ikmaktadir. No Golinden Bahr el Ghazal, Bahr el Jebel ile
birleserek aniden doguya dogru kivrilarak Beyaz Nil ismini alir. Bahr el Zaraf’in Beyaz
Nil Gzerinde bulunan agzina kadar 280 km’lik dolambacli bir giizergahi bulunmaktadir

(Kayabwite, 2000: s. 17-19).

5.1.1.3. Beyaz Nil

Beyaz Nil, No Golunin Mavi Nil ile birlestigi yere kadar uzanan boliime verilen
isimdir. Bu nehir olduk¢a diiz bir egime sahiptir. No Golii'nden Sobat'in agzina kadar
olan 120 km’lik mesafede ¢ok sayida bataklik ve lagiin bulunmaktadir. Beyaz Nil'in
drenaj havzasi, glneyde bulunan gdl platosundan kuzeydeki Beyaz Nil-Mavi Nil
nehirlerinin birlestigi yere ve dogu kisminda bulunan Habes Platosu’'nun eteklerinden Nil-
Kongo nehirlerinin ayrimima kadar ulagsmaktadir. Sobat agzindan Kosti'nin kuzeyine
kadar olan nehir kiyilar1 arasinda bulunan gukurun genisligi 3-4 km civart iken, vadinin

genisligi 300-400 metre arasi bir uzunluga sahiptir (Shahin, 1985: s. 40).

5.1.1.4. Etiyopya Platosu
Nil Nehrinin Etiyopya daglarindan dogan {i¢ ana kaynagi Atbara, Mavi Nil ve

Sobat nehirleridir. Ug¢ nehrin kaynak sularida deniz seviyesinden 2.000-3.000 m

40



yikseklikte bulunmaktadir. Etiyopya ve Eritre platosunun zirvesi 4.620 m olan Simen

Daglaridir ve plato alaninin yaklasik yaris1 2.000 m’nin zerindedir (Said, 1993: s. 21).

Atbara Nehri, Hartum bolgesinin 320 km kadar alt kisminda kalarak Ana Nil’e
baglanan ve Nil’in son kolu olarak 880 km boyunda nispeten mevsimsel bir akarsudur.
Havzasmmin Onemli bir boliimii Etiyopya ve Eritre topraklarinda yer almaktadir.
Havzadaki en ist rakim 3.500 m’den daha yiksek olup, dogu kisminda yer alan su
havzasi genellikle 2.500 m’yi gegmektedir. Nehir, en dikkat gekicileri Takazze ve Setit
olan bircok kiclk koldan beslenir. Setit ile birlesmeden ana kolu Bahr EI Salam olan
kiglk akarsular katilir. Atbara Nehri, Salam Nehrinin kaynagi ve birlestigi yer arasindaki

rakim farkindan dolay1 olusan ciddi miktarda tortuyu i¢inde barindirmaktadir.

Mavi Nil ve kollari, Etiyopya Platosu'nda 2.000-3.000 m arasi bir rakimda
bulunmaktadir. Mavi Nil Nehrinin ana kaynagi, 2.900 m yiikseklikte ve Tana Golii'niin
yaklagik 100 km giineyinde bulunmaktadir. Etiyopya Platosu topraklarinin énemli bir
boliimii cayir, bataklik ve karisik aga¢ kiimelerine sahiptir. Yiikseklikten dolay1r nehir
sularinin akintisi, vadiler ve kanyonlarla topraklarin boliinmesine sebep olmustur. Mavi
Nil, Etiyopya’nin bati sinirina yakin mesafedeki platodan kaynagini alarak kuzeybatiya
dogru akmaktadir ve 490 m’den Sudan sinirlar i¢ine girmektedir. Mavi Nil burada Nil
Nehri'nin ana akimini olusturarak Beyaz Nil ile birlesir. Bu iki nehrin etrafin1 sardigi

bolgeye Gezira Ovast adi verilmistir (Kayabwite, 2000: s. 21).

Sobat Havzasi'nin yiizol¢iimii yaklasik olarak 224.000 km?’dir. Nehrin iki biiyiik
kolunu olusturan Baro ve Piborun birlestigi yerden Beyaz Nil’e akmaktadir. Sobat'in

kaynagini aldig1 bolgenin dogusunda Omo Nehri ve Yukar1 Rift Havzalari vardir.
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Sonrasinda ise giineyde bulunan Chamo Gélii'nden kuzeydeki Zwai Goli'ne kadar bir¢ok
g6l mevcuttur. Pibor Nehri suyunun 6nemli bir miktarin1 Habes Platosu’ndan, daha az
kismint ise GOl Platosu’nun kuzey kisimlari ile Sudan’da bulunan diizliiklerden
saglamaktadir. Pibor Nehri, Bahr El Jebel’in dogu kisminda bulunan ova i¢in bir ¢ikis
yeri olusturmaktadir. Bu alan Pibor Havzasinin biiyiik bir boliimiinii kapsamasina ragmen
yagislarin azlig1 ve yilin biiylik boliimiinde yasanan kurakliktan dolayi, akis hizi diisiik

seviyelerde kalmaktadir (Said, 1993: s. 27; Sutcliffe ve Parks, 1999: s. 103-104).

5.1.1.5. Ana Nil ve Nil Deltas:

Mavi Nil Nehri, Hartumda Beyaz Nil ile birleserek 1.885 km boyunca Asvan'a
akmaktadir (Fotograf 1). Nil Vadisi'nde yapilan ilk su depolama olay1, 1902 yilinda eski
Aswan Barajiin oldugu bolgede gergeklestirilmistir. Sonrasinda 1912 ve 1934'de olmak
lizere baraj iki defa yiikseltilmistir. Bu baraj Nil Nehrini Asvan'dan denize dogru dogal
bir sekilde akan nehirden, diizenli bir akisa sahip nehre cevirmistir. 1965 yilinda
Aswan'daki baraja su saglamak i¢in yapay olarak Nasser Golii'niin olusturulmasi ile
birlikte kesin bir diizenleme yapilmistir. Aswan baraji, tim kollardan gelen nehirlerin
kompleks akiglariyla bir biitiinliik saglamistir. Aswan'da depolanacak su miktari,
ortalama yillik akig hesaplanarak planlanmigtir. Sahel kurakligi esnasinda havzalardaki
kosullar dikkate deger bir sekilde degismezse, Onemli miktarda verim alinmasi
zorlasabilmektedir. Misir'da devamli olarak sulama yapilabilmesi, nehir iizerine insa
edilen barajlardan sonra gerceklesmistir. Nil Vadisi ve Nil Deltasinda bulunan ekili
araziler, Misir topraklarinin sadece %3’iinii meydana getirmektedir. Coller %97’lik bir

alan1 isgal etmektedir (Karyabite, 2000: s. 21; Sutcliffe ve Parks, 1999: s. 160).
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Fotograf 1. Nil Nehri (Luksor)

Kaynak: “Zawya by refinitiv, 2020 t.y.

5.2. Nil Nehri Havzasindaki Sorunlarin Tarihi Gelisimi

XX. yiizyilda Nil Nehir Havzasinin siyasi durumunda dikkat ¢ekici degisiklikler
Olmustur. Havza ilkelerinin II. Diinya Savasinin ardindan soémirge olmaktan
kurtulmalar1 ile birlikte yeni bir donem baslamistir. Devletlerin somirge olduklart
zamanlarda maruz kaldiklar1 ¢ok sayidaki olumsuzlugun yarattigi en onemli netice,
havzada yukar1 kiyidas durumunda bulunan iilkeler i¢in su kullanimlarini sinirlayan

cesitli anlasmalar yapmis olmalaridir (Maden ve Kilig, 2012).

Nil Nehri sularina dair ilk protokol, 15 Nisan 1891'de Misir’1t ve Sudan't temsil

eden Ingiltere ile Etiyopya’y1 temsil eden italya arasinda yapilmistir. Protokollin esas
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olarak Nil Nehri ile ilgisi bulunmamaktadir. Daha ¢ok Ingiltere’nin Afrika’daki etki
alanlar ile ilgili olan bu protokoliin 3. maddesine gore italya, Nil Nehri tizerinde onun
akisin1 6onemli miktarda degistirebilecek ingaatlar yapmayacaktir. Bu ikili bir anlagsma
olarak kalmis ve kapsami diger kiyidas devletleri igine almamistir. Buna ek olarak
Italya'ya yapilan bu dayatmanin sebebinin, Ingiltere’nin somiirgesi olan Misir'in haklarimi

savunmak oldugu anlasilmaktadir (Abdo, 2004: s. 47-48).

15 Mayis 1902°de Ingiltere ve Etiyopya arasinda yapilan andlasmaya gore
Etiyopya, Nil Nehri tizerinde Sudan’1 yoneten Ingiltere ile anlasmadan nehir sularinda
azalmaya sebep olacak hicbir etkinlik icine girmeyecektir. Bununla birlikte daha sonraki
yillarda Etiyopya, bu anlagsmanin onaylanmadigi i¢in asla baglayicilik kazanmadigini

diger iilkelere duyurmustur (Maden ve Kilig, 2012).

13 Aralik 1906 tarihinde Ingiltere, Fransa ve italya Londra’da iiglii bir anlasmaya
varmiglardir. Buna goére Misir’in  Nil Nehri {izerindeki haklarinin  gézetilmesi
kararlastirilmistir. Etiyopya'yr hedef alan bu anlagsmada ii¢ tilkenin de amaci, etki
alanlarii saptayarak yasal bir dayanak olusturmaktir. Bu anlagsma kiyidas durumunda
bulunan Ulkelerin tamamini igermemektedir. Taraflar1 sadece somiirgeci ii¢ devlet olan
bu anlagsmayi, bagimsizliklarindan hemen sonra kiyidas olan devletlerin cogu yok

saymislardir (Ferede ve Abebe, 2014: s. 60).

20 Aralik 1925°de Ingiltere ile Italya arasinda Roma'da imzalanan anlasmada, Nil
Nehri suyunun kullanimu ile ilgili konular ele alinmgtir. Italya, Misir ve Sudan'in Nil
Nehri suyu ile igili haklarmi tanimis, nehir akisinda onemli bir azalmaya neden

olabilecek degisiklikler yapmayacaga dair giivence vermistir. Etiyopya bu duruma
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siddetle kars1 ¢ikmistir (Abdo, 2004: s. 47-48).

1929 ve 1959 tarihlerinde yapilan iki anlagsma, nehir suyundan yararlanabilmek
icin Misir’a Nil Nehri Gzerinde istiinliik saglamistir. 7 Mayis 1929’da yapilan goriismeye
Kenya, Uganda, Sudan ve Tanzanya adma katilan Ingiltere, Misir ile bir anlasma
yapmistir. Bu anlasma, Nil Nehir Havzasi'nin kiyidas iilkelerinin bir ¢ogunu kapsadagi
icin oldukga 6nemlidir. Anlagsma Nil Nehri sularinin havza devletleri arasinda 6zellikle de
Misir ve Sudan arasinda paylasilmasi i¢in hukuki bir ¢6ziim yolu bulmak amaciyla 1925
yilindaki Nil Sular1 Komisyonu'nun raporuna dayanmaktadir. Anlasmanin temel amaci,
Misir'a gelen su miktarinin - artisini - kolaylastirmaktir.  Bunun temelinde taskin
kontrollerinin yapilarak, kurak bir yi1l gegirme ihtimaline karsi su depolama sayesinde
kendini y1l boyunca garantiye alma istegi vardir. Anlasmada Misir'in Nil Nehri
Uzerindeki ¢ikarlar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlagsma sayesinde Misir, kendi dogal ve tarihi
haklarina saygi gosterildigi siirece Sudan'a yeterli miktarda su hakkini tanimistir.
Bununla birlikte anlasma, belirli miktarlarda suyun Misir'a ve Sudan’a akist igin bir
program belirlemistir. Buna gére Misir'in pay1 48 milyar m®, Sudan'mn ise sadece 4 milyar
m? olarak saptanmugtir. Sudan'da veya Ingiltere idaresi altindaki diger ilkelerde, Nil
Nehri ve kollar izerine yapilmasi planlanan sulama ve enerji basta olamak {izere biitiin
projelerde, Misirla daha Onceden anlagilmasi gerekmektedir. Misir, akan suyun
miktarinda ve debisinde olusabilecek azalmanin ¢ikarlarina zarar verecegini diisiiniirse,
uzlasmaya yanagmayacagini ortaya koymustur. Bu durum yukart kiyidas olan diger
devletlerin haklarini neredeyse yok saymustir. Diger iilkeler, anlasma Misir’a Nil Nehri
sular1 Uzerinde veto hakki verip onlart disladigi i¢in, kendilerini anlasma ile

baglamamislardir (Kasimbazi, 2010: s. 722; Ferede ve Abebe, 2014: s. 62-63).
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1956 yilinda bagimsizligini elde eden Sudan'in ilk basbakani Ismail el-Ezheri,
1929 anlagsmasmin derhal @g6zden gecirilmesini istemistir. Bu durum Cemal
AbdUnnasir'm Aswan'da biiyiik bir baraj insa etme istegiyle es zamanli olmustur. 1950'de
Masir, kiiglik 6lgekli barajlar yerine Nil Nehrinin yillik akisinin tamamini depolayabilmek
amaciyla Asvan Yuksek Baraj Projesi'ni planlamistir. Misir bu projeye baslamadan 6nce
hem Sudanla anlasmanin hem de uluslararasi taninirlik kazanmanin 6neminin farkina
varmigtir. Aynt zamanda bagimsizligini1 kazanmis bir Sudandan ¢ekinen Misir, iilke hala
somirge durumundayken Nil Nehri suyunun taksimi icin diplomatik hamleler
gerceklestirmistir. Yillik 156 milyar m® depolama kapasiteli Aswan Yiiksek Barajimin
ingaatina odaklanan Misir, Sudan ile ikili mizakere yapmay1 amaglamistir. Clink{ baraj
yapiminin 6niinde engel olarak finansman saglamak ve nehir sularinm tahsisinde Sudan
ile bir anlasma yapmak ihtiyact dogmustur. Misir ve Sudan arasinda yapilan ikili
muzakereler iic asamada gergeklesmistir. 1954’tin Eyliil ve Aralik aylar arasinda yapilan
goriismelerde Misir, Asvan Baraji i¢in ihtiya¢ duydugu tatli su miktarina vurgu yapmistir.
Nil Nehri suyunu Misira 62 milyar m3, Sudana ise 8 milyar m® olacak sekilde tahsis

etmek istemistir (Ferede ve Abebe, 2014: s. 63-64).

Misir ve Sudan arasinda yapilan 1959 anlagmasi, kiyidas olan diger devletleri
tamamiyle diglamaktadir. 1959 anlagmasinin yapimini hizlandiran Sudandan ziyade
Misir'in endiseleri olmustur. Bu anlagsma ayni zamanda Nil Nehrinin akisinin tam
kontroli ve kullanimi i¢in Misir’a bir sans yaratmistir. Aswan Yiiksek Baraji'nin insasi
Misir igin ekonomik kalkinmanin en 6nemli unsuru olarak goriildiigiinden yeni bagimsiz
olan Sudan, Misir ile anlagmaya varmaya mecbur birakilmistir. BOylece 8 Kasim 1959'da

Misir ile Sudan arasinda “Nil Sularmin Tam Kullanimi” anlasmasi imzalanmistir. Bu
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anlasma ile taraf olan her iki Ulke de Nil Nehri sularina katkida bulunmayip sadece
tiketici konumundadir. Anlasma yapilirken diger kiyidas iilkeler davet edilmeden

imzalanmistir (Ashebir, 2009: s. 81-83).

1959 anlasmasima gére 1929 anlasmasinda kabul edilen Misir’a 55 milyar m?3,
Sudan’a 18,5 milyar m® su verilmesi onaylanmistir. Misir Asvan Baraji’n1 insa etme
imtiyazi saglamis, Sudan’a ise Mavi Nil Nehri tzerinde Roseires Barajin1 yapma, sulama
ve hidroelektrik santrallerini biiyiitme hakki taninmistir. Asvan Baraji’nda 84 milyar m3
su tutulacag1 konusunda taraflar anlasmaya varmistir. Sudan’a 18.5 milyar m® Misir’a ise
55.5 milyar m® su olacak sekilde taksim edilmis, Nil Nehrinde yaklasik 10 milyar m?
suyun buharlasacagi hesaplanarak bu kaybin Nil Nehri sularinin toplamindan disiilerek
yapilmasi Ongoriilmiistiir. Misir Aswan Barajina su depolamanin bir sonucu olarak,
Sudan'daki mevcut milklere verilen zarar icin 15 Milyon Misir Poundu tazminat
odemeye razi olmustur. iki iilke de Beyaz Nil Nehrinin batakliklarinda meydana
gelebilecek  kayiplara engel olup verimi arttiracak projeler  gelistirmeyi
kararlagtirmiglardir. Anlagsmaya gore diger kiyidas devletlerden Nil Nehrinin sulariyla
ilgili bir istek olursa iki Ulke beraber cevap vereceklerdir. Iki iilke arasinda is birligi
saglamak amaciyla daimi bir ortak teknik komisyon kurulmasi planlanmistir (“37.

Agreement,” t.y.).

1967 yilindan 1992 yilina kadar Victoria, Kyoga ve Albert Gollerinin havzalari
icin Burundi, Misir, Kenya, Ruanda, Sudan, Tanzanya, Uganda ve Zaire ile birlikte
gbzlemci olarak bulunan Etiyopya, hidro-meteorolojik arastirmalara iliskin birlikte

calisma yapmiglardir. Kiyidas olan bu iilkeler Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
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(UNDP), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) basta olmak (zere diger uluslararasi orgiitlerce de desteklenen Hydromet
Projesini kurmuslardir. Hydromet Projesinin amaglari arasinda Yukart Nil Nehrinin su
dengesini arastirmak icin hidrometeorolojik bilgilerin toplanmas: ve tahlil edilmesi
bulunmaktadir. Boylece hem butiincul hem de diizenli bir veri toplama ve isleme sistemi
sunulmustur. Toplanan bilgiler ve yapilan arastirmalarin su kaynaklarinin korunmasinda
bir diizen saglamasi, sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in kiyidas devletlere yardimei olarak
suyun akisinin diizenlenmesi, depolanmasi ve tilketimi ile ilgili olarak is birligi saglamasi
beklenmistir. Hydromet Projesi, Nil Nehri Havzasindaki tiim devletleri icine alan tek

olusum olmustur (Karyabite, 2000: s. 38).

Svahili dilinde “kardeslik” manasina gelen UNDUGU, Misir dnciiliigiinde 1983
yilinda Sudan, Uganda, Kongo ve Orta Afrika Cumbhuriyeti tarafindan kurulmustur.
UNDUGU’nun hedefleri arasinda altyapi, kiiltiir, ¢evre, iletisim, enerji, ticaret ve su
kaynaklari gibi alanlarda is birligi yapmay1 amaglayan konular bulunmaktaydi. Bununla
birlikte grup, Nil nehri sularmin yonetilmesi ve kullanimi gibi en 6nemli konulari i¢ine
alacak bir bi¢imde planlanmamisti. Bundan dolay:r Etiyopya, Kenya ve Tanzanya ile
beraber UNDUGU’ya sadece gozlemci sifati ile katilmustir. Ilerleyen yillarda grup
dagilmis ve daha sonra TECCONILE (Nil Havzasi’nmin Kalkinmasi ve Cevresel
Korumasii Desteklemek i¢in Teknik Isbirligi Komitesi) olarak yeniden ortaya ¢ikmistir

(Arsano ve Tamrat, 2005: s. 16).

1992 yilmin Aralik ayinda Nil Nehrine kiyidas olan devletlerin su ile ilgili

bakanliklarindaki yetkililer Kampala'da bir araya gelmisler ve UNDUGU’nun yerine
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TECCONILE’i kurmuslardir. Yeni hedefler olarak kisa vadede altyapiy1 ve kapasitenin
guclendirilmesi, su kaynaklar ile ilgili teknik kapasitenin gelistirilmesi, tilkelerin her biri
icin master planlarinin yapilmasi ve bunlarin Nil Havzasi Eylem Planina uyumunun
temini hedeflenmistir. Uzun vadeli amaglar olarak havza genelinde iilkeler arasi is birligi
ve nehir sularinin hakga paylasilmasi yer almistir. TECCONILE 1 Ocak 1993°de Misir,
Sudan, Ruanda, Tanzanya, Uganda ve Zaire tarafindan kurulmustur. Orgit en (st irade
olarak kiyidas iilkelerin su ile ilgili olan bakanlarindan meydana gelen Bakanlar Konseyi
(COM), uye ve gozlemci Ulkelerce atanan iist diizey uzmanlarin olusturdugu Teknik

Komite (TC) ve Sekretarya’dan meydana gelen orgiitsel bir yap1 olusturmustur.

TECCONILE, kisa ve uzun vadeli amaglarina erismek igin bircok faaliyette
bulunmustur. Nil Nehri Havzasi i¢in su kaynaklari atlasi hazirlanmigtir. Cografi bilgi
sistemleri, hidrolojik modelleme, izleme, gilincelleme, tahmin ve uzaktan algilama
alanlarinda kiyidag iilkelerin personeli egitilmistir. Burada CIDA (Kanada Uluslararasi
Kalkinma Ajans1)’dan alinan destek ¢cok énemli olmustur. Ulkeler arasindaki gériismeleri
ve miizakereleri tesvik amaciyla bircok konferans yapilmistir. Yapilan caligmalara
ulkelerin temsilcileri katilmis ve destekleri alinmistir. Delegeler NRBAP (Nil Nehri
Havzast Eylem Plani)’1 gelistirmislerdir. Yapilan bu girisimlerde ihtiyaglara cevap
vermek ve kalkinma hedeflerine ulasabilmek amac¢lanmistir. Su kaynaklarinin verimi ve
birlikte yonetimi, kurumlarin desteklenmesi, insan kaynaklari planlamasi, is birligi ve

¢evrenin korunmasi en 6nemli amaglar olarak sayilmaktadir (Karyabite, 2000: s. 39-40).

1998 yilmin Mart ayinda Nil Havzas1 Devletlerinin Su Isleri Bakanlar Konseyi,

Nil Nehri sulariin bolisiilmesi ve yonetimi ile ilgili olarak yeni bir anlasma yapilmasi

49



konusunda uzlasmaya varmistir. Bu yeni plan Subat 1999°da NBI (Nil Havzasi
Girigimi)’nin kurulmasma neden olmustur. Burundi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Masir, Etiyopya, Kenya, Ruanda, Sudan, Tanzanya ve Uganda tiye iilke olarak yer alirken
Eritre gozlemci statiisiinde bulunmustur. Girisimin sekreterligi Eylil 1999°da Entebbe
sehrinde resmi olarak agilmistir. NBI bir nevi TECCONILE"m yerine ge¢mistir. Kiyidas

Ulkeler bazi konularda anlasma saglamislardir. Buna gore NBI'in amaglar1 sunlardir:

1. Nil Nehri Havzasinda hayat siiren tiim insanlarin bolluk, giiven ve baris iginde

yasamasi amactyla su kaynaklarini hakca paylasmak ve devamli olmasini saglamak.

2. Uretken bir su yonetimi saglamak ve kaynaklari en uygun bigimde kullanmak.

3. Kiyidas iilkeler arasindaki is birligi sayesinde herkesin kazangli ¢ikacagi

durumlar olusturmak.

4. Yoksullugu bitirmek ve iktisadi entegrasyonu amaglamak.

5. Planlama sonrasini eylemle sonuglandirmak (Swain, 2011: s. 692).

5.3. Havza Uzerindeki Baskilar

5.3.1. iklim Degisikligi

Iklim degisikligi sonucu meydana gelen hava kosullarindaki degisiklikler; yiiksek
sicakliklara, yagis miktarindaki diizensizliklere, kar erimesi yoluyla nehir akiglarinin ve
yer alti sularinin durumunu etkileyerek su miktarinin azalmasina neden olmaktadir.
Nehirlerdeki ve go0llerdeki suyun kalitesi, iklim degisikliginden kaynaklanan yagis

miktarindan ve sicaklik farkliliklarindan zarar gormektedir. Iklim degisikligi, su talebini
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dogrudan etkileyerek endiistriyel ve evsel su ihtiyacinin tarimsal kullanimdan
saglanmasina yol agmaktadir. Yiiksek sicakliklar nedeniyle buharlasma arttik¢a, tarimsal

kullanim i¢in su talebi de artmaktadir (“Climate Change,” 2010: s. 2-3).

Nil Nehri Havzasi, iklim degisikliginin neden olabilecegi su kitligina karst
oldukga duyarli olabilecek bir bolgedir. Misir topraklarina gelen tatli suyun %95' {ilke
sinirlarinin digindan dogarken, Nil Nehri sulariin %86's1 iklim degisikliginin etkilerinin
oldukca belirsiz oldugu Etiyopya platolarindan ¢ikmaktadir. Bu durum zaten su agisindan
tarihi olarak gergin olan devletler arasindaki iligkileri daha da kétiilestirebilir. IPCC'ye
gore Nil Nehri Havzas1 1972 ve 1987 yillar1 arasindaki 15 yillik donemde, su akisinda
siddetli kurakliklarin sebep oldugu %20'lik azalma yasamis ve hidroelektrik Gretiminde
cok ciddi bir sikintiya diigmiistiir. Bununla birlikte Misir, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine yonelik yaptigi ilk bildirimde, 2050 yilina kadar iklim
degisikliginin Misir'daki tarim arazilerinin verimini %18 ile %27 arasinda diigiirecegini
belirtmistir. Misir'in tath su kaynaklarinda meydana gelen bu azalmanin, bolgedeki

gerilimleri arttirmasi beklenmektedir (Eckstein, 2010: s. 427-428).

Nil Nehri Havzasi, farkli hidrolojik rejimlerden olusan karmasik bir sisteme
sahiptir. Bu durumun gelecekte olusacak iklim degisikligine etkisi, blylk oranda nehir
sisteminin yagis rejimlerindeki degisimlerle ilgisi olacaktir. Genellikle daglik yayla
havzalarindan gelen akislar, bataklik kisimlardaki akislara gore iklim degisikligine karsi
daha duyarlidir. Etiyopya ve Ekvatoral Nil'in yukari kisimlarindaki yagis oldukga
degiskendir. Su depolama yoluyla iklim degisikliginin etkileri azaltilarak hidroelektrik

santralleri kurulabilir ve srdirulebilir enerji saglanabilir. Ozellikle Giiney Sudanda
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sosyal ve ekonomik faaliyetleri 6limcul seviyede etkileyen sel olaylar1 i¢in 6nemli bir
¢ozim yolu olabilir. Havza ¢apinda iklim degisikligine adaptasyon is birligi yoluyla

saglanabilir (Moges ve Gebremichael, 2014: 359-360).

Nil Nehri Havzasinin da dinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi yagis verilerinin
nadir oldugu ya da hi¢ bulunmadigi bolgeleri vardir. Genel olarak veriler, havzanin genis
bir yagis degiskenligine sahip oldugunu gosterir ve bu durum zemin o6lglimleriyle de
dogrulanmaktadir. Yillik ortalama yagis miktarinin en diisiik oldugu yerler, Sudan ve
Misir'in kuzey kismindaki kurak bolgeler oldugu goriilmektedir. Yillik ortalama yagis
miktarmin en yiiksek oldugu bolgeler ise Victoria Golii ve Etiyopya yaylalarinin

¢evresinde bulunan alanlardir (Harita 6) (“Average Annual Rainfall,” t.y.).
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Harita 6. Nil Nehir Havzasi’nin Yillik Ortalama Yagis Miktar1
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Kaynak: “Average Annual Rainfall,” t.y.
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5.3.2. Niifus Artisi

Nil Nehri Havzasindaki tilkelerin niifus artis hiz1 oldukga yiiksektir. Havzada yer
alan tlkelerin niifusu 1950 yilinda 83 milyon iken giiniimiizde(2020) bu nifus 549
milyona yiikselmistir. Bu da 70 yillik siiregte su kaynaklari tizerinde 6,5 katlik bir baski
anlamina gelmektedir. Yapilan niifus projeksiyonlarina goére havza Ulkelerinin toplam

niifusunun 2070 yilinda 1 milyar 346 milyona ulasmasi beklenmektedir. Bu rakamda bize

glinlimuze gore 2,5 kat daha fazla baskinin olacagini1 gostermektedir (Tablo 6).

Tablo 6. Nil Nehri Havzasinda Bulunan Ulkelerin Yillara Gére Niifusu

Ulkeler Yillara Gore Niifus (N) (‘000)
1950 1980 2000 2020 2040 2070
Burundi 2.308 4.157 6.378 11.890 20.252 36.106
Demokratik Kongo  12.183  26.358 47105  89.561 155.725 272.900
Eritre 18.950* 36.875* 2.292 3.546 5.113 7.605
Etiyopya 18.950* 36.875*  66.224 114.963 175465 256.441
Gliney Sudan 8.216** 19.090** 33.474** 11.193 16.856 25.849
Kenya 6.076 16.417 31.964 53771 79.469 111411
Misir 20.451  43.309 68.831 102.334 140.350 193.262
Ruanda 2.186 5.153 7.933 12.952  19.633 28.851
Sudan 8.216** 19.090** 33.474** 43.849 67919 108.221
Tanzanya 7.649 18.538 33499 59.734 102.586 190.388
Uganda 5.158 12.442 23.650 45741 74454  115.799
Toplam 83.177 182.339 321.350 549.534 857.822 1.346.833
* Etiyopya ve Eritre birlesikti
** Sudan ve Guney Sudan birlesikti
Kaynak: “Annual Population,” 2021
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Nifus ve talep arttikga, tatli su kaynaklar tizerindeki baski da artmaktadir. Niifus
artisi, Nil Nehri Havzasindaki su kithgi agisindan en temel olgudur. Artan nifus su
talebini birgok bigimde etkilemistir. Daha yuksek bir niifus hayvancilik, sanayi ve ticaret
icin daha fazla su ihtiyact anlamina gelmektedir. Su kithginin yasandigi iilkelerde
niifusun biiyiikligii ve tiiketim sekilleri hayatin kalitesini de tayin edecektir. Bununla
birlikte Nil Nehri kiyidas iilkelerinin saghigini, yasam Kkalitesini ve sosyoekonomik
durumunu bigimlendiren tatli su ihtiyacindaki miktar hizla artmaktadir. Nehir suyunun
kullanimi, niifus artisiyla paralel bir bigimde degisim gostermektedir. Kiyidas 11 devletin
niifus artis hiz1 ¢ok yiiksektir ama sinirlt miktarda tatli su bulunmaktadir. Ciddi seviyede
su kithigimim oldugu bu bdlgelerdeki nifus artisi, suyun miktariyla birlikte kalitesine de
tesir edeceginden su krizlerinin yasanmasi muhtemeldir. Havza dlkelerinin toplam
niifusunun 2040 yilina kadar 549 milyondan 857 milyona ulagsmasi beklenmektedir.
Yetersiz su ve artan niifus, tarim ve sanayi i¢in su saglamada arazi Kullanimini
kisitlamaktadir. Havzanin niifus artis hizina bakildiginda en ciddi sorun, gida agisindan
kendi kendine yeterliligin saglanip saglanamamasi olacaktir. Niifus artis hizinin
azaltilmasi, beslenme ile ilgili problemlerin ele alinmas1 ve suyun surdirilebilir kullanim
politikalarinin olusturulmasi olduk¢a 6nemlidir. Nifusu kontrol etmek ayni zamanda su

politikalar1 Uzerindeki siyasi gerilimleri de azaltacaktir (Smith, 1996).

5.3.3. Buyuk Etiyopya ROnesans Baraji

Bolgede biiyiik 6lgekli bir baraj yapimi, fayda ve maliyetlerinden dolay1 siyasi,
ekonomik, kulttrel ve gevresel olarak gicli bir etki yaratmaktadir. Devletler baraj insa
edip su kaynaklarini ¢esitlendirerek niifus artisi, iklim degisikligi ve mevcut su

miktarindaki azalmadan dolay1 meydana gelebilecek baskilardan kurtulmak i¢in bunu bir
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¢cozim yolu olarak gormektedirler. Barajlar iktisadi ve sosyal yapilari doniistiirmekle
kalmayip basta iklim degisikligi olmak iizere ekosistemleri ve geleneksel yasam
bicimlerini de tehdit eden birgok bilinmeyene karsi kalkan olusturmaktadir. Barajlar ayni

zamanda ulusal giiclin ve kimligin sembolleri de olabilmektedir (VVeilleux, 2013).

Harita 7. Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraji
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Kaynak: “Gerd: Sudan talks,” t.y.
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Etiyopya’nin Nil Nehri tizerinde baraj yapma diislincesi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Ancak bu diisiincesini 2011 yilinda uygulamaya koymustur. Etiyopya,
Nil Nehri sularinin paylasilmasindaki adaletsizligin Oniine ge¢gmek ve kendi milli
cikarlarimi korumak ic¢in baraj planmi uygulamaya gecirmistir. Ronesans Baraji’nin
biiyiikliigii ve 6nemi nedeniyle, 6zellikle asag1 kiyidas tilkeler agisindan énemli sonuglar
doguracaktir. Baraj Mavi Nil iizerinde Sudan sinirinin 32 km dogusunda ve Etiyopya’nin
baskenti Addis Adaba’nin 500 km kuzeybatisinda bulunmaktadir. 2011 yilinin Nisan
ayinda yapimina baslanan barajin 1.780 m boyunda, 155 m yiikseklikte ve 70 milyar m?
Su tutma hacmine sahip olmast planlanmistir. Yapimi bittiginde diinyanin 8. Afrika’nin
ise en biylk hidroelektrik santrali olmas1 ongoriilmiistir. BERB Etiyopya icin su ve
elektrik sorununu minimuma indirip, siyasi ve ekonomik bagimsizlig1 saglamak adina
hayati 6neme sahip bir projedir. Nufusunun yaridan fazlasinin elektriginin olmadigi
ulkede, 6 milyon haneye elektrik verilecek ve toplamda 6.450 MW enerji kapasitesiyle

ulkenin kalkinmasindaki en 6nemli unsur olacaktir (Harita 7) (Turhan, 2021).

Etiyopya'nin Ronesans Baraji’ni insa edecegini duyurmasinin ardindan Misir ve
Sudan aninda tepki gdstermis, bu duruma siddetle kars1 cikmislardir. Iki tilke de BERB’in
dnce Sudan'a, daha sonra da Misir’a akan sularmin miktarinda ¢ok ciddi bir azalma
olacagini ileri stirmiistiir. Nil Nehri’nden en ¢ok yararlanan iilke olan Misir, su ihtiyacinin
tamamina yakimini buradan saglamaktadir. Nil Nehrine bu derece bagimli olan iilke
barajin igme suyu, tarim ve elektrik igin ihtiya¢ duydugu suyu %25 azaltacagini iddia
etmekte ve bu durumdan endise duymaktadir. Baraj ile birlikte Nil Nehri Gzerindeki
tstiinliigiinii de kaybedecek olan Misir, bu olumsuzluklarin ulusal giivenligi igin bir

tehlike olusturdugunu belirtmekte ve barajin Misir i¢in hayati bir risk yarattigini
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sOylemektedir. Misir ayrica BERB’in tarim arazilerinin ¢ok biiyiik kisminin ¢6le
dondiirecegini ve Asvan barajinin irettigi elektrikte bir hayli diisiise neden olacagin
iddia etmektedir. Sudan ayrica barajin ¢6kmesi, ¢atlamasi ya da basarisiz olmasi halinde
yasayacagi tehlikeden dolay1 oldukga endise duymaktadir. Buna ek olarak Sudan’in tavri
zamanla yumusamaya baslamistir. Ulkedeki bazi politikacilar ve bilirkisiler zamanla
BERB yanlis1 bir tutum almistir. Mavi Nil tarafindan her yil getirilen biiyiik miktardaki
tortunun Sennar ve Roseires barajlarinin depolama ve elektrik iretme hacminin ¢ogunu
yitirmesine sebep oldugu, BERB sayesinde ise tortularin igerde tutulacagi saptanmuistir.
Nehir sularmin akisinin diizenlenerek taskinlarin ortadan kalkmasi, Mavi Nil’in sebep
oldugu tarim iiriinlerinin ve arazilerinin zarar gérmesini de engelleyebilir. Ustelik nehir
akiginin  diizenlenmesi, Sudan’a yil i¢inde bir {iriin alabilirken bunu iki ya da Uge
¢ikarabilme sansi1 verebilecektir. Bu durumun yilin her aninda, yeraltinda bulunan suyun
yenilenmesini de destekleyecegi ongoriilmiistiir. Sudan’in sadece barajin giivenligi ve

dolum sdiresi ile ilgili konularda ¢ekincesi kalmistir (Salman, 2016: s. 5-6; Gokler, 2020).

BERB’in insas1 Etiyopya i¢in ne kadar faydali olacaksa, Misir i¢in de o derece
olumsuz bir durum olusturmaktadir. Barajla ilgili sorun c¢ok ihtilafli bir mesele olarak
ortaya ¢cikmigtir. BERB konusunda iki (lke arasindaki anlagsmazliklarda 6zellikle iki
husus On plana ¢ikmaktadir. Birincisi barajin doldurulma siresidir. Misir, barajin
tamaminin 7 yildan daha uzun bir siirede ve kurak mevsimlerde daha ¢ok su birakilarak
doldurulmasini talep etmektedir. Cilinkii Misir, barajin ¢ok hizli bir bigimde doldurulmasi
halinde Asvan Barajinin firettigi elektrik miktarinin azalabilecegini diisinmektedir.
Etiyopya ise baraji 3 ile 6 yil arasinda doldurmay1 planlamaktadir. Baraj rezervuarini

doldurmak ne kadar uzun olursa, asag1 kiyidas olan iilkelere olumsuz etkisi o derecede az
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olacaktir. Ikincisi ise barajdan salinacak su miktar ile ilgilidir. Misir yillik olarak 40
milyar m® su birakilmasini talep ederken, Etiyopya ise 31 ile 35 milyar m® aras1 suyun
birakilmasinin yeterli olacagini ileri siirmektedir. Etiyopya, Misir ve Sudan’a BERB’in
olumsuz olarak etki etmeyeceginin garantisini vermesine ragmen Misir’in Nil Nehri
iizerinde egemenlik isteginden dolayr anlagsma yapilamadiginmi iddia etmektedir

(Devecioglu, 2021).

Fotograf 2. Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraj1

Kaynak: “Daily Sabah, 2020” t.y.

BERB’in yapimindan 6nce Nil Nehri igin etkili bir mizakere yapilamamistir. Su
kaynaklarmin adil bir bigimde bdliistiiriilmesini temel alan Nil Havzasi Girigimi
(NBI)’nin gec¢miste basarili oldugu sdylenemez. Bazi toplantilar yapip kararlar

alinmasina ragmen somut bir atilim yapilamamistir. Nil Nehri i¢in goriismeler,
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BERB’den itibaren siyasi bir tutum almistir. 2011 yilinda insaatin baslamasiyla birlikte
Misir ve Sudan endiselerini dile getirmislerdir (Fotograf 2). Bu tarihten itibaren
tartigmalar {i¢ iilke ile sinirlt kalmistir. Nil Nehri Havzasi iilkeleri, ABD, Dilinya Bankasi
ve Afrika Birligi barajin yapimu ile ilgili Krizi sona erdirmek i¢in ¢ok ugrasmuslardir.
Bununla birlikte Etiyopya, Misir ve Sudan arasindaki tiglii gériismeler devam etmektedir

(Hawaz, 2020).

5.4. Kiyidas Ulkelerin Tutumlar

5.4.1. Nil Nehri Havzasi Ulkeleri

Nil Nehri Havzasinda bulunan 11 iilke asag1 kiyidas ve yukar1 kiyidas olarak iki
farkli gruba ayrilmaktadir. “Etiyopya, Eritre, Kenya, Uganda, Tanzanya, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Ruanda ve Burundi” yukari kiyidas iilkeler iken; “Misir, Sudan ve
Gliney Sudan” asag: kiyidas iilkelerdir. Iki grupta tarim yogunluklu bir ekonomiye sahip
olmalarma ragmen, asag1 kiyidas devletler yukar1 kiyidas devletlere gore daha fazla su
kullanimi1 ihtiyaci doguran tarim iriinleri ekmektedirler. Tarim diginda ise igme suyu,
elektrik tiretimi, turizm, tasimacilik ve balik¢ilik i¢inde nehir kullanilmaktadir. Nil Nehri
11 Ulkeyi etkilemesine ragmen su anlagsmazliginda Etiyopya, Misir ve Sudan en 6nemli
ii¢ devlettir. Bu ii¢ tlilke arasindaki iliski, anlasmazliklar1 ortadan kaldirmak adina oldukg¢a

ehemmiyetlidir (Turhan, 2021).

Nil Nehri Havzasiin yaklasik %85’ Sudan, Giliney Sudan, Etiyopya ve Misir
topraklar1 iginde kalmaktadir. Nil Nehri Havzas1i Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Kenya
ve Tanzanya basta olmak {izere bazi iilkeler i¢in, kendi topraklarmin ¢ok kiigiik bir

kismint olusturmaktadir. Uganda, Giliney Sudan, Ruanda ve Sudan’in topraklarinin

60



cogunlugu, Burundi’nin topraklarmin ise yaklasik yaris1 Nil Havzasmin icinde yer
almaktadir (Tablo 7; Grafik 4). Bununla birlikte Burundi ve Ruanda’nin Nil Nehri’nden
sagladiklar1 suyun tamaminin, Uganda’nin ise yarisindan fazlasinin kaynagi kendi tilke
sinirlarinin iginde bulunmaktadir. Sudan ve Misir'in kullandiklar1 suyun ¢ok biiyiik bir
kismi kendi iilke sinirlarinin disindan dogmaktadir. Misir’a tath su kaynaklarimin
%97'sinden fazlasi, Sudan’a ise yaklasik %77'si lilke sinirlarinin disindan gelmektedir

(“The Nile Basin (a),” t.y.).

Tablo 7. Kiyidas Devletlerin Nil Nehri Havza Alanlari

Nil Havza Alam

e o N e
Oram (%) Oram (%)

Burundi 27,834 13,860 0.44 49.39
Demokratik
Kongo 2,345,410 21,796 0.69 0.91
Eritre 121,722 25,697 0.81 21.11
Etiyopya 1,144,035 365,318 11.50 31.93
Gliney Sudan 644,329 620,626 19.54 97.71
Kenya 593,116 51,363 1.62 8.66
Misir 996,960 302,452 9.52 30.34
Ruanda 26,338 20,625 0.65 84.01
Sudan 1,864,049 1,396,230 43.95 74.90
Tanzanya 945,000 118,507 3.73 12.69
Uganda 241,248 240,067 7.56 99.51
Toplam 3,176,541 100

Kaynak: “Quick Statistics About the Nile,” t.y.
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Grafik 4. Nil Nehri Havza Alam
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Kaynak: “Quick Statistics About the Nile,” t.y.

Nil Nehrinin su ihtiyacin1 karsilayan en onemli iilke Etiyopya’dir. Nil Nehri
sularmin %86’s1 iilke siirlarinin iginde dogmaktadir. Etiyopya su kaynagi ve jeopolitik
olarak nehir iizerinde ¢ok 6nemli bir konuma sahip olmasina ragmen, yiizey sularinin
%35’ini ya da daha az bir boliimiinii, havzadaki su kaynaklarinin ise sadece %0,6’sin1
kullanabilmektedir. Ulkede periyodik olarak kitlik yasanmaktadir ve gida ihtiyaci bas

gostermektedir (Arsano ve Tamrat, 2005: s. 16).

5.4.2. Nil Nehri Havzasi’nda Sulama ve Elektrik Tuketimi

Nil Nehri Havzasina genel olarak bakildiginda, tarim alaninda kullanilan su diger
alanlara gore daha baskindir ve tiiketilen suyun g¢ok biiyiik bir kismimi meydana
getirmektedir. Havzada toplam sulama yapilabilen alanin 5,4 milyon hektar, ekili alanin
ise 6,4 milyon hektar oldugu diisiiniilmektedir. Misir, en yiksek ekili alan yogunluguna

sahip olan iilke konumundadir. Nil Nehri Havzasi iginde sulu tarim yapilabilen ekili

62



alanin yaklasik %79'u Misir'da bulunmaktadir (Tablo 8). Sulama yapmak icin

kullanilacak suyun biyik bir kismi yiizey sularindan saglanmaktadir. Tarimsal

iretimdeki artis, toprak ve su kaynaklari iizerindeki baskiy1 daha da arttiracaktir. Bundan

dolayr Nil Nehri Havzasina kiyidas tilkelerin su kaynaklar1 (zerinde ve tarimsal

projelerde birlikte yapacaklari gergek¢i uygulamalar, gelecekte dogabilecek gida

thtiyacim1 6nlemek i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Diger 6nemli bir konu ise Misir ve kismen

Sudan disinda sulama alanlarinda suyun bosa harcanmasini engelleyen drenaj

sistemlerinin bulunmamasidir (“Irrigation in the Nile Basin,” t.y.).

Tablo 8. Nil Nehri Havzas1 Sulanabilir ve Ekilebilir Alanlar

Nil Havza Alam
Ulkeler Sulanabilir Alan Sulanabilir Alan Ekilebilir Alan Ekilebilir Alan
(‘000 ha) (%) (‘000 ha) (%)
Burundi 15,3 %0,3 8,7 %0,1
Demokratik
Kongo 0 %0 0 %0
Etiyopya 91 %1,7 134 %2,1
Guney Sudan 0 %0 0 %0
Kenya 47,8 %0,9 20 %0,3
Misir 3447 %63,7 5021 %79
Ruanda 7 %0,1 7 %0,1
Sudan 1764,63 9032,7 1147 %18,1
Tanzanya 19,753 %0,4 6,4 %0,1
Uganda 9,7 %0,2 9,7 %0,2
Toplam 5.402.683 %100 6.353.714 %100

Kaynak: “Irrigation in the Nile Basin,” t.y.
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Nil Nehri Havzasinda bulunan tilkelerin niifusunun elektrige erisim orani, diinya
ortalamasmin cok altindadir. Istisna olan tek iilke Misir’dir. Ulke niifusunun tamami
elektrige erisebilmektedir. 2019 yil1 ile birlikte diinya ortalamasi % 90’1 gecmistir fakat
havza iilkelerinden Misir disinda sadece Kenya (% 69,7), Sudan (% 53,8) ve Eritre (%
50,4)’nin elektrige ulasim orami yaridan daha fazladir. Gegmis yillara bakildiginda

durumun ¢ok daha dramatik oldugu goriilmektedir (Tablo 9; Grafik 5).

Tablo 9. Nil Nehri Havza Ulkelerinin Elektrige Ulasim Oranlari

Ulkeler %
2000 2010 2019

Burundi 2,4 53 111
Demokratik Kongo 6,7 12,9 19,1
Eritre 29,2 399 504
Etiyopya 12,7 333 483
Guney Sudan 15 6,7
Kenya 151 19,2 69,7
Misir 97,7 994 100
Ruanda 6,2 9,7 378
Sudan 23 381 538
Tanzanya 91 148 37,7
Uganda 73 12,1 413
Dunya 787 833 90,9

Kaynak: “Access to electricity,” t.y.
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Grafik 5. Nil Nehri Havza Ulkelerinin Elektrige Ulasim Oranlari
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Kaynak: “Access to electricity,” t.y.

Etiyopya, elektrik enerjisinin tamamina yakimini hidroelektrik kaynaklarindan
saglamaktadir. Sudan’a bakildiginda yillar arasinda 6nemli dalgalanmalar olsa da 2015
yili itibariyle akarsudan elde ettigi elektrik iiretim orani, iilke enerjisinin yaklasik {igte
ikisini olusturmaktadir. Elektrik enerjisinin ¢ok biiytlik bir kismini1 dogalgaz ve petrolden
saglayan Misir i¢in hidroelektrik kaynaklarindan elde ettigi enerji miktari, kendisi igin
¢ok kiiciik bir orani karsilamaktadir (Tablo 10). Bu durum Etiyopya’nin BERB’e ne
kadar onem verdigini gostermektedir. Clinki iilkenin hidroelektrik diginda enerji

iretiminde ¢esitliligi saglayacak anlamli bir kaynagi mevcut degildir.
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Tablo 10. Hidroelektrik Kaynaklarindan Elektrik Uretim Oran1

Ulkeler 1995 (%) 2005(%) 2015(%)
Misir 21,9 11,7 7,4
Etiyopya 93,6 99,6 92,7
Sudan 52,1 33 64,6
Dinya 18,6 15,9 15,9

Kaynak: (“Electricity production,” t.y.)

5.4.3. Nil Nehri Havzasi’nda Cin’in EtKkisi

Nil Nehri Havzasinin hidropolitiginde en onemli degisikliklerden biri, Cin’in
bolgeye gelmesi ve 2000°den bu yana havzadaki su gelistirme projelerine katilimasi ile
ortaya ¢ikmustir. Cin, Afrika ile olan iliskilerinde hidropolitik agisindan gelistirilecek
projelerin etkili olacaginmi diisiinmektedir. Cin, basta Sudan ve Etiyopya olmak (zere
bolge llkelerinde ¢ok sayida altyapi, enerji ve su temin etme projesi gergeklestirmektedir.
Bunlarin disinda ulasim ve haberlesme icin de katkida bulunmaktadir. 1980 ve 1990
yillarinda kendi hidroelektrik endiistrisini kuran Cin, bu tecriibesini Afrika’ya kadar
genisletmistir. Bolgede ¢ok sayida Cinli mihendisler ve isciler gorev yapmaktadir.
Lojistik anlamda Cinden gelen insaat malzemelerinin olmasi ve ofislerin bulunmasi, yeni

projelere baglamayi kolaylastirmaktadir (Cascdo, 2009: s. 260-261).

Cin’in Nil Nehrindeki projelere finansal olarak yaptigi katki, havza iizerinde
onemli degisikliklere neden olmustur. Cin’in uygun fiyatli sozlesmeleri ve diger
ulkelerden daha hizli bir bigimde projeleri bitirmesi, onu yukar1 kiyidas olan iilkeler igin
daha uygun bir ortak haline getirmistir. Yukar: kiyidas tilkelerin havzadaki konumu ve

Nil Nehrini kullanma yetenekleri; siyasi istikrarsizlik, finansal kaynak eksikligi, zayif
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kurumlar ve strateji yetersizliginden dolay1 olduk¢a etkilenmistir. Yukar1 kiyidas tilkeler,
Cin’in varhigi sayesinde Misir’in  bolgedeki hakimiyetine meydan okumaya
baslamislardir. Nil Nehri sularindaki paylar1 igin seslerini yiikseltmisler ve yeni kalkinma
planlari, bolgesel entegrasyon g¢abalar1 ve Nil Nehrinin kendi topraklarindaki kisminda
projeler liretmeye girismislerdir. Misir’in diger havza devletleri {izerindeki hegemonyasi,
zamanla azalmistir. Arap bahar1 sonrasi turizm ve ticaret gelirlerindeki diisiis, Misir’
olumsuz etkilemistir. Buna ragmen askeri ve ekonomik olarak Misir havzanin en gicli
devleti olmaya devam etmistir. Nil Nehri Havzasindaki gii¢ iliskilerinde ana etmen,
yukari havza devletlerinin dis finansman alamamis olmalariydi. Cinli sirketler ve
bankalar yukar1 havza iilkeleri igin ¢ok sayida projeye fon saglamaktadirlar. Bu durum,
onu Nil Nehri Havzasindaki gelismelerde en hizli biiyilyen oyuncu durumuna
getirmektedir. Cin’in basta Etiyopya olmak tizere yukar1 havza iilkelerine verdigi destek,

Misir igin endise verici olmaktadir (Mahlakeng, 2017: s. 80-81).

5.4.4. Misir’in Tavri

Nil Nehri, Misir i¢in hayat kaynagidir. Nehir tarih boyunca Misir’in
medeniyetine, geleneklerine ve yasamina yon vermistir. Niifusunun %85’i Nil Nehri
havzasinda yasamaktadir. Bundan dolay1 nehir sularinin akmamasi ya da azalmasi, Misir
icin milli glivenlik meselelerinin en basinda gelmektedir. Nil Nehrinin Misir i¢in anlami
cok buydktir. Su kithgr ve ekilebilir tarim arazilerinin azligi, Misir’in gida ithalatina
ihtiyag duydugunu gostermektedir. Ulkenin tath su kaynaklarmin %80’i tarim igin
kullanilmasina ragmen, iiretim miktarlar talebi karsilamaktan ¢ok uzaktir. Misir ihtiyag
duydugu gidanin beste t¢iinii ithal etmektedir. Misir’in igme suyu, tarim ve enerji igin

Nil Nehrine olan bagimliligi, havzadaki en buytk problemi teskil etmektedir. Misir su
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tahsisinde cok yiksek bir pay almasina karsin, bu miktar ona yetmemektedir. Nifusun
artmasiyla Ulkenin ihtiya¢ duydugu tatli su miktar1 bitylimesine ragmen, havza ulkeleri ile
yapilan goriismelerden sonra iilkeye gelen su miktarinin azalacagi belirtilmektedir. Misir
verimsiz olan su altyapisinda onemli bir yenileme yapmayi1 basaramazsa, bu durum
ilerleyen yillarda komsulari ile su krizleri yasamasina sebep olacaktir (“Conflict on the

Nile,” 2013).

Nil Nehri Havzasinda bulunan iilkelerin niifusunun 2040 yilinda 857 milyona
ulagsmasi1 beklenmektedir ve bu nifusun blyuk bir kismi, tatli suyu sadece Nil Nehrinden
saglayabilmektedir. Misir’a gelen tatli suyun tamamina yakimi Etiyopya topraklarindan
kendi sinirlar i¢ine girmektedir. Misir'in hizla biiytiyen niifusunun ¢ok biiyiik bir kismi
Nil Vadisi’nde hayatin1 siirdirmektedir ve ekonomik kazancinin biiyiik bdolimii
sulamanin yogun olarak yapildig1 tarim bitkilerinden elde edilmektedir. Etiyopya’nin
populasyonu Misirdan daha biiyiik bir artis gosterirken gida ihtiyaci artmig ve daha fazla
tarimsal araziye ihtiya¢ duymustur. Nil Nehri Havzasindaki {ilkelerin niifus artis
hizlariyla beraber arazi daha c¢ok tarimsal amagli kullanilmigtir. Tathi suyun oldukga
siirlt oldugu bu bdlgede, iilkeler arasindaki su sorunlarinin arttigr gozlemlenmektedir.
Havzada iklim degisikliginin olumsuz etkileri de g6z Oniine alindiginda problemlerin

artarak siirecegi tahmin edilmektedir (Aydin, 2019: s. 6-16).

Misirda gergeklesen 3 Temmuz 2013 askeri darbesinin ardindan iilkenin dis
politikas1 Cumhurbaskani Muhammed Mursi doneminin anlayisiyla tamamen ters bir
bicimde daha ¢ok i¢ politikaya endeksli bir hale gelmistir. Korfez tlkelerinin darbeye

olan desteklerini saglamak, Misirdaki yOnetimin en onemli Onceligi olmustur. Afrika
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Birligi askeri darbeye reaksiyon olarak Misir’in iiyeligini askiya almis, bunun sonucu
olarak da Nil Nehri ile ilgili Etiyopya ile arasinda olan problemlerde yalniz birakilmistir.
Etiyopya’nin Afrika Birligi’ne ev sahipligi yapmasi, Misir’in Nil Nehri Havzasindaki
hakimiyetinin zayiflamasina neden olmustur. Afrika Birligi bir komisyon kurmus,
yapilan goriismelerden sonra Misirdaki darbe rejimini suglayarak iiyelige doniisiine onay

vermemistir (Ozkan, 2014: s. 63).

Misir, Etiyopya ve Sudan 2015, 2018 ve 2020 yillarinda bir takim goriismeler
gerceklestirmistir. Basta BERB olmak iizere anlagmazliklarin ¢oziimii igin 6nemli
adimlar atilmasina ragmen, havzadaki sorunlarin nihai ¢6ziimii konusunda kesin bir

sonuca varmak oldukca zor gérinmektedir.
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6. FIRAT VE DiIiCLE NEHRIi

6.1. Firat-Dicle Nehir Havzasi

Firat Nehri Erzurumun Dumlu Dagindan dogmaktadir. Daha sonra Keban Baraji
dolaylarinda, Murat ve Karasu Nehirleri ile birleserek yoluna devam etmektedir.
Kaynagin1 biiyiik miktarda bolgedeki yogun kardan alan nehre, basta Tohma Cay1 olmak
iizere birkag¢ nehir ve ¢ayin katilmasiyla Suriye siirina ulasir. Suriye ve Irak’1 asan nehir
Dicle Nehri ile biitiinleserek Sattii’l Arap ismini almis ve sonrasinda Basra Korfezine
dokiilmiistiir. Toplam uzunlugu 2800 km olan nehrin 444.000 km? havzasi vardir. Firat
Nehri, Murat ve Karasu Nehirlerinin kendisine katildigi yerden baslayarak Dicle Nehri ile

karigip olugsmasini sagladigi Sattii’l Araba kadar 2.330 km mesafe katetmistir.

Dicle Nehri, Elazig civarindaki Hazar Baba Dagi’ndan dogarak Sattii’l Araba
dokiilmektedir. Toplam uzunlugu 1862 km olan nehrin 387.600 km? havza alani vardir.
Tiirkiye’de Batman, Ilisu, Botan ve Garzan gibi dnemli miktarda su potansiyeli olan
caylarla beslenerek, yaklasik 30 km boyunca Turkiye-Suriye sinirini olusturup Irak
sinirlarindan igeri girmektedir. Dicle Nehrinin yan kolu olan Hezil Cay: ile kaynagini
Hakkari’den alan Zap Cayi, Irak sinirlart icinde Dicle Nehrine katilmaktadirlar (Harita 8)

(Bilen, 2008: s. 43-44; llgar ve Salem, 2004: s. 62; Yilmaz, 2011: s. 324).
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Harita 8. Firat-Dicle Nehri Havzasi

FIRAT-DICLE NEHIR HAVZASI

%
) Kuveyt

Kaynak: “Su Yonetimi Genel Midirligi,” 2016: s. 80

6.2. Firat-Dicle Nehri Havzasindaki Sorunlarin Tarihi Gelisimi

23 Mart 1946°da Tirkiye ve Irak arasinda imzalanan “Dostluk ve Iyi Komsuluk
Antlasmasina Ek Dicle, Firat ve Kollar1 Sularimin Diizene Konmasi Protokolii” bugin
gecerliligini korumaya devam etmektedir. Bu protokolde nehir sularindan kaynaklanan
tagkinlar1 engelleyebilmek ve nehir akisini diizenlemeye iliskin olarak, Tiirkiye’nin her
iki tlkenin de ¢ikarlarini gozetmesi ve bunlari yapmadan evvel Irak devletine bildirmesi
kararlagtirillmistir. 20 EKim 1921 yilinda, Tiirkiye ve Fransa’nmin imzaladigi Ankara
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Antlagmasi’nin 12. Maddesine gore Halep ile Tiirk topraklar1 arasindaki boliimde Kuveik
Suyundan adil bir sekilde yararlanilmasi ve Halep Bélgesinin, Firat Nehrinin sularindan
faydalanabilmesine dair uzlagsmaya varilmistir. Tiirkiye 1926 yilinda Fransa ile yapilan
anlagsma ile bunu saglamlastirmistir. Suriye’nin Ozgiirliigiinii elde etmesinden sonraki
siirecte, bu imzalanan anlagsmalarla ilgili olarak yeni bir diizenleme yapma yoluna
gidilmemistir. Tirkiye ve Suriye arasindaki problemler, 1954’te Keban Barajinin
yapiminin planlanmasiyla bas goéstermis ve daha sonra Suriye 1960°ta Firat Nehri
sularinda yeni bir ayarlama yapilmasini istemistir. Bununla ilgili olarak mutlak bir
antlasma imzalanmamasina karsin, 1987 tarihinde yapilan ekonomik is birligi
protokoliiyle beraber Tirkiye, Suriye icin yillik ortalama olarak saniyede 500 m® su

birakmay1 kabul etmistir (Oz, 2006: s. 541).

Firat-Dicle Havzasimin kiyidas iilkelerini Tiirkiye, Suriye ve Irak olusturmaktadir.
Bu {i¢ iilke arasindaki su sorunlari, 1960’11 yillarda gelistirilen ve ciddi dnemi olan su ile
ilgili projelerin ortaya ¢ikmasiyla meydana gelmistir. Bu donemde baslica hedef, su
baskinlarin1 6nlemek igin nehirlerin akislarini diizenlemek olmustur. Daha sonraki
yillarda ilkelerin amaglarin1 su akisindan enerji saglamak, tarimsal kullanim ve i¢me
suyu elde etmek icin barajlar ve sulama sistemleri yapmak olusturmustur. Bu durum Firat
ve Dicle Nehirlerinin sularinda biiyiik bir baski meydana getirmistir. Suya olan ihtiyag
mevcut su miktarint gegince, lilkeler arasinda diplomasi kurulmaya c¢alisilmistir. Ama
soguk savas doneminde Tiirkiye’nin, Irak ve Suriye ile farkli bloklarda yer almasiyla
beraber uluslararasi iligkilerde yasanan kaotik ortam iilkeler arasinda bir konsensus
olusmasint engellemistir. Soguk savas sonrasinda Tirkiye ve Suriye arasindaki

goriismelerde ilerlemeler meydana gelmis, bu husus su ile ilgili anlagsmazliklarin
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¢O0zumine de olumlu etki yapmistir. Buna bagli olarak iki lilke arasinda temaslar olusmus
ve bir¢ok protokolde anlagma saglanmistir. Irak yonetiminde meydana gelen problemler,
cesitli sikintilar olusturmustur. Yine de Irak, hem Tirkiye hem de Suriye ile sinirasan
sularin idaresi ve kullanimina dair protokolleri imzalamistir. Ama Irak hukimeti, yukari
kiyidas olan Tiirkiye’nin ¢ok fazla su kullandigini ve kendi iilkesinin hakkinin yendigini
iddia etmistir. 2012 yilinda Suriyede baslayan i¢ savag, Tiirkiye ile olan olumlu iliskileri

sekteye ugratmistir (Kibaroglu, 2012).

6.3. Havza Uzerindeki Baskilar

6.3.1. Iklim Degisikligi

Sulama ve evsel kullanim agisindan gelecekte yasanabilecek olumsuzluklarin en
onemlisi kurakliktir. Kiiresel iklim degisikliklerinden en fazla etkilenecek olan ise
bolgedeki akarsular ve goller olacaktir. Tiirkiye’de iklim degisikliginin etkilerinin en
fazla hissedilecegi yerlerin baginda Gilineydogu Anadolu Bdlgesi gelmektedir. GAP
kapsaminda bolgede yapilan yapay goller ve barajlar lilkemiz ic¢in oldukca onemlidir.
Sicakliklarin yukselmesiyle olusan buharlasma miktarindaki artis ve su miktarindaki

azalma, bolgedeki su kaynaklarinin verimini diistirecektir (Bahadir, 2011: s. 58).

Frrat-Dicle Havzasi, iklim degisikligi konusunda iilkemizin en hassas
bolgelerinden biridir. Gelecege doniik yapilan analiz ve similasyonlara gore Firat-Dicle
Havzasinin tamaminda sicaklik artiglart meydana gelecektir. Kis mevsimindeki sicaklik
artis1 nispeten daha fazladir. Yillik sicaklik artis1 2041-2070 yillar aras igin 2,1 °C ile
4,1 °C arasinda degisirken, 2071-2099 yillar1 aras1 igin 2,6 °C ile 6,1 °C arasinda olacag:

ongorilmektedir. Yagis tipinin kar seklinde meydana gelmesi hidrolojik agidan oldukga
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onemlidir ¢linku biriken kar, bahar ve yaz aylarinda eriyerek nehirleri beslemektedir. Kis
mevsimindeki sicaklik artisi, kar ortlistinii incelterek ve su akisinin zamanini degistirerek
bolgesel hidrolojik dongiiyii biiyiik 6l¢iide etkileyecektir. Farkli analiz ve senaryolara
dayanarak havzanin en 6nemli yeri olan Dogu Anadolu daglarinda, 21. yiizyilin sonuna
kadar wyillik ylizey akisinin yaklasik %25-55 arast bir miktarda azalacagi
diistiniilmektedir. Havzadaki sicaklik artislarinin en 6nemli sonuglarindan biri, havzanin
yiizey akiginin alisilan zamandan 18-39 gun daha erken meydana gelmesi olacaktir. Bu
durum Firat-Dicle Havzasindaki hem ylizey akisinin miktarinda, hem de yiizey akisinin
zamanlamasinda Onemli degisiklikler meydana getirerek su kaynaklarinin iklim
degisikliginden onemli 6l¢iide etkilenecegini gostermektedir. Havzadaki diger iilkeler ile
kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin iklim degisikliginden muhtemelen daha olumsuz
etkilenecegi diisiinilmektedir. Yeralti su depolarinin ¢ogu bu bolgede yer aldigindan,
havzadaki diger tilkelerin azalan sular icin gelecekte sikinti hissetmesi beklenmektedir

(Bozkurt ve Sen, 2013: s. 159-160; Capar, 2019: s. 33).

Su ithal eden bazi Ortadogu tilkeleri, Tiirkiye'nin iyi komsuluk politikasindaki asil
niyetin hegemonik bir istek oldugunu distindiikleri igin Turkiye'nin konumunu
guclendirmek  istememektedirler.  Oncelikle  diplomatik  sorunlarin  ¢dziime
kavusturulmasi, iklim degisikligi ile ilgili konularda is birligi yapmay1 saglayabilecektir

(Albayrakoglu, 2011: s. 71-72).
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6.3.2. Niifus Artisi

Diinya niifusunda meydana gelen hizli artig, su kaynaklar {izerinde 6énemli bir
baski yaratmaktadir. Artan niifusun yarattifi bu baski, iilkelerin ekonomisinde ciddi
sorunlar meydana getirmektedir. Blylyen niifus daha fazla gida ihtiyac1 doguracak, tarim
arazilerinin genislemesi suya olan ihtiyaci arttiracaktir. Su kaynaklarmin sinirli oldugu

bolgelerde uluslararast sularin  paylasimi, ©nemli ¢ikar c¢atismalarina neden

olabilmektedir (Gautier, 2014: s. 33-49).

Niifus artisi; yiiksek gelir, beslenme sekillerindeki degisiklikler, sehirlesme ve
sanayideki gelisimle beraber tatli su kaynaklarina olan talebi artiracaktir. Gelecekte
olusabilecek tatli su ihtiyacinda Ozellikle nifus artis oranlarinin yiiksek oldugu
gelismekte olan ilkelerde, sektorler arasinda bir ¢ekisme kagmilmaz olacaktir.
Yavaslayan niifus artisi, temiz ve saglikli tath su kaynaklarma ulagimi saglamak i¢in
verimli bir yontem olabilir. Hizli bir sekilde artan nifusta her bir bireye yetecek kadar
tatl su saglamak, oldukca zor goriinmektedir. Gelecek yillarda su kaynaklar iizerinde
sadece hizli niifus artis1 degil, suyun Kkalitesi ve miktar1 agisindan yag dagiliminin, artan
kentlesme oranmin ve goglerden dolayr da meydana gelecek sorunlar yasanacaktir

(Yildiz, 2010: s. 32; “Why Population Matters,” t.y.).
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Tablo 11. Firat-Dicle Nehri Havzasinda Bulunan Ulkelerin Yillara Gore Niifusu

Ulkeler Yillara Gore Niifus (N) (‘000)
1950 1980 2000 2020 2040 2070
Turkiye 21.408 43.975 63.240 84.339 94.131 96.624
Irak 5.719 13.653 23.497 40.222 60.583 89.541
Suriye 3.413 8.930 16.410 17.500 30.153 36.146
Toplam 30.540 66.558 103.147 142.061 184.867 222.311

Kaynak: “Annual population,” 2021

Havza ulkelerin niifus artis hizlarmin ¢ok yiiksek bir oranda olduklari
gorilmektedir. Gunlimiiz nufusunun toplami (2020) 142 milyon iken, 1950 yilinda ii¢
iilkenin toplam niifusu sadece 30,5 milyondu. Bu da 70 yilda su kaynaklar {izerinde 5
kata yakin bir baski anlamina gelmektedir. Yapilan niifus projeksiyonlarina gore, havza
ulkelerinin toplam niifusunun 2070 yilinda 222 milyona ulasmasi beklenmektedir (Tablo
11). Bu rakam bize giiniimiize gore 2 kata yakin bir su ihtiyacinin meydana gelebilecegini

gostermektedir.

6.3.3. Siyasi Istikrarsizhk

Arap bahar1 sonrasi yasanan karisiklik, Suriye krizi, DEAS ve YPG/PKK’nin
varhigi Firat-Dicle Havzasi iizerinde ¢ok biiyiik sorunlara neden olmustur. Bolgedeki
olaylarla iyice karmasik hale gelen su meselesi, artik daha kiiresel bir problemin bileseni

haline gelmistir.

Firat ve Dicle Havzasinda yer alan Suriye ve Irak’ta Arap Bahari sonrasi yasanan
siyasi gelismeler, kaotik bir doneme girildigini gostermistir. Suriye ve Irak’in otoriteleri

fillen ortadan kalkmis ve onlarin boslugu DEAS ve YPG/PKK gibi teror orgiitlerince
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doldurulmustur. Su kaynaklariyla beraber baraj, golet, hidroelektrik santrali ve su kanali
gibi yapilar ¢atisan taraflarca silah olarak kullanilmistir. Havzada yer alan devletler
arasinda su ile ilgili yapilan goriismeler 6nemli Slgiide kesintiye ugramistir. Irak ve
Suriye’de gelinen durum, Tirkiye’nin Firat ve Dicle Havzasina yonelik su politikalarini

da dogrudan etkilemistir (Conker, 2018: s. 210).

DEAS suyu bir pazarlik ve teroér araci olarak kullanmistir. Suriye ve Irak'ta
kontrol altina almak istedigi bolgelerde su kitligindan faydalanmiglardir. DEAS’in savas
dig1 bir aktor olarak yasal bir sekilde baglanamamasi, su yollarindaki kontroliiniin
uluslararasi hukuka gore yiikiimliilikler getirmesini engellemistir (Damluji, 2016).
DEAS’in ele gecirdigi bolgelerde yeni bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi, havzada 60 yildir
devam eden dengeleri ciddi sekilde degistirmistir. Suriye’deki ¢atisma oOrtaminin
ardindan Irak, Firat-Dicle Havzasinin su kaynaklari agisindan DEAS’in yukar1 kiyidas

haline gelecek olmasindan ¢ekinmistir (Kilig, 2014: s. 9-10).

DEAS sonras1 Suriye’nin kuzeyini YPG/PKK kontrol etmektedir. YPG/PKK
Suriye'nin toplam yiz Olciminin yaklasik %30’unu oOlusturan bir alana sahiptir.
YPG/PKK kontrolii altindaki alanlar arasinda ¢ok degerli su kaynaklari, tarim arazileri ve
enerji bolgeleri vardir. Suriye'nin sulanabilir alanlarinin yarisi, enerji kaynaklarinin
%70’1, mevcut tatli suyun tamamina yakini YPG/PKK’nin hakimiyetinin oldugu
kisimlarda bulunmaktadir. Firat Nehri, tlkenin en blyik ve en 6nemli su kaynagi olarak
one ¢ikmaktadir. Bu nedenle Firat Nehri'nin durumu, su politikasi agisindan Suriye'deki
en kritik konu durumundadir. Tamami Firat Nehri (izerinde insa edilen Tisrin, Tabka ve

Baas barajlarinin iilkenin su ihtiyacinin %70'ini Karsilayacak kapasitesi vardir. Ayni
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zamanda bu barajlar, Suriye’deki elektrik ihtiyacinin ¢ogunu Uretebilme kapasitesine
sahiptir. Terdr orgutt bu barajlar sayesinde su ve elektrik kaynaklar ile tarim alanlari
acisindan kritik dneme sahip bolgelere ulagsmayi1 basarmistir. YPG/PKK’nin avantajh
jeopolitik konumu, tlilkede baris1 ve istikrar1 koruma c¢abalarini olumsuz etkilemektedir.
Ulkedeki su kithg1 goéz oniine alindiginda, YPG/PKK diger bolgesel aktorlerle ciddi
pazarlik giicline Sahiptir. YPG/PKK’nin schir ve sanayi merkezleri Uzerindeki kontrol
eksikligine ragmen, 6nemli ve jeopolitik olarak avantajli yerleri kontrol ettigi ¢ok agiktir.
Suriye'nin altyapisi, siyasi ve ekonomik durum i¢in yeniden yapilanma maliyeti, Ulke
kaynaklarmin ¢ogunun bir teror Orgiitiiniin elinde bulunmasindan dolay1 gittikce
zorlagmaktadir. Dahasi bu durum Suriye halkina fazladan bir yiik getirmektedir. Ulkenin
kendi kaynaklar1 araciliiyla yeniden yapilanma siireci, YPG/PKK’nin eline birakilmistir.
Suriye halki tath su, yiyecek, enerji ve diger 6nemli ihtiyaglarina erisemedikleri i¢in ¢ok
biiyiik sikinti gekmektedir. Bunlarin sonucu olarak go¢ etmeye devam etmektedirler

(“Syria’'s major water,” t.y.; Guler, 2019).

6.3.4. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin mali agidan en degerli ve ¢ok yonli projesi
durumundadir. GAP bdlge olarak icinde “Sanliurfa, Gaziantep, Diyarbakir, Mardin,
Adiyaman, Batman, Sirnak, Siirt ve Kilis”in bulundugu 9 ili barindirmaktadir. Proje, su
kaynaklarmin ve toprak alanlarin daha verimli bir hale getirilmesi esasina
dayandirilmistir. Hidroelektrik santrallerinden enerji tretebilmek ve sulama yapabilmek
icin 22 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin insa edilmesi tasarlanmistir (“GAP Nedir?,”
ty.). GAP’in en degerli islevlerinden biri de Ulkemizin kalkinmasi igin en zaruri

gereksinimlerinden biri olan enerji Uretimi olmustur. Bolgede enerji tuketimi, Uretilen
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enerji ile kiyaslandiginda ¢ok daha diisiikk bir seviyede kalmaktadir. Bununla beraber
surekli bir sekilde enerji projeleri gelistirme g¢abalar1 devam etmektedir (“Gilineydogu

Anadolu Projesi,” 2019: s. 61).

Harita 9. GAP Bolgesi’nin Tiirkiye’deki Yeri ve Konumu
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Kaynak: Toy, 2021

GAP’1n hem kapsadigi alan, hem nufus, hem de ortaya koymus oldugu amaglara
bakildiginda ¢ok 6nemli bir proje oldugu goriilmektedir. Birbirleriyle biitiinlesmis yapilar
sadece tarim ve enerji gibi alanlarla sinirhi kalmayarak sanayi, egitim, turizm, saglik ve
altyap1 gibi alanlarin biiyiimesine de etki etmektedir. GAP genel kalkinma hedefleri

olarak sunlar1 ortaya koymaktadir:

v Bolge insaninin gelir seviyesini arttirarak hem kendi icinde, hem de tilkenin diger
bolgeleri ile arasindaki gelir adaletsizligini en alt seviyeye indirmek.

v' Tarimsal alanlari daha verimli hale getirmek ve istihdam olanaklarini gogaltmak.
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v’ Blyiksehirlerin niifusu kendi icinde 6ziimseyebilmelerine yardimci olmak.
v' Imkanlardan en iyi sekilde faydalanarak sosyal ve ekonomik istikrar1 saglamak,

ihracata 6zendirerek milli hedeflere katki yapmak (“GAP’in Hedefleri,” t.y.).

GAP’in olusumuna baktigimizda Firat Nehri Uzerindeki ilk incelemeler 1936
yilinda Atatiirk’lin istegiyle baslamistir. 1966 yilinda Keban Barajinin insasina girigilmis
ve 1974 yilinda faaliyete ge¢cmistir. Bu sekilde GAP iizerinde kurulacak barajlar igin
devamli olacak sekilde su tedarik edilebilmistir. 1976’da Karakaya barajinin yapimi igin
temel atilmis ve ayni yil Asagi Firat ve Dicle Projelerinin beraber ele alinmasina karar
verilerek GAP admi almistir. 1989 yilinda GAP Master Plani diizenlenmis ve

Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1 kurulmustur (Y1ldiz, 2009: s. 18).

Tarima acilacak alanlarda yeni sulama sekli ile nadasa birakmanin son bulmasi
hedeflenmistir. Ureticilerin yenilikleri 0ziimsemesi ve alacaklar1 egitim, GAP’mn
basarisina tesir edecektir. Son yillarda iklim degisikligi sonucu meydana gelen kuraklik,
tarim {irlinlerinin miktarinda azalmaya ve buna bagh bir sekilde fiyatlarin ylikselmesine
sebep olmustur. Bu durum, iilkeler igin tarim ve hayvanciligin degerini gdstermistir. Israil
ve bazi Ortadogu iilkelerinin, bolgeden tarim arazisi satin almaya veya kiralamaya

caligmasi oldukga 6nemlidir (Sahin ve Tashgil, 2013: s. 24).

GAP’in faaliyete ge¢mesi durumunda kendilerine daha az miktarda suyun
kalacagin1 diisiinen Irak ve Suriye, projeye engel olmayi denemislerdir. GAP yalnizca
tilkemiz i¢in degil ayn1 zamanda bolge icin de ¢ok faydali olacaktir. Bolge iilkelerinin is
birligi i¢inde bulunmasi, projenin ¢ok daha g¢abuk bitirilmesini saglayacaktir. Bu durum

bir yonetim sorunu meydana getirmektedir. Bolgedeki iktisadi ve siyasi istikrarsizlik,
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durumun iyi bir sekilde idare edilebilmesini zorlastirmaktadir. Ulkemizdeki terdr olaylari,
Irak ve Suriye’deki sosyal ve siyasi sikintilar, ileriye doniik projeler yapilmasini imkansiz
bir hale getirmektedir. Bununla birlikte Irak ve Suriye, nehirde meydana gelebilecek bir
kirlilikten ¢ekinmislerdir. iki iilkenin projeye daha olumlu bakmasi, bir is birligi yolunu
acacaktir. GAP, bélgede suyun en verimli sekilde kullanilarak biuyimeye ve kalkinmaya
yardimci olabilecek ¢ok énemli bir proje durumundadir. Bu faydanin Tirkiye topraklarini
asarak diger bolge iilkelerine de katki saglayacak olmasi oldukga énemlidir (Serefoglu ve

Yilmaz, 2019: s. 80; Yildiz, 2010: s. 312).

6.4. Kiyidas Ulkelerin Tutumlar

6.4.1. Firat ve Dicle Nehir Sularina Ulkelerin Katkilar1 ve Talepleri

Firat Nehrine kiyidas olan tilkelerden Tiirkiye nin katkist %90 iken Suriye’nin
katkis1 ise sadece %10’dur. Irak’in ise nehir sularina katkis1 bulunmamaktadir. Turkiye
nehir sularinin %352’sini talep ederken Suriye %32’sini talep etmektedir. Irak’in ise %65
ile Ulkeler arasinda en yiiksek su miktarini talep eden iilke oldugu gorilmektedir.
Ulkelerin toplamda talep ettikleri su miktari, mevcut su miktarindan %49 daha fazladir

(Tablo 12).

Tablo 12. Firat Nehrine Kiyidas Ulkelerin Katkilar1 ve Talep Ettikleri Su Miktari

Turkiye Suriye Irak Toplam
Katki 31,6* (%90) 3,4* (%10) 0*(%0) 35* (%100)
Talep 18,2* (%52) 11,2* (%32) 22,75* (%65) 52,15* (%149)

*milyar m3

Kaynak: Bilen, 2008: s. 46; Yavuz, 2008: s. 239
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Dicle Nehrine kiyidas olan iilkelerden Tiirkiye’nin katkisi %40 iken Suriye’nin
nehre katkis1 bulunmamaktadir. Irak’in ise nehir sularina katkisi %60°tir. Buna karsilik
Turkiye nehir sularinin %14’{inii talep ederken Suriye %5,5’ini talep etmektedir. Irak’in
ise %92,5 ile iilkeler arasinda en yiiksek su miktarin1 talep eden iilke oldugu
goriilmektedir. Ulkelerin toplamda talep ettikleri su miktari, mevcut su miktarindan %12
daha fazladir. Bu durum Dicle Nehrindeki suyun paylasiminin, Firat Nehrine gore daha

kolay bir sekilde yapilabilecegini gostermektedir (Tablo 13).

Tablo 13. Dicle Nehrine Kiyidas Ulkelerin Katkilar1 ve Talep Ettikleri Su Miktari

Turkiye Suriye Irak Toplam
Katk1 21,3* (%40) 0 (%0) 31,4* (%60) 52,7* (%100)
Talep 7,38* (%14) 2,9* (%5,5) 48,75* (%92,5)  59,03* (%112)

* milyar mé
Kaynak: Bilen, 2008: s. 46; Yavuz, 2008: s. 239
Firat ve Dicle Nehirlerinin toplam su potansiyellerine birlikte baktigimizda,
kiyidas olan tlkelerden Tiirkiye’nin katkisinin %60,3 iken, talebinin ise sadece %29,2
oldugu goriilmektedir. Suriye’nin nehir sularina toplam katkist %3,9’dur, ancak talep
ettigi miktar %16,1°dir. Irak ise nehir sularina toplamda %35,8 katki yapmasina ragmen
talep ettigi miktar iki nehrin toplam suyunun %81,5’ini olusturmaktadir. Ulkelerin
toplamda talep ettikleri su miktari, mevcut su miktarindan %26,8 daha fazladir (Tablo

14).
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Tablo 14. Firat ve Dicle Nehirlerine Kiyidas Ulkelerin Toplam Katkilar1 ve Talep Ettikleri Su
Miktar1

Turkiye Suriye Irak Toplam
Katk1 52,9* (%60,3) 3,4* (%3,9) 31,4* (%35,8) 87,7* (%100)
Talep 25,58* (%29,2)  14,1* (%16,1) 71,5* (81,5) 111,18* (126,8)

* milyar m?

Kaynak: Bilen, 2008: s. 46; Yavuz, 2008: s. 239

6.4.2. U¢ Asamah Plan

Turkiye, 1980’li yillardan itibaren hem kendisinin hem de kiyidas olan iilkelerin
su konusundaki ihtilaflarin1 ¢ozmek igin projeler hazirlamistir. Bunlarin basinda ise
1984°te Firat ve Dicle Havzasi icin kaynaklara “Ug Asamali Plan” olarak gegen ve tam
ismi ‘Firat ve Dicle Havzasi Siniragan Akarsularinin Hakga, Akiler ve Optimum
Kullanimi i¢in Ug¢ Asamali Plan1’ olan anlasma, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince
yazilmistir. Hem Irak hem de Suriye’ye resmi olarak onerilen bu proje, kiyidas olan her
iki devletin biitiin yasal kaygilarin1 gidermektedir. Su kullaniminin adil ve etkin bir
sekilde yapilabilmesi i¢in sorunun her bakimdan ele alinip havza ekseninde biitiinciil bir
tutum saglanmasi1 gerekmektedir. Bundan dolay1 kiyidas olan bu iilkeler arasinda su ¢

asamada uzlasilmasi 6ngoriilmektedir:

1. Ug iilkenin mevcut tatli su miktarlarmin saptanmasi

2. Ug iilkenin sulanabilir toprak alanlarinin saptanmasi

3. Mevcut tath suyun adil ve akiler bir sekilde paylasilabilmesi
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Bu ii¢ kriterin esasini olusturdugu planin iki miihim tarafi vardir:

Birincisi Firat ve Dicle Nehirleri birbirlerinden ayr1 birer akarsu olarak
diisiniilmemeli, tek bir havza olarak ele alinmalidir. Clnk{ dogal bir sekilde Sattiil
Arap’da bu iki nehir birlesmis, daha sonra Irak’ta bulunan Tharthar Kanali ile suni bir
sekilde baglanmistir. Bu sekilde Firat Nehri ile sulanan bazi topraklarin su gereksinimi
Dicle Nehrinden saglanacak, Firat Nehri Havzasinda simdi ve gelecekte ihtiyag
duyulacak tarimsal su kullanimimin kesin bir sekilde Firat Nehrinden saglanmasi

gerekliligi ortadan kalkacaktir. Bu durum Irak devletinin iradesiyle olusturulmustur.

Ikincisi bu G¢ devletin ugraslar1 sonucu elde ettigi veriler arasinda ¢ok ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum dogru bir kiyaslama yapmakta ciddi bir problem
teskil etmektedir. Devletlerin beraber yiiriitecegi ¢alismalar sayesinde karsilikli
giivensizlikler giderilecek ve dogru verilerle kalici ¢oziimler iretilebilecektir (Yakis,

1995; Sahin, 2005).

Uc¢ Asamali Plan’m birinci kismi, su kaynaklarmin miktarmi belirlemek igin
ortaya konan aragtirmalardir. Bu kisimda eldeki verilerin kontrolii, miisterek Sl¢iimler,
iilkelerin ihtiyagc duyduklari su miktart ve nehirlerin debisinin hesaplanmasi
saglanacaktir. Ikinci kisimda toprak envanterlerinin cikarilarak toprak kalitesi, bitki
cesitleri ve ne kadar sulama yapilmasi gerektigi gibi konular arastirilacaktir. Uglinci
kisimda ise su kaynaklarinin ve topragin beraber ele alinarak sektorlere gore ihtiyag
duyulan su miktarlarmm belirlenmesi hedeflenmistir. Ulkelerin su tiiketiminin ve
taleplerinin saptanmasi, mevcut projelerin iyilestirilmesi, sulamada yapilacak ¢aligmalar

ve yapilmasi tasarlanan projeler bu sartlarda incelencektir (Simer, 2015).

84



Irak, Tlrkiye ve Suriye’nin Dicle Nehrinden elde ettikleri su miktarmnin Firat
Nehrinden daha az olacagimi ve Dicle Nehrinin sularindan yararlanma olanaginin
fazlasiyla kendisinde olacagini diisiinerek, Firat Nehrinden olabildigince yiiksek miktarda
su almaya cabalamaktadir. Suriye ise Irak’in bu tavrini onaylamaktadir ¢linkii gelecek
olan fazla suyu kendi santrallerinden gecirerek daha fazla enerji saglayacaktir. Bu konuda

iki Ulkenin ortak menfaatleri bulunmaktadir (Bilen, 2008: s. 63).

6.4.3. Tiirkiye’nin Tavri

Firat ve Dicle Nehirleriyle alakali olarak Tiirkiye’nin diger iki devletle yasadigi
en ciddi problem, tanimlama asamasindaki fakliliklardir. Irak ve Suriye bu iki nehri
uluslararas1 sular olarak nitelendirirken Tiirkiye ise siniragan sular olduklarini
savunmaktadir. Eger nehirler uluslararas: sular olarak tanimlanirsa, asagi kiyidas olan bu
iki devlet yukar1 kiyidas olan Tiirkiye nin Firat ve Dicle Nehirleri tizerindeki tiim tasari
ve planlarina karisma ve zorluk ¢ikarma imtiyazlarina kavusabileceklerdir. Bununla
beraber her tirli sorunu uluslararasi mecralara tagimak, miizakere goriismelerinin
uzamasiyla birlikte islerin icinden daha ¢ikilmaz bir hale gelmesine neden olabilecektir.
Turkiye bundan dolay1 u¢ uUlkenin verilerinin esas kabul edilip, adil ve makul bir
paylagim yapilmasi noktasinda israrcidir. Irak ve Suriye, Firat ve Dicle Nehirlerinin
sulartyla ilgili olarak ele aldiklar1 goriis matematiksel paylasimdir. Buna gore kiyidas
ulkeler, Firat ve Dicle Nehirlerinden talep ettikleri su miktarlarin1 belirtecekler ve
nehirlerin arz miktarlarin1 ayr1 ayrn saptayacaklardir. Eger kiyidas iilkelerin Firat ya da
Dicle Nehrinden talep ettikleri toplam miktar arzdan fazla olursa, iilkelerin alacagi su
miktarlar1 oransal olarak hesaplanacaktir. Bu paylasim sekli hakc¢a kullanim ilkesi ile

tutarsizlik gostermektedir. Turkiye ise kiyidas iilkelerin toprak envanterlerinin ¢ikarilip
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buna gore ihtiya¢ duyulan su miktarlarinin saptanmasi gerektigini belirtmektedir. Boylece
su kaynaklari, hakca ve optimum bi¢imde iilkelere paylastirilabilecektir. Turkiye
arastirma yapmak icin Irak ve Suriye ile miisterek bir komisyon kurulmasini teklif etmis

ama iki Ulke de bu istege onay vermemistir (Kirkict, 2014: s. 106-107).

Sinirasan  sular ililkemizin mevcut su kaynaklarimin  %35’ini  meydana

getirmektedir. Tiirkiye’nin sinirasan sular politikasinin esaslari sunlardir:

Tirkiye, smirasan sulart kiyidas devletler igin is birliginin bir faktori olarak

degerlendirmektedir.

Smirasan her nehir havzasinin kendine has iktisadi, siyasi, toplumsal, bélgesel,
tarihi ve iklimsel unsurlar1 vardir. Bu unsurlari tam olarak anlayamayan ¢lncu taraflar
problemleri ¢cok daha karisik bir duruma sokabileceklerinden, sinirasan sularla alakali

konularin sadece kiyidas durumundaki iilkeler tarafindan incelenmesi gerekmektedir.

Her devletin kendi smirlart i¢inden dogan ya da topraklarina akan sulardan
yararlanma hakki vardir. Bu hakki kullanirken asagi kiyidas durumunda bulunan

devletler icin zarar vermeme unsurunu temel almalidir.

Kiyidas olan devletler smirasan sulardan adil, akilct ve etkin bir sekilde

yararlanmalidir (“Tirkiye'nin Su Politikas1,” t.y.).
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME
Su, hem diinyanin yapisi hem de tiim canlilarin yasamini devam ettirebilmesi i¢in
vazgecilmesi imkansiz olan bir kaynaktir. Su, diinyanin dortte ti¢iinii kaplamaktadir ve
insan vicudunun yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Diinya tarihi boyunca yerlesimler
suya gore sekillenmistir. Su ile toplumlar arasinda dini, mimari, tarihi, medeni ve sanatsal
Olclide baglant1 kurulmasi bir nevi zorunluluk olmustur. Su, neredeyse biitiin inang ve

kiiltiirlerde kutsal olarak kabul edimistir.

Nehirlerin insanlarin hayatlarmi stirdirebilmesindeki yeri ¢cok biyuktir. Tarimi
gelistiren ilk insanlar igme suyu temin etmek, balik avlamak, sulama ve tasimacilik
yapmak gibi nedenlerden dolay1 nehir kiyilarina yerlesmislerdir. Bu sayede yiyecek
aramak zorunda kalmayan insanlar, medeniyetlerin gelismesini saglamislardir. Bugin
dinyada birgok insan gegimini nehirlerden kazanmaktadir. Oncelikle tatl su balik¢ilig
onemli bir is kolu olup insanlara yiyecek temin etmektedir. Modern olarak yapilan tarim,
cogu yerde nehirlere baghidir. Insanlar1 ve mallar1 tasimada nehir ulasiminin oldukca
onemli oldugu bolgeler bulunmaktadir. Guniimuzde nehirler, yenilenebilir enerji kaynagi
olarak da hidroelektrik Gretiminde kullamlmaktadirlar. Iklim degisikliginin etkileri bu
sekilde elde edilen enerjinin degerini arttirmigtir. Baz1 iilkeler ise elektriginin neredeyse

tamamim hidroelektrikten elde etmektedirler.

Nehirler cogu kez tek bir devlet iginde kalmamuis, sinirasan sular birden fazla tlke
tarafindan paylasilan su havzalar1 olmustur. Sinirasan sular, tim dinyada bircok Glkenin
yasam kaynagidir. Sinirasan sularin nasil yonetilecegi konusu, gelecekte is birligi mi

getirecegi yoksa catismalara mi neden olacagini belirleyecektir. Artan nufus, iklim
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degisikligi, ekonomik kalkinma gibi etmenler, siniragsan sularin yonetilmesinde tilkelerin
bireyselden ziyade tiim kiyidas devletleri icine alan entegre bir yonetim olusturmasini

zorunlu kilmaktadir.

Ortadogu Islamiyet, Hristiyanlik ve Yahudiligin ortaya ciktigi; gegmiste dini,
iktisadi ve siyasi olarak bircok anlagsmazligin meydana geldigi bir bolge olmustur.
Islamiyet’in dogmas1 ve 16. yiizyildan itibaren Osmanli Devletinin bolgede siyasi bir
biitiinliik elde etmesiyle birlik saglanabilmistir. Bu durum |. Diinya Savasina kadar
stirmiistiir. Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla birlikte bolgede kaos hakim olmus, buyuk
devletler goziinii bu cograyaya dikmistir. Tarih boyunca 6nemli kara ve su yollarinin
kesistigi, jeopolitik agidan ¢ok dnemli olan bdlge, petrol ve dogalgazin kesfedilmesiyle
birlikte degerini daha da arttirmustir. Ortadogu, yerytzindeki petrol rezervlerinin
yaklagik yarisina sahiptir. Bolgenin zengin yeralti kaynaklarina sahip olmasi, devaml

olarak disaridan mudahelelere ugramasina neden olmaktadir.

Ortadogu siyaseti ve ekonomisinde suyun durumu, c¢ok ©nemli bir sorun
olusturmaktadir. iklim degisikligi, hizli niifus artis1, tarimda suya duyulan ihtiya¢ ve
Ortadogu’daki ¢atigsmalar bu meseleye olan ilgiyi biiylitmistiir. Cok sayidaki sorunun
varligl, uzmanlarin Ortadogu’yu olasi su savaglar1 bolgesi olarak nitelendirmesine sebep
olmustur. Bélgenin Nil Nehri Havzas1 ve Firat-Dicle Havzasi1 gibi oldukga zengin su
kaynaklarina sahip boliimleri dahi artan niifus, sulama ve enerji gibi baskilara maruz
kalmaktadir. Bolgedeki her biyik nehir, smirasan su ozelligi tasimaktadir. Iklim
degisikliginin artan etkisiyle beraber su yonetimi konusunda her seviyedeki uzlasma ve is

birligi, bolgeyi yasanabilecek bir felaketten kurtaracak tek yontem olarak gorilmektedir.
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Nil Nehri Havzasinda toplam 11 devlet bulunmaktadir. Devlet sayisindaki fazlalik
su sorununun ¢Ozdlmesini daha zor bir hale getirmektedir. 8 iilke “Etiyopya, Eritre,
Kenya, Uganda, Tanzanya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ruanda ve Burundi” yukar1
kiyidas iken, “Misir, Sudan ve Giiney Sudan” asagi kiyidas tilkelerdir. Misir havzanin en
giclii devleti olarak 6ne ¢ikmaktadir. Firat ve Dicle Nehirleri; Turkiye, Irak ve
Suriye’den ge¢mektedir. Havzanin en gii¢lii devleti olan Tiirkiye yukar1 kiyidas

konumundayken, Irak ve Suriye ise asagi kiyidas durumundadirlar (Tablo 15).
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Tablo 15. Nil Nehri ve Firat-Dicle Nehirlerinin Karsilastirilmasi

Nil Nehri Havzasi

Firat-Dicle Nehri Havzasi

Uzunluk

Nil Nehri:6695 km

Firat Nehri: 2800 Dicle Nehri: 1862 km
km

Havza Alam

Nil Nehri:3,200,000
km?

Firat Nehri: 444.000
km?

Dicle Nehri: 387.600
km?

Havza Ulkeleri

Masir, Etiyopya,
Sudan, Tanzanya,
Uganda, Ruanda,
Burundi, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti,
Kenya, Eritre ve
Giney Sudan

Turkiye, Irak ve Suriye

Etiyopya, Tanzanya,

Yukari Kiyidas Uganda, Ruanda, Tiirkive
Ulkeler Burundi, Demokratik y
Kongo Cumhuriyeti,
Kenya, Eritre
Asagi Kiyidas | Misir, Sudan, Giiney Irak ve Suriye
Ulkeler Sudan
Toplam Nufus 549.534.000 142.061.000
(2020)
Gegmis 83.177.000 (1950), 30.540.000 (1950), 66.558.000 (1980),
Yillardaki 182.339.000 (1980), 103.147.000 (2000)
Toplam Nufus | 321.350.000 (2000)
Gelecek
Yillardaki 857.822.000 (2040), 184.867.000 (2040), 222.311.000 (2070)
Tahmini 1.346.833.000 (2070)
Toplam Nufus
Havza iklim Degisikligi iklim Degisikligi
Uzerindeki Niifus Artisi Niifus Artisi
Baslica Siyasi Istikrarasizlik Siyasi Istikrarasizlik
Baskilar BERB GAP
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Nil Nehri Havzasinda su sorunlar1 daha ¢ok Misir, Etiyopya ve Sudan arasinda
yasanmaktadir. Havzadaki problemlerin ana nedeni, Misir’in Nil Nehri {izerinde tam bir
egemenlik hakki saglamak istemesidir. Tarihi olarak bolgede her zaman giiclii bir devlet
olan Misir’in varligi, biitiiniiyle Nil Nehrine baghdir. Kiyidas iilkelerin nehir sularina
milli glivenlik konusu olarak bakmalari, nifus artis hizinin asir1 hizli olmasi, iklim
degisikligi sonucu yasanabilecek yagis azlig1 ve kuraklik havza icin dnemli tehlikeler
olusturmaktadir. Etiyopya’nin 2011 yilinda Ronesans Baraji’n1 yapmaya baslamasiyla
dengeler degismeye baslamig, Misir’in havza lizerindeki {istlinliigli sarsilmistir. Maisir,
Etiyopya ve Sudan baraj yapiminda farkli gortislere sahip olmalarina ragmen anlagmaya
varabilmek icin glnimuze kadar miizakere i¢inde olmuslardir. Nil Nehri Havzasinda
Birlesmis Milletler, Afrika Birligi, ABD ve Cin gibi aktorlerin varligi; su igin
yasanabilecek bir savas ihtimalini olduk¢a azaltmaktadir. Havzaya tarihi olarak
bakildiginda tatli su her zaman bir ¢atisma riski barindirmis olsa bile, hem kiyidas
devletlere hem de havzanmn bitiinliigine blylk zararlar verebilecegi i¢in, devletler

arasinda bir i birligi saglamaya yardimci olmasit daha gergekgi gorinmektedir.

Firat ve Dicle nehirlerinin mevcut tatli su miktarlar: ile iilkelerin kullanmak
istedikleri su miktarlar1 arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Bu durum problemlerin
esas nedeni olarak gorinmektedir. Havza Uzerindeki diger bir sorun ise Tiirkiye’nin iki
nehri tek bir havza olarak degerlendirirken, Irak ve Suriye’nin iki nehri birbirinden ayri
olarak ele almasidir. iki nehrin sulari igin meydana gelen diger bir problem Tiirkiye nin
GAP kapsaminda projelerini uygulamaya gecirmesiyle olusmustur. Irak ve Suriye,
kendilerine daha az suyun kalacagim diisiinerek bu duruma kars1 ¢ikmuslardir. iki iilke

Turkiye’ye karsi i birligi iginde olmalarina ragmen, basta baraj yapimi olmak iizere
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kendi aralarinda da problemler yasamaktadirlar. Diger bir sorun ise iklim degisikligin
sonucu olarak bolgede meydana gelen kurakliktir. Bunlarin sonucunda kiyidas uUlkeler,
artan niifuslarmin ihtiyaglarimi karsilamakta yetersiz kalmaktadirlar. Tiirkiye iki Glkenin
de i¢ sorunlar yasadigi hatta Tiirkiye’ye yonelik teror faaliyetlerine bu Ulkelerce destek
verildigi donemlerde dahi su konusunda diyalogun kesilmemesine dikkat etmistir.
Tlrkiye, Irak ve Suriye ile yasadig1 su sorunlarimi ¢ézmek igin gesitli projeler ortaya
koymaktadir. Bunlarin basinda ise “U¢ Asamali Plan” gelmektedir. Turkiye, hakca ve
makul faydalanma doktrini ekseninde, Firat ve Dicle nehrinin sularini kullanmay1
strdurmektedir. Tirkiye’nin siyasi, tarihi, askeri ve ekonomik olarak diger iki kiyidas
iilkeye gore ¢ok giiclii olmasi, yukar1 kiyidas olan tek devlet olmasi ve su politikalar
konusundaki olumlu tavri, Firat-Dicle Havzasi lizerinde tatli su icin bir c¢atisma

yasanmasi ihtimalini oldukc¢a azaltmaktadir.

Kiyidas devletler arasinda tatli su igin yasanabilecek bir gatismanin kalici bir
coziim getiremeyecegi aciktir. Misir tathh su agisindan biitiiniiyle Nil Nehri’ne
bagimliyken, Tiirkiye’nin tatli su potansiyelinin yaklasik %30’unu Firat ve Dicle
Nebhirleri olusturmaktadir. Bu durum Misir’in, Nil Nehri Gzerindeki politikalart igin daha
saldirgan bir tutum gostermesine yol agmaktadir. Tiirkiye hem yukari kiyidas hem de
havzanin en gii¢lii devleti olmasina ragmen diger iilkelerle uzlagsmaya varmak igin ¢aba
goOstermektedir fakat Misir, asag1 kiyidas olmasina ragmen diger devletler lizerinde baski
kurmaya calismaktadir. iki nehir havzasinda da iilkeler arasinda tam bir is birligi
olmadigindan, nehirlerin biitiinliigl zarar gormektedir. Her iki nehir havzasinda da asag:

kiyidas devletler, yukari kiyidas olan devletlerin adil olmadiklarini iddia etmektedirler.
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Su ile ilgili problemlerde karsilikli bagimliligin ve is birliginin artmasi, sorunlarin
¢oziimine yardimer olmaktadir. Bununla birlikte tilkeler arasindaki bir iliski ve iletisim
eksikligi de ¢atisma olasiligini artirmaktadir. Suyun ikamesi olmayan bir kaynak olmast,
devletleri zorunlu da olsa bir uzlasma saglamaya mecbur etmektedir. Suyun petrol,
dogalgaz ve komiir gibi madenlerle kiyaslandiginda yenilenebilir bir kaynak olma
Ozelligi tasimasi, tathh suyun bir ¢atisma unsuru olarak daha az 6nemli olacagini bize
gostermektedir. ODKA bdlgesinde suyun bir savasa neden olup olmayacagi, ayni
zamanda tlkeler arasindaki birgok konunun varligina da baghdir. Bolgede siyasi
istikrarin saglanmasi, su sorununun ¢dziimii i¢in olduk¢a 6nemlidir. Gelecegin bize ne
gosterecegi bilinmese de suyun, iilkeler arasindaki muhtemel bir ¢atismanin ana nedeni
olmaktan ziyade ¢ok ©nemli bir parcasi olarak ortaya c¢ikmasinin daha miimkiin
olabilecegini isaret etmektedir. Ne yazik ki siniragan sulardan yararlanilmasi ile ilgili
uluslararas1 hukuk kurallart mevcut degildir. Sinirasan su anlagmazliklarini ¢dzebilmenin
en kolay ve kalict yolu, uluslararasi hukuk kurallart igerisinde tatli sularin hakca
paylagimini saglayabilecek ¢ok tarafli anlagmalar yapmaktir. Bu anlagmalar ilerleyen

yillarda meydana gelebilecek degisikliklere gore giincellenmelidir.
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OZET
Simirasan sularin paylasilmasi konusu, devletler arasinda biiyiik problemlerin ortaya
¢ikmasina neden olabilir. Ozellikle tatli su kaynaklarinin kit oldugu iilkelerde, sinirasan
sular ¢cok daha énemlidir. Kiyidas iilkelerin sorunun ¢6ziimii i¢in anlasmaya varmasi en
etkili ¢6ziim yoludur. Smirasan sular sorununun ortaya ¢ikmastyla, su paylagimi ile ilgili

bir¢cok doktrin ortaya ¢ikmustir.

Ortadogu, diinyada siniragan sularin hem jeopolitik hem de stratejik olarak en degerli
oldugu boélgelerin basinda gelmektedir. Su kaynaklarinin yetersiz, niifusun fazla, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin goriildiigi bolge; siyasi olarak da oldukca

istikrarsizdir.

Bolgenin en onemli nehirlerinin basinda Nil, Firat ve Dicle gelmektedir. Bu nehirlere
kiyidas olan iilkelerin sularin kullanilmasi ve paylasilmasi konusunda izleyecegi
politikalar, gelecek yillarda ¢atismaya mi1 yoksa is birligine mi neden olacagi belirsizdir.
Suyun memba iilkeler agisindan hak¢a kullanimi, diger kiyidas iilkeler acisindan hayati
degerdedir. Baz iilkelerin biitiiniiyle bu nehirlerin sularina bagli olmasi, su paylasiminin
degerini ortaya koymaktadir. Ulkelerin ¢dziim odakli yaklasimlari, nehir havzalarmin

gelecegini olumlu yonde etkileyecektir.

Anahtar kelimeler: Simirasan sular, Ortadogu, Nil Nehri Havzasi, Firat-Dicle Havzasi,

iklim degisikligi, niifus artis

108



ABSTRACT
The issue of sharing transboundary waters could constitute a cause towards major
problems between related states. Transboundary waters issue gains more crucial
prominence especially in the countries where scarcity of freshwater exists. The most
effective resolution for the riparian countries could be building a mutual agreement to
eradicate the problem. The question of transboundary waters’ emergence has led

development of scholarly doctrines that are directly related to water sharing issue.

The Middle East is one of the regions where transboundary waters are considered as the
most important matter both geopolitically and strategically, in the World. The water
resources are insufficient, the population is high, and the negative effects of climate
change are being significantly experienced in the region where political instability is also

standing.

Nile, Euphrates, and Tigris are among the most important rivers of the region.
Additionally, the current position is uncertain that whether the policies to be followed by
the countries bordering these rivers on utilization and sharing of waters shall lead to
conflict or cooperation in the coming years. Fair utilization of water by upstream
countries is vitally important for other riparian countries. Dependence of certain countries
on the waters of these rivers directly indicates the significance of water sharing issue. The
solution-oriented approaches of the countries shall positively affect the future of the river

basins.

Keywords: Transboundary waters, Middle East, Nile River Basin, Euphrates-Tigris

Basin, climate change, population growth
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