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GIRIS

Iletisim cag1 olarak adlandirilan ¢agimizda, iletisim tekniklerinin ulastig
nokta goz oniline alindiginda basin etkinliginin azaldig1 goriilmektedir. Ancak yine de
yazili ve ertesi giine birikim olarak kalabilen kitle iletisimi yazili basinla
miimkiindiir. Siyasi ve toplumsal etkinligi gorece azalmis olan basinin, siireli
yayinlar ve basilan kitaplarin bir toplami olarak diisiiniildiiglinde fikirlerin ve

haberlerin birikimini saglayan en biiyiik iletisim odagidir.

Basin iizerine getirilmek istenen sinirlamalar ile ilgili belli bir tarihsel
ardalanin varligindan ve bu ardalanin uluslararasi gecerliliginden s6z edilemese de;
oncelikli olarak, hiikiimetlerin basin karsisinda kendilerine dokunacak yazilarin
engellenmesi ile ilgili girisimler, basina ¢esitli 6zgiirliiklerin taninmasi, propaganda
ad1 verilebilecek resmi tezlerin savunulmasi i¢in basinin gorevlendirilmesi, basinin
elde ettigi kazanimlar ve sozlesmeler sistemi tarafindan korunmasi; bu korumalara
ragmen basinin maruz kaldigi baskilar basin 6zgiirliigli miicadelesinde 6ne ¢ikan
bashlardir. Tiirkiye’de matbaanin ve sivil gazetecilik girisimlerinin ¢ok biiyiik bir
gecikmeyle ortaya ¢ikmasi nedeniyle, s6z konusu miicadelenin tiimii birden yiizelli
yillik kisa bir tarihe sahiptir. Bu kisa tarih igerisinde yasanilan baski ve smirlamalar
aksine biiyilik bir oran1 kapsamaktadir. Cumhuriyet 6ncesinde, kanuna dayali sansiir
uygulamasi ¢ok kisa bir siire kesintiye ugramistir. Cumhuriyet’ten sonra ise, basinin
propaganda araci olarak kullanilmasma calisiimugtir. Ilk demokratik secimlerden
sonra, basini ozgiirlestirecegi vaadi ile iktidara gelen Demokrat Parti hiikiimeti dahi
basini biiyiik baski altina almis, teminatlarini azaltmaya ve kanunsuz yargilama ve

cezalandirmaya varan uygulamalarin merkezinde yer almistir. Yaklagik her on yilda



bir tekrarlanan askeri miidahaleler ile basin 6zgiirliigiiniin ilk elde sinirlanabilecegi
ve bilgi kaynaklarinin hakimiyetini ele gecirme anlamina gelen, kimin, neyi, hangi
yayindan, ne zaman ve ne kadar 6greneceginin tiim smirlarinin ¢izildigi donemler
olmustur. Bu miidahaleler sonucu veya Oncesinde ilan edilmis sikiyonetim
bolgelerinde ise, sikiydonetim komutaninin her seye yeten giiciiniin basinin tiim
teminatlarin1 ve kisi hiirriyetlerini neden gostermeksizin ortadan kaldirma kudreti
karsisinda basin Ozgiirliigii ikinci bir emre kadar askidadir. Ozgiirliigiin askida
oldugu durum agik¢a belirtilmese bile, deneyime sahip olan basin, biat ettigini
bildirir yahut miidahaleleri hakli gosterecek haberler yayinlar. Bunun sonucunda

miidahalenin gazabindan kurtulmaya ¢aligir.

Olaganiistii donemlerden sonra, Anayasal teminatlarin kaynagini uluslararasi
sozlesmelerden aldigi ve kanuni diizenlemelerin bu teminatlara uygun olarak
yapildig1r giliniimiiz sistemi ortaya c¢ikmistir. Giiniimiiz sisteminde, devletin veya
hiikiimetin kutsal haklar1 degil, insan haklarina dayali bir basin hiirriyeti rejimine
gecis vardir. Basin hiirriyetinin temelini insan haklarindan almaya baslamasi ile
birlikte, smirlandirmalar sekil degistirerek, tiim toplumun giivenligini, sagligini
olumsuz etkileyecek yayinlar veya toplumu temsilen devlete ve onun organlarina
hakaret ile islemesine engel olma ve kisisel haklara tecaviiz baglica sinirlama
nedenleri olarak belirmistir. Ancak bu sinirlamalarin uygulanmasinda sadece
gerekcenin degismis oldugu, koruma sisteminin saglikli bir sekilde islemedigi,
muglak ve ¢ok genis ve genisletilebilecek kavramlarla yapilan uygulamada
sinirlandirma kararindan sonra sayilan gerekgelerden hangisinin kullanilacaginin
belirlendigi  izlenimi yaratan pratiklerle karsilagilmaktadir. Bu nedenle

yargilamalarda ve basina iliskin yapilacak diizenlemelerde Anayasa ve Basin



Kanunu’nda hiikiimlerinin tekrar edildigi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Yargilamasi’ndan ortaya ¢ikan ilkelerin Tiirkiye’de ki uygulamalarda da yer bulmasi
gerekmektedir. Bazen egemenlik tartismalari, bazen milli ¢ikarlar tartigmalar
nedeniyle insan haklar1 uygulamasi goéz ardi edilebilmekte, bunun karsiliginda
hukuki giivenlik ortadan kalkmaktadir. Hukuki giivenligin saglanmasi ig¢in, basin
Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasina iliskin yargilamalarda, insan haklar1 sorununun
oncelikli olarak halli gerekmektedir. Aksi takdirde, sinirlamanin ve verilen cezanin
hedefinde basin 6zgiirliigiiniin bulundugu gercegi kaybolmakta ve ceza kanunu ile

ceza igeren diger kanunlarin uygulanmasindaki dengesizlik gozden kagirilmaktadir.

Bu calismada basin 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinda kullanilan resmi ve resmi
olmayan simirlama ilkelerinin, yasal diizenlemeler ile uygulamalar c¢ergevesinde
incelendikten sonra, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinda yer alan basin

Ozgiirligiiniin sinirlanmasina iligkin ilkeler ile karsilastirilmasi amaglanmaktadir.

Tez 1i¢ boliimden olusmaktadir; Birinci boliimde basin 6zglirliigiiniin tarihsel
gelisimi ve kavramsal incelemesi yaninda basin 6zgiirliigiin haklar icerisindeki yeri
ve basin Ozgiirliigiinii olusturan haklar incelenmistir. Basin 06zgiirliiglinden
yararlanan hak 6znelerinin yayinci, eser sahibi ve dagitimc1 yaninda okurlar, eseri
potansiyel olarak talep edebilecek kisilere de genisletilip genisletilemeyecegine
iliskin degerlendirmelere yer verilmistir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de basin
Ozgirligiine etki eden Anayasal ve yasal metinler ile bu diizenlemelerin yapilmasi
siireci ve uygulamadaki etkileri iizerinde durulmus; Ugiincii béliimde, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin verdigi kararlardan basin o0zgirliigline iliskin igtihatlarin

belirlenmesi yoluna gidilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin



seciminde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin basin 6zgiirliigiinii ifade 6zgiirliigii
icinde incelemesinden dolayi tezin konu sinir1 olan yazili basin disindaki 6rneklere
de yer verilmistir. Bu &rnekler Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin basin
Ozgiirligiine iliskin verdigi kararlarda da kullandigi temel igtihadi ilkeleri

igerdiginden ¢ok kiymetli kaynaklardir.



I. BOLUM

BASIN OZGURLUGU KAVRAMI VE BASIN OZGURLUGUNUN KAPSAMI

1.1.Genel Olarak

Basin ozgiirliigli hususu, fiziksel gereklilikleri dolayisiyla aydinlanma
diisiincesi ve devaminda hakim olan Ozgiirlilkk¢ii modern diisiincelerle ayni
zamanlarda ortaya atilmakla kalmayip, bu diislinceler tarafindan sahiplenilerek
evrensel bir toplumsal miicadeleler toplaminin diger 6zgiirliik talepleri ile birlikte ve
bazen Oncii tarihsel yoni ile dikkati ¢eker. Avrupa’da meydana gelen ve diinya
capinda etkili olan tiim devrimler ile birlikte 1968 devriminin en biiyiik iletisim
aracinin da basin oldugu géz oniinde bulunduruldugunda basinin diinyay1 degistirme
ve Ozglrlik miicadeleleri agisindan 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Toplumsal
hareketler ile her tiirlii aydinlanma miicadelesi, bagimsizlik ve kurtulus miicadeleleri
ile sinif miicadeleleri her hal ve sartta bir yayin organina sahip olmadikca basarilar
sinirlt kalmistir. Nazizm ve Sovyet komiinizmi de basin ve yayimn araglarim ele
gecirmek suretiyle bilgilenme (information) tekelini kurduktan sonra, basin
propaganda malzemesine ¢evirmek yoluyla, rejimlerini bir siireligine de olsa ¢ekici

kilmay1 bagarmiglardir.

O halde basin 6zgiirliigli meselesi kimin diisiincelerinin, kime ve ne sekilde
iletilecegi konusunda bashi basma bir 6zgiirlik meselesi olarak ele alinmayir hak

etmektedir.



Basin terimi, “kullanilagelen anlamda, kitap, brosiir, dergi ve 06zellikle

! Daha genis ve tim zamanlarda gegerli bir basin tanimi

gazeteleri kapsamaktadir.
Fernand TERROU tarafindan yapilmistir; Basin, “toplum icinde diizenli olarak
yayimlanan (veya halkin hizmetine verilen) haber veya bilgi 06gelerinin
(unsurlarmin), diisiince veya kanilarin bi¢im ve kosullarmmn timiidir™ Ancak,
giinlimiizde sinema, internet, radyo-televizyon ve hatta abartili bir yaklasimla
yiizyillar oncesinin tellal ile duyurma yontemlerini dahi igine alabilecek olan bu
tanim c¢aligmamizin kapsami agisindan elverisli degildir. Bir bagka tanima gore basin,

“duistincelerin basilmig eserlerle yazili olarak kamu oyuna agiklandigi bir kitle yayim

aracidir.”

Basin hiirriyeti genellikle haber, fikir ve diisiinceleri, ¢ogaltici araglarla,
serbestce aciklayabilmek Ozgiirliigii olarak tanimlanmistir. Bu tarife gore Basin
hiirriyeti, “haber, fikir ve diislinceleri serbest olarak toplayip, tefsir [edebilmek] ve
elestirip basabilmek yani ¢ogaltici araglarla ¢ogaltabilmek ve bunlar1 gine serbest
olarak yayinlayip dagitabilmek haklarmi gerektirir.” Haber, fikir ve diisiinceler
Ozgiirce toplanabilmeli, yorumlanabilmeli ve elestirilebildikten baska basilarak
cogaltilarak dagitilabilmelidir. Bu tanim neticesinde; basin aracinin nitelikleri ve
toplumsal alanin gergekligi icerisinde kapladigi yerden kaynaklanan bazi 6zelliklere

deginmek gerekecektir.

' Ahmet Danisman, Basm Ozgiirliigiiniin Saglanmasi Onlemleri (Devletin Basin Karsisindaki
Aktif Tutumu), AU Basin Yayn Yiiksekokulu Yayinlar1 Ankara, 1982, s.1.

2 Fernand Terrou, L’information, Paris, (P.U.F.), 1962, s.14’den aktaran Ahmet Danigsman, a.y.

3 Ahmet Kiligoglu, Seref Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal
Sorumluluk, AUHF yayinlari, Ankara, Gozden Gegirilmis II. Baski, s.17. Ayrica kitle yayim arac1 ve
kitle iletigim araci tartigmasi i¢in bkz. a.y.

* Sulhi Dénmezer, Basin ve Hukuku, istanbul 1976, s.41.
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“Basin hiirriyeti, diisiincenin basin yoluyla agiklanmasi anlamina gelmekle
beraber, basin aracinin 6zelliginden dogan etkenlerle basin 6zgiirliigiiniin icerigi de
ozellikler tasimaktadir.”” Insanlarin kendilerini ifade edebilmelerinin bir bicimi
olarak ortaya c¢ikan basin 6zglirliigli, matbaanin icadindan bugiine kadar ifadenin en
cok dikkat ¢eken goriinlimiidiir. Yazili tarihin baslangicindan itibaren gesitli sair ve
disiintirler yazdiklar1 kitaplar, risaleler ve dahasi bu tiirlere doniismemis soézle
aktarilan diisiinceleri nedeniyle oldiiriilmiis, hapsedilmis ve siirgiine gonderilmistir.
Yunan sitelerinden aydinlanma ¢aginin sonlarina degin diisiinceler nedeniyle

cezalandirilmama arzusu bir 6zgiirliik miicadelesi alanina zemin olusturmustur.

Diisiiniirlere ve sanatgilara, 6zgiirce fikirlerini agiklama yayma ve iilke i¢cinde
Ozgiirce ders verme konusunda giivenceler getiren ve Ostrasizm yoluyla ilk
referandumu uygulayan Perikles dahi Yunanlarin yenildigi Peleponnes savasi
hakkinda gercekleri yazdi1 igin tarihgi Thukidides’i siirgiine yollamistir. Ozgiirliikcii
bir yonetici olmasina ragmen gergeklerin yazilmasindan rahatsizlik duyan Perikles,
diisiince ve diisiiniirii zapturapt altina almustir. Perikles Paradoksu®, uygarlik tarihi
boyunca siirecek olan diisiince 6zgiirliigii savasinin temel sorununu olusturmus ve
verilen savag, iktidar odaklarmin kim olurlarsa olsunlar asamayacaklar1 6zgiirliik
alanlarinin ilan edilmesi ile yeni hedefler belirlemistir. Virginia Haklar Bildirgesi ve

Fransiz Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nde diisiinceleri agiklama hiirriyeti ile basin

> Cetin Ozek, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul 1978, s.34.

6 Perikles Paradoksu: Daha dnce insan haklari, devlet bilimi ve felsefesi literatiiriine girmemis olan bu
kavram tespit edebildigimiz kadariyla ilk defa bu ¢aliymada yer almasi nedeniyle kisa bir agiklamay1
gerektirmektedir. 1.0. 495-425 yillar arasinda yasayan Demokrat Parti sefi olarak Atina’y1 yoneten
sanat eserleriyle donatan, sanatgiya ve diisiiniirlere muhaliflerin baskilarina ragmen sahip c¢ikan,
halkin taptig1 tanrilara inanmayan Anaksagoras’1 ders verdirmek iizere Atina’ya davet eden Ostrasizm
yoluyla demokratik halk oylamasini getiren Ozgiirliikk¢li Perikles, Atina’nin Sparta ile yaptigi
Peloponnes savasinda Atinalilar’in yenilgisinin gergek nedenlerini yazan tarih¢i Thukidides’i siirgiine
yollamistir. Bu kavram teorik olarak ne kadar oOzgiirliikkcii olursa olsun yasalar tarafindan
belirlenmemis olan &zgiirlilk alanlarinin 6zgiirligii tantyan ve saglayan ayni iktidar odag: tarafindan
herhangi bir nedenle ve herhangi bir sekilde keyfi olarak ortadan kaldirilabilmesini anlatmaktadir.
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Ozgiirliigii kayitlara gegmis ve ilan edilmistir. Dolayisiyla basin 6zgiirliigiinden so6z

ederken s6z ve diisiince 6zgiirliigiiniin bir kullanim bi¢imini kastetmekteyiz.

Basin ve haberlesme hiirriyetinin temelinde diisiince hiirriyeti yatmaktadir.
Bu hiirriyet, bireyin diisiindiiklerini diledigi sekil, zaman ve yerde, uygun gordigi
araclarla alenilige kavusturmayir ya da uygun gordigi takdirde bunlar1 ifade

etmemegi kapsamaktadir.’

Ifade hiirriyetinin icerisinde yer alan bir dizi dzgiirliikten biri olan basin
Ozgurliigii; diistince ve kanaatlerin serbestce olusmasi ve olusan diisiincenin
basilmasi ve basili eserin dagitilmasina yonelmektedir. Basili eser ortaya ¢ikmadan
once var olan bir 6zgilirliikkten yararlanarak, basili eseri elde etme iradesi ile iiretilen
bir diislincenin insan zihninde belirdigi andan itibaren basin Ozgiirliigiinden
yararlanma veya basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi s6z konusu olur. Basin 6zgiirligii
kullanilan tekniklere gore; gazete, dergi, kitap gibi farkliliklar gosterebilir.® Ancak,
genel olarak ifade 6zgiirliigii ile karistirilmamak {izere basin hiirriyeti s6z konusu
oldugunda basili bir eserin varlig1 veya bir eserin, derginin, gazetenin basilmasi ve
dagitimi anlagilmak gerekmektedir. Televizyon, radyo ve diger elektronik iletisim
ortamlar1 basin hiirriyetinden degil, genel olarak ifadeye taninan hiirriyetten

yararlanirlar.

Ifade hiirriyeti ise temelini diisiince ozgiirliigiinden alir. Ciinkii ifadenin

konusunu, diislince, fikir, kanaat, vicdan, inan¢ ve din deyimleriyle anlatilan

” Nermin Abadan, Basin ve Haberlesme Hiirriyeti, Tiirkiye’de insan Haklar1 Semineri (9-11 Aralik
1968) iginde. s.89. )
¥ Bkz. ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, istanbul 1993, s. 189.



degerler’ olusturur. Diisiince 6zgiirliigiinde aslolan serbestce bilgilenme hakkindan
yararlanan kiginin serbestge olusturdugu kanaat, fikir ve goriislerini agiklayabilmesi,
anlatabilmesi ve yayabilmesidir.'” Bu husus bizi ifade dzgiirliigiinii ayr1 bir 6zgiirliik
olarak kategorize etmeye zorlar ancak, her iki 6zgiirliik de birbirine bagh ve i¢ ice

Ozgiirliiklerdir.

Ifade sekli, sadece dile getirmekten ibaret olmayip, savunma, tanitma,
yaratma, agiklama, yayma olarak genis tutulmaktadir. Bu nedenle ifade 6zgiirliigii
belli bir ifade bi¢imine isaret etmemekte ifadenin, diisiinme ve bir baskasina
ulastirilma asamalarmin tiimiinii de kapsamaktadir. Kaboglu, disavurum araglari

olarak ifade 6zgiirliigline bitisik 6zgiirliikleri soyle siralamistir;

1- Toplumsal iletigim 6zgiirliigii

a) Basin ozgiirliigii

b) Gorsel-Isitsel iletisim ozgiirliigii (Radyo, TV, video)

2- Kiiltiirel haklar

a) Bilim ve arastirma ozgiirliigii

b) Egitim-6grenim ozgiirliigti

¢) Sanatsal yaratma ve yayma ozguirliigti

3- Toplu Ozgiirliikler

? ffadenin konusu meselesi igin bkz. ibrahim O. Kaboglu, “Tiirkiye’de Diisiince Ozgiirliigii” Yeni
Tiirkiye, Say1 22, 1988, s.1515.
' Ayn1 yerde.
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a) Orgiitler (dernek ve diger sivil toplum érgiitleri)

b) Toplanti ve gosteriler"!

Kaboglu'nun semasinda tartisilabilecek yonler olmakla birlikte caligmanin
siirlarint agmamak amaciyla, temel dogru olan ifade 6zgiirliigiiniin disavurum araci
olarak ifade 6zgiirliigline bitisik 6zgiirliiklerden birinin de basin 6zgirliigii oldugunu

sOylemekle yetinecegiz.

2. Basin Ozgiirliigii’niin Tarihsel Gelisimi

Basin, her zaman i¢in kamu ve kamusal olanla bir arada
degerlendirilmektedir. Kamu denildiginde 17 nci ylizy1l Fransa’sinda akla gelen
toplulugun sanat ve edebiyati izleyenler, tliketenler ve elestirenlerden olusmasi'?
sarayin ya da hiikiimetin bizzat kamu olma niteliginden ¢ikmasin1 ve kamuyu
olusturan bilesenler igerisinde sehrin —seckinler, sanatgilar- girdigini gosterir.
Insanlarin toplanmalarina ve kamuyu ilgilendiren konularda konusmalarina firsat ve
veren belki de en 6nemli islevi bu olan salonlarin, kahvehanelerin, birahanelerin de
zamanla sehirdeki 6nemli kamusal alanlardan birini olusturdugu anlasilmaktadir. Bu
kamusal alanda farkli fikirler konusulmakta ve tartigilmakta, gosterilerin arkasindan
elestiriler yapilabilmekte daha Onemlisi bu toplulugu olusturanlarin baslangicta
aristokrat ve burjuvalardan olusmasina karsin toplumun en alt katmanindan

insanlarin artan hizla bu salonlar1 doldurmasidir. Kisa ifade ile, kamunun kamu

" Kaboglu, “Tiirkiye’de Diisiince Ozgiirliigii”, 1515-1516. .
2 Jiirgen Habermas. Kamusalhigin Yapisal Doniisiimii, Cev. Tanil Bora-Mithat Sancar, iletisim Yay.
3. Baski, Istanbul, 2000. s.98. “lecteurs, spectateurs, auditeurs”
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olarak tanimlanan kitlenin ve buna iligkin tartismalarin degisimi ve daha Once
yurttaglik haklar ile birlikte diger kamusal haklari bulunmayan kisilerin de kamu
igerisinde yerini bulmasi sonucunda, modern zamanlarin basmi Kkitlelere
ulasabilmistir."® Yazi yazan 6zel kisilerin yaptig1 gazetecilik, bazi yazilarin risaleler
seklinde dagitilmas1 ve gazete olarak ortaya c¢ikan baskilarin yalnizca muhabir
haberlerinden olusmasi, gazetecinin haber derleyicisi olarak ve gazete sahibinin ticari
kar disinda islevleri reddetmesi anlamina geliyordu. Ancak, bu silire¢ her iilkede
farkli iglemistir, baz1 tlilkelerde gazeteci ayni zamanda yorumcu, gazete sahibi ayni
zamanda topluma bir ideolojiyi benimsetmek isteyen en hafif haliyle bir goriise yakin
olanlarca okunmay1 isteyen birine doniismiisken, bazi iilkelerde heniiz haber
gazeteciligine eklenen bir yenilik yoktur. Ancak, basina karsi yapilan baskilar gerek
haber gazeteciligi, gerek risaleler yoluyla makalelerin dagitilmasi ya da haberi
yorumlayan ve kamuoyunu yonlendirme ¢abasi olan gazetecilik i¢in neredeyse ayni
enstriimanlart kullanmistir. Haber gazeteciliginde dahi haberlerin, iilkenin gidisati
hakkinda iktidarin istedigi disinda yurttaglara verecegi haberler tehlikeli

goriilmistir. '

Basin ozgirligi ile ilgili verimli ve giiniimiizde islevi olan tartigmalar
modern demokratik toplum ve devletin dogus evresinde baslamustir.”” Ingiltere’de
John Milton’un verdigi devasa basin 0zgiirliigii ¢abasi oncelikli anilmasini hakl
kiliyor. 1644’te bosanma tizerine yazdigi bir kitabi nedeniyle kovusturmaya ugrayan

Milton, “Areopagitica, For the Liberty of Unlicensed Printing adli kitabim1 yazdi ve

3 Kamu ve kamusal alan kavramlarinin zaman icindeki doniisimii hakkinda bkz. Habermas,
Kamusalligin Yapisal Doniisiimii.

' Bir savasin kotii giden seyri hakkinda yapilacak, iktidardakilerin riisvet ve diger skandallarin1 gézler
Oniine seren haberler 19 ncu yillarin sonuna kadar biiyiik baski nedenleri olmustur.

'S Eser Koker, Politikanin iletisimi iletisimin Politikas, Imge Kitabevi, Ankara, 2007. s.122.
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resmi makamlarin izni olmadan yaymladi.”'® Milton temelde basin dzgiirliigiine
iliskin bugiin de gecerli pek cok ilkeyi saymak yaninda, insanlarin iyi ile kotiyi
birbirinden ayirabilecegi temelinden hareket ediyordu. Zararhh diislinceler mutlaka
yayilacaksa bunlarm yayilmast icin kitaplarin gerekli olmadigim vurguluyordu.'’
Kisilerin akilli varliklar oldugu ve Tanrinin verdigi aklin mutlaka dogruyu
bulacagina inanan Milton, bu aklin gérmezden gelinmesinin biiylik bir haksizlik
oldugunu savunmaktadir."® Ancak, Milton’un basin 6zgiirliigii savunmast devlet
miidahalesini tiimiiyle disarida tutmamaktadir. Bazi papaci softalarin kitaplarinin
ayiklanmasmmi da istiyordu.'” ingiltere’”de John Locke ile baslayan basmin
davraniglarinin bireyin haklarina uygun olmasi fikri John Assgil’in An Essay for the
Press adli eseri ile gelistirilmistir.”® “Basin 6zgiirliigiiniin dogal haklara dayanan
kurami ilk olarak Matthew Tindal’in Reasons Against Restraining the Press (1704)
adl1 eserinde acik secik bir bigimde gelistirilmis‘ti.”21 Tindal’in yorumu basinin
kamusal alandaki etkisini sosyoloji ve kamu hukukunun bugiinkii tartigmalarina
kaynaklik eden en oOnemli yaklagimlardan biridir. J.S. Mill, J. Bentham basin

Ozglrliigiinin saglanmasinin faydalarimi yiiceltmekte idiler. Mill igin basin

16 Cevdet Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin (")zgiirliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1974. s.74.
"7 Parlamento 1649°da Yildizli Oda denilen sansiirciiler kurulunu lagvetti ve yetkilerini kendisi ald1.
1695°te ise Licensing Act ile sansilir mekanizmasi tamamen ortadan kaldirildi. Perin, o giinden sonra
Ingiliz ulusunun bir daha “sansiir denen o sevimsiz hayaletle karsilasmadigini” soyler. Perin, Tarih
Boyunca ... s.75.

'8 Milton, bu hususu Tanri’mn insana olan giiveni ile agiklar.

¥ John Keane, Medya ve Demokrasi, Cev. Haluk Sahin, Ayrinti Yayinlari, 3 ncii basim ,istanbul,
1999. 5.35. Keane, devlet sansiiriiniin Tanr1 tarafindan verilmis olan akil adina elestirilmesini teolojik
yaklagim olarak degerlendirmistir. Henry Burton’un 4 Vindication of the Churches Commonly Called
Independent, Henry Robinson’un Liberty of Conscience, William Walwyn’in The Compassionate
Samaritane ile yukarida yer verdigimiz Miltonun Areopagitica, For the Liberty of Unlicensed
Printing adl1 ayni tarihli eserlerini bu yaklagimin temel eserleri olarak belirlemistir. Keane, Medya ve
DemoKkrasi, s.34.

20 Keane, Medya ve Demokrasi, s.36.

I A.y. Tindal, dinsel gerekgeleri bir yana itiyordu. Milton gibi tanri vergisi yeteneklere atif yapsa da
bunu ilerleterek iddialarini “herkesin dinsel konularda kendi adina karar vermekteki dogal hakkina”
dayandirtyordu. Ozgiir basin, “sadik bir ndbetci gibi siirprizlere engel olur ve yaklasan tehlikeler
konusunda zamaninda uyarida bulunur”. Matthew Tindal, Reasons Against Restraining the Press,
London, 1704. aktaran Keane, Medya ve Demokrasi, s.37.
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Ozgiirligii, hakikatin baskilar1 ve sanstirciiyii, kazigi, zinciri yenilgiye ugratacak 6zel

bir giicii olmadigindan miittefik olarak hakikatin bir ihtiyacidir.**

Ingiliz Parlamentosu 18 nci yiizyilm sonunda sansiirii ebediyyen
yasaklamistir. Ancak, ayni tarihlerde Rights of Man’in yazar1 Thomas Paine, “fitneci
iftira” sugunu isledigi, Fransiz ve Amerikan devrimlerini destekleyerek, Ingiltere’ye
thanet ettigi gerekcesiyle yargilanmaktaydi. Paine’in savunmasini yapan Galler
Prensi’nin Bassavcist Thomas Erskine, savunmasini isnad edilen sugun Ingiliz
Anayasasi’nin en temel ilkesi olan basin Ozgiirliigiine aykiri olmasi sebebiyle
gecersiz  olduguna dayandiriyordu.”®  Erskine, yayma iliskin konularda
Parlamento’nun sahip oldugu giiciin bireylerin 6zgiirce konusma ve fikirlerini
yayimlama hiirriyeti ile sinirli oldugunu ortaya koyuyordu.** Paine hakkinda verilen
mahkumiyet kararinin ardindan, Erskine, halk tarafindan alkislanmis arabasinin atlari
coziilerek yurttaglar tarafindan cekilerek yogun sevgi gosterisi ve basin Ozgiirliigii

lehine tezahiiratlarla evine gotiiriilmiistiir.”

Fransa’da Montesquieu, Voltaire, Rousseau ve Diderot gibi diisiiniirler yeni
rejimi getirmek tizere caba sarfettiler.”® Voltaire, Fransa’da mahkemelerce idam
cezas1 verilen bazi kisiler hakkinda yazdigi yazilar sayesinde, adalete siiriilen
lekelerin temizlenmesi i¢in basini kullanan ilk yazardir. Voltaire’in yazilar

sonucunda Sliimiimden sonra beraat eden Lally-Tollendal ve Calas adl kisiler tarihe

22 Daha genis aciklamalar i¢in Keane, a.g.e., s.37-42.

z Keane, a.g.e., s.28.

2 Ayni yerde.

» Bu olayda halkin yer yer “Pain’in cami cehenneme, yasasin Erskin, yasasin basin ozglirligii”
seklinde sloganlar atmasi, basin 6zgiirligliniin giderek kamusal bir talep olarak ortaya c¢iktigin
gostermektedir.

*% Cevdet Perin, Tarih Boyunca ... s.53. Bu yeni rejim elbette yeni zihniyetin “L’Esprit Noueveau” —
yeni ruh- iktidara ge¢mesi ile olacaktir.
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gecmistir.”’ Voltaire’in Ingiltere siirgiiniinden sonra yazdig1 Ingiliz Mektuplar adli
eseri Ingiltere’de yapilan o6zgiirliik tartismalarmi Fransa’ya tasidi. Montesquieu,
Acem Mektuplar1 adli eseri ile politik ve sosyal konular1 ele almistir. Rousseau ise
cumhuriyet¢iliginin yaninda 6zgiirlilk tanimi ile de dikkati ¢ekmektedir; 6zgiirliik
“insanin her diledigini yapabilmesi degil, yapmay1 arzu etmedigini hi¢cbir zaman
yapmamasidir”. Diderot’un Ansiklopedi’yi yayimlamasi ise baslibagina bir doniim
noktasidir. Bu ¢abalarin diger 6zgiirliikler gibi basin 6zgiirliigiiniin de bir zafer ve
yeni kayna@i olan Fransiz Devrimini getirdigine deginmek simdilik yeterli
olacaktir.”® Ancak, devrimin ertesinde devrime destek olmayan gazetelerin mallarina
el konularak diger yandas gazetelere dagitildigina da deginmek gerekecektir.
Devrim’den sonra olusan istibdat ortamindan ¢ikis tam anlamiyla saglanamamastir.
Ancak basin 19 uncu yiizyilin baslarindan itibaren toplumsal olaylarin 6rgiitleyicisi
ve yayginlagsmasi i¢in en biiyiik ¢cabay1 gosteren devrimci dinamiktir. 1830 ve 1848

devrimlerinde basinin rolii oldukga biiytiktiir.

Fransa’da basin {izerinden yiiriiyen karalama hareketleri ile birlikte yliriiyen
Dreyfus olay1 devaminda Emile Zola’nin yazdigi yazilar ile yine basin iizerinden
aydmlatilmistir.”® Ancak Avrupa’da 20 nci yiizyilda yasanmus olan siiphesiz en
bliyiik 6zglirliik ve basin 6zgiirliigii ihlalleri Nasyonal Sosyalizm doéneminin eseridir.
Hitler’in programinda yer alan ve daha sonra adim adim gerceklestirilen, basin

aygitinin ele gecirilmesi, yandas basimin olusturulmasi ve digerlerinin tasfiyesi

2 Perin, a.g.e., 5.56.

%8 paragrafla ilgili tim bilgiler i¢in bkz. Perin, a.g.e., s.54-66.

* Emile Zola, Dreyfus Olay1 (Adalet i¢in Bir Savasin OyKkiisii), Cev. Muammer Tuncer, Yal¢in
Yaynlari, 2. Basim, Istanbul, 1984.
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basmin goriip gorebilecegi en korkun¢ kiyimdir.® Bu kiyimda 6ncelikli olarak
Yahudi sermayesi elinde bulunan gazeteler satin alma yahut yildirma yolu ile ele
gecirilmis, yalnizca Nasyonal Sosyalist Parti propagandasin1 yapan, Parti’ye bagh
gazetelerin yayimina izin verilmistir. Kitap basimi konusunda ise Propaganda
Bakanligi’nin ya da yetkilendirdigi kurullarin onay1 olmadan yayin yapma imkaninin
ortadan kalktig1 goriilmektedir. En agir ihlallerin bu dénemde oldugunu sdylemekle
birlikte, diger totaliter iktidarlarin da en biiylik hedefinin basini kendi yanina
cektikleri ve digerlerine yasama sansi tanimadiklari tartismasizdir. Almanya’y1 6zel
kilan ise, Hitler’in iktidara gelis bi¢imi gbz Oniine alindiginda, bunun basarili bir

sistematik yonelimle gerceklestirilmesidir.

3. ifade Ozgiirliigiiniin Bir Gériiniimii Olarak Basin Ozgiirliigii

Basin ozgiirliigli, ifade Ozgiirliigiiniin disavurum araglarindan biridir. Bu

nedenle konunun temeli olan diisiince ve ifade 6zgiirliigiine deginmek gerekecektir.’’

3% Adolf Hitler, Kavgam, Cev. O. Kenan Yalgintas, Emre Yayinlari, istanbul, 2005. Hitler, basin ve
propaganda eksikliginden yakinmigtir. Basmin nasil ele ge¢irildigine iligkin bkz. William L. Shirer,
Nazi imparatorlugu-Dogus, Cev. Rasih Giiran, Hiir Yayin ve Ticaret A.S., Istanbul, tarihsiz. Parti
Programinda yer alan pek c¢ok madde, “Alman irkini temsil etmek” gibi, 6zgilir basmin yok
edilmesinde ¢ikis noktasi olarak kullanilmistir. Gottfreid Feder, Nazi Partisi Program, Cev. Cengiz
Kogal, Milli Hareket Yaynlari, Istanbul, 1971. Basmin siyasi propaganda malzemesi olarak
kullanilmasinda J. M. Domenach, Siyasi Propaganda, Cev. Cevdet Perin, Remzi Kitabevi, Istanbul,
1961. Almanya’da yandas olmayan basinin sindirilmesi ve yandas basiin desteklenmesi konusunda
Lionel Richard,. Nazizm ve Kiiltiir, Cev. Nesrin Giiner, Kalem Yay. Ankara, 1985.

' Abadan, “Diisiince hiirriyetinin...dini inanglari agiga vurmak yada onlara karsi koymag
ilgilendirdigi zaman vicdan hiirriyetini, fikir ve kanaatlerin basilmis, teksir edilmis, s6z yada resimle
yaymlanmasini ilgilendirdigi andan itibaren genis anlami ile basin hiirriyetini, diislinceleri sanat
araglari ile aciklamagi ilgilendirdigi zaman sanat hiirriyetini kapmaktadir.” Aciklamasina yer vermis
olsa da Tiirkiye’de de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi sistemine uyumlu olarak “ifade hiirriyeti”ne
yer verilmekte ve basin bir ifade araci olarak degerlendirilmektedir. Bu c¢alismada basin 6zgiirligi
sistematik zorunluluk olan ayrica taninmis daha spesifik bir hakkin kapsaminda bulunmasi yiiziinden
ve pedagojik gereklilikler nedeniyle ifade hiirriyeti kapsaminda tartisilacaktir. Basin 6zgiirliigiiniin
diistince 6zgiirliigiiniin bir boliimii olmasinin genellikle benimsendigi hususunda, Ayrica bkz. Feridun
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi sistematiginde diisiince, din ve vicdan
Ozgiirliigiine yer verilen 9 uncu maddeden ayr1 olarak 10 uncu madde altinda ifade
Ozgiirligiine yer vermesi konunun hassasiyeti nedeniyle ayr1 bir madde konulmasini
ve bu oOzglrligiin tartismaya yer vermeyecek sekilde giivence altina alinmasini
saglamistir. Diisiiniildiigiinde; ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigiiniin diisiince din ve
vicdan 6zgiirliigliniin goriiniimii oldugu bu nedenle korunmasinin da diisiince, din ve
vicdan oOzgiirliigli kapsaminda gergeklesebilecegini savunmakta aksayan bir yon
bulunmamaktadir. Ancak, bir gergeklestirme bi¢imi olan ifadenin koruma altina
alinmasi tarihi ve siyasi gerekliliklerden kaynaklanan ayri1 bir hak alaninin ortaya
ctkmasini gerekli kilmistir. Bu ortaya ¢ikis sonucunda ifade hiirriyetinin korunmasi
0zel bir bi¢im almus, iktidar ve devlet giicii karsisinda bireylerin ve sivil toplum
orglitlerinin demokratik diizenin geregi olarak taninmis ifade hiirriyeti hakkinin
kullanimi kendine 6zgii bir sekilde korunmustur. Bu durumda bagimsiz bir 6zgiirliik
ilkesi olan ifade 6zgiirliigi*® diger 6zgiirliik ilkeleriyle baglantili olarak, bir kaynak
ozgiirliik ilkesi halini almistir. Iste bu kaynaktan beslenen 6zel 6zgiirliik ilkelerinden
biri de basin &zgiirliigiidiir. Ifade 6zgiirliigii bir dokunulmama 6zgiirliigiinden 6te
ifade etme ile baslayan, etken Ozgiirliiklerden biridir. Ancak kamu otoritelerine
yiiklenen miidahale etmeme yiikiimii devlet ve diger kamu otoriteleri karsisinda ifade
hiirriyetinden yararlananin zayif pozisyonu ile iligkilidir. Yoksa kamu otoritelerinin

miidahale etmemesi ile hakkin ortaya ¢ikmasini diisiinmek olanaksizdir.

Miiderrisoglu, “Anayasal Hak ve &zgiirliiklerin ve Ozellikle Basin Ozgiirliigiiniin kamu diizeni ile
Sinirlanmasi1 ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Diizeni”, Onar Armagam icinde, 1977,
Istanbul, s. 486.

32 Bkz. Frederick Schauer, ifade Ozgiirliigii Felsefi Bir inceleme, Liberal Diisiince Toplulugu yay.
Ankara, 2002, s.6. vd.
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4. Basin Ozgiirliigiinden Kaynaklanan Hak ve Ozgiirliikler

Basin 6zgirliigli hakki tanindiktan itibaren, 6zgiirliigiin {izerinde belirdigi
basin ve basimnin muhatabir olan bireyler iizerinde yeni hak ve oOzgiirliikler adi
verilemese bile basin 6zgiirliigii ile birlikte ortaya ¢ikan goriiniimlerden s6z etmek
miimkiindiir. Bu goriiniimlerin her biri basin 6zgiirliigiiniin kategorik olarak tesrihi

sonucunda elde edilebilir.

Basin ozgiirliigiinlin sijjeleri; aktif siije lehlerine olarak basin hiirriyetinin
giivence alta alinmis bulundugu kisilerdir; bu hakkn pasif siijesi ise Devlettir.”> Bu
husus genel olarak belirlendikten sonra; kisi kavraminin igerisinde, basin
faaliyetlerini yiiriitenler ve potansiyel olarak basin faaliyetlerini talep edenlerin
haklarindan s6z etmek miimkiindiir. Donmezer’e gore, Basin hiirriyetini olusturan
haklar;* 1) Haberleri, fikir ve diisiinceleri bilmek, bunlara ulasmak ve bunlari
toplamak hakki 2) Haber, fikir, diisiince ve kanaatlari yorumlamak ve analiz
edebilmek elestirebilmek hakki 3) Haber, fikir, diisiince ve kanaatlar: tabedebilmek
ve basilmis eserleri, dagitabilmek hakki’'ndan ibarettir. Donmezer, sinirlayict bir
ayrim yapmamis olmakla birlikte ¢ok cesitli bigimlerde ayr1 ayri haklarin konusu
olabilecek hususlari bir arada belirtmistir. Donmezer sistematiginde verilen haklarin
daha ¢ok basin araglan ile diisiince agiklayan ve bunlari yayimlamak maksadi ile
basanlar ile yayimlayanlarin 6n planda bulundurularak konunun irdelendigini
belirtmek gerekmektedir. Cetin Ozek ise basin hiirriyetinin icerigi ve dogurdugu

haklar baslig1 altinda ii¢ hakka yer vermistir; a) Haber vermek hakki, b)Elestiri ve

3 Donmezer, a.g.e. s.94. para.96.
* Donmezer a.g.e. 5.94. vd.
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inceleme hakki, ¢) Yaratma hakki.® Ancak belirtmek gerekmektedir ki; Ozek ve
Donmezer’de yer verilen haklara itiraz yersiz olmakla birlikte bu haklarin
diisiincenin ve korunan bir deger olarak ifadenin ulastigi veya potansiyel olarak
ulasabilecegi kisilerin de basin hiirriyeti dolayisi ile ortaya ¢ikan haklart mevcuttur.
Bu haklarin tespiti ve bilimsel olarak goriiniir kilinmasinda basin hiirriyetini
kendiliginden, baslibasina ve statik bir Ozgiirlik olarak sabitlemeksizin;
[semiyotikten yararlanarak basin 0zgiirliigiinii yapibozuma ugratarak;] diisiincenin,
haberin, bilginin, sanatsal veya mizahi yaratinin potansiyel olarak varmasi muhtemel
kisileri de bir hak siijesi olarak belirlemek, insan haklar1 kavraminin evrenselligi ve
korunan menfaat kavramlarinin genis yorumlanmasi ile ortiismektedir. Haber alma
hakki bi¢ciminde Ozetlenebilecek hak 0Obegi, basin Ozgirliigliniin nesnesinin
potansiyel alimlayicilarina ulasabilmesi varsayimina dayanmaktadir. Ayrica
Tirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa insan haklar1 yargilama sisteminin temel
metninden ¢ikan bilgi ve fikir alma 6zgiirliigliniin genis ve diger hususlar olan kanaat
sahibi olma o6zgiirliigli ve fikir ve kanaat sahibi olma Ozgiirliigl ile etkilesimli
yorumu sonucunda bireylerin hak siijesi oldugu diislincesi yeni bir diisiincedir ve ¢ok
fazla tartistimamustir.®® Ancak pratik anlamda bu talep hakkinin kullammu ile ilgili
yerel hukuklarda uygulamaya rastlamak olduk¢a giictiir. Insan Haklarmmn
uluslararas1 korunmasi alaninda faaliyet gdsteren mahkemelerde bu hususlardaki

basvurular kabul edilebilmektedir.*’

3 Cetin Ozek, a.g.e. 5.34 vd.

36 Basin dzgiirliigiiniin kisitlanmasi neticesinde haber alma hakki ve bilgiye ulasma haklarimn ihlal
edilmesi nedeniyle vatandaslarin talep haklarinin dogacagi hususunda bkz. Jerome Barron, Freedom
of the Press for Whom The Right of Access to the Mass Media, Indiana Uni., yaym, 1973. s.1 vd.
Bu diisiincenin yeni olmasi Uluslararas1 etkinligi olan mahkemelerin kararlarinda bu hususa yer
verilmesinden sonra tartigilmaya basladigindan basin 6zgiirliigiiniin en geng tartisma alanlarindan biri
olmasi sebebiyledir.

’7 Sunday Times v. Birlesik Kralhk; .App. 6538/74. 1979.
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Basin 6zgilirliigliniin tesrihi sonucunda elde edilen hak ve 6zgiirliikleri kendi
aralarinda kisiler ve sivil toplum 6rgiitleri®® {izerinde dogan hak ve ozgiirliikler ve
dogrudan basin organi, yazar veya haberci iizerinde dogan hak ve 6zgiirliikler olarak

ayirabiliriz.

4.1. Kisiler ve Sivil Toplum Orgiitleri Uzerinde Dogan Hak ve Ozgiirliikler”

Basili eser, yayimlanma amacini biinyesinde barindirir. Bu amag basili eserin
varmas1 tasarlanan varsayimsal bir kitleyi bilgilendirme, etkileme, degistirme,
eglendirme, sanatsal yaratinin okur ve izler ¢evreye ulastirilmasi vb. amaciyla
kamusal alanda yerini bulur. Iste bu yayimlama iradesi ortaya ciktiktan sonra
kisilerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin, kaynagi da tercih konusu olmak iizere haber ve
bilgi alma hiirriyeti ortaya ¢ikmaktadir.** Bu husus AIHS 10 uncu maddesinde de,
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak serbestisinin

koruma altina alinmasi ile hukuk sistemi igerisinde de pratik bir anlam kazanmustir.

5187 sayili Basim Kanunu’nun Basin Ozgiirliigii baslhikli 3 iincii maddesinde

yer alan Basin 6zgiirdiir. Bu ozgiirliik; bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve

¥ Bu ¢alismada sivil toplum orgiitleri en genis anlamiyla non governmental organization —hiikiimet
dis1 orgiitler kavramini karsilamak i¢in kullanilmistir. Ancak, bu kullanim sivil toplum o&rgiitleri
kuramlar1 ile degil Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine bagvuranlar1 anlatmak iizere hiikiimet dig1 her
tesekkiilii kapsamaktadir. Hiikiimet dist her tesekkiill deyimi i¢in bkz. Feyyaz Giilciiklii-Seref
Goziibiiylik, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 3. Bas1 Ankara,
2002. s.357 para.622/a.

% Burada yer verilen haklarin temelleri bazi ¢alismalarda Basin Hiirriyetinin Varlhigi icin Gerekli
Haklar olarak belirlenmistir. Bkz. Reyhan Sunay, ifade Hiirriyetinin Muhtevas1 ve Simirlar,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Konya, 1999, s.118 vd.

% Ancak bu hakkin ve hiirriyetin basili eserin yayimlanma iradesinden 6nce de var oldugu bir
gercektir. Burada bu hak ve 6zgiirliigiin maddi alanda ger¢eklesmesinden s6z edilmektedir.
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eser yaratma haklarini icerir hiikmiiniin lafzi incelenmesinde; sayma yontemi ile
Ozgiirliik kategorilerini kanunda sayilanlarla sinirlanmis oldugu diisiiniilebilir. Ancak
kanunda yer verilen haklarin genis yorumu ile dogrudan dilin igerisinden dogdugu da
savunulabilecek olan, ‘sayilan haklarin izdiisiimleri, varma yerindeki yansimalar1i’
olarak adlandirabilecegimiz, haklardan s6z etmek miimkiindiir. Basin 6zgiirliigliniin
somut siijesinin haklarin1 kullanmis olmasi ile basin 6zgiirliigiiniin tiiketilmis bir
Ozgiirlik olmayacagi acgiktir. Basin Ozgiirliigiiniin somut siijeleri bu 6zglrliikten
yararlaniyor goriinseler de, basin oOzgirliigliniin kullanilmasindan yarar1 olan,
bilgilenen-bilgilenme ihtimali olan, okur-izler vb. olarak basili eserin potansiyel
olarak hitab ettigi ve bir giin hitab edebilecegi herkes de basin 6zgiirliigiiniin siijesi

durumundadir.

4.1.1. Kisilerin Cesitli Kanaatlere ve Diisiincelere Ulasma Hakki

Birey veya hak 6znesi durumunda olan sivil toplum orgiitlerinin bulunduklar
iilke ve ona ait kamuoyu yaninda diinyada bulunan diger bilgiler, tartigmalar ve
bunlarin g¢esitli sunulus bicimlerinden faydalanma hakki ile birlikte, istemedigi halde
kimsenin herhangi bir kanaatine ve diislincesine maruz birakilmamay:1 da igeren
cesitli kanaat ve diisiincelere ulagma hakki vardir. Bu hak, kanunlar ve anayasalarda
acikca yer almasa bile insan haklarinin genis yorumu ilkesi geregince aksinin iddia
edilmesi s6z konusu degildir. Ancak kategorik olarak ¢esitli hak ve hiirriyetler

icerisinde degerlendirilecek olsa bile basin 6zgiirliigiiniin temel islevlerinden bir
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tanesini olusturmaktadir. Yani basin 6zgiirliigli yalnizca diisiincelerin ifade edilmesi
ve basili olarak yayimlanmasini degil, ayn1 zamanda bu gostergelerin alimlayiciya,

alimlayicinin amaci ile iliskili olarak varmasini ifade etmektedir.

Bu sorun temelde, basin 6zgiirliigiiniin, herhangi bir basil1 eserin basilmak ve
yayimlanmak faaliyeti ile son bulup bulmadigi, islevini yerine getirip getirmedigi ile
iliskilidir. Bu soruya verilecek cevabimiz siiphesiz ki olumsuzdur; yazili olarak
basilan diisiincenin basin 6zgiirliigiinden yararlanma stireci, haber, bilgi, mizah,
sanat, yorum vb. unsurunun basilip yayimlanmasiyla degil, okuyucu-alimlayici
tarafindan anlamlama®' siirecleriyle, her birey ve her okuma icin ayri ayr1 ama

tukenmeksizin tamamlanabilmektedir.

Bireyin ¢esitli kanaat ve diisiincelere ulagma hakki, en énemli parcalarindan
birisini basin 6zgiirliigii icerisinde barindirir. Ciinkii bu talebin ne zaman ortaya
cikacagi kesin olarak bilinemez. 1930 yilinda bir gazetede yayimlanan makalenin bu
tarihten sonraki zamanlarda tekrar tekrar ve baska okuyucular tarafindan talep
ediliyor olmasi, bu talebin potansiyel siirekliligi sayesinde basin 6zgiirliigli, yayim

tarihinden sonra olmak iizere zamanla ve tilkenmeyle kars1 karsiya kalmaz.

Bireyin potansiyel olarak degisik kanaat ve diislinceleri bilme talebi,

semiyolojik ¢oziimlemede basin 6zgiirliigliniin deger’ini ortaya koymaktadir.

1 Gostergebilime iligkin terimlerin kargiliklar1 ve kullanimlar ile ilgili olarak inceleyiniz; Roland
Barthes, Gostergebilim Ilkeleri, Gostergebilimsel Seriiven icinde, Kaf yay. Istanbul, 1999, s. 27 vd.
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4.1.2 Ozgiir Basindan Bilgilenme Hakki

Herkes sansiire ugramamis 6zgiir basindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu
husus basimin kamusal nitelikte bir iglev yiliklenmesinin yansimasidir. Bireylerin
bilgiye ve kamusal tartigmalara ulasma hakkinin bir yansimasindan kaynakli olarak,
yararlandiklar1 bilgi (information) kaynaklarmi se¢mek o6zgirliigii oldugu kadar,
secebilecekleri  bilgi kaynaklarmin da bilgilerini  6zglirce olusturabilmesi
gerekmektedir. Kisilerin, demokratik bir toplumda dogru ve gegerli bilgileri,
haberleri, gorlisleri edinmeye ve bunlara ulasmaya hakki vardir. Bu bilgilerin
dogrulugu konusu, mutlak dogrularin talep edilmesi ve bu talebin karsilanmasini
ifade etmez. Bilgi ve haberin kaynagindan kisilere ulasincaya kadar orijinalliginde
bir bozulmaya ugramaksizin basin organlarinda yer alabilmesi ve bu konuda basinin
hicbir baski ile kargilasmamasini anlatir. Demokratik bir toplumda siyasi tartisma
hiirriyetinin merkezinde yer alan basinin, baski altinda, sansiire ugramis haber ve
goriisleri okura sunmasi okurun demokratik haklarindan olan siyaset haklarini dahi

incitir.

Ozgiir bir basindan bilgilenmeyen kisinin siyasi goriislerini olusturma,
olugmus siyasi goriislerini degistirme veya degistirmeme, giindemle ilgili gecerli ve
cesitli tartigmalart bilme durumu dogrudan kisinin siyaset haklarint kullanip
kullanamadigi hakkinda da oOnemli bir gostergedir. Siyasi tartisma, toplum
yonetiminde veya toplumun genel gidisatina iligkin her bir bireyin o toplulugun bir

pargast olmakla elde ettigi bir haktir. Ancak bunun basmin baski altinda tutulmasi
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yoluyla Oniine ge¢mek olasidir. Kisiler 6zgiir basindan bilgilenmedikleri takdirde

siyasi tartisma 6zglrligilini kullandiklarini s6ylemek olanaksizdir.

4.1.3. Sanat Eserlerine Ulasma Hakki

Bireylerin kendileri disinda olusturulmus basili sanat eserleri ile bunlar
hakkindaki diisiincelere ulasma hakkini ifade eder. Anayasanin 27 nci maddesinde
yer alan Bilim ve Sanat Hiirriyeti kapsaminda; Herkes, bilim ve sanati serbestge
ogrenme ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina
sahiptir. Sanat eserlerine basin yoluyla ulasma hakkindan s6z edebilmek icin, basin
araciligiyla sanat eserleri verilmesi veya sanat eserlerine iligskin bilgilerin dolasima
sokulmasi, bu hususlar gerceklesmese bile potansiyel olarak basmin bu tiirde
bilgilendirmeye yer verebilece§i noktasinda hak dogmus bulunmaktadir. Bilim ve
Sanat Hiirriyeti oldukca genis kapsama sahip olmasina ragmen, bu hiirriyetin ve
hakkin kullanimi basin alaninda sinirli bir kesisim kiimesi olusturmaktadir. Mizah
hakki Bilim ve Sanat Hiirriyetinin basin alaninda olusturdugu kesisim kiimelerinden
biridir. Mizah1 bilgiye ve sanata ulasmada daha 6zel bir alan olarak ayirmamizin
nedeni basin organlarinda yer alan karikatiirlerin son yillarda biiyiik demokrasi
krizlerine sebep olmasi dolayisiyla 6zel bir 6nem kazanmasidir. Bu krizlerde belki de
hig tartisilmayan ve sadece mizah konusu kisi ve unsurlarin gosterdigi asir1 tepkilerin
haklilik veya haksizliginin tartisildigi diisiiniildiigiinde sonuglar1 dolayisiyla ayri bir

baslik olarak mizahtan s6z etmek gerekecektir. Mizah konusu kisi ve unsurlarin
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veyahut bunlar1 sahiplenenlerin mizah konusu edilmeme veya siirli bir sekilde
mizah konusu edilme arzu ve iddialarina kars1; mizah iiriiniiniin vardigi bireylerin, bu
iirinlere ulasma hakkinin bulunup bulunmadigi sorusu belirleyicidir.* Daha liberal

bir yaklagimla, bireylerin s6z konusu mizahi iiriinlere ulagsma hakki vardir.

4.2. Basin Organi, Yazar veya Haberci Uzerinde Dogan Hak ve Ozgiirliikler

Genel olarak basin 6zgiirliiglinlin incelenmesinde asil hak siijesi olarak fikir
ve disiincelerini agiklayan, basin organinin kendisi, yayimlayan ve yayinlanan
eserler, bilgiler, haberler, fotograflarin 6ne ¢iktig1 goriiliir. Burada bunlar, topluca
basin 6zgiirliigiiniin siijesinin somut ifadeleri olarak gdze carpmaktadir. Iste basmn
Ozglrliglinin bu somut siijjeleri iizerinde dogan haklar yasal, anayasal veya
sozlesmeler hukuku metinlerinde korumadan yararlanacagi agikca belirtilmis
olanlardir. Bir bagka deyisle, basin 6zgiirliigiiniin saglanmasinda aleyhlerine yapilan
ihlallerin dogrudan yasaklanmis oldugu kisilerdir. Dogrudan karsilasilabilecek
ihlaller ve basin Ozgiirliigiiniin ihlali iddiasinin ileri siirlilmesi en azindan
mahkemeler nezdinde bu somut siijeler iizerinden yapilabilmektedir. Basin

Ozglrliigiiniin ihlali nedeniyle i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk kurallari tarafindan

2 Penguen dergisinin kapaginda Tayyipler Alemi olarak adlandirildiktan sonra insan suretini igeren
inek, kurbaga, fil vb. gibi sekiller tizerinde donemin Bagbakani’nmin gahsina hakaret edildigi
mahkemeler nezdinde ileri siiriilmiis ise de nihai olarak acilan dava sonug¢suz kalmistir. Mahkemenin
degerlendirmesi ve tartismanm ana konusu ATHM ictihatlar1 1s131nda kamuya mal olmus kisilerin
elestirilebilirlik sinirlarinin genisligine dayandirilmistir.

24



talep haklar1 ile donatilarak giivence altina alinan hak odaklar1 bu grupta yer alir.
Basin ozgiirliigline kars1 yapilan miidahaleler, cok biiyiik oranda bu somut hak
odaklarina somut baskilar, yasaklar, cezalandirma iradeleri ile goriiniir. Bu somut
miidahaleler neticesinde de mahkemeler nezdinde talep haklar1 daha ¢ok bu gruba

taninmistir. Ciinkii haklar1 dogrudan ihlal edilmistir.

Basin 6zgiirliigii ve buna iliskin haklar, diisiincelerini, haber ve diger bilgiler
ile sanat eserlerini, elestiri metinlerini iiretenler, yayimlanan eserler ve yayincilar
tizerinde mi, yoksa bunlarin ulasmasi beklenen okur, potansiyel okur veya bu yayin
ile hayatinda herhangi bir degisim meydana gelmesi muhtemel kisiler lizerinde mi
dogmaktadir? Bu husus; pratik bir faydasi bulunmamasi, ikinci grubun hakki oldugu
yolunda cevap verilirse, bir tiir talep hakki dogurmayacagi ve somut ihlaller ile
dogrudan kayba ugrayan haklarinin bulunmadig: diistincesiyle gecmis yazinda pek
tartisilmamis olmakla birlikte, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yaklasimlar ile
ve karar gerekcelerindeki temel mantik ile her iki grubun da talep haklarinin ortaya
cikabilecegi, daha dogru bir ifadeyle, miidahale edilmemesi gereken haklarinin
bulundugu calismamizin ana iddialarindan birini olusturmaktadir. Bu agiklamalar
151g¢inda kanunlarin ve Anayasa’nin korudugu basin 6zgiirliigii hakkinin doguracagi
talep haklarindan /erkesin yararlanmasi gerektigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Asagida AIHS sisteminde Ifade Ozgiirliigii’niin Kapsami konusunda yer verildigi
lizere, ifade Ozglrligliniin kanatlarindan ikisi kanaat sahibi olma ve bilgi ve

kanaatlere ulagsma 6zgiirligiidiir.
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4.2.1. Basin Organinin Sansiire Tabi Tutulmama Hakk ve Ozgiirliigii

1982 Anayasasi’nin 28 inci maddesi Basin hiirdiir, sansiir edilemez. ...hiikkmii
ile baslamaktadir. Basin hiirriyetinin dogrudan giivence altina alinmis oldugu bu
maddenin bi¢iminde; basina kars1 gerceklestirilebilecek en agir ihlalin sansiir yoluyla
meydana gelebilecegi ve {ilke tarihinde basinla ilgili bu hususun acgikca
vurgulanmadigi zamanlarda sansiiriin kurumlasmis bir bigimde basin 6zgirliglni

ortadan kaldirmis oldugunun kabulii gizlidir.

Osmanli’da sansiir tarihi 1857 tarihli Basmahane Nizamnamesi ile baglar.
1858 tarihli Ceza Kanunu’nun 138, 139 ve 213 maddelerinin getirdigi yasaklar ile
sansiir kanunlagmus olur. Takvim-i Vekayi® ile 1831 yilinda gazetecilik faaliyetinin
baslamis olmasina ragmen ilk defa devlet yardimi almadan o&zel girisimciler
tarafindan cikarilan ilk gazete olan Terciiman-1 Ahval’in* 1860 yilinda yaym
hayatina baglamasindan yaklasik iki y1l 6nce sansiir kanuni temellerine kavusmustur.
Anilan nizamname ile gazete ¢ikarmanin ruhsata bagli oldugu anlasilmaktadir.
Ruhsatname talebi uygun goriilmeyenlerin gazete ¢ikarmasinin olanaksiz olmast,
bagkaca herhangi bir uygulamaya gerek kalmaksizin gazetenin nesrini
engellediginden basin 6zgiirliigli Oniindeki en Onemli engeldir. 1867°de Ali
Kararnamesi ile “Istanbul’da yayinlanan gazetelerin bir siireden beri kullandiklar1 dil
ve tuttuklar1 yok tilkenin genel yararina aykiri asiriliklar igerdigi, devlete bile dil
uzatanlar, fesat aleti olarak birtakim zararli fikirleri ve yalan haberleri yazanlarin
hiikiimetce tasvip edilmedigi ve bu nedenle asayisin ve iilkenin muhtag oldugu

diizenin korunmasi, bu kurallaria aykir1 davranan gazetelerin biitiin devlete ve millete

* M. Nuri Inugur., Basin ve Yaymn Tarihi, Der Yaymlari, Besinci Basim, Istanbul, 2002. s.175.
* M. Nuri inugur., a.g.e., s.185.
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olan zararlarin 6nlenmesi i¢in Oonlem alinmistir.” Hiikmii ile 6zetlenebilecek tavir
ortaya konulmus ve pek ¢ok gazete kapatilmustir.*> Tarihsel gelisim icerisinde ilk
sansiir komisyonu Enciimen-i Teftis ve Muayene adiyla Abdiilhamit II tarafindan
kurdurulur. Once bu komisyonun iiye sayisi artirilir ve daha sonra komisyonun
yerine Emniyet Miidiirliigii’ne bagli yeni bir komisyon kurulur. Sansiiriin ilkelerini
belirleyen bir gizli genelge®® ile gazetelere konulacak ilan, karikatiir, makale ve diger
yazilar1 kontrol edecek sansiir komisyonu istedigi degisikleri de yapmak yetkisi ile
birlestiginde basina yonelik sansiir tim araglariyla birlikte hayata gegirilmis
oluyordu. Osmanli’dan giliniimiize kadar yasanan demokratik deneyim neticesinde
basin 6zgiirliigiinlin saglanmas1 yoniindeki her tiirlii engelin kaldirilmasi temennisini
temsilen basinin hiir oldugu ve sansilir edilemeyecegi Anayasal bir ilke haline

doniigsmiistiir.

Demokratik toplumunun en O©nemli gostergelerinden birisi olan basin
Ozgiirligii, ortaya ¢ikan hak kategorileri ile birlikte hiikiimete de negatif [yapmamal]
yiikiimliiliikler yiikleyen bir haktir. Basin 6zgiirliigliniin hiikiimetlere yiikledigi en

onemli yukiimliliik Hiikiimetlerin basin 6zgiirliigline miidahale etmemeleridir.

* H. Nedim Sahhiiseyinoglu, Diinden Bugiine Diisiinceye ve Basina Sansiir, Paragraf yaymnlari,
Ankara, 2005, s.21.
46 1) Sultanin saghgnin iyiligi, hasatin bollugu, ticaretin ve sanatin ilerlemesi haberlerine
oncelik veriniz.

2) Ahlak ac¢isindan maarif nazirinin onaylamadigi hicbir dizi roman: yayinlamayin.

3) Bir sayida bitmeyecek debi ve ilmi yazilar yayinlamaymn. ‘Devami vardir’ deyimini
kullanmayiniz.

4) Bir makalede beyaz bosluk ya da birka¢ satirlik noktali yerler bulundurmaktan kaginin.
Siiphe uyandirir.

5) Sahsiyetten Ozellikle yoneticilerin yolsuzluklari, suglari ve hatalarindan bahsetmekten
kaginimiz.

6) Kisilerin ve gruplarin yonetim aleyhindeki sikayet bagvurularini yayinlamayiniz.

7) Her tiirlii tarihi ve cografi isimleri kullanmak yasaktir.

8) Yabanci hiikiimdarlara yoneltilen suikastlardan ve disaridaki ayaklanmalardan bahsetmek
yasaktir.

9) Bu genelgeden gazetelerde bahsetmek yasaktir.

Bkz. Sahhiiseyinoglu, a.g.e, s.23-24. Kars. Hifz1 Topuz, I1. Mahmut’tan Holdinglere Tiirk
Basin Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, s.55-56.
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Serbest yaym hakkimin siirlandirilmast®’ olarak zetlenebilecek olan sansiir,
gecmiste bir emniyet Onlemi olarak kullanilmistir. Kurulan sansiir kurullarinda,
yasalara veya hiiklimetlerin politikalarina aykir1 yayin yapilmasi dolayisi ile basin
yayin materyali araciligi ile sug¢ islenmesinin Oniine gecildigi ve koruyucu etki
dogurdugu soylenebilse de bu, baskici uygulamalarin bir savunusundan oOteye
gecememektedir. Bu nedenle 1876 Anayasasi’nin 12 nci maddesinde ‘basin kanun
dairesinde serbesttir’ denilerek sekli anlamda basin 6zgiirliigli taninmistir. Ancak bu
madde maddi alemde kisa bir siire Ozgiirliiklere kaynaklik etmistir. 24 Temmuz
1908°de sansiir kaldirilmistir. Ancak 31 Mart vakasindan sonra 18 Temmuz 1909°da
kesinlesen ve 22 yil siireyle yiiriirliikte kalan Matbuat Kanunu diizenlemeleri ise
sansiir usuliinii aratacak kadar baskici nitelikte idi. ** Cumhuriyet déneminde basin
hiirriyeti ve basmin sansiire tabi tutulamayacagi ilke olarak yerlesmistir. Ancak
demokrasinin  kesintiye ugradigt donemlerde sansiir kurumu profesyonelce

isletilmistir.

Basin 6zgiirliigiiniin Tiirkiye Anayasalarinda ifade ve diislince hiirriyetinden
ayr1 olarak degerlendirilmesinin tarihsel kaynaklar1 bunlarla sinirli degildir. Osmanli
doneminde gerceklesen baskilar ve neyin yazilip neyin yazilmayacagi konusunda
mutlak bir baski ortaminin siirdiiriilme ¢abasi, Cumhuriyet doneminde de demokrasi
zaaflari, demokratik yolla elde edilen ¢cogunlugun verdigi giic ya da darbe donemleri-
ara rejimler karsisinda, basin o6zgiirliigiiniin demokratik taleplerle elde edilemeyisi
devam etmistir. Demokrat Parti doneminde TBMM’de kurulan tahkikat

komisyonlar1 vasitasiyla basin ayrintili bir denetime tabi tutulmus bu denetim ve

47 Ejder Yilmaz, Hukuk So6zliigii, Yetkin Yayinlari, Besinci Basim, Ankara, 1996, s.708.

* ‘Bendeniz sansiir usuliiniin yeniden kabul olunmasini 6ne stirecegim. Sansiir varken gazete epeyce
yaziyordu. Sansiir bu kisitlamalardan daha iyidir.” (Vartkes Efendi) Konu ile ilgili bu ve pek g¢ok
ornek i¢in bkz. Topuz, a.g.e., s.84-86.
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komisyonlarin ceza verme yetkilerinin de bulunmasi ile birlesince oto sansiir
kavrami islerlik kazanmistir. ¢iinkii basin hiirriyetinin korunmasindan faydalanan
yayinlarin biiyiik bolimiinii dergi ve gazete gibi siireli yayinlar olusturur. Siireli
yayinlarin varliklart ise belirli periyotlarla araliksiz yayinlanmasiyla anlam
kazanmaktadir (giinliik -her giin-, haftalik —her hafta-, aylik —her ay-, ii¢ aylik-her ii¢
ay-, onbes giinliik -her onbes giin- gibi). Demokrat Parti doneminde verilen kapatma
cezalari, yalmizca belli bir sansir kurulundan gegmis siireli yayinlarin
yayinlanmasina izin vermek seklinde degil kapatmalardan yildirma yoluyla oto
sansiirii dayatmasi ile muhalif yayinlara sinirlart belli olmayan bir kisit getirilmistir.*
Basmin 6zgiir ve demokratik bir toplumun temeli oldugu varsayimini temel alan
liberal bati ideolojisinin aksine Tiirkiye’deki iktidar odaklar1 yeterli giicii elde

ettikleri andan itibaren basini kontrol altinda tutma c¢abasina girmislerdir.

Basin organinin sansiire tabi tutulmama hak ve 6zgiirliigii, anayasal niteligi
yaninda, Tiirkiye i¢in yeni sayilabilecek ilkelere dayali olarak da koruma altindadir.
Ancak bu konuda ihlallerin fazlaligi konunun bu kadar korumaya ragmen oldukca
kirilgan oldugunu gostermektedir. Anayasal ilkeler disinda basini sansiire kars1 veya
basin 6zgiirliigiinii toplam olarak koruyan ilkeler daha ¢cok Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi kapsaminda yapilan yargilamalardan ortaya g¢ikmaktadir. Bu konuya
ilerde deginilecek olmakla birlikte; basimin siyasi hayatin bekgisi oldugunun ilke

olarak kabuliiniin neticelerinden biri de agik veya Ortiilii olarak sansiiriin siyasi

* Bu konu ile ilgili ayrintilar i¢in bkz. Topuz, a.g.e., 192-224. Sahhiiseyinoglu, a.g.e., 93-95. Ayrica
bkz. Ayse Elif Emre, Demokrat Parti ve Basin Rejimi (1950-1954) Yayimlanmamis YL tezi,
Ankara 2001.

%0 Lingens v. Avusturya 24 Haziran 1986, Bu davada basinin, 4. kuvvet oldugu ve buna dayali
tezlerle uyumlu olarak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi basmnin siyasi hayatin bekgisi oldugu
ilkesini ilk defa kullanmustir.
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tartisma Ozgiirliigiinii 6nlemesi nedeniyle diislincelerin vardigi —okurlar- alanlarin

haklarindan da yararlanarak basin 6zgiirliigiinii ayr1 ve gii¢lii bir konuma getirmistir.

Temel olarak sansiiriin, uygulanmasinda kullanilan yontemler bakimindan iki

farkl1 goriiniimiinden s6z edilebilir;

4.2.1.1. Acgik Sansiir (Tam Sansiir); Yukarida orneklendigi haliyle bir
sansiir kurulunun bulunmasi ve bu kurul tarafindan onay verilmeyen sayfalarin siireli
yayina veya kitaba dahil edilememesi veya yapilan degisikliklerle yayinlanmasi
mecburiyetini ifade eder. Demokrasiye darbe donemlerinde de basin yayin
sekretaryalarinin gorevi agikca sansiir olarak belirlenmese bile dogrudan basin
tizerinde kontrolii saglamayr amacgladigindan bu donemlerdeki kuvvetten
kaynaklanan haklilik durumlarinda da agik sansiirden s6z etmek yanlis degildir.51
Ancak bu donemlerde ortaya c¢ikan farklilik isin 6ziinii degistirmemekle birlikte,
sansiir komisyonlarindan daha etkili bir yol olarak dogrudan emir ve uygulamasi
seklinde kendini gostermektedir. Su halde bir sansiir komisyonu kurmak sikiyonetim
komutaninin yetkisi dahilinde oldugu gibi, dogrudan yayin1 yasaklama, kapatma,

siyah sayfa yaymlama emrini vermesi de agik sansiire rnektir.>

' Ornegin 12 Eyliil 1980°de yapilan askeri miidahalenin devaminda Sikiyonetim Komutanliklari;
1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu’nun 3/c “Soz, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tirli yayim,
haberlesme, mektup, telgraf vesair mersuleleri kontrol etmek; gazete, dergi kitap ve diger yaymnlarin
basimini, yaywuni, dagitiminmi, birden fazla sayida bulundurulmasini veya taginmasint veya
stkiyonetim bélgesine sokulmasini yasaklamak veya sansiir koymak; sikiyonetim komutanhginca
basimi, yayimi ve dagitilmast yasaklanan kitap, dergi, gazete,brogiir, afis, bildiri, pankart, plak, bant
gibi bilciimle evraki, yayin ve haberlesme araglarini toplatmak; bunlari basan matbaalari, plak ve
bant yapim yerlerini kapatmak, miisaderesine karar verilmemekle birlikte, sikiyonetim
komutanliklarinca sahiplerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhasi igin gerekli onlemleri almak;
yaymna yeni girecek gazete ve dergilerin ¢ikariimasini izne baglamak,;” maddesindeki tedbirleri almak
yetkisini kullanarak, pek ¢cok gazeteyi kapatmaya varan uygulamalar1 gerceklestirmistir.

52 Ege Ordu ve Sikiyonetim Komutanligi tarafindan izmir Gazeteciler Cemiyeti’ne ulasan yasak listesi

acik sansiiriin seklen tamamlandigini gosteren belgelerden biridir. « ... Izmir ili basininda yayinina ve
yorumuna Stkiyonetim komutanligi'nca izin verilmeyecek hususlar: 1) Yonetim aleyhinde yazi,

30



4.2.1.2. Ortiilii Sansiir (Eksik Sansiir): Acik sansiirde oldugu gibi
kanunlardan kaynaklanan ve sansiir ile dogrudan yetkilendirilmis kurullar veya
kisilerin katkis1 olmadan, neticesi itibari ile sansiir etkisinin dogmasidir. Bunlar daha
cok iktidar odaklarinin egilimlerinin basin yayin organlarinda, gecmis deneyimlere
dayanilarak referans olarak alinmasi yaklagimlari ile ekonomik temelli tesvik veya
tehdit ile iliskilendirilebilecek meselelerden kaynaklanan ve bir tiir mecburi oto
sansiire neden olan egemen yaklasimlardir. Ayrica, gazetelerin ¢ikarilmasina iliskin
izin ve ruhsat sistemleri veya tescilin geciktirilmesi ile sonucu itibariyle sansiir
meydana gelir. Gazetecilerin, odaklar1 agik¢a adlandirilmasa bile uymak zorunda
birakildiklari, aksi takdirde cezalandirilacaklari, haklarinda karalama kampanyasi
baslatilacagi veya ticari olarak piyasadan silinecekleri korkusuyla uygulatilan
sansiirdiir. Bu ozellikleri dolayisi ile otosansiire benzetmekte biiyiik bir yanliglik
olmasa da sozciik dizimi ve dilsel anlayis igerisinde yine de oto sansliriin basin
organinin kendi iradesinden s6z etmek miimkiin iken, burada bir dayatma vardir.
Ancak dayatma araci agik degildir ve dayatma aracinin ifsasina kadar seklen oto

sansiir olarak degerlendirilebilir.”®

yorumlar ve yorumlu resimler, 2) Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne yonelik menfi yazi, bilgi ve karikatiirler,
3) Atatiirk ilkelerine ters diisen yazi, bilgi ve karikatiirler, 4) Kurulacak hiikiimetle ilgili yabanci
menseli de olsa yazi ve yorumlar, 5) Milli Giivenlik Konseyi ve Ege Ordu Stkiyonetim Komutanlig
bildirilerine uygun olmayan yazi ve makaleler, 6) Belli bir siyasi partiyi tutucu, ideolojik ve boliicii
mahiyetteki haber, yorum ve makaleler, 7) Sikiyonetim Komutanligi personeli ismini agiklayarak
yazilan yazi ve mangetler, 8) Izinsiz ¢ekilen kritik bélge resimleri, 9) Tarafsiz olarak yazilmayan
haber, yorum ve makaleler.” Hasan Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak, Bilgi Yayinlar1 Yay. 5.69-70.

3 Bazi basin organlarina kars1 yiiriitillen siirekli vergi denetimleri ile denetim, sonucunun degil
denetim siirecinin kamuoyu olusturmasi yoluyla ticari olarak karalanabilmektedir. Denetim maksadi
ile el koymalar dogrudan sansiir etkisi yaratabilmektedir.
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4.2.2. Bilgi Edinme ve Yayma Hak ve Ozgiirliigii

Oncelikli olarak belirtmek gerekmektedir ki; basin dzgiirliigii kapsaminda yer
alan bilgi edinme hakki, kisilerin kamu otoriteleri nezdinde bilgi edinme hakkindan

ayr1 ve daha genistir.”*

Basin mensubu veya miiellifin yaymak iizere bilgi edinme hak ve 6zgiirliigii
basin 0zgiirliiglinlin asli temellerinden birini olusturmaktadir. Basin mensuplarinin
tehlikeli durum yaratmadan ve delillerin bozulmasina neden olmadan olay yerlerinde
bulunmasi, goriintli ve ses almasi, yetkililer tarafindan yapilacak sorusturmaya engel
olmaksizin okurlarina iletmek iizere bilgileri edinmesi hakki vardir. Miellifin
okurlarina ulagtirmak i¢in yazacagi makale, kdse yazisi veya kitap icin gereksindigi
bilgileri edinme hakki vardir. Bu konuda belirleyici ilke yaymak maksadi ile bilgi

edinmektir.

Bilgi edinme ile ayn1 hak 6beginde yer alan yayma hakki, miistakil bir hak
olarak degerlendirilebilir. Buradaki yayma hakkin iki sekilde gorebiliriz; birincisi,
anayasal siireli yayin hakki ve basin hiirriyetinin, fiziki olarak, basilmig eserin

yayinlanma ve dagitilmasi ile bunlarin ticari is olarak yapilabilmesi ikincisi ise

>4 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu 3 iincii maddesine gére bilgi “Kurum ve kuruluslarin sahip
olduklar1 kayitlarda yer alan bu Kanun kapsamindaki her tiirlii veriyi,” ifade eder. Bu kanun ile
taninmis olan bilgi edinme hakki daha ¢ok yurttaslarin, devletin kamu giicii ile tek tarafli olarak
yaptig1 islemlerde haklarini korumak ve diger yandan idarenin seffafligina yonelik olarak dilekge
hakkinin 6zel bir goriiniimiidiir. Dolayisiyla bilgiye ulagmak s6z konusu oldugunda basin 6zgiirliigii
icerisinde yer alan bilgiye ulagsma hakki daha genis bir alan1 kaplar oysa Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda bilgi edinme bagvurusu, kamu kurumlar1 ve kamu kurumu sayilan meslek kuruluslarina
kars1 yapilabilen bagvurulardir. Ancak, yurttaglardan herhangi birisinin veya basin mensubunun bilgi
edinme bagvurusu edindigi bir bilgiyi kamuoyu ile paylagsmasi basin 6zgiirliigii kapsaminda bir bilgi
edinme kapsaminda degerlendirilebilir. Basin 6zgiirliigiine iliskin bilgi edinmenin, kamu kurum ve
kuruluglar ile birlikte tiim kaynaklardan bilgilenme hakkidir. Bu nedenle terminolojik olarak Basin
Kanunu’nda yer alan bilgi edinme hakkini, yaymak iizere bilgiye ve haber kaynagina ulagma hakki
olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir.
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yukarida sozii edilen yaymlamak maksadiyla edinilmis bilginin, haberci veya

miiellifi tarafindan yayimlamasidir.

4.2.3. Elestiri ve Yorumlama Hak ve Ozgiirliigii

Gerek haber olarak edinilen bilgilerin, gerekse yigilan ve entelektiiel degeri
olan bilgilerin herhangi bir insan gibi basin mensubu, miiellif veya herhangi bir
kisinin elestiri ve yorumlama hak ve 6zgiirliigi mevcuttur. Ancak, bu elestiri ve
yorumlama hakki her hakkin kullanilmasinda oldugu gibi kanuni sinirlamalara
baglidir. Bunun bir 0Ozgiirliikk olarak degerlendirilmesinden ise —argumentum a
contrario-; kimsenin herhangi bir bilgi veya haber ile ilgili elestiri ve yorum yapmaya
zorlanamayaca@1 anlami1 ¢ikmaktadir. Yazarlarin topluma karst en oOncelikli
sorumluluklarindan biri olan elestiri, 6zellikle basin s6z konusu oldugunda devlet
yonetimi, toplumsal olaylar, hiikiimetlerin genel ve ekonomik siyaseti ya da kamu
giiclinli kullananlarin davraniglarin1 konu almaktadir. Bu nedenle basin iizerinden
yapilan elestiriler, siyasi partilerin, hiikiimetlerin ve kamu giiciinii kullanan
birimlerin tepkisi ile karsilasmaktan kacinamazlar. Bu nedenle, elestirilerinde ve
olaylari, konusmalar1 yorumlamalarinda yazarlarin giivence altinda bulunmasi
gerekmektedir. Clinkii tim kamusal siddet ve tecziye araglari hemen her zaman
elestirinin odagindakilerin kontroliindedir. Tam bir elestiri ve yorum 6zglirliigliniin

saglanmas1 demokratik topluma gegiste en 6nemli basamaklardan biridir.
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4.2.4. Eser Yaratma Hak ve Ozgiirliigii

Eser yaratma dogrudan yazar, ressam karikatiirist, sair veya heykeltiragin
kendi sanat alamiyla ilgili olarak sanatsal yaratida bulunma hakkinin basin yoluyla
ifade edilmesi hak ve Ozgiirliigiine isaret etmektedir. Anayasanin Bilim ve Sanat
Hiirriyeti baglikli 27 nci maddesinde “Herkes, bilim ve sanat1 serbest¢ce 6grenme ve
Ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.”
denilmek suretiyle bu hak basin hiirriyeti igerisinde buldugu Anayasal ve yasal
korumay1 basin yoluyla ifade edilmese bile saglamistir. En carpici 6rnek olarak
heykeltirasin mermer malzemeden yaptig1 heykel Anayasa’nin 27 nci maddesindeki
korumadan yararlanabilecekken, bu heykelin resimlerinin bir kitaba basilmasi,
gazetelerde sergi haberlerinin yer almasi gibi hususlar dogrudan basin 6zgiirliigii ve

buna iliskin hak olarak eser yaratma hakkindan yararlanmis olacaktir.

Bu boliimde daha c¢ok basin 6zglirliigliniin bir kamusal hak olarak ortaya
cikist ile tarihi ve felsefi gecmisi {lizerinde durmaya calistik. Burada hak
kategorilerini tasnif etmeye calisarak, basin 6zgiirliigiiniin kisiler ve basin aygitini
olusturanlar icin ortaya cikaracagi haklarla ilgili tartismalara yer verildi. Ugiincii
boliimde ise Tiirkiye’de Anayasal ve yasal diizenlemeler ile getirilen basin rejiminin

anahatlar1  dilizenlemelerin  incelenmesi  yontemiyle ortaya konulacaktir.
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II. BOLUM

TURKIYE’DE GECMISTEN GUNUMUZE BASIN OZGURLUGUNE

ILISKIN ANAYASAL VE YASAL DUZENLEMELER

1. Anayasal Diizenlemeler

1.1 1876 Kanun-u Esasi

Ferman bigiminde diizenlenmis bir anayasa’> 6rnegi olarak tarihte yerini alan
1876 Kanun-u Esasi’sinin demokratik siireclerden gegmeden hazirlanmig bir anayasa
oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Ancak, Sultan Abdiilhamid’in tahta ¢ikarilmasi
sartlarindan biri olarak ileri siirlilmiis olmasi tiimiiyle sultan iradesine dayali bir
Anayasa olarak adlandirilmasin1 da engellemektedir. Padisah iradesinin mutlakligina
dayanan ve yine boyle bir irade ile yiiriirliikkten kaldirilan Kanun-u Esasi padisahin
kutsal haklarinin golgesinde kalmig, mesrutiyet dngérmesine ragmen mesrutiyetin
ana gereklerinin padisahin kutsal haklar1 icerisinde degerlendirilmesi ile
islevsizlesmistir. Kanun-u Esasi’nin Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1

Umumiyesi baslig1 ad1 altinda taninan hak ve 6zgiirliikler arasinda diisiince ve ifade

> Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), YKY, istanbul, 2004, s.133.



Ozgiirliigiine iliskin  diizenleme bulunmamakta, din oOzgiirliiklerine ise yer
verilmektedir.’® Kanun-u Esasi’nin 12 nci maddesi basinin ‘kanun dairesi’nde serbest
oldugunu belirtmekle yetinmistir. Tanor, her yana c¢ekilebilir bu tehlikeli hiikmiin,
basin 6zgiirliigliniin 6zii olan diisiinceleri serbestce agiklayabilmeden bahsetmedigi
gibi sansiirii de yasaklamadigina dikkat ¢ekmistir.”” Gercekten de; basmin kanun
igerisinde serbestligine yer vermekle yetinilmis olan anayasayi, sansiirii agikca
yasaklamamis olmasi anayasasiz bir ortamda kanuna dayali sansiir kurullarinin
bulundugu diisiiniildiigiinde; dogrudan sansiir uygulanabilecegi  seklinde
yorumlamakta sakinca yoktur. Kaldi ki, padisahin kutsal haklarimin gerektiginde
sinirlandiramiyacagi herhangi bir hak ve 6zgiirlilk alan1 bulunmamaktadir. Basinin
kanun dairesinde serbestligi anlayisi, istenildigi olgiide basinin herhangi bir kanunla
kisitlanabilecegini gostermektedir. Bu sirada Matbuat Nizamnamesi ile Sansiir
Kararnamesi de yiiriirlikteydi®®. Kanunu Esasi ile sanki basin, 6zgiirliigii konusunda
Anayasa’nin kabulii ile yeni haklar elde edilmis gibi davranmasin diye, eski
uygulamalarin devam edecegi ortii6lii bicimde sdylenmistir. Ancak ¢ok kisa bir siire
de olsa esen Ozgiirliik riizgan igerisinde dahi gazeteler kapatllmls‘ur.59 Anayasanin
ilanindan hemen sonra poliste, zaptiyede ve adliyede basini izlemekle gorevli 6zel
organlar kurulmustur. Padisahin, kendine has, dogrudan ve dolayli olarak aleyhine
yorumlanmaya miisait her tiirlii haber ve elestiriden haberdar olmasini saglamak
lizere bir muhbir (jurnalci, hafiye) agi 6 kurmas: dikkat cekicidir. Bu tiirlii bir
yaklasimin irdelenmesinden, dogrudan dogruya padisaha karsi bir kalkismanin

olabilecegi korkusundan 6te, saltanatin basin yoluyla tartisilabilir, sultanin bir insan

36 Biilent Tanor, a.g.e., s.145.

" Biilent Tanér, a.g.e., s.145-146.

¥ Hifz Topuz, a.g.e., s.48.

¥ Hifz1 Topuz, a.g.e., s.49.

% H. Nedim Sahhiiseyinoglu, a.g.e., s.22.
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olarak kutsallik merkezinden koparilip normallestirilerek tartisilabilir kilinmasini
engellemenin amacglandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi ve toplumsal ortam bir halk
hareketi ile saltanatin tehdit edilmedigini gostermektedir. Denebilir ki; Anayasanin
ilan edilmesi bir taban hareketidir. Ancak unutulmamalidir ki, sultanin kim olacagi
sorusuna verilecek cevap karsiliginda Anayasa bir taviz gibi ilerici kesime sunulmus
fakat her halde Anayasa’nin iistiine Padisahin kutsal haklar1 yerlestirilmistir. Kaldi
ki; anayasal kurumlar1 korumak i¢in teminat ve ihlal durumlarinda miieyyideden
yoksun®' olan bu Anayasa, 6zgiirliiklerin kullamlabilirligi agisindan degil, 6zgiirlik
idealinin canli kalabilmesi acisindan islevlidir. Bu kadar dar bir 6zgiirliik anlayisina
sahip olan 1876 Kanun-u Esasi’si 1878 tarihinde, aleyhe gerc¢eklesen Osmanli-Rus
savagl gerekge gosterilerek, meclisin belirsiz siire ile feshedilmesiyle birlikte
yiriirliikten kalkmistir. Yukarida degindigimiz gibi bu Anayasa ozgiirliiklerin ve tam
anlamiyla mesgrutiyetin miimkiin olabilecegini gostermesi bakimdan en 6nemli
anayasacilik faaliyetlerinden biridir. Ayrica, Anayasa yiiriirlikten kaldirilmis ve
Abdiilhamid II’in baskici tutumu ¢ok yogun islese de bu donemde batili anlamda
modern egitim politikasinin izlenmis olmasi Jontiirklerin yetismesine ve II.
Mesrutiyeti talep edecek dinamik ve egitimli bir toplumsal yap1 olugmasma yol

ac;mlstlr.62

113

6! Kisilere tanman hak ve hiirriyetler bulunmasina ragmen “... ne yazik ki bu hak ve hiirriyetleri
teminata baglayan bir mekanizma kurulmamisti. Bdyle bir mekanizma kurulmak soyle dursun
Kanunu-u Esasi’de yer alan 113°cii madde geregince Padisah, biitiin bu hak ve hiirriyetleri iptal ve
ihlal imkanlarina sahip kilinmigti. Filhakika bu maddenin son fikrasinda: Hiikiimetin emniyetini ihlal
ettikleri idarei zabitanmin tahkikati mevsukesi tizerine sabit olanlart memaliki mahrusai sahaneden
ihrag ve teb’id etmek miinhasiran zati hazireti padisahinin yedi iktidarindadwr, seklinde bir hiikiim
vardi. Ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar, I. Kitap, Mars Matbaasi, Ankara,
1965, s.30.

62 Bak. Orhan Kologlu, 1908 Basin Patlamasi, Bas-Has, istanbul, 2005. s.10.
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1.2 1908 Anayasasi

Yiiriirliikten kaldirilan 1876 (1293 H.) Anayasasinin ardindan® Abdiilhamit
I’nin istibdada varan uygulamalar, Ozgirliikten yana yapilanmalarin ortaya
¢tkmasimi mecbur kilmistir. Bu yapilanmalarin en etkilisi olan Ittihad ve Terakki
Cemiyeti, Kanun-u Esasi ve Mesrutiyetin iadesi konusunda c¢alismalar yapmustir.
Erken donemlerde Tibbiyelilerin olusturdugu grup tarafindan isyan tesebbiisleri
kendisini gostermis olsa da, silirgline gonderilmeleri neticesinde muhalefetin
artmasina katkida bulunmaktan 6teye gidememislerdir.** 1908’de Abdiilhamid II’nin
Kanun-u Esasi’yi yeniden yiiriirliie sokmasi ve Mebuslar Meclisi’nin toplanmasi
icin mazbatay1 imzalamasi ile II. Mesrutiyet olarak adlandirilan donem baglamuistir.
Bu doénemde parlamenter rejime gecilmistir.”> Padisahin yetkileri smirlandirildig
gibi, parlamento oniinde yemin etmesi de Ongdriiliiyordu. Hiirriyet ilan edilmis
olmast nedeniyle basin 6zgiirliigliniin Oniindeki engeller ortadan fiilen kalkmis
olmasma ragmen, basin Ozgirliigii ile ilgili yeni Anayasal diizenleme 1909
degisiklikleri ile getirilmistir. 1876 Anayasasi’nda Kanun dairesinde serbest olan
basin; sansiire tabi tutulamayacag1 giivencesine kavusmustur.®® Bu giivencenin 1909
degisiklikleri ile getirilmis olmasma ragmen, 6zglrliik hiikiimlerinin daha 6nce
uygulanmaya basladigimi goriiriiz. Basmnin, 06zgiirliiglin ilanindan beklentisi;

beklentiye uygun uygulamaya yol vermis ancak, meclis anayasal diizenlemeyi

% Parlamentonun dagitilmasina ragmen Anayasamn yiiriirliikte olduguna ve bunun resmi belgelerde
yer aldigina dair agiklama i¢in bkz. Orhan Kologlu, a.g.e. s.12. “Abdiilhamit parlamenter sisteme
karsithgimi saklamamis ama anayasayr tamamen dislamamigtir. 1878°de meclisin dagitilmasina
ragmen, anayasamin yiiriirliikte oldugu resmi belgelerde-Baslica salnamelerde- hep kaydedilmistir.
Bu yiizdendir ki, Ikinci Mesrutiyet askerin zorlamasiyla ilan edilmekle birlikte, dinci ¢evreler bile
bunun yeniden uygulanmasina karsi ¢tkmamislardir.”

% flhan Arsel, a.g.e., 5.32.

5 Ayni yerde.

66 «“Matbuat kanun dairesinde serbesttir. Hig bir vechile kableltab teftis ve muayeneye tabi tutulamaz.”
http://www.belgenet.com/arsiv/anayasa/1876_02.html (15/07/2007)
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6zgiirliigiin uygulamasini tescil edercesine sonradan diizenlemistir.®” Cok biiyiik bir
taktik savasin icerisinde gazetecilerin tavri belirgin olmasa belki de sansiir kurumu
II. Megsrutiyet’te de devam edebilecekti. Ancak ortaya ¢ikan fiili durumu ne padisah
ne de Ittihat ve Terakki reddedememistir. Buna zamanlar1 ve derhal toparlanmis bir
giicleri yoktur. Iktidar zaafi olarak adlandirilabilecek bir anda 6zgiirliik taleplerine
karst konulmamistir veya konulamamustir. Ciinkii iktidar Abdiilhamid’in elinden
almmis olsa da bu giiglerin kimin elinde toplanacag: belirsizdir. Iste bu belirsizlik
igerisinde basini yaninda goérmek isteyen mesrutiyetgiler, basinin sansiire karsi
direnigini kabul etmek zorunda kalmistir. Anayasa’nin degisen hiikmii ise siyasi
konjonktiir igerisinde yipranmis ve bir diktatorya karsisinda anayasa hiikmi olarak

bulunmaya devam etmistir.

1.3 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

1921 Anayasa’si, ilan edildigi donemin 6zel kosullart nedeniyle, yalnizca
hiikiimetin teskilat1 ile Biiylik Millet Meclisi’nin kurulusu ile c¢alisma esaslarini
diizenlenmistir. Bu nedenle teknik olarak anayasalarda bulunmasi gereken pek cok
husus bu anayasada yer bulamamistir. Bunlardan birisi de diger hak ve 6zgiirliiklerle
birlikte basin Ozgiirliglidiir. Ankara hiikiimetinin 1921 anayasas1 ile basin

Ozglrliigiinii diizenlememis olmasi, basin agisindan bir 6zgiirlilk déoneminden s6z

7 Hifz1 Topuz’un aktardigina gore “24 Temmuz 1908 'de Istanbul gazetelerinde ¢ikan dort satirlik bir
resmi bildiri Mesrutiyetin yeniden ilan edildigini ve 1876 Anayasasina gére secimlerin yapilacagini
bildiriyordu. ... Ozgiirliik vardi artik Istanbul’da. Gazeteciler kesin bir karar aldilar. Sansiir
memurlarint o gece gazetelere sokmayacaklar ve sabaha kadar gérev basinda kalacaklardi. Nitekim
oyle yaptilar. Sansiir memurlar: kapilardan geri cevrildi. «Gazeteler hiirdiir artik. Sansiir yasaktir.
Gazeteleri sansiir etmeye kalkmak agir bir suctur,» dendi kendilerine. Ve 25 Temmuz 1908 sabahi
gazeteler yillardan beri ilk defa sansiirsiiz ¢ikt1.” Hifz1 Topuz, 100 Soruda Baslangictan Giiniimiize
Tiirk Basin Tarihi, Gergek Yay. Istanbul, s.59.
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etmeyi saglamamaktadir. Ciinkii anayasada yer bulamayan basin 0zgirligi
kararnamelere konu olmus ve baska kanunlar ile birlikte siki1 bir denetim altinda
tutulmustur. Cilinkii, yukarida yer verilen bilgilerden de anlasilacagi iizere, hemen
hemen biitiin basin Istanbul’da kurulmus ve faaliyetini burada devam ettirmekteydi.
Ancak Anadolu sehirlerine gazetelerin dagitiminin yapilmasi yaninda birka¢ yerel
gazetenin varlig da bilinmektedir. Ankara Hiikiimeti’nin bu yillarda basin 6zgiirliigi
ile iliskisi Miitareke basini olarak adlandirilan Istanbul basmina ait gazetelerin
Anadolu sehirlerinde dagitilmasini yasaklamis idi. Yani bir 6zgiirliik alan1 taninmasi
yoluna gidilmeden &nce devam eden savasla birlikte Istanbul hiikiimeti ile var olan
rekabetin olumsuz sonuglarina konu olmustur. Bunun disinda Ankara hiikiimeti
kendisini en iyi sekilde basinla duyurabileceginden, kendisine ait yayin organlarini
desteklemistir. Devletin sekli, gelecegi ve yiiriirliige giren kanunlarin ilam1 da bu
gazetelerde yayinlaniyordu. Yani basin bu donemde oncelikli olarak savasin bir
aygit1 idi. Ancak, cumhuriyetin ilanindan sonra da Anayasa’ya 6zgiirliik hiikiimleri
girmemistir. Aslen “1919°da baslayan sikiyonetim, Cumhuriyetin ilan edildigi 29
ekim 1923 tarihine kadar siirmiistiir. Istanbul basini isgal ordusunun emri altina

. .. 9968
girmistir.”

68 Resat Yazici, Anayasalarimizda Basin Hukuku, Gazeteciler Cemiyeti, Ankara, 1986, s.19.
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1.4 1924 Anayasasi

Cumhuriyet doneminin tiim kurumlari ile birlikte bir anayasanin varligindan
s0z ettirebilecek olan ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi; diger ozgiirliiklerle birlikte
basin ozgiirliigiinii de diizenlemistir. Anayasanin 77 nci maddesinde diizenlenen
basin hiirriyeti “Matbuat, kanun dairesinde serbesttir ve nesredilmeden teftis,
muayeneye tabi degildir.” ifadesiyle II. Mesrutiyet doneminin anayasal
diizenlemesini aynen kabul etmistir. Ancak, basin 6zgiirliigiinlin kirilganlig1 daha ¢ok
giivenceyi gerektirmektedir. Yalniz diisiincelerin ifade edilmesi veya 6zglirce yazinin
olusturulmasi degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik gereklilikleri de iginde
barindirmaktadir. 1924 Anayasasi’nda, matbaalara el konulamayacagi, dagitimin
engellenmeyecegine iliskin giivenceler bulunmadig: gibi; 86 nc1 maddede Orfi idare
(sikiydnetim) ilan edilmesi durumunda “Idarei orfiye, sahsi ve ikametgah
masuniyetlerinin, matbuat, miraselat, cemiyet, sirket hiirriyetlerinin muvakkaten
takyit veya taliki demektir,” tanimsal hiikmii ile baska bir gerekceye ihtiyag
olunmaksizin, basin hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, dernek ve ortaklik hiirriyetlerinin
gecici olarak sinirlanmasi veya durdurulmasi anayasal cerceveye sokulmustur. Bu
madde basin ozgiirliigiiniin bilgilenmenin hayati énem tasidigi donemlerde ortadan
kaldirilabilecegini gostermektedir. Yasal olarak ilan edilen sikiyonetimler ve
sikiyonetim devreleri disinda kalan donemlerin sikiyonetim ile sonuglanacagi
beklentisi bile 6zgiir bir basinin olusmasini1 engellemistir. Kaldi ki sikiyonetim ilan
edildiginde, basin dogrudan denetim altina alimyordu. Basin 6zgiirliigiine iliskin en

onemli giivence olan kanunla sinirlanabilme, “yasama organinda mutlak ¢ogunluga
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sahip bir iktidarin basin hiirriyetinin 6ziinii yok edebilecegi”®

en azindan bdyle bir
ihtimali ortadan kaldirmadigi nedenleriyle yeterli bir giivence degildir. Ayrica,
cikarilacak kanunun anayasayr ihlal edip etmeyeceginin tartismasinin da
yapilamadigi anlasilmaktadir.”® Ancak, belirli 6lgiilerde kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyebilecek kurumlarin bulundugu varsayilsa bile, anayasanin
vermis oldugu gilivencelerin sinirli olmasi nedeniyle yine de kanunla her tiirli
sinirlamanin yapilabilecegi; basin 6zgiirliigline iliskin hiikiim ile birlikte 6rfi idarenin
diizenlendigi maddeden kaynaklanarak, cok zayif olan koruma maddesinin etkisinin
ortadan kaldirilabilecegi ortadadir. Heniiz yerlesmemis olan iiniter cumhuriyet
fikrine kars1 isyan ve diger kalkigsmalar ile 6rfi idareye gerek kalmaksizin anayasal
yetkiler veren kanunlar ¢ikarilarak dogrudan hiikiimetin tiim anayasal korumalarin
lizerine ¢ikarilmasi, anayasayi anayasaliktan alikoymasa da Takrir-i Siikun Kanunu
gibi kanunlar1 anayasal kiymete yiikseltir.”' Takrir-i Siikun Kanunu ile Anayasa’nin
tanimis oldugu basin hiirriyeti, dogrudan Cumhurbagkani1 ve hiikiimet tarafindan
kisitlanabilir bir duruma gelmistir. Diger kamu 06zgiirliikklerinin de bu yolla
sinirlandirilmis oldugunu belirtmeye gerek yoktur. Ancak, basin hiirriyeti anayasada

yazili olmasina ragmen siyasi ve toplumsal giindeme gore degisen bir gelisim

izlemistir. Kurulug yillarinda basindan yeni rejimin yerlesmesi i¢in ¢aba sarfetmesi

% Resat Yazici, a.g.e., 5.16.

0 A.g.e.s.16.

11924 Anayasasi’nin Tegkilat-1 Esasiye Kanunu olarak diizenlenmis olmasi, degistirilme usulii ve
degistirilemeyecek maddelerinin bulunmasi disinda, haklar ve Ozgiirliikler acisindan kanunlar
kargisinda bir koruma saglamadig1 i¢in anayasa yerine teskilat kanunu deyimi daha yerinde olacaktir.
Ciinkii, haklar ve ozgiirliiklerin kisitlanmasi veya gegici olarak kaldirilmast kanuna birakilmis olsa da,
kanunlar ile anayasanin askiya alinabildigi goriilmiistiir. Nizamnamelerin kanuna mugayeretine iliskin
sorunlarin Meclis’te hallolunacagi soylenmis olmasina ragmen, kanunlarin Tegkilat-1 Esasiye’ye
mugayereti diizenlenmemistir. Bu nedenle Teskilat-1 Esasiye’nin kanunlar kargisinda anayasal giicii
her tiirlii konuda hiikiimetin yetkilendirildigi kanunlar ¢ikarilincaya kadardir.
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talep edilmis’” aksi takdirde verilen anayasal 6zgiirliigiin simri ¢ikarilan olaganiistii
kanunlar veya uygulamalar ile ¢izilmistir. Elazig Istiklal Mahkemesi kuruldugunda,
Seyh Sait ayaklanmasinin davasit sirasinda bazi1 kisilerin  “baz1 gazetelerin

kiskirtmalart etkisinde katildiklarini™”

ifade etmesi {lizerine pek c¢ok gazeteci
tutuklanmis ve bazi gazeteler kapatilmistir. Ankara Istiklal Mahkemesi’nde de

gazeteciler yargilanmis ve bazi gazetelerin kapatilmasina varan sinirlamalar meydana

gelmistir.

1924 Anayasasi doneminde verilen Anayasal teminat yetersizdir. Cikarilan
kanunlarin Anayasa’da verilen teminatlar1 dahi ihlal edici sonu¢ dogurmasi ve giincel
siyasi ve toplumsal durumun, gecerli fikir akimlarinin basin 6zgiirliigiinii baski

altinda tutmasi, bu dénemin temel 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.5 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 askeri midahalesi ile yiirtrlikten kaldirilan 1924
Anayasasi’nin ardindan 1961 Anayasasi’nin kabul edilisine kadar Milli Birlik
Komitesi millet adina biitiin yetkileri blinyesinde toplamistir. Bu dénem igerisinde
Anayasal giivencelerden s6z etmek miimkiin degildir. 1961 Anayasasi’nin kabulii ile
birlikte basin lizerinde ge¢cmiste uygulanan kisitlamalar ortadan kaldirilmistir. 1924

Anayasasi’nda getirilen ve basmin Anayasal teminatinin yalnmizca kanunlara

2 “Arkadagslar, Tiirk basini, milletin gercek seda ve iradesinin kendini belirtmesi sekli olarak,
Cumhuriyet’in ¢evresinde ¢elikten bir kale viicuda getirmelidir, bir fikir kalesi, bir zihniyet kalesi ...
Basin’dan bunu istemek Cumhuriyetin hakkidir. Biitiin milletin samimi bir birlik ve dayanigma icinde
bulunmasi bir zarurettir. ... Gergekleri milletin kulagina ve vicdanina geregi gibi ulastirmakta basinin
gorevi ¢ok, cok onemlidir ...” Atatlirk’in 1924°te gazetecilere verdigi bir yemekte basinin rolii lizerine
soyledikleri; Hifz1 Topuz, Tiirk Basin Tarihi, s.146.

7 Sahhiiseyinoglu, a.g.e., s.49.
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devredildigi diizenlemeden ayrintili ve anayasal teminata dayanan bir sistem
olusturulmustur. 1961 Anayasasi alt1 madde ile basin Ozgiirliiglinii teminat altina
almistir. Basin 0Ozgiirliigiiniin siirlandirilmasina iligkin konulan smirlar modern
Olciitlere uygundur. Ancak bu ayrintili diizenlemelerin ge¢mis ihlaller g6z onilinde
bulundurularak iktidarin keyfi uygulamalarin1 6nlemek amaci tasidigi soylenebilir.
1961 Anayasasi’nin Kisinin Haklar1 ve Odevleri baslikl1 ikinci Boliimii’nde VI Basin
ve Yaymmla ilgili Hiikiimler altinda basina genis teminatlar taninmustir.”* Basin
Ozgiirliigii’nii diizenleyen 22 nci madde disinda, 23 iincli maddede Gazete ve Dergi
Cikarma Hakki, 24 iincli maddede Kitap ve Brosiir Cikarma Hakki, 25 inci maddede
Basin Araglarinin Korunmasi, 26 nci maddede Basin Dis1 Haberlesme Araglarindan
Faydalanma Hakki, 27 nci maddede de Diizeltme ve Cevap Hakki taninmis ve
teminata baglanmistir. Hatta denebilir ki; 1961 Anayasasi “Kanun Koyucuya karsi
dahi”” basmn ozgirliigini korumustur. 1961 Anayasasi’nin “basin  hiirriyeti
bakimindan basta gelen oOzelligini, mevzubahis hiirriyeti saglamak yoniinden

mutaden tatbikat kanunlarinda yer almasi icap eden hiikiimleri ve teminati dahi

™22 nci maddede “Basin hiirdiir; sansiir edilemez.

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir.

Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiinii, kamu diizenini, milli
giivenligi ve milli giivenligin gerektirdigi gizliligi veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref
ve haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmay1 dnlemek veya yargi gérevinin amacina uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir.

Yargt gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in kanunla belirtilecek sinirlar iginde
hakim tarafindan verilecek kararlar sakli olmak iizere, olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz.
Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler, kanunun gosterdigi suclarin islenmesi halinde hakim
karariyle; Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinligiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin veya genel
ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de, kanunun agikg¢a yetkili kildig:
merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma kararini veren yetkili merci, bu kararini en ge¢ 24 saat iginde
mahkemeye bildirir. Mahkeme bu karar1 en geg ii¢ giin iginde onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimstiiz
sayilir.

Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler, milli giivenlige, kamu diizenine, genel ahlaka, insan hak ve
hiirriyetlerine dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyet ilkelerine veya Devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmezligi temel hitkmiine aykir1 yayimlardan mahkiim olma halinde mahkeme karariyle
kapatilabilir.”

7> Sulhi Dénmezer, Basin Hukuku Cilt I, Sulhi Garan Matbaasi ve Varisleri Koll. Sti., istanbul 1964,
s.153.
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kendi hiikiimleri icine almis bulunmasi teskil eylemektedir.”’® Toplumsal fonksiyonu

bakimindan basinmn “hiir ve mesuliyet tasiyan bir basin”’’

olmas1 gerekmektedir.
1961 Anayasasi’nda diizenlenen ve basina taninan hiirriyetler ve teminatlar
karsiliginda basimnin sorumlulugu dahi Anayasal teminat altindadir; Tiirk Ceza
Kanunu’na gore sug teskil eden yazi veya resimlerin yayimi ve milli giivenligi, genel
ahlaka, seref ve haysiyete, su¢ islemeye tesvik ve yargi gorevinin geregi gibi yerine

getirilmesini engellemeye yonelik yayimlar dahi mevcut olsa, bunlara dayanarak

basin 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi kanunla miimkiin olabilmektedir.

1961 Anayasasi’'nda Basin Hiirriyetini diizenleyen 22-27 nci maddeleri
gerekcesinde basin hiirriyetinin diger hiirriyetlerin teminati oldugu vurgulandiktan
sonra “Totaliter Devlet istikametindeki gelismelerin, ilk adimlarini, dordiincii kuvvet
olarak vasiflandirilan basimin isleyemez hale gelmesi hedefini giiden tedbirler teskil
edecegi”’® diisiincesine yer verilmistir. Daha 6nceki Anayasal diizenlemelerin
ulasabildigi son nokta sansiiriin acik¢a yasak edilmesi iken, “basinin fiilen serbest ve
tesirli olmasi, goérevini yerine getirebilmesi icin karsilasabilecegi, siyasi, idari,
iktisadi biitiin engellerden kurtulmasi ve Devletten gerekli yardimi gérmesi”"”
amaclanan 1961 Anayasasi ile basinin toplumsal rolii ile demokrasinin korunmasi
acisindan Onemi vurgulanmistir. 22 nci maddeye iligkin olarak, Anayasa’da

gosterilen Devlet’in basininin gorevini yerine getirebilmesi i¢in bazi yardimlarda

bulunmasi, tedbirler almasi gibi pozitif yiikiimler sosyal devlet anlayisinin yansimasi

7 Dénmezer, a.g.e. s.160-161.

77 Donmezer, a.g.e. s.161.

" Kazim Oztiirk. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Cilt II, Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Ankara, 1966. s.1493.

” Kazim Oztiirk. a.g.e., 5.1494.
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olarak gerekcelendirilmistir.*® Bu gerekcede dnceki diizenlemelerde yer alan “Basin
kanun dairesinde hiirdiir” ifadesi elestirilmistir; “‘Basin, kanunu hiikiimleri
neticesinde hiirriyetten mahrumdur’ sonucuna ulagilmamasi i¢in, kanun koyucunun
hangi istikamette smirlar koyabilecegi Anayasada belirtilmistir.”®' Ayni gerekcede
Avrupa Insan Haklari ve Temel Hiirriyetlerini Koruma Anlagsmasinin 10 uncu
maddesine de atif yapilmistir. Ancak maddenin ilk diizenlemesinde gazetelerin
kapatilmasina iliskin hiikiim bulunmamakta idi. Bu husus Altan Oymen tarafindan
herhangi bir kotiiniyetli iktidar tarafindan gazetelerin kapatilabilecegi, Biilent Ecevit
tarafindan Anayasa’nin 11 inci maddesi kapsaminda haklarin 6ziine dokunmak
oldugu, fiili sansiiri® getirdigi, gazete kapatilmasmin basilmis bir yaziya tedbir
olmadig1, heniiz gelmemis giinlerin basilmamis yazilarina kars1 bir ceza oldugu ve bu
cezanin gazetenin biitiin calisanlarim1 cezalandirdig i¢in kolektif nitelikte oldugu

gerekcesiyle elestirilmistir.®

Ayn1  Anayasa ile Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu ve kanunlarin
Anayasa’ya aykiriligini denetleme gorevi ve yetkisi ile donatilmasi neticesinde; diger
hak ve oOzgiirliikkler ile Anayasal teminatlar1 giivence altinda alindigr gibi
“kotiiniyetli” iktidarlara karst basin hiirriyeti de genis kapsamli bir koruma

rejiminden faydalanmistir.

%0 Kazim Oztiirk. a.y.

8 Kazim Oztiirk. a.y.

82 “Hatta kor sansiirdiir. Ciinkii, benim yarin yazabilecegim bir yazi ve haberi dnceden menetmis
olmaktadir. Nitekim Amerikan Yiiksek Mahkemesi de her hangi bir sebeple gazetelerin kapanmasinin
fiili sansiir sayilacagini kabul etmistir.” Meclis tutanaklarindan aktaran; Kazim Oztiirk, a.g.e. s.1502-
1503.

% Kazim Oztiirk, a.g.e. s.1503. Ayrica, kapatmalarin faydasiz oldugunu gostermek i¢in Marko Pasa
ornegi verilmistir.
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Anayasa ile 57 nci maddede belirtilen fiillerden mahkiim olma sonucu
kapatilabilecegi 6ngoriilen gazete ve dergilerin, 1971 yilinda 1488 sayili kanunla, 22
nci maddede yapilan degisiklik sonucu; “Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler,
milli giivenlige, kamu diizenine, genel ahlaka, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan
milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyet ilkelerine veya Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine aykir1 yayimlardan mahkim olma halinde
mahkeme karariyle kapatilabilir.” hilkmii ile Anayasal korumas: zayiflatilmistir.**
Cetin Ozek’e gore, “parantez dénemin” genel egilimine uygun olarak, Anayasa’nin
22 ve 26 nc1 maddelerinde yapilan degisiklikler, “basin yoluyla agiklanacak
diisiincenin igerik yoniinden sinirlandirilmasi agisindan siyasi iktidara yeni olanaklar
vermistir.”™ Ozgiin diizenlemede basin hiirriyeti, milli giivenlik, genel ahlak,
kisilerin seref ve haysiyetini korumak ve sug islenmesinin tahrikini 6nlemek ve yargi
gbrevinin amacina uygun islemesini saglamak gerekgeleriyle siirlandirilabilirken
yeni diizenleme ile “kamu diizeni” ve devletin iilkesi ve milletiyle biitiinligi” gibi
yeni kistaslar eklenmistir. 8 Kamu diizeni gibi ¢ok genis, belirgin olmayan ve
“kaypak™’ kavramlarin simrlama nedeni olarak Anayasa’ya konmasi ile “basmn
hiirriyetinin herhangi bir sekilde smirlandiriimasi olanaklari yaratilmistir.”*® “Kamu
oyunun bazi kesimlerince, yiiriitmenin hatta daha genel olarak devlet otoritesinin

5589

giicsiizliigiinlin baglica sorumlusu™ olarak goriilmesinin bir sonucu olarak yapilan

84«12 Mart 1971 tarihini izleyen parantez donemde, hiirriyetlerin Tiirk toplumu igin “liiks” sayildig
ve ¢agdas demokratik anayasal sistemin “bol” goriildiigi bir siyasal islerlik ortaya ¢ikmistir. Bu
islerlikten, tiim Anayasamiz gibi “basin yoluyla diisiince agiklama hiirriyeti” sistemi de payina diiseni
almustir.” Cetin Ozek, a.g.e., 5.45.

% Cetin Ozek., a.g.e., 5.46.

86 Maddenin 0zgiin ve degisik diizenlemesi i¢in bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/general/icerikler.asp?contID=362&menulD=58&cur[D=59&menulD=58&
curlD=97 (02/02/2007).

87 Biilent Tanor, a.g.e., s.417.

8 Cetin Ozek, Tiirk Basin Hukuku,s.47.

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2004. s.47.
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degisiklikler ile “sikiyonetim ilan kosullar1 yumusatilarak olaganiistii rejimlere gecis

kolaylas‘urllmls‘ur.”90

Olaganiisti donemlerde ilk olarak ortadan kaldirilan
Ozgiirliiklerin basinda basin 6zgiirliigi gelmektedir. Sikiyonetim Kanunu ile
desteklenen bu degisiklikler basin 6zgiirliigiinii neredeyse 1961 Anayasasi dncesine
geriletmistir. 1971 muhtirasindan sonra 11 ilde sikiyonetim ilan edilmesinin ardindan
Anayasa degisikligi beklenilmeden pek ¢ok gazeteci tutuklandi. Donemin Bagbakani

Nihat Erim’e gore “Anayasa Tiirkiye icin bir liiks say1lirdr.”!

1961 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler ile “hak ve ozgiirliiklerin tekil
(miinferit) durumlarda simirlandirilmasinda yargic gilivencesinden uzaklasilmakta,
‘yetkili makamlar’ adi altinda yiiriitme ve idare devreye sokulmaktadir.”’?
Olaganiistii rejimlere uygun olarak yapilan bu diizenlemeler 1973 yilinda sivil
hiikiimetlerin gelmesi ile Anayasa’dan ¢ikarilmamigsa da iktidarlarin basinla ters
diismeme ¢abast ile de olsa basina karst baskidan kagiilmustir.”® Ancak bu dénemde

basina ve basin mensuplarina karsi yapilan saldirilarda da Devlet’in Anayasa’da

ongoriilen pozitif yiikiimleri yerine getirilmemistir. °*

% Biilent Tanér. a.g.e., s.417.

' 9 Mayis 1971°de Istanbul Sikiyénetim komutanlig1 78 kisiyi tutukladi, 91 kisiyi gbzaltina aldi ve
222 kisinin de arandigini bildirdi. Hifz1 Topuz, 100 Soruda Baslangictan Giiniimiize Tiirk Basin
Tarihi, s.132.

%2 Biilent Tanér. a.g.e. s.417.

% “Hiikiimetin basinda olan liderler basi kendilerin diisman etmemeye 6zen gosteriyorlardi. Ama
Ozgiir diisiincenin diisman artik Devlet degil, kaba kuvvetti.” Hifz1 Topuz, 100 Soruda Baslangictan
Giiniimiize Tiirk Basin Tarihi, s.135.

* Her ne kadar Basin Ozgiirliigii’niin Saglanmasi Onlemleri (Devletin Basin Karsisindaki Aktif
Tutumu) [Ahmet Danigman, Basmn Ozgiirligii’niin Saglanmasi Onlemleri (Devletin Basin
Karsisindaki Aktif Tutumu), AU Basin Yaym Yiiksek Okulu Yay. Ankara, 1982] adli eserde
Devletin basin karsisinda aktif tutumu, ekonomik Ol¢iitlerle ele alinmis olsa da; Devletin basin
hiirriyetinin  saglanmasi ic¢in gerekli tedbirleri almasindan kasit yalmzca ekonomik Onlemler
olmamalidir. Basin hiirriyetinin siiphesiz ki oncelikli olarak hiikiimete kars1 korunmasi gerekmekle ve
bu Anayasa ve kanunlarla saglanabilmekle birlikte, kaba kuvvetin tehdidi altinda kalan basinin, Devlet
dis1 odaklarca sansiire ugratilmasi, yildirilmasi karsisinda da genel kolluk hizmeti disinda Devletin
pozitif bir yiikiimiiniin Anayasa’ca emredilmis oldugunu kabul etmek mecburiyetindeyiz. Ciinkii
Ozgiirlikkler rejimi Devleti muhatap almigsa da bu en biiyiik ihlalcinin biitiin gii¢leri elinde barindiran
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1.6. 1982 Anayasasi
1.6.1. Milli Giivenlik Konseyi Donemi:

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi’® neticesinde yonetimin Milli Giivenlik Konseyi’nin
eline gegmesinden sonra 1982 Anayasasi’nin kabuliine kadar olan dénem basin
hiirriyetinin fiilen ortadan kalktig1 bir donemdir. 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 Kanun
numaralt Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun bir gegici Anayasa niteligi tasimaktaydi.
Bu kanunla, kanunda belirtilen istisnalar disinda 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte
oldugu; Anayasada Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine, Millet Meclisine ve
Cumhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan goérev ve yetkilerin 12 Eyliil
1980 tarihinden itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Konseyince ve
Cumhurbaskanina ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkilerin de Milli
Giivenlik Konseyi Baskan1 ve Devlet Bagkaninca yerine getirilecegi, Milli Giivenlik
Konseyince kabul edilerek yayimlanan bildiri ve karar hiikiimleri ile yayimlanan ve
yayimlanacak olan kanunlarin Anayasaya aykiriligr iddiasi ileri siiriilemeyecegi,
Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak olan
hiikiimlerle 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar
Kurulu kararnamelerinin ve iiclii kararnamelerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve

iptali istemi ileri siiriilemeyecegi, 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra, Bakanlar ile

devlet olabilecegi diisiincesine dayanmaktadir. Kolluk hizmetleri kapsaminda basinin tedhisine ve
basin mensuplarinin Sldiiriilmesine miidahale eden devletin bu korumay1 basina 6zel diizenlemelerle
genisletmesi gerekirken, basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasindan kaginildigini séyledigimiz 1973-80
arasi donemde pek ¢ok basin mensubu 6ldiiriilmiistiir. Bu nedenle, basin 6zgiirligiiniin saglanmasi
onlemleri igerisinde yalniz ekonomik dnlemlerin bulunmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

% Milli Giivenlik Konseyi’nin bir numarali bildirisinde, “Ulke biitiinliigiini korumak, milli birlik ve
beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savast ve kardes kavgasini dnlemek, Devletin otoritesini ve
varligin1 yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan
kaldirmak” [Ergun Ozbudun., a.g.e., s.50.’den naklen.] amaciyla yapildig1 bildirilen y&netime el
koyma hadisesi olaganiistii bir donemin baglangicidir. 1982 Anayasasi’nin kabuliine kadar devam
eden bu donemde 1961 Anayasasi yiiriirliikte kalmistir.
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Bakanlarin yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli hakkinda uygulanan ve
uygulanacak olan islemlerin ve alinan kararlarin ylriitiilmesinin durdurulmasi
isteminin ileri siiriilemeyecegi, Milli Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda
yer alan ve alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve
yayimlanacak olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa
hiikiimlerine uymayanlar1 Anayasa degisikligi olarak ve yiriirliikkteki kanunlara
uymayanlari da kanun degisikligi olarak yayimlandiklar1 tarihte veya metinlerinde
gosterilen tarihlerde yiiriirlige girecegi vazolunmustur. °® Her ne kadar Anayasanin
yiriirliikte oldugu belirtilmisse de yazili hususlar incelendiginde gecerli bir
Anayasa’dan s6z etmek miimkiin degildir. Bu nedenle Kurucu iktidar olan Milli
Giivenlik Konseyi’nin iradesinin Anayasa kiymetinde oldugundan s6z edilebilirse de,
buyrultularla degistirilebilen ve buyrultularla olusturulan bir metnin anayasa olarak
kabulii miimkiin olmadig1 gibi, anayasal teminatlar1 ortadan kaldiran buyrultular fiili
iktidarin bir yansimasi olarak, kanunilikten dahi uzaktir. Kendi giicii disinda
herhangi bir sinirlamaya tabi olmayan Milli Giivenlik Konseyi yonetimi yiiriirliikte
oldugu sdylenen Anayasa’ya gore mesru bir iktidar olmadigindan, Anayasa’nin fiilen
yiirlirliikkten kalkmis oldugu soylenebilir. Milli Giivenlik Konseyi’nin bir numarali
bildirisinde belirtilen hususlarin bir iktidarin mesruiyetini saglamayacag1 aciktir.
Anayasa’nin yiriirlikte oldugu iddias1 Anayasaya karst yapilmig bir askeri
miidahalenin olmadigi, ancak iktidarin bir bigimde ele gecirilmesine iliskin kararin
uygulamasi oldugu ve bu hareketin mesrulugunu yalnizca kendi giiciinden aldigini
ortaya koymaktadir. Kanunlarin ve Anayasanin degistirilmesi ile kanunlara ve

Anayasaya uygun bir yonetime donistiiriilen Milli Giivenlik Konseyi yonetimi

% http://www.belgenet.com/12eylul/27101980.html (22.05.2007).
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hukuki denetim mekanizmalarinin bulunmamasi ve islemesine firsat verilmemesi

nedeniyle hukuki nitelige sahip degildir.”

Nitekim, Milli Giivenlik Konseyi’nin iki numarali bildirisi ile Sikryonetim
Komutanliklar, iilkede Devlet otoritesinin tesisi, asayis, emniyet, huzur, can ve mal
giivenliginin saglanmasi i¢in, liizum gorecekleri her tiirlii tertip ve tedbiri almaya
yetkili kilmmiglardir.’® Bildirinin ikinci maddesinde yer alan bu yetkiler basin
Ozgiirliigi yaninda hak ve 6zgiirliikleri ve bunlarin kullanimina iliskin topyekiin bir
sinirlama  getirilebilecegini  Ongordiigiinden, hak ve Ozgiirliikklerin kullaniminin
sikiydnetim komutanlarinin liitfuna bagl oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. ilk
basin toplantisinda Kenan Evren hareketin amaglarini anlatirken “ ... Sosyal adalete,
ferdi hak ve hiirriyete ve insan haklarina dayali laik ve cumhuriyet rejimini islerli
kilmak”®® amacim belirtirken yukarida bahsi gecen kaba kuvvet karsisinda
Ozgiirliikleri saglayacaklarina isaret etmistir. Ancak, derhal kapatilan gazeteler ve
sonrasinda genis sikiyonetim yetkileri ile sansiir devreye girmistir. Bu husus bazi
yazarlar tarafindan aceleyle hiirriyetlerin iizerine gegici bir siire sal ortiilmesi olarak

degerlendirilmistir.'”

7 Konu hakkinda genis agiklama icin bkz. Sefik Taylan Akman, Siddet Tekeli ve Devletin Siddet
Araclari, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006. s.195 vd.

** http:/www.belgenet.com/12eylul/12091980_02.html (22/06/2007).

% http://www.belgenet.com/12eylul/16091980_01.html (22/06/2007).

19 «“Memnuniyetle ifade edebiliriz ki, demokrasinin nasil islerlik kazanabilecegi hususunda, yillardir
bizim yazdiklarimizla Evren’in beyanlar1 arasinda tam bir mutabakat vardir. Agiklanan hedef de
demokrasiye iglerlik kazandirmak olduguna gore, ‘Hiirriyetlerin iizerine bir miiddet sal ortiilmesini,’
liderlerimizin, mesele yatisincaya kadar teminat altinda bulundurulmalarini, i¢imize sindirmek
gerekir.” 19 Eylil 1980 tarihli Terciiman Gazetesi’'nden aktaran Hasan Cemal, Tank Sesiyle
Uyanmak, s.58. “Demokrasinin {izerine sal ¢ekelim.” Ciimlesini ilk olarak Nihat Erim 1950’1l
yillarda kullanmustir. Bkz. H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.122.
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Ancak ortiilen bu salin gecici miiddetinin bilinmemesi yaninda, kursundan

mamiil bir sal oldugu anlagilmigtir.'”!

Miidahalenin hemen sonrasinda Genelkurmay
Basin ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig1 ile Cumhuriyet gazetesi muhabirinin
yaptig1 telefon goriismesinde basina karsi sertlesilebileceginin ilk sinyalleri
goriilebilir.'® Sonrasinda Sikiyonetim Komutanliklari’nca verilen talimatlar ile'®

stnirlamalar basin 6zgiirliigiiniin tamamen ortadan kalktigin1 isaret eder.'®*

1.6.2. 1982 Anayasasi:

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan uygun goriilen Anayasa metni referandum
sonucunda kabul edilmistir. Donemin kosullarina bagl olarak yeni Anayasa biiyiik
bir oy oraniyla kabul edilmistir. Bir gecis donemi t')ngérenm5 1982 Anayasasi,
demokratik kurumlarin yerlesmesine kadar olan siirede Milli Giivenlik Konseyi
yonetiminde oldugu kadar olmasa da demokratik ilkelere ve kendi igindeki diger

ilkelerle pek cok istisna ve gegici hiikiim koymustur.

1982 Anayasasi’'nda basinla ilgili diizenlemeler; Basin ve Yayinla Ilgili
Hiikiimler bashigi altinda bes maddeye yayilmistir. 1982 Anayasasi ile hiir basinin

yaninda sorumlu basin ilkesine agirlik verilmistir. Anayasa’nin 27 nci maddesinde

" Doneme iliskin diisiince 6zgiirliigii bilangosu ve cezalandirma yoluyla ihlal edilen basin ozglirligi
hakkina iliskin tablo icin bkz. Veli Yilmaz., Eylil Hukuku ve Basin Ozgiirliigii, Belge Yay.
Istanbul, 1990. 5.76-79.

192« Pasam, bildiriler digindaki haberleri, 6rnegin liderlerin gétiiriilmelerini yayimlayabilir miyiz? -
Sansiir yok tizerinizde. Ancak serbestsiniz diye de istediginizi yazabileceksiniz gibi bir sonug
¢ikarmayin. Dikkatli olmaniz gerekiyor. ...” Hasan Cemal, Tank Sesiyle Uyanmak, s.25.

' Hasan Cemal, a.g.e., 5.69-70.

1% Gazetelerin kapatilmasi Sikiyonetim Komutan’nin emri ile yazihi olarak bildiriliyordu, bu
yazilarda kanun maddesine atif yapilsa dahi, hukuki bir degerlendirmenin varliindan s6z edilemez.
“Cumhuriyet gazetesinin 11 Kasim 1980 tarihli niishasinin ‘Pencere’ isimli kdsesinde yer alan
‘Kemalizm Ideolojisi Muz Mudur? baslikli yazida Atatiirk’e dil uzatildig1 ve ayrica ‘issizlik oram
arttl, yatirrmlar geriledi’, ‘Istanbul’da ekmek sikintist bas gosterdi’ gibi kamunun telas ve heyecanini
doguracak asilsiz ve miibalagali haber yayimlandig: tespit edilmistir. Bu sebeple gazetenizin basim ve
yayini 1402 sayili Sikiyonetim Yasasinin 3/c maddesi uyarinca ikinci bir emre kadar yasaklanmustir.
Necdet Urug Orgeneral 1°nci Ordu ve Sikiydnetim Komutani” Hasan Cemal. a.g.e, s.140.

1% Ergun Ozbudun. a.g.e., s.59.
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“Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz,” hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile basin hiirriyeti
taninmis ve teminat altina alinmistir. “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri alir,” ifadesi ile Devletin pozitif yilikiimlerinin bulundugu
belirtilmistir.'® Ancak, aym1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Kanunla
yasaklanmis herhangi bir dilde yayim yapilamaz” hiikmii ile asli sinirlamalardan bir
tanesi getirilmistir. Kanunla yasaklanmis dil deyiminden Miilga Tiirkceden Bagka
Dillerde Yapilacak Yayinlarda Ilgili Kanun’daki yasaklara isaret edildigini anlamak
gerekmektedir. Kanun basina yonelik olarak, Tirkiye tarafindan taninmis bir iilkenin
birinci resmi dili olmayan dilde ya da Tiirkgeden baska bir dilin yayilmasi ve anadil
olarak kullanilmasina yonelik yayin yapiliyorsa, bu yaymlarin mahallin miilki amiri
veya sulh ceza hakimi tarafindan toplatilacagini icermekteydi. 1982 Anayasasi’nin
Gerekee’sinde “ikinci fikra ile resmi dilden bagka bir dilde yazilan yayinlar ‘izin
rejimine’ baglanmustir,'”” denildigi g6z oniine almirsa yaym dili olarak Tiirkgenin,
izin almabildigi durumlarda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan taninmis bir devletin
birinci dilinin kullanilabilecegi anlagilmaktadir. Ancak, Anayasanin ikinci
maddesinde “Devletin, .... . Dili Tiirkgedir.” ibaresi ile resmi dilin tespiti ile birlikte,
azinlik yaratabilecek yerel dillerin tamamen yayin yapilabilecek diller arasinda
bulunmadig1 anlasilmaktadir. Ilk olarak, yukarida belirtilen Kanun’un yiiriirliikten

kaldirilmasindan sonra Anayasa’dan Kanunla yasak olan dillere iliskin maddeler

1% Devletin bu anlamda alabilecegi tedbirler doktrinde ve uygulamada daha gok basmim sosyal
gorevini yerine getirebilmesine yardimci olmak amaciyla ekonomik tedbirler olarak anlagilmistir.
Maddenin ti¢lincii fikraya iliskin gerekc¢esinde devletin olumlu tutumunun, devlet yardimi yaninda,
basin hiirriyetini tehdit eden ‘tekellesme’ yahut ‘yogunlagma’ egilimlerine vurgu yapilmigtir. Ancak
uygulamada haklarin en 6nemlilerinden biri olan posta indirimi disinda diger iilkelerde uygulanan
vergi muafiyeti ve kredi kolayliginin saglanmadigi anlagilmaktadir. Bunun diginda devletin olumlu
tutumunun bunlarla siirli olarak kabul etmedigimizi 1961 Anayasasi’na iliskin bahiste belirtmistik.
Devletin ekonomik alanda basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almasi hususunda
bkz. Ahmet Danigman, a.g.e., s.121 vd.

197 Resat Yazict, a.g.e., s.128.
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cikarilmugtir.'®® AB uyum siireci kapsaminda yapilan bu degisiklik basinin
tizerinden biiytlik bir yiik almistir. Clinkii basil1 eserin veya gazetenin tamami Tiirkce
dili disinda yazilmis olmasa bile, i¢cinde gecebilecek Tiirk¢e disindaki sézciiklerin
sinirlamaya konu olmayacaginin garantisi verilemezdi. Anayasa hiikmi yiiriirliikte
iken kanundaki diizenlemenin kaldirilmis olmasi ise, bu konuda kanunla herhangi bir
diizenleme yapilmasi ihtimalini azaltmis, bu hususta var oldugu iddia edilen hiirriyet

en azindan giliclendirilmistir.

Anayasa’da “haber, fikir, disiinceleri toplamak, bunlara ulasmak,

yorumlamak, yazili ve basili eser haline getirmek ve dagitmak haklarr™'®

taninmis
ve bunlara iligkin teminatlar getirilmistir. Ancak, getirilen sinirlamalar biiyiik 6lciide

kanunlara atif yapmakla birlikte, muglak ifadelerle her an genisletilebilecek

Ozellikler tasimaktadir.

Anayasa’nin 27 nci maddesinin {giincii fikrasinda daha once de soziinii
ettigimiz devletin, basin Ozgiirligliniin saglanmas1 i¢in pozitif yilikiimlerinin
olduguna yer verilmistir. Dordiincii fikrada basin o6zgiirliigiiniin sinirlanmasinda

Diislinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti ile Bilim ve Sanat Hiirriyetine iliskin

18 Kemal Gozler, 2001 degisiklikleri ile Anayasa’dan g¢ikarilan Kanunla Yasaklanmis Olan Dilde
Yayin yasaginin, Anayasa’dan c¢ikarilmasimni Gereksiz Degisiklikler basligi altinda incelemis ve
“Kanimizca bu hiikmiin Anayasa’dan ¢ikarilmasina gerek yoktur. Zira, 19 Ekim 1983 tarih ve 2932
Sayili ... Kanun ile bazi dillerle yayin yapilmasi yasaklanmigti. Bu Kanun 12 Nisan 1991 tarih ve
3713 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmisti. Dolayisiyla Anayasa’nin 28 nci maddesinin ikinci
fikras1 yiriirliikten kaldirilmamis olsayd: bile, Tiirkiye’de isteyen istedigi dilde yayin yapabilirdi.
Kanunla kaldirilmis bir yasagin bir kez de Anayasa ile kaldirilmasina nigin gerek duyuldugunu
anlamak miimkiin degildir. Bunun hukuken geregi yoktur; ¢iinkii, Anayasa kurallar1 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasint  emreden degil, smirlandirilmasina izin veren kurallardir. ” yorumunda
bulunmustur. Kemal Gozler., 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Istigal Ornegi,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg19/gozler.pdf (23/06/2007). Gozler’in bu yorumuna katilma
olasiligimiz yoktur. Anayasa Koyucu’nun abesle istigal edip etmeyecegi meselesi bir yana; Kanuna
acikca yetki veren bir Anayasa hiikmiiniin géz ardi edilebilecegini diisiinmiiyoruz. Bunun disinda,
yasaklanmig dillere iliskin kanunun 1991 yilinda kaldirilmis olmasi 2002 veya 2007 yilinda yeni
diizenleme yapilabilecegi gercegini ortadan kaldirmamaktadir. Kald1 ki s6z konusu kanun Anayasa’ya
dayanilarak Anayasa’nin kabuliinden sonra yiiriirlige girmistir.

1% Tayfun Aksoyak, Basmn Hiirriyeti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya, 1991.5.124.
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esaslarin uygulanacag belirtilmistir. 26 nc1 maddede sinirlama sebepleri, suclarin
Onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirrinin korunmasi, baskalarinin sohret
veya haklariin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaclar1 olarak sayilmistir. Ayrica, haber ve diisiinceleri yayma araglarinin
kullanilmasina iligkin diizenlemelerin siirlandirma sayilmayacagi ifade edilmistir.
27 nci maddede de, yayma hakkinin Anayasa’nin 1 nci, 2 nci ve 3 iincli maddeleri
hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamayacagi ve yabanci
yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla diizenlenebilecegi hiikme

baglanmistir.

Basin hiirriyetine iliskin bir diger siirlandirma ise, Anayasa’nin 28 inci
maddesi besinci fikrasidir: “Devletin i¢ ve disg giivenligini, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliiglinii tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana
tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirli
haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayni1 amagcla, basanlar, baskasina
verenler, bu suclara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar,” denilerek
toplatma ve dagitimin engellenmesi kurumuna yer verilmis; olduk¢a genis ve
uygulamada sorun dogurabilecek diizenleme yapilmistir. Altinci fikrada yargilama
gbrevinin amacina uygun olarak yerine getirilebilmesi i¢in, hakim karar1 ile yayimn
yasag1 konabilecegi diizenlenmistir. Yedinci fikrada kural olarak hakim tarafindan
verilen toplatma kararinin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunun agikca
yetkili kildig1 merci emriyle verilebilecegini ancak 24 saat i¢inde hakime bildirilen
bu toplatma kararinin 48 saat igerisinde hakim tarafindan onaylanmazsa hiikiimsiiz

kalacagi hilkme baglanmistir. Sekizinci fikrada su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi
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sebebiyle siireli ve sliresiz yaymlarin tutulma ve el konulmasi konusunda genel
hiikiimlere gonderme yapmustir.''® Siireli yayinlarin kapatilmasii diizenleyen son
fikrada ise siireli yayin, “Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitlinliigiine,
Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir1 yayimlardan
mahkum olma halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir. Kapatilan
siireli yayinin agik¢a devami niteligini tasiyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim
karariyla toplatilir.” diizenlemesi ile basin 6zgiirliigii sinirlandirilmistir. Bu fikraya
gore ceza alabilecek olanlar Ceza Kanunu ilkeleri 1s1ginda kisilerdir. Ancak, ayni
siireli yayinda fikirlerini aciklayanlar i¢in dolayl bir cezalandirma s6z konusudur ki,
bu tiim siireli yaym calisanlarini kolektif bir bigimde cezalandirmak anlamina
gelebilir. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasina iliskin 13 iincii madde
kapsaminda 6ziine dokunulmaksizin sinirlandirilabilecek olan Basin Hiirriyeti’nin
kisisel cezalar nedeniyle ortadan kaldirilabilecegi anlagilmaktadir. Bu hiikiim ile bu
hiirriyetin  6ztine dokunuldugu kanaatindeyiz. Ciinkii, birinci fikra ile sansiir
yasaklanmis iken, bir baskasinin yazdig1 yazi nedeniyle basin hiirriyetinden mahrum
kalinacagi, bu mahrumiyet tehdidi altinda siireli yaymin kendi igerisinde korku
kaynakli bir oto-sansiire neden olacagi ortadadir. Bu yolla Anayasa hiikmiiniin

celismesi yaninda, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi de bertaraf edilmistir.

1982 Anayasasi’nin 29 uncu maddesi ile siireli ve siiresiz yaym hakki

taninmistir. Siireli ve siiresiz yayilarin dnceden izin alma ve mali teminat yatirma

"% “Her ne kadar yedinci fikrada yer alan ‘toplatma’ tedbiri, bir anlamda, yayin organmnm ‘zapt:’
niteliginde ise de; ancak su¢ kovusturmasi miiessesesi olarak ‘zapt ve miisaderenin’ ayrica
ongoriilmesinde yarar vardir. Yayim organlart konusunda bu 6zel ‘toplatma’ tedbirinin varligi, bir
ceza hukuku miiessesesi olarak ‘zapt ve miisadere’ye ait genel hiikiimlerin bunlara uygulanip
uygulanmayacag1 hususunda tereddiit dogurmustur. Bu tereddiidii ortadan kaldirmak amaciyladir ki,
s6z konusu fikraya gerek goriilmistiir. Bilindigi gibi Ceza Kanununa goére sug iiriinii ve sug aleti zapt
ve miisadereye tabi esyadandir. Bu sucun basin yoluyla islenmesi halinde yayim organini1 bu genel
hiikmiin disinda tutmak i¢in ortada makul sebep yoktur.” Sekizinci fikra gerek¢esinden aktaran Resat
Yazicy, a.g.e., s.130.
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sartlarina baglanamayacagimin yaninda, siireli yaymlarin ¢ikarilabilmesi igin
Kanun’da belirtilen bildirimlerin yapilmasi ile siireli yayinlarin c¢ikarilabilecegi
diizenlenmistir. Bu maddede bir sinirlama sinir1 olarak, siireli yayinlarin ¢ikarilmasi,
yayim sartlari, mali kaynaklari ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslarin
diizenlenece8i kanunun haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce yayimlanmasini
engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamayacagt
belirtilerek kanun koyucuya yol gosterilmistir. Siireli yayinlarin devletin ve kamu
tiizelkisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina
gore yararlanacaginin diizenlenmesi ile Hiikiimetlere karsi onlem alinmistir. Devlet
imkanlarinin yonetimini elinde bulunduran Hiikiimetlerin bu giiciinii, yandas basin
yaratma veya muhalif basimi susturma anlamina gelebilecek yetki kullanimlarini

kisitlamastir.

Anayasa’nin 30 uncu maddesinde yer alan 6zgiin diizenleme “Kanuna uygun
olarak kurulan basimevi ve eklentilerinin Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigii, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis bir
suctan mahkum olma hali hari¢, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere
edilemez ve isletilmekten alikonamaz” seklinde idi. Bu diizenlemenin gerekcesinde
basina bir dokunulmazlik verilmedigi yerine getirdigi gorev nedeniyle 6zel isleme
tabi tutarak onu korumak oldugu vurgulandiktan sonra, maddede sayilan pek agir sug
isleme halinde, ‘6zel islem’in gerekcesini kaybettigi vurgulanmistir.''!’ Ancak 2004
degisikligi ile “Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve
eklentileri ile basin araglari, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez

veya isletilmekten alikonulamaz,” hilkmii kabul edilmistir. Yerinde bir degisiklikle

" Tam metin i¢in bkz. Resat Yazici, a.g.e., s.134.
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0zgiin diizenlemede yer alan ‘6zel islem’in gerekg¢esini kaybettiren suclar metinden
cikarilmistir. Bu yolla yukarida savundugumuz, kolektif cezaya neden olabilecek
diizenleme deyim yerindeyse, her an sinirlanabilecek durumda olan bir teminati

mutlak hale getirmistir.

Anayasa’nin 31 inci maddesinde kamu tiizelkisilerinin elindeki basin disi
kitle haberlesme araglarindan kisilerin ve siyasi partilerin yararlanma hakki

tanmmustir. Ozgiin diizenlemede'"?

Kanun’un 13 iincli maddede yer alan genel
sinirlamalar disinda bir sebebe dayanilarak halkin bu araclarla haber almasini,
diisiince ve kanaatlere ulagmasini ve kamuoyunun serbestce olugsmasini engelleyici
sinirlamalar getiremeyecegi belirtilmistir. 2001 degisikligi ile 13 iincii maddeye
yapilan atif “milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi
sebepleri disinda” olarak degistirilmistir. Anayasa gerek¢esinde, basin dis1 kitle
iletisim araglar1 olarak radyo ve televizyonlara atif yapilmistir. Ancak giinlimiizde

internet hizmetinin de devlet kontrolii altinda oldugu diisiintildiiglinde, internet

erisiminin de ayni teminattan yararlanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Anayasa’nin 32 nci maddesinde yer verilen diizeltme ve cevap hakki basin
karsisinda kisilerin haysiyet ve sereflerinin korunmasinin saglanmasina yonelik
olarak diizenlenmistir. Anayasaya hakim olan sorumlu basin anlayiginin bir devami
olarak dusiiniilebilecek bu hak, kisilik haklarindan kaynaklanan bir talep hakki

dogurmaktadir.

Anayasa’da basina iligkin hiikiimlerde 2001 ve 2004 yilinda yapilan

degisikliklerle, AB uyum programi kapsaminda, basin 6zglirliigiiniin daha saglikli

"2 Ozgiin diizenlemeler i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, AUHF yayin, Ankara, 1996.
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islemesini saglayabilecek dilizenlemeler yapilmistir. Ancak, siireli yaymlarin
kapatilmas ile toplatilmasina iliskin hiikiimlerde yer alan ve siirlamay1 genisletici
ifadelerin daraltilmasi ile basin 6zgiirliigliniin {izerindeki keyfi smirlandirmalara

miisaade edebilecek anlasilmalarin oniine gecilebilecektir.

2. Yasa Ve Yasa Kiymetinde Diizenlemeler ile Tiiziik, Yénetmelik

Kararname Ve Talimatnameler Ve EtKileri

2.1 1858 Tarihli Ceza Kanunu

1858 tarihli Ceza Kanunu ile Devlet’in emir ve ruhsatiyla acgilmis olan
matbaalarda saltanat ve hiikiimet {iyeleri ile saltanatin tebaasi olan bir millet
aleyhinde gazete ve kitap ve muzir evrakin oncelikli olarak zapt edilecegi ve sucun
cezasina gore matbaanin gegici veya tamamen kapatilmasina karar verilebilecegi ile
genel ahlaka aykiri olarak nazmen ve nesren hezel ve hicive dair seyleri ya da
edepsiz resim ve tasviri basan ve bastiran ve nesreden kisilere kars1 para cezasi ile
hapis 6ngoriiliiyordu.''®> Ayrica afis ve yaym yoluyla baskalarma asilsiz isnadda
bulunma fiili yasaklanmistir.'" Bu kanunun yol gostericiliginde déneminde
matbaalarin ac¢ilis rejimine iligskin isaretler bulunmaktadir. Matbaalarin Devlet’in
emriyle veya ruhsatla agilabilmesi miimkiindiir. Kapatma cezasinin matbaaya

yoneltilmis olmasi ise diger ekonomik yaptirimlarla birlikte biiyiik bir tazyiktir.

'3 Bkz. M. Nuri inugur, a.g.e. s.201.
"4 Bakz. H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.18. Hifz1 Topuz., Tiirk Basmn Tarihi, s.44. Hifz1
Topuz., 100 Soruda Tiirk Basin Tarihi, s.27.28.
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2.2 Matbuat Nizamnamesi

Fransa’da Napolyon III tarafindan 1952 yilinda yayinlanan kararnameden
ornek almarak'" yiiriirliige girmistir. Devlete karsi taarruz ve husumet havasi tasiyan
gazetelerin ithali yasaklanmis, gazete cikarmanin ruhsata tabi oldugu,''® gazetenin
imzal1 bir sayisinin ilgili devlet dairesine gonderilmesi gerektigi, hiikiimetten gelen
yazilarin yaymlanmak zorunda oldugu belirtilmis; suca kigkirtma, genel adaba ve
milli ahlaka aykir1 yazilarin yazilmasi, padisaha saldir1 sayilabilecek yazilarin
yazilmasi, bakanlara dokunacak s6z yazilmasi, dost hiikiimdarlara dokunacak s6z
yazilmasi, meclisleri ve mahkemeleri, devlet¢e kurulan heyetleri kotiileyecek yazilar
yazilmasi, devlet memurlarinin aleyhinde kotii yazi yazmak, yabanci diplomatlari
kotiilemek ve halki asagilamak yasaklanmistir.''” Fiile gore degismekle birlikte para
ve hapis cezalar1 ongoriilmiistiir. Ayrica iki yil igerisinde {i¢ kere ceza alan gazetenin
kesinlikle veya gecici olarak kapatilabilecegi hiikkme baglanmistir.''® Gazete
cikarabilme sart1 olarak otuz yasinda olmanin gerektigi ve gazete yayimciliginin
hiikiimet iznine tabi oldugu, verilen miisaadenin her zaman geri alinabilecegi ve
siyasi bir idari mahiyet arzetmeyen nesir vasitalarinin bu miisaadeye gerek
olmaksizin yayinlanabilecegi hikkme baglanmistir.'"® 1909 yilina kadar yiiriirliikte
kalan bu nizamname ile basin hayatin1 diizenleyen ilk diizenlemeler yapilmstir. Tlk
0zel gazete olan Terciiman-1 Ahval’in ¢ikarilmasindan dort yil sonra ¢ikan bu

nizamnameden Once gazete c¢ikarabilmenin ne gibi usulleri  gerektigi

5 H. Nedim Sahhiiseyinoglu, a.g.e.,, s.17. Hifzi1 Topuz. 100 Soruda, s.28. Hifz1 Topuz. II.
Mahmut’tan Holdinglere, s.44-45. Sulhi Donmezer., Basin Hukuku Cilt I, s.128. Sahhiiseyinoglu
bu nizamnamenin tarihini Orhan Kologlu’na atfen 1857 olarak belirlemistir.

116 Cezalara iliskin ayrintilar i¢in bkz. M. Nuri Inugur., a.g.e., s.203-204.

17 Hifz Topuz, 100 Soruda, s.28.

"8 H. Nedim Sahhiiseyioglu, a.g.e., s.17-18.

9 Sulhi Dénmezer, a.g.e. s.128.
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bilinmemektedir. “Her halde keyfilige miistenid bir tatbikatin mevcut oldugu

muhakkaktir.”'?°

2.3.1867 Ali Kararname

Matbuat Nizamnamesi tarafindan getirilen yasaklamalar ve sinirlamalar
Hiikiimet icin yeterli olmamistir. “Ciinkii bu yillarda basin siyasal konularla
ilgilenmeye baslamistir.”'*' Matbuat Nizamnamesi ile bu kararname arasinda gecen
tic yil icerisinde Muhbir gazetesi Girit meselesi iizerine bir kampanya agmis ve
Meclis-1 Milli’nin agilmasini 6nermistir. Tasvir-i Efkar gazetesinde Namik Kemal’in
tilkenin i¢inde bulundugu giic kosullar1 4 Kasim 1867°de yayimlamasi iizerine 10
Kasim 1867’de Ali Kararname ¢ikarilmistir.'** Ulkedeki i¢ ve dis olaylarin yarattig1
calkantilarla basa ¢ikamayan hiikiimet, basina ydnelmistir. Istanbul basininin bir
siiredir kullandig1 dil ve tuttuklar yola atfen, memleketin genel ¢ikarlarina aykiri
asiriliklar, Devlete dil uzatanlar, fesat aleti olarak birtakim zararli diisiince ve yalan
haber yazanlarin uygun bulunmadigi, asayisin ve muhta¢ olunan diizenin yeniden
saglanmasi i¢in bu kurallara aykiri davranan gazetelerin devlet ve millet zararinin

Onlenmesi i¢in dnlem alindig1 ve bu kararnamenin gegici oldugu diizenlenmistir.'*

120 Qulhi Donmezer, a.g.e., s.128.

2 M. Nuri Inugur., a.g.e., 5.204.

22 Hifz1 Topuz, 1. Mahmut’tan Holdinglere, s.45-46. Kararnamenin tarihi olarak Sahhiiseyinoglu 5
Mart 1867 tarihini vermektedir.

' Hifz1 Topuz, II. Mahmut’tan Holdinglere, s.46. H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e, .21.
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Bu kararnamenin uygulanmasi sonucunda pek c¢ok gazete kapatilmis veya yasak

edilmistir.'**

2.4. 1876 Sansiir Kararnamesi

Ali Kararname ile Devletin elestirilmesinin 6niine gegilememis, yasanan i¢ ve
dis gelismelerle birlikte basin tim karisikliklarin sebebi olarak goriilmiistiir. Bu
diisiinceler iizerine 11 Mayis 1876’da Sansiir Kararnamesi c¢ikarilmistir. Bu
kararname ile ilk defa teknik anlamda sansiir uygulamasi baslatilmistir. Kararnamede
kisaca; “Osmanli basininda ¢ikan yazilara hiikiimet gerekli dikkati gostermis ve cogu
zaman gazeteleri siireli veya siiresiz olarak kapatmissa da basin inzibat altina
alinamamuistir. Bunun i¢in gazetelerin baskidan 6nce denetimine karar verilmigtir.”'®
Bu kararin gegici oldugu kararnamede belirtilmistir. Sansiiriin basin rejimine girisi
ile birlikte gazetelerin say1 atlamasi ile bos sayfa yayinlamalari donemi baglamistir.

Bu siirecin devaminda ayn1 yil yayimlanan bir teblig ile “Devlet isleri iizerinde s6z

sdyleyenlerin vatan haini sayilacaklarr” bildirilmistir. '*°

2% “Mizah gazetesi olan Diyojen 1871°de 15 kez kapatildi. ibret gazetesi bir ay yasaklandi.
Ibretniima-i Alem (Mizah) gegici olarak kapatildi. Ibret 1872°de 4 ay kapatildi. 1873’te Diyojen
kapatildi. Letaif-i Asar’in gegici olarak yayimni durduruldu. 1873°te Hadika 2 ay, Ibret 6nce 1 ay, sonra
stiresiz kapatildi. Basiret kapatildi. 1874’te Hiilasa tiil Efkar, Sark ve Hayal gazeteleri kapatildi.
1875°te Hayal yasak edildi. v.b.” Hifz1 Topuz, II. Mahmut’tan Holdinglere, s.46-47. Bu gazetelerin
hangi yazilara istinaden kapatildigina iliskin bilgiler i¢in bkz. H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.19-
21.

125 Hifz Topuz, I1. Mahmut’tan Holdinglere, s.47. Ayn1 metin i¢in bkz. M. Nuri Inugur., a.g.e., s.
253.

"2 Hifz1 Topuz, IL. Mahmut’tan Holdinglere, s.47.
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2.5. 1877 Sikiyonetim Kararnamesi

Kanunu Esasi’nin ilan edilmis ve Meclisin toplanmis olmasina ragmen Rusya
ile baglayan savas sonucu 20 Eyliil 1877°de Sikiyonetim Kararnamesi ile Padisaha
olaganiistii yetkiler verilmistir. Bu yetkilerden basina iliskin olan1 séyledir: “Askeri
hiikiimet ... zihinleri kurcalayacak yayin yapan gazeteleri derhal kapatabilir ve her
tiirlii cemiyeti yasak edebilir.”'?’ Sikiyonetim kararnamesi ile gecilen olaganiistii
donemde Kanunu Esasi’nin vermis oldugu ve geg¢ici bir siire de olsa faydalanilan
basin 6zglrligiini, zihinleri kurcalamak terimi gibi muglak bir ifadeye bagl kilarak
buyrukla ortadan kaldirilabilir duruma getirmistir. Kanunu Esasi ile getirilen ‘kanun
dairesinde serbesti'nin bu kararname ile kendisinden beklenen korumay1
saglamaktan uzak oldugu anlasilmaktadir.'®® Oyle ki Anayasanin degistirilmesi ve
hiikiimlerinin nasil uygulanacagi bu tiirde kararnamelerle belirlenmistir. Bu donem
igerisinde bir basin yasasi tasarist diizenlenmis ve Meclis’ten ge¢mis olmasina
ragmen Padisah tarafindan onaylanmamustir.'” Bu dénemde, pek cok yasaklanmis
sozclikten de bahsetmek gerekmektedir; “Grev, suikast, ihtilal, anarsi, sosyalizm,
dinamit, infilak, tahttan indirme, Kanunu Esasiye, hiirriyet, vatan, miisavat, Yildiz,

k”131

bityiik, burun'’’, Murat, istibdat, beynelmilel, veliaht, cumhuriyet, ha gibi

27 Hitz Topuz, II. Mahmut’tan Holdinglere, s.49-50.

128 Theodor Kasap, Hayal dergisinde elleri ve ayaklar1 bagli bir Karag6z deseni yayimlamis ve altinda
yer alan yazida “-Nedir bu hal Karagdz; -Kanun dairesinde serbesti Hacivat.” dendigi i¢in dergi
siiresiz  olarak kapatilir. Karar1 yayinladigi bir ekte “Iste sesim kisilmaya bagladi.
Ca...nim...¢1...ki..yor...Cik...t1” sozleriyle protesto edince ii¢ yil hapse mahkum edilir. H. Nedim
Sahhiiseyinoglu, a.g.e., s.23.

% Bu kanunun hazirlanmasinda Meclis’te yapilan tartismalar i¢in bkz. Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan
Holdinglere, s.50-53. Mizah gazetelerinin yasaklanmasi i¢in kanuna konulmak iizere hazirlanan
madde Meclis tarafindan reddolununca Abdiilhamit 1877 yilindan itibaren higbir mizah gazetesine
ruhsat vermedi. Sulhi Donmezer., Basin Hukuku Cilt I, s.131. Konu ile ilgili yorumlar igin bkz. M.
Nuri inugur., a.g.e., 5.258.

B30« gultan Abdiilhamit Yildiz’da oturdugu i¢in Yildiz kelimesinin, Hiinkarin burnu uzunca
oldugundan Burun sozciigiiniin kullanilmasi bile yasaklanmist1.” ilhan Bardakc1., Mukayeseli Devlet
Fikir ve Basin Rejimleri, Ankara Ticari [limler Akademisi, Ankara, 1977. 5.95.

BIH. Nedim Sahhiiseyinoglu, a.g.e. s.29.
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sozcliklerin kullanilmas1 yasaklanmisti. Ancak liste belirgin degildir, belirginlesmesi
de sozkonusu degildir. Ahmet Rasim’in sansiir memuru Hifz1i Bey’le bir
konusmasinda hangi sozciikleri kullanacaklarini bilmedikleri sorusuna verilen yanit
sudur: “Siz hangi yazimizi en ¢ok begenerek yazarsaniz, Oh ne giizel oldu, derseniz,
benim onu ¢izecegimi biliniz ...”1%2 Bu dénemde “nesredilen kararnameler ve
emirnameler basin hiirriyetinden bir zerre dahi birakmamistir. Bilhassa mizahi
nesriyata karst husumet gosterilmistir.”'>®> 4 Agustos 1876 tarihli bir ilanla mizah
gazetelerine izin verilmeyecegi tesbit edilmis ve mevcutlarin adedi de
sinirlandirilmigtir. Ayni ilan siyasi gazetelerin yalnizca havadis nesrine muktedir

bulunduklarini tesbit etmistir.'**

Idari anlamda bu dénemde kurulan Enciimen-i Teftis ve Muayene komisyonu
sansiirle ve kitaplarin basilmasina izin vermekle yetkili iken, basilan kitaplarin
incelenmesini Tetkik-i Miiellefat ve Din kitaplar ile ilgili incelemeyi yapmak iizere
Kiitiib-i Diniye ve Seriye Tetkik Heyeti kurulmustur. Abdiilhamit baski yontemleri
ile kontrol altina alamadigi basin organlarim1 liitufla kendisine baglamaya

caligmistir.'

132 Aktaran, Hifz1 Topuz, a.g.e., s.57.

133 Sulhi Donmezer, Basin Hukuku Cilt I, s.130.

134 Sulhi Dénmezer., a.y.

133 Konu ile ilgili ayrintilar igin bkz. Hifz1 Topuz., a.g.e.,59-64. Sahhiiseyinoglu bu muhaliflere ceza
yandaslara ihsan olarak adlandirabilecegimiz yontemi ‘havug ve sopa’ olarak adlandirmistir. Bkz. H.
Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e. s.29.
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2.6. 1888 Matbaalar Kanunu ve 1895 Matbaalar Nizamnamesi

Bu kanun ile sansiir rejimi teyit edilmistir. Gazetelerden baska basili eserler
icin de kablennegir miisaade sistemi kurulmustur. Matbaa sahiplerinin Egitim
Bakanligi’ndan izin almadikca kitap basmalar1 yasaklanmistir. Bir tlir muzir yasasi
olarak adlandirilabilecek olan Matbaalar Nizamnamesi ile pek c¢ok esere muzir
damgas1 vurularak Cemberlitas hamaminda yakilmasi saglanmistir. Daha sonraki

donemlerde yakma isi icin matbaay1 amirede 6zel bir ocak insa ettirilmistir.'*

Mesrutiyetin ilanindan ikinci mesrutiyetin ilanina kadar olan siirede, kanun,
karar veya buyrukla basin iizerindeki baskilar artirilmistir. Sekli olarak kanun, karar
ve buyruklarin adlarinin herhangi bir 6nemi yoktur. Ciinkii idarenin ve her tiirlii karar
almanin padisahin kutsal haklar igerisinde yer aldigini belirtmistik. Bu nedenle adi
ne olursa olsun kanun etkisi dogurmuslardir ve ceza kanununa bagvurmaya gerek
kalinmaksizin  cezalandirilmalar bu kanun, kararname veya buyruklarla

gerceklesmistir.

2.7. 24 Temmuz 1908 ittihat ve Terakki Hiikiimeti aciklamasi

Kanunu Esasi’nin yeniden vyiiriirliige girdiginin ilan edilmesi'®’ iizerine

gazeteciler tarafindan, yazilarimi sansiir kurullarina gondermeme ve sansiir

138

elemanlarin1 gazetelere sokmama karar1 alinmistir. ” Halk tarafindan ¢ok inandirici

gelmeyen ve hiikiimetin bir tuzagi olabilecegi endisesiyle karsilanan 6zgiirliik,'*’

136 Sulhi Doénmezer, a.g.e., s.131.

137 «Abdiilhamitin, Parlamentonun toplantiya cagrilacagim1 ve Anayasa’nin tekrar yiiriirlige
konulacagim bildiren dort satirhk fermani; 24 Temmuz 1908 sabahi Istanbul gazetelerinde
yayinlanarak tiim yurttaslara duyurulmustur.” M. Nuri Inugur., a.g.e., s.305-306.

38 Bkz. Sulhi Dénmezer., a.g.e., s.131 vd.

13 Konu ile ilgili anilar ve yorumlar igin bkz. Orhan Kologlu, a.g.e., s.17.
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istibdadin ortadan kalktiginin anlagilmasi'® ile coskuya doniismistiir. 1907 yilinda
Istanbul’da 52, biitiin iilkede 120 gazete faaliyet gosterirken 1909 yilinda bu say
[stanbul’da 377 biitiin iilkede 730’a ulagmustir.'*! Gazete sayisinin biiyiik Olgiide
artmasi ve ¢esitli dillerde yayimlanmasi 6zgiirliik talebini anlatmaktadir. Bu 6zgtirliik
havasinin uzun siirmeyecegi diisiincesi ise bastan itibaren yaygmdir.'* “Bu dénemde
basin 6zglrligii teorik anlamda kalmis ve tam Ozgiirliik 23 Temmuz 1908’den 12

Nisan 1909 giiniine kadar siiren ¢ok kisa bir donemi kapsamistir”.'*

2.8. 1909 Matbuat Kanunu

Hiirriyetin ilanindan sonraki dénemde basin 6zgiirliigiiniin sinirlandirildigini
sOylemek miimkiin degildir. Kanunu Esasi’de 1908 yilinda yapilan degisiklikle
basinin sansiir edilemeyecegi ilkesi getirilmistir. Bunun ardindan 1881 tarihli Fransiz
Matbuat Kanunu mehaz alinarak 1909 tarihinde Matbuat Kanunu yiiriirliige

14 Gazetede sorumlu miidiir olabilmek i¢in 21 yasmni doldurmus olma

sokulmustur.
sarti konmus, kisitli olmamak, medeni haklardan yoksun bulunmamak ve bazi

suclardan hiikiim giymemis olmak sartlar1 getirilmistir. Ozgiin diizenlemede gazete

% Umit olunur ki, “basin hiirriyeti”nin, bozuk ahlakli veya miistebit hiikiimete karsi teminatlardan
biri olarak, herhangi bir miidafaaya ihtiyag gdsterdigi zamanlar artik arkada kalmistir.” John Stuart
Mill., Hiirriyet, (Cev. Mehmet Osman Dostel), MEB Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 1997. s.28.
takibeden sayfada yer alan dipnotta; “Bu satirlarin heniiz yazilmis bulundugu bir sirada idi ki, onlar1
siddetle yalanlamak istermis gibi, Hiikiimetin (Ingiliz) 1858 de Matbuat aleyhindeki takibat1 baslad1.”
sozleriyle dzgiirliigiin erkenden ilaninin yanilticiligi ortaya ¢ikmustir.

I Dillere gore ayrintili tablo i¢in bkz. Orhan Kologlu., a.g.e., s.21.

142 7iya Gokalp’in anilarinda hapiste karsilastigi bir devrimciden duyduklart énemlidir. ... 6zgirlik
giinesinin parlayacagi gilinleri ... goreceksin. ... Ozgiirlige kavustugumuz anda kafanizdaki
diistinceleri, ¢oziimleri derhal yaziya dokiiniiz. ... Unutmaymiz ki o Ozgirlik gilinleri uzun

stirmeyecek bir bahane ile yine iptal edilecektir. Ama kagit {izerine dokiilen fikirler asla kaybolmaz.”
Aktaran Orhan Kologlu, a.g.e., s. 22.

> M. Nuri Inugur., a.g.e., s.314-315.

144 Sulhi Dénmezer., a.g.e., s.132. M. Nuri Inugur.,a.g.e., s.317.
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hangi dilde yayimlaniyorsa o dilde kitabet edebilecek kadar bilgiye sahip olma sarti

varken, yapilan degisiklik ile mekatibi aliyeden mezun olmak sart1 eklenmistir.'*

Bu kanun ile gazete yayinlayabilmek i¢in beyanname sistemi kabul edilmistir.
Gerekli bilgilerin yer aldig1 beyannamenin verilmesi ile gazete ¢ikarilabilmekte iken
sonradan yapilan degisikliklerle bu usul degistirilmistir. Onceki diizenlemelerde
getirilen ruhsat rejimi kaldirilmistir. “Goriiliiyor ki gazete ¢ikarmak kanunun ilk
seklinde hiirriyetperver bir esasa dayandirilmistir.”'*® “Kanun gercekte oldukca
liberal egilimliydi, ama sonradan yapilan degisiklerle basin 6zgiirliigii her yandan
sinirland: ve basin rejimi genis bir baski rejimine yoneltildi.”'*” 1913 yilinda yapilan
degisiklikle gazete c¢ikarmak i¢in beyan ilkesi kaldirilarak teminat yatirma sarti
getirilmistir.'** Ayrica askerlerin yazi yazmasi bu degisiklik ile yasaklanmistir. 1913
tarithinde ahlaka aykir1 yayimlarin toplatilmasi hiikmii getirilmistir. Meclis iiyelerinin
sorumlu gazete miidiirii olmalar1 yasaklanmis ve gazete saticilarinin polisten belge
alma zorunlulugu getirilmistir. 1913’te yapilan son degisiklik ile devletin i¢ ve dis
giivenligine dokunacak sekilde yayin yapan gazetelerin Bakanlar Kurulu karar ile
kapatilabilecegi hiikiim altina alinmistir. 1914°te yapilan degisiklikle, askeri sansiir
memurlarinin  izni olmadan ordu hareketleri ile ilgili haberlerin yazilmasi
yasaklanmigtir. 1919 tarihli degisiklik ile sikiyonetim ilan edilmis yerlerde sansiir
kurulunun izni olmadan gazete yayilanamayacagi ve nihayet 1920 tarihinde yapilan
degisiklikle 1¢ giivenlik ve dis iliskilerle ilgili belgelerin yayinlanamayacagi

diizenlenmistir.'*’ Baslangicta 6zglirliik havasi i¢inde kabul edilen basin hiirriyeti,

145 Qulhi Doénmezer., a.g.e., s.132.

146 Sulhi Doénmezer., a.g.e., s.133.

" Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.85.

' Bu degisikligin tarihi ile ilgili Dénmezer 1913 tarihini, Topuz ve inugur 1912 tarihini vermektedir.
' Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.86.
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zamanla ortadan kaldirilmistir. Ancak yapilan bu diizenlemeler disinda bazi
gazetecilerin  Oldiirtiilmekten kurtulmak i¢in yabanci elgiliklere sigindiklar
bilinmektedir."*® 1909 tarihinde oldiiriilen “Hasan Fehmi Bey ‘Derin Devlet’in

»I51 olarak  tarihe

destekledigi teror Orgiitiiniin kursunladigi ilk basin kurbam
gecmistir. Kaba Kuvvet Basin Rejiminin baglangicini isaret eden bu cinayetten sonra
birer yil araliklarla Ahmet Samim ve Zeki Bey, Birinci Diinya Savasi’nin baslarinda
ise Hasan Tahsin'>* ‘derin devlet’ tarafindan 6ldiirtiildii.">® Bu dénemde muhalefet
basmi yok edildi.”* Mondros Miitareke’sinin imzalanmasindan sonra 1920’de
Istanbul’un isgali ile yeni bir dsnem baslamistir. Bu dénem icin isgal kuvvetlerinin
sansiiriinden baskaca herhangi bir kural bulunmamaktadir. isgal kuvvetlerinin sansiir
uygulamasinda iki temel ilke vardi; birincisi, isgal kuvvetleri aleyhinde herhangi bir
imada dahi bulunulmamasi, ikincisi, Anadolu hareketi ile ilgili haberlere kesinlikle

yer verilmemesidir. Bu dénemde, isgal kuvvetlerinin sansiirii mutlaktr.'>

1909 tarihli bu kanun yukarida yer verilen degisiklikler ile birlikte 1931 yilina

kadar yiiriirliikte kalmustir.'

10 “Gazeteler dyle sanildigi gibi kolay kolay kapatilamamakta ve gazeteciler siiriilmemekteydi. O

zaman basin rejiminde yeni bir unsur ortaya ¢ikti: Tabanca ... Canimi kurtarmak isteyenler mesela

Hiiseyin Cahit Yal¢in ... yabanci sefaretlere siginarak hayatlarimi kurtarmanin imkanlarini ariyorlardi.
. bu devrenin bu kesimine ‘“Kaba Kuvvet Basin Rejimi” adii kolaylikla vermek imkanim

buluyorum.” {lhan Bardakg1., a.g.e., s.100-101.

! Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.88.

132 By yazarlara iliskin genis bilgi i¢in bkz. M. Nuri Inugur., a.g.e., s.321-327.

133 Ayrintili bilgiler igin bkz. Hifz1 Topuz., IL. Mahmut’tan Holdinglere, s.87-92.

'3 {lhan Bardakg1., a.g.e., s.101.

'35 Bu dénemde bir basin rejiminden séz edilemeyecegini belirten Bardakei, “Rejim bir kaideler,

an’ane ve Orfler zincirini ifade ederse, bence, bu siire igerisinde bir rejimden s6z etmenin imkani

mevcut degildir,” der. ilhan Bardakgt., a.g.e., s.102.

M. Nuri inugur., a.g.e., s.317.
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2.9. 1918 istanbul Hiikiimeti Sansiir Kararnamesi

Padisah ve Bakanlarin ortak imzasiyla c¢ikarilan bu kararname ile Matbuat
Kanunu’nun ilgili maddeleri askiya alinmistir. Her tiirlii yayinin ve basili kagidin
askeri yonetim ya da Miilkiye Sansilir Kurulu’nun 6zel yazili izni olmadan basilip
yayinlanmasi1 yasaklanmigtir. Sansiir kuralina uymayanlara kapatma cezasi
verilebilecegi ve bu yasaklara aykiri hareket edenlerin Divan-1 Harbi Orfi’de'’

yargilanacaklari, bu kararname ile getirilmistir."®

2.10. 6 Mayis 1920 Ankara icra Vekilleri Heyeti 2 Sayilh Kararnamesi

Ankara’da olusan hiikiimet tarafindan denebilir ki basin 6zgiirliigiine
miidahale edilmemistir.'” istanbul basini Anadolu hareketini bagi ezilmesi gereken
bir yilan veya eskiyalik olarak nitelendirirken, Ankara hiikiimetinin, egemenlik ilan
ettigi alanda tasra basmminin bulunmasi ve imkanlarimin kisitli olmasi nedeniyle
ger¢ek anlamda bir basindan s6z edilmesi de miimkiin degildi. Ankara’da hiikiimetin
resmi yaym organi olarak Hakimiyet-i Milliye gazetesi yayima basladiktan sonra
diger illerde de kipirdanmalar olmustur.'® Hakimiyet-i Milliye resmi yaymn organi
oldugundan yazilan yazilar, resmi goriisli yansitmaktaydi, bu nedenle bir sansiirden

degil gazete politikasindan so6z edilebilir. Yukarida belirtildigi iizere Istanbul

157 Sikiyénetim Mahkemesi.

'8 H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.42.

19 “Milli Miicadele basini dedigimiz zaman, o vakte kadar alisilmamis bir hakikat ortaya
cikmaktaydi: Sansiiriin olmamast.” Ilhan Bardakg1., a.g.e., s.105. Ancak bu hususu otoritenin tesis
edilmemis olmasi ile birlikte, ayn1 amag i¢in hareket eden basin ile agiklamak miimkiindiir.

'O Milli Miicadele basim ile ilgili olarak bkz. M. Nuri Inugur., a.g.e., 351-361.
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basininin sansiire tabi olmasi'® ve acikca Anadolu hareketine karsi tavir almis
olmasi nedeniyle hareketin olumsuz etkilenmemesi icin Onlem alinmasi ihtiyaci
dogdu. Ankara hiikiimeti tarafindan 6 Mayis 1920 tarih ve 2 sayili Icra Vekilleri
Heyeti Kararnamesi ile Istanbul’la her tiirlii haberlesmeye sansiir kondu. Kararname
ile Istanbul’dan gelen resmi evrak yaninda, siireli yaymnlarmn geri gdnderilmesi
ongoriiliiyordu. Kararnamenin uygulanmasina yonelik olarak pek ¢ok yerde sansiir
merkezleri kuruldu.'®® Ayrica, bu kararnameye aykir olarak evrak ve gazeteleri
Istanbul’a iade etmeyenlerin hiyanet-i vataniye geregince suclanacaklar1 kabul
edilmistir.'® Ankara Hiikiimeti’nin basin dzgiirliigiinii kisitlamakta 6l¢ii olarak aldig

ilke Milli Miicadele’nin zarar gérmemesi idi.'®*

2.11. 1925 Takriri Siikun Kanunu

1925’te geng Cumhuriyet’e karsi girisilmis olan irtica hareketleri ile birlikte
Seyh Sait ayaklanmasi sonucunda yeni bir olaganiisti donem baslamistir.
Baslangicta iki yil icin ongériilen bu olaganiisti donem dért yil siirmiistiir.'®
Yasanan olaylarm sorumlusu olarak Istanbul basmi suglanmis ve ‘dezenfekte’

edilmesi gereken bir yuva olarak gésterilmistir.166 4 Mart 1925°te ¢ikan kanun'® ile

1! fstanbul basmi bu dénemde hem isgal giiclerinin hem de Osmanli Hiikiimeti’nin sansiiriine
ugruyordu. Bu neden yazilan yazilarin gergekte yazilmak istenen yazilar olup olmadig: tartigmalidir.
Konu ile ilgili olarak bkz. M. Nuri Inugur., a.g.e., s.337. Ayrica bu sansiir altinda haberlerin dogru bir
sekilde verilebilmesi igin, giivenilir haber kaynaklar1 yoktur. Bu nedenle Istanbul basinimin Anadolu
hareketine karst tavrim yanls bilgilendirilmeye ve Kozmopolit Istanbul disinda Anadolu’yu
tanimamaya dayandiran gériis icin bkz. {lhan Bardakg1., a.g.e., s.102-104.

'2 1. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.44.

163 Sulhi Donmezer., Basin Hukuku Cilt I, s.133.

14 By dénemde Erzurum’da ¢ikan Albayrak gazetesi, “1921 baslarinda Kiirt ayaklanmasini bastiran
Nurettin Pasa’y1 elestirdigi i¢in kapatildi.” Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.134.

1 Hifz1 Topuz., IL. Mahmut’tan Holdinglere, s.147.

' Hifz1 Topuz., Il. Mahmut’tan Holdinglere, s.147.
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hiikiimet olagantistii yetkilerle donatilmistir. Bu smirsiz giiciin tek denetlenme
olasilig1 ise Cumhurbaskani’nin onayidir. Hiiklimetin basin 6zgiirliigiinii diledigi gibi
sinirlamasi ve gazeteleri kapatmasini miimkiin kilan diizenleme ile basin 6zgiirligi
ortadan kaldirilmistir.'® Bu dénemde 6 Mart’ta Bakanlar Kurulu Karariyla, Tevhid-i
Efkar, Son Telgraf, Istiklal, Sebiliirresat, Aydinlik ve Orak Ceki¢, 7 Mart’ta
Adana’da Toksdz, 9 Mart’ta Izmir’de Saday1 Hak, Trabzon’da Istikbal ve Kahkaha,
Istanbul’da Presse du Soir ve Adana’da Savha gazeteleri, 15 Nisan’da Tanin ve

ardindan Resimli Ay ve son olarak 12 Agustos’ta Vatan kapatilmistir.'®’

2.12. 1931 Matbuat Kanunu

Kanun’un ¢ikartilmasina kadar 1909 tarihli Matbuat Kanunu ylriirliikte
kalmistir. Bu kanun ile gazete ve dergi ¢ikarmak i¢in ruhsat sistemi degil bildiri
sistemi getirilmistir. Takrir-i Siikun Kanunu’nun ertesinde bu tiirlii bir diizenleme

oldukga kiymetlidir.'”

Ciinkii, basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi i¢in gerekli sartlardan
biri olan bildirim ilkesi ile yaym tanmmistir. Ancak, bildirim usulii ile gazete
yayinlamak hususu 1938 degisikligi ile siyasi gazete veya dergi ¢ikaracaklarin belirli

bir para depo etmeleri ve her tiirlii siireli yayin i¢in ruhsat alinmasi zorunluluguna

donistiiriilmiistiir. “Bu suretle gazete ve mecmua c¢ikarmak hiirriyeti ortadan

17 “irticaa, isyana ve memleketin nizami ictimaisini ve huzur ve siikununu ve emniyet ve tahrikat ve
tegvikat ve tesebbiisat ve nesriyati hiikiimet, Reisicumhurun tasdiki ile re’sen ve idareten men’e
mezundur. Isbu ef’al erbabini istiklal mahkemesine tevdi edebilir”. Aktaran, Sulhi Dénmezer., a.g.e.,
s.134.

18 «Bunlar dikta rejiminin yetkileridir.” Hifzi Topuz., Il. Mahmut’tan Holdinglere, s.147.

' Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.148.

170" Kanun’un goriigiilmesi sirasinda basinin zehirli bir odak oldugu tartismalarina karsi Ismet
[ndnii’niin “basin &zgiirliigii devam etmeli, ama bu 6zgiirliik zarar vermemelidir. ... Simdi almamiz
gereken tedbir, basmna Ozgiirlik saglayan, koti kullanimlarin zararlarini 6nleyen iyi bir kanun
cikarmaktir,” seklindeki konusmasi neticesinde basin 6zgiirliiglinliin esas alinacagi bir diizenleme
gerceklesmistir. Tartigmalar i¢in bkz. Hifzi Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.158.
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taamamiyle kalkmis bulunuyordu.”'”" Vatan, Milli Miicadele, Cumhuriyet ve Devrim
diismanhigr yliziinden hiikiim giyenler ile Milli Miicadele’de diisman emellerine
hizmet edici yayin yapmis olanlarin gazete ¢ikarmasi bu kanunla yasaklanmistir.'’?
Kanun, gazete yoneticilerinin yiiksek 6grenim gérmiis olmasi sart kogsmustur. Telif
haklariyla ilgili diizenlemeler de getiren kanunda Ceza Kanunu’nun 156 nc1 maddesi
disinda, Bakanlar Kurulu veya resmi kurullarla devlet memurlarindan biri veya
birka¢1 hakkinda isim ve madde gdstermeden belirsiz ve kotii san1 doguracak yazilar
ile Biiyikk Millet Meclisi’nin, Bakanlar Kurulu veya diger kurullarla devlet
memurlarinin haysiyetine dokunulmasi sonucunda ceza hiikiimlerine yer verilmistir.
Padisahlik ve hilafet¢ilige yonelen, anarsist ve komiinistlige tahrik eden yayinlar
yasaklanmistir. Intihar olaylarmin ve yiiksek okullarda meydana gelen olaylarin
yazilmasi mahallin en biiyiik miilki amirinin iznine baglanmistir. Ancak, en can alici
diizenleme, iilkenin genel politikasina dokunacak yayinlardan dolayr gazete ve
dergilerin  kapatilmasinda Bakanlar Kurulu'nun yetkilendirilmesidir.'”> Bu
diizenlemeler ile kanimizca olaganiistii donemlerin ilania gerek kalmaksizin basin
{izerinde siki denetimin olagan kanunlarla saglanmasima hazirlik yapilmistir.'”* 1938
degisiklikleri ile kotii iinli kisilerin gazete g¢ikarmasi yasaklanirken, bu muglak

ifadenin degerlendirmesinin valinin ve hiikiimetin elinde bulundugu siiphesizdir.'”

"I Sulhi Dénmezer., Basin Hukuku Cilt I, 5.134.

"2 Hifz1 Topuz., Il. Mahmut’tan Holdinglere, s.158.

173 K anunun ilgili madde metinleri i¢in bkz. H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.51-53.

174 1938°de Ulus gazetesindeki bir yazisinda Falih Rifki Atay, “Bizdeki basin ozgiirliigiine bir¢ok
batili meslekdagimizin imrendiklerini biliyoruz. Cumhuriyet yonetimi kendi kusurlarini diizeltmek
gorevini gazeteciye vermistir. ...” diyerek basin rejimini Ovmiistiir. Ancak bundan alti ay sonra
yayimlanan bir yazisinda ise “Gazetecilerin iyileri sirf agk yiiziinden bu meslektedirler. Ancak pek iyi
bilirler ki talihleri bir telefon darbesine baglidir,” demektedir. Aktaran, Hifz1 Topuz., Il. Mahmut’tan
Holdinglere, s.162.

' Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.167.
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Milli Sef doneminin baslamasiyla birlikte hukuku alt iist edecek yeni bir
kararnameler ve kararlar, tebligler ve talimatlar donemi baglamistir. Bu dénemde
hangi haberlerin nasil yayinlanacagina iliskin bu buyruklar'’® basin hiirriyetinin en
bliylik smirim1  olusturuyordu. Bu konuda gii¢ odaklari; hiikiimet yetkilileri,
Sikiyonetim Komutanlar1 ve Matbuat Umum Midirligi’dir.'”” Ayrica Tan
gazetesinin tahribine varan olaylar incelendiginde Ittihat ve Terakki iktidarindaki
gibi bir ‘Kaba Kuvvet Rejimi’nden sz etmek imkani bulunmaktadir.'”® Milli Sef
doneminde; “...basin sistemi tam anlami ile devlet¢i, yani devletin basin lizerindeki
mutlak hakimiyetine'”® dayaniyordu.”'®® Ancak 1946 yilinda yapilan bir degisiklikle
basin 6zgiirliigiinlin en biiyiik engellerden biri olan “memleketin genel politikasina
aykirt yaym sonucu Bakanlar Kurulu Karar ile kapatilabilme”nin diizenlendigi 50
nci madde kaldirilmistir. 1946 ila 1950 arasinda muhalefet basininin da ortaya
cikmasi ile birlikte “Basin batidaki anlamda bir hiirriyeti kullanmaya baglamis, bu
hiirriyeti suiistimal eden gili¢ler kamuoyu tarafindan tutulmamis ... basin rejimini,

55181

bizzat basin kendisi yaratmak firsatin1 elde etmistir. Halkla basmin ger¢ek

'7° Bu dénemde uygulanan basim rejimi i¢in; basinin Devletin ideolojik bir aygit: olarak islev gormesi
yonelimi belirleyicidir. flerde yer alan olaganiistii donemler ve ara rejimler igin de aym sey soz
konusudur. Basin, devletin ideolojik aygitlari icerisinde Haberlesme aygit1 igerisinde yer alir. Louis
Althusser., ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, (Cev. Y. Alp-M. Ozisik), Tletisim Yay. 4. Baski,
Istanbul, 1994. s.34.

7 Basmn Yayin Genel Midiirligi. “Gazetelerde biiyiik mansetler yalmz dahili haberler icin
kullanilacak”, “Rusya kelimesi yalniz bagina kullanilmayacak, ‘Sovyet Rusya’ diye yazilacak”, « ...
memleketin siyasi ve hukuki nizamini bozma yolunda propaganda yapan Yarin gazetesi ve matbaasi
dort ay siireyle kapatilmugtir,” “Irticai mahiyette yaydig1 fikirlerle emniyet bakimindan zararh Biiyiik
Dogu dergisi ve matbaasi ... kapatilmistir,” ‘“Nihal Atsiz ve Sabahattin Ali davasi hakkinda
kommanter [yorum] yapilmamasi ...” Bu konudaki ornekler i¢in bkz. H. Nedim Sahhiiseyinoglu.,
a.g.e., s.55-59.

1781945 yilinda muhalif Yeni Diinya matbaasi, ABC ve Berrak kitabevleri tahrip edilmis, Tan
Gazetesi'ne yapilan baskin sonucunda matbaa dagitilmistir. Baskinin hiikiimet tarafindan organize
edildigi ortaya atilmigtir. Bkz. H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.61-63.

17 Devletin veya 6zel olarak hitkiimetin, gercegin, dogrunun, giizel olanin ve ahlaka uygun olanin,
sanatsal olanin belirlenmesindeki rolii, amaclar1 ve sonuglari bakimindan inceleyiniz. Lioenel
Richard., Nazizm ve Kiiltiir, (Cev. Nesrin Giiner), Kalem Yayincilik, Ankara, 1985.

"% {lhan Bardakg1., a.g.e., s.112.

'8! [lhan Bardakgr., a.g.e., s.115.
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anlamda iletisime gegtigi ve basin sektoriine ciddi sermaye akisinin basladigi bir

dénem bagslamugtir. '

2.13. 5680 sayili Basin Kanunu ve ilgili Diger Kanunlar

15/07/1950 tarih ve 5680 sayili Basin Kanunu ile dncelikle ruhsat sisteminin
yeniden kaldirilmis oldugunu goriiyoruz. Belirli bilgilerin mahallin en biiyiik miilki
amirine intikali ile gazete ¢ikarilmasina baslanabilecektir. Bu basin kanunu ile 6zgiir
basin anlayis1 getirilmistir. Kanun’un birinci maddesinde “Basin serbesttir.”
denilerek bu dzgiirliik ilkesi benimsenmistir.'® 1931 tarihli Kanunla getirilen kotii
tinlii kisilerin gazetecilik yapmalarint yasaklayan diizenlemeye yer verilmemistir.
Basin suglarinin yargilanmasi ile ilgili olarak yargi yerleri gosterilmistir. Ayrica
miilga kanunda genis yer verilen diizeltme ve cevap hakki diizenlenmis ve
demokratik usullere baglanmistir. Daha 6nce gazete sahiplerinin ceza sorumluluguna
gidilmesi miimkiin iken, bu kanunla su¢ sayilan bir yazidan yazar ve yazi isleri
mudiiri sorumlu kilinmigtir. 1954 yilinda getirilen Nesir yoluyla veya Radyo ile
Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve Ceza Kanunu’na gore takibi
sikayete bagli olan seref ve haysiyete saldirilmasi, hakaret veya itibarin kirilmasina
neden olan, sohrete ve servete zarar verecek isnadin yapilmasi gibi suglara verilecek
cezalar agirlagtirnllmig ve bunlara karsi agilacak davalarda savcinin kendiliginden

184

harekete ge¢mesi imkani taninmistir. ©° Bu kanunla birlikte basinin demokratik

'8 {lhan Bardakg1., a.g.e., s.118. Kitle gazetesi olan Hiirriyet gazetesi ve Milliyet gazetesi bu dénemde
kurulmustur.

'8 «1950 Basin Kanunu liberal bir kanundur.” Hifz1 Topuz., Il. Mahmut’tan Holdinglere, s.193.

'8 Hifz1 Topuz., IL. Mahmut’tan Holdinglere, s.195.
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denetimden uzaklastirilmaya calisildig anlagilmaktadir.'®

Devaminda pek ¢ok basin
davasi acilmistir. 1955 yilindan itibaren muhalif basinin agik¢a susturulmaya
calisildigi bir donem baglar. 6-7 Eyliil olaylarinin sorumlusu olarak sol basin
gosterilir.'® Ardindan Istanbul Orfi Idare Komutanhg 10 Eyliil’de yaptigi basin
toplantis ile yasaklar1 bildirecektir. Bu yasaklar bazi olaylarin teker teker sayilmasi
suretiyle “men” edilen haberler ile arkasindan bir gazete kapatmalari devresini
getirmistir.'"®” Demokrat Parti iktidar1 baslangicta savundugu basin ozgirliigi
esasindan vazgecmistir. Kanun’un 32 nci maddesinde yapilan degisiklikle
“Memleket ahlakini, aile nizamin1 bozacak veya ciiriim islemege tesvik veya tahrik
edecek sekilde heyecan uyandiracak tafsilat ile hakiki veya hayali vakialar ... intihar
vakalar1 hakkinda haber ¢ergevesini asan ve okuyanlar1 tesir altinda birakacak
mahiyette ... nesir” yasaklanmistir. Bu yasaklamalar 1960 yilinda kaldirilmastir.
Ciinkii, muhalif basiin susturulmasi daha ¢ok bu madde veya yoruma acik diger
maddelerle miimkiin olabilmektedir. Yapilan degisiklerle gazete sahibinin ceza
sorumlulugu tekrar getirilmistir. Kanun’da 1956, 1960, 1983 ve 2002 yillarinda
degisiklikler yapilmistir. Bu ciimleden olarak denebilir ki; sirasiyla 6zgiirliiklerin

kisitlanmas1 ve geri verilmesi dénemleri ikiser defa tekrar etmistir."® Ancak 2002

185 « . ‘kanunda tasrih edilen haller haricinde resmi sifati haiz olan ... aleyhinde ... miiphem ve

suizann1 davet edebilecek nesriyatta bulunmak, suiniyetle veya maksadi mahsusa miistenit olarak
nesriyatta bulunmak’ suclar1 ... bsin hiirriyetinin terekkiip eyledigi haber ve havadisleri tefsir ve
umumiyetle tenkit hakkinin istimalini zorlastirict mahiyette idi.” Sulhi Dénmezer., a.g.e., s.149.

1% «Suclu basindir! Gazeteler halki kiskirtmustir. Olaylar bu yiizden ¢ikmistir! Komiinist parmag: da
vardir bu islerde! Solcular Tiirkiye’nin digaridaki itibarini bozmak istemislerdir!” Cumhurbagkani,
Bakanlar ve Bagbakan’in Istanbul’da diizenlenen basin toplantisinda sdyledikleri, aktaran Hifz1
Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.198.

87 Ulus gazetesi Ismet Inénii’niin bir yazis {izerine siiresiz kapatilmistir. Diger kapatmalarla ilgili
olarak bkz. H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.87-89.

188 «5680 sayili Basin Kanunu, ¢ok partili hayata gecisin dogurdugu ihtiyaclar1 karsilamak, basinda
demokratiklesmeyi saglamak ve 6zgiir bir basin diizeni olusturmak amaciyla hazirlanmis ve belli bir
stire de bu hedefe hizmet edebilmistir. Ancak anilan Kanun, daha sonra bu amaglarla bagdagmayan ve
basin yoluyla diigsiince acgiklama ozgiirliigiinii siirlayan degisikliklere ugramig, bu degisiklikler
Kanunun sistematigini de bozmustur.” 5187 sayili Basin Kanunu’nun Genel Gerekgesi’nden bkz.
http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0781.pdf (22/05/2007)
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yilinda yapilan degisiklikler AB miiktesebatina uygun sekle ulastirmayi
amacladigindan daha koklii bir 6zgiirliikk sistemi getirmistir. AB miiktesebatina tam
uygun bir metinin kabulii ise 2004 yilinda 5187 sayili Basin Kanunu ile miimkiin

olmustur.

27 Nisan 1960 yilinda c¢ikarilan 6zel bir kanunla Meclis’te muhalefet ve
basinin faaliyetlerini Tahkikat Komisyonlar1 kurulmustur. Cesitli yayin yasaklari
getirilen bu donemde tahkikat komisyonlar;; “hem asker hem sivil mahkeme
yetkileriyle, hem saver hem de yargic olarak ‘Muhalefetin rejim aleyhtari
faaliyetlerini incelemek iizere’ gorevlendirilmistir; kararlar1 kesindir ...”"* “Bir sivil
hiikiimet darbesi”'®® 27 Mayis askeri miidahalesi devresine girildiginde Milli Birlik
Komitesi derhal basinin iizerindeki yasaklar1 kaldirmistir. Nesir Yoluyla veya
Radyo’yla islenecek ciiriimler hakkindaki kanun iptal edilmistir. 1961°de
Gazetecilere lehine taninan sosyal haklar ve devlet ilanlarin adil dagitilmasini
6ngoren Basim Ilan Kurumu Kanunu’na gazete sahipleri biiyiik tepki gostermistir.”’
Ayrica 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 481’inci maddesi degistirilmis ve “ispat
hakkr”'®? tanmmustir. Bir olaganiistii dénem olan Milli Birlik Komitesi déneminde,

basin Ozgiirliigiine riayet etmeye 6zen gosterilen bir baslangi¢ goriilmesine ragmen,

"% Hifz1 Topuz., Il. Mahmut’tan Holdinglere, s.209.

19 Emre Kongar, Cumhuriyet gazetesi, 2 Haziran 2003. Aktaran Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan
Holdinglere, s.208-209.

! Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.228-229.

192 «fgpat hakku, siyasi tenkit ve murakabay: [denetleme] saglayacak surette genisletilmistir.” Sulhi
Doénmezer., a.g.e., s.153. Bu ispat hakki ile basin yolu ile namus ve haysiyete dokunacak isnatlarda
bulunulmasi neticesinde, isnat edilen fiilin hakikat oldugu ispatlanirsa veya isnat olunan fiilden
mahkiim olursa, isnat eden aleyhine agilan davanin diisecegi hilkme baglanmisti. Denebilir ki ispat
hakkinin taninmamasi “suiniyetli iktidarlar” tarafindan kotiiye kullanilacak bir bosluktur.
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Tanin gazetesi yazar1 Aziz Nesin ve Thsan Ada tutuklanmus, iki ay sonra tahliye

edilmigtir.'”

Milli Birlik Komitesi’nin 38 sayili Tedbirler Kanunu ile, 27 Mayis
devriminin tartisilmasi ve gayrimesru gosterilmesi, 27 Mayis Devrimini
zedeleyebilecek sekilde mahkeme kararlart ve yargilamalara iliskin haberler,
mahkiimiyetlerin infazina iligkin siyasi veya 27 Mayis devrimini zedeleyebilecek
uydurma haber yayanlar, acik¢a nakledenler, feshedilmis Demokrat Parti’nin
iktidarin1 6venler veya savunanlar icin hapis cezasi éngériiliiyordu.' Bu dénemin
devaminda demokrasiye gecise kadar olan siirede pek ¢ok gazeteci yargilanmistir. Bu
donemde belirgin olarak ortaya ¢ikan ilke anti-komiinizm, Demokrat Parti’nin hakl
yere feshedildigi ve Milli Birlik Komitesi’nin mesrulugu idi."”> Diger bir olaganiistii
duruma gecise kadar olan stirede ise tek bir ilke géze ¢arpmaktadir; anti-komiinizm.
Bu donemde o6zellikle Aksam gazetesi ile Aziz Nesin’e karst hiikiimet tarafindan
yiiriitillen kampanyalar ve suclamalar dikkate degerdir.'”® 12 Mart miidahalesi'’

sonucunda demokratik usullere benzetilerek'®® Nihat Erim hiikiimetinin giivenoyu

' Hifz1 Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.232-233.

1% H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.105-106.

19 Dénemin ayrintih siyasi yapisi ve elestiriler i¢in bkz. Haydar Tunckanat, 27 Mayis 1960 Devrimi
(Diktadan Demokrasiye), Cagdas Yay. 1996., Zafer Uskiil,, Siyaset ve Asker, Cumhuriyet
Déneminde Sikiyonetim Uygulamalari, imge Yay. Ankara. 1997. Sina Aksin, Cemil Kocak vd.,
Yakin¢ag Tiirkiye Tarihi Cilt I, Milliyet Yay. Istanbul, 2003. Yilmaz Oztuna, Ayvaz Gokdemir.,
Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, Terciiman Yay. Istanbul, 1987. Nazli Ilicak (Der.), 27 Mayis
Yargilamyor, Kervan Yay. Istanbul, 1977. Davut Dursun., Ertesi Giin, Demokrasi Krizlerinde
Basin ve Aydinlar (27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil), Isaret Yay. Istanbul, 2000.

% Konu ile ilgili bkz. Hifzi Topuz., II. Mahmut’tan Holdinglere, s.237-247. H. Nedim
Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.108-113.

19712 Mart 1971°de hiikiimete muhtira verilerek, hiikiimetin istifas ve anarsik durumu giderecek ve
Silahl1 Kuvvetlerin liziintiistinii giderecek partiler {istii bir hiikiimet kurulmasi aksi takdirde yonetime
Silahl1 kuvvetler tarafindan el konulmasi kararliligi bildirilmistir.(Emredilmistir.) Muhtira metni i¢in
bkz. Hayati Tek., Darbeler ve Tiirk Basim, Elips Kitap, 3. Baski, Ankara, 2007. s.91.

1% Abdi ipekgi “verilen muhtiranin aslinda parlamenter rejime ve demokratik diizene son vermeyi
degil tam tersine rejimi kurtarma amaci giittiigiinii” yazmustir. Abdi Ipekci., Muhtira ve Gergekler,
Milliyet, 28 Nisan 1971.’den aktaran Hayati Tek., a.g.e., s.93.

77



almasinin ardindan 27 Nisan’da 11 ilde sikiyonetim ilan edildi. 13 Mayis’ta ise 1402
sayilt Sikiyonetim Kanunu kabul edildi. Sikiyonetim Kanunu ile Sikiyonetim
Komutan’nin yetkileri “Higbir gerek¢e gosterilmeksizin evleri, kisilerin iistiinii,
belgelerini aramak, partileri, sendikalar1 kapatmak, mektup ve haberlesmeleri sansiir
etmek, basini ve her tiirli yayim1 denetlemek, basimevlerini kapatmak™ olarak
sayilabilir. Bu kadar genis bir yetkilendirme ile birlikte, “Balyoz harekat:™”’
gerekcelerine kavusmus ve basin iizerinde toplumun diger kesimleri ile birlikte
bliyiik bir baski donemi ge¢mistir. Bu donemde de diger ozgiirliiklerle birlikte en
onemli smirlama ilkesi kanundan dogmamasina ragmen anti-komiinizmdir. 1973
yilinda yapilan sec¢imlerden sonra basin Ozgiirliigiini tehdit eden ve pek c¢ok
gazetecinin Oldiirilmesiyle sonuglanan “kaba kuvvet rejimi” egemen olmustur.
Hiikiimetlere kars1 teminat altina alinan basin 6zgirligli, siddet ortami karsisinda
yalniz birakilmistir. Anayasa tarafindan 6ngdriilen devletin pozitif ylkiimliiliikleri
yerine getirilmemistir. Bu donemde islenen pek c¢ok cinayetle ilgili olarak
hiikiimetler gerekli tedbirleri almamistir. Yukarida tartismasini yaptigimiz pozitif
yiikiimliiliiklerin yalnizca ekonomik tedbirlerden ibaret olmadig1 géz 6niine alinirsa,
bu saldirlar karsisinda olaganin disinda herhangi bir tedbir alinmamasi; basin
Ozglirligliniin teminatinin, silahl orgiitlere devredildigi anlamina gelebilir. Gazeteler
bu donemde haberleri kendi angajmanlarina gore hazirlamaktadir. Toplumdaki siyasi

boliinme gazetelerde de etkisini gostermekte ve bu unsurla birlikte ¢1g etkisi

199 “fsrail’in istanbul Baskonsolosunun yasadis: bir érgiit tarafindan kagirilmasi sonucunda, kagirilan
konsolosun iadesi radyo yaymu ile istenmis, teslim edilmemesi durumunda gizli orgiitle uzaktan
yakindan iligkisi olan, kimlikleri bilinen, gencleri kiskirtici yayin yapan ve sozleriyle kanunsuz
harekete tesvik edenler, sikiyonetim bolgeleri disinda dahi olsalar yakalanacaklardir. Yerini bilip
bildirmeyenler hakkinda idam cezas1 verilmesi i¢in kanun tasaris1 Meclis’e gonderilecektir. Eger ki
konsolos oldiiriiliirse, ¢ikarilacak kanun ge¢mise yiiriitiilerek o sirada sanik veya tutuklu bulunanlar
hakkinda da ayni kanun uygulanacaktir.” Bu bildirinin yaymlanmasindan sonra pek ¢ok kisi bildiriye
dayanilarak gozaltina alimmustir. Universite hocalari, basin mensuplari, yazarlar, dgretmen ve
ogrenciler ... Bu nedenle balyoz harekat1 adin1 alan tutuklamalar zinciri hakkinda genis bilgi igin bkz.
H. Nedim Sahhiiseyinoglu., a.g.e., s.120.
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yaratmaktadir. Ancak, devletin bu ayrismayr onlemek i¢in kolluk disinda tedbir

almayis1 da ayrigmanin en tepeden basladiginin isaretiydi.

12 Eyliil Askeri rejimi ile basin 6zgiirliige tekrar fiilen rafa kaldirilmustir.*”°

Sikiyonetim Kanunu’na gére ‘omnipotent’®' Sikiyénetim Komutanliklar’nin “sikr’
uygulamasi ile siirhidir. Bu dénemde basin 6zgiirliigiiniin siirlandirilmasinda
ortaya ¢ikan genel tablo, askeri miidahalenin tarafsizlik iddias1 karsisinda, anarsi ve
ter6r ortaminin kaldirilmasimin temel ilke oldugu yoniindedir. Ancak, darbenin
dogas1 geregi, gayri mesru bir yaptirim giliciiyle donanmis ‘kuvvet’in egemenligi ile

ilkesinden soz edilebilir.

28 Subat siireci olarak adlandirilan 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik
Kurulu’nun 28 Subat 1997 tarih ve 406 sayili Karari’na Ek-A tavsiye kararlarinin®®*
alinmasindan sonra, basin 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasina iligkin kanunlara aykiri

belirgin uygulamalara gidilmemisse de; basin iizerinde esen darbe riizgarlar ile

demokratik sistemin isleyisine iligkin bir ayrisma yasanmaistir.

2.14. 5187 sayih Basin Kanunu

9 Haziran 2004°te kabul edilen Basin Kanunu ile, basin 6zgiirliigii, Anayasal

teminatlara ve dahil oldugumuz uluslararasi anlagsmalara ve demokratik gerekliliklere

uygun olarak diizenlenmistir.”*®

29012 Eyliil donemine iliskin 1982 Anayasasi bashgi altinda verilen bilgilerde tekrara diisiilmemesi
icin burada kisaca gegilecektir.

2! Roma ilahiyatinda her seye giicii yeten, tiimgiiclii anlaminda.

202 <8 Subat 1923’te basladi, gerekirse 1000 yil siirecek.” H. Kivrikoglu. Aktaran, M. Nuri Inugur.,
a.g.e., s.398.

% Kanunun genel gerekgesinde “Artik evrensel bir nitelik kazanmus olan iletisim alani, diisiinceyi
aciklama ve yayma ozgiirliigli ile onun temel araglarindan biri olan basin 6zgiirliigii kavramlarim
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Kanun’un birinci maddesinde; kanunun amacinin “basin 6zgiirliigiinii ve bu
Ozgiirliigiin kullanimini diizenlemek™ oldugu, kapsaminin ise “basilmis eserlerin
basimi ve yayimi” oldugu belirtilmistir.”** Basin 6zgiirliigiinii diizenleyen 3 iincii
maddede basmin 6zgiir oldugu®®® ve bu 6zgiirliigiin bilgi edinme, yayma, elestirme,
yorumlama ve eser yaratma haklarini igerdigi belirtilmistir. Basin 0zgiirliigiiniin
kullanilmasinin sinirin1 diizenleyen 3 {incii maddenin ikinci fikrasi ile “demokratik
bir toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarinin sohret ve haklarinin, toplum
sagliginin ve ahlakinin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak
biitlinliigiinliin korunmasi, Devlet sirlarinin agiklanmasinin veya sug islenmesinin
Onlenmesi, yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi” sartlarina baglayarak,

sayma yontemiyle sinirlamanin sinir1 belirlenmistir.

Stireli yayinlara sorumlu miidiir sartt getiren kanun; sorumlu miidiirlerin,
onsekiz yaginmi bitirmis olmak, Tiirkiye’de yerlesim yeri sahibi olmak ve devamli
oturmak, en az ortaggretim veya dengi okul mezunu olmak, kisith ve kamu

hizmetlerinden yasaklanmamis olmak ve yiiz kizartic1 su¢lardan mahkiim olmamak

yeniden ele almayi, biitiin uygar iilkelerin benimsedigi ilke ve kurallarin igsellestirilip yiiriirliige
konulmasin1 gerekli ve zorunlu kilmaktadir,” denilerek basin 6zgiirligliniin iizerindeki yiiklerin
kaldirilmasi amaglanmigtir. Genel gerekgede, birey ve kitlelerin gercegi 6grenme hakki bir temel hak
olarak nitelendirilmigtir. Basin 6zgiirliigiiniin sinirlanmasina iligkin 6l¢iit, “resmi makamlarin
diistincelerin dolagimina olabilecek miidahalelerini miimkiin oldugu kadar bertaraf etmek ve bu
miidahalelere, ancak 6zgiirliiglin kotiiye kullanilmasini engelleyecek kadar miisaade etmek™ seklinde
belirlenmistir. Basinin ekonomik o6zgiirliigiine ve editoryal ozgiirliiklere yer verilmistir. Devletin
Anayasa’dan kaynaklanan pozitif ylikimii ise “de bu aracin 6zelliklerinden dogabilecek teknik,
ekonomik, mali veya yasal engellerin veya sinirlarin kaldirilmasi” seklinde belirlenmistir. Basin
Kanunu, “gliniimiiziin diigiince ve basin 6zgiirliigii kavramina ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere uygun” olarak diizenlendigi aciklamasiyla sunulmustur.
http:/www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0781.pdf (01/07/2007)

204 Kanun maddelerinin gerekgeeleri icin tiim atiflar,

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss456m.htm (01/07/2007).

2% Madde gerekgesinde Anayasaya atfen diizenlemenin gereksiz goriilebilecegi ancak bu hususun
vurgulanmas1 amaciyla getirildigi yer almaktadir. Ancak, kanimizca sansiiriin de yasak olduguna yer
verilmesi gerekmekte idi. Sikiyonetim ve olaganiistii hallere iliskin giivencenin yer almasi kanunu
basin 6zgiirliigiiniin saglanmasinda uluslararasi ilkeler yaninda tilke gergekleri ile de iligskilendirilmis
hale getirebilecekti.
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sartlar1 ile T.C. vatandasi olmayanlarda karsiliklilik sartlarini tasimalar1 sartlarim
getirmistir.  Milletvekilligi ile sorumlu midirligiin  birlesebilecegi ancak,
dokunulmazliklar nedeniyle sorumlu bir miidiir yardimcisinin bildirilmesi kurali

getirilmistir.

Stireli yayin sahibi olmak icinse konunun ekonomik goriiniisii ve miras
haklar1 nedeniyle, tlizel kisi veya gergek kisi ile kamu kurum ve kuruluglarinin siireli

yayin sahibi olabilecegi diizenlenmis, herhangi bir kosul getirilmemistir.

Bu Kanun ile beyanname verilmesi ile siireli yaymnlarin faaliyete
baslayabilecegi, beyannamenin ise Cumhuriyet Savcisi’na verilmesi ongoriilmiistiir.
Beyannamenin verilmesi ile birlikte siireli yaymn hakki kullanilmaya baslamaktadir.
Beyannamenin incelenmesi sonucunda eksiklikliklerin giderilmesi i¢in verilen iki
haftalik siirede eksiklikler giderilmezse, yaymnin durdurulmasi i¢in Cumhuriyet

avcelsinin Si € LCza a emesi ne vpasvurmasi gerckKmeKkte iI‘.
S , Asliye Ceza Mahk ‘ne b kmektedir. >

Kanun’un getirdigi bir diger yenilik olarak “Basin suglar1” tanimlanmasindan
vazgecilmis ve “basilmig eserler yoluyla su¢” kavrami getirilmistir. Kanunlarina gére
su¢ olan yayinlarda, basilmig eserler yoluyla sugun yayim aninda gergeklestigi, basin
zabitas1 suclarinda (yanlis beyan gibi) ise yiikiimliiliklere aykir1 davranildiginda

basin yoluyla su¢ olugsmus demektir. Madde gerekcesinde bu hususa yer verildikten

% Oneeki diizenlemede mahallin en biiyiik miilki amirine verilmesi gereken beyanname Cumhuriyet
Savciligina yonlendirilmistir. Bu yolla, miilki amirin idareyi temsilen beyani kabul etmesi ve
incelemesinden vazgecilmis, adli makamlarin devreye sokulmasi ile ayri bir teminat yaratilmistir.
Beyanname icerigi ile ilgili itilaflarin en kisa siirede ¢oziimlenmesi i¢in, beyannamedeki eksikliklerin
yaymi durdurabilmesi Asliye Ceza Mahkemesi kararina baglanmustir. Idari usulde ise, miilki idare
amirinin verecegi beyannamenin verilmemis sayilmasi kararinin ardindan yaymin durdurulup
durdurulmayacagi i¢in cumhuriyet savcisi araciligryla asliye ceza mahkemesinin karar1 gerekmektedir.
Burada, islemlerin siireleri kisaltilmistir. Eski diizenlemede asliye ceza mahkemesinin verecegi karar
48 saat iginde verilmesi gereken bir karar iken, miilki amirin bu islemi hangi siirede baslatacagina yer
verilmemistir.

81



sonra, “‘basilmis eserler yoluyla islenen su¢’ ibaresiyle hem sadece basilmis eserlerle
islenebilen suglar, hem de herhangi bir aracla islenebildigi halde basilmis eserler

araciligi ile de islenebilen suglar ifade edilmektedir,” agiklamas1 yapilmstir.

Basin Kanunu, sorumlu basin ilkesini benimsemis olmasina ragmen, cezalari
para cezast olarak Ongdérmiis ve bu para cezalarimin hapis cezasina
dontstiirilemeyecegini  teminat altina almistir. Diizeltme ve Cevap Hakki
diizenlenmis ve basina karsi kisilerin haklar1 korunmustur. Kanunda bolgesel siireli
yayin, yaygin siireli yayin ayrimimi getirerek sorumluluklarin da etki alani ile
iliskilendirilmesi saglanmistir. Basilmis eserlerin tahrip ve bozulmasi, kaba kuvvet
karsisinda basmma giivence saglamaya yoneliktir. Siddet veya tehditle siireli
yayinlarin basilmasini engelleyen kisilere hapis ve para cezas1 ongoriilmiistiir. Eger
ki fiili daha agir bir cezayr gerektiriyorsa bu ceza uygulanacaktir. Kaba kuvvet
disinda, dagitim sirketlerinin keyfi uygulamalar1 nedeniyle siireli yayinin dagitiminin
ekonomik ve diger nedenlerle engellenmesinin de oniine gegmek icin dagitmama ve
yiiksek iicret talep etme sonucu, “yayinlarin halka ulasmasinin 6nemi” gozetilerek,
basin 6zglrliglniin fiili ve ekonomik olarak 6nlenmesinin Oniine gecilmistir. El

koyma, delil olusturmak amaciyla ii¢ niishayla simrlandirilmistir.””” Bir diger

27 Sorusturma veya kovusturmanin baslatilmigs olmasi sartiyla 25/07/1951 tarihli ve 5816 sayili

Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda, Anayasanin 174 {incii maddesinde yer alan
inkilap kanunlarinda, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 146 nc1t maddesinin ikinci fikrasinda, 153 lincii
maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda, 155 inci maddesinde, 311 inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinda, 312 nci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda, 312/a maddesinde ve
12/04/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 7 nci maddesinin ikinci ve besinci
fikralarinda ongoriilen suglarla ilgili olarak basilmis eserlerin tamamina hakim karartyla el konulabilir.

Hangi dilde olursa olsun Tiirkiye diginda basilan siireli veya siiresiz yaymn ve gazetelerin ikinci
fikrada belirtilen suglar1 igerdiklerine dair kuvvetli delil bulunmasi halinde, bunlarin Tiirkiye'de
dagitilmas: veya satisa sunulmasi, Cumhuriyet Bagsavciligimin talebi iizerine sulh ceza hakiminin
karar1 ile yasaklanabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Bagsavciliginin karari
yeterlidir. Bu karar en ge¢ yirmidort saat i¢cinde hakimin onayina sunulur. Kirksekiz saat iginde hakim
tarafindan onaylanmamasi halinde Cumhuriyet Bagsavciliginin karari hiikiimsiiz kalir.
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demokratik diizenleme ise basilmis eser yoluyla islenen suglarda agilacak davalarin
iki ve dort aylik hak diisiiriicii siirelere baglanmasidir. Madde gerekgesinde, “bu
alanda faaliyet gOsterenleri uzun siire ceza tehdidi ile karsi karsiya birakmamak ve

boylece basin 6zgiirliigiinii glivence altina almak™ amac1 vurgulanmistir.

Ancak basin kanunu, basin yoluyla islenen suglar kapsaminda, ceza iceren
diger kanunlar karsisinda ve dava agma siiresi diginda bir giivence getirmemektedir.
Basin 6zgiirliigliniin sinirlanmasi degisik adlar altinda ve diger kanunlara dayanilarak
gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla denebilir ki; Basin Kanunu bir 6zgiirliikkler ve
basin rejimini teminat altina almistir. Ancak, 6zel kanunlarda yer alan sinirlamalar,

basin 6zgiirliigiiniin 6ziine dokunulacak bir bigimde sinirlama saglamaktadirlar.

Basin mensuplarinin ugradigi cezai ve hukuki takibat, basin kanununun
verdigi ozgiirlikklerden s6z edilmeksizin medeni sorumluluk veya ceza sorumlulugu
lizerinden yiiriitiilmektedir. Son donemlerde gerek diisiince agiklamalari, gerekse
bunlarin basin yayin organlarinda yayinlanmasi neticesinde, Ceza Kanunu’nun 215,

216, 218, 301 ve 302 nci maddelerizog, Terdrle Miicadele Kanunu®” ve 5816 sayili

2% Giincel politik sorunlara iliskin goriisinii agiklayan Orhan Pamuk 301’nci madde ile

yargilanmistir. Ancak ifade Ozgirliigli kapsaminda degerlendirilmesi gereken fiile iliskin dava
Avrupa Birligi organlar tarafindan yapilan telkinler sonucunda diigmiistiir.

209 «Terprle Miicadele Yasasinin gerekcesinde, terdrle savagim igin 6zel diizenleme gerekliligine
deginilerek, siddet olaylarinin insan haklarina uygun yontemlerle dnlenmesi yonelisi suglanmaktadir.”
Cetin Ozek., Basmn Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkmna., Alfa Yay. Istanbul, 1999. s.17.
Gerekcede, ‘Kanuni ve ideolojik agidan mahkum edilmesi gereken teroriin, ayrica pratik olarak
mahkum edilmesi’nin zarureti belirlenmistir. Teror orgiitlerinin agiklama ve bildirilerinin basilmasi ve
yayinlanmasi, muhbirlerin ve terdrle miicadelede yer almis kamu gorevlilerinin agiklanmasi, hedef
gosterme sug olarak yer alan kanunun 6 nc1 maddesinde, “Terér orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde sug
islemeye alenen tesvik, islenmis olan suclar1 ve suclularini 6vme veya teror orgiitiiniin propagandasini
iceren stireli yaymlar hakim karar1 ile; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de Cumhuriyet
savcisinin emriyle tedbir olarak onbes giinden bir aya kadar durdurulabilir” hitkkmii ile yayin durdurma
diizenlenmistir. Kanun metninde basin 6zgiirliigiiniin demokratik ilkelerden sapilmak pahasina yok
edilmesine acikca neden olan maddeler yer almamasina ragmen, kanunun uygulanagelisinden dogan
sikintilar devam etmektedir. Cilinkii, ceza yargilamasi rejimi olarak, uygulama deneyimleri sug¢ludan
suga ulasma ilkesinin gegerliligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle Terdrle Miicadele Kanunu’nun
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Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanun’a dayanilarak ifade ve basin
6zgirligiiniin sinirlandirlmaktadir.?’® Basinda yer alan yazilar veya karikatiirlere
karst agilan hukuk davalar araciligiyla elestiri hakkinin ortadan kaldirilmasini
0zendirme pahasina, basin organlar1 sindirilmeye calisilmaktadir; ancak bunu bir
diizenlemeden 6te yaklagim ve yontem olarak belirtmek faydali olacaktir. Ayrica
6zel durumlarda 6zel uygulamalar da s6z konusu olabilmektedir.”''Baz1 suglarin
basin ve yaymn yoluyla islenmesi halinde verilecek cezanin artirilmasi sistemini
benimsemis olan Tiirk Ceza Kanunu, basini yalnizca basin araglarinin korunmasina
yonelik olarak korumustur. Basinda yer alan makalesinin su¢ igermesi nedeniyle
fazladan cezaya carptirilan yazar, basinda yer alan makalesi sebebiyle ugrayacagi
saldirilarda siradan vatandasa doniisiivermekte, kendisine karsi islenen sugcta
agirlastirict unsur ortaya c¢ikmamaktadir. Sorumluluklar acgisindan farkli rejim
uygulanan basin mensuplarinin kaba kuvvet karsisinda korunmasi i¢in, Tirkiye’nin
siyasi ge¢misi diisiiniildiiglinde, basin mensubuna meslegi ile ilgili olarak yapilan
saldirinin agirlastirilmis cezaya carptirilmasi gerekirken bu kanunda yer almamistir.
Devletin basin karsisindaki 6devlerinden birisi olarak gordiigimiiz kaba kuvvete
kars1 koruma yiikiimiiniin 6nemli bir kismimin bu yolla ifasinin miimkiin oldugunu

diistinmekteyiz.

degistirilmesinden dnce, ceza yargilamasinda dncelikli olarak sugun tespit edilmesi yoneliminin keyfi
uygulamalari kaldiracagi kanaatindeyiz.

1% Tiirkiye insan Haklari Vakfi tarafindan hazirlanan 2006 yilina iliskin rapor, gazetelerin kapatilmasi
ve gazetecilerin aldiklari cezalar acisindan esas alinmistir. TIHV Dokiimantasyon Merkezi., Tiirkiye
insan Haklar Raporu 2006, Bulus Matbaacilik, Ankara, 2007. s.205-246.

21! Nokta dergisinin, ge¢miste planlanan bir darbe girisimi ile ilgili olarak emekli bir askerin
giinliiklerini yayinlamasi ve Silahli Kuvvetlerin basin organlar1 hakkinda hazirladigi iddia olunan
“andi¢”a yer verilmesi sonucunda, askeri savcinin talimatiyla biirosuna baskin yapilmasi ve
arsivlerinden belgeler ile bilgisayarlarinin incelenmek {izere alinmasi ve basin 6zgiirliigiine aykiri
olarak haber kaynagini agiklamak zorunda olduguna yonelik demegler ve diger baskilarla [Militan
demokrasi] bu dergi yayina son verme karar1 almistir.
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Icinde bulundugumuz doénemde basin &zgirliigiine iliskin  kanuni
diizenlemeler, Ozgiirliik¢ii bir basin rejimini benimsemistir. Ancak bunun kamu
giiclinii kullanan aygitlar tarafindan da Oziine uygun olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Goriilmektedir ki; i¢ hukukta bazi muglak ifadelerin basin
Ozgiirliigiine sinirlamalar koyabilmesi ve bu ifadelerden kaynaklanarak mahkiimiyet
kararlariin verilmesi miimkiindiir. Ancak, dahil oldugumuz Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin zorunlu yargi yetkisi g¢ergevesinde nihai olarak, diizenleme ve

uygulamalarin “ihlal” kararim1 gerektirmeyecek bi¢imde olmasi gerekmektedir.
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III. BOLUM

ATHS SISTEMINDE iFADE OZGURLUGU’NUN KAPSAMI ve BASINA

ILISKIN ILKELER

Yukarida da degindigimiz lizere yargilama sistemine Tiirkiye’'nin de dahil

12 Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nde dogrudan basin 6zgiirliigii konusu

oldugu
diizenlenmis degildir. Diislince 06zgiirliiglinden ayr1 olarak benimsenen ifade
Ozglrliigii rejimi, basin 6zgiirliiglinli de kapsamaktadir. S6zlesmenin sistematiginde,
her 6zgiirliikk ve hak i¢in ayr1 diizenlemeye gidilmemis, sozlesmede sayilan haklar

altinda degerlendirilebilecek ve 6zii itibariyle ayni olan haklara Mahkeme kararlari

ile aciklik getirilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ifade dzgiirliigiinii diizenleyen 10 uncu
maddesi*"® herkesin ifade ve izhar hakkini tammmustir. Bu hakkin bileseni olarak;
kanaat sahibi olma hiirriyeti [igtihat] ve resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin,
haber veya fikir alma ve verme Ozgiirliigii belirlenmistir. Herkesin kanaatlerini

olusturabilmesi ve haber veya bilgi almasi vermesi i¢in araglara ihtiya¢ vardir. Bu

212 «Tiirkiye Sozlesmeyi 1954 yilinda onaylamis ve Mahkemenin zorunlu yargi yetkisini 1987 yilinda
tanimustir.” Ozden Cankaya-Melike Batur Yamaner., Kitle iletisim Ozgiirliigii, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2006. s.17.

1. Her fert ifade ve izhar hakkina maliktir. Bu hak ictihat hiirriyetini ve resmi makamlarin
miidahalesi ve memleket sinirlar1 mevzuubahis olmaksizin, haber veya fikir almak veya vermek
serbestisini ihtiva eder. Bu madde, devletlerin radyo, sinema veya televizyon isletmelerini bir
miisaade rejimine tabi kilmalarina mani degildir.

2. Kullanilmasi vazife ve mesuliyeti tazammun eden bu hiirriyetler, demokratik bir toplulukta, zaruri
tedbirler mahiyetinde olarak, milli giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya amme emniyetinin, nizami1
muhafazanin, sugun Onlenmesinin, saghigin veya ahlakin, baskalarinin séhret veya haklarinin
korunmasi, gizli haberlerin ifsasina mani olunmasi veya adalet kuvvetinin {stiinliigiiniin ve
tarafsizliinin saglanmasi i¢in ancak ve kanunla, muayyen merasime, sartlara, tahditlere veya
miieyyidelere tabi tutulabilir.



araclardan en eskilerden biri basindir. Gerek basin, gerekse basindan bilgilenen veya

bilgilenme olasilig1 bulunan kisiler sdézlesmeye gore bir hak 6znesidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince verilen kararlar taraf olunan davalarda,
tim Yiiksek Sozlesmeci Taraflar i¢in baglayicidir. Mahkeme’nin diger kararlarinin
ise, AIHS sistematiginde ayrintili diizenlemeye gidilmeyerek bir igtihat hukuku
mantigin1 benimsemis olmasi, bu igtihatlarin da kiymetini sozlesme seviyesine
yiikseltmektedir. Anayasanin 90 inc1 maddesine getirilen; “Usuliine gore yiirtirliige
konulmus Milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle:
07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlasma
hiikiimleri esas alinir,” hiikmii ile, AIHS kanundan daha ayricalikli bir seviyede
kabul edilmistir.*'* Tiirkiye’de bu yolla tekci goriisiin kabul edildigi aciga ¢ikmakta
ve tartismasiz bir bi¢gimde So6zlesme i¢ hukukun bir pargasini olusturmaktadir.
“Anayasa’nin uluslararasi hukuka yollama yapan maddeleri [AY m.15,16,90,92],
Ozellikle 15. maddenin gizli mantig1 ile birlikte degerlendirdiginde ve AYM’nin
...kararlar1 gbz Oniine alindiginda, uluslararas1 hukukun tiim asli kaynaklar ile Tiirk
hukuk diizenine istiinliigiinii kabul etmek gerekir,”*"” iste i¢ hukukun parcasi olan

s0zlesmenin uygulanmasi anlamina gelen yargilama faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan

1% fkici goriise gore; ayr sistemler olan uluslararasi ve i¢ hukuk kaynaklari bakimindan ayridirlar,
catisma i¢indedirler ve uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukukta gecerli olabilmesi i¢in usuliine uygun
olarak i¢c hukuk kurali olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Tekc¢i goriise gore ise uluslararast hukuk
ile i¢ hukuk aym ilkeye dayanmaktadir. Mutlaka catismalari s6z konusu degildir; i¢ hukukun
uluslararast hukuka uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz.
Ozgﬁr Heval Ciar., Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarimn Tiirk Hukukuna EtKisi,
[HD Istanbul Subesi, Istanbul, 2005. 5.95-106.

1 Necmi Yiizbasioglu., Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasalhk Bloku, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1993. s.15.
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kararlar da dogrudan uygulamaya yonelik olarak belirleyici igtihatlardir. Bu
belirleyicilik, AIHM’nin zorunlu yargi yetkisinin kabulii ile ilerde agilabilecek
davalar bakimindan i¢ hukuka yol gostericidir. Teorik olarak bu husus ister kabul
edilsin ister edilmesin; Avrupa Insan Haklar1 yargilamasinda her iilke igin ayr1 ictihat
obekleri bulunmadigindan, Mahkeme’nin Oniine gelen davada onceki ve degisik
ilkeler hakkinda verilmis kararlarin ¢izgisini takip edecegi agiktir. Dolayisiyla yalniz
Tirkiye hakkinda verilen kararlar degil, benzer davalarda diger iilkeler hakkinda
verilen kararlar bir hukuk kaynagi olarak Mahkeme tarafindan uygulanmaktadir. Bu
uygulamalar, i¢ hukuk diizenlemelerine kaynak olarak alinabilecegi gibi
Mahkemelerin de dahil olduklar1 yargilama koluna iliskin AIHM kararlarinin kaynak
olarak goriilmesi; hukuk uygulamasinin amaglarindan biri olan adaletin zamaninda
tecelli etmesi bakimindan, biiyiik 6nem tasir.*'®

Basin 6zgiirliigii, ifade hiirriyeti altinda, 6zgiirliiklerin genis yorumlandigi bir
sistem icinde degerlendirilmektedir. Dogrudan insan haklarina baglanan bu sistem,
basina ayrica ve ozellikle haklar verilmesi rejiminden ayridir. I¢ hukukumuz ve
uygulamasi ile yasanan gerilimin temelinde bu husus vardir. Tiirkiye’deki basin
Ozglirligi anlayisi temel insan haklar1 degerleri lizerinden degil, devletin basin rejimi
iizerinden hareket edilerek uygulamaya gegirilmektedir."’
Gerek Terdrle Miicadele Kanunu’nun, gerekse Ceza Kanunu’nun basin

yoluyla islenen suglara iliskin yargilamasinda Sozlesme’nin géz ardi edildigi, 6n

16 Ulusal yarg1 yerleri, ulusal mevzuat: yorumlayip uygularken AIHS nin normatif ve onunla kurulan
organlarin irettigi ictihadi standartlar1 esas alabilmekte serbesttirler. Mehmet Semih Gemalmaz.,
Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Yay. 3. Baski, Istanbul, 2001.
$.369.

27 pek ¢ok ceza yargilamasinda da insan haklar1 temeli degil, 6zel diizenlemelerin simirlayicilig
uygulamaya yol gostermektedir. Oysa i¢ hukuk kurali olarak, insan haklarina dokunabilecek her
yargilamada Oncelikli olarak insan haklar1 dlciitiiniin degerlendirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmelerinin evrenselligi hakkinda bkz. Mahmut Goger., Uluslararasi Hukuk ve
insan Haklarinin Uluslararasi Korunmasi, Segkin Yayinlari, Ankara, 2002. 5.29 vd.
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mesele olarak bu konunun hallinden sonra yargilamaya gegilmesi Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Oniinde acilacak dava sayisini azaltacagi gibi, acilan davalarda
ihlal kararlarimin da azalmasi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla, insan haklarmin
ihlali iddiasin1 degerlendiren Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ikincil olma

218

ozelligi i¢ hukuk bakimindan anlam kazanacaktir.”~ Oysa i¢ hukukta insan haklar

tartismasi yapilmaksizin kararlar verilmektedir.”"”

1.So6zlesme ile Teminat Altina Ahnan Ifade Hiirriyetine Liberal

Yaklasim

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ifade dzgiirliigiine iliskin olarak liberal
esaslar1 benimsediginden séz etmistik. Liberal anlamda ifade hiirriyetinin degeri
konusunda; kendini gergeklestirme ve kendi kimligi, hakikat arayisi ve kendini
yonetme temelli tartismalar yiriitilmektedir.”?° John Milton, dini anlamda bir
hakikat arayisini; John Stuart Mill, siyasi ve sosyal agidan bir hakikat arayisini one
cikarmaktadir.”?' Kendini yonetme yaklasimi daha cok siyasi ifadeyi karsilarken,
kendini gerceklestirme ve kendi kimligi yaklasimi daha cok, bireylerin giyinis, sarki,
s0z, diisiince, tavirla kendini ifade etmesini anlatir. Pek ¢ok diisiiniir, bu

yaklasimlarin her birini ifade hiirriyeti igerisinde saymakla beraber, bunlardan

218 «Spzlesme’nin benimsendigi diizende, insan haklarinin i¢ hukuk¢a korunmasi asildir.” Feyyaz
Golciiklii-Seref Goziibiyiik., a.g.e., s.15.

1% Adalet Bakanlig1 resmi internet sitesi kaynaginda yer alan mevzuat ve ictihatlara iliskin “Uyap
Mevzuat” adli derlemede yer alan; 2003 yilinda Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan verilen
2003/4-220 E., 2003/242 K. kararda adil yargilanma hakkinin kullanilmasi i¢in Medeni ve Siyasal
Haklar Sézlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimlerine atif yapilmistir.

220 Robert Trager-Donna L. Dickerson., 21. Yiizyillda ifade Hiirriyeti, (Cev.A. Nuri Yurdusev),
Liberal Diislince Toplulugu, Ankara, 2003. s.123.

21« bir fikrin susturulmasindaki asil fenalik, onun insan irkina karsi, yasayan nesle oldugu gibi,
gelecek nesillere karsi da bir haydutluk olmasi; o fikri iltizam edenlerden daha da fazla olarak o fikre
istirak etmeyenlere karsi bir soygunculuk olmasidir. Eger fikir dogru ise, insanlar yanlig olan1 dogru
olan ile degistirmek imkanindan mahrum edilirler: Eger yanlis ise, ... hakikatin butlan ile ¢arpigsmasi
neticesinde onun daha vazih olarak anlasilmasini ve daha canli bir tesir yaratmasini, elden kagirmig
olurlar.” John Stuart Mill., a.g.e., s.31.
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birisinin asil rolii iizerinde durmaktadir.”** ifade 6zgiirliigiiniin bagimsiz bir ilke
olarak savunulup savunulamayacag: hususunda da tartismalar bulunmakla birlikte,”*’

AIHS diizenlemesi normatif olarak bagimsiz bir ilke olarak diizenlemedir.

Ifade ozgiirliigiiniin demokrasiye dayandirilmasi miimkiindiir ve kendi
icerisinde tutarhidir. Ancak, bu yaklasim bir paradoksu da barindirmaktadir;
demokratik olmayan sistemlerde ifade Ozgiirliiglinden s6z etmek miimkiin degil
midir? Pek cok deneyim i¢in demokratik sistemler disinda ifade Ozgiirliigiiniin
varligindan sz edilemez ancak bir mutlak yoklugun olmadigi ve ifade 6zgiirliigiiniin
taninmas1 ihtimalini goz ardi edemeyiz.** Ayrica bu tiir rejimlerin elestirisinin de
diger demokratik sistemlerle birlikte Insan Haklar1 teorisi iizerinden yapmak
miimkiindiir. Insan Haklar1 iizerinden ifade Ozgiirliigiiniin belirlenmesi normatif
sistemler i¢in daha belirleyici olabilecektir. Liberal dayanaklarindan séz ettigimiz

225

AIHS’ nin demokratik toplum diizenini** ifade 6zgiirliigii igin bir sart olarak degil bir

ilke olarak benimsedigini sdylemekte yarar vardir.

2. Sozlesmede ifade Ozgiirliigiinden Dogan Ozgiirliikler

2.1.Kanaat sahibi olma ozgiirliigii

222 Robert Trager-Donna L. Dickerson., a.g.e., s.123. bu yaklasimlarin elestirisi ve gecersizlikleri
bakimindan bkz. Larry Alexander., ifade Ozgiirligi Haklka Var mi?, (Cev. H. Cetinkaya-A.
Cakiroglu), Ara-lik Yay., Izmir, 2006. s.183-209.

3 ffade 6zgiirliigiiniin bagimsiz bir ilke olarak sorunlu oldugu ve farazi olarak bagimsiz saymanin
haklilig1 hakkinda bkz. Frederick Schauer., ifade Ozgiirliigii Felsefi Bir inceleme, (Cev. M. Bahattin
Secilmisoglu), Liberal Diisiince Toplulugu, Ankara, 2002. s.6-9

24 «“Demokratik ifade 6zgiirliigii teorisi, zorunlu olarak demokratik rejimlerle sinirhidir. Ancak, ifade
Ozglirligl insan hakkini savunanlarin ¢cogu kendilerini bu tiir rejimlerle sinirli gdrmez. ... Eger ifade
Ozglirligli hakki sadece demokrasilerde bir hak olsaydi, demokratik olmayan rejimler onu ihlal
edemezlerdi.” Larry Alexander., a.g.e., s.206. Ancak bu yaklagimin demokratik olan ve olmayan
rejimlerin etkilesimini yeteri kadar dikkate almadigindan elestirilmesi miimkiindiir.

2 Demokratik toplum  diizeninin gegerliligi tartisilmaksizin - ayrintili  incelemesi i¢in bkz.
Abdurrahman Eren., Ozgiirliiklerin Stmrlanmasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri,
Beta Yay. Istanbul, 2004. s.139-182.
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Bireyin gerek kendi diisiinsel cabasi1 gerekse felsefi, dini, siyasi vb. alanda
edindigi bilgileri sahiplenebilmesi 06zgiirliigii olarak tanimlayabilecegimiz bu
Ozgiirliik; yukarida degindigimiz kendini gerceklestirme ile yakindan ilgilidir. Birey
hangi kaynaktan olursa olsun, edindigi bilgiler veya inanglar diizeyinde istedigini
secebilir. Bu sec¢imini kamu otoritelerinin miidahalesi olmaksizin olusturma
serbestliginin de bulunmasini1 gerektiren bu 6zgiirliik; “Herkes goriislerini aciklama
ve anlatim 6zglrliigline sahiptir,” ciimlesinden sonra geldigi icindir ki; eylemli bir
Ozgiirlik oldugu soOylenebilir. Yalnizca kanaat sahibi olma degil, bu kanaatleri
kamuoyu ile paylagsma, 6zel kisilerle paylagsma veya kanaatin masuniyeti kapsaminda
herkese karsi soylememe haklarin1 da beraberinde getirir. Genellikle din ve vicdan
hiirriyeti ile iliskilendirilen bu 6zgiirliik;**® aym zamanda felsefe Gzgiirliigiiniin
kaynaginda yer alir. Kisinin kendini gergeklestirebilmesi i¢in olusturdugu her tiir
kanaati bu kapsamda degerlendirmek gerekmektedir. Bu 0Ozgiirliigiin amagladigi
hususlardan biri de kimsenin kanaatleri dolayisiyla bir ayrima tabi tutulmamasi
temelidir. Kanaatlerin ac¢iklanmaya zorlandig1 veya agiklanan kanaatler dolayisiyla
suclu yaratilmasina karst bir dnlemdir. Ciinkii kanaat hiirriyeti kiginin fikir ve
kanaatlerinden dolayr kaygi duymamasini ve bunlar1 aciklamaya zorlanmamasini
gerekli kilmaktadir.**’ En basa donecek olursak, gonderilenin veya var olamn
alimlandiktan sonra ki anlamlandirma siirecinde deger olarak belirmesine kanaat
diyebiliriz. Dolayisiyla kanaatlerin tercihi de igermesi yoniinden, en bastan bilgi veya
deger kaynaklarinin secimi de kanaat Ozgiirligii igerisine girmektedir. Ciinkii
kanaatin, diger kanaatler 1518inda yeniden iretimi bu tlrli bir se¢imi

gerektirmektedir. Iste bu tercih kavramindan yola ¢ikildiginda, bireyin istenilen bilgi

226 Bkz. Reyhan Sunay., Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin
Muhtevasi ve Sinirlari, Liberal Diisiince Toplulugu, Ankara, 2001. s.48.
2" Reyhan Sunay., a.g.e., 5.48.
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ve kanaatlere ulagsmasinin ve bilgi ve kanaatlerini agiklamasinin teminat altinda
olmasini zorunlu kilar. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinde kanaat 6zgiirliigii
mutlak hak olarak taninmistir. Herhangi bir sinirlandirma ise s6z konusu degildir.
Ancak, cesitli insan haklar1 ihlalleriyle iliskisi kurulabilecek olan dzgiirliik AIHS nde
cogu ihlal bakimindan ikinci defa korunmustur: iskence veya kanaatleri nedeniyle
yapilan ayrimcilik sonucu adil yargilanmanin saglanmamasi gibi. Kanaat 6zgiirliigii
din ve vicdan hiirriyeti ile bunlara iliskin ve diger bireysel degerlerin serbestce
olusturabilmesine ve bunlarin irade disinda aciklanmak zorunda birakilmamasina
isaret eder.””® Devletler, vatandaslarini endoktrinasyona maruz tutmamali ve belirli
fikirlere sahip bireyleri oOtekilere karsi kayirmamalidir. Ayrica, Devletin tek yanh
bilgi yaymasi, kanaat sahibi olma 6zgiirliigii 6niinde ciddi ve kabul edilemez bir

engel olusturabilir.”*’

2.2.Haber, Fikir Almak veya Vermek Ozgiirliigii

Kanaat 0Ozgiirliigli bir degerin tercih edilmesinin korunmasi olarak ele
alindiginda, haber ve fikirlere ulasma bu tercihin yapilmasinda kilit rol oynar. Ancak,
haber ve fikir almak veya vermek hiirriyeti bu kapsamin diginda, iilke sinirlar ile
bagli olunmaksizin, siyasi, felsefi, dini, toplumsal veya talep edilen diger bilgilere
ulasmak Ozgiirliiglinii bir diger taraftan, bireyin bu tartigmalarda katkisinin
engellenmemesini igerir. Konu basin oldugunda ise, bu husus bir anlamda gorev
olarak belirginlesir. Diger kitle iletisim araglar1 ile birlikte basinin haber ve fikirleri
ulastirmak gorevidir. Basin, insanlarin talep edebilecegi veya genel giindemden ve

haberlerden bagimsiz bir sekilde bilgilenme O6zgiirliigiiniin bir aracidir. Bu arag

2 Haberlesmenin gizliligini ihlalde siyasi tercihler dolayisiyla ugranilan ayrimcilikta, igkence sonucu
edinilen kisisel bilgilerde kanaat 6zgiirliigii de ihlal edilmis demektir.
“**Monica Macovei., ifade Ozgiirliigii, s.6. www.inhak-bb.adalet.gov.tr kaynagindan
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ozelligi ile birlikte, bilgi ve kanaatlerin agiklandigi en 6nemli platformlardan biridir.
Yani ¢ok genel anlamiyla kanaatlerin olusmasina katkisi ile ara¢ olarak kanaat
Ozgiirliigiine ulasma ve bilgi ve kanaatlere bagimsiz kaynaklardan ulagma ile
alimlayict bireyler iizerinden, bilgi ve kanaatlerin agiklandig1 platform olarak, bilgi

ve kanaatleri agiklayanlar iizerinden iki yonlii bir 6zgtirliikle donanmustir.

Burada yer alan bilgiye erisim konusunda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu ile demokratik, seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak bilgi edinme hakkinin kullanimi diizenlenmistir. Idare’nin
[kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin]
elinde bulunan bilgi ve belgelerin, kurallar dahilinde talep edene verilmesi esasi
getirilmistir. Bu kanun ile idare’de bulunan bilgi ve belgelerin, kanun tarafindan
kapsami disina ¢ikarilmamus ise kisilere verilmesi ile hem Idari islemlere iliskin
aleniyet hem de kisilerin kendi haklarinda veya ilgilendikleri genel konularda

bilgilere ulagsmasi saglanmis olacaktir.

Bilgi edinme hakki disinda, iletisim araglariyla bilgilerin ve haberlerin
verilebilmesi; bilgi ve haber alma 6zgiirliigli genel konularda, iilke siyaseti veya daha
az dile getirilen, ¢ogu kisi tarafindan faydasiz olarak adlandirilabilecek konularda
bilgi ve haberlere ulagsma 6zgiirliigii vardir. Sadece demokratik bir toplumda gerekli
olan, elestiri iceren, haber veren bilgilere degil ayn1 zamanda talep edilen, kisinin
kendisi tarafindan alinmasi istenilen haber ve bilgilere de ulagsmak onemli bir
ézgﬁrlﬁktﬁr.23o Iste burada kendini ydnetme ilkesi ile birlikte kendini gerceklestirme

ilkesine gore de gerekli bilgi ve haberlere ulasma 6zgiirliigii; kisinin hangi haber ve

20 Herhangi bir karikatiiriin, siyasi, toplumsal elestiri veya bilgilendirme islevi dolayisiyla degil de
sadece giildiirme islevi ile de talep edilebilir olmasi. Sadece komik oldugu i¢in izlenen ¢izgi filmler de
genel kitle iletisim diisiincesi igerisinde buraya oturabilir.
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bilgi kaynagindan hangi diisiince, haberden veya karsiligi bunlarda bulunmamakla
birlikte talep ettigi diger sozlii, yazili, basili, gorsel kaynaklardan G6zgiirce
yararlanmasim igerir. Bilgi ve haberlerin verilmesi ise, bu araglarla veya ylizyiize
bilgi ve haberlerin verilebilmesini, bilgi veya haber veren acisindan kendini ifadeyi

igerir.

Bu 0Ozgiirliigiin negatifinde ise; fikir ve haberlerin kisinin talebine aykiri
olarak verilmemesi; bu sekilde verilmesinin devlet tarafindan engellenmemesi yer
alir. Zorunlu din egitiminde, anne baba tarafindan kabul edilen inan¢ disinda bir
inanca miifredat geregi maruz birakilmak, haber ve fikir alma kaynaklarinin
islevlerini yerine tam veya herhangi bir sekilde getirilmesini engellemek gibi
nedenlerle bireyin talebi disinda veya bunu bir 6zgiirliikk olmaktan ¢ikaracak sekilde
devlet tarafindan miidahale edilmemesini de icermektedir. Basinda yer alan fikir
yazilari, haberler veya diger bilgiler ve eserlerin tahrifi ile ¢ikarilmasini i¢eren sansiir
fikir ve haber alma hiirriyetinin dogrudan ihlali anlamina gelmektedir. Devletin
kontrolinde olan haber ve bilgi kaynaklarmin®' edindigi haberleri tim yaymn
organlarina esit sartlarda agmamasi, bazi yaymn organlarinin ¢esitli araclarla
faaliyetinin kesintiye ugratilmasi veya hukuka aykiri olarak verilen idari ve yargi

kararlari ile 6zgiir bilgilenme ortaminin engellenmemesini gerektirmektedir.

Haber veya fikir alma ve verme 6zgiirliigli, hem haberi alan hem de veren

acisindan taninmis bir 6zgurliiktiir.

2! Ornegin Anadolu Ajanst.
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2.3. Bilgi ve Kanaatleri Aciklama Ozgiirliigii

Diger oOzgiiliiklerle biitiinlesik olan bu 06zgiirliigiin kullanildigindan s6z
edebilmek i¢in, bilgi ve kanaatlerin diger kisiler tarafindan ulasilabilecek duruma
getirilmesi anlasilmaktadir. Fikir ve kanaatleri agiklama, basin ve yayin yoluyla
olabilecegi gibi Tirkiye’de ¢okca yargi oniine taginan basin agiklamalar1 ve bildiri ve
toplantilarda oldugu gibi kitle karsisinda gerceklesebilmektedir. Fikir ve kanaatlerin
aciklanmasi ilke olarak sinirlamaya tabi degildir.** Ancak, 10 uncu maddenin birinci
fikrasindaki izin rejimi sinirlama sayilmazsa; demokratik bir toplumda zorunlu

tedbirler kapsaminda;

1. Ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi,

11.Kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi,

1ii. Sagligin veya ahlakin korunmasi,

iv. Bagkalarinin sohret ve haklarinin korunmast,

v. Yarg giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi,

megru amag¢larimdan en az birinin varlig1 ve yasayla ongériilmiis olmak kosulu ile
sinirlamaya tabi tutulabilmektedir. Bu hususlara dayanmayan miidahaleler ise mesru
degildir. Mevcut Basin Kanunu’nun bu sinirlamalarla uyumlu oldugunu belirtmistik.

Ancak, Basmn Kanunu’'nda simirlamanin demokratik toplumda zorunluluk

2 Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nde de 19 uncu maddede yer alan “Herkesin diisiince ve anlatim
Ozgiirligline hakki vardir. Bu hak, iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin diigiinceleri yaymak hakkini
gerekli kilar” diizenlemesi fikirlerin yayilmasim bu kapsama almistir. Bkz. Safa Reisoglu.,
Uluslararasi Boyutlariyla insan Haklari, Beta Yay., istanbul, 2001. s.11.
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arzetmesine yer verilmemistir. Iste genel anlamda basin 6zgiirliigii de bu genel
korumadan yararlanir ancak; basin, demokratik bir toplumdaki islevi gozetilerek

daha genis ozgiirliiklerden yararlanmaktadir.

3. AIHS Sisteminde Basin Ozgiirliigii’niin Korunmasma iliskin Iictihadi

ikeler

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yargilamasinda genellikle, dncelikli olarak
usul incelemesi yapildiktan sonra, olaylarin degerlendirilmesi akabinde hukuka
iliskin olarak, sinirlamanin kanunla Ongoriilmiis olup olmadigina, sinirlamanin
demokratik bir toplumda zorunlu olup olmadigina ve smirlamanin 6lgiili olup
olmadigina bakilmaktadir. Burada demokratik toplum diizeninde gereklilik ve
ol¢iiliiliik tizerinde durulmayacaktir. Daha ¢ok yargilamalar sonucunda ortaya ¢ikan

basin 6zgiirliigline iliskin ilkesel tespitlerde bulunulacaktir.

3.1.Basin Siyasi Hayatin Bekcisidir

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi 1986°da 6niine gelen Lingens davasinda ilk
defa basinin siyasi hayatin bekgisi oldugu ictihadi ilkesini ortaya atmistir. Avusturya
vatandas1 Lingens, Profil adli derginin editorliigiinii yiritiirken, yayinladig
makaleler ile liderleri arasinda eski Nazilerin bulunmasi nedeniyle pek ¢ok partiyi
elestirdi ve bunu zamanin bagbakanina yonelterek; eski bir Nazi oldugundan bahisle
siyasete katilan eski Nazilere kars1 takindigi uysal tutumu nedeniyle elestirerek ve
eski Nazilerle ittifak yapmaya yonelmesini, en adi tiirden oportunizm ve ahlaka

aykirni vakarsiz olarak nitelendirdi. Miisterek su¢ bilinci ve Nazi suglularinin
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yargilanmasin1 ve siyasette eski Nazilerin temizlenmesini talep ederek SS gibi
gontlli orgiitlerde yer almig kisilerle yapilan ittifaklarin ahlaksizca ve adi bir tutum
oldugundan s6z etti. Ayrica Lingens makalesinde basbakanin nazi kurbanlarina karsi
hoyrat tutumunu elestirdi. Avusturya i¢ hukukunda Lingens, hakaret nedeniyle
makalenin toplatilmasina maruz kaldi. Kararin yayinlanmasi sonucunda, bazi
sozctklerin siyasi elestiri sinir1 iginde oldugu, basbakana hakaret degil de sahsi dava
acilmas1 gerektigi ifade edildi. i¢ hukukun ispat mekanizmasi igerisinde Lingens’in
“en adi firsatcilik” deyimini ispatlayamadigi i¢in para cezasina tabi tutuldu. Lingens
mahkeme kararlarinin demokratik toplum diizeni ile bagdasmayacak sekilde ifade
Ozgiirliigiiniin kisitladig1 iddias1 ile Mahkeme’ye bagvurdu. Mahkeme, Lingens’e
kars1 uygulanan sinirlamanin bir kamu otoritesinden kaynaklandigini tespit etmistir.
[fade ozgiirliigini demokratik bir toplumunun gelisiminin temelinde goren
Mahkeme, Viyana Istinaf Mahkemesi kararina cevaben, “basinin gorevi bilgi
vermektir, bunlarin yorumu ise okuyucuya kalmistir” yaklagiminin kabul
edilemeyecegine, demokratik toplum kavraminin 6ziinii olusturan siyasi tartigma
ozgiirliigiine vurgu yapmustir.”>> Basin dzgirliigiiniin halka siyasi liderlerin fikir ve
tavirlarin1 kesfetme ve bu konularda bir fikir olusturma agisindan en iyi araglardan
birini sundugunu tespit eden Mahkeme, siyasi tartisma 6zgiirligiiniin demokratik bir
toplum fikrinin tam merkezinde yer aldigini belirtmistir. Halk devleti idare edenler
hakkinda her tiirli goriis ve diisiinceye basin araciligiyla ulasir. Bireylerin bu
bilgilere ulasmak haklar1 yaninda, bu husus basmm bir gorevidir.”** Ayrica segim

sonrast siyasi tartigma ortaminda, Basbakanin bir politikact olma sifati geregince,

233 Case of  Lingens v. Avusturya., 1986. Tam metin icin bkz.

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=10%20%7
C%?20lingens&sessionid=1768261&skin=hudoc-en (20/06/2007)
>4 Lingens., §. 41.
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eski bir nazi ile kurulacak koalisyon s6z konusu oldugunda Basbakan’in eski nazi
oldugu iddia edilen bay Peter’i savunmasi ve Peter’i ifsa eden Wiesenthal’in
faaliyetini mafya yontemi olarak degerlendirmesinden sonra yazildigina vurgu
yapmistir. Mahkeme Lingens’in ifade 0Ozgiirliigline yapilan miidahalenin;
baskalarinin itibarinin korunmasi i¢in demokratik toplumda gerekli bir Onlem
olmadigmma ve oOnlemin bu mesru amagcla orantisiz olduguna, 10 uncu madde
kapsaminda ihlalin varligina karar vermistir.®> Lingens davasi ile basimn siyasi
hayata iliskin etkileri hakkindaki tartigmalar ikili bir ifade 6zgiirliigii hakki anlayisina
donlismiistiir. Basinin bilgi vermesi bir hak olmakla birlikte, diger bireylerin siyasi

tartisma 6zglirliigline iliskin bilgi alma 6zgiirliigline de vurgu yapilmistir.

Castells v. Ispanya kararinda Komisyon™® ifade o6zgiirligiiniin
sinirlandirilmasinin - mesru  bir amag i¢in yapildigi kararin1 vermistir. Ifade
ozgiirliigiiniin kullanildig1 alanin arkasmna bakmak gerektigini, Ispanya’nin 6zel
kosullar1 nedeniyle yapilan bu tartigmalarin, basimin rolii olan kamusal sorunlarin
kamu makamlarinda bulunan kisiler ile tartisilmasini izleyerek siyasi siirece
katilmasina vurgu yaparak,”’ ifade 6zgiirliigiinii, demokratik bir toplumda siyasi

diisiincenin bi¢imlendirilmesi i¢in temel bir unsur olarak belirlemistir.*® Kararda

> Lingens., §. 47.

26 Case of Castells v. Spain., 1992.,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=10%20%7
C%?20castells&sessionid=1791238&skin=hudoc-en (25/06/2007). Davada, parlamento iiyesi olan
basvurucu, Ispanya’da meydana gelen faili meghul cinayetlerin arkasinda gélge getelerin oldugu, asil
bu oOrgiitleri destekleyenin hiikiimet oldugu ve {iilkenin 6zel durumu icerisinde ETA iiyelerine
gerekcesiz birgok ceza verilirken hiikiimet tarafindan desteklenen bu golge orgiitlerin 1rker hiikiimet
tarafindan korundugunu anlatan makaleler yayinlamistir. Hiikiimeti asagilama ve hakaret nedeniyle
ceza almasi iizerine ATHM’ye basvurmustur. Mahkeme bu davada ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi
kararii vermistir.

27 Castells., §.65.

28 Castells., §.68.
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ayrica, gercek ya da gercekdisi bile olsa inandirici olaylarin ifade olunmasinin,

ifadeyi cezalandirmak i¢in hakli gériilemeyecegi 6nemli bir husustur.”*’

Cetin ve Digerleri v. Tirkiye®®’; Ulkede Ozgiir Giindem gazetesinin
olaganiistii hal bolgesinde yayinlanmasinin Olaganiistii Hal Bolge Valisi tarafindan 1
Aralik 1997 tarihinde yasaklanmasiyla ilgili kararda Mahkeme, Lingens davasina
atfen, “dava periyodik basinda yayinlanan bir yaziya karsi aliman onlemlerle ilgili
oldugu i¢in s6zkonusu miidahaleyi basinin bir siyasi demokraside oynadigi rolii gz

oniinde bulundurarak incelemek gerekir*!

yaklasimi ile siyasi konularda basinin
tartismanin merkezini olusturdugunu ortaya koymustur. Olaganiistii hal bolge valisi
tarafindan verilen toplatma kararina karsi idare mahkemelerinde iptal davasinin agma
olanagi bulunmadigindan bu toplatma kararinin da ancak Vali’nin tek tarafli iradesi
ile miimkiin oldugu; yayimnlarin idare tarafindan yasaklanmasinin yargisal bir
denetime tabi olmamasinin basvuru sahiplerini muhtemel asiriliklara karsi yeterli
korumadan yoksun biraktigi ortaya konulmustur.*** Ozgiir Giindem v. Tiirkiye
davasinda mahkeme, demokrasinin islemesinin 6n sartt olarak ifade hiirriyetini
belirledikten sonra su gorlisii belirtmistir; “Bu  Ozgiirliigiin etkin bir sekilde
kullanilmasi, sadece Devletin miidahale etmeme gorevine dayanmamaktadir,

bireyler arasindaki iliskilerde bile koruma tedbirleri almay1 gerektirebilmektir.”**

29 Castells., §.69.

40 Case of Cetin v. Turkey., 2000. Tiirkiye ilgili kararlara iliskin 6zet ¢eviriler i¢in bkz. www.inhak-
bb.adalet.gov.tr ve www.adalet.gov.tr/uyap (Uyap Mevzuat siirim 7.1 ve 7.2) sayfasinda yer alan
mevzuat-ictihat programi.

21 Cetin., §. 48.

22 Cetin., §.66.

23 Case of Ozgiir Giindem V. Tiirkiye, 2000.§.43.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp 1 97/view.asp?item=1 &portal=hbkm&action=html&highlight=10%20%7
C%20%E7etin&sessionid=1768763 &skin=hudoc-en. (05/07/2007) Yukarida yer verdigimiz devletin
basin 6zgiirliigliniin saglanmasi 6nlemleri kapsamindaki pozitif yiikiimlerinin mali yiikiimliiliiklerle
son bulmadigi bu karar ile teyit edilmistir. “Mahkeme, Hiikiimet'in Ozgiir Giindem'in ifade
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Siirek v. Tiirkiye (No:2)*** davasinda, Mahkeme’nin degerlendirmesi konuyu
belirginlestirmektedir;

“Basimin siddet tehdidi karsisinda milli giivenlik veya iilke biitlinliigliniin

korunmasi veya asayissizlik veya sugun engellenmesi i¢in konmus olan

sinirlamalar1 agmamas1 gerekmesine ragmen, boliicii olanlar da dahil olmak

tizere, bilgi saglamasi ve siyasi hususlarda bilgi vermesi bir zorunluluktur. ...

Basin ozgiirliigii, kamuoyuna siyasi liderlerin fikir ve tutumlarinin

kesfedilmesi ve bunlara iliskin bir kanaat olusturulmasi i¢in en iyi araglardan
birini saglamaktadir.”

3.2.Deger Yargilari Kanitlanamaz

Lingens davasinda mahkeme olgular ve deger yargilari ayrimina yer vermis
ve deger yargilarinin kanitlanmasi konusunda “olgularin varligi kanitlanabilir, ancak
deger yargilari kanitlanmak zorunda birakilamaz” goriisiine yer vermistir.”* Basin
Ozgiirliigii acisindan 6zgiirliigii genisletici bu yorum, onemli bir ayrima isaret etmis
olgu ve deger yargis1 arasinda ayrim yaparak dislince faaliyetinin Ozgiirce

sekillenmesinin oniindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde biiyiik bir adim atmastir.

Ozglirliglinii koruma altina alma sorumlulugunu yerine getirmedigi sonucuna varmistir.” Bu kararda
yargilamanin igerigine iligkin olarak ceza alinan makalelerin bir kaginda ifade 6zgiirliigiiniin ihlali
goriilmezken, siddet ¢agris1 yapan makaleleri ATHS korumasimnin disinda nitelendirmistir.

*# Case of Siirek v. Turkey., 1999.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=>5&portal=hbkmé&action=html&highlight=10%20%7
C%20s%FCrek&sessionid=1768763&skin=hudoc-en. (10/07/2007) ifade &zgiirliigiiniin sinirlanmasi
su konugmanin aktarilmasi nedeniyle, terérle miicadelede gorevli kisilerin ifsa edildigi gerekgesi ile
yapilmistir: “Albay Yediyildiz: Bu dliilerin kim oldugunu biliyor musunuz? Orhan Dogan: Evet,
bunlar bizim, hepimizin ¢ocuklari. Albay Yediyildiz: Hayir, bunlar sizin ¢ocuklariniz. Orhan Dogan:
Ama Albay’im ... Albay Yediyildiz: Bana albayim deme. Ben sizin albayiniz degilim. Sizin kaniniz
benim susuzlugumu gideremez. Siz de diiriist olun benim kanim da sizin susuzlugunuzu gideremez.
Sizi su anda bir sigan gibi 6ldiiriiriim. Oliimiiniiz bize zevk verir. Kaniniz susuzlugumu gideremez.
Leyla Zana: Sorun bizi dldiirmek ile ¢oziimlenecek ise, iste halkimiz; hadi onlarin yanina gidelim ve
siz bizi Oldiiriin ve bu sorun ¢oziilsiin. Albay Yediyildiz: Hayir sizi simdi dldiirmeyecegim. Sizleri
halkin goziinde kiigiik diisiirdiikten sonra dldiirecegim.”

** Lingens., §. 46.
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3.3.Basin Rahatsiz Edici, Sok Edici Fikir ve Diisiinceleri A¢iklayabilir

Handyside v. Birlesik Krallik**® davasinda mahkeme; ilk olarak rahatsiz edici,
devletin veya niifusun bir bdliimiiniin aleyhinde olan, ¢arpict ve sok edici ifadenin
ifade 6zgiirliigiine iliskin korumadan yararlanacagina karar vermistir. Ulkelerin ahlak
anlayisinin yerel yargiclarca daha iyi bilindigini belirten Mahkeme, ayn1 yerde daha
miistehcen yayinlarin dolasimda oldugunu vurgulamistir. Mahkeme bu davada
sinirlandirmanin yapilmasinda izlenen amaca uygun bir sinirlandirmanin yapilmasi

gerekliligine deginmistir.

Rahatsiz edici ifade ile ilgili olarak Mahkeme’nin ihlal buldugu 6rneklerden

biri de Yasar Kemal Gokgeli v. Tl'irkiye247 davasidir. Mahkeme burada, rahatsiz edici

26 Case Of Handyside v. The United Kingdom: 1976. Daha 6nce pek cok dilde ve yerde
yaymnlanmig olan The Little Red Schoolbook adli okul kitabinin yayinlanmasi {izerine, kitapta
adolesanlara yonelik olarak cinsel konularla ilgili bilgiler yer aldigindan, kitabin ¢ok ucuza satilmasi
ve yeni baskisinin ¢ikacagi ilanlari ile okul ¢ocuklarina yonelik oldugu imaji1 uyandirdigindan bahisle,
i¢ hukukta miistehcen yayinlara iliskin yasa kapsaminda mahkiim edilmistir. Yayinc1 Handyside, ifade
Ozgiirligliniin ihlali gerekgesiyle Mahkeme’ye bagvurmustur. Aile ve dgretmenlerden gizli yapilan
seyler, sex deneyimleri ve porno konusunda da fikirlere yer veren kitabin yayinin, hitap ettigi kitlenin
ahlakii bozacak sekilde anlatildigi, yerel mahkeme kararinda belirtilmistir. Ancak, Mahkeme
meydana gelen sinirlamanin 10 uncu maddede iilkelere verilen takdir marjini agtigini gérmiistiir.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=10%20%7
C%?20handyside&sessionid=1781456&skin=hudoc-en

7 Yagar Kemal Gokgeli v. Turkey; 2003. www.echr.coe.int kaynaginda yalnizca Fransizca metin
yer almakla birlikte, bu dava ile ilgili atiflar Adalet Bakanligi’nin adi gecen mevzuat-igtihat
programindan yapilmistir. (Uyap Mevzuat, Siriim 7.2) Dava Yasar Kemal’in derleme bir kitapta,
Tiirkiye Uzerinde Kara Gokyiizii ve Zulmiin Artsin adli makalelerinin yaymlanmasindan sonra,
Tirkiye Cumhuriyetine hakaret ve devlete karsi isyani tesvik ettigi gerekg¢esiyle TCK nun 312 nci
maddesi (Miilga) kapsaminda cezalandirilmasi sonucu acilmistir. Dava, hukuk diizenimizde bugiin
bulunmayan DGM eliyle yiiriitilmiistiir. Birinci makalede; “Tiirkiye'nin yoneticileri balig1 yakalamak
icin goli kurutmaya karar verdiler ve genel bir savas ilan ettiler. Goliin nasil kurutulacagini ve baligin
nasil yakalanacagini hizla gordiik ve 6grendik. Biitlin diinya da hem gordii, hem 6grendi. Fakat Tiirk
kokenli halk tam haberdar degildi, ¢linkii gazetelere goliin kurutuldugunu yazmak yasakti veya
biitiiniiyle vatana bagli ve ¢ok milliyetgi sansiirsiiz basinimiz, insanlarin olan biteni duymayacagini,
bilmeyecegini ve goérmeyecegini diisiinerek gol hakkinda bilgi vermiyordu. Golii kurutmak icin
kullanilan yontem o kadar acimasizdi ki, gogiin yedinci katina kadar kalin bir duman ¢ikiyordu. Fakat
basinimiz i¢in, diinyay1 yumusatmak, halkimiz1 yumusatmak -veya gercekte yumusattigint basardigina
inanmak- en biiyiik vatanseverlik, en biiylik milliyetgilikti, insanlik sugu islediginin bilincinde degildi.
Kanli gozler ve salyali agizlarla, tek bir sesle haykirdi: ‘Bir tek tasini, bir tek avug topragini
vermeyecegiz.’, ... Gerilla saklaniyor gerekcesiyle Dogu Anadolu'nun neredeyse biitiin ormanlarini
yaktilar. [...] Son olarak, Gaziantep valisi 11 gerillanin 6ldiiriild{igii islahiye ilgesinin ormanlarina
gitti. Orada, gazetelere su sozlerle seslendi:" Ormani yaktiysak ne olmus? Ormani yaktik, evet, fakat
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ifadeye saglanan ozgiirliikten soz ettigi gibi**®, devletin giiclii konumuna da vurgu
yapmistir:
“Hiikiimetin bulundugu baskin konum ona 6zellikle rakiplerinin saldirilarina
ve haksiz elestirilerine cevap verebilecegi baska araglar varken ceza yolunun
kullaniminda itidali tavsiye eder. Kamu diizeninin saglayicis1 olarak Devlet
Makamlarina diisen, ceza dahil diger tedbirlerin benzeri sozlere hakkaniyetli
ve asir1 olmayan bir tarzda davranmaya yonelik bir tutumu benimsemektir**’
Sinirlamanin  Kanunla 6ngdrilmiis oldugunu belirleyen Mahkeme, zorunluluk
kavraminin zorlayici ve kaginilmaz bir sosyal ihtiyaci (pressing social need) olarak
tanimladiktan sonra, makalelerde ¢izilen portreye iliskin “makalenin ifadelerinin
diismanca bir igerige, belirli bir saldirganlik ve diismanca elestirmeden dogan
heyecanli bir tona sahip oldugunu; ozellikle diismanca elestiriler iceren bazi
pasajlarinin  Tiirk Makamlarinin ¢ok olumsuz bir portresini ¢izdigini ve metne
diismanca bir kinaye verdigini not etmektedir.”*° Makalenin barigcil ¢oziim
dilekleriyle sona ermesine dikkat ceken Mahkeme, smirlamayr demokratik bir

toplumda zorunlu olarak gérmedigini belirterek, 10 uncu maddenin ihlal edildigi

kararini vermistir.*>!

onunla beraber 11 gerilla da yandi." Biiyiik zaferler kazanmis ve basi altin tacla siislenmis biiyiik
kumandan. Ormanlar yaktin, millet sana minnettardir. Yanan ormanlar ve yargisiz infazlarla
tekrarlanan soykirim ile iki buguk milyon insan kdyiinii terke zorland1” ve benzeri ifadeler ile ikinci
makalede “Iyi ki Kiirtlerle Tiirkler birbirlerini yiizyillardir iyi tamyorlar, béylece biitiin cabalarina
ragmen Devlet bu iki halki kanli bicakli yapamadi. Bu iki halkin kardesligi yonetenler tarafindan
tasarlanmig bir kardeslik degildir” ifadeleri ile benzer elestirel ve Giineydogu Anadolu’daki olaylarla
ilgili olarak devletin 1rk¢1 tutumundan s6z ediliyordu.

28 Yagar Kemal Gokgeli., §.32.
2% Yasar Kemal Gokgeli., §.33.
2% Yasar Kemal Gokgeli., §.38.
#! Yasar Kemal Gokgeli., §.40.
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Sunday Times v. Birlesik Krallik*** davasinda Mahkeme; ifade 6zgiirliigiiniin
demokratik toplumun esas unsurlarindan birini olusturdugunu séylemistir.>?
Mahkeme, ifade 6zgiirliigliniin, sadece lehe oldugu diisiiniilen, zararsiz ve ilgiyi hak
etmeyen haber ve diisiinceler i¢in degil, ayrica kamu otoritesine ve toplumun bir

kesiminin aleyhine ve ona carpici gelen, rahatsiz edici haber ve diislinceler i¢in de

gecerli oldugunu belirtmistir.

234 ise Mahkeme sinirlandirmanin  kanunla

LA v. Tirkiye kararmda
ongoriilmis oldugu 20 uncu maddenin ikinci fikrasinda sayillan mesru amaglara
dayandigs ve “ilke olarak, biiyiik hayranlik ve sevgi duyulan dini hedef alan
asagilayici elestirilerin yaptirima tabi tutulmasi gerekmektedir” goriisii ile mevcut
durumda, bunun yan1 sira yalnizca ¢akisan veya sok edici, «kiskirtici» fikirler degil
ayn1 zamanda, Islam dinindeki Peygamberin kisiligine kars1 hakaret dolu bir saldiri

s0z konusu oldugundan simirlamanin 10 uncu maddeye uygun oldugu kararinm

vermistir. ATHM, sinirlamanin sosyal bir ihtiyaca karsilik geldigini 3’e kars1 4 oyla

2 Case of Sunday Times (No.1) v. The United Kingdom; 1979. Sunday Times gazetesi; iilkede bir
donem kullanilmis olan ve sakat ve 6lii dogumlara neden olan ancak, buna iliskin bir uyar1 igermeyen
Thalidomide adli ilaca iliskin haberler yaymnlamis ve gelecekte yaymlanacagi duyurduklari bir
makalede, sirketin sakat ¢cocuklarin aileleriyle yaptig1 anlasmada daha fazla 6demenin yapilmasini
gerektiren durumlari ortaya koyacagini bildirdigi i¢in tedbir karari ile makalenin yayimi engellenmesi
ve i¢ hukukta aldiklar1 mahkumiyetler {izerine Mahkemeye basvurmustur. Thalidomide ile ilgili
yargilamalar siirerken gazetenin bu yaymnlari, yargi organinin gorevini yapmasina engel oldugu
gerekcesiyle soz konusu tedbir kararina maruz kalmigtir. Tedbir kararinin, gazetecilerin yaptiklari
arastirmanin sonuglarini hiikiimete ve parlamento iiyelerine ulagtirmay1 ve arastirmayi siirdiirmelerini,
bu konuda yayinlamay: planladiklar1 kitab1 geciktirdigi gerekgeleriyle editoriin bu konuda yorum
yapmaktan ve kendisine yoneltilen elestirileri yanitlamasini engelledigi anlasilmistir. (Ancak, diger
yayin organlarinda bu konu zaten tartisilmaktadir.) §.63.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=10%20%7
C%20handyside&sessionid=1781393 &skin=hudoc-en (16/07/2007).

3 Sunday Times., §.65.

* Karar metni Fransizcadir. Karar'in resmi olmayan terciimesi icin bkz. http://www.inhak-
bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/i.a.doc (15/07/2007). Berfin Yaymlarmin sahibi I.A. Abdullah Riza
Ergiiven’in “Yasak Tiimceler” adli romanim yayinladiktan sonra, ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkede,
dine ve 6zellikle Islam’a ve kutsallaria kars1 hakaret edildigi gerekgesiyle itham edilmis ve Iki farkli
bilirkisi raporuna dayanilarak (Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Salih Tug-
Prof. Dr. Kayihan igel, Adem Soziier ve Burhan Kuzu) paraya cevrilen hapis cezasina garptirilmistir.
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karara baglamistir. Heniiz yayinlanmamus olan Diizgéren v. Tiirkiye®” kararinda
Mahkeme, vicdani ret¢i O.M.U. ile birlikte dagitilan brosiirde, daha énce O.M.U’niin
bir basin aciklamasinda kullandig1 ifadelere yer verilmistir. Bu ifadeler nedeniyle
O.M.U. onceden mahkum olmustur. Diizgdren’in halki askerlikten sogutma
anlammda O.M.U. ile aym sucu islediginden bahisle, miidahalenin kanunla
Ongoriildiigii ve mesru amaglara uygun oldugu ancak verilen cezanin giidiilen amagcla
orantisiz ve demokratik bir toplumda gerekli olmadigina karar vermistir. Mahkeme,
sikayet konusu metinde kullanilan sozciiklerin, metinde askerlik hizmeti ile ilgili
diismanca bir ¢agrisim yapmasina karsin, bu soézciiklerin, siddete, silahli direnise ya

da ayaklanmaya tesvik etmedigine, nefret sdylemi olmadigina karar vermistir.

3.4.Kisiler Basin Aracihigiyla Siyasi Konularda Bilgilenme Hakkina

Sahiptir

Yukarida yer verilen kararlarda demokratik bir toplumdaki siyasi tartigmanin
merkezinde yer alan basimnin, aym1 zamanda diger kisilerin siyasi konulardaki
bilgilenme hakkinin yerine getirilmesindeki 6zel yerine vurgu yapilarak; bu husus

sinirlandirmanin bir siur1 olarak goriilmiistiir. Jersild v. Danimarka®® kararinda

3 Diizgoren v. Tiirkiye: 2007. Judgement.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=10%20%7
C%20d%FCzg%Fo6ren&sessionid=1782053 &skin=hudoc-en (10/07/2007). Karar heniiz
gerekceleriyle yaymlanmamustir.

26 Case of Jersild v. Denmark., 1994.

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp 1 97/view.asp?item=1 &portal=hbkm&action=html&highlight=10%20%7
C%20jersild&sessionid=1791238&skin=hudoc-en Gazeteci Jersild, daha Onceden iizerine makale
yayimladig tilkedeki irke1 faaliyetler {izerine, bilgili bir dinleyici kitlesine hitap eden bir radyoda 1rk¢1
olarak taninan “yesil ceketliler” adli olusumun ii¢ iiyesi ile yaptig1 roportajin bir kismini yaymlamustir.
Zencileri ve go¢men is¢i olan Yugoslav ve Tirkleri asagilik hayvanlar olarak nitelendiren
konusmacilarin sdzlerine yayinda yer vermesi iizerine cezalandirtlmistir.
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Mahkeme, basmin “halk bekgisi” olma sifatina vurgu yapmis®' ve basmin kamuyu
ilgilendiren bilgi ve fikirlerin yayimlanmasi ile yilikiimli oldugu; basinin yalnizca bu
bilgi ve fikirleri dile getirmek gorevi disinda, halkin da bu bilgileri alma hakkinin

bulunduguna isaret etmistir.®

Diizenlenmis olsa da olmasa da, réportaja dayali haber bildirimi, basinin
kamu haklarmin koruyuculugu roliinii yerine getirmesinde dnemli araglardan biridir.
Bir roportaj araciligi ile bagkasi tarafindan sdylenen goriislerin yayimina destek
olmak gerekgesiyle gazetecinin cezalandirilmasi, kamuyu ilgilendiren konularda

basmin katkisin1 engelleyecektir. >

Halkin basin araciligiyla siyasi ve diger kamuyu ilgilendiren konularda
bilgilenme hakkinin taninmis olmasi, Ifade 6zgiirliigiiniin etkilesimli bir hak ortaya
cikardigini gostermektedir. Bu etkilesim, ifadenin kaynagi veya ikincil kaynagi olan
basin aracilifiyla, demokratik toplumda saglanmasi arzulanan 6zgiir bir tartigma

ortaminin da geregidir.

Sunday Times davasinda oldugu gibi, kamunun genel ilgisini veya kamu
yararinin var oldugu durumlarda, basinin demokratik tartigma ortamina katkisi
AIHM tarafindan taninmis ve ihlallerin arastirilmasinda bu husus, sinirlandirmanin

dayandigi mesru amaclar karsisinda ifadeye mesruluk kazandirmistir.

27 Jersild., §.31.

28 Bu ilkeler basim icin Ongoriilmiis olsa da radyo ve televizyonlar i¢in de gegerli olduklarina siiphe
yoktur. Jersild., §.31. Basta da belirttigimiz iizere Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin basin
Ozglirliglinii ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutmamasi ve ifade 6zgiirliigii igerisinde konumlandirmast
nedeniyle kararlarda da salt basin 0zgiirliigi ya da radyo televizyon yayinciligi hakkinda karar
vermemektedir. Bu nedenle Mahkeme igtihatlarmin kullanilmasinda igtihat, radyo-televizyon
yaymcilig1 alanina iliskin olarak ¢ikmis olsa da sonraki basin davalarinda ictihat olarak yer verilmis
ise bu ¢alismada kaynak olarak kullanilmistir.

2 Jersild., §.35.
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Daha genel olarak, 6zgiir siyasal tartisma, sdzlesmenin biitiiniine egemen olan
“demokratik toplum” kavraminin tam 6ziinii bigimlendirir, Politikacilari elestirmenin
kabul edilebilir sinirlari, diger bireyleri elestirmenin sinirlarina gore daha genistir.
Aym sekilde Oberschlick v. Avusturya®® davasinda da mahkeme 10.madde
hiikmiiniin bu alanda dogurdugu sonuglar1 yerlesmis ictihat olarak ilkeler halinde
belirlemistir. Mahkemeye gore: “...Basin, her ne kadar o6zellikle” baskalarinin
onurunu korumak” amaciyla konmus bulunan sinirlari asmamak zorunda ise de
politik sorunlar ve genel yaran ilgilendiren o6teki konulara iligkin haber ve
diisiinceleri iletmekle de gorevlidir... Kuskusuz siyaset adami da 6zel hayat ¢ergevesi
disinda dahi onurunun korunmasi hakkina sahiptir; fakat bu himayenin gerekleri,
siyasi konularin serbestce tartisilmasinin saglayacagi yararla dengelenmek
zorundadir.” Basin 0Ozgiirliigii kamuyu ilgilendiren baska konularin tartisildig
noktalarda da &zel bir statii icinde ele almir. Thorgeirson v. izlanda®®' davasinda:
Mahkeme, gazeteciye yonelik mahkumiyet kararini, kamuyu ilgilendiren konularda
acik tartismay1r engelleyecek nitelikte buldugunu belirtmigtir. Thoma v.
Luxembourg262 davasinda Mahkeme, Gazetecilerin, baskalarina karsi1 hakaret veya
provokasyon gibi goriilebilecek ya da baskalarinin sohretlerine halel getirebilecek bir
alintiy1 yaparken sOylenenle aralarina sistematik ve formel bicimde mesafe koymasi
gerektigi yolunda genel bir talebin, basinin giincel olay, fikir ve kanaatler konusunda

bilgi vermeye iliskin rolii ile bagdastirilamayacagini belirlemistir.

260 Case of Oberschlick v. Austria., 1991.

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=3 &portal=hbkmé&action=html&highlight=10%20%7
C%?200berschlick&sessionid=1791803 &skin=hudoc-en (19/07/2007)

26! Case of Thorgeir Thorgeirson v. Iceland.,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=10%20%7
C%20thorgeirson&sessionid=179193 1 &skin=hudoc-en. (15/06/2007).

262 Case of Thoma v. Luxembourg., 2001.
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3.5. Basin Verilen Haberin Kaynagim Aciklamak Zorunda Degildir

Iste bu igtihadi ilkelerin ulusal yarg yerlerindeki yargilamalarda yol gdsterici
hatta belirleyici olmasini beklemek gerceklikten uzak degildir. Mahkeme, basinda
yer alan haberlerin kaynagi konusunda basinin sikistirilmasinin  ve bunlar
aciklamaya zorlanmasinin basin1 kamu yararin ilgilendiren konularda haber ve bilgi

vermekten vazgegirebilecegini belirtmistir. Goodwin v. Birlesik Krallik*®

davasinda,
adaletin saglanmasi, baskalarinin haklari, haber kaynaklarinin gilivence altina
alinmasinin  gerekliligine isaret edilmisti. Mahkeme, Bir dizi Akit Devlet’in
yasalarinda ve mesleki davranis kurallarinda goriildiigli ve basin 6zglirliigline iliskin
bazi uluslararas1 hukuki belgelerde belirtildigi gibi, gazetecilerin kaynaklarinin
korunmasinin, basin 6zgiirliigiiniin temel kosullarindan biri oldugunu belirtti. Bu tiir
bir korumanin yoklugunda kaynaklarin, kamuyu ilgilendiren konularda halk1
bilgilendirme cabasinda basimna yardim etmekten caydirilmis olabilecegini, bunun
sonucu olarak da basinin kamunun gézii kulagi olma konusundaki hayati islevinin

darbe alip, dogru ve giivenilir haber verme kapasitesinin de olumsuz

etkilenebilecegini vurgulamistir.

Roemen ve Schmit v. Liiksemburg davasinda*, bir bakaminin yolsuzlugu ile
ilgili belgelere ulasildigina iliskin yaymlanan makale {izerine agilan kisisel davalar

ve ceza davalar1 yaninda, dogrudan yazarlarin biirolar1 ve evlerine de girilmek ve

263 Case of Goodwin v. The United Kingdom., 1996.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=1792001 &skin=hudoc-en&action=request
(16/07/2007). Bir sirketin mali kaynak sikintisi ile ilgili olarak biiyiik bir kaynak bulunduguna iliskin,
telefonda alinan bilgilere dayanilarak bir makale c¢alismasinda ilgili sirketi de arayarak bilgileri
dogrulamak isteyen gazeteciye, sirketin talebi ile yazinin yayimlanmamasi i¢in tedbir karari ile bu
bilginin sirket aleyhine hangi ¢alisandan alindiginin bildirilmesi istenildi. Gazeteci Mahkemenin bu
istegini reddettiginden adalete engel oldugu gerekgesiyle mahkum oldu.

%4 Roemen and Schmit v. Luxembourg., 2003. (Uyap-Mevzuat ictihat, Siiriim 7.2)
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arama yapilmak suretiyle, haberin kaynagi arastirilmistir.’®> Goodwin davasinda
yerel mahkemenin verdigi ifsa karar1 ile muhbirin kimliginin agiklanmasi
istenmisken bu davada dogrudan devlet kudretinin kullanilarak aramalar ve baskilara
gecildigi anlasilmaktadir. “Mahkeme sonugsuz kalsa da, gazetecinin kaynagim
ortaya ¢ikarmayi amaglayan aramalarin gazeteciye kaynagin kimligini ifsa etmeyi
ihtar eden bir ifsa kararindan daha agir bir fiil olusturdugu kanisindadir.”**®
Mahkeme karar1 dahi olsa, haber kaynaginin ortaya ¢ikarilmasi i¢in yapilan baskilar
AIHM tarafindan 10 uncu maddenin ihlali olarak degerlendirilmistir. Mahkeme,
aciklamanin devaminda, bu olayda Goodwin kararindakinden ¢ok daha agir bir
ihlalin varh@ina isaret etmistir; “ilk bagvuru sahibi nezdinde gergeklestirilen
aramalarin fiiliyatta gazetecilik kaynaklarinin korunmasi konusunda Goodwin
davasindakinden daha agir bir sonuca sahip oldugunu” tespit etmistir. Dolayisiyla
gerek mahkeme kararlarina dayanilarak ifsa etmeye davet, gerekse devletin iistiin
giiciiniin sagladig1 imkanlarin kullanilmasi yoluyla haber kaynaginin bulunmasina

yonelik miidahaleler 10 uncu madde korumasi altinda, ifade 6zgiirliiglinii ihlal

etmektedir.

265 Kars. Nokta Dergisi olay.
http://www.bianet.org/bianet/kategori/medya/94865/askerin-hedefindeki-nokta-kapanabilir
(22/06/2007).

2 Roemen and Schmit., §. 57.
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3.6. Basinda Yer Alan Haberler Geciktirilemez

Sansiir konusu ve bu anlama gelebilecek, idari ve yargisal denetim sonucu
verilmesi tasarlanan yaymi durdurma veya siireli yayinlar i¢in ruhsat sisteminin
getirilmesi de AIHS nin 10 uncu maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir
husustur. Nitekim, Sunday Times (2)*®’ davasinda Mahkeme, yayin 6ncesinde
getirilen yayini durdurma kararmin da 6n denetim anlamina geldigini belirlemistir.
Bu tiir denetimlerin gecici olsa bile, bilginin degerinin azalmasina yol acacaklar
ortadadir. Giincel siyasi konular veya diger konularda, yayin yasagi iste bu deger
azaltici etkiyi dogurur.”®® Sunday Times (2) davasinda Mahkemenin degerlendirmesi
ilkeseldir:

“AIHS’in 10. Maddesi, bizatihi yaymlar iizerinde &nceden kisitlama
uygulanmasina agik ifadelerle bir yasak getirmemistir... Ote yandan, 6nceden
kisitlama, dogasi geregi, AIHM’in son derecede biiylik bir dikkatle
incelemesi gereken bir uygulamadir. Bu, Ozellikle basin s6z konusu
oldugunda gecerlidir, ¢iinkii haber bozulabilir mal kategorisine girer ve
yayinlanmasinin, kisa bir siire i¢in bile olsa gecikmesi, haberin biitiin degerini
ve ilgin¢ligini ortadan kaldirabilir.”

Ayrica yukarida ¢okca iizerinde durulan, siireli yayinlarin ¢ikarilmasinin
baglandig izin, ruhsat veya bildirim sistemine ilisgkin Mahkeme nin bir siireli yayinin
adinin tescil edilmesinin idari makamlarca reddedilmesine iligkin degerlendirmesi

belirleyicidir.*® Konuyla ilgili yasalarin bu tiir kisitlamalara hangi kosullar altinda

izin verilebilecegini ve bundan da Onemlisi, kisitlamanin sonuglarinin bir stireli

7 Case of The Sunday Times v. The United Kingdom (No. 2)., 1991.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=10%20%7

C%20sunday%20%7C%20times%20%7C%202 &sessionid=1792776&skin=hudoc-en (16/07/2007).

268 Secim sonuglariyla ilgili yayimnlanmasi tasarlanan bir makalenin, konunun tartisildig: giinlerde degil
de bir zaman sonra yayminin serbest birakilmasi, bilginin degerini ortadan kaldiracagi gibi,
anlamsizligina da neden olabilir.

269 Case of Gaweda v. Poland., 2002.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=10%20%7

C%20gaweda&sessionid=1792776&skin=hudoc-en (20/07/2007).
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yaymin yayinlanmasinin hangi durumlarda biitiiniiyle oniine gegebilecegini acikca
belirtmelidir. Zira bu tiir 6nceden kisitlamalar, dogasi geregi, 10 uncu maddenin

giivence altina almis oldugu ifade 6zglirliigline kars1 potansiyel bir tehdit olusturur.

Sansiiriin 6zel ve ¢agdas bicimi olarak karsimiza ¢ikan bu iki durumda da
Mahkeme ifade Ozgiirliigliniin ihlal edildigine hiikmetmistir. Yaym Oncesi
sinirlamalar olarak degerlendirebileceg§imiz bu sinirlamalar, ifade gergeklesmeksizin
en basindan Ozgiirliigii ortadan kaldirabilmektedir. Yukarida sansiir kurullarina

iliskin agiklamalarimiz bu hususlar i¢in de gegerlidir.
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GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Tiirkiye’de, basin 0Ozgiirliigi konusunda Basin Kanunu ile getirilen
diizenlemeler ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin zorunlu yargi yetkisinin
kabulii ve Anayasa’nin uluslararasi sozlesmelere kanun hiikmiinde ve anayasaya
aykirilig iddia edilemeyen bir statii vermesi ve demokratik, laik hukuk devleti ilkesi
ile temel hak ve 6zgiirliiklere ve basin 6zgiirliigiine iliskin hiikiimleri, 6zgiirliigiin en
onemli kaynaklar1 arasinda yer alir. Anayasa ve Basin Kanunu’nda belirtilen
siirlamalar tam olarak sayica ve nitelik olarak drtlismese de ceza kanunu ve Terdrle
Miicadele Kanunu’nda basin araglariyla islenebilecek tiim suclar ile Medeni
Kanun’da belirtilen kisilik haklarinin korunmasi miiessesi ile asil sinirlandirma
alanlar1 belirginlesmis olur. Tiirkiye’de, gerek kisilik haklarinin korunmasi, gerekse
ceza igerikli kanunlarin uygulamasinda, yukarida yer verilen ve ictihat hukukunun
herglin gelisen yapisiyla yeniden diizenlenmekte ve uyarlanmakta olan ilkelerin,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin zorunlu yarg: yetkisini kabul etmis olmamiza

ragmen, baska adlandirmalarla dahi olsa uygulanabildigini sdylemek giictiir.

Basin 6zgiirliigii konusunda verilen Anayasal teminat ile Basin Kanunu’nun,
hata payiyla birlikte Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne tamamen uygun
diizenlemeleri, basin  Ozgirliigiiniin  sézlesme standartlarina  getirilmesini
saglayamamigtir. Ciinkii, gerek devletin 0zel hassasiyetleri, gerekse iktidar
partilerinin siyasi yonelimi ile siyasi glicli heniiz, yasal diizenlemelerde 6ngoriilen
kisitlamalarin fazlasina sebep olabilmektedir. Ceza Kanunu ile ceza igeren diger 6zel

kanunlarda yer alan suglarin olusmasi bigimleri muglak ifadelerle, i¢ hukukta bir
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ictihat rejimine izin vermektedir. Ancak, i¢ hukukta ceza kanunu veya ceza igeren
diger kanunlara gore yapilan cezalandirma yoluyla sinirlamalar, “ya da yargilamanin
bizatihi silire¢ olarak karalayici bir kampanyaya doniismesi” nedeniyle basin
ozgiirliigii saglanamamaktadir. ifade hiirriyeti veya bizatihi basinla ilgili olarak
sinirlandirma ve cezalandirmalarin hatta 6zel hukuka gére 6denen tazminatlarin dahi
pek ¢ogu ATHM oniinde ihlal kararina konu olabilmektedir. Bu hususun bilinmesine
ragmen, basmla ilgili yargilamalarda, AIHM igtihatlarindaki ilkelere dahi atif
yapilmamaktadir. Bu ilkelerin i¢ hukuk yargilamalarinda igtihatlara konu olmasi,
oniine giden davada asag1 yukar verilecek kararm belli oldugu AIHM’de goriilecek

davalarda mutlak bir bigimde Tiirkiye aleyhine verilecek ihlal sayisin1 azaltacaktir.

I¢ hukukumuzda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin ictihat olarak
kiymetini belirleyen ayr1 bir diizenleme bulunmadigi gibi, bu igtihatlara yerel
mahkemelerin dayanamayacaklarina iliskin de bir diizenleme mevcut degildir. ancak,
i¢ hukukun uygulayicisi olarak hiikiimette temsil edilen Adalet Bakanligi’nin konuya
yaklasimi, aleyhe verilmis kararlarin rizai icrasi disindaki imkanlar1 dahi AIHM

270

kararlarina kapatmaktadir. Kararlarin uygulanmasi konusunda i¢ hukuku

ilgilendiren bir giivence sistemi &zenle dislanmaktadir. Iste bu yaklasim 1s18inda

210 Adalet Bakani Cemil Cicek imzasi ile 30/01/2006 tarihinde Hukuk isleri Genel Midirligi
tarafindan yaymnlanan genelge ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin dostane ¢dziim kararlari
sonucunda elde edilen ilamlarin, ilamli icra takibine konu edildigi tespit edildikten sonra, “Zira,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin "Kararlarin baglayiciligi ve uygulanmasi” kenar baslikli 46 nci
maddesi hilkmiine gore: 1-Taraf Devletler, taraf olduklari davalarda mahkemenin nihal kararina
uymay1 taahhiit ederler. 2-Mahkemenin nihai karari, kararin uygulanmasini denetleyecek olan
Bakanlar Komitesine gonderilir. Goriildiigli ilizere; Sozlesmede, akit devletlerin ylikiimliiliiklerini
kendi rnizalar1 ile yerine getirecekleri, anilan Mahkemenin kararlarimin, kendi iilkelerinde
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacaklar1 noktasindan hareket edilerek olusturulan bu
sistemde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmin i¢ hukukta dogrudan infaz kabiliyeti
bulunmadigindan Devletimize diisen gorev, sadece kararin yerine getirilmesi yoniinde gereken
onlemleri almaktir. Bu nedenle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen dostane ¢dziim
kararlar1 ile ilgili takipler, 2004 sayili icra ve iflis Kanununun 24 ila 41 inci maddelerinde yer alan
ilamlarin icrasi ile ilgili diizenlemeler kapsaminda bulunmadigindan, bu takiplerde icra emri
c¢ikartilmamasi,” emredilmistir.
http://www.higm.adalet.gov.tr/avrupa_insan_haklari_mahkemesinin_dosthane.html (02/07/2007).
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denebilir ki Mahkeme’nin dogrudan Tirkiye aleyhine verdigi kararlarin icrasinda
veya bizatihi Tiirkiye tarafindan teklif edilen dostane ¢6ziimiin icrasinda dahi
uygulamadan miimkiin olduk¢a kagmilmas1 yontemi benimsenmisken, AIHM
ictihatlarinin  i¢ hukukta verilecek kararlarda g6z Oniine alinmasimnin tesviki
beklenemez. Yine de yargilama sirasinda AIHM kararlarma, dzellikle Tiirkiye’nin
taraf oldugu davalarla ilgili ictihatlara dayanilarak karar verilmesini engelleyen bir

hiikme tesadiif etmis degiliz. Ancak, devlet akl®”'

olarak adlandirabilecegimiz ve
temelde egemenlik tartismalarinda agir basan ve AIHM’ni yargilama sisteminin
disinda ve Tiirkiye’ye karst siyasi bir mahkumiyet kurulu olarak calistigi
diisiincesine gore hareket eden yaklasimlar disinda baskaca bir engeli tespit etmis
degiliz. Ancak, Sozlesme ile bir zorunluluk haline getirilmis olmasa bile yargilama
politikas1 olarak, insan haklar1 ve bunun pratigi olarak Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ve BM Insan Haklar1 Komitesi kararlarinin da Mahkeme kararlarimiza
girmesi gerekmektedir. Ancak devlet aklinin en c¢ok vurgu yaptigi, egemenlik
kavrami icinden, yarg: yetkisi ile gecerli igtihat hukuku bakimindan ATHM kararlart
reddedilebilmekte, bu inkarin biiyiikliigii ise ayn1 giinde aleyhine on karar verilen bir
tilke sifat1 ile egemenligin gergek anlamda hasarina sebep olmaktadir. Mahkeme’nin
2007 yilinda verdigi yaymlanmig kararlar arasinda, ihlal kararinin eski yillara gore
azalmis olmas1 6nemlidir. Ancak, AIHM’ye en ¢ok dava gonderen iilkelerden birisi
olmaya devam ediyoruz. insan Haklar1 yargilamasinm uluslararas: politikaya degin
stiren, ihlal kararlarii azaltmanin en gercekc¢i yolu, yargilamayr ve sonuglarini ve

cikarilan yasalarla sozlesmeleri inkar degil, uluslararasi sistemden daha geliskin bir

acik fikirlilikle insan haklarina iligkin birincil incelemenin yerel yargi makamlarinda

2" Mithat Sancar., Deviet Akli Kavramina Bir Giris, Devlet Akh Kiskacinda Hukuk Devleti,
[letisim Yay. Istanbul, 2000. i¢inde s.13-26.
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ihlale konu olabilecek yargilama sirasinda degerlendirilmesi ve bu degerlendirmeye
kaynak olarak da AIHM ictihatlarinin gz 6niine alinmasidir. Yargiglarin AIHM ile
ilgili bilgi eksikleri ileri siiriilebilirse de; Adalet Bakanlig: tarafindan insan Haklar
Sozlesmesi ve uygulamasina iligkin yayinlanan ylizlerce metnin yargi mensuplari

tarafindan yazilmis oldugunu goz oniine almak gerekmektedir.

TIHV verilerine gore, 2006 yilinda en az 286 kisi hakkinda 164 davanin

2 ancak, bu rakammn gercek rakammn bir bolimini yansittigi

goriildigi?’
anlasilmaktadir. Basin yayin yoluyla islenen suglar ile kisisel haklarin korunmasina
iliskin medeni yargilamalarin biiyiik boliimii bu rakamin igerisinde yer almamustir.
Basin 6zgiirliigliniin sinirlanmasi ile ilgili dayanaklar kisisel haklar ve devlet aklini
koruyan ceza iceren maddelere dogru gerilemistir. Kisisel haklar yargilamasinda
2005 yilinda en ¢arpic1 6rnekler Bagbakan R. Tayip Erdogan’in Giinliik Evrensel ve
Cumhuriyet gazetelerini karikatiir nedeniyle, Gaziantep’te Zafer gazetesini ise bir
yazi nedeniyle a¢tig1 davalardan mahkiimiyet karar1 ¢ikmistir.””> 2007 yili icerisinde
Tirk Ceza Kanunu’nun 301 nci maddesi gercevesinde siirdiiriilen yargilamalar,
toplumsal barigin bozulmasi sonucunu dogurabilecek sosyal olaylarla birlikte

amlmigtir.*”

Tiirkiye’de basin 6zgiirliiglinlin korunmasi i¢in devlete yiiklenmis olan, birey
ve kurumlarin kaba kuvvet karsisinda korunmasi yiikiimii, tekellesmenin Oniine

gecilmesi ylikiimii ve kanunlar ve milletleraras1 sozlesmelere uygun sinirlandirma

22 TiHV, Tiirkiye insan Haklar1 Raporu 2006, s.205.

73 BIiA Gozlem Masast, Tiirkiye Basin Ozgiirliigii Raporu,
http://www.bianet.org/bianet/kategori/medya/60196/turkiye-basin-ozgurlugu-raporu-tam-metin
(22/06/2007).

" Orhan Pamuk ve Hrant Dink aleyhine acilan davalar ve bu davalarda yasanan gerilimin bir sonucu
olarak, Hrant Dink’in silahli saldir1 sonucu hayatin1 kaybetmesi, sz ve basin hiirriyetinin devlet akli
ile birlikte yurttaslar arasinda da yeterli degeri bulmadig1 goriilmektedir.
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yiikiimiinlin geregi gibi yerine getirilmedigi anlasilmaktadir. Bu yiikiimlerin devlet
tarafindan sahiplenilmesi ve daha 6nemlisi basin hiirriyetinin herkes i¢in bir hak

oldugundan hareketle yurttaglarca benimsenip talep edilmesi gerekmektedir.

Yurttaslarin basin 6zgiirliigiinii benimseyip talep etmeleri ile idarenin bu talep
karsisinda hareketsiz kalamayacagini 6ngérmekteyiz. Bununla birlikte yargi yerleri
ve yasamanin da bu talebi karsilamakta idareden daha hizli bir reaksiyon gosterecegi

kanaatindeyiz.
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OZET

Demokratik toplumun ve demokratik bir toplumda siyasi tartismanin
merkezinde yer alan basin, hak 6znesi olarak kendi 6zgiirligiinden yararlanir. Fakat
ifade hiirriyetinin anlasilmasinda, ifadenin tek tarafli degil de varmasi gereken
alimlayicilarin da icinde bulundugu etkilesimli bir hak olarak ortaya g¢ikmasin
saglamaktadir. Bunun karsiliginda, basinin bilgi ve haber vermesi yalnizca bir hak

degil, alimlayicilara ve tiim kamuoyuna kars1 da demokratik bir gorevdir.

Tirkiye’de, Cumhuriyet oncesi donem ve cumhuriyet doneminde yasanilan,
siktyonetim, askeri miidahaleler ve tek parti iktidarlarinda basin ¢ikarilan kanunlarla,
teblig veya kararnamelerle bir propaganda araci yapilmak istenmistir.  Bu
donemlerde elestiri hakki, fikirleri yayma hakki ve ozgiirce haber vermek ile,
kamuoyunun 6zgiir basindan bilgilenme hakki biiyiik zarar gérmiistiir. Kanunlarin ve
Anayasalarin incelenmesinden sansiir hiikiimlerinin Cumhuriyet doneminde hicbir
zaman Yylriirliige girmemis olmasina ragmen, olaganiistii donemler ve olaganiistii
kanunlarla basin kanunlari ve Anayasalarin tersine, sansiir anlamina gelebilecek

diizenlemeler ve diizenleme yerine gecebilen uygulamalar yapilmistir.

Tiirkiye’de basin ozgiirliigiine iliskin kanunlarin ve diger diizenlemelerin
temelini aldig1, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Yargilamasinin ortaya koydugu
ilkelerden yerel mahkemelerde ictihat olarak veya kanunlarda kaynak olarak soz
edilmis degildir. Ancak, bu ilkelerin ortaya koydugu ve asil kavramini demokratik

bir toplumda tartisma 6zglrliigli olarak bulan 6zgiirliik¢li diisiincenin mahkemelerce
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uygulanmasinda kanuni bir engel de bulunmamaktadir. Basin 6zgiirliigliniin, sansiir,
yasak ve ruhsat-izin yontemleriyle sinirlaniyor oldugu sdylenemese de, olaganiistii

durumlarda ve muglak ifadelerle bu tehlikeler her zaman gecerliligini korumaktadir.
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ABSTRACT

The press, which is at the center of a democratic society and its political
debates, makes use of its freedom as its the subject of right. Yet, for the
interpretation of freedom of expression, the press makes it possible for ‘expression’
not as a one-sided way but as an interactional right including the targeted recievers.
In return for this, it is not only a right that the press provides information and news
but also it is a democratic duty of the press towards the receivers and the whole

public.

In Turkey, the press has been purposed to be a tool for propoganda during the
pre-Republic period and Republic period’s martial law, military interventions and
through the laws, notifications or decrees. Throughout this period, the the right for
criticism, the right to disseminate ideas and to air news independently, as well the
public’s right to get informed has been massively damaged. Although after the
analysis of Laws and Constitutions the rules of cencorship were never enacted during
the Republic, through emergency laws and during the state of emergency some
arragements which might stand for cencorship and implications which might
substitute for arrangements were conducted as opposed to the press laws and the

Constitution.

The principles of the European Convention on Human Rights and Trials,
which constitutes the base of Turkish laws and other arragements related to the
freedom of the Press, have neither been stated in the local courts as caselaw nor used
as a source in the laws. Yet, there is no legal barrier for the implication of this liberal

thinking which has been laid down by the above mentioned principles and whose



meaning is fully realized as freedom of debate in a democratic society. Although it
cannot be stated that the freedom of the Press is restricted by cencorship, bans and
authorization-permission, this dangers always sustain its existence through obscure

statements and the states of emergencies.
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