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GIRIS

Diinyada kentlerin yiizolglimii, yeryiiziiniin yalnizca %2’sini olusturmalaria
ragmen iclerinde barindirdiklari yogun niifuslar1 ve ekonomik faaliyetler sebebiyle
yiiksek Onem tasiyan yerlesim birimleridir. Diinyada kentlerin niifusu; 1950°de 746
milyon, 2015’te 3,96 milyar iken hesaplamalara gore, kentlerdeki niifusun toplam
niifusa oraninin, 2050°de, %68 olacagi tahmin edilmektedir (United Nations, 2019a, s.
1). Diinyadaki toplam enerji tiiketiminin yaklasik %75’1 kentlerde gerceklesmektedir
(UN-Habitat, 2023). Kentler, iklim krizine derinlestiren sera gazi salimlarina neden
olmaktadir. Kentteki bu salimlar, sanayi, ticaret ve turizm gibi ¢esitli ekonomik
sektorler ile ulasim, enerji tiketimi ve atik gibi kent i¢i faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir ve kentin sinirlarinin diginda fosil yakitlarin kullanilmasiyla tiretilen
trtinlerin tiikketimi yoluyla da salimlar artmaktadir. Bununla birlikte kentler, iklim
krizine kars1 kirilgandir ve bu krizin tehdit ettigi yerlesim yerleridir. Asir1 havalar ve
iklim olaylari, denizlerdeki yiikselme, diizensiz yagislar, yanginlar ve su kithg gibi
riskler; kentler ve kentte yasayanlar igin iklim Krizinin olusturdugu baslica risklerdir

(Uncu, 2019, s. 17-23).

Iklim Krizi, bilhassa Sanayi Devrimi’nin tetikledigi antropojenik etkilerle ortaya
cikan sera gazi salimlarinin birikerek iklimsel diizeni, diizensizlige ¢evirmesini ifade
etmektedir. Uluslararasi toplum, 1980’lerden beri bu sorunla miicadele etmektedir
(Gedikli ve Balaban, 2018, s. 458). iklim krizine sebep olan insan faaliyetlerine
kaynaklik eden kentler, s6z konusu krizin bu agidan suglusu iken ayni zamanda krizden
olumsuz etkilenmeleri sebebiyle magdurlari olmaktadir. Ancak daha da onemlisi bu
krizin ¢oziimii de yine kentlerin elindedir. Krize kars1 miicadelenin belirli bir planlama
igcerisinde olmas1 gerekir. Buna uygun olarak kent yonetimleri tarafindan ortaya koyulan

belgelerden biri de yerel iklim eylem planlaridir. Bu planlar, kentlerde, salimlarin
1



azaltilmast ve iklim Krizinin sonuglarima uyum saglamaya doniik eylemleri iginde
barindirmaktadir ve Kente ait sera gazi salim envanteri esas alinarak belirlenen ve ¢esitli
alanlarda uygulanmasi amaciyla olusturulan politika, eylem ve stratejilerden
olusmaktadir. (Institute for Local Government, 2015). Yerel iklim eylem planinin
basarili olmasi i¢in temel ilkeler; iddiali, kapsayici, adil, katilimci, kapsamli ve
biitiinlesik bir yapida, yerelle baglantili, uygulanabilir, kanitlanabilir ve seffaf olmasidir

(Uncu, 2019, s. 54-61).

Tiirkiye, iklim krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerden birisidir ve gelecekte bu
etkilerin daha da siddetli olacagi tahmin edilmektedir. Bir¢cok kentte, iklim krizinin
tetikledigi kuraklik, sel, heyelan, orman yangini gibi pek ¢ok doga olay1 yasanmaktadir.
S6z konusu olaylarin yaganma sikliginda son 20 yilda artis egilimi bulunmaktadir.
(Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2022). Gelecekte ise bu durumun daha da kotiilesecegi
tahmin edilmektedir. Asir1 hava olaylarinin kentler {izerindeki olumsuz etkileri goz
oniine alindiginda kentlerin iklim krizinin etkilerine karsi tedbirler almasi Onem
tasimaktadir. Sera gazi1 salimlar1 gibi iklim krizini tetikleyen pek c¢ok sorun, onemli
oranda kentlerdeki faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu sebeplerle, Tiirkiye’de kent
yonetimlerinin iklim Kriziyle miicadele etmek icin uygun politikalar gelistirmeleri
gerekmektedir (Demirci, 2015, s. 89). Ozellikle, sahip olduklari yogun niifus ve iginde
barindirdiklart 6nemli ekonomik sektorler sebebiyle biiyiiksehir belediyeleri, kentteki
salimlarin azaltimi ve Krizin etkilerine uyum saglayarak kentsel direngliligi saglamakla

yiikiimlii yonetim birimleridir (Talu, 2019, s. 54).

Tiirkiye’deki kentler, farkli cografi yap1 ve iklim bolgelerinde bulunmaktadir.
Bunlarla beraber kentlere 06zgii ekonomik sektorlerin agirligi da farkliliklar
gostermektedir. Cografi yapi, iklim tipleri ve ekonomik sektorlerin farklilagmasi
sebebiyle her bir iklim bolgesindeki kent, bir¢ok konuda, iklim krizinden farkl

oranlarda ve farkli alanlarda etkilenmektedir. Bundan hareketle, kentlerin, iklim kriziyle
2



miicadele ederken ayni politikalar1 izlemesi beklenemez. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayil1 Kanun ile kirsal alanlar1 da i¢inde barindiran biiyliksehir belediyeleri, bu konuda,
ozellikle lizerinde durulmay1 gerektirmektedir. Bu sebeple tez calismasi i¢in incelenecek
olan belediyeler, farkli cografi yap1 ve iklim tiplerinde bulunan ve ekonomik sektorlerin

farklilik gosterdigi biiyiik kentlerden secilmistir.

Akdeniz iklimine sahip olan Antalya, bilhassa turizm ve tarim sektdrlerindeki
konumu ile Tiirkiye i¢cin 6nemli kentlerden birisidir. Halihazirda yiiksek niifusuna ek
olarak her yil turistlerle birlikte kentin niifusu daha da artmakta ve bu durum, kentin
sera gazi salimini artirmaktadir. Bununla birlikte kentin, Akdeniz bolgesindeki konumu
sebebiyle deniz seviyesindeki yiikselmeye yonelik gelistirilecek politikalar dnemlidir.
Bu sebeple, Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin iklim politikalari, bu g¢alismada

incelenecektir.

Iklim krizinin tetikledigi kurakligin, sulak alanlarda su oranmin azalmasinin ve
yer alti sularmin cekilmesine neden olmasi Konya’daki tarim faaliyetleri {lizerinde
olumsuz bir etki olusturmaktadir. iklim krizinin artmasiyla birlikte tarimsal {iretimde
azalmanin meydana gelmesi hem Konya hem de Tiirkiye icin ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Karasal iklime sahip I¢ Anadolu Bélgesi’nde bulunan Konya
Biiyiiksehir Belediyesi’nin yerel iklim politikalarinin incelenmesi, tiim bu sebeplerle

Onem tasimaktadir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Sanlurfa’da, iklim krizinden kaynakl
collesmede artig olacagi ongoriiliirken buna paralel olarak, kent i¢cin 6nem tasiyan tarim
faaliyetlerinde sulama ihtiyact da artacaktir. Ayrica karasal iklime sahip bu kent,
kuraklik riskiyle kars1 karsiyadir. Bu sebeple, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim

kriziyle miicadelesi 6nem arz etmektedir.



Karadeniz Bolgesi’nde, iklim krizine bagli olarak ¢ok daha siddetli firtina ve
seller olmas1 beklenirken 6zellikle Dogu Karadeniz’de nehir debilerinin azalmasina
baglh olarak HES’lerdeki iiretimin azalmasina sebep olacagi tahmin edilmektedir.
Karadeniz iklimine sahip olan kiy1 kenti Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim

kriziyle miicadelesi incelenecektir.
Bu kapsamda calismanin arastirma sorulari ve hipotezleri su sekildedir:
Arastirma Sorusu 1: Iklim kriziyle miicadelede kentlerin rolii nedir?

Arastirma Sorusu 2: Tiirkiye’de nasil bir iklim yonetisimi anlayis

bulunmaktadir?

Arastirma Sorusu 3: Tirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin iklim kriziyle

miicadelede basarili olabilmesi i¢in neler yapilmalidir?
Hipotez 1: Kentler, iklim kriziyle miicadelenin en 6nemli aktorleridir.
Hipotez 2: Tiirkiye’de iklim yonetisimi, merkezi yonetim agirliklidir.

Hipotez 3: Biiyiiksehir belediyelerinin iklim kriziyle miicadelede basarili
olabilmeleri, sahip olduklar1 cografi yapi, iklim &zellikleri ve hakim olan ekonomik

sektorleri dikkate almalarina baghdir.

Tez caligmasi siirecinde, nitel ve masabasi arastirma yoOntemleri izlenmis ve
dokiiman analizi yontemi tercih edilmistir. Calisma {i¢ béliimden olugmaktadir. Birinci
bolimde; kiiresel 1sinmadan iklim krizine dogru evrilen siireg, iklim politikasi, iklim
adaleti ve iklim yonetisiminin ne anlama geldigi, iklim krizinin yerel boyutu ve iklim
krizi ile dogal afet iliskisi agiklanacaktir. Daha sonra ise iklim Kkriziyle miicadelede kent
diplomasisinin rolii, krizle miicadeleyi etkin hale getirebilecek kent modelleri ve iklim
kriziyle miicadelede diger kentlere Ornek olabilecek basarili kentler incelenecektir.

Ikinci béliimde, sirastyla, Tiirkiye’de iklim kriziyle miicadele kapsaminda biiyiiksehir
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belediyelerinin ulusal politika belgelerindeki yeri, biiyiiksehir belediyesi sisteminin
gelisimi, biiyiiksehir belediyelerinin iklim kriziyle miicadeledeki gorev ve yetKileri,
kurumsal yapilar1 ve sinirdtesi isbirlikleri irdelenecektir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’deki
bliyiiksehir belediyelerinin iklim kriziyle miicadele politikalarin1 degerlendirmek igin
secilen Antalya, Konya, Sanlurfa ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyeleri’nin iklim

kriziyle miicadelesi incelenecek ve degerlendirilecektir.



BIRINCI BOLUM

YEREL iKLIM KRiZi POLITIKALARI

1.1. Kiiresel Issnmadan iklim Krizine

Insan kaynakli faaliyetler sonucu atmosferde biriken sera gazlar1 Sanayi
Devrimi’nden bu yana siirekli artmaktadir. Insan hakimiyetinin yogun olmas1 sebebiyle
icinde bulunulan bu donem, Antroposen yani Insan Cagi olarak adlandirilmaktadur.
Ozellikle fosil yakitlarin yogun tiiketimi, kentlesme, niifustaki yiiksek artis, ormanlarin
tahribi gibi insan kaynakli eylemler atmosferin bilesiminde 6nemli degisiklikler
yaratarak, dogal sera etkisinin kuvvetlenmesine ve diinyadaki dis yiizey sicakliklarinda
artiglarin yasanmasina neden olmustur (Tirkes, 2008, s. 26). Bu baglamda kiiresel
1sinma, diinyada sicakligin yiiksek diizeyde artmasini ifade eder. Sicakliklardaki bu
artig, ekolojik dengeyi sarsan sonuglar dogurmasmin yaninda en biiyiik etkiyi iklim
sisteminde degisiklikler yaratarak gostermektedir. (Karakaya ve Ozgag, 2004, s. 2).
Bagka bir ifadeyle, iklim sistemini olusturan tabakalarda yasanan olumsuzluklar sonucu
dogal denge bozulmus, iklim ise bu durumdan etkilenmistir (Fiskin ve Zorba, 2016, s.
267).

Kiiresel 1sinma; Sanayi Devrimi’nden bu yana, gesitli insan etkinlikleri sonucu
salinan sera gazlarimin atmosferde birikmesi ve kentlesme sonucunda dogal sera
etkisinin giiclenmesiyle birlikte yeryiiziinde ve atmosferde goriilen sicaklik artisidir
(Turkes, 2008, s. 32). Dolayisiyla kiiresel 1sinma, insan eylemlerine dayali faaliyetlerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim Kkrizine ve iklime insan miidahalesinin somut bir
gostergesidir (Paeth ve Pollinger, 2020, s. 226).

UNDP’nin 2020 yilinda ortaya konan Insani Gelisme Raporu (Human

Development Report)’nda, kendisinden onceki raporlardan farkli olarak yasam



standartlarin1 dogrudan etkileyen cevresel unsurlar da ele alinmis ve Insan Cagi’na
girildigi vurgulanmistir. Insanin kendi diizenini olusturarak doga iizerinde tahakkiim
kurdugu ve dogal kaynak kullanimini artirdig1, bu durumun, dogal kaynaklarin kendini
yenileme potansiyellerini astig1 belirtilmistir (United Nations Development Programme,
2020). 2022 yilinda ortaya konan 2021-2022 insani Gelisme Raporu’nda ise insanlik
tarihinde ilk kez, insan kokenli tehlikelerin, dogal tehlikelerden daha biiyiik bir boyuta
sahip oldugu bildirilmektedir (Ord, 2020). Ayrica, Antroposen Cagi’nda diinyadaki ani
ve insan kaynakli degisimlerin, yalnizca bireyler ve topluluklar degil, tiim insanlik i¢in
yeni belirsizlikler ekleyebilecek giice sahip oldugu belirtilmektedir. S6z konusu ¢agda
gerceklesen belirsizlikler insanlarin ruhsal esenligini; travmatik durumlar, bedenle ilgili
hastaliklar, iklimden kaynaklanan kaygilar ve gida giivenliginin olmamasi seklinde dort
temel yoldan sarsacaktir (United Nations Development Programme, 2022).

Iklim krizi; asir1 hava olaylar1, buzullarin erimesi, deniz seviyelerinde yiikselme,
sicak hava dalgalari, su kaynaklarinda eksilme, kuraklik, su baskinlar1 gibi pek c¢ok
olumsuz etkiye yol agmaktadir. Bu etkiler; ekosistemlerin dengesinin bozulmasi, bitki
ve hayvan tiirlerinin kitlesel olarak yok olmasi, insan 6liimleri, su ve gida temininde
zorluklar ve deniz seviyesine yakin kiy1 bolgelerinde yasayan topluluklar i¢in toprak
kayb1 gibi pek cok yasamsal sorunu beraberinde getirmektedir. Biitiin bunlar aym
zamanda ge¢im kaynaklarinin, kiiltlirlerin, yagam alanlarinin kaybina ve degismesine
yol agarak var olan ekonomik, sosyal ve cinsiyet esitsizliklerini derinlestirmekte ve bu
esitsizliklere yenilerini eklemektedir (Temizel, 2023, s. 1).

Diinyada, farkli zaman dilimlerinde iklim degisiklikleri goriilse de bu
degisiklikler, ortalama 11 bin ile 150 bin yillik siiregte meydana gelmistir (IPCC, 2014).
Insan faaliyetleri, temel olarak sera gazi salimlar1 yoluyla, tartismasiz bir sekilde kiiresel
1sinmaya neden olmus ve 2011-2020 arasinda, 1850-1900 aras1 doneme kiyasla kiiresel

yiizey sicakligmin 1,1°C iizerine ¢ikmustir. Siirdiiriilebilir olmayan enerji tiikketimi, arazi



kullanim1 ve arazi kullaniminin degisimi, iilkeler ve bireyler arasinda yasam tarzlari ile
tikketim ve tiretim kaliplarinin neden oldugu olumsuzluklarla birlikte kiiresel sera gazi
salimlar1 artmaya devam etmistir. Kiiresel yiizey sicakligr 2011-2020 aras1 déonemde,
1850-1906 aras1 doneme gore 1,09 °C daha yiiksektir. Ayrica, sicaklik artiginin
1970’ten beri, son 2000 yildaki diger 50 yillik donemlerden daha hizli oldugu
kaydedilmektedir (IPCC, 2023, s. 4).

1994 yilinda ortaya koyulan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nde (United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCQC)), iklim degisikligi; “karsilastirilabilir bir zaman diliminde gozlemlenen
dogal iklim degisikliginin yaninda, dogrudan veya dolayli olarak atmosferin bilesimini
bozan insan faaliyetleri sonucu iklimde meydana gelen degisiklikler” seklinde
tanimlanmaktadir (United Nations, 1992, s. 3-4; Arikan, 2006, s. 9). Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli’ne gore (Intergovernmental Panel on Climate Change-1PCC)
iklim degisikligi; “istatistiksel testlerle ortaya koyulabilecek sekilde, dogal yapidaki
degisiklikler veya insan faaliyetleri sonucu, iklimin niteligi ve ozelliklerinin gesitlenmesi
ve bu durumun uzun siire devam etmesi’’ olarak ele alinmaktadir (IPCC, 2007, s. 30).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlar1 birbirleri yerine kullanilmasina
karsin ayni1 anlamda degillerdir (Kahraman ve Senol, 2018, s. 357). Kiiresel 1sinma, son
derece 6nemli olmakla birlikte, iklim degisikliginin yalnizca bir yoniidir. Bu kavram,
diinyadaki yiizey sicakligi ortalamasindaki artigini anlatir ve iklim degisikliginin nedeni
olarak gosterilmektedir (U.S. Environmental Protection Agency, 2016, s. 3; Yal¢in ve
Yilmaztirk, 2020, s. 173-174). Kiiresel 1sinma, gesitli insan faaliyetleri sonucu salinan
gazlarmin atmosferde birikmesi sonucunda sicakligin artmasidir. iklim degisikligi ise
kiiresel 1sinmaya bagli olarak hava hareketlerinde degisiklik yasanmasidir (Saracoglu,
2010, s. 4). Bu tanimlardan anlasildigi tizere kiiresel 1sinma, sebep; iklim degisikligi ise

sonuctur (Yalgin, 2017, s. 46).



Giliniimiizde, ’iklim degisikligi” ifadesi yerine, iklim degisikliginin artik bir kriz
veya afet haline geldigi belirtilerek “iklim afeti” veya “iklim krizi” ifadesinin tercih
edilmesi onerilmektedir (Algan, 2023a).

Britanya’da yayimlanan The Guardian Gazetesi 2019°da ¢evre ve iklim alaninda
yazacak haberci ve editorlerin kullanmasini istedikleri bazi terimler hakkinda yazim
rehberi yaymmlamistir. Gazete; “’karbon salimlar1” (carbon emissions) veya
“’karbondioksit salimlar1” (carbon dioxide emissions) yerine ‘’sera gazi salimlar1”
(greenhouse gas emissions), “’kiiresel 1lima” (global warming) yerine “’kiiresel 1sinma”’
(global heating), “’iklim degisikligi” (climate change) yerine de “’iklim krizi* (climate
crisis) veya iklim acil durumu (climate emergency) terimlerinin kullanilmasini
onermistir. Gazetenin iklim krizi terimini kullanmasinin gerekgesi olarak, artik iklim
degisikligi teriminin var olan durumun ciddiyetini yansitmakta yetersiz kaldig1 ve iklim
degisikliginin diger alanlarda gozlemlenen daha genis etkilerini betimlemek amaciyla
iklim krizi teriminin kullaniminda karar kilindigi belirtilmistir. Bununla birlikte,
bilimsel ya da jeofiziksel alanda 6zel olarak i1sinma hakkinda konusulurken “kiiresel
isinma” veya “iklim degisikligi” terimlerinin kullaniminin devam edecegi de ifade
edilmistir (Zeldin-O’Neill, 2019).

Kriz; birden fazla sorunun neden oldugu, bireyleri, gruplart ve hatta toplumlari
etkileyen tehlikeli ve zorlu durumlara karsilik gelen bir terimdir. iklim krizi, iklim
degisikligi olgusunun diger alanlardaki hayati yansimalarimi betimlemek i¢in
kullanilacak bir kavramdir. Karsilikli bagimlilik iliskilerinin ¢ok gii¢lii oldugu bu
alanda, iklimdeki degisimler ulasimdan yerlesime, beslenmeden giivenlige kadar hemen
her alan1 olumsuz etkileme ve ger¢ek anlamda bir “iklim krizine” neden olma
potansiyeline sahiptir (Orhan, 2021, s. 188-189). Ancak her durumu kriz ifadesiyle
betimlemek bazi sorunlara neden olabilecektir. Tiirkes’e (2020) gore, iklim krizi

kavrami, iklim degisikligi ile kiiresel 1sinmanin sonuglarma ve iklim degisikligiyle



miicadele edilmesine isaret eden siyasal, yonetsel ve diplomatik bir kavram olup bu
sinirin digina ¢ikildigr zaman anlam kaybina ugramaktadir.

Iklim krizinin anlasilmas1 sonrasi uluslararas1 giindeme gelen iklim siyaseti,
glinlimiizde en ¢ok giindemde olan ve tartisilan kiiresel ¢evre sorunlarindan biridir.
Bunun temel nedeni, diger alanlarla olan karsilikli bagimlilik iliskisi ve etkilesimidir.
Iklim degisikliginin iklim krizi olarak degerlendirilmesinin ardinda yatan temel neden
de bu niteligiyle alakalidir.

Atmosferde artan sera gazi yogunlugu sonrasinda gézlemlenen i1sinma ve asiri
hava olaylari, diinyay1 daha belirsiz bir yer haline getirmistir. Bu belirsizligin etkileri
saglik, tarim, gida ve yerlesim alanlar1 gibi konularda kendisini hissettirmistir. Ancak,
iklim degisikligi sadece teknik degerlendirmeler ve teknolojik ¢oziimler baglaminda ele
alinabilecek bir sorun alani degildir. Iklim krizinin toplumsal boyutlar1 incelendiginde
saglik, toplumsal cinsiyet adaleti, niifus, insan haklari, gé¢, insan onuruna yarasir bir
yasam ve kirillgan gruplar igin toplumsal koruma gibi boyutlardan bahsetmek
miimkiindiir. Iklim degisikliginin iklim krizi olarak tamimlanmasmin ardinda yatan
temel nedenlerden birisi de var olan toplumsal esitsizlikleri daha da arttirici, kirilgan

gruplar1 daha da kirilgan hale getirici etkisidir (Orhan, 2021, s. 198-199).

1.2. iklim Politikasi

Iklim kriziyle miicadele, iki temel politika etrafinda sekillenmektedir. Bunlar
sera gazi salimlarina yonelik azaltim (mitigation) ve kisa vadede azaltimin etkileri
sonlandirilamayacagi igin degisen sartlara uyum (adaptation) politikalaridir. Her iki
politika da onemli bir yeniden yapilanmay:1 gerekli kilmaktadir. Cok temel bir
gozlemden hareketle, bir sorunun ortaya c¢ikmasina neden olan kosullar ve giincel

uygulamalar degismeden sorunun ¢6ziilmesi miimkiin degildir (Orhan, 2021, s. 199).
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1.2.1. Azaltim Politikalar:

Azaltim politikalar1, iklim Kkrizini hizlandiran insan kaynakli sera gazi
salimlarinin veya ormanlarin yok edilmesi gibi olumsuz arazi kullanim uygulamalarinin
terk edilerek krizin olumsuz etkilerini en aza indirmeyi amaclayan eylemlerdir (UN-
Habitat, 2014, s. 6). Iklim kriziyle miicadele i¢in azaltim ve karbonsuzlasma en temel
politika secenekleridir. Ulkelerin enerji desenleri, sahip olduklar1 dogal kaynaklar, idari
kapasiteleri ve daha da dnemlisi teknolojik ve ekonomik gelismislik seviyeleri azaltim
politikasinin basarisini belirlemektedir (Orhan, 2021, s. 199).

Azaltim eylemleri, iklim Krizine yol agan sera gazi salimini azaltmak ve karbon
yutaklarini gliglendirmek amagli tedbirlerdir (Kaba, 2020, s. 16). Enerji, sanayi, ulagim,
atik ve bina gibi sektorler yiiksek oranda salimlara sebep olmaktadir. S6z konusu her bir
sektor i¢in farkli galigmalar yapilmasi gerekmektedir (Bas ve Partigog, 2022, s. 138).

Enerji sektorii i¢in Onemli olan azaltim eylemlerinden bazilari; fosil yakit
kullaniminin birakilarak yenilenebilir enerjinin tercih edilmesi ile enerji tasarrufunun
yapilmast, bireylere enerji tasarrufu kavraminin agilanmasidir.

Tarim sektoriine yonelik olarak arazilerin toplu hale getirilerek yakat
tasarrufunun saglanmasi, tarimda modern uygulamalara gegilmesi ve vahsi sulama
yerine damla sulamanin tercih edilmesi, yeralti suyu kullaniminin kontrol altina alinarak
kullaniminda tasarruf yapilmasi, pestisit ile giibrelerin kullanimmin azaltilmasi ve
toprak kirliliginin 6nlenmesi gerekmektedir.

Insaat sektorii i¢in yeni yapilacak binalarda yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanilmasmin saglanmasi ve yesil bina sistemlerinin gozetilmesi, 1s1 yalitimi

yapilmasi ve enerji tasarruflarinin saglanmasi 6nemli goriilmektedir.
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Ulasim alaninda  elektrikli ~ araglar ile toplu tasima kullaniminin
yayginlastirilmasi, yaya ve bisiklet gibi siirdiiriilebilir alternatiflerin erisilebilir olmasi,
ulasim igin gereken siirenin en aza indirilmesini saglayan modellerin uygulanmasi gibi
eylemler salimlar1 azaltmaya yardimci olacaktir.

Atik alaninda etkin bir kati atik yonetimiyle geri doniisiimiin ve atiklarin
azaluminin saglanmasi uygulamalar1 azaltim politikalar1 ac¢isindan gerekli eylemler

arasindadir (Bas ve Partigég, 2022, s. 138).

1.2.2. Uyum Politikalari

Uyum politikalari, iklim Kkrizinin engellenemeyecek olan kimi sonuglarina
yonelik tedbirler almayi iceren eylemler biitiiniidiir (United Nations, 1992). Krizin olasi
zararlarin1 hafifletmek ve iklim krizinin getirebilecegi firsatlardan yararlanmak igin
uygulamalarda degisiklikler yapilmasini anlatmaktadir (UN-Habitat, 2014, s. 6).

Uyum politikalari, degisimin en zor olacag alanlardan birisidir. Iklim krizine
gereken azaltim Onlemleriyle miidahale edilse de iklim krizinin etkileriyle miicadele
etmek icin ekonomik sektorler, ulagim, toplum sagligi gibi bir¢ok alanda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve tiim sistemlerin degisen kosullar dogrultusunda yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir (Orhan, 2021, s. 199).

Silkin’e (2014, s. 76) gore uyum politikalari, bilgi ve kapasitenin olusturulmasi
ve politikalarin belirlenmesi gibi kurumsal diizenlemeleri i¢eren ‘’yumusak politikalar”
ile yagmur sularinin depolanmasi ve setler ile deniz duvarlarinin olusturulmasi gibi
yapisal Onlemleri igeren ‘’sert politikalar” olarak ikiye ayrilmaktadir. Uyum
politikalarinda temel amag, iklim krizinin getirdigi afetlere kars1 direngliligi artirmak ve
yerlesim yerlerini bu afetlere karsi hazir hale getirmektir (Peker ve Aydin, 2019, s. 9).

Bu kapsamda uygulanan calismalar; risk ve etkilenebilirlik analizlerinin yapilarak
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tehlikelerin azaltilmasi, risklere karst miicadele edilmesi ve iklim krizine karsi
direngliligin artirilmasim hedeflemektedir. Ozetle, uyum eylemlerinin amaci; risklerin
yok edilmesi degil, risklerin zarar verebilirligini azaltmaktir (Bas ve Partigog, 2022, s.

138).

1.3. iklim Adaleti

Iklim krizi, ¢evre etigi bakimindan gezegenin tiimii igin bir varolus sorunu
haline gelmistir. Buna karsilik, ¢6ziim icin gelistirilen politikalara bagli uygulamalar,
krizi gidermek bir yana, onun daha da derinlesmesine yol acan etik sorunlarin varligini
gostermektedir. iklim etiginin temel sorunsali; adalet, hakkaniyet, ddev ve sorumluluk
olgularidir. iklim krizi hususunda tek &znenin insan olduguna iliskin sorgulamanin,
ayrica canli ve cansiz biitiin varliklar, tiirler arasi, uluslararasi, siiflar arasi ile kusak i¢i
ve kusaklararasi baglamlarda da yapilmasi gerekmektedir (Algan, 2008, s. 193-195).

Iklim krizinin etkileri, basta yasam hakki olmak iizere, gida hakki, su hakki ve
konut hakki gibi haklari ihlal etmektedir. Asir1 hava olaylari, kuraklik, sel ve tagkinlarin
yani sira deniz seviyesinin yiikselmesine bagli olarak kiy1 dilkelerindeki tarim
topraklarinin kaybi, tarimsal iiretimde azalmaya ve gida sorununun yasanmasina neden
olmaktadir (Kovanci, 2022, s. 1537-1538). Ayrica, deniz seviyesinin yiikselmesine bagl
olarak Samoa, Tuvalu, Kiribati, Tonga ve Fiji gibi baz1 ada devletlerinin tamamen sular
altinda kalma riski, iklim Krizinin baz iilkeler i¢in bir ulusal giivenlik sorunu haline
geldiginin gostergesidir. Belirtilen durumlarin bir diger sonucu da iklim gociidiir. iklim
krizinin neden oldugu sel, tropikal siklon, asir1 hava olaylari, kuraklik ve daha da
onemlisi deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle giderek artan sayida birey, daha iyi
yasam sartlarina erismek amaciyla iilke i¢inde kalip baska kente go¢ etme veya

dogrudan bagka iilkelere go¢ etme egilimindedir (Balcilar, 2022, s. 122).
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En ¢ok salimda bulunan tilkelerin gelismis {ilkeler oldugu bilinirken iklim
krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerin ise az gelismis veya gelismekte olan iilkeler oldugu
goriilmektedir. Toplumsal gruplar acgisindan iklim krizinin etkileri degerlendirildiginde
yashlar, kadinlar, ¢ocuklar, kronik hastalar, yerli halklar gibi dezavantajli gruplarin
diger gruplara kiyasla iklim krizinden daha ¢ok etkilenmesi, iklim adaletsizligini
dogurmaktadir. Ornegin, iklim krizinden kaynakli yerinden edilen kisilerin %80’i, 2004
yilinda Asya kitasindaki tsunamide 6len kisilerin de %70'ten fazlasi kadindir. 2005'te
New Orleans'ta meydana gelen Katrina Kasirgasi’ndan ise agirlikli olarak fakir kesimi
olusturan Afro-Amerikan kadimlar1 etkilenmistir (Alp, 2021). iklim krizinin en ¢ok
etkiledigi gruplardan birisi olan gocuklarla ilgili olarak Diinya Saghk Orgiitii'ne gore,
iklim kriziyle baglantili mevcut hastalik yiikiiniin %88'inden fazlasi 5 yasin altindaki
cocuklarda gortilmektedir (Burke vd., 2018, s. 1-2). Cocuklarin gelecegini etkileyen
iklim krizi, ayn1 zamanda heniiz dogmamis olanlarin yasam hakki basta olmak {izere
diger haklarin1 da ellerinden almak anlamina gelmektedir. Ayrica insan kaynakli iklim
krizi, insan disindaki canlilarin yasamlarini olumsuz etkilemekte, tiirlerin yok olmasina
yol agmaktadir. Bir diger boyutu ise yalnizca canli varliklarin degil, cansiz varliklarin da
iklim krizinden etkilenmesidir. Pek ¢ok tarihi ve kiiltiirel miras alani; deniz seviyesinin
yiikselmesi, sel ve tagkinlar ya da asit yagmurlar1 gibi riskler nedeniyle zarar
gormektedir. Tiim bu 6rnekler, iklim krizinden en ¢ok etkilenenlerin, iklim krizine en az
sebep olanlar oldugu gergegini ortaya koymaktadir. Tam da bu noktada, iklim adaletinin
Oonemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple, iklim politikalarinin iklim adaleti ve hak temelli
yaklasimi gozeten bir anlayisla olusturulmasi ve uygulanmasi bir zorunluluk haline
gelmektedir.

Pek ¢ok konuda adaletsizligi yeniden iireten iklim krizi, ayn1 sekilde kentlerde
de benzer durumlara yol agmaktadir. Altyapi, ulasim, enerji gibi alanlara iliskin bir¢cok

kent i¢i hizmetin iklim krizi nedeniyle kentsel mekanlara esit olarak iletilememesi ve
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hizmet saglama siirecinde katilimc1  bir  siirecin  isletilmemesi, kentlerdeki
sosyoekonomik adaletsizlikleri artirmaktadir (Sariko¢ Yildirim, 2018, s. 80-81). Bu
sebeple denebilir ki kentsel iklim adaletinin saglanmasi ve hak temelli yaklagimin goz
oniinde bulundurulmasi, kent yonetimlerinin iklim kriziyle miicadelede dikkate almasi

gereken olgulardan birisidir.

1.4. Uluslararas1 Hukuki Cerceve

Kentsel faaliyetlerin iklim krizi 6l¢eginde degerlendirilmesi ve bu krize yonelik
stratejilerin  belirlenmesi, kentlerin de iklim eylemlerine midahil olmasim
gerektirmektedir. Oyle ki kentler, iklim krizinin hem sorumlusu hem magduru hem de
¢ozlim yeridir. Zira bilim ¢evrelerince ortaya konulan bulgular, bu konudaki farkindalig:
artirmakta, uluslararas1 alanda da politikalara doniismektedir (Algan ve Colakoglu,
2017, s. 495). Iklim krizinin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina yonelik uluslararasi
belgeler ortaya koyulmakta, bazilarinda ise kent yonetimlerinin iklim Kriziyle
miicadeledeki roliine iligkin ifadeler yer almaktadir.

1992 yilinda olusturulan Birlesmis Milletler Iklim Degisiklizi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS)'nde yerel iklim eylemiyle alakali dogrudan bir hiikiim
bulunmasa da 6. maddede iklim krizine kars1 toplumun bilinglendirilmesi, stratejiler
gelistirilmesi ve halkin katilimmin saglanmasi ifadeleri yer almaktadir (Ar1 ve Aydin,
2019, s. 401).

BMIDCS kapsaminda imzaya acilan ve salimlarin azaltilmasi amaciyla
olusturulan 1997 tarihli Kyoto Protokolii, iklim krizinin ulusal, sosyal siniflar ve etnik
gruplar arasinda sinir tanimayan etkilerini azaltmaya yonelik bir belge olarak ortaya
cikmistir (Algan ve Colakoglu, 2017, s. 496). Protokol’de yerel iklim eylem

planlamasiyla alakali dogrudan bir hiikiim bulunmasa da 10. maddede toplumun
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kapasitesi ile farkindaliklarinin yiikseltilmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir (Ar1 ve
Aydin, 2019, s. 401).

2007 yilinda Bali’de diizenlenen 13. Taraflar Konferansi’nda (COP13)
olusturulan Yerel Yonetimler Iklim Yol Haritas1 (Local Government Climate
Roadmap), yerel iklim politikalar1 agisindan, uluslararasi alanda atilan ilk adim olarak
goriilmektedir (Demirci, 2015, s. 85). Bu belgeyle, kent yonetimleri, iklim Krizine
doniik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi siire¢lerinde sorumlulugu olan ve
kaynaga sahip bir aktor olarak uluslararasi miizakerelere katilmayi amaglamistir. Yol
Haritasi’nin temel amaglari; yerel 6lgekteki iklim miicadelesini ulusal politikalarin bir
parcasi haline getirmek ve vatandaslara en yakin birimler olan kent yonetimlerinin aktif
bir sekilde iklim eylemlerini gergeklestirmelerini saglamaktir. Ayrica, gelismekte olan
tilkelerdeki kent yonetimlerinin, salimlarini 1990 yilina gore %60, gelismis tilkelerdeki
belediyelerin ise %80 seviyesinde azaltma kararlilig1 géstermeleri de belgede yer alan
bir bagska 6nemli hedeftir (Zimmermann vd., 2010, s. 82).

2015 yilinda ortaya koyulan Paris iklim Anlagsmasi’nin temel hedefi; sicaklik
artisin1 2 °C ve miimkiinse 1,5 °C ile smirlandirmaktir. Bu Anlagsma’da; taraf olan ve
olmayan her bir paydas ile STK, 6zel sektor, finansal kurumlar, kentler ve diger ulusaltt
otoriteler, yerel topluluklar ve yerli halklar arasinda iklim krizine kars1 isbirligi igerinde
olmalar1 vurgulanmaktadir (United Nations, 2015). 7. maddede, yerel boyuttaki iklim
eyleminin 6nemli oldugu belirtilmis ve yerel iklim eylem planlar1 hazirlanirken kentte
yasayanlarin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir (Ar1 ve Aydin,
2019, s. 401-402). Ayrica Anlasma’da, azaltim politikalar1 kadar uyumun da onemli
oldugu vurgulanmaktadir. Uyum politikalarinin yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
boyutlar1 ile bu miicadeleye giiglii bir katkist oldugu tespiti yapilmistir (Algan ve

Colakoglu, 2017, s. 497).
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“’Degisen Diinyamiz: Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi” bashgiyla
2015’te bir BM Zirvesi diizenlenmistir. Bu Zirve’de, BM iiyesi devletlerce 2030 yilina
dek gergeklestirilmek tizere Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (Sustainable
Development Goals) belirlenmistir. 11. Amag, Kentler ve yerlesim yerlerinin herkesi
kucaklayan, gilivenli, giiclii ve siirdiiriilebilir kilinmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda
2030’a kadar; toplu tasima sisteminin gelistirilmesi ve herkesin siirdiiriilebilir ulasim
sistemlerine erisiminin saglanmasi, siirdiiriilebilir kentlesmenin gelistirilmesi, hava
kalitesi ve atik yonetimine 6zel O6nem gosterilerek Kkentlerdeki ¢evresel sorunlarin
azaltilmasi, 2020’ye kadar kapsamliliga, kaynak etkinligine, krize uyum ile afetlere
direncliligi saglamaya doniik biitiinlesmis politikalar1 benimseyen kent sayisinin
artirllmasi ve Sendai Afet Riskini Azaltma Cergeve Eylem Plan1 2015-2030 kapsaminda
biitinlesmis afet yonetiminin tim seviyelerde gelistirilmesi ve uygulanmasi
hedeflenmektedir (United Nations, 2017).

13. Amag, iklim kriziyle miicadelede acil olarak adimlar atmaktir (United
Nations, 2017). Bu baglamda; iklim krizi kaynakli tehlikeler ve afetler karsisinda
direngliligin ve uyumun giiclendirilmesi, iklim krizi kapsamindaki eylemlerin ulusal
politikalarla biitlinlestirilmesi, azaltim ve uyum politikalar1 kapsaminda toplumun
bilinglendirilmesi ve kapasitenin artirilmasi, Yesil Iklim Fonu’nun kisa zamanda
faaliyete gecirilmesi, kirilgan gruplara odaklanilmasi ve en az gelismis iilkelerde ve
kiiciik ada devletlerinde iklim kriziyle alakali etkin bir planlamanin yapilmasi
amaclanmistir (United Nations, 2017). BM 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari,
ulusal ve yerel boyutlarda iklim kriziyle miicadele edilmesi ve siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin  gergeklestirilmesi  ¢ergevesinde  ilgili  kurumlara  sorumluluklar
yiiklemektedir (Algan ve Colakoglu, 2017, s. 500).

BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, sera gazi salimlarinda %45'lik

azaltim ve kullanilan elektrigin %80'ini yenilenebilir enerjiden saglamak amaglartyla 10
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yillik iklim Eylem Plani'n1 kabul etmistir (Hamza Celikyay ve Kiiciik Bayraktar, 2023,
s. 98). Birlesmis Milletler iklim Eylem Plam (2020-2030), bu hedeflere ulasmak igin
yogunlastirma ve inovasyon olmak {izere iki ana miidahale tiiri bulunmaktadir.
Yogunlastirma modeli; tiiketimin azaltilmasi, enerji  verimliliginin  artirilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin tercih edilmesi ve iiretilmesi igin adim atmayi
amagclamaktadir. Inovasyon modeli ise diger aktorlerin katilimi ve teknoloji temelli
yenilik¢i ¢oziimler araciligryla dontisiimii anlatmaktadir (United Nations, 2019b).

2016 yilinda Quito’da Habitat III Konferansi diizenlenmistir. Bu Konferans’a,
onceki Habitat I (Vancouver-1976) ve Habitat II (Istanbul-1996) Konferanslari’ndan
farkl1 olarak kent yonetimleri de katilmistir. Habitat I11’te; siirdiiriilebilir kentsel gelisme
icin giincellenen bir siyasi bagliligin saglanmasi, yoksullugun ele alinmasi, bugiine
kadar gergeklesen eylemlerin degerlendirilmesi ve gelismekte olan sorunlarin ele
almmas1 amaclanmistir. Bu Konferans, Paris Iklim Anlasmasi’ndaki hiikiimlerin
uygulanmasi amaciyla onem tasimakta ve belirleyici bir rol oynamaktadir. Taraf
devletler, sera gazi salimlarini azaltma yoluyla iklim Kkriziyle miicadele etme
sorumlulugunu kabul etmistir. Ayrica, kent yonetimlerinin, tiim paydaslarla igbirligi
icerisinde  iklim eylemlerindeki  kararliliklarin1  ortaya koymalarimin  6nemi
vurgulanmistir (United Nations, 2017a).

Konferans’ta kabul edilen Yeni Kentsel Giindem (New Urban Agenda)’de;
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi amaciyla Kkentlerde iklim krizine direngli
altyapmin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu bakimdan Bildirge, uluslararasi,
ulusal ve yerel diizeylerde siirdiiriilebilir gelismeyi entegre eden giiglii bir adimdir.
Kentlerde, iklim kriziyle ilgili eylemlerin yayginlastirilmasint hedefleyen bu
Bildirge’nin, Paris Iklim Anlasmasi’yla birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir (Algan ve
Colakoglu, 2017, s. 501). Kentlerin ve yerlesim alanlarinin siirdiiriilebilirlik bakimindan

kapsayici, glivenli, ekolojik ve direncli hale getirilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Bu
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baglamda benimsenen temel ilkelerden biri; kentsel altyapinin fiziksel, ekonomik ve
toplumsal etkilere karsi direngliligini artirmak ve iklim krizinin kentler iizerindeki
etkisine uyum saglama ve salimlar1 azaltma olarak belirlenmistir. Bu gergevede,
arazilerin uygun bir sekilde kullanilmasi, kent planlamasi, imar kurallarinin
uygulanmasi, erken uyar1 sistemleri ve altyap1 konusunda acil durum planlamalarinin
gerekliligi vurgulanmustir. Ayrica, iklim krizi kaynakli riskler ve diger afetlere karsi
aktif bir sekilde korumanin saglanmasi i¢in kentsel genislemelerde diisiik riskli alanlara
oncelik verilmesi onerilmektedir. Bunun yani sira, ¢esitli paydaslar1 kentsel direngliligi
artirma amacina doniik program ve girisimlere katilmayi tesvik eden tedbirleri
gerceklestirmek amaciyla Yesil Iklim Fonu gibi fonlar ile ulusal ve uluslararasi
kurumlarla isbirliklerinin gerekliliginden bahsedilmektedir. (United Nations General
Assembly, 2017).

2005 yilinda Diinya Afet Riskini Azaltma Konferansi’nda kabul edilen Hyogo
Cerceve Eylem Plam 2005-2015, afet risklerini azaltmak amaciyla afet yonetimi ile
stirdiiriilebilir gelismeyi biitiinlestirmeyi ve bunlar arasinda sistematik bir yaklagim
gelistirmeyi hedeflemektedir (Aydin ve Geng, 2023, s. 568). Bu Plan’da iklim Krizi, risk
faktorlerinden birisidir (UNISDR, 2005, s. 1). Bu gergevede; plansiz kentlesme, az
gelismislik seviyesi, cevre tahribati ve dogal kaynaklarda azalma nedeniyle ortaya ¢ikan
catigma Ve salgin hastalik gibi durumlarin yaganma sikligimni artiran etmenlerden
birisinin de iklim krizi oldugu belirtilirken bu sebeple, iklim krizinden kaynaklanan
risklerin de azaltilmasi Onerilmektedir. Bunlar1 gerceklestirme gorevi ise merkezi
yonetimlere birakilmaktadir (UNISDR, 2005, s. 10-15).

Hyogo Cerceve Eylem Plan1 2005-2015’in uygulanmasindan sonra 2015 yilinda
hazirlanan Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi 2015-2030 kapsaminda dort
oncelik bulunmaktadir. Bunlardan ilki, afet risklerine karsi tedbirler almak igin afet

riskini anlamaktir. Ikincisi, afetlere kars yerel, bolgesel ve ulusal isbirligini saglayarak
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afet yonetisimini etkinlestirmektir. Uciinciisii; direngliligi saglamak amacryla kurumsal,
teknolojik afet risklerini onlemek ve bunun igin yatirnmlar gergeklestirmektir.
Sonuncusu ise afetlerle etkili miicadele i¢in toplumsal bilinglendirme ¢alismalar
yaparak iyilestirme ve yeniden yapilanmada etkili olabilmektir (UNISDR, 2015, s. 14-
22).

UNEP tarafindan 1974’te kurulan “Bolgesel Denizler Programi” ¢ergevesinde,
1975 yilinda Akdeniz'in korunmasi amaciyla Akdeniz Eylem Plani olusturulmustur.
Eylem Plan’’nin hukuki temelini olusturmasi amaciyla 1976 yilinda Akdeniz’in
Kirlenmeye Karst Korunmasi Barcelona Soézlesmesi olusturulmustur. 1995°te ise
Sozlesme’nin adi degistirilerek Akdeniz’in Deniz Ortamn ve Kiy1 Bolgesinin
Korunmas1 Barcelona Soézlesmesi halini almistir (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.).
Sozlesme’ye akit taraflar, 21 Akdeniz iilkesi ve AB’dir. Sozlesme’ye ait yedi adet
protokol bulunmaktadir. Akdeniz Eylem Plan1 calismalarinda iklim degisikliginin
etkileri de yer almig ve 1988’de hazirlanan Mavi Plan (Le Plan Bleu)’da, sera etkisine
bagl olarak gerceklesen isinmanin géz ardi edilemeyecegi ve bu durumun Akdeniz
iklimi tizerinde 6nemli yansimalariin olacag: kabul edilmistir (Grenon ve Batisse’den
aktaran Algan, 2023b). 1989 yilinda Atina’da diizenlenen 6. Taraflar Toplantisi’nda
iklim krizinin Akdeniz Havzasi’na etkileri ilk kez giindeme gelmistir. 2005°te
Portoroz/Slovenya’daki COP14’te Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Akdeniz Stratejisi kabul
edilmistir. Bu kapsamda, ekonomik, sosyal, ekolojik ve yonetisimle ilgili baz1 kararlar
alimmig ve yerel, ulusal ve bdlgesel yonetisimi gelistirmek hedeflenmistir. 2008’de
Almeria’daki COPI15’te iklim krizinin Akdeniz’e etkilerine ydnelik Oneriler
sunulmustur. Buna gore, deniz ve kiy1 ¢evresinde krizin etkilerinin azaltilmasi, erken
Ol¢iim ve uyart sistemleri hazirlanmasi, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir liretim ve
tiketim yaklasiminin tesvik edilmesi kararlar1 alinmistir. COP16, 2009 yilinda

Marakes’te gergeklestirilmis ve iklim krizine uyum konusu tartisilmistir. 2013 yilinda
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Istanbul’daki COP18’de, kiy1 niifusunun iklim krizinin olumsuz etkilerine kars1 planlar
gelistirilmesi kararlagtirilmistir. 2016 yilinda Atina’da gergeklestirilen COP19°da, iklim
krizine uyumun tesvik edilmesi, Akdeniz ve kiyilarin direncinin artirilmasi ve
siirdiiriilebilir tiikketim ve iiretim uygulamasi olarak Istanbul Cevre Dostu Kent Odiilii
verilmesi kararlar1 alinmistir. Ayrica Toplanti’da, Akdeniz Deniz ve Kiy1 Alanlar1 i¢in
Bolgesel iklim Degisikligi Uyum Cergevesi (Regional Climate Change Adaptation
Framework for the Mediterranean Marine and Coastal Areas) kabul edilmistir.
Cergeve, dort stratejik hedef kapsamindaki ¢esitli stratejik yonerge (strategic direction)
ve Oncelikleri i¢inde barindirmaktadir. Belirlenen stratejik yonergelerden birisi, dzel ilgi
alanlarmin korunmasi ve yonetimi i¢in iklim uyum eylemlerinin yerel planlara entegre
edilmesidir. Bu kapsamda, Akdeniz’deki tiim deniz ve kiy1 alanlarinin iklim krizinden
ayn1 derecede etkilenmedigi, bazi alanlarin iklim krizinden farkli acilardan etkilendigi,
bu alanlarda uyum eylemlerinin erken planlanmasi ve uygulanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu sebeple atilacak adimlardan birisi; kiy1 kentleri, miras alanlari, dogal
kaynaklar, deltalar gibi 6zel ilgi alanlarin belirlenmesi ve ¢esitli iklim Krizi senaryolari
icin risk degerlendirmesinin yapilmasidir. Cerceve’de, iklim krizinin etkilerine karst
kent yonetimlerinin uyum eylemlerini uygulamasi onerilmektedir. Ayrica, yerel diizeyde
iklim krizi kaynakli risklerin analizine yonelik kapasitelerin gelistirilmesi ve yerel
kurumlara teknik yardim saglanmasi da oncelikler arasinda yer almaktadir. 2019 yilinda
Napoli’deki COP21’de; tarimsal, kentsel ve kiyt bolgelerinde iklim krizine uyum
saglanmasinin biiylik yatirnmlar gerektirdigi tespiti yapilmistir. 2021 yilinda Antalya’da
gerceklestirilen COP22’de; yerel, ulusal ve bolgesel planlamaya uyum eylemlerinin
daha fazla entegre edilmesi karar1 almmustir (Algan, 2023b). Istisnasiz Akdeniz’e kiy1si
olan biitlin iilkelerin ulusal yonetimleri ve kent yonetimlerinin, krizin Akdeniz’e ve

kiyilarina olan etkilerini en aza indirmek i¢in Barcelona S6zlesmesi kapsaminda alinan

21



kararlar1 iklim politikalarina uyarlamalar1 ve bunlar1 uygulamalar1 onlar i¢in bir
yukiimliiliktiir.

Karadeniz Havzasi’'nda c¢evresel sorunlar ve deniz kirliligi konusunda
Karadeniz’e kiyis1 olan alt1 iilkenin 1992 yilinda hazirladig1 Biikres S6zlesmesi’nin icra
organi niteligindeki Karadeniz’in Kirlilige Karsti Korunmasi Biikres Sozlesmesi,
1994’te yiirtirlige girmistir. 2007 yilinda akit taraflarin ilgili bakanlarinin bir araya
geldigi toplantida kabul edilen Biikres Deklarasyonu’nda, insan kaynakli kiiresel ve
bolgesel iklimdeki degisikliklerin sonuglarinin Karadeniz bolgesi i¢in de gegerli oldugu
belirtilmektedir. Ayrica, azaltim eylemlerinin yani sira uyum eylemlerinin de
hazirlanmaya baglanmas1 gerektigi vurgulanmis, iklim krizinin bdlgedeki etkilerinin
degerlendirilmesinde ve tatli su ve denizlere yonelik uyum eylemleri hususunda
koordinasyonun  saglanmasi  gerektigi  belirtilmistir. 2009  yilindaki  Sofya
Deklarasyonu’nda, Karadeniz ekosisteminin hassasiyeti ve kirillganlig1 dikkate alinarak
iklim krizinin Karadeniz’e olumsuz etkilerini azaltma konusundaki zorlugun bilincinde
olundugu vurgulanmaktadir. Ayrica, Sofya’daki bu toplantida, Karadeniz'in Cevre
Koruma ve Rehabilitasyonuna iliskin Stratejik Eylem Plam (Strategic Action Plan for
the Environmental Protection and Rehabilitation of the Black Sea) kabul edilmistir. Bu
Plan’da, iklim krizinin Karadeniz ekosistemi ve kiy1 niifusunun siirdiiriilebilir gelisimi
tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi kisa vadeli hedeflerden birisi olarak
belirlenmistir. Plan’daki hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in bazi kesisen konularin ele
alinmasi1 gerektigi ve bu konulardan birinin ise iklim krizi oldugu belirtilmistir (The
Commission on the Protection of the Black Sea Against Pollution Permanent
Secretariat, t.y.). Tipk1 Barcelona So6zlesmesi gibi Biikres Sozlesmesi kapsaminda alinan
kararlar, taraf devletler ve Karadeniz kiyisinda bulunan kent yonetimlerinin iklim
politikalarini olustururken goéz Oniinde bulundurmalar1 ve uygulamalar gereken

kararlardir.
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1.5. Iklim Yonetisimi

Uluslararas1 ¢evre yonetisimi, farkli paydaslar1 bir araya getiren ve ¢ikarlar
uyumu lizerine kurulu olmaktan &te hiikiimetler, ¢okuluslu sirketler ve kurallar
belirlemekle yetkili kurumlar ve bu kurallarin uygulanmasindan fayda veya zarar
gorecek bireylere iliskin miicadeleleri i¢eren politik bir siiregtir (Paterson vd., 2003, s.
8). Bu baglamda ¢evresel yonetisimin; ekolojik siirdiiriilebilirligi saglamasi, temel insan
haklarini gézetmesi, adil, hakkaniyete ve karar alicilarin hesap verebildigi kurallara ve
yontemlere dayali bir karar alma sistemine sahip olmasi, kapsayict ve katilime1 olmasi
gerekmektedir. Boylece gevresel yonetisime dahil olan herkese, karar siireglerinde
seslerini duyurabilme ve gerekirse kurallar1 degistirebilme olanagi taninmaktadir
(Worldwatch Institute, 2014, s. 20-27).

Iklim yonetisimi ise cevresel yonetisimin ¢ok paydashi ve ¢ok katmanl
dogasimin bir bagka ornegidir (Andonova vd., 2009, s. 52). Jagers ve Stripple’a gore
(2003, s. 385) iklim yonetisimi; iklim krizinin yarattig: riskleri engellemek, azaltmak ya
da bunlara uyum saglamaya dair sosyal sistemleri yonlendirmek amacina doniik olarak
belirlenen mekanizma ve Onlemlerdir. Buna goére, merkezi yonetimlerle birlikte
hiikiimet dis1 orgiitler ve bilim {ireten kuruluslar, iklim yonetisiminin temel unsurlari
olarak kabul edilmektedir. Hiikiimet dis1 orgiitler, hiikiimetlere ait yapinin bir pargasi
olmayan ve kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Cevresel gruplar, arastirma gruplari,
ticari gruplar, kentsel ve yerel yoOnetim birlikleri hiikiimet dis1 Orgiitler arasinda
sayllmaktadir (United Nations Climate Change, ty.). Ote yandan kiiresel iklim
yonetisiminde, bilim ve bilimsel toplulugun rolii 6zel bir yere sahiptir ve bu durum ayirt

edici bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bulkeley ve Newell, 2010, s. 17-25).
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Bu ¢ergevede oncelikle iklim yonetisiminde taraflari bir araya getiren temel bir
sorun ve amag bulunmaktadir. Bu temel sorun, iklim krizi; temel amag ise iklim kriziyle
etkili ve birlikte miicadele edilmesidir. Bu temel amag, insan kaynakli iklim Krizinin
yarattig1 ve yaratabilecegi olumsuz etkilerin azaltilmasi, kayiplarin telafi edilmesi,
zararlarin ortadan kaldirilmasi ve en aza indirilmesinin yaninda iklim Krizine karsi
direngliligin saglanmasina yonelik 6nlemlerin alinmasini kapsamaktadir. Bu dogrultuda
iklim degisikligini yaratan ve ayn1 zamanda bundan etkilenen hiikiimetler, hiikiimet dis1
orgiitler ve bilimsel topluluk basta olmak tizere iklim Krizi ile nasil miicadele edilecegini
belirlemek iizere pek ¢ok tarafin bir araya geldigi bir sistem ortaya c¢ikmakta ve bu
sistem var oldugu boyuta gore kiiresel ve wulusal iklim yoOnetisimi olarak
nitelendirilmektedir. (Temizel, 2023, s. 23). iklim y&netisimi; iklim kriziyle miicadelede
gozlemlenen eksikliklerle birlikte hukuki sorunlar ve krizin insan haklari agisinda
olusturabilecegi olumsuzluklarim giderilmesi bakimindan gerekli goriilmektedir
(Demirci, 2015).

Iklim Krizine kars1 yalnizca kiiresel ve ulusal boyutta degil; bolgesel ve yerel
boyutlarda da miicadele edilmesi gerekmektedir. iklim y&netisimi, kentlerin yonetimi
stirecinde etkili kamu ve 6zel sektoriin yani sira STK’lar ve tniversiteler gibi farkli
paydaslarin igbirligiyle beraber gelismekte ve ilerlemektedir. Cesitli paydaslar bir araya
getiren yapisi ve kiiresel, ulusal ve yerel boyutlarda yiiriitiilen siireglerde meydana gelen
sorunlarin ¢dziimii agisindan &nem tagimaktadir. iklim yénetisimi; birden fazla boyutu
olan ve yerelde etkili, ¢c6ziim odakl ve isbirligini esas alan bir yapidadir (Kern ve Alber,
2008).

S6z konusu modele dahil edilen paydaslar; merkezi yonetimler, kent yonetimleri,
tiniversiteler, 6zel sektor ve bireylerdir (Parlak ve Partigog, 2022, s. 330). Merkezi
yonetimler; kiiresel ve ulusal miizakerelerde yer almak, iklim kriziyle miicadele igin

ulusal ve bolgesel 6lgekli iklim eylem planlarini olusturmak ve ulusal 6l¢ekte azaltim ve

24



uyum politikalarina iliskin strateji ve politikalar1 belirlemek, enerji verimliligiyle
birlikte kaynaklarin dogru ve etkin kullaniminda yenilik¢i yaklagimlar belirlemek gibi
konularda adimlar atilmasindan sorumludur.

Kent yonetimleri; kiiresel ve ulusal boyutlarda gelistirilen politika ve stratejileri
yerelde uygulamak, denetlemek ve iyi uygulama orneklerini inceleyip uygulamakla
yikiimlidiir.  Yerel iklim eylem planlar1 ve enerji verimli uygulamalarinin
yayginlagtiriimasi da ayrica 6nem tagimaktadir.

Universitelerden iklim Krizine iliskin ¢alisma ve bilgiler iiretmeleri, farkindalig1
artirma ve bilgilendirme ¢alismalar1 ile iklim krizine kars1 toplumu bilinglendirmeleri
beklenmektedir.

Ozel sektériin, iklim kriziyle miicadeleye katki saglayan cevre dostu iiriinler ile
hizmetleri saglamalari, ulusal ve yerel boyutlarda gerekli destegi ve tesvikleri sunmalari
ve salimlarin azaltimi i¢in gerekli adimlari atmalar1 gerekmektedir.

STK’larmn kiiresel, bolgesel ve yerel boyutlarda iklim krizine kars1 farkindaligi
olusturarak ve egitici faaliyetlerde bulundurarak bireyleri bilgilendirmeleri, kiiresel
sozlesmelerin uygulanmasina doniik denetlemelerde bulunmalari 6nemlidir.

Bireyler ise iklim krizinden en ¢ok etkilenen paydaslar olmasi sebebiyle iklim
krizine kars1 miicadeleye iliskin caligmalara destekte bulunmak, kendi cabalarini
yasama gegirerek farkindaliklarini gelistirmek durumundadir (Demirci, 2015; Delibas,
2021; Aslan ve Bulut, 2022).

Paris Iklim Anlasmasi’’nin kabul edildigi 21. Taraflar Konferans1 (COP21)
sonucunda resmi bir portal haline gelen Iklim Eylemi igin Devlet Dis1 Aktorler
Platformu (Non-State Actor Zone for Climate Action/NAZCA), is diinyasinin iklim
kriziyle miicadele siirecindeki roliinii yansitan kiiresel bir platformdur. Kent
yonetimleri, STK’lar ve 6zel sektorii iklim kriziyle miicadele amaciyla birlestiren bu

girisim, salim azaltimina iliskin hedefleri takip etmeyi ve kayit altinda tutmayi
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amaglamaktadir (Algan ve Colakoglu, 2017, s. 502). Bu baglamda, 2.138 sirketin, iklim
kriziyle miicadeleye doniik taahhiitte bulunduklari, bu sirketlerden 105 tanesinin
azaltima iliskin hedefler belirledikleri, 49 tanesinin de enerji ihtiyacinin tamamini
yenilebilir enerji kaynaklarindan karsilayacagi agiklanmistir. (Numanoglu ve Behig
Sabuncu, 2016, s. 33). NAZCA, baslattigi Karbon Saydamlik Projesi’yle (Carbon
Disclosure Project/CDP), iiye kentlerin sera gazi salimlarini yOnetme, binalarda
direngliligi artirma ile kenti ve kentte yasayan bireyleri Krizin etkilerine karst koruma
gibi amagclarla her yil c¢evreye iliskin verileri kaydetmektedir. Paris Iklim
Anlagmasi’ndan sonraki siirecte, iklim krizinin yol agtig1 zararlardan en fazla etkilenen
kentler basta olmak iizere, bu caligmalara katilimin arttigi ve kentsel sera gazi

envanterlerinin hazirlandigi goriilmektedir (Algan ve Colakoglu, 2017, s. 502-503).

1.6. iklim Krizinin Yerel Boyutu

Ekolojik agidan siirdiiriilebilir olmayan ekonomik politikalarin bir sonucu olarak
kiiresel iklim krizi, toplumsal agidan ciddi tehditler yaratmaktadir. Ayrica, var olan adil
ekonomik yapidan uzak ve iliskilerin ekolojik izdiisimii olan bu kriz, toplumdaki
esitsizlikleri kalicilagtirma potansiyeline sahiptir. Salimlardaki sorumluluklarinin
oldukga diisiik oldugu kesimlerin krizden en fazla etkilenenler olmasi da gostermektedir
ki iklim krizi, kiiresel bir ekonomik, sosyal ve ekolojik adalet sorunudur. Bu adalet
sorunlari; sera gazi salimimi engelleyen ve iklim krizine yonelik uygulanmasi gereken
politikalarin uygulanmamasi, bdylece toplumlar arasindaki ve toplum icindeki
esitsizliklerin giiclii bir sekilde artmasidir (Cerit Mazlum, 2009, s. 51). Kentler iklim
krizinin hem sorumlusu hem de magdurudur. Ancak &te taraftan da iklim krizine karsi
¢Ozlimiin anahtarlaridir (Tugag, 202243, s. 42). Ciinkii kentler; medeniyetin, yatirimlarin

ve yeniliklerin merkezidirler (European Environment Agency, 2016, s. 6). iklim krizinin
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sonuglarina en yakin yonetim birimleri olan kent yonetimleri hem salimlarin kontrol
altinda tutulmasi hem de Krizin kentler ile kentte yasayanlara olan etkilerine yonelik
olarak azaltim ve uyum politikalar1 gelistirmekle yiikiimlidiir. Kiiresel iklim Krizi,
ekonomik politikalarin yenilenerek sosyal politikalarin bu yenilemeye uygun bi¢imde
uygulanmasini gerektirmektedir (Cerit Mazlum, 2009, s. 51-52).

Ozellikle iklim krizinin dogurdugu sonuglarla miicadele ve krize uyum
konusunda gerekli potansiyel ve kaynaga sahip olmayan gelirleri diisiik gruplar, krizin
sonuglarindan en fazla etkilenen gruplardir (IPCC, 2014). Kentlerde niifusun artmasi,
iklim krizine sebep olan unsurlarda da artisa yol agmaktadir. Oyle ki kentlesme iklim
krizinin nedenlerinden birisidir (Tugag, 2022a, s. 44). Insaat sektorii, kiiresel enerji
tiiketiminin %30’unu, bu tiikketime bagli karbon saliminin da %28’ini olusturmaktadir
(World Economic Forum, 2022, s. 8). Kentlerdeki bir¢ok faaliyet, iklim Krizini
tetikleyen salimlar1 artirmaktadir. Ornegin, ulasim sektoriinde fosil yakitlarla calisan
araglar, sera gazi salimlarinin yani sira hava ve giiriiltii kirliligini de artirmaktadir
(World Meteorogical Organisation, 2020). Fosil yakitlara dayali enerji kullaniminin yani
sira kentin fiziksel ve iklimsel ozellikleri, kentsel yayilmadaki artig, atiklar ve
ormansizlagsma da kentlerde iklim krizinin etkilerinin artmasina sebep olan diger
unsurlardir (McCarthy vd., 2010, s. 1). iklim krizi, kentlerin yan1 sira kirsal alanlar1 da
etkilemektedir. Bununla birlikte kentler, yiiksek 6nemdeki ekonomik faaliyetlere ve
daha yogun bir niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Bu sebeple, kentlerin iklim kriziyle
baglantisi, kirsal alanlara kiyasla ayr1 bir 5nem tasimaktadir. Oyle ki kentler; ekonomik
gelismeyi saglayan, gelecegin toplumlarin1 ve ekosistem potansiyelini belirleyen
yerlesim alanlaridir. Bu dogrultuda, iklim krizinin kentlere olan etkilerinden birisi de
biyogesitlilikte ve dogal kaynaklarin tiiketiminden kaynakli ekonomik faaliyetlerde
yasanan kayiplardir (World Economic Forum, 2022, s. 6-10). Ayrica, deniz

seviyesindeki yiikselme, sel ve taskin gibi afetlerin goriilme olasiliginin daha yiiksek
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oldugu kiy1 alanlarindaki kentler de iklim krizinin en ¢ok etkiledigi kentler arasindadir
(Kumar, 2021, s. 1). iklim krizinin kentleri etkiledigi bir diger tehdit ise kurakliktir.
Kentlerde niifusa bagli olarak artan su talebini karsilamakta gii¢liik ¢ekilmesiyle beraber
kentlerde su stresi yasanmaktadir (Tugag, 20224, s. 47). iklim krizi sonucu artan seller
ve taskinlar sebebiyle ulasim aglari, drenaj ve diger kentsel altyapilar zarar
gorebilmektedir (Ebinger ve Vandycke, 2015, s. 2; IPCC, 2021). Iklim krizi sonucu
sicakliklardaki asir1 artig, halk sagligin1 olumsuz etkilemekte, su ve vektér kaynakli
hastaliklarin yayilmasini kolaylastirmaktadir (Shuman, 2010, s. 1061).

Kentlerde iklim krizi kaynakli riskler artarken altyapi, kamu hizmetleri, yapili
cevre ve ekosistem iizerinde de baskilar yaratmaktadir (Demirci, 2015, s. 76). Bu
nedenle, uyum ve azaltim politikalarinin etkili olabilmesi i¢in kentlerin de bu siirece
katkida bulunmasi zorunlu hale gelmistir (Revi vd., 2014, s. 538).

Kentsel iklim yonetisimi olusturma, uygulanacak iklim politikasi agisindan
Oonem tasimaktadir. Cilinkii iklim krizine karsit miicadelenin yalnizca kiiresel ve ulusal
degil, ayn1 zamanda kentlerde de verilmesi gerektigi asikardir ve bu da kentlerde belirli
bir isbirligi ag1 olusturmay1 gerektirmektedir (Demirci, 2015, s. 77). Kentsel iklim krizi
yonetigimi; iklim politikalarmin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin siiregte kamu,
0zel sektor ve STK’larin etkin bir sekilde yer almasini anlatmaktadir (Anguelovski ve
Carmin, 2011, s. 169).

Bulkeley ve arkadaglarinin (2011, s. 125) yaptig1 arastirmaya gore, 1990’lardan
bu yana yerel iklim politikalar1 acisindan iki donem tespit edilmistir. Ilk dénem, sera
gazi salimlarim azaltmak igin kentler ile ICLEI, iklim ittifaki (Climate Alliance) ve
Enerji Kentleri (Energy Cities) gibi smirétesi belediye aglarmin® (transnational
municipal networks) kendi baslarina eylemde bulunmalariyla beraber 1990’11 yillarda

baslatilmistir. Baslarda, bu tarzdaki kentsel inisiyatiflere, uluslararasi ve ulusal

! Literatiirde “agbaglar™ olarak gegtigi de goriilmektedir. Bu ¢aligmada, “’aglar” ifadesi tercih edilmistir.
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boyutlarda ilgi olmadig1 goriilmektedir. Kuzey Amerika ve Avrupa’dan orta ve kiiclik
Olgekli baz1 kentlerin basi ¢ektigi bu donemde, ¢ogunlukla azaltim politikalarina 6nem
verilmistir. Bulkeley ve Betsill (2013, s. 139), bu ilk donemi ‘’belediye goniilliligi”
(municipal voluntarism) olarak adlandirmisti. Bunun sebebi ise iklim kriziyle
miicadeleye yonelik politikalarin, incelenen kentlerdeki belediye c¢alisanlari ve iklim
Krizine bir ¢oziim 6nerme gerekliliginin farkinda olan bireyler etrafinda sekillenmesi ve
ayrica belediyelerin 6zellikle belediye faaliyetlerinin neden oldugu salimlarin azaltimina
yonelik politikalar izlemeleridir. Bu sebeple, zorlayici bir durum yerine gontlliiliik
esasina dayali bir adim oldugu ve bu durumun belediye smirlarinda ve belediyenin
yetkileri i¢inde kalinarak yapilabileceklere odaklanildigi goriillmektedir (Orhan, 2014, s.
127).

Ikinci dénemde, sinirdtesi belediye aglar1 hem nicelik agisindan artis gdstermis
hem de etki alanini genisletmistir. C40, Rockefeller Vakfi iklim Degisikligi Inisiyatifi
(Rockefeller Foundation Climate Change Initiative) ve ICLEI aglar1 gibi simirétesi
aglar, kentsel iklim krizi glindemine 6nemli katkilarda bulunmustur. Bunun disinda,
yalnizca azaltim politikasina agirlik verilmesi yerine azaltim ve uyum politikalarinin
onem tasidig1 yerel iklim politikast olusturulmustur. Bulkeley ve Betsill (2013, s. 140)
ikinci donemi, ’stratejik kentgilik™ (strategic urbanism) olarak nitelendirmistir. Bunun
sebebi; 2000°li yillarda hem sayilari hem de faaliyetleri artan sinirétesi belediye
aglarinin hizla biliylimesi ve merkezi yOnetimlerin ¢izdigi cer¢cevenin digina ¢ikmaya
baslamasiyla iklim krizi politikalarma iliskin olarak bazi1 kentlerin merkezi
yonetimlerden farkli bir bakis acis1 ortaya koymalaridir. Oyle ki iklim krizi
politikalarmin  kenti ilgilendiren diger meselelerle biitiinlestirilmesiyle iklim
politikalarinda yeni bir asamaya gecilmistir. Enerji, ulasim, imar ve atik yonetimi gibi

pek cok alanda kentleri daha yasanir hale getirme ve bu sayede kentleri ekolojik

29



anlamda birer marka kent yapma hedeflerinin oldugu anlasilmaktadir (Orhan, 2014, s.
127-128).

Kern ve Alber’e gore (2009, s. 174-181), yerel yonetisim ve ¢ok kademeli
yonetisim olarak kentsel iklim krizi yonetisiminin iki boyutu bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin azalttm ve uyum eylemlerine yonelik olan yerel yonetisim; kendi
faaliyetlerini yonetme (Self-governing), imkéan vererek yonetme (governing through
enabling), tedarik ederek yonetme (governing by provision) ve diizenleme yaparak
yonetme (governing by regulation) tarzlarindan olusmaktadr.

Kendi faaliyetlerini yonetme, tiiketici veya rol model olarak kent yonetimlerinin,
belediyeye ait olan binalar ve diger kamu binalarinin enerji verimliliklerini artirma gibi
eylemlerle kendi faaliyetlerinden kaynakli salimlarin azaltimi ve uyum politikalarina
doniiktlir. Bu tarz; yeniden yapilanmaya, kurumsal yenilige ve stratejik yatirimlara
dayanmaktadir. Imkan vererek ydnetme tarzi, kent yonetimlerinin ozel sektorle
ortakliklarin1 koordine etme ve kolaylastirma ile kentte yasayanlarin katilimini tesvik
etme roliinii ifade etmektedir. Bu tarz, bilgi ve tanitim gibi bilinglendirme yontemleriyle
bireyler ve diger aktorleri yonlendirebilmektedir ve ikna ve olumlu tegvikler gibi araglar
bu yonetim tarzi igin ¢ok onemlidir. Tedarik ederek yonetmede; altyapi, ulasim, atik
yonetimi gibi belli hizmetlerin verilmesinde kent yonetimleri, azaltim ve uyum
kapsaminda saglanacak hizmetlerin sunus yontemlerini yeniden sekillendirmektedir.
Diizenleme yaparak yonetme ise denetleme ile yaptinm gibi yontemleri iginde
barmndirmaktadir. Enerji, ulasim ve arazi kullanimi planlamasi gibi konularda cesitli
planlama ve stratejik plan gibi politika belgelerinin ortaya koyulmasiyla
gerceklesebilecek bir yonetim tarzidir. Bu yonetim tarzlari, pratikte, birlesebilmekte ve
ortiigebilmektedir (Demirci, 2015, s. 78).

Cok kademeli yonetisim ise sorunun ¢oziimii igin farkli idari birimler aras1 yatay

ve dikey isbirliklerini ifade etmektedir. Yerel iklim yonetisiminde basari saglanmasi
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amaciyla farkli yonetisim tarzlariyla birlikte yatay ve dikey isbirlikleri de gerekebilir
(Bulkeley ve Betsill, 2013, s. 137). Yatay isbirligi, metropoliten alanlarda ve iklim
krizine kars1 miicadele i¢in diinya kentlerinin bir araya gelerek olusturduklar1 sinirétesi
belediye aglarinda iklim yoOnetisimini anlatmaktadir. Metropoliten alanlarda isbirliginin
saglanmasiyla kent yonetimlerinin i¢inde sinir ¢atismasindan kaynakli olusabilecek
uyumsuzluklar engellenmis olacaktir. Ornegin, bu baglamda, iklim krizi ile miicadelede
bliyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasinda isbirliginin saglanmasi 6nem
tasimaktadir. Sinirétesi belediye aglari; iyi uygulamalarin kentler arasindaki aktarimini
saglarken tiye kentler arasinda 6grenmeyi artirmakta ve kiiresel ve ulusal boyutlarda
gergeklestirilen konferans ve toplantilarda tiye kentleri temsil etmektedir. S6z konusu
aglara; C40, Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler (Local Governments for
Sustainability-ICLEI), Enerji Kentleri (Energy Cities-EC), Belediye Baskanlari
Sozlesmesi (Covenant of Mayors-CoM) ve Belediye Baskanlar1 Kiiresel Iklim ve Enerji
Sozlesmesi (The Global Covenant of Mayors for Climate and Energy-GCoM) ornek
olarak verilebilir. Dikey isbirligi ise merkezi yonetimden kent ydnetimlerine yonelik
olarak rehberlik, odiiller, kalite testi ve belgelendirme gibi imkan veren yonetim tarzi,
fon aktarimi ve hiyerarsiye dayanan yonetim gibi farkl tarzlar igermektedir (Demirci,
2015, s. 79). Dikey isbirligi, yerel iklim yonetisimindeki yonetim tarzlarina uyarlanmak
istenirse, ilk olarak, merkezi yonetim yerel yonetimi, imkan vererek yonetme tarzina
uygun olarak eylemleri tesvik edebilir ve kolaylastirabilir. Bunun en yaygin olan
yontemi, kent yonetimlerine doniik yonergeler ve iyi uygulama Orneklerine iligkin
bilgilerin sunulmasidir. Ikincisi, tedarik ederek yénetim yoluyla, kapasite gelistirmede
bilgi ve birikim aktariminin Gtesinde kent yonetimlerine yeni hizmetler sunmaktir.
Bunlar arasinda, iklim politikalarina doniik projeler icin finans saglama gibi olumlu

tesvikler de yer almaktadir. Diizenleme yoluyla yonetim, yerel iklim Krizi politikasi i¢in
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merkezi ve yerel yonetim iligkilerinin diizenlenmesi igin ti¢lincii bir alternatiftir (Kern
ve Alber, 2009, s. 182).

Zimmermann ve arkadaslarina gére (2010, s. 84), etkin bir yerel iklim politikas:
i¢cin merkezi yonetimlerin; yerel politikalar1 destekleyen bir hukuki ¢ergeve olusturmast,
giicli ekonomik mekanizmalar araciligiyla kent yoOnetimlerini desteklemesi ve son
olarak iklim kriziyle miicadele konusunda bu yo6netimlere resmi sorumluluk vermesi
gerekmektedir.

Yerel iklim yonetisimi baglaminda kentler, ¢ogunlukla azaltim politikalarina
agirlik vermektedir. Azaltim politikalari; enerji, ulasim, atik, kent planlamasi ve arazi
kullanim1 gibi alanlarda gergeklestirilmektedir. Enerji tiikketiminin azaltilmasini ifade
eden enerji verimliligi, salimlarin azaltilmasi hususunda yararli olurken bu konudaki
maliyetleri de disiirmektedir. Ulasim konusunda toplu tasima araglarinda enerji
verimliliginin saglanmast ve kullaniminin artirllmasi, yaya ve bisiklet kullanimini
Ozendirme gQibi eylemler yer alirken atik alaninda; atiklarin azaltilmasi, yeniden
kullanimi ve geri doniisiimii gibi tedbirler yer almaktadir. Kent planlamasi alaninda ise
kentsel genisleme hususunda mahalle ve binalarin enerji verimliligini saglayan yerlesim
alanlar1 olmalarin1 amaglamaktadir. Kentlerin, azaltim politikalarinin aksine uyum
politikalarina yeterince 6nem vermedigi goriilmektedir. Bunun nedeni ise azaltim
politikalarinin, kentlerde ekonomik firsatlar ve yesil biiyiime gibi avantajlar sagladigina

olan inangtir (Demirci, 2015, s. 82-84).

1.7. iklim Krizi ile Dogal Afet iliskisi

Keles’e (20214, s. 47) gore dogal kiran da denen dogal afet, yerel boyutta genel
yasamui etkileyen ve aksamaya ugratan yer sarsintisi, yangin, sel, heyelan, ¢1g gibi dogal

olaylaridir. Bu tiir olaylar, toplulugun kendi basina ve kendi olanaklariyla altindan
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kalkamayacagi o©Onemli olaylardir. Kuskusuz bu olaylarin oOncelikle Onlenmesine
calismak, 6nlenemedigi takdirde ortaya ¢ikan can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi
onemli bir kamusal gorevdir (Keles, 2021b, s. 625). Deprem, siklonlar ve firtinalar,
taskin ve seller ile kuraklik gibi afetler; biiyiiklik ya da siddet, siire, etki alanlari
acisindan degiskenlik gosterebilmektedir (Tiirkes, 2018, s. 49).

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (United Nations Office for
Disaster Risk Reduction-UNDRR), dogal afetleri ortaya ¢ikaran tehlikeleri
siniflandirilmistir. Buna gore; firtina, sel, toprak kaymasi, yangin, tsunami, deprem,
kuraklik ve yanardag aktivitelerinin olusturdugu dogal tehlikeler (natural hazards),
salgin hastalik, zehirleyici maddeler, bitki ve bdocek kaynakli enfeksiyon ve istilaci
tirlerin olusturdugu biyolojik tehlikeler (biological hazards), kimyasal, niikleer,
radyolojik ve atik kaynakli kazalarla siber tehlikelerin olusturdugu teknolojik tehlikeler
(technological hazards) ve son olarak okyanuslardaki asit oraninin artmasi, deniz
seviyesinin yiikselmesi, sicakliklarda artig, ¢6llesme, tayfunlar ve asiri yagislar gibi
afetlerin olusturdugu yavas gelisen iklim krizine bagli asirt hava olaylaridir (slow-onset
climate change-related hazards). Bu tehlikeler sonucunda meydana gelen afetler, tiim
canlilar1 ve yasam alanlarini ciddi seviyede etkilemektedir (UNDRR, 2020, s. 12-13).

Iklim krizinden kaynaklanan afet ve riskler; ekonomi, saglik, suya erisim, gida
giivenligi ve biyogesitlilik gibi birgok sosyal, ekonomik ve ekolojik meseleyi olumsuz
etkilemekte ve dahi savaslara yol agabilecek bir durum haline geldigi disiiniilmektedir
(Aydin ve Geng, 2023, s. 564).

Dogal afetler, aniden ger¢eklesen ve yavas seyirli afetler olarak iki baslikta
smiflandirilabilir. Aniden meydana gelen afetler; deprem, volkan patlamalari, sel ve
firtinalar olarak Orneklendirilebilir. Belli bir siirece yayilan yavas seyirli afetler ise
kuraklik, erozyon veya hava kirliligi olarak ifade edilebilir (Geng, 2021). Her iki afet

tiirti de uzun vadeli oldugu gibi gecici de olabilir. Ayrica bu afetler; ekolojik, ekonomik

33



ve sosyal alanlar1 olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin, agir seyreden afetlerden olan
kuraklik, tarim sektOriinii olumsuz etkilemesinin yani sira, siire¢ icerisinde kitlik gibi
sosyoekonomik sonuglara yol agabilir. Ayn1 sekilde aniden gelisen afetler de bazi
sektorleri etkilemekte ve uzun siireli sonuglar dogurabilmektedir (Aydin ve Geng, 2023,
s. 565). Kuraklik, kitlik, asir1 hava olaylari, sel, heyelan, ¢6llesme, siddetli firtinalar,
tropikal siklonlar, orman yangini ile istilaci tiirlerin artmasi1 ve iklim goégii gibi afet ve
risklerin, iklim krizinin derinlesmesiyle daha sik yasanacagi Ongoriilmektedir
(Banholzer vd., 2014, s. 30; Solecki vd., 2011, s. 136).

Sanayi Devrimi’nden sonra dogal dengenin bozulmasiyla etkileri artan iklim
krizi, tim diinyada yasam alanlarini, ekosistemdeki canlilarin saglhigini, ekonomik
faaliyetleri, altyap: sistemlerini, kentleri ve kirsal alanlar1 etkilemektedir (Solecki ve
Rosenzweig, 2022, s. 5). Bunun yaninda; temiz hava, su, gida ve barmaga giivenli
erisim iizerinde etkili olmaktadir. Iklim krizinin sonuglarinin bugiiniin yan1 sira gelecek
nesillerin de yasamini tehdit ediyor olmasi dikkat g¢ekici bir bagka husustur (Bilgili,
2023, s. 99).

Iklim krizi, ekonomik tahribat1 beraberinde getirirken ekosistemlerde yarattig:
tahribat, canli sagligina olumsuz etkilerde bulunmaktadir (Aydin ve Geng, 2023, s. 576).
Bugiin birgok kent, iklim krizine tetikleyen sera gazlarina neden olmaktadir. Bununla
birlikte, iklim krizinin etkileri de kentte yasayanlari ve kentsel faaliyetleri birgok agidan
olumsuz etkilemektedir. Tklim krizi; cografi konumlarmna ve ortamlarina bagl olarak
sicak hava dalgalari, kuraklik, firtinalar, diizensiz yagislar, kuvvetli riizgarlar, tropikal
ve orta enlem kasirgalart gibi afetleri tetiklerken deniz seviyesinin yiikselmesi, su
kithgi, heyelanlar, hava kirliligi ve i¢ ve kiyr tagkinlari yoluyla kentleri olumsuz
etkilemektedir ve ayrica toplum sagligini olumsuz etkileyen bircok afete neden
olmaktadir (Filho vd., 2019, s. 1176; UN-Habitat, 2008). Kadin, ¢ocuk, yasli, yoksul ve

gocmen gibi hassas gruplar, iklim krizinin toplum sagligi iizerindeki sonuglarindan daha
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fazla etkilenmektedir (World Health Organisation, 2021). Bu tehlikelere kars1 kentlerin
etkilenebilirlik seviyelerinin tespit edilmesi ve ekonomik faaliyetler, fiziki yap1 ve
bireylerin bu tehlikeler karsisinda esneklik gosterip gosteremeyeceklerinin belirlenmesi
yoluyla kentin ve kentte yasayanlarin iklim krizi kaynakli afetlere hazirlanmalar1 6nem
tasimaktadir (Cobanyilmaz ve Duman Yiiksel, 2013, s. 40).

Iklim krizine bagli afetlerle miicadele edebilmek igin kapasite, kirilgan olma
durumunu azaltacak ve toplumdaki savunma olgusunu artiracak politikalar1 hayata
gecirmek i¢in her tiirlii donanim1 kapsamaktadir (Aydin ve Geng, 2023, s. 571). Buna
gore, s6z konusu riskleri azaltabilmek ve topluluklar arasindaki iletisimi etkinlestirmek
icin uygun bir bilinglendirme modeli gerekmektedir (Prabhakar vd., 2009, s. 21). Ayrica,
iklim krizinin yol agtigi afet ve risklere karsi ulusal, bolgesel ve yerel boyuttaki
yonetimlerin, tiim alanlar1 kapsayan biitiinlesmis bir yaklasimla hareket etmeleri 6nem
tasimaktadir. Bu Dbirimler, uygun stratejilerin gelistirilmesi hususunda birbirini
tamamlayic bir rol tistlenmektedir (Schreurs, 2010, s. 88).

Iklim krizine uyum ve afet risklerini azaltma arasinda bir iliski bulunmaktadir.
Bu cer¢evede, birbirini tamamlayic1 bir yaklasimla hareket edilmesi gereklidir (Aydin
ve Geng, 2023, s. 569). Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi, Paris Iklim Anlasmasi,
Sendai Cergevesi’ne yonelik olarak hazirlanan AB Eylem Plani 2015-2030, Sendai
Cercevesi'nin Uygulanmasi I¢in Avrupa Afet Risk Azaltma Forumu Yol Haritas1, Avrupa
Birligi'nin Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve IPCC tarafindan hazirlanan Iklim
Degisikligine Uyum Saglamak i¢in Asir1 Olaylarin ve Felaketlerin Risklerinin
Yonetilmesi (Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate
Change Adaptation) adli belge, iklim krizine uyum ve afet risklerini azaltma hususunda
biitiinlestirici bir yaklagimla olusturulan uluslararasi belgelerdir (EEA, 2017, s. 16-17,

IPCC, 2012; Rivera ve Wamsler, 2014, s. 79).
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1.8. Kent Diplomasisinin iklim Krizi Politikalarindaki Yeri

Kiiresel iklim krizi ile miicadelede kent yonetimleri tarafindan ¢ok sayida
siirétesi belediye aglari kurulmustur. Kent yonetimlerinin kurdugu bu aglar; kentlere
bilgi ve tecriibelerin aktarilmasi, iklim krizine kars1 yerel stratejilerin ortaya koyulmasi,
eylemler i¢in gerekli finansmanin saglanmasi ve yaratilmasi amaglariyla Kkentler
arasinda isbirligi yapilmasimna firsat tanimaktadir (Uncu, 2019, s. 52). Ozetle, iklim
kriziyle miicadelede belediyeler i¢in rehberlik, motivasyon, mali destek ve kapasite
gelistirmeye yonelik destek araglardir.

Sinirétesi belediye aglarmin en nde gelenleri arasinda; ICLEI-Siirdiiriilebilirlik
I¢in Yerel Yénetimler (International Council for Local Environmental Initiatives-Local
Governments for Sustainability/ICLEI), C40 Kentleri Iklim Liderlik Grubu (C40 Cities
Climate Leadership Group/C40), AB Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (EU Covenant of
Mayors/COMs), iklim ve Enerji icin Kiiresel Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy/GCOM), Avrupa Kentleri (Eurocities),
Enerji Kentleri (Energy Cities), iklim Ittifaki (Climate Alliance), Iklim Politikalar:
Inisiyatifi (Climate Policy Initiative), BM-Habitat iklim Degisikligi ve Kentler Girisimi
(UN-Habitat, Cities and Climate Change Initiative) ve Karbon Saydamlik Projesi

(Carbon Disclosure Project/CDP) yer almaktadir.

1.8.1. ICLEI-Siirdiiriilebilirlik icin Yerel Yonetimler

1990 yilinda kurulan Uluslararas: Yerel Cevre Girigsimleri Konseyi (International
Council for Local Environmental Initiatives/ICLEI), 2003’te, Siirdiiriilebilirlik I¢in

Yerel Yonetimler (Local Governments for Sustainability) ibaresinin eklenmesiyle
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©|CLEI-Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler” ismini almistir (ICLEI, 2021, s. 4).
Kiiresel kent niifusunun %25°ten fazlasinin yasadigi 2500'den fazla kent ve kasabanin
olusturdugu ag, 125'ten fazla iilkede faaliyet gdstermektedir. Uye kent, kasaba ve
bolgelerin hizli kentlesme, iklim krizi, ekosistem ve esitsizlik gibi bir¢ok konuda
politika olusturmalarina g¢esitli programlar araciligiyla yardimeci olmaktadir. S6z konusu
programlari uygulamak i¢in uluslararasi kuruluslar, devletler, tniversiteler, finans
kuruluslari, sivil toplum ve Ozel sektorle de isbirlikleri yapmaktadir (ICLEI, 2023a;
ICLEI, 2023b; ICLEI, 2023c).

ICLEI; yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel aktorler ve politikalar arasinda
baglantilar kurmakta, Kentsel alanlart doniistiiren birbirine bagli bes gelisme yolu
(pathway) boyunca biitiinlesmis ¢oziimler gelistirmeyi hedeflemektedir. S6z konusu bes
gelisme yolu; diisiik salimli gelisme (low emission development), doga temelli gelisme
(nature-based development), adil ve insan-merkezli gelisme (equitable and people-
centered development), direngli gelisme (resilient development) ve dongiisel gelisme
(circular development) seklindedir.

Diisiik salimli gelisme yolu, iklim krizini 6nlemek, yeni ekonomik firsatlar
yaratmak ve toplum ve doga saghgmi iyilestirmeyi amaglamaktadir. Doga temelli
gelisme, kentlerin igindeki ve gevresindeki, yerel ekonomiyi destekleyen ve toplum
refah1 ve direnglilik i¢in ihtiya¢ duyulan biyolojik ¢esitliligi ve ekosistemleri koruyup
gelistirmeyi amaglamaktadir. Adil ve insan merkezli gelisme; adil, yasanilabilir, mutlu
ve kapsayici kentler olusturmak ve yoksullugu ve esitsizligi azaltmay1 amaglamaktadir.
Direngli gelisme, bilhassa hizli ekolojik, teknolojik, toplumsal ve demografik
degisikliklerin yol ac¢tifi doga ya da insan kaynakli afet ve riskleri ongérmeyi ve
Onlemeyi amaglamaktadir. Dongiisel gelisme ise yeni iiretim ve tiikketim modelleriyle
birlikte, biiyiliyen kiiresel diinya niifusunun maddi ve kalkinma ihtiyac¢larin1 kargilamaya

devam ederken "iret, tiiket, at" modeline son vermek amaciyla geri doniisiim ve
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yenilenebilir  kaynaklara o6nem veren siirdiiriilebilir toplumlar olusturmayi
amaglamaktadir (ICLEI, 2023d).

1993’te Iklimi Koruma I¢in Kentler (Cities for Climate Protection) programini
ortaya koyan ICLEI, iklim eylemi konusunda harekete gecen ilk ve en biiyiik sinirotesi
belediyeler agidir (Barbi ve Valente de Macedo, 2019, s. 60). 2002 yilinda direngli
kentler kavramini ilk kez ortaya atan ICLEI, Direngli Kentler Girisimini (Resilient
Cities Initiative) olusturmustur (Wu vd., 2022, s. 1). Ayrica Kentler Sifir I¢in Yaristyor
(Cities Race to Zero) programinin uygulayicilarindan biridir (Climate Champions,
2023).

ICLEI’ye iiye olan Tiirkiye’deki belediyeler; Konya, Mersin, Gaziantep, Izmir
ve Eskisehir biiyiiksehir belediyeleri, Edirne il belediyesi, Karstyaka, Kartal, Muratpasa,
Seferihisar, Buca, Seydikemer, Cankaya, Tepebasi, Cigli, Yenisehir, Findikli, Izmit,

Kadikoy ilge belediyeleri ve Marmara Belediyeler Birligi’dir (ICLEI, 2023e).

1.8.2. C40 Kentleri

2005 yilinda kurulan C40 Kentleri Iklim Liderlik Grubu, iklim kriziyle miicadele
etmek igin bir araya gelen diinyanin 6nde gelen 96 kentinin belediye baskanlarinin
olusturdugu kiiresel bir agdir. C40 kentleri, kentsel salimlari 2030’a degin yar1 yariya
azaltmak, kiiresel 1simmayr 1,5 °C ile smirlandirmak ve saglikli, esit ve direngli
topluluklar olusturmak i¢in kapsayici, bilim temelli ve igbirligine dayanan bir yaklasim
gelistirmeyi amaclamaktadir. Tiim bu amagclarla C40; 1,5 °C iklim eylem plani destegi
ve yenilik¢iligin tesvik edilmesi yoluyla iklim hedefinin yiikseltilmesi, kiiresel ve
bolgesel programlar araciligiyla adil ve gelisen topluluklar olusturulmasi, giiclii
uluslararasi iklim savunuculugu ve diplomasi yoluyla kiiresel bir hareket olusturulmasi,

iklim eyleminin dl¢eginin biiyiitiilmesi ve bu konuda sektorlerdeki en iyi uygulamalarin
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paylasilmasi, kentsel direncliligi artiran projelere yatirim i¢in finansmana erisimin
kolaylastirilmas1 yollariyla tiye kentleri desteklemektedir. C40 agindaki kentler
tiyeliklerini ilgili konularda yaptiklar1 eylemler yoluyla kazanir. Uyelik, iicretlere degil
performansa dayali gereksinimlere gore islemekte ve C40 agindaki her kent, Liderlik
Standartlar1 (Leadership Standards)’na goére yillik olarak incelenmektedir. C40 2021-
2024 Liderlik Standartlar1; kentin, 1,5 °C hedefine uyumlu, direngli ve kapsayici bir
iklim eylem planini benimsemis ve bunu diizenli olarak gilincelliyor olmasi, direngliligin
artirtlmasina ve C40 agindaki kentlerin toplam salimlarmin 2030 yilina kadar yariya
indirilmesine katkida bulunarak iklim eylem planini hayata gegirme yolunda ilerlemeye
devam ediyor olmasi, iklim krizini ele almak icin elindeki gerekli mali, diizenleyici ve
diger araglar1 kullaniyor ve adil iklim hedeflerini Kentin en etkili karar alma siireglerine
dahil ediyor olmasi, kent yonetiminin dogrudan kontrolii disindaki salimlari ele almak
icin yenilikler yapiyor olmasi ve son olarak belediye baskani ve kentin, kiiresel iklim
liderligini sergilemesi ve diger kentlere Paris Anlagsmasi’n1 desteklemek i¢in harekete
gecme konusunda ilham veriyor olmasi ilkelerinden olusmaktadir (C40 Cities, 2023a;
C40 Cities, 2023Db, s. 4-5).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2006°dan beri C40 agina iiyedir (C40 Cities,

2023¢).

1.8.3. AB Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi

2008 yilinda AB Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi, vatandaslarina daha iyi bir
gelecek saglamak isteyen birgok kent yonetimini bir araya getiren ve AB Avrupa
Komisyonu tarafindan desteklenen bir girisimdir. Kentler, girisime katilarak goniilli
olarak AB’nin iklim ve enerji hedeflerini uygulamayi taahhiit etmektedir. 11.869 kentin

imzact oldugu AB Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi’nin gergevesi; azaltim, uyum ve
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enerji yoksullugu olmak iizere ii¢ siitun etrafinda yapilandirilmistir. Bu {i¢ siitunun
cerceve politikalar1 Paris Iklim Anlasmasi, 2030 Siirdiiriilebilirlik Giindemi (2030
Sustainability Agenda) ile Avrupa Yesil Mutabakati’dir (European Green Deal) ve
siirdiirilebilir hareketlilik, gida sistemi strdiiriilebilirliginden adil gecis, dongiisel
ekonomi, dogaya dayali ¢oziimler ve uyuma kadar bir dizi sektorler arasi politikalar
uygulanmaktadir. Cesitli AB programlari da kentlerin bu yondeki ¢abalarina destek
vermektedir (European Commission, 2023a).

2050: Herkes icin Daha Adil, Iklim-Noétr Bir Avrupa'ya Dogru” vizyonu
kapsaminda kiiresel sicaklik artisint 1,5 °C ile smirlamak, 2050’ye degin hesapli,
giivenilir ve siirdiiriilebilir enerjiye erisebilen, karbon-nétr ve direngli kentler
olusturmak hedefler olarak belirlenmistir. Uye kentlerin sundugu taahhiitler 3 siitun
halindedir ve bunlar; sera gazi salimlarinin 2030 yilina kadar %55 azaltilmasi,
direncliligin gii¢lendirilmesi ve enerji yoksullugunun hafifletilmesinden olugsmaktadir
(European Commission, 2023b).

Tiirkiye’den 61 belediye CoM agina iiyedir. Bu belediyeler; Ankara, Antalya,
Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, izmir, Konya,
Mugla, Sakarya ve Samsun biiyliksehir belediyeleri, Amasya, Ardahan, Bolu, Edirne,
Kirklareli ve Yalova il belediyeleri, Avcilar, Bagcilar, Bandirma, Bayindir, Bayrakli,
Beylikdiizii, Bodrum, Bornova, Buca, Biiylikcekmece, Cankaya, Cigli, Corlu,
Dértdivan, Efeler, Tepebasi, Findikli, Inegél, 1zmit, Kadikdy, Izmir-Karsiyaka, Konak,
Kiiciikcekmece, Kusadasi, Maltepe, Melikgazi, Mezitli, Muratpasa, Niliifer, Pendik,
Seferihisar, Serdivan, Sisli, Sindirgi, Sultanbeyli, Suluova, Uskiidar, Uzunképrii,
Yenimahalle ve Yenisehir ilge belediyeleridir. Ayrica Balikesir-Erdek’e bagli Karsiyaka
mahallesi, mahalle olmadan 6nce belde belediyesi oldugu 2009 yilindan beri olusumun

bir tiyesidir. (European Commission, 2023c).
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1.8.4. iklim ve Enerji i¢in Kiiresel Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi

Iklim ve Enerji i¢in Kiiresel Belediye Baskanlar1 Sézlesmesi (Global Covenant
of Mayors for Climate and Energy/GCoM), 2008 yilinda kurulan AB Belediye
Bagkanlar1 Sozlesmesi (EU Covenant of Mayors/CoM) ve 2014 yilinda kurulan
Belediye Baskanlar1 Iklim Soézlesmesi (Compact of Mayors/CoMs) aglarinin
birlesmesiyle 2016 yilinda olusturulmustur (European Commission, 2016). GCoM,
12.500’den fazla yerel yonetiminin taahhiidii tizerine kurulmustur ve iklim kriziyle
miicadele igin kurulan en biiyiik sinirdtesi belediye agidir. Uye kentler, 6 kita ve 144
tilkeden toplamda 1 milyardan fazla insani ig¢inde barindirmaktadir. Agin i¢ temel
amaci; daha fazla kenti kapsayacak sekilde agin biiyiitiilmesi, iklim konusunda kararli
kentlerle etkilesimin derinlestirilmesi ve ¢ok diizeyli yonetisim yoluyla iklim eyleminin
gerceklestirilmesini  hizlandirmak olarak belirlenmistir. Agin gorevleri arasinda;
kentlerin en 6nemli etkiye sahip olabilecegi sektorlerde iddiali ve yerel olarak uygun
¢oziimlerin desteklenmesi, kentlerin eylem planlarin1 kaydetme, uygulama, izleme,
caligmalarin sonuglarinin yaymlanmasi, kent aglar ile isbirlikleri yapilmasi, sera gazi
saliminin azaltilmasi, yerel iklim direncinin artiritlmasi ve uygun fiyath enerjiye erisimin
saglanmasi yer almaktadir (GCoM, 2023a; GCoM, 2023b; GCoM, 2023c).

Tiirkiye’den 68 belediye GCoM agina iiyedir. Bu belediyeler; Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa, Antalya, Kocaeli, Gaziantep, Denizli, Mersin, Adana, Balikesir, Sakarya,
Mugla, Sanlwurfa, Samsun, Konya, Diyarbakir, Eskisehir ve Erzurum biiyiiksehir
belediyeleri, Edirne, Bolu, Amasya, Yalova, Kirklareli ve Ardahan il belediyeleri,
Cankaya, Bagcilar, Pendik, Buca, Yenimahalle, Kiiciikkekmece, Muratpasa, Uskiidar,
Melikgazi, Kadikdy, Maltepe, Bornova, Niliifer, Tepebasi, Izmir-Karsiyaka, Besiktas,
Sisli, Atasehir, Mezitli, Avcilar, Biiyiikgekmece, Yenisehir, Inegol, Konak, Cigli, Corlu,

Bayrakli, Bodrum, Sultanbeyli, Serdivan, Izmit, Efeler, Bandirma, Kusadasi,
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Uzunkoprii, Seferihisar, Bayindir, Findikli, Bozcaada, Sindirgi, Dértdivan ve Suluova

ilge belediyeleri ile Balikesir-Erdek’e bagli Karsiyaka mahallesidir (GCoM, 2023d).

1.8.5. Avrupa Kentleri

1986 yilinda kurulan Avrupa Kentleri (Eurocities) aginda, 38 iilkeden 209 iiye
kent bulunmaktadir. Bu kentler, Avrupa niifusunun %25’ine ev sahipligi yapmaktadir.
Uye kentler icin iklim krizi ve kentlilerin dijital déniisiimiin faydalarindan kentlilerin
yararlandirilmasi gibi giincel sorunlar karsisinda miicadelede destek saglanmaktadir.
Kentler arasinda bilgi ve fikir paylasimi, ortak zorluklarin kesfedilerek yenilikgi
¢oziimler gelistirilmesi, uluslararast diizeyde kentlerin temsil edilmesi gilivenli,
yasanabilir, diisitk karbonlu, akilli, temiz, yesil ve hizmetlerin daha iyi bir sekilde
sunuldugu gelecegin kentlerini olusturma hedefleri bulunmaktadir. Ayrica kentlere, iyi
uygulama orneklerini gérme ve ilham alma, AB programlari ve fonlar1 hakkinda bilgi
edinme ve kendi en iyi uygulamalarini tanitma imkani da sunmaktadir (Eurocities,
20233).

Agin 6zel olarak odaklandigi 6 alan; saglikli ve hareketli kentler (healthy and
moving cities), kapsayici kentler (inclusive cities), yenilik¢i kent yonetimleri (innovative
city governments), kiiresel zorluklarin yerellestirilmesi (localising global challenges),
miireffeh kentler (prosperous cities) ve canli kentler (vibrant cities) seklindedir
(Eurocities, 2023b).

Avrupa Kentleri agina Tiirkiye’den iiye belediyeler; Gaziantep, istanbul ve izmir
bliyiiksehir belediyeleri ile Beyoglu, Kadikdy, Mezitli, Odunpazari ve Osmangazi ilge

belediyeleridir (Eurocities, 2023c).
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1.8.6. Enerji Kentleri

1990 yilinda kurulan Enerji Kentleri (Energy Cities), 32 iilkeden 185 iiyeye
sahiptir. Enerji Kentleri, yerellik ve siirdiiriilebilirlige 6n plana alan bir yaklasimla
gelecege hazir kentleri sekillendirme ve bunlara gegis yapma hususunda kent ve
kentlileri giiclendirmeyi amag edinen bir topluluktur. Agin vizyonu, 2050 yilina degin
herkesin uygun fiyath, giivenli ve siirdiiriilebilir enerjiye erisimi olan, iklim nétr, Paris
Iklim Anlasmasi ile uyumlu, karbondan armdirilmis ve direngli kentlerde yasamas1 ve
canli yerel ekonomiler ve kaynak yenilenmesi yoluyla herkes icin erisilebilir yasam
alanlar1 sunmaktir. Bagimsiz, demokratik ve karbonsuz bir enerji sistemi icin enerji ve
iklim politikalarin1 sekillendirdikten sonraki adimin, kentlerin tiim sistemlerini iklim
notr yaklasima uygun bir sekilde doniistiirmesi gerektigi ve direngli topluluklar
olusturmak, yerel zenginlik ve refahin paylasilmasi amaciyla da sektorler ile gesitli
aktorler arasinda karsilikli bagimliligin tesvik edilmesinin 6nem tasidigi ifade
edilmektedir (Energy Cities, 2023a).

Kent yonetimlerini giiglendirmek amaciyla bes farkli tema belirlenmistir. Bu
temalar; yerel yonetisim (local governance), fosilden arindirilmis kentler (fossil-free
cities), topluluk enerjisi (community energy), gida sistemleri (food systems) ve adil
ekonomilerdir (fair economies). Bu temalar; herkes igin erisilebilir yasam alanlari
sunmak i¢in belediye baskanlarin1 harekete gecirmek, yerel topluluklarin kendi
geleceklerine karar vermelerini saglamak ve ekonomilerini gelecege hazir hale
getirmeyi amaglayan kentlere ilham vermek amaglarin1 hayata gegirmek i¢in 6nem
tasimaktadir (Energy Cities, 2023Db).

Enerji Kentleri agina, Tiirkiye’den iiye olan alt1 belediye; Gaziantep Biiyliksehir

Belediyesi ile Bornova, Biyiikgekmece, Edremit, Karsiyaka ve Niliifer ilge
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belediyeleridir. Ayrica, Marmara Belediyeler Birligi de toplu iiye (collective member)

statlisiindedir (Energy Cities, 2023c).

1.8.7. Karbon Saydamlik Projesi

2000 yilinda kurulan Karbon Saydamlik Projesi (Carbon Disclosure
Project/CDP), yatirimceilar ve sirketler gibi 6zel sektor temsilcileri ile ulusal, bolgesel
ve yerel yonetimlerin g¢evreye olan etkilerini yonetmeleri kapsaminda kiiresel
bilgilendirme sistemi olusturan ve bunu kar amaci giitmeden yapan bir yardim
kurulusudur. Proje, 2000 yilindan baslayarak, sirketlerden iklime olan etkilerini beyan
etmeleri kapsaminda kurulmustur. Cevreye iligkin beyanlarin kapsami, ormansizlasma
ve su giivenligini kapsamasi saglanmig ve sirketlerin yani sira devletleri, bolgeleri ve
kentleri destekleyecek sekilde erisim alani genisletilmistir. 2013 yilinda projenin ismi
CDP olarak kisaltilmigtir. 2021'de ise yeni bir stratejiye gecilerek biyocesitlilik,
plastikler ve okyanuslar gibi yeni alanlara dogru genisletilmistir. Iklim krizi ve doga ve
yasam alanlarinin geri doniisii olmayan kaybin1 6nlemeyi amag edinen kurulus; merkezi
ve yerel yonetimler ile 6zel sektoriin ¢evresel etkilerinin dl¢iilmesi ve buna gore hareket
edilerek siirdiiriilebilir ekonominin ingasina odaklanmaktadir. Kurulusun ortaya
koydugu 2021-2025 Stratejik Plana gore; iklim krizi ve doga ve yasam alanlarinin
kaybint 6nlemek icin zamanin daraldigi ve bu kapsamda hizli bir sekilde eyleme
gecilmesi gerektigi belirtilmekte, paydaslarin sayisinin artirtlarak 1,5 °C’lik doga dostu
bir diinyaya gecisi saglamak, ekosistem sagligini iyilestirmek ve dogaya duyarli, kiiresel
ve esitlikci bir ekonominin temelini olusturan bir doniisimii ortaya koymak
amaglanmaktadir (CDP, 2023a; CDP, 2023b). Proje kapsaminda 2018’den bu yana her
yil, iklim kriziyle miicadelede basarili olan kentlerin yer aldigi “A” listesi

acgiklanmaktadir.
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2023 yili baz alindiginda Karbon Saydamlik Projesi’ne Tiirkiye’den katilarak
beyanda bulunan belediyeler; Antalya, Bursa, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Kocaeli, Mersin, Mugla biiyiiksehir belediyeleri ile Corlu, Kadikdy, Karsiyaka,
Kartal, Mezitli, Niliifer, Yenimahalle ilge belediyeleri ve Izmir-Urla ilgesine baglh
Kadiovacik Mahallesi’dir. 2022 yilina bakildiginda ise Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve
Atasehir Belediyesi’nin de beyanda bulundugu goriilmektedir. Kent yonetimlerinin yani
sira Tiirkiye’de faaliyet gosteren kimi sirketlerin de Proje kapsaminda beyanda

bulundugu goriilmektedir (CDP, 2023c).

1.9. iklim Kriziyle Miicadelede Kent Modelleri

Kentlerin iklim kriziyle miicadelede azalim ve uyum politikalar1 igin
uygulamalar1 gereken kimi kent modelleri bulunmaktadir. S6z konusu kent modelleri,
kentin yapisina uygun stratejilerin olusturulmasi ve dogru bir bicimde uygulanmasi

halinde iklim kriziyle miicadeledeki basariy1 artirabilmektedir.

1.9.1. Direngli Kent

Direnglilik; beklenen ya da beklenmeyen sorunlara karsi bas edebilme, kendini
yenileme ve temel islevlerini devam ettirebilme giictidiir (Karacan ve Gokge, 2020, s.
222). Cevresel sorunlar, iklim krizi gibi risk ve afetlere kars1 kentlerin kirilganliklart
artmakla birlikte bu sorunlara karsi kentlerin direngli hale getirilmesine iliskin strateji
ve politikalar gelistirilmeye devam etmektedir.

Kentsel direng, siirdiiriilebilirlik i¢in bir kentin sahip oldugu potansiyeldir (Bas
ve Partigog, 2022, s. 137). Kentsel direncin saglanmasi i¢in bir sorun, risk ve afet

sonrast direng sisteminde yenilenme kapasitesinin giiglii olmasi gerekmektedir (Ersavas
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Kavanoz, 2021). Siirdiiriilebilir gelismeyle cercevesinde etkilenebilirligin azaltilmasi
adma kentsel direncin saglanmasi 6nem tasirken aymi zamanda kentsel direng, uyum
politikalartyla iliskilidir. Oyle ki risk ve afetlerin etkilerini en aza indirebilmek ve bu
afet ve risklere karst uyum saglamak icin sistemdeki diren¢ ve etkilenebilirligini
anlamak gerekmektedir (Engle, 2011).

Iklim kriziyle miicadele kapsaminda salimlarin azaltilmasi igin yenilenebilir
enerjinin tercih edilmesi ve kentlilerin krizle miicadelede azaltim ve uyum tedbirlerine
uygun yaklasimlart benimsemesi Kkentler igin ¢6ziim yollar1 olarak goriilmektedir.
Degirmenci ve arkadaslarina (2022, s. 205-206) gore, s6z konusu ¢oziimleri ortaya
koyan kentlere direngli kent denmektedir. Direngli kentler; iklim krizi veya sel,
kuraklik, orman yanginlari gibi diger biiyiik afetler nedeniyle olusacak zararlari
azaltmay1 hedeflemektedir (Ozkur Karahan, 2018, s. 1).

Iklim kriziyle etkili bir sekilde miicadele etmek igin salimlarin azaltilmasi ve
krizin etkilerine uyum saglanmasi gerekmektedir (Tugag, 2022a, s. 43). Bu sebeple
iklim krizi karsisinda kentlerin direncini artirabilmek adina iklim krizinin doguracagi
risklerin azaltilmasi ve krize uyumun saglanmasi 6nem tasirken o kent i¢in azaltim ve
uyum tedbirlerinden hangilerinin dncelik tagidiginin belirlenmesi gerekir (Karacan ve
Gokge, 2020, s. 226; Silaydin ve Kahraman, 2017). Karar verirken o kentin fiziksel,
cevresel, morfolojik ozellikleri ve sosyoekonomik yapist belirleyicidir. Bu 6zelliklerin
azaltim politikalar1 agisindan degerlendirilirken kentsel salimlara sebep olan durumlarin
saptanmasi gerekmekte, uyum politikalariyla baglantili olarak degerlendirilirken kentin
etkilenebilirlik seviyesinin belirlenmesi gerekmektedir (Karacan ve Gokge, 2020, s.
226).

Azaltim eylemlerinin yani sira iklim krizinin etkilerine uyum acgisindan da
kentsel direngliligin saglanmasi1 onemlidir. Oyle ki krizden kaynakli gida giivensizligi,

salgin hastaliklar, bocek istilalari, kitlesel gogler, su kithg gibi olumsuzluklar
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goriilecektir. Ayrica, iklim kaynakl afetlerin siddet ve sayisinin artmasi beklenmektedir.
Kentlerin yogun niifuslu yerlesim yerleri oldugu disiiniildiigiinde iklim krizi karsisinda
kirilgan ve hassas yapida oldugu ve kentlerin iklim direncinin artirilmasi ve iklim krize
uyum saglamasi gerekmektedir. Dolayisiyla iklim afetlerine hazirlik 6nem kazanarak
etkin bir afet yonetim politikas1 uygulama gereksinimi dogmaktadir. Bu baglamda iklim
krizinin etkilerini azaltma ve uyum c¢abalarinin basinda kentlerdeki karbon yutak
alanlarmin  korunmasi gelmektedir. Yasanma olasiligi  bulunan afetlere Kkarsi
stirdiiriilebilir, ¢oklu ve biitiinlesik bir afet yonetim sisteminin yerlestirilmesi de ayrica
onemlidir. Buna ek olarak, orman ortiisiiniin korunmasi, arazi kullanimi ve tarim
faaliyetleri, atik ve depolama tesislerinin yenilenmesi, karbon salim envanterlerinin
¢ikarilmaya devam etmesi gibi bircok konuda uyum stratejisi olusturmak ve uygulamak
boylece iklim afetlerine Karsi kentleri direncli yerlesim alanlar1 yapmak gerekir (ilhan,
2022, s. 28).

Bir diger mesele ise i¢ veya dis gocler sebebiyle kent niifusunun artmasidir.
Sosyoekonomik agidan diisiik seviyede olan gdg¢menler, cogunlukla, diisik gelirli
mahallelere yerlesme egilimindedir. Bu bireyler kente uyum saglayamamakta ve
belediye hizmetleri {lizerinde bir baski olusturmaktadir (Yal¢in, 2022). Ayrica, yakin
zamanda Covid-19 doneminde de goriildiigii lizere, salgin hastaliklar kargisinda yerel
hizmetlerin aksamamasi onemlidir. Salgin ve go¢ gibi durumlara kars1 da kentlerin
direnglilik kapasitesinin gelistirilmesi ve belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde
bu gibi durumlarin dogurdugu dezavantajli gruplarin gbzetilmesi 6nem tagimaktadir.
Kent yonetimlerinin, uygulayacaklar1 politikalarla, bu risklere hazirlikli olmasi ve
riskler sonrasinda olusacak durumlara karst uyum kapasitesini yiikseltmesi Onem

tasimaktadir (Ersavas Kavanoz, 2020, s. 16).
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1.9.2. Akillh Kent

Teknolojinin gelismesiyle dijitallesmeye gecis kent sistemlerini de etkilemis,
bunun bir sonucu olarak klasik kentlerden akilli kentlere dogru bir evrim baglamistir
(Erdem ve Bilgili, 2023, s. 56). S6z konusu kent modeli, kentteki sorunlarin teknoloji
ile ¢6ziime kavusturulmasimi hedeflemektedir (Varol, 2017, s. 45). Modelde, kentte
yasayan bireyler 6n plandayken modelin hayata gecirilmesi ve verim alinabilmesi igin
kamu ve 0Ozel sektor, yerel yonetimler ve STK’larla isbirligi igerisinde olunmasi
gerekmektedir (Cakici ve Kizilboga Ozaslan, 2021, s. 210). Bu sebeple denilebilir ki;
akilli kentlerin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in yonetisim 6nem arz etmektedir.

Kentlerdeki cevre sorunlart ve oOzellikle iklim krizinin meydana getirdigi
olumsuz etkilerle miicadele etmek amaciyla gelistirilen yaklasimlar, teknolojik
gelismelerle birlikte ele alinarak hava, su ve giriltii kirliliginin onlenmesi, enerji
verimliliginin saglanmasi ile altyapi ve atik gibi diger kentsel sistemlerde uygulanmak
amactyla akilli kent modeli ortaya konmustur (Kayapinar, 2017, s. 14; Keles ve Mengi,
2021, s. 50). Giffinger ve arkadaslarina gore (2007, s. 10) akilli kent; bilingli kentlilerin
eylemlerinin akilli kombinasyonu tizerinde olusturulan; ulasim, ¢evre, yonetisim gibi
konularda etkili olan kenttir. Akilli bir kentin temeli, kent i¢inde yasanan degisimler ile
gerekli bilgilerin sentezlenmesine dayanirken belirli amag¢ ve stratejiler lireterek soz
konusu bilgilerden yararlanilabilir (Garnett ve Adams, 2018, s. 2).

Akilli kent; ulasimdan altyapiya kadar birgok kentsel hizmet siireclerinde
teknolojinin  kullanimi1 esasina dayanmaktadir. Siirdiiriilebilir gelisme ve yasam
standartlarinda artis1 hedefleyen s6z konusu yaklagim ile kentteki uygulamalarda
kesintisiz bir veri akisinin kesintisiz bir sekilde saglandigi, kentsel faaliyetlerin
koordinasyonunun  kolaylastigi, kentlilerin ise kentteki gelismelerle ilgili

bilgilendirildigi goriilmektedir. Batty ve arkadaslarina (2012) gore, akilli kentler iklim
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krizine kars1 miicadelede etkin uygulama araglarindan birisidir. Iklim kriziyle miicadele
politikalariin uygulanmasi ag¢isindan enerjiden ulasima, g¢evreden atik yonetimine
kadar ¢esitli sistemlerde akilli kent ilkeleri baz alinarak diizenlemelerin yapilmasi,
ihtiyaglarin takibi ile kentsel hizmetlerin sunumunu kolay ve hizli hale getirmektedir
(Uncu, 2019, s. 38). Kentsel 1s1 adalarmin etkisinin azaltilmasi, yenilenebilir enerjinin
kullanilmas1 ve enerji verimliliginin saglanmasini amaglayan ve buna uygun bir sekilde
altyapiya iliskin kentsel hizmetlere erisime destek olan bu yaklasim, salimlarin
azaltilmasi konusunda etkili bir yontemdir (Dal ve A¢iksoz, 2021). Karbon-nétr bir kent
icin bu yaklasimin, teknolojinin ve verilerin kullanimindan akilli mobiliteye, enerji
tiketiminden kent metabolizmasina kadar ¢esitli verilerin optimizasyonunun
saglanmasinda Onemli bir roli oldugu ve karar alma siireglerini hizlandirdigi
goriilmektedir (European Commission, 2020a, s. 5; European Commission, 2020b).
Teknolojinin insan1 ikinci plana iterek kisisel verilerin korunmasi konusunda
meydana getirebilecegi riskler ise akilli kent yaklasimina doniik getirilen baglica

elestirilerden birisidir (Y1lmaz, 2021, s. 230).

1.9.3. Kompakt Kent

2012 yilinda OECD tarafindan ortaya koyulan ve kentlerde yesil biiyiime
ilkelerine doniik politika tavsiyelerinden olusan “Kompakt Kent Politikalari:
Karsilagtirmali Degerlendirme” adli projede iklim kriziyle miicadelede etkili bir yontem
olarak kompakt kentten bahsedilmektedir (OECD, 2012). Bu ¢alisma kapsaminda krizin
kentleri etkiledigi, tiikketim ve tretim kaliplarinin devam etmesi durumunda salimlarin
artacagl belirtilerek bu salimlarin azaltilmasi i¢in birtakim 6l¢lit ve Onlemlerin

belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir (Tugag, 2018, s. 1053). Raporda ayrica, diisiik
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karbon ve yesil biiylimenin saglanmasina yonelik stratejilerle iliskili olarak kompakt
kent yaklagiminin bir¢ok imkan sundugu vurgulanmistir (OECD, 2012, s. 37).

OECD’ye gore kentlerde kompaktligin saglanmasi amaciyla kentlilerin yogun
olarak yasadig1 ve kentlesmenin fazla oldugu yerlesim alanlarina odaklanilmaktadir.
Yeni yerlesim alanlarmin yerine gilincel yerlesim alanlarinda yer alan eski binalar ile
kullanim disindaki bolgelerin degerlendirilmesi vurgulanmaktadir. Isyerleri ile konutlar
aras1 mesafenin miimkiin oldugunca az olmasi ve bu yerler ve kent donatilar1 arasindaki
yerlerde gelismis bir toplu tasima ag1 olmasinin énemli oldugu ifade edilmektedir. S6z
konusu durumda 6zel araclarin kullaniminda azalma olmasinin yani sira yolculuk i¢in
gereken siirenin de azalacagi ve boylece hem isgiiclindeki verim artis hem de salimlarin
da azalma yasanmasi1 hususunda fayda saglayacagi belirtilmektedir (Tugag, 2018, s.
1054-1055). Bu faydalarin yani sira ulasim kaynakli hava kirliliginde azalma, enerji
tilketiminde azalma, tarim alanlariyla biyogesitliligin korunmasi, yasam kalitesinde
artis, yeni is firsatlarinda artig kaynakli istthdamda artis, kentteki altyapr giderlerini
azaltma yesil biliylimeye katki saglama gibi cevresel, sosyal ve ekonomik acidan
saglayacagi avantajlar da bulunmaktadir (OECD, 2012).

Kent ¢eperlerine dogru genisleyen sacakli kentler, iklim kriziyle miicadele i¢in
etkili bir model olmaktan uzaktir. Bu modele kars1 bir alternatif olan, yogunluk ve kolay
erisim ilkelerine gore tasarlanan kompakt kentler, sagakli kentlerin aksine, krizle
miicadelede etkili bir rol oynamaktadir. I¢ ice gegmis ve baglantili binalara, birbirlerine
bagli sokaklara ve alternatif ulagim tiirlerine dayanan kompakt kentler; giinliik ihtiyaglar
icin kolayca erisilebilir ve is, yasam, tiikketim ve eglenceyi birlestiren karma kullanimli
alanlardan olusmaktadir. (Uncu, 2019, s. 36). Boylelikle, kompakt kentlerde ulagim
mesafeleri kisalmakta, daha ¢ok yolcunun daha kisa mesafelerde taginmasiyla toplu
tasimadaki yatirim giderleri azalmaktadir (Brittlebank, 2014) Salimlar1 azaltmanin

yaninda ekonomi ve saglik gibi diger alanlarda da etkili olmaktadir. Yiizolglimii ¢cok
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daha kiiciik yerleri kapsadigi igin altyapi1 alaninda enerji ve maliyetlerin az olmasina
katki saglamaktadir. Arazilerin kullanimi i¢in de stirdiiriilebilirligi ve iklim dostu
olmaya katkida bulunmaktadir. Kentin ¢evresindeki arazilere genislemeyi azaltarak
yesil alanlarin korunmasi da karbon yutaklariin fonksiyonlarini siirdiirmesine yardimeci
olmaktadir (Uncu, 2019, s. 36).

Ornegin, ara¢ kullammindaki azalmayla hava kirliliginde diisiis yasansa da
yerlesim alanlarindaki yogunlasma salimlarm artmasina neden olabilmektedir. Ote
yandan kentsel arazi degerlerinin artmasi, konut maliyetlerinin de artmasina yol agarak
kentli yoksullar ve diger hassas gruplar {izerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir.
Kentsel arazilerin yogun olarak kullanimi nedeniyle kentsel yesil alanlar

azalabilmektedir (Uncu, 2019, s. 37).

1.9.4. Siinger Kent

Iklim krizi, beseri ve dogal sistemleri tehdit ederek kentteki altyapiya, yasam
kalitesine ve diger kentsel sistemlere zarar verebilmektedir (Ozcan ve Strauss, 2018).
Iklim krizi birgok bdlgede su kaynaklari agisindan, uzun vadede kullamlabilirligini kisa
vadede ise degiskenligini etkileyebilmektedir ve sonucunda su kithg: ve giivenligi,
iklim krizinin olusturdugu baglica sorun alanlar1 olarak degerlendirilmektedir. Su
kitliginin yaninda kiiresel iklim krizinin tagkin ve sellere neden oldugu goriilmektedir.
Kentler, yagmur suyunu barajlarda muhafaza edip degerlendirmek yerine, iklim krizi
kaynakl1 afetler sonucunda bu degerlerini de yitirmektedir (Bostanci, 2022, s. 11).

Niifusun yogun oldugu yerlesim yerleri olarak kentler, su gibi dogal
kaynaklardaki tiikenmeye karst en savunmasiz yerlesim yerleridir. Su kitligi, bu konuda
kentler icin en biyiik risklerden biridir. Bu durum karsisinda, suyun yonetimi ve atik

sularin geri kazanilmasi, kentlerde uygulanabilecek politikalar arasinda yer almaktadir.
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Bu amagla gelistirilen kent modellerinden biri olan siinger kent, suyun geri doniistimiinii
esas almaktadir. S6z konusu model, yagmur suyunun Kirli sularla karigsmasini engelleyip
uygun yontemlerle toplanarak kentteki cesitli ihtiyaglarin karsilanmasi ilkesine gore
tasarlanmustir (Bostanci, 2022, s. 10).

Stinger kent kavrami, mavi ve yesil altyap1 diisiincesi baglaminda olusturulan
uygulamalara dayanmaktadir (Yiicel Batmaz vd., 2022, s. 73). Mavi su altyapisi
nehirler, goller, goletler ve akiferlerdeki (yer altt su kaynagi) su kaynaklarini ifade
etmektedir. Bu kaynaklar sulama, igme, imalat, yitkama gibi amagclarla kullanilmaktadir.
Yesil su altyapisi ise karaya diisen ve toprakta depolanan veya topragin veya bitki
oOrtlisiiniin yiizeyinde kalan yagis olarak ifade edilmektedir (Zhao vd., 2021, s. 2).
Stinger kent siireci; sizma, durgunluk, depolama, saflastirma, kullanma ve bosaltma
dahil alt1 stirecten olusmaktadir. Bu kapsamda siinger kent konseptinde siinger binalarin
insas1, slinger sokak, kaldirnm ve meydanlarin yapilmasi, siinger parklar ve yesil
alanlarin insasi, gevresel su yonetimi, kentsel su sistemlerinin entegrasyonu, drenaj
sistemlerinin kurulumu ve yagmur suyu bosaltim sistemlerinin kurulumu gibi
faaliyetleri kapsamaktadir (Liu vd., 2017).

Stinger kent modelinin 6nemli avantajlarindan birisi, SU yOnetimi hususunda
kentteki sorumlu kurumlarin, belirli bir hedef etrafinda faaliyetlerini biitiinlesmis bir
halde yerine getirmeleridir. Siinger kentler, ¢esitli kurumlarin arasinda koordinasyonu
saglamasinin  yaninda teori ve wuygulamalarin arasindaki entegrasyonun da
saglanmasinda etkili olmaktadir. Bu durumda siirecin baslatilmasi ve yol haritalarinin
olusturulmas1 kolaylagsmaktadir. Ayn1 zamanda model, yogun kentlesme ve iklim
krizinin olumsuz etkilerinin her gecen giin daha da hissedilir oldugu bu dénemde, bu
sorunun, dogru planlamalar ve caligmalar yoluyla ¢oziilebilecegini gostermektedir

(Esbah Tuncay, 2022, s. 106).
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Cin Halk Cumhuriyeti’nde kentsel taskinlarin goriilme sikligindaki artis, iklim
krizi ve kentlesmedeki artis su yonetimindeki sorunlar olarak goriilmektedir (Jiang vd.,
2017). Bu sebeple siinger kent modeli, ilk defa 2013 yilinda, Cin’de glindeme gelmistir.
2015 yilinda pilot proje uygulamalarina gegilmis ve 30 kentte calismalar baslatilmistir.
Bu kentlere, merkezi yOnetimce insaat ve hammadde gibi ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla da mali tesvikler saglanmistir. Ayrica onerilen drenaj sistemlerinin
olusturulmasinda ortaya koyulan kriterler, iklimsel ozellikler ve hidroloji géz Oniinde
bulundurularak, kentler arasinda farkliik gostermis, her kente ayni model
uygulanmamustir  (Griffiths vd., 2020). Siinger kentler; kent ortamindaki su
yogunluklarini diizenlemek i¢in kapsamli ¢ézlimler iireten bir metodoloji olarak ortaya
cikmakta ancak her kentin temel 6zelliklerine gore esnek bir yapiya sahip olmaktadir
(Yiicel Batmaz vd., 2022, s. 73). Ayrica, karar alma siireglerinin dogru bir sekilde
isletilmesi ve ilgili kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi da 6nem arz etmektedir
(Nguyen vd., 2019).

Insaatlarin yiiksek miktarda sermaye gerektirmesi, merkezi ydnetimlerden
yeterli seviyede idari ve mali destegin gelmemesi, kent tasarimi ve planlamada
belirsizliklerin olmasi, kentlerin kendi sartlarina uyup uymadigini goz ardi ederek baska
kentlerdeki uygulamalar taklit etme yoluna gitmesi ve bireylerin konuyla ilgili biling
seviyelerinin yiiksek olmamas1 modelin elestirildigi ve basarili olmasi konusunda riskler
tastyan yonlerden bazilaridir (Gu ve Cui, 2017; Nguyen vd., 2019; Yiicel Batmaz vd.,

2022, s. 73).

1.9.5. Ekolojik Kent

Diinyada g¢evre bilincinin artmasiyla ekosistemin korunmasi ve dogayla i¢ ice

yasamin Onemi artmisti. Bu dogrultuda ekolojik, siirdiirilebilir, yesil ve saglikli
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yerlesim yerlerinin olusturulmasina yonelik kent modelleri ortaya atilmaya baglamistir.
Bunlardan birisi olan ekolojik kent veya eko-kent, kendine yeten ve bagimsiz bir kent
anlayisinin yaninda, yeniliklere ve gelismelere yon veren teknolojik bir kent modelidir
(Meydan Yildiz, 2016, s. 24). Diger bir deyisle, ekolojik kent, ¢evrenin sagladigi
imkanlarla kurulan ve uygun teknolojik araglarla gelisen kenttir (Jong vd., 2013, s. 95).
Tarihsel degerlerin ve dogal varliklarin korunmasi temelinde kavramlasan ekolojik kent,
kirsal yasam bigimine doniisii ifade eden bir kentsel gelisme modeli degildir (Mengi ve
Meydan Yildiz, 2017, s. 485). Aksine, teknolojik gelismelerden yararlanmayi
amaglayan ve teknolojinin doga karsit1 bir gii¢ olarak kullanilmasina karsi ¢ikan bir

stirectir (Premalatha vd., 2013; Jong vd., 2013).

Ekolojik kent, kentsel siirdiiriilebilirlikle iligkili olmasiyla beraber, yaklagim
olarak ondan farklilagmaktadir (Akcakaya, 2019, s. 145). Kusaklararasi esitlik,
toplumsal adalet ve sorumluluk bilesenlerinden olusan siirdiiriilebilirlik yaklagiminin
temel noktasi, yerel ve kiiresel kaynaklar arasinda bir biitiinliik olusturmaktir. Bunula
birlikte, ekolojik kent anlayisinda odak nokta hem kiiresel hem de yerel bir model
olusturarak dengeli bir kentsel sistem yaratmaktir. Siirdiiriilebilirlik, toplumu
giiclendirmeyi ve bireylerin karar alma siireglerinde yer almasini amaglamaktadir.
Katilimi temel alan yoniiyle siirdiiriilebilir gelisme, ekolojik kent modelinin sosyal
yoniine katki saglamaktadir (Meydan Yildiz, 2016, s. 70-71). Ekolojik kent ilkeleri,
stirdiirtilebilirlikten daha eski bir kavram olmakla beraber iklim krizi ve enerji
kaynaklarinin sinirlt olmasi gibi risklerden kaynakli olarak siirdiiriilebilirlikle daha da

o6nem kazanmistir (Caprotti, 2014, s. 10).

Ekolojik kentin c¢ikis noktasini iklim kriziyle iliskilendirmek miimkiindiir.
Kaynaklarin akilli ve verimli kullanilmasiyla karbon ayak izi ve karbon salimlarinin
azaltilmas1 ve bunu gergeklestirirken teknolojinin kullanilmasina odaklanmaktadir

(Kaya ve Taylan Susan, 2020, s. 918-919). Kentsel planlama konusunda, orta ve yiiksek
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seviyedeki yogunluk ve baglantilar1 giiglendiren ulasim tiirlerinin tercih edilmesini
onermektedir. Ayrica; akilli sebeke ve su aritma sistemleri, atik yOnetimi, giines
teknolojisi, ger¢ek zamanli ulasim bilgileri gibi teknolojilere de modelde yer
verilmektedir (Sharifi, 2016, s. 10). Ekolojik kent modelinin, fosil yakitlarin kullanimi
azaltilarak yenilenebilir enerji uygulamalarinin kullanilmasiyla kentlerin iklim Kkrizinin
etkilerinden korunmasini amagcladig1r belirtilebilir (Meydan Yildiz, 2016, s. 36).
Newman’a (2010, s. 151-152) gore, sifir karbon hedefinin tiim kentte uygulanmasi igin
ekolojik kent modelinde ii¢ asama yer almaktadir. Bunlar; ulasim, sanayi ve konutlar
basta olmak iizere tiim alanlarda enerji kullaniminin azaltilmasi, yenilenebilir enerjinin
akilc1 ve stirdiiriilebilir kullanimiyla salimlarin azaltilmasi ve son olarak karbon yutak

alanlar1 olarak kabul edilen ormanlar sayesinde karbon salimlarinin engellenmesidir.

Ekolojik kent modelinin, ¢ogunlukla, yeni insa edilen kentsel alanlar igin
tasarlandig1 goriilmektedir. Bunun sebebi ise halihazirda var olan yerlesim yerlerindeki
ekonomik, sosyal, demografik ve kiiltiirel sorunlardir. Yeni yerlesim alanlarinda
olusturulan bu model, siirdiiriilebilir, akilli ve yesil kent modelleriyle bir arada
sekillenmekte ve ekolojik yaklasimlarla beraber ¢evre bilincini artirmaktadir (Meydan

Yildiz, 2016, s. 33).

Diinyada yenilenebilir enerji kaynaklariyla tamamen biitiinlesmis kent 6rnekleri
bulunmamakla birlikte; politik ve ekonomik nedenlerle tamamlanamasa da diinyanin ilk
yenilenebilir enerji odakli ekolojik kent 6rnegi olan Cin Halk Cumhuriyeti, Dongtan
Projesi, San Francisco’daki Treasure Adasi’na yonelik eko-kent projesi giines enerjisi
odakli ilk kent modeli ve %100 yenilenebilir enerji ve sifir arag kullanimiyla tasarlanan
Birlesik Arap Emirlikleri’ndeki Masdar kenti, ekolojik kent Ornekleri arasinda yer
almaktadir (Newman, 2010, s. 150). Barcelona, Vancouver, Alberta, Hannover ve
Christchurch gibi kentlerde de ekolojik kent uygulamalarinin yer aldig:1 goriilmektedir

(Newman, 2010, s. 151).
55



1.10. Yerel iklim Eylem Planlar:

Yerel iklim eylem plani, kentler i¢in iklim kriziyle miicadeledeki yol
haritalaridir. Bu planlar 1s18inda yerel yonetimler; esgiidiim, motivasyon ve iklim
krizine karg1 ¢oziim yollart gibi birbiriyle iliskili bircok islevi yerine getirmekle
yikiimlidiir (Yalgin ve Yilmaztiirk, 2020, s. 195). Bu planlar, temel olarak, kent veya
bolgelerin salim envanterlerindeki verilere referansla ortaya koyulan ve toplumsal,
ekonomik ve politik sartlar ¢ercevesinde maliyeti uygun bir sekilde olusturulan eylem
ve hedefleri uygulama stratejisidir (Institute for Local Government, 2015). Hedefleri
yerine getirerek etki yaratan bir plan hazirlanabilmesi igin gerekli temel ilkeler; iddiali,
katilimci, uygulanabilir, kapsayici, kapsamli ve biitiinlesik, kanitlanabilir, adil, yerel ile
baglantili, uygulanabilir, kanitlanabilir, seffaf ve dogrulanabilir olmalar1 ve
uygulanmalaridir (UN-Habitat, 2015, s. 3).

Yerel iklim eylem planlari, belediyelerin ¢evre veya iklim krizi i¢in olusturulmus
birimleri tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlama siirecinde, bilgi ve belge aktarimu,
krize yonelik oneriler gibi konularda belediyelerin ulagim, fen isleri, park ve bahgeler,
sosyal hizmet ve mali isler gibi birimlerinin isbirliginin yani sira merkezi yonetimin
tagra oOrgiitlenmesi, tiniversiteler, STK’lar ve 6zel sektor gibi yerel paydaslarla isbirligi
icinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Planin ortaya koyulmasi ve uygulanmasi kent veya bolgelerin kendilerine 6zgl
sartlaria gore cesitlilik gosterse de biitiin eylem planlarinda ortak olan temel etmen ve
sliregler bulunmaktadir. Bu plani hazirlama siirecinde ilk adim, iklim kriziyle kararli bir
sekilde miicadele edilmesi taahhiidiinde bulunulmasi ve yerine getirilmesidir. Ikinci
olarak, mevcut durum analizinin yapilmasidir. Bu analizden elde edilen verilerin baz

alimarak sera gazi salim envanteri olusturulur ve senaryolar ortaya koyulur,
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etkilenebilirlik durumlar1 ve buna iliskin 6ncelikler saptanmasiyla azaltim ve uyuma
iliskin somut hedef ve stratejilerin olusturulur. Mevcut durum analizi, ayn1 zamanda,
eylem planinda elde edilecek c¢iktilarin da analiz edilmesi hususunda referans noktasi
olmaktadir. S6z konusu referans noktasina gore iklim krizine iliskin gesitli gelecek
senaryolar olusturulmaktadir. Uciincii olarak, durum analizindeki cesitli konu
basliklarindaki bulgular, topyekin olarak kullanilir ve kent genelinde iklim Kkrizine
iliskin etkilenebilirlik analizi yapilir. Dordiinciisii, tim bu verilere dayali olarak iklim
kriziyle miicadele politikalar1 ve hedeflerin belirlenmesidir. Bu politika ve hedefler
kapsam alinarak uygulanmasi gereken eylemlerin belirlenmesi besinci asamayi
olusturmaktadir. Enerji, ulasim, atik ve kent planlamasi gibi ¢esitli alanlarda belirlenen
uyum ve azaltim eylemlerinin birbirini tamamlayan eylemler olmasi, etki
degerlendirmelerinin, 6l¢me kriterlerinin ve eylemleri uygulamada kullanilacak finans
kaynaklarinin aciklanmasi, basta belediye biinyesindeki birimler ve diger aktorler
arasinda sorumluluk paylasiminin belirlenmesi ve son olarak eylemlerin 6ncelik sirasina
koyulmasi ve buna gore yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu siralama yapilirken
onceden olusturulan risk senaryolar1 ve analizler Onem tagimaktadir. Altincisi,
eylemlerin uygulanmasi igin engel ve firsatlarin belirlenmesi iken yedinci adim,
eylemlerin belirlenen 6nceliklere uygun olarak uygulanmasidir. Sonuncu adim ise ¢esitli
mekanizmalar araciligiyla eylem planinin izlenmesi ve denetlenmesidir (Uncu, 2019, s.
55-61).

Yerel iklim eylem planlar1 farkl tiplerde hazirlanabilmektedir. En yaygin eylem
plan: tipleri; siirdiiriilebilir enerji eylem plani, azaltim eylem plani, uyum eylem plani ve
son olarak her iki politikanin biitiinlesmis bir sekilde yer aldigi azaltim ve uyum eylem
planidir.

Stirdiiriilebilir enerji eylem planlar1 (Sustainable Energy Action Plan/SEAP)

kentsel hizmetlerin karsilanmasi amaciyla tiiketilen fosil yakitlar ile elektrik miktarinin
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azaltilmasimi hedeflemektedir. Enerji tiiketimi disinda kalan kentsel faaliyetlerden
kaynakl1 salimlar1 bu plan tipinde yer almamasindan dolay1 SEAP’larin igerigi sinirlidir.
SEAP’lar, daha cok, kapsamli bir plan hazirlamadan once tecriibe edinmek icin
olusturulmaktadir (Talu, 2019, s. 24).

Azaltim eylem planlari, kentsel salim envanterleri baz alinarak hazirlanir ve
Ozellikle bu salimlar1 azaltmayi amacglamaktadir. Bu planlarda, enerji tiketimi goz
ontinde bulundurularak salimlar hesaplanir ve atik, tarim, arazi kullanimi ve sanayi gibi
diger sektorler de planda yer almaktadir (Talu, 2019, s. 26).

Uyum eylem planlari, iklim kriziyle miicadelede belli zaman araliklari i¢in
bilgiler ile gelecege doniik projeksiyonlarin temel alinmasiyla hazirlanmaktadir. Bu
planlarda, oncelikle krizin kentlere olan etkisi ve bunlara kars1 etkilenebilirlik analizleri
olusturularak, olas1 risklerin tanimlanmasi ve azaltilmasina iliskin eylemlerin zaman
planlamasi belirlenmektedir (Talu, 2019, s. 26).

Azaltim ve uyum eylem plani ¢ercevesinde Yyerel yonetimler, azaltim taahhiitleri
icin sera gazi envanterlerini ortaya koymakta ve uyum politikalarinin belirlenmesi igin
etkilenebilirlik degerlendirmesi yapmaktadir. Azaltim ve uyum politikalar1 i¢in
belirlenen hedefler, bu hedeflerin uygulanacagi zamanlar, ilgili kurum ve kuruluslar
smiflandirilmaktadir. Bu planda, salim envanteri ve etkilenebilirlik degerlendirmesiyle
baglantili alan ve sektorler yer almaktadir. Bu sektorlerin planda yer almasi, iklime
direngliligi saglamalar1 sebebiyle 6nem tagimaktadir (Talu, 2019, s. 28).

Iklim eylem plani, iklim kriziyle miicadelede ilk adimdir. ikinci adim, plandaki
hedeflerin gergeklestirilmesi ve gerekli mali kaynaklarm saglanmasidir. Oyle ki bir
kamu hizmeti, planlamadan biitceye yansidigi derecede kamusal hizmete ve faydaya
doniismektedir. Bu sebeple eylem planlari, yerel yonetimlerin biit¢elerinde yer aldig:

Ol¢iide fayda saglayabilir. Ayrica uzun vadeli planlar olan iklim eylem planlarinin
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stratejik planlarda da yer almasi onem tagimaktadir (Yalgin ve Yilmaztiirk, 2020, s.

191).

1.11. Yerel iklim Krizi Politikalarinda iyi Uygulama Ornekleri

Yerel yonetimler, iklim kriziyle miicadele ederken 6rnek kentlerin uygulamalari
Oonem tasimaktadir. Her kentin, bu miicadelede uygulamasi gereken politikalar, o kentin
cografi ozellikleri, barindirdig1 ekonomik sektorlerin agirligi, niifusu ve sahip oldugu
iklim ozelliklerine gore farklilik gosterse de iyi drneklerin yol gdstermesi sayesinde
diger kentlerin de harekete gegmesi miimkiindiir. Barcelona, Buenos Aires, Hong Kong,
New York ve Stockholm uzun siiredir krizle miicadelede ¢esitli strateji ve hedeflere
sahip olan ve buna doniik politika belgelerini ortaya koyarak uygulayan o6rnek

kentlerdir.

1.11.1. Barcelona

Ispanya, bolgesel ydnetim olarak da ifade edilen 17 o6zerk topluluktan
(autonomous community/comunidad autéonoma) olusmaktadir. Ozerk topluluklarin;
belediye sinirlarinda degisiklik yapmak, bolge planlamasi, konut, turizm, tarim, ¢evre
koruma, su yonetimi ve tarihi yapitlarin korunmasi gibi konularda yetkileri
bulunmaktadir (Keles ve Mengi, 2017, s. 169). Bu topluluklar, sinirlari igerisinde yerel
hizmetlerin sunulmasi i¢in metropoliten alanlar (metropolitan areas/area metropolitana)
olusturabilir ve bu alanlar, belediyeleri (municipalities/ayuntamiento) bir araya
getirmektedir. Ispanya’da belediyeler; aydinlatma, temizlik isleri, su temini ve aritma
islemleri, atik yonetimi, park ve yesil alan, ulasitm ve cevre koruma gibi konularda

sorumludur (Ministerio de Administraciones Publicas, t.y.).
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Barcelona, Ispanya’nin kuzeydogusunda ve Akdeniz kiyisinda yer almaktadur.
Kentteki en yogun ekonomik sektorler sanayi, ticaret ve turizmdir. Barcelona Belediyesi
(Ajuntament de Barcelona), Katalonya Ozerk Toplulugu'nca 2010 yilinda kurulan
Barcelona Metropoliten Alan1 (drea Metropolitana de BarcelonalAMB) sinirlart
igerisinde bulunmaktadir. 2023 yil1 itibariyle Barcelona Belediyesi’nin sorumlu oldugu
kent merkezinin niifusu, 1.655.956’dir. Metropoliten alanin niifusu ise 5.797.356°dir
(City Population, 2024). Bu haliyle Barcelona, AB sinirlar1 igerisinde Paris ve
Madrid’in ardindan en kalabalik ii¢iincii metropoliten bolgedir (Eurostat, 2024). Ayrica,
bir turizm kenti olan Barcelona’y1 2023 yilinda ziyaret eden turist sayisi, 25 milyonun
tizerindedir (Observatori del Turisme a Barcelona, 2024).

Kent niifusuna ilave olarak her y1l yliksek oranda kenti ziyaret eden turistlerden
kaynakli olarak Barcelona’da yiiksek bir niifus yogunlugu bulunmaktadir. Bunun yani
sira, kentsel faaliyetler ve ekonomik sektorlerin etkisiyle iklim krizini derinlestiren
kentlerden birisidir. 13.000 kent arasinda yapilan galismaya? gére (Moran vd., 2018),
Barcelona, karbon ayakizinin bulundugu kentler arasinda 92. siradadir.

Barcelona, iklim krizinin farkli sonuglarma maruz kalmaktadir. Onlemler
alinmadig takdirde, metropoliten bolgede, 2100 yilina kadar, 1,5 ile 4 °C arasinda
sicaklik artis1 olacagi ve yagislarin %20 oraninda azalacag: tahmin edilmektedir (Area
Metropolitana de Barcelona (AMB), 2018, s. 13). Sicak hava dalgalari, su varliginin
azalmasi, sellerde artig, deniz seviyesinde yiikselme ve kiy1 alanlarinin kaybi, kenti en
cok etkileyen risklerdir. Bu durumlar ise kentsel 1s1 adas1 etkisi, toplum sagligi, yasam
kalitesi bozulmasi, temel gidalarin temini, enerji, altyapi, hava kalitesi, orman
yanginlary, c¢evre ve biyogesitlilik konularda olumsuz sonuglar dogurmaktadir
(Ajuntament de Barcelona, 2024). Ornegin, kentteki su seviyesi ve kuraklik &yle bir

duruma gelmistir ki AMB Yonetimi, Subat 2024°te aldig1 bir kararla bolgede ‘’kuraklik

2 Calismanin detaylar igin https://www.citycarbonfootprints.info/ sitesi incelenebilir.
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acil durumu” ilan etmistir. Hazirlanan {i¢c asamali plana gore, kisi bagina giinliik su
tiikketimi ilk asamada 200 litre, ikinci agsamada 180 litre, liclincli asamada ise 160 litreyle
sinirlandirilacaktir. Araba yikama ve bahgeyi sulama gibi islemler yalnizca geri
donitistiiriilmiis su ile miimkiinken, bu gibi islemleri gerceklestirenlere 50 Euro’ya kadar
para cezas1 ongoriilmekte, ciddi bir su sugu islenmesi halinde ise para cezasinin miktari
3.000 Euro'ya kadar cikabilmektedir. Ayrica, tarim ve sanayi sektorlerinde de su
kesintileri olacagi bildirilmekte, tarim i¢in kullanilan suyun %80, hayvancilik igin %50,
sanayi i¢in ise %25 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir (Llach, 2024).

AMB, 2010 yilinda iklim kriziyle miicadele i¢in tedbirleri ortaya koydugu bir
kanun ¢ikarmis ve bu konuda ilk adimini atmistir. 2013 yilinda, 2011-2015 Karbon
Yonetimi  Stratejisi® kabul edilmistir. 2014’te, Cevresel Siirdiiriilebilirlik Plan
hazirlanmis, 2015 yilinda ise ilk Iklim Degisikligi Uyum Plan1 belediye meclisi
tarafindan kabul edilmistir (AMB, 2018, s. 7). Ayrica, Barcelona Metropoliten Meclisi,
aldig1 kararla, 2021 yilinda, kentte iklim acil durumu ilan etmistir (AMB, 2021).

AMB tarafindan 2018 yilinda hazirlanan iklim ve Enerji Plan1 2030, iklim
kriziyle miicadelede ’planlarin plani” olarak isimlendirilmektedir. Bunun nedeni,
Karbon Yonetimi Stratejisi, Enerji Doniisiimii igin Yol Haritas1 ve iklim Degisikligi
Uyum Plan1 stratejilerini icerisinde barmndirmasidir. Plan, 2030 yilina kadar enerji
doniisiimii, salimlarin azaltimi ve kentsel direngliligi saglamak i¢in uyum stratejilerini
icermektedir. (AMB, 2018, s. 4-7).

Temel yil olan 2005 yilinda toplam salim, 16.374.292 ton COze olarak
Olgtilmistiir. 2005 yilina gore 2030 yilina kadar, metropoliten alandaki salimlarin %40

azaltim1 hedeflenmektedir. Belediye’nin kurumsal salimlari i¢in belirlenen hedef ise

%43 oraninda azaltimdir (AMB, 2018, s. 9).

3 Bu Strateji gergevesinde, 2011 yilina kiyasla 2015°te %11 oraninda salim azaltimi gergeklestirilmistir.
Ozellikle su ydnetimi kaynakli salimlarda %17 azaltim saglanmistir (AMB, 2018, s. 10).
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AMB Iklim ve Enerji Plani’nda; yesil altyapi, enerji, yurttas katilimi ve
metropoliten yonetisimi basliklar1 altinda 13 adet kapsam bulunmaktadir. Toplamda ise
92 adet tedbir eylemi yer almaktadir.

Yesil altyapr uygulamalariyla kentsel direngliligi artirmak ve iklime uyum
saglamak ic¢in binalar1 iklime uyumlu hale getirmek, yesil alanlar1 artirmak,
biyogesitliligi ve ekosistemleri korumak ve kiy1 alanlarinin direncini artirmak temel
amaclar olarak belirlenmistir. Bu alanda, gercgeklestirilen eylemlerden birisi Hibrit
Kumullar Projesi (Hybrid Dune Project)’dir. 2014’te baslatilan Proje’nin amaci, iklim
krizinin etkileri ile insanlar ve istilac1 tlirlerden kaynakli zarar goren kumsallari
tyilestirmektir. Bu kapsamda, Besos Nehri’nin hali¢ kismindan temin edilen kumlar 17
farkli bolgeye tasinmistir. Boylece, ylikselen deniz seviyesinin ve 6zellikle kis aylarinda
meydana gelen deniz firtinalarinin etkilerinin azaltilmasmma ve kiy1r seridinin
korunmasina katki saglamistir (AMB, 2018, s. 22).

Enerji alaninda, herkes i¢in temiz enerji kullanimi, daha etkili bir enerji ve su
yonetimi, kentsel altyapinin asir1 kosullara uyumlu hale getirilmesi ve siirdiiriilebilir bir
model olarak dongiisel ekonominin uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda
metropoliten alani, belediyeleri ve tiim kurumlari sorumlu kilan azaltim ve uyum
tedbirleri belirlenmistir. Bu kapsamda, anaokulu ve ilkokul binalarinin sifira yakin
enerjili binalar olmasi, elektrikli araglar i¢in giines enerjisi temelli sarj noktalari
kurulmas1 ve drenaj sistemlerinin tagkinlardan korunmasi amaciyla izleme ve gozlem
sistemleri gelistirilmesi gibi uygulamalar hayata gecirilmistir (AMB, 2018, s. 26-28).

Iklim adaleti temelli bir anlayisla, toplumu uyum ve enerji konularinda
bilinglendirmek ve farkindaligi artirmak amaclanirken bu kapsamda tedbirlerin de
belirlendigi goriilmektedir. Bagsta iklim krizi, azaltim ve uyum stratejileri ve enerji
konulart olmak iizere c¢evresel bilinci artirmak i¢in Bir Gelecegi Paylasiyoruz

(Compartim un futur) isimli egitim programi diizenlenmektedir (AMB, 2018, s. 30).
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AMB’nin iklim ve enerji kapasitesini artirmak ve belediye ile diger kamu
kurumlar1 arasindaki koordinasyonu saglamak da iklim ve Enerji Eylem Plani’nin
amaglarindan birisidir ve bu kapsamda uygulanacak eylemler Plan’da yer almaktadir.
2015 yilinda, enerji doniisiimii kapsaminda her belediyeden bir enerji uzmaninin
katildigi Yeni Enerji Modeli i¢in Metropoliten Paneli (Metropolitan Panel for a New
Energy Model) olusturmustur. Bu platform, belediyeler ve AMB arasinda
koordinasyonu ve iletisimi saglamaktadir. Bunun yaninda, belediyelerdeki enerji
durumu ve enerji donlisimiinii destekleyecek politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli
kosullar hakkinda bilgi aktariminda bulunmaktadir (AMB, 2018, s. 32).

Plan’daki eylemler i¢in gereken mali kaynak ayr1 ayri belirtilmistir. Buna gore,
2018 ile 2021 yillar1 arasinda bu tedbirler i¢in 11.774.814 Euro’luk bir kaynaga ihtiyag
duyulmaktadir (AMB, 2018, s. 36-37).

Metropoliten bolgenin merkezinden sorumlu olan Barcelona Belediyesi de iklim
kriziyle etkili bir miicadele yiirlitmektedir. Bu konuda ilk adim, enerji etkinligi ve enerji
tasarrufu gibi azaltim eylemlerine katki saglayacak olan Termal Solar Kararnamesi ile
1999 yilinda atilmigtir. 2011-2020 Barcelona Enerji, iklim Degisikligi ve Hava Kalitesi
Plan’m ortaya koyulduktan sonra bu Plan’1 giincellemek amaciyla, 2021 yilinda Iklim
Acil Durumu 2030 Eylem Plani’m1 hazirlanmistir. Plan; azaltim, uyum ve direnclilik,
iklim adaleti ve kentte yasayanlari harekete gegirme stratejilerine dayanmaktadir.
Azaltim hedefi; 2030 yilina kadar 1992 yilina kiyasla %50 salim azaltimi, 2050 yilinda
ise karbon notr olmaktir (Ajuntament de Barcelona, 2021).

Iklim Eylem Plan’min yani sira, iklim kriziyle etkili bir miicadele i¢in pek ¢ok
plan hazirlanmistir. Barcelona Sirdiirtilebilirlik i¢in Kenttas Bagliligi 2012-2022
(Barcelona Citizen Commitment to Sustainability 2002-2012), Barcelona Bisiklet
Stratejisi 2018 (Barcelona Bicycle Strategy 2018), Barcelona Aga¢ Master Plan1 2017-

2037 (Master Plan for Barcelona’s Trees 2017-2037), Barcelona Yesil Altyap1 ve
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Biyogesitlilik Plan1 2020 (Barcelona Green Infrastructure and Biodiversity Plan 2020),
Barcelona Sifir Atik Stratejisi 2016-2020 (Barcelona Zero Waste Strategy 2016-2020),
Barcelona Kiy1 Alanlar1 Stratejik Plan1 2018-2025 (Strategic Plan for the City's Coastal
Areas 2018-2025), Barcelona Kentsel Direnglilik Belgesi (Urban Resilience 2016) gibi
pek ¢ok plan ve politika belgesi hazirlandig1 ve krizle miicadelenin etkin bir sekilde
yuriitiildigl goriilmektedir.

AMB ve Barcelona Belediyesi’nin iklim kriziyle miicadele i¢in sinirétesi aglara
tiyelikleri bulunmaktadir. AMB; ICLEI agina 2017 yilinda, GCoM ve CoM aglarina ise
2023 yilinda iiye olmustur. Barcelona Belediyesi, ICLEI’ye 1995°ten bu yana iiyedir.
Ayrica, 2005 yilinda C40 agina, 2008 yilinda ise GCoM ve CoM aglarina {iye olmustur.
CDP, iklim kriziyle miicadelede basarili olan kentleri, ©’A” listesiyle* belirlemektedir.

Barcelona Belediyesi, bu listeye 2018’den 2023’e degin her y1l girmeyi basarmistir.

1.11.2. Buenos Aires

Federal bir devlet olan Arjantin’de belediyeler, iilkenin idari yapilanmasinda
merkezi yonetim ve eyaletlerden sonra gelmektedir. Belediyeler ve eyaletler arasinda
gorev ve yetki paylasimi bulunmaktadir. Saglik hizmetleri, su ve kanalizasyon ve yol
yapimu gibi hizmetler eyaletler ve belediyelerin birlikte yerine getirilirken atik yonetimi,
toplu tagima ve yollarin diizenlenmesi gibi hizmetler yalnizca belediyelerce yerine
getirilmektedir. Buenos Aires Eyaleti, lilkedeki 23 eyaletten birisiyken; Buenos Aires
Ozerk Yonetimi (Ciudad Auténoma de Buenos Aires/CABA), dzerklik statiisiine sahip

federal bir yonetim birimidir ve iilkenin bagkentidir. Kent, 1996 yilinda Buenos Aires

4 CDP’nin “’A” listesine girebilmek icin kentlerin; sera gazi envanterini hazirlamasi, etkilenebilirlik
analizini yapmasi, azaltim ve uyum stratejilerini belirlemesi ve iklim eylem planlarin1 hazirlamalar
gereklidir. Ayrica tiim bunlar, CDP-ICLEI izleme Platformu araciligtyla sunulmalidir. Liste, 2018’den bu

yana her yi1l agiklanmaktadir.
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Federal Anayasasi’nin tanidigi yetkiyle s6z konusu ozerk statiiye sahip olmustur
(Ergenay, 2024, s. 110).

CABA, iilkenin kuzeybatisinda ve Atlas Okyanusu’nun kiyisinda bulunmaktadir.
Kentin niifusu, 2022 verilerine gore 3.120.612 iken, kentin metropoliten alanlarin1 da
kapsayan Biiylik Buenos Aires (Gran Buenos Aires/Greater Buenos Aires)’te niifus,
10.865.182’dir (INDEC, 2023, s. 12). Kentteki en 6nemli ekonomik sektorler; sanayi,
turizm ve ticarettir.

Kentte yasayan niifusa ek olarak is, okul veya diger nedenlerle giinliik 3 milyon
kisinin daha kentte bulundugu belirtilmektedir (Buenos Aires Ciudad, 2020, s. 22).
Ayrica, yilda 11 milyon turistin ziyaret ettigi bir kenttir. Icinde barindirdigi yogun
niifusa ek olarak ekonomik sektorlerin de etkisiyle CABA, kentsel salimlarin yiiksek
oldugu kentlerdendir. Buenos Aires, karbon ayakizinin bulundugu kentler arasinda
diinyada 36. sirada, Arjantin’de ise ilk siradadir (Moran vd., 2018).

Sera gazi salimlarinin yogun oldugu kent, bununla birlikte, iklim krizinin
sonuclarindan etkilenmektedir. Ilik ve nemli bir iklime sahip olan kentte, 1960 ile 2018
yillar1 arasinda yillik en yiiksek sicaklik, 1 °C, en diisiik sicaklik ise 1,7 °C yiikselmistir.
1990’lardan bu yana sicak hava dalgalarinin goriilme sikliginda artis yasanmustir.
Boylece, kentsel 1s1 adas1 etkisi de kentte goriilen risklerden birisidir. Sicaklik artisi,
kentin daha fazla yagis almasma yol agmaktadir. Bu da sel ve tagkinlarin yasanma
sikhigmmi artirmistir. - Giineydogu  riizgart  (Sudestada) nedeniyle deniz seviyesi
yiikselmekte, nehir ve akintilarin drenaj kapasitesi diismekte ve bu durumlar da kiyisal
tagkinlara neden olmaktadir. Kentin en 6nemli nehirlerinden olan La Plata Nehri,
Olgtimlere gore, 1900-2000 arast donemde 17 cm yiikselmistir. (Buenos Aires Ciudad,
2020, s. 31-35). 2022 yilinda goriilen yiiksek sicakliga bagli olarak Buenos Aires’te,

700.000 kisiyi etkileyen genis ¢apl elektrik kesintisi meydana gelmistir. Birgok ev ve
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igyerinde serinlemek i¢in gerekli olan elektrik ihtiyacinin karsilanamamasina neden olan
kesinti, su aritma sistemlerini de etkilemistir (Raszewski, 2022).

2009-2015 ile 2015-2020 arast donemleri kapsayan iklim eylem planlarini
hazirlayan CABA, 2020 yilinda ise 2050 Iklim Eylem Plani’ni yiiriirliige sokmustur.
Kentin azaltim hedefi, 2030 yilina kadar %53, 2050 yilina kadar ise %84 azaltim olarak
belirlenmistir.

2050 iklim Eylem Plani’nda belirlenen eylemlerle; iklim krizi kaynakli risklere
hazirlikli, kentteki tim gruplar1 kapsayan, yenilik¢i ve diisiik karbonlu ve mesafelerin az
oldugu bir kent olusturulmasit hedeflenmektedir.

Iklim krizine uyum kapsaminda; kentteki gri, yesil ve mavi altyapilarin
gelistirilmesi i¢in kentteki altyapi sistemlerinin tarihi hakkinda toplumsal bilincin
artirllmasini ve sel gibi risklere kars1 direngli bir toplum olusturmayi amaglayan Hidrik
Risk Egitimi (Hydric Risk Education) verilmektedir. Kentteki drenaj sistemleri
stirdiriilebilir hale getirilmektedir. Kentte ¢cok sayida yasanan firtinalara karst Firtina
Uyart Sistemi (Storm Warning System) gelistirilmis ve meteorolojik ve hidrolojik
kaynakli risklerle etkin miicadele i¢in biitiinlesmis bir Koordinasyon ve Kontrol
Merkezi (Single Coordination and Control Center) kurulmustur. Ayrica, kentsel yesil
alanlart artirmak i¢in 2020-2025 arasi donemde 100.000 aga¢ dikimi hedefi
bulunmaktadir. 2019°da, yutak alanlarin yerlerini tespit amaciyla kentin bitki Ortiisii
haritas1 olusturulmustur. Kentte bulunan yutak alanlardan botanik bahge sayesinde yilda
7,300 ton salimin azaltildig1 belirlenmistir (Buenos Aires Ciudad, 2020, s. 54-63).

Ulasim alaninda; yesil koridorlar olusturulmustur. 2010 yilinda, bisiklet
kullaniminm1 6zendirmek amaciyla eko-bisiklet sistemi olusturulmustur. Ayrica, bisiklet
yollart yapilmistir. Toplu tasima kullanimini artirmak amaciyla 60 km’den fazla bir aga
sahip olan metrobiis sistemi insa edilmistir. Toplu tasima araglarinin cok fazla olmasi

nedeniyle kentsel salimlar1 artirdi§indan hareketle bu araclarin diisiik karbonlu ve temiz

66



enerjiyle calisan araglar olmasi i¢in projeler yiirlitiilmektedir. E-ticaret ve hizli teslimat
gibi nedenlerle tasima islemi gerceklestiren araglarin salimlarini azaltmak igin elektrikli
araglara doniistiiriilmesi hedeflenmektedir (Buenos Aires Ciudad, 2020, s. 64-77).

Enerji kaynakli salimlar1 diisiirmek amaciyla CABA tarafindan 6nemli adimlar
atilmaktadir. Enerji etkin yeni binalarin insa edilmesi cercevesinde, kentteki Cevre
Koruma Ajansi’na ait olan Cevresel Bilgi ve Egitim Merkezi (Environmental
Information and Training Center) binasi, siirdiiriilebilir mimari ve enerji etkin
1siklandirma  sistemiyle insa edilmisti. Bu agidan, bina, enerjiyi yenilenebilir
kaynaklardan saglayan ilk kamu binasidir. Ayrica, enerji etkin uygulamalar
gerceklestirmek icin Kopenhag ile igbirligi calismalar1 yliriitilmektedir. Yine enerji
etkinligi i¢in kisa ve uzun vadeli stratejiler belirlenmesi i¢in C40 agindan mali ve teknik
destek alinmistir. C40 agiyla yapilan isbirligi sonucunda, yenilenebilir enerji kullanimi
sayesinde yesil istihdam (green jobs) oraninin artacagi tespit edilmistir. (Buenos Aires
Ciudad, 2020, s. 76-83).

Iklim Eylem Plani 2050°deki amaglardan birisi de atik kaynakli salimlari
azaltmaktir. Bu dogrultuda, her tiirlii atik kaynaginda ayristirilmasi amaciyla 70 adet
Yesil Nokta (The Green Points) olusturulmustur. Farkli tiirdeki atiklara doniik islemleri
tek bir yerde gerceklestirmek amaciyla Geri Doniisim Merkezi (Recycling Center)
kurulmustur. Merkez’de, bes adet atik aritim tesisi bulunmaktadir (Buenos Aires
Ciudad, 2020, s. 86-89).

Iklim krizinin toplum sagligina etkilerini azaltmak amaciyla, dzellikle en hassas
gruplardan birisi olan yaslilara yonelik 2017 yilinda *’Asir1 Hava Olaylarina Karsi
Uyum” programi diizenlenmistir. Yine 2019 yilinda, kentte yasayanlarin toplu tagima ile
15 dakika igerisinde ulasabilecekleri saglik merkezleri kurulmasina yonelik proje hayata

gecirilmistir (Buenos Aires Ciudad, 2020, s. 92-95).
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Stirdiiriilebilir yeme aliskanliklari ile saglikli yasami tesvik etmek ve farkindalig
artirmak i¢in ‘’Saglikli Duraklar” (Healthy Stations) ve marketler olusturulmustur.
Boylece, yerel gida modeli desteklenmektedir. Kent bostanlar1 uygulamasi sayesinde
gida kalitesi artirilirken istihdam imkanlar1 da saglanmaktadir. Ilkokul, ortaokul ve
anaokullarinda cevre egitimi ve yonetimi aracilifiyla siirdiiriilebilirligi gelistirmek
amaciyla, 2010 yilinda Yesil Okullar Programi (Green Schools Program) baslatilmistr.
Ogrencilerin yani sira, okul yéneticilerini, dgretmenleri ve diger ¢alisanlar1 kapsayan bu
girisim 2030’a kadar kentteki tiim okullarda uygulanmasi hedefler arasindadir (Buenos
Aires Ciudad, 2020, s. 98-101).

CABA’nin, iklim kriziyle miicadele kapsamindaki sinirdtesi belediye aglarina
tiyelikleri bulunmaktadr. Ilk iiye oldugu ag, 2004 yilinda ICLEI olmustur. 2009 yilinda
C40 agmin bir pargasi olan kent, 20015°te ise GCoM’a iiye olmustur. iklim kriziyle
etkili miicadele eden kentlerin belirlendigi CDP aginin *’A” listesine, 2018’den bu yana
her yil girmektedir (CDP, 2024). Ayrica, CABA,; atik yonetimi, bisiklet sistemi, ulagim,
ekolojik koridor, geri doniisiim, akilli kent ve enerji etkinligi gibi konulardaki

uygulamalariyla birgok 6diil kazanmistir (Buenos Aires, 2021).

1.11.3. Hong Kong

Hong Kong Ozel idari Bélgesi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin eyalet diizeyinde olan
yonetim birimlerinden birisidir. Ulkenin giineydogusunda yer alan ve Giiney Cin
Denizi’'ne kiyist olan Bolge’nin niifusu, 2023 yili verilerine gore, 7.503.100°diir
(Census and Statistics Department, 2024). Ozellikle finansin basmi cektigi hizmet
sektorii ile ticaret sektorii, kentteki en yogun sektorlerdir. Ayrica, turizm de kentin

onemli ekonomik sektorlerinden birisidir.
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Icinde barindirdig1 yogun niifus ve ekonomik faaliyetleriyle Hong Kong’da
kentsel salimlar yiiksek bir seviyededir. 2017 yili sera gazi envanterine gore, toplam
dogrudan salimlar 40.7 metrik ton COze olarak ol¢iilmiistiir. Toplam salim igerisinde,
elektrik tliretimi kaynakli salimlarin pay1 %65 ile ilk siradayken, ulasim %17 ile ikinci,
atik ise %7 ile ti¢lincii siradadir (Jiang vd., 2020, s. 8). Hong Kong, karbon ayakizinin
bulundugu kentler arasinda diinyada dordiincii sirada iken, iilke genelinde ise ilk
siradadir (Moran vd., 2018).

Bununla birlikte Bolge, iklim krizi kaynakli risklerden etkilenmektedir. Yillik
sicaklik artisi, 1994 ile 2023 arasi1 donemde 0,3 °C olarak oOl¢lilmiistiir. 1884-2023
arasinda, yillik yagis miktarinda 2,3 mm’lik bir artis yasanmistir. Kentte, deniz
seviyesinin ylikseldigi de goriilmektedir. 1954’ten 2023’e degin, Victoria Limani’nda
her on yilda bir 31 mm’lik bir yiikkselme kaydedilmistir (Hong Kong Observatory,
2024). Asirt hava olaylar1 nedeniyle kentte, tayfun ve hortum gibi meteorolojik afetler
meydana gelmekte, ayrica, sel ve tagkin gibi afetleri tetiklemektedir. Yakin zamanda
yasanan Hato Tayfunu (2017) ve Mangkhut Tayfunu (2018) sonucunda, bolgede can ve
mal kayiplar1 yasanmis, agaclar devrilmis, kentteki su seviyesi 3,5 metre yiikselmis ve
altyap1 sistemleri 6nemli oranda etkilenmistir (Euronews, 2017; Kanbir Rodriguez
Sanmartin, 2018). 2019 ve 2020 yillari, Hong Kong i¢in en sicak yillar olarak kayitlara
gecmistir. 2021°de ise asir1 sicak giindiiz ve gece sayilarinda rekor kirilmistir (Hong
Kong Special Administrative Region, 2021, s. 6).

Hong Kong’da, iklim kriziyle miicadele kapsaminda atilan ilk adim, 2010
yilinda, kentteki karbon varligini, 2020’ye kadar %50-60 oraninda azaltma hedefi
olmustur. Bu hedefin yalnizca %33 iinii azaltmay1 bagarabilen Hong Kong, 2017 yilinda
Hong Kong iklim Eylem Plan1 2030+ u hazirlamistir. Yine bu siiregte, Yapili Cevre icin
Enerji Tasarrufu Plam1 2015-2025 (Energy Saving Plan for Hong Kong’s Built

Environment 2015-2025+), Demiryolu Gelisme Stratejisi 2014 (Railway Development
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Strategy 2014), Temiz Hava Plam1 2035 (Hong Kong Clean Air Plan for 2035),
Elektrikli Araglarin Yayginlastirilmas: i¢in Yol Haritas1 (Hong Kong Roadmap on
Popularisation of Electric Vehicles), 2035 Atik Taslagi (Hong Kong Waste Blueprint for
2035) gibi enerji, ulasim ve atik konularinda stratejilerini belirlemistir (Jiang vd., 2020,
S. 4-5).

2021 yilinda, Hong Kong Yonetimi tarafindan, Iklim Eylem Plam 2050
hazirlanmistir. Plan’a gore, 2035 yilina kadar kentsel salimlarin %50 azaltimi, 2050
yilinda ise karbon nétr bir Hong Kong hedeflenmektedir.

Enerji alaninda; komiirden elektrik iiretiminin 2035 yilina kadar sonlandirilmast
hedefler arasindadir. Ayrica, atiktan enerji tretimi ig¢in gida atiklart ve kanalizasyon
camurlariin birlikte doniisimii ve mevcut kaynaklarin daha iyi kullanilmasi igin
yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik projeler gelistirilmistir
(Hong Kong Special Administrative Region, 2021, s. 29-31).

Yesil ulasim hedefiyle salimlarin azaltilmasi i¢in hidrojenle ¢alisan toplu tasima
veya tasimacilik faaliyetleri i¢in kullanilan araclarin kent igerisinde yayginlastiriimasi
ve yaya aglarimin gili¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Ulasim kaynakli salimlar1 2050°ye
kadar sifir seviyesine diisiirmek hedeflerden birisidir (Hong Kong Special
Administrative Region, 2021, s. 35-36).

Atiklarin azaltilarak bu alandaki salimlarin sifira diisiiriilmesi, uzun vadedeki bir
baska hedeftir (Hong Kong Special Administrative Region, 2021, s. 37).

2010 ile 2020 arasinda, iklim kriziyle miicadele kapsaminda 47 milyar dolar
harcandig1 belirtilmektedir. Bu rakamin, 2040 yilma kadar gerceklestirilecek iklim
eylemleri i¢in “’iklim biitgesi” olarak 240 milyar dolar olarak belirlenmistir (Hong
Kong Special Administrative Region, 2021, s. 38).

Iklim Eylem Plani’ndaki iklim krizine uyum eylemlerinden birisi, altyap:

sistemlerinin gii¢lendirilmesidir. Bunun igin 2016°da Altyap: igin Iklim Degisikligi
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Calisma Grubu (Climate Change Working Group on Infrastructure) kurulmustur. Bu
Grup, kiyisal alanlarin yapilari, kamu binalari, drenaj sistemi, su temini ve aritma
tesisleri gibi konularda c¢alismalar ve uygulamalar yiiritmektedir. Deniz seviyesinin
yiikselmesiyle miicadele edilmesi ve denizlerin korunmasi amaciyla yapay adalar veya
siinger kent modeli uygulayan Kopenhag ve Amsterdam gibi kentlerin incelendigi
belirtilmektedir. Ayrica, tropikal siklon, firtina, su kithg ve kuraklik gibi risk ve
afetlerle miicadeleye doniik uygulamalar da Plan’da yer almaktadir (Hong Kong Special
Administrative Region, 2021, s. 42-48).

Afetlere kars1 direngliligi artirmak amaciyla Dogal Afetler icin Acil Durum Plani
(Contingency Plan for Natural Disasters) hazirlanmistir. Ayrica, can ve mal kayiplarini
azaltmak i¢in de izleme ve degerlendirme sistemleri kurulmustur (Hong Kong Special
Administrative Region, 2021, s. 49).

Hong Kong, iklim kriziyle miicadele amaciyla olusturulan sinirétesi bazi aglara
tiyedir. Kent yonetiminin iiye oldugu ilk ag C40’tir. 2007°den beri bu agin iiyesidir.
Bunun yani sira, 2016’dan bu yana GCoM’a, 2020’den bu yana ise ICLEI’ye iiyedir.
Ayrica Hong Kong; 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda CDP’nin “’A” listesine girmeyi

basarmistir (CDP, 2024).

1.11.4. New York

ABD’nin kuzeydogusunda ve New York Eyaleti’nde yer alan New York Kenti
(New York City/NYC), 8.335.897’lik niifusuyla iilkenin en kalabalik kentidir. Kentte
agirlikli olan finans, teknoloji, ticaret ve turizm gibi ekonomik sektorler sayesinde
diinyanin 6nde gelen kentlerinden birisidir.

NYC, i¢inde barindirdig1 yogun niifus ve ekonomik sektorler nedeniyle sera gazi

salimlarinin en yiiksek oldugu kentlerden birisidir. 13.000 kent arasinda yapilan karbon
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ayakizi siralamasina gore; diinyada ti¢lincii, ABD’de ise birinci siradadir (Moran vd.,
2018). 2017 yilinda toplam sera gazi salimi1 50.000.000 metrik ton COze civarindadir.
Bunun %70’ten fazlasi binalarda kullanilan enerji iken, %25’e yakimi ise ulasim
kaynakli salimlardir (New York City (NYC), 2018, s. 2).

Kent, iklim krizi sonucu cesitli risk ve afetlere maruz kalmaktadir. Siddetli hava
olaylarinin daha sik goriildiigiic NYC, asir1 yagislar, deniz seviyesinin ylikselmesi ve
sicaklik artiglarindan etkilenmektedir. 1990°hh yillarla kiyaslandiginda, ortalama yillik
sicaklik 4,4 °C, yagis miktartysa 7,7 mm artis gostermistir. Deniz seviyesindeki
yiikselme, 34 cm olarak 6l¢iilmiistiir (Colakoglu, 2019, s. 34). Atlas Okyanusu’na kiy1st
bulunan kent, kasirga ve tropikal siklon gibi risklere kars1 kirilgandir. 2012°deki Sandy
Kasirgasi ve 2021°de yasanan Ida Kasirgasi, kentteki altyap: sistemlerine zarar vermis,
can ve mal kayiplarina neden olmustur (NYC, t.y.; Burke ve Griffith, 2021).

Iklim krizinin kent iizerindeki etkisi ve kentin neden oldugu yogun sera gazi
salimlar;, New York’u, bu konuda giiclii eylem ve tedbirler uygulamaya itmistir.
Ozellikle 2002 ile 2013 yillar1 arasinda belediye baskani olan Michael Bloomberg’in
girisimleriyle birlikte NYC, iklim kriziyle miicadeleye onciiliik yapan kentlerden birisi
olmustur (Colakoglu, 2019, s. 34). 2007°den bu yana, kentsel sera gazi envanterleri
diizenli olarak hesaplanmaktadir. Boylece azaltim tedbirlerinin neler olacagi daha kolay
bir sekilde belirlenmektedir. Bunun yaninda; enerji, ulasim, yesil alan, atik yonetimi
gibi konularda bir¢ok girisim ve projenin hayata gecirildigi goriilmektedir.

Iklim kriziyle miicadelede atilan ilk adim, 2007 yilinda PIlaNYC: Daha Yesil ve
Daha Biiyiikk New York (PlaNYC: A Greener, Greater New York) ile atilmistir (NYC,
2007). Plan; konutlar, yesil alan, su yonetimi, ulasim, enerji ve hava kalitesi konularinda
iklim  krizinin etkilerini en aza indirmeyi amaclamaktadir. Karsilanabilir ve
stirdiiriilebilir konutlar insa etmek, kamu binalarinda enerji etkinligini saglamak, yesil

koridorlar olusturmak, bireylerin 10 dakikada parklara ulasimini saglamak, su aglari ve
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su kalitesini giiclendirmek, ulasim kapasitesini artirarak trafikte gecen siireyi azaltmak,
enerji altyapisini giiclendirmek ve temiz enerjilerin kullanimini artirmak gibi eylemler
belirlenmigtir. Plan’in en dnemli hedefi ise salimlar1 %30 oraninda azaltmaktir (NYC,
2007, s. 12-13). 2011 yilinda giincellenen Plan’da, 2030 yilina kadar %30’dan fazla
azaltim, 2050 yilinda ise %80 azaltim olarak hedeflenmistir. Ayrica, iklim kaynakli
risklere karsi kentsel direngliligi artirilmasinin 6nemli oldugu goriilmektedir (NYC,
2011).

2012’de yasanan Sandy Kasirgasi’nin ardindan, 2013 yilinda, kenti daha direngli
hale getirmek, iyilestirme ¢alismalar1 yapmak ve iklim krizinden dogan risklere karsi
uyum saglamak amaciyla PlaNYC: Daha Giiglii ve Daha Direngli New York Plani
(PlaNYC: A Stronger, More Resilient New York) hazirlanmstir.

2007-2013 aras1 donemi kapsayan PlaNYC sonrasindaki donemi planlamak
amaciyla 2015 yilinda OneNYC Plani hazirlanmistir. Daha sonra, 2017°de, bir kent
yonetiminin Paris Iklim Anlagmasi’yla uyumlu bir sekilde hazirladig: ilk plan olan
1,5°C Plani (1,5°C: Aligning New York City with the Paris Climate Agreement) ortaya
koyulmustur (C40 Knowledge, 2023).

NYC’nin besinci iklim eylem plan1 ise 2019 yilinda hazirlanan OneNYC
2050°dir. Yasanabilir Iklim (Livable Climate) bashig: altinda belirlenen hedefler; %100
temiz elektrik ve karbon nétr bir kent olusturmak, direngli kent kapsaminda bireyleri,
binalari, altyapiy1 ve kiyilar1 giiclendirmek, iklim eylemi yoluyla ekonomik firsatlar
yaratmak ve iklim sorumlulugu ve adaleti i¢in miicadele etmektir. 2017’ye degin kentsel
salimlarin %17’s1 azaltilirken, 2050°de karbon nétr olma hedefi koyulmustur. Ayrica,
Plan’a gore, 2040’a kadar, temiz kaynaklardan elektrik {iretiminin tiimii temiz enerjiden
tiretilecektir (NYC, 2019).

Iklim kriziyle miicadeleyi etkin hale getirmek igin birgok program ve girisimin

uygulandig1 goriilmektedir. Daha Yesil ve Daha Biiyiik Yapilar Plan1 (The Greener,
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Greater Buildings Plan)’yla, binalarda kullanilan enerji alaninda, 2030’a kadar
%10’dan daha fazla salim azaltimi gergeklestirilecektir. Serin Catilar Programi (NYC
CoolRoofs) ile serinletmeyi gerceklestirirken maliyetleri, enerji kullanimi ve salimlari
azaltmay1 amagclar. Milyon Aga¢ Programi (Million Trees NYC) ile 750.000’den fazla
aga¢ dikimi gergeklestirilmistir. 2030 yilina kadar, kentteki eski binalar1 enerji etkin
hale getirmek i¢in Diisiik Karbonlu Gelecek i¢in NYC Binalarin1 Doniistiirme Programi
(One City, Built to Last: Transforming New York City’s Buildings for a Low-Carbon
Future) uygulanmaktadir. Boylece binalarin salimlarint %10 oraninda azaltilmasi ve bu
alanda is firsatlar1 yaratilmasi hedeflenmektedir (Colakoglu, 2019, s. 34). Ayrica,
biyogesitliligi artirmay1 ve asir1 yagislara karsi siinger gorevi gorerek iklim kriziyle
miicadeleye destek olmasi amaglanan kentteki ilk cep ormaninin Nisan 2024’te
olusturulmasi planlanmaktadir (Yesil Gazete, 2024).

Iklim kriziyle miicadele amaciyla kurulan sinirdtesi aglara iiye olan NYC, bu
alanda Oncii kentlerden birisidir. 1999’dan beri ICLEI {iyesi olan kent, ayn1 zamanda,
2005’te C40 Kentleri’ne, 2015°te ise GCoM’a katilmistir. Ayrica, New York, CDP A

listesine 2018, 2019, 2022 ve 2023 yillarinda girmeyi basarmistir (CDP, 2024).

1.11.5. Stockholm

Isve¢’te belediyelerin; toplum sagligmin korunmasi, ulasim, gevre giivenligi,
cevrenin korunmast ve konut gibi konularda yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir
(Akargay, 2021, s. 466). Isve¢’in baskenti olan Stockholm, iilkenin ortasinda
konumlanmaktadir ve Baltik Denizi’ne kiyisi bulunmaktadir. Stockholm Belediyesi
(Stockholm Stad)’nin sorumlu oldugu kent merkezinin niifusu, 2022 verilerine gore

984.748°dir.  Stockholm metropoliten alanmmin niifusu ise 2.440.027°dir (City
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Population, 2024). Kentte 6ne c¢ikan ekonomik sektdrler; ticaret, finans ve teknoloji
sektortidiir.

Stockholm, karbon ayakizi siralamasinda diinyada 249. siradayken, Isveg’te ise
ilk siradadir (Moran vd., 2018). Isinma, elektrik kullanimi, gaz ve ulasim alanlarini
kapsayan 2017 yili sera gazi envanterine gére, toplam salim, 2.193.000 ton COze olarak
Olciilmiistiir. Bununla birlikte, 1990 seviyesine gore 2017°ye degin %40 oraninda salim
azaltimi gergeklestirilmistir (Stockholms Stad, 2020, s. 11-12).

Stockholm’ii en ¢ok etkileyen iklim krizi kaynakl riskler; asir1 yagislar, sicak
hava dalgalar1 ve kurakliktir (Gancheva vd., 2022, s. 109). Sicak hava dalgalar1 kenti
ozellikle yaz aylarinda etkilemektedir ve 1980 ile 2009 yillar1 arasinda kentte 300
kisinin 6liimiine neden olmustur (Schjelberg, 2013).

Iklim krizi kaynakli afetlerden etkilenen ve kentsel salimlar nedeniyle iklim
krizine katkida bulunan Stockholm, iklim kriziyle uzun bir siiredir miicadele etmektedir.
Bu miicadeleye, kentin eski sanayi bolgelerinden birisi olan Hammarby bolgesini fosil
yakitin kullanilmadig1 bir yerlesim alanina doniistirmek amaciyla 1990’11 yillarda
baslamigti. Hammarby Sjostad (Hammarby Lake City) Projesi kapsaminda, akilli
sebekeler ve toplu tagsima gibi pek ¢ok uygulama gelistirilmis, ayrica, kentin konut ve
altyapi ihtiyacinin kargilanmast amaglanmistir (Colakoglu, 2019, s. 41).

2020 yilinda Stockholm Belediye Meclisi'nin kabul ettigi 2020-2023 Iklim
Eylem Plani’nda temel amag, 2040°ta karbon sifir bir Stockholm olarak belirlenmistir.
Ayrica, kurumsal sera gazlarinin da 2030’a kadar sifir seviyesine getirilmesi de bir diger
amagtir.

Karayolu ulagimi, toplam salimlarin %39’unu olusturmaktadir. Bu salimlari
azaltmak amaciyla, toplu tasima, bisiklet veya yaya gibi ulasim tiirlerinin tercih
edilmesi saglanmistir. Bu ulasim tiirlerini kullanan niifus orani, 25 yillik bir ¢alisma

sonucunda, %75-80 seviyelerine ulasmistir. 2007°de uygulanmaya baglanan yogunluk
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vergisi (congestion tax) ile trafik yogunlugunda %20 diisiis gortiilmistiir. Aligveris veya
diger bos zaman faaliyetleri i¢in ara¢ kullaniminin da azaltilmasi hedeflenmektedir.
Kentteki araglarin yalmizca %9’unun yenilenebilir enerjiyle calistigi tespit edilirken
bunun artirilmas1 hedefi bulunmaktadir. Kullanilan araclarin iklim dostu araglarla
degistirilme potansiyelinin kentte yiiksek oldugu ve 2022°ye degin 4.000 elektrikli arag
sarj istasyonu insa edilecegi belirtilmistir (Stockholms Stad, 2020, s. 17-29).

Iklim Eylem Plani’nda is makineleri, deniz seferleri ve havayolu gibi diger
araclardan kaynakli salimlarin azaltimi i¢in de tedbirler belirlenmistir.

2018 yilina ait sera gazi envanterine gore, salimlarin %30’unu binalarda 1sinma
ve sogutma amagl enerji kullanim1 olusturmaktadir. 2000 yilindan bu yana, bu alanda
%60 azaltim saglandig1 ifade edilmektedir. Enerji etkin gelismelere devam edilmesi
amaciyla yeni teknoloji imkanlarindan yararlanilacag: ifade edilmektedir. 2023’e kadar
binalardaki enerji tiiketiminin %30 azaltilmasi hedeflenmektedir (Stockholms Stad,
2020, s. 33-37).

Elektrik tiretimi ve kullanimi bagligi altinda 2023 yilina kadar uygulanmasi
amaciyla belirlenen tedbir, kentteki yapilarin giines enerjisi iiretimidir. Gaz iiretimi ve
kullanimi igin fosil yakitlara son verilmesi de belirlenen bir diger tedbirdir (Stockholms
Stad, 2020, s. 40-43).

2021 yilinda belediye meclisi tarafindan Iklim Uyum Plam kabul edilmistir.
Plan’a gore; asir1 yagislar ve sicak hava dalgalarinin etkilerini azaltmak i¢in tedbirler
alinacak ve kentsel direnglilik artirilacaktir (Gancheva vd., 2022, s. 110).

Iklim kriziyle miicadele etmek igin smrdtesi aglara {iiyelikleri bulunan
Stockholm, ICLEI’ye 1992 yilinda, C40 agina ise 2005°te iiye olmustur. 2008 yilinda
ise GCoM ve CoM’a iiye olmustur. Stockholm, ayrica, 2019, 2020, 2021 ve 2023

yillarinda CDP’nin “’A” listesinde yer almistir (CDP, 2024).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE iKLIM KRiZIYLE MUCADELEDE BUYUKSEHIR

BELEDIYELERI

2.1. Iklim Krizi ve Biiyiiksehir Belediyeleri

Iklim kriziyle miicadele hususunda, metropoliten alanlarin sinirlarinda yer alan
belediyeler, sorumlu olunan smirlar arasinda ¢atismanin oniine ge¢mek ve etkin bir
miicadelede bulunmak amaciyla, metropoliten alan yonetimi ve bu y6netimin sinirlari
igerisindeki diger yonetimlerle yatay isbirligi yapmak durumundadir. Oyle ki yerel iklim
eylemleri, biiyiik bir ¢ogunlukla, biitiin bir metropoliten alan1 kapsadigi i¢in bu sinirlar,
krizle miicadelede sorunlar olusturabilmektedir. Ornegin, su ydnetimi veya nehirlerden
kaynaklanan tagkinlarin 6nlenmesi, erken uyari sisteminin etkin hale getirilmesi gibi
kimi eylemler, birden fazla yerlesim yerini kapsayan giiglii bir esglidiimii
gerektirmektedir. Bu sebeple, iklim krizine kargi uygulanmasi gereken politika ve
stratejiler acisindan idari sinirlarla uygulanmasi gerekli olan eylemler arasinda mekan
acisindan catigmalar goriilebilmektedir (Demirci, 2015, s. 84-85).

Ornegin, 2001 yi1linda Hannover metropoliten bélgesindeki belediyeler ve gesitli
Ozel sektor ortaklarindan olusturulmus eski bir bolgesel birlik olan Hannover Kent
Konseyi tarafindan Bélgesel iklim Koruma Ajansi (Regional Climate Protection
Agency-Klimaschutz-Agentur Region Hannover) kurulmustur. Ajans, metropoliten
bolgedeki farkli aktorlerin iklim eylemlerinin koordinasyonunu saglamaktadir.

Bu konuda, diger bir 6rnek ise Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel iklim eylem
kampanyasi baslatan ilk kent olan Portland da dahil 24 kente (city) ve 3 ilgeye (county)
hizmet veren Metro Portland’tir. 1979’da kurulan bu kamu idaresi, Portland

metropoliten bolgesinde ¢aligmalarin1 yiriitmektedir. Bolgedeki kentsel biiylime
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sinirlarinin korunmasi, atik ve geri doniisiim, yesil alan ve ulasim konularinda hizmet
vermektedir (Oregon Metro, t.y.). Ozellikle, kentsel yayilmay1 onlemek amaciyla arazi
kullanim1 konusunda yaptigi c¢alismalar, bolgedeki azaltim politikalar1 agisindan
onemlidir. 2001 yilinda Portland’a bagli Multnomah ilgesi, iklim kriziyle miicadele
kapsaminda kenti ve ilgeyi kapsayan bolgesel Kiiresel Isinmaya iligkin Yerel Eylem
Plani’m1 (Local Action Plan on Global Warming) ortaya koymustur. Bu strateji, karbon
salimlarin1 2010 yilina kadar %10 oraninda azaltmayi amaclayan 150 kisa ve uzun
vadeli 6nlemi icermektedir (Kern ve Alber, 2009, s. 183).

Bu konuda Tiirkiye’ye bakilacak olursa, biiyiiksehir belediyeleri, 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili Kanun’la, yetki alani il sinirlariyla esitlenmis ve sinirlari
icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir.
S6z konusu siirlar hem kentsel hem de kirsal alanlar1 kapsarken, bunun bir avantaji da
iklim eylem plan1 gibi kenti ilgilendiren planlamalarin, her iki alam1 da kapsayacak
olmasidir. Bu sebeple olusturulacak iklim eylem planlar1 hem kentsel hem de kirsal
alanlar1 kapsayacaktir. Boylece plan, tek basina kentsel alan1 kapsayan bir plana kiyasla
daha biitiinlesmis bir yapida olmaktadir ve bu sayede iklim kriziyle daha etkili bir
sekilde miicadele edilmesini saglamaktadir (Yalgin ve Yilmaztiirk, 2020, s. 191). Ilce
belediyelerinin yetki alanlarina giren alanlar ig¢in de yerel iklim politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi hususunda s6z konusu belediyelerle isbirligi igerisinde
hareket edilmesi 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’deki biiyliksehir belediyeleri, icinde barmdirdiklart yogun niifus,
ekonomik faaliyetlerin merkezi olmasit ve cografi ozellikleri gibi sebeplerle iklim
krizinin hem sorumlusu hem magduru hem de ¢o6ziim yerleridir. Bu ylizden, krizle
miicadelede 6nemli sorumluluklar1 bulunmaktadir. Salimlarin azaltilmasi, iklim krizi

kaynakli afetlere karsi direngliligin saglanmasi ve iklim krizine uyum ig¢in uygun
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politika ve eylemlerini belirleme ve uygulama asamalarinda sinirlar1 igerisindeki ilge

belediyeleriyle koordinasyonu saglamalar1 gerekmektedir.

2.2. Iklim Krizine 1Iliskin Ulusal Hukuki Cerceve ve Politika Belgelerinde

Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de ¢evre yonetimine iliskin merkezi 6rgiitlenme 1978’den 2003’¢ degin
farklilik gostermistir. Buna gore, 1978’de Basbakanliga bagli olarak kurulan Cevre
Miistesarligi, 1984’te Cevre Genel Midirliigiine, 1989°da Cevre Miistesarligina,
1991°de Cevre Bakanligina, 2003’te Cevre ve Orman Bakanligina doniismiistiir. 2011°e
gelindiginde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi biinyesinde toplanmustir. Iklim krizine
iliskin politikalar kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, esgiidiimii saglama ve
stratejilerin belirlenmesiyle gorevlidir. Kurulus kanununda, iklim krizi konusuna ayr1 bir
baslikta yer verilmistir. Buna gore Bakanlik, iklim krizi ve ozon tabakasinda yasanan
incelmeyle alakali hedef ve stratejilerin belirlenmesine dair politikalar olustururken
diger kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanmasiyla gorevlendirilmistir
(Sahin, 2014, s. 94). 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ilmesinin
ardindan ¢ikarilan 1 numarali CBK’ya gore; iklim kriziyle ilgili is ve islemleri yiiriitme,
gereken tedbirleri almak i¢in plan ve politikalar1 belirleme ve bu konuda diger kurum ve
kuruluglarla koordinasyonu saglama gorevleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndadir.

2021 yilinda 85 sayili CBK’yla Bakanlhigin isminin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 seklinde degistirilmesi, bir bagka ifadeyle, Bakanligin ismine
“iklim degisikligi” ibaresinin eklenmesi, iklim kriziyle miicadelede fiili olarak bir
politika unsuru olmasa da Tiirkiye’nin ilgili konuyu bagli basina ele almaya basladiginin

bir gdstergesidir (Kursuncu, 2022, s. 12).
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Ayrica, 2000’11 yillarda Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik miizakerelerinin baglatilmasi
ve uyum siirecine dahil edilmesiyle, ulusal ve yerel boyutta ¢evre politikalarina ayri bir
onem verilmeye baglanmistir. Bu siireg, Tiirkiye’de cevre politikalarinin gelismesine
onemli katkilarda bulunmus, AB’nin ¢evre politikalar1 ulusal mevzuata uyarlanmistir
(Yildirnm ve Budak, 2010). Bu nedenle AB, uyum siirecinin yani sira sagladigi fon ve
hibelerle, Tiirkiye’nin iklim kriziyle miicadelesinde 6nemli ulusiistii aktorlerden birisi

olarak dikkat ¢cekmektedir.

2.2.1. Cevre Kanunu

1983’te yiiriirlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu, ¢evre politikalar1 agisindan
temel kanun niteligindedir (Ozisik, 2020, s. 72-73). Ilkeler bashikli 3. maddenin (h)
bendinde, iklim kriziyle miicadelede kullanilacak piyasaya dayali mekanizmalar ile
ekonomik ara¢ ve tesvikler belirtilmistir. Bunlar; yenilenebilir enerji kaynaklari, temiz
teknoloji, motorsuz ve elektrikli tasitlar tesvik edilmesi ile salimlarin takibi ve
simirlandirilmasi amaciyla karbon ticareti ve emisyon iicreti gibi piyasaya dayali
mekanizmalardir. Ayrica, depozito uygulamasi, geri kazanim katilim payi, kirletme
bedeli ve kirliligin 6nlenmesi i¢in teminat alinmasi gibi araclar da Kanun’da yer
almaktadir. Bu bentteki uygulamalarin usul ve esaslarinin belirlenmesinde Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 gorevlidir.

11. maddeye gore; atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve Dbertarafi igin
bliyiiksehirlerde 2560 sayili Kanun’da belirtilen kuruluslarin  gérevli  oldugu
belirtilmistir. Bu Kanun kapsaminda, atiksularla ilgili islemlerde o belediyelerin su ve
kanalizasyon idareleri gorevlidir. Yine ayn1 maddede, evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin
kurulmasindan biiyiiksehir belediyelerinin sorumlu olduklar1 goriilmektedir. Sera gazi

salimlariin artmasindaki etkenlerden birisi de kati atik ve atiksulardir. Bu sebeple,
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bliyiiksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin atik ve atiksularla ilgili
gereklilikleri yerine getirmesi, kentsel salimlarin azalmasinda etkili olacaktir.

2872 sayili Kanun’un 18. maddesinde, iklim kriziyle miicadele amaciyla
Bakanliga ait biit¢eye 6denek saglanmasi da hiikiim altina alinmaktadir. 20. maddede ise
iklim krizine iliskin olarak, salim 6l¢limii veya salim standartlarina uymayan isletmelere

ve tasit sahiplerine verilecek idari ve adli cezalara iliskin hiikiimler yer almaktadir.

2.2.2. Birinci Tiirkiye Iklim Degisikligi Kongresi

Tiirkiye’ nin iklim Kriziyle miicadele noktasinda dnemli bir adim olarak 2007°de
Birinci Tiirkiye iklim Degisikligi Kongresi diizenlenerek iklim kriziyle miicadelede
ulusal boyutta politikalar gelistirilmesi tartisilmistir. Kongre’de belirlenen hedefler;
salimlarin azaltilmasi amaciyla sanayi tesislerinde aritma sistemlerinin zorunlu olmasi,
ara¢ sektoriinde salimlarin azaltilmasi i¢in eylemler belirlenmesi ve yatirimlarin fosil
yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik olmasidir. Bu hedeflere iliskin
diizenlemelerin ise 2023’e kadar gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Sanli vd., 2017, s.
207). Kongre’de, uyum eylemlerinden ziyade agirlikli olarak azaltim politikalarina

onem verildigi goriilmektedir.

2.2.3. On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023)

2019 ve 2023 arasi donemi kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda,
biiyiiksehir belediyeleri ve iklim Kkriziyle miicadele konusunda hiikiimler yer almaktadir.
Buna gore, 664. maddede, yasanan yogun kentlesmenin dogal kaynaklara zarar vererek
iklim krizinin etkilerini artirdigi ve ayrica ¢o6llesmenin artarak su kaynaklarinda

tilketildigi belirtilmistir. Salimlarin artmasiyla birlikte iklim krizi kaynakli afetler de
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daha sik goriilmektedir. Buna karsi, siirdiiriilebilir ¢evre ilkesine uyulmasi ve dogal
kaynaklarin idareli kullanilmasiyla kentlerin daha yasanabilir yerler haline getirilmesi
onemlidir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 157).

674. maddede, kentlerin kalkinmasi i¢in koordinasyon saglanarak erisilebilirligi
gbzeten bir planlamanin yapilmasi ve bunu gergeklestirirken afet riskleri, iklim Kkrizi,
kentin cografi 6zellikleri ve barindirdigi tarihi degerlerin gozetilecegi vurgulanmaktadir.
676. maddede, yesil kent yaklasimina uygun bi¢imde, hayat kalitesinde artis ve iklim
krizine uyum i¢in millet bahgesi uygulamalarinin yayginlastirilarak kentlerdeki yesil
alan miktarim artirtlmasi tizerinde durulmustur (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biit¢e Baskanligi, 2019, s. 159).

683. maddeye gore, akilli kent projelerinin, biiyiiksehir belediyeleri ve il
belediyeleri oncelikli olacak sekilde akilli kent olgunluk degerlendirmesi ve kaynak
dagitimi g6z Onilinde bulundurularak oOnceliklendirme ¢alismalart yapilmast ve
belediyelere, akilli kent stratejileri ile yol haritalar1 hazirlamalar1 i¢in Ulusal Akilli Sehir
Stratejisi ve Eylem Plani esas alinarak rehberlik saglanacaktir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, s. 160). Akilli kent modeli; ulasim, atik, binalar gibi
alanlarda uygulanabilecek ve iklim kriziyle miicadelede etkili olabilecek bir modeldir.
Tiirkiye’de bu konuda ortaya koyulan Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Planinin
biiyiiksehirlerde uygulanmas1 ve yayginlastirilmasiyla azaltim ve uyum politikalarinin
basarisi artacaktir.

685. maddeye gore, herkesin siirdiiriilebilir ve iklim krizine direngli konuta
erisimini saglamak temel amagtir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019, s. 161). iklim krizinin meydana getirdigi sel, taskin, heyelan ve orman yanginlari
gibi afetler, ciddi seviyede can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Tiirkiye’de bu

afetler sik sik yasanmaktadir. Bu afetlerin etki alani igerisinde yapilagsmaya izin
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verilmemesi, var olan binalarin iklim krizine direncliliginin artirilmasi, yeni yapilacak
konutlarin da krize direncgli olmas1 6nemlidir.

Kentsel altyapiya iliskin olarak, 2018’den 2023 yilina kadar, kentici rayl1 sistem
uzunlugunun 747 km’den 1154 km’ye, bisiklet yolu uzunlugunun ise 1048 km’den 4048
km’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanlhigi, 2019, s. 166). Iklim dostu ulasim araglarindan olan bisiklet ve rayl
sistemlere doniik bu hedefler, kentlerdeki salimlarin azaltilmasi agisindan 6nemlidir.
Bununla birlikte, s6z konusu hedeflerin daha da ytiksek olmasi miimkiindiir

Kalkinma Plani’nin 712. maddesinde, ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin
gerceklestirilmesi ve halkin ¢evre bilincinin artirilmas1  6ngériilmektedir (T.C.
Cumhurbagkanlhig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019, s. 168). Ozellikle iklim krizinden
en ¢ok etkilenecek olan yaslilar, ¢ocuklar, kadinlar, kronik hastalar gibi hassas gruplar
ile tarim, sanayi ve turizm sektorlerinde calisan meslek gruplarinin bilinglendirilmesi
Oonemlidir.

714. maddede, iklim krizine iliskin uluslararasi miizakerelerin, ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluk ve goreceli kabiliyet ilkeleriyle Niyet Edilmis Ulusal Katki
kapsaminda siirdiiriilecegi, azaltim ve uyum politikalaria iliskin c¢aligmalara devam
edilerek bu konuda ekonomik ve toplumsal direngliligin artirilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica, iklim krizine uyum amaciyla ulusal ve bolgesel boyutlarda uyum
stratejilerinin planlanmasi, bolge ve kent 6lgeginde ihtiyaglarin tespit edilmesi ve ¢6ziim
oOnerileri olusturulmasi ile Karadeniz Bolgesi’'nden baslayarak yedi bolgede bolgesel
iklim degisikligi eylem planlarmin (BIDEP) hazirlanmasi kararlastirilmistir (T.C
Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, s. 169).

On Birinci Kalkinma Plani’nin 723. maddesine gore, ulusal boyutta iklim

krizinin tetikledigi afet ve risklere karsi senaryo ve haritalarin ortaya koyulmas: ve
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bunlara karsi direngliligin yaratilmas1 hedeflenmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biit¢ce Baskanligi, 2019, s. 171).

2.2.4. On ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)

2024 ve 2028 yillarmi kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani’nda yer alan plan
oncesi donemdeki gelismeler kisminda; iklim krizi ve afetlerden kaynaklanan risklere
karst kentsel direncliligin saglamanin 6nem kazandigi, akilli kentler igin Kkentsel
planlama ve hizmetlerin saglanmasinda teknolojinin kullaniminin yayginlastigi,
bliyliksehirlerde giiriiltii ve karbon salimi gibi ulasimdaki sorunlar devam ederken bu
duruma kars1 kenti¢i ulasimda diisiik emisyonlu ve elektrikli araglar ile toplu tasima,
mikro mobilite ve yaya hareketliligi gibi ulasim yontemlerinin 6ne ¢iktig1
belirtilmektedir. Ayrica, 6 Subat Depremi sonrasinda, afet risk yaklasiminin toplumsal
direnglilik boyutunda yogunlasilirken, cografi konumu sebebiyle Tiirkiye’ nin iklim krizi
kaynakli afetlere acik oldugu ig¢in risk azaltmaya Oncelik veren biitiinciil bir afet
yonetiminin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2023, s. 23-24).

491. maddeye gore, bitkisel lretimde planli tretime gecilmesi, verimin
artirilmas1 ve niifusu yliksek blyliksehirler basta olmak iizere sera yetistiriciliginin
gelistirilmesi, 497. maddeye gore ise iklim kriziyle miicadele kapsaminda tarim
sektoriinde sera gazi saliminin azaltilmasi i¢in ¢evre dostu tarimsal uygulamalarin
desteklenmesi hedeflenmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
2023, s. 99-101). iklim krizinin en ¢ok etkiledigi sektdrlerden birisi de tarimdir. Iklim
krizi kaynakli firtina, hortum, asir1 soguk ve sicak hava dalgalari, kuraklik gibi afetler
sebebiyle Tiirkiye’deki bir¢ok kentte ortii alt1 ve tarim alanlar1 zarar gorebilmektedir. Bu

durum da hem iilkenin hem de kentlerin ekonomisini olumsuz etkilemekte, gida
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giivensizligi gibi diger olumsuzluklar1 dogurabilmektedir. Tiirkiye, ortii alti varlig
bakimindan, diinyada doérdiincii, Avrupa’da ise ikincidir. Antalya, Mersin, Adana ve
Mugla, tilkedeki oOrtii alt1 yetistiriciliginin %86’sin1 olusturmaktadir (T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi, 2024). Bu sebeple, ortii alt1 yetistiriciliginin biiyiiksehirlerde
gelistirilmesi hedefi onemli goriilmekle beraber bu alanlarin krize karsi direncliligini
saglayacak calismalarin da uygulanmasi gerekmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plani’nin 523/2. maddesinde, turizm sektoriiniin iklim
krizine uyum kapasitesinin artirilacagi belirtilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2023, s. 110). Tirkiye’de turizm sektorii onemli bir yer
tutmaktadir. Tirkiye, 2023 yilinda en ¢ok ziyaret edilen 6. {ilke olmustur (Sputnik
Tiirkiye, 2024). 2023 yilinda Tirkiye’den ¢ikis yapan ziyaret¢i sayisi, 57.077.440
olmustur (Davut ve Orug, 2024). Ozellikle Istanbul, Antalya, Izmir, Mugla ve Aydin,
turizm agisindan &ne c¢ikmaktadir. Iklim krizinden kaynaklanan asir1 hava dalgalari,
deniz seviyesinin yiikselmesi gibi afetler nedeniyle gelecekte turizmin yogunlastig
kentlerin olumsuz etkilenecegi Ongoriilmektedir. Ayrica, gelen turistler nedeniyle o
kentteki niifusun artmasi, kentsel salimda da artisa yol agmaktadir. Bu sebeple,
biiyliksehir belediyelerinin, turizm sektdriiniin etkisiyle olusan salimi azaltmak ve
sektoriin iklim krizine uyum saglamasi ic¢in eylemlerini belirlemesi ve uygulamasi
gerekmektedir.

Kentlerdeki ulagim sistemlerinin iklim dostu ve yesil hale getirilmesine iligkin
pek cok madde Plan’da yer almaktadir. 884/2. maddede, yakit tiiketimini azaltmak icin
kentlerdeki yeni yerlesim yerlerini planlarken rayli sistemlerden yararlanilacagi ve
ylirime veya bisiklet amagli karma kullanim alanlari olusturulacagi, 885. maddede,
kentlerde bireysel ara¢ kullanimini azaltmak i¢in siirdiiriilebilir ve diisiik salima sahip
toplu tasima sistemleri ile mikromobilite araglarin tesvik edilecegi, 885/3. maddede ise,

kent merkezleri ile g¢esitli noktalarda motorlu tasitlardan arindirilmis bolgelerin
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olusturulacagi, 886. maddede, kenti¢i ulasim sistemlerinin afetlere direngli hale
getirilecegi, 886/2. maddede ise deniz seviyesinin yiikselmesi, firtina ve tagkin gibi afet
riski tastyan deniz kiyisindaki kentlerde ulasim planlamalarinin gézden gegirilecegi
ifade edilmektedir. 885/4. maddeye gore, biiyiiksehirlerde, kenti¢i ulasim aginin daha
verimli kullanilmas1 ve daha etkili bir planlama yapilmasi amaglariyla akilli ulasim
sistemine doniik uygulamalarin yayginlastirilmasi ve katilimer akilli ulasim sisteminin
kurulmasi hedeflenmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023,
s. 215-216). Biiyiiksehirlerdeki salimlarin onemli bir kisminda pay1 bulunan ulasim
alaninda akilli sistemlerin uygulanmasi, salimlarin azaltiminda etkili olabilecek bir
yontemdir. Ayrica, yeni yerlesim yerlerinin planlanmasinda toplu tasima ve
mikromobilite imkanlarinin géz Oniinde bulundurulmasi, toplu tasima sistemlerinin
tesvik edilmesi ve kentteki belli noktalarin arag¢ girisine kapatilarak karbonsuz bolgeler
haline getirilmesi, hava kirliligini azaltmak ve kentsel salimlar1 azaltmak i¢in dnemlidir.
Bu hedeflerin yerine getirilmesi igin toplumun bilinglendirilmesi ve gerekli denetimlerin
yapilmasi gereklidir.

Yerel Yonetimler basligi altindaki 950. maddede yer alan temel amaglardan
birisi de iklim krizi ve afetlere kars1 direncli, yesil ve dijital teknolojilerin kullanildig:
akilli ve stirdiiriilebilir kentler olusturmaktir. Bu kapsamda, 955. maddede, belediyelerin
afet ve iklim kriziyle miicadele kapasitesinin gelistirilecegi, 955/2. maddede ise bu
amagcla belediyelere finansal destek mekanizmalar1 olusturulacagi belirtilmistir (T.C.
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023, s. 231-232). Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediyeleri, mali olarak, merkezi yonetimden aktarillan paylara bagiml
durumdadir. Bu durum, belediyelerin 6z gelirleriyle iklim eylemlerini hayata
gecirmesini zorlastirmaktadir. Bir baska konu da belediyelerin iklim eylemlerini
hazirlama ve uygulama asamalarinda duyduklar teknik kapasite ihtiyacidir. Azaltim ve

uyum eylemleri hayata gecirilirken bilyliksehir belediyelerinin ihtiya¢ duyduklari mali
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kaynagin saglanmasi ve teknik kapasitenin gelistirilmesi i¢in merkezi yonetimden
alacaklar1 destek onemlidir. Ancak bu durumun, merkezi yonetime bagimlilik yaratacak
hale gelmemesi, belediyelerin de gerek kendi biit¢elerinden pay ayirmalari ve
uluslararas1 fonlara basvurmalari gerekse de bu konuda ihtiyag duyulan teknik
kapasitelerini gelistirmede inisiyatif almalar1 onem tagimaktadir.

Afet Yonetimi baghigi altinda yer alan 828. maddeye gore temel amag; yerlesim
yerlerinin afetlere karsi direngliliginin artirilmasi, risk ve zararlarin en aza indirilmesi
icin biitiinlesmis afet yOnetimi anlayisiyla hareket edilmesi ve toplumda ve tiim
kurumlarda afet farkindaligini artirmaktir. 830/3. maddede, Tirkiye Afet Yonetimi
Strateji Belgesi’nin hazirlanacagi, 830/4. maddede, Il Afet Risk Azaltma Planlari’nin
giincellenecegi, 831/2. maddede, afet tiirlerine gore iilke ve bolge diizeyinde erken uyari
sistemlerinin kurulacagi, 833. maddede, iklim krizinden kaynaklanan afetlere karsi
toplumsal direngliligin artirilarak uyum kapasitesinin gii¢lendirilecegi, 833/1. maddede,
tagskin yonetim planlarinin giincel tutulacagi, 833/6. maddede, iklim krizi kaynakli
afetlere kars1 su ve toprak gibi dogal kaynaklarin korunmasi igin farkindalik ¢alismalari
yuriitillecegi, 835/2. maddede ise afet riski tasiyan yerlesim alanlarinda
gerceklestirilecek faaliyetlerin  planlanmasi ve takibi i¢in Tirkiye Afet Sonrasi
Iyilestirme Plami-Uygulama Plani’nin  hazirlanacagi ifade edilmektedir. (T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023, s. 200-203). Her bir biiyiiksehir
belediyesinin, iklim krizinden kaynaklanan afetlere kars: etkilenebilirlik analizi yapmasi
ve bu dogrultuda gerekli tedbirleri alarak uygulamasi 6nem tasimaktadir. Kentsel
direngliligi artiracak olan bu tedbirlerin yani sira bu risklere karsi kentteki tim

paydaslarin bilinglendirilmesi de gerekir.

2.2.5. Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam 2010-2023
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Kisa adi Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES) olan Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-2023’{in temel amac1; kentlerdeki mekanlarin
ve yasam kalitesini artirarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarin giiclendirilmesidir
(KENTGES, 2010, s. 3). Kentlerin dogal afet ve insan kaynakli risklere karsi direngsiz
oldugu, bu konuda bir planlamadan uzak kalindig1 belirtilerek kentlerde risk havuzlari
olustugu tespiti yapilmistir (KENTGES, 2010, s. 7). Plan, mekansal planlama
yardimiyla Kkentlerde iklim krizine karsi Onlemler alinmasimi onermektedir. Bunu
yaparken kentsel arazilerin kullanimi ile iklim krizinin etkilerinin en aza indirilmesi
gerektigi, ayrica kentlerde enerji tiikketimini azaltip ve enerji verimliligini saglayarak
biyogesitlilik, tarimsal alanlar, ormanlar ve diger koruma alanlar1 ile ekosistemler
tizerindeki baskilarin yok edilmesi onemli goriilmektedir (KENTGES, 2010, s. 8-9).
Ayrica, asirt yayillmis kentlerin kentsel gelisme ve ulasim agisindan siirdiiriillemez
oldugu ve iklim krizini derinlestirdigi belirtilmis, yayilmayan ve ¢ok-merkezli kent
yapilarmin daha siirdiiriilebilir oldugu goriilmektedir (KENTGES, 2010, s. 9). Bu
acidan, Plan’1n, kent ¢eperlerine dogru sagaklanmis kentler yerine daha diizenli ve i¢ ice
geemis kompakt kent modelini 6n plana ¢ikardigr seklinde yorumlanabilir.

Plan’da, kentlerin afetlere ve 6zellikle depremlere karsi hazir olmadig ifade
edilmektedir. Bunun i¢in, afetlerin dncesi ve sonrasini kapsayacak sekilde biitiinlesmis
bir afet yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, iklim krizi gibi risklerle miicadelenin,
ulusal ve bolgesel diizeyin yani sira yerel diizeyde de yonetilebilir hale getirilmesi bir
ihtiyag olarak goriilmektedir (KENTGES, 2010, s. 9-10).

Kentlerdeki altyap:r plan1 ve yatirimlarini ilgilendiren 6. hedef kapsaminda,
biiyiiksehirlerde altyapiya doniik yatirimlart yonlendirmesi i¢in altyapr ana planlari
hazirlanacaktir. Ayrica, kentlerde yagmur sularinin depolanarak kullanilmast ve enerji
ithtiyacinin yenilenebilir enerji kaynaklariyla karsilanmasi i¢in mevzuat g¢aligmalar

hedeflenmektedir (KENTGES, 2010, s. 27-28). Kentlerdeki acgik ve yesil alanlar
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(KENTGES, 2010, s. 29-30) ile ekosistem ve ormanlarin (KENTGES, 2010, s. 39)
korunarak bu alanlarin standartlarinin gelistirilecegi ifade edilmektedir.

KENTGES’in 14.1.4 numarali eyleminde; yerlesim yerlerinde enerji etkin ve
iklime duyarli olan yerlesim stratejilerinin hazirlanacagi belirtilmektedir. Bu dogrultuda,
yerlesim yerlerinde, krize doniik azaltim ve uyum eylemlerinin olusturulmasi ve
planlama ve yapilasma i¢in usul ve esaslarin belirlenmesi hedeflenmektedir
(KENTGES, 2010, s. 39).

KENTGES; biiyiiksehirlerde, iklim kriziyle miicadele kapsaminda mekansal
planlama, afetlere karsi direnglilik, sagaklanmig formdaki kentler yerine kompakt
kentler, ulasim, yagmur suyu kullanimi, yesil alan ve ormanlar, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjinin kullanimi1 gibi azaltim ve uyum eylemleri olarak goriilecek
stratejilerin yer aldigi bir plandir. Ayrica, Tirkiye’de belediyelerin iklim kriziyle
miicadelesine iliskin eylemlerin de oldugu ilk politika belgelerinden birisi olarak

goriilebilir.

2.2.6. Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plam1 2011-2023

Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani’nda, yerlesim yerlerinde
gerceklesen sera gazi salimlarinin siirlandirilmasi baglikli amag cercevesinde, enerji
verimli ve iklime duyarli yerler i¢in politika ve diizenlemelerin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, model olabilecek ii¢ pilot belediyenin iklim krizinden
etkilenebilirligini de g6z Oniine alarak iklim krizi ile miicadele ve uyum eylem
planlarmin hazirlanmas1 ve diger belediyelere tanitilmasi iizerinde durulmustur. Bu
hedefin ¢iktilari, pilot belediyelerin iklim eylem planlarinin olmasi ve tiim biiyliksehir
ve merkez belediyeleri i¢in iklim eylem planlarinin tanitimi ve hazirlanmasi i¢in

seminerler diizenlenmesi olarak belirlenmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
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2012a, s. 41). YIDEP, belediyelerin iklim kriziyle miicadelesinde yol gdsterici
belgelerdir. Krizle miicadeleye iliskin eylemlerin uygulanmasi i¢in belirli bir yol haritas1
olusturulmasi ve yillara goére planlamanin yapilmasi, miicadelenin etkin olmasini
saglayacaktir. Geligsmis iilkelerdeki metropoliten yonetimlere kiyasla, Tiirkiye’de daha
gec bir dsnemde YIDEP’ler hazirlanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de YIDEP hazirlayan
ilk biiyiiksehir olan Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, bu Plan’in biiyiiksehirlerde
uygulanmasi konusunda 6rnek bir girisimdir (Talu, 2019, s. 67).

Yiikk ve yolcu tasimaciliginda ulagim tiirlerinin dengeli kullanimi amaciyla
demiryollarinin yolcu tasima kapasitesinin 2023 yilina kadar %10’a ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda yer alan eylemlerden birisi de biiyiiksehirlerde demiryolu
istasyonlara yolcu ulagimini saglayan alternatif ulasim hatlarinin olusturulmasidir.
Eylemin faydalarindan birisi de trafik yogunlugunun azalmasi olarak tespit edilmistir
(T.C. Cevre ve Sechircilik Bakanligi, 2012a, s. 57-58). Ulasimin salimlardaki pay1
diisiiniildiiglinde, demiryolu sisteminin gelistirilmesi ve kullaniminin tesvik edilmesi bu
pay1 diisiirecektir. Oyle ki demiryolu sistemlerinin karbon salimi &zel araglara oranla
oldukea diisiiktiir ve yesil ulasim imkanlarindan birisidir. Bu durum, biiyiliksehirlerdeki
salimlarinin azalmasina katki saglayacaktir.

2023’e kadar entegre kat1 atik bertaraf tesislerinin kurularak belediye atiklarmin
%100’tniin bu tesislerde bertaraf edilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultudaki eylemlerden
birisi de biiyiiksehirlerdeki termal ve diger bertaraf teknolojilerin salimlar agisindan
incelenmesi ve karsilastirma ve analizlerin yapilmasidir. Sirdiiriilebilir olan bu
yontemle, toplum sagligi korunacak ve dogal kaynaklarin verimli kullanimi
saglanacaktir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012a, s. 74).

Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plani’ndaki amaglardan birisi de
su yonetimi konusunda kentlerin uyum eylemlerini belirlemesidir. Bu amagla, iklim

krizinin su yonetimi iizerindeki etkileri dikkate alinarak, biiyliksehir belediyelerinde
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gerekli planlamalar yapilacaktir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012a, s. 122). Bu
sayede, iklim krizine uyum amaciyla su kaynaklar1 akilci ve biitiinlesmis bir yaklagimla

kullanilacak ve iklim uyumlu bir belediye yonetimi olusturulacaktur.

2.2.7. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam 2011-

2023

Tiirkiye Cumbhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda yer alan uyum
eylemlerinin ayrica belirtildigi bu Plan’a gore, biiyiikksehir belediyelerinin, iklim
krizinin su yonetimine etkilerini dikkate alarak Olgek genislemesini planlamasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, “81 Il Merkezinin igme, Kullanma ve Sanayi Suyu
Temini Eylem Plani 2008-2012”nin hazirlandig1 belirtilmektedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2012b, s. 18).

S6z konusu Plan’da, kent merkezlerinin i¢me, kullanma ve endiistri

alanlarindaki su ihtiyaclarinin temin edilmesine iligkin hedefler bulunmaktadir.

2.2.8. iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plam (2024-2030)

2011 ve 2023 yillar1 arasm kapsayan iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem
Plani’nin uygulama doneminin sonuna gelinmesiyle, Tiirkiye’nin 2053 Net Sifir
Emisyon Hedefi, 12. Kalkinma Plani, Ulusal Niyet Beyan1 ve Iklim Surasi Kararlari
dikkate alinarak yeni bir eylem planina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple, Mart 2024te,
2024-2030 Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Strateji ve Eylem Planlar1 hazirlanmustir.

Azalttim Eylem Plani; enerji, sanayi, binalar, ulasim, tarim, atik ve

AKAKDO’dan olusan yedi ana azaltim sektori ile adil gecis ve karbon fiyatlandirma
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mekanizmasindan olusan iki yatay tema alanina doniik 49 strateji ve 260 eylemden
olusmaktadir (Iklim Degisikligi Baskanlig1, 20244, s. 15-16).

Atiklarin geri doniisiim oranii artirmak hedefi kapsaminda, 2035 yilina kadar
belediye atiklar1 geri kazanim oraminin 2035 yilima de8in %60’a ¢ikarilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda, biyolojik isleme tesislerinin sayisinin ve kapasitesinin
artirtlmasi, tarim sektoriinde kullanilabilecek kompost iiretiminin artirilmasi ve diizenli
depolama tesislerinde bertaraf edilen atik miktarinin azaltilmasi eylemleri belirlenmistir
(Iklim Degisikligi Baskanligi, 20244, s. 151). Bu alanda belirlenen diger eylemler ise
2053’e kadar 6n isleme tabi olmayan belediye atiklarinin diizenli depolanmasinin
diizenli depolanmasinin sonlandirilmasi, 11 Sifir Atk Yonetim Sistemi Planlarmin
giincellenmesi ve geri doniisiimii miimkiin olmayan belediye atiklari icin atiktan
tiretilmis yakitlarin hazirlanmasina iliskin tesislerin sayisinin ve kapasitelerinin
artirllmasidir. Plan’da ayrica, diizenli depolama sahasi sayisinin belediyelerdeki niifusun
%89’una depolama hizmeti verildigi, 2020’de belediyelerin desarj ettigi atiksularin
aritim oraninin %87,9 oldugu, ileri biyolojik aritma sistemiyle aritma oraninin ise %51
oldugu tespitleri yapilmaktadir (Iklim Degisikligi Baskanlig1, 20244, s. 152-153).

AKAKDO sektoriinde karbon yonetimi icin teknik destek ve uzman sayisin
artirmak amaciyla belediyelere, akarsu koridoru restorasyonuna ydnelik egitim
programlar1 diizenlenmesi planlanmaktadir (iklim Degisikligi Baskanligi, 2024a, s.
207).

Ulasim alanindaki stratejilerden birisi, yliksek niifus ve hareketliligin goriilmesi
sebebiyle biiyliksehirler ile il ve ilge merkezlerinde siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik
planlarinin ve siirdiiriilebilir kentsel lojistik planlarimin hazirlanmasidir. Bdoylece
kentlerde ulasim kaynakli salimlarin 6l¢iilmesi, azaltim potansiyellerinin hesaplanmasi
ve bu planlarla YIDEP’ler arasinda tamamlayicilifin saglanmasi amaglanmaktadir

(Iklim Degisikligi Baskanligi, 2024a, s. 297). Ayrica, kiy1 kentlerinde denizyolu
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tasimaciligt ve altyapinin gelistirilmesi da ulasim alaninda azaltim igin belirlenen
stratejilerden birisidir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 20244, s. 285).
Plan kapsaminda belirlenen pek ¢ok stratejide, belediyelerin sorumlu veya ilgili

kurumlardan birisi oldugu goriilmektedir.

2.2.9. iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plam (2024-2030)

Uyum Stratejisi ve Eylem Plani; kent, su yonetimi, tarim ve gida, biyocesitlilik
ve ekosistem, halk saglig1, enerji, turizm, sanayi, ulasim ve iletisim, sosyal kalkinma ve
son olarak afet riskini azaltma basliklarinda 11 sektor ve yatay kesen konulara doniik 40
hedef ve 132 eylemden olusmaktadir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2024b, s. xiii).
Kentlere yonelik 06zel bir baglik acilmasi ve eylemlerin belirlenmesi, kent
yonetimlerinin iklim kriziyle miicadelesi agisindan 6nemli bir adimdir.

Kent baslig1 altinda, sorumlu kurumlara iliskin olarak belediyelerin ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi’nin gérev ve yetkileri belirlenmistir. S6z
konusu yetkiler birlikte diistiniildiigiinde, iklim krizine uyum acisindan kentlerdeki
basarili uygulamalarin hayata gegirilmesi i¢in merkezi yonetim ve belediyelerin,
hedefleri birlikte belirleyecekleri bir yonetisim yapisinin vurgulandigi goriilmektedir.
Bu konuya yonelik olarak hukuki diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir. Bu
yonetisim aginda sorumlu olan diger kurumlar ise Kalkinma Ajanslari, ILBANK,
Ulastirma ve Altyapr Bakanlhigi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi olarak
belirlenmistir (Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2024b, s. 16-17).

Sel ve tagkinlar ile asir1 hava olaylariin etkilerine karsi kentsel direncliligin
artirtlmasi, kent iklimi izleme istasyonlarinin olusturulmasi, yagmur hendekleri, yesil
cat1, kagis koridorlari, akilli bina, kent bostanlar1 gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi,

ilgili mevzuatin yeniden degerlendirilmesi, kilavuzlar hazirlanmasi, kentsel risk
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haritalar1  olusturulmasi, YIDEP’ler dogrultusunda mekéansal planlarin  gdzden
gecirilmesi ve giincellenmesi, kent i¢i ulasimda yaya odakli bir anlayisla hareket
edilmesi kent bagligi altinda belirlenen ve belediyelerin sorumlu tutuldugu eylemlerdir
(Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2024b, s. 254-256).

Su yonetimi baglhiginda, yagmur suyu yonetimi ve altyapisina yonelik ¢aligsmalar
yapilmasi, yagmur suyu hasadi ve gri suyun kullanimi gibi uygulamalar ile
belediyelerde su kayiplari oraninin diisiiriilmesi i¢in belediyeler sorumlu tutulmustur
(Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2024b, s. 260).

Ulasim altyapisinin risklere karst direngli hale getirilmesi, kentsel yerlesimlerde
yol, kaldirim ve meydan gibi alanlarin zeminlerinde gecirgenligi yiiksek malzemelerin
kullanilmasi, yesil ve mavi altyapilara 6nem verilmesi, toplu tasima araclarinin 1s1y1
iceri gecirmeyen malzeme ve renk kullanimi agisindan yenilenmesi, esnek bir ulasim
altyapist olusturulmasi, erken uyari ve ulasim bilgilendirme sistemlerinin akill
uygulamalarla birlikte gelistirilmesi ve planlamalarin yapilmasi, belediyelerin sorumlu
tutuldugu ulasim alanindaki eylemlerdir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2024b, s. 281-
284). Sayilan alanlar diginda tarim, ekosistem, halk sagligi, enerji, turizm, sanayi ve afet
riskini azaltma gibi alanlarda da belediyeleri ilgilendiren eylemlerin de Plan’da yer
aldig1 gortilmektedir.

Plan’da belirlenen en onemli hedeflerden birisi de YIDEP hazirlanmasi igin
hukuki altyapinmn olusturulmasi ve tiim illerde YIDEP’lerin hazirlanmasidir. Bu eylem
icin belediyeler sorumlu tutulurken Tiirkiye Belediyeler Birligi de ilgili kurum olarak

belirlenmistir (Iklim Degisikligi Baskanlig1, 2024b, s. 290).

2.2.10. Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi
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Tiirkiye’nin yesil kalkinma alanindaki hedeflerini belirlemek amaciyla 2021
yilinda olusturulan Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi kapsaminda, yedi bolge analiz
edilerek Bolgesel Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 (BIDEP) hazirlanmistir. Buna gore,
BIDEP’te su, afetler, hava kalitesi, tarim, hayvancilik, ormancilik, ekosistemler ve
biyogesitlilik, ekonomi, saglik, turizm, enerji, kiy1 alanlar1 ve kentsel altyapi alanlar
incelenmis ve bolgelerin iklim kriziyle miicadele i¢in almasi gereken tedbirler ve uyuma
iliskin oneriler belirlenmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanlig1, 2021, s. 80).

Belge’ye gore, bu oOnerilerin yani sira 20 adet eylemin oOncelikli olarak
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu hedeflerden biiyiiksehir belediyelerini ilgilendiren en
onemli eylem belediyeler tarafindan YIDEP hazirlanmasidir. Ayrica, belediyelerin
sorumlulugunda olan ve yetersiz gelen kopriilerin kaldirilmasi, ulusal, bolgesel ve yerel
isbirligi saglanarak afet yonetisiminin olusturulmasi ve iklim krizinden kaynaklanan
afet risklerine kars1 belediyelere ve bireylere doniik egitim ve farkindalik caligmalari
yiriitiilmesi de biiyliksehir belediyelerini ilgilendiren diger eylemlerdir (T.C.
Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanligi, 2021, s. 85-88).

Bunlar diginda Belge’de yer alan; kentsel 1s1 adasinin etkilerini azaltmak igin
hava koridorlar1 olusturulmasi ve yesil alanlarin artirilmast, altyapi tesislerini kapsayan
afet risk analizleri yapilmasi, afetlere kars1 riskli yapilarin tespiti ve kentsel doniistimiin
uygulanmasi, yagis sulari ve kanalizasyon sularinin ayri sistemler haline getirilmesi,
yagmur Sularinin kullanilmasi i¢in gegirgen malzemelerin kullanilmast ve yagmursuyu
hasad1 yapilmasi, Deniz Cépleri 11 Eylem Planlarmin olusturulmas: ve atik yonetimi ve
sifir atik uygulamalart gibi eylemler yer almaktadir. Bunlar i¢in de yine biiyliksehir
belediyeleri; merkezi yonetim, bolge kalkinma ajanslari, tiniversiteler ve 6zel sektor gibi
paydaslarla isbirligi icinde gerceklestirecektir (T.C. Cumhurbaskanligi Iletisim

Bagkanligi, 2021, s. 85-88).
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Ulusal hedef, 2053’te net sifir emisyon olarak belirlenirken bu ¢ercevede, yutak
alanlar1 olan deniz ve ormanlarin korunmasi, yesil kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in
eylemlerin uygulanmasi, bisiklet ve yesil yiiriiyiis yollarinin artirilmasi, akilli kent ve
sifir atik uygulamalarinin yayginlastirilmasi, tiim kentlerde sanayi sitelerinin kent disina
tasinarak iklim dostu sanayi sitelerinin  olusturulmasi amaglanmaktadir (T.C.
Cumbhurbaskanlig: Iletisim Baskanligi, 2021, s. 103-107). Bu eylemlerin kendi smirlar:
icerisinde  gerceklestirilmesinde de biiyiiksehir belediyelerinin  yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.

2.2.11. Yesil Mutabakat Eylem Plam

Stirdiiriilebilir bir ekonominin olusturulmasi ile Avrupa Yesil Mutabakati
(European Green Deal)’na uyumun saglanmasi kapsaminda 2021 yilinda ortaya
koyulan Yesil Mutabakat Eylem Plani; sinirda karbon diizenlemesi, yesil finansman ve
dongiisel ekonomi, maliyet etkin ve giivenlikli enerji arzinin saglanmasi, tarim ve
ulagim konularinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi, iklim kriziyle etkili miicadele ve son
olarak Avrupa Yesil Mutabakatina iligkin farkindaligin artirilmasi igin eylemleri
icermektedir. Bu kapsamda, 9 ana baslikta 32 hedefle 81 eylem bulunmaktadir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2021, s. 9).

Plan’da, Tirkiye’nin bulundugu konum sebebiyle iklim Kkrizinden en g¢ok
etkilenecek iilkelerden birisi oldugu ve asirt sicak ve soguklar, yagis miktarinda artis,
tagkin ve kuraklikla miicadele edildigi vurgulanmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021,
s. 36). Iklim kriziyle etkin miicadele icin Tiirkiye nin Iklim Degisikligi ile Miicadele
Raporu, 2023-2030 Iklim Degisikligi Eylem Plan1 ve 2050 Iklim Degisikligi
Stratejisi’nin hazirlanmasi, krizin ekosistem ve biyogesitlilik {izerindeki etkisinin tespiti

ve buna iligkin gerekli eylemlerin olusturulmasi ve siirdirilebilir tarirm ve arazi
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politikalar1 olusturulmasi gibi hedefler Plan’da yer almaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2021, s. 37).

Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda yer alan bazi eylemlerde, biiyiiksehir
belediyelerinin, sorumlu kurum veya ilgili kurum ve paydaslardan oldugu
goriilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’yla birlikte
“’sorumlu kurum” oldugu eylem, Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve
Eylem Plani’nda yer alan toplu tasimada elektrikli araglarin kullanilmasi ve toplu
tagimanin tesvik edilmesidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021, s. 56).

Biiyliksehir belediyelerinin  “’ilgili kurum ve paydaslar’dan biri oldugu
eylemlerden birisi, aritilmis atik sularin kullanilmasi ve yayginlastiriimasidir. Bunun
icin belediyelerin atiksu aritma tesisleri ve tarim amacli kullanim sonrasi geri donen
sularin yeniden kullanmasi ve ©’ Aritilmis Kentsel Atik Suyun Yeniden Kullanilmasi i¢in
Farkli Alternatifler (2021-2024)” isimli IPA Ill projesi kapsaminda 10 atiksu aritma
tesisi i¢in hazirlanacak projelerin ingaatini yapmasi gerekmektedir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2021, s. 47). Biiyiiksehirlerin ilgili kurum ve paydaslardan oldugu diger
eylemler ise ¢evre ve iklim kriziyle miicadele edilmesi amaciyla verilen uluslararasi ve
ulusal finansman imkanlariyla ilgili bilgilerin derlenerek tek bir ¢ati altinda sunulmast,
kentlerde siirdiiriilebilir hareketliligi saglamak amaciyla bisiklet yollari gibi ulagim
projelerinde IPA fonlarinin kullanimi ve son olarak iklim krizinin kiy1 ve sulak alanlara
olan etkisinin aragtirtlmasi ve uyum tedbirlerinin belirlenmesi eylemleridir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2021, s. 51-57).

2.2.12. Tiirkiye Cumhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyam
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Nisan 2023 yilinda sunulan Tiirkiye Cumhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal
Katk1 Beyani’na gore Tirkiye, temel yil olan 2012’ye kiyasla, 2030’a degin salimlarda
%41 oranin azaltima gidilecektir. Gilincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani, biitiin
ekonomik faaliyetlere ve belirlenen azaltim ve uyum eylemlerinin uygulanmasina
iliskin degerlendirmelere yer vermektedir. 2038’de salimlarin tepe noktasinda olacagi da
vurgulanmaktadir. %41 oranindaki yeni azaltim hedefinin, 2053 yilinda net sifir salim
hedefine doniik bir adimdir (Iklim Degisikligi Bagkanligi, 20234, s. 2; iklim Degisikligi
Bagskanligi, 2023, Nisan 13).

Glincellenen Ulusal Katki Beyani’nda, ayrica, Iklim Kanunu ve Yerel iklim
Degisikligi Eylem Plam1 Yonetmeligine iligskin calismalarin en kisa siirede bitirilmesi
hedeflenmektedir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2023a, s. 4). Iklim Kanunu’nun kisa

stire icerisinde hazirlanarak TBMM’ye sunulmasi hedeflenmektedir (Ocak, 2023).

2.2.13. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plam

Cevre ve Sechircilik Bakanligi, AB fonlar1 gibi uluslararas: fonlarla desteklenen
projelerin olusturdugu farkindalik sonucu 2019-2023 Stratejik Plan’a YIDEP
hazirlanmasiyla ilgili bir hedef eklemistir (Ar1 ve Aydin, 2019, s. 403). Buna gore,
YIDEP’i tamamlayan ve Bakanlik tarafindan onaylanan biiyiiksehir sayisinin; 2021°de
10, 2022°de 20 ve hedef y1l olan 2023 yilinda ise 30 olmas1 hedeflenmistir. (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2019a, s. 84). Ancak bu hedefe ulasilamadigi goriilmektedir.
Mart 2024 itibariyle, YIDEP’leri olan biiyiiksehir belediyesi sayis1 15°tir. Bu
belediyeler; Ankara, Antalya, Bursa, Denizli, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul,
[zmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Trabzon ve Sanlwrfa’dur.
Bir¢ogunun bu yonde ¢alismalar1 devam etmekle birlikte 15 biiyiiksehir belediyesinin

ise iklim eylem plan1 bulunmamaktadir. Bu belediyeler; Adana, Aydmn, Balikesir,
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Diyarbakir, Eskisehir, Konya, Manisa, Mardin, Mersin, Ordu, Samsun, Tekirdag ve
Van’dir. Ayrica, Mugla ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyelerinin azaltim eylemlerini
iceren siirdiiriilebilir enerji eylem planlar1 bulunsa da hem azaltim hem de uyum

eylemlerini igeren bir iklim eylem plan1 bulunmamaktadir.

2.2.14. 2020-2023 Ulusal Akillh Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani

2019 yilinda hazirlanan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani, kentlerde, akilli kent modelinin gelistirilmesi ve uygulanmas: i¢in belirlenen
amag¢ ve hedefleri tanimlayan bir politika belgesidir. Akilli kentlerle ilgili hedefleri
iceren ilk iist diizey politika belgesi olan Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)’na gére,
biiyliksehir belediyelerinin akilli kent modeline yonelik calismalari desteklenecektir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 28). On Birinci Kalkinma Plani (2019-
2023)’nda, akilli kent projelerinin uygulanmasi i¢in il belediyelerinin yani sira
biiyiiksehir belediyelerine 6ncelik verilecegi belirtilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi, 2019b, s. 30). Bunlar gibi iist diizey politikalarmin etkisiyle, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Bayrampasa Belediyesi ve
Beykoz Belediyesi, akilli kent modelinin uygulanmasi igin stratejiler hazirlamistir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 31). Plan kapsaminda 4 stratejik amag, 9 hedef
ve 40 eylem yer almaktadir.

Eylem Plan1 kapsaminda mevcut durum analizi icin belediyeler anketi
uygulanmistir. Bu ankete gore; akilli kentlere iligkin stratejilerin oldugu biiyiiksehir
belediyelerinin oran1 %80’dir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 98).
Yiiksek bir oran olmakla beraber, akilli kent modeli, iklim kriziyle miicadelede etkin
olan modellerden birisidir. Tiim biiyliksehir belediyelerinin akilli kente iligkin ayr1 bir

planlama olusturmas1 ve akilli ulasim, akilli altyapi, akilli binalar, afet ve acil durum
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yonetiminde akilli uygulamalar ve akilli enerji gibi alanlarda iklim krizinin etkilerine
uyumu kolaylastiracak ve azaltima katki saglayacak stratejileri uygulamasi énemlidir.
Plan’da da her kentin yerel akilli kent stratejileri hazirlamasi Onerilmektedir. Bu
kapsamda, kentsel hizmet sunan ilge belediyelerinin ve biiyiiksehir belediyelerinin
birlikte g¢alismasi gerekmektedir. Plan’a gore, ulasim, su, kanalizasyon gibi yerel
hizmetler sunulurken ilge belediyeleri sinirlar igerisinde biiytliksehirlerin yetkili oldugu,
bu sebeple il¢e belediyeleri i¢in hazirlanacak akilli kent stratejilerinde biiyliksehirlerin
yer alacagi belirtilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 98).

Belediyeler tizerine yapilan ankete gore, akilli kentler alanindaki finansal kaynak
tirlerine iligkin biiyiiksehir belediyelerinin en ¢ok kullanilan finansal kaynak tiirleri
belediye gelirleri, ulusal hibe ve yatirim biit¢esidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2019Db, s. 167). Akilli kent uygulamalarinin yiiksek maliyetli oldugu algis1 mevcuttur.
Bu alg1, kismen dogrudur ve uygulamalarin ciddi oranda bir maliyeti bulunmaktadir.
Ayrica Tiirkiye’de biiyiliksehir belediyelerinin gelirler bakimindan merkezi yonetimden
aktarilan paylara bagimli oldugu, 6z gelirlerinin yeterli diizeyde olmadig1 bilinmektedir.
Bu kapsamda, akilli kent uygulamalarimin hayata gecirilmesinde yiiksek maliyetin
biiyiiksehirler onlinde bir engel olmamasi i¢in kaynaklarin verimli kullanilmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu kapsamda olusturulacak etkili projelerle ulusal ve uluslararasi
fonlara bagvurularin artirilmasi da 6nemli bir yontemdir.

Akilli  Kkentler alaninda is modellerinin hayata gegirilmesine yonelik
biiyiiksehirlerdeki ¢alismalardan biri de Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Barcelona’daki
bir firma arasinda gerceklesen akilli aydinlatma projesidir. Anlasma kapsaminda,
firmaya belirlenen yil siiresi kadar elde edilen elektrik tasarrufunun karsiligi 6denecek
olup, belediye ekstra bir 6deme yapmamis, proje maliyetsiz olarak gerceklestirilmistir

(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 175).
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Akilli gevre alanindaki &rnek calismalardan birisi de Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan gergeklestirilen su yonetiminde kayip kagaklarin azaltilmasiyla
ilgili ¢alismalardir. Bu kapsamda, aritma tesislerindeki sularin alici ortama verilmeden
once, kirlilik analizinin yapildig1 ve raporlandig1 Siirekli Atk Su Izleme Sistemi ve
atiksu tireten tesislerin izlendigi online Atik Su Bilgi Sistemi bulunmaktadir. Kocaeli’de
de IKABIS (Igme Suyu ve Kanalizasyon Altyap:r Bilgi Sistemi) ile su yonetimi tek bir
catr altinda toplanmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 316).

Akilli atik yonetimi kapsaminda da Istanbul’da hafriyat kamyonlarmin izlenmesi
ve akilli atik yonetimiyle ilgili projeler, Manisa’da Hafriyat Yonetim Bilgi Sistemi ile
araclar uydudan takibi ve Konya Biiyiikksehir Belediyesi’nin Akilli Atik Toplama
Sistemi ve akilli konteynerler iizerine c¢alismalari bulunmaktadir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 321).

Akillr kent uygulamalariyla enerjinin dogru ydnetimi ve enerji verimliliginin
saglanmas1 miimkiindiir. Akilli enerji alaninda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir ili
Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 c¢ercevesinde GES ve jeotermal enerji projeleriyle
ilgili ¢aligmalar yapmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 20190, s. 369).

Akilli ulagim alaninda, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, toplu tasimada elektrikli
araglardan yararlanan ilk belediyedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 20
elektrikli ara¢ satin alinmigtir. Ayrica, “Bisim” uygulamasi ile 34 bisiklet istasyonu yer
almakta ve istasyonlardan bisiklet kiralanabilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
enerji verimliligini saglamak amaciyla toplu tasimada ¢evre dostu araglar satin alan
belediyelerden birisidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 419). Izmir
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilan calisma ile itfaiye ve ambulans gibi acil
durum araglari, kirmiz1 1s18a yaklasirken 35 metre kala kirmizi igiktan yesil 1s18a
doniistiiriilmesi saglanmus, itfaiye araglarina kavsaklarda oncelik sistemi kurulmustur

(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2019b, s. 421). Istanbul, Ankara ve Izmir
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Biiyiiksehir Belediyelerinin; akilli kavsak, arag onceligi ve cevreci toplu tasima gibi
akillr ulasim projeleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de akilli kent uygulamalarinin en yaygin
goriildiigi alan ulasimdir. Elektrikli ve hibrit otobiislerin toplu tasimada kullanimi,
bisiklet ve skuter gibi mikromobilite uygulamalarin tesviki, akilli kavsak, akilli trafik
1siklart gibi c¢alismalar, sera gazi saliminin azaltilmasinda etkilidir. Bu amagla,
bahsedilen Ornek ¢alismalarin, diger biiyliksehir belediyelerinde de uygulanmasi
Oonemlidir.

Akilli bina alaninda da biiyliksehir belediyelerinin ¢alismalart bulunmaktadir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde belediyeye ait binalarda elektrik tiiketiminin tamamini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmesine doniik calismalar yapmaktadir. Bu
hedef dogrultusunda belediye ¢ati alanlari gibi uygun vyerlere giines panelleri
yerlestirilmektedir. Ankara’da ise Etimesgut-Sincan Tapu Kadastro binasi ve 6zel sektor
kuruluslarina ait baska yapilarda enerji verimliligini saglamak amaciyla sistemlerin
kurulmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019b, s. 435). Binalarda enerji
tiikketiminin kentsel salimlardaki pay: yiiksektir. iklim kriziyle etkili bir miicadele i¢in
bina kaynakli salimlarin azaltilmasi gerekmektedir. Bu yondeki ¢aligmalara, belediye
ve diger kamu kurumlarina ait binalardan baglanmasi Ornek teskil etmektedir. Bu
uygulamalarin oncelikle konutlara, sonrasinda ise sanayi ve ticaret amagl kullanilan
binalara da yayginlastirilmasi énemlidir.

Akilli  kent kapsaminda biiyliksehir belediyelerinin kurumsal yapilaria
bakildiginda belediyelerin akilli uygulamalarmin biiyiik 6lciide Bilgi Islem Daire
Bagkanligi ve bu baskanliga bagli sube miidiirlikleri tarafindan yiiritildigi
gozlemlenmektedir (Nohutgu ve Akpinar, 2022, s. 12). Bununla birlikte, akilli kent
birimlerine sahip biiyiiksehir belediyeleri de mevcuttur. Bursa, Istanbul, Kocaeli,
Konya, Ordu ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyelerinin biinyesinde Akilli Sehir Sube

Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bu yonde herhangi bir diizenleme olmamasina ragmen
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belediyelerin “’akilli kent” adiyla ayri bir birim kurmalari onemlidir. Bu birimlerin
genel olarak gorevleri; diinyadaki akilli kent uygulamalarini ve projelerini arastirmak,
bu konuda diger paydaslarla birlikte projeler gelistirmek ve belediye biinyesindeki diger

birimlerle esgiidiim igerisinde akilli kente iligkin ¢aligmalar yiiriitmektir.

2.2.15. Karadeniz iklim Degisikligi Eylem Plam

2019 yilinda, Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca, Karadeniz iklim Degisikligi
Eylem Plam ortaya koyulmustur. Tiirkiye’deki ilk BIDEP olan bu Plan’da, iklim Krizi
kaynaklanan deniz suyundaki sicakliginin ciddi oranda artisi, yagis miktarindaki artig ve
bolgenin cografi yapist nedeniyle sebebiyle afet risklerinin artmasina bagli olarak
onceligin bu bolgeye verildigi belirtilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019c,
s. 16-17).

15 maddeden olusan Eylem Plani’nda oncelik verilecek alti kent arasinda
Trabzon, Ordu, Samsun Biiyiiksehir Belediyeleri de bulunmaktadir. Diger belediyeler
ise Rize, Giresun ve Artvin’dir.

Plan’a gore; biiyliksehir belediyeleri, oncelikle; iklim krizinin etkileri dikkate
aliarak yeniden hazirlanacak olan mekénsal strateji planlar1 ¢er¢cevesinde imar planlari
gibi alt o6lgekli planlart gdzden gegirecektir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019c,
s. 19). Iklim krizinden kaynakli afet ve risklere kars1 Tiirkiye’de kentlerin kirilgan
oldugu ortadadir. Buna karsi, kentleri ilgilendiren iist ve alt 6lgekli planlamalarin, iklim
krizi dikkate alinarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde iklim
direngli ve krize uyumlu kentler olusturulabilir. Unutulmamalidir ki kentler; salt imar
alanlar1 degildir, kamusal yasam alanlaridir (Bas ve Partigog, 2022, s. 140). Bu sebeple,
rantsal kaygilar yerine kentlerin ve kentte yasayanlarin iklim krizinin etkilerine uyumlu

olmast daha 6nemlidir.
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Iklim krizi kaynakl1 afetler nedeniyle risk altinda olan képrii ve diger yapilarin
onarilmasi igin Ilbank ve belediyeler sorumludur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
2019c, s. 22). i¢gme suyu, atiksu aritma ve atik depolama gibi altyap: tesislerinin afet
risk analizlerinin yapilmasi ve dogal afet riski olan alanlarda erken uyari sistemi
kurulmasinda da yine biiyiiksehir belediyeleri goérevlendirilmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019c, s. 27-28). Asir1 yagislarin etkisiyle ortaya ¢ikan sel,
heyelan, firtina gibi afetlere kars1 kirilgan olan Karadeniz kentlerinin iklim direngliligini
artirmas1 gerekmektedir. Oyle ki bu riskler, ciddi oranda Bolge’de can ve mal kaybma
neden olmaktadir. Bu duruma kars1 hazirlikli olmak i¢in risk analizleri ve afet erken ve
acil uyar1 sistemleri bina ve altyapi sistemlerinin de gii¢clendirilmesi kritik dnemdedir.

Karadeniz Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda, biiyiiksehir belediyelerinin gorevli
oldugu diger bir konu ise dere yataklarindan kontrolsiiz malzeme temini ve bu alana
hafriyat dokiilmesine karsi denetlenmesidir. Ayrica, iklim kriziyle ilgili Bakanlik
tarafindan belediyelere diizenli egitimler verilmesi planlanmaktadir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019c, s. 25-26).

2020 yilinda o donemki ismiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan

Tiirkiye’deki yedi bdlge igin ayr1 ayr1 BIDEP hazirlanmis ve kamuoyuna sunulmustur.

2.2.16. 85 numarah Bazi Cumhurbaskanhg Kararnamelerinde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanh@ Kararnamesi

Tiirkiye’nin, BMIDCS ne taraf olmasindan hemen énce 2001°de kurulan Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK), Kyoto sonrasindaki siirecte, AB’yle
miizakerelerin de etkisiyle 2013°te yeniden yapilandirilmis ve iklim Degisikligi ve Hava
Yénetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) olarak yeniden adlandirilmistir (Ozisik,

2020, s. 76). 2021 yilinda, Paris iklim Anlasmasi’nin onaylanmasinin ardindan cikarilan
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85 numarali Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle IDHYKK, vyerini Iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu (IDUKK) na birakmustir.

IDUKK; iklim kriziyle alakali planlamalar, politikalar ve stratejilerin
belirlenmesi, takip edilmesi ve degerlendirilmesiyle gorevlendirilmistir. Kurul’da,
cesitli bakanliklar ile kamu kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan yirmi iki
tiye bulunmaktadir. Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) baskan1 da Kurul tiyelerindendir
(Iklim Degisikligi Baskanligi, 2023b). TBB, Tiirkiye’deki biitiin belediyeleri tek cati
altinda toplayan mahalli idare birligidir. Ayrica, ulusal ve uluslararas1 diizeyde
belediyeleri temsil etme ve belediyelere rehberlik etmek gibi gorevleri bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki biitiin belediyeler TBB’nin dogal iiyesidir (Tiirkiye Belediyeler Birligi,
2021). Bu dogrultuda, biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri de TBB’ye liyedir.
Kurul’un tiyeleri arasinda TBB Bagkani’nin bulunmasi, s6z konusu belediyelerin de
Kurul’da temsil edildigi seklinde yorumlanabilir.

85 numarali CBK ile kurulan baska bir kurulus da Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligina bagli bir kurulus olan iklim Degisikligi Baskanlhigr’dir. Bu
kurum; Tirkiye’deki iklim kriziyle miicadele ve uyum c¢aligmalarina dair ulusal ve
uluslararas1 boyutta politikalar ve stratejilerin belirlenmesi, miizakere siireglerinin
yiirtitiilmesi, diger kurumlarla koordinasyonun saglanmasindan sorumlu kilinmistir.
Ayrica, 2053’e kadar sifir salim hedefi ve yesil kalkinmanin saglanmasi dogrultusunda
uyum ve azaltim politikalarina iliskin gereken her tiirlii ¢alismalar1 yerine getirmektedir
(iklim Degisikligi Baskanligi, 2023c). iklim Degisikligi Baskanhigi, biiyiiksehir
belediyelerinin iklim kriziyle miicadelede esglidiim i¢inde olmasi gereken kamu
kuruluslarindan birisidir.

31873 sayil1 Iklim Degisikligi Bagkanligi Hizmet Birimleri ile Calisma Usul ve

Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 5/¢ maddesine gore Bagskanlik; ulusal, yerel
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boyutlarda ve sektorlerde krize uyumun saglanmasina iligskin ihtiyaclarin belirlenmesine
yonelik eylemlerde bulunmakla ve bunun icin ortaya koyulan eylem planlarinin
izlenmesinden, degerlendirilmesinden ve raporlanmasindan sorumludur. Baskanliga
bagli bir birim olan iklim Degisikligine Uyum ve Yerel Politikalar Dairesi
Bagkanligi’nin gérevleri m. 11°de sayilmistir. Daire Baskanligi’nin gorevlerinden birisi
de bolgesel ve yerel boyutlarda eylem planlarinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi igin
koordinasyonun saglanmasidir. Bununla birlikte, YIDEP’lerin hazirlanmasina iliskin bir
hukuki diizenleme olmadig1 icin YIDEP’leri degerlendirme gorevi pratikte yerine

getirilememektedir.

2.2.17. iklim Surasi

2022 yilinda Konya’da diizenlenen Iklim Surasi’nda, iklim kriziyle miicadeleye
yonelik, baglayict olmamakla beraber tavsiye niteliginde 217 karar alinmistir. 2053
yilina kadar sifir salim kapsaminda enerji, ulasim, atik, sanayi, AKAKDO,
biyogesitlilik, yesil finansman, sosyal politikalar, iklim adaleti ve iklim gogii basliklar
altinda tavsiyeler siralanmaktadir. Tavsiyeler, yapilmas:i gerekenlere odaklanmasi
noktasinda Onem tasimaktadir. Bu baglamda, komisyonlarin alanlart ile ilgili
yapilabilecekler listesi olusturulmus, kararlarin nasil uygulanacagi belirlenmis ve
denetimle ilgili konular netlestirilmistir (Kursuncu, 2022, s. 12).

Sura’da, belediyeleri de ilgilendiren kararlar alinmistir.  Sura’daki
komisyonlardan biri olan Yerel Yonetimler Komisyonu, azaltim ve uyum eylemleriyle
ilgili olarak; iklim krizi kaynakli afetler karsisinda krizi yonetimi yerine risk yonetimi
anlayistyla miicadele edilmesi, ekolojik koridor ve yagmur suyu hasadi doga temelli
coziimler, kentsel altyapi sistemlerinde akilli uygulamalar, ulasimda iklim dostu

elektrikli araglarin ve mikromobilite tiirlerin kullanimi, kentsel alanlar arasindaki
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mesafeyi azaltacak planlama, toplum sagligini etkileyen risklerin belirlenerek yerel
iklim ve saglik uyum planlar1 olusturulmasi ve yenilenebilir enerjinin payimnin artirilmast
gibi oneriler bulunmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,
2022, s. 17-19).

Ayrica, iklim finansman1 kapsaminda, belediyelerin iklim eylemlerinde
kullanabilecegi merkezi bir fonun olusturulmasi ve 6zel sektor destegi igin modellerin
gelistirilmesi onerilmektedir. Kurumsal agidan, her kentte Iklim Koordinasyon Kurullar
olusturulmas1 ve YIDEP’lerin hazirlanmasinda yararlanilabilecek bir platform
olusturularak metotlarin belirlenmesi de alinan diger kararlardandir.

Ifade edildigi gibi, Sura’da alinan kararlar tavsiye niteliginde olup herhangi bir
baglayicigi bulunmamaktadir. Bununla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin iklim kriziyle
miicadelede yerine getirebilecegi eylemler yer almaktadir. Ayrica, miicadeledeki en
onemli meselelerden birisi olan iklim finansmani hususunda merkezi fon kurulmasi ve
0zel sektorden belediyelere destek saglamasi i¢in c¢aligmalar yliriitiilmesi, kararlar

arasinda en 6nemlileridir.

2.2.18. Ulusal Kurakhk Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plam 2017-2023

Kuraklik, diizensiz yagislar nedeniyle olusmaktadir. Yagislarin azalmasi ile
kullanilabilir su miktarinin azalmasina sebep olmaktadir. Bu durum da iklim krizinin
dogal sonuglarindan birisidir. Kurakligin farkli alanlarda, farkl tiirleri bulunmaktadir.
Topragin ve bitkinin ihtiya¢ duydugu su kapasitesinin azalmasi tarimsal kurakligi,
akarsu ve barajlardaki sularin azalmasi hidrolojik kurakligi, toplumu ve ekonomiyi
olumsuz etkilemesi de sosyo-ekonomik kurakligi dogurmaktadir (Willhite’dan aktaran

Camalan ve Cetin, 2022, s. 97).
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Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin hazirladigi Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’nin amaci, su havzalar1 temelinde siirdiiriilebilir bir kuraklik
yonetimi i¢in politikalar belirlemek ve sorumlu kuruluslarla birlikte kuraklifa karsi
miicadele etmektir. (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 2017, s. 8). Kurakligin yogun
bir bi¢imde goriildiigi Tiirkiye’de, 1876’dan bu yana kuraklik nedeniyle 200 bin kisinin
hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 2017, s.
10). Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin PNI (Normalin Yiizdesi Indeksi) ile 2023 igin
hazirladig1 kuraklik analizi biiyiliksehirlere gore degerlendirildiginde; Tekirdag (Corlu),
Mugla (Koycegiz, Dalaman, Bodrum ve Marmaris), Antalya (Elmali, Finike, Manavgat
ve Gazipasa), Mersin, Adana (Yumurtalik ve Kozan), Kahramanmaras, Hatay, Konya
(Hadim), Van (Ozalp, Muradiye, Ercis ve Gevas), Mardin ve Sanlwurfa (Birecik) ve
cevrelerinde kuraklik etkili olmaktadir (Meteoroloji Genel Midiirliigii, 2024).

Plan’da biiyiiksehir belediyeleri, kuraklik yonetimi igin “’temel ortak”, “’stratejik
ortak™ ve “’tedarikgi ortak” olarak gosterilmektedir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi,
2017, s. 14). Plan kapsaminda, 4 amag, 8 hedef ve 28 strateji belirlenmistir. Belediyeler,
bazi stratejilerde, isbirligi yapacak ve katki saglayacak kurumlar arasinda sayilmigtir. Bu
dogrultuda; yeni bir Su Kanunu’nun g¢ikarilmasi, Kuraklik Yonetim Planlarinin
hazirlanmas1 ve belediyelerin, faaliyetlerini gerceklestirirken bu planlar1 gdzetmesi,
kuraklik yonetimi ile ilgili politikalarin belirlenmesi, Afet Miidahale Planlarinin
hazirlanmasi, Ulusal Kuraklik Veri Tabani’nmin olusturmasi, kuraklik konusunda
toplumsal bilincin artirilmasi stratejilerinde belediyelerle isbirligi yapilacaktir (T.C.
Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2017, s. 25-32).

Ayrica, 2023 yilinda, 2023 ile 2033 yillar1 aras1 donemi kapsayacak sekilde
Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su

Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir.
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2.2.19. Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plam1 2019-2030

Iklim krizinden kaynaklanan afetlerden birisi de ¢ollesme ve arazi tahribatidir.
Cesitli iklim olaylar1 ve kuraklik sonucu topragin niteligini kaybetmesi ve bitki
Ortlistinlin  olumsuz etkilenmesiyle tarim, mera ve orman alanlarinda verimlilik
azalmaktadir. Bunun sonucunda gergeklesen ¢ollesme; yoksulluk, yetersiz beslenme,
gida giivensizligi, zorunlu gog¢ gibi sosyal sorunlarin yani sira biyogesitlilik kayb1 ve
iklim Kkrizine direngliligin azalmas1 ekolojik sorunlara yol agmaktadir. iklim krizinin bir
sonucu olan bu afet, ayn1 zamanda iklim krizini derinlestirmektedir. Collesme ve arazi
tahribatiyla birlikte dogal yasam alanlariin bozulmasiyla biyocesitlilik yok olmaktadir.
Bu sebeple, karbon yutak alanlar1 etkilenmekte ve boylece iklim Krizinin
derinlestirmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019, s. 17).

Tirkiye, ¢6llesme riskine karsi kirilgandir. Tirkiye Collesme Hassasiyet
Haritasi’na gore, Tirkiye arazisinin %18'i zayif, %50,9'u orta, %22,5'i ise yiiksek
¢ollesme hassasiyetine sahiptir. Bu harita biiyiiksehirler agisindan degerlendirildiginde;
Sanliurfa ve Konya c¢ok yiiksek risk altinda iken Ankara, Eskisehir, Gaziantep,
Diyarbakir ve Mardin’in orta ve yiiksek risk altinda oldugu goriilmektedir
(cem.csb.gov.tr, Erisim Tarihi: 16.03.2024).

Tarim ve Orman Bakanlhigi’nin hazirladigi Collesmeyle Miicadele Ulusal
Stratejisi ve Eylem Plani, 2019 ve 2030 yillar1 arasinda, ¢6llesme ve arazi tahribatiyla
miicadelede uygulanacak yaklagim ve c¢alismalar1 belirtmektedir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2019, s. 11). Plan’da, 5 stratejik eylem, 16 beklenen etki ve 29 ¢ikt1
bulunmaktadir. Ciktilar kapsaminda belirlenen bazi eylemlerde, belediyeler, sorumlu
veya isbirligi yapilacak kurumlar arasinda sayilmistir. Bu dogrultuda; kentlerde yesil
altyapi, icme suyu, gida giivenligi, ATD, siirdiiriilebilir orman ydnetimi ve ¢ollesmenin

etkiledigi alanlarin iyilestirilmesi gibi konularda projeler gelistirilmesi, havza dlgekli
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kuraklik yonetim planlari, havza yonetimi planlar1 ve su tahsis planlar1 hazirlanmasi,
kuraklik konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasi eylemlerinde, belediyeler,
sorumlu veya isbirligi yapilacak kurumlardan birisidir. Ayrica, belediyelerin plan ve
programlarinda ¢ollesme ve arazi tahribatiyla miicadeleye doniik eylemlerin olmasi
istenmektedir. Collesmeyle Miicadele Ulusal Koordinasyon Kurulu’nda belediyelerin de

temsil edilmesi de hedeflenmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019, s. 75-88).

2.3. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi

Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediye yonetimi; kentlesme oranindaki artisa paralel
bi¢imde olusan kentsel sorunlarin mevcut sistemle c¢oziilemeyecegi diisiincesiyle
olusturulmustur (Karakilgik, 2015, s. 172). Tiirkiye'de biiyiiksehir belediye sisteminin
tarihi uzun olmasa da kisa siirede konuyla ilgili pek ¢ok diizenleme yapilmistir.

Gecis donemi olarak da adlandirilabilecek 1980-1983 yillar1 arasinda, biiyiik
kentlerin ¢evresindeki baz1 kiiciik belediyelerin tiizelkisilikleri kaldirilmis, bazilari ise
yakinindaki biiyiik belediyelerle birlestirilmistir. Bununla, kiigiik belediyelerinin
sayisinin azaltilmast amaglanmistir. Daha sonra uygulamada goriilen farkliliklar
sebebiyle Aralik 1981°de ¢ikarilan 2561 sayili birlestirme kanunu ile bityiik kentlerdeki
yonetim yapisi yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme, niifusu 300 bin ve iistiinde olan
kentleri ve bunlarin yakinindaki yerlesim alanlarini ilgilendirdigi igin Istanbul, Ankara,
[zmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Eskisehir’i kapsamustir (Keles, 2016, s. 324).

1982°de kabul edilen Anayasa’nin 127. maddesindeki ‘’Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir” kurali, biiyiiksehirlerin kurulmasinin
anayasal dayanagidir. Biiyiiksehir belediye sistemi konusunda, oncelikle istanbul,
Ankara ile Izmir'in yerel yonetim yapisi diizenlense de asil uygulamaya 1984°teki yerel

yonetim se¢imleri sonrasinda gegilmistir. Ayni yil yiirlirlige giren 3030 sayili
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyenin sinirlarinda birden fazla ilgeye sahip
kentleri biiyiiksehir olarak tanimlamis, boylece, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinden
olusan iki diizeyli merkezi bir biiyiiksehir sistemi olusmustur.

1986 yilindan baslayarak biiyiiksehir belediyelerinin sayisinda stirekli bir artis
oldugu goriilmektedir. Bu konuda, idari gerekliliklerin yaninda siyasal nedenlerin de
etkili oldugu soylenebilir. Oyle ki bu dénemde, merkezi ydnetimin kentlesme ve
belediyelere doniik politikalarinda biiyiiksehir sisteminin desteklendigi goriilmektedir
(Keles ve Mengi, 2021, s. 157-158). 1986'da Adana, 1987'de Bursa, Gaziantep ile
Konya, 1988'de de Kayseri'de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Bu kentler, siirecin
ikinci kusagini olusturmus ve biiyliksehirlerin sayisi sekize ¢ikmustir. Ayrica, 1988°de
¢ikarilan KHK’yla biiyiiksehir igerisinde yer alan ilge belediyeleriyle ayni statiide olan
yeni belediyeler kurulmustur (Adigiizel, 2018, s. 4).

Biiyliksehir belediye sistemine iliskin diizenlemelerin bu statiideki belediyelere
yeni mali imkanlar saglamasi, orta biiyiikliikteki kentlerin de biiyiiksehir olma
konusundaki beklentisini artirmistir. Bu amagla ¢ikarilan KHK’larla mevzuatta yer alan
kriterleri kargilamayan kimi kentlerde de biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (Ulusoy ve
Akdemir, 2014, s. 320). 1993’te ¢ikarilan 504 sayili KHK’yla; Antalya, Diyarbakir,
Erzurum, Eskisehir, Kocaeli, Mersin ve Samsun’da biiyiiksehir belediyeleri
olusturulmus ancak 6nceki kusak belediyelerden farkli statiilere sahip olmuslardir. Bu
KHK’ya gore, biiyiiksehir sinirlarinda ilge belediyesi kurulmasi sartt aranmamais, bunun
yerine ilk kademe belediyeler kurularak bu belediyelerin ilge belediyeleri ile ayni
yetkilere sahip olmasi saglanmistir. Bununla birlikte, ilk iki kusaktaki biiyiiksehir
belediyelerinde il¢e belediyeleri bulunurken, tigiincii kusak biiyiiksehir belediyelerinde
ilk kademe belediyelerin bulundugu karmasik bir sistem olusturulmustur (Adigiizel,

2018, s. 4). 2000°’de cikarilan 593 sayili KHK’yla Sakarya’da hem ilge hem de ilk
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kademe belediyeleri barindiran bir biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve say1 da boylece
on altiya ¢ikmuistir.

Biiytiksehir sayisinin artmasi ve ¢agin gereklerine uygun bir yasal diizenleme
yapilmasina duyulan ihtiyagla birlikte 2004°te yiiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’na gore, diger kentlerdeki biiyiiksehir olma beklentilerini azaltmak
amaciyla, blyiiksehir belediyesi kurulmasina iliskin sartlar zorlastirllmistir. Kanun
kapsaminda biiyiiksehir belediyesi; “‘en az ii¢ ilce ve ilk kademe belediyesini kapsarken
bunlarin arasindaki esgiidiimii saglar, kanunlarin verdigi gérev, sorumluluk ve yetkileri
bulunan, idari ve mali ozerklige sahip ve karar organlart secimle olusturulan kamu
tiizelkisileridir”. Boylece, biiyiiksehirler ile ilge belediyelerinin ve ilk kademe
belediyeleri olusturdugu iki diizeyli yapi1 sirdiirtilmistir. Merkez belediyeyle bu
belediye sinirlarina 10 km’lik mesafede yasayan niifusun 750.000’in iistiinde olmasinin
yan1 sira o yerin fiziki yerlesim durumu ve ekonomik agidan gelismislik seviyesi gibi
daha 6nceki Kanun’a gére daha nesnel kriterler getirilmistir (Ozgiir vd., 2007).

Kocaeli ve Istanbul’da biiyiiksehirlerin yetkili oldugu smirlar, ilin smirlariyla
cakigtirllmis, diger biiyliksehirlerdeyse “’pergel yontemi” de denilen 20, 30 ve 50 km
formiilleri uygulanmistir. Bu baglamda, valilik binast merkeze alinarak ve ilin
siirlarinin digina ¢tkmamak kaydiyla niifusu 1.000.000°un altindaki biiyiiksehirlerde 20
km, 1.000.000 ve 2.000.000 arasi niifusun oldugu yerlerde 30 km, 2.000.000’dan fazla
niifusa sahip yerlerdeyse yarigapt 50 km olan dairesel siir o biiyiiksehir belediyesinin
smir1 kabul edilmistir.

2008°de ¢ikarilan 5747 sayili Biiyiiksehir Belediye Sinirlari Igerisinde ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la ilk kademe
belediyelerin varligina son verilerek ilge belediyesinin sinirlarina katilmistir ve ilge

belediyesi sayisinda artis olmustur.
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2012°deki 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin yapisinda birtakim degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Oncelikle biiyiiksehir tanimi degistirilmis ve biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alani, il siniriyla esitlenmistir. Kanun’da, niifusun 750.000’in
tizerinde oldugu illerde, il belediyelerine biiyliksehir belediyesi statiisii verilerek on tig il
daha biiyiiksehir yapilmistir. 2013’te, Ordu’da da biiyiiksehir belediyesi kurulmasiyla
say1 otuza yiikseltilmistir.

Ayrica, 6360 sayili Kanun’la, Zonguldak’ta 2 ilge, diger biiyliksehirlerde ise
toplam 25 ilge kurulmustur. Tiim biyliksehirlerde, belde belediyeleriyle koylerin
tiizelkisiligi sonlandirilmis ve bulunduklari ilgelere bagli mahallelere doniistiiriilmiis,
niifusu 500’lin altindaki kdy ve mahallelerin de varliklarina son verilmistir. Ayrica,
biiyiiksehirlerdeki il 6zel idareleri (I0I) kaldirilirken, diger kentlerde bu idarelerin
varh@ devam etmistir (Adigiizel, 2018, s. 6). Kaldirilan IOI’nin gérev ve yetkileri;
bakanliklar, valilikler, biiyiiksehir ve ilge belediyelerine devredilmistir. Ayrica, bu
kentlerde, Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) olusturulmustur.
YIKOB’un idaresi; illerde valiliklerce, ilcelerdeyse kaymakamliklarca yiiriitiilmektedir
(Adigiizel ve Tek, 2014, s. 80).

2000’11 yillarda gerceklestirilen diizenlemeler, merkeziyet¢i bir yapi yerine
biiyliksehir belediyelerinin idari ve mali Ozerkliklerini belirli Olgiide artirmastir.
Yerinden yOnetimi gliglendirme cabalarina karsin; merkezi yonetim, yine de belediyeler
tizerinde giiclii bir idari vesayet yetkisine sahiptir. 5216 sayili Kanun ile yerinden
yonetim anlayisinda belirli bir yol alinsa da merkezi yonetim, vazgegebildigi vesayet
yetkilerini biiyliksehirlerde tiimiiyle birakmamus, ilge belediyeleri {izerinde kullanilmak
tizere biiyiiksehir belediyelerine birakmistir. Bu haliyle, degisen sey idari vesayet degil,

kullanicisidir. Bu haliyle, biiyiliksehir belediyesi “’asil”, ilge belediyeleri ise ‘’ikincil”
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onemde goriilmektedir (Keles, 2016, s. 343-345). 2012’de ¢ikarilan 6360 sayili
Kanun’la birlikte merkezi yonetimin biiyiiksehir belediyeleri tizerindeki vesayeti
giiclendirilmis, ozellikle, 2018’de gegilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’yle
birlikte de merkeziyetci anlayis tam olarak geri getirilmistir (Ozisik, 2020, s. 88).

Yerel iklim krizi politikalarmin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin, biiyiiksehir
belediyelerinin idari ve mali 6zerklige sahip olmasi ve bu konuda merkezi yonetime
bagimli hale gelmemesi 6nem tagimaktadir. Ayrica, biiyliksehir belediyelerinde yer alan
ilge belediyelerinin de krizle etkin bir sekilde miicadele etmesi dnemlidir. Bu amagla,
ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglamakla sorumlu biiyiiksehir belediyelerinin
onemli bir rolii bulunmaktadir. Elbette, merkezi yonetim, etkili bir miicadele icin
biiyiiksehir belediyelerine mali ve teknik destek saglayabilir, atilan adimlart
denetleyebilir ve tesvik edici bir rol iistlenebilir. Ancak, biiyiiksehir belediyelerinin bu
konudaki yetkilerini kisitlayict adimlar atmamasi, onlart merkezi yonetimin bir uzantisi
olarak gérmemesi ve bu konuda kolaylastirici rolityle hareket etmesi gerekmektedir.
Biiyiikgehir belediyelerinin tizerine diisen ise ger¢ekei hedef ve eylemlerle siireci etkili
ve seffaf bir sekilde yonetmektir ve belediye mevzuatinda iklim kriziyle miicadele

etmek i¢in gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

2.4. Biiyiiksehir Belediyelerinin iklim Krizine Iliskin Gorev ve Yetkileri

Tiirkiye’de biiyliksehirlere iliskin mevzuat, iklim kriziyle ilgili belediyelere
dogrudan bir sorumluluk yiiklememektedir. Bununla birlikte, krizle miicadele igin
gereken ulagim, atik, kent planlamasi, enerji, biyogesitlilik ve yesil alan, afet yonetimi
ve son olarak kentsel iklim yonetisimi alanlarinda biiyiiksehir belediyeleri ve ilge

belediyelerini gérevlendiren hiikiimler bulunmaktadir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde, biiyiiksehir
belediyelerinin yiikiimli oldugu gorev ve sorumluluklar sayilmustir.

Ulasim alaninda, 7/f maddesine gore biiyliksehir belediyeleri; ulasim ana planini
yapmakta, diger paydaslarla esgiidiim igerisinde ulasim ve toplu tasima sistemlerinde
planlamasini olusturmakta ve Kkara, deniz ve demiryolunda hizmet veren toplu tasima
araglarinin giizergah, durak ve park yerlerini belirlemektedir. 7/g’ye gore, yetki alanlar
igindeki yol ve caddeleri yapmakla yikiimlidir. Madde 7/p’ye goére; ulasim hatlarini
belirlerken kent merkezine olan mesafe, niifus ve hattin kullanim siklig1 gibi 6l¢iitleri
dikkate almasi gerekmektedir. 7/aa maddesinde ise yaya, bisiklet ve skuter gibi
mikromobilite ulagim tiirlerine iliskin bisiklet yolu, park alanlar1 ve sarj istasyonlari
olusturmak ve bakimini yapmakla gorevlendirilmistir. 9. maddede; ulasim kaynakl
salimlarin azaltilmasi dogrultusunda bisiklet kullanimini tesvik etmek amaciyla Ulagim
Ana Plani’nda bisikletli ulasima yer verilmesi veya ayri bir Bisikletli Ulasim Ana
Plant’nin hazirlanacagi belirtilmektedir.

Kentsel salimlarda ulagim sektoriiniin 6nemli bir payr bulunmaktadir. Fosil
yakitla galisan araglarin kullanimi, kentsel alanlar aras1 mesafenin yiiksek olmasi gibi
nedenlerle kentlerdeki ulasim kaynakli salimlar artmaktadir. Ayrica, iklim krizinden
kaynaklanan asir1 sicak ve soguk hava dalgalari, asir1 yagislar, deniz seviyesinde
yiikselme, firtina, tagkin ve sel gibi afetler, kentlerdeki ulagim altyapisini olumsuz
etkilemektedir. Bu sebeple iklim krizine direngli ve bu etkilere uyum saglayan bir
ulasim altyapisi 6nem tasimaktadir (Tugag, 2022b, s. 555-557). Ulasim alaninda,
azaltim ve uyum amaciyla fosil yakit yerine biyoyakit ve yenilenebilir enerjiyle ¢alisan
elektrikli araglarin ve mikromobilite gibi yesil ulagim tiirlerinin kullanimini1 artirmak,
akilli ulagim sistemleri olusturmak, yakit verimliligini saglamak toplu tasimanin
kullanimin tesvik etmek, kentsel altyapiy: iklim afetlerine kars1 direngli hale getirmek

ve ulagim planlarin1 hazirlarken iklim krizine azaltim ve uyumun gerekliliklerini dikkate
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almak gibi eylemlerde biiyiiksehir belediyelerine énemli bir sorumluluk diismektedir.
WRI Tiirkiye’nin ¢alismasina gore (2022, s. 9-13), Tiirkiye’de 25 km’den uzun bisiklet
yoluna sahip biiyiiksehir sayist 16’dir. Bisiklet yolunun uzunlugu agisindan
biiyiiksehirlerin %36’s1 26-100 km arasi bisiklet yolu bulunmaktadir. %46’sinda ise
bisiklet yolu uzunlugu, 1-25 km arasindadir. En uzun bisiklet yoluna sahip biiyiiksehir,
Konya (550 km) iken onu sirastyla Bursa (368 km), Istanbul (314 km) ve Sakarya (169
km) izlemektedir. 13 biiyiiksehirde ise bisiklet paylasim sistemi bulunmaktadir.
Paylagim sistemlerinin kapasiteleri incelendiginde, 262 istasyon ve 2600 bisiklet sayis1
ile en kapsamli bisiklet paylasim sistemine sahip olan biiyiiksehir Istanbul’dur.
Istanbul’u takiben kapsamli bisiklet paylasim sistemine sahip biiyiiksehirler Kocaeli,
Konya, Izmir ve Kayseri’dir.

Bir diger alan olan atikla ilgili biiyiiksehirlerin goérev ve yetkileri, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7/i maddesinde yer almaktadir. Buna gore, biiyliksehir
belediyeleri; toplum saglhigini etkileyebilecek yerleri kentin belirli alanlarinda toplamak
ve insaat malzemeleri, hurda ve hafriyat gibi iriinlerin taginmasi sirasinda tedbirler
almakla birlikte her tiirli atigin toplanmasi, depolanmasi, geri donilisimi ve
bertarafindan sorumludur. Atiklarin agia ¢ikardigi metan gazi, iklim krizini etkileyen
sera gazlarindan birisidir. Ayrica, atiklarin biiyiik bir kismini olusturan plastiklerin
%99'undan fazlasi, basgta petrol ve dogal gaz olmak iizere fosil yakitlardan
tiretilmektedir (EEA, 2021, s. 29). Ozellikle, yogun niifusa sahip kentlerde, atiklarin
salimlardaki payr yiiksektir Bu durum g6z Oniine alindiginda, biiyliksehir
belediyelerinin, atiklarin etkin bir sekilde geri doniisiimii, doniistiiriilemeyen atiklarin
ise bertarafina iliskin sorumluluklarmi yerine getirmeleri 6nem tagimaktadir. Ayrica,
belediyeler tarafindan, sifir atik gibi projelerin uygulanmasi, denetim mekanizmasinin
kurulmasi ve depolama, geri doniisim ve bertaraf tesislerinin olusturulmasi gibi

eylemler de azaltim politikalarina katki saglayacaktir. Gilindogdu ve arkadaglarinin
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(2023, s. 248-249) yaptig1 ¢alismada, biiyiiksehirlerin sifir atik uygulamasina yonelik
etkinlik diizeyi Ol¢lilmiistiir. Buna gore; Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Konya, Malatya, Manisa, Ordu, Trabzon, Van Biiyiikschir Belediyeleri’nin sifir atik
yonetimi performanslari etkin olarak 6l¢lilmiis, bunlar disinda kalan biiyiiksehirlerin ise
etkin olamadiklar tespit edilmistir.

Biyogesitlilik, yesil alan ve tabiat varliklar1 alanlarinda da biiyiiksehirlerin gérev
ve yetkileri bulunmaktadir. 7/i maddesine gore; siirdiiriilebilir gelisme kapsaminda
cevre, tarim alanlar1 ve su havzalarii korumakla yiikiimliidiir. Ayrica, bu maddeye gore
agaclandirma calismalart yapmakla gorevlidir. 7/m maddesine gore, kentin belirli
alanlarinda sosyal donati alanlar1 ve parklar olusturmakla, m. 7/0’ya gore ise kent
acisindan Onem tasiyan kiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve bakimiyla
gorevlendirilmistir. Iklim krizinden kaynaklanan kuraklik, deniz seviyesinde yiikselme
ve asir1 hava olaylari, kentlerdeki sulak alan, deniz ve orman gibi ekosistemlerin
dengesini bozmakta ve biyogesitlilik kaybina neden olmaktadir. Ormanlar, iklim krizine
kars1 karbon yutagi islevi gorerek salimlarin azaltilmasinin dogal bir aracidir. Bu isleve
sahip yesil alanlarin artirillmasi ve iklim kriziyle miicadeleye katki saglayan ekolojik
kent modeli olusturmak icin biiyiiksehir belediyelerinin agaclandirma g¢aligmalar1 ve
parklar olusturmasi onem tasimaktadir. Ormanlar gibi denizler de karbon yutagi
alanlarindan birisidir. Aynm1 sekilde denizel ekosistemin de korunmasi ve bu alanlarda
dengenin korunmasi, iklim kriziyle miicadele agisindan 6nemlidir. Ornegin, deniz
seviyesinin ylikselmesi hem denizel ¢evrenin hem de kiy1 alanlarmin tahribatina yol
agmaktadir. Iklim krizi, dogal alanlarin yani sira kiiltiir ve tabiat varhiklar1 gibi
korunmasi gereken yapili gevreyi de olumsuz etkilemektedir. Yildirim ve Genger’e gore
(2021, s. 250), deniz seviyesinin yiikselmesi, kiiltiirel miras lizerinde fiziksel ve sosyal
acilardan olumsuz etkiler birakmaktadir. Oyle ki, deniz seviyelerinin yiikselmesiyle

olusabilecek kiy1 erozyonu ve delta alanlarda olusabilecek sel ve taskinlar, kiy
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alanlarinda bulunan kiiltiire] miras alanlar1 {izerinde hasarlar birakabilmekte ve bazi
alanlarin su altinda kalmasina yol acabilmektedir. Ayrica kiy1 alanlarindaki yeralt1 su
seviyelerinin de ylikselmesiyle birlikte zeminin sivilasmasi ve s6z konusu tarihi
yapilarin temelinin ve gomiilii olan kalintilarin risk altinda oldugu belirtilmektedir.
Deniz seviyesinin yiikselmesinin sosyal etkileri ise kiy1 alanlarinda bulunan kiiltiirel
miras alanlarina erisimin zorlasmasi veya miimkiin hale gelmemesi ve sosyal
etkilesimin yok olmasiyla insan ve mekéan arasindaki iliskinin zarar gérmesi olarak
gosterilebilir. Bu dogrultuda, o6zellikle denize kiyis1i bulunan 16 Dbiiyliksehir
belediyesinin, sinirlari igerisinde bulunan kiiltiirel miras alanlarini deniz seviyesindeki
yiikselme sonucu olusabilecek olumsuz etkilerden korumak i¢in 6zel bir Onem
gostermesi gerekmektedir. Yalnizca denize kiyisi bulunan biiyiiksehir belediyelerinin
degil, tiim biiyliksehir belediyelerinin de kiiltiirel miraslarini iklim krizinin etkilerinden
koruyarak bu alanlar1 yasatma bilinciyle hareket etmesi 6nemlidir.

Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/y maddesinde, biiyiiksehir belediyeleri,
merkezi isitma sistemlerinin kurulmasiyla gorevlidir. En biiyiik salim sektorlerinden
birisi enerjidir. Isinma ihtiyacinin karsilanmasinda, komiir ve dogalgaz gibi fosil
yakitlar yerine giines, riizgar ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasi gereklidir. Farkli iklim ozellikleri ve konumu sebebiyle Tiirkiye’deki
yenilenebilir enerji potansiyeli yiiksektir. Bu sebeple, biiyiiksehir belediyelerinin,
merkezi 1sitma sistemlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmasi hem
enerji maliyetini diisiirecek hem de iklim kriziyle miicadelede etkinligi artiracaktir.

7/r maddesi kapsaminda, biiytiksehirler, su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in baraj
ve tesisler kurabilmektedir. Etkin bir atiksu yonetimi ve kentsel altyapinin
giiclendirilmesi, iklim krizinin etkilerine uyum saglamak ve azaltim i¢in eylemlerinden
birisidir. Krizden kaynakli asirt yagislarin kanalizasyon sistemlerini etkiledigi

goriilmektedir. Uyum eylemlerinin en 6nemli bilesenlerinden birisi de giiclii altyap1
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sistemleridir. Ayrica kurakligin neden oldugu su kithgi kentleri etkilemektedir. Buna
kars1, biiyiiksehir belediyeleri, doga temelli ¢oziimler iiretebilir. Igme suyu sebekelerinin
onarillmast ve Su kayip kagaklarin Onlenmesi, atiksularin desarj yerine geri
dontistiiriilmesi ve yagmur suyu hasadi gibi uygulamalar 6nemli goriilmektedir.

Biiytiksehir belediyeleri, afet yonetimi alaninda da gorevleri vardir. Bu
dogrultuda belediyeler, 7/r’ye gore derelerin 1slahin1 gergeklestirmek, 7/u’ya gore ise
afet ve risklere kars1 planlamalar yapmakla sorumlu tutulmustur.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ayni maddesinde biiyliksehir ilge
belediyelerinin de gorevleri sayilmigtir. Bu gorevler arasinda yer alan kati atiklarin
toplanmasi ve taginmasi, yapili ¢evrenin korunmasi, afet riski altindaki binalarin tespiti
ve yikilmasi gorevleri iklim kriziyle miicadele igin gerekli goriilen eylemlerden oldugu
belirtilebilir. Ayrica, 7. maddenin son fikrasinda hem biiyiiksehir hem de ilge
belediyelerinin tarim ve hayvancilig1 destekleyebilecekleri belirtilmektedir. Iklim krizi;
kuraklik, asir1 hava olaylari, ¢ollesme, su kitligr gibi riskler araciligiyla tarim ve
hayvancilik sektoriinii olumsuz etkilemektedir. Tarimdaki verimin diismesi gida
giivensizligi gibi sonuglara da yol agmaktadir. Bu kapsamda belediyelerin, iklim
krizinin bu etkilerini gz Onilinde bulundurarak tarim ve hayvancilik faaliyetlerine
destek vermeleri onemli goriilebilir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 10. maddesine gore, bilyiiksehir ve ilge
belediyeleri, bu Kanun’un yaninda 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen yetki ve
imtiyazlara da sahiptir.

Belediye Kanunu’nun 53. maddesiyle belediyeler; afetlerle miicadele edilmesi
ve zararlarin en aza indirilmesi i¢in afet ve acil durum planlamalarindan sorumlu
kilinmistir. Bu planlamada, kentteki STK’lar, tiniversiteler ve diger il¢e belediyelerinin
goriisiiniin alinacagr ve bu konuda toplumsal farkindalik c¢alismalar1 yiiriitiilecegi

belirtilmektedir. Biitliinlesmis bir afet yonetiminin kurulmasi, iklim krizi nedeniyle
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olusan asir1 hava olaylar1 ve risklerle miicadele igin gereklidir. Ayrica, bireylerin bu
konuda biling¢lendirilmesi de 6nemlidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 69. maddesine gore belediyeler; gesitli
ekonomik faaliyetlerin yerine getirilmesi ve barinma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
arsalar tretmekle ve konut ve toplu konutlar1 yapmakla goérevlidir. Kanun’un 73.
maddesine goére ise belediyelerin, kentsel doniisim projelerini uygulama yetkisi
bulunmaktadir. Belediyeler bu yetkiyi ¢ogu kez, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 ve TOKI’yle paylasilarak kullanmaktadir (Mengi ve Meydan Yildiz, 2017, s.
488). Kentsel yenileme, kentsel canlandirma ve kentsel koruma gibi yontemleri iginde
barindiran doniisiim projeleri, afet riski altindaki yerlerin yenilenmesi ve direngli hale
getirilmesi i¢in etkili olabilecek bir yontemdir. Bu durum; yalnizca binalar1 degil,
ulagim, enerji ve su gibi kentsel altyap1 sistemlerine de uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
biiyliksehir belediyelerinin iklim krizi kaynakli afetlerinden etkilenen yerler oldugu
goriilmektedir. Son yillarda, sel, taskin, firtina ve asir1 yagis gibi afetlerin yasanma
sikhiginda artis yasanmustir. Iklim krizinin sz konusu etkilerine biiyiiksehirlerin uyum
saglamasi i¢in belirli alanlarda doniisiim projelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Son olarak, Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde, kentte yasayanlarin katilim
ilkesi cercevesinde belediyenin kararlarina katilmasimni saglayan bir birim olan kent
konseyleri diizenlenmektedir. Kent konseyleri; kentte yasayanlara yonelik olarak, kente
aidiyetlerinin artirilmasi ve g¢evreye iliskin duyarlihigin kazandirilmasi, belediyelerin
kararlarina kars1 hesap sorabilme ve katilim gibi ilkelerin hayata gecirilmesi agisindan
onemlidir. Kentte yasayanlarin, belediyenin kararlarina ve uygulamalarina katilmalari,
iklim kriziyle miicadelenin etkin hale gelmesi hem belediye hem de bireyler agisindan
onem tasimaktadir. Bu kapsamda, belediyelerce uygulanacak eylemlerin bireyler

tarafindan degerlendirilmesine, belediyelerin ise bireyleri bilinglendirmesine katki
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saglayabilmektedir. Ayrica, bireylerin kentle ilgili sorunlardan birisi olan iklim krizini

tartismalar1 ve belediyenin giindemine girmesini saglamalar1 agisindan 6nemlidir.

2.5. Biiyiiksehir Belediyelerinde iklim Krizine fliskin Kurumsal Yap:

Iklim kriziyle miicadeleye doniik yerel diizeyde belirlenen hedef ve stratejilerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi i¢in belediyelerde buna doniik kurumsal yapilanmanin
bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu hedef ve stratejilerin basariya ulagmasi i¢in ¢ok
sayida sektore doniik olarak belirlenmesi, birbirlerini tamamlamasi ve belediyeye ait
birimlerin esglidiim ve isbirligi igerisinde olmasi 6nem tasimaktadir. Tim birimlerin
kendi alanlarindaki icraatlarinin hem birbirleriyle hem de olusturulan iklim eylem
planlartyla uyumu gézetilmelidir. Ozetle, sektdrler arasindaki koordinasyonu miimkiin
kilacak bir kurumsal yapilanma, iklim eylemlerinin etkin bir bicimde uygulanabilmesi
icin gereklidir (Uncu, 2021, s. 24).

8 Nisan 2020 tarihli ve 31093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda
belediyelerde Iklim Degisikligi Dairesi Baskanliklar1 ile Iklim Degisikligi Sube
Midiirliklerinin kurulabilmesinin 6nii agilmistir. Boylece, biiyiiksehir belediyelerinin
de iklim kriziyle miicadelede kurumsal yapilanmasin1 olusturmaya bagladigi ve
biinyesinde ilgili birimleri olusturdugu goriilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nde, iklim krizine kars1 koordinasyonu saglamak
i¢in Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Daire Baskanlhig: yetkilidir. Birime bagh Sifir Atik
Sube Miidiirliigii ve Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii olmak iizere iKi
birim yer almaktadir (TEMEV, 2022, s. 10). Adana’da, 2030’da mevcut duruma kiyasla

%40 azaltim hedefi olan iklim krizine direngli ve uyumlu Adana Siirdiiriilebilir Enerji
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ve Iklim Eylem Plani’nin 2022’de tamamlanmas1 planlanmis ancak bu hedefin heniiz
gerceklesmedigi goriilmektedir (T.C. Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 2022). Adana’da
YIDEP hazirlama ¢alismalar1 devam etmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde yetkili birim, iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Daire Baskanligi’dir (T.C. Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2024). Bu birime bagli olarak
Enerji Yonetimi Sube Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Temiz Hava Sube Miidiirliigii
Sifir Atik Sube Miidiirliigii ve Ihale ve Idari Isler Sube Miidiirliigii seklinde dort alt
birim bulunmaktadir. Baskanligin gérevi; belirlenmis hedef ve stratejiler dogrultusunda
politikalar belirleyerek onaya sunmak ve uygulamalar1 izlemektir. Ayrica, miidiirliikler
arasinda da koordinasyonu saglar. Yenilenebilir enerjiden yararlanilmasi, sifir atik
uygulamasi, yerel iklim eylem planlarin1 hazirlamak ve eylemleri izlemek de diger
gorevleri arasindadir. 2022 yilinda Ankara Ili Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani,
2024’te ise Ankara Yesil Sehir Eylem Plani hazirlanmistir.

Antalya’da yetkili birim, iklim Degisikligi ve Sifir Atk Daire Baskanligi’dir
(T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2024b). Bu birimin Temiz Enerji Sube
Miidiirliigii, iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii ve Sifir Atk ve Cevre Egitim Sube
Miidiirliigii olmak tizere ¢ alt birimi vardir. Bagkanligin gérevleri arasinda; iklim krizi,
enerji, sifir atik ve cevre egitimine yonelik projeler gergeklestirmek ve birime baglh
mudiirliikler ile diger kamu kuruluslar1 ve ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglamak bulunmaktadir. Antalya YIDEP hazirlama ¢aligmalar1 2022 yilinda
tamamlanmustir.

Aydin’da Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 ve bu baskanliga baglh
Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir (T.C. Aydimn
Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Biiyiiksehir Belediyesi, sera gazi salim envanteri
tamamlamis olup yerel iklim eylem plan1 hazirlanmasina yonelik c¢alismalar devam

etmektedir (TEMEYV, 2022, s. 54).
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde sorumlu birim, Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Baskanligi’nin biinyesindeki Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi Sube
Miidiirligii’ diir. Baskanligin gorevleri arasinda; iklim kriziyle miicadeleye doniik ulusal
ve uluslararasi ¢alismalar1 takip etmek, bilingliligi artirmak, bu konuda kurumsal
kapasiteyi artirmak, yenilenebilir enerjiyi kullanarak salimlari azaltmak ve gerekli
caligmalarin yapilarak yerel iklim eylem planin1 hazirlamak da yer almaktadir.
Balikesir’de YIDEP heniiz hazirlanmamakla birlikte bu konuda calismalar devam
etmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde iklim kriziyle miicadele ¢alismalari, Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginin alt birimi olan Sifir Atik ve Iklim Degisikligi
Sube Miidiirliigii'nce saglanmaktadir. Birimin gorevleri; atik yonetim planlarini
yapmak, ¢evre bilincini artirmak, iklim planini1 ve sera gazi envanterini gilincellemek,
iklim krizine karst kentsel direncliligi artirmak icin projeler gelistirmek ve binalarda
enerji tliketimini izleyerek yenilenebilir enerjinin kullanimma iliskin uygulamalari
hayata gegirmektir (T.C. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, YIDEP ¢alismalarina Tiirkiye’de oldukga erken sayilabilecek bir donemde
baslamis olup iklim eylem planini hazirlayan kentler arasindadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nde yetkili birim, iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Dairesi Bagkanligi’dir (T.C. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Bagkanligin
gorevleri; Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plani’ni uygulamak ve giincellemek, iklim
krizi kaynakli tehlikelere kars1 direncli ve yesil bir kent olusturmak, sifir atik sistemleri
olusturmak, bilin¢lendirme caligmalar1 yapmak ve enerjiyle ilgili planlamalar yapmak
ve uygulamaktir. Denizli’"de YIDEP calismalar1 tamamlanmistir ve kamuoyuna
sunulmustur.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nde yetkili birim, iklim Degisikligi ve Sifir

Atik Dairesi Baskanligr’dir ve bu Bagkanliga bagl olarak Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
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Sube Miidiirliigii bulunmaktadir. Birimin gorevleri; fosil yakit kullanimin1 ve salimlar
azaltarak iklim krizi kaynakli risklere kars1 direngli bir kent olusturmak, Diyarbakir’da
sera gazi envanteri ve yerel iklim eylem planini hazirlamak ve su, atiksu, hava, tarim,
enerji, attk ve yesil binalar konusunda arastirma ve planlamalar yapmak, yesil
finansman imkanlari arastirmak ve sifir atik calismalar1 yapmaktir. Diyarbakir’da
YIDEP hazirlama ¢alismalar1 devam etmektedir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nde iklim kriziyle ilgili calismalar, iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Daire Bagkanligi’nin sorumlulugundadir ve bu Baskanliga
baglh olarak Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Sube Miidiirliigii bulunmaktadir.
Miidiirliigiin sorumluluklar arasinda; saglikli kentler, ¢evre ve biyogesitlilik, iklim krizi
ve yenilenebilir enerji konularinda arastirmalar yapmak, Erzurum Siirdiiriilebilir Enerji
ve Iklim Eylem Plani’n1 hazirlamak ve giincellemek, hibelere erisim kapsaminda, diger
birimlerle ve ilgili kuruluslarla koordinasyonu saglamak, Sifir Atikk Yonetim Plani’ni
yapmak ve sifir atik uygulamalarini yayginlastirmak ve kentsel afet risk haritalar
olusturmak yer almaktadir. Subat 2024’te Erzurum Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem
Plan1 hazirlama ¢aligmalari tamamlanmis ve tanitimi yapilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim kriziyle ilgili birimi Iklim Degisikligi
ve Sifir Atik Dairesi Baskanligi’dir. Bagkanligin misyonu; dogal kaynaklar1 korumak,
cevre bilincini artirmak, iklim dostu uygulamalar gelistirmek ve biitlinlesmis atik
yonetimini gelistirmektir. Fonksiyonlar1 ise atik yonetimi, tibbi atik yoOnetimi ve
cevresel giiriiltii yonetiminden olusmaktadir. Baskanlia bagl olan Iklim Degisikligi ve
Enerji Yonetimi Sube Miidiirliigii’niin fonksiyonlar1 arasinda yer alan iklim kriziyle
miicadele i¢in kentteki durumun belirlenmesi ve yol haritasi hazirlanmasi kapsaminda
yerel iklim eylem planinin hazirlanacagi ve projeler gelistirilecegi belirtilirken ulusal ve

uluslararas1 aglara {iye olma caligmalari yiiriitiilecektir. Azaltim ve uyum eylemleri
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belirlenmesi, enerji verimliligi, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerjinin kullaniminin
saglanmasi da diger gorevlerindendir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim kriziyle miicadelesinden sorumlu
birim, Cevre Koruma, Sifir Atk ve Iklim Degisikligi Daire Baskanligi’dir (T.C.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Bu birimin yani sira, Tarimsal Hizmetler ve
Gida Daire Baskanligi, Kent Estetigi ve Yesil Alanlar Daire Bagskanlig1 ile Ulasim Daire
Bagkanligi’nin da iklim kriziyle miicadeleye doniik ¢alismalari bulunmaktadir (TEMEYV,
2022, s. 144). Yerel iklim eylem planin1 hazirlayan ilk biiyliksehir belediyesi olan
Gaziantep, 2011°de hazirladigr bu planda temel olarak enerji sektoriine ve azaltim
politikalarina odaklanmistir. Planin daha genis kapsamli hale getirilerek gilincellendigi
2016 yilindan bu yana; enerji, sanayi, ulasim ve tarim gibi konularda etkili bir iklim
krizi politikasi yliriitmektedir.

6 Subat 2023’te yasanan depremlerin en ¢ok etkiledigi kentlerden Gaziantep’te,
kurumsal kapasiteyi artirmak ve ilgelere hizmeti aksatmamak amaciyla belediye
biinyesinde Nurdagi ile Islahiye Afet Sonrasi lyilestirme Daire Baskanliklart
Kurulmustur. Deprem sonrasi Belediye’nin ilgili birimleri; 1sinma, temizlik ve gida
yardimlarinin yani1 sira sosyal marketler kurulmasi, konteynerlere elektrik ve su
baglanmasi, iireticilere giibre, akilli sulama sistemleri ve sertifikali tohum destegi, icme
suyu ve atik su altyapilarinin onarimi ve hasar goren ilgelerde yol yapimi gibi hizmetleri
yerine getirmistir (T.C. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2024).

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nde iklim krizi ile miicadele faaliyetleri, Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bagkanligin alt
birimleri; Atik Yénetimi Sube Miidiirliigii, Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii ile idari
ve Mali Isler Sube Miidiirliigii’diir. Birimin temel gorevi; sifir atik yonetim sistemi igin
uygulamalar gelistirmek, iklim Kkrizinin etkilerini azaltmak ve direngli bir kent

olusturmaktir. Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii’niin sorumluluklar ise iklim eylem
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planin1 hazirlamak ve giincel kalmasini saglamak, salimlarin azaltilmasiyla iklim
kaynakli risklere karsi sagliklt ve yesil bir kent olusturmak, ulusal ve uluslararasi
caligmalar takip ederek uygun olanlar1 kentte uygulamak, enerji verimliligini artirmak
ve tiim bunlarin gerceklestirilmesi i¢in kurumsal kapasiteyi artirmaktir. Hatay, YIDEP
hazirliklarin1 tamamlayarak kamuoyuna sunan biiyiiksehirlerinden birisidir.

Hatay, 6 Subat 2023’te yasanan depremden ciddi bir sekilde etkilenen kentlerden
birisidir. Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi icerisinde,
Afet Sonrasi lyilestirme Rehberi hazirlamistir. Temel amag ise sosyoekonomik
gelismenin saglanmasi, kentteki dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve afet riskinin
azaltilmasidir. Rehber’de, mekansal iyilesme, ekonomik iyilesme, toplumsal iyilesme,
ekolojik iyilestirme ve afetlere hazir yonetim basliklar1 altinda strateji ve eylemler
belirlenmistir. Hem depremin etkiledigi hem de iklim kriziyle iliskilendirilebilecek olan
eylemler; su altyapisinin insa ve onariminda afetlere dayanikli malzemelerin
kullanilmasi, tarim sektoriinde verimli sulama tekniklerinin uygulanmasi icin plan
hazirlanmasi, afetlere direngliligi saglamak amaciyla ¢evre diizeni plani, imar planlart
ve 2019°da hazirlanan Hatay Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin izlenmesi ve deprem
sonrast duruma uygun olarak giincellenmesi, kentin yeniden ingasi siirecinde
stirdiiriilebilir su yonetimi, su giivenligi, biyogesitlilik ve yenilenebilir enerji kullanimi
i¢in projeler gelistirilmesi, etkili bir afet yonetimi sistemi kurulmasidir. Ayrica, deprem
sonras1 faaliyetlerin g¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi ve iklim kriziyle birlikte
diistintilerek ¢ok boyutlu ekolojik iyilestirme stratejilerinin uygulanmasi dnerilmektedir.
Yeniden yapilanma siirecinin iklim krizine kars1 dnlemler almak igin bir firsat olarak
goriilmesi gerekmektedir (Hatay Planlama Merkezi, 2024).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde iklim krizi ile miicadele ¢alismalari, Cevre
Koruma ve Kontrol Daire Baskanhiginin alt birimi olan Iklim Degisikligi Sube

Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilmektedir. 2022 yilinda kurulan Midiirliik; Belediyenin
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iklim kriziyle miicadelesindeki stratejilerini  belirlemek, sera gazi envanterini
hesaplamak, iiye olunan aglara sunulacak raporlar1 hazirlamak, direngli kent
kapsaminda planlama yapmak, krize kars1 etkilenebilirlik analizi yapmak ve
bilinglendirme calismalar1 yapmakla gérevlidir (T.C. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, 2024). istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
bircok ilge belediyesi YIDEP’lerini hazirlayarak uygulamaya baslamustir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi
Baskanlhigi’nca yiiriitiilmektedir. Baskanliga bagli olarak Atik Transferler ve ikmal Sube
Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii, Hafriyat Yonetim ve
Denetim Sube Miidiirliigii, Kent Temizligi Sube Miidiirliigii ve Sifir Atik, Planlama ve
Kati Atik Degerlendirme Tesisleri Sube Miidiirliigii bulunmaktadir (T.C. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii’niin
gorevleri; iklim krizi, enerji verimliligi, biyogesitliligin korunmasi gibi konularda veri
toplamak, tiye aglarla iliskileri yiiriitmek, iklim eylem plan1 yapmak ve giincellemek,
bilinglendirme faaliyetleri yiirlitmek ve uluslararasi kuruluslarin hibe programlarina
katilma amaciyla projeler gelistirmektir. izmir, 2020 yilinda Yesil Sehir Eylem Plani ile
Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani’ni hazirlamistir. Birgok ilge belediyesi de
YIDEP’lerini hazirlamis olup uygulamaya devam etmektedir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’nde Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanlig1 iklim kriziyle alakali konularda calismalar yapmaktadir. Bagkanliga bagh
birimler; Atik Yonetimi Sube Miidiirliigii, Cevre Denetimi Sube Miidiirliigii ve Cevre
Saglig ve Ilaglama Sube Miidiirliigii’diir (T.C. Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi,
2024). Bununla beraber, iklim krizine iligskin ¢aligmalar, belediyenin diger birimleri ve
Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi ile esgiidiim igerisinde yiiriitiilmektedir
(TEMEV, 2022, s. 202). YIDEP’ini hazirlayan biiyiiksehirlerden birisi de

Kahramanmarag’tir.
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6 Subat 2023’te yasanan depremlerin en fazla hasara neden oldugu kentlerden
Kahramanmaras’ta Biiyiiksehir Belediyesi; barinma, gida ve hijyen ihtiyacim
karsilanmak, gegici barinma yerleri olusturmak ve bu alanlarda altyap: c¢alismalari
yiirtitmek, yeni konutlarin insas1 gibi ¢alismalar yiiriitmektedir (T.C. Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nde, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Daire
Baskanlhigi’nin alt birimi olan Iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Sube Miidiirliigii,
iklim kriziyle miicadelede gorevli birimdir. Midiirliigiin gérevleri; ¢evrenin korunmasi
ve iyilestirilmesi igin projeler gelistirilmesi, bilinglendirme c¢alismalari, sera gazi
envanterinin giincellenmesi, iklim krizine direncli kent uygulamalar1 gelistirilmesi,
giines, biyokiitle ve riizgar gibi temiz enerjiden yararlanilmasi i¢in faaliyetler
yiiriitiilmesi, Temiz Hava Eylem Plani ile iklim eylem planlarinin hazirlanmasi ve
giincel tutulmasidir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, YIDEP ¢alismalarmi tamamlamis
ve kamuoyuyla paylagmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nde, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanliginin bir birimi olan Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii iklim
krizi ile ilgili konularda ¢alismalar yapmaktadir (T.C. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
2024). Mudiirliigiin gorevleri; yerel iklim eylem planinin hazirlanmasi ve izlenmesi,
dogal afetlerin yaratabilecegi risklerin belirlenmesi ve dnlenmesi, giiriiltii haritalar1 ve
eylem planlarmin hazirlanmasi, giines, riizgar, jeotermal, gibi enerji kaynaklariyla ilgili
projelerin  gelistirilmesi, belediye binalariin enerji ihtiyacinin  yenilenebilir
kaynaklardan karsilanmasi doniik projelerin uygulanmasidir. Kent y&netimi, YIDEP
hazirlama calismalarini tamamlamis ve paylagmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim kriziyle ilgili faaliyetleri iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Daire Baskanligi’nin sorumlulugundadir. Bagkanligin alt

birimleri; Koordinasyon ve Uygulama Sube Midiirliigii, Siirdiiriilebilir Egitim Sube
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Miidiirligii, Yesil Enerji Yonetim Sube Miidiirliigii, Hava Yonetimi Sube Miidiirliigi,
Geri Kazanim Yonetim Sube Midiirliigii ve Hava Yonetimi Sube Miidiirliigii’diir (T.C.
Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Baskanlik; sera gazi1 envanteri ve iklim eylem
planlarinin hazirlanmasi, su, atiksu, hava, tarim, yesil binalar gibi alanlarda ¢alismalarin
yapilmasi, yesil finansman imkanlarinin arastirilmasi, karbon saliminin azaltilmasi ve
hava kalitesinin iyilestirilmesi, atik yonetim planinin yapilmasi, krizle miicadeleye
doniik calismalarin yapilmasindan sorumludur. Konya’da YIDEP hazirlama ¢alismalari
devam etmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanligi’nin alt birimi olan Cevre Koruma, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Sube
Midiirliigii, iklim krizi ile ilgili konularda calismalar yapmaktadir. Bagkanlik, 2023
yilinda Malatya Iklim Degisikligi Eylem Plan1’ni hazirlamigtir. 2030 yilma degin %41
artistan azaltim hedefini i¢eren Plan’da azaltim ve uyum eylemleri yer almaktadir (T.C.
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, 2023). Bunun yaninda Belediye, AB IPA tarafindan
“Iklim Degisikligine Uyum” programi kapsaminda hibe destegi almaktadir. Program
kapsaminda, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 ile Tarimsal Hizmetler Daire
Bagkanligi’nin destegiyle, kirsal alanda yasayanlara ve 6grencilere yonelik iklim krizi
hakkinda bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilacagi belirtilmektedir (T.C. Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2023, Aralik 6). Malatya, YIDEP hazirlama galigmalarmi
tamamlayan biiyiiksehir belediyelerinden birisidir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nde Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi
Bagkanlig1 iklim krizi ile ilgili konularda ¢alismalar yapmaktadir. Birimin eylemleri
arasinda, iklim krizine kars1 6grencilere doniik bilinglendirme g¢aligmalar1 ve sifir atik
uygulamalari yer almaktadir (T.C. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Ayrica, iklim

eylem plani hazirlanmasi i¢in ¢caligmalar devam etmektedir.
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Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde iklim kriziyle miicadele calismalarinda
koordinasyonu saglama gorevi, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanligi’nin
bir birimi olan Iklim Degisiklizgi ve Sifir Atik Sube Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir (T.C. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Mardin’de YIDEP
hazirliklar1 devam etmektedir.

Mersin’de, iklim kriziyle miicadele c¢alismalarindan sorumlu birim Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Daire Bagkanligi’dir. Bagkanliga bagli birimler; Sifir Atik
Yénetimi Sube Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve Yenilenebilir Enerji Sube Miidiirliigii
ve Iklim ve Cevre Bilim Merkezi Sube Miidiirliigii’diir (T.C. Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi, 2024). Baskanlik; sifir atik ¢ergevesinde atik planlarini yapmak ve depolama
alanlarmin 1slahim1 gerceklestirmek, biyogazdan elektrik {iretimi i¢in calismalar
yiiriitmek, yerel iklim eylem planini hazirlamak ve uygulamak, iklim kriziyle miicadele
kapsaminda cesitli paydaslarla caligmalar yapmak ve projeler hazirlamak, Iklim ve
Cevre Bilim Merkezi’'ni isletmek ve bilinglendirme c¢aligsmalar yiiriitmekle goérevlidir
Bagkanlik biinyesinde bulunan Iklim ve Cevre Bilim Merkezi’'nin temel gorevi,
cocuklar ve gengler basta olmak iizere bireylere yonelik iklim, c¢evre ve bilim
konularinda egitimler etkinlikler diizenlemektir. Ayrica, Mersin i¢in iklim eylem plani
hazirlama ¢alismalar1 devam etmektedir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’'ne bagli Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde yer alan Cevre Ydnetimi ve Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,
iklim krizi ile ilgili konularda ¢aligmalar yapmaktadir. Midiirligiin; ¢evre kirliliginin
Onlenmesi, giiriiltii haritalarinin hazirlanmasi, hava kalitesinin Olglilmesi ve deniz
kirliliginin 6nlenmesi gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir (T.C. Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi, 2024). Kente ait siirdiiriilebilir enerji eylem plani bulunsa da azaltim ve

uyum eylemlerinin yer aldig1 YIDEP ¢alismalar1 heniiz tamamlanmamustir.
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Ordu’da iklim kriziyle miicadele i¢in gérevli birim, Iklim Degisikligi ve Sifir
Atik Dairesi Baskanligi’dir. Baskanliga baglh birimler; Iklim Degisikligi ve Temiz
Enerji Sube Miidiirliigii ve Sifir Atik ve Geri Kazanim Sube Miudiirliigii’diir (T.C. Ordu
Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Baskanlhigin gorevleri; salimlarin azaltilarak iklim
kaynakli risklere karsi direncli kent olusturulmasi, yerel iklim eylem planinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi, kente ait iklim degisikligi envanterin olusturulmasi, sifir
atik kapsaminda il¢e belediyelerinin denetlenmesi, binalarda enerji performansiyla ilgili
caligmalarin yapilmasi, bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmast ve birimler ve ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonun saglanmasidir. Ordu’ya ait bir YIDEP
bulunmamaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nde iklim krizi ile miicadele galismalari, Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Daire Bagkanlig tarafindan yiiriitilmektedir. Bu birimin alt
birimleriyse; Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii ve Sifir Atik Yonetim ve Deniz
Hizmetleri Sube Miudiirliigiidiir (T.C. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Sakarya,
2020 yilinda Siirdiirtilebilir Enerji Eylem Plani’ni hazirlamistir. Bu Plan’da, sera gazi
envanteri ve 2030 yilina kadar %40 azaltim hedefiyle eylemler belirlenmistir (T.C.
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Sakarya Yerel Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani’n1 hazirlama ¢aligmalar ise devam etmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nde iklim kriziyle miicadele calismalari, iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bagkanligi’nca yiiriitiilmektedir. Baskanlik biinyesinde
Sifir Atik Sube Miidiirliigii ve Iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Sube Miidiirliigii
yer almaktadir (T.C. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Baskanlik, Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurum ve kent 6lgegindeki sorumluluklari kapsamindaki
caligmalar1 yapmakla ve iklim krizinin Belediye’ye etkilerini 6l¢mek i¢in kurumsal sera
gaz1 salimlarini hesaplama calismalarin1 yapmaktadir (TEMEYV, 2022, s. 336). Kente ait

YIDEP hazirlanmamis olup bu konuda calismalar devam etmektedir.
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Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nde yetkili birim, iklim Degisikligi ve Sifir
Atik Dairesi Bagkanlhigi’dir (T.C. Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Bu birim;
kentteki dogal kaynaklar1 ve ¢evreyi korumak, cevre kirliligi ile miicadele etmek, iklim
eylem planini gilincel tutmak, sifir atik ¢alismalar yiiriitmek ve yenilenebilir enerjinin
kullanimin1 artirmak i¢in projeler uygulamakla gorevlidir. 2022 yilinda Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan YIDEP hazirliklar1 tamamlanmistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili birimi iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Daire Baskanligi’dir. iklim Degisikligi ve Sifir Atik Daire Baskanligi’na bagli birimler
ise Enerji Yonetimi ve iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii ile Atk Yonetimi Sube
Miidirligi’diir (T.C. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, 2024). Bu birimin gorevleri; kati
atik yonetim planim1 yapmak, hava ve deniz kirliligini 6nleme calismalar1 yiiriitmek,
kentsel salimlar1 izlemek ve envanter olusturmak, Tekirdag Siirdiiriilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Plan: ile siirdiiriilebilir enerji, temiz hava ve karbon eylem planlarini
hazirlamak, iklim kriziyle miicadele ve temiz enerji g¢alismalar1 yiirlitmek ve bu
kapsamdaki ulusal ve uluslararasi sorumluluklar1 yerine getirmektir. Tekirdag, YIDEP
calismalarini heniiz tamamlamayan biiyiiksehirlerden birisidir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nde, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanligmin alt birimi olan Cevre Koruma ve Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii,
iklim krizi ile ilgili konularda ¢aligmalar yapmaktadir. Bagkanligin gorevleri; kentteki
dogal kaynaklar1 ve ¢evreyi korumak, sifir atik kapsaminda evsel ve tibbi atiklarla ilgili
caligmalar yapmak, teknolojik gelismelere uygun bir ¢evre politikast giitmek ve iklim
kriziyle miicadele kapsaminda projeler ortaya koymaktir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi, 2024). 2019 yilinda Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, YIDEP calismalarini

tamamlamig ve kamuoyuyla paylagsmistir.
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Son olarak, Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim kriziyle miicadelesinde Iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanligi yetkilidir (T.C. Van Biiyiiksehir Belediyesi,

2024). Van’da YIDEP hazirliklar1 heniiz tamamlanmamustir.

2.6. Biiyiiksehir Belediyelerinin iklim Politikalarinda Uluslararasi isbirligi

Biiytliksehir belediyelerinin kiiresel iklim yoOnetisimindeki yeri belirlenirken
onlarin kurumsal yapilarina, bu konuda sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklarina,
uyguladiklar1 politikalara ve kendilerine saglanan mali kaynaklara bakmak gerekir.
Bununla beraber, biiyiiksehir belediyelerinin uluslararasi alandaki igbirlikleri de kiiresel
iklim yonetisimindeki yerlerini belirlemede dnemli bir gostergedir. Giiniimiizde Kiiresel
slireglerin bir parcasi haline gelen kentler, dogrudan ya da dolayli olarak merkezi
yonetimlerden devralinan kimi sorumluluklar1 {istlenmis durumdadirlar. Oyle ki
giiniimilizde, kentte yasayanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve kentsel refahin
artirilmast gibi benzer sorumluluklar istlenen belediyelerin yiizlesmek durumunda
kaldig1 iklim krizi ve iletisim, paylasim ve erisim olanaklarindaki gelismeler, kent
diplomasisi kavramimi 6ne ¢ikarmistir. Bu nedenle, bugiiniin kentleri yalnizca yerel
aktorler olarak degil, uluslararasi alanda onemli bir karar alict gii¢ olarak da karsimiza
cikmaktadirlar (Sipahi ve Ozsoy, 2022, s. 77-80). Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin
de iklim kriziyle miicadelede bilgi paylasimi, isbirligi, kentler aras1 dayanisma ve mali
destek gibi amaglarla kurulan sinirétesi belediye aglarina tiye olduklar1 goriilmektedir.

ICLEI iiyesi olan Tirkiye’deki biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir ilce
belediyeleri; Konya, Mersin, Gaziantep, Izmir ve Eskisehir biiyiiksehir belediyeleri,
Karstyaka, Kartal, Muratpasa, Seferihisar, Buca, Seydikemer, Cankaya, Tepebasi, Cigli,
Yenisehir, Izmit ve Kadikdy biiyiiksehir ilge belediyeleridir (ICLEI, 2023e). ICLEI,

2022 yilinda Kadikdy’de Siirdiiriilebilir Kentler Zirvesi diizenlemistir. Zirve’de yesil
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kentler i¢in finansman ve iklim kriziyle miicadele eylemleri ele alinmistir. Zirve
sonucunda Kadikdy Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirge’de, Tiirkiye’deki belediyeler
icin ICLEI’'nin 6nemli bir ortak oldugu ve uluslararas1 girisimlere ICLEI araciligiyla
daha kolay katilabilecekleri belirtilerek belediyelerin bu aga iiye olmalarn tesvik
edilmektedir (ICLEI, 2022). 2013 yilinda ICLEI’nin olusturdugu CityFood programina
katilan belediyelerden biri de Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Programin dayandigi
yaklasimlardan birisi de saglikli iklim (healthy climate) olup siirdiiriilebilir gida
sistemlerinin dontisiimii i¢in kent yonetimlerini harekete gecirmeyi hedeflemektedir.
Gida sistemlerinin kiiresel salimlarin %37’sinden sorumlu oldugu ve programin
amaglarindan birisinin de tarimsal {iretimin karbondan arindirilmasi oldugu
belirtilmektedir (CityFood, 2024). Asir1 hava olaylar ve tagkin gibi iklim krizi kaynakli
afetlerden etkilenen izmir, Z Zurich Vakfi tarafindan desteklenen Toplumlar i¢in Iklim
Direngliligi Projesi (Climate Resilience for Communities Project) kapsaminda ICLEI ile
calisacaktir. Bu konuda, Tiirkiye’deki ilk girisim olan Proje, afetlere karsi Izmir’in
kentsel direncini artirmay1 amaglamaktadir (ICLEI, 2023, Ekim 5).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2006’dan beri, C40 agimna iiyedir (C40 Cities,
2023c). Istanbul; deneyim ve bilgilerin paylasildigi C40 aglarmdan olan yaya ve
bisiklet, gida sistemleri, atik, su giivenligi ve hava kalitesi aglarinda yer almaktadir.
Ayrica, Istanbul Yiizen Giines Enerjisi Santrali Projesi (Floating Solar Power Plant
Project), Biyogaz Projesi, Hidayet Tiirkoglu Spor Kompleksi’nin giines enerjisi yoluyla
kendi elektrigini iiretmesi gibi projeleri de C40 ile isbirligi igerisinde gerceklestirmistir
(C40 Cities, 2024).

Tiirkiye’den AB Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi’ne iiye olan biiyiiksehir
belediyeleri ve biiyiiksehir ilgce belediyeleri; Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Izmir, Konya, Mugla, Sakarya ve Samsun

biiyliksehir belediyeleri, Avcilar, Bagcilar, Bandirma, Bayindir, Bayrakli, Beylikdiizii,
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Bodrum, Bornova, Buca, Biiylikgekmece, Cankaya, Cigli, Corlu, Efeler, Tepebasi,
Inegol, izmit, Kadikdy, Izmir-Karsiyaka, Konak, Kiiciikgekmece, Kusadasi, Maltepe,
Melikgazi, Mezitli, Muratpasa, Niliifer, Pendik, Seferihisar, Serdivan, Sisli, Sindirgi,
Sultanbeyli, Uskiidar, Yenimahalle ve Yenisehir ilce belediyeleridir. Ayrica, Balikesir-
Erdek’e bagl Karsiyaka mahallesi, 2012 yilinda mahalleye doniistiiriilmeden 6nce belde
belediyesi oldugu 2009°dan bu yana olusumun bir tiyesidir (European Commission,
2023c). Kentlerdeki enerji tiiketimini azaltmak igin belediyeleri 6nlemler almaya tesvik
eden ve enerji ve iklim kriziyle miicadele etmeyi amaglayan Sehirler Enerji Tasarrufu
Kosusu (Cities Energy Saving Sprint) kapsaminda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi de
projede yer alan dokuz belediyeden birisidir (European Commission, 2022).

Tiirkiye’den GCoM agina iiye olan biiyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge
belediyeleri; istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya, Kocaeli, Gaziantep, Denizli,
Mersin, Adana, Balikesir, Sakarya, Mugla, Sanlurfa, Samsun, Konya, Diyarbakir,
Eskisehir ve Erzurum biiyliksehir belediyeleri, Cankaya, Bagcilar, Pendik, Buca,
Yenimahalle, Kiiclikcekmece, Muratpasa, Uskiidar, Melikgazi, Kadikdy, Maltepe,
Bornova, Niliifer, Tepebasi, Izmir-Karsiyaka, Besiktas, Sisli, Atasehir, Mezitli, Avcilar,
Biiyiikcekmece, Yenisehir, inegdl, Konak, Cigli, Corlu, Bayrakli, Bodrum, Sultanbeyli,
Serdivan, Izmit, Efeler, Bandirma, Kusadasi, Seferihisar, Baymdir ve Sindirg: ilge
belediyeleri ile Balikesir-Erdek’e bagli Karsiyaka mahallesidir (GCoM, 2023d). GCoM
projelerinden olan ve iklim eyleminde bulunan belediyelerin kendi aralarinda
deneyimlerini ve uygulamalarini paylasmasi amaciyla olusturulan Sehirler Sehirlerle
Bulusuyor (Cities Meet Cities) adli projeye katilan belediyelerden birisi de Antalya’dir
(GCoM, 2023e, s. 23).

Enerji Kentleri agma, Tirkiye’den, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ile
Bornova, Biiyiikcekmece, Edremit, Karsiyaka ve Niliifer ilce belediyeleri iiyedir.

(Energy Cities, 2023c). Enerji Kentleri’nin isbirligi icinde oldugu ve enerji ile iklim
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eyleminin finansmani1 konusunda bilgi ve donanim saglamay1 amaglayan PROSPECT+
Kapasite Artirma Programi (Capacity-Building Programme)’na Tiirkiye’den katilan
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri, Sakarya, Bayrampasa ve Edremit’tir (PROSPECT+,
2024). Program’da, ayrica, kamu ve 6zel binalarin, sokak 1siklarinin, ulasimin ve yerel
enerji iretimi gibi sektorler arasi eylemlerin enerji etkinliginin de gelistirilmesi
amaglanmaktadir (Pidoux, 2024).

Avrupa Kentleri agina Tiirkiye’den iiye biiyiliksehir belediyeleri ve biiyiiksehir
ilge belediyeleri; Gaziantep, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyeleri ile Beyoglu,
Kadikdy, Mezitli, Odunpazari ve Osmangazi ilge belediyeleridir (Eurocities, 2023c).
Kentlerde tek kullanimlik plastik gibi plastik kirliligini azaltmak icin stratejiler
gelistirmeyi amaglayan Oslo-Avrupa Kentleri Ortak Plastik Deklarasyonu (Oslo-
EUROCities Plastics Declaration)’nu imzalayan belediyelerden birisi de Mezitli’dir
(Eurocities, 2019). Istanbul, agm olusumlarindan birisi olan Herkes icin Kapsayici
Kentler (InclusiveCities4All) programina katilmigtir (Eurocities, 2021). Ayrica, Avrupa
Kentleri iiyeleri, 6 Subat’ta yasanan deprem sonrasi, Tirkiye’deki belediyelerle
dayanigma iginde olduklarini belirterek gesitli yardimlarda bulunmuslardir (Eurocities,
2023, Mart 2).

2023 yili baz alindiginda Karbon Saydamlik Projesi (CDP)’ne Tiirkiye’den
katilarak beyanda bulunan biiyliksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge belediyeleri;
Antalya, Bursa, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mersin, Mugla
biiyliksehir belediyeleri ile Corlu, Kadikdy, Karsiyaka, Kartal, Mezitli, Niliifer,
Yenimahalle ilge belediyeleri ve Izmir-Urla ilgesine bagli Kadiovacik Mahallesidir.
2022 yilina bakildiginda ise Adana Biiyliksehir Belediyesi ve Atasehir Belediyesinin de
beyanda bulundugu goriilmektedir (CDP, 2023c). CDP’nin “’A” listesine, 2023 yilinda,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Kadikdy Belediyesi girmeye hak kazanmistir.
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Kadikdy, ayrica, 2022 yilinda yaymlanan ’A” listesine de girmeyi basarmistir (CDP,

2024).
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UCUNCU BOLUM
IKLIM KRiZi POLITIKALARINDA ANTALYA, KONYA, SANLIURFA VE

TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ORNEKLERI

Bu bolimde, ornek olarak secilen Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi ve Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi ve bu belediyelerdeki ilce belediyelerinin yerel iklim politikalar
incelenecektir. Bunun ig¢in; belediyelerin hazirladiklar1 yerel iklim eylem planlari,
stratejik planlar ve faaliyet raporlar1 gibi belediyelerin politika belgelerinden, valilik,
kaymakamlik ve bakanliklarin il ve il¢e miidiirliklerinin hazirladiklar1 plan ve

raporlardan yararlanilacaktir.

3.1. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Antalya, Tirkiye’nin giineyinde yer alan Akdeniz Bolgesi’nde bulunmaktadir.
Yiizol¢iimii agisindan Tiirkiye’nin altinci biiyiik kenti iken, 2022 TUIK verilerine gére
2.688.004 niifusuyla bu agidan da iilkenin en biiyiik besinci kenti konumundadir (TUIK,

2022).

Akdeniz’e 630 km’lik kiyis1 bulunan kente en biiyiik katkiy1 saglayan ekonomik
sektor turizmdir. 2022 yilinda Antalya’ya gelen yabanci ziyaret¢i sayis1 12.818.472dir.
Gelen ziyaretci sayisinin Tiirkiye’deki kentlere gore dagilimindaki payr %28’dir ve
Istanbul’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Antalya’da, 6zellikle yas meyve ve
sebze liretiminin O6n plana ¢ikti§1 tarim sektorii, turizmden sonra ikinci sirada yer
almaktadir. %38’lik oraniyla Tiirkiye’de en fazla ortiialtt iiretim alanma sahip kent,

Antalya’dir. Bunun yami sira, turizm ve ingaata doniik isletmelerin etkisiyle ticaret
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sektorii de kent icin Onem tasimaktadir. Sanayi sektoriiniin payr ise Tirkiye

ortalamasinin altindadir (Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, 2024).

Kentin yer aldig1 Akdeniz, iklim krizinin etkilerine kars1 en kirilgan bolgelerden
birisidir. Ayrica, 6zellikle turizm sektoriinden kaynakli kent niifusundaki artis ve diger
kentsel faaliyetler, sera gazi salimlarinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Antalya’da,
iklim krizini derinlestiren faaliyetlerin yasandigi goriiliirken ayni1 zamanda bu krizden

ciddi seviyede etkilendigi goriilmektedir.

3.1.1. iklim Krizinin Antalya’ya Etkileri

Antalya il Afet Risk Azaltma Plani’nda, Antalya’nin jeolojik durumu ve iklim
ozellikleri nedeniyle kentte pek cok afetin yasandigi belirtilmektedir (T.C. Antalya
Valiligi 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2021). Deprem ve endiistriyel kazalar gibi
afetlerin yani sira, tagkin, sel, heyelan, orman yanginlari gibi meteorolojik ve iklimsel
afetler ciddi hasar ve kayiplara neden olmaktadir. Antalya icin yapilan etkilenebilirlik
analizinde; sicak ve soguk havalar, asir1 yagis, seller ve taskinlar, deniz seviyesinde
yiikselme, firtinalar ile hortumlar, kuraklik, su kitligi, orman yanginlar1 ve bulasici
hastaliklarin kenti etkileyen riskler oldugu belirtilmektedir (T.C. Antalya Biiytliksehir
Belediyesi, 2022, s. 115). Bu haliyle, iklim krizi kaynakli afet riski yiiksek kentlerden
birisidir.

Kentte hakim olan Akdeniz ikliminde kislar 1lik ve yagisliyken, yazlarsa sicak ve
kuraktir. Durmus ve arkadaslarinin (2021, s. 105) ¢alismasina gore; 1980 ve 2019 yillan
arasinda kentteki en yiiksek sicaklik ortalamasinda 2,4 °C artig, en diisiik sicaklik
ortalamasinda ise ozellikle Alanya gibi kiy1 alanlarinda 4 °C’ye kadar varan artislar

yasanmistir. Ayrica, asir1 yagislar ve yillik yagis toplaminin azalma egiliminde oldugu
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tespit edilmistir. 1 °C’lik bir artisin dahi iklimleri ciddi o6lgiide degistirdigi ve bireylere
ve ¢evreye hasar ve kayiplar yasattig1 bilinmektedir. Son 40 yilda sicaklik ortalamasinin
bu seviyede artis1, iklim krizinin etkilerinin Antalya’da yogun olarak hissedildigini
gostermektedir. Sicak hava dalgalar, kurakligin siddetini artirmasi sebebiyle tarimsal
faaliyetleri etkilemesinin yaninda turizm sektoriinii de olumsuz etkilemektedir. Ayrica,
bu artisin enerji ihtiyacinda artisa ve salgin hastaliklara da neden olmaktadir. Yaz
aylarinin 40 °C’nin istiinde seyretmesi, 6zellikle kronik hastalar, yaslilar ve gocuklar
gibi hassas kesimler basta olmak ftizere kentte toplum sagligi agisindan risk

olusturmaktadir.

Kentte goriilen bir diger durum; asirt yagislar, soguk hava dalgalar1 ve don
olayidir. Asir1 soguk havalar, zirai don tehlikesi ile tarimsal faaliyetlerde verimliligin
diismesine yol agmaktadir. Olgiimlere gore, kent merkezinde 24 saatlik toplam yagisin
en yiiksek degeri 330 mm’dir ve bu deger, I¢c Anadolu Bélgesi’nin aldig1 yillik yagis
toplamma yakindir (T.C. Antalya Valiligi il Afet ve Acil Durum Midiirliigii, 2021, s.
78). Asir1 yagislar sebebiyle Antalya’da sel, taskin, hortum ve firtinalarin goriilme
siklig1 artmaktadir. Kentin Akdeniz’e sinir1 olmasi ile dere ve akarsu sinirlarinin tagkin
riski yliksek alanlarda yer almasi ve yiiksek niifus yogunlugu, taskin ve selin verecegi
zararin boyutunu artirabilmektedir. Antalya’da, 2003-2020 yillar1 arasinda en ¢ok
yasanan afet, sel ve su baskim olmustur (T.C. Antalya Valiligi il Afet ve Acil Durum
Midiirliigi, 2021, s. 65). Bu afetler, Antalya’y1 ciddi seviyelerde etkilemekte ve can ve

mal kayiplar1 da yasanabilmektedir (IHA, 2023; DHA, 2024; TRT Haber, 2013).

Antalya’nin Akdeniz kiyisinda yer almasi sebebiyle, iklim krizinin Akdeniz
tizerindeki etkilerinden bahsedilmesi gereklidir. Akdeniz Havzasi, iklim krizinden en
fazla etkilenecek hassas bdlgelerden birisidir. Oncelikle, Akdeniz’deki sicaklik artisi,
sanayi Oncesi donemden simdiye dek 1,4 °C artis gostermistir Ayrica, son 38 yilda

Havza’da bazi zamanlarda 2 °C’ye yaklasan artiglar gerceklesmistir (Salihoglu vd.,
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2021, s. 1-2). 2021 yilinda WWF tarafindan yaymmlanan ¢iklim Degisikliginin
Akdeniz’deki Etkileri Raporu”nda, Akdeniz’de ortalama sicakliklarin kiiresel seviyeye
kiyasla %20 daha fazla yiikseldigi ve tim etkilerinin Havza geneline yayildigi
belirtilmektedir. Bu sicaklik artisinin devam etmesi durumunda 2100°¢ kadar deniz
seviyesinin 1 metreden fazla yiikselecegi tahmin edilmektedir (WWF Akdeniz Girisimi,
2021, s. 3). Iklim krizinin Akdeniz Havzasi’na etkilerinden bir digeri kurakliktir. Bu
durum kisi basina diisen su miktar1 azalacak, gol ve rezervuarlardaki su seviyeleri
diisecektir. Bir diger sorun da deniz ve kiy1 ekosistemlerinin yapisinin degismesidir.
Akdeniz'de simdiye dek 700'n iizerinde yerli olmayan tiir gozlemlenmis ve bunlarin
%>50’sinden fazlas1 Siiveys Kanali iizerinden Akdeniz’e girmistir. Dogu Akdeniz, yerli
olmayan tiirler nedeniyle en siddetli ¢cevresel etkinin goriildiigi bolgedir (Salihoglu vd.,
2021, s. 2-4). [klim krizinin Akdeniz tizerindeki en onemli etkilerinden birisi de deniz
seviyesindeki yiikselmedir. Bu durum; kiyilar iizerinde erozyon, su baskinlari, bazi
alanlarin su altinda kalmasi, tuzlu suyun i¢ kesimlere dogru ilerlemesi ve firtina
dalgalariin daha yikict hale gelmesi gibi sonuglar dogurmaktadir (Yildirim ve Genger,
2021, s. 246). Kuleli’'ye gore (2010, s. 647), deniz seviyesinin ylikselmesine bagl

olarak Akdeniz kiyilari, arazi kaybi agisindan yiiksek risk altindadir.

Deniz seviyesindeki yiikselme, Akdeniz’e 630 km’lik bir kiyist bulunan
Antalya’y1 etkilemektedir. Deniz seviyesinin yiikselerek kentteki tatli su kaynaklariyla
karismast durumunda, Antalya’da su kithg ve kuraklik riskinin artacagi ve tarim
sektorii ile bolgedeki ekosistemi olumsuz etkileyecegi tahmin edilmektedir.
Ekosistemde yasanacak bu yondeki bozulmalar, Antalya’daki ekosistemleri tehdit
etmekle birlikte denizlerdeki istilaci tiirlerin ¢cogalmasina ve bazi tiirlerin yok olmasina
neden olmaktadir. Ayrica deniz seviyesindeki yiikselme, oksijen kaynagi ve tiirler igin
tireme alani olarak goriilen deniz cayirlarin1 olumsuz etkilemektedir. Deniz ¢ayirlari,

firtina ve hortum afetlerinin yol a¢tig1 dalga siddetlerini azaltmaktadir (T.C. Antalya
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Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 125). Antalya’da bu afetler ¢ok sik gériilmektedir ve bu
tiiriin yok olmasi, dolayli olarak, iklim krizi kaynakli bu afetlerin kentte yasanma riskini
artirmaktadir. Antalya i¢in en Onemli ekonomik sektor olan turizmin de deniz
seviyesindeki yiikselmeden olumsuz etkilenecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye nin taraf
oldugu Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Barcelona So6zlesmesi
kapsaminda gergeklestirilen COP’larda iklim kriziyle ilgili aliman kararlar Antalya’y1
dogrudan ilgilendirmektedir. Bu durum karsisinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, bu

kararlara iklim politikalarinda yer vermek ve bunlar1 uygulamakla yiikiimliidiir.

Antalya, orman varligi agisindan Tirkiye’nin birinci kentidir (T.C. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 88). 2020 Tiirkiye Orman Varligi Raporu’na gore,
ormanlik alanlarin orani Tiirkiye genelinde %?29,4 iken, bu oran Antalya’da %56’dir
(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Midiirliigii, 2021, s. 44-45). Orman
varligl ve akarsu bakimindan zengin olmasina ragmen Antalya’da, asirt hava olaylari
nedeniyle kuraklik ve su kithig riski yiiksektir. Kentteki tarimsal {iretim ve seracilik
faaliyetleri ic¢in kullanilan su miktarinin azalmasi sonucunda tarimda verimliligin
diismesi riski bulunmaktadir. Bu da gelecekte kentte gida temini ve gida giivensizliginin

yasanmasina neden olacaktir.

Antalya’ya gelen yabanci ziyaretci sayisinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle, kentte
bulasici hastaliklarin gériilme ihtimalini artirmaktadir. Bunun yaninda, su kullanimi i¢in
Oonem tastyan akarsu ve nehirlerin kirlenmesi de toplum sagligini etkileyebilmektedir

(T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 140).

Iklim krizi kaynakli asir1 hava olaylari, deniz seviyesinde yiikselme, kuraklik
gibi risklerin Antalya’y1 etkiledigi goriilmektedir. Iklim krizini derinlestiren kentsel
faaliyetlere ve kentte goriilen iklim krizi kaynakli bu risklerle miicadele edilmesi

hususunda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢alismalar1 bulunmaktadir.
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3.1.2. Azaltim Politikalar

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, iklim kriziyle miicadele c¢alismalarina
Tiirkiye’deki diger biiyiliksehir belediyelerine kiyasla, erken denilebilecek bir donemde
baslamistir. Bu kapsamda 2013 yilindan baslayarak farkli donemleri kapsayan planlar
olusturulmustur.

Belediye tarafindan hazirlanan ilk plan, 2013 yilindaki Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem Plani (SEEP)’dir. Bu Plan, Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen
ve Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait olan “Antalya’nin Karbon Ayakizi Envanteri ve
Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1” projesi kapsaminda olusturulmustur (T.C. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2013). Azaltim eylemlerine iliskin olan bu Plan, kurumsal ve
kentsel salimlarin belirlenmesi ile bu salimlart azaltmak icin izlenecek eylemleri
belirtmektedir. Toplam salim 5.840.104 ton CO.e olarak hesaplanmistir. Kentteki
salimlarin alanlara gére dagiliminda, bina ve sanayi tesislerinde enerji tiikketimi %56 ile
ilk sirada yer almakta, %35 ile ulasim ve %10 ile atik ve atiksu alani onu izlemektedir.
Temel yil olan 2012’deki salimlara kiyasla, 2020 yilina kadar %23 azaltim
hedeflenmistir. Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani’nda; yapili ¢evre, ulasim, yenilenebilir
enerji, atik, hizmet sektorii ve bilinglendirme bagliklar1 altinda eylemler yer almaktadir
(T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2013). Sanayi, hava ulagimi, tarim ve hayvancilik
kaynakl1 salimlar, ‘’belediyenin sorumlulugu disinda oldugu, miidahale edilemeyecegi”
gerekgesiyle salim envanterinde yer almamaktadir. Belirlenen azaltim eylemlerinin ise
temel ve basit eylemler oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, iklim kriziyle
miicadelede atilan ilk adim olma o6zelligi tasimaktadir ve bu konuda ilk niivelerin

atilmasi seklinde yorumlanabilir.
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2021 yilindaki SEEP ile azaltim hedefi giincellenmistir (T.C. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2021). Bu Plan, 8.232.919 ton CO.e olarak hesaplanan
salimlarin temel yil olan 2019’a kiyasla 2030’da en az %40 azaltim hedefini
icermektedir. Ayrica, 2013’teki SEEP ile kiyaslandiginda belirlenen eylemlerin daha
genis kapsamli oldugu goriilmektedir. Bu Plan, Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem
Plan1 (SECAP) i¢in hazirlanan ve azaltim hedeflerinin belirlendigi bir politika
belgesidir.

2022 yilinda, azaltim ve eylem eylemlerinin belirlendigi Siirdiiriilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Plan1 hazirlanmistir (T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2022).
SECAP’a gore; temel yil olarak belirlenen 2019°da toplam salim 10.683.551 ton CO.e,
kisi basi salim ise 3.28 ton COze olarak Ol¢iilmistiir. Binalardaki salimlarin orani
%47,1, ulasim sektoriindeki salimlarin payr %30,2, enerji tretiminin neden oldugu
salimlarin pay1 %8,5, atik alanindaki salimlarin pay1 %8,2, tarim ile hayvanciligin payi

ise %5,99°dur (T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. Xiv).

Kentsel sera gazi salimlarinda 2019’a kiyasla 2030’a degin %40 oraninda
azaltim hedefi, 2050’de ise karbon-notr olma hedefi bulunmaktadir. Bu hedef
kapsaminda; binalar ve enerji, ulagim, atik ve tarim konularinda uygulanacak eylemler

belirlenmistir.

%47,1 ile kentsel salimlardaki pay1 en yiiksek olan binalar basligindaki eylemler
genel olarak; konuta, belediye binalarina ve sanayi ve ticaret binalarina yonelik

eylemler olarak iice ayrilabilir.

Barinma amaglh konutlara yonelik olarak; oncelikli il¢elerdeki binalarda enerji
verimli ve akilli bir sistem olan Isitma, Havalandirma ve Iklimlendirme (Heating,
Ventilating and Air Conditioning/HVAC) sistemlerinin kullanilmasi, enerji ve elektrigin

yogun tiiketildigi ilgelerde enerji etkin binalarin insasi i¢in kentsel doniisiim projeleri
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planlanmaktadir. Kentsel doniisiim, afetlere kars1 kentsel direncliligi artirmasinin yani
sira azaltim politikalar1 i¢cin de etkili olabilen bir yontemdir. Bu sebeple, belirtilen
eylemin yerine getirilmesiyle binalardaki salim oranlarinin  azaltilabilecegi
diistintilebilir. Konutlara yonelik diger eylemler ise yeni yapilacak binalarda verimli su
tesisatlarinin  kullanilmas1 ve enerji verimliligini saglamaya doniik bilinglendirme

calismalaridir.

Belediyeye ait binalarda yenilenebilir enerjinin payinin artirilmasi, diisiik enerji
tiketiminin saglanmasi ve insa edilecek tiim kamu binalarinda salim orani diistik
malzemelerin  kullanilmasi  hedeflenmektedir.  Belediye’nin, bdylece  kendi

eylemlerinden dogan kurumsal salimlar1 azaltmas1 dngoriilmektedir.

Binalar igerisinde en ¢ok sera gazi saliminda bulunan sahip olan ticari ve sanayi
amacl kullanilan binalarda ise enerji verimliligini saglamaya yonelik uygulamalar

gelistirilecegi ifade edilmektedir.

2022 Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani’na gére, %30,2 orantyla ulasim,
en ¢ok salimda bulunan ikinci alandir. Dizel, LPG ve benzinle c¢alisan araglar ise ulasim
kaynakli salimlarin yaklasik %90’n1 olusturmaktadir. Bu dogrultuda, 6zel araglarin
kullanim1 yerine toplu tasimay1 6zendirmek i¢in Oncelikli ilgelerde “’park et ve toplu
tasimaya bin’’ uygulamalar1 ve denizyolu tagimaciliginin gelistirilmesi planlanmaktadir.
Ayrica, yaya, bisiklet ve skuter gibi tiirlerin ulasimdaki pay1 yiikseltilecektir. Belediye,
bu konudaki kurumsal salimlarini azaltmak amaciyla belediye araglar ile toplu tagima
araglarmi diigiik salimli araclarla degistirecektir. Akilli kent modeli, iklim kriziyle
miicadelede uygulanabilecek modellerden birisi oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda
Antalya’da akilli sinyalizasyon, akilli kavsak ve sensorlii lamba gibi akilli ulagim
sistemlerinin  kullanilmas1 planlanmaktadir. Ulasim alaninda uygulanacak diger

eylemler ise tamamen elektrikli veya hibrit olan paylasimli arag sisteminin gelistirilmesi
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ve siiriiciilere ekonomik siiriis egitimi verilmesi, elektrikli araclar i¢in sarj istasyonlari
kurulmas1 ve Siirdiiriilebilir Kentsel Ulasim Master Plani’nin hazirlanmasidir (T.C.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 57-65).

Salimlardaki pay1 %8,20 olarak Slgiilen atik ve atiksu alaninda, en ¢ok salimin
gerceklestigi islem %64 ile kat1 atiklarin bertarafidir. ikinci sirada ise %29 ile atiksu
aritma stireci gelmektedir. Bu sebeple, bu iki alana yogunlasilmas1 gerekmektedir. Bu
amacla; kat1 atiklarin bertarafina doniik isletmeler ve tesislere doniik ceza ve oOdiil
sistemi gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bdylece, bu alanda yiiriittiigii islemlerdeki
salimlar1 azaltan igletmeleri Odiillendirerek tesvik edilebilecek, bdylece atiklardan
kaynaklanan salimlar azaltilabilecektir. Ayrica, geri donilisiimiin artirilmasi i¢in yeni
tesislerin acilmasi planlanmaktadir. Diger eylemler ise tek kullanimlik plastik
kullanimin1 azaltmak, geri doniisiime uygun atiklarin ayri toplanmasini zorunlu hale
getirmek ve siirdirilebilir bir atik yonetim modeli olusturmaktir (T.C. Antalya

Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 66-69).

Tarim ve hayvancilik faaliyetleri, toplam salimin %5,99 unu olusturmaktadir. Bu
alanda en ¢ok paya sahip olan durum ise gevis getiren hayvanlarin sindirim sisteminde
bulunan bakterilerin agiga ¢ikardigi gazi ifade eden enterik fermentasyondur. Bu
durumu ise sirasiyla kimyasal giibre kullanimi ve tarimsal sulamada kullanilan
enerjiden kaynakli salimlar takip etmektedir. Kimyasal giibre kaynakli salimlarin
azaltilmast i¢in organik giibrenin tercih edilmesi planlanmaktadir. Tarimsal sulama
kaynakl1 salimlar i¢in ise Antalya’da yiiksek potansiyele sahip enerji kaynagi olan giines
enerjisinin kullanimi artirilacaktir. Diger bir 6nemli eylem ise tarimda diisiik karbonlu
ve akilli uygulamalar gelistirmektir. Bu alandaki en biiylik paya sahip olan enterik
fermentasyon igin ise herhangi bir eylem belirlenmedigi goriilmektedir (T.C. Antalya

Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 71-73).
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3.1.3. Uyum Politikalar:

2022’de ortaya koyulan Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1 kapsaminda
gerceklestirilen etkilenebilirlik analizine gore alt1 bashikta uyum eylemleri
belirlenmistir. Bu basliklar; ekosistem, biyogesitlilik ve yesil alanlar, su yonetimi, kent,

altyapi1 ve atik yonetimi, toplum sagligi ve afet yonetimi, tarim ve turizmdir.

Iklim krizi ile kentlesmenin getirdigi olumsuz etkilerden birisi olan kentsel 1s1
adasi etkisi, Antalya’da yogun olarak hissedilmektedir. Bu etkiyi azaltmak i¢in 6ncelikle
kentsel 1s1 adasi etkilenebilirlik haritalar1 olusturulacaktir. Bu cer¢evede, binalarin
cevresinde agac ve bitkilendirme ¢alismalari yiiriitiilmesi planlanirken bu bitkilerin suya
daha az ihtiyag¢ duyan tiirlerden segcilecegi belirtilmektedir. Ayrica, ulasim hatlarina yesil
koridor, binalara yesil ¢ati, kentin geneline ise doga dostu peyzaj uygulamalar1 hayata
gecirilmesi hedeflenmektedir. Kentsel altyapiyla ilgili olarak yapilasmanin yogunlastigi
yerlerde zemin kaplamasinda acik renklerin tercih edilmesi ve su gecirimini
kolaylagtiran yiizeylerin artirtlmasi da kentsel 1s1 adasinin etkilerini azaltmak amaciyla
belirlenen diger hedeflerdir. Asir1 yagislar sonucu Antalya’da siddetli taskin ve seller
yasanmaktadir. Bu afetler ise kentte can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Tagkin
riskini 6nlemek amaciyla dere kenarlarinda serin hava koridoru olusturacak sekilde

agaclandirma yapilacaktir (T.C. Antalya Biiyiikgehir Belediyesi, 2022, s. 146-150).

Tiirkiye’nin en yogun orman varligina sahip kenti Antalya’dir. Bununla birlikte,
ozellikle yaz aylarinda sik sik orman yangimnlari yasanmaktadir. 2021 yilinda
“’Cumbhuriyet tarihinin en bilyilk orman yangini” olarak kabul edilen ve Antalya’nin
dort ilgesini etkileyen orman yangini, Manavgat’taki 60 bin hektar ormanlik alanin yok
olmasina ve can ve mal kayiplarinin yasanmasina yol agmistir (Ogan, 2023). Iklim
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krizinin tetikledigi orman yanginlariyla etkin bir miicadele i¢in ekipman ve paydaslarla
isbirligi olusturulmasi uyum hedeflerinden birisidir. Ayrica, orman gibi ekosistemlerin

restore edilecegi belirtilmektedir.

Toplum sagliginin korunmasi ve etkin afet yonetimi i¢in afetlerin toplum
sagligina etkileri ve bunlardan korunulmasi amaciyla bilgilendirme ¢alismalari
yapilacak, asirt hava olaylarina kars1 hassas kesimler tespit edilecektir. Bunun disinda,
salgin hastaliklara neden olan vektorlerin tiremesini engellemek igin ¢alismalar

yiriitiilecektir (T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 156-160).

Kentteki en biiyiik paya sahip ekonomik sektor olan turizm i¢in iklim krizine
duyarli turizm faaliyetleri yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Turizm isletmelerine doniik
tesvik mekanizmalar1 kurularak sorumlu turizm ilkesi esas alinacaktir. Ayrica,
isletmelerin yenilenebilir enerjiyi kullanmasi i¢in vergi indirimi, tanmitim ve marka
destegi gibi tesvikler uygulanacak, iklime direngli bir turizm sistemi kurulacaktir (T.C.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 163-165).

Tarim sektorii igin de ¢ogunlukla yagmur sularinin toplanarak degerlendirilmesi
ve bunun belli alanlarda zorunlu hale getirilmesi hususunda hedefler belirlenmistir.
Yiiksek miktarda yagis alan Antalya i¢in yagmur sularmin degerlendirilmesi, etkili
olabilecek bir yontemdir. Bunun diginda, ¢iftgilerin iklim krizinin etkileri ve iklim dostu
tarim yontemleri hakkinda bilgilendirilmesi, kentte yogun bir sekilde gergeklestirilen
ortialt: faaliyetlerin iklim krizine direngli hale getirilmesi ve ilgili paydaslar arasindaki
koordinasyonu saglamak amaciyla Antalya Tarimsal Kuraklik Yonetimi Koordinasyon
Kurulu’nun kurulmasi planlanmaktadir (T.C. Antalya Biiyliksehir Belediyesi, 2022, s.

160-163).
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3.1.4. iklim Kriziyle Miicadeleye Yonelik Calismalar

2024 yilinda yayimlanan Biz Dogamiza S6z Verdik Raporu’nda, 2019 ile 2023
yillart arasinda iklim kriziyle miicadelede Belediye tarafindan gergeklestirilen

uygulamalar derlenmistir (T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2024c).

Biiyiiksehir’e ait belediye binasi karbon nétr hale getirilmis ve ’iklim dostu
kurulus” ilan edilen ilk kamu binasi olmustur (T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi,
2024c, s. 9). Kendi faaliyetlerini yonetme kapsaminda yer alan bir eylem olup kentteki

diger binalara 6rnek teskil edilebilecek olumlu bir adimdir.

2021 yilinda enerji tiretimi sonucu olusan ve dogrudan atmosfere karigsan atik
1siin geri kazanilmasi amactyla atik 1sidan enerji tireten Tiirkiye’nin ilk tesisi agilmistir.
Kent genelinde 17 adet GES, 4 adet biyokiitle ve 1 adet atik 1s1 olmak iizere toplamda
22 yenilenebilir enerji iiretim tesisi bulunmaktadir. Tesisler, aylik ortalama 145.000
konutun elektrik ihtiyacin1 karsilayacak miktarda enerji tiretmektedir (T.C. Antalya
Biiyiikgehir Belediyesi, 2024c, s. 13). Kentteki enerji tiiketiminin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasi hususunda onemli bir katkida bulundugu sdylenebilir.
Kumluca’da sera atiklarindan biyokiitle enerjisi iiretilmesine yonelik ¢aligmalar devam

etmektedir.

Entegre atik tesislerinin kurulmasi, deniz kirliligiyle miicadele edilmesi, akilli
kavsak ve uzaktan erisimli kavsaklar olusturulmasi, bisiklet yollarinin artirilmasi,
belediye araglarinin elektrikli araglara dontistiiriilmesi ve rayh sistemlerin gelistirilmesi,
peyzaj ve agaglandirma galismalari, vektorlerle miicadele edilmesi, tarimsal sulamada,
atiksu aritma tesisinden ¢ikan suyun kullanilmasi ve c¢iftcilere, 6grencilere, kadinlara

yonelik bilinglendirme ¢alismalar1 gibi salimlarin azaltimi1 ve iklim krizine uyumu
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artiracak uygulamalar da hayata gecirilmistir (T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi,

2024¢).

AB ile Tirkiye’nin destekledigi, uygulayicilarinin da Tiirk Deniz Arastirmalari
Vakfi (TUDAV) ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi oldugu ve 2017-2019 yillar1 arasinda
uygulanan <’ Antalya’nin Deniz ve Kiyilarinin Iklim Degisikligine Adaptasyonu Projesi”
iklim krizinin Antalya’nin denizel ekosistemi tizerine etkilerini incelemeyi amaglamistir.
Antalya’nin, Akdeniz’e kiyisi olan kentler arasinda en biiyiik ekonomiye sahip olmasi,
bir turizm merkezi olmasi, denizle baglantisi olan ve iklim krizine karsi savunmasiz
olan nehirlerin yer almas1 ve iklim krizine karst Akdeniz havzasinin ve kiy1 alanlarinin
savunmasiz olmasi, proje i¢in Antalya’nin secilmesinde etkili olmustur (TUDAYV, 2017).
Proje’de, iklim krizin denizel ortama ve kiyilara etkilerinin ekonomi, kiiltiirel miras ve
biyogesitlilik {izerindeki sonuglarina odaklanilmistir. Ayrica, deniz seviyesinin
yiikselmesi, istilaci tiirler, denizde asitlesme, sicakliklarin artmasi gibi asirt hava
olaylar1 sebebiyle en fazla risk altinda kalacak olan Antalya c¢evresindeki yerleri
belirlemek i¢in bir 6n degerlendirmenin gelistirilmesi hedeflenmistir (T.C. Antalya
Biiytiksehir Belediyesi, 2022, s. 130). Proje kapsaminda, balon baligi, aslan balig1 ve
denizanasi gibi yabanct tiirlerle ilgili farkindalik yaratilmasi amaciyla seminer, toplanti,
calistay gibi bilgilendirme c¢alismalar1 yiiritiilmiis ve okullarda 6grencilere egitim

seminerleri verilmistir (Ozgiir Ozbek, 2021, s. 234).

3.1.5. Stratejik Plan’da iklim Krizi

Uzun vadeli planlar olan yerel iklim eylem planlariin, biiyiliksehir
belediyelerinin yillik biitgelerinde yer almasi ve belirlenen iklim hedeflerine ulagsmasi
icin Oncelikle bes yillik stratejik planlara dahil edilmesi gerekmektedir (Yalgin ve
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Yilmaztiirk, 2020, s. 191). Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’na
bakildiginda, Kiiresel 1sinma ve iklim krizi, dis ¢evreye iliskin tehditlerden biri olarak

goriilmektedir (T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2019, s. 54).

Plan’a gore, yesil alanlarin korunmasi ve agaglandirma gibi karbon yutak
alanlarmi artirmaya yénelik ¢alismalara devam edilecegi goriilmektedir. iklim krizi
sebebiyle sayilarinda artis goriilebilen sivrisinek gibi vektorel tilirlerle miicadele
edilmesi, yenilenebilir enerjinin kentteki kullanim oraninin artirilmasi, akilli ulasim
sistemleri projesi, yaya ve bisiklet yollar1 ile rayli tasima kapasitesinin yiikseltilmesi,
afet risk haritalariin yapilmasi ve afet konusunda bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmasi
gibi krizle miicadele i¢in 6nem tasiyan hedefler de Plan’da yer almaktadir (T.C. Antalya

Biiyiiksehir Belediyesi, 2019).

Bir baska hedef ise 2024’e kadar iki adet sera atik merkezi kurulmasi ile sera
atiklarinin giibre ve biyogaza doniistiiriilmesi i¢in proje calismalar1 yapilmasidir. Ortii
alt1 yetistiriciligi kapasitesi yiiksek olan Antalya’da, bu yonde bir ¢aligmanin yapilmasi
onemlidir. Oyle ki bu geri doniisiim uygulamastyla hem tarimsal faaliyetler igin giibre
tiretimi saglanacak hem de enerji ihtiyacinin belli bir miktar1 karsilanacaktir. Kentsel

salimlarin azaltiminda fayda saglayacak eylemlerinden birisidir.

Stratejik Plan genel olarak degerlendirildiginde, iklim eylemine katki saglayan
hedefler yer alsa da Plan’da, dogrudan iklim kriziyle miicadele ve iklim eylem
planlamasina iliskin bir hedef bulunmamaktadir. Bu acidan s6z konusu Plan, krizle

miicadele i¢in etkili olmaktan uzaktir.

3.1.6. Iklim Kriziyle Miicadelede Ilce Belediyeleri
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Antalya’da; Muratpasa, Konyaalti, Kepez, Alanya, Manavgat, Ddsemealti,
Kemer, Serik, Kas, Akseki, Finike, Gazipasa, Demre, Elmali, Ibradi, Aksu, Korkuteli,
Kumluca ve Giindogmus olmak iizere 19 ilge belediyesi bulunmaktadir. Ilge
belediyelerinin, kentteki iklim eylemine katki saglamalar1 ve biiyliksehir belediyesi ile
esglidiim igerisinde olmalar1 krizin derinlesmesinin oniine gececektir. Bu bakimdan, ilge

belediyelerinin iklim kriziyle miicadelesi son derece dnemlidir.

Muratpasa Belediyesi, 2022 yilinda Kurumsal Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim
Eylem Plani’m1 ortaya koymustur. Plan kapsaminda, belediye biinyesindeki birimlerin
iklim krizi kaynakli risklerden etkilenebilirlik seviyeleri belirlenmistir. Bu risklere karsi
azalttim ve uyum eylemleri belirlenmistir. Ayrica, temel yil olan 2019’a kiyasla
salimlarin  2030°a kadar %40 azaltim hedefi bulunmaktadir. Azaltim eylemleri
kapsaminda enerji alanina yogunlasilmis ve enerji arzinda direngli bir belediye yapisi
olusturmak hedeflenmektedir. Arazi kullanimi, afet yoOnetimi, binalar, enerji, gida
giivenligi, kurumsal, toplum saghgi, su, atik ve ulagim alt bagliklarinda da uyum

eylemlerinin belirlendigi goriilmektedir (T.C. Muratpasa Belediyesi, 2022, s. 9-10).

Evlerden atiklarin toplanmast ve bunun karsiliginda bireylerin kartlarina para
yiiklenmesini igeren “’Cevreci Komsu Kart” projesi, iklim krizinin etkilerini artiran
konulardan birisi olan atik yénetimi igin basaril1 bir projedir. iklim kriziyle miicadeleye
yonelik ¢alismalar tek bir ¢atida toplamak icin “’Muratpasa Iklim Portali” kurulmus,
genglerin iklim politikalar1 {izerinde s6z sahibi olmasi amaciyla Muratpasa Geng Iklim
Gondilliileri  ekibi olusturulmustur (T.C. Muratpasa Belediyesi, 2022, s. 20-26).
Muratpasa Belediyesi, ayrica, sinirdtesi belediye aglarindan ICLEI, CoM ve GCoM
aglarma 2022 yilinda iiye olmustur (T.C. Muratpasa Belediyesi, 2022, s. 25; GCoM,
2023d). Antalya ilge belediyeleri arasinda Muratpasa, iklim kriziyle miicadelede diger
ilgelere 6rnek olabilecegi ifade edilebilir. Bunun sebebi ise iklim eylemine digerlerinden

daha oOnce baglayarak iklim eylem planlamasin1 olusturmasi ve azaltim hedefini
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belirlemesidir. Bununla birlikte, ortaya koyulan sera gazi envanteri yalnizca belediye
birimlerinin hizmetlerinden kaynakli salimlardan olugmaktadir. Envanterin, bu acidan
gelistirilmeye agik oldugu ve ilgedeki tiim faaliyetleri kapsayan genis bir envanterin

olusturulmasi gerektigi de agiktir.

Muratpagsa Belediyesi haricindeki ilge belediyelerinin iklim eylem plani
bulunmamaktadir. Bu belediyelerin stratejik planlari® incelendiginde bazilarinda iklim

Krizinin bir tehdit olarak goriildiigii ve bu yonde hedeflerinin oldugu belirtilmektedir.

Alanya Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nda yer alan g¢evre analizinde;
yapilan tespitler arasinda yenilenebilir enerji, ¢dllesme, su temini, iklim krizi ve kiiresel
isinmayla ilgili sorunlar bulunmaktadir. Bu durum karsisinda, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin one ¢ikarak hiikiimetce desteklenmesi firsat olarak goriilmiis, sayilan
konularda toplumsal bilincin olugsmamasi ise tehdit olarak belirlenmistir (T.C. Alanya
Belediyesi, 2019, s. 66). Ozellikle azaltim politikalarina yogunlasan Belediye, dort adet
GES kurarak yenilenebilir enerjinin ilgedeki kullanimini artirmayr amaclamaktadir.
Ayrica, Alanya Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmast igin
calismalar devam etmektedir (T.C. Alanya Belediyesi, 2022). Bu yonleriyle Alanya,

Muratpasa Belediyesi’nden sonra aktif bir iklim eylemi yiiriiten ikinci il¢e belediyesidir.

Muratpasa ve Gazipasa Belediyeleri’nin Stratejik Planlarinda; iklim, gida ve su
krizinin kent giindemine giiglii bir sekilde tasimarak bu konularda siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmast hedeflenmektedir (T.C. Muratpasa Belediyesi, 2019, s. 100; T.C.

Gazipasa Belediyesi, 2019, s. 52).

Konyaalt1 Belediyesi 2021-2024 Stratejik Plani’na gore; atik, geri doniislim,
iklim krizi ve temiz enerji kaynaklar1 konularinda toplumsal bilincin artirilmasi ve iklim

kriziyle miicadelede yenilenebilir enerjinin tercih edilmesi, enerji tasarrufu ve belediye

5 Akseki, Demre, Elmali, Finike, Giindogmus, Ibradi ve Kemer Belediyeleri’nin stratejik planlarina
ulagtlamamugtir.
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seviyesinde salimlarin azaltilmasi hedeflenmektedir (T.C. Konyaalt1 Belediyesi, 2020, s.

62-63).

Iklim krizinin ilge belediyelerinin kurumsal yapisindaki yerine bakildiginda,
biinyesinde iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii birimi yer alan belediyeler;
Dosemealt1, Kepez, Konyaalti, Muratpasa, Finike, Gazipasa, Kas, Kemer, Kumluca ve
Manavgat’tir. 19 belediyeden 10 tanesinin iklim krizine iligkin kurumsal yapilanmasi
bulunmaktadir. Bu sebeple, il¢e belediyeleri diizeyinde iklim politikalar1 olusturulmasi
icin gerekli kurumsal yapilanmanin bilincinin varhigindan sz edilebilir. Ancak genel
olarak bakildiginda, Muratpasa disindaki belediyelerin, iklim kriziyle miicadeleyi daha
etkin hale getirmesi, iklim eylem planlarini olusturmast ve bu planlama gercevesinde

iklim eylemlerini yasama gecirmeleri gerektigi de agiktir.

Antalya’nin niifusu, merkez ilgeler olan Konyaalti, Muratpasa, Kepez, Aksu ve
Dosemealtt ilgelerinde yogunlasmistir. Bu ilgelerden Muratpasa, iklim kriziyle
miicadelede énemli adimlar atmaktadir. Ozellikle yogun niifusa sahip ilgelerin, iklim
eylem planlarini hazirlamalar1 ve uygulamalari, boylece, kentteki diger ilgelere de 6rnek
teskil etmeleri acisindan 6nemlidir. Bu sebeple, Konyaalti, Kepez, Aksu ve Ddsemealt
ilce belediyeleri de azaltim ve uyum eylemlerini belirlemeli, iklim eylem planlarini

hazirlamali ve uygulamalar gelistirmelidir.

Kentte yogun bir sekilde gerceklestirilen tarimsal faaliyetlerin hakim oldugu
ilceler; Alanya, Demre, Elmali, Finike, Gazipasa, Gilindogmus, Korkuteli ve
Kumluca’dir. Ayrica, kent i¢in Onemli bir yeri olan seracilik faaliyetleri Aksu,
Doésemealtt ve Kepez ilgelerinde yogunlasmaktadir. Antalya’da goriilen iklim krizi
kaynakli firtina, hortum ve asir1 hava olaylarn gibi afetler nedeniyle seracilik

etkilenebilmektedir. Ilgelerdeki bu faaliyetlerin ve dolayli olarak yerel ekonomilerinin
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zarar gormemesi i¢in Aksu, Dosemealti ve Kepez ilge belediyelerinin bu konuya

Ozellikle onem vermesi ve iklim eylemlerini belirlemeleri 6nem tasimaktadir.

Antalya’nin 19 ilgesinden 12’si, Akdeniz kiyisinda yer almaktadir. Akdeniz’de
deniz seviyesinin yiikselmesi, basta turizm sektorii olmak tiizere gelecekte bir¢ok
faaliyetin aksamasina yol acacaktir. Ayrica, kiyr tagkinlart ve sel gibi afetleri
tetikleyecek ve kentteki altyapilara hasar verecektir. Ozellikle, Kas, Kemer, Konyaalti,
Manavgat, Serik ve Alanya il¢e belediyeleri, iklim Krizinin turizm tizerindeki etkilerine
karst bu sektorii direngli hale getirmek igin eylemlerini belirlemeli ve bunlari

uygulamalidir.

Kentteki orman varliginin ilgelere gore dagilimina bakildiginda, en ¢ok ormanlik
alanlara sahip ilgceler Manavgat, Akseki, Kas, Alanya ve Korkuteli’dir. Bir¢cok canli
tiiriine ev sahipligi yapan orman ekosistemi, ayn1 zamanda, dogal yutak alani olmasi
yonliyle iklim kriziyle dogal miicadele yontemlerindendir. Asirt sicaklar sonucu
meydana gelen orman yanginlari, bu miicadeleyi sekteye ugratma riski tasir. Bunu
engellemek amaciyla orman varliginin yogun oldugu ilgeler, bu konuya Onemle

egilmeli, gerekli tedbirleri almali ve ilgede bilinglendirme c¢aligsmalar1 yapmalidir.

3.1.7. Siirétesi Belediye Aglariyla iliskiler

2013 yilinda iye olunan AB Belediye Baskanlari Sozlesmesi, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim kriziyle miicadeleye iliskin tiyesi oldugu ilk sinirétesi
belediye agidir. S6z konusu iiyelikle birlikte, ayn1 yil Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani
hazirlanmistir. Ayrica, 2021°de hazirlanan SEEP ile 2022°de hazirlanan SECAP, bu
tyeligin gereklilikleri sonucunda hazirlanmistir. Agin internet sitesindeki Antalya’ya
iliskin verilere gore, dokuz asamanin bes tanesi karsilanmis durumdadir (European
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Commission, 2024). Azaltim politikalar1 kapsaminda sera gazi envanteri, azaltim hedefi
ve planin belirlendigi goriilmektedir. Uyum politikalar i¢inse etkilenebilirlik analizi ve
amaclarin belirlenmistir. Uyuma iliskin planlama ile enerji yoksulluguna iliskin
degerlendirme, amag ve planlama gereklilikleri de heniiz hazirlanmis degildir. Antalya,
ayrica, AB temelli bu agin daha kiiresel ¢capli versiyonu olan GCoM’a da {iyedir.

Cevresel verilerin raporlanmasini, iklim eyleminin ilk adimi olarak goren
Karbon Saydamlik Projesi (CDP)’ne katilim gésteren Antalya, 2018’den bu yana her yil
raporlarini bu aga gondermektedir. Antalya, 2022 yili CDP puanlamasinda puan artisi en
yiiksek kent olmus ve Liderlik Seviyesi’nde A puan almistir.

2018 yilinda BM tarafindan diizenlenen Kiiresel Iklim Eylem Zirvesi’nde alinan
kararla kurulan Ormanlar igin Sehirler Birligi (Cities4Forests), orman dostu kentler
olusturmayr ve Ozellikle ormanlarin korunmasi, 1slah edilmesi ve siirdiiriilebilir
yonetimi sayesinde iklim krizi gibi risklerle miicadele etmeyi amaclayan bir sinirétesi
agdir. Bu agin kurucu iiyelerinden birisi olan Antalya’nin ¢aligmalarindan birisi, 2019
yilinda s6z konusu agin catisi altindaki Bir Dikili Aga¢ (One Tree Planted) isimli

kurulusla birlikte agag¢ dikimi gergeklestirmistir.

Antalya, 2020°de baglatilan Sifira Yaris (Race to Zero) kampanyasinin kentlere
uyarlanmig hali olarak Sehirler Sifira Yarigiyor (Cities Race to Zero) projesine katilim
gosteren kentlerden birisidir. GCoM, C40, ICLEI ve CDP gibi aglarin siireci yonettigi
bu kampanyanin temel amaci; kentlerin iklim krizine doniik g¢abalarinin UNFCCC
Sekreteryasi tarafindan resmi olarak taninmasi, konuyla ilgili etkinlikler diizenlenmesi
ve liye kentlerin ihtiya¢ duydugu teknik destek, ara¢ ve gibi kaynaklara erisimi
saglamaktir.

Paris iklim Anlasmasi’nin 1,5°C hedefi i¢in kentlerin uyum saglama ve kentsel
direngliligi artirmalarma donlik raporlamalarini degerlendirerek geri doniit raporlari

veren WWF (World Wide Fund for Nature)’in Tek Diinya Kentleri Yarismasi (One
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Planet Cities Challenge/OPCC)’na 2022 dénemi igin katilim saglayan belediyelerden
birisi de Antalya’dir. Finale kalamayan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, yarigsma
kapsaminda olusturulan ve kentlerin iklim eylem siirecinde yararlanabilecekleri
bilgilerin yer aldigi platforma erisim firsati yakalamistir (T.C. Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi, 2024b).

3.2. Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Konya, Tiirkiye nin ortasinda ve I¢ Anadolu Bolgesi’nde yer almaktadir. Kent
icin en 6nemli ekonomik sektor tarim iken, bunun yaninda sanayi de 6nem tagimaktadir.
Yiizolgiimii agisindan iilkenin en biiyiik kenti iken, 2022 TUIK verilerine gore
2.296.347 niifusuyla bu agidan da iilkenin en biiyiik altinci kenti konumundadir (TUIK,

2022).

Yiizolgiimii yoniinden iilkenin en biiyiikk kenti olmasina paralel olarak, arazi
varligi en genis kent olan Konya’da en biiyiikk katkiyr saglayan ekonomik sektor
tarrmdir. Islenen tarim alani, toplam kent yiizolgiimiiniin %67 sini olusturmaktadir ve bu
alanlarin verimliligi ytiksektir. Tahil iiretiminde %11°e yakin oranla Tiirkiye’de ilk
sirada olan Konya, iilkenin tahil ambari olarak isimlendirilmektedir. Ayrica,
hayvancilikta da 6nemli bir konumdadir. Smirlari igerisinde birgok OSB’nin yer aldig1

Konya, ayn1 zamanda 6nemli bir sanayi kentidir (Konya Ticaret Odasi, 2024).

Kentin yer aldig1 i¢ Anadolu Bélgesi’nde, iklim krizinin etkilerinden birisi olan
kuraklik ciddi boyutlara ulagsmis durumdadir. Bu durum, yalnizca Konya i¢in degil, ayni

zamanda Tiirkiye icin de yiiksek 6nemde olan tarimsal faaliyetleri tehdit etmektedir.
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3.2.1. iklim Krizinin Konya’ya Etkileri

Karasal iklimin goriildiigii Konya’da, kislar1 soguk ve karli, yazlariysa sicak ve
kuraktir. Bununla birlikte, kentteki sicakliklarin degisimi inceleyen Aydin ve
Karabulut’a gore (2022, s. 542-547), 2000 yilindan sonra en diisiik sicaklikta azalmalar
olurken en yiiksek sicakliklarda ise artis yasanmistir. Bu durum, tarim iiriinlerinin
biliylime siiresini kisaltmada olumlu bir etkide bulunmasina karsin asir1 hava olaylari
sebebiyle tarimsal verimlilikte azalma riski tasimaktadir. Ozellikle kis mevsimi

kosullarinda yetisen iiriinler {izerinde olumsuz etkisi olacaktir.

Konya Il Afet Risk Azaltma Plani’na gére, Konya, jeolojik durumu ve iklim
ozellikleri nedeniyle meteorolojik ve iklimsel afetler, taskin, sel, kaya diismesi, heyelan,
obruk, yangin, endiistriyel kazalar ve Aksehir fay zonu nedeniyle deprem afetlerinin
goriilmesinden dolay1 afet riski yiiksek bolgeler arasindadir. Biitiin ilgelerde su
baskinlar1 yasanabilmekte, kentin giineyinde ise heyelan afeti daha sik goriilmektedir.
Karapmar, Cumra, Altinekin ve Kadinhani ilgelerinde irili ufakli, sulu veya susuz ¢ok
saylida obruk bulunmakta ve olusumlar1 devam etmektedir. Kentte en ¢ok goriilen
afetler; kaya diismesi, heyelan ve sel baskinlaridir. (T.C. Konya Valiligi il Afet ve Acil

Durum Midiirligii, 2021, s. 50-51).

Konya Havzasi, az yagis alan bir havzadir. Bu sebeple, bolgenin su kithg: riski
altinda oldugu sdylenebilir. Kentin en énemli ve biiyiik tath su kaynagi olan Beysehir
Goli'nde su seviyesi azalmaktadir. Bucak ve arkadaglarma (2017, s. 413) gore,
Beysehir Goli, ¢ikis rejimi degistirilmezse 2040°l1 yillarda kuruma tehlikesiyle karsi
karstya kalacaktir. Az yagis almasinin yaninda, buharlagma seviyesinin yiiksekligi, asir
su ¢ekilmesi ve tarimsal amagh su tiiketiminin yiiksek miktarda olmasi, kurakligin

siddetini artiran diger énemli faktorlerdir (T.C. Konya Valiligi 1l Afet ve Acil Durum
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Midiirligi, 2021, s. 87). Ayrica kentte yer alan Aksehir Goli ile il sinirlarina komsu
olan Tuz Gélii’nde, 1984-2015 yillar1 arast donemde toplam 777 km? net su kayb:

yasanmustir (Geijzendorffer vd., 2018).

Konya’da goriilen bir diger afet ise obruktur. Obruk, boru veya kuyu seklinde,
yeni olusumlarda keskin koseli, eski olusumlardaysa daha yayvan goriiniimlii
cokiintiilerdir. 2020 itibariyle Konya’da 538 adet obruk bulunmaktadir. Yeraltt su
seviyesi, 1960’11 yillarda yiizeye olduk¢a yakinken giiniimiizde devam eden kuraklik ve
asir1 yeraltt su kullanimi sonucu, yer yer yiizeyden 60 ile 200 metre derine diiserek
yeraltindaki bosluklarin magaralara doniismesine neden olmustur (T.C. Konya Valiligi 1
Afet ve Acil Durum Midirliigi, 2021, s. 109-115). Bu obruklarin yollara ve yerlesim

alanlarina yakin yerlerde olusmasi, bireyler icin ciddi bir risk olusturmaktadir.

Iklim krizinin neden oldugu afet ve risklerin yasandigi Konya’da, krizin
etkilerinin azaltilmasi ve iklim eylemlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda,

Konya Biiyliksehir Belediyesi, iklim kriziyle miicadele ¢alismalari 6nem tasimaktadir.

3.2.2. iklim Kriziyle Miicadeleye Yonelik Calismalar

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin yerel iklim eylem plani olmamakla birlikte bu
konudaki ¢alismalar devam etmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan ortaklasa yiiriitiilen ve 2019 ile
2023 yillar1 arasinda gerceklestirilen "Tiirkiye'de Tklim Degisikligine Uyum Eyleminin
Giiglendirilmesi" projesi kapsaminda pilot olarak segilen dort biiyiiksehir

belediyesinden® birisi de Konya’dir. Projenin hedeflerinden birisi de bu belediyelere ait

® Proje kapsaminda pilot olarak belirlenen diger biiyiiksehir belediyeleri; Samsun, Sakarya ve Mugla’dur.
Konya gibi bu belediyelerin de iklim uyum planlar1 heniiz hazirlanmamistir.
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Iklim Degisikligine Uyum Eylem Plani’nin hazirlanmasidir (Iklim Degisikligi
Baskanligi, 2022, Haziran 16; Kenarli, 2022). S6z konusu Plan, yalnizca iklim krizinin
etkilerine kars1 uyum politikalarina yonelik olup sera gazi azaltimini igeren bir plan
degildir. Proje siiresi Ekim 2023’te bitmis olmasina karsin heniiz eylem planinin

hazirlanmadig1 goriilmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5-6 Haziran 2023 yilinda diizenlenen
iklim ve Cevre Calistayi’nda Konya iklim Degisikligi Eylem Plami calismalarinin
biiylik oranda tamamlandigi ve atik, atik su, yesil enerji, su yonetimi, tarim, bisiklet
yolu, akilli ulasim ve ekolojik koridor gibi alanlarda caligsmalar yiiriitildigii ifade

edilmistir (T.C. Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2023, Haziran 5).

Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility/GEF) tarafindan fonlanan,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin yararlandigi ve WRI ile UNEP
tarafindan yuriitilen Sifir Karbon Bina Hizlandiric1 Projesi (Zero Carbon Buildings
Accelerator) nin temel amaci, pilot kentlerde’ enerji ihtiyacin1 karbonsuz kaynaklardan
saglayan ve net sifir olan bina sayisini artirarak tiim binalar1 2050’ye kadar
karbonsuzlagtirmaktir. Bu kapsamda, 2023 yilinda, Konya Bina Sektorii
Karbonsuzlasma Eylem Plan1 hazirlanmistir. Plan, Konya’da Sifir Karbon Bina
uygulamalarin1 yayginlagtirmay1 hedeflemekte, binalarin karbonsuzlastirilmasi igin

olusturulmus eylemleri icermektedir.

Binalar, iklim krizine kars1 en uygun maliyetli salim azaltim ¢6ziimiidiir (WRI
Tiirkiye, 2023, s. 9). Konya’da, binalardan kaynakli salimlarin yiiksek oldugu tespit
edilmis ve bu nedenle olduk¢a 6nemli bir azaltim potansiyelinin oldugu goriilmektedir.
2023-2032 yillar1 arasinda yapilacak binalarin sifira yakin enerjili olmasi, 2043-2053

yillart arasinda yapilacak binalarin net sifir karbon bina olarak insa edilmesi yoniinde

" Proje kapsaminda belirlenen pilot belediyeler, Konya ve Gaziantep’tir.
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planlama yapilmistir. Bu planlamayla beraber, binalar alaninda, 2033’te %30, 2053’te
ise %100 oraninda salim azaltilacagi hesaplanmistir. Eylem Plani’na gore; mevcut
binalarin enerji ve su verimliliginin artirilmasi ve yeni yapilacak binalarin yenilenebilir
enerji kullanimi diisiik ve enerji verimli sekilde tasarlanmasi hedeflenirken kentsel iklim
ve afetlere direngliligin artirilmasi, yesil alanlarin korunmasi, yagmur ve taskin
sularinin topraga azami derecede gegiriminin saglanmasi gerekmektedir (WRI Tiirkiye,
2023, s. 10-15). Barinma amacl konutlardan ticari ve sanayi faaliyetlerinin gorildigi
binalara kadar tiimiinde, enerji verimli, yenilenebilir enerjilerin tercih edildigi ve 1s1
yalittiminm1 destekleyen bir anlayis icerisinde binalarin insas1 hem azaltim hem de uyum
acisindan gerek duyulan Onemli bir stratejidir. Elbette ki kentsel salimlari belirli
hedefler icerisinde azaltmak ve krizin etkilerine uyum saglamak isteyen bir kent
yonetimi, yeni binalar insa ederken bunlar1 dikkate almak ve uygulamakla yiikiimliidiir.
Bununla birlikte, halihazirda var olan binalarin ise enerji verimliligini gili¢lendirecek
calismalarin gergeklestirilmesi miimkiindiir. Bu sebeple, s6z konusu Proje kapsaminda
hayata ge¢irilmesi amaglanan eylemlerin, Konya gibi niifusu yiiksek olan metropoliten

alanlarda ihtiya¢ duyulan bir iklim eylemi olarak degerlendirilebilir.

AB fonlarryla desteklenen ve WRI Tiirkiye tarafindan uygulanan Herkes igin
Bisiklet Projesi (Cycling for All)’ne dahil olan sekiz pilot biiyiiksehir belediyesinden
birisi Konya’dir. Projeyle, belediyelerin ulasim daire baskanliklar1 ve ¢esitli STK’larla
beraber her kent icin bisikletli ulasim yerel eylem plam1 hazirlanmistir. Buna gore
Konya’da, bisikletli ulasim icin bilinglendirme c¢alismalari, motorsuz araglarin
ulasimdaki payinin artirilmasi, yiiriinebilir kentler ilkesi kapsaminda Konya modelinin
olusturulmasi gereklidir. Bu g¢erg¢evede, bisiklet yolunun 550 km’den 635 km’ye
cikarilmasi, okul ve igyerlerine bisikletle gidip gelmek, toplu tasima araglarina bisiklet
aparatlar1 takmak gibi hedefler yer almaktadir (WRI Tiirkiye, 2022, s. 52-70). Konya,

550 km’lik bisiklet yoluyla Tiirkiye’nin en uzun bisiklet agina sahip kenttir. Bu sebeple,
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bisiklet altyapis1 konusunda diger kentlere kiyasla gelismis durumdadir. Bisiklet gibi
mikromobilite tiirlerin ulasimdaki paymin artirilmasi, ulasim kaynakli salimlarin
azalmasini desteklemektedir. Bu sebeple Konya’nin krizle miicadelesindeki en 6nemli
araclardan birisi de bisiklet kullanimidir. Eylem Plani’min da igerdigi bisiklet
kullaniminin 6zendirilmesiyle beraber daha fazla vatandasin is ve okula giderken
bisiklet kullanacak ve boylece sifir salimli kentler hedefine dogru atilan 6nemli bir adim

olacaktir.

3.2.3. Belediye Planlarinda iklim Krizi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nda iklim kriziyle
miicadelenin yer aldig1 dogrudan bir hedef bulunmamaktadir. Bununla beraber; yesil
ulagim tiirlerinden olan bisikletli ulasimda bisiklet yollar1 ve park yerleri yapimi, rayl
sistemlerin yayginlastirilmasi ve toplu ulagimi tesvik caligmalar1 gibi ulagim alaninda
salimlar1 azaltmaya doniik eylemler bulunmaktadir. Yeni yesil alanlarin olusturulmasi
ile kentteki karbon yutaklarinin artirilmasi desteklenmektedir. Enerji ve atik alanlarinda;
giines enerjisi panelli cam duraklarin kente yayginlastirilmasi, kati atiklardan enerji
tiretimi ve siirdiiriilebilir ve iklim dostu bir atik yonetimi hedeflenmektedir (T.C. Konya
Biiyiikgehir Belediyesi, 2019). Stratejik Plan, genel olarak degerlendirildiginde,
0zellikle azaltim politikalarina uygun olabilecek bazi eylemlere Plan’da yer verildigi
goriilmektedir. Ancak, iklim krizini ve iklim eylem plan1 gibi hedeflerin ise dogrudan

yer almadig1 goriilmektedir.

Belediye’nin 2022 yil1 Faaliyet Raporu’nda incelendiginde, Belediye biinyesinde
bulunan Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Daire Baskanhigi'nin faaliyetlerine yer
verilmistir (T.C. Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2023). 2022 yilinda, ilgili birimin
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gerceklestirdigi calismalarindan birisi, Belediye’ye ait kurumsal sera gazi salimlarinin
hesaplanmas1 ve yutak alanlarin belirlenmesidir. Enerji alaninda ise Konya Kat1 Atik
Yonetimi Projesi kapsaminda yapilan tesislerde atiklarin ayristirilmasi ve depolanmasi
sonrasi atiklardan olusan gazlardan enerji iiretimi gergeklestirilmistir. Bunun yaninda,
Karatay ve Kulu ilgelerinde GES projeleri de bulunmaktadir. Ayrica, Paris Iklim
Anlagmasi’na taraf olan iilkelerin iklim kriziyle miicadeleye doniik ¢alismalari ve yasal
diizenlemeleri arastirilmisti. Calismalar degerlendirildiginde, sera gazi envanteri
hazirlanmasina yonelik ¢alismalarin olmasi yerel iklim eylem planinin ilk adim1 olmasi
sebebiyle Onemli bir adimdir. Bunun yani sira, yenilenebilir enerjinin payinin
artirilmasina yonelik calismalar yiiriitiilmektedir. Iyi 6rnek teskil eden iilke ve kentlerin

incelenmesi ise kapasite gelistirme agisindan etkili sayilabilecek bir eylemdir.

3.2.4. Iklim Kriziyle Miicadelede Ilce Belediyeleri

Konya’da; Ahirli, Akoren, Aksehir, Altinekin, Beysehir, Bozkir, Cihanbeyli,
Celtik, Cumra, Derbent, Derebucak, Doganhisar, Emirgazi, Eregli, Glineysinir, Hadim,
Halkapmar, Hiiyiik, Ilgin, Kadinhani, Karapimnar, Karatay, Kulu, Meram, Sarayonii,
Seydisehir, Selguklu, Taskent, Tuzluk¢u, Yalihiiylik ve Yunak olarak 31 il¢e belediyesi

bulunmaktadir.

Konya’daki ilge belediyelerinden higbiri, yerel iklim eylem plani ortaya
koymamistir. Bu sebeple stratejik planlara® bakildiginda ise iklim kriziyle miicadeleye

yer veren belediyelerin sayisi ise oldukga azdir.

8 Ahirli, Akoren, Altinekin, Celtik, Bozkir, Derbent, Derebucak, Doganhisar, Emirgazi, Giineysinur,
Hadim, Halkapinar, Kadinhani, Karapinar, Sarayonii, Taskent, Tuzluk¢u, Yalihiiyiik ve Yunak ilce
belediyelerinin stratejik planlarina ulasilamamistir.
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Beyschir Belediyesi Stratejik Plani’nda yapilan analize gore, tarimsal sulamada
bilingsiz su kullanim1 ve iklim Kkrizi ile Beysehir Golii’niin su seviyesinin azalmasi

tehdit olarak goriilmektedir (T.C. Beysehir Belediyesi, 2019, s. 34).

Karatay Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan c¢evre analizinde; yenilenebilir
enerji, cevre kirliligi, iklim krizi, ¢ollesme ve kiiresel 1sinmayla ilgili sorunlar tespit
edilmistir. Yenilenebilir enerjinin merkezi yonetim tarafindan desteklenmesi ise firsat
olarak goriilirken bu konularda vatandaslarin yeterince bilingli olmamasi ise
tehditlerden birisi olarak belirtilmistir. Bu durum karsisinda yapilmasi gerekenin ise

yesil alanlart artirmak oldugu ifade edilmistir (T.C. Karatay Belediyesi, 2019, s. 36).

Belediye biinyesinde Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii olan ilge

belediyeleri; Aksehir, Beysehir, Eregli, Karatay, Kulu, Meram ve Selguklu’dur.

Ilge belediyeleri arasinda iklim eylem planina déniik bir calismanin olmamast,
iklim kriziyle miicadeleye yonelik sinirdtesi aglara liye olmamalart ve 31 ilge arasinda
yalnizca 7 tanesinin iklim kriziyle miicadelede kurumsal yapilanmaya gitmesi, bu
konuda ilge belediyelerinin gerekli O6nemi vermediginin gostergesidir. Stratejik
planlarina bakildiginda ise genis kapsamli bir iklim eyleminin olusturulmadig:

goriilmektedir.

Konya’da en fazla niifusa sahip ilgeler, ayn1 zamanda merkez ilceler olan
Selcuklu, Karatay ve Meram ilgeleridir. Belediye biinyesinde iklim krizine iliskin
birimlerin kurulmasi énemli bir adim olmakla birlikte iklim krizine yonelik eylemlerini
belirlemesi ve iklim eylem planlarin1 hazirlamasi, diger ilcelere o6rnek olmalari
acisindan onemlidir. Eregli, Aksehir ve Beysehir ilgeleri, merkez il¢elerinden sonra en
fazla niifusa sahip ilgelerdir. Ayn1 sekilde bu ilceler de iklim kriziyle miicadele

eylemlerini belirleyerek hayata gegirmelidir.
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Konya il Afet Risk Azaltma Plani’na gore (2021, s. 51), kentteki tiim ilcelerde
sel goriilmekle birlikte Aksechir, Seydisehir, Beysehir, Eregli, Karapinar ve
Cihanbeyli’de daha sik goriilmektedir. Ayrica, Aksehir, Taskent ve Hadim ilgelerinde
heyelan daha sik yasanmaktadir. Bu sebeple, ilge belediyelerinin bu afetlere karsi tagkin
plan1 gibi planlamalarin yapilmasi, altyap1 sistemlerinin giiglendirilerek afetlere direncli
kentsel alanlar olusturulmasi gereklidir. Yine iklim krizinin neden oldugu bu risklere

kars1 tedbirler belirlenerek can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi saglanmalidir.

Obruk olusumunun en ¢ok goriildiigii ilgeler; Karapinar ve Cumra’dir. Ayrica,
Altinekin ve Kadinhani ilgelerinde de obruklara rastlanmakta ve bu ilgelerde yasayanlar
icin risk olusturmaktadir. Dolayisiyla bu ilgeler, obruklarin olusumunun nedenlerine
Ozenle yaklagsmali, risk haritalar1 olusturmali ve iklim krizinin derinlestirdigi ¢ollesme

riskini en aza indirmelidir.

Tiirkiye’nin tahil ambar1 olarak adlandirilan genis diizliiklere sahip olan
Konya’da tarimsal faaliyetlerin en yogun oldugu ilgeler; Karapinar, Cihanbeyli,
Beysehir, Cumra ve Eregli’dir. Yagislarin azalma egiliminde oldugu Konya’da
kurakligin artmasi Ongoriilmektedir. Bu durum ise tarimsal faaliyetlerde verimliligi
diistiriirken gida giivensizliginin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu sebeple tarimin
yogun yapildig: ilgelerin, kuraklik basta olmak iizere iklim krizi kaynakli risklerle

miicadele amaciyla eylemlerini belirlemeli ve bunlar1 uygulamalidir.

3.2.5. Simirétesi Belediye Aglariyla iliskiler

Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin iiyesi oldugu ilk simirdtesi ag, 2012 yilinda
katilim gosterdigi ICLEI’dir. 2015 yilinda Seul’de diizenlenen ICLEI Diinya Zirvesi’ne

Konya Biiyiiksehir Belediyesi de katilim gostermis ve kentte uygulanan akilli ulasim
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sistemlerinin ¢evreye katkisi, trafik yonetimi ve sosyal belediyecilik kapsaminda
teknolojik sistemlerin kullanimi ile ilgili sunum gergeklestirilmistir (Hiirriyet, 2015).
Boylece, diger iiye kentlerle bilgi ve deneyim paylasimi firsati yakalamistir. Ayrica,
2021 yilinda, diizenleyenler arasinda ICLEI’'nin de yer aldigi ve Avrupa Yesil
Mutabakati’nin yerel diizeyde uygulanmasini gelistirmek ve toplumun sosyal, kiiltiirel
ve teknolojik déniisiimiine iliskin projeleri ddiillendiren Déniistiiriicii Eylem Odiilii
(Transformative Action Award)’ne basvurulmus ancak basari saglanamamistir (ICLEI-

Europe, 2021).

2022 yilinda ise CoM ve GCoM’a iiye olan Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
tiyeligin getirdigi azaltim, uyum ve enerji yoksulluguna iliskin dokuz yiikiimliligiin

hi¢birini su ana kadar yerine getirmemistir (GCoM, Erigim Tarihi: 22.03.2024).

3.3. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi

Sanlrfa, Tiirkiye’nin giineydogusunda ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer
almaktadir. Yiizolgiimii acgisindan iilkenin yedinci biiyiik kenti iken, 2022 TUIK
verilerine gore 2.170.110 niifusuyla bu acgidan da iilkenin en biiyiikk sekizinci kenti

konumundadir (TUIK, 2022).

Sanlurfa, GAP’1n merkezi olarak kabul edilmektedir. Giineydogu Bolgesi’ndeki
dokuz kenti kapsayan GAP, 1970’lerde hidroelektrik {iretimi amaciyla baslayan ancak
1980’lerde sosyoekonomik kalkinmayi da amag¢ edinen bir bdlgesel kalkinma projesi
haline gelmistir. Bu Proje’nin, Sanliurfa’daki ekonomik sektorlerin agirhigini belirledigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda, Sanlurfa icin en onemli ekonomik sektor tarimdir.
Bunun yaninda bir¢ok barajin yer aldig1 kentte enerji de gii¢lii bir sektdr olmustur.

Bununla birlikte kentte yer alan dogal ve kiiltiirel miras varliklarnin etkisiyle turizm de
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onemli bir sektordiir. Bunun disinda agirlikli olarak tarima dayanan sanayi de kentte

gelisen sektorlerden birisidir (Sanliurfa Yatirim Destek Ofisi, 2024).

Yogun niifusu ve ekonomik sektdrlerin agirligi gibi Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin en 6nemli kentlerinden birisi olan Sanlurfa, iklim krizi kaynakli afet ve
risklerden etkilenmektedir. Ozellikle kurakligin yogun olarak hissedildigi kentte; sel,

tagkin, kentsel 1s1 adasi etkisi, su kitligi ve ¢ollesme gibi risklerden de etkilenmektedir.

3.3.1. Iklim Krizinin Sanhurfa’ya Etkileri

Karasal iklimin hakim oldugu Sanliurfa’da, kislar sert ve karli, yazlar ise sicak
ve kuraktir. Bununla birlikte, son yillarda sicaklik ve yagis miktarlarinda degisimler
gbzlenmektedir. Duman ve Ircan’in galismasima gére (2021, s. 527-531), 2003 yilindan
bu yana sicakliklarin artma egilimi gosterdigi tespit edilmistir. Bu artigin, 6zellikle
merkez ilgeler basta olmak iizere, kentlesmenin getirdigi kentsel 1s1 adasi etkisinden
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Artan sicakliklara paralel olarak yagislarin da azalma
egiliminde oldugu goriilmektedir. Kentteki kurakligin yagis azligiyla degil, aym
zamanda artan sicakliklara bagli olarak gelistigi kaydedilmektedir. Tiirkiye’de
kurakligin en ¢ok hissedildigi yerlerden olan bu bolgenin; gelecekte ¢ollesme
stirecinden olumsuz etkilenecegi, bu durumun da tarimsal verimin diismesi, suya
erisimin zorlagsmasi ve sosyoekonomik sorunlar gibi riskleri dogurabilecegi tahmin

edilmektedir.

Sanlurfa i¢in yapilan etkilenebilirlik analizine gore; 2050-2060 aras1 donemde,
2016-2021 aras1 doneme kiyasla, aylik en yiiksek sicakliklarin ortalamasinda 2,1 ile 2,7
°C, yilin en yiksek sicakliklarinda ise 1,7 ile 4,3 °C arasinda sicaklik artisi

beklenmektedir. Yillik toplam yagis miktarinda ise %26 ile %34 arasinda bir azalma
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beklenmektedir. Bu durum, kentte kurakligin siddetinde artis, sulama ihtiyacindan
kaynakli verimli sulama yontemlerine gecilmemesi halinde toprakta tuzlanma ve
coraklagsma ve sulama suyu tiiketimi ile enerji ihtiyacindaki artis1 doguracaktir (T.C.
Sanliurfa Biiyliksehir Belediyesi, 2022, s. 12-14). Gelecekte kenti etkileyebilecek iklim
krizi kaynakl riskler; kuraklik, 1s1 dalgalari, toprakta ¢oraklasma, asir1 yagislar ve dolu,

hava ve sudan gegebilen hastaliklar olarak belirlenmistir.

Sanlwrfa Il Afet Risk Azaltma Plani’na gore kentte goriilebilen afetler; deprem,
sel ve tagkinlar, heyelan, kaya diismesi, endiistriyel kazalar ve kiigiik ¢apli da olsa ¢l
tozlarmin tasinmasi ve orman yanginlaridir (T.C. Sanlwrfa Valiligi 11 Afet ve Acil
Durum Miudirliigt, 2021, s. 68-71). 6 Subat 2023’teki depremlerde ciddi zarar géren
kentlerden birisi de Sanliurfa olmus, kentte can ve mal kayiplar1 meydana gelmistir.
Sanliurfa’y1 etkileyen iklim kaynakli afetlerden birisi tagskin ve su baskinlaridir. Mart
2023’te yasanan ve bolgeyi ciddi oranda etkileyen sel nedeniyle Sanliurfa’da 16 kisi
hayatin1 kaybetmis, koprii ve yollar gibi altyapr sistemlerinde zarar ve mal kayiplari

yasanmistir (BBC News Tiirkge, 2023).

3.3.2. Azaltim Politikalar1

Belediye tarafindan hazirlanan ilk politika belgesi, 2016 ile 2018 aras1 donemi
kapsayacak sekilde hazirlanan ve azaltim politikalarinin belirlenmesi igin gerekli ilk
adim olan Sera Gazi Envanteri Raporu’dur (T.C. Sanhwurfa Biiyiiksehir Belediyesi,

2019a).

Rapor’a gore, 2018 yilinda toplam salim miktar1 8.932.000 ton COze’dir. 2018
yilinda, kisi bas1 sera gazi salimi ise 4.39 ton CO.e olarak hesaplanmistir. En ¢ok

salimin gerceklestigi alan, %17,5 oraniyla tarimsal elektrik tiiketimi kaynakli enerji
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kullanimidir. Hayvancilik, %15,1 ikinci sirada yer almistir. Tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin yogun oldugu kentte bu alanlarin ilk iki sirada yer almasi olagandir.
Yogun niifus ve kentin konumu sebebiyle karayolu ulasimi, %12,2 ile {igiincii alan
olmustur. Bunlar1 sirasiyla konutlar (%11,8), sanayi tesislerinde kullanilan enerji
(%10,6) ve ticari ve kurumsal binalar (%9,4) izlemektedir. Bu ¢ercevede %21 ile %25
arast bir azalim hedefi koyulabilecegi belirtilmistir (T.C. Sanlwrfa Biiytliksehir

Belediyesi, 2019a, s. 60).

Sanlurfa Biilyliksehir Belediyesi, yerel iklim eylem plani hazirliklarmi Ekim
2022’de tamamlamis ve Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Azaltim ve
Uyum Eylem Plant’n1 hazirlamistir (T.C. Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2022). Plan,
Belediye’ye bagli bir birim olan Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi’nca

hazirlanmustir.

Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem Plani’nda, azaltim hedefinin
belirlenmesi amaciyla yeniden hazirlanan sera gazi envanterinde; sabit enerji, ulagim,
atik, endiistriyel prosesler ve iirlin kullanimi ve tarim, ormancilik ve diger arazi
kullanimi bagliklar altinda toplam alti sektorii kapsamaktadir. 2021°de toplam salim
10.703.000 ton COqe, kisi basina salimsa 4.99 ton COgze olarak ol¢iilmiistiir. En ¢ok
salima neden olan sektér %51 ile sabit enerjiyken, %24 ile tarim, ormancilik ve arazi
kullanim1 alani ikinci, %13,5 ile ulasim sektorii de {iglincli siradadir. Endiistriyel
proseslere iliskin salimlar %8,5 iken, atik alanindaki salimlarin pay1 ise %5,9 olarak

belirlenmistir.

Alt sektorlere bakildiginda, tarimsal sulama igin kullanilan elektrik enerjisinden
kaynakli salimlar birinci siradayken, karayolu ulagiminda kullanilan fosil yakitlardan
kaynakli salimlar ve konutlarda isinma amagli kullanilan fosil yakit ve elektrik

tiiketiminden kaynakli salimlar bu sektorii takip etmektedir. Plan’a gore, en ¢ok salimin
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gerceklestigi bu sektorler, ayn1 zamanda en ¢ok azaltim firsati bulunan sektorlerdir.
Bunun aksine; tarim, hayvancilik ve sanayi sektorlerindeki salimlarin tizerinde belediye
yonetiminin kontrol seviyesi diisiik oldugu i¢in azalttm imkaninin az oldugu ifade
edilmektedir (T.C. Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 10-11). Her ne kadar 5216
sayil1 Kanun’a gore, OSB’ler, biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri disindaki
bolgeler olsa da biiyiiksehir belediyelerinin sanayi atiklarina iliskin hizmetleri yiiriitme
ve sanayi kuruluslarini afetlere karsi denetleme ve buna gore izin ve ruhsati verme
yetkisi bulunmaktadir. Ayrica, Kanun, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin, tarim
alanlarmi korumak ve tarim ve hayvancilig1 desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyette
bulunabileceklerini acikc¢a belirtmektedir. Bu sebeple Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi,
sanayi, tarim ve hayvanciliga iliskin faaliyetlerden kaynakli salimlarin kontroliinii
diisiik seviyede gorse de aksine bu alanda salimlari azaltimi icin gerekli tesvik ve

destegi sunabilir.

Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem Plani’na gére salimlari azaltim
hedefi; temel yil olan 2021°e kiyasla 2035’e kadar %55, 2053 e kadarsa %80 oraninda

azaltimdir.

Uyum ve azalim politikalarina iligkin eylemler, bes strateji etrafinda
olusturulmustur. Bunlardan 3, 4 ve 5 numarali stratejiler, Belediye’nin azaltim

eylemlerini igermektedir.

Yerlesim, sanayi ve tarimda karbon sifir emisyon baglikli 3 numarali strateji
kapsaminda, binalarda enerji verimliligini saglama ve yenilenebilir enerji kullanimina
doniik olarak evsel 1sinmada komiiriin sifirlanmasi, binalarin enerji kimlik belgeleri
almasimin zorunlu kilinmasi, ¢att GES’e sahip bina oraninin %25’e¢ ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Belediye binalarindaki sera gazinin azaltilmasi, yeni yapilacak

belediye binalarinin akilli ve yesil bina olmasi, Enerji Parki/Sifir Emisyonlu iklim Evi

170



kurulmasi, enerji verimliliginin imar planlarinda esik kriteri olarak alinmasi, baraj
gollerine yiizer GES’ler kurulmasi ve sanayi ve tarim sektorlerinde yenilenebilir enerji
kullaniminin artirilmasi da belirlenen diger eylemlerdir (T.C. Sanlwrfa Biiyiiksehir

Belediyesi, 2022, s. 100-109).

Yesil ve akilli kent ulagimi basligini tasiyan 4 numarali strateji kapsamindaki ana
hedefler; toplu tasimay1 yayginlastirmak, giivenli yaya ulasimin1 6zendirmek ile trafikte
verimliligi saglayarak sifir emisyonlu araglart tercih etmektir. Park et-bin
uygulamalarinin gelistirilmesi, toplu tasima ve belediyeye ait araglarda elektrikli
sistemlerin kullanimi1 ve sifir emisyonlu araglara donistiiriilmesi, mikromobilite
araglarin 6zendirilmesi ve fosil yakitla ¢alisan araglar i¢in yasak alanlar belirlenmesiyle
kent icinde diisiik salim bolgelerinin olusturulmasi gibi hedef ve alt eylemler
belirlenmistir. Bunlarin yani1 sira, planlamaya yonelik olarak Ulasim Ana Plani,
Siirdiirtilebilir Kentsel Hareketlilik Plani olarak gelistirilecek, ayrica, Bisikletle Ulagim

Ana Plan1 hazirlanacaktir (T.C. Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 109-116).

Iklim Degisikligi Azalttm ve Uyum Eylem Plani’na gore, siirdiiriilebilir gevre
yonetimi baslikli 5 numaral strateji, biitiinciil bir atik yonetimi sistem olusturulmasi ve
enerji verimli su teminini saglamay1 igermektedir. Sifir atik projesiyle geri kazanim
oraninin %60’a ¢ikarilmasi, atiksu aritma hizmetinden yararlanan niifusun %48’den
%100’e ¢ikarilmasi, su kayip kagaklarin %50 azaltiimasi hedeflenmektedir. Bunun i¢in
belirlenen eylemler ise biitiin ilge belediyelerine atik su aritma tesisleri yapmak, aritilan
sular1 tarimda ve yesil alanlarda yeniden kullanmak ve yagmur suyu hasadi ve gri suya

iliskin sistemler gelistirmektir (T.C. Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 116-119).

3.3.3. Uyum Politikalar:
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Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem Plani’ndaki, iklime direncli yerlesim
ve saglikli kent yasamini amaglayan 1 numarali strateji i¢in afet risklerini azaltma ve
iklime kars1 kentsel direngliligi artirmak hedeflenmistir. iklim krizinden kaynaklanan
afetlere karsi hazirlikli olunmasi bu strateji i¢in temeldir. Gerekli uyar1 sistemlerinin
gelistirilmesi, risk durumundan Once tedbirlerin alinmasii kolaylastiracaktir. Ayrica
direngli kent anlayis1 igerisinde kentsel altyapi gii¢lendirilecek ve yesil alan miktar
artirllacaktir. Direngliligin  saglanmasi i¢in kullanilan yontemlerden olan kentsel
dontistimiin de gerekli durumlarda uygulanmasi planlamaktadir. Kentte ¢cok sayida tarihi
alan bulunmaktadir. Bunlarin iklim krizinden korunmasi cesitli faaliyetler yerine
getirilecektir. Yeni yerlesim yerleri, sosyal alanlara 15 dakika yiirime mesafesinde

olacak sekilde planlanacaktir (T.C. Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2022, s. 82-91).

Asirt hava olaylarina karst si@inma ve acil toplanma bolgeleri olarak
kullanilmas: amaciyla kentte ¢ok sayida bulunan magaralarin diizenlenmesi ve yeni
yapay magaralarin da olusturulmasi planlanmaktadir. Ayrica, belirlenen bir bagka eylem
de komiir gibi kirletici kaynaklar yerine daha az kirletici olan dogalgaz gibi yakitlarin
kullanilmasidir. Elbette komiir, bir fosil yakit oldugu i¢in kullanimi halinde salimlari
artirict etki yaratmaktadir. Bununla birlikte, dogalgaz da bir fosil yakittir ve salimlarda
pay1 bulunmaktadir. Cok fazla kirletici yerine ‘’daha az kirletici’’nin tercih edilmesi,
krizle miicadele icin etkili olabilecek bir yontem degildir. Elbette, bu konuda akla ilk
olarak hava kirliligi gelebilir. Komiir, aciga ¢ikardigi gaz sebebiyle, dogalgazdan daha
fazla hava kirletmektedir. Bununla birlikte, kentte 6zellikle giines ve hidroelektrik
enerjisi kapasitesinin yliksek seviyelerde oldugu bilinmektedir. Bu sebeple, dogalgazdan

daha da temiz enerji kaynaklarinin tercih edilmesi, miicadelenin etkinligini artiracaktir.

Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem Plani’nin kuraklikla miicadele ve
stirdiiriilebilir tarim bashikli 2. stratejisi kapsaminda, su kaynaklarmin korunmasi,

kuraklikla miicadele ve gida giivenliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bunun igin;
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arttilmis  suyun geri kullanimi, yagmur hasadi ve gri su sistemlerini kentte
yayginlastirilmasi gibi uygulamalar hayata gecirilecektir. Ileri atik su aritma tesislerine
yatirrm yapilmasi da planlanmaktadir. Kuraklikla miicadele igin vahsi sulamanin
engellenmesi amaciyla iireticiler bilinglendirilecektir. Bunun yerine damlama sulama
uygulamalar1 tesvik edilecektir. Su kithigina karsi erken uyari sistemleri kurulacaktir.
Siirdiiriilebilir taritm ve gida giivenligini saglamak iginse bilinglendirme ¢alismalari
yiritillecek, kooperatifcilik desteklenecektir (T.C. Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi,

2022, s. 91-99).

3.3.4. Belediye Planlarinda iklim Krizi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nda iklim kriziyle
miicadeleye iliskin dogrudan bir ifade bulunmamakla birlikte Plan’daki bazi1 amag ve

hedefler, krizle miicadele ile iliskilendirilebilir.

Cevresel hizmetler, kentsel mobilite ve ulagim altyapisina iliskin bagliklar
altinda yer alan baz1 hedeflerin iklim kriziyle miicadeleyi gili¢lendirebilecegi goriilebilir.
Kisi bagia diisen yesil alan oraninin, atiklarin geri doniisiim miktarinin, toplu tagima
araglarinin kapasite ve performansinin ve bisiklet yolu miktariin artirtlmasi hedefleri
bu sekilde degerlendirilmesi miimkiindiir (T.C. Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi, 2019b,

5. 39-54).

Iklim eylem planinin ve bu kapsamda belirlenen eylemlerin dogrudan stratejik
planlarda yer almasi, kentin iklim eylemini giiclendirecek unsurlardan birisidir.
Sanhurfa’da ise stratejik planin, iklim kriziyle miicadeleyi Onceleyen bir anlayisla

hazirlanmadig1 anlagilmaktadir.
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Belediye’nin 2022 yili Faaliyet Raporu’nda; ¢ocuk, geng, dgrenci ve kadinlara
yonelik iklim krizi hakkinda bilinglendirme ¢alismalar1 yapildigi ve yerel iklim eylem
planinin hazirlandig1 belirtilmektedir (T.C. Sanlrfa Biiyiliksehir Belediyesi, 2023, s.
106-107). Ayrica, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi baslig1 altindaki
zayifliklar kisminda ise iklim krizi ve kurakligin, kent ve belediye i¢in olumsuz
sonuglar1 oldugu ifadesi yer almaktadir (T.C. Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi, 2023, s.
468). Bunun disinda dogrudan krizle miicadeleye donikk olmasa da miicadeleyle
iliskilendirilebilecek olan giines enerjisi, tarimsal sulama, ulasim, aga¢landirma, atik,
geri donlisiim, cevresel bilinglendirme gibi alanlarda yapilan c¢alismalarin oldugu

goriilmektedir.

3.3.5. Iklim Kriziyle Miicadelede Ilce Belediyeleri

Sanhwurfa’da; Akgakale, Birecik, Bozova, Ceylanpimar, Eyyiibiye, Halfeti,
Haliliye, Harran, Hilvan, Karakdprii, Siverek, Suru¢ ve Viransehir olarak 13 ilce

belediyesi bulunmaktadir.

Sanlwurfa il¢e belediyelerine bakildiginda higbirinin yerel iklim krizi eylem plan

hazirlamadig1 goriilmektedir.

Stratejik planlara® bakildiginda ise Haliliye 2020-2024 Stratejik Plani’nda, ¢evre
baslig1 altinda yer alan tespitlerden birisi iklim Krizi ve mevsimlerdeki degisikliklerden
kaynakli olarak ugkunlarla miicadelede zorlanildigi seklindedir. Bu durumun, halk
saglig iizerinde olumsuz etki yaratmasi risk olarak goriiliirken, ilaglama islemlerinin
kesintisiz bir sekilde devam etmesi ise firsat olarak nitelenmistir. Bu kapsamda

koordinasyonun daha etkili bir sekilde yapilacagi ve teknolojik imkanlarin daha fazla

® Hilvan ve Halfeti Belediyesi’nin stratejik planlarina ulagilamamistir.
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kullanilacagi belirtilmektedir (T.C. Haliliye Belediyesi, 2019, s. 57). Aym ifadeler
Siverek 2020-2024 Stratejik Plani’nda da yer almaktadir (T.C. Siverek Belediyesi, 2019,

s. 96).

Belediyelerin iklim kriziyle miicadelede kurumsal yapilanmasina bakildig
zaman yalniz Siverek ve Eyyiibiye Belediyesi’nin biinyesinde iklim Degisikligi ve Sifir
Atik Miudirliigii bulunmaktadir. Diger ilge belediyelerinde ise iklim krizine iliskin

herhangi bir kurumsal yap1 bulunmamaktadir.

Tiim bunlar géz 6nilinde bulunduruldugunda, Sanlrfa’daki ilge belediyelerinin
iklim kriziyle miicadelede etkin bir ¢aba i¢cinde olmadig1 anlagilmaktadir. Kuraklik ve
collesme gibi riskleri barindiran bir kentin ilgeleri olarak, Biiyiiksehir Belediyesi ile
esglidim halinde iklim eylem planlarin1 acil olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.
Stratejik planlara bakildiginda biiyiikk bir g¢ogunlugunun iklim krizinden dahi
bahsetmedigi, bahseden iki belediyenin ise bu meseleyi yalnizca uckunlarla miicadele
tizerinden okudugu goriilmektedir. Ayrica, etkili bir kurumsal yapilanmanin varligi,
krizle miicadelenin en 6nemli ayaklarindan birisidir. Bundan hareketle, 13 belediyeden
yalnizca iki tanesinin kurumsal yapilanmaya gitmesi, etkisiz kalindiginin bir baska

gostergesidir.

Sanlurfa’da yasayan niifusun yogunlastig: ilgeler, ayn1 zamanda merkez ilgeler
olan, Haliliye, Eyyiibiye ve Karakoprii’diir. Bu ilgeler disinda, Siverek, Viransehir ve
Akcakale ilgeleri de yiiksek bir niifusa sahiptir. Oncelikli olarak merkez ilgelerin sahip
olduklart yogun niifus sebebiyle, iklim krizine direngli ilgeler olusturmali, iklim eylem

planlarin1 hazirlayarak diger ilge belediyelerine 6rnek olmalidir.

Siverek, Birecik ve Halfeti ilgeleri, kentte heyelan olaylarinin en sik goriildiigi
ilgelerdir. Iklim krizinin yol actigi asir1 yagislar ve kentlerdeki dere yataklarinm
kapasitelerinin yetersiz olmasi kentte sel ve tagkinlara yol agmaktadir. Bu afetler
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kentteki tiim il¢eleri etkilemekle birlikte merkez il¢eler, Harran, Akcakale ve Siverek’te
daha fazla hasara yol agmaktadir. Bu nedenle, sel ve heyelan gibi iklim krizinden
kaynakl1 afetlere karsi bu ilgeler, uyum tedbirlerini olusturmali, erken uyar1 sistemleri
olusturmali, kentsel altyap1 sistemleri giliclendirilmeli ve gerekli planlamalar

yapilmalidir.

Ozellikle GAP’mn etkisiyle birlikte tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu
Sanliurfa’da, Harran, Siverek, Viransehir ve Ceylanpinar ilgeleri tarim sektdriiniin en
yogun oldugu ilgelerdir. Iklim krizi nedeniyle yagislarin azalmasi ile goriilen kuraklik,
tarim alanlarinin verimliligini diistirmekte ve bu acidan kenti ve ilgeleri olumsuz
etkilemektedir. Biiyliksehir Belediyesi’nin kuraklik ve tarima yonelik belirledigi
eylemlerin ilge belediyeleriyle isbirligi i¢inde yasama gecirilmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda ilge belediyeleri, damla sulama gibi etkin yontemlerle ilgili bilinglendirme
calismalar1 ve kuraklik erken uyari sistemi gibi tedbirler gelistirmeli ve bunlar

uygulamalidir.

3.3.6. Siirdtesi Belediye Aglariyla iliskiler

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, siirdtesi belediye aglarmdan birisi olan Iklim
ve Enerji i¢in Kiiresel Bagkanlar Sozlesmesi'ne (GCoM) 2022 yilindan beri iiyedir.
Boylece iiyeligin gerektirdigi sera gazi envanteri, etkilenebilirlik degerlendirmesi,
azaltim ve uyuma iliskin hedef ve yerel iklim eylem plani ii¢ yi1l i¢inde hazirlamay1
taahhiit etmistir. Bu amagla, yine 2022 yilinda Sanlwurfa Iklim Degisikligi Eylem

Plani’n1 hazirlamastir.
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3.4. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

Karadeniz kiyisinda bulunan Trabzon, Tirkiye’nin kuzeyinde ve Karadeniz
Bolgesi’nde yer almaktadir. Yiizolglimii acisindan {ilkenin 68. biiyiik kenti iken, 2022
TUIK verilerine gore 818.023 niifusuyla bu acidan da iilkenin en biiyiik 27. kenti

konumundadir (TUIK, 2022).

Kent icin en 6nemli ekonomik sektdr tarimdir. Bunun yaninda hayvancilik ve

balik¢ilik da 6nem tagimaktadir.

Trabzon, iklim ozellikleri ve cografi yapist nedeniyle iklim krizi kaynakli
risklere kars1 kirilgandir. Yogun yagis alan bolgede, sik sik sel ve heyelan afetleri

yasanmaktadir.

3.4.1. iklim Krizinin Trabzon’a Etkileri

Karadeniz ikliminin hékim oldugu Trabzon’un kiyilarinda ilik ve yagisli, i¢
kesimleriyle yiiksek kesimlerinde ise kislari siirekli ve bol karliyken, yazlariysa serindir.
Oysa, 1990’dan itibaren, yaz aylarinda sicaklik artisinin 2 °C’nin {stiinde, diger
mevsimlerde ise 1,5 °C artis oldugu tespit edilmistir. 1927 ile 2018 arasindaki dénemde
yagis miktarinda degisim yasanmasa da sel ve taskinlarin yasanma sikligi artmistir.
Bunun sebebi, yagis miktarinin degismesi degil, yagis dagiliminda artik diizensizligin
olmasidir. Iklim krizinin neden oldugu asir1 yagislar, kent igin en énemli ge¢im kaynagi
olan cay ve findik gibi tarimsal iriinleri etkilemektedir (T.C. Trabzon Biiyliksehir
Belediyesi, 2019a, s. 74-75). Ayrica sel ve heyelanlar sonucunda can ve mal kayiplari

yasanmaktadir. 2019 yilinda, asir1 yagis sonrast meydana gelen sel ve heyelan
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sonucunda HES borusunun patlamasiyla ii¢ kisi yasamini yitirmis ve kaybolanlar
olmustur (Gazete Duvar, 2019). 2023 yilinda ise dort ilgeyi etkileyen taskin ve
heyelanlar sonucu kentsel altyap1 ve binalar zarar gormiis, canli kayiplari yasanmistir

(Hiirriyet, 2023).

Trabzon 11 Afet Risk Azaltma Plani’na gore, kentte en ¢ok yasanan afetler; sel,
heyelan, kaya diismesi, ¢1g, firtina ve yangindir. Trabzon, Rize’den sonra iilkede en
fazla heyelan afetinin meydana geldigi ikinci kenttir (T.C. Trabzon Valiligi Il Afet ve
Acil Durum Miidiirligi, 2021, s. 52). Bu afetlerin yani1 sira deniz seviyesinde yiikselme,
¢13, deprem ve endiistriyel kazalar da kenti etkileyen diger afetlerdir. Ozellikle sel,
taskin ve heyelan gibi meteorolojik ve iklim krizinden kaynakli afetlerin yasanmasi,
kentin konumlandigi Dogu Karadeniz Bolgesi’nin ¢ok fazla yagis almasiyla
baglantilidir. (T.C. Trabzon Valiligi il Afet ve Acil Durum Midiirliigii, 2021, s. 137).
Trabzon igin yapilan etkilenebilirlik analizine gore konut, ulasim altyapisi ve tarim
sektoriiniin sel ve heyelanlara karsi etkilenebilirligi yiiksektir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesi, 2019a, s. 77).

Trabzon’un Karadeniz kiyisinda yer almasi sebebiyle, iklim krizinin Karadeniz
tizerindeki etkilerinden kentin de etkilendigi goriilmektedir. Bu sebeple, krizin
Karadeniz’e olan etkilerini saptamak gereklidir. Iklim krizi sebebiyle Karadeniz’deki
sicaklik artisi, 2 °C civarindaki artigla, Akdeniz’de gerceklesen artisin da iizerinde
seyretmektedir. Bu sicaklik artiginin kis aylarina kiyasla yaz aylarinda daha fazla oldugu
goriilmektedir. Karadeniz’deki 1sinan kis havasi, denizin alt ve {ist tabakasi arasinda
kalan kismi 1sitmakta, bu durum da orta tabakanin diger tabakalarla karigsmasina ve
derin katmanlardaki suyun iist oksijenli kisimlara sizmasina ve deniz ekosistemini
olumsuz etkilemesine yol ag¢maktadir (Salihoglu vd., 2021, s. 7-8). Ayrica
Karadeniz’deki asitlesme, son 50 yillik donemde artis e§ilimindedir. Trabzon agisindan

degerlendirildiginde, deniz sicakligindaki artisin denizel ekosistemi etkiledigi ve bu
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nedenle kent ekonomisi i¢in 6nemli olan balik¢iligin yiiksek risk altinda oldugu
belirtilmektedir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2019a, s. 77). Tiirkiye’ nin taraf
oldugu Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Biikres Sozlesmesi kapsaminda iklim

kriziyle ilgili alinan kararlar Trabzon’u dogrudan ilgilendirmektedir.

Kentsel faaliyetleriyle iklim krizine neden olan salimlardan sorumlu olan
Trabzon, ayni zamanda krizin olumsuz sonuglarni da sel, heyelan ve deniz
ekosisteminde bozulmalar gibi afetlerle yasamaktadir. Bu sebeple, Trabzon Biiyliksehir

Belediyesi, iklim kriziyle miicadele etmek i¢in hedeflerini belirlemistir.

3.4.2. Azaltim Politikalar1

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim kriziyle miicadelede ortaya koydugu
ilk politika belgesi, 2018 yilinda hazirlanan Kurumsal ve Kentsel Sera Gazi
Envanteri’dir. Iklim eylem plan1 ve azaltim politikalarinin ilk adim1 olan Envanter’e
gore, 2016 yilinda, toplam salim 3.062.779 ton, kisi bast salim ise 3.93 ton olarak
Olctlmiistiir. Sektorler arasindaki payma bakildiginda, birinci sirada %324 ile
konutlardaki elektrik ve yakat tiiketimi gelmektedir. Bu alani, %32,1 ile ulasim kaynakl
salimlar izlemekte, liclincii sirada ise ticari ve resmi kurumlardaki enerji tiiketimi (%18)
gelmektedir. Dordiincii sirada ise tarim ve hayvancilik kaynakli salimlar (%11)
gelmektedir. Sanayi sektoriindeki yakma ve elektrik tiiketiminden kaynaklanan salimlar
%4,5, atik tesislerinin pay1 ise %2’dir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2018, s.

iX).

Envanter olusturulduktan sonra, 2019°da azaltim ve uyum hedeflerinin yer aldig1
Trabzon’un Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum Plani hazirlanmistir (T.C.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi, 2019a). Bu Plan’a gore, 2016 yilina kiyasla, 2030’da
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toplam salimlarda %36, kisi basi salimlarda ise %31 azaltim hedeflenmektedir (T.C.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 20193, S. XV).

Trabzon’un Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve iklim Uyum Plani’nda, azaltim
eylemleri i¢in 17 hedef ve bunlar kapsaminda uygulanmasi planlanan 29 strateji
bulunmaktadir. Eylemler igin tematik alanlar; binalar, ulasim, enerji, toplumu

bilinglendirme, atik ve tarimdir.

Konutlardaki enerji kullanimi, kentteki en yiliksek salima sahip alandir. Bu
salimlarin azaltilmas: i¢in Kkentteki binalarin %60'inda enerji verimli yontemler
uygulanmast planlanmaktadir. Boylece yakit ve elektrik kullaniminda tasarruf
saglanacaktir. Kentsel doniistimle projeleriyle, enerji verimli ve %40 oraninda daha az
enerji tiiketen konutlarin tretilecektir. Konutlarin aydinlatma sisteminin enerji etkin
olmasi amaciyla sensorlii LED aydinlatmalarla degistirilecektir. LED lambalar, 2030°a
degin kentteki tiim aydinlatma sistemlerinde kullanilacaktir. Ticari ve resmi binalar ile
kamu binalarinda 1s1 yalittimi ve enerji etkin aydinlatma yoluyla enerji tasarrufu
saglanacaktir. Gilines ve riizgar enerjisinin konutlarda kullanilmasi planlanmaktadir

(T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 20193, s. 45-52).

Trabzon’un Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum Plani’nda, binalarda
enerji tilketimiyle ilgili bir diger hedef ise konutlarin %60’imnda dogalgaza gegilmesi ve
bdylece komiir tiiketiminde %30 azalma saglanmasidir. Ayrica, Hayrat ve Magka
ilcelerinde komiirden dogalgaza doniisiim igin tesisler kurulacaktir. Dogalgaz, iklim
kriziyle miicadelede, komiir yerine kullanilabilecek bir kaynak degildir. Tipki kdmiir
gibi bir fosil yakit olan dogalgaz da sera gazi salimlarmi artirmaktadir. Bu sebeple, bu
eylemin hedef olarak belirlenmesi, krizle miicadeleyi daha da etkin hale getirecek bir

adim olmayacaktir.
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Ulasimda salimlarin azaltilmasi i¢in; toplu tasima kullaniminin tesvik edilmesi
icin gevreye duyarl otobiis sayist ve hatlar artirilacaktir. Toplu tagima araglariin %60"
elektrikli ve hibrit gibi ¢evre dostu araglarla degistirilecek ve %50 oraninda enerji
tasarrufu saglanacaktir. Ayrica, 2030 yilina kadar 30 km hafif rayli sistem agi
olusturulmasi planlanmaktadir. Yakit tiiketiminin azaltilmasi igin tiim siiriiciilere
ekonomik siiriis egitimi verilecektir. Toplu tasima, bisiklet ve yaya yollarinin kent
ulasimindaki paylarinin %2’ser artiritlmasi hedeflenmektedir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesi, 2019a, s. 55-59).

Enerji alanindaki salimlarla miicadele kapsaminda; biyoatik yakma tesisi
kurularak hayvansal atiklarin ¢esitli alanlarda degerlendirilmesi planlanmaktadir. Enerji
tasarrufu, enerji verimliligi gibi konularda toplumu bilinglendirme i¢in kentin belirli
noktalarinda danisma merkezleri olusturulacak ve gorevli kisilerce bireylere bilgi
aktarilabilecektir. 2030’a kadar, tim bina ve tesislerde yiiksek iiretim kapasiteli
fotovoltaik sistemi kurulmasi hedeflenmektedir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi,
2019a, s. 61-66). Fotovoltaik sistem, paneller veya hiicreler araciligiyla giinesten
elektrik elde etme yontemidir. Bu sebeple, temiz ve yesil uygulamalardan birisi olarak

iklim kriziyle miicadelede one ¢ikmaktadir.

Salimlar1 azaltmak i¢in planlanan eylemler ise kati atiktan ve atiksu aritma
camurundan enerji elde edilmesi, kimyasal giibre yerine organik giibrenin tercih
edilmesi ve tarimda enerji tiiketimi sonucu olusan salimlarin azaltimi igin ¢esitli

uygulamalar olusturulmasidir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2019, s. 66-67).

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum
Plani’ndaki azaltim eylemlerinde uygulayici, yol gosterici, 6zendirici ve kolaylastirici

gibi farkli rollerle kendini tanimlamaktadir. Ayrica birgok eylemin maliyetinin de detayli
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bir sekilde hesaplandigi goriilmektedir. Bu iki durum da Eylem Plani’nin agiklayici

oldugunu, eylemlerin ise gercekei bir sekilde belirlendigini gostermektedir.

3.4.3. Uyum Politikalar

Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum Plani’nda, uyum politikalari
kapsaminda 21 hedef ve bu hedeflere bagl olarak 48 strateji belirlenmistir. Eylemler
icin tematik alanlar; kentsel 1s1 adast ve yesil alanlar, su yoOnetimi, tarim ve
biyogesitlilik, halk sagligi ve idari orgiitlenmedir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi,

2019a).

Trabzon’da iklim krizi nedeniyle yap1 yiiksekliginin yogun oldugu alanlarda
kentsel 1s1 adalarinin olustugu gozlemlenmistir ve bu duruma ‘’az hazirlikli” olundugu
belirtilmektedir. Kentteki 1s1 adasi etkisini azaltmak i¢in yesil ¢ati uygulamalar1 hayata
gegcirilecek, belli noktalarda agaglandirmayla yesil ve serin hava Kkoridorlar
olusturulacaktir. Yagmur sularim1 toprak tarafindan emilmesini kolaylastirmak i¢in Su
gecirimi yiiksek malzemeler tercih edilecek ve 1s1 adalarinin toplum sagligina etkilerini
azaltmak icin erken uyari sistemi kurulacaktir. Ayrica belli kamusal alanlar, ayni
zamanda serinleme merkezleri (cooling centers) haline getirilecektir (T.C. Trabzon

Biiyiiksehir Belediyesi, 2019a, s. 93-95).

Yesil alanlar, iklim krizinin etkilerine karsit kentsel direngliligi artiran dogal
yontemlerdendir. Bu dogrultuda, herkes igin erisilebilir yesil alanlar artirilacaktir. Kiy1
kesimleri ile kent merkezi arasini birbirine baglamasi amaciyla yesil koridorlar
olusturulacaktir. Ayn1 uygulama, kurulacak olan hafif rayli sistemler ile bisiklet yollar
gibi giizergahlara da uygulanacaktir. Yesil altyapr uygulamalari hayata gegirilecektir.

Denizin 1 metre yiikselecegi Ongoriisiiyle kiyr seridi tamamen yesile birakilacaktir.
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Yagislarda azalma ihtimaline kars1 su ihtiyaci az olan agag ve bitkiler tercih edilecektir

(T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 20193, s. 100-101).

Etkin bir su yonetimi igin slinger kent benzeri bir modelin kurulmasi
planlanmaktadir. Bu amagla, 1slah edilen dere kenarlarinda yesil koridorlar
olusturulacak ve suyun emilimini artiran uygulamalar hayata gecirilecektir. Kentte ¢ok
sik yasanan taskinlar1 6nlemek icin dereler izerinde yagmur yiikiinii azaltmak amactyla
alternatif yagmur toplayici glizergahlar olusturulacaktir. Sel agisindan riskli bolgelerde
sel planlamasi yapilacaktir. Yeralt1 depolari, yagmur suyu bekletme havuzu ve yesil ¢ati
uygulamalar1 desteklenecektir. Ayrica, yeni yapilacak binalarda ise gri su aritma
sistemleri altyapisi zorunlu olacaktir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2019a, s.

108-110).

Trabzon i¢in en Onemli sektdr olan tarimin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve
biyogesitliligin korunmasi igin iklim krizinin gida giivenligi tizerindeki etkisi en aza
indirilecek, kuraklik erken uyari Sistemi olusturulacaktir. Damla sulama sistemleri
kurulacak ve tesvik edilecek, organik giibre kullanimi artirilacaktir. Son olarak
stirdiiriilebilir hayvancilik ve balikgilik igin iklim krizinin etkilerine uyum tedbirleri

alinacak ve uygulanacaktir (T.C. Trabzon Biiyliksehir Belediyesi, 2019a, s. 112-114).

Iklim krizinin toplum saghig iizerindeki etkisini en aza indirmek amaciyla,
toplumsal bilinglendirme faaliyetleri yuritilecektir. Kent planlamasinda vektorlerin
tiremesi ve hava akimlari gozetilecektir. Kisa vadede, kent merkezine fosil yakitla
calisan araglarin girisi kisitlanacaktir, uzun vadede ise fosil yakit kullanimi sona
erdirilecektir. Yaglilar, ¢ocuklar, kadinlar, kronik hastaligi olan bireyler gibi hassas
gruplarin iklim Kkrizinden olumsuz etkilenmemesi i¢in ¢alismalar yapilacaktir (T.C.

Trabzon Biiytiksehir Belediyesi, 2019a, s. 118-120).
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Azaltim ve uyum eylemlerinin bir arada degerlendirilmesini gerektiren idari
orgiitlenme alani i¢in; belediye binalarinda yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilacak
ve yesil bina sistemleri uygulanacaktir. Kurumsal isbirligi saglanarak kent genelinde
orgiitlenme olusturulacaktir. Eylemleri etkin bir sekilde izleme ve degerlendirme igin
Iklim Uyum Gosterge Paneli (Green Dashboard) olusturulacaktir. iklim kriziyle
miicadele amaciyla koordinasyon kurulu kurulacaktir. Biiyliksehir ve ilge belediyeleri
biinyesindeki birimlere iklim kriziyle ilgili egitimler verilecektir (T.C. Trabzon

Biiyiiksehir Belediyesi, 2019a, s. 123-126).

3.4.4. Stratejik Plan’da Iklim Krizi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nda iklim krizinin
bakildiginda; paydaslarin beklenti ve tavsiyelerinden birisi de iklim Krizinin
dogurabilecegi heyelan ve sel gibi afetlere karsi tedbirler alinmasidir (T.C. Trabzon
Biiyiikgehir Belediyesi, 2019b, s. 38). Afetler, kentteki her bireyi etkileyebilecegi gibi
kentlerde bulunan tiim paydaglar1 da etkilemektedir. Belediyelerin afet yonetiminde
onemli bir aktdr oldugu diisiintildiiglinde Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin etkin bir
afet planlamasi yapmasi ve kentsel direncliligi artiracak hizmetler sunmasi

beklenmektedir.

Yine Plan’da, iklim krizi kaynakli yagis rejiminin degismesinden dolayi afetlerin
artmas1 ve zararli boceklerin sayisindaki artig, dis gevreye bagli tehditlerden birisi
olarak sayilmistir (T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2019b, s. 63). Plan kapsaminda
belirlenen, ulasim hizmetlerinin gelistirilmesi hedefi ile toplum sagligi hizmetlerinin

iyilestirilmesi hedefine kars1 sayilan risklerden birisi de iklim krizi olmustur.

184



Cevre saghiginin gelistirilmesi hedefi i¢in gergeklestirilecek faaliyetlerden birisi
de iklim krizine yonelik uyum stratejileri ile eylem planimin hazirlanmasidir (T.C.
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2019b, s. 77). Iklim kriziyle miicadelenin ilk ve en
onemli adimi olan iklim eylem planina bu politika belgesinde yer verilmesi, planin
baglayiciligini artirmakta ve iklim eylemlerini gli¢clendirmektedir. Ayrica, Planin, iklim

kriziyle miicadeleyi dnceleyen bir anlayisla hazirlandiginin gostergesidir.

Bunlarin disinda; ulagim, atik, toplum sagligi, yesil alan, bina ve akilli kent gibi

krizle miicadelede etkili olabilecek alanlara Plan’da yer verildigi goriilmektedir.

3.4.5. Iklim Kriziyle Miicadelede Ilce Belediyeleri

Trabzon’da; Akcaabat, Arakli, Arsin, Besikdiizii, Carsibasi, Caykara,
Dernekpazari, DiizkOy, Hayrat, Kopriibasi, Macka, Of, Ortahisar, Siirmene, Salpazari,
Tonya, Vakfikebir ve Yomra olmak iizere 18 1ilgce belediyesi bulunmaktadir.
Trabzon’daki il¢e belediyelerinden higbirinin yerel iklim krizi eylem planinin olmadig

goriilmektedir.

Stratejik planlara’® bakildiginda, Akgaabat Belediyesi 2020-2024 Stratejik
Plani’na gore, cevresel etkenler altinda yer alan tespitlerden birisi iklim krizinin bolgeyi
etkilemesidir. Bu durumun, dogal afetleri artirdigi ve bunun igin tedbirler alinmasi

gerektigi vurgulanmaktadir (T.C. Akgaabat Belediyesi, 2019, s. 27).

Belediyelerin iklim kriziyle miicadeledeki kurumsal yapisina incelendiginde,
Akgaabat, Besikdiizii, Ortahisar ve Yomra Belediyeleri'nin biinyesinde Iklim

Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii bulunmaktadir.

10 Akgaabat ve Ortahisar Belediyeleri disindaki diger ilge belediyelerinin stratejik planlarina
ulagtlamamugtir.
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Higbir ilge belediyesinin iklim eylem planin1 hazirlamamis olmasi ve 18
belediyeden yalnizca 4 tanesinde ilgili birimin bulunmasi, ilge belediyelerinin iklim
kriziyle miicadeleden uzak kaldiklarinin bir gostergesidir. Yagistaki diizensizliklerden
kaynakl1 olarak sel ve heyelan gibi pek ¢ok afetin yaganmasina ve bunlarin da en ¢ok

ilgeleri etkilemesine ragmen iklim eyleminde bulunmamalar1 dikkat ¢ekicidir.

Trabzon’un merkez ilgesi olan Ortahisar, aynt zamanda, kentin en kalabalik
ilgesidir. Bu nedenle, Ortahisar’da iklim eylemlerinin belirlenmesi ve bunlarin yagama
gecirilmesi, diger ilce belediyelerine bu konuda onciiliik etmesi agisindan Snemlidir.
Ayrica, icinde Ortahisar’in da yer aldigi 10 ilgenin Karadeniz’e kiyisi bulunmaktadir.
Deniz seviyesinin yiikselmesi riski, bu ilgelerin kiy1 alanlarini etkilemesi ve can ve mal
kayiplarina neden olacak afetleri tetiklemesi dngoriilebilir. Bu nedenle, bagta Ortahisar
olmak tizere kiyisi bulunan ilgelerin, deniz seviyesinin yiikselmesinin sonuglarina karsi
kiy1 seridinde yerlesimlerin yasaklanmasi ve altyapinin gili¢lendirilmesi gibi uyum

eylemlerini belirleyerek uygulamalidir.

Trabzon’da yagista artistan ziyade yagis diizensizliginin arttig1 bilinmektedir. Bu
durum, heyelan ve tagkin afetlerinin kentte yaganma sikligin1 artirmaktadir. Trabzon’un
biitiin ilgeleri, sel ve heyelan riski tasimakta, bu riskler de can ve mal kayiplarina neden
olmaktadir. Iklim krizi kaynaklarin sik sik yasandig1 ve ilgeleri olumsuz etkiledigi goz
Oniine alindiginda, ilge belediyeleri de bu konuda sorumluluk almalidir. Bu dogrultuda,
afetlerin etkilerini azaltacak tedbirler alinmali ve Trabzon Biiyliksehir Belediyesi ile

esgiidliim icerisinde bu tedbirleri uygulamalidir.

Tarim sektorii, kent i¢in en 6nemli ekonomik sektordiir. Cay yetistiriciliginin en
yogun yapildig: ilgeler Hayrat, Siirmene, Of ve Arakli’dir. Findigin en ¢ok iiretildigi

ilceler ise Ortahisar, Arsin, Yomra, Arakli ve Akgaabat’tir. Ozellikle bu ilgeler, yerel
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ekonomi i¢in ¢ok Onemli olan tarim sektoriinii iklim krizinin etkilerinden koruma

konusunda sorumluluk bilinciyle hareket etmelidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Insan Cagi’na girildigi belirtilen Sanayi Devrimi ve kentlesmenin artmasindan
sonraki siliregte, insan kaynakli faaliyetlerin agiga ¢ikardigi karbondioksit,
kloroflorokarbon, hidroflorokarbon ve metan gazi gibi maddelerin atmosferde birikmesi
havalarin 1sinmasina yol agmustir. Kiiresel 1sinma olarak nitelenen bu durum, zamanla
etkisini artirarak canli ve cansiz tiim varliklar lizerinde onarilmaz hasarlar birakmistir ve
birakmaya devam etmektedir.

Tarih igerisinde Diinya, farkli donemlerde iklim degisiklikleri yasanmustir.
Ancak 1850-1900 aras1 donemle beraber insan kokenli tehlikeler, 6nceki donemlerde
iklimin degismesine yol agan dogal tehlikelerden daha etkili hale gelmistir. Bu durum
da iklim degisikliginin siddetini giderek artirmistir. Bu dénemde; asir1 hava olaylari,
firtina, sel, taskin, kasirga, tropikal siklon, kuraklik, su kithgi, deniz seviyesinde
yiikselme, salgin hastaliklar ve orman yanginlar1 gibi afet ve risklerin goriilme siklig1
artmistir.  Giliniimiizde bu etkilerin geri doniilmez sonuglari oldugu ve iklim
degisikliginin artik bir an 6nce eyleme gecilmesi gereken bir krize ya da acil duruma
doniistiigli goriilmektedir. Bunun sebebi, iklimde yasanan degisimlerin, yerlesim
alanlar1 ve canlilar tizerinde olumsuz etkiler birakmasi, insanlar arasinda esitsizlikleri
artirmasi, hassas gruplart daha kirllgan hale getirmesi ve canli ya da cansiz tim
varliklarin yasamini tehdit eden bir duruma gelmesidir. Bu nedenle, yasanan siireci
tanimlarken iklim krizi ifadesinin kullanilmasi daha dogru olacaktir.

Iklim kriziyle miicadele etmek amaciyla olusturulan iklim politikalarindan ilki,
iklim krizine neden olan sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik eylemleri ifade eden
azaltim politikasidir. Ikincisi ise iklim krizinin etkilerine karsi direngliligi artirmaya,
afet ve riskler oncesi tedbirler almaya ve uyum saglamaya yonelik eylemler olan uyum

politikalaridir. Her iki politika da birbirinin tamamlayicist olarak goriilmelidir. Cilinkii
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ilki, iklim krizinin derinlesmesini engellemeyi amaclarken ikincisi ise iklim krizinin yol
actig1 ve engellenmesi gii¢ risklere karsi tedbirler almay1 amaglamaktadir. Bu nedenle,
her ikisi de ayn1 derecede dnemlidir ve etkili bir miicadele i¢in eksiksiz uygulanmalidir.

Iklim krizi, gezegenin tiimii icin bir varolus sorunu haline gelmistir. Buna
karsilik Krizin ¢6ziimii i¢in gelistirilen politikalara bagl uygulamalar, krizi gidermek bir
yana onun daha da derinlesmesine yol agmaktadir. Iklim etiginin temel sorunsali adalet
ve hakkaniyet olgularidir. Tklim krizi hususunda tek &znenin insan olduguna iliskin
sorgulamanin, ayrica canli ve cansiz biitiin varliklar, tiirler arasi, uluslararasi, smiflar
arast ile kusak i¢i ve kusaklararasi baglamlarda da yapilmali, iklim politikalar1 ise iklim
adaleti temelli anlayisla olusturulmalidir. Basta yasam hakki olmak {izere gida hakki, su
hakki ve konut hakki gibi haklari ihlal eden iklim krizine karsi miicadele, tam da bu
sebeple, hak temelli yaklasimi i¢inde barindirmalidir. Bu nedenle; uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel iklim politikalari, iklim adaleti anlayisina uygun ve hak temelli bir
yaklagim igerisinde hazirlanmalidir.

Iklim krizinin etkileriyle miicadele etmek amaciyla &ncelikle uluslararas
toplumda birtakim girisimler olmus ve politikalar olusturulmustur. Ilk adim olarak 1992
yilinda BMIDCS olusturulmustur. BMIDCS kapsaminda iilkelerin salimlarimi
azaltmasimi amagclayan Kyoto Protokolii hazirlanmistir. Ne var ki Kyoto Protokolii’yle
iklim kriziyle miicadele igin olusturulan sistem i¢in belirlenen siirenin bitmesi ve
sistemin bu siirecte etkili olamamasi, 2015’te Paris Iklim Anlagsmasi’nin ortaya
koyulmasini gerektirmistir. Anlagma, sicaklik artisini 2 °C ve miimkiinse 1,5 °C ile
sinirlamay1 amaglamaktadir. Birlesmis Milletler iklim Eylem Plan1 (2020-2030), Herkes
icin Siirdiiriilebilir Kentler ve Insan Yerlesimleri i¢in Quito Bildirgesi, Sendai Afet
Riskini Azaltma Cercevesi 2015-2030 ve AB Yesil Mutabakati gibi uluslararasi alanda
hazirlanan farkli politika belgeleri de iklim kriziyle miicadelede 6nem tasimaktadir.

Ayrica, iklim krizinin denizlere olan etkisini azaltmaya yonelik eylemleri de kapsayan
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Barcelona Sozlesmesi ve Biikres Sozlesmesi de iklim kriziyle miicadele agisindan
onemli uluslararasi belgelerdendir.

Iklim y®netisimi, iklim kriziyle miicadele etmekle sorumlu olan uluslararasi
kuruluslardan merkezi yonetime, kent yoOnetimlerinden STK’lara, 6zel sektérden
bireylere kadar uzanan bir isbirligi siirecidir. Iklim y&netisiminin olmazsa olmazlar
arasinda yer alan tniversiteler ve hiikiimet dis1 Orgiitlerin de siirece destek vermesi,
siirecin basaris1 i¢in son derece kritiktir. YOnetisimin her bir aktorii, sahip olduklari
yetki, sorumluluk ve Ozellikleriyle birbirinden ayrilmakta, ayni zamanda birbirlerini
tamamlamaktadir. Bu nedenle her bir aktoriin iklim yoOnetisimindeki varligi 6nem
tagimaktadir. Iklim yonetisimi, yalmzca kiiresel ve ulusal boyutlarda degil, ayni
zamanda, bolgesel ve yerel boyutlartyla da var olmaktadir.

Calismanin birinci hipotezine gore kentler, iklim Kriziyle miicadelenin en
onemli aktorleridir. Bu acidan bakildiginda sahip olduklar1 yogun niifus, ekonomik
sektorlerin agirligi ve gerceklestirilen faaliyetler nedeniyle kentler, iklim krizinin en
biiyiik sorumlusudur. Bununla beraber, iklim krizi kaynakli afet ve risklerden en ¢ok
etkilenenler de bu yerlesim yerleridir, dolayisiyla kentler, ayn1 zamanda iklim krizinin
magdurudur. Bunlar g6z dniinde bulunduruldugunda kentler, iklim kriziyle miicadelenin
ithtiya¢ duyulan en 6nemli aktorleridir.

Yerel iklim yonetisimi, krizle etkili bir sekilde miicadele etmek icin gerekli
goriilen kent igindeki aktorlerin isbirligini anlatmaktadir. Kent yonetimlerinin
onciliiglinii yapmast gerektigi yerel iklim yonetisimi; kent igerisindeki diger kamu
kuruluglarini, kentte faaliyet gosteren 6zel sektor bilesenlerini, {iniversiteleri, STK’lar1
ve kentte yasayanlar1 tek bir ¢ati1 altinda toplamaktadir. Her bir aktoriin varligi, bu
miicadele acgisindan oldukca degerlidir. Bununla birlikte, bir diger mesele de
metropoliten alanlarin ve Tirkiye’deki adiyla biiyiiksehir belediyelerinin smirlart

icerisinde yer alan, tiim belediyelerin yerel iklim yonetisiminin bir pargasi olmasi ve
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metropoliten yonetimlerle esgiidiim igerisinde siirece destek vermeleri, miicadelenin
gliciinii artiracak ve etkin hale getirecektir.

Kentlerin iklim kriziyle miicadele etmeye baslamalari, tarihsel agidan iki
doneme ayrilmaktadir. 1990’Ii yillarda yasanan ilk donemde, diinyadaki kent
yonetimleri, iklim kriziyle miicadeleyi goniillii bir sekilde yiiriitmeye baglamislar ve
daha ¢ok azaltim eylemlerine odaklanmiglardir. 2000’1i yillarla birlikte ikinci doneme
girilmistir. Bu donemde, siirotesi belediye aglarinin sayisinin ve etki alaninin artmasi,
kentlerin iklim kriziyle miicadelesini gliglendiren 6nemli bir etkendir. Kentlerin de bu
donemde, merkezi yonetimlerin iklim politikalarindan farkli ¢izgiler izledigi
goriilmektedir.

Smirdtesi aglar, iklim kriziyle miicadele etmeyi amaglayan kent yonetimlerinin
bir araya gelmesiyle olusan ve bu yonetimlerin, iklim eylemlerindeki etkisini artiracak
olan bilgi ve deneyim paylasimi ile teknik ve mali destek gibi meselelerde destek
saglayan kuruluslardir. Aglar biinyesinde projeler ve programlar olusturularak kentlerin
bu girigsimlere katilmasi saglanmakta, boylece, kentlerin iklim krizine uyum ve azaltim
kapasiteleri artirllmaktadir. Bu amagla kurulan en 6nemli ve etkin aglar; ICLEI, C40
Kentleri, CoM, GCoM, Avrupa Kentleri, Enerji Kentleri ve Karbon Saydamlik
Projesi’dir. Sayilanlar disinda da yine pek ¢ok smirétesi agin bulundugu ve onlarin da
onemli ¢aligmalar ylirtittiigii ifade edilmelidir.

Iklim kriziyle miicadelede basar1 saglayabilmesi igin kent yonetimlerinin
uygulayabilecekleri kent modelleri bulunmaktadir. Direngli kent modeli, iklim krizi
kaynakli afet ve risklere karsi kentsel direngliligin artirilmasini saglayarak krizin
etkilerine uyum saglayacak tedbirleri icermektedir. Akilli kent modeli; akilli ulasim,
akilli enerji, akilli bina ve akilli altyapr gibi yontemleri i¢inde barindirarak kentsel
salimlarin azaltilmasi ve afetleri 6nceden tespit edecek teknolojilerle olusturulan erken

uyar1 sistemi gibi uyum tedbirlerine katki sunmaktadir. Kompakt kent modeli, yasam

191



yerleri ve sosyal alanlar arasindaki mesafenin miimkiin oldugunca az olmasi ile araglar
yerine yaya ve mikromobilite ulagim tiirlerinin kullanimini saglayarak kentsel salimlar1
azaltmaya fayda saglayan bir modeldir. Siinger kent modeli, kentsel taskinlarin olumsuz
etkilerini en aza indirebilmektedir. Ayrica, yagmur sular1 ile gri sularin islevsel hale
getirilerek yeniden kullanimini saglayan kentsel altyap1 uygulamalari iizerine kurulu bir
modeldir. Tklim kriziyle birlikte birgok yerlesim alaninda yasanmasi 6ngériilen su
kithgina kars1 etkili olacaktir. Ekolojik kent modelinin odak noktasi, dogal kaynaklarin
verimli ve akilli kullanimiyla salimlarin azaltilmasidir. Bunun i¢in enerji, ulagim, yesil
alan gibi konularda etkili bir modeldir.

Yerel iklim eylem planlari, kent yonetimlerinin iklim kriziyle miicadelesinin ilk
ve en Onemli adimudir. Seffaf, kapsayici, uygulanabilir ve katilimci bir sekilde
hazirlanmasi gereken bu politika belgesi, krizle miicadeleyi daha etkin ve planli bir hale
getiren bir yol haritasidir. Bununla birlikte, her kentin iklim 6zellikleri, cografi yapisi,
niifusu ve i¢inde barindirdig1 ekonomik sektorleri farklilik gosterdigi i¢in bu planlarda
yer alan iklim eylemlerinin de biitiiniiyle ayn1 olmasi beklenemez. Buradan ¢ikarilan bir
diger sonu¢ da kentlerin, bu sayilan ozellikleri dikkate alarak bir eylem plam
hazirlamas: yiikiimliligiidiir. Plan’t hazirlamadan Once, Sera gazi envanterleri
hazirlanmali ve bu envanter sonucunda salim azaltim hedefleri belirlenmelidir. Ardindan
iklim krizinden kaynaklanan afet ve risklerin kent iizerindeki etkileri, gelecek
senaryolarimi kapsayan etkilenebilirlik analizleriyle dlciilmelidir. Bu sayede ise uyum
eylemleri belirlenmelidir.

Kimi kent yonetimlerinin, ilk olarak 1990’11 yillarda iklim kriziyle miicadele
etmeye basladiklar1 bilinmektedir. Bu kentler, s6z konusu miicadeleye erken bir
donemde baglamalarina bagli olarak belirledikleri hedef ve eylemlerle diger kentler i¢in
ornek teskil etmektedir. Bu ¢alismada incelenen Barcelona, Buenos Aires, Hong Kong,

New York ve Stockholm kent yonetimleri, iklim kriziyle miicadele etmeyi amaglayan
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kentler i¢in dikkatle incelemeleri gereken basarili 6rneklerdir. Bu kentler hem kentsel
salimlarin yiiksek oldugu hem de cografi ve iklim 6zellikleri nedeniyle krizin etkilerine
maruz kalan kentlerdir. Anilan kentler, bu durumlarin bilinciyle hareket etmeyi secerek
1990’1 ve 2000’1i yillarda iklim krizine kars1 miicadele i¢in gerekli adimlar1 atmustir.
Bu Kkentler; sinirétesi aglarla isbirlikleri kurmus, yerel iklim eylem planlarini hazirlamis
ve ¢esitli uygulama ve girisimleriyle belli 6l¢iilerde kentsel salimlarini azaltmis ve iklim
risklerine uyum saglamis kentler olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, iklim kriziyle
miicadele etmeye yakin zamanda baslayan ya da baslamamis olan diger kent
yonetimleri i¢in 6nemli 6rneklerdir.

Calhismanin ikinci hipotezine gore Tiirkiye’de iklim yonetisimi, merkezi
yonetim agirhikhidir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de iklim krizine yonelik hedef ve
stratejileri belirleme, bu konuda ¢alismalar yapma ve kurumlar arasindaki esgiidiimii
saglama gorevi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na verilmistir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na bagli bir kurulus olan Iklim Degisikligi
Bagkanligi’nin gorevlerinden birisi de yerel iklim eylem planlarinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve bu konuda koordinasyonun saglanmasidir. Ayrica, 2001°de kurulan
Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu (IDUKK) da Tiirkiye’deki iklim
kriziyle miicadelede sorumlu diger bir birimdir. IDUKK, cesitli bakanliklar ile kamu
kuruluslart ve 6zel sektdr temsilcilerinin yer aldigi 22 iiyeden olugmaktadir. Uyeleri
arasinda, tiim belediyelerin dogal iiyesi oldugu Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB)’nin
baskam da yer almaktadir. Belediyeleri temsil eden TBB nin IDUKK’ta yer almast,
merkezi yonetimin, belediyeleri iklim kriziyle miicadelenin aktorlerinden birisi olarak
gordiigii seklinde yorumlanabilir. Anlasildig1 tizere, Tirkiye’de iklim ydnetigimi
anlayisi, kent yonetimlerini iklim kriziyle miicadelede bir aktor olarak kabul etmekle

birlikte merkezi yonetim agirliklidir.
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Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. T.C. 1982 Anayasasi’nda
yer alan “’kanunun, biiyiik yerlesim merkezleri icin dzel yonetim bicimleri
getirebilecegi” hikmii temel alinarak kurulan biiyiiksehir belediyelerinin, ozellikle
2000’1i yillarda gergeklestirilen diizenlemelerle, idari ve mali 6zerklikleri belirli dlgiide
artirtlmistir. Ne var Ki 2012’de c¢ikarilan 6360 sayili Kanun ve 2017’de gegilen
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’yle birlikte merkezi yonetimin biiyiiksehir
belediyeleri tizerindeki idari vesayeti yeniden giiglendirilmistir.

Calismamin  iigiincii  hipotezine gore;  Tiirkiye’deki biiyiiksehir
belediyelerinin iklim kriziyle miicadelede basarih olabilmeleri, sahip olduklar
cografi yapi, iklim ozellikleri ve hakim olan ekonomik sektorleri dikkate
almalarmma baghdir. Buna gore Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyeleri; iginde
barindirdiklar1 yogun niifus, ekonomik faaliyetlerin merkezi olmasi, cografi yapilar1 ve
iklim o6zellikleri gibi sebeplerle iklim krizinin hem sorumlusu hem magduru hem de
¢Oziim yerleridir. Bu yiizden, krizle miicadelede 6nemli sorumluluklari bulunmaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerinin yetkilerinden birisi de sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglamaktir. Bu yetki géz 6niinde bulunduruldugunda, iklim
kriziyle miicadele amaciyla biiyiiksehir belediyeleri, iklim eylemlerini belirlerken ve
uygularken ilge belediyeleriyle koordinasyonu saglamalari gerekmektedir. Ilge
belediyeleri ise kendi iklim politikalarini belirleyerek biiyiiksehir yonetimlerine gereken
destegi vermelidir.

Tiirkiye’deki ulusal hukuki gerceve ve politika belgelerinde, dogrudan veya
dolayli olarak, biiyiiksehir belediyelerinin iklim kriziyle miicadelesini ilgilendiren
bircok hiikiim bulunmaktadir. On Birinci (2019-2023) ve On ikinci (2024-2028)
Kalkinma Planlarinin yami sira Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan olusturulan bir¢ok politika belgesi ve planda da biiyiiksehirlere sorumluluk

verildigi goriilmektedir.
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KENTGES 2010-2023, Tiirkiye’de belediyelerin iklim kriziyle miicadelesine
iliskin eylemlerin yer aldigi ilk politika belgelerinden birisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023’te, ilk kez, biiyiiksehirlerde ve merkez
ilgelerinde YIDEP’lerin hazirlanacagi belirtilmistir. Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma
Devrimi politika belgesine gore, belediyelerin oncelikli olarak gerceklestirecegi iklim
eylemlerinden birisi YIDEP’lerini hazirlamalaridir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1’nin
2019-2023 Stratejik Plani’nda, 2023 yilina kadar, biitiin biiyiiksehirlerde YIDEP’lerin
hazirlanmasi ve Bakanlik¢a onaylanmasi hedeflenmistir. Ancak bu hedefe ulasilamadigi
goriilmektedir. Mart 2024 itibariyle, YIDEP’lerini hazirlayan biiyiiksehir belediyesi
sayist 15°tir. Bu belediyeler; Ankara, Antalya, Bursa, Denizli, Erzurum, Gaziantep,
Hatay, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Malatya, Trabzon ve
Sanlurfa’dir. Bircogunun bu yodnde calismalari devam etmekle birlikte diger 15
biiyiiksehir belediyesi ise YIDEP’lerini hazirlamamstir. Bu belediyeler; Adana, Aydin,
Balikesir, Diyarbakir, Eskisehir, Konya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu,
Sakarya, Samsun, Tekirdag ve Van’dir. 2023 yilinda sunulan Tiirkiye Cumhuriyeti
Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani’na gore, iklim Kanunu ve Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Plan1 Yonetmeligi’ne iliskin ¢alismalarin en kisa siirede bitirilmesi
hedeflenmektedir. Ulusal diizeydeki kimi diger belgelerde de biiyiiksehir
belediyelerinin, sorumlu veya ilgili kurulus olarak sayildig: goriilmektedir.

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerine iligkin mevzuat, belediyelere, iklim
kriziyle miicadelede dogrudan bir sorumluluk yiiklememektedir. Bununla birlikte, 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda, krizle
miicadele i¢in 6nem tastyan ulagim, atik, kent planlamasi, enerji, biyogesitlilik ve yesil
alan, afet yonetimi ve yerel iklim yonetisimi alanlarinda biiytliksehir belediyeleri ve ilge
belediyelerine gorev ve yetki veren hiikiimler bulunmaktadir. Mevzuatin iklim kriziyle

miicadelede biiyliksehirlere dogrudan sorumluluk yiliklememesi, bu yoOnetim
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birimlerinin iklim eylemlerini gergeklestirmedikleri anlamina gelmemelidir. Sayilan
alanlarda verilen gorev ve yetkiler, azaltim ve uyum eylemlerini ilgilendirdigi i¢in 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, belediyelerin iklim kriziyle miicadelede dogrudan
yetkilendirildigi yasal diizenlemeler i¢in ¢alismalar yapilmali ve yiiriirliige girmelidir.
Bu sayede belediyeler, iklim politikalarinin 6nemli bir aktorii olarak kabul edilmelidir.

8 Nisan 2020 tarihinde yiirtirliige giren Yo6netmelik’le, belediyelerin biinyesinde
iklim kriziyle micadele etmek amaciyla koordinasyonu saglayacak birimlerin
kurulmasinin  6nii agilmisti. Bu kapsamda, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinde iklim eylemlerini belirleyen ve koordinasyonu saglayan kurumsal
yapilanmanin olusturuldugu goriilmektedir. 30 biiyiiksehir belediyesinin, isimleri
farklilik gosterse de krizle miicadelede gorevli birimleri bulunmaktadir. Bu birimlerin
gorevleri, genel olarak, belediye biinyesindeki diger birimler arasinda koordinasyonu
saglamak, YIDEP’leri hazirlamak ve giincellemek, iklim kriziyle miicadeleye yonelik
projeler gerceklestirmek ve bu konudaki kiiresel seviyedeki ¢alismalari takip etmektir.

Ayrica, biiyliksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri, iklim kriziyle miicadele
etmek amaciyla bir araya gelen bir¢ok smirdtesi belediye agina iiye olmakta ve bu
kapsamda aglara ait proje ve programlara katilim saglamaktadir. Tiirkiye’den en ¢ok
liyeye sahip olan ag, 19 biiyiiksehir belediyesi ve 36 ilge belediyesi ile GCoM’dur.
Istanbul ve Izmir, en ¢ok aga iiye olan biiyiiksehir belediyeleri olarak dikkat
cekmektedir. Ayrica, Konya, Antalya ve Gaziantep’in de bir¢ok aga {iyeligi
bulunmaktadir. Biiyliksehir ilge belediyelerinden ise Kadikdy Belediyesi, bu konuda
basarili ve 6rnek bir ilgedir. 2022 yilinda Kadikoy Belediyesi, CDP’nin iklim kriziyle
miicadelede basarili belediyeleri belirledigi ‘’A” listesine Tiirkiye’den giren ilk belediye
olmustur. 2023 yilinda da aym basarty1 gosteren Kadikdy’le birlikte Istanbul da bu

listeye giren bir diger belediye olmustur.
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Antalya, Turkiye’nin tarim ve turizm sektorlerindeki en 6nemli kentlerinden
birisi olup en yogun niifusa sahip besinci kentidir. Akdeniz kiyisinda yer alan Antalya,
iklim krizinin etkileriyle miicadele ederken kentsel salimlarin da en yogun oldugu
kentlerden birisidir. Sicak hava dalgalari, orman yanginlari, deniz seviyesinde
yiikselme, asir1 yagislar, sel ve taskinlar kentte goriilen iklim Kkrizi kaynakli afet ve
risklerdir. Bu riskler, sahip oldugu yiliksek niifusu, tarim ve turizm gibi sektorleri
etkilemektedir.

Antalya, iklim kriziyle miicadele amaciyla 2013 ve 2021 yillarinda sera gazi
envanterlerini hazirlamis ve SEEP’leri olusturmustur. 2022 yilinda ise SECAP ortaya
koyulmus olup bu Plan’da azaltim eylemlerine agirlik verilmistir. Azaltim i¢in 6zellikle
enerji ve ulagim bagliklarina odaklanilmistir. Bu Plan, kentteki salimlari, temel y1l olan
2019’a kiyasla 2030°da en az %40 azaltmay1 icermektedir. Uyum i¢in ise ekosistem, su
yonetimi, altyapi, halk sagligi konularina yer verilmistir. Bunun yani sira, Plan’da tarim
ve turizm sektorlerine yonelik iklim eylemlerinin yer almasi, kentin en 6nemli iki
sektdrii olmasi nedeniyle 6nemlidir. Oyle ki iklim krizinin Antalya iizerindeki etkileri,
bu iki sektdrii biiyiik dl¢iide etkilemektedir.

Tiirkiye’nin en yogun orman varligina sahip kenti olan Antalya’da goriilen bir
diger afet ise orman yanginlaridir. Ormanlar, tipki denizler gibi, karbon yutak alanlar
olarak salimlarin azaltilmasina katki veren dogal azaltim ydntemlerinden birisidir.
Ancak ge¢miste, orman sinirlart digina ¢ikarilarak kullanima agilan alanlar ifade eden
2B arazilerinin en fazla oldugu kent, Antalya’dir. Bu tarz uygulamalar, kentteki yutak
alanlarinin ve biyogesitliligin azalmasima yol agmaktadir. Ayrica, orman yangimlart da
bu sorunlart derinlestirmektedir. Bu nedenle hem 2B gibi uygulamalarin
gerceklestirilmemesi hem de orman yanginlarina karsi gerekli tedbirlerin alinarak

bilinglendirme faaliyetlerinin yapilmasi1 Antalya i¢in dnem tagimaktadir.
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Tiirkiye’nin, BMIDCS ve Paris Iklim Anlasmas1 gibi, taraf oldugu uluslararasi
belgelerden olan Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Barcelona
Sozlesmesi kapsaminda gergeklestirilen COP’larda iklim kriziyle miicadeleye yonelik
kararlar alinmaktadir. Sozlesme’ye taraf iilkelerin 2016 yilinda bir araya geldigi
COP19°da kabul edilen Akdeniz Deniz ve Kiy1 Alanlar i¢in Bolgesel iklim Degisikligi
Uyum Cergevesi, Akdeniz iilkeleri ve kentleri iklim krizine yonelik miicadelelerine
iliskin 6nemli hiikiimler icermektedir. Bu Sozlesme ve Cerceve’de yer alan iklim
kriziyle miicadeleye iliskin hiikiimler, Akdeniz’e kiyis1 olan Antalya’yr dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu sebeple, s6z konusu belgelere iklim politikalarinda yer verme ve
uygulama yilikiimliiliigli bulunmasina ragmen Antalya Biiyiliksehir Belediyesi, ilgili
politika belgelerinde Barcelona Sozlesmesi ve Akdeniz Deniz ve Kiy1 Alanlart igin
Bolgesel Iklim Degisikligi Uyum Cergevesi’ne yer vermemistir. Akdeniz ve kiyi
alanlarmin  iklim krizinin etkilerinden korunmasi igin Antalya’nin, Barcelona
Sozlesmesi ¢ercevesinde alman kararlari uygulamasi ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi gereklidir.

Antalya’nin niifusu, merkez ilgeler olan Konyaalti, Muratpasa, Kepez, Aksu ve
Dosemealt1 ilgelerinde yogunlagmisti. Bu ilgelerden Muratpasa, iklim Kkriziyle
miicadelede onemli adimlar atmaktadir. Ozellikle yogun niifusa sahip bu ilgelerin, iklim
eylem planlarini hazirlamalari ve uygulamalari, kentteki diger ilgelere 6rnek teskil
etmeleri acisindan onemlidir. Bu sebeple Konyaalti, Kepez, Aksu ve Dosemealt: ilge
belediyeleri de azaltim ve uyum eylemlerini belirlemeli, iklim eylem planlarim
hazirlamal1 ve etkili bir miicadele amaciyla uygulamalar gelistirmelidir.

Kentte gergeklestirilen en yogun ekonomik sektorlerden birisi olan tarimsal
faaliyetlerin hakim oldugu ilgeler; Alanya, Demre, Elmali, Finike, Gazipasa,
Gilindogmus, Korkuteli ve Kumluca’dir. Ayrica, kent i¢in 6nemli bir yeri olan seracilik

faaliyetleri Aksu, Dosemealti ve Kepez ilgelerinde yogunlagsmaktadir. Antalya’da
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goriilen iklim krizi kaynakl firtina, hortum ve asir1 hava olaylar1 gibi afetler nedeniyle
seracilik faaliyetleri etkilenebilmektedir. ilgelerdeki bu faaliyetlerin ve dolayli olarak
yerel ekonominin zarar gormemesi i¢in Aksu, Dosemealt1 ve Kepez Belediyeleri’nin bu
konuya 6zel bir 6nem vermesi ve iklim eylemlerini belirlemeleri onem tasimaktadir.

Antalya’nin 19 ilgesinden 12 tanesi Akdeniz kiyisinda yer almaktadir.
Akdeniz’de deniz seviyesinin yiikselmesi, basta turizm sektorii olmak {lizere gelecekte
bircok kentsel faaliyetin aksamasina yol agacaktir. Ayrica, kiy1 taskinlar1 ve sel gibi
afetleri tetikleyecek ve kentteki altyapilara hasar verecektir. Ozellikle Kas, Kemer,
Konyaalti, Manavgat, Serik ve Alanya il¢e belediyeleri, iklim krizinin turizm lizerindeki
etkilerine kars1 bu sektorii direngli hale getirmek icin eylemlerini belirlemeli ve bunlari
uygulamalidir. En 6nemlisi, Akdeniz’e kiyist olan bu ilge belediyelerinin Tiirkiye’nin
taraf oldugu Barcelona So6zlesmesi kapsaminda almman kararlara uygun eylemler
belirlemesi ve bu Sozlesme’nin gerekliliklerini yerine getirmekle yiikiimlii oldugunu
unutmamasi gerekmektedir.

Kentteki orman varliginin ilgelere gore dagilimina bakildiginda, en ¢gok ormanlik
alanlara sahip il¢eler Manavgat, Akseki, Kas, Alanya ve Korkuteli’dir. Birgok canli
tirline ev sahipligi yapan orman ekosistemi, ayni zamanda, yutak alanlari olmasi
sayesinde salimlara karsi dogal miicadele yontemlerindendir. Asir1 sicaklar sonucu
meydana gelen orman yanginlari, bu miicadeleyi sekteye ugratma riski tasir. Bunu
engellemek amaciyla orman varligimin yogun oldugu ilceler; bu konuya Onemle
egilmeli, gerekli tedbirleri almali ve toplumsal bilinglendirme ¢alismalar1 yapmalidir.

Konya, 2.296.347 niifusuyla Tirkiye’nin en biiyiik altinc1 kentidir. Kentte
islenen tarim alani, yiizolglimiiniin %67’sini olusturmaktadir. Bu alanlarin verimliligi
yiiksek olup %11°lik oranla Tiirkiye’nin en ¢ok tahil iiretimi yapan kentidir. Tarimin en
onemli sektor olmasina karsin, kentte goriilen kuraklik, iklim krizinin derinlesmesiyle

siddetini artirmaktadir. Bu durum, kentteki tarimsal faaliyetleri tehdit eden bir unsurdur.
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Kuraklik ve yer alti sularmmin azalmasi nedeniyle Konya’da obruk olusumlarina
rastlanmaktadir. Konya, iklim kriziyle miicadelenin ilk adimi olan YIDEP’i heniiz
hazirlamamistir ancak bu konuda ¢alismalar siirmektedir. Simdiye kadar YIDEP’in
hazirlanmamasi1 Konya i¢in énemli bir eksikliktir. Bununla birlikte sifir karbon binalar
ve bisikletli ulasim gibi eylemlere iliskin projelere dahil oldugu goriilmektedir.

Konya’daki ilge belediyelerinden hicbiri YIDEP hazirlamamistir. Bunun yam
sira, 31 ilge belediyesinden yalnizca 7 tanesinin iklim kriziyle miicadelede kurumsal
yapilanmaya gitmesi, bu konuda il¢e belediyelerinin iklim kriziyle miicadeleye gerekli
Oonemi vermediginin gostergesidir.

Konya’da en fazla niifusa sahip ilgeler, ayn1 zamanda merkez ilgeler olan
Selguklu, Karatay ve Meram ilgeleridir. Bu belediyelerin, iklim krizine yonelik
eylemlerini belirlemesi ve iklim eylem planlarin1 hazirlamasi, diger ilgelere 6rnek
olmalar1 acisindan 6nemlidir. Eregli, Aksehir ve Beysehir ilgeleri, merkez ilgelerinden
sonra en fazla niifusa sahip il¢elerdir. Ayni sekilde bu ilgeler de iklim kriziyle miicadele
eylemlerini belirleyerek hayata gecirmelidir.

Kentteki tiim ilgelerde sel ve taskin afetleri goriilmekle birlikte bu afetler;
Aksehir, Seydisehir, Beysehir, Eregli, Karapmar ve Cihanbeyli ilgelerinde daha sik
goriilmektedir. Ayrica Aksehir, Taskent ve Hadim ilgelerinde de heyelan olaylarinin
yasandig1 goriilmektedir. Bu sebeple, ilge belediyelerinin s6z konusu afetlere karsi
tagkin plani gibi planlamalarini yapmasi, kentsel altyapi sistemlerini gii¢clendirerek
afetlere direngli yasam alanlari olusturmasi gerekmektedir. Bununla beraber, iklim
krizinin neden oldugu risklere kars1 kentsel direncliligi artiracak tedbirler belirlenmeli,
bdylece, can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi saglanmalidir.

Obruk olusumunun en ¢ok goriildiigli ilgeler, Karapinar ve Cumra’dir. Ayrica,
Altinekin ve Kadinhani ilgelerinde de obruklara rastlanmakta ve bu ilgelerde yasayanlar

icin risk olusturmaktadir. Dolayisiyla bu ilceler, obruklarin olusumunun nedenlerine
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Ozenle yaklagmali, risk haritalar1 olusturmali ve iklim krizinin derinlestirdigi ¢ollesme
riskini en aza indirmelidir.

Genis tarim alanlarina sahip olan ve Tiirkiye’nin tahil ambari olarak adlandirilan
Konya’da tarimsal faaliyetlerin en yogun oldugu ilgeler; Karapinar, Cihanbeyli,
Beysehir, Cumra ve Eregli’dir. Yagislarin azalma egiliminde oldugu Konya’da
kurakligin artmasi ongoriilmektedir. Bu durum ise tarimsal faaliyetlerde verimliligi
disiiriirken gida giivensizliginin toplum saglhigimi etkilemesine neden olacaktir. Bu
sebeple tarimin yogunlastigi bu ilgeler, kuraklik basta olmak tizere iklim krizi kaynakl
risklerle miicadele amaciyla eylemlerini belirlemeli ve bunlar1 uygulamalidir.

Tiirkiye’nin gilineydogusunda ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi’'nde yer alan
Sanliurfa, 2.170.110 niifusuyla iilkenin en biiyiik sekizinci kentidir. 1970’lerden bu yana
bolgede uygulanan GAP sayesinde, kent i¢in en onemli ekonomik sektor tarimdir.
Ozellikle kurakligin yogun olarak hissedildigi Sanlwrfa; sel, tagskin, kentsel 1s1 adasi
etkisi, su kithgr ve ¢ollesme gibi risklerden de etkilenmektedir. Sanliurfa Biiyliksehir
Belediyesi, azaltim hedefini belirlemek amaciyla 2019°da sera gazi envanterini
hazirlamigtir. Kent yénetimi, 2022°de ise Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem
Plani’n1 tamamlamigtir. Plan’da azaltim eylemlerine agirlik verilmistir. Enerji ve tarim
kaynakli salimlar, toplam salimlar i¢inde en yiiksek paya sahip iki alandir. Azaltim
hedefi; temel y1l olan 2021°e kiyasla 2035’e kadar %55, 2053’e kadarsa %80 oraninda
azaltim olarak belirlenmistir. Uyum eylemlerinde ise kuraklik, sel, taskin, hava kirliligi
ve vektorel hastaliklara karsi eylemler belirlenmistir.

Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem
Plani’nda; tarim, hayvancilik ve sanayi sektorlerindeki salimlarin iizerinde belediye
yonetiminin kontrol seviyesi diisiik oldugu i¢in azaltim imkanimin az oldugu ifade
edilmektedir. Her ne kadar 5216 sayili Kanun’a gore, OSB’ler, biiyliksehir

belediyelerinin gorev ve yetkileri disindaki bolgeler olsa da biiyiiksehir belediyelerinin
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sanayi atiklarma iligkin hizmetleri yiiriitmek ve sanayi kuruluslarini afetlere karsi
denetlemek ve bu ¢ergevede isletme izni ve ruhsati verme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica,
Kanun, biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin, tarim alanlarin1 korumak ve tarim ve
hayvanciligr desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyette bulunabileceklerini agikga
belirtmektedir. Bu sebeple Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, sanayi, tarim ve
hayvanciliga iliskin faaliyetlerden kaynakli salimlarin kontroliinii diisiik seviyede gorse
de aksine bu alandaki salimlar1 azaltmak igin gerekli tesvik ve destegi sunabilir.

Kentin uyum politikalar1 kapsaminda belirlenen bir baska eylem de komiir gibi
kirletici kaynaklar yerine daha az kirletici olan dogalgaz gibi yakitlarin kullanilmasidir.
Elbette komiir, bir fosil yakit oldugu i¢in kullanimi halinde salimlar1 artiric1 etki
yaratmaktadir. Bununla birlikte, dogalgaz da bir fosil yakittir ve kullanimi halinde sera
gaz1 salimlarina yol agmaktadir. Cok fazla kirletici yerine “’daha az kirletici’’ olan bu
kaynaklarin tercih edilmesi, krizle miicadele icin etkili olacak bir yontem degildir.
Elbette, bu konuda akla ilk olarak hava kirliligi gelebilir. Komiir, agiga ¢ikardigi gaz
sebebiyle, dogalgazdan daha fazla hava kirliligine neden olmaktadir. Bununla birlikte,
kentte 6zellikle glines ve hidroelektrik enerjisi kapasitesinin yiiksek seviyelerde oldugu
bilinmektedir. Bu sebeple, dogalgazdan daha temiz olan enerji kaynaklarinin tercih
edilmesi, iklim kriziyle miicadelenin etkinligini artiracaktir.

Sanlwurfa ilge belediyelerinin iklim kriziyle miicadelede etkili olmadiklar
anlagilmaktadir. Kuraklik ve collesme gibi riskleri barindiran Sanlurfa’daki ilge
belediyeleri, Biiyiiksehir Belediyesi ile esgiidiim halinde iklim eylem planlarmi acil
olarak hazirlamalidir. Ayrica, etkili bir kurumsal yapilanmanin varhigi, krizle
miicadelenin en Onemli ayaklarindan birisidir. Bundan hareketle, 13 belediyeden
yalnizca Siverek ve Eyyiibiye’nin kurumsal yapilarini olusturmasi, iklim kriziyle
miicadelede etkisiz kalindiginin bir baska gostergesidir. Ayni sekilde, iklim kriziyle

miicadelede etkili olmak i¢in belediye biinyesinde bu birimleri olusturmalidir.
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Sanlurfa’da yasayan niifusun yogunlastigi ilgeler, ayn1 zamanda merkez ilgeler
olan Haliliye, Eyylibiye ve Karakoprii’diir. Bu il¢eler disinda Siverek, Viransehir ve
Akgakale ilgeleri de yiiksek bir niifusa sahiptir. Sahip olduklar1 yogun niifus sebebiyle
oncelikle merkez ilgeler; iklim eylem planlarim1 hazirlamali, salimlar1 azaltacak
tedbirleri belirlemeli ve iklim krizine direngli yasam alanlar1 olusturmalidir. Boylece
iklim kriziyle miicadele agisinda kentteki diger ilge belediyelerine 6rnek olmalidir.

Ozellikle GAP’1n etkisiyle tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu Sanliurfa’da;
Harran, Siverek, Viransehir ve Ceylanpinar ilgeleri, tarim sektoriiniin en yogun oldugu
ilgelerdir. Yagislarin azalmasi sebebiyle goriilen kuraklik, tarim alanlarinin verimliligini
diisirmekte ve bu agidan kenti ve ilgeleri olumsuz etkilemektedir. Biiyiliksehir
Belediyesi’nin kuraklik ve tarima yonelik belirledigi eylemlerin ilge belediyeleriyle
isbirligi i¢cinde yasama gegirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda ilgce belediyeleri,
damla sulama gibi etkin yontemlerle ilgili bilin¢lendirme calismalar1 ve kuraklik erken
uyar1 sistemi gibi tedbirler gelistirmeli ve bunlar1 uygulamalidir.

Karadeniz kiyisinda bulunan Trabzon, Tirkiye’nin kuzeyinde ve Karadeniz
Bolgesi’nde yer almaktadir. Niifusu 818.023 olan Trabzon, Tiirkiye’ nin en kalabalik 27.
kentidir. Kent i¢in en onemli ekonomik sektorler; tarim, hayvancilik ve balikgiliktir.
Trabzon, iklim 6zellikleri ve cografi yapis1 nedeniyle, iklim krizi kaynakli risklere karsi
kirilgandir. Yogun yagis alan bolgede, sik sik sel ve heyelan afetleri yasanmaktadir.
1927 ile 2018 arasindaki donemde yagis miktarinda degisim yasanmasa da sel ve
tagkinlarin yasanma siklig1 artmistir. Bunun sebebi; yagis miktarinin degismesi degil,
yagis dagilimindaki diizensizlikten kaynaklanmaktadir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, 2018 yilinda, Kurumsal ve Kentsel Sera Gazi
Envanteri’ni hazirlamistir. Bunun ardindan, 2019 yilinda azaltim ve uyum hedeflerinin
belirlendigi Trabzon’un Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum Plam

hazirlanmistir. Bu Plan’a gore, 2016 yilina kiyasla 2030’a kadar toplam salimlarda %36,
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kisi bas1 salimlarda ise %31 azaltim hedeflenmektedir. Binalarda enerji tiikketimi, ulasim
ve tarim salimlardaki pay1 en yliksek alanlardir. Azaltim eylemlerinde yapili ¢evre ve
ulasima agirlik verilmistir. Uyum eylemleri i¢in ise yesil alan, kentsel 1s1 adasi, tarim ve
biyogesitlilik alanlar1 ne ¢ikmaktadir. Trabzon icin hazirlanan YIDEP’in 2019 yilinda
hazirlandig1 g6z onlinde bulunduruldugunda bu Plan’in giincellenmesi gerekmektedir.
Ayrica, 2030’a kadar %36 azaltim hedefinin diisiik bir hedef olmasi nedeniyle bu
hedefin de gézden gecirilmesi ve daha yiiksek bir hedefin belirlenmesi yerinde olacaktir.

Trabzon’un Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum Plani’nda yer alan
binalarda enerji tiiketimiyle ilgili hedeflerden birisi, konutlarin %60’inda dogalgaza
gecilmesi ve bdylece komiir tiiketiminde %30 azalma saglanmasidir. Ayrica, Hayrat ve
Macka’da komiirden dogalgaza doniisiim icin tesisler kurulmasi planlanmaktadir.
Dogalgaz, iklim kriziyle miicadelede komiir yerine kullanilabilecek bir kaynak degildir.
Tipkt komiir gibi bir fosil yakit olan dogalgaz da sera gazi salimlarini artirmaktadir. Bu
sebeple, bu eylemin hedef olarak belirlenmesi, krizle miicadeleyi etkin kilacak bir adim
olmayacaktir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum
Plani’ndaki azaltim eylemlerinde uygulayici, yol gosterici, 6zendirici ve kolaylastirict
gibi farkli rollerle kendini tanimlamaktadir. Ayrica, bir¢ok eylemin maliyetinin de
detayli bir sekilde hesaplandigi goriilmektedir. Bu iki durum da Eylem Plani’nin
aciklayici oldugunu, eylemlerin ise gercekgi bir sekilde belirlendigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmas: Biikres
Sozlesmesi kapsaminda gerceklestirilen toplantilarda iklim kriziyle miicadeleye yonelik
kararlar alinmaktadir. S6zlesme’ye taraf {ilkelerin aldig1 bu kararlar, Karadeniz’e kiy1s1
olan Trabzon’u dogrudan ilgilendirmektedir. Bu sebeple s6z konusu kararlara iklim
politikalarinda yer verme ve uygulama ylkimliligi bulunmasina ragmen Trabzon

Biiyiiksehir Belediyesi, ilgili politika belgelerinde Biikres Sozlesmesi ve sonrasinda
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alman kararlara yer vermemistir. Karadeniz ve kiyr alanlarimin iklim Kkrizinin
etkilerinden korunmasi i¢in Trabzon’un Biikres So6zlesmesi ¢ergevesinde alinan
kararlar1 uygulamasi ve yiiktimliiliiklerini yerine getirmesi gereklidir.

Trabzon’un merkez ilgesi olan Ortahisar, ayn1 zamanda, kentin en kalabalik
ilgesidir. Bu nedenle, Ortahisar’da iklim eylemlerinin belirlenmesi ve bunlarin yasama
gecirilmesi, diger il¢e belediyelerine bu konuda oOnciililk etmesi agisindan onemlidir.
Ayrica, i¢inde Ortahisar’in da yer aldigi 10 ilgenin Karadeniz’e kiyis1 bulunmaktadir.
Kentte deniz seviyesinin yiikselmesi, bu ilgelerin kiy1 alanlarini etkilemekte ve sel ve
tagkin gibi risklerin siddetini artiracaktir. Bu durum ise can ve mal kayiplarina yol
acacaktir. Bu dogrultuda basta Ortahisar olmak tizere kiyis1 bulunan ilge belediyeleri;
Biikres Sozlesmesi kapsaminda alinan iklim kriziyle miicadeleye yonelik kararlarin
gerekliliklerini yerine getirmeli, deniz seviyesindeki yiikselmeye kars1 kiy1 seridindeki
yerlesime iligskin gerekli onlemleri almali ve kentsel altyapiy1 giliglendirmeye yonelik
uyum eylemlerini belirleyerek bunlari uygulamalidir.

Trabzon’da yagis miktarindan ziyade yagis diizensizliginin arttig1 bilinmektedir.
Bu durum, heyelan ve taskin risklerinin kentte yasanma sikligini artirmaktadir.
Trabzon’un biitiin ilgeleri, sel ve heyelan riski tagimakta, bu riskler de can ve mal
kayiplarina neden olmaktadir. Iklim krizi kaynakli bu risklerin sik sik yasandigi ve
ilgeleri olumsuz etkiledigi goz Oniine alindiginda, ilge belediyeleri, bu konuda
sorumluluk almalidir. Bu dogrultuda, afetlerin etkilerini azaltacak tedbirler alinmal1 ve
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi ile esgiidiim igerisinde bu tedbirleri uygulamalidir.

Tarim sektorii, Trabzon igin en 6onemli ekonomik sektordiir. Cay yetistiriciliginin
en yogun yapildigi ilgeler Hayrat, Stirmene, Of ve Arakli’dir. Findigin en ¢ok {iretildigi
ilceler ise Ortahisar, Arsin, Yomra, Arakli ve Akgaabat’tir. Ozellikle bu ilgeler, yerel
ekonomi ic¢in ¢ok Onemli olan tarim sektoriinii iklim Kkrizinin etkilerinden koruma

konusunda sorumluluk bilinciyle hareket etmelidir.
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Biiytiksehir belediyelerinin iklim adaleti anlayisina uygun ve hak temelli bir
anlayis igerisinde etkili bir iklim politikas1 izlemesi, bu yonetim birimlerinin idari ve
mali 6zerkliklerini korumak ve artirmakla miimkiindiir. Oyle ki idari 6zerkligi olan
bliyiiksehir belediyeleri, hazirlayacaklar1 iklim eylem planlarindan iiyesi olacaklari
aglara kadar birgok konuda dogrudan karar alabilme yetkisine sahip olmali, merkezi
yOnetimin iznine ve onayina tabi olmamalidir. Ayrica, iklim eylemlerinin uygulanmast,
belirli 6l¢iide bir mali kaynagin olmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, biiyiiksehir
belediyelerinin gelirlerini artiracak diizenlemeler yapilmali, mali agidan merkezi
yonetime bagimli olmayacak tedbirler hayata gegirilmelidir. Merkezi yonetim, elbette,
iklim kriziyle miicadelesinde biiyiiksehir belediyelerine mali ve teknik destek saglamali,
atilan adimlar1 degerlendirmeli ve tesvik edici bir rol tistlenmelidir. Ancak, biiyiiksehir
belediyelerinin bu konudaki yetkilerini kisitlayict adimlar atmamali, onlar1 merkezi
yonetimin bir uzantis1 olarak gormemeli ve bu konuda kolaylastirici roliiyle hareket
etmelidir.

Biiyiiksehir belediyeleri, sinirlart igerisinde tam ve miinhasiran yetkilidir.
Bununla birlikte, metropoliten alanlarda etkili bir iklim politikas1 uygulamak, ancak
sinirlar  igerisinde bulunan diger belediyelerin bu siirece katki saglamasini
gerektirmektedir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyeleri, iklim krizine karst ilge
belediyeleriyle esglidiim halinde miicadele etmelidir. Diger bir ifadeyle, yatay iklim
yonetisimi uygulanmalidir. Bu durum, ayn1 zamanda, hizmetin halka en yakin birimler
tarafindan yerine getirilmesini anlatan yerindenlik (subsidiarite) ilkesinin bir geregidir.

Krizin sonuglarinin gelecekte daha yikici hale gelmemesi ve insanlarin saglikli,
giivenli ve mutlu bir kentte yasama haklarinin ellerinden alinmamasi i¢in zamaninda
miidahalenin 6nemi biiytiktiir. Bu dogrultuda, iklim yonetisimi anlayisina uygun olarak
tim paydaslarin birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Bu paydaslarin en 6nemli

sacayagl ise kent yonetimleri ya da diger bir deyisle kentlerdir. Iklim krizinin hem
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sorumlusu hem magduru hem de ¢6ziim yeri olarak kentleri yonetenler, ancak ve ancak
iklim adaletini saglayan etkili azaltim ve uyum eylemleriyle iklim kriziyle basarili bir
sekilde miicadele edebilir. Cografi yapi, barindirdiklar1 niifus ve ekonomik sektorlerin
kent igerisindeki yogunluguyla metropoliten yonetimlerin de bu bilingle hareket etmesi
gerekmektedir. Bilim insanlar1 tarafindan da kanitlandig1 haliyle her gecen siire, heniiz
dogmamis olan canlilar da dahil olmak {izere Diinya’daki canli ve cansiz tiim varliklarin
aleyhine islemektedir. Ancak yasanacak baska bir Diinya daha yoktur. Bu sebeple,

zaman, samimi ve etkili sekilde eyleme gegme zamanidir. Hemen ve simdi.
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OZET

Iklim krizi, yeryiiziindeki istisnasiz canli ve cansiz tiim varliklarin yasamini
olumsuz etkileyen bir tehdittir. Bu sebeple, iklim kriziyle miicadele i¢in kiiresel, ulusal,
bolgesel ve yerel boyutlariyla ayr1i ayri incelenmesi ve politikalar olusturulmasi
gerekmektedir. Kentler iklim Kkrizinin sorumlusu, magduru ve ¢oziim yeridir. Bu sebeple

yerel iklim politikalari, sorunun ¢6ziimii i¢cin 6nem tasimaktadir.

Bu caligmanin amact; kentlerin iklim kriziyle iliskisini ele almak, Tiirkiye’de
iklim yoOnetisimini ve Ornek olarak sec¢ilen Antalya, Konya, Sanliurfa ve Trabzon

Biiyiiksehir Belediyeleri’nin iklim politikalarin1 incelemek ve degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: iklim Krizi, Iklim Yénetisimi, Yerel Iklim Krizi Politikalari,
Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri, Antalya Biiyliksehir Belediyesi, Konya Biiyiiksehir

Belediyesi, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
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ABSTRACT

Climate crisis is a threat that negatively affects the lives of all living and non-
living beings on earth, without exception. For this reason, it is necessary to examine the
global, national, regional and local dimensions separately and create policies to combat
the climate crisis. Cities are responsible, victims and places of solution to the climate
crisis. For this reason, local climate crisis policies are important for solving the

problem.

The aim of this study is to discuss the relationship of cities with the climate
crisis, to examine and evaluate climate governance in Turkey and the climate policies of
Antalya, Konya, Sanliurfa and Trabzon Metropolitan Municipalities, which are selected

as examples.

Keywords: Climate Crisis, Climate Governance, Local Climate Crisis Policies,
Metropolitan Municipalities in Turkey, Antalya Metropolitan Municipality, Konya
Metropolitan Municipality, Sanliurfa Metropolitan Municipality, Trabzon Metropolitan

Municipality
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